
การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการของสํานักงาน ก.พ.ร. 

            สํานักงาน ก.พ.ร.  จัดกิจกรรม Home Office Day เรื่อง "การเปดเผยขอมลูขาวสารของราชการ 
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการใหบรกิารของสํานักงานก.พ.ร." แกเจาหนาที่ สํานักงาน ก.พ.ร. โดยม ีดร. 
นคร เสรีรักษ ผูเช่ียวชาญดานขอมูลขาวสาร สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ใหเกียรติเปนวิทยากรในการบรรยายครั้งนี้ ณ หองประชุมฝายบริหารชั้น 5 สํานักงาน ก.พ.ร. 
เมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน 2552 ที่ผานมา 

           ดร. นคร เสรีรักษ กลาวถึงสาระสําคัญของพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 วา เหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ ในระบอบประชาธิปไตย การใหประชาชนมี
โอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับการดําเนินงานตางๆ 
ของรัฐเปนสิ่งจําเปน เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็น และใช
สิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริง อันเปนการสงเสริมใหมี
ความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน จึงควรกําหนดใหประชาชน มี
สิทธิ ไดรูขอมูลขาวสารของทางราชการ โดยมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผย
ที่ชัดแจง และจํากัดเฉพาะ ขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติ หรือตอประโยชนที่สําคัญของเอกชน ทั้งนี้ เพ่ือ

พัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคง และจะยังผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตนอยางเต็มที่ เพ่ือที่จะ
ปกปกรักษาประโยชนของตนไดอีกประการหนึ่งดวย ประกอบกับสมควรคุมครองสิทธิ สวนบุคคลในสวนที่เกี่ยวของ
กับขอมูลขาวสารของราชการไปพรอมกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

           โดยไดใหคํานิยามไววา ขอมูลขาวสาร คือ สิ่งที่สื่อความหมายใหรูเรื่องราว ขอเท็จจริง  สื่อความหมายโดย
สภาพของสิ่งนั้นเอง หรือโดยผานวิธีการใดๆ อยูในรูปของเอกสาร แฟม  รายงาน  หนังสือ แผนผัง  แผนที่ ภาพวาด 
ภาพถายฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยคอมพิวเตอร หรือวิธีที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวปรากฏได  

           ขอมูลขาวสารของราชการ คือ ขอมูลที่อยูในความครอบครอง หรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐไม
วาจะเปนขอมลูเกี่ยวกับ การดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเกีย่วกับเอกชน 

           หนวยงานของรฐั  คือ ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ สวน
ราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
หนวยงานอิสระของรัฐ 

           เจาหนาที่ คือ ผูซึ่งปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ   

                 

           นอกจากนี้ ดร.นคร ไดกลาวถึง การเปดเผยขอมูล เก่ียวกบัสิทธิของการไดร ู อาทิ สิทธิไดรูตาม
มาตรา 7 สิทธิตรวจดูตามมาตรา 9 สิทธิขอดูตามมาตรา 11 และ สิทธิไดรับสําเนาและขอใหรับรองสําเนาถูกตอง 



รวมทั้งไดกลาวถึง ขอมูลขาวสารที่ไมตองเปดเผย (มาตรา 15) ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ 
ขอมูลเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย ขอมูลเกี่ยวกับความเห็นภายในหรือคําแนะนําภายในหนวยงาน ขอมูลเกี่ยวกับ
ความปลอดภยัของบุคคล ขอมูลขาวสารสวนบุคคบล และกฎหมายหรือบุคคลเจาของขอมูลกําหนดมิใหเปดเผย 

 

           ทั้งนี้ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดสงเสริมเรื่อง การเปดเผยขอมูล
ขาวสารของราชการ โดยกําหนด “ระดับความสําเร็จในการเ
ขอมูลขาวสารของราชการ” ไวเปนตัวช้ีวัดในคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการและจังหวัด ซึ่งกําหนดใหสวนราชการ
และจังหวัดตองดําเนินใหเปนไปตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารข
ราชการ พ.ศ. 2540 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 ธันวาคม
2547 เก่ียวกับการเปดเผยขอมูลประกาศประกวดราคา ประกาศ
สอบราคา และสรุปผลการจดัซื้อจัดจางของสวนราชการ และกา
กําหนดมาตรการใหทุกหนวยงานของรัฐ ใหบริการขอมูลขาวสาร
ตางๆ แกประชาชนดวยความรวดเร็ว โดยการประเมินผลจะ
พิจารณาจากระดับข้ันของความสําเร็จ (Milestone) ตามเปาหมายที่กําหนดไวในแตละระดับ 

ปดเผย

อง
 

ร

           โดยระดับที่ 1 ของการดําเนินการตามตัวช้ีวัดดังกลาว กําหนดให จัดสถานที่/จัดต้ังศูนยขอมูลขาวสาร เพ่ือ
ใหบริการขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 ไดบัญญัติไววา  

           “ภายใตบังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอย
ดังตอไปนี้ ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

           (1) ผลการพิจาณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้งความเห็นแยงและคําสั่งเกี่ยวของในการ
พิจารณาวินิจฉัย  
ดังกลาว 

           (2) นโยบายหรือการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราช
กิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 (4) 

           (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําของป
ที่ดําลังดําเนินการ 

           (4) คูมือหรือคําสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ 
ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของเอกชน 

           (5) สิ่งพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง 

           (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทํา
บริการสาธารณะ 

           (7) มติคติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แตงต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี ้ให
ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการพิจารณาไวดวย 

           (8) ขอมูลขาวสารอืน่ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

           ขอมูลขาวสารที่จัดใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามวรรคหนึ่ง ถามีสวนที่ตองหามมิใหเปดเผย ตามมาตรา 14
หรือมาตรา 15 อยูดวย ใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอื่นใดที่ไมเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น 



           บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเก่ียวของหรือไมก็ตาม ยอมมีสิทธิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํารับรอง
ถูกตองของขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งได ในกรณีที่สมควรหนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
จะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการนั้นก็ได ในการนี้ใหคํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอย ทั้งนี้เวนแตจะมี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอื่น” 

         

 

           ขั้นตอนการดําเนินการของตัวชี้วัด “ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมลูขาวสารของ
ราชการ” ดาํเนินการตาม พระราชบญัญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีดังนี้ 

           1. จัดระบบขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9  

           2. บริหารจัดการเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเปนระบบ  

           3. เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารใหบุคลากรในสวนราชการและประชาชน
ทราบ เชน การจัดอบรม การประชาสัมพันธเก่ียวกับผลการปฏิบัติตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ  

           4. เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับประกวดราคา ประกาศผลสอบราคา ที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลวบนเว็บไซต
ของสวนราชการ โดยเร็ว และจัดทําสรุปผลการจัดซื้อจัดจางเปนรายเดือน โดยแยกเปนประเภทหมวดหมูใหชัดเจน 

           สําหรับการใหการบริการขอมูลของหนวยงานภาครฐั นั้น เมื่อขอมูลขาวสารพรอม ตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน สวนขอมูลขาวสารที่มีจํานวนมาก หรือไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน 
ตองแจงใหผูขอขอมูลทราบภายใน 15 วัน และแจงวนัท่ีจะดําเนินการแลวเสร็จใหทราบดวย และในกรณีจะไม
เปดเผยขอมูล ตองแจงคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูล พรอมเหตุผลใหผูขอขอมูลทราบภายใน 15 วัน 
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