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ส่วนที่ 2 
ผลการทบทวนกระบวนงาน การประเมินต้นทุน 

และข้อเสนอการปรับปรุง
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ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

ด้านที่ 1 

การจ้างงานคนต่างด้าวและสวัสดิการแรงงาน 
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ผลการทบทวน:  หลักเกณฑ์การจ้างคนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักรไทย และเงื่อนไขการตรวจ
ลงตราประเภท Non-Immigrant Visa “B”  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 191, 192, 193, 194 
ที่ผ่านมารัฐบาลได้แก้ไขปัญหาในส่วนของการจ้างแรงงานไร้ฝีมือและมีความคืบหน้าไปแล้วเป็นอย่างมาก การ

ทบทวนในส่วนนี้จะมุ่งเน้นทีก่ารจ้างคนต่างด้าวระดับฝีมือชำนาญการ (unskilled labour) ซึ่งมีปัญหามาช้านานแล้วเช่นกันแต่
ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม 

ในอดีตเพื่อรักษาตลาดการจ้างงานไว้สำหรับคนไทย รัฐบาลจึงกำหนดมาตรการสำหรับนิติบุคคลที่ต้องการจ้างคนต่าง
ด้าวเข้ามาทำงานในประเทศไทยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 2 ข้อคือ  

1) ต้องมีทุนจดทะเบียนชำระแล้วไม่ต่ำกว่า ๒ ล้านบาท  
2) ต้องมีอัตราส่วนพนักงานประจำที่เป็นคนไทย 4 คน ต่อการจ้างงานคนต่างด้าว 1 คน  
หลักเกณฑ์ทั้งสองข้อนี้นอกจากจะใช้เป็นเงื่อนไขการจ้างงานคนต่างด้าวแล้ว ยังใช้เป็นเงื่อนไขการตรวจลงตรา

ประเภท Non-Immigrat Visa “B” ซึ่งเป็นวีซ่าสำหรับคนต่างด้าวท่ีต้องการเข้ามาทำธุรกิจหรือประกอบอาชีพระดับชำนาญการ
อีกด้วย นอกจากสร้างความยุ่งยาก พัวพันกันไปมาแล้ว ยังไม่น่าจะเหมาะสมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ทุกประเทศ
ต่างแข่งขันกันด้วยคุณภาพของบุลากร แม้ว่ารัฐบาลพยายามออกแบบมาตรการดึงดูดคนต่างด้าวที่มีความสามารถสูง (Talent) 
เข้ามาทำงานแล้ว แต่การยังคงหลักเกณฑ์ทั้งสองข้อข้างต้นทำให้นโยบายการดึงดูด Talent น่าจะประสบความสำเร็จได้ยาก 
ตัวอย่างข้อเท็จจริงที่พบเช่น  

• ธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีเข้มข้นที่ต้องการใช้ความเชี่ยวชาญจากบุคลากรที่เป็นคนต่างด้าวระดับชำนาญการ  หาก
ไม่ใช่ธุรกิจที่มีผู้ประกอบการรายใหญ่เป็นนายทุน ก็จะมีทุนจดทะเบียนไม่ถึง 2 ล้านบาท หากจำเป็นต้องจา้ง
จะต้องเพิ่มทุนจดทะเบียนซึ่งเป็นการเพิ่มต้นทุนของธุรกิจ ทำให้ขาดโอกาสที่จะนำเงินทุนดังกล่าวไปใช้
ประโยชน์อ่ืนท่ีจะทำให้ธุรกิจเติบโตและแข่งขันได้ 

• ธุรกิจขนาดเล็กจำเป็นต้องจำกัดจำนวนบุคลากรเพราะเป็นภาระค่าใช้จ่ายประจำ ในกรณีที่ต้องการจ้างคนต่าง
ด้าวระดับชำนาญการ 1 คน จะต้องจ้างคนไทยถึง 4 คน ทั้งที่ธุรกิจอาจไม่จำเป็นต้องใช้บุคลากรถึง 4 คน เป็น
การเพิ่มต้นทุนของธุรกิจเช่นกัน 

• ในทางปฏิบัติพบว่า ธุรกิจข้ามชาติขนาดใหญ่หลายแห่งที่เข้ามาตั้งสำนักงานในประเทศไทยโดยมีการจ้างงาน
คนต่างด้าวระดับชำนาญการได้หลายคน ทำได้เนื่องจากได้รับการยกเว้นจากหลักเกณฑ์ทั้งสองข้อเป็นรายกรณี
ไปจากหน่วยงานที่มีอำนาจในการพิจารณา จึงเกิดคำถามว่าธุรกิจขนาดเล็กจะขอยกเว้นจากการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ทั้งสองข้อข้างต้นได้หรือไม่  

 
เลขที่การอนุญาต [2019] 

 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 2 กระบวนงาน 
๑.  หลักเกณฑ์การจ้างคนต่างด้าว เง่ือนไขอัตราส่วนแรงงานไทยต่อแรงงานต่างด้าว 1 

คนต่อการจ้างคนไทย ๔ คน [๗๐๐๘๐] 
๒.  หลักเกณฑ์การจ้างคนต่างด้าว โดยธุรกิจต้องมีทุนจดทะเบียนชำระแล้ว ๒ ล้านบาท 

สำหรับการจ้างคนตา่งด้าวหนึ่งคน [๗๐๐๘๓] 
 

กรมการจดัหางาน 2 กระบวนงาน 
๓.  หลักเกณฑ์การจ้างคนต่างด้าว เง่ือนไขอัตราส่วนแรงงานไทยต่อแรงงานต่างด้าว 1 

คนต่อการจ้างคนไทย ๔ คน [๗๐๐๘๐] 
๔.  หลักเกณฑ์การจ้างคนต่างด้าว โดยธุรกิจต้องมีทุนจดทะเบียนชำระแล้ว ๒ ล้านบาท 

สำหรับการจ้างคนตา่งด้าวหนึ่งคน [๗๐๐๘๓] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง สำนักงานตำรวจแห่งชาต ิ
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กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การตรวจลงตราให้กับคนต่างด้าว (Non-Immigrant Visa “B”) 
คำสั่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติที ่ ๓๒๗/๒๕๕๗ เรื ่อง หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขในการ
พิจารณากรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว 
 

การขออนุญาตทำงานของคนต่างด้าว 
๑.  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒.  ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตการทำงานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

แม้ว่าสถานการณ์การจ้างงานแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันไป การศึกษารูปแบบ
การกำหนดหลักเกณฑ์อาจนำมาปรับใช้กับประเทศไทยได้ 

ตัวอย่างเช่น ประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลายประเทศ เช่น ญี่ปุ่น ฮ่องกง ไม่มีการใช้เง่ือนไข
เงินทุนจดทะเบียนขั้นต่ำในการพิจารณาการต่ออายุวีซ่า ในขณะที่สิงคโปร์มีการใช้ระบบ
อัตราส ่วนแรงงาน ซ ึ ่ งแบ ่งตามประเภทอุตสาหกรรม ด ังน ี ้  อ ุตสาหกรรมก ่อสร ้าง 
(construction), อุตสาหกรรมการผลิต (manufacturing), การต่อเรือเดินสมุทร (marine 
shipyard), Process เช่น ปิโตรเคมี, และ ภาคบริการ (services) โดยแต่ละอุตสาหกรรมจะมี
เกณฑ์สัดส่วนแรงงานที่แตกต่างกันออกไป เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง อนุญาตให้จ้างแรงงาน
ต่างด้าวได้ถึง 7 คนต่อคนสิงคโปร์ 1 คน ในขณะที่อุตสาหกรรมอื่นมีการใช้เกณฑ์สัดส่วนที่ต่าง
ออกไปตามประเภทใบอนุญาตทำงานของแรงงานต่างด้าว อย่างไรก็ดี แม้สิงคโปร์จะมีการใช้
ระบบสัดส่วนเช่นเดียวกับไทยแต่พบว่าเงื่อนไขนั้นมีความเป็นเสรีและเปิดกว้างมากกว่าของ
ไทย 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
 
ยกเลิกหลักเกณฑ์ทั้งสองข้อ และทั้งสำหรับการจ้างคนต่างด้าวระดับชำนาญการ และการตรวจ
ลงตราประเภท Non-Immigrnt Visa “B” 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ  

การกำหนดเงื่อนไขทั้ง 2 ข้อข้างต้น เป็นการพิจารณาจากแนวความคิดในการปกป้อง
อาชีพให้คนไทย โดยในอดีตประเทศไทยมีผู้อพยพจากสงครามในเขตประเทศเพื่อนบ้านเข้ามา
เป็นจำนวนมาก เช่น สงครามเวียดนาม เป็นต้น เพื่อป้องกันปัญหาผู้อพยพเข้ามาแย่งงานคน
ไทย ซึ่งในขณะนั้นตลาดแรงงานไทยยังมีสัดส่วนของอุปสงค์ (Supply) มากกว่าอุปทาน 
(Demand) ของแรงงาน ภาครัฐจึงกำหนดเงื่อนไขทั้งสองข้อขึ้นเพื่อปกป้องตลาดแรงงานให้แก่
คนไทย  

นอกจากนี้การที่ประเทศไทยไม่เคยมีการกำหนดนิยามอย่างชัดเจนของคนต่างด้าวที่
เข้ามาทำงานแบบไร้ฝีมือ (unskilled) และระดับฝีมือชำนาญการ (skilled) จึงทำให้คนต่าง
ด้าวทั้งสองกลุ่มนี้ถูกกำกับดูแลด้วยกฎหมายเดียวกันทั้งที่พฤติการณ์และต้นทุนในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายแตกต่างกันมาก  

ปัจจุบัน สภาวการณ์ด้านการจ้างงานในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปกล่าวคือประเทศไทย
ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรงทั้งสองระดับ โดยระดับแรงงานไร้ฝีมือขาดแคลน
ด้านจำนวน กล่าวคือเมื่อเศรษฐกิจเติบโตขึ้น ประชาชนมีฐานะดีขึ้น คนไทยมีทางเลือกที่จะไม่
ทำงานบางประเภทได้  ส่วนระดับชำนาญการก็ขาดแคลนด้านคุณภาพซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากปัญหาคุณภาพการศึกษาซึ่งจำเป็นต้องอาศัยระยะเวลานานในการปรับปรุงจนเห็น
ผลอย่างเป็นรูปธรรม 
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แต่ธุรกิจที่ดำเนินการอยู่แล้วและต้องเติบโตต่อไป โดยเฉพาะสำหรับธุรกิจขนาดเล็ก 
เช่น ธุรกิจประเภท tech start-up ที่รัฐบาลกำลังให้ความสนใจสนับสนุน มีปัญหาเรื่องการ
ขาดแคลนบุคลากรระดับชำนาญการที่มีคุณภาพ กลับมีความยากลำบากในการจ้างคนต่างด้าว
ที่มีความรู้ ความสามารถ เข้ามาทำงานในประเทศไทย  

ผู้ทบทวนจึงเสนอให้ยกเลิกเงื่อนไขทั้งสองข้อข้างต้น โดยมีเหตุผลสนับสนุนอย่างน้อย 
4 ประการคือ 

๑.  สอดคล้องกับหลักเกณฑ์รายได้ขั้นต่ำของ Smart Visa สำหรับผู้เชี่ยวชาญทักษะสูง 
ประเภท T (Talent) (ค่าตอบแทนเกินกว่า 100,000 บาทต่อเดือน) 

๒.  ตอบสนองนโยบายประเทศไทย ๔.๐ และ ผลักดันการเติบโตของอุตสาหกรรม      
S-Curve ซึ่งล้วนต้องการแรงงานทักษะสูง 

๓.  สถิติพบว่า ไทยขาดแคลนแรงงานทักษะสูง ทุกวันนี้การจ้างงานทักษะสูงอยู่เพียง 
๑.๕ แสนคน หรือ ร้อยละ ๗.๓๕ ของแรงงานท้ังหมด (สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว) 
นอกจากนี้บริษัทส่วนใหญ่กว่า ๗๖% มีทุนจดทะเบียนน้อยกว่า ๒ ล้านบาท และ 
start up จำนวนมากมีทุนจดทะเบียนน้อยกว่า ๕ แสนบาท (กระทรวงพาณิชย์) 

๔.  คณะผู้ทบทวนพบว่าธุรกิจข้ามชาติขนาดใหญ่ที่เข้ามาตั้งสำนักงานในประเทศไทย
สามารถจ้างคนต่างชาติระดับชำนาญการและมีถิ่นพำนักระยะยาวในประเทศไทยได้
โดยได้รับการพิจารณายกเว้นจากหน่วยงานที่มีอำนาจพิจารณาอนุมัติ หลักเกณฑ์นี้
จึงอาจไม่มีความจำเป็นอีกต่อไป  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
 รอความเห็น 
 
หน่วยงานที่หารือ 

• สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
• สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 
• กรมการจัดหางาน 
• กรมการกงสุล 
• สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

๑. หลักเกณฑ์การจ้างคนตา่งด้าว เงื่อนไขอัตราส่วนแรงงานไทยต่อแรงงานต่างด้าว ๔:๑  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) - - - 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) - - - 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) ๒๐,๓๑๐,๑๒๐,๐๐๐ ๒๐,๓๑๐,๑๒๐,๐๐๐ 100.0 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติแรงงานต่างด้าว ปี 2561 (ที่มา สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน) 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
๒. หลักเกณฑ์การจ้างคนตา่งด้าว เงื่อนไขทุนจดทะเบียน ๒ ล้านบาท 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) - - - 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) - - - 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) ๗,๐๕๒,๑๒๕,๐๐๐ ๗,๐๕๒,๑๒๕,๐๐๐ 100.0 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติแรงงานต่างด้าว ปี 2561 (ที่มา สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน) 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. การทบทวนน้ีเกี่ยวข้องกับเง่ือนไขท่ีจะทำให้นิติบุคคลสามารถจ้างแรงงานต่างด้าวได้ ไม่เกี่ยวข้องกับรายการเอกสาร 
ขั้นตอน จำนวนครั้งของการติดต่อหน่วยงานราชการ หรือค่าธรรมเนยีมใดๆ จึงไม่มีการคำนวณค่าใช้จ่ายต่อครั้ง 

2. ต้นทุนค่าเสยีโอกาส สำหรับเง่ือนไขการจ้างแรงงานไทย 4 คน ต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว 1 คน ใช้วิธีการคำนวณ
ดังนี้  

• สมมติฐานใหธุ้รกิจมีการจ้างคนไทยอยู่แล้ว 3 คน จะต้องจ้างคนไทยเพิ่มอีก ๑ คน เพื่อให้สามารถจ้างคน
ต่างด้าวได้ 1 คน  

• ค่าตอบแทนสำหรับคนไทยคิดเป็นเดือนละ 15,000 บาท หรือทำให้เกิดต้นทุนค่าใช้จ่ายเพิ่ม ๑๘๐,๐๐๐ 
บาทต่อป/ีบริษัท  

• จากข้อมูลสถติิแรงงานต่างด้าวพบว่า ณ เดือนตลุาคม 2561 ประเทศไทยมีการจ้างคนต่างด้าวระดับ
ชำนาญการรวมทั้งสิ้น 123,035 คน หากทุกกิจการต้องปฎิบัตติามเง่ือนไขนี้ จะมีคา่เสยีโอกาสรวม 
20,310 ล้านบาทต่อป ี

3. ต้นทุนค่าเสยีโอกาส สำหรับเง่ือนไขทุนจดทะเบียน 2 ล้านบาท คำนวณจากต้นทุนของเงินทุนจดทะเบยีน ๒ ล้าน
บาท ใช้วิธีการคำนวณดังนี้  

• สมมติฐานใหบ้ริษัทมเีงินทุนจดทะเบียน ๑ ลา้นบาท หากต้องการจ้างคนต่างด้าวเข้ามาทำงาน 1 คน
จะต้องกู้เงินเพิ่ม ๑ ล้านบาท ตามเงื่อนไขทุนจดทะเบียน ๒ ล้านบาท  

• ค่าเสียโอกาสคือต้นทุนในการกู้เงนิ ๑ ล้านบาท โดยใช้อัตราดอกเบีย้เงินกู้ร้อยละ ๖.๒๕ เป็นดอกเบี้ยที่
ต้องจ่าย ๖๒,๕๐๐ บาท ต่อแรงงานต่างด้าว ๑ คนต่อป ี

• จากข้อมูลสถติิแรงงานต่างด้าวพบว่า ณ เดือนตลุาคม 2561 ประเทศไทยมีการจ้างคนต่างด้าวระดับ
ชำนาญการรวมทั้งสิ้น 123,035 คน เพื่อลดความซับซ้อนในการคำนวณจึงมีสมมติฐานให้มีกิจการที่
ต้องการจ้างคนต่างด้าวเท่ากับจำนวนคนต่างด้าวท่ีทำงานในประเทศไทย จะทำให้มีคา่เสยีโอกาสเท่ากับ 
7,052 ล้านบาทต่อปี 

4. ผลการประมาณการนี้น่าจะสูงกว่าความเป็นจริง (over estimate) เนื่องจากเหตุผลดังนี ้ 
• การคำนวณยังไมไ่ด้พิจารณาเงื่อนไข Smart Visa ซึ่งยกเว้นการปฏบิัติตามเงื่อนไขทั้งสองข้อสำหรับการ

จ้างคนต่างด้าวที่ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 1 แสนบาทขึ้นไป  
• เนื่องจากผู้ทบทวนไมม่ีข้อมูลจำนวนคนต่างด้าวระดับฝมีือชำนาญการเฉลีย่ต่อกิจการ จึงจำเป็นต้อง

กำหนดสมมติฐานให้ทุกกิจการจ้างคนต่างด้าวได้กจิการละ 1 คนเท่านั้น ซึ่งน่าจะคาดเคลื่อนจากความ
เป็นจริง  

• จากการสอบถามหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบว่ามีกิจการบางแห่งได้รบัการยกเว้นจากหลักเกณฑ์ทั้งสองข้อ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

 ไม่มีการประเมินต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐสำหรับการทบทวนนี้ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณา ซึ่งไม่กระทบต่อรายการเอกสาร ข้ันตอน ค่าธรรมเนียม ซึง่เป็นรายการข้อมลูที่ใช้สำหรับการประเมินต้นทุนและ
ประโยชน ์
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ผลการทบทวน:  การขออนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝีมือชำนาญการ  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 179, 186, 188 
  

การทบทวนน้ีสำหรับการขออนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝีมือชำนาญการเท่านั้น 
 
การขออนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝีมือชำนาญการ (Skilled labour) มีขั้นตอนเกี่ยวข้องกับกระบวนงานของ 

2 หน่วยงานคือ  
1. สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง กำกับดูแลการตรวจลงตราให้กับคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร 

กรณีที่มีเหตุจำเป็นทางธุรกิจ (Non-Immigrant Visa “B”)   
2. กรมการจัดหางาน กำกับดูแลการอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวในราชอาณาจักร 

 
ผลการทบทวนพบปัญหาจากกฎหมายกำหนดรายการเอกสารที่ผู้ยื่นคำขอต้องจัดเตรียมสำหรบัหน่วยงานทั้งสองแห่งนี้

มีรายการที่ซ้ำกันหลายรายการ ตามตารางเปรียบเทียบแนบท้ายผลการทบทวนน้ี และพบปัญหาขั้นตอนการดำเนินการที่ยุ่งยาก
ซับซ้อน เปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติกลับไป-กลับมาบ่อยครั้ง สร้างความสับสนทั้งกับผู้ยื่นขอและแม้แต่เจ้าหน้าท่ีภาครัฐเอง  
 

เลขที่การอนุญาต [2001 และ 2002] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

๑๐ กระบวนงาน ประกอบด้วย 
 
กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจลงตรา (เลขท่ีการอนุญาต 2001) 

1. การตรวจลงตราประเภทคนอยู่ช่ัวคราว (Non-Immigrant Visa) กรณีเหตุจำเป็น
ทางธุรกิจ [70001] 

2. การตรวจลงตราประเภทคนอยู่ช่ัวคราว (Non-Immigrant Visa) เพือ่ขออยู่ต่อ 
กรณีเหตุจำเป็นทางธุรกิจ [70002] 

3. การเปลีย่นประเภทการตรวจลงตราเป็นประเภทคนอยู่ชั่วคราว (Non-
Immigrant Visa) กรณีเหตุจำเปน็ทางธุรกิจ [70003]  

 
กระบวนงานเกี่ยวกับการอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว (เลขท่ีการอนุญาต 2002) 

4. การขอรับใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวแบบเบด็เสร็จ ณ ศูนย์บริการวีซ่าและ
ใบอนุญาตทำงาน [70020] 

5. การขอรับใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝมีือชำนาญการซึง่อยู่นอก
ราชอาณาจักร (นายจ้างยื่นแทน) [6589] 

6. การขอรับใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝมีือชำนาญการ [347] 
7. การขอต่ออายุใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ ณ ศนูย์บริการวีซา่

และใบอนุญาตทำงาน [8631] 
8. การขอต่ออายุใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดบัฝีมือชำนาญการ [345] 
9. การแจ้งการจ้างคนตา่งด้าว [70009] 
10. การแจ้งการเข้าทำงานและแจ้งการเปลีย่น/เพิม่นายจ้างของคนต่างด้าว 

[70011]  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 1. สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) 

2. กรมการจดัหางาน 
3. กรมการกงสลุ กระทรวงต่างประเทศ 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. คำสั่งสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ท่ี 49/2558 เรื่อง การตรวจลงตราและการ
เปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราให้กับคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ซึ่งออกตาม ระเบียบสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจลงตราและการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา 
2557 

2. คำสั่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที่ 327/2557 เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขใน
การพิจารณากรณีคนตา่งด้าวขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 

3. พระราชกำหนดการบริหารจดัการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
4. กฎกระทรวง ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการ

ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554  
5. ระเบียบกรมการจัดหางาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตการทำงาน

ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2552 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 
 

 จากการเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีการกำกับดูแลการให้ต่างด้าวเข้ามาทำงานใน
ประเทศที ่ไม่ซ้ำซ้อนพบว่าสิงคโปร์เป็นประเทศที ่มีลักษณะการกำกับดูแลคล้ายไทย 
กล่าวคือ มีหน่วยงานที่ดูแลด้านแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะ โดยแรงงานต่างด้าวที่จะเข้ามา
ทำงานในประเทศจะต้องได้รับใบอนุญาตการทำงาน (Work Permit) เหมือนไทย แต่ว่าการ
ขอใบอน ุญาตฯ เป ็นการขอโดยนายจ ้างหร ือหน ่วยงานจ ัดหางาน ( appointed 
employment agent) ดำเนินการแทนลูกจ้าง  และนายจ้างจะส่งใบอนุญาตการทำงาน
โดยหลักการ (In-Principle Approval - IPA) ให้กับลูกจ้างก่อนที่จะเดินทางเข้าประเทศ
สิงคโปร์เมื่อได้รับการอนุญาตฯ จากกระทรวงแรงงานโดยที่สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองไม่
ต้องตรวจเอกสารเพิ่มเติมที่เกี่ยวกับการจ้างงานแต่อย่างใด 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 
 

 เพื่อลดภาระด้านเอกสารและระยะเวลาในการรอการพิจารณา คณะผู้ทบทวนมี
ข้อเสนอแนะให้ปรับเปลี่ยนขั้นตอนการขอ Work Permit ซึ่งเดิมแบ่งเป็น 2 กรณีคือ คน
ต่างด้าวยื่นเอง หรือ นายจ้างเป็นผู้ยื่นแทน (ภาพท่ี 1) 
 

ภาพที่ 1 ขั้นตอนการขอใบอนุญาตทำงานคนต่างด้าวในปัจจุบัน 
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    จากภาพที่ 1 จะเห็นได้ว่ารายการเอกสารที่ต้องใช้รวมทั้งหมดมีเป็นจำนวนมาก ตาม
ตารางแนบท้าย โดยยังพบว่าเอกสารที่กำหนดให้ยื่นแต่ละครั้งหลายรายการคือเอกสารเดิม
ที่เคยยื่นไว้แล้ว 
    ปัญหาสำคัญอีกประการนอกจากเรื่องเอกสารคือ ระยะเวลาในการพิจารณา กรณีคน
ต่างด้าวยื่นเอง ณ สถานกงสุลหรือสถานทูตไทย จะต้องใช้เวลาในการตรวจสอบกลับมาที่
ประเทศไทยซึ่งโดยทั่วไปสถานทูตจะนัดให้มารับวีซ่าภายในระยะเวลา 15 วัน แต่หากเป็น
กรณีนายจ้างยื่นขอ work permit แทน โดยนายจ้างต้องติดต่อกรมการจัดหางาน ซึ่งจาก
การสัมภาษณ์กรมการจัดหางานจะใช้เวลาในการพิจารณาเพียง 4 วัน 
 
     คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้เปลี่ยนขั้นตอนการขอโดยยกเลิกกรณีคนต่างด้าวยื่นเอง 
และกำหนดให้นายจ้างเป็นผู้ยื่นแทนเท่านั้น (ภาพที่ 2) ซึ่งเป็นแนวทางเดียวกันกับ MOU 
สำหรับการจ้างแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ และสอดคล้องกับวิธีปฏิบัติที่เป็นสากล โดยนายจ้าง
จะดำเนินการเองหรือใช้บริการตัวแทน (broker) ที่กรมการจัดหางานให้การรรับรองแล้วก็
ได้ 
 
ภาพที่ 2 ขั้นตอนการขอใบอนุญาตทำงานคนต่างด้าวในรูปแบบท่ีนำเสนอรูปแบบใหม่ 

 

 
      

       แม้ว่าขั ้นตอนตามข้อเสนอของคณะผู้ทบทวนจะไม่ได้ลดลงเมื ่อเปรียบเทียบกับ
ปัจจุบันกรณีนายจ้างยื่นแทน แต่การกำหนดให้การจ้างคนต่างด้าวทั้งหมดต้องเริ่มจาก
นายจ้างต้องติดต่อกรมการจัดหางานก่อนจะช่วยแก้ปัญหาสำหรับเรื่องระยะเวลากรณีคน
ต่างด้าวยื่นเอง ณ สถานกงสุลหรือสถานทูตไทย ซึ่งต้องใช้เวลานานถึง 15 วันได้ โดย
กรมการจัดหางานให้ข้อมูลว่าสามารถพิจารณาได้ภายใน 4 วันทำการ หากเอกสาร
ครบถ้วน (ไม่รวมเวลาในการเตรียมการ เช่น การตรวจโรค)  
       นอกจากนี้ จากการศึกษารายการเอกสารที่ใช้คณะผู้ทบทวนเสนอให้ปรับลดเอกสาร
จากเอกสารรวม 17 รายการ ตามภาพที่ 1 (กรณีนายจ้างยื่นแทน) ให้เหลือเพียง 13 
รายการ  
 
 
       ข้อเสนอแนะของคณะผู้ทบทวนข้างต้น ต้องมีการแก้ไขกฎหมาย ดังน้ี 
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1. แก้ไขกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการตรวจ การ
ยกเว้น และการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา พ.ศ. 2545 เพื่อให้การยื่น
ใบอนุญาตทำงานคนต่างเป็นการยื่นโดยนายจ้างหรือสำนักงานของผู้รับอนุญาต
แทนการยื่นโดยลูกจ้าง 

2. แก้ไขระเบียบกรมการจัดหางาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตการ
ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2552 โดยเพิ่มหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการพิจารณา
กรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวกรณีมีเหตุจำเป็น
ทางธุรกิจ ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที่ 327/2557 ที่ไม่ซ้ำซ้อนและขัดแย้ง 
เพื่อให้หลักเกณฑ์การพิจารณาครอบคลุมอยู่ที่กรมการจัดหางานเพียงหน่วยงาน
เดียวท้ังหมด 

3. แก้ไขคำสั่งสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ที่ 49/2558 เรื่อง การตรวจลงตราและ
การเปลี ่ยนประเภทการตรวจลงตราให้กับคนต่างด้าวที ่เด ินทางเข้ามาใน
ราชอาณาจักร โดยยกเลิกหลักเกณฑ์การพิจารณาเนื่องจากการพิจารณาจะย้าย
ไปอยู่ในระเบียบกรมการจัดหางาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตการ
ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2552 แทนเพื่อให้เป็นลักษณะ One Stop Shop 
และแก้ไขรายการเอกสารเพื่อลดภาระการยื่นเอกสารและใช้เพียงเอกสารที่ได้รับ
การรับรองจากกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานแทน 

4. แก้ไขคำสั่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที ่ 327/2557 เรื ่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการพิจารณากรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราว โดยยกเลิกหลักเกณฑ์การพิจารณากรณีมีเหตุจำเป็นทางธุรกิจทั้งหมด 
เนื ่องจากการพิจารณาจะย้ายไปอยู ่ในระเบียบกรมการจัดหางาน ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2552 แทน
เพื่อให้เป็นลักษณะ One Stop Shop 

 
 ทั้งนี้ เพื่อลดความซ้ำซ้อนในกระบวนงานอื่นที่เกี่ยวข้องซึ่งได้แก่ การแจ้งการจ้าง
คนต่างด้าว และการแจ้งการเข้าทำงานและแจ้งการเปลี่ยน/เพิ่มนายจ้างของคนต่างด้าว 
คณะผู้ทำงานจึงขอเสนอแนะ ดังนี้  

1. ยกเลิกการแจ้งการจ้างคนต่างด้าวโดยการยกเลิกมาตรา 13 ในพระ
ราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 เนื่องจาก
ให้ถือว่าการที่นายจ้างมายื่นคำขอให้ลูกจ้างเป็นการแจ้งการจ้างคนต่างด้าว
โดยอัติโนมัติ 

2. แก้ไขมาตรา 64/2 ในพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 เนื่องจากให้ถือว่าเมื่อนายจ้างมาขอใบอนุญาตฯ ให้
ลูกจ้างถือว่าลูกจ้างแจ้งการเข้าทำงานโดยอัตโนมัติ หรือหากนายจ้างยื ่นขอ
ใบอนุญาตฯ ให้ลูกจ้างที่มีนายจ้างอยู่แล้วให้ถือว่าเป็นการเพิ่มนายจ้างอัตโนมัติ 
หรือหากในกรณีที่ลูกจ้างมีนายจ้าง 2 ราย แล้วนายจ้างอีกรายมาแจ้งคนต่างด้าว
ออกจากงานให้ถือว่าเป็นการเปลี่ยนนายจ้างโดยอัตโนมัติแทน ในกรณีที่ลูกจ้าง
ทำงานกับนายจ้างซึ่งมีภูมิลำเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร 
 

 ในกรณีที่ลูกจ้างทำงานกับนายจ้างซึ่งมีภูมิลำเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร ให้
ถือว่าเมื่อนายจ้างมาขอใบอนุญาตฯ ให้ถือว่าลูกจ้างแจ้งการเข้าทำงานโดยอัตโนมัติ หรื อ
หากนายจ้างยื่นขอใบอนุญาตฯ ให้ลูกจ้างที่มีนายจ้างอยู่แล้วให้ถือว่าเป็นการเพิ่มนายจ้าง
อัตโนมัติ หรือหากในกรณีที่ลูกจ้างมีนายจ้าง 2 ราย แล้วนายจ้างอีกรายมาแจ้งคนต่างด้าว
ออกจากงานให้ถือว่าเป็นการเปลี่ยนนายจ้างโดยอัตโนมัติแทน 
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• ความซ้ำซ้อนในการยื่นเรื่องดำเนินการที่เหมือนกัน 2 หน่วยงาน 
• ความยากลำบากในการดำเนินการสำหรับลูกจ้างท่ีสุดท้ายแล้วนายจ้างหรือ

หน่วยงานตัวแทน (Agency) ต้องมาดำเนินการแทนให้อยู ่ดีในการขอ 
Work Permit 

• บางครั้งสถานทูตไทยพิจารณาเอกสารการดำเนินธุรกิจและสถานะทางการ
เงนิของนายจ้าง/สถานประกอบการแล้วเห็นว่ายังไม่เพียงพอต่อการจ้างคน
ต่างด้าวเข้าทำงาน ทำให้ต้องการหนังสือจากกระทรวงแรงงานต่อไปอีก จึง
ให้นายจ้าง/สถานประกอบการยื่นคำขอรับใบอนุญาตทำงานแทนคนต่าง
ด้าวอยู่ดี 
นายจ้างต้องการให้ลูกจ้างเมื่อเข้ามาในประเทศแล้วสามารถทำงานได้ทนัที 
ไม่ควรต้องดำเนินการขอและรอการอนุญาตใดๆ อีก  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
กรมการจัดหางานเห็นด้วยเรื ่องการปรับ
ขั้นตอนตามที่คณะผู้ทบทวนเสนอ 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
 รอความเห็น 
หน่วยงานที่หารือ 

• สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
• สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 
• กรมการกงสุล 
• สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
การขอรับใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝมีือชำนาญการซึง่อยู่นอกราชอาณาจักร (นายจ้างยื่นแทน) [6589] 

การขอรับใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝมีือชำนาญการ [347] 
   

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ* 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 15,931 -566 -4 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 868,766,338 -30,855,798 -4 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 579,612,038 0 0 

*ค่าติดลบหมายถึง ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 

ข้อมูลที่ใช้:  สถิติคำขอรับใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝมีอืชำนาญการ ปี 2561 
    ที่มา กรมจัดหางาน 
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คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

๑.  ข้อเสนอให้ปรับเปลี่ยนมาใช้เฉพาะการขอรับใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝีมือ ชำนาญการ  ซึ่งอยู่นอก
ราชอาณาจักร (นายจ้างยื่นแทน) แม้จะมคี่าใช้จ่ายสูงขึ้นกว่าเดิมจึงไม่ได้ทำให้ต้นทุนลดลงแต่กลับเพิ่มขึ้น อย่างไรก็
ตามข้อเสนอนี้น่าจะแก้ปัญหาความซ้ำซ้อนในการยื่นเอกสารได้ 

๒.  ต้นทุนค่าเสียโอกาสเกิดขึ้นเนื่องจากคนต่างด้าวไม่สามารถทำงานก่อนได้รับใบอนุญาต ในระหว่างรอการอนุมัติทำให้
ธุรกิจหยุดชะงัก ค่าเสียโอกาสคำนวณโดยใช้ค่าตอบแทนของคนต่างด้าวระดับฝีมือชำนาญการต่อวัน คูณด้วยจำนวน
วันท่ีต้องรอใบอนุญาต  

๓.  หากลดวันพิจารณาการออกใบอนุญาตได้ จะช่วยลดต้นทุนค่าเสียโอกาสได้วันละ 193,204,013 บาท 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
(Non-Immigrant Visa “B”) [70001] [70002] [70003] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 62,281 43,099 69 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 3,396,424,681 2,350,379,700 69 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 2,898,060,191 2,318,448,153 80 
ข้อมูลที่ใช้:  สถิติคำขอรับใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝมีอืชำนาญการ ปี 2561 
    ที่มา กรมจัดหางาน 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

ต้นทุนค่าเสยีโอกาสคำนวณจากระยะเวลา 15 วันระหว่างรอการอนุมัติทำให้ธุรกิจเสียโอกาสให้คนตา่งด้าวระดับ
ชำนาญการเริ่มปฏบิัติงานได้   

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
     การขอต่ออายุใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝีมือชำนาญการ [345] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 7,681 179 2 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 774,632,696 18,012,357 2 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
ข้อมูลที่ใช้:  สถิติคำขอต่ออายุรับใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝมีือชำนาญการ ปี 2561 
    ที่มา กรมจัดหางาน 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
    การขอรับใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ ณ ศูนย์บริการวีซา่และใบอนุญาตทำงาน[70020] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 4,066 229 6 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 15,456,663 869,038 6 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
ข้อมูลที่ใช้:  สถิติคำขอรับใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ ณ ศูนย์บริการวีซ่าและใบอนุญาตทำงาน ปี 2561 
     ที่มา กรมจัดหางาน 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
การขอต่ออายุใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ ณ ศนูย์บริการวีซา่และใบอนุญาตทำงาน  [8631] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 4,842 269 6 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 39,844,374 2,217,902 6 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติคำขอต่ออายุใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ ณ ศูนย์บริการวีซ่าและใบอนุญาตทำงาน  
    ปี 2561 
    ที่มา กรมจัดหางาน 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
การแจ้งการจ้างคนตา่งด้าว [70009] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 485 485 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 11,698,844 11,698,844 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้:  สถิติการแจ้งการจ้างคนต่างด้าว ปี 2561 
    ที่มา กรมจัดหางาน 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
การแจ้งการเข้าทำงานและแจ้งการเปลีย่น/เพิม่นายจ้างของคนต่างด้าว [70011] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 485 485 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 9,125,919 9,125,919 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้:  สถิติการแจ้งการเข้าทำงานและแจ้งการเปลี่ยน/เพิ่มนายจ้างของคนต่างด้าว ปี 2561 
    ที่มา กรมจัดหางาน 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 70 70 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 1,503,857 1,503,857 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 185.6 185.6 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 3,987,499 3,987,499 100.0 
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คำอธิบายต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อมูลเวลาและต้นทุนของบุคลากรภาครัฐข้างต้น ยังไมร่วมการปฏบิัติงานของเจ้าหน้าท่ีประจำสถานกงสุลหรือ
สถานทูตไทยในต่างประเทศ สำหรับกรณีคนต่างด้าวยื่นขอ non-immigrant visa “B”   
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เอกสารแนบ 

เปรียบเทยีบการยื่นเอกสารระหว่างการยื่น Non-Immigrant Visa “B” กับ Work Permit 

ประเภทเอกสาร เอกสาร Non-Immigrant Visa 
“B” 

Work Permit 

กรณีทำงานกับนายจา้งที่อยู่ใน
ไทย (ตท.1) 

กรณีทำงานกับนายจา้งที่ไม่อยู่
ในไทย (ตท.1) 

กรณีทำงานโดยไม่มีนายจ้าง 

(ตท.1) 

1. เอกสารอนุญาตให้เข้ามา
ในประเทศของลูกจ้าง 

สำเนาหนังสือเดินทาง (ก) ✔ ✔ ✔ ✔ 

สำเนาหลักฐานการอนญุาตใหเ้ข้า
ประเทศ (ข) (Non-Immigrant Visa 
“B”) 

✔ ✔ ✔ ✔ 

2. เอกสารเกี่ยวกับตัวลูกจ้าง รูปถ่าย (ซ)  ✔ ✔ ✔ 

3. เอกสารเกี่ยวกับการยืนยัน
คุณสมบัติการทำงาน 

สำเนาเอกสารรับรองวุฒิการศึกษา หรือ
หลักฐานการผ่านงานหรือมีประสบการณ์ 
(ค) 

✔ ✔ ✔ ✔ 

สำเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใน
กรณีที่เป็นการประกอบวิชาชีพท่ี
กฎหมายกำหนดให้ต้องได้รับใบอนุญาต
ปะกอบวิชาชีพ (ง) 

 ✔ ✔ ✔ 

4. เอกสารเกี่ยวกับการ
รับรองการจ้างงาน 

หนังสือรับรองการจา้ง 1(จ) 2(ข) 3(ค) ✔ ✔ ✔ ✔ 

5. เอกสารเกี่ยวกับผู้จา้ง สำเนาหลักฐานการจดทะเบียนของ
องค์กรที่จ้าง 

✔ ✔   
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ประเภทเอกสาร เอกสาร Non-Immigrant Visa 
“B” 

Work Permit 

กรณีทำงานกับนายจา้งที่อยู่ใน
ไทย (ตท.1) 

กรณีทำงานกับนายจา้งที่ไม่อยู่
ในไทย (ตท.1) 

กรณีทำงานโดยไม่มีนายจ้าง 

(ตท.1) 

ใบทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ่ม (ถ้ามี) ✔    

งบการเงินและรายการเสยีภาษีนิตบิุคคล
ปีล่าสดุ 

✔    

สำเนาใบอนุญาตประกอบธุรกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกจิของ
คนต่างด้าว ในกรณเีป็นงานท่ีอยู่ภายใต้
บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว 

   ✔ 

6. อื่นๆ ใบรับรองผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรมทีร่ับรอง
ว่าผู้ยื่นคำขอไม่เป็นบุคคลวิกลจรติหรือมี
จิตฟั่นเฟือนไมส่มประกอบและไมเ่ป็น
โรคตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง (ช) 

✔ ✔ ✔ ✔ 

ที่มา:  กฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554 

 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 

คำสั่งสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองที่ 49/2558 เรื่องการตรวจลงตราและการเปลีย่นประเภทการตรวจลงตราให้กับคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร
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ผลการทบทวน: การขออนุญาตเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงานของคนต่างด้าว  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 184 
 กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการขอใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว 4 กระบวนงานต่อไปนี้ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราช
กำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี ๒) เมือ่วันท่ี ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ แล้ว 
 
 เลขที่การอนุญาต [๒๐๐๒] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

๔ กระบวนงาน  
1. การขออนุญาตเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน ท้องที่หรือสถานท่ี

ทำงาน หรือเง่ือนไขท่ีไดร้ับอนุญาต หรือการเพิม่นายจ้าง [๗๐๐๐๔] 
2. การขออนุญาตเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน นายจ้าง ท้องที่หรือ

สถานท่ีทำงานของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือ
กฎหมายอื่น [๗๐๐๐๕] 

3. การขออนุญาตเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน ท้องที่หรือสถานท่ี
ทำงาน หรือการเพิ่มนายจ้างของคนต่างด้าว แบบเบ็ดเสร็จ ณ ศูนยบ์ริการวีซ่า 
และใบอนุญาตทำงาน [๗๐๐๐๖] 

4. การขออนุญาตเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน นายจ้าง ท้องที่หรือ
สถานท่ีทำงานของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือ
ตามกฎหมายอื่น แบบเบด็เสร็จ ณ ศูนย์บริการวีซ่าและใบอนุญาตทำงาน 
[๗๐๐๐๗] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง กฎกระทรวง ว่าด้วยการการขอรบัใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการทำงาน

ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT  

แก้ไขกฎกระทรวง ว่าด้วยการการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้ง
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยการยกเลิกข้อ ๖, ๗, ๘ และ ๙ 

 
ข้อ ๖  ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะขอเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน ให้ปฏิบัติ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีผู้รับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๑ (๑) ให้ยื่นคำขอตามแบบ ตท. ๖ ท้าย
กฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (ก) (ข) (ค) (ง) 
และ (จ) 

(๒) กรณีผู้รับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๑ (๒) ให้ยื่นคำขอตามแบบ ตท. ๖ ท้าย
กฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (ก) (ข) (ค) (ง) 
และข้อ ๑ (๒) (ข) 

(๓) กรณีผู้รับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๑ (๓) ให้ยื่นคำขอตามแบบ ตท. ๖ ท้าย
กฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (ก) (ข) (ค) (ง) 
และข้อ ๑ (๓) (ข) (ค) (ง) 
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(๔) กรณีผู ้รับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๒ ให้ยื ่นคำขอตามแบบ ตท. ๒ ท้ าย
กฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (ข) (จ) และ
ข้อ ๒ (๑) 

 

ข้อ ๗  ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะขอเปลี่ยนหรือเพิ่มนายจ้าง ให้ปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีผู้รับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๑ (๑) (๒) หรือ (๓) ให้ยื่นคำขอตามแบบ 
ตท. ๖ ท้ายกฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (๒) 
หรือ (๓) แล้วแต่กรณี 

(๒) กรณีผู ้รับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๒ ให้ยื ่นคำขอตามแบบ ตท. ๒ ท้าย
กฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๒ 

 

ข้อ ๘  ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะขอเปลี่ยนหรือเพิ่มท้องที่หรือสถานที่ทำงาน ให้ปฏิบัติ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีผู้รับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๑ (๑) ให้ยื่นคำขอตามแบบ ตท. ๖ ท้าย
กฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (ก) (ข) และ 
(จ) 

(๒) กรณีผู้รับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๑ (๒) ให้ยื่นคำขอตามแบบ ตท. ๖ ท้าย
กฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (ก) (ข) และ
ข้อ ๑ (๒) (ข) 

(๓) กรณีผู้รับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๑ (๓) ให้ยื่นคำขอตามแบบ ตท. ๖ ท้าย
กฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (ก) (ข) และ
ข้อ ๑ (๓) (ข) (ค) (ง) 

(๔) กรณีผู ้รับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๒ ให้ยื ่นคำขอตามแบบ ตท. ๒ ท้าย
กฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (ข) (จ) และ
ข้อ ๒ (๑) (๓) 

ข้อ ๙  ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะขอเปลี่ยนหรือเพิ่มเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต ให้ปฏิบัติ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีผู้รับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๑ (๑) (๒) หรือ (๓) ให้ยื่นคำขอ ตามแบบ 
ตท. ๖ ท้ายกฎกระทรวงน้ี พร้อมด้วยใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (ก) 
และ (ข) 

(๒) กรณีผู ้รับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๒ ให้ยื ่นคำขอตามแบบ ตท. ๒ ท้าย
กฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (ข) และข้อ ๒ 
(๑) 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) เมื่อวันที่ ๒๗ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ยกเลิกท้ัง 4 กระบวนงานนี้ไปแล้ว  

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
๑. การขออนุญาตเปลีย่นหรือเพิม่ประเภทหรือลักษณะงาน ท้องที่หรือสถานท่ีทำงาน หรือเง่ือนไขท่ีไดร้ับอนุญาต หรือการ

เพิ่มนายจ้าง [๗๐๐๐๔] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๔,๓๔2 ๔,๓๔2 ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ๒๕,๔๗๓,๙๑4 ๒๕,๔๗๓,๙๑4 ๑๐๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
๒. การขออนุญาตเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน นายจา้ง ท้องที่หรือสถานท่ีทำงานของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่า

ด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่น [๗๐๐๐๕] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๓,๘๑๑ ๓,๘๑๑ ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ๒๒,๓๖๐,๒๔๘ ๒๒,๓๖๐,๒๔๘ ๑๐๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
๓. การขออนุญาตเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน ท้องที่หรือสถานท่ีทำงาน หรือการเพิ่มนายจ้างของคนต่างด้าว 

แบบเบ็ดเสร็จ ณ ศูนย์บริการวีซ่า และใบอนุญาตทำงาน [๗๐๐๐๖] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๓,๕๘๗ ๓,๕๘๗ ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ๒๑,๐๔๓,๕๙6 ๒๑,๐๔๓,๕๙6 ๑๐๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
๔.การขออนุญาตเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน นายจา้ง ท้องที่หรือสถานท่ีทำงานของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่า

ด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอื่น แบบเบ็ดเสรจ็ ณ ศนูย์บริการวีซา่และใบอนุญาตทำงาน [๗๐๐๐๗] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๓,๑๗๐ ๓,๑๗๐ ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ๑๘,๖๐๐,๐๓๔ ๑๘,๖๐๐,๐๓๔ ๑๐๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติคำขออนุญาตเปลีย่นหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน ปี ๒๕๖๑ ท่ีมา กระทรวงแรงงาน 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 
 รายงานสถิติคำขออนุญาตเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน จากกระทรวงแรงงาน แสดงเป็นจำนวนคำขอ
ทั้งหมด ไม่แยกรายละเอียดในแต่ละกรณีไว้  ในการคำนวณต้นทุนรวมผู้ทบทวนจึงจำเป็นต้องตั้งสมมติฐานให้ทุกกรณีมีจำนวน
คำขอเท่าๆ กัน โดยจำนวนคำขอทั้งหมดในปี 2561 เท่ากับ ๒๓,๔๖๘ คำขอ เฉลี่ยสำหรับแต่ละกรณีคือ ๕,๘๖๗ คำขอ เมื่อ
นำจำนวนคำขอนี้ไปคูณกับค่าใช้จ่ายต่อครั้ง จึงได้ผลลัพธ์สำหรับค่าใช้จ่ายรวมต่อปีสำหรับแต่ละกรณี 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 140 140 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 821,380 821,380 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 371 371 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 2,177,900 2,177,900 100.0 
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ผลการทบทวน: การรับแจ้งท่ีพักอาศัยของคนต่างด้าวกรณีอยู่ในราชอาณาจักรเกิน 90 วัน  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 181    
ข้อกำหนดใหค้นต่างด้าวต้องรายงานตัวทุก 90 วัน สร้างภาระในการปฏิบัติตามกฎหมายเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งส่งผลกระทบ

ไม่แต่เฉพาะคนต่างด้าวที่เป็นผู้ปฏิบัติโดยตรงเท่านั้น แต่ยังส่งผลต่อคนไทยทั้งภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจด้วยในฐานะของ
นายจ้างที่ต้องสูญเสียเวลาทำงานของลูกจ้างต่างด้าว ในทางปฏิบัติแม้คนต่างด้าวบางรายจะไม่ได้ไปรายงานตัวด้วยตนเองแต่ก็
เป็นสาเหตุให้เกิดค่าใช้จ่ายที่ไม่สมควร  

นอกจากน้ี แม้กฏหมายจะกำหนดให้คนต่างด้าวสามารถแจ้งที่พักอาศัยผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ตหรือทางไปรษณยีไ์ด้ 
แต่ในทางปฏิบัติพบว่าระบบให้บริการทางอินเตอร์เนตไม่สามารถใช้งานได้จริง ระบบมีปัญหาบ่อยครั้ง จนมีผู้เข้าไปใช้บริการ
น้อยมากเนื่องจากไม่สามารถคาดเดาได้ กรณีการแจ้งทางไปรษณีย์ แม้สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองจะอนุญาตให้ใช้เอกสารจาก
ไปรษณีย์เป็นหลักฐานได้ แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่าเจ้าหน้าที่สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองในสำนักงานบางแห่ง กลับไม่ยอมรับ
เอกสารไปรษณีย์ดังกล่าว ส่งผลให้คนต่างด้าวยังคงต้องเดินทางไปรายงานตัวท่ีจุดบริการของสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองอยู่ดี 

  
เลขที่การอนุญาต [2001] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
      การรับแจ้งที่พักอาศัยของคนต่างด้าวกรณีอยู่ในราชอาณาจักรเกิน 90 วัน [12640] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

2. ระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาตวิ่าด้วยประมวลระเบยีบการตำรวจไม่เกีย่วกับ
คดีลักษณะที่ ๓๔ บทที่ ๘ ข้อ ๔.๕ 

3. คำสั่ง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ท่ี ๔๘/๒๕๕๘ ลว ๑๗ มี.ค. ๒๕๕๘ 
4. คำสั่ง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ท่ี ๑๕๕/๒๕๕๔ ลว ๒๓ ก.ย. ๒๕๕๔ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 
 

• ประเทศสิงคโปร์ไม่มีข้อกำหนดให้ลูกจ้างต้องไปรายงานตัวทุก 90 วัน แต่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจ้างงาน (Employment Act) มาตรา 95 กำหนดให้
นายจ้างทุกคนต้องเก็บข้อมูลที่พักของลูกจ้างไว้เพื่อสามารถรายงานข้อมูลได้เมื่อ
เกิดเหตุจำเป็น 

• ประเทศญี่ปุ่นไม่มีข้อกำหนดให้แรงงานต่างชาติต้องรายงานตัว 90 วันเหมือนดัง
ประเทศไทยเพียงแต่เมื ่อต้องการเปลี่ยนอาชีพแตกต่างจากที่ระบุไว้ใน Visa 
จะต้องมายื่นขออีกครั้งท่ีกระทรวงยุติธรรม 

• ไต้หวัน ซึ่งระบุไว้ในแนวทางการจ้างแรงงานต่างชาติว่า การรายงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวกับแรงงานต่างชาติ ให้เป็นหน้าท่ีของนายจ้างท้ังหมด 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT  
 - ตัดมาตรา ๓๗ (๕) ของ พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
 - การยกเลิกกระบวนงานนี้มีผลให้กฏหมายรองคือ ระเบียบสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๓๔ บทที่ ๘ ข้อ ๔.๕ 
และ คำสั่ง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ท่ี ๔๘/๒๕๕๘ ลง ๑๗ มี.ค.๒๕๕๘ ถูกยกเลิกด้วย 
 - นอกจากนี้ แบบฟอร์มที่เกี่ยวข้อง อาทิ แบบการแจ้งอยู่เกินกว่า 90 วันของ
บุคคลต่างด้าว (ตม. ๔๗) ก็ถูกยกเลิกไปด้วย 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ข้อมูลจากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องระบุว่าวัตถุประสงค์ของการกำหนดให้
คนต่างด้าวต้องรายงานตัวทุก 90 วัน คือเพื่อเก็บข้อมูลที่พักอาศัยของคนต่างด้าวที่เข้ามา
พำนักอยู่ในประเทศไทย เพื่อป้องกันคนต่างด้าวเข้ามาก่ออาชญากรรม หรือกระทำผิด
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กฎหมาย หรือในกรณีที่มีการกระทำผิดกฎหมายเกิดขึ้นแล้ว การมีเก็บข้อมูลดังกล่าวจะทำ
ให้เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงสามารถติดตามตัวคนต่างด้าวได้ 

ในทางปฏิบัติคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาพำนักในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย
จะต้องผ่านขั้นตอนที่มีการเก็บข้อมูลสถานที่พักอยู่แล้ว คือการแจ้งที่อยู่แก่เจ้าหน้าที่ตรวจ
คนเข้าเมือง ณ ด่านตรวจคนเข้าเมืองที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร   

ในกรณีที่คนต่างด้าวพำนักอยู่ในประเทศไทยเกินกว่า 90 วัน และยังคงพำนักอยู่
สถานที่เดิม ข้อมูลที่พักไม่ได้เปลี่ยนแปลง จึงไม่มีความจำเป็นต้องรายงานแต่อย่างใด โดย
ควรกำหนดให้แจ้งเฉพาะกรณีมีการเปลี่ยนที่พำนักเท่านั้น โดยอาจกำหนดโทษในกรณีที่ไม่
แจ้งการเปลี่ยนแปลงท่ีพักได้ ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงน้ียังคงบรรลุวัตถุประสงค์ในการเก็บ
ข้อมูลสถานท่ีพักของคนต่างด้าวไว้ได้ 

อน่ึง ที่ผ่านมายังไม่เคยปรากฎหลักฐานว่าการเก็บข้อมูลสถานท่ีพำนักของคนต่าง
ด้าวช่วยทำให้เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงสามารถตามจับคนต่างด้าวผู้กระทำความผิดได้ 
ส่วนหน่ึงน่าจะเป็นเพราะคนต่างด้าวที่เข้ามากระทำความผิดนั้น เป็นคนต่างด้าวที่ไม่ได้เดิน
ทางเข้าประเทศไทยมาโดยถูกกฎหมายแต่ต้นอยู่แล้ว หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจึงไม่มีข้อมูลของ
คนต่างด้าวดังกล่าวอยู่ดี ข้อกำหนดนี้จึงอาจไม่สร้างประโยชน์มากนักเมื่อเทียบกับต้นทุน
ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องนี้ ทั้งต้นทุนของประชาชน และต้นทุน
ของภาครัฐท่ีต้องจัดสรรทรัพยากรสำหรับการปฏิบัติงานในเรื่องนี้ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
 รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 
 
หน่วยงานที่หารือ 

• สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
• สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 
• กรมการจัดหางาน 
• กรมการกงสุล 
• สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 1,091 1,091 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 1,291,908,219 1,291,908,219 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติแรงงานต่างด้าว ปี ๒๕๖๑ (ที่มา สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมจดัหางาน) 
    สถิติการขอตรวจลงตราประเภท Non-Immigrant “O-A” (Long Stay) ปี ๒๕๖๐ (ที่มา กรมการกงสุล) 
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    สถิติจำนวนนักเรียนชาวตา่งชาติ ปี ๒๕๖๑ (ที่มา กลุ่มสารสนเทศ สำนักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) 
    สถิติจำนวนนักศึกษาชาวต่างชาติ ปี ๒๕๖๐ (ที่มา สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 
 จำนวนคนต่างด้าวท้ังหมดทีต่้องรายงานตัวทุก 90 วัน ประมาณการจาก 

๑.  จำนวนแรงงานต่างด้าว จำนวนนกัเรียนต่างชาติ นักศึกษาต่างชาติ และจำนวนคนต่างชาติที่อายุ 50 ปีขึ้นไป ที่
เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร โดยสำหรับแรงงานต่างด้าวตามมาตรา 59 ทั่วไป ประมาณการจากจำนวนแรงงาน
คงเหลือต้นปใีนแตล่ะไตรมาส จากนั้นจึงนำข้อมูลแตล่ะไตรมาสมารวมให้เป็นรายป ี

๒.  กำหนดใหค้นต่างด้าวตามข้อ 1 ตอ้งรายงานตัว 4 ครั้งต่อป ี
 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 1 1 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 165,798,500 165,798,500 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 371 371 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 439,617,235 439,617,235 100.0 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

กระบวนงานนี้เป็นเพียงการแจ้งให้ทราบโดยไมต่้องมีการอนุมตัิใดๆ จึงไม่นำเวลาการอนุมตัิมารวมสำหรับการ
คำนวณต้นทุน โดยมสีมมติฐานใหก้ารเก็บข้อมูลใช้เวลา 1 นาทีต่อ 1 คำขอ 
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ผลการทบทวน:  การแจ้งท่ีพักอาศัยของเจ้าบ้าน เจ้าของ หรือผู้ครอบครองเคหะสถาน หรือผู้จัดการ
โรงแรม ซ่ึงรับคนต่างด้าวเข้าพักอาศัยภายใน 24 ชั่วโมง 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 18๐ 
กฎหมายกำหนดใหเ้จ้าบ้าน เจ้าของ หรือ ผู้ครอบครองเคหะสถานที่ให้คนต่างด้าวมาพักอาศัย และคนต่างด้าวท่ีเข้าพัก

อาศัย จะต้องไปรายงานภายใน 24 ช่ัวโมง นับแต่เวลาทีเ่ดินทางถึง เป็นบทบัญญัติทีส่ร้างภาระมากกว่าประโยชน์ท่ีได้รับ โดย
ครอบคลมุทั้งที่พักแบบบุคคลทั่วไป และที่พักแบบเชิงพาณิชย์ ปัญหาคือ 

1. กรณีที่พักแบบบุคคลทั่วไป การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพและเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตของ
เจ้าหน้าท่ีในการเรียกรบัสินบน 

2. กรณีที่พักแบบเชิงพาณิชย์ มีกฎหมายซ้ำซ้อนกัน 2 ฉบับ 
3. มีระเบยีบยกเว้นการบังคับใช้แต่ไม่ถูกเผยแพร่ทั้งแก่เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน ทำให้เกิดความเข้าใจผิดในการ

นำไปอ้างบังคับใช้ 
  
 เลขที่การอนุญาต [2001] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
     การแจ้งท่ีพักอาศัยของเจ้าบ้าน เจ้าของ หรือผู้ครอบครองเคหะสถาน หรือผูจ้ัดการ
โรงแรม ซึ่งรับคนต่างด้าวเข้าพักอาศัย [12641] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๒.  พระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 
๓.  ระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาตวิ่าด้วยประมวลระเบยีบการตำรวจไม่เกีย่วกับ

คดี ลักษณะที่ ๓๔ บทที่ ๘ ข้อ ๖ 
๔.  ระเบียบกรมตำรวจว่าด้วยการแจ้งการเปลีย่นที่พักอาศัย การย้ายที่พักอาศัย การ

เดินทางไปอยู่ตา่งจังหวัดยี่สิบสี่ช่ัวโมง และการอยู่ในราชอาณาจักรเกินเก้าสิบวัน 
ของคนต่างด้าวท่ีได้รับอนญุาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ลว 25 
พ.ค. 2522 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 
 

  ประเทศญี่ปุ่น เกาหลี สิงคโปร์ และ เวียดนาม ล้วนไม่มีกฏหมายที่กำหนดให้
บุคคลธรรมดาที่รับคนต่างด้าวเข้ามาพักอาศัย (แบบไม่ใช่เชิงพาณิชย์) ต้องแจ้งการเข้ามา
พักอาศัยของบุคคลต่างด้าวภายใน ๒๔ ช่ัวโมง 

ในกรณีของการเข้าพักในสถานที ่พักแบบเชิงพาณิชย์ มีว ิธ ีการปฏิบัต ิที่
หลากหลาย เช่น ประเทศอังกฤษ ได้นำกระบวนงานนี้อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง ประเทศญี่ปุ ่นให้อำนาจในการกำกับที่พักอาศัยของคนต่างด้าวแก่
กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และ สวัสดิการ ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์ไม่มีกระบวนงาน
รายงานตัวของคนต่างด้าวภายใน ๒๔  ชั่วโมง เนื่องจากเห็นว่าเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานรัฐ
ย่อมสามารถทราบสถานที่พักจากเอกสารที่คนต่างด้าวต้องกรอก ( IMM14) เมื่อจะผ่าน
สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองอยู่แล้ว 
 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 
 - ยกเลิกกระบวนงานการแจ้งที่พักอาศัยของเจ้าบ้าน เจ้าของ หรือผู้ครอบครอง
เคหะสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม ซึ่งรับคนต่างด้าวเข้าพักอาศัย 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

92 
 

 - ยกเลิก พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา 4 มาตรา 38 มาตรา 
87 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 กระบวนงานการแจ้งที่พักอาศัยของเจ้าบ้าน เจ้าของ หรือ ผู้ครอบครองเคหะ
สถาน หรือ ผู้จัดการโรงแรม ซึ่งรับคนต่างด้าวเข้าพักอาศัย แบ่งประเภทผู้แจ้งออกเป็น ๒  
กรณี โดยแต่ละกรณีต้องยกเลิกกฏหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 
1. กรณีทีพ่ักอาศัยท่ีไม่ใช่เชิงพาณิชย์ (เช่น บ้านพัก หอพักในสถานศึกษา) 
 ยกเลิก มาตรา ๓๘ แห่ง พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อยกเลิก
การแจ้งที่พักอาศัยของเจ้าบ้าน เจ้าของ หรือ ผู้ครอบครองเคหะสถานที่รับคนต่างด้าวเข้า
มาพักอาศัยที่ไม่ใช่เพื่อเชิงพาณิชย์ เช่น ให้ญาติ หรือ เพื่อนมาพัก 
 ยกเลิก มาตรา ๘๗ แห่ง พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นบท
เฉพาะกาลที่กำหนดให้กระบวนงานนี้มีผลบังคับใช้ภายใน 30 วันภายหลังจากท่ีกฏหมายมี
ผลบังคับใช้  
 มาตรา ๘๗: “ให้เจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู ้ครอบครองเคหสถาน หรือผู ้จัดการ
โรงแรมซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้าพัก
อาศัยอยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๘ 
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” 
 แก้ไขมาตรา ๔ แห่ง พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยตัดคำนิยาม 
“เจ้าบ้าน” และ “เคหะสถาน” ออก เนื่องจากได้มีข้อเสนอยกเลิกหน้าที่การแจ้งของเจ้า
บ้าน เจ้าของ หรือ ผู ้ครอบครองเคหะสถาน ด้วยเหตุนี ้จึงไม่มีข้อกำหนดอื่นใดๆ อีกที่
เกี่ยวข้องกับคำศัพท์ท้ังสองในกฏหมายฉบับนี้  คำนิยามของทั้งสองคำจึงไม่มีความจำเป็นใน
กฏหมายฉบับนี้อีก 
 
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ก. วัตถุประสงค์ของบทบัญญัตินี้คือเพื่อเก็บข้อมูลที่พำนักของคนต่างด้าว ในกรณีที่
เกิดการกระทำผิดกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีจะสามารถติดตามผู้กระทำผิดได้  อย่างไรก็
ตาม ยังไม่พบหลักฐานที่แสดงได้ว่าการเก็บข้อมูลนี้เคยนำไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
หรือทำให้สามารถจับกุมคนต่างด้าวที่กระทำความผิดได้ เมื่อเปรียบเทียบระหว่าง
ประโยชน์ที่คาดล่วงหน้าว่าจะได้รับกับต้นทุนการปฏิบัติตามที่เกิดขึ้นแล้ว จึง
สมควรยกเลิกบทบัญญัตินี้   

ข. การที่เจ้าบ้านอนุญาตให้แขกเข้าพักในเคหสถานของตน ไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือ
คนต่างด้าว ก็มีโอกาสที่จะกระทำผิดกฎหมายได้ทั้งสิ้น ดังนั้นจึงควรเป็นความ
รับผิดชอบของเจ้าบ้านในการคัดกรองบุคคลที่จะเข้ามาใช้เคหสถานของตนในการ
กระทำผิดกฎหมาย ซึ่งมีกฎหมายควบคุมในเรื่องนี้อยู่แล้ว 

ค. การยกเลิกข้อกำหนดนี้จะช่วยลดโอกาสให้เจ้าหน้าที่รัฐนำไปกล่าวอ้างเพื่อใช้
ประโยชน์ในการเรียกรับสินบน โดยอาศัยช่องทางจากความไม่รู้กฎหมายของ
เจ้าของเคหสถาน 

ง. เมื่อพิจารณามาตรฐานสากลพบว่า ประเทศญี่ปุ่น เกาหลี สิงคโปร์ และ เวียดนาม 
ล้วนไม่มีกฏหมายที่กำหนดให้บุคคลธรรมดาที่รับคนต่างด้าวเข้ามาพักอาศัยต้อง
แจ้งการเข้ามาพกัอาศัยของบุคคลต่างด้าวภายใน ๒๔ ช่ัวโมง 

2. กรณีที่พักเชิงพาณิชย์ (เช่น ธุรกิจโรงแรม อพาร์ทเม้นท์) 
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ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายซ้ำซ้อนกัน 2 ฉบับ ที่กำหนดเรื่องการรายงาน
การเข้าพักของคนต่างด้าวในกรณีเชิงพาณิชย์ คือ พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
และ พระราชบัญญัติ โรงแรม พ.ศ. 2547  ควรเลือกบังคับใช้เพียงฉบับเดียว 
 
ทางเลือก ก. 
 ยกเลิกมาตรา ๓๘ แห่ง พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยยังให้คงไว้
สำหรับการรายงานตาม พระราชบัญญัติ โรงแรม เนื่องจาก พระราชบัญญัติ โรงแรม มี
บทลงโทษที่รุนแรงมากพอที่จะทำให้เจ้าของธุรกิจเกรงกลัวกฎหมายได้  กล่าวคือ หาก
โรงแรมไม่แจ้งการเข้าพักถือว่ามีความผิดตามมาตรา ๔๐ ของพระราชบัญญัติ โรงแรม ซึ่งมี
ผลให้นายทะเบียนสามารถสั่งพักใช้ใบอนุญาตโรงแรมได้ อนึ่ง หากโรงแรมเคยถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาตครั้งนึงแล้วยังละเลยไม่แจ้งอีก มีผลให้อาจถูกยกเลิกใบอนุญาตโรงแรมได้ในที่สุด 
ในขณะที่บทลงโทษการไม่แจ้งของโรงแรมภายใต้ พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง มีเพียงโทษ
ปรับเท่าน้ัน  
  อน่ึง ผลแห่งการตัดมาตรา ๓๘ ของ พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มี
ผลให้กฏหมายรองคือ ระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการตำรวจ
ไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๓๔ บทที่ ๘ ข้อ ๖ และ  แบบการแจ้งรับต่างด้าวเข้าพักอาศัย 
สำหรับเจ้าบ้าน เจ้าของ หรือ ผู้ครอบครองเคหะสถาน (ตม. ๓๐) ถูกยกเลิกด้วย 
 
ทางเลือก ข. 
 ยกเลิก มาตรา 35 แห่ง พระราชบัญญัติ โรงแรม พ.ศ. 2547 เร ื ่องการ
กำหนดให้ผู้จัดการโรงแรมต้องรายงานรายชื่อผู้เข้าพักในโรงแรมภายใน 24 ชั่วโมง แก่
กรมการปกครอง โดยให้อาศัยอำนาจตาม พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เรื่อง
การรายงานการเข้าพักของคนต่างด้าวภายใน 24 ชั่วโมง แต่เพียงฉบับเดียว เพื่อให้
สอดคล้องกับแนวปฏิบัติในหลายประเทศ ซึ่งกำหนดหน้าที่การดูแลการเข้าเมืองของคนต่าง
ด้าวไวก้ับหน่วยงานด้านความมั่นคงคือหน่วยงานตรวจคนเข้าเมือง (Immigration)  

อย่างไรก็ตาม ทางเลือกนี้จะมีปัญหา 2 เรื่องคือ โทษตามที่กฎหมายกำหนดอาจ
ไม่จูงใจให้เกิดการปฏิบัติตามได้อย่างมีประสิทธิภาพ และปัจจุบันระบบการส่งรายงานเข้าสู่ 
สตม. มีปัญหาด้านความไม่เสถียรของระบบสารสนเทศ ซึ่งหากเลือกทางเลือกนี้จะต้องมี
การปรับปรุงการรายงานให้ใช้งานได้โดยสะดวกเสียก่อน 
 

นอกจากนี้ควรเร่งเผยแพร่จัดทำศูนย์ข้อมูลการอนุญาตและประชาสัมพันธ์ให้
สาธารณะทราบโดยทั่วไป โดยกำหนดให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตจะต้อง
เผยแพร่กฎระเบียบไว้ภายในศูนย์ข้อมูลแห่งนี้เท่านั้น หากกฎระเบียบใดที่ไม่มีเผยแพร่ใน
ศูนย์ข้อมูลนี้ห้ามนำมาบังคับใช้ในทางที่เป็นโทษ 
  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
 รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 
 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 
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หน่วยงานที่หารือ 
• สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
• สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 
• กรมการจัดหางาน 
• กรมการกงสุล 
• สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การแจ้งท่ีพักอาศัยของเจ้าบ้าน เจา้ของ หรือผู้ครอบครองเคหะสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม ซึ่งรับคนตา่งด้าวเข้าพักอาศัย 

(กรณีเจา้ของหรือผู้ครอบครองเคหะสถานในเชิงพาณิชย)์ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 8 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 537,134,437 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติจำนวนโรงงานและเกสต์เฮา้ท์ในปี ๒๕๕๘  
    สถิติจำนวนแขกผู้เข้าพักในโรงแรมและเกสต์เฮ้าท์ท่ีเป็นชาวต่างชาติ ปี ๒๕๕๘ 
    ที่มา สำนักงานสถิติแห่งชาต ิ

หมายเหตุ: ค่าใช้จ่ายต่อครั้ง ๘  บาท เป็นค่าใช้จ่ายของโรงแรมในการแจ้งเฉลีย่ต่อผูเ้ข้าพักชาวต่างชาติ ๑ คน 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
การแจ้งท่ีพักอาศัยของเจ้าบ้าน เจา้ของ หรือผู้ครอบครองเคหะสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม ซึ่งรับคนตา่งด้าวเข้าพักอาศัย 

(กรณีเจา้บ้าน เจ้าของ หรือ ผู้ครอบครองเคหะสถานท่ีรับคนต่างด้าวเข้ามาพักอาศัยที่ไม่ใช่เพื่อเชิงพาณิชย์แจ้ง) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 370 370 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

หมายเหตุ: ไม่ทราบจำนวนสถิติการแจ้งของเจ้าบ้าน เจ้าของ หรือ ผู้ครอบครองเคหะสถานท่ีรับคนตา่งด้าวเข้ามาพักอาศัยท่ี
ไม่ใช่เพื่อเชิงพาณิชย ์

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
การแจ้งท่ีพักอาศัยของเจ้าบ้าน เจา้ของ หรือผู้ครอบครองเคหะสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม ซึ่งรับคนตา่งด้าวเข้าพักอาศัย 

(กรณีการแจ้งโดยคนต่างด้าวเอง) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 842 842 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

หมายเหตุ: ไม่ทราบจำนวนสถิติการแจ้งโดยคนต่างด้าว 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 1 n.a. n.a. 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 67,141,805 n.a. n.a. 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 1.5 n.a. n.a. 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท)  101,730,008 n.a. n.a. 

 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

1. ส่วนท่ีลดคือต้นทุนการรับคำร้องจากกรณีเจ้าบ้านส่วนตัว แต่คำนวณไม่ไดเ้พราะไมเ่คยมีข้อมลูว่าเจ้าบ้านท่ีไม่ใช่
เชิงพาณิชย์มีจำนวนเท่าไหร ่

2. กระบวนงานนี้เป็นเพียงการแจ้งให้ทราบโดยไมต่้องมีการอนุมตัิใดๆ จึงไม่นำเวลาการอนุมตัิมารวมสำหรับการ
คำนวณต้นทุน โดยมสีมมติฐานใหก้ารเก็บข้อมูลใช้เวลา 1 นาทีต่อ 1 คำขอ 
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ผลการทบทวน: กระบวนงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าเมืองของคนต่างด้าว 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 210, 
211 

กระบวนงานต่อไปนี้กำหนดให้คนต่างด้าวต้องยื่นเอกสารราชการไทยของอีกหน่วยงานหนึ่งเพื่อประกอบการพิจารณา
อนุญาต ทั้งที่ส่วนราชการควรเชื่อมโยงข้อมูลกันเองได้ เช่น ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวซึ่งออกให้โดยสถานีตำรวจในเขต
ท้องที่พักอาศัยของคนต่างด้าว หรือรูปถ่ายของคนต่างด้าวซึ่งคนต่างด้าวเคยยื่นไว้แล้วในขั้นตอนการขอตรวจลงตรา (วีซ่า) 
ใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว ซึ่งกรมการจัดหางานมีข้อมูลอยู่แล้ว หรือข้อมูลการตรวจลงตรา ซึ่งสำนักงานตรวจคนเข้า
เมือง เป็นต้น นอกจากนี้ ในกรณีที่คนต่างด้าวที่ได้รับการอนุญาตให้เข้ามามีถิ่นพำนักและทำงานในประเทศไทยแล้ว 
หากต้องการเปลี่ยนข้อมูลในทะเบียน จะต้องยื่นเอกสารใหม่ท้ังหมด เป็นต้น 

 
เลขที่การอนุญาต [๒๐๐๑] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑5 กระบวนงาน 
1. การขอตรวจลงตราประเภทนอกกำหนดจำนวนคนตา่งด้าวที่จะขอเขา้มามีถิ่นที่

อยู่ในราชอาณาจักรเป็นรายปี (Non-Quota Immigrant Visa) ย้อนหลัง 
[12612]  

2. การขอถอนสลักหลังแจ้งออกและกลับเข้ามาอีก [๑๒๖๑๖] 
3. การขอรับใบแทนใบสำคญัถิ่นท่ีอยู่ (ตม.17) กรณสีูญหาย [12617] 
4. การขอรับใบแทนใบสำคญัถิ่นท่ีอยู่ (ตม.17) กรณเีปลีย่นเลม่ [12614] 
5. การขออนุญาตเพื่อกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก [12632] 
6. งานตรวจสอบและแกไ้ขเพิ่มเติมรายการในหลักฐานทะเบียนคนต่างด้าว 

[12633] 
7. การขอรับใบสำคญัถิ่นท่ีอยู่ (ตม.15) [12635] 
8. การขอรับใบสำคญัถิ่นท่ีอยู่ (ตม.๑๖) [๑๒๖๓๖] 
9. การสลักหลังแจ้งออกไปนอกราชอาณาจักรและกลับเข้ามาอีก [12637] 
10. การตรวจลงตราประเภทคนเขา้เมอืงนอกกำหนดจำนวนคนต่างด้าวซึ่งเข้ามามีถิ่น

ที่อยู่ในราชอาณาจักรเป็นรายปี (Non-Quota Immigrant Visa) [12638] 
11. การขอแก้ไขรายการตา่งๆ ในใบสำคัญถิ่นท่ีอยู่หรือใบแทนใบสำคญัถิ่นที่อยู่ 

[12639] 
12. การขออยู่ต่อในราชอาณาจักรของบุคคลต่างดา้วซึ่งไดร้ับสิทธิตามพระราชบัญญัติ

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 [12642] 
13. การขออยู่ต่อในราชอาณาจักรของบุคคลต่างดา้วซึ่งไดร้ับสิทธิตามพระราชบัญญัติ

ปิโตรเลียม พ.ศ.2514 [12643] 
14. การขออยู่ต่อในราชอาณาจักรของบุคคลต่างดา้วซึ่งไดร้ับสิทธิตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 [12644] 
15. การเยี่ยมผูต้้องกักรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตาม มาตรา 54 แห่ง 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 [12645] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

2. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
3. พระราชบัญญัติปโิตรเลยีมพ.ศ. 2514 
4. พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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5. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 27 (พ.ศ.2546) ออกตามความในพระราชบัญญัติคนเข้า
เมือง พ.ศ. 2522 

6. ประมวลระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 34 บทที่ 3 บทที ่5 บทที ่
14 บทที่ ๑๕ 

7. ระเบียบสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจลงตรา
และการเปลีย่นประเภทการตรวจลงตรา ลง ๒๒ ต.ค. ๒๕๕๗ 

8. คำสั่ง กองบังคับการตรวจคนเข้าเมืองกรุงเทพมหานคร ท่ี ๑๑/๒๕๔๘ ลง ๑๑ 
ส.ค. ๒๕๔๘ 

9. คำสั่ง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ท่ี 228/2549 ลง 12 ก.ย.2549 
10. คำสั่ง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ท่ี ๕๔๓/๒๕๔๙ ลง ๑๕ ส.ค.๒๕๔๙ 
11. คำสั่ง กองบังคับการตรวจคนเข้าเมืองกรุงเทพมหานคร ท่ี 11/2548 ลง 11 

ส.ค.2548 
12. หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0313/ว. 919 ลง 3 พฤศจิกายน 2518 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 
 

สาธารณรัฐเกาหลี 
 จากรายงานผลการสำรวจ e-Government ของโลก (The UN Global E-
Government Readiness Report ๒๐๐๔) พบว่าประเทศเกาหลีใต้ได้รับการจัดให้อยู่ใน
ลำดับที ่ ๕ จากการจัดอันดับดัชนีความพร้อมในการเป็น e-Government (รองจาก
สหรัฐอเมริกา เดนมาร์ก สหราชอาณาจักร และสวีเดนตามลำดับ) และอยู่ในอันดับที่ ๘ 
จากการจัดอันดับด ัชนีของการใช้งาน e-Government (รองจากสหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา แคนนาดา สิงคโปร์ เนเธอร์แลนด์ แมกซิโก และนิวซีแลนด์ตามลำดับ) การ
บริหารโครงการ IT ที่ประสบความสำเร็จนี้เป็นผลเนื่องมาจากการสนับสนุนของรัฐบาล การ
แบ่งงานรับผิดชอบท่ีชัดเจนสำหรับแผนการของ e-Government รัฐบาลได้ทุ่มงบประมาณ
ให้กับเทคโนโลยีข้อมูลสารสนเทศถึงเท่าตัวคือจาก ๕๔๔ ล้านเหรียญ ไปเป็น ๑,๑๐๐ ล้าน
เหรียญ โดยเงินจำนวนดังกล่าวคิดเป็น ๑.๔ เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณทั้งหมด 
เมื่อประมาณกลางปี ๑๙๘๐ รัฐบาลเกาหลีใต้ได้เริ่มวางโครงสร้างของ e-Government 
โดยโครงการระบบข้อม ูลพ ื ้นฐานของชาต ิ (National Basic Information System 
Project) แผนงานช่วงที่ ๑ และที่ ๒ ของโครงการ มีการรวบรวมฐานข้อมูลที่จัดเก็บข้อมูล
ที่เกี่ยวกับการเงิน การจดทะเบียนพาหนะ และข้อมูลที่สำคัญในการบริหารประเทศ เมื่อ
ระบบโครงข่ายของรัฐสมบูรณ์ ประชาชนสามารถร้องขอเอกสารราชการ เช่น ทะเบียนบ้าน 
โฉนดที่ดิน เอกสารแสดงการจดทะเบียนยานพาหนะ รวมทั้งเอกสารที่มีการรับรองจาก
หน่วยงานส่วนภูมิภาค ด้วยเหตุนี้เองทำให้เอกสารที่ต้องยื่นในการขอรับบริการลดจำนวนลง
มากและระยะเวลาในการให้บริการของส่วนราชการก็น้อยลงเช่นกัน เมื่อกลางปี ๑๙๙๐ ได้
มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ คือ ระบบโครงข่ายสื่อสารความเร็วสูงทั่วประเทศ โดย
ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม ด้วยเหตุนี้เองทำให้ประเทศเกาหลีเป็น
ประเทศท่ีมีอัตราใช้ช่องสัญญาณความเร็วสูง (broadband) มากที่สุดในบรรดาชาติสมาชิก
ขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization Economic 
Cooperation and Development) และเป็นประเทศหนึ่งของโลกที่ได้ชื่อว่าเป็นประเทศ
ที่มีโครงสร้างพื้นฐานด้านการโทรคมนาคมที่ก้าวหน้ามาก 
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศกับการบริการราชการแผ่นดิน 
 กลางปี ๑๙๙๐ ได้มีการประกาศกรอบแผนงานว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ข้อมูล
สารสนเทศ ๑๙๙๕ (Framework Act on Informatization Promotion (1995)) ด้วยเหตุ
นี้ทำให้มีการผลักดันและขยายการใช้เทคโนโลยีข้อมูลสารสนเทศในทั่วทุกส่วนของการ
บร ิหารราชการ ได ้ม ีการเพิ ่มการให้บร ิการในส่วนของกระบวนการจด ทะเบียน
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อสังหาริมทรัพย์ การยื่นขอสิทธิบัตร งานกำลังสำรอง และงานส่วนอื่นๆของราชการผ่าน
ระบบออนไลน์มากขึ้น โดยใช้แผนงานที่ครอบคลุมและเป็นระบบ คือ Master Plan for 
Informatization Promotion (1996) และ Cyber Korea 21 (1999) สร้างระบบเครือข่าย
ข้อมูลความเร็วสูง และเพิ่มประสิทธิภาพของเครือข่ายสำหรับผู้ใช้ช่องสัญญาณความเร็วสูง 
(broadband) เชื่อมโยง ๑๔๔ อำเภอทั่วประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพของเครือข่าย ADSL 
(Asymmetric Digital Subscriber Line, หรือเทคโนโลยีในการส่งข้อมูลในระบบเครือข่าย
อินเตอร์เน็ตผ่านสายโทรศัพท์ด้วยความเร็วสูง) และคุณภาพของ CATV (คุณภาพของการ
แพร่สัญญาณภาพทางโทรทัศน์) สร้างเว็บไซต์ให้แก่หน่วยงานราชการ โดยให้ข้อมูลบรกิาร
นโยบายการส่งเสริมการบริการที่มีแก่ประชาชน และการบริการของรัฐบาลผ่านระบบ
ออนไลน์ ริเริ ่มและประยุกต์ใช้ระบบการรับรองเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (e-Approval 
System) ภายในหน่วยงานของทุกส่วนราชการ สร้างระบบโครงข่ายข้อมูลของหน่วยงาน
ส่วนภูมิภาค ระบบโครงข่ายข้อมูลการบริหารภาษี ระบบโครงข่ายศุลกากรและสรรพสามิต 
ระบบโครงข่ายการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ ระบบฐานข้อมูลความรู้ และประกาศใช้กฎหมายที่
ผลักดันการขยายการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ คือ กรอบแผนงานว่าด้วยการส่งเสริมการใช้
ข ้อม ูลสารสนเทศ 1995 (Framework Act on Informatization Promotion (1995)) 
พระราชบัญญัติพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce Act) พระราชบัญญัติลายมือ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Signature Act) พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยวธิี
ปฏิบัติราชการเพื่อสร้างระบบราชการอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Promotion Act on 
Administration Processes for Establishment of an e-Government) และกฎหมาย
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
การใช้ข้อมูลร่วมร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐและการให้บริการที่หลากหลายของ e-
Government 
 เมื ่อต้นปี 2001 รัฐบาลได้จัดตั ้งคณะกรรมชุดหนึ ่งเร ียกว่า The Special 
Committee for E-Government (SCEG) เพื่อเป็นหน่วยงานส่งเสริมความร่วมมือภายใน
ระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกัน e-Government เป็นแนวคิดของการบริการ มุ่งท่ีจะแก้ปัญหา
ของภาคราชการเพื่อให้บริการที่สะดวกและน่าเชื่อถือมากยิ่งข้ึนแก่ประชาชน เอื้ออำนวยต่อ
บรรยากาศการค้า เพิ่มความสามารถในการผลิต มีความโปร่งใส และเป็นประชาธิปไตย 
SCEG มีหน้าที่ท่ีพิเศษคือการเป็นผู้นำและผู้ชำนาญการในการสร้างระบบ e-Government 
คือ การร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลในระหว่างหน่วยงานรัฐและการสร้างระบบโครงสร้าง
พื้นฐานสำหรับ e-Government ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม โดยหนึ่งในโครงการหลัก
ของ e-Government ที ่ดำเนินการโดย SCEG คือ สร้างระบบการให้บริการที่เรียกว่า 
“ราชการเพื่อประชาชน” (Government for Citizen system (G4C)) โดยข้อมูลที่เกี่ยวกับ
ทะเบียนราษฎร อสังหาริมทรัพย์ ทะเบียนพาหนะ ธุรกิจ ภาษีบุคคลธรรมดา เป็นเรื่องที่
สำคัญมากในชีวิตประจำวันของประชาชนทั่วไป G4C ได้รวมข้อมูลดังกล่าวเข้าเป็นระบบ
ฐานข้อมูลเดียวกัน และรวมการบริการผ่านระบบอินเตอร์เน็ตอื่นๆของหน่วยงานอื่นไว้ใน
หน้าเว็บไซต์เพียงหน้าเดียว (Single Window e-Government) เป็นผลให้การรับบริการ
จาก G4C ทำให้เอกสารที่ต้องยื่นและขั้นตอนการปฏิบัติราชการลดลงเป็นจำนวนมาก การ
มีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มสูงขึ้น ประชาชนสามารถยื่นคำร้องขอรับบริการผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ต หรืออาจค้นหาได้จากคู่มือผ่านระบบออนไลน์ ค่าธรรมเนียมในการบริการ
รายการหนึ่งๆ จะถูกคำนวณและดำเนินการผ่านระบบการเชื ่อมโยมข้อมูลและจะต้อง
ตรวจสอบการส่งเอกสาร ความคืบหน้าของการดำเนินการตามคำร้องสามารถตรวจสอบได้
ผ่านระบบออนไลน์ และเอกสารราชการที่ออกให้สามารถส่งให้ประชาชนได้ผ่าน e-mail 

ตัวอย่างเช่น จากเดิมหากประชาชนต้องการรับบริการหลายชนิด ต้องเตรียม
เอกสารแต่ละรายการพร้อมรับรองสำเนาถูกต้องทุกฉบับ และเมื่อติดต่อกับหน่วยงานใด
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แล้วหน่วยงานนั้นก็จะเก็บเอกสารสำหรับรายการนั้นๆไว้ แต่ปัจจุบันด้วย G4C เอกสาร
ประมาณ 20 ชนิดไม่ต้องยื ่นในการขอรับบริการ เช่น ทะเบียนที่อยู ่อาศัย ทะเบียน
ครอบครัว ใบกำกับภาษี โฉนด สมุดคู่มือทะเบียนรถ หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ เป็น
ต้น        

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 
- รายการเอกสารยังคงจำเป็น แต่ควรปรับปรุงโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด เช่น ให้มีการเช่ือมโยงข้อมูลของส่วนราชการเข้าด้วยกัน เพื่อ
ลดภาระด้านเอกสารให้แก่ผู้ติดต่อราชการ และยังช่วยลดภาระงานเอกสารของ
ส่วนราชการเองด้วย 

- ในกรณีเป็นคนต่างด้าวที่ส่วนราชการเคยมีข้อมูลในระบบอยู่แล้ว หากต้องการ
เปลี่ยนแปลงข้อมูลในทะเบียน ควรเปิดให้บริการผ่านระบบออนไลน์ได้ โดยให้
แจ้งเฉพาะข้อมูลที่เปลี่ยนแปลงเท่าน้ัน 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ควรละเว้นไม่ต้องยื่นเอกสารที่ภาครัฐสามารถเรียกดูข้อมูลจากฐานข้อมูลของ
ภาครัฐด้วยกันได้ ตัวอย่างรายการเอกสารที่ส่วนราชการอาจกำหนดให้คนต่างด้าวต้อง
จัดเตรียม เช่น 

๑.  หนังสือเดินทาง ( ฉบับจริง ๑ ฉบับ )  
๒.  แบบคำร้อง ตม.๑8 ( ฉบับจริง ๑ ฉบับ )  
๓.  ทะเบียนบ้านที่คนต่างด้าวจะเข้าไปพักอาศัย พร้อมสำเนา ( ฉบับจริง ๑ ฉบับ / 

สำเนา ๒ ฉบับ ) คนต่างด้าวรับรองสำเนาทะเบียนบ้าน  
๔.  ใบอนุญาตทำงาน ( ฉบับจริง ๑ ฉบับ )  
๕.  รูปถ่าย ขนาด ๔ x ๖ ซม. ( ฉบับจริง ๓ ฉบับ )  

 จากรายการข้างต้นจะพบว่าเอกสารบางรายการเป็นข้อมูลทีอ่ยู่ในฐานข้อมูลของ
ภาครัฐอยู่แล้ว เนื่องจากหน่วยงานรัฐเป็นผู้อนุมัติหรือผ่านการตรวจตราและเก็บข้อมูลไว้
แล้ว เช่น หนังสือเดินทาง สามารถเช่ือมโยงข้อมูลกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติได้ เป็นต้น ในส่วนของรูปถ่ายนั้นควรจัดให้เจ้าหน้าที่มีการเก็บภาพเองได้
เลย ณ หน่วยงานท่ีไปติดต่อหรือยื่นเรื่อง (ด่านตรวจคนเข้าเมืองในพื้นที่) 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการ
ปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
1.  การขอตรวจลงตราประเภทนอกกำหนดจำนวนคนตา่งด้าว

ที่จะขอเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรเป็นรายปี (Non-
Quota Immigrant Visa) ย้อนหลัง 

5,294 0 0 
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2. การขอถอนสลักหลังแจ้งออกและกลับเข้ามาอีก ๓,๕๒๓ 0 0 
3. การขอรับใบแทนใบสำคญัถิ่นท่ีอยู่ (ตม.17) กรณสีูญหาย 6,660 0 0 
4. การขอรับใบแทนใบสำคญัถิ่นท่ีอยู่ (ตม.17) กรณเีปลีย่น

เล่ม 
5,664 0 0 

5. การขออนุญาตเพื่อกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก 2,146 0 0 
6. งานตรวจสอบและแกไ้ขเพิ่มเติมรายการในหลักฐาน

ทะเบียนคนต่างด้าว 
5,385 0 0 

7. การขอรับใบสำคญัถิ่นท่ีอยู่ (ตม.15) 22,806 0 0 
8. การขอรับใบสำคญัถิ่นท่ีอยู่ (ตม.๑๖) ๙๗,๕๒6 0 0 
9. การสลักหลังแจ้งออกไปนอกราชอาณาจักรและกลับเข้ามา

อีก 
4,882 0 0 

10. การตรวจลงตราประเภทคนเขา้เมอืงนอกกำหนดจำนวน
คนต่างด้าวซึ่งเข้ามามีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักรเป็นรายปี 
(Non-Quota Immigrant Visa) 

5,053 0 0 

11. การขอแก้ไขรายการตา่งๆ ในใบสำคัญถิ่นท่ีอยู่หรือใบ
แทนใบสำคัญถิ่นท่ีอยู ่

3,642 0 0 

12. การขออยู่ต่อในราชอาณาจักรของบุคคลต่างดา้วซึ่งไดร้ับ
สิทธิตามพระราชบญัญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2522 

3,323 0 0 

13. การขออยู่ต่อในราชอาณาจักรของบุคคลต่างดา้วซึ่งไดร้ับ
สิทธิตามพระราชบญัญัติปโิตรเลยีม พ.ศ.2514 

3,323 0 0 

14. การขออยู่ต่อในราชอาณาจักรของบุคคลต่างดา้วซึ่งไดร้ับ
สิทธิตามพระราชบญัญัตสิ่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

3,323 0 0 

15. การเยี่ยมผูต้้องกักรอการส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร ตาม มาตรา 54 แห่ง พระราชบัญญตัิคน
เข้าเมือง พ.ศ.2522  

335 0 0 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. รายการข้อมลูต้นทุนเป็นต้นทุนต่อครั้งของผู้ติดต่อส่วนราชการทีเ่กี่ยวข้อง ผู้ทบทวนไม่สามารถคำนวณต้นทุนรวมต่อ
ปีได้เนื่องจากไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอแต่ละรายการ   

2. ต้นทุนข้างต้นคำนวณจากรายการใช้จ่ายสำคัญๆ ได้แก่ ค่าธรรมเนียม ค่าเตรียมเอกสาร (รวมเวลาที่ใช้ในการเตรยีม
เอกสาร) ค่าเดินทางติดต่อส่วนราชการ เป็นต้น 

3. ไม่มตี้นทุนค่าเสียโอกาสเนื่องจากการรออนุมัติของแตล่ะกระบวนงานไม่เป็นสาเหตุให้ธุรกิจของผูม้าตดิต่อหยุดชะงัก
อย่างมีนัยสำคญั 

4. ไม่มสี่วนท่ีปรับลดได้เนื่องจากข้อเสนอให้คงเดิม (Continue) 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
(สมมติฐานให้ภาครัฐมีต้นทุนการอนุญาตนี้สำหรับแต่ละกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: การแจ้งการเข้ามาเพื่อทำงานอันจำเป็นเร่งด่วน ระยะเวลาไม่เกิน 15 วัน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 19๐ 
 เพื่ออำนวยความสะดวกและลดภาระที่ไม่จำเป็นให้แก่ผู้รับบริการภาครัฐ 
 
 เลขที่การอนุญาต [๒๐๐๒] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

๑ กระบวนงาน 
การแจ้งการเข้ามาเพื่อทำงานอันจำเป็นเร่งด่วน ระยะเวลาไมเ่กิน 15 วัน [321] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง กฎกระทรวง ว่าด้วยการการขอรบัใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการ

ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554  
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 
แก้ไขกฎกระทรวง ว่าด้วยการการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจง้การ
ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554 ข้อ 27 (4) เพื่อยกเลิกการยื่นรูปถ่าย ดังนี้  ยกเลิก
ข้อความที่ขีดฆ่าออก 
 “กฎกระทรวง ว่าด้วยการการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการ
แจ้งการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554 
 ข้อ 27  คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมือง เพื่อทำงานอันจำเป็นและเร่งด่วนที่มีระยะเวลาทำงานไม่เกินสิบห้าวัน 
ให้แจ้งการทำงานตามแบบ ตท. 10 ท้ายกฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) สำเนาหนังสือเดินทางหรือสำเนาเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางของผู้ยื่น
คำขอ 
 (2) สำเนาหลักฐานการอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร 
 (3) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนและสำเนาทะเบียนบ้านของผู้ซึ่งจะเป็น
นายจ้างหรือสำเนาหนังสือเดินทางหรือสำเนาใบสำคัญถิ่นที่อยู่ของผู้ซึ่งจะเป็นนายจ้าง
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ในกรณีที่นายจ้างเป็นบุคคลธรรมดา หรือสำเนาเอกสาร
รับรองของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องแสดงว่ากิจการของผู้ซึ่งจะเป็นนายจ้างได้จดทะเบียน
หรือได้รับอนุญาตให้จัดตั้งและดำเนินงานโดยถูกต้องตามกฎหมาย โดยแสดงประเภท
กิจการด้วย ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล  ท้ังนี้ ในกรณีที่เป็นการทำงานกับนายจ้างซึ่ง
มีภูมิลำเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร 
 (4) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ไม่สวมแว่นตาสีเข้ม ขนาด 3 x 4 
เซนติเมตร ซึ่งถ่ายมาแล้วไม่เกินหกเดือน จำนวน 3 รูป” 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ปัจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารและอิเล็กทรอนิกส์มีความก้าวหน้ามากขึ้น ทำให้
การบันทึกภาพสามารถทำได้โดยง่ายและใช้อุปกรณ์ที่ราคาไม่สงูมากแต่ให้ผลที่ดีกว่า เช่น 
สามารถบันทึกภาพในลักษณะไฟล์ดิจิทัลได้ทันที เพื่ออำนวยความสะดวกและลดภาระที่
ไม่จำเป็น นอกจากนี้สำเนาหนังสือเดินทางของผู้ยื่นขออนุญาตก็มีรูปถ่ายอยู่แล้ว จึงไม่
น่าจะมีความจำเป็นต้องใช้รูปถ่ายเพิ่มเติมอีกแต่อย่างใด 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1695 141 8 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 29,587,160 2,458,685 8 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี 
(บาท) 

- - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการแจ้งการเข้ามาเพื่อทำงานอันจำเป็นเร่งด่วน ระยะเวลาไมเ่กิน 15 วัน 
    ที่มา กระทรวงแรงงาน 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 611,100 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท)  1,623,780 0 0 
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ผลการทบทวน: การขอรับใบแทนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 189 
การขอรับใบแทนใบอนุญาตทำงานคนต่างด้าวกรณีชำรุด สูญหาย มีขั้นตอนและเอกสารบางรายการที่น่าจะปรับ
ลดลงได้ เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการ  

   
เลขที่การอนุญาต [2002] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

๒ กระบวนงาน 
1. การขอรับใบแทนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว [1378] 
2. การขอรับใบแทนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวแบบเบ็ดเสรจ็ ณ ศูนย์บริการวี

ซ่าและใบอนุญาตทำงาน [8751] 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการจดัหางาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง กฎกระทรวง ว่าด้วยการการขอรบัใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการทำงาน

ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 
      แก้ไขกฎกระทรวง ว่าด้วยการการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้ง
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554 ข้อ 4 โดยการยกเลิกการยื่นเอกสารทั้งหมด ดังนี้ 
 
“ข้อ 4 ในกรณีที่ใบอนุญาตเสียหายหรือสูญหาย ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตตามแบบ ตท. 2 หรือ ตท. 4 ท้ายกฎกระทรวงน้ี แล้วแต่กรณี พร้อมด้วยเอกสาร
และหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 
 (1) ใบอนุญาตที่เสียหายหรือหลกัฐานการรบัแจ้งความของเจ้าพนักงานตำรวจ ใน
กรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย 
 (2) เอกสารตามข้อ 1 (1) (ซ)” 
 ตัดข้อความในส่วนท่ีขีดฆ่าออก 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

1. การยื่นใบอนุญาตทีเ่สียหายหรือหลักฐานการรับแจ้งความของเจ้าพนักงานตำรวจ 
ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ควรใช้วิธีการขอใหม่เหมือนบัตรประชาชนแทนได ้

2. การยื่นรูปถ่ายการขอใบแทนใบอนุญาตทำงานคนต่างดา้วระดับฝมีอืชำนาญการ 
ให้กรมการจดัหางานควรมีการใหบ้ริการถ่ายรูปแทนการใหผู้้ใช้บริการนำรูปถ่าย
มาเองดังเช่นการทำบัตรประชาชน 

3. การกรอกแบบคำขอ ตท.4 เนื่องจากต้องกรอกข้อมูลที่เคยกรอกให้กรมการจดัหา
งานไปแล้ว 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
1.การขอรับใบแทนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว [1378] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,244 1,227 38 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 2,112,734 798,977 38 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
2.การขอรับใบแทนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ ณ ศูนย์บริการวีซ่าและใบอนุญาตทำงาน[8751] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,031 786 39 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 84,634 32,757 39 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติคำขอรับใบแทนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว ปี 2561  
    ที่มา กระทรวงแรงงาน 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 24,255 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 64,449 0 0 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐ 

ข้อเสนอนี้ภาครัฐยังคงมีต้นทุนในการตรวจและอนมุัติจึงไม่มสี่วนท่ีปรับลดได้
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ผลการทบทวน:  การขออนุญาตให้ช่างฝีมือ ผู้ชำนาญการต่างด้าว และครอบครัวเข้ามาอยู่และเพื่อทำงาน
ในราชอาณาจักร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 195 
 1. ผู้มาติดต่อต้องเตรียมเอกสารเป็นจำนวนมาก 
 2. เอกสารบางชนิด ไมม่ีความจำเป็น แต่อยู่ในเงื่อนไขที่ผู้ร้องขอ ต้องยื่นต่อหน่วยงานของรัฐ  

 
เลขที่การอนุญาต [2002] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

๑ กระบวนงาน 
การขออนุญาตให้ช่างฝีมือ ผู้ชำนาญการตา่งด้าว และครอบครัวเขา้มาอยู่และเพื่อทำงาน
ในราชอาณาจักร [116] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) สำนักงานตำรวจแห่งชาต ิ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 
 

 ประเทศเกาหลีใต้กำหนดให้มีการเชื ่อมโยงข้อมูลหน่วยงานรัฐที่ต้องทำงาน
ร่วมกันทำให้สามารถเรียกดูเอกสารระหว่างกันได้ซึ่ง หากประเทศไทยมีระบบเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง จะสามารถลดภาระประชาชนได้มาก 
อย่างเช่นในกรณีนี้ เอกสารบางชนิดสามารถดึงจากข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐด้วยกันได้ 
เช่น หนังสือเดินทางที่ขอข้อมูลจากสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานนี้มีความเหมาะสมและไม่สร้างภาระเกินสมควร   

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 7,011 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี 
(บาท) 

- - - 

หมายเหตุ: ไม่มีส่วนท่ีปรับลดได้เนือ่งจากข้อเสนอให้คงเดิม (Continue) 

 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอนี้ให้ยังคงกระบวนงานท่ีทบทวนต่อไป ซึ่งภาครัฐยังคงมีต้นทุนในการตรวจและอนุมตัิจึงไมม่ีส่วนท่ีปรับลดได้



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 
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ผลการทบทวน: การแจ้งคนต่างด้าวออกจากงาน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 183 
ภาระการจัดเตรียมเอกสารและตอ้งเดินทางไปยื่นเอกสารด้วยตนเอง  

 
เลขที่การอนุญาต [2002] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การแจ้งคนต่างด้าวออกจากงาน [70010] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชกำหนดการบริหารจดัการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

2. กฎกระทรวง ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการ
ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
• แก้ไขพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 

2560 มาตรา 51 ให้สามารถแจ้งผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ดังนี้ 
 “มาตรา ๕๑ ในกรณีดังต่อไปนี้ นายจ้างต้องแจ้งต่ออธิบดีตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 (๑) นายจ้างเลิกจ้างคนต่างด้าวโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
 (๒) นายจ้างไม่สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ 
 (๓) คนต่างด้าวลาออกจากงานอันเนื่องจากนายจ้างผิดสัญญาจ้างหรือฝ่าฝืน
กฎหมาย 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากคนต่างด้าวประสงค์จะทำงานกับนายจ้างรายอื่น 
นายจ้างรายอื่นซึ่งประสงค์จะนำคนต่างด้าวดังกล่าวมาทำงานกับตนน้ันต้องวางหลักประกัน
ตามมาตรา ๔๖ และได้รับอนุญาตจากอธิบดีให้นำคนต่างด้าวมาทำงานกับตน ทั้งนี้ คนต่าง
ด้าวนั้นต้องทำงานกับนายจ้างรายอื่นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เลิกทำงานกับนายจ้างราย
เดิม 
 ในกรณีที่คนต่างด้าวไม่ได้ทำงานกับนายจ้างรายอื่นภายในเวลาที่กำหนดไว้ตาม
วรรคสอง ให้นายจ้างรายเดิมจัดส่งคนต่างด้าวนั้นกลับไปยังประเทศต้นทางภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันที่พ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าว และให้นายจ้างแจ้งต่ออธิบดีตามแบบที่อธิบดี
ประกาศกำหนดภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
การแจ้งตามวรรคหนึ่งให้สามารถแจ้งผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้” 
 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

การอำนวยความสะดวกให้แก่นายจ้างให้มีภาระน้อยท่ีสุดในการแจ้งความคืบหน้าการจ้าง
คนต่างด้าวจะทำใหภ้าครัฐไดร้ับความร่วมมือในการแจ้งข้อมูลที่ใกลเ้คียงข้อเท็จจริงมาก
ที่สุด ดังนั้นจึงควรลดภาระเอกสารให้มีเท่าท่ีจำเป็น จัดให้มีช่องทางการรายงานทีส่ะดวก
ที่สุด เช่น ทางออนไลน์ เป็นต้น 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 801 580 73 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 45,299,989 32,850,524 73 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
ข้อมูลที่ใช้:  สถิติการแจ้งคนต่างดา้วออกจากงาน ปี 2561 
    ที่มา กระทรวงแรงงาน 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 1,979,075 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 5,258,685 0 0 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอนี้ภาครัฐยังคงมีต้นทุนในการตรวจและอนมุัติจึงไม่มสี่วนท่ีปรับลดได้ 
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ผลการทบทวน: การยื่นแบบคำขอใช้สิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๒๕ และ ๒๖ ของ พระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 209 
ลดเอกสารทีไ่ม่จำเป็นสำหรับการพิจารณาอนุมัติกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับหลักเกณฑต์ามมาตรา ๒๕ และ ๒๖ แห่ง

พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

เลขที่การอนุญาต [๒๐๑๗] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

๓๕ กระบวนงาน  
งานยื่นแบบคำขอใช้สิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๒๕ และ ๒๖ ของ พระราชบัญญตัิ ส่งเสริม
การลงทุน 

๑. ขออนุมัติตำแหน่งหน้าที่ของคนต่างด้าว [๒๓๘] 
๒. ขอบรรจุคนตา่งด้าวและขออนุญาตให้ครอบครัวเข้ามาในประเทศ [๒๔๐] 
๓. ขอขยายระยะเวลาของตำแหน่งคนต่างด้าวและครอบครัว [๒๘๔] 
๔. ขอแจ้งพ้นคนต่างด้าวและครอบครัว [๒๘๕] 
๕. ขอต่ออายุการอยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวและครอบครัว [๒๘๘] 
๖. ขอยกเลิกตำแหน่งหน้าท่ีทีไ่ดร้ับอนุมัติของคนต่างด้าว [๒๘๙] 
๗. ขอเปลี่ยนตำแหน่ง [๒๙๐] 
๘. ขอเพิ่มลักษณะงาน [๒๙๒] 
๙. ขอยกเลิกการเพิ่มลักษณะงาน [๒๙๔] 
๑๐. ขออนุญาตให้ครอบครัวของคนต่างด้าวเข้ามาในประเทศ [๒๙๕] 
๑๑. ขอบรรจุคนตา่งด้าวและขออนุญาตให้ครอบครัวเข้ามาในประเทศ (นักบิน) [๒๙๘] 
๑๒. ขอบรรจุคนตา่งด้าวและขออนญาตให้ครอบครัวเข้ามาในประเทศ  (Operator หรือ 

ใกล้เคียง) [๓๐๐] 
๑๓. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวและครอบครัวอยู่ราชอาณาจักรตามสิทธิเดมิ [๓๐๑] 
๑๔. ขออนุญาตให้ครอบครัวของคนต่างด้าวอยู่ราชอาณาจักรตามสิทธิเดมิ [ ๓๐๒] 
๑๕. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาปฏิบัติงานช่ัวคราวเป็นการเร่งด่วน (๓๐วัน) [ ๓๐๓] 
๑๖. ขออนุญาติให้คนต่างด้าวเข้ามาปฏิบัติงานช่ัวคราว (ไมเ่กิน ๖ เดือน) [๓๐๔] 
๑๗. ขอความร่วมมือในการประทับตราวีซ่าของคนต่างด้าวและครอบครัว [๓๐๖] 
๑๘. ขอความร่วมมือในการประทับตราวีซ่าของครอบครัวคนต่างดา้ว [๓๐๘] 
๑๙. ขอรับการตรวจลงตราของคนต่างด้าวและครอบครัว [๓๐๙] 
๒๐. ขอรับการตรวจลงตราของครอบครัวคนต่างด้าว [๓๑๐] 
๒๑. ขอรับรองการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราของคนต่างด้าวและครอบครัว [๓๑๑] 
๒๒. ขอรับรองการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราของครอบครัวคนต่างด้าว [๓๑๒] 
๒๓. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวไปปฏิบตังิานเพิ่มเติม (หอการค้าต่างประเทศในไทย) 

[๓๑๓] 
๒๔. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวไปปฏิบตังิานเพิ่มเติมที่บริษัทฯในเครือเดียวกัน [๓๑๔] 
๒๕. ขอยกเลิกการไปปฏิบตัิงานเพิ่มเตมิ [๓๑๕] 
๒๖. ขอต่ออายุการอยู่ในประเทศของครอบครัวคนต่างด้าว [๓๑๖] 
๒๗. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวเพิ่มท้องที่ทำงาน [๓๑๘] 
๒๘. ขออนุญาติให้คนต่างด้าวย้ายท้องที่ทำงาน [๓๑๙] 
๒๙. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวนำของใช้ส่วนตัวเข้ามาในราชอาณาจักร [๓๒๒] 
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๓๐. ขอแจ้งพ้นครอบครัวต่างด้าว [๓๒๕] 
๓๑. ขอเปลี่ยนช่ือ-สกุลคนต่างด้าวและครอบครัว [๓๒๖] 
๓๒. ขอเปลี่ยนช่ือ-สกุลครอบครัวคนตา่งด้าว [๓๒๗] 
๓๓. ขอแจ้งการเปลี่ยนสัญชาติของคนต่างด้าวและครอบครัว [๓๔๒] 
๓๔. ขอเปลี่ยนช่ือ-สกุลครอบครัวคนตา่งด้าว [๓๔๖] 
๓๕. ขอเปลี่ยนช่ือบริษัท [๑๔๖๒] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สำนักนายกรัฐมนตร ี
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ทบทวนแล้วเห็นว่ายังไม่มีความจำเป็น และไม่ได้สร้างภาระเกินสมควร 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
งานยื่นแบบคำขอใช้สิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๒๕ และ ๒๖ ของ พระราชบัญญตัิส่งเสรมิการลงทุน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการ
ปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
1. ขออนุมัติตำแหน่งหน้าที่ของคนต่างด้าว ๔๓4 0 0 
2. ขอบรรจุคนตา่งด้าวและขออนุญาตให้ครอบครัวเข้า

มาในประเทศ 
๒,๓๕๑ 0 0 

3. ขอขยายระยะเวลาของตำแหน่งคนต่างด้าวและ
ครอบครัว 

๒60 0 0 

4. ขอแจ้งพ้นคนต่างด้าวและครอบครัว ๑๖4 0 0 
5. ขอต่ออายุการอยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวและ

ครอบครัว 
๒๔๙ 0 0 

6. ขอยกเลิกตำแหน่งหน้าท่ีทีไ่ดร้ับอนุมัติของคนต่างด้าว ๙3 0 0 
7. ขอเปลี่ยนตำแหน่ง ๗10 0 0 
8. ขอเพิ่มลักษณะงาน ๔๐๒ 0 0 
9. ขอยกเลิกการเพิ่มลักษณะงาน ๔7 0 0 
10. ขออนุญาตให้ครอบครัวของคนต่างด้าวเข้ามาใน

ประเทศ 
๑,๐๑๖ 0 0 
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11. ขอบรรจุคนตา่งด้าวและขออนุญาตให้ครอบครัวเข้า
มาในประเทศ (นักบิน) 

๑,๑๘7 0 0 

12. ขอบรรจุคนตา่งด้าวและขออนญาตให้ครอบครัวเข้า
มาในประเทศ (Operator หรือ ใกล้เคียง) 

๑๙๔4 0 0 

13. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวและครอบครัวอยู่
ราชอาณาจักรตามสิทธิเดมิ 

๑๖4 0 0 

14. ขออนุญาตให้ครอบครัวของคนต่างด้าวอยู่
ราชอาณาจักรตามสิทธิเดมิ 

๑๖4 0 0 

15. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาปฏิบัติงานช่ัวคราว
เป็นการเร่งด่วน (๓๐วัน) 

๑๖4 0 0 

16. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาปฏิบัติงานช่ัวคราว 
(ไม่เกิน ๖ เดือน) 

๗๑8 0 0 

17. ขอความร่วมมือในการประทับตราวีซ่าของคนต่างด้าว
และครอบครัว) 

๑,๐๑๖ 0 0 

18. ขอความร่วมมือในการประทับตราวีซ่าของครอบครัว
คนต่างด้าว 

๑,๐๑๖ 0 0 

19. ขอรับการตรวจลงตราของคนต่างด้าวและครอบครัว ๑๖4 0 0 
20. ขอรับการตรวจลงตราของครอบครัวคนต่างด้าว ๑,๐๑๖ 0 0 
21. ขอรับรองการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราของคน

ต่างด้าวและครอบครัว 
๑,๐๑๖ 0 0 

22. ขอรับรองการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราของ
ครอบครัวคนต่างด้าว 

๑,๐๑๖ 0 0 

23. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวไปปฏิบตังิานเพิ่มเติม 
(หอการค้าต่างประเทศในไทย) 

๒๔๕ 0 0 

24. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวไปปฏิบตังิานเพิ่มเติมที่
บริษัทฯในเครือเดียวกัน 

๓๓๔ 0 0 

25. ขอยกเลิกการไปปฏิบตัิงานเพิ่มเตมิ ๑๖4 0 0 
26. ขอต่ออายุการอยู่ในประเทศของครอบครัวคนต่างด้าว ๑๖4 0 0 
27. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวเพิ่มท้องที่ทำงาน ๒๕0 0 0 
28. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวย้ายท้องที่ทำงาน ๑๖4 0 0 
29. ขออนุญาตให้คนต่างด้าวนำของใช้ส่วนตัวเข้ามาใน

ราชอาณาจักร 
๕๙๐ 0 0 

30. ขอแจ้งพ้นครอบครัวต่างด้าว ๑๖4 0 0 
31. ขอเปลี่ยนช่ือ-สกุลคนต่างด้าวและครอบครัว ๒๓๒ 0 0 
32. ขอเปลี่ยนช่ือ-สกุลครอบครัวคนตา่งด้าว ๒๓๒ 0 0 
33. ขอแจ้งการเปลี่ยนสัญชาติของคนต่างด้าวและ

ครอบครัว 
๑๖4 0 0 

34. ขอเปลี่ยนช่ือ-สกุลครอบครัวคนตา่งด้าว ๑,๐๑๖ 0 0 
35. ขอเปลี่ยนช่ือบริษัท ๔7 0 0 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. รายการข้อมลูต้นทุนเป็นต้นทุนต่อครั้งของผู้ติดต่อส่วนราชการทีเ่กี่ยวข้อง ผู้ทบทวนไม่สามารถคำนวณต้นทุนรวมต่อ
ปีได้เนื่องจากไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอแต่ละรายการ   
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2. ต้นทุนข้างต้นคำนวณจากรายการใช้จ่ายสำคัญๆ ได้แก่ ค่าธรรมเนียม ค่าเตรียมเอกสาร (รวมเวลาที่ใช้ในการเตรยีม
เอกสาร) ค่าเดินทางติดต่อส่วนราชการ เป็นต้น 

3. ไม่มตี้นทุนค่าเสียโอกาสเนื่องจากการรออนุมัติของแตล่ะกระบวนงานไม่เป็นสาเหตุให้ธุรกิจของผูม้าตดิต่อหยุดชะงัก
อย่างมีนัยสำคญั 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: การอนุญาตจัดหางานในประเทศ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 121 
ประกาศกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม เรื่อง การกำหนดสถานท่ีซึ่งห้ามจัดตั้งสำนักงานจัดหางาน มีการ

กำหนดให้ดลุพินิจแก่เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของที่ตั้งของสำนักงานจัดหางานมากเกินสมควร ส่งผลให้มี
การใช้ดุลพินิจในทางที่ไม่ถูกต้องเพื่อรับเงินสินบน และไม่พบว่ามีกฎหมายที่กำหนดระยะเวลาและการพิจารณากระบวนงานนี้ไว้
อย่างชัดเจน 

 
เลขที่การอนุญาต [2005] 

 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การขอรับใบอนุญาตจัดหางานใหค้นหางานทำงานในประเทศ ศึกษากรณีที่ตั้งของสำนัก
จัดหางานให้คนหางานทำงานในประเทศ (70048) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

1. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

2. กฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

3. ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง การกำหนดสถานที่ซึ่งหา้มจัดตั้ง
สำนักงานจัดหางาน พ.ศ. 2538 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 สำหรับระยะเวลาในการพิจารณากระบวนงานนี้ในต่างประเทศ พบว่าในประเทศส
หราชอาณาจักรมีการระบุไว้ใน Employment Agencies Act ว่าให้เจ้าหน้าที่ใช้ระยะเวลาใน
การพิจารณาให้ความเห็นชอบกับผู้ยื่นคำขอจัดตั้งสำนักงานจัดหางานเพียงไม่เกิน 7 วันเท่านั้น  
   

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงานทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
• ยกเลิก ประกาศกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม เรื่อง การกำหนดสถานท่ีซึ่ง

ห้ามจัดตั้งสำนักงานจัดหางาน พ.ศ. 2538 ข้อ 2 
• ยกเลิก กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญตัิจัดหา

งานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 
• แก้ไข (แบบ จง. 1) 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ  

 ในปัจจุบันพบว่ามีจำนวนคนต่างด้าวที่มีความประสงค์จะเข้ามาทำงานในประเทศไทย
มากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะคนต่างด้าวสัญาชาติเมียนมาร์ ลาว เวียดนาม และกัมพูชา แต่บางคน
ไม่สามารถท่ีจะเข้ามาหางานในประเทศไทยได้ด้วยตนเอง เนื่องจากติดเงื่อนไขทางกฎหมายบาง
ประการ เช่น ไม่สามารถจัดทำเอกสารตามที่กฎหมายกำหนดได้ด้วยตนเอง ทำให้ต้องแสดง
ความประสงค์หรือสมัครเข้าทำงานในประเทศไทยต่อสำนักงานจัดงานเพื่อทำงานในประเทศ
ไทย ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงก่อให้เกิดการจัดตั้งสำนักงานจัดหางานหรือบริษัทจัดหางานเพิ่มมาก
ขึ้นเพื่อรองรับคนต่างด้าวที่มีความประสงค์จะทำงานในประเทศไทยมากยิ่งขึ ้นตามไปด้วย 
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 จึงต้องบัญญัติกฎหมายกำหนด
ขั้นตอนและการดำเนินงานเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตให้คนหางานทำงานในประเทศ  เพื่อ
ควบคุมให้เป็นระเบียบและสอดคล้องกับสภาพท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงป้องกันการกระทำผิด
กฎหมายในส่วนอื่น ๆ เช่น การค้ามนุษย์ อันเป็นการกระทำผิดที่ร้ายแรง จึงควรแก้ไขกฎหมาย 
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กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องเพื่อลดการใช้อำนาจดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ที่พิจารณาใบอนุญาตจัดหา
งานให้คนหางานทำงานในประเทศ 

 1. ยกเลิกบทบัญญัติที่กำหนดให้จัดตั้งสำนักงานจัดหางาน ณ สถานท่ีที่กำหนดเท่าน้ัน
เสนอให้กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ตราประกาศกรมการจัดหางานหรือกฎหมายอนุ
บัญญัติที่มีเนื้อหายกเลิกประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง การกำหนดสถานที่
ซึ ่งห้ามจัดตั้งสำนักงานจัดหางาน พ.ศ. 2538 ทั้งฉบับ เนื ่องจากประกาศดังกล่าวกำหนด
ข้อจำกัดสถานท่ีที่จะจัดตั้งสำนักงานจัดหางานให้ต้องตั้งในสถานท่ีที่กำหนดเท่านั้น ส่งผลให้เกิด
ความยากลำบากแก่ผู้ที ่มีความประสงค์จะตั้งสำนักงานจัดหางานเกินสมควร รวมถึงการที่
บทบัญญัติในข้อ 2 มีข้อความว่าห้ามมิให้จัดตั้งสำนักงานจัดหางาน ณ สถานท่ีอื่นซึ่งไม่เหมาะสม 
เป็นการบัญญัติที่ไม่สามารถตีความได้ว่าสถานที่อื่นซึ่งไม่เหมาะสมในที่นี้หมายถึงสถานที่ที่มี
ลักษณะอย่างไร จึงเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลพินิจว่าสถานท่ีใดเป็นสถานที่อื่นซึ่งไม่
เหมาะสมบ้าง ทำให้มีความไม่เป็นมาตรฐานในการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตจัดหางานให้
คนหางานทำงานในประเทศไทย อีกทั้ง ยังเป็นช่องทางที่ทำให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลพินิจที่
กว้างเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนหรือสินบนจากผู้ยื่นคำขอ  ดังนั้น หากยกเลิกประกาศ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง การกำหนดสถานท่ีซึ่งห้ามจัดตั้งสำนักงานจัดหางาน 
พ.ศ. 2538 จะทำให้ผู้ที่มีความประสงค์จะตั้งสำนักงานจัดหางานมีอิสระในการเลือกสถานที่
จัดตั้งสำนักงานจัดหางานได้อย่างไม่มีข้อจำกัด เพราะการจัดตั้งสำนักงานจัดหางานมิได้เป็นการ
จัดตั้งหน่วยงานที่ส่งผลต่อความมั่นคง ที่จะต้องถูกควบคุมให้ต้องจัดตั้งอยู่ภายในสถานที่ที่
กำหนดเท่านั้น อีกทั้งยังสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติในต่างประเทศด้วย 

 สำหรับตัวอย่างในต่างประเทศ ทีมคณะทำงานทบทวนการอนุญาต ได้ศึกษาแนว
ทางการพิจารณาการจัดตั้งสำนักงานจัดหางานของประเทศสิงคโปร์ และสหราชอาณาจักร 
พบว่า ในประเทศสิงคโปร์ มีกฎหมายที ่ชื ่อว่า EMPLOYMENT AGENCY LAW มาตรา 6 
กำหนดให้ผู้ที่จะยื่นคำขอจัดตั้งสำนักงานจัดหางานจะต้องมีหน้าที่ระบุว่าจะจัดตั้งในสถานที่ใด
อย่างชัดแจ้ง โดยมิได้มีบทบัญญัติจำกัดว่าจะห้ามมิให้จัดตั้งในสถานท่ีใดบ้างเหมือนในประเทศ
ไทย นอกจากมีหน้าท่ีระบุสถานที่ดำเนินกิจการสำนักงานจัดหางานแล้ว ผู้ยื่นคำขอจะต้องระบุ
ช่ือและที่อยู่ของผู้ยื่นคำขอด้วย  

 ส่วนในประเทศสหราชอาณาจักร มีกฎหมายที่ชื่อว่า Employment Agencies Act 
1973 มาตรา 2 (1) (a) (i) กำหนดว่าที่จะยื่นคำขอจัดตั้งสำนักงานจัดหางานจะต้องมีหน้าที่
ระบุว่าจะจัดตั้งในสถานที่ใดก็ได้ ที่สามารถติดต่อได้อย่างสะดวกเท่านั้น  โดยมิได้มีบทบัญญัติ
จำกัดว่าจะห้ามมิให้จัดตั้งในสถานท่ีใดบ้างเหมือนในประเทศไทยเช่นเดียวกัน  

 2. แก้ไขเอกสารที ่จะต้องแนบพร้อมกับแบบคำขอรับใบอนุญาตจัดหางานให้
คนหางานทำงานในประเทศ (แบบ จง. 1) ที่ออกโดยอาศัยอำนาจข้อ 3 แห่งกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ 2 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 
2528 ดังนี้ 

 
 ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอเป็นบุคคลธรรมดา 

 1. สำเนาหรือรูปถ่ายเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองสถานท่ีตั้งสำนักงาน
จัดหางาน 

 2. สำเนาหรือรูปถ่ายบัตรประชาชน หรือบัตรประจำตัวของบุคคลซึ่งได้รับการยกเว้น
ไม่ต้องมีบัตรประจำตัวประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประชาชน 

 3. สำเนาหรือรูปุ่ยทะเบียนบ้าน 
 4. ใบรับรองผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซึ่งรับรองว่าผู้ขออนุญาตไม่เป็นผู้มีลักษณะ

ต้องห้ามตามมมาตรา 9 (6) แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 
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 5. รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด 4*6 เซนติเมตร ซึ่งถ่ายไว้ไม่เกินหก
เดือน จำนวน 3 รูป 

 6. แผนที ่ส ังเขปแสดงที ่ตั ้งสำนักงานจัดหางาน พร้อมทั ้งรูปถ่ายทั ้งภายในและ
ภายนอกสำนักงานจัดหางาน  
 ในกรณีผู้ยื่นคำขอเป็นนิติบุคคล 

 1. สำเนาหรือรูปถ่ายเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองสถานท่ีตั้งสำนักงาน
จัดหางาน 

 2. สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค์ และผู้มีอำนาจลงชื่อแทนนิติ
บุคคลผู้ขออนุญาต ซึ่งรับรองไว้ไม่เกินหกเดือน 

 3. หนังสือแสดงว่าเป็นผู้จัดการหรือผู้แทนซึ่งเป็นผู้ดำเนินการของนิติบุคคล 
 4. สำเนาหรือรูปถ่ายบัตรประจำตัวประชาชนหรือบัตรประจำตัวของบุคคลซึ่งได้รับ

การยกเว้นไม่ต้องมีบัตรประจำตัวประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประชาชนของผู้มีอำนาจ
ลงช่ือแทนนิติบุคคลผู้ขออนุญาต 

 5. ใบรับรองของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งรับรองว่าผู ้มีอำนาจลงชื่อแทนนิติ
บุคคลผู้ขออนุญาตไม่เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 9 (6) แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

 6. สำเนาหรือรูปถ่ายทะเบียนบ้าน ของผู้มีอำนาจลงช่ือแทนนิติบุคคลผู้ขออนุญาต 
 7. รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวด ขนาด 4*6 เซนติเมตร ซึ่งถ่ายไว้ไม่เกินหก

เดือน จำนวน 3 รูป ของผู้มีอำนาจลงช่ือแทนนิติบุคคลผู้ขออนุญาต 
 8. แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งสำนักงานจัดหางาน พร้อมรูปถ่ายทั้งภายในและภายนอก

สำนักงานจัดหางาน 
 เนื่องจากสำเนาเอกสารส่วนใหญ่ข้างต้นเป็นสำเนาเอกสารที่ทางราชการออกให้ ซึ่ง

หน่วยงานราชการด้วยการสามารถเชื่อมโยงข้อมูลผ่านกันได้อยู่แล้ว ตามเหตุผลที่ได้อธิบายไว้
ในข้อ 21 ของเช็คลิสต์ฉบับนี้ อีกทั้งข้อ 17 แห่งคำสั่งหัวหน้าคณะรักษารักษาความสงบ
แห่งชาติ ที ่ 21/2560 เรื ่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจ ยังได้กำหนดห้ามมิให้หน่วยงานราชการเรียกให้ผู้ยื่นคำขอยื่นสำเนาเอกสาร แต่
เป็นหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่จะต้องจัดทำสำเนาเอกสารเองหากต้องการ 

 3. กำหนดระยะเวลาและการพิจารณาลงนามให้ชัดเจน 
 กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ควรออกคำสั่งหรือระเบียบภายในกระทรวง โดย

มีเนื้อหาที่กำหนดระยะเวลาและขั้นตอนการพิจารณาลงนามอนุมัติใบอนุญาตจัดหางานให้
คนหางานทำงานในประเทศอย่างชัดเจน เนื ่องจากในปัจจุบันไม่พบคำสั่งหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับขั้นตอนดังกล่าว โดยมีเพียงการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลาการพิจารณา
และให้ความเห็นชอบกระบวนงานนี้ในเว็บไซต์ www.info.go.th ไว้ว่าใช้ระยะเวลาพิจารณา
และให้ความเห็นชอบกระบวนงานนี้จำนวน 35 วัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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 อย่างไรก็ตาม จากตารางดังกล่าวเห็นได้ว่ามีการใช้ระยะเวลาในการพิจารณาเพื่อ
อนุมัติใบอนุญาตจัดหางานให้คนหางานทำงานในประเทศที่นานเกินสมควร โดยเฉพาะใน
ขั้นตอนท่ี 3 ท่ีระบุว่าใช้ระยะเวลาในการพิจารณาโดยหน่วยงานอ่ืนถึง 20 วัน และในขั้นตอนที่ 
4 ที่ระบุว่าใช้ระยะเวลาในการพิจารณาจำนวน 10 วัน ดังนั้น ทีมคณะทำงานทบทวนการ
อนุญาต จึงเสนอให้ลดเวลาการพิจารณาในขั้นตอนที่ 3 และขั้นตอนที่ 4 ลงมา ให้มีการ
พิจารณาทุกขั้นตอนไม่เกิน 14 วัน (2 สัปดาห์) เนื่องจากหากได้มีการแก้ไขให้กรมการจัดหา
งาน กระทรวงแรงงานสามารถ เชื่อมโยงข้อมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
และกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้ผ่านทางระบบออนไลน์แล้ว เมื่อเกิดข้อสงสัยทาง
กรมการจัดหางานก็สามารถดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอผ่านทางระบบได้ อัน
เป็นการร่นระยะเวลาดำเนินการให้เร็วมากยิ่งขึ้น 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 8,441 238 2.8 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน:  การออกหนังสือรับรองผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ                    
  สาขาพนักงานนวดไทย 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 110 
 ก่อนที่พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ประกาศใช้ มีหน่วยงานภาครัฐทั้งของกระทรวง
แรงงาน และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์จัดโครงการอบรมหลักสูตรนวดคอร์สต่างๆ ให้แรงงานว่างงาน หรือ
ชาวบ้าน เพื่อเป็นอาชีพเสริม มีหลักสูตรเรียนหลายเดือนต่อเนื่อง แต่เมื่อพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 
2559 ประกาศใช้ มีผลทำให้หลักสูตรบางหลักสูตรจากภาครัฐเหล่านั้น กลายเป็นหลักสูตรที่ไม่ได้มาตรฐาน เนื่องจากหลักสูตร
ด้านการบริการเพื่อสุขภาพหรือการนวดต้องขึ้นอยู่กับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเท่านั้น ซึ่งไม่ยุติธรรมสำหรับผู้ที่ผ่านการอบรม
จนได้วุฒิบัตรหรือใบประกาศนียบัตรจากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆมาแล้ว จากข้อกำหนดของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพดังกล่าว ทำ
ให้ผู้ที่ได้รับหนังสือรับรองว่าเป็นผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขานวดไทย จากกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน ไม่สามารถประกอบอาชีพนวดในสถานประกอบกิจการในประเทศไทยได้ ซึ ่งมีความขัดแย้งกับประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง คุณสมบัติของผู้เข้ารับการทดสอบสาขาอาชีพพนักงานนวดไทย ลงวันที่ 18 
สิงหาคม 2552 ที่กําหนดคุณสมบัติของผู้เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงงาน สาขาอาชีพพนักงานนวดไทยไว้ เนื่องจาก
ต้องได้รับการฝึกอบรมโดยหลักสูตรจากกระทรวงสาธารณสุขเสียก่อนจึงจะสามารถประกอบอาชีพนวดในสถานประกอบกิจการได้ 
อันเป็นการเพิ่มภาระให้ประชาชน แต่สามารถประกอบอาชีพนวดโดยอิสระ  (ไม่ได้ทำงานนวดในสถานประกอบกิจการ) และ
สามารถไปประกอบอาชีพนวดในต่างประเทศได้ 

  
เลขที่การอนุญาต [๖๐๒๐] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การออกหนังสือรับรองผูผ้่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแหง่ชาติ                
สาขาพนักงานนวดไทย [70015] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ พ.ศ.2545 

๒. กฎกระทรวง การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2560  

๓. ประกาศคณะกรรมการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
รับรองวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรที่ผู้ดําเนินการหรือผู้ให้บริการไดร้ับจาก
สถาบันการศึกษา หน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ พ.ศ. 2559 

๔. ประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง คุณสมบัติของผู้เข้า
รับการทดสอบ สาขาอาชีพพนักงานนวดไทย 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 
 

ประเทศสิงคโปร์  
การศึกษาและการพัฒนาแรงงาน ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก คือก่อนทำงาน (Pre-

employment Education and Training: PET) แ ล ะ ห ล ั ง จ า ก เ ข ้ า ท ำ ง า น แ ล้ ว 
(Continuing Education and Training: CET) โดย PET ดูแลเรื่องการพัฒนาการศึกษา
ตั้งแต่วัยก่อนเข้าเรียนจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งเตรียมความพร้อมทางด้านการศึกษา
และทางด้านทักษะในด้านต่างๆเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน ในขณะที่ CET 
มีความหลากหลายมากกว่าและดูแลผู้ใหญ่และผู้อยู่ในกำลังแรงงานโดยมีเป้าหมายเพื่อให้
กำลังแรงงานมีสมรรถนะที่ต้องการ มีความมั่นคงในการทำงานสามารถหางานได้และ
เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมได้รับผลประโยชน์จากสมรรถนะของแรงงานฝีมือซึ่งจะมีผลต่อ
ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด ดังนั้น CET จึงมีเป้าหมายที่ชัดเจนคือกำลัง
แรงงานและภาคอุตสาหกรรม หัวใจของ CET คือ ระบบ Singapore Workforce Skills 
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Qualifications หรือ WSQ ซึ่งเป็นระบบสำคัญในการฝึกเพิ่มทักษะและความรู้ให้แก่
แรงงาน อันเป็นระบบการรับรองสมรรถนะแรงงานระดับชาติ (National credentialing 
system) โดยมีสำนักงาน WDA (Singapore Workforce Development Agency) เป็น
ผู ้บร ิหารระบบ ทั ้งนี ้กระทรวงกำลังแรงงาน หรือ Ministry of Manpower (MOM) 
ทำงานร่วมกับ สำนักงาน WDA ในการพัฒนาระบบ CET ของประเทศ เพื่อให้แรงงานทุก
คนสามารถเข้าถึงและมีโอกาสในการเพิ่มทักษะ ความรู้ และความสามารถ โดยในปี 
2546 รัฐบาลสิงคโปร์ได้เริ่มรวมโปรแกรมการฝึกทักษะของหน่วยงานภาครัฐต่างๆเข้าไว้
ด้วยกันภายใต้หน่วยงาน The Singapore Workforce Development Agency (WDA) 
เพื ่อความเชื ่อมโยงและความสามารถในการตอบสนองต่อกลยุทธ์เพื ่อให้ระบบ CET 
สามารถเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ระบบ WSQ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้แรงงานทุกระดับสามารถเข้าถึงการฝึกอบรม
ที ่ม ีค ุณภาพ เชื ่อถ ือได ้ และเชื ่อมโยงกับระบบ CET เพื ่อสนับสนุนให้แรงงานมี
ความสามารถในการหางานและช่วยส่งเสริมความก้าวหน้าทางด้านอุตสาหกรรมของ
ประเทศ โดยระบบ WSQ นั้นมีหลักสูตรการฝึกอบรมที่หลากหลายสำหรับความต้องการ
ของหลายอุตสาหกรรม ซึ่งไม่ว่าแรงงานที่มีวุฒิการศึกษาจากระบบ PET หรือผู้ที่ไม่มีก็
สามารถเข้าฝึกอบรมได้ ทั้งนี้เนื่องมาจากในปี 2547 ที่มีการพัฒนาระบบ WSQ ขึ้นมานั้น 
ประมาณตัวเลขแรงงานกว่า 500,000 คนของประเทศมีวุฒิการศึกษาต่ำกว่าระดับ
มัธยมศึกษา และแรงงานในครัวเรือนมีจำนวนสูงถึง 1.73 ล้านคน 

เนื่องจากกรอบของระบบ WSQ เป็นระบบเปิดที่ไม่ได้พิจารณาเพียงคุณสมบัติ
ทางด้านวุฒิการศึกษาแต่ให้ความยอมรับความสามารถเนื่องจากประสบการณ์การทำงาน 
หรือความสามารถทางด้านภาษาและการคำนวณ โดยระบบมาตรฐานสมรรถนะได้มีการ
ออกแบบมาให้มีรูปแบบการประเมินความสามารถก่อนเข้าอบรมของแรงงาน นอกจากนี้
สำหรับโปรแกรมการฝึกอบรมที่กำหนดคุณสมบัติทางด้านความสามารถในการอ่านและ
เขียนไว้ในระดับสูง แรงงานที่ไม่มีใบรับรองจากระบบการศึกษาปกติสามารถเข้าทดสอบ
สมรรถนะทางด้านภาษาและการคำนวณ ภายใต้ระบบ The Workplace Literacy and 
Numeracy (WPLN) ซึ่งสามารถนำไปเทียบคุณสมบัติได้ ทั้งนี้หนังสือรับรอง Workplace 
Literacy and Numeracy (WPLN) นายจ้างและสถานประกอบการกว่า 900 แห่ง และ
สถาบันฝึกอบรมทั้งในสาขา การท่องเที่ยว (Tourism) สาขาอาหารและเครื่องดื่ม (Food 
& Beverage) ภาคการค้าปลีก (Retail) ภาคการดูแลสุขภาพ (Healthcare) ภาคการ
ขนส่ง (Logistics) ภาคการผลิต (Manufacturing) รวมถึงภาคการให้บริการด้านการ
รักษาความปลอดภัย (Security sector) ให้การยอมรับมาตรฐาน 

นอกจากนี้ระบบ WSQ ได้ทำการเชื่อมต่อกับระบบการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น
และระบบการฝึกอบรมอื่นๆ เช่น การทำข้อตกลงร่วมกันระหว่างระบบ Institute of 
Technical Education (ITE) และระบบ WSQ Certification ทั้งนี้ระบบ ITE และ WSQ 
ได้ทำความตกลงร่วมกันในเรื ่องของการเทียบคุณสมบัติของทั ้ง 2 ระบบ เพื ่อเพิ่ม
ความสามารถในการเข้าถึงการศึกษาและการอบรมเพิ่มเติมของกำลังแรงงานมากขึ้น โดย
แรงงานสามารถนำใบประกาศรับรองวุฒิจากระบบหนึ่งไปสมัครเข้ารับการฝึกอบรม
ต่อเนื่องในอีกระบบได้โดยไม่ต้องเริ่มไหม่ ซึ่งจะช่วยส่งผลให้แรงงานสามารถมีทางเลือก
เพิ่มขึ้นในการเลือกโปรแกรมการเรียนได้ตามความต้องการของแรงงานทั้งจากระบบ ITE 
และ WSQ 
ประเทศมาเลเซีย 
 กรอบระบบมาตรฐานอาชีพของประเทศมาเลเซีย Malaysian Qualifications 
Framework หรือ MQF เป็นกรอบมาตรฐานหลักของประเทศ อยู่ภายใต้การจัดการของ
หน่วยงาน Malaysian Qualifications Agency (MQA) ภายใต ้กระทรวงการศ ึกษา
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ร ะ ด ั บ ส ู ง  ห ร ื อ  Ministry of Higher Education (MOHE) เ น ื ่ อ ง จ า ก จ ำ น ว น
สถาบันการศึกษาภาคเอกชนได้เพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมาก ส่งผลให้เกิดระบบมาตรฐานขึ้นมา
เพื่อดูแลคุณภาพ โดยได้มีการพัฒนานำแนวทางของ MQF เข้ามาใช้ในปี ค.ศ. 2007 
เพื่อให้มาตรฐานการศึกษาของประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ภายในกรอบได้มีการแบง่
มาตรฐานการศึกษาออกเป็นสามส่วนตามประเภทของสถาบันที่เปิดหลักสูตรการศึกษา
และฝึกอบรม 
 มาตรฐานทักษะแรงงานจะถูกประเมินภายใต้กรอบของ Malaysian Skills 
Certification System หรือระบบการรับรองทักษะแรงงานของประเทศมาเลเซีย เป็น
ระบบที่ให้การรองรับทักษะจากการทำงานผ่านทางการประเมินและการฝึกอบรม ซึ่ง
ใบรับรองทักษะฝีมือที่ได้มาตรฐานของมาเลเซีย เรียกว่า Malaysian Skill Certificate 
(SKM) โดยแรงงานจะได้รับการรับรองหากมีคุณสมบัติผ่านเกณฑ์ของระบบมาตรฐาน
ทักษะอาช ีพของประเทศ หร ือ The National Occupational Skills Standard ซึ่ ง
พัฒนาและควบคุมโดย Department of Skills Development หรือที ่ร ู ้จ ักในนาม
หน่วยงาน National Vocational Training Council ทั ้งนี ้เพื ่อสร้างระบบอย่างเป็น
ทางการ เพื่อรับรองทักษะของบุคคลซึ่งมีความสามารถหรือทักษะที่เกิดขึ้น หรือผ่านการ
ฝึกฝนจากการทำงานในรูปของทักษะวิชาชีพขั้นพื้นฐาน โดยระบบการรับรองทักษะ
แรงงานของประเทศมาเลเซียมีการเช่ือมต่อของการรับรองทักษะวิชาชีพในแต่ละระดับ 
เพื่อจูงใจให้ผู้ที่ได้รับการรับรองทักษะมีการพัฒนาไปสู่ระดับทักษะที่สูงขึ้น ทั้งนี้ระบบการ
รับรองทักษะแรงงาน จะมีการรับรองทักษะแรงงานในอุตสาหกรรมต่างๆ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กโทรนิกส์ การสื่อสาร การคมนาคมขนส่ง ภาคบริการและ
โรงแรม ภาคการก ่อสร ้ างและออกแบบตบแต ่ งภายใน ภาคการเกษตรและ
เทคโนโลยีการเกษตร ภาคการบริหารทางธุรกิจ ภาคการศึกษาและการฝึกอบรม เป็นต้น 
โดยประกาศนียบัตรจะได้รับการรับรองจาก MQA และเป็นที่ยอมรับในสถานการศึกษา
ต่างๆ ในกรณีที่ต้องการศึกษาหรืออบรมในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งปัจจุบันโครงสร้างของระดับ
ทักษะฝีมือแรงงานของระบบการรับรองทักษะแรงงานนี้ประกอบไปด้วย 5 ระดับ 
 การฝึกอบรมพัฒนาทักษะฝีมือแก่กำลังแรงงาน มีการจัดทำขึ้นในสถาบันและ
หน่วยงานต่างๆ ในภาครัฐภายใต้สภาหรือองค์กรของรัฐ กระทรวงหลักสี่กระทรวงที่มี
ความรับผิดชอบต่อการดำเนินการการฝึกอบรมทางด้านทักษะก่อนการจ้างงาน ก็คือ 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงการศึกษา (ผ่านกรมการศึกษาทางเทคนิค หรือ Technical 
Education Department) ก ร ะ ท ร ว ง พ ั ฒ น า ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ( Entrepreneur 
Development) และ กระทรวงกีฬาและเยาวชน 
 ผลประโยชน์ของการนำระบบการรับรองทักษะฝีมือแห่งชาติของมาเลเซียมาใช้
ที่สำคัญ คือ ระบบการรับรองทักษะแห่งชาติจัดแผนงานโดยทั่วไปให้กับผู้ที่ได้รับการ
ฝึกอบรมจากทุกสถาบันฝึกอบรมทักษะ ท้ังที่ดำเนินการโดยรัฐและเอกชน เพื่อท่ีจะได้รับ
ใบรับรองทักษะแห่งชาติที่เหมือนกัน จึงเป็นการลดปัญหาการมีประกาศนียบัตรทางดา้น
อาชีพและทักษะที่แตกต่างกันมากเกินไปในตลาดงานของมาเลเซีย เพื่อเป็นการกระตุ้นให้
กำลังแรงงานภายในประเทศเข้ารบัการฝึกอบรมเพิ่มเติม ได้รบัการพัฒนาทักษะให้สูงขึ้น
และส่งเสรมิการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งส่งเสริมให้มีการลงทุนด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ียังเป็นการสร้างเสริมสัมพันธภาพที่ดรีะหว่างแรงงานกับ
นายจ้างในสถานท่ีทำงาน ด้วยการทำความเข้าใจท่ัวไปให้เกิดขึ้นตรงกันต่อข้อกำหนดของ
งานด้านทักษะที่เป็นมาตรฐานหรอืท่ีได้รับการยอมรบัในระดบัชาต ิ

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 
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ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 
 

 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 14,336 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 50,532,930 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการออกหนังสือรบัรองผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาพนักงานนวดไทย 
     ที่มา กระทรวงแรงงาน 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

- ต้นทุนคิดเฉพาะการอบรมของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
- ไม่มตี้นทุนท่ีปรับลดได้ เนื่องจากข้อเสนอคือ คงเดิม  

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 123,375 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 327,825 0 0 
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ผลการทบทวน: การจดทะเบียนที่ปรึกษาแรงงานสัมพันธ์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่111 
 เป็นการทบทวนในส่วนของการลดเอกสารที่ไม่จำเป็น หรือกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเรียกสำเนาเอกสารบางส่วนที่เป็น
เอกสารที่ทางหน่วยราชการออกให้เอง และปรับลดระยะเวลาในการดำเนินงานของเจ้าหน้าท่ี 

 
เลขที่การอนุญาต [๖๐๒๑] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การจดทะเบียนที่ปรึกษาแรงงานสมัพันธ์ [๗๐๐๑๒] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

๒. ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี ๕๔ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๔ เรื่อง : แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘  

๓. ประกาศกรมแรงงาน ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ เรื่อง : การกำหนด
คุณสมบัติของที่ปรึกษาและวิธีการยื่นคำขอ  จดทะเบียน                                                     

๔. ประกาศกรมแรงงาน เรื่อง การกำหนดคุณสมบตัิของที่ปรึกษาและวธิีการยื่นคำขอ
จดทะเบียน ลงวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๓๔ 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานนี้มีความเหมาะสมและไม่สร้างภาระเกินสมควร   

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๑,๘๐6 ๐ ๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๓๕๗,๕๔8 ๐ ๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติคำขอจดทะเบียนที่ปรึกษาแรงงานสัมพันธ ์
   ที่มา กระทรวงแรงงาน 
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และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 6,930 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 18,414 0 0 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการทบทวน:  การพิจารณาออกใบอนุญาตให้ใช้สถานพยาบาลแทนการจัดให้มีแพทย์เพื่อตรวจ 
  รักษาพยาบาลในที่ทำงาน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่109 
ภาระในการจัดเตรยีมเอกสารจำนวนมากและต้องเดินทางไปยื่นเอกสารด้วยตนเอง  
 

เลขที่การอนุญาต [6024] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การพิจารณาออกใบอนุญาตให้ใช้สถานพยาบาลแทนการจัดใหม้ีแพทย์เพื่อตรวจ
รักษาพยาบาลในที่ทำงาน [70014] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

2. กฎกระทรวงว่าด้วยการจดัสวสัดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2548 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE  
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานนี้มีความเหมาะสมและไม่สร้างภาระเกินสมควร   

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 38,599 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวม (บาท) 9,668,895 0 0 
ค่าเสียโอกาส (บาท) 9,226,364 0 0 

ข้อมูลที่ใช้ สถิติคำขอออกใบอนุญาตให้ใช้สถานพยาบาลแทนการจัดให้มีแพทย์เพื่อตรวจรักษาพยาบาลในที่ทำงาน 
   ที่มา กระทรวงแรงงาน 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากคา่จ้างแพทย์และพยาบาลประจำทีท่ำงานระหว่างรอการพิจารณาอนุมัต ิ

 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 875 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 2,325 0 0 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอนี้ให้ยังคงกระบวนงานท่ีทบทวนต่อไป ซึ่งภาครัฐยังคงมีต้นทุนในการตรวจและอนุมตัิจึงไมม่ีส่วนท่ีปรับลดได้   



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการทบทวน: การให้ความเห็นชอบแผนการฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่112 
ควรกำหนดแบบยื่นการขอความเห็นชอบแผนการฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ ที่มีรายละเอียดครอบคลุม

ข้อมูลตามความจำเป็นและสอดคล้องตามข้อกำหนดของกฎหมาย/แนวปฏิบัติที่กำหนดเพื่อลดจำนวนเอกสารและอำนวยความ
สะดวกให้แกผู่้ประกอบกิจการ  

 
เลขที่การอนุญาต [๖๐๒๒] 

 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การให้ความเห็นชอบแผนการฝึกซอ้มดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ [70013] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       กรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน  

พ.ศ. 2554 
2. กำหนดมาตรฐานการบริหาร จัดการ และดำเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนา

มัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานเกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 
2555 

3. คำสั่งกรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน ที่ 129/2556 ลงวันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 
2556 เรื่อง มอบหมายอำนาจหน้าท่ีตามกำหนดมาตรฐานการบรหิาร จัดการ และ
ดำเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน
เกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคภีัย พ.ศ. 2555 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานนี้มีความเหมาะสมและไม่สร้างภาระเกินสมควร   

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

 
รายการ 

กรณีฐาน 
(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 
จำนวน ร้อยละ 

ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,187 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 1,390,939 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติแผนการฝึกซ้อมดบัเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนไีฟ กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 41,020 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 108,996 0 0 

  



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการทบทวน: การสมัครและข้ึนทะเบียนเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่116 
ไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลสำหรบักลุ่มบุคคลที่ต้องรอพิสูจนส์ัญชาติ/คนกลุ่มชาติพันธุ์/ชนกลุม่น้อยได้เป็นปัญหาทาง

เทคนิค 
1. ปัญหานีไ้ดม้าจากข้อร้องเรยีนของประชาชนท่ีมาติดต่อสำนักงานประกันสังคม 
2. เจ้าหน้าท่ีสำนักงานประกันสังคม พบปัญหานี้ ในขณะปฏิบัตหินา้ที่จริง  

 
 เลขที่การอนุญาต [๖๐๒๓] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การสมคัรและขึ้นทะเบยีนเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 [70016] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 1. สำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวของ 1. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

2. พระราชกฤษฎีกา กำหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งอาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน 
พ.ศ. 2561 

3. ระเบียบสำนักงานประกันสังคม วา่ด้วยการรับสมัครและขึ้นทะเบียนผู้ประกันตน
ตามมาตรา 40 พ.ศ. 2561 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 
 

 ประเทศเกาหลีใต้ สร้างระบบ e-Government คือขยายขอบเขตการบริการของ
รัฐในการเพิ่มขอบเขตการบริการของรัฐเพื่อความพึงพอใจสูงสุดในแง่ของคุณภาพการ
บริการ รัฐบาลต้องจัดให้บริการนั้นๆแก่ประชาชน ไม่ว่าคนใด ที่ใด ด้วยการ “คลิ๊ก” เพียง
ครั้งเดียว และเพื่อที่จะให้เป้าหมายเชิงกลยุทธ์นี้สำเร็จ รัฐได้จัดบริการแบบประชนเป็น
ศูนย์กลาง โดยการสร้างหน้าเว็บไซต์แบบ “Single Window e-Government” ซึ่งทำให้
ประชาชนสามารถยื่นคำร้องของรับบริการและเข้าถึงข้อมูลการบริการผ่านระบบที่ง่ายต่อ
การใช้งาน และประชาชนยังมีทางเลือกกับการรับเอกสารที่ฝ่ายราชการออกให้ในรูปแบบ
ของเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ และภายในหน้าเว็บไซต์เดียวกันนั้นเอง รัฐหรือหน่วยงานอื่นก็
จะเข้าใช้ข้อมูลร่วมโดยผ่านระบบเครือข่ายระหว่างกัน ซึ่งจะทำให้ลดขั้นตอนที่ไม่จำเป็นลง
ได้ เช่น ระเบียบในการยื่นเอกสาร ซึ่งอาจจะต้องยื่นเอกสารชนิดเดียวกันหลายครั้งกับ
หน่วยงานรัฐหนึ่งๆ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานนี้มีความเหมาะสมและไม่สร้างภาระเกินสมควร   

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 823 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 300,085,659 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการสมัครและขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 
   ที่มา กระทรวงแรงงาน 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
(สมมติฐานให้ภาครัฐมีต้นทุนการอนุญาตนี้สำหรับแต่ละกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 12,761,845 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 33,910,032 0 0 

 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการทบทวน: การขอรับเงินทดแทนกองทุนเงินทดแทน (ค่าทำศพ) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่113 
 เนื่องจากกระบวนงานนี้สร้างภาระให้เกิดแก่ผูม้ีสิทธิอยู่พอสมควร เช่นเอกสารที่ต้องแสดงมีจำนวนมากผู้มีสิทธิเตรยีม
มาไม่ครบถ้วน จึงทำให้เสียเวลาในการมาตดิต่อหลายครั้ง  
 

เลขที่การอนุญาต [๖๐๒๓] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การขอรับเงินทดแทนกองทุนเงินทดแทน (ค่าทำศพ) [70017] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตเิงินทดแทน พ.ศ. 2537 
2. ระเบียบสํานักงานประกันสังคม วา่ด้วยการขอรับประโยชน์ทดแทนของ

ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 พ.ศ. 2561 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานนี้มีความเหมาะสมและไม่สร้างภาระเกินสมควร   

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,153 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 667,501 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขอรับเงินทดแทนกองทุนเงินทดแทน กรณีตาย 
    ที่มา กระทรวงแรงงาน 
 
 
 
 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 20,265 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 53,847 0 0 

 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการทบทวน: การขอรับประโยชน์ทดแทนกองทุนประกันสังคม กรณีชราภาพ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่114 
1. เพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
2. ผู้รับเงินบำนาญชราภาพจะได้มีทางเลือกในการรับเงินชราภาพ เพื่อนำไปใช้ในการดำรงชีพ เช่น ถ้าเลือกรับเงิน

บำเหน็จ ชราภาพก็สามารถนำไปเป็นทุนในประกอบอาชีพ/ลงทุน ตามที่ผู้ขอรับเงินชราภาพต้องการได้ เป็นต้น 
3. เพื่อลดปัญหาครอบครัว โดยมิให้ผู้สูงอายุรู้สึกว่าตน เป็นภาระของลูกหลาน 
4. เป็นการสร้างงานให้เกิดแก่ผู้สูงอายุ  

 
เลขที่การอนุญาต [6023] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การขอรับประโยชน์ทดแทนกองทุนประกันสังคม กรณีชราภาพ [70018] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗  และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ .๒๕๔๒ 
2. กำหนดแบบรายการและวิธีการยืน่แบบขึ้นทะเบียนนายจา้ง แบบข้ึนทะเบียน

ผู้ประกันตน และแบบแจ้งเปลีย่นแปลงข้อเท็จจริง พ.ศ.๒๕๖๐ 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 
 

  มาเลเซีย จัดระบบสวัสดิการในรูปแบบกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจ้าง 
(Employee Provident Fund: EPF) สำหรับผู้เกษียณอายุ (อายุ 56 ปี สำหรับลูกจ้าง
ภาครัฐ และอายุ 60 ปีสำหรับลูกจ้าง ภาคเอกชน) โดยลูกจ้างจ่ายสะสมในอัตราร้อยละ 
11 และนายจ้างจ่ายสมทบในอัตราร้อยละ 12 เงินสะสมและสมทบนี้จะแบ่งออกเป็น 3 
บัญชี คือ บัญชีที่ 1 ร้อยละ 60 สำหรับเป็นเงินออมแบบประจำที่สมาชิกถอนได้เมื่ออายุ
ครบ 55 ปี โดยสามารถเลือกถอนเป็นเงินก้อนทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ เงินที่เหลือเป็น
เงินงวด เงินงวดทั้งหมด หรือรับเฉพาะเงินปันผลและคงเก็บที่เหลือไว้ในบัญชี บัญชีที่ 2 
ร้อยละ 30 เพื่อซื ้อหรือสร้าง บ้าน และบัญชีที ่ 3 ร้อยละ 10 เพื่อค่าใช้จ่ายสำหรับ
ค่าบริการทางการแพทย์เฉพาะทาง ทั้งนี้เมื่ออายุครบ 55 ปี สมาชิกสามารถเปิดบัญชีที่ 4 
โดยการโอนเงินจากบัญชีที่ 1 ไม่เกินร้อยละ 50 เพื่อจ่ายเป็นเงินบำนาญให้แก่ สมาชิก
เป็นระยะเวลาไม่เกิน 20 ปี  

สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 3 ปี จะมีโครงการบำนาญชื่อ 
The Old Age Pension Scheme (OAPS) โดยภาคร ัฐจ ่ าย เ งินสมทบผ ่านกองทุน 
Pension Trust Fund: PTF) จากองค์กรของรัฐทั้งระดับ Statutory bodies และ Local 
authorities ใน อัตราร้อยละ 17.5 ของเงินเดือนลูกจ้าง และจากเงินงบประมาณรายปี
ของ Federal Government ในอัตราร้อยละ 5   PTF จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1991 โดย
ได้รับเงินทุนจำนวน 500 ล้านมาเลเซียนริงกิตจาก Federal Government ภายใต้การ
บริหารของ Pensions Trust Fund Council และ Accountant General of Malaysia 
ต่อมา PTF ถูกแทนท่ีด้วย Kumpulan Wang Persaraan (Diperbadankan) หรือ KWAP 
เมื่อ 1 มีนาคม ค.ศ.2007 ตาม Retirement Fund Act 2007  

 
ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานนี้มีความเหมาะสมและไม่สร้างภาระเกินสมควร   



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 761 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 120,493,904 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี 
(บาท) 

- - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขอรับประโยชน์ทดแทนกองทุนประกันสังคม กรณีชราภาพ 
    ที่มา กระทรวงแรงงาน 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนคิดเฉพาะการยื่นขอรับผลประโยชน์เท่านั้น 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 5,541,760 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 14,725,248 0 0 
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ผลการทบทวน:  การขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทน และ/หรือ กองทุนประกันสังคม (แบบ สปส 1-02) 
  ซึ่งเป็นหนังสือนำส่งแบบขึ้นทะเบียนผู้ประกันตน (สปส 1-03) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่115 
เอกสารที่ใช้ประกอบสำหรับกระบวนงานนี้มีจำนวนมากเกินความจำเป็น  

 
เลขที่การอนุญาต [6023] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนาน 
การขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทน และ/หรือ กองทุนประกันสังคม (แบบ สปส 1-
02) ซึ่งเป็นหนังสือนำส่งแบบข้ึนทะเบียนผู้ประกันตน (สปส 1-03) [70019] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗  และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒. ประกาศ กำหนดแบบรายการและวิธีการยื่นแบบขึ้นทะเบียนนายจ้าง แบบข้ึน

ทะเบียนผู้ประกันตน และแบบแจง้เปลี่ยนแปลงข้อเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานนี้มีความเหมาะสมและไม่สร้างภาระเกินสมควร   

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,352 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 1,201,073,925 0 0 
ค่าเสียโอกาสต่อปี  (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติจำนวนผู้ประกันตนภำคบังคับ (มาตรา 33) ปี 2561 
   สถิติจำนวนสถานประกอบการทีย่ื่นขึ้นทะเบียน ปี 2561 
   ที่มา สำนักงานประกันสังคม 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 1 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 510,660 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 1.50 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 587,259 0 0 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

กระบวนงานนี้เป็นเพียงการแจ้งให้ทราบโดยไมต่้องมีการอนุมตัิใดๆ จึงไม่นำเวลาการอนุมตัิมารวมสำหรับการ
คำนวณต้นทุน โดยมสีมมติฐานใหก้ารเก็บข้อมูลใช้เวลา 1 นาทีต่อ 1 คำขอ
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ด้านที่ 2 

 

การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 





รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

141 
 

ผลการทบทวน: แบบรายการบุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร (ตม. 6) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 182 
การกรอกแบบฟอร์มสำหรับบุคคลที่เดินทางเข้าหรือออกราชอาณาจกัรไทย หรือ ใบ ตม.6 สร้างความไมส่ะดวกแก่

ผู้โดยสารที่เข้า-ออกประเทศไทยท่ีจะต้องมีการกรอกข้อมูลส่วนตัว เลขพาสปอรต์ ที่พำนักในประเทศไทย ซึ่งข้อมูลเหล่านีล้้วน
ต้องมีการกรอกตั้งแตต่อนยื่นขอวีซ่า อีกท้ังยังทำให้เกิดความล่าช้า ณ ด่านตรวจคนเข้าเมืองที่สนามบนิ  

 
เลขที่การอนุญาต [2001] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
แบบรายการบุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร (ตม. 6) 
[70008]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

2. กําหนดแบบเอกสารตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และวิธีการขอหลักฐาน
การแจ้งออกไป นอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเข้ามาอีก และการขอกลับเข้ามา
มีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักรตามเดมิ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 
 

 ตัวอย่างประเทศที่ไม่กำหนดให้ต้องมีเอกสารในลักษณะเดียวกันกับ ตม. 6 
เช่น อังกฤษ กลุ่มประเทศเชงเก้น ตุรกี เวียดนาม และมาเลเซีย เป็นต้น ชาวต่างชาติที่
เดินทางเข้าประเทศเหล่านี้สามารถแสดงหนังสือเดินทาง (Passport) ต่อเจ้าพนักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองเพียงรายการเดียว โดยสำหรับประเทศที่ยังต้องกำหนดให้มีวีซ่า 
เจ้าหน้าท่ีจะตรวจความถูกต้องของวีซ่าท่ีประทับอยู่บนหนังสือเดินทาง หากถูกต้องก็จะ
เดินทางเข้าได้ทันที  
 หากวัตถุประสงค์ของการกำหนดให้ต้องมี ตม.6 คือเพื่อการเก็บข้อมูล เช่น 
ข้อมูลนักท่องเที่ยว หรือที่อยู่ของผู้ที่เดินทางเข้า-ออกประเทศ ภาครัฐควรพิจารณา
วิธีการเก็บข้อมูลรูปแบบอื่นที่สร้างต้นทุนและภาระน้อยลงซึ่งปัจจุบันมีเทคโนโลยีช่วย
อำนวยความสะดวกได้ เช่น ไต้หวันกำหนดให้กรอกผ่านระบบอินเทอร์เน็ต หรือบาง
ประเทศเลือกใช้การเก็บข้อมูลนักท่องเที่ยวจากธุรกิจบริษัทนำเที่ยว ซึ่งจะทำให้ได้ข้อมลู
เชิงลึกกว่าข้อมูลจาก ตม.6 สามารถนำมาวิเคราะห์เพื่อทำกลยุทธ์หรือการตลาดในการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวได้ 
ในกรณีของเหตุผลด้านความมั่นคงนั้น ที่ผ่านมายังไม่ปรากฎข้อเท็จจริงในการนำจับ
ผู้กระทำผิดกฎหมายหรือผู ้ก่อการร้ายที่ได้ข้อมูลการนำสืบจากเอกสาร ตม.6 เลย 
นอกจากนี้จากการสอบถามเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องพบว่าข้อมูลจากเอกสาร ตม.6 ไม่มีการ
เก็บบันทึกเข้าระบบคอมพิวเตอร์แต่อย่างใด เนื่องจากมีผู้เดินทางเข้า-ออกประเทศเป็น
จำนวนมากในแต่ละวันและในอนาคตจะเพิ่มมากข้ึน ตัวอย่างสถิติการเดินทางเข้า-ออก
ราชอาณาจักรผ่านท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเฉพาะเดือนธันวาคม 2560 มีจำนวนรวม 
3.9 ล้านคน  ด้วยเหตุนี้การกำหนดให้ต้องยื่นเอกสาร ตม.6 จึงควรยกเลิกไป 
 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT  
            ยกเลิกเอกสาร ตม. 6 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

ที่ผ่านมารัฐบาลได้เคยมีคำสั่งยกเลิกใบ ตม.6 แล้ว ในมาตรา ๑๘ วรรคสอง 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๔๒/๒๕๖๐ เรื่อง แก้ไข
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กฎหมายคนเข้าเมืองเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้เดินทางสัญชาติไทย แต่การแก้ไขใน
ครั้งนั้นครอบคลุมเฉพาะบุคคลผู้มีสัญชาติไทย  

ในกรณีที่ภาครัฐเห็นด้วยกับข้อเสนอการยกเลิก ตม. 6 ให้ครอบคลุมถึงคน
ต่างชาติที่เดินทางเข้า-ออกประเทศไทย สามารถทำได้แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 18 วรรคสอง 
โดยแก้ไขข้อความที่ขีดเส้นต่อไปนี้ออก  
 
“เพื่อการนี้บุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร
ต้องผ่านการ ตรวจอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่ของด่านตรวจคน
เข้าเมืองประจําเส้นทางนั้น และถ้าผู ้นั ้นเป็น คนต่างด้าวต้องยื่น
รายการตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงด้วย” 

 

2. กฎกระทรวง เรื่องกําหนดแบบเอกสารตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
และวิธีการขอหลักฐานการแจ้งออกไปนอกราชอาณาจักเพื่อกลับเข้ามา
อีก และการขอกลับเข้ามามีถิ่นที่อยู ่ในราชอาณาจักรตามเดิม พ.ศ. 
2559ยกเลิก ข้อ 7 ท้ังหมด 

 

“ข้อ 7 การยื ่นรายการของคนต่างด้าว ซึ ่งเดินทางเข้ามาในหรือ
ออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 18 วรรคสอง ให้คนต่างด้าวนั้น
ยื่นรายการตามแบบ ตม. ท้ายกฎกระทรวงนี้ และ เอกสารแนบท้าย 
ใน แบบรายการบ ุคคลซ ึ ่ งเด ินทางเข ้ามาในหร ือออกไปนอก
ราชอาณาจักร (ตม. 6)” 

 
เหตุผลในการแก้ไขเพื่อยกเลิก 

1. เอกสาร ตม.6 มีวัตถุประสงค์เพื่อเก็บข้อมูล แต่ในปัจจุบันมีวิธีการอื่นที่มี
ประสิทธิภาพดีกว่า และการกรอกใบ ตม.6 มีส่วนทำให้เกิดความล่าช้าและ
เพิ่มความยุ่งยากแก่ผู้โดยสารที่เข้า-ออกประเทศไทย 

2. ทำให้เกิดความไม่สะดวกแก่คนต่างด้าวผู้ต้องเดินทางเข้ามาประเทศไทยที่
จะต้องเข้าคิวผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองเป็นเวลานาน ทำให้เกิดความหนาแน่
ของผู้เดินทางหน้าด่านตรวจคนเข้าเมือง 

3. เพื่อเป็นการปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะกับยุคสมัย และอำนวยความสะดวก
ให้แก่คนไทยและคนต่างด้าวที่เดินทางเข้า-ออกประเทศ เพราะ ในปัจจุบัน
การจัดเก็บและตรวจสอบข้อมูลมีเครื่องตรวจสอบผ่านช่องทางอัตโนมัติแล้ว  

4. เพื่อภาพลักษณ์ที่ดีของด่านตรวจคนเข้าเมืองไทย ณ ท่าอากาศยานนานาชาติ 
ที่จะอำนวยความสะดวก และ ให้การต้อนรับและการบริการที่ดีแก่คนต่าง
ด้าวที่เดินทางมาประเทศไทยเสมือนเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทย 

5. ปัจจุบันมีจำนวนคนเดินทางเข้าออกประเทศในแต่ละวันค่อนข้างหนาแน่น 
หากลดขั้นตอน และเอกสารนี้ไปได้ ก็สามารถทำให้เกิดความสะดวกแก่
ประชาชน และประหยัดค่าใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐเอง 

6. ที่ผ่านมาภาครัฐเล็งเห็นปัญหานี้ และได้มีการแก้ไขยกเลิกการใช้เอกสาร ตม.
6 สำหรับบุคคลสัญชาติไทย สำหรับชาวต่างชาติได้บรรเทาปัญหาโดยเปิด
ช่องทางให้นักท่องเที่ยวฮ่องกงและสิงคโปร์สามารถผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง
โดยใช้เครื่องตรวจสอบอัตโนมัติได้  
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ
ข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 50 23 55 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 1,761,792,664  960,977,817 55 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิตินักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย ปี 2560 
    ที่มา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 1 1 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 35,235,853 35,235,853 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 1.5 1.5 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 52,853,780 52,853,780 100.0 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

กระบวนงานนี้เป็นเพียงการแจ้งให้ทราบโดยไมต่้องมีการอนุมตัิใดๆ จึงไม่นำเวลาการอนุมตัิมารวมสำหรับการ
คำนวณต้นทุน โดยมสีมมติฐานใหก้ารเก็บข้อมูลใช้เวลา 1 นาทีต่อ 1 คำขอ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตผู้ประกอบการธุรกิจนำเที่ยว 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 242, 243, 244, 264                         
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเท่ียว (กรณีทั่วไป) : การขอใบอนุญาต ขอใบแทน และขอต่ออายุ 

1. การพิจารณาอนุมัติการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ประเภทนิติบุคคล และบุคคลธรรมดา (กรณีทั่วไป) 
ใช้เวลารอนาน 

2. ใบอนุญาตประกอบธรุกิจนำเที่ยวไม่อาจป้องกันปัญหาตัวแทนอำพราง (Nominee) ได้ การกำหนดคณุสมบัติ
ไม่ให้นิติบุคคลตา่งด้าวประกอบธุรกิจนำเที่ยว เป็นการฝืนสภาพการประกอบธุรกิจในปัจจุบัน บริษัทนำเที่ยว
ต่างชาติ (โดยเฉพาะบริษัทจีน) ทีน่ำนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาในประเทศไทยต้องการจดัการบริการตลอดห่วง
โซ่บริการ เช่น ร้านอาหาร สถานที่ท่องเที่ยว ร้านค้าของที่ระลึก เนือ่งจากเป็นบริการทีส่ร้างกำไรมากกว่าการขาย
แพคเกจทัวร ์การห้ามนิติบุคคลต่างด้าวขึ้นทะเบียนธุรกิจนำเที่ยวทำให้กรมการท่องเที่ยวไม่สามารถตรวจสอบ
เจ้าของบริษัทท่ีแท้จริงได ้

3. มีการขอเอกสารประกอบการขออนุญาตเกินความจำเป็น และกรมการท่องเที่ยวสามารถเชื่อมโยงข้อมลูกับ
หน่วยงานราชการด้วยกันเองได ้

4. มีโทษทางอาญาโดยไมจ่ำเป็น 
5. มีการเก็บค่าธรรมเนียม 2,000 บาท ที่กรมการท่องเที่ยวโดยไม่ช้ีแจงว่าเป็นค่าใช้จ่ายเรื่องใด 

 
การขอใบแทน 

1. ในกรณีที่ทำใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรดุในสาระสำคัญ ผู้ประกอบการต้องยื่นคำขอรับ “ใบแทน” 
ใบอนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานเสมือนยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวใหม่  

2. ผู้ประกอบการต้องยื่นหลักฐานการรับแจ้งความของพนักงานสอบสวนกรณสีูญหายหรือถูกทำลาย 
3. ต้องชำระค่าธรรมเนียม 1,000 บาท เป็นการเก็บค่าธรรมเนียมที่กรมการท่องเที่ยวไม่แสดงว่าเป็นค่าใช้จ่ายเรื่อง

ใด 
4. การต่ออาย ุ

• ผู้ประกอบการต้องต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ประเภทนิติบุคคล และบุคคล (กรณีทั่วไป) ทุก 
2 ปี ซึ่ง ถ่ีมากเกินไปเมื่อเทียบกับประเทศกรณีศึกษา อย่างฝรั่งเศสที่ให้ต่ออายุใบอนุญาตนำเที่ยวทุก 5 ปี  
การต่ออายุทุก 2 ปี ก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายแก่ผู้ประกอบธุรกิจเกินควร 

• ผู้ประกอบการต้องยื่นเอกสารและหลักฐานเสมือนยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวใหม ่
 

เลขที่การอนุญาต [1372] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

24 กระบวนงาน 
1. การเลิกประกอบกิจการธุรกิจนำเที่ยวและขอรับคืนหลักประกัน ประเภทนิติ

บุคคล[9206]  
2. การเลิกประกอบกิจการธุรกิจนำเที่ยวและขอรับคืนหลักประกัน ประเภทบุคคล

ธรรมดา [9202]  
3. การเลิกประกอบกิจการธุรกิจนำเที่ยวและขอรับคืนหลักประกันประเภทนิติ

บุคคล (ส่วนภมูิภาค) [17656] 
4. การเลิกประกอบกิจการธุรกิจนำเที่ยวและขอรับคืนหลักประกันประเภทบุคคล

ธรรมดา (ส่วนภูมภิาค) [17696] 
5. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทนิติบุคคล (กรณีทัว่ไป) (ส่วน

ภูมิภาค) [17711]  
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6. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ประเภทนิติบุคคล (กรณทีั่วไป) 
[9190] 

7. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทบุคคลธรรมดา (กรณีทั่วไป) 
(ส่วนภูมิภาค) [17724] 

8. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ประเภทบุคคลธรรมดา (กรณีทั่วไป) 
[9155] 

9. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทนิติบุคคลกรณีที่ให้บริการดำ
น้ำแบบดำน้ำโดยมีอุปกรณ์เครื่องช่วยหายใจและอุปกรณ์อื่นที่ช่วยในการดำน้ำ 
(ส่วนภูมิภาค) [18731]  

10. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทบุคคลธรรมดากรณีที่
ให้บริการดำนำ้แบบดำน้ำโดยมีอปุกรณ์เครื่องช่วยหายใจและอุปกรณ์อื่นที่ช่วย
ในการดำน้ำ (ส่วนภมูิภาค) [18739] 

11. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทนิติบุคคล กรณีทีใ่ห้บริการดำ
น้ำแบบดำน้ำโดยมีอุปกรณ์เครื่องช่วยหายใจและอุปกรณ์อื่นที่ช่วยในการดำน้ำ 
[11030] 

12. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทบุคคลธรรมดา กรณีที่
ให้บริการดำนำ้แบบดำน้ำโดยมีอปุกรณ์เครื่องช่วยหายใจและอุปกรณ์อื่นที่ช่วย
ในการดำน้ำ [11029] 

13. การชำระค่าธรรมเนียมประกอบธรุกิจนำเที่ยวรายสองปี (ต่ออายุ) ประเภท
บุคคลธรรมดา (ส่วนภูมภิาค) [17533] 

14. การชำระค่าธรรมเนียมประกอบธรุกิจนำเที่ยวรายสองปี (ต่ออายุ) ประเภทนิติ
บุคคล (ส่วนภมูิภาค) [17511] 

15. การชำระค่าธรรมเนียมประกอบธรุกิจนำเที่ยวรายสองปี (ต่ออายุ) ประเภทนิติ
บุคคล [9200] 

16. การชำระค่าธรรมเนียมประกอบธรุกิจนำเที่ยวรายสองปี (ต่ออายุ) ประเภท
บุคคลธรรมดา [9194] 

17. การขอใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ประเภทบุคคลธรรมดา 
[9209] 

18. การขอใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทบุคคลธรรมดา (ส่วน
ภูมิภาค) [17487] 

19. การขอใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทนิติบุคคล (ส่วนภูมภิาค)
[17502]  

20. การขอใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ประเภทนติิบุคคล [9212] 
21. การขอเปลี่ยนแปลงรายการใบอนญุาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ประเภทบุคคล

ธรรมดา [9216] 
22. การขอเปลี่ยนแปลงรายการใบอนญุาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทบุคคล

ธรรมดา (ส่วนภูมภิาค) [17496] 
23. การขอเปลี่ยนแปลงรายการใบอนญุาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ประเภทนิติบุคคล 

[9219] 
24. การขอเปลี่ยนแปลงรายการใบอนญุาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทนิติบุคคล 

(ส่วนภูมิภาค) [17493] 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการทอ่งเที่ยวและกีฬา 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์  พ.ศ.2551 
มาตรา ๑๕ ผู ้ใดประสงค์จะประกอบธุรกิจนำเที ่ยวให้ยื ่นคำขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจนำเที่ยวจากนายทะเบียน 
การกำหนดประเภทใบอนุญาต หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับและการออก

ใบอนุญาต การขอและการต่ออายุใบอนุญาต และการขอรับและการออกใบแทน
ใบอนุญาต ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๖  ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้อง 
(๑) มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(ก) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวันยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นำเที่ยว 

(ข) มีสัญชาติไทย 
(ค) มีภูมิลำเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรไทย 

(๒) ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(ก) เป็นบุคคลล้มละลาย หรืออยู่ในระหว่างถูกพิทักษ์ทรัพย์ 
(ข) เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั ่นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นคนไร้

ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
(ค) เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวหรือ

ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก ์
(ง) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวตามมาตรา ๔๖ (๑) (๓) 

หรือ (๔) หรือใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามมาตรา ๖๓ (๑) (๒) (๓) หรือ 
(๔) และยังไม่พ้นกำหนดห้าปีนับถึงวันยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจนำเที่ยว 

(จ) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวตามมาตรา ๔๖ (๕) 
หรือใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามมาตรา ๖๓ (๕) 

(ฉ) เคยถูกเพิกถอนทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยวมาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคำ
ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

 มาตรา ๑๗  ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวซึ่งเป็นนิติบุคคลต้อง 
(๑) มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(ก) เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที ่มีวัตถุประสงค์เพื ่อดำเนินกิจการ
เกี ่ยวกับการท่องเที่ยว ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ผู ้เป็นหุ ้นส่วน
ประเภทไม่จำกัดความรับผิดต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย ถ้าเป็นบริษัทจำกัด
หรือบริษัทมหาชนจำกัด ทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้อง
เป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และกรรมการของบริษัทเกินกึ่ง
หนึ่งต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย 

(ข) กรรมการหรือผู้มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคลต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ 

(๒) ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(ก) เป็นนิติบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ (๒) (ค) (ง) หรือ (จ) 
(ข) มีผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ (๒) (ค) (ง) หรือ (จ) 

หรือซึ ่งพ้นจากการเป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีลักษณะ
ต้องห้ามตาม (๒) (ก) มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

(ค) มีผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินร้อยละห้ามีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ (๒) 
(ค) (ง) หรือ (จ) หรือซึ่งพ้นจากการเป็นกรรมการหรือผู้มีอำนาจจัดการ
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แทนนิติบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตาม (๒) (ก) มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึง
วันยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

ความใน (๒) (ข) และ (ค) ไม่นำมาใช้บังคับกับผู้ซึ่งเคยเป็นหุ้นส่วน กรรมการหรือผู้
มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคล ซึ่งพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนร่วมหรือรู้เห็นกับการกระทำ
ของนิติบุคคลที่เป็นเหตุให้มีลักษณะต้องห้ามตาม (๒) (ก) 

 มาตรา ๑๘  ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ต้องวางหลักประกัน
เป็นเงินสดหรือหนังสือค้ำประกันของธนาคารต่อนายทะเบียนเพื่อเป็นหลักประกันการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ตามจำนวนเงินท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๒/๒ ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวท่ีประสงค์จะมีสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเทีย่ว
สาขา ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวสาขาจากนายทะเบียน 

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวสาขาให้มีอายุและประเภทตามใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจนำเที่ยว 

การขอและการต่ออายุใบอนุญาต การขอรับและการออกใบแทนใบอนุญาต และการ
แจ้งเลิกสาขา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๘  ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวซึ่งประสงค์จะเลิกประกอบกิจการ ให้แจ้งให้
นายทะเบียนทราบ พร้อมทั้งส่งคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวแก่นายทะเบียน
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีเลิกประกอบกิจการ 

การเลิกประกอบกิจการไม่เป็นเหตุให้ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวพ้นจากความรับผิดที่มี
ต่อนักท่องเที่ยวตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๓๙  หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยววางไว้ตามมาตรา ๑๘ ไม่อยู่ใน
ความรับผิดแห่งการบังคับคดีตราบเท่าที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวยังไม่พ้นจากความรับ
ผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีที่ใบอนุญาตสิ้นสุดลง ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวจะขอรับคืนหลักประกันที่วาง
ไว้พร้อมทั้งดอกผลได้ก็ต่อเมื่อได้ชำระหนี้ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้เสร็จสิ้นแล้ว 

ในกรณีที่นายทะเบียนได้แจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวมาขอรับหลักประกันพรอ้ม
ทั้งดอกผลคืนแล้ว ถ้าผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวไม่มารับคืนภายในสองปีนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้ง ให้หลักประกันพร้อมทั้งดอกผลดังกล่าวตกเป็นของกองทุน 

มาตรา ๖๔ ผู ้ใดประสงค์จะเป็นผู้นำเที ่ยวต้องขึ ้นทะเบียนเป็นผู ้นำเที่ยวตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๔/๑ ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยวต้อง 
(๑) มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(ก) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวันยื่นคำขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว 
(ข) มีสัญชาติไทย 
(ค) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าในสาขามัคคุเทศก์หรือ

สาขาการท่องเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศก์ หรือสำเร็จการศึกษาระดับ
อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงในสาขามัคคุเทศก์หรือสาขา
การท่องเที่ยวที่มีวิชาเกี ่ยวกับมัคคุเทศก์ไม่น้อยกว่าที ่คณะกรรมการ
กำหนด หรือสำเร ็จการศึกษาไม่ต ่ำกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่าและได้รับวุฒิบัตรว่าได้ผ่านการฝึกอบรมวิชามัคคุเทศก์หรือผู้นำ
เที่ยวตามหลักสูตรและสถานฝึกอบรมที่คณะกรรมการกำหนด 

(๒) ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(ก) เป็นโรคพิษสุราเรื ้อรังหรือติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อที่

คณะกรรมการกำหนด 
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(ข) เคยถูกเพิกถอนทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยวมาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคำ
ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว 

มาตรา ๖๕ ผู ้นำเที่ยวมีหน้าที ่ในการนำเที ่ยวและอำนวยความสะดวก รวมทั้ง
ดำเนินการให้เป็นไปตามรายการนำเที่ยวตามมาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๒๙ แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๖๖  มาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่ การแต่งกาย การรักษามารยาท และ
ความประพฤติของผู้นำเที่ยว ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

ผู้นำเที่ยวต้องปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดตามวรรคหนึ่ง 
มาตรา ๖๗  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้นำเที่ยวประพฤติหรือปฏิบัติการใดอันเป็นการฝ่า

ฝืนระเบียบที่ออกตามมาตรา ๖๖ หรือกระทำการใด ๆ อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่
นักท่องเที่ยวหรือธุรกิจนำเที่ยวอย่างร้ายแรง ให้นายทะเบียนมีอำนาจตักเตือนและสั่งให้
ระงับหรือแก้ไขการกระทำน้ันได้ 

ในกรณีที่ผู้นำเที่ยวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตาม
มาตรา ๗๖ ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งห้ามบุคคลดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ผู้นำ เที่ยวตาม
ระยะเวลาที่กำหนดซึ่งต้องไม่เกินหกเดือนหรือจะเพิกถอนการจดทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว
ก็ได้ 

มาตรา ๖๘  เมื ่อนายทะเบียนมีคำสั่งห้ามปฏิบัติหน้าที่หรือสั ่งเพิกถอนการจด
ทะเบียนตามมาตรา ๖๗ ให้นายทะเบียนแจ้งให้กรมทราบ และให้กรมแจ้งเวียนช่ือ
บุคคลดังกล่าวให้ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวทราบ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการกำหนด 

มาตรา ๘๑ ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๓๘ 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 

มาตรา ๙๐  ผู้ใดทำหน้าที่เป็นผู้นำเที่ยวโดยไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยวตาม
มาตรา ๖๔ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้ง
จำทั้งปรับ 

มาตรา ๙๑  ผู้นำเที่ยวผู้ใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดที่ออกตาม
มาตรา ๖๖ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 

มาตรา ๙๒  ผู้นำเที่ยวผู้ใดฝ่าฝืนคำสั่งของนายทะเบียนซึ่งสั่งห้ามปฏิบัติหน้าที่ผู้นำ
เที่ยวตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นบาทหรือท้ังจำทั้งปรับ 
2. กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจนำเท่ียว พ.ศ.2561 

ข้อ ๕  ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทใด ให้ยื่นคำ
ขอรับใบอนุญาตพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(๑) บุคคลธรรมดา 
(ก) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
(ข) สำเนาทะเบียนบ้าน 
(ค) ภาพถ่ายสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยว ขนาด ๔ x ๖ นิ้ว ที่ถ่ายไว้ไม่เกิน

หนึ่งเดือนก่อนวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต โดยแสดงให้เห็นท้ังบริเวณภายใน
และภายนอกสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยวป้ายชื่อ และเลขที่ตั้งสถานที่
ประกอบธุรกิจนำเที ่ยว และแผนที ่โดยสังเขปแสดงที ่ตั ้งของสถานที่
ประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

(ง) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ ์ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้ใช้
สถานท่ีเป็นสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว 
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(จ) สำเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบัติเหตุให้แก่นักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์
และผู้นำเที่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมีจำนวนเงินเอา
ประกันภัยกรณีเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพ ไม่ต่ำกว่าหนึ่งล้าน
บาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่ำกว่าห้าแสนบาทต่อคนและต้องมีอายุ
กรมธรรม์ไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วันยื่นคำขอรับใบอนุญาต 

(๒) ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำกัด 
(ก) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนซึ่งรับรองไว้ไม่เกินหกเดือนนับถึงวัน

ยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
(ข) รายชื่อ สัญชาติและภูมิลำเนาของผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคน 
(ค) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของผู้มีอำนาจจัดการแทน 
(ง) สำเนาทะเบียนบ้านของผู้มีอำนาจจัดการแทน 
(จ) ตัวอย่างรอยตราประทับ ๒ ตรา 
(ฉ) ภาพถ่ายสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว ขนาด ๔ x ๖ นิ้ว ที่ถ่ายไว้ไม่เกิน

หนึ่งเดือนก่อนวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต โดยแสดงให้เห็นทั้งบริเวณ
ภายในและภายนอกสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว ป้ายช่ือ และเลขที่ตั้ง
สถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยว และแผนที่โดยสังเขปแสดงที่ตั ้งของ
สถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

(ช) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ ์ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้ใช้
สถานท่ีเป็นสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

(ซ) สำเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบ ัต ิเหตุให้แก่นักท่องเที ่ยว 
มัคคุเทศก์และผู้นำเที่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมีจำนวน
เงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพ ไม่ต่ำกว่า
หนึ่งล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่ำกว่าห้าแสนบาทต่อคนและ
ต้องมีอายุกรมธรรม์ไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วันยื่นคำขอรับใบอนุญาต 

(๓) บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด หรือนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนิน
กิจการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
(ก) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนซึ่งรับรองไว้ไม่เกินหกเดือนนับถึงวัน

ยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
(ข) รายชื่อ สัญชาติและภูมิลำเนาของผู้ถือหุ้นปีปัจจุบันทุกคน และจำนวน

หุ้นท่ีผู้ถือหุ้นแต่ละคนถือ 
(ค) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของกรรมการหรือผู้มีอำนาจจัดการแทน 
(ง) สำเนาทะเบียนบ้านของกรรมการหรือผู้มีอำนาจจัดการแทน 
(จ) สำเนาหนังสือบริคณห์สนธิ รายการจดทะเบียนจัดตั้ง และข้อบังคับของ

นิติบุคคล (ถ้ามี) 
(ฉ) ตัวอย่างรอยตราประทับ ๒ ตรา 
(ช) ภาพถ่ายสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว ขนาด ๔ x ๖ นิ้ว ที่ถ่ายไว้ไม่เกิน

หนึ่งเดือนก่อนวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต โดยแสดงให้เห็นทั้งบริเวณ
ภายในและภายนอกสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยวป้ายชื่อ และเลขที่ตั้ง
สถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยว และแผนที่โดยสังเขปแสดงที่ตั ้งของ
สถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

(ซ) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ ์ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้ใช้
สถานท่ีเป็นสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

(ฌ) สำเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบ ัต ิเหตุให้แก่นักท่องเที ่ยว 
มัคคุเทศก์ และผู้นำเที่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมีจำนวน
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เงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพ ไม่ต่ำกว่า
หนึ่งล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่ำกว่าห้าแสนบาทต่อคนและ
ต้องมีอายุกรมธรรม์ไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วันยื่นคำขอรับใบอนุญาต 

ข้อ ๖  ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวที่จะให้บริการดำน้ำแบบดำ
น้ำลึกโดยมีอุปกรณ์เครื่องช่วยหายใจและอุปกรณ์อื่นที่ช่วยในการดำน้ำ นอกจากต้องยื่น
เอกสารและหลักฐานตามที่กำหนดในข้อ ๕ แล้ว ต้องยื่นเอกสารและหลักฐานเพิ่มเติม 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) สำเนาใบทะเบียนเรือไทยตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยและใบสำคัญรับรองการ
ตรวจเรือตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทยของเรือที่จะใช้ในการ
ให้บริการดำน้ำนั้น 

(๒) สำเนาใบอนุญาตให้ใช้เครื่องวิทยุคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม 
(๓) สำเนาใบอนุญาตให้เข้าไปดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยาน

แห่งชาติสำหรับการบริการนำเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติตาม
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติเฉพาะกรณีมีการนำเที ่ยวในเขตอุทยาน
แหง่ชาติ 

(๔) สำเนาใบรับรองมาตรฐานอุปกรณ์ดำน้ำซึ่งออกให้ไม่เกินสามสิบวันก่อนวนัยื่น
คำขอรับใบอนุญาต ดังต่อไปนี้ 
(ก) ถังอากาศ 
(ข) กระบอกสูบ 
(ค) อุปกรณ์ควบคุมการสลับอากาศ 
(ง) อุปกรณ์วัดความลึกและแรงดัน 
(จ) อุปกรณ์การทรงตัวในน้ำ 
(ฉ) ชุดดำน้ำ 
(ช) หน้ากากดำน้ำ 
(ซ) รองเท้าดำน้ำ 
(ฌ) ครีบสำหรับรองเท้าดำน้ำ 
(ญ) อุปกรณ์ช่วยหายใจใต้น้ำ 
(ฎ) ตัวถ่วงน้ำหนัก 
(ฏ) เข็มทิศ 

หรือใบรับรองว่ามีพนักงานสามารถดูแลตรวจสอบอุปกรณ์ดำน้ำ 
(๕) สำเนาใบรับรองว่ามีผู้ควบคุมการดำน้ำและผู้สอนการดำน้ำ ซึ่งออกให้โดย

หน่วยงานหรือองค์กรที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
(๖) สำเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบัติเหตุจากการดำน้ำให้แก่นักท่องเที่ยว 

มัคคุเทศก์ และผู้นำเที่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยวโดยมีจำนวนเงินเอา
ประกันภัยกรณีเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพ ไม่ต่ำกว่าหนึ่งล้าน
บาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่ำกว่าห้าแสนบาทต่อคนและต้องมีอายุ
กรมธรรม์ไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วันยื่นคำขอรับใบอนุญาต เว้นแต่หลักฐาน
ตามข้อ ๕ (๑) (จ) (๒) (ซ) และ (๓) (ฌ) ได้ระบุไว้ว่าคุ้มครองการให้บริการดำ
น้ำแบบดำน้ำลึกโดยมีอุปกรณ์เครื่องช่วยหายใจและอุปกรณ์อื่นที่ช่วยในการ
ดำน้ำด้วย ให้ถือว่าเป็นเอกสารตามข้อนี้ 

ให้นำความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวซึ่ง
ประสงค์จะให้บริการดำน้ำแบบดำน้ำลึกโดยมีอุปกรณ์เครื่องช่วยหายใจและอุปกรณ์อื่น
ที่ช่วยในการดำน้ำด้วยโดยอนุโลม 
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ข้อ ๗  เมื่อได้รับคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวแล้ว ให้นายทะเบียน
หรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบความถูกต้องของคำขอและความครบถ้วน
ของเอกสารและหลักฐานพร้อมท้ังให้ออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ยื่นคำขอไว้เป็นหลักฐาน 

ในกรณีที่พบว่าคำขอไม่ถูกต้อง หรือเอกสารหรือหลักฐานไม่ครบถ้วน ให้แจ้งผู้ยื่น
คำขอทราบเป็นหนังสือทันทีพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่
วันท่ีได้รับหนังสือน้ัน 

ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอไม่แก้ไขคำขอให้ถูกต้องหรือไม่จัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้
ครบถ้วนภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้ยื่นคำขอไม่ประสงค์จะให้ดำเนินการ
ต่อไปและให้นายทะเบียนจำหน่ายเรื่องออกจากสารบบ 

ข้อ ๑๕  ผู้ประกอบธรุกิจนำเที่ยวผู้ใดประสงค์จะเปลี่ยนแปลงรายการเกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจนำเที่ยว ให้ยื่นคำขอเปลี่ยนแปลงรายการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนำ
เที่ยวพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอ และให้นำความในข้อ ๗ 
มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

ในกรณีที่ตรวจสอบแล้วคำขอถูกต้องและเอกสารหรือหลักฐานครบถ้วน ให้นาย
ทะเบียนดำเนินการเปลี่ยนแปลงรายการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนำเที่ยวต่อไป ใน
กรณีที่เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการที่กระทบต่อข้อความในใบอนุญาต ให้นาย
ทะเบียนออกใบอนุญาตใหม่ให้โดยมีสาระสำคัญตามใบอนุญาตเดิม เว้นแต่รายการที่
เปลี่ยนแปลง และให้ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวส่งคืนใบอนุญาตเดิม 
 
3. กฎกระทรวงกำหนดจำนวนเงินหลักประกัน พ.ศ.2555 

(๑) การประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทเฉพาะพื้นที่ ต้องวางหลักประกันเป็น
จำนวนเงินหน่ึงหมื่นบาท 

(๒) การประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทภายในประเทศ ต้องวางหลักประกันเป็น
จำนวนเงินห้าหมื่นบาท 

(๓) การประกอบธุรกิจนำเที ่ยวประเภทนำเที ่ยวจากต่างประเทศ ต้องวาง
หลักประกันเป็นจำนวนเงินหนึ่งแสนบาท 

(๔) การประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภททั่วไป ต้องวางหลักประกันเป็นจำนวนเงิน
สองแสนบาท 

 
4. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที ่ยวและ

ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2561 
ข้อ ๒  ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ 
(๑) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว     ฉบับละ ๒,๐๐๐ บาท 
(๒) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวสาขา     ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๓) ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์       ฉบับละ ๒๐๐ บาท 
(๔) ใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว      ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๕) ใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวสาขา    ฉบับละ ๕๐๐ บาท 
(๖) ใบแทนใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์       ฉบับละ ๒๐๐ บาท 
(๗) การต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว    ครั้งละ ๒,๐๐๐ บาท 
(๘) การต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวสาขา    ครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๙)  การต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์    ครั้งละ ๒๐๐ บาท 
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5. ระเบียบคณะกรรมการธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ว่าด้วยการเปิดบัญชีเงินฝาก 
และการเบิกจ่ายเงินจากบัญชีเงินฝากสำหรับหลักประกันที่เป็นเงินสด  และการ
คืนหลักประกัน พ.ศ. 2553 
ข้อ ๖  ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวซึ่งประสงค์จะเลิกประกอบกิจการ ให้แจ้งความ

ประสงค์ต่อนายทะเบียนธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางหรือสาขา แล้วแต่กรณี ที่มี
อำนาจครอบคลุมภูมิลำเนาของผู้ขอรับใบอนุญาต พร้อมทั้งส่งคืนใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจนำเที่ยวแก่นายทะเบียนภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่เลิกประกอบกิจการ 

ข้อ ๗  เมื่อผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวแจ้งความประสงค์เลิกประกอบกิจการต่อนาย
ทะเบียนหรือผู ้ซึ ่งนายทะเบียนมอบหมาย ให้นายทะเบียนหรือผู้ ซึ ่งนายทะเบียน
มอบหมายทำการตรวจสอบว่าผู ้ประกอบธุรกิจนำเที่ยว มีเรื ่องร้องเรียนและมีหนี้ที่
เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ หากพบว่า
ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวรายใดไม่มีเรื่องร้องเรียนหรือมีเรื่องร้องเรียน แต่เป็นอันยุติแล้ว
และไม่มีหนี้ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้
นายทะเบียนคืนหลักประกันดังกล่าวให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยว แต่หากตรวจสอบ
แล้วพบว่า ผู ้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวที่แจ้งความประสงค์เลิกประกอบกิจการมีเรื่อง
ร้องเรียนหรือมีหนี้ที่เกิดขึ้นมีจำนวนน้อยกว่าหลักประกันที่วางไว้ ให้นายทะเบียนมี
อำนาจสั ่งให้ลดหลักประกันลงให้เหลือเท่ากับหนี ้ที ่จะพึงรับผิดชอบได้ และคืน
หลักประกันส่วนท่ีเหลือให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

การคืนหลักประกันตามวรรคหนึ่งให้คืนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจนำเทีย่วแจ้งเลิกประกอบกิจการ 

 
6. กฎกระทรวงการขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเท่ียว พ.ศ. 2561 

ข้อ ๒  ผู้ใดประสงค์จะเป็นผู้นำเที่ยวให้ยื่นคำขอขึ้นทะเบียน พร้อมด้วยเอกสาร
และหลักฐานดังต่อไปนี้ 

(๑) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) หลักฐานการศึกษาอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปนี้ 

(ก) สำเนาปริญญาบัตร หรือหนังสือรับรองว่าสำเร็จการศึกษาระดับปริญญา
ตรีหรือเทียบเท่าในสาขามัคคุเทศก์หรือสาขาการท่องเที ่ยวที ่มีวิชา
เกี่ยวกับมัคคุเทศก์ และสำเนาใบแสดงผลหรือรายงานผลการศึกษา 

(ข) สำเนาอนุปริญญาบัตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง หรือหนังสือรับรอง
ว่าสำเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงใน
สาขามัคคุเทศก์หรือสาขาการท่องเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศก์ไม่น้อย
กว่าที ่คณะกรรมการกำหนด และสำเนาใบแสดงผลหรือรายงานผล
การศึกษา 

(ค) สำเนาหลักฐานการสำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่าและสำเนาวุฒิบัตรว่าได้ผ่านการฝึกอบรมวิชามัคคุเทศก์หรือ
ผู้นำเที่ยวตามหลักสูตรและสถานฝึกอบรมตามที่คณะกรรมการกำหนด 
หรือหนังสือรับรองจากกรมการท่องเที่ยว 

(๓) ใบรับรองของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซึ่งรับรองว่าไม่เป็นโรคพิษสุราเรื้อรัง
หรือติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อตามที่คณะกรรมการกำหนด ซึ่ง
ออกให้ไม่เกินสามสิบวันนับถึงวันยื่นคำขอข้ึนทะเบียน 

ข้อ ๓  เมื่อได้รับคำขอขึ้นทะเบียนแล้ว ให้นายทะเบียนออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ขอ
ขึ้นทะเบียนไว้เป็นหลักฐาน โดยในใบรับคำขอต้องระบุให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนมารับทราบผล
การพิจารณาคำขอภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ 
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ในกรณีที่นายทะเบียนเห็นว่าคำขอขึ้นทะเบียน หรือเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่น
พร้อมกับคำขอข้ึนทะเบียนในเรื่องใดไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้นายทะเบียนมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนทราบพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่
วันท่ีได้รับหนังสือน้ัน 

ในกรณีที่ผู้ขอขึ้นทะเบียนไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำขอขึ้นทะเบียนหรือไม่จัดส่งเอกสาร
หรือหลักฐานให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในระยะเวลาตามวรรคสอง ให้ถือว่าผู้ขอขึ้น
ทะเบียนไม่ประสงค์จะให้ดำเนินการต่อไป และให้นายทะเบียนจำหน่ายเรื่องออกจากสา
รบบ 

ข้อ ๔  ในกรณีที่คำขอขึ้นทะเบียนและเอกสารและหลักฐานถูกต้องและครบถ้วน
แล้ว ให้นายทะเบียนพิจารณาคำขอ โดยนายทะเบียนจะมีคำสั่งรับขึ้นทะเบียนได้ต่อเมื่อ
ปรากฏว่าผู้ขอขึ้นทะเบียนมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๖๔/๑ และ
ให้ออกบัตรประจำตัวผู้นำเที่ยวให้แก่ผู้ยื่นคำขอภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอ
ขึ้นทะเบียน 

ข้อ ๕  ผู้นำเที่ยวผู้ใดประสงค์จะขอออกบัตรประจำตัวผู้นำเที่ยวใหม่ เนื่องจากสูญ
หาย ถูกทำลาย ชำรุดในสาระสำคัญ หรือเนื่องจากเปลี่ยนช่ือตัวหรือช่ือสกุล ให้ยื่นคำขอ
พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียน
พร้อมกับส่งมอบบัตรประจำตัวผู้นำเที่ยวนั้น แล้วแต่กรณี ในกรณีที่สูญหายให้แนบ
หลักฐานการรับแจ้งความของพนักงานสอบสวนด้วย 

ในการพิจารณาออกบัตรประจำตัวผู้นำเที่ยวใหม่ตามวรรคหนึ่ง ให้นำข้อ ๓ และข้อ 
๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ ๖  คำขอขึ้นทะเบียน ใบรับคำขอ บัตรประจำตัวผู้นำเที่ยว ให้เป็นไปตามแบบ
ที่อธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๗  การยื่นคำขอตามกฎกระทรวงนี ้ ให้ยื ่นต่อนายทะเบียน ณ สำนักงาน
ทะเบียนธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาที่มีอำนาจหน้าที่ครอบคลุมภูมิลำเนาเฉพาะ
การของผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว หรือสถานท่ีอื่นตามที่อธิบดีประกาศกำหนด โดย
คำนึงถึงการอำนวยความสะดวกและการลดภาระแก่ผู้ยื่นคำขอ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - ยกเลิกการร้องขอเอกสารประกอบการขอยกเลิกประกอบกิจการนำเที่ยวใน
แบบฟอร์ม สธก. 9 
 - ยกเลิก พระราชบัญญตัิธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์  พ.ศ.2551 มาตรา 
81 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

1. การขออนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว (กรณีทั่วไป) ประเภทนิตบิุคคลและบุคคล
ธรรมดา ไมส่อดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน เพราะ 
 1) นักท่องเที่ยวสามารถเลือกแพคเกจนำเที่ยวจากผู้ประกอบการรายใดก็ได้ที่
มีแพคเกจตรงตามความต้องการ โดยเฉพาะ ราคาและ หลักประกันความปลอดภัย 
ความกังวลของภาครัฐเรื่องบริการด้อยคุณภาพหรือถูกเกินจริงจะลดลง เมื่อนักท่องเที่ยว
เข้าถึงข้อมูลบริการนำเที่ยวได้มากขึ้นผ่านอินเทอร์เนต็ 
 2) นักท่องเที่ยวสามารถเลือกซื้อประกันภัยระหว่างการเดินทาง การขอวีซ่าใน
หลายประเทศกำหนดให้นักท่องเที่ยวข้องมีประกันภัยระหว่างการเดินทาง ภาครัฐจึง
อาจเข้มงวดน้อยลงในการจะกำหนดให้บริษัทนำเที่ยวมีกรมธรรม์เพือ่คุ้มครอง
นักท่องเที่ยว 
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ด้วยเหตผุลข้างต้น GU เห็นว่า การขึ้นทะเบียนธุรกจินำเที่ยวยังเป็นเรื่องจำเป็นเพื่อ
ประโยชน์ทางด้านข้อมลูสถติิและการติดตามหาผู้รับผิดเกิดความเสยีหายแก่
นักท่องเที่ยวระหว่างนำเที่ยว แต่กรมการท่องเที่ยวควรผ่อนคลายเกณฑ์การขึ้นทะเบียน
ในง่ายขึ้นจูงใจให้ผู้ประกอบการไดเ้ข้าสู่ระบบมากขึ้น โดยการยกเลิกระบบ “การ
อนุญาต” แต่ให้นำระบบการ “ข้ันทะเบียน (register)” มาใช้แทน และให้วางเงินค้ำ
ประกันไว ้
 กรณีการขอใบแทน ประเภทนิติบคุคลและบุคคลธรรมดา ไม่สอดคลอ้งกับ
สภาพสังคมและเทคโนโลยีในปัจจบุัน 
 เห็นว่า กรณีที่ใบอนุญาตหรือหากเปลี่ยนแปลงในอนาคตตามข้อเสนอของ ถ้า
ใบทะเบียนหายหรือเสียหาย ผู้ประกอบการควรสามารถขอคัดสำเนาได้ทันที โดยไมต่้อง
ยื่นเอกสารทีไ่ม่จำเป็น อาทิ ใบแจ้งความ บัตรประจำตัวประชาชนหรือสำเนาของ
เจ้าของบริษัท   
 ในปี 2560 มผีู้ยื่นขอใบแทนเพียง 13 คำขอ 
 2. กรณีการต่ออายุใบอนุญาต ประเภทนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา 
 เห็นว่า การต่ออายุใบอนุญาต/ใบทะเบียนยังจำเป็นต้องมีอยู่ เพื่อการเก็บสถติิ
ของกรมการท่องเที่ยว แต่การต่ออายุใบอนุญาตในลักษณะที่ต้องส่งเอกสารประกอบ
เท่ากับกระบวนการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว และการขอให้ต่อใบอนุญาตทุก 
2 ปี ไมส่อดคล้องกับสภาพสังคมและเทคโนโลยีในปัจจุบัน ด้วยเหตุผลดังนี ้
 การต่ออายุใบอนุญาตนำเที่ยวไม่ควรจะต้องดำเนินการผ่านการส่งเอกสารเพื่อ
ประกอบการพิจารณาชุดเดยีวกับที่เคยร้องขอในขั้นตอนการขออนุญาตประกอบธุรกิจ  
กรมการท่องเที่ยวควรพิจารณาเอกสารประกอบการต่ออายุท่ีสำคญัคือ กรมธรรม์
ประกันภัย  
การต่ออายุควรดำเนินการได้ผ่านระบบออนไลน์และไดร้ับผลการพิจารณาที่รวดเร็ว 
หากเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับสถานะของบริษัทผ่านระบบฐานข้อมูลที่
เชื่อมต่อกับกรมพัฒนาธุรกจิการคา้   
การขึ้นทะเบียนธรุกิจนำเที่ยวควรมีเง่ือนไขและขั้นตอนท่ีสะดวกเพื่อเอื้อให้กับ
ผู้ประกอบการได้เข้าสู่ระบบ ซึ่งจะช่วยให้กรมการท่องเที่ยวกำกับดแูลธุรกิจนำเทีย่วได้
มากขึ้น GU จึงเห็นว่า กรมการท่องเที่ยวควรปรับปรุงการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นำเที่ยว ใบแทน และการต่ออายุใบอนุญาตให้ง่ายขึ้น ดังนี ้
 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของ GU 
 1. ให้กรมการท่องเที่ยวแก้ไขข้อความใน พระราชบัญญัติ ธุรกิจนำเที่ยวฯ  
เพื่อปรับปรุงการขึ้นทะเบียนให้สะดวกขึ้น ได้แก่ 1) เปลี่ยนจากการขออนุญาตเป็นการ
ขึ้นทะเบียน 2) กำหนดระยะเวลาในการรออกใบทะเบียนเป็น 15 วันจากเดิมการออก
ใบอนุญาตใช้เวลา 30 วัน 3) ขยายอายุใบจดแจ้งจาก 2 ปี เป็น 5 ปี ตามมาตรฐาน
ของประเทศตัวอย่าง (ฝรั่งเศส) มาตราที่ต้องแก้ไขมีดังนี ้
 มาตรา ๑๕  ผู้ใดประสงค์จะประกอบธุรกิจนำเที่ยวให้ยื่นคำขอจดทะเบียนคำ
ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวจากนายทะเบียน 
 การกำหนดประเภทใบอนุญาตใบทะเบียน หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับ
และการออกใบอนุญาตทะเบยีน การขอและการต่ออายุใบอนุญาตใบทะเบียน และการ
ขอรับและการออกใบแทนใบอนุญาตทะเบียน ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” 
 มาตรา ๑๙  เมื่อมีผูย้ื่นขอจดทะเบียนประกอบธุรกจินำเที่ยว ให้เปน็หน้าท่ี
ของนายทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสาร
หลักฐานและการปฏิบัตติามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
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มาตรา ๑๕ วรรคสอง ในกรณีที่พบว่าเอกสารหรือหลักฐานใดไม่ครบถ้วนหรือยังมิได้
ปฏิบัติให้ถูกต้อง ให้แจ้งให้ผู้ยื่นขอจดทะเบียนประกอบธุรกจินำเที่ยวทราบทันท ี 
 มาตรา ๒๐  เมื่อนายทะเบยีนพิจารณาเห็นว่าผูย้ื่นคำขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนำเที่ยวมีคณุสมบัตแิละไม่มลีักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา 
๑๗ แล้วแต่กรณี และได้ปฏิบัตติามหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาต
จดแจ้งประกอบธรุกิจนำเที่ยวแล้ว ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ผูย้ื่นคำขอจด
ทะเบียนประกอบธุรกิจนำเทีย่วทราบภายในสามสิบสิบห้าวันนับแต่วนัท่ีได้รับคำขอจด
ทะเบียน  ในหนังสือแจ้งน้ันให้แจ้งค่าธรรมเนยีมใบอนุญาตจดแจ้งประกอบธุรกิจนำ
เที่ยวและหลักประกันท่ีต้องวางไวด้้วย 
 เมื่อผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำ
เที่ยวตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวงและคำขอจดทะเบยีนงวางหลักประกันตาม
มาตรา ๑๘ ครบถ้วนแล้ว ให้นายทะเบียนออกใบทะเบียนอนุญาตทะเบียนประกอบ
ธุรกิจนำเที่ยวให้ภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รบัชำระค่าธรรมเนียมและหลักประกันนั้น 
 การกำหนดค่าธรรมเนียมใบอนญุาตประกอบธุรกจินำเที่ยวตามวรรคสอง จะ
กำหนดอัตราที่แตกต่างกันตามประเภทหรือลักษณะของผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวกไ็ด้ 
 มาตรา ๒๑  เมื่อนายทะเบยีนพิจารณาเห็นว่าผูย้ื่นคำขอจดทะเบียน คำขอจด
ทะเบียนคำขอรับใบอนุญาตจดแจง้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวขาดคณุสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ แล้วแต่กรณี ให้นายทะเบยีนมีหนังสือแจ้งเหตุ
แห่งการไม่ออกใบทะเบยีนอนุญาตให้ผู้ยื่นคำขอรับใบทะเบียนบอนุญาตจดแจ้งทราบ
ภายในสามสิบสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอใบทะเบียน  ใบรับใบอนุญาต 
 มาตรา ๒๒  ในกรณีที่นายทะเบียนมีคำสั่งไม่ออกใบทะเบียนอนุญาตประกอบ
ธุรกิจนำเที่ยว ตามมาตรา ๒๑ หรอืมาตรา ๒๒/๒  ให้ผูย้ื่นคำขอรับใบทะเบียน
ใบอนุญาตประกอบธรุกิจนำเที่ยวมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งดังกลา่วเป็นหนังสือต่อ
คณะกรรมการภายในสามสิบวันนบัแต่วันท่ีไดร้ับแจ้งคำสั่งจากนายทะเบียน 
 ให้คณะกรรมการพิจารณาและวินจิฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ ์
 คำวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เปน็ท่ีสุด 
 มาตรา ๒๒/๑ ใบทะเบียนอนุญาตงประกอบธุรกิจนำเที่ยวใหม้ีอายุสองปหี้าปี
นับแต่วันที่ออกใบทะเบียนอนุญาต 
ผู้ประกอบธรุกิจนำเที่ยวซึ่งประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตต้องยื่นคำขอต่ออายุใบ
ทะเบียนใบอนุญาตก่อนใบอนุญาสิ้นอายุ และเมื่อได้ยื่นคำขอต่ออายุใบทะเบียนใบอนุญาต
แล้ว ให้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวต่อไปได้จนกว่าจะได้รับแจ้งการไม่อนญุาตให้ส่งเอกสาร
เพิ่มเตมิจากนายทะเบียน และใหน้ำความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และ
มาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการต่ออายุใบทะเบียนประกอบธุรกิจนำเที่ยวด้วยโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๒/๒ ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวท่ีประสงค์จะมสีถานท่ีประกอบธุรกิจ
นำเที่ยวสาขา ให้ยื่นคำใบทะเบียนขอรับใบอนุญาประกอบธรุกิจนำเที่ยวสาขาจากนาย
ทะเบียน 
 ใบทะเบียนอนุญาตประกอบธุรกจินำเที่ยวสาขาให้มีอายุและประเภทตาม
ใบอนุญาตประกอบธรุกิจนำเที่ยว 
 การขอรับและการออกใบทะเบียนอนุญาต การขอและการต่ออายุใบทะเบียน
อนุญาต การขอรับและการออกใบแทนใบทะเบียนอนุญาต และการแจ้งเลิกสาขา ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 2. ให้กรมการท่องเที่ยวแก้ไขข้อความใน กฎกระทรวง การอนญุาตประกอบ
ธุรกิจนำเที่ยว พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งออกตามมาตรา 15 วรรคสอง 22/2 วรรคสาม ของ 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

157 
 

พระราชบัญญัติธรุกิจนำเที่ยวฯ เพื่อให้สอดคล้องกับข้อความใน พระราชบัญญตัิ ธุรกิจ
นำเที่ยวฯ ท่ีถูกแก้ไข ดังนี ้
 ข้อ ๗  เมื่อไดร้ับคำขอจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวแล้ว 
ให้นายทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบยีนมอบหมายตรวจสอบความถูกตอ้งของคำขอและ
ความครบถ้วนของเอกสารและหลกัฐานพร้อมท้ังให้ออกใบทะเบียนรับคำขอให้แก่ผู้ยื่น
คำขอไว้เป็นหลักฐาน 
 ในกรณีที่พบว่าคำขอไม่ถูกต้อง หรือเอกสารหรือหลักฐานไม่ครบถ้วน ให้แจ้ง
ผู้ยื่นคำขอทราบเป็นหนังสือทันทีพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันที่ไดร้ับหนังสือนั้น 
 ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอไม่แกไ้ขคำขอให้ถูกต้องหรือไม่จดัส่งเอกสารหรือหลักฐาน
ให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้ยื่นคำขอไม่ประสงค์จะให้
ดำเนินการต่อไปและให้นายทะเบยีนจำหน่ายเรื่องออกจากสารบบ 
 ข้อ ๘  ในกรณีที่คำขอจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวและ
เอกสารหรือหลักฐานถูกต้องและครบถ้วนแล้ว และผู้ยื่นคำขอมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ แล้วแต่กรณี ให้นายทะเบียนมีคำสั่ง
อนุญาตแจ้งรับรองการขอจดทะเบียน และแจ้งให้ผูย้ื่นคำขอมาชำระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตและขอจดทะเบยีนวางหลักประกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รบัแจ้ง
ดังกล่าว เมื่อผูย้ื่นขอจดทะเบียนคำขอได้ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและวาง
หลักประกันแล้ว ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตแกใ่บรับรองการขอจดทะเบียนใหผู้้ยื่น
ขอจดทะเบียนคำขอภายในเจด็วันนับแต่วันท่ีไดร้ับค่าธรรมเนยีมและวางหลักประกัน 
 การแจ้งตามวรรคหนึ่งจะแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีการส่งทางไปรษณีย ์จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ หรือช่องทางอื่นตามที่อธิบดีประกาศกำหนดก็ได้  ทั้งนี้ เพื่ออำนวย
ความสะดวกแก่ผู้ยื่นคำขอนายทะเบียนจะแจ้งให้ผู้ยื่นขอจดทะเบยีนคำขอทราบผ่าน
เว็บไซต์ด้วยก็ได้ 
 ข้อ ๙  ในกรณีที่ผู้ยื่นขอจดทะเบียนคำขอขาดคุณสมบตัิหรือมลีักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ หรือไม่ชำระคา่ธรรมเนียมใบอนุญาตหรือไม่
วางหลักประกันให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาตามข้อ ๘ ให้นายทะเบียนมีคำสั่งไม่
อนุญาตยกเลิกการขอจดทะเบีย และให้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอจดแจ้งทราบพร้อม
ด้วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับขอจดทะเบียน
ใบอนุญาต 
 ข้อ ๑๐  ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวซึ่งประสงค์จะมสีถานท่ีประกอบธรุกิจนำ
เที่ยวสาขาให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตจดแจ้งประกอบธุรกิจนำเทีย่วสาขา พร้อมด้วย
สำเนาใบทะเบียนประกอบธุรกิจนำเที่ยวและให้นำเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๕ (๑) 
(ก) (ค) และ (ง) หรือ (๒) (ค) (ฉ) และ (ช) หรือ (๓) (ค) (ช) และ (ซ) แล้วแต่กรณี มาใช้
บังคับกับการยื่นขอจดทะเบียนอนุญาตจดแจ้งประกอบธุรกจินำเที่ยวสาขาด้วยโดย
อนุโลม 
 ให้นำความในข้อ ๗ ข้อ ๘ และข้อ ๙ มาใช้บังคับแก่การพิจารณาออก
ใบอนุญาตจดแจ้งประกอบธุรกิจนำเที่ยวสาขาด้วยโดยอนุโลม 
หมวด ๒ การขอต่อและการต่ออายุใบอนุญาตจดแจ้ง 
 ข้อ ๑๒  ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตจดแจ้ง
ประกอบธุรกิจนำเที่ยวหรือใบอนุญาตจดแจ้งประกอบธุรกจินำเที่ยวสาขา ให้ยื่นคำขอ
ต่ออายุใบอนุญาตจดแจ้งภายในสามสิบวันก่อนวันที่ใบอนุญาตจดแจ้งสิ้นอายุ พร้อมด้วย
เอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี ้
 (๑) สำเนาใบอนุญาตจดแจ้ง 
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 (๒) เอกสารและหลักฐานตามข้อ (๕) (๑) (ก) (ข) และ (ง) หรือ (๒) (ข) (ค) (ง) 
(จ) และ (ช) หรือ (๓) (ข) (ค) (ง) (จ) (ฉ) และ (ซ) แล้วแต่กรณ ี
 (๓) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบคุคลซึ่งรับรองไวไ้ม่เกนิหกเดือน
นับถึงวันยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาต 
 (๔) ภาพถ่ายสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยว ขนาด ๔ x ๖ นิ้ว ที่ถ่ายไว้ไม่เกิน
หนึ่งเดือนก่อนวันยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาต โดยแสดงให้เห็นทั้งบริเวณภายในและ
ภายนอกสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยวป้ายชื่อ และเลขที่ตั้งสถานที่ประกอบธุรกิจนำ
เที่ยว และแผนที่โดยสังเขปแสดงที่ตั้งของสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว 
 (๕) สำเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบัติเหตุให้แก่นักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์
และผู้นำเที่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมีจำนวนเงินเอาประกันภัยกรณี
เสียชีวิต สูญเสียอวัยวะ หรือทุพพลภาพ ไม่ตํ่ากว่าหน่ึงล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจบ็
ไม่ต่ำกว่าห้าแสนบาทต่อคน และต้องมีอายุกรมธรรม์เหลืออยู่ไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่
วันท่ีใบอนุญาตจดแจ้งสิ้นอายุ 
 กรณีการยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวที่ให้บริการดำน้ำ
แบบดำน้ำลึกโดยมีอุปกรณ์เครื่องช่วยหายใจและอุปกรณ์อื่นที่ช่วยในการดำน้ำ นอกจาก
ต้องยื่นเอกสารและหลักฐานตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ยื่นเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) สำเนาใบรับรองมาตรฐานอุปกรณ์ดำน้ำซึ่งออกให้ไม่เกินสามสบิวันก่อนวัน
ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาต ดังต่อไปนี้ 

(ก) ถังอากาศ 
(ข) กระบอกสูบ 
(ค) อุปกรณ์ควบคุมการสลับอากาศ 
(ง) อุปกรณ์วัดความลึกและแรงดนั 
(จ) อุปกรณ์การทรงตัวในน้ำ 
(ฉ) ชุดดำน้ำ 
(ช) หน้ากากดำน้ำ 
(ซ) รองเท้าดำน้ำ 
(ฌ) ครีบสำหรับรองเท้าดำน้ำ 
(ญ) อุปกรณ์ช่วยหายใจใต้น้ำ 
(ฎ) ตัวถ่วงน้ำหนัก 
(ฏ) เข็มทิศ 

หรือใบรับรองว่ามีพนักงานสามารถดูแลตรวจสอบอุปกรณ์ดำน้ำ 
 (๒) สำเนาใบรับรองว่ามีผู้ควบคุมการดำน้ำและผู้สอนการดำน้ำซึ่งออกให้โดย
หน่วยงานหรือองค์กรที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
ให้นำความในข้อ ๗ ข้อ ๘ และข้อ ๙ มาใช้บังคับแก่การพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตด้วย
โดยอนุโลม 
 ข้อ ๑๓  ในกรณีที่ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตจดแจ้งแล้ว ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
นำเที่ยวซึ่งยื่นคำขอต่ออายุนั้นเป็นผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวต่อไปได้จนกว่าจะได้รับแจ้ง
คำสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตแก้ไขคุณสมบัติ หรือคำสั่งยกเลิกใบจดแจ้ง 
 หมวด ๓ การขอรับและการออกใบแทนใบอนุญาตจดแจ้ง 
 ข้อ ๑๔  ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวซึ่งใบอนุญาตทะเบียนสูญหาย ถูกทำลาย 
หรือชำรุดในสาระสำคัญให้ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตทะเบียน พร้อมด้วยเอกสาร
และหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาตทะเบียน รวมทั้งส่งคืน
ใบอนุญาตที่ชำรุด หรือยื่นหลักฐานการรับแจ้งความของพนักงานสอบสวนกรณีสูญหาย
หรือถูกทำลาย 
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 การพิจารณาคำขอรับใบแทนใบอนุญาตทะเบียน ให้นำความในข้อ ๗ ข้อ ๘ 
และข้อ ๙ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  ทั้งนี ้ ในการออกใบแทนใบอนุญาต ให้นาย
ทะเบียนออกใบอนุญาตใหม่ตามแบบใบอนุญาตเดิม และระบุคำว่า “ใบแทน” ไว้ที่
ด้านหน้าของใบอนุญาตนั้น 
 3. ยกเลิกการขอเอกสารบางชิ้นที่ใช้ประกอบการจดทะเบียนประกอบธุรกิจ
นำเที่ยวตามข้อ 5 ของกฎกระทรวง การอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่ง
กรมการท่องเที่ยวสามารถร้องขอจากหน่วยงานราชการด้วยกันเองได้ และเอกสารที่ไม่
สอดคล้องกับสภาพการประกอบธุรกิจในปัจจุบันซึ่งเน้นการจำหน่ายแพคเกจผ่าน
อินเทอร์เน็ต 
 ข้อ ๕  ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตจดทะเบียนประกอบธุรกิจนำเที่ยว
ประเภทใด ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตจดทะเบียนพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) บุคคลธรรมดา 

(ก) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
(ข) สำเนาทะเบียนบ้าน 
(ค) ภาพถ่ายสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยว ขนาด ๔ x ๖ นิ้ว ที่ถ่าย

ไว้ไม่เกินหนึ่งเดือนก่อนวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต โดยแสดงให้
เห็นทั้งบริเวณภายในและภายนอกสถานที่ประกอบธุรกิจนำ
เที่ยวป้ายชื่อ และเลขที่ตั้งสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยว และ
แผนที่โดยสังเขปแสดงที่ตั้งของสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

(ง) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้
ใช้สถานที่เป็นสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

(จ) สำเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบัติเหตุให้แก่นักท่องเที่ยว 
มัคคุเทศก์และผู้นำเที่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมี
จำนวนเงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะหรือทุพพล
ภาพ ไม่ต่ำกว่าหนึ่งล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่ำกว่า
ห้าแสนบาทต่อคนและต้องมีอายุกรมธรรม์ไม่น้อยกว่าหกเดือน
นับแต่วันยื่นคำขอรับใบอนุญาตจดทะเบียน 

 (๒) ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำกัด 
(ก) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนซึ่งรับรองไว้ไม่เกินหกเดือนนบั

ถึงวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
(ข) รายชื่อ สัญชาติและภูมิลำเนาของผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคน 
(ค) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของผู้มีอำนาจจัดการแทน 
(ง) สำเนาทะเบียนบ้านของผู้มีอำนาจจัดการแทน 
(จ) ตัวอย่างรอยตราประทับ ๒ ตรา 
(ฉ) ภาพถ่ายสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว ขนาด ๔ x ๖ น้ิว ที่ถ่ายไว้

ไม่เกินหน่ึงเดือนก่อนวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต โดยแสดงให้เห็นทั้ง
บริเวณภายในและภายนอกสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว ป้ายช่ือ 
และเลขที่ตั้งสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยว และแผนที่โดยสังเขป
แสดงที่ตั้งของสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

(ช) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้
ใช้สถานท่ีเป็นสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

(ซ) สำเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบัติเหตุให้แก่นักท่องเที ่ยว 
มัคคุเทศก์และผู้นำเที่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมี
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จำนวนเงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะหรือทุพพล
ภาพ ไม่ต่ำกว่าหนึ่งล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่ำกว่าห้า
แสนบาทต่อคนและต้องมีอายุกรมธรรม์ไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่
วันยื่นคำขอรับใบอนุญาตจดทะเบียน 

 (๓) บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด หรือนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 

(ก) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนซึ่งรับรองไว้ไม่เกินหกเดือนนับ
ถึงวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต 

(ข) รายชื่อ สัญชาติและภูมิลำเนาของผู้ถือหุ้นปีปัจจุบันทุกคน และ
จำนวนหุ้นท่ีผู้ถือหุ้นแต่ละคนถือ 

(ค) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของกรรมการหรือผู้มีอำนาจจัดการ
แทน 

(ง) สำเนาทะเบียนบ้านของกรรมการหรือผู้มีอำนาจจัดการแทน 
(จ) สำเนาหนังสือบริคณห์สนธิ รายการจดทะเบียนจัดตั้ง และข้อบังคับ

ของนิติบุคคล (ถ้ามี) 
(ฉ) ตัวอย่างรอยตราประทับ ๒ ตรา 
(ช) ภาพถ่ายสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว ขนาด ๔ x ๖ น้ิว ที่ถ่ายไว้ไม่

เกินหนึ่งเดือนก่อนวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต โดยแสดงให้เห็นทั้ง
บริเวณภายในและภายนอกสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยวป้ายช่ือ 
และเลขที่ตั้งสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยว และแผนที่โดยสังเขป
แสดงที่ตั้งของสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

(ซ) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้ใช้
สถานท่ีเป็นสถานท่ีประกอบธุรกิจนำเที่ยว 

(ฌ) สำเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบัติเหตุให้แก่นักท่องเที ่ยว 
มัคคุเทศก์ และผู้นำเที่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมี
จำนวนเงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพ 
ไม่ต่ำกว่าหน่ึงล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่ำกว่าห้าแสนบาท
ต่อคนและต้องมีอายุกรมธรรม์ไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วันยื่นคำ
ขอรับใบอนุญาตจดทะเบียน 

   
เหตุผลสนับสนุน: 
 เอกสารสำเนาบัตรประชาชน สำเนาทะเบียนบ้าน สำเนาหนังสือรับรองการจด
ทะเบียนนิติบุคคล รายชื่อผู้ถือหุ้นบริษัท และ ตัวอย่างรอยตราประทับ เป็นเอกสารที่
กรมการท่องเที่ยวสามารถขอได้จากกรมการปกครอง และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ผู้
ทบทวนจึงเห็นว่า ควรยกเลิกร้องขอเอกสารดังกล่าวตามข้อบังคับของ ข้อ 17 แห่ง 
“คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 21/2560  เรื ่อง การแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ” ซึ่งกำหนดให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานราชการที่ออกใบอนุญาตต้องขอเอกสารสำเนาจากหน่วยงานราชการด้วยกัน
เอง 
 ภาพถ่ายสถานที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยว และ หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ เป็น
เอกสารที่ควรยกเลิกร้องขอเนื่องจาก ความเห็นจากสมาคมธุรกิจนำเที่ยวชี้ว่า ข้อมูล
ดังกล่าวไม่ช่วยแก้ปัญหาบริการนำเที่ยวด้อยคุณภาพ อีกทั้งการซื้อขายทัวร์ในปัจจุบัน
ดำเนินการผ่านช่องทางออนไลน์ มากกว่าการติดต่อลูกค้าในสำนักงานขายของบริษัท 
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 4. ให้ยกเลิกโทษจำคุกและลดโทษปรับโดยแก้ไขข้อความของมาตรา 80 และ 
80/1 ซึ่งกำหนดโทษของ ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำ
เที่ยวและนำเที่ยวสาขา ไว้ดังนี ้
 
 มาตรา ๘๐  ผู้ใดประกอบธุรกิจนำเที่ยวโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจดทะเบียน
ประกอบธุรกิจนำเที่ยวตามมาตรา ๑๕ หรือประกอบธุรกิจนำเที่ยวในระหว่างถูกสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตทะเบียนอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๔๕ วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
สองปี หรือปรับไม่เกินห้าสามแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
  มาตรา ๘๐/๑ ผู้ใดประกอบธุรกิจนำเที่ยวโดยไม่ได้รับใบอนุญาต
ทะเบียนประกอบธุรกิจนำเที่ยวสาขาตามมาตรา ๒๒๒ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน/ห้า
สามแสนบาท 
 
เหตุผลสนับสนุน: 
 พระราชบัญญัติ ธุรกิจนำเที่ยวฯ มีอัตราโทษสูงกว่าบทลงโทษของประมวล
กฎหมายการท่องเที่ยวของกรณีศึกษาจากประเทศฝรั่งเศส ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวโดย
ไม่มีใบอนุญาตประกอบธุรกิจของฝรั่งเศส ซึ่งจะมีโทษจำคุก 6 เดือน ปรับ 7 ,500 ยูโร 
(300,000 บาท) (Code of Tourism L211-23) 
บทบัญญัติมาตรา 77 วรรคสามของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 ที่ให้มีการใช้โทษอาญา
เฉพาะในกรณีร้ายแรง  
“รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็น พึง
กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผิดร้ายแรง” 
 5. ให้กรมการท่องเที่ยวผ่อนคลายคุณสมบัติผู้ขออนุญาต เพื่อให้นิติบุคคลต่าง
ด้าวสามารถจดทะเบียนประกอบธุรกิจนำเที ่ยวได้  โดยให้แก้ไข 17(1) (ก) ของ 
พระราชบัญญัติ ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 ซึ่งกำหนดคุณสมบัติผู้จด
ทะเบียนประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทนิติบุคคล เพื่อให้เกิดการถือหุ้นและการแสดง
ความเป็นเจ้าของบริษัทอย่างโปร่งใส 
 มาตรา ๑๗  ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวซึ่งเป็นนิติบุคคลต้อง 
 (๑) มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
(ก) เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที่มีวัตถุประสงค์เพื ่อดำเนินกิจการเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยว ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ผู้เป็นหุ้นส่วนประเภทไม่จำกัดความรับผิดต้อง
เป็นผู้มีสัญชาติไทย ถ้าเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดซึ่งทุนของบริษัทไมน่้อย
กว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย และหรือกรรมการของ
บริษัทเกินกึ่งหนึ่งต้องไม่เป็นผู้มีสัญชาติไทย ต้องเป็นนิติบุคคลต่างด้าวที่ได้รับการอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และได้รับการรับรองจากสมาคม
ธุรกิจนำเที่ยวไทย 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
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□ ไม่ได้หารือ 

 
□ ไมไ่ด้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
1. การเลิกประกอบกิจการธรุกิจนำเที่ยวและขอรับคืนหลักประกัน ประเภทนิติบุคคล [9206] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 4,761 650 14 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 8,742,045 1,192,774 14 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 875,244 0 0 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

2. การเลิกประกอบกิจการธรุกิจนำเที่ยวและขอรับคืนหลักประกัน ประเภทบุคคลธรรมดา [9202] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,605 741 46 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 2,946,773 1,360,080 46 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 875,244 0 0 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: (กระบวนงานท่ี 1 และ 2) 
ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากเงินหลักประกัน 200,000 บาท คูณอัตราผลตอบแทนร้อยละ 3 หากนำไปลงทุน

พันธบัตรเป็นเวลา 29 วัน 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
3. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทนิติบคุคล (กรณีทั่วไป) [9190] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 51,296 46,084 90 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 128,341,888 121,558,397 90 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 96,429,731 96,429,731 100 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 
ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรของธุรกิจ คณูด้วยจำนวนวันทีต่้องรอพิจารณา 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
4. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทบุคคลธรรมดา (กรณีทั่วไป) [9155] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 26,853 20,015 74.5 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 67,186,945 50,077,435 74.5 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 52,542,000 52,542,000 100 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 
ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากรายได้ของมัคคเุทศก์ 1,500 บาทต่อวัน คูณจำนวนวันที่ต้องรอพิจารณา 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
5. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทนิติบคุคล กรณีที่ให้บริการดำน้ำแบบดำน้ำโดยมีอุปกรณเ์ครื่องช่วย

หายใจและอุปกรณ์อื่นที่ช่วยในการดำน้ำ [11030] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 50,942 48,220 95 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 38,541 38,541 100 
    
 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

6. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทบุคคลธรรมดา กรณีที่ให้บริการดำน้ำแบบดำน้ำโดยมีอุปกรณ์
เครื่องช่วยหายใจและอุปกรณ์อื่นที่ช่วยในการดำน้ำ [11029] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 43,900 40,810 93 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 38,541 38,541 100 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: (กระบวนงานท่ี 5 และ 6) 

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรของธุรกิจ คณูด้วยจำนวนวันทีต่้องรอพิจารณา 
 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
7. การชำระค่าธรรมเนยีมประกอบธุรกิจนำเที่ยวรายสองปี (ต่ออาย)ุ ประเภทนิติบคุคล [9200] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 4,787 4,549 95 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 15,879,308 15,087,751 95 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
8. การชำระค่าธรรมเนยีมประกอบธุรกิจนำเที่ยวรายสองปี (ต่ออาย)ุ ประเภทบุคคลธรรมดา [9194] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,470 2,829 82 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
9. การขอใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ประเภทบุคคลธรรมดา [9209] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 23,214 21,951 95 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 301,776 285,363 95 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 273,000 273,000 100 

หมายเหตุ: ต้นทุนค่าเสียโอกาส คำนวณจากรายได้ของมัคคุเทศก์ 1,500 บาทต่อวัน คูณจำนวนที่ต้องรอพิจารณา 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
10. การขอใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ประเภทนิติบคุคล [9212] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 4,331 1,195 28 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 56,299 15,537 28 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

11. การขอเปลีย่นแปลงรายการใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ประเภทบุคคลธรรมดา [9216]  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 9,836 8,387 85.3 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
12. การขอเปลีย่นแปลงรายการใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ประเภทนิติบุคคล [9219] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 50,342 46,680 92.7 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 125,954,866 123,048,054 92.7 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 96,429,731 96,429,731 100 

ข้อมูลที่ใช้:  สถิติการขออนุญาตของแต่ละการอนุญาต 
    ที่มา กรมการท่องเที่ยวและกีฬา 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรของธุรกิจ คณูด้วยจำนวนวันทีต่้องรอพิจารณา 
 
 
 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 840 720 85.7 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 508,795 436,110 85.7 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 2,232 1,128 49 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 1,349,139 660,773 49 

   
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 ตัวเลขในตารางคำนวณรวมทั้ง 24 กระบวนงาน



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 245 
• กฎหมายกำหนดให้ผู้นำเที่ยวต้องมีใบอนุญาต (บัตรประจำตัวไกด์) แต่เนื่องจากการขาดแคลนไกด์ในบางภาษา 

ดังนั้นในทางปฏิบัติผู้ประกอบการจึงแก้ปัญหาด้วยการจัดใหม้ีผู้นำเที่ยวต่างชาติ ซึ่งมักเป็นชาติเดียวกันกับ
นักท่องเที่ยว เดินทางไปกับกลุ่มนกัท่องเที่ยว แต่เพื่อให้ถูกกฎหมายผู้ประกอบการต้องจ้างไกด์ท้องถิ่นที่มี
ใบอนุญาตประกบ (sitting guide) ไปกับกลุ่มนักท่องเที่ยวด้วย สร้างภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นแก่ผู้ประกอบการ 

• ขาดการบรหิารจดัการที่ดเีพื่อจัดสรรหรือเตรยีมมคัคุเทศก์ให้เหมาะสมกับจำนวนนักท่องเที่ยวแตล่ะภาษา ส่วน
หนึ่งเป็นเพราะขาดระบบฐานข้อมลูที่ดีเกี่ยวกับมัคคุเทศก์  

 
เลขที่การอนุญาต [1373] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

6 กระบวนงาน 
1. การออกใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ (ส่วนภูมิภาค) [18747] 
2. การต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ [9252] 
3. ขอเปลี่ยนแปลงรายการใบอนุญาตเป็นมัคคเุทศก์ [9256] 
4. การต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ (ส่วนภูมิภาค) [9254] 
5. ขอเปลี่ยนแปลงรายการใบอนุญาตเป็นมัคคเุทศก์ (ส่วนภูมภิาค) [9257] 
6. การออกใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ [9227]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์  พ.ศ.2551 
มาตรา ๔๙ ผู้ใดประสงค์จะเป็นมัคคุเทศก์ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์

จากนายทะเบียน 
การกำหนดประเภทใบอนุญาต หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับและการออก

ใบอนุญาต การขอและการต่ออายุใบอนุญาต และการขอรับและการออกใบแทน
ใบอนุญาต ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นครั้งคราวทำนองเดียวกับมัคคุเทศก์หรือนักเรียน
นักศึกษาซึ่งมีหนังสือรับรองจากสถานศึกษา 

มาตรา ๕๐  ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ต้อง 
(๑) มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(ก) มีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันยื ่นคำขอรับใบอนุญาตเป็น
มัคคุเทศก์ 

(ข) มีสัญชาติไทย 
(ค) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าในสาขามัคคุเทศก์หรือ

สาขาการท่องเที่ยวท่ีมีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศก์ หรือสำเร็จการศึกษาระดับ
อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงในสาขามัคคุเทศก์หรือ
สาขาการท่องเที่ยวท่ีมีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศก์ไม่น้อยกว่าท่ีคณะกรรมการ
กำหนด หรือได้รับวุฒิบัตรว่าได้ผ่านการฝึกอบรมวิชามัคคุเทศก์ตาม
หลักสูตรและสถานฝึกอบรมที่คณะกรรมการกำหนด 

(ง) ผ่านการทดสอบความร ู ้ความสามารถในการเป็นม ัคคุเทศก ์ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
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(๒) ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(ก) เป็นโรคพิษสุราเรื ้อรังหรือติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อที่

คณะกรรมการกำหนด 
(ข) เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์หรือใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจนำเที่ยว 
(ค) (ค)[๓๑] เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวตามมาตรา 

๔๖ (๑) (๓) หรือ (๔) หรือใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามมาตรา ๖๓ (๑) 
(๒) (๓) หรือ (๔) และยังไม่พ้นกำหนดห้าปีนับถึงวันยื ่นคำขอรับ
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ 

(ง) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวตามมาตรา ๔๖ (๕) 
หรือใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามมาตรา ๖๓ (๕) 

(จ) เคยถูกเพิกถอนทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยวมาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคำ
ขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ 

มาตรา ๕๑  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมมัคคุเทศก์และการท่องเที่ยวในท้องถิ่น
หรือชุมชนเป็นการเฉพาะ เมื่อคณะกรรมการได้ประกาศเขตพื้นที่ในท้องถิ่นหรือชุมชนใด
ตามมาตรา ๑๒ (๔) แล้ว รัฐมนตรีจะประกาศยกเว้นคุณสมบัติตามมาตรา ๕๐ (๑) (ก) 
(ค) หรือ (ง) สำหรับผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ซึ่งจะให้บริการเฉพาะในเขต
พื้นที่น้ัน รวมตลอดทั้งยกเว้นหรือลดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ให้ด้วยก็ได้ 
ในกรณีที่มีมัคคุเทศก์ตามวรรคหนึ่งทำหน้าที่มัคคุเทศก์ในเขตพื้นที่ตามมาตรา ๑๒ (๔) 
ห้ามมิให้มัคคุเทศก์อ่ืนเข้าไปทำหน้าท่ีมัคคุเทศก์ในเขตพื้นท่ีนั้น 

มาตรา ๕๒  เมื่อมีผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ ให้เป็นหน้าที่ของนาย
ทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารหลักฐาน 
และการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๔๙ 
วรรคสอง ในกรณีที่พบว่าเอกสารหรือหลักฐานใดไมค่รบถ้วนหรอืยังมิได้ปฏิบัตใิห้ถูกตอ้ง 
ให้แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ทราบทันที 

มาตรา ๕๓  เมื ่อนายทะเบียนพิจารณาเห็นว่าผู ้ย ื ่นคำขอรับใบอนุญาตเป็น
มัคคุเทศก์ตามมาตรา ๔๙ ผู้ใดมีคุณสมบัติและไมม่ีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ๕๐ หรือ
ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ซึ่งจะให้บริการเฉพาะในเขตท้องถิ่นหรือชุมชน
ผู้ใดได้รับยกเว้นคุณสมบัติตามมาตรา ๕๑ และได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี ่ยวกับการขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ และชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็น
มัคคุเทศก์ตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวงแล้ว ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตเป็น
มัคคุเทศก์ให้ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตผู้นั้นภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอรับ
ใบอนุญาต 

 มาตรา ๕๔  เมื ่อนายทะเบียนพิจารณาเห็นว่าผู ้ย ื ่นคำขอรับใบอนุญาตเป็น
มัคคุเทศก์ตามมาตรา ๔๙ ผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๐ 
หรือผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ซึ่งจะให้บริการเฉพาะในเขตท้องถิ่นหรือ
ชุมชนผู้ใดไม่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๕๑ หรือไม่ชำระค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่
กำหนด ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งเหตุแห่งการไม่ออกใบอนุญาตให้ผู้ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตผู้นั้นทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอรับใบอนุญาต 

มาตรา ๕๕  ในกรณีที่นายทะเบียนมีคำสั่งไม่ออกใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตาม
มาตรา ๕๔ ให้ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวเป็น
หนังสือต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งจากนายทะเบียน 

ให้คณะกรรมการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ คำวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด 
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มาตรา ๕๖ ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต และ
อาจต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ได้ โดยผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ต้อง
ผ่านการอบรมและทดสอบความรูค้วามสามารถในการเป็นมัคคุเทศก์ตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการที่คณะกรรมการประกาศกำหนด  

ให้นำความในมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๕ มาใช้บังคับกับ
การต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๕๗ มาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่ การแต่งกาย การรักษามารยาท ความ
ประพฤติ และการตรวจสุขภาพของมัคคุเทศก์ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด  

มัคคุเทศก์ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดตามวรรคหนึ่ง และต้อง
ต ิดใบอนุญาตเป็นมัคค ุเทศก ์ตลอดเวลาที ่ทำหน้าที ่ม ัคค ุเทศก ์ตามลักษณะที่
คณะกรรมการประกาศกำหนด 

มาตรา ๕๘ ในการรับทำงานเป็นมัคคุเทศก์ ห้ามไม่ให้มัคคุเทศก์จ่ายเงินหรือให้
ประโยชน์อื่นใดแก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวหรือบุคคลอื่นใด หรือยอมตนเข้ารับผิดชอบ
ในค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือบางส่วนเพ่ือให้ได้มาซึ่งการนำนักท่องเที่ยวไปท่องเที่ยว 

มาตรา ๕๙ มัคคุเทศก์ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามรายการนำเที่ยวที่ได้ตกลงไว้กับผู้
ประกอบธุรกิจนำเที่ยว และจะดำเนินการใดให้เกิดความเสียหายแก่นักท่องเที่ยวมิได้ 

มาตรา ๖๐ มัคคุเทศก์ต้องไม่ให้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นซึ่งไม่มีใบอนุญาตเป็น
มัคคุเทศก์ทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์แทนตน  

มาตรา ๖๑  ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์สิ้นสุดลง เมื่อมัคคุเทศก์ 
(๑) ตาย 
(๒) ไม่ได้รับการต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามมาตรา ๕๖ หรือ 
(๓) ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามมาตรา ๖๓ 
มาตรา ๖๒ ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ได้ไม่เกินครั้ง

ละหกเดือน เมื่อปรากฏว่ามัคคุเทศก์ 
(๑) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๑๒ (๓) 

หรือมาตรา ๕๗ 
(๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๑ หรือมาตรา ๕๘ 
(๓) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ ่งสั่ง

ตามมาตรา ๗๖ 
มัคคุเทศก์ซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจะปฏิบัติหน้าที่มัคคุเทศก์ในระหว่างถูกสั่งพักใช้

ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ไม่ได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่นายทะเบียนอนุญาตให้ดำเนินการได้
เฉพาะกรณีเพื่อป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่นักท่องเที่ยวหรือธุรกิจนำเที่ยว 

มาตรา ๖๓ ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ได้เมื่อ
ปรากฏว่ามัคคุเทศก์ 

(๑) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕๐ (๑) หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๐ (๒) 
(ก) (ค) (ง) และ (จ) 

(๒) เคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามมาตรา ๖๒ มาแล้ว และภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์นั้น มีกรณีที่อาจถูกสั่ง
พักใช้ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์อีกไม่ว่าจะเป็นเหตุเดียวกันหรือไม่ก็ตาม 

(๓) ประพฤติหรือปฏิบัติการใดอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ หรือก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่นักท่องเที่ยวหรือธุรกิจนำเที่ยวอย่างร้ายแรง และนาย
ทะเบียนได้ตักเตือนและสั่งระงับหรือให้แก้ไขแล้ว แต่ไม่ดำเนินการ 

(๔) เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หรือ 
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(๕) ต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทำความผิดฐานชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง 
โกงเจ้าหนี้ หรือยักยอกตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

ให้นำความในมาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ มาใช้บังคับกับการแจ้งคำสั่งและการ
อุทธรณ์คำสั่งด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๘๖ ผู้ใดทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์โดยไม่ได้รับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตาม
มาตรา ๔๙ หรือทำหน้าที่มัคคุเทศก์ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๖๒ วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือท้ังจำทั้งปรับ 

มาตรา ๘๗  มัคคุเทศก์ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
มาตรา ๘๘ มัคคุเทศก์ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดหรือไม่ติด

ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามมาตรา ๕๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
มาตรา ๘๙  มัคคุเทศก์ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๘ และมาตรา ๖๐ ต้องระวางโทษจำคุก

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 
2. กฎกระทรวงการอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ข้อ ๓  ใบอนุญาตมีสามประเภท ดังต่อไปนี้ 
(๑) ประเภทมัคคุเทศก์ทั่วไป สำหรับมัคคุเทศก์ซึ่งมีความรู้เกี่ยวกับงานนำ

เที่ยวครอบคลุมในทุกสาขา และนำนักท่องเที่ยวไปยังสถานท่ีต่าง ๆ ได้
ทั่วราชอาณาจักร 

(๒) ประเภทมัคคุเทศก์เฉพาะภูมิภาค สำหรับมัคคุเทศก์ซึ ่งมีความรู้
เกี่ยวกับงานนำเที่ยวเฉพาะภายในภูมิภาคที่กำหนดในใบอนุญาต และ
นำนักท่องเที่ยวไปยังสถานที่ต่าง ๆ ได้เฉพาะภายในภูมิภาคตามที่
กำหนดไว้ในใบอนุญาตเท่านั้น 

(๓) ประเภทมัคคุเทศก์ท้องถิ่น สำหรับมัคคุเทศก์ซึ่งมีความรู้เกี่ยวกับงาน
นำเที่ยวเฉพาะภายในเขตพื้นที่ท้องถิ ่นหรือชุมชนที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนดตามมาตรา ๑๒ (๔) และนำนักท่องเที่ยวไปยังสถานท่ี
ต่าง ๆ ได้เฉพาะภายในเขตพื้นที่ท้องถิ่นหรือชุมชนตามที่กำหนดไว้ใน
ใบอนุญาตเท่านั้น 

ข้อ ๔ ภูมิภาคการนำเที่ยวของมัคคุเทศก์ตามข้อ ๓ (๒) ให้แบ่งออกเป็นสี่ภูมิภาค 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ภาคกลาง ครอบคลุมพื้นที่จังหวัด กรุงเทพมหานคร กาญจนบุรี จันทบุรี 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชัยนาท ตราด นครนายก นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 
ประจวบคีรีขันธ์ ปราจีนบุรี พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี ระยอง ราชบุรี 
ลพบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สระแก้ว สระบุรี สิงห์บุรี 
สุพรรณบุรี และอ่างทอง รวม ๒๖ จังหวัด 

(๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมพื้นที่จังหวัด กาฬสินธุ์  ขอนแก่น 
ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บึงกาฬ บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร 
ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวลำภู 
อำนาจเจริญ อุดรธานี และอุบลราชธานี รวม ๒๐ จังหวัด 

(๓) ภาคใต้ ครอบคลุมพื ้นที ่จ ังหวัด กระบี ่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช 
นราธิวาส ปัตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต ยะลา ระนอง สงขลา สตูล และสุ
ราษฎร์ธานี รวม ๑๔ จังหวัด 
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(๔) ภาคเหนือ ครอบคลุมพื้นที่จังหวัด กำแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ ตาก 
นครสวรรค์ น่าน พะเยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน 
ลำปาง ลำพูน สุโขทัย อุตรดิตถ์ และอุทัยธานี รวม ๑๗ จังหวัด 

ข้อ ๕ คำขอรับใบอนุญาต ใบรับคำขอ ใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำ
ขอรับใบแทนใบอนุญาต และคำขอเปลี่ยนแปลงรายการสถานะมัคคุเทศก์ ให้เป็นไปตาม
แบบท่ีอธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๖ การยื ่นคำขอตามกฎกระทรวงนี ้ ให้ยื ่นต่อนายทะเบียนด้วยตนเอง ณ 
สำนักงานทะเบียนธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาที่มีอำนาจครอบคลุมภูมิลำเนา
เฉพาะการของผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาต หรือสถานท่ีอื่นตามที่อธิบดีประกาศกำหนด โดย
คำนึงถึงการอำนวยความสะดวกและการลดภาระแก่ผู้ยื่นคำขอ 
หมวด ๑ การขอรับและการออกใบอนุญาต 

ข้อ ๗ ผู ้ใดประสงค์จะปฏิบัติหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ประเภทใด ให้ยื ่นคำขอรับ
ใบอนุญาตพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(๑) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาทะเบียนบ้าน 
(๓) หลักฐานการศึกษาอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปนี้ 

(ก) สำเนาปริญญาบัตร หรือหนังสือรับรองว่าสำเร็จการศึกษาระดับปรญิญา
ตรีหรือเทียบเท่าในสาขามัคคุเทศก์หรือสาขาการท่องเที ่ยวที ่มีวิชา
เกี่ยวกับมัคคุเทศก์ และสำเนาใบแสดงผลหรือรายงานผลการศึกษา 

(ข) สำเนาอนุปริญญาบัตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง หรือหนังสือรับรอง
ว่าสำเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
สาขามัคคุเทศก์หรือสาขาการท่องเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศก์ และ
สำเนาใบแสดงผลหรือรายงานผลการศึกษา 

(ค) สำเนาวุฒิบัตรหรือหนังสือรับรองที่ออกโดยกรมการท่องเที่ยวว่าได้ผ่าน
การฝึกอบรมหลักสูตรวิชามัคคุเทศก์ 

(๔) หนังสือรับรองผลการทดสอบความรู้ความสามารถในการเป็นมัคคุเทศก์ที่ออก
โดยกรมการท่องเที่ยวพร้อมสำเนา 

(๕) ใบรับรองของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งรับรองว่าไม่เป็นโรคพิษสุราเรื้อรัง
หรือติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อตามที่คณะกรรมการกำหนดซึ่ง
ออกให้ไม่เกินสามสิบวันนับถึงวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
ผู ้ยื ่นคำขอจะได้รับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ประเภทใด ให้เป็นไปตาม
หล ักเกณฑ์ท ี ่คณะกรรมการประกาศกำหนดซ ึ ่ งต ้องคำน ึงถ ึงความรู้
ความสามารถของผู้นั้นด้วย 

ข้อ ๘ เมื ่อได้รับคำขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้นายทะเบียนหรือผู ้ซึ ่งนายทะเบียน
มอบหมายตรวจสอบความถูกต้องของคำขอและความครบถ้วนของเอกสารและหลักฐาน 
พร้อมท้ังให้ออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ยื่นคำขอไว้เป็นหลักฐาน  

ในกรณีที่พบว่าคำขอไม่ถูกต้อง หรือเอกสารหรือหลักฐานไม่ครบถ้วน ให้แจ้งผู้ยื่นคำ
ขอทราบเป็นหนังสือทันทีพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่
วันท่ีได้รับหนังสือน้ัน  

ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอไม่แก้ไขคำขอให้ถูกต้องหรือไม่จัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้
ครบถ้วนภายในระยะเวลาตามวรรคสอง ให้ถือว่าผู้ยื่นคำขอไม่ประสงค์จะให้ดำเนินการ
ต่อไป และให้นายทะเบียนจำหน่ายเรื่องออกจากสารบบ 

ข้อ ๙ ในกรณีที่คำขอรับใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องและครบถ้วน
แล้วและผู้ยื่นคำขอมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๐ หรือเป็นผู้ได้รับ
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ยกเว้นคุณสมบัติในกรณีที่จะปฏิบัติหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์เฉพาะในเขตท้องถิ่นหรือชุมชน
ตามมาตรา ๕๑ ให้นายทะเบียนมีคำสั ่งอนุญาต และแจ้งให้ผ ู ้ย ื ่นคำขอมาชำระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งดังกล่าวเมื่อผู้ยื่นคำขอได้
ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแล้ว ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตแก่ผู้ยื่นคำขอ 

การแจ้งตามวรรคหนึ่งจะแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีการส่งทางไปรษณีย์ จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ หรือช่องทางอื่นตามที่อธิบดีประกาศกำหนดก็ได้  ท้ังนี้ เพื่ออำนวยความ
สะดวกแก่ผู้ยื่นคำขอ นายทะเบียนจะแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอทราบผ่านเว็บไซต์ด้วยก็ได้ 

ข้อ ๑๐ ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๐ 
หรือผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ซึ่งจะให้บริการเฉพาะในเขตท้องถิ่นหรือ
ชุมชนผู้ใดไม่ได้รับยกเว้นคุณสมบัติตามมาตรา ๕๑ หรือไม่ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ภายในระยะเวลาตามข้อ ๙ ให้นายทะเบียนมีคำสั่งไม่อนุญาต และให้มีหนังสือแจ้งใหผู้้
ยื่นคำขอทราบ พร้อมด้วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำ
ขอรับใบอนุญาต 
หมวด ๒ การขอต่อและการต่ออายุใบอนุญาต 

ข้อ ๑๑ มัคคุเทศก์ผู ้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื ่นคำขอต่ออายุ
ใบอนุญาตภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ พร้อมด้วยเอกสารและ
หลักฐาน ดังต่อไปนี ้

(๑) สำเนาใบอนุญาต 
(๒) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
(๓) สำเนาทะเบียนบ้าน 
(๔) หนังสือรับรองว่าได้ผ่านการฝึกอบรมและทดสอบความรู้ความสามารถในการ

เป็นมัคคุเทศก์ที่ออกโดยกรมการท่องเที่ยว 
(๕) ใบรับรองของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่รับรองว่าไม่เป็นโรคพิษสุราเรื้อรัง 

หรือติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อตามที่คณะกรรมการกำหนด ซึ่ง
ออกให้ไม่เกินสามสิบวันนับถึงวันยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาต 
ให้นำความในข้อ ๘ ข้อ ๙ และข้อ ๑๐ มาใช้บังคับแก่การพิจารณาต่ออายุ
ใบอนุญาตด้วยโดยอนุโลม 

 ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตแล้ว ให้มัคคุเทศก์ซึ่งยื่นคำขอต่ออายุ
ใบอนุญาตนั้นปฏิบัติหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ต่อไปได้จนกว่าจะมีคำสั่งไม่อนุญาตให้ตอ่อายุ
ใบอนุญาต 

 
หมวด ๓ การขอรับและการออกใบแทนใบอนุญาต 

ข้อ ๑๓ มัคคุเทศก์ซึ่งใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญ ให้
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำ
ขอรับใบแทนใบอนุญาต รวมทั้งส่งคืนใบอนุญาตที่ชำรุด หรือยื่นหลักฐานการรับแจ้ง
ความของพนักงานสอบสวนกรณีสูญหายหรือถูกทำลาย 

การพิจารณาคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ให้นำความในข้อ ๘ ข้อ ๙ และข้อ ๑๐ 
มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  ทั้งนี้ ในการออกใบแทนใบอนุญาต ให้นายทะเบียนออก
ใบอนุญาตใหม่ตามแบบใบอนุญาตเดิม 
หมวด ๔ การเปลี่ยนแปลงรายการสถานะมัคคุเทศก์ 

ข้อ ๑๔ มัคคุเทศก์ผู้ใดประสงค์จะเปลี่ยนแปลงรายการเกี่ยวกับชื่อตัว ชื่อสกุล 
ภูมิลำเนาหรือเปลี่ยนแปลงรายการประวัติอื ่นใด ให้ยื ่นคำขอเปลี่ยนแปลงรายการ
สถานะมัคคุเทศก์ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอ และให้นำ
ความในข้อ ๘ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 
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ในกรณีที่ตรวจสอบแล้วคำขอถูกต้องและเอกสารหรือหลักฐานครบถ้วน ให้นาย
ทะเบียนดำเนินการเปลี่ยนแปลงรายการสถานะมัคคุเทศก์ต่อไป ในกรณีที่เป็นการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงรายการที่กระทบต่อข้อความในใบอนุญาต ให้นายทะเบียนออกใบอนญุาต
ใหม่ให้ โดยมีสาระสำคัญตามใบอนุญาตเดิม เว้นแต่รายการที่เปลี่ยนแปลง และให้
มัคคุเทศก์ส่งคืนใบอนุญาตเดิม 
 
3. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที ่ยวและ

ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ข้อ ๒  ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ 
(๑) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ฉบับละ ๒,๐๐๐ บาท 
(๒) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวสาขา ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๓) ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์  ฉบับละ ๒๐๐ บาท 
(๔) ใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว  ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๕) ใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวสาขา ฉบับละ ๕๐๐ บาท 
(๖) ใบแทนใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ ฉบับละ ๒๐๐ บาท 
(๗) การต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ครั้งละ ๒,๐๐๐ บาท 
(๘) การต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวสาขา  ครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๙) การต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์  ครั้งละ ๒๐๐ บาท 

 
4. ประกาศคณะกรรมการธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก์ เร่ือง การอบรมและทดสอบ

ความรู้ความสามารถในการต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์สำหรับกรณีเปลี่ยน
ผ่านประเภทใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2561 
ประกาศนี้มีเนื้อหากำหนดหลักสูตรอบรมสำหรับมัคคุเทศก์ที่ขอต่ออายุใบอนุญาต

เป็นมัคคุเทศก์ 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - เพิ่มเติม ประกาศให้มีการขึ้นทะเบียน “ผู้นำเที่ยวในประเทศด้วยภาษาที่
ขาดแคลน” ในกฎระเบียบว่าด้วยการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและมคัคุเทศก์ 
 - แก้ไขแบบฟอร์ม สธก. 
 - ยกเลิกพระราชบัญญตัิ ธุรกิจนำเที่ยว ในเรื่องโทษจำคุกตามมาตรา 86  
  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

• อาขีพมัคคุเทศก์ยังเป็นอาชีพท่ีเกือบทุกประเทศทั่วโลกกำหนดให้มีการอบรมและ
ขึ้นทะเบียน เพื่อเป็นการยกระดับอาชีพบริการนำเที่ยว  

• ปัจจุบัน ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ประเภททั่วไป (ขั้นสูงสุดของมัคคุเทศก์) 
42,293 คน (สถิติจากกรมการท่องเที่ยว ข้อมูลถึงสิงหาคม ปี 2558 ) อย่างไรก็
ดี ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการนำเที่ยว พบว่า ประเทศไทยยังขาด
แคลนมัคคุเทศกส์ำหรับบางภาษา เช่น ภาษาฟินนิช หรือแม้แต่ภาษาต่างประเทศ
ที่มีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด อย่างภาษาจีน 

• ทั้งนี้ คณะทำงานทบทวนการออกใบอนุญาต (GU) ไม่พบว่า กรมการท่องเที่ยวได้
จัดทำฐานข้อมูลมัคคุเทศก์จำแนกตามภาษาต่างประเทศท่ีเชี่ยวชาญ แม้ว่าในแบบ
คำขอใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ (แบบ สธก. 10) จะกำหนดให้ผู้ขออนุญาตเป็น
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มัคคุเทศก์ระบบภาษาที่เชี่ยวชาญก็ตาม ทำให้ไม่สามารถประเมินได้ว่า ประเทศ
ไทยขาดแคลนมัคคุเทศก์ภาษาใดบ้าง (แต่ในบัตรประจำตัวมัคคุเทศก์ ไม่แสดง
ภาษาที่เช่ียวชาญ) 

คณะทำงานทบทวนการออกใบอนุญาต (GU) เสนอให้มีการดำเนินการดังนี้ 

• เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนมัคคุเทศก์ในบางภาษา กรมการท่องเที่ยว ประกาศให้
มีการขึ้นทะเบียน “ผู้นำเที่ยวในประเทศด้วยภาษาที่ขาดแคลน” ในกฎระเบียบว่า
ด้วยการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ เพื่อเปิดให้คนไทยที่มีความรู้ด้าน
ภาษาแต่ยังไม่ได้อบรมหลักสูตรมัคคุเทศก์อาชีพ ได้เข้ามาทำหน้าที่ “ผู้อำนวย
ความสะดวก” ให้แก่นักท่องเที่ยวในบางภาษาท่ีขาดแคลน “ผู้นำเที่ยวในประเทศ
ฯ” จะมีเงื ่อนไขการขึ้นทะเบียนที่ผ่อนปรนกว่ามัคคุเทศก์ทั่วไป แต่ไม่อาจมา
แทนที่มัคคุเทศก์ได้ในการบรรยายให้ความรู้และนำเที่ยวในพื้นที่เฉพาะ อาทิ 
พระบรมมหาราชวัง อุทยานแห่งชาติ หรือชุมชนที่กำหนดให้ต้องว่าจ้างมัคคุเทศก์
ภูมิภาคหรือมัคคุเทศก์ท้องถิ่น 

• เสนอให้การนำเที่ยวโดย “ผู้นำเที่ยวด้วยภาษาที่ขาดแคน” ไม่จำเป็นต้องมีการ
ว่าจ้างมัคคุเทศก์ทั่วไปเพื่อติดตามตลอดการเดินทาง  

• ให้กรมการท่องเที่ยวจัดทำฐานข้อมูลมัคคุเทศก์ตามภาษาท่ีเชี่ยวชาญ ตามข้อมูลที่
แสดงในแบบ สธก. 10  

นอกจากน้ี ต้องมีการแก้ไขแบบฟอร์ม สธก. โดยที่ 

• ลดเอกสารประกอบการขออนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ ต่ออายุใบอนุญาต ตามแบบ 
สธก. 10 ได้แก่ สำเนาบัตรประชาชน สำเนาทะเบียนบ้าน สำเนาใบเปลี่ยนช่ือ  

• ยกเลิกการกำหนดให้ต้องมีการแจ้งความเมื่อบัตรประจำตัวมัคคุเทศก์หาย 
• ยกเลิกโทษจำคุกตามมาตรา 86 พระราชบัญญัติ ธุรกิจนำเที่ยวฯ ดังนี้ 

“มาตรา ๘๖ ผู้ใดทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์โดยไม่ได้รับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์
ตามมาตรา ๔๙ หรือทำหน้าที่มัคคุเทศก์ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอันเป็น
การฝ่าฝืนมาตรา ๖๒ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท” 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
1. การออกใบอนุญาตเป็นมัคคเุทศก์ [9227] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 50,920 49,000 96 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 627,641,974 603,974,000 96 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 110,934,000 110,934,000 100 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
2. การต่ออายุใบอนญุาตเป็นมัคคเุทศก์ [9254] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,694 606 36 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 8,496,708 6,552,620 77 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
3. ขอเปลี่ยนแปลงรายการใบอนญุาตเป็นมัคคุเทศก์ [9256] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,160 61 3 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 99,372 51,797 52 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 34,500 0 0 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขออนุญาตของแต่ละการอนุญาต 
    ที่มา กรมการท่องเที่ยวและกีฬา 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 
 ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากรายได้ของมัคคเุทศก์ 1,500 บาทต่อวัน คูณจำนวนวันที่ต้องรอพิจารณา 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 785,820 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท)  2,088,036 0 0 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
1. ตัวเลขในตารางคำนวณจากทุกกระบวนงาน ยกเว้นกระบวนงานการออกใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์ (สว่นภูมิภาค) 

เพราะไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
2. ข้อเสนอจากการทบทวนไม่ส่งผลให้ต้นทุนภาครัฐลดลง 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตเป็นผู้นำเที่ยว 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 246   
มีการร้องขอเอกสารประกอบการขอขึ้นทะเบียนโดยไม่จำเป็น 

 
เลขที่การอนุญาต [1374] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 
 

4 กระบวนงาน 
1. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว  [9258] 
2. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว (ส่วนภูมิภาค) [17465] 
3. ขอเปลี่ยนแปลงรายการการขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว [9261] 
4. ขอเปลี่ยนแปลงรายการการขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว (ส่วนภมูิภาค) [18749] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการท่องเที่ยว 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์  พ.ศ.2551 

มาตรา ๖๔ ผู ้ใดประสงค์จะเป็นผู ้นำเที ่ยวต้องขึ ้นทะเบียนเป็นผู ้นำเที ่ยวตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๔/๑ ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยวต้อง 
(๑) มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(ก) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวันยื่นคำขอข้ึนทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว 
(ข) มีสัญชาติไทย 
(ค) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าในสาขามัคคุเทศก์หรือสาขา

การท่องเที ่ยวที ่มีวิชาเกี ่ยวกับมัคคุเทศก์ หรือสำเร็จการศึกษาระดับ
อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงในสาขามัคคุเทศก์หรือสาขา
การท่องเที่ยวท่ีมีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศก์ไม่น้อยกว่าท่ีคณะกรรมการกำหนด 
หรือสำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าและ
ได้รับวุฒิบัตรว่าได้ผ่านการฝึกอบรมวิชามัคคุเทศก์หรือผู ้นำเที่ยวตาม
หลักสูตรและสถานฝึกอบรมที่คณะกรรมการกำหนด 

(๒) ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(ก) เป็นโรคพิษสุราเรื ้อรังหรือติดยาเสพติดให้โทษหรือเป็นโรคติดต่อที่

คณะกรรมการกำหนด 
(ข) เคยถูกเพิกถอนทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยวมาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคำขอ

ขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว 
 มาตรา ๖๕ ผู ้นำเที่ยวมีหน้าที่ในการนำเที่ยวและอำนวยความสะดวก รวมทั้ง

ดำเนินการให้เป็นไปตามรายการนำเที่ยวตามมาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๒๙ แล้วแต่กรณี 
มาตรา ๖๖  มาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่ การแต่งกาย การรักษามารยาท และ

ความประพฤติของผู้นำเที่ยว ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 
ผู้นำเที่ยวต้องปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดตามวรรคหนึ่ง 
 มาตรา ๖๗ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้นำเที่ยวประพฤติหรือปฏิบัติการใดอันเป็นการฝ่า

ฝืนระเบียบที่ออกตามมาตรา ๖๖ หรือกระทำการใด ๆ อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่
นักท่องเที่ยวหรือธุรกิจนำเที่ยวอย่างร้ายแรง ให้นายทะเบียนมีอำนาจตักเตือนและสั่งให้
ระงับหรือแก้ไขการกระทำน้ันได้ 

ในกรณีที่ผู้นำเที่ยวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามคำสั่งของนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามมาตรา 
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๗๖ ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งห้ามบุคคลดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ผู้นำเที่ยวตามระยะเวลาที่
กำหนดซึ่งต้องไม่เกินหกเดือนหรือจะเพิกถอนการจดทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยวก็ได้ 

มาตรา ๖๘ เมื ่อนายทะเบียนมีคำสั่งห้ามปฏิบัติหน้าที่หรือสั ่งเพิกถอนการจด
ทะเบียนตามมาตรา ๖๗ ให้นายทะเบียนแจ้งให้กรมทราบ และให้กรมแจ้งเวียนชื่อบุคคล
ดังกล่าวให้ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวทราบ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
กำหนด 

มาตรา ๙๐ ผู้ใดทำหน้าที่เป็นผู้นำเที่ยวโดยไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยวตาม
มาตรา ๖๔ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจำ
ทั้งปรับ 

มาตรา ๙๑ ผู้นำเที่ยวผู้ใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดที่ออกตาม
มาตรา ๖๖ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท  

มาตรา ๙๒ ผู้นำเที่ยวผู้ใดฝ่าฝืนคำสั่งของนายทะเบียนซึ่งสั่งห้ามปฏิบัติหน้าที่ผู้นำ
เที่ยวตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาทหรือท้ังจำทั้งปรับ 
 
2. กฎกระทรวงการขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเท่ียว พ.ศ. 2561 

ข้อ ๒ ผู้ใดประสงค์จะเป็นผู้นำเที่ยวให้ยื่นคำขอขึ้นทะเบียน พร้อมด้วยเอกสารและ
หลักฐานดังต่อไปนี้ 

(๑) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) หลักฐานการศึกษาอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปนี้ 

(ก) สำเนาปริญญาบัตร หรือหนังสือรับรองว่าสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี
หรือเทียบเท่าในสาขามัคคุเทศก์หรือสาขาการท่องเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับ
มัคคุเทศก์ และสำเนาใบแสดงผลหรือรายงานผลการศึกษา 

(ข) สำเนาอนุปริญญาบัตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง หรือหนังสือรับรองว่า
สำเร็จการศึกษาระดับอนุปรญิญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงในสาขา
มัคคุเทศก์หรือสาขาการท่องเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศก์ไม่น้อยกว่าที่
คณะกรรมการกำหนด และสำเนาใบแสดงผลหรือรายงานผลการศึกษา 

(ค) สำเนาหลักฐานการสำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่าและสำเนาวุฒิบัตรว่าได้ผ่านการฝึกอบรมวิชามัคคุเทศก์หรือผู้นำ
เที่ยวตามหลักสูตรและสถานฝึกอบรมตามที่คณะกรรมการกำหนด หรือ
หนังสือรับรองจากกรมการท่องเที่ยว 

(๓) ใบรับรองของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซึ่งรับรองว่าไม่เป็นโรคพิษสุราเรื้อรัง
หรือติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อตามที่คณะกรรมการกำหนด ซึ่งออก
ให้ไม่เกินสามสิบวันนับถึงวันยื่นคำขอข้ึนทะเบียน 

 ข้อ ๓ เมื่อได้รับคำขอขึ้นทะเบียนแล้ว ให้นายทะเบียนออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ขอขึ้น
ทะเบียนไว้เป็นหลักฐาน โดยในใบรับคำขอต้องระบุให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนมารับทราบผลการ
พิจารณาคำขอภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ 

ในกรณีที่นายทะเบียนเห็นว่าคำขอขึ้นทะเบียน หรือเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพร้อม
กับคำขอข้ึนทะเบียนในเรื่องใดไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ผู้
ขอขึ้นทะเบียนทราบพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือน้ัน 

ในกรณีที่ผู้ขอขึ้นทะเบียนไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำขอขึ้นทะเบียนหรือไม่จัดส่งเอกสารหรือ
หลักฐานให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในระยะเวลาตามวรรคสอง ให้ถือว่าผู้ขอขึ้นทะเบียน
ไม่ประสงค์จะให้ดำเนินการต่อไป และให้นายทะเบียนจำหน่ายเรื่องออกจากสารบบ 
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ข้อ ๔ ในกรณีที่คำขอขึ้นทะเบียนและเอกสารและหลักฐานถูกต้องและครบถ้วนแล้ว 
ให้นายทะเบียนพิจารณาคำขอ โดยนายทะเบียนจะมีคำสั่งรับขึ้นทะเบียนได้ต่อเมื่อปรากฏ
ว่าผู้ขอขึ้นทะเบียนมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๖๔/๑ และให้ออก
บัตรประจำตัวผู้นำเที่ยวให้แก่ผู้ยื่นคำขอภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับคำขอขึ้นทะเบียน 

 ข้อ ๕ ผู้นำเที่ยวผู้ใดประสงค์จะขอออกบัตรประจำตัวผู้นำเที่ยวใหม่ เนื่องจากสูญหาย 
ถูกทำลาย ชำรุดในสาระสำคัญ หรือเนื่องจากเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุล ให้ยื่นคำขอพร้อม
ด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียนพร้อมกับ
ส่งมอบบัตรประจำตัวผู้นำเที่ยวนั้น แล้วแต่กรณี ในกรณีที่สูญหายให้แนบหลักฐานการรับ
แจ้งความของพนักงานสอบสวนด้วย 

ในการพิจารณาออกบัตรประจำตัวผูน้ำเที่ยวใหม่ตามวรรคหนึ่ง ให้นำข้อ ๓ และข้อ ๔ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ข้อ ๖ คำขอขึ้นทะเบียน ใบรับคำขอ บัตรประจำตัวผู้นำเที่ยว ให้เป็นไปตามแบบที่
อธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ข้อ ๗ การยื่นคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ให้ยื่นต่อนายทะเบียน ณ สำนักงานทะเบียน
ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาที่มีอำนาจหน้าที่ครอบคลุมภูมิลำเนาเฉพาะการของผู้ขอ
ขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว หรือสถานที่อื่นตามที่อธิบดีประกาศกำหนด โดยคำนึงถึงการ
อำนวยความสะดวกและการลดภาระแก่ผู้ยื่นคำขอ 

 
3. ประกาศกรมการท่องเที ่ยว เรื ่อง แบบคำขอขึ้นทะเบียนผู้นำเที่ยว แบบบัตร

ประจำตัวผู ้นำเที ่ยว และแบบคำขอออกบัตรประจำตัวผู ้นำเที ่ยวใหม่ ตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๑) แบบคำขอบัตรประจำตัวผู้นำเที่ยว (กรณีสูญหาย/เปลี่ยนช่ือ - สกุล) 
(๒) แบบคำขอข้ึนทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว 
(๓) แบบคำขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว (สำหรับผู้ซึ่งรับผิดชอบในการดูแลและ

อำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวในการเดินทางไปท่องเที่ยวในต่างประเทศ
ก่อนกฎกระทรวงใช้บังคับ) 

(๔) เอกสารประกอบการขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว 
(๕) ๕. แบบบัตรประจำตัวผู้นำเที่ยว 

 
4. ประกาศคณะกรรมการธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ เร่ือง หลักสูตรอบรมผู้นำเที่ยว 

พ.ศ. ๒๕๕๗ 
เนื้อหาสรุป: ประกาศนี้กำหนดรายละเอียดของหลักสูตรอบรมผู้นำเที่ยวดังนี้ 
(๑) หลักสูตรอบรมผู้นำเที่ยวตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 

๒๕๕๑ 
(๒) ๒. การขอความเห็นชอบหลักสูตรการฝึกอบรมผู้นำเที่ยว และการ กำกับ ดูแล 

5. ประกาศคณะกรรมการธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ เรื่อง หลักสูตรฝึกอบรมวิชา
มัคคุเทศก์ สำหรับผู้นำเท่ียว พ.ศ.๒๕๖๑ 
ประกาศนี้กำหนดรายละเอียดหลักสูตรอบรมผู้นำเที่ยวซึ่งปรับปรุงใหม่ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
    ปรับลดเอกสาร โดย 
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 - แก้ไขประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง แบบคำขอขึ้นทะเบียนผู้นำเที่ยว แบบ
บัตรประจำตัวผู้นำเที่ยว และแบบคำขอออกบัตรประจำตัวผู้นำเที่ยวใหม่ ตาม
พระราชบัญญัติธรุกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนของแบบคำขอ 
 - ยกเลิก พระราชบัญญตัิธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์  พ.ศ.2551 ในส่วนของ
โทษตามมาตรา 90 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

• ลดการขอเอกสารประกอบ “แบบคำขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว” ตามประกาศ
กรมการท่องเที่ยว เรื่อง แบบคำขอข้ึนทะเบียนผู้นำเที่ยว แบบบัตรประจำตัวผู้นำ
เที่ยว และแบบคำขอออกบัตรประจำตัวผู้นำเที่ยวใหม่ ตามพระราชบัญญัติธรุกิจนำ
เที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก่ บัตรประจำตัวประชาชน ( สำเนา 1 ฉบับ ) 
พร้อมรับรองสำเนาถูกต้อง 

• ยกเลิกโทษจำคุกตาม มาตรา ๙๐ ผู้ใดทำหน้าท่ีเป็นผู้นำเที่ยวโดยไมไ่ด้ขึ้นทะเบียน
เป็นผู้นำเที่ยวตามมาตรา ๖๔ ปรบัไม่เกินสองหมื่นบาท 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 
 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว [9258] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 50,241 10 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 605,455,295 125,531 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 108,459,000 0 0 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
ขอเปลี่ยนแปลงรายการการขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเที่ยว [9261] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,225 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 34,298 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขออนุญาตของแต่ละการอนุญาต ปี 2560 
    ที่มา กรมการท่องเที่ยวและกีฬา 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 422,765 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 1,123,347 0 0 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอจากการทบทวนคือให้ลดเอกสาร ไม่ส่งผลให้ต้นทุนภาครัฐลดลงแต่อย่างใด 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตเข้าไปดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 152 
 ใบอนุญาตเข้าไปดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ.2504 (การขออนุญาตดำเนนิกิจการบริการนำเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ) มีความซำ้ซ้อนกับใบอนุญาต
ดำเนินกิจการนำเที่ยวของกรมท่องเที่ยว พระราชบัญญัติธุรกิจนาํเทีย่วและมคัคุเทศก พ.ศ. 2551 

  
เลขที่การอนุญาต [4041] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

4 กระบวนงาน 
๑.  การขออนุญาตเข้าไปดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ 

[90204] 
๒.  การต่ออายุการอนุญาตดำเนินกิจการบริการนำเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยาน

แห่งชาติ [90272] 
๓.  การออกใบแทนใบอนุญาตดำเนินกิจการบริการนำเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยาน

แห่งชาติ [90273] 
๔.  การขอโอนใบอนุญาตดำเนินกิจการบริการนำเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยาน

แห่งชาติ [90274] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 

๒.  พระราชบัญญัติธรุกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 
๓.  กฎกระทรวงการอนุญาตเป็นมัคคเุทศก์ พ.ศ. 2561 
๔.  กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนยีมใบอนุญาตประกอบธรุกิจนำเที่ยวและใบอนุญาต

เป็นมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2561 
๕.  กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. 2561 
๖.  เรื่องระเบยีบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชวาดวยการอนุญาตใหเข้าไป

ดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 
๗.  บันทึกข้อความ เรื่องมอบอำนาจเกี่ยวกับการดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัย

ในอุทยานแห่งชาติ ที่ ทส. 0910.505/3978 วันท่ี 8 มีนาคม 2555 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศแคนาดา  
  กฎหมาย National Parks of Canada Businesses Regulations  เป็นกฎหมาย
ที่กำกับดูแลธุรกิจการท่องเที่ยวในแต่ละอุทยานและใช้ระบบใบอนุญาต (National Parks of 
Canada Business License) ซึ่งเป็นการออกใบอนุญาตธุรกิจการท่องเที่ยวในอุทยานจาก
หน่วยงานเดียว ซึ่งไม่ได้มีความซ้ำซ้อนเหมือนกรณีประเทศไทย (นอกจากนี้ ผู้ประกอบการ
จะต้องขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจจากเมืองท่ีอุทยานตั้งอยู่)  
Service Standard for the Issuance of Parks Canada Agency Business Licenses in 
National Parks https://www.pc.gc.ca/en/agence-agency/dp-pd/ns-ss/pc-bl 
ตัวอย่างแบบฟอร์ม  

 
 
 

https://www/
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ประเทศออสเตรเลีย 
 ก ฎ ห ม า ย  Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 
1999  กำหนดให้ต้องมีการขออนุญาตจากอุทยานเพื่อประกอบกิจกรรมเชิงพาณิชย์ในเขต
อุทยาน (Commercial tourism activity) ซึ่งเป็นการออกใบอนุญาตธุรกิจการท่องเที่ยวใน
อุทยานจากหน่วยงานเดียว ซึ่งไม่ได้มีความซ้ำซ้อนเหมือนกรณีประเทศไทย  
Commercial tourism activity Guideline 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
 - ยกเลิก ใบอนุญาตเข้าไปดำเนินกิจการบริการนำเที่ยวของกรมอุทยาน 
 - ยกเลิก ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตว์ปา และพันธุพืชวาด้วยการอนุญาตให 
เข้าไปดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัย ในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 ข้อ 9, ข้อ 
11(6) 
 - เพิ่มเติม กฎหมายใน กฎกระทรวง การอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว พ.ศ.
2561  โดยเพิม่เตมิวรรคใหม่ใน ข้อ 5 
 - เพิ่มเติม ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชวาดวยการอนุญาตให
เขาไปดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยระบุว่า ข้อ X 
 - ยกเลิกกฎหมายที่กำหนดให้นำใบอนุญาตของกรมอุทยาน มายื่นในกิจการ
ประเภทดำน้ำลึก ตาม กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. 2561 หมวด 
1 ข้อ 6 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 
 

 1. เพ่ือเป็นการลดความซ้ำซ้อนในการขออนุญาตให้บริการท่องเท่ียวในเขตอุทยาน 
  ผู้ทบทวนมีความเห็นว่า ควรยกเลกิใบอนุญาตเข้าไปดำเนินกิจการบริการนำเที่ยว
ของกรมอุทยาน และใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวของกรมการท่องเที่ยวแทน โดย
พัฒนาระบบการขออนุญาตเป็น One stop service โดยให้หน่วยงานของอุทยาน ออก
กฎหมายลำดับรองเพื่อกำหนดรายละเอยีดและเง่ือนไขการขออนุญาตการดำเนินกิจการนำ
เที่ยวในอุทยานท่ีชัดเจนเพื่อให้หน่วยงานออกใบอนุญาต (กรมท่องเที่ยว) สามารถดำเนินการ
ออกใบอนุญาตแทนได้ โดยการยกเลิก 
  ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตว์ปา และพันธุพืชวาด้วยการอนุญาตให เข้าไป
ดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัย ในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 
  “ข้อ 9 การขออนุญาตและการอนุญาตตามระเบียบนี้ ให้ ดําเนินการในบริเวณที่
จัดไว้เป็นเขต บริการในอุทยานแหง่ชาติ โดยให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติกําหนดจดุที่ตั้ง จัดทํา
แผนผัง กําหนดจาํนวนแปลง เพื่อกิจการต่าง ๆ และรายงานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช เพื่อพิจารณาอนุมัตสาํหรับกิจการที่จะอนุญาตให บุคคลเขาไปดําเนินการใน
บริเวณทีไ่ด อนุมัติให กําหนดไวเ้ปน็เขตบริการในอุทยานแหงชาติมี ดังนี้  
  ก. การจําหนายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก 
  ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอื่นท่ีจําเปนแกการทองเที่ยว  
  ค. การบริการนําเทีย่วแกนักทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ เปลี่ยนเปน็ 
  ค. การนำเที่ยวในอุทยาน ให้ยื่นใบอนุญาตธุรกิจนำเที่ยวของกรมทอ่งเที่ยวต่อ
เจ้าหน้าท่ีอุทยาน ประกอบกับเอกสารที่จำเป็นตามกจิการแต่ล่ะประเภท” 
 
 2. เพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวกในการขออนุญาต 
  การจะใหผู้้ประกอบการสามารถขออนุญาตแบบ one stop service ได้นั้น 
กฎระเบียบของอุทยานจะต้องมีความชัดเจนมากขึ้น เพราะปัจจุบันเอกสารที่ใช้ขอใบอนุญาต
ตามกฎหมาย ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืุชวา 
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ดวยการอนุญาตใหเขาไปดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ พ .ศ .
2547 ระบุว่า  
  “ข้อ 11 ผใูดประสงคจะเข้าไปดําเนินกจการใด ๆ ในอุทยานแหงชาติ ตามข้อ 9 
ต้องยื่นคําขอ ตามแบบทายระเบยีบนี้ ตอหัวหน้าอุทยานแหงชาตินั้น พร้อมด้วยหลักฐานดัง 
ตอไปนี ้

(๑) สําเนาบตัรประจําตัวประชาชนหรอืบัตรประจําตัวอยางอื่นที่ทางราชการออกให 
(๒) สําเนาทะเบียนบ้าน 
(๓) แผนงานหรือโครงการ (กรณีกําหนดให มีแผนงานหรือโครงการ)  
(๔) แบบแปลนการกอสราง (กรณีกําหนดให มีแบบแปลนการกอสราง)  
(๕) หนังสือรับรองการจดทะเบยีนเปนนิติบุคคลพร้อมหลักฐานตาง ๆ ตาม (1) และ 

(2) ของกรรมการผ ูจัดการ หรือหนุสวนผู จัดการ 
(๖) หลักฐานอื่น ๆ ท่ีเห็นสมควร” 

  คณะผู้ทบทวนเห็นว่า “หลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเห็นสมควร” ที่กำหนดในข้อ 11(6) เป็น
การให้อำนาจดลุพินิจที่มากเกินควร ดังน้ัน หน่วยงานอุทยานจะต้องกำหนดรายละเอียด
เอกสารที่อุทยานต้องใช้ในการพิจารณา โดยเพิม่กฎหมายใน กฎกระทรวง การอนุญาต
ประกอบธุรกิจนำเที่ยว พ.ศ.2561  โดยเพิ่มเตมิวรรคใหม่ใน ข้อ 5 คือ ”กรณี (1) หรือ (2) 
เป็นการดำเนินธุรกิจนำเที่ยวภายในอุทยาน ให้ผู้ประสงค์จะขอออกใบอนุญาตยื่นเอกสาร
เพิ่มเตมิตามที่อุทยานกำหนด” 
“ข้อ 5 ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภทใด ให้ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี ้
(1) บุคคลธรรมดา 
         (ก) สําเนาบัตรประจาํตัวประชาชน 
         (ข) สําเนาทะเบียนบ้าน 
         (ค) ภาพถ่ายสถานท่ีประกอบธรุกจินําเที่ยว ขนาด 4 x 6 น้ิว ที่ถ่ายไว้ไมเ่กินหนึ่ง
เดือนก่อนวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต โดยแสดงให้เห็นทั้งบรเิวณภายในและภายนอกสถานท่ี
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว ป้ายช่ือ และเลขท่ีตั้งสถานท่ีประกอบธุรกิจนําเที่ยว และแผนท่ี
โดยสังเขปแสดงที่ตั้งของสถานท่ี ประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
        (ง) หลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้ใช้สถานท่ีเป็น 
สถานท่ีประกอบธุรกจินําเที่ยว 
        (จ) สําเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบัติเหตุให้แก่นักท่องเที่ยว มคัคุเทศก์และ
ผู้นําเที่ยว ในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต 
สูญเสียอวัยวะ หรือทุพพลภาพ ไมต่่ํากว่าหนึ่งล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่าํกว่าห้า
แสนบาทต่อคน และต้องมีอายุกรมธรรมไ์ม่น้อยกว่าหกเดือนนับแตว่ันยื่นคําขอรับใบอนุญาต 
 (2) ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจํากดั 
   (ก) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนซึ่งรับรองไว้ไม่เกินหกเดือนนับถึงวันยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาต 
      (ข) รายชื่อ สัญชาติและภูมลิําเนาของผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคน 
    (ค) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผู้มีอํานาจจัดการแทน 
     (ง) สําเนาทะเบียนบ้านของผูม้ีอํานาจจัดการแทน 
  (จ) ตัวอย่างรอยตราประทับตรา 
  (ฉ) ภาพถ่ายสถานท่ีประกอบธรุกจินําเที่ยว ขนาด 4 x 6 น้ิว ที่ถ่ายไว้ไมเ่กินหนึ่ง
เดือนก่อนวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต โดยแสดงให้เห็นทั้งบรเิวณภายในและภายนอกสถานท่ี
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว ป้ายช่ือ และเลขท่ีตั้งสถานท่ีประกอบธุรกิจนําเที่ยว และแผนท่ี
โดยสังเขปแสดงที่ตั้งของสถานท่ีประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
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  (ช) หลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้ใช้สถานท่ีเป็น
สถานท่ีประกอบธุรกจินําเที่ยว 
  (ซ) สําเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบัติเหตุให้แก่นักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์และ
ผู้นําเที่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต 
สูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพ ไมต่่ำกว่าหนึ่งล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ตำ่กว่าห้า
แสนบาทต่อคนและต้องมีอายุกรมธรรมไ์ม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วนัยื่นคําขอรับใบอนุญาต 
(3) บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินกิจการ
เกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
  (ก) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนซึ่งรับรองไว้ไม่เกินหกเดือนนับถึงวันยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาต 
  (ข) รายชื่อ สัญชาติและภูมลิําเนาของผู้ถือหุ้นปีปัจจุบันทุกคน และจํานวนหุ้นท่ีผู้
ถือหุ้นแต่ละคนถือ 
  (ค) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทน 
  (ง) สาํเนาทะเบียนบ้านของกรรมการหรือผู้มีอํานาจจดัการแทน 
  (จ) สําเนาหนังสือบริคณห์สนธิ รายการจดทะเบียนจดัตั้ง และข้อบังคับของนิติ
บุคคล(ถ้ามี) 
  (ฉ) ตัวอย่างรอยตราประทับ 2 ตรา 
  (ช) ภาพถ่ายสถานท่ีประกอบธุรกจินําเที่ยว ขนาด 4 x 6 น้ิว ที่ถ่ายไว้ไมเ่กินหนึ่ง
เดือน ก่อนวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต โดยแสดงให้เห็นทั้งบรเิวณภายในและภายนอกสถานท่ี
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว ป้ายช่ือ และเลขท่ีตั้งสถานท่ีประกอบธุรกิจนําเที่ยว และแผนท่ี
โดยสังเขปแสดงที่ตั้งของสถานท่ีประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
  (ซ) หลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้ใช้สถานท่ีเป็น
สถานท่ีประกอบธุรกจินําเที่ยว 
  (ฌ) สําเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบัติเหตุให้แก่นักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์และ
ผู้นําเที่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต 
สูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพ ไมต่่ํากว่าหนึ่งล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่าํกว่าห้า
แสนบาทต่อคนและต้องมีอายุกรมธรรมไ์ม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วนัยื่นคําขอรับใบอนุญาต 
   กรณี (1) หรือ (2) เป็นการดำเนินธุรกิจนำเที่ยวภายในอุทยาน ให้ผูป้ระสงค์จะขอ
ออกใบอนุญาตยื่นเอกสารเพิ่มเติมตามที่อุทยานกำหนด” 
  นอกจากนี้ ผู้ทบทวนเสนอให้เพิ่มเติมกฎหมายใน ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธพืุชวาดวยการอนุญาตใหเขาไปดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัยใน
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยระบุว่า ข้อ X“ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเท่ียว ภายในอุทยานแห่งชาติให้ย่ืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ของกรมการท่องเท่ียวพร้อมด้วยเอกสารและหลกัฐานเพ่ิมเติมที่ตามที่อธิบดีกำหนด ดัง
ต่อไปนี้..  

1) กิจการประเภทรถบริการนำเท่ียว ให้คงการยื่นแผนผังแสดงเสน้ทางการ
เดินรถบริการนำเท่ียว 

2) กิจการประเภทล่องแกง่ ให้คงการยื่นแสดงเส้นทางล่องแกง่/เรือยาง 
3) กิจการบริการเช่ารถจกัรยาน ให้คงการยื่นแผนที่เสน้ทางการวิ่งจกัรยาน” 

  เนื่องจากการยื่นเส้นทางดำเนินกิจการของทั้งสามกิจการ มีความจำเป็นเพื่อ
เจ้าหน้าท่ีกรมอุทยานจะออกประกาศเขตพื้นที่ดำเนินกิจการ จึงยังคงมีความจำเป็นท่ีจะต้อง
ยื่นเอกสารขา้งต้นอยู ่
  นอกจากน้ี อุทยานอาจกำหนดเอกสารอื่น ตามประเภทกิจกรรมที่ดำเนินการใน
อุทยานของตนเอง  
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  นอกจากน้ี ผู้ทบทวนเสนอยกเลิกกฎหมายที่กำหนดให้นำใบอนุญาตของกรม
อุทยาน มายื่นในกิจการประเภทดำน้ำลึก ตาม กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจนํา
เที่ยว พ.ศ. 2561 
 หมวด 1 การกําหนดประเภทใบอนุญาต การขอรบัและการออกใบอนุญาต  
         ข้อ 6 ผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่จะให้บริการดําน้ําแบบดํา
น้ําลึกโดยมีอุปกรณ์เครื่องช่วยหายใจและอุปกรณ์อื่นที่ช่วยในการดาํน้ํา นอกจากต้องยื่น
เอกสารและหลักฐาน ตามที่กําหนดในข้อ 5 แล้ว ต้องยื่นเอกสารและหลักฐานเพิม่เตมิ 
ดังต่อไปนี้   
  (3) สําเนาใบอนุญาตให้เข้าไปดําเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยาน
แห่งชาติสําหรับการบริการนําเทีย่วแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายวา่ด้วย
อุทยานแห่งชาติเฉพาะกรณีมีการนําเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาต ิ
 การยกเลิกกฎหมายดังกลา่ว เนื่องจากต้องการให้ลดขั้นตอนการขอที่ไม่จำเป็นออกไปและให้
การขออนุญาตสอดคล้องกับระบบ One stop service ของกรมการท่องเที่ยว 
 หมายเหตุ: การทบทวนเป็นไปตาม พ.ร.บ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซึ่งปัจจุบันถูกยกเลิก
โดย พ.ร.บ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 มีมาตราที่เกี่ยวข้องกับการบทวนดังนี้  

พ.ร.บ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พ.ร.บ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 
มาตรา16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ      
หามมิใหบุคคลใด  
(13) เขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพือ่หาผล
ประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที ่

มาตรา 19 ภายในอุทยานแห่งชาติ ห้าม
มิให้บุคคลใดกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด  
ดังต่อไปนี้ 
(6) เข ้าไปดำเนินกิจการใดๆ เพื ่อหา
ผลประโยชน์ 

มาตรา 18 บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอุทยาน
แหงชาติ ตองปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งไดสั่งใหปฏิบัติตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

มาตรา 20 บุคคลซึ ่งเข้าไปในอุทยาน
แห ่งชาต ิ  ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามคำส ั ่ งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่อธิบดีกำหนด 

มาตรา 23 ถ าเห็นเปนการสมควรให
ประชาชนชําระเงิน เนื่องในการที่พนักงาน
เจาหนาที่ใหบริการหรือใหความสะดวก     
ตางๆ ในอุทยานแหงชาติ หรือใหบุคคลใด
เสียคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนสําหรับ
การที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการหรือ
พักอาศัยอยูในอุทยานแหงชาติ อธิบดีมี
อ ํานาจก ําหนดอัตราและวางระเบียบ
เกี ่ยวกับการเก็บคาบริการคาธรรมเนียม
หรือคาตอบแทนดังกลาวได ทั้งนี้โดยอนุมัติ
ของรัฐมนตรี 
 เงินท่ีเก็บไดตามวรรคกอน เงินท่ีมีผูบริจาค
เพื่อบํารุงอุทยานแหงชาติ เงินคาปรับ 
ที ่พนักงานเจ าหนาที ่ เปรียบเทียบตาม
มาตรา ๒๘ และเงินรายไดอื่นๆ ใหไดรับ
ยกเวนไมตองเสียภาษีอากรใดๆ และเก็บ
รักษาไวใชจายในการบํารุงรักษาอุทยาน 

มาตรา 29 เพื่อประโยชน์ในการรกัษา
สภาพ ความปลอดภัย ความสะอาด  
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  การ
ให้บริการและการอำนวยความสะดวก
ด้านต่างๆ  ในอุทยานแห่งชาติ  วน
อุทยาน สวนพฤกษศาสตร์  หรือสวนรุกข
ชาติ  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่  และ
พันธุ์พืช  จะเรียกเก็บค่าบริการหรอื
ค่าตอบแทนส าหรับการนั้นก็ได ้
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการเรยีก
เก็บและการยกเว้นคา่บริการหรือ
ค่าตอบแทน  และอัตราค่าบริการหรือ
ค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง  ให้เปน็ไปตาม
ระเบียบที่อธิบดีก หนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 
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แหงชาติ ตามหลักเกณฑและวิธ ีการที่
อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 84,880 79,783 94 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. ต้นทุนท่ีแสดงเป็นต้นทุนท่ีรวมกระบวนงานข้างต้นเข้าด้วยกัน 
2. กระบวนงานท่ีมีต้นทุนมากท่ีสุดคอื การขออนุญาตเข้าไปดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ 

[90204] มมีูลคา่เท่ากับ 79,783.37 บาท/ครั้ง 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 98,113 98,113 100 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 260,147 260,147 100 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 ตัวเลขในตารางคิดคำนวณเฉพาะ กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยาน
แห่งชาติ เพราะมีจำนวนข้อมูลคำขอ แต่กระบวนงานอ่ืนไมม่ ี
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ผลการทบทวน:  ใบอนุญาตเข้าไปดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ           
(ประเภทรับจ้างหาบสัมภาระ) 

ที่มาของการทบทวน  ลำดับที่ 151 
 ใบอนุญาตเข้าไปดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ.2504 (การขออนุญาตดำเนนิกิจการบริการนำเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ) มีความซำ้ซ้อนกับใบอนุญาต
ดำเนินกิจการนำเที่ยวของกรมท่องเที่ยว พระราชบัญญัติธุรกิจนาํเทีย่วและมคัคุเทศก พ.ศ. 2551 
 

เลขที่การอนุญาต [4042] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

4 กระบวนงาน 
1. การขอออกใบอนุญาตดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ

(ประเภทรับจ้างหาบสัมภาระ) [90205]  
2. การต่ออายุการอนุญาตดำเนินกิจการบริการนำเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยาน

แห่งชาติ [90275] 
3. การออกใบแทนใบอนุญาตดำเนินกิจการบริการนำเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยาน

แห่งชาติ [90276] 
4. การขอโอนใบอนุญาตดำเนินกิจการบริการนำเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยาน

แห่งชาติ [90277] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 

2. พระราชบัญญัติธรุกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 
3. กฎกระทรวงการอนุญาตเป็นมัคคเุทศก์ พ.ศ. 2561 
4. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนยีมใบอนุญาตประกอบธรุกิจนำเที่ยวและใบอนุญาต

เป็นมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2561 
5. กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. 2561 
6. เรื่องระเบยีบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชวาดวยการอนุญาตใหเขาไป

ดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 
7. บันทึกข้อความ เรื่องมอบอำนาจเกี่ยวกับการดำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัย

ในอุทยานแห่งชาติ ที่ ทส. 0910.505/3978 วันที่ 8 มีนาคม 2555 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศแคนาดา  
  กฎหมาย National Parks of Canada Businesses Regulations  เป็นกฎหมาย
ที่กำกับดูแลธุรกิจการท่องเที่ยวในแต่ละอุทยานและใช้ระบบใบอนุญาต (National Parks of 
Canada Business License) ซึ่งเป็นการออกใบอนุญาตธุรกิจการทอ่งเที่ยวในอุทยานจาก
หน่วยงานเดียว ซึ่งไม่ไดม้ีความซ้ำซ้อนเหมือนกรณีประเทศไทย (นอกจากน้ี ผู้ประกอบการ
จะต้องขอใบอนุญาตประกอบธุรกจิจากเมืองที่อุทยานตั้งอยู่)  

 Service Standard for the Issuance of Parks Canada Agency Business 
Licenses in National Parks https://www.pc.gc.ca/en/agence-agency/dp-
pd/ns-ss/pc-bl ตัวอย่างแบบฟอร์ม  
 
 
 
 

https://www.pc.gc.ca/en/agence-agency/dp-pd/ns-ss/pc-bl
https://www.pc.gc.ca/en/agence-agency/dp-pd/ns-ss/pc-bl
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ประเทศออสเตรเลีย 
 กฎหมาย Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 
1999  กำหนดให้ต้องมีการขออนุญาตจากอุทยานเพื่อประกอบกิจกรรมเชิงพาณิชย์ในเขต
อุทยาน (Commercial tourism activity) ซึ่งเป็นการออกใบอนุญาตธุรกิจการท่องเที่ยวใน
อุทยานจากหน่วยงานเดียว ซึ่งไม่ได้มีความซำ้ซ้อนเหมือนกรณีประเทศไทย Commercial 
tourism activity Guideline 

 
ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
 ยกเลิกใบอนุญาตเข้าไปดำเนินกิจการบริการนำเที่ยวของกรมอุทยาน และใช้
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวของกรมการท่องเที่ยวแทน 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

1. เพื่อเป็นการลดความซ้ำซ้อนในการขออนุญาตให้บริการท่องเที่ยวในเขตอุทยาน 
           เสนอให้พัฒนาระบบการขออนุญาตเป็น One stop service โดยให้หน่วยงานของ
อุทยาน ออกกฎหมายลำดับรองเพื่อกำหนดรายละเอียดและเงื ่อนไขการขออนุญาตการ
ดำเนินกิจการนำเที่ยวในอุทยานที่ชัดเจนเพื่อให้หน่วยงานออกใบอนุญาต (กรมท่องเที่ยว) 
สามารถดำเนินการออกใบอนุญาตแทนได้ โดยการยกเลิก (ที่ขีดฆ่าคือข้อความที่ตัดออกและ
แทนท่ีด้วยข้อความที่ขีดเส้นใต้) 
 ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตว์ปา และพันธุพืชวาด้วยการอนุญาตให เข้าไป
ดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศยั ในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 
 ข้อ 9 การขออนุญาตและการอนุญาตตามระเบียบนี้ ให้ ดําเนินการในบริเวณที่จัด
ไว้เป็นเขต บริการในอุทยานแห่งชาติ โดยให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติกําหนดจุดที่ตั้ง จัดทํา
แผนผัง กําหนดจํานวนแปลง เพื่อกิจการต่าง ๆ และรายงานกรมอุทยานแห่งชาติ สั ตว์ป่า 
และพันธุ์พืช เพื่อพิจารณาอนุมัตสําหรับกิจการที่จะอนุญาตให บุคคลเขาไปดําเนินการใน
บริเวณที่ได อนุมัติให กําหนดไว้เป็นเขตบริการในอุทยานแหงชาติมี ดังนี้  
 ก. การจําหนายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก 
 ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอื่นท่ีจําเปนแกการทองเที่ยว  
 ค. การบริการนําเที่ยวแกนักทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ 
 ค. การนำเที่ยวในอุทยาน ให้ยื่นใบอนุญาตธุรกิจนำเที่ยวของกรมท่องเที่ยวต่อ
เจ้าหน้าท่ีอุทยาน ประกอบกับเอกสารที่จำเป็นตามกิจการแต่ล่ะประเภท” 
2. เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกในการขออนุญาต 
 การจะให้ผ ู ้ประกอบการสามารถขออนุญาตแบบ one stop service ได ้นั้น 
กฎระเบียบของอุทยานจะต้องมีความชัดเจนมากขึ้น เพราะปัจจุบันเอกสารที่ใช้ขอใบอนุญาต
ตามกฎหมาย  
 ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชวาดวยการอนุญาตใหเขาไป
ดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 ระบุว่า  
  ข้อ 11 ผูใดประสงคจะเข้าไปดําเนินกจการใด ๆ ในอุทยานแหงชาติ ตามข้อ 9  
ต้องยื่นคําขอ ตามแบบทายระเบียบนี้ ตอหัวหน้าอุทยานแหงชาตินั้น พร้อมด้วยหลักฐานดังต
อไปนี้ 
  (1) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรประจําตัวอยางอื่นที่ทางราชการออก
ให 
 (2) สําเนาทะเบียนบ้าน 
 (3) แผนงานหรือโครงการ (กรณีกําหนดให มีแผนงานหรือโครงการ)  
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 (4) แบบแปลนการกอสราง (กรณีกําหนดให มีแบบแปลนการกอสราง)  
 (5) หนังสือรับรองการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลพร้อมหลักฐานตาง ๆ ตาม (1) 
และ (2) ของกรรมการผู จัดการ หรือหุนสวนผู จัดการ 
 (6) หลักฐานอื่น ๆ ท่ีเห็นสมควร 
 คณะผู้ทบทวนเห็นว่า “หลักฐานอื่นๆ ที่เห็นสมควร” ที่กำหนดในข้อ 11(6) เป็น
การให้อำนาจดุลพินิจที่มากเกินควร  
 ดังนั้น หน่วยงานอุทยานจะต้องกำหนดรายละเอียดเอกสารที่อุทยานต้องใช้ในการ
พิจารณา โดยเพิ่มกฎหมายใน  
 กฎกระทรวง การอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว พ .ศ.2561 โดยเพี่มเติมวรรค
ใหม่ใน ข้อ 5 คือ “กรณี (1) หรือ (2) เป็นการดำเนินธุรกิจนำเที่ยวภายในอุทยาน ให้ผู้
ประสงค์จะขอออกใบอนุญาตยื่นเอกสารเพิ่มเติมตามที่อุทยานกำหนด” 
 ข้อ 5 “ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภทใด ให้ยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาต 
พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 
     (1) บุคคลธรรมดา 
        (ก) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
        (ข) สําเนาทะเบียนบ้าน 
        (ค) ภาพถ่ายสถานท่ีประกอบธุรกิจนําเที่ยว ขนาด 4 x 6 น้ิว ที่ถ่ายไว้ไม่เกินหนึ่งเดือน 
ก่อนวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต โดยแสดงให้เห็นทั้งบริเวณภายในและภายนอกสถานที่
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
ป้ายชื่อ และเลขที่ตั้งสถานที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยว และแผนที่โดยสังเขปแสดงที่ตั้งของ
สถานท่ี 
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
       (ง) หลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้ใช้สถานท่ีเป็น 
สถานท่ีประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
       (จ) สําเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบัติเหตุให้แก่นักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์และผู้นํา
เที่ยว 
ในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะ 
หรือทุพพลภาพ ไม่ต่ํากว่าหนึ่งล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่ํากว่าห้าแสนบาทต่อคน 
และต้องมีอายุกรมธรรม์ไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วันยื่นคําขอรับใบอนุญาต 
        (2) ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจํากัด 
            (ก) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนซึ่งรับรองไว้ไม่เกินหกเดือนนับถึงวันยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาต 
            (ข) รายชื่อ สัญชาติและภูมิลําเนาของผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคน 
            (ค) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผู้มีอํานาจจัดการแทน 
            (ง) สําเนาทะเบียนบ้านของผู้มีอํานาจจัดการแทน  
 (จ) ตัวอย่างรอยตราประทับตรา 
 (ฉ) ภาพถ่ายสถานที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยว ขนาด 4 x 6 นิ้ว ที่ถ่ายไว้ไม่เกินหนึ่ง
เดือนก่อนวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต โดยแสดงให้เห็นทั้งบริเวณภายในและภายนอกสถานท่ี
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว ป้ายชื่อ และเลขที่ตั ้งสถานที่ประกอบธุรกิจนําเที ่ยว และแผนที่
โดยสังเขปแสดงที่ตั้งของสถานท่ีประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
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 (ช) หลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้ใช้สถานที่เป็น
สถานท่ีประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
 (ซ) สําเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบัติเหตุให้แก่นักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์และ
ผู้นําเที ่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต 
สูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพ ไม่ต่ำกว่าหนึ่งล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่ำกว่าห้า
แสนบาทต่อคนและต้องมีอายุกรมธรรม์ไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วันยื่นคําขอรับใบอนุญาต 
 (3) บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนิน
กิจการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
 (ก) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนซึ่งรับรองไว้ไม่เกินหกเดือนนับถึงวันยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาต 
 (ข) รายชื่อ สัญชาติและภูมิลําเนาของผู้ถือหุ้นปีปัจจุบันทุกคน และจํานวนหุ้นที่ผู้
ถือหุ้นแต่ละคนถือ 
 (ค) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทน 
 (ง) สําเนาทะเบียนบ้านของกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทน 
 (จ) สําเนาหนังสือบริคณห์สนธิ รายการจดทะเบียนจัดตั้ง และข้อบังคับของนิติ
บุคคล(ถ้ามี) 
 (ฉ) ตัวอย่างรอยตราประทับ 2 ตรา 
 (ช) ภาพถ่ายสถานที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยว ขนาด 4 x 6 นิ้ว ที่ถ่ายไว้ไม่เกินหนึ่ง
เดือน 
ก่อนวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต โดยแสดงให้เห็นทั้งบริเวณภายในและภายนอกสถานที่
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
ป้ายชื่อ และเลขที่ตั้งสถานที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยว และแผนที่โดยสังเขปแสดงที่ตั้ งของ
สถานท่ีประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
 (ซ) หลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้ใช้สถานที่เป็น
สถานท่ีประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
 (ฌ) สําเนากรมธรรม์ประกันภัย ประกันอุบัติเหตุให้แก่นักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์และ
ผู้นําเที ่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต 
สูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพ ไม่ต่ํากว่าหนึ่งล้านบาทต่อคน และกรณีบาดเจ็บไม่ต่ํากว่าห้า
แสนบาทต่อคนและต้องมีอายุกรมธรรม์ไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วันยื่นคําขอรับใบอนุญาต 
            กรณี (1) หรือ (2) เป็นการดำเนินธุรกิจนำเที่ยวภายในอุทยาน ให้ผู้ประสงค์จะขอ
ออกใบอนุญาตยื่นเอกสารเพิ่มเติมตามที่อุทยานกำหนด” 
 นอกจากน้ี ผู้ทบทวนเสนอให้เพิ่มเติมกฎหมายใน  
 ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชวาดวยการอนุญาตใหเขาไป
ดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยระบุว่า ข้อ X“ผู้ใด
ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว ภายในอุทยานแห่งชาติให้ยื่นใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวของกรมการท่องเที่ยวพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานเพิ่มเติมที่ตามที่
อธิบดีกำหนด ดังต่อไปนี้..  

1. กิจการประเภทรถบริการนำเที่ยว ให้คงการยื่นแผนผังแสดงเส้นทางการเดินรถ
บริการนำเที่ยว 

2. กิจการประเภทล่องแก่ง ให้คงการยื่นแสดงเส้นทางล่องแก่ง/เรือยาง 
3. กิจการบริการเช่ารถจักรยาน ให้คงการยื่นแผนที่เส้นทางการวิ่งจักรยาน” 

 เนื ่องจากการยื่นเส้นทางดำเนินกิจการของทั้งสามกิจการ มีความจำเป็นเพื่อ
 เจ้าหน้าที่กรมอุทยานจะออกประกาศเขตพื้นที่ดำเนินกิจการ จึงยังคงมีความ
จำเป็นที่จะต้องยื่นเอกสารข้างต้นอยู่ 
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 นอกจากนี้ อุทยานอาจกำหนดเอกสารอื่น ตามประเภทกิจกรรมที่ดำเนินการใน
อุทยานของตนเอง  
 นอกจากนี้ ผู้ทบทวนเสนอยกเลิกกฎหมายที่กำหนดให้นำใบอนุญาตของกรม
อุทยาน มายื่นในกิจการประเภทดำน้ำลึก ตาม กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจนํา
เท่ียว พ.ศ. 2561 
   หมวด 1 การกําหนดประเภทใบอนุญาต การขอรับและการออกใบอนุญาต  
        ข้อ 6 ผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่จะให้บริการดําน้ําแบบดําน้ํา
ลึกโดยมีอุปกรณ์เครื่องช่วยหายใจและอุปกรณ์อื่นที่ช่วยในการดําน้ํา นอกจากต้องยื่นเอกสาร
และหลักฐาน ตามที่กําหนดในข้อ 5 แล้ว ต้องยื่นเอกสารและหลักฐานเพิ่มเติม ดังต่อไปนี้ 
(3) สําเนาใบอนุญาตให้เข้าไปดําเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติสําหรับ
การบริการนําเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ
เฉพาะกรณีมีการนําเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติ 
 การยกเลิกกฎหมายดังกล่าว เนื่องจากต้องการให้ลดขั้นตอนการขอที่ไม่จำเป็น
ออกไปและให้การขออนุญาตสอดคล้องกับระบบ One stop service ของกรมการท่องเที่ยว 
 หมายเหตุ การทบวนเป็นไปตาม พ.ร.บ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซึ่งปัจจุบัน
ถูกยกเลิกโดย พ.ร.บ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 มีมาตราที่เกี่ยวข้องกับการบทวนดังนี้ 
 

พ.ร.บ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พ.ร.บ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 
มาตรา16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ ห
ามมิใหบุคคลใด  
(13) เขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผล
ประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที ่

มาตรา 19 ภายในอุทยานแห่งชาติ ห้าม
มิให้บุคคลใดกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด  
ดังต่อไปนี้ 
(6) เข้าไปดำเนินกิจการใด ๆ  เพื ่อหา
ผลประโยชน์ 

มาตรา 18 บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอุทยาน 
แหงชาติ ตองปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน 
เจาหนาที่ซึ่งไดสั่งใหปฏิบัติตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

มาตรา 20 บุคคลซึ ่งเข้าไปในอุทยาน
แห่งชาต ิ   ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามคำส ั ่ งของ
พนักงานเจ้าหน้าที ่
ซึ ่งได้สั ่งให้ปฏิบัติตามระเบียบที ่อธิบดี
กำหนด 

มาตรา 23 ถ าเห็นเป นการสมควรให
ประชาชนชําระเงิน เนื่องในการที่พนักงาน 
เจาหนาที่ใหบริการหรือใหความสะดวกต
างๆ ในอุทยานแหงชาติ หรือใหบุคคลใด
เสียคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนสําหรับ
การที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการหรือพัก
อาศัยอยูในอุทยานแหงชาติ อธิบดีมีอํานาจ
กําหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการ
เก็บ 
คาบริการคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนดัง
กลาวได ทั้งนี้โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
 เงินที่เก็บไดตามวรรคกอน เงินที่
มีผูบริจาคเพื่อบํารุงอุทยานแหงชาติ เงิน 

มาตรา 29 เพื ่อประโยชน์ในการรักษา
สภาพ  ความปลอดภัย  ความสะอาด  
ความ เป ็นระเบ ี ยบ เร ี ยบร ้อย  การ
ให้บริการ  และการอำนวยความสะดวก
ด้านต่าง ๆ  ในอุทยานแห่งชาติ  วน
อุทยาน  สวนพฤกษศาสตร์  หรือสวนรุกข
ชาติ  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  และ
พันธ ุ ์พ ืช  จะเร ียกเก ็บค่าบริการหรือ
ค่าตอบแทนส าหรับการนั้นก็ได้ 
 หล ัก เกณฑ ์   ว ิ ธ ี การ   และ
เง ื ่อนไขการเร ียกเก ็บและการยกเว้น
ค่าบริการหรือค่าตอบแทน  และอัตรา
ค่าบริการหรือค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง  
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คาปรับที่พนักงานเจาหนาที่เปรียบเทียบ
ตามมาตรา ๒๘ และเงินรายไดอื่นๆ ใหได
รับยกเวนไม่ตองเสียภาษีอากรใดๆ และเก็บ
รักษาไวใชจายในการบํารุงรักษาอุทยานแห
งชาติ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดี
กําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีก หนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,678.98 2,679 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 19,381 19,381 100 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 51,389 51,389 100 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 ตัวเลขในตารางคิดคำนวณเฉพาะ กระบวนงานการขออนุญาตดำเนนิกิจการบริการนำเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวประเภท
รับจ้างหาบสมัภาระ(ลูกหาบ) เพราะมีจำนวนข้อมลูคำขอ แต่กระบวนงานอ่ืนไม่ม ี
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ผลการทบทวน:  ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ                                 
(การโอนใบอนุญาต/การขอยกเลิก) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 98, 100 
1. ซ้ำซ้อนกับการโอนปกต ิ
2. การยกเลิกการประกอบกิจการในปัจจุบันเป็น จะต้องยื่นคำขอต่อผูอ้นุญาต ซึ่งเป็นการสร้างภาระแกก่ารเข้ามาติดต่อ

กับส่วนราชการ  
 

เลขที่การอนุญาต [100] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

2 กระบวนงาน 
1. การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ กรณผีู้รับ

ใบอนุญาตเดมิถึงแก่ความตาย [100018] 
2. การขอยกเลิกประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100019] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาการแพทย์แผนไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 

มาตรา 18  ในกรณีผู้รับอนุญาตถึงแก่ความตายและทายาทมีความประสงค์จะ
ประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพต่อไป ให้ผู้จัดการมรดกหรือทายาทซึ่งมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13 หรือในกรณีที่มีทายาทหลายคนให้
ทายาทด้วยกันนั้นตกลงตั้งทายาทคนหนึ่งซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 13 ยื่นคำขอต่อผู้อนุญาตเพื่อขอรับโอนใบอนุญาตภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
ผู้รับอนุญาตตาย ถ้ามิได้ยื่นคำขอภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบ
กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพน้ันสิ้นสุดลง 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้จัดการมรดกหรือทายาทซึ่งเป็นผู้ยื่นคำ
ขอรับโอนใบอนุญาตเข้าประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ โดยมีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเสมือนผู้รับอนุญาต  ทั้งนี้ จนกว่าผู้อนุญาตจะมีคำสั่งไม่อนุญาต 

ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้ยื่นคำขอมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 13 ให้ผู้อนุญาตมีคำสั่งอนุญาตแก่ผู้ยื่นคำขอ 

การขอรับโอนและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 19  ผู้รับอนุญาตซึ่งประสงค์จะเลิกประกอบกิจการ ให้แจ้งให้ผู้อนุญาต
ทราบ พร้อมทั้งส่งคืนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่ อสุขภาพแก่ผู้
อนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีเลิกประกอบกิจการ 

การเลิกประกอบกิจการไม่เป็นเหตุให้ผู้รับอนุญาตพ้นจากความรับผิดที่มีตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
2. กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 

2560 
ข้อ 11 ในกรณีที ่ผู ้รับอนุญาตถึงแก่ความตาย หากผู้จัดการมรดกหรือทายาท

ประสงค์จะประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพต่อไป ให้ยื่นคำขอรับโอน
ใบอนุญาตต่อผู้อนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำ
ขอรับโอนใบอนุญาตภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้รับอนุญาตตาย 
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ให้นำความในข้อ 5 ข้อ 6 วรรคสาม และข้อ 10 วรรคสามและวรรคสี่ มาใช้บังคับ
แก่การโอนใบอนุญาตด้วยโดยอนุโลม 

ข้อ 5  เมื่อได้รับคำขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้ผู้อนุญาตออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตไว้เป็นหลักฐานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอรับใบอนุญาต หากผู้
อนุญาตเห็นว่าคำขอรับใบอนุญาตหรือเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพร้อมกับคำขอรับ
ใบอนุญาตในเรื่องใดไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ผู้อนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตทราบพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับหนังสือนั้น 

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำขอรับใบอนุญาตหรือไม่จัดส่งเอกสาร
หรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาตามวรรคสอง ให้ถือว่าผู้
ขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะให้ดำเนินการต่อไป และให้ผู้อนุญาตจำหน่ายเรื่อง
ออกจากสารบบ 

ข้อ 6  ในกรณีที่คำขอรับใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานถูกต้องและครบถ้วน
แล้ว ให้ผู้อนุญาตพิจารณาคำขอ โดยผู้อนุญาตจะมีคำสั่งอนุญาตได้ต่อเมื่อปรากฏว่าผู้
ขอรับใบอนุญาตมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13 และสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความ
ในมาตรา 26 

ผู้อนุญาตต้องแจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายในหกสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับคำขอพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานดังกล่าวครบถ้วน ในกรณีที่มีเหตุผล
หรือความจำเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว อาจขยาย
ระยะเวลาการพิจารณาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน แต่ต้องมี
หนังสือแจ้งเหตุผลหรือความจำเป็นนั้นให้ผู้ยื่นคำขอทราบก่อนครบกำหนดระยะเวลา
ดังกล่าว 

ในกรณีที่ผู้อนุญาตมีคำสั่งไม่อนุญาต ให้ผู้อนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ทราบพร้อมด้วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ์  ทั้งนี ้ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคำสั่งไม่
อนุญาต 

ข้อ 10  ผู้รับอนุญาตซึ่งประสงค์จะโอนใบอนุญาตให้แก่บุคคลอื่นให้ยื่นคำขอโอน
ใบอนุญาตต่อผู้อนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอโอน
ใบอนุญาต 

ให้นำความในข้อ 5 และข้อ 6 วรรคสาม มาใช้บังคับแก่การพิจารณาคำขอโอน
ใบอนุญาตโดยอนุโลม 

ในกรณีที่ผู้รับโอนใบอนุญาตมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13 
ให้ผู้อนุญาตมีคำสั่งอนุญาตและมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ยื่นคำขอภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานดังกล่าวครบถ้วน 

ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตให้แก่ผู้รับโอนใบอนุญาตโดยมีระยะเวลาและเงื่อนไข
ตามใบอนุญาตเดิม และให้กำกับคำว่า “โอนใบอนุญาต” พร้อมชื่อผู ้โอนไว้ที ่มุมบน
ด้านซ้าย และระบุวัน เดือน ปี ที่ออกใบอนุญาตดังกล่าวไว้ด้วย สำหรับใบอนุญาตเดิมให้
ประทับตรายกเลิกการใช้ด้วยอักษรสีแดง 
 
3. ประกาศกรมสนบัสนนุบริการสุขภาพ เร่ือง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงซ่ึง

ออกตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 
ข้อ 7  แบบคำขอรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

กรณผีู้รับอนุญาตถึงแก่ความตาย ให้เป็นไปตามแบบ สพส .5 ท้ายประกาศนี ้
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ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ (Best 
Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT 
 - ยกเลิกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 - แก้ไขความในข้อ 10 แห่งกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
 - ยกเลิก ประกาศกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เรื่อง การกำหนดแบบตาม
กฎกระทรวง ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559  
ข้อ 7 
 - แก้ไข แบบ สพส. 4 
 - แก้ไข พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 
19 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

1. ยกเลิกกฎระเบียบที่เกี ่ยวข้องทั้งหมด ทั้งนี้คณะทำงานเสนอให้มีการยุบรวมการ
ดำเนินงานระหว่างการโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ
กรณีผู้รับใบอนุญาตเดิมถึงแก่ความตาย และกระบวนงานการขอยกเลิกประกอบกิจการ
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ โดย 
 - แก้ไขความในข้อ 10 แห่งกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 โดยใช้ความดังต่อไปนี้แทน 
 “ข้อ 10 ผู้รับอนุญาตซึ่งประสงค์จะโอนใบอนุญาตให้แก่บุคคลอื่นให้ยื่นคำขอ
โอนใบอนุญาตต่อผู้อนุญาต ผู้รับโอนใบอนุญาตมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 13  
 ความในวรรคหนึ่งให้นำมาใช้กับกรณีผู้รับอนุญาตถึงแก่ความตาย และทายาท
ประสงค์จะประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพต่อไป 
 ในกรณีที่ได้รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อนุญาตพิจารณาคำขอให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งวัน และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้รบัอนุญาตทราบ พร้อมกับออกใบอนุญาตให้
ผู้รับโอนใบอนุญาตโดยมีระยะเวลาและเงื่อนไขตามใบอนุญาตเดิม และให้กำกับคำว่า 
“โอนใบอนุญาต” พร้อมชื่อผู้รับโอนไว้ที่มุมบนด้านซ้าย และระบุวันเดือน ปี ที่ออก
ใบอนุญาตดังกล่าวไว้ด้วย สำหรับใบอนุญาตเดิมให้ประทับตรายกเลิกการใช้ด้วยอักษรสี
แดง” 

 - ยกเลิกความในข้อ 7 แห่งประกาศกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เรื่อง การ
กำหนดแบบตามกฎกระทรวง ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2559 

 - แก้ไข แบบ สพส. 4 โดยเพิ่มการโอนกรณีผู้ลงทะเบียนรับอนุญาตเสียชีวิต
ข้างต้นต้องสอดคล้องกับกระบวนงานการโอนใบอนุญาตสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
2. การขอยกเลิกประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ต้องการทราบข้อมูลของผู้ประกอบกิจการว่ายังได้ประกอบกิจการอยู่หรือไม่ ทว่าในทาง
ปฏิบัติแล้วผู้ออกใบอนุญาตสามารถทราบข้อมูลของผู้ประกอบกิจการด้วยวิธีการอื่นได้ 
กล่าวคือ สามารถตรวจสอบได้จากการชำระค่าธรรมเนียมรายปี ดังนั้น กระบวนงาน
ดังกล่าวจึงไม่มีความจำเป็นเท่าใดนัก คณะทำงานเห็นว่าให้มีการแก้ไขความในมาตรา 
19 แห่งพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ดังต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 19 ผู้รับอนุญาตผู้ใดไม่ได้ชำค่าธรรมเนียมตามความในมาตรา 15 
วรรคสาม ให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการรายนั้นเลิกการประกอบกิจการ 
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การเลิกการประกอบกิจการไม่เป็นเหตุให้ผู ้รับอนุญาตพ้นจากความรับผิดที่ม ีตาม
พระราชบัญญัตินี้” 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ
ข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
1. การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ กรณีผูร้ับใบอนุญาตเดิมถึงแก่ความตาย [100018] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 117,666 117,666 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 10,906,444 10,906,444 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 10,307,958 10,307,958 100 

หมายุเหตุ: ต้นทุนค่าเสียโอกาส คำนวณจากกำไรที่ธุรกิจควรได้ คูณจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
2. การขอยกเลิกประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100019] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 992 992 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 91,940 91,940 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนคำขออนุญาตของแต่ละการอนุญาต 
    ที่มา กองสถานประกอบการเพือ่สุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 70 70 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 6,488 6,488 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 185.6 185.6 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 17,204 17,204 100.0 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ (การขอต่ออายุ) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 101 
             ค่าธรรมเนียมต่ออายุทกุ 5 ปี เป็นภาระกับประชาชน 
  

 เลขที่การอนุญาต [100] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

1 กระบวนงาน 
การขอต่ออายุและชำระค่าธรรมเนียมประจำปี [100014] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาการแพทย์แผนไทย กระทรวงสาธารณสุข  
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 

มาตรา 12  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพจากผู้อนุญาต 

การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต แบบใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และ
การชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคสอง รัฐมนตรีจะกำหนดโดยแยกใบอนุญาตตามประเภทหรือขนาด
ของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพก็ได ้

มาตรา 14  ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพให้มีอายุห้าปีนับ
แต่วันท่ีออกใบอนุญาต 

การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้รับอนุญาตยื่นคำขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ และเมื่อได้
ยื่นคำขอดังกล่าวแล้ว ให้ผู้ยื่นคำขอประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพน้ันต่อไปได้
จนกว่าจะได้รับแจ้งคำสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตจากผู้อนุญาต 

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไข ตลอดจนชำระค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 15  ให้ผู้รับอนุญาตชำระค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพรายปีตามอัตรา หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และภายในระยะเวลาที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

ผู้รับอนุญาตผู้ใดไม่ชำระค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้ผู้
อนุญาตสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพจนกว่าจะชำระ
ค่าธรรมเนียม 

ในกรณีที่ผูร้ับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามวรรคสองไม่ชำระค่าธรรมเนียมภายใน
หกเดือนนับแต่วันสั่งพักใช้ใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 
2. กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2560 

ข้อ 8  ผู้รับอนุญาตที่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตต่อ
ผู้อนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบไุว้ในแบบคำขอต่ออายุใบอนุญาตภายใน
เก้าสิบวันก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ 
ให้นำความในข้อ 5 ข้อ 6 และข้อ 7 มาใช้บังคับแก่การพิจารณาคำขอต่ออายุใบอนุญาตและ
การอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตโดยอนุโลม 

ข้อ 9  ในกรณีที่ความปรากฏต่อผู้อนุญาตไม่ว่าโดยทางใด ๆ สถานประกอบการเพื่อ
สุขภาพตามข้อ 8 ไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา 
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26 ผู้อนุญาตมีหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคำขอดำเนินการแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ภายในระยะเวลาที่กำหนด หากผู้ยื ่นคำขอไม่ดำเนินการแก้ไขภายในกำหนดระยะเวลา
ดังกล่าว ให้ผู้อนุญาตพิจารณาสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 
 
3. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและชำระค่าธรรมเนียมเกี่ยวกบัการประกอบ

กิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2560 
(4) การต ่ออาย ุ ใบอน ุญาตประกอบก ิจการสถานประกอบการเพ ื ่ อส ุขภาพ                      

ครั้งละเท่ากับค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตาม (1) หรือ (2) 
(7) ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพรายปีสำหรับสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพตาม (1) ปีละ 1,000บาท 
(8) ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพรายปีสำหรับสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพตาม (2) ปีละ 500 บาท 
 
4. ประกาศกรมสนบัสนนุบริการสุขภาพ เร่ือง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงซ่ึงออก

ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 
ข้อ 5  แบบคำขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ให้

เป็นไปตามแบบ สพส. 5 ท้ายประกาศนี้ 
ข้อ 19  แบคำขอชำระค่าธรรมเนยีม ให้เป็นไปตาม แบบ สพส. 17 ท้ายประกาศนี ้

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT  บางส่วน 
 - ยกเลิก พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559มาตรา 14 
 - ยกเลิก พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 15 
วรรคสาม 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

       คณะทำงานเห็นว่า การต่ออายุใบอนุญาตเป็นการสร้างภาระและต้นทุนให้ผู้ประกอบ
กิจการในการต่ออายุใบอนุญาตทุกระยะเวลา 5 ปี ซึ่งคณะทำงานเห็นว่า กรม สบส. มีอำนาจ
ในการตรวจสอบมาตรฐานสถานที่ประกอบการซึ่งเป็นอำนาจตามกฎหมาย นอกจากนี้ การ
เสียค่าธรรมเนียมรายปี เป็นแสดงตัวตนว่ายังประกอบกิจการอยู่ ดังนั้น ไม่มีเหตุผลและความ
จำเป็นที ่ต ้องม ีการต่อใบอนุญาตทุกๆ 5 ปี ทั ้งนี ้คณะทำงานทบทวนการอนุญาต มี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้  

1. ยกเลิกความในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 
2559 

2. ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพือ่
สุขภาพ พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 “ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามวรรคสองไม่ชำระค่าธรรมเนียม
ภายในหกเดือนนับแต่วันสั่งพักใช้ใบอนุญาต ให้ถือว่าผู้รับอนุญาตเลิกกิจการ และให้ผู้อนุญาต
ถอนรายชื่อผู้รับอนุญาตออกจากสารบบ” 

3. ยกเลิกความในข้อ 8 และข้อ 9 กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการต่ออายุใบอนุญาต
เอาไว้ 

4. ยกเลิกความในข้อ 1 (4) กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและชำระค่าธรรมเนียม
เกี่ยวกับการประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
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5. ยกเลิกความในข้อ 5 ประกาศกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เรื่อง การกำหนดแบบ
ตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 
2559 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
การขอต่ออายุและชำระค่าธรรมเนียมประจำปี [100014] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  13,680 12,179 89 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  126,799,920 112,885,887 89 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนคำขออนุญาตของแต่ละการอนุญาต 
    ที่มา กองสถานประกอบการเพือ่สุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 324,415 324,415 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 92.8 92.8 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 860,191 860,191 100.0 

 





รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

201 
 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 96, 97, 99, 102 
1. ระยะเวลาการพิจารณาในกฎหมายไม่ชัดเจน 
2. เอกสารที่ต้องเสนอกับกรม สบส. เป็นเอกสารที่กรมมีอยู่แล้ว 
3. ระยะเวลาในการพิจารณามรีะยะเวลานานเกินไป 
4. เอกสารบางอย่างเป็นข้อมูลที่หน่วยงานมีอยู่แล้ว และไม่จำเป็นที่จะต้องมายื่นขอ 
5. ระยะเวลาในการพิจารณาใช้ระยะเวลา 30 วัน เป็นระยะเวลานานเกินไป 
6. เอกสารบางอย่างไม่มีความเหมาะสม  

 
เลขที่การอนุญาต [100] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

4 กระบวนงาน 
1. การขอใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100013] 
2. การขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อ

สุขภาพ [100015] 
3. การขอออกใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพือ่สุขภาพ 

[100016] 
4. การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100017] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาการแพทย์แผนไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 

มาตรา 12  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพจากผู้อนุญาต 

การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต แบบใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต 
และการชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคสอง รัฐมนตรีจะกำหนดโดยแยกใบอนุญาตตามประเภทหรือ
ขนาดของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพก็ได้ 

มาตรา 13  ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพต้องมี
อายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๒) เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) เป็นผู้เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

(๔) เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรคติดต่ออันเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเรื้อรัง หรือติด
ยาเสพติดให้โทษ 

(๕) เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อ
สุขภาพ 

(๖) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
และยังไม่พ้นกำหนดสองปีนับถึงวันยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ 
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ในกรณีที ่นิติบุคคลเป็นผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อ
สุขภาพ ผู้มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
ความในวรรคหนึ่ง 

มาตรา 17  การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพให้แก่
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13 ให้กระทำได้เมื่อได้รับอนุญาต
จากผู้อนุญาต 

การขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 35  ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เข้าไปในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพในระหว่างเวลาทำการของสถานที่นั้น 

เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) เก็บอุปกรณ์ ผลิตภัณฑ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ ที่ใช้ในการให้บริการเพื่อ

สุขภาพในปริมาณพอสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบหรือวิเคราะห์ 
(๓) ยึดหรืออายัดอุปกรณ์ ผลิตภัณฑ์ และเครื ่องมือเครื ่องใช้ต่าง ๆ ตลอดจน

ภาชนะบรรจุ หีบห่อ ฉลากและเอกสารกำกับ และเอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่มี
เหตุอันควรเช่ือได้ว่าจะเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด 

(๔) มีหนังสือเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำ หรือส่งเอกสารหรือหลักฐานที่
จำเป็นเพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ให้ผู้รับอนุญาต ผู้ดำเนินการ ผู้ให้บริการ หรือบุคคลซึ่งเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพน้ันอำนวยความสะดวกตามสมควร 

มาตรา 41  ผู้ใดใช้ช่ือหรือคำแสดงช่ือในธุรกิจว่า “สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ”  
“กิจการสปา” “นวดเพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมความงาม” หรือกิจการอื่นตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามความใน )3  (ของบทนิยามคำว่า “สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ” ใน
มาตรา 3 หรือคำอ่ืนใดที่มีความหมายเช่นเดียวกันในประการที่อาจทำให้ประชาชนเข้าใจว่า
เป็นสถานประกอบการเพื่อสุขภาพโดยมไิด้เป็นผู้รบัอนุญาตตามพระราชบัญญตัินี้ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท 

มาตรา 42  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 12 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดอืน หรือปรับไม่
เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 
2. กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2560  

ข้อ 4  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพให้ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตต่อผู้อนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที ่ระบุไว้ในแบบคำขอรับ
ใบอนุญาต 

ข้อ 5  เมื่อได้รับคำขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้ผู้อนุญาตออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตไว้เป็นหลักฐานภายในสิบห้าวันนับแตว่ันท่ีได้รบัคำขอรับใบอนุญาต หากผู้อนุญาต
เห็นว่าคำขอรับใบอนุญาตหรือเอกสารหรือหลกัฐานที่ยื่นพร้อมกับคำขอรบัใบอนุญาตในเรือ่ง
ใดไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ผู้อนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบพร้อม
ด้วยเหตุผลเพื่อแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือนั้น 

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำขอรับใบอนุญาตหรือไม่จัดส่งเอกสาร
หรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาตามวรรคสอง ให้ถือว่าผู้ขอรับ
ใบอนุญาตไม่ประสงค์จะให้ดำเนินการต่อไป และให้ผู้อนุญาตจำหน่ายเรื่องออกจากสา
รบบ  

ข้อ 6  ในกรณีที่คำขอรับใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานถูกต้องและครบถ้วนแล้ว 
ให้ผู ้อนุญาตพิจารณาคำขอ โดยผู้อนุญาตจะมีคำสั่งอนุญาตได้ต่อเมื ่อปรากฏว่าผู้ขอรับ
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ใบอนุญาตมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13 และสถานประกอบการเพื่อ
สุขภาพเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา 26 

ผู้อนุญาตต้องแจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับคำขอพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานดังกล่าวครบถ้วน ในกรณีที่มีเหตุผลหรือ
ความจำเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว อาจขยายระยะเวลา
การพิจารณาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้ง
เหตุผลหรือความจำเป็นน้ันให้ผู้ยื่นคำขอทราบก่อนครบกำหนดระยะเวลาดังกล่าว 

ในกรณีที่ผู้อนุญาตมีคำสั่งไม่อนุญาต ให้ผู้อนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ทราบพร้อมด้วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ์  ทั้งนี้ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีมีคำสั่งไม่อนุญาต  

ข้อ 7  ในกรณีที่ผู้อนุญาตมีคำสั่งอนุญาต ให้มีหนังสือแจ้งผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ และ
ให้ผู ้ขอรับใบอนุญาตมาชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้งดังกล่าวเมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตได้ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแล้ว ให้ผู้อนุญาต
ออกใบอนุญาตให้ตามแบบที่กำหนดไว้ท้ายกฎกระทรวงนี้ ทั้งนี้ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่
ได้รับชำระค่าธรรมเนียม 

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในระยะเวลาตามวรรค
หนึ่ง ให้ถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะรับใบอนุญาต และให้ผู้อนุญาตจำหน่ายเรื่อง
ออกจากสารบบเพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้อนุญาตจะแจ้งให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตทราบผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไปพร้อมกับหนังสือแจ้งตามวรรคหนึ่งด้วยก็ได้ 

ข้อ 12  ในกรณีที่ใบอนุญาตสญูหาย ถูกทำลาย หรือชำรดุในสาระสำคัญ ให้ผู้รบั
อนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อผู้อนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่
ระบุไว้ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญ
หาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญดังกล่าว รวมทั้งให้ส่งคืนใบอนุญาตฉบับเดิมที่ชำรุด
หรือยื่นหลักฐานการแจ้งความกรณีสญูหายหรือถูกทำลาย 

ให้นำความในข้อ 5 และข้อ 7 มาใช้แก่การออกใบแทนใบอนุญาตด้วยโดยอนุโลม  
ทั้งนี้ ในการออกใบแทนใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตใหมต่ามใบอนุญาตเดมิ โดย
ใหก้ำกับคำว่า “ใบแทน” ไว้ที่มุมบนด้านซ้าย และระบุวัน เดือน ปี ที่ออกใบแทนใบอนุญาต
ไว้ด้วย 

ข้อ 13  ผู้รับอนุญาตซึ่งประสงค์จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต ให้ยื่นคำ
ขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการดังกล่าวต่อผู้อนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่
ระบุไว้ในแบบคำขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต 

ให้นำความในข้อ 5 และข้อ 7 มาใช้แก่การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต
ด้วยโดยอนุโลม  ทั้งนี ้ ในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต ให้ผู ้อนุญาตออก
ใบอนุญาตใหม่โดยมีสาระสำคัญตามใบอนุญาตเดิม เว้นแต่รายการที่เปลี่ยนแปลงแก้ไข และ
ใหป้ระทับตรายกเลิกการใช้ใบอนุญาตเดิมด้วยอักษรสีแดง 
 
3. กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานด้านสถานที่ ความปลอดภัย และการให้บริการใน

สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพประเภทกิจการสปา และกิจการนวดเพ่ือสุขภาพหรือ
เพ่ือเสริมความงาม พ.ศ. 2560 
ทั้งฉบับ 

 
4. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและการชำระค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบ

กิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2560 
ข้อ 1  ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ 
(๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพประเภทกิจการสปา 
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(ก) พื้นที่การให้บริการไม่เกินหน่ึงร้อยตารางเมตร ฉบับละ 1,000 บาท 
(ข) พื้นที่การให้บริการเกินหนึ่งร้อยตารางเมตรแต่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร                   

ฉบับละ 3,000 บาท 
(ค) พื้นที่การให้บริการเกินสองร้อยตารางเมตรแต่ไม่เกินสี่ร้อยตารางเมตร                      

ฉบับละ 6,000 บาท 
(ง) พื้นที่การให้บริการเกินสี่ร้อยตารางเมตร ฉบับละ 10,000 บาท 

(๒) ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพประเภทกิจการนวดเพื่อ
สุขภาพหรือเพื่อเสริมความงาม 

(ก) พื้นที่การให้บริการไม่เกินหน่ึงร้อยตารางเมตร ฉบับละ 500 บาท 
(ข) พื้นที่การให้บริการเกินหนึ่งร้อยตารางเมตรแต่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร                   

ฉบับละ 1,500 บาท 
(ค) พื้นที่การให้บริการเกินสองร้อยตารางเมตรแต่ไม่เกินสี่ร้อยตารางเมตร                      

ฉบับละ 3,000 บาท 
(ง) พื้นที่การให้บริการเกินสี่ร้อยตารางเมตร ฉบับละ 5,000 บาท 

(5)  ใบแทนใบอนุญาตตาม (1) (2) หรือ (3) ฉบับละ 300 บาท 
(6)  การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาตตาม (1) (2) หรือ (3) ครั้งละ 300 
บาท 
ข้อ 2  การคำนวณพื้นที่การให้บริการของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามข้อ 1 ให้

คำนวณตามแบบแปลนแผนผังแสดงพื้นที่การให้บริการของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่
ได้ยื่นไว้พร้อมกับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอต่ออายุใบอนุญาต แล้วแต่กรณี 

ข้อ 3  ให้ผู ้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพชำระ
ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพรายปีในปีแรก พร้อมกับ
การชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและให้ถือว่าวันที่ชำระค่าธรรมเนียมดังกล่าวเป็นวันครบ
กำหนดชำระค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพรายปีในปีต่อ 
ๆ ไปตลอดระยะเวลาที่ยังประกอบกิจการอยู่ 

เมื่อผู้อนุญาตได้รับชำระค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งถูกต้องและครบถ้วนแล้ว ให้ผู้
อนุญาตออกหลักฐานการชำระค่าธรรมเนยีมให้แก่ผูร้ับอนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีประกาศ
กำหนดภายในสามวันนับแต่วันท่ีได้รับชำระค่าธรรมเนียมดังกล่าว 
 
5. ประกาศกรมสนบัสนนุบริการสุขภาพ เร่ือง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงซ่ึง

ออกตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ .ศ . 2559 
ข้อ 3  แบบคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ให้
เป็นไปตามแบบ สพส. 1 ท้ายประกาศนี ้
ข้อ 6  แบบคำขอโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ให้

เป็นไปตามแบบ สพส .4 ท้ายประกาศนี ้
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสหราชอาณจักรแล้ว ระบบการอนุญาตของทั้งสอง
ประเทศให้ความสำคญักับการควบคุมคุณภาพผู้ใหร้บริการมากกว่าคุณภาพของร้านและ
ผู้ดำเนินการ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานที่ 1  
 1. ผู้ทบทวนเสนอให้ใช้การกำหนดข้อห้ามโดยทั่วไป ซึ่งหากผู้ประกอบกิจการ
สามารถทำได้ตามเงื ่อนไขที ่กฎหมายกำหนดไว้ ก็สามารถขอขึ ้นทะเบียนเป็นสถาน
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ประกอบการเพื่อสุขภาพกับกรม สบส. แทนการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ คณะทำงานมี
ข้อเสนอให้แก้ไขบทนิยาม “ผู ้ร ับอนุญาต” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 โดยให้ใช้ข้อความดังต่อไปนี้แทน 

““ผู้รับอนุญาต” หมายความว่า ผู้ได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบกิจการสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพ” 
 2. เพื่อให้สอดคล้องกับระบบการขึ้นทะเบียนที่นำมาใช้แทนการขอใบอนุญาต จึง
เสนอให้แก้ไขกกฎหมายดังต่อไปนี้ 
 2.1 ให้ยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญตัิ
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 

 “เมื่อได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้ยื่นคำขอสามารถประกอบ
กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพได้ทันที 

 การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต แบบใบอนุญาต การออกใบแทน
ใบอนุญาต และการชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 กฎกระทรวงตามวรรคสาม รัฐมนตรีจะกำหนดโดยแยกใบอนุญาตตามประเภท
หรือขนาดของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพก็ได้” 
 2.2 ให้ยกเลิกความในมาตรา 30 และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 

 “มาตรา 30 เมื่อปรากฏแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่าผู้รับอนุญาตฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติ
ตามหน้าที่ที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 28 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) กฎกระทรวง 
หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าทีแจ้งผู้รับอนุญาตดำเนินการ
แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่ได้รับคำสั่ง 

 ในกรณีที ่มีเหตุผลหรือความจำเป็นไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องแล้วเสร็จได้ภายใน
ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง เมื่อผู้ประกอบกิจการได้แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ และ
พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าสมควรขยายระยะเวลาออก ใหพนักงานเจ้าหน้าที่ขยายระยะเวลา
ไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน 

 หากผู้รับอนุญาตไม่ดำเนินการแก้ไขภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานต่อผู้อนุญาตเพื่อพิจารณา ในการนี้ ให้ผู้อนุญาตมีอำนาจสั่ง
ห้ามการประกอบกิจการในสถานประกอบการเป็นการช่ัวคราวจนกว่าจะได้ดำเนินการแก้ไข
ให้ถูกต้อง และเมื่อผู้รับอนุญาตได้ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องแล้ว ให้ผู้อนุญาตสั่งเพิกถอน
คำสั่งห้ามประกอบกิจการในสถานประกอบการนั้น” 
 2.3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 32 วรรคสองและวรรคสาม และให้ใช้ข้อความ
ต่อไปนี้แทน 

 “ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตเป็นบุคคลธรรมดา หากอธิบดีมีคำสั่งลบชื่อตาม (1) ให้
สามารถประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพได้ต่อไปอีกหกสิบวันนับแต่วันที่
อธิบดีมีคำสั่งลบช่ือผู้ประกอบการออกจากทะเบียน 

 ในกรณีที ่ผู ้ประกอบกิจการเป็นนิติบุคคล และปรากฏต่อผู้ประกอบการว่าผู้มี
อำนาจจัดการแทนนิติบุคคลขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13 (1) (2) 
(3) (4) หรือ (6) ให้นายทะเบียนแจ้งให้ผู้ประกอบการแต่งตั้งบุคคลอื่นเข้าดำรงตำแหน่ง
แทนภายในสามสิบวันนับแต่วันที ่ได้รับแจ้ง หากผู ้ประกอบการไม่ดำเนินการภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว ให้อธิบดีมีคำสั่งลบช่ือผู้ประกอบการออกจากทะเบียน” 
 2.4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 34 และให้ใช้ข้อความดังต่อไปนี้แทน 

 “มาตรา 34 คำสั่งห้ามประกอบกิจการในสถานประกอบการ และคำสั่งลบช่ือ
ออกจากทะเบียน ให้ทำเป็นหนังสือแจ้งผู้รับอนุญาต ผู้ดำเนินการ หรือผู้ให้บริการทราบ 
แล้วแต่กรณี 
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การแจ้งคำสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้นำหมวดว่าด้วยการแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
 2.5 ให้ยกเลิกความในข้อ 5 และข้อ 6 แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตประกอบ
กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 

 “ข้อ 5 เมื่อได้รับคำขอใบอนุญาตแล้ว ให้ผู้อนุญาตออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตไว้เป็นหลักฐาน และให้ผู้รับอนุญาตพิจารณาเอกสารและหลักฐานของผู้ยื่นคำ
ขอให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับคำใบอนุญาต 

 ในกรณีที่มีเหตุผลหรือความจำเป็นไมอ่าจพิจารณาให้แล้วเสรจ็ไดภ้ายในระยะเวลา
ดังกล่าว อาจขยายระยะเวลาการพิจารณาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินห้าวัน 
แต่ต้องมีหนังสือแจ้งเหตุผลหรือความจำเป็นนั ้นให้ผู ้ย ื ่นคำขอทราบก่อนครบกำหนด
ระยะเวลาดังกล่าว 

 ในระหว่างพิจารณาให้ผู ้ย ื ่นคำขอรับอนุญาตสามารถประกอบกิจการสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพได้ จนกว่าจะได้รับคำสั่งไม่อนุญาต”  

 “ข้อ 6 ในกรณีที ่คำขอรับใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานถูกต้องและ
ครบถ้วนแล้ว ให้ผู้อนุญาตพิจารณาคำขอคำนึงถึงคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 13 เมื่อผู้อนุญาตพิจารณาแล้วเห็นสมควรให้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบกิจการ ให้ผู้
อนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ 

ในกรณีที ่ผ ู ้อนุญาตมีคำสั ่งไม่รับขึ ้นทะเบียน ให้ผู ้อนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู ้ขอรับ
ใบอนุญาตทราบพร้อมด้วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ์ ทั้งนี้ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคำสั่งไม่
อนุญาต” 
 3. เอกสารบางอย่างนั้น กรม สบส. สามารถเชื่อมฐานข้อมูลกับกรมการปกครอง 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า และสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ จึงไม่มีความจำเป็นต้องขอให้
ประชาชนนำเอกสารมายื่นกับเจ้าหน้าที่ จึงเสนอยกเลิกการร้องขอเอกสารประกอบแบบคำ
ขอรับใบอนุญาต (ตามประกาศกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เรื่อง การกำหนดแบบตาม
กฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559) ดังนี ้

- บัญชีรายชื่อผู้ให้บริการ จำนวน 1 ฉบับ 
- สำเนาใบอนุญาตของผู้ดำเนินการและใบรับรองของผู้ให้บริการทุกคน คนละ 1 

ฉบับ 
- สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนผู้ประกอบการ, ผู้ดำเนินการ และผู้ให้บริการทุกคน 

คนละ 1 ฉบับ 
- สำเนาทะเบียนบ้านของผู้ประกอบการ 1 ฉบับ 
- ใบรับรองแพทย์ของผู้ประกอบการ 1 ฉบับ 
- เอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิ / สัญญาเช่า 
- หนังสือรับรองนิติบุคคล (กรณีนิติบุคคล) 
การลดเอกสารตามข้อเสนอข้างต้น ต้องแก้ไข แบบ สพส. 1 แนบท้าย ประกาศกรม

สนับสนุนบริการสุขภาพ เรื่อง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 
 4. การย ื ่ นคำขอจดทะ เบ ี ยนสามารถย ื ่ นคำขอผ ่ านระบบออน ไลน์  
http://spa.hss.moph.go.th/ ในลักษณะเดียวกับการยื ่นคำร้องขอรับรองสถาบันหรือ
โรงเรียนหรือคำขออนุญาตเป็นผู้ดำเนินการในสถานประกอบการ 
 5. ลักษณะต้องห้ามที ่ปรากฏอยู ่ในวรรคหนึ ่ง (3) และ (4) แห่งมาตรา 13 
พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 เป็นการจำกัดสิทธิในการ
ประกอบอาชีพตามมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 จึงเสนอให้แก้ไขโดยการเพิ่ม
กำหนดเวลาในการจำกัดสิทธิเอาไว้ ลงต่อท้าย (3) ส่วนกรณีของ (4) ซึ่งกำหนดเรื่องสุขภาพ 
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ในความเห็นของทีม GU เห็นว่าไม่จำเป็นท่ีรัฐจะต้องออกกฎหมายเข้าไปควบคุม เพราะรัฐไม่
อาจยืนยันได้ว่าบุคคลผู้ยื่นคำขอมีสุขภาพสมบูรณ์จริงตามคำรับรองของแพทย์ จึงเสนอให้
ยกเลิกความใน (3) และ (4) แห่งมาตรา 13 พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 “(3) เป็นผู้ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำความผดิในความผดิเกี่ยวกับเพศ
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี เว้นแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีก่อนวันยื่นคำขอ
ใบอนุญาต 

(4) (ยกเลิก)” 
1) เสนอให้กรม สบส. เชื ่อมต่อฐานข้อมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมการ

ปกครอง และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
2) เสนอให้ยกเลิกความในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย

ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ดังนี ้
 4. ยกเลิกความใน (1) ของ 9. กิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริการ ใน ข้อ 3 แห่ง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 (การ
ประกอบกิจการสปา) 
 5. ให้ยกเลิกความใน (3) ของ 9. กิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริการ ในข้อ 3 แห่ง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 (การ
ประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพและนวดเพื่อเสริมควมงาม) 
 6. ให้ยกเลิกความใน (4) ของ 9. กิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริการ ในข้อ 3 แห่ง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 (การ
ประกอบกิจการสถานท่ีอาบน้ำ อบไอน้ำ อบสมุนไพร) 
 8. ให้ยกเลิกความใน (9) ของ 9. กิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริการ ในข้อ 3 แห่ง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 (การ
ประกอบกิจการสระว่ายน้ำ หรือกิจการอื่น ๆ) 
 9. ให้ยกเลิกความใน (11) ของ 9. กิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริการ ในข้อ 3 แห่ง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 (การ
ประกอบกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม) 
 10. ให้ยกเลิกความใน (12) ของ 9. กิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริการ ในข้อ 3 
แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 (การ
ประกอบกิจการสถานท่ีออกกำลังกาย) 
 11. ให้ยกเลิกความใน (13) ของ 9. กิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริการ ในข้อ 3 
แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 (การ
ประกอบกิจการให้บริการควบคุมน้ำหนัก) 

 
 กระบวนงานที่ 2 
 ผู ้ทบทวนเสนอให้ลดระยะเวลาในการพิจารณา เนื ่องจากระยะเวลาในการ

พิจารณาเดิมนั้นยึดโยงอยู่กับข้อ 7 ของกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถาน
ประกอบการเพื ่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และให้ใช้ระบบการแจ้งเพื่อให้เจ้าหน้าที ่ออก
ใบอนุญาตที่แก้ไขออกมาแทน โดยเจ้าหน้าที่ไม่ต้องมีอำนาจในการพิจารณา แก้ไขข้อ 13 
ของกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
 1. ให้ยกเลิกความวรรคสองแห่งข้อ 13 ของกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบ
กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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 “เมื่อได้รับคำขอจากให้ผู้อนุญาตดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ยื่นคำขอนั้น 
ทั้งนี้ ในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตใหม่โดยมี
สาระสำคัญตามใบอนุญาตเดิม  

 เว้นแต่รายการที่เปลี่ยนแปลงแก้ไข และให้ประทับตรายกเลิกการใช้ใบอนุญาตเดิม
ด้วยอักษรสีแดง” 
 และให้แก้ไขแบบฟอร์มปัจจุบันเป็นการให้ผู้ได้รับอนุญาตกรอกข้อมูลในสิ่งที่กรม
สนับสนุนบริการมีอยู่แล้ว จึงเสนอให้ยกเลิกรายละเอียดข้อ 2. ของแบบฟอร์ม สพส. 7 ซึ่ง
ออกตามประกาศกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เรื่อง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงซึ่ง
ออกตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 
 2. สามารถย ื ่นคำขอผ ่านระบบออนไลน ์ http://spa.hss.moph.go.th/ ใน
ลักษณะเดียวกับการยื ่นคำร้องขอรับรองสถาบันหรือโรงเรียนหรือคำขออนุญาตเป็น
ผู้ดำเนินการในสถานประกอบการ 

 
 กระบวนงานที่ 3 
        ผู้ทบทวนมีข้อเสนอดังนี ้

 1. แก้ไขกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 12 วรรคสอง เพื่อให้ระยะเวลาในการพิจารณามคีวามชัดเจนและแล้วเสรจ็
ภายใน 1 วัน 
 2. ให้ยกเลิกความในวรรคสองของข้อ 12 กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบ
กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความดังต่อไปนี้แทน 

 “เมื่อได้รับคำขอจากให้ผู้อนุญาตดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ยื่นคำขอนั้น 
ทั ้งนี ้ ในการออกใบอนุญาตแทนใบอนุญาตเดิม ให้ผู ้อนุญาตออกใบอนุญาตใหม่ตาม
ใบอนุญาตเดิม โดยให้กำกับคำว่า “ใบแทน” ไว้ที่มุมบนด้านซ้าย และระบุวัน เดือน ปี ที่
ออกใบแทนใบอนุญาตไว้ด้วย” 
 3. ให้แก้ไขแบบฟอร์ม สพส. 6 ซึ่งออกตามความในประกาศกรมสนับสนนุบริการ
ส ุขภาพ เร ื ่อง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงซึ ่งออกตามพระราชบัญญัติสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 เพื่อให้เป็นไปตามข้อเสนอในข้อ 23 โดยตัดข้อ 2 
และเสนอให้ลดเอกสารของแบบฟอร์ม สพส. 6 ดังนี ้
  - ให้ยกเลิกการใช้สำเนาบัตรประชาชน และสำเนาทะเบียนบ้าน 
  - ใบแจ้งความว่าใบอนุญาตหาย เนื่องจากเอกสารราชการบางอย่างไม่
จำเป็นต้องมีการแจ้งความเอกสารหายแล้ว เช่น บัตรประชาชน ใบขับขี่ บัตรประกันสังคม 
และบัตรประจำตัวผู้เสียภาษี เป็นต้น 
  - ใบอนุญาตที่ชำรุด  

 เนื่องจากในปัจจุบันกรม สบส. ใช้ระบบให้ยื่นคำขออนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการ
ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์บนเว็บไซต์ http://spa.hss.moph.go.th/ อยู่แล้ว จึงเสนอให้กรม 
สบส. เชื่อมฐานข้อมูลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และกรมการปกครอง เพื่อประโยชน์ใน
การพิจารณาอนุญาต 

 
 กระบวนงานที่ 4 
 ผู้ทบทวนมีข้อเสนอดังนี ้

 1. ในการขอโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสขุภาพตาม ข้อ 
10 แห่งกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 
2560 กำหนดให้ใช้ระยะเวลาการพิจารณา 30 วัน ซึ ่งในความเป็นจริงหากเอกสาร
ครบถ้วนก็สมควรจะให้รับจดทะเบียนโอนภายในวันที่ได้รับคำขอเลย จึงเสนอให้แก้ไขความ
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ใน ข้อ 10 แห่งกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2560 โดยใช้ความดังต่อไปนี้แทน 

 “ข้อ 10 ผู้รับอนุญาตซึ่งประสงค์จะโอนใบอนุญาตให้แก่บุคคลอื่นให้ยื่นคำขอโอน
ใบอนุญาตต่อผู้อนุญาต 

 ผู้รับโอนใบอนุญาตมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13 ความใน
วรรคหนึ่งให้นำมาใช้กับกรณีผู้รับอนุญาตถึงแก่ความตาย และทายาทประสงค์จะประกอบ
กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพต่อไป 

 ในกรณีที่ได้รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อนุญาตพิจารณาคำขอให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งวัน และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้รับอนุญาตทราบ พร้อมกับออกใบอนุญาตใหผู้้รับโอน
ใบอนุญาตโดยมีระยะเวลาและเงื ่อนไขตามใบอนุญาตเดิม และให้กำกับคำว่า “โอน
ใบอนุญาต” พร้อมชื่อผู้รับโอนไว้ที่มุมบนด้านซ้าย และระบุวันเดือน ปี ที่ออกใบอนุญาต
ดังกล่าวไว้ด้วย สำหรับใบอนุญาตเดิมให้ประทับตรายกเลิกการใช้ด้วยอักษรสีแดง” 
 2. สำหรับเรื่องเอกสารที่จำเป็นต่อการพิจารณาคณะทำงานเสนอให้ยกเลิกข้อ 2 
และเพิ่มการโอนกรณีผู้ลงทะเบียนรับอนุญาตเสียชีวิต รวมทั้งยกเลิกเอกสารที่กำหนดไว้ใน
แบบ สพส. 4 ดังต่อไปนี้ 
• สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนและสำเนาทะเบียนบ้านของผู้รับโอน 
• ใบรับรองแพทย์ของผู้รับโอน 
• หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ของอาคารหรือสถานที่ตั้งสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

หรือหนังสือแสดงความยินยอมของเจ้าของอาคาร 
• สำเนานังสือรับรองนิติบุคคล 
 ดังนั้น แก้ไขรายกายในประกาศกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เรื่อง การกำหนด

แบบตามกฎกระทรวงซึ ่งออกตามพระราชบัญญัต ิสถานประกอบการเพื ่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2559 ข้อ 6 
 3. สามารถย ื ่นคำขอผ ่านระบบออนไลน ์ http://spa.hss.moph.go.th/ ใน
ลักษณะเดียวกับการยื ่นคำร้องขอรับรองสถาบันหรือโรงเรียนหรือคำขออนุญาตเป็น
ผู้ดำเนินการในสถานประกอบการ  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
1. การขอใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100013] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 16,320 4,222 26 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 151,270,080 39,136,246 26 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
2. การขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100015] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,392 881 63.3 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 645,049 408,320 63.3 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
3. การขอออกใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100016] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,632 1,212 74.3 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 756,140 561,807 74.3 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
4. การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100017] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 114,238 113,142 99 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 52,943,452 52,435,746 99 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 51,539,788 51,539,788 100 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนคำขออนุญาตของแต่ละการอนุญาต 
    ที่มา กองสถานประกอบการเพือ่สุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรที่ธุรกิจไดร้ับต่อวัน คณูจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา 
 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 70 60 85.7 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 340,636 291,974 85.7 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 186 94 49 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 903,242.14 442,384.09 49 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตให้เป็นผู้ดำเนินการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 103, 104, 105 
1. ผู้ยื่นคำขอใบอนุญาตจะต้อยื่นเอกสารที่ไม่จำเป็น 
2. ลักษณะต้องห้ามที่ต้องไม่เป็นผู้ต้องโทษตามกฎหมายเป็นอุปสรรคตอ่การให้โอกาสบุคคลในการกลับตวั 
3. คุณสมบัติต้องห้าม “เป็นผูเ้จ็บป่วยด้วยโรคติดต่ออันเป็นที่รังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเรื้อรัง หรือติดยาเสพตดิ

ให้โทษ” 
4. ระยะเวลาในการดำเนินการมากเกินความจำเป็น 
5. ใช้เอกสารประกอบการพิจารณาเยอะเกินไป ซึ่งบางเรื่องไม่จำเป็นหรือบางเรื่องกรม สบส. สามารถขอเชื่อม

ฐานข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืนได ้
6. ระยะเวลาการพิจารณามากเกินความจำแป็น 
7. การลดเอกสารพิจารณาที่ไม่จำเปน็จากประชาชน 

 
เลขที่การอนุญาต [101] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

3 กระบวนงาน 
1. การอนุญาตเป็นผูด้ำเนินการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100010] 
2. การขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตให้เป็นผู้ดำเนินการ [100011] 
3. การขอรับใบแทนใบอนุญาตเป็นผูด้ำเนินการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

[100012] 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ   กระทรวงสาธารณสุข 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 
มาตรา 12  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ต้อง

ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพจากผู้อนุญาต 
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต แบบใบอนุญาต การออกใบแทน

ใบอนุญาต และการชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคสอง รัฐมนตรีจะกำหนดโดยแยกใบอนุญาตตามประเภท
หรือขนาดของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพก็ได้ 

มาตรา 20 ผู้ใดประสงค์จะปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ดำเนินการในสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพ ต้องได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการจากผู้อนุญาต 

การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต แบบใบอนุญาต การออกใบแทน
ใบอนุญาต และการชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 
2. กฎกระทรวงการอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. 2560 
ข้อ 2  ผู้ใดประสงค์จะปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ดำเนินการในสถานประกอบการเพื่อ

สุขภาพให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต่อผู้อนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ตามที่
ระบุไว้ในแบบคำขอรับใบอนุญาต 

ข้อ 3  เมื่อได้รับคำขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้ผู้อนุญาตออกใบรับคำขอให้แก่ผู้
ขอรับใบอนุญาตไว้เป็นหลักฐาน ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอรับใบอนุญาต 
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หากผู้อนุญาตเห็นว่าคำขอรับใบอนุญาตหรือเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพร้อมกับคำ
ขอรับใบอนุญาตในเรื่องใดไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ผู้อนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู้
ขอรับใบอนุญาตทราบพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่
วันท่ีได้รับหนังสือน้ัน 

ข้อ 4  ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำขอรับใบอนุญาตหรือไม่
จัดส่งเอกสาร หรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาตามวรรคสอง ให้
ถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะให้ดำเนินการต่อไป และให้ผู้อนุญาตจำหน่าย
เรื่องออกจากสารบบ 

ในกรณีที่คำขอรับใบอนุญาตและเอกสารและหลักฐานถูกต้องและครบถ้วนแล้วให้
ผู้อนุญาตพิจารณาคำขอ โดยผู้อนุญาตจะมีคำสั่งอนุญาตได้ต่อเมื่อปรากฏว่าผู้ขอรับ
ใบอนุญาตมีคณุสมบัติและไม่มลีักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๑ 

ผู้อนุญาตต้องแจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับคำขอพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานดังกล่าวครบถ้วน ในกรณีที่มี
เหตุผลหรือความจำเป็นท่ีไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว อาจ
ขยายระยะเวลาการพิจารณาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน แต่
ต้องมีหนังสือแจ้งเหตุผลหรือความจำเป็นนั้นให้ผู ้ยื ่นคำขอทราบก่อนครบกำหนด
ระยะเวลาดังกล่าว 

ในกรณีที ่ผ ู ้อนุญาตมีคำสั ่งไม่อนุญาต ให้ผู ้อนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู ้ขอรับ
ใบอนุญาตทราบพร้อมด้วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ์  ทั้งนี้ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มี
คำสั่งไม่อนุญาต 

ข้อ 5  ในกรณีที่ผู้อนุญาตมีคำสั่งอนุญาต ให้มีหนังสือแจ้งผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ
และให้ผู้ขอรับใบอนุญาตมาชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วนัท่ี
ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตได้ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแล้ว 
ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตให้ตามแบบที่กำหนดไว้ท้ายกฎกระทรวงนี้  ทั้งนี้ ภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับชำระค่าธรรมเนียม 

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนญุาตไม่ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในระยะเวลาตาม
วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะรับใบอนุญาต และให้ผู้อนุญาต
จำหน่ายเรื่องออกจากสารบบเพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้อนุญาต
จะแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไปพร้อมกับหนังสือแจ้งตาม
วรรคหนึ่งด้วยกไ็ด ้

 
3. ประกาศกรมสนบัสนนุบริการสุขภาพ เร่ือง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวง

ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 
ข้อ 10  แบบคำขอรับใบอนุญาตดำเนินการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ให้

เป็นไปตามแบบ สพส. 8 ท้ายประกาศนี้ 
ข้อ 12  แบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการในสถานประกอบการ

เพื่อสุขภาพ ให้เป็นไปตามแบบ สพส. 10 ท้ายประกาศนี ้
 

4. กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 
2560 
ข้อ 13  ผู้รับอนุญาตซึ่งประสงค์จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต ให้

ยื ่นคำขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการดังกล่าวต่อผู ้อนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและ
หลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต 
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ให้นำความในข้อ 5 และข้อ 7 มาใช้แก่การเปลี ่ยนแปลงแก้ไขรายการใน
ใบอนุญาตด้วยโดยอนุโลม  ทั้งนี้ ในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต ให้ผู้
อนุญาตออกใบอนุญาตใหม่โดยมีสาระสำคัญตามใบอนุญาตเดิม เว้นแต่รายการที่
เปลี่ยนแปลงแก้ไข และให้ประทับตรายกเลิกการใช้ใบอนุญาตเดิมด้วยอักษรสีแดง 

ข้อ 5  มื่อได้รับคำขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้ผู้อนุญาตออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตไว้เป็นหลักฐานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอรับใบอนุญาต หากผู้
อนุญาตเห็นว่าคำขอรับใบอนุญาตหรือเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพร้อมกับคำขอรับ
ใบอนุญาตในเรื่องใดไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ผู้อนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตทราบพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับหนังสือน้ัน 

ในกรณีที ่ผู ้ขอรับใบอนุญาตไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำขอรับใบอนุญาตหรือไม่จัดส่ง
เอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาตามวรรคสอง ให้ถือว่าผู้
ขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะให้ดำเนินการต่อไป และให้ผู้อนุญาตจำหน่ายเรื่องออก
จากสารบบ 

ข้อ 6  ในกรณีที ่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญ ให้
ผู ้ดำเนินการยื ่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อผู ้อนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและ
หลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี
ได้รับทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญดังกล่าว รวมทั้งให้ส่งคืน
ใบอนุญาตฉบับเดิมที่ชำรุดหรือยื่นหลักฐานการแจ้งความกรณีสูญหายหรือถูกทำลาย 

ให้นำความในข้อ ๓ และข้อ ๕ มาใช้แก่การออกใบแทนใบอนุญาตด้วยโดยอนุโลม  
ทั้งนี้ ในการออกใบแทนใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตใหม่ตามใบอนญุาตเดิม 
โดยให้กำกับคำว่า “ใบแทน” ไว้ที่มุมบนด้านซ้าย และระบุวัน เดือน ปี ที่ออกใบแทน
ใบอนุญาตไว้ด้วย 

ข้อ 7  ในกรณีที่ผู้อนุญาตมีคำสั่งอนุญาต ให้มีหนังสือแจ้งผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ 
และให้ผู้ขอรับใบอนุญาตมาชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ี
ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าวเมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตได้ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแล้ว 
ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตให้ตามแบบท่ีกำหนดไว้ท้ายกฎกระทรวงนี้ ทั้งนี้ ภายในเจ็ด
วันนับแต่วันท่ีได้รับชำระค่าธรรมเนียม 

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในระยะเวลาตาม
วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะรับใบอนุญาต และให้ผู้อนุญาต
จำหน่ายเรื่องออกจากสารบบเพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้อนุญาต
จะแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไปพร้อมกับหนังสือแจ้งตาม
วรรคหนึ่งด้วยก็ได้ 

 
5. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและการชำระค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการ

ประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2560 
ข้อ 1  ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดงัต่อไปนี ้
(5) ใบแทนใบอนุญาตตาม (1) (2) หรือ (3) ฉบับละ 300 บาท 
(6) การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต ตาม (1) (2) หรือ (3)  

ครั้งละ 300 บาท 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงานทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 ปรับปรุงให้ชัดเจนและง่ายขึ้น 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานที่ 1 
๑. การปรับลดเอกสารทีไ่ม่จำเป็น โดยเอกสารซึ่งใช้ในการยื่นคำขออนุญาตเดิม

ประกอบด้วย 
• แบบ สพส. 8 ตามข้อ 10 ของประกาศกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เรื่อง 

การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญตัิสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

• สำเนาวุฒิบัตรหรือประกาศนยีบัตรผู้ดำเนินการทีไ่ดร้ับการรับรองจากกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ 

• รูปถ่าย ขนาด 5x6 เซนติเมตร จาํนวน 2 รูป ถ่ายไวไ้ม่เกินหกเดือน 
• สําเนาบตัรประจําตัวประชาชน 1 ฉบับ 
• สําเนาทะเบียนบ้าน 1 ฉบับ 
• ใบรับรองแพทย์ 1 ฉบับ (ออกให้ไม่เกินหกเดือนนับถึงวันยื่น) 
• หลักฐานการเป็นผูส้อบผ่านการประเมินความรูค้วามสามารถผู้ดําเนนิการ

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ จากกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
คณะทำงานทบทวนการอนุญาต (GU) เสนอให้มีการยกเลิกการขอเอกสารดังต่อไปนี ้

• สำเนาบตัรประจำตัวประชาชน 
• สำเนาทะเบียนบ้าน  
• ใบรับรองแพทย ์
• หลักฐานการเป็นผูส้อบผ่านการประเมินความรูค้วามสามารถผู้ดำเนนิการ

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพจากกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (เอกสาร
ฉบับน้ีกรมผู้ออกเอกสารให้) 

๒. เนื่องจากในปัจจุบันกรม สบส. ใช้ระบบการยื่นคำขออนุญาตเป็นผู้ดำเนินการใน
ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท า ง ร ะ บ บ อ ิ เ ล ็ ก ท ร อ น ิ ก ส ์ บ น เ ว็ บ ไ ซ ต์  
http://spa.hss.moph.go.th/ ดังนั ้น กรม สบส. สามารถดำเนินการเชื ่อม
ฐานข้อมูลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมการปกครอง และสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติได้เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาอนุญาต 

๓. ให้เปลี่ยนจากการขออนุญาตมาเป็นการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ดำเนินการแทน โดย
เสนอให้ยกเลิกความในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2559 และให้ใช้ข้อความดังต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 20 ผู้ใดประสงค์จะปฏิบตัิหน้าที่เป็นผูด้ำเนินการในสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพ จะต้องยื่นคำขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ดำเนินการกับนายทะเบียน 
การขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กำหนดในกฎกระทรวง” 

๔. การที่กฎหมายกำหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพไว้เป็นการขัดขวาง
โอกาสในการพัฒนาศักยภาพของผู้ให้บริการที่ต้องการเลื ่อนระดับขึ้นมาเป็น
ผู้ดำเนินการ ซึ่งเป็นการจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตรา 40 แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จึงเสนอให้ยกเลิกความใน (2) ข. 

https://checklist.sslicense.go.th/tags/id/1520
http://spa.hss.moph.go.th/%20ดังนั้น
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ลักษณะต้องห้ามของมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2559 และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน  
“(2) เป็นผู้เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำผิดในความผดิเกี่ยวกับเพศ
หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด ความผดิตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี เว้นแตไ่ด้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีก่อนวันยื่นคำขอข้ึน
ทะเบียน”  

๕. เนื่องจากลักษณะต้องห้ามที่ว่า “เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรคติดต่ออันเป็นที่รังเกียจแก่
สังคม โรคพิษสุราเรื ้อรัง หรือติดยาเสพติดให้โทษ” ซึ่งในการประกอบธุรกิจ
กิจการเพื่อสุขภาพ ผู้ประกอบการย่อมต้องคำนึงถึงความสะอาด และการเป็น
โรคติดต่อของผู้ให้บริการ ซึ่งการบัญญัติลักษณะต้องห้ามไว้ในกฎหมายเช่นนี้ไม่
สามารถรับรองได้ว่าผู้ให้บริการจะไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรงจริงหรือไม่ ซึ่งในการ
พิสูจน์ลักษณะต้องห้ามข้อน้ีใช้วิธีการยื่นใบรับรองแพทย์ ซึ่งมีผลเฉพาะในการขึ้น
ทะเบียนครั้งแรกเท่านั้น ไม่สามารถรับรองคุณสมบัตินี้ไปตลอดเนื่องจากไมม่ีการ
ต่ออายุการขึ้นทะเบียน จึงเสนอให้ยกเลิกความใน (3) ของ ข ลักษณะต้องห้าม 
แห่งมาตรา 21 พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 และ
ให้เลื่อน (4) ขึ้นมาแทน 

 
กระบวนงานที่ 2 
1. ระยะเวลาในการพิจารณาตามกฎกระทรวงฉบับปัจจุบันไม่ได้มีการกำหนด

ระยะเวลาไว้เฉพาะ โดยให้อนุโลมเอาระยะเวลาในการพิจารณาตามข้อ 3 และขอ้ 
5 ของกฎกระทรวงการอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2560 จึงเสนอให้ระบบการแจ้งเพื่อให้เจ้าหน้าที่ทราบและออกใบอนุญาตที่
แก้ไขแทนใบอนุญาตเดิม ซึ ่งในขั้นตอนนี้เจ้าหน้าที่สามารถทำให้แล้วเสร็จได้
ภายในวันที่ได้รับคำขอ จึงเสนอให้ยกเลิกวรรคสองของ ข้อ 7 ของกฎกระทรวง
การอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และ
ให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
“เมื่อไดร้ับคำขอจากใหผู้้อนุญาตดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันท่ียื่นคำขอนั้น 
ทั้งนี้ ในการเปลี่ยนแปลงแกไ้ขรายการในใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาต
ใหม่โดยมีสาระสำคัญตามใบอนุญาตเดมิ เว้นแต่รายการที่เปลี่ยนแปลงแก้ไข และ
ให้ประทับตรายกเลิกการใช้ใบอนุญาตเดิมด้วยอักษรสีแดง” 

2. ปัจจุบันเอกสารที่ใช้ในการพิจารณาออกใบแทนใบอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการใน
สถานประกอบการมดีังนี้ 
• แบบ สพส. 11 ตามข้อ 13 ของประกาศกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เรื่อง 

การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญตัิสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

• ใบอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
• สำเนาหนังสือสำคญัการเปลี่ยนช่ือ-นามสกุล 
เอกสารบางรายการ กรม สบส. อาจสามารถเชื่อมฐานข้อมูลได้กับกรมพัฒนา

ธุรก ิจการค้าได ้ ด ังน ั ้นจ ึงไม ่ม ีความจำเป็นที ่จะต ้องขอเอกสารเพิ ่มเต ิมจาก
ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะสำเนาหนังสือสำคัญการเปลี่ยนชื่อ-นามสกุล ซึ่งในการแก้ไข
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รายการเอกสารนี้จำเป็นต้องแก้ไขแบบฟอร์ม สพส. 11 ตามข้อ 13 ของประกาศกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ เร ื ่อง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงซึ ่งออกตาม
พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559  

3. ยื่นคำขอผ่านระบบออนไลน์ http://spa.hss.moph.go.th/ ในลักษณเดียวกับ
การยื่นขออนุญาตเป็นผูด้ำเนินการในสถานประกอบการ  

4. เชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนราษฎร์กับกรมการปกครอง เพื่อตรวจสอบการ
เปลี่ยนแปลง เช่น ช่ือ-นามสกุล หรือที่อยู่  

 
กระบวนงานที่ 3 
1. แก้ไขกฎกระทรวงการอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการสถานประกอบการเพือ่สุขภาพ 

พ.ศ. 2560 ข้อ 6 วรรคสอง เพื่อให้ระยะเวลาในการพิจารณามีความชัดเจน
และแล้วเสร็จภายใน 1 วัน โดยให้ยกเลิกความในวรรคสองของข้อ 6 
กฎกระทรวงการอนุญาตเป็นผูด้ำเนินการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 
2560 และให้ใช้ความดังต่อไปนีแ้ทน 
“เมื่อไดร้ับคำขอจากใหผู้้อนุญาตดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันท่ียื่นคำขอนั้น 
ทั้งนี้ ในการออกใบอนุญาตแทนใบอนุญาตเดิม ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตใหม่
ตามใบอนุญาตเดมิ โดยให้กำกับคำว่า “ใบแทน” ไว้ที่มุมบนด้านซ้าย และระบุ
วัน เดือน ปี ที่ออกใบแทนใบอนุญาตไว้ด้วย” 

2. แก้ไขแบบฟอร์ม สพส. 10 ซึ่งออกตามความในประกาศกรมสนบัสนุนบริการ
สุขภาพ เรื่อง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 เพื่อให้เป็นไปตามข้อเสนอใน ข้อ 
12 เสนอให้ลดเอกสาร ดังนี ้
• สำเนาบตัรประจำตัวประชาชนของผู้ดำเนินการ 
• สำนาทะเบยีนบ้านของผู้ดำเนินการ 
• ใบแจ้งความว่าใบอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการในสถานประกอบการเพื่อ

สุขภาพสญูหาย (กรณีใบอนุญาตสญูหาย) 
• ใบอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ (กรณชีำรุด) 

3. การยื่นคำขอ สามารถยื่นคำขอผ่านระบบออนไลน์ 
http://spa.hss.moph.go.th/ ในลักษณะเดียวกับการยื่นคำขออนญุาตเป็น
ผู้ดำเนินการในสถานประกอบการ และให้กรม สบส. เชื่อมฐานข้อมลูกับกรม
พัฒนาธุรกิจการค้า และกรมการปกครอง เพื่อประโยชน์ในการดำเนนิการ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
1. การอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100010] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  118,078 114,274 97 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  277,129,447 268,201,246 97 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 261,007,406 261,007,406 100 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
2. การขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตให้เป็นผู้ดำเนินการ [100011] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  113,482 112,931 99.5 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  13,317,095 13,252,442 99.5 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 13,050,370 13,050,370 100 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
3. การขอรับใบแทนใบอนุญาตเปน็ผู้ดำเนินการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100012] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  114,903 114,019 99.2 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  13,483,918 13,380,170 99.2 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 13,050,370 12,998,496 99.6 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนคำขออนุญาตของแต่ละการอนุญาต 
    ที่มา กองสถานประกอบการเพือ่สุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 
ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรที่ธุรกิจไดร้ับต่อวัน คณูจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 70 60 85.7 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 86,252 73,931 85.7 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 186 94 49 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 228,709.60 112,015.91 49 
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ผลการทบทวน: ใบรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 106, 107, 108 
• ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนมีความยุ่งยากในการปฏิบัติตาม เนื่องจากสถาบันการศึกษาที่ได้รับการรับรองจากกรม สบส. 

จะต้องส่งข้อมูลผู้จบการอบรมให้กรม สบส. อยู่แล้ว จึงสมควรให้โรงเรียนเป็นผู้ส่งข้อมูลผู้จบการอบรมให้กับกรม สบส. 
และได้รับการขึ้นทะเบียนอัตโนมัติ 

• ลักษณะต้องห้ามเป็นผู้ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำความผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพขัด
กับมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 และขัดกับสิทธิท่ีจะกลับตัวของผู้ต้องโทษ 

• ระยะเวลาในการพิจารณามีระยะเวลานานเกินไป 
• เอกสารบางอย่างเป็นข้อมูลที่หน่วยงานมีอยู่แล้ว และไม่จำเป็นท่ีนำมาใช้ประกอบการการยื่นขอ 
• กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ไม่ได้กำหนดค่าธรรมเนียมใน

การขอใบแทนใบรับรองเอาไว้ 
• ระยะเวลาการพิจารณาในกฎหมายไม่ชัดเจน 
• เอกสารที่ต้องเสนอกับกรม สบส. เป็นเอกสารที่กรมมีอยู่แล้ว 
• การขอเปลี่ยนแปลงรายการที่ได้จดทะเบียนไม่มคี่าธรรมเนียม  

 
เลขที่การอนุญาต [102] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

3 กระบวนงาน 
1. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100020] 
2. การขอเปลี่ยนแปลงรายการที่ได้ขึน้ทะเบียนไว้ [100021] 
3. การขอรับใบแทนใบรับรองเป็นผู้ให้บริการ [100022] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 
มาตรา 12  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ต้อง

ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพจากผู้อนุญาต 
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต แบบใบอนุญาต การออกใบแทน

ใบอนุญาต และการชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคสอง รัฐมนตรีจะกำหนดโดยแยกใบอนุญาตตามประเภทหรอื
ขนาดของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพก็ได้ 

มาตรา 22  ผู้ใดประสงค์จะปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อ
สุขภาพ ให้ยื่นคำขอข้ึนทะเบียนเป็นผู้ให้บริการต่อผู้อนุญาต 
การขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา 23  ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการ ต้องมีคุณสมบตัิและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี ้

ก. คุณสมบัต ิ
(1) มีอายุไมต่่ำกว่าสิบแปดปีบริบรูณ ์
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(2) ได้รับวุฒิบตัรหรือประกาศนียบัตรด้านการบริการเพื่อสุขภาพที่ได้รับการ
รับรองจากกรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ข. ลักษณะต้องห้าม 
(1) เป็นบุคคลวิกลจรติ คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(2) เป็นผู้เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำผดิในความผดิเกี่ยวกับเพศ

หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพตดิ หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการปอ้งกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี เวน้แต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี
ก่อนวันยื่นคำขอขึ้นทะเบียน 

(3) เป็นผู้เจบ็ป่วยด้วยโรคติดต่ออนัเป็นท่ีรังเกียจแกส่ังคม โรคพิษสรุาเรื้อรัง 
หรือติดยาเสพติดให้โทษ 

2. กฎกระทรวงการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
พ.ศ. 2560 
ข้อ 2  ผู ้ใดประสงค์จะปฏิบัติหน้าที่เป็นผู ้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อ

สุขภาพให้ยื่นคำขอขึ้นทะเบียนต่อผู้อนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุ
ไว้ในแบบคำขอขึ้นทะเบียน 

ข้อ 3  เมื่อได้รับคำขอขึ้นทะเบียนแล้ว ให้ผู้อนุญาตออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ขอข้ึน
ทะเบียนไว้เป็นหลักฐาน ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอขึ้นทะเบียน หากผู้
อนุญาตเห็นว่าคำขอขึ้นทะเบียนหรือเอกสารหรือหลักฐานที่ยื ่นพร้อมกับคำขอขึ้น
ทะเบียนในเรื ่องใดไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ผู ้อนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู ้ขอขึ้น
ทะเบียนทราบพร้อมด้วยเหตุผล เพื่อแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ไดร้บั
หนังสือน้ัน 

ในกรณีที่ผู้ขอขึ้นทะเบียนไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำขอขึ้นทะเบียนหรือไม่จัดส่งเอกสาร
หรือหลักฐานให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในระยะเวลาตามวรรคสอง ให้ถือว่าผู้ขอขึ้น
ทะเบียนไม่ประสงค์จะให้ดำเนินการต่อไป และให้ผู้อนุญาตจำหน่ายเรื่องออกจาก 
สารบบ 

ข้อ 4  ในกรณีที่คำขอขึ้นทะเบียนและเอกสารและหลักฐานถูกต้องและครบถ้วน
แล้วให้ผู้อนุญาตพิจารณาคำขอ โดยผู้อนุญาตจะมีคำสั่งรับขึ้นทะเบียนได้ต่อเมื่อปรากฏ
ว่าผู้ขอขึ้นทะเบียนมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 23 ผู้อนุญาตต้อง
แจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ขอขึ้นทะเบียนทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอ
พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานดังกล่าวครบถ้วน ในกรณีที่มีเหตุผลหรือความจำเป็นท่ี
ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว อาจขยายระยะเวลาการ
พิจารณาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้ง
เหตุผลหรือความจำเป็นน้ันให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนทราบก่อนครบกำหนดระยะเวลาดังกล่าว 
ในกรณีที่ผู้อนุญาตมีคำสั่งไม่รับขึ้นทะเบียน ให้ผู้อนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอขึ้นทะเบียน
ทราบพร้อมด้วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ์  ท้ังนี้ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีมีคำสั่งไม่รับขึ้น
ทะเบียน 

ข้อ 5  ในกรณีที่ผู้อนุญาตมีคำสั่งรับขึ้นทะเบียน ให้มีหนังสือแจ้งผู้ขอขึ้นทะเบียน
มารับใบรับรองภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว แต่หากผู้ขอขึ้น
ทะเบียนไม่มารับใบรับรองภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู ้ขอขึ้นทะเบียนไม่
ประสงค์จะขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการ และให้ผู้อนุญาตจำหน่ายเรื่องออกจากสารบบ 
 
3. ประกาศกรมสนบัสนนุบริการสุขภาพ เร่ือง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงซ่ึง

ออกตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 
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ข้อ 15  แบบคำขอข้ึนทะเบียนเปน็ผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
ให้เป็นไปตามแบบ สพส. 13 ท้ายประกาศนี ้
 
4. กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 

2560 
ข้อ 5  มื่อได้รับคำขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้ผู้อนุญาตออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ขอรับ

ใบอนุญาตไว้เป็นหลักฐานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอรับใบอนุญาต หากผู้
อนุญาตเห็นว่าคำขอรับใบอนุญาตหรือเอกสารหรือหลักฐานที่ยื ่นพร้อมกับคำขอรับ
ใบอนุญาตในเรื ่องใดไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ผู ้อนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตทราบพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับหนังสือน้ัน 

ในกรณีที ่ผู ้ขอรับใบอนุญาตไม่แก้ไขเพิ ่มเติมคำขอรับใบอนุญาตหรือไม่จ ัดส่ง
เอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาตามวรรคสอง ให้ถือว่าผู้
ขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะให้ดำเนินการต่อไป และให้ผู้อนุญาตจำหน่ายเรื่องออก
จากสารบบ 

ข้อ 7  ในกรณีที่ผู้อนุญาตมีคำสั่งอนุญาต ให้มีหนังสือแจ้งผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ 
และให้ผู้ขอรับใบอนุญาตมาชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าวเมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตไดช้ำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแลว้ ให้ผู้
อนุญาตออกใบอนุญาตให้ตามแบบท่ีกำหนดไว้ท้ายกฎกระทรวงน้ี ทั้งนี้ ภายในเจ็ดวันนับ
แต่วันท่ีได้รับชำระค่าธรรมเนียม 

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในระยะเวลาตาม
วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู ้ขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะรับใบอนุญาต และให้ผู ้อนุญาต
จำหน่ายเรื่องออกจากสารบบ เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้อนุญาต
จะแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไปพร้อมกับหนังสือแจ้งตาม
วรรคหนึ่งด้วยก็ได้ 

ข้อ 12  ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญ ให้ผู้รับ
อนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อผู้อนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน
ตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึง
การสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญดังกล่าว รวมทั้งให้ส่งคืนใบอนุญาตฉบับ
เดิมที่ชำรุดหรือยื่นหลักฐานการแจ้งความกรณีสูญหายหรือถูกทำลาย 

ให้นำความในข้อ 5 และข้อ 7 มาใช้แก่การออกใบแทนใบอนุญาตด้วยโดยอนุโลม  
ทั้งนี้ ในการออกใบแทนใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตใหม่ตามใบอนุญาตเดิม 
โดยให้กำกับคำว่า “ใบแทน” ไว้ที่มุมบนด้านซ้าย และระบุวัน เดือน ปี ที่ออกใบแทน
ใบอนุญาตไว้ด้วย 

ข้อ 13  ผู้รับอนุญาตซึ่งประสงค์จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต ให้ยื่น
คำขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการดังกล่าวต่อผู้อนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน
ตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต  

ให้นำความในข้อ 5 และข้อ 7 มาใช้แก่การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต
ด้วยโดยอนุโลม  ทั้งนี้ ในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออก
ใบอนุญาตใหม่โดยมีสาระสำคัญตามใบอนุญาตเดิม เว้นแต่รายการที่เปลี่ยนแปลงแกไ้ข 
และให้ประทับตรายกเลิกการใช้ใบอนุญาตเดิมด้วยอักษรสีแดง 

 
5. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและการชำระค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการ

ประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2560 
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ข้อ 1  ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดงัต่อไปนี ้
(5) ใบแทนใบอนุญาตตาม (1) (2) หรือ (3) ฉบับละ 300 บาท 
(6) การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาตตาม (1) (2) หรือ (3) ครั้งละ 

300 บาท 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 ปรับปรุงแก้ไขให้ชัดเจนและสะดวกขึ้น 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานที่ 1 
1. เนื ่องจากระบบของกรม สบส. กำหนดให้ทางสถาบันการศึกษา หน่วยงาน 

หรือองค์กรต่าง ๆ มีหน้าที่ต้องแจ้งต่อกรม สบส. ในการขออนุญาตเปิดอบรม
ในแต่ละหลักสูตร โดยต้องระบุจำนวนผู้เรียนว่า มีจำนวนกี่คนในแต่ละปี และ
ในปีนั้นมีผู้สำเร็จการศึกษาเท่าใด ดังนั้นสถาบันการศึกษาควรมีหน้าที่ในแจ้ง
การขึ้นทะเบียนให้ผู้สำเร็จการอบรมในหลักสูตรนั้น เช่นเดียวกับการแจ้งขึ้น
ทะเบียนผู้สำเร็จในโรงเรียน คณะทำงานทบทวนการอนุญาตเล็งเห็นว่า ควรมี
การแก้ไข ข้อ 2 กฎกระทรวงการขึ้นทะเบียนผู้ให้บริการ พ.ศ. 2560 โดย
แก้ไขให้เป็นหน้าที่ของสถาบันการศึกษาแทน รวมทั้งข้อ 5 ผู้ขอขึ้นทะเบียน
สามารถได้รับใบรับรองการขึ้นทะเบียนด้วยวิธีการอื่น เช่น ทางไปรษณีย์ 

2. ยกเลิกลักษณะต้องห้ามเป็นผู้ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำความผิด
ในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
(2) ของ ข. ล ักษณะต้องห้าม แห่งมาตรา 22 พระราชบัญญัติสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

 
กระบวนงานที่ 2 
คณะทำงานทบทวนการอนุญาต มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้    
1. ระยะเวลาในการพิจารณาในกระบวนงานนี้ให้อนุโลมนำระยะเวลาในข้อ 3 และ 5 

แห่งกฎกระทรวงการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2560 ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวอาจไม่เหมาะสมกับความเป็นจริง จึงเสนอให้
ยกเลิกวรรคสองของข้อ 7 แห่งกฎกระทรวงการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการใน
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
“เมื่อได้รับคำขอจากผู้ให้บริการ ให้ผู้อนุญาตดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ยื่น
คำขอนั้น ทั้งนี้ ในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการที่ได้ขึ้นทะเบียไว้ ให้ผู้อนุญาตออก
ใบรับรองใหม่โดยมีสาระสำคัญตามใบรับรองเดิม เว้นแต่รายการที่เปลี่ยนแปลง
แก้ไข และให้ประทับตรายกเลิกการใช้ใบรับรองเดิมด้วยอักษรสีแดง” 

2. เสนอให้ยกเลิกเอกสารที่ใช้ในการพิจารณา เนื่องจากเอกสารบางอย่าง กรม สบส. 
สามารถขอเชื่อมโยงกับทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง จึงไม่จำเป็นต้องขอ
ข้อมูลจากผู้ให้บริการเพิ่ม โดยเอกสารที่ใช้ในการพิจารณาเดิมมีดังนี้ 
• แบบ สพส. 16 
• ใบรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
• สำเนาหนังสือสำคัญการเปลี่ยนช่ือ-นามสกุล 
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ทั ้งนี ้ คณะทำงาน เสนอให้ยกเลิกการขอ “ใบรับรองการขึ ้นทะเบียนเป็นผู้
ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ” และแก้ไขรายการในแบบ สพส. 16 
ตามประกาศกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เรื่อง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวง
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

3. ให้ย ื ่นคำขอได้ผ ่านทางเว็บไซต์ ให้ย ื ่นเร ื ่องขออนุญาตผ่านระบบออนไลน์ 
http://spa.hss.moph.go.th/ 

4. ขอเชื่อมโยงกับทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง 

5. เสนอให้เก็บค่าธรรมเนียมในการขอเปลี่ยนแปลงรายการที่ได้ขึ้นทะเบียนเนื่องจาก
กรม สบส. สำหรับการออกใบรับรองให้กับผู้ให้บริการใหม ่ซึ่งมีต้นทุนกับภาครฐั จึง
ควรเก็บค่าธรรมเนียมในการขอออกใบรับรอง จึงเสนอให้เพิ่มข้อความต่อไปนี้เป็น 
(7) ในตารางอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติฯ 
“(7) ค่าธรรมเนียมผู้ให้บริการ 

(ก) ใบแทนใบรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการ ฉบับละ 100 บาท 
(ข) ค่าธรรมเนียมการขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบรับรอง ฉบับละ 100 

บาท” 
และให้เพิ ่มข ้อความ (9) ของกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและการชำระ
ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560
ดังต่อไปนี้  

“(9) ค่าธรรมเนียมผู้ให้บริการ 
(ก) ใบแทนใบรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการ ฉบับละ 100 บาท 

(ข) ค่าธรรมเนียมการขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบรับรอง ฉบับละ 100 บาท” 
 
กระบวนงานที่ 3 
คณะทำงานทบทวนการอนุญาต มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
1. แก้ไขกฎกระทรวงการอนุญาตเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

พ.ศ. 2560 ข้อ 6 วรรคสอง เพื่อให้ระยะเวลาในการพิจารณามีความชัดเจนและ
แล้วเสร็จภายใน 1 วัน โดยให้ยกเลิกความในวรรคสองของข้อ 6 กฎกระทรวงการ
อนุญาตเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และให้ใช้
ความดังต่อไปนี้แทน 
“เมื่อได้รับคำขอจากให้ผู้อนุญาตดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ยื่นคำขอนั้น 
ทั้งนี้ ในการออกใบรับรองแทนใบรับรองเดิม ให้ผู้อนุญาตออกใบรับรองใหม่ตาม
ใบรับรองเดิม โดยให้กำกับคำว่า “ใบแทน” ไว้ท่ีมุมบนด้านซ้าย และระบุวัน เดือน 
ปี ท่ีออกใบแทนใบรับรองไว้ด้วย” 

2. เสนอให้ลดเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา ซึ่งเดิมในการพิจารณาจะต้องใช้
เอกสารดังนี ้
• แบบ สพส. 15 
• รูปถ่ายขนาด 1 นิ้ว จำนวน 2 รูป 
• สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของผู้ให้บริการ 
• สำเนาทะเบียนบ้านของผู้ให้บริการ 
• ใบแจ้งความว่าใบรับรองการขึ ้นทะเบียนเป็นผู ้ให้บริการสูญหาย (กรณี

ใบรับรองสูญหาย) 

http://spa.hss.moph.go.th/
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• ใบรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
(กรณีชำรุด) 

ทั้งนี ้ ควรมีการยกเลิกแบบฟอร์ม สพส. 15 ซึ่งออกตามความในประกาศกรม
สนับสนุนบร ิการส ุขภาพ เร ื ่อง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงซึ ่งออกตาม
พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 นอกจากน้ี ควรมีการยกเลิก
การขอเอกสารดังต่อไปนี ้

• สำเนาบัตรประชาชน  
• สำเนาทะเบียนบ้าน 
• ใบแจ้งความว่าใบอนุญาตหาย 
• ใบอนุญาตที่ชำรุด  

3. กระบวนงานนี้ในปัจจุบันไม่ได้มีการคิดค่าธรรมเนียมในการดำเนินการขอใบแทน
ใบรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการไว้ ซึ่งภาครัฐมีต้นทุนในการดำเนินการ
ออกใบแทนให้กับผู ้ให้บริการ จึงเสนอให้เพิ ่มค่าธรรมเนียมการออกใบแทน
ใบรับรองการเป็นผู ้ให้บริการ เพิ ่มข้อความต่อไปนี ้เป็น (7) ในตารางอัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติฯ 
“(7) ค่าธรรมเนียมผู้ให้บริการ 

(ก) ใบแทนใบรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการ ฉบับละ 100 บาท 
(ข) ค่าธรรมเนียมการขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบรับรอง ฉบับละ 100 

บาท” 
และเพิ่มข้อความต่อไปนี้เป็น (9) ของกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและการ
ชำระค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2560 

“(9) ค่าธรรมเนียมผู้ให้บริการ 
(ก) ใบแทนใบรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการ ฉบับละ 100 บาท 
(ข) ค่าธรรมเนียมการขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบรับรอง ฉบับละ 100 

บาท” 

4. ให้ย ื ่นคำขอได้ผ ่านทางเว็บไซต์ ให้ย ื ่นเร ื ่องขออนุญาตผ่านระบบออนไลน์ 
http://spa.hss.moph.go.th/ 

5. ขอเชื่อมโยงกับทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง 
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ
ข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
1. การขึ้นทะเบยีนเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100020] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  68,729 68,729 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  6,630,364,279 6,630,364,279 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 6,422,589,863 6,422,589,863 100 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
2. การขอเปลี่ยนแปลงรายการที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ [100021] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  67,378 67,203 99.7 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  325,002,420 324,156,928 99.7 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 321,129,493 321,129,493 100 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
3. การขอรับใบแทนใบรับรองเป็นผู้ให้บริการ [100022] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  68,229 68,087 99.8 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  329,107,426 328,419,521 99.8 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 321,129,493 321,129,493 100 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนคำขออนุญาตของแต่ละการอนุญาต ท่ีมา กองสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 
ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากรายไดเ้ฉลี่ยต่อวันของผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ คณูจำนวนวันท่ี

ต้องรอพิจารณา 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
  เป็นการเสนอให้ตรวจสอบและอนญุาตภายในวันท่ีขอ ซึ่งเป็นการเพิม่ภาระให้ภาครัฐจึงไม่นำมาคำนวณ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์แผนไทยและแพทย์แผนไทยประยุกต์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 247, 248, 249, 250, 251 
เอกสารประกอบการพจิารณามากเกินสมควร  

 
เลขที่การอนุญาต [5000] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

5 กระบวนงาน 
1. การขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและ

แพทย์แผนไทยประยุกต์ [100005] 
2. การขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต [100006] 
3. การขอใบแปลใบอนุญาตเป็นภาษาอังกฤษหรือภาษาอ่ืน [100007] 
4. การขอหนังสือรับรองการขึ้นทะเบยีนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการพทยแ์ผนไทยหรือ

ผู้ประกอบวิชาชีพแพทย์แผนไทยประยุกต์การออกใบแทนใบอนุญาต [100008] 
5. การออกใบแทนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและแพทย์แผน

ไทยประยุกต์ [100009] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาการแพทย์แผนไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2556 

มาตรา 34 การขึ ้นทะเบียน การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรู ้ความชํานาญในวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทย และหนังสือแสดงวุฒิอื่น รวมทั้งการออกใบแทนในการประกอบวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทยและการประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกต์ให้ เป็นไปตาม
ข้อบังคับสภาการแพทย์แผนไทย 

 
2. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมสำหรับผู้ประกอบวิชาชีพแพทย์แผนไทย และ 

ผู้ประกอบวิชาชีพแพทย์แผนไทยประยุกต์ พ.ศ. 2558 -  ทั้งฉบับ 
 
3. ข้อบังคับสภาการแพทย์แผนไทย ว่าด้วยแบบและประเภทใบอนุญาต หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื ่อนไขการขึ้นทะเบียน การออกใบอนุญาต และการออกใบแทน
ใบอนุญาต พ.ศ. 2557 
ข้อ 7 สมาชิกสภาการแพทย์แผนไทยผู้ประสงค์จะขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต 

ให้ยื่นคําขอตามแบบท่ีกําหนดต่อเลขาธิการ พร้อมด้วยหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 
๑. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือสําเนาบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ

สําเนาบัตรพนักงานของรัฐ หรือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารคนต่างด้าว 
๒. หนังสือสําคัญการเป็นสมาชิกสภาการแพทย์แผนไทย พร้อมสําเนา 1 ฉบับ 
๓. ภาพถ่ายหน้าตรง ครึ่งตัว ท่าปกติ ไม่สวมแว่นตาดํา ไม่สวมหมวก ถ่ายไว้ไม่เกนิ 6 

เดือน ขนาด 1 นิ้ว จํานวน 2 ภาพ 
๔. เอกสารอื่น ๆ (ถ้ามี) 
ข้อ 8 ให้เลขาธิการตรวจสอบความถูกต้อง สมบูรณ์ของคําขอและหลักฐานต่าง ๆ 

แล้วเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
ข้อ 9 เมื่อคณะกรรมการมีมติให้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต และผู้ขอได้ชําระค่าขึ้น

ทะเบียนและรับใบอนุญาตตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงแล้ว จึงจะถือว่าผู้นั้นได้ขึ้น
ทะเบียนและรับใบอนุญาตและให้เลขาธิการแจ้งให้ผู้นั้นทราบโดยเร็ว 
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ข้อ 10 เมื่อมีสมาชิกสภาการแพทย์แผนไทยได้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพตามหมวด 3 ข้อ 
9 ให้เลขาธิการจัดทําใบอนุญาตตามแบบที่กําหนดไว้ท้ายข้อบังคับนี้มอบให้แก่สมาชิกสภา
การแพทย์แผนไทยผู้ขอข้ึนทะเบยีนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ 

ข้อ 11 การรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพให้มารับด้วยตนเอง ณ สํานักงานสภา
การแพทย์แผนไทยหรือด้วยวิธีการอื่นใดที่คณะกรรมการกําหนด 

 
4. ประกาศสำนักงานสภาการแพทย์แผนไทย เรื ่อง การสมัครเป็นสมาชิกสภา

การแพทย์แผนไทยและการขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทยประยุกต ์- ทั้งฉบับ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 ปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ง่ายและชัดเจนขึ้น 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

1) การขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและแพทยแ์ผน
ไทยประยุกต์ คณะทำงานทบทวนการอนุญาตเสนอให้ลดเอกสารที่ไม่จำเป็น จากเดิม
ที่ต้องใช้เอกสารยื่นขอจดทะเบียนและออกใบอนุญาต ดังนี้ 

- แบบคำขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต 
- สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่รัฐ หรือ

สำเนาบัตรพนักงานของรัฐ หรือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารคนต่างด้าว 
- หนังสือสำคัญการเป็นสมาชิกสภาการแพทย์แผนไทย พร้อมสำเนา 
- ภาพถ่ายขนาด 1 น้ิว จำนวน 2 รูป 
- สำเนาใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียมขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต 

 ทั้งนี้ คณะทำงานทบทวนการอนุญาตเสนอให้ยกเลิกรายการเอกสารตามข้อ 7 
(2) แห่งข้อบังคับสภาการแพทย์แผนไทย ว่าด้วยแบบและประเภทใบอนุญาต หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน การออกใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต 
พ.ศ. 2557 ได้แก่ ให้ยกเลิก “หนังสือสำคัญการเป็นสมาชิกสภาการแพทย์แผนไทย พร้อม
สำเนา” 

2) การขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต คณะทำงานทบทวนการอนุญาต เสนอให้ลด
เอกสารที่ไม่จำเป็น จากเดิมที่ใช้เอกสารประกอบการยื่นคำขอ ดังนี ้
• แบบคำขอดำเนินการด้านทะเบียนสมาชิก บัตรสมาชิก และใบอนุญาต 
• สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่รัฐ หรือ

สำเนาบัตรพนักงานของรัฐ หรือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารคนต่างด้าว 
• สำเนาทะเบียนบ้าน หรือหลักฐานแสดงถิ่นที่อยู่ 
• ใบอนุญาตฉบับจริง 
• หนังสือสำคัญการได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล ยศ คำนำหน้านาม หรือ

การเพิ่มอ่ืนๆ แล้วแต่กรณี 
• สำเนาทะเบียนสมรส กรณีขอเปลี่ยนช่ือตัว ช่ือสกุลเฉพาะการสมรส 
คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอดังนี้ 

1) แก้ไขข้อ 12 (1) แห่งข้อบังคับสภาการแพทย์แผนไทย ว่าด้วยแบบและ
ประเภทใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน การออก
ใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต พ.ศ. 2557 คือ 
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• สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่รัฐ หรือ
สำเนาบัตรพนักงานของรัฐ หรือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารคนต่างด้าว 

• สำเนาทะเบียนบ้าน หรือหลักฐานแสดงถิ่นที่อยู่ 
เนื่องจากข้อมูลเหล่านี้สภาการแพทย์แผนไทยได้มีการจัดเก็บในครั้งแรกที่ผู้รับ
อนุญาตได้มาติดต่อไว้แล้ว จึงไม่มีความจำเป็นต้องขอข้อมูลซ้ำอีก  

2) ยกเลิกการขอสำเนาทะเบียนบ้านหรือหลักฐานแสดงถิ่นที่อยู ่ในแบบคําขอ
ดำเนินการด้านทะเบียนสมาชิก บัตรสมาชิก และใบอนุญาต เนื่องจากไม่ได้ถูก
กำหนดในข้อ 12 แห่งข้อบังคับสภาการแพทย์แผนไทย ว่าด้วยแบบและ
ประเภทใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน การออก
ใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต พ.ศ. 2557 

3) การขอใบแปลใบอนุญาตเป็นภาษาอังกฤษหรือภาษาอื่น คณะทำงานควรลดเอกสารที่
ใช้ประกอบการยื่นขออนุญาตจากเดิมที่ต้องใช้เอกสารดังนี้  
• แบบคำขอดำเนินการด้านทะเบียนสมาชิก บัตรสมาชิก และใบอนุญาต 
• สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่รัฐ หรือ

สำเนาบัตรพนักงานของรัฐ หรือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารคนต่างด้าว 
• สำเนาทะเบียนบ้าน หรือหลักฐานแสดงถิ่นที่อยู่ 
• ใบอนุญาตฉบับจริง 

คณะทำงานเสนอให้ยกเลิกการยื่นเอกสารดังต่อไปนี้ 

• สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่รัฐ หรือ
สำเนาบัตรพนักงานของรัฐ หรือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารคนต่างด้าว 

• สำเนาทะเบียนบ้าน หรือหลักฐานแสดงถิ่นที่อยู่ 
เนื่องจากข้อมูลเหล่านี้สภาการแพทย์แผนไทยมีการจัดเก็บไว้แล้ว ในครั้งแรกที่ผู้รับ
อนุญาตได้มาติดต่อไว้แล้ว จึงไม่มีความจำเป็นต้องขอข้อมูลซ้ำอีก และเสนอให้ยกเลิก
รายการเอกสารดังกล่าวในแบบคำขอดำเนินการด้านทะเบียนสมาชิก บัตรสมาชิกและ
ใบอนุญาตด้วย 

4) การขอหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการพทย์แผนไทยหรือผู้
ประกอบวิชาชีพแพทย์แผนไทยประยุกต์การออกใบแทนใบอนุญาต ควรลดเอกสารที่
ไม่จำเป็น จากเดิมที่ต้องใช้เอกสารประกอบยื่นคำขอดังนี้ 
• แบบคำขอดำเนินการด้านทะเบียนสมาชิก บัตรสมาชิก และใบอนุญาต 
• สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่รัฐ หรือ

สำเนาบัตรพนักงานของรัฐ หรือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารคนต่างด้าว 
• สำเนาทะเบียนบ้าน หรือหลักฐานแสดงถิ่นที่อยู ่
• ใบอนุญาตฉบับจริง 
• สําเนาใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียมขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต 
• ภาพถ่าย 1 นิ้ว จำนวน 2 ภาพ 

โดยควรลดเอกสารที่ไม่จำเป็นดังนี้ 
• สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่รัฐ หรือ

สำเนาบัตรพนักงานของรัฐ หรือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารคนต่างด้าว 
• สำเนาทะเบียนบ้าน หรือหลักฐานแสดงถิ่นที่อยู่ 

เนื่องจากข้อมูลเหล่านี้สภาการแพทย์แผนไทยได้มีการจัดเก็บในครั้งแรกที่ผู้รับอนุญาต
ได้มาติดต่อไว้แล้ว จึงไม่มีความจำเป็นต้องขอข้อมูลซ้ำอีก เสนอให้ยกเลิกรายการ
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เอกสารดังกล่าวในแบบคำขอดำเนินการด้านทะเบียนสมาชิก บัตรสมาชิกและ
ใบอนุญาตด้วย 

5) คณะทำงานเสนอให้ลดจำนวนเอกสารที่ไม่จำเป็น โดยเดิมต้องใช้ในการยื่นขอจด
ทะเบียนและออกใบอนุญาต ดังนี้ 
• แบบคำขอดำเนินการด้านทะเบียนสมาชิก บัตรสมาชิก และใบอนุญาต 
• สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่รัฐ หรือ

สำเนาบัตรพนักงานของรัฐ หรือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารคนต่างด้าว 
• สำเนาทะเบียนบ้าน หรือหลักฐานแสดงถิ่นที่อยู่ 
• ใบอนุญาตที่ถูกทำลายสาระสำคัญ หรือหนังสือแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน

กรณีสูญหาย 
• ภาพถ่ายขนาดหนึ่งน้ิว 2 ภาพ 
• เอกสารอื่น ๆ (ถ้ามี) 

คณะทำงานเสนอให้มีการดำเนินการดังต่อไปนี้ 

1) แก้ไขข้อ 14 (1) – (2) แห่งข้อบังคับสภาการแพทย์แผนไทย ว่าด้วยแบบและ
ประเภทใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน การออก
ใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต พ.ศ. 2557 คือ 

• สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่รัฐ 
หรือสำเนาบัตรพนักงานของรัฐ หรือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารคน
ต่างด้าว 

• ใบอนุญาตที่ถูกทำลายสาระสำคัญ หรือหนังสือแจ้งความต่อพนักงาน
สอบสวนกรณีสูญหาย 

เนื่องจากข้อมูลเหล่านี้สภาการแพทย์แผนไทยได้มีการจัดเก็บในครั้งแรกที่ผู้รับ
อนุญาตได้มาติดต่อไว้แล้ว จึงไม่มีความจำเป็นต้องขอข้อมูลซ้ำอีก สำหรับในส่วน
ของใบอนุญาตที ่ถูกทำลายสาระสำคัญ หรือหนังสือแจ้งความต่อพนักงาน
สอบสวนกรณีสูญหายนั้น ไม่มีความจำเป็นต้องนำมายื ่นโดยเปลี ่ยนให้นาย
ทะเบียนเป็นผู้มีอำนาจรับแจ้งเอกสารหาย  

2) ยกเลิกการขอสำเนาทะเบียนบ้านหรือหลักฐานแสดงถ่ินท่ีอยู่ในแบบคําขอ
ดำเนินการด้านทะเบยีนสมาชิก บัตรสมาชิก และใบอนุญาต เนื่องจากไม่ได้ถูก
กำหนดในข้อ 14 แห่งข้อบังคับสภาการแพทย์แผนไทย ว่าด้วยแบบและประเภท
ใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขึ้นทะเบียน การออกใบอนุญาต 
และการออกใบแทนใบอนุญาต พ.ศ. 2557 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
1. การขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและแพทย์แผนไทยประยุกต์ [100005] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 16,743 108.6 0.6 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 23,490,394 152,369 0.6 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 20,756,712 0 0 

  คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: ต้นทุนคา่เสียโอกาส คำนวณจากรายได้เฉลี่ยต่อวันของผู้ประกอบวิชาชีพ คูณจำนวนวันท่ีต้องรอ
พิจารณา 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
2. การขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต [100006] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 758 16 2.1 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 53,213 1,102 2.1 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
3. การขอใบแปลใบอนุญาตเป็นภาษาอังกฤษหรือภาษาอ่ืน [100007] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,215 15 1.3 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 85,229 1,067 1.3 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การขอหนังสือรับรองการขึ้นทะเบยีนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยหรือผู้ประกอบวิชาชีพแพทย์แผน

ไทยประยุกต์ [100008] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,091  16 1.4 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 1,530,466  22,033 1.4 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
2. การออกใบแทนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและแพทย์แผนไทยประยุกต์ [100009] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,519 202 13.3 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 106,591 14,166 13.3 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท)  - - - 
  ข้อมูลที่ใช้: จำนวนคำขออนุญาตของแต่ละการอนุญาต 
    ที่มา กองสถานประกอบการเพือ่สุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 105,560 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 280,488 0 0 
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ผลการทบทวน: การรับรองมาตรฐานของสถานที่ การบริการ ผู้ให้บริการ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 255 
• ซ้ำซ้อนกับการโอนปกต ิ
• การยกเลิกการประกอบกิจการในปัจจุบันจะต้องยื่นคำขอต่อผู้อนุญาตซึ่งเป็นการสรา้งภาระแก่การเข้ามาติดต่อกบั

ส่วนราชการ  
 

เลขที่การอนุญาต [5001] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

4 กระบวนงาน 
1. การขึ้นทะเบียนเป็นผูด้ำเนินการสปาเพื่อสุขภาพ [6685] 
2. การขอใบแทนใบรับรองผู้ดำเนินการสปาเพื่อสุขภาพ [6695] 
3. การขอใบแปลใบรับรองผู้ดำเนินการสปาเพื่อสุขภาพ [6702] 
4. การรับรองมาตรฐานสถานประกอบการเพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสรมิสวย(กรณรีาย

ใหม่และกรณรีายต่ออายุ) [7570] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาการแพทย์แผนไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี ้
“สถานบริการ” หมายควมว่า สถานท่ีที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ทาง
การค้า ดังต่อไปนี ้
(3) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า เว้นแต ่

(ข) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อ
สุขภาพ 

 
2. พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 

มาตรา 49  ผู้ประกอบกิจการ ผู้ดำเนินการ และผู้ให้บริการในสถานท่ีเพื่อสุขภาพ
หรือเพื่อเสริมสวยที่ได้รับการรับรองตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนด
สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที่ การบริการ ผู้ให้บริการ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื่อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานสำหรับสถานท่ี
เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พ.ศ. 
2551 อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการ คำขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการ หรือคำขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการต่อผู้
อนุญาตภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และเมื่อยื่นคำ
ขอรับใบอนุญาตหรือคำขอขึ ้นทะเบียนแล้ว ให้ประกอบกิจการ ดำเนินการ หรือ
ให้บริการต่อไปได้จนกว่าจะได้รับแจ้งคำสัง่ไม่ออกใบอนุญาตหรือไมร่ับขึ้นทะเบียนจากผู้
อนุญาต แล้วแต่กรณี 
 
3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กำหนดสถานที่เพ่ือสุขภาพหรือเพ่ือเสริม

สวย มาตรฐานของสถานที่ การบริการ ผู้ให้บริการ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ตรวจสอบเพ่ือการรับรอง ให้เป็นไปตามมาตรฐานสำหรับสถานที่เพ่ือสุขภาพ
หรือเพ่ือเสริมสวยตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พ.ศ. 2551 
ทั้งฉบับ 
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ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
 ยกเลิกท้ังหมด 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 1. ข้อ 4 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานที่เพื่อสุขภาพ
หรือเพื่อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที่ การบริการ ผู้ให้บริการ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ตรวจสอบเพื่อการรับรอง ให้เป็นไปตามมาตรฐานสำหรับสถานที่เพื่ อสุขภาพหรือเพื่อ
เสริมสวยตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พ.ศ. 2551 กำหนดว่า 
 “ข้อ 4  สถานที่เพื ่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยตามมาตรา 3 (3) (ข) แห่ง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาน
บริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 ได้แก่สถานประกอบการที่ดำเนินกิจการ ดังต่อไปนี้ 
 (1) กิจการสปาเพื่อสุขภาพ 
 (2) กิจการนวดเพื่อสุขภาพ 
 (3) กิจการนวดเพื่อเสริมสวย 
 สถานประกอบการที่ดำเนินกิจการตามวรรคหนึ่งต้องมีลักษณะของสถานที่ 
การบริการและผู้ให้บริการเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว้ในประกาศนี้” 
 แต่มาตรา 3  แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2560 ยกเลิก
ความใน (3) ของบทนิยามคำว่า “สถานบริการ” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2556 โดยกำหนดเป็นดังนี้ 
 “(3) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง 
  (ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
  (ข) สถานประกอบการเพื ่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ หรือ 
  (ค) สถานท่ีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” 
 ประกอบกับมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2559 กำหนดว่า ผู้ประกอบกิจการ ผู้ดำเนินการ และผู้ให้บริการในสถานที่เพื่อ
สุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่ได้รับประกาศตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ คำขอรับ
ใบอนุญาตเป็นผู้ดำเนินการ หรือคำขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการต่อผู้อนุญาตภายใน
หนึ ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ และให้ประกอบกิจการ 
ดำเนินการ หรือให้บริการต่อไปได้จนกว่าจะได้รับแจ้งคำสั่งไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่รับ
ขึ้นทะเบียนจากผู้อนุญาต 
 จึงเป็นการยกเลิกกระบวนงานต่างๆ ของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ต้อง
ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ คือ พระราชบัญญัติสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
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□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
1. การขึ้นทะเบยีนเป็นผู้ดำเนินการสปาเพื่อสุขภาพ [6685] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  65,724 65,724 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  34,242,354 34,242,354 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 30,602,040 30,602,040 100 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
2. การขอใบแทนใบรับรองผูด้ำเนนิการสปาเพื่อสุขภาพ [6695] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  13,269 13,269 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  345,666 345,666 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 204,014 204,014 100 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
3. การขอใบแปลใบรบัรองผู้ดำเนนิการสปาเพื่อสุขภาพ [6702] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  10,875 10,875 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  5,665,924 5,665,924 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 4,080,272 4,080,272 100 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
4. การรบัรองมาตรฐานสถานประกอบการเพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวย(กรณีรายใหม่และกรณีรายต่ออายุ) [7570] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  106,527 106,527 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  55,500,484 55,500,484 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 53,043,537 53,043,537 100 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนคำขออนุญาตของแต่ละการอนุญาต 
    ที่มา รายงานจำนวนสถานประกอบการสปาเพื่อสุขภาพท่ีได้รับรองมาตรฐาน ปี 2558 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรที่ธุรกิจไดร้ับต่อวัน คณูจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 140 140 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 55,617 55,617 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 371 371 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท)                   147,469 147,469 100.0 
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ผลการทบทวน: การรับรองหลักสูตรอบรมผู้ให้บริการเพื่อสุขภาพ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 263 
กระบวนงานนี้ไมไ่ด้ถูกดำเนินการแล้ว เนื่องจากดำเนินการตามกฎหมายฉบับอ่ืนแล้ว 
 

 เลขที่การอนุญาต [5008] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

1 กระบวนงาน 
การรับรองหลักสตูรอบรมผู้ให้บรกิารเพื่อสุขภาพ [6656] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

มาตรา 3  ในพระราชบญัญัตินี ้
“สถานบริการ” หมายควมว่า สถานท่ีที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ทาง
การค้า ดังต่อไปนี ้
(3) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า เว้นแต ่

(ข) สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกำหนด
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ ่งจะต้องมี
ลักษณะของสถานที ่ การบริการหรือผู ้ให้บริการเป็นไปตามมาตรฐานที่
กระทรวงสาธารณสุขประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยด้วย ประกาศดังกล่าวจะกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตรวจสอบเพื่อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานน้ันด้วยก็ได้ 

 
2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวย 

มาตรฐานของสถานที่ การบริการ ผู้ให้บริการ หลักเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบ
เพื่อการรับรอง ให้เป็นไปตามมาตรฐานสำหรับสถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริม
สวยตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พ.ศ. 2551 
ทั้งฉบับ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT 
 ยกเลิกกระบวนงานท้ังหมด 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ในทางปฏิบัติกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (สบส.) ไม่ได้ทำหน้าที่ในการรับรอง
หลักสูตรอบรมผู้ให้บริการเพื่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนด
สถานที่เพื ่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที่ การบริการ ผู ้ให้บริการ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื่อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานสำหรับสถานที่เพื่อ
สขุภาพหรือเพื่อเสริมสวยตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 หากแต่ปฏิบัติตาม
ประกาศคณะกรรมการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับรองวฒุบิัตร
หรือประกาศนียบัตรที่ผู้ดำเนินการหรือผู้ให้บริการได้รับจากสถาบันการศึกษา หน่วยงาน 
หรือองค์กรต่างๆ พ.ศ. 2559  

ดังนั ้น ควรยกเล ิกกระบวนงานนี ้  และให้ไปดำเนินการรับรองตามประกาศ
คณะกรรมการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับรองวุฒิบัตรหรือ
ประกาศนียบัตรที่ผู้ดำเนินการหรือผู้ให้บริการได้รับจากสถาบันการศึกษา หน่วยงาน หรือ
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องค์กรต่าง ๆ พ.ศ. 2559 ออกตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 
2559 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
การรับรองหลักสตูรอบรมผู้ให้บรกิารเพื่อสุขภาพ [6656] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  38,185 38,185 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  13,097,418 13,097,418 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 12,080,192 12,080,192 100 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนหลักสตูรที่ผา่นการรับรอง 
    ที่มา กองสถานประกอบการเพือ่สุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากรายไดเ้ฉลี่ยต่อวันจากการเปิดสอนหลักสตูรอบรมณ์ คณูจำนวนวันท่ีต้องรอ
พิจารณา 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 65 65 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 22,295 22,295 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 423.71 423.71 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 145,333 145,333 100.0 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 89 
1. พระราชบัญญัติ โรงแรมฯ ยังไม่มีแนวทางการจดแจ้งที่พักขนาดเล็กเพื่อให้บริการนักท่องเที่ยวอย่างถูกกฎหมาย 
2. มาตรฐานอาคารสำหรับโรงแรมยังเอื้อให้เฉพาะโรงแรมขนาดใหญ่สามารถขอใบอนุญาตได้ แม้จะมีมาตรฐาน

อาคารสำหรับที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวขนาดเล็ก แต่เป็นเพียงมาตรการชั่วคราวที่มีอายุ  5 ปี (ระยะเวลาไปจนถึง 
พ.ศ. 2564) 

3. การควบคุมคุณภาพอาคารตามกฎหมายโรงแรมเป็นการซ้ำซ้อนกันกับกฎหมายควบคุมอาคาร 
4. การขออนุญาตและขอต่ออายุใบอนุญาตต้องผ่านขั้นตอนการกลั่นกรองด้วยระบบคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย

ตัวแทนหน่วยงานที่ไม่มีบทบาทชัดเจนในการกำกับดูแลกิจการโรงแรม ทำให้กระบวนงานนี้ใช้เวลาพิจารณามาก
ขึ้นโดยไม่จำเป็น 

5. การโอนใบอนุญาต กรณีผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมเสียชีวิตซ้ำซ้อนกับการโอนใบอนุญาต กรณีปกติ 
6. หน่วยงานผู้อนุญาตร้องขอเอกสารประกอบการขออนุญาตบางช้ินโดยไม่จำเป็น 

 
เลขที่การอนุญาต [ 1051] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

10 กระบวนงาน 
1. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม [100082] 
2. การเปลีย่นช่ือโรงแรม [100083] 
3. การโอนใบอนุญาตประกอบธุรกจิโรงแรม (กรณีผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมเสียชีวิต) 

[100084] 
4. การโอนใบอนุญาตประกอบธุรกจิโรงแรม (กรณีปกติ) [100085] 
5. การเปลีย่นประเภทโรงแรม [100086] 
6. การแจ้งเลิกการประกอบธุรกิจโรงแรม [100087] 
7. การต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม [100088] 
8. การเพิ่มลดจำนวนห้องพักโรงแรม [100089] 
9. การออกใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม [100094] 
10. การออกหนังสือแจ้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม [100035] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

มาตรา 4 หมวด ๒ การประกอบธุรกิจโรงแรม, หมวด 4 การควบคุมและการอทุธรณ์, 
ส่วนที่ 2 โทษปรับทางปกครอง (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง) , ส่วนที่ 3 โทษอาญา (เฉพาะ
มาตราที่เกี่ยวข้อง) 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“โรงแรม” หมายความว่า สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในทางธุรกิจเพื่อให้

บริการที่พักช่ัวคราวสำหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน ทั้งนี้ ไม่รวมถึง 
(1) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่พักชั่วคราวซึ่งดำเนินการโดยส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือการศึกษา ทั้งนี้ 
โดยมิใช่เป็นการหาผลกำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน 

(2) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการที่พักอาศัยโดยคิดค่าบริการ
เป็นรายเดือนข้ึนไปเท่าน้ัน 

(3) สถานท่ีพักอื่นใดตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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“ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“ผู้จัดการ” หมายความว่า ผู้จัดการโรงแรมตามพระราชบัญญัตินี้ 
“ผู้พัก” หมายความว่า คนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดท่ีใช้บริการที่พักช่ัวคราวของโรงแรม 
“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
“นายทะเบียน” หมายความว่า ผู ้ซ ึ ่งร ัฐมนตรีแต่งตั ้งให้เป ็นนายทะเบียนตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู ้ซึ ่งนายทะเบียนแต่งตั ้งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยแต่งตั้งจาก 
(1) ข้าราชการตำรวจตั้งแต่ชั้นสัญญาบัตรขึ้นไป หรือ 
(2) ข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ระดับสามขึ้นไป หรือ 
(3) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ระดับสามขึ้นไป 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมและกำกับธุรกิจโรงแรม 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด 2 การประกอบธุรกิจโรงแรม 
มาตรา 13  เพื่อประโยชน์ในการกำหนดและควบคุมมาตรฐานของโรงแรม ส่งเสริม

การประกอบธุรกิจโรงแรม และส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงแข็งแรง 
สุขลักษณะหรือความปลอดภัยของโรงแรม รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมี
อำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดประเภทของโรงแรม และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ สิ่งอำนวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธรุกิจ
ของโรงแรม  ทั้งนี้ เงื่อนไขดังกล่าวให้รวมถึงการห้ามประกอบกิจการอื่นใดในโรงแรมด้ว 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับสถาน
ที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ สิ่งอำนวยความสะดวก และมาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรมแต่
ละประเภทให้แตกต่างกันก็ได้  ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงลักษณะของท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่หรือความ
จำเป็นในการควบคุมดูแลโรงแรมในแต่ละประเภท หรือความเหมาะสมกับลักษณะของ
โรงแรมแต่ละประเภท 

มาตรา 14  ในกรณีที ่จำเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนหรือสภาพแวดล้อม รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจออก
ประกาศกำหนดเขตท้องที่หน่ึงท้องที่ใดเป็นเขตงดออกใบอนุญาตได้ 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมที่ได้รับใบอนุญาตอยู่ก่อนวัน
ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับและจะประกอบธุรกิจโรงแรมที่ได้รับอนุญาตต่อไปเมื่อประกาศ
ดังกล่าวใช้บังคับแล้ว 

มาตรา 15  ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบธุรกิจโรงแรม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียน 

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

มาตรา 16  ผู้ขอรับใบอนุญาต ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(1) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(2) มีภูมิลำเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
(3) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(5) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับ

ความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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(6) ไม่เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำผิดในความผิดเกี ่ยวกับเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

(7) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญา 
(8) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตโดยเหตุอื่นที่มิใช่เหตุ

ตาม (6)  
แต่เวลาได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี 
ถ้าผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคล ผู้เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้จัดการหรือ

ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่ง และต้องไม่
เคยเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลที่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม 
(8) 

มาตรา 17  ในการยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 15 ผู้ขอรับใบอนุญาตอาจยื่นคำ
ขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจโรงแรมต่อนายทะเบียนใน
คราวเดียวกัน 

เมื่อนายทะเบียนได้รับคำขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายทะเบียนตรวจสอบ
ความถูกต้องและความสมบูรณ์ของคำขอ หากคำขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในประกาศที่ออกตามมาตรา 15 ให้นายทะเบียนแจ้งผล
การตรวจสอบให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายในห้าวันทำการนับแต่วันยื่นคำขอ พร้อมทั้ง
กำหนดระยะเวลาให้ผู้ขอรับใบอนุญาตแก้ไข หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วผู้ขอรับ
ใบอนุญาตไม่ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ให้นายทะเบียนคืนคำขอแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต 

ในกรณีที่นายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่า คำขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งถูกต้อง
และสมบูรณ์ ให้นายทะเบียนแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งส่งคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจโรงแรมไปยังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยไม่ชักช้า 

หากหน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณาแล้วเห็นว่า คำขอรับใบอนุญาตไม่ถูกต้องหรือไม่
สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น ให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบแจ้งต่อผู้ขอรับใบอนุญาตถึงความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ดังกล่าว พร้อมทั้ง
กำหนดระยะเวลาให้ผู ้ขอรับใบอนุญาตแก้ไข และให้หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งให้นาย
ทะเบียนทราบโดยไม่ชักช้า 

เมื ่อพ้นกำหนดระยะเวลาตามวรรคสี่ หากผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ดำเนินการแก้ไขให้
ถูกต้อง ให้นายทะเบียนคืนคำขอแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต 

ให้ถือว่าคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจโรงแรมที่
ผู้ขอรับใบอนุญาตยื่นต่อนายทะเบียนตามวรรคหนึ่งเป็นคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยการนั้น และให้นำความในมาตรานี้ไปใช้บังคับกับกรณีที่ต้องมีการยื่นเอกสารอื่นที่มิใช่คำ
ขอหรือเพื่อประกอบคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ
โรงแรมด้วยโดยอนุโลม  ทั้งนี้ ในการยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การประกอบธุรกิจโรงแรมต่อนายทะเบียนนั้น หากมีกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข หรือต้องชำระค่าธรรมเนียมใด ๆ ตามที่กฎหมายดังกล่าวกำหนด 
ก็ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

มาตรา 18  นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้แก่ผู ้ขอรับใบอนุญาตได้ เมื่อเห็นว่า
สถานที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ สิ่งอำนวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจของ
โรงแรมแต่ละประเภทเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๓ 
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ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งการออกใบอนุญาต หรือไม่ออกใบอนุญาตพร้อมด้วย
เหตุผลให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณาจาก
หน่วยงานตามมาตรา 17 

มาตรา 19  ใบอนุญาตฉบับหนึ่งให้ใช้กับโรงแรมที่ระบุชื่อไว้ในใบอนุญาตเท่านั้น และ
ให้มีอายุห้าปีนับแต่วันท่ีออกใบอนุญาต 

มาตรา 20  ชื ่อโรงแรมต้องเป็นอักษรไทยที ่มองเห็นได้ชัดเจน แต่จะมีอักษร
ต่างประเทศกำกับไว้ท้ายหรือใต้ชื่ออักษรไทยด้วยก็ได้ และจะต้อง 

(1) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธย หรือพระนามของพระราชินีหรือ
องค์พระรัชทายาท 

(2) ไม่ซ้ำหรือพ้องกับช่ือโรงแรมอื่นท่ีได้รับอนุญาตไว้แล้ว เว้นแต่จะได้รับความยินยอม
จากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมนั้น 

(3) ไม่มีคำหรือความหมายหยาบคาย 
มาตรา 21  การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นคำขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้

ยื่นคำขอแล้วให้ถือว่าผู้ยื่นคำขออยู่ในฐานะผู้รับใบอนุญาตจนกว่าจะมีคำสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาต
ให้ต่ออายุใบอนุญาต 

ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าโรงแรมมีลักษณะถูกต้องตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง
ที่ออกตามมาตรา 13 ให้นายทะเบียนต่ออายุใบอนุญาตให้ หากมีกรณีที่ไม่ถูกต้อง ให้นาย
ทะเบียนสั่งให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนด เมื่อแก้ไขแล้วให้ต่ออายุใบอนุญาต
ได้ ถ้าหากไม่แก้ไขภายในระยะเวลาที่กำหนดให้มีคำสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 

ผู้ที่ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตไม่ทันกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ถ้าประสงค์จะประกอบ
ธุรกิจโรงแรมต่อไป และได้มายื ่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ใบอนุญาตสิ้นอายุให้ถือว่าได้ยื่นคำขอต่ออายุภายในระยะเวลาที่กำหนดและการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมในระหว่างนั้นให้ถือเสมือนว่าเป็นการดำเนินการของผู้รับ ใบอนุญาต แต่เมื่อ
ได้ร ับอนุญาตให้ต ่ออายุใบอนุญาต ผู ้น ั ้นจะต้องเสียค่าปรับเพิ ่มอีกร้อยละยี ่ส ิบของ
ค่าธรรมเนียมต่ออายุใบอนุญาต หากพ้นกำหนดหกสิบวันต้องดำเนินการเสมือนขออนุญาต
ใหม่ 

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 

มาตรา 22  ห้ามมิให้ผู ้ประกอบธุรกิจโรงแรมดำเนินการดังต่อไปนี ้ เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากนายทะเบียน 

(1) เปลี่ยนแปลงประเภทของโรงแรม 
(2) เพิ่มหรือลดจำนวนห้องพักในโรงแรมอันมีผลกระทบถึงโครงสร้างของโรงแรม 
(3) เปลี่ยนช่ือโรงแรม 
การขอและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
มาตรา 23  ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทำลายในสาระสำคัญให้ผู้ประกอบ

ธุรกิจโรงแรมยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตจากนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้
รับทราบการสูญหายหรือถูกทำลายดังกล่าว 

มาตรา 24  การโอนใบอนุญาตให้แก่บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 16 ให้กระทำได้เมื่อได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน 

การขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 

มาตรา 25  ในกรณีผู ้ประกอบธุรกิจโรงแรมถึงแก่ความตาย และทายาทมีความ
ประสงค์จะดำเนินธุรกิจโรงแรมต่อไป ให้ผู้จัดการมรดกหรือทายาทซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 หรือในกรณีที่มีทายาทหลายคนให้ทายาทด้วยกันนั้นตกลง
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ตั้งทายาทคนหนึ่งซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 ยื่นคำขอต่อนาย
ทะเบียนเพื่อขอรับโอนใบอนุญาตภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู ้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมตาย ถ้ามิได้ยื่นคำขอภายในระยะเวลาที่กำหนดให้ถือว่าใบอนุญาตสิ้นอายุ 

ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู ้ยื ่นคำขอมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 16 ให้นายทะเบียนอนุญาตแก่ผู้ยื่นคำขอ 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดกซึ่งเป็นผู้ยื่นคำขอรับ
โอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ ่งเข้าประกอบธุรกิจโรงแรมโดยมีอำนาจหน้าที ่และความ
รับผิดชอบเสมือนผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม  ท้ังนี้ จนกว่านายทะเบียนจะมีคำสั่งไม่อนุญาต 

การขอรับโอนและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนด 

มาตรา 26  ในกรณีที ่ผู ้ประกอบธุรกิจโรงแรมเป็นห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคล ให้
ใบอนุญาตสิ้นอายุนับแต่วันท่ีมีการเลิกห้างหุ้นส่วน หรือนิติบุคคลนั้นสิ้นสภาพ 

มาตรา 27  ผู ้ประกอบธุรกิจโรงแรมผู ้ใดประสงค์จะเลิกกิจการในระหว่างอายุ
ใบอนุญาตหรือเมื่อใบอนุญาตหมดอายุ จะต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า
สิบห้าวัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนพิจารณาและมีคำสั่งว่าจะควรอนุญาตให้
เลิกได้เมื่อใด ภายใต้เงื่อนไขและวิธีการอย่างใด  ทั้งนี้ โดยให้พิจารณาถึงประโยชน์และส่วน
ได้เสียของผู้พักเป็นสำคัญ 

มาตรา 28  ในกรณีที่โรงแรมได้รับความเสียหายเนื่องจากเหตุอัคคีภัยหรือภยันตราย
ร้ายแรงอื่น ๆ ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในสิบห้า
วันนับแต่วันท่ีเหตุนั้นสิ้นสุดลง 

หากนายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่า ความเสียหายของโรงแรมดังกล่าวมีสภาพขดัต่อ
หลักเกณฑ์ 

ที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 13 ให้นายทะเบียนมีอำนาจออกคำสั่งเป็น
หนังสือให้ผู ้ประกอบธุรกิจโรงแรมดำเนินการแก้ไขสภาพเช่นว่านั ้นให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด และในกรณีที่เห็นว่าจำเป็นอาจมีคำสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหยุด
ดำเนินกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนจนกว่านายทะเบียนจะเห็นว่าผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมได้
ดำเนินการแก้ไขสภาพเช่นว่านั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา 13 แล้ว 

ในกรณีที่โรงแรมได้รับความเสียหายจนมีสภาพที่ไม่อาจแก้ไขได้ ให้ถือว่าใบอนุญาต
สำหรับโรงแรมดังกล่าวสิ้นอายุนับแต่วันท่ีได้รับความเสียหาย 

มาตรา 29  ให้นำความในมาตรา 27 วรรคสอง รวมทั้งบทกำหนดโทษที่เกี่ยวข้องมา
ใช้บังคับกับกรณีใบอนุญาตสิ้นอายุตามมาตรา 26 และมาตรา 28 วรรคสาม และกรณีมี
คำสั่งให้หยุดดำเนินกิจการตามมาตรา 28 วรรคสอง โดยอนุโลม 
หมวด 4 การควบคุมและการอุทธรณ์ 

มาตรา 40  เมื่อความปรากฏต่อนายทะเบียนว่า ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการ
ผู้ใดกระทำการดังต่อไปนี้ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งให้ระงับการกระทำนั้นหรือดำเนินการ
แก้ไขได้ตามที่เห็นสมควร 

(1) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี ้หรือกฎกระทรวงหรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการ นายทะเบียน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่ง
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการไม่ระงับการกระทำหรือดำเนินการแก้ไข
ตามคำสั่งของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้บุคคลดังกล่าว
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ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่กำหนด ซึ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำเตอืน
ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) ในกรณีเป็นผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนญุาตได้
ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน ซึ่งจะต้องไม่เกินสี่ครั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 

(2) ในกรณีเป็นผู้จัดการ ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องอีกครั้งหนึ่ง
ภายในเวลาที่กำหนดซึ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน 

ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งถูกพักใช้ใบอนุญาต จะประกอบธุรกิจโรงแรมในระหว่างที่ถูก
พักใช้ใบอนุญาตไม่ได้ 

ในกรณีที่นายทะเบียนสั่งพักใช้ใบอนุญาต ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมจัดหาโรงแรมที่มีมาตรฐานใกล้เคียงกันให้แก่ผู้พักหรือกำหนดวิธีการอื่นตามที่
เห็นสมควร ทั้งนี้ โดยพิจารณาถึงประโยชน์และส่วนได้เสียของผู้พักเป็นสำคัญ 

มาตรา 41  เมื่อความปรากฏต่อนายทะเบียนว่า ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการ
ผู้ใด 

มีพฤติการณ์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี ้
(1) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 หรือมาตรา 33 แล้วแต่

กรณี ยกเว้นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 (7) 
(2) เคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 40 วรรคสอง (1) หรือเคยได้รับคำเตือนตาม

มาตรา 40 วรรคสอง (2) มาแล้ว และฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 40 วรรคหนึ่ง วรรค
สามหรือวรรคสี่อีก 

(3) ใช้หรือยินยอมให้ใช้โรงแรมเป็นสถานที่กระทำความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
พนัน ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและ
เด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการ แล้วแต่กรณี 
และผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการต้องเลิกประกอบธุรกิจโรงแรมหรือจัดการโรงแรม 
ทั้งนี้ ในกรณีตาม (2) นายทะเบียนไม่ต้องมีหนังสือเตือนให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามมาตรา 40 วรรคสองอีก 

ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมและผู้จัดการเป็นบุคคลคนเดียวกันและมีพฤติการณ์
ตาม (2) หรือ (๓) ให้นายทะเบียนสั่งเพิกถอนทั้งใบอนุญาตและใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการ 

ในกรณีที ่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมเป็นห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลและผู้เป็นหุ้นส่วน
ผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือผู้แทนนิติบุคคลมีพฤติการณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมทราบ และแต่งตั้งบุคคลอื่นเข้าดำรงตำแหน่งแทนภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมไม่ปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่
กำหนดดังกล่าว ให้นายทะเบียนดำเนินการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

ให้นำความในมาตรา 40 วรรคสี่ รวมทั้งบทกำหนดโทษที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับกับการ
เพิกถอนใบอนุญาต โดยอนุโลม 

มาตรา 42  คำสั่งพักใช้ใบอนุญาตและคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการให้ทำเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือ
ผู้จัดการ แล้วแต่กรณี  

ณ โรงแรมที่บุคคลดังกล่าวประกอบธุรกิจหรือจัดการ และให้ถือว่าผู้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมหรือผู้จัดการได้ทราบคำสั่งนั้นแล้วเมื่อครบกำหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่ง เว้นแต่จะมีการ
พิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น 
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มาตรา 43  ผู้ขอรับใบอนุญาตซึ่งนายทะเบียนไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่อ
อายุใบอนุญาต หรือผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้จัดการซึ่งนายทะเบียนไม่ออกใบรับแจ้งเป็นผู้จดัการ 
หรือผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ขอรับโอนใบอนุญาต ซึ่งนายทะเบียนไม่อนุญาตตามมาตรา 
22 มาตรา 24 หรือมาตรา 25 หรือผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งนายทะเบียนไม่อนุญาตให้
เลิกกิจการหรือให้เลิกกิจการภายใต้เงื ่อนไขและวิธีการอย่างใดตามมาตรา ๒๗ หรือผู้
ประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 40 หรือผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม
หรือผู้จัดการซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา 41  

มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียนต่อคณะกรรมการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งหรือรับทราบคำสั่งของนายทะเบียน 

ให้คณะกรรมการพิจารณาและมีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งภายในสี่สิบห้าวันนับ
แต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์ แล้วแจ้งคำวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์และนาย
ทะเบียน คำวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด 

ในกรณีที่มีการอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียน ในระหว่างที่มีการอุทธรณ์ดังกล่าวให้ผู้
ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้จัดการ หรือผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ แล้วแต่กรณี 
ดำเนินกิจการต่อไปได้ เว้นแต่การอุทธรณ์ตามคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการเพราะมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 (5) หรือ (6) หรือมาตรา 33 (5) หรือ (6) 
หรือมีพฤติการณ์ตามมาตรา 41 (3) ไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามคำสั่งของนายทะเบียน 
และให้นำความในมาตรา 40 วรรคสี่ หรือมาตรา 32 แล้วแต่กรณี รวมทั้งบทกำหนดโทษที่
เกี่ยวข้อง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 44  ผู ้ประกอบธุรกิจโรงแรมต้องชำระค่าธรรมเนียมรายปีตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและอัตราที ่กำหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาที ่ยังประกอบธุรกิจ ถ้ามิได้เสีย
ค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่กำหนดให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละห้าต่อเดือน และถ้ายังไม่ยินยอม
เสียค่าธรรมเนียมโดยไม่มีเหตุอันสมควรให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดดำเนินกิจการ
ไว้จนกว่าจะได้เสียค่าธรรมเนียมและเงินเพิ่มครบจำนวน และให้นำความในมาตรา 40 วรรค
สี่ รวมทั้งบทกำหนดโทษท่ีเกี่ยวข้อง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ส่วนท่ี ๒ โทษปรับทางปกครอง (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง) 
มาตรา ๕๐  ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ผู้ใดฝ่า

ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๐ วรรค
หนึ่ง ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกวันละไม่เกินสองหมื่น
บาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๕๑  ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ผู้ใดฝ่า
ฝืนมาตรา ๒๒ (๓) ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงแสนบาท และปรับอีกวันละไม่
เกินห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๕๒  ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ผู้ใดไม่
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับ
ทางปกครองตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาท 

มาตรา ๕๓  ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ผู้ใดไม่
ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง มาตรา ๒๘ วรรคสอง มาตรา 
๔๐ วรรคสี่ หรือมาตรา ๔๔ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองแสนบาทและปรับอีก
วันละไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๕๔  ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายเป็นผู้จัดการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง ต้อง
ระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท 
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มาตรา ๕๕  ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ผู้จัดการ
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา ๓๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
๓๔ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ต้องระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงห้า
หมื่นบาทและปรับอีกวันละไม่เกินหน่ึงพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๕๖  ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ผู้จัดการ
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา ๓๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
๓๔ (๑๐) มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งหรือวรรคสี่ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ ต้อง
ระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

ส่วนท่ี ๓ โทษอาญา (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง) 
มาตรา ๕๙ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ

ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ และปรับอีกวันละไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทตลอดเวลา
ที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 

อัตราค่าธรรมเนียม 
1. ใบอนุญาต      ฉบับละ    ๕๐,๐๐๐  บาท 
2. ใบแทนใบอนุญาต     ฉบับละ        ๒๐๐  บาท 
3. การต่ออายุใบอนุญาตครั้งละกึ่งหนึ่งของค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประเภทนั้น ๆ 

แต่ละฉบับ 
4. ค่าธรรมเนียมประกอบธุรกิจโรงแรมปีละ ๘๐ บาทต่อห้อง 

โดยให้คิดค่าธรรมเนียมตามจำนวนห้องพักของโรงแรม 
ในการออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมจะกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกตา่ง

กันโดยคำนึงถึง ขนาด ลักษณะหรือประเภทของโรงแรมก็ได้ 
 

2. กฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551  
อาศัยอำนาจตามความใน (๓) ของบทนิยามคำว่า “โรงแรม” ในมาตรา ๔ มาตรา ๕ 

และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
หมวด ๑ สถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมและประเภทของโรงแรม 

ข้อ ๑  ให้สถานที่พักที่มีจำนวนห้องพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกันไม่
เกินสี่ห้องและมีจำนวนผู้พักรวมกันทั้งหมดไม่เกินยี่สิบคน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่พัก
ช่ัวคราวสำหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน อันมีลักษณะเป็นการประกอบ
กิจการเพื่อหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีกำหนด ไม่เป็น
โรงแรมตาม (๓) ของบทนิยามคำว่า “โรงแรม” ในมาตรา ๔ 

ข้อ ๒  โรงแรมแบ่งเป็น ๔ ประเภท ดังต่อไปนี้ 
(๑) โรงแรมประเภท ๑ หมายความว่า โรงแรมที่ให้บริการเฉพาะห้องพัก 
 (๒) โรงแรมประเภท ๒ หมายความว่า โรงแรมที่ให้บริการห้องพักและห้องอาหาร หรือ

สถานท่ีสำหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสำหรับประกอบอาหาร 
 (๓) โรงแรมประเภท ๓ หมายความว่า โรงแรมที่ให้บริการห้องพัก ห้องอาหารหรือ

สถานที่สำหรับบริการอาหารหรือสถานที่สำหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการหรือห้องประชุมสัมมนา 

 (๔) โรงแรมประเภท ๔ หมายความว่า โรงแรมที่ให้บริการห้องพัก ห้องอาหารหรือ
สถานที่สำหรับบริการอาหารหรือสถานที่สำหรับประกอบอาหาร สถานบริการตามกฎหมาย
ว่าด้วยสถานบริการ และห้องประชุมสัมมนา 
หมวด ๒ หลักเกณฑ์และเง่ือนไขสำหรับโรงแรมทุกประเภท 

ข้อ ๓  สถานท่ีตั้งของโรงแรมต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
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 (๑) ตั้งอยู่ในทำเลที่เหมาะสม ไม่เป็นอันตรายต่อสขุภาพและอนามัยของผู้พักและมกีาร
คมนาคมสะดวกและปลอดภัย 

 (๒) เส้นทางเข้าออกโรงแรมต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้านการจราจร 
 (๓) ในกรณีที่ใช้พื้นที่ประกอบธุรกิจโรงแรมในอาคารเดียวกันกับการประกอบกิจการ

อื่นต้องแบ่งสถานท่ีให้ชัดเจน และการประกอบกิจการอื่นต้องไมส่่งผลกระทบต่อการประกอบ
ธุรกิจโรงแรม 

(๔) ไม่ตั้งอยู่ในบริเวณหรือใกล้เคียงกับโบราณสถาน ศาสนสถานหรือสถาน อันเป็นที่
เคารพในทางศาสนา หรือสถานที่อื่นใดอันจะทำให้เกิดทัศนียภาพที่ไม่เหมาะสม กระทบต่อ
ความมั่นคงและการดำรงอยู่ของสถานท่ีดังกล่าว หรือจะทำให้ขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณี
และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

ข้อ ๔  โรงแรมต้องจัดให้มีการบริการและสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้พักอย่างน้อย 
ดังต่อไปนี้ 

 (๑) สถานท่ีลงทะเบียนผู้พัก 
 (๒) โทรศัพท์หรือระบบการติดต่อสื่อสารทั้งภายในและภายนอกโรงแรมโดยจะจัดให้มี

เฉพาะภายนอกห้องพักก็ได้ แต่ต้องมีจำนวนเพียงพอต่อการให้บริการแก่ผู้พัก 
 (๓) การปฐมพยาบาลเบื้องต้นและการส่งต่อผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลใกล้เคียง 
 (๔) ระบบรักษาความปลอดภัยอย่างทั่วถึงตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมง 
ข้อ ๕  โรงแรมต้องจัดให้มีห้องน้ำและห้องส้วมในส่วนที่ให้บริการสาธารณะโดยจัดแยก

ส่วนสำหรับชายและหญิง และต้องรักษาความสะอาดอย่างสม่ำเสมอ 
ข้อ ๖  ห้องพักต้องไม่มีรูปแบบทางสถาปัตยกรรมที่มีลักษณะเหมือนหรือคล้าย หรือมุ่ง

หมายให้เหมือนหรือคล้ายกับศาสนสถานหรือสถานอันเป็นท่ีเคารพในทางศาสนา 
ข้อ ๗  ห้องพักต้องมีเลขท่ีประจำห้องพักกำกับไว้ทุกห้องเป็นตัวเลขอารบิกโดยให้แสดง

ไว้บริเวณด้านหน้าห้องพักที่สามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน และในกรณีที่โรงแรมใดมีหลาย
อาคาร เลขท่ีประจำห้องพักแต่ละอาคารต้องไม่ซ้ำกัน 

ประตูห้องพักให้มีช่อง หรือวิธีการอื่นที่สามารถมองจากภายในสู่ภายนอกห้องพักได้ 
และมีกลอนหรืออุปกรณ์อื่นที่สามารถล็อกจากภายในห้องพักทุกห้อง 

ข้อ ๘  สถานที่จอดรถของโรงแรมที่อยู่ติดห้องพักต้องไม่มีลักษณะมิดชิดและต้อง
สามารถมองเห็นรถท่ีจอดอยู่ได้ตลอดเวลา 

ข้อ ๙  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารใช้บังคับ ต้องมีหลักฐานแสดงว่าได้รับอนุญาตให้ใช้อาคารเป็นโรงแรมหรือมีใบรับรอง
การตรวจสภาพอาคาร ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

ข้อ ๑๐  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมที่ตั้งอยู่ในท้องที่ท่ีไม่มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารใช้บังคับ ต้องมีใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารว่ามีความมั่นคงแข็งแรงและ
ปลอดภัยโดยผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการนั ้น และผ่านการตรวจ
พิจารณาจากนายทะเบียนว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดในข้อ ๑๑ ข้อ ๑๒ 
ข้อ ๑๓ ข้อ ๑๔ ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๖ และข้อ ๑๗ 

ข้อ ๑๑  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ต้องมีการรักษาความสะอาด มีการ
จัดแสงสว่างอย่างเพียงพอ และมีระบบระบายน้ำ ระบบบำบัดน้ำเสีย และระบบระบาย
อากาศที่ถูกสุขลักษณะ 

ข้อ ๑๒  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ต้องติดตั้งเครื ่องดับเพลิงตาม
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
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 (๑) อาคารที่มีลักษณะเป็นห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว บ้านเดี่ยวหรือบ้านแฝด ที่มี
ความสูงไม่เกินสองช้ัน ต้องติดตั้งเครื่องดับเพลิงแบบมือถือตามชนิดและขนาดที่เหมาะสมกับ
สภาพของอาคารและวัสดุภายใน จำนวนคูหาละ ๑ เครื่อง 

 (๒) อาคารอื่นนอกจากอาคารตาม (๑) ต้องติดตั้งเครื่องดับเพลิงแบบมือถือในแต่ละช้ัน
จำนวน ๑ เครื่อง ต่อพ้ืนท่ีอาคารไม่เกิน ๑,๐๐๐ ตารางเมตร ทุกระยะไม่เกิน ๔๕ เมตร แต่ไม่
น้อยกว่าช้ันละ ๑ เครื่อง 

 (๓) การติดตั้งเครื่องดับเพลิง ต้องติดตั้งให้ส่วนบนสุดของตัวเครื่องสูงจากระดับพื้น
อาคารไม่เกิน ๑.๕๐ เมตร และต้องติดตั้งไว้ในที่ที่สามารถมองเห็นและอ่านคำแนะนำการ
ใช้ได้โดยสะดวก 

 (๔) เครื่องดับเพลิงต้องอยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ตลอดเวลาและสามารถนำมาใช้งานได้
โดยสะดวก 

ข้อ ๑๓  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ต้องติดตั้งระบบสัญญาณเตือนเพลิง
ไหม้ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) อาคารที่มีลักษณะเป็นห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว บ้านเดี่ยวหรือบ้านแฝดที่มีความ
สูงไม่เกินสองชั้น ต้องมีระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้ติดตั้งอยู่ในอาคารอย่างน้อย ๑ เครื่อง 
ทุกคูหา 

 (๒) อาคารตาม (๑) ที่มีความสูงเกินสองชั้น ต้องมีระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้ติด
ตั้งอยู่ภายในอาคารอย่างน้อย ๑ เครื่อง ทุกช้ันและทุกคูหา 

 (๓) อาคารอื่นนอกจากอาคารตาม (๑) และ (๒) ที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลัง
เดียวกันเกิน ๒,๐๐๐ ตารางเมตร ต้องมีระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้ทุกช้ัน 

ข้อ ๑๔  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ต้องมีช่องทางเดินภายในอาคารกว้าง
ไม่น้อยกว่า ๑.๕๐ เมตร 

ข้อ ๑๕  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ต้องมีทางหนีไฟหรือบันไดหนีไฟตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

ข้อ ๑๖  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลัง
เดียวกันเกิน ๒,๐๐๐ ตารางเมตร ภายในอาคารต้องจัดให้มีระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้าสำรอง
สำหรับกรณีฉุกเฉิน เช่น แบตเตอรี่ หรือเครื่องกำเนิดไฟฟ้า แยกเป็นอิสระจากระบบที่ใชอ้ยู่
ตามปกติและสามารถทำงานได้โดยอัตโนมัติเมื่อระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้าปกติหยุดทำงาน 

ระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้าสำรองตามวรรคหนึ่ง ต้องสามารถจ่ายพลังงานไฟฟ้าได้
เพียงพอสำหรับเครื่องหมายแสดงทางออกฉุกเฉิน ทางเดิน ห้องโถง บันได บันไดหนีไฟ และ
ระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองช่ัวโมง 

ข้อ ๑๗  บ่อเกรอะและบ่อซึมของส้วมของอาคารสำหรบัใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ต้อง
อยู่ห่างจากแม่น้ำ คู คลอง หรือแหล่งน้ำสาธารณะไม่น้อยกว่า ๑๐ เมตร เว้นแต่กรณีที่ส้วมมี
ระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลและมีขนาดที่เหมาะสม 
หมวด ๓ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขสำหรับโรงแรมแต่ละประเภท 

ข้อ ๑๘  โรงแรมประเภท ๑ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีห้องพักไม่เกิน ๕๐ ห้อง 
 (๒) ห้องพักทุกห้องต้องมีพื้นที่ใช้สอยไม่น้อยกว่า ๘ ตารางเมตร ไม่รวมห้องน้ำ ห้อง

ส้วมและระเบียงห้องพัก 
 (๓) มีห้องน้ำและห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะอย่างเพียงพอสำหรับผู้พัก 
ข้อ ๑๙  โรงแรมประเภท ๒ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข ดังต่อไปนี้ 
(๑) ห้องพักทุกห้องต้องมีพื้นที่ใช้สอยไม่น้อยกว่า ๘ ตารางเมตร ไม่รวมห้องน้ำ ห้อง

ส้วมและระเบียงห้องพัก 
 (๒) มีห้องน้ำและห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะอย่างเพียงพอสำหรับผู้พัก 
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ข้อ ๒๐  โรงแรมประเภท ๓ และประเภท ๔ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ห้องพักทุกห้องต้องมีพื้นที่ใช้สอยไม่น้อยกว่า ๑๔ ตารางเมตร ไม่รวมห้องน้ำ ห้อง
ส้วมและระเบียงห้องพัก 

 (๒) มีห้องน้ำและห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะในห้องพักทุกห้อง 
 (๓) กรณีมีห้องพักไม่เกิน ๘๐ ห้อง ห้ามมีสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถาน

บริการ 
ความใน (๓) มิให้นำมาใช้บังคับแก่โรงแรมที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้ง

สถานบริการและโรงแรมที่ตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่เพ่ือการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการหรือโรงแรม
ที่ตั ้งอยู ่ในท้องที่งดอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการซึ่งมีสถานบริการตามมาตรา ๓ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
3. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม หลักเกณฑ์ และวิธีการชำระค่าธรรมเนียมสำหรับ
การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 

ออกโดยอาศัยมาตรา ๕ และมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ข้อ ๑  ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ 
(๑) ใบอนุญาตโรงแรมประเภทท่ี ๑                ฉบับละ   ๑๐,๐๐๐ บาท 
(๒) ใบอนุญาตโรงแรมประเภทท่ี ๒                ฉบับละ   ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๓) ใบอนุญาตโรงแรมประเภทท่ี ๓                ฉบับละ   ๓๐,๐๐๐ บาท 
(๔) ใบอนุญาตโรงแรมประเภทท่ี ๔                ฉบับละ   ๔๐,๐๐๐ บาท 
(๕) ใบแทนใบอนุญาต                             ฉบับละ   ๒๐๐ บาท 
(๖) การต่ออายุใบอนุญาตครั้งละกึ่งหนึ่งของค่าธรรมเนียมใบอนุญาตโรงแรมแต่ละ

ประเภท 
(๗) ค่าธรรมเนียมประกอบธุรกิจโรงแรม         ปีละ      ๔๐ บาทต่อห้องพัก 
ข้อ ๒  ค่าธรรมเนียมประกอบธุรกิจโรงแรม ให้คิดคำนวณตามจำนวนห้องพักของ

โรงแรม 
เพื่อประโยชน์ในการคิดค่าธรรมเนียมประกอบธุรกิจโรงแรมกรณีที่มีการเพิ่มหรือลด

จำนวนห้องพักระหว่างปี ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมแจ้งจำนวนห้องพักที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงต่อ
นายทะเบียนในท้องที่ท่ีโรงแรมนั้นตั้งอยู่ 

กรณีที่มีการเพิ่มจำนวนห้องพักระหว่างปี ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมชำระค่าธรรมเนียม
ประกอบธุรกิจโรงแรมสำหรับจำนวนห้องพักที่เพ่ิมขึ้นในวันที่แจ้งให้นายทะเบียนทราบ 

กรณีที่มีการลดจำนวนห้องพักระหว่างปี ให้นำจำนวนห้องพักที่ลดลงมาประกอบการคดิ
ค่าธรรมเนียมประกอบธุรกิจโรงแรมเมื่อครบกำหนดรอบปีการชำระค่าธรรมเนียมประกอบ
ธุรกิจโรงแรมในปีถัดไป 

ข้อ ๓  ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมชำระค่าธรรมเนียมประกอบธุรกิจโรงแรมในปีแรก
พร้อมกับการชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และต้องชำระค่าธรรมเนียมประกอบธุรกิจ
โรงแรมต่อไปทุกปีภายในวันท่ีครบกำหนดรอบปีการชำระค่าธรรมเนียมในปีแรก 

ข้อ ๔  ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมยื่นคำขอชำระค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงนี้ต่อ
นายทะเบียนในท้องที่ท่ีโรงแรมนั้นตั้งอยู่ 

คำขอชำระค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีกรมการปกครอง
ประกาศกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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4. กฎกระทรวง กำหนดลักษณะอาคารประเภทอื ่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 
2559 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 (3) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 และมาตรา 8 (1) (2) (7) และ (8) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 

ข้อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับได้มีกำหนดห้าปี 
ข้อ ๒  ในกรณีที่กฎกระทรวงนี้มิได้กำหนดเรื่องใดไว้ ให้นำข้อกำหนดเรื่องนั้นตาม

กฎกระทรวงอื่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป มาใช้บังคับแก่อาคารตามกฎกระทรวง
นี้โดยอนุโลม เว้นแต่ข้อกำหนดเกี่ยวกับบันไดหนีไฟให้ใช้บังคับตามที่กำหนดในกฎกระทรวงน้ี 

ข้อ ๓  กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับแก่อาคารที่มีอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคบัและ
จะเปลี่ยนการใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ดังต่อไปนี้ 

(๑) โรงแรมที่ให้บริการเฉพาะห้องพัก 
(๒) โรงแรมที่ให้บริการห้องพักและห้องอาหาร หรือสถานที่สำหรับบริการอาหารหรือ

สถานท่ีสำหรับประกอบอาหาร 
5. กฎกระทรวง กำหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติควบคุม 

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๘ (๑) (๒) (๗) และ (๘) แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ทั้งฉบับ 
 
6. กฎกระทรวงนี้แก้ไข กฎกระทรวงกำหนดลักษณะอาคารประเภทอ่ืนที่ใช้ประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ 4 และ ข้อ 5(4) และ 5(5) โดยมีเนื้อหาที่ถูกแก้ดังนี้ 

ข้อ ๔  อาคารที่จะดัดแปลงหรืออาคารที่จะเปลี่ยนการใช้มาประกอบธุรกิจโรงแรมตาม
กฎกระทรวงนี้ต้องได้รับใบรับรองการดัดแปลงอาคารหรือใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารมา
ประกอบธุรกิจโรงแรมแล้วแต่กรณี ภายในห้าปีนับแต่วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

ข้อ ๕  
(๔) อาคารสามชั้นที่มีเสา คาน ตง พื้น บันได โครงหลังคา และผนังของอาคารที่ทำด้วย

วัสดุไม่ทนไฟ (ยกเลิกข้อความ “ต้องทำด้วยวัสดุถาวรที่เป็นวัสดุทนไฟ”) ต้องติดตั้งระบบ
ความปลอดภัยด้านอัคคีภัยเพิ่มเติมทุกช้ันตามที่กำหนด ดังต่อไปนี้ 

(ก) ติดตั้งระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้ โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
๑) อุปกรณ์ส่งสัญญาณเพื่อให้หนีไฟท่ีสามารถส่งเสียงหรือสัญญาณให้คนที่อยู่ในอาคาร

ได้ยินหรือทราบอย่างท่ัวถึง 
๒) อุปกรณ์แจ้งเหตุที่มีทั้งระบบแจ้งเหตุอัตโนมัติ และระบบแจ้งเหตุที่ใช้มือเพื่อให้

อุปกรณ์ตาม ๑) ทำงาน 
(ข) ติดตั้งระบบไฟส่องสว่างสำรองเพื่อให้มีแสงสว่างสามารถมองเห็นช่องทางเดินได้

ขณะเพลิงไหม้ และมีป้ายบอกช้ันและป้ายบอกทางหนีไฟท่ีด้านในและด้านนอกของประตูหนี
ไฟด้วยตัวอักษรที่มองเห็นได้ชัดเจนซึ่งต้องมีขนาดไม่เล็กกว่า ๑๐ เซนติเมตร 

(ค) ติดตั้งเครื่องดับเพลิงแบบมือถือหนึ่งเครื่องต่อพื้นที่อาคารไม่เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร 
ทุกระยะไม่เกิน ๓๐ เมตร แต่ไม่น้อยกว่าช้ันละสองเครื่อง 

(๕) (ยกเลิกข้อความ “อาคารตั้งแต่สี่ชั้นขึ้นไปต้องมีบันไดหนีไฟที่มีลักษณะ”) อาคาร
ตั้งแต่สี่ช้ันข้ึนไปต้องมีเสา คาน ตง พื้น บันได โครงหลังคา และผนังของอาคารที่ทำด้วยวัสดุ
ถาวรทนไฟ และต้องมีบันไดหนีไฟท่ีมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(ก) บันไดหนีไฟที่ไม่ใช่บันไดในแนวดิ่งซึ่งมีความเหมาะสมกับพื้นที่ของอาคารแต่ละชั้น 
เพื่อให้สามารถลำเลียงบุคคลทั้งหมดในอาคารออกนอกอาคารได้ภายในหน่ึงช่ัวโมง 
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(ข) บันไดหนีไฟภายในอาคารต้องมีผนังทุกด้านโดยรอบที่ทำด้วยวัสดุทนไฟได้ไม่น้อย
กว่า ๓๐ นาที 

(ค) กรณีที่นำบันไดหลักมาเป็นบันไดหนีไฟหรือมีบันไดหนีไฟเพิ่มจากบันไดหลัก ช่อง
ประตูสู่บันไดหนีไฟต้องเป็นบานเปิดทำด้วยวัสดุทนไฟได้ไม่น้อยกว่า ๓๐ นาที พร้อมติดตั้ง
อุปกรณ์ชนิดที่บังคับให้บานประตูปิดได้เองเพื่อป้องกันควันและเปลวไฟมิให้เข้าสู่บันไดหนีไ 

(ง) ต้องมีทางเดินไปยังบันไดหนีไฟโดยไม่มีสิ่งกีดขวาง 
(จ) ต้องมีความลาดชันของบันไดน้อยกว่า ๖๐ องศา 
ข้อ ๔ การยื่นคำขอรับใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรมตาม

กฎกระทรวงนี้ ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จตามที ่ได้ร ับอนุญาตภายในห้าปีนับแต่ว ันที่
กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

ในกรณีที่ต้องมีการดัดแปลงอาคารก่อนการขอรับใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร ให้ยื่น
คำขอรับใบอนุญาตหรือแจ้งและดำเนินการตามมาตรา ๓๙ ทวิ เพื่อดัดแปลงอาคารภายใน
สองปีนับแต่วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

ข้อ ๕  อาคารที่จะเปลี่ยนการใช้มาประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม
ให้มีที่ว่างของอาคารไม่น้อยกว่า ๑๐ ใน ๑๐๐ ส่วนของพื้นที่ชั้นใดชั้นหนึ่งที่มากที่สุดของ
อาคาร และต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(๑) อาคารไม่เกินสองช้ันท่ีมีจำนวนห้องพักในอาคารหลังเดียวกันไม่เกิน ๑๐ ห้อ 
(ก) ช่องทางเดินในอาคารกว้างไม่น้อยกว่า ๑ เมตร 
(ข) บันไดกว้างไม่น้อยกว่า ๐.๙๐ เมตร และต้องมีระยะห่างตามแนวทางเดินไม่เกิน ๔๐ 

เมตร จากจุดที่ไกลสุดบนพื้นช้ันนั้น 
(ค) หน่วยน้ำหนักบรรทุกจรสำหรับส่วนต่าง ๆ ของอาคารให้คำนวณโดยเฉลี่ยไม่ต่ำกว่า 

๑๕๐ กิโลกรัมต่อตารางเมตร 
(ง) ติดตั้งเครื่องดับเพลิงแบบมือถือหรือเครื่องดับเพลิงยกหิ้วตามประเภท ขนาด และ

สมรรถนะตามมาตรฐานเครื่องดับเพลิงแบบมือถือหรือเครื่องดับเพลิงยกหิ้วของกรมโยธาธิ
การและผังเมืองไม่น้อยกว่าช้ันละหนึ่งเครื่อง โดยต้องติดตั้งให้ส่วนบนสุดของตัวเครื่องสูงจาก
ระดับพื้นอาคารไม่เกิน ๑.๕๐ เมตร ในที่มองเห็น สามารถอ่านข้อแนะนำการใช้ได้ และ
สามารถเข้าใช้สอยได้สะดวก 

(๒) อาคารที่ไม่ใช่อาคารตาม (๑) ท่ีมีจำนวนห้องพักในช้ันเดียวกันไม่เกิน ๒๐ ห้อง 
(ก) ช่องทางเดินในอาคารมีความกว้างไม่น้อยกว่า ๑.๒๐ เมตร 
(ข) หน่วยนํ้าหนักบรรทุกจรสำหรับอาคารให้เป็นไปตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 

๘ (๒) และ (๓) เว้นแต่หน่วยน้ำหนักบรรทุกจรของบันไดและช่องทางเดินที่เปลี่ยนการใช้
อาคารจากห้องแถวหรือตึกแถว หน่วยน้ำหนักบรรทุกจรต้องไม่ต่ำกว่า ๒๐๐ กิโลกรัมต่อ
ตารางเมตร 

(๓) อาคารที่ไม่ใช่อาคารตาม (๑) ท่ีมีจำนวนห้องพักในช้ันเดียวกันเกินกว่า ๒๐ ห้อง 
(ก) ช่องทางเดินในอาคารมีความกว้างไม่น้อยกว่า ๑.๕๐ เมตร 
(ข) หน่วยน้ำหนักบรรทุกจรสำหรับอาคารให้เป็นไปตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 

๘ (๒) และ (๓) เว้นแต่หน่วยน้ำหนักบรรทุกจรของบันไดและช่องทางเดินท่ีเปลี่ยนการใช้จาก
ห้องแถวหรือตึกแถว หน่วยน้ำหนักบรรทุกจรต้องไม่ต่ำกว่า ๒๐๐ กิโลกรัมต่อตารางเมตร 

(๔) เสา คาน ตง พื้น บันได โครงหลังคา และผนังของอาคารตั้งแต่สามชั้นขึ้นไปต้องทำ
ด้วยวัสดุถาวรที่เป็นวัสดุทนไฟ 

(๕) อาคารตั้งแต่สี่ช้ันข้ึนไปต้องมีบันไดหนีไฟท่ีมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(ก) บันไดหนีไฟที่ไม่ใช่บันไดในแนวดิ่งซึ่งมีความเหมาะสมกับพื้นที่ของอาคารแต่ละชั้น 

เพื่อให้สามารถลำเลียงบุคคลทั้งหมดในอาคารออกนอกอาคารได้ภายในหน่ึงช่ัวโมง 
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(ข) บันไดหนีไฟภายในอาคารต้องมีผนังทุกด้านโดยรอบที่ทำด้วยวัสดุทนไฟได้ไม่น้อย
กว่า ๓๐ นาที 

(ค) กรณีที่นำบันไดหลักมาเป็นบันไดหนีไฟหรือมีบันไดหนีไฟเพิ่มจากบันไดหลัก ช่อง
ประตูสู่บันไดหนีไฟต้องเป็นบานเปิดทำด้วยวัสดุทนไฟได้ไม่น้อยกว่า ๓๐ นาที พร้อมติดตั้ง
อุปกรณ์ชนิดที่บังคับให้บานประตูปิดได้เองเพื่อป้องกันควันและเปลวไฟมิให้เข้าสู่บันไดหนีไ 

(ง) ต้องมีทางเดินไปยังบันไดหนีไฟโดยไม่มีสิ่งกีดขวาง 
(จ) ต้องมีความลาดชันของบันไดน้อยกว่า ๖๐ องศา 
ข้อ ๖  การนำอาคารประเภทอื่นมาประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม

ให้ใช้ข้อกำหนดเกี่ยวกับแนวอาคาร ระยะดิ่งของอาคาร ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับ
อาคาร หรือเขตที่ดินของผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเท้า ทางหรือที่
สาธารณะ และที่จอดรถยนต์ตามประเภทอาคารที่กฎหมายกำหนดในขณะที่ได้รับอนุญาตให้
ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารนั้น 

 
7. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาการขอ
ใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรม  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
๒๕๔๗ 

ข้อ ๑  ผู้ใดประสงค์จะประกอบธุรกิจโรงแรมให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบ ร.ร. ๑ 
ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ ออายุ
ใบอนุญาต คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั ่วไป และ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อนายทะเบียน
ท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(๑) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนและสำเนาทะเบียนบ้าน 
(๒) แบบแปลนแผนผังพร้อมรายการประกอบแบบแปลน 
(๓) แผนที่แสดงบริเวณและสถานท่ีตั้งของโรงแรมและสถานท่ีใกล้เคียง 
(๔) หลักฐานแสดงว่าอาคารที่ใช้ในการประกอบธุรกิจโรงแรมได้รับอนุญาตให้ใช้อาคาร

ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารโดยผู้ซึ่ง
ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร ในกรณีที่อยู่
นอกเขตควบคุมอาคาร 

(๕) หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของอาคารหรือสถานที่ที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือ
หนังสือแสดงความยินยอมให้ใช้อาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตประกอบกิจการพาณิชย์ ใน
กรณีที่อาคารหรือสถานท่ีนั้นเป็นของผู้อื่น 

(๖) หนังสือรับรองการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (กรณีต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) 

(๗) สำเนาหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่จะใช้เป็นที่ตั้ง
โรงแรม 

(๘) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล วัตถุประสงค์ ชื ่อผู ้เป็นหุ้นส่วน
ผู้จัดการ ผู ้จัดการหรือผู ้แทนนิติบุคคล พร้อมสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนและสำเนา
ทะเบียนบ้านของบุคคลดังกล่าว 

(๙) หนังสือแต่งตั้งผู้แทนนิติบุคคลซึ่งต้องเป็นกรรมการหรือบุคคลผู้มีอำนาจลงนาม
ผูกพันนิติบุคคล 

เมื่อนายทะเบียนได้รับคำขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายทะเบียนตรวจสอบ
ความถูกต้องให้ครบถ้วน หรือความสมบูรณ์ของคำขอ หากปรากฏเอกสารหลักฐานที่



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

253 
 

จำเป็นต้องใช้ประกอบการพิจารณาไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วน ให้นายทะเบียนแจ้งผลการ
ตรวจสอบให้ผู ้ขอรับใบอนุญาตทราบภายในห้าวันนับแต่วันยื ่นคำขอ พร้อมทั้งกำหนด
ระยะเวลาให้ผู ้ขอรับใบอนุญาตแก้ไข หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ผู ้ขอรับ
ใบอนุญาตไม่ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ให้นายทะเบียนคืนคำขอแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต 

กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตยืนยันความถูกต้อง หรือความครบถ้วน หรือความสมบูรณ์ของ
เอกสารแล้วให้นายทะเบียนดำเนินการต่อไป 

การยื่นเอกสารตาม (๔) และ (๖) นั้น ผู้ขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมอาจยื่นคำขอ
ตามแบบที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นกำหนดต่อนายทะเบียนพร้อมกับการยื่นคำขอก็ได้ กรณี
เช่นนี้ให้นายทะเบียนส่งแบบคำขอดังกล่าวพร้อมเอกสารที่เกี ่ยวข้องไปให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการ และให้นายทะเบียนรอการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจโรงแรมไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับผลการพิจารณาจากหน่วยงานที่รับผิดชอบและให้ถือว่า
คำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจโรงแรม เป็นคำขอรับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยให้นำความในวรรคนี้มาใช้บังคับกับกรณีดังกล่าว
ด้วย 

ข้อ ๒  การยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมให้ยื่น ณ สถานท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑) ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื่น ณ สำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
(๒) ในจังหวัดอื่น ให้ยื่น ณ ที่ทำการปกครองอำเภอ หรือที่ทำการปกครองกิ่งอำเภอ

ท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่ 
ข้อ ๓  เมื่อนายทะเบียนได้รับเรื่องการขออนุญาตจากสำนักการสอบสวนและนิติการ 

หรือที่ทำการปกครองอำเภอ หรือที่ทำการปกครองกิ่งอำเภอ แล้วแต่กรณี นายทะเบียนอาจ
แจ้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดำเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
๒๕๔๗ ไปดำเนินการตรวจโรงแรมตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ให้
เสร็จสิ้นภายในยี่สิบวันนับแต่วันได้รับคำขอจากสำนักการสอบสวนและนิติการ หรือที่ทำการ
ปกครองอำเภอ หรือท่ีทำการปกครองกิ่งอำเภอท้องที่ แล้วแต่กรณี และให้รวบรวมเอกสารที่
เกี่ยวข้องพร้อมเสนอความเห็นต่อนายทะเบียนโรงแรมเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป 

ข้อ ๔  ในกรณีดังต่อไปนี้ให้นายทะเบียนพิจารณาไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
(๑) กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมขาดคุณสมบัต ิหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม

ตามมาตรา ๑๖ 
(๒) กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมเป็นคนต่างด้าวขาดคุณสมบัต ิหรือมี

ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
(๓) อาคารหรือสถานที่ตั้งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงกำหนด

ประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม 
(๔) ที่ดินและอาคารที่ใช้เป็นที่ตั้งโรงแรมผู้ขออนุญาตไม่เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ หรือไม่มี

สิทธิครอบครองหรือไม่มีสิทธิใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารดังกล่าว เช่น สิทธิในการเช่า การ
ยินยอมให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินและอาคารเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรม เป็นต้น 

(๕) อาคารที่อยู่ภายใต้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ก่อสร้างไม่ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และ
กฎหมาย ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(๖) เหตุสำคัญอย่างอ่ืน ๆ ที่ปรากฏชัดทำให้ไม่สมควรประกอบธุรกิจโรงแรม 
ข้อ ๕  กรณีที่นายทะเบียนพิจารณาเห็นว่ามีเหตุที่ไม่สมควรอนุญาต ให้นายทะเบียน

แจ้งเหตุดังกล่าวให้ผู้ขออนุญาตทราบเพื่อให้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนก่อนออก
คำสั่งและเมื่อออกคำสั่งแล้วให้แจ้งคำสั่งและแจ้งสิทธิการอุทธรณ์คำสั่งให้ผู้ขออนุญาตทราบ
ด้วย 
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ข ้อ ๖   ใบอน ุญาตประกอบธ ุรก ิจโรงแรมให ้ ใช ้แบบ ร.ร .  ๒ ท ้ายประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำขอ
โอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
โรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ข้อ ๗  การออกใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย 
ถูกทำลาย หร ือชำร ุดในสาระสำคัญให้ย ื ่นคำขอตามแบบ ร.ร. ๑/๓ ท้ายประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบ คำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำขอ
โอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
โรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ใน
แบบคำขอ ต่อนายทะเบียนท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่ 

ใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมให้ใช้แบบ ร.ร. ๒ ตามที่กำหนดไว้ท้ายประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำขอ
โอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
โรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยให้ระบุข้อความว่า “ใบแทน” กำหนด
ไว้ท่ีด้านหน้าเหนือตราครุฑของแบบดังกล่าวด้วย 

 
9. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการขอโอนใบอนุญาตและการ
อนุญาตให้รับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม  
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ข้อ ๑  ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรมผู้ใดประสงค์จะขอโอนใบอนุญาตให้ยื่น
คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ตามแบบ ร.ร.๑/๒ ท้ายประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำขอ
โอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอ หรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
โรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อนายทะเบียนท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่พร้อม
ด้วยเอกสารหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(๑) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมของผู้โอน 
(๒) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนและสำเนาทะเบียนบ้านของผู้โอนและผู้รับโอน 
(๓) หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของอาคารหรือสถานท่ีที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม หรือ

หนังสือแสดงความยินยอมให้ใช้อาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตประกอบกิจการพาณิชย์ใน
กรณีที่อาคารหรือสถานท่ีนั้นเป็นของผู้อื่นของผู้รับโอน 

(๔) สำเนาหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้ง
โรงแรม 

(๕) สำเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคลซึ่งแสดงรายการเกี่ยวกับช่ือ
วัตถุประสงค์ ที่ตั้งสำนักงานและผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคลที่เป็นปัจจุบันของผู้โอน
และผู้รับโอน 

(๖) หนังสือแต่งตั้งผู้แทนนิติบุคคลซึ่งต้องเป็นกรรมการหรือบุคคลผู้มีอำนาจ ลงนาม
ผูกพันนิติบุคคล 

เมื่อนายทะเบียนได้รับคำขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายทะเบียนตรวจสอบความถูกต้อง
ให้ครบถ้วน หรือความสมบูรณ์ของคำขอ หากปรากฏเอกสารหลักฐานที ่จำเป็นต้องใช้
ประกอบการพิจารณาไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วน ให้นายทะเบียนแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้
ขอทราบภายในห้าวันทำการนับแต่วันยื่นคำขอ พร้อมท้ังกำหนดระยะเวลาให้ผู้ขอแก้ไข หาก
พ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วผู้ขอไม่ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ให้นายทะเบียนคืนคำขอ
แก่ผู้ขอ 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

255 
 

กรณีผู้ขอยืนยันความถูกต้อง หรือความครบถ้วน หรือความสมบูรณ์ของเอกสารแล้วให้
นายทะเบียนดำเนินการต่อไป 

ข้อ ๒  การยื่นคำขอโอน/รับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมให้ยื่น ณ สถานที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรุงเทพมหานครให้ยื่น ณ สำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
(๒) ในจังหวัดอื่นให้ยื่น ณ ที่ทำการปกครองอำเภอ หรือที่ทำการปกครองกิ่งอำเภอ

ท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่ 
ข้อ ๓  เมื่อนายทะเบียนได้รับเรือ่งการขอโอน/รับโอน ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม

จากสำนักการสอบสวนและนิติการ หรือที่ทำการปกครองอำเภอ หรือที่ทำการปกครองกิ่ง
อำเภอ แล้วแต่กรณี นายทะเบียนอาจแจ้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ไปดำเนินการตรวจโรงแรมตามหลกัเกณฑ์ที่กำหนด
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ให้เสร็จสิ้นภายในยี่สิบวันนับแต่วันได้รับคำขอจากสำนักการ
สอบสวนและนิติการ หรือที่ทำการปกครองอำเภอ หรือที่ทำการปกครองกิ่งอำเภอท้องที่ 
แล้วแต่กรณี และให้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องพร้อมเสนอความเห็นต่อนายทะเบียนเพื่อ
พิจารณาดำเนินการต่อไป 

ข้อ ๔  ในกรณีดังต่อไปนี้ให้นายทะเบียนพิจารณาไม่อนุญาตให้โอนใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจโรงแรม 

(๑) ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๒) ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตเป็นบุคคลต้องห้ามประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

(๓) เหตุสำคัญอย่างอ่ืน ๆ ที่ปรากฏชัดทำให้ไม่สมควรประกอบธุรกิจโรงแรม 
ข้อ ๕  กรณีที่นายทะเบียนพิจารณาอนุญาต ให้ออกใบอนุญาตฉบับใหม่ให้แก่ผู้รับโอน

กรณีที่นายทะเบียนพิจารณาเห็นว่ามีเหตุสมควรไม่อนุญาตให้นายทะเบียนแจ้งเหตุดังกล่าว
ให้ผู้ขอทราบเพื่อให้ผู้ขอโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้งก่อนออกคำสั่งและเมื่อออกคำสั่งแล้ว ให้แจ้งคำสั่งและแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์
คำสั่งให้ผู้ขอทราบด้วย 
 
10. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการขอรับโอนใบอนุญาตและ
การอนุญาตในกรณีผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมถึงแก่ความตาย  
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ข้อ ๑  ผู้จัดการมรดกหรือทายาทผู้ใดประสงค์จะดำเนินธุรกิจโรงแรมต่อจากผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมที่ถึงแก่ความตายให้ยื่นคำขอ/แจ้งความประสงค์ทั่วไป ตามแบบ ร.ร.๑/๓ ท้าย
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต 
คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อนายทะเบียนท้องที่ที่โรงแรมตั้งอยู่
พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
 (๒) หลักฐานแสดงความเป็นทายาทหรือผู้จัดการมรดกของผู้ตาย 
 (๓) การรับมรดกแทนที่กันเฉพาะเหตุสาบสูญ จะต้องมีคำสั่งศาลมาแสดงด้วย 
 (๔) เอกสารหลักฐานที่ยื่นไว้ในการขออนุญาตมีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง (ถ้ามี) 
เมื่อนายทะเบียนได้รับคำขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายทะเบียนตรวจสอบความถูกต้อง

ให้ครบถ้วน หรือความสมบูรณ์ของคำขอ หากปรากฏเอกสารหลักฐานที ่จำเป็นต้องใช้
ประกอบการพิจารณาไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วน ให้นายทะเบียนแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้
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ขอทราบภายในห้าวันทำการนับแต่วันยื่นคำขอ พร้อมท้ังกำหนดระยะเวลาให้ผู้ขอแก้ไข หาก
พ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วผู้ขอไม่ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ให้นายทะเบียนคืนคำขอ
แก่ผู้ขอ 

กรณีผู้ขอยืนยันความถูกต้อง หรือความครบถ้วน หรือความสมบูรณ์ของเอกสารแล้วให้
นายทะเบียนดำเนินการต่อไป 

ข้อ ๒  การยื่นคำขอรับโอนใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมให้ยื่น ณ 
สถานท่ี ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรุงเทพมหานครให้ยื่น ณ สำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
(๒) ในจังหวัดอื่นให้ยื่น ณ ที่ทำการปกครองอำเภอ หรือที่ทำการปกครองกิ่งอำเภอ

ท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่ 
ข้อ ๓  การขอรับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมของผู้เยาว์ บุคคลวิกลจริต หรือ

บุคคลผู้ไม่สามารถจะจัดการงานของตนเองได้ ต้องยื่นหลักฐานว่าได้ปฏิบั ติตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยความสามารถของบุคคลก่อนแล้ว 

ข้อ ๔  การสละมรดกจะต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ หรือได้ทำสัญญาประนีประนอม
ยอมความ มายื่นต่อนายทะเบียน 

ข้อ ๕  ให้สำนักการสอบสวนและนิติการ ที ่ทำการปกครองอำเภอ หรือที ่ทำการ
ปกครองกิ่งอำเภอตรวจสอบหลักฐานประกอบการยื่นคำขอดังนี ้

 (๑) หลักฐานแสดงความเป็นทายาทหรือผู้จัดการมรดกของผู้ตาย 
 (๒) การรับมรดกแทนที่กันเฉพาะเหตุสาบสูญ จะต้องมีคำสั่งศาลมาแสดงด้วย 
ข้อ ๖  ในกรณีดังต่อไปนี้ให้นายทะเบียนพิจารณาไม่อนุญาตให้รับโอนใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจโรงแรม 
 (๑) ผู้จัดการมรดก หรือทายาทขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ 

แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 (๒) ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมเป็นคนต่างด้าวขาดคุณสมบัติ หรือมี

ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
 (๓) กรณียื่นคำขอต่อนายทะเบียนเกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้ประกอบธุรกิจ

โรงแรมถึงแก่ความตาย 
 (๔) เหตุสำคัญอย่างอ่ืน ๆ ที่ปรากฏชัดทำให้ไม่สมควรประกอบธุรกิจโรงแรม 
ข้อ ๗  เมื่อสำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หรือที่ทำการปกครอง

อำเภอ หรือท่ีทำการปกครองกิ่งอำเภอได้รับเรื่องการขอรับมรดกจะประกอบธุรกิจโรงแรมให้
ตรวจสอบความถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมแล้วให้นำเสนอ
นายทะเบียนเพื่อพิจารณาต่อไป 

เมื่อนายทะเบียนได้รับเรื่องการขอรับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมจากสำนัก
การสอบสวนและนิติการ หรือที่ทำการปกครองอำเภอ หรือที่ทำการปกครองกิ่งอำเภอ 
แล้วแต่กรณี นายทะเบียนอาจแจ้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ไปดำเนินการตรวจโรงแรมตามหลกัเกณฑ์ที่กำหนดตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงแรมให้เสร็จสิ้นภายในยี่สิบวันนับแต่วันได้รับคำขอจากสำนักการสอบสวน
และนิติการ หรือท่ีทำการปกครองอำเภอ หรือท่ีทำการปกครองกิ่งอำเภอท้องที่ แล้วแต่กรณี 
และให้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องพร้อมเสนอความเห็นต่อนายทะเบียนโรงแรมเพื่อพิจารณา
ดำเนินการต่อไป 

กรณีที่นายทะเบียนพิจารณาอนุญาตให้ออกใบอนุญาตฉบับใหม่ให้ผู้ขออนุญาต กรณีที่
นายทะเบียนพิจารณาเห็นว่ามีเหตุสมควรไม่อนุญาตให้นายทะเบียนแจ้งเหตุดังกล่าวให้ผู้ขอ
ทราบเพื่อให้ผู้ขอโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ
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แจ้งก่อนออกคำสั่งและเมื่อออกคำสั่งแล้วให้แจ้งคำสั่งและแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์คำสั่งให้ผู้
ขอทราบด้วย 

 
11. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเปลี่ยนแปลงประเภทของ
โรงแรม เพ่ิมหรือลดจำนวนห้องพัก หรือเปลี่ยนชื่อโรงแรม  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
๒๕๔๗ 

ข้อ ๑  ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรมประสงค์ ขอ
อนุญาตเปลี่ยนแปลงประเภท เพิ่มหรือลดจำนวนห้องพัก หรือเปลี่ยนชื่อของโรงแรม ให้ยื่น
คำขอ/แจ้งความประสงค์ทั่วไป ตามแบบ ร.ร. ๑/๓ ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอ
หรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อนายทะเบียน ณ ท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่ 

เมื่อนายทะเบียนได้รับคำขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายทะเบียนตรวจสอบความถูกต้อง
ให้ครบถ้วน หรือความสมบูรณ์ของคำขอ หากปรากฏเอกสารหลักฐานที ่จำเป็นต้องใช้
ประกอบการพิจารณาไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วน ให้นายทะเบียนแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้
ขอทราบภายในห้าวันทำการนับแต่วันยื่นคำขอ พร้อมท้ังกำหนดระยะเวลาให้ผู้ขอแก้ไข หาก
พ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วผู้ขอไม่ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ให้นายทะเบียนคืนคำขอ
แก่ผู้ขอ 

กรณีผู้ขอยืนยันความถูกต้อง หรือความครบถ้วน หรือความสมบูรณ์ของเอกสารแล้วให้
นายทะเบียนดำเนินการต่อไป 

ข้อ ๒  การยื่นคำขอ/แจ้งความประสงค์ทั่วไป ให้ยื่น ณ สถานท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑) ในกรุงเทพมหานครให้ยื่น ณ สำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
(๒) ในจังหวัดอื่นให้ยื่น ณ ที่ทำการปกครองอำเภอ หรือที่ทำการปกครองกิ่งอำเภอ

ท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่ 
ข้อ ๓  การยื่นขออนุญาตเกี่ยวกับการดำเนินกิจการโรงแรมดังกล่าวในข้อ ๑ ให้เจ้าของ

ผู้ประกอบการหรือผู้จัดการโรงแรมหรือผู้ได้รับมอบอำนาจตามกฎหมายเป็นผู้ยื่นคำขอได้ 
ข้อ ๔  กรณีขออนุญาตเปลี่ยนแปลงประเภท เพิ่มหรือลดจำนวนห้องพัก หรือเปลี่ยน

ชื่อโรงแรม ให้นายทะเบียนพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต พร้อมด้วยเหตุผลในคำขอ
อนุญาต และกรณีอนุญาตให้สลักหลังไว้ในใบอนุญาตด้วย 

ข้อ ๕  ในกรณีดังต่อไปนี้ให้นายทะเบียนพิจารณาไม่อนุญาต 
(๑) อาคารหรือสถานที่ตั้งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงกำหนด

ประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๒) ที่ดินและอาคารที่ใช้เป็นที่ตั ้งโรงแรมผู้ขอไม่เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ ์ หรือไม่มีสิทธิ

ครอบครองหรือไม่มีสิทธิใช้ประโยชน์ที ่ดินและอาคารดังกล่าว เช่น สิทธิในการเช่า การ
ยินยอมให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินและอาคารเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรม เป็นต้น 

(๓) อาคารที่อยู่ภายใต้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ก่อสร้าง ไม่ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และ
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(๔) เหตุสำคัญอย่างอ่ืน ๆ ที่ปรากฏชัดทำให้ไม่สมควรประกอบธุรกิจโรงแรม 
ข้อ ๖  กรณีที่นายทะเบียนพิจารณาเห็นว่ามีเหตุที่ไม่สมควรอนุญาต ให้นายทะเบียน

แจ้งเหตุดังกล่าวให้ผู้ขอทราบ เพื่อให้ผู้ขอโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนภายในสิบห้าวัน
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นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งก่อนออกคำสั่ง และเมื่อออกคำสั่งแล้วให้แจ้งคำสั่งและแจ้งสิทธิ
ในการอุทธรณ์คำสั่งให้ผู้ขอทราบด้วย 

 
12. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งเลิกกิจการธุรกิจโรงแรม  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
๒๕๔๗ 

ข้อ ๑  ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมใดประสงค์จะขอเลิกการประกอบธุรกิจโรงแรมระหว่าง
อายุใบอนุญาตหรือเมื่อใบอนุญาตหมดอายุให้ยื่นคำขอ/แจ้งความประสงค์ทั่วไป ตามแบบ 
ร.ร.๑/๓ ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่อ
อายุใบอนุญาต คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อนายทะเบียน
ท้องที่ที่โรงแรมตั้งอยู่ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเลิกกิจการ พร้อมใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจโรงแรม 

ข้อ ๒  การยื่นคำขอเลิกการประกอบธุรกิจโรงแรมให้ยื่น ณ สถานท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑) ในกรุงเทพมหานครให้ยื่น ณ สำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
(๒) ในจังหวัดอื่นให้ยื่น ณ ที่ทำการปกครองอำเภอ หรือ ที่ทำการปกครองกิ่งอำเภอ

ท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่ 
ข้อ ๓  การอนุญาตให้เลิกการประกอบธุรกิจโรงแรมให้นายทะเบียนประทับตรายกเลิก

ไว้ด้านหน้าใบอนุญาต พร้อมลงลายมือช่ือกำกับและประทับตราประจำตำแหน่ง 
 

13. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุ
ใบอนุญาต คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั ่วไป และ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ 
มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ข้อ ๑  คำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม และคำขอหรือการแจ้งความประสงค์
ทั่วไปให้ใช้คำขอตามแบบท่ีกำหนดไว้ดังน้ี 

 (๑) คำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ให้ใช้แบบ ร.ร. ๑ 
(๒) คำขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ให้ใช้แบบ ร.ร. ๑/๑ 
 (๓) คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ให้ใช้แบบ ร.ร. ๑/๒ 
 (๔) คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป ให้ใช้แบบ ร.ร. ๑/๓ 
ข้อ ๒  ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ให้ใช้แบบ ร.ร. ๒ ท้ายประกาศนี้ 
ข้อ ๓  ใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ให้ใช้แบบ ร.ร. ๒ โดยมีคำว่า “ใบ

แทน” กำกับไว้ท่ีด้านหน้า 
 

14. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจโรงแรม  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๔๐ วรรคสอง (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ข้อ ๑  ให้มีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองเสนอความเห็นในการสั่งพักใช้ใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจโรงแรมในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

 (๑) รองอธิบดีกรมการปกครอง                       เป็นประธานกรรมการ 
ที่อธิบดีกรมการปกครองมอบหมาย 
 (๒) ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด                     เป็นกรรมการ 
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 (๓) ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ                  เป็นกรรมการ 
(๔) ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการกรมการปกครอง     เป็นกรรมการ 
 (๕) ผู้แทนกรุงเทพมหานคร                           เป็นกรรมการ 
 (๖) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ                       เป็นกรรมการ 
 (๗) ผู ้อำนวยการส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย ๓ สำนักการสอบสวนและนิติการ 

กรมการปกครอง เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (๘) หัวหน้ากลุ่มมาตรฐานและระเบียบกฎหมายส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย ๓ 

สำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ให้คณะกรรมการทำหน้าที่พิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นในการสั่งพักใช้

ใบอนุญาตต่อนายทะเบียน 
ข้อ ๒  ให้มีคณะกรรมการพิจารณากลั ่นกรองเสนอความเห็นในการสั ่งพักใช้

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ในจังหวัดอื่นประกอบด้วย 
 (๑) รองผู้ว่าราชการจังหวัด   เป็นประธานกรรมการที่ผู้ว่าราชการจังหวัด

 มอบหมาย 
 (๒) ปลัดจังหวัด                  เป็นกรรมการ 
 (๓) อัยการจังหวัด                       เป็นกรรมการ 
 (๔) ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวดั         เป็นกรรมการ 
 (๕) นายอำเภอท้องที่ท่ีโรงแรมนัน้ตั้งอยู่       เป็นกรรมการ 
 (๖) นายกเทศมนตรี หรือ                              เป็นกรรมการ 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
หรือ นายกเมืองพัทยา ท่ีโรงแรมนัน้ตั้งอยู่ 
แล้วแต่กรณ ี
 (๗) ผู้แทนสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา               เป็นกรรมการ 
ที่โรงแรมนั้นตั้งอยู ่
 (๘) จ่าจังหวัด                                           เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (๙) ผู้ช่วยจ่าจังหวัด               เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ให้คณะกรรมการทำหน้าที่พิจารณากลั่นกรอง และเสนอความเห็นในการสั่งพักใช้

ใบอนุญาตต่อนายทะเบียน 
ข้อ ๓  การสั่งพักใช้ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรมให้พิจารณาจากความผิดที่ได้

กระทำภายในกำหนดอายุใบอนุญาต และจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้โดยมีกำหนดระยะเวลาใน
กรณี ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม หรือผู้จัดการไม่ระงับการกระทำหรือดำเนนิการ
แก้ไขตามคำสั่งของนายทะเบียนตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
๒๕๔๗ ซึ่งนายทะเบียนได้มีหนังสือแจ้งให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่
กำหนด ซึ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน แต่ไม่มีการปฏิบัติตามคำเตือน กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง (๑) ให้ถือหลักเกณฑ์ดังนี้ 

ครั้งท่ี ๑               มีกำหนด ๑๐ วัน 
ครั้งท่ี ๒               มีกำหนด ๑๕ วัน 
ครั้งท่ี ๓               มีกำหนด ๑๕ วัน 
ครั้งท่ี ๔               มีกำหนด ๑๕ วัน 
 (๒) ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม หรือผู้จัดการไม่ระงับการกระทำหรือดำเนนิการ

แก้ไขตามคำสั่งของนายทะเบียนตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
๒๕๔๗ ซึ่งนายทะเบียนได้มีหนังสือแจ้งให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่
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กำหนด ซึ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน แต่ไม่มีการปฏิบัติตามคำเตือน กรณีไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
๔๐ วรรคหนึ่ง (๒) ให้ถือหลักเกณฑ์ดังนี้ 

ครั้งท่ี ๑               มีกำหนด ๕ วัน 
ครั้งที่ ๒               มีกำหนด ๑๐ วัน 
ครั้งท่ี ๓               มีกำหนด ๑๕ วัน 
ครั้งท่ี ๔               มีกำหนด ๑๕ วัน 
ข้อ ๔  การเสนอเรื่องเพื่อพิจารณาสั่งพักใช้ใบอนุญาตโรงแรมจะต้องมีบันทึกการ

สอบสวนและพยานหลักฐานแน่ชัดเสนอเป็นหลักฐาน ซึ่งต้องประกอบด้วย 
 (๑) สำเนาคำให้การของผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา และพยานสำคัญ 
 (๒) รายงานพฤติการณ์ของผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นอย่างไร 
 (๓) ผู้ถูกกล่าวหามีประวัติต้องโทษหรือไม่ ข้อหาใด 
 (๔) สำเนาบันทึกการจับกุม (ถ้ามี) 
 (๕) กรณีเป็นคดีที่เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจเปรียบเทียบปรับได้ และผู้ถูกกล่าวหาใหก้าร

รับสารภาพ และยินยอมให้เปรียบเทียบปรับแล้ว ให้สำเนาบันทึกการเปรียบเทียบปรับไว้เป็น
หลักฐาน 

 (๖) กรณีคดีอยู ่ในอำนาจศาลแขวง และผู ้ต้องหาให้การรับสารภาพให้สำเนาคำ
พิพากษาไว้เป็นหลักฐานแทน 

 (๗) หลักฐานเกี่ยวกับโทษปรับทางปกครอง (ถ้ามี) 
ข้อ ๕  การออกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ให้นายทะเบียนแจ้ง

ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอเพื ่อให้ผ ู ้ประกอบธุรก ิจโรงแรมทราบเพื ่อให ้โต้แย ้งแสดง
พยานหลักฐานของตนก่อนออกคำสั่ง และเมื่อออกคำสั่งแล้ว ให้แจ้งคำสั่งและแจ้งสิทธิในการ
อุทธรณ์คำสั่งให้ผู้ขออนุญาตทราบด้วย 

ข้อ ๖  การแจ้งคำสั่งและการบังคับตามคำสั่งพักใช้ใบอนุญาต เมื่อนายทะเบียนมีคำสั่ง
ให้พักใช้ใบอนุญาตแล้ว ให้ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการ และนายอำเภอท้องที่
หรือปลัดอำเภอ ผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอท้องที่ แล้วแต่กรณี ดำเนินการดังนี้ 

(๑) ส่งคำสั่งให้แก่โรงแรมที่ถูกพักใช้ใบอนุญาต โดยทำเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ณ โรงแรมที่บุคคลดังกล่าวประกอบธุรกิจ และ
ให้ถือว่าผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมได้ทราบคำสั่งนั้นแล้วเมื่อครบกำหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่ง เว้น
แต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น 

(๒) ให้โรงแรมหยุดดำเนินกิจการภายในเจ็ดวัน นับแต่วันท่ีได้รับทราบคำสั่ง 
(๓) ให้สำเนาคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตปิดไว้หน้าโรงแรมโดยเปิดเผย 

 
15. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรงแรม 
พ.ศ. ๒๕๔๗  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกประกาศแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่ง ดังต่อไปนี้เป็นนาย
ทะเบียน 

๑. อธิบดีกรมการปกครอง ในเขตกรุงเทพมหานคร 
๒. ผู้ว่าราชการจังหวัด ในเขตจังหวัดอื่น 
ทั้งนี้ ตั้งแต่วันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศญี่ปุ่น  
 กิจการโรงแรมของประเทศญี่ปุ่น กำหนดให้มีการประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศ
ญี่ปุ่นนั้นจะต้องมีการขอใบอนุญาต โดยมีกฎหมาย 3 ฉบับท่ีกำกับดูแลกิจการโรงแรม   
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 - Act on development of hotels for inbound tourists ม ีกระทรวงท ี ่ ดิน 
สาธารณูปโภค ขนส่ง และการท่องเที่ยว เป็นผู้บังคับใช้ 
 - กฎหมายนี้กำหนดว่า โรงแรมต้องมีตั้งแต่ 15 ห้องขึ้นไป โดยมีห้องมาตรฐาน 
(standard) มากกว่าครึ่งหน่ึงของจำนวนห้องพักทั้งหมด  
 - โรงเตี้ยมหรือเรียวกัง (Ryokan) จะต้องมีห้องตั้งแต่ 10 ห้องขึ้นไป โดยมีห้อง
มาตรฐานมากกว่า 1 ใน 3 ของจำนวนห้องพักทั้งหมด 
 - Inns and hotels act อยู ่ภายใต ้การกำกับดูแลของกระทรวงสาธารณสุข 
แรงงาน และสวัสดิการ กฎหมายนี้แบ่งโรงแรมออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ กิจการโรงแรม
และโรงเตี้ยม (Inns and hotel operation) กิจการที่พัก ซึ่งบริการอุปกรณ์อำนวยความ
สะดวกแบบใช้ร่วมกัน (Common lodging house operation) เช่น โฮสเทล ยูธโฮเทล 
และเพนชั่น เป็นต้น และ บ้านพักที่ให้บริการอาหารสำหรับคนที่เข้าพัก (Boarding house 
operation) โดยให้บริการที่พักตั้งแต่ 1 เดือนขึ้นไป 
 - Private lodging business act มีกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ
เป็นผู้บังคับใช้ เพื่อกำกับดูแลบ้านพักส่วนตัวสำหรับให้คนเข้าพัก (Minpaku) และธุรกิจการ
ให้บริการที่พักอาศัยผ่านแพลตฟอร์ม 
 - ประเทศฝรั่งเศส กำกับดูแลกิจการโรงแรมผ่านกฎหมายว่าด้วยการท่องเที ่ยว 
Code du Tourisme (Book III : Equipment and amenities) กฎหมายการท่องเที่ยวของ
ฝรั่งเศสแบ่งประเภทโรงแรม เป็น 3 ประเภท ได้แก่ โรงแรมที่ดำเนินเป็นธุรกิจ (business 
hotel) ที่พักอ่ืนท่ีไม่เป็นโรงแรม และ สถานท่ีสำหรับตั้งแคมป์และคาราวาน 
 - กฎหมายไม่ได้นิยาม “โรงแรม” ไว้เป็นการเฉพาะ แต่กำหนดมาตรฐานสิ่งอำนวย
ความสะดวกในโรงแรม การยื่นขอใบรับรองการจัดอันดับโรงแรม (สูงสุด 5 ดาว) ซึ่งมีผลให้
กำหนดราคาค่าบริการสูงสุด ความรับผิดของผู้จัดการโรงแรมเมื่อเกิดปัญหา เช่น กรณีลัก
ทรัพย์ 

 ที่พักอ่ืนท่ีไม่เป็นโรงแรมในกฎหมายการท่องเที่ยวของฝรั่งเศส หมายถึง บ้านพัก
สำหรับนักท่องเที่ยว residence de tourisme ซึ่งปกติจะมีครัวเพือ่ประกอบอาหาร) รี
สอร์ท (village de vacances) ยธูโฮสเตล็ (auberge de jeunesse) ที่พักอาศัยแบบ bed 
and breakfast (chambres d'hôtes เป็นการนำท่ีอยู่อาศัยมาแปลงเป็นที่พักนักท่องเที่ยว 
โดยจะมีห้องพักไมเ่กิน 5 ห้อง มีผูเ้ข้าพักไม่เกิน 15 คน) และกระท่อมหรือท่ีพักช่ัวคราวบน
ภูเขา (refuges de montagne) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงานทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
1) แก้ไขกฎกระทรวงกำหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 

พ.ศ. 2559 เพื่อมาตรฐานอาคารสำหรับโรงแรมขนาดเล็กให้สามารถขอใบอนุญาตได้
ตลอดไป แทนการพิจาณราให้ช่ัวคราวเพียง 5 ปี 

2) การแก้ไขประเภทโรงแรม โดยยกเลิกการนำบริการร้านอาหารและสถานบริการ 
และขนาดห้องมาเป็นส่วนหนึ่งของการแบ่งประเภทโรงแรม 

3) ยกเลิกคณะกรรมการกลั่นกรองพิจารณาการขออนุญาตและขอตอ่อายุใบอนุญาต 
4) ควบรวมการโอนใบอนุญาตกรณีผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมเสียชีวิตซ้ำซ้อนกับการโอน

ใบอนุญาต กรณปีกต ิ
  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

  โรงแรมและที่พักเป็นบริการทีส่ำคญัที่จะสนับสนุนการท่องเที่ยวอันเป็นแหล่ง
รายได้ที่สำคญัแหล่งหนึ่งของประเทศไทย รัฐต้องเข้ามากำกับดูแลมาตรฐานการประกอบ
กิจการโรงแรมในเรื่องสุขลักษณะ ความปลอดภัยของผู้เข้าพัก และความมั่นคงของอาคาร ใน
อีกด้านหนึ่ง รัฐต้องกำกับดูแลไม่ให้กิจการโรงแรมมผีลกระทบต่อชุนชน อาทิ การสร้าง
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โรงแรมทีส่่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หรือท่ีก่อให้เกิดขดัขวางการจราจรอยา่งไรกด็ี 
ผู้ประกอบการที่จะขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมจะต้องมีอาคารที่ผ่านมาตรฐานตาม 
พระราชบัญญัติ ควบคมุอาคารฯ ซึ่งเป็นการกำหนดมาตรฐานอาคารโดยอิงอยู่กับโรงแรม
ขนาดใหญ่ ดังนั้น กรมโยธาธิการจงึได้ตรากฎกระทรวงกำหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นใช้
ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 ซึ่งเอ้ือต่อโรงแรมขนาดเล็ก และการประกอบกิจการ
โรงแรมทีผู่้ประกอบการรายย่อยนำอาคารเก่ามาดัดแปลงเป็นที่พักสำหรับนักท่องเที่ยว 
อย่างเช่นในเขตเมืองเก่า ซึ่งเป็นกจิการที่ไดผ้ลตอบแทนสูงกว่าการประกอบกิจการอื่น  แต่
กฎกระทรวงดังกล่าวมผีลบังคับใช้เพียง 5 ปี จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึง่จะทำให้โรงแรมขนาด
เล็กไม่สามารถประกอบกิจการไดถู้กต้องตามกฎหมายหลังจากนั้น 

 นอกจากน้ีแล้ว กฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. 2551 ยังมีการกำหนดลักษณะของโรงแรมซึ่งไมม่ีผลต่อการยกระดับคณุภาพ
ของบริการโรงแรมแต่อย่างใด หากแต่เป็นเงื่อนไขที่ปฏิบตัิตามได้ยาก เป็นอุปสรรคปิดกั้นการ
ประกอบกิจการโรงแรม  ดังนี้ 

o ให้ต้องมีการแบ่งสถานท่ีให้ชัดเจนในกรณีที่ใช้พื้นที่ป ระกอบธุรกิจโรงแรม
ในอาคารเดียวกันกับการประกอบกิจการอื่น (ข้อ 3 (3))) 

o ห้ามตั้งอยู่ในบริเวณหรือใกล้เคียงกับโบราณสถาน ศาสนสถานหรือสถาน 
อันเป็นที่เคารพในทางศาสนา หรอืสถานท่ีอื่นใดอันจะทำให้เกิดทัศนียภาพที่
ไม่เหมาะสม กระทบต่อความมั่นคงและการดำรงอยู่ของสถานท่ีดังกล่าว 
หรือจะทำให้ขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น (ข้อ 3 
(4))  

 เนื่องจากปัจจุบันกฎหมายควบคุมอาคารถูกบังคับใช้ทั่วประเทศแล้ว ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาจากความเช่ียวชาญแล้ว หน้าท่ีในการควบคุมความปลอดภัยของอาคารจึงควร
เป็นของกรมโยธาธิการและผังเมือง จึงไม่มีความจำเป็นต้องบัญญัติ ข้อ 10 – 16 ของ
กฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกจิโรงแรม พ.ศ. 2551 ไว้ 
  ข้อเสนอแนะ 

1. ให้กระทรวงมหาดไทย (โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง) ประกาศใช้กฎกระทรวง
กำหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกจิโรงแรม พ.ศ. 2559 เป็นการถาวร 
โดยยกเลิกข้อความที่ขีดฆ่า และเพิ่มเติมข้อความที่ขดีเส้นใต้ ดังนี ้

ข้อ ๑  “กฎกระทรวงน้ีให้ใช้บังคับได้มีกำหนดห้าปี” 
 2. ให้กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ยกเลิกความในข้อ 3 (3) และ (4) ของ
กฎกกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 ข้อ 3  สถานท่ีตั้งของโรงแรมต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี ้

 (3) ในกรณีที่ใช้พื้นที่ประกอบธุรกจิโรงแรมในอาคารเดียวกันกับการประกอบ
กิจการอื่นต้องแบ่งสถานท่ีให้ชัดเจน และประกอบกิจการอื่นต้องไม่สง่ผลกระทบ 

 (4) ไม่ตั้งอยู่ในบรเิวณหรือใกล้เคยีงกับโบราณาณสถาน ศาสนสถาน อันเป็นที่
เคารพในทางศาสนา หรือสถานท่ีอื่นใดอันจะทำให้เกิดทัศนียภาพที่ไม่เหมาะสม กระทบต่อ
ความมั่นคงและการดำรงอยู่ของสถานท่ีดังกล่าว หรือจะทำให้ขัดต่อขนบธรรมเนยีมประเพณี
และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 3. จึงเสนอใหก้รมการปกครองยกเลิกข้อความในกฎกระทรวงกำหนดประเภทและ
หลักเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ข้อ 10 - 16 เพื่อกำหนดให้อาคาร
สำหรับใช้เป็นโรงแรมทีต่ั้งอยู่ในท้องที่ท่ีไม่มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารใช้บังคับให้ต้อง
ยึดมาตรฐานอาคารตาม พระราชบัญญัติ ควบคมุอาคารฯ โดยยกเลกิข้อความที่ขีดฆ่า ดังนี ้
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ข้อ 10  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมที่ตั้งอยู่ในท้องที่ท่ีไม่มีกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารใช้บังคับ ต้องมีใบรบัรองการตรวจสอบสภาพอาคารว่ามีความมั่นคงแข็งแรง
และปลอดภัยโดยผู้ซึ่งได้รับใบอนญุาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือผู้ซึ่งไดร้ับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ สถาปตัยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้นหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และผ่านการตรวจพิจารณาจากนาย
ทะเบียนว่าเป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่กำหนดในข้อ 11 ขอ้ 12 ข้อ 13 ข้อ 14 ข้อ 
15 ข้อ 16 และข้อ 17 

ข้อ ๑๑  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ต้องมีการรักษาความสะอาด มี
การจัดแสงสว่างอย่างเพียงพอ และมีระบบระบายน้ำ ระบบบำบัดนำ้เสีย และระบบระบาย
อากาศที่ถูกสุขลักษณะ 

ข้อ ๑๒  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ต้องติดตั้งเครื่องดับเพลิงตาม
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี ้

(๑) อาคารที่มีลักษณะเป็นห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว บ้านเดี่ยวหรือบ้านแฝด ท่ีมี
ความสูงไม่เกินสองช้ัน ต้องติดตั้งเครื่องดับเพลิงแบบมือถือตามชนิดและขนาดที่เหมาะสมกับ
สภาพของอาคารและวัสดุภายใน จำนวนคูหาละ ๑ เครื่อง 

 (๒) อาคารอื่นนอกจากอาคารตาม (๑) ต้องติดตั้งเครื่องดับเพลิงแบบมือถือในแต่
ละชั้นจำนวน ๑ เครื่อง ต่อพ้ืนท่ีอาคารไม่เกิน ๑,๐๐๐ ตารางเมตร ทุกระยะไม่เกิน ๔๕ เมตร 
แต่ไม่น้อยกว่าช้ันละ ๑ เครื่อง 

 (๓) การติดตั้งเครื่องดับเพลิง ต้องติดตั้งให้ส่วนบนสุดของตัวเครื่องสูงจากระดับพื้น
อาคารไม่เกิน ๑.๕๐ เมตร และต้องติดตั้งไว้ในท่ีที่สามารถมองเห็นและอ่านคำแนะนำการ
ใช้ได้โดยสะดวก 

 (๔) เครื่องดับเพลิงต้องอยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้ตลอดเวลาและสามารถนำมาใช้งาน
ได้โดยสะดวก 

ข้อ ๑๓  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ต้องติดตั้งระบบสญัญาณเตือน
เพลิงไหมต้ามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) อาคารที่มีลักษณะเป็นห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว บ้านเดี่ยวหรอืบ้านแฝดที่มี
ความสูงไม่เกินสองช้ัน ต้องมีระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหมต้ิดตั้งอยูใ่นอาคารอย่างน้อย ๑ 
เครื่อง ทุกคูหา 

 (๒) อาคารตาม (๑) ที่มีความสูงเกินสองช้ัน ต้องมีระบบสญัญาณเตอืนเพลิงไหม้
ติดตั้งอยู่ภายในอาคารอย่างน้อย ๑ เครื่อง ทุกช้ันและทุกคูหา 

 (๓) อาคารอื่นนอกจากอาคารตาม (๑) และ (๒) ท่ีมีพื้นท่ีรวมกันทุกช้ันในอาคาร
หลังเดียวกันเกิน ๒,๐๐๐ ตารางเมตร ต้องมรีะบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้ทุกช้ัน 

ข้อ ๑๔  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ต้องมีช่องทางเดินภายในอาคาร
กว้างไม่น้อยกว่า ๑.๕๐ เมตร 

ข้อ ๑๕  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ต้องมีทางหนีไฟหรือบันไดหนีไฟ
ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

ข้อ ๑๖  อาคารสำหรับใช้เป็นโรงแรมตามข้อ ๑๐ ท่ีมีพื้นท่ีรวมกันทุกช้ันในอาคาร
หลังเดียวกันเกิน ๒,๐๐๐ ตารางเมตร ภายในอาคารต้องจัดให้มีระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้า
สำรองสำหรับกรณีฉุกเฉิน เช่น แบตเตอรี่ หรือเครื่องกำเนิดไฟฟ้า แยกเป็นอิสระจากระบบที่
ใช้อยู่ตามปกติและสามารถทำงานได้โดยอัตโนมัติเมื่อระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้าปกติหยุด
ทำงาน 

ระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้าสำรองตามวรรคหนึ่ง ต้องสามารถจ่ายพลังงานไฟฟ้าได้
เพียงพอสำหรับเครื่องหมายแสดงทางออกฉุกเฉิน ทางเดิน ห้องโถง บันได บันไดหนีไฟ และ
ระบบสญัญาณเตือนเพลิงไหม้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองช่ัวโมง 
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 ปัญหาในการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
 พระราชบัญญัติ โรงแรมฯ ของไทยยังสร้างกลไกกำกับดูแลที่เป็นอุปสรรคต่อภาค
ธุรกิจ และไม่มีช่วยส่งเสริมให้การกำกับดูแลกิจการโรงแรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  1. กฎหมายปัจจุบันกำหนดประเภทของที ่พักชั ่วคราวไว้แคบ โดยกำหนดให้
โรงแรมเป็นที่พักชั่วคราวเพียงประเภทเดียวเท่านั้น และลักษณะการกำหนดมาตรฐานของ
โรงแรม ทั้งขนาดห้อง และขนาดมาตรฐานอาคารสูงเกินกว่าจะทำให้การประกอบกิจการที่
พักชั่วคราวประเภทอื่นประเภทใหม่ ๆ อาทิ capsule hotel, bed & breakfast หรือ ที่พัก
ชั่วคราวขนาดเล็ก อาทิ เกสเฮาส์ (โรงแรมขนาดเล็ก) โฮสเทล  (ที่พักที่มีหลายเตียงให้ห้อง
เดียวกัน และใช้ห้องน้ำร่วมกัน) สามารถเปิดดำเนินการได้ 
  2. การพิจารณาใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม และการแจ้งขึ้นทะเบียนที่พักที่
ไม่เป็นโรงแรมต้องผ่านคณะกรรมการกลั่นกรองตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 463/2545 
เร่ือง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช 2478 ซึ่งประกอบด้วยตัวแทน
หน่วยงานส่วนภูมภิาคหลายแห่ง ทำให้เกิดปัญหา 

o ใช้เวลารอนัดประชุมคณะกรรมการฯ โดยไมจ่ำเป็น  
o ตัวแทนบางหน่วยงาน อาทิ ศึกษาธิการจังหวัดไม่ปรากฎบทบาท 

แน่ชัดเกี่ยวกับการกำกับดูแลโรงแรม 
o ตัวแทนบางหน่วยงานทำหน้าท่ีซ้ำซ้อนและเสี่ยงท่ีจะมผีลประโยชนท์ับ

ซ้อน อาทิ ตัวแทนสำนักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
ตัวแทนโยธาธิการจังหวัด มีหน้าทีพ่ิจารณาอนุญาตในช่วงก่อนก่อสรา้ง
โรงแรม จึงไม่ควรปรากฎในช่วงการพิจารณาให้ใบอนุญาตอีก 

  3. หลักเกณฑ์การพิจารณาปดิโรงแรม หรือยดึใบอนุญาตในข้อ 5 ของคำสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ 463/2545 ยังยึดตามประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับท่ี 50 ลงวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2502 อันเป็นกฎหมายเก่าซึ่งกระทรวงมหาดไทย 
และคณะรัฐมนตรีเคยเสนอให้ยกเลิกในปี 2548 
  4. ยังไม่มีการนิยาม “ที่พักชั่วคราวที่ไม่เป็นโรงแรม” เอาไว้อย่างชัดเจน ทำให้
สถานะของที่พักช่ัวคราวเหล่านี้ขาดการรับรองและกำกับดูแลโดยภาครัฐ 
  5. การแจ้งข้ึนทะเบยีน “โฮมสเตย์” ขาดแนวทางการรับแจ้งที่ชัดเจน และถูก
กำหนดไว้เพยีงใน หนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0307.6/ว.7693 ลงวันที่ 
28 ธันวาคม 2561 เร่ือง แนวการรับแจ้งสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรม 
 ข้อเสนอแนะแก้ไขปัญหาการขอใบอนุญาต โดยยกเลิกข้อความทีข่ีดฆ่า และ
เพิ่มเตมิข้อความที่ขีดเส้นใต ้
 1. การจดัแบ่งประเภทท่ีพักช่ัวคราวตามกฎกระทรวง กำหนดประเภทและ
หลักเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ซึ่งแบ่งประเภทโรงแรมตามจำนวนห้อง
และสิ่งอำนวยความสะดวกเสรมิ (ร้านอาหาร สถานบริการ ห้องประชุม) ไม่สอดคล้องกับ
สภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจบุัน  
 - สมควรให้การจัดแบ่งประเภทโรงแรมเป็นเรื่องของผู้ประกอบธุรกจิเป็นผู้จดัการ 
จึงเสนอให้แก้ไขการจัดประเภทโรงแรมตามข้อ 2 ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว เพื่อใช้
เฉพาะการเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตเท่าน้ัน โดยมีรายละเอียด
ดังนี ้

ข้อ 2  โรงแรมแบ่งเป็น 24 ประเภท ดังต่อไปนี ้
(1) โรงแรมประเภท 1 หมายความว่า โรงแรมที่ให้บริการเฉพาะห้องพักไม่เกิน 

50 ห้อง 
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(2) โรงแรมประเภท 2 หมายความว่า โรงแรมที่ให้บริการห้องพักเกินกว่า 50 
ห้องขึ้นไปและห้องอาหาร หรือสถานที่สำหรับบริการอาหารหรือสถานที่สำหรับประกอบ
อาหาร 

(3) โรงแรมประเภท 3 หมายความว่า โรงแรมที่ให้บริการห้องพัก ห้องอาหาร
หรือสถานที่สำหรับบริการอาหารหรือสถานที่สำหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการหรือห้องประชุมสัมมนา 

(4) โรงแรมประเภท 4 หมายความว่า โรงแรมที่ให้บริการห้องพัก ห้องอาหาร
หรือสถานที่สำหรับบริการอาหารหรือสถานที่สำหรับประกอบอาหาร สถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ และห้องประชุมสัมมนา 
 - ยกเลิก หมวด 3 กฎกระทรวง กำหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบ
ธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขสำหรบัโรงแรมแต่ละประเภท 
 2. เพื่อให้การพิจารณาอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมทำได้รวดเร็วขึ้น จึงเสนอให้
ยกเลิก “คณะกรรมการกลั่นกรอง” และให้นายทะเบียนมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบและ
อนุญาต โดยยกเลิกคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 463/2545 เร่ือง การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช 2478 
 3. ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับท่ี 50 ลงวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2502 
 4. แก้ไขนิยามสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม โดยแกไ้ขกฎกระทรวง กำหนดประเภท
และหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ข้อ 1 เพื่อเพิ่มนิยามของที่พักท่ีไม่
เป็นโรงแรม โดยนำสาระในหนังสอืสั่งการกระทรวงมหาดไทย ที่  
มท 0307.6/ว.7693 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2561 เร่ือง แนวการรับแจ้งสถานที่พักที่
ไม่เป็นโรงแรม ดังนี ้ 

ข้อ 1  ให้สถานท่ีพักที่มีจำนวนห้องพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกนั
ไม่เกินสี่ห้องและมีจำนวนผู้พักรวมกันทั้งหมดไม่เกินยี่สิบคน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่พัก
ช่ัวคราวสำหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน อันมีลักษณะเป็นการประกอบ
กิจการเพื่อหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีกำหนด ไม่เป็น
โรงแรมตาม (3) ของบทนิยามคำว่า “โรงแรม” ในมาตรา 4 

ห้องพักตามวรรคหนึ่ง หมายความถึงห้องพักที ่นำมาให้บริการที่พักสำหรับ 
ผู้เข้าพักเท่านั้น ไม่หมายรวมถึงห้องซึ่งเจ้าของที่พักใช้เพื่อการอยู่อาศัยของตนเอง  
 5. ออกแก้ไขเพิ่มเติ พระราชบัญญัติ โรงแรมฯ  โดยกำหนดหมวดที่พักท่ีไม่เป็น
โรงแรม และบทบัญญัตเิกี่ยวกับการกำกับดูแลขึ้นมาใหม่ จึงเสนอให้ตราบทบญัญัติขึ้นเป็น
หมวด 3/1 สถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม และใหต้รากฎกระทรวงกำหนดประเภทและ
มาตรฐานของสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม พ.ศ. ... รายละเอียดดังต่อไปนี ้
 

หมวด 3/1 สถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรม 
มาตรา 39/1  สถานท่ีพักที่ไม่เปน็โรงแรมตาม (3) ของบทนิยามคำว่า “โรงแรม” ในมาตรา 
4 ให้มาแจ้งต่อนายทะเบียนให้ทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรีกำหนดไว้ในกฎกระทรวง 
มาตรา 39/2  รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด
ประเภทของสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม และกำหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานการประกอบกิจการ
สถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม 
มาตรา 39/3  ให้นำบทบัญญัตติามมาตรา 38 และมาตรา 39 มาอนุโลมใช้บังคับกับ
เจ้าของสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม 
 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดประเภทและมาตรฐานของสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรม พ.ศ. ...   
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ร่าง 
กฎกระทรวงกำหนดประเภท หลักเกณฑ์และวิธีการการแจ้ง และมาตรฐานสถานท่ีพักทีไ่ม่

เป็นโรงแรม พ.ศ. ... 
 

หมวด 1 
บทนิยาม 

 
ข้อ 1  บทนิยามในกฎกระทรวงฉบับนี ้
“สถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม” หมายความว่า สถานท่ีดำเนินกิจการโฮมสเตย์ โฮสเทล 
สถานท่ีพักกลางแจ้ง และสถานท่ีอื่นตามกฎกระทรวงออกตามความใน (3) ของบทนิยามคำ
ว่า “โรงแรม” ในมาตรา 4 
“โฮมสเตย์” หมายความว่า การทอ่งเที่ยวรูปแบบหนึ่ง ท่ีนักท่องเที่ยวจะต้องพักรวมกับ
เจ้าของบ้านชายคาเดยีวกัน โดยมหี้องพักหรือพ้ืนท่ีใช้สอยภายในบ้านเหลือ สามารถนำมา
ดัดแปลงให้นักท่องเที่ยวพักช่ัวคราว ซึ่งมีจำนวนไม่เกิน 4 ห้อง และผู้พักอาศัยรวมกันไมเ่กิน 
20 คน  โดยมีค่าตอบแทน และจดับริการสิ่งอำนวยความสะดวกตามสมควร อันมีลักษณะ
เป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายได้เสรมิ 
“โฮสเทล” หมายความว่า การประกอบกิจการที่พักช่ัวคราว โดยมีคา่ตอบแทน และมีพื้นท่ี
ส่วนกลางและสิ่งอำนวยความสะดวกให้ใช้ร่วมกันในระหว่างผู้เข้าพักแรม โดยสามารถรบัผู้
พักอาศัยรวมกันไม่เกิน 20 คน 
“สถานท่ีพักกลางแจ้ง” หมายความว่า สถานท่ีจัดให้มีการตั้งเต้นท์ แพที่พักอาศัย บ้านต้นไม้ 
และรถคาราวาน 
“เจ้าของสถานท่ี” หมายความว่า เจ้าของสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม ซึ่งได้จดแจ้งการ
ประกอบกิจการสถานท่ีพักที่ไมเ่ปน็โรงแรม 
 
หมวด 2 
หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม 
 
ข้อ 2  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกจิการสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม ให้ยื่นคำขอ/แจ้งความ
ประสงค์ทั่วไป ตามแบบ ร.ร. 1/3 ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบคำ
ขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้ง
ความประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบธุรกจิโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
2547 ต่อนายทะเบยีน ณ สถานที่พักท่ีไม่เป็นโรงแรมนั้นตั้งอยู่พรอ้มด้วยเอกสารหลักฐาน 
ดังต่อไปนี ้
(1) สำเนาบตัรประจำตัวประชาชน และสำเนาทะเบยีนบ้าน 
(2) แบบแปลนแผนผังพร้อมรายการประกอบแบบแปลน 
(3) แผนที่แสดงที่ตั้งของสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม 
(4) หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของอาคารหรือสถานท่ีที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือ
หนังสือแสดงความยินยอมให้ใช้อาคารหรือสถานท่ีที่ขออนุญาตประกอบกิจการพาณิชย์ ใน
กรณีที่อาคารหรือสถานท่ีนั้นเป็นของผู้อื่น 
(5) สำเนาหนังสือสำคญัแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินที่จะใช้เป็นที่ตั้งโรงแรม 
(6) หนังสือรับรองนิติบุคคล กรณผีู้ยื่นคำขอเป็นนติิบุคคล 
เมื่อนายทะเบยีนได้รับคำขอรับใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้นายทะเบียนตรวจสอบความ
ถูกต้องครบถ้วน หรือความสมบูรณ์ของคำขอ หากปรากฏว่าเอกสารหลักฐานที่จำเป็นต้องใช้
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ประกอบการแจ้งไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วน ให้นายทะเบยีนคืนคำขอพร้อมด้วยเอกสาร
หลักฐานให้กับผูย้ื่นคำขอ 
กรณีคำขอและเอกสารหลักฐานทีจ่ำเป็นต้องใช้ประกอบการแจ้งถูกต้อง หรือครบถ้วนแล้ว 
ให้รับการจดแจ้งเป็นสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมและบันทึกลงในระบบทะเบียน และออก
หนังสือรับแจ้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมให้กับผู้ยื่นคำขอ 
ข้อ 3  การยื่นคำขอรับแจ้งสถานที่พักท่ีไม่เป็นโรงแรมให้ยื่น ณ สถานท่ี ดังต่อไปนี ้
(1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้ยืน่ ณ สำนักการสอบสวนและนติิการ กรมการปกครอง 
(2) ในจังหวัดอื่น ให้ยื่น ณ ท่ีทำการปกครองอำเภอท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่ 
ข้อ 4  การออกใบแทนหนังสือรับแจ้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมในกรณีหนังสือรับแจ้ง
สถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมสญูหาย ถูกทำลาย หรือชำรดุในสาระสำคัญให้ยื่นคำขอตามแบบ 
ร.ร. 1/3 ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบ คำขอรับใบอนุยาต คำขอต่อ
อายุใบอนุญาต คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และ
ใบอนุญาตประกอบธรุกิจโรงแรมตามพระราชบัญญตัิโรงแรม พ.ศ. 2547 ต่อนายทะเบียน
ท้องที่ท่ีสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมตั้งอยู ่
ให้นายทะเบียนระบุข้อความว่า “ใบแทน” ด้วยตัวอักษรสีแดงในหนังสือรับแจ้งสถานท่ีพักที่
ไม่เป็นโรงแรม ด้านหน้าเหนือตราครุฑของแบบดังกล่าว  
 
หมวด 3 
มาตรฐานสถานท่ีพักที่ไมเ่ป็นโรงแรม 
 
ข้อ 4  เจ้าของสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมจะต้องดูแลสถานท่ีพักที่ไมเ่ป็นโรงแรม โดยคำนึงถึง
เรื่องดังต่อไปนี ้
(1) สถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมจะต้องสะอาด ไม่เป็นอันตรายสุขลักษณะอนามัยของผูเ้ข้าพัก 
(2) สถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมจะต้องจัดให้มีห้องอาบน้ำ และสุขาเพียงพอแก่ผู้เข้าพัก 
(3) สถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมจะต้องจัดให้มีการปฐมพยาบาลเบื้องต้น 
(4) สถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมจะต้องจัดให้มีเวรยามดูแลความปลอดภัย 

 
 ปัญหาการโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

การโอนใบอนุญาตประกอบธุรกจิโรงแรม (กรณีผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมเสียชีวิต) 
และ การโอนใบอนุญาตประกอบธรุกิจโรงแรม (กรณีปกติ) มีการร้องขอเอกสารที่เหมือนกัน
ทุกฉบับ ยกเว้นสำเนาใบมรณะบัตร  

 
ข้อเสนอแนะ 
1. เสนอใหร้วมกระบวนงานการโอนใบอนุญาตประกอบธรุกิจโรงแรม (กรณผีู้

ประกอบธุรกิจโรงแรมเสยีชีวิต) และ การโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม (กรณีปกติ) 
เข้าด้วยกันเป็นกระบวนงานเดยีวกัน โดยยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย  

2. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการขอรับโอนใบอนุญาต และการอนุญาตในกรณผีู้
ประกอบธุรกิจโรงแรมถึงแก่ความตายเข้ากับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการขอโอนและการอนุญาตให้รับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมเข้าด้วยกัน 

3. ปัญหาการขอเอกสารโดยไม่จำเป็น 
- GU เสนอให้ยกเลิกการขอเอกสารดังนี้ในทุกกระบวนงาน 
- กรณีผู้ขออนุญาตเป็นบุคคลธรรมดา 
 - สำเนาบัตรประชาชน 
 - หนังสือรับรองนิติบุคคล 
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- กรณีผู้ขออนุญาตเป็นนิตบิุคคล  
 - สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนและสำเนาทะเบียนบ้านของกรรมการผู้

มีอำนาจลงนามผูกพัน  
 - หนังสือแต่งตั้งผู้แทนนิติบุคคล ในกรณีกรรมการผูม้ีอำนาจผูกพันนิติ

บุคคลไม่ได้ระบุผู้มีอำนาจลงนามให้ชัดเจน 
 - สำเนาบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น 
- ให้ยกเลิกขอเอกสารในการขออนุญาต ดังนี ้
1. ใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ (กรณผีู้ขอ

อนุญาตมสีถานบริการในโรงแรม) 
2. หนังสือรับรองการจัดทำรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม ผู้ขอ

อนุญาตจะต้องยื่นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตั้งแต่ในช้ันขออนุญาตก่อสร้างอยู่แล้ว 
- ให้ยกเลิกขอเอกสารในการขอเปลี่ยนช่ือโรงแรม ดังน้ี 
1. หนังสือยินยอมจากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมที่มีช่ือซ้ำ กรณีจะขอเปลี่ยนช่ือ

โรงแรมซำ้หรือพ้องกับช่ือโรงแรมอื่นที่ได้รับอนุญาตแล้ว  
- ให้ยกเลิกขอเอกสารในการออกใบแทนใบอนุญาต ดังนี้ 
1. กรณีใบอนุญาตสูญหาย นำสำเนาใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม (ถ้ามี) 
2. กรณีใบอนุญาตถูกทำลายในสาระสำคัญ นำใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
3. บันทึกประจำวันแจ้งเอกสารสญูหาย 
 

ข้อเสนอยกเลิกขอเอกสารข้างต้น จะต้องแก้ไขกฎหมายดังต่อไปนี้ 
 
ในปัจจุบันได้มคีำสั่งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง การ

แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ กำหนดให้หน่วยงาน
ราชการยกเลิกการขอเอกสารยืนยนัตัวบุคคลสามาร GU จึงเสนอใหก้รมการปกครองยกเลิก
ขอเอกสารดังต่อไปนี ้

1. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการขอต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

ข้อ 1  ผู้ใดประสงค์จะประกอบธรุกิจโรงแรมให้ยื่นคำขอรบัใบอนุญาตตามแบบ 
ร.ร. 1 ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุ
ใบอนุญาต คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และ
ใบอนุญาตประกอบธรุกิจโรงแรมตามพระราชบัญญตัิโรงแรม พ.ศ. 2547  

ต่อนายทะเบียนท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน ดังต่อไปนี ้
(1) สำเนาบตัรประจำตัวประชาชนและสำเนาทะเบียนบ้าน 
(2) แบบแปลนแผนผังพร้อมรายการประกอบแบบแปลน 
(3) แผนท่ีแสดงบริเวณและสถานที่ตั้งของโรงแรมและสถานท่ีใกลเ้คยีง 
(4) หลักฐานแสดงว่าอาคารที่ใช้ในการประกอบธุรกิจโรงแรมได้รับอนุญาตให้ใช้

อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารโดยผู้
ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคมุตามกฎหมายวา่ด้วยวิศวกร ในกรณีที่อยู่
นอกเขตควบคุมอาคาร 

(5) หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของอาคารหรือสถานท่ีที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม
หรือหนังสือแสดงความยินยอมใหใ้ช้อาคารหรือสถานท่ีที่ขออนุญาตประกอบกิจการพาณิชย์ 
ในกรณีที่อาคารหรือสถานท่ีนั้นเปน็ของผู้อื่น 

(6) หนังสือรับรองการจัดทำรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรณีต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ) 

(7) สำเนาหนังสือสำคญัแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินที่จะใช้เป็น
ที่ตั้งโรงแรม 

(8) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบคุคล วัตถุประสงค์ ช่ือผู้เป็นหุ้นส่วน
ผู้จัดการ ผู้จดัการหรือผู้แทนนิติบคุคล พร้อมสำเนาบตัรประจำตัวประชาชนและสำเนา
ทะเบียนบ้านของบุคคลดังกล่าว 

(9) หนังสือแต่งตั้งผู้แทนนิติบุคคลซึ่งต้องเป็นกรรมการหรือบคุคลผู้มอีำนาจลง
นามผูกพันนิติบุคคล 
  2. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการขอรับโอน
ใบอนุญาต และการอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

ข้อ 1  ผู้ไดร้ับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรมผู้ใดประสงค์จะขอโอนใบอนุญาต
ให้ยื่นคำขอโอน/รับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ตามแบบ ร.ร.1/2 ท้ายประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำขอ
โอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอ หรอืการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
โรงแรมตามพระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 ต่อนายทะเบียนท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่พร้อม
ด้วยเอกสารหลักฐาน ดังต่อไปนี ้

(1) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมของผู้โอน 
(2) สำเนาบตัรประจำตัวประชาชนและสำเนาทะเบียนบ้านของผู้โอนและผูร้ับโอน 
(3) หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของอาคารหรือสถานท่ีที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 

หรือหนังสือแสดงความยินยอมใหใ้ช้อาคารหรือสถานท่ีที่ขออนุญาตประกอบกิจการพาณิชย์
ในกรณีที่อาคารหรือสถานท่ีนั้นเปน็ของผู้อื่นของผู้รับโอน 

(4) สำเนาหนังสือสำคญัแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินที่ใช้เป็นที่ตั้ง
โรงแรม 

(5) สำเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบคุคลซึ่งแสดงรายการเกี่ยวกับ
ช่ือวัตถุประสงค์ ท่ีตั้งสำนักงานและผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคลที่เป็นปัจจุบันของผูโ้อน
และผูร้ับโอน 

(6) หนังสือแต่งตั้งผู้แทนนิติบุคคลซึ่งต้องเป็นกรรมการหรือบคุคลผู้มอีำนาจ ลง
นามผูกพันนิติบุคคล 
  3. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่อ
อายุใบอนุญาต คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 โดยแก้ไขแบบ
คำขอ ดังต่อไปนี้ 

o แบบคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม (แบบ ร.ร.1) 
o แบบคำขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม (แบบ ร.ร. 1/1) 
o แบบคำขอโอน/รับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม (แบบ ร.ร. ½) 
โดยยกเลิกการขอเอกสาร ดังนี้ 
o สำเนาบตัรประจำตัวประชาชน 
o สำเนาทะเบียนบ้าน 
o หนังสือรับรองนิติบุคคล 
o หนังสือแต่งตั้งผู้แทนนิติบุคคลซึ่งตอ้งเป็นกรรมการหรือบุคคลผู้มีอำนาจ 

ลงนามผูกพันนิตบิุคคล 
 ปรับระยะเวลาในการพิจารณาการอนุญาตทั้งหมด 4 กระบวนงาน 
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 1. การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมสาสามารถปรับเวลาพิจารณาให้
เร็วขึ้ยเหลือเวลาเพียง 20 วัน 
  กำหนดให้นายอำเภอเป็นนายทะเบียนตามกฎหมายโรงแรมแทนผู้วา่ราชการ
จังหวัด จึงเสนอให้แก้ไขประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งต้ังนายทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ดังนี้ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกประกาศแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่ง ดังต่อไปนี้เป็นนาย
ทะเบียน 

๑. อธิบดีกรมการปกครอง ในเขตกรุงเทพมหานคร 

๒. ผู้ว่าราชการจังหวัดนายอำเภอ ในเขตจังหวัดอื่น  
ในกรณีนายอำเภอเป็นนายทะเบียนจะต้องรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ

จำนวน และผลการอนุญาตด้วย 

2. ยกเลิกขั้นตอนการแจ้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 เพื ่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา 77 แห่ง
รัฐธรรมนูญฯ วรรคสาม บัญญัติว่า “ให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและคณะกรรมการ ใน
กฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็น พึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึง
กำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” จึงเสนอให้ยกเลิกคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
๔๖๓/๒๕๔๕ เร่ือง การปฏบัิติตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

- แก้ไขข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการใน
การพิจารณาการขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรม 

ข้อ 3  เมื่อนายทะเบียนไดร้ับเรื่องการขออนุญาตจากสำนักการสอบสวนและนติิ
การ หรือที่ทำการปกครองอำเภอ หรือท่ีทำการปกครองกิ่งอำเภอ แล้วแต่กรณี นายทะเบียน
อาจแจ้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดำเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
2547 ไปดำเนินการตรวจโรงแรมตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม และ
ให้พิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบวันนับแต่วันไดร้ับคำขอจากสำนักการสอบสวน
และนิติการ หรือท่ีทำการปกครองอำเภอ หรือท่ีทำการปกครองกิ่งอำเภอท้องที่ แล้วแต่กรณี 
รวบรวมเอกสารที่เกีย่วข้องพร้อมเสนอความเห็นต่อนายทะเบียนโรงแรมเพื่อพิจารณา
ดำเนินการต่อไป 
  ๒. การต่ออายุใบอนญุาตประกอบกิจการโรงแรม สามารถปรับเวลาพิจารณาในเร็ว
ขึ้นเหลือเพียง 20 วัน โดย 
 - การปรับปรุงประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธกีารในการ
พิจารณาการขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกจิโรงแรม ข้อกฎหมาย
ตามที่เสนอไว้ในหัวข้อท่ี 1.  
  ๓. การโอนใบอนุญาตประกอบธุรโรงแรม สามารถปรับเวลาพิจารณาในเร็วข้ึน
เหลือเพียง 20 วัน โดย 

- ยกเลิกคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองไปแล้ว ตามข้อก่อนหน้านี้ จึงสมควร
ปรับระยะเวลาการพิจารณาลง และแก้ไขความในข้อ 3 ของประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการขอโอน และการอนญุาตให้รับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
โรงแรม 

ข้อ 3  เมื่อนายทะเบียนได้รับเรื่องการขอโอน/รับโอน ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
โรงแรมจากสำนักการสอบสวนและนิติการ หรือที่ทำการปกครองอำเภอ หรือที่ทำการ
ปกครองกิ่งอำเภอ แล้วแต่กรณี ให้นายทะเบียนอาจแจ้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง
การดำเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไปดำเนินการตรวจโรงแรมตาม
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หลักเกณฑ์ที่กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม และพิจารณาอนุญาตให้เสร็จสิ้นภายในยี่สิบ
วันนับแต่วันได้รับคำขอจากสำนักการสอบสวนและนิติการ หรือท่ีทำการปกครองอำเภอ หรือ
ที่ทำการปกครองก่ิงอำเภอท้องที่ แล้วแต่กรณี และให้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องพร้อมเสนอ
ความเห็นต่อนายทะเบียนเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป 
 ๒. การเปลี่ยนชื่อโรงแรม เปลี่ยนประเภทโรงแรม เพ่ิมและลดจำนวนห้องพัก 
สามารถปรับเวลาพิจารณาในเร็วขึ้นเหลือเพียง 1 วัน โดย 
  การแก้ไขจากท่ีนายทะเบียนจะต้องอนุญาตเสยีก่อนจึงจะสามารถเปลี่ยนช่ือ
โรงแรมได้ เป็นการแจ้งให้นายทะเบียนทราบและดำเนินการได้เลย โดยให้นายทะเบียนมา
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงในภายหลัง (ไม่มีกฎหมายกำหนดเรื่องเวลาในการพิจารณาเอาไว้) 
จึงเสนอให้เพิ่มบทบัญญัตลิงในข้อ 1  แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการเปลีย่นแปลงประเภทของโรงแรม เพิ่มหรือลดจำนวนห้องพัก หรือเปลีย่นช่ือโรงแรม 
ดังนี้ (เพิ่มข้อความที่ขีดเส้นใต้) 
 ข้อ 1  ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรมประสงค์ 
ขออนุญาตเปลี่ยนแปลงประเภท เพิ่มหรือลดจำนวนห้องพัก หรือเปลี่ยนชื่อของโรงแรม ให้
ยื่นคำขอ/แจ้งความประสงค์ทั่วไป ตามแบบ ร.ร. 1/3 ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอ
หรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547 ต่อนายทะเบียน ณ ท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่ 

กรณีผู้ขอยืนยันความถูกต้อง หรือความครบถ้วน หรือความสมบูรณ์ของเอกสาร
แล้วให้นายทะเบียนรับแจ้งคำขอ และออกใบรับแจ้งให้กับผู้ยื่นคำขอภายในวันท่ีได้รับแจ้ง  

หากปรากฏเอกสารหลักฐานที่จำเป็นต้องใช้ประกอบการพิจารณาไม่ถูกต้อง 
หรือไม่ครบถ้วน ให้นายทะเบียนแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ขอทราบภายในห้าวันทำการนับแต่
วันยื่นคำขอ พร้อมท้ังกำหนดระยะเวลาให้ผู้ขอแก้ไข หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วผู้
ขอไม่ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ให้นายทะเบียนคืนคำขอแก่ผู้ขอ 

กรณีผู้ขอยืนยันความถูกต้อง หรือความครบถ้วน หรือความสมบูรณ์ของเอกสาร
แล้วให้นายทะเบียนดำเนินการต่อไป 

  ๓. การออกใบแทนใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงแรม สามารถปรับเวลา
พิจารณาในเร็วขึ้นเหลือเพียง 1 วัน โดย 
  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของข้อ 7  แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาการขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจโรงแรม (เพิม่ข้อความที่ขีดเส้นใต้) 

ข้อ 7  การออกใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมในกรณีที่ใบอนุญาตสูญ
หาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญให้ยื ่นคำขอตามแบบ ร.ร. 1/3 ท้ายประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบ คำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำขอ
โอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
โรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ใน
แบบคำขอ ต่อนายทะเบียนท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่ 

เมื่อนายทะเบียนได้รับคำขอตามวรรคหน่ึงแล้ว ในกรณีที่เอกสารหลักฐานครบถ้วน
ตามที่กำหนดไว้ ให้นายทะเบียนออกใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมให้แก่ผู้ยื่นคำ
ขอภายในวันท่ีได้รับคำขอ 

ใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมให้ใช้แบบ ร.ร. ๒ ตามที่กำหนดไว้ท้าย
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต 
คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบ
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ธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยให้ระบุข้อความว่า  “ใบ
แทน” กำหนดไว้ท่ีด้านหน้าเหนือตราครุฑของแบบดังกล่าวด้วย 

  ๔. การออกหนังสือแจ้งสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรม (โฮมสเตย์) ปรับเวลาให้
พิจารณาเร็วขึ้นเหลือ 1 วัน โดย 

ให้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งประกอบ
กิจการที่พักท่ีไม่เป็นโรงแรม 

 
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม (100082) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  1,031,587 1,010,581 98 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี )บาท(  3,487,795,208 3,416,776,017 98 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 3,375,933,440 3,332,251,017 100 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการดาวโหลดเอกสาร ปี 2559 ถึง 2562 

คำอธิบายต้นทุน: ประมาณจำนวนการขออนุญาต จากจำนวนเอกสารที่ถูกดาวโหลด 
    ต้นทุนค่าเสียโอกาส คำนวณจากกำไรต่อวันของธุรกิจโรงแรม คณูจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 17,300 17,280 99.9 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 43,319,200 43,269,130 99.9 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 73,668 32 99.96 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 184,461,375.83 184,385,454.55 99.96 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
การคำนวณข้างต้นเป็นผลรวมของ 4 กระบวนงาน คือ การเปลี่ยนช่ือโรงแรม การต่อใบอนุญาตประกอบุรกิจ

โรงแรม การเพิ่มหรือลดจำนวนหอ้งพักโรงแรม และการแจ้งสถานที่พักท่ีไม่เป็นโรงแรม โดยสำหรับกระบวนงานท่ีเหลือไมไ่ด้
นำมารวมในการคำนวณต้นทุนและประโ 

1. กระบวนงานการเปลี่ยนประเภทโรงแรม ส่งผลกระทบต่อต้นทุนรวมแต่น้อยมากจึงไมไ่ด้นำลงไปคำนวณในตาราง 
2. กระบวนงานท่ีเหลืออีก 5 กระบวนงาน ไม่ส่งผลกระทบต่อต้นทุนรวม 
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ผลการทบทวน: ใบรับแจ้งการเป็นผู้จัดการโรงแรม 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 90 
1. พระราชบัญญัติ โรงแรมฯ กำหนดระยะเวลาที่ตัวแทนท่ีได้รับการแตง่ตั้งสามารถปฏิบัติหน้าท่ีแทนผู้จัดการโรงแรม

ไว้สั้นเกินไป 
2. พระราชบัญญัติ โรงแรมฯ สรา้งภาระการรายงานข้อมลูผูเ้ข้าพักต่อนายทะเบียนทุกสัปดาห์และการเก็บข้อมูลไว้

อย่างน้อย 1 ปี โดยที่ยังไม่มีข้อมลูสนับสนุนว่า การรายงานข้อมลูดังกล่าวช่วยป้องกันการกระทำผิดหรือยกระดับ
มาตรฐานโรงแรมได้อย่างไร 

3. ระยะเวลารอใบรับแจ้งการเป็นผู้จดัการโรงแรมนานเกินสมควร 
4. กรมการปกครองขอเอกสารประกอบการแจ้งเป็นผู้จดัการโรงแรมเกนิความจำเป็น 

 
เลขที่การอนุญาต [5023] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

2 กระบวนงาน 
1. การออกใบรับแจ้งการเป็นผูจ้ัดการโรงแรม (100090) 
2. การออกใบแทนใบอนุญาตประกอบผู้จัดการโรงแรม (100091) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง  
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

 หมวด 3 การบริหารจัดการโรงแรม  
 มาตรา 30  ให้ผู ้ประกอบธุรกิจโรงแรมจัดให้มีผู ้จัดการคนหนึ่งเป็นผู้มีหน้าที่
จัดการโรงแรม ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมและผู้จัดการในโรงแรมหนึ่ง ๆ จะเป็นบุคคลคน
เดียวกันก็ได้ 
 มาตรา 31  ห้ามมิให้ผู้ใดเป็นผู้จัดการ เว้นแต่จะเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา 33 ที ่ได้รับแต่งตั ้งจากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมและได้แจ้งให้นาย
ทะเบียนทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
ถ้าผู้แจ้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 33 ให้นายทะเบียนออกใบรับแจ้ง
ตามแบบท่ีรัฐมนตรีกำหนดเพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้นั้นภายในวันที่ได้รับแจ้งและให้ผู้
แจ้งเริ่มต้นเป็นผู้จัดการได้ตั้งแต่วันท่ีได้รับใบรับแจ้ง 
ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจพบในภายหลังว่า ผู้แจ้งได้แจ้งข้อมูลหรือยื่นเอกสารไว้ไม่ถูกต้อง
หรือไม่ครบถ้วนตามแบบที่รัฐมนตรีกำหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งให้ผู้
แจ้งมาดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง
ดังกล่าว 
 มาตรา 32  ในกรณีที่ผู้จัดการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เกินเจ็ดวัน ให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมหรือบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 33 ที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการมอบหมายเป็นผู้จัดการแทนได้ไม่เกินเก้าสิบวัน ในกรณีเช่นว่านี้ให้
บุคคลดังกล่าวแจ้งเป็นหนังสือให้นายทะเบียนทราบภายในสามวันนับแต่วันที่เข้าดำเนินการ
แทน 
 ในกรณีที่ผู้จัดการพ้นจากหน้าที่ ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมแต่งตั้งบุคคลคนหนึ่ง
เป็นผู้จัดการแทนและให้ผู้จัดการที่ได้รับแต่งตั้งนั้นแจ้งให้นายทะเบียนทราบตามมาตรา 31 
เว้นแต่ในกรณีที่ผู้นั้นได้เคยแจ้งการเป็นผู้จัดการไว้แล้ว ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมแจ้งการ
เปลี่ยนแปลงผู้จัดการให้นายทะเบียนทราบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนด  ทั้งนี้ ในกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งผู้จัดการไดภ้ายในเจด็วันนับแต่วันท่ีผู้จัดการเดิมพ้นจาก
หน้าท่ี ให้นำความในวรรคหนึ่ง รวมทั้งบทกำหนดโทษท่ีเกี่ยวข้องมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้จัดการแทนตามวรรคหนึ่งให้มีหน้าที่
และความรับผิดชอบเช่นเดียวกับผู้จัดการ 
 มาตรา 33  ผู้จัดการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (1) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (2) เป็นผู้ได้รับวุฒิบัตรหรือมีประสบการณ์ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
หรือมีหนังสือรับรองว่าได้ผ่านการฝึกอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรมตามหลักสูตรที่
คณะกรรมการรับรอง 
 (3) ไม ่เป ็นโรคพิษส ุราเร ื ้อร ัง ต ิดยาเสพติดให้โทษ หร ือเป็นโรคติดต ่อที่
คณะกรรมการกำหนด 
 (4) ไม่เป็นผู้วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบหรือเป็นคนไร้ความสามารถ
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (5) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับ
ความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (6) ไม่เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
 (7) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการ หรือเคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการโดยเหตุอื่นซึ่งมิใช่เหตุตาม (๖) แต่เวลาได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี 
 มาตรา 34  ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมและผู้จัดการมีหน้าที่และความรับผิดชอบ
ร่วมกัน ดังต่อไปนี้ 
 (1) จัดให้มีป้ายชื่อโรงแรมตามมาตรา ๒๐ ติดไว้หน้าโรงแรม 
 (2) จัดให้มีการแสดงใบอนุญาตไว้ในท่ีเปิดเผยเห็นได้ง่ายในโรงแรม 
 (3) จัดให้มีเลขท่ีประจำห้องพักติดไว้ท่ีหน้าห้องพักทุกห้อง 
 (4) จัดให้มีเอกสารแสดงอัตราค่าที่พักไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายในโรงแรม 
 (5) จัดให้มีแผนผังแสดงทางหนีไฟไว้ในแต่ละชั้นของโรงแรมและห้องพักทุกห้อง 
และป้ายทางออกฉุกเฉินไว้ในแต่ละชั้นของโรงแรม 
 (6) จัดให้มีเอกสารแสดงข้อจำกัดความรับผิดตามที่มาตรา ๖๗๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด ไว้ในโรงแรมและ
ห้องพักทุกห้อง 
 (7) ดูแลรักษาความสะอาดด้านสุขลักษณะและอนามัยของโรงแรมให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและคำสั ่งของเจ้าพนักงานท้ องถิ ่นหรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 (8) ดูแลรักษาสภาพของโรงแรมให้มีความมั่นคงแข็งแรง และระบบการป้องกัน
อัคคีภัยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 (9) ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 (10) ดูแลและอำนวยความสะดวกให้กับผู้พักในกรณีเกิดอัคคีภัย อุทกภัย หรือเกิด
อันตรายใด ๆ ข้ึนในโรงแรม 
 การดำเนินการใดที่ผู้จัดการต้องได้รับอนุมัติจากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม หาก
ผู้จัดการมีหนังสือขออนุมัติแล้วผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมเพิกเฉยหรือไม่ดำเนินการ ผู้จัดการไม่
ต้องรับผิด 
 มาตรา 35  ผู ้จัดการต้องจัดให้มีการบันทึกรายการต่าง ๆ เกี ่ยวกับผู้พักและ
จำนวนผู้พักในแต่ละห้องลงในบัตรทะเบียนผู้พักในทันทีที่มีการเข้าพัก โดยให้ผู้พักคนใดคน
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หนึ่งเป็นผู้ลงลายมือชื่อในบัตรทะเบียนผู้พัก หากผู้พักมีอายุต่ำกว่าสิบแปดปีบริบรูณ์และเข้า
พักตามลำพัง ให้ผู้จัดการหรือผู้แทนลงลายมือช่ือกำกับไว้ด้วย และนำไปบันทึกลงในทะเบียน
ผู้พักให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงหลังจากมีการลงทะเบียนเข้าพัก 
ถ้ารายการซึ่งจะต้องบันทึกลงในทะเบียนผู้พักตามวรรคหนึ่งซ้ำกับรายการวันก่อนให้บันทึก
รายการดังกล่าวว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
 การบันทึกรายการต่าง ๆ เกี่ยวกับผู้เข้าพักลงในบัตรทะเบียนผู้พักและทะเบียนผู้
พักต้องบันทึกทุกรายการให้ครบถ้วน ห้ามมิให้ปล่อยช่องว่างไว้โดยไม่มีเหตุผลสมควร 
ผู้จัดการต้องเก็บรักษาบัตรทะเบียนผู้พักและทะเบียนผู้พักไว้เป็นเวลาอย่างน้อยหนึ่งปี และ
ต้องให้อยู่ในสภาพท่ีตรวจสอบได้ 
 บัตรทะเบียนผู้พักและทะเบียนผู้พัก ให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 มาตรา 36  ผู้จัดการต้องส่งสำเนาทะเบียนผู้พักในแต่ละวันไปให้นายทะเบียนทุก
สัปดาห์แล้วให้นายทะเบียนทำใบรับมอบให้ไว้เป็นสำคัญ หากโรงแรมใดอยู่ห่างไกลหรือไม่
สามารถส่งได้ตามกำหนดดังกล่าว ให้นายทะเบียนพิจารณากำหนดระยะเวลาส่งสำเนา
ดังกล่าวแล้วแจ้งให้ผู้จัดการทราบ 
 มาตรา 37  ในกรณีที่ทะเบียนผู้พักท่ีเก็บรักษาไว้ในโรงแรมสูญหายหรือถูกทำลาย 
ผู้จัดการต้องดำเนินการขอคัดลอกสำเนาทะเบียนผู้พักนั้นจากนายทะเบียนมาเก็บรักษาไว้
แทน 
 มาตรา 38  ผู้จัดการมีหน้าที่ 
 (1) ดูแลไม่ให้บุคคลใดหลบซ่อนหรือมั่วสุมในเขตโรงแรมในลักษณะอันควรเชื่อว่า
จะก่อความไม่สงบขึ้นในบ้านเมือง หรือจะมีการกระทำความผิดอาญาขึ้นในโรงแรม 
 (2) แจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ตำรวจท้องที่ทราบโดยทันที ในกรณี
ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจมีหรือได้มีการหลบซ่อนหรือมั่วสุมหรือการกระทำความผิดอาญา
ขึ้นในโรงแรมตาม (1) 
 มาตรา 39  ผู้จัดการอาจปฏิเสธไม่รับบุคคลที่ประสงค์จะเข้าพักในโรงแรมได้ใน
กรณีดังต่อไปนี้ 
 (1) มีเหตุอันควรสงสัยได้ว่าบุคคลนั้นจะเข้าไปหลบซ่อน มั่วสุม หรือกระทำการใด 
อันเป็นความผิดอาญาขึ้นในโรงแรม หรือก่อให้เกิดความรำคาญแก่ผู้พักอ่ืนในโรงแรม 
 (2) มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นไม่สามารถจ่ายค่าห้องพักได้ 
 (3) มีเหตุอันควรเชื ่อได้ว่าบุคคลนั้นเป็นโรคติดต่ออันตรายหรือโรคติดต่อตาม
กฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ 
 (4) มีเหตุอันสมควรประการอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
ในกรณีตาม (3) ถ้าผู้จัดการรับบุคคลนั้นเข้าพักจะต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อทราบด้วย 
 
 
 
 
 หมวด 4 การควบคุมและการอุทธรณ์ 
 มาตรา 40  เมื่อความปรากฏต่อนายทะเบียนว่า ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือ
ผู้จัดการผู้ใดกระทำการดังต่อไปนี้ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งให้ระงับการกระทำนั้นหรือ
ดำเนินการแก้ไขได้ตามที่เห็นสมควร 
 (1) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงหรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
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 (2) ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการ นายทะเบียน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
สั่งตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการไม่ระงับการกระทำหรือดำเนินการแก้ไขตาม
คำสั่งของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติให้
ถูกต้องภายในเวลาที่กำหนด ซึ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำเตือนให้
ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
 (1) ในกรณีเป็นผู ้ประกอบธุรกิจโรงแรม ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั ่งพักใช้
ใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน ซึ่งจะต้องไม่เกินสี่ครั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 (2) ในกรณีเป็นผู้จัดการ ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องอีกครั้ง
หนึ่งภายในเวลาที่กำหนดซึ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน 
ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งถูกพักใช้ใบอนุญาต จะประกอบธุรกิจโรงแรมในระหว่างที่ถูกพักใช้
ใบอนุญาตไม่ได้ 
 ในกรณีที่นายทะเบียนสั่งพักใช้ใบอนุญาต ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมจัดหาโรงแรมที่มีมาตรฐานใกล้เคียงกันให้แก่ผู้พักหรือกำหนดวิธีการอื่นตามที่
เห็นสมควร ทั้งนี้ โดยพิจารณาถึงประโยชน์และส่วนได้เสียของผู้พักเป็นสำคัญ 
 มาตรา 41  เมื่อความปรากฏต่อนายทะเบียนว่า ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือ
ผู้จัดการผู้ใดมีพฤติการณ์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (1) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 หรือมาตรา 33 
แล้วแต่กรณี ยกเว้นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 (7) 
 (2) เคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 40 วรรคสอง (1) หรือเคยได้รับคำเตือน
ตามมาตรา 40 วรรคสอง (2) มาแล้ว และฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 40 วรรคหนึ่ง 
วรรคสามหรือวรรคสี่อีก 
 (3) ใช้หรือยินยอมให้ใช้โรงแรมเป็นสถานที ่กระทำความผิดเกี ่ยวกับเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยการพนัน ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า
หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการ แล้วแต่กรณี และผู้
ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการต้องเลิกประกอบธุรกิจโรงแรมหรือจัดการโรงแรม ทั้งนี้ 
ในกรณีตาม (2) นายทะเบียนไม่ต้องมีหนังสือเตือนให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
มาตรา 40 วรรคสองอีก 
 ในกรณีที ่ผ ู ้ประกอบธุรกิจโรงแรมและผู ้จัดการเป็นบุคคลคนเดียวกันและมี
พฤติการณ์ตาม (2) หรือ (3) ให้นายทะเบียนสั่งเพิกถอนทั้งใบอนุญาตและใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการ 
 ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมเป็นห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลและผู้เป็นหุ้นส่วน
ผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือผู้แทนนิติบุคคลมีพฤติการณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมทราบ และแต่งตั้งบุคคลอื่นเข้าดำรงตำแหน่งแทนภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมไม่ปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่
กำหนดดังกล่าว ให้นายทะเบียนดำเนินการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 ให้นำความในมาตรา 40 วรรคสี่ รวมทั้งบทกำหนดโทษที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับกับ
การเพิกถอนใบอนุญาต โดยอนุโลม 
 มาตรา 42 คำสั่งพักใช้ใบอนุญาตและคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการให้ทำเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือ
ผู้จัดการ แล้วแต่กรณี ณ โรงแรมที่บุคคลดังกล่าวประกอบธุรกิจหรือจัดการ และให้ถือว่าผู้
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ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการได้ทราบคำสั่งนั้นแล้วเมื่อครบกำหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่ง 
เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น 
 มาตรา 43 ผู้ขอรับใบอนุญาตซึ่งนายทะเบียนไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้
ต่ออายุใบอนุญาต หรือผู้ได้รับแต่งตั ้งเป็นผู้จัดการซึ่งนายทะเบียนไม่ออกใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการ หรือผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ขอรับโอนใบอนุญาต ซึ่งนายทะเบียนไม่อนญุาต
ตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือมาตรา 25 หรือผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งนายทะเบียนไม่
อนุญาตให้เลิกกิจการหรือให้เลิกกิจการภายใต้เงื่อนไขและวิธีการอย่างใดตามมาตรา 27 
หรือผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 40 หรือ 
 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการตามมาตรา 41 มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียนต่อคณะกรรมการภายในสิบห้า
วันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งหรือรับทราบคำสั่งของนายทะเบียน 
 ให้คณะกรรมการพิจารณาและมีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งภายในสี่สิบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ แล้วแจ้งคำวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์และ
นายทะเบียน คำวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด 
 ในกรณีที่มีการอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียน ในระหว่างที่มีการอุทธรณ์ดังกล่าวให้
ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้จัดการ หรือผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ แล้วแต่กรณี 
ดำเนินกิจการต่อไปได้ เว้นแต่การอุทธรณ์ตามคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการเพราะมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 (5) หรือ (6) หรือมาตรา 33 (5) หรือ (6) 
หรือมีพฤติการณ์ตามมาตรา 41 (3) ไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามคำสั่งของนายทะเบียน 
และให้นำความในมาตรา 40 วรรคสี่ หรือมาตรา 32 แล้วแต่กรณี รวมทั้งบทกำหนดโทษที่
เกี่ยวข้อง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 หมวด 5 พนักงานเจ้าหน้าที่ 
 มาตรา 45 ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที ่ได้รับมอบหมายเป็น
หนังสือจากนายทะเบียนมีอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
 (1) เข้าไปในโรงแรมในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อ
ตรวจสอบใบอนุญาต ทะเบียนผู้พัก บัตรทะเบียนผู้พัก สภาพและลักษณะของโรงแรม หรือ
ตรวจสอบห้องพักที่ว่างหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของโรงแรมที่เปิดใช้ร่วมกันหรือเข้าไปในโรงแรม
ในเวลาทำการเพื่อตรวจสอบจำนวนและประวัติของพนักงานโรงแรม ทั้งนี้ เพื่อควบคุมให้การ
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2) มีหนังสือเรียกผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าที่ของโรงแรมมา
ให้ถ้อยคำหรือช้ีแจงหรือส่งเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
เมื่อได้เข้าไปและลงมือทำการตรวจสอบตาม (๑) แล้ว ถ้ายังดำเนินการไม่เสร็จจะกระทำ
ต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทำการของโรงแรมนั้นก็ได้  ทั้งนี้ เฉพาะในกรณีที่การ
ตรวจสอบใกล้จะเสร็จสิ้นหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าหากเนิ่นช้าในการตรวจสอบจะมีการ
ปกปิดหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงเอกสารหรือหลักฐานไปจากเดิม 
 หมวด 6 บทกำหนดโทษ 
 ส่วนที่ 2 โทษปรับทางปกครอง 
 มาตรา 54  ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 หรือผู้
ซึ่งได้รับมอบหมายเป็นผู้จัดการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง ต้อง
ระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท 
 มาตรา 55  ผู ้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู ้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 
ผู้จัดการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา 32 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 34 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ต้องระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่หนึ่งหมื่น
บาทถึงห้าหมื่นบาทและปรับอีกวันละไม่เกินหน่ึงพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
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 มาตรา 56  ผู ้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู ้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 
ผู้จัดการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา 32 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 34 (10) มาตรา 35 วรรคหนึ่งหรือวรรคสี่ มาตรา 36 มาตรา 37 หรือมาตรา 38 
ต้องระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
 มาตรา 57  ผู้จัดการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา 
32 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 35 วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท 
 มาตรา 58  ผู้จัดการหรือผู้ซึ่งไดม้อบหมายหรอืแต่งตั้งเป็นผูจ้ัดการตามมาตรา 32 
ผู้ใดปฏิเสธไม่รับบุคคลที่ประสงค์จะเข้าพักในโรงแรมโดยไม่มีเหตุตามมาตรา 39 ต้องระวาง
โทษปรับทางปกครองตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท 
 ส่วนที่ 3 โทษอาญา (เฉพาะมาตราท่ีเกี่ยวข้อง) 
 มาตรา 60  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 31 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 61  ผู้ใดแจ้งรายการเท็จลงในบัตรทะเบียนผู้พักหรือทะเบียนผู้พัก หรือ
ขัดขวางหรือไม่อำนวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 
45 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 
2. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมและกำกับธุรกิจโรงแรม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การ
รับรองหลักสูตรการฝึกอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรม (อาศัยอำนาจตามความใน
มาตรา ๓๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗) 
 ข้อ 3  หลักสูตรการฝึกอบรมวิชาการบรหิารจดัการโรงแรม ประกอบด้วย 5 หมวด 
12 หัวข้อ ระยะเวลาอบรม 60 ช่ัวโมง ตามหัวข้อและขอบข่ายวิชาดังนี ้
หมวด 1 การบริหารงานโรงแรม 
 ข้อ 4  ความรู้เบื้องต้นในการบริหารโรงแรม 6 ช่ัวโมง 
 (1) รูปแบบการบริหารงานโรงแรม 
 (2) การแบ่งประเภทของโรงแรม 
 (3) โครงสร้างองค์กรและหน้าที่หลักของแผนกต่าง ๆ 
 ข้อ 5  มาตรฐานโรงแรมไทย 3 ช่ัวโมง 
 (1) ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
 (2) วัตถุประสงค์ของการจัดทำมาตรฐานโรงแรม 
 (3) ประโยชน์ในการจัดทำมาตรฐานโรงแรม 
 (4) ขั้นตอนการจัดทำร่างมาตรฐานโรงแรม 
 (5) องค์กรรับรองมาตรฐานโรงแรม 
 (6) หลักเกณฑ์การกำหนดมาตรฐานโรงแรมไทย 
 (7) มาตรฐานในการส่งเสริมความสำเร็จของการจัดมาตรฐานโรงแรม 
 ข้อ 6  การบริหารจัดการในภาวะวิกฤตและการบริหารความเสี่ยง 3 ช่ัวโมง 
 (1) การจัดการกับวิกฤต 
 (2) การเตรียมเผชิญภาวะวิกฤต 
 (3) การบริหารความเสี่ยง 
 (4) กรณีตัวอย่าง 
 หมวด 2 กฎหมาย ข้อกำหนด และระเบียบต่าง ๆ 
 ข้อ 7  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจโรงแรม 9 ช่ัวโมง 
 (1) กฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
 (2) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคา 
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 (3) กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 (4) กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 (5) กฎหมายว่าด้วยแรงงาน 
 (6) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 (7) กฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (8) กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ข้อ ๘  การบริหารความปลอดภัยและการจัดการสิ่งแวดล้อม 3 ช่ัวโมง 
 (1) การบริหารความปลอดภัยในโรงแรม 
 (2) นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมในโรงแรม 
 หมวด 3 การบัญชีและการเงิน 

ข้อ 9  การบริหารบัญชีและการเงิน 
(1) ระบบบัญชีของโรงแรม 
(2) การตรวจสอบรายได้และค่าใช้จ่าย 
(3) การจัดการบัญชีและการเงินในโรงแรม 
(4) ระบบมาตรฐานของการบัญชีสำหรับโรงแรม 
(5) การวางระบบตรวจสอบภายในโรงแรม 
(6) เทคนิคการบริหารและควบคุมงานจัดซื้ออย่างมีประสิทธิภาพ 
(7) การนำเสนอแผนธุรกิจของโรงแรม 
(8) การกำหนดงบประมาณ 
ข้อ 10  การจัดการและควบคุมต้นทุน 6 ช่ัวโมง 
(1) การวิเคราะห์ต้นทุนกำไรมูลค่าของบริษัท 
(2) งบประมาณค่าใช้จ่ายดำเนินการและงบประมาณค่าใช้จ่ายการลงทุน 
(3) การพัฒนาการประมาณการต้นทุน ต้นทุนมาตรฐาน วิธีการโอนค่าทางการเงิน 
และการแบ่งศูนย์ตามความรับผิดชอบ 
หมวด 4 การตลาดและการขาย 
ข้อ 11  การบริหารการตลาดและการขาย 6 ช่ัวโมง 
(1) การจัดทำแผนการตลาดสำหรับโรงแรม/รีสอร์ท 
(2) การกำหนดตำแหน่งทางการตลาด/สัดส่วนการตลาด 
(3) กลยุทธ์ทางการตลาด 
(4) การพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการตลาด 
ข้อ 12  การอ่านรายงานการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารโรงแรม 6 ช่ัวโมง 
(1) การอ่านรายงาน 
(2) การพิจารณาความสัมพันธ์ของรายงาน 
(3) การพิจารณานำรายงานเพื่อใช้ในการวางแผนการติดตามหรือตรวจสอบผลจาก
การปฏิบัติงาน 
(4) กรณีตัวอย่าง 
หมวด 5 การบริหารงานบุคคล 
ข้อ 13  การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6 ช่ัวโมง 
(1) บทบาทสำคัญของทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพหน้าท่ีหลักและการวางแผน
ฝ่ายทรัพยากรบุคคล 
(2) การจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพผ่านงานบริหารงานบุคคล 
(3) กระบวนการของการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
(4) งบประมาณบุคลากร 
(5) การจัดการอัตรากำลังในภาวะวิกฤต 
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ข้อ 14  การบริหารวัฒนธรรมข้ามชาติ 3 ช่ัวโมง 
(1) ความหมายของวัฒนธรรมข้ามชาติ 
(2) รูปแบบของวัฒนธรรมข้ามชาติ 
(3) ผลกระทบต่อความแตกต่างทางวัฒนธรรม 

 (4) การเจรจาต่อรอง 
 ข้อ 15  วิสัยทัศน์ ภาวะผู้นำ และจริยธรรมของผู้บริหาร 3 ช่ัวโมง 
 (1) ความหมายของภาวะผู้นำ 
 (2) แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นำ 
 (3) ความมีประสิทธิผลของภาวะผู้นำ 
 (4) กระบวนการของภาวะผู้นำ 
 (5) ภาวะผู้นำคือสิ่งที่เรียนรู้ได้ 
 (6) ความหมายและความสำคัญของจริยธรรม 
 (7) เงื่อนไขเชิงรูปธรรมที่ตัดสินว่ามีหรือไม่มีจริยธรรม 
 (8) แนวคิดของผู้บริหารที่มีผลต่อการปฏิบัติงานเมื่อมีเรื่องจริยธรรมเข้ามาเกี่ยวข้อ 
 (9) ผลกระทบทางจริยธรรมทางธุรกิจต่อองค์กรชุมชนและสังคม 
รายละเอียดของรายวิชาที่กำหนดดังกลา่วเป็นเพียงเกณฑ์ขั้นตำ่ หน่วยงานผู้ฝึกอบรมสามารถ
เพิ่มเติมได้มากกว่าที่ระบุไว้ กรณีที่รายละเอียดวิชาไม่ตรงกับที่ระบุไว้ในประกาศนี้ ให้เทียบ
เนื้อหาโดยดุลพินิจของคณะกรรมการส่งเสริมและกำกับธุรกิจโรงแรม 
 ข้อ 16  การประเมินเพื่อรับรองหลักสูตรที่หน่วยงานผู้ฝึกอบรมขอรับการประเมิน
คณะกรรมการส่งเสริมและกำกับธุรกิจโรงแรมอาจแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการเข้าทำการ
ตรวจสอบแล้วพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมและกำกับธุรกิจโรงแรมได้ 
 ข้อ 17  ให้หน่วยงานผู้ฝึกอบรมยื่นคำขอรับรองหลักสูตรการฝึกอบรมวิชาการ
บริหารจัดการโรงแรมต่อคณะกรรมการส่งเสริมและกำกับธุรกิจโรงแรม โดยให้สำนักการ
สอบสวนและนิติการ กรมการปกครองเป็นหน่วยงานรับเรื่อง 
คำขอรับรองหลักสูตรวิชาการบริหารจัดการโรงแรม ให้ใช้ตามแบบท่ีกำหนดท้ายประกาศนี้ 
 
3. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมและกำกับธุรกิจโรงแรม เรื ่อง กำหนดวุฒิบัตรหรือ
ประสบการณ์ของผู้จัดการโรงแรม และคุณสมบัติผู้เข้ารับ การฝึกอบรมหลักสูตรวิชาการ
บริหารจัดการโรงแรม  
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 33 (2) แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
หมวด 1 คุณวุฒิหรือประสบการณ์ของผู้จัดการโรงแรม 
 ข้อ 3  ผู้จัดการโรงแรมต้องมีคุณวุฒิ หรือประสบการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งดังนี้ 
 (1) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
 (2) เป็นผู้ได้รับใบรับแจ้งการเป็นผู้จัดการโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
2547 อยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ 
 (3) เป็นผู้เคยมีประสบการณ์ทำงานในโรงแรมตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป 
หมวด 2 คุณสมบัติผู้เข้ารับการอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรม 
 ข้อ 4  คุณสมบัติผู้เข้ารับการฝึกอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรม 
 (1) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (2) สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า ข้ึนไป 
 (3) ไม ่เป ็นโรคพิษส ุราเร ื ้อร ัง ต ิดยาเสพติดให้โทษ หร ือเป็นโรคติดต ่อที่
คณะกรรมการกำหนด 
 (4) ไม่เป็นผู้วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบหรือเป็นคนไร้ความสามารถ
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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 (5) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับ
ความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 (6) ไม่เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
 (7) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการ หรือเคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการโดยเหตุอื่นซึ่งมิใช่เหตุตาม (6) แต่เวลาได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี 
 
4. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการส่งสำเนาทะเบียนผู้พัก และ
การออกหลักฐานรับมอบทะเบียนผู้พัก  
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 
 ข้อ 1  การจัดส่งสำเนาทะเบียนผูพ้ักในแต่ละวันไปให้นายทะเบยีนทุกสัปดาห์ ให้
ผู้จัดการโรงแรมดำเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปนี ้

(1) ส่งด้วยตนเองหรือมอบหมายเป็นหนังสือให้ผู้อื่นเป็นผู้นำส่ง 
(2) ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
(3) ส่งทางระบบอิเล็กทรอนิกส ์

 ข้อ 2  กรณีส่งสำเนาทะเบียนผู้พกัตาม ข้อ 1 (3) ผู้จดัการโรงแรมต้องเป็นผู้ได้ขึ้น
ทะเบียนไว้กับนายทะเบียน และเป็นผู้ได้รับมอบรหัสผู้ใช้งานและรหัสผ่านจากนายทะเบียน 
เพื่อสามารถเข้าใช้งานส่งสำเนาทะเบียนผู้พักทางระบบอิเล็กทรอนกิส์ 
 ข้อ 3  ให้นายทะเบียนออกหลักฐานการรับมอบไว้เป็นสำคัญอย่างใดอย่างหน่ึง 
ดังต่อไปนี ้
 (1) กรณสี่งสำเนาทะเบียนผู้พัก (ร.ร.4) ตามข้อ 1 (1) ให้ถือใบรับมอบเป็น
หลักฐานการรับ 
 (2) กรณสี่งสำเนาทะเบียนผู้พัก (ร.ร.4) ตามข้อ 1 (2) ให้ถือไปรษณยี์ตอบรับเป็น
หลักฐานการรับ 
 (3) กรณสี่งสำเนาทะเบียนผู้พัก (ร.ร.4) ตามข้อ 1 (3) ให้ถือการแจง้ตอบรับทาง
อิเล็กทรอนิกสเ์ป็นหลักฐานการรบั 
 ข้อ 4  การดำเนินการตามข้อ 2 และข้อ 3 (3) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท้าย
ประกาศนี ้
 ข้อ 5  การแจ้งตอบรับทางอิเล็กทรอนิกส์ตามประกาศนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์
 
5. หนังสือกรมการปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท 0307.1/ว939 ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 
2548 เร่ือง กำหนดแบบการแจ้งการเป็นผู้จัดการโรงแรมตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2547 (หนังสือเวียนนี้ไม่มีกฎหมายให้อำนาจในการออกแต่เกิดจากการจัดโครงสร้างการ
บังคับบัญชาของส่วนราชการ เพ่ือกำหนดกรอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่) 
 หนังสือน้ีมีเนื้อหาโดยสรุปเกีย่วกับแนวทางการรับแจ้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม
ให้จังหวัดถือปฏิบัติ ดังนี ้
 ผู้จะเป็นผู้จดัการโรงแรมจะมสีัญชาติไทยหรือสญัชาติอื่นก็ได้ และจะต้องมี
คุณสมบัติและไม่มลีักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 1. มีอายไุม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ ์  
 2. เป็นผูไ้ดร้ับวุฒิบัตรหรือมีประสบการณต์ามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
หรือมีหนังสือรบัรองว่าไดผ้่านการฝึกอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรมตามหลักสูตรที่
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คณะกรรมการรับรอง (ปัจจุบันมีทัง้หมด 7 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยดสุิตธานี โรงเรียนการจัดการ
โรงแรมและการท่องเที่ยวนานาชาติ (สถาบันไอทิม) มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเกต็ มหาวิทยาลัย
อีสเทิร์นเอเซีย มหาวิทยาลัยราชภฎัสุราษฎร์ธานี มลูนิธิมาตรฐานโรงแรมไทย และ
มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช) 
 3. ไมเ่ป็นโรคพิษสุราเรื้อรัง ติดยาเสพติดใหโ้ทษ หรือเป็นโรคตดิต่อที่
คณะกรรมการกำหนด 
 4. ไมเ่ป็นผู้วิกลจรติหรือจติฟั่นเฟอืนไม่สมประกอบหรือเป็นคนไร้ความสามารถ 
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 5. ไมเ่คยได้รับโทษจำคุกโดยคำพพิากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เปน็โทษสำหรับ
ความผิดทีไ่ด้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 6. ไมเ่คยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำผดิในความผดิเกี่ยวกับเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรอืความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
 7. ไมเ่คยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเปน็ผู้จัดการ หรือเคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการโดยเหตุอื่น ซึ่งมิใช่เหตุตาม (6) แต่เวลาไดล้่วงพ้นมาแล้วไมน่้อยกว่าสามป ี
คุณวุฒิหรือประสบการณ์หรือหนังสือรับรองการฝึกอบรมวิชาการบรหิารจัดการโรงแรม ของ
ผู้จัดการโรงแรม นำมาประกอบการเป็นผูจ้ัดการโรงแรม มีดังน้ี 
 1. สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป (ทุกสาขาวิชา) 
 2. เป็นผูไ้ดร้ับใบรับแจ้งการเป็นผูจ้ัดการโรงแรมตามพระราชบญัญตัิโรงแรม พ.ศ. 
2547 อยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ (สำเนาใบรับแจ้งการเป็นผูจ้ัดการโรงแรมฉบับเดมิ) 
 3. เป็นผูเ้คยมปีระสบการณ์ทำงานในโรงแรมตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป (เอกสารรับรอง
ประสบการณ์จากโรงแรมที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศ) 
 4. เป็นผูเ้คยผ่านการฝึกอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรมตามหลกัสูตรที่
คณะกรรมการรับรอง 
 กฎหมายโรงแรมกำหนดใหผู้้ประกอบธุรกิจโรงแรมจัดให้มผีู้จดัการคนหนึ่งเป็นผู้มี
หน้าท่ีจัดการโรงแรม โดยผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมและผู้จดัการโรงแรมอาจเป็นคนเดียวกันก็
ได้ ในกรณีผู้จดัการไมส่ามารถปฏบิัติหน้าที่ไดเ้กินเจด็วัน ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมแต่งตั้ง
บุคคลอื่นที่มีคณุสมบัติและไม่มลีักษณะต้องห้ามเป็นผูจ้ัดการโรงแรมแทน ให้แจ้งเป็นหนังสือ
ให้นายทะเบียนทราบภายในสามวนันับแต่วันท่ีไดร้ับแจ้งคำสั่งดังกลา่วตามแบบรัฐมนตรี
กำหนด 
 ซึ่งผู้แจ้งเป็นผู้จดัการโรงแรมจะต้องมาด้วยตนเอง เพื่อพิมพ์ลายนิ้วมอืตรวจสอบ
ประวัตลิักษณะต้องห้ามตามมาตรา 33 (5) (6) แห่งพระราชบัญญตัิโรงแรม พ.ศ. 2547 
(ทั้งนี้ จะมีการแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ยื่นคำขอทราบภายใน 7 วันนับแต่วันที่พิจารณาแล้ว
เสร็จ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่ม ี

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
1) ยกเลิกการกำหนดระยะเวลาที่ “ผูจ้ัดการโรงแรมแทน” สามารถปฏบิัติหน้าที ่
2) ยกเลิกการายงานข้อมูลผู้เข้าพักตอ่นายทะเบียน แต่ใหโ้รงแรมการเก็บข้อมูลผูเ้ข้า

พักไว้ 1 ปี 
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3) ยกเลิกการขอเอกสารซึ่งคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 
กำหนดให้หน่วยงานราชการยกเลกิร้องขอจากประชาชน ในกระบวนงานการแจ้ง
เป็นผู้จัดการโรงแรม  

4) แก้ประกาศกระทรวงว่าด้วยการขออนุญาต ลดระยะเวลารอการพิจารณาลงจาก
ปัจจุบัน  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

1) แก้ไขมาตรา 32 พระราชบัญญัติ โรงแรมฯ ยกเลิกการกำหนดระยะเวลาที่ “ผู้จัดการ
โรงแรมแทน” สามารถปฏิบัติหน้าที่  
2) แก้ไขมาตรา 35, 36 และ 37 เนื่องจากการเก็บข้อมูลผู้พักแรมตามกฎหมายโรงแรม
จึงควรเป็นไปเพื่อเก็บข้อมูลพัฒนาอุสาหกรรมการท่องเที่ยวเท่านั้น โดยยกเลิกข้อความ
ภายในมาตรา ดังนี ้

มาตรา 35  ผู้จัดการต้องจัดใหม้กีารบันทึกรายการต่าง ๆ เกีย่วกับผู้พักและจำนวนผู้
พักในแต่ละห้องลงในบัตรทะเบียนผู้พักในทันทีที่มีการเข้าพัก โดยให้ผู้พักคนใดคนหนึ่งเป็นผู้
ลงลายมือช่ือในบัตรทะเบียนผู้พัก หากผู้พักมีอายตุ่ำกว่าสิบแปดปีบรบิูรณ์และเข้าพักตาม
ลำพัง ให้ผู้จัดการหรือผู้แทนลงลายมือช่ือกำกับไว้ด้วย และนำไปบันทึกลงในทะเบียนผู้พัก
ให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงหลังจากมีการลงทะเบียนเข้าพัก 

ถ้ารายการซึ่งจะต้องบันทึกลงในทะเบียนผู้พักตามวรรคหนึ่งซ้ำกับรายการวันก่อนให้
บันทึกรายการดังกล่าวว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงการบันทึกรายการต่าง ๆ เกี่ยวกับผู้เข้าพักลง
ในบัตรทะเบียนผู้พักและทะเบยีนผู้พักต้องบันทึกทุกรายการให้ครบถ้วน ห้ามมิให้ปล่อย
ช่องว่างไว้โดยไมม่ีเหตผุลสมควร 

ผู้จัดการต้องเก็บรักษาบตัรทะเบียนผู้พักและทะเบียนผู้พักไว้เป็นเวลาอย่างน้อยหนึ่งปี 
และต้องให้อยู่ในสภาพที่ตรวจสอบได้บัตรทะเบยีนผู้พักและทะเบยีนผู้พัก ให้เป็นไปตาม
แบบท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

มาตรา 36  ผู้จัดการต้องส่งสำเนาทะเบียนผู้พักในแตล่ะวันไปให้นายทะเบียนทุก
สัปดาห์แล้วให้นายทะเบียนทำใบรบัมอบให้ไว้เป็นสำคัญ หากโรงแรมใดอยู่ห่างไกลหรือไม่
สามารถส่งได้ตามกำหนดดังกล่าว ให้นายทะเบียนพิจารณากำหนดระยะเวลาส่งสำเนา
ดังกล่าวแล้วแจ้งให้ผูจ้ัดการทราบ 

มาตรา 37  ในกรณีที่ทะเบียนผูพ้ักที่เก็บรักษาไว้ในโรงแรมสญูหายหรือถูกทำลาย 
ผู้จัดการต้องดำเนินการขอคัดลอกสำเนาทะเบียนผู้พักนั้นจากนายทะเบียนมาเก็บรักษาไว้
แทน 
3) ยกเลิก ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธกีารส่งสำเนาทะเบียนผู้
พัก และการออกหลักฐานรับมอบทะเบียนผู้พัก 

ปัจจุบันในกระบวนงานการแจ้งการเป็นผูจ้ัดการโรงแรม (อ้างอิงรายการเอกสารตาม
แบบรับแจ้งการเป็นผู้จดัการโรงแรมตามพระราชบัญญตัิโรงแรม พ.ศ. 2547 
https://multi.dopa.go.th/omd3/official_letter/download/67) กรมการปกครอง
กำหนดรายการเอกสารที่ต้องใช้ประกอบการยื่น  ดังต่อไปนี ้

• บัตรประจำตัวประชาชน 
• สำเนาทะเบียนบ้าน 
• ใบรับแจ้งการเป็นผู้จัดการโรงแรม 
• รูปถ่ายของผู้ยื่นคำขอเป็นผู้จดัการโรงแรม ขนาด 6x8 ซ.ม. จำนวน 2 รูป (ฉบับ

จริง 2 ฉบับ) ถ่ายไวไ้ม่เกิน 3 เดือน 
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• ใบรับรองแพทย์ (รับรองไมเ่ป็นโรคพิษสุราเรื้อรัง ไมต่ิดยาเสพติดใหโ้ทษ ไม่เป็นผู้
วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไมส่มประกอบ ตามมาตรา 33 (3) (4) แห่งพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547 (ฉบับจริง 1 ฉบับ) ออกให้ไม่เกิน 3 เดือน 

• ใบอนุญาตประกอบธรุกิจโรงแรม (แบบร.ร.2) 
• หนังสือแต่งตั้งจากผู้ประกอบธุรกจิโรงแรมใหเ้ป็นผู้จดัการโรงแรม 
• เอกสารหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้ได้รบัวุฒิบัตรหรือประสบการณ์ตามทีค่ณะกรรมการ

ประกาศกำหนดอย่างหน่ึงอย่างใด ได้แก่ สำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป (ทุก
สาขา) หรือผูเ้คยมีประสบการณ์ทำงานในโรงแรมตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป หรือสำเนาหนังสือ
รับรองว่าไดผ้่านการฝึกอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรมตามหลกัสูตรการฝึกอบรม
วิชาการบริหารจัดการโรงแรมที่คณะกรรมการส่งเสรมิและกำกับธุรกิจโรงแรมรับรอง 

• กรณผีู้ยื่นคำขอเป็นผู้จัดการเป็นบคุคลต่างดา้ว จะต้องนำใบอนุญาตทำงาน (Work 
permit) 

• กรณีเป็นบคุคลต่างด้าว จะต้องนำเอกสาร ได้แก่ หนังสือเดินทางหรอืหนังสือ
ประจำตัวคนต่างด้าว แล้วแต่กรณ ี

กรณผีู้ประกอบธรุกิจโรงแรมเป็นนิติบุคคลจะต้องนำสำเนาหนังสือรับรองนิติบุคคล 
สำเนาทะเบียนบ้านและสำเนาบตัรประจำตัวประชาชนของกรรมการผู้มีอำนาจลงนาม
ผูกพัน และ/หรือ หนังสือแต่งตั้งผูแ้ทนนิติบุคคล ในกรณีกรรมการผูม้ีอำนาจผูกพันนิติบคุคล
ไม่ได้ระบุผู้มีอำนาจลงนามให้ชัดเจน 

ในปัจจุบันได้มคีำสั่งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง การ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ กำหนดให้หน่วยงาน
ราชการยกเลิกการขอเอกสารยืนยนัตัวบุคคลสามาร GU จึงเสนอใหก้รมการปกครองยกเลิก
ขอเอกสารดังต่อไปนี ้

• สำเนาบตัรประชาชน 
• สำเนาทะเบียนบ้าน 
• กรณผีู้ประกอบธรุกิจโรงแรมเป็นนิติบุคคลจะต้องนำสำเนาหนังสือรับรองนิติบุคคล 

สำเนาทะเบียนบ้านและสำเนาบตัรประจำตัวประชาชนของกรรมการผู้มีอำนาจลงนาม
ผูกพัน และ/หรือ หนังสือแต่งตั้งผูแ้ทนนิติบุคคล ในกรณีกรรมการผูม้ีอำนาจผูกพันนิติบคุคล 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. ใบรับแจ้งการเป็นผู้จดัการโรงแรม [5023] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 7,053 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 23,845,425 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการดาวโหลดเอกสาร ปี 2559 ถึง 2562  

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 118,335 118,335 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 313,767 313,767 100.0 
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ผลการทบทวน: Sharing Economy ที่พักท่ีไม่เป็นโรงแรม 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 62 
๑. กิจการให้เช่าที่อยู่อาศัยส่วนบุคคลและห้องชุด (คอนโดมเินียม) รายวัน (short-term rental) ยังไม่มกีารกำกับดูแล

ที่ชัดเจน ทำให้ผู้ประกอบการยังจำเป็นต้องลักลอบประกอบธุรกจิโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม โดย
เจ้าหน้าท่ีผู้อนุญาตจะตีความว่าการให้เช่าห้องชุดเพียง ๑ ห้อง ถือว่าอาคารชุดท้ังอาคารเป็นโรงแรม ทำให้
ผู้ประกอบการต้องดำเนินการตามมาตรฐานโรงแรมตาม พระราชบญัญัติ โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีเข้มงวดและมี
ต้นทุนดำเนินการสูงดังนี้ ; 

• ต้องแบ่งสถานท่ีประกอบธุรกิจโรงแรมแยกออกจากการประกอบกิจการอื่นอย่างชัดเจน (กฎกระทรวง
กำหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกจิโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๓(๓)) ซึ่งผู้ประกอบการไม่
สามารถดำเนินการได ้

• ใช้หลักฐานประกอบการขออนุญาตซึ่งไม่อาจหาได้ ได้แก่ หลักฐานแสดงความมั่นคงของอาคาร (ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกจิโรงแรม) 

• จ่ายค่าธรรมเนยีมใบอนุญาตอย่างน้อย ๑๐,๐๐๐ บาท (โรงแรมประเภท ๑) และการต่ออายุใบอนญุาต
อย่างน้อย ๕,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นอตัราค่าธรรมเนียมทีสู่ง  

• ต้องแต่งตั้งผู้จัดการโรงแรม 
• ใช้เวลารอการอนุญาต ๖๖ วัน 

๒. การออกหนังสือแจ้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมจำกดัเฉพาะการขึ้นทะเบียนที่พักประเภทโฮมสเตย์ (ตามหนังสือสั่ง
การกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๗.๖/ว.๗๖๙๓ ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง แนวการรับแจง้สถานท่ีพักที่
ไม่เป็นโรงแรม) 

๓. แนวโน้มลักลอบดำเนินกิจการให้เช่าที่อยู่อาศัยส่วนบุคคลและห้องชุดรายวันทำให้การกำกับดูแลเรื่องความ
ปลอดภัยและความสะอาด และการจัดเก็บภาษีเป็นไปได้ยาก 

 
เลขที่การอนุญาต [๕๐๓๙ ] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การออกหนังสือแจ้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม (๑๐๐๑๖๙) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการปกครอง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

2. พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
3. กฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 

๒๕๕๑ 
4. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม หลักเกณฑ์ และวิธีการชำระค่าธรรมเนียม

สำหรับการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
5. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาการขอ

ใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
6. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการขอต่ออายุใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจโรงแรมประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาตให้รับโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

7. หนังสือสั ่งการกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๗.๖/ว.๗๖๙๓ ลงวันที่ ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง แนวทางการรับแจ้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม 
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8. หนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท ๐๓๐๗.๖/๑๗๗๗๕ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๔ เรื่อง หารือการรับแจ้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศฝร่ังเศส 
 ประมวลกฎหมายท่องเที่ยวของประเทศฝรั่งเศส (Code du Tourisme) รับรอง
การประกอบธุรกิจการนำท่ีพักส่วนบุคคลออกให้เช่ารายวันหรือระยะสั้น ๒ กรณี ดังนี้ 

๑) ให้เช่าบ้านในลักษณะแบบ Bed and Breakfast (Chambres d’hôtes)  
๒) ให้เช่าห้องชุดหรืออพาร์เมนต์ได้เพียงห้องเดียว และได้ไม่เกิน ๑๒๐ วันต่อปี ใน

กรณีที่สถานที่ให้เช่าอยู่ใน “พื้นที่ควบคุม” (รัฐบาลจะประกาศรายชื่อพื้นที่
ควบคุม (zone tendue) ซึ่งเป็นเขตเมืองที่มความต้องการที่อยู่อาศัยสูงและที่
พักอาศัยขาดแคลน ส่วนใหญ่จะมีประชากรอยู่หนาแน่นมากกว่า ๒๐๐,๐๐๐ 
คน) ผู้ให้เช่าจะต้องขึ้นทะเบียนเพื่อนำเลขทะเบียนไปแสดงเมื่อโฆษณาที่พักใน
แฟลตฟอร์มออนไลน์หรือเว็บไซต์ หากไม่ดำเนินการตามกฎหมายจะต้องเสีย
ค่าปรับ การให้เช่าที่พักห้องที่สองขึ้นไปจะต้องขออนุญาตผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นรายกรณี 

 
ประเทศญี่ปุ่น 
 ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายอนุญาตการประกอบธุรกิจการนำที่พักส่วนบุคคลออก
ให้เช่าเป็นระยะสั้นได้ไม่เกิน ๑๘๐ วันต่อปี ผู้ปล่อยเช่าต้องขึ้นทะเบียนกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และต้องรายงานจำนวนวันการเข้าพักกับหน่วยงานของรัฐทุก ๆ สองเดือน
เพื่อตรวจสอบว่าไม่ได้ให้เช่าเกินข้อกำหนด  
 ผู้ที่ต้องการให้เช่าท่ีพักหลายแห่งจะเข้าลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจ ซึ่งต้องมี
ผู้บริหารจัดการทรัพย์สิน (เทียบได้กับผู้บริหารนิติบุคคลอาคารชุด) เข้ามาดูแล  
 ผู้ที่ให้เช่าที่พักโดยไม่ขึ้นทะเบียนจะได้รับโทษปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ เยน  
(๒๘๕,๐๐๐ บาท) หรือจำคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ ถ้าหากไม่แจ้งจำนวนวัน
การเข้าพักจะมีโทษปรับไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ เยน (๘๖,๐๐๐ บาท) แพลตฟอร์มที่เปิดให้มี
การโฆษณาจะมีความผิดหากปล่อยให้มีการโฆษณาที่พักท่ีไม่ขึ้นทะเบียน 
 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CREATE 
 - ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการนำที่พักส่วนบุคคลออกให้เช่าระยะสั้นภายใต้ 
พระราชบัญญัติ โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ธุรกิจ Sharing Economy ด้านการให้เช่าท่ีอยู่อาศัยส่วนบุคคลและห้องชุด
รายวันอยู่ในช่วงการขยายตัวสอดรับกับธุรกิจท่องเที่ยวและความต้องการที่พักราคาถูก
หรือแปลกใหม่ของนักท่องเที่ยวกลุ่มท่องเที่ยวด้วยตัวเอง (FIT) แต่การกำกับดูแลธุรกิจ
โรงแรมของไทยไมส่อดคล้องกับสภาพธุรกิจที่พักนักท่องเที่ยวสมัยใหม่ ทำให้ไมส่ามารถ
กำกับดูแลธุรกจิให้เช่าที่อยู่อาศัยรายวันได้อย่างมปีระสิทธิภาพผ่านการจับกุม
ผู้ประกอบการที่ไมม่ีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม จนนำไปสู่การลักลอบดำเนินธุรกิจ 
 ผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้บัญญัติกฎหมายใหม่ดังต่อไปนี ้
 - ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการนำที่พักส่วนบุคคลออกให้เช่าระยะสัน้ภายใต้ 
พระราชบัญญัติ โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อเปดิให้มีการขึ้นทะเบียนการให้เช่าที่อยู่อาศัย
ส่วนบุคคลและห้องชุด (คอนโดมิเนียม) รายวัน กฎกระทรวงดังกล่าวควรมีสาระสำคัญ
ดังนี ้
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o ให้มีการขึ้นทะเบยีนการให้เช่าบ้านจัดสรรหรือห้องชุด 
o จำกัดให้บุคคลหนึ่งมีสิทธิขึ้นทะเบยีนให้เช่าที่พักระยะสั้นเพียงหลัง

เดียวหรือห้องเดียว 
o จำกัดจำนวนวันให้เช่าต่อปไีม่เกิน ๑๘๐ วันต่อปี (ไมเ่กินครึ่งปี) 
o การขึ้นทะเบียนจะต้องมีหนังสือยนิยอมจากนิติบุคคลบ้านจดัสรรหรอื

อาคารชุด (ตาม พระราชบัญญัติ อาคารชุดฯ)  
 การตรากฎกระทรวงดังกล่าวให้อาศัย อาศัยอำนาจตามมาตรา ๔ (๓) แห่ง 
พระราชบัญญัติ โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ และมรี่างเนื้อหาดังน้ี 
 
 ร่าง กฎกระทรวงว่าด้วยการนำที่พักส่วนบุคคลออกให้เช่าระยะสัน้ พ.ศ. ... 

หมวด ๑ บทนิยาม 
 ข้อ ๑  ในกฎกระทรวงฉบับน้ี 
 “ท่ีพักส่วนบุคคล” หมายความว่า บ้านและห้องชุด ซึ่งนำออกให้เช่าเป็นท่ีพัก
ค้างคืน เพื่อเรียกรับค่าตอบแทน โดยเป็นการหารายได้เสริม และไม่เป็นโรงแรมตาม
กฎกระทรวงออกตามความใน (๓) ของบทนิยามคำว่า “โรงแรม” ในมาตรา ๔ 
 “เจ้าของบ้าน” หมายความว่า เจา้ของสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม ซึ่งได้จดแจ้ง
การประกอบกิจการสถานท่ีพักทีไ่ม่เป็นโรงแรม 
 หมวด ๒ หลักเกณฑ์และวิธีการรบัแจ้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม 
 ข้อ ๒  ผู้ใดประสงค์จะนำที่พักส่วนบุคคลให้บริการเช่าเป็นที่พักระยะสั้น ให้ยื่น
คำขอ/แจ้งความประสงค์ทั่วไป ตามแบบ ร.ร. ๑/๓ ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง กำหนดแบบคำขอรับใบอนญุาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำขอโอน/รับโอน
ใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม
ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อนายทะเบยีน ณ สถานที่พักท่ีไม่เป็นโรงแรม
นั้นตั้งอยู่พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน ดังต่อไปนี ้

(๑) หนังสือให้ความยินยอมจากนติิบุคคลอาคารชุด กรณีที่พักช่ัวคราวนั้นตั้งอยู่
ในอาคารชุด 
(๒) แบบแปลนแผนผังพร้อมรายการประกอบแบบแปลน 
(๓) แผนที่แสดงที่ตั้งของสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม 
(๔) หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของอาคารหรือสถานท่ีที่ใช้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมหรือหนังสือแสดงความยินยอมให้ใช้อาคารหรือสถานท่ีที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการพาณิชย์ ในกรณีที่อาคารหรือสถานท่ีนั้นเป็นของผู้อืน่ 
(๕) สำเนาหนังสือสำคญัแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินที่จะใช้เป็น
ที่ตั้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม 

 เมื่อนายทะเบยีนได้รับคำขอรับใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้นายทะเบียน
ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน หรือความสมบูรณ์ของคำขอ หากปรากฏว่าเอกสาร
หลักฐานที่จำเป็นต้องใช้ประกอบการแจ้งไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วน ให้นายทะเบียนคืน
คำขอพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานให้กับผู้ยื่นคำขอ 
 กรณีคำขอและเอกสารหลักฐานทีจ่ำเป็นต้องใช้ประกอบการแจ้งถูกต้อง หรือ
ครบถ้วนแล้ว ให้รับการจดแจ้งเปน็สถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมและบันทึกลงในระบบ
ทะเบียน และออกหนังสือรับแจ้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมให้กับผูย้ื่นคำขอ 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

290 
 

 ข้อ ๓  การยื่นคำขอรับแจ้งสถานที่พักท่ีไม่เป็นโรงแรมให้ยื่น ณ สถานท่ี 
ดังต่อไปนี ้

(๑) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้ยืน่ ณ สำนักการสอบสวนและนติิการ กรมการ
ปกครอง 
(๒) ในจังหวัดอื่น ให้ยื่น ณ ท่ีทำการปกครองอำเภอท้องที่ท่ีโรงแรมตั้งอยู่ 

 ข้อ ๔  การออกใบแทนหนังสือรับแจ้งสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมในกรณีหนังสือ
รับแจ้งสถานท่ีพักที่ไมเ่ป็นโรงแรมสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญให้ยื่นคำขอ
ตามแบบ ร.ร. ๑/๓ ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดแบบ คำขอรับ
ใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำขอโอน/รับโอนใบอนุญาต คำขอหรือการแจ้งความ
ประสงค์ทั่วไป และใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
๒๕๔๗ ต่อนายทะเบยีนท้องที่ท่ีสถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรมตั้งอยู ่
 ให้นายทะเบียนระบุข้อความว่า “ใบแทน” ด้วยตัวอักษรสีแดงในหนังสือรับแจ้ง
สถานท่ีพักที่ไม่เป็นโรงแรม ด้านหน้าเหนือตราครุฑของแบบดังกลา่ว  
 หมวด ๓ หลักเกณฑ์การให้บริการ 
 ข้อ ๕  ห้ามมิให้นำท่ีพักส่วนบุคคลออกให้เช่าเป็นระยะเวลาเกินกว่า ๑๘๐ วัน
ต่อป ี
ในการนำที่พักส่วนบุคคลออกให้เช่านั้น ให้เจ้าของบ้านจัดทำบันทึกการเข้าพัก ระยะเวลา
การเข้าพัก 
 ข้อ ๖  เจ้าของบ้านจะต้องจัดให้มปี้ายแสดงข้อความว่า เป็นที่พักส่วนบุคคลซึ่ง
จัดให้เช่า 
 ข้อ ๗  เจ้าของบ้านจะต้องดูแลทีพ่ักส่วนบุคคล โดยคำนึงถึงเรื่องดังต่อไปนี ้

(๑) ที่พักส่วนบุคคลจะต้องสะอาด ไม่เป็นอันตรายต่อสุขลักษณะอนามัยของผู้
เข้าพัก 
(๒) ที่พักส่วนบุคคลจะต้องจัดให้มกีารปฐมพยาบาลเบื้องต้น 
(๓) ที่พักส่วนบุคคลจะต้องจัดให้มปี้ายบอกทางฉุกเฉิน และไฟสว่างบอกทาง 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
 ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 

 
หมายเหตุ: ไม่สามารถประเมินต้นทุนได้เนื่องจากเป็นข้อเสนอการร่างกฎหมายใหม่ที่ยังไม่เคยมีมาก่อน จึงไม่มีข้อมูล
กระบวนงาน เอกสาร ขั้นตอน ประกอบการคำนวณ
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 92 
1. กรมส่งเสรมิวัฒนธรรมออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ (มาตรา 37 พระราชบญัญัตภิาพยนตร์ฯ) โดยมี

เป้าหมายเพื่อกำกับดูแลเนื้อหาโรงภาพยนตร์แบบในอาคารและสถานท่ีกลางแจ้ง ซึ่งซ้ำซ้อนกับหน้าที่ตรวจสอบ
เนื้อหาภาพยนตร์ก่อนเผยแพร่ของกรมฯ   

2. การขออนุญาตสร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่ผู้ประกอบการโดยไม่จำเป็น ใบอนุญาตฯ จะเป็นการออกให้ หนึง่ใบต่อหนึ่งจอ
ฉาย ใบอนุญาตละ 5,000 บาท ต่ออายุทุก 5 ปี ใบละ 1,000 บาท 

 
เลขที่การอนุญาต [265] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

3 กระบวนงาน 
1. การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ [100060] 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ [100061] 
3. การแจ้งเปลีย่นกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบคุคล ซึ่งไดร้ับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ [100062] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมส่งเสรมิวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

 มาตรา  4 ในพระราชบัญญัตินี้ (เฉพาะข้อที่เกี่ยวข้อง) 
 “ภาพยนตร์” หมายความว่า วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถ
นำมาฉายให้เห็นเป็นภาพท่ีเคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่รวมถึงวีดิทัศน์ 
 “วีดิทัศน์” หมายความว่า วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถ
นำมาฉายให้เห็นเป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่องในลักษณะที่เป็นเกมการเล่น คาราโอ
เกะที่มีภาพประกอบหรือลักษณะอื่นใดตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 “ภาพยนตร์ไทย” หมายความว่า ภาพยนตร์ที่ใช้ภาษาไทยหรือภาษาท้องถิ่นของ
ประเทศไทยทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ในบทภาพยนตร์ต้นฉบับสำหรับการแสดงภาพยนตร์
และเจ้าของลิขสิทธิ์เป็นผู้มีสัญชาติไทย 
 “สร้างภาพยนตร์” หมายความว่า การผลิต ถ่าย อัด บันทึก หรือทำด้วยวิธีการใด 
ๆ เพื่อให้เป็นภาพยนตร์ 
 “ฉาย” หมายความว่า การนำภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์มากระทำให้ปรากฏภาพ หรือ
ภาพและเสียงด้วยเครื่องฉาย หรือเครื่องมืออ่ืนใด และให้หมายความรวมถึงการถ่ายทอดด้วย 
 “สื่อโฆษณา” หมายความว่า สิ ่งที ่ใช้เป็นสื ่อในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์
ภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ แล้วแต่กรณี 
 “โรงภาพยนตร์” หมายความว่า สถานที่ฉายภาพยนตร์ ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ เท่าที่มิได้
อยู่ภายใต้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
 (๑) อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสถานท่ีสำหรับฉายภาพยนตร์ 
 (๒) สถานท่ีกลางแจ้งสำหรับฉายภาพยนตร์ 
 (๓) สถานท่ีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 “ร้านวีดิทัศน์” หมายความว่า สถานที่ที่จัดให้มีเครื่องมือ หรืออุปกรณ์ตลอดจนสิ่ง
อำนวยความสะดวกในการฉาย เล่น หรือดูวีดิทัศน์ 
  
 มาตรา 6 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจแต่งตั้งนายทะเบียน 
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พนักงานเจ ้าหน ้าท ี ่  ก ับออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเน ียมไม ่ เก ินอ ัตราท ้าย
พระราชบัญญัตินี้ และกำหนดกิจการอื่นหรือออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
นี้  ท้ังนี้ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับอำนาจหน้าท่ีของตน 
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับ
ได้ 
 มาตรา 37  ห้ามผู้ใดประกอบกิจการโรงภาพยนตร์โดยทำเป็นธุรกิจหรือได้รับ
ประโยชน์ตอบแทน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
 ใบอนุญาตนั้น ให้ออกสำหรับโรงภาพยนตร์แต่ละโรง ยกเว้นใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงภาพยนตร์ตาม (2) ของบทนิยามคำว่า “โรงภาพยนตร์” ในมาตรา 4 ให้ใช้ได้ทั่ว
ราชอาณาจักร 
 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 39  ผู้ที่จะขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (1) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (2) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
 (3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (4) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกในความผิดเกี่ยวกับเพศ
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (5) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 
 (6) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 เว้นแต่เคยถูก
เพิกถอนใบอนุญาตและเวลาได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
 ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการ
ดำเนินการของนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดในวรรค
หนึ่ง 
 มาตรา 40  ใบอนุญาตตามมาตรา 37 และมาตรา 38 ให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่
ออกใบอนุญาต 
 การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นคำขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ
และเมื่อได้ยื่นคำขอดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าผู้ยื่นคำขออยู่ในฐานะผู้รับใบอนุญาตจนกว่าจะ
ได้รับแจ้งคำสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 
 การขอต่ออายุใบอนุญาตและการให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 41  ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 37 และมาตรา 38 ต้องแสดงใบอนญุาต
ไว้ในท่ีเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการ 
 มาตรา 42  ถ้าใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือบกพร่องในสาระสำคัญให้ผู้รับ
ใบอนุญาตแจ้งต่อนายทะเบียนและยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ทราบถึงกรณีดังกล่าว 
การขอใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 43  ภาพยนตร์ที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 37 และมาตรา 38 จะมีไว้ใน
สถานที่ประกอบกิจการของตนเพื่อนำออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายจะต้องเป็น
ภาพยนตร์ที่มีเนื้อหาสาระเช่นเดียวกับภาพยนตร์ที่ผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนญุาต
ตามมาตรา 25 และมีการแสดงเครื ่องหมายการอนุญาต ประเภทของภาพยนตร์และ
หมายเลขรหัสเช่นเดียวกับมาตรา 31 
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 มาตรา 44 ให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 37 แจ้งประเภทของภาพยนตร์ที่นำออก
ฉายแต่ละเรื่องไว้ในท่ีเปิดเผยและเห็นได้ชัดเจนในบริเวณโรงภาพยนตร์ 
ห้ามผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 37 ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู ้ซึ ่งมีอายุต่ำกว่าที่
กำหนดตามมาตรา 26 (6) เข้าไปในโรงภาพยนตร์ในระหว่างที่ทำการฉายภาพยนตร์ที่จัดอยู่
ในประเภทดังกล่าว 
 มาตรา 45  ห้ามผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 38 ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย
ภาพยนตร์ที่จัดอยู่ในประเภทตามมาตรา 26 (6) ให้แก่ผู้ซึ่งมีอายุต่ำกว่าที่กำหนดไว้สำหรับ
ภาพยนตร์ประเภทดังกล่าว 
 มาตรา 46  การฉายภาพยนตร์ในสถานที่ที ่บุคคลทั่วไปสามารถดูได้ ต้องเป็น
ภาพยนตร์ที่จัดอยู่ในประเภทตามมาตรา 26 (1) หรือ (2) 
 
2. กฎกระทรวง ว่าด้วยการขอและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ พ.ศ. 
2552 ออกตามมาตรา 37 วรรคสาม พระราชบัญญัติภาพยนตร์ฯ 
 ข้อ 1  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ ให้ยื่นคำขอต่อนายทะเบยีน
ตามแบบท่ีนายทะเบียนกลางประกาศกำหนด พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 
 (1) บุคคลธรรมดา 
 (ก) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนในกรณีที่ผู้ขออนุญาตมีสัญชาติไทย หรือสำเนา
ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวหรือสำเนาหนังสือเดินทาง พร้อมด้วยสำเนาใบสำคัญถิ่นที่อยู่
ในราชอาณาจักรหรือหลักฐานการได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตเป็นคนต่างด้าว 
 (ข) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด 4 x 6 เซนติเมตร ซึ่งถ่ายมาแล้ว
ไม่เกินหกเดือน จำนวน 2 รูป 
 (ค) สำเนาใบอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคาร ในกรณีที่โรงภาพยนตร์เป็นอาคารหรือส่วนใดของอาคาร 
 (ง) แผนที่สังเขปแสดงบริเวณที่ตั้งสถานประกอบกิจการตาม (ค) รวมทั้งรูปถ่ายของ
สถานประกอบกิจการนั้น จำนวน 3 รูป 
 (2) นิติบุคคล 
 (ก) สำเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคลซึ่งแสดงรายการเกี่ยวกับ
ชื่อวัตถุประสงค์ ที่ตั้งสำนักงาน และรายชื่อผู้เป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจลงนาม
ผูกพันนิติบุคคล ท่ีเป็นปัจจุบัน 
 (ข) เอกสารและหลักฐานตาม (1) (ก) และ (ข) ของกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มี
อำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 
 (ค) เอกสารและหลักฐานตาม (1) (ค) และ (ง) ในกรณีที่โรงภาพยนตร์เป็นอาคาร
หรือส่วนใดของอาคาร 
 ข้อ 2  เมื ่อนายทะเบียนได้รับคำขอพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามข้อ 1 
ครบถ้วนแล้วให้นายทะเบียนพิจารณาคำขอและมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ขอ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานดังกล่าว หากไม่
อนุญาต ให้แสดงเหตุผลไว้ในคำขอด้วย 
 ข้อ 3  เมื่อนายทะเบียนแจ้งการอนุญาตและผู้ขออนุญาตได้ชำระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์แล้ว ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้ตามแบบที่
นายทะเบียนกลางกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ข้อ 4  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตซึ่งเป็นนิติบุคคลเปลี่ยนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มี
อำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบท่ีนายทะเบียน
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กลางประกาศกำหนด พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามข้อ 1 (2) (ก) และ (ข)  ทั ้งนี้ 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีมีการเปลี่ยนบุคคลดังกล่าว 
 ข้อ 5  ผู ้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่ นคำขอต่อนาย
ทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกลางประกาศกำหนด พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) สำเนาใบอนุญาตเดิมหรือสำเนาใบแทนใบอนุญาต 
 (2) เอกสารและหลักฐานตามข้อ 1 (1) (ก) และ (ข) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเป็น
บุคคลธรรมดา หรือตามข้อ 1 (2) (ก) และ (ข) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล 
 (3) เอกสารและหลักฐานตามข้อ 1 (1) (ค) และ (ง) ในกรณีที่โรงภาพยนตร์เป็น
อาคารหรือส่วนใดของอาคาร 
 ข้อ 6  ให้นำความในข้อ 2 และข้อ 3 มาใช้บังคับกับการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ โดยอนุโลม 
 ข้อ 7  การยื่นคำขอหรือการแจ้งตามกฎกระทรวงนี้ ให้กระทำ ณ ท้องที่ที ่โรง
ภาพยนตร์ ซึ่งเป็นอาคารหรือส่วนใดของอาคารตั้งอยู่ หรือท้องที่ที่ผู้ขออนุญาตมีภูมิลำเนา 
หรือมีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ในกรณีที่โรงภาพยนตร์เป็นสถานท่ีกลางแจ้ง ดังต่อไปนี้ 
 (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นหรือแจ้ง ณ สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ 
 (2) ในจังหวัดอื่น ให้ยื่นหรือแจ้ง ณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
 ข้อ 8  คำขออนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันท่ีกฎกระทรวง
นี้มีผลใช้บังคับและยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของนายทะเบียน ให้ถือเป็นคำขอตาม
กฎกระทรวงนี้โดยอนุโลม 
ในกรณีที่คำขอดังกล่าวมีข้อความแตกต่างไปจากคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ให้นายทะเบยีนมี
คำสั่งเพื่อให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขหรือปฏิบัติตามให้ถูกต้องภายในสามสิบวัน ถ้าผู้ขออนญุาตไม่
แก้ไขหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้คำขอนั้นเป็น
อันตกไป 
 
3. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการภาพยนตร์และกิจการ
วีดิทัศน์ พ.ศ. 2552 ออกตามมาตรา 6 พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ฯ 
 ข้อ 1  ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ (เฉพาะข้อท่ีเกี่ยวข้อง) 
 (1) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ที่เป็นอาคารหรือส่วนใดของอาคาร 
ฉบับละ 5,000 บาท 
 (2) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ที ่เป็นสถานที ่กลางแจ้ง ฉบับละ 
2,500 บาท 
 (10) การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ ฉบับละ 1,000 บาท 
4. ประกาศนายทะเบียนกลาง เรื่อง กำหนดแบบคำขออนุญาตและใบอนุญาต การแจ้ง
และการขอต่ออายุใบอนุญาต กรณีประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ พ.ศ. 2560 ออกตาม
มาตรา 6 พระราชบัญญัติภาพยนตร์ฯ 
 ข้อ 1  ให้ยกเลิกประกาศนายทะเบียนกลาง เรื่อง กำหนดแบบคำขออนุญาตและ
ใบอนุญาตการแจ้งและการขอต่ออายุใบอนุญาต กรณีประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ 
 ข้อ 2  การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ ให้ใช้แบบคำขอตาม
แบบ รภ 1 ที่กำหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ 3  การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ ให้ใช้แบบคำขอ
ตามแบบ รภ 1/1 ที่กำหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
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 ข้อ 4  ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ ให้ใช้ตามแบบ รภ 2 ที่กำหนดไว้
ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ 5  การแจ้งการเปลี่ยนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติ
บุคคล ให้ใช้แบบคำขอตามแบบ รภ 3 ที่กำหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ 6  การแจ้งการเปลี่ยนช่ือสถานประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ ให้ใช้แบบคำขอ
ตามแบบ รภ 5 ที่กำหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ 7  บรรดาคำขอและใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ที่ได้ออกให้ก่อน
วันที ่ประกาศนี ้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรง
ภาพยนตร์นั้นสิ้นอายุหรือมีการขอและออกใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์
ฉบับใหม่ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ
(Best Practice) 

ประเทศอังกฤษ  และฮ่องกง   
 มีวัตถุประสงค์ในการออกใบอนุญาตเพื่อควบคุมความปลอดภัยโครงสร้างอาคาร
และความสะอาดของโรงภาพยนตร์ ซึ่งกระบวนการควบคุมดังกล่าวในประเทศไทยอยู่ใน
ใบอนุญาตให้ใช้อาคารเพื ่อประกอบกิจการโรงมหรสพ )กฎหมายควบคุมอาคาร (และ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายสาธารณสุข ซึ ่งโรง
ภาพยนตร์ทุกแห่งจำเป็นต้องขออนุญาต  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT ยกเลิกใบอนุญาต 
 - ยกเลิก พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ . 2551 มาตรา 37  ,๗๙  
 - ยกเลิก กฎกระทรวงว่าด้วยการขอและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรง
ภาพยนตร์ พ .ศ . 2552 
 - ยกเลิกพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ . 2551 ส่วนที่ 1 ในหมวด 
(มาตรา 68 – 74) 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

1. ยกเลิกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ 
 ยกเลิกมาตรา  37 ของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ . 2551 ซึ่งมีผล
ให้ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยการขอและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ 
พ .ศ . 2552 ไปพร้อมกัน 
 “มาตรา 37 ห้ามผู้ใดประกอบกิจการโรงภาพยนตร์โดยทำเป็นธุรกิจหรือได้รับ
ประโยชน์ตอบแทน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
ใบอนุญาตนั้น ให้ออกสำหรับโรงภาพยนตร์แต่ละโรง ยกเว้นใบอนุญาตประกอบกิจการโรง
ภาพยนตร์ตาม )2) ของบทนิยามคำว่า “โรงภาพยนตร์ ”ในมาตรา 4 ให ้ใช ้ได ้ทั่ว
ราชอาณาจักร 
 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง”  

2. ยกเลิกโทษที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงภาพยนตร์โดยไม่ได้รับอนุญาต 
 ยกเลิกส่วนที่ 1 ในหมวด 7 ของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ .
2551 (มาตรา 68 – 74) 
 “มาตรา 68 ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ผู้ใดฉายภาพยนตรไ์ทย
น้อยกว่าสัดส่วนที่คณะกรรมการประกาศกำหนดตามมาตรา 9 (4) ต้องชำระค่าปรับทาง
ปกครองตามอัตราที่นายทะเบียนกลางประกาศกำหนด ทั้งนี้ ไม่เกินสามแสนบาท 
 อัตราค่าปรับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง นายทะเบียนกลางจะกำหนดให้แตกต่าง
กันสำหรับแต่ละจังหวัดก็ได้ 
 มาตรา 69  ในกรณีที่ปรากฏแก่นายทะเบียนว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 37 
หรือมาตรา 38 ผู ้ใดดำเนินกิจการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 41 มาตรา 42 หรือ
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มาตรา 44 วรรคหนึ่ง หรือผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 53 หรือมาตรา 54 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรา 41 หรือมาตรา 42 ซึ่งได้นำมาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา 57 ให้นาย
ทะเบียนมีอำนาจสั่งให้ระงับการกระทำที่ฝ่าฝืน แก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือ
เหมาะสมภายในระยะเวลาที่กำหนด 
 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้นาย
ทะเบียนพิจารณากำหนดค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินสองหมื่นบาทต่อวันตลอดเวลาที่
ฝ่าฝืนอยู่ 
 มาตรา 70  ในกรณีที ่ปรากฏภายหลังว่าผู ้รับใบอนุญาตตามมาตรา 37 หรือ
มาตรา 38 ผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 39 หรือผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา 53 หรือมาตรา 54 ผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมลีักษณะต้องห้ามตามมาตรา 39 ซึง่
ได้นำมาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา 57 ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ของผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว 
 มาตรา 71  ในกรณีที่ปรากฏแก่นายทะเบียนว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 53 
ประกอบกิจการโดยฝ่าฝืนมาตรา 59 หรือมาตรา 60 ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งพักใช้
ใบอนุญาตได้โดยมีกำหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินครั้งละเก้าสิบวัน 
ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งประกอบกิจการโดยฝ่าฝืนมาตรา 59 หรือมาตรา 60 
อีก ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว 
 มาตรา 72  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ยอมชำระค่าปรับทางปกครองตามที่นาย
ทะเบียนกำหนดตามมาตรา 68 หรือมาตรา 69 ให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา 73  ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดถูกลงโทษปรับทางปกครองตามมาตรา 68 หรือ
มาตรา 69 และจงใจหรือเจตนากระทำความผิดที่ถูกลงโทษปรับทางปกครองซ้ำอีก ให้นาย
ทะเบียนมีอำนาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว แล้วแต่กรณี 
 มาตรา 74  ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดซึ่งต้องรับโทษปรับทางปกครองตามมาตรา 
68 หรือมาตรา 69 เป็นนิติบุคคล ให้กรรมการ ผู ้จ ัดการ หรือผู ้ซึ ่งรับผิดชอบในการ
ดำเนินการของนิติบุคคลนั้นต้องรับโทษปรับทางปกครองตามที่บัญญัติไว้สำหรับความผิดนั้น 
ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระทำนั้นได้กระทำโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย” 
 
 ยกเลิกมาตรา 79 ของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ . 2551 
 “มาตรา 79 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 37 วรรคหนึ่ง มาตรา 38 วรรคหนึ่ง หรือประกอบ
กิจการดังกล่าวในระหว่างถูกพักใช้หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สอง
แสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่” 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ [100060] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  66,976 66,976 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 23,508,417 23,508,417 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 20,378,630 20,378,630 100 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ ปี 2561  
              ที่มา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
 
คำอธิบายต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรที่ควรไดร้ับของกิจการโรงภาพยนตร์ต่อวัน คณูจำนวนวันท่ีรอพิจารณา 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

2. การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ [100061] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  5,037 5,037 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 1,767,843 1,767,843 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขอต่อายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ ปี 2561  
              ที่มา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

3. การแจ้งเปลี่ยนกรรมการ ผู้จดัการ หรือผูม้ีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ซึ่งได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการโรง
ภาพยนตร์ [100062] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  1,887 1,887 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 20,930 20,930 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 92.8 92.8 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 55,496 55,496 100.0 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 93 
1. ปัจจุบัน ธุรกิจร้านใหเ้ช่าและจำหน่ายภาพยนตร์ และ วีดิทัศน์ เป็นธุรกิจที่กำลังหายไปจากเศรษฐกิจไทย เนื่องจาก

ผู้บริโภคหันไปดภูาพยนตร์ ฟังเพลงและ เล่นเกมออนไลน์แทนการเช่าหรือซื้อแผ่นซีดี  
2. การกำกับดูแลธุรกิจร้านให้เช่าและจำหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ไม่ช่วยป้องกันภาพยนตร์และวีดิทัศน์ท่ีมีเนื้อหาไม่

เหมาะสม เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงสื่อเหล่านี้ผา่นแพลตฟอร์มออนไลน์  
3. แต่การกำกับดูแลของภาครัฐเป็นตวัเร่งให้ธุรกิจเหล่านี้หายไป เนื่องจากเป็นการสร้างต้นทุนโดยไม่จำเปน็ 

 
เลขที่การอนุญาต [266, 269] 

 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

ใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ [266]      
๕ กระบวนงาน 

1. การขอใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ 
[100071] 

2. การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี ่ยน หรือจำหน่าย
ภาพยนตร์ [100072] 

3. การแจ้งเปลี่ยนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ [100073] 

4. การขอเพิ่มขนาดพื้นที่ของสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย
ภาพยนตร์ [100074] 

5. การแจ้งการเปลี่ยนชื่อสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย
ภาพยนตร์ (ตามแบบ ปภ 5) [100075] 

 
ใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์ [269] 
๕ กระบวนงาน 

1. การขอใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี ่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์ 
[100076] 

2. การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทศัน์ 
[100077] 

3. การแจ้งเปลี่ยนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์ [100078] 

4. การขอเพิ่มขนาดพื้นที่ของสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย
วีดิทัศน์ [100079] 

5. การแจ้งการเปลี่ยนชื่อสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิ
ทัศน์ (ตามแบบ ปว 5) [100080] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมส่งเสรมิวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

 มาตรา ๑๘  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีอำนาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) อนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 
 (๒) ตรวจพิจารณาและกำหนดประเภทภาพยนตร์ที ่จะนำออกฉาย ให้เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายในราชอาณาจักร 
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 (๓) อนุญาตการนำวีด ิท ัศน์ออกฉาย ให้เช ่า แลกเปลี ่ยน หร ือจำหน่ายใน
ราชอาณาจักร 
 (๔) อนุญาตการนำสื่อโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ในราชอาณาจักร 
 (๕) อนุญาตการส่งภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ออกไปนอกราชอาณาจักร 
 (๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา ๓๘  ห้ามผู้ใดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์
โดยทำเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
ใบอนุญาตนั้น ให้ออกสำหรับสถานที่ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์แต่ละแห่ง 
การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๙  ผู้ที่จะขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ 
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (๒) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
 (๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๔) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกในความผิดเกี่ยวกับเพศ
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (๕) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ 
 (๖) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ เว้นแต่เคยถูก
เพิกถอนใบอนุญาตและเวลาได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการดำเนินการ
ของนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดในวรรคหนึ่ง 
 มาตรา ๔๐  ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่
ออกใบอนุญาต 
 การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นคำขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ
และเมื่อได้ยื่นคำขอดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าผู้ยื่นคำขออยู่ในฐานะผู้รับใบอนุญาตจนกว่าจะ
ได้รับแจ้งคำสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 
 การขอต่ออายุใบอนุญาตและการให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๔๑  ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ต้องแสดงใบอนญุาต
ไว้ในท่ีเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการ 
 มาตรา ๔๒  ถ้าใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือบกพร่องในสาระสำคัญให้ผู้รับ
ใบอนุญาตแจ้งต่อนายทะเบียนและยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ทราบถึงกรณีดังกล่าว 
การขอใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๕๔  ห้ามผู้ใดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์โดย
ทำเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
ใบอนุญาตนั้น ให้ออกสำหรับสถานที่ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์แต่ละแห่ง 
การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๕๕  ให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 
๕๔ ด้วย 
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 มาตรา ๕๖  ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ ให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่
ออกใบอนุญาต และให้นำความในมาตรา ๔๐ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่การต่อ
อายุใบอนุญาตโดยอนุโลม 
 มาตรา ๕๗  ให้นำความในมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ มาใช้บังคบัแก่
การประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์และการประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิ
ทัศน์โดยอนุโลม  
 มาตรา ๕๘  วีดิทัศน์ที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๔ จะมีไว้ใน
สถานที่ประกอบกิจการของตนเพื่อนำออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายจะต้องมี
ลักษณะเช่นเดียวกับวีดิทัศน์ท่ีผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตามมาตรา ๔๗ และมี
การแสดงเครื่องหมายการอนุญาตและหมายเลขรหัสเช่นเดียวกับมาตรา ๓๑ ซึ่งนำมาใช้
บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๑ 
 มาตรา ๖๗  คำสั่งไม่ออกใบอนุญาต คำสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต คำสั่งให้
ชำระค่าปรับทางปกครอง คำสั่งพักใช้หรือคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของนายทะเบียนตาม
มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๐ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ วรรค
สอง มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ หรือมาตรา ๗๓ ผู้ได้รับคำสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งคำสั่ง 
 ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
อุทธรณ์ ถ้าพิจารณาไม่เสร็จภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าเห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ 
คำวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด 
 มาตรา ๖๙  ในกรณีที่ปรากฏแก่นายทะเบียนว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ 
หรือมาตรา ๓๘ ผู้ใดดำเนินกิจการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ หรือ
มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง หรือผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๔ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๒ ซึ่งได้นำมาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๗ ให้นาย
ทะเบียนมีอำนาจสั่งให้ระงับการกระทำที่ฝ่าฝืน แก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือ
เหมาะสมภายในระยะเวลาที่กำหนด 
 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้นาย
ทะเบียนพิจารณากำหนดค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินสองหมื่นบาทต่อวันตลอดเวลาที่
ฝ่าฝืนอยู่ 
 มาตรา ๗๐  ในกรณีที ่ปรากฏภายหลังว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ หรือ
มาตรา ๓๘ ผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๙ หรือผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๔ ผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๙ ซึ่ง
ได้นำมาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๗ ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ของผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว 
 มาตรา ๘๒  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง หรือประกอบ
กิจการดังกล่าวในระหว่างถูกพักใช้หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่ 
 
2. กฎกระทรวงว่าด้วยการขอและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน 
หรือจำหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2552 ข้อ 1-ข้อ 3 
 (กฎกระทรวงนี้ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๓๘ วรรคสาม มาตรา 
๔๐ วรรคสาม มาตรา ๕๔ วรรคสาม และมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑) 
 ข้อ ๑  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์
หรือใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์ ให้ยื่นคำขอต่อนาย
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ทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกลางประกาศกำหนด พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) บุคคลธรรมดา 
   (ก) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนในกรณีที ่ผู ้ขออนุญาตมีสัญชาติไทย หรือ
สำเนาใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวหรือสำเนาหนังสือเดินทางพร้อมด้วยสำเนาใบสำคัญถิ่น
ที่อยู ่ในราชอาณาจักรหรือหลักฐานการได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตเป็นคนต่างด้าว 
(ข) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด ๔ x ๖ เซนติเมตร ซึ่งถ่ายมาแล้วไม่เกินหก
เดือน จำนวน ๒ รูป 
   (ค) สำเนาใบทะเบียนพาณิชย์ 
   (ง) แผนที่สังเขปแสดงบริเวณที่ตั้งของสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน 
หรือจำหน่ายภาพยนตร์ หรือสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์ 
แล้วแต่กรณี รวมทั้งรูปถ่ายของสถานประกอบกิจการนั้น จำนวน ๓ รูป 
 (๒) นิติบุคคล 
   (ก) สำเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคลซึ่งแสดงรายการเกี่ยวกับ
ชื่อ วัตถุประสงค์ ที่ตั้งสำนักงาน และรายชื่อผู้เป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจลงนาม
ผูกพันนิติบุคคลที่เป็นปัจจุบัน 
   (ข) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ก) และ (ข) ของกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มี
อำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 
   (ค) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ค) และ (ง) 
 ข้อ ๒  เมื ่อนายทะเบียนได้รับคำขอพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ 
ครบถ้วนแล้ว ให้นายทะเบียนพิจารณาคำขอและมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ขอ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานดังกล่าว หากไม่
อนุญาต ให้แสดงเหตุผลไว้ในคำขอด้วย 
 ข้อ ๓  เมื่อนายทะเบียนแจ้งการอนุญาตและผู้ขออนุญาตได้ชำระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ หรือ ใบอนุญาต
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์ แล้วแต่กรณี แล้ว ให้นายทะเบยีน
ออกใบอนุญาตให้ตามแบบท่ีนายทะเบียนกลางกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ข้อ ๔  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตซึ่งเป็นนิติบุคคลเปลี่ยนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มี
อำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบท่ีนายทะเบียน
กลางประกาศกำหนด พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๒) (ก) และ (ข)  ทั้งนี้ 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีมีการเปลี่ยนบุคคลดังกล่าว 
 ข้อ ๕  ในกรณีที ่มีการเพิ่มขนาดพื้นที่ของสถานประกอบกิจการในระหว่า งที่
ใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ หรือใบอนุญาต
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์ แล้วแต่กรณี ยังไม่สิ้นอายุ ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตแจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบท่ีนายทะเบียนกลางประกาศกำหนด 
เมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่งและได้รับชำระค่าธรรมเนียมสำหรับจำนวนพื้นที่ที่
เพิ ่มขึ ้นแล้ว ให้ออกใบอนุญาตให้ใหม่โดยกำหนดวันหมดอายุใบอนุญาตให้เป็นไปตาม
ใบอนุญาตเดิมและประทับตรายกเลิกการใช้ใบอนุญาตเดิมด้วยอักษรสีแดง 
 ข้อ ๖  ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ หรือใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือ
จำหน่ายวีดิทัศน์ แล้วแต่กรณี ให้ยื่นคำขอต่อนายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกลาง
ประกาศกำหนด พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) สำเนาใบอนุญาตเดิมหรือสำเนาใบแทนใบอนุญาต 
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 (๒) เอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (ก) และ (ข) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเป็น
บุคคลธรรมดา หรือข้อ ๑ (๒) (ก) และ (ข) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล 
 (๓) เอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ (๑) (ง) 
 ข้อ ๗  ให้นำความในข้อ ๒ และข้อ ๓ มาใช้บังคับกับการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ และใบอนุญาตประกอบกิจการ
ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์โดยอนุโลม 
 ข้อ ๘  การยื่นคำขอหรือการแจ้งตามกฎกระทรวงนี้ ให้กระทำ ณ ท้องที่ที่สถาน
ประกอบกิจการตั้งอยู่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นหรือแจ้ง ณ สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ 
 (๒) ในจังหวัดอื่น ให้ยื่นหรือแจ้ง ณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
 ข้อ ๙  คำขออนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ 
หรือคำขออนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์ ที่ได้ยื่นไว้ก่อน
วันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับและยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของนายทะเบียน ให้ถือ
เป็นคำขอตามกฎกระทรวงนี้โดยอนุโลม 
 ในกรณีที่คำขอดังกล่าวมีข้อความแตกต่างไปจากคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ให้นาย
ทะเบียนมีคำสั่งเพื่อให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขหรือปฏิบัติตามให้ถูกต้องภายในสามสิบวัน ถ้าผู้ขอ
อนุญาตไม่แก้ไขหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้คำ
ขอนั้นเป็นอันตกไป 
 
3. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการภาพยนตร์และกิจการ
วีดิทัศน์ พ.ศ. 2552 ข้อ 1(5) 
 กฎกระทรวงนี้ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
 ข้อ ๑  ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ 
 (๕) ใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยนหรือจำหน่ายวีดิทัศน์ 
   (ก) สำหรับสถานประกอบกิจการที่มีพื้นที่ใช้สอยไม่เกิน ๙ ตารางเมตร ฉบับละ 
๕๐๐ บาท 
   (ข) สำหรับสถานประกอบกิจการที่มีพ้ืนท่ีใช้สอยเกิน ๙ ตารางเมตร 
แต่ไม่เกิน ๒๕ ตารางเมตร ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 
   (ค) สำหรับสถานประกอบกิจการที่มีพื้นที่ใช้สอยเกิน ๒๕ ตารางเมตรแต่ไม่เกิน 
๕๐ ตารางเมตร ฉบับละ ๒,๐๐๐ บาท 
   (ง) สำหรับสถานประกอบกิจการที่มีพื้นที่ใช้สอยเกิน ๕๐ ตารางเมตร ฉบับละ 
๓,๐๐๐ บาท 
 
4. ประกาศนายทะเบียนกลาง เรื่อง กำหนดแบบคำขออนุญาตและใบอนุญาต การแจ้งและ
การขอต่ออายุใบอนุญาต กรณีประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2560 ข้อ 2 และ ข้อ 4 
 ประกาศนี้ อาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑ ข้อ ๓ ข้อ ๔ ข้อ ๕ และข้อ ๖ แห่ง
กฎกระทรวงว่าด้วยการขอและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือ
จำหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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 ข้อ ๒  การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ให้ใช้แบบคำขอตามแบบ ปภ ๑ หรือแบบ ปว ๑ แล้วแต่กรณี ที่
กำหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ ๓  การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ให้ใช้แบบคำขอตามแบบ ปภ ๑/๑ หรือแบบ ปว ๑/๑ แล้วแต่กรณี ท่ี
กำหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ ๔  ใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์และ
วีดิทัศน์ให้ใช้ตามแบบ ปภ ๒ หรือแบบ ปว ๒ แล้วแต่กรณี ท่ีกำหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ ๕  การแจ้งการเปลี่ยนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติ
บุคคล ให้ใช้ตามแบบ ปภ ๓ หรือแบบ ปว ๓ แล้วแต่กรณี ท่ีกำหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ ๖  การแจ้งเพิ่มขนาดพื้นท่ีใช้สอยของสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน 
หรือจำหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ให้ใช้ตามแบบ ปภ ๔ หรือแบบ ปว ๔ แล้วแต่กรณี ที่
กำหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ ๗  การแจ้งการเปลี่ยนชื่อสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือ
จำหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ให้ใช้ตามแบบ ปภ ๕ หรือแบบ ปว ๕ แล้วแต่กรณี ที่กำหนด
ไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ ๘ บรรดาคำขอและใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ที่ได้ออกให้ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่า
ใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์นั้นสิ้นอายุ
หรือมีการขอและออกใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ฉบับใหม่ 
 
5. ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการใน
การแยกพื้นที่การให้บริการร้านวีดิทัศน์และกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย
ภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ 3 - ข้อ 5 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๓  ผู้ประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์และกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย
ภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ในสถานที่เดียวกัน ต้องมีการแยกพ้ืนท่ีการให้บริการของการประกอบ
กิจการทั้งสองส่วนออกจากกันตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) การแยกพื้นที่การให้บริการออกจากกันอย่างน้อยต้องมีผนังหรือฉากกั้น โดย
ส่วนที่มีความสูงจากพื้นหนึ่งเมตรขึ้นไปของผนังหรือฉากกั้นต้องเป็นวัสดุโปร่งใส เพื่อให้
สามารถมองเห็นจากภายนอกได้ 
   (๒) มีทางเข้าของพื้นที่ท้ังสองส่วนแยกต่างหากจากกัน 
   (๓) ต้องจัดให้มีผู้ดูแลพื้นที่ในแต่ละส่วนอย่างน้อยส่วนละหนึ่งคน 
 ข้อ ๔  ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์และกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือ
จำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ ต้องจัดทำแผนผังแสดงการแยกพื้นที่การให้บริการร้านวีดิ
ทัศน์และกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ ยื่นพร้อมคำขอ
อนุญาตประกอบกิจการ 
 ข้อ ๕  ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประสงค์จะปรบัเปลีย่นพื้นที่การให้บรกิารรา้นวดีิ
ทัศน์และกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ที่ได้รับอนุญาตไว้
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แล้ว ต้องจัดทำแผนผังการแยกพื้นที่การให้บริการร้านวีดิทัศน์และกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน 
หรือจำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ที ่จะปรับเปลี่ยนยื่นต่อนายทะเบียน และเมื่อได้รับ
อนุญาตแล้วจึงจะปรับเปลี่ยนรูปแบบการแยกพ้ืนท่ีการให้บริการได้ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การเปิดร้านให้เช่าหรือจำหน่ายวิดีโอและวิดีโอเกมในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็น
ประเทศต้นแบบ (Best practice) ที่ GU ศึกษานั้นผู้ประกอบการไม่จำต้องขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการให้เช่าหรือจำหน่ายวีดิทัศน์ แต่ต้องมีใบจดทะเบียนนิติบุคคล ผู้ประกอบ
กิจการร้านให้เช่าหรือจำหน่ายวิดีโอและวิดีโอเกมมือสอง จำต้องขอใบอนุญาตผู้ประกอบ
กิจการสินค้ามือสอง (Secondhand dealers license)    

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
 - ยกเลิก พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ . 2551 ในมาตรา 38 – 
43, 45, 54, 56, 58, 60, 61 (4) (5), 70, 71, 79, 80, 82 
 - ยังคงมีอยู่ตามเดิมซึ่งอำนาจเข้าตรวจสอบการกระทำความผิดของกิจการโดย

พนักงานเจ้าหน้าที่ )มาตรา 61 (1) (2)) 
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ยกเลิก มาตรา 38 – 43, 45, 54, 56, 58, 60, 61 (4) (5), 70, 71, 79, 80, 82 ของ 
พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ยังคงมีอำนาจ
เข้าตรวจสอบการกระทำความผิดของกิจการ (มาตรา 61 (1) (2)) อยู่เช่นเดิม 
 การอนุญาตหรือกระบวนงานท่ีทบทวนนี้ล้าสมัยแล้ว ไม่มีความจำเป็นอีกต่อไป 
 ปัจจุบัน ธุรกิจร้านให้เช่าและจำหน่ายภาพยนตร์ และ วีดิทัศน์ เป็นธุรกิจที่กำลัง
หายไปจากเศรษฐกิจไทย เนื่องจากผู้บริโภคหันไปดูภาพยนตร์ ฟังเพลงและ เล่นเกมออนไลน์
แทนการเช่าหรือซื้อแผ่นซีดี  
 ตัวอย่างกิจการให้เช่าและจำหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ที่ขาดทุนและเปลี่ยนการ
ดำเนินการธุรกิจ ได้แก่ ร้าน Tsutaya ซึ่งจากเดิมที่มีถึง 120 สาขา ได้เลิกกิจการในประเทศ
ไทย ร้านแมงป่องจากเดิมมี 30 สาขา เปลี่ยนเป็นการลดพื้นที่ขายวีดิทัศน์มาเป็นร้านขาย
อุปกรณ์เสริมอิเล็กทรอนิกส์ และ ร้าน DNA ที่เปลี่ยนทุกสาขาให้เป็นร้านขายอุปกรณ์
โทรศัพท์เคลื่อนที่ภายใต้ช่ือ Kingkong เป็นต้น การกำก ับด ูแลธ ุรก ิจร ้านให ้ เช ่าและ
จำหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ไม่ช่วยป้องกันภาพยนตร์และวีดิทัศน์ที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสม 
เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงสื่อเหล่านี้ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์  
  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การขอใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ ]100071] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  5,917 5,917 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี  )บาท(  7,212,546 7,212,546 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: การขอใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรอืจำหน่ายภาพยนตร ์
     ที่มา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ ]100072] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 4,417 4,417 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 4,147,350 4,147,350 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลีย่น หรือจำหน่ายภาพยนตร ์
     ที่มา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
3. การแจ้งเปลี่ยนกรรมการ ผู้จดัการ หรือผูม้ีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ซึ่งได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการให้เช่า 

แลกเปลีย่น หรือจำหนา่ยภาพยนตร์ ]100073] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,887 1,887 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
4. การขอเพ่ิมขนาดพื้นท่ีของสถานประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปลีย่น หรือจำหน่ายภาพยนตร์ ]100074] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,607 1,607 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
5. การแจ้งการเปลีย่นช่ือสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ )ตามแบบ ปภ 5) [100075] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,887 1,887 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
6. การขอใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์ ]100076] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 5,917 5,917 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 686,346 686,346 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลีย่น หรือจำหน่ายภาพยนตร ์
     ที่มา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
7. การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์ ]100077] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 5,372 5,372 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 64,462 64,462 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลีย่น หรือจำหน่ายภาพยนตร ์
     ที่มา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
8. การแจ้งเปลี่ยนกรรมการ ผู้จดัการ หรือผูม้ีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ซึ่งได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการให้เช่า 

แลกเปลีย่น หรือจำหนา่ยวีดิทัศน์ [100078] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,887 1,887 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
9. การขอเพ่ิมขนาดพื้นท่ีของสถานประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปลีย่น หรือจำหน่ายวดีิทัศน์ [100079] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,607 1,607 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
10. การแจ้งการเปลี่ยนช่ือสถานประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์ )ตามแบบ ปว 5) [100080] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,887 1,887 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 140 140 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 80,010 80,010 100 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 372 372 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 212,148 212,148 100 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

 เวลาและต้นทุนรวมข้างต้นครอบคลุมเฉพาะ 4 กระบวนงานท่ีมีข้อมูลจำนวนคำขอคือ การขอใบอนญุาตประกอบ
กิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย
ภาพยนตร์การขอใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายวีดิทัศน์ การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
ให้เช่า แลกเปลีย่น หรือจำหน่ายวดีิทัศน์   
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ผลการทบทวน:  การตรวจพิจารณาเนื้อหาภาพยนตร์และเนื้อหาวีดิทัศน์ (เกมและเพลง) และตรวจ 
  พิจารณาสื่อโฆษณา 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 94 
 ๑. คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ (ตามมาตรา 16 ของ พระราชบัญญัติ ภาพยนตรฯ์) มีจำนวน 5-
6 ชุด โดยมีแตล่ะชุดมีบรรทัดฐานการใช้ดุลพินิจไม่เหมือนกัน เนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือแนวทางกำหนดการใช้ดุลพินิจอย่าง
ละเอียด  
 ๒. คณะกรรมการฯ แต่ละชุดมีกรรมการรวม 7 คน แบ่งเป็นตัวแทนภาครัฐ 4 คน (ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการระดบั
ผู้บริหารของกระทรวงวัฒนธรรม อัยการ ตำรวจ ตามลำดับ) และเอกชน 3 คน โดยไม่มีตัวแทนภาคประชาสังคมหรือภาค
วิชาการที่เชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองเยาวชน  
 ๓. กระบวนการพิจารณาอนุญาต (ตามมาตรา 25 และ มาตรา 29 ของ พระราชบัญญัติ ภาพยนตรฯ์) ขาดความ
ไม่โปร่งใส โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรมไม่เปดิเผยชื่อคณะกรรมการพจิารณาฯ ไม่เผยแพรผ่ลการพิจารณาต่อสาธารณะ และ
ไม่ให้เหตุผลที่ชัดเจนในผลการพิจารณาอนุญาตแต่ละครั้ง 
 ๔. คณะกรรมการฯ มีแนวโน้มขอให้ผู้ผลิตภาพยนตร์ทีม่ีเนื้อหาเกีย่วข้องกับศาสนาและอาชีพราชการโดยเฉพาะ
อาชีพทหาร ตำรวจ แพทย์ ครู แกไ้ขเนื้อหาก่อนฉาย โดยมติดังกล่าวเกิดจากการใช้ดลุยพินิจท่ีไม่มีบรรทัดฐานที่ชัดเจน ไม่
โปร่งใส กรรมการพิจารณาภาพยนตร์มีแนวโนม้ออกมติปกป้องอาชีพของตนเอง อันเป็นการสร้างต้นทุนแก้ไขเนื้อหาแก่
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทยโดยไมจ่ำเป็น และทำใหเ้กิดการเซนเซอร์ตัวเอง (self-censorship) ผูผ้ลิตภาพยนตรห์ลีกเลี่ยงท่ี
จะผลิตภาพยนตร์ทีม่ีเนื้อเรื่องเกี่ยวกับอาชีพดังกล่าว ทำให้เกิดเนื้อหาที่ไม่หลากหลาย 
 ๕. ในทางตรงกันข้าม คณะกรรมการฯ มีแนวโนม้ที่จะไม่ขอให้ภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีมเีนื้อหาในแง่ลบท่ีเกี่ยวกับ
ข้าราชการต่างประเทศ ต้องแก้ไขเนื้อหา เพราะเห็นว่าไม่ใช่เจ้าหน้าที่รัฐไทย ซึ่งสะท้อนให้เห็นความตอ้งการในการปกป้อง
ภาพพจน์ของอาชีพราชการในประเทศ 
 

เลขที่การอนุญาต [5019, 5020] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

การตรวจพิจารณาภาพยนตร์และสื่อโฆษณา [5019] 
๓ กระบวนงาน 

1. การขออนุญาตนำภาพยนตร์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายใน
ราชอาณาจักร [100054] 

2. การขออนุญาตนำสื่อโฆษณาภาพยนตร์ออกเผยแพร่ในราชอาณาจักร [100055] 
3. การขออนุญาตส่งภาพยนตร์ที่สร้างขึ้นในราชอาณาจักรออกไปนอกราชอาณาจักร 

[100056] 
การตรวจพิจารณาวีดิทัศน์และสือ่โฆษณา [5020] 
๓ กระบวนงาน 

1. การขออนุญาตนำวีดิทัศน์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายใน
ราชอาณาจักร [100057] 

2. การขออนุญาตนำสื่อโฆษณาวีดิทศัน์ออกเผยแพร่ในราชอาณาจักร [100058] 
3. การขออนุญาตส่งวีดิทัศน์ที่สรา้งขึ้นในราชอาณาจักรออกไปนอกราชอาณาจักร 

[100059] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมส่งเสรมิวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม  
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ (เฉพาะข้อที่เกี่ยวข้อง) 
 “ภาพยนตร์” หมายความว่า วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถ
นำมาฉายให้เห็นเป็นภาพท่ีเคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่รวมถึงวีดิทัศน์ 
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 “วีดิทัศน์” หมายความว่า วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถ
นำมาฉายให้เห็นเป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่องในลักษณะที่เป็นเกมการเล่น คาราโอ
เกะที่มีภาพประกอบหรือลักษณะอื่นใดตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 “ภาพยนตร์ไทย” หมายความว่า ภาพยนตร์ที่ใช้ภาษาไทยหรือภาษาท้องถิ่นของ
ประเทศไทยทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ในบทภาพยนตร์ต้นฉบับสำหรับการแสดงภาพยนตร์
และเจ้าของลิขสิทธิ์เป็นผู้มีสัญชาติไทย 
 “สร้างภาพยนตร์” หมายความว่า การผลิต ถ่าย อัด บันทึก หรือทำด้วยวิธีการใด 
ๆ เพื่อให้เป็นภาพยนตร์ 
 “ฉาย” หมายความว่า การนำภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์มากระทำให้ปรากฏภาพ หรือ
ภาพและเสียงด้วยเครื่องฉาย หรือเครื่องมืออื่นใด และให้หมายความรวมถึงการถ่ายทอด
ด้วย 
 “สื่อโฆษณา” หมายความว่า สิ่งที่ใช้เป็นสื่อในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์
ภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ แล้วแต่กรณี 
 “โรงภาพยนตร์” หมายความว่า สถานท่ีฉายภาพยนตร์ ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ เท่าที่มิได้
อยู่ภายใต้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
 (๑) อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสถานท่ีสำหรับฉายภาพยนตร์ 
 (๒) สถานท่ีกลางแจ้งสำหรับฉายภาพยนตร์ 
 (๓) สถานท่ีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 “ร้านวีดิทัศน์” หมายความว่า สถานท่ีที่จัดให้มีเครื่องมือ หรืออุปกรณ์ตลอดจนสิ่ง
อำนวยความสะดวกในการฉาย เล่น หรือดูวีดิทัศน์ 
 มาตรา ๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจแต่งตั้งนายทะเบียน 
พนักงานเจ ้าหน ้าท ี ่  ก ับออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเน ียมไม ่เก ินอ ัตราท้าย
พระราชบัญญัต ิน ี ้  และกำหนดกิจการอ ื ่นหร ือออกประกาศเพ ื ่อปฏ ิบ ัต ิการตาม
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับอำนาจหน้าท่ีของตน 
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บงัคับ
ได้ 
 มาตรา ๑๘  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีอำนาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) อนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 
 (๒) ตรวจพิจารณาและกำหนดประเภทภาพยนตร์ที ่จะนำออกฉาย ให้เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายในราชอาณาจักร 
 (๓) อนุญาตการนำวีด ิทัศน์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี ่ยน หรือจำหน่ายใน
ราชอาณาจักร 
 (๔) อนุญาตการนำสื่อโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ในราชอาณาจักร 
 (๕) อนุญาตการส่งภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ออกไปนอกราชอาณาจักร 
 (๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา 25  ภาพยนตร์ที ่จะนำออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายใน
ราชอาณาจักรต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
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 การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 26  ในการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตามมาตรา 25 ให้คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์กำหนดด้วยว่าภาพยนตร์ดังกล่าวจัดอยู่ในภาพยนตร์
ประเภทใด ดังต่อไปนี้ 
 (1) ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู 
 (2) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป 
 (3) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป 
 (4) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป 
 (5) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป 
 (6) ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ำกว่ายี่สิบปีดู 
 (7) ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร 
 มาตรา 29  ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตร์ตามมาตรา 25 ถ้าคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์เห็นว่าภาพยนตร์ใดมีเนื้อหาที่เป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความ
มั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์มีอำนาจสั่งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขหรือตัดทอนก่อนอนุญาต หรือจะไม่อนุญาตก็ได้ 
 ภาพยนตร์ที่ผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตามมาตรา 25 มิให้ถือว่า
ภาพยนตร์นั้นมีลักษณะที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 
 มาตรา 36  การพิจารณาและอนุญาตตามมาตรา 25 มาตรา 33 และมาตรา 
34 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้า
วันนับแต่วันที่ได้รับคำขอ ถ้าพิจารณาไม่เสร็จภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่า
อนุญาต 
 มาตรา 78  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 25 วรรคหนึ่ง มาตรา 28 วรรคสอง มาตรา 34 
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 49 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้าน
บาท 
 
2. กฎกระทรวงกำหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 ออกตามมาตรา 26 
พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ฯ 
 ข้อ ๑  ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู มีลักษณะอย่าง
หนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เนื ้อหาส่งเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี หรือศีลธรรมอันดีของชาติ 
 (๒) เนื้อหาส่งเสริมความรู้หรือความเข้าใจในการพัฒนาสังคม ครอบครั ว หรือ
คุณภาพชีวิต หรือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 
 (๓) เนื้อหาส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ความรับผิดชอบ หรือจิตสำนึกเกี่ยวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือประวัติศาสตร์
ของชาติ 
 ข้อ ๒  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป มีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เนื้อหาที่ให้ความรู้หรือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการดำเนินชีวิตประจำวันของ
ประชาชน หรือให้ความบันเทิงเป็นการทั่วไป 
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 (๒) ไม่มีลักษณะของภาพยนตร์ตามข้อ ๓ ข้อ ๔ และข้อ ๕ 
 ข้อ ๓  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป ต้องไม่มีลักษณะ 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เนื้อหาท่ีน่ากลัวสยองขวัญ หรือแสดงการกระทำท่ีรุนแรง ทารุณโหดร้าย หรือ
ขาดมนุษยธรรม 
 (๒) เนื้อหาท่ีแสดงพฤติกรรมทางเพศที่ส่อไปในทางลามกอนาจาร 
 (๓) เนื้อหาที่แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมหรือใช้อาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือส่งเสริมให้
เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
 (๔) เนื้อหาท่ีแสดงวิธีการใช้สารเสพติด 
 (๕) เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคำสั่งสอนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดี
หรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให้ผู้ชมหลงเชื่อ 
 (๖) ใช้ภาษาที่ไม่เหมาะสมในลักษณะของคำหยาบคายหรือลามก 
 ข้อ ๔  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั ้งแต่สิบห้าปีขึ ้นไป ต้องไม่มีลักษณะ 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เนื้อหาที่สยองขวัญ หรือแสดงการกระทำที่รุนแรง ทารุณโหดร้าย หรือขาด
มนุษยธรรม 
 (๒) เนื้อหาท่ีแสดงพฤติกรรมทางเพศที่ส่อไปในทางลามกอนาจาร 
 (๓) เนื้อหาที่แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมหรือใช้อาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือส่งเสริมให้
เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
 (๔) เนื้อหาท่ีแสดงวิธีการใช้สารเสพติด 
 (๕) เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคำสั่งสอนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดี
หรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให้ผู้ชมหลงเชื่อ 
 ข้อ ๕  ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป ต้องไม่มีลักษณะ 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เนื้อหาท่ีแสดงการมีเพศสัมพันธ์ที่เห็นอวัยวะเพศ 
 (๒) เนื้อหาที่แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมที่มีผลกระทบต่อสังคมอย่างรุนแรง และ
อาจชักจูงหรือส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
 (๓) เนื ้อหาที่แสดงวิธีการใช้สารเสพติดซึ่งอาจชักจูงใจให้ผู ้ชมเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบ 
 ข้อ ๖  ภาพยนตร์ที ่ห้ามผู้มีอายุต่ำกว่ายี ่สิบปีดู มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธ์ที่เห็นอวัยวะเพศหรือการสำเร็จความใคร่ดว้ย
ตนเองหรือผู้อื่น 
 (๒) เนื ้อหาที ่แสดงวิธีการก่ออาชญากรรมซึ ่งอาจชักจูงหรือส่งเสริมให้เกิด
พฤติกรรมเลียนแบบ 
 (๓) เนื้อหาท่ีแสดงวิธีการใช้สารเสพติด 
(๔) เนื ้อหาเกี ่ยวกับลัทธิหรือคำสั่งสอนที ่ขัดต่อความสงบเรี ยบร้อย ศีลธรรมอันดีหรือ
ขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให้ผู้ชมหลงเชื่อ 
 ข้อ ๗  ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 
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 (๑) เนื้อหาที่กระทบกระเทือนต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ หรือการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 (๒) สาระสำคัญของเรื่องเป็นการเหยียดหยามหรือนำความเสื่อมเสียมาสู่ศาสนา 
หรือไม่เคารพต่อปูชนียบุคคล ปูชนียสถาน หรือปูชนียวัตถุ 
 (๓) เนื้อหาท่ีก่อให้เกิดการแตกความสามัคคีระหว่างคนในชาติ 
 (๔) เนื้อหาท่ีกระทบกระเทือนต่อสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ 
 (๕) สาระสำคัญของเรื่องเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ 
 (๖) เนื้อหาท่ีแสดงการมีเพศสัมพันธ์ที่เห็นอวัยวะเพศ 
 
3. ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการตรวจ
พิจารณาภาพยนตร์และสื่อโฆษณา พ.ศ. 2552 ออกตามมาตรา 25 พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ฯ 
 ข้อ 4  ผู้ใดประสงค์จะนำภาพยนตร์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายใน
ราชอาณาจักร ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อคณะกรรมการ ณ สำนักงานตามแบบ ภย. 1 ท้าย
ประกาศนี้ พร้อมด้วยหลักฐานและเอกสาร ดังต่อไปนี้ 
 (1) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนหรือสำเนาใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว หรือ
สำเนาหนังสือร ับรองหร ือหลักฐานการเป็นนิต ิบุคคลซึ ่งแสดงรายการเกี ่ยวกับช่ือ 
วัตถุประสงค์ ที ่ตั ้งสำนักงาน และผู้ซึ ่งรับผิดชอบในการดำเนินการของนิติบุคคลที่เป็น
ปัจจุบัน 
 (2) หนังสือแสดงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์หรือหนังสืออนุญาตให้ใช้ลิขสิทธิ ์ใน
ภาพยนตร์ที่ยื่นคำขออนุญาต หรือสำเนาเอกสารดังกล่าว ในกรณีที่เป็นภาษาต่างประเทศ
ต้องแปลเป็นภาษาไทยและมีผู้รับรองคำแปล พร้อมสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนหรือ
สำเนาใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวของผู้แปลและผู้รับรองคำแปล 
 (3) สำเนาเอกสารการอนุญาตจากกรมศุลกากรให้นำภาพยนตร์เข ้ามาใน
ราชอาณาจักรในกรณีภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีนำเข้าผ่านพิธีการศุลกากร 
 (4) ภาพยนตร์ที่ประสงค์จะขออนุญาต จำนวน 2 ชุด ในกรณีที่ภาพยนตร์นั้นต้อง
ใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ตลอดจนสิ่งอำนวยความสะดวกในการฉายเป็นการเฉพาะ ต้องนำ
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ตลอดจนสิ่งอำนวยความสะดวกดังกล่าวมาด้วย 
 (5) บทพากย ์หร ือคำบรรยายภาพยนตร ์ เป ็นภาษาไทยพร ้อมไฟล ์ข ้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ จำนวน 1 ชุด 
 ข้อ 5  ให้สำนักงานตรวจสอบคำขออนุญาต หลักฐานและเอกสารที่ผู้ขออนุญาต
ได้ยื่นไว้ตามข้อ 4 และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาต่อไปโดยเร็ว 
 ข้อ 6  ในกรณีที ่คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าหลักฐานและเอกสารไม่
ครบถ้วนตามที่กำหนดไว้ในข้อ 4 ให้สั่งไม่อนุญาต หากหลักฐานและเอกสารครบถ้วนให้
พิจารณาตามข้อ 7 หรือข้อ 8 ต่อไป 
 ข้อ 7  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า ภาพยนตร์ที่ขออนุญาตไม่มี
ลักษณะหรือเนื้อหาตามที่กำหนดไว้ในภาพยนตร์ประเภทท่ีห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร ให้
คณะกรรมการสั่งอนุญาตและให้กำหนดว่าภาพยนตร์ดังกล่าวจัดอยู่ในภาพยนตร์ประเภทใด
ตามมาตรา 26 (1) ถึง (6) 
 ในการพิจารณากำหนดประเภทภาพยนตร์ตามวรรคหนึ่ง หากผู้ยื่นคำขออนุญาต
ยินยอมให้แก้ไข หรือตัดทอนเนื้อหาของภาพยนตร์บางส่วนออก เพื่อให้สามารถจัดอยู่ใน
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ประเภทที่ตนประสงค์จะขออนุญาต ให้คณะกรรมการพิจารณากำหนดประเภทภาพยนตร์ที่
ผู้ขออนุญาตยินยอมให้แก้ไขหรือตัดทอนเนื้อหาออกแล้ว 
 ข้อ 8  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า ภาพยนตร์ที่ขออนุญาตมี
ลักษณะหรือเนื้อหาตามที่กำหนดไว้ในภาพยนตร์ประเภทท่ีห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร ให้
คณะกรรมการแจ้งให้ผู้ยื่นคำขออนุญาตดำเนินการแก้ไขหรือตัดทอนเนื้อหาดังกล่าวออก 
หากผู ้ยื ่นคำขออนุญาตไม่ประสงค์จะแก้ไขหรือตัดทอน ให้คณะกรรมการกำหนดให้
ภาพยนตร์ดังกล่าวเป็นภาพยนตร์ประเภทท่ีห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร 
ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขออนุญาตยินยอมแก้ไขหรือตัดทอนเนื้อหาตามที่คณะกรรมการแจ้งให้
คณะกรรมการพิจารณาดำเนินการตามข้อ 7 ต่อไป 
 ข้อ 9  ให้สำนักงานแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคำ
ขออนุญาตทราบ และให้แจ้งสิทธิอุทธรณ์ในกรณีที ่ผู ้ขออนุญาตไม่เห็นด้วยกับผลการ
พิจารณาตามข้อ 6 ข้อ 7 หรือข้อ 8 
 ข้อ 10  ในกรณีที่ไม่มีการอุทธรณ์และสิ้นสุดระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือกรณีที่
คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดีทัศน์แห่งชาติพิจารณาอุทธรณ์แล้วเสร็จ ให้สำนักงานส่ง
ภาพยนตร์ที่ผ่านการตรวจพิจารณาให้นายทะเบียนกลางเพื่อดำเนินการตามมาตรา 31 
ต่อไป 
 ให้นายทะเบียนกลางเก็บสำเนาภาพยนตร์ที่ผ่านการตรวจพิจารณาและกำหนด
หมายเลขรหัสประทับตราเครื่องหมายอนุญาต และประเภทของภาพยนตร์เรียบร้อยแลว้ไว้
เพื่อใช้ในการตรวจสอบหนึ่งชุด อีกหนึ่งชุดคืนให้ผู้ยื่นคำขออนุญาต 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

สหรัฐอเมริกา  
 ผู้ผลิต เผยแพร่ หรือจัดจำหน่ายยื่นเรื่องเพื่อขอให้มีการจัดประเภทภาพยนตร์ตาม
ความสมัครใจ การจัดประเภทเนื้อหาภาพยนตร์ดำเนินการโดยหน่วยงานเอกชน คือ CARA 
Rating Board ซึ่งจัดตั้งโดยสมาคมผู้ผลิตภาพยนตร์สหรัฐฯ (Motion Picture Association 
of America) และสมาคมผู้ประกอบการโรงภาพยนตร์สหรัฐฯ (National Association of 
Theatre Owners)  CARA ประกอบการตัวแทนสมาคมผู้ผลิตและผูป้ระกอบการ และต้องมี
กรรมการตัวแทนผู้ปกครองซึ่งไม่ประกอบอาชีพในธุรกิจบันเทิง รายชื่อกรรมการตัวแทน
ผู้ผลิตและผู้ประกอบการต้องถูกเปิดเผยให้สาธารณชนรับทราบ 
 
ประเทศอังกฤษ 
 ใช้กลไกการตรวจเนื้อหาผ่าน British Board of Film Classification (BBFC) ซึ่ง
เป็นองค์กรไม่แสวงหากำไร แต่มีกฎหมาย Licensing Act 2003 และ Video Recordings 
Act 1984 ร้บรองหน้าท่ี ผู้ประกอบการต้องยื่นเรื่องให้ BBFC จัดประเภทเนื้อหาภาพยนตร์ 
ถึงจะสามารถเผยแพร่เนื้อหาได้ BBFC สำรวจความเห็นของประชาชนและอ้างอิงงานวิจัย
ด ้านส ื ่อสารมวลชนเพ ื ่อจ ัดทำแนวทางการจัดประเภทภาพยนตร ์ ( Classification 
Guidelines)   
 
ประเทศฝร่ังเศส 
 จัดประเภทเนื้อหาภาพยนตร์ที ่จะเผยแพร่ในประเทศผ่านกลไกของหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยคณะกรรมการจัดประเภทเนื้อหาภาพยนตร์ ภายใต้กระทรวงวัฒนธรรม คณะ
กรรมการฯ ประกอบด้วยกรรมการ 27 คน ตัวแทน 4 ฝ่าย ได้แก่ ภาครัฐ (กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนาสังคมฯ หรือ กระทรวงมหาดไทย) สมาคม
ผู ้ประกอบการภาพยนตร์ องค์กรภาคประชาสังคม 2 คน (สมาคมนักสิทธิมนุษยชน 
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นักจิตวิทยาเด็ก ฯลฯ) ตัวแทนสาธารณชน 4 คน (เสนอโดยกระทรวงศึกษาและกระทรวง
พัฒนาสังคมฯ)  คณะกรรมการฯ ไม่มีอำนาจขอแก้ไขเนื้อหาภาพยนตร์ แต่มีอำนาจสั่งห้าม
เผยแพร่ (แต่ในปัจจุบัน ยังไม่เคยมีการออกคำสั่งห้ามเผยแพร่ใดๆ) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงานทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
 - แก้ไขพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 16, 29, 78 
และ 81 
 - ยกเลิกการตรวจภาพยนตร์และวีดีทัศน์ที่จะออกไปฉายนอกประเทศไทย และ
ยกเลิกพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 18(3), (5), มาตรา 34, 
35, 47 - 52 
 - ยกเลิกการเก็บรักษาสำเนาภาพยนตร์ และยกเลิกพระราชบัญญัติภาพยนตร์และ
วีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

1. กระทรวงวัฒนธรรมควรกำหนดองค์ประกอบคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ให้มี
ตัวแทนจากภาครัฐ เอกชน และตวัแทนภาคประชาชนหรือนักวิชาการที่ไมเ่กี่ยวข้องกับ
กิจการภาพยนตรฝ์่ายละเท่า ๆ กนั และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบรายช่ือกรรมการผ่าน
ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ โดย 

แก้ไขมาตรา 16 พ.ร.บ ภาพยนตร์ฯ โดยยกเลิกข้อความที่ขีดฆ่าและเพิ่มเติม
ข้อมูลที่ขีดเส้นใต้ดังนี ้
 มาตรา ๑๖  ให้มีคณะกรรมการพจิารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์คณะหนึ่งหรือ
หลายคณะ โดยแตล่ะคณะให้ประกอบด้วยบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการ 
 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ 

)๑ (ให้มีจำนวนไมเ่กินเก้าคน โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคณุวุฒิด้านการตา่งประเทศ ภาพยนตร์  
งแวดล้อม ซึ่งไม่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการศิลปวัฒนธรรม สื่อสารมวลชน หรอืสิ่

ภาพยนตร ์
 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ 

)๒) (๓) (๔ (และ )๕ (ให้มีจำนวนไม่เกินเจ็ดคน โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านภาพยนตร์ 
  วีดิทัศน์ โทรทัศน์ ศิลปวัฒนธรรมหรือการคุ้มครองผู้บริโภค และการคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ซึ่งต้องแต่งตั้งจากเจ้าหนา้ที่ของรัฐจำนวนไม่เกนิสี่คนและจากภาคเอกชนองค์กร
วิชาขีพภาพยนตร์จำนวนไม่เกินสามคนฝ่ายละไม่เกินสองคน และตัวแทนองค์กรคุ้มครอง
ผู้บริโภค นักวิชาการด้านภาพยนตร์ หรือจิตวิทยาเด็กซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับกจิการ
ภาพยนตร์ จำนวนไม่เกินสามคน 
 รายชื่อคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์จะถูกเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับ
ทราบผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส ์
 
2. กระทรวงวัฒนธรรมต้องสร้างความโปร่งใสต่อการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์  โดยให้มีการเผยแพร่เกณฑ์การพิจารณาตรวจสอบเนื้อหาตามมาตรา 
29 และผลการพิจารณาในเว็บไซต์ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม  หากมีการแก้ไขเกณฑ์การ
พิจารณา  เกณฑ์ใหม่จะต้องยังไม่มีผลบังคับทันที แต่ให้ผู้ประกอบการได้เตรียมตัวภายใน 3 
เดือน โดย 
 เพ่ิมเติมข้อความในมาตรา 29 พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ฯ ตามที่ขีดเส้นใต้ 
ดังนี ้
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 มาตรา ๒๙  ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตร์ตามมาตรา ๒๕ ถ้าคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์เหน็ว่าภาพยนตร์ใดมีเนื้อหาท่ีเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศลีธรรมอนัดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความ
มั่นคงของรัฐและเกียรตภิูมิของประเทศไทย ให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์มีอำนาจสั่งให้ผู้ขออนุญาตแกไ้ขหรือตดัทอนก่อนอนุญาต หรือจะไม่อนญุาตกไ็ด้ 
 หลักเกณฑก์ารพิจารณาในวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวิดีทัศน์ประกาศกำหนด ซ่ึงหลักเกณฑ์ดงักล่าวจะต้องผ่านการรับฟัง
ความเห็นจากภาคเอกชนและประชาชนอย่างรอบด้าน และเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับ
ทราบผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส ์
 หากมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในวรรคสองใหม่ หลักเกณฑ์ใหม่จะมีผล
บังคับใช้ภายในสามเดือน  
 ผลการพิจารณาในวรรคหนึ่งจะถูกเผยแพร่ต่อสาธารณชนอย่างละเอียดผ่าน
ช่องทางอิเล็กทรอนกิสภ์ายใน 7 วัน นับตั้งแต่การพิจารณาเสร็จสิน้ 
 ภาพยนตร์ทีผ่่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนญุาตตามมาตรา ๒๕ มิให้ถือว่า
ภาพยนตร์นั้นมีลักษณะทีฝ่่าฝืนบทบัญญัตติามวรรคหนึ่ง 
 
3. ยกเลิกการตรวจภาพยนตร์และวีดิทัศน์ท่ีจะออกไปฉายนอกประเทศไทย เนื่องจากการ
อนุญาตในเรื่องนี้ไม่ใช่การคุ้มครองเยาวชนหรือความสงบเรียบร้อยในประเทศอันเป็น
จุดประสงค์หลักของ พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ฯ  และ ยกเลิกการตรวจเนื้อหาวีดิทัศน์ท่ีจะ
เผยแพร่ในประเทศไทย เนื่องจากการเผยแพร่เนื้อหาเกมการเล่นและเพลงในปัจจุบัน
ดำเนินการผ่านช่องทางออนไลน์เป็นหลัก ซึ่งกรมฯ ไมส่ามารถระงบัการเผยแพร่เนื้อหาได้
อย่างทั่วถึง โดย 
 ยกเลิกมาตรา 18 (3), 18(5), 34, 35, 47 ถึง 52 และแก้ไข มาตรา 78 
และ 81 ของ พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 โดยยกเลิกข้อความที่
ขีดฆ่าดังนี ้
 มาตรา ๑๘  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศนม์ีอำนาจหน้าที่
ดังต่อไปนี ้
 (๑) อนุญาตการสรา้งภาพยนตร์ตา่งประเทศในราชอาณาจักร 
 (๒) ตรวจพิจารณาและกำหนดประเภทภาพยนตร์ที่จะนำออกฉาย ให้เช่า 
แลกเปลีย่น หรือจำหนา่ยในราชอาณาจักร 
 (๓) อนุญาตการนำวีดิทัศน์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลีย่น หรือจำหน่ายใน
ราชอาณาจักร 
 (๔) อนุญาตการนำสื่อโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ในราชอาณาจักร 
 (๕) อนุญาตการส่งภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ออกไปนอกราชอาณาจักร 
(๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหนา้ที่ของคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวดีิทัศน์หรือตามทีร่ัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา ๓๔  ห้ามผู้ใดส่งภาพยนตร์ที่สร้างขึ้นในราชอาณาจักรออกไปนอก
ราชอาณาจักร เว้นแต่จะไดร้ับอนญุาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดีิทัศน ์
 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๓๕  การส่งภาพยนตรด์ังตอ่ไปนี้ออกไปนอกราชอาณาจักร ไม่ต้องไดร้ับ
อนุญาตตามมาตรา ๓๔ 
 (๑) ภาพยนตร์ที่ไดร้ับอนุญาตให้สร้างตามมาตรา ๒๐ 
 (๒) ภาพยนตร์ตามมาตรา ๒๒ 
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 (๓) ภาพยนตร์ที่ผ่านการตรวจพิจารณาและไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามมาตรา ๒๕ 
 (๔) ภาพยนตร์ที่ไดร้ับยกเว้นไม่ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตาม
มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง 
 มาตรา ๔๗  วีดิทัศน์ที่จะนำออกฉาย ให้เช่า แลกเปลีย่น หรือจำหนา่ยใน
ราชอาณาจักรต้องผ่านการตรวจพิจารณาและไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวดีิทัศน ์
 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๔๘  วีดิทัศน์ดังต่อไปนี้ ไมต่้องผ่านการตรวจพิจารณาและไดร้ับอนุญาต
ตามมาตรา ๔๗ 
 วีดิทัศ (๑)น์ท่ีสร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นการส่วนตัว 
 วีดิทัศน์ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (๒)
สร้างขึ้น เพื่อเผยแพร่หรือส่งเสริมการดำเนินงานของหน่วยงานนั้น 
 วีดิทัศน์อื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง (๓) 
 วีดิทัศน์ตาม หากนำออกฉายเป็น (๓) และ (๑)การทั่วไป ให้เช่า หรอืจำหน่ายใน
ราชอาณาจักร ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและไดร้ับอนุญาตตามมาตรา ๔๗ 
 มาตรา ๔๙  ห้ามผู้ใดส่งวีดิทัศน์ทีส่ร้างขึ้นในราชอาณาจักรออกไปนอก
ราชอาณาจักร เว้นแต่จะไดร้ับอนญุาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดีิทัศน ์
 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๕๐  การส่งวีดิทัศน์ดังต่อไปนี้ออกไปนอกราชอาณาจักร ไมต่้องได้รับ
อนุญาตตามมาตรา ๔๙ 
 วีดิทัศน์ที่ผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา (๑)
ภาพยนตร์และวดีิทัศน์ตามมาตรา ๔๗ 
 วีดิทัศน์ที่ไดร้ับยกเว้นไม่ต้องผา่นการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตาม (๒)
มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง 
 มาตรา ๕๑  ให้นำความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ วรรค
หนึ่ง และมาตรา ๓๖ มาใช้บังคับแก่วีดิทัศน์โดยอนุโลม 
 มาตรา ๕๒  ให้นำความในมาตรา ๔๗ และมาตรา ๕๑ รวมทั้งบทกำหนดโทษท่ี
เกี่ยวข้องมาใช้บังคับแก่สื่อโฆษณาวีดิทัศน์โดยอนุโลม 
  มาตรา ๗๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๘ วรรคสองมาตรา ๓๔ 
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับตั้งแตส่องแสนบาทถึงหนึ่งล้าน
บาท 
 มาตรา ๘๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๖ หรือมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแตส่องหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
 
ปัญหา 
 การตรวจสอบเนื้อหาภาพยนตร์ต้องมีการส่งสำเนาภาพยนตร์ (เช่น ในรูปแบบ
ฮาร์ดดิส) ให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ตรวจสอบและเก็บรักษาสำเนาไว้ ในระหว่าง
การเก็บสำเนาภาพยนตร์ไว้ ผู้นำเข้าภาพยนตร์ต่างประเทศเกรงว่า  อาจมีการละเมิดลิขสิทธิ์
โดยการเผยแพร่ไฟล์ภาพยนตร์เพื่อนำไปผลิตแผ่นซีดีหรือเผยแพร่ออนไลน์ 
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ข้อเสนอแนะ 
  ให้กรมส่งเสรมิวัฒนธรรมยกเลิกการเก็บรักษาสำเนาภาพยนตร์ ยกเว้นแต่จะเป็น
การยินยอมจากผู้ประกอบการที่ตอ้งการเก็บสำเนาภาพยนตร์เพื่อประโยชน์ทางวัฒนธรรม
และประวัติศาสตร์  โดยยกเลิกมาตรา 32 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ .
2551 
   มาตรา“32  ให้นายทะเบียนกลางเก็บสำเนาภาพยนตร์ที่ไดร้ับอนญุาตตามมาตรา 25 
ไว้เพื่อใช้ในการตรวจสอบหนึ่งชุด 

ให้นายทะเบียนกลางส่งสำเนาภาพยนตร์ที่หมดความจำเป็นต้องใช้ในการ
ตรวจสอบให้หอภาพยนตร์แห่งชาติเพื่อเก็บรักษาไว ้

เพื่อประโยชน์ในการเก็บรักษา สำเนาภาพยนตร์จะจัดทำในรูปของวสัดุใดกไ็ด้” 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
  ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การขออนุญาตนำภาพยนตร์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลีย่น หรือจำหน่ายในราชอาณาจักร [100054] 

(การแก้ไขไม่ส่งผลต่อต้นทุน) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  24,295 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 25,678,625 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 21,892,932 0 0 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขออนุญาตนำภาพยนตร์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายในราชอาณาจักร 
     ที่มา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากรายได้ของธุรกิจ 18,000,000 บาท คูณอัตราผลตอบแทนร้อนละ 3 ต่อปี หาก
นำไปลงทุนในพันธบัตรเป็นเวลา 14 วัน 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

2. การขออนุญาตนำสื่อโฆษณาภาพยนตร์ออกเผยแพร่ในราชอาณาจักร [100055] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  3,172 3,172 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
3. การขออนุญาตส่งภาพยนตร์ทีส่ร้างขึ้นในราชอาณาจักรออกไปนอกราชอาณาจักร [100056] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  44,910 44,910 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 31,841,247 31,841,247 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 28,958,904 28,958,904 100 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขออนุญาตสง่ภาพยนตร์ทีส่ร้างขึ้นในราชอาณาจักรออกไปนอกราชอาณาจักร 
     ที่มา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรของธุรกิจต่อวัน คณูจำนวนวันที่ต้องรอพิจารณา 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

4. การขออนุญาตนำวีดิทัศน์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายในราชอาณาจักร [100057] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  3,572 3,572 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 725,024 725,024 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขออนุญาตนำภาพยนตร์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายในราชอาณาจักร 
     ที่มา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

5. การขออนุญาตนำสื่อโฆษณาวีดิทัศน์ออกเผยแพร่ในราชอาณาจกัร [100058] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  3,052 3,052 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
6. การขออนุญาตส่งวีดิทัศน์ที่สร้างขึ้นในราชอาณาจักรออกไปนอกราชอาณาจักร [100059] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  3,452 3,452 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

320 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 15,150 15,120 99.8 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 6,256,950 6,244,560 99.8 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 64,477 48 99.9 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 26,629,124 26,610,341 99.9 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
ข้อมูลเวลาที่ใช้รวมทุกคำขอและตน้ทุนรวมทุกคำขอ (ต่อปี) ข้างต้นเป็นผลรวมของทุกกระบวนงาน ยกเว้นการขอ

อนุญาตนำสื่อโฆษณาภาพยนตร์ออกเผยแพร่ในราชอาณาจักร และการขออนุญาตส่งวิดิทัศน์ที่สรา้งขึ้นในราชอาณาจักร
ออกไปนอกราชอาณาจักร เนื่องจากสองกระบวนงานนี้ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ ร้านเกมออนไลน์ และ ร้านวีดิทัศน์ที่ให้บริการ   
คาราโอเกะ ร้านวีดิทัศน์ที่ให้บริการเกมการเล่น   

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 95 
 1. ใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ไม่มผีลในการคุ้มครองเยาวชนตามเจตนารมณ์   
 2. การขอต่ออายุใบอนุญาต การขอเพิ่มจำนวนเครื่องมือ และการแจ้งเปลี่ยนกรรมการผู้จดัการ สร้างภาระ
ต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบการโดยไมจ่ำเป็น  
 3. การตรวจบริการรา้นคาราโอเกะตามกฎหมายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ซ้ำซ้อนกับหน้าท่ีของกรมการปกครอง
และเจา้หน้าท่ีตำรวจตามกฎหมายคุ้มครองเด็ก และกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 

 
เลขที่การอนุญาต ]5021[  

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

8 กระบวนงาน 
1. การขอใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ (คาราโอเกะ) [100063] 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวดีิทัศน์ (คาราโอเกะ) [100064] 
3. การขอเพ่ิมจำนวนเครื่องมือ อปุกรณ์ หรือสิ่งอำนวยความสะดวก ในการ

ให้บริการในร้านวดีิทัศน์ (คาราโอเกะ) [100065] 
4. การขอใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ (เกมการเล่น) [100066] 
5. การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวดีิทัศน์ (เกมการเล่น) [100067] 
6. การขอเพ่ิมจำนวนเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือสิ่งอำนวยความสะดวก ในการ

ให้บริการในร้านวดีิทัศน์ (เกมการเล่น) [100068] 
7. การแจ้งการเปลี่ยนกรรมการ ผู้จดัการ หรือผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคลซึ่ง

ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการรา้นวีดิทัศน์ [100069] 
8. การแจ้งเปลีย่นช่ือสถานประกอบกิจการซึ่งไดร้ับใบอนุญาตประกอบกิจการร้าน

วีดิทัศน์ [100070] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กระทรวงวัฒนธรรม กรมส่งเสริมวฒันธรรม สำนักพิจารณาภาพยนตร์และวดีิทัศน ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551  

 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ภาพยนตร์” หมายความว่า วัสดุที ่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่ง
สามารถนำมาฉายให้เห็นเป็นภาพท่ีเคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่รวมถึงวีดิทัศน์ 
 “วีดิทัศน์” หมายความว่า วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถ
นำมาฉายให้เห็นเป็นภาพท่ีเคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่องในลักษณะที่เป็นเกมการเล่น คารา
โอเกะที่มีภาพประกอบหรือลักษณะอื่นใดตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 “ภาพยนตร์ไทย” หมายความว่า ภาพยนตร์ที่ใช้ภาษาไทยหรือภาษาท้องถิ่น
ของประเทศไทยทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ในบทภาพยนตร์ต้นฉบับสำหรับการแสดง
ภาพยนตร์และเจ้าของลิขสิทธิ์เป็นผู้มีสัญชาติไทย 
 “สร้างภาพยนตร์” หมายความว่า การผลิต ถ่าย อัด บันทึก หรือทำด้วยวิธีการ   
ใดๆ เพื่อให้เป็นภาพยนตร์ 
 “ฉาย” หมายความว่า การนำภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์มากระทำให้ปรากฏภาพ 
หรือภาพและเสียงด้วยเครื่องฉาย หรือเครื่องมืออื่นใด และให้หมายความรวมถึงการ
ถ่ายทอดด้วย 
 “สื่อโฆษณา” หมายความว่า สิ่งที่ใช้เป็นสื่อในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์
ภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ แล้วแต่กรณี 
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และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

322 
 

 “โรงภาพยนตร์” หมายความว่า สถานที่ฉายภาพยนตร์ ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ เท่าที่
มิได้อยู่ภายใต้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ 

(๑) อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสถานท่ีสำหรับฉายภาพยนตร์ 
(๒) สถานท่ีกลางแจ้งสำหรับฉายภาพยนตร์ 
(๓) สถานท่ีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 “ร้านวีดิทัศน์” หมายความว่า สถานท่ีที่จัดให้มีเครื่องมือ หรืออุปกรณ์ตลอดจน
สิ่งอำนวยความสะดวกในการฉาย เล่น หรือดูวีดิทัศน์ 
 “หมายเลขรหัส” หมายความว่า หมายเลขที่กำหนดสำหรับภาพยนตร์หรือวีดิ
ทัศน์ที่ผ่านการพิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการแล้ว 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ 
 “นายทะเบียน” หมายความว่า นายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนประจำ
จังหวัด แล้วแต่กรณี 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีอำนาจเข้าไปในสถานที่
สร้างภาพยนตร์ จะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าข้าราชการพล
เรือนสามัญระดับเจ็ดหรือเทียบเท่า 
 “เจ้าหน้าที ่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที ่ หรือ
ผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๖  ให ้ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการท่องเท ี ่ยวและก ีฬาและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้มีอำนาจ
แต่งตั้งนายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกิน
อัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ และกำหนดกิจการอื่นหรือออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับอำนาจหน้าท่ีของตน 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 มาตรา ๒๖ ในการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตามมาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์กำหนดด้วยว่าภาพยนตร์ดังกล่าวจัดอยู่ในภาพยนตร์
ประเภทใด ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู 
 (๒) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้ดูทั่วไป 
  (๓) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป 
  (๔) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป 
  (๕) ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป 
 (๖) ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุต่ำกว่ายี่สิบปีดู 
 (๗) ภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร 
 ความใน (๖) มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ดูซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
 หลักเกณฑ์ในการกำหนดว่าภาพยนตร์ลักษณะใดควรจัดอยู ่ในภาพยนตร์
ประเภทใดให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๗  ภาพยนตร์ดังต่อไปนี้ ไม่ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับ
อนุญาตตามมาตรา ๒๕ 
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 (๑) ภาพยนตร์ข่าวหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
 (๒) ภาพยนตร์ที่สร้างขึ้นเพื่อดูเป็นการส่วนตัว 
 (๓) ภาพยนตร์ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐสร้างขึ้น เพื่อเผยแพร่หรือส่งเสริมการดำเนินงานของหน่วยงานนั้น 
 (๔) ภาพยนตร์ที่ฉายในเทศกาลภาพยนตร์ระหว่างประเทศตามที่คณะกรรมการ
กำหนด 
 (๕) ภาพยนตร์ที่ฉายทางโทรทัศน์และผ่านการตรวจพิจารณาตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แล้ว 
 (๖) ภาพยนตร์อื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 ภาพยนตร์ตาม (๒) (๔) และ (๖) หากนำออกฉายเป็นการทั ่วไป ให้เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายในราชอาณาจักร ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาต
ตามมาตรา ๒๕ 
ภาพยนตร์ตาม (๕) หากนำออกฉายทางสื่อประเภทอื่น หรือนำออกให้เช่า แลกเปลี่ยน 
หรือจำหน่ายในราชอาณาจักร ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตามมาตรา 
 มาตรา ๔๗  วีดิทัศน์ที ่จะนำออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายใน
ราชอาณาจักรต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 

 การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๕๓  ห้ามผู้ใดจัดตั้งหรือประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์โดยทำเป็นธุรกิจ
หรือได้รับประโยชน์ตอบแทน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

 ใบอนุญาตนั้น ให้ออกสำหรับร้านวีดิทัศน์แต่ละแห่ง 
 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 ความในวรรคหนึ่งมิให้นำมาใช้บังคับแก่การประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ที่ตั้งอยู่

ในสถานบริการที่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
 เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน การออกกฎกระทรวงตามวรรค

สามจะกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอาคารหรือสถานท่ีตั้งของร้านวีดิทัศน์ด้วยก็ได้ 
 มาตรา ๕๖  ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ ให้มีอายุห้าปีนับแต่

วันท่ีออกใบอนุญาต และให้นำความในมาตรา ๔๐ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่
การต่ออายุใบอนุญาตโดยอนุโลม 

 มาตรา ๕๙  การประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์จะต้องกระทำในวัน เวลา และ
เงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  

 เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน การออกกฎกระทรวงตามวรรค
หนึ่งจะกำหนดเวลาในการเข้าใช้บริการของผู้ซึ่งมีอายุต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่
รวมถึงผู้ซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสด้วยก็ได้ 

 มาตรา ๖๐  ในกรณีที่มีการขออนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์และกิจการ
ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ในสถานที่เดียวกัน จะต้องแยก
พื้นที่ในการให้บริการออกจากกัน  ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๖๑  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นายทะเบียน
และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) เข้าไปในสถานท่ีที่มีการสร้างภาพยนตร์ โรงภาพยนตร์ ร้านวีดิทัศน์ สถานที่
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ ในระหว่างเวลา
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พระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทำการของสถานที่นั้น เพื่อตรวจสอบ
ภาพยนตร์ ว ีด ิท ัศน์ ส ื ่อโฆษณา หร ือการกระทำใดที ่อาจฝ ่าฝ ืนบทบัญญัต ิแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ตรวจ ค้น อายัด หรือยึดภาพยนตร์ วีดิทัศน์ หรือสื่อโฆษณาในกรณีที่มีเหตุ
อันควรสงสัยว่ามีการกระทำท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ใน
ระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทำการของสถานท่ีนั้น 
 (๓) สั่งให้หยุดการสร้างภาพยนตร์ที่ฝ่าฝืนมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๓ วรรค
หนึ่ง 
 (๔) สั่งห้ามการฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์ หรือวีดิทัศนท์ี่
ฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง 
 (๕) สั่งให้หยุดการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์สื่อโฆษณาที่ฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ 
วรรคหนึ่ง ซึ่งได้นำมาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๔๗ ซึ่งได้นำมาใช้
บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๒ 
 เมื่อได้เข้าไปและลงมือทำการตรวจสอบตาม (๑) หรือทำการค้นตาม (๒) แล้ว
ถ้ายังดำเนินการไม่เสร็จจะกระทำต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทำการของสถานท่ี
นั้นก็ได้ 
 การค้นตาม (๒) ต้องมีหมายค้น เว้นแต่มีเหตุอันควรเชื่อว่าหากเนิ่นช้ากว่าจะ
เอาหมายค้นมาได้หลักฐานดังกล่าวจะถูกยักย้าย ซุกซ่อน ทำลาย หรือทำให้เปลี่ยนสภาพ
ไปจากเดิม ให้ดำเนินการค้น อายัด หรือยึดหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดได้
โดยไม่ต้องมีหมายค้นแต่ต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วย
การค้น 
 มาตรา ๖๙  ในกรณีที่ปรากฏแก่นายทะเบียนว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ 
หรือมาตรา ๓๘ ผู้ใดดำเนินกิจการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ หรือ
มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง หรือผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๔ ผู้ใดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๒ ซึ่งได้นำมาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา 
๕๗ ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งให้ระงับการกระทำที่ฝ่าฝืน แก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัตใิห้
ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กำหนด 
 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้
นายทะเบียนพิจารณากำหนดค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินสองหมื่นบาทต่อวัน
ตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่ 
 มาตรา ๗๐  ในกรณีที่ปรากฏภายหลังว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ หรือ
มาตรา ๓๘ ผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๙ หรือผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๔ ผู้ใดขาดคุณสมบัติหรอืมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๙ 
ซึ่งได้นำมาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๗ ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว 
 มาตรา ๗๑  ในกรณีที่ปรากฏแก่นายทะเบียนว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ 
ประกอบกิจการโดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๙ หรือมาตรา ๖๐ ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งพักใช้
ใบอนุญาตได้โดยมีกำหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินครั้งละเก้าสิบวัน 
 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งประกอบกิจการโดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๙ 
หรือมาตรา ๖๐ อีก ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผู้รับใบอนุญาต
ดังกล่าว 
 มาตรา ๘๒  ผู ้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง หรือ
ประกอบกิจการดังกล่าวในระหว่างถูกพักใช้หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ต้องระวางโทษ
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ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอด
ระยะเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่ 
 มาตรา ๘๓  ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๖๑ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 
2. กฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ พ.ศ. 2552  
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๕๓ วรรคสาม มาตรา ๕๖ และ
มาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
 ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงนี ้
 “เครื่องมือสำหรับฉายหรือเครื่องเล่นวีดิทัศน์” หมายความว่า ชุดของเครื่องมือ
หรืออุปกรณ์สิ่งอำนวยความสะดวกอื่นใดท่ีเชื่อมการทำงานเข้าด้วยกันเพื่อให้สามารถฉาย 
เล่น หรือดูวีดิทัศน์ได้ 
 ข้อ ๒ ผู้ใดประสงค์จะจัดตั้งหรือประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ ให้ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนตามที่นายทะเบียนกลางประกาศกำหนด พร้อมด้วยเอกสาร
และหลักฐานดังต่อไปนี้ 
 (๑) บุคคลธรรมดา 
   (ก) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตมีสัญชาติไทย
หรือสำเนาใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวหรือสำเนาหนังสือเดินทาง พร้อมด้วยสำเนา
ใบสำคัญถิ่นท่ีอยู่ในราชอาราจักรหรือหลักฐานการได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเข้าเมืองในกรรีที่ผู้ขอรับใบอนุยาตเป็นคนต่างด้าว 
   (ข) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด ๔ x ๖ เซนติเมตร ซึ่งถ่าย
มาแล้วไม่เกินหกเดือน จำนวน ๒ รูป 
   (ค) สำเนาใบทะเบียนพาณิชย์ 
   (ง) แผนที่สังเขปแสดงบริเวณที่ตั้งของร้านวีดิทัศน์ 
   (จ) แบบแปลนแผนผังแสดงพื้นที่ให้บริการของร้านวีดิทัศน์ และรูปถ่าของร้าน
วิดีทัศน์จำนวน ๓ รูป 
 (๒) นิติบุคคล 
   (ก) สำเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคลซึ่งแสดงรายการ
เกี่ยวกับชื่อ วัตถุประสงค์ ที่ตั้งสำนักงาน และรายชื่อผู้เป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มี
อำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ที่เป็นปัจจุบัน 
   (ข) เอกสารแลละหลักฐานตาม (๑) (ก) และ (ข) ของกรรมการ ผู้จัดการ หรือ
ผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 
   (ค) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ค) (ง) และ (จ) 
 ข้อ ๓ เมื่อนายทะเบียนได้รับคำขอพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานจามข้อ ๒ 
ครบถ้วนและได้ตรวจสอบอาคารหรือสถานทที่ตั ้งของร้านวีดิทัศน์ตามหลักเกณฑ์ที่
กำหนดไว้ในข้อ ๕ หรือข้อ ๖ แล้วแต่กรณี แล้วให้นายทะเบียนพิจารราคำขอและมี
หนังสือแจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับคำขอ
พร้อมด้วยเอกสารและหลักบานดังกล่าว หากไม่อนุยาตให้แสดงเหตุผลไว้ในคำขอด้วย 
 ข้อ ๔ เมื ่อนายทะเบียนแจ้งการอนุญาตและผู ้ขอนับใบอนุญาตได้ชำระ
ค่าธรรมเนียมใบอนญาตประกอบกิจการร้านกวีดิทัศน์แล้ว ให้นายทะเบียนออกใบอนุยาต
ให้ตามที่นายทะเบียนกลางกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ข้อ ๕ อาคารหรือสถานที่ตั้งของร้านวีดิทัศน์ที ่ให้บริการเกมการเล่น ต้องมี
ลักษณะดังต่อไปนี้ 
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 (1) มีความมั่นคงแข็งแรง 
 (2) ตั้งอยู่ในทำเลที่ปลอดภัย 
 (3) สามารถมองเห็นสภาพภายในร้านวีดิทัศน์จากภายนอกได้อย่างชัดเจน 
 (4) มีระบบป้องกันไฟฟ้าลัดวงจรที่ใช้งานได้อย่างเหมาะสม 
 (5) มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดและเครื่องดับเพลิงอย่างน้อยอย่างละหนึ่งเครื่อง
ในแต่ละชั้นที่ให้บริการ เว้นแต่เป็นร้านวีดิทัศน์ที่มีพื้นที่ให้บริการชั้นเดียวและมีเครื่องมือ
สำหรับฉายหรือเล่นวีดิทัศน์ไม่ถึง 15 จุด 
 (6) มีพิ้นท่ีสำหรับผู้ใช้บริการแต่ละคนอย่างเพียงพอ และมีทางเดินสะดวก 
 (7) มีห้องสุขาท่ีถูกสุขลักษณะ สำหรับให้บริการอยู่ภายในอาคารหรือในบริเวณ
ใกล้เคียง 
 (8) พื้นที่ภายในอาคารสะอาดถูกสุขลักษณะ มีแสงส่วางเพียงพอ อากาศถ่ายเท
ได้สะดวกและไม่มีเสียงและกลิ่นรบกวน 
 ข้อ ๖ อาคารหรือสถานที่ตั้งของร้านวีดิทัศน์ที ่ให้บริการคาราโอเกะ ต้องมี
ลักษณะดังต่อไปนี้ 
 (1) มีการติดตั้งเครื่องดับเพลิงอย่างน้อยหนึ่งเครื่อง ในกรณีที่พื้นที่ให้บริการมี
ช้ันเดียว หรือมีการติดตั้งกล้องวงจรปิดและเครือ่งดับเพลิงอย่างน้อยอย่างละหนึ่งเครื่องใน
แต่ละชั้นที่ให้บริการ ในกรรีที่พื้นที่ให้บริการมีมากกว่าหนึ่งช้ัน 
 (2) มีลักษณะตามข้อ ๕ (๑) (๒) (๔) (๗) และ (๘) 
 ข้อ ๗ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตซึ่งเป็นนิติบุคคลเปลี่ยนแปลงกรรมการ ผู้จัดการ 
หรือผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบท่ี
นายทะเบียนกลางประกาศกำหนด พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๒ (๒) (ก) 
และ (ข)  ทั้งนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
 ข้อ ๘ ในกรณีที ่มีการเพิ่มจำนวนเครื ่องมือสำหรับฉายหรือเล่นวีดิทัศน์ใน
ระหว่างที่ใบอนุญาตยังไม่สิ้นอายุ ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบที่นาย
ทะเบียนกลางประกาศกำหนด 
เมื ่อนายทะเบียนได้รับแจ้งตามวรรคที่หนึ่งและได้รับชำระค่าธรรมเนียมแล้วให้ออก
ใบอนุญาตให้ใหม่โดยกำหนดวันหมดอายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามใบอนุญาตเดิมและ
ประทับตรายกเลิกการใช้ใบอนุญาตเดิมด้วยอักษรสีแดง 
 ข้อ ๙ ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์
ให้ยื่นคำขอต่อนายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกลางประกาศกำหนด พร้อมด้วย
เอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 
 (1) สำเนาใบอนุญาตเดิมหรือสำเนาใบแทนใบอนุญาต 
 (2) เอกสารและหลักฐานตามข้อ 2 (1) (ก) และ (ข) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาต
เป็นบุคคลธรรมดาหรือข้อ 2 (2) (ก) และ (ข) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคลล 
 (3) เอกสารและหลักฐานตามข้อ 2 (1) (ง) และ (จ) 
 ข้อ ๑๐ ให้นำความในข้อ ๓ และข้อ ๔ มาใช้บังคับการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ โดยอนุโลม 
 ข้อ ๑๑ การยื่นคำขอหรือการแจ้งตามกฎกระทรวงนี้ ให้กระทำ ณ ท้องที่ที่ร้าน
วีดิทัศน์ตั้งอยู่ดังต่อไปนี้ 
 (1) ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื ่นแจ้ง ณ สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ 
 (2) ในจังหวัดอื่น ให้ยื่นหรือแจ้ง ณ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด   
 ข้อ ๑๒ ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ท่ีให้บริการเกมการเล่น ต้อง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
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 (1) ให้เด็กอายุต่ำกว่า 15 ปี ใช้บริการได้ตั้งแต่เวลา 14.00 นาฬิกา แต่ไม่เกิน 
20.00 นาฬิกา ในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ และตั้งแต่เวลา 10.00 นาฬิกา แต่ไม่เกิน 20.00 
นาฬิกา ในวันหยุดราชการหรือในระหว่างปิดภาคการศึกษาตามระยะเวลาที่นายทะเบียน
กลางประกาศกำหนด 
 (2) ให้เด็กอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปแต่ไม่เกิน 18 ปี เข้าใช้บริการได้ตั้งแต่เวลา 
14.00 นาฬิกา แต่ไม่เกิน 22.00 นาฬิกา ในวันจันทร์ถึงวันศุกร์และตั้งแต่เวลา 10.00 
นาฬิกา แต่ไม่เกิน 22.00 นาฬิกา ในวันหยุดราชการหรือในระหว่างปิดภาคการศึกษา
ตามระยะเวลาที่นายทะเบียนกลางประกาศกำหนด 
 (3) มีวัสดุหรืออุปกรณ์ที่ใช้กับเครื่องมือสำหรับฉายหรือเล่นวีดิทัศน์ซึ่งเหมาะสม
ต่อการถนอมสายตา 
 (4) มีระบบหรือวัสดุป้องกันเสียงและความสั่นสะเทือนไม่ให้เกินค่าระดับเสียง
รบกวนตามที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนด 
 (5) ดูแลมิให้มีการจำหน่ายบุหรี่ สารเสพติด หรือเครื่อดื่มที่มีแอลกอฮอล์ภายใน
ร้านวีดิทัศน์ 
 (6) ดูแลมิให้มีการสูบบุหรี่ เสพสารเสพติด หรือดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์
ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (7) ดูแลมิให้มีการเล่นพนันภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (8) ดูแลมิให้มีการจำหน่ายหรือฉายภาพยนตร์ตามมาตรา 26 (6) และ (7) 
ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (9) ดูแลมิให้มีสื่อลามกอนาจารภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (10) ดูแลมิให้มีการจำหน่ายหรือฉายวีดิทัศน์ที่ไม่ผ่านการตรวจพิจารณาและ
ไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามมาตรา 47 
ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 ความในวรรคหนึ่ง (2) ไม่ใช้บบังคับกับผู้ซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
 ข้อ ๑๓ ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ท่ีให้บริการคาราโอเกะ ต้อง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
 (1) มีวัสดุหรืออุปกรร์ที่ใช้กับเครื่องมือสสำหรับฉายหรือเล่นววีดิทัศน์ซึ่งเหมาะ
ต่อการถนอมสายตา 
 (2) มีระบบหรือวัสดุป้องกันเสียงและความสั่นสะเทือนไม่ให้เกินค่าระดับเสียง
รบกวนตามที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุรภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนด 
 (3) ดูแลมิให้มีการจำหนายสารเสพติดภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (4) ดูแลมิให้มีการสูบบุหรี่ หรือเสพสารเสพติดภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (5) ดูแลมิให้ผู ้บริการขับร้องเพลงกับลูกค้าหรือพนักงานอื่น ใดนั่งกับลูกค้า
ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (6) ดูแลมิให้มีการเล่นการพนันภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (7) ดูแลมิให้มีการจำหน่ายหรือฉายภาพยนตร์ตามมาตรา 26 (6) และ (7) 
ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (8) ดูแลมิให้มีสื่อลามกอนาจารภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (9) ดูแลมิให้มีการจำหน่ายหรือฉายวีดิทัศน์ที่ไม่ผ่านการตรวจพิจารณาและ
ไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามมาตรา 47 
ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 ข้อ ๑๔ คำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ที ่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่
กฎกระทรวงนี้มีผลบังคับใช้และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของนายทะเบียน ให้ถือเป็น
คำขอตามกฎกระทรวงนี้โดยอนุโลม 
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 ในกรณีที่คำขอดังกล่าวมีข้อความแตกต่างไปจากคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ให้
นายทะเบียนมีคำสั่งเพื ่อให้ผู ้ขอรับใบอนุญาตแก้ไขหรือปฏิบัติตามให้ถูกต้องภายใน
สามสิบวัน ถ้าผู ้ขออนุญาตไม่แก้ไขหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนภายใน
กำหนดเวลาดังกล่าว ให้คำขอนั้นเป็นอันตกไป 
 
3. ประกาศนายทะเบียนกลาง เรื่อง กำหนดแบบคำขออนุญาตและใบอนุญาต การ
แจ้งและการขอต่ออายุใบอนุญาต กรณีประกอบกิจการร้านวีดีทัศน์ พ.ศ. 2560  
 ประกาศนี้ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๒ ข้อ ๔ ข้อ ๗ ข้อ ๘ และข้อ 
๙ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตและการประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ซึ่งออกตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
นายทะเบียนกลางออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑  ให้ยกเลิกประกาศนายทะเบียนกลาง เรื่อง กำหนดแบบคำขออนุญาต
และใบอนุญาตการแจ้งและการขอต่ออายุใบอนุญาต กรณีประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ 
 ข้อ ๒ การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์  ให้ใช้แบบคําขอตาม
แบบ  รว  ๑  ท่ีกําหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ ๓ การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์  ให้ใช้แบบคําขอ
ตามแบบ  รว  ๑/๑  ที่กําหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ ๔ ใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์  ให้ใช้ตามแบบ  รว  ๒  ตามที่
กําหนดไว้ท้าย ประกาศนี้ 
 ข้อ ๕  การแจ้งการเปลี่ยนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนติิ
บุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ ให้ใช้ตามแบบ รว ๓ ตามที่กำหนด
ไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ ๖ การแจ้งเพิ่มจํานวนเครื่องมือ  อุปกรณ์  หรือสิ่งอํานวยความสะดวกใน
การให้บริการ ในร้านวีดิทัศน์ของสถานประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์  ให้ใช้ตามแบบ  รว  
๔  ตามที่กําหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ ๗  การแจ้งเปลี่ยนชื่อสถานประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ ให้ใช้คำขอตาม
แบบ รว ๕ ที่กำหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ ๘  บรรดาคำขอและใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ท่ีได้ออกให้ก่อน
วันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิ
ทัศน์นั้นสิ้นอายุหรือมีการขอและออกใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ฉบับ
ใหม่ 
ทั้งนี ้ ให้มีผลใช้บังคับเมื ่อพ้นกำหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 
 
4. ประกาศนายทะเบียนกลาง เร ื ่อง กำหนดเวลาการปิดภาคการศึกษา ตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตและการประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ประกาศนี้อาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๒ (๑) และ (๒) แห่งกฎกระทรวงว่า
ด้วยการอนุญาตและการประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกตามความใน
มาตรา ๖ มาตรา ๕๓ วรรคสาม มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ นายทะเบียนกลางออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี ้
 ข้อ ๑  ให้ยกเลิกประกาศนายทะเบียนกลาง เรื ่อง กำหนดเวลาการปิดภาค
การศึกษาตามกฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตและการประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๒ 
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 ข้อ ๒  ให้ถือว่า ระหว่างวันท่ี ๑ ตุลาคม ถึงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม เป็นระยะเวลาปิด
ภาคการศึกษา ภาคเรียนที่หน่ึง 
 ข้อ ๓  ให้ถือว่า ระหว่างวันที ่ ๑๕ มีนาคม ถึงวันที ่ ๑๕ พฤษภาคม เป็น
ระยะเวลาปิดภาคการศึกษา ภาคเรียนท่ีสอง 
ทั้งนี ้ ให้มีผลใช้บังคับเมื ่อพ้นกำหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 
 
5. ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการแยกพื้นที่การให้บริการร้านวีดิทัศน์และกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย
ภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ประกาศนี้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 ข้อ ๓  ผู ้ประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์และกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือ
จำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ในสถานที่เดียวกัน ต้องมีการแยกพื้นที่การให้บริการของ
การประกอบกิจการทั้งสองส่วนออกจากกันตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การแยกพื้นที่การให้บริการออกจากกันอย่างน้อยต้องมีผนังหรือฉากกั้น 
โดยส่วนที่มีความสูงจากพื้นหนึ่งเมตรขึ้นไปของผนังหรือฉากกั้นต้องเป็นวัสดุโปร่งใส 
เพื่อให้สามารถมองเห็นจากภายนอกได้ 
 (๒) มีทางเข้าของพื้นที่ท้ังสองส่วนแยกต่างหากจากกัน 
 (๓) ต้องจัดให้มีผู้ดูแลพื้นที่ในแต่ละส่วนอย่างน้อยส่วนละหนึ่งคน 
 ข้อ ๔  ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์และกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน 
หรือจำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ ต้องจัดทำแผนผังแสดงการแยกพื้นที่การให้บริการ
ร้านวีดิทัศน์และกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ ยื่นพร้อม
คำขออนุญาตประกอบกิจการ 
 ข้อ ๕  ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประสงค์จะปรับเปลี่ยนพื้นที่การให้บริการ
ร้านวีดิทัศน์และกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ที่ได้รับ
อนุญาตไว้แล้ว ต้องจัดทำแผนผังการแยกพื้นที่การให้บริการร้านวีดิทัศน์และกิจการให้เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ท่ีจะปรับเปลี่ยนยื่นต่อนายทะเบียน และ
เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะปรับเปลี่ยนรูปแบบการแยกพ้ืนท่ีการให้บริการได้ 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศเกาหลีใต้  
 ซึ่งมีปัญหาเยาวชนติดเกม ไม่ได้กำหนดให้ร้านเกมต้องขอใบอนุญาต แต่ออก
กฎหมาย Cinderella Law 2011 เพื ่อจำกัดเวลาเล่นเกมของเด็กอายุต่ำกว่า 16 ปี
ในช่วง 0.00 - 6.00 น. รวมถึงการเล่นเกมออนไลน์ที่บ้าน (ยกเว้นผู้ปกครองจะร้อง
ขอให้ยกเลิกการควบคุม) การจำกัดเวลาเล่นดำเนินการโดยให้เด็กสมัครลงทะเบียนเข้า
ระบบโดยการยืนยันตัวด้วยเลขบัตรประชาชนเข้าไปในเซอร์เวอร์เกมออนไลน์ที่มีการ
จัดเรทอายุผู ้เข้าเล่น โดยเซอร์เวอร์เกมออนไลน์ที ่อยู ่ในประเทศเกาหลีใต้เชื ่อมโยง
ฐานข้อมูลประชาชนกับกรมการปกครอง ผู้ให้บริการเกมหรือผู้พัฒนาเกมที่ไม่ให้คว าม
ร่วมมือก็จะมีบทลงโทษจำคุกสูงสุด 2 ปีและมีโทษปรับ 11,214,600 วอน (3.1 แสน
บาท) และสำหรับผู้ที่นำเลขบัตรประชาชนของผู้อื่นมาใช้ลงทะเบียนมีโทษจำคุกไม่เกิน 3 
ปี ปรับเป็นเงินไม่เกิน 10,000,000 วอน (2.8 แสนบาท) ตาม พระราชบัญญัติ  
คอมพิวเตอร์ฯ ของประเทศเกาหลีใต้ 
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
 - ยกเลิกใบขออนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์  
 - ยกเลิก พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 53 อัน
เป็นผลให้ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ พ.ศ. 25 
 - เพิ่มเติมกฎกระทรวง ว่าด้วยการอนุญาตและการประกอบกิจการรา้นวีดิทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ หมวด 2 มาปรับปรุงเพื่อออกกฎหมายลูกภายใต้ พระราชบัญญัติ คุ้มครอง
เด็กฯ ให้ฝ่ายปกครองได้ทำหน้าท่ีตรวจสอบร้านเกมและคาราโอเกะแทนกระทรวง
วัฒนธรรม โดยในการปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล่าว GU เสนอให้ตัดข้อความบางส่วนซึ่ง
ไม่ใช่การป้องกันเด็กและเยาวชนจากปัญหายาเสพตดิและแอลกฮอลอ์อก  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 แม้ว่าวัตถุประสงค์หลักของใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์จะเพื่อ
ป้องกันการมั่วสุมของเยาวชนในร้านเกมและคาราโอเกะ (ไม่รวมร้านคาราโอเกะตาม
กฎหมายสถานบริการ) แต่ในทางปฏิบัติการกำกับดูแลไม่สามารถบรรลุเป้าประสงค์
เนื่องจากเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรมที่ทำหน้าท่ีคอยตรวจตราร้านเกมและคารโอเกะ
มีจำนวนน้อยไม่เพียงพอที่จะทำหน้าที่ได้อย่างทั่วถึง (มีเพียง 20 คนสำหรับร้านทั้งหมด 
4,918 แห่ง และ จำนวนร้านคาราโอเกะ 1,437 แห่ง) 
 กฎหมายหรือมาตรการป้องกันอ่ืนท่ีเห็นผลได้มากกว่า เช่น ในส่วนของกฎหมาย
นั้น พระราชบัญญัติ คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ที่ระบุว่าห้ามมิให้ผู ้ใด
บังคับขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร มีโทษตามมาตรา 
78 จำค ุกไม ่ เก ิน 3 เด ือน ปร ับไม ่ เก ิน 3 หมื ่นบาท หร ือท ั ้ งจำท ั ้ งปร ับ (ส ่วน 
พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ฯ จะลงโทษเจ้าของร้านโดยสั่งพักใบอนุญาต (มาตรา 71)) 
พระราชบัญญัติ คุ้มครองเด็กฯ มีโทษทางอาญาสำหรับคนที่ปล่อยให้เด็กมั่วสุมกันทั้งจำ
และปรับ ตามมาตราที่ 78 จำคุกไม่เกินสามเดือน ปรับไม่เกินสามหมื่นบาท โดยตาม
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ปรับได้เฉพาะกรณีเปิดร้านโดยไม่มีใบอนุญาต 
หมายความว่าร้านเกมที่มีใบอนุญาตหากตรวจเจอว่ามีการปล่อยให้เด็กมั่วสุมก็จะถูกสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตไปแล้วถ้าไปแอบลักลอบเปิดร้านเกมโดยไม่มี ใบอนุญาตอีกถึงจะใช้
โทษตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ แต่ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กไม่ต้องรอ
ให้ร้านเกมถูกสั่งปิดสามารถบังคับใช้ได้เลย 
 หมวด ๒ การประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ 
 ข้อ ๑๒  ผู้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ท่ีให้บริการเกมการเล่น 
ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ให้เด็กอายุต่ำกว่าสิบห้าปีเข้าใช้บริการได้ตั้งแต่เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา แต่ไม่
เกิน ๒๐.๐๐ นาฬิกา ในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ และตั้งแต่เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา แต่ไม่เกิน 
๒๐.๐๐ นาฬิกา ในวันหยุดราชการหรือในระหว่างปิดภาคการศึกษาตามระยะเวลาที่นาย
ทะเบียนกลางประกาศกำหนด 
 (๒) ให้เด็กอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไปแต่ไม่เกินสิบแปดปีเข้าใช้บริการได้ตั้งแต่เวลา 
๑๔.๐๐ นาฬิกา แต่ไม่เกิน ๒๒.๐๐ นาฬิกา ในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ และตั้งแต่เวลา ๑๐.๐๐ 
นาฬิกา แต่ไม่เกิน ๒๒.๐๐ นาฬิกา ในวันหยุดราชการ หรือในระหว่างปิดภาคการศึกษา
ตามระยะเวลาที่นายทะเบียนกลางประกาศกำหนด 
 (๓) มีวัสดุหรืออุปกรณ์ที่ใช้กับเครื่องมือสำหรับฉายหรือเล่นวีดิทัศน์ซึ่งเหมาะสม
ต่อการถนอมสายตา 
 (๔) มีระบบหรือวัสดุป้องกันเสียงและความสั่นสะเทือนไม่ให้เกินค่าระดับเสียง
รบกวนตามที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนด 
 (๕) ดูแลมิให้มีการจำหน่ายบุหรี ่ สารเสพติด หรือเครื ่องดื ่มที่มีแอลกอฮอล์
ภายในร้านวีดิทัศน์ 
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 (๖) ดูแลมิให้มีการสูบบุหรี่ เสพสารเสพติด หรือดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์
ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (๗) ดูแลมิให้มีการเล่นการพนันภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (๘) ดูแลมิให้มีการจำหน่ายหรือฉายภาพยนตร์ตามมาตรา ๒๖ (๖) และ (๗) 
ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (๙) ดูแลมิให้มีสื่อลามกอนาจารภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (๑๐) ดูแลมิให้มีการจำหน่ายหรือฉายวีดิทัศน์ที่ไม่ผ่านการตรวจพิจารณาและ
ไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามมาตรา ๔๗ 
ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 ความในวรรคหนึ่ง (๒) ไม่ใช้บังคับกับผู้ซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
 ข้อ ๑๓  ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ที่ให้บริการคาราโอเกะ 
ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีวัสดุหรืออุปกรณ์ที่ใช้กับเครื่องมือสำหรับฉายหรือเล่นวีดิทัศน์ซึ่งเหมาะสม
ต่อการถนอมสายตา 
 (๒) มีระบบหรือวัสดุป้องกันเสียงและความสั่นสะเทือนไม่ให้เกินค่าระดับเสียง
รบกวนตามที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนด 
 (๓) ดูแลมิให้มีการจำหน่ายสารเสพติดภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (๔) ดูแลมิให้มีการสูบบุหรี่ หรือเสพสารเสพติดภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (๕) ดูแลมิให้มีผู้บริการขับร้องเพลงกับลูกค้าหรือให้พนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า
ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (๖) ดูแลมิให้มีการเล่นการพนันภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (๗) ดูแลมิให้มีการจำหน่ายหรือฉายภาพยนตร์ตามมาตรา ๒๖ (๖) และ (๗) 
ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (๘) ดูแลมิให้มีสื่อลามกอนาจารภายในร้านวีดิทัศน์ 
 (๙) ดูแลมิให้มีการจำหน่ายหรือฉายวีดิทัศน์ที่ไม่ผ่านการตรวจพิจารณาและ
ไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามมาตรา ๔๗ 
ภายในร้านวีดิทัศน์ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
  ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
ใบอนุญาตประกอบกิจการรา้นวีดทิัศน์ (ร้านเกมออนไลน์ และ รา้นวีดิทัศน์ที่ให้บริการคาราโอเกะ)  

ร้านวีดิทัศน์ท่ีให้บริการเกมการเลน่   

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 80,567 80,567 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 426,494,156 426,494,156 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 334,814,745 334,814,745 100 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติกการขออนุญาตของแต่การอนุญาต ปี 2561 
   ที่มา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. ต้นทุนท่ีแสดงเป็นต้นทุนท่ีรวมกระบวนงานข้างต้นเข้าด้วยกัน 
2. กระบวนงานท่ีมีต้นทุนมากท่ีสุดคอื การขอใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ (เกมการเล่น) หรือร้านเกม มี

มูลค่าเท่ากับ 38,271.82 บาท/ครั้ง 
3. ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรของธุรกิจควร คูณจำนวณวันท่ีรอพิจารณาการอนุญาต 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 280 280 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 549,360 549,360 100 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 744 744 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 1,456,636 1,456,636 100 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 259, 260 
กระบวนงานที่ 1 

• ในการขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักรข้อกำหนดให้ต้องมีการตรวจรายละเอียดและบท
ภาพยนตร์ ส่งผลให้เกิดภาระดังนี ้
- กระบวนการขออนุญาตต้องใช้เวลา อย่างน้อย 23 วันทำการ (ยื่นเรือ่งล่วงหน้า 10 วัน พิจารณาอย่างน้อย 

10 วัน และแจ้งผลการพิจารณา 3 วัน) 
- ค่าใช้จ่ายแปลเนื้อหาเป็นภาษาต่างประเทศ 
- ขาดเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจนวา่การถ่ายภาพยนตร์แบบใดไม่ใช่การ “ดำเนินการในลักษณะที่ไมเ่ปน็การ

บ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศลีธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความ
มั่นคง และเกียรตภิูมิของประเทศไทย” 

- กองถ่ายต่างประเทศต้องยื่นขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ในประเทศไทยผ่าน “ผูป้ระสานงาน” ท่ีขึ้น
ทะเบียนกับกรมการท่องเที่ยว 

• การกำหนดใหต้้องมี “เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำ” ติดตามตรวจสอบการถ่ายทำตั้งแต่ต้นจนจบ ทำให้เกิด
ภาระแก่กองถ่ายดังน้ี 
- การต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ีกำหนดเวลาและสถานที่ถ่ายทำให้เจ้าหนา้ที่ทราบล่วงหน้า 2 วัน 
- ขณะถ่ายทำ หากจำเป็นต้องเปลี่ยนสถานท่ีถ่ายทำ หรือ แก้ไขบทหรอืเนื้อหา ต้องขออนุญาตเจ้าหนา้ที่กำกับ

ดูแลการถ่ายทำ 
- กองถ่ายต้องจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางและค่าพาหนะ อย่างน้อย 2,000 บาทต่อวัน ให้กับเจา้หน้าท่ีกำกับ

ดูแลการถ่ายทำ 
- เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำมีอำนาจสั่งหยุดการถ่ายทำ หากเนื้อหาไม่เป็นไปตามที่คณะกรรมการ

ภาพยนตร์อนุมัต ิ
- เมื่อถ่ายทำเสร็จในแตล่ะวัน กองถ่ายต้องนำอุปกรณ์บันทึกภาพยนตร์มาให้เจ้าหน้าท่ีลงลายมือช่ือกำกบั 
- กองถ่ายต่างประเทศต้องติดต่อขออนุญาตใช้สถานท่ีกับหน่วยงานเจา้ของสถานท่ีเอง ซึ่งใช้เวลาดำเนินการไม่

แน่นอน และอาจต้องติดต่อหลายหน่วยงาน 
- กระบวนการในการขออนุญาตมเีอกสารจำนวนมากที่ไมจ่ำเป็น ทำให้สิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายในเตรียม

สำเนา 
- ใช้โทษทางอาญาโดยไม่จำเป็นและบทลงโทษรุนแรงเกินความจำเปน็  

กระบวนงานที่ 2 
• ในการขออนุญาตถ่ายทำรายการโทรทัศน์ต่างประเทศในราชอาณาจกัรข้อกำหนดให้ต้องมีการตรวจรายละเอยีด

และบทรายการโทรทัศน์ ส่งผลให้เกิดภาระดังนี ้
- กระบวนการขออนุญาตต้องใช้เวลา อย่างน้อย 13 วันทำการ (ยื่นเรือ่งล่วงหน้า 5 วัน พิจารณาอยา่งน้อย 

5 วัน และแจ้งผลการพิจารณา 3 วัน) 
- ค่าใช้จ่ายแปลเนื้อหาเป็นภาษาต่างประเทศฃ 
- ขาดเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจนวา่การถ่ายรายการโทรทัศน์แบบใดไม่ใช่การ “ดำเนินการในลักษณะที่ไม่

เป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทอืน
ต่อความมั่นคง และเกียรติภมูิของประเทศไทย” 

- กองถ่ายต่างประเทศต้องยื่นขออนุญาตถ่ายทำรายการโทรทัศน์ในประเทศไทยผ่าน “ผู้ประสานงาน” ท่ีขึ้น
ทะเบียนกับกรมการท่องเที่ยว 

• การกำหนดใหต้้องมี “เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำ” ติดตามตรวจสอบการถ่ายทำตั้งแต่ต้นจนจบ ทำให้เกิด
ภาระแก่กองถ่ายดังน้ี 
- การต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ีกำหนดเวลาและสถานท่ีถ่ายทำให้เจ้าหนา้ที่ทราบล่วงหน้า 2 วัน 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

334 
 

- ขณะถ่ายทำ หากจำเป็นต้องเปลี่ยนสถานท่ีถ่ายทำ หรือ แก้ไขบทหรอืเนื้อหา ต้องขออนุญาตเจ้าหนา้ที่กำกับ
ดูแลการถ่ายทำ 

- กองถ่ายต้องจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางและค่าพาหนะ อย่างน้อย 2,000 บาทต่อวัน ให้กับเจา้หน้าท่ีกำกับ
ดูแลการถ่ายทำ 

- เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำมีอำนาจสั่งหยุดการถ่ายทำ หากเนื้อหาไม่เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ภาพยนตร์อนุมัต ิ

- เมื่อถ่ายทำเสร็จในแตล่ะวัน กองถ่ายต้องนำอุปกรณ์บันทึกรายการโทรทัศน์มาให้เจ้าหนา้ที่ลงลายมือช่ือ
กำกับ 

- กองถ่ายต่างประเทศต้องติดต่อขออนุญาตใช้สถานท่ีกับหน่วยงานเจา้ของสถานท่ีเอง ซึ่งใช้เวลาดำเนินการไม่
แน่นอน และอาจต้องติดต่อหลายหน่วยงาน 

- กระบวนการในการขออนุญาตมเีอกสารจำนวนมากที่ไมจ่ำเป็น ทำให้สิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายในเตรียม
สำเนา 

- ใช้โทษทางอาญาโดยไม่จำเป็นและบทลงโทษรุนแรงเกินความจำเปน็  
กระบวนงานที่ 3 

• ในการขออนุญาตถ่ายทำรายการโทรทัศน์ต่างประเทศในราชอาณาจกัรข้อกำหนดให้ต้องมีการตรวจรายละเอยีด
และบทรายการโทรทัศน์ ส่งผลให้เกิดภาระดังนี ้
- กระบวนการขออนุญาตต้องใช้เวลา อย่างน้อย 23 วันทำการ (ยื่นเรือ่งล่วงหน้า 10 วัน พิจารณาอย่างน้อย 

10 วัน และแจ้งผลการพิจารณา 3 วัน) 
- ค่าใช้จ่ายแปลเนื้อหาเป็นภาษาต่างประเทศ 
- ขาดเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจนวา่การถ่ายรายการโทรทัศน์แบบใดไม่ใช่การ “ดำเนินการในลักษณะที่ไม่

เป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทอืน
ต่อความมั่นคง และเกียรติภมูิของประเทศไทย” 

- กองถ่ายต่างประเทศต้องยื่นขออนุญาตถ่ายทำรายการโทรทัศน์ในประเทศไทยผ่าน “ผู้ประสานงาน” ท่ีขึ้น
ทะเบียนกับกรมการท่องเที่ยว 

• การกำหนดใหต้้องมี “เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำ” ติดตามตรวจสอบการถ่ายทำตั้งแต่ต้นจนจบ ทำให้เกิด
ภาระแก่กองถ่ายดังน้ี 
- การต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ีกำหนดเวลาและสถานท่ีถ่ายทำให้เจ้าหนา้ที่ทราบล่วงหน้า 2 วัน 
- ขณะถ่ายทำ หากจำเป็นต้องเปลี่ยนสถานท่ีถ่ายทำ หรือ แก้ไขบทหรอืเนื้อหา ต้องขออนุญาตเจ้าหนา้ที่กำกับ

ดูแลการถ่ายทำ 
- กองถ่ายต้องจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางและค่าพาหนะ อย่างน้อย 2,000 บาทต่อวัน ให้กับเจา้หน้าท่ีกำกับ

ดูแลการถ่ายทำ 
- เจ้าหน้าท่ีกำกบัดูแลการถ่ายทำมีอำนาจสั่งหยุดการถ่ายทำ หากเนื้อหาไม่เป็นไปตามที่คณะกรรมการ

ภาพยนตร์อนุมัต ิ
- เมื่อถ่ายทำเสร็จในแตล่ะวัน กองถ่ายต้องนำอุปกรณ์บันทึกรายการโทรทัศน์มาให้เจ้าหนา้ที่ลงลายมือช่ือ

กำกับ 
- กองถ่ายต่างประเทศต้องติดต่อขออนุญาตใช้สถานท่ีกับหน่วยงานเจา้ของสถานท่ีเอง ซึ่งใช้เวลาดำเนินการไม่

แน่นอน และอาจต้องติดต่อหลายหน่วยงาน 
- กระบวนการในการขออนุญาตมเีอกสารจำนวนมากที่ไมจ่ำเป็น ทำให้สิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายในเตรียม

สำเนา 
- ใช้โทษทางอาญาโดยไม่จำเป็นและบทลงโทษรุนแรงเกินความจำเปน็ 

เลขที่การอนุญาต [5002] 
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ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๓ กระบวนงาน 
1. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทที่ 3 

ภาพยนตรต์่างประเทศ ที่มีสดัส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบของ
ทั้งเรื่อง และไมม่ีเนื้อหาเป็นการบอ่นทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบรอ้ย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและ
เกียรตภิูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์ (เรื่องยาวหรือเรื่องสั้น) หรือละครโทรทัศน์ 
ภาพยนตร์ชุดทางโทรทัศน์ [9215] 

2. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทที่ 2 
ภาพยนตรต์่างประเทศ ที่มีสดัส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินร้อยละสิบ
ของทั้งเรื่อง และใช้เวลาถ่ายทำไมเ่กินสิบห้าวันในราชอาณาจักรและไม่มเีนื้อหา
เป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 
ภาพยนตร์ ประเภทรายการโทรทัศน์ ที่มีเนื้อหาละเอียดอ่อน [9213] 

3. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทที่ 3 
ภาพยนตรต์่างประเทศ ที่มีสดัส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบของ
ทั้งเรื่อง และไมม่ีเนื้อหาเป็นการบอ่นทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบรอ้ย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและ
เกียรตภิูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์ประเภทรายการโทรทัศน์ท่ีมเีนื้อหา
ละเอียดอ่อน [9218] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการท่องเที่ยว  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

มาตรา 5 (1) (อำนาจของคณะกรรมการภาพยนตร์) 
มาตรา 18 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ม ีอำนาจหน้าที่

ดังต่อไปนี้ 
(1) อนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 

มาตรา 20 ผู้ใดประสงค์จะสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ให้ยื่นคำ
ขออนุญาตพร้อมด้วยบทภาพยนตร์ เค้าโครง และเรื่องย่อของภาพยนตร์ที่จะสร้างต่อ
สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว และต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์และหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบสถานที่ที่จะใช้สร้าง
ภาพยนตร์ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 21 ผู้รับอนุญาตตามมาตรา 20 ต้องดำเนินการสร้างภาพยนตร์ตามบท
ภาพยนตร์และเค้าโครงตลอดจนเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต โดยคำนึงถึงฉากที่ถ่ายทำ บท
สนทนา และสถานที ่ถ ่ายทำเพื ่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ สภาพสังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

มาตรา 23 ผู้สร้างภาพยนตร์ต้องดำเนินการสร้างภาพยนตร์ในลักษณะที่ไม่เป็น
การบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจ
กระทบกระเทือนต่อความมั่นคง และเกียรติภูมิของประเทศไทย 

ผู ้สร้างภาพยนตร์ผู ้ใดสงสัยว่าการสร้างภาพยนตร์ของตนจะเป็นการฝ่าฝืน
บทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง อาจขอให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์
พิจารณาให้ความเห็นในเรื ่องนั้นก่อนดำเนินการสร้างได้ ในกรณีนี ้คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์จะต้องให้ความเห็นและแจ้งให้ผู้ซึ่งขอความเห็นทราบ
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ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ได้รับคำขอ 
ถ้าไม่แจ้งภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ให้ความเห็นชอบแล้ว 

การขอความเห็นและค่าป่วยการในการให้ความเห็นให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ค่าป่วยการที่ได้รับให้นำส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน 

การใดที่ได้กระทำไปตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ มิให้ถือว่าการกระทำน้ันเป็นการกระทำท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 61 (1)  และ  (3) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นาย
ทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

 (1) เข้าไปในสถานที่ที่มีการสร้างภาพยนตร์ โรงภาพยนตร์ ร้านวีดิทัศน์ สถานที่
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ ใน
ระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทำการของ
สถานที่นั้น เพื่อตรวจสอบภาพยนตร์ วีดิทัศน์ สื่อโฆษณา หรือการกระทำใดที่
อาจฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

(3) สั่งให้หยุดการสร้างภาพยนตร์ที่ฝ่าฝืนมาตรา 21 หรือมาตรา 23 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 75  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 20 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึง
หนึ่งล้านบาท 
 
2. พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจหน้าท่ีดังนี้ 
(๑) กำกับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อการนี้จะสั่งให้ราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการ
ส่วนท้องถิ่น ช้ีแจง แสดงความคิดเห็น ทำรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ 
ในกรณีจำเป็นจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใด ๆ ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีก็ได้และมีอำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 

(๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกำกับการบริหารราชการของกระทรวงหรือ
ทบวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงหรือทบวง 

(๓) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตำแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม 
และส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกรม 

(๔) สั่งให้ข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสำนัก
นายกรัฐมนตรี โดยจะให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไม่ก็ได้ ใน
กรณีที่ให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิม ให้ได้รับเงินเดือนในสำนัก
นายกรัฐมนตรีในระดับ และขั้นที่ไม่สูงกว่าเดิม 

(๕) แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปดำรงตำแหน่งของอีก
กระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดมิ 
ในกรณีเช่นว่านี้ให้ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งมีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการ
สังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาดำรงตำแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถ้าเป็น
การแต่งตั้งข้าราชการตั้งแต่ตำแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าขึ ้นไป ต้องได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

(๖) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และกำหนด
อัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
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(๗) แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏิบัติราชการในสำนักนายกรัฐมนตรี 
(๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดย

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี ้หรือ
กฎหมายอื่น 

(๙) ดำเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย 
(๑๐) ระเบียบตาม (๘) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

 
3. ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไข การขออนุญาต และการอนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 
ข้อ 4 ภาพยนตร์ต่างประเทศที่ต้องขออนุญาตตามประกาศนี้แบ่งเป็น 3 ประเภท 

คือ 
(๑) โฆษณา สารคดีมิวสิควีดิโอ รายการโทรทัศน์และสื่อประชาสัมพันธ์ 
(๒) ภาพยนตร์ต่างประเทศที่มีสัดส่วนการถ่ายทําในราชอาณาจักร ไม่เกินรอ้ยละ

สิบของทั้งเรื่องและใช้เวลาถ่ายทําไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักร และไม่มี
เนื้อหาเป็นการบ่อนทําลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรืออาจระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของ
ประเทศไทย 

(๓) ภาพยนตร์ต่างประเทศที่มีสัดส่วนการถ่ายทําในราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบ
ของทั้งเรื่องหรืออาจมีเนื้อหาเป็นการบ่อนทําลายขัดต่อความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
ของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 

ข้อ 5 ผู้ใดประสงค์จะขออนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้ยื่นคำขออนุญาต
ต่อสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวตามแบบ ภต 1 (F1) ท้ายประกาศนี้ พร้อมทั้งยื่น
เอกสารหลักฐานตามที่กำหนดไว้ในแบบดังกล่าว 

ข้อ 6  ผู้ยื่นขออนุญาตตามข้อ 5 ต้องมีผู้ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต ่างประเทศในประเทศไทย ซึ ่งผ ่านการอบรมและขึ ้นทะเบียนเป็นผู้
ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยจากสำนักงานพัฒนาการ
ท่องเที่ยว  

กรณีที่ผู้ยื่นขออนุญาตเป็นหน่วยงานของรัฐ จะจัดให้มีผู้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยตามวรรคหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
นั้นทำหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์เองก็ได้ 

ข้อ 7 การขออนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้ยื่นขออนุญาตก่อนการถ่าย
ทำตามระยะเวลา ดังต่อไปนี้ 

(๑) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (1) ให้ยื่นก่อนการถ่ายทำไม่น้อยกว่าสามวันทำการ 
(๒) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (2) ให้ยื่นก่อนการถ่ายทำไม่น้อยกว่าห้าวันทำการ 
(๓) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (3) ให้ยื่นก่อนการถ่ายทำไม่น้อยกว่าสิบวันทำการ  
ข้อ 8  เมื ่อสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวได้ตรวจสอบคำขออนุญาต เอกสาร 

หลักฐานที่ผู้ขออนุญาตได้ยื่นไว้ตามข้อ 5 แล้วเห็นว่าถูกต้องและครบถ้วน ให้ดำเนินการ
เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลา ดังต่อไปนี้ 

(๑) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (1) ให้แล้วเสร็จภายในสามวันทำการ 
(๒) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (2) ให้แล้วเสร็จภายในห้าวันทำการ 
(๓) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (3) ให้แล้วเสร็จภายในสิบวันทำการ 
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ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมระยะเวลาที่คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีคำสั่งให้ผู้ยื่นคำขออนุญาต หรือผู้ประสานงานชี้แจง
รายละเอียดหรือส่งเอกสารเพิ่มเติม หรือขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 

ข้อ 9  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์พิจารณาเห็นว่าคำ
ขออนุญาตหรือเอกสารหลักฐานที่ยื ่นไว้ตามข้อ 5 มีข้อเท็จจริงหรือรายละเอียดไม่
เพียงพอต่อการพิจารณาให้แจ้งผู้ยื่นขออนุญาตหรือผู้ประสานงานชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม หรือส่งเอกสารข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 

หากการสร้างหรือถ่ายทำภาพยนตร์ดังกล่าว มีบท เนื้อหาหรือฉากเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานอื่นใด คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์อาจขอความเห็นจาก
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 

ข้อ 10 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พิจารณาแล้วเห็น
ว่าเค้าโครง เรื่องย่อ บทภาพยนตร์ บทสนทนา และลักษณะหรือรูปแบบของฉากที่จะ
ถ่ายทำ หรือจะสร้าง หรือตกแต่ง รวมทั้งสถานที่ที ่ใช้ในการถ่ายทำ ไม่มีเนื ้อหาใน
ลักษณะบ่อนทำลาย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง สิ่งแวดล้อม และเกียรติภูมิของประเทศไทย หรือมี
เนื้อหาดังกล่าว และผู้ยื่นขออนุญาตได้ปรับปรุงหรือแก้ไขเนื้อหาหรือฉากบางส่วนในบท
ภาพยนตร์ออก ให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์พิจารณาอนุญาตได้ 

ข้อ 11  ให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาตามข้อ 
10 ให้ผู้ยื่นขออนุญาตทราบภายในสามวันทำการ นับจากวันที่คณะกรรมการพจิารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีคำสั่ง 

ข้อ 12 ผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ต้องยินยอมให้เจ้าหน้าที่
กำกับดูแลการถ่ายทำติดตามกำกับดูแลการสร้างภาพยนตร์ให้เป็นไปตามที่ได้รับ
อนุญาตจนกว่าจะเสร็จสิ้นโดยผู้ได้รับอนุญาตเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่
กำกับดูแลการถ่ายทำตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวกำหนด 

ข้อ 13 ก่อนเริ่มการถ่ายทำภาพยนตร์ ผู้ประสานงานต้องแจ้งกำหนดเวลาการถา่ย
ทำและสถานที่ถ่ายทำให้เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสอง
วันทำการ 
     ผู ้ร ับอนุญาตต้องดำเนินการสร้างภาพยนตร์ตามบทภาพยนตร์ และเค้าโครง 
ตลอดจนเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต โดยคำนึงถึงความเหมาะสมกับสถานการณ์ สภาพ
สังคม และสิ่งแวดล้อม ณ จุดถ่ายทำ 

ในขณะถ่ายทำภาพยนตร์ หากผู ้ร ับอนุญาตหรือผู ้ถ่ายทำภาพยนตร์ มีความ
จำเป็นต้องเปลี่ยนสถานที่ถ่ายทำ หรือจำเป็นต้องแก้ไขบทภาพยนตร์ที่ได้รับอนุญาตไว้ 
ซึ ่งไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงแก้ไขในสาระสำคัญให้กระทำได้ต่อเมื ่อได้รับอนุญาตจาก
เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำ 

ข้อ 14 ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตสร้างภาพยนตร์ ดำเนินการสร้างภาพยนตร์  ขัด
ต่อมาตรา 21 หรือมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดทิัศน์ พ.ศ. 2551 
หรือ ไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ให้เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำแจ้งให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ี พิจารณาดำเนินการหรือสั่งการตามมาตรา 61 ประกอบกับมาตรา 63 แห่ง
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ต่อไป 

ข้อ 15 เมื่อเสร็จสิ้นการถ่ายทำภาพยนตร์ในแต่ละวันให้ผู้ได้รับอนุญาตหรือผู้ถ่าย
ทำภาพยนตร์ นำวัสดุที่ใช้ในการบันทึกภาพยนตร์ดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการ
ถ่ายทำลงลายมือช่ือกำกับไว้ตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวกำหนด 
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เอกสารหลักฐานประกอบแบบ ภต. 1 (F1) 
ข้อ 1. หนังสือการมอบหมายผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนนตร์จากคณะถ่าย

ทำภาพยนตร์ต่างประเทศ 
ข้อ 2. สำเนาหนังสือรับรองการขึ ้นทะเบียนเป็นผู ้ประสานงานการถ่ายทำ

ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยจากสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว 
ข้อ 3. กำหนดวัน เวลา และสถานท่ีถ่ายทำ 
ข้อ 4. รายชื่อ ตำแหน่งและหมายเลขหนังสือเดินทางพร้อมสำเนาหนังสือเดินทาง

ของคณะถ่ายทำชาวต่างประเทศท่ีจะเข้ามาในประเทศไทย 
ข้อ 5. จัดทำรายละเอียดการถ่ายทำเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ บางเป็น

ประเภทต่างๆ ดังนี้ 
(5.1) โฆษณา ได้แก่ บทภาพ 
(5.2) สารคดี รายการโทรทัศน์ และสื่อประชาสัมพันธ์ ได้แก่ แนวคิด เค้าโครง 

และบทสัมภาษณ์ 
(5.3) มิวสิควีดิโอ ได้แก่ แนวคิด และเนื้อเพลง 
(5.4) เรื่องยาว เรื่องสั้น และภาพยนตร์หรือ ละครโทรทัศน์ ได้แก่ เรื่องย่อ บท

ภาพยนตร์ และบทสนทนา 
(5.5) รายการเกมโชว์หรือเกมชีวิตจริง ได้แก่ รูปแบบการถ่ายทำและวิธีการ

แข่งขัน 
ข้อ 6 จำนวนเอกสารตามข้อ 5 ที่ต้องจัดทำ 
(6.1) โฆษณา สารคดี รายการโทรทัศน์ สื่อประชาสัมพันธ์ และมิวสิควีดิโอ ต้นฉบับ 

1 ชุดพร้อมสำเนา จำนวน 6 ชุด 
(6.2) เรื่องยาว เรื่องสั้น ภาพยนตร์หรือ ละครโทรทัศน์ และรายการเกมโชว์หรือ

เกมชีวิตจริง ต้นฉบับ 1 ชุดพร้อมสำเนา จำนวน 25 ชุด 
4. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์บริการอนุญาตถ่ายทำ

ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยแบบเบ็ดเสร็จ พ.ศ. 2550 
ข้อ 3 ระเบียบนี้ใหใชบังคับกับการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย

เฉพาะประเภทโฆษณา มิวสิกวิดีโอ รายการโทรทัศนและสารคดี 
ภาพยนตร์ตามวรรคหนึ่งที่จะไดรับอนุญาตตามระเบียบนี้ตองไมมีเนื้อหาหรือการ

นําเสนอที่อาจสงผลกระทบตอประเทศไทย 
5. ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่องหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่

กำกับดูแลการถ่ายทำ พ.ศ. 2560 
ค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำ ประกอบด้วย ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่า

พาหนะ และค่าใช้จ่ายที่จำเป็นอื่น ผู้สร้างภาพยนตร์ต่างประเทศชำระค่าใช้จ่ายให้
เจ้าหน้าท่ีแบบเหมาจ่าย ดังนี้ 

• ชำระค่าใช้จ่าย 2,000 บาทให้เจ้าหน้าที่ 1 คน ต่อการถ่ายทำ 12 ช่ัวโมง  
• ต้องชำระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นตามจำนวนกองถ่ายที่เพิ่มขึ้น หากมีการแยกกอง

ถ่ายทำมากกว่า 1 แห่ง  
• ต้องจ่ายค่าที่พักวันละ 500 บาทต่อเจ้าหน้าที่ 1 คน หากหยุดพักการถ่ายทำ

ของกองถ่ายอยู่ในพ้ืนท่ีต่างจังหวัด และเจ้าหน้าท่ีมาจากส่วนกลาง 
6. ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงาน

การถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 
ข้อ ๗  ผ ู ้ท ี ่ได ้ร ับการขึ ้นทะเบียนเป็นผู ้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์

ต่างประเทศในประเทศไทยสามารถดำเนินการได้ตามประเภทงาน ดังต่อไปนี้ 
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(๑) ประเภทบุคคลธรรมดา ได้แก่ โฆษณา สารคดี มิวสิควิดีโอ รายการโทรทัศน์ 
และสื่อประชาสัมพันธ์ 

(๒) ประเภทนิติบุคคล ได้แก่ 
(ก) โฆษณา สารคดี มิวสิควิดีโอ รายการโทรทัศน์ และสื่อประชาสัมพันธ์ 
(ข) ภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีมีสัดสว่นการถ่ายทำในราชอาณาจักรไมเ่กินรอ้ย

ละสิบของทั้งเรื่องและใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักร 
และไม่มีเนื ้อหาเป็นการบ่อนทำลายขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
ของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 

(ค) ภาพยนตร์ต่างประเทศที่มีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อย
ละสิบของทั้งเรื่องหรืออาจมีเนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจกระทบกระเทือนต่อ
ความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 

 ข้อ ๘ ให้ผ ู ้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย
ดำเนินการขออนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักรให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งกฎหมายของส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง 

เมื่อได้รับอนุญาตการถ่ายทำตามวรรคหนึ่ง ผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทยจะต้องดำเนินการแจ้งผลการพิจารณาอนุญาตให้กับผู้สร้าง
ภาพยนตร์หรือคณะถ่ายทำต่างประเทศ รวมทั้งแจ้งการถ่ายทำในแต่ละวันให้กับ
เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำท่ีได้รับมอบหมายซึ่งปรากฎตามหนังสืออนุญาตทราบถงึ
ฉากและสถานที่ถ่ายทำไม่น้อยกว่าหนึ่งวันก่อนการถ่ายทำ เพื่อกำกับดูแลการสร้าง
ภาพยนตร์ให้เป็นไปตามบทภาพยนตร์และเค้าโครงเรื ่องตลอดจนเงื ่อนไขที ่ได้รับ
อนุญาต โดยคำนึงถึงฉากบทสนทนา และสถานที ่ถ ่ายทำเพื ่อให ้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ สภาพสังคม และสิ่งแวดล้อม 

ข้อ ๙ กรณีมีการเปลี่ยนแปลง บทภาพยนตร์ ฉาก วันถ่ายทำ หรือสถานที่ถ่ายทำ
หลังจากได้รับอนุญาตและก่อนการถ่ายทำ ให้ผู ้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย ทำหนังสือแจ้งมายังกรมการท่องเที่ยว เพื่ออนุญาตการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว  ทั้งนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงเกินสามครั้งหรือเปลี่ยนแปลงใน
สาระสำคัญ ให้นำเรื่องดังกล่าวยื่นขออนุญาตเพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาใหม่ 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งหากเป็นการเปลี่ยนแปลงซึ่งไม่เป็นสาระสำคัญ
ขณะถ่ายทำภาพยนตร์ให้ขออนุญาตต่อเจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำและทำหนังสือ
แจ้งกรมการท่องเที่ยวทราบเมื่อการถ่ายทำเสร็จสิ้น 
7. ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื ่อง กำหนดคุณสมบัติและอำนาจหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำ 
เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำ ต้องงมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังนี้ 
▪ เป็นข้าราชการหรือพนักงานราชการของกรมการท่องเที่ยว 
▪ เป็นคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ตามมาตรา 16 วรรค

สอง 
▪ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งกรมการท่องเที่ยวได้ขอความอนุเคราะห์ให้ทำหน้าที่

กำกับดูแลการถ่ายทำ โดยต้องผ่านการอบรมเกี่ยวกับวิธีการ ขั้นตอน และ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการกำกับดูแลภาพยนตร์ต่างประเทศ 
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▪ เคยเป็นกรรมการพิจารณาภาพยนตรแ์ละวีดทิัศน์ ตามมาตรา 16 วรรคสอง 
หรือเคยเป็นข้าราชการที่ดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการพิเศษ 

• เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำ มีอำนาจหน้าท่ี ดังนี้ 
▪ ติดตามกำกับดูแลการสร้างภาพยนตร์จนกว่าจะเสร็จสิ้น 
▪ พิจารณาอนุญาตการเปลี่ยนแปลงสถานที่ถ่ายทำภาพยนตร์หรือแก้ไขบทซึ่ง

ไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นสาระสำคัญในขณะถ่ายทำ 
▪ แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ กรณีกองถ่ายสร้างภาพยนตร์ที่ขัดต่อ

มาตรา 21 มาตรา 23 และมาตรา 24 แห่ง พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ฯ  
▪ ส่งรายงานผลการกำกับดูแลการถ่ายทำภาพยนตร์ ภายใน 7 วันนับตั้งแต่

การถ่ายทำเสร็จสิ้น 
ให้ข้อมูลแก่กรมการท่องเที่ยว กรณีมีข้อท้วงติงหรือเกิดปญัหา 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  บางส่วนตามรายละเอียดในข้อเสนอแนะ 
 - แก้ไข พระราชบัญญัติภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 18 (1), 
20, 21, 23 
 - ยกเลิก (5) ในอัตราค่าธรรมเนียมแนบท้าย พระราชบัญญตัิ ภาพยนตร์ฯ 
 - แก้ไข ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การขออนุญาต และการอนุญาตสรา้งภาพยนตร์
ต่างประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 ข้อ 4 ถึง ข้อ 8 
 - ยกเลิก ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การขออนุญาต และการอนุญาตสรา้งภาพยนตร์
ต่างประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 ข้อ 9 ข้อ 10 และข้อ 11  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานนี้ซ้ำซ้อนกับการขออนุญาตถ่ายทำรายโทรทัศน์ (ภาพยนตร์ประเภท 
ที่ 1) คณะทำงานจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

• แก้ไขหน้าที ่ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ฯ มาตรา 18 (1) 
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

โดยแก้ไขข้อความปัจจุบัน 
 “มาตรา 18 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีอำนาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
 (1) อนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร” 
ให้เป็นข้อความต่อไปนี้ 
 “มาตรา 18 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีอำนาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
 (1) อำนวยความสะดวกให้การสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 

• แก้ไขมาตรา 20 พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ฯ โดยแก้ไขข้อความปัจจุบัน 
 “มาตรา 20 ผู้ใดประสงค์จะสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ให้
ยื่นคำขออนุญาตพร้อมด้วยบทภาพยนตร ์เค้าโครง และเรื่องย่อของภาพยนตร์ที่จะสรา้ง
ต่อสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว และต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์และหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบสถานที่ที่จะใช้สร้าง
ภาพยนตร์ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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ให้เป็นข้อความต่อไปนี้ 
 “มาตรา 20 ผู้ใดประสงค์จะสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร
ที่อาจจะส่งผลกระทบหรือเป็นอันตรายต่อสาธารณชนหรือก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ให้แจ้งต่อสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการอำนวยการ
ศูนย์บริการในการอำนวยความสะดวกขออนุญาตเข้าใช้สถานที่ต่อหน่วยงานของรัฐ
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบสถานที่ที่จะใช้สร้างภาพยนตร์ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง” 
• แก้ไขมาตรา 21 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551  
โดยแก้ไขข้อความปัจจุบัน 
 “มาตรา 21 ผู้รับอนุญาตตามมาตรา 20 ต้องดำเนินการสร้างภาพยนตร์ตาม
บทภาพยนตร์และเค้าโครงตลอดจนเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต โดยคำนึงถึงฉากที่ถ่ายทำ 
บทสนทนา และสถานที่ถ่ายทำเพื ่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ สภาพสังคม และ
สิ่งแวดล้อม” 
ให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 21 ผู้แจ้งตามมาตรา 20 ต้องดำเนินการสร้างภาพยนตร์ใน
ลักษณะที ่ไม ่ส ่งผลกระทบหรือก ่อให้เก ิดความเส ียหายต่อส ิ ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 
 เพิ่มข้อความที่ขีดเส้นใต้ในมาตรา 23 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ พ.ศ. 2551  
 “มาตรา 23 ผู้สร้างภาพยนตร์ต้องดำเนินการสร้างภาพยนตร์ในลักษณะที่ไม่
เป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง และเกียรติภูมิของประเทศไทย  
 ผู้สร้างภาพยนตร์ผู้ใดสงสัยว่าการสร้างภาพยนตร์ของตนจะเป็นการฝ่ าฝืน
บทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง อาจขอให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์
พิจารณาให้ความเห็นในเรื ่องนั ้นก่อนดำเนินการสร้างได้ ในกรณีนี ้คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์จะต้องให้ความเห็นและแจ้งให้ผู้ซึ่งขอความเห็นทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ได้รับคำขอ 
ถ้าไม่แจ้งภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ให้ความเห็นชอบแล้ว 
 การขอความเห็นและค่าป่วยการในการให้ความเห็นให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ค่าป่วยการที่ได้รับให้นำส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน 
 การใดที่ได้กระทำไปตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และ
วีดิทัศน์ มิให้ถือว่าการกระทำนั้นเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง
ข้อความใน มาตรานี้ไม่ให้บังคับใช้กับการสร้างภาพยนตร์ตามมาตรา 20” 

• ยกเลิก (5) ในอัตราค่าธรรมเนียมแนบท้าย พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ฯ  
(5) การอนุญาตให้สร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ เรื่องละ 5,000 บาท 

• การแก้ไขมาตรา 20 และมาตรา 23 ข้างต้น นำไปสู่การแก้ไข
ข้อความในประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื ่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไข การขออนุญาต และการอนุญาตสร้าง
ภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 ดังนี้ 
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• แก้ไข ข้อ 4 ถึง ข้อ 8 ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การขออนุญาต และ
การอนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 

โดยแก้ไขข้อความปัจจุบัน 
 “ข้อ 4 ภาพยนตร์ต่างประเทศที่ต้องขออนุญาตตามประกาศนี้ แบ่งเป็น 3 
ประเภท คือ  
 (1) โฆษณา สารคดี มิวสิควีดิโอ รายการโทรทัศน์ และสื่อประชาสัมพันธ์ 
 (2) ภาพยนตร์ต่างประเทศที่มีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกนิร้อย
ละสิบของทั้งเรื่องและใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักร และไม่มีเนื้อหา
เป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
อาจกระทบกระเทือนต่อความมั ่นคงของรัฐและเกียรติภูม ิของประเทศไทย(3) 
ภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีมีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง
หรืออาจมีเนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศ
ไทย” 
 “ข้อ 5 ผู้ใดประสงค์จะขออนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้ยื่นคำขอ
อนุญาตต่อสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวตามแบบ ภต 1 (F1) ท้ายประกาศนี้ พร้อมท้ัง
ยื่นเอกสารหลักฐานตามที่กำหนดไว้ในแบบดังกล่าว” 
 “ข้อ 6 ผู้ยื่นขออนุญาตตามข้อ 5 ต้องมีผู้ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานการถ่าย
ทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ซึ่งผ่านการอบรมและขึ้นทะเบียนเป็นผู้
ประสานงาน การถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยจากสำนักงานพัฒนาการ
ท่องเที่ยว  
 กรณีที่ผู้ยื่นขออนุญาตเป็นหน่วยงานของรัฐ จะจัดให้มีผู้ประสานงานการถา่ย
ทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยตามวรรคหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที ่ของ
หน่วยงานนั้นทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์เองก็ได้” 
 “ข้อ 7 การขออนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้ยื่นขออนุญาตก่อนการ
ถ่ายทำตามระยะเวลา ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ภาพยนตร์ตามขอ้ 4 (1) ให้ยื่นก่อนการถ่ายทำไม่น้อยกว่าสามวันทำการ 
 (๒) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (2) ให้ยื่นก่อนการถ่ายทำไม่น้อยกว่าห้าวันทำการ 
 (๓) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (3) ให้ยื่นก่อนการถ่ายทำไม่น้อยกว่าสิบวันทำการ 
 ข้อ 8 เมื่อสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวได้ตรวจสอบคำขออนุญาต เอกสาร 
หลักฐานที่ผู้ขออนุญาตได้ยื่นไว้ตามข้อ 5 แล้วเห็นว่าถูกต้องและครบถ้วน ให้ดำเนินการ
เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลา ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (1) ให้แล้วเสร็จภายในสามวันทำการ 
 (๒) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (2) ให้แล้วเสร็จภายในห้าวันทำการ 
 (๓) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (3) ให้แล้วเสร็จภายในสิบวันทำการ 
 ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตตามวรรคหนึ ่ง ไม่รวมระยะเวลาที่
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีคำสั่งให้ผู ้ยื ่นคำขออนุญาต หรือผู้
ประสานงานชี้แจงรายละเอียดหรือส่งเอกสารเพิ่มเติม หรือขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา 
ให้เพ่ิมข้อความต่อไปนี้ 
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 ข้อ 5 ผู ้ใดประสงค์จะสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้แจ้งต่อสำนักงาน
พัฒนาการท่องเที่ยวตามแบบ ภต 1 (F1) ท้ายประกาศนี้ พร้อมท้ังยื่นเอกสารหลักฐาน
ตามที่กำหนดไว้ในแบบดังกล่าว 
 ข้อ 6 ผู้แจ้งตามข้อ 5 อาจมีผู ้ทำหน้าที ่เป็นผู ้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต ่างประเทศในประเทศไทย ซึ ่งผ ่านการอบรมและขึ ้นทะเบียนเป็นผู้
ประสานงาน การถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยจากสำนักงานพัฒนาการ
ท่องเที่ยวหรือไม่ก็ได้ 
กรณีที ่ผู ้แจ้งเป็นหน่วยงานของรัฐ จะจัดให้มีผู ้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทยตามวรรคหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นทำ
หน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์เองก็ได้ 
 ข้อ 7 การแจง้สร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้แจ้งก่อนการถ่ายทำไม่น้อยกว่า
สามวันทำการ 
 ข้อ 8 เมื่อสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวได้รับแจ้ง และตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานที ่ผ ู ้แจ้งได้ย ื ่นไว้ตามข้อ 5 แล้วเห็นว่าครบถ้วน ให้ดำเนินการเสนอให้
คณะกรรมการอำนวยการศูนย์บริการพิจารณาเพื่ออำนวยความสะดวกให้แล้วเสร็จ
ภายในสิบวันทำการ 

• ยกเลิก ข้อ 9 ข้อ 10 และข้อ 11 ประกาศคณะกรรมการ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การ
ขออนุญาต และการอนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2552 ซึ่งมีข้อความว่า 

 ข้อ 9 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรแ์ละวีดทิัศน์พิจารณาเหน็วา่
คำขออนุญาตหรือเอกสารหลักฐานที่ยื่นไว้ตามข้อ 5 มีข้อเท็จจริงหรือรายละเอียดไม่
เพียงพอต่อการพิจารณาให้แจ้งผู้ยื่นขออนุญาตหรือผู้ประสานงานชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม หรือส่งเอกสารข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 
หากการสร้างหรือถ่ายทำภาพยนตร์ดังกล่าว มีบท เนื ้อหาหรือฉากเกี ่ยวข้องกับ
หน่วยงานอื่นใด คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์อาจขอความเห็นจาก
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 
 ข้อ 10 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พิจารณา
แล้วเห็นว่าเค้าโครง เรื่องย่อ บทภาพยนตร์ บทสนทนา และลักษณะหรือรูปแบบของ
ฉากท่ีจะถ่ายทำ หรือจะสร้าง หรือตกแต่ง รวมทั้งสถานท่ีที่ใช้ในการถ่ายทำ ไม่มีเนื้อหา
ในลักษณะบ่อนทำลาย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง สิ่งแวดล้อม และเกียรติภูมิของประเทศไทย หรือมี
เนื้อหาดังกล่าว และผู้ยื่นขออนุญาตได้ปรับปรุงหรือแก้ไขเนื้อหาหรือฉากบางส่วนในบท
ภาพยนตร์ออก ให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์พิจารณาอนุญาตได้ 
 ข้อ 11 ให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาตาม
ข้อ 10 ให้ผู ้ยื ่นขออนุญาตทราบภายในสามวันทำการ นับจากวันที่คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีคำสั่ง 
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม 

• ลดการใช้เอกสารที่ไม่จำเป็นและสร้างภาระให้กับเอกชนเกินควร 
โดยการแก้ไขแบบ ภต1. (F 1) ซึ่งแนบท้ายประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์
และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การขออนุญาต 
และการอนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 
ดัวยเหตุผลดังนี้ 
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• ยกเลิกการขอเอกสารดังต่อไปนี้ 
- หนังสือการมอบหมายผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนนตร์จากคณะถ่าย

ทำภาพยนตร์ต่างประเทศ 
 - สำเนาหนังสือร ับรองการขึ ้นทะเบียนเป็นผู ้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยจากสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว 
 - กำหนดวัน เวลา และสถานท่ีถ่ายทำ 
 - รายชื่อ ตำแหน่งและหมายเลขหนังสือเดินทางพร้อมสำเนาหนังสือเดินทาง
ของคณะถ่ายทำชาวต่างประเทศท่ีจะเข้ามาในประเทศไทย 
 - จัดทำรายละเอียดการถ่ายทำเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ บางเป็น
ประเภทต่างๆ ดังนี้ 

- โฆษณา ได้แก่ บท ภาพ  
- สารคดี  
- รายการโทรทัศน์ และสื่อประชาสัมพันธ์ ได้แก่ แนวคิด เค้าโครง และบท

สัมภาษณ์  
- มิวสิควีดิโอ ได้แก่ แนวคิด และเนื้อเพลง 
- เรื่องยาว เรื่องสั้น และภาพยนตร์หรือ ละครโทรทัศน์ ได้แก่ เรื่องย่อบท

ภาพยนตร์ และบทสนทนา  
- รายการเกมโชว์หรือเกมชีวิตจริง ได้แก่ รูปแบบการถ่ายทำและวิธีการ

แข่งขัน จำนวนเอกสารตามข้อ 5 ท่ีต้องจัดทำ 
- โฆษณา สารคดี รายการโทรทัศน์ สื่อประชาสัมพันธ์ และมิวสิควีดิโอ

ต้นฉบับ 1 ชุดพร้อมสำเนา จำนวน 6 ชุด 
- เรื่องยาว เรื่องสั้น ภาพยนตร์หรือ ละครโทรทัศน์ และรายการเกมโชว์

หรือเกมชีวิตจริง ต้นฉบับ 1 ชุดพร้อมสำเนา จำนวน 25 ชุด  
ให้เหลือเพียงการขอเอกสารต่อไปนี้  

- แบบแจ้งการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 
- สำเนากำหนดการถ่ายทำ เช่น วัน เวลา และสถานท่ีถ่ายทำ 1 ชุด 
- สำเนารายชื่อและข้อมูลของคณะถ่ายทำที่จะเข้ามาถ่ายทำในประเทศ

ไทย 1 ชุด 
- สำเนาใบอนุญาตทำงาน (work permit) ของคณะถ่ายทำภาพยนตร์

ต่างประเทศ 1 ชุด 
- สำเนาหนังสือเดินทาง 1 ชุด 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  
1. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 3 ภาพยนตร์ต่างประเทศ ท่ีมีสัดส่วน

การถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง และไม่มีเนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์ 
(เรื่องยาวหรือเรื่องสั้น) หรือละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ชุดทางโทรทัศน์ [9215] 
 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 550,350 495,350 90 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 54,484,678 49,039,678 90 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 42,574,866 42,574,866 100 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  
2. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 2 ภาพยนตร์ต่างประเทศ ท่ีมีสัดส่วน

การถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง และใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักรแล ะไม่มี
เนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความ
มั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์ ประเภทรายการโทรทัศน์ ท่ีมีเนื้อหาละเอียดอ่อน [9213] 
 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 143,020 135,298 94.6 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 5,005,686 4,735,430 94.6 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 1,236,027 1,236,027 100 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  
3. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 3 ภาพยนตร์ต่างประเทศ ที่มีสัดส่วน

การถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง และไม่มีเนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์
ประเภทรายการโทรทัศน์ท่ีมีเนื้อหาละเอียดอ่อน [9218] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 168,364 122,023 73 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 9,767,307 8,145,375 73 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 5,993,472 5,993,472 100 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติจำนวนคำขอแตล่ะการอนุญาต 
     ที่มา กองกิจการภาพยนตร์และวีดิทัศน์ กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  
ต้นทุนค่าเสยีโอกาสคำนวณจากกำไรของธุรกิจการถ่ายทำภาพยนตร์ คูณจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 11,895 11,880 99.9 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 670,085 669,240 99.9 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 50,648 24 99.96 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 2,853,156 2,851,875 99.96 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
เวลาที่ใช้รวมและต้นทุนรวมต่อปีเป็นผลรวมทั้ง 3 กระบวนงาน โดยส่วนท่ีปรับลดได้เกิดจากข้อเสนอให้เปลี่ยน

ผู้อนุมัติเดิมจากคณะกรรมการเปน็ระดับหัวหนา้หน่วยงาน 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 

ที่มาของการทบทวน  ลำดับที่ 256, 257, 258 
กระบวนงานที่ 1 - 3 

การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ ทั้ง 3 ประเภท 
• ประเภท 1 (โฆษณา สารคดีมิวสิควีดิโอ รายการโทรทัศน์และสื่อประชาสัมพันธ์)  
• ภาพยนตร์ประเภท 2 (ภาพยนตร์ต่างประเทศ ที่มีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง 

และใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักร)  
• ภาพยนตร์ประเภท 3  (ภาพยนตร์ต่างประเทศ ท่ีมีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง) 

ปัญหาจากการกระบวนงาน 
• การที่กองถ่ายต้องขออนุญาตเปลี่ยนแปลงเนื้อหาหรือฉากส่งผลให้การดำเนินงานของกองถ่ายไม่คล่องตัว ดังนี้ 

o ต้องขออนุญาตทุกครั้งท่ีมีการเปลี่ยนแปลงบท เวลาหรือสถานท่ี แม้ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย  
o ต้องร่างหนังสือราชการในการแจ้งเปลี่ยนแปลงทุกครั้ง แม้ว่าจะมีแบบฟอร์มคำขอให้กรอกอยู่แล้ว 
o การพิจารณาคำขอใช้เวลา 5 วัน ซึ่งนานเกินไป 

• กระบวนการในการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศทั้ง 3 ประเภท มีเอกสารดังต่อไปนี้ ทำ
ให้สิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายในการเตรียมเอกสารโดยไม่จำเป็น 

1. หนังสือเดินทาง (สำเนา 1 ชุด) สำหรับกรณีคนต่างด้าว [คณะถ่ายทำ] ตามรายชื่อที่แจ้งไว้ ให้แนบสำเนา
หนังสือเดินทาง พร้อมรับรองสำเนาถูกต้อง 
2. แบบขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการถ่ายทำภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทยแบบเบด็เสร็จ (ศอภ.2) 
(ฉบับจริง 1 ชุด) 
3. หนังสือแจ้งขออนุญาตเปลี่ยนแปลง (ฉบับจริง 1 ชุด)   
4. รายละเอียดเนื้อหาทีเ่ปลี่ยนแปลง (ฉบับจริง 1 ชุด)   
5. กำหนดการถ่ายทำ (ฉบับจริง 1 ชุด)  
6. รายชื่อคณะถ่ายทำ (ฉบับจริง 1 ชุด) 

• ใช้โทษทางอาญาโดยไม่จำเป็นและบทลงโทษรุนแรงเกินความจำเป็น  
กระบวนงานที่ 4 

• ในการขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักรข้อกำหนดให้ต้องมีการตรวจรายละเอียดและบท
ภาพยนตร์ ส่งผลให้เกิดภาระดังนี้ 

o กระบวนการขออนุญาตต้องใช้เวลา อย่างน้อย 13 วันทำการ (ยื่นเรื่องล่วงหน้า 5 วัน พิจารณาอย่างน้อย 
5 วัน และแจ้งผลการพิจารณา 3 วัน) 

o ค่าใช้จ่ายแปลเนื้อหาเป็นภาษาต่างประเทศ 
• ขาดเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจนว่าการถ่ายภาพยนตร์แบบใดไม่ใช่การ  “ดำเนินการในลักษณะที่ไม่เป็นการบ่อน

ทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง และ
เกียรติภูมิของประเทศไทย” 

• กองถ่ายต่างประเทศต้องยื่นขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ในประเทศไทยผ่าน “ผู้ประสานงาน” ที่ขึ้นทะเบียนกับ
กรมการท่องเที่ยว 

• การกำหนดให้ต้องมี “เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำ” ติดตามตรวจสอบการถ่ายทำตั้งแต่ต้นจนจบ ทำให้เกิดภาระ
แก่กองถ่ายดังน้ี 

o การต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ีกำหนดเวลาและสถานท่ีถ่ายทำให้เจ้าหน้าที่ทราบล่วงหน้า 2 วัน 
o ขณะถ่ายทำ หากจำเป็นต้องเปลี่ยนสถานที่ถ่ายทำ หรือ แก้ ไขบทหรือเนื้อหา ต้องขออนุญาตเจ้าหน้าที่

กำกับดูแลการถ่ายทำ 
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o กองถ่ายต้องจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางและค่าพาหนะ อย่างน้อย 2,000 บาทต่อวัน ให้กับเจ้าหน้าที่กำกับ
ดูแลการถ่ายทำ 

o เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำมีอำนาจสั่งหยุดการถ่ายทำ หากเนื้อหาไม่เป็นไปตามที่คณะกรรมกา ร
ภาพยนตร์อนุมัติ 

o เมื่อถ่ายทำเสร็จในแต่ละวัน กองถ่ายต้องนำอุปกรณ์บันทึกภาพยนตร์มาให้เจ้าหน้าที่ลงลายมือช่ือกำกับ 
• กองถ่ายต่างประเทศต้องติดต่อขออนุญาตใช้สถานที่กับหน่วยงานเจ้าของสถานที่เอง ซึ่งใช้เวลาดำเนินการไมแ่น่นอน 

และอาจต้องติดต่อหลายหน่วยงาน 
• กระบวนการในการขออนุญาตมีเอกสารจำนวนมากที่ไม่จำเป็น ทำให้สิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายในเตรียมสำเนา 

ใช้โทษทางอาญาโดยไม่จำเป็นและบทลงโทษรุนแรงเกินความจำเป็น 
กระบวนงานที่ 5 - 9 

การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทที่ 1 (โฆษณา มิวสิควีดิโอ รายการโทรทัศน์  
สารคดีและสื่อประชาสัมพันธ์) 

• ในการขออนุญาต พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ฯ มีข้อกำหนดให้ต้องมีการตรวจตัวอย่างเนื้อหาของการโฆษณา มิว
สิควีดิโอ รายการโทรทัศน์  สารคดีและสื่อประชาสัมพันธ์ ส่งผลให้เกิดภาระดังนี้ 

o กระบวนการขออนุญาตต้องใช้เวลา อย่างน้อย 9 วันทำการ (ยื่นเรื่องล่วงหน้า 3 วัน พิจารณาอย่างน้อย 3 
วัน และแจ้งผลการพิจารณา 3 วัน) 

o ค่าใช้จ่ายแปลเนื้อหาเป็นภาษาต่างประเทศ 
• ขาดเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจนวา่การถ่ายโฆษณาแบบใดไม่ใช่การ “ดำเนินการในลักษณะทีไ่ม่เปน็การบ่อนทำลาย 

ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง และเกียรติภูมิของ
ประเทศไทย” 

• กองถ่ายต่างประเทศต้องยื่นขออนุญาตถ่ายทำโฆษณาในประเทศไทยผ่าน “ผู้ประสานงาน” ที่ข้ึนทะเบียนกับกรมการ
ท่องเที่ยว 

• การกำหนดให้ต้องมี “เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำ” ติดตามตรวจสอบการถ่ายทำตั้งแต่ต้นจนจบ ทำให้เกิดภาระ
แก่กองถ่ายดังน้ี 

o การต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ีกำหนดเวลาและสถานท่ีถ่ายทำให้เจ้าหน้าที่ทราบล่วงหน้า 2 วัน 
o ขณะถ่ายทำ หากจำเป็นต้องเปลี่ยนสถานที่ถ่ายทำ หรือ แก้ไขบทหรือเนื้อหา  ต้องขออนุญาตเจ้าหน้าที่

กำกับดูแลการถ่ายทำ 
o กองถ่ายต้องจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางและค่าพาหนะ อย่างน้อย 2,000 บาทต่อวัน ให้กับเจ้าหน้าที่กำกับ

ดูแลการถ่ายทำ 
o เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำมีอำนาจสั่งหยุดการถ่ายทำ หากเนื้อหาไม่เป็นไปตามที่คณะกรรมการ

ภาพยนตร์อนุมัติ 
o เมื่อถ่ายทำเสร็จในแต่ละวัน กองถ่ายต้องนำอุปกรณ์บันทึกโฆษณามาให้เจ้าหน้าที่ลงลายมือช่ือกำกับ 

• กองถ่ายต่างประเทศต้องติดต่อขออนุญาตใช้สถานที่กับหน่วยงานเจ้าของสถานที่เอง ซึ่งใช้เวลาดำเนินการไมแ่น่นอน 
และอาจต้องติดต่อหลายหน่วยงาน 

• กระบวนการในการขออนุญาตมีเอกสารจำนวนมากที่ไม่จำเป็น ทำให้สิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายในเตรียมสำเนา 
ใช้โทษทางอาญาโดยไม่จำเป็นและบทลงโทษรุนแรงเกินความจำเป็น 

 
เลขที่การอนุญาต [5002] 

 

 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

351 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

9 กระบวนงาน 
1. การแจ้งเปลีย่นแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ตา่งประเทศในประเทศไทย ภาพยนตร์ 

ประเภทที่ 1 (โฆษณา สารคดี มิวสิควีดิโอ รายการโทรทัศน์และสื่อประชาสมัพันธ์) 
[9220] 

2. การแจ้งเปลีย่นแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ตา่งประเทศในราชอาณาจักร ประเภท
ที่ 2 ภาพยนตรต์่างประเทศ ที่มีสดัส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินร้อยละ
สิบของทั้งเรื่อง และใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักรและไม่มีเนื้อหา
เป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 
ภาพยนตร์ (เรื่องยาวหรือเรื่องสั้น) หรือละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ชุดทางโทรทัศน์ 
ภาพยนตรป์ระเภทรายการโทรทัศน์ [9223] 

3. การแจ้งเปลีย่นแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ตา่งประเทศในราชอาณาจักร ประเภท
ที่ 3 ภาพยนตรต์่างประเทศ ที่มีสดัส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบ
ของทั้งเรื่อง หรืออาจมีเนื้อหาบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรตภิูมิ
ของประเทศไทย ภาพยนตร์ (เรื่องยาวหรือเรื่องสั้น) หรือละครโทรทศัน์ ภาพยนตร์
ชุดทางโทรทัศน์ ภาพยนตร์ประเภทรายการโทรทัศน์ท่ีมีเนื้อหาละเอียดอ่อน 
[9225] 

4. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทที่ 2 
ภาพยนตรต์่างประเทศ ที่มีสดัส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินร้อยละสิบ
ของทั้งเรื่อง และใช้เวลาถ่ายทำไมเ่กินสิบห้าวันในราชอาณาจักรและไม่มเีนื้อหา
เป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 
ภาพยนตร์ (เรื่องยาวหรือเรื่องสั้น) หรือละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ชุดทางโทรทัศน์ 
[9201] 

5. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทที่ 1 
มิวสิควิดโีอ [9191] 

6. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทที่ 1 
โฆษณา [9157] 

7. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทที่ 1 
สารคดี [9182] 

8. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทที่ 1 
สื่อประชาสัมพันธ์ [9197] 

9. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทที่ 1 
รายการโทรทัศน์ [9192] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการท่องเที่ยว  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
มาตรา 5 (1) (อำนาจของคณะกรรมการภาพยนตร์) 
มาตรา 18 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
(1) อนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 

มาตรา 20 ผู้ใดประสงค์จะสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ให้ยื่นคำขอ
อนุญาตพร้อมด้วยบทภาพยนตร์ เค้าโครง และเรื ่องย่อของภาพยนตร์ที ่จะสร้างต่อ
สำนักงานพัฒนาการท่องเที ่ยว และต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา
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ภาพยนตร์และวีดิทัศน์และหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบสถานที่ที ่จะใช้สร้าง
ภาพยนตร์ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 21 ผู ้รับอนุญาตตามมาตรา 20 ต้องดำเนินการสร้างภาพยนตร์ตามบท
ภาพยนตร์และเค้าโครงตลอดจนเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต โดยคำนึงถึงฉากที่ถ่ายทำ บท
สนทนา และสถานท่ีถ่ายทำเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ สภาพสังคม และสิ่งแวดล้อม 

มาตรา 23 ผู้สร้างภาพยนตร์ต้องดำเนินการสร้างภาพยนตร์ในลักษณะที่ไม่เป็นการ
บ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจ
กระทบกระเทือนต่อความมั่นคง และเกียรติภูมิของประเทศไทย 

ผู้สร้างภาพยนตร์ผู้ใดสงสัยว่าการสร้างภาพยนตร์ของตนจะเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
ตามวรรคหนึ่ง อาจขอให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์พิจารณาให้
ความเห็นในเรื่องนั้นก่อนดำเนินการสร้างได้ ในกรณีนี้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์
และวีดิทัศน์จะต้องให้ความเห็นและแจ้งให้ผู้ซึ่งขอความเห็นทราบภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ได้รับคำขอ ถ้าไม่แจ้งภายในกำหนด
ระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ให้ความเห็นชอบ
แล้ว 

การขอความเห็นและค่าป่วยการในการให้ความเห็นให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ค่าป่วยการที่ได้รับให้นำส่ งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน 

การใดที่ได้กระทำไปตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
มิให้ถือว่าการกระทำน้ันเป็นการกระทำท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 61 (1)  และ  (3) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นาย
ทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

 (1) เข้าไปในสถานที่ที ่มีการสร้างภาพยนตร์ โรงภาพยนตร์ ร้านวีดิทัศน์ สถานที่
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ ใน
ระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทำการของสถานที่
นั้น เพื่อตรวจสอบภาพยนตร์ วีดิทัศน์ สื่อโฆษณา หรือการกระทำใดที่อาจฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

(3) สั่งให้หยุดการสร้างภาพยนตร์ที่ฝ่าฝืนมาตรา 21 หรือมาตรา 23 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 75  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 20 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึง
หนึ่งล้านบาท 
 
2. พระราชบญัญัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจหน้าท่ีดังนี้ 
(๑๑) กำกับโดยทั ่วไปซึ ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพื ่อการนี ้จะสั ่งให้ราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วน
ท้องถิ่น ช้ีแจง แสดงความคิดเห็น ทำรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ในกรณี
จำเป็นจะยับย ั ้งการปฏิบ ัต ิราชการใด ๆ ที ่ข ัดต ่อนโยบายหรือมต ิของ
คณะรัฐมนตรีก็ได้และมีอำนาจสัง่สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ
ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 

(๑๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกำกับการบริหารราชการของกระทรวงหรือ
ทบวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงหรือทบวง 
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(๑๓) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตำแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม 
และส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกรม 

(๑๔) สั่งให้ข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งมาปฏิบัติร าชการสำนัก
นายกรัฐมนตรี โดยจะให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไม่ก็ได้ ใน
กรณีที ่ให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิม ให้ได้รับเงินเดือนในสำนัก
นายกรัฐมนตรีในระดับ และขั้นที่ไม่สูงกว่าเดิม 

(๑๕) แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปดำรงตำแหน่งของอีก
กระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม 
ในกรณีเช่นว่านี้ให้ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งมีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสังกัด
กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาดำรงตำแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถ้าเป็นการ
แต่งตั้งข้าราชการตั้งแต่ตำแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าขึ้นไป ต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี 

(๑๖) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัตริาชการใด ๆ  และกำหนดอัตรา
เบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 

(๑๗) แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏิบัติราชการในสำนักนายกรัฐมนตรี 
(๑๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
(๑๙) ดำเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย 
(๒๐)  ระเบียบตาม (๘) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

 
3. ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื ่อนไข การขออนุญาต และการอนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 
ข้อ 4 ภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีต้องขออนุญาตตามประกาศนี้แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 
(๔) โฆษณา สารคดีมิวสิควีดิโอ รายการโทรทัศน์และสื่อประชาสัมพันธ์ 
(๕) ภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีมีสัดส่วนการถ่ายทําในราชอาณาจักร ไม่เกินร้อยละสิบ

ของทั้งเรื่องและใช้เวลาถ่ายทําไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักร และไม่มีเนื้อหา
เป็นการบ่อนทําลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรืออาจระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 

(๖) ภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีมีสัดส่วนการถ่ายทําในราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบของ
ทั้งเรื่องหรืออาจมีเนื้อหาเป็นการบ่อนทําลายขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและ
เกียรติภูมิของประเทศไทย 

ข้อ 5 ผู้ใดประสงค์จะขออนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อ
สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวตามแบบ ภต 1 (F1) ท้ายประกาศนี้ พร้อมทั้งยื่นเอกสาร
หลักฐานตามที่กำหนดไว้ในแบบดังกล่าว 

ข้อ 6  ผู้ยื่นขออนุญาตตามข้อ 5 ต้องมีผู้ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ซึ่งผ่านการอบรมและขึ้นทะเบียนเป็นผูป้ระสานงาน
การถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยจากสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว  

กรณีที่ผู้ยื่นขออนุญาตเป็นหน่วยงานของรัฐ จะจัดให้มีผู้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยตามวรรคหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้น
ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์เองก็ได้ 
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ข้อ 7 การขออนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้ยื่นขออนุญาตก่อนการถ่ายทำ
ตามระยะเวลา ดังต่อไปนี้ 

(๔) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (1) ให้ยื่นก่อนการถ่ายทำไม่น้อยกว่าสามวันทำการ 
(๕) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (2) ให้ยื่นก่อนการถ่ายทำไม่น้อยกว่าห้าวันทำการ 
(๖) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (3) ให้ยื่นก่อนการถ่ายทำไม่น้อยกว่าสิบวันทำการ  
ข้อ 8  เมื ่อสำนักงานพัฒนาการท่องเที ่ยวได้ตรวจสอบคำขออนุญาต เอกสาร 

หลักฐานที่ผู้ขออนุญาตได้ยื่นไว้ตามข้อ 5 แล้วเห็นว่าถูกต้องและครบถ้วน ให้ดำเนินการ
เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลา ดังต่อไปนี้ 

(๔) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (1) ให้แล้วเสร็จภายในสามวันทำการ 
(๕) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (2) ให้แล้วเสร็จภายในห้าวันทำการ 
(๖) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (3) ให้แล้วเสร็จภายในสิบวันทำการ 
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมระยะเวลาที่คณะกรรมการ

พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีคำสั่งให้ผู้ยื่นคำขออนุญาต หรือผู้ประสานงานชี้แจง
รายละเอียดหรือส่งเอกสารเพิ่มเติม หรือขอให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องให้ความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 

ข้อ 9  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์พิจารณาเห็นว่าคำขอ
อนุญาตหรือเอกสารหลักฐานที่ยื่นไว้ตามข้อ 5 มีข้อเท็จจริงหรือรายละเอียดไม่เพียงพอต่อ
การพิจารณาให้แจ้งผู ้ยื ่นขออนุญาตหรือผู ้ประสานงานชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง
เพิ่มเติม หรือส่งเอกสารข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 

หากการสร้างหรือถ่ายทำภาพยนตร์ดังกล่าว มีบท เนื ้อหาหรือฉากเกี ่ยวข้องกับ
หน่วยงานอื่นใด คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์อาจขอความเห็นจาก
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 

ข้อ 10 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พิจารณาแล้วเห็นว่า
เค้าโครง เรื่องย่อ บทภาพยนตร์ บทสนทนา และลักษณะหรือรูปแบบของฉากที่จะถ่ายทำ 
หรือจะสร้าง หรือตกแต่ง รวมทั้งสถานที่ที่ใช้ในการถ่ายทำ ไม่มีเนื้อหาในลักษณะบ่อน
ทำลาย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือไม่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคง สิ่งแวดล้อม และเกียรติภูมิของประเทศไทย หรือมีเนื้อหาดังกลา่ว 
และผู้ยื่นขออนุญาตได้ปรับปรุงหรือแก้ไขเนื้อหาหรือฉากบางส่วนในบทภาพยนตร์ออก ให้
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์พิจารณาอนุญาตได้ 

ข้อ 11  ให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาตามข้อ 10 
ให้ผู ้ย ื ่นขออนุญาตทราบภายในสามวันทำการ นับจากวันที ่คณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีคำสั่ง 

ข้อ 12 ผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ต้องยินยอมให้เจ้าหน้าที่กำกับ
ดูแลการถ่ายทำติดตามกำกับดูแลการสร้างภาพยนตร์ให้เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตจนกว่า
จะเสร็จสิ้นโดยผู้ได้รับอนุญาตเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่าย
ทำตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวกำหนด 

ข้อ 13 ก่อนเริ่มการถ่ายทำภาพยนตร์ ผู้ประสานงานต้องแจ้งกำหนดเวลาการถ่ายทำ
และสถานที่ถ่ายทำให้เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสองวันทำ
การ 
ผู้รับอนุญาตต้องดำเนินการสร้างภาพยนตร์ตามบทภาพยนตร์ และเค้าโครง ตลอดจน
เงื ่อนไขที่ได้รับอนุญาต โดยคำนึงถึงความเหมาะสมกับสถานการณ์ สภาพสังคม และ
สิ่งแวดล้อม ณ จุดถ่ายทำ 
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ในขณะถ่ายทำภาพยนตร์ หากผู้รับอนุญาตหรือผู้ถ่ายทำภาพยนตร์มีความจำเป็นต้อง
เปลี่ยนสถานที่ถ่ายทำ หรือจำเป็นต้องแก้ไขบทภาพยนตร์ที่ได้รับอนุญาตไว้ ซึ่งไม่ใช่การ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขในสาระสำคัญให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่กำกับดูแล
การถ่ายทำ 

ข้อ 14 ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตสร้างภาพยนตร์ ดำเนินการสร้างภาพยนตร์ ขัดต่อ
มาตรา 21 หรือมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 หรือ 
ไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ให้เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
พ ิจารณาดำเน ินการหร ือส ั ่ งการตามมาตรา 61 ประกอบก ับมาตรา 63 แห่ง
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ต่อไป 

ข้อ 15 เมื่อเสร็จสิ้นการถ่ายทำภาพยนตร์ในแต่ละวันให้ผู้ได้รับอนุญาตหรือผู้ถ่ายทำ
ภาพยนตร์ นำวัสดุที่ใช้ในการบันทึกภาพยนตร์ดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำ
ลงลายมือช่ือกำกับไว้ตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวกำหนด 

เอกสารหลักฐานประกอบแบบ ภต. 1 (F1) 
ข้อ 1. หนังสือการมอบหมายผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนนตร์จากคณะถ่ายทำ

ภาพยนตร์ต่างประเทศ 
ข้อ 2. สำเนาหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์

ต่างประเทศในประเทศไทยจากสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว 
ข้อ 3. กำหนดวัน เวลา และสถานท่ีถ่ายทำ 
ข้อ 4. รายชื่อ ตำแหน่งและหมายเลขหนังสือเดินทางพร้อมสำเนาหนังสือเดินทาง

ของคณะถ่ายทำชาวต่างประเทศท่ีจะเข้ามาในประเทศไทย 
ข้อ 5. จัดทำรายละเอียดการถ่ายทำเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ บางเป็น

ประเภทต่างๆ ดังนี้ 
(5.1) โฆษณา ได้แก่ บทภาพ 
(5.2) สารคดี รายการโทรทัศน์ และสื่อประชาสัมพันธ์ ได้แก่ แนวคิด เค้าโครง และ

บทสัมภาษณ์ 
(5.3) มิวสิควีดิโอ ได้แก่ แนวคิด และเนื้อเพลง 
(5.4) เรื ่องยาว เรื ่องสั ้น และภาพยนตร์หรือ ละครโทรทัศน์ ได้แก่ เรื ่องย่อ บท

ภาพยนตร์ และบทสนทนา 
(5.5) รายการเกมโชว์หรือเกมชีวิตจริง ได้แก่ รูปแบบการถ่ายทำและวิธีการแข่งขัน 

ข้อ 6 จำนวนเอกสารตามข้อ 5 ที่ต้องจัดทำ 
(6.1) โฆษณา สารคดี รายการโทรทัศน์ สื่อประชาสัมพันธ์ และมิวสิควีดิโอ ต้นฉบับ 1 

ชุดพร้อมสำเนา จำนวน 6 ชุด 
(6.2) เรื่องยาว เรื่องสั้น ภาพยนตร์หรือ ละครโทรทัศน์ และรายการเกมโชว์หรือเกม

ชีวิตจริง ต้นฉบับ 1 ชุดพร้อมสำเนา จำนวน 25 ชุด 
4. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดตั ้งศูนย์บริการอนุญาตถ่ายทำ

ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยแบบเบ็ดเสร็จ พ.ศ. 2550 
ข้อ 3 ระเบียบนี้ใหใชบังคับกับการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย

เฉพาะประเภทโฆษณา มิวสิกวิดีโอ รายการโทรทัศนและสารคดี 
ภาพยนตร์ตามวรรคหนึ่งที่จะไดรับอนุญาตตามระเบียบนี้ตองไมมีเนื้อหาหรือการ

นําเสนอที่อาจสงผลกระทบตอประเทศไทย 
5. ประกาศกรมการท่องเท่ียว เร่ืองหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่กำกับ

ดูแลการถ่ายทำ พ.ศ. 2560 
ค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำ ประกอบด้วย ค่าเบี้ยเลี ้ยงเดินทาง ค่า

พาหนะ และค่าใช้จ่ายที่จำเป็นอื่น  
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ผู้สร้างภาพยนตร์ต่างประเทศชำระค่าใช้จ่ายให้เจ้าหน้าที่แบบเหมาจ่าย ดังนี้ 
• ชำระค่าใช้จ่าย 2,000 บาทให้เจ้าหน้าที่ 1 คน ต่อการถ่ายทำ 12 ช่ัวโมง  
• ต้องชำระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นตามจำนวนกองถ่ายที่เพิ่มขึ้น หากมีการแยกกองถ่าย

ทำมากกว่า 1 แห่ง  
• ต้องจ่ายค่าที่พักวันละ 500 บาทต่อเจ้าหน้าท่ี 1 คน หากหยุดพักการถ่ายทำของ

กองถ่ายอยู่ในพ้ืนท่ีต่างจังหวัด และเจ้าหน้าท่ีมาจากส่วนกลาง 
7. ประกาศกรมการท่องเท่ียว เร่ือง หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานการ

ถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 
ข้อ ๗  ผู้ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศ

ในประเทศไทยสามารถดำเนินการได้ตามประเภทงาน ดังต่อไปนี้ 
(๓) ประเภทบุคคลธรรมดา ได้แก่ โฆษณา สารคดี มิวสิควิดีโอ รายการโทรทัศน์ และ

สื่อประชาสัมพันธ์ 
(๔) ประเภทนิติบุคคล ได้แก่ 

(ง) โฆษณา สารคดี มิวสิควิดีโอ รายการโทรทัศน์ และสื่อประชาสัมพันธ์ 
(จ) ภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีมีสัดสว่นการถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินร้อยละ

สิบของทั้งเรื่องและใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักร และไม่
มีเนื้อหาเป็นการบ่อนทำลายขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั ่นคงของรัฐและ
เกียรติภูมิของประเทศไทย 

(ฉ) ภาพยนตร์ต่างประเทศที่มีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อยละ
สิบของทั้งเรื ่องหรืออาจมีเนื ้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจกระทบกระเทือนต่อ
ความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 

 ข้อ ๘ ให้ผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยดำเนินการ
ขออนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักรให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งกฎหมายของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

เมื ่อได้รับอนุญาตการถ่ายทำตามวรรคหนึ่ง ผู ้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทยจะต้องดำเนินการแจ้งผลการพิจารณาอนุญาตให้กับผู้สร้าง
ภาพยนตร์หรือคณะถ่ายทำต่างประเทศ รวมทั้งแจ้งการถ่ายทำในแต่ละวันให้กับเจ้าหน้าที่
กำกับดูแลการถ่ายทำที่ได้รับมอบหมายซึ่งปรากฎตามหนังสืออนุญาตทราบถึงฉากและ
สถานที่ถ่ายทำไม่น้อยกว่าหนึ่งวันก่อนการถ่ายทำ เพื่อกำกับดูแลการสร้างภาพยนตร์ให้
เป็นไปตามบทภาพยนตร์และเค้าโครงเรื่องตลอดจนเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต โดยคำนึงถึง
ฉากบทสนทนา และสถานที่ถ่ายทำเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ สภาพสังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

ข้อ ๙ กรณีมีการเปลี่ยนแปลง บทภาพยนตร์ ฉาก วันถ่ายทำ หรือสถานที่ถ่ายทำ
หลังจากได้รับอนุญาตและก่อนการถ่ายทำ ให้ผู ้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย ทำหนังสือแจ้งมายังกรมการท่องเที่ยว เพื่ออนุญาตการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว  ทั ้งนี ้ หากมีการเปลี่ยนแปลงเกินสามครั้งหรือเปลี่ยนแปลงใน
สาระสำคัญ ให้นำเรื่องดังกล่าวยื่นขออนุญาตเพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาใหม่ 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งหากเป็นการเปลี่ยนแปลงซึ่งไม่เป็นสาระสำคัญขณะ
ถ่ายทำภาพยนตร์ให้ขออนุญาตต่อเจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำและทำหนังสือแจ้ง
กรมการท่องเที่ยวทราบเมื่อการถ่ายทำเสร็จสิ้น 
8. ประกาศกรมการท่องเท่ียว เร่ือง กำหนดคุณสมบัติและอำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่

กำกับดูแลการถ่ายทำ 
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เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำ ต้องงมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังนี้ 
• เป็นข้าราชการหรือพนักงานราชการของกรมการท่องเที่ยว 
• เป็นคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ตามมาตรา 16 วรรคสอง 
• เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งกรมการท่องเที่ยวได้ขอความอนุเคราะห์ให้ทำหน้าที่

กำกับดูแลการถ่ายทำ โดยต้องผ่านการอบรมเกี่ยวกับวิธีการ ขั ้นตอน และ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการกำกับดูแลภาพยนตร์ต่างประเทศ 

• เคยเป็นกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ตามมาตรา 16 วรรคสอง 
หรือเคยเป็นข้าราชการที่ดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการพิเศษ 

เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำ มีอำนาจหน้าท่ี ดังนี้ 
• ติดตามกำกับดูแลการสร้างภาพยนตร์จนกว่าจะเสร็จสิ้น 
• พิจารณาอนุญาตการเปลี่ยนแปลงสถานท่ีถ่ายทำภาพยนตร์หรือแก้ไขบทซึ่งไม่ใช่

การเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นสาระสำคัญในขณะถ่ายทำ 
• แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ กรณีกองถ่ายสร้างภาพยนตร์ที่ขัดต่อมาตรา 

21 มาตรา 23 และมาตรา 24 แห่ง พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ฯ  
• ส่งรายงานผลการกำกับดูแลการถ่ายทำภาพยนตร์ ภายใน 7 วันนับตั้งแต่การ

ถ่ายทำเสร็จสิ้น 
• ให้ข้อมูลแก่กรมการท่องเที่ยว กรณีมีข้อท้วงติงหรือเกิดปัญหา 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 
 
 

 การทบทวนแนวทางปฏิบัติในต่างประเทศ (ลอนดอน ปารีส และญี่ปุ่น) พบว่า 
ประเทศเหล่านี้ไม่มีบทลงโทษแก่ผู้ไม่แจ้งเปลี่ยนแปลงเนื้อหาหรือฉาก แต่มีโทษแก่ผู้ที่ปิด
หรือขวางการจราจรโดยไม่รับอนุญาต เข้าไปใช้สถานที่ราชการหรือสถานที่ส่วนบุคคลโดย
ไม่ได้รับอนุญาต หรือการถ่ายทำภาพยนตร์ในสถานท่ีสาธารณะที่ละเมิดความเป็นส่วนตัว 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT บางส่วน 
 - ยกเลิก ของประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื ่อง 
หลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไข การขออนุญาต และการอนุญาตสร้างภาพยนตร์
ต่างประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 ข้อ 13 
 - ยกเลิก ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื ่อง หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นผู้
ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 ซึ่ง ข้อ 9 
 - ยกเลิก ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง กำหนดคุณสมบัติและอำนาจหน้าที่
ของเจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำ ข้อ 5(2) 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานที่ 1 - 3 
คณะทำงานทบทวนการอนุญาต (GU) เสนอให้ กรมการท่องเที่ยวยกเลิกการตรวจ

และกำกับดูแลเนื้อหาภาพยนตร์ต่างประเทศที่จะถ่ายทำในประเทศไทย เนื่องจากไม่ใช้
แนวทางที่จะสนับสนุนการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศดำเนินการ กรมการท่องเที่ยวควร
กำกับดูแลเฉพาะการถ่ายทำภาพยนตร์ที่จะกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สร้างความรบกวนหรือ
อันตรายแก่ประชาชน หรือจะทำให้สถานท่ีราชการเสียหายเท่าน้ัน ด้วยเหตุนี้ คณะทำงาน
ทบทวนการอนุญาต (GU) จึงเสนอให้ กรมการท่องเที่ยวแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายดังนี้ 
1. ยกเลิกการขออนุญาตโดยเปลี่ยนเป็นการแจ้งให้ทราบเพื่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่

ที่กองถ่ายไปถ่ายทำแต่เพียงอย่างเดียว ผู้ถ่ายทำต้องแจ้งให้กรมการท่องเที่ยวทราบ
ภายในวันทำการถัดไป เพื่อประโยชน์ในการเก็บข้อมูลเท่านั้น โดยยกเลิกข้อ 13 
ของประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื ่อนไข การขออนุญาต และการอนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2552  
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2. ยกเล ิกประกาศกรมการท่องเที ่ยว เร ื ่อง หล ักเกณฑ์การขึ ้นทะเบียนเป็นผู้
ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งข้อ 
9 กำหนดว่า 
“ข้อ 9 กรณีมีการเปลี่ยนแปลง บทภาพยนตร์ ฉาก วันถ่ายทำ หรือสถานที่ถ่ายทำ
หลังจากได้รับอนุญาตและก่อนการถ่ายทำ ให้ผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย ทำหนังสือแจ้งมายังกรมการท่องเที่ยว เพื่ออนุญาต
การเปลี ่ยนแปลงดังกล่าว ทั ้งน ี ้  หากมีการเปลี ่ยนแปลงเกินสามคร ั ้งหรือ
เปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ ให้นำเรื่องดังกล่าวยื่นขออนุญาตเพื่อเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาใหม่” 
ข้อเสนอนีเ้ป็นผลมาจากการเสนอให้ยกเลกิการบังคับให้กองถ่ายต่างชาติต้องใช้ “ผู้

ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย” ทึ่ขึ้นทะเบียนกับกรมการ
ท่องเที่ยว  
3. ยกเลิกประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง กำหนดคุณสมบัติและอำนาจหน้าที่ของ

เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำ ซึ่งข้อ 5(2) กำหนดว่า 
ข้อ 5 “เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำ มีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(2) พิจารณาอนุญาตการเปลี่ยนแปลงสถานที่ถ่ายทำภาพยนตร์ หรือการแก้ไขบท
ภาพยนตร์ที่ได้รับอนุญาตซึ่งไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงที่เป๋นสาระสำคัญ ในขณะถ่ายทำ
ภาพยนตร์” 
ข้อเสนอนี้เป็นผลมาจากการเสนอให้ยกเลิกการมี “เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำ”  

4. คณะทำงานทบทวนการอนุญาตเสนอให้ยกเลกิการขอเอกสารที่สรา้งภาระให้กับกอง
ถ่ายโดยไม่จำเป็น ซึ ่งไม่มีกฎหมายเป็นฐานอำนาจในการเรียกเอกสาร (ข้อมูล
เอกสารจาก www.info.go.th) 
• หนังสือเดินทาง และสำเนา 1 ชุด  
• แบบขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย

แบบเบ็ดเสร็จ หรือ ศอภ.2 (เนื ่องจาก ยกเลิกและเปลี ่ยนเป็นการแจ้ง)
  

• หนังสือแจ้งขออนุญาตเปลี่ยนแปลง (เนื่องจาก ยกเลิกและเปลี่ยนเป็นการ
แจ้ง) 

• รายละเอียดเนื้อหาที่เปลี่ยนแปลง (เนื่องจาก ยกเลิกการตรวจสอบเนื้อหา) 
• กำหนดการถ่ายทำ (ยกเลิกเนื่องจากซ้ำซ้อนกับกระบวนงานการขออนุญาต

ถ่ายทำฯ)  
• รายชื่อคณะถ่ายทำ (ยกเลิกเนื่องจากซ้ำซ้อนกับกระบวนงานการขออนุญาต

ถ่ายทำฯ)  
5. จำกัดโทษปรับตามมาตรา 76 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

ซึ่งมีข้อความว่า “มาตรา ๗๖ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้า
แสนบาท” คณะทำงานทบทวนการอนุญาต (GU) เสนอให้จำกัดการลงโทษเฉพาะ
กรณีการถ่ายภาพยนตร์ที่สร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม สถานที่สาธารณะ จึงมี
ข้อเสนอให้แก้ไขมาตรา 21 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
เพื่อเปลี่ยนคำว่า “ผู้รับอนุญาต” เป็น “ผู้แจ้ง” และยกเลิกข้อความที่ให้อำนาจ
เจ้าหน้าที่พิจารณาฉาก เนื้อหา หรือสถานที่ถ่ายที่อาจไม่เหมาะสมในมิติด้านสังคม 
แต่ให้เจ้าหน้าที่เน้นไม่ให้มีการถ่ายทำภาพยนตร์ที่กระทบสิ่งแวดล้อมหรือสถานที่
เพียงอย่างเดียว 
“มาตรา 21 ผู้รับอนุญาตตามมาตรา 20 ผู้แจ้งต้องดำเนินการสร้างภาพยนตร์ตาม
บทภาพยนตร์และเค้าโครงตลอดจนเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต โดยคำนึงถึงฉากที่ถ่าย
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ทำ บทสนทนา และสถานที่ถ่ายทำเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ สภาพสังคม 
และสิ ่งแวดล้อมในลักษณะที ่ไม่ส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

ข้อเสนอเพ่ิมเติม 
เสนอให้รวม (Combine) กระบวนงานทั ้ง 3 กระบวนงานที ่เกี ่ยวกับการแจ้ง

เปลี่ยนแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศทั้ง 3 ประเภท เข้าด้วยกันให้เหลือเพียง
กระบวนงานเดียว เนื ่องจากข้อเสนอให้ยกเลิกการแบ่งประเภทของภาพยนตร์ตาม 
Checklist กระบวนงานการอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย จึงไม่มี
ความจำเป็นต้องแยกกระบวนงานอีก โดยกระบวนงานท้ัง 3 ที่เสนอให้รวมกัน ได้แก่  

• การแจ้งเปลี ่ยนแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 
ภาพยนตร์ ประเภทท่ี 1 (โฆษณา สารคดี มิวสิควีดิโอ รายการโทรทัศน์และสื่อ
ประชาสัมพันธ์) 

• การแจ้งเปลี ่ยนแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 
ประเภทท่ี 2 ภาพยนตร์ต่างประเทศ ที่มีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่
เกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง และใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักร
และไม่มีเนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิ
ของประเทศไทย ภาพยนตร์ (เรื ่องยาวหรือเรื ่องสั ้น) หรือละครโทรทัศน์ 
ภาพยนตร์ชุดทางโทรทัศน์ ภาพยนตร์ประเภทรายการโทรทัศน์ 

• การแจ้งเปลี ่ยนแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 
ประเภทที่ 3 ภาพยนตร์ต่างประเทศ ที่มีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักร
เกินร้อยละสิบของทั้งเรื ่อง หรืออาจมีเนื ้อหาบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความ
มั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์ (เรื่องยาวหรือเรื่องสั้น) 
หรือละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ชุดทางโทรทัศน์ ภาพยนตร์ประเภทรายการ
โทรทัศน์ท่ีีมีเนื้อหาละเอียดอ่อน 

กระบวนงานที่ 4 
ยกเลิกบางส่วน คือ 

• ยกเลิกการตรวจตัวอย่างเนื้อหาการถ่ายทำภาพยนตร์ ตามข้อเสนอแนะในข้อ 
11 ของ Checklist นี ้

• ยกเลิกการใช้เอกสารและสำเนาเอกสารที่ไม่จำเป็น ตามข้อเสนอแนะในข้อ 11 
ของ Checklist นี ้

• ยกเลิกโทษทางอาญา และแก้ไขโทษปรับ ตามข้อเสนอแนะในข้อ 16 ของ 
Checklist นี ้

• ยกเลิกการกำหนดให้กองถ่ายต่างประเทศต้องยื่นขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์
ในประเทศไทยผ่าน “ผู้ประสานงาน” ที่ข้ึนทะเบียนกับกรมการท่องเที่ยว และ
เปลี่ยนมาใช้ระบบแจ้งเพื่อให้อำนวยความสะดวกแทนการขออนุญาต ตาม
ข้อเสนอแนะในข้อ 24 ของ Checklist นี ้

• ยกเลิกการกำหนดให้มี One-stop Service อำนวยความสะดวกให้กับการยื่น
ขอถ่ายทำภาพยนตร์ประเภท 1 (โฆษณา สารคดี มิวสิควีดีโอ สื่อประชาสัมพันธ์ 
รายการโทรทัศน์) เพียงแค่ประเภทเดียว แต่กำหนดให้อำนวยความสะดวกกับ
คำขอทุกประเภท ตามข้อเสนอแนะในข้อ 24 ของ Checklist 
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• ยกเลิกการกำหนดให้ต้องมี “เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำ” ในการกำกับ
และตรวจสอบการดำเนินงานของกองถ่าย ตามข้อเสนอแนะในข้อ 25 ของ 
Checklist นี ้

• ยกเลิกข้อ (5) ในอัตราค่าธรรมเนียมแนบท้าย พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ฯ 
ตามข้อเสนอแนะในข้อ 28 ของ Checklist 

ข้อเสนอเพ่ิมเติม 
• ข้อเสนอให้ยกเลิกการตรวจเนื้อหามีผลให้กระบวนงานขออนุญาตถ่ายทำ

ภาพยนตร์ขอเอกสารประกอบการขออนุญาตที่ไม่แตกต่างกัน ทั้งการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ประเภทท่ี 1 2 และ 3 จึงไม่มีความจำเป็นต้องแยกกระบวนงานอีก  

• GU จึงเสนอให้รวม (Combine) กระบวนงานท้ัง 9 กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการ
ขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศเข้าด้วยกันให้เหลือเพียงกระบวนงาน
เดียว โดยกระบวนงานท้ัง 9 ที่เสนอให้รวมกัน ได้แก่  
1. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต ่างประเทศในราชอาณาจักร 

ประเภทท่ี 1 โฆษณา 
2. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต ่างประเทศในราชอาณาจักร 

ประเภทท่ี 1 สารคดี 
3. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต ่างประเทศในราชอาณาจักร 

ประเภทท่ี 1 มิวสิควิดีโอ 
4. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต ่างประเทศในราชอาณาจักร 

ประเภทท่ี 1 รายการโทรทัศน์ 
5. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต ่างประเทศในราชอาณาจักร 

ประเภทท่ี 1 สื่อประชาสัมพันธ์ 
6. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต ่างประเทศในราชอาณาจักร 

ประเภทที ่  2 ภาพยนตร ์ต ่างประเทศ ท ี ่ม ีส ัดส ่วนการถ ่ายทำใน
ราชอาณาจักรไม่เกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง และใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบ
ห้าวันในราชอาณาจักรและไม่มีเนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความ
สงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือน
ต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์ (เรื่องยาว
หรือเรื่องสั้น) หรือละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ชุดทางโทรทัศน์ 

7. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต ่างประเทศในราชอาณาจักร 
ประเภทที ่  2 ภาพยนตร ์ต ่างประเทศ ท ี ่ม ีส ัดส ่วนการถ ่ายทำใน
ราชอาณาจักรไม่เกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง และใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบ
ห้าวันในราชอาณาจักรและไม่มีเนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความ
สงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือน
ต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์ ประเภท
รายการโทรทัศน์ ท่ีมีเนื้อหาละเอียดอ่อน 

8. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต ่างประเทศในราชอาณาจักร 
ประเภทที ่  3 ภาพยนตร ์ต ่างประเทศ ท ี ่ม ีส ัดส ่วนการถ ่ายทำใน
ราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง และไม่มีเนื้อหาเป็นการบ่อน
ทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 
ภาพยนตร์ (เรื่องยาวหรือเรื่องสั้น) หรือละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ชุดทาง
โทรทัศน ์
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9. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต ่างประเทศในราชอาณาจักร 
ประเภทที ่  3 ภาพยนตร ์ต ่างประเทศ ท ี ่ม ีส ัดส ่วนการถ ่ายทำ ใน
ราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง และไม่มีเนื้อหาเป็นการบ่อน
ทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 
ภาพยนตร์ประเภทรายการโทรทัศน์ท่ีมีเนื้อหาละเอียดอ่อน 

กระบวนงานที่ 5 - 9 
ยกเลิกบางส่วน คือ 
1. ยกเลิกการตรวจสอบเนื้อหารายการโทรทัศน์โดยไม่จำเป็น โดยเปลี่ยนจากการขอ

อนุญาตเป็นการแจ้งเพื่อขอให้อำนวยความสะดวก ดังนี้ 
• แก้ไข มาตรา 18 (1) พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 เพื่อ

แก้ไขหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ฯ ให้เป็นการอำนวยความ
สะดวกแทนการอนุญาต  
“มาตรา 18 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีอำนาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
(1) อำนวยความสะดวกให้การสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร” 

• แก้ไขมาตรา 20 พระราชบัญญัติ  ภาพยนตร์ฯ เพื ่อยกเลิกข้อความที่
กำหนดให้ต้องขออนุญาต และเปลี่ยนมาเป็นการแจ้งเพื่อขออำนวยความ
สะดวก 
“มาตรา 20 ผู้ใดประสงค์จะสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 
อาจจะส่งผลกระทบหรือเป็นอันตรายต่อสาธารณชนหรือก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐหรือสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ให้แจ้งต่อสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว เพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการอำนวยการศูนย์บริการในการอำนวยความสะดวกขออนุญาต
เข้าใช้สถานที่ต่อหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบสถานที่ที่จะใช้สร้าง
ภาพยนตร์ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

• แก้ไขมาตรา 21 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 เพื่อ
เปลี่ยนคำว่า “ผู้รับอนุญาต” เป็น “ผู้แจ้ง” และยกเลิกข้อความที่ให้อำนาจ
เจ้าหน้าที่พิจารณาฉาก เนื้อหา หรือสถานที่ถ่ายที่อาจไม่เหมาะสมในมิติด้าน
สังคม แต่ให้เจ้าหน้าที่เน้นไม่ให้มีการถ่ายทำภาพยนตร์ที่กระทบสิ่งแวดล้อม
หรือสถานท่ีเพียงอย่างเดียว 
“มาตรา 21 ผู ้แจ้งต้องดำเนินการสร้างภาพยนตร์ในลักษณะที่ไม่ส่งผล
กระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
ซึ่งเป็นของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
เพิ่มข้อความที่ขีดเส้นใต้ในมาตรา 23 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ พ.ศ. 2551 ซึ ่งกำกับดูแลเนื ้อหาการสร้างภาพยนตร์ไทยและ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย จึงควรเพิ่มข้อความเพื่อจำกัดการ
บังคับข้อห้ามในมาตรานี้กับการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ GU ยังไม่ได้
เสนอยกเลิกการกำกับดูแลเนื้อหากับการสร้างภาพยนตร์ไทย 

มาตรา 23 ผู้สร้างภาพยนตร์ต้องดำเนินการสร้างภาพยนตร์ในลักษณะที่ไม่เป็นการ
บ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจ
กระทบกระเทือนต่อความมั่นคง และเกียรติภูมิของประเทศไทย 
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ผู้สร้างภาพยนตร์ผู้ใดสงสัยว่าการสร้างภาพยนตร์ของตนจะเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
ตามวรรคหนึ่ง อาจขอให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์พิจารณาให้
ความเห็นในเรื่องนั้นก่อนดำเนินการสร้างได้ ในกรณีนี้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์
และวีดิทัศน์จะต้องให้ความเห็นและแจ้งให้ผู้ซึ่งขอความเห็นทราบภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ได้รับคำขอ ถ้าไม่แจ้งภายในกำหนด
ระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ให้ความเห็นชอบ
แล้ว 

การขอความเห็นและค่าป่วยการในการให้ความเห็นให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ค่าป่วยการที่ได้รับให้นำส่ งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน 

การใดที่ได้กระทำไปตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
มิให้ถือว่าการกระทำน้ันเป็นการกระทำท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 
ข้อความในมาตรานี้ไม่ให้บังคับใช้กับการสร้างภาพยนตร์ตามมาตรา 20  
2. การแก้ไขมาตรา 20 และมาตรา 23 ข้างต้น นำไปสู่การแก้ไขข้อความในประกาศ

คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การขออนุญาต และการอนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. 
2552 ดังนี ้
• แก้ไข ข้อ 4 ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์ฯ เพื่อลดประเภทของภาพยนตร์

ต่างประเทศเหลือเพียง 2 ประเภท โดยยกเลิกการแบ่งประเภทตามสัดส่วนการ
ถ่ายทำในประเทศไทย และความอ่อนไหวของเนื้อหา  

“ข้อ 4 ภาพยนตร์ต่างประเทศที่ต้องขออนุญาตตามประกาศนี้ แบ่งเป็น 2 
ประเภท คือ 
(๑) โฆษณา สารคดี มิวสิควีดิโอ รายการโทรทัศน์ และสื่อประชาสัมพันธ์ 
(๒) ภาพยนตร์ต่างประเทศ 

• แก้ไข ข้อ 5 ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์ฯ เพื ่อเปลี ่ยน “ยื ่นคำขอ
อนุญาต” เป็น “ให้แจ้ง” 
ข้อ 5 ผู้ใดสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้แจ้งต่อสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว
ตามแบบ ภต 1 (F1) ท้ายประกาศนี้ พร้อมท้ังยื่นเอกสารหลักฐานตามที่กำหนด
ไว้ในแบบดังกล่าว 

• แก้ไข ข้อ 6 ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์ฯ เพื่อยกเลิกการบังคับให้ต้องใช้ 
“ผู้ประสานงาน” ในการติดต่อขออนุญาต และเปลี่ยนมาเป็นการให้สมัครใจใช้ผู้
ประสานงาน 
“ข้อ 6 ผ ู ้แจ้งตามข้อ 5 อาจมีผ ู ้ทำหน้าที ่เป็นผู ้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ซึ่งผ่านการอบรมและขึ้นทะเบียนเป็นผู้
ประสานงาน การถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยจากสำนักงาน
พัฒนาการท่องเที่ยวหรือไม่ก็ได้ 
กรณีที่แจ้งเป็นหน่วยงานของรัฐ จะจัดให้มีผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทยตามวรรคหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้น
ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์เองก็ได้” 

• แก้ไข ข้อ 7 และ 8 ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์ฯ เพื่อยกเลิกการแจ้ง
กรมการท่องเที่ยวก่อนถ่ายทำและการพิจารณาของคณะกรรมการภาพยนตร์ 
สำหรับภาพยนตร์ประเภทท่ี 3 ที่ถูกยกเลิกไปในข้อ 4 
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“ข้อ 7 การแจ้งสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้แจ้งก่อนการถ่ายทำตาม
ระยะเวลา ดังต่อไปนี้ 
(๑) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (1) ให้ยื่นก่อนการถ่ายทำไม่น้อยกว่าสามวันทำการ 
(๒) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (2) ให้ยื่นก่อนการถ่ายทำไม่น้อยกว่าห้าวันทำการ 

ข้อ 8 เมื่อสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวได้ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐานที่ผู้แจ้ง
ได้ยื่นไว้ตามข้อ 5 แล้วเห็นว่าครบถ้วน ให้ดำเนินการเสนอให้คณะกรรมการ
อำนวยการศูนย์บริการพิจารณาเพื่ออำนวยความสะดวกพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลา ดังต่อไปนี้ 
(๑) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (1) ให้แล้วเสร็จภายในสามวันทำการ 
(๒) ภาพยนตร์ตามข้อ 4 (2) ให้แล้วเสร็จภายในห้าวันทำการ 

• ยกเลิก ข้อ 9 ข้อ 10 และข้อ 11 ของประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์ เพื่อ
ยกเลิกวิธีการพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการภาพยนตร์ฯ  

 
3. ลดการใช้เอกสารที่ไม่จำเป็นและสร้างภาระให้กับเอกชนเกินควร โดยแก้ไขแบบ ภต

1. (F 1) ซึ่งแนบท้ายประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การขออนุญาต และการอนุญาตสร้างภาพยนตร์
ต่างประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 ด้วยเหตุผลดังนี ้
• ให้ยกเลิกการขอเอกสารดังต่อไปนี้  

o หนังสือการมอบหมายผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนนตร์จากคณะถ่าย
ทำภาพยนตร์ต่างประเทศ 

o สำเนาหนังสือร ับรองการขึ ้นทะเบียนเป็นผู ้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยจากสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว 

o กำหนดวัน เวลา และสถานท่ีถ่ายทำ 
o รายชื่อ ตำแหน่งและหมายเลขหนังสือเดินทางพร้อมสำเนาหนังสือเดินทาง

ของคณะถ่ายทำชาวต่างประเทศท่ีจะเข้ามาในประเทศไทย 
o จัดทำรายละเอียดการถ่ายทำเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ บางเป็น

ประเภทต่างๆ ดังนี้ 
(๑) โฆษณา ได้แก่ บทภาพ 
(๒) สารคดี รายการโทรทัศน์ และสื่อประชาสัมพันธ์ ได้แก่ แนวคิด เค้า

โครง และบทสัมภาษณ์ 
(๓) มิวสิควีดิโอ ได้แก่ แนวคิด และเนื้อเพลง 
(๔) เรื่องยาว เรื่องสั้น และภาพยนตร์หรือ ละครโทรทัศน์ ได้แก่ เรื่องย่อ 

บทภาพยนตร์ และบทสนทนา 
(๕) รายการเกมโชว์หรือเกมชีวิตจริง ได้แก่ รูปแบบการถ่ายทำและวิธีการ

แข่งขัน 
• จำนวนเอกสารที่ต้องจัดทำ 

(๑) โฆษณา สารคดี รายการโทรทัศน์ สื่อประชาสัมพันธ์ และมิวสิควีดิโอ 
ต้นฉบับ 1 ชุดพร้อมสำเนา จำนวน 6 ชุด 

(๒) เรื่องยาว เรื่องสั้น ภาพยนตร์หรือ ละครโทรทัศน์ และรายการเกมโชว์
หร ือเกมชีว ิตจร ิง ต ้นฉบับ 1 ช ุดพร ้อมสำเนา จำนวน 25 ชุด
  

• ให้เหลือเพียงการขอเอกสารต่อไปนี้  
o แบบแจ้งการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 
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o สำเนากำหนดการถ่ายทำ เช่น วัน เวลา และสถานท่ีถ่ายทำ 1 ชุด 
o สำเนารายชื่อและข้อมูลของคณะถ่ายทำที่จะเข้ามาถ่ายทำในประเทศไทย 

1 ชุด 
o สำเนาใบอนุญาตทำงาน (work permit) ของคณะถ่ายทำภาพยนตร์

ต่างประเทศ 1 ชุด 
o สำเนาหนังสือเดินทาง 1 ชุด 

 
4. ยกเลิกโทษทางอาญาตามมาตรา 75 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 

2551 ซึ ่งเป็นโทษสำหรับผู้ไม่ขออนุญาตก่อนถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทยตามมาตรา 20  
• การทบทวนแนวทางปฏิบัติในต่างประเทศ (ลอนดอน ปารีส และญี่ปุ่น) พบว่า 

ไม่มีการออกบทลงโทษแก่ผู้ไม่ขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในพื้นท่ี 
แต่มีโทษแก่ผู ้ที ่ปิดหรือขวางการจราจรโดยไม่รับอนุญาต เข้าไปใช้สถานที่
ราชการหรือสถานท่ีส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือการถ่ายทำภาพยนตร์ใน
สถานท่ีสาธารณะที่ละเมิดความเป็นส่วนตัว 

• สำหรับประเทศไทย โทษอาญามาตรา 385 ผู้ใดโดยไม่ได้รับอนุญาตอันชอบ
ด้วยกฎหมายกีดขวางทางสาธารณจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัยหรือ
ความสะดวกในการจราจร โดยวาง หรือทอดทิ้งสิ ่งของหรือโดยกระทำด้วย
ประการอื่นใด ถ้าการกระทำนั้นเป็นการกระทำโดยไม่จำเป็น ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

 
5. การยกเลิกการกำกับดูแลเนื้อหาระหว่างถ่ายทำ เนื ่องจากการกำหนดให้ต้องมี 

“เจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำ” ติดตามตรวจสอบการถ่ายทำตั้งแต่ตน้จนจบ ทำให้
เกิดภาระแก่กองถ่ายดังน้ี 
• การต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ีกำหนดเวลาและสถานท่ีถ่ายทำให้เจ้าหน้าที่ทราบล่วงหนา้ 

2 วัน 
• ขณะถ่ายทำ หากจำเป็นต้องเปลี่ยนสถานที่ถ่ายทำ หรือ แก้ไขบทหรือเนื้อหา 

ต้องขออนุญาตเจ้าหน้าท่ีกำกับดูแล 
• กองถ่ายต้องจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางและค่าพาหนะ อย่างน้อย 2,000 บาทต่อ

วัน ให้กับเจ้าหน้าที ่
• เจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งหยุดการถ่ายทำ หากเนื้อหาไม่เป็นไปตามที่คณะกรรมการ

ภาพยนตร์อนุมัติ 
• เมื่อถ่ายทำเสร็จในแต่ละวัน กองถ่ายต้องนำอุปกรณ์บันทึกภาพมาให้เจ้าหน้าที่

ลงลายมือช่ือกำกับ 
• นอกจากนี้ GU มีข้อเสนอให้ ยกเลิกการกำกับดูแลเรื่องเนื้อหา การกำกับดูแล

ระหว่างถ่ายทำก็มีความจำเป็นน้อยลง 
6. คณะทำงานทบทวนใบอนุญาต (GU) เสนอให้ยกเลิกข้อ 12 – 15 ของประกาศ

คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การขออนุญาต และการอนุญาต สร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. 
๒๕๕๒ ซึ่งมีเนื้อหาดังนี ้
• ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่องหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่

กำกับดูแลการถ่ายทำ พ.ศ. 2560  
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• ประกาศกรมการท่องเที ่ยว เรื ่อง กำหนดคุณสมบัติและอำนาจหน้าที ่ของ
เจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำ 

 
7. ยกเลิก ข้อ (5) ในอัตราค่าธรรมเนียมแนบท้าย พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์ฯ ซึ่ง

กำหนดค่าธรรมเนียมการขออนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในไทย 
 
8. ยกเลิกข้อ 3 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์บริการอนุญาต

ถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยแบบเบ็ดเสร็จ พ.ศ. 2550 เพื่อให้การ
อำนวยความสะดวกเกี่ยวกับ One stop service ไม่จำกัดเฉพาะภาพยนตร์ประเภท 
1 (โฆษณา มิวสิควีดีโอ ฯลฯ) แต่รวมไปถึงภาพยนตร์ต่างประเทศ (ประเภท 2 และ
ประเภท 3) โดยข้อ 3 ของระเบียบฯ มีข้อความดังนี้ 
• ทีมงานกองถ่ายต่างชาติบางชุดไม่ได้รับความสะดวกในการขอวีซ่า สถานทูตไทย

บางประเทศให้ทีมงานกองถ่ายต่างชาติดำเนินการขอวีซ่าประเภท B ซึ่งใช้เวลา
ดำเนินการอย่างน้อย 1 สัปดาห์ (แต่ไม่เกิน 15 วัน) ในขณะที่สถานทูตไทยบาง
แห่งสามารถอนุมัติวีซ่าประเภท M ได้ (ซึ่งใช้เวลาพิจารณาภายใน 1 สัปดาห์ 
และขอเอกสารน้อยกว่า) 

• ทีมงานต่างชาติที ่มาเตรียมงาน (pre-production) หรือเก็บงานส่วนที่เหลือ 
post production ไม่สามารถอยู่ทำงานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เนื่องจาก
การขอใบอนุญาตทำงานมีการขอเอกสารประกอบยุ่งยาก และใช้เวลานาน 

• การจ้างนักแสดงสมทบชาวต่างชาติที่ไม่มีใบอนุญาตทำงานไม่สามารถหักภาษี ณ 
ที่จ่ายได้ 

นอกจากนี้ คณะทำงานทบทวนการออกใบอนุญาต (GU) มีข้อเสนอเบื้องต้นให้มีการ
อำนวยความสะดวกเรื่องวีซ่าแก่เจ้าหน้าท่ีกองถ่ายและนักแสดงชาวต่างชาติ ดังนี้ 

• จัดให้มีประเภทของวีซ่าชนิดที่เหมาะสมและอำนวยความสะดวกให้กับกองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศ โดยให้อนุมัติวีซ่าประเภท M แก่เจ้าหน้าที่กองถ่าย
ต่างประเทศ  

• ยกเล ิกการขอใบอนุญาตทำงานในประเทศไทยของเจ ้าหน ้าที ่กองถ ่าย
ต่างประเทศ 

• ให้กำหนดกระบวนงานแจ้งเพื่อขออนุญาตทำงานให้แก่นักแสดงชาวต่างชาติที่
พำนักในประเทศไทยด้วยวีซ่าประเภทต่าง ๆ และให้ยื่นแบบเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา 

 
การติดต่อขออนุญาตเข้าใช้สถานท่ีจากหน่วยงานราชการใช้เวลาไม่แน่นอนและเกณฑ์

การอนุญาตไม่เป็นในทิศทางเดียวกัน โดยกองถ่ายต้องขออนุญาตการเข้าใช้สถานที่ถ่ายทำ
กับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ก่อน อาทิ กรมอุทยานแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือการประสาน
เจ้าหน้าท่ีตำรวจจราจรหรือกรมทางหลวงเพื่อขอปิดถนน 

คณะทำงานเสนอให้ กรมการท่องเที่ยวนำระบบ One-Stop Service มาใช้กับการ
ยื่นคำขอถ่ายทำภาพยนตร์ทุกประเภท ดังนี้ 

• ให้กองกิจการภาพยนตร์ฯ ส่งเอกสารและคำขอให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบสถานที่ 
( เช่น กรมอุทยานแห่งชาติ กรมศิลปากร) 

• ให้กองกิจการภาพยนตร์ฯ ติดต่อเจ้าหน้าท่ีตำรวจจราจรในกรณีที่ปิดถนนและให้
สำนักงานตำรวจแห่งชาติออกระเบียบว่าด้วยการปิดถนนเพ่ือถ่ายทำภาพยนตร์ 
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• ให้กองกิจการภาพยนตร์ฯ เก็บค่าธรรมเนียมการใช้สถานที่แทนหน่วยงานอื่น 
(ถ้ามี)  

• ให้กรมการท่องเที่ยวออกกฎระเบียบอันเป็นแนวทางเพื่อให้หน่วยงานราชการ
ต่างๆ พิจารณาอนุญาตหรืออำนวยความสะดวกให้กองถ่ายต่างชาติเข้าใช้สถานท่ี 

ข้อเสนอเพ่ิมเติม 
• ข้อเสนอให้ยกเลิกการตรวจเนื ้อหามีผลให้กระบวนงานขออนุญาตถ่ายทำ

ภาพยนตร์ขอเอกสารประกอบการขออนุญาตที่ไม่แตกต่างกัน ทั้งการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ประเภทท่ี 1 2 และ 3 จึงไม่มีความจำเป็นต้องแยกกระบวนงานอีก  

• GU จึงเสนอให้รวม (Combine) กระบวนงานทั้ง 9 กระบวนงานที่เกี่ยวกับการ
ขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศเข้าด้วยกันให้เหลือเพียงกระบวนงาน
เดียว โดยกระบวนงานท้ัง 9 ที่เสนอให้รวมกัน ได้แก่  

• การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 1 
โฆษณา 

• การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 1 
สารคดี 

• การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 1 
มิวสิควิดีโอ 

• การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 1 
รายการโทรทัศน์ 

• การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 1 
สื่อประชาสัมพันธ์ 

• การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 2 
ภาพยนตร์ต่างประเทศ ที่มีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินร้อยละสิบ
ของทั้งเรื่อง และใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักรและไม่มีเนื้อหา
เป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 
ภาพยนตร์ (เรื ่องยาวหรือเรื ่องสั ้น) หรือละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ชุดทาง
โทรทัศน ์

• การออกใบอนุญาตถา่ยทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 2 
ภาพยนตร์ต่างประเทศ ที่มีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินร้อยละสิบ
ของทั้งเรื่อง และใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักรและไม่มีเนื้อหา
เป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 
ภาพยนตร์ ประเภทรายการโทรทัศน์ ท่ีมีเนื้อหาละเอียดอ่อน 

• การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 3 
ภาพยนตร์ต่างประเทศ ที่มีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบ
ของทั้งเรื่อง และไม่มีเนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและ
เกียรติภูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์ (เรื ่องยาวหรือเรื ่องสั ้น) หรือละคร
โทรทัศน์ ภาพยนตร์ชุดทางโทรทัศน์ 

• การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 3 
ภาพยนตร์ต่างประเทศ ที่มีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบ



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ของทั้งเรื่อง และไม่มีเนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและ
เกียรติภูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์ประเภทรายการโทรทัศน์ที ่มีเนื ้อหา
ละเอียดอ่อน 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  
1. การแจ้งเปลี่ยนแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ภาพยนตร์ ประเภทที่ 1 (โฆษณา สารคดี มิว

สิควีดิโอ รายการโทรทัศน์และสื่อประชาสัมพันธ์) [9220] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 13,955 12,914 93 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 4,912,077 4,545,901 93 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 2,092,477 2,092,477 100 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  

2. การแจ้งเปลี่ยนแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 2 ภาพยนตร์ต่างประเทศ ที่มีสัดส่วน
การถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง และใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักรและไม่มีเนื้อหาเป็น
การบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและ
เกียรติภูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์ (เรื่องยาวหรือเรื่องสั้น) หรือละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ชุดทางโทรทัศน์ ภาพยนตร์ประเภท
รายการโทรทัศน์ [9223] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 258,872 258,252 99.8 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 3,365,339 3,357,273 99.8 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 3,261,206 3,261,206 100.0 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  

3. การแจ้งเปลี่ยนแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 3 ภาพยนตร์ต่างประเทศ ท่ีมีสัดส่วน
การถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง หรืออาจมีเนื้อหาบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์ (เรื่องยาวหรือเรื่องสั้น) 
หรือละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ชุดทางโทรทัศน์ ภาพยนตร์ประเภทรายการโทรทัศน์ท่ีมีเนื้อหาละเอียดอ่อน [9225] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 246,415 245,795 99.8 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 14,784,906 14,747,679 99.8 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 14,307,112 14,307,112 100.0 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  
4. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทที่ 2 ภาพยนตร์ต่างประเทศ ที่มีสัดส่วนการ

ถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง และใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักรและไม่มีเนื้อหาเป็นการ
บ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและ
เกียรติภูมิของประเทศไทย ภาพยนตร์ (เรื่องยาวหรือเรื่องสั้น) หรือละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ชุดทางโทรทัศน์ [9201] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 356,876 327,881 91.9 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 35,330,688 32,460,251 91.9 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 250,862 24,835,338 100 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  

5. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 1 มิวสิควิดีโอ [9191] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 24,532 21,356 87.1 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 1,324,727 1,153,215 87.1 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 118,318 118,318 100.0 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  

6. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 1 โฆษณา [9157] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 37,900 31,348 82.7 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 14,060,742 11,630,270 82.7 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 3,080,407 3,080,407 100.0 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  

7. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 1 สารคดี [9182] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 33,697 30,521 90.6 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 5,256,693 4,761,216 90.6 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 341,807 341,807 100.0 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  

8. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 1 สื่อประชาสัมพันธ์ [9197] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 34,655 18,604 54 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 12,857,100 6,902,128 54 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 3,080,407 3,080,407 100 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  
9. การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ประเภทท่ี 1 รายการโทรทัศน์ [9192] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 37,424 21,373 57 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 3,480,461 1,987,705 57 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 153,069 153,069 100 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนคำขอของแต่ละการอนุญาต 
     ที่มา กองกิจการภาพยนตร์และวีดิทัศน์ กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  
ต้นทุนค่าเสยีโอกาสของแตล่ะการอนุญาต คำนวณจากกำไรจากการถ่ายทำภาพยนตร์แตล่ะประเภท คูณจำนวน

วันท่ีต้องรอพิจารณา 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 280 240 85.7 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 51,450 44,100 85.7 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 742 379 49 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 136,427 66,818 49 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
ตัวเลขในตารางคำนวณรวมทุกกระบวนงาน ยกเว้น กระบวนงาน การออกใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศ

ในราชอาณาจักร ประเภทที่ 2 ภาพยนตร์ต่างประเทศ ท่ีมสีัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินรอ้ยละสิบของทั้งเรื่อง 
และใช้เวลาถ่ายทำไมเ่กินสิบหา้วันในราชอาณาจักรและไม่มเีนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภมูิของประเทศไทย ภาพยนตร์ (เรื่อง
ยาวหรือเรื่องสั้น) หรือละครโทรทศัน์ ภาพยนตร์ชุดทางโทรทัศน์ เพราะข้อเสนอไมส่่งผลกระทบต่อต้นทุนรวม
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ผลการทบทวน: การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่262 
การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทย มีอุปสรรคต่อการถ่ายภาพยนตร์

ต่างประเทศในประเทศไทยดังน้ี 
▪ มีการบังคับให้กองถ่ายต่างประเทศต้องติดต่อขออนุญาตกรมการท่องเที่ยวผ่าน “ผู้ประสานงาน” ท่ีขึน้ทะเบียน

กับกรมการท่องเที่ยวเท่านั้น 
▪ มีการขอเอกสารที่ไม่จำเป็นประกอบการขึ้นทะเบียน 

 
เลขที่การอนุญาต [5005] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

2 กระบวนงาน 
1. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศ

ไทย ประเภทนิติบุคคล [9228] 
2. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศ

ไทย ประเภทบุคคลธรรมดา [9233] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการท่องเที่ยว  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
มาตรา ๑๘ คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีด ิทัศน์ม ีอำนาจหน้าที่

ดังต่อไปนี้ 
(๑) อนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 
(๒) ตรวจพิจารณาและกำหนดประเภทภาพยนตร์ที ่จะนำออกฉาย ให้เช่า 

แลกเปลี่ยน หรือจำหน่ายในราชอาณาจักร 
(๓) อนุญาตการนำวีดิทัศน์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี ่ยน หรือจำหน่ายใน

ราชอาณาจักร 
(๔) อนุญาตการนำสื่อโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ในราชอาณาจักร 
(๕) อนุญาตการส่งภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ออกไปนอกราชอาณาจักร 
(๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์หรือตามที ่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ
มอบหมาย 

มาตรา ๒๐  ผู้ใดประสงค์จะสรา้งภาพยนตรต์่างประเทศในราชอาณาจักร ให้ยื่นคำ
ขออนุญาตพร้อมด้วยบทภาพยนตร์ เค้าโครง และเรื่องย่อของภาพยนตร์ที่จะสร้างต่อ
สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว และต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์และหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบสถานที่ที่จะใช้สร้าง
ภาพยนตร์ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
2. ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไข การขออนุญาต และการอนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 
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ข้อ ๕ ผู้ใดประสงค์จะขออนุญาตสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศ ให้ยื่นคำขออนุญาต
ต่อสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวตามแบบ ภต ๑ (F1) ท้ายประกาศนี้ พร้อมทั้งยื่น
เอกสารหลักฐานตามที่กำหนดไว้ในแบบดังกล่าว 

ข้อ ๖  ผู้ยื่นขออนุญาตตามข้อ ๕ ต้องมีผู้ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต ่างประเทศในประเทศไทย ซึ ่งผ ่านการอบรมและขึ ้นทะเบียนเป็นผู้
ประสานงาน การถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยจากสำนักงานพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

กรณีที่ผู้ยื่นขออนุญาตเป็นหน่วยงานของรัฐ จะจัดให้มีผู้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยตามวรรคหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
นั้นทำหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์เองก็ได้ 
 
3. ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่องหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงาน

การถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 
ข้อ ๔ ผู ้ใดประสงค์จะขึ ้นทะเบียนเป็นผู ้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์

ต่างประเทศในประเทศไทย ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต่อกรมการท่องเที่ยว พร้อมด้วย
เอกสารและหลักฐานตามที่กำหนดในแบบคำขอขึ้นทะเบียนตามแบบที่อธิบดีกรมการ
ท่องเที่ยวกำหนด 

ข้อ ๕ การพิจารณาขึ ้นทะเบียนเป็นผู ้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทยให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) บุคคลธรรมดา 
(ก) มีอาย ุไม่ต ่ำกว ่ายี ่ส ิบปีบริบ ูรณ์ในวันยื ่นคำขอขึ ้นทะเบียนเป็นผู้

ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 
(ข) มีสัญชาติไทย หากมิได้มีสัญชาติไทยต้องฟัง พูด อ่าน เขียน ภาษาไทยได้

ในระดับดีมาก โดยต้องมีใบรับรองว่าผ่านการทดสอบสมรรถภาพ
ภาษา ไทยของผ ู ้ พ ู ดภาษา ไทย เป ็ นภาษาต ่ า งประ เทศ  จาก
สถาบันอุดมศึกษาของไทย 

(ค) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือมีประสบการณ์ดา้น
อุตสาหกรรมภาพยนตร์มาแล้วไม่น ้อยกว่าสองปี  ท ั ้งน ี ้  กรณีใช้
ประสบการณ์ต้องมีใบรับรองจากบริษัทผู ้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยหรือบุคคลที่เป็นที ่ยอมรับใน
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

(ง) มีประสบการณ์ด้านภาพยนตร์อย่างน้อยสองปี โดยต้องมีหนังสือรับรอง 
(จ) ผ่านการอบรมผู ้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศใน

ประเทศไทยซึ ่งจัดโดยกรมการท่องเที ่ยวหรือหน่วยงานที ่กรมการ
ท่องเที่ยวรับรอง 

(ฉ) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรืออยู่ในระหว่างถูกพิทักษ์ทรัพย์ 
(ช) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบหรือเป็นคนไร้

ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
(ซ) ไม่เคยถูกตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรจากกรมการท่องเที่ยว ติดต่อกัน

เกินสามครั ้ง ในระยะเวลาของการเป็นผู ้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 

(๒) นิติบุคคล 
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(ก) เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินการเกี่ยวกับ
การเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 
โดยมีขนาดการลงทุนจากทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท 

(ข) เป็นกรรมการหรือผู้มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคลซึ่งต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามข้อ (1) (ฉ) (ช) และ (ซ) 

(ค) กรรมการหรือผู ้มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคลต้องผ่านการอบรม ผู้
ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยซึ่งจัดโดย
กรมการท่องเที่ยวหรือหน่วยงานท่ีกรมการท่องเที่ยวรับรอง 

(ง) เป็นนิติบุคคลที่ไม่เคยถูกตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรจากกรมการ
ท่องเที่ยว ติดต่อกันเกินสามครั้ง ในระยะเวลาของการเป็นผู้ประสานงาน
การถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 

ข้อ ๖ การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทยมีอายุสองปีนับแต่วันท่ีได้รับการขึ้นทะเบียน 

ข้อ ๗  ผ ู ้ท ี ่ได ้ร ับการขึ ้นทะเบียนเป็นผู ้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทยสามารถดำเนินการได้ตามประเภทงาน ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประเภทบุคคลธรรมดา ได้แก่ โฆษณา สารคดี มิวสิควิดีโอ รายการโทรทัศน์ 
และสื่อประชาสัมพันธ์ 

(๒) ประเภทนิติบุคคล ได้แก่ 
(ก) โฆษณา สารคดี มิวสิควิดีโอ รายการโทรทัศน์ และสื่อประชาสัมพันธ์ 
(ข) ภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีมีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินร้อย

ละสิบของทั้งเรื่องและใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักร 
และไม่มีเนื ้อหาเป็นการบ่อนทำลายขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
ของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 

(ค) (ค) ภาพยนตร์ต่างประเทศที่มีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรเกิน
ร้อยละสิบของทั้งเรื่องหรืออาจมีเนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความ
สงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจกระทบกระเทือน
ต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ประเทศญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส  
 จากการศึกษาพบว่าประเทศเหล่านี้ไม่มีการกำหนดใหผู้้ประสานงานกองถ่าย
ต้องขึ้นทะเบียนกับภาครัฐ ซึ่งแตกต่างกับไทยและมาเลเซียที่มีการกำหนดให้ผู้
ประสานงานต้องผ่านการขึ้นทะเบยีน 
 ผู้ให้บริการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐให้กับกองถ่ายต่างชาติจะเป็นผู้ใด
ก็ได้ที่รู้กฎระเบียบและสื่อสารภาษากับกองถ่ายต่างชาติได้ หากกรมการท่องเที่ยวลด
ขั้นตอนการขออนุญาต และจัดทำคู่มืออธิบายขั้นตอนการขออนุญาตต่าง ๆ และ
ประมวลกฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้องไวชั้ดเจนและเข้าใจง่าย 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT in part 
 - แก้ไข ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การขออนุญาต และการอนุญาตสรา้งภาพยนตร์
ต่างประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 ข้อ 6  
 - ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่องหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นผู้
ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 ข้อ 4 
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 - ยกเลิก ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่องหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นผู้
ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 ข้อ 6 – 9 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 จากข้อมูลปี 2557 พบว่ามีผู้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลรวม 560 ราย และปี 2560 มีจำนวน 363 ราย ผู้ประสานงานถ่ายทำ
ภาพยนตร์จึงเป็นธุรกิจที่มีการแข่งขันสูงในปัจจุบัน กองถ่ายต่างชาติจึงสามารถเลือกใช้
บริการผู้ประสานงานที่มีคุณภาพและเข้าใจกฎระเบียบได้ไม่ยาก GU  จึงเสนอให้
กรมการท่องเที่ยวยกเลิกการบังคับให้กองถ่ายต่างชาติต้องใช้ผู ้ประสานงานที ่ขึ้น
ทะเบียนกับกรมการท่องเที่ยวเท่านั้น  

 การขึ้นทะเบียนผู้ประสานงานโดยกรมการท่องเที่ยวควรทำหน้าที่เป็นเพียง
กระบวนการรับรองความน่าเชื่อถือของผู้ประสานงาน เพื่อให้กองถ่ายต่างชาติได้เลือกใช้
บริการ 

 จึงเสนอให้ยกเลิกการบังคับให้กองถ่ายต่างชาติต้องจ้าง “ผู้ประสานงาน” ที่
ขึ้นทะเบียนกับกรมการท่องเที่ยวเพื่อขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ในประเทศไทย กอง
ถ่ายควรมีสิทธิเลือกว่าจะใช้ผู้ประสานงานที่ขึ้นทะเบียนหรือไม่ก็ได้ กรมการท่องเที่ยว
ควรปรับปรุงกระบวนการขออนุญาตให้สะดวก และจัดทำคู่มืออธิบายกฎหมายและ
ขั้นตอนการดำเนินการให้ชัดเจนเพื่อให้บุคคลทั่วไปสามารถดำเนินการติดต่อขออนุญาต
ถ่ายทำภาพยนตร์ได้สะดวก การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานมีประโยชน์แก่ผู้ขึ้น
ทะเบียนในแง่ของความน่าเชื่อถอื เพื่อให้กองถ่ายต่างชาติได้เลือกใช้บริการ 
1. ให้แก้ไข ข้อ 6 ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์ฯ เพื่อยกเลิกการบังคับให้ต้องใช้ 

“ผู้ประสานงาน” ในการติดต่อขออนุญาต และเปลี่ยนมาเป็นการให้สมัครใจใช้  
ผู้ประสานงาน 

 “ข้อ 6 ผู้ยื่นขออนุญาตแจ้งตามขอ้ 5 ต้องอาจมีผู้ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน
การถ่ายทำภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทย ซึ่งผ่านการอบรมและขึ้นทะเบยีนเป็น
ผู้ประสานงาน การถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยจากสำนักงาน
พัฒนาการท่องเที่ยวหรือไม่กไ็ด ้
 กรณีทีผู่ย้ื่นขออนุญาตแจ้งเป็นหนว่ยงานของรัฐ จะจัดให้มผีู้ประสานงานการถ่าย
ทำภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทยตามวรรคหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานนั้นทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์เองกไ็ด้” 
2. กระบวนงานขึ้นทะเบียน “ผู้ประสานงาน” ยังควรมีอยู่ แต่ต้องไม่ใช่ภาคบังคับ 

ดังนั้นควรยกเลิกการขออนุญาตขึน้ทะเบียน แต่ใช้ระบบจดแจ้งเพื่อขึ้นทะเบียน
แทนการขออนุญาต โดยการแกไ้ขกฎหมาย ดังต่อไปนี ้

• แก้ไขถ้อยคำในข้อ 4 ของประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง
หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 ดังนี ้

 ข้อ 4  “ผู้ใดประสงค์จะขึ้นทะเบยีนเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทย ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตแจ้งต่อกรมการ
ท่องเที่ยว พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่กำหนดในแบบคำขอข้ึนทะเบียนตาม
แบบท่ีอธิบดีกรมการท่องเที่ยวกำหนด” 
3. ลดการใช้เอกสารที่ไม่จำเป็นและสร้างภาระให้กับเอกชนเกินควร ดังนั้นกรมการ

ท่องเที่ยวควรยกเลิกการขอเอกสารที่ไม่จำเป็นดังต่อไปนี้  
• บัตรประจำตัวประชาชน และสำเนา 1 ชุด  
• สำเนาทะเบียนบ้าน 1 ชุด  
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4. การยกเลิกการขึ้นทะเบียนผู้ประสานงานภาคบังคับนำไปสู่การยกเลกิเนื้อหาใน
ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่องหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานการ
ถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 ข้อ 6 – 9 ไดด้ังนี ้

 ข้อ ๖  การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทยมีอายสุองปีนับแต่วันที่ได้รับการขึ้นทะเบียน 
  ข้อ ๗  ผู้ที่ได้รบัการขึ้นทะเบียนเปน็ผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทยสามารถดำเนินการไดต้ามประเภทงาน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ประเภทบุคคลธรรมดา ได้แก่ โฆษณา สารคดี มิวสคิวิดีโอ รายการ
โทรทัศน์ และสื่อประชาสัมพันธ ์
 (๒) ประเภทนิติบุคคล ได้แก ่
 (ก) โฆษณา สารคดี มิวสิควิดโีอ รายการโทรทัศน์ และสื่อประชาสัมพันธ์ 
 (ข) ภาพยนตร์ต่างประเทศท่ีมสีัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรไม่เกินร้อย
ละสบิของทั้งเรื่องและใช้เวลาถ่ายทำไม่เกินสิบห้าวันในราชอาณาจักร และไม่มเีนื้อหา
เป็นการบ่อนทำลายขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจ
กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและเกียรตภิูมิของประเทศไทย 
 (ค) ภาพยนตร์ตา่งประเทศท่ีมีสัดส่วนการถ่ายทำในราชอาณาจักรเกินร้อยละ
สิบของทั้งเรื่องหรืออาจมีเนื้อหาเป็นการบ่อนทำลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐและ
เกียรตภิูมิของประเทศไทย 
  ข้อ ๘  ให้ผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย
ดำเนินการขออนุญาตการสรา้งภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจกัรให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตภิาพยนตร์และวีดทิัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งกฎหมายของส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง 
 เมื่อไดร้ับอนุญาตการถ่ายทำตามวรรคหนึ่ง ผู้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทยจะต้องดำเนินการแจ้งผลการพิจารณาอนุญาต
ให้กับผู้สรา้งภาพยนตร์หรือคณะถา่ยทำต่างประเทศ รวมทั้งแจ้งการถ่ายทำในแต่ละวัน
ให้กับเจ้าหน้าที่กำกับดูแลการถ่ายทำท่ีได้รับมอบหมายซึ่งปรากฎตามหนังสืออนุญาต
ทราบถึงฉากและสถานท่ีถ่ายทำไมน่้อยกว่าหนึ่งวันก่อนการถ่ายทำ เพื่อกำกับดูแลการ
สร้างภาพยนตร์ใหเ้ป็นไปตามบทภาพยนตร์และเค้าโครงเรื่องตลอดจนเงื่อนไขที่ไดร้ับ
อนุญาต โดยคำนึงถึงฉากบทสนทนา และสถานท่ีถ่ายทำเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
สภาพสังคม และสิ่งแวดล้อม 
  ข้อ ๙  กรณีมีการเปลี่ยนแปลง บทภาพยนตร์ ฉาก วันถ่ายทำ หรือสถานท่ี
ถ่ายทำหลังจากได้รับอนญุาตและก่อนการถ่ายทำ ให้ผู้ประสานงานการถ่ายทำ
ภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทย ทำหนังสือแจ้งมายังกรมการท่องเที่ยว เพื่อ
อนุญาตการเปลีย่นแปลงดังกลา่ว  ท้ังนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงเกินสามครั้งหรือ
เปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ ให้นำเรื่องดังกล่าวยื่นขออนุญาตเพื่อเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาใหม ่
 การเปลีย่นแปลงตามวรรคหนึ่งหากเป็นการเปลี่ยนแปลงซึ่งไม่เป็นสาระสำคัญ
ขณะถ่ายทำภาพยนตร์ให้ขออนุญาตต่อเจ้าหน้าท่ีกำกับดูแลการถ่ายทำและทำหนังสือ
แจ้งกรมการท่องเที่ยวทราบเมื่อการถ่ายทำเสร็จสิ้น 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
1. การขึ้นทะเบยีนเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ตา่งประเทศในประเทศไทย ประเภทนิติบคุคล [9228] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 27,381 17,618 64 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 9,391,715 6,043,084 64 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี 
(บาท) 

7,778,687 7,778,687 100 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนผู้ประสานงาน ประเภทบริษัท 
   ที่มา กรมการท่องเที่ยว 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
2. การขึ้นทะเบยีนเป็นผู้ประสานงานการถ่ายทำภาพยนตร์ตา่งประเทศในประเทศไทย ประเภทบุคคลธรรมดา 

[9233] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 11,723.93 8,005 68 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 2,544,093.20 1,737,189 68 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี 
(บาท) 

1,627,500 1,627,500 100 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนผู้ประสานงาน ประเภทบุคคลธรรมดา  
   ที่มา กรมการท่องเที่ยว 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากคา่ตอบแทนสำหรับผู้ประสานงานตอ่วัน คูณจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 70 60 85.7 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 19,600 16,800 85.7 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 186 94 49 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 51,972 25,455 49 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
ส่วนท่ีปรับลดได้เกิดจากข้อเสนอให้เปลี่ยนจากระบบอนุญาตเป็นระบบจดแจ้ง 
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ผลการทบทวน:  การขอรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศ         
ในประเทศไทย 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 261 
▪ ใช้เอกสารซ้ำซ้อนกับกระบวนงานการขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร ์
▪ ช่วงระยะเวลาที่กรมการท่องเที่ยวเปิดให้ขอรับสิทธิประโยชน์มีจำกัดทำให้ผู้ขอไมไ่ด้รับความสะดวก เนือ่งจากไม่

สามารถขอไดต้ลอดป ี
▪ ผู้ขอต้องยื่นขอก่อนเริ่มการถ่ายทำเท่านั้นซึ่งไมส่อดคล้องกับลักษณะการดำเนินธรุกิจ เนื่องจากบางครัง้ในระหว่าง

ถ่ายทำอาจมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเตมิที่ไม่สามารถทราบล่วงหน้าเกิดขึ้น ทำให้ผู้ขออนุญาตอาจขอคืนเงินตามมาตรการ
ส่งเสริมไดห้รือขอได้มากกว่าเดิม 

▪ การพิจารณาอนุมัติใช้ระยะเวลาไม่เกิน 90 วัน นานเกินไป 
 

เลขที่การอนุญาต [5003] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

2 กระบวนงาน 
1. การขอรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศ

ในประเทศไทย [100003] 
2. การขอรับเงินคืนตามมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศใน

ประเทศไทย [100004] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการท่องเที่ยว  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
มาตรา 32 วรรคหนึ่ง “กรมมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่

กำหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอำนาจหน้าที่
ของกรมนั้น” 
 
2. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและ

กีฬา พ.ศ. 2559 
ข้อ 2 (11) “ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรม 

หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 
 
3. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 และวันที่ 23 สิงหาคม  

พ.ศ. 2559 เรื ่อง มาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทย 
ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาพิจารณารายละเอียดการให้สิทธิประโยชน์ใน

การส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยอย่างรอบคอบ 
 

4. ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข สำหรับการขอรับ
สิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2560 
ข้อ 4 ผู้มีสิทธิรับคำขอประสงค์จะขอรับมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์

ต่างประเทศในประเทศไทยจะต้องดำเนินการยื่นคำขอรับต่อเลขานุการคณะกรรมการฯ 
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ณ กรมการท่องเที่ยว ก่อนการถ่ายทำเริ่มขึ้นโดยยื่นตามแบบฟอร์ม สภต 1 ( ICM 1) 
และเอกสารหลักฐาน ตามที่กำหนดไว้ท้ายประกาศนี้ 

การยื่นตามวรรคหนึ่ง หากฝ่ายเลขานุการคระกรรมการฯ เห็นว่าเอกสารของผู้ยื่น
ขอรับสิทธิประโยชน์ฯ ไม่ครบถ้วน จะมีหนังสือแจ้งไปยังผู้ขอรับสิทธิประโยชน์ ภายใน 
5 วันทำการนับถัดจากวันที่รับเรื่อง ทั้งนี้ ผู้ขอรับสิทธิประโยชน์ฯ ต้องส่สงเอกสารให้
ครบถ้วน ภายใน 5 วันทำการ นับจากวันท่ีฝ่ายเลขานุการฯ ออกหนังสือแจ้ง 
 กรณีไม่ดำเนินการตามวรรคหนึ่ง แม้ภายหลังการถ่ายทำแล้วปรากฏเงินลงทุนเข้าตาม
เงื ่อนไขคุณสมบัติก็ไม่สามารถมาขอรับมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์ใน
ประเทศไทยได้ 

ข้อ 6 “การขอยื่นแบบ สภต.1 (ICM 1) เพื่อขอรับมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ตามข้อ 5 ให้ยื ่นตามระยะเวลาในแต่ละปี 
ดังต่อไปนี้ 
        การยื่นขอครั้งที่ 1            ระหว่าง 1 – 31 มกราคม 
        การยื่นขอครั้งที่ 2            ระหว่าง 1 – 31 พฤษภาคม 
        การยื่นขอครั้งที่ 3            ระหว่าง 1 – 30 กันยายน” 

ข้อ 7 เมื่อกรมการท่องเที่ยว ได้ตรวจสอบคำขอรับมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย เอกสาร หลักฐานที่ผู้ขออนุญาตได้ยื่นไว้ตามแบบ 
สภต1 (ICM 1) แล้ว เห็นว่าถูกต้องและครบถ้วน ให้ดำเนินการเสนอให้คณะกรรมการฯ 
พิจารณาและประกาศผลพิจารณาให้ผู้ยื่นคำขอทราบภายในระยะเวลา 90 วัน… 

ข้อ 11 เมื่อเสร็จสิ้นการถ่ายทำภาพยนตร์ ผู้ได้รับมาตรการดังกล่าว จะต้องยื่น
เอกสาร หลักฐานสำหรับคืนเงิน ตามแบบ สภต 2 (ICM 2) และเอกสาร หลักฐานตาม
ท้ายประกาศ ต่อฝ่ายเลขานุการฯ คณะกรรมการ ณ กรมการท่องเที่ยว ภายใน 90 วัน
นับแต่วันที่การถ่ายทำภาพยนตร์เสร็จสิ้นในประเทศไทย 

ข้อ 12 เมื ่อผู ้ยื ่นตามข้อ 11 ยื่นเอกสาร และหลักฐานเรียบร้อยแล้ว ให้ฝ่าย
เลขานุการตรวจสอบเอกสารและเสนอคณะกรรมการพิจารณาการคืนเงินสำหรับ
มาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยภายใน 90 วัน 

ข้อ 13 เมื่อดำเนินการตามข้อ 12 เรียบร้อยแล้วให้ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอแนะ
คณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุมัติให้คืนเงินภายใน 60 วันนับจากวันที่คณะกรรมการฯ 
ได้รับเอกสาร 

ระยะเวลาในการพิจารณาตามวรรค 1 ไม่รวมถึงกรณีที่มีข้อโต้แย้งหรือข้อพิพาท
ใดๆ ที่เกี่ยวเนื่องการถ่ายทำภาพยนตร์ที่ได้อนุมัติ คณะกรรมการฯ มีสิทธิชะลอการ
จ่ายเงินจนกว่าจะผ่านกระบวนการทางกฎหมายตามที่กำหนด หรือคณะกรรมการฯ ได้
สอบหาข้อเท็จจริงจนเป็นท่ีพอใจ ทั้งนี้ การตัดสินของคณะกรรมการฯ เป็นท่ียุติ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

 หลายประเทศท่ัวโลก อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น มาเลเซยี 
ฟิลิปปินส์ และนิวซีแลนด์ แข่งขันกันดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์ตา่งประเทศใหไ้ปใช้ฉาก
ถ่ายทำภาพยนตร์ในประเทศของตนเอง เนื่องจากกองถ่ายภาพยนตรต์่างประเทศจะนำ
เงินมาลงทุนในประเทศ และภาพยนตร์ตา่งประเทศจะช่วยประชาสมัพันธ์สถานท่ี
ท่องเที่ยวและวัฒนธรรมของประเทศ อันเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว  

           รัฐบาลแต่ละประเทศมีมาตรการดึงดูดกองถ่ายภาพยนตร์ตา่งประเทศอย่าง
น้อย 4 แบบ ได้แก่ การยกเว้นภาษี (transferable tax) การคืนเงินสด (cash 
rebate) การให้เงินอุดหนนุคา่ถ่ายทำ (subsidy) และ อำนวยความสะดวกในการ
จัดหาสถานท่ีถ่ายทำ 
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT บางส่วนตามรายละเอียดข้อเสนอแนะ 
 - ประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข สำหรบัการ
ขอรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์ตา่งประเทศในประเทศ
ไทย พ.ศ. 2560 ข้อ 4, ข้อ 6 
 - ยกเลิกเอกสารที่ซ้ำซ้อนกับกระบวนงานการขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ 
ได้แก่ ใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย หนังสือรับรองการจด
ทะเบียนพาณิชย์และบทย่อของภาพยนตร์  

 - ยกเลิกการจำกดัช่วงระยะเวลาทีส่ามารถขอรับสิทธิประโยชน์ได้ 
 - ยกเลิกหลักเกณฑ์ในการต้องยื่นคำขออนุญาตก่อนเริม่การถ่ายทำ 

 - ยกเลิกการใช้ระยะเวลา 90 วันในการพิจารณาอนุมัติ โดยลดเหลอื 30  
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

1. สำหรับกระบวนการแจ้งขอรับสิทธิประโยชน์ หรือ Cash rebates  
 กรมการท่องเที่ยวเปดิเผยว่า ในปี 2560 ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเมษายน มี
ภาพยนตรส์องเรื่องยื่นขอรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสรมิ โดยนำเงินมาลงทุนใน
ประเทศกว่า 620 ล้านบาท 
 1.1 แกไ้ขข้อ 4 ของประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข สำหรับการขอรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการถา่ยทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 เพื่อเปิดให้กองถ่ายต่างชาติที่มีงบประมาณ
ถ่ายทำ (Estimated physical production budget) ไม่ถึง 50 ล้านบาทในช่วงที่
เดินทางมาถึง แต่มีค่าใช้จ่ายเงิน 50 ล้านบาท (actual expenses) สามารถยื่นขอรับ
สิทธิประโยชน์ไดเ้มื่อถ่ายทำเสรจ็ โดยยกเลิกข้อความที่ขีดฆ่าต่อไปนี ้
 ข้อ 4 ผู้มีสิทธิรับคำขอประสงค์จะขอรับมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำ
ภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทยจะต้องดำเนินการยื่นคำขอรับต่อเลขานุการคณะ
กรรมการฯ ณ กรมการท่องเที่ยว ก่อนการถ่ายทำเริม่ขึ้นโดยยื่นตามแบบฟอร์ม สภต 1 
(ICM 1) และเอกสารหลักฐาน ตามที่กำหนดไว้ท้ายประกาศนี ้
 การยื่นตามวรรคหน่ึง หากฝ่ายเลขานุการคระกรรมการฯ เห็นว่าเอกสารของผู้
ยื่นขอรับสิทธิประโยชน์ฯ ไม่ครบถ้วน จะมีหนังสือแจ้งไปยังผู้ขอรับสทิธิประโยชน์ 
ภายใน 5 วันทำการนับถัดจากวันที่รับเรื่อง ท้ังนี้ ผู้ขอรับสิทธิประโยชน์ฯ ต้องส่สง
เอกสารให้ครบถ้วน ภายใน 5 วันทำการ นับจากวันที่ฝ่ายเลขานุการฯ ออกหนังสือแจ้ง 
  กรณไีม่ดำเนินการตามวรรคหนึ่ง แม้ภายหลังการถ่ายทำแล้วปรากฏเงินลงทุน
เข้าตามเงื่อนไขคุณสมบตัิก็ไมส่ามารถมาขอรับมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์
ในประเทศไทยได้” 
 1.2 กองถ่ายต่างชาตไิมส่ามารถยืน่ขอมาตรการส่งเสริม (cash rebate) ได้
ตลอดปี เนื่องจากในปัจจุบันกรมฯ มีกำหนดระยะเวลาในการขอปีละ 3 ครั้ง ครั้งละ 1 
เดือน ในขณะที่ประเทศมาเลเซียเปิดให้กองถ่ายต่างชาติสามารถยื่นขอมาตรการส่งเสริม
ได้ตลอดปีแทน เช่น จึงควรกำหนดให้ผู้ขอสามารถยื่นคำขอไดต้ลอดปี 
 จากการสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของกองกิจการภาพยนตร์ กรมการท่องเที่ยว ซึ่ง
แจ้งว่าปัจจุบันในทางปฏิบัติกรมการท่องเที่ยวได้เปิดรับคำขอตลอดทั้งปีแล้ว แต่ยังไมไ่ด้
มีการแก้ไขตัวประกาศให้สอดรับกบัทางปฏิบัต ิ
ข้อเสนอแนะ 
 ยกเลิกข้อ 6 ของประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 
สำหรับการขอรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศ
ในประเทศไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งจะส่งผลให้สามารถยื่นขอมาตรการส่งเสริมได้ตลอดปี   
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 ข้อ 6 “การขอยื่นแบบ สภต.1 (ICM 1) เพื่อขอรับมาตรการส่งเสรมิการถ่าย
ทำภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทย ตามข้อ 5 ให้ยื่นตามระยะเวลาในแตล่ะปี 
ดังต่อไปนี ้
         การยื่นขอครั้งที่ 1            ระหว่าง 1 – 31 มกราคม 
         การยื่นขอครั้งที่ 2            ระหว่าง 1 – 31 พฤษภาคม 
         การยื่นขอครั้งที่ 3            ระหว่าง 1 – 30 กันยายน” 
 
2. เสนอให้ลดการขอเอกสารที่ไม่จำเป็นหรือที่ย่ืนซ้ำซ้อน 
 2.1 กรณีกระบวนงานการขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศ โดย
แก้ไข แบบฟอร์ม สภต1 (ICM 1) แนบท้ายประกาศกรมการท่องเทีย่ว เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไข สำหรับการขอรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำ
ภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560  ในส่วน Section G Attachments 
Checklist  เพื่อให้ยกเลิกการยื่นเอกสาร ดังต่อไปนี ้
 - Film Permit for Filming in Thailand (ใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย) 
 - Registration certificate of the company (หนังสือรับรองการจด
ทะเบียนพาณิชย์) 
 - Synopsis (บทย่อของภาพยนตร์) 
ปัญหาเกี่ยวกับเอกสาร 
 2.2 เอกสารทีต่้องยื่นบางส่วนไม่จำเป็นหรือซ้ำซ้อนกับกระบวนงานการขอ
อนุญาตถ่ายทำภาพยนตรต์่างประเทศ ได้แก่ ใบอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ตา่งประเทศ
ในประเทศไทย หนังสือรับรองการจดทะเบียนพาณิชย์และบทย่อของภาพยนตร์ 
 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
1. การขอรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย (100003) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 63,364 37,881 60 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 55,479 36,986 67 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
2. การขอรับเงินคืนตามมาตรการส่งเสริมการถ่ายทำภาพยนตร์ตา่งประเทศในประเทศไทย 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 105,576 46,233 44 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 92,466 46,233 50 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

     ต้นทุนค่าเสียโอกาส คำนวณจากร้อยละ 15 จากค่าใช้จ่าย 50 ล้านบาทตามเง่ือนไข คูณอตัราผลตอบแทน  
ร้อยละ 3 ต่อปี หากนำไปลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่253, 254 
1. ในการขออนุญาต ระเบียบกรมอุทยานฯ กำหนดใหต้้องมีการตรวจตวัอย่างเนื้อหาของภาพยนตร์ การโฆษณา มิว

สิควีดิโอ รายการโทรทัศน์ สารคดแีละสื่อประชาสมัพันธ์ ส่งผลให้เกดิภาระดังนี้ 
2. เกิดการยื่นบทซ้ำซ้อนกับกระบวนงานของกรมการท่องเที่ยว 
3. มีค่าใช้จ่ายในการแปลเนื้อหาเป็นภาษาไทย 
4. ในการยื่นคำขอ ประกาศกรมอุทยานฯ กำหนดให้ผู้ขอต้องวางเงินประกันความเสียหายในรูปแบบของหนังสือค้ำ

ประกันของธนาคารพาณิชย์ (Bank Guarantee) จำนวน 2 ล้านบาทเท่านั้น ส่งผลใหเ้อกชนรายเล็กไม่ไดร้ับ
ความสะดวกและเป็นอุปสรรคในการประกอบธรุกิจ 

5. ระเบียบสำนักนายกฯ กำหนดใหม้ ีOne-Stop Service ของการยื่นขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตรต์่างประเทศ แต่
ไม่ครอบคลุมถึงภาพยนตร์ประเภท 2 และ 3 (ภาพยนตร์และรายการโทรทัศน์ท่ีมเีนื้อหาละเอียดอ่อน) ผู้สร้าง
ภาพยนตร์กลุ่มดังกล่าวจึงไม่ได้รับความสะดวกสบายในการยื่นคำขออนุญาต 

6. ใช้เอกสารเกินจำเป็น ได้แก่ สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หนังสือรับรองนิติบุคคล 
7. อัตราโทษไม่เหมาะสม เนื่องจากมโีทษปรับสำหรับผู้ถ่ายทำภาพยนตร์ในเขตอุทยานโดยไม่ได้รับอนุญาตเพียง 

500 บาท ซึ่งน้อยเกินไป 
8. กระบวนงานบางส่วนมีความซ้ำซ้อนกับกระบวนงานการแจ้งเปลี่ยนแปลงการถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศใน

ประเทศไทยของกรมการท่องเที่ยว 
 

เลขที่การอนุญาต [5006] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

8 กระบวนงาน 
1. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขอ

อนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในอุทยานแห่งชาติ กรณีการถ่ายทำ
ที่มีช่วงระยะเวลาการถ่ายทำต่อเนื่องหลายวัน เช่น ละคร ภาพยนตร์) [35620] 

2. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ  (การขอ
อนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในอุทยานแห่งชาติ กรณีการถ่ายทำ
ที่มีระยะเวลาการถ่ายทำต่อเนื่องหลายวัน เช่น ละคร ภาพยนตร์ ที่มีการนำสัตว์
เข้าไปประกอบการถ่ายทำ) [35712] 

3. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขอ
อนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในอุทยานแห่งชาติ กรณีที่มีช่วง
ระยะเวลาการถ่ายทำสั้น เช่น สารคดี โฆษณา ภาพนิ่ง มิวสิควิดีโอ วีดิทัศน์ ที่มี
การนำสัตว์ เข้าไปประกอบการถ่ายทำ) [35983] 

4. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขอ
อนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ไทยในอุทยานแห่งชาติ กรณียื่นขออนุญาตที่
ส่วนกลาง (สำนักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 
และมีการนำสัตว์เข้าไปประกอบการถ่ายทำภาพยนตร์ [36381] 

5. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขอ
อนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ กรณียื่นขออนุญาตที่สำนัก
บริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่1-16 (เฉพาะภาพยนตร์ไทย ที่ไม่มีการนำสัตว์เข้าไป
ประกอบการถ่ายทำ และไม่มีการสร้างฉากหรือนำอุปกรณ์เข้าไปประกอบการ
ถ่ายทำ)) [36561] 
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6. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขอ
อนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตรต์า่งประเทศในอุทยานแห่งชาติ กรณีการถ่ายทำ
ที่มีช่วงระยะเวลาสั้น เช่น สารคดี โฆษณา ภาพนิ่ง มิวสิควิดโีอ วิดีทัศน์) 
[35680] 

7. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ(การขอ
อนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตรไ์ทยในอุทยานแห่งชาติ กรณียื่นขออนุญาตที่
ส่วนกลาง (สำนักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช))
[36179] 

8. การขออนุญาตเปลี่ยนสถานท่ี เลื่อนการถ่ายทำ เพิ่มจำนวนวันถ่ายทำ หรือแก้ไข
บทภาพยนตร์ [100000] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด 
(13) เข้าไปดำเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก

พนักงานเจ้าหน้าที ่
มาตรา 18 บุคคลซึ่งเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามคำสั่งของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
มาตรา 23 ถ้าเห็นเป็นการสมควรให้ประชาชนชำระเงิน เนื่องในการที่พนักงาน

เจ้าหน้าที่ให้บริการหรือให้ความสะดวกต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติ หรือให้บุคคลใดเสีย
ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนสำหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินกิจการหรือพักอาศัย
อยู่ในอุทยานแห่งชาติ อธิบดีมีอำนาจกำหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บ
ค่าบริการ ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนดังกล่าวได้  ท้ังนี้ โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

เงินท่ีเก็บได้ตามวรรคก่อน เงินท่ีมีผู้บริจาคเพื่อบำรุงอุทยานแห่งชาติ เงินค่าปรับ
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่เปรียบเทียบตามมาตรา ๒๘ และเงินรายได้อื่น ๆ ให้ได้รับยกเว้นไม่
ต้องเสียภาษีอากรใด ๆ และเก็บรักษาไว้ใช้จ่ายในการบำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

มาตรา 27  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (8) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) 
หรือ (19) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

 
2. ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไปถ่ายทำ

ภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
ข้อ 5 บุคคลใดประสงค์จะขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ ให้ยื่น

คำขออนุญาตต่อผู้อำนวยการสำนกับริหารพื้นที่อนุรักษ์ท้องที่ หรือผูอ้ำนวยการสำนัก
อุทยานแห่งชาติ แล้วแต่กรณีตามแบบคำขออนุญาตท้ายระเบยีบนี้ พร้อมด้วยเรื่องย่อท่ี
เป็นภาษาไทย บทภาพยนตร์ หรือเค้าโครงเรื่องเฉพาะส่วนท่ีประสงค์จะขอทำในอุทยาน
แห่งชาติ โดยยื่นคำขออนุญาตก่อนวันถ่ายทำไม่น้อยกว่า 5 วันทำการ 

ข้อ 6 ผู้รับอนุญาตต้องชำระค่าธรรมเนียมสำหรับการทำภาพยนตร์ในอุทยาน
แห่งชาติ ตามที่อธิบดีประกาศกำหนด แต่ไม่เกิน 10,000 บาท/วนั/เรื่อง สำหรับ
ภาพยนตรไ์ทย และไม่เกิน 50,000 บาท/วัน/เรื่อง สำหรับภาพยนตร์ต่างประเทศ 

ข้อ 7 กรณีเป็นภาพยนตร์ต่างประเทศ ต้องมีหนังสืออนุญาตให้ถ่ายทำภาพยนตร์
ในประเทศไทยจากสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวหรือคณะกรรมการที่มีอำนาจหน้าท่ี
พิจารณาอนุญาต ซึ่งระบุผู้ทีไ่ด้มอบหมายให้กำกับดูแลการถา่ยทำ 
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ข้อ 8 บทภาพยนตร์ เรื่องย่อ หรอืเค้าโครงเรื่อง จะต้องไมม่ีเนื้อหาในลักษณะที่ขัด
ต่อความสงบเรียบร้อย หรือศลีธรรมอันดีของประชาชน 

ข้อ 9 การอนุญาตให้เป็นอำนาจของอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย 
ข้อ 10 ก่อนเริ่มการถ่ายทำภาพยนตร์ ผูร้ับอนุญาตหรือคณะผู้ถ่ายทำภาพยนตร์

ต้องแจ้งให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาตินั้น ๆ ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 1 วันทำการ 
ข้อ 11 ผู้รับอนุญาต พนักงาน หรือคนงานของผู้รับอนุญาต ต้องไมก่ระทำการใด 

ๆ ที่จะเกิดผลกระทบต่อสภาพธรรมชาติหรือทำให้เกดิความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติ 
หรือการใด ๆ อันเป็นการรบกวนหรือเดือนร้อนรำคาญแก่คนหรือสตัว์ป่า 

ข้อ 12 ผู้รับอนุญาต พนักงาน หรือคนงานของผู้รับอนุญาต ต้องไมก่ระทำการใด 
ๆ อันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาต ิ

ข้อ 13 ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนตามข้อ 12 และหรือข้อ 12 หรือคำสัง่ของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีที่ชอบด้วยกฎหมาย หัวหน้าอุทยานแห่งชาตินั้น ๆ มีอำนาจสั่งห้ามมิให้ผู้นั้น
กระทำการดังกล่าวต่อไปได ้

ข้อ 14 ในกรณีที่เกิดความเสียหายกับทรัพย์สินทางราชการ อันเนื่องมาจากการใช้
สถานท่ีถ่ายทำภาพยนตร์ ผูร้ับอนญุาตต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสยีหายให้แก่ทางราชการ
สำหรับการถ่ายทำภาพยนตร์ที่ต้องจัดทำฉากประกอบ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช อาจเรียกเงินค่าค้ำประกันความเสียหายตามอัตราที่อธิบดีกำหนด 

ข้อ 15 ในการถ่ายทำภาพยนตร์ หากผู้รับอนญุาตมคีวามจำเป็นต้องเปลี่ยน
สถานท่ีหรือเลื่อการทำ หรือเพิ่มจำนวนวันถ่ายทำ หรือจำเป็นต้องแก้ไขบทภาพยนตร์ที่
ได้รับอนญุาตแล้ว ให้กระทำได้ต่อเมื่อไดร้ับอนุญาตจากหัวหน้าอุทยานแห่งชาตินั้น ๆ 
แต่ทั้งนี้การขอเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขจะต้องมิใช่สาระสำคัญ โดยใหอ้ยู่ในดุลยพินิจของ
หัวหน้าอุทยานแห่งชาตินั้น ๆ เป็นผู้พิจารณา 

 
3. ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เร่ือง กำหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมและเงินค่าค้ำประกนัความเสียหายสำหรับการถ่ายทำภาพยนตร์
ในอุทยานแห่งชาติ 
ทั้งฉบับ 
 

4. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดต้ังศูนย์บริการอนุญาตถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยแบบเบ็ดเสร็จ พ.ศ. 2550 
ข้อ 3 ระเบียบนี้ใหใชบังคับกับการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย

เฉพาะประเภทโฆษณา มิวสิกวิดโีอ รายการโทรทัศนและสารคด ี
ภาพยนตรต์ามวรรคหนึ่งที่จะไดรบัอนุญาตตามระเบียบนีต้องไมมีเนื้อหาหรือการ

นําเสนอที่อาจสงผลกระทบตอประเทศไทย 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

 สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ ฝร่ังเศส และมาเลเซีย กำหนดให้สามารถประกัน
ความรับปิดไดห้ลายวิธี ได้แก่ การทำประกันภัย  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - แก้ไข ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ว่าด้วยการเข้าไป
ถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ข้อ 3, 5 
 - ยกเลิก ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดตั้งศูนยบ์รกิาร
อนุญาตถ่ายทำภาพยนตรต์่างประเทศในประเทศไทยแบบเบด็เสร็จ พ.ศ. 2550 ข้อ 3 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานที่ 1 – 7  
1. ให้มีการยกเลิกเอกสารที่ใช้ในการประกอบคำขอ ดังนี้ 
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 - เอกสารประจำตัวบุคคล โดยแก้ไขแบบคำขอท้ายระเบียบกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2552 โดยยกเลิกเอกสาร ดังต่อไปนี ้

• สำเนาบตัรประจำตัวประชาชน 
• สำเนาหนังสือรับรองนิติบุคคล 

 - เอกสารเกี่ยวกับการตรวจเนื้อหาการถ่ายทำ ให้ยกเลิกการตรวจเนื้อหาการ
ถ่ายทำ โดยแก้ไขข้อ 5 ของระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วย
การเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2552 

 “ข้อ 5 บุคคลใดประสงค์จะขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ ในอุทยานแห่งชาติ 
ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อผู้อำนวยการสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท้องที่ หรือผู้อำนวยการ
สำนักอุทยานแห่งชาติ แล้วแต่กรณีตามแบบคำขออนุญาตท้ายระเบียบนี้ พร้อมด้วย
เรื่องย่อท่ีเป็นภาษาไทย บทภาพยนตร์ หรือเค้าโครงเรื่องเฉพาะส่วนที่ประสงค์จะขอ
ถ่ายทําในอุทยานแห่งชาติ โดยยื่นคําขออนุญาตก่อนวันถ่ายทําไม่น้อยกว่า 5 วันทํา
การ” 
2. เพ่ิมวิธีการประกันความรับผิด ได้แก่ การทำประกันภัย 
 แก้ไขข้อ 3 วรรคสองของประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช 
เรื่อง กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมและเงินค่าค้ำประกันความเสียหายสำหรับการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาต ิ
 “ข้อ 3 วรรคสอง ผูร้ับอนุญาตติ้องวางเงินค่าค้ำประกันความเสียหายเป็นหนังสือ
ค้ำประกันของธนาคารพาณิชย์ซึ่งมีมูลค่าไมต่่ำกว่าเงินประกันความเสียหายที่กําหนดไว้
หรือทำประกันภัยในวงเงินไมต่่ำกว่าเงินประกันความเสียหายที่กําหนดไว้ต่อผู้อนุญาต 
โดยยื่นพร้อมเรื่องราว คําขออนุญาตถ่ายทํา และจะคืนหนังสือค้ำประกันของธนาคาร
พาณิชย์ให้ผู้รบัอนุญาตภายใน 3 วันทําการ นับตั้งแต่วันท่ีผู้รบัอนุญาตได้ถ่ายทําแล้ว
เสร็จ และผู้อนุญาตไดต้รวจสอบแล้ว ไม่พบความเสยีหายใดๆ กับอุทยานแห่งชาติ หรือ
ทรัพย์สินของทางราชการ ท้ังนี้ ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้น
ไป” 
3. ขยายขอบเขตการอำนวยความสะดวกของ One-Stop Service ให้ครอบคลุม
การขอถ่ายทำภาพยนตร์ทุกประเภท 
 ยกเลิกข้อ 3 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์บริการ
อนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยแบบเบ็ดเสร็จ พ.ศ. 2550 เพื่อให้
การอำนวยความสะดวกเกี่ยวกับ One stop service ไม่จำกัดเฉพาะภาพยนตร์ประเภท 
1 (โฆษณา มิวสิควีดีโอ ฯลฯ) แต่รวมไปถึงภาพยนตร์ต่างประเทศ (ประเภท 2 และ
ประเภท 3)  

 ข้อ 3 ระเบียบนี้ใหใชบังคับกับการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศ
ไทยเฉพาะประเภทโฆษณา มิวสิกวิดีโอ รายการโทรทัศนและสารคด ี
 ภาพยนตรต์ามวรรคหนึ่งที่จะไดรบัอนุญาตตามระเบียบนีต้องไมมีเนื้อหาหรือ
การนําเสนอที่อาจสงผลกระทบตอประเทศไทย 
 
ข้อเสนอเพ่ิมเติม 
 กระบวนงานท้ัง 7 กระบวนงานของกรมอุทยานฯ มีความแตกต่างกันเพียงแค่
เอกสารที่ใช้เล็กน้อยเท่านั้น ได้แก่ เอกสารเกี่ยวกับสัตว์ที่นำไปประกอบฉากและแบบ
หรือภาพตัวอย่างฉากในกรณีที่มีการติดตั้งฉาก คณะทำงานทบทวนการอนุญาต (GU) 
และเจ้าหน้าที ่กรมอุทยานมีความเห็นร่วมกันว่ากระบวนงานทั ้ง 7 สามารถรวม 
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(Combine) เข้าด้วยกันได้ จึงขอเสนอให้รวมกระบวนงานดังต่อไปนี้เข้าด้วยกันเป็น
กระบวนงานเดียว 
  1. การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขออนุญาต
เข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในอุทยานแห่งชาติ กรณีการถา่ยทำท่ีมีช่วง
ระยะเวลาการถ่ายทำต่อเนื่องหลายวัน เช่น ละคร ภาพยนตร์) 
  2. การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขออนุญาต
เข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในอุทยานแห่งชาติ กรณีการถา่ยทำท่ีมีช่วง
ระยะเวลาสั้น เช่น สารคดี โฆษณา ภาพน่ิง มิวสิควิดีโอ วิดีทัศน์) 
  3. การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขออนุญาต
เข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ กรณียื่นขออนุญาตที่สำนักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี1-16 (เฉพาะภาพยนตรไ์ทย ที่ไม่มีการนำสัตว์เข้าไปประกอบการถ่ายทำ และ
ไม่มีการสร้างฉากหรือนำอุปกรณเ์ข้าไปประกอบการถ่ายทำ)) 
  4. การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขออนุญาต
เข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ไทยในอุทยานแห่งชาติ กรณยีื่นขออนุญาตที่ส่วนกลาง (สำนัก
อุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช) และมกีารนำสตัว์เข้าไป
ประกอบการถ่ายทำภาพยนตร ์
  5. การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขออนุญาต
เข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ไทยในอุทยานแห่งชาติ กรณยีื่นขออนุญาตที่ส่วนกลาง (สำนัก
อุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช)) 
  6. การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขออนุญาต
เข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในอุทยานแห่งชาติ กรณีการถา่ยทำท่ีมีระยะเวลา
การถ่ายทำต่อเนื่องหลายวัน เช่น ละคร ภาพยนตร์ ที่มีการนำสัตว์เข้าไปประกอบการ
ถ่ายทำ) 
 7. การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขออนุญาต
เข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในอุทยานแห่งชาติ กรณีที่มีช่วงระยะเวลาการถ่าย
ทำสั้น เช่น สารคดี โฆษณา ภาพน่ิง มิวสิควิดีโอ วีดิทัศน์ ท่ีมีการนำสตัว์ เข้าไป
ประกอบการถ่ายทำ) 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  
1. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ(การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์

ต่างประเทศในอุทยานแห่งชาติ กรณีการถ่ายทำที่มีช่วงระยะเวลาการถ่ายทำต่อเนื่องหลายวัน เช่น ละคร ภาพยนตร์) 
[35620] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 286,414 286,192 99.9 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 4,296,207 4,292,884 99.9 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 4,197,222 4,197,222 100.0 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  

2. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ(การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในอุทยานแห่งชาติ กรณีการถ่ายทำท่ีมีระยะเวลาการถ่ายทำต่อเนื่องหลายวัน เช่น ละคร ภาพยนตร์ ที่มีการ
นำสัตว์เข้าไปประกอบการถ่ายทำ) [35712] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 282,650 282,428 99.9 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี 
(บาท) 

277,349 277,349 100 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  

3. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ(การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในอุทยานแห่งชาติ กรณีที่มีช่วงระยะเวลาการถ่ายทำสั้น เช่น สารคดี โฆษณา ภาพนิ่ง มิวสิควิดีโอ วีดิทัศน์ ที่มี
การนำสัตว์ เข้าไปประกอบการถ่ายทำ) [35983] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 11,505 11,284 98.1 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี 
(บาท) 

4,5968 4,596 100.0 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  

4. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ(การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ไทย
ในอุทยานแห่งชาติ กรณียื่นขออนุญาตที่ส่วนกลาง (สำนักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และ
มีการนำสัตว์เข้าไปประกอบการถ่ายทำภาพยนตร์ [36381] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อครั้ง (บาท) 11,306 11,085 98.0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 52,199 51,200 98.1 
ต้นทุนค่าเสยีโอกาสต่อปี (บาท) 35,058 35,058 100.0 

 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

391 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  
5. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ(การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ใน

อุทยานแห่งชาติ กรณียื่นขออนุญาตที่สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่1 -16 (เฉพาะภาพยนตร์ไทย ที่ไม่มีการนำสัตว์เข้าไป
ประกอบการถ่ายทำ และไม่มีการสร้างฉากหรือนำอุปกรณ์เข้าไปประกอบการถ่ายทำ)) [36561] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อครั้ง (บาท) 12,979 12,240 94.3 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 428,312 403,899 94.3 
ต้นทุนค่าเสยีโอกาสต่อปี (บาท) 247,678 247,678 100.0 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  

6. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ(การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างประเทศในอุทยานแห่งชาติ กรณีการถ่ายทำท่ีมีช่วงระยะเวลาสั้น เช่น สารคดี โฆษณา ภาพนิ่ง      มิวสิควิดีโอ วิดีทัศน์) 
[35680] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 10,504 9,883 94.1 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 829,793 780,777 94.1 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 213,002 213,002 100.0 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  

7. กระบวนงานการขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ (การขออนุญาตเข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ไทย
ในอุทยานแห่งชาติ กรณียื่นขออนุญาตที่ส่วนกลาง (สำนักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ    สัตว์ป่า และพันธุ์พืช)) 
[36179] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 11,519 399 3.5 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 5,195,160 1,432,485 27.6 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 3,384,933 381,307 11.3 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขออนุญาตของแต่ละการอนุญาต 
    ที่มา กองกิจการภาพยนตร์และวีดิทัศน์ กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาสของแตล่ะการอนุญาต คำนวณจากกำไรของธุรกจิ คูณจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา และจาก
จำนวนเงินค้ำประกัน 2,000,000 บาท คูณอัตราผลตอบแทนร้อยละ 3 ต่อปี หากนำไปลงทุนพันธบัตรรัฐบาล 

 

 

 

 

 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 20,405 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 54,219 0 0 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการทบทวน: การขออนุญาตให้ถ่ายทำภาพยนตร์ในเขตโบราณสถาน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 241 
• การต้องส่งบทภาพยนตร์เป็นการสร้างภาระให้กับภาคเอกชน 
• เอกชนจำเป็นต้องติดต่อหลายหนว่ยงาน 

 
เลขที่การอนุญาต [249] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การขออนุญาตถ่ายทําภาพยนตร์ในโบราณสถานหรือเขตโบราณสถาน [100001] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมศิลปากร  กระทรวงวัฒนธรรม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 
มาตรา 13 ทวิ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการศึกษาและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม 

อธิบดีม ีอำนาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลใดเข้าไปดำเนินกิจการใด ๆ เพื ่อหา
ผลประโยชน์ในบริเวณโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วและมิใช่เป็นโบราณสถานที่มี
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยให้ผู้รับอนุญาตออกค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินกิจการทั้งสิ้น และผู้รับอนุญาตต้องจ่ายเงินค่าสิทธิ ค่าตอบแทน และค่าธรรมเนียม
อื่นให้แก่กรมศิลปากรเพื่อสมทบกองทุนโบราณคดี  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีประกาศ
กำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 

2. ระเบียบกรมศิลปากร ว่าด้วยการขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ในโบราณสถานหรือ
เขตโบราณสถาน พ.ศ. 2547 
ข้อ 4 ในระเบียบนี้ “ถ่ายทำภาพยนตร์” หมายความว่า การบันทึกภาพด้วยเครื่องมอื

เพื่อนำไปฉายด้วยเครื่องทำให้เป็นภาพเคลื่อนไหวได้ และให้หมายรวมถึง วีดิทัศน์ ภาพนิ่ง 
ภาพถ่าย หรือการถ่ายทำลักษณะอื่นใดที่คล้ายคลึงกัน แต่ไม่รวมถึงภาพยนตร์ที่เป็นการ
ถ่ายทำของนักท่องเที่ยวเพื่อใช้ดูเป็นการส่วนตัวหรือภายในครอบครัว 

ข้อ 5  บุคคลใดประสงค์จะถ่ายทําภาพยนตร์ในโบราณสถานให้ยื่นขออนุญาตตาม
แบบท้ายระเบียบนี้ต่อ ผู้อนุญาตก่อนวันถ่ายทําไม่น้อยกว่าสิบวันทําการ พร้อมเอกสาร
หลักฐาน ดังนี ้

(๒) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
(๓) สําเนาทะเบียนบ้าน 
(๔) บทบรรยายเรื่อง (Script) หรือบทภาพยนตร์ 
(๕) แบบฉากและเครื่องแต่งกายของผู้แสดง เฉพาะตอนที่จะถ่ายทําภาพยนตร์ใน

โบราณสถาน 
(๖) จํานวนของนักแสดงและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทําภาพยนตร์เฉพาะตอนที่

ถ่ายทําในโบราณสถาน 
ในกรณีการขออนุญาตถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศให้ผู ้ย ื ่นคําขออนุญาตแนบ

เอกสารหลักฐานดังกล่าวเพิ่มเติมดังต่อไปนี้ 

(๑) บทบรรยายเรื่องหรือบทภาพยนตร์ภาษาไทย 
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(๒) ใบอนุญาตของคณะกรรมการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย 
ในกรณียื่นคําขออนุญาตเป็นชาวต่างประเทศ ไม่ต้องยื่นเอกสารตามที่ระบุ (1) และ 

(2) ของ วรรคหนึ่ง แต่ให้ยื่นสําเนาหนังสือเดินทางแทนบทบรรยายเรื่องหรือภาพยนตร์
รวมทั้งแบบฉากและเครื่องแต่งกายของผู้แสดง จะต้องไม่ขัดต่อ กฎหมาย วัฒนธรรมไทย 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องมีส่วนช่วยส่งเสริมและ 
อนุรักษ์โบราณสถาน 

ข้อ 7  ผู้อนุญาตจะพิจารณาคำขออนุญาตให้แล้วเสร็จภายในสิบวันทำการ นับแต่
วันท่ีผู้อนุญาตได้รับคำขอ 

 

3. ประกาศกรมศิลปากร เร่ือง อัตราค่าธรรมเนียมและวิธีการยื่นคำขออนุญาตถ่ายทำ
ภาพยนตร์ในเขตโบราณสถาน 
ข้อ 2. (2) ภาพยนตร์ต่างประเทศ อัตราเรื่องละ / วันละ 2,000 บาท เศษของวัน

ให้นับเป็นหนึ่งวัน 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

       คณะทำงานทบทวนการออกใบอนุญาตเห็นว่ากระบวนงานดังกล่าวยังจำเป็นอยู่เมื่อ
พิจารณาจากสภาพแวดล้อมทางสังคม แต่เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับภาคเอกชน ควรมี
การดำเนินงานดังต่อไปนี้  

1. ขอให้ยกเลิกข้ันตอนการตรวจบทภาพยนตร์ และแบบฉากและเครื่อแต่งกายของ
ผู้แสดง การต้องพิจารณาบทภาพยนตร์ แบบของฉาก และเครื่องแต่งกายของผู้
แสดงเป็นการสร้างภาระให้กับเอกชนท่ีจะต้องจัดเตรียมเอกสาร เช่น ค่าแปลบท
ภาพยนตร์เป็นภาษาไทย เป็นต้น และยังเป็นการสร้างภาระแก่ภาครัฐในการ
ต้องใช้ทรัพยากรในการพิจารณาบทภาพยนตร์ ซึ ่งอาจเป็นการใช้ทรัพยากร
บุคคลไปโดยเปล่าประโยชน์ นอกจากนี้ผู ้ยื่นคำขออนุญาตต้องตกอยู่ภายใต้
ข้อตกลงและกฎหมายอยู ่แล้ว หากกระทำการที ่มีลักษณะเป็นการขัดกับ
ข้อตกลงและกฎหมายก็มีมาตรการรองรับอยู่  

2. ในการพิจารณาอนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์จึงเสนอให้ลดเอกสารที่ใช้ในการ
พิจารณาจากเดิม มีเอกสารที่ต้องใช้ในการพิจารณาดังนี้ 
• แบบคำขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ในโบราณสถาน 
• สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
• สำเนาทะเบียนบ้าน 
• สำเนาหนังสือเดินทาง 
• บทบรรยายเรื่องหรือบทภาพยนตร์เป็นภาษาไทย 
• แบบฉากและเครื่อแต่งกายของผู้แสดง เฉพาะตอนที่จะถ่ายทำภาพยนตร์

ในโบราณสถาน 
• จำนวนของนักแสดงและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทำภาพยนตร์เฉพาะ

ตอนท่ีถ่ายทำภาพยนตร์ในโบราณสถาน 
• ใบอนุญาตของคณะกรรมการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย 
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ทั ้งนี ้ ควรมีการยกเลิกการขอเอกสารดังต่อไปนี ้ ซ ึ ่งเป็นการสร้างภาระให้กับ
ภาคเอกชน  นอกจากนี้ เอกสารดังกล่าวหน่วยงานของรัฐสามารถเชื่อมฐานข้อมูลเพื่อ
บูรณาการกันได้ คือ  

• สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
• สำเนาทะเบียนบ้าน 
• บทบรรยายเรื่องหรือบทภาพยนตร์เป็นภาษาไทย 
• แบบฉากและเครื่อแต่งกายของผู้แสดง เฉพาะตอนที่จะถ่ายทำภาพยนตร์

ในโบราณสถาน 

3. นอกจากนี ้เสนอให้นำระบบ Single windows มาใช้ โดยในการยื ่นคำขอ
อนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยให้ยื่นคำขอได้ที่กองกิจการ
ภาพยนตร์ กรมการท่องเที่ยว 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 28,548 22,944 80 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 540,978 434,783 80 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 477,506 429,755 90 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขออนุญาตใหถ้่ายทำภาพยนตร์ในเขตโบราณสถาน 
   ที่มา กรมการท่องเที่ยว 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรจากภาพยนตร์ คูณจำนวนวันที่รอพิจารณา 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 665 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 1,767 0 0 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
ข้อเสนอไมส่่งผลกระทบต่อต้นทุนรวมอย่างมีนัยสำคัญเนื่องจากภาครัฐยังต้องตรวจข้อมลูคำขอ แต่อาจลดภาระงาน

จากการตรวจบทภาพยนตร์ทั้งเรื่อง เหลือเพียงเค้าโครงเรื่อง 
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ผลการทบทวน: การขออนุญาตเข้าถ่ายทำภาพยนตร์ในเขตวัดและศาสนสถาน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่252 
กระบวนงานนี้ในทางปฏิบัติไม่ได้ถกูใช้งานแล้ว 

 
เลขที่การอนุญาต [5004] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การขออนุญาตถ่ายทําภาพยนตร์ในเขตวัดและศาสนสถาน [100002] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานพระพุทธศาสนา  กระทรวงวัฒนธรรม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. ระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการถ่ายทำภาพยนตร์ในเขตวัดและศาสน

สถาน  
พ.ศ. 2506 
ข้อ 2  คำว่า “ภาพยนตร์” ในระเบียบนี้ หมายถึง การถ่ายทำภาพยนตร์โดยวิธี

ผูกเรื่องขึ้น มีผู้แสดงตามท้องเรื่อง และผู้ถ่ายทำจะนำไปฉายเพื่อหารายได้ 
ข้อ 5  ผู้ประสงค์จะถ่ายทำภาพยนตร์ในวัดหรือศาสนสถาน ให้ขออนุญาตก่อน

วันถ่ายทำไม่น้อยกว่า 10 วัน จนถึงวันถ่ายทำ และส่งเอกสารประกอบการพิจารณา 
ดังนี ้

(๑) บทแสดงเฉพาะตอนท่ีจะถ่ายทำในวัดหรือศาสนสถาน 
(๒) เค้าเรื่องหรือบทบรรยาย หรือคำสนทนาภาพยนตรเ์รื่องนั้น 
(๓) รายการแสดงการแต่งกายของผู้แสดง และอาณาบริเวณที่ขออนุญาตถ่าย

ทำรวมทั้งลักษณะของฉากท่ีประกอบที่ผู้ถ่ายทำจะสร้างขึ้นในวัด 
ข้อ 6  การขออนุญาตตามควาในข้อ 5 ให้ปฏิบัติ ดังน้ี 
(๑) วัดหรือศาสนสถานในจังหวัดกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นต่ออธิบดีกรมการ

ศาสนา 
(๒) วัดหรือศาสนาสถานในตา่งจังหวัด ให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
เมื่ออธิบดีกรมการศาสนา หรือผู้วา่ราชการจังหวัดอนุญาตแล้ว จะตอ้งได้รับ

ความยินยอมจากเจ้าอาวาสวัดนั้น ๆ ก่อน จึงถ่ายทำได ้
ข้อ 7  ให้อธิบดีกรมการศาสนา หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณ ีส่ง

เจ้าหน้าท่ีไปกำกับการถ่ายทำภาพยนตร์นั้น ๆ โดยผู้ขออนุญาตออกเงินเป็นค่า
พาหนะ ค่าที่พัก และค่าเบี้ยเลี้ยงที่ทางราชการจะพึงจ่ายแก่เจ้าหนา้ที่ผู้นั้น 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

จากการทำงานของคณะทบทวนการออกใบอนุญาต (GU) พบว่า กระบวนงาน
การขออนุญาตเข้าถ่ายทำภาพยนตร์ในเขตวัดและศาสนสถาน ในทางปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ในปัจจุบันนี้ ไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ในเขตวัดและศาสนสถาน พ.ศ. 2506 แต่ให้ผู ้ประสงค์จะขอถ่ายทำ
ภาพยนตร์ไปขออนุญาตจากเจ้าอาวาสวัดโดยตรงเอง ประกอบกับระเบียบดังกล่าว
ไม่ได้มีการเผยแพร่ทั้งในราชกิจจานุเบกษาหรือเว็บไซต์ของสำนักงานพระพุทธศาสนา 
ซ ึ ่งร ับผิดชอบภารกิจซ ึ ่งโอนมาจากกรมการศาสนา จ ึงเห ็นสมควรให้ยกเลิก
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กระบวนงานนี้ไปเสีย และให้ยกเลิกระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ในเขตวัดและศาสนสถาน พ.ศ. 2506 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 6,291 6,291 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 155,062 155,062 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 95,501 95,501 100 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขออนุญาตถ่ายทําภาพยนตร์ในเขตวัดและศาสนสถาน 
    ที่มา กรมการท่องเที่ยวและกีฬา 
 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรที่จากการถ่ายภาพยนตรต์่อวัน (จากการสัมภาษณส์มาคม) คูณจำนวนวันท่ี
ต้องรอพิจารณา 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 663 663 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 1,759 1,759 100.0 
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สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง )สำนักงาน ป.ย .ป(.                                     คณะทำงานทบทวนการอนญุาตของราชการ (Simple and Smart License) 

 

 

 

 

 

ด้านที่ 3 

 

การส่งเสริมนวัตกรรมและธุรกิจบริการ 
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ผลการทบทวน: การจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 225 และ 226 
1. ปัญหาความล่าช้าในการยื่นขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า ใช้เวลาถึง 16 เดือน และการยื่นขอตอ่อายุเครื่องหมาย

การค้า การโอนหรือการรับมรดก ทั้งที่เป็นเครื่องหมายการค้าที่ได้รบัการจดทะเบียนและนำไปใช้เชิงพาณิชย์แล้วก็ตาม 
ความล่าช้านี้เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจ  

2. ปัญหาเอกสารที่ใช้ในการจดทะเบยีนเครื่องหมายการค้ามีเป็นจำนวนมาก หลังจากที่มีการกรอกใบสมคัรทางออนไลน์ ผู้
ยื่นคำขอจะต้องส่งสำเนาเอกสาร ประกอบการขอจดทะเบียนตามหลัง และสำเนาเอกสารนั้นจะต้องเซ็นสำเนารับรองการ
ถูกต้อง โดยทั่วไปแล้วเอกสารที่ใช้ประกอบในการยื่นขอจดทะเบียนมีจำนวนกว่า 100 หน้า ประกอบไปด้วย คำบรรยาย
ลักษณะกลุ่มของสี หรือคำพรรณนารปร่างหรือรูปทรง ที่ไมส่ามารถที่จะแสกนเพื่อส่งทางอิเล็กทรอนิกส์ได้  การต้องเซ็น
รับรองทุกแผ่นจึงเป็นการเสยีเวลามาก  

 
เลขที่การอนุญาต [865] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

28 กระบวนงาน 
1. การจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า [5139] 
2. การต่ออายุการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า [7585] 
3. การเพิกถอนเครื่องหมายการคา้โดยเจ้าของเครื่องหมายการค้า [8115] 
4. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในคำขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า  

(แก้ไขก่อนนายทะเบียนรับจดทะเบียน) [8064] 
5. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา้ ) 

(แก้ไขหลังนายทะเบียนรบัจดทะเบยีน) [8161] 
6. การโอนหรือการรับมรดกสิทธิในคำขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคา้ [8148] 
7. การโอนหรือการรับมรดกสิทธิในเครื่องหมายการค้าที่ได้จดทะเบียนแล้ว [90006] 
8. การจดทะเบียนเคร่ืองหมายบริการ [90005] 
9. การต่ออายุการจดทะเบียนเครื่องหมายบริการ [90017] 
10. การเพิกถอนเครื่องหมายการคา้โดยเจ้าของเครื่องหมายบริการ [90018] 
11. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในคำขอจดทะเบียนเครื่องหมายบริการ   

(แก้ไขก่อนนายทะเบียนรับจดทะเบียน) [90014] 
12. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการการจดทะเบียนเครื่องหมายบริการ  

(แก้ไขหลังนายทะเบียนรับจดทะเบียน) [90015] 
13. การโอนหรือการรับมรดกสิทธิในคำขอจดทะเบียนเครื่องหมายบริการ [90019] 
14. การโอนหรือการรับมรดกสิทธิในเครื่องหมายบริการที่ได้จดทะเบียนแล้ว [90012] 
15. การจดทะเบียนเคร่ืองหมายรับรอง [90027] 
16. การต่ออายุการจดทะเบียนเครื่องหมายรับรอง [90036] 
17. การเพิกถอนเครื่องหมายการคา้โดยเจ้าของเครื่องหมายรับรอง [90037] 
18. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในคำขอจดทะเบียนเครื่องหมายรับรอง 

(แก้ไขก่อนนายทะเบียนรับจดทะเบียน) [90032] 
19. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการการจดทะเบียนเครื่องหมายรับรอง 

(แก้ไขหลังนายทะเบียนรบัจดทะเบยีน) [90031] 
20. การโอนสิทธิในคำขอจดทะเบียนเครื่องหมายรบัรอง )ก่อนได้รับการจดทะเบียน(  

[90038] 
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21. การโอนสิทธิในเครื่องหมายรับรองที่ได้จดทะเบียนแล้ว )ภายหลังการรับจดทะเบียน(  
[90030] 

22. การจดทะเบียนเคร่ืองหมายร่วม [90029] 
23. การต่ออายุการจดทะเบียนเครื่องหมายร่วม [90039] 
24. การเพิกถอนเครื่องหมายการคา้โดยเจ้าของเครื่องหมายร่วม [90041] 
25. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในคำขอจดทะเบียนเครื่องหมายร่วม  

(แก้ไขก่อนนายทะเบียนรับจดทะเบียน) [90034] 
26. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการการจดทะเบียนเครื่องหมายร่วม 

(แก้ไขหลังนายทะเบียนรบัจดทะเบยีน) [90035] 
27. การโอนหรือการรับมรดกสิทธิในคำขอจดทะเบียนเครื่องหมายร่วม [90042] 
28. การโอนหรือการรับมรดกสิทธิในเครื่องหมายร่วมที่ไดจ้ดทะเบียนแลว้ [90033] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความล่าช้าในการขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า 
1. พระราชบัญญัตเิครื่องหมายการคา้ พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ

เครื่องหมายการค้า (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2543 และพระราชบัญญตัิเครือ่งหมายการค้า 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2559  

2. กฎกระทรวง (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ.
2534 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

3. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนยีมตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องหมายการค้า พ.ศ.2559 
- อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัตเิครื่องหมาย
การค้า พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับท่ี3) 
พ.ศ.2559 

4. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องแต่งตั้งนายทะเบียนเครื่องหมายการค้า - อาศัยอำนาจ
ตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ.2534 ซึ่งแกไ้ข
เพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญตัิเครื่องหมายการค้า (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2542 

5. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที2่ (พ.ศ.2543) เรื่องแต่งตั้งนายทะเบียน
เครื่องหมายการค้าส่วนภูมภิาค - อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัตเิครื่องหมายการคา้ พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ
เครื่องหมายการค้า (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2542 

6. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การกำหนดภาพแผนที่หรือภาพแสดงสถานท่ีทาง
ภูมิศาสตรต์ามมาตรา 7 วรรคสอง(9) แห่งพระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา้ พ.ศ.
2534 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2559 
– อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 7 วรรคสอง(9) แห่ง
พระราชบัญญัตเิครื่องหมายการคา้ พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ
เครื่องหมายการค้า (ฉบับท่ี3) พ.ศ.2559 

7. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การกำหนดช่ือทางภูมิศาสตร์ตามมาตรา 7 วรรคสอง
(2) แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพิม่เติมโดย
พระราชบัญญัตเิครื่องหมายการคา้ (ฉบับท่ี3) พ.ศ.2559 – อาศัยอำนาจตามความใน
มาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 7 วรรคสอง(2) แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
การค้า พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับท่ี3) 
พ.ศ.2559 

8. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง หลักเกณฑ์การหิสูจนล์ักษณะบ่งเฉพาะตามมาตรา 7 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญตัิเครือ่งหมายการค้า พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
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พระราชบัญญัตเิครื่องหมายการคา้ (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2542 – อาศัยอำนาจตามความใน
มาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 7 วรรคสอง(2) แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
การค้า พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับท่ี2) 
พ.ศ.2542 

9. ประกาศกรมทรัพยส์ินทางปัญญา เรื่องกำหนดแบบพิมพ์คำขอจดทะเบียนเครื่องหมาย
การค้า เครื่องหมายบริการ เครื่องหมายรับรอง เครื่องหมายร่วมและคำขออ่ืน – อาศัย
อำนาจตามความในข้อ2 แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.2535) 

10. ระเบียบคณะกรรมการเครื่องหมายการค้า ว่าด้วยการพิจารณาอุทธรณ์และคำร้อง
ขอให้เพิกถอนการจดทะเบียน พ.ศ. 2545 – อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 101 
วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติเครือ่งหมายการค้า พ.ศ.2534 

 
ปัญหาเอกสารที่ใช้ในการจดทะเบยีนเครื่องหมายการค้ามีเป็นจำนวนมาก 
กฎกระทรวง (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ.2534  
 ข้อ 7  การส่งสำเนาหรือภาพถ่ายเอกสารประกอบคำขอ ผู้ขอต้องรบัรองความถูกต้อง
ของสำเนาหรือภาพถ่ายนั้นด้วย 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบตัวอย่างในต่างประเทศ แต่พบตัวอย่างเรื่องการลดภาระเอกสารโดยศาลทรัพย์สินทาง
ปัญญาดังนี้ 
 ศาลทรัพย์สินทางปัญญามีธรรมเนียมในการปฏิบัติให้ทนายความต้องเซ็นรับรอง
เอกสาร โดยลงลายมือชื ่อในแผ่นแรกแผ่นเดียว โดยระบุว่า  “รับรองสำเนาถูกต้องทั้งชุด
จำนวน ..... แผ่น”  ทั้งนี้ กฎหมายไม่ได้บัญญัติว่าการเซ็นเอกสารต้องเซ็นทุกหน้าเช่นเดียวกับใน
กรณีของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ข้อ 7 ท่ีกำหนดเพียงว่าผู้ขอจดทะเบียนเครือ่งหมายการค้า
จะต้องรับรองความถูกต้องของเอกสารเท่านั้น 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ปัญหาความล่าช้าในการขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า   มีข้อเสนอดังนี ้
 

1. แก้ไขคุณสมบัติและเงื่อนไขของการเลื่อนขึ้นเป็นนายทะเบียนทำหน้าที่จดทะเบียน
เครื่องหมายการค้า 
 
สาเหตุที่ทำให้เกิดความล่าช้าคือการขาดแคลนนายทะเบียนเพื่อตรวจเครื่องหมาย

การค้า โดยจากการศึกษาในรายละเอียดพบว่า แม้อัตราบุคลากรโดยรวมของสำนักทะเบียน
เครื่องหมายการค้ามีจำนวนไมน่้อย แต่พบการกระจุกตัวสูงของบุคลากรระดบัปฏิบัตงิานในหน้าที่
คัดกรองเบื้องต้นก่อนส่งคำขอให้แก่นายทะเบียน ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายกำหนดคุณสมบัติของ
เจ้าหน้าที่ระดับคัดกรองต้องมีประสบการณ์นานถึง 3 ปี จึงจะขึ้นสู่ระดับนายทะเบียนได้ ทั้งที่
ในทางปฏิบัติอาจมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ และเรียนรู้งานได้ภายในระยะเวลาน้อยกวา่ 
3 ปี    

ปัญหานี้สามารถแก้ไขได้โดยปรับนโยบายการบริหารจัดการบุคลากรร่วมกับการแก้ไข
กฎหมายโดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ใช้อำนาจตามมาตรา  5 แห่งพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค้า พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ.2542 ยกเลิก “ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องแต่งตั้งนายทะเบียนเครื่องหมายการค้า 
ลงวันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2557” ที่มีผลใช้บังคับอยู่แล้ว และประกาศใช้ประกาศกระทรวง เรื่อง
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แต่งตั้งนายทะเบียนเครื่องหมายการค้าฉบับใหม่ โดยแก้ไขคุณสมบัตินายทะเบียน (กระบวนงาน
ที่ 1 ซึ่งจะส่งผลต่อกระบวนงานท่ี 2-7 ด้วย) ดังนี้  

• ประกาศฯข้อ 2  (2.4) เดิมกฎหมายกำหนดให้ “ข้าราชการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ในสำนักเครื่องหมายการค้าที่ดำรงแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติงานในกลุ่ม
คัดค้าน กลุ่มตรวจสอบ กลุ่มเปลี่ยนแปลง กลุ่มต่ออายุ กลุ่มกำกับการจดทะเบียนและ
สารบบ กลุ่มบริการและตรวจรับคำขอ กลุ่มประกาศโฆษณาและหนังสือสำคัญ หรือ
กลุ่มงานในสำนักกฎหมายเฉพาะที่ปฏิบัตงิานด้านเครื่องหมายการค้า กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
หรือหลายกลุ่มรวมกันไม่น้อยกว่า 3 ปี” แก้ไขเป็น กำหนดให้ข้าราชการซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ในสำนักเครื่องหมายการค้าที่มีประสบการณ์ในส่วนใดๆในสำนักเครื่องหมาย
การค้าไม่น้อยกว่า 1 ปี ซึ่งผ่านการทดสอบมาตรฐานตามหลักสูตรนายทะเบียนตามที่
กรมฯ ได้จัดทำขึ้น เป็นนายทะเบียนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
การค้า พ.ศ.2534  

• ประกาศฯ ข้อ 2 (2.3) เพื่อสร้างความมั่นใจว่าแม้จะลดระยะเวลาประสบการณล์งแต่
ไม่ส่งผลต่อคุณภาพของนายทะเบียน จึงควรเพิ่มเงื่อนไขให้เจ้าหน้าที่จะสามารถเลื่อน
ชั้นเป็นนายทะเบียนระดับกลาง หรือนายทะเบียนระดับชำนาญการได้ จะต้องผ่าน
การอบรมและการสอบมาตรฐานความรู้ตามหลักสูตรนายทะเบียนตามที่กรมฯ ได้
จัดทำขึ้น เช่น นายทะเบียนระดับล่าง ต้องมีความรู้เรื่องกฎหมายทั้งหมดที่เกี่ยวกับ
เครื ่องหมายการค้า หรือนายทะเบียนระดับกลาง ต้องมีความรู ้เกี ่ยวกับคำขอ
เครื่องหมายการค้า การพิจารณาลักษณะของเครื่องหมายการค้าที่จดทะเบียนได้ การ
พิสูจน์ความเหมือนคล้าย เป็นต้น  

 
2. แก้ไขกระบวนงานการต่ออายุการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า จากเดิมใช้  “ระบบ

อนุญาต” ให้เป็น “ระบบจดแจ้ง”  
 
คณะผู้ทบทวนมีความเห็นว่าเครื่องหมายการค้าที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแล้ว 

ในกรณีที่ต้องการต่ออายุ ควรแจ้งให้ทราบก็น่าจะเพียงพอแล้วเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริงทางธุรกิจ และเพื่อลดภาระงานของภาครัฐเอง โดยแก้ไขดังนี้  

• แก้ไขกระบวนงานที่ 2  การต่ออายุการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า ตามมาตรา 
54 แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า 

• แก้กฎกระทรวง พ.ศ.2535 ข้อ 37 ข้อ 39 และข้อ 40 ให้สอดคล้องกับการแก้ไข
พระราชบัญญัติเช่นว่าน้ันด้วย 

• แก้ไขกระบวนงานที่ 5 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการการจดทะเบียนเครื่องหมาย
การค้า (แก้ไขหลังจดทะเบียนแล้ว) ในมาตรา 52(2) เฉพาะส่วน “ชื่อ สัญชาติ ที่อยู่
หรืออาชีพของเจ้าของเครื ่องหมายการค้า” และมาตรา 52(3) “สำนักงานหรือ
สถานที่ที่นายทะเบียนสามารถติดต่อได้” แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า 
ทั้งนี้ต้องแก้กฎกระทรวง พ.ศ.2535 ข้อ 35 และ ข้อ 36 ให้สอดคล้องกับการแก้ไข
พระราชบัญญัติเช่นว่าน้ันด้วย 

 
 
ปัญหาเอกสารที่ใช้ในการจดทะเบยีนเครื่องหมายการค้ามีเป็นจำนวนมาก 

ผู้ทบทวนมีข้อเสนอการแก้ไขดังนี ้
1. เพิ่มข้อความที่ขีดเส้นใต้ในข้อ 7 ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) 
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 ข้อ ๗ การส่งสำเนาหรือภาพถ่ายเอกสารประกอบคำขอ ผู้ขอต้องรับรองความ ถูกต้อง
ของสำเนาหรือภาพถ่ายนั้นด้วย และในกรณีที่เอกสารนั้นมีหลายแผ่นในชุดเดียวกัน อนุโลมใหผู้้
ขอเซ็นรับรองสำเนาถูกต้องในแผ่นหน้าของเอกสาร 

2. ยกเลิกการขอสำเนาเอกสารที่หน่วยงานราชการอื่นๆ เป็นผู้ออกให้ เนื่องจาก คําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  21/2560 เรื่อง  การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
เพื่ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (ข้อ 17 กำหนดให้ ในกรณีที่ผู้ยื่นขอ
อนุญาตหรืออนุมัติ ต้องใช้เอกสารที่ทางราชการออกให้  ให้เป็นหน้าที่ของผู้มีอํานาจ
อนุมัติ  อนุญาต  ออกใบอนุญาต  ต้องดําเนินการเพื่อได้มาซึ่งข้อทูลดังกล่าวจาก
หน่วยงานที่ออกเอกสารราชการนั้นเอง โดยการยกเลิกข้อ 3 ของ กฎกระทรวง (พ.ศ. 
2535) ที่กำหนดไว้ว่า 

 ข้อ ๓  ในกรณีที่ต้องแนบบัตรประจำตัวประกอบคำขอ 
(๑) ถ้าเป็นบุคคลธรรมดา อาจใช้ภาพถ่ายบัตรประจำตัวประชาชนหรือบัตร

ประจำตัวอื่น ๆ ที่ทางราชการออกให้ ใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว หรือ
หนังสือเดินทางก็ได้ 

 
ถ้าเป็นนิติบุคคล ให้ใช้ภาพถ่ายหนงัสือรับรองนิติบุคคลซึ่งเป็นฉบับปจัจุบัน
ที่ผู้มีอำนาจให้คำรับรองตามกฎหมายออกให้ไม่เกินหกเดือนนับแต่วนัท่ีออก
หนังสือรับรองนั้น เว้นแต่ในกรณทีี่เป็นนิติบุคคลทีจ่ัดตั้งตามกฎหมาย
ต่างประเทศซึ่งไดส้่งเอกสารตามขอ้ 5 โดยมีการระบุข้อความรับรองการ
เป็นนิติบุคคลในต่างประเทศไวด้้วยแล้ว 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
 เห็นด้วยในหลักการ เพื่อเร่งให้การ
จดทะเบียนเครื่องหมายการค้าทำได้รวดเร็ว
ขึ้น แต่ยังไม่ทราบรายละเอียดแผนการปรับ
ลดเวลาของกรมฯ  
 ไม่เห็นด้วยกับการต่ออายุการจด
ทะเบียนเครื่องหมายการค้า เนื่องจาก เห็นว่า
การต่ออายุฯยังคงต้องเป็น “ระบบอนุญาต” 
เช่นเดิม เพราะ นายทะเบียนต้องพิจารณา
จำพวกของเครื่องหมายการค้าที่มาขอต่ออายุ
ด้วยว่าอยู่ในจำพวกเดิมหรือไม่ 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน: การยื่นจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า 

ต้นทุน 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,485 8 0.31 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 121,510,676 371,670 0.31 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

  ข้อมูลที่ใช้ คำขอจดทะเบียนเครือ่งหมายการค้า  

ที่มา: http://www.ipthailand.go.th/th/trademark-010/item/สถิติการยื่นคำขอจดทะเบียน-และการจด
ทะเบียนเครื่องหมายการค้า-ล่าสุดปี-2560.html 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 
3. ต้นทุนท่ีปรับลดลงเกิดจากข้อเสนอการปรับลดสำเนาเอกสาร  
4. ข้อเสนอสำหรับการต่ออายุการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า ซึ่งผู้ทบทวนเสนอให้เปลีย่นจากระบบ “อนุญาต” 

เป็นระบบ “จดแจ้ง” ไม่ทำให้ต้นทุนลดลง เนื่องจากยังคงใช้เอกสารและการเดินทางติดต่อกรมฯ เหมือนเดิม 
เพียงแต่ทำให้ไมต่้องรออนุมัติการอนุญาตโดยได้รับการคุ้มครองต่อเนื่องทันที หากการจดแจ้งสามารถทำผ่านทาง
ระบบอินเทอร์เนต็และไม่ต้องส่งเอกสารใดๆ จะทำให้ต้นทุนลดลงได้อีกจากเอกสารที่ลดลง และค่าใช้จ่ายการ
เดินทางที่ลดลง 

5. การจดทะเบียนเครื่องหมายการคา้ ไม่มผีลต่อการนำทรัพยส์ินทางปญัญาไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชยจ์ึงไม่มีต้นทุน
ค่าเสียโอกาส แตเ่จ้าของเครื่องหมายการค้ามีความเสี่ยงการถูกละเมดิเครื่องหมายการคา้ในระหว่างที่ยงัไม่ไดร้ับการ
คุ้มครองตามกฎหมาย 

6. สถิติคำขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า เฉลีย่ย้อนหลัง 3 ปี (2558-2560) เท่ากับ 48,889 คำขอ   
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 140 120 85.7 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 1,711,232 1,466,770 85.7 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 372 188 49.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 4,537,564  2,222,379 49.0 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อมูลข้างต้นคำนวณจาก 4 กระบวนงาน คือ การต่ออายุการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า การต่ออายุการจด
ทะเบียนเครื่องหมายบริการ การตอ่อายุการจดทะเบียนเครื่องหมายร่วม และการต่ออายุการจดทะเบยีนเครื่องหมายรับรอง 
กระบวนงานท่ีเหลือไมส่่งผลกระทบต่อต้นทุนรวม 
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ผลการทบทวน: การจดทะเบียนสิทธิบัตรการประดิษฐ์  สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์ และอนุสิทธิบัตร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 227 
  การจดทะเบียนสิทธิบัตรมีปัญหาสำคัญคือการจดทะเบียนใช้เวลานานและล่าช้ามาก   สืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติ 
สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 กำหนดให้อำนาจของผู้พิจารณาขั้นตอนการขอตามมาตรา 24 และมาตรา 25  ต้องเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรี ตามมาตรา 3 อนุมาตรา 9 เท่านั้น แต่มีจำนวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจำกัดและยังขาดระบบ
ฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพเพื่อช่วยในการสืบค้นของผู้ปฏิบัติงาน สำหรับขั้นตอนและเอกสารที่ใช้ในการจดทะเบียนของไทยไม่
แตกต่างไปจากวิธีปฏิบัติในระดับสากลมากนัก   
 จากการศึกษาพบว่า แม้ที่ผ่านมากรมทรัพย์สินทางปัญญาได้เพิ่มอัตรากำลังของพนักงานเจ้าหน้าที่จำนวน 120 อัตรา
แล้ว แต่ด้วยจำนวนคำขอจดทะเบียนที่สั่งสมมานานทำให้ปัญหาความล่าช้ายังคงมีอยู่ ปัจจุบันหลายประเทศได้นำระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพสูงเข้ามาใช้ร่วมด้วย ดังนั้นนอกจากการเพิ่มกำลังคนแล้วเทคโนโลยีที่ดีจะช่วยให้คำขอจดทะเบียนที่ค้าง
อยู่เป็นจำนวนมากระบายออกได้รวดเร็วข้ึน  
 

เลขที่การอนุญาต [874 875 876] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

สิทธิบัตรการประดิษฐ์ 
๔ กระบวนงาน 

๑. การจดทะเบียนสิทธิบตัรการประดิษฐ์ [12903] 
๒. การโอนสิทธิบัตรการประดิษฐ์ [8516] 
๓. การแจ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลการจดทะเบียนสิทธิบตัรการประดษิฐ์ภายหลังการรับจด

ทะเบียน [8829] 
๔. การอนุญาตให้บุคคลอื่นใช้สิทธิตามสิทธิบัตรการประดิษฐ์ของตน [8747] 

สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ ์
๔ กระบวนงาน 

๑. การจดทะเบียนสิทธิบตัรการออกแบบผลติภณัฑ์ [12921] 
๒. การโอนสิทธิบัตรการออกแบบผลติภัณฑ์ [12723] 
๓. การแจ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลการจดทะเบียนสิทธิบตัรการออกแบบผลติภณัฑ์ 

[32845] 
๔. การอนุญาตให้บุคคลอื่นใช้สิทธิตามสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑข์องตน [12717] 

อนุสิทธิบัตร  
๔ กระบวนงาน 

๑. การจดทะเบียนอนุสิทธิบัตร [12924] 
๒. การโอนสิทธิอนุสิทธิบตัร [8516] 
๓. การแจ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลการจดทะเบียนอนุสิทธิบัตรภายหลงัการรับจดทะเบียน 

[8829] 
๔. การอนุญาตให้บุคคลอื่นใช้สิทธิตามอนุสิทธิบัตรของตน [8747] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัตสิิทธิบัตร พ.ศ .2522 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสิทธิบตัร )ฉบับท่ี 

2 (พ.ศ.2535 และ พระราชบัญตัิสิทธิบัตร )ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2542) 
๒. กฎกระทรวงฉบับท่ี 21 (พ.ศ .2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติสิทธิบตัร พ.ศ .

2522 (ลงวันท่ี 24 กันยายน พ .ศ.2542) 
๓. กฎกระทรวงฉบับท่ี 22 (พ.ศ .2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติสิทธิบตัร พ.ศ .

2522 (ลงวันท่ี 24 กันยายน พ .ศ.2542) 
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๔. ประกาศกระทรวงพาณิชย์  ฉบับที่ 9/2522 เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตสิิทธิบัตร พ.ศ. 2522 (อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัตสิิทธิบัตร พ .ศ . 2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์จึงออกประกาศ
ไว ้ดังต่อไปนี้) 

๕. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับท่ี 42/2547 เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัตลิิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา้ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 และแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตสิิทธิบัตร พ.ศ. 
2522 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตสิิทธิบัตร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535และ
พระราชบัญญัตสิิทธิบัตร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 เพิ่มเติม (อาศัยอำนาจตามความใน
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา้ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 และมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญตัิสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตสิิทธิบัตร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
สิทธิบัตร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542) 

ต้นแบบที่ดีจาก
ต่างประเทศ  
(Best Practice) 

1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ขั้นตอนการขอรับความคุ้มครองสิทธิบัตร  
 1. การเตรียมคำขอ (ผู้ประดิษฐ์สามารถจดทะเบียนได้เอง กรณีนี้เหมือนประเทศไทย) 
 2. การเตรียมเอกสารเพื่อยื่นคำขอคุ้มครอง (ผู้ขอจะยื่นเอง หรือใช้ตัวแทนก็ได้ แต่ต้อง
เป็นตัวแทนที่ข้ึนทะเบียนกับสำนักงานสิทธิบัตร กรณีนี้เหมือนประเทศไทย)   
 3. ระยะเวลาในการดำเนินการ ภายใน 24 เดือน (6 เดือน ในการขอออกแบบผลิตภัณฑ์ 
ซึ่งเมื่อเทียบกับประเทศไทยระยะเวลาที่ใช้ในการจดทะเบียนนานกว่ามาก) แต่ในทางปฏิบัติเคยมี
กรณีนานสุดคือ 5 ปี 
 4. ถ้าได้รับสิทธิบัตรในประเทศอื่นไปแล้ว สำนักสิทธิบัตรอเมริกาจะไม่รับจดทะเบียน 
 กรณีที่น่าศึกษาของอเมริกาและนำปรับใช้กับการยื่นจดทะเบียนของไทยคือ การกำหนด
มาตรฐานของตัวแทนสิทธิบัตรโดยภาคเอกชน สำนักงานสิทธิบัตรของอเมริกากำหนดให้ภาคเอกชน
สามารถเข้ามีบทบาทในลักษณะของตัวแทนทำหน้าที่เป็นผู้ขอดำเนินการจดสิทธิบัตรแทนเจ้าของ
งานนวัตกรรมได้  โดยสำนักงานสิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกากำหนดให้ตัวแทนต้องผ่านเกณฑ์ต่อไปนี้  

(1) ต้องเป็นผู้ที่ผ่านการทดสอบ  
(2) ต้องเป็นผู้ได้ประกาศนียบัตรตามที่สำนักสิทธิบัตรกำหนด  

 ตัวอย่างบริษัทที่ได้เป็นตัวแทนสิทธิบัตร ได้แก่ Baker & McKenzie LLP, Pennie & 
Edmonds LLP, Blakely Sokoloff Taylor & Zafman LLP, Darby & Darby, Brink Hofer 
Gilson & Lione เป็นต้น 
 บริษัทเอกชนที่ผ่าน 2 เกณฑ์ข้างต้น สามารถลงนามรับรองเอกสารว่าเป็นเอกสารตัวจริง
ได้ เข้าถึงฐานข้อมูลเพื่อตรวจสอบการขอสิทธิบัตรฉบับที่ได้รับการจดทะเบียนแล้ว ก่อนที่จะส่งคำ
ขอเข้าสำนักงานสิทธิบัตรสหรัฐอเมริกาตามขั้นตอนการขอได้ ซึ่งเป็นการช่วยกรองคำขอเบื้องต้น 
ภายใต้มาตรฐานการคัดเลือกตัวแทนสิทธิบัตรที่สูงกว่าทำให้สำนักงานสิทธิบัตรอเมริกาสามารถ
กำหนดอำนาจให้แก่ตัวสิทธิบัตรได้มากกว่าของไทย ช่วยลดภาระงานของเจ้าหน้าที่สำนักงาน
สิทธิบัตรลดลงได้ ส่งผลต่อระบบการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาที่ใช้เวลาน้อยกว่าของประเทศ
ไทยมาก 
2. ประเทศญี่ปุ่น 
 ประเทศญี่ปุ่นให้ความสำคัญกับการให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาแก่นักออกแบบ
และนักประดิษฐ์ย้อนหลังไปนานถึงเกือบ 150 ปีแล้ว โดยกฎหมายสิทธิบัตรฉบับแรกตราขึ้นในปี 
พ.ศ. 2414 และได้รับการพัฒนาจนถึงปัจจุบันเป็นกฎหมายฉบับที่ 121 ในปี พ.ศ. 2542  โดย
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กฎหมายของประเทศญี่ปุ ่นมีลักษณะ “First-to-file” system คือการให้ความคุ ้มครองแก่ผู้
ประดิษฐ์ที่ยื่นคำขอรายแรก จุดเด่นของสำนนักงานสิทธิบัตรญี่ปุ่นคือการนำเทคโนโลยี Artificial 
Intelligence หรือ AI เข้ามาช่วยในการทำงานเรื ่องสิทธิบัตร ทำให้สามารถตรวจสอบงานจด
ทะเบียนสิทธิบัตรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยใช้เวลาเพียง 20 เดือน โดยสำหรับกรณีที่มี
ความซับซ้อนสูงใช้เวลา 1-4 ปี  
 กรมทรัพย์สินทางปัญญาประเทศญี่ปุ่น (Japan Patent Office) ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของ
การใช้เทคโนโลยี AI เข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานของกรมคือ  
  1. พัฒนาช่วยในงานธุรการในการจัดการ ไม่ให้มีการซับซ้อนในการปฏิบัติงาน  
  2. พัฒนาในเรื่องของการบริการให้ผู้ใช้บริการ และผู้จัดเรียงเอกสาร  
  3. จัดระบบพนักงานในสำนักงานใหม่ 
 เป้าหมาย 6 ข้อหลักท่ี AI จะเข้ามาช่วยในกรมทรัพย์สินทางปัญญาประเทศญี่ปุ่นคือ 
  1. รับผิดชอบในส่วนของการตอบคำถามอัตโนมัติให้ผู้มาใช้บริการ รวมถึงตอบคำถามให้
เจ้าหน้าที่กรมทรัพย์สินทางปัญญา 
  2. แปลงเอกสารจากการกรอกด้วยมือ นำเข้ากระบวนงานในระบบดิจิตอล โดยไม่ต้อง
พิมพ์เข้าระบบ 
  3. สามารถแบ่งประเภทของของสิทธิบัตรได้ โดยการที่ AI อ่านข้อมูลจากลักษณะการ
ประดิษฐ์ประเภทหมวดใด  
  4. สามารถจัดเรียงลำดับความสำคัญของงาน , ประมวลผลของประเภทสิทธิบัตร , 
ประมวลผลคำและประโยคที่สำคัญในการค้นหา ก่อนส่งให้เจ้าหน้าท่ีเพื่อยืนยันข้อมูล 
 5. การประมวลผลในลักษณะรูปร่างเพื่องาน เครื่องหมายการค้า ถ้ามีการยืนขอก่อนหน้า
นี้หรือไม่ จะส่งให้เจ้าหน้าที่เพ่ือยืนยันข้อมูลความถูกต้อง 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2535 และ พระราชบัญัติสิทธิบัตร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2542 มาตรา 3, 24 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

รายงาน The Long Wait for Innovation: The Global Patent Pendency Problem โดย 
Center for The Protection of Intellectual Property รายงานว่าประเทศไทยมีสถิติใช้เวลาใน
การตรวจสิทธิบัตรเฉลี่ยยาวนานถึง 10 ปี โดยเคยมีสิทธิบัตรยาที่ใช้เวลาตรวจนานที่สุดถึง 16 ปี 
(พ.ศ. 2558) 

 
                 ที่มา: Center for The Protection of Intellectual Property, 2016 
 

การปรับปรุงให้สามารถรับจดทะเบียนสิทธิบัตรไดโ้ดยใช้เวลาที่น้อยลงจึงมีความจำเป็นอย่าง
ยิ่ง แม้ว่าในระหว่างรอจดทะเบียนสิทธิบัตรนั้นเจ้าของงานนวัตกรรมจะสามารถนำผลงานของตนไป
ใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้กต็าม แต่หากยังไม่ได้รับการจดทะเบยีนก็จะยังไม่ไดร้ับการคุ้มครองใน
ผลงานของตน  ทำให้นักประดิษฐ์ผู้สร้างสรรงานนวัตกรรมของไทยขาดแรงจูงใจการคิดค้นผลงาน
นวัตกรรม ในขณะที่ทุกประเทศท่ัวโลกต่างเร่งกันแข่งขันคิดค้นผลิตภัณฑ์ที่เป็นงานนวัตกรรม 
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เนื่องจากมีข้อมูลเชิงประจักษ์จำนวนมากท่ียืนยันได้ว่าทรัพยส์ินทางปัญญาเป็นปัจจัยสำคัญของการ
พัฒนาประเทศแบบก้าวกระโดด (Disruption) 
 คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอการแก้ปญัหาดังนี ้

1. ควรนำระบบจ้างงานจากภายนอก (Outsource) มาใช้เพ่ือแบ่งเบาภาระงานตรวจคำ
ขอเบื้องต้น  
แม้ว่ากรมทรัพยส์ินทางปัญญาได้เพิ่มอัตรากำลังผู้ปฏิบตัิงานตรวจคำขอจดสิทธิบัตรถึง 

120 อัตราแล้วตั้งแต่ปี 2559 และจากการสมัภาษณ์ผู้ยื่นขอจดทะเบียนยอมรับว่ามีพัฒนาการที่ดี
ขึ้น แต่ก็ยังไม่มั่นใจว่าจะทำให้กระบวนการพิจารณารวดเร็วขึ้นได้อยา่งมีนัยสำคญั เนื่องจากมี
จำนวนคำขอสะสมอยู่เป็นจำนวนมาก การนำเอาระบบ outsource มาใช้โดยให้ภาคเอกชน
ตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารน่าจะช่วยลดภาระพนักงานเจา้หน้าท่ีได้ โดยอำนาจในการ
อนุมัติคำขอยังคงเป็นหน้าที่ของเจา้หน้าท่ีของรัฐเช่นเดิม  

2. ควรนำระบบ Artificial Intelligence หรือ AI มาช่วยในการสืบค้นข้อมลูสิทธบิัตร  
นอกเหนือไปจากการนำระบบจ้างงานจากภายนอกมาใช้แล้ว กรมทรัพย์สินทางปัญญา

ควรใช้ประโยชน์จากความก้าวหนา้ของเทคโนโลยสีารสนเทศ เช่นการพัฒนา Big data เพื่อเป็น
ฐานข้อมูลสำคัญสำหรับการนำระบบปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence หรือ AI) มาใช้  
ตัวอย่างเช่นประเทศญี่ปุ่น นำเทคโนโลยี AI มาช่วยงานธุรการเพื่อลดความซับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
เช่น การจัดแบ่งประเภทของของสิทธิบัตรได้อย่างรวดเร็ว การจดัเรยีงลำดับความสำคญัของคำขอ
ตามหมวดหมู่ประมวลผลของประเภทสิทธิบัตร ประมวลผลคำและประโยคที่สำคญัในการค้นหา 
การจัดเรียงงานเอกสารคำขออย่างเป็นระบบ โดยให้ AI อ่านข้อมูลจากลักษณะการประดิษฐ์ว่าจัด
อยู่ในประเภทใด หมวดใด เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม การนำ AI มาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพจะขึ้นอยู่
กับฐานข้อมูลที่นำมาใช้ด้วย การรวบรวมฐานข้อมูลการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาในลักษณะ
ของ Big data เป็นพื้นฐานท่ีสำคัญเป็นอย่างยิ่ง ภาครัฐอาจอาศัยผู้เช่ียวชาญในเรื่องนี้จาก
ภาคเอกชนเพื่อให้สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สำหรบัข้อกังวลเรื่องการ
รั่วไหลของข้อมูลอาจนำข้อตกลงการไมเ่ปิดเผยข้อมลูมาใช้ เป็นต้น 

 
การปรับปรุงกฎหมาย 

• การเปิดให้ใช้ระบบการจ้างงานจากภายนอก 
 
พระราชบัญญัตสิิทธิบัตร พ.ศ. 2522  
“มาตรา 3 พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายความว่าผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้” 
 “มาตรา 4  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ และใหม้ี
อำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวง กำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้ ลดหรือยกเว้นคา่ธรรมเนียม และกำหนดกจิการอืน่เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้” 
 พิจารณาจากข้อบัญญตัิข้างต้น การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานพิจารณา
คำขอสิทธิบัตรตามมาตรา 3 เป็นอำนาจของรัฐมนตรี ตามมาตรา 4  ผู้ทบทวนเห็นว่าการแต่งตั้ง 
ให้มีผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยเป็นพนักงานจากภายนอก (Outsource) นั้นสามารถทำได้โดย
แก้ไขดังนี้  
 “พนักงานเจ้าหน้าที่  ”หมายความว่า  ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบตัิการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีเห็นว่าสมควรปฏิบัตหิน้าที่ได้ตามพระราชบัญญตัินี้ เพื่อ
ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาคำขอจดทะเบียนเบื้องต้น” 
 แนวทางนี้สามารถเทียบเคียงได้กบัตามมาตรา 25  
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 “มาตรา 25  เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาออกสิทธิบัตร อธิบดีอาจขอให้ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การของรัฐ หรือสำนักงานหรือองค์การสทิธิบัตรของรัฐต่างประเทศ หรือ
ระหว่างประเทศตรวจสอบการประดิษฐ์ตามมาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 
หรือรายละเอยีดการประดิษฐ์ตามมาตรา 17 (3) ตามคำขอรับสิทธิบัตรได้ และอธิบดีอาจให้ถือว่า
การปฏิบัติงานในการตรวจสอบนัน้เป็นการปฏิบตัิงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้” 

 จากมาตรา 25 เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาออกสิทธิบัตรให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว
และถูกต้อง อธิบดีอาจขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในส่วนราชการอื่นท่ีมคีุณสมบัติที่สามารถช่วยในการ
พิจารณาคำขอจดทะเบียนได้ มาชว่ยปฏิบัติงาน และให้ถือว่าเป็นพนกังานเจ้าหน้าที่ตาม 
พระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น คำว่า พนักงานเจ้าหน้าที่  ไม่ได้กำหนดคณุสมบัตไิว้โดยเฉพาะว่าจะต้องมี
คุณสมบัติพิเศษอยา่งไร 

 
• การกำหนดขอบเขตหน้าที่ของผู้รบัจ้างจากภายนอก 

 
เพื่อให้สามารถจ้างพนักงานเอกชนได้ โดยกำหนดขอบเขตหน้าที่ใหพ้นักงานเอกชน 

สามารถดำเนินการได้เฉพาะหน้าที่ตามที่มาตรา 24 อนุมาตรา 1 กำหนดไว้เท่าน้ัน  
 “มาตรา 24 ในการออกสิทธิบัตรเพื่อคุ้มครองการประดิษฐ์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำการ
ตรวจสอบดังนี้ 
 (1) ตรวจสอบคำขอรับสิทธิบัตรให้ถูกต้องตามมาตรา 17 
 (2) ตรวจสอบการประดิษฐ์ว่าเป็นการประดิษฐ์ตามมาตรา 5 
 ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดโดยกฎกระทรวง” 
 

โดยที่ การตรวจคำขอรบัสิทธิบัตรตามหลักเกณฑ์มาตรา 17 ครอบคลุม 
 

 “มาตรา 17 การขอรับสิทธิบตัรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดโดย
กฎกระทรวง 
 คำขอรับสิทธิบัตรให้มีรายการดังตอ่ไปนี้ 
 (1) ช่ือท่ีแสดงถึงการประดิษฐ์ 
 (2) ลักษณะและความมุ่งหมายของการประดิษฐ์ 
 (3) รายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีมีขอ้ความสมบรูณร์ัดกุมและชัดแจ้ง อันจะทำให้ผู้ มีความ
ชำนาญในระดับสามญัในศิลปะหรอืวิทยาการที่เกี่ยวข้องสามารถทำและปฏิบตัิการตามการประดิษฐ์
นั้นได้ และต้องระบุวิธีการในการประดิษฐ์ท่ีดีทีสุ่ดที่ผูป้ระดิษฐ์จะพงึทราบได้ 
 (4) ข้อถือสิทธิโดยชัดแจ้ง 
 (5) รายการอื่นตามที่กำหนดโดยกฎกระทรวง 
 ในกรณีที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคแีห่งความตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับสิทธิบัตร หากคำขอรับสทิธิบัตรเป็นไปตามที่กำหนดในความตกลงหรือความร่วมมือ
ระหว่างประเทศดังกลา่ว ให้ถือว่าคำขอดังกล่าวเป็นคำขอรบัสิทธิบตัรตามพระราชบัญญตัินี้” 
  

รายละเอียดการพิจารณาตามมาตรา 17 เป็นการตรวจความครบถ้วนของรายการในคำ
ขอเท่านั้น ไม่จำเป็นต้องอยู่ในอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่  โดยจากประสบการณ์ของผู้ยื่นจด
สิทธิบัตรทีผ่่านมาพบว่า ลำพังเพียงขั้นตอนการพิจารณาตามมาตรา 24 อนุมาตรา 1 ประกอบ 
มาตรา 17 เจ้าพนักงานเจ้าหน้าทีเ่คยใช้เวลาพิจารณานาน 2-3 ปี ซึ่งหากพนักงานเจ้าหน้าพบว่า
รายการคำขอไม่ครบถ้วน ก็จะแจง้ให้ผู้ยื่นจดทะเบียนยื่นเพิม่เตมิ ซึง่จะต้องนับเวลาการรอใหม่ เพิ่ม
จากเดิมอีก  1-2 ปี  
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การแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สามารถจ้าง Outsource สำหรับขั้นตอนการพิจารณาตาม
หลักเกณฑ์ในมาตรา 17 จะช่วยให้กระบวนการตรวจสอบคำขอทำได้รวดเร็วยิ่งข้ึน  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ต่อข้อเสนอของ 
GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
     - กรณี Out Source เพราะเนื่องจากตอนนี้
ทางกรมทรัพย์สินทางปัญญาได้รับอนุมัติอัตรา
เจ้าหน้าที่เพิ่มและเจ้าหน้าที่กำลังอบรม คาดว่า
ภายในปีนี้จะทำให้การพิจารณาคำขอได้รวดเร็ว
ขึ้น 
 - กรณี AI ทางกรมเห็นด้วยและกำล ังมี
แนวคิดที่จะพัฒนา 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

ต้นทุน 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,116 3,116 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท)  6,525,380 6,525,380 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

  ข้อมูลคำขออนุญาต: กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์
               https://www.ipthailand.go.th/th/patent-012.html 

  คำอธิบายข้อมูลต้นทุน 

๑. คำนวณจากต้นทุนของการขอจดสทิธิบัตรการประดิษฐ์ ไม่รวมค่าเตรยีมเอกสารที่เกี่ยวกับสิทธิบัตร 
๒. ค่าใช้จ่ายรวม คำนวณโดยใช้ข้อมูลจำนวนคำขอจดทะเบียนสิทธิบัตรการประดิษฐ์เฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี (2558-

2560) จำนวน 2,094 คำขอ  
๓. ไม่มตี้นทุนค่าเสียโอกาส เนื่องจากระหว่างการรอขอจดสิทธิบตัร สามารถใช้ประโยชย์เชิงพาณิชย์จากสิทธิบัตรได้

ทันที แต่อาจไม่ได้รับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาหากพบปัญหาการละเมดิในระหว่างรอการพิจารณาขอจด
สิทธิบัตร 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 n.a. n.a. 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 73,290 n.a. n.a. 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 n.a. n.a. 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 194,742 n.a. n.a. 
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หมายเหตุ: n.a. หมายถึงไมส่ามารถประเมินได้ 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอจากการทบทวนในเรื่องนีจ้ะทำให้ภาครัฐมีต้นทุนเพ่ิมขึ้น ทั้งในเรื่องของการกำหนดให้มีหน่วยงานภายนอก 
(outsource) ช่วยตรวจเบื้องต้นเอกสารคำขอ ซึ่งภาครัฐอาจต้องมกีารอบรมและให้การรับรองหน่วยงานภายนอกเหลา่นั้น
ก่อน และการนำเทคโนโลยี AI มาใช้จะต้องมีการลงทุนพอสมควร ซึง่ไม่สามารถประเมินไดจ้ากการศึกษาน้ี
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ผลการทบทวน: การขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 269 
1. กฎหมายกำหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่มี

ฐานะเป็นนิติบุคคลเท่านั้นมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ทำให้องค์กร เช่น สถาบันส่งเสริมอาชีพใน
ตำบล สถาบันส่งเสริมอาชีพแก่คนพิการ หรือองค์กรอื่นที่ไม่เป็นนิติบุคคลแต่เป็นผู้ประสานงานกับผู้ผลิตสินค้าใน
ชุมชนท้องถิ่น ที่ไม่เป็นนิติบุคคลเหล่านี้ไม่อาจขอข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ได้   

2. คำขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์จำนวนมากมาจากกลุ่มผู้บริโภคหรือองค์กรผู้บริโภคสินค้า โดยที่นิติบุคคล
เหล่านีไ้ม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการผลิตสินค้าแต่อย่างใด แต่ส่วนราชการจำเป็นต้องรับคำขอเนื่องจากกฎหมายไม่
มีข้อห้ามไว้ สร้างภาระในการพิสูจน์ให้ภาครัฐซึ่งมีหน้าที่ต้องพิจารณาคำขอที่มีข้อมูลไม่สมบูรณ์ โดยพบว่าไม่สามารถ
ขึ้นทะเบียนคำขอในลักษณะนี้ได้เลย 

 
เลขที่การอนุญาต [882] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

5 กระบวนงาน 
1. การขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ [90001] 
2. คำคัดค้านการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ [90011] 
3. คำอุทธรณ์คำสั่งหรือคำวินิจฉยัของนายทะเบียน [90026] 
4. การแก้ไขและเพิกถอนทะเบยีนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ [90048] 
5. การใช้และการส่งระงับการใช้สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ [90049] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546  

มาตรา 7 ผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์มีดังนี ้
(๑) ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กร

อื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมเีขตรับผิดชอบครอบคลมุบริเวณแหล่งภูมิศาสตร์ของ
สนิค้า 

(๒) บุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล หรือนติิบุคคลซึ่งประกอบกิจการค้าเกี่ยวข้องกับสินค้าที่
ใช้สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ และมีถิ่นที่อยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้า 

(๓) กลุ่มผู้บริโภคหรือองค์กรผู้บรโิภคสินค้าท่ีใช้สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
มาตรา 10 คำขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตรจ์ะต้องประกอบด้วยรายละเอียด

เกี่ยวกับคุณภาพ ช่ือเสียงหรือคณุลักษณะอื่นของสินคา้ แหล่งภูมศิาสตร์และรายละเอียดอื่นท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง 
 
1. ความตกลงทริปส์ (TRIP Agreement) 

Article 22 
Article (1) 22: สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตรคือสิ่งแสดงแหล่งกำเนิดของสินค้าซึ่งบ่งบอกถึง

คุณภาพ ช่ือเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะอื่นใด ที่มีส่วนสำคัญมาจากแหล่งกำเนิดทางภูมิศาสตร์
ของสินค้านั้น  

Article 22(2): ประเทศ สมาชิกต้องจัดให้มีกฎหมายต่อไปนี ้   
Article 22(2), (a): การคุ้มครองผู้บริโภคจากการถูกหลอกลวงในแหล่งที่มาท่ีแท้จริง

ของสินค้า 
Article 22(2), (b): การแข่งขันทางการค้าที่ไมเป็นธรรม 
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Article 22(3): ประเทศสมาชิกต้องปฏิเสธหรือเพิกถอนการจดทะเบียนเครื ่องหมาย
การค้าที่ประกอบด้วยสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 

Article 22(4): แม้จะได้ระบุแหล่งกำเนิดอันแท้จริงของสินค้าไว้ก็ตามแต่เป็นการแสดง
ให้สาธารณชนหลงผิดว่าสินค้าดังกล่าวมีถิ่นกำเนิดมาจากดินแดนตามที่กล่าวอ้าง 

Article 23 
Article 23(1): ป้องกันมิให้มีการใช้สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์กับไวน์หรอืสุรา ท่ีมิได้มี

แหล่งกำเนิดจากสถานท่ีในสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ตามที่แสดงไว ้
Article 23(2): สมาชิกต้องปฏิเสธหรือเพิกถอน การจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า

สำหรับ ไวน์หรือสุราหากไวน์หรือ สุราดังกล่าวไม่ได้มีแหล่งกำเนิดจรงิตามที่แสดงไว้  
Article 23(3): กำหนดเงื่อนไขที่แสดงความแตกต่างของสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ สำหรับ

ไวน์หรือสรุาที่ใช้ช่ือเหมือนกัน 
Article 23(4): การจดัตั้งระบบพหุภาคีในการแจ้งให้ทราบและการจดทะเบียนสิ่งบ่งช้ี

ทางภูมิศาสตรส์ำหรับไวน ์
Article  24 
Article 24(4): สมาชิกต้องไม่ห้ามการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่เหมือนกันสำหรับสินค้า

ไวน์ซ์ึ่งใช้มาโดยสุจริตในประเทศ สมาชิกอื่นอย่างน้อย 10 ปี ก่อนวันท่ี 15 เมษายน ค.ศ.1994 
Article 24(5): กรณีข้อจดทะเบียนเครื ่องหมายการค้าโดยสุจริตก่อนวันใช้บังคับ

บทบัญญัตัิในประเทศสมาชิกหรือก่อนท่ีสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์จะได้รบัการคุ้มครองใน ประเทศท่ี
เป็นแหล่งกำเนิด 

สมาชิกต้องไม่ห้ามการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่เหมือนกันสำหรับสินค้าไวน์ซ์ึ่งใช้มาโดย
สุจริตในประเทศ สมาชิกอื่นอย่างน้อย 10 ปี ก่อนวันที่ 15 เมษายน ค.ศ.1994 

Article 24(5): กรณีข้อจดทะเบียนเครื ่องหมายการค้าโดยสุจริตก่อนวันใช้ บังคับ
บทบัญญัตัิในประเทศสมาชิกหรือก่อนท่ีสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์จะได้รบัการคุ้มครองใน ประเทศท่ี
เป็นแหล่งกำเนิด 

Article 24)6:( การใช้สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตรข์องประเทศสมาชิกอ่ืนกับสินค้า หรือบริการ
ในประเทศของตนจนทำให้ สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ดังกล่าวเป็นชื่อสามัญตาม หลักกฎหมายใน
ของ ประเทศนั้นทำให้ประเทศดังกล่าวใช้สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ของประเทศ อื่นๆกับสินค้าหรือ
บริการในประเทศของตนได้ 

Article 24)7:( กำหนดเวลาการใช้หรือการจดทะเบียนเครือ่งหมายการค้าที่จะตอ้งยื่นขอ
ใช้หรือจดทะเบียนภายในระยะเวลา 5 ปี หลังจากการใช้ที่เป็นผลเสียต่อการคุ้มครองสิ่งบ่งช้ี
ทางภูมิศาสตร์ 

Article 24)8:(  บทบัญญัตินี้คุ้มครองช่ือของบุคคลที่มีมาก่อนในทางการค้า เว้นแต่การใช้
ช่ือดังกล่าวจะทำให้สาธารณชนสบัสนหลงผิด 

Article 24)9:( เมื่อมีการยกเลิกการคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตรใ์นประเทศท่ีเป็น
แหล่งกำเนิดดั้งเดิม หรือไมม่ีการใช้ช่ือสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ในประเทศดั้งเดิมนั้นแล้วเป็นผลให้
ประเทศสมาชิกอื่นๆ สามารถใช้ช่ือสินค้าดังกล่าวได้ 

ต้นแบบท่ีดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

พระราชบัญญัติ Laws of Malaysia Act 602 Geographical Indications Act 
2000 ของประเทศมาเลเซยี กำหนดให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นเจ้าของสิทธิตามพระราชบัญญตัิ Laws 
of Malaysia Act 602 Geographical Indications Act 2000 โดยชุมชนท้องถิ่นเจ้าของสิทธิ
สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ ได้แก่ กลุ่มบุคคลที่ผลิตสินค้าและตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัยในท้องถิ่น ภูมิภาค 
หรือพ้ืนท่ีแห่งใดแห่งหนึ่งในประเทศมาเลเซีย ดังนั้น การขอข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์
ของประเทศมาเลเซยี สามารถดำเนินการไดโ้ดยปจัเจกชน กลุ่มบคุคล องค์กร สมาคมที่
วิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises - SMEs)  หรือ
สมาคม องค์กรของภาครัฐหรือเอกชน ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวไม่ไดเ้ปิดช่องให้กับผู้บริโภคสินค้า 
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มีสิทธิในการยื่นคำขอจดทะเบยีนเช่นเดียวกับกฎหมายของประเทศไทย นอกจากน้ีแล้ว เว็บไซต์
ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งบ่งช้ีทางภูทิศาสตร์ของ WIPO หรือองค์การทรัพย์สินทางปัญญาแห่งโลก 
(https://www.wipo.int/geo_indications/en/faq_geographicalindications.html)     
ได้ให้ข้อมูลวา่ผู้ที่สามารถยื่นขอความคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ ได้แก่ กลุม่ผูผ้ลติ หรือ 
สหกรณ์ สมาคม หรือองค์กรอื่นๆที่เป็นตัวแทนผู้ผลิต ตลอดจนองค์กรรัฐในระดับท้องถิ่น 
นอกจากน้ีแล้ว ข้อมูลดังกล่าวก็มิได้มีการระบุว่าผู้ที่ขอข้ึนทะเบียนจะต้องเป็นนิติบุคคลแต่อยา่ง
ใด 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

 CHANGE 
 - พระราชบัญญตัิคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 มาตรา 7 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

1. เพื่อส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและหวงแหนในทรัพยากรในท้องถิ่นของ
ตนเอง ผู้ทบทวนเห็นว่าควรอนุญาตให้ชุมชนหรือองค์กรท้องถิ่นที่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคลสามารถยื่นขอจดทะเบียนสิ่งบ่งชี ้ทางภูมิศาสตร์ได้ โดยแก้ไขพระราชบัญญัติ
คุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

 “มาตรา 7 ผู้มสีิทธิขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์มีดังนี ้
(1) ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ

องค์กรอื่นของรัฐทั้งที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล ซึ่งมีเขตรับผิดชอบ
ครอบคลุมบริเวณแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้า “ 

2. เพื่อลดภาระในการพิสูจน์ให้แก่นายทะเบียนไม่ต้องเสียเวลาในการพิจารณาคำขอขึ้น
ทะเบียนที่ไม่สมบูรณ์ ควรยกเลิกมาตรา 7 (3) พระราชบัญญัติคุ ้มครองสิ่งบ่งชี ้ทาง
ภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ซึ่งกำหนดให้ กลุ่มผู้บริโภคหรือองค์กรผู้บริโภคสินค้าที่ใช้สิ่งบ่งช้ี
ทางภูมิศาสตร์ สามารถเป็นผู ้ขอขึ ้นทะเบียนได้ เนื ่องจากขัดต่อวัตถุประสงค์ของ 
พระราชบัญญัตินี้ เพราะกลุ่มผู้บริโภคหรือองค์กรผู้บริโภคสินค้าท่ีใช้สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการผลิตสินค้าของชุมชน และไม่เข้าใจความต้องการของชุมชน ทั้ง
ในด้านสินค้าท่ีเกิดจากแหล่งภูมิศาสตร์นั้นเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ ช่ือเสียง หรือคุณลักษณะ
เฉพาะของแหล่งภูมิศาสตร์ในด้านใด 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ต่อข้อเสนอของ 
GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,011 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 33,514 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

  ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขอข้ึนทะเบยีนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ ตั้งแต่ปี 2558 ถึง 2560 
     ที่มา กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 n.a. n.a. 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 595 n.a. n.a. 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 n.a. n.a. 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 1,581 n.a. n.a. 

หมายเหตุ: n.a. หมายถึงไมส่ามารถประเมินได้ 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

        ผลจากข้อเสนอนี้ช่วยลดภาระนายทะเบียนไม่ต้องเสียเวลาในการพิจารณาคำขอขึ้นทะเบยีนที่ไม่สมบรูณไ์ด้ แต่
เนื่องจากผู้ประเมินไม่มีข้อมลูของคำขอที่ไม่สมบูรณ์จึงไมส่ามารถประเมินประโยชน์ของภาครัฐได้
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ผลการทบทวน: การจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้าและเครื่องหมายบริการ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 23๐ 
           การทำสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้าเป็นการทำสัญญาระหว่างเอกชนกับเอกชน (ระหว่างเจ้าของเครื่องหมาย
การค้า กับผู้ขอใช้เครื ่องหมายการค้า) แต่กฎหมายกำหนดให้ทั้งสองฝ่ายต้องขออนุญาตกับกรมทรัพย์สินทางปัญญาก่อน ซึ่ง
ก่อให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินธุรกิจ และไม่ได้มีความจำเป็นแต่อย่างใด 
 

เลขที่การอนุญาต [895] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 
 

6 กระบวนงาน 
1. การจดทะเบียนสญัญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้า [90000] 
2. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนสญัญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้า 

[90009] 
3. การเพิกถอนการจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้า [90010] 
4. การจดทะเบียนสญัญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายบริการ [90007] 
5. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนสญัญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายบริการ 

[90013] 
6. การเพิกถอนการจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายบริการ [90016] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
เคร่ืองหมายการค้า (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2559   

มาตรา 68 เจ้าของเครื่องหมายการค้าที่ได้รับการจดทะเบียนแล้วอาจทำสัญญา
อนุญาตให้บุคคลอืน่ใช้เครื่องหมายการค้าของตนได้ ทั้งนี้โดยเป็นไปตามแบบและ
เงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนด 
มาตรา 71 เจ้าของเครื่องหมายการค้าและผูไ้ดร้ับอนุญาตอาจร่วมกันร้องขอต่อนาย
ทะเบียนให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนสญัญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมาย
การค้าฯ 
มาตรา 72 เจ้าของเครื่องหมายการค้าและ/หรือผูไ้ดร้ับอนุญาต อาจร้องขอต่อนาย
ทะเบียนให้สั่งเพิกถอนการจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้าได ้

2. กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า 
พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม - อาศัยอำนาจตามมาตรา 68, 71 และ72 

ข้อ 45 การยื่นคำขอจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้า 
ข้อ 46 คำสั่งอนุญาตให้รับจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้า 
ข้อ 47 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมาย
การค้า  
ข้อ 48 คำสั่งให้รับจดทะเบียนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนสญัญา
อนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้า 
ข้อ 49 – 51 การเพิกถอนการจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้เครือ่งหมายการค้า  
ข้อ 52 คำสั่งให้เพิกถอนการจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้า 

3. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 
2559 - อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

420 
 

เคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเคร่ืองหมาย
การค้า (ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2559 (ทั้งฉบับ) 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

 Singapore กฎหมายไม่ได้กำหนดให้ต้องจดทะเบยีนสญัญาอนุญาตให้ใช้
เครื่องหมายการค้าต่อหน่วยงานของรัฐ โดยถือว่าการทำสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้า
นั้นเป็นสัญญาทางแพ่ง รูปแบบหนึ่งซึ่งคู่สัญญาสามารถทำกันเองได ้42 (3) Singapore 
Trademark Act เพียงกำหนดใหก้ารทำสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้านั้นต้องทำเป็น
หนังสือ ลงลายมือช่ือเจ้าของเครื่องหมายการค้าหรือตัวแทนเป็นสำคัญ สัญญาฯจึงจะสมบูรณ์ 
สามารถบังคับใช้ระหว่างคู่สญัญาได้ อย่างไรก็ดมีีบทบัญญัติให้สิทธิคูส่ัญญาสามารถนำสัญญา
อนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้าไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนเครือ่งหมายการค้าได้ ซึ่งเมื่อ
เป็นสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้าที่มีการจดทะเบียนแล้วนัน้ จะถือว่าเป็นที่โดยทั่วกัน 
ซึ่งมีผลใหเ้ป็นการคูส่ัญญาสามารถสัญญาฯที่จดทะเบียนแล้วฟ้องร้องบุคคลภายนอกได้นอกมี
การละเมิดเครื่องหมายการคา้ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT  ยกเลิกท้ังหมด  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

• ยกเลิกกระบวนงาน การจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้าตาม
มาตรา 68 พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 และกระบวนงานท่ี
เกี่ยวข้อง คือ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้
เครื ่องหมายการค้า มาตรา 71 และการขอเพิกถอนสัญญาอนุญาตให้ใช้
เครื่องหมายการค้า มาตรา 72 

• ยกเลิกอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ กฎกระทรวง  (พ.ศ. 2535) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ 45-52 

• เสนอให้มีการเพิ่มเติมกฎหมายในระดับอนุบัญญัติ ให้สิทธิคู่สัญญาสามารถ นำ
สัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้าที่ได้ทำกันไว้แล้ว มา “รายงาน” หรือ 
“ขึ ้นทะเบียน” ต่อกรมทรัพย์ส ินทางปัญญาได้ โดยสัญญาอนุญาตให้ใช้
เครื่องหมายการค้าที่ได้รายงานหรือขึ้นทะเบียนต่อกรมทรัพย์สินทางปัญญานั้น 
จะมีผล คือ ถือเป็นการสัญญาที่ทราบสาธารณะโดยทั่วกัน ทำให้คู่สัญญาต่าง
อ้างสิทธิในเครื่องหมายการค้าต่อบุคคลภายนอก หรือฟ้องบุคคลภายนอกที่
ละเมิดเครื่องหมายการค้าต่อศาลได้ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,176 3,176 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ - 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน 

1. ค่าใช้จ่ายต่อครั้งคำนวณจากการเตรียมข้อมลูตามที่แบบคำขอจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้า/
บริการ (แบบ ก. 05) (ท่ีมา: http://www.ipthailand.go.th/images/tmOCR/TM.05.pdf) 

2. ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขออนุญาตในเรื่องนี้ จึงไม่สามารถคำนวณค่าใช้จ่ายรวมได้ 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 100.0 
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ผลการทบทวน: ตัวแทนสิทธิบัตร  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 23๓ 
  การจดทะเบยีนสิทธิบัตรมีหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบตัิตามโดยเคร่งครัดและมีขั้นตอนท่ีซับซ้อน ควรดำเนนิการโดยผู้ที่มี
ความรู้ ความชำนาญในเทคนิคการจัดเตรียมคำขอ เพื่อบรรเทาปัญหาความยุ่งยากดังกล่าว กรมทรัพย์สินทางปัญญากำหนดให้มี
ใบอนุญาตการเป็นตัวแทนสิทธิบัตร เพื่อให้บริการแก่นักประดิษฐ์คดิค้นท่ีต้องการไดร้ับการคุ้มครองทรพัย์สินทางปัญญาผลงานของ
ตนและเพื่อคัดกรองคำขอจดทะเบียนสิทธิบัตร  

อย่างไรก็ตามที่ผ่านมาพบปัญหาดา้นคุณภาพของตัวแทนสิทธิบตัร ซึง่มีผลต่อการจัดเตรียมเอกสารคำขอ ต้องแก้ไข
หลายครั้ง ทำให้เจ้าของงานนวัตกรรมเสียโอกาสในการไดร้ับการคุ้มครอง และกรมฯ เสียเวลาในการตรวจคำขอซึ่งควรมีการคัด
กรองเบื้องต้นมาก่อน เพื่อช่วยให้การยื่นคำขอจดสิทธิบัตรทำไดเ้ร็วขึ้นด้วย  
   

เลขที่การอนุญาต [4002] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

5 กระบวนงาน 
1. การขึ้นทะเบียนเป็นตัวแทนและการออกใบอนุญาต [90020] 
2. การขอแก้ไขเพิ่มเติมรายการในทะเบียนและใบอนุญาต [90021] 
3. การขอมีบัตร การขอมีบัตรใหม่ การขอเปลี่ยนบัตร การต่ออายุบตัรประจำตัว 

[90022] 
4. การพักใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต [90023] 
5. การขอข้ึนทะเบียนและการออกใบอนุญาตใหม่กรณีใบอนุญาตเดมิถกูเพิกถอน 

[90024] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมทรัพยส์ินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตสิิทธิบัตร พ .ศ . 2522 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสิทธิบตัร 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญตัิสิทธิบัตร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 
2. ประกาศกรมทรัพยส์ินทางปัญญา เรื่อง การขึ้นทะเบียนเป็นตัวแทนสิทธิบัตร พ.ศ. 

2556 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นผูส้อบบัญชีรับอนุญาต 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
   

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

แก้ไขประกาศกรมทรัพย์สินทางปญัญา เรื่อง การขึ้นทะเบียนเป็นตวัแทนสิทธิบัตร พ.ศ. 2556 
ดังนี ้
 1. กำหนดอายุทะเบียนของตัวแทนสิทธิบัตร โดยที่กฎหมายบญัญตัิไว้ในประกาศ 
 ข้อ 25 ให้กรมทรัพย์สินทางปัญญาออกบัตรประจำตัวตัวแทนให้แกต่ัวแทนพร้อมกับ
ใบอนุญาต 
 บัตรประจำตัวตัวแทนดังกล่าวมีอายุใช้ได้สี่ปี และเมื่อบัตรหมดอายุ ตัวแทนสามารถ
ยื่นคำขอเพื่อมีบัตรใหม่ได้ โดยยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในหกสิบวันก่อนวันท่ีบัตรเดิม
หมดอาย ุ
 เจตนารมณ์ของบทบัญญัติ ข้อ 25 เพื่อกรมทรัพย์สินทางปัญญาสามารถตดิตามได้ว่า
ตัวแทนท่ีได้รับการขึ้นทะเบยีนยังคงดำเนินธุรกิจนี้อยู่หรือไม่  โดยการต่ออายุบัตรไม่มีการ
ตรวจสอบหรือวัดผลด้านความรู้ความเข้าใจของตัวแทนสิทธิบัตรเกีย่วกับกฎหมาย หลักเกณฑ์ 
ใหม่ๆ ของกองสิทธิบัตร  
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ผู้ทบทวนจึงเสนอให้แก้ไขประกาศกรมทรัพยส์ินทางปัญญา เรื่อง การขึ้นทะเบียนเป็น
ตัวแทนสิทธิบัตร พ.ศ. 2556 อาศัยอำนาจในการออกประกาศ ตามพระราชบัญญตัิ สิทธิบัตร 
พ.ศ. 2522 โดยอาศยัอำนาจอธบิดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา ให้แก้ไขดังนี ้
 ข้อ 25 ให้กรมทรัพย์สินทางปัญญาออกบัตรประจำตัวตัวแทนให้แกต่ัวแทนพร้อมกับ
ใบอนุญาต 
 1.1 ใบอนุญาตให้มีอายุทุกๆ 5 ปแีละเมื่อใบอนุญาตหมดอายุ ตัวแทนสามารถยื่นคำ
ขอเพื่อออกใบอนุญาตใหม่ โดยยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในหกสิบวันก่อนวันท่ี
ใบอนุญาตเดมิหมดอาย ุ
 1.2 บตัรประจำตัวตัวแทนดังกล่าวให้มีอายุตลอดการใช้งาน 
 หลักเกณฑ์ในการต่อใบอนุญาตตัวแทนสิทธิบัตร ในระหวาง  ป 5นับแตวันออก
ใบอนุญาต จนถึงวันยื่นคําขอตอ อายุใบอนุญาต ผู้ยื่นต้องเป็นผู้ที ่
  (1)  ไมมีความประพฤติเสื่อมเสยีหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี       
  (2)  ไมตองโทษจําคุกในคดีใด ๆ        
  (3)  ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ       
  (4)  ไมถูกสั่งพักใชใบอนุญาต       
  (5)  เคยปฏิบตัิงานเป็นตัวแทนในการยื่นสิทธิบตัรมาแล้วอย่างน้อย 20 
เรื่อง 
  (6) ต้องเป็นผู้เข้ารับการอบรมที่ทางกรมทรัพย์สินทางปญัญากำหนด 
 หลักเกณฑ์ในการอนุญาตนี้ผู้ทบทวนศึกษาเทียบเคียงจากกรณี คำขอต่ออายุ
ใบอนุญาตเป็นผู้สอบบญัชีรับอนุญาต 
 การกำหนดใหผู้้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตแบบท่ีผู้ทบทวนเสนอ จะสามารถ
ตรวจสอบว่าผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เป็นตัวแทนสิทธิบัตรนั้นได้ประกอบอาชีพน้ันจริง และยังเป็น
การตรวจสอบคณุสมบัติด้วยว่าผู้นัน้ยังสามารถประกอบอาชีพน้ีได้อย่างสมบูรณ์และถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่  
 2. การอบรมหลังการขึ้นทะเบียน การเข้าร่วมอบรมทบทวนความรู้หลังจากได้เป็น
ตัวแทนสิทธบัตรแล้ว เป็นเรื่องที่สำคัญอย่างมาก เนื่องจากกฎหมาย หรือหลักปฏิบตัิ หรือคูม่ือ
ของกองสิทธิบัตร กรมทรัพยส์ินทางปัญญา มีการเปลี่ยนแปลงเป็นระยะๆ ซึ่งการเข้ารับการ
อบรมจะช่วยพัฒนาตัวแทนสิทธิบัตรได้รับทราบข้อมูลกฎหมาย หลกัเกณฑ์ที่ทันสมัย ส่งผลให้
การทำงานในฐานะตัวแทนมีประสทิธิภาพยิ่งข้ึน  

ผู้ทบทวนเทียบเคียงกับการอบรมพัฒนาความรู้ของผู้ตรวจสอบบญัชี ขอเสนอให้นำมา
ปรับใช้กับตัวแทนสิทธิบัตร เช่น การต่ออายผุู้ตรวจสอบบัญชีกำหนดให้ผู้ต่ออายุต้องยื่น
แบบฟอร์มรายละเอียดการพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพของผู้สอบบัญชี ตามแบบฟอร์มที่
กำหนดเพื่อให้ผูต้่ออายุยื่นควบคูไ่ปกับคำขอต่ออาย ุ
 อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอจาการทบทวนนี้อาจส่งผลเป็นการเพ่ิมภาระให้ทั้งกับภาครัฐ
และภาคเอกชน แต่การปรับปรุงนี้น่าจะทำให้ประเทศไทยมีตัวแทนสิทธิบัตรที่มีคุณภาพ ซ่ึง
มีส่วนสำคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศไทย  
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
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□ รอความเห็น □ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

ต้นทุน 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,327 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 149,696 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

   ข้อมูลที่ใช้: สถิติผู้ยื่นขอเป็นตัวแทนสิทธิบัตร  
     ที่มา กรมทรัพย์สินทางปัญญา  

  

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. จำนวนผู้ได้รับอนุญาตเป็นตัวแทนสิทธิบัตรในปี 2560 เท่ากับ 45 ราย 
2. ข้อเสนอของผู้ทบทวนคือ ให้จัดอบรมความรู้แก่ผูร้ับอนุญาตเป็นตัวแทนสิทธิบัตร ทุกระยะ 5 ปี ดังนัน้ในการต่ออายุ

แต่ละครั้งผู้ขอต่ออายุจะมตี้นทุนเพิ่มขึ้นจากเวลาที่ต้องใช้ในการเข้ารับการอบรม ข้อเสนอนี้จึงไม่ทำให้ประหยดั
ต้นทุน แต่จะทำให้ต้นทุนเพิม่ขึ้น เช่น ถ้ากำหนดให้ต้องอบรม 10 ช่ัวโมง เพื่อต่ออายุการอนุญาต จะมตี้นทุนสำหรบั
ผู้ขอต่ออายุเท่ากับ 9,024 บาท/ราย หรือคดิเป็นต้นทุนรวมสำหรบัตัวแทนสิทธิบัตรทั้ง 45 ราย เท่ากับ 
406,074 บาท   

 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 n.a.  n.a. 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 1,575 n.a. n.a. 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 n.a. n.a. 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 146,475 n.a. n.a. 

 หมายเหตุ: n.a. หมายถึงไมส่ามารถประเมินได ้

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอจากการทบทวนในเรื่องนีจ้ะทำให้ภาครัฐมีต้นทุนเพ่ิมขึ้นจากการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตัวแทน
สิทธิบัตร ซึ่งไม่สามารถประเมินไดจ้ากการศึกษาน้ี
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ผลการทบทวน: การนำเครื่องพิมพ์สามมิติเข้ามาในราชอาณาจักร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 119 
 ระเบียบปฏิบัติในการนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมิติ ที่กำหนดให้เครื่องพิมพ์สามมิติเป็นสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัด
ระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร ส่งผลให้การนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมิติมีความล่าช้า มีค่าใช้จ่ายที่มากขึ้น ซึ่งเป็นภาระต่อผู้
นำเข้าท่ีต้องปฏิบัติตามโดยไม่จำเป็น 

 
เลขที่การอนุญาต [2003] 

 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

4 กระบวนงาน 
๑. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าเครื่องพิมพ์สามมติิ [70025] 
๒. การจดแจ้งการนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมิติก่อนวันท่ีนำเข้ากับอธิบดหีรอืผู้ซึ่งอธิบดี

มอบหมายทราบถึงการนำเข้า [70026] 
๓. การนำแบบรับจดแจ้งไปแสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการนำเข้ามาในราชอาณาจักร 

[70027] 
๔. การรายงานการนำเข้า การครอบครอง และการจำหน่ายจ่ายโอนเครื่องพิมพ์สามมิติต่อ

กรมการค้าต่างประเทศ [70028] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 

2522 
๒. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดให้เครื่องพิมพ์สามมิติเป็นสินค้าที่ต้องปฏิบัติ 

ตามมาตรการจัดระเบียบในการนําเข้ามาในราชอาณาจักร 
๓. ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื ่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการนำ

เครื่องพิมพ์สามมิติเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557 สภาแห่งเมืองฟิลาเดลเฟีย มลรัฐเพนซิลวาเนีย เป็น
เมืองแรกของสหรัฐอเมริกาที่ได้ออกกฎหมายระบุชัดว่าการผลิตปืนด้วยเครื่องพิมพ์สามมิติเป็นสิ่ง
ผิดกฎหมาย เว้นแต่บุคคลดังกล่าวมีใบอนุญาตในการผลิตอาวุธปืน โดยได้มีการแก้ไขประมวล
กฎหมายฟิลาเดลเฟียในหัวข้อที่ 10 “ระเบียบปฏิบัติส่วนบุคคลและกิจกรรม” โดยการเพิ่มบทท่ี 
10-2000 ห้ามมิให้ใช้เครื ่องพิมพ์สามมิติเพื ่อผลิตอาวุธปืนภายใต้ข้อกำหนดและเงื ่อนไข 
นอกจากน้ีกฎหมายดังกล่าวยังมีสาระสำคัญอื่น ๆ ดังนี ้
 บทท่ี 10-2000 การใช้เครื่องพิมพ์สามมิติเพื่อผลิตอาวุธปืน 

• 10-2001 คำนิยาม 
               (1) อาวุธปืน อุปกรณ์ใดๆที่ออกแบบโดยการทำหรือดัดแปลง เพื่อขับไล่กระสุนปืน
ผ่านบาร์เรลโดยใช้พลังงานที่เกิดจากสารระเบิดหรือการเผาไหม้ หรืออุปกรณ์ใดๆซึ่งแปลงสภาพ
พร้อมใช้งานในการเช่นน้ัน 
               (2)  เครื่องพิมพ์สามมิติ เครื่องจักรที่ขับเคลื่อนด้วยคอมพิวเตอร์ สามารถผลิตวัตถุ
สามมิติจากโมเดลดิจิตอล 

• 10-2002 ข้อจำกัดการใช้งาน 
 ห้ามบุคคลใดใช้เครื่องพิมพ์สามมิติเพื่อสร้างอาวุธปืน หรือชิ้นส่วนใดส่วนหนึ่งของมัน 
เว้นแต่บุคคลดังกล่าวมีใบอนุญาตในการผลิตอาวุธปืน ภายใต้กฎหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐ , 18 
U.S.C. § 923 (a) 

• 10-2003 บทลงโทษ 
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 การละเมิดบทนี้จะเป็นความผิด Class III และอาจถูกปรับตามที่กำหนดใน § 1-109 ของ
ประมวลนี้ 
2. ประเทศออสเตรเลีย 
 เมื ่อปี พ.ศ. 2558 รัฐนิวเซาท์เวลส์ หนึ่งในหกรัฐของเครือรัฐออสเตรเลีย ได้ออก
กฎหมายห้ามครอบครองพิมพ์เขียวดิจ ิตอลสำหรับผลิตอาวุธปืน โดยกฎหมายดังกล่าวมี
สาระสำคัญ ดังนี้ 
 ห้ามครอบครองไฟล์พิมพ์เขียวดิจิตอลสำหรับการผลิตอาวุธปืนโดยใช้เครื่องพิมพ์สามมิติ 
ผู้ครอบครองไฟล์ดิจิตอลที่ใช้สำหรับผลติอาวุธปืนจะมีความผดิทางอาญา และต้องระวางโทษจำคุก
สูงสุด 14 ปี เว้นแต่ผู้นั้นได้รับใบอนุญาตให้สามารถผลิตปืนได้ หรือเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ
ของบุคคลในฐานะสมาชิกของกองกำลังตำรวจ (นอกเหนือจากเจ้าหน้าที่ตำรวจ)  
              ในมาตรานี้ พิมพ์เขียวดิจิตอล หมายถึง ภาพจำลองดิจิตอล(หรืออิเล็กทรอนิกส์) 
ประเภทใด ๆ อันเป็นการวาดภาพแบบของวัตถุทางเทคนิค และการครอบครอง พิมพ์เขียวดิจิตอล
รวมถึงการดังต่อไปนี้ : 

ก. การครอบครองคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์เก็บข้อมูล ที่บรรจุหรือมีอยู่ซึ่งพิมพ์เขียว
หรือเอกสารที่พิมพ์เขียวถูกบันทึก 

ข. ควบคุมพิมพ์เขียวท่ีมีอยู่ในคอมพิวเตอร์ที่อยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น (ไม่
ว่าคอมพิวเตอร์จะอยู่ในขอบเขตอำนาจที่ศาลและกฎหมายควบคุมไปถึงหรือนอก
ขอบเขตอำนาจท่ีศาลและกฎหมายควบคุมไปถึง) 

              ข้อแก้ต่างสำหรับการกระทำผิดตามมาตราดังกล่าว 
(1) การผลิต การเผยแพร่ หรือการครอบครองโดยบริสุทธ์ิ หากจำเลยพิสูจน์ให้เห็นได้

ว่าจำเลยไม่ทราบว่าจำเลยมีพิมพ์เขียวดิจิตอลดังกล่าวอยู่ในความครอบครอง โดย
มีเหตุผลตามสมควรว่าไม่สามารถคาดหมายได้ 

(2) หากจำเลยพิสูจน์ให้เห็นได้ว่าพิมพ์เขียวดิจิตอลดังกล่าวเข้ามาในอยู่ในความ
ครอบครองของจำเลยโดยจำเลยไม่ได้ร้องขอ และทันทีท่ีจำเลยทราบถึงลักษณะที่
แท้จริงของมัน จำเลยได้ใช้วิธีที่เหมาะสมตามสมควรในการกำจัดมัน 

(3) ประโยชน์สาธารณะ หากจำเลยพิสูจน์ได้ว่าการกระทำท่ีจำเลยมีส่วนร่วม : 
1) เป็นประโยชน์สาธารณะและ 
2) ไม่เป็นการกระทำอันนอกเหนือจากประโยชน์สาธารณะ 

(4) พฤติการณ์อันเป็นประโยชน์สาธารณะ และถ้าหากว่าพฤติการณ์นั้นมันจำเป็น
สำหรับหรือเป็นการความช่วยเหลือใน : 
ก. การบังคับใช้หรือบริหารกฎหมายของรัฐ หรือของรัฐอื ่น ดินแดนหรือ

เครือจักรภพ หรือ 
ข. การตรวจสอบการปฏิบัติตามหรือสอบสวนการฝ่าฝืนกฎหมายของรัฐ หรือ

ของรัฐอื่น ดินแดนหรือเครือจักรภพ หรือ 
ค. การบริหารงานด้านความยุติธรรม 

(5) คำถามที่ว่าความประพฤติของบุคคลนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะเป็นหรือไม ่
เป็นปัญหาข้อเท็จจริง และแรงจูงใจของบุคคลในพฤติการณ์ดังกล่าว เป็นเรื่องที่ไม่
เกี่ยวข้องกัน 

(6) งานวิจัยท่ีได้รับอนุมัติ หากจำเลยพิสูจน์ได้ว่าการกระทำท่ีจำเลยมีส่วนร่วม : 
ก. มันจำเป็นสำหรับหรือเป็นการช่วยเหลือในการดำเนินการทางวิทยาศาสตร์ 

การแพทย์ การศึกษา การทหารหรือการบังคับใช้กฎหมาย โดยต้องได้รับ
อนุมัติโดยอัยการสูงสุดเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อวัตถุประสงค์ดังที่กล่าวมา 
และ 

ข. ไม่ขัดต่อเง่ือนไขใดๆ ของการอนุมัตินั้น 
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              ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้มีการบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติอาวุธปืน พ.ศ. 2539 
(Firearms Act 1996) และพระราชบัญญัติอาวุธต้องห้าม (Weapons Prohibition Act 1998) 
ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
• ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดให้เครื่องพิมพ์สามมติิเป็นสินคา้ที่ต้อง

ปฏิบัติ ตามมาตรการจัดระเบียบในการนําเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 
• ยกเลิกประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการนำ

เครื่องพิมพ์สามมิตเิข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

• กฎระเบียบดังกล่าวเป็นการชะลอการเข้าถึงเทคโนโลยีของประชาชน ไม่สอดคล้องกับ
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหากรรมด้านอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องไปด้วย 

• การนำเข้าสามารถหลีกเลี ่ยงกฎระเบียบโดยการแยกชิ ้นส่วนเครื ่องพิมพ์สามมิติ 
ปรับเปลี่ยนส่วนประกอบสำคัญ หรือประกอบขึ้นใหม่ในประเทศได้ 

• การผลิตปืนด้วยเครื่องพิมพ์สามมิติมีต้นทุนการผลิตที่สูงมาก และไม่สามารทำการผลิต
ได้โดยง่าย มีความทนทานต่ำ สามารถเกิดอุบัติเหตุในการใช้ได้ง่าย 

• ปัจจุบันมีกฎหมายภายในประเทศที่เกี ่ยวข้องกับการควบคุมปืน 2 ฉบับ ได้แก่ (1) 
พระราชบัญญัติ อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ
ปืน พ.ศ. 2490 และ (2) พระราชบัญญัติ ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ดังนั้น ปืนที่
พิมพ์สามมิติถือเป็นสิ่งเทียมอาวุธปืนซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายทั้ง 2 ฉบับ 

• แนวทางการกำกับดูแลที่ดีในต่างประเทศ ยกตัวอย่างเช่น เมืองฟิลาเดลเฟีย มลรัฐ
เพนซิลวาเนีย สหรัฐอเมริกา  และออสเตรเลีย จะใช้กฎหมายมาควบคุมปืนแทนการ
ควบคุมเครื่องพิมพ์สามมิติในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

ความเห็นจากกรมการค้าต่างประเทศ 
๑. พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 

๒๕๒๒ ใหร้ัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอนุมตัิของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจ
ประกาศกำหนดให้สินคา้ใดเป้นสนิค้าท่ีอยู่ภายใต้มาตรการควบคมุการนำเข้า ส่งออก 
หรือนำผ่านสินค้า ณ ด่านนำเข้า แต่พระราชบัญญตัิดังกล่าวไมไ่ด้ให้อำนาจในการดูแล
หรือควบคุมการดำเนินการเกี่ยวกบัสินค้านั้น ๆ ภายในประเทศ เช่น การใช้ประโยชน์ 
การผลิต การครอบครอง และการจำหน่ายจ่ายโอน เป็นต้น 

๒. มาตรการควบคุมการนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมติิมีเจตนารมณเ์พื่อควบคุมการนำเข้าสินค้า
เครื่องพิมพ์สามมิติที่เป็นเครื่องครบชุดสมบูรณ์หรือมีลักษณะที่เป็นสาระสำคญัที่ทำให้
เห็นได้ว่าเป็นเครื่องครบชุดสมบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงการนำเข้าช้ินส่วนอะไหล่และอุปกรณ์
ของเครื่องพิมพ์สามมติิแต่อย่างใด เนื่องจากช้ินส่วนดังกล่าวสามารถใช้ในอุตสาหกรรม
ด้านอื่นได ้

๓. ปัจจุบันมีกฎหมายในประเทศที่เกีย่วข้องภายในประเทศท่ีเกีย่วข้องกับการควบคุมอาวุธ
ปืน ๒ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญตัิอาวุธอื่น เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทยีมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ และพระราชบัญญตัิควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
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ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมตามลำดับ 
ดังนั้น ปืนที่พิมพ์จากเครื่องพิมพ์สามมิติถือเป็นสิ่งเทียมอาวุธปืนซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมาย
ดังกล่าวข้างต้น 

๔. กรมการคา้ต่างประเทศอยู่ระหว่างดำเนินการปรับปรุงประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง
การกำหนดเครื่องพิมพ์สามมิตเิปน้สินค้าที่ต้องปฏิบัตติามมาตรการจัดระเบียบในการ
นำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยยกร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง 
กำหนดให้เครื่องพิมพส์ามมติิเป็นสินค้าท่ีต้องปฏิบัตติามมตรการจดัระเบียบในการเข้ามา
ในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ...เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมคำนิยาม พิกัดอัตราศุลกากร
ประเภทย่อยและรหสัสถติิของสินค้าเครื่องพิมพ์สามมิติให้ชัดเจนยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับ
เทคโนโลยีปัจจุบัน 

๕. กรมการคา้ต่างประเทศเริ่มใช้ระบบรายงานการนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมิติ (แบบ คพ.๓) 
ตั้งแต่วันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ เปน็ต้นมา และอยู่ระหว่างพัฒนาระบบรองรับการแจ้ง
การนำเข้า (แบบ คพ.๒) เพื่ออำนวยคงามสะดวกผู้ประกอบการ 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 6,633 6,633 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 1,295,493 1,295,493 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการยื่นขออนุญาตแต่ละการอนุญาต ปี 2561 ท่ีมา กรมการค้าระหว่างประเทศ 
 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 260 260 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 52,065 52,065 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 712 712 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 142,602 142,602 100.0 
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ผลการทบทวน: การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 125 
 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 74/2557 เรื่องการประชุมผา่นสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นกฎระเบียบที่
เข้มงวดเกินไปซึ่งไมส่อดคล้องกับรปูแบบการประกอบธุรกิจและเทคโนโลยีของภาคเอกชนในปัจจุบัน ทำให้ประโยชน์ในการ
นำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อเพ่ิมความคล่องตัวในการประกอบธุรกิจนั้นไมส่มประสงค์ เช่น การกำหนดให้ผูร้ว่มประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดจะต้องอยู่ในประเทศไทย ทำให้กรรมการบรษิัทที่อยู่นอกประเทศไมส่ามารถประชุมทางไกลผ่าน
จอภาพ (Video Conference) ได ้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาประชุมที่ประเทศไทยซึ่งเป็นภาระที่ไมจ่ำเป็น เป็นต้น 

 
เลขที่การอนุญาต [2018] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๔ กระบวนงาน 
๑. การประชุมคณะกรรมการของบรษิัทผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เงื่อนไขการจดทะเบียน

ข้อบังคับของบริษัทจำกัด (70100) 
๒. การประชุมคณะกรรมการของบรษิัทผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เงื่อนไขการจดทะเบียน

แก้ไขข้อบังคับบริษัทจำกัด (70101) 
๓. การประชุมคณะกรรมการของบรษิัทผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เงื่อนไขการจดทะเบียน

ข้อบังคับของบริษัทมหาชนจำกัด (70102) 
๔. การประชุมคณะกรรมการของบรษิัทผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เงื่อนไขการจดทะเบียน

แก้ไขข้อบังคับบริษัทมหาชนจำกัด (70103) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
๒. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535               
๓. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74 / 2557 เรื่อง การประชุมผ่าน

สื่ออิเล็กทรอนิกส์  
๔. ประกาศกระทรวงเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง มาตรฐานการรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2557 
๕. คำชี้แจงกรมพัฒนาธุริจการค้า เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ของห้าง

หุ้นส่วนจดทะเบียน บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด สมาคมการค้า และหอการคา้ 
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่องการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2557 

(รายละเอียดโปรดดูในเอกสารการทบทวนท่ี 70100 70101 70102 70103) 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

อังกฤษ 
 Companies Act 2006 อันเป็นกฎหมายหลักที่กำหนดกระบวนการในการจัด
ประชุมผู้ถือหุ้น ข้อบังคับของบริษัท บัญญัติรับรองการประชุมที่ผู้ถือหุ้นไม่จำเป็นต้องมา
ปรากฏตัว ณ ที่ประชุมไว้อย่างชัดเจน โดยรับรองให้การประชุมที่จัดขึ้นด้วยวิธีการที่ผู้ถือหุ้น
ไม่ได้เข้าร่วมประชุมในสถานที่เดียวกันโดยใช้วิธีการประชุมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้ถือ
หุ้นสามารถเข้าประชุม แสดงความคิดเห็นและออกเสียงผ่านทางระบบดังกล่าวได้เป็นการ
ประชุมที่ชอบ 
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สหรัฐอเมริกา 
 ในรัฐเดลาแวร์การจัดการประชุมผู้ถือหุ้นสามารถกระทำด้วยวิธีการปกติที่ผู้ถือหุ้น
ปรากฏตัวที่ท่ีประชุมเพื่อเข้าร่วมประชุมและใช้สิทธิออกเสียง หรือด้วยวิธีที่ผู้ถือหุ้นเข้าร่วมใน
การประชุมโดยไม่ได้ปรากฏตัวในที่ประชุม การประชุมที่ผู้ถือหุ้นไม่ได้เข้าประชุมจะกระทำ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การประชุมในรูปแบบดังกล่าวสามารถกระทำได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ 
การประชุมผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างสมบูรณ์ (Virtual-only meeting model) 
และการประชุมผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคู่ไปกับการจัดการประชุมในรูปแบบปกติ 
(Hybrid meeting model) ข ้อแตกต ่างระหว ่างการจ ัดการประช ุมผ ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ในสองรูปแบบคือ การมีอยู่ของการประชุมที่ผู้ถือหุ้นเดินทางมาเข้าร่วมประชุม
ในสถานที่ที่จัดไว้ การประชุมผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างสมบูรณ์จะไม่มีการจัดการ
ประชุมที่ผู้ถือหุ้นเดินทางมาเข้าร่วมประชุม 
 กฎหมายบริษัททั่วไปของรัฐเดลาแวร์ (Delaware General Corporation Law)  
บัญญัติรับรองวิธีการจัดการประชุมผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างสมบูรณ์ในปี ค.ศ. 
2000 การบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื ่อให้บริษัทที่จดทะเบียนในมลรัฐเดลาแวร์
สามารถใช้เทคโนโลยีเพื่อช่วยในการบริหารจัดการบริษัทได้โดยไม่มีข้อจำกัด การบัญญัติ
ดังกล่าวไม่ใช่บทบังคับให้บริษัทต้องปฏิบัติตตามและไม่ได้กำหนดชนิดหรือประเภท
เทคโนโลยีที่บริษัทจะต้องนำมาใช้เพื่อจัดการประชุม แต่กฎหมายบัญญัติในลักษณะอนญุาต
ให้บริษัทสามารถใช้เทคโนโลยีเพื่อประโยชน์ในการจัดประชุมของบริษัทได้ ทำให้การจัดการ
ประชุมของบริษัทท่ีจดทะเบียนในมลรัฐเดลาแวร์เป็นไปอย่างสะดวกและคล่องตัว 
 Delaware General Corporation Law ยังกำหนดให้คณะกรรมการของบริษัทมี
อำนาจการตัดสินใจว่าจะใช้วิธีการจัดการประชุมผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือไม่ 
นอกจากนี้คณะกรรมการยังมีอำนาจในการกำหนดแนวทางและวิธีการที่ใช้ในการจัดการ
ประชุมผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์อีกด้วย แนวทางและวิธีการในการจัดการประชุมผ่าน
ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ต้องปรากฎเงื่อนไขสามประการได้แก่ ประการแรก เงื่อนไขในการ
ยืนยันตัวบุคคลของผู้ถือหุ้นหรือผู้รับมอบฉันทะ บริษัทจะต้องกำหนดวิธีการที่เหมาะสมใน
การยืนยันว่าบุคคลซึ่งเข้ามาอยู่ในระบบอิเล็กทรอนิกส์อันเสมือนว่าได้เข้าประชุมและออก
เสียงในท่ีประชุมนั้นคือผู้ถือหุ้นหรือผู้รับมอบฉันทะ ประการที่สอง เง่ือนไขในการให้โอกาสแก่
ผู้ถือหุ้นในการมีส่วนร่วมในการประชุม บริษัทจะต้องกำหนดวิธีการที่เหมาะสมในการให้ผู้ถือ
หุ้นหรือผู้รับมอบฉันทะมีโอกาสในการมีส่วนร่วมและในการออกเสียงในที่ประชุม รวมทั้ง
โอกาสในการอ่านหรือการได้ยินการดำเนินการประชุมไปพร้อมๆกัน ประการที่สามเงื่อนไขใน
การมีและเก็บรักษาหลักฐานการประชุม บริษัทจะต้องทำการบันทึกกระบวนการประชุมและ
การออกเสียงของผู้ถือหุ้นหรือผู้รับมอบฉันทะตลอดการประชุมและเก็บรักษาบันทึกดังกล่าว 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
• ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 74/2557 เรื่อง การประชุม

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
• ยกเลิกประกาศกระทรวงเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง มาตรฐาน

การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2557  
• ยกเลิกคำชี้แจงกรมพัฒนาธุริจการค้า เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ของ

ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด สมาคมการค้า และ
หอการค้า ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 74/2557 เรื่องการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2557 

• เสนอให้กฎหมายอื่น ๆ ที่มีการกำหนดให้มีการประชุมถูกแก้ไขให้รองรับการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน แทนการ
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ออกเป็นกฎหมายกลาง เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติ 
บริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ สมาคมการค้า พ.ศ. 2509 และ 
พระราชบัญญัติ หอการค้า พ.ศ. 2509 เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

• ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74 / 2557 เรื่อง การประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ออกมาเป็นกฎหมายกลาง เป็นการแทรกแซงที่ไม่สอดคล้องกับ
วิธีปฏิบัติ (practice) ของภาคเอกชน 

• กฎหมายอื่นที่มีการกำหนดให้มีการประชุมหากมีการแก้ไขให้รองรับการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน อาจขัดแย้งกับ
ประกาศดังกล่าวของ คสช. 

• กฎระเบียบในปัจจุบันควรให้เอกชนสามารถนำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยอำนวยความ
สะดวกในการดำเนินธุรกิจได้อย่างเต็มที่ ซึ่งจะส่งผลต่อศักยภาพในการแข่งขัน
รวมถึงการลงทุนภายในประเทศ 

• กรณีศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีในต่างประเทศ เช่น รัฐเดลาแวร์ สหรัฐอเมริกา และ
อังกฤษ อนุญาตให้สามารถใช้เทคโนโลยีเพื่อช่วยในการบริหารจัดการบริษัทได้โดย
ไม่มีข้อจำกัด ซึ่งไม่ได้มีบทบังคับท่ีทำให้บริษัทต้องปฏิบัติตามและไม่ได้กำหนดชนิด
หรือประเภทของเทคโนโลยีที่บริษัทต้องนำมาใช้ แต่บัญญัติในลักษณะอนุญาตให้
บริษัทสามารถใช้เทคโนโลยีเพื่อประโยชน์ในการประชุมได้ ทำให้การจัดการประชุม
ของบริษัทเป็นไปอย่างคล่องตัว 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
 ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 92,725 92,725 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 1,805 1,805 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท)  6,826 6,826 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: การติดตั้งป้ายในสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 144 
 ในกฎกระทรวงสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2552 ข้อ 26 บริเวณตู้จ่ายน้ำมันเชื้อเพลิงของสถานีบริการ
น้ำมันเชื้อเพลิง ประเภท ก ต้องจัดให้มีป้ายเตือนให้ปิดโทรศัพท์มอืถือ ทำให้ไม่สามารถทำการชำระค่าน้ำมันและค่าบริการ
ผ่านโทรศัพท์มือถือโดยใช้ Mobile Payment ไดต้ามเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
เลขที่การอนุญาต [4029] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
หลักเกณฑ์การติดตั้งป้ายในสถานนี้ำมัน (กรณีโทรศัพท์มือถือ) [90155] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 

2. กฎกระทรวงสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2552 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสิงคโปร์ 
 ในกฎหมาย FIRE SAFETY ACT (CHAPTER 109A, SECTION 61(1)) FIRE 
SAFETY (PETROLEUM AND FLAMMABLE MATERIALS) REGULATIONS ข อ ง
ประเทศสิงคโปร์นั ้น สถานีบริการน้ำมันจะต้องมีป้ายเตือนให้ผู้ใช้บริการเห็นอย่าง
ชัดเจนว่า ให้ดับเครื่องยนต์ ห้ามสูบบุหรี่ และห้ามก่อให้เกิดประกายไฟใดๆ ใกล้บริเวณ
ตู้จ่ายน้ำมัน หรือ หัวจ่ายน้ำมันนั้น เพื่อป้องกันอันตรายๆใดที่อาจเกิดได้ในขณะเติม
น้ำมัน โดยกฎหมาย ข้อบังคับดังกล่าว และ ป้ายเตือนนั้น ไม่ได้ระบุถึงข้อห้ามในการใช้
โทรศัพท์ในสถานีบริการน้ำมันแต่อย่างใด 

ประเทศอังกฤษ  
 มีระเบียบระบุชัดเจนใน ข้อ115 ของ General Traffic Regulations ที่ไม่อนุญาต
ให้ติดเครื่องยนต์ เปิดไฟ เปิดวิทยุ รวมถึงอุปกรณ์ที่ปล่อยคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า  ในปั้ม
ขณะเติมน้ำมัน ซึ่งถือว่าป็นการเพิ่มมาตรการให้เกิดแก่ผู้ขับขี่รถยนต์ เนื่องจากการเติม
น้ำมันในปั้มน้ำมันในประเทศอังกฤษน้ัน ผู้ขับข่ีต้องเติมเอง ดังนั้น ปัจจัยที่อาจก่อให้เกิด
อันตรายใดๆ จึงถูกเตือนและห้ามไว้ แต่การใช้โทรศัพท์ในพ้ืนท่ีปลอดภัยไม่ได้ถูกห้ามแต่
อย่างใด 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ทุกปั้มน้ำมันในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะเห็นป้ายเตือนห้ามใช้โทรศัพท์ และ 
ห้ามสูบบุหรี่ ขณะเติมน้ำมัน ซึ่งถึงแม้ว่าโทรศัพท์มือถือนั้นอาจจะไม่ใช่วัตถุที่ สามารถ
ระเบิดเองได้โดยตรง แต่ก็อาจจะก่อให้เกิดประกายไฟได้ ซึ่งหากเกิดขึ้นขณะเติมน้ำมัน
แล้วก็ถือว่ามีความอันตราย อ้างถึง กฎของ สมาคมป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ (National 
Fire Protection Association rules)ของสหรัฐอเมร ิกา ที ่  ม ีการออกกฎห้ามใช้
โทรศัพท์ชัดเจนในปั ้มน้ำมัน เพื ่อป้องกันและเตือนถึงวัตถุอันตรายต่างๆ เพื ่อให้
ผู้ใช้บริการมีความระมัดระวังและไม่ประมาท แต่การใช้โทรศัพท์ในพื้นที่ปลอดภัยนั้น
ไม่ได้ถูกห้ามแต่อย่างใด 
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ประเทศสวีเดน 
  ซึ่งเป็นประเทศแรก ๆ ที่เข้าสู่สังคมไร้เงินสดได้สำเร็จ เพราะในชีวิตประจำวันของ
ชาวสวีเดนใช้จ่ายผ่าน Mobile Banking และบัตรเดบิตเป็นหลัก ไม่ว่าจะร้านค้า 
ร้านอาหาร รถสาธารณะหรือแม้กระทั่งโบสถ์ ก็นิยมชำระเงินผ่านบัตรเดบิตกันท้ังนั้น 

ประเทศเบลเยียม   
 ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลและสถาบันการเงินภายในประเทศให้ประชาชนหัน
มาใช้แอปพลิเคชันทางโทรศัพท์มือถือเพื่อชำระเงิน ทำให้พวกเขากลายเป็นประเทศที่มี
อัตราการใช้จ่ายแบบไร้เงินสดสูงถึง 93% และ จีนที่เมื่อเป็นเรื่องของการทำธุรกรรม
ออนไลน์จะไม่กล่าวถึงก็คงไม่ได้ เพราะเป็นประเทศที่มีการใช้จ่ายผ่านระบบดิจิทัลสูง
เป็นอย่างมาก โดย 2 แอปพลิเคชันหลักที่ได้รับความนิยมสูงสุด ได้แก่ Alipay และ 
WeChat pay ซึ่งสามารถชำระเงินออนไลน์ได้ทุกที่ ทุกเวลา เพียงแค่มี QR Code 
     นอกจากนี้ก็ยังมีประเทศที่เมื่อได้ยินชื่อก็คงไม่แปลกใจเท่าไหร่อย่างสหรัฐอเมริกา 
แคนาดา สิงคโปร์ ฝรั่งเศส รวมไปถึงเกาหลีใต้ ที่ล้วนแล้วแต่เป็นประเทศท่ีมีความเจริญ
ด้านเศรษฐกิจ ไปจนถึงประเทศท่ีคงไม่มีใครนึกถึงอย่าง เคนยา ที่ไม่น่าเช่ือว่าประชากร
กว่า 15 ล้านคน หรือจำนวน 1 ใน 3 ของประเทศ นิยมชำระเงินผ่านแอปพลิเคชัน ไม่
เพียงแค่การใช้เพื่อซื้อของเท่านั้น แต่ยังรวมถึงจ่ายค่าเทอม ค่าสาธารณูปโภค ตลอดจน
รับเงินเดือนผ่านสมาร์ทโฟนอีกด้วย 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
กฎกระทรวงสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2552 ข้อ 2   

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ตามหลักการทางวิทยาศาสตร์แล้ว  คลื่นของสัญญาณมือถือไม่สามารถก่อให้เกิดไฟ
ลุกไหม้ได้ แต่สาเหตุหลักท่ีห้ามใช้โทรศัพท์มือถือก็เพื่อป้องกันสาเหตุที่ก่อให้เกิดประกาย
ไฟ ในกรณีทำโทรศัพท์ตกหล่น หรือป้องกันแบทเตอรีมือถือช๊อตขณะใช้งาน รวมไปถึง
ป้องกันไฟฟ้าสถิตที่อาจเกิดขึ้นได้ระหว่างการจับโทรศัพท์ในช่วงที่อากาศแห้ง ส่วนใน
ต่างประเทศยังต้องการให้ผู้ขับขี่ที่ต้องเติมน้ำมันด้วยตัวเอง มีสมาธิมากขึ้นในขณะเติม
น้ำมันด้วย จึงกำหนดห้ามไว ้
 รศ.ดร. เจษฎา เด่นดวงบริพันธ์ อาจารย์ประจำคณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย สัญญาณมือถือเป็นเพียงคลื่นไมโครเวฟ ซึ่งเมื่อเจอกับไอน้ำมัน ไม่มีความ
เป็นไปได้เลยที่จะสามารถติดไฟได้ ส่วนในคลิปวีดีโอที่เกิดไฟลุกได้เองขณะใช้โทรศัทม์ือ
ถือนั้น สาเหตุมาจากความร้อนของกระดาษฟรอยด์ ไม่ใช่สัญญาณโทรศัพท์ ดังนั้น 
สัญญาณโทรศัพท์จึงไม่สามารถทำให้เกิดประกายไฟได้เลยด้วยตัวของมันเอง 
 ดังนั ้น ให้แก้ไขกฎกระทรวงข้อ 26 (4) โดยให้ตัด 4. ปิดโทรศัพท์มือถือ ออก
กฎกระทรวงสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2552 
ข้อ 2  ในกฎกระทรวงนี้ 
 “น้ำมันเชื้อเพลิง” หมายความว่า น้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิง (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2550 แต่ไม่รวมถึงก๊าซธรรมชาติและก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
ข้อ 26  บริเวณตู้จ่ายน้ำมันเชื้อเพลิงของสถานีบริการน้ำมนัเช้ือเพลิง ประเภท ก ต้องจัด
ให้มีป้ายเตือน โดยมีข้อความ ลักษณะ และที่ตั้ง ดังต่อไปนี้ 

 (1) ป้ายต้องมีข้อความอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
  “อันตราย 
  1. ดับเครื่องยนต ์
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  2. ห้ามสูบบุหรี่ 
  3. ห้ามก่อประกายไฟ 
  4. ปิดโทรศัพท์มือถือ” 

 (2) ข้อความในป้ายต้องมองเห็นได้ชัดเจนและอ่านได้ง่าย โดยมีความสูงของ
 ตัวอักษรไม่น้อยกว่า 2.50 เซนติเมตร 
 (3) ต้องติดตั้งป้ายนั้นไว้ในท่ีที่เห็นได้ง่าย 

ข้อ 27 ภายในเขตสถานีบริการนำ้มันเชื้อเพลิงประเภท ก ผู้ประกอบกิจการควบคุมต้อง
ควบคุมดูแลมิให้มีการกระทำการใด ๆ ที่ทำให้เกิดเปลวไฟหรือประกายไฟ 
 สรุป คงปฏิเสธไม่ได้ว่า สังคมไรเ้งินสด น้ัน คือสังคมในยุคปจัจุบันท่ีก้าวไปสูส่ังคม
อนาคตอย่างแท้จริง เนื่องจากความสะดวกสบายต่อผู้ใช้บริการเองที่ใช้วิธีการชำระเงิน
ผ่านมือถือ ในระบบ online โดยไม่ต้องเสียเวลาหาเงินสดหรือเตรียมเงินสดมาชำระ
ค่าบริการต่างๆ แต่ทั้งนี้ท้ังนั้น หากการใช้ Mobile Payment ในบริเวณสถานท่ี ท่ี
เหมาะสม คือ ใช้ได้ ในระยะพื้นที่ ที่ห่างจากหัวจ่ายน้ำมัน หรือ เครือ่งเติมน้ำมัน 
พอสมควร ก็จะทำใหเ้กิดความปลอดภัย และ ความสะดวกสบายยิ่งขึ้นไป 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีหลายบริษัทที่ให้บริการเกี่ยวกับสถานีบริการนำ้มันเชื้อเพลิง 
และมีวิธีการชำระเงินแบบ Online ผ่านแอฟพิเคชั่น ของธนาคารตา่งๆ หรือ ของบริษัท
สถานีบริการน้ำมันเช้ือเพลิงนั้นๆแล้ว ซึ่งการชำระนั้นก็อยู่ในพ้ืนท่ี ท่ีเหมาะสม ดังน้ัน ผู้
ทบทวนจึงมีความเห็นว่า โดยแก้ไข กฎกระทรวงสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
2552 ข้อ2 โดยใหต้ัด “ปิดโทรศพัท์มือถือ” ออก 

 
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

หมายเหตุ: การทบทวนน้ีไม่มีการคำนวณต้นทุนเนื่องจากเป็นการทบทวนเกี่ยวกับข้อกำหนด จึงไมม่ีขั้นตอน หรือเอกสาร ที่
ต้องนำมาประกอบการคำนวณต้นทุน 

 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 153 
           ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฏหมายกำกับดูแลบริการรถยนต์ส่วนบุคคลผ่านระบบแอพพลเิคช่ัน (TNC) กล่าวคือ 
ผู้ให้บริการดังกล่าวไม่จำเป็นต้องมีใบอนุญาตขับข่ีรถยนต์สาธารณะดังเช่นกรณีคนขับรถสาธารณะทั่วไป เช่น รถแท็กซี่ 
ไม่ได้มีการยืนยันมาตรฐานหรือความสามารถของผู้ให้บริการ 
            อน่ึง พระราชบัญญัติ รถยนต์ พ.ศ. 2522 ได้กำหนดใหผู้้ขับข่ีรถยนตส์าธารณะไมเ่กินเจด็คนต้องขอใบอนุญาต
ขับข่ีสำหรับรถยนตส์าธารณะ โดยมีการกำหนดเง่ือนไข ทั้งอายุ และสุขภาพ  ความรูเ้กี่ยวกับการใช้ถนน และ  จะต้องผ่าน
การทดสอบหรือการอบรมการใช้รถยนต์ที่เข้มงวดกว่าในกรณีของการขับขี่รถยนตส์่วนบคคลเพื่อรับรองความปลอดภยัของ
ผู้โดยสาร  นอกจากนี้แล้วกฏหมายกำหนดให้รถยนต์ที่ใช้ในการให้บริการสาธารณะ  ต้องจดทะเบียนเป็นรถยนต์ประเภท
รถยนต์สาธารณะอีกด้วย  ดังนั้น การนำรถยนต์ส่วนบุคคลมาให้บรกิารรับขนส่งคนโดยสารผ่านแอปพลิเคชันโดยผู้ขับข่ีไม่มี
ใบขับข่ีรถยนต์สาธารณะจึงเป็นการกระทำความผดิตามกฎหมาย 

 
เลขที่การอนุญาต [4030] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๘ กระบวนงาน 
1. การขอใบอนุญาตขับรถยนต์สาธารณะ (มาตรา 43(4)) [90156] 
2. การขอต่อใบอนุญาตขับรถยนตส์าธารณะ (มาตรา 45 วรรค 2) [90157] 
3. การเพิกถอนใบอนุญาตขับรถยนตส์าธารณะ (มาตรา 53) [90158] 
4. การสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับรถยนตส์าธารณะ (มาตรา 53/1 วรรค 2) [90159] 
5. การอุทธรณ์การเพิกถอนและการสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับรถยนตส์าธารณะ (มาตรา 

53/2) [90160] 
6. การส่งคืนใบอนุญาตขับรถยนตส์าธารณะซึ่งถูกเพิกถอนและสั่งพัก (มาตรา 53/3) 

[90161] 
7. การอนุญาตขอรับใบแทนใบอนุญาตขับรถยนตส์าธารณะ กรณสีูญหาย (มาตรา 

55) [90162] 
8. การออกบัตรประจําตัวคนขับรถเพื่อขับรถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการธุรกิจ และ

รถยนต์บริการทัศนาจร [90163] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 
2. ระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอบรม

และทดสอบผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถ ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตขับรถ และผู้ขอรับบัตร
ประจําตัวคนขับรถตามกฎหมายวา่ด้วยรถยนต์ พ.ศ. 2554  

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศมาเลเซีย    
 ประเทศมาเลเซียได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายควบคุมผูป้ระกอบกิจการ 
Ride-hailing  โดยมีการแก้ไขบญัญัติใน the Land Public Transport Act 2010 
และ the Commercial Vehicles Licensing Board Act 1987 กำหนดให้ผู้ขับข่ี
รถยนต์ส่วนบุคคลที่ให้บริการผ่านแอปพลิเคชันต้องม ี
 1. ใบอนุญาตขับข่ีสาธารณะ 
 2. มีการตรวจสอบว่าผู้ขับขีร่ถยนต์ส่วนบุคคลไม่มีประวัติการประกอบ
อาชญากรรม  
 3. มีการตรวจสอบสุขภาพ  
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 ทั้งนี้ ในส่วนของรถยนต์ที่นำมาให้บริการหากมีอายุการใช้งานมากกว่า 3 ปี จะต้อง
มีการตรวจสอบสภาพรถยนต์เป็นรายปี ตลอดจนต้องมีการทำประกนัภัยให้ครอบคลุม
มากยิ่งข้ึน ซึ่งประเทศมาเลเซียเปน็ประเทศแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีการ
บัญญัติกฎหมายที่ทำให้การให้บรกิาร รถยนตส์่วนบุคคลผ่านแอปพลิเคชันเป็นเรื่องที่
ถูกต้องตามกฎหมาย 

 
ประเทศสิงคโปร์   

 ประเทศสิงค์โปรจัดประเภทรถยนต์ขนส่งสาธารณะที่สามารถให้บรกิารประเภทน้ี
ว่าเป็น “รถรับจ้างส่วนบุคคล” (Private Hire) และนิยามการให้บรกิารขนส่งผ่านการ
จองว่า “Ride sourcing service” ซึ่งการกำหนดคำนิยามนี้ได้แตกต่างจากคำนิยาม
ของรถ Taxi โดยเมื่อพิจารณานิยามกฎหมายของประเทศสิงค์โปรที่เกี่ยวกับการ
ให้บริการรูปแบบนี้ไว้ 2 ประเภท ได้แก ่
 1. รถรับจ้างส่วนบุคคล (Private Hire) พบว่ามีลักษณะสำคญั 2 ประการคือ 
  1.1 เป็นรถยนตซ์ึ่งไมไ่ด้เดินทางเพื่อรับจ้างขนส่งบนถนนใดๆ 
  1.2 มีการรับจ้างหรือเตรียมเพื่อให้จ้างภายใตส้ัญญาโดยชัดแจ้งหรอื
ปริยาย โดยขับข่ีเพื่อจุดประสงค์เกี่ยวัในการขนส่งบุคคลหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งคน หรือ
โดยผู้ว่าจ้างหรือบุคคลอื่นใดท่ีได้รบัอนุญาตจากผู้ว่าจ้างในสญัญาเพือ่ขับขี่รถยนต์ให้กับ
ตน 
 2. คำนิยามของ Ride sourcing service คือการให้บริการซึ่งมีลักษณะ ต่อไปนี ้
  2.1 ผู้โดยสารทำการจองการเดินทางทั้งหมดหรือบางส่วนภายใน
สิงค์โปรผ่านผู้ให้บริการจองรถยนต์รับจ้างส่วนบุคคล 
  2.2 ผู้ให้บริการจองรถรับจา้งส่วนบุคคลทำการสื่อสารการจองของ
ผู้โดยสารให้แก่ผู้ขับขี่รถยนต์ที่ทำการจองสำเร็จ 
  2.3 ผู้ขับข่ีรถยนต์ทำการขนส่งตามการจองโดยใช้รถที่พร้อมให้บริการ    
  สำหรับในกรณีของการขอใบขับขีร่ถยนต์สาธารณะรัฐสิงคโปร์อนุญาตให้
ผู้ขับข่ีขอใบขับข่ีรถรับจ้างส่วนบุคคล (Private Hire) และการให้บรกิารขนส่งผ่านการ
จองว่า “Ride sourcing service”  โดยมีเง่ือนไขตา่ง ๆ ดังนี้ 
  - ผู้ขอต้องผ่านตามข้อกำหนดของ LTA’s การทดสอบทางการแพทย์ 
  - ผู้ขอต้องได้รับใบขับขี่ตาม Class 3/3A/3C/3CA ของประเทศ
สิงค์โปร เป็นยะเวลาตดิต่อกันอย่างน้อย 2 ปี 
  - ผู้ขอมีความสามารถในการพูดและอ่านภาษาอังกฤษ 
  - ผู้ขอที่มีสัญชาตสิิงค์โปร และคนต่างชาติที่ถือหนังสือเดินทางทำงาน (ท่ี
มีอาชีพเป็น “คนขับรถ”) จะต้องเป็นพนักงานขับรถให้กับ บริษัท หรือธุรกิจมาก่อน 
  - กรณีผู้ขอ PDVL ที่มีสญัชาติสิงคโ์ปรต้องส่งเอกสาร CPF 
Contribution Statement (2 Months’ Contribution) และ จดหมายการจ้างงาน 
  - กรณีผู้ขอเป็นคนต่างชาติที่ถือหนังสือเดินทางทำงานต้องส่งเอกสาร 
Certificate of Conduct และ จดหมายการจ้างงาน 
  - ห้าม Taxi Driver’s Vocational License Holder สมัคร Private 
Hire Car Driver’s Vocational License (PDVL).   
 และมีหลักเกณฑ์เพิม่เตมิ เช่น ผู้ขบัขี่รถยนต์ส่วนบุคคลต้องมีใบอนุญาตขับข่ีแยก
ต่างหากจากใบอนุญาตขับข่ีรถยนต์ส่วนบุคคลตามปรกติ โดยต้องผ่านการอบรม
ภาคทฤษฎีเป็นเวลา 8 ช่ัวโมงและทำการศึกษาเพิ่มเติมด้วยตนเองเป็นเวลา 2 ช่ัวโมง 
ตลอดจนต้องสอบผ่านข้อสอบเพื่อให้ได้รับใบอนุญาตดังกล่าว   

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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 กรณีเกีย่วกับใบอนุญาตขับข่ีนั้น สหรัฐอเมริกามีกฎหมายอนุญาตใหม้ีการนำ
รถยนต์ส่วนบุคคลมาให้บริการขนส่งคนโดยสารผ่าน แอปพลเิคชันซึง่มีหลักเกณฑ์ที่
แตกต่างกันไปในแตล่ะเมืองและมลรัฐ โดยมีการควบคุมทั้งผู้ขับข่ีและผู้ให้บริการ แอป
พลิเคชันในเรื่องต่าง ๆ กล่าวคือ ในการควบคุมผู้ขับข่ีนั้นจะมเีงื่อนไขประมาณ 5 ข้อ 
เช่น    
 1. มีการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมจากลายพมิพ์นิ้วมือ    
 2. มีใบอนุญาตขับข่ีในมลรัฐนั้น    
 3. มีการจดทะเบยีนยานพาหนะในมลรัฐนั้น    
 4. มีใบอนุญาตเพิ่มเติม    
 5. มีสิ่งบ่งช้ีภายนอกยานพาหนะ (external vehicle display requirements) 
เช่น ป้าย สัญลักษณ์ที่แสดงถึงสังกัด เช่น Uber/Lyft trade dress) ของยานพานะที่
ให้บริการนั้น หรือแผ่นป้ายท่ีแสดง ถึงใบอนุญาตพิเศษ ในบางมลรัฐได้กำหนดเง่ือนไข
ว่าการให้บริการดังกล่าวต้องเป็นไปตามเงื่อนไขทั้ง 5 ข้อ แต่บางมลรัฐ กำหนดเงื่อนไข
ไว้เพียง 2-3 ข้อ  และในบางมลรฐัได้กำหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมไว้มากกว่า 5 ข้อ 
 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CREATE  
• พระราชบัญญัติ รถยนต์ พ.ศ. 2521 มาตรา 4, มาตรา 5 (15),  
• ระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอบรม

และทดสอบผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถ ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตขับรถ และผู้ขอรับบัตร
ประจําตัวคนขับรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ.  2554 ข้อ 13 

 
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 คณะทำงานเห็นว่า ควรขยายขอบเขตพระราชบัญญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 ให้
ครอบคลมุถึงผู้ให้บริการรถยนต์สว่นบุคคลผ่านระบบแอพพลิเคชัน เพื่อแก้ปัญหาการ
ปฏิบัติสองมาตรฐานระหว่างคนขบัแท๊กซี่และผู้ให้บริการรถยนตส์่วนบุคคลผา่นระบบ
แอพพลิเคชัน และ เพื่อเป็นการควบคุมมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัต่อคนโดยสาร 
 โดยเสนอให้แก้ไขดังนี ้
     1. พิจารณาแก้ไขเพิ่มเตมิคำนิยามใน พระราชบัญญัติ รถยนต์ 2521 มาตรา 4 
โดยกำหนดให้เพิ่มเติม ดังนี ้
เพิ่มข้อ 4 ภายใต้นยิาม “รถยนตบ์ริการ” ดังนี ้
      “รถยนต์บริการ” หมายความว่า รถยนต์บรรทุกคนโดยสารหรือให้เชา่ซึ่งบรรทุกคน
โดยสารไม่เกินเจ็ดคน ดังต่อไปนี ้
 (1) รถยนต์บริการธุรกจิ ซึ่งได้แกร่ถยนต์ที่ใช้บรรทุกคนโดยสารระหว่างท่าอากาศ
ยาน ท่าเรือเดินทะเล สถานีขนส่งหรือสถานีรถไฟกับโรงแรมที่พักอาศัย ท่ีทำการของ
ผู้โดยสาร หรือท่ีทำการของผู้บริการธุรกิจนั้น 
 (2) รถยนต์บริการทัศนาจร ซึ่งไดแ้ก่รถยนต์ที่ผู้ประกอบธุรกจิเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวใช้รับส่งคนโดยสารเพื่อการท่องเที่ยว 
 (3) รถยนต์บริการให้เช่า ซึ่งได้แกร่ถยนต์ที่จัดไว้ให้เช่าซึ่งมิใช่เป็นการเช่าเพื่อนำไป
รับจ้างบรรทุกคนโดยสารหรือสิ่งของ 
 (4) รถยนต์ให้บริการรถยนต์ส่วนบุคคลผา่นระบบแอพพลิเคชัน 
 *** (คำนิยามข้างต้นได้เทียบเคียงจากนิยามของต่างประเทศท่ีมีการให้บริการ
รูปแบบนี้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย) 
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 2.  กำหนดให้ผู้ขับข่ีที่ให้บริการรถยนต์ส่วนบุคคลผา่นระบบแอพพลิเคชัน ต้อง
ได้รับใบอนญุาตขับข่ีรถยนต์สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติ รถยนต ์2521 มาตรา 43 
อนุ 4, 44 วรรค 2, 47 และ 49 
 เพราะเมื่อผู้ทบทวนได้มีการเสนอแก้คำนิยามในมาตรา 4 ในส่วนของคำนิยามคำ
ว่า “รถยนต์บริการ” แล้ว ในมาตรา 43 วรรคสอง กำหนดให้ผู้ทีส่ามารถได้รับ
ใบอนุญาตขับรถยนต์สาธารณะ ให้ใช้รวมถึงรถยนต์บริการด้วย  
 3. เพิ่มเติมข้อความในมาตรา 5 ขอ้ 15 จากเดิมเป็น  
 “(15) เครื่องแต่งกาย เครื่องหมาย ประวัติคนขับรถ บัตรประจำตัวคนขับรถ และ
การแสดงบตัรประจำตัวคนขับรถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการธุรกจิ รถยนต์บริการ
ทัศนาจร รถจักรยานยนตส์าธารณะ และรถยนต์ให้บริการรถยนต์ส่วนบุคคลผา่นระบบ
แอพพลิเคชัน”  
 โดยเพิ่มข้อความที่ขีดเส้นใต้เข้าไปเพื่อท่ีผู้ขับข่ีรถยนต์ให้บริการรถยนต์ส่วนบุคคล
ผ่านระบบแอพพลิเคชันอยู่ภายใตข้้อบังคับในเรื่องประวัติคนขับรถ บัตรประจำตัว
คนขับรถ และการแสดงบัตรประจำตัวคนขับรถ เช่นเดยีวกันกับคนขบัขี่รถยนต์
สาธารณะ 
     ๔. เสนอแกไ้ขการกำหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมในระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอบรมและทดสอบผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถ ผู้ขอต่อ
อายุใบอนุญาตขับรถ และผู้ขอรับบัตรประจําตัวคนขับรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ 
พ.ศ.  2554 ข้อ 13 เพื่อกำหนดให้ผู้ขับข่ีที่ให้บริการรถยนตส์่วนบุคคลผา่นระบบแอพ
พลิเคชันต้องผ่านการอบรมความรูเ้พิ่มเตมิ เพื่อให้สอดคล้องเช่นเดียวกันกับคนขับ
รถยนต์สาธารณะ และรถยนต์บรกิารประเภทอ่ืน และยังเพื่อให้คนขับรถแทกซี่ท่ีมี
ใบอนุญาตขับข่ีรถยนตส์าธารณะสามารถให้บริการเช่นเดียวกันกับการให้บริการรถยนต์
ส่วนบุคคลผ่านระบบแอพพลิเคชัน (TNC) เพื่อไม่ให้เกดิความเหลื่อมล้ำในการประกอบ
อาชีพ โดยกำหนดเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ลงในข้อ 13  
 เดิม ข้อ 13 ผู้ขอรับบตัรประจําตวัคนขับรถเพื่อขับรถยนตส์าธารณะ รถยนต์
บริการธุรกจิ และรถยนต์บริการทศันาจร  ต้องผ่านการอบรมตามหลักสูตรในวิชา
ดังต่อไปนี้ เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ช่ัวโมง  
 (1) สถานท่ีท่องเที่ยว เส้นทางการเดินรถ และสถานท่ีสําคัญในจังหวดั  
 (2) ภาษาอังกฤษสําหรับผู้ขับรถยนต์สาธารณะ 
 แก้ไขเป็น 
 ข้อ 13 ผู้ขอรับบตัรประจําตัวคนขับรถเพื่อขับรถยนตส์าธารณะ รถยนต์บริการ
ธุรกิจ รถยนต์บริการทัศนาจร และการให้บริการรถยนต์ส่วนบุคคลผ่านระบบแอพพลิเค
ชัน ต้องผ่านการอบรมตามหลักสตูรในวิชาดังต่อไปนี้ เป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 2 ช่ัวโมง  
 (1) สถานท่ีท่องเที่ยว เส้นทางการเดินรถ และสถานท่ีสําคัญในจังหวดั  
 (2) ภาษาอังกฤษสําหรับผู้ขับรถยนต์สาธารณะ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
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□ รอความเห็น □ รอความเห็น 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 11,915 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

คำอธิบายข้อมูลตน้ทุน: 
1. ต้นทุนท่ีแสดงเป็นต้นทุนท่ีรวมกระบวนงานข้างต้นเข้าด้วยกัน 
2. ข้อเสนอการ CREATE ทำให้ตน้ทุนเพิ่มขึ้น ส่วนท่ีปรับลดได้จึงเท่ากับศูนย์ 
3. ไม่ทราบจำนวนผู้ขอรับการอนุญาตนี้ ดังนั้นต้นทุนข้างต้นจึงเป็นต้นทุนต่อหนึ่งผู้ขอเท่านั้น 

 

หมายเหตุสำหรับการประเมินต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

การประเมินตน้ทุนและประโยชน์ของภาครัฐสำหรับการทบทวนนีไ้ม่สามารถประเมินไดเ้นื่องจากข้อเสนอจากการ
ทบทวนคือการสร้างกระบวนงานใหม่ ซึ่งยังไม่ทราบข้อมูลสำคัญของการคำนวณต้นทุนคือ ข้ันตอน เอกสารที่ต้องใช้ เจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  
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ผลการทบทวน: การจดทะเบียนรถยนต์ส่วนบุคคลที่ให้บริการผ่านระบบแอพพลิเคชั่น (TNC) 

 ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 154 
 ในปัจจุบัน กฎหมายที่กำกับดูแลรถยนต์ที่จะให้บริการจะกำหนดมาตรฐานสภาพรถยนต์ และ อุปกรณ์เพื่อความ
ปลอดภัย เช่น ถุงลมนิรภยั ขนาดเครื่องยนต์ของรถยนต์ ระยะหา่งของเบาะหน้ากับเบาะหลัง เป็นต้น อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน 
กฏหมายได้บังคับใช้เฉพาะรถยนตท์ี่จะให้บริการแท็กซี่ที่จะต้องมาจดทะเบียนเป็นรถยนต์สาธารณะตามมาตรา 7 แห่ง 
พระราชบัญญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522  สำหรับกรณีการนำรถยนต์สว่นบุคคลมาให้บริการแบบแท็กซีผ่า่นแอพพลิเคชัน เช่น 
Ride sharing, Transportation Network Company (TNC) นั้น ขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายที่กำหนดให้ภาครัฐเข้ามากำกับ
ดูแลในด้านความปลอดภัย ความรบัผิดชอบต่ออุบัติเหตุ การคุม้ครองผู้บริโภคในด้านอื่นๆ การไมม่ีกฎหมายเข้ามากำกับดูแล
อย่างชัดเจน ทำให้เกิดกันแข่งขันทางการค้าอย่างไมเ่ป็นธรรมระหวา่งแท็กซี่กับการให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนตส์่วน
บุคคลผา่นแอปพลิเคชัน เนื่องจากผู้ประกอบการบริการประเภทหลังนี้มีต้นทุนต่ำกว่าผู้ให้บริการแท็กซีท่ั่วไป ด้วยเหตุผล
ดังต่อไปนี้  
 1. การใช้รถยนตส์่วนบุคลในการให้บริการมีต้นทุนจากการตรวจสภาพต่ำกว่าแท็กซี่ปกติ และมีขั้นตอนการจด
ทะเบียนรถยนต์ที่ง่ายกว่า 
 2. ผู้ขับข่ีไม่ต้องมีใบขับขี่รถยนต์สาธารณะ ซึ่งมีต้นทุนในการดำเนินการที่สูงกว่า และมีกฎระเบียบมากกว่า (ได้ทำ
การทบทวนแล้วและแยกไว้ในอีกเซ็คลิส) 
 เห็นได้ว่าการให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนตส์่วนบุคคลผ่านแอปพลิเคชัน ไดส้ร้างผลกระทบต่อระบบ
กฎหมาย และการกำกับดูแลด้านการบริการขนส่งสาธารณะ (TAXI) ดังนัน้ควรมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับ
ความเปลีย่นแปลงท่ีเกดิจากการให้บริการรูปแบบใหม่นี้ โดยการแกไ้ขกฎหมายให้การให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนต์
ส่วนบุคคลผ่านแอปพลเิคชันเข้ามาอยู่ภายใต้การกำกับดูแลกฎหมายขนส่งสาธารณะ 

 
เลขที่การอนุญาต [4031] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๕ กระบวนงาน 
1. คำขออนุญาตจดทะเบียนรถยนตบ์ริการ สำหรับบุคคลธรรมดา ข้อ 5 อนุ 1 

[90164] 
2. คำขออนุญาตจดทะเบียนรถยนตบ์ริการ สำหรับบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชน 

ข้อ 5 อนุ 2 [90165] 
3. คำขออนุญาตจดทะเบียนรถยนตบ์ริการ สำหรับห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนหรือ

ห้างหุ้นส่วนจำกัด ข้อ 5 อนุ 3 [90166] 
4. คำขออนุญาตจดทะเบียนรถยนตบ์ริการ สำหรับสหกรณ์ ข้อ 5 อนุ 4 [90167] 
5. การขอจดทะเบยีนเพิ่มรถยนต์บรกิาร ข้อ 7 (ง) [90168] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522   

2. ระเบียบ กรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยการจดทะเบียนรถยนต์บริการ พ.ศ.2548 
3. กฎกระทรวงกำหนดขนาด ลักษณะ และสีของแผ่นป้ายทะเบียนรถ และการแสดง

แผ่นป้ายทะเบียนรถและเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจำปี พ.ศ. 2554 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศมาเลเซีย    
 ประเทศมาเลเซียได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายควบคุมผู้ประกอบกิจการ 
Ride-hailing  โดยมีการแก้ไขบัญญัตใิน the Land Public Transport Act 2010 และ 
the Commercial Vehicles Licensing Board Act 1987 กำหนดให้ผู ้ขับขี ่รถยนต์
ส่วนบุคคลที่ให้บริการผ่านแอปพลิเคชันต้องมี 
 1. ใบอนุญาตขับข่ีสาธารณะ 
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 2. ม ีการตรวจสอบว่าผ ู ้ข ับขี ่รถยนต์ส ่วนบุคคลไม่ม ีประวัต ิการประกอบ
อาชญากรรม  
 3. มีการตรวจสอบสุขภาพ  
 ทั้งนี้ ในส่วนของรถยนต์ที่นำมาให้บริการหากมีอายุการใช้งานมากกว่า 3 ปี จะต้อง
มีการตรวจสอบสภาพรถยนต์เป็นรายปี ตลอดจนต้องมีการทำประกันภัยให้ครอบคลุม
มากยิ่งข้ึน ซึ่งประเทศมาเลเซียเป็นประเทศแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีการบัญญัติ
กฎหมายที่ทำให้การให้บริการ รถยนต์ส่วนบุคคลผ่านแอปพลิเคชันเป็นเรื่องที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย 
 

ประเทศสิงคโปร์   
 ประเทศสิงค์โปรจัดประเภทรถยนต์ขนส่งสาธารณะที่สามารถให้บริการประเภทนี้
ว่าเป็น “รถรับจ้างส่วนบุคคล” (Private Hire) และนิยามการให้บริการขนส่งผ่านการ
จองว่า “Ride sourcing service” ซึ่งการกำหนดคำนิยามนี้ได้แตกต่างจากคำนิยามของ
รถ Taxi โดยเมื่อพิจารณานิยามกฎหมายของประเทศสิงค์โปรที่เกี่ยวกับการให้บริการ
รูปแบบนี้ไว้ 2 ประเภท ได้แก่ 
 1. รถรับจ้างส่วนบุคคล (Private Hire) พบว่ามีลักษณะสำคัญ 2 ประการคือ 
 1.1 เป็นรถยนต์ซึ่งไม่ได้เดินทางเพื่อรับจ้างขนส่งบนถนนใดๆ 
 1.2 มีการรับจ้างหรือเตรียมเพื่อให้จ้างภายใต้สัญญาโดยชัดแจ้งหรือปริยาย โดย
ขับขี่เพื่อจุดประสงค์เกี่ยวัในการขนส่งบุคคลหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งคน หรือโดยผู้ว่าจ้าง
หรือบุคคลอื่นใดท่ีได้รับอนุญาตจากผู้ว่าจ้างในสัญญาเพื่อขับข่ีรถยนต์ให้กับตน 
 2. คำนิยามของ Ride souring service คือการให้บริการซึ่งมีลักษณะ ต่อไปนี้ 
 2.1 ผู้โดยสารทำการจองการเดินทางทั้งหมดหรือบางส่วนภายในสิงค์โปรผ่านผู้
ให้บริการจองรถยนต์รับจ้างส่วนบุคคล 
 2.2 ผู้ให้บริการจองรถรับจ้างส่วนบุคคลทำการสื่อสารการจองของผู้โดยสารให้แก่
ผู้ขับข่ีรถยนต์ที่ทำการจองสำเร็จ 
 2.3 ผู้ขับข่ีรถยนต์ทำการขนส่งตามการจองโดยใช้รถที่พร้อมให้บริการ    
 สำหรับในกรณีของการขอใบขับขี่รถยนต์สาธารณะรัฐสิงคโปร์อนุญาตให้ผู้ขับขี่ขอ
ใบขับขี่รถรับจ้างส่วนบุคคล (Private Hire) และการให้บริการขนส่งผ่านการจองว่า 
“Ride sourcing service”  โดยมีเง่ือนไขต่าง ๆ ดังนี้ 
 - ผู้ขอต้องผ่านตามข้อกำหนดของ LTA’s การทดสอบทางการแพทย์ 
 - ผู้ขอต้องได้รับใบขับขี่ตาม Class 3/3A/3C/3CA ของประเทศสิงค์โปร เป็นยะ
เวลาติดต่อกันอย่างน้อย 2 ป ี
 - ผู้ขอมีความสามารถในการพูดและอ่านภาษาอังกฤษ 
 - ผู้ขอที่มีสัญชาติสิงค์โปร และคนต่างชาติที่ถือหนังสือเดินทางทำงาน (ที่มีอาชีพ
เป็น “คนขับรถ”) จะต้องเป็นพนักงานขับรถให้กับ บริษัท หรือธุรกิจมาก่อน 
 - กรณีผ ู ้ขอ PDVL ที ่ม ีส ัญชาติส ิงค ์โปรต้องส ่งเอกสาร CPF Contribution 
Statement (2 Months’ Contribution) และ จดหมายการจ้างงาน 
 - กรณีผู้ขอเป็นคนต่างชาติที่ถือหนังสือเดินทางทำงานต้องส่งเอกสาร Certificate 
of Conduct และ จดหมายการจ้างงาน 
 -  ห ้ าม  Taxi Driver’s Vocational License Holder สม ัคร  Private Hire Car 
Driver’s Vocational License (PDVL).   
 และมีหลักเกณฑ์เพิ่มเติม เช่น ผู้ขับขี่รถยนต์ส่วนบุคคลต้องมีใบอนุญาตขับขี่แยก
ต่างหากจากใบอนุญาตขับขี ่รถยนต์ส่วนบุคคลตามปรกติ โดยต้องผ่านการอบรม
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ภาคทฤษฎีเป็นเวลา 8 ชั่วโมงและทำการศึกษาเพิ่มเติมด้วยตนเองเป็นเวลา 2 ชั่วโมง 
ตลอดจนต้องสอบผ่านข้อสอบเพื่อให้ได้รับใบอนุญาตดังกล่าว   

 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 กรณีเกี ่ยวกับใบอนุญาตขับขี่นั ้น สหรัฐอเมริกามีกฎหมายอนุญาตให้มีการนำ
รถยนต์ส่วนบุคคลมาให้บริการขนส่งคนโดยสารผ่าน แอปพลิเคชันซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่
แตกต่างกันไปในแต่ละเมืองและมลรัฐ โดยมีการควบคุมทั้งผู้ขับขี่และผู้ให้บริการ แอป
พลิเคชันในเรื่องต่าง ๆ กล่าวคือ ในการควบคุมผู้ขับข่ีนั้นจะมีเง่ือนไขประมาณ 5 ข้อ เช่น    
 1. มีการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมจากลายพิมพ์น้ิวมือ    
 2. มีใบอนุญาตขับข่ีในมลรัฐนั้น    
 3. มีการจดทะเบียนยานพาหนะในมลรัฐนั้น    
 4. มีใบอนุญาตเพิ่มเติม    
 5. มีสิ ่งบ่งชี ้ภายนอกยานพาหนะ (external vehicle display requirements) 
เช่น ป้าย สัญลักษณ์ที่แสดงถึงสังกัด เช่น Uber/Lyft trade dress) ของยานพานะที่
ให้บริการนั้น หรือแผ่นป้ายท่ีแสดง ถึงใบอนุญาตพิเศษ ในบางมลรัฐได้กำหนดเง่ือนไขว่า
การให้บริการดังกล่าวต้องเป็นไปตามเงื่อนไขทั้ง 5 ข้อ แต่บางมลรัฐ กำหนดเงื่อนไขไว้
เพียง 2-3 ข้อ  และในบางมลรัฐได้กำหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมไว้มากกว่า 5 ข้อ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CREATE 
• พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 4, มาตรา 7 วรรสอง,มาตรา 21 
• กฎกระทรวง กําหนดขนาด ลักษณะ และสีของแผ่นป้ายทะเบียนรถ และการแสดง

แผ่นป้ายทะเบียนรถและเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําปี พ.ศ. 2545 ข้อ 
3 (2) (ข) 

• เสนอให้มีการร่างกฎกระทรวง โดยอาศัยอำนาจของรัฐมนตรี ตามมาตรา 5 แห่ง 
พระราชบัญญัติรถยนต์ 2522 อนุ 18 ขึ้นมาเพื่อควบคุมมาตรฐานของรถยนต์
บริการใหชั้ดเจน 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ทบทวนนี้ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกจิในปัจจุบัน  
 ปัญหาของกฎหมายทั้งสามฉบับยงัไม่ไดร้ับรองสถานะของการให้บรกิารขนส่งคน
โดยสารโดยรถยนตส์่วนบุคคลผ่านแอปพลิเคชันถูกกฎหมาย ผู้ทบทวนขอเสนอแก้ไข
กฎหมายดังนี ้
 1. พิจารณาแก้ไขเพิ่มเตมิคำนิยามใน พระราชบัญญัติ รถยนต์ 2522 มาตรา 4 
โดยกำหนดให้เพิ่มเติมคำว่า รถยนต์ บริการโดยใหร้วมถึงการให้บริการรถยนต์ส่วนบุคคล
ผ่านระบบแอพพลิเคชัน (ไดจ้ัดทำข้อเสนอไว้ในใบอนุญาตขับข่ีรถยนต์สาธารณะแล้ว) 
เพื่อให้รถยนต์ที่ให้บริการรถยนต์สว่นบุคคลผ่านระบบแอพพลิเคชัน สามารถจดทะเบียน
ได้เช่นเดียวกันกับรถยนต์บริการประเภทอื่นตามที่กฎหมายกำหนด 
 2. แก้ไขเพิ่มเติมในมาตรา 21 เพือ่ให้รถยนต์ให้บริการขนส่งคนโดยสารโดย
รถยนต์ส่วนบุคคลผ่านแอปพลเิคชันสามารถใช้ในกิจการส่วนตัวได้ โดยแก้ไขเพิม่เตมิจาก
เดิมเป็นดังต่อไปนี ้
 มาตรา 21 หา้มมิใหผู้้ใดใช้รถไมต่รงตามประเภทที่จดทะเบยีนไว้ เวน้แต่ในกรณี 
ดังต่อไปนี ้
 (1) การใช้รถยนต์บริการธุรกจิ รถยนต์บริการทัศนาจร รถยนต์ให้บรกิารขนส่งคน
โดยสารโดยรถยนตส์่วนบุคคลผ่านแอปพลิเคชัน หรือรถจักรยานยนต์สาธารณะในกิจการ
ส่วนตัว 
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 3. กำหนดในมาตรา 7 ของ พระราชบัญญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 ให้เจ้าของ
รถยนต์ต้องจดทะเบียนให้บริการรถยนต์ส่วนบุคคลผา่นระบบแอพพลิเคชัน ให้เป็นส่วน
หนึ่งของรถยนต์บริการตามมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติ รถยนต์ 2522 และแกไ้ข
ข้อความในมาตรา 7 วรรคสองใหร้วมไปถึงการให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนต์
ส่วนบุคคลผ่านแอปพลเิคชัน ดังนี้ 
  แก้ไขมาตรา 7 ววรคสองจากเดมิเป็น 
 ในกรณีที่ขอจดทะเบียนเป็นรถยนต์สาธารณะรถยนตบ์ริการธุรกิจ รถยนต์บริการ
ทัศนาจร หรือรถยนต์ให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนตส์่วนบุคคลผ่านแอปพลิเคชัน 
รถนั้นต้องมีลักษณะ ขนาด หรือกำลังของเครื่องยนต์และของรถตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง และผู้ขอจดทะเบียนต้องแจ้งสถานท่ีเก็บรถยนต์สาธารณะ หรือรถยนต์
บริการซึ่งมลีักษณะตามที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วย  
 เมื่อมีการแกไ้ขคำนิยาม และแกไ้ขมาตรา 7 วรรคสองแล้ว รถยนต์ทีใ่ห้บริการ
ขนส่งคนโดยสารโดยรถยนตส์่วนบุคคลผา่นแอปพลิเคชันจะสามารถจดทะเบียนรถยนต์
บริการได้ตามระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยการจดทะเบียนรถยนต์บริการ พ.ศ. 
2548 
 4. ในเรื่องการตรวจสอบรถยนต์ทีใ่ห้บริการต้องมมีาตรฐานความปลอดภัย 
คุณสมบัติ อายรุถยนต์ และอุปกรณ์ส่วนควบท่ีจำเป็น เพื่อให้รถมีความปลอดภัยทั้งแก่
ผู้โดยสารและคนขับ ในขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายใดออกมาเพื่อรองรับดังเช่น รถยนต์รับจา้ง
ที่มีกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน พ.ศ. 2560 
ออกมาเพื่อควบคุมให้รถยนต์สาธาณะประเภทรถยนตร์ับจ้างต้องปฏบิัติตามเงื่อนไขที่
กำหนด ดังนั้นผู้ทบทวนเห็นควรทีจ่ะเสนอใหม้ีการรา่งกฎกระทรวง โดยอาศัยอำนาจของ
รัฐมนตรี ตามมาตรา 5 แห่ง พระราชบัญญตัิรถยนต์ 2522 อนุ 18 ข้ึนมาเพื่อควบคุม
มาตรฐานของรถยนต์บริการให้ชัดเจน เพื่อให้รถยนต์ทุกคันปฏิบัตไิปในทางเดียวกัน 
เพราะแม้ว่าทางผู้ประกอบการที่ให้บริการในรูปแบบนี้จะมรีะบบคัดกรองผู้ขับข่ีและ
รถยนต์ที่ให้บริการในระดับหนึ่ง แต่ก็ไมไ่ด้เขม้งวดมากนัก  
 5. การกำหนดสีของแผ่นป้ายทะเบียนรถยนต์ ซึ่งปรากฎตามกฎกระทรวง กําหนด
ขนาด ลักษณะ และสีของแผ่นป้ายทะเบียนรถ และการแสดงแผ่นปา้ยทะเบียนรถและ
เครื่องหมายแสดงการเสยีภาษีประจําปี พ.ศ. 2545 ข้อ 3 (2) (ข) เนื่องจากเดิมรถยนต์
บริการจะถูกกำหนดให้ใช้แผ่นป้ายทะเบียนสีเขียวสะท้อนแสง ตัวอกัษรสีขาว/ดำ และ
ขอบแผ่นป้ายใช้สีขาว (ปรากฎตามรูปภาพ)  
 

 
 

 แต่เนื่องมาจากรถยนต์ให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนตส์่วนบุคคลผา่นแอป
พลิเคชันนั้นยังถือว่าเป็นรถส่วนบคุคลที่มาให้บริการขนส่งในรูปแบบขนส่งคนโดยสารโดย
รถยนต์ส่วนบุคคลผ่านแอปพลเิคชัน ดังนั้นควรแก้กฎกระทรวง กําหนดขนาด ลักษณะ 
และสีของแผ่นป้ายทะเบยีนรถ และการแสดงแผ่นป้ายทะเบียนรถและเครื่องหมายแสดง
การเสยีภาษีประจําปี พ.ศ. 2545 ข้อ 3 (2) (ข) ให้สอดคล้องกับสภาพการใช้รถที่
แท้จริง 
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 เสนอแก้ไขเฉพาะใน (ข) โดยเพิ่มขอ้ ข (2) ดังนี้ จากเดิมเป็น 
 “(ข) (1) แผ่นป้ายทะเบียนรถสําหรับรถยนตบ์ริการธรุกิจ รถยนต์บรกิารทัศนาจร 
และ รถยนต์บริการให้เช่า ให้พ้ืนแผ่นป้ายใช้สีเขียวสะท้อนแสง โดยให้ตัวเลขนําหน้า
ตัวอักษรประจาํหมวด ตัวอักษรประจําหมวด หมายเลขทะเบียน ตัวอักษรแสดงช่ือ
กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดที่จดทะเบียน และขอบแผ่นป้ายใช้สีขาว 
           (2) แผ่นป้ายทะเบียนรถสําหรับรถยนต์ให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนต์
ส่วนบุคคลผ่านแอปพลเิคชัน ให้พ้ืนแผ่นป้ายใช้สีขาวสะท้อนแสง โดยให้ตัวเลขนําหน้า
ตัวอักษรประจาํหมวด ตัวอักษรประจําหมวด หมายเลขทะเบียน ตัวอักษร แสดงช่ือ
กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดที่จดทะเบียน และขอบแผ่นป้ายใช้สี XXX (ในกรณีของขอบ
แผ่นป้าย เสนอให้ทางกรมการขนส่งอาจกำหนดสีของขอบแผ่นป้ายขึ้นมาใหม่เพื่อให้
แตกต่างจากรถยนต์ส่วนบุคคล)” 
 6. ตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการจดทะเบยีนรถยนตบ์ริการ พ.ศ. 
2548 จะมีการกำหนดไว้ในเอกสารการขอจดทะเบียนรถยนต์บริการว่า หากผู้ยื่นคำขอ
ไม่ว่าจะเป็นกรณีบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล สามารถมีเครื่องหมายประจำรถยนต์ที่
ประสงค์จะใช้ให้ยื่นมาประกอบคำขอ กรณีนี้ผู้ทบทวนเสนอว่า หากเป็นกรณรีถยนต์
ให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนต์ส่วนบุคคลผ่านแอปพลิเคชัน จำเป็นที่จะต้องมี
สติ๊กเกอร์ทีส่ามารถบ่งบอกได้ว่ารถยนต์ส่วนบุคคลนี้ ได้ประกอบกิจการและได้จด
ทะเบียนรถยนต์เป็นรถยนต์ให้บรกิารขนส่งคนโดยสารโดยรถยนต์สว่นบุคคลผ่านแอป
พลิเคชัน โดยต้องจัดให้มีการวางสติ๊กเกอร์ไว้ในท่ีที่บุคคลทั่วไปสามารถมองเห็นได้ 
 ตัวอย่างประเทศสิงคโปร์ที่จัดให้มสีติ๊กเกอร ์

 
  

ตัวอย่างที่ผู้ทบทวนเสนอ 
 

 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

450 
 

□ รอความเห็น □ รอความเห็น 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 11,584 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

คำอธิบายต้นทุน: 
1. ต้นทุนท่ีแสดงเป็นต้นทุนท่ีรวมกระบวนงานข้างต้นเข้าด้วยกัน 
2. การ CREATE ทำให้ต้นทุนเพิ่มขึ้น ต้นทุนท่ีปรับลดได้จึงเท่ากับศนูย์ 
3. ไม่ทราบจำนวนผู้ขอรับการอนุญาตนี้ ดังนั้นต้นทุนข้างต้นจึงเป็นต้นทุนต่อหนึ่งผู้ขอเท่านั้น 

 

หมายเหตุสำหรับการประเมินต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

การประเมินตน้ทุนและประโยชน์ของภาครัฐสำหรับการทบทวนนีไ้ม่สามารถประเมินไดเ้นื่องจากข้อเสนอจากการ
ทบทวนคือการสร้างกระบวนงานใหม่ ซึ่งยังไม่ทราบข้อมูลสำคัญของการคำนวณต้นทุนคือ ข้ันตอน เอกสารที่ต้องใช้ เจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  
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ผลการทบทวน: การขอใบอนุญาตผู้ประกอบการที่ให้บริการผ่านระบบแอพพลิเคชัน (TNC) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 155 
           ปัจจุบันไทยมีข้อกำหนดแค่เฉพาะการขอใบอนุญาตการประกอบกิจการแท็กซี่ และใบอนุญาตการประกอบกิจการ
แท็กซี่ในรูปรถยนตร์ับจ้างแบบพิเศษ  เท่าน้ันยังไม่ครอบคลุมถึงการขอใบอนุญาตการผูป้ระกอบการให้บริการรถยนตส์่วน
บุคคลผา่นระบบแอพพลิเคชัน ทำให้เกิดปัญหากรณีทีผู่้ประกอบกิจการ การให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนตส์่วนบุคคล
ผ่านแอปพลิเคชัน ซึ่งมีแหล่งรายได้ในประเทศไทยแต่กลับไม่มสีถานะการจดทะเบียนประกอบการที่ชัดเจนส่งผลใหภ้าครัฐไม่
สามารถติดตามเก็บภาษีได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อให้การบรกิารในรูปแบบน้ีถูกต้องตามกฎหมายจึงควรมีการแก้ไข 
และเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อรองรับการให้บริการในรูปแบบนี ้

 
เลขที่การอนุญาต [4032] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๕ กระบวนงาน 
1. การออกใบอนุญาตการประกอบการรับจ้างบรรทุกคนโดยสารโดยใช้รถยนต์บรรทุก

คนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน, (มาตรา 23) [90169] 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตการประกอบการรับจ้างบรรทุกคนโดยสารโดยใช้รถยนต์

บรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน, (มาตรา 24) [90170] 
3. การออกใบแทนใบอนุญาตการประกอบการรับจา้งบรรทุกคนโดยสารโดยใช้รถยนต์

บรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน กรณสีูญหาย หรือชำรุดในสาระสำคัญ, (มาตรา 
24/1) [90170] 

4. การเพิกถอนใบใบอนุญาตการประกอบการรับจ้างบรรทุกคนโดยสารโดยใช้รถยนต์
บรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน, (มาตรา 25) [90172] 

5. การอุทธรณ์คำสั่งไม่ออกใบอนุญาต (มาตรา 23) ไม่ต่ออายุใบอนญุาต (มาตรา 24) 
หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 25), (มาตรา 26) [90173] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 

2. กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบการรับจ้างบรรทุกคนโดยสารแบบพิเศษ พ.ศ. 2560 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศออสเตรเลีย  
 ภายใต้กฎหมาย Point to Point Regulation 2017 ได ้ม ีการแบ่งประเภท
ใบอนุญาตประกอบการรถแท็กซี่เป็น 2 ประเภทหลัก คือ  
 1.1 ใบอนุญาตทะเบียนรถแท็กซี่ (Medallion) 
 1.2 ใบอนุญาตผู้ประกอบการ (Taxi Service Provider) 
 โดยทะเบียนรถแท็กซี่ ผู้ที่ต้องการเป็นเจ้าของทะเบียนแท็กซี่ต้องเข้ากระบวนการ
ประมูลทะเบียน และมีเพียงรถยนต์ที่มีทะเบียนรถแท็กซี่จะสามารถให้บริการแท็กซี่ได้ 
หากมีการปล่อยเช่าทะเบียนรถแท็กซี่จะต้องมีการแจ้งแก่หน่วยงานด้วย (Point to 
Point Transport (Taxi and Hire Vehicles) Act 2016) 
  ในส่วนของใบอนุญาตผู้ประกอบการ (Taxi service provider) บุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลสามารถขอใบอนุญาตดังกล่าวได้โดยการเป็นผู้ประกอบการ  ซึ่งหน้าที่ของ
ผู้ประกอบการจะต้องมีหน้าที่ในการให้บริการในด้านให้บริการแท็กซี่ ความปลอดภัย 
การดูแลอัตราค่าโดยสารให้เป็นตามที่กฎหมายกำหนด และการบริหารจัดการอื่นๆ 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

452 
 

ภายใต้รูปแบบใบอนุญาตชนิดนี้ สามารถแบ่งการให้บริการออกได้เป็น 2 ประเภท และ
สามารถให้บริการได้ทั้ง 2 รูปแบบ คือ  
 1.1 Taxi Service  
 1.2 Booking Service  

 
ประเทศสิงคโปร์ 

 โดยทั่วไปการให้บริการแท็กซี่ในสิงคโปร์ต้องดำเนินในรูปนิติบุคคล (บริษัท) โดย
ใบอนุญาตที ่เกี ่ยวข้องกับการกำกับดูแลผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรมแท็กซี ่มี 2 
ประเภท คือ 
2.1 ใบอนุญาตในฐานะผู้ให้บริการรับส่งแท็กซี่ (Taxi service Operator license) 
 ใบอนุญาตนี้ผู้ประกอบการต้องเป็นนิติบุคคลที่ดำเนินการประกอบกิจการในฐานะ
เจ้าของกรรมสิทธิ์ในแท็กซี่มากกว่า 1 คันขึ้นไป และได้รับอนุญาตให้ผู้อื่นสามารถขบัรถ
ที่ตนเองเป็นเจ้าของแทนได้เพื่อรับจ้างเดินทางในสิงค์โปร์ และผู้ประกอบการมีสิทธิให้
บุคคลภายนอกสามารถเช่ารถยนต์ที่อยู่ในความครอบครองของตนเองเพื่อแลกกับค่าเช่า
โดยผู้ประกอบการมีหน้าที่ดูแลรักษาสภาพรถ และมีหน้าที่รับผิดชอบในการเชื่อมต่อ
ข้อมูลตามที่กฎหมายกำหนดกับหน่วยงานของรัฐ 
2.2 ใบอนุญาตในฐานะผู้ให้บริการรับจองแท็กซี่ (Third-party Taxi booking service 
provider license) สำหรับผู้ให้บริการตามที่กฎหมายกำหนด ดังต่อไปนี้ 
 1. การอำนวยความสะดวกในการจองให้แก่แท็กซี่ (Facilitate booking) 
 2. การส่งข้อมูลเกี่ยวกับการจองแท็กซี่ให้แก่ผู้ประกอบการและผู้ขับแท็กซี่ (Send 
information about booking service) 
 3. การกำหนดการจองแท็กซี่ให้แก่ผู้ขับขี่แทนผู้ประกอบการแท็กซี่  
 4. การกำหนดแท็กซี่ให้แก่ผู้ใช้บริการที่ทำการจอง (Assign taxi for the person 
making booking) 
2.3 ผู้ให้บริการจองรถยนต์รับจ้างส่วนบุคคล (Private hire service operation)  
 ปัจจุบันกฎหมายยังไม่ได้กำหนดให้มีใบอนุญาตประกอบกิจการการจองรถยนต์
รับจ้างส่วนบุคคล แต่มีการแก้ไขกฎหมายบางมาตราเพื่อให้มีการกำกับดูแลและกำหนด
หน้าที่ความรับผิดของผู้ให้บริการประเภทนี้ โดยในมาตรา 111 ของกฎหมาย Road 
traffic Act ได้มอบอำนาจให้เจ้าหน้าที่ออกกฎหมายกำกับดูแลการประกอบกิจการการ
จองรถยนต์รับจ้างส่วนบุคคล เช่น การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินการเพื่อยืนยัน
ว่าผู้ขับขี่มีใบอนุญาตตามที่กฎหมายกำหนด กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการให้ข้อมูลที่อยู่ของ
ผู้ขับข่ีที่เข้าร่วมการให้บริการเพื่อใช้ในการส่งเอกสารหรือคำสั่งของหน่วยงานรัฐ เป็นต้น 
 โดยใบอนุญาตประเภทนี้มีอายุ 3 ปี และแบ่งได้เป็น 2 ประเภทตามกฎหมายของ
สิงคโปร์ ดังนี้ 
 1. Class 1 คือ ผู้ที่ให้บริการผ่านการจองรถแท็กซี่ผ่านแอปพลิเคชันมือถืออิสระ 
(Independent mobile application service) และการให้บริการจองผ่านแอปพลิเค
ชันมือถือของผู้ประกอบการแท็กซี่ (integrated mobile application service)  
 2. Class 2 คือ ผ ู ้ ให ้บร ิการที ่ให ้บร ิการจองผ ่านแอปพลิเคชันมือถือของ
ผู้ประกอบการแท็กซี่เท่านั้น 
 คุณสมบัติที่ใช้ในการพิจารณาการจดทะเบียนผู้ประกอบการ 
 1. สถานะทางการเงินและประสบการณ์ในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบกร 
 2. ความสามารถท่ีจะให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และน่าเช่ือถือ 
 3. อุปสงค์ของ Third-party taxi booking service ในสิงคโปร์ 
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CREATE  
• พระราชบัญญัติ รถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา ๔, มาตรา ๒๓ 
• กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาต

ประกอบการรับจ้างบรรทุกคนโดยสารแบบพิเศษ พ.ศ. 2560 ข้อ 3 
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 คณะทำงานเห็นว่า ควรขยายขอบเขตพระราชบัญญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 ให้
ครอบคลมุถึงผู้ประกอบการให้บรกิารรถยนตส์่วนบุคคลผา่นระบบแอพพลิเคชัน เพื่อ
แก้ปัญหาการปฏิบัตสิองมาตรฐานระหว่างผู้ประกอบการใหบ้ริการแท๊กซี่ทั่วไป (เช่น 
สหกรณ์แท็กซี่ ) และ ผูป้ระกอบการให้บริการรถยนตส์่วนบุคคลผา่นระบบแอพพลิเคชัน 
(Grab, Line Taxi) และ เพื่อเป็นการควบคุมมาตรฐานเพื่อความปลอดภัยต่อคนโดยสาร  
  ผู้ทบทวนขอเสนอปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายดังนี ้
 1. แก้ไขมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 ว่าด้วยการพิจารณา
การกำหนดหลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตสำหรับการขอใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
กิจการ โดยขยายให้ครอบคลุมถึงรถยนต์ที่ให้บริการขนส่งโดยสารโดยรถยนต์ส่วนบุคคล
ผ่านระบบแอปพลิเคชัน ดังนี้  
 มาตรา 23  ในกรณีที่รัฐมนตรเีหน็ว่าในท้องที่ใดการประกอบการรบัจ้างบรรทุกคน
โดยสารโดยใช้รถยนตบ์รรทุกคนโดยสารไม่เกินเจด็คนหรือรถยนตร์บัจ้างระหว่างจังหวัด 
หรือ รถยนต์ที่ให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนต์ส่วนบุคคลผ่านแอปพลิเคชัน สมควร
ให้ดำเนินการโดยบริษัทมหาชนจำกัด บริษัทจำกัดหรือสหกรณ์ และต้องได้รับใบอนุญาต
จากนายทะเบียน ใหร้ัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุท้องที่สำหรับการรับจา้ง
ดังกล่าว 
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง ไม่ใช้บังคบัแก่การประกอบการรับจา้งบรรทุกคนโดยสาร
โดยใช้รถยนตร์ับจ้างบรรทุกคนโดยสารไดไ้ม่เกินเจ็ดคนหรือรถยนตร์ับจ้างระหวา่งจังหวัด 
หรือ รถยนต์ที่ให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนต์ส่วนบุคคลผ่านแอปพลิเคชัน ซึ่งได้
จดทะเบียนอยู่ก่อนวันประกาศจนกว่าจะพ้นสามปีนบัแต่วันประกาศ 
 กำหนดเวลาสามปีตามวรรคสอง ถ้ามีเหตผุลสมควร รัฐมนตรีอาจขยายออกไปได้
อีกครั้งละไม่เกินสองปี แต่จะขยายระยะเวลาเกินสองครั้งไมไ่ด้ การขยายระยะเวลาให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 2. แก้ไขกฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบการรับจ้างบรรทุกคนโดยสารแบบพิเศษ พ.ศ. 2560 เพื่อให้
ครอบคลมุไปถึงการขอใบอนุญาตการให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนตส์่วนบุคคล
ผ่านแอปพลิเคชัน โดยอาศัยมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 เรื่อง
อำนาจการออกกฎกระทรวงโดยอำนาจรัฐมนตรีออกประกาศเพิ่มเตมิเพื่อให้ครอบคลมุ
ไปถึงใบอนุญาตสำหรับการขอใบอนุญาตการประกอบกิจการ การใหบ้ริการขนส่งคน
โดยสารโดยรถยนตส์่วนบุคคลผ่านแอปพลิเคชัน ดังนี้ 
 2.1 เสนอแก้ไขคำนิยามในข้อ 3 ของกฎกระทรวงนี้ ในคำว่า “รถยนต์รับจ้างแบบ
พิเศษ” 
 
 โดยขยายขอบเขตคำนิยาม ดังนี้  
 “รถยนต์รับจา้งแบบพิเศษ” หมายความว่า รถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกิน
เจ็ดคนแบบพิเศษ และรถยนต์ที่ให้บริการขนส่งคนโดยสารโดยรถยนต์ส่วนบุคคลผ่าน
แอปพลิเคชัน  
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 6,837 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

หมายเหตุสำหรับการประเมินต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

การประเมินตน้ทุนและประโยชน์ของภาครัฐสำหรับการทบทวนนีไ้ม่สามารถประเมินไดเ้นื่องจากข้อเสนอจากการ
ทบทวนคือการสร้างกระบวนงานใหม่ ซึ่งยังไม่ทราบข้อมูลสำคัญของการคำนวณต้นทุนคือ ข้ันตอน เอกสารที่ต้องใช้ เจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  
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ผลการทบทวน: กฎหมายที่กำกับดูแลเกี่ยวกับรถจักรยานยนต์สาธารณะ : การแบ่งเขต 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 157 
 หนึ่งในประเภทของผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายในการกำกับดูรถจักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะ คือ 
ธุรกิจแพลตฟอร์มที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการขนสง่ ซึ่งเกิดขึ้นและได้รับความนิยมของการให้บริการโดยที่แพลตฟอร์มจะจบัคูผู่้
ให้บริการและผู้ต้องการใช้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้าง ธุรกิจดังกล่าวเติบโตขึ้นมาพร้อมกับแนวคิดเศรษฐกิจแบ่งปัน 
(Sharing Economy) ประกอบกับการพัฒนาการของเทคโนโลยีและข้อมูลดจิิทัล อย่างไรก็ตาม ในหลายประเทศท่ัวโลกรวมทัง้
ประเทศไทย ธุรกิจแพลตฟอร์มประสบปัญหาความไม่สอดคล้องหรือความไม่ชัดเจนของกฎหมาย รวมไปถึงความขัดแย้ง
ระหว่างผู้ให้บริการดั้งเดิมและผู้ให้บริการรุ่นใหม่ ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของผู้รับจ้างขับรถจักรยานยนต์
สาธารณะ 
 ประกาศคณะกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดสถานที่ตั้งวินและหลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรอง
การใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561 กำหนดเขตพื้นที่การให้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้าง
และ หน้าที่ของผู้รับจ้างขับรถจักรยานยนต์สาธารณะให้รับงานได้เฉพาะเขตที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น ส่งผลกระทบต่อกลไกการ
แข่งขันของตลาด หรือการจำกัดการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการ ซึ่งอาจสนับสนุนให้เกิดการร่วมมือเพื่อผูกขาดและกำหนด
ราคา 

 
เลขที่การอนุญาต [4033] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 

หลักเกณฑ์การแบ่งพื้นที่ให้บริการของรถจักรยานยนต์สาธารณะ ในเขตกรุงเทพมหานคร 
[90174]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 
2. ประกาศคณะกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดสถานที่ตั้งวินและ

หลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรองการใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561 

ข้อ 12 ผู้ได้รับหนังสือรับรองการใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะที่ได้นำรถไปจด
ทะเบียนเป็นรถจักรยานยนต์สาธารณะแล้วต้องปฏิบัติตามเงื่อนไง ดังต่อไปนี้ … 

 (3) ไม่นำรถจักรยานยนต์สาธารณะของตนไปรับจ้างในสถานท่ีตั้งวินอ่ืน 
ที่ตนเองไม่มีช่ืออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้ขับรถและท้องที่ในการรับจ้างคนโดยสารอื่นที่
ไม่ได้รับอนญุาต 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศอินโดนีเซีย 
มีการแก้ไขกฎหมายขนส่งทางบกซ ึ ่ งแต ่เด ิมไม ่ได ้รองร ับการให้บร ิการร ับจ ้างขับ
รถจักรยานยนต์ผ่าน Application ให้ การให้บริการผ่าน Application ถูกกฎหมาย  โดย
กฎหมายของอินโดนีเซียที ่บังคับใช้อยู ่ในปัจจุบันไม่ได้ยอมรับจักรยายนต์เป็นบริการ
สาธารณะ แต่ปัจจุบันได้มีการเสนอร่างกฎหมายใหม่ขึ้นเพื่อรองรับการให้บริการรูปแบบใหม่ 
โดยจากข้อมูลที่ผู้ทบทวนศึกษาระบุว่าประเด็นสำคัญในการกำกับดูแล คือ ความปลอดภัย  
และอัตราค่าโดยสาร ( implement minimum and maximum tariffs, impose limits 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

456 
 

on promotional price CUTs)  ดังนั้น ประเทศอินโดนีเซียไม่ได้มีการพิจารณาการกำหนด
แบ่งเขตแต่อย่างใด 
ประเด็นการจำกัดพ้ืนที่  
   ผู้ทบทวนได้นำข้อมูลเกี่ยวกับแท็กซี่มาเทียบเคียงกับการให้บริการรถยนต์จักรยานยนต์
เพื่อใช้ในการวิเคราะห์กฎหมายเรื่องการจำกัดพื้นที่เรื่องจากเป็นบริการขนส่งสาธารณณะที่
คล้ายคลึงกัน  
         รายงานของ OECD เกี่ยวกับ Competition and regulations: Taxi, ride sourcing 
and ride sharing service 
อธิบายระเบียบในการกำกับดูแลที่เกี่ยวกับการแบ่งเขตพื้นที่การให้บริการ (Geographical 
restrictions) ของแท็กซี่ว่า ในหลายประเทศมีการจำกัดพื้นท่ีการให้บรกิารโดยมวีัตถุประสงค์
ที่จะรักษาปริมาณการให้บริการในแต่ละเขตให้เพียงพอ โดยการจำกัดผู้ให้บริการไม่ให้เกิด
การรวมตัวของแท็กซี่จำนวนมากเกินไปในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง จนเป็นเหตุให้พื้นที่บางแห่ง
อาจจะไม่มีรถยนต์ที่ให้บริการเลยหรือมีจำนวนน้อยเกินไป อย่างไรก็ตาม รายงานระบุว่า
ข้อจำกัดด้านพ้ืนท่ีส่งผลกระทบต่อการแข่งขันได้ในหลายกรณี เช่น  

- ลดการเข้าถึงของผู ้ให้บริการในจุดที ่มีอ ุปสงค์สูง (entry into area of high 
demand)   

- ลดประสิทธิภาพของระบบขนส่งสาธารณะ (efficient use of transportation) 
เพราะบังคับให้ผู้ให้บริการต้องขับรถเปล่าเพื่อกลับไปในบริเวณที่ตนเองให้บริการ
ได้ อีกทั้ง อุปทานที่จะตอบสนองต่ออุปสงค์ในช่วงเวลาเร่งด่วนก็จะถูกจำกัด 
(supply capacity to meet demand during peak hour)  

- ลดความสามารถในการแข่งขันกับบริการรูปแบบอื่น โดยเฉพาะบริการแอปพลิเค
ชันซึ่งไม่ถูกจำกัด 

 
 ในรายงาน Study on passenger transport by taxi, hire car with driver 
and ridesharing in the EU ระบุว่ารถรับจ้าง (Private hire vehicle) ประเทศสมาชิกส่วน
ใหญ่ไมม่ีข้อจำกัดดา้นพ้ืนท่ี ยกเว้นบางประเทศ เช่น สเปนและอติาลี เป็นต้น ทั้งนี้ หากเป็น
แท็กซี่ประเทศจำนวนมากใบอนุญาตจะมีการกำหนดพื้นท่ีการให้บรกิารชัดเจนแต่กเ็ป็นพื้นที่
ระดับเมือง (municipal) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
ยกเลิก ข้อ 12(3) ของประกาศคณะกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนด
สถานที่ตั้งวินและหลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรองการใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะใน
เขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ทบทวนน้ีไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  
  เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ทบทวนนี้ เพื่อให้การนำรถจักรยานยนต์มาใช้รับส่งคน
โดยสารเพื่อสินจ้างเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และปลอดภัยแก่คนโดยสาร  
  การพัฒนาของเทคโนโลยีและข้อมูลดิจิทัล ประกอบกับแนวคิดเศรษฐกิจแบ่งปัน 
(Sharing Economy) ซึ ่งกำลังได้ร ับความนิยมทำให้มีการพัฒนาระบบแอปพลิเคชัน 
(Applications) ในการจับคู ่ระหว่างผู ้ใช้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะและผู้
ให้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะ ซึ่งแอปพลิเคชันเรียกรถจักรยานยนต์รับจ้าง
สาธารณะ ได้พัฒนาระบบให้ผู้ให้บริการสามารถมารับผู้ใช้บริการได้ถึงที่ ภายในเวลารวดเร็ว 
ครอบคลุมพื้นที่จำนวนมาก และให้บริการตลอด 24 ชม. หากมีผู ้ที ่ให้บริการในบริเวณ
ใกล้เคียง นอกจากน้ี ระบบราคาค่าโดยสารมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการคำนวณราคา 
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โดยมีราคามาตรฐานซึ่งคำนวนจากระยะทาง มีระบบติดตามการเดินทางแบบ Real-Time 
และผู้ใช้บริการสามารถตรวจสอบประวัติของผู้ให้บริการได้ การนำแอปพลิเคชันมาใช้จึง
สามารถแก้ไขปัญหาบางประการของการให้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้างในอดีต เช่น การ
เรียกค่าโดยสารที่สูงเกินกฎหมายกำหนด และตอบโจทย์วิถีชีวิตและอำนวยความสะดวกของ
ผู้ใช้บริการ เป็นต้น 
  “ประกาศคณะกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดสถานที่ตั้งวินและ
หลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรองการใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2561” ซึ่งประกาศใช้ เพื่อกำกับดูแลการให้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะใน
กรุงเทพมหานครฯ ให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อยตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
รถยนต์ ( ฉบับท่ี 13 ) พ.ศ. 2547  อย่างไรก็ตามประกาศฯ กำหนดให้ ผู้ขับรถจักรยานยนต์
รับจ้างต้องรับงานเฉพาะเขตที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น ข้อจำกัดดังกล่าวทำให้การให้บริการผ่าน 
แอปพลิเคชันกรณีที ่มีการจับคู่กับผู ้ใช้บริการที่อยู ่ใกล้เคียง (หรือตามที่มีการตั้งค่าของ
แพลตฟอร์ม) โดยการจับคู่จึงไม่คำนึงถึงเขตพื้นที่การให้บริการตามกฎหมาย และสามารถ
จับคู่ข้ามเขตได้ จึงเป็นการให้บริการที่ขัดต่อกฎหมาย 
        นอกจากนี้ ข้อจำกัดดังกล่าวเป็นทั้งอุปสรรคต่อกลไกตลาดของผู้ให้บริการรถจักร
ยนต์รับจ้าง รวมถึง  การเข้ามาแข่งขันหรือให้บริการของผู้ต่องการให้บริการรถจักรยานยนต์
รับจ้างผ่านแอปพลิเคชัน อีกทั้งยังเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตของรูปแบบเศรษฐกิจแบ่งปัน ที่
ใช้เทคโนโลยีมาแก้ปัญหาการหาผู้ให้บริการด้วยเทคโนโลยี 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

หมายเหตุ ไมม่ีการประเมินต้นทุนและประโยชน์ของการทบทวนน้ีเนื่องจาก 

1. ข้อจำกัดของข้อมูลเพื่อการประเมนิต้นทุนและประโยชน์ของผู้ให้บรกิารรถจักรยานยนตส์าธารณะ ซึ่งผู้ประเมินมี
ความเห็นว่าควรประมาณต้นทุนจากค่าใช้จ่ายน้ำมันเช้ือเพลิง ในกรณีที่ต้องไปส่งผู้โดยสารนอกเขต ผูข้ับข่ีต้องกลับ
เข้าวินของตัวเองโดยไม่สามารถรบัผู้โดยสารจากนอกเขตได้ โดยประโยชน์จะเกดิได้เมื่อผู้ขับข่ีสามารถสร้างรายได้
เที่ยวกลับได้ด้วย 

2. ผลการทบทวนน้ีมีข้อเสนอเกีย่วข้องกับหลักเกณฑ์ในการกำกับดูแลการแบ่งเขตบริการของรถจักรยานยน์สาธารณะ 
ไม่เกี่ยวข้องกับข้อมูลสำคญัของการคำนวณต้นทุนคือ ข้ันตอน เอกสารที่ต้องใช้ เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุมัติ จึงไมม่ีการคำนวณต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
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ผลการทบทวน:  กฎหมายที่กำกับดูแลเกี่ยวกับรถจักรยานยนต์สาธารณะ : การควบคุมอัตราค่าโดยสาร
  รถจักรยานยนต์รับจ้าง 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 158 
 หนึ่งในประเภทของผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายในการกำกับดูรถจักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะ 
คือ ธุรกิจแพลตฟอรม์ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการขนส่ง ซึ่งเกิดขึ้นและได้รับความนิยมของการให้บริการโดยที่แพลตฟอรม์จะ
จับคู่ผู้ให้บริการและผูต้้องการใช้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้าง ธุรกิจดังกล่าวเติบโตขึ้นมาพร้อมกับแนวคิดเศรษฐกิจแบ่งปัน 
(Sharing Economy) ประกอบกบัการพัฒนาการของเทคโนโลยีและข้อมูลดจิิทัล อย่างไรก็ตาม ในหลายประเทศท่ัวโลก
รวมทั้งประเทศไทย ธุรกิจแพลตฟอร์มประสบปญัหาความไมส่อดคลอ้งหรือความไม่ชัดเจนของกฎหมาย รวมไปถึงความ
ขัดแย้งระหว่างผู้ให้บริการดั้งเดมิและผู้ให้บริการรุ่นใหม่ ก่อให้เกิดอปุสรรคต่อการประกอบอาชีพของผู้รับจ้างขับ
รถจักรยานยนต์สาธารณะ 

 กฎกระทรวง ว่าด้วยคณะกรรมการประจำจังหวัดและเงื่อนไขการจดทะเบียนรถจักรยานยนต์สาธารณะ พ.ศ. 
2556 กำหนดใหค้ณะกรรมการประจำจังหวัดมีอำนาจ กำหนดค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารหรือค่าบริการอื่น ในแต่ละเส้นทาง
หรือท้องที่ไม่เกินอัตราที่กฎหมายกำหนด โดยกฎหมายที่กำหนดราคาอัตราโดยสารคือ กฎกระทรวง กำหหนดอัตราค่าจ้าง
บรรทุกคนโดยสารสำหรับรถจักรยานยนต์สาธารณะ พ.ศ. 2559 แม้ว่ากฎหมายจะกำหนดอัตราสูงสุดชัดเจนตามระยะทาง
แต่ประเด็นปัญหาหนึ่งคือผู้ใช้บริการไม่มีข้อมูลราคาที่แน่นอน (โดยเฉพาะกรณีระยะทางไกลหรือไม่ใช่สถานท่ีนิยม ทำให้ป้าย
ราคาวินไม่เขียนไว้) และอาจมีการเรียกเก็บค่าโดยสารเกินจริง  นอกจากนี้ ความไม่แน่นอนของราคาเกิดจากในทางปฏิบตัทิี่
การกำหนดค่าโดยสารในแต่ละเส้นทางของแต่ละท้องที่ไม่เหมือนกัน ในแต่ละเขตอาจจะมีการติดตั้งป้ายบอกราคาแตกต่างกัน   

อีกทั้ง  ในบางกรณีราคาค่าโดยสารจักรยานยนต์รบัจ้างที่เรียกผ่านแอพพลิเคชันมีราคาที่ถูกกว่าการใหบ้ริการดั้งเดิม ทำให้
ผู้บริโภคหันไปใช้บริการจักรยานยนต์รับจ้างที่เรยีกผ่านแอพพลเิคชนั โดยราคาถูกกว่าอาจจเกิดจากหลายประเด็น เช่น การ
คำนวณราคาตามระยะทางตามทีแ่อปพลิเคชันมีการกำหนดแน่นอน หรือส่วนลดราคาทีเ่ป็นโปรโมชัน่ของแอปพลิเคชัน เป็น
ต้น การที่กฎหมายกำหนดราคาคา่จ้างบรรทุกคนโดยสารกำหนดใหว้ินมอเตอรไ์ซต์ซึ่งอยูภ่ายใต้การกำกับดูแล แตย่ังไม่มีการ
บังคับใช้กับผู้ให้บริการแอปพลเิคชันอาจก่อให้เกิดประเด็นด้านการจำกัดความสามารถในการแข่งขันของวินมอเตอร์ไซต์ด้าน
ราคาต่อผู้ให้บริการจักรยานยนตร์บัจ้างผ่านแอพพลิเคชัน 

 
เลขที่การอนุญาต [4033] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

2 กระบวนงาน 

1. หลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสำหรับรถจักรยานยนต์
สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร (อัตราแต่ละเขตพื้นที่) [90176] 

2. หลักเกณฑ์การกำหนดค่าจ้างอัตราบรรทุกคนโดยสารสำหรับรถจักรยานยนต์
สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร (อัตราสูงสุด) [90177] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 

2. กฎกระทรวง ว่าด้วยคณะกรรมการประจำจังหวัดและเง่ือนไขการจดทะเบียน
รถจักรยานยนต์สาธารณะ พ.ศ. 2556 

ข้อ 6 (5) ให้คณะกรรมการประจำจังหวัดมีอำนาจหน้าที่กำหนดค่าจ้าง
บรรทุกคนโดยสารหรือค่าบริการอืน่ ในแต่ละเส้นทางหรือท้องที่ไม่เกนิอัตราที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
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3. กฎกระทรวง กำหหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสำหรับรถจักรยานยนต์
สาธารณะ พ.ศ. 2559 

              ข้อ 2 อัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสำหรับรถจักรยานยนต์สาธารณะ ให้  
       กำหนดดังต่อไปนี้  

(1) ระยะทาง 2 กิโลเมตรแรก ตอ้งไม่เกิน 25 บาท และกโิลเมตรต่อ ๆ ไป 
แต่ไมเ่กิน 5 กิโลเมตร ต้องไม่เกินกิโลเมตรละ 5 บาท 

(2) ระยะทางเกินกว่า 5 กโิลเมตรขึ้นไป แตไ่ม่เกิน 15 กิโลเมตร ตัง้แต่
กิโลเมตรแรกจนสิ้นสุดการรับจ้างต้องไม่เกินกิโลเมตรละ 10 บาท 

(3) ระยะทางเดินกว่า 15 กโิลเมตรขึ้นไป ให้เป็นไปตามที่ผู้ขับรถและคน
โดยสารตกลงกัน ก่อนทำการรับจ้าง หากไม่ตกลงกันก่อนทำการ
รับจ้าง อัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารตั้งแต่กิโลเมตรแรกจนสิ้นสุดการ
รับจ้างต้องไมเ่กิoกิโลเมตรละ 10 บาท  

4. ประกาศคณะกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดสถานที่ตั้งวินและ
หลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรองการใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศอินโดนีเซีย  

หน่วยงานด้านการคมนาคมของประเทศอินโดนีเซียมีการประกาศว่าจะทำการกำหนดอัตรา
ค่าโดยสารของผู้ให้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้างโดยมีการกำหนดอัตราขั้นต่ำและขั ้นสูง  
(minimum and maximum tariffs) ร่วมถึงการจำกัดส่วนลดบางประเภท (impose limits 
on promotional price CUTs) 

ประเทศฟิลิปปินส์  

หน่วยงานคมนาคม (The Department of Transportation) ได้อนุญาตให้มีแพลตฟอร์ม
สามารถกำหนดอัตราค่าโดยสารของตนเองได้ตาม Department Order No. 2015-011 
อย่างไรก็ตาม ในปี 2018 ได้มีระเบียบใหม่ คือ Department Order No. 2018-012 ได้
กำหนดการกำกับดูแลของแพลตฟอร์มซึ่งหนึ่งในประเด็นที่กำกับดูแลคือ อัตราค่าโดยสาร 
โดยจะต้องมีการยื่นขออนุมัติเมื่อเปลี่ยนแปลงอัตราค่าโดยสาร นอกจากน้ี มีการออกระเบียบ
ให้สามารถคิดอัตราค่าโดยสารตามระยะเวลา (extra per-minute charge) 

รายงานของ OECD เกีย่วกับ Competition and regulations: Taxi, ride sourcing and 
ride sharing service 
ได้อธิบายเกีย่วกับอัตราค่าโดยสารว่าควรพิจารณาการกำหนดขั้นสูง มากกว่าการกำหนด
ราคาแบบคงที่ (Cap rather than fixed price) เพื่อให้สามารถแข่งขันกันด้านราคากันได้แต่
ก็คุ้มครองผู้บริโภคด้วยเช่นกัน 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
แก้ไขเปลีย่นแปลง โดยเสนอเพ่ิมข้อ 3 กฎกระทรวง กำหหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคน

โดยสารสำหรับรถจักรยานยนต์สาธารณะ พ.ศ.2559  

ข้อ 3 ในกรณีที่เห็นว่าควรมีหลักเกณฑ์เพิ่มเติมเกี่ยวข้องกับอัตราค่าจ้างหรือค่าบรรทุก
คนโดยสารหรือค่าบริการอื่นสำหรับรถจักรยานยนต์สาธารณะหรือรถจักรยานยนต์รับจ้าง
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ส่วนบุคคล ซึ่งให้บริการผ่านแอปพลิเคชันหรือระบบระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่อธิบดีกำหนด           

การเพิ่มเติมข้อความดังกล่าวจะทำให้สามารถออกระเบียบเกี่ยวกับการให้บริการของแอป
พลิเคชันได้ดังนี้  

- หลักเกณฑ์อัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารเพิ่มเติม  คือ หน่วยงานอาจพิจารณา
กำหนดราคาขั้นสูงเพื่อให้ผู้ให้บริการผ่านแอปพลิเคชันสามารถแข่งขันกันได้ด้าน
ราคา เนื่องจากระบบการคิดอัตราค่าโดยสารแบบ Dynamic pricing หรือ Surge 
price ใช้ปัจจัยอื่นในการคำนวณ เช่น สภาพจราจร จำนวนผู้ให้บริการ เป็นต้น ซึ่ง
แตกต่างจากการคิดอัตราค่าโดยสารปกติ  

อัตราค่าบริการอื่น หมายถึง ค่าจองหรือเรียกรถจักรยานยนต์ (หากมี) ซึ่งคล้ายกับค่า
เรียกรถแท็กซี่ท่ีมีการกำหนดไว้ชัดเจน 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

เจตนารมณ์ของกฎหมายนี้สามารถบรรลุได้โดยใช้วิธีอื่นที่ดีกว่า 
  เจตนารมณ์ของกฎหมายเกีย่วกับการกำหนดอัตราค่าโดยสารคือ เพือ่ให้การนำ
รถจักรยานยนต์มาใช้รับส่งคนโดยสารเพื่อสินจ้างเป็นไปด้วยความเรยีบร้อย และปลอดภัยแก่
คนโดยสาร 
  นอกจากนี้ วัตถุประสงค์ของการกำหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคน กรมการขนส่งทาง
บก กล่าวถึงว่าประเด็นเรื่องนี้ว่า เพื่อการหาราคาที่เหมาะสม สำหรับการกระจายหมุนเวยีน
รายได้ให้แก่สมาชิกวินที่ถูกจัดเป็นคิวในพื้นที่หนึ่งๆ ประกอบกับการคิดต้นทุนอื่นๆในการ
ดำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายที่กำกับดูแลการตั้งวินและการเข้าสู้อาชีพรับจ้างขับรถจัก
ยานยนต์สาธารณะ 
  ซึ่งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้วผู้ทบทวนได้เสนอแก้ไขกฎหมายตามข้อเสนอ
ข้างต้น โดยพิจารณาตามประเด็นดังต่อไปนี้  
ประเด็นเร่ือง กฎระเบียบเกี่ยวกับอัตราค่าโดยสาร และพัฒนาการของเทคโนโลยี 
 หากพิจารณากฎหมายที่กำหนดอัตราจ้างจะพบว่าเป็นการกำหนอัตราสูงสุดและมี
การกำหนดในลักษณะที่ซับซ้อนทำให้เป็นการยากที่ผู้โดยสารทั่วไปจะคำนวณได้โดยง่าย 
กล่าวคือ ช่วงระยะทางแต่ละแบบจะมีราคาที่แตกต่าง อีกทั้งหากเกินระยะ  15 กิโลเมตร
กฎหมายก็จะเปิดโอกาสให้ตกลงกันได้ ดังนี้  
 อัตราค่าโดยสารตามกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสำหรับ
รถจักรยานยนต์สาธารณะ พ.ศ. 2559 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5(14) แห่ง
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ 
13) พ.ศ. 2547 ระบุว่า 
 1) ให้เก็บอัตราค่าจ้าง 2 กิโลเมตรแรกต้องไม่เกิน 25 บาท และกิโลเมตรต่อไป
จนถึงกิโลเมตรที่ 5 ต้องไม่เกินกิโลเมตรละ 5 บาท 
 2) หากเกินกว่ากิโลเมตรที่ 5 แต่ไม่เกิน 15 กิโลเมตร ตั้งแต่กิโลเมตรแรกถึง
กิโลเมตรที่ 15 จะต้องไม่เกินกิโลเมตรละ 10 บาท 
 3) หากเกินกว่า 15 กิโลเมตร ให้ตกลงกันก่อนทำการรับจ้าง แต่ถ้าไม่ตกลงกันต้อง
ไม่เกินกิโลเมตรละ 10 บาท 
 ทังนี้ การพัฒนาของเทคโนโลยี เช่น มิเตอร์หรือ GPS ได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
คิดค่าโดยสารและการชำระเงิน โดยจะสามารถช่วยให้การคำนวณราคาค่าโดยสารง่ายขึ้น 
ดังนั้น หน่วยงานรัฐอาจพิจารณาปรับปรุงกฎระเบียบที่สอดคล้องกับเทคโนโลยีในปัจจุบัน
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เพื่อแก้ปัญหาด้านอัตราค่าโดยสาร นอกจากการช่วยคำนวณเงินแล้ว การชำระค่าโดยสาร
ผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็เป็นประโยชน์ในการป้องกันการเรียกเก็บเงินที่แพงกว่า
กฎหมายกำหนดและก่อให้เกิดความสะดวกสบายแก่ผู้ใช้บริการ 
 
ประเด็นเรื่อง ความแตกต่างของค่าโดยสาร และการเก็บค่าโดยสารที่แพงกว่ากฎหมาย
กำหนดเนื่องจากมีต้นทุนในการประกอบการ 
 การคิดราคาค่าโดยสารในความเป็นจริงจะพบว่าวินสาธารณะหลายแห่งยังคงคิด
ค่าบริการแพงกว่าที ่ควรจะเป็น แม้ว่าจะไม่ได้กระทำผิดกฎหมายดังกล่าว เนื ่องจาก
กฎกระทรวงไม่ได้กำหนดราคาในลักษณะต่อกิโลเมตร แต่กำหนดเป็นเพดานราคาไว้ 
ข้อเท็จจริงดังกล่าวมีการบันทึกไว้ เช่น รายงานข่าว มูลนิธิคุ้มครองผู้ริโภค เป็นต้น 
 โดยหนึ่งในประเด็นท่ีทำให้มีอัตราค่าโดยสารแพงขึ้น คือ การมีเสื้อวินซึ่งเป็นต้นทุน
การประกอบการอย่างหนึ่ง การสำรวจของสำรักข่าว TCIJ พบว่า “มูลค่าของเสื้อวินจะขึ้นอยู่
กับเส้นทางและจำนวนผู้ โดยสาร ย่านที่เสื ้อวินมีราคาสูงมักเป็นย่านที่ขนส่งสา ธารณะ
ประเภทหลัก เช่น รถไฟฟ้า รถเมล์ เข้าไม่ถึง หรือมีจำนวนน้อยและความถี่ไม่สม่ำเสมอ 
โดยเฉพาะย่านที่เป็นแหล่งรวมสำนักงานและธุรกรรม เช่น สุขุมวิท  เสื้อวินมีราคาสูงถึง 3 
แสนบาท บางปีราคาซื้อขายอยู่ที่ 5 แสนบาท ซึ่งราคานี้ยังไม่นับรวมค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการ
ดูแลวิน” 
 นอกจากน้ี ในอดีตมีการจัดระเบียบวินมอเตอร์ไซค์รับจ้างโดย คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) โดยปรับลดราคาค่าโดยสารลง อีกทั้ง การให้บริการรูปแบบใหม่คือผ่านแอป
พลิเคชัน  ทำให้วินมอเตอร์ไซค์รับจ้างตัดสินใจออกนอกระบบ เพราะไม่ต้องใช้จ่ายในการ
ประกอบการบางอย่างที่ผู้ให้บริการต้องจ่าย แต่การให้บริการก็มีความเสี่ยงคือ การทำผิด
ระเบียบกรมการขนส่ง เนื ่องจากการใช้รถจักรยานยนต์ที ่ไม่ทะเบียนรถจักรยานยนต์
สาธารณะรับผู้โดยสารอันเป็นการใช้รถผิดประเภท รวมถึงความขัดแย้งกับระบบวินมอเตอร์
ไซต์ในพ้ืนท่ี 
 
ประเด็นเร่ือง อัตราค่าโดยสารของบริการแพลตฟอร์ม  
 ในปัจจุบันการให้บริการขนส่งของแพลตฟอร์มยังไม่อยู่ภายใต้การกำหนดของ
กฎหมาย อีกทั้งระบบการคิดราคาก็มีความหมายหลายเช่นการคำนวณอัตราค่าโดยสารแบบ 
Dynamic pricing ซึ่งจะปรับราคาตามปริมาณอุปสงค์และอุปทานของผู้ให้และใช้บริการ 
นอกจากนี้ แพลตฟอร์มยังมอบส่วนลดให้กับผู้ใช้บริการผ่านการใส่รหัส (Code) อีกด้วย 
ดังนั ้น กฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับอัตราค่าโดยสารซึ่งจะกำหนดไว้อย่างแน่อนอนก็จะไม่
ครอบคลุมการให้บริการแพลตฟอร์ม 
 
 นอกจากนี้ การสำรวจข้อมูลของราคาค่าโดยสารของให้บริการของแพลตฟอร์มใน
ประเทศไทย พบว่ามีราคาที่ต่ำกว่าการให้บริการของรถจักรยานยนต์สาธารณะ โดยราคาที่ต่ำ
กว่ามาจากสาเหตุหลายประการ ได้แก่ ต้นทุนการประกอบการที่สูงกว่า ทั้งต้นทุนที่เกิดจาก
การปฏิบัติตามกฎหมายแลละต้นทุนแฝง (เช่น ค่าเสื้อวิน การจดทะเบียนรถจักรยานยนต์ 
และใบขับขี่จักรยานยนต์สาธารณธ) รวมไปถึงกลยุทธ์ทางการตลาด ส่วนลดของบริษัท
แพลตฟอร์มอีกด้วย 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย  เห็นด้วย 
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□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

หมายเหตุ ไมม่ีการประเมินต้นทุนและประโยชน์ของการทบทวนน้ีเนื่องจากผลการทบทวนน้ีมีข้อเสนอเกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์
ในการกำกับดูแลอตัราค่าโดยสารสำหรับรถจักรยานยนตส์าธารณะ ไม่เกี่ยวข้องกับข้อมูลสำคญัของการคำนวณต้นทุนคือ 
ขั้นตอน เอกสารที่ต้องใช้ เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมตัิ จึงไม่มีการคำนวณต้นทุนและประโยชน์ทั้งของผู้มีอาชีพ
รับจ้างบริการและของภาครัฐ 
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ผลการทบทวน:  กฎหมายที่กำกับดูแลเกี่ยวกับรถจักรยานยนต์สาธารณะ : การจัดระบบโควต้า
รถจักรยานยนต์รับจ้าง 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 156 
 หนึ่งในประเภทของผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายในการกำกับดูรถจักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะ 
คือ ธุรกิจแพลตฟอรม์ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการขนส่ง ซึ่งเกิดขึ้นและได้รับความนิยมของการให้บริการโดยที่แพลตฟอรม์จะ
จับคู่ผู้ให้บริการและผูต้้องการใช้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้าง ธุรกิจดังกล่าวเติบโตขึ้นมาพร้อมกับแนวคิดเศรษฐกิจแบ่งปัน 
(Sharing Economy) ประกอบกบัการพัฒนาการของเทคโนโลยีและข้อมูลดจิิทัล อย่างไรก็ตาม ในหลายประเทศท่ัวโลก
รวมทั้งประเทศไทย ธุรกิจแพลตฟอร์มประสบปญัหาความไมส่อดคลอ้งหรือความไม่ชัดเจนของกฎหมาย รวมไปถึงความ
ขัดแย้งระหว่างผู้ให้บริการดั้งเดมิและผู้ให้บริการรุ่นใหม่ ก่อให้เกิดอปุสรรคต่อการประกอบอาชีพของผู้รับจ้างขับ
รถจักรยานยนต์สาธารณะ 

 ประกาศคณะกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดสถานที่ตั้งวินและหลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรอง
การใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะในเขตกรงุเทพมหานคร พ.ศ.2561 กำหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่จะเข้ามารับจ้างขับรถจักรยานยนต์
สาธารณะได้นั้นต้องมีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้ขับรถท่ีขอจัดตั้งสถานท่ีตั้งวิน และกำหนดให้กรมการขนส่งทางบกมีอำนาจมีกำหนด
จำนวนผู้ขับรถรับจ้างสาธารณะที่เหมาะสมในแต่ละสถานที่ตั้งวิน ข้อกำหนดดังกล่าวเป็นการจำกัดการเข้าสู่ตลาดของผู้
ให้บริการ อีกทั้งเป็นการยากท่ีหน่วยงานภาครัฐจะทราบถึงจำนวนที่เหมาะสมกับความต้องการของตลาด โดยตามกฎหมายก็
ไม่ได้ระบุวิธีการที่ใช้ประเมินปริมาณที่แน่นอน อีกทั้ง การจะมีชื่อในบัญชีฯได้ ต้องผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมกา รของ
กรุงเทพมหานครซึ่ง จะออกประกาศบัญชีรายชื่อเป็นรอบๆ แล้วแต่ดุลยพินิจของคณะกรรมการ ซึ่งใช้ระยะเวลาดำเนินการ
นาน  

 ข้อจำกัดเรื่องจำนวน นอกจากจะส่งผลโดยตรงต่อการเข้าสู่ตลาดการรับจ้างขับรถจักรยานยนต์แล้ว การจำกัด
จำนวนผู้ขับรถในแต่ละที่ตั้งวินยังก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ คือ จำนวนผู้ที่ต้องการประกอบอาชีพขับรถจักรยานยนต์
รับจ้างมีมากกว่าจำนวนโควต้าในการขับรถจักรยานยนต์รับจ้างที่คณะกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร ของกรมการขนส่ง
ทางบกให้สิทธิในแต่ละพื้นที่ ความไม่สอดคล้องเรื่องจำนวนดังกล่าวทำให้สิทธิในการขับรถจักรยานยนต์รับจ้างที่กรมการ
ขนส่งให ้(จำนวนโควต้า) กลายเป็นสิ่งที่มีราคา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ซึ่งมีผู้ใช้บริการจำนวนมากราคาของสิทธิในการเข้า
มาประกอบอาชีพยิ่งสูงขึ้น ดังนั้น ราคาของสิทธิในการประกอบอาชีพขับรถจักรยานยนต์รับจ้างหรือ “ค่าเสื้อวิน (เสื้อกั๊ก)” 
ก่อให้เกิดต้นทุนแฝงสำหรับการประกอบอาชีพรับจ้างขับรถจักยานยนต์ และต้นทุนค่าเสื้อวินนี้ส่งผลต่ออัตราค่าบริการ เป็น
ภาระทั้งต่อผู้ให้บริการขับรถจักรยานยนต์รับจ้างและผู้ใช้บริการ 

 นอกจากน้ี เนื่องจากสิทธิในการขับรถจักรยานยนต์รับจ้างท่ีมีจำกัด การเข้าสู่อาชีพขับรถจักรยานยนตอ์ย่างถูก
กฎหมายจึงเป็นเรื่องยากเนื่องจากราคาค่าเสื้อวินท่ีสูง จึงมีการนำเสือ้วินมาขายหรือให้เช่ากัน ยิ่งไปกว่านั้น อาจมีผู้ขับ
รถจักรยานยนต์รับจ้างโดยทำเสื้อวินผิดกฎหมายขึ้นมาอีกด้วย 

 
เลขที่การอนุญาต [4033] 

 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
หลักเกณฑ์การกำหนดจำนวนผู้ขบัรถจักรยานยนตส์าธารณะที่เหมาะสม ในสถานท่ีตั้งวิน
ในเขตกรุงเทพมหานคร [90175] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 

2. ประกาศคณะกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดสถานที่ตั้งวิน  
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ข้อ 4 ในการกำหนดสถานที่ตั้งวิน ให้คณะอนุกรรมการประจำกรุงเทพมหาคร มี
อำนาจกำหนดจำนวนผู้ขับรถที ่เหมาะสมในแต่ละสถานที่ตั ้งวิน  โดยคำนึงถึง
ปริมาณความต้องการของประชาชนผู้ใช้บริการสถาพพื้นที่ซึ่งเป็นที่ตั้งวิน 

ข้อ 8 การออกหนังสือรับรองการใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะให้คณะอนุกรรมการ
ประจำกรุงเทพมหานครพจิารณาตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

กรณีเป็นการตั้งวินใหม่ ผู้ขอหนังสอืรับรองการใช้จักรยานยนต์สาธารณะต้องมีชื่อ
อยู่ในบัญชีรายชื่อผู้ขับรถท่ีขอจัดตัง้สถานท่ีตั้งวินนั้น 

3. หลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรองการใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 มาตรการจำกัดปริมาณรถยนต์ผู้ให้บริการ ผู้ทบทวนขอเทียบเคียงกับเรื่องรถแท็กซี่ ดังน้ี  
รายงานของ OECD เกี ่ยวกับ Competition and regulations: Taxi, ride sourcing and 
ride sharing service ซึ่งได้ศึกษาการกำกับดูแลแท็กซี่ในหลายประเทศ และพบว่ามีการ
จำกัดจำนวนรถที่ให้บริการ (Quantitative restriction) ในหลายประเทศ อย่างไรก็ตาม
รายงานกล่าวว่าการจำกัดปริมาณเป็นมาตราการที่ไม่ได้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่มีผู้กล่าวอ้าง 
อีกทั้งได้รับผลกระทบจากการให้บริการรูปแบบ โดยในรายงานกล่าวถึงเหตุผลดังนี้  

- หนึ่งสาเหตุที่มีการใช้การจำกัดปริมาณ เพราะว่าต้องการให้มีประสิทธิผลมากขึ้น 
(Higher productivity) โดยการป้องกันการมีอุปทานส่วนเกิน (Excess supply) 
ซึ่งอาจจะให้ต้นทุนการประกอบการต่อรอบสูงขึ้น อย่างไรก็ตามรายงานกล่าวว่าไม่
มีมีหลักฐานที่พิสูจน์เหตุผลดังกล่าว ในทางกลับกัน การมีจำนวนรถที่มากขึ้นจะทำ
ให้ระยะเวลาการรอรถสั้นลง ผู้ใช้บริการมีความพึ่งพอใจมากขึ้นและอาจส่งผลให้
อุปสงค์เพิ่มขึ้นตามไปด้วย   

- การพัฒนาของเทคโนโลยีกล่าวคือแอปพลิเคชันต่างๆ ได้ช่วยให้ช่วยลดต้นทุนการ
ประกอบการของผู ้ให้บริการอีกด้วย (Decrease sunk and fixed costs) เช่น 
แอปพลิเคชันสามารถเป็นมิเตอร์ ระบบการจ่ายเงินออนไลน์ ระบบ  GPS และ
ระบบการสื่อสารในราคาที่ถูกกว่าการติดตั้งอุปกรณ์เหล่านี้แบบดั้งเดิม  

- กฎหมายบางประเทศเห็นว่าหากไม่จำกัดจำนวนอาจก่อให้เกิดปัญหารถติดและการ
ปล่อยมลภาวะ แต่รายงานระบุว่าปัญหาดังกล่าวขึ้นอยู ่กับหลายปัจจัย หาก
ผู้โดยสารหันไปใช้รถยนต์ส่วนบุคคลมากขึ้นก็จะยังคงมีปัญหาเดิม แต่หากไปใช้การ 
ride-pool หรือ ride-sharing ปัญหานี้ก็จะลดลงไป นอกจากนี้ การแก้ไขปัญหา
เหล่านี้อาจจะแก้ไขด้วยวิธีอ่ืนเช่น ภาษี หรือมาตราการทางจราจรอื่น เป็นต้น 

- กฎหมายบางประเทศเห็นว่าคุณภาพการให้บริการอาจลดลงถ้ามีแท็กซี่จำนวนมาก
เกินไป เพราะเมื่อผู้ให้บริการมากข้ึน รายได้ก็จะลดลงและกระทบต่อความสามารถ
ที่ให้บริการที่ดีได้ ไม่จำกัดปริมาณ แต่รายงานให้ความเห็นว่าคุณภาพการให้บริการ
ไม่ได้มีความสัมพันธ์กับการจำกัดปริมาณเข้าสู่ตลาด  

- กฎหมายบางประเทศเห็นว่าระบบการจำกัดจำนวนสร้างมาเพื่อคุ ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของผู้ขับข่ี (drivers’welfare) กล่าวคือ ไม่ให้ผู้ให้บริการที่มีทักษะถูกแยง่
งานจากบุคคลที่ไม่มีทักษะการขับรถบริการสาธารณะ ในกรณีนี้คือความรู้เกี่ยวกับ
เส้นทางและทักษะการขับรถ อีกทั้ง ผู้ขับขี่สามารถขายใบอนุญาตเมื่อตนเองเลิก
ให้บริการ แต่รายงานระบุว่าไม่ควรมีการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ และพัฒนาการ
ของเทคโนโลยีอย่าง GPS ก็ทำให้ความจำเป็นในบางทักษะหายไป  
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
ยกเลิก ประกาศคณะกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดสถานที่ตั้งวินและ
หล ักเกณฑ ์การออกหน ังส ือร ับรองการใช ้รถจ ักรยานยนต ์สาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561 ข้อ 4 และ ข้อ 8 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ทบทวน ไม่สอดคล้องกับพฤติกรรมของตลาดในปัจจุบัน  
 
 เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ทบทวน คือ เพื่อให้การนำรถจักรยานยนต์มาใช้รับส่งคน
โดยสารเพื่อสินจ้างเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และปลอดภัยแก่คนโดยสาร โดยกฎหมายที่ให้
อำนาจคณะอนุกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร มีอำนาจกำหนดจำนวนผู้ขับรถที่เหมาะสม
ในแต่ละสถานที่ตั้งวิน เพื่อกำกับให้จำนวนผู้รับจ้างขับรถจักรยานยนต์สาธารณะสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนผู้ใช้บริการตามสภาพพื้นที่ซึ่งเป็นที่ตั้งวิน 
 การพัฒนาของเทคโนโลยีและข้อมูลดิจิทัล ประกอบกับแนวคิดเศรษฐกิจแบ่งปัน 
(Sharing Economy) ซึ ่งกำลังได้รับความนิยมจึงทำให้มีการพัฒนาระบบแอปพลิเคชัน 
(Applications) ในการจับคู ่ระหว่างผู ้ใช้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะและผู้
ให้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะ ซึ่งแอปพลิเคชันเรียกรถจักรยานยนต์รับจ้าง
สาธารณะ ได้พัฒนาระบบให้ผู้ให้บริการสามารถมารับผู้ใช้บริการได้ถึงที่ ภายในเวลารวดเร็ว 
ครอบคลุมพื้นที่จำนวนมาก และให้บริการตลอด 24 ชม. หากมีผู ้ที ่ให้บริการในบริเวณ
ใกล้เคียง นอกจากน้ี ระบบราคาค่าโดยสารมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการคำนวณราคา 
โดยมีราคามาตรฐานซึ่งคำนวนจากระยะทาง มีระบบติดตามการเดินทางแบบ  Real-Time 
และผู้ใช้บริการสามารถตรวจสอบประวัติของผู้ให้บริการได้ การนำ แอปพลิเคชันมา ใช้จึง
สามารถแก้ไขปัญหาบางประการของการให้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้างในอดีต เช่น การ
เรียกค่าโดยสารที่สูงเกินกฎหมายกำหนด และตอบโจทย์วิถีชีวิตและอำนวยความสะดวกของ
ผู้ใช้บริการ 
  ประกาศคณะกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดสถานที่ตั้งวินและ
หลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรองการใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2561 ซึ่งกำหนดให้คณะอนุกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร มีอำนาจกำหนดจำนวน
ผู้ขับรถท่ีเหมาะสมในแตล่ะสถานที่ตั้งวิน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำกับให้จำนวนผู้รับจา้งขับ
รถจักรยานยนต์สาธารณะสอดคลอ้งกับความต้องการของประชาชนผู้ใช้บริการตามสภาพ
พื้นที่ซึ่งเป็นที่ตั้งวิน อย่างไรก็ตาม วัตถุประสงค์หลักกฎหมายนีจ้ึงไมส่อดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยไม่มีหลักเกณฑ์การกำหนดจำนวนท่ี
ชัดเจนตามกฎหมาย  
 ปัจจุบันความขัดแย้งระหว่างผู ้ให้บริการดั้งเดิมและผู้ให้บริการใหม่ได้เกิดขึ ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐได้บังคับใช้กฎหมายเดิมแต่การบังคับใช้
กฎหมายก็ไม่ได้ทำให้บริการลดลงไปหรือหายไปแต่อย่างใด นอกจากนี้ ผู้ให้บริการดังเดิมได้
ออกมาประท้วงต่อผูประกอบการแพลตฟอร์ม 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
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□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 
 
หมายเหตุ:  ไมม่ีการประเมินต้นทนุและประโยชน์ของการทบทวนน้ีเนื่องจากผลการทบทวนน้ีมีข้อเสนอเกี่ยวข้องกับการกำกับ
ดูแลโควต้าหรือจำนวนรถจักรยานยนต์สาธารณะที่จะให้บริการได้ในแต่ละเขต ไม่เกี่ยวข้องกับข้อมูลสำคัญของการคำนวณ
ต้นทุนคือ ข้ันตอน เอกสารที่ต้องใช้ เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ จึงไมม่ีการคำนวณตน้ทุนและประโยชน์ทั้ง
ของผู้ให้บริการและของภาครัฐ 
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ผลการทบทวน : กฎหมายที่กำกับดูแลเกี่ยวกับรถจักรยานยนต์สาธารณะ : การจดทะเบียนรถจักรยานยนต์
สาธารณะ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 159 
 หนึ่งในประเภทของผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายในการกำกับดูรถจักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะ 
คือ ธุรกิจแพลตฟอรม์ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการขนส่ง ซึ่งเกิดขึ้นและได้รับความนิยมของการให้บริการโดยที่แพลตฟอรม์จะ
จับคู่ผู้ให้บริการและผูต้้องการใช้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้าง ธุรกิจดังกล่าวเติบโตขึ้นมาพร้อมกับแนวคิดเศรษฐกิจแบ่งปัน 
(Sharing Economy) ประกอบกบัการพัฒนาการของเทคโนโลยีและข้อมูลดจิิทัล อย่างไรก็ตาม ในหลายประเทศท่ัวโลก
รวมทั้งประเทศไทย ธุรกิจแพลตฟอร์มประสบปญัหาความไมส่อดคลอ้งหรือความไม่ชัดเจนของกฎหมาย รวมไปถึงความ
ขัดแย้งระหว่างผู้ให้บริการดั้งเดมิและผู้ให้บริการรุ่นใหม่ ก่อให้เกิดอปุสรรคต่อการประกอบอาชีพของผู้รับจ้างขับ
รถจักรยานยนต์สาธารณะ 

 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ซึ ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่  13) พ.ศ. 2547 
กำหนดให้รถจักรยนต์ที่จะใช้เพื่อรับจ้างบรรทุกคนโดยสาร นั้นต้องจดทะเบียนเป็นรถจักรยานยนต์สาธารณะ และกำหนด
ห้ามมิให้ผู้ใดใช้รถไม่ตรงตามประเภทท่ีจดทะเบียนไว้ 

 กรณีนำรถส่วนบุคคลมาให้บริการลักษณะรับจ้าง เป็นการใช้รถผิดประเภทและเป็นความผิดตาม พระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 23/1 มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท ดังนั ้น การที ่ผ ู ้ให้บริการผ่านแอปพลิเคชันนำ
รถจักรยานยนต์ที่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นรถจักรยานยนต์สาธารณะ ไปให้บริการรับจ้างบรรทุกคนโดยสารจึงเป็นการนำรถมาใช้
ผิดประเภท เป็นความผิดตามกฎหมาย 

 นอกจากนี้ กระบวนการจดทะเบียนการจดทะเบียนรถจักรยานยนต์สาธารณะก็เป็นอุปสรคต่อการประกอบกิจการ 
เพราะมีการกำหนดระยะเวลาเป็นรอบ และมีขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อน โดยเงื่อนไขตามกฎหมายก่อให้เกิดความยุ่งยากและ
ซับซ้อนคือต้องมี“หนังสือรับรองการใช้จักรยานยนต์สาธารณะ” เป็นเอกสารประกอบในการยื่นคำขอจดทะเบียนเป็น
รถจักรยานยนต์สาธารณะ ซึ่งเป็นหนังสือฯ ที่ออกโดยคณะอนุกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร เงื ่อนไขของการออก
กฎหมาย คือผู้ที่จะได้รับหนังสือฯ จะต้องมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้ขับรถท่ีขอจัดตั้งสถานที่ตั้งวิน ซึ่งมีการจำกัดจำนวนผู้ขับรถ
ในแต่ละสถานท่ีตั้งวิน 

 
เลขที่การอนุญาต [4034] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

4 กระบวนงาน 
1. การขอจดทะเบยีนรถจักรยานยนต์สาธารณะ [90178] 
2. การยื่นขอรับรองการจัดตั้งสถานที่ตั้งวินและหนังสือรับรองการใช้รถจักรยานยนต์ 

[90179] 
3. การขอรับหนังสือรับรองการใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะ [90180] 
4. การขอรับหนังสือรับรองการใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะ เนื่องจากเปลี่ยนรถเพื่อ

ทดแทนรถจักรยานยนต์คันเดิม [90181] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 
2. กฎกระทรวง ว่าด้วยคณะกรรมการประจำจังหวัดและเง่ือนไขการจดทะเบียน

รถจักรยานยนต์สาธารณะ พ.ศ. 2556 
3. กฎกระทรวง กำหนดลักษณะ ขนาด หรือกำลังของเครื่องยนต์และของรถที่จะรับ

จดทะเบียนเป็นรถประเภทต่างๆ พ.ศ. 2548 
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4. ประกาศคณะกรรมการประจำกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดสถานที่ตั้งวินและ
หลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรองการใช้รถจักรยานยนต์สาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศอินโดนีเซีย 
  ประเทศอินโดนีเซียมีการแกไ้ขกฎหมายขนส่งทางบกให้บริการรับจ้างขับ
รถจักรยานยนต์ผา่นแอปพลิเคชันถูกกฎหมาย โดยจัดอยู่ในประเภทจักรยานยนต์สาธารณะ 
ผู้ขับข่ีที่ต้องการให้บริการจะต้องจดทะเบียนกับหน่วยงานคมนาคมทีร่ับผิดชอบ โดยสิ่งที่
ตรวจสอบได้แก่ มาตรฐานความปลอดภัย และอัตราค่าโดยสา นอกจากนี้ หน่วยงานมีการ
พิจารณาประเด็น เช่น ช่ัวโมงการทำงาน เป็นต้น  
 
ประเทศสิงคโปร์   
  ประเทศสิงค์โปรจัดประเภทรถยนต์ขนส่งสาธารณะที่สามารถให้บรกิารประเภทน้ี
ว่าเป็น “รถรับจ้างส่วนบุคคล” (Private Hire) ซึ่งการกำหนดคำนิยามนี้แตกตา่งจากคำ
นิยามของรถ Taxi  
  อน่ึง กฎหมายสิงคโปร์ได้ให้รายละเอียดในการกำกับดูแล “รถรับจ้างส่วนบุคคล” 
(Private Hire) โดยมีลักษณะสำคัญ 2 ประการคือ 
  1.1 เป็นรถยนตซ์ึ่งไมไ่ด้เดินทางเพื่อรับจ้างขนส่งบนถนนใดๆ 
  1.2 มีการรับจ้างหรือเตรียมเพื่อให้จ้างภายใตส้ัญญาโดยชัดแจ้งหรอืปริยาย โดย
ขับข่ีเพื่อจุดประสงค์เกี่ยวัในการขนส่งบุคคลหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งคน หรือโดยผู้ว่าจ้างหรือ
บุคคลอื่นใดท่ีได้รับอนุญาตจากผู้วา่จ้างในสัญญาเพื่อขับขี่รถยนต์ใหก้ับตน 
  ลักษณะสำคญัทั้งสองประการนี้ เป็นข้อกำหนดที่แตกต่างจากการขอ้กำหนดที่กำกับดูแล 
รถ Taxi ซึ่งกำหนดขึ้นเพ่ือให้การกำกับดูแลรถแต่ละประเภท สอดคล้องกับสภาพการใช้และ
การให้บริการรับจ้างขับรถโดยสารสาธารณะในในปัจจุบันท่ีมีการนำแพลตฟอร์ม มาช่วยใน
การให้บริการรถรับจ้างฯ ในลักษณะ Ride souring service     
 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  ยกเลกิ “หนังสือรับรองการใช้จักรยานยนต์สาธารณะ” 

CHANGE แก้ไขเปลี ่ยนแปลง โดยเสนอเพิ ่มเติมบทนิยาม “รถจักรยานยนต์รับจ้าง
สาธารณะ” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522  
 “รถจักรยานยนต์สาธารณะ คือ รถจักรยานยนต์ที่ใช้รับจา้งบรรทุกคนโดยสาร และ
รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคลที่รับจา้งผ่านแอปพลิเคชัน แต่ไม่หมายรวมถึงรถจักรยานยนต์ที่
มีพ่วงข้างและรถจักรยานที่ติดเครือ่งยนต์” 
 
          การเพิ่มนิยามจะทำใหส้ามารถนำรถจักรยานยนต์ส่วนบุคคลมาใช้เพื่อรับจ้างบรรทุก
คนโดยสารไดภ้ายใต้การกำกับดูแลของระบบกฎหมายเพื่อใหส้อดรบักับการให้บริการเรยีก
รถจักรยานยนต์สาธารณะผ่านแอพพลิเคชัน 

 
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

     คณะผู้ทบทวนมีความเห็นว่ารถจักรยานยนตเ์ป็นประเภทรถที่ตอ้งคำนึงถึงความ
ปลอดภัยเป็นพิเศษ ควรมีมาตรฐานความปลอดภัย คณุภาพรถยนต์ เทียบเท่ากับ
รถจักรยานยนต์สาธารณะ การแยกนิยามใหม่ก็เพื่อให้มีการแยกประเภทท่ีชัดเจน หน่วยงาน
รัฐสามารถ ออกกฎหมายกำกับดูแลเฉพาะเจาะจงไปท่ีประเภทน้ีได้ เช่น การส่งข้อมูลจาก
แอปพลิเคชันให้กับหน่วยงานกำกบัดูแล การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยเพิ่มเติม 
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(เนื่องจากรถจักรยานยนต์ต้องตดิตั้งเครื่องยึดมือถือไว้ หน่วยงานรัฐอาจจะต้องการกำหนด
มาตรฐานพเิศษ) เป็นต้น  ดังนั้นเมื่อเพิ่มให้ “รถจักรยานยนตร์ับจ้างส่วนบุคคล” เป็นรถจัก
ยานยนต์ที่สามารถนำมาให้บริการสาธารณะได้โดยถูกต้องตามกฎหมายแล้ว หน่วยงานกำกับ
ดูแลต้องพิจารณาแกไ้ขข้อกำหนดอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดรับกับ“รถจักรยานยนต์ส่วน
บุคคลที่รับจ้างผ่านแอปพลิเคชัน”  ดังนี้  

1. ใบอนุญาตขับรถ ตามพระราชบัญญัติ รถยนต์ พ.ศ. 2522 ผู้ทบทวนเห็นว่าควรใช้
ใบขับข่ีตามมาตรา 42 (6/1) ใบอนุญาตขับรถจักรยานสาธารณะ เนื่องจาก
มาตรฐานการขับรถจักรยานยนตข์องผู้ให้บริการควรจะอยู่ในระดับที่สูงท่ีสุดเพื่อ
ความปลอดภัย นอกจากนี้ ตามมาตรา 42 วรรค 2 กำหนดว่าสามารถใช้แทน
ใบอนุญาตขับรถส่วนบคุคล จึงไมก่ระทบต่อผู้ขับข่ีรถจักรยานยนตส์ว่นบุคคลที่
รับจ้างผ่านแอปพลเิคชัน 

2. เงื่อนไขด้านมาตรฐานตัวรถจักรยานยนต์ ตามพระราชบญัญัติ รถยนต์ พ.ศ. 2522 
และมาตรฐานการตรวจควรเทียบเท่ากับรถจักรยานยนต์สาธารณะ  ตาม
พระราชบัญญัติ มาตรา 15 ทวิ กฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2531) ออกตาม 
พระราชบัญญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 และระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยการ
ตรวจสภาพรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. 2534 และมคีู่มือที่ระบุขั้นตอน
และสิ่งที่ตรวจสอบชัดเจน โดยสามารถใข้เอกสาร ร.ย. 17 ซึ่งเป็นการตรวจของ
รถจักรยานยนต์สาธารณะได้  

3. บัตรประจำตัวคนขับและเครื่องแตง่กายอาจจะไม่จำเป็นในกรณรีถจกัรยานยนต์
รับจ้างส่วนบุคคล 

 
          การเพิ่มเติม บทนิยาม “รถจักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะ” จะทำให้หน่วยงานรัฐเข้า
มาควบคุมความเรียบร้อยของรถจักรยานยนต์ที่นำมารับจ้างขนส่งคนโดยสารได้ โดยเอกชนที่
ต้องการให้บริการสามารถนำรถจักรยานยนต์ส่วนบุคคลมาใช้รับจ้างได้โดยไม่ผิดกฎหมาย 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,816 119 4.2 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
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ผลการทบทวน:  การอนุญาตบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินที่ควบคุมการบินจากภายนอก ๖
(Drone) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 61 
 การขออนุญาตเพื่อใช้งานโดรนต้องมีการขออนุญาตกับ 2 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และ สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา มหีน่วยงานกำกับดูแลเพียงแห่งเดียว คือ สำนักงานบริหารการบินแหง่ชาติ (FAA) 

 
เลขที่การอนุญาต [๕๐๓๐] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๔ กระบวนงาน 
๑. ขึ้นทะเบียนผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไมม่ีนักบินท่ีควบคุมการบินจาก

ภายนอก (ผู้ใช้โดรน) (บุคคลธรรมดา) [100124] 
๒. ขึ้นทะเบียนผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไมม่ีนักบินท่ีควบคุมการบินจาก

ภายนอก (ผู้ใช้โดรน) (นิติบุคคล) [100125] 
๓. ขึ้นทะเบียนอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินท่ีควบคุมการบินจากภายนอก (เครื่องโดรน) 

(บุคคลธรรมดา) [100126] 
๔. ขึ้นทะเบียนอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินท่ีควบคุมการบินจากภายนอก (เครื่องโดรน) 

(นิติบุคคล) [100127] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการบินพลเรือน  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
๒. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 
๓. ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ์การขออนุญาตและเงื่อนไขในกา 
๔. บังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก

ภายนอก พ.ศ. 2558 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 ผู้ใช้โดรนในสหรัฐฯ จะขออนุญาตจาก สำนักงานบริหารการบินแห่งชาติ (Federal 
Aviation Administration - FAA) เพียงแห่งเดียว แม้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาจะม ีFederal 
Communications Commission (FCC) ซึ ่งกำกับดูแลการใช้คลื ่นโทรคมนาคม แต่ก็จะ
กำกับดูแลเฉพาะผู้ประกอบการ ผู้ผลิต และผู้นำเข้าโดรนเท่าน้ัน สำหรับประชาชนที่ต้องการ
ใช้โดรนหรือบังคับโดรนไม่ต้องขออนุญาตจาก FCC แต่อย่างใด 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

• CHANGE การขึ้นทะเบียนผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินที่ควบคุมการ
บินจากภายนอก (ผู้ใช้โดรน)  

• CUT การขึ้นทะเบียนอากาศยานซึ ่งไม่มีนักบินที่ควบคุมการบินจากภายนอก 
(เครื่องโดรน) 

 
๑. แก้ไข ประกาศกระทรวงคมนาคมเรื่อง หลักเกณฑ์การขออนุญาตและเงื่อนไขในการ
บังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ .ศ .2558   ข้อที ่8 และข้อที ่12 เพ่ือให้ CAAT ทำหน้าท่ีขึ้นทะเบียนผู้ใช้โด
รนและเคร่ืองโดรนเพียงแห่งเดียว ดังนี้ (เพ่ิมข้อมูลที่ขีดเส้นใต้) 
 ข้อ 8  ให้ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานตามข้อ 6 ยื่นคำขอขึ้นทะเบียนต่ออธิบดี
พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานแสดงรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
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(๑) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาหนังสือเดินทาง 
(๒) สำเนาทะเบียนบ้าน 
(๓) แบบ ยี่ห้อ หมายเลขประจำตัวเครื่อง จำนวน และสมรรถนะของอากาศ

ยานรวมทั้งอุปกรณ์ที่ติดตั้ง 
(๔) สำเนากรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งคุ้มครองความเสียหายอันเกิดแก่ร่างกาย 

ชีวิต ตลอดจนทรัพย์สินของบุคคลที่สาม วงเงินประกันไม่ต่ำกว่าหน่ึงล้าน
บาทต่อครั้ง 

(๕) วัตถุประสงค์ของการใช้อากาศยาน 
(๖) ขอบเขตของพื้นที่ ตำแหน่งทางภูมิศาสตร์ที่จะทำการบิน 
(๗) ข้อมูลติดต่อของผู้ยื่นคำขอลงทะเบียน 
(๘) คำรับรองว่าผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานมีคุณสมบัติและลักษณะตาม

ข้อ  7  
(๙) ภาพถ่ายของอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการ

บินจากภายนอก )Drone) ที่จะขึ้นทะเบียน 
 ข้อ 12  ให้ผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานตามข้อ 10 ยื่นคำขอขึ้นทะเบียนต่อ
อธิบดีพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานแสดงรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 )1 (กรณีผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นนิติบุคคล  

(ก) หนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล ซึ่งแสดงรายการเกี่ยวกับ
ชื่อ วัตถุประสงค์ที่ตั้งสำนักงาน และผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคลที่
เป็นปัจจุบัน โดยมีคำรับรองของผู้มีอำนาจให้คำรับรองตามกฎหมายไม่
เกินสามสิบวัน นับแต่วันท่ีออกหนังสือรับรองหรือหลักฐานน้ัน 

(ข) บัญชีรายชื่อหุ ้นส่วนผู้จัดการหรือกรรมการผู้จัดการ และผู้มีอำนาจ
ควบคุม )ถ้ามี(  

(ค) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาหนังสือเดินทางของบุคคลตาม 
)ข(  

(ง) รายชื่อของผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานและบุคคลอื่นที่จำเป็นต้องมีใน
การปฏิบัติการบินของอากาศยาน 

(จ) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนและสำเนาทะเบียนบ้าน รวมทั้งเอกสาร
แสดงความยินยอมของบุคคลตาม )ง(  

(ฉ) แบบ ยี่ห้อ หมายเลขประจำตัวเครื่อง จำนวน และสมรรถนะของอากาศ
ยาน รวมทั้งอุปกรณ์ที่ติดตั้ง 

(ช) สำเนากรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งคุ้มครองความเสียหายอันเกิดแก่ร่างกาย 
ชีวิต ตลอดจนทรัพย์สินของบุคคลที่สาม วงเงินประกันไม่ต่ำกว่าหน่ึงล้าน
บาทต่อครั้ง 

(ซ) วัตถุประสงค์ของการใช้อากาศยาน 
(ฌ) ขอบเขตของพื้นที่ ตำแหน่งทางภูมิศาสตร์ที่จะทำการบิน 
(ญ) ข้อมูลติดต่อของผู้ยื่นคำขอลงทะเบียน 
(ฎ) คำรับรองว่าผู้แทนนิติบุคคลและผูจ้ัดการของนิติบุคคล มีคณุสมบัตแิละ

ลักษณะ ตามข้อ 11 )2(  
(ฏ) ภาพถ่ายของอากาศยานซึ่งไมม่ีนักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการ

บินจากภายนอก (Drone) ทีจ่ะขึน้ทะเบียน 
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  )2 ( กรณีผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นบุคคลธรรมดา 
(ก) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาหนังสือเดินทาง 
(ข) สำเนาทะเบียนบ้าน 
(ค) รายการตาม (1) (ฉ) ถึง (ฐ) 

๒. ยกเล ิกหน้าที ่ของ กสทช. ในการขึ ้นทะเบียนเครื ่องโดรน  โดยยกเล ิกคำสั่ง
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เรื่อง การขึ้นทะเบียนเครื่องวิทยุคมนาคมที่ใช้ในอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินประเภทอากาศ
ยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก (Drone) 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ปัจจุบัน การขึ้นทะเบียนผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินที่ควบคุมการ
บินจากภายนอก (ผู้ใช้โดรน) กับ CAAT เป็นเงื่อนไขของการขึ้นทะเบียนอากาศยานซึ่งไม่มี
นักบินที่ควบคุมการบินจากภายนอก (เครื่องโดรน) กับ กสทช. (คำสั่งคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง การขึ้นทะเบียนเครื่อง
วิทยุคมนาคมที่ใช้ในอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจาก
ภายนอก มาตรา 1.2) และ CAAT สามารถให้บริการขึ้นทะเบียนผู้บังคับโดรนออนไลนผ์่าน
ทางเว็บไซต์ CAAT ซึ่งสอดคล้องกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่ให้มีการขึ้นทะเบียนผู้บังคับโดรน
ผ่านระบบออนไลน์  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว CAAT จึงเหมาะสมที่จะเป็นหน่วยงานรับขึ้นทะเบียนผู้ใช้โดรน
และเครื่องโดรนพร้อมกัน 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
 รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
 รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 7,476 7,476 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
คำอธิบายต้นทุน: 

ต้นทุนท่ีแสดงข้างต้นเป็นต้นทุนท่ีรวม 4 กระบวนงานเข้าด้วยกัน กระบวนงานท่ีมีต้นทุนมากสุดจะอยูท่ี่ 3,220.18 
บาท/ครั้ง 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบธุรกิจและบริการโทรเวชกรรม (Telemedicine) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 46 
 การรักษาโดยวิธีการโทรเวชกรรม (Telemedicine) มีแนวโน้มขยายตัวมากข้ึน แต่ยังไม่มีกฎหมายรับรองและกำกับ
ดูแลโดยตรง ทำให้เกิดความไม่แน่ชัดในการกำกับดูแลเรื่องความรับผิดชอบของแพทย์ผู้ให้การรักษาซึ่งอยู่ในต่างประเทศ และ
ความรับผิดชอบของแพทย์ไทยที่ให้การรักษาผู้ป่วยท่ีอยู่ในต่างประเทศ 

 
เลขที่การอนุญาต [๕๐๓๘] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๓ กระบวนงาน 
1. การขอข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม (๑๐๐๑๖๖) 
2. การขอข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ (๑๐๐๑๖๗) 
3. การขอข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม (๑๐๐๑๖๘) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 1. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  
2. แพทยสภา 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ 
2. พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
3. พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
4. กฎกระทรวงว่าด้วยการขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตการออกใบอนุญาตการ

ขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตในการประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

5. ข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนและการออกใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม   

6. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการรักษาจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของผู้
ประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

7. ข้อบังคับสภาเภสัชกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขึ้นทะเบียน การ
ออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาตการออกใบแทนใบอนุญาต แบบและประเภท
ใบอนุญาต ของผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

8. ข้อบังคับสภาเภสัชกรรมว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 กรณีศึกษาจากแนวปฏิบัต ิ (Best practice) ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศมาเลเซีย พบว่ามีหลักการกำกับดูแลดังนี้ 
 
(๑) ประเทศสหรัฐอเมริกา: มลรัฐโอกลาโฮมา  
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที ่มีการใช้เทคโนโลยีโทรเวชกรรมอย่าง
แพร่หลาย โดยมลรัฐโอกลาโฮมาได้ตราพระราชบัญญัติโทรเวชกรรม (The Oklahoma 
Telemedicine Act) ปี ค.ศ. ๑๙๙๗ ซึ่งเป็นต้นแบบของกฎหมายว่าด้วยโทรเวชกรรมของ
สหรัฐฯ กฎหมายฉบับดังกล่าวได้นิยามความหมายของคำว่า “โทรเวชกรรม” หมายถึง การ
ให้บริการทางการดูแลสุขภาพ อนามัย การวินิจฉัย การปรึกษา การบำบัดรักษา การโอน
ข้อมูลทางการแพทย์ หรือแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื ่อการศึกษาทางการแพทย์ โดยวิธีการ
ติดต่อสื่อสารทางเสียง ภาพ และข้อมูลโทรเวชกรรม ไม่ใช่การให้คำปรึกษาที่กระทำผ่าน
โทรศัพท์หรือโทรสาร 
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โดยกฎหมายฉบับนี้กำหนดรายละเอียดในเรื่อง ดังนี้ 
 ๑. การให้บริการทางการแพทย์ผ่านระบบโทรเวชกรรมจะต้องแจ้งให้ผู้ป่วยทราบ
และได้รับความยินยอมจากผู้ป่วยให้ทำการรักษา โดยจะต้องชี้แจงข้อมูลการรักษา ความ
เสี ่ยง ผลกระทบ และผลประโยชน์ของโทรเวชกรรมให้ผู้ป่วยทราบทั้งทางวาจาและลาย
ลักษณ์อักษร และสิทธิของผู้ป่วยท่ีจะถอนความยินยอมในการรักษาของตนเมื่อไรก็ได้ 
 ๒. กำหนดข้อกำหนดคุ ้มครองสิทธิ และการเก็บข้อมูลสุขภาพของผู ้ป่วยเป็น
ความลับ 
 ๓. หากผู้ป่วยเป็นผู้เยาว์หรือไร้ความสามารถหรือวิกลจริต จะต้องได้รับความ
ยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม 
 ๔. บทกำหนดโทษของผู้ประกอบวิชาชีพซึ่งไม่ได้ดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนด 
ให้ถือว่าเป็นความผิดฐานละเมิดวิชาชีพ 
 
(๒) ประเทศมาเลเซีย 
 ประเทศมาเลเซ ียได ้ม ีการตราพระราชบ ัญญ ัต ิ เฉพาะข ึ ้นมา ( Malaysia 
telemedicine act ๑๙๙๗) โดยมีเนื้อหาทั้งหมด ๖ เรื่องด้วยกัน ดังนี้ 
 ๑. นิยามของคำว่า “โทรเวชกรรม” หมายความว่า การประกอบวิชาชีพเวชกรรม
โดยการใช้การสื่อสารทางเสียง ภาพ และข้อมูล 
 ๒. กำหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะประกอบวิชาชีพโทรเวชกรรมได้ จะต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมขึ้นทะเบียน ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวช
กรรมที่มีผลบังคับใช้อยู่ 

(๒) ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมขึ้นทะเบียน และได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวช
กรรมจากภายนอกประเทศมาเลเซีย และเป็นผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
โทรเวชกรรม หรือประกอบวิชาชีพโทรเวชกรรมจากนอกประเทศมาเลเซีย โดยผ่าน
ทางผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ได้ขึ้นทะเบียนและใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ
โทรเวชกรรม 

 ๓. ใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพโทรเวชกรรม โดยใบอนุญาตมีอายุ ๓ ปี 
 ๔. ก่อนประกอบวิชาชีพโทรเวชกรรมจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ป่วย โดย
จะต้องมีการแจ้งสิทธิของผู้ป่วย ความเสี่ยง ผลกระทบ และประโยชน์จากการรักษา 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

๑. การขอขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
 เพื่อให้การอนุญาตนี้สามารถเปิดให้มีการให้บริการโทรเวชกรรม คณะผู้ทบทวนมี
ข้อเสนอดังนี ้

 
 (๑) เพิ่มเติมคำว่า “ระบบโทรเวชกรรม” โดยแก้ไขนิยาม “วิชาชีพเวชกรรม” 
ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ (เพิ่มเติมข้อความที่ขีดเส้น
ใต้)  
 
 “มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตนี้ 
 “วิชาชีพเวชกรรม” หมายความว่า วิชาชีพท่ีกระทำต่อมนุษย์เกี่ยวกับการตรวจโรค 
การวินิจฉัยโรค การบำบัดโรค การป้องกันโรค การผดุงครรภ์ การปรับสายตาด้วยเลนซ์สมัผสั 
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การแทงเข็มหรือการฝังเข็มเพื่อบำบัดโรคหรือเพื่อระงับความรู้สึก และหมายความรวมถึงการ
กระทำทางศัลยกรรม การใช้รังสี การฉีดยาหรือสสาร การสอดใส่วัตถุใด ๆ เข้าไปในร่างกาย 
ทั้งนี้ เพื่อการคุมกำเนิด การเสริมสวย หรือการบำรุงร่างกายด้วย และรวมถึงการกระทำผ่าน
ระบบโทรเวชกรรม” 

 
 (๒) เสนอให้ตราข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการให้บริการทางการแพทย์ผ่าน
เทคโนโลยีโทรเวชกรรม โดยมีเนื้อความดังนี้ 

 
ร่าง 

ข้อบังคับแพทยสภา  
ว่าด้วยการให้บริการทางการแพทย์ผ่านเทคโนโลยีโทรเวชกรรม พ.ศ. ... 

 
“ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการให้บริการทางการแพทย์

ผ่านเทคโนโลยโีทรเวชกรรม พ.ศ. ...” 
ข้อ ๒  ให้ข้อบังคับนี้ตั้งแต่สามสบิวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป” 

 
หมวด ๑ 
บทนิยาม 

 
“ข้อ ๓ ในข้อบังคับนี้ 
“วิชาชีพเวชกรรม” หมายความว่า วิชาชีพที่กระทำต่อมนุษย์เกี่ยวกับการตรวจโรคการ

วินิจฉัยโรค การบำบัดโรค การป้องกันโรค การผดุงครรภ์ การปรับสายตาด้วยเลนส์สัมผัสการ
แทงเข็มหรือการฝังเข็มเพื่อบำบัดโรคหรือเพื่อระงับความรู้สึกและหมายความรวมถึงการ
กระทำทางศัลยกรรม การใช้รังสี การฉีดยา หรือสสาร การสอดใส่วัตถุใด ๆ เข้าไปใน
ร่างกาย  ทั้งนี้ เพื่อการคุมกำเนิด การเสริมสวย หรือการบำรุงร่างกายด้วย และรวมถึงการ
กระทำผ่านระบบโทรเวชกรรม 

“โทรเวชกรรม” หมายความว่า การให้บริการทางการดูแลสุขภาพ อนามัย การวินิจฉัย 
การปรึกษา การบำบัดรักษา การโอนข้อมูลทางการแพทย์ หรือการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อ
การศึกษาทางการแพทย์ โดยวิธีการติดต่อสื่อสารทางเสียงภาพ และข้อมูลโทรเวชกรรม  

“ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมจากแพทยสภา 

“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตให้บริการทางการแพทย์ผ่านเทคโนโลยีโทรเวชกรรม 
“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการแพทยสภา” 

 
หมวด ๒ 

วิธีการและคณุสมบัติของผูม้ีสิทธิขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต 
 
 ข้อ ๔  ผู้ใดจะเป็นผู้ให้บริการทางการแพทย์ผ่านเทคโนโลยีโทรเวช ให้ยื่นคำขอขึ้น
ทะเบียนและขอรับใบอนุญาตต่อเลขาธิการ 
 ข้อ ๕  ผู้ยื่นคำขอขึ้นทะเบียนและขอรับใบอนุญาต ต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 
 (๑) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
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 (๒)  ไม่เป็นผู้ที่อยู่ในสภาพต้องห้ามดังนี้ 
ก. อยู่ในระหว่างการถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
ข. ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

 (๓)  ได้รับการอบรมการให้บริการทางการแพทย์ผ่านเทคโนโลยีโทรเวชกรรม
มาแล้วไม่น้อยกว่า ๒๐ ชั่วโมง 
 
 ข้อ ๖  ให้ผู้ยื่นคำขอข้ึนทะเบียนและขอรับใบอนุญาตยื่นคำขอตามแบบท่ีกำหนดไว้ 
ต่อเลขาธิการพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานดังต่อไปนี้ 
 (๑)  สำเนาบัตรประชาชน และสำเนาทะเบียนบ้าน 
 (๒)  สำเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
 (๓)  รูปถ่ายขนาดสองนิ้ว ถ่ายไม่เกินหนึ่งปีหน้าตรงไม่สวมหมวก หรือแว่นตาดำ 
จำนวนสองรูป และเขียนช่ือ นามสกุลที่ด้านหลังรูปทุกรูป 
 เอกสารหลักฐานใน (๑) และ (๒) ให้ลงนามรับรองสำเนาถูกต้องด้วย 
 
 ข้อ ๗  ให้เลขาธิการตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของคำขอและเอกสารหลักฐานต่าง 
ในกรณีที่เอกสารหลักฐานไม่ถูกต้องครบถ้วน ให้เลขาธิการกำหนดระยะเวลาและแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอ
แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาดังกล่าว 
 ในกรณีเอกสารหลักฐานถูกต้อง และครบถ้วนแล้ว ให้เลขาธิการมีคำสั่งรับขึ้นทะเบียน
และออกใบอนุญาตให้ผู้ยื่นคำขอเป็นหลักฐาน และให้ผู้ยื่นคำขอชำระเงินค่าขึ้นทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตตามอัตราที่กำหนดไว ้
 
 ข้อ ๘  ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือเสียหายในส่วนที่เป็นสาระสำคัญให้
ผู้รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตตามแบบที่กำหนดไว้ต่อเลขาธิการ 

ใบแทนใบอนุญาตให้ระบุข้อความไว้ด้านหน้าของใบอนุญาตด้วยตัวอักษรสีแดงว่า “ใบแทน” 
 
 (๓) เสนอให้แก้ไขข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการรักษาจริยธรรมวิชาชีพเวช
กรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยมีเนื้อความดังนี้ 

 
• ให้แก้ไขความในข้อ ๔ แห่งข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการรักษาจริยธรรม

วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ (เพิ่มเติมข้อความที่ขีดเส้นใต้) 
 

 ข้อ ๔  ในข้อบังคับนี ้
 

 ““วิชาชีพเวชกรรม” หมายความว่า วิชาชีพที่กระทำต่อมนุษย์เกี่ยวกับการตรวจ
โรคการวินิจฉัยโรค การบำบัดโรค การป้องกันโรค การผดุงครรภ์ การปรับสายตาด้วยเลนส์
สัมผัสการแทงเข็มหรือการฝังเข็มเพื่อบำบัดโรคหรือเพื่อระงับความรู้สึกและหมายความ
รวมถึงการกระทำทางศัลยกรรม การใช้รังสี การฉีดยา หรือสสาร การสอดใส่วัตถุใด ๆ เข้าไป
ในร่างกาย ทั้งนี้ เพื่อการคุมกำเนิด การเสริมสวย หรือการบำรุงร่างกายด้วย และรวมถึงการ
กระทำผ่านระบบโทรเวชกรรม 
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“โทรเวชกรรม” หมายความว่า การให้บริการทางการดูแลสุขภาพ อนามัย การวินิจฉัย 
การปรึกษา การบำบัดรักษา การโอนข้อมูลทางการแพทย์ หรือการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อ
การศึกษาทางการแพทย์ โดยวิธีการติดต่อสื่อสารทางเสียงภาพ และข้อมูลโทรเวชกรรม” 

 
• ให้ เพิ ่มข้อความต่อไปนี ้ เป็นหมวด ๑๒  การให้บริการทางการแพทย์ผ่าน

เทคโนโลยีโทรเวชกรรม ข้อ ๖๓ ถึง  ดังนี ้
 

หมวด ๑๒ 
การให้บริการทางการแพทย์ผ่านเทคโนโลยีโทรเวชกรรม 

 
 “ข้อ ๖๓ ผู ้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที ่จะให้บริการทางการแพทย์ผ่าน
เทคโนโลยีโทรเวชกรรมจะต้องได้รับอนุญาตจากเลขาธิการ เว้นแต่จะเป็นการให้บริการทาง
การแพทย์ผ่านเทคโนโลยีโทรเวชกรรมโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายต่างประเทศแล้ว และดำเนินโดยมีผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ได้รับใบอนุญาต
ควบคุมอยู่ หรือเป็นการให้บริการทางการแพทย์ในสถาบันการศึกษาภายใต้การควบคุมของผู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 

 
 ข้อ ๖๔  ก่อนการให้บริการทางการแพทย์ผ่านเทคโนโลยีโทรเวชกรรม ผู้ประกอบ
วิชาชีพจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ป่วย 
 การให้ความยินยอมของผู้ป่วยสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาที่ให้บริการ
ทางการแพทย์ผ่านเทคโนโลยีโทรเวชกรรม เท่าท่ีไม่กระทบต่อชีวิตและร่างกายของผู้ป่วย 

 
 ข้อ ๖๕  การให้ความยินยอมของผู้ป่วยตามข้อ ๖๔ จะไม่มีผลหากผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมไม่ได้แจ้งให้ผู้ป่วยทราบถึงสิทธิของตน ความเสี่ยง ผลกระทบ และประโยชน์
จากการักษา 

 
 ข้อ ๖๖  การให้ความยินยอมผู้ป่วยตามข้อ ๖๔ จะต้องทำเป็นหนังสือและลง
ลายมือชื่อของผู้ป่วยรับรองว่าผู้ป่วยเข้าใจข้อมูลที่ได้รับแจ้งตามข้อ ๖๕ และได้มีการปรึกษา
แนวทางการรักษากับผู้ประกอบวิชาชีพแล้ว 
 การทำความยินยอมเป็นหนังสือและการทำคำรับรองตามวรรคก่อน สามารถใช้
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

 
 ข้อ ๖๗  กรณีผู้ป่วยเป็นผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือเป็นคนวิกลจริต ซึ่งไม่อาจ
ให้ความยินยอมได้ หรือหากให้ความยินยอมได้ก็ไม่อาจเข้าใจถึงการกระทำของตนได้ จะต้อง
ได้รับความยินยอมจากผู้ใช้อำนาจปกครอง และผู้อนุบาล 

 
 ข้อ ๖๘  ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมจะต้องไม่เปิดเผยข้อมูลทางการแพทย์ของ
ผู้ป่วยต่อบุคคลอื่น เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากผู้ป่วย หรือเพื่อการปรึกษากับผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมายต่างประเทศ 
 ความยินยอม ภาพ หรือข้อมูล ที่ใช้ในการสื่อสารในระหว่างหรือเป็นผลมาจากการ
ติดต่อทางโทรเวชกรรมเป็นข้อมูลทางการแพทย์ของผู้ป่วย” 
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๒. แก้ไขเพ่ิมเติมการขออนุญาตประกอบโรคศิลปะจิตวิทยาคลินกิเพ่ือเปิดให้มีการ
ให้บริการปรึกษาทางการแพทย์ผ่านทางเทคโลยีโทรเวชกรรม 
 

คณะผู้ทบทวนฯ จึงเสนอให้แกไ้ขระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการรักษา
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของผู้ประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยเพิ่มความต่อไปนีเ้ป็น
หมวด ๘ ดังนี ้

 
หมวด ๘ 

การให้บริการผ่านเทคโนโลยีโทรเวชกรรม 
 

 ข้อ ๓๗  ก่อนการให้บริการทางการแพทย์ผ่านเทคโนโลยีโทรเวชกรรม ผู้ประกอบ
โรคศิลปะจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ป่วย 
 การให้ความยินยอมของผู้ป่วยสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาที่ให้บริการ
ทางการแพทย์ผ่านเทคโนโลยีโทรเวชกรรม เท่าท่ีไม่กระทบต่อชีวิตและร่างกายของผู้ป่วย 

 
 ข้อ ๓๘  การให้ความยินยอมของผู้ป่วยตามข้อ ๓๗ จะไม่มีผลหากผู้ประกอบโรค

ศิลปะไม่ได้แจ้งให้ผู้ป่วยทราบถึงสิทธิของตน ความเสี่ยง ผลกระทบ และประโยชน์จากกา
รักษา 

 
 ข้อ ๓๙  การให้ความยินยอมผู้ป่วยตามข้อ ๓๗ จะต้องทำเป็นหนังสือและลง

ลายมือชื่อของผู้ป่วยรับรองว่าผู้ป่วยเข้าใจข้อมูลที่ได้รับแจ้งตามข้อ ๓๘ และได้มีการปรึกษา
แนวทางการรักษากับผู้ประกอบวิชาชีพแล้ว 

 การทำความยินยอมเป็นหนังสือและการทำคำรับรองตามวรรคก่อน สามารถใช้
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

 
 ข้อ ๔๐  กรณีผู้ป่วยเป็นผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือเป็นคนวิกลจริต ซึ่งไม่อาจ
ให้ความยินยอมได้ หรือหากให้ความยินยอมได้ก็ไม่อาจเข้าใจถึงการกระทำของตนได้ จะต้อง
ได้รับความยินยอมจากผู้ใช้อำนาจปกครอง และผู้อนุบาล 

 
 ข้อ ๔๑  ผู้ประกอบโรคศิลปะจะต้องไม่เปิดเผยข้อมูลทางการแพทย์ของผู้ป่วยต่อ
บุคคลอื่น เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากผู้ป่วย หรือเพื่อการปรึกษากับผู้ประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมเพื่อการรักษาอาการของผู้ป่วย 
 ความยินยอม ภาพ หรือข้อมูล ที่ใช้ในการสื่อสารในระหว่างหรือเป็นผลมาจากการ
ติดต่อทางโทรเวชกรรมเป็นข้อมูลทางการแพทย์ของผู้ป่วย 
๓. แก้ไขการขออนุญาตประกอบวิชาชีพเภสชักรรม 
 
 คณะทำงานฯ เสนอให้ตราข้อบังคับสภาเภสัชกรรมฉบับใหม่ ให้เรียกว่าข้อบังคับ
สภาเภสัชกรรม ว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการทางโทรเวชกรรม พ.ศ. ... โดยมเีนื้อความ
ดังต่อไปนี ้
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ร่าง 
ข้อบังคับสภาเภสัชกรรม ว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการทางโทรเวชกรรม พ.ศ. ... 

 
 “ข้อ ๑ ในข้อบังคับนี้ “โทรเวชกรรม” หมายความว่า การปรึกษาให้คำปรึกษา การ
โอนข้อมูลทางการแพทย์ หรือการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อการศึกษาทางการแพทย์ โดยวิธกีาร
ติดต่อสื่อสารทางเสียงภาพ และข้อมูลโทรเวชกรรม 

 
 ข้อ ๒  นอกจาการจ่ายยาตามใยสั่งยาแล้ว ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมจะต้อง
ได้รับความยินยอมจากผู้ป่วยเสียก่อน 
 การให้ความยินยอมของผู้ป่วยสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาที่ให้บริการ
ทางการแพทย์ผ่านเทคโนโลยีโทรเวชกรรม เท่าท่ีไม่กระทบต่อชีวิตและร่างกายของผู้ป่วย 
 การให้ความยินยอมของผู้ป่วยตามวรรคแรกจะไม่มีผลหากผู้ประกอบโรคศิลปะไม่ได้
แจ้งให้ผู้ป่วยทราบถึงสิทธิของตน ความเสี่ยง ผลกระทบ และประโยชน์จากการักษา 

 
 ข้อ ๓  การให้ความยินยอมผู้ป่วยตามข้อ ๒ จะต้องทำเป็นหนังสือและลงลายมือช่ือ
ของผู้ป่วยรับรองว่าผู้ป่วยเข้าใจข้อมูลที่ได้รับแจ้ง และได้มีการปรึกษาแนวทางการรักษากับผู้
ประกอบวิชาชีพแล้ว 
 การทำความยินยอมเป็นหนังสือและการทำคำรับรองตามวรรคก่อน สามารถใช้
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
 
 ข้อ ๔  กรณีผู้ป่วยเป็นผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือเป็นคนวิกลจริต ซึ่งไม่อาจให้
ความยินยอมได้ หรือหากให้ความยินยอมได้ก็ไม่อาจเข้าใจถึงการกระทำของตนได้ จะต้อง
ได้รับความยินยอมจากผู้ใช้อำนาจปกครอง และผู้อนุบาล 

 
 ข้อ ๕  ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมมีสิทธิที่จะได้รับรู้ข้อมูลทางการแพทย์ของ
ผู้ป่วย แต่จะต้องไม่เปิดเผยข้อมูลทางการแพทย์ของผู้ป่วยต่อบุคคลอื่น เว้นแต่ได้รับความ
ยินยอมจากผู้ป่วย หรือเพื่อการปรึกษากับผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเพื่อการรักษาอาการ
ของผู้ป่วย 
 ความยินยอม ภาพ หรือข้อมูล ที่ใช้ในการสื่อสารในระหว่างหรือเป็นผลมาจากการติดตอ่
ทางโทรเวชกรรมเป็นข้อมูลทางการแพทย์ของผู้ป่วย” 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
 รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 

หมายเหตุ: ไม่มีการประเมินต้นทนุและประโยชน์ของการทบทวนน้ีเนื่องจากข้อเสนอจากการทบทวนน่าจะต้องมีการสรา้ง
กระบวนงานใหม่ร่วมด้วย ซึ่งยังไมท่ราบแน่ชัดว่าจะต้องมเีอกสารหรอืข้ันตอนการพิจารณาอย่างไรบ้าง ในขั้นนีจ้ึงยังไม่
สามารถประเมินต้นทุนของทั้งผู้ประกอบการและภาคารัฐในการปฏบิัติตามกฎหมายได้  
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาล และใบอนุญาตดำเนินการสถานพยาบาล  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 91 
 1. มาตรา 18 วรรคท้าย พระราชบัญญัติ สถานพยาบาลฯ ให้อำนาจคณะกรรมการสถานพยาบาลเสนอให้
รัฐมนตรีจำกัดจำนวนและบริการสถานพยาบาล อันเป็นจำกัดการแข่งขันในการให้บริการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนให้
มีทางเลือกในการใช้บริการ 
 2. กฎกระทรวงประกอบกิจการสถานพยาบาล กำหนดให้ คณะกรรมการสถานพยาบาลซึ่งประกอบด้วยตัวแทน
ภาคเอกชนมีบทบาทในการพิจารณาอนุญาต ทำให้เกิดคำถามถึงปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
 3. การขออนุญาตจัดตั้งโรงพยาบาลและคลินิกต้องผ่านการพิจารณาของอนุกรรมการสถานพยาบาลและ
คณะกรรมการสถานพยาบาล ซึ่งใช้เวลารวม 45 วันในแตล่ะกระบวนงาน 

 
เลขที่การอนุญาต [5025, 5026] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาล 
21 กระบวนงาน 

1. การขออนุมัติแผนการจัดตั้งสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
(โรงพยาบาลเอกชน) (100098) 

2. การขออนุมัติแผนการจัดตั้งสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รบัผู้ป่วยไว้คา้งคืน (คลินิก) 
(100099) 

3. การขออนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (โรงพยาบาลเอกชน) (100100) 
4. การขออนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (คลินิก) (100101) 
5. การต่ออายุใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (โรงพยาบาลเอกชน) 

(100102) 
6. การต่ออายุใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (คลินิก) (100103) 
7. การชำระค่าธรรมเนียมโรงพยาบาล (27347) 
8. การชำระค่าธรรมเนียมคลินิก (7664) 
9. การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงพยาบาล (35696) 
10. การโอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการคลินิก (8453) 
11. การเปลีย่นแปลงการประกอบกิจการโรงพยาบาลเอกชน (อนุมัติแบบแปลนการ

เปลี่ยนแปลง/เพิ่มพื้นท่ีใช้สอย) (8480) 
12. การเปลีย่นแปลงการประกอบกิจการโรงพยาบาลเอกชน (ขออนุญาตเปิดใช้พื้นที่

บริการที่เปลี่ยนแปลง) (8501) 
13. การเปลีย่นแปลงการประกอบกิจการคลินิก (100053) 
14. การเปลีย่นแปลงรายการใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงพยาบาล (32693) 
15. การเปลีย่นแปลงรายการใบอนุญาตให้ประกอบกิจการคลินิก (7787) 
16. การขอรับใบแทนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงพยาบาล/การขอใบแทนสมุด

ทะเบียนสถานพยาบาล (27953) 
17. การขอรับใบแทนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการคลินิก/การขอใบแทนสมุดทะเบียน

สถานพยาบาล (8483) 
18. การแสดงความจำนงเป็นผู้รับอนญุาตให้ประกอบกิจการโรงพยาบาล กรณผีู้รับ

อนุญาตตาย (35683) 
19. การแสดงความจำนงเป็นผู้รับอนญุาตให้ประกอบกิจการคลินิก กรณีผูร้ับอนุญาต

ตาย (8663) 
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20. การแจ้งเลิกกิจการโรงพยาบาล (35707) 
21. การแจ้งเลิกกิจการคลินิก (8523) 

 
ใบอนุญาตดำเนินการสถานพยาบาล 
9 กระบวนงาน 

22. การขอรับใบอนุญาตใหด้ำเนินการโรงพยาบาล/การขอเปลี่ยนตัวผูด้ำเนินการ
โรงพยาบาล (35663) 

23. การขอรับใบอนุญาตใหด้ำเนินการคลินิก/การขอเปลีย่นตัวผูด้ำเนินการคลินิก 
(6660) 

24. การขอต่ออายุใบอนุญาตใหด้ำเนินการโรงพยาบาลเอกชน (กรณีออกใบอนุญาต
ใหม่) (27368) 

25. การขอต่ออายุใบอนุญาตใหด้ำเนินการโรงพยาบาลเอกชน (กรณีใช้ตอ่อายุใบเดิม) 
(32705) 

26. การขอต่ออายุใบอนุญาตใหด้ำเนินการคลินิก (8637) 
27. การเปลีย่นแปลงรายการใบอนุญาตให้ดำเนินการโรงพยาบาลเอกชน (8656) 
28. การเปลีย่นแปลงรายการใบอนุญาตให้ดำเนินการคลินิก (8137) 
29. การขอรับใบแทนใบอนุญาตให้ดำเนินการโรงพยาบาลเอกชน (7470) 
30. การขอรับใบแทนใบอนุญาตให้ดำเนินการคลินิก (7625)  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑  
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“สถานพยาบาล” หมายความว่า สถานที่รวมตลอดถึงยานพาหนะซึ่งจัดไว้เพื่อการ

ประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ การประกอบวิชาชีพเวชกรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์
ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ การประกอบวิชาชีพทันตกรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม การประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัดตามกฎหมายว่า
ด้วยวิชาชีพกายภาพบำบัด การประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพ
เทคนิคการแพทย์ การประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและการประกอบวิชาชีพการแพทย์
แผนไทยประยุกต์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือการประกอบวิชาชีพ
ทางการแพทย์และสาธารณสุขอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  ท้ังนี้ โดยกระทำเป็นปกติธุระ
ไม่ว่าจะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ 

“ผู้รับอนุญาต” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล 
“ผู้ดำเนินการ” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล 
“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล หรือ

ใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล 
มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่สถานพยาบาลซึ่งดำเนินการโดยกระทรวง 

ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาของรัฐ หน่วยงานอื่น
ของรัฐ สภากาชาดไทย และสถานพยาบาลอื่นซึ่งรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

สถานพยาบาลที่ได้รับยกเว้นตามวรรคหนึ่ง ต้องมีลักษณะของสถานพยาบาลและ
มาตรฐานตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการ เว้นแต่สถานพยาบาลที่ผ่านการรับรองคุณภาพจากหน่วยงานซึ่งผู้อนุญาต
กำหนด 
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เพื ่อประโยชน์แห่งการคุ้มครองผู้บริโภคด้านระบบบริการสุขภาพ ให้รัฐมนตรีโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการแจ้งให้สถานพยาบาลตามวรรคหนึ่งซึ่งไม่ปฏิบตัิตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขตามวรรคสอง ดำเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขภายในระยะเวลาที่กำหนด 

หมวด ๑ คณะกรรมการสถานพยาบาล 
มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสถานพยาบาล” 

ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ อธิบดีหรือหัวหน้าส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรมทุกกรมในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้ แทน
กระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทน
สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค และผู้แทนสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
(องค์การมหาชน) เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง กับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู ้ประกอบโรคศิลปะโดยคำแนะนำของคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ
จำนวนสองคน และผู ้ประกอบวิชาชีพโดยคำแนะนำของสภาวิชาชีพ ซึ ่งจัดตั ้งขึ ้นตาม
กฎหมายเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพนั้น จำนวนหกคน ได้แก่ ผู้แทนแพทยสภา ผู้แทน
สภาการพยาบาล ผู้แทนสภาเภสัชกรรม ผู้แทนทันตแพทยสภา สภาวิชาชีพละหนึ่งคน และ
ผู้แทนสภาวิชาชีพอื่นเลือกกันเองจำนวนสองคน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

(๒) ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจำนวนห้าคนซึ่งในจำนวนนี้จะต้องแต่งตั้งจากผู้ดำเนินการสองคน 
คณบดีคณะแพทยศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษาหนึ่งคน ผู้แทนสมาคมโรงพยาบาลเอกชนหนึ่ง
คน และผู้แทนองค์กรเอกชนที่ดำเนินกิจกรรมทางด้านคุ้มครองผู้บริโภคหนึ่งคน ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

ให้รองอธิบดีซึ ่งอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพมอบหมายเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และผู้อำนวยการสำนักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๗ มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสามปี 
กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกัน
เกินสองวาระมิได้ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั ้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ 

มาตรา ๙ นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๗ พ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออก 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) พ้นจากการเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ ผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้ดำเนินการในกรณีที่ได้รับ

แต่งตั้งให้เป็นกรรมการในฐานะนั้น 
(๗) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายถึงที่สุดให้จำคุก เว้น

แต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อื่นเป็น

กรรมการแทน และให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
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กรรมการซึ่งตนแทน แต่ถ้าวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่
แต่งตั้งก็ได้ ในการนี้ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๑๐  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่ประชุม ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคน
หนึ่งเป็นประธานท่ีประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็น
เสียงช้ีขาด 

มาตรา ๑๑  คณะกรรมการมีหน้าที่ให้คำปรึกษา ให้ความเห็น และให้คำแนะนำแก่
รัฐมนตรีหรือผู้อนุญาตในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การออกกฎกระทรวงหรือประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) การอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล การดำเนินการสถานพยาบาล การ

ปิดสถานพยาบาล หรือการเพิกถอนใบอนุญาต 
(๓) การส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริการของสถานพยาบาล 
(๔) การควบคุมหรือการพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการดำเนินการสถานพยาบาล 
(๕) การกำหนดลักษณะและมาตรฐาน หรือการรับรองคุณภาพสถานพยาบาลที่ได้รับ

ยกเว้นตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และการแจ้งให้ดำเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขสถานพยาบาล
ดังกล่าว 

(๖) การกำหนดผู้ป่วยฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการแพทย์ฉุกเฉิน โรคติดต่ออนัตราย 
โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวังหรือโรคระบาดตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ หรือสาธารณภัยตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ ่งผ ู ้ป ่วยจำเป็นต้องได้รับการ
รักษาพยาบาลโดยฉุกเฉินจากสถานพยาบาล และการกำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินการใน
กรณีเช่นว่านั้น 

(๗) เรื่องอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีหรือผู้อนุญาตมอบหมาย 
มาตรา ๑๒  คณะกรรมการมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอ

ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่อยู่ในขอบเขตแห่งหน้าท่ีของคณะกรรมการได้ 
ให้นำมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
มาตรา ๑๓  ในการปฏิบ ัต ิหน้าที ่ตามพระราชบัญญัต ิน ี ้  คณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๒ มีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคล
หนึ่งบุคคลใดมาให้ถ้อยคำหรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี ่ยวข้องหรือสิ ่งใดมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาได้ 

มาตรา ๑๔  สถานพยาบาลมี ๒ ประเภท ดังต่อไปนี้ 
(๑) สถานพยาบาลประเภทท่ีไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
(๒) สถานพยาบาลประเภทท่ีรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
ลักษณะของสถานพยาบาลแต่ละประเภทตามวรรคหนึ่งและลักษณะการให้บริการของ

สถานพยาบาลให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๕  ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนด

มาตรฐานการบริการของสถานพยาบาล 
มาตรา ๑๖  ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการสถานพยาบาล เว้นแต่ได้รับใบอนุญาต

จากผู้อนุญาต 
การขอ การออกใบอนุญาต และการประกอบกิจการสถานพยาบาลประเภทใดให้เปน็ไป

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา ๑๗  ผู้ขอรับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล ต้องมีคุณสมบัตแิละ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามดังนี้ 

(๑) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีถิ่นท่ีอยู่ในประเทศไทย 
(๓) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาหรือคำสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายถึงที่สุดให้จำคกุ 

เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๔) ไม่เป็นโรคตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๖) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ขอรับอนุญาต ผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องมี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่งด้วย 
มาตรา ๑๘  ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลของผู้

อนุญาต จะต้องปรากฏว่าผู้ขอรับใบอนุญาตได้จัดให้มีกรณีดังต่อไปนี้โดยถูกต้องครบถ้วนแล้ว 
(๑) มีแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลที่ได้รับอนุมัติแล้วตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
(๒) มีสถานพยาบาลตามลักษณะที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๔ 
(๓) มีเครื่องมือ เครื่องใช้ เวชภัณฑ์หรือยานพาหนะที่จำเป็นประจำสถานพยาบาลนั้น 

ตามชนิดและจำนวนท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
(๔) ม ีผ ู ้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลตามวิชาชีพและจำนวนที ่กำหนดใน

กฎกระทรวง 
(๕) ช่ือสถานพยาบาลต้องเป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
เพื ่อประโยชน์แห่งการคุ้มครองผู้บริโภคด้านบริการทางสาธารณสุข รัฐมนตรีโดย

คำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนดจำนวนสถานพยาบาลที่จะอนุญาตให้
ตั้ง หรือมีบริการทางการแพทย์บางประเภทในสถานพยาบาลในท้องที่ใดท้องที่หน่ึงได้ 

มาตรา ๑๙  ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล ให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีปฏทิิน
ของปีท่ีสิบนับแต่ปีที่ออกใบอนุญาต 

การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นคำขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นคำขอแล้ว ให้
ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลต่อไปได้ จนกว่าผู้อนุญาตจะสั่งไม่อนุญาตให้ต่อ
อายุ 

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๐  ผู้รับอนุญาตต้องชำระค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่
กำหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาที่ยังประกอบกิจการ ถ้ามิได้ชำระค่าธรรมเนียมภายในเวลา
ที่กำหนด ให้ชำระเงินเพิ่มอีกร้อยละห้าต่อเดือน และถ้ายังไม่ยินยอมชำระค่าธรรมเนยีมและ
เงินเพิ่มหลังจากพ้นกำหนดหกเดือนให้ผู้อนุญาตดำเนินการตามมาตรา ๔๙ ต่อไป 

มาตรา ๒๓  ผู้รับอนุญาตต้องจัดให้มีผู้ดำเนินการคนหนึ่ง เป็นผู้มีหน้าที่ควบคุม ดูแล
และรับผิดชอบในการดำเนินการสถานพยาบาล 

มาตรา ๒๔  ห้ามมิให้บุคคลใดดำเนินการสถานพยาบาล เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้
อนุญาต 

การขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๒๕  ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลของผู้อนุญาต
จะต้องปรากฏว่าผู้ขอรับใบอนุญาต 
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(๑) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ แต่บุคคลเช่นว่านี้จะได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ดำเนินการตาม
ประเภทใดหรือสถานพยาบาลที่ให้บริการทางการแพทย์ใด ให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

(๒) ไม่เป็นผู้ดำเนินการอยู่ก่อนแล้วสองแห่ง แต่ในกรณีที่เป็นผู้ดำเนินการประเภทที่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืนอยู่แล้วแห่งหนึ่ง จะอนุญาตให้เป็นผู้ดำเนินการประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน
อีกแห่งหนึ่งไม่ได้ 

(๓) เป็นผู้ที่สามารถควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด 
มาตรา ๒๘  ใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลให้ใช้ไดจ้นถึงวันสิ้นปีปฏิทินของปทีี่

สองนับแต่ปีท่ีออกใบอนุญาต 
การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นคำขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นคำขอแล้วให้ผู้

นั้นดำเนินการสถานพยาบาลต่อไปได้จนกว่าผู้อนุญาตจะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ 
การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่กำหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๕๗  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ต้องระวาง

โทษจำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และศาลจะสั่งริบ
บรรดาสิ่งของที่ใช้ในการประกอบกิจการสถานพยาบาลด้วยก็ได้ 

มาตรา ๖๐  ผ ู ้ร ับอนุญาตผู ้ใดประกอบกิจการสถานพยาบาลโดยมิได ้จ ัดให ้มี
ผู้ดำเนินการตามมาตรา ๒๓ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท 
หรือท้ังจำทั้งปรับ 

 
2. กฎกระทรวง กำหนดลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๘  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ ่ง และมาตรา ๑๔ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ข้อ ๒  ในกฎกระทรวงนี้ 
“สถานพยาบาลประเภทที ่ไม่รับผู ้ป่วยไว้ค้างคืน” หมายความว่า สถานพยาบาล

ประเภทคลินิกตามกฎกระทรวงนี้ 
“สถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน” หมายความว่า สถานพยาบาลประเภท

โรงพยาบาลตามกฎกระทรวงน้ี 
“คลินิกเวชกรรม” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซึ่ง

ดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
“คลินิกทันตกรรม” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพทันตกรรม ซึ่ง

ดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
“คลินิกการพยาบาลและการผดุงครรภ์” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบ

วิชาชีพการพยาบาล และการประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์ ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบ
วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ช้ันหนึ่ง 

“คลิน ิกกายภาพบำบัด” หมายความว่า คล ิน ิกที ่จ ัดให ้ม ีการประกอบวิชาชีพ
กายภาพบำบัดซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัด 

“คลินิกเทคนิคการแพทย์” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพเทคนิค
การแพทย์ ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ 

“คลินิกการแพทย์แผนไทย” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทย หรือการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ ซึ่งดำเนินการโดยผู้
ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือผู ้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
แล้วแต่กรณี 
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“คลินิกการประกอบโรคศิลปะ” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบโรคศิลปะ
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบโรคศลิปะสาขานั้น ๆ 

“คลินิกเฉพาะทาง” หมายความว่า คลินิกท่ีจัดให้มีการประกอบวิชาชีพเฉพาะทางด้าน
เวชกรรม หรือทันตกรรม หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม หรือผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม หรือผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและ
การผดุงครรภ์ และผู้ประกอบวิชาชีพนั้นต้องได้รับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติจากแพทยสภา 
หรือทันตแพทยสภา หรือสภาการพยาบาล แล้วแต่กรณี 

“สหคลินิก” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพเวชกรรม ทันตกรรม 
การพยาบาล การผดุงครรภ์ กายภาพบำบัด เทคนิคการแพทย์ การแพทย์แผนไทย การแพทย์
แผนไทยประยุกต์ และการประกอบโรคศิลปะ ตั้งแต่สองลักษณะขึ้นไป ซึ่งดำเนินการโดยผู้
ประกอบวิชาชีพ หรือผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาใดสาขาหนึ่ง โดยผู้ดำเนินการต้องเป็นบุคคล
ที่ผู้อนุญาตประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสถานพยาบาล 

“โรงพยาบาลทั่วไป” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพเวชกรรม
ในสาขาอายุรกรรม ศัลยกรรม กุมารเวชกรรม และสูตินรีเวชกรรม และให้มีการประกอบ
วิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ์ เภสัชกรรม กายภาพบำบัด เทคนิคการแพทย์ และรังสี
เทคนิคเป็นอย่างน้อย โดยอาจจัดให้มีการประกอบวิชาชีพ หรือการประกอบโรคศิลปะอื่น
ร่วมด้วยก็ได้ ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

“โรงพยาบาลทันตกรรม” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพทัน
ตกรรม ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม 

“โรงพยาบาลการพยาบาลและการผดงุครรภ”์ หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการ
ประกอบวิชาชีพการพยาบาล และการประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์ ซึ่งดำเนินการโดยผู้
ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ช้ันหนึ่ง 

“โรงพยาบาลกายภาพบำบัด” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพ
กายภาพบำบัด ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัด 

“โรงพยาบาลการแพทย์แผนไทย” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยในด้านเวชกรรมไทย เภสัชกรรมไทย การผดุงครรภ์ไทย และการ
นวดไทย และการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 

“โรงพยาบาลเฉพาะทาง” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพ
เฉพาะทางด้านเวชกรรม ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม และผู้ประกอบวิชาชีพ
นั้นต้องได้รับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติจากแพทยสภา เช่น โรงพยาบาลเฉพาะทางหู ตา คอ 
จมูก โรงพยาบาลเฉพาะทางโรคหัวใจ และโรงพยาบาลเฉพาะทางโรคมะเร็ง เป็นต้น 

“โรงพยาบาลเฉพาะประเภทผู้ป่วย” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบ
วิชาชีพตามลักษณะเฉพาะประเภทผู้ป่วย ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม เช่น 
โรงพยาบาลผู้ป่วยเรื้อรัง โรงพยาบาลผู้ป่วยจิตเวช โรงพยาบาลผู้สูงอายุ โรงพยาบาลแม่และ
เด็ก และโรงพยาบาลบำบัดยาเสพติด เป็นต้น 

 
หมวด ๑ ลักษณะโดยทั่วไปและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาลประเภทที่ ไม่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืน 

ข้อ ๓  คลินิกต้องมีลักษณะโดยทั่วไป ดังต่อไปนี้ 
(๑) ตั้งอยู่ในทำเลที่สะดวก ปลอดภัย และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(๒) อาคารต้องมั่นคงแข็งแรง ไม่อยู่ในสภาพชำรุดและเสี่ยงต่ออันตรายจากการใช้สอย 
(๓) บริเวณทั้งภายนอกและภายในต้องสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย จัดแบ่งพื้นที่ใช้

สอยอย่างเหมาะสม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกแก่ผู้ป่วย 
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(๔) การสัญจรและการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยต้องกระทำได้โดยสะดวก 
(๕) มีห้องตรวจหรือห้องให้การรักษาเป็นสัดส่วนและมิดชิด 
(๖) มีห้องน้ำห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะอย่างน้อยหนึ่งห้อง 
(๗) มีแสงสว่างและการระบายอากาศเพียงพอ ไม่มีกลิ่นอับทึบ 
(๘) มีระบบการเก็บและกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสม 
(๙) มีระบบการควบคุมการติดเชื้อที่เหมาะสม 
(๑๐) กรณีบริการเอกซเรย์ การบริการจะต้องได้มาตรฐาน และได้รับอนุญาตจาก

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีได้รับมอบหมาย 
ข้อ ๔  คลินิกต้องมีลักษณะการให้บริการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีความปลอดภัย มีความสะดวก และเหมาะสมต่อผู้ให้บริการและผู้รับบริการใน

การประกอบวิชาชีพน้ัน 
(๒) ได้มาตรฐานตามลักษณะวิชาชีพตามที่สภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการวิชาชีพ

ประกาศกำหนด แล้วแต่กรณี 
(๓) พื้นที่ให้บริการจะต้องมีพื้นที่เชื่อมและเปิดติดต่อถึงกันได้ และไม่ตั้งอยู่ในพื้นที่

เดียวกับสถานท่ีขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา หรือพื้นที่เดียวกับการประกอบอาชีพอ่ืน 
(๔) พื้นที่ให้บริการจะต้องไม่ตั ้งอยู ่ในสถานที่เดียวกับสถานพยาบาลของกระทรวง 

ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตำบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื ่น และสภากาชาดไทย ซึ่งให้บริการใน
ลักษณะเดียวกัน 

(๕) กรณีที่มีการให้บริการในอาคารเดียวกับการประกอบกิจการอื่น จะต้องมีการแบ่ง
พื้นที่ให้ชัดเจน และกิจการอื่นต้องไม่กระทบกระเทือนต่อการประกอบวิชาชีพ รวมทั้ง
สามารถเคลื่อนย้ายผู้ป่วยฉุกเฉินได้สะดวก 

(๖) กรณีที่มีการให้บริการของลักษณะสหคลินิกหรือมีคลินิกหลายลักษณะอยู่ในอาคาร
เดียวกัน จะต้องมีการแบ่งสัดส่วนพื้นที่ให้ชัดเจน และแต่ละสัดส่วนต้องมีพื้นที่และลักษณะ
ตามมาตรฐานของการให้บริการนั้น 

 
หมวด ๒ ลักษณะโดยทั่วไปและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ปว่ย
ไว้ค้างคืน 

ข้อ ๕  ให้โรงพยาบาลมีลักษณะตามขนาดและจำนวนเตียงที่จัดให้บริการผู้ ป่วย 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) โรงพยาบาลขนาดใหญ่ ต้องมีจำนวนเตียงที่จัดให้บริการผู้ป่วยตั้งแต่เก้าสิบเอ็ดเตียง
ขึ้นไป 

(๒) โรงพยาบาลขนาดกลาง ต้องมีจำนวนเตียงที่จัดให้บริการผู้ป่วยตั้งแต่สามสิบเอ็ด
เตียงข้ึนไปแต่ไม่เกินเก้าสิบเตียง 

(๓) โรงพยาบาลขนาดเล็ก ต้องมีจำนวนเตียงที่จัดให้บริการผู้ป่วยไม่เกินสามสิบเตียง 
ข้อ ๖  โรงพยาบาล ต้องมีลักษณะโดยทั่วไป ดังต่อไปนี้ 
(๑) ตั้งอยู่ในทำเลที่สะดวก ปลอดภัย และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(๒) โครงสร้างของอาคารต้องไม่ติดกับอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอื่น 
(๓) อาคารที่ให้บริการผู้ป่วยตั้งแต่สามชั้นขึ้นไป จะต้องมีลิฟท์บรรทุกเตียงผู้ป่วยอย่าง

น้อยหนึ่งตัว และเพิ่มขึ้นตามความเหมาะสมของจำนวนเตียง หรือมีทางลาดเอียงเพื่อความ
สะดวกและรวดเร็วในการเคลื่อนย้ายผู้ป่วย 

(๔) ทางสัญจรร่วมในส่วนที่ให้บริการผู้ป่วย ซึ่งต้องมีการขนส่งผู้ป่วยโดยเตียงเข็นต้อง
กว้างไม่น้อยกว่าสองเมตร ถ้ามีระดับพื้นสูงต่ำไม่เท่ากัน ต้องมีทางลาดเอียงซึ่งมีความชันไม่
เกินสิบห้าองศา 
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(๕) ต้องจัดสถานท่ีและอุปกรณ์อำนวยความสะดวกที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ และผู้พิการ
แต่ละประเภทโดยอย่างน้อยต้องมีทางลาดเอียง ราวเกาะ และห้องน้ำสำหรับผู้พิการ 

(๖) กรณีที่มีการจัดสถานที่เพื่อกิจการอื่นซึ ่งเป็นการอำนวยความสะดวกแก่ผู ้มาใช้
บริการ เช่น ร้านอาหาร ร้านขายของ ให้กระทำได้โดยอยู่ในขอบเขตที่เหมาะสมและเพียงพอ
สำหรับการให้บริการที่จำเป็นแก่ผู้ป่วย เจ้าหน้าที่ และผู้มาใช้บริการของโรงพยาบาลนั้น ๆ 
ทั้งนี้ การจัดบริการอื่นดังกล่าวจะต้องไม่อยู่ในบริเวณแผนกผูป้่วยใน และแยกเป็นสัดส่วนโดย
ไม่ปะปนกับการให้บริการในบริเวณแผนกผู้ป่วยนอก 

ข้อ ๗  โรงพยาบาล ต้องมีลักษณะการให้บริการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีความปลอดภัย มีความสะดวก และเหมาะสมต่อผู้ให้บริการและผู้รับบริการใน

การประกอบวิชาชีพตามประเภทและสาขานั้น 
(๒) ได้มาตรฐานการประกอบวิชาชีพที่สภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการวิชาชีพประกาศ

กำหนด แล้วแต่กรณี 
(๓) ได้รับอนุญาตเป็นอาคารสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยควบคุมอาคาร 
(๔) มีลักษณะถูกสุขลักษณะตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
(๕) มีลักษณะเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
(๖) มีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีได้รับความเห็นชอบตามกฎหมายว่า

ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ข้อ ๘  โรงพยาบาลทั่วไป ต้องประกอบด้วยหน่วยบริการ และระบบสนับสนุนการ

ให้บริการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แผนกเวชระเบียน 
(๒) แผนกผู้ป่วยนอก 
(๓) แผนกผู้ป่วยใน 
(๔) แผนกผู้ป่วยฉุกเฉิน 
(๕) แผนกเภสัชกรรม 
(๖) แผนกกายภาพบำบัด 
(๗) แผนกเทคนิคการแพทย ์
(๘) แผนกรังสีวิทยา 
(๙) แผนกผ่าตัด 
(๑๐) แผนกสูติกรรม 
(๑๑) ระบบรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน 
(๑๒) ระบบควบคุมการติดเชื้อ 
(๑๓) ระบบบำบัดน้ำเสีย 
(๑๔) ระบบไฟฟ้าสำรอง 
(๑๕) ระบบน้ำสำรอง 
(๑๖) หน่วยบริการหรือระบบสนับสนุนการให้บริการอื่นตามที่แจ้งไว้ในการขออนุญาต 
โรงพยาบาลทั่วไปขนาดเล็กอาจไม่มีหน่วยบริการตาม (๖) (๗) (๘) (๙) หรือ (๑๐) แต่

จะต้องจัดให้มีบริการเท่าท่ีจำเป็นได้ 
ข้อ ๙  โรงพยาบาลทันตกรรม ต้องประกอบด้วยหน่วยบริการ และระบบสนับสนุนการ

ให้บริการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แผนกเวชระเบียน 
(๒) แผนกผู้ป่วยนอก 
(๓) แผนกผู้ป่วยใน 
(๔) แผนกเภสัชกรรม 
(๕) แผนกรังสีวิทยา 
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(๖) แผนกผ่าตัด 
(๗) ระบบรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน 
(๘) ระบบควบคุมการติดเชื้อ 
(๙) ระบบบำบัดน้ำเสีย 
(๑๐) ระบบไฟฟ้าสำรอง 
(๑๑) ระบบน้ำสำรอง 
(๑๒) หน่วยบริการหรือระบบสนับสนุนการให้บริการอื่นตามที่แจ้งไว้ในการขออนุญาต 
โรงพยาบาลทันตกรรมขนาดเล็กอาจไม่มีหน่วยบริการตาม (๕) หรือ (๖) แต่จะต้องจัด

ให้มีบริการเท่าที่จำเป็นได้ 
ข้อ ๑๐  โรงพยาบาลการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ต้องประกอบด้วยหน่วยบริการ 

และระบบสนับสนุนการให้บริการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แผนกเวชระเบียน 
(๒) แผนกผู้ป่วยนอก 
(๓) แผนกผู้ป่วยใน 
(๔) แผนกสูติกรรม 
(๕) ระบบรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน 
(๖) ระบบควบคุมการติดเชื้อ 
(๗) ระบบบำบัดน้ำเสีย 
(๘) ระบบไฟฟ้าสำรอง 
(๙) ระบบน้ำสำรอง 
(๑๐) หน่วยบริการหรือระบบสนับสนุนการให้บริการอื่นตามที่แจ้งไว้ในการขออนุญาต 
โรงพยาบาลการพยาบาลและการผดุงครรภ์ขนาดเล็กอาจไม่มีหน่วยบริการตาม (๔) แต่

จะต้องจัดให้มีบริการเท่าท่ีจำเป็นได้ 
ข้อ ๑๑  โรงพยาบาลกายภาพบำบัด ต้องประกอบด้วยหน่วยบริการ และระบบ

สนับสนุนการให้บริการ ดังต่อไปนี ้
(๑) แผนกเวชระเบียน 
(๒) แผนกผู้ป่วยนอก 
(๓) แผนกผู้ป่วยใน 
(๔) ระบบรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน 
(๕) ระบบควบคุมการติดเชื้อ 
(๖) ระบบบำบัดน้ำเสีย 
(๗) ระบบไฟฟ้าสำรอง 
(๘) ระบบน้ำสำรอง 
(๙) หน่วยบริการหรือระบบสนับสนุนการให้บริการอื่นตามที่แจ้งไว้ในการขออนุญาต 
ข้อ ๑๒  โรงพยาบาลการแพทย์แผนไทย ต้องประกอบด้วยหน่วยบริการ และระบบ

สนับสนุนการให้บริการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แผนกเวชระเบียน 
(๒) แผนกผู้ป่วยนอก 
(๓) แผนกผู้ป่วยใน 
(๔) แผนกเภสัชกรรมไทย 
(๕) แผนกผดุงครรภ์ไทย 
(๖) ระบบรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน 
(๗) ระบบควบคุมการติดเชื้อ 
(๘) ระบบบำบัดน้ำเสีย 
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(๙) ระบบไฟฟ้าสำรอง 
(๑๐) ระบบน้ำสำรอง 
(๑๑) หน่วยบริการหรือระบบสนับสนุนการให้บริการอื่นตามที่แจ้งไว้ในการขออนุญาต 
โรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยขนาดเลก็อาจไม่มีหน่วยบรกิารตาม (๕) แต่จะต้องจัดให้

มีบริการเท่าท่ีจำเป็นได้ 
ข้อ ๑๓  โรงพยาบาลเฉพาะทาง ต้องประกอบด้วยหน่วยบริการ และระบบสนับสนุน

การให้บริการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แผนกเวชระเบียน 
(๒) แผนกผู้ป่วยนอก 
(๓) แผนกผู้ป่วยใน 
(๔) แผนกผู้ป่วยฉุกเฉิน 
(๕) แผนกเภสัชกรรม 
(๖) แผนกเทคนิคการแพทย ์
(๗) แผนกรังสีวิทยา 
(๘) ระบบรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน 
(๙) ระบบควบคุมการติดเชื้อ 
(๑๐) ระบบไฟฟ้าสำรอง 
(๑๑) ระบบน้ำสำรอง 
(๑๒) หน่วยบริการหรือระบบสนับสนุนการให้บริการอื่นตามที่แจ้งไว้ในการขออนุญาต 
โรงพยาบาลเฉพาะทางขนาดเล็กอาจไม่มีหน่วยบริการตาม (๖) หรือ (๗) แต่จะต้องจัด

ให้มีบริการเท่าที่จำเป็นได้ 
ข้อ ๑๔  โรงพยาบาลเฉพาะประเภทผู้ป่วย ต้องประกอบด้วยหน่วยบริการ และระบบ

สนับสนุนการให้บริการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แผนกเวชระเบียน 
(๒) แผนกผู้ป่วยนอก 
(๓) แผนกผู้ป่วยใน 
(๔) แผนกผู้ป่วยฉุกเฉิน 
(๕) แผนกเภสัชกรร 
(๖) แผนกเทคนิคการแพทย ์
(๗) แผนกรังสีวิทยา 
(๘) ระบบรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน 
(๙) ระบบควบคุมการติดเชื้อ 
(๑๐) ระบบไฟฟ้าสำรอง 
(๑๑) ระบบน้ำสำรอง 
(๑๒) หน่วยบริการหรือระบบสนับสนุนการให้บริการอื่นตามที่แจ้งไว้ในการขออนุญาต 
โรงพยาบาลเฉพาะประเภทผู้ป่วยขนาดเล็กอาจไม่มีหน่วยบริการตาม (๖) หรือ (๗) แต่

จะต้องจัดให้มีบริการเท่าท่ีจำเป็นได้ 
 

3. กฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ (และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐)  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๑๖ วรรคสอง มาตรา ๑๘ (๑) มาตรา ๑๙ 
วรรคสาม มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ วรรคสอง มาตรา ๒๒ วรรคสอง มาตรา ๓๐ วรรคสอง 
มาตรา ๔๐ วรรคสอง และมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 
หมวด ๒ การอนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาล 
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ส่วนท่ี ๑ สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
ข้อ ๓  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 

ให้ยื่นคำขออนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำ
ขอดังกล่าว และแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อผู้อนุญาตก่อนยื่นคำขอรับใบอนุญาต 

ข้อ ๔  ในการพิจารณาอนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาล ผู้อนุญาตจะอนุมัติได้
ต่อเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า 

(๑) ผู้ขออนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๒) สถานพยาบาลเป็นไปตามลักษณะที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
มาตรา ๑๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ และจะมีผู้ประกอบ
วิชาชีพเป็นผู ้ให้บริการตลอดเวลาเปิดทำการตรงตามวิชาชีพและจำนวนที ่กำหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๘ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๔๑ 
ส่วนท่ี ๒ สถานพยาบาลประเภทท่ีรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 

ข้อ ๕  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน ให้
ยื่นคำขออนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลตามแบบท่ีปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอ
ดังกล่าว และแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต่อผู้อนุญาตก่อนยื่นคำขอรับใบอนุญาต 

ข้อ ๖  เมื่อได้รับคำขออนุมัติและแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลตามข้อ ๕ แล้ว ให้ผู้
อนุญาตส่งให้คณะกรรมการสถานพยาบาลพิจารณาเสนอความเห็นเพื ่อประกอบการ
พิจารณาอนุมัติ 

ข้อ ๗  ในการพิจารณาอนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาล ผู้อนุญาตจะอนุมัติได้
ต่อเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า 

(๑) ผู้ขออนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๒) บริการนั้นเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่และเหมาะสมกับ
สภาวะการเจ็บป่วยของประชาชนในเขตพื้นท่ีนั้น 

(๓) แผนการลงทุนเหมาะสมกับขนาดและประเภทของบริการ 
(๔) แบบแปลนของสถานพยาบาลเป็นไปตามลักษณะที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออก

ตามความในมาตรา ๑๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(๕) มีผู ้ประกอบวิชาชีพเป็นผู้ให้บริการตลอดเวลาเปิดทำการตรงตามวิชาชีพและ

จำนวนที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๘ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ข้อ ๘  เมื่อผู้อนุญาตอนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลแล้ว ให้ปิดประกาศรายช่ือ
ผู้ประสงค์จะประกอบกิจการสถานพยาบาล สถานที่ตั้ง ประเภท ลักษณะ และขนาดของ
สถานพยาบาลไว้ในที่เปิดเผยและมองเห็นได้ง่าย รวมทั้งจัดทำเอกสาร หรือแผ่นพับ หรือ
ข้อมูลสารสนเทศ เพื่อให้บริการแก่ผู ้ร้องขอ ณ กองการประกอบโรคศิลปะ สำนักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข หรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๙  ให้ผู้ได้รับอนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาล จัดทำป้ายขนาดความกว้างไม่
น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบเซนติเมตร และยาวไม่น้อยกว่าสองร้อยสี่สิบเซนติเมตร ติดตั้งไว้ในที่
เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ซึ่ งได้รับอนุมัติตามแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาล
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ดังกล่าว โดยระบุประเภท ลักษณะ และขนาดของสถานพยาบาลที่จะจัดตั้ง พร้อมทั้งวัน 
เดือน ปี ที่ได้รับอนุมัติไว้ในป้ายด้วย 

ข้อ ๑๐  ให้ผู้ได้รับอนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลดำเนินการก่อสร้างอาคาร
สถานที่ตามแผนงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กำหนดไว้ในแผนงานนั้น และหากยัง
ไม่แล้วเสร็จให้ผู้ได้รับอนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลดังกล่าวรายงานความก้าวหน้า
ของการก่อสร้างอาคารสถานท่ีต่อผู้อนุญาตเป็นระยะทุกเดือน 

กรณีที่ไม่สามารถก่อสร้างอาคารสถานที่ให้แล้วเสร็จได้ภายในกำหนดระยะเวลาสามปี
นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ ถ้าผู้ได้รับอนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลผู้นั้นยังมีความ
ประสงค์จะประกอบกิจการสถานพยาบาลอีก ให้ย ื ่นคำขออนุมัต ิแผนงานการจัดตั้ง
สถานพยาบาลใหม่ 
หมวด ๓ การขอ การออกใบอนุญาตและการกำหนดเง่ือนไข 

ข้อ ๑๑  ผู ้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาต ให้ยื ่นคำขอตามแบบที ่ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุ
ไว้ในแบบคำขอดังกล่าวและหนังสือแสดงความจำนงเป็นผู้ปฏิบัติงานในสถานพยาบาลของผู้
ประกอบวิชาชีพตามแบบที ่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบหนังสือน้ัน 

ข้อ ๑๒  เมื่อกองการประกอบโรคศิลปะ สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ 
หรือสถานท่ีอื่นที่ปลัดกระทรวงสาธารณสขุประกาศกำหนด หรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวดั 
แล้วแต่กรณี ได้รับคำขอรับใบอนุญาตพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑๑ ครบถ้วน
และถูกต้องแล้ว ให้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการเพื่อเสนอความเห็นต่อผู้อนุญาต 

ในการพิจารณาเสนอความเห็นของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาว่าผู้ขอรับ
ใบอนุญาตได้จัดให้มีกรณีตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 
โดยถูกต้องครบถ้วนแล้วหรือไม่ 

ข้อ ๑๓  ใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบท่ีปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๑๔  ในการออกใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตมอบสมุดทะเบียนสถานพยาบาลให้ผู้รับ
อนุญาตเก็บไว้เป็นหลักฐานเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้อนุญาตตรวจสอบ 

สมุดทะเบียนสถานพยาบาลตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 
(๑) สำเนาใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล 
(๒) บริการทีไ่ด้รับอนุญาต 
(๓) การโอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล 
(๔) การแสดงความจำนงเป็นผู้รับอนุญาตแทนกรณีผู้รับอนุญาตตาย 
(๕) รายการการชำระค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานพยาบาลรายปี 
(๖) การต่ออายุใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล 
(๗) การออกใบแทนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล 
(๘) รายชื่อผู้ประกอบวิชาชีพท่ีปฏิบัติงานประจำสถานพยาบาล 
(๙) รายการแก้ไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล 
(๑๐) บันทึกการตรวจสอบสถานพยาบาลของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
(๑๑) สำเนาใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล 
(๑๒) การต่ออายุใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล 
(๑๓) การออกใบแทนใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล 
(๑๔) รายการแก้ไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล 
สมุดทะเบียนสถานพยาบาลให้เป็นไปตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ข้อ ๑๕  กรณีที ่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการตามข้อ ๑๔ ให้บันทึกลงในสมุด
ทะเบียนสถานพยาบาล หากสมุดทะเบียนสถานพยาบาลหมดเนื้อที่ที่จะบันทึกรายการที่
เปลี่ยนแปลงหรือท่ีเพิ่มขึ้นให้นำไปบันทึกไว้ในสมุดทะเบียนสถานพยาบาลเล่มใหม่ 

ข้อ ๑๖  ผู้รับอนุญาตจะต้องแสดงสมุดทะเบียนสถานพยาบาลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่
เข ้าไปตรวจสอบสถานพยาบาลหรือเมื ่อได้ร ับการร้องขอโดยให้บันทึกวันเวลาและ
ข้อเสนอแนะของพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ในสมุดทะเบียนสถานพยาบาลด้วย 

ข้อ ๑๗  ในกรณีสมุดทะเบียนสถานพยาบาลสูญหายหรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให้
ผู้รับอนุญาตแจ้งต่อผู้อนุญาตเพื่อขอรับสมุดทะเบียนสถานพยาบาล ตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๑๘  ผู้รับอนุญาตที่ประสงค์จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการที่ได้รับอนุญาตไว้แล้วใน
กรณีดังต่อไปนี้ ให้ยื่นคำขอตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษาพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในคำขอนั้น 

(๑) เมื่อมีการเปลี่ยนตัวผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล และผู้รับอนุญาตได้แจ้งเป็น
หนังสือให้ผู ้อนุญาตทราบแล้วตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๔๑ 

(๒) เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาตให้เปลี่ยนชื่อสถานพยาบาลตามมาตรา ๔๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๓) เมื่อมีการเปลี่ยนช่ือตัว ช่ือสกุลของผู้รับอนุญาต 
(๔) เมื่อมีการเปลี่ยนช่ือท่ีตั้งสถานพยาบาล 
(๕) เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเวลาทำการ 
การยื่นคำขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการตาม (๑) หรือ (๒) ให้ยื่นพร้อมการแจ้งการ

เปลี่ยนตัวผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลหรือการขออนุญาตเปลี่ยนชื่อสถานพยาบาล 
แล้วแต่กรณี การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการตาม (๑) ให้ผู้อนุญาตบันทึกการเปลี่ยนแปลงไว้ใน
สมุดทะเบียนสถานพยาบาลและระบุวัน เดือน ปี ท่ีบันทึกการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไว้ด้วย 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ให้ผู ้อนุญาตออกใบแทน
ใบอนุญาตโดยออกใบอนุญาตใหม่ตามใบอนุญาตเดิม เว้นแต่รายการที่ผู้รับอนุญาตขอแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงไปตามนั้น และให้กำกับคำว่า “ใบแทน” ไว้ท่ีด้านหน้าซ้าย 
และระบุวัน เดือน ปี ที่ออกใบแทนใบอนุญาตไว้ด้วย พร้อมท้ังบันทึกการเปลี่ยนแปลงไว้ในส
มุทะเบียนสถานพยาบาล สำหรับใบอนุญาตเดิมให้ประทับตรายกเลิกการใช้ด้วยอักษรสีแดง 

การแก้ไขเปลี ่ยนแปลงรายการชื ่อที ่ตั ้งสถานพยาบาล ผู ้ร ับอนุญาตไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมในการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 

ข้อ ๑๙  ผู ้ร ับอนุญาตที่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื ่นคำขอตามแบบที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมด้วยเอกสาร
หลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอนั้น ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 

การพิจารณาต่ออายุใบอนุญาต ผู้อนุญาตต้องจัดให้มีการตรวจสอบสถานพยาบาลให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล หากพบว่ามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงการบริการ
แตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในกฎหมาย ให้สถานพยาบาลดำเนินการให้ถูกต้องก่อนการต่อ
อายุใบอนุญาต 

การอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตให้ใหม่ โดยให้ระบุเลขที่
ใบอนุญาตเดิมไว้ด้วย และให้บันทึกการต่ออายุใบอนุญาตไว้ในสมุดทะเบียนสถานพยาบาล
สำหรับใบอนุญาตเดิมที่หมดอายุแล้วนั้น ให้ประทับตรายกเลิกการใช้ด้วยอักษรสีแดง 

ข้อ ๒๐  ผู้รับอนุญาตที่ไม่ได้มายื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือ
ได้มายื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุแต่ไม่ได้ รับการพิจารณาต่ออายุ
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ใบอนุญาตให้ถือว่าใบอนุญาตนั้นสิ้นสุดลง หากผู้รับอนุญาตประสงค์จะประกอบกิจการ
สถานพยาบาลนั้นต่อไป จะต้องยื่นคำขอรับใบอนุญาตใหม่ 

ข ้อ ๒๑  ผ ู ้ร ับอนุญาตต้องย ื ่นคำขอชำระค ่าธรรมเน ียมการประกอบกิจการ
สถานพยาบาลรายปีภายในวันท่ี ๓๑ ธันวาคมของทุกปี เว้นแต่กรณีได้รับยกเว้นค่าธรรมเนยีม
ตามกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนยีมที่ออกตามความในพระราชบัญญตัิสถานพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๔๑ 

กรณีผู้รับอนุญาตมิได้ชำระค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่กำหนดตามวรรคหนึ่ง จะต้อง
ชำระเงินเพิ่มอีกร้อยละห้าต่อเดือน การคำนวณเงินเพิ่มให้คำนวณตามจำนวนเดือนที่ยังไม่ได้
ชำระเศษของเดือนให้คิดเป็นหนึ่งเดือน 

ข้อ ๒๒  ให้พนักงานเจ ้าหน้าที ่ซ ึ ่งร ับชำระค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการ
สถานพยาบาลรายปีออกหลักฐานการชำระค่าธรรมเนียมให้แก่ผู ้รับอนุญาตตามแบบที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และบันทึกการชำระ
ค่าธรรมเนียมนั้น และเงินเพิ่ม (ถ้ามี) ไว้ในสมุดทะเบียนสถานพยาบาลทุกครั้งที่มีการชำระ
ค่าธรรมเนียม 

ข้อ ๒๓  ผู้รับอนุญาตต้องแสดงหลักฐานการชำระค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการ
สถานพยาบาลรายปี ณ สถานพยาบาล โดยปิดไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ชัดเจนบริเวณ
ทางเข้าสถานพยาบาล 
หมวด ๖ การขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาต 

ข้อ ๒๔ ผู้รับอนุญาตที่ประสงค์จะโอนใบอนุญาตให้แก่บุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๗ ให้ยื่นคำขอตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในคำขอนั้น 

การอนุญาตให้โอนใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาตโดยออกใบอนุญาต
ใหม่ตามใบอนุญาตเดิม เว้นแต่รายการชื่อตัว ชื่อสกุลของผู้โอนให้เปลี่ยนแปลงแก้ไขเป็นช่ือ
ตัว ชื่อสกุลของผู้รับโอน และให้กำกับคำว่า “ใบแทน” ไว้ที่ด้านหน้าซ้าย และระบุวัน เดือน 
ปี ที่ออกใบแทนใบอนุญาตไว้ด้วย พร้อมทั้งบันทึกการเปลี่ยนแปลงแก้ไขไว้ในสมุดทะเบียน
สถานพยาบาล สำหรับใบอนุญาตเดิมให้ประทับตรายกเลิกการใช้ด้วยอักษรสีแดง 

ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมการเปลี่ยนแปลงแก้ไขในใบอนุญาตเกี่ยวกับรายการ ชื่อตัว ช่ือ
สกุลของผู้โอนตามวรรคสอง 

 
หมวด ๗ การแสดงความจำนงขอเป็นผู้รับอนุญาตแทน กรณีผู ้รับอนุญาตตายและการ
ตรวจสอบ 

ข้อ ๒๕  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการสถานพยาบาลแทนกรณีผู้รับอนุญาตตายให้
ยื่นหนังสือแสดงความจำนงต่อผู้อนุญาตตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบหนังสือนั้น 
เพื่อขอประกอบกิจการที่ผู ้ตายได้รับอนุญาตนั้นต่อไป ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู ้รับ
อนุญาตตาย 

เมื ่อผู ้อนุญาตตรวจสอบแล้วพบว่าผู ้แสดงความจำนงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๗ ให้ผู ้อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาตโดยออกใบอนุญาตใหม่ตาม
ใบอนุญาตเดิม เว้นแต่รายการชื่อตัว ช่ือสกุลของผู้รับอนุญาตเดิมให้เปลี่ยนแปลงแก้ไขเป็นช่ือ
ตัว ชื่อสกุลของผู้แสดงความจำนงเพื่อขอประกอบกิจการแทน และให้กำกับคำว่า “ใบแทน” 
ไว้ท่ีด้านหน้าซ้าย และระบุวัน เดือน ปี ท่ีออกใบแทนใบอนุญาตไว้ด้วย สำหรับใบอนุญาตเดิม
ให้ประทับตรายกเลิกการใช้ด้วยอักษรสีแดงพร้อมทั้งบันทึกการเปลี่ยนแปลงแก้ไขไว้ในสมุด
ทะเบียนสถานพยาบาลว่าผู้แสดงความจำนงเป็นผู้รับอนุญาตตั้งแต่วันท่ีผู้รับอนุญาตตาย 
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ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมการเปลี่ยนแปลงแก้ไขในใบอนุญาตเกี่ยวกับรายการ ชื่อตัว ช่ือ
สกุลของผู้รับอนุญาตเดิมตามวรรคสอง 

 
หมวด ๘ การขอและการออกใบแทนใบอนุญาต 

ข้อ ๒๖  กรณีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให้ผู้รับอนุญาตแจ้งต่อผู้
อนุญาตและยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอนั้น 
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ทราบการสูญหายหรือถูกทำลายดังกล่าว 

การพิจารณาออกใบแทนใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตใหม่ตามใบอนุญาตเดิม
โดยให้กำกับคำว่า “ใบแทน” ไว้ท่ีด้านหน้าซ้าย และระบุวัน เดือน ปี ที่ออกใบแทนใบอนุญาต
ไว้ด้วย พร้อมทั้งบันทึกการออกใบแทนใบอนุญาตไว้ในสมุดทะเบียนสถานพยาบาลด้วย 
 
หมวด ๙ การขอและการอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการสถานพยาบาล 

ข้อ ๒๗  การเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการสถานพยาบาลจากประเภทท่ีไม่รับผู้ป่วย
ไว้ค้างคืนเป็นการประกอบกิจการของสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนไม่สามารถ
กระทำได้ 

ข้อ ๒๘  ผู้รับอนุญาตที่ประสงค์จะเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการสถานพยาบาลให้
แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต หรือก่อสร้างอาคารขึ้นใหม่ หรือดัดแปลงอาคารเกิน
กว่าที่ได้รับอนุญาตไว้เดิม ในกรณีใดกรณีหนึ่งหรือหลายกรณีดงัต่อไปนี้ ให้กระทำได้เมื่อไดร้บั
อนุญาตจากผู้อนุญาต 

(๑) การลดหรือเพิ่มแผนกบริการ 
(๒) การลดหรือเพิ่มจำนวนเตียงรับบริการในแผนกผู้ป่วยในหรือแผนกผู้ป่วยหนัก 
(๓) การลดหรือเพิ่มจำนวนห้องผ่าตัดหรือห้องคลอด 
(๔) การเปลี่ยนลักษณะของสถานพยาบาลจากท่ีได้รับอนุญาตไว้แล้ว 
(๕) การเปลี่ยนลักษณะการใช้สอยอาคาร โดยการย้ายสถานที่หรือแผนกบริการภายใน

อาคารจากผังเดิมที่ได้รับอนุญาตไว้แล้ว 
(๖) การเพิ่มหรือลดอุปกรณ์ เช่น เครื่องเอกซเรย์ เครื่องเอ็มอาร์ไอ เครื่องฉายรังสี หรือ

เครื่องฟอกบำบัดโลหิต 
(๗) การก่อสร้างอาคารขึ้นใหม่ที ่ต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

อาคาร 
(๘) การก่อสร้างอาคารขึ้นใหม่ที่ทำให้ต้องเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการอย่างใด

อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตาม (๑) ถึง (๖) 
(๙) การดัดแปลงอาคารที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการบริการผู้ป่วยในระหว่างการ

ดำเนินการดัดแปลงนั้น 
(๑๐) การดัดแปลงอาคารที่ทำให้ต้องเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการอย่างใดอย่าง

หนึ่งหรือหลายอย่างตาม (๑) ถึง (๖) 
ข้อ ๒๙  การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการสถานพยาบาลตามข้อ ๒๘ ให้

ยื ่นคำขอตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอนั้น 

ข้อ ๓๐  การขออนุมัติแผนงานการเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการ ให้เป็นไปตามที่
กำหนดไว้ในหมวด ๒ โดยอนุโลม 

ข้อ ๓๑  การพิจารณาอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการของสถานพยาบาล
ตามคำขอของผู้รับอนุญาตตามข้อ ๒๙ ผู้อนุญาตต้องจัดให้มีการตรวจสถานพยาบาลให้
เป็นไปตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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ข้อ ๓๒  การอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการสถานพยาบาล ซึ่งเป็นการ
เปลี่ยนแปลงลักษณะของสถานพยาบาล หรือก่อสร้างอาคารขึ้นใหม่ หรือดัดแปลงอาคารเกิน
กว่าที่ได้รับอนุญาตไว้เดิมและเป็นเหตุให้เพิ่มหรือลดจำนวนเตียงหรือเป็นการเพิ่มหรือลด
บริการ ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตให้ใหม่โดยกำหนดวันหมดอายุใบอนุญาตให้เป็นไปตาม
ใบอนุญาตเดิม และให้บันทึกการเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการดังกล่าว รวมทั้งการเพิ่ม
หรือลดจำนวนผู้ประกอบวิชาชีพ ไว้ในสมุดทะเบียนสถานพยาบาล สำหรับใบอนุญาตเดิมให้
ประทับตรายกเลิกการใช้ด้วยอักษรสีแดง 

ข้อ ๓๓  การอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการสถานพยาบาลซึ่งเป็นการ
ก่อสร้างอาคารขึ้นใหม่หรือดัดแปลงอาคารเกินกว่าที่ได้รับอนุญาตไว้เดิมโดยไม่เป็นการเพิ่ม
หรือลดจำนวนเตียงให้ผ ู ้อนุญาตบันทึกการเปลี ่ยนแปลงดังกล่าวไว้ในสมุดทะเบียน
สถานพยาบาลด้วย 
หมวด ๑๐ การแจ้งและจัดทำรายงานเมื่อและเลิกกิจการสถานพยาบาล 

ข้อ ๓๔  ผู้รับอนุญาตที่ประสงค์จะเลิกกิจการสถานพยาบาล ให้แจ้งเป็นหนังสือตาม
แบบท่ีปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ผู้อนุญาตทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 

ให้สถานพยาบาลประเภทท่ีรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนจัดทำรายงานในการดำเนินการดงัต่อไปนี้ 
เสนอพร้อมหนังสือแจ้งตามวรรคหนึ่ง 

(๑) รายงานยอดผู้ป่วยที่ยังคงค้างอยู่ในสถานพยาบาล และแผนการดำเนินการต่อ
ผู้ป่วยท่ียังคงค้างหลังจากการเลิกกิจการ 

(๒) การประกาศในหนังสือพิมพ์ไม่น้อยกว่าสองฉบับ หรือสื่ออ่ืน ๆ เป็นเวลาไม่น้อยกว่า
สามวันเพื่อให้ผู้ป่วยที่เคยรับการรักษาพยาบาลในระยะเวลาห้าปีก่อนเลิกกิจการได้ทราบและ
มาติดต่อขอรับเวชระเบียน ฟิล์มเอกซเรย์ และอื่น ๆ ภายในกำหนดระยะเวลาไม่เกินสอง
เดือนหลังจากวันแจ้งเลิกกิจการสถานพยาบาลนั้น โดยในประกาศดังกล่าวต้องระบุสถานที่ที่
จะให้ผู้ป่วยมาติดต่อขอรับเอกสารดังกล่าวให้ชัดเจนไม่ว่าจะเป็น ณ สถานพยาบาลนั้น หรือ
สถานท่ีอื่น 

(๓) การจำหน่ายเวชระเบียน ฟิล์มเอกซเรย์ และอื่น ๆ ที่ไม่มีผู้มาขอรับตาม (๒) โดย
มอบให้สถานพยาบาลที่อยู่ใกล้เคียงซึ่งยินดีจะรับมอบ ถ้าไม่มีสถานพยาบาลใดยินดีรับมอบ
ให้มอบให้แก่สถานพยาบาลของรัฐที่อยู่ในอำเภอหรือเขตพื้นที่น้ัน 

ให้ผู ้ร ับอนุญาตส่งคืนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล ใบอนุญาตให้
ดำเนินการสถานพยาบาล และสมุดทะเบียนสถานพยาบาล มาพร้อมกับหนังสือแจ้งตามวรรค
หนึ่งด้วย 

 
4. กฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๒๔ วรรคสอง มาตรา ๒๘ วรรคสาม และ
มาตรา ๓๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
หมวด ๑ การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 

ข้อ ๑  ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล ให้ยื่นคำขอตาม
แบบท่ีปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมด้วยเอกสาร
และหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอนั้น 

ข้อ ๒  ผู้ใดท่ีประสงค์จะขอรับใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลเป็นใบอนุญาตให้
ดำเนินการสถานพยาบาลแห่งที่สอง ผู้นั้นจะต้องแสดงให้ประจักษ์ว่าสามารถที่ควบคุมดูแล
สถานพยาบาลทั้งสองแห่งได้โดยใกล้ชิด โดยจะต้องแสดงวันเวลาที่ผู้ดำเนินการจะไปดูแล
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สถานพยาบาลทั้งสองแห่ง และต้องแสดงที่ตั้งของสถานพยาบาลแห่งแรกและระยะห่างของ
สถานพยาบาลทั้งสองแห่ง 

ข้อ ๓  ผู้ขอรับใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลที่ได้ปฏิบัติงานอื่นอยู่แล้วให้แจ้ง
วัน เวลาที่ปฏิบัติงานดังกล่าวด้วยในกรณีที่ปฏิบัติงานอื่นอยู่แล้ว ต้องมีเวลาที่ปฏิบัติงานใน
สถานพยาบาลประเภทท่ีรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนในเวลาราชการไม่น้อยกว่าสี่สิบช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 

ข้อ ๔  การพิจารณาอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล ผู้อนุญาตต้องพิจารณาว่า วัน 
เวลาที่ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล จะต้องไม่ซ้ำซ้อนกับวัน เวลา ที่ผู้
นั้นได้รับอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลอื่นไว้แล้ว หรือต้องไม่ซ้ำซ้อนกับวัน เวลาที่ผู้นั้น
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลอื่น หรือไม่ซ้ำซ้อนกับวัน เวลา ที่ผู้นั้นปฏิบัติงานใน
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน 

ข้อ ๕  ใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล ให้เป็นไปตามแบบที่ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้ผู ้รับอนุญาตแสดงสำเนา
ใบอนุญาตนั้นไว้ในสมุดทะเบียนสถานพยาบาล 

ข้อ ๖  การได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาล ตามข้อ ๕ ไม่เป็นการตัด
อำนาจของผู้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลในการที่จะเปลี่ยนตัวผู้ดำเนินการ
และไม่เป็นการตัดสิทธิของผู้ดำเนินการที่ไม่ประสงค์จะเป็นผู้ดำเนินการ ก่อนใบอนุญาตให้
ดำเนินการสถานพยาบาลนั้นสิ้นอายุ 

ข้อ ๗  ผ ู ้ร ับอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลที ่ประสงค์จะเปลี ่ยนตัว
ผู ้ดำเนินการสถานพยาบาล หรือในกรณีที่ผู ้ดำเนินการสถานพยาบาลไม่ประสงค์จะเป็น
ผู้ดำเนินการในสถานพยาบาลนั้นต่อไป ให้แจ้งเป็นหนังสือให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า
สิบห้าวัน และให้ผู ้รับอนุญาตจัดหาบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๕ ยื่นคำขอและ
หลักฐานตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
พร้อมแนบใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลเดิมคืนด้วย 
 
หมวด ๒ การต่ออายุใบอนุญาต 

ข้อ ๘  ผู้ดำเนินการที่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลให้
ยื ่นคำขอตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในคำขอนั้นการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้
ดำเนินการสถานพยาบาล ให้ผู ้อนุญาตแสดงไว้ในรายการท้ายใบอนุญาตเดิมหรือออก
ใบอนุญาตให้ใหม่โดยระบุเลขท่ีใบอนุญาตเดิมพร้อมบันทึกการการต่ออายุใบอนุญาตดังกล่าว
ไว้ในสมุดทะเบียนสถานพยาบาล สำหรับใบอนุญาตเดิมที่หมดอายุแล้วและได้มีการออก
ใบอนุญาตให้ใหม่ ให้ประทับตรายกเลิกการใช้ด้วยอักษรสีแดง 
 
หมวด ๓ การขอออกใบแทนใบอนุญาต 

ข้อ ๙  กรณีใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล สูญหายหรือถูกทำลายใน
สาระสำคัญ ให้ผู้ดำเนินการแจ้งต่อผู้อนุญาตและยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตตามแบบที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมด้วยเอกสารและ
หลักฐานตามที่ระบุไว้ในคำขอนั้นภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับทราบการสูญหายหรือถูก
ทำลายดังกล่าว 

การพิจารณาออกใบแทนใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล ให้ผู ้อนุญาตออก
ใบอนุญาตใหม่ตามใบอนุญาตเดิมโดยให้กำกับคำว่า “ใบแทน” ไว้ที่ด้านหน้าซ้าย และระบวุนั 
เดือน ปี ที ่ออกใบแทนใบอนุญาต พร้อมทั้งบันทึกการออกใบแทนใบอนุญาตไว้ในสมุด
ทะเบียนสถานพยาบาลด้วย 
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หมวด ๔ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการอนุญาต 
ข้อ ๑๐  ผู้ดำเนินการที่ประสงค์จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการการที่ได้รับอนุญาตไว้แล้ว 

ในกรณีดังกล่าวต่อไปนี้ ให้ยื่นคำขอตามแบบท่ีปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

(๑) การเปลี่ยนช่ือสถานพยาบาล 
(๒) การเปลี่ยนช่ือตัว ช่ือสกุล ของผู้ดำเนินการ 
(๓) การเปลี่ยนช่ือท่ีตั้งสถานพยาบาล 
การอนุญาตให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการดังกล่าว ให้ผู้อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาตให้

ใหม่และให้บันทึกการเปลี่ยนแปลงไว้ในสมุดทะเบียนสถานพยาบาล สำหรับใบอนุญาตเดิมให้
ประทับตรายกเลิกการใช้ด้วยอักษรสีแดง 

การเปลี่ยนช่ือท่ีตั้งสถานพยาบาล ตาม (๓) ผู้ดำเนินการไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมในการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขใบอนุญาต 

ข้อ ๑๑  การยื่นคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื ่น ณ กองการ
ประกอบโรคศิลปะ สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข หรือสถานที ่อื ่นที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขประกาศกำหนดและสำหรับในจังหวัดอื่น ให้ยื ่น ณ สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดที่สถานพยาบาลนั้นตั้งอยู่ 

การยื่นคำขอตามข้อ ๙ และข้อ ๑๐ หากไม่สามารถมายื่นคำขอได้ด้วยตนเองให้ทำ
หนังสือมอบอำนาจให้ผู้อื่นมายื่นคำขอแทน และในการมายืนคำขอแทน ให้ผู้รับมอบอำนาจ
นำหลักฐานแสดงตนมาแสดงต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอด้วย 
 
5. กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๔๑ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ข้อ ๑  ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ 
(๑) ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลประเภทที ่ไม่ร ับผู ้ป่วยไว้ค้างคืน                 

ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๒) ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลประเภทท่ีรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
(ก) ไม่เกิน ๑๐ เตียง                         ฉบับละ  ๒,๐๐๐  บาท 
(ข) เกิน ๑๐ เตียง แต่ไม่เกิน ๒๕ เตียง    ฉบับละ  ๕,๐๐๐  บาท 
(ค) เกิน ๒๕ เตียง แต่ไม่เกิน ๕๐ เตียง    ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
(ง) เกิน ๕๐ เตียง แต่ไม่เกิน ๑๐๐ เตียง     ฉบับละ   ๒๐,๐๐๐ บาท 
(จ) เกิน ๑๐๐ เตียง                        ฉบับละ  ๒๐,๐๐๐ บาท  
และให้คิดค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นสำหรับท่ีเกิน ๑๐๐ เตียง  เตียงละ ๑๐๐ บาท 
(๓) ใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที ่ไม ่ร ับผ ู ้ป ่วยไว ้ค ้างคืน                 

ฉบับละ   ๒๕๐ บาท 
(๔) ใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทท่ีรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
(ก) ไม่เกิน ๑๐ เตียง                             ฉบับละ    ๕๐๐ บาท 
(ข) เกิน ๑๐ เตียง แต่ไม่เกิน ๒๕ เตียง        ฉบับละ ๑,๒๕๐ บาท 
(ค) เกิน ๒๕ เตียง แต่ไม่เกิน ๕๐ เตียง        ฉบับละ ๒,๕๐๐ บาท 
(ง) เกิน ๕๐ เตียง แต่ไม่เกิน ๑๐๐ เตียง       ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท 
(จ) เกิน ๑๐๐ เตียง                              ฉบับละ  ๕,๐๐๐ บาท 
และให้คิดค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นสำหรับท่ีเกิน ๑๐๐ เตียง  เตียงละ  ๕๐ บาท 
(๕) การต่ออายุใบอนุญาต ครั้งละเท่ากับค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแต่ละฉบับตาม (๑) 

(๒) (๓) และ (๔) แล้วแต่กรณี 
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(๖) ใบแทนใบอนุญาต                                ฉบับละ  ๒๐๐ บาท 
(๗) การเปลี่ยนแปลงแก้ไขในใบอนุญาต           ครั้งละ    ๑๐๐ บาท 
(๘) ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน                 

ปีละ   ๕๐๐ บาท 
(๙) ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานพยาบาลประเภทท่ีรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
(ก) ไม่เกิน ๑๐ เตียง                           ปีละ    ๕๐๐ บาท 
(ข) เกิน ๑๐ เตียง แต่ไม่เกิน ๒๕ เตียง      ปีละ  ๑,๒๕๐ บาท 
(ค) เกิน ๒๕ เตียง แต่ไม่เกิน ๕๐ เตียง      ปีละ  ๒,๕๐๐ บาท 
(ง) เกิน ๕๐ เตียง แต่ไม่เกิน ๑๐๐ เตียง     ปีละ  ๕,๐๐๐ บาท 
(จ) เกิน ๑๐๐ เตียง                             ปีละ  ๕,๐๐๐ บาท 
และให้คิดค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นสำหรับท่ีเกิน ๑๐๐ เตียง   เตียงละ   ๕๐ บาท 
แต่ทั้งนี้ เมื่อรวมค่าธรรมเนียมที่คิดเพิ่มขึ้นแล้วต้องไม่เกินปีละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
ข้อ ๒  ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานพยาบาลสำหรับปีที ่ได้รับ

ใบอนุญาตและสำหรับปีที่ได้รับการต่อใบอนุญาตประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน ปีละ ๕๐๐ 
บาท 

 
6. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการแต่งต้ัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นตามมาตรา ๗ (๒) ในคณะกรรมการสถานพยาบาล  โดยที่เป็น
การสมควรกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นใน
คณะกรรมการสถานพยาบาล ตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปตามกฎหมาย 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๔๑ และมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับที ่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื ่อนไข ในการแต่งตั ้งกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิอื ่น ตามมาตรา ๗ (๒) ในคณะกรรมการ
สถานพยาบาล” 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓  ในประกาศนี ้
“คณะผู้สรรหา” หมายความว่า คณะผู้สรรหาบุคคลเพื่อเสนอให้รัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ข้อ ๔  ให้มีคณะผู้สรรหาคณะหนึ่งประกอบด้วย อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
หรือผู้ที ่อธิบดีมอบหมาย เป็นประธาน ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริ โภค 
ผู้แทนกลุ่มสถาบันแพทยศาสตร์แห่งประเทศไทย และผู้อำนวยการสำนักสถานพยาบาลและ
การประกอบโรคศิลปะ เป็นเลขานุการ 

ข้อ ๕  ให้คณะผู้สรรหาตามข้อ ๔ ดำเนินการคัดเลือกและเสนอบุคคลผู้สมควรได้รับ
การแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นตามที่กำหนดในมาตรา ๗ (๒) ไม่เกินสามเท่าของที่
กำหนดในแต่ละด้าน ดังนี้ 

(๑) ผู้ดำเนินการสถานพยาบาลจำนวนไม่เกินหกคน 
(๒) คณบดีคณะแพทยศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษาจำนวนไม่เกินสามคน 
(๓) ผู้แทนสมาคมโรงพยาบาลเอกชนจำนวนไม่เกินสามคน 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

505 
 

(๔) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ดำเนินกิจกรรมทางด้านการคุ้มครองผู้บริโภคจำนวนไม่เกิน
สามคน 

ข้อ ๖  ให้คณะผู้สรรหาเสนอชื่อบุคคลในข้อ ๕ พร้อมประวัติ ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขคัดเลือกผู้ได้รับการเสนอชื่อจากคณะผู้สรรหา ตามข้อ ๕ เพื่อแต่งตั้ง
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นในคณะกรรมการสถานพยาบาล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ดำเนินการสถานพยาบาลจำนวนสองคน 
(๒) คณบดีคณะแพทยศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษาจำนวนหนึ่งคน 
(๓) ผู้แทนสมาคมโรงพยาบาลเอกชนจำนวนหนึ่งคน 
(๔) ผู้แทนองค์กรเอกชนท่ีดำเนินกิจกรรมทางด้านการคุ้มครองผู้บริโภคจำนวนหนึ่งคน 
ข้อ ๗  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นตามมาตรา ๗ (๒) พ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ

ตามมาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ และจำเป็นต้องแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเดียวกันแทน ให้คณะผู้สรรหาดำเนินการคัดเลือกบุคคลผู้สมควรได้รับการ
แต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านเดียวกันแทน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตาม
ประกาศนี้โดยอนุโลม 
 
7. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไข ในการเลือก
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนสภาวิชาชีพอื่นตามมาตรา ๗ (๑) ในคณะกรรมการ
สถานพยาบาลโดยที่เป็นการสมควรกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการเลือก
กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานพยาบาล ตามมาตรา ๗ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปตามกฎหมาย  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๔๑ และมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับที ่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข ในการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนสภาวิชาชีพอื่นตามมาตรา ๗ (๑) ใน
คณะกรรมการสถานพยาบาล” 

ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓  การเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนสภาวิชาชีพอื่นตามมาตรา ๗ (๑) 

ซึ่งได้แก่ ผู้แทนสภากายภาพบำบัด สภาเทคนิคการแพทย์ และสภาการแพทย์แผนไทย ให้
ดำเนินการดังนี้ 

(๑) ให้อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพมีหนังสือแจ้งให้นายกสภากายภาพบำบัด 
นายกสภาเทคนิคการแพทย์ และนายกสภาการแพทย์แผนไทย ดำเนินการเสนอรายชื่อบุคคล
ของแต่ละวิชาชีพไปให้อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพภายในระยะเวลาที่กำหนด หากพ้น
กำหนด ถือว่าหมดสิทธิในการเสนอช่ือเพื่อเลือกกรรมการในครั้งนี้ 

การเสนอรายชื่อตามวรรคหนึ่ง ให้เสนอรายชื่อได้สภาวิชาชีพละไม่เกินหนึ่งคน พร้อม
ทั้งประวัติ โดยบุคคลดังกล่าวต้องเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพภายใต้การควบคุมของสภาวิชาชีพน้ัน 

(๒) ให้สำนักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
จัดทำบัญชีรายชื่อตามที่สภาวิชาชีพแต่ละวิชาชีพได้เสนอรายชื่อ 

(๓) ให้อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพมีหนังสือเชิญบุคคลตาม (๒) มาประชุมด้วย
ตนเองเพื่อให้คัดเลือกกันเองให้เหลือจำนวนสองคน 
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(๔) ให้อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ทำหน้าที่ประธานในการประชุมอำนวยการ
การเลือกผู้แทนสภาวิชาชีพตาม (๓) และอาจแต่งตั ้งข้าราชการในกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพทำหน้าท่ีเป็นเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ 

(๕) การออกเสียงให้กระทำโดยการลงคะแนนลับในบัตรเลือกเพียง ๑ ใบ โดยให้ผู้ที่มี
สิทธิเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๗ (๑) เข้าประชุมเลือกบุคคลตามบัญชีรายช่ือใน 
(๒) ท่ีมาประชุมจำนวนสองรายชื่อเท่านั้น ถ้าไม่เป็นไปตามเงื่อนไขนี้ถือว่าเป็นบัตรเสีย 

(๖) ในกรณีที่มีผู้ได้รับการเสนอช่ือตามบัญชีรายชื่อใน (๒) และมาประชุมไม่เกินสองคน 
ให้ถือว่าผู ้นั ้นเป็นผู ้ได้รับการคัดเลือกให้เป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถานพยาบาลโดยไม่ต้องมีการออกเสียงลงคะแนน 

(๗) กรณีที่มีผู้ได้รับการเลือกตั้งแต่สองคนข้ึนไป ให้ผู้ซึ่งได้คะแนนสูงสุด และได้คะแนน
รองลงมาเรียงตามลำดับเป็นผู ้ซึ ่งได้รับการคัดเลือกให้เป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการสถานพยาบาล และหากได้คะแนนเท่ากันให้อธิบดีกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพดำเนินการตัดสิน โดยวิธีการจับสลากเพื่อเรียงตามลำดบัท่ี โดยให้ผู้ได้รับเลอืกลำดบัที่ 
๑ และ ๒ เป็นผู ้ได ้ร ับการคัดเล ือกให้เป ็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถานพยาบาล 

ข้อ ๔  ในกรณีที่ดำเนินการตามข้อ ๓ แล้ว และคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ไม่
ครบสองคนให้ดำเนินการดังนี้ 

(๑) กรณีที่มีสภาวิชาชีพ เสนอชื่อไม่ถึงสองสภาวิชาชีพ ให้ดำเนินการตามข้อ ๓ เพื่อ
คัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มให้ครบจำนวน 

(๒) กรณีที่มีสภาวิชาชีพเสนอชื่อมาตั้งแต่สองสภาวิชาชีพขึ้นไป แต่มาประชุมไม่ถึงสอง
สภาวิชาชีพ ให้ดำเนินการตามข้อ ๓ (๓) (๔) (๕) และ (๖) จากรายชื่อตามข้อ ๓ (๒) ที่ยังไม่
ถูกคัดเลือกโดยอนุโลม 

ข้อ ๕  ให้อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเสนอรายช่ือบุคคลที่ผ่านการคัดเลือกตาม
ข้อ ๓ พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเพื่อแต่งตั้งเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๗ (๑) 

ข้อ ๖  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๗ (๑) พ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ 
และจำเป ็นต ้องแต่งต ั ้งกรรมการผ ู ้ทรงค ุณว ุฒิแทนตามมาตรา ๙ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเต ิมโดยพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
กำหนด ในประกาศนี้โดยอนุโลม 

 
8. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง การกำหนดแบบตามกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๔๑ โดยที่กฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กำหนดให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมี
อำนาจกำหนดแบบตามกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕  

อาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑ ข้อ ๕ ข้อ ๗ ข้อ ๘ ข้อ ๙ และข้อ ๑๐ ของกฎกระทรวง
ว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
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ข้อ ๒  แบบคำขอรับใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. 
๑๘ ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๓  แบบใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๑๙ ท้าย
ประกาศนี้ 

ข้อ ๔  แบบคำขอเปลี่ยนตัวผู้ดำเนินการสถานพยาบาล ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๑๘ 
ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๕  แบบคำขอต่ออายุใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล ให้เป็นไปตามแบบ 
ส.พ. ๒๐ ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๖  แบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาตกรณีใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลสูญ
หายหรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๒๑ ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๗  แบบคำขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการที่ได้รับอนุญาตไว้แล้ว ให้เป็นไปตามแบบ 
ส.พ. ๒๒ ท้ายประกาศนี้ 

[เอกสารแนบท้าย] 
๑.  คำขอรับใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล คำขอเปลี่ยนตัวผู ้ดำเนินการ

สถานพยาบาล (แบบ ส.พ. ๑๘) 
๒.  ใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล (แบบ ส.พ. ๑๙) 
๓.  คำขอต่ออายุใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล (แบบ ส.พ. ๒๐)[๒] 
๔.  คำขอรับใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลสูญหาย

หรือถูกทำลายในสาระสำคัญ (แบบ ส.พ. ๒๑) 
๕.  คำขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล (แบบ ส.พ. 

๒๒) 
 

9. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง การกำหนดแบบหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการ สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ และตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยวิชาชีพและจำนวนผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ทั้งฉบับ 
 

10. โดยที่กฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ และ
กฎกระทรวงว่าด้วยวิชาชีพและจำนวนผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๔๕ 
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กำหนดให้ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขมีอำนาจกำหนดแบบหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขตามกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ และกฎกระทรวงว่าด้วยวิชาชีพและลักษณะ
ผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕  

อาศัยอำนาจตามความในข้อ ๓ ข้อ ๕ ข้อ ๑๑  ข้อ  ๑๓ ข้อ ๑๔ ข้อ ๑๗ ข้อ ๑๘ ข้อ 
๑๙ ข้อ ๒๒ ข้อ ๒๔ ข้อ ๒๕ ข้อ ๒๖ ข้อ ๒๙ และข้อ ๓๔ ของกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ และข้อ ๑ ของกฎกระทรวงว่าด้วยวิชาชีพและ
ลักษณะผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญตัิ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
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ข้อ ๒  แบบคำขออนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้าง
คืน ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๑ ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๓  แบบแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลประเภทท่ีไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน ให้เป็นไป
ตามแบบ ส.พ. ๒ ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๔  แบบคำขออนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้คา้งคืน 
ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๓ ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๕  แบบแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน ให้เป็นไป
ตามแบบ ส.พ. ๔ ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๖  แบบคำขออนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๕ 
ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๗  แบบหนังสือแสดงความจำนงเป็นผู้ปฏิบัติงานในสถานพยาบาลของผู้ประกอบ
วิชาชีพ ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๖ ท้ายประกาศนี ้

ข้อ ๘  แบบใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๗ 
ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๙  แบบสมุดทะเบียนสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน ให้เป็นไปตาม
แบบ ส.พ. ๘  ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๑๐  แบบสมุดทะเบียนสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน ให้เป็นไปตาม
แบบ ส.พ. ๙  ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๑๑  กรณีสมุดทะเบียนสถานพยาบาลสูญหายหรือถูกทำลายในสาระสำคัญให้ผู้รับ
อนุญาตแจ้งต่อผู้อนุญาตเพื่อขอรับสมุดทะเบียนสถานพยาบาล ภายในกำหนดเวลาเจ็ดวันนับ
จากวันที ่ผ ู ้ร ับอนุญาตได้พบว่าสมุดทะเบียนสถานพยาบาลสูญหายหรือถูกทำลายใน
สาระสำคัญ ตามแบบใน ส.พ. ๑๕ ท้ายประกาศนี้ โดยผู้รับอนุญาตจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่า
สมุดทะเบียนสถานพยาบาลฉบับใหม่ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบคัดสำเนาของสถานพยาบาลนั้นตามรายการที่ระบไุว้
ในข้อ ๑๔ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการของสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงใน
สมุดทะเบียนสถานพยาบาล โดยให้ระบุ “ฉบับแทน” ไว้หน้าสมุดทะเบียนสถานพยาบาล 
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับรองสำเนาในเอกสารทุกแผ่น 

ข้อ ๑๒  แบบคำขอเปลี่ยนแปลงรายการใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล 
ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๑๐ ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๑๓  แบบคำขอต่ออายุใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล ให้เป็นไปตาม
แบบ ส.พ. ๑๑ ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๑๔  แบบหลักฐานการชำระค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานพยาบาลให้
เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๑๒  ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๑๕  แบบคำขอโอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล ให้เป็นไปตามแบบ 
ส.พ. ๑๓ ท้ายประกาศนี้ 

ข ้อ ๑๖  แบบหนังส ือแสดงความจำนงเป ็นผ ู ้ร ับอน ุญาตให ้ประกอบกิจการ
สถานพยาบาล กรณีผู้รับอนุญาตตาย ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๑๔ ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๑๗  แบบคำขอใบแทนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล ให้เป็นไปตาม
แบบ ส.พ. ๑๕ ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๑๘  แบบคำขอเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการสถานพยาบาล ให้แตกต่างไปจาก
ที่ระบุในใบอนุญาต หรือก่อสร้างอาคารขึ้นใหม่ หรือดัดแปลงอาคารเกินกว่าที่ได้รับอนุญาต
ไว้เดิม ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๑๖ ท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๑๙  แบบหนังสือแจ้งเลิกกิจการสถานพยาบาล ให้เป็นไปตามแบบ ส.พ. ๑๗ ท้าย
ประกาศนี้ 
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถานพยาบาล (๙ กันยายน ๒๕๕๙) 

 
11. ตามท ี ่ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงสาธารณส ุขได ้ประกาศแต ่งต ั ้งกรรมการ
สถานพยาบาลตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง แต่งต้ังกรรมการในคณะกรรมการ
สถานพยาบาล ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงมีนายโกเมท วิชชาวุธ ผู้ประกอบ
วิชาชีพทันตกรรม โดยคำแนะนำจากทันตแพทยสภา เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิรวมอยู่
ด้วยนั้น  

เนื่องจากนายโกเมท วิชชาวุธ ได้ขอลาออกจากการเป็นกรรมการดงักล่าวแล้ว และทันต
แพทยสภาได้เสนอให้แต่งตั้ง พลโท พิศาล เทพสิทธา แทนอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ 
และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการ
สถานพยาบาล ลงวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ข้อ ๒ แต ่งต ั ้งบ ุคคลดังต ่อไปนี ้  เป ็นกรรมการผ ู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถานพยาบาล (๑) พลตำรวจโท อรรถพันธ์ พรมณฑารัตน์ กรรมการผู้ประกอบวิชาชีพเวช
กรรม โดยคำแนะนำจากแพทยสภา 

(๒) พลโท พิศาล เทพสิทธา กรรมการผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม โดยคำแนะนำจาก
ทันตแพทยสภา 

(๓) รองศาสตราจารย์พิเศษกิตติ พิทักษ์นิตินันท์ กรรมการผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม 
โดยคำแนะนำจากสภาเภสัชกรรม 

(๔) รองศาสตราจารย์พรจันทร์ สุวรรณชาต กรรมการผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ์โดยคำแนะนำจากสภาการพยาบาล 

(๕) นายสมชัย เจิดเสริมอนันต์ กรรมการผู้ประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ โดย
คำแนะนำจากสภาเทคนิคการแพทย์ 

(๖) นางสิริกุล โพธิมาศ กรรมการผู้ประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัด โดยคำแนะนำจาก
สภากายภาพบำบัด 

(๗) นางลัดดาวัลย์ ครูปัญญามาตย์ กรรมการผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
ประยุกต์ โดยคำแนะนำจากสภาการแพทย์แผนไทย 

(๘) รองศาสตราจารย์จันทร์ชัย เจรียงประเสริฐ กรรมการผู้ประกอบโรคศลิปะสาขาการ
แก้ไขความผิดปกติของการสื่อความหมาย โดยคำแนะนำจากคณะกรรมการการประกอบโรค
ศิลปะ 

(๙) นางสุภาวดี นวลมณี กรรมการผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนจีน และผู้
ประกอบโรคศิลปะสาขาจิตวิทยาคลินิก โดยคำแนะนำจากคณะกรรมการการประกอบโรค
ศิลปะ 

(๑๐) นางสาวพรหมพร เพชรยูงทอง กรรมการผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาเทคโนโลยี
หัวใจและทรวงอกโดยคำแนะนำจากคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ 

(๑๑) นายปิยะ เนตรวิเชียร กรรมการ 
(๑๒) นายไพฑูรย์ บุญอารักษ์ กรรมการ 
(๑๓) รองศาสตราจารย์สุรศักดิ์ ลีลาอุดมลิปิ กรรมการ 
(๑๔) นาวาอากาศตรี บุญเรือง ไตรเรืองวรวัฒน์ กรรมการ 
(๑๕) นายพงษ์พัฒน์ ปธานวนิช กรรมการ 
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ข้อ ๓ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๒ ดำ รงตำ แหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสถานพยาบาล ลงวันท่ี 
๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
12. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถานพยาบาล (๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๐) 

เนื่องด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานพยาบาลตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานพยาบาล ประกาศ ณ 
วันท่ี ๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ครบกำหนดวาระในวันที่ ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉะนั้น 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ และ
มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัต ิสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเต ิมโด ย
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ
จึงประกาศแต่งต้ังบุคคลเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน 

คณะกรรมการสถานพยาบาล ดังต่อไปนี้ 
๑. นายเอื้อชาติ กาญจนพิทักษ์ 
๒. นางประภัสสร พงศ์พันธ์ุพิศาล 
๓. นายนิลสุวรรณ ลีลารัศมี 
๔. พลโท พิศาล เทพสิทธา 
๕. รองศาสตราจารย์จันทร์ชัย เจรียงประเสริฐ 
๖. นางสาวอำไพ อุไรเวโรจนากร 
๗. รองศาสตราจารย์ประวิตร เจนวรรธนะกุล 
๘. นายสมชัย เจิดเสริมอนันต์ 
๙. นายสุรพล โล่ห์สิริวัฒน์ 
๑๐. นายธนวรรฒน์ โชติมา 
๑๑. ศาสตราจารย์ปิยะมิตร ศรีธรา 
๑๒. นายพงษ์พัฒน์ ปธานวนิช 
๑๓. นายพานิชย์ เจริญเผ่า 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

สหรัฐอเมริกา 
การกำหนดจำนวนและบริการทางการแพทย ์ในแต่ละพื ้นท ี ่ เป ็นกฎหมายใน

สหรัฐอเมริกา เรียกว่า  Certificate of Need (CON) กฎหมายนี้มาจากแนวทางการกำกับ
ดูแลเพื่อป้องกันไม่ได้สถานพยาบาลเอกชนแข่งขันกันกระทั่งคุณภาพบริการต่ำกว่ามาตรฐาน
การให้บริการทางการแพทย์ที่ดี สหรัฐอเมริกาซึ่งไม่ใช่ประเทศที่มีบริการทางการแพทย์อัน
เป็นตัวอย่างที ่ด ีแก่ประเทศไทยด้วยค่าบริการที ่ส ูง กำกับดูแลการประกอบกิจการ
สถานพยาบาลเอกชนด้วยกฎหมาย CON  

สำนักงานการแข่งขันทางการค้าของสหรัฐฯ (Federal Trade  Commission) ชี้ว่า 
CON สร้างต้นทุนในการรักษาพยาบาล เนื่องจาก CON จำกัดผู้ให้บริการรายใหม่เข้ามา
แข่งขันในตลาด ผ่านการลดต้นทุนและเสนอบริการที่ดีกว่าแข่งกับผู้ให้บรกิารรายเดมิในตลาด   

คณะทำงานทบมวนใบอนุญาต พบว่า 15 รัฐในสหรัฐฯ แนวโน้มเสนอให้ยกเลิก
กฎหมายดังกล่าว เนื่องจากสร้างการผูกขาดในธุริจนี้ในบางพื้นที่ และมีการ เสนอให้รัฐผ่อน
คลายการกำกับดูแลการตั้งสถานพยาบาลเอกชนให้เกิดการแข่งขันด้านราคามากขึ้น    
 
ประเทศไต้หวัน 

คณะทำงานทบมวนใบอนุญาต ศึกษาการกำกับดูแลการสถานพยาบาลของประเทศ
ไต้หวัน เกาหลีใต้ และออสเตรเลีย ซึ่งมีคุณภาพบริการทางการแพทย์สูงตามการประเมินใน 
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Bloomberg Health Care Efficiency Index ปี 2561 เพื่อนำมาเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่
ประเทศไทย ดังนี้ 

บริการทางการแพทย์ของประเทศไต้หวันให้บริการโดยภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่ ไต้หวัน
ไม่มีการกำหนดจำนวนสถานพยาบาลที่จะให้บริการในแต่ละพื ้นที ่ สถานพยาบาลที่มี
คุณสมบัติตามเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนดสามารถขอใบอนุญาตและเปิดให้บริการ
ได้ รัฐบาลใช้วิธีการรับรองมาตรฐาน (Accreditation) เพื่อประเมินคุณภาพสถานพยาบาล
ทุก 3 ปี  อย่างไรก็ดี  
 
ออสเตรเลีย 

การอนุญาตตั ้งสถานพยาบาลเอกชนในออสเตรเลียเป็นอำนาจของรัฐบาลมลรัฐ 
กฎหมายโรงพยาบาลเอกชนของ 5 มลรัฐจากทั้งหมด 9 มลรัฐไม่จำกัดพื้นที่ตั้งโรงพยาบาล 
แต่จำกัดจำนวนเตียง การจำกัดเตียงและบริการเมื่อมีการตั้งโรงพยาบาลใหม่ เหตุผลที่ต้ อง
จำกัดจำนวนเตียงหรือบริการเพื่อป้องกันการกระจุกตัวของบริการในพื้นที่บางพื้นที่ อันเป็น
การสร้างความเหลื ่อมล้ำในการเข้าถึงบริการระหว่างพื ้นที ่ อย่างไรก็ดี Productivity 
Commission ของรัฐบาลออสเตรเลียไม่พบว่า การจำกัดประเภทบริการและจำนวนเตียงจะ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ของประชาชน แต่พบว่า การ
ข้อจำกัดดังกล่าวกลับเพิ ่มต้นทุนให้แก่โรงพยาบาลและเป็นอุปสรรคต่อการควบรวม
โรงพยาบาลที่ไม่มีประสิทธิภาพ   

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
 - ยกเลิกอำนาจของคณะกรรมการสถานพยาบาลในการเสนอรัฐมนตรีให้จำนวน
และบริการสถานพยาบาลในพื้นที่ใดพื้นท่ีหนึ่ง  
 - ยกเลิกให้คณะกรรมการสถานพยาบาลมีบทบาทพิจารณาการขออนุญาตจัดตั้ง
โรงพยาบาลและคลินิก 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 คณะผู้ทบทวนการอนุญาตนี้เห็นว่า พระราชบัญญัติสถานพยาบาลฯ กำหนด
โครงสร้างและอำนาจหน้าที ่ของคณะกรรมการสถานพยาบาลที ่อาจทำให้เกิดปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนของตัวแทนภาคธุรกิจสถานพยาบาลเอกชนในการพิจารณาอนุญาต 
และการจำกัดการแข่งขันในธุรกิจนี้ ดังนี้ 

 โครงสร้างและวิธีการคัดเลือกกรรมการสถานพยาบาลตามมาตรา 7 ไม่อาจ
รับประกันได้ว่า ฝ่ายนโยบายกำกับดูแลสถานพยาบาลเอกชนจะปกป้องผลประโยชน์ของ
ประชาชนอย่างแท้จริง เนื่องจากมีตัวแทนองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อผู้บริโภคเพียง 1 คน 
แต่มีตัวแทนภาควิชาชีพและภาคธุรกิจ 12 คน จากกรรมการทั้งหมด 29 คน ในขณะที่การ
แต่งตั ้งตัวแทนองค์กรภาคประชาสังคมไม่ปรากฎข้อมูลให้สาธารณชนได้ติดตามว่าเป็น
ตัวแทนจากองค์กรเอกชนแห่งใด 
 มาตรา 7 พระราชบัญญัติ  สถานพยาบาลฯ กำหนดที ่มาของกรรมการ
สถานพยาบาล 29 คน ดังนี้  
 กรรมการโดยตำแหน่ง 16 คน ได้แก่  
 - ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 - อธิบดีและหัวหน้าหน่วยงานระดับกรมสังกัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งมีทั้งหมด 
10 คน  
 - ผู้แทนกระทรวงกลาโหม  
 - ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
 - ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 - ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
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 - ผู้แทนสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 13 คน ได้แก่ 

 - ผู ้ประกอบโรคศิลปะ 2 คน ซึ ่งคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ (มี
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน) แนะนำมา 
 - ผู้ประกอบวิชาชีพจากสภาวิชาชีพแพทย์ 4 คน ได้แก่ ผู้แทนแพทยสภา ผู้แทน
สภาการพยาบาล ผู้แทนสภาเภสัชกรรม ผู้แทนทันตแพทยสภา 
 - ผู้แทนสภาวิชาชีพอ่ืน เลือกกันเอง 2 คน โดยสภาวิชาชีพอ่ืนในท่ีนี้ หมายถึง สภา
วิชาชีพกายภาพบำบัด สภาเทคนิคการแพทย์ สภาการแพทย์แผนไทย 
 - ผู้ทรงคุณวุฒิอื่น 5 คน แบ่งเป็น “ผู้ดำเนินการ” สถานพยาบาล 2 คน คณบดี
คณะแพทยศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษา ผู้แทนสมาคมโรงพยาบาลเอกชน และผู้แทน
องค์กรเอกชนท่ีดำเนินกิจกรรมทางด้านคุ้มครองผู้บริโภค  
 กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิถูกแต่งตั ้งจากรายชื ่อที ่คณะกรรมการสรรหาเสนอให้

รัฐมนตรีแต่งตั ้ง โดยคณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยภาคราชการ ได้แก่ อธิบดีกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ (สบส.)  ตัวแทนสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค และ
บุคคลในภาควิชาการแพทย์ ได้แก่ ตัวแทนสถาบันแพทยศาสตร์แห่งประเทศไทย  

 รายชื่อบุคคลที่เสนอให้รัฐมนตรีเลือกเพื่อแต่งตั้งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ รวมไม่
เกิน 15 คน แบ่งเป็นคือ ผู้ดำเนินการสถานพยาบาลไม่เกิน 6 คน คณบดีคณะแพทยศาสตร์
ไม่เกิน 3 คน ผู้แทนสมาคมโรงพยาบาลเอกชนไม่เกิน 3 คน และ ผู้แทนองค์กรเอกชนไม่เกิน 
3 คน (ดู ข้อ 4 – 6 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นตามมาตรา ๗ (๒) ในคณะกรรมการสถานพยาบาล) 

 คณะทำงานทบทวนการอนุญาตไม่พบข้อมูลว่า ผู ้แทนองค์กรเอกชน 3 คนใน
รายชื ่อที ่เสนอให้รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั ้งเป็นผู ้แทนองค์กรเอกชนรายใด 
เช่นเดียวกับ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร ื ่อง แต่งตั ้งกรรมการผู ้ทรงคุ ณวุฒิใน
คณะกรรมการสถานพยาบาล ฉบับวันที่ 9 กันยายน 2559 และ ฉบับวันที่ 28 มิถุนายน 
2560 ไม่แสดงว่า ผู้ทรงคุณวุฒิที่ถูกแต่งตั้งเป็นตัวแทนองค์กรเอกชนรายใด แต่ คณะทำงาน
ทบทวนการอนุญาต พบว่า นายไพฑูรย์ บุญอารักษ์ ในประกาศกระทรวงฯ ฉบับปี 2559 
เป็นประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขแห่งประเทศไทย (อสม.) และ นายพาณิชย์ เจริญ
เผ่า  ในประกาศกระทรวงฯ ฉบับปี 2560 เป็นนายกสมาคมส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิ
ผู้บริโภค (เป็น 1 ใน 5 สมาคมที่สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรอง) 
 คณะกรรมการสถานพยาบาลไม่ได้มีหน้าที่เพียงให้คำแนะนำในระดับนโยบายหรือ
กำหนดมาตรฐานบริการ แต่มีหน้าที่ในระดับการอนุญาต (โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 11 
(2) ของ พระราชบัญญัติ สถานพยาบาลฯ และ กฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ 12) คณะทำงานทบทวนการอนุญาตเห็นว่า กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตัวแทนภาคธุรกิจมีผลประโยชน์ทับซ้อนในกระบวนการพิจารณาอนุญาต การ
ปิดสถานพยาบาลและเพิกถอนใบอนุญาต ทั้งในกรณีที ่สถานพยาบาลในเครือเป็นผู ้ขอ
อนุญาต หรือผู้เล่นรายใหญ่นอกสมาคมเป็นผู้ขออนุญาต 
 พระราชบัญญัติ สถานพยาบาลฯ มาตรา 18 วรรคท้าย ให้อำนาจรัฐมนตรีจำกัด
จำนวนโรงพยาบาลและคลินิกเอกชน และบริการทางการแพทย์ในบางพื้นที่ เป็นการเปิดช่อง
ให้เกิดการจำกัดการแข่งขันเพื่อยกระดับบริการทางการแพทย์และการแข่งขันด้านค่าบริการ 
อันจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนผู้ใช้บริการทางการแพทย์  

มาตรา 18 วรรคท้ายตามบทบัญญัติที่ว่าเพื่อประโยชน์แห่งการคุ้มครองผู้บริโภคด้าน
บริการทางสาธารณสุข รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนด
จำนวนสถานพยาบาลที ่จะอนุญาตให้ตั ้ง หรือมีบริการทางการแพทย์บางประเภทใน
สถานพยาบาลในท้องที่ใดท้องที่หน่ึงได้ 
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 ทั ้งนี ้ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (สบส.) ให้ข้อมูลว่า ร ัฐมนตรีกระทรวง
สาธารณสุขไม่เคยใช้อำนาจตามบทบัญญัติข้างต้นนี้ ซึ่งสอดคล้องกับการค้นหาข้อมูลของ 
คณะทำงานทบทวนการอนุญาต ซึ่งไม่พบว่ามีการออกประกาศใดเพื่อบังคับใช้มาตรา 18 
วรรคท้ายนี้ 

 กฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ 7 (2) 
และ (3) เปิดช่องให้ผู ้อนุญาต (อธิบดีกรม สบส.) ใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุญาตแผนจัดตั้ง
โรงพยาบาลและคลินิก โดยกำหนดให้ผู ้อนุญาตต้องพิจารณาว่าแผนการจัดตั้งแสดงว่า 
“บริการนั้นเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีและเหมาะสมกับสภาวะการ
เจ็บป่วยของประชาชนในเขตพื้นท่ีนั้น” และ “แผนการลงทุนเหมาะสมกับขนาดและประเภท
ของบริการ” คณะทำงานทบทวนการอนุญาตเห็นว่า ผู้อนุญาตไม่มีเกณฑ์ที่ชัดเจนและโปร่งใส
ในการพิจารณาว่าบริการชองสถานพยาบาลเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนอย่างไร 
และการพิจารณาความเหมาะสมกับขนาดและประเภทของบริการควรเป็นไปตามมาตรฐาน
ขั้นต่ำ ในกฎกระทรวง กำหนดลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๘ ลดเอกสารประกอบการขออนุญาต  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไมไ่ด้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
2. การขออนุมัติแผนการจัดตั้งสถานพยาบาลประเภทที่ไมร่ับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) [100099] 
4. การขออนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (คลินิก) [100101] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 312,163 137,764 0.44 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 298,740 133,764 0.45 

หมายเหตุ: ต้นทุนค่าเสียโอกาส คำนวณจาก กำไรเฉลี่ยต่อวันของธุรกิจ คลินิกโรคทั่วไป คูณจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
6. การต่ออายุใบอนญุาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (คลินิก) [100103] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 5866 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
8. การชำระค่าธรรมเนยีมคลินิก [7664] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,234.23 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
10. การโอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการคลินิก [8453] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 5,765.27 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
13. การขอเปลีย่นแปลงการประกอบกิจการคลินิก [100053] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 7,414.66 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

15. การเปลี่ยนแปลงรายการใบอนุญาตให้ประกอบกิจการคลินิก [7787] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,826.77 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

17. การขอรับใบแทนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการคลินิก/การขอใบแทนสมุดทะเบียนสถานพยาบาล [8483] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,698.93 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
19. การแสดงความจำนงเป็นผู้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการคลินิก กรณผีู้รับอนุญาตตาย [8663] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 5,785.16 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

31. การแจ้งเลิกกิจการคลินิก [8523] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,535.36 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
32. การขอรับใบอนุญาตใหด้ำเนินการคลินิก/การขอเปลีย่นตัวผูด้ำเนินการคลินิก [6660] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 312,163.07 196,87.72 62.85 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

25. การขอต่ออายุใบอนุญาตใหด้ำเนินการคลินิก [8637] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 5,575.14 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

29. การเปลีย่นแปลงรายการใบอนุญาตให้ดำเนินการคลินิก [8137] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,734.91 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
30. การขอรับใบแทนใบอนุญาตให้ดำเนินการคลินิก [7625] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1936.68 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

  
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  

กระบวนงานในส่วนของโรงพยาบาลเอกชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 26,650,530.60 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 124,484,527.84 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 124,408,489.32 0 0 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติโรงพยาบาลเอกชน ที่มา สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนค่าใช้จ่ายรวมต่อปี ของกระบวนงานในส่วนของโรงพยาบาลเอกชนคิดเฉพาะ กระบวนงานท่ี 1 การขออนุมัติ
แผนการจดัตั้งสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (โรงพยาบาลเอกชน) (100098) และกระบวนงานท่ี 3 การขอ
อนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (โรงพยาบาลเอกชน) (100100) 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 52,225 52,200 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 129,100.2 129,038.4 100 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 222,480 40 99.98 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 549,973.6 549,879.9 99.98 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ผลการคำนวณข้างต้นคำนวณจาก 5 กระบวนงานที่ข้อเสนอมีผลกระทบต่อต้นทุน คือ การขออนุญาตดำเนินการ
คลินิก การขอเปลี ่ยนตัวผู ้ดำเนินการคลินิก การขออนุมัติแผนการจัดตั้งสถานพยาบาลประเภทที ่รับผู ้ป่วยไว้ค้างคืน
(โรงพยาบาลเอกชน) การขออนุมัติแผนการจัดตั้งสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลิ นิก) การขออนุญาตให้
ประกอบกิจการสถานพยาบาล (โรงพยาบาลเอกชน) และการขออนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (คลินิก)   



ส่วนที่ 3 
 
 

รายชื่อคณะทำงานและคณะผู้ทบทวนกระบวนงาน 
 

โครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับ
การอนุญาต  เพ่ือลดขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตที่ไม่จำเป็นหรือที่เป็นอุปสรรคต่อ

การประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน 
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คณะผู้ทบทวนการอนุญาต 
 
๑. ดร. เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ หัวหน้าโครงการวิจัย  

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
๒. ดร. ชโยดม สรรพศรี หัวหน้าโครงการทบทวนการอนุญาต 
 คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๓. มิสเตอร ์สก็อต เจค็อบส์ ผู้เชี่ยวชาญการทบทวนการอนุญาต 

 Jacobs, Cordova & Associates (JC&A) 
๔. ศาสตราจารย์ทัชมัย ฤกษะสุต ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
5. ดร. พีรพัฒ โชควัฒนสกุล ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
6. ดร. รชัพร วงศาโรจน์ รองหัวหน้าโครงการทบทวนการอนุญาต 
 ธนาคารแห่งประเทศไทย 
7. ดร. กีรติพงศ์ แนวมาลี รองหัวหน้าโครงการทบทวนวการอนุญาต 
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
8. นางสาวเทียนสว่าง ธรรมวณิช สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
9. นายธิปไตร แสละวงศ์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
10. นางวีรวัลย ์ไพบูลย์จิตต์อารี สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
11. นางสาวศิราภรณ์ ธูปเทียน    สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
12. นางสาวอภิญญา สิระนาท สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
13. นายศศิ สุมา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
14. นายกัญจน์ จิระวุฒิพงศ์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
15. นางสาวอรพัทธ์ วงศาโรจน์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
16. นางสาวชนิสรา ดำคำ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
17. นางสาวภูมิจิต ศรีอุดมขจร  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
18. นายเขมภัทร ทฤษฎิคุณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
19. นางสาวธนธรณ์ บัวกิตติ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
20. นางสาวชาตบุษย์ ฮายุกต์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
21. นายพรรษวุฒิ พวงสุวรรณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)  
22. นายสิรวชิญ์ รัตนประทีปทอง สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
23. นางสาวสุวภัทร กิจประสาน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
24. นางสาวณพรรษธ์สรฌ์ เสมสันต์ สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักนายกรัฐมนตรี 
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25. นายปณิธาน พิชาลัย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
26. นายธนิต พงษ์โบกุล สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
27. นายนภสิทธิ์ วิลัยกรวด กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
28. นางสาวปรกฉัตร อุดมสิทธิ์ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 
29. นางสาวพรเฉลิม ดีใจ สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
30. นางภัทรินทร์ สั้นนุ้ย สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
31. นายวสันต์ ฉัตรสอน สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
32. นายกีรติ นวลแก้ว 
33. นางสาวใจพิศุทธ์ ประสิทธิ์ไพศาล 
34. นายพุฒิพันธ์ วรกุล 
35. นายฐิติวชัร เศรษฐมงคล 
36. นางสาวพรพิชญา ปากกล้า 
37. นายอรุณ ธนกิจโกฏินนทน์ 
38. นายเต็มชล มานตรี 
39. นางสาวกฤติยาภรณ์ พลอยนิน 
40. นางสาวณัฐา สุขารมณ ์
41. นายชานนท์ ยิ่งยศ 
42. นายธนภัทร พุภูเขียว 
43. นายสรงกรณ์ เตชะวนิชพงษ์ 
44. นางสาวเปมิกา ทั่งทอง 
45. นางสาวภิรญา กุลจิรารวนีิภา 
46. นางสาวพลอยพิมล ใจจันทร์เดือน 
47. นายปองภพ นิลนพรัตน์ 
48. นายพิธิวัฒน์ นงค์โพธิ ์
49. นายเพิ่มพงศ์ รอดแก้ว 
50. นางสาวจุไรรัตน์ เกษร 
51. นางสาวกรินทร โตรักตระกูล 
52. นายมนูศักดิ์ ตะเส 
53. นางสาวนภัสวรรณ ตันโช 
54. นางสาวมิ่งขวัญ วิทยเวโรจน์ 
55. นายณัฐวุฒิ ฮ่ันแย็ก 
56. นายธัญพสิษฐ์ แข่งขัน 
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