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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมในการอนุมัติ 

อนุญาตของทางราชการ
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ผลการประชุมของคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) 

เกี่ยวกับการสงเสริมและยกระดับการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการและการประกอบธุรกิจ

ควรยกเลิกคาธรรมเนียมท่ีไมจําเปน เน่ืองจากอาจเปนการสรางภาระใหกับภาครัฐและประชาชน 

พิจารณาความคุมคาในการดําเนินการ และการกอใหเกิดภาระท้ังตอภาครัฐและประชาชน

พิจารณาหลักเกณฑในการยกเลิกคาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

ครั้งที่ 2/2562 (28 มีนาคม 2562) และครั้งที่ 3/2562 (23 พฤษภาคม 2562)
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ที่มา

xxxxxxx

ใบอนุญาต

พบวา คาธรรมเนียมตํ่ากวา 100 บาท

จํานวน 466 ใบอนุญาต

การจัดเก็บคาธรรมเนียมที่ไมจําเปน เปนการสรางภาระใหกับภาครัฐและประชาชน 

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ



ประเภทใบอนุญาตตามวัตถุประสงคของการนําใบอนุญาตไปใชประโยชน

ทะเบียนราษฎร 

ท่ีดินและอสังหาริมทรัพย

82 ใบอนุญาต

ขนสงทางบก

39 ใบอนุญาต

ขนสงทางนํ้า

37 ใบอนุญาต

พาณิชยและ

อุตสาหกรรม

38 ใบอนุญาต

สินคาเกษตร

26 ใบอนุญาต

สินคาปศุสัตวและประมง

6 ใบอนุญาต

ปาไม สัตวปา เหมืองแร

6 ใบอนุญาต

พนัน สุรา ยาสูบ บุหรี่ 

ดอกไมเพลิง และปน

56 ใบอนุญาต

การจางงาน

23 ใบอนุญาต

พิธีการศุลกากร

12 ใบอนุญาต

การแพทย

35 ใบอนุญาต

สาธารณูปโภค

12 ใบอนุญาต

ภาพยนตร

10 ใบอนุญาต

การศึกษา

23 ใบอนุญาต

อื่น ๆ 17 ใบอนุญาต
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การนําสงรายไดแผนดิน (คาภาษีลักษณะอนุญาต) ของประเทศไทย

คาใบอนุญาตวิทยุคมนาคม

32,736 ลานบาท (85%)

คาใบอนุญาตตางดาว

2,872 ลานบาท (7.76%)
คาใบอนุญาตอาวุธและดอกไมเพลิง

62 ลานบาท (0.167%)

คาใบอนุญาตอื่นดานมหาดไทย

418 ลานบาท (1.1%)

คาใบอนุญาตสาธารณสุข

224 ลานบาท (0.6%)

คาใบอนุญาตอื่นดานมหาดไทย

242 ลานบาท (0.65%)
คาใบอนุญาตอาวุธและดอกไมเพลิง

62 ลานบาท (0.167%)

คาใบอนุญาตการพนัน

22 ลานบาท (0.061%)

คาใบอนุญาตอื่นดานมหาดไทย

54 ลานบาท (0.14%)

คาใบอนุญาตสาธารณสุข

28 ลานบาท (0.076%)
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การศึกษาการจัดเก็บคาธรรมเนียมของตางประเทศ

การจัดเก็บคาธรรมเนียมของประเทศที่มีผลการจัดอันดับความยาก – งาย 

ในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) 

นิวซีแลนด
สิงคโปร

เดนมารค
• จํานวนขั้นตอน

• เวลา

• คาธรรมเนียม/ตนทุน

ใบรับรอง/

ใบอนุญาต

คาธรรมเนียม (บาท) รายไดตอหัวประชากร (บาท) % คาธรรมเนียม/รายไดตอหัวประชาชน

นิวซีแลนด สิงคโปร เดนมารค ไทย นิวซีแลนด สิงคโปร เดนมารค ไทย นิวซีแลนด สิงคโปร เดนมารค ไทย

บัตรประชาชน 1,127 226 3,112 0

1,320,853 1,691,228 1,925,558 203,353

0.0009 0.0001 0.002 0

ใบขับขี่ 2,245 1,581 46,309 200 0.002 0.0009 0.02 0.001

ใบทะเบียนพาณิชย 3,135 6,803 3,105 5,000 0.0023 0.004 0.002 0.02

ใบรับรองสุขอนามัยพืช 11,543 272 n/a 50 0.009 0.0002 n/a 0.0002
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การศึกษาการจัดเก็บคาธรรมเนียมของตางประเทศ

ตัวอยางการจัดเก็บคาธรรมเนียมเปนศูนย หรือมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราต่ํา

• ฝรั่งเศส >> สําหรับใบแรก

• รัฐแคลิฟอรเนีย >> สําหรับผูสูงอายุ (1) การจดลิขสิทธิ์ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

(2) การขอใบอนุญาตจอดรถของมหาวิทยาลัย North Illinois

การนําเขายาสูบของออสเตรเลีย

ดําเนินการ

ผานระบบออนไลน 

เสียคาธรรมเนียมต่ํากวา

แบบปกติ

ในประเทศฝร่ังเศส 

ผูสนใจลงทุนจะติดตอกบั Centre de formalités des entreprises (CFE) 

การข้ึนทะเบียนบริษัท
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การสํารวจความเห็นของภาคเอกชน

จํานวน 437 ตัวอยาง >> ธุรกิจรานกาแฟและ co working space

ธุรกิจโรงแรมและรีสอรทขนาดเล็ก 

ธุรกิจกอสรางและรับเหมากอสราง 

ธุรกิจฟตเนส

เห็นดวยในการพิจารณาลดหรือยกเลิก

(1) ใบอนุญาตที่มีคาธรรมเนียม ต่ํากวา 50 บาท รอยละ 93.14

(2) ใบอนุญาตที่มีคาธรรมเนียม ต่ํากวา 100 บาท รอยละ 92.79

เนื่องจาก

• มีการเก็บภาษีอยูแลว จึงไมจําเปนตองเสียคาธรรมเนียม เพราะเปนการจัดเก็บที่ซํ้าซอน

• ลดคาใชจาย และขั้นตอนการดําเนินงาน

• ลดความยุงยาก /สะดวกในการดําเนินการ

• การสงเสริมพัฒนาธุรกิจ
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การศึกษาโดยการสํารวจขอมูลจากสวนราชการที่มีการจัดขอมูลธุรกรรม

กฎหมายที่ระบุใหมีการเก็บคาธรรมเนียม

พระราชบัญญัติ 

(15 ใบ, รอยละ 9)

ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง 

(46 ใบ, รอยละ 26)

กฎกระทรวง

(113 ใบ, รอยละ 65)

จัดเก็บคาธรรมเนียมไมเกิน 100 บาท > จํานวน 174 ใบอนุญาต (16 หนวยงาน)

รายไดในการจัดเก็บคาธรรมเนียม

ต่ํากวา 500,000 500,001 - 1,000,000 มากกวา 1,000,000

รายได (บาท)

(159 ใบ) 

รอยละ 91.38

(5 ใบ) 

รอยละ 2.87

(10 ใบ) 

รอยละ 5.75

กรณีศึกษา

ท่ีมา : www.info.go.th
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กรณีศึกษา

ใบอนุญาตที่จะดําเนินการยกเลิกคาธรรมเนียมในระยะแรกหากพิจารณาจากเกณฑ

มีจํานวน 149 ใบอนุญาต ประมาณการรายไดที่ภาครัฐจะสูญเสีย 4.2 ลานบาท/ป 

ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง

46 ใบ

กฎกระทรวง

88 ใบ

พระราชบัญญัติ

15 ใบ

การศึกษาโดยการสํารวจขอมูลจากสวนราชการที่มีการจัดขอมูลธุรกรรม

มีรายไดไมเกิน 500,000 บาท/ใบอนุญาต

จัดเก็บคาธรรมเนียมไมเกิน 100 บาท > จํานวน 174 ใบอนุญาต (16 หนวยงาน)
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ขอเสนอแนวทางการยกเลิกคาธรรมเนียม

เกณฑในการพิจารณายกเลิกคาธรรมเนียม 

อัตราคาธรรมเนียม กฎหมาย

1) กฎกระทรวง

2) ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ 

และคําสั่ง

ประเภทใบอนุญาต

1) การอนุญาต/การรับรอง

2) การอนุมัติ

3) การจดทะเบียน

4) การข้ึนทะเบียน

5) การรับแจง

6) การตรวจสอบ

ตนทุนในการดําเนินการ

ใหคํานึงถึงความคุมคาในการ

จัด เ ก็บค า ธ รรม เ นียม  โดย

พิจารณาจากรายไดจากการ

จั ด เ ก็ บ แ ล ะ ต น ทุ น ใ น ก า ร

ดํา เ นินการของภาครั ฐและ

ประชาชน 

1 3

รายไดในการจัดเก็บ

ไมเกิน 500,000 บาท/ใบอนุญาต

2

ใบอนุญาตท่ีมีคาธรรมเนียม

ต่ํากวา 100 บาท

4 5



ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ประโยชนตอภาครัฐ ประโยชนตอประชาชน

• ลดรายจายภาครัฐที่เปนตนทุนในการ

ดําเนินการ

ออกใบอนุญาตที่ไมคุมคาตอภารกิจของรัฐ

• ลดภาระใหกับเจาหนาที่ของรัฐ ใหสามารถ

ไปปฏิบัติงานในภารกิจหลักของหนวยงานได

• ลดระยะเวลาในการดําเนินการ

• ลดความเส่ียงของการปฏิบัติงานที่อาจไม

โปรงใสของเจาหนาที่รัฐ

• เปนโอกาสในการทบทวนและปรับปรุง

กฏหมาย กฎ ระเบียบ 

• ลดคาใชจายของประชาชนที่เปนตนทุนในการ

ติดตอราชการเพ่ือดําเนินการขออนุญาต

• ลดขั้นตอน และระยะเวลาดําเนินการของ

ประชาชน 

• สรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนตอภาครัฐ 

• ลดอุปสรรคและเปนการสงเสริม สนับสนุน 

อํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของ

ประชาชนในกิจกรรมตางๆ
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คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการทบทวนการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ตามที่

สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ

ใหสวนราชการที่มีอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของ

ทางราชการ พิจารณาทบทวนใหสอดคลองกับปจจุบัน และใหเสนอผลการ

ดําเนินการตอ ก.พ.ร. ภายใน 3 เดือน (มีนาคม 2563)

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 2 มกราคม 2563
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

ประเภทของใบอนุญาตที่นํามาใชพิจารณาทบทวนการจัดเก็บคาธรรมเนียม

• ไมครอบคลุมใบอนุญาตเชน การขออนุญาตฆาสัตว สุรา ยาสูบ รวมถึงใบอนุญาต

ดานวัตถุอันตราย เชื้อโรค โบราณวัตถุและศิลปกรรม เนื่องจากตองใชเปน

หลักฐานยืนยันทางกฎหมาย และอาจเก่ียวของกับอนุสัญญาระหวางประเทศ

• ใบอนุญาตที่เก่ียวของกับการอนุมัติ  อนุญาต/การรับรอง การจดทะเบียน 

การขึ้นทะเบียน การรับแจง และการตรวจสอบ
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

เกณฑการพิจารณาทบทวนการจัดเก็บคาธรรมเนียม

 เกณฑการพิจารณาทบทวนการจัดเก็บคาธรรมเนียม แบงออกเปน 2 กรณี ดังนี้

คาธรรมเนียม

ใบคําขอและ

ใบแทน

พิจารณารายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมเทียบกับตนทุน หาก

คาธรรมเนียมต่ํากวาตนทุนในการดําเนินการ ใหหนวยงานพิจารณา

ยกเลิกการจัดเกบ็ เนื่องจากไมคุมทุน1
รายไดจากการจัดเก็บคา ตนทุนการดําเนินการ

พิจารณายกเลิกการ

จัดเก็บคาธรรมเนียม

รายได ต่ํากวา ตนทุน
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คาธรรมเนียม

ใบอนุญาต2
แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

พิจารณาทบทวนการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนมุตัิ อนุญาตของทางราชการ ตามเงื่อนไข ดังนี้

2.1 ตนทุนในการดําเนินการ

2.2 ความทันสมัยของกฎหมายที่กาํหนดอัตราคาธรรมเนียม

2.3 ประเภทของใบอนุญาต

2.4 ชองทางการใหบริการ

2.1 ตนทุนในการดําเนินการ 2.3 ประเภทของใบอนุญาต

• ประเมินความคุมคาในการใหบริการ

ของภาครัฐ ณ ปจจุบัน โดยเฉพาะ

อัตรากําลัง คาใชจายในการดําเนนิการ

อ่ืน ๆ 

• หากรายไดจากการจัดเก็บ

คาธรรมเนยีมต่าํกวาตนทุนในการ

ดําเนินการใหหนวยงานพจิารณา

ยกเลิกใบอนุญาต และ/หรือทบทวน

ข้ันตอนการใหบริการ และอาจตอง

ประเมินเปรียบเทียบกับภาระท่ีจะเกิด

ข้ึนกับประชาชนท่ีมารับบริการ

• ใบอนุญาตท่ีเกี่ยวของกับการอนุมัติ  

อนุญาต/การรับรอง การจดทะเบียน 

การข้ึนทะเบียน การรับแจง และการ

ตรวจสอบ

• ไ ม ค ร อ บ ค ลุ ม ใ บ อ นุ ญ า ต ด า น

จริยธรรม ใบอนุญาตวัตถุอันตราย 

เช้ือโรค โบราณวัตถุและศิลปกรรม 

เนื่องจากตองใชเปนหลักฐานยืนยัน

ทางกฎหมาย และเกี่ ยวของกับ

อนุสัญญาระหวางประเทศ

• ควรทบทวนอัตราคาธรรมเนียมทุก 5 ป 

ตามนัยมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติ

การอํานวยความสะดวกฯ 

• หากหนวยงานเห็นควรยกเลิกการจัดเก็บ 

และ/หรือปรับอัตราคาธรรมเนียม ให

พิจารณาดําเนินการกับคาธรรมเนียมท่ีถูก

ระบุในกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ 

ขอบังคับ  และคําส่ังของหนวยงาน

• ในกรณีท่ีปรับอัตราคาธรรมเนียมท่ีสูงข้ึน

จะตองไมกอใหเกิดภาระตอประชาชน 

รวมถึงตองแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพ

การบริการท่ีดีข้ึน

2.2 ความทันสมัยของกฎหมายท่ี

กําหนดอัตราคาธรรมเนียม

17

2.4 ชองทางการใหบริการ

• หากมีการดําเนินการออกใบอนุญาตฯ 

ผานระบบอิเล็กรอนิกสแลว หรือมี

แ ผ น ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร ผ า น ร ะ บ บ

อิเล็กทรอนิกส ใหพิจารณาแนวทาง

การจดแจงผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

และทบทวนอัตราคาธรรมเนียมท่ี

เหมาะสม อาจยกเลิกคาธรรมเนียมได 

เนื่ องจากการใหบริการผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส สามารถลดตนทุนใน

การดําเนินการ



แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

การทบทวนการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

พิจารณาความคุมคาในการจัดเก็บคาธรรมเนียม

ใหหนวยงานพิจารณานําแนวทางการใหบริการประชาชนผานระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชกับการอนุญาตโดยเร็ว เน่ืองจากสามารถลดตนทุนได 

การดําเนินการของภาครัฐ เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบขอมูลของผูกํากบัดูแล รวมท้ังสรางความโปรงใสและอํานวยความสะดวกใหแก

ประชาชน

ใหหนวยงานสํารวจอัตราคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวของกบัการอนุมัติ อนุญาต ท่ีเรียกเกบ็ตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ พรอมท้ัง  

ประเมินตนทุนของภาครัฐในการดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมเปนรายกรณี

ใหหนวยงานทบทวนอัตราคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บทุกหาป ตามนัยของมาตรา ๖ แหง พ.ร.บ.อํานวยความสะดวกฯ กรณีท่ีหนวยงานมีความ

จําเปนท่ีตองปรับอัตราคาธรรมเนียมใหสูงขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับตนทุน ตองเสนอแผนปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานหรือการใหบรกิาร

แกประชาชนมาพรอมกับการเสนอผลการพิจารณาทบทวนกฎหมาย

ใหหนวยงานรายงานผลการดําเนินการทบทวนการจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯ  ในแบบฟอรมรายงานแผนการปรับปรงุการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมใบอนุญาต (สิ่งท่ีสงมาดวย 2) ผานทางเว็บไซตสํานักงาน ก.พ.ร. (www.opdc.go.th) ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2563 

ใบอนุญาตหมายรวมถึง ใบอนุญาตท่ีเกี่ยวของกับการอนุมัติ  อนุญาต/การรับรอง การจดทะเบียน การข้ึนทะเบียน การรับแจง และการตรวจสอบ

กรณคีาธรรมเนียมใบคําขอและใบแทน หากรายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมต่ํากวาตนทุนแลว

ใหหนวยงานพิจารณายกเลิกคาธรรมเนียม

กรณคีาธรรมเนียมใบอนุญาต ใหหนวยงานประเมินตนทุน หากรายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม

ต่ํากวาตนทุน ใหพิจารณายกเลิกใบอนุญาต ยกเวนใบอนุญาตดานจริยธรรม วัตถุอันตราย โบราณ

วัตถและศิลปกรรม



แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

สิ่งที่สงมาดวย ๒

ลําดับที่ รายชื่อใบอนุญาต

อัตราการ

จัดเก็บ

คาธรรมเนียม

ตอใบอนุญาต

สถิติการขอรับ

ใบอนุญาตตอป

รายไดการ

จัดเก็บ

คาธรรมเนียม

ตอป

(โดยประมาณ)

ตนทุนการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมตอป

(โดยประมาณ)

ผลการทบทวน วิธีการปรับปรุง

ยก
เลิ

กใ
บอ

นุญ
าต

ยก
เลิ

กค
าธ

รร
มเ

นีย
ม

ลด
คา

ธร
รม

เนี
ยม

เพิ่
มค

าธ
รร

มเ
นีย

ม

นํา
เท

คโ
นโ

ลย
ีมา

ใช


แก
ไข

กฎ
หม

าย

อื่น
 ๆ

ระยะเวลา

ดําเนินการ

แลวเสร็จ
หมายเหตุ

(๓)(๒) (๖) (๗) (๙)

หมายเหตุ

(๒), (๓) การสํารวจคาธรรมเนียม ใหดําเนินการสํารวจใบอนญุาต การอนุญาต การจดทะเบียน การข้ึนทะเบียน 

การรับแจง การรับรอง และการตรวจสอบตามกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบทั้งหมด

(๖) สามารถศึกษาตัวอยางแบบคํานวณความคุมคาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมตา QR code ดานลางนี้

(๗) กรณีที่สวนราชการทบทวนแลวเห็นควรเพิ่มคาธรรมเนียม ใหสวนราชการระบุเหตุผลในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่

สูงข้ึน และแสดงใหเห็นวาจะเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการอยางไร ในชองหมายเหตุ

(๙) ใหหนวยงานดําเนินการตามแผนแลวเสร็จภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓

1 การออกใบอนุญาต… 100 4,800 480,000.00 697,231.20    3 เดือน

19

แบบฟอรมรายงานแผนการปรับปรุงการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาต

1 วันออกใบอนุญาต 20 ใบ

1 ป (240 วันทํางาน) 4,800 ใบ

วันละ 2,905.13 บาท

1 ป (240 วัน) 697,231.20 บาท

ผูบริหารลงนาม …………………………….. 

ตําแหนง ……………………………..

วันที่ ………………………………….
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

แบบคํานวณความคุมคาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนุมัติ

ใบอนุญาต (รายกรณ)ี
คาธรรมเนียม

ตอใบอนุญาต 

(บาท)

สถิติ

ผูใชบริการ

ตอป

เจาหนาท่ีดําเนินการ

จํานวนเจาหนาที่

(คน)

ระยะเวลาใน

การดําเนินการ 

(ช่ัวโมง)

รวมตนทุนดานเจาหนาที่
(คนXเวลาXคาตอบแทน

เฉลี่ย 110.13 บาท/ชั่วโมง)

A

คณะกรรมการพิจารณา (ถามี)

ตนทุนในการดําเนินการ

ตนทุนใบอนุญาต และเอกสารในการดําเนินการ

จํานวนกรรมการ

พิจารณา (คน)

คาตอบแทนกรรมการ

เฉลี่ยตามจํานวน

เรื่องพิจารณา

(บาท/คน/วัน)

รวมตนทุน

ดานกรรมการ 

(บาท/วัน)

(คนx

คาตอบแทน)

B

จํานวน

ข้ันตอนใน

การ

ดําเนินการ

จํานวน

กระดาษที่ใช

ในการออก

เอกสารที่

เก่ียวของ

(แผน)

กระดาษชนิด

พิเศษสําหรับ

จัดทํา

ใบอนุญาต/

บัตร (ราคา/

หนวย)

(บาท)

(ถามี)

รวมตนทุนดานวัสดุ

อุปกรณ (บาท)

((จํานวนกระดาษxราคา

กระดาษ 0.22 บาท)

+กระดาษพิเศษ))

C

คาใชจาย

ในการ

ตรวจสถานที่/

คาใชจาย

ในหอง Lab

(บาท)

(ถามี)

D

คาจัดสง

ใบอนุญาต

แกผูรับบริการ

โดยไมจัดเก็บ

คาจัดสง

เพ่ิมเติม

(บาท)

(ถามี)

E

ตนทนุรวม

ตองานบริการ

(บาท/ใบ)

(A+B+C+D+E)

ความคุมคาใน

การจัดเก็บ

คาธรรมเนียม

หมายเหตุ : 1. อัตราคาใชจายเจาหนาท่ีรัฐ 

1.1 พนักงานราชการ/ระดับปฏิบัติการ 17,620 บาท (เฉล่ีย 110.13 บาท/ช่ัวโมง) (คํานวณจาก 20 วัน และ 8 ช่ัวโมงทํางาน)

1.2 ระดับชํานาญการ/ชํานาญการพิเศษ 36,720 บาท (เฉล่ีย 229.50 บาท/ช่ัวโมง) (คํานวณจาก 20 วัน และ 8 ช่ัวโมงทํางาน)

1.3 ระดับบริหารตน 62,730 บาท (เฉล่ีย 392.06 บาท/ช่ัวโมง) (คํานวณจาก 20 วัน และ 8 ช่ัวโมงทํางาน)

1.4 ระดับบริหารสูง 66,590 บาท (เฉล่ีย 416.19 บาท/ช่ัวโมง) (คํานวณจาก 20 วัน และ 8 ช่ัวโมงทํางาน)

  ั  ี่      

1. การออกใบอนุญาต… 1004,800 2,643.12 50(3), 25(2)3 8 5 200 3 6225 0 0 2,905.12 บาท/วัน -45.26 บาท/วัน

ตัวอยาง

1 วัน 20 ใบอนุญาตฯ

ตนทุน 3.10 บาท/ใบ
200 บาท/วัน

4,000 บาท/ เดือน 100บาท - 145.26 บาท/ใบ

145.26 บาท/ใบ
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

ตัวอยางแบบคํานวณความคุมคาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนุมัติ

เงื่อนไขสําหรับตัวอยางการคํานวณ

2. คณะกรรมการพิจารณา1.จํานวนเจาหนาท่ีรัฐ ช่ัวโมงทํางาน และจํานวนใบอนุญาตท่ีออกใหกับประชาชนใน 1 วัน

1 วัน  ทํางาน 8 ช่ัวโมง

1 เดือน ทํางาน 20 วัน

1 ป ทํางาน 240 วัน

จํานวนวันท่ีเจาหนาที

ปฏิบัติงาน
3. จํานวนใบอนุญาตฯ ท่ี

ออกใหกับประชาชน

1 วัน ออกใบอนุญาตฯ ได 30 ใบ

1 เดือน ออกใบอนุญาตฯ 600 ใบ 

1 ป ออกใบอนุญาตฯ 7,200 ใบ

จํานวนเจาหนาท่ีรัฐ

เจาหนาท่ีระดับ

ปฏิบัติการปฏิบัติหนาท่ี

ในการออกใบอนุญาต

จํานวน 3 คน

จํานวน 5 คน 

ดําเนินการพิจารณา

เดือนละ 1 ครั้ง
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

การคํานวณความคุมคาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนุมัติ

ความคุมคาในการ

จัดเก็บคาธรรมเนียม

ในการอนุมัติ

(ตอใบอนุญาต)

= รายไดการจัดเก็บ

คาธรรมเนียม

(บาท/ใบ)
- ตนทุนการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมตอใบ

(บาท/ใบ)

ตนทุนเจาหนาท่ี
ตนทุน

คณะกรรมการ 

(ถามี)

ตนทุนใบอนุญาต

(กระดาษ)

ตนทุนลงพ้ืนท่ี/

หองปฏิบัติการ (Lab) 

(ถามี)

ตนทุนคาจัดสง

เอกสาร 

(ถามี)
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

เจาหนาท่ีดําเนินการ

จํานวนเจาหนาที่

(คน)

ระยะเวลาใน

การดําเนินการ 

(ช่ัวโมง)

รวมตนทุนดานเจาหนาที่
(คนXเวลาXคาตอบแทน

เฉลี่ย 110.13)

A

2,643.123 8

ตนทุนเจาหนาท่ี

x

ตนทุน = 3 คน X 8 ชม. X 110.13 บาท = 2,643.12 บาท/วัน

x

คณะกรรมการพิจารณา (ถามี)

จํานวนกรรมการ

พิจารณา (คน)

คาตอบแทนกรรมการ

เฉลี่ยตามจํานวน

เรื่องพิจารณา

(บาท/คน/วัน)

รวมตนทุน

ดานกรรมการ

(คนx

คาตอบแทน)

B

50(3), 25(2)5 200

ตนทุนคณะกรรมการ (ถามี)

ตนทุน = (3 คน X 50 บาท)+(2 คน X 25 บาท) = 200 บาท/วัน

ตนทุนใบอนุญาต และเอกสารในการดําเนินการ

จํานวน

ข้ันตอนใน

การ

ดําเนินการ

จํานวน

กระดาษที่ใช

ในการออก

เอกสารที่

เก่ียวของ

(แผน)

กระดาษชนิด

พิเศษสําหรับ

จัดทํา

ใบอนุญาต/

บัตร (ราคา/

หนวย)

(บาท)

(ถามี)

รวมตนทุนดานวัสดุ

อุปกรณ (บาท)

((จํานวนกระดาษxราคา

กระดาษ 0.22 บาท)

+กระดาษพิเศษ))

C

ตนทุนใบอนุญาต (กระดาษ)

3 62.025

x
คาใชจายเจาหนาที่รัฐ คาตอบแทนคณะกรรมการ

ตนทุนคาใชจายในการตรวจสถานท่ี/

คาใชจายในหอง Lab (บาท) (ถามี)

หองปฏิบัติการ

ยานพาหนะ

ผูเช่ียวชาญ

อ่ืน ๆ 

ตนทุนคาจัดสงใบอนุญาต ท่ีไมเก็บคาจัดสง

จากผูรับบริการ (ถามี)

คาจัดสงเอกสาร

หรือไปรษณีย

• ตนทุนเจาหนาท่ี = 2,643.12 บาท/วัน

• ตนทุนคณะกรรมการ = 200 บาท/วัน

• ตนทุนใบอนุญาต (กระดาษ) = 62 บาท/วัน

• ตนทุนคาใชจายตรวจสถานท่ี/Lab= 0 บาท/วัน

• ตนทุนจัดสงใบอนุญาต (ถามี) = 0 บาท/วัน

รวม 2,905.12 บาท/วัน

ตนทุนรวม (A+B+C+D+E)

A B C

D E

x +

ตนทุน = (5 แผน X 0.22 บาท)+(1 แผน X 2 บาท) = 3.10 บาท

1 วันมี 20 ใบอนญุาตฯ = 3.10X20 = 62.0 บาท

คากระดาษ กระดาษพิเศษ

รวม 145.26 บาท/ใบ

A4
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ความคุมคาในการ

จัดเก็บคาธรรมเนียม

ในการอนุมัติ

(ตอใบอนุญาต)

= รายไดการจัดเก็บ

คาธรรมเนียม

(บาท/ใบ)
- ตนทุนการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมตอใบ

(บาท/ใบ)

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

การคํานวณความคุมคาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนุมัติ

100 บาท/ใบ - 145.26 บาท/ใบ- 45.26 บาท/ใบ =

กรณีรายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมต่ํากวาตนทุนในการดําเนินการใหหนวยงานพิจารณายกเลิกใบอนุญาต และ/

หรือทบทวนขั้นตอนการใหบรกิาร  
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

วันท่ี 20 มกราคม 2563 ช้ีแจงแนวทางการทบทวนคาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต 

ของทางราชการ ใหกับสวนราชการในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรชาติและสิ่งแวดลอม

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรน้ํา 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมควบคุมมลพิษ และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

: การคํานวณความคุมคาของการจัดเก็บคาธรรมเนียมตองใชขอมูลยอนหลังก่ีป

: ยอนหลัง 1 ป

: หากหนวยงานอยูระหวางการปรับแกไขกฎหมาย และมีการปรับเพ่ิมอัตราคาธรรมเนียมจากเดิมใหสูงกวา 100 บาท แตระยะเวลาในการ

ปรับแกไขนั้น อาจจะใชระยะเวลานาน และเกินกําหนดที ่สํานกังาน ก.พ.ร. ใหรายงานในแบบฟอรม (31 มีนาคม 2562) ควรใชกฎหมาย

ฉบับเกาหรือฉบับใหม
: การรายงานการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมฯ ใหหนวยงานยึดตามกฎหมายปจจุบันทีใ่ชงานกอน และใหหมายเหตุไววาอยูระหวางปรับแกไข

กฎหมาย ซึ่งไดมีการปรับคาธรรมเนียมใหสูงข้ึน และระบุเหตุผลที่มีการปรับคาธรรมเนียม หรือเอกสารประกอบ

A

A

A : คํานวณจากรายได และตนทุนเฉลี่ยรายวัน หรือรายป  

: กรณีการขอใบอนุญาตท่ีเกี่ยวของกับเครื่องจักร ท่ีตองคํานวณตามแรงมา มีแนวทางในการคํานวณความคุมคาในการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมอยางไร
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

: กรณีการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาต ท่ีมีการดําเนินการมากกวา 1 หนวยงาน จะตองคิดตนทุนการจัดเก็บคาธรรมเนียมอยางไร 

: ตองนําตนทุนการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากทุกหนวยงานมารวมกัน โดยเจาของใบอนุญาตเปนผูรวบรวม และรายงานผล

: หนวยงานใดที่ไมมีการอนุมัต ิอนุญาต ของทางราชการตามมติคณะรัฐมนตรี จะตองรายงานผลการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมฯ แก

สํานักงาน ก.พ.ร หรือไม

: รายงานตามแบบฟอรม โดยระบุวาไมมีการอนุมตัิ อนุญาต ของทางราชการตามมติคณะรัฐมนตรี

: กรณีที่อัตราคาธรรมเนียมการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ เปนแบบข้ันบันได เชน ใบอนุญาตตัดตนไม กรณีตนสัก 20 บาท 

ตนไมชนิดอ่ืน 10 บาท การคํานวณตนทุนควรแยกเปนรายใบอนุญาตหรือไม

: การคํานวณตองแยกเปนรายใบอนุญาต เนื่องจากมีมีอัตราคาธรรมเนียมที่ไมเทากนั

A

A

A



28

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

: หากมีตนทุนจากการเดินทาง เชน ตองมีการลงตรวจในพ้ืนท่ี มีคาพาหนะ คานํ้ามัน ฯลฯ จะตองคํานวณอยางไร

: คํานวณคาใชจายตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550

: คํานวณตนทุนคาแรงของเจาหนาที่อยางไร

: ใชอัตราเงินเดือนเฉลี่ยตามตําแหนงนั้น ๆ คูณดวยจํานวนช่ัวโมงที่ใชในการออกใบอนุญาต เชน 

 เจาหนาระดับปฏิบัติการ 2 คน (เงินเดือน 17,620 บาท/เดือน) เฉลี่ย 110.13 บาท/ช่ัวโมง (คํานวณจาก 20 วัน และ 1 ช่ัวโมงทํางาน)

 เจาหนาระดับชํานาญการ 1 คน (เงินเดือน 36,720 บาท/เดือน) เฉลี่ย 229.50 บาท/ช่ัวโมง (คํานวณจาก 20 วัน และ 1 ช่ัวโมงทํางาน)

 ทํางาน 8 ช่ัวโมง/วัน

ตนทุนเจาหนาที่ = (2x110.13x8)+(1x229.50x8) = 3,598 บาท/วัน

A

A
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: หากหนวยงานเก็บคาบริการจากประชาชน เชน บริการขอมูล หองปฏิบัติการ ตองทบทวนอัตราคาธรรมเนียมในการอนุมัติ 

อนุญาตของทางราชการหรือไม

: ไมเขาขายการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีA
: หนวยงานประเภทใดบางท่ีตองทบทวนอัตราคาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: สวนราชการระดับกระทรวง/กรม A
: การเก็บคาใชจายในการสมัครสอบ ตองนํามาพิจารณาหรือไม

: ไมอยูในขอบขายของมติคณะรัฐมนตรีในครั้งน้ีA
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: กรณีท่ีจําเปนตองแกไขกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ จําเปนตองใชเวลานานจะดําเนินการอยางไร

: ใหระบุแผนในการแกไข และระบุระยะเวลาแลวเสร็จในการดําเนินงานA
: ตองดําเนินการทบทวนทุกใบอนุญาตหรือไม

: ดําเนินการทบทวนทุกใบอนุญาตA
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: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

A

คําถามจากงานสัมมนาชี้แจงแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการภาครัฐ วันที่ 22 มกราคม 2563

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: กรณีการขอยื่นจดทะเบียนท่ีปรึกษามีอัตราคาธรรมเนียม 10,000 บาท/ฉบับ แตระยะเวลาในการดําเนินการคอนขางนาน และ

เมื่อคิดตนทุนออกมาจะสูงกวารายรับท่ีได แตเน่ืองจากไมสามารถยกเลิกการจดทะเบียนรายการน้ี และไมสามารถปรับเพ่ิมอัตรา

คาธรรมเนียมได ตองทําอยางไร

: คํานวณความคุททุนตามจริง แตสามารถระบุเหตุผลแนบทาย วาเหตุใดจึงไมสามารถปรับเพ่ิมอัตราคาธรรมเนียมไดA

: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

: หนวยงานจะตองสงแบบรายงานผลการทบทวนคาธรรมเนียมตองมาใหสํานักงาน ก.พ.ร. และทําอยางไรใหหัวหนาสวนราชการ

เห็นชอบกับแนวทางการทบทวนคาธรรมเนียมกอนจะจัดสงใหสํานักงาน ก.พ.ร.

: สงไฟลสแกนแบบรายงานผลการทบทวนคาธรรมเนียมท่ีมีลายเซ็นตของหัวหนาสวนราชการ (สิ่งท่ีสงมาดวย 2)  และสงไฟล 

excel แบบการคํานวณมายัง E-mail: goodgov.gg@gmail.com ของสํานักงาน ก.พ.ร. ภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2562A

mailto:goodgov.gg@gmail.com
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: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

A

คําถามจากงานสัมมนาชี้แจงแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการภาครัฐ วันที่ 22 มกราคม 2563

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: กรณีการคํานวณตนทุนเจาหนาท่ี ตองคิดคํานวณขั้นตอนการลงนามของหัวหนาสวนราชการหรือไม

: นํามาคํานวณดวย ท้ังน้ีอัตราการคํานวณหนวยงานสามารถดูไดจากแนบทายเอกสารไฟล ExcelA

: กรณีหนวยงานเคยรายงาน หรือเสนอขอมูลเกี่ยวกับคาธรรมเนียมมาใหกับสํานักงาน กพร กอนมีมติ ครม จําเปนจะตองจัดทํา

รายงานผลการทบทวนคาธรรมเนียมสงมายัง สํานักงาน ก.พ.ร. อีกครั้งหรือ ไม

: ใหเสนอแผนการทบทวนคาธรรมเนียมมายังสํานักงาน ก.พ.ร. อีกครั้ง

: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

: หนวยงาน

: สงแบบรายงานผลการทบทวนคาธรรมเนียมท่ีมีลายเซ็นตของหัวหนาสวนราชการ (สิ่งท่ีสงมาดวย 2) และแบบการคํานวณ 

(Excel file) สงมายัง E-mail: goodgov.gg@gmail.com ของสํานักงาน ก.พ.ร.A

mailto:goodgov.gg@gmail.com
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: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

A

คําถามจากงานสัมมนาชี้แจงแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการภาครัฐ วันที่ 22 มกราคม 2563

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: กรณีการคํานวณตนทุนเจาหนาท่ี ตองคิดคํานวณขั้นตอนการลงนามของหัวหนาสวนราชการหรือไม

: นํามาคํานวณดวย ท้ังน้ีอัตราการคํานวณหนวยงานสามารถดูไดจากแนบทายเอกสารไฟล ExcelA

: หนวยงานในสังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามีคาใชจายเกี่ยวกับการสมัครเรียนอยูในขอบเขตการทบทวนคาธรรมเนียม

หรือไม

: ไมอยูในขอบขายการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมในครั้งน้ี

: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

: หนวยงาน

: สงแบบรายงานผลการทบทวนคาธรรมเนียมท่ีมีลายเซ็นตของหัวหนาสวนราชการ (สิ่งท่ีสงมาดวย 2) และแบบการคํานวณ 

(Excel file) สงมายัง E-mail: goodgov.gg@gmail.com ของสํานักงาน ก.พ.ร.A

mailto:goodgov.gg@gmail.com
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: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

A

คําถามจากงานสัมมนาชี้แจงแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการภาครัฐ วันที่ 22 มกราคม 2563

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: กรณีคาธรรมเนียมมีคาแบบพิมพคําขอ รวมอยูดวย จะตองคิดรายไดอยางไร

: ใหหนวยงานคิดรายไดรวมทุกรายการ (รวมท้ังแบบพิมพคําขอดวย) ท่ีเรียกเก็บจากประชาชนตอการขออนุญาต และหักลบ

ตนทุน และรายงานกลับมายังสํานักงาน กพร พรอมท้ังระบุในชองหมายเหตุ วาใบอนุญาตน้ีมีคาแบบพิมพคําขอในอัตรากี่บาทA

: หากหนวยงานมีใบอนุญาต ท่ีอยูในกลุมประเภทโบราณวัตถุ ศิลปกรรม จริยธรรม ตองใชเปนหลักฐานยืนยันทางกฎหมาย และ

เกี่ยวของกับอนุสัญญาระหวาประเทศ หนวยงานตองทํารายงานมายัง ก.พ.ร. หรือไม

: ใหหนวยงานรายงานในแบบรายงานผลการทบทวนคาธรรมเนียม แตไมตองคํานวณความคุมคา และหมายเหตุวาเปนใบอนุญาต

ท่ีไมอยูในขอบขายของตามมติคณะรัฐมนตรี



พัฒนาระบบราชการ เพือ่ชวีติทีด่ขี ึน้ของประชาชน
GOOD GOVERNANCE FOR BETTER LIFE
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