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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมในการอนุมัติ 

อนุญาตของทางราชการ
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ผลการประชุมของคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) 

เกี่ยวกับการสงเสริมและยกระดับการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการและการประกอบธุรกิจ

ควรยกเลิกคาธรรมเนียมท่ีไมจําเปน เน่ืองจากอาจเปนการสรางภาระใหกับภาครัฐและประชาชน 

พิจารณาความคุมคาในการดําเนินการ และการกอใหเกิดภาระท้ังตอภาครัฐและประชาชน

พิจารณาหลักเกณฑในการยกเลิกคาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

ครั้งที่ 2/2562 (28 มีนาคม 2562) และครั้งที่ 3/2562 (23 พฤษภาคม 2562)
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ที่มา

xxxxxxx

ใบอนุญาต

พบวา คาธรรมเนียมตํ่ากวา 100 บาท

จํานวน 466 ใบอนุญาต

การจัดเก็บคาธรรมเนียมที่ไมจําเปน เปนการสรางภาระใหกับภาครัฐและประชาชน 

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ



ประเภทใบอนุญาตตามวัตถุประสงคของการนําใบอนุญาตไปใชประโยชน

ทะเบียนราษฎร 

ท่ีดินและอสังหาริมทรัพย

82 ใบอนุญาต

ขนสงทางบก

39 ใบอนุญาต

ขนสงทางนํ้า

37 ใบอนุญาต

พาณิชยและ

อุตสาหกรรม

38 ใบอนุญาต

สินคาเกษตร

26 ใบอนุญาต

สินคาปศุสัตวและประมง

6 ใบอนุญาต

ปาไม สัตวปา เหมืองแร

6 ใบอนุญาต

พนัน สุรา ยาสูบ บุหรี่ 

ดอกไมเพลิง และปน

56 ใบอนุญาต

การจางงาน

23 ใบอนุญาต

พิธีการศุลกากร

12 ใบอนุญาต

การแพทย

35 ใบอนุญาต

สาธารณูปโภค

12 ใบอนุญาต

ภาพยนตร

10 ใบอนุญาต

การศึกษา

23 ใบอนุญาต

อื่น ๆ 17 ใบอนุญาต
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การนําสงรายไดแผนดิน (คาภาษีลักษณะอนุญาต) ของประเทศไทย

คาใบอนุญาตวิทยุคมนาคม

32,736 ลานบาท (85%)

คาใบอนุญาตตางดาว

2,872 ลานบาท (7.76%)
คาใบอนุญาตอาวุธและดอกไมเพลิง

62 ลานบาท (0.167%)

คาใบอนุญาตอื่นดานมหาดไทย

418 ลานบาท (1.1%)

คาใบอนุญาตสาธารณสุข

224 ลานบาท (0.6%)

คาใบอนุญาตอื่นดานมหาดไทย

242 ลานบาท (0.65%)
คาใบอนุญาตอาวุธและดอกไมเพลิง

62 ลานบาท (0.167%)

คาใบอนุญาตการพนัน

22 ลานบาท (0.061%)

คาใบอนุญาตอื่นดานมหาดไทย

54 ลานบาท (0.14%)

คาใบอนุญาตสาธารณสุข

28 ลานบาท (0.076%)
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การศึกษาการจัดเก็บคาธรรมเนียมของตางประเทศ

การจัดเก็บคาธรรมเนียมของประเทศที่มีผลการจัดอันดับความยาก – งาย 

ในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) 

นิวซีแลนด
สิงคโปร

เดนมารค
• จํานวนขั้นตอน

• เวลา

• คาธรรมเนียม/ตนทุน

ใบรับรอง/

ใบอนุญาต

คาธรรมเนียม (บาท) รายไดตอหัวประชากร (บาท) % คาธรรมเนียม/รายไดตอหัวประชาชน

นิวซีแลนด สิงคโปร เดนมารค ไทย นิวซีแลนด สิงคโปร เดนมารค ไทย นิวซีแลนด สิงคโปร เดนมารค ไทย

บัตรประชาชน 1,127 226 3,112 0

1,320,853 1,691,228 1,925,558 203,353

0.0009 0.0001 0.002 0

ใบขับขี่ 2,245 1,581 46,309 200 0.002 0.0009 0.02 0.001

ใบทะเบียนพาณิชย 3,135 6,803 3,105 5,000 0.0023 0.004 0.002 0.02

ใบรับรองสุขอนามัยพืช 11,543 272 n/a 50 0.009 0.0002 n/a 0.0002
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การศึกษาการจัดเก็บคาธรรมเนียมของตางประเทศ

ตัวอยางการจัดเก็บคาธรรมเนียมเปนศูนย หรือมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราต่ํา

• ฝรั่งเศส >> สําหรับใบแรก

• รัฐแคลิฟอรเนีย >> สําหรับผูสูงอายุ (1) การจดลิขสิทธิ์ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

(2) การขอใบอนุญาตจอดรถของมหาวิทยาลัย North Illinois

การนําเขายาสูบของออสเตรเลีย

ดําเนินการ

ผานระบบออนไลน 

เสียคาธรรมเนียมต่ํากวา

แบบปกติ

ในประเทศฝร่ังเศส 

ผูสนใจลงทุนจะติดตอกบั Centre de formalités des entreprises (CFE) 

การข้ึนทะเบียนบริษัท
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การสํารวจความเห็นของภาคเอกชน

จํานวน 437 ตัวอยาง >> ธุรกิจรานกาแฟและ co working space

ธุรกิจโรงแรมและรีสอรทขนาดเล็ก 

ธุรกิจกอสรางและรับเหมากอสราง 

ธุรกิจฟตเนส

เห็นดวยในการพิจารณาลดหรือยกเลิก

(1) ใบอนุญาตที่มีคาธรรมเนียม ต่ํากวา 50 บาท รอยละ 93.14

(2) ใบอนุญาตที่มีคาธรรมเนียม ต่ํากวา 100 บาท รอยละ 92.79

เนื่องจาก

• มีการเก็บภาษีอยูแลว จึงไมจําเปนตองเสียคาธรรมเนียม เพราะเปนการจัดเก็บที่ซํ้าซอน

• ลดคาใชจาย และขั้นตอนการดําเนินงาน

• ลดความยุงยาก /สะดวกในการดําเนินการ

• การสงเสริมพัฒนาธุรกิจ
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การศึกษาโดยการสํารวจขอมูลจากสวนราชการที่มีการจัดขอมูลธุรกรรม

กฎหมายที่ระบุใหมีการเก็บคาธรรมเนียม

พระราชบัญญัติ 

(15 ใบ, รอยละ 9)

ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง 

(46 ใบ, รอยละ 26)

กฎกระทรวง

(113 ใบ, รอยละ 65)

จัดเก็บคาธรรมเนียมไมเกิน 100 บาท > จํานวน 174 ใบอนุญาต (16 หนวยงาน)

รายไดในการจัดเก็บคาธรรมเนียม

ต่ํากวา 500,000 500,001 - 1,000,000 มากกวา 1,000,000

รายได (บาท)

(159 ใบ) 

รอยละ 91.38

(5 ใบ) 

รอยละ 2.87

(10 ใบ) 

รอยละ 5.75

กรณีศึกษา

ท่ีมา : www.info.go.th
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กรณีศึกษา

ใบอนุญาตที่จะดําเนินการยกเลิกคาธรรมเนียมในระยะแรกหากพิจารณาจากเกณฑ

มีจํานวน 149 ใบอนุญาต ประมาณการรายไดที่ภาครัฐจะสูญเสีย 4.2 ลานบาท/ป 

ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง

46 ใบ

กฎกระทรวง

88 ใบ

พระราชบัญญัติ

15 ใบ

การศึกษาโดยการสํารวจขอมูลจากสวนราชการที่มีการจัดขอมูลธุรกรรม

มีรายไดไมเกิน 500,000 บาท/ใบอนุญาต

จัดเก็บคาธรรมเนียมไมเกิน 100 บาท > จํานวน 174 ใบอนุญาต (16 หนวยงาน)
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ขอเสนอแนวทางการยกเลิกคาธรรมเนียม

เกณฑในการพิจารณายกเลิกคาธรรมเนียม 

อัตราคาธรรมเนียม กฎหมาย

1) กฎกระทรวง

2) ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ 

และคําสั่ง

ประเภทใบอนุญาต

1) การอนุญาต/การรับรอง

2) การอนุมัติ

3) การจดทะเบียน

4) การข้ึนทะเบียน

5) การรับแจง

6) การตรวจสอบ

ตนทุนในการดําเนินการ

ใหคํานึงถึงความคุมคาในการ

จัด เ ก็บค า ธ รรม เ นียม  โดย

พิจารณาจากรายไดจากการ

จั ด เ ก็ บ แ ล ะ ต น ทุ น ใ น ก า ร

ดํา เ นินการของภาครั ฐและ

ประชาชน 

1 3

รายไดในการจัดเก็บ

ไมเกิน 500,000 บาท/ใบอนุญาต

2

ใบอนุญาตท่ีมีคาธรรมเนียม

ต่ํากวา 100 บาท

4 5



ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ประโยชนตอภาครัฐ ประโยชนตอประชาชน

• ลดรายจายภาครัฐที่เปนตนทุนในการ

ดําเนินการ

ออกใบอนุญาตที่ไมคุมคาตอภารกิจของรัฐ

• ลดภาระใหกับเจาหนาที่ของรัฐ ใหสามารถ

ไปปฏิบัติงานในภารกิจหลักของหนวยงานได

• ลดระยะเวลาในการดําเนินการ

• ลดความเส่ียงของการปฏิบัติงานที่อาจไม

โปรงใสของเจาหนาที่รัฐ

• เปนโอกาสในการทบทวนและปรับปรุง

กฏหมาย กฎ ระเบียบ 

• ลดคาใชจายของประชาชนที่เปนตนทุนในการ

ติดตอราชการเพ่ือดําเนินการขออนุญาต

• ลดขั้นตอน และระยะเวลาดําเนินการของ

ประชาชน 

• สรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนตอภาครัฐ 

• ลดอุปสรรคและเปนการสงเสริม สนับสนุน 

อํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของ

ประชาชนในกิจกรรมตางๆ
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คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการทบทวนการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ตามที่

สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ

ใหสวนราชการที่มีอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของ

ทางราชการ พิจารณาทบทวนใหสอดคลองกับปจจุบัน และใหเสนอผลการ

ดําเนินการตอ ก.พ.ร. ภายใน 3 เดือน (มีนาคม 2563)

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 2 มกราคม 2563
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

ประเภทของใบอนุญาตที่นํามาใชพิจารณาทบทวนการจัดเก็บคาธรรมเนียม

• ไมครอบคลุมใบอนุญาตเชน การขออนุญาตฆาสัตว สุรา ยาสูบ รวมถึงใบอนุญาต

ดานวัตถุอันตราย เชื้อโรค โบราณวัตถุและศิลปกรรม เนื่องจากตองใชเปน

หลักฐานยืนยันทางกฎหมาย และอาจเก่ียวของกับอนุสัญญาระหวางประเทศ

• ใบอนุญาตที่เก่ียวของกับการอนุมัติ  อนุญาต/การรับรอง การจดทะเบียน 

การขึ้นทะเบียน การรับแจง และการตรวจสอบ
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

เกณฑการพิจารณาทบทวนการจัดเก็บคาธรรมเนียม

 เกณฑการพิจารณาทบทวนการจัดเก็บคาธรรมเนียม แบงออกเปน 2 กรณี ดังนี้

คาธรรมเนียม

ใบคําขอและ

ใบแทน

พิจารณารายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมเทียบกับตนทุน หาก

คาธรรมเนียมต่ํากวาตนทุนในการดําเนินการ ใหหนวยงานพิจารณา

ยกเลิกการจัดเกบ็ เนื่องจากไมคุมทุน1
รายไดจากการจัดเก็บคา ตนทุนการดําเนินการ

พิจารณายกเลิกการ

จัดเก็บคาธรรมเนียม

รายได ต่ํากวา ตนทุน
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คาธรรมเนียม

ใบอนุญาต2
แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

พิจารณาทบทวนการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนมุตัิ อนุญาตของทางราชการ ตามเงื่อนไข ดังนี้

2.1 ตนทุนในการดําเนินการ

2.2 ความทันสมัยของกฎหมายที่กาํหนดอัตราคาธรรมเนียม

2.3 ประเภทของใบอนุญาต

2.4 ชองทางการใหบริการ

2.1 ตนทุนในการดําเนินการ 2.3 ประเภทของใบอนุญาต

• ประเมินความคุมคาในการใหบริการ

ของภาครัฐ ณ ปจจุบัน โดยเฉพาะ

อัตรากําลัง คาใชจายในการดําเนนิการ

อ่ืน ๆ 

• หากรายไดจากการจัดเก็บ

คาธรรมเนยีมต่าํกวาตนทุนในการ

ดําเนินการใหหนวยงานพจิารณา

ยกเลิกใบอนุญาต และ/หรือทบทวน

ข้ันตอนการใหบริการ และอาจตอง

ประเมินเปรียบเทียบกับภาระท่ีจะเกิด

ข้ึนกับประชาชนท่ีมารับบริการ

• ใบอนุญาตท่ีเกี่ยวของกับการอนุมัติ  

อนุญาต/การรับรอง การจดทะเบียน 

การข้ึนทะเบียน การรับแจง และการ

ตรวจสอบ

• ไ ม ค ร อ บ ค ลุ ม ใ บ อ นุ ญ า ต ด า น

จริยธรรม ใบอนุญาตวัตถุอันตราย 

เช้ือโรค โบราณวัตถุและศิลปกรรม 

เนื่องจากตองใชเปนหลักฐานยืนยัน

ทางกฎหมาย และเกี่ ยวของกับ

อนุสัญญาระหวางประเทศ

• ควรทบทวนอัตราคาธรรมเนียมทุก 5 ป 

ตามนัยมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติ

การอํานวยความสะดวกฯ 

• หากหนวยงานเห็นควรยกเลิกการจัดเก็บ 

และ/หรือปรับอัตราคาธรรมเนียม ให

พิจารณาดําเนินการกับคาธรรมเนียมท่ีถูก

ระบุในกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ 

ขอบังคับ  และคําส่ังของหนวยงาน

• ในกรณีท่ีปรับอัตราคาธรรมเนียมท่ีสูงข้ึน

จะตองไมกอใหเกิดภาระตอประชาชน 

รวมถึงตองแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพ

การบริการท่ีดีข้ึน

2.2 ความทันสมัยของกฎหมายท่ี

กําหนดอัตราคาธรรมเนียม

17

2.4 ชองทางการใหบริการ

• หากมีการดําเนินการออกใบอนุญาตฯ 

ผานระบบอิเล็กรอนิกสแลว หรือมี

แ ผ น ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร ผ า น ร ะ บ บ

อิเล็กทรอนิกส ใหพิจารณาแนวทาง

การจดแจงผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

และทบทวนอัตราคาธรรมเนียมท่ี

เหมาะสม อาจยกเลิกคาธรรมเนียมได 

เนื่ องจากการใหบริการผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส สามารถลดตนทุนใน

การดําเนินการ



แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

การทบทวนการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

พิจารณาความคุมคาในการจัดเก็บคาธรรมเนียม

ใหหนวยงานพิจารณานําแนวทางการใหบริการประชาชนผานระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชกับการอนุญาตโดยเร็ว เน่ืองจากสามารถลดตนทุนได 

การดําเนินการของภาครัฐ เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบขอมูลของผูกํากบัดูแล รวมท้ังสรางความโปรงใสและอํานวยความสะดวกใหแก

ประชาชน

ใหหนวยงานสํารวจอัตราคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวของกบัการอนุมัติ อนุญาต ท่ีเรียกเกบ็ตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ พรอมท้ัง  

ประเมินตนทุนของภาครัฐในการดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมเปนรายกรณี

ใหหนวยงานทบทวนอัตราคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บทุกหาป ตามนัยของมาตรา ๖ แหง พ.ร.บ.อํานวยความสะดวกฯ กรณีท่ีหนวยงานมีความ

จําเปนท่ีตองปรับอัตราคาธรรมเนียมใหสูงขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับตนทุน ตองเสนอแผนปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานหรือการใหบรกิาร

แกประชาชนมาพรอมกับการเสนอผลการพิจารณาทบทวนกฎหมาย

ใหหนวยงานรายงานผลการดําเนินการทบทวนการจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯ  ในแบบฟอรมรายงานแผนการปรับปรงุการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมใบอนุญาต (สิ่งท่ีสงมาดวย 2) ผานทางเว็บไซตสํานักงาน ก.พ.ร. (www.opdc.go.th) ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2563 

ใบอนุญาตหมายรวมถึง ใบอนุญาตท่ีเกี่ยวของกับการอนุมัติ  อนุญาต/การรับรอง การจดทะเบียน การข้ึนทะเบียน การรับแจง และการตรวจสอบ

กรณคีาธรรมเนียมใบคําขอและใบแทน หากรายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมต่ํากวาตนทุนแลว

ใหหนวยงานพิจารณายกเลิกคาธรรมเนียม

กรณคีาธรรมเนียมใบอนุญาต ใหหนวยงานประเมินตนทุน หากรายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม

ต่ํากวาตนทุน ใหพิจารณายกเลิกใบอนุญาต ยกเวนใบอนุญาตดานจริยธรรม วัตถุอันตราย โบราณ

วัตถและศิลปกรรม



แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

สิ่งที่สงมาดวย ๒

ลําดับที่ รายชื่อใบอนุญาต

อัตราการ

จัดเก็บ

คาธรรมเนียม

ตอใบอนุญาต

สถิติการขอรับ

ใบอนุญาตตอป

รายไดการ

จัดเก็บ

คาธรรมเนียม

ตอป

(โดยประมาณ)

ตนทุนการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมตอป

(โดยประมาณ)

ผลการทบทวน วิธีการปรับปรุง

ยก
เลิ

กใ
บอ

นุญ
าต

ยก
เลิ

กค
าธ

รร
มเ

นีย
ม

ลด
คา

ธร
รม

เนี
ยม

เพิ่
มค

าธ
รร

มเ
นีย

ม

นํา
เท

คโ
นโ

ลย
ีมา

ใช


แก
ไข

กฎ
หม

าย

อื่น
 ๆ

ระยะเวลา

ดําเนินการ

แลวเสร็จ
หมายเหตุ

(๓)(๒) (๖) (๗) (๙)

หมายเหตุ

(๒), (๓) การสํารวจคาธรรมเนียม ใหดําเนินการสํารวจใบอนญุาต การอนุญาต การจดทะเบียน การข้ึนทะเบียน 

การรับแจง การรับรอง และการตรวจสอบตามกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบทั้งหมด

(๖) สามารถศึกษาตัวอยางแบบคํานวณความคุมคาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมตา QR code ดานลางนี้

(๗) กรณีที่สวนราชการทบทวนแลวเห็นควรเพิ่มคาธรรมเนียม ใหสวนราชการระบุเหตุผลในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่

สูงข้ึน และแสดงใหเห็นวาจะเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการอยางไร ในชองหมายเหตุ

(๙) ใหหนวยงานดําเนินการตามแผนแลวเสร็จภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓

1 การออกใบอนุญาต… 100 4,800 480,000.00 697,231.20    3 เดือน

19

แบบฟอรมรายงานแผนการปรับปรุงการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาต

1 วันออกใบอนุญาต 20 ใบ

1 ป (240 วันทํางาน) 4,800 ใบ

วันละ 2,905.13 บาท

1 ป (240 วัน) 697,231.20 บาท

ผูบริหารลงนาม …………………………….. 

ตําแหนง ……………………………..

วันที่ ………………………………….
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

แบบคํานวณความคุมคาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนุมัติ

ใบอนุญาต (รายกรณ)ี
คาธรรมเนียม

ตอใบอนุญาต 

(บาท)

สถิติ

ผูใชบริการ

ตอป

เจาหนาท่ีดําเนินการ

จํานวนเจาหนาที่

(คน)

ระยะเวลาใน

การดําเนินการ 

(ช่ัวโมง)

รวมตนทุนดานเจาหนาที่
(คนXเวลาXคาตอบแทน

เฉลี่ย 110.13 บาท/ชั่วโมง)

A

คณะกรรมการพิจารณา (ถามี)

ตนทุนในการดําเนินการ

ตนทุนใบอนุญาต และเอกสารในการดําเนินการ

จํานวนกรรมการ

พิจารณา (คน)

คาตอบแทนกรรมการ

เฉลี่ยตามจํานวน

เรื่องพิจารณา

(บาท/คน/วัน)

รวมตนทุน

ดานกรรมการ 

(บาท/วัน)

(คนx

คาตอบแทน)

B

จํานวน

ข้ันตอนใน

การ

ดําเนินการ

จํานวน

กระดาษที่ใช

ในการออก

เอกสารที่

เก่ียวของ

(แผน)

กระดาษชนิด

พิเศษสําหรับ

จัดทํา

ใบอนุญาต/

บัตร (ราคา/

หนวย)

(บาท)

(ถามี)

รวมตนทุนดานวัสดุ

อุปกรณ (บาท)

((จํานวนกระดาษxราคา

กระดาษ 0.22 บาท)

+กระดาษพิเศษ))

C

คาใชจาย

ในการ

ตรวจสถานที่/

คาใชจาย

ในหอง Lab

(บาท)

(ถามี)

D

คาจัดสง

ใบอนุญาต

แกผูรับบริการ

โดยไมจัดเก็บ

คาจัดสง

เพ่ิมเติม

(บาท)

(ถามี)

E

ตนทนุรวม

ตองานบริการ

(บาท/ใบ)

(A+B+C+D+E)

ความคุมคาใน

การจัดเก็บ

คาธรรมเนียม

หมายเหตุ : 1. อัตราคาใชจายเจาหนาท่ีรัฐ 

1.1 พนักงานราชการ/ระดับปฏิบัติการ 17,620 บาท (เฉล่ีย 110.13 บาท/ช่ัวโมง) (คํานวณจาก 20 วัน และ 8 ช่ัวโมงทํางาน)

1.2 ระดับชํานาญการ/ชํานาญการพิเศษ 36,720 บาท (เฉล่ีย 229.50 บาท/ช่ัวโมง) (คํานวณจาก 20 วัน และ 8 ช่ัวโมงทํางาน)

1.3 ระดับบริหารตน 62,730 บาท (เฉล่ีย 392.06 บาท/ช่ัวโมง) (คํานวณจาก 20 วัน และ 8 ช่ัวโมงทํางาน)

1.4 ระดับบริหารสูง 66,590 บาท (เฉล่ีย 416.19 บาท/ช่ัวโมง) (คํานวณจาก 20 วัน และ 8 ช่ัวโมงทํางาน)

  ั  ี่      

1. การออกใบอนุญาต… 1004,800 2,643.12 50(3), 25(2)3 8 5 200 3 6225 0 0 2,905.12 บาท/วัน -45.26 บาท/วัน

ตัวอยาง

1 วัน 20 ใบอนุญาตฯ

ตนทุน 3.10 บาท/ใบ
200 บาท/วัน

4,000 บาท/ เดือน 100บาท - 145.26 บาท/ใบ

145.26 บาท/ใบ
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

ตัวอยางแบบคํานวณความคุมคาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนุมัติ

เงื่อนไขสําหรับตัวอยางการคํานวณ

2. คณะกรรมการพิจารณา1.จํานวนเจาหนาท่ีรัฐ ช่ัวโมงทํางาน และจํานวนใบอนุญาตท่ีออกใหกับประชาชนใน 1 วัน

1 วัน  ทํางาน 8 ช่ัวโมง

1 เดือน ทํางาน 20 วัน

1 ป ทํางาน 240 วัน

จํานวนวันท่ีเจาหนาที

ปฏิบัติงาน
3. จํานวนใบอนุญาตฯ ท่ี

ออกใหกับประชาชน

1 วัน ออกใบอนุญาตฯ ได 30 ใบ

1 เดือน ออกใบอนุญาตฯ 600 ใบ 

1 ป ออกใบอนุญาตฯ 7,200 ใบ

จํานวนเจาหนาท่ีรัฐ

เจาหนาท่ีระดับ

ปฏิบัติการปฏิบัติหนาท่ี

ในการออกใบอนุญาต

จํานวน 3 คน

จํานวน 5 คน 

ดําเนินการพิจารณา

เดือนละ 1 ครั้ง
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

การคํานวณความคุมคาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนุมัติ

ความคุมคาในการ

จัดเก็บคาธรรมเนียม

ในการอนุมัติ

(ตอใบอนุญาต)

= รายไดการจัดเก็บ

คาธรรมเนียม

(บาท/ใบ)
- ตนทุนการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมตอใบ

(บาท/ใบ)

ตนทุนเจาหนาท่ี
ตนทุน

คณะกรรมการ 

(ถามี)

ตนทุนใบอนุญาต

(กระดาษ)

ตนทุนลงพ้ืนท่ี/

หองปฏิบัติการ (Lab) 

(ถามี)

ตนทุนคาจัดสง

เอกสาร 

(ถามี)
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

เจาหนาท่ีดําเนินการ

จํานวนเจาหนาที่

(คน)

ระยะเวลาใน

การดําเนินการ 

(ช่ัวโมง)

รวมตนทุนดานเจาหนาที่
(คนXเวลาXคาตอบแทน

เฉลี่ย 110.13)

A

2,643.123 8

ตนทุนเจาหนาท่ี

x

ตนทุน = 3 คน X 8 ชม. X 110.13 บาท = 2,643.12 บาท/วัน

x

คณะกรรมการพิจารณา (ถามี)

จํานวนกรรมการ

พิจารณา (คน)

คาตอบแทนกรรมการ

เฉลี่ยตามจํานวน

เรื่องพิจารณา

(บาท/คน/วัน)

รวมตนทุน

ดานกรรมการ

(คนx

คาตอบแทน)

B

50(3), 25(2)5 200

ตนทุนคณะกรรมการ (ถามี)

ตนทุน = (3 คน X 50 บาท)+(2 คน X 25 บาท) = 200 บาท/วัน

ตนทุนใบอนุญาต และเอกสารในการดําเนินการ

จํานวน

ข้ันตอนใน

การ

ดําเนินการ

จํานวน

กระดาษที่ใช

ในการออก

เอกสารที่

เก่ียวของ

(แผน)

กระดาษชนิด

พิเศษสําหรับ

จัดทํา

ใบอนุญาต/

บัตร (ราคา/

หนวย)

(บาท)

(ถามี)

รวมตนทุนดานวัสดุ

อุปกรณ (บาท)

((จํานวนกระดาษxราคา

กระดาษ 0.22 บาท)

+กระดาษพิเศษ))

C

ตนทุนใบอนุญาต (กระดาษ)

3 62.025

x
คาใชจายเจาหนาที่รัฐ คาตอบแทนคณะกรรมการ

ตนทุนคาใชจายในการตรวจสถานท่ี/

คาใชจายในหอง Lab (บาท) (ถามี)

หองปฏิบัติการ

ยานพาหนะ

ผูเช่ียวชาญ

อ่ืน ๆ 

ตนทุนคาจัดสงใบอนุญาต ท่ีไมเก็บคาจัดสง

จากผูรับบริการ (ถามี)

คาจัดสงเอกสาร

หรือไปรษณีย

• ตนทุนเจาหนาท่ี = 2,643.12 บาท/วัน

• ตนทุนคณะกรรมการ = 200 บาท/วัน

• ตนทุนใบอนุญาต (กระดาษ) = 62 บาท/วัน

• ตนทุนคาใชจายตรวจสถานท่ี/Lab= 0 บาท/วัน

• ตนทุนจัดสงใบอนุญาต (ถามี) = 0 บาท/วัน

รวม 2,905.12 บาท/วัน

ตนทุนรวม (A+B+C+D+E)

A B C

D E

x +

ตนทุน = (5 แผน X 0.22 บาท)+(1 แผน X 2 บาท) = 3.10 บาท

1 วันมี 20 ใบอนญุาตฯ = 3.10X20 = 62.0 บาท

คากระดาษ กระดาษพิเศษ

รวม 145.26 บาท/ใบ

A4
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ความคุมคาในการ

จัดเก็บคาธรรมเนียม

ในการอนุมัติ

(ตอใบอนุญาต)

= รายไดการจัดเก็บ

คาธรรมเนียม

(บาท/ใบ)
- ตนทุนการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมตอใบ

(บาท/ใบ)

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

การคํานวณความคุมคาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการอนุมัติ

100 บาท/ใบ - 145.26 บาท/ใบ- 45.26 บาท/ใบ =

กรณีรายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมต่ํากวาตนทุนในการดําเนินการใหหนวยงานพิจารณายกเลิกใบอนุญาต และ/

หรือทบทวนขั้นตอนการใหบรกิาร  
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

วันท่ี 20 มกราคม 2563 ช้ีแจงแนวทางการทบทวนคาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต 

ของทางราชการ ใหกับสวนราชการในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรชาติและสิ่งแวดลอม

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรน้ํา 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมควบคุมมลพิษ และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

: การคํานวณความคุมคาของการจัดเก็บคาธรรมเนียมตองใชขอมูลยอนหลังก่ีป

: ยอนหลัง 1 ป

: หากหนวยงานอยูระหวางการปรับแกไขกฎหมาย และมีการปรับเพ่ิมอัตราคาธรรมเนียมจากเดิมใหสูงกวา 100 บาท แตระยะเวลาในการ

ปรับแกไขนั้น อาจจะใชระยะเวลานาน และเกินกําหนดที ่สํานกังาน ก.พ.ร. ใหรายงานในแบบฟอรม (31 มีนาคม 2562) ควรใชกฎหมาย

ฉบับเกาหรือฉบับใหม
: การรายงานการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมฯ ใหหนวยงานยึดตามกฎหมายปจจุบันทีใ่ชงานกอน และใหหมายเหตุไววาอยูระหวางปรับแกไข

กฎหมาย ซึ่งไดมีการปรับคาธรรมเนียมใหสูงข้ึน และระบุเหตุผลที่มีการปรับคาธรรมเนียม หรือเอกสารประกอบ

A

A

A : คํานวณจากรายได และตนทุนเฉลี่ยรายวัน หรือรายป  

: กรณีการขอใบอนุญาตท่ีเกี่ยวของกับเครื่องจักร ท่ีตองคํานวณตามแรงมา มีแนวทางในการคํานวณความคุมคาในการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมอยางไร
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

: กรณีการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาต ท่ีมีการดําเนินการมากกวา 1 หนวยงาน จะตองคิดตนทุนการจัดเก็บคาธรรมเนียมอยางไร 

: ตองนําตนทุนการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากทุกหนวยงานมารวมกัน โดยเจาของใบอนุญาตเปนผูรวบรวม และรายงานผล

: หนวยงานใดที่ไมมีการอนุมัต ิอนุญาต ของทางราชการตามมติคณะรัฐมนตรี จะตองรายงานผลการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมฯ แก

สํานักงาน ก.พ.ร หรือไม

: รายงานตามแบบฟอรม โดยระบุวาไมมีการอนุมตัิ อนุญาต ของทางราชการตามมติคณะรัฐมนตรี

: กรณีที่อัตราคาธรรมเนียมการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ เปนแบบข้ันบันได เชน ใบอนุญาตตัดตนไม กรณีตนสัก 20 บาท 

ตนไมชนิดอ่ืน 10 บาท การคํานวณตนทุนควรแยกเปนรายใบอนุญาตหรือไม

: การคํานวณตองแยกเปนรายใบอนุญาต เนื่องจากมีมีอัตราคาธรรมเนียมที่ไมเทากนั

A

A

A
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

: หากมีตนทุนจากการเดินทาง เชน ตองมีการลงตรวจในพ้ืนท่ี มีคาพาหนะ คานํ้ามัน ฯลฯ จะตองคํานวณอยางไร

: คํานวณคาใชจายตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550

: คํานวณตนทุนคาแรงของเจาหนาที่อยางไร

: ใชอัตราเงินเดือนเฉลี่ยตามตําแหนงนั้น ๆ คูณดวยจํานวนช่ัวโมงที่ใชในการออกใบอนุญาต เชน 

 เจาหนาระดับปฏิบัติการ 2 คน (เงินเดือน 17,620 บาท/เดือน) เฉลี่ย 110.13 บาท/ช่ัวโมง (คํานวณจาก 20 วัน และ 1 ช่ัวโมงทํางาน)

 เจาหนาระดับชํานาญการ 1 คน (เงินเดือน 36,720 บาท/เดือน) เฉลี่ย 229.50 บาท/ช่ัวโมง (คํานวณจาก 20 วัน และ 1 ช่ัวโมงทํางาน)

 ทํางาน 8 ช่ัวโมง/วัน

ตนทุนเจาหนาที่ = (2x110.13x8)+(1x229.50x8) = 3,598 บาท/วัน

A

A
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: หากหนวยงานเก็บคาบริการจากประชาชน เชน บริการขอมูล หองปฏิบัติการ ตองทบทวนอัตราคาธรรมเนียมในการอนุมัติ 

อนุญาตของทางราชการหรือไม

: ไมเขาขายการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีA
: หนวยงานประเภทใดบางท่ีตองทบทวนอัตราคาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: สวนราชการระดับกระทรวง/กรม A
: การเก็บคาใชจายในการสมัครสอบ ตองนํามาพิจารณาหรือไม

: ไมอยูในขอบขายของมติคณะรัฐมนตรีในครั้งน้ีA
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แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: กรณีท่ีจําเปนตองแกไขกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ จําเปนตองใชเวลานานจะดําเนินการอยางไร

: ใหระบุแผนในการแกไข และระบุระยะเวลาแลวเสร็จในการดําเนินงานA
: ตองดําเนินการทบทวนทุกใบอนุญาตหรือไม

: ดําเนินการทบทวนทุกใบอนุญาตA
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: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

A

คําถามจากงานสัมมนาชี้แจงแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการภาครัฐ วันที่ 22 มกราคม 2563

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: กรณีการขอยื่นจดทะเบียนท่ีปรึกษามีอัตราคาธรรมเนียม 10,000 บาท/ฉบับ แตระยะเวลาในการดําเนินการคอนขางนาน และ

เมื่อคิดตนทุนออกมาจะสูงกวารายรับท่ีได แตเน่ืองจากไมสามารถยกเลิกการจดทะเบียนรายการน้ี และไมสามารถปรับเพ่ิมอัตรา

คาธรรมเนียมได ตองทําอยางไร

: คํานวณความคุททุนตามจริง แตสามารถระบุเหตุผลแนบทาย วาเหตุใดจึงไมสามารถปรับเพ่ิมอัตราคาธรรมเนียมไดA

: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

: หนวยงานจะตองสงแบบรายงานผลการทบทวนคาธรรมเนียมตองมาใหสํานักงาน ก.พ.ร. และทําอยางไรใหหัวหนาสวนราชการ

เห็นชอบกับแนวทางการทบทวนคาธรรมเนียมกอนจะจัดสงใหสํานักงาน ก.พ.ร.

: สงไฟลสแกนแบบรายงานผลการทบทวนคาธรรมเนียมท่ีมีลายเซ็นตของหัวหนาสวนราชการ (สิ่งท่ีสงมาดวย 2)  และสงไฟล 

excel แบบการคํานวณมายัง E-mail: goodgov.gg@gmail.com ของสํานักงาน ก.พ.ร. ภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2562A

mailto:goodgov.gg@gmail.com
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: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

A

คําถามจากงานสัมมนาชี้แจงแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการภาครัฐ วันที่ 22 มกราคม 2563

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: กรณีการคํานวณตนทุนเจาหนาท่ี ตองคิดคํานวณขั้นตอนการลงนามของหัวหนาสวนราชการหรือไม

: นํามาคํานวณดวย ท้ังน้ีอัตราการคํานวณหนวยงานสามารถดูไดจากแนบทายเอกสารไฟล ExcelA

: กรณีหนวยงานเคยรายงาน หรือเสนอขอมูลเกี่ยวกับคาธรรมเนียมมาใหกับสํานักงาน กพร กอนมีมติ ครม จําเปนจะตองจัดทํา

รายงานผลการทบทวนคาธรรมเนียมสงมายัง สํานักงาน ก.พ.ร. อีกครั้งหรือ ไม

: ใหเสนอแผนการทบทวนคาธรรมเนียมมายังสํานักงาน ก.พ.ร. อีกครั้ง

: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

: หนวยงาน

: สงแบบรายงานผลการทบทวนคาธรรมเนียมท่ีมีลายเซ็นตของหัวหนาสวนราชการ (สิ่งท่ีสงมาดวย 2) และแบบการคํานวณ 

(Excel file) สงมายัง E-mail: goodgov.gg@gmail.com ของสํานักงาน ก.พ.ร.A

mailto:goodgov.gg@gmail.com
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: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

A

คําถามจากงานสัมมนาชี้แจงแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการภาครัฐ วันที่ 22 มกราคม 2563

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: กรณีการคํานวณตนทุนเจาหนาท่ี ตองคิดคํานวณขั้นตอนการลงนามของหัวหนาสวนราชการหรือไม

: นํามาคํานวณดวย ท้ังน้ีอัตราการคํานวณหนวยงานสามารถดูไดจากแนบทายเอกสารไฟล ExcelA

: หนวยงานในสังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามีคาใชจายเกี่ยวกับการสมัครเรียนอยูในขอบเขตการทบทวนคาธรรมเนียม

หรือไม

: ไมอยูในขอบขายการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมในครั้งน้ี

: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

: หนวยงาน

: สงแบบรายงานผลการทบทวนคาธรรมเนียมท่ีมีลายเซ็นตของหัวหนาสวนราชการ (สิ่งท่ีสงมาดวย 2) และแบบการคํานวณ 

(Excel file) สงมายัง E-mail: goodgov.gg@gmail.com ของสํานักงาน ก.พ.ร.A

mailto:goodgov.gg@gmail.com
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: กรณีการขอใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตตัวจริงหาย ท่ีหนวยงานออกใหประชาชนเพียงปละ 2 - 4 ฉบับเทาน้ัน และ

ตนทุนมีเพียงการพิมพกระดาษออกมาเทาน้ัน ควรคิดตนทุนอยางไร

: อาจจะคิดตนทุนคากระดาษท่ีใชเทาน้ัน 

A

คําถามจากงานสัมมนาชี้แจงแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการภาครัฐ วันที่ 22 มกราคม 2563

แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนยีมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

: กรณีคาธรรมเนียมมีคาแบบพิมพคําขอ รวมอยูดวย จะตองคิดรายไดอยางไร

: ใหหนวยงานคิดรายไดรวมทุกรายการ (รวมท้ังแบบพิมพคําขอดวย) ท่ีเรียกเก็บจากประชาชนตอการขออนุญาต และหักลบ

ตนทุน และรายงานกลับมายังสํานักงาน กพร พรอมท้ังระบุในชองหมายเหตุ วาใบอนุญาตน้ีมีคาแบบพิมพคําขอในอัตรากี่บาทA

: หากหนวยงานมีใบอนุญาต ท่ีอยูในกลุมประเภทโบราณวัตถุ ศิลปกรรม จริยธรรม ตองใชเปนหลักฐานยืนยันทางกฎหมาย และ

เกี่ยวของกับอนุสัญญาระหวาประเทศ หนวยงานตองทํารายงานมายัง ก.พ.ร. หรือไม

: ใหหนวยงานรายงานในแบบรายงานผลการทบทวนคาธรรมเนียม แตไมตองคํานวณความคุมคา และหมายเหตุวาเปนใบอนุญาต

ท่ีไมอยูในขอบขายของตามมติคณะรัฐมนตรี



พัฒนาระบบราชการ เพือ่ชวีติทีด่ขี ึน้ของประชาชน
GOOD GOVERNANCE FOR BETTER LIFE
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