
รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

  

                        
 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 

โครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับ
การอนุญาต เพ่ือลดขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตที่ไม่จำเป็นหรือเป็นอุปสรรคต่อการ

ประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน 

 

ผลการศึกษาและผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ ในการทบทวนกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับการอนุญาต เพื่อปรับปรุง แก้ไข กระบวนงาน และกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตในประเทศไทย 
 
เล่มท่ี 3 
การส่งเสริมธุรกิจการศึกษา 
การส่งเสริมสวัสดิการและส่งเสริมอาชีพสำหรับผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ 
การอนุญาตที่ล้าสมัย 
การอนุญาตอื่นๆ 
 

เสนอต่อ 

สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง      
(สำนักงาน ป.ย.ป.) 

 

โดย 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

ธันวาคม 2562 

             ร่วมสนับสนนุโดย 

                    





 
หัวหน้าคณะผู้ทบทวน 

 
ดร. เดือนเด่น นิคมบริรักษ์  หัวหน้าโครงการวิจัย 
      สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
 
ดร. ชโยดม สรรพศรี   หัวหน้าโครงการทบทวนการอนุญาต 
      คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
ศาสตราจาร์ ทัชมัย ฤกษะสุต  ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย 
      คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
มิสเตอร์ สก็อต เจค็อบส์   ผู้เชี่ยวชาญด้านการทบทวนการอนุญาต 
      Jacobs, Cordova & Associates  

 
 
 





รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย      
และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

                        

 
 

เล่มที่ 3 





รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย      
และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

สารบัญ 

หน้า 

 
ส่วนที่ 1  

 
  

1.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา ..................................................................................................................1 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการและวิธีการวิเคราะห์ ........................................................................................2 

1.3 การเก็บข้อมูล และรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะ ....................................................................................3 

1.4 กรอบการทบทวนกระบวนงานที่เก่ียวกับการอนุญาตโดยใช้ Checklist...................................................6 

1.5 แนวทางการจัดทำข้อเสนอแนะ ............................................................................................................ 22 

1.6 การประเมินต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ .......................................................................... 23 

1.7 ระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการทบทวน ยกเลิก ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฯ ....................................... 27 

1.8  สรุปผลการทบทวนกระบวนงานที่เกี่ยวกับการอนุญาต ....................................................................... 31 

1.9  สรุปผลการประเมินต้นทุนและประโยชน์ในเชิงเศรษฐศาสตร์ .............................................................. 43 

1.10  ข้อเสนอจากการทบทวนกระบวนงาน .............................................................................................. 44 

 
 

ส่วนที่ 2  ผลการทบทวนและข้อเสนอแนะ 
ด้านที่ 8 การส่งเสริมธุรกิจการศึกษา 
ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ............................................................................................. 67 

ผลการทบทวน:  การขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูชาวต่างประเทศ ................................. 70 

ผลการทบทวน: ขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเอกชน ......................................................................................... 77 

ผลการทบทวน: ขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเอกชนในระบบ ............................................................................ 81 

ผลการทบทวน: ขออนุมัติหลักสูตรโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ     
เป็นภาษาอังกฤษ ................................................................................................................ 84 

ผลการทบทวน: ขออนุมัติหลักสูตรต่างประเทศ ............................................................................................ 87 

ผลการทบทวน: การรับทราบการอนุมัติหรือการให้ความเห็นชอบหลักสูตรของมหาวิทยาลัย ....................... 91 

ผลการทบทวน: ขออนุญาตพานักเรียนและนักศึกษาไปนอกสถานศึกษา ...................................................... 95 

ผลการทบทวน: การขอใบอนุญาตปฏิบัติการสอน ..................................................................................... 101 
 

 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย      
และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 
 
 

หน้า 

ผลการทบทวน:  การขอหนังสืออนุญาตให้ประกอบวิชาชีพครู โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ            
เป็นการชั่วคราว .............................................................................................................. 105 

ผลการทบทวน: ขออนุมัติเบิกจ่ายเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน                         
(เงินอุดหนุนรายบุคคล) สำหรับโรงเรียนเอกชน ............................................................... 112 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (การขอใบอนุญาต) ......................................... 119 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (การขอเปลี่ยนประเภท) ................................. 125 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (การรับรองวิทยฐานะ) .................................... 139 

ผลการทบทวน: การขอลด-เพ่ิม และขอใช้อาคารเรียน/อาคารประกอบ เพื่อใช้ในการขอเพ่ิมหลักสูตร     
ปวช. และ ปวส. .............................................................................................................. 143 

ผลการทบทวน: การอนุญาตเปิดรับนักเรียนใหม่เข้าเรียนในภาคเรียนที่ 2 ................................................ 149 

ผลการทบทวน: คำขอเปิดสอนภาคเรียนฤดูร้อน ....................................................................................... 151 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา .............................................................. 155 

ผลการทบทวน: การชำระภาษีป้ายและการยื่นแบบชำระภาษีป้าย ............................................................ 163 

 

ด้านที่ 9 การส่งเสริมสวัสดิการและส่งเสริมอาชีพ สำหรับผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ 
 

หอพักเอกชน 

ผลการทบทวน: พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ................................................................................. 181 

สวัสดิการคนพิการ 

ผลการทบทวน: การขอรับการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา            
คุณภาพชีวิตคนพิการ ...................................................................................................... 187 

ผลการทบทวน: การขอใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
(มาตรา 35) .................................................................................................................... 199 

ผลการทบทวน: การรายงานผลการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ. 2550 (มาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 35) ................................................... 209 

ผลการทบทวน: การขออนุญาตจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการและการขอแจ้งเป็นองค์กรคนพิการ ................. 219 

ผลการทบทวน: การลงทะเบียนคนพิการ .................................................................................................. 223 

ผลการทบทวน: การขอกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพสำหรับคนพิการ ........................................................... 229 
 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย      
และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 
 
 

หน้า 

สวัสดิการผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 

ผลการทบทวน: การให้บริการผู้สูงอายุที่ประสบปัญหา ............................................................................. 233 

ผลการทบทวน: การสงเคราะห์จัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี ................................................................ 237 

ผลการทบทวน: การรับเข้าอุปการะในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ..................................... 241 

ผลการทบทวน: โครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนผู้สูงอายุ ............................................................. 245 

ผลการทบทวน: การขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมเพ่ือเป็นเงินทุนประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ ..................... 249 

ผลการทบทวน: คุณสมบัติด้านการศึกษาและลักษณะต้องห้ามเรื่องประวัติการศึกษาของใบอนุญาต    
พนักงานรักษาความปลอดภัย และ ใบอนุญาตธุรกิจรักษาความปลอดภัย ....................... 255 

 

ด้านที่ 10 การอนุญาตที่ล้าสมัย 

ผลการทบทวน: เครื่องหมายรับรองการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี และเครื่องหมายรับรองงานต้นแบบ          
ผลิตภัณฑ์ซีดี ................................................................................................................... 267 

ผลการทบทวน: การจดทะเบียนพาณิชย์ ................................................................................................... 271 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตการประกอบกิจการควบคุม (กรณีก๊าซธรรมชาติ) ............................................ 275 

ผลการทบทวน: การอนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงิน .............................................................................. 281 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตขายไพ่ ............................................................................................................. 285 

ผลการทบทวน: หนังสือบริคณห์สนธิจัดตั้งบริษัทจำกัด และหนังสือบริคณห์สนธิจัดตั้งบริษัทจำกัด        
ภายในวันเดียว ................................................................................................................ 291 

 

ด้านที่ 11 การอนุญาตด้านอ่ืนๆ 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตผู้ทำแผนฟื้นฟู และใบอนุญาตเป็นผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ ........................... 299 

ผลการทบทวน: การขอเลขประจำบ้าน การขอติดตั้งไฟฟ้า การขอติดตั้งประปา และการจดทะเบียน         
นิติบุคคล ......................................................................................................................... 313 

ผลการทบทวน: การขอรับอนุญาตใบประกอบธุรกิจคนต่างด้าว ................................................................ 319 

ผลการทบทวน: สิทธิของคนต่างด้าวในการขอรับมรดกท่ีดิน ขอซื้อที่ดินเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัย                  
ขอจำหน่ายที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ................................................................... 323 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตเลื่อยโซ่ยนต์ .................................................................................................... 327 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535                                  
(การครอบครองสัตว์สงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง) ............................................................... 331 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย      
และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 
 
 

หน้า 
 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535                                
(การขอเคลื่อนที่เพ่ือการค้าสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้จากการเพาะพันธุ์) ................................. 341 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535                                  
(เงื่อนไขการต่อใบอนุญาต) .............................................................................................. 345 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535                                  
(เงื่อนไขการขอใบแทนอนุญาต) ....................................................................................... 351 

ผลการทบทวน: การแจ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม กรณีย้ายสถานประกอบการ .............. 355 
 

 

ส่วนที่ 3  
 
รายชื่อคณะทำงานและคณะผู้ทบทวนกระบวนงานเกี่ยวกับการอนุญาตฯ………………………………………….367 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

1 
                       

ส่วนที่ 1 
1.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา  

 ตามที่นายกรัฐมนตรีมีคำสั ่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 331/2๕๖๐ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม 2๕๖๐  
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน เพ่ือให้คณะกรรมการดังกล่าวขับเคลื่อน
การปฏิรูปเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงตามนโยบาย THAILAND 4.0  โดยมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณา
ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเป็น
อุปสรรคต่อการดำรงชีพ หรือการประกอบอาชีพ เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ตลอดจนพิจารณาปรับปรุง
กฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ที่มีผลใช้บังคับอยู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
ต่อมาคณะกรรมการดำเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน มีคำสั่งที่ ๐1๔/2๕๖๐ ลงวันที่ 1๔ ธันวาคม 
2๕๖๐ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ
และการดำเนินธุรกิจของประชาชน โดยมีนายกอบศักดิ์ ภูตระกูล ประธานอนุกรรมการฯ  

คณะอนุกรรมการฯ ได้กำหนดแผนงานการดำเนินการพิจารณาและเสนอแนะให้มีการปรับปรุงหรือ
ยกเลิกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือกระบวนงานที่หมดความจำเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการ
เร่งรัดกระบวนการและขั้นตอนการออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือกระบวนงาน แบ่งเป็นสองระยะ 
กล่าวคือ ระยะที่ 1 ได้ดำเนินการศึกษา  พิจารณา และจัดทำข้อเสนอเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกระบวนงาน
ของหน่วยงานของรัฐเกี ่ยวกับเรื ่องการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing 
Business) ซึ่งผลจากการดำเนินการดังกล่าว คณะอนุกรรมการ ฯ ได้เสนอต่อคณะกรรมการดำเนินการปฏิรูป
กฎหมายในระยะเร่งด่วนพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอต่อรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป ในการประชุมครั้งที่ 2/2๕๖1 เมื่อวันที่ 1๗ 
กรกฎาคม 2๕๖1 ได้มีมติเห็นชอบแผนงานการดำเนินงานในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นการดำเนินการต่อเนื่องจาก
ระยะที่ 1เพื่อศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานเกี่ยวกับการอนุญาต 
เพื่อลดขั้นตอนการดำเนินการ และการอนุญาตไม่จำเป็น หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการ
ดำเนินธุรกิจของประชาชน ซึ่งการดำเนินงานในระยะที่ 2 จำเป็นต้องอาศัยที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์และ
ความเชี่ยวชาญในการยกเลิก ปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนงานที่เกี่ยวกับการ
อนุญาต โดยใช้กระบวนการที่สามารถทบทวนกฎหมายจำนวนมากได้ในช่วงระยะเวลาจำกัด และมีส่วนร่วม
จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในลักษณะการดำเนินการทางเทคนิคที่คล้ายคลึงและต่อเนื่องกับการดำเนินการในระยะ
ที่ 1 ประกอบกับเรื่องดังกล่าวเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วนเนื่องจากเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนในการลดต้นทุน ลดภาระค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจ รวมถึงเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ  
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นอกจากนี้แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ในประเด็นปฏิรูปที่ 2 กำหนดให้มีการดำเนินการ
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน  
โดยกำหนดให้คณะกรรมการดำเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน และสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ดำเนินการให้มีคณะทำงานทบทวนกฎหมายหรือใบอนุญาตที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและ
การดำรงชีวิตของประชาชน ประกอบด้วยผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
การบริหารธุรกิจ เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อทำหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับ
การอนุญาต พร้อมทั้งจัดทำฐานข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งจัดให้มีกลไกเชื่อมโยงข้อมูลจากภาคธุรกิจ 
ผู้ประกอบการภาคเอกชนและกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ เพื่อนำข้อมูลมาประกอบการพิจารณา โดยแผนปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายกำหนดระยะเวลาการดำเนินการเรื ่องดังกล่าวภายในปี พ.ศ. 2๕๖1 กอปรกับ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ 1/2๕๖1 เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม 2๕๖1 มีมติเห็นชอบ
กิจกรรมและโครงการตามแผนการปฏิรูปตามความจำเป็นเร่งด่วน  รวมทั้งกำหนดโครงการหรือกิจกรรมภายใต้
แผนการปฏิรูประเทศ ที่สามารถขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วภายใน 2-3 เดือน (Quick  Win) โดย
ระบุการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ข้อ ๕ เพื่อดำเนินการปฏิรูปกฎหมายที่ล้าสมัยหรือไม่จำเป็นด้วย และ
กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวโดยมีระยะเวลา
การดำเนินงานภายในปี 2๕๖1 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการและวิธีการวิเคราะห์  

1. เพื่อศึกษากระบวนการเกี่ยวกับการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนงาน
เกี่ยวกับการอนุญาตของประเทศท่ีมีประสบการณ์ในเรื่องดังกล่าวและประสบความสำเร็จในการดำเนินการ ซึ่ง
สามารถนำมาปรับใช้กับบริบทของประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ สั งคม 
และการบริหารราชการแผ่นดิน 

2. เพื่อทบทวน ยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่
เกี ่ยวกับการอนุญาต อันจะนำไปสู่การลดขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตที่ไม่จำเป็น หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชนในประเทศไทย โดยใช้กระบวนการที่
สามารถทบทวนกฎหมายจำนวนมากได้ในช่วงระยะเวลาจำกัด และมีส่วนร่วมจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่าง
น้อย 1,๐๐๐ กระบวนงาน  

3. เพื่อให้ได้ร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ หรือข้อเสนอในการปรับปรุงกระบวนงานของ
ทางราชการ แล้วแต่กรณี ตามข้อ 2   

๔. เพื่อวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ในการทบทวน ยกเลิก 
ปรับปรุง หรือแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับการอนุญาต โดยนำผลที่ได้จาก
การดำเนินการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี ่ยวกับการอนุญาตมาใช้
ประกอบการวิเคราะห์  

๕. เพื่อให้ได้ระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการทบทวน ยกเลิก ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
และข้อบังคับเกี่ยวกับการอนุญาตเพื่อลดใบอนุญาต ขั้นตอนการดำเนินงานที่ไม่จำเป็น หรือที่เป็นอุปสรรคต่อ
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การประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชนของประเทศไทย โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูลการอนุญาตดังกล่าวได้บนระบบคลาวด์ภาครัฐ (Government Cloud) ของสำนักงาน
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) 

๖. เพื่อให้บุคลากรของสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้รับความรู้เกี่ยวกับการดำเนินการ
ตาม ข้อ 1 ถึง ข้อ ๕ 

 
1.3 การเก็บข้อมูล และรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะ  

 ข้อมูลที่จะนำมาใช้ประกอบการทบทวนแบ่งได้เป็น 3 ส่วน แต่ละส่วนมีวิธีการรวบรวมดังต่อไปนี้ 

1. ประสบการณ์การทบทวนการอนุญาตของต่างประเทศ  

ศึกษากระบวนการเกี่ยวกับการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนงานเกี่ยวกับการ
อนุญาตของประเทศที่มีประสบการณ์ในเรื่องดังกล่าวและประสบความสำเร็จในการนำไปดำเนินการได้จริง 
และนำมาปรับใช้กับบริบทของประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม โดยทำการศึกษาใน (1) สภาพปัญหากฎหมายที่
มีการทบทวน (2) ขั้นตอนและกระบวนการของการทบทวนกฎหมาย (3) ปัจจัยความสำเร็จและอุปสรรคของ
การทบทวนกฎหมาย และ (๔) ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมไม่ว่าจะเป็นการลดต้นทุน ค่าใช้จ่าย ระยะเวลา และ
เอกสารต่าง ๆ เป็นต้น 

2. กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งต่างๆ ที่เก่ียวกับการอนุญาต 

ศึกษาทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ และกระบวนงานที่ เก ี ่ยวก ับการอน ุญาต  
เพื่อปรับปรุงแก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตในประเทศไทย โดยทบทวนจำนวนไม่
น้อยกว่า 1,๐๐๐ กระบวนงานที ่เกี ่ยวข้องกับการอนุญาต (หมายถึง “อนุญาต” ตามความหมายของ
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2๕๕๘) สำหรับการ
ดำเนินการทบทวนกฎหมายดังกล่าว อย่างน้อยต้องนำข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนงาน
หรือขั้นตอนที่เกี ่ยวข้องกับใบอนุญาตที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ในเว็บไซต์ info.go.th ของ สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) หรือ
ระบบฐานข้อมูลกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือระบบฐานข้อมูลกฎหมายจากหน่วยงาน
ของรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

3. ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์ ของการอนุญาต 

การรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะจะแบ่งเป็น 2 รอบ รอบแรกคือการรับฟังปัญหาและรอบที่สองคือ
การรับฟังความเห็นต่อข้อเสนอแนะของผู้ทบทวน 

เนื่องจากการอนุญาต เงื่อนไข หลักเกณฑ์ต่างๆ มีอยู่เป็นจำนวนมาก แต่ไม่ใช่ทุกเรื่องท่ีมีปัญหา ดังนั้น
การทบทวนการอนุญาตจะต้องเร ิ ่มต้นจากการรับทราบปัญหา (pain point) ซึ ่งเป็นที ่มาของการนำ
กระบวนงานหรือการอนุญาตนั้นๆ มาทบทวนเสียก่อน  วิธีการเก็บข้อมูลในส่วนนี้ทำได้หลายรูปแบบ คือ จัด
ประชุมกลุ่มย่อยกับตัวแทนภาคธุรกิจ ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมผู้ประกอบการในสาขา
ต่างๆ เพื่อรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder)  ทั้งในส่วนหน่วยงานราชการ
และส่วนของผู้ประกอบการ เช่น การรับฟังเหตุผลจากหน่วยงานราชการว่าทำไมการอนุญาตถึงยังคงมีความจำ
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เป็นอยู ่ และมีหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าหากตัดการอนุญาตนี้ออกไปจะมีปัญหาใดหรือไม่ โดยในด้าน
ผู้ประกอบการจะสอบถามเหตุผล ความจำเป็น ที่ควรยกเลิกหรือปรับปรุงการอนุญาตที่เป็นปัญหา โดยทั้งสอง
ฝั่งจะต้องสามารถแสดงหลักฐานและข้อเสนอแนะประกอบด้วย   

นอกจากนี้ การรับทราบปัญหายังทำผ่านช่องทางออนไลน์คือ www.sslicense.go.th ทั ้งนี้ เพ่ือ
กำหนดให้การชี้แจงปัญหาเป็นการชี้แจงแบบสร้างสรรและเปิดให้ผู้แสดงความเห็นมีส่วนร่วมเสนอแนะแนว
ทางแก้ไข ผู้ทบทวนจึงกำหนดรูปแบบเพ่ือการรับทราบปัญหาให้เป็นรูปแบบเดียวกันทั้งหมดตามภาพที่ 1 

ผู้ทบทวนจะนำข้อมูลจากทั้งสองฝั่งมาค้นคว้าเพิ่มเติม เช่นศึกษาประสบการณ์ของต่างประเทศมีการ
อนุญาตในลักษณะเดียวกัน หรือการปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ และภาควิชาการที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจึงนำข้อมูล
ทั้งหมดที่ได้รับมาวิเคราะห์เพื่อจัดทำข้อเสนอการปรับปรุง  และจัดการรับฟังความเห็นต่อข้อเสนอแนะของผู้
ทบทวนต่อไป 
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ภาพที่ 1  

แบบฟอร์มแจ้งปัญหา (Pain point) ต่อคณะทำงานทบทวนการอนุญาตของทางราชการ (Guillotine Unit) 

(กรุณาใช้แบบฟอร์มนี้แจ้งปัญหาของท่านโดยย่อ ไม่ควรเกิน 1-2 แผ่น/เร่ือง โดยท่านสามารถนำส่งข้อมลูเอกสารประกอบอืน่ๆ ได้เป็นเอกสารแนบ) 

(กรุณาระบุ 1 ปัญหา ต่อ 1 แผ่น)  

1. Organization Submitting this Form 
หน่วยงานหรือบุคคลผู้ส่งเร่ืองร้องเรียน 

 

2. Contact person and phone or email 
ชื่อผู้ติดต่อ เบอร์โทรศัพท์ อีเมล์ 

 

3. What is the License or Legal Issue to be reviewed? (one sentence) 
ใบอนุญาตหรือประเด็นทางกฎหมายที่ควรทบทวน 

 

4. Issues or Problems to be Solved, and their effects on doing business in Thailand 
(Summarize briefly the problem to be solved, and how solving it would improve the 
business environment in Thailand)  
ประเด็นปัญหาที่ควรแก้ไข และผลกระทบของปัญหาดังกล่าวทีม่ีต่อการทำธุรกิจ  

 

5. Issuing Agencies (if known) 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้าทราบ) 

 

6. Relevant Laws and Regulations (if known) 
(Please cite specific sections of applicable laws and regulations, if possible) 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ให้ระบุรายละเอียดในกฎหมายด้วย เช่น มาตรา ข้อ ที่ควร
แก้ไข หรือเกี่ยวข้องกับปัญหา 

 

7. Recommendations on How to Solve the Problem 
(Please provide as specific recommendations as possible. For example, which 
sections of laws or regulations to amend or which procedures to abolish.) 
โปรดระบุข้อเสนอการแก้ไขให้เจาะจงมากที่สุดเท่าที่จะทำได้ เช่น แก้ไขกฎระเบียบ
ข้อใด มาตราใด และอย่างไร 

 

8. Other Relevant Information that you wish to include 
ข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหา 
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1.4 กรอบการทบทวนกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาตโดยใช้ Checklist 

การวิเคราะห์ความเหมาะสมและความจำเป็นของการอนุญาตและกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้อง
มีการรับฟังข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งสองฝั่งตามที่กล่าวมาแล้วนั้น ในกระบวนการทบทวนจะกำหนดให้มกีรอบ
การวิเคราะห์ความเหมาะสมของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับการอนุญาต โดย
จัดทำเป็นชุดคำถามหรอื checklist เพ่ือความสะดวกในการรวบรวมข้อมูลและมั่นใจได้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง
สองฝ่ายใช้หลักการเดียวกัน (systematic) ในการให้ข้อมูลแก่ผู้ทบทวน  
 
ชุดคำถามในการทบทวน (Checklist)  
 
 ชุดคำถามหรือ Checklist แบ่งคำถามออกเป็น 3 ด้านหลัก ๆ คือ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ
สังคม และด้านต้นทุน ดังนี้  

• ด้านกฎหมาย ประกอบด้วย ที่มาของการอนุญาตหรือของกระบวนงานที่ทบทวนมีความ
สอดคล้องกับกฎหมายหรือไม่ ตัวอย่างคำถาม เช่น ใบอนุญาตที่ออกมานั ้นมีกฎหมายให้อำนาจหรือไม่ 
กฎหมายมีการแก้ไขเพ่ิมเติม ยกเว้นผ่อนผัน แทนที่ หรือยกเลิกโดยกฎหมายอื่นหรือไม่ กฎหมายมีความขัดแย้ง
หรือซ้ำซ้อนกับกฎหมายอื่นหรือไม่ เป็นต้น 

• ด้านเศรษฐกิจสังคม ประกอบด้วย ใบอนุญาตหรือกระบวนงานที่ทบทวนนี้ ยังมีความจำ
เป็นอยู่หรือไม่ในปัจจุบัน หรือการอนุญาต กระบวนการอนุญาต และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่นำมาทบทวนนี้ มีความ
สะดวกในการปฏิบัต ิตามและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของไทยในปัจจุบ ัน ตัวอย่างคำถาม เช่น 
วัตถุประสงค์ของการอนุญาตชัดเจนและเหมาะสมหรือไม่ วัตถุประสงค์นั้นสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง
สังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันหรือไม่ หรือยังมีความจำเป็นหรือไม่ การบังคับใช้กฎหมายตามวัตถุประสงค์มี
ประสิทธิผลหรือไม่ เป็นต้น 

• ด้านต้นทุน ประกอบด้วย คำถามด้านค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียมต่างๆ เพื่อปฏิบัติตามการ
อนุญาตหรือกระบวนงานที่ทบทวน  

ในส่วนสุดท้ายจะเป็นการสรุปผลการทบทวนและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการอนุญาต หรือ
กระบวนการอนุญาต หรือกฎหมายที่ทบทวน ได้แก่ ยกเลิก แทนที่ด้วยวิธีอ่ืน หรือทำให้ง่ายขึ้น  

 
ภาพที่ 2 (ก) และ (ข) แสดง Checklist ที่ผู ้ทบทวนใช้ในการวิเคราะห์ความเหมาะสมและความ

จำเป็นของการอนุญาตและกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง  โดยจัดทำ Checklist แบ่งเป็น 2 แบบ โดยแบบ (ก) คือ 
checklist สำหรับหน่วยงานราชการเจ้าของการอนุญาตโดยตรง ซึ่งจะมีคำถาม 30 ข้อ และแบบ (ข) คือ 
checklist สำหรับการทบทวนสาธารณะ หมายถึงภาคธุรกิจและบุคคลทั่วไป มีชุดคำถาม 15 ข้อ เพื่ออำนวย
ความสะดวกให้แก่บุคคลทั่วไปที่อาจไม่คุ้นเคยกับคำถามเชิงลึก  โดย checklist ทั้งสองแบบมีแนวทางของ
คำถามแบ่งเป็น 3 ส่วนเหมือนกันคือ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจและสังคม และด้านต้นทุน ตามรายละเอียด
ข้างต้น   
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ภาพที่ 2 (ก) Checklist สำหรับภาครัฐและคณะผู้ทบทวน (GU) 
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ภาพที่ 2 (ข) Checklist สำหรับภาคธุรกิจและประชาชน (การทบทวนสาธารณะ) 
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แผนผังกรอบการวิเคราะห์ (Decision Tree) 
 
 การทบทวนโดยใช้ Checklist นอกจากวิเคราะห์ตามชุดคำถามแล้ว Checklist ยังเป็นเครื่องมือ

สำคัญสำหรับช่วยนำทาง (guideline) การวิเคราะห์ให้แก่ผู้ทบทวนอีกด้วย  โดยการแทรกผังการช่วยตัดสินใจ 
(Decision Tree) ไว้ในชุดคำถาม แนวคิดสำคัญใน Decision Tree แบ่งออกเป็น 3 เรื ่องตามภาพที่ 3 
กล่าวคือ   

1. กระบวนงานที่ทบทวนมีกฎหมายให้อำนาจไว้หรือไม่ และวัตถุประสงค์ของกฎหมายมีความชัดเจน
หรือไม ่ ในการออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการอนุญาตนั้น มีการ
กำหนดวัตถุประสงค์ของการออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับไว้อย่างชัดเจนหรือไม่  

• กรณีท่ีไม่ชัดเจน จะมีการสอบถามไปยังหน่วยงานเจ้าของการอนุญาต เพ่ือให้อธิบาย
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับนั้น ๆ แต่ถ้าไม่
สามารถอธิบายได้ จะเสนอให้ยกเลิกการอนุญาตนั้น ๆ 

• กรณีชัดเจน จะมีกระบวนการยืนยันกลับไปยังหน่วยงานเช่นกันว่าวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
นั้น คืออะไร  

2. วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในกฎหมายคืออะไรและ ยังมีความจำเป็นหรือไม่  จากการพิจารณาความ
ชัดเจนของวัตถุประสงค์แล้วนั้น ในลำดับต่อไปจะพิจารณาความจำเป็นของวัตถุประสงค์ในการออกกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับนั้นว่าตรงตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดหรือไม่ หรือออกเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ ได้แก่ 

• เพ่ือจัดสรรทรัพยากรของส่วนรวม (เช่น คลื่นความถี่ ทรัพยากรทางทะเล ป่าไม้ แร่ เป็นต้น 
• เพ่ือจัดเก็บข้อมูล (เช่น ที่ตั้งการประกอบธุรกิจ)  
• เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้าหรือบริการที่ไม่มีคุณภาพ (เช่น ความสะอาดของร้านอาหาร) 
• เพ่ือให้ผู้บริโภคทราบถึงคุณภาพของสินค้าหรือบริการ (เช่น ใบรับรองคุณภาพการบริการของ

ร้านนวดแผนโบราณ) 
• เพ่ือลดความเสี่ยงโดยการตรวจสอบก่อนเปิดดำเนินกิจการ (เช่น โรงงานผลิตเคมีภัณฑ์) 
• เพ่ือหารายได้ให้ภาครัฐ (เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ) 
• เพ่ือรักษา/ปกป้อง สังคมและวัฒนธรรมในท้องถิ่น 

3. กรณีท่ีวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดยังมีความจำเป็นอยู่ จะมีวิธีการใดท่ีสามารถปรับปรุงให้สะดวก 
รวดเร็ว และไม่สร้างภาระด้านเวลาหรือค่าใช้จ่าย ได้หรือไม่  โดยมีแนวทางการปรับปรุงใดต่อไปนี้นำไปใช้ได้
หรือไม่  

• การผ่อนคลายการควบคุมโดยใช้วิธีกำหนดเป้าหมายแทน  
• การให้มีการต่ออายุใบอนุญาตมีเหลือน้อยที่สุดเท่าที่จำเป็น  
• การลดความซับซ้อนของกระบวนงาน  
• การลดภาระในการเก็บข้อมูล  
• การใช้แบบฟอร์มเฉพาะที่มีความจำเป็นหรือต้องการ  
• การให้สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างง่าย สะดวกรวดเร็ว 
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ภาพที่ 3 แผนผังช่วยการวิเคราะห์สำหรับคณะผู้ทบทวน 
 

 
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
 
 
1.5 แนวทางการจัดทำข้อเสนอแนะ  

คณะทำงานทบทวนการอนุญาตเสนอแนวทางในการปรับปรุงโดยแบ่งเป็น 5 หลักการเรียกว่า 5Cs 
ประกอบด้วย Cut  Continue Combine Change  และ Create  
 ภายหลังจากการศึกษาตามกรอบแนวคิดการทำ Guillotine พร้อมคำนวณตัวเลขภาระที่ประชาชน
ต้องแบกรับจากกฎหมาย กฎ ระเบียบ และกระบวนงาน และเป็นภาระบุคลากร ภาครัฐก็สามารถใช้ข้อมูล
ดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาแก้ไขปรับปรุง โดยรัฐจะต้องคำนึงถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ความจำเป็น
ความเหมาะสม เพื่อตอบโจทย์การพัฒนารูปแบบใหม่ๆ และความได้สัดส่วนระหว่างสภาพปัญหากับมาตรการ
ที่เลือกใช้ รวมถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ ดังนั้น แนวทางการจัดทำข้อเสนอแนะจะดำเนินการภายใต้
หลักการ 5Cs ต่อประเด็นกฎหมาย กฎ ระเบียบ และกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

• Cut คือ การยกเลิก  
• Continue คือ การคงไว้เช่นเดิม  
• Combine คือ การรวมไว้ด้วยกัน  
• Change คือ การปรับปรุงบางส่วน 
• Create คือ การยกร่างขึ้นใหม่ 
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นอกจากนี้คณะทำงานได้ค้นคว้าข้อมูลของต่างประเทศเพ่ือศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best practice) 
เพ่ือนำมาใช้เป็นกรณีเปรียบเทียบ (Benchmark)  ในการพิจารณาปรับปรุง 
 
1.6 การประเมินต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์  

กระบวนการทบทวนความจำเป็นในการอนุญาตแบ่งได้เป็นสองส่วน ส่วนแรกคือการใช้ชุดคำถาม  
(Checklist) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพใน 3 ประเด็นที่สำคัญคือ 1) การอนุญาตที่นำมาทบทวนมี
กฎหมายรองรับอย่างถูกต้องหรือไม่  2) กฎระเบียบหรือขั้นตอนที่เกี่ยวกับการอนุญาตนั้นยังมีความจำเป็น 
และสามารถทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการอนุญาตได้อย่างแท้จริงหรือไม่ และ 3) กฎระเบียบหรือขั้นตอนที่
เกี่ยวกับการอนุญาตนั้นปฏิบัติตามได้ง่าย ไม่สร้างภาระเกินความจำเป็น และยังคงสอดคล้องกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบันหรือไม่  

ส่วนที่สองคือการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ เป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ
เพ่ือให้ทราบขนาดของปัญหาและขนาดของประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นหากปรับปรุงได้ตามข้อเสนอจากการทบทวน   
การประเมินจะแบ่งเป็นต้นทุนและประโยชน์ของภาคธุรกิจหรือประชาชน และต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐ   

 
แนวคิดในการประเมินสำหรับภาคธุรกิจและประชาชน 
 
เนื่องจากการศึกษานี้มีวัตถุประสงค์สำคัญคือเพื่อลดขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตที่ไม่

จำเป็นหรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน ผู้ทบทวนจึงให้ความสำคัญ
กับการวิเคราะห์ต้นทุนของภาคธุรกิจและประชาชนเป็นหลัก  การประเมินต้นทุนและผลประโยชน์เชิง
เศรษฐศาสตร์แบ่งต้นทุนของภาคธุรกิจและประชาชนออกเป็น 3 ส่วนดังนี้ 

 
1) ต้นทุนของเวลาที่ใช้และค่าธรรมเนียมหรืออากร 

กิจกรรมทุกประเภทต้องใช้เวลาในการดำเนินการ การประเมินต้นทุนเวลาจะเริ่มจากการจำแนก  
(identify) กิจกรรมที่ต้องทำทั้งหมดก่อนจากนั้นจึงวิเคราะห์เวลาที่ต้องใช้สำหรับแต่ละกิจกรรม โดยหลักการ
สำคัญในการประเมินคือ กิจกรรมที่ยากหรือซับซ้อนจะสะท้อนให้เห็นได้จากเวลาที่ใช้  กิจกรรมหลักสามารถ
จำแนกและมีหลักการวิเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้ 

• เวลาที่ใช้สำหรับการทำความเข้าใจกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง ประกาศต่างๆ : 
การอนุญาตหรือกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับกับกฎหมายที่ซับซ้อน เกี่ยวโยงกับกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ คำสั่ง ประกาศต่างๆ เป็นจำนวนมาก จะใช้เวลาในการค้นหา ศึกษาและทำความ
เข้าใจมากกว่ากรณีท่ีซับซ้อนน้อยกว่า 

• เวลาที่ใช้สำหรับการเตรียมเอกสารและกรอกแบบฟอร์มต่างๆ : การขอเอกสารจำนวนมาก 
หรือจำนวนหลายชุด การกรอกข้อมูลในแบบฟอร์มที่กำหนดให้กรอกข้อมูลจำนวนมาก หรือ
ข้อมูลที่ต้องค้นหาจากเอกสารอื่น ข้อมูลที่ไม่ได้ใช้เป็นประจำ การกำหนดให้ ลงนามรับรอง
เอกสารจำนวนมาก เอกสารที่ต้องให้หน่วยงานอื่นรับรองความถูกต้องก่อน เอกสารที่ผู้ขอ
อนุญาตไม่สามารถจัดเตรียมด้วยตนเองได้ เช่น รายงานผลการตรวจสอบ ทดสอบ เป็นต้น ใน
กรณีนี้ต้องรวมค่าใช้จ่ายการได้มาซึ่งเอกสารประกอบเหล่านั้นไว้ด้วย  
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• เวลาที่ใช้สำหรับการเดินทาง:  กรณีท่ีกฎหมายกำหนดให้ประชาชนต้องเดินทางมาติดต่อด้วย
ตนเอง จะต้องประเมินเวลที่ใช้ในการเดินทางตามแหล่งที่ตั้งของสำนักงานที่ต้องไปติดต่อ 
และจำนวนครั้งที่ต้องเดินทางตั้งแต่เริ่มต้นติดต่อครั้งแรกจนกว่าจะได้รับการอนุญาต 

• ค่าธรรมเนียมหรืออากรต่างๆ 
 

การประเมินเวลาที่ใช้ ต้องคำนึงถึงความแตกต่างของค่าตอบแทนบุคลากรที่ใช้เวลาสำหรับแต่ละ
กิจกรรมด้วย เช่น ค่าเวลาของผู้บริหาร ค่าเวลาของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ เป็นต้น  นอกจากนี้ ในการเก็บ
ข้อมูลเพื่อประกอบการประเมินต้นทุนและประโยชน์ ผู้ทบทวนจะให้ความสำคัญกับข้อมูลจากฝั่งผู้ขออนุญาต
เป็นสำคัญ ตัวอย่างเช่น ปัจจุบันหลายส่วนราชการสามารถสืบค้นข้อมูลทะเบียนจากส่วนราชการอ่ืนได้ด้วยการ
เชื่อมโยงข้อมูลภายใน ทำให้ผู้ติดต่อไม่ต้องเตรียมเอกสารไปเอง แต่ผู้ปฏิบัติงานบางส่วนราชการแนะนำผู้
ติดต่อว่าหากต้องการความรวดเร็ว ควรเตรียมเอกสารมาเองเพื ่อลดเวลาการสืบค้นข้อมูลในระบบของ
เจ้าหน้าที่ เป็นต้น   

ข้อมูลที่คำนวณได้จากรายการข้างต้นจะเป็นต้นทุนฐานต่อครั้ง (Baseline cost per application) 
ของการกระบวนงานหรือการอนุญาต หากต้องการทราบต้นทุนฐานที่เป็นต้นทุนรวม (Total baseline cost) 
จะต้องคูณด้วยจำนวนคำขอในเรื่องนั้นๆ และต้องคำนึงถึงความถี่ของการดำเนินการด้วย ซึ่งจะประเมินได้จาก
อายุของการอนุญาตแต่ละประเภท โดยการคำนวณต้นทุนรวมจะคำนวณได้เฉพาะกรณีที่มีข้อมูลคำขอเท่านั้น 

ภาพที่ 4 แสดงองค์ประกอบของการประเมินต้นทุนของภาคธุรกิจหรือประชาชนที่ปฏิบัติตามที่
กฎหมายกำหนดสำหรับผู้ขออนุญาต  
 

ภาพที่ 4 การประเมินต้นทุนเวลา 

 
 
 

2) ต้นทุนอื่นๆ ที่ไม่ใช่เรื่องเวลา 
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 โดยทั่วไปผู้ทบทวนจะประเมินตนทุนของค่าเดินทาง ค่าจัดเตรียมเอกสาร ในกรณีที่มีค่าใช้จ่ายอ่ืนที่
ไม่ได้นำมาคำนวณ ควรระบุให้ทราบด้วยว่าไม่รวมค่าใช้จ่ายรายการใด เช่น ไม่รวมค่าใช้จ่ายเพื่อจัดเตรียม
ข้อมูลเชิงเทคนิคที่ซับซ้อนสูง เช่น ค่าศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นต้น    

3) ต้นทุนค่าเสียโอกาส  
เพื่อให้การประเมินต้นทุนและผลประโยชน์มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงทางธุรกิจซึ่ง

นอกเหนือไปจากต้นทุนทั้งสองส่วนที่กล่าวมาแล้ว ภาคธุรกิจและประชาชนยังมี ต้นทุนอีกประเภทหนึ่งคือ
ต้นทุนค่าเสียโอกาส ซึ่งผู้ทบทวนจะพิจารณาค่าเสียโอกาสเฉพาะสองกรณีเท่านั้นคือ กรณีแรก ค่าเสียโอกาส
จากเวลาที่สูญเสียไป เนื่องจากกระบวนงานหรือการอนุญาตที่ทำให้ผู ้ประกอบการต้องรอจนกว่าจะมีการ
พิจารณาอนุมัติจึงเริ่มดำเนินธุรกิจหรือสร้างรายได้ให้แก่กิจการ ค่าเสียโอกาสในกรณีนี้คือจำนวนวันที่ต้องรอ
พิจารณาอนุมัติคูณด้วยกำไรของธุรกิจต่อวัน โดยทั่วไปแล้วผู้ทบทวนจะพิจารณาจากการรอตั้งแต่ 30 วันขึ้น
ไป ตัวอย่างของค่าเสียโอกาสในกรณีนี้ เช่น การขออนุมัติหลักสูตรต่างประเทศ กรณีการขอจัดตั้งโรงเรียน
เอกชนในระบบ ประเภทนานาชาต ิ  กฎหมายกำหนดให ้ต ้องรอการอน ุม ัต ิจากร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงศึกษาธิการก่อนการเปิดสอน ซึ่งพบว่าเคยใช้เวลาอนุมัตินานถึง 200 วัน ทำให้การรับลงทะเบียน
นักเรียนของโรงเรียนต้องล่าช้าออกไป เป็นต้น โดยความล่าช้าเกิดจากการรอรัฐมนตรีลงนาม ทั้งที่หลักสูตรได้
ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมาแล้ว 

กรณีท่ีสอง คือค่าเสียโอกาสเกิดจากกระบวนงานหรือการอนุญาตที่กำหนดให้ผู้ประกอบการต้องวาง
หลักประกันไว้กับหน่วยงานของรัฐ ค่าเสียโอกาสจะคำนวณจากดอกเบี้ยของเงินหลักประกันที่สูญเสียโอกาส
นำไปลงทุนต่อ หรือนำไปใช้ในกิจการที่ก่อให้เกิดรายได้อื่นๆ  เช่น การกำหนดให้ต้องมีหลักประกันสำหรับ
ธุรกิจนำเที่ยวจำนวนเงิน 3 แสนบาท หรือหลักเกณฑ์กำหนดให้ธุรกิจต้องมีทุนจดทะเบียนชำระแล้ว 2 ล้าน
บาทต่อการจ้างคนต่างด้าวระดับฝีมือชำนาญการ 1 คน เป็นต้น ปัญหาเรื่องเงินหลักประกันเป็นสิ่งที่สร้าง
ภาระให้กับผู้ประกอบธุรกิจมากโดยเฉพาะธุรกิจขนาดย่อม ซึ่งมีความเสียเปรียบธุรกิจขนาดใหญ่อยู่แล้วโดย
ธรรมชาติของการประกอบธุรกิจ  

การประเมินประโยชน์จะทำได้ก็ต่อเมื ่อผู ้ทบทวนด้านกฎหมายซึ ่งใช้กระบวนการทบทวนจาก  
Checklist ได้วิเคราะห์และมีข้อเสนอแนะตามแนวทาง 5C แล้ว โดยผลของข้อเสนอแต่ละทางเลือกมีความ
แตกต่างกันดังนี้  

• ข้อเสนอ Cut หมายถึงการยกเลิกกระบวนงานหรือการอนุญาตที่นำมาทบทวน ประโยชน์ที่
เกิดข้ึนคือต้นทุนทั้งหมดที่เกิดจากการปฏิบัติตามกระบวนงานหรือการอนุญาตนั้นๆ จะเป็น
ศูนย์  อย่างไรก็ตาม อาจมีบางกรณีที ่แม้จะมีข ้อเสนอ  Cut แต่ไม่ส ่งผลต่อต้นทุน 
ตัวอย่างเช่น ข้อเสนอให้ยกเลิกหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ หรือเงื่อนไขบางประการ โดยไม่ได้ลด
ขั้นตอน เอกสาร หรือค่าธรรมเนียมใดๆ ทำให้ต้นทุนในการปฏิบัติตามยังคงมีอยู่ เพียงแต่
ผ่อนคลายความเข้มงวดในการขออนุญาตลงได้ ตัวอย่างเช่น ข้อเสนอยกเลิกเงื ่อนไข
ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ไม่ต้องมีวุฒิครู ในกรณีที่ผู้บริหารไม่เกี่ยวข้องกับสายงานสอน 
เป็นต้น 

• ข้อเสนอ Change หมายถึงการปรับปรุงขั ้นตอน ลดเอกสาร ปรับลดค่าธรรมเนียม 
ปรับเปลี่ยนความถี่ของการอนุญาต เปลี่ยนวิธีการรับเอกสารให้เป็นระบบออนไลน์จะช่วย
ลดค่าเดินทาง หรือแม้แต่การเปลี่ยนจากการอนุญาตให้เป็นการจดแจ้ง ซึ่งจะมีผลทำให้ผู้
ขอไม่ต้องรออนุมัติ แต่สามารถดำเนินการได้ทันทีเพียงแต่แจ้งให้ส่วนราชการทราบเทา่นั้น 
สำหรับการอนุญาตที่ทบทวนแล้วพบว่ามีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อการเก็บข้อมูล เป็นต้น 
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ประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากข้อเสนอนี้คือต้นทุนที่ลดลงตามรายการข้อเสนอ ทั้งนี้อาจมีข้อเสนอ 
Change ในบางกรณีที่ทำให้เกิดต้นทุนต่อผู้ขอเพิ่มมากขึ้น เช่น ข้อเสนอให้เปลี่ยนการต่อ
อายุใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพครูจากเดิม ทุกระยะ 5 ปี และได้ใบอนุญาตตลอดชีพ
เมื่อต่ออายุครบ 3 ครั้ง ให้เป็นต้องต่ออายุใหม่ทุกปี พร้อมกับการทดสอบความรู้ของ
ครูผู้สอน เพ่ือกำกับดูแคุณภาพครู เป็นต้น 

• กรณีข้อเสนอ Combine หมายถึงการรวบกระบวนงานบางกระบวนงานเข้าด้วยกันเพ่ือ
อำนวยความสะดวกให้ผู้ขออนุญาต ตัวอย่างเช่น ข้อเสนอให้รวมการขออนุญาตให้บริการ
ท่องเที่ยวในเขตอุทยานซึ่งกำกับดูแลโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช เข้ากับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวซึ่งกำกับดูแลโดยกรมการท่องเที่ยว โดยให้จัดทำเป็นศูนย์ 
One stop service สำหรับธุรกิจนำเที่ยว และให้ผู้ขออนุญาตระบุประเภทธุรกิจนำเที่ยว
ของตนเองได้ว่าครอบคลุมพ้ืนที่ใดบ้าง โดยให้กรมการท่องเที่ยวทำหน้าที่เป็นศูนย์กระจาย
ข้อมูลไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นต้น 
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นคือขั้นตอนการติดต่อ รายการเอกสาร ค่าเดินทางที่ลดลง จากเดิมต้อง
ติดต่อสองหน่วยงานเหลือเพียงหน่วยงานเดียว เป็นต้น 

• กรณีข้อเสนอ Create หมายถึงการเพิ่มกระบวนการสำหรับการอนุญาตที่ยังไม่เคยมีการ
กำกับดูแลมาก่อน ได้แก่ข้อเสนอเกี่ยวกับบริการรูปแบบใหมแบบ  Sharing economy 
สำหรับรถยนต์โดยสารส่วนบุคคล หรือรถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล เป็นต้น และข้อเสนอ  
Continue หมายถึง ผู้ทบทวนวิเคราะห์โดยใช้ Checklist แล้วพบว่ากระบวนงานหรือการ
อนุญาตนั้นๆ ยังเหมาะสม หรือไม่สร้างภาระเกินสมควร จึงเสนอให้ดำเนินการต่อไป โดย
ข้อเสนอทั้งสองกรณีนี้จะไม่เกิดประโยชน์ด้านการประหยัดต้นทุน  

 
แนวคิดในการประเมินสำหรับภาครัฐ 

 
 การประเมินต้นทุนและประโยชน์ในส่วนของภาครัฐ คณะผู้ทบทวนจะพิจารณาเฉพาะปัจจัยด้าน
บุคลากรเท่านั้น เนื่องจากพิจารณาว่าบุคลากรเป็นต้นทุนสำคัญของภาครัฐ โดยวัตถุประสงค์สำคัญของการ
ประเมินต้นทุนและประโยชน์ในส่วนของภาครัฐไม่ใช่เพื่อลดงบประมาณด้านบุคลากรหรือลดจำนวนบุคลากร 
แต่เพื่อลดเวลาในการปฏิบัติงานของบุคลากร ลดภาระงานเอกสาร ลดภาระงานพิจารณาที่ไม่มีความจำเป็น  
ทำให้ภาครัฐสามารถจัดสรรทรัพยากรบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 คณะผู้ทบทวนกำหนดให้งานการอนุมัติหรืออนุญาตของราชการเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ
บุคลากรภาครัฐแบ่งได้เป็น 2 ส่วนดังนี้ 

1) ระดับธุรการ หมายถึง บุคลากรผู้ทำหน้าที่รับคำขอ และตรวจเอกสาร 
2) ระดับบริหาร หมายถึง ผู้ทำหน้าที่นายทะเบียน และผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

เนื่องจากอำนาจในการอนุมัติ อนุญาต ตามที่กฎหมายกำหนด มีหลายระดับขึ้นอยู่กับความ
ซับซ้อนของเรื่องที่จะพิจารณาอนุมัติ โดยทั่วไปแล้วสามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับคือ ระดับ
หน่วยงาน ระดับคณะกรรมการ  และระดับรัฐมนตรี 

 การประเมินต้นทุนฐานต่อครั้ง (Baseline cost per application) จะพิจารณาจากเวลาที่บุคลากรแต่
ละระดับใช้ต่อการพิจารณากระบวนงานหรือการอนุญาต 1 คำขอ โดยการประเมินมูลค่าของเวลาของบุคลากร
ภาครัฐจะคำนวณจากค่าตอบแทนของบุคลากรแต่ละระดับข้างต้น  และการประเมินต้นทุนรวม (Total 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

27 
                       

baseline cost) ประเมินโดยใช้ต้นทุนฐานต่อครั้งคูณด้วยจำนวนคำขอ เฉพาะกระบวนงานหรือการอนุญาตที่
มีข้อมูลคำขอ 
 
 การประเมินประโยชน์ที่ภาครัฐจะได้รับ ผู้ทบทวนมีแนวคิดในการประเมินสำหรับแต่ละข้อเสนอ (5Cs) 
ดังนี้ 

• ข้อเสนอ Cut : ประโยชน์ที่เกิดขึ้นต่อภาครัฐคือเวลาของบุคลากรทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับ
การอนุมัติหรืออนุญาต กระบวนงานหรือการอนุญาตนั้นๆ ลดลงเป็นศูนย์ หรือในกรณีที่
ข้อเสนอยกเลิกเงื่อนไข หลักเกณฑ์ หรือคุณสมบัติบางประการแต่ไม่ใช่ทั้งหมด บุคลากร
ภาครัฐยังจำเป็นต้นพิจารณาอยู่ แต่จะช่วยประหยัดเวลาในการตรวจสอบให้ลดลงได้ 

• ข้อเสนอ Change : ประโยชน์ต่อภาครัฐจากข้อเสนอนี้จะเกิดได้จาก การลดจำนวนเอกสาร
ที่ต้องตรวจ การลดความถี่ในการติดต่อภาครัฐ การลดขั้นตอนการพิจารณา หรือเปลี่ยน
อำนาจการอนุมัติจากระดับรัฐมนตรีให้เป็นระดับคณะกรรมการหรือระดับหัวหน้า
หน่วยงาน เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอนี้อาจเพ่ิมต้นทุนให้ภาครัฐได้ เช่น การเชื่อมโยง
ข้อมูลภาครัฐเพื่ออำนวยความสะดวกให้ผู้มาติดต่อไม่ต้องนำเอกสารราชการมาแสดง ส่วน
ราชการจำเป็นต้องมีการลงทุนเครื่องมือ อุปกรณ์ ระบบงาน และการอบรมบุคลากร 

• ข้อเสนอ Combine : ภาครัฐจะได้ประโยชน์จากเวลาที่ลดลงเนื่องจากกระบวนงานที่ยุบ
รวมกัน รายการเอกสารที่ต้องตรวจสอบลดลง และเวลาที่ใช้ในการพิจารณาลดลง 

• ข้อเสนอ Create : ไม่สร้างประโยชน์แต่จะสร้างต้นทุนเพิ ่มให้แก่ภาครัฐ เช่นเดียวกับ
ข้อเสนอ Continue ไม่สร้างประโยชน์ให้ภาครัฐแต่ต้นทุนเท่าเดิม 

 
 ผลการประเมินต้นทุนและประโยชน์ที่เกิดขึ้นทั้งภาคธุรกิจและภาครัฐตามแนวคิดที่กล่าวมาข้างต้น 
จำเป็นต้องใช้ข้อมูลที่มีรายละเอียดค่อนข้างมาก เช่น ข้อมูลสถิติคำขอ ข้อมูลอัตราผลตอบแทนในรูปของ
เงินเดือนหรือค่าจ้างของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (ในเขตเมือง และนอกเขตเมือง) 
หรือเวลาที่ใช้สำหรับแต่ละกระบวนงาน เป็นต้น ผลการประเมินต้นทุนและประโยชน์ในรายงานฉบับนี้เป็นการ
ประเมินเบื้องต้นภายใต้ข้อจำกัดด้านเวลาและข้อมูลที่นำมาใช้   

 
 

1.7 ระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการทบทวน ยกเลิก ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฯ 

 การทบทวน ยกเลิก ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฯ กำหนดให้ม ีe-Guillotine ซึ่งเป็นระบบสารสนเทศใน
ลักษณะของการใช้งานผ่านเว็บไซต์ (Web application) เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานทบทวน โดยเรียกใช้งาน
ได้จากไซต์ https://checklist.sslicense.go.th ตามภาพที่ 5  
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ภาพที่ 5 ระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการทบทวน ยกเลิก ปรับปรุงกฎหมายฯ 
 

 
 
 ระบบ e-Guillotine ประกอบด้วยสามส่วนหลักดังนี้ 

1) ศูนย์ข้อมูลการอนุญาต  

หลักการสำคัญประการหนึ่งของการทบทวนการอนุญาตคือความโปร่งใสของข้อมูลที่ใช้ประกอบการ
ทบทวน เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตได้รับทราบข้อมูลชุดเดียวกันจึงจำเป็นต้องมีศูนย์รวมข้อมูลการ
อนุญาตรวมไว้ในจุดเดียว เพ่ือให้ทุกฝ่ายมั่นใจได้ว่าจะไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่ง
อื่นใด ที่ไม่มีใครเคยทราบมาก่อนถูกนำมาอ้างบังคับใช้ในภายหลัง  หรือหากมี ส่วนราชการเจ้าของอำนาจจะ
ไม่สามารถนำมาบังคับใช้ในทางที่เป็นโทษได้จนกว่าจะนำเข้าสู่ระบบ e-Guillotine 

ระบบ e-Guillotine รวบรวมข้อมูลการอนุญาตโดยได้รับข้อมูลเริ่มต้นจากศูนย์รวมข้อมูลเพื่อการ
ติดต่อราชการ (www.info.go.th) โดยในระยะเริ่มต้นระบบ e-Guillotine ได้รวบรวมชื่อกระบวนงานแล้ว
นำมาเชื่อมโยงเข้ากับชื่อการอนุญาต หลักเกณฑ์ หรือเงื่อนไขการพิจารณาอนุญาต พร้อมทั้ง เชื่อมโยงเข้ากับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมดสำหรับกระบวนงานที่จะทบทวนจำนวนไม่น้อยกว่า 1,000 กระบวนงาน เพ่ือให้ผู้
ทบทวนใช้สืบค้นความเกี่ยวโยงของการอนุญาต กระบวนงาน และกฎหมายได้โดยสะดวก โดยสำหรับข้อมูล
ขั้นตอนการติดต่อ เอกสารที่ต้องจัดเตรียม ระยะเวลาของแต่ละขั้นตอน ค่าธรรมเนียม ยังจำเป็นต้องสืบค้น
จากศูนย์รวมข้อมูลเพื่อการติดต่อราชการ 

2) การทบทวนการอนุญาต  

ระบบ e-Guillotine ได้นำ checklist  บรรจุไว้ในระบบด้วย เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ที่สนใจ
ร่วมทบทวนการอนุญาตได้ โดยแบ่ง Checklist เป็น 2 แบบคือ การทบทวนสาธารณะหมายถึง checklist 
บุคคลทั่วไป จำนวนคำถาม 15 ข้อ และ checklist สำหรับหน่วยงานราชการเจ้าของการอนุญาตโดยตรง ซึ่ง
จะมีคำถาม 30 ข้อ โดยมีรายละเอียดในเชิงกฎหมายเพิ่มเติมจากแบบแรก แต่ checklist ทั้งสองแบบมีจะมี
แนวทางของคำถามแบ่งเป็น 3 ส่วนเหมือนกันคือ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ-สังคม และด้านต้นทุน ตาม
รายละเอียดในหัวข้อ 1.4  

ผู้ทบทวนใช้ระบบ e-Guillotine เป็นช่องทางเพื่อรับข้อมูลผลการทบทวนของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือนำมาประกอบการวิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอของผู้ทบทวนในลำดับต่อไป  

http://www.info.go.th/
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3) ผลการทบทวน 

ภายหลังจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (หน่วยงานราชการ และผู้ประกอบการ) ที่สนใจและให้ความร่วมมือ
เข้าใช้งานระบบ e-Guillotine โดยการศึกษาข้อมูลการอนุญาตตามที่จัดเตรียมไว้ในระบบและทำ  checklist 
ของตนเองเรียบร้อยแล้ว ผู้ทบทวนจะเริ่มนำข้อมูลที่ได้รับมาวิเคราะห์  ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ซึ่ง
อาจทำได้หลายวิธี เช่น การขอความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก หรือนักวิชาการ เป็นต้น นอกจากนี้ผู้
ทบทวนจะค้นคว้าข้อมูลประสบการณ์หรือตัวอย่างของต่างประเทศ และประเมินต้นทุนที่เกิดจากการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนงานหรือการอนุญาตที่ทบทวน โดยใน
ระยะแรกนี้ผู้ทบทวนประเมินเฉพาะต้นทุนที่เกิดขึ้นในส่วนของภาคประชาชนและผู้ประกอบการเท่านั้น และ
การประเมินต้นทุนจะไม่รวมอยู่ในระบบ e-Guillotine   

เมื่อผู้ทบทวนนำข้อมูลทั ้งหมดมาวิเคราะห์ร่วมกันแล้วจึงจัดทำข้อเสนอสำหรับการยกเลิก หรือ
ปรับปรุงการอนุญาตที่พบปัญหา โดยผู้ทบทวนจะบันทึกและเผยแพร่ผลการวิเคราะห์ไว้ในระบบเพื่อให้ผู้ที่
สนใจสามารถติดตามผลความคืบหน้าได ้โดยเปิดเผยผลสรุปของการศึกษาวิเคราะห์ไว้ด้วยตามรูปแบบดังภาพ
ที่ 6 
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ภาพที่ 6 ตารางสรุปผลการวิเคราะห์และข้อเสนอแนะการทบทวน 

    ที่มา: ทีดีอาร์ไอ 
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ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการอนุญาตและผู้สนใจโดยทั่วไปสามารถติดตามผลการทบทวนได้ ทั้งนี้ การ
เปิดเผยข้อมูลการวิเคราะห์และผลการทบทวนมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการทบทวนการอนุญาต 
เนื่องจากปัญหาสำคัญที่อาจทำให้การทบทวนไม่ประสบผลสำเร็จคือผู้ให้ข้อมูลรู้สึกว่าไม่ได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการทบทวน ไม่ได้รับการแจ้งความก้าวหน้าของการทบทวน หรือไม่ทราบวิธีการวิเคราะห์ปัญหา  

โดยสรุป ระบบ e-Guillotine ไม่ใช่ระบบอัตโนมัติที่สามารถจัดทำข้อเสนอการทบทวนได้ แต่เป็น
ระบบทีจ่ะช่วยอำนวยความสะดวกให้แก่กระบวนการทบทวนการอนุญาตในระยะยาวหากมีการขยายขอบเขต
การทบทวนเพิ่มในอนาคต โดยจะเป็นช่องทางสำหรับผู้ให้ข้อมูลทั้งที่เป็นหน่วยงานราชการ ผู้ประกอบการ 
หรือบุคคลทั่วไปที่สนใจ สามารถติดตามและสื่อสารกับผู้ทบทวนได้ผ่านทางระบบนี้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับนโยบายของ
หน่วยงานทบทวนการอนุญาตสามารถกำหนดระดับในการเข้าถึงข้อมูลสำหรับแต่กลุ่มได้  

 
ในระยะเริ่มต้น ระบบ e-Guillotine กำหนดสิทธิการเข้าถึงระบบไว้ดังนี้  
 

ประเภทผู้ใช้งานระบบ ฐานข้อมูลการ
อนุญาต 

การทบทวน 
(Checklist) 

ผลการวิเคราะห์
และข้อเสนอแนะ
การปรับปรุงของ

หน่วยงาน
ทบทวน 

ของตนเอง ของหน่วยงานอ่ืน 

หน่วยงานราชการเจ้าของการ
พิจารณาการอนุญาตที่ทบทวน 
(ต้องลงทะเบียน) 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
(ไม่เห็นชื่อผู้ให้ข้อมูล) 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได ้
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

บุคคลทั่วไป/ผู ้ประกอบการ/
หน่วยงานราชการอ่ืนๆ 
(ไม่ต้องลงทะเบยีน แต่หากต้องการให้
แจ้งผล หรือตดิต่อกลับได้   
ต้องลงทะเบยีน) 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้  
(ไม่เห็นชื่อผู้ให้ข้อมูล) 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได ้
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

หน่วยงานทบทวนการอนุญาต 
(ผู้ดูแลระบบ) 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได ้
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 
 

1.8  สรุปผลการทบทวนกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต   

ผลการดำเนินงานโครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่
เกี ่ยวกับการอนุญาต เพื่อลดขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตที่ไม่จำเป็นหรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน คณะผู้ทบทวนได้ทบทวนกระบวนงานรวมทั้งสิ้น 1,094 
กระบวนงาน ครอบคลุมการอนุญาตของหน่วยงานในระดับกรม 50 หน่วยงาน (15 กระทรวง) หน่วยงานที่ไม่



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

32 
                       

สังกัดกระทรวง 3 หน่วยงาน และสภาวิชาชีพ 2 หน่วยงาน กระบวนงานที่ทบทวนทั้งหมดนำมาจัดหมวดหมู่
ได้ 11 ด้าน ตามตารางที่ 1 และสรุปรายการเรื่องท่ีทบทวนจำแนกตามหน่วยงานได้ตามตารางที่ 2 ตามลำดับ 

ตารางท่ี 1 หมวดหมู่ของเรื่องท่ีนำมาทบทวน 

หมวดหมู่ของเรื่องที่นำมาทบทวน จำนวนกระบวนงาน 
1. การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย 230 

2. การส่งเสริมนวัตกรรมและธุรกิจบริการ 128 

3. การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 127 

4. การส่งเสริมการท่องเที่ยวและธุรกิจที่เก่ียวข้อง 123 

5. การส่งออกและการนำเข้าสินค้า 97 

6. การจ้างงานคนต่างด้าวและสวัสดิการแรงงาน 86 

7. การอนุญาตที่ล้าสมัย 84 

8. การส่งเสริมธุรกิจค้าปลีก 59 

9. การส่งเสริมสวัสดิการและส่งเสริมอาชีพสำหรับผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ 56 

10. การส่งเสริมธุรกิจการศึกษา 32 

11. การอนุญาตอื่นๆ 72 

รวม 1,094 
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 

 

ตารางท่ี 2 เรื่องที่ทบทวนจำแนกตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ลำดับ กระทรวง กรม เรื่องที่ทบทวน 

1. กระทรวงพาณิชย์ กรมทรัพย์สินทางปัญญา เครื่องหมายการค้า 
การข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
สิทธิบัตร 
ผลิตภัณฑ์ซีดี 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า การจดทะเบียนพาณิชย์ 
การประชุมคณะกรรมการของบริษัทผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เงื่อนไขการจดทะเบียน
แก้ไขข้อบังคับบริษัทจำกัด 
หนังสือบริคณห์สนธิ 
การขอรับอนุญาตใบประกอบธุรกิจคนต่าง
ด้าว 
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กรมการค้าต่างประเทศ ธุรกิจส่งออกข้าว 
การนำเข้าเครื่องพิมพ์ 3 มิติ 
การนำเข้าพัดลม/หลอดไฟ/หม้อหุงข้าว 
การนำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่น 
การนำเข้าเครื่องผลิตแผ่นซีดี 

กรมการค้าภายใน ธุรกิจส่งออกข้าว 
2. สำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ 
สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง การตรวจลงตรา Visa 

การทำงานของคนต่างด้าว 
การรายตัวของคนต่างด้าว 

กองบังคับการฝึกอบรมตำรวจกลาง ธุรกิจรักษาความปลอดภัย 
3. กระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน การทำงานของคนต่างด้าว 

คนพิการ 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พนักงานนวดแผนไทย 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สวัสดิการแรงงาน และประกันสังคม 
สำนักงานประกันสังคม 

4. กระทรวงท่องเที่ยว
และกีฬา 

กรมศิลปากร การถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศ 
กรมการท่องเที่ยว 

ธุรกิจนำเที่ยว 
สำนักงานพระพุทธศาสนา การถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช 

5. กระทรวงสาธารณสุข กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ธุรกิจสปา 
คลินิก 
โรงพยาบาลเอกชน 
Telemedicine 

แพทยสภา Telemedicine 
กรมอนามัย ใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพ 
สภาการแพทย์แผนไทย ธุรกิจสปา 
สำนักงานคณะกรรมการอาหาร 
และยา  

Retail 
ตำรับอาหาร 
เครื่องสำอาง/CFS 
ใบอนุญาตผลิตอาหาร 
การอนุญาตผลิตอาหารเป็นการเฉพาะ
คราว  
(อ.11) 

6. กรมสวัสดิการเด็กและเยาวชน ธุรกิจหอพักเอกชน 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

34 
                       

กระทรวงพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 

คนพิการ 

กรมกิจการผู้สูงอายุ โครงการสนับสนุนผู้สูงอายุ 
7. สำนักนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน 
พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน 

คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แห่งชาติ 

ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 1  
และประเภทที่ 2  
การห้ามจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
เวลาอื่นนอกเหนือจากท่ีกำหนด 

8. กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

โรงเรียนเอกชน 

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา คุรุสภา 
สำนักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

มหาวิทยาลัย 

สำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

อาชีวศึกษาเอกชน 

9. กระทรวงการคลัง กรมสรรพากร การอนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงิน 
DUTY FREE 
การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม กรณีแจ้ง
การย้ายสถานประกอบการ 

กรมศุลกากร DUTY FREE 
การถ่ายลำ-ผ่านแดน 

กรมสรรพสามิต การอนุญาตผลิตสุรา กรณีสุราแช่ ชนิด
เบียร์ (เงื่อนไขท่ีต้องเงินทุนจดทะเบียน 
10 ล้านบาท) 
การห้ามจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
เวลาอื่นนอกเหนือจากท่ีกำหนด 

กรมปศุสัตว์ แจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ 
Certificate of Health 
Certificate of free sale 
การตรวจสถานที่ผลิตอาหาร 
ซากสัตว์ (ไข่) 
ผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
ขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
การขอใบอนุญาตโฆษณาคุณภาพหรือ
สรรพคุณของอาหารสัตว์ 

กรมประมง Certificate of free sale 
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นำเข้าสัตว์น้ำ/ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ 
ส่งออกสัตว์/ซากสัตว์ 
Health Certificate 
การข้ึนทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
(อาหารสัตว์น้ำ) 
การขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ  
(อาหารสัตว์น้ำ) 
การผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ  
(อาหารสัตว์น้ำ) 

กรมวิชาการเกษตร ปุ๋ย 
11. กระทรวง

อุตสาหกรรม 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม การดำเนินกิจการโรงงานอู่ซ่อมรถ 

การนำเข้าวัตถุอันตรายใหม่ชนิดที่ 2 
การนำเข้าวัตถุอันตรายใหม่ชนิดที่ 3 

สำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑ์ที่แตกต่างจากมาตรฐานของไทย 

12. กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น การศึกษา 
หอพัก 

กรมโยธาและผังเมือง ก่อสร้างอาคาร 
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 

กรมท่ีดิน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
การจดทะเบียนและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน 
จัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน 

กรมการปกครอง ธุรกิจโรงแรม 
การพนัน 
ค้าของเก่า 
Sharing Economy ที่พักที่ไม่เป็นโรงแรม 
การขอเลขประจำบ้าน 

13. กระทรวงวัฒนธรรม กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ตรวจพิจารณาภาพยนตร์ 
14. กระทรวงคมนาคม กรมการบินพลเรือน  Drone 

กรมเจ้าท่า กิจการท่าเรือเดินทะเล 
กรมการขนส่งทางบก TNC Car 

TNC รถจักรยานยนต์ 
15. กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

EIA 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช 

สัตว์ป่าคุ้มครอง 
ท่องเที่ยว 
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สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เลื่อยโซ่ยนต์ 

16. กระทรวงพลังงาน กรมธุรกิจพลังงาน สถานีบริการน้ำมัน 
ป้ายห้ามโทรศัพท์ 
ใบอนุญาตการประกอบกิจการควบคุม 
(กรณีก๊าซธรรมชาติ) 

17. กระทรวงยุติธรรม กรมบังคับคดี การทำแผนฟ้ืนฟู 
18. หน่วยงานที่ไม่สังกัด

กระทรวง 
สำนักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

ใบอนุญาตให้ค้า และค้าเพ่ือการซ่อมแซม
เครื่องวิทยุคมนาคม 

กรุงเทพมหานคร - สำนักอนามัย ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร 
หรือสถานสะสมอาหาร  

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 

 กระบวนงานทั้ง 1,094 กระบวนงานที่ทบทวนเกี่ยวข้องกับกฎหมายรวมทั้งสิ้น 523 ฉบับ โดยแบ่ง
ตามลำดับศักดิ์กฎหมายได้เป็นระดับพระราชบัญญัติ 112 ฉบับ พระราชกำหนด 1 ฉบับ และอนุบัญญัติ 
410 ฉบับ  

ผลจากการทบทวนกระบวนงานเกีย่วกับการอนุญาตจำนวน 1,094 กระบวนงาน โดยใช้แนวทางการ
วิเคราะห์ตาม checklist พบปัญหาสรุปได้นี้  

1. กระบวนงานเกี่ยวกับการอนุญาตที่ไม่มีกฎหมายให้อำนาจไว้หรือเคยมีแต่กฎหมายดังกล่าวได้ถูก
ยกเลิกไปแล้วแต่กระบวนงานยังไม่ได้ถูกยกเลิกตามไปด้วย 

ตัวอย่างแรกเช่นระเบียบกรมตำรวจ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ที่กำหนดให้ยกเลิกภาระใน
การแจ้งสถานพ่ีพักภายใน 24 ชั่วโมง ของคนต่างด้าวเกือบทุกประเภทแล้ว ยกเว้น สื่อมวลชน และ 
ผู้เผยแพร่ศาสนา แต่ในทางปฏิบัติไม่พบว่ามีระเบียบนี้เผยแพร่ในเว็บไซต์ของหน่วยงาน คณะผู้
ทบทวนจึงมีข้อเสนอให้ยกเลิกกระบวนงานนี้ หรืออย่างน้อยควรการเผยแพร่ระเบียบข้างต้น เพ่ือลด
โอกาสของผู้ที่มีเจตนาไม่ดีนำไปใช้เป็นช่องทางในการหาผลประโยชน์จากผู้ที่ไม่รู้กฎหมาย  

ต ัวอย ่างท ี ่สองเก ี ่ยวข ้องก ับการจ ัดการเร ียนการสอนเป ็นภาษาอ ังกฤษตามหล ักส ูตร
กระทรวงศึกษาธิการ (English Program) ตามคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการที่ วก.1065/2544 ลง
วันที่ 9 ตุลาคม 2544 เรื่องให้ใช้นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ ซึ ่งในขั ้นตอนการขออนุญาตจะต้องผ่านการ
พิจารณาจาก 3 หน่วยงาน และขออนุมัติต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยในทางปฏิบัติ
พบว่าแม้จะได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแล้วแต่เขตพื้นที่การศึกษายังสามารถใช้
ดุลพินิจไมอ่นุญาตให้ดำเนินการก็ได้  
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จากการศึกษาพบว่าคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการตามที่อ้างถึงข้างต้นออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 
๒๕ แห่งพระราชบัญญัต ิปร ับปร ุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ ่งถ ูกยกเล ิกโดย
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว โดยในบทเฉพาะกาลไม่มี
บทบัญญัติให้นำกฎหมายลำดับรองที่ออกโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๓๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ในระหว่างที่ยังไม่มีการออกกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญตัิ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น คำสั่งดังกล่าวจึงถูกยกเลิกตามพระราชบญัญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔  

2. การอนุญาตที่มีกฎหมายกำกับดูแลซ้ำซ้อนในเรื่องเดียวกัน โดยอาจเกิดจากการมีกฎหมายฉบับใหม่
ขึ้นมาดูแลในเรื่องเดิม แต่ไม่ได้ยกเลิกการใช้กฎหมายเดิมหรือการไม่เชื่อมโยงข้อมูลกันระหว่าง
หน่วยงาน 

ตัวอย่างเช่น การขออนุญาตการก่อสร้างอาคารเรียน ผู้ประกอบการมีภาระต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน
การก่อสร้างอาคาร ทั้งกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารภายใต้การดูแลของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น
ที่โรงเรียนตั้งอยู่ ซ้ำซ้อนกับการกำกับดูแลมาตรฐานของอาคารเรียนภายใต้พระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2550 ซึ่งคณะผู้ทบทวนมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ควรกำกับดูแล
เฉพาะเรื่องมาตรฐานที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนเท่านั้น เช่น จำนวนนักเรียนต่อห้องเรียน เป็นต้น 
โดยมาตรฐานที่เก่ียวกับอาคารควรใช้กฎหมายด้านการควบคุมอาคารเพียงฉบับเดียว 

ปัญหาในลักษณะเดียวกันนี้เกิดขึ้นกับกรณีที่ผู้ประกอบการโรงแรมต้องนำส่งรายงานชื่อผู้เข้าพักต่อ
ทั้งสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองและต่อกรมการปกครอง (สำนักงานเขตหรืออำเภอ) โดยหน่วยงาน
มักจะอ้างว่าภาระกิจแตกต่างกัน ในกรณีนี้คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้ผู้ประกอบการรายงานเพียง
จุดเดียวเช่นรายงานข้อมูลการเข้าพักของคนต่างด้าวต่อสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองในพื้นที่ตั้งของ
โรงแรมแต่เพียงแห่งเดียว โดยให้กรมการปกครองเชื่อมโยงข้อมูลกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง
แทนการกำหนดให้ผู้ประกอบการต้องรายงานทั้งสองแห่ง  

3. การอนุญาตที่ไม่มีการประกาศกฎหมายที่ใช้บังคับไว้ในราชกิจจานุเบกษา จากการศึกษาพบปัญหานี้
สำหรับกฎหมายในระดับอนุบัญญัติ   

ตัวอย่างเช่นระเบียบกรมศาสนาว่าด้วยการถ่ายทำภาพยนตร์ในเขตวัดและศาสนสถาน พ.ศ. ๒๕๐๖ 
กำหนดให้ผู ้ที ่ต้องการถ่ายทำภาพยนตร์ในเขตวัดและศาสนสถานต้องขออนุญาตจากกรม การ
ศาสนาก่อน จากการศึกษาไม่พบว่ามีกฎหมายใดที่ให้อำนาจสำหรับการออกระเบียบดังกล่าว และ
ไม่เคยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระเบียบนี้จึงอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

4. กระบวนงานในการอนุญาตมีวัตถุประสงค์ชัดเจนหากแต่ไม่มีหลักฐานที่แสดงได้ว่ากระบวนงานที่
เกี่ยวกับการอนุญาตดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้  

ตัวอย่างเช่นการกำหนดให้คนต่างด้าวและเจ้าของบ้านต้องรายงานการเข้าพักของคนต่างด้าวภายใน 
24 ชั่วโมง จากการศึกษาพบว่าคำสั่งนี้น่าจะมีเจตนาและวัตถุประสงค์ที่ดีคือเพื่อให้เจ้าหน้าที่
ภาครัฐสามารถติดตามความเคลื่อนไหวของคนต่างด้าวได้ เพ่ือติดตามคนต่างด้าวที่เข้ามากระทำผิด
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กฎหมายในประเทศไทยหรือผู้ก่อการร้ายได้  ขั้นตอนการปฏิบัติตามคำสั่งนี้มีความชัดเจน โดยให้
ครอบคลุมทั้งกรณีท่ีคนต่างด้าวพำนักในที่พักส่วนบุคคลและที่พักประเภทโรงแรม  

อย่างไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติคณะผู้ทบทวนพบว่ากระบวนงานนี้บังคับใช้ได้จริงเฉพาะกรณีที่คนต่าง
ด้าวเข้าพักในที่พักประเภทโรงแรมหรือที่พักในเชิงพาณิชย์บางแห่งเท่านั้น ส่วนกรณีที่คนต่างด้าว
เข้าพักในที่พักส่วนบุคคลนั้นไม่พบว่ามีการแจ้งแต่อย่างใด คำสั่งนี้จึงน่าจะมีปัญหาในการบังคับใช้ 
นอกจากนี้จากการสอบถามหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องยังไม่พบหลักฐานใดที่แสดงให้เห็นได้ว่าเคยใช้
ประโยชน์จากข้อมูลนี้ในการจับกุมคนร้ายที่เป็นคนต่างด้าวได้ คณะผู้ทบทวนจึงมีข้อเสนอให้ยกเลิก
กระบวนงานนี้  

5. กระบวนงานล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน หรือไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงทำให้
ปฏิบัติตามได้ยาก 

ตัวอย่างเช่น การแจ้งการผลิต จำหน่าย ย้าย และเลิกกิจการผลิตซีดี มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการ
ผลิตและจำหน่ายซีดีละเมิดลิขสิทธิ ์ซ ึ ่งในอดีตมีความรุนแรงมาก อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมี
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตทำให้สื่อบันทึกข้อมูลชนิดนี้หมดความสำคัญลงไปเรื่อยๆ 
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ผลิตซีดี ผู้จำหน่ายและผู้นำซีดีไปใช้บันทึกข้อมูลมีจำนวนลดลงมาก คณะผู้
ทบทวนจึงมีข้อเสนอให้ยกเลิกกระบวนงานทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ซีดี โดยที่การคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาสำหรับเนื้อหา (content) ที่บรรจุอยู่ในซีดียังคงมีกฎหมายลิขสิทธิ์ให้การ
คุ้มครองอยู่เช่นเดิม 
 
การขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีเงื่อนไขสำคัญคือต้องมีที่ดินไม่ต่ำกว่า 100 ไร่ เป็นเงื่อนไข
ที่สร้างภาระต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบการ ทำให้ผู้ประกอบการรายใหม่ๆ เข้าสู่ตลาดได้ยาก ส่งผลให้
ผู้บริโภคถูกจำกัดทางเลือกด้วยกฎระเบียบของรัฐเอง และเงื่อนไขนี้ไม่สอดคล้องกับสภาพการณใ์น
ปัจจุบันที่สามารถใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการจัดการเรียนการสอนโดยไม่
จำเป็นต้องมีพื้นที่ขนาดใหญ่อีกต่อไป เช่น การเรียนการสอนผ่านระบบออนไลน์ หรือการที่หลาย
สาขาวิชาที่ไม่จำเป็นต้องใช้พื้นที่ขนาดใหญ่ เช่น สาขาสังคมศาสตร์ ดังตัวอย่างของ  London 
School of Economics ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงระดับโลกก็ไม่ได้มีพื้นที่ขนาดใหญ่แต่
อย่างใด คณะผู้ทบทวนมีความเห็นว่าควรยกเลิกเงื่อนไขข้อนี้ โดยให้ผู้เรียนตัดสินใจเองว่าต้องการ
เลือกสถาบันการศึกษาจากปัจจัยใด (customer’s choice) 

การกำหนดให้ผู้นำเข้าสินค้าต้องแจ้งล่วงหน้ากรณีต้องการขอเปลี่ยนท่าเรือสำหรับการนำเขา้สินค้า 
หากไม่แจ้งล่วงหน้าจะมีความผิด แตใ่นทางปฏิบัติการเปลี่ยนท่าเรือจะเกิดจากกรณีเหตุสุดวิสัยซึ่งผู้
นำเข้าเองก็ไม่สามารถทราบได้ล่วงหน้าเช่นกัน เช่น เกิดจากการลำเลียงสินค้าของเรือที่จอดใน
ลำดับก่อนหน้าเกิดความล่าช้า ทำให้ท่าเรือท่ีแจ้งไว้ยังไม่ว่าง โดยผู้นำเข้าไม่สามารถคอยให้เรือลอย
ลำรออยู่ในทะเลจนกว่าท่าเรือที่แจ้งไว้ว่างได้เพราะจะทำให้ผิดนัดคิวการลำเลียงสินค้าซึ่งหมายถึง
ต้นทุนที่เพ่ิมข้ึน จึงจำเป็นต้องขอเปลี่ยนท่าเรือกระทันหัน คณะผู้ทบทวนจึงมีข้อเสนอให้ยกเลิกการ
กำหนดโทษ โดยให้ผู้นำเข้าสามารถแจ้งเปลี่ยนท่าเรือในภายหลังได้ เพื่อเก็บข้อมูลท่าเรือนำเข้าที่
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ถูกต้องเข้าสู่ระบบ ทั้งนี้เพื่อป้องกันปัญหาการเปลี่ยนท่าเรือโดยมีเจตนาไม่สุจริต หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอาจจัดทำประวัติการขอเปลี่ยนท่าเรือของผู้นำเข้าแต่ละรายเพื่อใช้เป็นข้อมูลประเมิน
ความเสี่ยง เป็นต้น 

6. การอนุญาตจำนวนมากใช้เวลานานเกินสมควรเนื่องจากกฎหมายกำหนดให้ใช้ระบบคณะกรรมการที่มี
ตัวแทนจากบุคคลและหน่วยงานภายนอกจำนวนมากในการพิจารณา  

การใช้ระบบคณะกรรมการเพื ่อการพิจารณาอนุญาตมีทั ้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดีคือการมี
คณะกรรมการช่วยกลั่นกรอง เชื่อว่าจะทำให้เกิดความละเอียดรอบคอบได้ แต่ข้อเสียคือใช้
เวลานานในการเตรียมการสำหรับการประชุมของคณะกรรมการซึ่งส่วนมากเป็นตัวแทนจาก
หลายหน่วยงานที่มีภาระกิจงานประจำอยู่แล้ว โดยทั่วไปใช้เวลาการนัดประชุมอย่างน้อย 1 เดือน  

ทั้งนี้ มาตรา ๕ แห่ง  พระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดไว้ว่า หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการเฉพาะกรณีท่ีจำเป็น  

คณะทบทวนเห็นว่า ระบบคณะกรรมการเหมาะสมสำหรับภารกิจในเชิงนโยบายที่ต้องการความ
หลากหลายของมุมมองและแนวคิด หากแต่การพิจารณาอนุญาตนั้นเป็นงานในระดับปฏิบัติที่ไม่
จำเป็นต้องใช้ระบบกรรมการ โดยหน่วยงานที่มีอำนาจในการอนุญาตควรดำเนินการได้เองตาม
หลักเฏณฑ์และเงื ่อนไขที ่ชัดเจนซึ ่งสอดคล้องกับความใน มาตรา ๕ แห่ง  พระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้อนุญาตจะต้อง “ พึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา”  ในกรณีเหล่านี้ คณะผู้ทบทวนจะมีข้อเสนอให้ยกเลิกระบบ
คณะกรรมการ ออกเกณฑ์ในการพิจารณาที่มีความชัดเจน และ ลดระยะเวลาในการพิจารณา
อย่างน้อย 30 วัน 

ตัวอย่างการอนุญาตที่คณะผู้ทบทวนเห็นว่าควรยกเลิกการใช้ระบบคณะกรรมการ โดยเปลี่ยนเป็น
การให้อำนาจหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงพิจารณาก็น่าจะเพียงพอแล้ว เช่น การขออนุมัติ
หลักสูตรโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ เป็นภาษาอังกฤษ 
ต้องผ่านการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และต้องผ่านการพิจารณาจาก
หน่วยงานอื่น เช่น สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน หรือ สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา โดยเฉพาะกรณีโรงเรียนต่างจังหวัด ต้องขอผ่าน ๑) สำนักศึกษาธิการจังหวัด ๒) สำนัก
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ผ่านการอนุมัติแล้วส่งย้อนกลับไปสำนักศึกษาธิการ
จังหวัด เพื่อตั้งคณะกรรมการพิจารณา ๓ ชุด เป็นผู้พิจารณาออกใบอนุญาตทำให้เกิดความลา่ช้า 
และถึงแม้รัฐมนตรีอนุมัติแล้ว แต่เขตพ้ืนที่อาจไม่อนุญาตให้ดำเนินการก็ได้  

7. การพิจารณาอนุญาตที่จำเป็นต้องเชื ่อมโยงกับการทำงานของอีกหน่วยงานหนึ่งหรือต้องอาศัย
บุคลากรของอีกหน่วยงานหนึ่ง 
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การอนุญาตบางเรื ่องที่จำเป็นต้องอาศัยการทำงานข้ามหน่วยงาน โดยหน่วยงานที่รับฝากก็มี
ภาระกิจประจำมากอยู่แล้วหรือมีบุคลากรจำกัดทำให้งานที่รับฝากจากต่างหน่วยงานอื่นถูกจัด
ความสำคัญไว้ในลำดับรองซึ่งอาจต้องรอนาน  ตัวอย่างเช่นการอนุมัติการจ้างงานคนพิการตาม
มาตรา 35 นอกจากจะใช้เอกสารจำนวนมากแล้ว ยังใช้เวลาในการพิจารณานาน โดยพบกรณี
ล่าช้าถึง 2-3 เดือน เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ต้องออกหนังสือรับรองการจ้างงานคนพิการให้แก่สถานประกอบการก่อนจึงจะทำสัญญาจ้างคน
พิการได้ ในการปฏิบัติงานนั้นกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขอความร่วมมือจาก
กรมการจัดหางานในการตรวจเยี่ยมสถานประกอบการและเยี่ยมคนพิการในพื้นที่  จากนั้นกรม
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจึงอนุมัติหนังสือรับรองการจ้างคนพิการให้แก่สถาน
ประกอบการใช้เป็นหลักฐานในการขอใช้สิทธิตามมาตรา 35 ได้   

ผลที่เกิดขึ้นในกรณีนี้คือสถานประกอบการไม่กล้ารับคนพิการเข้าทำงานก่อนได้รับหนังสือรับรอง
จากกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือในกรณีที่เป็นการจ้างคนพิการคนเดิม คน
พิการรายนั้น ต้องทำงานไปก่อนโดยยังไม่ได้รับค่าจ้างจนกว่าสถานประกอบการจะได้หนังสือ
อนุมัติการจ้างจากส่วนราชการแล้ว จึงทำสัญญาจ้างได้  

เพื่อแก้ปัญหาในลักษณะนี้ คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการควรพิจารณานำระบบการประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) มาใช้ ด้วยการจัดลำดับ
ความเสี่ยงต่อการทุจริตสำหรับแต่ละวิธีของการจ้างงานคนพิการตามมาตรา 35  โดยกำหนดให้
วิธีที่มีความเสี่ยงน้อยสามารถใช้ระบบจดแจ้งได้โดยให้มีการสุ่มตรวจสอบภายหลัง (post audit) 
เช่น กรณีสถานประกอบการและคนพิการที่มีประวัติดี จะได้รับหนังสือรับรองการจ้างงานคน
พิการทันทีที่มาขอจดแจ้ง เป็นต้น 

8. ข้อบัญญัติทางกฎหมายทีค่รอบคลุมแบบกว้างจนสร้างความสับสนหรือทำให้เสียโอกาส 

ตัวอย่างเช่น กฎหมายกำหนดให้ผู้ค้ากำไรจากไข่เพื่อการบริโภคต้องมีใบอนุญาตเคลื่อนย้ายซาก
สัตว์ปีกประเภทไข่เพื่อการบริโภค โดยที่เจตนารมย์ของข้อบัญญัตินี้เพื่อป้องกันและควบคุมโรค
ระบาดสัตว์ แต่กฎหมายไม่ได้กำหนดให้ชัดเจนว่าผู้ค้ากลุ่มใดบ้างที่ต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัตินี้ จึง
เกิดปัญหาในการบังคับใช้ ผู้ค้าไม่ทราบว่าควรปฏิบัติตนเช่นใดจึงจะไม่เป็นผู้ทำผิดกฎหมาย แม้ว่า
จะเคยมีประกาศกระทรวงและหนังสือเวียนกำหนดเงื่อนไขในเรื่องนี้ไว้ แต่พบปัญหาว่าหนังสือ
ราชการทั ้งสองฉบับไม่สอดคล้องกัน นอกจากนี ้ย ังพบข่าวจากเว ็บไซต์สำนักข ่าวกรม
ประชาสัมพันธ์ เพิ่มความสับสนให้แก่ประชาชนเนื่องจากหน่วยงานแต่ละท้องที ่ใช้ดุลพินิจ
แตกต่างกัน 

คณะผู้ทบทวนจึงมีข้อเสนอให้แก้ไขบทบัญญัตินี ้โดยระบุประเภทผู้ค้าที่ต้องขออนุญาตไว้ใน
กฎหมายให้ชัดเจน เช่น ใช้บังคับสำหรับผู้ค้าไข่เพื่อการบริโภคที่มีการเคลื่อนย้ายไข่ในแต่ละครั้ง
ตั้งแต่สามพันฟองขึ้นไป  หรือสองหมื่นฟองขึ้นไป เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง และประกาศให้ทุก
สำนักงานใช้บังคับเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งหมด 
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ตัวอย่างที่สองของกรณีนี้คือ ข้อกำหนดให้การนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมิติเป็นสินค้าที่ต้องปฏิบัติ
ตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร ส่งผลให้การนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมิติ
มีความล่าช้า ยุ่งยากซับซ้อน  โดยจากการศึกษาของคณะผู้ทบทวนพบว่าบทบัญญัตินี้มีที่มาจาก
ความกังวลของฝ่ายความมั่นคงกรณีการใช้เครื่องพิมพ์สามมิติผลิตอาวุธปืน  อย่างไรก็ตาม จาก
การศึกษาเทคโนโลยีของเครื่องพิมพ์ชนิดนี้พบว่าเครื่องพิมพ์สามมิติที่จะนำมาผลิตอาวุธอันตราย
ได้มีเพียงบางรุ่นเท่านั้น แต่ระเบียบใช้ครอบคลุมกับการนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมิติทั้งหมด 

9. ข้อบัญญัติทางกฎหมายทีไ่ม่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในตลาดหรือไม่ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม  

ผลจากการทบทวนกระบวนงานเกี่ยวกับการอนุญาตพบว่าข้อบัญญัติหลายเรื่องน่าจะมีแนวคิดมา
จากการปกป้องผู้บริโภค ปกป้องสังคม ด้วยวิธีกำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขต่างๆ เพื่อคัดกรอง
สิ่งที่ภาครัฐคิดว่าไม่น่าจะเหมาะสมออกไปตั้งแต่ต้นทาง (pre-qualification) ซึ่งทำให้ดูเหมือนไม่
ส่งเสริมการแข่งขันหรือไม่ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม ตัวอย่างเช่น 

• การผลิตเบียร์เพื่อจำหน่ายในประเทศไทย ผู้ผลิตจะต้องได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา กรณี
สุราแช่ชนิดเบียร์ โดยมีเงื่อนไขคือต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ต่ำกว่า 10 ล้านบาท และมี
กำลังการผลิตขั ้นต่ำ 1 แสนลิตรต่อปี ทำให้ผู ้ผลิตเบียร์รายย่อยเข้าสู ่ตลาดได้ยาก 
ปัจจุบันต้องไปผลิตนอกประเทศ เช่น ลาว เมียนมาร์ กัมพูชา จากนั้นจึงส่งกลับเข้ามา
จำหน่ายในประเทศไทยทำให้ผู ้บริโภคต้องซื ้อสินค้าในราคาแพงกว่าเบียร์ที ่ผลิต
ภายในประเทศมากเนื่องจากมีภาษีสินค้านำเข้า  

• การประกอบธุรกิจที ่พักขนาดเล็กสำหรับนักท่องเที ่ยวมีการเติบโตมากเนื ่องจาก
นักท่องเที่ยวนิยมมาใช้บริการ ทำให้ผู้ที่มีตึกหรืออาคารเก่าที่ตั้งอยู่ในแหล่งท่องเที่ยว
สามารถนำมาพัฒนาให้ เป ็นที ่พ ักขนาดเล ็กให ้บร ิการแก่น ักท ่องเที ่ยวได ้ แต่
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันยังไม่มีแนวทางการจดแจ้งที่พัก
ขนาดเล็กเพื่อให้บริการนักท่องเที่ยว ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารยัง
ไม่เอื้อต่อการนำอาคารเก่ามาดัดแปลงเป็นที่พักในเชิงพาณิชย์ ทำให้ที่พักขนาดเล็กซึ่งมี
อยู่เป็นจำนวนมากในแหล่งท่องเที่ยวจึงเป็นที่พักผิดกฎหมาย  

เมื่อศึกษาจากประเทศที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม เช่น ญี่ปุ่น หรือประเทศในทวีป
ยุโรป พบว่ามีกิจการที่พักขนาดเล็กอยู่ไม่น้อยเช่นกัน ประเทศเหล่านี้ก็มีพัฒนาการดา้น
กฎระเบียบโดยการปรับปรุงนิยามของที่พักให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงมากขึ้น 
และยังคงสอดคล้องกับเจตนารมย์ของกฎหมายในการรักษาความปลอดภัยให้แก่ผู้พัก
อาศัย กฎหมายจึงกำหนดในลักษณะที่เน้นผลลัพธ์มากกว่ากำกับในรายละเอียด เพ่ือเปิด
โอกาสและจูงใจให้ผู้ประกอบการหาวิธีที่ดีที่สุดมาใช้ เช่น นวัตกรรมในการดับเพลิง การ
อพยพคนออกจากอาคาร เป็นต้น ส่วนภาครัฐให้การรับรองมาตรฐานความปลอดภัยขั้น
ต่ำ ความเข้มงวดให้ผู้ประกอบการต้องมีการประกันภัย หรือทำหน้าที่ในการประเมิน
คะแนนด้านความปลอดภัย (Rating) แล้วให้นักท่องเที่ยวตัดสินใจเลือกที่พักเองโดย
พิจารณาจากข้อมูลที่ภาครัฐจัดเตรียมไว้ให้  

• การรักษาโดยวิธีการโทรเวชกรรม (Telemedicine) มีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้นเพราะ
ช่วยประหยัดเวลาและลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้มาก และเปิดโอกาสให้ผู ้ป่วยที่
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เดินทางลำบากหรืออยู่ในที่ห่างไกลเข้าถึงบุคลากรทางการแพทย์ในระดับผู้เชี่ยวชาญซึ่ง
มักจะกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ได้ง่ายขึ้น แต่ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายรับรองและกำกับ
ดูแลโดยตรง ทำให้เกิดความไม่ชัดเจนเรื่องการกำกับดูแลเรื่องด้านความรับผิดชอบของ
แพทย์ผู้ให้การรักษาจากทางไกล 
 

10. การขาดการเชื่อมโยงข้อมูลกันระหว่างส่วนราชการ สร้างปัญหาภาระเอกสารและภาระการเดินทาง
ติดต่อให้แก่ผู้ขออนุญาตเกินสมควร 

เพ่ือลดภาระให้แก่ผู้มาติดต่อขออนุญาตขณะนี้ได้มีพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการ
ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างกันกรณีการยื่นคำขอ ให้สามารถดำเนินการออนไลน์ได้ บทบัญญัตินี ้จะช่วยลดปัญหา
เอกสารและภาระในการเดินทางติดต่อราชการได้มาก ทั้งนี้ จากการทบทวนคณะผู้ทบทวนพบว่า
นอกจากการแก้ปัญหาเอกสารด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลแล้ว ภาครัฐอาจพิจารณาปรับปรุงเพิ่มเติม
สำหรับปัญหาอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับเอกสารไดอี้กดังนี้ 

• กรณีการขอต่อใบอนุญาตชนิดต่างๆ อาจพิจารณาจากสถิติการขอต่อใบอนุญาต หาก
พบว่ามีสถิติเกินกว่ากึ ่งหนึ ่งที ่ผู ้ขออนุญาตกลับมาต่ออายุ อาจพิจารณาขยายอายุ
ใบอนุญาตให้นานขึ้น เช่น ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจนำเที่ยวปัจจุบันกำหนดอายุ 2 
ปี อาจขยายเป็นระยะ 5 ปี เป็นต้น 

• กรณีที่การกำหนดให้ต้องขออนุญาตหรือต้องต่ออายุการอนุญาตมีวัตถุประสงค์เพื่อการ
เก็บข้อมูลหรือเก็บค่าธรรมเนียม คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้ปรับไปใช้วิธีการอื่นที่ลด
ภาระในการปฏิบัติตามแต่ยังคงบรรลุวัตถุประสงค์ได้เช่นเดิม เช่น การเปลี่ยนจากระบบ
อนุญาตเป็นระบบแจ้งให้ทราบหรือขออนุญาตในครั้งแรก สำหรับครั้งต่อๆไปให้ต่ออายุ
อัตโนมัติเมื่อชำระค่าธรรมเนียรายปีแล้ว โดยให้ผู้ประสงค์จะขอต่ออายุกรอกข้อมูลผา่น
ระบบออนไลน์ได้   

เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากกระบวนงานเกี่ยวกับการอนุญาตตามที่กล่าวข้างต้น คณะผู้ทบทวน
จึงมีข้อเสนอแนะซึ่งสามารถสรุปได้ตามตารางที่ 3 โดยมีจำนวนกระบวนงานที่คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้
ปรับปรุงแก้ไข (CHANGE) และยกเลิก (CUT) จำนวน 472 กระบวนงาน (ร้อยละ 43) และจำนวน 424 
(ร้อยละ 39) ตามลำดับ  

ตารางท่ี 3 สรุปผลข้อเสนอจากการทบทวน 1,094 กระบวนงาน 

ข้อเสนอจากการ
ทบทวน 

ปรับปรุง 
(CHANGE) 

ยกเลิก 
(CUT) 

คงไว ้
(CONTINUE) 

รวมกัน 
(COMBINE) 

สร้างใหม่ 
(CREATE) 

รวม
ทั้งหมด 

จำนวน 472 424 161 30 7 1,094 
ร้อยละ  43 39 15 3 1 100 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
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1.9  สรุปผลการประเมินต้นทุนและประโยชน์ในเชิงเศรษฐศาสตร์ 

 ผลการประเมินภาระที่เกิดจากการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตโดยใช้แนวคิดการคำนวณ
ตามรายละเอียดในหัวข้อที ่ 1.6 พบว่าการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตสำหรับ 1,094 
กระบวนงาน ทำให้เกิดต้นทุนแก่ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการ
อนุญาตที่นำมาทบทวนเท่ากับ 242,134 ล้านบาทต่อปี โดยหากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอของคณะผู้
ทบทวนจะประหยัดต้นทุนรวมได้ถึงร้อยละ 44 หรือเท่ากับมูลค่าที่ประหยัดได้ประมาณ 133,816 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติในปี 2561  ตารางที่ 4 และตารางที่ 5 แสดง
รายละเอียดของต้นทุนและส่วนที่ประหยัดได้สำหรับภาคประชาชนและภาครัฐ ตามลำดับ 

 ในส่วนของต้นทุนของภาครัฐ คณะผู้ทบทวนประเมินเฉพาะค่าใช้จ่ายบุคลากรสำหรับผู้ปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนงานที่นำมาทบทวนพบว่ามีต้นทุนบุคลากรรวมทั้งสิ้น 36,705 ล้านบาท 
โดยหากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอจากการทบทวน ภาครัฐจะลดต้นทุนบุคลากรได้ร้อยละ 24 หรือคิดเป็นมูล
ค่าท่ีประหยัดได้ประมาณ 8,974 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 5  

ตารางท่ี 4 ต้นทุนและประโยชน์ของภาคประชาชน 

หน่วย:ล้านบาท 

ข้อเสนอ
การ 

ปรับปรุง 

จำนวน 
กระบวนงาน
ที่ทบทวน 

ประมาณการต้นทุนขั้นต่ำ 
(ก่อนการปรับปรุง) 

ประมาณการต้นทุนที่ประหยัดได้ขั้นต่ำ 
(หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ) ร้อยละที่

ประหยัด
ได้ ต้นทุนค่า

เสียโอกาส 
ต้นทุนอื่น รวม 

ต้นทุนค่า
เสียโอกาส 

ต้นทุนอื่น รวม 

ยกเลิก 
CUT 

424 852 11,751 12,604 -852 -11,397 -12,249 97 

ปรับปรุง 
CHANGE 

472 22,927 177,954 200,881 -16,101 -79,843 -95,944 45 

รวมกัน 
COMBINE 

30 1,888 17,764 19,652 -840 -4,302 -5,142 24 

คงเดิม 
CONTINUE 

131 173 8,825 8,998 -9 -471 -480 5 

สร้างใหม ่
CREATE 

7 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 

รวม 1,094 25,840 216,294 242,135 17,803 96,103 -133,816 44 
ต้นทุนอื่น ได้แก่ ค่าศึกษากฎหมาย ค่าเวลาในการเตรียมเอกสาร ค่าเดินทาง ค่าธรรมเนียม เป็นต้น 
n.a. หมายถึง ไม่สามารถประเมินได้ 
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
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ตารางท่ี 5 ต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

หน่วย:ล้านบาท 

ข้อเสนอการ 
ปรับปรุง 

จำนวน 
กระบวนงาน
ที่ทบทวน 

ประมาณการต้นทุน
ขั้นต่ำ 

(ก่อนการปรับปรุง) 

ประมาณการต้นทุนที่
ประหยัดได้ขั้นต่ำ 
(หลังการปรับปรุง) 

ร้อยละที่
ประหยัดได้ 

ยกเลิก (CUT) 424 2,844 -2,560 90 
ปรับปรุง (CHANGE) 472 31,727 -6,088 19 
รวมกัน (COMBINE) 30 1,701 -326 19 
คงเดิม (CONTINUE) 161 433 0 0 
สร้างใหม่ (CREATE) 7 n.a. n.a. n.a. 

รวม 1,094 36,705 -8,974 24 
n.a. หมายถึง ไม่สามารถประเมินได้ 
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 

  

1.10  ข้อเสนอจากการทบทวนกระบวนงาน 

คณะผู้ทบทวนจัดทำข้อเสนอจากการทบทวนทั้ง 1,094 กระบวนงาน โดยจัดเป็น 11 ด้าน และ
นำเสนอโดยแบ่งเป็นรายงาน 3 เล่ม ดังนี้ 

เล่มที่ 1   1.  การจ้างงานคนต่างด้าวและสวัสดิการแรงงาน 
  2.  การส่งเสริมการท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
  3.  การส่งเสริมนวัตกรรมและธุรกิจบริการ 
เล่มที่ 2  4.  การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย 

5. การส่งเสริมธุรกิจค้าปลีก 
6. การส่งออกและการนำเข้า 
7. การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 

เล่มที่ 3  8.  การส่งเสริมธุรกิจการศึกษา 
9. การส่งเสริมสวัสดิการและการส่งเสริมอาชีพสำหรับผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ 
10.  การอนุญาตที่ล้าสมัย 
11.  การอนุญาตอ่ืนๆ 

 
โดยมีตัวอย่างข้อเสนอการทบทวนสำหรับเรื่องที่น่าสนใจในแต่ละหมวดดังต่อไปนี้ 
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เล่มที่ 1  

ด้านที่ 1  การจ้างงานคนต่างด้าวและสวัสดิการแรงงาน 

การทบทวนในหมวดนี้ครอบคลุมกระบวนงาน เงื่อนไข และหลักเกณฑ์รวมทั้งสิ้น 86 กระบวนงาน 
โดยมีเรื ่องที ่เป็นปัญหาสำคัญคือ การจ้างงานคนต่างด้าว จากการสัมภาษณ์สมาคมการค้าทั ้งไทยและ
ต่างประเทศพบว่า อุปสรรคที่สำคัญมากที่สุดในการลงทุนจากต่างประเทศ คือ การนำเข้าแรงงานที่มีทักษะเข้า
มาในประเทศไทย และเมื่อเข้ามาแล้วยังมีกฎระเบียบที่สร้างภาระที่ไม่จำเป็นในหลายเรื่องต่อแรงงานต่างชาติ
ที่มีทักษะและมีผลต่อนายจ้างคนไทยด้วย ความเดือดร้อนที่เกิดจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการจ้าง
แรงงานต่างด้าวไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะกับภาคธุรกิจเท่านั้น แต่ยังเกิดกับครัวเรือนทั่วไปที่จ้างแรงงานต่างด้าวไร้
ทักษะอีกด้วย 

จากการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และ สิงคโปร์ คณะผู้ทบทวน
มีข้อเสนอในการปรับปรุงปัญหาสำคัญๆ ของการแจ้งงานคนต่างด้าวดังนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
ยกเลิก การรายงานการเปลี่ยนสถานที่พักของคน

ต่างด้าวโดยเจ้าของบ้านและคนต่างด้าว
ภายใน 24 ชั่มโมง ตาม พ.ร.บ. คนเข้า
เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

- สำนักงานตรวจคน
เข้าเมือง (สตม.) 

- สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

แรงงานต่างด้าวที่ทำงาน
ในประเทศไทย และ 
เจ้าของบ้านที่ให้คนต่าง
ด้าวพักอาศัย 

ยกเลิก การรายงานตัวทุก 90 วัน ของแรงงาน
ต่างด้าวตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

- สำนักงานตรวจคน
เข้าเมือง (สตม.) 

- สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

คนต่างด้าวที่ทำงานใน
ประเทศไทย 

ยกเลิก เกณฑ์ทุนจดทะเบียน 2-3 ล้านบาทใน
การจ้างแรงงานต่างด้าว 1 คน ตาม
ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วย
หลักเกณฑ์การพิจารณาการอนุญาต
ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ หาก
คนต่างด้าวมีรายได้ไม่น้อยกว่า 1 แสน
บาท (เกณฑ์รายได้ตามระบบ Smart 
visa) 

กรมการจัดหางาน 
 

บริษัทขนาดกลางและ
ขนาดย่อมที่ต้องการจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญจาก
ต่างประเทศแต่ทุนจด
ทะเบียนไม่ถึงเกณฑ์ 

ยกเลิก เกณฑ์สัดส่วนแรงงานไทยต่อต่างด้าวที่ 4 
ต่อ 1 ในการจ้างแรงงานต่างด้าวตาม
ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วย
หลักเกณฑ์การพิจารณาการอนุญาต
ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๓  ใน
กรณี่คนต่างด้าวมีรายได้ไม่น้อยกว่า 1 

กรมการจัดหางาน 
 

บริษัทต่างชาติที่
จำเป็นต้องนำเข้า
ผู้เชี่ยวชาญจาก
ต่างประเทศเป็นจำนวน
มาก โดยเฉพาะในช่วง
ก่อตั้งกิจการ 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
แสนบาท (เกณฑ์รายได้ตามระบบ Smart 
visa) 

เปลี่ยน กระบวนการในการขอ non-immigrant 
B visa และ work permit ให้กระชับ
มากชึ้น โดยการให้นายจ้างยื่นขอ
ใบอนุญาตการทำงานชั่วคราวจาก
กระทรวงแรงงานให้คนต่างด้าวที่อยู่ใน
ต่างประเทศก่อนเพ่ือใช้เป็นหลักฐานใน
การยื่นขอ non-immigrant B visa จาก
กระทรวงการต่างประเทศ และเม่ือคน
ต่างด้าวดังกล่าวเข้ามาในประเทศแล้ว 
สามารถดำเนินการเพ่ือขอใบอนุญาตการ
ทำงานฉบับจริงได้ 

- สำนักงานตรวจคน
เข้าเมือง (สตม.) 

- สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

คนต่างด้าวทีต้องการเข้า
มาทำงานในประเทศไทย 
และ ธุรกิจที่ต้องการจ้าง
งานคนต่างด้าว 

 

เล่มที่ 1  

ด้านที่ 2 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและธุรกจิที่เกี่ยวข้อง 

ธุรกิจท่องเที่ยวเป็นธุรกิจที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศมีสัดส่วนสูงมาก ข้อมูลจากการรับฟังปัญหาจาก
ผู้ประกอบการในหมวดนี้ครอบคลุมกระบวนงานที่นำมาทบทวนทั้งสิ้น 123 กระบวนงาน  ผลการทบทวน
พบว่า ยังมีกฎและระเบียบที่เกี่ยวกับการอนุญาตจำนวนมากที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยว ได้แก่ (1) พิธีการตรวจคนเข้าเมืองยังต้องกรอกแบบฟอร์ม ตม.  ๖ (2) ธุรกิจการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศซึ่งมีกฎระเบียบจำนวนมากที่ทำให้การถ่ายทำภาพยนตร์ในประเทศไทยมีต้นทุนสูงและ
ไม่สะดวก  (3) ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ซ่ึงยังขาดแคลนมัคคุเทศก์ที่สามารถพูดภาษาต่างชาติได้  (4) ธุรกิจ
นวดเพ่ือสุขภาพ (สปา) ที่ยังต้องขอต่อใบอนุญาตทุก 5 ปีและเม่ือต้องแจ้งเลิกกิจการ และ (5) ธุรกิจโรงแรมที่
ยังมีที ่พักนักท่องเที่ยวจำนวนมากที่ไม่สามารถได้ขึ ้นทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมายอันเนื ่องมาจาก
กฎระเบียบที่กำหนดมาตรฐานโรงแรมที่ไม่สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน ตัวอย่างข้อเสนอสำหรับปัญหาสำคัญ
ของหมวดนี้มีรายละเอียดตามตารางต่อไปนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
ยกเลิก แบบฟอร์ม ตม. 6 

 
 
  

- สำนักงานตรวจคน
เข้าเมือง (สตม.) 

- สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

คนต่างด้าวที่เดินทางเข้า
มาในประเทศไทย 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการอนุญาตการถ่ายทำ

ภาพยนตร์ต่างประเทศเป็นการจดแจ้ง 
กรมการท่องเที่ยว 
 

ผู้ถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างชาติที่ต้องการถ่าย
ทำในประเทศไทย เปลี่ยน เปลี่ยนจากการกำหนดให้ผู้ถ่ายทำ

ภาพยนตร์ต่างประเทศต้องยื่นบท
ภาพยนตร์ต้นฉบับ เป็นเพียงการยื่นเค้า
โครงเรื่องที่ต้องแปลเป็นภาษาไทย 

กรมการท่องเที่ยว 
 

เปลี่ยน ให้ภาพยนตร์ทุกประเภทสามารถใช้บริการ 
one stop service (ศูนย์บริการอนุญาต
ถ่ายทำภาพยนตร์ต่าประเทศในประเทศ
ไทยแบบเบ็ดเสร็จ) ได้ 

กรมการท่องเที่ยว 

ยกเลิก ยกเลิกข้อกำหนดให้การติดต่อประสานงาน
ขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต้อง
ดำเนินการผ่าน "ผู้ประสานงาน" ที่ข้ึน
ทะเบียนกับกรมการท่องเที่ยวเท่านั้น  

กรมการท่องเที่ยว 
 

เปลี่ยน เปลี่ยนการขึ้นทะเบียนผู้ประสานงานการ
ถ่ายทำภาพยนตร์จากระบบอนุญาตเป็น
การจดแจ้ง 

กรมการท่องเที่ยว 
 

ผู้ประสานงานในการขอ
อนุญาตถ่ายทำ
ภาพยนตร์ 

ยกเลิก ยกเลิกการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงเนื้อหา 
สถานที ่หรือบทภาพยนตร์ที่ไม่มีนัยสำคัญ 

กรมการท่องเที่ยว 
 

ถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างชาติที่ต้องการถ่าย
ทำในประเทศไทย 

เปลี่ยน เปลี่ยนข้อกำหนดให้การถ่ายทำภาพยนตร์
ต้องม ี"เจ้าหน้าที่กำกับดูแลถ่ายทำ" จาก
เดิมสำหรับภาพยนตร์ทุกรายมาเป็นเฉพาะ
ภาพยนตร์ที่เนื้อหามีความอ่อนไหว  

กรมการท่องเที่ยว 
 

ผู้ถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างชาติที่ต้องการถ่าย
ทำในประเทศไทย 

เปลี่ยน ปรับเงื่อนไขในการที่ผู้ถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างชาติที่มีค่าใช้จ่ายเกิน 50 ล้านบาท
สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ cash rebate 
หลังจากการถ่ายทำหนังได้  

กรมการท่องเที่ยว 
 

เปลี่ยน ให้กองถ่ายภาพยนตร์สามารถแสดง
กรมธรรม์ประกันภัยแทนการวางเงิน
ประกันในการขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์
ในอุทยานแห่งชาติ 

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

ยกเลิก ยกเลิกการตรวจเนื้อหาภาพยนตร์ของ
สำนักอุทยานแห่งชาติในการขออนุญาต

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
ถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ 
(เนื่องจากซ้ำซ้อนกับกรมการท่องเที่ยว) 

เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการขออนุญาตเปลี่ยนสถานที่ 
เลื่อนการถ่ายทำ เพ่ิมจำนวนวันถ่ายทำ 
หรือ แก้ไขบทภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ
เป็นการแจ้งทราบแทน (เพราะซ้ำอนกับ
กรมการท่องเที่ยว) 

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการขออนุญาตประกอบธุรกิจ
นำเที่ยว ให้เป็นระบบข้ึนทะเบียนแทน 

กรมการท่องเที่ยว ธุรกิจนำเที่ยว 

เปลี่ยน ให้กรมการท่องเที่ยวประกาศขึ้นทะเบียน 
"ผู้นำเที่ยวต่างชาติที่สามารถพูดภาษาท่ี
ขาดแคลน"  

กรมการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวต่างชาติที่
ไม่สามารถหาผู้นำเที่ยว
ไทยที่พูดภาษาตนเองได้ 

เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการอนุญาตบริการลูกหาบ
ของกรมอุทยานแห่งชาติเป็นระบบจดแจ้ง
แทน 

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

ลูกหาบในอุทยาน
แห่งชาติ 

เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการขออนุญาตเป็น
ผู้ดำเนินการในสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ ให้เป็นระบบขึ้นทะเบียนแทน 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
 

ธุรกิจสปา 

เปลี่ยน เสนอให้ใช้การกำหนดข้อห้ามโดยทั่วไป ซ่ึง
หากผู้ประกอบกิจการสามารถทำได้ตาม
เงื่อนไขท่ีกฎหมายกำหนดไว้ ก็สามารถขอ
ขึ้นทะเบียนเป็นสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพกับกรม สบส. แทนการขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการ 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
 

ยกเลิก การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
สปาทุก 5 ปี และ การขออนุญาตเลิก
กิจการ 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
 

ยกเลิก ยกเลิกโทษจำคุกผู้ประกอบการที่ไม่มี
ใบอนุญาต 

กรมสนนับสนุนบริ
การสุขภาพ 
 

เปลี่ยน การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ
โรงแรมจากระบบคณะกรรมการเป็นนาย
ทะเบียนอนุมัติโดยอาจมอบหมายให้

กรมการปกครอง ผู้ประกอบกิจการ
โรงแรม 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
เจ้าหน้าที่ดำเนินการ เพ่ือลดเวลาพิจารณา
อนุญาตจาก 66 วัน เหลือเพียง 7 วัน 

เปลี่ยน มาตราการผ่อนผันมาตรฐานอาคารจาก
ปัจจุบันที่มีอายุเพียง 5 ปี ให้สามารถบังคับ
ใช้ตลอดไปเพ่ือเปิดให้โรงแรมขนาดเล็กได้
ขึ้นทะเบียนโรงแรม 

กรมการปกครอง  

เพ่ิม ให้ออก "ร่างกฎกระทรวงกำหนดประเภท
และมาตรฐานของสถานที่พักที่ไม่เป็น
โรงแรม" เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ข้ึนทะเบียน "ที่
พักไม่เป็นโรงแรม" แทน "หนังสือสั่งการ 
มท. เพื่อกำหนดขั้นตอนการจดทะเบียน 
(ไม่ใช่การอนุญาต) โฮมสเตย์" 

กรมการปกครอง ผู้ใช้บริการที่พักท่ีไม่ใช่
โรงแรม 

เพ่ิม ให้ที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวที่ไม่สามารถขอ
ใบอนุญาตมาตรฐานตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบกิจการโรงแรมในปัจจุบัน
สามารถขึ้นทะเบียนเป็น "ที่พักท่ีไม่เป็น
โรงแรม" ซึ่งรวมถึง โฮมสเตย์ เกสเฮาส์ โฮส
เตล  

กรมการปกครอง ผู้ประกอบธุรกิจที่พัก
อาศัยระยะสั้นที่ไม่เข้า
นิยาม “โรงแรม” ตาม
กฎหมายปัจจุบัน 

เพ่ิม ให้มีการขึ้นทะเบียนการนำที่อยู่อาศัยส่วน
บุคคลและห้องชุดออกให้เช่าระยะสั้น โดย
จำกัดให้บุคคลหนึ่งมีสิทธิขึ้นทะเบียนให้เช่า
ที่พักระยะสั้นเพียงหลังเดียวหรือห้องเดียว 
ไม่เกิน 180 วันต่อปี และต้องมีหนังสือ
ยินยอมจากนิติบุคคลบ้านจัดสรรหรือ
อาคารชุด 

กรมการปกครอง ผู้ที่ให้เช่าบ้านหรือ
ห้องพักอาศัยเพ่ือเป็น
รายได้เสริมผ่าน 
platform 

ยกเลิก กำหนดให้ผู้จัดการโรงแรมต้องส่งสำเนา
ทะเบียนผู้พักต่อนายทะเบียนทุกสัปดาห์ 
และให้ต้องขอคัดสำเนาทะเบียนผู้พักจาก
นายทะเบียน หากทำสำเนาที่เก็บไว้หาย 
หรือชำรุด 

กรมการปกครอง ผู้จัดการโรงแรม 
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เล่มที่ 1  

ด้านที่ 3 การส่งเสริมนวัตกรรมและธุรกิจบริการ 

ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดย IMD พบว่าประเทศไทยยังด้อยใน
ด้านการสร้างสรรงานนวัตกรรม ซึ่งเป็นปัจจัยที่ทำให้เราไม่สามารถหลุดพ้นจากการติดกับดักของประเทศที่มี
รายได้ปานกลาง (middle-come trap) ได้ ปัญหาที ่พบในหมวดนี ้ครอบคลุมกระบวนงานรวม 128 
กระบวนงาน  แบ่งเป็น 3 เรื่อง คือ กระบวนการในการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญายังมีปัญหาอุปสรรคทำ
ให้ผู้คิดค้นงานนวัตกรรมได้รับการคุ้มครองล่าช้ามาก  กฎหมายหลายฉบับยังกีดกันการนำเทคโนโลยีใหม่มาใช้
ในการเพิ่มมูลค่าสินค้าหรือบริการหรือในการให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน โดยคณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอ
สำหรับเรื่องที่สำคัญในหมวดนี้ดังต่อไปนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
การส่งเสริมการสร้างทรัพย์สินทางปัญญา 
เปลี่ยน ให้กรมทรัพย์สินทางปัญญาสามารถ 

outsource งานตรวจสอบคำขอสิทธิบัตรได้ 
กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

ผู้ขอสิทธิบัตร 

เปลี่ยน ปรับปรุงคุณภาพของตัวแทนสิทธิบัตรโดย
การจำกัดอายุในการข้ึนทะเบียน และการยื่น
หลักฐานการปฏิบัติงานตัวแทนสิทธิบัตร 
และการพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง 

กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

ยกเลิก การจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้
เครื่องหมายการค้าเนื่องจากเป็นสัญญาทาง
แพ่ง หรือหากต้องการให้คงอยู่ ควร
เปลี่ยนเป็นระบบจดแจ้งแทน 

กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

ผู้ที่เป็นเจ้าของ
เครื่องหมายการค้า 

เปลี่ยน การต่ออายุทะเบียนเครื่องหมายการค้า
เปลี่ยนจากระบบอนุญาตเป็นระบบจดแจ้ง 

กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

เปลี่ยน เพ่ิม "นายทะเบียน" ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ในการตรวจเครื่องหมายการค้าโดยการลด
จำนวนปีของประสบการณ์ในการปฏิบัติ
หน้าที่และนำระบบการทดสอบมาตรฐาน
ตามหลักสูตรมาเสริมแทน 

กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

ผู้ที่ต้องการจดทะเบียน
เครื่องหมายการค้า 

การส่งเสริมการนำเทคโนโลยีทันสมัยมาใช้ 
ยกเลิก การขออนุญาตการนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมิติ กรมการค้า

ต่างประเทศ 
ผู้ประกอบการที่ต้องใช้
เครื่องพิมพ์สามมิติ เช่น 
ผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์
เป็นต้น 

เพ่ิม ทำให้การให้เริ่มการรักษาพยาบาลระบบโทร
เวชกรรม (telemedicine) ถูกกฎหมาย 

- แพทย์สภา 
- สภาเภสัชกรรม  

ผู้ป่วยที่ต้องการ
คำปรึกษาจากแพทย์ที่มี
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
- กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ 
(สบส.) กระทรวง
สาธารณสุข 

ความเชี่ยวชาญใน
ต่างประเทศ 

เปลี่ยน การข้ึนทะเบียนเครื่องโดรนขอจาก
หน่วยงานเดียว คือ สำนักงานการบินพล
เรือนแห่งประเทศไทย (CAAT) 

สำนักงานการบินพล
เรือนแห่งประเทศ
ไทย 

ผู้ที่ต้องการใช้งานโดรน 

เปลี่ยน การทำให้บริการขนส่งคนโดยรถยนต์ส่วน
บุคคลผ่านระบบแอพพลิเคชั่นถูกกฎหมาย 

กรมการขนส่งทางบก ผู้ที่ใช้บริการรถยนต์
สาธารณะ 

 เปลี่ยน การทำให้บริการขนส่งคนโดย
รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคลผ่านระบบ
แอพพลิเคชั่นถูกกฎหมาย 

กรมการขนส่งทางบก ผู้ที่ใช้บริการรถยนต์
สาธารณะ 

บริการดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้าน 
เปลี่ยน ยกเลิกข้อกำหนดให้การให้บริการดูแล

ผู้สูงอายุที่บ้านเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ และให้มาอยู่ภายใต้พ.ร.บ. สถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2560   
 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
 

ธุรกิจดูแลผู้สูงอายุซึ่งจะ
มีมาตรฐานด้านสุขภาพ
ที่สอดคล้องกับ
สถานพยาบาล 

การจัดตั้งสถานพยาบาล 
ยกเลิก อำนาจดุลยพินิจของอธิบดีในการประเมิน

ความต้องการในพ้ืนที่ในการพิจารณา
อนุญาตขอจัดตั้งและขอประกอบกิจการ
สถานพยาบาล 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
 

ผู้ประกอบกิจการ
สถานพยาบาลเอกชน 

เปลี่ยน เปลี่ยนระบบพิจารณาแผนการจัดตั้งและ
การอนุญาตประกอบกิจการโรงพยาบาล
เอกชนจากระบบคณะกรรมการเป็นอธิบดี
อนุมัติตามเกณฑ์ในการพิจารณาความ
เหมาะสมที่ชัดเจน 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
 

เปลี่ยน กระบวนการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเป็น
กรรมการสถานพยาบาลของรัฐให้โปร่งใส
มากขึน้ โดยมีเกณฑ์ท่ีชัดเจน 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
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เล่มที่ 2  

ด้านที่ 4 การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย 

ความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับการขยายตัวของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการรายย่อยที่มีนวัตกรรมในการผลิตสินค้าหรือบริการใหม่ๆ  โดยธรรมชาติของธุรกิจนั้น ผู้ประกอบ
การายย่อยมีความเสียเปรียบผู้ประกอบการรายใหญ่อยู่แล้ว ทั้งด้านเงินทุนและบุคลากร ดังนั้นการส่งเสริม
หรือสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการรายย่อยได้เติบโตหรือแข่งขันได้จึงเป็นสิ่งที่ภาครัฐควรให้ความสำคัญ   

เนื่องจากธุรกิจของผู้ประกอบการรายย่อยครอบคลุมหลายประเภทธุรกิจ ทำให้กระบวนงานที่นำมา
ทบทวนในหมวดนี้มีมากถึง 230 กระบวนงาน ตัวอย่างธุรกิจที่นำมาทบทวน เช่น การผลิตคราฟท์เบียร์ การ
เปิดอู่ซ่อมรถ การขนย้ายไข่ไก่ เป็นต้น ปัญหาที่น่าสนใจในหมวดนี้ เช่น พบว่ามีกฎระเบียบบางฉบับที่กีดกัน
การประกอบธุรกิจของ SME หรือสร้างภาระในการที่ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ในการกำกับดูแลโดยมาจำเป็น ผู้
ทบทวนมีตัวอย่างข้อเสนอในหมวดนี้ดังต่อไปนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
เปลี่ยน ยกเลิกเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตสุราแช่ 

ประเภทเบียร์  ๑. ต้องเป็นนิติบุคคล ๒. ต้อง
มีทุนจดทะเบียนไม่ต่ำวก่า ๑๐ ล้านบาท ๓. 
ต้องมีขนาดกำลังการผลิตไม่ต่ำกว่า 1 แสน
ลิตรต่อปี  เพ่ือเป็นให้บุคคลทั่วไปและธุรกิจ
ขนาดเล็กสามารถขออนุญาตผลิตคราฟท์
เบียร์ได้ 

กรมสรรพสามิต ผู้ผลิตเบียร์รายย่อย 

เปลี่ยน กำหนดให้การขออนุญาตค้าซากสัตว์
ประเภทไข่บังคับเฉพาะกับผู้ค้ารายใหญ่ 
หรือ "ล้งไข่" ที่มีจำนวนไข่ในครอบครอง
ตั้งแต่ 20,000 ฟองขึ้นไป เพ่ือลดภาระของ
ผู้จำหน่ายรายย่อย 

กรมปศุสัตว์ ผู้ค้าไข่รายย่อย 

ยกเลิก  
(โดยให้
ยกเว้น) 

การขออนุญาตเคลื่อนย้ายไข่เพ่ือบริโภคเป็น
รายครั้งและรายวันไม่ว่าในใน จว. เดียวกัน
หรือในต่าง จว. และต้องแจ้งให้สัตวแพทย์ใน
พ้ืนที่ทราบด้วยเนื่องจากไข่ไม่ได้เป็นพาหะ
ของโรคท่ีเกี่ยวกับสัตว์ 

กรมปศุสัตว์ ผู้ค้าไข่ 

ยกเลิก แก้ไขนิยามของ พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 
ให้กิจการประเภทอู่ซ่อมรถ ไม่ต้องอยู่ภายใต้
การปฏิบัติตาม พ.ร.บ. โรงงานฯ 
(หมายเหตุ ปัญหานี้ได้รับการแก้ไขแล้ว 
เนื่องจาก รัฐบาลประกาศแก้ไขนิยามของ 
พ.ร.บ. โรงงานฯ แล้ว 

กรมโรงงาน เจ้าของอู่รถยนต์ 
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เล่มที่ 2  

ด้านที่ 5  การส่งเสริมธุรกิจค้าปลีก 

การจำหน่ายปลีกสินค้าและบริการยังมีกฎระเบียบบางประการที่เป็นอุปสรรคในการประกอบกิจการ 
เช่น การต้องขออนุญาตประกอบกิจการ การกำหนดข้อจำกัดเวลาและสถานที่ในการจำหน่ายสินค้า เป็นต้น 
การศึกษาในหมวดนี้ได้ทบทวนเฉพาะการค้าปลีกในธุรกิจการจำหน่ายอาหารสัตว์ สุรา และ น้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่ง
ครอบคลุม 59 กระบวนงาน คณะผู้ทบทวนมีตัวอย่างข้อเสนอสำหรับปัญหาที่น่าสนใจของหมวดนี้ดังนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับประโยชน์ 
เปลี่ยน เปลี่ยนจากการขออนุญาตขึ้นทะเบียน

อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหาร
สัตว์เลี้ยง ชนิดอาหารสัตว์เลี้ยงที่มี
โภชนาการครบถ้วน และ ชนิดอาหารขบ
เคี้ยว/อาหารว่างสำหรับสัตว์เลี้ยง เป็นการ
จดแจ้ง (Self-Notification) 

กรมปศุสัตว์ ผู้ประกอบธุรกิจจำหน่าย
อาหารสัตว์ (ค่าส่ง-ค้า
ปลีก) 

ยกเลิก การกำหนดเวลาจำหน่ายแอลกอฮอลล์ กรมสรรพสามิต ร้านค้าปลีก ร้านอาหาร 
โรงแรม ภัตตาคาร และ
สถานที่ให้บริการอ่ืนๆ ที่
มีการจำหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลล์ 

ยกเลิก การจำกัดสถานที่ในการจำหน่ายแอลกอ
ฮอลเนื่องจากมีกฎหมายห้ามจำหน่ายสุรา
แก่ผู้ที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปีอยู่แล้ว ควรบังคับ
ใช้กฎหมายดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพ การ
ห้ามดังกล่าวมีผลกระทบต่อร้านค้า โรงแรม  
ร้านอาหารที่อยู่ในเขตต้องห้าม 

กรมสรรพสามิต ร้านค้าปลีก ร้านอาหาร 
โรงแรม ภัตตาคาร และ
สถานที่ให้บริการอ่ืนๆ ที่
มีการจำหน่ายเครื่องดื่ม
ที่มีแอลกอฮอลล์ที่อยู่
ใกล้โรงเรียน วัด และ
สถานที่อ่ืนๆ ที่ห้ามการ
จำหน่ายในบริเวณ
โดยรอบ 

เปลี่ยน การปิดป้ายห้ามใช้โทรศัพท์มือถือในสถานี
บริการน้ำมันเชื้อเพลิงป็นการให้ใช้ได้เฉพาะ
ในอาคารเพื่อจ่ายค่าน้ำมันผ่าน mobile 
banking 

กรมธุรกิจพลังงาน สถานบริการน้ำมัน 

เปลี่ยน เปลี่ยนจากการขอใบอนุญาตขายยาแผน
ปัจจุบัน เป็นการจดแจ้ง ทั้งนี้ ภาครัฐ
สามารถตรวจสอบย้อนหลัง (post audit) 
ได้ว่าสถานที่ใหม่เป็นไปตามแบบแปลน

สำนักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) 

ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 
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แผนผังสิ่งปลูกสร้างของสถานที่ตามที่ได้แจ้ง
ไว้หรือไม่) 

 

เล่มที ่2  

ด้านที่ 6 การส่งออกและการนำเข้าสินค้า 

การส่งออกและการนำเข้าของประเทศไทยยังมีกระบวนงานของการอนุญาตจำนวนมาก ซึ่งไม่พบใน
ประเทศที่ให้ความสำคัญแก่การส่งออก เช่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน หรือ สิงคโปร์  คณะผู้ทบทวนได้รับปัญหามา
ทบทวนจำนวน 97 กระบวนงาน โดยมีข้อเสนอให้ยกเลิกการอนุญาต การขึ้นทะเบียนหรือการรายงานการ
ส่งออกและสำหรับรายการที่ไม่พบเหตุผลความจำเป็นที่ชัดเจน นอกจากนี้  ยังพบว่าระยะเวลาหรือเงื่อนไขที่
กำหนดในการแจ้งหรือขออนุญาตบางข้อนั้น เอกชนไม่สามารถปฏิบัติตามได้  โดยธุรกิจที่ศึกษาได้แก่ ธุรกิจ
ส่งออกและนำเข้าข้าว อาหารสัตว์ และธุรกิจอาหารที่ต้องนำเข้าสัตว์น้ำ ตัวอย่างข้อเสนอในหมวดนี้คือ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
การส่งออก 
เปลี่ยน การต่ออายุใบอนุญาตค้าข้าว ประเภทผู้

ส่งออกทั่วไป   เปลี่ยนจากการขออนุญาต
เป็นการจดแจ้ง 

กรมการค้า
ต่างประเทศ  

ผู้ส่งออกข้าว 

เปลี่ยน การขออนุญาตส่งออกข้าวหอมมะลิเป็นการ
จดแจ้ง 

กรมการค้า
ต่างประเทศ 

เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ 
(ท้ังกรณีท่ีไม่ใช่สัตว์น้ำ (สัตว์เลี้ยงและปศุ
สัตว์) และสัตว์น้ำ) จากการอนุญาตเป็นการ
จดแจ้ง 

กรมปศุสัตว์ 
กรมประมง 

ผู้ส่งออกอาหารสัตว์ 

ยกเลิก ยกเลิกการขออนุญาตทำ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างจาก
มาตรฐานของไทยเพื่อการส่งออก 

สำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(สมอ.)  

ผู้ส่งออกสินค้าท่ี
มาตรฐานแตกต่างจาก
มาตรฐานในประเทศ 

การนำเข้า 
ยกเลิก การรายงานการนำเข้าแผ่นซีดี วิดิโอ กรมการค้า

ต่างประเทศ 
ผู้นำเข้าแผ่นซีดี วิดิโอ 

ยกเลิก การข้ึนทะเบียนเป็นผู้นำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่น
น้ำร้อนระบบก๊าซ 

กรมการค้า
ต่างประเทศ 

ผู้นำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่น
น้ำร้อนระบบก๊าซ 

ยกเลิก การยกเลิกการตรวจโรงงานผลิตอาหารสัตว์
ในประเทศนำเข้าในประเทศที่ไม่มีปัญหา
โรคระบาดไข้หวัดนกสายพันธุ์รุนแรง หรือ 
โรควัวบ้าตามที่ประกาศโดย OIE (World 
Organization for Animal Health) 

กรมปศุสัตว์ ผู้นำเข้าอาหารสัตว์ 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
ยกเลิก การแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์เนื่องจากมี

เป้าประสงค์เพียงการเก็บข้อมูลซึ่งกรม
ศุลกากรสามารถดำเนินการได้ 

กรมปศุสัตว์ ผู้ส่งออกอาหารสัตว์ 

เปลี่ยน แก้ไขระยะเวลาที่กำหนดให้ยื่นใบอนุญาต
หนังสือรับรองสุขภาพอาหารสัตว์ 
(Certificate of Health)ล่วงหน้า 3 วันทำ
การ เป็นให้ยื่นล่วงหน้าก่อนเรือออก 
เนื่องจากผู้ประกอบการไม่สามารถ
คาดคะเนเวลาที่เรือจะเทียบท่าได้ 

กรมปศุสัตว์ 

เปลี่ยน ให้ผู้ที่นำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ
สามารถเปลี่ยนแปลงชื่อท่าเรือในคำขอ
อนุญาตนำเข้าได้แม้จะเข้ามาในน่านน้ำไทย
แล้ว เพื่ออำนวยความสะดวกในกรณีที่เรือ
ไม่สามารถเทียบท่าได้เนื่องจากความแออัด
ทำให้ต้องเปลี่ยนท่าเทียบ 

กรมประมง ผู้ที่นำเข้าสัตว์น้ำหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ 

 

เล่มที่ 2  
ด้านที่ 7 การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์

การประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เกี่ยวข้องกับกระบวนงานหลากหลายมากจำเป็นต้องมีการรวบรวม
ข้อมูลจากภาคส่วนต่างๆ อย่างไรก็ตามเนื่องจากข้อจำกัดด้านเวลาในการศึกษา คณะผู้ทบทวนจำเป็นต้อง
ศึกษาเฉพาะกฎระเบียบบางเรื่องทีส่ามารถรวบรวมข้อมูลได้ภายในเวลาที่จำกัดนี้  ทั้งนี้คณะผู้ทบทวนตระหนัก
ว่า การขออนุญาตเรื่องสำคัญบางเรื่องที่เป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบการแต่คณะผู้ทบทวนยังไม่หลักฐานเพียง
พอที่จะเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายได้ อาทิ การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ก่อน
การก่อสร้างอสังหาริมทรัพย์ ที่พบว่ายังมีข้อร้องเรียนที่สำคัญจากผู้ประกอบการอีกหลายเรื่อง ซึ่งคณะผู้
ทบทวนยังไม่มีข้อเสนอแนะเพื ่อแก้ไขอุปสรรค ดังนี ้ (1) คณะกรรมการผู ้ชำนาญการมีแนวโน้มสั ่งให้
ผู ้ประกอบการแก้ไขการก่อสร้างตามที่ผู ้อยู่อาศัยในชุมชนร้องเรียนทุกครั ้ง เพื ่อหลีกเลี่ยงการฟ้องร้อง
คณะกรรมการฯ ต่อศาลปกครอง แม้การก่อสร้างจะเป็นไปตามกฎหมายทุกประการ และ (๒) ความถี่ในการ
ต้องจัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (monitoring report) หลังเสร็จสิ้นการก่อสร้าง ไม่สอดคล้องกับสภาพการ
ดำเนินการจริง  

กระบวนงานที ่เกี ่ยวกับธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ที ่นำมาทบทวนในครั ้งนี ้มีจำนวนทั ้งสิ ้น  127 
กระบวนงาน ผู้ทบทวนคัดเลือกข้อเสนอมาแสดงสำหรับปัญหาที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
EIA 
เปลี่ยน
  

 การเปิดเผยผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการ EIA รอบ  และมีเกณฑ์ใน
การพิจารณาท่ีชัดเจนมากข้ึน 

สำนักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) 

ผู้ประกอบธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์และ
ธุรกิจอ่ืนๆที่ต้องทำ EIA 

ที่ดินและการจัดสรรที่ดิน 
เปลี่ยน การอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินด้วยระบบ

คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดเป็นการให้
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้อนุญาต และ
ให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดเป็นผู้
ออกระเบียบและเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต
ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  

กรมท่ีดิน ธุรกิจบ้านจัดสรรและ
ก่อสร้างอาคารพาณิชย์ 

ยกเลิก ยกเลิกอำนาจในการพิจารณา “ค่าใช้
บริการ” และ “ค่าบำรุงรักษาบริการ
สาธารณะ” ของ ของผู้ให้อนุญาตซึ่งใน
ปัจจุบัน คือ คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัด 

กรมท่ีดิน ธุรกิจบ้านจัดสรรและ
ก่อสร้างอาคารพาณิชย์ 

ยกเลิก การอนุญาตดูดทรายโดยกรมที่ดินเนื่องจาก
ซ้ำซ้อนกับการอนุญาตของกรมจ้าท่า 

กรมท่ีดิน ธุรกิจดูดทรายเพื่อ
จำหน่ายแก่ผู้ประกอบ
กิจการก่อสร้าง 

ยกเลิก การอนุญาตการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐของ
กรมท่ีดินเนื่องจากซ้ำซ้อนกับ  พ.ร.บ. แร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

กรมท่ีดิน ธุรกิจเหมืองแร่หรือ
เหมืองหิน 

การก่อสร้างอาคาร 
ยกเลิก การอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารเนื่องจาก

ซ้ำซ้อนกับการอนุญาตรื้อถอนและก่อสร้าง
อาคาร 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ธุรกิจจำหน่ายบ้าน
สำเร็จรูป (prefabs) 

 

เล่มที่ 3 
ด้านที่ 8 การส่งเสริมธุรกิจการศึกษา 

อาจกล่าวได้ว่าการศึกษาเป็นจุดเริ ่มต้นสำคัญของการพัฒนาบุคลากรของชาติ การศึกษาจึง มี
ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคต แต่ จากการทบทวน
พบว่ากฎระเบียบในปัจจุบันยังปรับปรุงได้ในหลายเรื่อง โดยเฉพาะการส่งเสริมคุณภาพของครู และการดูแลให้
ม ีจำนวนครูในภาคการศึกษาภาคเอกชนที ่ เพ ียงพอต่อความต้องการ การอำนวยความสะดวกให้
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สถาบันการศึกษาเอกชนมีความคล่องตัวในการบริหารกิจการการเรียนการสอน และให้มีการจัดตั้งสถาบัน
อุดมการศึกษาเอกชน เพื่อเป็นส่วนเสริมการจัดการศึกษาของภาครัฐ  จากการทบทวนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนงานเหล่านี้ คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอดังต่อไปนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
ส่งเสริมให้มีครูที่มีคุณภาพที่เพียงพอต่อความต้องการ 
ยกเลิก การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบ

ตลอดชีพเพ่ือให้ผู้ประกอบอาชีพต้องพัฒนา
ทักษะอย่างต่อเนื่อง 

สำนักงานเลขาธิการ 
คุรุสภา 

ระบบการศึกษาไทยที่มี
ครูที่มีคุณภาพ 

เปลี่ยน ระบบการขออนุญาตให้ประกอบอาชีพครู
โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นการ
ชั่วคราว เป็นระบบจดแจ้ง 
โดยให้เป็นความรับผิดชอบของสถานศึกษา
นั้นๆ ในการพิจารณารับบุคคลดังกล่าวเป็น
ผู้ทำการสอน  

สำนักงานเลขาธิการ 
คุรุสภา 

ผู้ประกอบอาชีพครูเป็น
การชั่วคราว 

เปลี่ยน อายุใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพครู
ชั่วคราวจาก 2 ปี ต่อได้ 2 ครั้ง รวมเป็น 6 
ปีสูงสุด เป็นการออกใบอนุญาตที่มีอายุ 6 ปี 
ครั้งเดียวโดยไม่สามารถต่ออายุได้อีกเพ่ือลด
ภาระในการต่ออายุใบอนุญาตซึ่งเป็นเพียง
ขั้นตอนด้านเอกสารเท่านั้น 

สำนักงานเลขาธิการ 
คุรุสภา 

ผู้ประกอบอาชีพครูเป็น
การชั่วคราว 

เปลี่ยน ให้ผู้บริหารสถานศึกษาฝ่ายวิชาการเท่านั้นที่
ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
ผู้บริหารที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการ 
การเงิน ฯลฯ ไม่จำเป็นต้องมีใบประกอบ
วิชาชีพครู เพื่อให้เจ้าของโรงเรียนสามารถ
เป็นผู้บริหารโรงเรียนได้ 

สำนักงานเลขาธิการ 
คุรุสภา 

สถานศึกษาเอกชน 

เปลี่ยน ให้การก่อสร้างอาคารเรียนไม่ต้องขอ
อนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเนื่องจาก
ซ้ำซ้อนกัการกำกับดูแลภายใต้ พ.ร.บ.
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 

สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

โรงเรียนเอกชน 

เปลี่ยน การเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก 
รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
อุดมศึกษาทำให้มีขั้นตอนมากเกินควร จึง
ควรเปลี่ยนจากระบบอนุญาตมาเป็นระบบ
จดทะเบียน 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
เปลี่ยน ระบบการอนุญาตการโอนกิจการเป็นระบบ

การจดทะเบียน 
สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

ยกเลิก การกำหนดพ้ืนที่อย่างน้อย 100 ไร่ในการ
ประกอบกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

ยกเลิก การยื่นเอกสารการประเมินความเป็นไปได้
ในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เนื่องจากเป็นไปตามกลไกตลาด 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

เปลี่ยน ให้โรงเรียนสามารถบริหารจัดการพ้ืนที่
ห้องเรียนได้โดยกำกับเฉพาะสัดส่วนจำนวน
นักเรียนต่อห้องเรียน จากเดิมที่มีข้อกำหนด
จำนวนห้องเรียนต่อหลักสูตร 

สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

โรงเรียนเอกชน 

เปลี่ยน การขออนุญาตเข้าร่วมกิจกรรมนอกสถาน
การศึกษาของนักเรียนแบบที่ต้องค้างคืนจาก
ระบบอนุญาตเป็นระบบรายงานแทน 

สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

โรงเรียนเอกชน 

เปลี่ยน ยกเลิกเงื่อนไขท่ีกำหนดให้โรงเรียน ปวส. 
สามารถรับเฉพาะผู้ที่จบการศึกษามาแล้วไม่
เกิน 1 ปีในการเข้าเรียนเทอม 2 โดยจัดให้มี
การทดสอบความรู้แทน 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

โรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชน 

เปลี่ยน การขออนุญาตเปิดการเรียนการสอนภาคฤดู
ร้อนมาเป็นระบบแจ้งให้ทราบหากหลักสูตร
ที่สอนได้รับการอนุญาตแล้ว 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

โรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชน 

เพ่ิม ให้กระทรวงศึกษาธิการออกประกาศ
กระทรวงเพ่ือให้คณะกรรมการอุดมศึกษาไม่
ต้องตรวจสอบความสอดคล้องและมาตรฐาน
ของหลักสูตรที่ผ่านการอนุมัติโดยสภา
มหาวิทยาลัยแล้ว เพียงรับทราบเท่านั้น  
ทั้งนี ้คณะกรรมการฯ ควรกำหนดมาตรฐาน
หลักสูตรที่ชัดเจนเพื่อให้มากวิทยาลัยปฏิบัติ
ตามได้โดยไม่ต้องตรวจสอบซ้ำ 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

เปลี่ยน กระบวนการรับรองวิทยฐานะทำเพียงครั้ง
เดียวก่อนเปิดการศึกษาในระดับชั้นที่ขอรับ
รองเท่านั้น แทนการทำซ้ำทุก 5 ปี 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

ยกเลิก การขออนุมัติการเปิดหลักสูตรภาษาอังกฤษ
ให้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ

สำนักงาน
คณะกรรมการ

โรงเรียนเอกชน 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนเท่านั้นไม่ต้องให้ 
รมว. ลงนาม 

ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

เปลี่ยน ปรับลดความถี่การรายงานจำนวนนักเรียน
เข้าออกทุก 30 วัน ของ โรงเรียนเอกชน
และโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนเป็นปีละ 2 
ครั้งเช่นเดียวกับโรงเรียนรัฐ 

- สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 
- สำนักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

โรงเรียนเอกชนและ
โรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชน 

เปลี่ยน กฎระเบียบห้ามอาจารย์พิเศษสอนได้ไม่เกิน
ร้อยละ 50 ของจำนวนชั่วโมงสอนใน
รายวิชา เป็นไม่เกินร้อยละ 50 ของ
หลักสูตรเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนครู 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

 

เล่มที่ 3 
ด้านที่ 9 การส่งเสริมสวัสดิการและส่งเสริมอาชีพสำหรับผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ 

ประเทศไทยมีปัญหาเรื ่องความเหลื ่อมล้ำของรายได้ของประชาชนทำให้ร ัฐบาลมีมาตรการที่
หลากหลายเพื่อที่จะช่วยเสริมรายได้หรือลดค่าใช้จ่ายของผู้ที่มีรายได้น้อย และมีการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของผู้พิการ การทบทวนการอนุญาตในหมวดนี้จำนวน 56 กระบวนงานพบว่าการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของผู้พิการยังมีข้อจำกัดหรืออุปสรรคท่ีปรับปรุงได้ ภาครัฐควรอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการที่
มีความพร้อมและยินดีจ้างคนพิการเข้าทำงานให้ทำได้โดยสะดวก ในด้านการสนับสนุนผู้ด้อยโอกาสพบว่า มี
กฎหมายบางฉบับที่มีลักษณะกีดกันการประกอบอาชีพของผู้ด้อยโอกาส เช่น ผู้ที ่เคยต้องคดี หรือ ผู้ที ่มี
การศึกษาน้อย โดยมีตัวอย่างข้อเสนอสำหรับเรื่องในหมวดนี้ดังต่อไปนี้  

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
ผู้พิการ 
เปลี่ยน ให้ธุรกิจเอกชนสามารถใช้เงินกองทุนในการ

ฝึกอบรมผู้พิการได้เพ่ือส่งเสริม on the job 
training โดยมีเงื่อนไขการจ้างงานหลังการ
ฝึกอบรม 

กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ  
      

ธุรกิจเอกชนที่ต้องการ
จ้างงานผู้พิการ และผู้
พิการ 

เปลี่ยน ให้ธุรกิจเอกชนสามารถใช้เงินกองทุนในการ
ฝึกอบรมผู้พิการได้เพ่ือส่งเสริม on the job 
training โดยมีเงื่อนไขการจ้างงานหลังการ
ฝึกอบรม 
 

กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ  
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
ผู้ที่เคยต้องคดี 
เปลี่ยน ให้ผู้ที่ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้ประ

ทำความผิดเกี่ยวกับเพศ ยาเสพติด การค้า
มนุษย์ หรือ การค้าประเวณีสามารถขอ
อนุญาตประกอบกิจการถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพได้หากพ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 
5 ปีหลังจากขอ 

สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

ผู้ที่เคยต้องคำพิพากษา
ถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้ประทำ
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ยา
เสพติด การค้ามนุษย์ 
หรือ การค้าประเวณี 

เปลี่ยน ให้ผู้ที่ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้ประ
ทำความผิดเกี่ยวกับเพศ ยาเสพติด การค้า
มนุษย์ หรือ การค้าประเวณีสามารถขอ
อนุญาตเป็นผู้ดำเนินการในสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพได้หากพ้นโทษ
มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปีหลังจากขอ 

สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

เปลี่ยน ให้ผู้ที่ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้ประ
ทำความผิดเกี่ยวกับเพศ ยาเสพติด การค้า
มนุษย์ หรือ การค้าประเวณีสามารถขอ
อนุญาตเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพได้หากพ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 
5 ปีหลังจากขอ 

สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

ยกเลิก ยกเลิกเงื่อนไขเก่ียวกับคุณสมบัติการศึกษา
ขั้นต่ำของผู้ประกอบอาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัย และคุณสมบัติต้องห้าม
สำหรับบุคคลที่ต้องโทษคำพิพากษาถึงที่สุด 

สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยที่มีการศึกษา
ไม่ถึงเกณฑ์ตามกฎหมาย
กำหนดและผู้ที่เคยต้อง
คำพิพากษาถึงที่สุดว่า
เป็นผู้ประทำความผิด
เกี่ยวกับเพศ ยาเสพติด 
การค้ามนุษย์ หรือ 
การค้าประเวณี 

ผู้ที่มีรายได้น้อย 
เปลี่ยน ยกเลิกข้อกำหนดที่ให้ผู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่เป็น

ผู้รักษาความปลอดภัยต้องสำเร็จการศึกษา
ภาคบังคับตามกฎหมายเนื่องจากผู้ที่จะปฏัติ
หน้าที่ต้องผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมด้าน
การรักษาความปลอดภัยที่ภาครัฐรับรองแล้ว 

สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

ผู้ที่ต้องการประกอบ
อาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัยที่ไม่จบ
การศึกษาภาคบังคับข้ัน
ต่ำ 
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เล่มที่ 3 
ด้านที ่10 การอนุญาตที่ล้าสมัย 

 กฎหมาย กฎ ระเบียบ คำสั่ง ต่างๆ จำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนไปตามพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี สภาพแวดล้อมของแต่ละประเทศ แนวคิดสำคัญประการหนึ่งของการปฏิรูปด้านกฎหมายคือการ
กำหนดให้มีการทบทวนกฎหมายอย่างเป็นระบบ จากการศึกษาประสบการณ์ของประเทศที่ได้รับการยอมรับ
ในด้านการปฏิรูปกฎหมายพบว่าแนวทางหนึ่งที่สำคัญคือการกำหนดให้ส่วนราชการผู้เสนอกฎหมายต้องมีการ
ทบทวนความจำเป็นของการมีอยู่ของกฎหมาย กฎ ระเบียบ คำสั่ง ของตนเอง เป็นประจำทุกระยะเวลาที่
พิจารณาร่วมกันว่าเหมาะสมเช่น 5 ปี หรือ 10 ปี เป็นต้น  โดยหน่วยงานต้องมีข้อมูลหรือหลักฐานที่แสดงได้
ว่าหากยกเลิกกฎหมายดังกล่าวไปจะทำให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนรวมอย่างร้ายแรง เป็นต้น ตัวอย่าง
บทบัญญัติในกฎหมายที่คณะผู้ทบทวนเห็นว่าควรมีการทบทวนให้ยกเลิกดังนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
ยกเลิก การแจ้งการผลิต จำหน่าย ย้าย เลิกกิจการ

ผลิตซีดี 
กรมทรัพย์สิน 
ทางปัญญา 

ผู้ประกอบธุรกิจการผลิต 
หรือ จำหน่ายซีดี 

ยกเลิก การจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ กรมพัฒนา 
ธุรกิจการค้า 

บริษัททั่วไป 

ยกเลิก การจดทะเบียนประกอบพาณิชยกิจ สำหรับ
ธุรกิจประมาณ 30 ประเภท 

กรมพัฒนา 
ธุรกิจการค้า 

ผู้ประกอบธุรกิจที่ต้อง
จดทะเบียนประกอบ
พาณิชยกิจ เช่น 
ประกันภัย 

ยกเลิก ยกเลิกการขออนุญาตขายไพ่ กรมสรรพสามิต ผู้นำเข้าและผู้จำหน่าย
ไพ่ 

ยกเลิก ยกเลิกการอนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงิน กรมสรรพากร ผู้ประกอบกิจการทั่วไป 
ยกเลิก การกำกับดูแลธุรกิจก๊าซโดยสำนักนโยบาย

และแผนพลังงาน (สนผ.) เนื่องจากซ้ำซ้อน
กับอำนาจหน้าที่ของสำนักงานกำกับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) ซึ่งเป็นองค์กรกำกับดูแล 

สำนักนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนผ.) 

ผู้ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการขนส่งและ
จำหน่ายก๊าซธรรมชาติ 
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เล่มที่ 3 
ด้านที่ 11 การอนุญาตอื่นๆ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการขออนุญาตเป็นผู้ทำแผน

และผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ และให้ใช้
วิธีการจดทะเบียนแทนโดยผู้ยื่นคำขอต้อง
ยืนยันคุณสมบัติ และความถูกต้องของ
เอกสารตามที่กฎกระทรวงกำหนด เมื่อเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตรวจสอบแล้วพบว่า
เอกสารดังกล่าวครบถ้วนจะดำเนินการจด
แจ้งชื่อต่อไป 

กรมบังคับคดี ผู้ทำแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
และผู้บริหารแผนฟ้ืนฟู
กิจการ 

เปลี่ยน ปรับปรุงระบบการอนุญาตบางส่วน สำหรับ
ใบอนุญาตครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์
ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวนหรือซาก
ของสัตว์ป่าคุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติ 
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 โดย
ใช้ระบบ Risk base approach ช่วยทำให้
การจัดสรรทรัพยากรในการดูแลและ
คุ้มครองสัตว์ป่ามีประสิทธิภาพมากข้ึน 
กล่าวคือ คงระบบใบอนุญาตสำหรับสัตว์ป่า
ที่มีความเสี่ยงสูงและมีความจำเป็นในการ
ติดตามตรวจสอบ  สำหรับสัตว์บางประเภท
ที่มีความเสี่ยงน้อยลงมาหน่วยงานอาจ
พิจารณาการจดแจ้งก็เพียงพอแล้ว 

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

- กรมอุทยานฯ ไม่ต้อง
สิ้นเปลืองทรัพยากร
สำหรับสัตว์ที่มีความ
เสี่ยงต่ำ 

- ผู้ครอบครองสัตว์ 
แจ้งเฉพาะสัตว์ที่มี
ความเสี่ยงสูง 

- สัตว์ได้รับการ
คุ้มครองดีขึ้น 
เนื่องจากการจัดสรร
ทรัพยากรที่ดีข้ึน 

 

เพ่ิม การยกเว้นให้ธุรกิจของคนต่างด้าวใน
ประเทศไทย ที่เป็นการให้บริการแก่บริษัทใน
กลุ่มในเครือเดียวกัน ไม่ต้องขออนุญาตใบ
ประกอบธุรกิจคนต่างด้าว ตามบัญชีสาม 

กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า 

ธุรกิจของคนต่างด้าว 
เฉพาะประเภทการ
ให้บริการแก่บริษัท
ภายในกลุ่มหรือเครือ
เดียวกัน 

เปลี่ยน ปรับปรุงเงื่อนไขการขอเลขประจำบ้านให้
ชัดเจน โดยให้เจ้าบ้านสามารถขอเลขท่ีบ้าน
ในขณะที่บ้านอยู่ระหว่างก่อสร้างก็ได้ เพ่ือ
ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  

กรมการปกครอง เจ้าบ้าน 
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ส่วนที่ 2 
ผลการทบทวนกระบวนงาน การประเมินต้นทุน 

และข้อเสนอการปรับปรุง
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ด้านที่ 8 

 

การส่งเสริมธุรกิจการศึกษา 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 1 

การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูทุก ๕ ปี ในกรณีการต่อครั้งท่ี ๓ แล้วได้ใบอนุญาตตลอดชีพ ทำให้ครู
ไม่มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องทั้งในเรื่องมาตรฐานความรู้และมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

เลขที่การอนุญาต [3๐๐๐] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู [๘๐๐๐๔] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานเลขาธิการคุรสุภา กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒.  ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ.๒๕๕๙ 
๓.  ประกาศคณะกรรมการคุรสุภา เรื่อง คุณสมบัติของผขูอตออายุใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ต้นแบบที่ดีจาก
ต่างประเทศ  
(Best Practice) 

• ในรัฐแคโลไลน่า สหรัฐอเมริกา กำหนดให้ใบอนุญาตผู้สอนมีอายุ ๕ ปี แต่จะต้อง
ต่ออายุก่อนหมดอายุ และในการตอ่อายุ ผู้ร้องจะต้องแสดงหลักฐานว่าไดผ้่าน
การศึกษาตามหลักสูตรและจำนวนหน่วยกิตที่กำหนดไว้ เพื่อการันตีว่าเป็นผูม้ี
ความรู้ที่สมควรไดร้ับต่ออายุใบอนญุาต โดยที่หลักสูตรอาจมีการเปลีย่นแปลงได้
ตามความเหมาะสม และในการตอ่อายุ ผู้ร้องขอสามารถดำเนินการได้ด้วยตนเองที่ 
NCDPI Online Licensure System 
)http://www.dpi.state.nc.us/licensure/update/) 

• รัฐเนวาด้า สหรัฐอเมริกา อายุใบอนุญาตมีความแตกต่างกันระหว่างวุฒิการศึกษา
ในแต่ละระดับ กรณี Standard ใบอนุญาตมาตรฐานอาจมีให้กับผู้ทีม่ีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามข้อกำหนดในการออกใบอนุญาตในมลรัฐเนวาดาแต่ไมไ่ด้มีปริญญาตรี
ตามคณุวุฒิที่กำหนด ซึ่งมีอายุของใบอนุญาต ๕ ปี   

• กรณี Professional อาจไดร้ับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสำหรับผูท้ี่สำเร็จปริญญา
โทหรือสูงกว่าหรือไดร้ับประกาศนยีบัตรจาก National Board Certification มี
ประสบการณ์ในการสอนแบบเต็มเวลาอย่างน้อย ๓ ปีและไดผ้่านข้อกำหนดอื่น ๆ 
ทั้งหมดสำหรับการไดร้ับใบอนุญาต โดยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมีระยะเวลา ๖ 
ปีและ ๘ ปีท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับผู้เชี่ยวชาญ (Education Specialist degree) 
หรือ ๑๐ ปสีำหรับวุฒิการศึกษาระดับปรญิญาเอก หรือ National Board 
Certification 
)http://www.doe.nv.gov/Educator_Licensure/General_Licensure_Infor
mation/) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
ข้อ ๑๗ วรรคสองและวรรคสาม แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 

http://www.dpi.state.nc.us/licensure/update/
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 จากการพิจารณากระบวนงานดังกล่าว เห็นควรปรับปรุง ความใน วรรคสอง และ
วรรคสาม ข้อ ๑๗ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ .ศ.๒๕๕๙ แต่
ยังคงไว้สำหรับ วรรคหนึ่ง ตามตัวอย่างข้างใต้นี้ 
 
ข้อ ๑๗   

ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต ต้องมีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการกําหนด และประพฤติ
ตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

ผู้ประกอบวิชาชีพที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตต่อเนื่องทุกห้าปีต่อเนื่องจนกว่าจะเลิกการประกอบอาชีพครู และไม่มีกรณีถูก
วินิจฉัยว่าประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ หรือถูกลงโทษทางวินัยให้ถือเป็นใบอนุญาต
ตลอดชีพ  

ผู้ได้รับใบอนุญาต หากถูกวินิจฉับว่าประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ที่ไม่ใช่
กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ใบอนุญาตดังกล่าวให้มีอายุใช้ได้ห้าปีนับแต่วันที่ได้รับทราบคำ
วินิจฉัย ผู้ได้รับใบอนุญาตตลอดชีพ หากถูกวินิจฉัยว่าประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ที่
ไม่ใช่กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ใบอนุญาตตลอดชีพนั้นให้มีอายุใช้ได้ห้าปี นับแต่วันที่ได้
รับทราบคําวินิจฉัยดังกล่าว 

ข้อเสนอแนะของ GU 
และเหตุผลประกอบ
ข้อเสนอ 

 การยกเลิกกฎหมายที่กล่าวมานี้ ส่งผลให้บุคคลผู้ประกอบวิชาชีพครูต้องมีการ
พัฒนาตนเองตามบริบททางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจะทำให้ครูผู้สอนได้มี
การพัฒนาความรู้ความสามารถและประสบการณ์วิชาชีพอยู่อย่างสม่ำเสมอ รวมถึงทำให้มี
การตรวจสอบมาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติตน )จรรยาบรรณของ
วิชาชีพ( ของครูผู้สอนอย่างต่อเนื่อง จึงจะบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนงานนี้  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ต่อข้อเสนอของ 
GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๑๕,๒๒๐ ๐ ๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๘๘๑,๐๐๘,๗๗3 ๕๒๖,๔๖๗,๙๕2 ๖0.0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนผู้ประกอบวิชาชีพครู ปี 2559 
   ที่มา กระทรวงศึกษาธิการ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 1,867,075 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 4,961,085 0 0 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 กระบวนงานนี้เป็นการเพิ่มต้นทุน เนื่องจากข้อเสนอให้เพิ่มความถี่การขออนุญาตจากทุก 5 ปี เป็นทุกป ี
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ผลการทบทวน:  การขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูชาวต่างประเทศ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่2 

1. การแต่งตั้งครู/ผู้สอนชาวต่างประเทศของโรงเรียนเอกชนที่เข้ามาแบบ VISA นักท่องเที่ยว มีขั้นตอนและเอกสาร
ซ้ำซ้อน และมีการต้องติดต่อหลายหน่วยงานสร้างภาระให้แก่ครูต่างประเทศผู้ต้องการขึ้นทะเบียนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู 

2. ครูที่ได้รับใบประกอบวิชาชีพครูถาวรไม่มีการพัฒนาตนเองเนื่องจากกฎหมายกำหนดให้ใบอนุญาตการประกอบ
วิชาชีพครูมีอายุ 5 ปี ต่อได้ 3 ครั้ง โดยครั้งที่ 3 จะออกใบอนุญาตตลอดชีพให้ 

เลขที่การอนุญาต [3000] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๒ กระบวนงาน 

1. การขอข้ึนทะเบียนรับใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครูชาวต่างประเทศ [80000] 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของชาวต่างประเทศ [2520] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานเลขาธิการคุรสุภา กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

๒.  กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูชาว
ต่างประเทศ 

๓.  กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูชาวต่างประเทศ
ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2559 

๔.  มติคณะกรรมการคุรสุภาในการประชุมครั้งที่ 4/2559 วันท่ี 27 พฤษภาคม 2559 

ต้นแบบที่ดีจาก
ต่างประเทศ  
(Best Practice) 

• ในรัฐแคโลไลน่า สหรัฐอเมริกา กำหนดให้ใบอนุญาตผู้สอนมีอายุ 5 ปี แต่จะต้องต่อ
อายุก่อนหมดอายุ และในการต่ออายุ ผู้ร้องจะต้องแสดงหลักฐานว่าได้ผ่านการศึกษา
ตามหลักสูตรและจำนวนหน่วยกิตที่กำหนดไว้ เพื่อการันตีว่าเป็นผู้มีความรู้ที่สมควร
ได้รับต่ออายุใบอนุญาต โดยที่หลักสูตรอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
และในการต่ออายุ ผ ู ้ร ้องขอสามารถดำเนินการได้ด ้วยตนเองที ่ NCDPI Online 
Licensure System. )http://www.dpi.state.nc.us/licensure/update/) 

• ในรัฐเนวาด้า สหรัฐอเมริกา อายุใบอนุญาตมีความแตกต่างกันระหว่างวุฒิการศึกษาใน
แต่ละระดับ  

o กรณี Standard ใบอนุญาตมาตรฐานอาจมีให้กับผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามข้อกำหนดในการออกใบอนุญาตในมลรัฐเนวาดาแต่ไม่ได้มีปริญญาตรี
ตามคุณวุฒิที่กำหนด ซึ่งมีอายุของใบอนุญาต 5 ปี   

o กรณี Professional อาจได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสำหรับผู้ที่สำเร็จ
ปริญญาโทหรือสูงกว่าหรือได้รับประกาศนียบัตรจาก National Board 
Certification มีประสบการณ์ในการสอนแบบเตม็เวลาอย่างน้อย 3 ปีและได้
ผ่านข้อกำหนดอื่น ๆ ทั้งหมดสำหรับการได้รับใบอนุญาต โดยใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพมีระยะเวลา 6 ปี และ 8 ปีที ่ม ีว ุฒิการศึกษาระดับ
ผ ู ้ เช ี ่ ยวชาญ  (Education Specialist degree) หร ือ  10 ป ีสำหร ับว ุฒิ
ก า รศ ึ กษาระด ั บปร ิญญา เอก  หร ื อ  National Board Certification 

http://www.dpi.state.nc.us/licensure/update/
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)http://www.doe.nv.gov/Educator_Licensure/General_Licensure_I
nformation/) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 

ข้อเสนอแนะของ GU 
และเหตุผลประกอบ
ข้อเสนอ 

1.แนวทางการปรับปรุงเกี่ยวกับการขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
ครูชาวต่างประเทศ 

เนื่องจากในการขึ้นทะเบียนประกอบวิชาชีพครูชาวต่างประเทศ มีขั้นตอนการดำเนินการ
และเอกสารหลักฐานที่ใช้ในการดำเนินการเพื่อติดต่อหน่วยงานมีความซ้ำซ้อนและเป็นเอกสารชุด
เดียวกัน ได้แก่ การยื่นสำเนาวุฒิการศึกษา ที่จะต้องมีการยื่นทั้ง 3 หน่วยงานได้แก่ สำนักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาและกรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ดังนี้เห็นควร
ให้มีการปรับปรุงโดยให้สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาเพียงหน่วยงานเดียวในการขอเอกสาร
หลักฐานดังกล่าวและให้มีการยกเลิกการเรียกเอกสารหลักฐานของ สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง
และ กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ดังนี ้
1.1 ยกเลิกการยื่นเอกสารหลักฐาน สำเนาวุฒิการศึกษา ออกจากกระบวนงาน การตรวจลงตรา

ให้กับคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร กรณีที่มีเหตุจำเป็นทางธุรกิจ (Non-
Immigrant Visa “B”) ตามคำสั่งสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ที่ 49/2558 เรื่องการตรวจ
ลงตราและการเปลี ่ยนประเภทการตรวจลงตราให้กับคนต่างด้าวที ่เดินทางเข้าม าใน
ราชอาณาจักร ที่มีการกำหนดให้ครูโรงเรียนเอกชนต้องยื่นคุณวุฒิการศึกษาของผู้ยื่นคำขอ 
ในการขอรับการตรวจลงตรา ซึ ่งแตกต่างจากโรงเรียนของรัฐที่ไม่ต้องมีการยื่นเอกสาร
ดังกล่าว 

1.2 ยกเลิกการยื ่นเอกสารหลักฐาน สำเนาวุฒิการศึกษา ออกจากกระบวนงาน  การขอรับ
ใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝีมือชำนาญการ ในข้อที่ 1(1) (ค( กฎกระทรวงว่า
ด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2554 ที่กำหนดให้คนต่างด้าวต้องยื ่นเอกสารและหลักฐาน สำเนาเอกสารรับรองวุฒิ
การศึกษาหากประสงค์จะขอใบอนุญาตทำงาน (Work Permit) 

 
 เหตุผลประกอบการปรับปรุงกฎหมาย 

     จากการพิจารณาขั ้นตอนในการขึ ้นทะเบียนประกอบวิชาชีพครูชาวต่างประเทศ 
โดยเฉพาะกรณีของชาวต่างประเทศที่เข้ามาในประเทศไทยโดยได้วีซ่านักท่องเที่ยวและ
ต่อมาต้องการที่จะเป็นครูสอนในโรงเรียน พบว่า จะต้องมีการดำเนินการผ่านทางหลาย
หน่วยงาน และมีเอกสารที่ต้องยื่นชุดเดียวกัน ได้แก่ สำเนาวุฒิการศึกษา ที่ จะต้องยื่นที่
สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อเปลี่ยนสถานะวีซ่าเป็นประเภท Non immigration B และ
ในขั้นตอนการขอหนังสืออนุญาตให้ประกอบวิชาชีพครูชาวต่างประเทศโดยไม่มีใบอนุญาต
เป็นการชั่วคราวก็จะต้องยื่นสำเนาวุฒิการศึกษา และสําเนาใบรายงานผลการศึกษาซ้ำอีก 
เพื่อที่จะนำไปขอใบอนุญาตทำงานในประเทศไทย ซึ่งในขั้นตอนดังกล่าวนี้ ผู้ขออนุญาตก็
จะต้องยื่นสำเนาวุฒิการศึกษาเช่นเดียวกัน และเมื่อครูชาวต่างประเทศมีคุณสมบัติครบตาม
เกณฑ์ที ่จะขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได้ ก็จะต้องยื ่นสำเนาวุฒิการศึกษาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาในการอนุญาตให้ได้รับใบอนุญาตนั้นซ้ำด้วย  

     ดังนี้เห็นว่าการยื่นเอกสารอย่างเดียวกันหลายๆครั้งเป็นการยื่นเอกสารที่ซ้ำซ้อนอัน
เป็นภาระต่อผู้ขอรับใบอนุญาต และสร้างภาระค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น ดังนี้ เห็นควรให้มีการ
ยื่นเอกสารหลักฐานต่อสำนักงานเลขาธิการเพียงแค่หน่วยงานเดียวในการขอขึ้นทะเบียนรับ
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ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูชาวต่างประเทศ ซึ่งการปรับปรุงข้อบังคับดังกล่าวจะสามารถ
ลดภาระกับผู้ขอใบอนุญาตได้ 

 

2. แนวทางการปรับปรุงเกี่ยวกับการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูชาวต่างประเทศ 

2.1 ประเด็นเร่ืองการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 
 ข้อเสนอแนะเพื่อยกเลิกกฎหมาย 
 ข้อ 17 วรรคสองและวรรคสาม แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
พ.ศ. 2559 
 

จากการพิจารณากระบวนงานดังกล่าว เห็นควรปรับปรุง ความใน วรรคสอง และวรรค
สาม ข้อ 17 แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ .ศ.2559 แตย่ังคงไว้
สำหรับ วรรคหนึ่ง ตามตัวอย่างข้างใต้นี ้
 
ข้อ 17   

ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต ต้องมีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการกําหนด และประพฤติตน
ตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

ผู้ประกอบวิชาชีพท่ีไดร้ับอนุมัติจากคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพให้ต่ออายุใบอนุญาต
ต่อเนื่องทุกห้าปีต่อเนื่องจนกว่าจะเลิกการประกอบอาชีพครู และไมม่ีกรณีถูกวินิจฉัยว่าประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ หรือถูกลงโทษทางวินัยให้ถือเป็นใบอนุญาตตลอดชีพ  

ผู้ไดร้ับใบอนุญาต หากถูกวินิจฉับว่าประพฤตผิิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ที่ไม่ใช่กรณีถูก
เพิกถอนใบอนุญาต ใบอนุญาตดังกล่าวให้มีอายุใช้ไดห้้าปีนับแต่วันที่ได้รับทราบคำวินิจฉัย ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตตลอดชีพ หากถูกวินิจฉัยว่าประพฤตผิิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ที่ไม่ใช่กรณีถูกเพิก
ถอนใบอนุญาต ใบอนุญาตตลอดชีพน้ันให้มีอายุใช้ได้ห้าปี นับแต่วันที่ได้รับทราบคําวินิจฉัย
ดังกล่าว 
 
     เหตุผลประกอบการปรับปรุงกฎหมาย 
     การยกเลิกกฎหมายที่กล่าวมานี้ ส่งผลให้บุคคลผู้ประกอบวิชาชีพครูต้องมีการพัฒนาตนเอง
ตามบริบททางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจะทำให้ครูผูส้อนได้มีการพัฒนาความรู้
ความสามารถและประสบการณ์วิชาชีพอยู่อย่างสม่ำเสมอ รวมถึงทำให้มีการตรวจสอบมาตรฐาน
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การปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติตน )จรรยาบรรณของวิชาชีพ( ของครูผู้สอนอย่างต่อเนื่อง 
จึงจะบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนงานนี้  
            
2.2 ประเด็นความยุ่งยากในการขอต่อใบอนุญาตสำหรับครูต่างชาติ 

นอกจากน้ีในกรณีที่ต้องใช้เอกสารประกอบการพิจารณาการต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูชาวต่างประเทศท่ีเป็นเอกสารซึ่งเคยมีการยื่นไปแล้วในการยื่นขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ เห็นควรให้มีการกำหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้มีอำนาจออกใบอนุญาตที่จะต้อง
ดำเนินการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งข้อมูลหรือสำเนาเอกสารดังกล่าวเพื่อประกอบการ
พิจารณาหรือดำเนินการ ในกรณทีี่ผู้มีอำนาจดังกล่าวประสงค์ได้สำเนาเอกสารนั้นจากผู้ขอ
อนุญาต โดยเห็นควรปรับปรุงดังน้ี 

 
แนวทางการปรับปรุง 

ให้มีการกำหนดในข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ข้อ 18 
วรรคสาม ดังนี้ 

     “ข้อ 18 ผู ้ได้ร ับใบอนุญาต ที ่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ต้องยื ่นคําขอต่อ
เลขาธิการ 
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันก่อนวันท่ีใบอนุญาตจะหมดอายุ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน 

ดังต่อไปนี้ 
)1( สําเนาทะเบียนบ้าน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือสําเนาบัตรประจําตัว

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
)2( สําเนาใบอนุญาตฉบับท่ีขอต่ออายุ 
)3( เอกสารหลักฐานแสดงคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการกําหนด 
)4( คํารับรองการประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพจากผู้บังคับบัญชา 
)5( รูปถ่ายหน้าตรงครึ่งตัว ไม่สวมแว่นตาดํา ขนาด 1 นิ ้ว ถ่ายไว้ไม่เกินหกเดือน 

จํานวน 2 รูป 
(6( หลักฐานการชําระเงินค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาต ในอัตราตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ 
(7( เอกสารอื่น ๆ )ถ้ามี( 

     เมื่อตรวจสอบแบบคําขอพร้อมเอกสารหลักฐานถูกต้องและครบถ้วนแล้ว ให้เลขาธิการเสนอ 
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติให้ต่ออายุใบอนุญาตตามประเภท
ของใบอนุญาต โดยกําหนดวันออกใบอนุญาตเป็นวันท่ีต่อเนื่องจากใบอนุญาตฉบับเดิม  
     ในการที่ต้องใช้เอกสารที่ทางราชการออกให้แก่ผู้นั้นเพื่อประกอบการพิจารณาหรือ
ดำเนินการใหเ้ป็นหน้าที่ของผู้มีอำนาจออกใบอนุญาตที่จะต้องดำเนนิการให้หน่วยงานที่ออก
เอกสารราชการเช่นว่าน้ันส่งข้อมูลหรือสำเนาเอกสารดังกลา่วเพื่อประกอบการพิจารณาหรือ
ดำเนินการ ในกรณีที่ผูม้ีอำนาจดังกล่าวประสงค์ได้สำเนาเอกสารนั้นจากผู้ขออนุญาต 
     ทั้งนี้ ให้ใช้หลักฐานการชําระเงินเป็นหลักฐานแสดงการยื่นคําขอและผ่านการตรวจสอบ
คุณสมบัติเบื้องต้นแล้ว ผู้ยื่นคําขอจะได้รับใบอนุญาตเมื่อผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ  
     กรณี คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไม่อนุมัติให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้เลขาธิการแจ้งให้ผู้ยื่น
คําขอรับทราบ” 
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เหตุผลประกอบการปรับปรุงกฎหมาย 
     การยื่นเอกสารอย่างเดียวกันหลายๆครั้งเป็นการยื่นเอกสารที่ซ้ำซ้อนอันเป็นภาระต่อผู้ขอรับ
ใบอนุญาต และสร้างภาระค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น ดังนี้ การปรับปรุงข้อบังคับดังกล่าวจะสามารถลด
ภาระกับผู้ขอต่ออายุอนุญาตได้ ทั้งนี้เพื่อเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาการอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และเพื่อเป็นการสอดคล้องกับ
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 21/2560 เรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อ
อำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการลดความยุ่งยากและ
ซับซ้อนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข รวมทั้งขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดไว้ในกฎหมาย 
กฎและระเบียบ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ต่อข้อเสนอของ 
GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
ขึ้นทะเบียนขอใบอนุญาต 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,146 645 20.49 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 10,326,882 2,619,822 25.37 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 
(ถ้าม)ี 

- - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
การต่ออาย ุ

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 15,592 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 63,352,434  0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท)  - - - 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  
ไม่รวมการต่ออายุของครูต่างชาติเนื่องจากไม่มีข้อมลู 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 284,410 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 755,718 0 0 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
ภาครัฐยังต้องมีขั้นตอนการรับและพิจารณาคำขออยู่เช่นเดิม และการเพิ่มความถี่ให้ต้องพิจารณาอนุญาตใบประกอบ

วิชาชีพครูต้องทำทุกปี มีผลสร้างภาระของภาครัฐเพิ่มขึ้น ภาครัฐจึงไม่มีส่วนท่ีปรบัลดได้
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ผลการทบทวน: ขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเอกชน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่3 
การเปลีย่นแปลงจำนวนห้องเรียน หรือ ขนาดของห้องเรียนต้องขออนุญาตทุกครั้ง เนื่องจากรายละเอียดเกี่ยวกับ

แผนผังแสดงบริเวณและอาคารของโรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของตราสารจัดตั้งโรงเรยีนตามาตรา 19  วรรค 1)3( แห่ง 
พระราชบัญญัติ โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และ   มาตรา 19 วรรคสาม กำหนดให้การเปลี่ยนแปลงรายการใดในตราสาร
จัดตั้งจะต้องได้รบัอนุญาตจาก เลขาธิการคณะกรรมการสางเสริมการศึกษาเอกชนหรือผู้ อํานวยการ สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมอบหมาย เป็นการสร้างภาระเกินสมควร 

 
เลขที่การอนุญาต [๓๐6๕] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

๒ กระบวนงาน 
1. การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้งโรงเรียนเอกชนใน

ระบบ ประเภทนานาชาติ [2511] 
2. การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้งโรงเรียนเอกชนใน

ระบบ ประเภทสามัญศึกษา [2514] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (ส.ช.) 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 

2. กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ  การกำหนด
รายการและการขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้ง และการกำหนด
ขนาดที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งของโรงเรียนในระบบ พ .ศ . 2555 

3. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื ่อนไขการจัดทำตราสารจัดตั ้ง รายละเอียดเกี ่ยวกับกิจการของ
โรงเรียนในระบบ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 ในประเทศสิงคโปร์เงื่อนไขด้านอาคารจะพิจารณาอนุญาตโดยหน่วยงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ และมีการหนดมาตรฐานแค่บางเรื่องที่เป็นสาระสำคัญจริงๆ
เท่านั้น )PART V: requirements for school building เช่น ทางออกของโรงเรียน
และห้องเรยีน ความสูงของเพดาน และ พื้นที่ของสถานศึกษา( ซึ่งต่างจากไทยที่มีการ
กำหนดละเอียดไว้มากเกินไปและการอนุญาตในเรื่องดังกล่าวยังเป็นอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่งแตกต่างกับแนวทางของสิงคโปร์ที่ให้หน่วยงานกลางดูแล 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 ตัด ข้อ 5 (4) และ (5) กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตให้จดัตั้งโรงเรียน
ในระบบ การกำหนดรายการและการขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจดัตั้ง และ
การกำหนดขนาดที่ดินที่ใช้เป็นที่ตัง้ของโรงเรียนในระบบ พ .ศ . 2555  
          5. ให้รายการต่อไปนี้ เปน็รายการอื่นตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง (5) 
             (1) ตราของโรงเรียนในระบบ 
             (2) ระเบียบการของโรงเรียนในระบบ 
             (3) ความจุนักเรียนสูงสุดของโรงเรียนในระบบ 
             )4) จำนวนห้องเรียน ห้องเรียนปฏิบตัิการ สถานท่ีฝึกปฏิบัติงาน พร้อมระบุ
ขนาด และความจุนักเรียนต่อห้อง 
             (5) จำนวนห้องประกอบ 
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ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

 มาตรฐานของขนาดห้องเรียน การจัดสิ่งแวดล้อมเพื่ออำนวยความสะดวกในทุก
ด้าน รวมถึงความจุของนักเรยีนตอ่ห้อง ถูกกำหนดไว้ในกฎกระทรวงการขอรับ
ใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรยีนในระบบ การกำหนดรายการและการขอเปลี่ยนแปลง
รายการในตราสารจดัตั้ง และการกำหนดขนาดท่ีดินที่ใช้เป็นที่ตั้งของโรงเรียนในระบบ 
พ .ศ . 2555 ข้อ 17-25 อยู่แล้ว 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 

เงื่อนไขที่กำหนดไว้ยังมคีวามจำเปน็
เพื่อความปลอดภัยของนักเรียน 
นักศึกษา 

□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
สามัญ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 4,617 4,617 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 17,437,571 17,437,571 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
นานาชาติ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 5,264 5,264 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 700,101 700,101 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติจำนวนโรงเรียน 
      ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึษาเอกชน สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 136,850 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 363,630 0 0 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอเป็นการลดเอกสารของภาคธุรกิจโดยภาครัฐยังต้องตรวจและพิจารณาคำขอเช่นเดิม 

 





ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

81 
 

ผลการทบทวน: ขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเอกชนในระบบ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 4 
ปัญหาเรื่องการขอจัดตั้งโรงเรยีนเอกชนในระบบ ต้องขอรับรองเรื่องที่ดิน การก่อสร้างอาคาร และการดัดแปลง

อาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ท่ีใช้จัดตั้งโรงเรียนเอกชนในระบบต้องติดต่อหลายหน่วยงาน 
 

เลขที่การอนุญาต [๓๐๐๕] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

๒ กระบวนงาน 
๑.  การขออนุญาตจดัตั้งโรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทนานาชาติ [๒๕๖๒] 
๒.  การขออนุญาตจดัตั้งโรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทสามัญศึกษา 

[๘๐๐๐๑] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒.  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๓.  กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตให้จัดตั ้งโรงเรียนในระบบ  การกำหนด

รายการและการขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้ง และการกำหนด
ขนาดที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งของโรงเรียนในระบบ พ .ศ . ๒๕๕๕ 

๔.  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

- สหรัฐอเมริกา  
 การขออนุญาตเพื่อขอจัดตั้งโรงเรยีนเอกชนตามกฎหมาย มีหลายลกัษณะ 
จากข้อมูลพบว่ากฎหมายของรัฐสว่นใหญ่มักไมไ่ด้บังคับใหผู้้ขออนุญาตต้องขอ
ใบอนุญาต )license) (ยกเว้นบางรัฐเช่น เนวาดา( แต่มักใหด้ำเนินการในรูปแบบอื่น 
เช่น การจดทะเบยีน )registration) (เช่น เดลาแวร์( และการขออนุมัติ )approval) 
(เช่น North Dakota) 
(https://www๒.ed.gov/admins/comm/choice/regprivschl/regprivschl.pdf) 
 
 นอกจากน้ี ในส่วนของเงื่อนไขในการจัดตั้งโรงเรยีน ไมม่ีการกำหนดอาคาร
เพื่อการศึกษาเฉพาะ โดยอาจจะมขี้อกำหนดเรื่องให้มีพ้ืนท่ีเพียงพอ หรือ “adequate 
space” เช่น รัฐ Nevada, Wisconsin, virgin island  
- สิงคโปร์ 

 เงื่อนไขด้านอาคารจะพิจารณาอนุญาตโดยหน่วยงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ และมีการหนดมาตรฐานแค่บางเรื่องที่เป็นสาระสำคัญจริงๆ
เท่านั้น )PART V :requirements for school building เช่น ทางออกของโรงเรียน
และห้องเรยีน ความสูงของเพดาน และ พื้นที่ของสถานศึกษา( ซึ่งต่างจากไทยที่มีการ
กำหนดละเอียดไว้มากเกินไปและการอนุญาตในเรื่องดังกล่าวยังเป็นอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่งแตกต่างกับแนวทางของสิงคโปร์ที่ให้หน่วยงานกลางดูแล 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 
 ข้อเสนอแนะการแก้ไขกฎกระทรวง การขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนใน
ระบบ การกำหนดรายการและการขอเปลี่ยนแปลงรายการในคราสารจัดตั้ง และการ
กำหนดขนาดท่ีดินที่ใช้เป็นที่ตั้งของโรงเรียนในระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕  

https://www.opec.go.th/ckfinder/userfiles/files/KN/KSS-KN/LAW/002.pdf
https://www.opec.go.th/ckfinder/userfiles/files/KN/KSS-KN/LAW/002.pdf
https://www.opec.go.th/ckfinder/userfiles/files/KN/KSS-KN/LAW/002.pdf
https://www2.ed.gov/admins/comm/choice/regprivschl/regprivschl.pdf
https://checklist.sslicense.go.th/tags/id/1520
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ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขทางกฎหมาย  

1. แก้ไขกฎหมาย ข้อ ๓ ของกฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรยีน
ในระบบ การกำหนดรายการและการขอเปลี่ยนแปลงรายการในคราสาร
จัดตั้ง และการกำหนดขนาดที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งของโรงเรียนในระบบ พ.ศ. 
๒๕๕๕ 

 
 ข้อความในกฎหมายที่เปลี่ยนไป คือ จากเดิม “)๔) สำเนาใบรับรองการ
ก่อสร้างอาคาร ดังแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคาร หรือสำเนาใบอนุญาตเปลี่ยน
การใช้อาคารที่ใช้จัดตั้งระบบ” เปลี่ยนแก้ไขเป็น (๔) สำเนาใบรับรองจากวิศวกรที่
ได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 
๒๕๔๒ เป็นผู้ตรวจสอบและรับรองความมั่นคงแข็งแรงของอาคารแสดงว่าอาคาร
ดังกล่าวได้รับอนุญาตให้เป็นอาคารเพื่อการศึกษาพร้อมทั้งรายละเอียดของอาคาร
เรียน และอาคารประกอบ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการ
ขอร ับใบอนุญาตให้จ ัดต ั ้งโรงเร ียนในระบบ การกำหนดรายการและการขอ
เปลี่ยนแปลงรายการในคราสารจัดตั้ง และการกำหนดขนาดที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งของ
โรงเรียนในระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ ต่อไป 
 
 การยกเลิกกระบวนงานนี้มีผลคือ การตรวจสอบอาคารของสถานศึกษาจะ
ได้รับการตรวจสอบโดยวิศวะกรที่มีอำนาจตามกฎหมายทำให้เกิดอาคารที่มีมาตรฐาน 
และไม่ต้องผ่านหน่วยงานท้องถิ่นซึ่งมีอำนาจดุลพินิจมากเกินไปในการพิจารณาอาคาร
เพื่อการศึกษา  
 

2. แก้ไข พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๒ วรรคแรก )๒) 
เพื่อมิให้อาคารสำหรับใช้เพื่อกิจกรรมการศึกษาไม่อยู่ในกรอบที่ถูกควบคุม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ อีกต่อไป 
 

 ข้อความในกฎหมายที่เปลี่ยนไป คือ จากเดิม “(๒) อาคารสําหรับใช้เพื่อ
กิจการพาณิชยกรรมอุตสาหกรรม การศึกษา การสาธารณสุข หรือกิจการอื่น ทั้งนี้
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” แก้ไขเป็น (๒) อาคารสําหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชยก
รรมอุตสาหกรรม การสาธารณสุข หรือกิจการอื่น ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 การยกเลิกกระบวนงานนี้มีผลคือ การขอจัดตั้งโรงเรียนเอกชนในระบบ 
ประเภทสามัญศึกษา ไม่ต้องขอใบรับรองก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือ
เคลื่อนย้ายอาคาร (แบบ อ.๖) ที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ จากหน่วยงานราชการใน
พื้นที่ที่จะขอจัดตั้งโรงเรียน เช่น กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา อบจ. อบต. เทศบาล  
และสำนนังงานโยธาธิการจังหวัด เป็นต้น  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ในทางปฏิบัติ ตัวแทนจากการสัมภาษณ์ตัวแทนสมาคมโรงแรมเอกชนระบุ
ว่าสร้างภาระที่ไม่จำเป็น และ หลายครั้งไม่มีการตรวจสอบอย่างแท้จริง กล่าวคือ 
หน่วยงานท้องถิ่นไม่มาตรวจสอบการย้ายหอ้งเรียนจรงิ และสถานศึกษาหลายประเภท
ไม่จำเป็นต้องมีมาตรฐานอาคารเพื่อการศึกษา )โดยเฉพาะสถานที่เรียนที่มีขนาดเล็ก 
เช่น โรงเรียนสอนตัดผม( ดังนั้น ควรตัดอำนาจการพิจารณาของหน่วยงานท้องถิ่นและ
มอบอิสระในการบริหารจัดการอาคารห้องเรียนให้เอกชน  
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
 เห็นด้วยบางส่วน 

กังวลเรื่องผู้ตรวจสอบ เพราะอาจต้อง
ขออัตรากำลังเพิ่ม ซึ่งเป็นไปได้ยาก 

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
 
 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
สามัญ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๔,๔๒๙  ๑,๗๓๙ ๓๙ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๓๑,๐๐๓  ๑๒,๑๗๕ ๓๙ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 
(ถ้าม)ี 

- - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
นานาชาติ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท)   ๕,๕๒๒ ๐ ๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๙๓,๒๖๓,๕๔๒ ๙๓,๒๕๘,๐๒๑ ๙๙.๙ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 
(ถ้าม)ี 

๙๓,๒๕๘,๐๒๑ ๙๓,๒๕๘,๐๒๑ ๑๐๐ 

 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 245 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 651 0 0 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอเป็นการลดเอกสารของภาคธุรกิจโดยภาครัฐยังต้องตรวจและพิจารณาคำขอเช่นเดิม 
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ผลการทบทวน:  ขออนุมัติหลักสูตรโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นภาษาอังกฤษ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่7 
การขอเปิดสอนโครงการการจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ  (English 

Program)  
     ๑ . การขอเป ิดสอนโครงการภาษาอ ังกฤษ  ม ีหลายข ั ้นตอน เพราะต้องผ ่านการอนุม ัต ิจากร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ และต้องผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานอื่น เช่น สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
หรือ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยเฉพาะกรณีโรงเรียนต่างจังหวัด ต้องขอผ่าน ๑( สำนักศึกษาธิการจังหวัด ๒ ( สำนัก
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ผ่านการอนุมัติแล้วส่งย้อนกลับไปสำนักศึกษาธิการจังหวัด เพื่อตั้งคณะกรรมการ
พิจารณา ๓ ชุด เป็นผู้พิจารณาออกใบอนุญาตทำให้เกิดความล่าช้า และถึงแม้รัฐมนตรีอนุมัติแล้ว แต่เขตพื้นที่อาจไม่อนุญาต
ให้ดำเนินการก็ได้ 
     ๒. เอกสารที่ต้องใช้ในการขอเปิดสอนมีเป็นจำนวนมาก 
ความซับซ้อนและขั้นตอนจำนวนมากดังกล่าว ทำให้โรงเรียนเอกชนจำนวนมากเปิดหลักสูตรภาอังกฤษโดยผิดกฎหมาย
เนื่องจากไม่ได้ขออนุญาต  แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่า โรงเรียนของรัฐจะสามารถเปิดหลักสูตรภาษาอังกฤษได้ง่ายกว่ามาก ซึ่งอาจ
สะท้อนการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีที่เอื้อต่อโรงเรียนรัฐมากกว่าโรงเรียนเอกชน 
 

เลขที่การอนุญาต [3057] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

๑ กระบวนงาน 

การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการในรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน
เอกชนในระบบสามญั [๘๐๐๐๕] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๑.  สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (ส.ช.) 
๒.  สมาคมส่งเสริมประสานงานการศกึษาเอกชน 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
๒.  คำสั่งกระทรวงศึกษาธิการที่ วก.๑๐๖๕/๒๕๔๔ ลงวันท่ี ๙ ตลุาคม ๒๕๔๔ 

เรื่องให้ใช้นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการการเรียนการสอนตาม
หลักสตูรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ   

๓.  คำสั่งกระทรวงศึกษาท่ี สพฐ. ๔๓/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 
เรื่องการแก้ไขเพิ่มเตมินโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการเรียนการสอน
หลักสตูร กระทรวงศึกษาธิการ เปน็ภาษาอังกฤษ  

๔.  คำสั่งนี้แก้ไขคำสั่งเดิม ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง คือกำหนดให้ หน่วยงานต้น
สังกัดเสนอขออนุมตัิต่อกระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

๕.  คู่มือการเปดิหลักสูตรภาษาอังกฤษ (English program) 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT 
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 เสนอให้ยกเลิกขั้นตอนการขออนมุัติโครงการที่ต้องขออนุมัติต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ตามข้อ ๒.๖ ของ คำสั่งกระทรวงศึกษาธิการที่ วก.๑๐๖๕/
๒๕๔๔ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ เรื่องหลักเกณฑ์ และวิธีการ การบริหารจัดการ 
 ๑………. 
 ๒. การขออนุมัตโิครงการ 

๒.๑. สถานศึกษาเสนอโครงการต่อหน่วยงานต้นสังกัดตามลำดับ 
๒.๒. หน่วยงานต้นสังกัดแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาโครงการ 
๒.๓. คณะกรรมการตรวจสอบความพรอ้มท่ีสถานศึกษา 
๒.๔. คณะกรรมการประเมินผลการตรวจสอบและแจ้งผลการประเมินต่อ

หน่วยงานต้นสังกัด 
๒.๕. หน่วยงานต้นสังกัดให้ความเห็นชอบ 
๒.๖. หน่วยงานต้นสังกัดเสนอขออนุมัตติ่อกระทรวงศึกษาธิการ 

 
 การยกเลิกข้อดังกล่าวมีผลให้การขออนุมัติหลกัสูตรไม่ต้องผ่านการอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี ซ่ึงจะลดระยะเวลาในการพิจารณาการเปิดหลักสูตร  
 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

 ปัจจุบันมีการเปิดสอนภาคภาษาอังกฤษในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน
จำนวนมาก เพื่อให้การบริหารจัดการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ 
ดังนั้นการเปิดสอนจึงต้องได้รับการกลั่นกรองเสียก่อน อย่างไรก็ดี เนื่องจากกฎหมาย
ปัจจุบัน โรงเรียนเอกชนประสบปัญหาหลักสองประการคือ 
 
๑. ประเด็นด้านความล่าช้าของการพิจารณาอนุญาตเปิดหลักสูตร 
 คำสั่ง วก. ๑๐๖๕/๒๕๔๔ ข้ันตอนในหัวข้อการบริหารจัดการ ข้อท่ี ๒.๑-๒.๖ 
โดยระบุว่ามีขั้นตอนท้ังหมด ๖ ข้ัน โดยสถานศึกษาต้องผ่านกระบวนการพิจารณาจาก
คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง รวมไปถึงการขออนุมตัิจากนายกรฐัมนตรี ดังนั้น 
กระบวนการนีม้ีหน่วยงานเกี่ยวข้องหลายหน่วยงานและการพิจารณาขึ้นอยู่กับดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าท่ี คณะกรรมการและรัฐมนตรี ทำให้เกิดความล่าช้า 
 
๒. ประเด็นความล่าช้าท่ีกระทบความเท่าเทียมของการจัดการศึกษา 
กฎหมายระบุไว้ชัดเจนว่าต้องมีการมีการศึกษามีคุณภาพ มีความเท่าเทียม และเป็น
ธรรม อย่างไรก็ตาม พบว่าโรงเรียนเอกชนเปิดยากกว่าโรงเรียนรัฐ เนื่องจากการขอ
อนุมัติเข้าร่วมโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ภาษาอังกฤษ (English Program)ของโรงเรียนรัฐ ใช้วิธีการประเมินความพร้อม 
ในขณะที่โรงเรียนเอกชนต้องผ่านขั้นตอนต่างๆ ตามที่คำสั่งกระทรวงศึกษาธิการที่ วก.
๑๐๖๕/๒๕๔๔  กำหนดไว้ โดยต้อง 
 

• ผ่านหลักเกณฑ์เรื่องการการจัดการเรื่องอาคารเรียนและแผนผังประกอบให้
เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ กฎกระทรวง 
การขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ การกำหนดรายการและการ
ขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้ง และ การกำหนดขนาดที่ดินที่ใช้
เป็นที่ตั้งของโรงเรียนในระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕  
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• มีใบรับรองจากการปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องจากอาคารเพื่อการศึกษาเป็นอาคารควบคุมตามกฎหมาย
ดังกล่าว 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท)               ๓,๑๐5  ๓,๑๐5 ๑0๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท)           ๑๑,๗๒๖,๑๕3  ๑๑,๗๒๖,๑๕3 ๑0๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท)  - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนโรงเรียนที่ขออนุมัติหลักสูตรภาษาอังกฤษ ใช้สถิติโรงเรียนในระบบ ประเภทสามัญศึกษา  
   ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 2,325 120 5.2 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 8,779,200 453,120 5.2 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 10,500 5,880 36.9 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 39,648,000 14,650,880 36.9 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอให้ลดความซ้ำซ้อนของการพิจารณาให้เปดิโครงการการจดัการเรยีนการสอนเป็นภาษาอังกฤษตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ โดยยกเลิกข้ันตอนการพิจารณาอนุมตัิโดยรัฐมนตรี แต่ยังคงมีขั้นตอนการพิจารณาของ ๑( สำนัก
ศึกษาธิการจังหวัด ๒( สำนักคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน อยู่เช่นเดิม   
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ผลการทบทวน: ขออนุมัติหลักสูตรต่างประเทศ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 6 
การขยายหลักสูตรต่างประเทศต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ส่งผลให้การใช้หลักสูตร

ต่างประเภทที่ขอขยายต้องล่าช้าออกไปเป็นปีการศึกษาหน้า ไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติทางธุรกิจที่ต้องมีการลงทุน
ล่วงหน้า โรงเรียนต้องลงทุนไปก่อน บางกรณีใช้เวลาถึง 200 วัน จึงได้ทราบผลการพิจารณา 

 
เลขที่การอนุญาต [3057] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

๑ กระบวนงาน 
การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการในรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน
ในระบบประเภทนานาชาติ [2513] 

)หมายเหตุ: ชือ่กระบวนนี้ตาม www.info.go.th เรียกว่า “การขออนุญาตจัดตั้ง
โรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทนานาชาติ” ซ่ึงเจ้าหน้าที่ปฏิบติงานในกลุ่มงาน
โรงเรียนนโยบายพิเศษ สำนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน แจ้งวา่ข้อมูล
ในกระบวนงานดังกล่าวเป็นข้อมูลที่ไม่ถกูต้อง เนื่องจากเป็นเรื่องการขยายชั้นเรียน 
ไม่ใช่การขอขยายหลกัสูตร( 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (ส.ช.) 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 

2. กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ การกำหนด
รายการและการขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้ง และการกำหนด
ขนาดที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งของโรงเรียนในระบบ พ.ศ. 2555 

3. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื ่อนไขการจัดทำตราสารจัดตั้ง รายละเอียดเกี ่ยวกับกิจการของ
โรงเรียนในระบบ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 ข้อเสนอแนะให้การเปลี่ยนแปลงรายการในรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการ
ของโรงเรียนในระบบ ประเภทโรงเรียนนานานชาติ กรณีการขออนุญาตใช้หลักสตูร
ต่างประเทศที่ขอขยาย ให้มีขั ้นตอนตามที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.  
2550 โดยปร้บปรุงดังนี้ 

• มาตรา 4 “ผู้อนุญาต” หมายความว่า 
               (1) เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
               (2) ผ ู ้อำนวยการสำน ักงานเขตพ ื ้นท ี ่การศ ึกษาซ ึ ่ ง เลขาธ ิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมอบหมาย หรือ 
               (3) ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนมอบหมาย 

• มาตรา 20 รายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนในระบบตามมาตรา 
18 วรรคสองอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 
(1) โครงการและแผนการดำเนินการ 
(2) หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลการศึกษา 
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(3) อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่น 
(4) ค ุณสมบัต ิ  อ ัตราเง ินเดื อน ค ่าสอน ค ่าชดเชย ค ่าตอบแทน 

หลักเกณฑ์การจ้างและเลิกจ้างและสวัสดิการของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

          การเปลียนแปลงรายการตามวรรคหนึ่ง (2) ให้กระทำได้เมื่อได้รับอนุญาต
จากผู้อนุญาต 
          การเปลี่ยนแปลงรายการตามวรรคหนึ่ง )1()3( และ )4( ให้ผู้รับอนุญาตแจ้ง
ให้ผู้อนุญาตทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนหรือผู้ได้รับมอบหมาย
เป็นผู้ลงนามอนุมัติการใช้หลักสูตรต่างประเทศที่ขอขยายนี้ และให้ลงนามอนุมัติ
ภายใน 7 วัน นับจากวันที่ที ่ประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการศึษาเอกชนมีมติ
รับรองการหลักสูตรต่างประเทศท่ีขอขยาย 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

 จากข้อมูลในเว็บศูนยร์วมข้อมลูเพือ่ติดต่อราชการ ในส่วนของกระบวนงาน
การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการในรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนใน
ระบบ ประเภทนานาชาติ โดยเรื่องหลักสูตรต่างประเทศท่ีขอขยายจะต้องยื่นคำขอ
ต่อ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (หน่วยงานส่วนกลาง( โดยการ
ขอขยายหลักสูตรต้อง 

(1) ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ซึ่งจากการสัมภาษณ์ข้าราชการสังกัด สช. และจากรายงานการ
ประชุม โดยเฉลี่ยจะมีการจัดประชุมทุก 2 เดือน และเมื่อที่ประชุม
มีมติรับรองหลักสูตรต่างประเทศท่ีขอขยายแล้ว 

(2) ต้องส่งเรื่องต่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการลงนามอนุมัติ 
ซ ึ ่ งข ั ้นตอนจาก สช. ตามระบบงานสารบรรณถึงหน ้าห ้อง
รัฐมนตรีว่าการเพื่อรอคิวลงนามอนุมัติใช้เวลานานมาก  

 
 จากการสัมภาษณ์ข้าราชการสังกัด สช. กลุ่มงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ 
หลักสูตรที่ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และลง
นามโดยรัฐมนตรี บางกรณีใช้เวลาถึง 200 วัน ส่งผลให้การใช้หลักสูตรต่าง
ประเภทศท่ีขอขยายต้องล่าช้าออกไปเป็นปีการศึกษาหน้า ค่าใช้จ่ายที่โรงเรียนลงทุก
เตรียมการไว้รอบรับหลักสูตรที่ขอขยายยังคงมีอยู่ในขณะที่ไม่สามารถเปิดสอนใน
หลักสูตรที่ขอขยายทำให้ไม่สามารถอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียม
อื่นเพิ่มขึ้นได้ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,073  410 13 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 408,749 54,461 13 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติจำนวนโรงเรียน 
     ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึษาเอกชน สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 65 30 46.2 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 8,645 3,990 46.2 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 424 156 64.9 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 56,354 36,590 64.9 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ต้นทุนภาครัฐลดลงจากข้อเสนอเปลี่ยนแปลงผู้อนุมัติจากระดับรัฐมนตรีลงมาเป็นระดับปฏิบัติการ
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ผลการทบทวน: การรับทราบการอนุมัติหรือการให้ความเห็นชอบหลักสูตรของมหาวิทยาลัย 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 5 
กระบวนการรับทราบหลักสตูรเปน็การใช้อำนาจเกินกว่าท่ีสำนักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษาพึงมี โดย

คณะกรรมการการอดุมศึกษาได้ตรวจสอบความสอดคล้องของหลักสูตรหลังจากสภามหาวิทยาลยัได้อนุมัติแล้ว ด้วยเหตุนี้
การตรวจสอบความสอดคล้องดังกล่าวจึงเป็นการกระทำเกินขอบเขตอำนาจที่มี  

เลขที่การอนุญาต [3057]  
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

๑ กระบวนงาน 

การรับทราบการอนุมัติหรือการให้ความเห็นชอบหลักสูตรของมหาวิทยาลัย  
[๒๔๙๙] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒.  พระราชบัญญัตสิถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๓.  หนังสือราชการ)ด่วนท่ีสุด( ถึงปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เรื่องการกำหนด

อัตราเงินเดือนตามคณุวุฒิ 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 ในประเทศออสเตรเลีย ใหส้ภามหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัตริับทราบ
หลักสตูรได้เอง โดยต้องปฏิบัตติามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด หน่วยงานรัฐจะ
ตรวจสอบภายหลัง )Post Audit) 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

 ยกเลิกการรับทราบการอนุมติหรือการให้ความเห็นชอบหลักสูตรของ
มหาวิทยาลัยท่ีมีในปัจุบันเนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับ 
ผู้ทบทวนมีข้อเสนอแนะว่าควรแยกเรื่องการตรวจสอบความสอดคลอ้งของหลักสูตร
กับมาตรฐานหลักสูตร และการรับทราบหลักสูตรออกจากกัน ดังนี้ 

1. ๑. ประเด็น เร่ืองการตรวจสอบความสอดคล้องของหลกัสูตรกับมาตรฐาน
หลักสูตร 

ข้อเสนอแนะ 
- ให้คณะกรรมการการอดุมศึกษาออกมาตรฐานหลักสตูรให้ชัดเจนเพือ่ให้

มหาวิทยาลยัไดป้ฏิบัตติาม 
- การออกมาตรฐานหลักสูตรนั้นใหผู้้เชี่ยวชาญในวิชาชีพน้ันๆมาช่วยกันออก 

โดยไม่ต้องใช้คนท้ังสภาวิชาชีพ 
- ให้มีการตรวจสอบโดยใช้วิธีการ Post Audit  

เหตุผลประกอบ 
เนื่องจาก ณ ปัจุบัน ทางคณะกรรมการการอดุมศึกษาจะพิจารณาความ

สอดคล้องของหลักสูตรว่าหลังสูตรที่มหาวิทยาลัยได้ทำการอนุมตัิมานั้น เป็นการใช้
อำนาจเกินกว่าท่ี คณะกรรมการการอุดมศึกษามี เพราะ พระราชบญัญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ให้อำนาจสภามหาวิทยาลัยมีอำนาจ
ตัดสินใจอนุมตัิหลักสูตรอย่างชัดเจน ดังนั้นคณะกรรมการการอดุมศึกษาจึงไม่มี
อำนาจทำการตรวจสอบความสอดคล้องและให้การอนุมตัิซ้ำอีก 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a198/%a198-20-9999-update.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca20/%ca20-20-9999-update.pdf
file:///C:/Users/GT31/Desktop/เอกสารรับทราบหลักสูตร/Re:_นำส่งเอกสารจากคณะทำงานทบทวนใบอนุญาต/2545-soc-0708-8-0098.pdf
file:///C:/Users/GT31/Desktop/เอกสารรับทราบหลักสูตร/Re:_นำส่งเอกสารจากคณะทำงานทบทวนใบอนุญาต/2545-soc-0708-8-0098.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca20/%ca20-20-9999-update.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca20/%ca20-20-9999-update.pdf
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2. การรับทราบการอนุมติหรือการให้ความเห็นชอบหลักสูตรของ
มหาวิทยาลัย 

ข้อเสนอแนะ 
ให้กระทรวงศึกษาธิการออกประกาศกระทรวง เรื่องให้สำนักงาน

คณะกรรมการการอดุมศึกษาเป็นผู้ทำการรบัทราบการอนุมัติหลักสตูร โดยให้
มหาวิทยาลยัส่งรายชื่อหลักสตูรทีผ่่านการอนุมตัิจากสภาสถาบันแลว้ให้
คณะกรรมการการอดุมศึกษาทำการรับทราบ โดยไมต่้องมีการตรวจสอบความ
สอดคล้องของหลักสูตรและมาตรฐานหลักสตูรอีก 
เหตุผลประกอบ 
เนื่องจากก่อนท่ีทางสำนักข้าราชการพลเรือน จะทำการรับรองคณุวฒุิและกำหนด
อัตราเงินเดือนใหส้ำหรับหลักสูตรที่ผ่านการรบัทราบหลักสตูรจากทางคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ซึ่งสำนักงานข้าราชการพลเรือนจะรับรองให้บรรจเุข้ารับราชการได้ 
ตามหนังสือราชการ)ด่วนท่ีสดุ( ถึงปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เรื่องการกำหนดอัตรา
เงินเดือนตามคุณวุฒิ เพื่อขอความอนุเคราะห์ ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึง
ต้องทำการรับทราบหลักสูตรนั้นๆก่อน ดังนั้นผู้ทบทวนจึงมีความเหน็เสนอให้
กระทรวงศึกษาธิการออกประกาศกระทรวงเพื่อให้คณะกรรมการการอุดมศึกษามี
อำนาจอย่างถูกต้องในการดำเนินการรับทราบการอนุมตัิหลักสูตร เพื่อประโยชน์ของ
นักศึกษาในการเข้ารับบรรจเุป็นขา้ราชการหลังจบการศึกษาต่อไป 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 

ควรคงไว้ซึ่งดังเดมิ เนื่องจาก
หลักสตูรมคีวามสำคัญต่อมาตรฐาน
ของการศึกษา 

□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนท่ีปรับลดได้หากมีการปรับปรงุ 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๒,๘๙๑ ๕๒๖ ๑๘ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๔,๙๗๘,๓๑4 ๙๐๕,๘๐๗ ๑๘ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - -  

 

 

 

 

file:///C:/Users/GT31/Desktop/เอกสารรับทราบหลักสูตร/Re:_นำส่งเอกสารจากคณะทำงานทบทวนใบอนุญาต/2545-soc-0708-8-0098.pdf
file:///C:/Users/GT31/Desktop/เอกสารรับทราบหลักสูตร/Re:_นำส่งเอกสารจากคณะทำงานทบทวนใบอนุญาต/2545-soc-0708-8-0098.pdf


ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

93 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 2525 2525 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 4,348,050 4,348,050 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 10,746 10,746 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 18,504,977 18,504,977 100.0 
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ผลการทบทวน: ขออนุญาตพานักเรียนและนักศึกษาไปนอกสถานศึกษา 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่   8 
 ข้อร้องเรียนจากกรณี “การขออนญุาตพานักเรียนออกไปนอกสถานที่แบบค้างคืน” โดยสถานศึกษาจะต้องขออนุญาต
หน่วยงานรัฐ ในกรุงเทพมหานคร ผู้มีอำนาจอนุมตัิคือ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส่วนต่างจังหวัด คือ 
ผู้อำนวยการสำนักงานเขตการ อน่ึง สถานศึกษา หมายรวมถึง สถานศึกษาเอกชน และ อาชีวะศึกษาเอกชน เนื่องจากท้ังคู่อาศัย
กฎระเบียบเดียวกันในการพิจารณาการพานักเรยีนไปนอกสถานท่ี 
สภาพปัญหาเบื้องต้น  

1. สถานศึกษาหนึ่งมีกิจกรรมที่พานักเรียนไปค้างนอกสถานศึกษาหลายอย่าง เช่น การเข้าค่ายคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
การนำนักเรยีนไปแข่งขันทักษะต่างๆ เข้าค่ายลูกเสือ เป็นต้น 

2. การขออนุญาตต้องยื่นขออนุญาตก่อนวันเดินทาง ๑๕ วัน โดยมีเอกสารประกอบ ๘ อย่าง ในการพานกัเรียนไปค้างที่
นอกสถานศึกษา  

3. การขออนุญาตกับหน่วยงานต่างๆ ทำให้เกิดความลา่ช้า ในกรณีต่างจังหวัดคือ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา ในกรณีกรุงเทพมหานครคือ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

4. ต้องนำเอกสารไปขออนุญาตทุกครั้ง อาจเตรียมเอกสารในการขออนุญาตไม่ทันทำให้นักเรยีนไมส่ามารถไปร่วม
กิจกรรม 
 

เลขที่การอนุญาต [3058] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๓ กระบวนงาน 
1. การขออนุญาตพานักเรียนและนักศึกษาไปนอกสถานศึกษาสำหรับโรงเรียนเอกชน

ในระบบ ประเภทนานาชาติ [๒๕๐๑] 
2. การขออนุญาตพานักเรียนและนักศึกษาไปนอกสถานศึกษาสำหรับโรงเรียนเอกชน

ในระบบ ประเภทสามัญศึกษา [๒๐๖๓] 
3. การขออนุญาตพานักเรียนและนักศึกษาไปนอกสถานศึกษา สำหรับโรงเรียน

เอกชนในระบบประเภทอาชีวศึกษา [๒๕๕๗] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๑.  กรณีกรุงเทพฯ - สำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน (ส.ช.) 
๒.  กรณีตา่งจังหวัด - ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖  
๒.  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องมาตรการในการพานักเรยีนและนักศึกษาไป

นอกสถานศึกษาและเดินทางไกล เข้าค่ายพักแรมของลูกเสือ เนตรนารี และยุว
กาชาด ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  

๓.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการพานักเรยีน และนักศึกษาไปนอกสถานท่ี 
พ .ศ.๒๕๔๘ )ลงวันท่ี 30 กันยายน ๒๕๔๘) 

๔.  คู่มือสําหรับประชาชน : การขออนุญาตพานักเรียนและนักศึกษาไปนอก
สถานศึกษาสําหรับโรงเรยีนเอกชนในระบบ ประเภทสามัญศึกษา    

๕.  หนังสือ เรื่องการเฝ้าระวังป้องกันนักเรียนบาดเจ็บหรือเสยีชีวิตในรถและการไป
ทัศนศึกษา ลง วันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๐ และหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด่วนท่ีสุด ที ่ศธ. ๐๔๒๗๗/ว๖๕ ลงวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๖  

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

• ประเทศออสเตรเลีย  

http://schoolweb.eduzones.com/uploads/20130913122738XMh35jT/contents/file_20131223100431.PDF
http://schoolweb.eduzones.com/uploads/20130913122738XMh35jT/contents/file_20131223100431.PDF
http://schoolweb.eduzones.com/uploads/20130913122738XMh35jT/contents/file_20131223100431.PDF
http://www.opes.go.th/sites/default/files/u16/%206.pdf
http://www.opes.go.th/sites/default/files/u16/%206.pdf
http://www.pepgtakesa2.com/pgq56/files/04277-ว106%20(26%20มค%2060).pdf
http://www.pepgtakesa2.com/pgq56/files/04277-ว106%20(26%20มค%2060).pdf
http://www.pepgtakesa2.com/pgq56/files/04277-ว106%20(26%20มค%2060).pdf
http://www.pepgtakesa2.com/pgq56/files/04277-ว106%20(26%20มค%2060).pdf
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 การพานักเรียนไปทัศนศึกษาภายนอก หากเป็นการเดินทางในเมืองเดียวกันซึ่งเป็น 
local area (ไม่ว่าจะค้างคืนหรือไม่ก็ตาม( กิจกรรมดังกล่าวขออนุญาตแค่ครูใหญ่ก็พอ 
)Principal) แต่ถ้าเป็นการเดินทางข้ามรัฐ สถานศึกษาจะต้องขออนุมตัิจาก Regional 
Director และหากเป็นไปต่างประเทศ จะต้องไดร้ับอนุมตัิจาก Regional Director และ 
รมต ศึกษา ด้วย )https://education.nt.gov.au/__data/assets/pdf_file/๐๐๐๙/
๔๔๑๘๙๑/Excursion-Policy.pdf ) 

• ประเทศอังกฤษ 
 มีการกำหนดแนวปฏิบัตเิรื่อง health and safety on education visit ให้
สถานศึกษาได้ปฏิบตัิตาม โดยเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษาในการพิจารณาการออกไปนอก
สถานท่ี แบ่งการออกนอกสถานท่ีเป็น ๒ ประเภทคือ  )๑( การออกนอกสถานท่ีแบบเป็น
กิจวัตร )Routine visits) ซึ่งให้เปน็อำนาจของสถานศึกษาในการบรหิารจัดการตามนโยบาย
ขอสถานศึกษา และ )๒( การออกนอกสถานท่ีซึ่งต้องประเมินความเสี่ยง )Trips that need 
a risk assessment and extra planning) ต้องผ่านการพิจารณาของหัวหน้าครู หรือ
คณะกรรมการบรหิารสถานศึกษา )approval of head teachers or governing boards) 
โดยจะมีแนวปฏิบตัิติใหส้ถานศึกษาใช้ในการพิจารณา ดังนั้น อำนาจในการตัดสินใจยังคง
เป็นของสถานศึกษา  
 นอกจากน้ี หน่วยงานรัฐยังรับรองผู้ประกอบการที่มีคณุภาพ ในการช่วยจัดหาและ
บริหารการออกไปนอกสถานท่ี โดยจะตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัย หรือประกันภยั 
โดยมีองค์กร Council for Learning Outside the Classroom ที่จะช่วยตรวจสอบและ
รับรองบริษัท ผ่านระบบ  Learning Outside the Classroom Quality Badge และ สร้าง
แนวปฏิบัติติให้ครูและสถานศึกษาปฏิบัติตติาม เอกสารตัวเตม็จากเวบ็กระทรวงศึกษา 
http://dera.ioe.ac.uk/๑๐๖๖๔/  
 สุดท้ายนี้ หากเป็นกรณีที่มีกิจกรรมที่เป็นการผจญภัย Adventure activities: 
caving, climbing, trekking, and watersports จะมีการประเมินความเสีย่งแยกต่างหาก 
และมีกระบวนการใหส้ถานท่ีผจญภัยขอใบอนุญาตตา่งหาก 
)https://www.gov.uk/government/publications/health-and-safety-on-
educational-visits/health-and-safety-on-educational-visits ) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  ยกเลิกกระบวนงานนี้ โดย 
๑. แก้ไข ข้อ ๗ และข้อ ๘ ของ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการพา

นักเรียน และนกัศึกษาไปนอกสถานที่ พ.ศ. ๒๕๔๘ (ลงวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๔๘) 

 
• ข้อ ๗ ให้หัวหน้าสถานศึกษาเป็นผูพ้ิจารณาและอนญุาตให้พานักเรียนและ

นักศึกษาไปนอกสถานศึกษาตามขอ้ ๕)๑( ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการ
การศึกษาหรือผู้ได้รับมอบหมาย หรือผู้มีอำนาจเหนือสถานศึกษาข้ึนไปอีกช้ันหนึ่ง
แล้วแต่กรณีเป็นผู้พิจารณาและอนุญาตตามข้อ ๕)๒( และหัวหน้าสว่นราชการหรือ
ผู้ไดร้ับมอบหมายเป็นผู้พิจารณาและอนุญาตตามข้อ ๕)๓( 

 
• ข้อ ๘ ให้ส่งคำขออนุญาต พร้อมโครงการที่จะไปนอกสถานศึกษา ไปให้ผู้มีอำนาจ

พิจารณาก่อนวันออกเดินทาง เมื่อได้รับอนญุาตแล้วจึงออกเดินทางได้  ให้รายงาน

https://education.nt.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/441891/Excursion-Policy.pdf
https://education.nt.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/441891/Excursion-Policy.pdf
http://dera.ioe.ac.uk/10664/
https://www.gov.uk/government/publications/health-and-safety-on-educational-visits/health-and-safety-on-educational-visits
https://www.gov.uk/government/publications/health-and-safety-on-educational-visits/health-and-safety-on-educational-visits
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โครงการที่จะไปนอกสถานศึกษาไปยังสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน 

 
๒. แก้ไข ข้อ ๓ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องมาตรการในการพานักเรียน

และนักศึกษาไปนอกสถานศึกษาและเดินทางไกล เข้าค่ายพักแรมของลูกเสือ 
เนตรนารี และยุวกาชาด ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  

• มาตรการที่ ๓ การขออนุญาตต้นสังกัด 
             สถานศึกษาควร ผู้รับผดิชอบโครงการพานักเรียน และนกัศึกษา ไปนอก
สถานศึกษาต้องยื่นเรื่องการขออนุญาตการไปนอกสถานศึกษาจากตน้สังกัดตามลำดบั ต่อ
หัวหน้าสถานศึกษาก่อนการเดินทาง ๑๕ วัน หรือหากมเีหตสุุดวสิัยที่จะต้องยื่นเรื่องโดย
กระช้ันชิด ให้ช้ีแจงเหตุผลความจำเป็นเป็นรายๆ ไป  
             เอกสารประกอบการยืน่เรื่องขออนุญาต กำหนดใหม้ ี
              ๑. หนังสือนำของโรงเรียน 
              ๒. โครงการ รายช่ือครูผู้ควบคมุและนักเรียน 
              ๓. ตารางกิจกรรมประจำวัน 
              ๔. ใบตอบรับของผู้ปกครอง 
              ๕. แผนท่ีการเดินททาง แผนท่ีสังเขป และรายละเอียดของสถานท่ีที่จะเดินทาง
ไป 
 
เหตุผลการยกเลิกกระบวนงานนี้  

การแก้ไขเรื่องผู้มีอำนาจพิจารณาอนุญาตทำให้สามารถลดขั้นตอนการเตรียม
เอกสาร และการนำส่งเอกสารต่อหน่วยงานต้นสังกัดและรอผลการพิจารณาอนุญาตส่งผล
ให้การอนุญาตสามารถทำได้ไวขึ ้น อย่างไรก็ตามยังคงขั ้นตอนการขออนุญาตไว้เพื่อ
ประโยชน์ด้านความปลอดภัยของครูและนักเรียนที่ไปทำกิจกรรมนอกสถานศึกษา 
 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

• ควรปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพป้องกันอุบัติเหตุ โดยกำหนดเป็นข้อห้าม
ทั่วไปที่ชัดเจนและ ให้หน่วยงานตรวจสอบได้เพื่อให้บรรลุความปลอดภัย โดย
ปรับปรุง “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการพานักเรียน และนักศึกษาไป
นอกสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘” ให้ชัดเจนเรื่อง
การกำหนดห้ามเป็นการทั่วไปสำหรับการกระทำท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ
โดยอาจพิจารณา ดังนี้ 
o ศวปถ. เสนอให้เพิ่มข้อห้ามตามหนังสือ ศธ ๐๔๒๗๗/๕๐ ให้เป็นระเบียบ

บังคับใช้ที่เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะเรื่องการเดินทางช่วงเช้ามือและกลางคืนให้
เป็นข้อห้ามเดด็ขาด กำหนดให้มีแนวทางติดตามประเมินผลของรถทัศน
ศึกษาอย่างต่อเนื่อง  

o พิจารณาการกำหนดมาตรฐานการจัดทำสัญญาเช่าจากผูป้ระกอบการที่ไดร้ับ
อนุญาตจากกรมขนส่งทางบก ตามแบบสัญญาเช่าที่กำหนดเง่ือนไขชัดเจน 
และตาม พระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้ประสบภยั  

o ห้ามใช้เส้นทางอันตรายที่มีความลาดชัน  
o การทำประกันภัยควรกำหนดให้ชัดเจน เช่น จำนวนนักเรยีนเท่าใดต้องทำ

ประกันภัย เป็นต้น  
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ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 วัตถุประสงค์ในการป้องกันอุบัติเหตุในการพานักเรยีนและนักศึกษามีความจำ
เป็นอยู่ แต่การอนุญาตตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการเพิ่มความปลอดภัยในการไปทัศนศึกษา โดยมีประเด็นดังนี ้
๑.  ไม่มีหลักฐานยืนยันชัดเจนว่ากระบวนการอนุญาตที่ใช้อยู่มสี่วนช่วยลดอุบัตเิหตุในการ

ไปทัศนศึกษาของนักเรียนได้จริง และจากสถิติการเกิดอุบัตเิหตุ ปี ๕๘-๕๙ แสดงให้เห็น
ว่าไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลง 

o ข้อมูลจาก ศวปถ. พบว่า สถิติอุบตัิเหตรุถโดยสารทัศนศึกษาและรถรับจ้าง
รับส่งนกัเรยีนในปี ๒๕๕๘-๒๕๖๐ มีจำนวนที่เพ่ิมขึ้น )รวมรถยนต์ทกุ
ประเภท เช่น รถตู้ รถกระบะ รถทัศนศึกษา รถบรรทุกหกล้อ(  

▪ ในแต่ละปีมีนักเรียนทัศนศึกษารวม ๑.๖ ล้านคน โดยหากพิจารณา
เฉพาะรถกรณีรถทัศนศึกษา )รถทัวร์( เท่านั้น มีอุบัติเหตุทั้งหมด 
๒๖ ครั้ง )โดยในปี ๒๕๕๘ – ๖ ครั้ง ปี ๒๕๕๙ – ๑๐ ครั้ง และ ปี 
๒๕๖๐ – ๑๐ ครั้ง( )ท่ีมาข้อมูลไฟล์นำเสนอเรื่องรถทัศนศึกษา 
๒๕๕๘- ๒๕๖๐ https://drive.google.com/open?id=๑
RuEAoWdPipKOWqatTA๕AMSS-pJJQ๗edc(  

o จากการสอบถามเจ้าหนา้ที่ ศวปถ. เพิ่มเติมพบว่าในช่วงตั้งแต่ปี ๕๙-๖๑ 
อุบัติเหตุยังคงเกดิขึ้นในจำนวนท่ีใกล้เคียงกับปีท่ีผา่นๆมา ไม่มีท่าทีวา่จะ
ลดลง 

o ข่าวอื่นๆ อยู่ในกล่องข้อความด้านข้าง  
 
๒.  กฎหมายไม่ชัดเจน เช่น ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องมาตรการในการพานักเรยีน

และนักศึกษาไปนอกสถานศึกษาและเดินทางไกล เข้าค่ายพักแรมของลูกเสือ เนตรนารี 
และยุวกาชาด ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  ไมไ่ด้กำหนดเนื้อหาที่มีสภาพ
บังคับใช้อย่างจริงจังในหลายเรื่อง ทำให้ผู้ปฺฎิบัตเิกิดความสับสนไม่แน่นอนได้ เช่น 

▪ การทำประกันภัย ให้เป็นดลุพินิจของผู้บริหารสถานศึกษา  
▪ ไม่มีการห้ามเด็ดขาดว่าห้ามเดินทางช่วงฤดูฝน 
▪ ไม่มีข้อห้ามที่ควรกำหนดไว้ เช่น ห้ามเดินทางกลางคืน หรือใช้รถ

สองช้ันในบริเวณลาดช้ัน 
 ศูนย์ความปลอดภัยบนท้องถนน )ศวปถ.( ได้วิเคราะห์ปญัหารถทัศนศึกษาและรถ
รับจ้างส่งนักเรยีนของประเทศไทย และพบว่าอุบัติเหตุมสีาเหตุจากปจัจัยอื่นๆ ประกอบด้วย 
เช่น   

▪ ปัญหาด้านงบประมาณไม่เพียงพอ ทำให้สถานศึกษาตัดสินใจลด
คุณภาพของรถโดยสาร ก่อให้เกิดปัญหา  

▪ ด้านมาตรฐานรถโดยสาร )สภาพรถไม่ด/ีคนขับไม่พร้อม( และ 
เลือกใช้เส้นทางสั้นท่ีสุดแม้ว่าจะอนัตรายเพื่อประหยดัค่าใช้จ่าย 
)เช่น ขึ้นเขา( หรือ เดินทางเวลากลางคืนเพื่อประหยัดค่าที่พัก  

▪ สถานศึกษาไม่มีข้อมลูเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกใช้บริการ
รถยนต์หรือคนขับ 

 
๓.  ไม่มีแนวทางในการพิจารณาการให้อนุญาตอย่างชัดเจน 

o ตัวแทนสถานศึกษาเอกชนให้สัมภาษณ์ว่าแตล่ะพื้นท่ีมีมาตรฐานการพิจารณา
อนุญาตที่แตกตา่งกัน 

https://drive.google.com/open?id=๑RuEAoWdPipKOWqatTA๕AMSS-pJJQ๗edc
https://drive.google.com/open?id=๑RuEAoWdPipKOWqatTA๕AMSS-pJJQ๗edc
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o สาเหตุเป็นเพราะมหีนังสือเวียนออกมามากมาย ซึ่งเป็นแต่เพียงแนวปฏิบัติที่
ไม่มสีภาพบังคับชัดเจน เช่น การขอให้ทำสัญญาจ้างท่ีชัดเจน การใหพ้ิจารณา
การทำประกัน การให้พิจารณาคณุภาพรถ การขอให้ไม่ขับรถเวลากลางคืน 
และ หรือการเลือกเส้นทางที่ไม่อันตราย   

o ตัวอย่างหนังสือเวียน  
▪ หนังสือสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด่วนที่สุด ท่ี 

ศธ. ๐๔๒๗๗/ว๖๕ ลงวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ซึ่งใช้คำว่าขอ
เพิ่มเตมิข้อสังเกตเกีย่วกับ สัญญาจ้างของรถและสภาพรถยนต์การ
ขอความร่วมมือสถานพยาบาล เปน็ต้น 

▪ หนังสือ ศธ. ๐๒๑๑.๖/๒๑๓๓๘๐ ซักซ้อมการขออนุญาตนำ
นักเรียน ไปนอกสถานศึกษา… ลง วันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ซึ่งมี
การขอให้ ผู้รับใบอนุญาตสถานศกึษาเอกชน ดำเนินการในเรื่อง
ต่างๆ เช่น ระมดัระวังการใช้รถยนต์ โดยตรวจสอบก่อนเดินทาง 
พิจารณาคุณภาพคนขับ และ การจัดทำป้ายโครงการติดหน้ารถ  

 
๔.  กระบวนการอนญุาตมคีวามยุ่งยากซับซ้อน 

ตัวแทนสมาคมสถานศึกษาเอกชนเห็นว่าการปฏิบัติตามระเบียบสร้างภาระ 
เช่นในกรณีของการเข้าค่ายลูกเสือต้องขออนุญาตกับผู้ว่าราชการจังหวัด 
ดังนั้น หากผู้ว่าฯไมไ่ด้มอบอำนาจไว้ให้กับเจ้าหน้าที่จะทำให้เกิดความล่าช้า 

o เจ้าหน้าท่ีศูนย์ความปลอดภัยบนท้องถนน )ศวปถ.( ระบุว่าเมื่อ 
พบว่าความยุ่งยากในการขออนุญาต ทำให้สถานศึกษาหลีกเลีย่งไปใช้รถยนต์
ประเภทอื่นที่ไม่ต้องผา่นการตรวจสอบมากเท่ารถโดยสารที่มีมาตราฐานแบบ
รถทัวร์ ทำให้เสี่ยงต่อการเกิดอุบตัเิหตุมากขึ้น 
 

๕.  ไม่มีการติดตามตรวจสอบหลังจากเกิดอุบัติเหตุ  
o เมื่อเกิดอุบัตเิหตผุู้รับผิดชอบคือสถานศึกษา แต่เจ้าหน้าที่ ศวปถ. ระบุว่าไมม่ี

การติดตามตรวจสอบสาเหตุที่ทำให้เกิดอุบัติเหตุเพื่อนำมาแก้ไขปรับปรุง
ระเบียบเพื่อให้เกิดความปลอดภัยมากขึ้น 

 
 ด้วยเหตุทีไ่ด้กล่าวมา จึงเห็นได้ว่าการให้อนุญาตไดส้ร้างภาระทีไ่ม่จำเป็น แก่
สถานศึกษาในการพานักเรียนออกไปนอกสถานท่ีและไม่ป้องกันอุบัติเหตุจากการเดินทาง 
และการทำให้บรรลุวัตถุประสงคส์ามารถทำได้ด้วยวิธีอื่น ดังนั้น 
 
 หากเพื่อการเก็บข้อมลูการพานักศกึษาไปนอกสถานท่ี สามารถเปลี่ยนเป็นการ
รายงานเพื่อเก็บข้อมลูภายหลังต่อหน่วยงานหนึ่ง เช่น สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เป็นต้น  
เพื่อความปลอดภัย ควรกำหนดข้อห้ามโดยทั่วไปให้มีสภาพบังคับชัดเจนว่าสถานศึกษาตอ้ง
ทำอะไร โดยระบุแก้ไขใน ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องมาตรการในการพานักเรียน
และนักศึกษาไปนอกสถานศึกษาและเดินทางไกล เข้าค่ายพักแรมของลูกเสือ เนตรนารี และ
ยุวกาชาด ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
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□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

สามัญ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๒,๗๓๙ ๒,๗๓๙ 100.0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๑๐๒,๐๖๑,๕๓๖ ๑๐๒,๐๖๑,๕๓๖ 100.0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

นานาชาติ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๒,๗๓๙ ๒,๗๓๙ 100.0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๓,๕๙๓,๔๐1 ๓,๕๙๓,๔๐1 100.0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

อาชีวะ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๒,๘๒๓  ๒,๘๒๓  100.0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๑๓,๖๐๖,๕๒4  ๑๓,๖๐๖,๕๒4  100.0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนโรงเรียน คณูจำนวนการออกนอกสถานท่ี  
   ที่มา จากการสอบถาม ภาคเอกชน 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 105 105 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 1,382,605 1,382,605 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 278 278 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 3,666,050 3,666,050 100.0 
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ผลการทบทวน: การขอใบอนุญาตปฏิบัติการสอน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่9 

 ใบอนุญาตปฏิบัติการสอน เป็นใบอนุญาตที่ออกให้แก่บุคคลที่ผ่านมาตรฐานความรู้วิชาชีพครูแล้ว แต่ยังไม่่มี
ประสบการณ์สอนตามเกณฑ์ที่จะขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ให้สามารถสอนในโรงเรียนเพื่อเก็บประสบการการ์สอน
ให้ครบและนำไปขอ "ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู" ได้ 

 ทั้งนี้โรงเรียนเอกชนได้มีการร้องเรียนในเรื่อง การประสบปัญหาครูลาออก เนื่องจากเห็นว่า ครูที่ถือใบอนุญาต
ปฏิบัติการสอนส่วนใหญ่เข้ามาสอนในโรงเรียนเอกชนเป็นการช่ัวคราวเท่านั้น เนื่องจากเมื่อครูเหล่านี้เข้ามาสอนในโรงเรียน
และเก็บประสบการณ์การสอนได้ครบ ๑ ปี ก็จะลาออกจากโรงเรียนเอกชนเพื่อไป ขอขึ้นทะเบียนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู)เนื่องจากมีคุณสมบัติครบตามเกณฑ์แล้ว( เพื่อไปสอบบรรจุเป็นครูโรงเรียนรัฐแทน  

เลขที่การอนุญาต [3059] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

๑ กระบวนงาน 

การขอใบอนุญาตปฏิบตัิการสอน [๒๕๒๓] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานเลขาธิการคุรสุภา กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒.  ข้อบังคับคุรุสภา วาด้วยการรับรองความรแูละประสบการณวิชาชีพ เพื่อ
การประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พ.ศ .๒๕๕๐ 

๓.  มติคณะกรรมการคุรสุภาในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๐ วันท่ี ๒๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐  

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 

 ข้อบังคับคุรุสภา วาด้วยการรับรองความรูและประสบการณวิชาชีพ เพื่อ
การประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พ.ศ .๒๕๕๐ มีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการออก
ใบอนุญาตปฏิบัติการสอน โดยกำหนดให้คุรุสภาฯเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการอนญุาต 
ตามมาตรา ๙ )๘( แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 
๒๕๔๖ ในการรับรองความรู้และประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมทั้งความชำนาญใน
การประกอบวิชาชีพ และมาตรา ๙ )๑๑( (ข( แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๖ ให้อำนาจคุรุสภาออกข้อบังคับของคุรุสภาว่า
ด้วยการออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต 
และการรับรองความรู้ ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความชำนาญในการประกอบ
วิชาชีพรวมทั้งความชำนาญในการประกอบวิชาชีพ 

 ใบอนุญาตปฏิบัติการสอน เป็นใบอนุญาตที่ออกให้แก่บุคคลที่ยังไม่มี
ประสบการณ์สอนตามเกณฑ์ที ่จะขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพื ่อให้ผู ้นั้น
สามารถสอนในโรงเรียนเพื ่อเก็บเวลาให้ครบ ๑ ปี และนำไปขอขึ ้นทะเบียน 
“ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู”ได้ ทั้งนี้ผู้ที่จะสามารถขอใบอนุญาตปฏิบัติการสอน
ได้จะต้องผ่านการขอรับรองความรู้วิชาชีพครูตามมาตรฐานวิชาชีพคุรุสภา เช่น การ
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ฝึกอบรม ในรูปการจัดอบรมเนื้อหาวิชาชีพครู ๙ มาตรฐานมาแล้ว โดยเมื่อประกอบ
วิชาชีพครูต่อเนื่องเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี และผ่านการประเมินของสถานศึกษา
แล้ว สามารถนำแบบประเมินพร้อมใบอนุญาตปฏิบัติการสอน มาขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูได้  
 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันได้มีการปรับเพิ่มมาตรฐานเพื่อขอใบประกอบฯ 
เป็น ๑๑ มาตรฐานวิชา ตามข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 
๒๕๕๖ ซึ ่งการได้มาซึ ่ง ๑๑ มาตรฐานวิชาดังกล่าวจะต้องเรียนหลักสูตร
ประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู หรือ ปริญญาโทหลักสูตรที่ได้ปริญญาบัณฑิต 
หรือ เรียนปริญญาตรีหลักสูตร ๕ ปี เพื่อให้ได้ใบประกอบเท่านั้น ไม่สามารถใช้
วิธีการเข้าอบรมเพื่อให้ผ่านคุณสมบัติในการขอรับใบประกอบวิชาชีพอีกต่อไป 
โดยการเรียน ๑๑ มาตรฐานดังกล่าวจะมีการบังคับให้ผู้เรียนต้องทำการฝึกสอน
เป็นระยะเวลา ๑ ปีในหลักสูตรด้วย ซึ่งจะทำให้ไม่มีใบอนุญาตปฏิบัติการสอนอีก
ต่อไป 
 ทั้งนี้ผลจากการออกข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ )ฉบับที่ ๓( 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ยกเลิกความในข้อ ๑๗ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ 
พ.ศ .๒๕๕๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ ฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ระบุว่า 
 “… กรณีผู้มีคุณวุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาตรี และผ่านการรับรองมาตรฐาน
ความรู ้ครบเก้ามาตรฐาน แต่ยังขาดประสบการณ์วิชาชีพครู ตามที ่กำหนดใน
ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยการรับรองความรู้  และประสบการณ์วิชาชีพเพื ่อการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พ.ศ .๒๕๕๐ เมื่อได้ผ่านการรับรอง ประสบการณ์
วิชาชีพครูแล้ว ให้สามารถใช้เป็นคุณวุฒิในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครไูด้ 
ภายในวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๓ หากพ้นกำหนดแล้ว ไม่สามารถขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูได้ ผู้มีคุณวุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือ
เทียบเท่า หรือคุณวุฒิอื ่น ที่คุรุสภาให้การรับรองตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วย
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ .๒๕๔๘ สามารถใช้เป็นคุณวุฒิใน
การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา
ได้” 

 กฎหมายแก้ไขดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 ดังนี้จึงสรุปได้ว่า ปัญหาจากข้อร้องเรียนที่โรงเรียนเอกชนเห็นว่า ครูที่
ถือใบอนุญาตปฏิบัตกิารสอนส่วนใหญ่เข้ามาสอนในโรงเรียนเอกชนเป็นการ
ชั่วคราวแล้วลาออกไปสอบครูโรงเรียนภาครัฐจะไม่เกิดขึน้อีกต่อไป เนื่องจาก
กระบวนงานการขอใบอนญุาตปฏิบัตกิารสอนจะถกูยกเลิกโดยผลของกฎหมาย 
และด้วยเหตุนี้กระบวนงานดังกลา่วจะสิ้นผลหลังจากวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๖๓ โดยไม่ต้องเปลี่ยนแปลงใดๆ 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

 เนื่องจากกระบวนงานดังกล่าวจะถูกยกเลิกไปโดยผลของกฎหมายภาย
หลังจากวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงไม่จำเป็นที่จะต้องมีการปรับแก้ ในส่วนของ
กระบวนงานนี ้
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๒,๕๗7 ๐ ๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

หมายเหตุ:  คณะผู้ทบทวนไม่คำนวณต้นทุนและประโยชน์ของภาครฐัสำหรับกรณีนี้ เนื่องจากกระบวนงานนี้จะถูกยกเลิกไป
โดยผลของกฎหมายภายหลังจากวันท่ี ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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ผลการทบทวน: การออกหนังสืออนุญาตให้บุคคลประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา โดยไม่มี 
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นการชั่วคราว 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 10 

ปัจจุบันผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนบางส่วนไม่สามารถประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาได้ เนื่องจากขาดวุฒิ
ครูซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญอันหนึ่งในขอรับใบประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาช่ัวคราว ตามที่กฎหมายกำหนด ปัญหาเรื่อง
คุณสมบัติดังกล่าว ขัดแย้งกับแนวทางปฏิบัติทั่วไปของโรงเรียนเอกชนที่ผู้บริหารฯ ซึ่งมักเข้ามาประกอบอาชีพโดยไมไ่ด้มี
หน้าท่ีสอนหนังสือ ดังนั้นจึงเกิดคำถามว่าผู้บริหารสถานศึกษาจำเป็นต้องมีวุฒิครูหรือไม่  

 
เลขที่การอนุญาต [3060] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

๑ กระบวนงาน 
การขอหนังสืออนุญาตให้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา โดยไม่มีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเป็นการช่ัวคราว [2516] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานเลขาธิการคุรสุภา กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2546  

มาตรา 20 และ 43(8) ให้อำนาจในการออกประกาศคณะกรรมการคุรสุภา 
เรื่อง บุคคลผู้ไดร้ับยกเว้นไมต่้องมใีบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคมุเป็น
การชั่วคราว ประกอบกับมติคณะกรรมการคุรสุภา ในคราวประชุมครั้งที่ 
1/2557 วันท่ี 30 มกราคม 2557 ครั้งท่ี 7/2557 วันท่ี 20 พฤษภาคม 
2557 และครั้งท่ี 3/2558 วันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2558 

2. ประกาศคณะกรรมการคุรสุภา เรือ่ง บุคคลผู้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพควบคุมเป็นการช่ัวคราว 

3. ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการ
คุรุสภา เรื ่อง บุคคลผู้ได้รับยกเว้น ไม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ควบคุมเป็นการชั่วคราว 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 ประเทศสิงคโปร์กำหนดให้เฉพาะครูใหญ่ )principal) เท่านั้นท่ีต้องมีวุฒิครู 
ในขณะที่ตำแหน่งบรหิารอื่นๆ ในโรงเรียนเอกชนเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืนๆ ไม่
จำเป็นต้องมีวุฒิคร ู

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
1. แก้ไข นิยาม คำว่า “ผู้บริหารสถานศึกษา” ข้อ 1 ประกาศคณะกรรมการ

คุรุสภา เร่ือง บุคคลผู้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ควบคุมเป็นการชั่วคราว  
“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่าบุคคลซึ่งปฏิบัติงานใน

ตําแหน่งผู้บรหิารสถานศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาอ่ืนท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย ข้ันพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาท่ีตำ่
กว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน ในตำแหน่งต่อไปนี”้  

(1) ผู้บริหารสถานศึกษาฝ่ายวิชาการ  
(2) ผู้บริหารสถานศึกษาฝ่ายกิจการนักเรยีน 
(3) ผู้บริหารสถานศึกษาฝ่ายบริหารทั่วไป  
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(4) ผู้บริหารสถานศึกษาฝ่ายแผนงาน 
(5) ตำแหน่งอ่ืนตามที่คณะกรรมการคุรสุภากำหนด 
 

2. เพ่ิมข้อยกเว้น ข้อ 4 วรรคสอง 
“ข้อ 4 ผ ู ้ขอประกอบวิชาชีพผู ้บร ิหารสถานศึกษา โดยไม่มี

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
เป็นการชั่วคราว ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้ 

 4.1 มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ และสัญชาติไทย 
 4.2 มีคุณวุฒิไม่ต่ำากว่าปริญญาตรี 
 4.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 4.4 ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในมาตรา 44 (ข) แห่ง

พระราชบัญญัติ 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

 4.5 มีประสบการณ์ด้านปฏิบัติการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 
หรือมีประสบการณ์ 
ด้านปฏิบัติการสอนและต้องมีประสบการณ์ในตําแหน่งหัวหน้าหมวด 
หรือหัวหน้าสาย หรือหัวหน้างาน 
หรือตําแหน่งบริหารอื่น ๆ ในสถานศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี 
กรณีสถานศึกษาเอกชน เฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาฝ่ายวิชาการ ที่ต้องมี
คุณสมบัติตาม ข้อ4.3 และ 4.5 
 
ระยะเวลาในการไดร้ับอนุญาตยังคงเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ

คุรุสภา เรื่อง บุคคลผูไ้ด้รับยกเว้นไม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ควบคุมเป็นการชั่วคราว แก้ไขตามประกาศคณะกรรมการครุุสภา เรื่อง 
แก้ไขเพิ่มเติม ประกาศคณะกรรมการคุรสุภา เรื่อง บุคคลผู้ไดร้ับยกเว้นไม่
ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุมเป็นการช่ัวคราว ลงวันท่ี 25 
กุมภาพันธ์ 2558 ดังนี ้

“ข้อ 7 บุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยไม่มีใบอนุญาต 
ประกอบวิชาชีพเป็นการชั่วคราว จะได้รับอนุญาตไม่เกิน 2 ปี และต้อง
พัฒนาตนให้มีคุณสมบัติตาม 
ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 เพื ่อขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ภายใน 
ระยะเวลาที่ได้รับการอนุญาต เมื่อครบกําหนดการอนุญาต หากมีเหตุ
ความจําเป็นให้ได้รับการอนุญาต 
อีกครั้งไม่เกิน 2 ปี ทั้งนี้ ให้พิจารณาเป็นรายกรณี” 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

 เนื่องจากนิยามของผู้บรหิารสถานศึกษาในปัจจุบันครอบคลุมทั้งสถานศึกษา
ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งการเข้าสู่ตำแหน่งและหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหาร
สถานศึกษาของภาครัฐและเอกชนมีความแตกต่างกันในสภาพสังคมและเศรษฐกิจใน
ปัจจุบัน ซึ่งหากใช้คำนิยามเดิมจะเป็นการสร้างภาระเกินควรในการทำคุณสมบัติให้เข้า
เงื่อนไขการออกหนังสืออนุญาตให้บุคคลประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา โดยไม่มี
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ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นการชั่วคราว ซึ่งเป็นเง่ือนไขหนึ่งของการขอใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ทำให้วัตถุประสงค์ของกระบวนงานนี้ไม่สามารถ
บรรลไุด้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 โดยการเพิ่มเติมคำนิยามในส่วนของ ตำแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษา 
ข้างต้น ทำให้มีความชัดเจนในการกำหนดให้ ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนในตำแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาฝ่ายวิชาการ เท่านั้นที่จะต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอัน
เป็นคุณสมบัติในการออกหนังสืออนุญาตให้บุคคลประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นการชั่วคราว ส่งผลให้ในส่วนของผู้บริหาร
สถานศึกษาเอกชนที ่ร ับผิดชอบในส่วนงานอื ่นๆเช่น ฝ่ายบริหารแผนงาน ฝ่าย
บริหารงานบุคคลและกิจการ หรือกลุ่มงานบริหารงานทั่วไป ที่ไม่ได้รับผิดชอบงาน
เกี่ยวกับการศึกษาของนักเรียน ไม่จำเป็นที่จะต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอัน
เป็นเง่ือนไขในการออกหนังสืออนุญาตให้บุคคลประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นการชั่วคราว ซึ่งจะเป็นการลดภาระในการทำ
คุณสมบัติให้เข้าเง่ือนไขตามที่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภากำหนด 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 

 เห็นด้วยบางส่วน 
ตัวแทนจากคุรสุภาเสนอว่า ให้แกไ้ข
เพิ่มเตมิพระราชบัญญตัิสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

     มาตรา๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
     “ผูบริหารสถานศึกษา”หมายความวา
บุคคลซึ ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัยขั้น
พื้นฐานและอุดมศึกษาต่ำกวาปริญญาทั้ง
ของรัฐและเอกชน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 

□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อครั้ง )บาท( 3,384 12.50 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี)บาท( 31,810,765 23,899,199 75 
ต้นทุนค่าเสยีโอกาสต่อปี )บาท( - -  
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 329,000 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 874,200 0 0 
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ผลการทบทวน: การขอหนังสืออนุญาตให้ประกอบวิชาชีพครู โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
เป็นการชั่วคราว 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่11 

ปัญหาขาดแคลนครูผู้สอนที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

เลขที่การอนุญาต [3060] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๑ กระบวนงาน 
การขอหนังสืออนุญาตให้บคุคลประกอบวิชาชีพครู โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เป็นการชั่วคราว [๘๐๐๐๓] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานเลขาธิการคุรสุภา กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๐ และ ๔๓

(๘) ให้อำนาจในการออกประกาศคณะกรรมการคุรสุภา เรื่อง บุคคลผูไ้ด้รบัยกเว้นไม่
ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุมเป็นการชั่วคราว ประกอบกบัมติ
คณะกรรมการคุรสุภา ในคราวประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ วันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๕๗ 
ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๗ วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ วันท่ี ๑๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

๒.  ประกาศคณะกรรมการคุรสุภา เรือ่ง บุคคลผู้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพควบคุมเป็นการช่ัวคราว ข้อ ๑ ข้อ ๒  ข้อ ๕ และขอ้ ๘ เล่ม ๑๓๒ 
ตอนพิเศษ ๖๙ ง ลงวันท่ี : ๒๗ มนีาคม ๒๕๕๘ 

๓.  มติคณะกรรมการคุรสุภา ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ วันท่ี ๓๐ มกราคม 
๒๕๕๗ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๗ วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ วันท่ี ๑๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
 

ต้นแบบที่ดีจาก
ต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวน
การอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 

ข้อเสนอแนะของ GU 
และเหตุผลประกอบ
ข้อเสนอ 

• ยกเลิก นิยาม คำว่า “หนังสืออนญุาต” ในข้อ ๑ แห่ง ประกาศคณะกรรมการครุุ
สภา เรื่อง บุคคลผูไ้ดร้ับยกเว้นไมต่้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุมเป็นการ
ช่ัวคราว 

• แก้ไข ข้อ ๘ แห่ง ประกาศคณะกรรมการคุรสุภา เรื่อง บุคคลผู้ได้รบัยกเว้นไมต่้องมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคมุเป็นการช่ัวคราว โดยแกไ้ขจากเดิม “ผู้ขออนุญาต
ประกอบวิชาชีพ โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา เป็นการช่ัวคราว 
ต้องมีหนังสือจากสถานศึกษาแจ้งเหตุผลประกอบการขออนุญาต พรอ้มยื่นแบบคํา
ขออนุญาต ให้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยไมม่ีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
เอกสารและหลักฐานประกอบ ตามท้ายประกาศนี้”เป็น  

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca64/%ca64-20-2546-a0001.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca64/%ca64-20-2546-a0001.pdf
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/E/069/7.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/E/069/7.PDF
http://www.korat7.go.th/web/images/stories/KSP/2557/PR/change-nonlicense57.pdf?e1a5ed8408d7cd9dfd4e6ed5108ec95d=8921e2f7794145c11ffd995851496a85
http://www.korat7.go.th/web/images/stories/KSP/2557/PR/change-nonlicense57.pdf?e1a5ed8408d7cd9dfd4e6ed5108ec95d=8921e2f7794145c11ffd995851496a85
http://www.korat7.go.th/web/images/stories/KSP/2557/PR/change-nonlicense57.pdf?e1a5ed8408d7cd9dfd4e6ed5108ec95d=8921e2f7794145c11ffd995851496a85
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“ให้สถานศึกษาทำการจดแจ้งรายละเอียดและเหตุผลประกอบการว่าจ้างผู้
ประกอบวิชาชีพโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นการ
ชั่วคราวต่อสำนักงานเลขาธกิารคุรุสภา และให้ สถานศึกษาผู้ว่าจ้างเป็นผู้เก็บ
เอกสารและหลักฐานประกอบของผู้ประกอบวิชาชีพตามท้ายประกาศนี้เพ่ือการ
ตรวจสอบภายหลัง” 

o เหตุผลประกอบการยกเลิกและแก้ไขกฎหมาย หนังสืออนุญาตซึ่งเป็น
หนังสือท่ีออกให้กับผู้ไดร้ับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ โดยไม่มีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเป็นการช่ัวคราวไม่สามารถทำให้วัตถุประสงค์ของ
กระบวนงานนี้บรรลไุด้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการขออนุญาตต่อ
หน่วยงานอาจไมส่ามารถแก้ไขปญัหาการขาดแคลนครูทันท่วงที อีกทั้ง
สถานศึกษาควรมีอิสระในการจ้างงานครูผู้สอนไดเ้องโดยไม่ต้องผา่นการ
อนุญาตจากทางหน่วยงาน เนื่องจากสถานศึกษาควรเป็นผู้ที่รูด้ีที่สดุว่า
สถานศึกษาน้ันๆต้องการบุคคลประเภทใดและคณุวุฒิใดเข้ามาเป็น
ครูผูส้อน ท้ังนี้ให้สำนักงานเลขาธิการคุรสุภามีหน้าที่ตรวจสอบจาก
สถานศึกษาเองในภายหลังเกี่ยวกบัคุณสมบัติและเอกสารของผูส้อนโดยไม่
มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการ ดังน้ีจึงไมม่ีความจำเป็นในการที่
จะต้องมีการขออนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพเป็นการช่ัวคราวอีกต่อไป  

 
• แก้ไข ข้อ ๕ วรรคแรก ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง บุคคลผู้ได้รับยกเว้นไม่

ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุมเป็นการช่ัวคราว จากเดิมกำหนดให้ “บุคคล
ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพครู โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  เป็นการ
ชั่วคราว จะได้รับอนุญาตครั้งละไม่เกิน ๒ ปี โดยขออนุญาตได้ไม่เกิน ๓ ครั้ง” เป็น 
“ให้บุคคลผู้ประกอบวิชาชีพครูโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นการ
ชั่วคราวสามารถประกอบวิชาชีพครูได้เป็นระยะเวลาไม่เกิน ๖ ปี” และให้คง
วรรคอื่นไว้เช่นเดิม 
 

o เหตุผลประกอบการยกเลิกกฎหมาย เนื่องจากเห็นควรให้มีการยกเลิกการ
ขอหนังสืออนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ
เป็นการชั่วคราวดังท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขระยะเวลาที่
เป็นเงื่อนไขให้ผูไ้ดร้ับอนุญาตจะตอ้งพัฒนาตนเองให้มีคุณสมบัติในการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยให้ครูผูส้อนสามารถสอนไดเ้ปน็
ระยะเวลาไม่เกิน ๖ ปี ซึ่งจะเป็นการลดภาระและลดการยื่นเอกสารในการ
ขอใหม่ในครั้งท่ี ๒ และครั้งท่ี ๓ ที่มีการยื่นเอกสารบางส่วนท่ีเป็นเอกสาร
ชุดเดิมและมีจำนวนมาก )กรณีที่ผูข้อยังไม่สามารถพัฒนาคณุวุฒิของตนให้
เข้าตามหลักเกณฑ์ที่ทางคุรสุภากำหนดไว้( โดยในส่วนเง่ือนไขท่ีจะต้องมี
การพัฒนาตนเองทุกสองปีนั้นให้เป็นหน้าท่ีของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา
ในการเข้ามาตรวจสอบในช่วงระยะเวลาดังกล่าวได ้

o เหตุผลสนับสนนุการปรับแก้กฎหมาย จากข่าวการศึกษาปี ๒๕๖๑ ใน
ปัจจุบัน ยังพบว่ายังมีปัญหาคลาดแคลนครูในสถานศึกษาเอกชนเปน็
จำนวนมากทั้งสายสามญัและครูชา่งอาชีวะทั่วประเทศกว่า ๔,๐๐๐ 
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โรงเรียน ซึ่งขาดครูกว่า ๗๐% เนือ่งจากครูผู้สอนมีการออกไปสอบบรรจุ
ครูผู้ช่ายในสังกัดกระทันหัน ทำให้ทางสถานศึกษาเอกชนไมส่ามารถจ้าง
ครูที่ไม่มีใบประกอบวิชาชีพทางการศึกษามาได้ทันท่วงที 

ที่มา https://mgronline.com/qol/detail/๙๕๔๐๐๐๐๐๗๙๕๘๓      
https://www.matichon.co.th/education/news_๑๐๓๑๙๒๐ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ต่อข้อเสนอ
ของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 

 เห็นด้วยบางส่วน 
ไม่เห็นด้วยเรื่องเปลี่ยนอายุใบอนุญาต 
ควรเป็นต่อทุก ๒ ปี 3 ครั้ง เหมือนเดิม 
เพื่อดูพัฒนาการทางด้านวิชาชีพของผู้ขอ
ใบอนุญาต 

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 

□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
 
 
 
 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๓๙,๓๑1 ๙๓๑  ๒.4 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๒๔,๕๐๒,๒๙๓ ๕,๒๙๒,๖๘๙        ๒.4 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

 เนื่องจากไม่ทราบจำนวนครูทีไ่ม่มวีุฒิการศึกษาครู แต่จากการศึกษาของผู้ทบทวนพบว่าผู้ที่ต้องการประกอบวิชาชีพ
ครูแตไ่ม่มีวุฒิครูจะนิยมไปศึกษาตอ่ระดับปริญญาโท  จึงประมาณการโดยใช้ข้อมูลจำนวนมหาวิทยาลยัที่เปิดหลักสูตรปรญิญา
โทสำหรบัผู้ที่ต้องการเป็นครูคณูดว้ยจำนวนนักศึกษาท่ีเปิดรับแทน 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 65 20 30.8 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 369,460 113,680 30.8 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 2 98.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 527,516 516,727 98.0 

 

https://mgronline.com/qol/detail/9540000079583
https://www.matichon.co.th/education/news_๑๐๓๑๙๒๐


ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

112 
 

ผลการทบทวน:  ขออนุมัติเบิกจ่ายเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน                   
  (เงินอุดหนุนรายบุคคล) สำหรับโรงเรียนเอกชน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 13   
การรายงานจำนวนนักเรียนเข้า-ออก ทุกเดือนเพื่อเบิกจ่ายเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน )เงินอุดหนุนรายบุคคล( สำหรับโรงเรียนเอกชนเป็นการสร้างภาระให้กับโรงเรียนเอกชนเกินควร 
 

เลขที่การอนุญาต [3062] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

๑ กระบวนงาน 

การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน )เงินอุดหนุน
รายบุคคล( สำหรับโรงเรียนเอกชน [80002] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (ส.ช.) 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ .ศ . 2550 

2. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ยการกำหนดมาตรฐานการช่วยเหลือ
นักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล พ.ศ. 2558 

3. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ยการกำหนดมาตรการช่วยเหลือ
นักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล )ฉบับท่ี2) พ.ศ.
2559 

4. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ยการกำหนดมาตรการช่วยเหลือ
นักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล )ฉบับท่ี 3( พ.ศ. 
2560 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
ข้อเสนอแนะ 

๑.  ให้แก้ไขเพิ ่มเติมระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนด
มาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล 
พ.ศ. 2558  
           
          ข ้อ7. ว ิธ ีการขอร ับเง ินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเร ียน ให้
ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
               (1) จัดทำคำร้องขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลตามแบบหรือ
โปรแกรมที่สำนักงานกำหนด จำนวน 2 ชุด โรงเรียนเก็บไว้ 1 ชุด 
               (2) ยื ่นคำร้องขอรับเงินอุดหนุนพร้อมเอกสารและข้อมูลที่
จำเป็นต้องใช้ในการขอรับเงินอุดหนุนตามข้อ 7 (3) หรือข้อมูลเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์กรณีโรงเรียนได้รับอนุญาตให้จัดส่งเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
สำหรับกรุงเทพมหานครให้ยื ่นที ่สำนักงาน ส่วนจังหวัดอื ่นให้ย ื ่นที่
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือสำนักงานการศึกษาเอกชน
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อำเภอ ภายในวันท่ี 20 มิถุนายนและวันท่ี 20 พฤศจิกายนของทุกปี ของ
ปีท่ีขอเบิก 
               (3) ให้ส่งเอกสารหลักฐานและข้อมูลที่จำเป็นต้องใช้ในการ
ขอรับเงินอุดหนุน ดังนี ้
                    ก. แบบคำร้องขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล แบบรายงาน
จำนวนนักเรียนและครู พร้อมบัญชีรายชื่อนักเรียนท่ีขอรับเงินอุดหนุน โดย
ให้สำรวจจำนวนนักเรียน ณ วันท่ี 10 มิถุนายนและวันท่ี 10 พฤศจิกายน
ของทุกป ีของปีท่ีขอเบิก 
                    ข. แบบทะเบียนคุมนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชน กรณี
ที่โรงเรียนขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลนักเรียนพิการ 
                    ค. สำเนาใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน ประกาศโรงเรียนเรื่อ
อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่น และหลักฐานการ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน 
                    ง. รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหาร ซึ่งให้ความ
เห็นชอบจำนวนนักเรียนที่ขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล  งบรายได้และ
ค่าใช้จ่าย งบดุล ของปีการศึกษาท่ีผ่านมา 
 
          ข้อ 9. วิธีการขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลของสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา หรือสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด ให้
ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
               )1( ตรวจสอบคำร้องขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลและเอกสาร
ประกอบตามข้อ 7 และข้อ 8  พร้อมข้อมูลของโรงเรียนตามแบบหรือ
โปรแกรมที่สำนักงานกำหนด 
               กรณีโรงเรียนยื่นคำร้องผ่านสำนักงานการศึกษาเอกชนอำเภอ
ให้สำนักงานการศึกษาเอกชนอำเภอตรวจสอบเบื ้องต้นก่อนนำส่ง
สำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด 
               )2( ตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลนักเรียนตาม )1( ของทุก
โรงเรียน หากถูกต้องให้จัดทำแบบสรุปจำนวนนักเรียนของโรงเรียนที่มี
สิทธิรับเงินอุดหนุนรายบุคคล โดยแยกประเภทเงินอุดหนุน พร้อมสำเนา
เลขที ่บัญชีธนาคารกรุงไทย จำกัด )มหาชน( ของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา หรือสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด โดยข้อมูล
นักเรียนตามข้อ 7 ให้ส่งถึงสำนักงานภายในวันที่ 10 กรกฎาคม และ 30 
พฤศจิกายนของทุกปี ของปีที่ขอเบิก และข้อมูลจำนวนนักเรียนตามข้อ 8 
ให้ส่งถึงสำนักงานภายในวันที่ 30 พฤศจิกายนของทุกป ีของปีท่ีขอเบิก 
 
          ข้อ 11. วิธีการขอเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียน ให้
ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
               )1( จัดทำใบสำคัญรับเงินอุดหนุนรายบุคคลประจำเดือน 
จำนวน 2 ชุด โรงเรียนเก็บไว้ 1 ชุด โดยมีเอกสารประกอบ ดังนี้ 
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                    ก. บัญชีรายชื่อนักเรียนท่ีโรงเรียนรับเข้าเรียนเพิ่มเติมของ
เดือนที่ผ่านมา ณ วันที่ 10 มิถุนายน และวันที่ 10 พฤศจิกายนของปีที่
ขอเบิก 
                    ข. บัญชีรายชื่อนักเรียนที่โรงเรียนจำหน่าย ลาออก พัก
การเรยีน ของเดือนที่ผ่านมา ณ วันท่ี 10 มิถุนายน และวันท่ี 10 
พฤศจิกายนของปีท่ีขอเบิก 
                    ค. หลักฐานการจ่ายเงินเดือนครูโดยผ่านระบบธนาคาร
ของ 6 เดือนที่ผ่านมา 
               )2( โรงเร ียนจัดส่งเอกสารตาม )1( ภายในวันที ่ 3 20 
มิถุนายน และวันที่ 20 พฤศจิกายน ของปีที ่ขอเบิก ของเดือนที่เบิกที่
สำนักงาน หรือท่ีสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือสำนักงาน
การศึกษาเอกชนจังหวัดแล้วแต่กรณี 
              )3( แบบคำร้องขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลตามข้อ 7 ข้อ 8 
และแบบขอเบิกจ่ายเงินตามข้อ 11 ให้เป็นไปตามที่สำนักงานกำหนด 
 
          ข้อ 12. วิธีการขอเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลของสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา หรือสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด 
ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
               (1) ตรวจสอบจำนวนนักเรียนปกติ นักเรียนพิการทั้งประจำ
และไปกลับ และจำนวนเงินอุดหนุนรายบุคคลให้ถูกต้อง 
               (2) จัดทำแบบสรุปจำนวนโรงเรียน จำนวนนักเรียนและ
จำนวนเงินอุดหนุนรายบุคคลที่ขอเบิกจ่ายและขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนประจำเดือน แล้วให้นำส่งสำนักงาน ภายในวันที่ 10 ของเดือน 
30 มิถุนายน และวันที่ 30 พฤศจิกายน ของปีที่ขอเบิก เพื่อสำนักงานจะ
ดำเนินการเบิกจ่ายและโอนเงินเข้าบัญชีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา หรือสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด 
               (3) เมื่อโรงเรียนดำเนินการตามข้อ 11 ได้ถูกต้องครบถ้วน
แล้ว ให้โอนเงินเข้าบัญชีโรงเรียนภายใน 5 วันทำการ นับแต่วันที่ได้รับโอน
เงินจากสำนักงาน 
 
          ข้อ 13. วิธีการขอเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลของสำนักงาน ให้
ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
               (1) ตรวจสอบจำนวนนักเรียนปกติ นักเรียนพิการทั้งประจำ
และไปกลับ และจำนวนเงินอุดหนุนรายบุคคลให้ถูกต้อง 
               (2) สรุปจำนวนโรงเรียน จำนวนนักเรียนและจำนวนเงิน
อุดหนุนรายบุคคลที ่ขอเบิกจ่ายประจำเดือนในกรุงเทพมหานครและ
จังหวัดอื่น 
               (3) ขออนุมัติเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลประจำเดือนตาม 
)2) เพื ่อดำเนินการเบิกจ่ายและโอนเงินเข้าบัญชีสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษา หรือสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดแล้วแต่
กรณี 
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                (4) เมื่อโรงเรียนดำเนินการตามข้อ 11 ได้ถูกตั้องครบถ้วน
แล้ว ให้โอนเงินเข้าบัญชีโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร ภายใน 5 วันทำการ 
นับแต่วันที่ได้รับการโอนเงินจากกรมบัญชีกลางเข้าบัญชีธนาคารของ
สำนักงาน 
 
          ข้อ 14. เงื่อนไขการรับเงินอุดหนุนรายบุคคลตามระเบียบนี้  มี
ดังต่อไปนี้.......... 
          )11( เมื่อนักเรียนพ้นสภาพจากการเป็นนักเรียน โรงเรียนต้องแจ้ง
ผู้อนุญาตภายในสิ้นเดือน และให้จ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลแก่โรงเรียนนั้น
จนถึงสิ้นเดือนที่นักเรียนพ้นสภาพ โดยให้รายงานผ่านระบบสารสนเทศ
สถานศึกษาเอกชนและการบริหารจัดการเงินอุดหนุน )PSIS) 
          )13( นักเรียนที่เข้าเรียนในโรงเรียนระหว่างเดือนในแต่ละภาค
เรียน โรงเรียนต้องแจ้งให้ผู้อนุญาตภายในสิ้นเดือน และให้เบิกเงินอุดหนุน
รายบุคคลได้สำหรับนักเรียนผู้นั้นในเดือนถัดไป  โดยให้รายงานผ่านระบบ
สารสนเทศสถานศึกษาเอกชนและการบริหารจัดการเงินอุดหนุน )PSIS) 

 
๒.  ให้ยกเลิกแนวปฏิบัตทิี่ให้โรงเรียนเอกชนรายงานจำนวนนักเรียนทุก 30 

วัน เนื่องจากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าโรงเรียนเอกชนต้อง
รายงานจำนวนนักเรียนเพ่ือเบิกจ่ายเงินอุดหนุนทุก 30 วัน 

 
ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

๑.  การที่โรงเรียนเอกชนต้องรายงานจำนวนนักเรียนเพื่อขอเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุน )รายบุคคล( ทุก 30 วัน นั้นมีที ่มาจากเงื ่อนไขในการรับเงิน
อุดหนุนที่ต้องรายงานจำนวนนักเรียนที่พ้นสภาพจากการเป็นนักเรียน
ภายในสิ้นเดือน ตามข้อ 14 (11) และช้อกำหนดให้การรับนักเรียนเข้า
เรียนระหว่างเดือนซึ่งหลังจากรายงานแล้วจะรับเงินอุดหนุนได้ในเดือน
ถัดไปตามข้อ 14 (13) ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย การ
กำหนดมาตรฐานการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุน
รายบุคคล พ.ศ. 2558 เมื ่อหน่วยนับเวลาเป็น “เดือน” จึงกำหนดให้
โรงเรียนเอกชนในระบบต้องรายงานจำนวนนักเรียนตามความเป็นจริง ทุก 
30 วัน โดยไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าต้องรายงานทุก 30 วัน 

๒.  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กลุ ่มงานเงินอุดหนุน สำนักงานคณะการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรากฎว่าโรงเรียนรัฐบาลรายงานจำนวนนักเรียน
เพื่อขอเบิกจ่ายเงินอุดหนุน )รายบุคคล( ปีการศึกษาละ 2 ครั้ง  

• ครั้งที่ 1 จำนวนนักเรียน ณ วันที่ 10 มิถุนายนของปีการศึกษา
ที่ขอเบิก 

• ครั ้งที ่ 2 จำนวนนักเร ียน ณ วันที ่ 10 พฤศจิกายนของปี
การศึกษาท่ีขอเบิก 

            เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2550 ที ่ร ัฐเข ้ามากำก ับต ิดตามประเม ินค ุณภาพและมาตรฐานการศ ึกษา
เช่นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ โดยรัฐพร้อมให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน )ที่มา
จากหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550) ดังนั ้นโรงเรียน
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เอกชนควรรายงานจำนวนนักเร ียนเพื ่อขอเบิกจ่ายเงินอุดหนุน )รายบุคคล( 
เช่นเดียวกับโรงเรียนรัฐบาล ตามวันและเวลาที่กล่าวข้างต้น 
            อนึ่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนดมาตรการช่วยเหลือ
นักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล พ.ศ. 2558 ข้อ 6 ได้กำหนด
ว่า 

 
ข้อ 6 การให้เงินอุดหนุนรายบุคคล ให้ดำเนินการดังต่อไปนี ้
          (1) ให้คำนวณจากจำนวนนักเรียนที่เรียนอยู่จริงของโรงเรยีน ซึ่ง

ต้องไม่เกินความจุนักเรยีนขอโรงเรียนตามหลักสูตรและสาขาวิชาที่โรงเรียนได้รบ
อนุญาต ดังนี ้

ก. จำนวนนักเรียน ณ วันท่ี 10 มิถุนายนของปีการศึกษาท่ีขอเบิก 
            แสดงว่าโรงเรียนเอกชนจะรายงานจำนวนนักเรียนเพื่อขอเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุน (รายบุคคล( ปีการศึกษาละ 1 ก็ได้ แต่เหตุผลที่มีแนวปฏิบัติให้โรงเรียน
เอกชนรายงานจำนวนนักเรียนทุก 30 วันมาจากความไม่ไว้ใจและการป้องกันการ
ทุจริต โดยเจ้าหน้าที่ส่วนงานอุดหนุนให้เหตุผลว่าโรงเรียนรัฐเป็นส่วนงานราชการ
เหมือนกัน การโอนเงินคืนหรือการโยกเงินอุดหนุนไปให้โรงเรียนอื่นทำได้ง่าย อีกทั้ง
เจ้าหน้าท่ีรัฐถูกกำกับด้วยวินัยราชการทำให้เจ้าหน้าที่รัฐมีวินัยในการทำงานมากกว่า 
อีกทั้งหากมีความผิดพลาดเกิดขึ้นยังถูกตรวจสอบตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ทำให้เจ้าหน้าที่รัฐดำเนินการด้วยความ
รอบคอบมากว่าโรงเรียนเอกชน ซึ่งทำงานตามสัญญาจ้าง 
            ซึ ่งในเรื ่องการป้องกันการทุจริตนี ้ ผู ้ทบทวนมีความเห็นว่า ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียน
เอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล )ฉบับที่ 2( พ.ศ. 2559 และ )ฉบับที่ 3( พ.ศ. 
2560 ข้อ 4 กำหนดเรื่องการกำกับดูแล และกำหนดบทลงโทษไว้เป็นจำนวนเงนิท่ี
ต้องส่งใช้คืนพร้อมดอกเบี้ยในอัตราที่สูง ซึ่งหากหน่วยงานที่มีหน้าที่กำกับดูแลมี
ความเข้มงวดในการตรวจสอบย้อนหลังและบังคับใช้บทลงโทษอย่างจริงจังแล้วเชื่อ
ว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างแน่นอน 
            ข้อ 4 ให้ยกเลิกความในข้อ 15 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การกำหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล 
พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
            ข้อ 15 การกำกับดูแลให้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
               (1) ให้สำนักงาน และสำนักงานเขตการศึกษาประถมศึกษา หรือ
สำนักงานการศึกษาจังหวัด หรือหน่วยงานที่กำกับดูแลโรงเรียนเอกชน ดำเนินการ
ติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุนตามระเบียบ 
               (2) ในกรณีโรงเรียนมีการเบิกเงินอุดหนุนผิดพลาดหรือโดยไม่มีสิทธิ ให้
ผู้อนุญาตเรียกหรือหักเงินเพื่อส่งใช้คืนจากโรงเรียนพร้อมดอกเบี้ยอ้ตราร้อยละ 7.5 
ต่อปี ของจำนวนเงินที่เบิกผิดพลาดหรือโดยไม่มีสิทธิ นับแต่วันเบิกจ่ายจนถึงวันที่
ชำระเสร็จสิ้นภายใต้เง่ือนไข ดังนี้ 
                    ก. ถ้าจำนวนเงินที่แจ้งให้ชำระคืนไม่เกินหนึ่งล้านบาทให้ชำระเงิน
คืนทันทีในงวดเดียว 
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                    ข. ถ้าจำนวนเงินที่แจ้งให้ชำระคืนเกินหนึ่งล้านบาทให้ชำระเงินคืน
ทันทีหนึ่งล้านบาท ส่วนจำนวนเงินที่เหลือให้ชำระภายใน 1 ปี โดยโรงเรียนต้องทำ
หนังสือรับสภาพหนี้ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
               หากโรงเรียนไม่ชดใช้เงินอุดหนุนที ่เบิกผิดพลาดหรือโดยไม่มีสิทธิ 
ภายใน 30 วันนับตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ชำระเงินคืน ให้ผู้อนุญาตชะลอการ
เบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลไว้ก่อนจนกว่าโรงเรียนจะดำเนินการตามข้อ ก. หรือ
ข้อ ข. แล้วแต่กรณี 
               (3) เมื่อปรากฎว่าโรงเรียนมีการทุจริตเกี่ยวกับการขอรับเงินอุดหนุน
ตามระเบียบนี้ให้ผู้อนุญาตเรียกหรือหักเงินเพื่อส่งใช้คืนพร้อมดอกเบื้ยตามข้อ 15 
(2) และให้เรียกเบื้ยปรับจำนวนหนึ่งเท่าของจำนวนเงินอุดหนุนท่ีเบิกโดยทุจริต และ
พิจารณาดำเนินการทางคดีตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องแก่ผู้กระทำความผิด 
               (4) ในกรณีตรวจสอบพบว่าโรงเรียนใดไม่ได้นําเงินไปใช้จ่ายตามเง่ือนไข
ข้อ 14 (6) ให้ผู้อนุญาตชะลอการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลจนกว่าโรงเรียนนั้น
จะดําเนินการให้ถูกต้องและให้ผู ้อนุญาตพิจารณาลงโทษตามกฎหมายว่าด้วย
โรงเรียนเอกชน )แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนด
มาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล )ฉบับที่ 3( 
พ.ศ. 2560 ข้อ 4( 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
 เห็นด้วยบางส่วน 

- มีความกังวลเรื่องการตรวจสอบ
ความถูกต้องของโรงเรียนเอกชน  

- มีความกังวลเรื่องการเบิกจ่ายเงิน
จากกรมบญัชีกลาง 

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,660  865 33 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 406,804,820  383,922,373 94 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

 

 

 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

118 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 5,352,060 5,352,060 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 14,191,285 14,191,285 100.0 
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ผลการทบทวน:  ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (การขอใบอนุญาต) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่14      
 

ในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา ไม่มีการอนุมตัิเปิดมหาวิทยาลยัเอกชนใหม่ เนือ่งจากเหตุผล 3 ประการ คือ 
1) การจัดตั้งมหาวิทยาลยัจะต้องมีพื้นท่ีไม่ต่ำกว่า 100 ไร่ เป็นเรื่องที่ทำตามได้ยาก ไม่สอดคล้องกับ

สภาพการณ์ปัจจุบัน อาทิ เขตชุมชนเมือง  
2) ผู้ที่ต้องการจะจัดตั้งไม่สามารถพิสจูน์ได้ว่าสาขาวิชาที่ต้องการจะเปิดสอนนั้นสอดคล้องกับตลาดแรงงาน

ของท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ หรือไม่ ตามทีป่ระกาศคณะกรรมการอุดมศึกษา เรื่อง 
คู่มือขอรับใบอนุญาตจดัตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2559 กำหนดไว ้

 
เลขที่การอนุญาต [3063] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
      การขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน [3548] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา )สำนักนโยบายและแผนการศึกษา( 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 

 มาตรา 9  “สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภทคือ 
 (1( มหาวิทยาลัย 
 (2( สถาบัน 
 (3( วิทยาลัย 
 ลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย ให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง” 
 มาตรา 10 “การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา 9 ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
            มาตรา 11 “ในการขอรับใบอนุญาต ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องเสนอโครงการ
จัดตั้งข้อกำหนดและสาขาวิชาที่จะเปิดสอนมาพร้อมกับคำขอด้วย ข้อกำหนดของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 

)1( ช่ือและประเภท 
)2( วัตถุประสงค์ 
)3( ท่ีตั้งและแผนผังแสดงบริเวณและอาคาร 
)4( รายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดินตามมาตรา 12 
)5( ทุนจากผู้ขอรับใบอนุญาตและโครงการใช้จ่าย 
)6( ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์ 
)7( ครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะ 
)8( โครงการจัดการศึกษาและอุปกรณ์หลักในการจัดการศึกษา 
)9( โครงการจัดหาและพัฒนาผู้บริหาร คณาจารย์และเจ้าหน้าที่ 
)10( หลักสูตร การสอน และการวัดผลการศึกษา 
)11( อัตราค่าเล่าเรียน ค่าบำรุง และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca20/%ca20-20-9999-update.pdf
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)12( วิธีการรับนักศึกษาและให้นักศึกษาพ้นสภาพ 
)13( เครื่องแบบนักศึกษาหรือการแต่งกายของนักศึกษา 
)14( การกำหนดตำแหน่ง คุณสมบัติของผู ้บร ิหาร คณาจารย์และ

เจ ้าหน ้าท ี ่  การกำหนดอัตราเง ินเด ือน ค ่าสอน ค ่าชดเชย 
ค่าตอบแทน หลักเกณฑ์การจ้างและเลิกจ้าง และสวัสดิการของ
ผู้บริหาร คณาจารย์ ผู้ช่วยอาจารย์และเจ้าหน้าท่ี 

)15( รายการอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
การแก้ไขข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามวรรคสองต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ เว้นแต่ )8( )9( )10( )11( )12( )13( )14( และ 
)15( ให้ได้รับความเห็นชอบจากสภาสถาบัน และต้องแจ้งให้คณะกรรมการทราบ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สภาสถาบันให้ความเห็นชอบ” 

มาตรา 12  “ผู้ขอรับใบอนุญาตต้อง 
)1( เป็นผู้มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินท่ีจะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
)2( เป็นผู้มีหลักฐานแสดงให้เห็นว่า เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วจะสามารถ

โอนกรรมสิทธิ ์ในที ่ดินให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ภายใน
กำหนดเวลาตามมาตรา 16 หรือ 

)3( เป็นผู้เช่าที่ดินจากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีหลักฐาน
แสดงให้เห็นว่า เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วจะสามารถโอนสิทธิตาม
สัญญาเช่าที่ดินดังกล่าวให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ภายใน
กำหนดเวลาตามมาตรา 16 

ที่ดินตามวรรคหนึ่งต้องมีลักษณะและเนื้อที่ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” 
           มาตรา 13  “เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นนิติ
บ ุคคลนับแต่ว ันท ี ่ ได ้ร ับใบอนุญาต และให้ผ ู ้ร ับใบอนุญาตเป็นผ ู ้แทนของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งอธิการบดี” 
  

2. กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัดต้ัง
สถาบันอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2561  
ข้อ 3 ผู้ใดประสงค์จะขอรบัใบอนุญาตจดัตั้งสถาบันอุดม ศึกษาเอกชน ให้

ยื่นคำขอต่อสำนักงานพร้อมทั้งโครงการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ข้อกำหนด
ของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชน ตามมาตรา 11 สาขาวิชาที่จะเปิดสอน และเอกสาร
และหลักฐานตามที่กำหนดไว้ในแบบ รกอ. 01 ท้ายกฎกระทรวงน้ี 

ข้อ 4 โครงการจดัตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามข้อ 3  ต้องแสดง
ความพร้อมและศักยภาพให้เห็นถงึความ สามารถในการจัดการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาได้อย่างมีคณุภาพและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนา
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยต้องประกอบด้วย 

)1( รายงานการศึกษาความเป็นไปได้ในการจดัตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 
)2( แผนงานจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ข้อ 5 รายงานการศึกษาความเปน็ไปได้ในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามข้อ 4 )1( ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี ้

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/002/T_0026.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/002/T_0026.PDF
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)1( ผู้จัดทำรายงานต้องเป็นผู้ซึ่งมรีายชื่ออยู่ในบัญชีที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด 
)2( รายงานต้องเป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัย 
)3( รายงานต้องมีเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 

)ก( มีการวิเคราะห์ความเป็นไปไดด้้านการตลาด ซึ่งประกอบด้วย 
ข้อมูลจำนวนผูม้ีโอกาสเข้าเรียนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีขอ
จัดตั้ง ข้อมูลตลาดแรงงานท่ีจะรองรับผู้สำเร็จการศึกษาข้อมลู
ของสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท่ีเปิดสอนในสาขาวิชาเดียวกันกับ
สาขาวิชาที่จะเปดิสอนในพื้นที่จังหวัด กลุ่มจังหวัด และประเทศ 
และกลยุทธ์ของโครงการจดัตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

)ข( มีการวิเคราะห์ความเป็นไปไดด้้านการดำเนินการ ซึ่ง
ประกอบด้วย ข้อมลูด้านกายภาพ ข้อมูลด้านวิชาการ ข้อมลูด้าน
การเงิน และข้อมลูด้านการบรหิารจัดการ 

)ค( มีการสรปุผลการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

)ง( เนื้อหาอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนดรายละเอียดใน
การวิเคราะห์ความเป็นไปไดต้าม )ก( และ )ข( ให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประกาศกำหนด 

3. กฎกระทรวงกําหนดลักษณะและเนื้อที่ท่ีดิน ที่จะใชเป็นที่จัดต้ัง
สถาบันอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2549  

 ข้อ 1 ที่ดินสำหรับจัดตั้งสถาบันอดุมศึกษาเอกชนต้องมีเนื้อที่ตามที่
กำหนด ดังต่อไปนี ้
            (2) มหาวิทยาลัยต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า 100 ไร่ 
 

4. ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เร่ือง คู่มือการขอรับใบอนุญาต
จัดต้ังสถาบันอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2558  

หมวดที ่ 1 ข้อ 1.4 โครงการจัดตั ้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้แก่ รายงาน
การศึกษาความเป็นไปได้ และแผนงานโครงการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่ง
รายละเอียดตามหมวด 2 จำนวน 10 ชุด 

ส่วนที่ 2 ข้อ 2.2 ข้อมูลของตลาดแรงงานท่ีจะรองรับผู้สำเร็จการศกึษา 

           ศึกษาวิเคราะห์ความสอดคล้องของสาขาวิชาที่เปิดสอนกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานทั้งในระดับประเทศ/นานาชาติ และในระดับจังหวัดและจังหวัด
ใกล้เคียง เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในการมีงานทำของบัณฑิตในอนาคต โดยควรมีข้อมลู
สถิติเป็นข้อมูลอ้างอิงประกอบการวิเคราะห์ด้วย 

           ศึกษาวิเคราะห์ความสอดคล้องของสาขาวิชาที่เปิดสอนกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ 
และหรือสาขาที่เป็นความจำเป็นในการพัฒนาประเทศ 

6. คำสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เร่ือง แก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ืออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ  

http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/private%20law%20(1)/1.3%20character%20of%20land.pdf
http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/private%20law%20(1)/1.3%20character%20of%20land.pdf
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ข้อ 17 ในกรณีที่กฎหมาย กฎ หรือระเบียบใดกําหนดให้ผู้ขอรับอนุมัติ 
อนุญาต หรือ ใบอนุญาต หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง ต้องใช้
เอกสารที่ทางราชการออกให้แก่ผู้นั้น เพื่อประกอบการพิจารณาหรือดําเนินการ ให้
เป็นหน้าที่ของผู้มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต รับจดทะเบียน รับจดแจ้ง 
หรือรับแจ้งนั้น ที่จะต้องดําเนินการให้หน่วยงานที่ออกเอกสารราชการเช่นว่านั้น ส่ง
ข้อมูลหรือสําเนาเอกสารดังกล่าวมาเพื่อประกอบการพิจารณาหรือดําเนินการ ใน
กรณีที่ผู้มีอํานาจดังกล่าว ประสงค์ได้สําเนาเอกสารนั้นจากผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต 
หรือใบอนุญาต หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียน หรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง ให้ผู้มีอํานาจนั้นเป็น
ผู้จัดทําสําเนาเอกสารดังกล่าวเอง เพื่อประโยชน์แห่งการนี้  ห้ามมิให้เรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการทําสําเนาดังกล่าวจากผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือใบอนญุาต 
หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ตัวอย่างรายชื่อสถาบันการศึกษาที่มีขนาดน้อยกว่า 100 ไร่ ที่มีคุณภาพติดอันดับ
โลก London School of Economics 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT  )ยกเลิกบางส่วน( 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

1. ประเด็น เงื่อนไขที่ดิน ไม่น้อยกว่า 100 ไร่ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย ซึ่งไม่
สอดคล้องกับสถาพปัจจุบันและเป็นอุปสรรคต่อการจัดต้ังมหาวิทยาลัย 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อแก้กฎหมาย 

ยกเลิก กฎกระทรวงกําหนดลักษณะและเนื ้อที ่ที ่ด ิน ที ่จะใช เป็นที ่จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2549 

 
เหตุผลประกอบ 

ควรยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดลักษณะและเนื้อที่ที ่ดิน ที่จะใช เป็นที่จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพราะการกำหนดเนื้อที่ว่ามหาวิทยาลัยควรมีพื้นที่
อย่างน้อย 100 ไร่ ไม่เป็นไปตามสภาพสังคมปัจจุบัน เพราะเนื้อที่ไม่สามารถ
บอกได้ถ ึงค ุณภาพในการจัดการศึกษาและสร้างข้อจำกัดในการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยโดยไม่จำเป็น 

 
2. ประเด็น การพิจารณาเงื่อนไขการจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่ต้องสอดคล้องกับ
สภาพตลาดแรงงานในท้องถิ่นและประเทศ ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ทำให้มหาวิทยาลัย
ไม่ได้รับการอนุมัติจากหน่วยงานรัฐ และอาจเป็นเงื่อนไขที่ให้อำนาจในการใช้
ดุลพินิจมากเกินไป  
 
ข้อเสนอแนะเพื่อแก้กฎหมาย 
- ยกเลิก กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัดตั้ง

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2561 
ข ้ อ  4  )1 (  “ร ายงานการศ ึ กษาความ เป ็น ไปได ้ ในการจ ัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” และ 
ข้อ 5 “รายงานการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามข้อ 4 )1( ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

123 
 

)1( ผู้จัดทำรายงานต้องเป็นผู้ซึ่งมีรายชื่ออยู่ในบัญชีที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด 

)2( รายงานต้องเป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัย 
)3( รายงานต้องมีเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 

)ก( มีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ด้านการตลาด ซึ่งประกอบด้วย 
ข้อมูลจำนวนผู้มีโอกาสเข้าเรียนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่
ขอจัดตั้ง ข้อมูลตลาดแรงงานที่จะรองรับผู้สำเร็จการศึกษา
ข้อมูลของสถาบันอุดมศึกษาอื ่นที ่เปิดสอนในสาขาวิชา
เดียวกันกับสาขาวิชาที่จะเปิดสอนในพื้นที่จังหวัด กลุ่มจังหวัด 
แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ก ล ย ุ ท ธ ์ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร จ ั ด ตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

)ข( ม ีการว ิเคราะห์ความเป็นไปได้ด ้านการดำเนินการ ซึ่ง
ประกอบด้วย ข้อมูลด้านกายภาพ ข้อมูลด้านวิชาการ ข้อมูล
ด้านการเงิน และข้อมูลด้านการบริหารจัดการ 

)ค( ม ีการสร ุปผลการศ ึกษาความเป ็นไปได ้ในการจ ัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

)ง( เนื้อหาอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
รายละเอียดในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ตาม )ก( และ )ข( ให้เป็นไป
ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด” 

- ยกเลิก หลักเกณฑ์ข้อ 2.2 ใน ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง 
คู่มือการขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2558 )“คู่มือ”( 
ที ่กำหนดให้ผู ้ย ื ่นความจำนงค์ต้อง “ศึกษาวิเคราะห์ความสอดคล้องของ
สาขาวิชาที่เปิดสอนกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในระดับประเทศ/
นานาชาติ และในระดับจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง เพื่อสร้างความเชื่อมั่นใน
การมีงานทำของบัณฑิตในอนาคต โดยควรมีข้อมูลสถิติเป็นข้อมูลอ้างอิง
ประกอบการวิเคราะห์ด้วย” หลักเกณฑ์ดังกล่าวพิสูจน์ได้ยากและให้อำนาจ
ดุลยพินิจแก่เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาสูง  

 
เหตุผลประกอบ  

สภาพปัญหาเบื้องต้นจากการสอบถามเจ้าพนักงาน พบว่าเหตุผลสำคญัที่ไม่มี
สถาบันอุดมศึกษาผ่านเกณฑ์การจัดตั้ง เพราะสถาบันไม่สามารถตอบได้ว่าการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยที ่ต ้องสอดคล้องกับสภาพตลาดแรงงานในท้องถิ ่นอย่างไร ซึ่ง
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ศึกษาและกำหนดหลักสูตรที่เหมาะสมกับสภาพ
ตลาดแรงงานในแต่ละพื้นที่ไว้แล้วแต่ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่ไม่ได้เผยแพร่ให้
ประชาชนทั่วไปรับทราบ นี่จึงเป็นเหตุผลหลักที่ทำให้สถาบันต่างๆไม่สามารถตอบ
โจทย์เรื่องสภาพตลาดแรงงานท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาตั้งไว้ได้ ซึ่งในความเป็น
จริงบริบทสังคมเศรษฐกิจในปัจจุบันซึ่งมีพลวัตรสูงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่
สามารถคาดเดาได้ ไม่ว่าในระดับโลกหรือระดับพื้นท่ี รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐก็ไม่อาจอยู่
ในสถานะที่จะสามารถตัดสินใจในเรื่องสถานการณ์ทางเศรษฐกิจแทนนักลงทุนด้วย 
ดังนั้นการจัดทำรายงานผลการศึกษาดังกล่าวเพื่อเสนอต่อเจ้าหน้าที่จึงไม่ใช่เรื่องง่าย 
และให้อำนาจดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจแก่เจ้าหน้าที่รัฐสูง ด้วยเหตุนี้ แทนที่
จะให้หน่วยงานรัฐตัดสินใจ กฎหมายควรเปิดโอกาสให้เอกชนนักลงทุนเป็นผู้เลือก
กำหนดทิศทางในฐานะผู้แบกรับความเสี่ยง 
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3. ปัญหาอ่ืนๆ  
เอกสารที่สามารถเชื่อมฐานข้อมูลกับกระทรวงอื่นได้  
 
ข้อเสนอแก้ไขกฎหมาย 

ตัดเอกสารในกระบวนการจดัตั้งที่สามารถเชื่อมฐานข้อมูลได้ ที่กำหนดไว้ใน
แบบ รกอ. 01 ในท้าย กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
จัดตั้งสถาบันอดุมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2561 ซึ่งหมายถึง เอกสารที่ใช้ยืนยันตัวตน 
เช่น กรณี ผู้ขอรับใบอนญุาตเป็นนติิบุคคล จะต้องใช้ สำเนาใบสำคัญแสดงการจด
ทะเบียนของนิติบุคคล หนังสือรับรองจากนายทะเบียนนติิบุคคล ซึ่งสามารถได้รับ
จากฐานข้อมูลกับกระทรวงพาณิชย์ หรือ กรณีข้อมลูของ มูลนิธิ สมาคม และบคุคล
ธรรมดา เช่น ข้อมูลบัตรประชาชน ข้อมูลการจดัตั้งมูลนิธหิรือสมาคม เป็นต้น เนื่อ
จากมีกฎหมายให้อำนาจเจ้าหน้าทีร่ัฐ ตามคำสั่งหัวหน้ารักษความสงบแห่งชาติ ที่ 
21/2560 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบ
ธุรกิจ ในการขอเอกสารจากหน่วยงานอ่ืนเอง 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 

กระบวนงานนี ้ควรที ่จะคงเดิมไว้
เพราะระบบปัจจุบันนั้นเหมาะสม
อยู่แล้ว 

□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 4,302  791 18.4 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน:  ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (การขอเปลี่ยนประเภท) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่12      
ในช่วงประมาณ 1 ปีท่ีผ่านมา การอนุมัติเปดิมหาวิทยาลัยเอกชนใหม่ๆ เป็นไปด้วยความยากลำบากเนื่องจากมี

หลักเกณฑ์บางประการที่ยากต่อการปฎิบัตติามได้ในยุคปจัจุบัน  สถาบันบางแห่งแก้ปัญหาด้วยการเริม่จากการจดัตั้ง
สถาบันที่ไม่ใช่ระดับอุดมศึกษาก่อน จากนั้นเมื่อสามารถสะสมทรัพยากรจนตรงตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดได้แล้วจึงขอเปลีย่น
ประเภทในภายหลัง ซึ่งก็จะประสบกับปัญหาในอีกรูปแบบหนึ่ง ปัญหาที่เกิดขึ้นจากท้ังสองกรณีสรุปได้ 3 เรื่องคือ 
 )1( การจัดตั้งมหาวิทยาลัยจะต้องมีพื้นท่ีไม่ต่ำกว่า 100 ไร่ เป็นเรื่องที่ปฏิบัติตามได้ยาก ไมส่อดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน อาทิ เขตชุมชนเมือง  
 )2( การเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องไดร้ับอนุญาตเป็นหนังสือจาก รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการอุดมศึกษาทำให้มีขัน้ตอนมากเกินควร และ 
 )3( เสียเวลาในการจัดเตรียมเอกสาร ซึ่งเอกสารดังกล่าว สามารถเชื่อมฐานข้อมูลกับหน่วยงานอื่นได้ 
 

เลขที่การอนุญาต [3061] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การขออนุญาตเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน [2552] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัตสิถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 

 มาตรา 9  “สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภทคือ 
 (1( มหาวิทยาลัย 
 (2( สถาบัน 
 (3( วิทยาลัย 
 ลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย ให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง” 
 มาตรา 13  “เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็น
นิต ิบุคคลนับแต่ว ันที ่ได้ร ับใบอนุญาต และให้ผ ู ้ร ับใบอนุญาตเป็นผู ้แทนของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งอธิการบดี” 
 มาตรา 14  “การเปลี่ยนช่ือหรือเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 13 แล้ว ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรี
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการ 
การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่
กำหนดในกฎกระทรวง” 
 มาตรา 15  “การอนุญาต การเพิกถอนการอนุญาต การเปลี่ยนชื่อ และ
การเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 
กฎกระทรวงการขออนญุาตและการอนญุาตให้เปลี่ยนช่ือหรือเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2561 

 ข้อ 7 “การเปลี่ยนประเภทสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจะเปลี่ยนจาก
วิทยาลัยเป็นสถาบัน หรือมหาวิทยาลัย หรือจากสถาบันเป็นวิทยาลยัหรือ
มหาวิทยาลยั หรือจากมหาวิทยาลยัเป็นวิทยาลยั หรือสถาบันกไ็ด้  โดยการเปลี่ยน

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca20/%ca20-20-9999-update.pdf
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/002/T_0033.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/002/T_0033.PDF
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ประเภทจะต้องมลีักษณะสอดคลอ้งกับประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามที่
กำหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการกำหนดลักษณะของมหาวิทยาลยั  สถาบัน  และ
วิทยาลัย ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และมีที่ดินตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง
ว่าด้วยการกำหนดลักษณะ และเนื้อที่ท่ีดิน  ที่จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน”  
 ข้อ 8 “สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดประสงค์จะเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ให้อธิการบดียื่นคำขอต่อสำนักงาน  พร้อมด้วยแผนงาน
เปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และเอกสารและหลักฐานตามที่กำหนดไว้
ในแบบ รกอ. 09 ท้ายกฎกระทรวงนี้” 
 ข้อ 9 “การเปลี่ยนประเภทสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และเง่ือนไข ดังต่อไปนี้ 
 (8) ที่ดินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องเป็นไปตามมาตรา 12 โดยมี
ลักษณะและเนื้อท่ี ตามประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจะขอเปลี่ยนประเภท
ตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วย การกำหนดลักษณะและเนื้อที่ท่ีดิน ท่ีจะใช้
เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” 
 ข้อ 10 “แผนงานเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามข้อ 8 ต้อง
มีเนื้อหา ดังต่อไปนี ้
 (1) ช่ือและประเภท 
 (2) ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ ์
 (3) ปรัชญา วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค ์
 (4) โครงสร้างการบริหาร 
 (5) รายละเอียดเกีย่วกับท่ีดินที่จะใช้เป็นที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ี
จะขอเปลี่ยนประเภท 
 (6) ผลการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีผ่านมาย้อนหลงัไม่
น้อยกว่าสามปีนับถึงวันท่ียื่นคำขอ ซึ่งประกอบด้วย การดำเนินงานดา้นกายภาพ 
ด้านวิชาการ ด้านการเงิน และด้านบริหารจดัการ 
 (7) แผนการดำเนินงานระยะเวลาไม่น้อยกว่าห้าปีนบัแต่วันท่ีได้รับ
อนุญาตให้เปลี่ยนประเภทซึ่งประกอบด้วย แผนด้านกายภาพ แผนด้านวิชาการ แผน
ด้านการเงิน และแผนด้านบรหิารจัดการ 
 (8) เนื้อหาอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด รายละเอียดการจัดทำ
ผลการดำเนินงานตาม )6( และแผนการดำเนินงานตาม )7( ให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประกาศกำหนด 
 ข้อ 11 “เมื่อสำนักงานไดร้ับคำขอ แผนงานเปลี่ยนประเภทสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่กำหนดในข้อ 8 แล้ว ให้
สำนักงานตรวจสอบความถูกต้องของคำขอและความครบถ้วนของเอกสารและ
หลักฐาน พร้อมทั้งให้ออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ยื่นคำขอไว้เป็นหลักฐาน 
 กรณีที่คำขอถูกต้อง และเอกสารและหลักฐานครบถ้วนแล้ว ให้สำนักงาน
เสนอคำขอ แผนงานเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และเอกสารและ
หลักฐานให้คณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
 กรณีที่คำขอไม่ถูกต้อง หรือเอกสารหรือหลักฐานไม่ครบถ้วน ให้สำนกังาน
แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอทราบทันทีหรือภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รบัคำขอเพื่อให้ผู้ยื่นคำ



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

127 
 

ขอดำเนินการแกไ้ขคำขอให้ถูกต้องหรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วน
ภายในระยะเวลาที่กำหนด ในการแจ้งดังกล่าวให้สำนักงานทำเป็นหนังสือและระบุ
รายการในคำขอที่ไม่ถูกต้อง หรือเอกสารหรือหลักฐานที่ยังไม่ครบถว้น พร้อมทั้ง
บันทึกการแจ้งดังกล่าวไว้ หากผู้ยืน่คำขอไม่แก้ไขคำขอให้ถูกต้องหรอืไม่จัดส่ง
เอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้สำนักงานคืน
คำขอ และเอกสารและหลักฐานให้แก่ผู้ยื่นคำขอ พร้อมทั้งแจ้งเป็นหนังสือถึงเหตุแห่ง
การคืนคำขอและสิทธิในการอทุธรณ์ให้ผู้ยื่นคำขอทราบด้วย” 
 ข้อ 12 “กรณีที่คณะกรรมการพจิารณาแล้วเห็นวา่คำขอแผนงานเปลี่ยน
ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และเอกสารและหลักฐานเป็นไปตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขตามข้อ 7 ข้อ 9 และข้อ 10 ให้คณะกรรมการให้คำแนะนำรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาอนุญาตให้เปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นว่าคำขอ แผนงานเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือเอกสารหรือหลักฐานไมเ่ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
เงื่อนไขตามข้อ 7 ข้อ 9 หรือข้อ 10 ใหส้ำนักงานแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคำขอ
ดำเนินการปรับปรุงแกไ้ขให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข ดังกล่าวภายในสี่สิบ
ห้าวันนับแต่วันท่ีไดร้ับแจ้งเป็นหนงัสือและให้ดำเนินการ ดังต่อไปนี ้
 (1) กรณีที่ผู้ยื่นคำขอได้ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาดังกล่าว และ
คณะกรรมการพิจารณาแล้ว เห็นวา่การปรับปรุงแก้ไขเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
เงื่อนไขแล้ว ให้คณะกรรมการให้คำแนะนำรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุญาตให้เปลี่ยน
ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 (2) กรณีที่ผู้ยื่นคำขอได้ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาดังกล่าว แต่
คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นวา่การปรับปรุงแก้ไขไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ให้คณะกรรมการให้คำแนะนำรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาไม่อนญุาตให้เปลีย่น
ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 (3) กรณีที่ผู้ยื่นคำขอไม่ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาดังกล่าว ใหถ้ือว่าผู้
ยื่นคำขอไม่ประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการพิจารณาต่อไป และให้สำนักงานคืนคำขอ 
แผนงานเปลีย่นประเภทสถาบันอุดม ศึกษาเอกชน และเอกสารและหลักฐานให้แก่ผู้
ยื่นคำขอ พร้อมทั้งแจ้งเป็นหนังสือถึงเหตุแห่งการคืนคำขอและสิทธิในการอุทธรณ์ให้
ผู้ยื่นคำขอทราบ รวมทั้งรายงานให้คณะกรรมการทราบด้วย 
 กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นว่าคำขอ แผนงานเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือเอกสารหรือหลักฐานไมเ่ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
เงื่อนไขตามข้อ 7 ข้อ 9 หรือข้อ 10 ในสาระสำคญัและผู้ยื่นคำขอไม่อาจปรับปรุง
แก้ไขไดภ้ายในสีส่ิบห้าวัน ให้คณะกรรมการให้คำแนะนำรัฐมนตรีเพือ่พิจารณาไม่
อนุญาตให้เปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” 
 ข้อ 13 “ให้สำนักงานมีหนังสือแจ้งผลการพจิารณาของรัฐมนตรีใหผู้้ยื่นคำ
ขอทราบภายในเจด็วันนับแต่วันท่ีรัฐมนตรีมีคำสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เปลี่ยน
ช่ือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามขอ้ 6 หรือให้เปลีย่นประเภทสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนตามข้อ 12 
 ในกรณีที่คำสั่งตามวรรคหนึ่งเป็นคำสั่งที่อาจฟ้องต่อศาลปกครองได้ ให้
ระบุวิธีการยื่นคำฟ้องและระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องไว้ในคำสั่งดังกล่าวด้วย” 
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กฎกระทรวงกําหนดลักษณะและเนื้อที่ท่ีดิน ท่ีจะใชเป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2549  
 ข้อ 1 ที่ดินสำหรับจัดตั้งสถาบันอดุมศึกษาเอกชนต้องมีเนื้อที่ตามที่
กำหนด ดังต่อไปนี ้

(2) มหาวิทยาลัยต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า 100 ไร่ 
 

ประกาศคณะกรรมการการอดุมศกึษา เรื่อง คู่มือการขออนุญาตเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2558 

 ข้อ 4.1 ที่ดินท่ีใช้ในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องมีลักษณะและ
เนื้อท่ีตามที่กําหนดใน กฎกระทรวงว่าด้วยการกําหนดลักษณะและเนื้อที่ท่ีดิน ท่ีจะ
ใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพ.ศ. 2549 เรื่อง: คำสั่งหัวหน้ารักษความ
สงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกใน
การประกอบธุรกิจ 

“ข้อ 17 ในกรณีที่กฎหมาย กฎ หรือระเบียบใดกําหนดให้ผู้ขอรับอนุมัติ 
อนุญาต หรือ ใบอนุญาต หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง 
ต้องใช้เอกสารที่ทางราชการออกให้แก่ผู้นั้น เพื่อประกอบการพิจารณา
หรือดําเนินการ ให้เป็นหน้าท่ีของผู้มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต 
รับจดทะเบียน รับจดแจ้ง หรือรับแจ้งนั้น ที่จะต้องดําเนินการให้หน่วยงาน
ที่ออกเอกสารราชการเช่นว่านั้น ส่งข้อมูลหรือสําเนาเอกสารดังกล่าวมา
เพื่อประกอบการพิจารณาหรือดําเนินการ ในกรณีที่ผู้มีอํานาจดังกล่าว 
ประสงค์ได้สําเนาเอกสารนั้นจากผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาต 
หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียน หรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง ให้ผู้มีอํานาจนั้นเป็นผู้
จัดทําสําเนาเอกสารดังกล่าวเอง เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ ห้ามมิให้เรียก
เก็บค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการทําสําเนาดังกล่าวจากผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต 
หรือใบอนุญาต หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง” 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ตัวอย่างรายชื่อสถาบันการศึกษาที่มีขนาดน้อยกว่า 100 ไร่ ที่มีคุณภาพติดอันดับ
โลก London School of Economics 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 
1. ประเด็น การจัดต้ังมหาวิทยาลัยจะต้องมีพื้นที่ไม่ต่ำกว่า 100 ไร่ เป็นเร่ืองท่ี

ทำตามได้ยาก ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน อาทิ เขตชุมชนเมือง 
ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้กฎหมาย 

- ยกเลิก กฎกระทรวงกําหนดลักษณะและขนาดที ่ดินที ่ใช เป็นที ่จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2549 

- แก้ไขปรับปรุงเนื้อหา ใน กฎกระทรวงการขออนญุาตและการอนญุาต
ให้เปลี่ยนชื่อหรือเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2561 

ข้อ 7 “การเปลี่ยนประเภทสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจะเปลี่ยนจาก
วิทยาลัยเป็นสถาบัน หรือมหาวิทยาลัย หรือจากสถาบันเป็นวิทยาลยัหรือ
มหาวิทยาลยั หรือจากมหาวิทยาลยัเป็นวิทยาลยั หรือสถาบันกไ็ด้  โดย
การเปลีย่นประเภทจะต้องมีลักษณะสอดคล้องกับประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการ

http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/private%20law%20(1)/1.3%20character%20of%20land.pdf
http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/private%20law%20(1)/1.3%20character%20of%20land.pdf
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/establish/rule08.pdf
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/establish/rule08.pdf
http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/private%20law%20(1)/1.3%20character%20of%20land.pdf
http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/private%20law%20(1)/1.3%20character%20of%20land.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order21-2560.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order21-2560.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order21-2560.pdf
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/002/T_0033.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/002/T_0033.PDF
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กำหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย  สถาบัน  และวิทยาลัย ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และมทีี่ดินตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงว่า
ด้วยการกำหนดลักษณะ และเนื้อที่ท่ีดิน  ที่จะใช้เป็นที่จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน”  

ข้อ 9 (8( ที่ดินของสถาบันอุดมศกึษาเอกชนต้องเป็นไปตามมาตรา  12  
โดยมลีักษณะและเนื้อที่ ตามประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจะขอ
เปลี่ยนประเภทตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วย การกำหนดลกัษณะ
และเนื้อท่ีที่ดิน ที่จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” 

2. การเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการอุดมศึกษาทำให้มีขั้นตอนมาก
เกินควร 

ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้กฎหมาย 
- เปลี่ยนจากระบบอนุญาตมาเป็นระบบจดทะเบียน 
- แก้ไขปร ับปร ุงเน ื ้อหา มาตรา 14 วรรคหนึ ่ง ใน พระราชบัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  
“การเปลี่ยนชื่อหรือเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 13 แล้ว ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรี
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการ  ต ้องได ้ร ับการจดทะเบ ียนจาก
คณะกรรมการ” 

- แก้ไขปรับปรุงเนื้อหา ใน กฎกระทรวงการขออนญุาตและการอนญุาตให้
เปลี่ยนชื่อหรือเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2561 
ข้อ 12 วรรคหนึ ่ง “กรณีที ่คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าคำขอ
แผนงานเปลี ่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และเอกสารและ
หลักฐานเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามข้อ 7 ข้อ 9 และข้อ 10 
ให้คณะกรรมการให้คำแนะนำรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาอนุญาตให้รับจด
ทะเบียนเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน…” 

(1( กรณีที่ผูย้ื่นคำขอได้ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาดังกล่าว และ
คณะกรรมการพิจารณาแล้ว เห็นวา่การปรับปรุงแก้ไขเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขแล้ว ให้คณะกรรมการให้คำแนะนำรัฐมนตรเีพื่อ
พิจารณาอนุญาตรับจดทะเบียนใหเ้ปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

(2( กรณีที่ผูย้ื่นคำขอได้ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาดังกล่าว แต่
คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นวา่การปรับปรุงแก้ไขไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไข ให้คณะกรรมการให้คำแนะนำรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาไม่อนุญาตรบัจดทะเบียนใหเ้ปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

(3( กรณีที่ผูย้ื่นคำขอไม่ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาดังกล่าว ใหถ้ือว่าผู้
ยื่นคำขอไม่ประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการพิจารณาต่อไป และให้สำนักงาน
คืนคำขอ แผนงานเปลีย่นประเภทสถาบันอุดม ศึกษาเอกชน และเอกสาร
และหลักฐานให้แก่ผู้ยื่นคำขอ พรอ้มท้ังแจ้งเป็นหนังสือถึงเหตุแห่งการคืน

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca20/%ca20-20-9999-update.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca20/%ca20-20-9999-update.pdf
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/002/T_0033.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/002/T_0033.PDF
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คำขอและสิทธิในการอุทธรณ์ใหผู้ย้ื่นคำขอทราบ รวมทั้งรายงานให้
คณะกรรมการทราบด้วย 

กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นว่าคำขอ แผนงานเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือเอกสารหรือหลักฐานไมเ่ป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขตามข้อ 7 ข้อ 9 หรือข้อ 10 ในสาระสำคัญและผู้
ยื่นคำขอไม่อาจปรับปรุงแกไ้ขไดภ้ายในสี่สิบหา้วัน ให้คณะกรรมการให้
คำแนะนำรัฐมนตรเีพื่อพิจารณาไม่อนุญาตรับจดทะเบียนใหเ้ปลี่ยน
ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” 

ข้อ 13 “ให้สำนักงานมีหนังสือแจง้ผลการพิจารณาของรัฐมนตรีให้ผูย้ื่นคำ
ขอทราบภายในเจด็วันนับแต่วันท่ีรัฐมนตรีมีคำสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้
เปลี่ยนช่ือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามข้อ 6 หรือใหเ้ปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามข้อ 12 

3. ประเด็น เสียเวลาในการจัดเตรียมเอกสาร ซ่ึงเอกสารดังกล่าว สามารถเชื่อม
ฐานข้อมูลกับหน่วยงานอื่นได้ 

ข้อเสนอแนะ  
ให้ตัดเอกสารในส่วนของเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสถาบันที่ทางการเป็นผู้ออกให้ อาทิ 
ใบอนุญาตจัดตั ้งหรือคำสั ่งโอนใบอนุญาต  ให้หน่วยงานในคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาทำการเช่ือมฐานข้อมูลภายใน และเชื่อมหน่วยงานภายนอก อาทิเช่น กรม
ที่ดิน เพื่อตรวจสอบข้อมูลกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เป็นต้น อนึ่ง เนื่อจากมีกฎหมายให้
อำนาจเจ้าหน้าที่รัฐ ตามคำสั่งหัวหน้ารักษความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ  ในการขอ
เอกสารจากหน่วยงานอ่ืนเอง เพื่ออำนวยความสะดวกต่อผู้ใช้บริการและเจ้าหน้าที่ที่
ทำงาน 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

1. ประเด็น การจัดต้ังมหาวิทยาลัยจะต้องมีพื้นที่ไม่ต่ำกว่า 100 ไร่ เป็นเร่ืองท่ี
ปฏิบัตติามได้ยาก และทำให้ผู้ประกอบการบางรายถูกกีดกนัออกจากการ
แข่งขันแม้จะมีศักยภาพด้านการจัดการเรียนการสอนซ่ึงควรเป็นเงื่อนไข
สำคัญในการพิจารณามากกว่าขนาดที่ดิน นอกจากนี้เงื่อนไขนี้ยังไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบนั อาทิ เขตชุมชนเมือง  

ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้กฎหมาย 

- ยกเลิก กฎกระทรวงกําหนดลักษณะและเนื้อที่ที่ดิน ที่จะใช เป็นที่จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2549 

- แก้ไขปรับปรุงเนื้อหา ใน กฎกระทรวงการขออนญุาตและการอนญุาต
ให้เปลี่ยนชื่อหรือเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2561 

ข้อ 7 “การเปลี่ยนประเภทสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจะเปลี่ยนจาก
วิทยาลัยเป็นสถาบัน หรือมหาวิทยาลัย หรือจากสถาบันเป็นวิทยาลยัหรือ
มหาวิทยาลยั หรือจากมหาวิทยาลยัเป็นวิทยาลยั หรือสถาบันกไ็ด้  โดย
การเปลีย่นประเภทจะต้องมีลักษณะสอดคล้องกับประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการ
กำหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย  สถาบัน  และวิทยาลัย ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และมทีี่ดินตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงว่า

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order21-2560.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order21-2560.pdf
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/002/T_0033.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/002/T_0033.PDF
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ด้วยการกำหนดลักษณะ และเนื้อที่ท่ีดิน  ที่จะใช้เป็นที่จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน”  

ข้อ 9 (8( ที่ดินของสถาบันอุดมศกึษาเอกชนต้องเป็นไปตามมาตรา  12  
โดยมลีักษณะและเนื้อที่ ตามประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจะขอ
เปลี่ยนประเภทตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วย การกำหนดลกัษณะ
และเนื้อท่ีที่ดิน ที่จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” 

เหตุผลประกอบ 
- ควรยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดลักษณะและเนื้อที่ที่ดิน ที่จะใชเป็นที่จัดตั้ง

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เนื่องจากการกำหนดเนื้อที่ว่ามหาวิทยาลัยควรมี
พื้นที่อย่างน้อย 100 ไร่ ซึ่งเรื่องเนื้อท่ีของที่ดินเป็นหนึ่งในเงื่อนไขของการ
เปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเป็นเงื่อไขที่ปฏิบัติตามได้ยากเป็น
อุปสรรคต่อสถาบันที่มีความพร้อมในการยกระดับสถาบันการศึกษาของ
ตนแต่ติดเงื่อนไขเรื่องเนื้อที่ ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบันและ
เนื้อที่ของที่ดินนั้นไม่สามารถบอกได้ถึงคุณภาพในการจัดการศึกษาแต่
อย่างใด 

 
3. การเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องได้รับอนุญาตเป็น

หนังสือจาก รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการอุดมศึกษาทำให้มี
ขั้นตอนมากเกินควร 

ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้กฎหมาย 
- เปลี่ยนจากระบบอนุญาตมาเป็นระบบจดทะเบียน 
- แก้ไขปร ับปร ุงเน ื ้อหา มาตรา 14 วรรคหนึ ่ง ใน พระราชบัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  
“การเปลี่ยนชื่อหรือเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 13 แล้ว ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรี
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการ  ต ้องได ้ร ับการจดทะเบ ียนจาก
คณะกรรมการ” 

- แก้ไขปรับปรุงเนื้อหา ใน กฎกระทรวงการขออนญุาตและการอนญุาตให้
เปลี่ยนชื่อหรือเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2561 
ข้อ 12 วรรคหนึ ่ง “กรณีที ่คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าคำขอ
แผนงานเปลี ่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และเอกสารและ
หลักฐานเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามข้อ 7 ข้อ 9 และข้อ 10 
ให้คณะกรรมการให้คำแนะนำรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาอนุญาตให้รับจด
ทะเบียนเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน…” 

(1( กรณีที่ผูย้ื่นคำขอได้ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาดังกล่าว และ
คณะกรรมการพิจารณาแล้ว เห็นวา่การปรับปรุงแก้ไขเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขแล้ว ให้คณะกรรมการให้คำแนะนำรัฐมนตรเีพื่อ
พิจารณาอนุญาตรับจดทะเบียนใหเ้ปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca20/%ca20-20-9999-update.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca20/%ca20-20-9999-update.pdf
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/002/T_0033.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/002/T_0033.PDF
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(2( กรณีที่ผูย้ื่นคำขอได้ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาดังกล่าว แต่
คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นวา่การปรับปรุงแก้ไขไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไข ให้คณะกรรมการให้คำแนะนำรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาไม่อนุญาตรบัจดทะเบียนใหเ้ปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

(3( กรณีที่ผูย้ื่นคำขอไม่ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาดังกล่าว ใหถ้ือว่าผู้
ยื่นคำขอไม่ประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการพิจารณาต่อไป และให้สำนักงาน
คืนคำขอ แผนงานเปลีย่นประเภทสถาบันอุดม ศึกษาเอกชน และเอกสาร
และหลักฐานให้แก่ผู้ยื่นคำขอ พรอ้มท้ังแจ้งเป็นหนังสือถึงเหตุแห่งการคืน
คำขอและสิทธิในการอุทธรณ์ใหผู้ย้ื่นคำขอทราบ รวมทั้งรายงานให้
คณะกรรมการทราบด้วย 

กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นว่าคำขอ แผนงานเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือเอกสารหรือหลักฐานไมเ่ป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขตามข้อ 7 ข้อ 9 หรือข้อ 10 ในสาระสำคัญและผู้
ยื่นคำขอไม่อาจปรับปรุงแกไ้ขไดภ้ายในสี่สิบหา้วัน ให้คณะกรรมการให้
คำแนะนำรัฐมนตรเีพื่อพิจารณาไม่อนุญาตรับจดทะเบียนใหเ้ปลี่ยน
ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” 

ข้อ 13 “ให้สำนักงานมีหนังสือแจง้ผลการพิจารณาของรัฐมนตรีให้ผูย้ื่นคำ
ขอทราบภายในเจด็วันนับแต่วันท่ีรัฐมนตรีมีคำสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้
เปลี่ยนช่ือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามข้อ 6 หรือใหเ้ปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามข้อ 12 

 

เหตุผลประกอบ 
เนื่องจากกระบวนงานดังกล่าวเป็นไปเพื่อตรวจสอบความพร้อมของสถาบันที่ขอ
จดทะเบียนเปลี ่ยนประเภทว่าสามารถปฎิบ ัต ิตามเง ื ่อนไขที ่สำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้กำหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของสถาบันประเภท
ต่างๆได้หรือไม่ ดังนั้นผู้ทบทวนจึงเห็นว่าคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรที่จะ
พิจารณาตามเงื่อไขที่คณะกรรมการการอุดมศึกษากำหนดไว้เท่านั้นก็เพียงพอ
ต่อการปฎบัติตามเจตนารมณ์ของกระบวนงานแล้ว 

 
4. ประเด็น เสียเวลาในการจัดเตรียมเอกสาร ซึ่งเอกสารดังกล่าว สามารถ

เชื่อมฐานข้อมูลกับหน่วยงานอื่นได้ 
ข้อเสนอแนะ  

ควรตัดเอกสารที่ออกโดยส่วนราชการ อาทิ ใบอนุญาตจัดตั้งหรือคำสั่งโอน
ใบอนุญาต โดยให้หน่วยงานในคณะกรรมการการอุดมศึกษาเชื่อมฐานข้อมูลภายใน
หน่วยงานเดียวกัน รวมถึงการเชื่อมโยงหน่วยงานภายนอก อาทิเช่น กรมที่ดิน เพื่อ
ตรวจสอบข้อมูลกรรมสิทธิ ์ในที ่ดิน เป็นต้น อนึ่ง เนื ่อจากมีกฎหมายให้อำนาจ
เจ้าหน้าที่รัฐ ตามคำสั่งหัวหน้ารักษความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง แก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ในการขอเอกสาร
จากหน่วยงานอื่นเอง เพื่ออำนวยความสะดวกต่อผู้ใช้บริการและเจ้าหน้าท่ีที่ทำงาน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order21-2560.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order21-2560.pdf
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 

กระบวนงานนี ้ควรที ่จะคงเดิมไว้
เพราะระบบปัจจุบันนั้นเหมาะสม
อยู่แล้ว 

□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท)  4,302  791 18.4 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 0 0 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (การขอโอนใบอนุญาต) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 1๕ 
ธุรกิจอุดมศึกษาเอกชนเป็นธุรกิจที่ภาครัฐต้องการส่งเสริม แต่ในปัจจุบัน กฎระเบียบเกี่ยวกับการโอนกิจการ

สถาบันอุดมศึกษามีกระบวนการและขั้นตอนท่ีไม่รัดกุมซึ่งอาจเป็นปัจจัยที่ทำให้นักลงทุนท้ังไทยและต่างด้าวเข้ามาลงทุนใน
กิจการดังกล่าว เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบที่มาของเงิน )ฟอกเงิน( ซึ่งอาจส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวอาจไม่ได้
คุณภาพตามมาตรฐานที่สำนักคณะกรรมการการอุดมศึกษากำหนด 

 
เลขที่การอนุญาต [3063] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การขอโอนใบอนุญาตจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน [80006] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 

 มาตรา 101 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะโอนใบอนุญาตโดยความ
เห็นชอบของสภาสถาบัน ให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตผุลและรายละเอยีด
เกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตและรายละเอยีดเกี่ยวกับผู้รับโอนใบอนุญาตต่อ
คณะกรรมการ  
ในกรณีที่ผูร้ับใบอนุญาตเป็นนิติบคุคล การโอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องได้รับ
ความยินยอมจากนิติบุคคลนั้นตามกฎหมาย  
 รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการอาจมีคำสั่งโอนใบอนุญาตและ
จะกำหนดใหผู้้รับใบอนุญาตหรือผูร้ับโอนใบอนุญาตปฏิบัตติามเงื่อนไขเท่าท่ีจำ
เป็นได้  
 มาตรา 102 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตาย ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดก
ยื่นคำขอรับโอนใบอนุญาตต่อคณะกรรมการพร้อมแจ้งเป็นหนังสือให้สภาสถาบัน
ทราบเพื่อรับโอนใบอนุญาตภายในหกสิบวัน ถ้าไมไ่ดย้ื่นคำขอภายในระยะเวลาที่
กำหนด ให้อธิการบดีโดยความเหน็ชอบของสภาสถาบันแจ้งช่ือผู้รับโอนต่อ
คณะกรรมการ พร้อมทั้งรายละเอียดและเหตผุลความจำเป็น  
 ในกรณีที่ผูร้ับใบอนุญาตสิ้นสภาพนิติบุคคลตามกฎหมาย ให้อธิการบดีโดย
ความเห็นชอบของสภาสถาบันแจง้ช่ือผู้รับโอนต่อคณะกรรมการ พรอ้มท้ัง
รายละเอียดและเหตผุลความจำเปน็  
รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจพิจารณาสั่งการตามที่
เห็นสมควร” 
 
2. มติคณะกรรมการการอุดมศึกษา คร้ังท่ี 8/2551 วันที่ 7 สิงหาคม 2551 
เร่ือง แนวทางการโอนใบอนุญาตจัดต้ังสถาบันอุดมศกึษาเอกชน 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 ควรเปลี ่ยนมาใช้ระบบการรายงานแทนระบบอนุญาต เพราะการ
กระบวนงานดังกล่าวเป็นไปเพื่อการเก็บข้อมูล ทำให้เจ้าพนักงานทราบว่า ปัจจุบัน
ใครเป็นเจ้าของสถาบันอุดมศึกษา ในส่วนของเอกสารต่างๆที่ใช้ยืนยันตัวบุคคล 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca20/%ca20-20-9999-update.pdf
http://doc.nation.ac.th/academic_form/Gui_Transfer_Iicense_Establish.pdf
http://doc.nation.ac.th/academic_form/Gui_Transfer_Iicense_Establish.pdf
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หน่วยงานรัฐสามารถได้รับข้อมูลโดยการเชื่อมต่อฐานข้อมูลกับกระทรวงพาณิชย์ 
กรณีนิติบุคคล และ กระทรวงมหาดไทย กรณีมูลนิธิ สมาคม และบุคคลธรรมดา 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

 เสนอให้เปลี่ยนจากการขออนุญาตโอนเป็นระบบการจดทะเบียนแทน 
รวมทั้งขอเพิ่มข้อความเพื่อให้ผูร้ับโอนต้องแจ้งคณะกรรมการอุดมศกึษาให้ทราบ
ที่มาการเงินโดยแสดงเอกสารหลักฐานการเงินจาก สำนักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน   
 มาตรา 101  “ผู้รบัใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะโอนใบอนุญาตโดยความ
เห็นชอบของสภาสถาบัน ให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตผุลและรายละเอยีด
เกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตและรายละเอยีดเกี่ยวกับผู้รับโอนใบอนุญาต รวมทั้ง
เอกสารแสดงหลักฐานพิสูจน์แหลง่ที่มาทางการเงินท่ีได้รับจากสำนกังานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินต่อคณะกรรมการ  
 ในกรณีที่ผูร้ับใบอนุญาตเป็นนิติบคุคล การโอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
ต้องได้รับความยินยอมจากนิติบุคคลนั้นตามกฎหมาย  
 รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการอาจมีคำสั่งโอนใบอนุญาตและ
จะกำหนดใหผู้้รับใบอนุญาตหรือผูร้ับโอนใบอนุญาตปฏิบัตติามเงื่อนไขเท่าท่ีจำ
เป็นได้ ”  
 มาตรา 102 “ในกรณีทีผู่้รับใบอนุญาตตาย ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดก
ยื่นคำขอรับโอนใบอนุญาตต่อคณะกรรมการพร้อมแจ้งเป็นหนังสือให้สภาสถาบัน
ทราบเพื่อรับโอนใบอนุญาตภายในหกสิบวัน ถ้าไมไ่ด้ยื่นคำขอภายในระยะเวลาที่
กำหนด ให้อธิการบดีโดยความเห็นชอบของสภาสถาบันแจ้งช่ือผู้รับโอนต่อ
คณะกรรมการ พร้อมทั้งรายละเอียดและเหตผุลความจำเป็น  
 ในกรณีที่ผูร้ับใบอนุญาตสิ้นสภาพนิติบุคคลตามกฎหมาย ให้อธิการบดีโดย
ความเห็นชอบของสภาสถาบันแจง้ช่ือผู้รับโอนต่อคณะกรรมการ พร้อมท้ัง
รายละเอียดและเหตผุลความจำเปน็  
 รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจพิจารณาสั่งการตามที่
เห็นสมควร”   
 เหตุผลประกอบ  
 ควรเปลีย่นมาใช้ระบบการรายงานแทนระบบอนุญาต เพราะการ
กระบวนงานดังกล่าวเป็นไปเพื่อการเก็บข้อมลู ทำให้เจ้าพนักงานทราบว่า ปัจจุบัน
ใครเป็นเจ้าของสถาบันอดุมศึกษา ในส่วนของเอกสารต่างๆที่ใช้ยืนยันตัวบุคคล 
หน่วยงานรัฐสามารถได้รับข้อมูลโดยการเช่ือมต่อฐานข้อมูลกับกระทรวงพาณิชย์ 
กรณีนิติบคุคล และ กระทรวงมหาดไทย กรณีมลูนิธิ สมาคม และบคุคลธรรมดา  
  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม   
 - ประเด็นท่ีควรพิจารณาเป็นพิเศษคือการตรวจที่มาของเงินของผู้ที่จะมา
รับโอนใบอนุญาต จากการที่โทรสอบถามกับเจ้าหน้าที่ ทางคณะกรรมการการ
อุดมศึกษามีการตรวจสอบเรื่องเงินเบื้องต้นว่าผู้จะขอรับใบโอนใบอนุญาตมเีงินจริง
หรือไม่ เพื่อตรวจสอบสภาพความคล่องทางการเงินเท่านั้น ซึ่งคณะกรรมการที่
พิจารณาเรื่องการโอนใบอนุญาต เคยมีการถกเถยีงกันเรื่องการตรวจสอบที่มา
ทางการเงินของผู้ที่จะมารบัโอนใบอนุญาตว่าการทีผู่้รับโอนจะเข้ามาซื้อ
สถาบันอุดมศึกษานั้นจะเป็นการฟอกเงินหรือไม่ แตไ่มส่ามารถทำไดเ้นื่องจากทาง
คณะกรรมการการอดุมศึกษาไม่มอีำนาจที่จะตรวจสอบเส้นทางทางการเงิน
เนื่องจากติดข้อจำกัดเรื่องกฎหมาย ทางคณะผู้ทบทวนจึงมีข้อเสนอแนะให้ทาง
คณะกรรมการการอดุมศึกษาขอเช่ือมฐานข้อมูลกับสำนักงานป้องกนัและ
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ปราบปรามการฟอกเงินเพื่อตรวจสอบที่มาของเงินท่ีใช้ซื้อสถาบันอุดมศึกษา
โดยเฉพาะหากเป็นเงินลงทุนจากต่างประเทศ   
 - ประเด็นคณุภาพการศึกษา หน่วยงานรัฐสามารถประกันคุณภาพ
การศึกษาโดยการเขา้ไปตรวจสอบภายหลัง (Post Audit) ว่าผู้รับโอนใบอนุญาตได้
จัดให้มีการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 

เงื่อนไขที่กำหนดไว้ยังมคีวามจำเปน็ 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อครั้ง )บาท( 5,289 632 11.95 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี)บาท( 15,866 1,896 11.95 
ต้นทุนค่าเสยีโอกาสต่อปี )บาท( - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 65 60 92.3 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 195 180 92.3 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 424 8 98.2 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 1,271.15 1,248.41 98.2 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอให้เปลี่ยนจากระบบอนุญาตเป็นระบบรายงานแทน
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (การรับรองวิทยฐานะ) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่16 
การรับรองวิทยฐานะไมไ่ดต้อบสนองต่อวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบคุณภาพของสถาบันอดุมศึกษาเอกชนอีกท้ัง

เน้นการตรวจสอบเจาะลึกระดับรายสาขาหลักสตูร และซ้ำซ้อนกับระบบการประเมินคุณภาพของการเรียนการสอนของ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยู่ ปัจจัยเหล่านี้ทำให้มหาวิทยาลัยเอกชนเกดิความยุ่งยากและต้องใช้เวลาและทรัพยากรในการ
จัดเตรียมจึงควรที่จะมีการทบทวนความเหมาะสม 

 
เลขที่การอนุญาต [3064] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การขอรับรองวิทยฐานะสถาบันอดุมศึกษาเอกชน [2044] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตสิถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 

2. กฎกระทรวง การขอให้รับรองและการรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2558 

3. คำสั่งหัวหน้ารักษความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

 การศึกษาวิเคราะห์ข้อกฎหมายพบว่ามีความซ้ำซ้อนใน 2 เรื่อง คือ (1) 
อำนาจในการรับรองวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษา และ (2) การรับรองวิทยะซา
นะซ้ำซ้อนกับระบบการประเมินคณุภาพของสถาบันอุดมศึกษาภายใต้กฎหมายอื่น 
โดยมรีายละเอียดดังนี ้

(1) ความซ้ำซ้อนของอำนาจในการรับรองวิทยฐานะ 
มาตรา 24 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ซ้ำซ้อนกัน 
มาตรา 54 ในกฎหมายเดียวกัน ในเรื่องการกำหนดว่าผู้ใดมีอำนาจรับรองวิทย
ฐานะ โดยมาตรา 24 กำหนดให้คณะกรรมการอุดมศึกษามีอำนาจในการ
รับรองวิทยะฐานะสถาบันอุดมศึกษา ในขระที่มาตรา 54 กำหนดให้รัฐมนตรี
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการอุดมศึกษาเป็นผู้รับรองฯ 
 
- มาตรา 24 “ ให้คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(3) รับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรฐานการศึกษาที่
 กระทรวงกำหนด” 

มาตรา 54 “ปริญญามีสามชั้น คือ 
ปริญญาเอก เรียกว่า ดุษฎีบัณฑิต ใช้อักษรย่อ ด. 
ปริญญาโท เรียกว่า มหาบัณฑิต ใช้อักษรย่อ ม. 
ปริญญาตรี เรียกว่า บัณฑิต ใช้อักษรย่อ บ. 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca20/%ca20-20-9999-update.pdf
http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/private%20law%20(1)/1.6%20accredit%2058.pdf
http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/private%20law%20(1)/1.6%20accredit%2058.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order21-2560.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order21-2560.pdf
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะทำการสอนเพื่อให้ปริญญาช้ันใด และในสาขาวิชาใด
ได ้ เม ื ่อร ัฐมนตร ีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการได ้ร ับรองว ิทยฐานะ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นแล้ว 
การขอให้รับรองและการรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 
 
(2) ความซ้ำซ้อนของการรับรองวิทยฐานะกับระบบการประเมินและตรวจสอบ

คุณภาพของการเรียนการสอนอื่นๆ  
กระบวนการในการขอรับรองวิทยฐานะในระดับปริญญาและรายสาขาหลักสูตร 
ตาม มาตรา 54 แห่ง พระราชบัญญัติ สถาบันการศึกษาเอกชนฯประกอบ ข้อ 
2 และข้อ 3 แห่ง กฎกระทรวงการขอให้รับรองและการรับรองวิทยฐานะ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2558 มีความซ้ำซ้อนกับระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาที่สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
ต้องจัดทำทุก 5 ปีอยู ่แล้วตาม มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งระบุว่า  
 
“มาตรา 49  ให้มสีำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มี
ฐานะเป็นองค์การมหาชนทำหน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพ
ภายนอก และทำการประเมินผลการจัดการศึกษา เพ่ือให้มีการตรวจสอบ
คุณภาพของสถานศึกษา โดยคำนงึถึงความมุ่งหมายและหลักการและแนวการ
จัดการศึกษาในแตล่ะระดบัตามทีก่ำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
ให้มีการประเมินคณุภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั้งใน
ทุกห้าปีนับตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน”  
 
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยยังมีระบบการประเมินภายในเป็นประจำทุกปี ดังที่
กำหนดไว้ใน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 48 ซึ่ง
ระบุว่า 
 “ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดทำ
รายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และเปิดเผย
ต่อสาธารณชน เพื่อนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อ
รองรับการประกันคุณภาพภายนอก”  

 
กล่าวโดยสรุป กระบวนการในการรับรองวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษา
ภายใต้ มาตรา 54 แห่ง พระราชบัญญัติ  สถาบันการศึกษาเอกชนฯ ซึ่ง
กำหนดให้มีการรับรองหลักสูตรทั้งในระดับปริญญาและรายหลักสูตรที่ต้อง
ดำเนินการทุกๆ ห้าปี ซ้ำซ้อนกับ 

http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=law2&folderName=%a198&lawPath=%a198-20-9999-update
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=law2&folderName=%a198&lawPath=%a198-20-9999-update
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=law2&folderName=%a198&lawPath=%a198-20-9999-update
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(1) กระบวนการประเมินคุณภาพของสถานศึกษาโดย สำนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ทุกห้าปี ตาม มาตรา 49 แห่ง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ 
(2) การประเมินภายในโดยสถานการศึกษา  และ สำนักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ทุกปี ตาม มาตรา 48 แห่ง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 
 

  ดังนั้นเนื่องจากการรับรองวิทยฐานะเป็นเพียงการแสดงให้เห็นถึงความ
 พร้อมในการจัดการศึกษาในการเปิดทำการเรียนการสอนในระดับชั้นปริญญา
 นั้นๆ ครั้งแรก จึงควรมีการขอให้รบัรองเพียงแค่ครั้งเดยีว ไม่ควรมีการขอให้
 รับรองวิทยฐานะใหม่ทุกๆห้าปี ซึ่งจะเป็นการขดัเจตณารมณ์ของการขอรับรอง
 วิทยฐานะ อนึ่งการรับรองวิทยฐานะนั้นจะต่างกับการประเมินภายในและ
 ภายนอกท่ีเป็นการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ซึ่งสมควรที่จะมีการตรวจสอบ
 และประเมินอยา่งสม่ำเสมอ 
  เพื่อให้บรรลเุป้าหมาย คณะทบทวนเสนอให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่
 เกี่ยวข้องดังนี ้
 

1. ยกเลิกความซำ้ซ้อนในเร่ืองอำนาจของการรับรองวิทยฐานะ 
- แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 

มาตรา 24 “ ให้คณะกรรมการมอีำนาจและหนา้ที่ดังต่อไปนี ้
       )3( จัดทำคำแนะนำเพื่อเสนอรัฐมนตรเีพื่อรับรองวิทยฐานะ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรฐานการศึกษาท่ีกระทรวงกำหนด” 

2. ยกเลิกการรับรองวิทยฐานะในระดับหลักสูตร เพราะปัจจุบัน
สถาบันอุดมศกึษาเอกชนก็ต้องผ่านระบบการประเมินที่คล้ายกนั
และมีอยู่เป็นจำนวนมากอยู่แล้ว 

- แก้ไข ข้อ 2 แห่งกฎกระทรวง การขอให้รับรองและการรบัรองวิทยฐานะ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2558 โดยตัดข้อความในวรรคสอง ดังนี้ 
 

ข้อ 2 “การรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีทําการสอน
เพื่อให้ปริญญาชั้นใดและในสาขาวิชาใด ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด   
การรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามวรรคหนึ่ง ให้มี

ระยะเวลาหา้ปีนับแต่วันท่ีได้รับการรับรอง” 
3. ให้ตัดเอกสารที่สามารถเชื่อมฐานข้อมูลกับกระทรวงอื่นได้  

ในส่วนของเอกสารที ่เกี ่ยวข้องกับสถาบันที ่ทางการเป็นผู ้ออกให้ ตาม ข้อ 3 
กฎกระทรวง การขอให้รับรองและการรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2558 อาทิ ใบอนุญาตให้จัดตั้ง ใบรับรองวิทยฐานะที่สถาบันเคยได้รบัมาแล้ว 
ใบเปลี่ยนประเภท ใบเปลี่ยนชื่อสถาบันอุดมศึกษา ให้หน่วยงานในคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาทำการเชื่อมฐานข้อมูลภายใน เพื่อความสะดวกต่อผู้ใช้บริการและ
เจ้าหน้าที่ที่ทำงาน เนื่อจากมีกฎหมายให้อำนาจเจ้าหน้าที่รัฐ ตามคำสั่งหัวหน้ารักษ
ความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำนวยความ
สะดวกในการประกอบธุรกิจ ในการขอเอกสารจากหน่วยงานอื่นเอง 

http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=law2&folderName=%a198&lawPath=%a198-20-9999-update
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=law2&folderName=%a198&lawPath=%a198-20-9999-update
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=law2&folderName=%a198&lawPath=%a198-20-9999-update
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca20/%ca20-20-9999-update.pdf
http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/private%20law%20(1)/1.6%20accredit%2058.pdf
http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/private%20law%20(1)/1.6%20accredit%2058.pdf
http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/private%20law%20(1)/1.6%20accredit%2058.pdf
http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/private%20law%20(1)/1.6%20accredit%2058.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order21-2560.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order21-2560.pdf
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 

เงื่อนไขที่กำหนดไว้ยังมคีวามจำเปน็
เพื่อคุณภาพของมหาวิทยาลัย 

□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อครั้ง )บาท(               2,792  2,792 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(               201,010                201,010  100 
ต้นทุนค่าเสยีโอกาสต่อปี )บาท(  - - - 

ข้อมูลที่ใช้: อ้างอิงจากจำนวนมหาวิทยาลัย 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 65 60 92.3 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 4,680 4,320 92.3 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 424 8 98.2 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 30,508 29,962 98.2 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ต้นทุนภาครัฐปรับลดลงจากข้อเสนอใหย้กเลิกการรับรองวิทยฐานะสถานบันอุดมศึกษาเอกชนจากรัฐมนตรี 
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ผลการทบทวน:  การขอลด-เพิ่ม และขอใช้อาคารเรียน/อาคารประกอบ เพื่อใช้ในการขอเพิ่มหลักสูตร 
ปวช.ปวส.  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่17    
การพิจารณาเพื่ออนุมัติการเพิ่มหลักสูตรโดยเปดิสาขาวิชาใหม่ๆ  มีขอ้กำหนดจำนวนอาคารเรียนต่อนกัเรียน ด้วย

เหตุนี้สถานศึกษาจะต้องสร้างอาคารเรยีนให้เพียงพอเพื่อรองรับนักเรียน ซึ่งปัจจุบันใช้หลักเกณฑ์คำนวณความจุ ซึ่ง
กำหนดให้หน่ึงห้องเรียนต่อจำนวนนักเรียนไม่เกิน 45 คน และห้องเรียนมีหลายประเภท แยกต่างหากจากกันอย่างชัดเจน 
หลักเกณฑ์ข้อกำหนดดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน เพราะโรงเรียนสามารถใช้อาคารและ
ทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อบรูณาการใช้ห้องเรียนร่วมกันได้ เพราะ นักเรียนสามารถใช้ห้องเรียนที่มีอยู่เดิมตา่งเวลากันได้และอาจ
เกิดกรณีจำนวนนักเรียนแตล่ะภาคเรียนมจีำนวนไม่เท่ากัน ซึ่งสถานศึกษาสามารถบริหารปรับเปลีย่นได้ตามความเหมาะสม   

 
เลขที่การอนุญาต [3066, 3068] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

2 กระบวนงาน 
๑. การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้งรายการอื่น เรื่อง ลด-เพิ่ม

และขอใช้อาคารเรียน/อาคาร [2550] 
๒. การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการในรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน 

เรื่อง การขอเพิ่มหลักสูตร ปวช. ปวส. [2567] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ่มเติม )ฉบับที่ ๒( พ.ศ.

๒๕๕๔ 
๒. กฎกระทรวง เรื่องการขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ  การกําหนด

รายการ และการขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้ง  และการกําหนด
ขนาดที่ดิน ที่ใช้เป็นที่ตั้งของโรงเรียนในระบบ  พ.ศ.๒๕๕๕ )มาตรา ๒๓ และ
มาตรา ๒๘) 

๓. ประกาศสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง แนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดำเนินการตามกฎกระทรวง การขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสาร
จัดตั้งและรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการโรงเรียน และการขออนุญาตรายการอื่นๆ 
ของโรงเรียนในระบบ พ.ศ.๒๕๕๕  

๔. ประกาศสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการขออนุญาตเปิดรับนักเรียนใหม่เข้าเรียนในภาคเรียนที่ ๒ สำหรับโรงเรียน
เอกชนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา 

๕. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจัดทำตราสารจัดตั้งรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนในระบบ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 ในต่างประเทศ เช่น ฟินแลนด์ สหรัฐอเมริกา ใช้เกณฑ์เรื่องจำนวนนักเรียนต่อ
ห้องเรียนเป็นปัจจัยหลักในการขอเปิดโรงเรียน แนวทางดังกล่าวช่วยให้โรงเรยีนมีอิสระใน
การบริหารจัดการการเรียนการสอนตราบใดที่จำนวนนักเรียนต่อห้องเป็นไปตามมาตรฐาน
ที่กำหนด  ) https://thematter.co/pulse/a-little-bit-more-about-finland-
education/๒๐๒๖๑, http://www.idealeducation.net/abroad-usa, 
http://article.sciencepublishinggroup.com/pdf/๑๐.๑๑๖๔๘.j.edu.
๒๐๑๔๐๓๐๓.๒๑.pdf) 

https://thematter.co/pulse/a-little-bit-more-about-finland-education/20261
https://thematter.co/pulse/a-little-bit-more-about-finland-education/20261
http://www.idealeducation.net/abroad-usa
http://article.sciencepublishinggroup.com/pdf/10.11648.j.edu.20140303.21.pdf
http://article.sciencepublishinggroup.com/pdf/10.11648.j.edu.20140303.21.pdf
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 ภายใต้ ข้อ ๒๓ แห่ง “กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตให้จดัตั้งโรงเรียนใน
ระบบ  การกําหนดรายการ และการขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจดัตั้ง  และการ
กำหนดขนาดท่ีดิน ที่ใช้เป็นที่ตั้งของโรงเรียนในระบบ พ.ศ.๒๕๕๕” ได้ระบุเงื่อนไขว่าการ
เปิดหลักสูตรสาขาใหม่ๆ นั้นโรงเรยีนจะต้องจัดเตรยีมห้องให้มีจำนวนเพียงพอตาม
หลักเกณฑ์ดังนี ้

 
“ข้อ ๒๓ การคำนวณความจุนักเรยีนต่อห้องเรียน ห้องเรยีนปฏิบตัิการ หรือ

สถานท่ีฝึก 
ปฏิบัติงานของโรงเรยีนในระบบประเภทอาชีวศึกษา มีหลักเกณฑ์ ดงัต่อไปนี ้
)๑( ห้องเรียน ให้คำนวณความจุนกัเรียนได้ไม่เกินห้องละสีส่ิบห้าคน 
)๒( ห้องเรียนปฏิบตัิการ ให้คำนวณความจุนักเรียนไดไ้ม่เกินห้องละสี่สิบห้าคน 
)๓( สถานท่ีฝึกปฏบิัติงานประเภทวิชาอุตสาหกรรม ให้คำนวณความจุนักเรียน

หนึ่งคนต่อพ้ืนท่ี ๖ ตารางเมตร 
)๔( สถานท่ีฝึกปฏบิัติงานประเภทวิชาเกษตรกรรม ให้คำนวณความจุนักเรียนหนึ่ง

คนต่อพ้ืนท่ี ๒๐๐ ตารางเมตร” 
 
 ผลจากกฎเกณฑ์ดังกลา่วทำให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานตีความกฎหมายอย่าง
เคร่งครดัโดยไมไ่ด้พิจารณาประเดน็ในด้านการใช้สอยประโยชน์ของพื้นที่อย่างแท้จริง 
กล่าวคือเจ้าหน้าทีม่องว่า “ห้องเรียน” “ห้องเรียนปฏิบัติการ” “สถานท่ีฝึกปฏิบัติงาน
ประเภทวิชาอุตสาหกรรม” และ “สถานท่ีฝึกปฏิบตัิงานประเภทวิชาเกษตรกรรม” นั้น
แยกต่างหากจากกันและเป็นห้องคนละประเภทไมส่ามารถใช้ร่วมกนัได้ การตีความโดย
เคร่งครดัดังกล่าวทำให้โรงเรยีนไมส่ามารถบูรณาการห้องใช้ร่วมกันได้ และจะต้องเปิด
ห้องเรียนเพิ่มขึ้นโดยไม่จำเป็นหากต้องการเปิดสาขาใหม่ๆ  ส่งผลทำให้โรงเรียนประสบ
ปัญหาในการแบกรับต้นทุนท่ีจะตอ้งเตรียมห้องเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับนกัเรียนเมื่อเปิดสาขา
หลักสตูรใหมโ่ดยที่โรงเรยีนต้องแบกรับความเสี่ยงในเรื่องจำนวนนกัเรียนที่อาจไม่ได้มีมาก
อย่างที่คาดการณ์ไว้ หรือนักเรียนมีจำนวนลดลงเพราะลาออกกลางคัน เป็นต้น  
 
 ดังนั้น เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และเพิม่ความยืดหยุ่นใน
การบริหารจัดการโดยโรงเรียนทีต่อ้งการเปิดหลักสูตรใหมโ่ดยไม่ถูกผูกมัดโดยเงื่อนไขตาม
กฎหมายมากจนเกินไป ห้องเรียนที่อยู่ควรสามารถมานำประยุกต์ใช้ร่วมกันได้ตามสภาพที่
เหมาะสม โดยข้อ ๒๓ อาจระบุให้อำนาจแก่สถานศึกษาให้สามารถบริหารจดัการห้องเรียน
และสถานท่ีฝึกปฏิบตัิงานท่ีมีอยู่ไดอ้ย่างอิสระและเหมาะสมการจัดการเรยีนสอนใน
โรงเรียน โดยใน ข้อ ๒๓ อาจระบเุพิ่ม 
 

“ข้อ ๒๓ การคำนวณความจุนักเรยีนต่อห้องเรียน ห้องเรยีนปฏิบตัิการ หรือ
สถานท่ีฝึก 

ปฏิบัติงานของโรงเรยีนในระบบประเภทอาชีวศึกษา มีหลักเกณฑ์ ดงัต่อไปนี ้
)๑( ห้องเรียน ให้คำนวณความจุนกัเรียนได้ไม่เกินห้องละสีส่ิบห้าคน 
)๒( ห้องเรียนปฏิบตัิการ ให้คำนวณความจุนักเรียนไดไ้ม่เกินห้องละสี่สิบห้าคน 

https://checklist.sslicense.go.th/tags/id/1520
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)๓( สถานท่ีฝึกปฏบิัติงานประเภทวิชาอุตสาหกรรม ให้คำนวณความจุนักเรียน
หนึ่งคนต่อพ้ืนท่ี ๖ ตารางเมตร 

)๔( สถานท่ีฝึกปฏบิัติงานประเภทวิชาเกษตรกรรม ให้คำนวณความจุนักเรียนหนึ่ง
คนต่อพ้ืนท่ี ๒๐๐ ตารางเมตร” 
 
 ทั้งนี้ หากโรงเรียนเปดิสาขาหลักสตูรใหม่ จะต้องจัดให้มีห้องเรียนท่ีเพียงพอกับ
จำนวนนักเรียน โดยที่โรงเรียนมีอำนาจบริหารจัดการห้องเรียนไดต้ามความเหมาะสม แต่
ทั้งนี้จะต้องให้เป็นไปมาตรฐานเรื่องขนาดห้องและความจตุามที่กฎหมายได้กำหนดไว้” 
 
 โดยสรุป ผู้ทบทวนขอเสนอให้คงหลักเกณฑ์การคำนวนความจุของหอ้งเรียนไว้ 
แต่ปรับเพิ่มอำนาจให้แก่โรงเรียนสามารถบริหารจัดการการใช้ห้องเรียนได้อย่างอิสระและ
เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

เนื่องจากกฎกระทรวงซึ่งกำหนด หลักเกณฑ์ ขอลด หรือ เพิ่มอาคารเรียนตามจำนวนของ
นักเรียน ไม่ได้ระบุวตัถุประสงค์ทีชั่ดเจนว่าการกำหนดเง่ือนไขดังกลา่วกระทำเพื่อ
จุดประสงค์ใดกันแน่ เช่น ป้องกันปัญหาโรงเรียนไม่มหี้องเพียงพอ หรือ เพื่อตรวจสอบยอด
จำนวนนักเรียนท่ีมาขอเงินอุดหนนุ เป็นต้น ความไม่ชัดเจนส่งผลใหเ้กิดปัญหา เช่น 
 
๑. เป็นการจำกัดการใช้ห้องเรียนที่มีอยู ่
 ทำให้เจ้าหน้าท่ีนำเรื่องหลักเกณฑค์วามจุนักเรยีนต่อห้องเรยีน และ
ห้องปฏิบัติการ หรือ สถานท่ีปฏิบตัิงานของโรงเรียน มาใช้โดยไม่สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริงในปัจจุบันซึ่งโรงเรียนมีจำนวนนักเรียนท่ีไม่คงท่ีตายตัว ท้ังนีห้ลักเกณฑ์คำนวณใน
ปัจจุบันกำหนดความจุไว้ท่ีนักเรียนห้าคน ต่อพื้นที่ ๘ ตารางเมตร และกฎหมายก็มไิด้
อนุญาตให้ใช้ห้องเรียนร่วมกันได้ ข้อกำหนดในลักษณะดังกล่าวไมส่อดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงท่ีสถานศึกษาควรใช้อาคารและทรัพยากรทีม่ีอยู่เพื่อบูรณาการใช้ห้องเรียน
ร่วมกันได้ โดยการสลับหมุนเวียนการใช้ห้องเรียนท่ีว่างอยู่ แนวทางดังกล่าวจะช่วยให้
โรงเรียนสามารถบรหิารจดัการทรพัยากรที่มีให้เหมาะสมกับจำนวนนักเรียนในแตล่ะภาค
เรียนที่อาจมีจำนวนไมเ่ท่ากัน  
 
๒. สร้างภาระต้นทุนให้แก่สถานศึกษาจากการต้องสร้างห้องเรียนเพ่ือรองรับสาขาวิชา
ใหม่ที่จะเปิดเพ่ิมขึ้นด้วย  
 การเปิดสาขาวิชาใหม่ดังกล่าวจะได้รับการพิจารณาต่อเมื ่อได้มีการสร้าง
ห้องเรียนรองรับเพียงพอตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนดไว้ใน กฎกระทรวงเรื ่องการขอรับ
ใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ  การกำหนดรายการ และการขอเปลี่ยนแปลง
รายการในตราสารจัดตั้ง  และการกำหนดขนาดที่ดิน ที่ใช้เป็นที่ตั ้งของโรงเรียนใน
ระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบ “ประกาศสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตเปิดรับนักเรียนใหม่เข้าเรียนในภาคเรยีน
ที่ ๒ สำหรับโรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา (ได้รับแจ้งจากผู้ร้องเรียนว่า
เจ้าหน้าท่ีได้ใช้ประกาศดังกล่าวในการพิจารณา( โดยที่ข้อ ๓.๓ ของประกาศฯ ดังกล่าวนั้น
กำหนดว่า โรงเรียนต้องจัดให้มีห้องเรียนเพียงพอตามประเภทวิชา/ สาขาวิชา/สาขางานที่
จะขออนุญาต โดยต้องไม่เกินความจุสูงสุดที่ ได้รับอนุญาตโดยหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ ) ปวศ.( จัดการเรียนการสอนปกติตลอดหลักสูตรสาขางานละ ๓ ห้องเรียน ความจุ
ห้องละไม่เกิน ๔๕ คน และหลักสูตรประกาศนียบัตรประเภทวิชาชีพาข้ันสูง )ปวส.( จัดการ
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เรียนการสอนระบบปกติตลอดหลักสูตรสาขาวิชา/สาขางานละ ๒ ห้องเรียน ความจุห้อง
ละไม ่ เก ิน  ๔๕ คน สำหร ับโครงการจ ัดการเร ียนการสอนตามหล ักส ูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ ความจุห้องละไม่เกิน ๓๐ คน  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ต่อข้อเสนอของ 
GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
 เห็นด้วยบางส่วน 

การเรยีนการสอนของโรงเรียน
อาชีวศึกษาต้องมีการฝึกใน
ห้องปฏิบัติการ ดังน้ันการจัดห้องเรียน
ให้เพียงพอกับความต้องการจึงมีความ
จำเป็น หากไม่พอต้องมีการสร้างใหม่
เพิ่มเตมิ 

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้งรายการอื่น เรื่อง ลด-เพิ่มและขอใช้อาคารเรียน/อาคาร 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง 
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๒๖,๕๘๓  ๕๒๖ 2 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการในรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน เรื่อง การขอเพิ่มหลักสูตร ปวช. ปวส. 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท)             ๒๖,๒๖๓                   ๔๐5 ๑.๕ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 23,050 23,040 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 98,196 16 98.2 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ต้นทุนภาครัฐปรับลดลงจากข้อเสนอเปลี่ยนผู้อนุมัติจากระดับคณะกรรมการเป็นระดับปฏิบัติการ
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ผลการทบทวน: การอนุญาตเปิดรับนักเรียนใหม่เข้าเรียนในภาคเรียนที่ 2 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่18 
 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตเปิดรับนักเรียนใหม่
เข้าเรียนในภาคเรียนท่ี 2 สาํหรับโรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภท อาชีวศึกษา วางหลักเรื่องการรับนกัเรียนเข้าศึกษาใน
หลักสตูร ปวส. ใหร้ับเฉพาะผู้ที่จบการศึกษามาแล้วไมเ่กิน 1 ปี ทำให้ผู้ที่จบการศึกษามาแล้วแต่อาจประสบปญัหาบาง
ประการทำใหต้้องพักการศึกษาเกนิ 1 ปี ขาดสภาพนักศึกษาและไมส่ามารถเข้าศึกษาในภาคเรียนที่ 2 ได ้

 
เลขที่การอนุญาต [3067] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
 การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการในรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน 
เรื่อง การขออนุญาตเปิดรับนักเรียนใหม่เข้าเรยีนในภาคเรียนท่ี 2 [2559] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ่มเติม )ฉบับที่ 2( 

พ.ศ. 2554 (มาตรา 13) 
๒. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ์

การขออนุญาต 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT 
 ขอเสนอ ให้ ปรับปรุงแก้ไข ข้อ 4 เรื่อง การรับนักเรียน ให้ยกเลิก
หลักเกณฑ์ซึ่งจำกัดใหร้ับผู้ที่จบการศึกษามาแล้วไมเ่กิน 1 ปี เข้าเรียนในภาคเรียนท่ี 2   
 ข้อ: 4 โดยระบุว่า “การรับนักเรยีน- ให้โรงเรียนรบันักเรียนใหม่เข้าเรียนใน
ภาคเรยีนที่ 2 ได้หลังจากไดร้ับอนญุาตและรับนักเรียนไดไ้ม่เกินวันท่ี 10 พฤษศจิกาย
นของทุกปี การเข้าเรียนในหลักสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ให้รับเฉพาะผู้ที่จบ
การศึกษามาแล้วไมเ่กิน 1 ปี ซึ่งประสบปญัหาจบการศึกษาระหว่างปีไม่สามารถเข้า
เรียนในภาคเรียนที่ 1 ได้ และรับเข้าเรียนในหลักสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพช้ันสูง 
(ปวส.) โดยให้รบัไดเ้ฉพาะนักเรียนท่ีเข้าเรียนในระบบปกติหรือทวิภาคีเท่าน้ัน” 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

 สภาพแวดทางสังคมปัจจุบันคาดแคลนแรงงานอาชีวะอย่างมาก แต่ การรับ
นักเรียนตามระเบียบเป็นการจำกัดการรับผู้เรียนเฉพาะผู้ที่จบการศึกษามาแล้วไม่เกิน 
1 ปี ทำให้นักเรียนสูญเสียโอกาสทางการศึกษา ทำให้โรงเรียนอาชีวเอกชนไม่สามารถ
รับนักเรียนเหล่านั้นได้ และส่งผลให้ประเทศขาดแคลนแรงงานอาชีวะตามมาด้วย 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
 เห็นด้วยบางส่วน 

มีความเห็นว่าถ้าเข้าเรียนเทอม ๒ ไม่
ทัน ก็สามารถเข้าเรียนเทอม ๑ ซึ่งไม่
มีเง่ือนไขน้ีได ้

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 
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□ รอความเห็น 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อครั้ง )บาท(               3,211  0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(           1,554,372  0 0 
ต้นทุนค่าเสยีโอกาสต่อปี )บาท( - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 16,940 16,940 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 44,917 44,917 100.0 
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ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

 

151 

ผลการทบทวน: คำขอเปิดสอนภาคเรียนฤดูร้อน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่19 
ข้อร้องเรียนว่าด้วยการต้องยื่นขออนุญาตเปดิการเรียนการสอนทุกครั้งสำหรับภาคเรียนฤดูร้อน ทำให้เกิดความ

ยุ่งยากประกอบกับระยะเวลาหรือขั้นตอนการยื่นทำให้เป็นภาระต่อโรงเรียนเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 

เลขที่การอนุญาต [3069] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

๑ กระบวนงาน 
ขออนุญาตเปิดสอนภาคเรียนฤดูรอ้น สำหรับโรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภท
อาชีวศึกษา [2510] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2534 

๒. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว ่าด ้วยการเปิดภาคเร ียนฤดูร ้อนใน
สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2538 (โดยอาศัยอำนาจตาม
บทบัญญัติมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ.2534( 

๓. คู่มือประชาชน เกี่ยวกับกระบวนงานการขออนุญาตเปิดภาคเรียนฤดูร้อน  
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 อน่ึงในต่างประเทศ เช่น รัฐวอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดก้ำหนด
คู่มือการขออนุญาตเปิดหลักสตูรภาคฤดูร้อนของโปรแกรมอาชีวศึกษา โดยจำแนก
ออกเป็นหลักสตูรที่ได้มีการขึ้นทะเบียนไว้แล้ว และหลักสตูรใหม่ที่ขึ้นทะเบียนครั้ง
แรก หากเป็นหลักสูตรใหม่ ผู้ขออนุญาตต้องดำเนินการตามขั้นตอนขอเปิดหลักสูตร
ใหม่ แต่หากเป็นกรณีทีไ่ด้ขึ้นทะเบยีนไว้แล้ว กระบวนการจะสั้นกว่าและเพียงแค่ทำ
การลงทะเบยีนรายงานเท่านั้น ประกอบเอกสารบางอย่างเท่านั้น )โปรดดู 
http://www.k12.wa.us/careerteched/pubdocs/ 
GuidelinesOperatingSummerSchoolCTEPrograms2010.pdf(  

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 ปรับปรุง ข้อ 6 วรรค 2 แห่งระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการเปิด
ภาคเรยีนฤดูร้อนในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2538 ซึ่งเป็น ข้อ
กฎหมายที่กำหนดให้สถานศึกษาเอกชนจะเปิดภาคฤดูร้อนในปีการศึกษาใด จะต้อง
ขออนุญาตต่อเลขาธิการคณะกรรมการศึกษาเอกชน หรือ ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกครั้ง 
โดยกำหนดให้นำระบบการรายงานมาบังคับใช้แทนระบบอนุญาตกรณีการเปิดภาค
เรียนฤดรู้อนไมม่ีการเปลี่ยนแปลงหลักสตูร หรือสาระสำคัญอื่นๆ  ในกรณีนี้อาจ
กำหนดเพียงให้สถานศึกษาต้องแจง้หน่วยงานรัฐรับทราบว่าจะมีการเปิดภาคฤดูร้อน 
โดยรายละเอียดด้านหลักสตูรหรือค่าธรรมเนียมสามารถเป็นไปตามกฎหมายเดิมได้ 
แต่หากเป็นเปดิสอนภาคฤดรู้อนเป็นครั้งแรก หรือกรณีที่โรงเรียนมกีารเปลีย่นแปลง
หลักสตูรภาคฤดูร้อน โรงเรยีนยังตอ้งดำเนินการขออนุญาตเช่นเดิม 
 
ปรับปรุง ข้อ 6 วรรค 2 

http://www.k12.wa.us/careerteched/pubdocs/
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“สถานศึกษาของเอกชนจะเปิดเรยีนภาคฤดรู้อนในปีการศึกษาใด ให้รายงานขอ
อนุญาตต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่
กรณีเป็นปีๆ ไป” 
 
นอกจากน้ี ควรพิจารณาตดัเอกสารที่ไม่จำเป็นต้องยื่นซ้ำเพราะเป็นขอ้มูลพื้นฐานท่ีรัฐ
มีในระบบฐานข้อมลูอยู่แล้ว ได้แก ่
 
- “รายละเอียดประกอบคำขอ โดยระบุหลักสูตร ประเภทวิชา สาขาวิชา 

สาขางานท่ีประสงค์เปิดภาคเรียนฤดูร้อน” หากไมม่ีโรงเรียนไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงหลักสูตรใดๆ  

- “สำเนาการอนุญาตเดิมเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรทีไ่ดร้ับอนุญาต” 
- “สำเนารายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน” 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 การต้องขออนุญาตเปดิหลักสูตรเดิมทุกปีโดยที่ไมไ่ด้มีการเปลี่ยนแปลง
เนื้อหาการสอนก่อให้เกิดปรมิาณงานและภาระแกโ่รงเรียนโดยไม่จำเป็น 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
 เห็นด้วยบางส่วน 

เป ็นก ั งวลเร ื ่ องความพร ้อมของ
โรงเรียนในการเปิดการเรียนการสอน
ภาคฤด ูร ้อนเพราะนอกจากเร ื ่อง
หลักสูตรแล้วต้องดูความพร้อมด้าน
อื่นๆ ด้วย 

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,759  2,759 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 1,335,514  1,335,514  100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท)  - - - 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

ต้นทุนลดลงในกรณีการเปิดภาคเรยีนฤดูร้อนไม่มีการเปลีย่นแปลงหลักสูตร 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
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  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 30 85.7 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 16,940 14,520 85.7 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 47 49 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 44,919 22,000 49 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ต้นทุนภาครัฐปรับลดลงจากข้อเสนอใหพ้ิจารณาอนุมตัิเฉพาะกรณเีป็นหลักสตูรใหมเ่ท่านั้น สำหรับหลักสูตรเก่าให้
ปรับเปลีย่นเป็นการรายงาน
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เชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 20 
1. ประเด็นคุณสมบัติของผู้บริหารสถานศึกษา 
ปัจจุบันผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนบางส่วนไม่สามารถประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาได้ เนื่องจากขาดวุฒิครูซึ่งเป็น

เงื่อนไขสำคัญอันหนึ่งในการขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด ปัญหา
เรื่องคุณสมบัติดังกล่าว ขัดแย้งกับแนวทางปฏิบัติทั่วไปของโรงเรียนเอกชนที่ผู้บริหารฯ ซึ่งมักเข้ามาประกอบอาชีพโดยไม่ไดม้ี
หน้าท่ีสอนหนังสือ ดังนั้นจึงเกิดคำถามว่าผู้บริหารสถานศึกษาจำเป็นต้องมีวุฒิครูหรือไม่  

2. ประเด็นเรื่องการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บรหิารสถานศกึษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้รับใบประกอบวิชาชีพแบบตลอดชีพจะไม่มีการพัฒนาตนเอง เนื ่องจากกฎหมายกำหนดให้

ใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพครูมีอายุ 5 ปี ต่อได้ 3 ครั้ง โดยครั้งที่ 3 จะออกใบอนุญาตตลอดชีพให้ 
 

เลขทีก่ารทบทวน [๓๐๒๙] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

การขึ้นทะเบียนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
 3 กระบวนงาน 
 1. การขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา กรณีมี
วุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาตรี ทางการบริหารการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือคุณวุฒิท่ีคุรุสภารับรอง
และมีประสบการณ์สอนไม่น้อยกว่าห้าปี [๙๓๖๓] 
 2. การขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา กรณีมี
วุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีทางการ ทางการบริหารการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือคุณวุฒิที่คุรุ
สภารับรอง และมีประสบการณ์สอน และประสบการณ์ในตำแหน่งหัวหน้าหมวด หรือ
หัวหน้าสาย หรือหัวหน้างาน หรือตำแหน่งบริหารอื่นๆ ในสถานศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสอง
ปี [๙๓๖๕] 
 3. การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา [12323]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานเลขาธิการคุรสุภา กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑ .พระราชบัญญัติสภาครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตำแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน 
และอุดมศึกษาต่ำกว่าปริญญา ท้ังของรัฐและเอกชน 
 มาตรา 9  คุรุสภามีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (11( ออกข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วย 

  (ก( การกำหนดลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13 
  (ข( การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิก
ถอนใบอนุญาต และการรับรองความรู ้ ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความชำนาญในการ
ประกอบวิชาชีพ 
  (ค( หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต 
  (ง( คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต 

http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=law2&folderName=%ca64&lawPath=%ca64-20-2546-a0001
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  (จ( จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ
นำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
  (ฉ( มาตรฐานวิชาชีพ 
  (ช( วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการ
คุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
  (ซ( องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ วิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา 
  (ฌ( หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา 
  (ญ( การใด ๆ ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

 
๒ .ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 25๕๙ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 )11( มาตรา 45 มาตรา 84 และมาตรา 85 
แห่งพระราชบัญญัตสิภาครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และมติคณะกรรมการ
คุรุสภาในการประชุมครั้งท่ี ๔/๒๕๕๙ วันท่ี ๒๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ขอ้ 8 ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บรหิารการศึกษา 
หรือศึกษานิเทศก์ ต้องมีคณุสมบัต ิดังต่อไปนี ้
  (1( มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
  (2( มีความรู้และประสบการณ์วิชาชีพตามที่กําหนดในข้อบังคับว่าดว้ย
มาตรฐานวิชาชีพ 
  (3( ประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 ข้อ 16 ใบอนุญาตให้มีอายุใช้ได้เป็นเวลาห้าปี นับแต่วันท่ีออกใบอนุญาต 
 ข้อ 17 ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต ต้องมีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการกําหนด และ
ประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ ผู้ประกอบวิชาชีพท่ีได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพให้ต่ออายุใบอนุญาตต่อเนื่องเป็นครั้งที่สามตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด และไม่มีกรณีถูกวินิจฉัยว่าประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ หรือถูกลงโทษทาง
วินัยให้ถือเป็นใบอนุญาตตลอดชีพผู้ได้รับใบอนุญาตตลอดชีพ หากถูกวินิจฉัยว่าประพฤติผิด
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ที่ไม่ใช่กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ใบอนุญาตตลอดชีพนั้นให้มีอายุ
ใช้ได้ห้าปี นับแต่วันที่ได้รับทราบคําวินิจฉัยดังกล่าว 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

มลรัฐแคโรไลน่า สหรัฐอเมริกา  
 กำหนดให้ใบอนุญาตผู้สอนมีอายุ 5 ปี แต่จะต้องต่ออายุก่อนหมดอายุ และในการ
ต่ออายุ ผู้ร้องจะต้องแสดงหลักฐานว่าได้ผ่านการศึกษาตามหลักสูตรและจำนวนหน่วยกิตที่
กำหนดไว้ เพื่อการันตีว่าเป็นผู้มีความรู้ที่สมควรได้รับต่ออายุใบอนุญาต โดยที่หลักสูตรอาจมี
การเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม และในการต่ออายุ ผู้ร้องขอสามารถดำเนินการได้
ด้วยตนเองที่ NCDPI Online Licensure System. 
)http://www.dpi.state.nc.us/licensure/update/) 
 
 
มลรัฐเนวาด้า สหรัฐอเมริกา  
 อายุใบอนุญาตมีความแตกต่างกันระหว่างวุฒิการศึกษาในแต่ละระดับ โดยกรณี  
Standard ใบอนุญาตมาตรฐานอาจมีให้กับผู้ที่มีคณุสมบัตคิรบถ้วนตามข้อกำหนดในการออก

https://person.mwit.ac.th/03-Regulations/R602401KuruSapa2559.PDF
http://www.dpi.state.nc.us/licensure/update/
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ใบอนุญาตในมลรัฐเนวาดาแต่ไม่ได้มีปริญญาตรีตามคุณวุฒิที่กำหนด ซึ่งมีอายุของใบอนุญาต 
5 ปี  และกรณี Professional อาจได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสำหรับผู้ที่สำเร็จปริญญา
โทหรือสูงกว่าหรือได้รับประกาศนียบัตรจาก National Board Certification มีประสบการณ์
ในการสอนแบบเต็มเวลาอย่างน้อย 3 ปีและได้ผ่านข้อกำหนดอื่น ๆ ทั้งหมดสำหรับการได้รับ
ใบอนุญาต โดยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมีระยะเวลา 6 ปี และ 8 ปีท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับ
ผู้เชี่ยวชาญ (Education Specialist degree) หรือ 10 ปี 
สำหรับวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก หรือNational Board Certification 
)http://www.doe.nv.gov/Educator_Licensure/General_Licensure_Information/) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE แก้ไข 
- พระราชบัญญตัิสภาครูและบคุลากรทางการศึกษา พ .ศ .2546  มาตรา 4 
- บังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ .ศ . 2559 ข้อ 8, ข้อ 17 วรรค
สอง และสาม 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 1. ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในประเด็นเรื่องคุณสมบัติของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
  ควรมีการปรับปรุงคณุสมบัติของผูบ้ริหารโรงเรยีนเอกชนให้สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงในการบริหารโรงเรียน โดยอาจศึกษาแนวทางการกำกบัดูแลบุคลากรของ
โรงเรียนในประเทศสิงคโปร์ ซึ่งจำแนกผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลายตำแหน่ง  )รายละเอยีด
ศึกษาได้จากเว็บไซต์ https://www.moe.gov.sg/careers/executive-
administrative/moe-schools/administration-manager)  
 ควรมีการแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนงาน 2 กระบวนงาน ไดแ้ก่ 
  1( การขอข้ึนทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บรหิารสถานศกึษา กรณีมี
วุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาตรี ทางการบริหารการศึกษา หรือเทยีบเท่า หรือคุณวุฒิที่คุรสุภารับรอง
และมีประสบการณ์สอนไม่น้อยกว่าห้าป ี
  2( การขอข้ึนทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บรหิารสถานศกึษา กรณีมี
วุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีทางการ บริหารการศึกษา หรือเทยีบเท่า หรือคุณวุฒิที่คุรสุภารับรอง 
และมีประสบการณ์สอน และประสบการณ์ในตำแหน่งหัวหน้าหมวด หรือหัวหน้าสาย หรือ
หัวหน้างาน หรือตำแหน่งบรหิารอืน่ๆ ในสถานศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 
  โดยเสนอแนะให้มีการเพิ่มเติมรายละเอียดกฎหมายเดิมดังนี้  
  - แก้ไข นิยาม คำว่า “ผู้บริหารสถานศึกษา” มาตรา 4 พระราชบัญญัติสภาครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  
  “ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่าบุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนง่ผู้บริหาร
สถานศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศกึษา และสถานศึกษาอ่ืนท่ีจดัการศึกษาปฐมวัย ข้ันพ้ืนฐาน 
และอุดมศึกษาที่ต่ำกว่าปรญิญาทัง้ของรัฐและเอกชน ในตำแหน่งตอ่ไปนี้”  
  (1) ผู้บริหารสถานศึกษาฝ่ายวิชาการ  
 (2) ผู้บริหารสถานศึกษาฝ่ายกิจการนักเรยีน 
 (3) ผู้บริหารสถานศึกษาฝ่ายบริหารทั่วไป  
 (4) ผู้บริหารสถานศึกษาฝ่ายแผนงาน 
 (5) ตำแหน่งอื่นตามที่คณะกรรมการคุรสุภากำหนด 

https://www.moe.gov.sg/careers/executive-administrative/moe-schools/administration-manager
https://www.moe.gov.sg/careers/executive-administrative/moe-schools/administration-manager
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 - เพิ่มข้อยกเว้น ข้อ 8 ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 
2559 โดยระบุข้อความดังนี้ 
 “ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา หรือ 
ศึกษานิเทศก์ ต้องมีคุณสมบตัิ ดังต่อไปนี้  
 (1) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
 (2) มีความรู้และประสบการณ์วิชาชีพตามที่กําหนดในข้อบังคับว่าดว้ยมาตรฐาน
วิชาชีพ  
 (3) ประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 กรณสีถานศึกษาเอกชน เฉพาะผูบ้ริหารสถานศึกษาฝ่ายวิชาการ ท่ีต้องมีคุณสมบัติ
ตาม (1)” 
 เหตุผลประกอบการยกเลิกและแก้ไขกฎหมาย 
  ๑. เนื่องจากนิยามของผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบันครอบคลุมทั้งสถานศึกษา
ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งการเข้าสู่ตำแหน่งและหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหาร
สถานศึกษาของภาครัฐและเอกชนมีความแตกต่างกันในสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
ซึ่งหากใช้คำนิยามเดมิจะเป็นการสร้างภาระเกินควรในการทำคณุสมบัติให้เข้าเง่ือนไขการขอ
ขึ้นทะเบียนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ทำให้วัตถุประสงค์ของ
กระบวนงานนี้ไมส่ามารถบรรลไุดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 โดยการเพิ่มเติมคำนยิามในส่วนของ ตำแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษา ข้างต้น ทำ
ให้มีความชัดเจนในการกำหนดให ้ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนในตำแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาฝ่ายวิชาการ เท่านั้นทีจ่ะต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ส่งผลให้ในส่วนของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนท่ีรับผดิชอบในส่วนงานอ่ืนๆเช่น ฝ่ายบรหิารแผนงาน ฝา่ย
บริหารงานบุคคลและกิจการ หรือกลุ่มงานบริหารงานท่ัวไป ท่ีไม่ไดร้บัผิดชอบงานเกี่ยวกับ
การศึกษาของนักเรียนโดยตรง ไมจ่ำเป็นที่จะต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอันเป็น
เงื่อนไขในการขอข้ึนทะเบียนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๒. ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในประเด็นเรื่องอายุของใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
  จากการพิจารณากระบวนงาน การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา เห็นควรปรับปรุงความใน วรรคสอง และวรรคสาม ข้อ 17 แห่งข้อบังคับคุรสุภา 
ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2559 แตย่ังคงไว้สำหรับ วรรคหนึ่ง ตามตัวอย่าง
ข้างใต้นี้ 
  ข้อ 17  ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต ตอ้งมีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการกําหนด และ
ประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 ผู้ประกอบวิชาชีพท่ีไดร้ับอนุมัติจากคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพให้ต่ออายุใบอนุญาต
ต่อเนื่องทุกห้าปีต่อเนื่องจนกว่าจะเลิกการประกอบอาชีพครู และไมม่ีกรณีถูกวินิจฉัยว่า
ประพฤตผิิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ หรือถูกลงโทษทางวินัยให้ถือเป็นใบอนุญาตตลอดชีพ  
  ผู้ไดร้ับใบอนุญาต หากถูกวินิจฉับว่าประพฤตผิิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ที่ไม่ใช่
กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ใบอนญุาตดังกล่าวให้มีอายุใช้ไดห้้าปีนับแต่วันท่ีได้รบัทราบคำ
วินิจฉัย ผู้ได้รับใบอนุญาตตลอดชีพ หากถูกวินิจฉัยว่าประพฤตผิิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ที่
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ไม่ใช่กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ใบอนุญาตตลอดชีพน้ันให้มีอายุใช้ได้ห้าปี นับแต่วันที่ได้
รับทราบคําวินิจฉยัดังกล่าว 
  เหตุผลประกอบการปรับปรุงกฎหมาย 
  การยกเลิกกฎหมายที่กล่าวมานี้ สง่ผลให้บุคคลผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องมีการพัฒนาตนเองตามบริบททางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่ง
จะทำให้มีการพัฒนาความรู้ความสามารถและประสบการณ์วิชาชีพอยู่อย่างสม่ำเสมอ รวมถึง
ทำให้มีการตรวจสอบมาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏบิัติตน )จรรยาบรรณของ
วิชาชีพ( อย่างต่อเนื่อง จึงจะบรรลวุัตถุประสงค์ของกระบวนงานนี้ 
  1. ประเด็นเรื่องคุณสมบัติของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 หลักเกณฑ์ที ่ผู ้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไม่
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในการประกอบธุรกิจโรงเรียนเอกชนที ่ต้องการจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ มาบริหารโรงเรียนเพื่อให้สามารถแข่งขันและบริหารโรงเรียนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นผู้เชี ่ยวชาญด้านการเงิน หรือ ด้านการบริหารจัดการ
โรงเรียนในส่วนท่ีไม่เกี่ยวกับการเรียนการสอน  ทั้งนี้  ในปัจจุบันผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน
หลายแห่งเป็นเจ้าของโรงเรียนซึ่งไม่ได้มีหน้าท่ีในการสอนแต่มีหน้าท่ีในการบริหารโรงเรยีนให้
สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ และโดยส่วนใหญ่ไม่ได้จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีใน
สาขาคุรุศาสตร์และไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซึ่งต่างจากโรงเรียนของรัฐซึ่งผู้บริหาร
โรงเรียนเป็นผู้ที ่รับราชการโดยประกอบวิชาชีพครูมาก่อนแล้วจึงขึ ้นสู ่การเป็นผู้บริหาร
โรงเรียน  

 ดังนี้จึงควรมีการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้บริหารโรงเรียน
เอกชนที่แตกต่างไปจากผู้บริหารโรงเรียนภาครัฐเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว  

 ทั้งนี้ ครูผู้บริหารสถานศึกษาท่ีสมควรมีวุฒิครูนั้นควรจำกัดเฉพาะในบางตำแหน่งที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการเรียนการสอนและปกครองเด็กเท่านั้น )โปรดดูข้อเสนอแนะในส่วนที่ 
6)  
 2. ประเด็นเรื่องอายุของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บรหิารสถานศกึษา 

 การต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูนั้นเพื่อเป็นการเพิ่มพูนความสามารถใน
การปฏิบัติวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพให้คงอยู่และพัฒนาอย่างต่อเนื่องตามหลักเกณฑ์ที่ได้
กล่าวไว้ข้างต้น เพื่อเป็นหลักประกันในตัวผู้ประกอบวิชาชีพว่าเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
ตามมาตรฐานและคุณภาพอยู่ตลอดเวลา ดังนี้เห็นว่า ครูผู้บริหารสถานศึกษาท่ีอยู่ในขอบข่าย
ของผู้ที่ต้องมีวุฒิครูไม่สมควรได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพถาวรหลังจากที่ได้รับอนุญาต
เป็นครั้งที่ 3 แล้ว เนื่องจากสังคมในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา อีกทั้งยังมี
วิวัฒนาการใหม่ๆที่นำมาประยุกต์ใช้กับการเรียนการสอนและระบบการศึกษาของไทยอยู่
ตลอดเวลา ครูผู้บริหารสถานศึกษาท่ีต้องมีวุฒิครูเหล่านี้จึงจำเป็นที่จะตอ้งมีการพัฒนาความรู้
ความสามารถและประสบการณ์วิชาชีพอยู่อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
 ด้วยเหตุนี้ ผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาท่ีจำเป็นต้องมีวุฒิครูจึงควรที่จะมี
การต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอยู่อย่างสม่ำเสมอตลอดช่วงระยะเวลาที่ประกอบ
วิชาชีพ เพื่อเป็นหลักประกันว่าผู้บริหารสถานศึกษาจะได้มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
และเพื่อสร้างความมั่นใจให้เกิดแก่ผู้เรียน ผู้ปกครอง และสังคมซึ่งวิชาชีพช้ันสูง  
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
 เห็นด้วยบางส่วน 

ตัวแทนจากคุรสุภาเสนอว่า ให้แกไ้ข
เพิ่มเตมิพระราชบัญญตัิสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ .ศ . 2546 

     มาตรา๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

     “ผูบริหารสถานศึกษา”หมายความวา
บุคคลซึ ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาอื ่นที ่จ ัดการศึกษาปฐมวัยขั้น
พื้นฐานและอุดมศึกษาต่ำกวาปริญญาทั้งของ
รัฐและเอกชน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□  รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอข้ึนทะเบียนรับใบอนญุาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา กรณีมีวุฒไิม่ตำ่กว่าปริญญาตรี ทางการบริหาร

การศึกษา หรือเทียบเท่า หรือคณุวุฒิที่คุรุสภารับรองและมีประสบการณส์อนไม่น้อยกว่าห้าป ี

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 2,867.25 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 10,428,666.13 0 0 
ประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ 0 0 0 

 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอข้ึนทะเบียนรับใบอนญุาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา กรณีมีวุฒไิม่ตำ่กว่าปริญญาตรีทางการ ทางการ

บริหารการศึกษา หรือเทยีบเท่า หรือคุณวุฒิที่คุรสุภารับรอง และมีประสบการณ์สอน และประสบการณ์ในตำแหน่งหัวหน้า
หมวด หรือหัวหน้าสาย หรือหัวหน้างาน หรือตำแหน่งบริหารอื่นๆ ในสถานศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 

รายการ กรณีฐาน ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการประเมิน
เชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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(Base line) จำนวน ร้อยละ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 4,776.84 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 17,374,166.53 0 0 
ประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ 0 0 0 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 4,582.66 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 49,767,677.73 0 0 
ประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ 0 0 0 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนการอนุมัติออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จำแนกตามประเภทของวิชาชีพ ปี 2558 ถึง 2560 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 105 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 1,143,870 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 279 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 3,039,426 0 0 
 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

1. ทั้งสามกระบวนงานนี้ไมส่่งผลกระทบต่อต้นทุนโดยรวม 
2. ข้อเสนอสำหรับกระบวนงานการขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบวชิาชีพผู้บริหารสถานศึกษา [12323] น่าจะทำให้
ภาครัฐมตี้นทุนเพ่ิมขึ้น
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ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการทบทวน: การชำระภาษีป้าย และ การยื่นแบบชำระภาษีป้าย 

ที่มาของการทบทวน: โรงเรียนนอกระบบ ประเภทกวดวิชา จะถกูประเมินเก็บภาษีป้ายจากดุลพนิิจของพนักงาน 
ลำดับที่ 21 
เจ้าหน้าท่ีราชการส่วนท้องถิ่นในแต่ละท้องถิ่นแตกต่างกันออกไป โดยอ้างกฎระเบยีบต่างกัน กล่าวคือ 

๑.  ราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตกรุงเทพมหานครตีความว่าโรงเรยีนนอกระบบ ประเภทกวดวิชา ได้รับยกเว้น
ภาษีในฐานะทีเ่ป็นโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน รวมถึงได้รับยกเว้นภาษีกรณีปา้ยโรงเรยีน
กวดวิชาแสดงไว้ในอาคารที่ประกอบการค้าหรือกิจการประเภทอื่นอีกด้วย 

๒.  ราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในบางจังหวัดตีความนิยามของโรงเรยีนเอกชนตาม พระราชบัญญตัิโรงเรยีนเอกชน 
พ.ศ. 2550 หมายถึงโรงเรียนเอกชนไม่ว่าจะเป็นประเภทในระบบหรือนอกระบบท่ีต้องมีการวัดและประเมินผล
เป็นเงื่อนไขสำคญัของการสำเรจ็การศึกษา ดังนั้นโรงเรียนนอกระบบ ประเภทกวดวิชา ซึ่งไม่มีการวัดและ
ประเมินผลต้องเสยีภาษีป้ายทุกป้ายโดยไมไ่ดร้ับการยกเว้นตามพระราชบัญญตัิภาษีป้าย พ.ศ. 2510 มาตรา 
8(9) 

๓.  ราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในบางจังหวัดตีความโดยอ้างคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 4198/2559 ซึ่งข้อเท็จจริง
เกิดขึ้นที่จังหวัดจันทบุรีกับโรงเรียนเอกชนนอกระบบแห่งหนึ่ง ซึ่งมีผลที่ตดัสินว่าป้ายของโรงเรยีนเอกชนนอก
ระบบท่ีจะไดร้ับยกเว้นภาษีป้ายตามมาตรา 8 (9) จะต้องเป็นป้ายตามที่กำหนดไว้ในพระราชบญัญํตโิรงเรียน
เอกชนมาตราที่ 127 (1) กำหนดให้นำบทบัญญัตมิาตรา 28 มาใช้บังคับแก่โรงเรียนนอกระบบโดยอนุโลม  
กล่าวคือ ป้ายของโรงเรยีนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนหมายความถึงป้ายแสดงช่ือของโรงเรียน
เท่านั้น โดยต้องเป็นปา้ยแสดงช่ือของโรงเรียนเป็นอักษรไทยขนาดใหญ่พอสมควร และปา้ยนั้นตดิไว้ท่ีบริเวณ
โรงเรียนเอกชนท่ีซึ่งเห็นได้ง่าย โดยต้องมีคำว่า “โรงเรียน” ประกอบช่ือด้วย นอกจากท่ีกล่าวข้างต้นแล้วป้ายอ่ืนๆ 
ต้องเสียภาษีท้ังสิ้น 

 จะเห็นได้ว่าจากทั้ง 3 กรณีมมีาตรฐานต่างกันตามดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นนั้นๆ ท่ีจะยดึหรือไม่ยึด
กฎระเบียบใดเป็นเกณฑ์ ทำให้เกดิปัญหาว่าอย่างไรคือแนวปฏิบติทีถู่กต้องยึดเป็นระเบียบที่ทุกพ้ืนท่ีใช้หลักการเดียวกัน 
โดยสุดท้ายแล้วโรงเรียนเอกชนนอกระบบต้องจำยอมรับสภาพภาษีตามที่เจ้าหน้าที่การปกครองส่วนท้องถิ่นวินิจฉัยเพื่อ
หลีกเลี่ยปัญหา นอกจากนั้นการทีพ่นักงานเจ้าหน้าที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีดุลพินิจ เรื่อง การยกเว้นภาษีป้ายสำหรับ
โรงเรียนนอกระบบ ประเภทกวดวชิา ต่างกันยังส่งผลต่อการยื่นแบบแสดงรายการภาษีป้าย ซึ่งหากไมย่ื่นแบบแสดงรายการ
ภาษีป้าย จะต้องระวางโทษปรับหา้พันบาทถึงห้าหมื่นบาทอีกด้วย 
 ดังนั้นจึงเห็นควรกำหนดมาตรการเพื่อจำกัดการใช้ดลุพินิจของเจ้าหน้าท่ีเพื่อให้การชำระภาษีป้ายของโรงเรียน
เอกชนนอกระบบเป็นไปในบรรทดัฐานเดียวกัน 

 
เลขที่การทบทวน [3030, 3036] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๒ กระบวนงาน 
๑.  การรับชำระภาษีป้าย [80055] 
๒.  การรับแบบแจ้งรายการเพื่อชำระภาษีป้าย [80056] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

๒.  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
๓.  ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง การกำหนดประเภทและ

ลักษณะของโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและหลักสูตรของโรงเรียนนอก
ระบบ )ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  ไม่พบ 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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(Best Practice) 
ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
- พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 มาตรา ๘ )๙( 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 กระบวนงานนี้มีข้อร้องเรยีนเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนในการชำระภาษีป้ายเนื่องจาก
การใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหนา้ที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการพิจารณาว่าจะโรงเรียน
นอกระบบ ประเภทกวดวิชาอยู่ในช้อยกเว้นไม่ต้องชำระภาษีป้ายตามที่กำหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัตภิาษีป้าย พ.ศ. 2510 มาตรา 8 )9( หรือไม่ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นแต่ละที่มีดลุพนิิจต่างกัน  

 1. ราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตกรุงเทพมหานครตีความว่าโรงเรียนนอก
ระบบ ประเภทกวดวิชา ได้รับยกเว้นภาษีในฐานะที่เป็นโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วย
โรงเรียนเอกชน รวมถึงไดร้ับยกเวน้ภาษีกรณปี้ายโรงเรียนกวดวิชาแสดงไว้ในอาคารที่
ประกอบการคา้หรือกิจการประเภทอ่ืนอีกด้วย 

 2. ราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในบางจังหวัดตีความว่านิยามของโรงเรียนเอกชน
ตาม พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ว่าโรงเรียนเอกชนไม่ว่าจะเป็นประเภทใน
ระบบหรือนอกระบบต้องมีการวัดและประเมินผลเป็นเงื่อนไขสำคัญของการสำเรจ็การศึกษา 
ดังนั้นโรงเรยีนนอกระบบ ประเภทกวดวิชา ซึ่งไม่มีการวดัและประเมินผลต้องเสียภาษีป้าย
ทุกป้ายโดยไมไ่ด้รับการยกเว้นตามพระราชบัญญตัิภาษีป้าย พ.ศ. 2510 มาตรา 8)9( 

 3. ราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในบางจังหวัดตีความโดยอ้างคำพิพากษาศาลฎีกาที ่
4198/2559 ซึ่งข้อเท็จจริงเกิดขึ้นที่จังหวัดจันทบุรีกับโรงเรียนเอกชนนอกระบบแห่งหนึ่ง 
ซึ่งมีผลทีต่ัดสินวา่ป้ายของโรงเรียนเอกชนนอกระบบท่ีจะได้รับยกเวน้ภาษีป้ายตามมาตรา 8 
)9( จะต้องเป็นป้ายตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญตํิโรงเรียนเอกชนมาตราที่ 127 )1( 
กำหนดให้นำบทบัญญัติมาตรา 28 มาใช้บังคับแก่โรงเรยีนนอกระบบโดยอนุโลม  กล่าวคือ 
ป้ายของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนหมายความถึงป้ายแสดงช่ือของ
โรงเรียนเท่านั้น โดยต้องเป็นป้ายแสดงช่ือของโรงเรียนเป็นอักษรไทยขนาดใหญ่พอสมควร 
และป้ายนั้นติดไว้ท่ีบริเวณโรงเรียนเอกชนท่ีซึ่งเห็นได้ง่าย โดยต้องมคีำว่า “โรงเรียน” 
ประกอบช่ือด้วย นอกจากท่ีกล่าวข้างต้นแล้วป้ายอ่ืนๆ ต้องเสียภาษทีั้งสิ้น 

 นอกจากน้ันความไม่ชดัเจนดังกล่าวยังส่งผลการยื่นแบบแสดงรายการภาษีป้ายของ
เจ้าของป้ายอีกด้วย เนื่องจากหากป้ายของโรงเรียนนอกระบบ ประเภทกวดวิชาไดร้ับการ
ยกเว้นไมต่้องชำระภาษีป้าย เจ้าของป้ายก็ไม่ต้องยื่นแบบแสดงรายการ แต่ถ้าไม่ยื่นแบบ
แสดงรายการแล้วพนักงานเจ้าหนา้ทีของราชการส่วนท้องถิ่นมีดุลพนิิจว่าไมไ่ด้รับการยกเว้น
ภาษี เจ้าของป้ายจะมีความผิดตามมารตรา 35 จงใจไม่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีป้าย ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถงึห้าหมื่นบาท ซึ่งเป็นโทษปรับที่อัตราโทษสูงสุด 

 เพื่อเพ่ิมความชัดเจนของกฎหมายและจำกดัการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่
ของราชการส่วนท้องถิ่น คณะทบทวนเสนอให้ออกประกาศเพิม่เตมิเพื่อกำหนดประเภทและ
ลักษณะโรงเรียนท่ีได้รับการยกเวน้ภาษีป้าย โดยอำนาจในการออกประกาศดังกล่าวให้เป็นไป
ตามอำนาจตามความในมาตรา 8(9) แห่งพระราชบญัญัตภิาษีป้าย พ.ศ. 2510 ซึ่งแกไ้ข
เพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญตัิภาษีปา้ย )ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี ้

 “ให้โรงเรียนนอกระบบ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ซึ่งมีการแบ่งประเภท
และลักษณะตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง การกำหนดประเภท
และลักษณะของโรงเรียน การรจดัการเรยีนการสอน และหลักสตูรของโรงเรียนนอกระบบ 
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(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 ได้รบัการยกเว้นไมต่้องเสียภาษีป้ายตามพระราชบัญญัติภาษีปา้ย 
พ.ศ. 2510 นี้” 

 ซึ่งเมื่อประกาศนี้ออกไปจะทำให้เกิดความชัดเจนว่าโรงเรียนนอกระบบ ประเภท
กวดวิชาได้รับการยกเว้นไมต่้องเสยีภาษีป้าย ส่งผลใหเ้กิดความชัดเจนว่าเจ้าของป้ายของ
โรงเรียนนอกระบบ ประเภทกวดวชิา ไม่ต้องยื่นแบบแสดงรายการภาษีป้ายอีกด้วย  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□  รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
กระบวนงาน การรับแบบแจ้งรายการเพื่อชำระภาษีป้าย 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 2,282.27 2,282.27 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ 0 0 0 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
กระบวนงาน การรับชำระภาษีปา้ย 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 2,254.77 2,254.77 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ 0 0 0 

 

 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
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ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: การอนุมัติให้เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ ๒๒ 
 ความถี่ในการยื่นขอเงินอุดหนุนทกุเดือน เป็นการสร้างภาระให้กับโรงเรียนเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 

 
เลขที่การอนุญาต [3031] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

1 กระบวนงาน 
การขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล)คา่ใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน(ของโรงเรียน
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา )80036( 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 

2. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการช่วยเหลือนักเรียน
ในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล พ.ศ. 2558 

3. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียนใน
โรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล )ฉบับท่ี2( พ.ศ.2559 

4. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียนใน
โรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล )ฉบับท่ี 3( พ.ศ. 2560  

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
• ยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการกำหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียน

ในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล พ.ศ. 2558 ข้อ 15  
• แก้ไข ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียน

ในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล พ.ศ. 2558 ข้อ 7, 8, 9, 11, 12, 
13, 14 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ  

 ข้อเสนอแนะ คณะทำงานจึงเสนอให้แก้ไข โดยยกเลิกข้อความที่ขีดฆ่าและเพิ่มเติม
ข้อมูลที่ขีดเส้นใต้ดังนี้  
 1. ให้แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนดมาตรการ
ช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล พ.ศ. 2558 เพื่อลด
ความถี่ในการทำเร่ืองขอเงินอุดหนุนและดำเนินการเฉพาะเมื่อต้องการ 
  ข้อ 7 วิธีการขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียน ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
               (1) จัดทำคำร้องขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลตามแบบหรือโปรแกรมที่สำนักงาน
กำหนด จำนวน 2 ชุด โรงเรียนเก็บไว้ 1 ชุด 
               (2) ยื่นคำร้องขอรับเงินอุดหนุนพร้อมเอกสารและข้อมูลที่จำเป็นต้องใช้ในการ
ขอรับเงินอุดหนุนตามข้อ 7 (3) หรือข้อมูลเอกสารอิเล็กทรอนิกส์กรณีโรงเรียนได้รับอนุญาต
ให้จัดส่งเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ สำหรับกรุงเทพมหานครให้ยื่นที่สำนักงาน ส่วนจังหวัดอื่นให้
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ยื่นที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา หรือสำนักงานการศึกษาเอกชนอำเภอ 
ภายในวันท่ี 20 มิถุนายนและวันท่ี 20 พฤศจิกายนของทุกปี  
               (3) ให้ส่งเอกสารหลักฐานและข้อมูลที่จำเป็นต้องใช้ในการขอรับเงินอุดหนุน 
ดังนี ้
                    ก. แบบคำร้องขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล แบบรายงานจำนวนนักเรียนและ
ครู พร้อมบัญชีรายชื่อนักเรียนท่ีขอรับเงินอุดหนุน โดยให้สำรวจจำนวนนักเรียน ณ วันที่ 10 
มิถุนายนและวันท่ี 10 พฤศจิกายนของทุกปี  
                    ข. แบบทะเบียนคุมนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชน กรณีที่ โรงเรียนขอรับ
เงินอุดหนุนรายบุคคลนักเรียนพิการ 
                    ค. สำเนาใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน ประกาศโรงเรียนเรื่ออัตราค่าธรรมเนียม
การศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่น และหลักฐานการอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยโรงเรียนเอกชน 
                    ง. รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหาร ซึ่งให้ความเห็นชอบจำนวน
นักเรียนท่ีขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล  งบรายได้และค่าใช้จ่าย งบดุล ของปีการศึกษาที่ผ่าน
มา 
  ข้อ 8 วิธีการขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียนประเภทอาชีวศึกษาเฉพาะที่
ได้รับอนุญาตให้รับนักเรียนใหม่เข้าเรียนในภาคเรียนท่ี 2 ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
               (1) จัดทำคำร้องขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลตามแบบหรือโปรแกรมที่สำนักงาน
กำหนด จำนวน 2 ชุด โรงเรียนเก็บไว้ 1 ชุด 
               (2) ยื่นคำร้องขอรับเงินอุดหนุนพร้อมเอกสารและข้อมูลที่จำเป็นต้องใช้ในการ
ขอรับเงินอุดหนุนตามข้อ 8 (3) หรือข้อมูลเอกสารอิเล็กทรอนิกส์กรณีโรงเรียนได้บอนุญาต
ให้จัดส่งเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ สำหรับกรุงเทพมหานครให้ยื่นที่สำนักงาน ส่วนจังหวัดอื่นให้
ยื่นที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา หรือสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด หรือ
สำนักงานการศึกษาเอกชนอำเภอภายในวันท่ี 20 พฤศจิกายนของทุกป ี
               (3) ให้ส่งเอกสารหลักฐานและข้อมูลที่จำเป็นต้องใช้ในการขอรับเงินอุดหนุน 
ดังนี ้
                    ก. แบบคำร้องขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล แบบรายงานจำนวนนักเรียนและ
ครูพร้อมบัญชีรายชื่อนักเรียนที่ขอรับเงินอุดหนุน โดยให้สำรวจจำนวนนักเรียน ณ วันที่ 10 
พฤศจิกายน ของทุกป ี
                    ข. แบบทะเบียนคุมนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชน กรณีที่โรงเรียนขอรับ
เงินอุดหนุนรายบุคคลนักเรียนพิการ 
                    ค. แบบรายงานการรับนักเรียนเข้าเรียนภาคเรียนท่ี 2 
                    ง. ใบอนุญาตให้รับนักเรียนใหม่เข้าเรียนภาคเรียนท่ี 2 
                   จ. รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหาร ซึ ่งให้ความเห็นชอบจำนวน
นักเรียนท่ีขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลนักเรียนใหม่เข้าภาคเรียนท่ี 2 
 ข้อ 9 วิธีการขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษา หรือสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
               (1) ตรวจสอบคำร้องขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลและเอกสารประกอบตามข้อ 7 
และข้อ 8  พร้อมข้อมูลของโรงเรียนตามแบบหรือโปรแกรมที่สำนักงานกำหนด 
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               กรณีโรงเรียนยื่นคำร้องผ่านสำนักงานการศึกษาเอกชนอำเภอให้สำนักงาน
การศึกษาเอกชนอำเภอตรวจสอบเบื้องต้นก่อนนำส่งสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด 
               (2) ตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลนักเรียนตาม (1) ของทุกโรงเรียน หากถูกต้อง
ให้จัดทำแบบสรุปจำนวนนักเรียนของโรงเรียนที่มีสิทธิรับเงินอุดหนุนรายบุคคล โดยแยก
ประเภทเงินอุดหนุน พร้อมสำเนาเลขท่ีบัญชีธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ของสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา หรือสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด โดยข้อมูลนักเรียน
ตามข้อ 7 ให้ส่งถึงสำนักงานภายในวันท่ี 10 กรกฎาคม และ 30 พฤศจิกายนของทุกปี และ
ข้อมูลจำนวนนักเรียนตามข้อ 8 ให้ส่งถึงสำนักงานภายในวันที่ 30 พฤศจิกายนของทุกปี 
  ข้อ 11 วิธีการขอเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียน ให้ดำเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
       (1) จัดทำใบสำคัญรับเงินอุดหนุนรายบุคคลประจำเดือน จำนวน 2 ชุด โรงเรียน
เก็บไว้ 1 ชุด โดยมีเอกสารประกอบ ดังนี้ 
                    ก. บัญชีรายชื่อนักเรียนที่โรงเรียนรับเข้าเรียนเพิ่มเติมของเดือนที่ผ่านมา ณ 
วันท่ี 10 มิถุนายน และวันท่ี 10 พฤศจิกายนของทุกป ี
                    ข. บัญชีรายชื่อนักเรียนที่โรงเรียนจำหน่าย ลาออก พักการเรียน ของเดือนที่
ผ่านมา ณ วันท่ี 10 มิถุนายน และวันท่ี 10 พฤศจิกายนของปีท่ีขอเบิก 
                    ค. หลักฐานการจ่ายเงินเดือนครูโดยผ่านระบบธนาคารของ 6 เดือนที่ผ่าน
มา 
        (2) โรงเรียนจัดส่งเอกสารตาม (1) ภายในวันที่ 3 20 มิถุนายน และวันที่ 20 
พฤศจิกายน ของเดือนที่เบิก ของทุกปี ที ่สำนักงาน หรือที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา หรือสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดแล้วแต่กรณี 
              (3) แบบคำร้องขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลตามข้อ 7 ข้อ 8 และแบบขอเบิก
จ่ายเงินตามข้อ 11 ให้เป็นไปตามที่สำนักงานกำหนด 
    ข้อ 12 วิธีการขอเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา หรือสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
               (1) ตรวจสอบจำนวนนักเรียนปกติ นักเรียนพิการทั้งประจำและไปกลับ และ
จำนวนเงินอุดหนุนรายบุคคลให้ถูกต้อง 
               (2) จัดทำแบบสรุปจำนวนโรงเรียน จำนวนนักเรียนและจำนวนเงินอุดหนุน
รายบุคคลที่ขอเบิกจ่ายและขออนุมัติเบิกจ่ายเงินอุดหนุนประจำเดือน แล้วให้นำส่งสำนักงาน 
ภายในวันท่ี 10 ของเดือน 30 มิถุนายน และวันท่ี 30 พฤศจิกายน ของทุกปี เพื่อสำนักงาน
จะดำเนินการเบิกจ่ายและโอนเงินเข้าบัญชีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา หรือ
สำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด 
               (3) เมื่อโรงเรียนดำเนินการตามข้อ 11 ได้ถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้โอนเงินเข้า
บัญชีโรงเรียนภายใน 5 วันทำการ นับแต่วันท่ีได้รับโอนเงินจากสำนักงาน 
      ข้อ 13 วิธีการขอเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลของสำนักงาน ให้ดำเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
               (1) ตรวจสอบจำนวนนักเรียนปกติ นักเรียนพิการทั้งประจำและไปกลับ และ
จำนวนเงินอุดหนุนรายบุคคลให้ถูกต้อง 
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               (2) สรุปจำนวนโรงเรียน จำนวนนักเรียนและจำนวนเงินอุดหนุนรายบุคคลที่ขอ
เบิกจ่ายประจำเดือนในกรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่น 
               (3) ขออนุมัติเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลประจำเดือนตาม (2) เพื่อดำเนินการ
เบิกจ่ายและโอนเงินเข้าบัญชีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา หรือสำนักงาน
การศึกษาเอกชนจังหวัดแล้วแต่กรณี 
                (4) เมื่อโรงเรียนดำเนินการตามข้อ 11 ได้ถูกตั้องครบถ้วนแล้ว ให้โอนเงินเข้า
บัญชีโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร ภายใน 5 วันทำการ นับแต่วันที่ได้รับการโอนเงินจาก
กรมบัญชีกลางเข้าบัญชีธนาคารของสำนักงาน 
  ข้อ 14 เงื่อนไขการรับเงินอุดหนุนรายบุคคลตามระเบียบนี้  มีดังต่อไปนี้.......... 
          (11) เมื่อนักเรียนพ้นสภาพจากการเป็นนักเรียน โรงเรียนต้องแจ้งผู้อนุญาตภายใน
สิ้นเดือน และให้จ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลแก่โรงเรียนนั้นจนถึงสิ้นเดือนที่นักเรียนพ้นสภาพ 
โดยให้รายงานผ่านระบบสารสนเทศสถานศึกษาเอกชนและการบริหารจัดการเงินอุดหนุน 
(PSIS) 
          (13) นักเรียนท่ีเข้าเรียนในโรงเรียนระหว่างเดือนในแต่ละภาคเรียน โรงเรยีนต้อง
แจ้งให้ผู้อนุญาตภายในสิ้นเดือน และให้เบิกเงินอุดหนุนรายบคุคลไดส้ำหรับนักเรียนผู้นั้นใน
เดือนถัดไป  โดยให้รายงานผ่านระบบสารสนเทศสถานศึกษาเอกชนและการบริหารจัด
การเงินอุดหนุน (PSIS) 
 2. ให้ยกเลิกแนวปฏิบัติที่ให้โรงเรียนเอกชนรายงานจำนวนนักเรียนทุก 30 วันเพื่อ
ลดภาระแก่โรงเรียน เนื่องจากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าโรงเรียนเอกชนต้อง
รายงานจำนวนนักเรียนเพื่อเบิกจ่ายเงินอุดหนุนทุก 30 วัน 
  เหตุผลประกอบการพิจารณา 
 ในปัจจุบัน ก่อนจะขอรับเงิน โรงเรียนมีหน้าที่รายงานจำนวนนักเรียนที่พ้นสภาพ
จากการเป็นนักเรียนภายในสิ้นเดือน ตามข้อ 14 (11) และข้อกำหนดให้การรับนักเรียนเข้า
เรียนระหว่างเดือน ทั้งนี้หลังจากรายงานยอดนักเรียนแล้วโรงเรียนจะสามารถรับเงินอุดหนุน
ได้ในเดือนถัดไปตามข้อ 14 (13) ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย การกำหนด
มาตรฐานการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล พ.ศ. 2558 
จากแนวปฏิบัติดังกล่าวโรงเรียนเอกชนจึงมีหน้าที่ต้องรายงานจำนวนนักเรียนเพื่อขอเบิก
จ่ายเงินอุดหนุน )รายบุคคล( ทุกๆ 30 วัน  

๓.   แต่จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กลุ ่มงานเงินอุดหนุน สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรากฎว่าโรงเรียนรัฐบาลได้รับความสะดวกมากกว่าโรงเรียนเอกชน 
เพราะรายงานจำนวนนักเรียนเพื่อขอเบิกจ่ายเงินอุดหนุน )รายบุคคล( เพียงปีการศึกษาละ 2 
ครั้งเท่านั้น 

•  ครั้งท่ี 1 จำนวนนักเรียน ณ วันที่ 10 มิถุนายนของปีการศึกษาท่ีขอเบิก 
•  ครั้งท่ี 2 จำนวนนักเรียน ณ วันท่ี 10 พฤศจิกายนของปีการศึกษาท่ีขอเบิก 

            เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ที่
รัฐเข้ามากำกับติดตามประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกับสถานศึกษาของ
รัฐ โดยรัฐพร้อมให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน )ที่มาจากหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550) ดังนั้นโรงเรียนเอกชนควรรายงานจำนวนนักเรียนเพื่อขอเบิก
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จ่ายเงินอุดหนุน )รายบุคคล( ภายใต้ระบบเดียวกันกับโรงเรียนรัฐบาล ตามวันและเวลาที่
กล่าวข้างต้น 
            อนึ่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียน
ในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล พ.ศ. 2558 ข้อ 6 ได้กำหนดว่า 
 ข้อ 6. การให้เงินอุดหนุนรายบุคคล ให้ดำเนินการดังต่อไปนี ้
 (1) ให้คำนวณจากจำนวนนักเรียนท่ีเรียนอยู่จริงของโรงเรียน ซึ่งตอ้งไม่เกินความจุ
นักเรียนขอโรงเรียนตามหลักสตูรและสาขาวิชาที่โรงเรยีนได้รบอนญุาต ดังนี้ 

ข. จำนวนนักเรียน ณ วันท่ี 10 มิถุนายนของปีการศึกษาท่ีขอเบิก 
            ครั้งการที่โรงเรียนเอกชนถูกกำหนดให้ต้องรายงานจำนวนนักเรียนทุก 30 วันเพื่อ
ขอรับเงินอุดหนุนเป็นเพราะหน่วยงานรัฐไม่ไว้ใจและต้องการป้องกันการทุจริตในโรงเรียน
เอกชนซึ่งตรวจสอบได้ยากกว่าโรงเรียนรัฐซึ ่ง เป็นส่วนงานราชการยังถูกกำกับด้วยวินัย
ราชการทำให้เจ้าหน้าท่ีรัฐมีวินัยในการทำงานมากกว่า  
            ในเรื่องการป้องกันการทุจริตนี้ ผู้ทบทวนมีความเห็นว่า ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็น
เงินอุดหนุนรายบุคคล )ฉบับท่ี 2( พ.ศ. 2559 และ )ฉบับท่ี 3( พ.ศ. 2560 ข้อ 4 กำหนด
เรื่องการกำกับดูแล และกำหนดบทลงโทษไว้เป็นจำนวนเงินท่ีต้องสง่ใช้คืนพร้อมดอกเบี้ยใน
อัตราที่สูง ซึ่งหากหน่วยงานที่มีหน้าท่ีกำกับดูแลมคีวามเข้มงวดในการตรวจสอบย้อนหลัง
และบังคับใช้บทลงโทษอย่างจริงจงัแล้วเช่ือว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อยา่ง
แน่นอน 
            ผู้ทบทวนเสนอว่า ให้ยกเลิกความในข้อ 15 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า
ด้วยการกำหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรยีนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล พ.ศ. 
2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          “ข้อ 15 การกำกับดูแลให้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
        (1) ให้สำนักงาน และสำนักงานเขตการศึกษาประถมศึกษา หรื อสำนักงาน
การศึกษาจังหวัด หรือหน่วยงานที ่กำกับดูแลโรงเรียนเอกชน ดำเนินการติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุนตามระเบียบ 
 (2) ในกรณีโรงเรียนมีการเบิกเงินอุดหนุนผิดพลาดหรือโดยไม่มีสิทธิ ให้ผู้อนุญาต
เรียกหรือหักเงินเพื่อส่งใช้คืนจากโรงเรียนพร้อมดอกเบี้ยอ้ตราร้อยละ 7.5 ต่อปี ของจำนวน
เงินท่ีเบิกผิดพลาดหรือโดยไม่มีสิทธิ นับแต่วันเบิกจ่ายจนถึงวันที่ชำระเสร็จสิ้นภายใต้เง่ือนไข 
ดังนี ้
  ก. ถ้าจำนวนเงินที่แจ้งให้ชำระคืนไม่เกินหนึ่งล้านบาทให้ชำระเงินคืนทันทีในงวด
เดียว 
 ข. ถ้าจำนวนเงินที่แจ้งให้ชำระคืนเกินหนึ่งล้านบาทให้ชำระเงินคืนทันทีหนึ่งล้าน
บาท ส่วนจำนวนเงินที่เหลือให้ชำระภายใน 1 ปี โดยโรงเรียนต้องทำหนังสือรับสภาพหนี้ไว้
เป็นลายลักษณ์อักษร 
 หากโรงเรียนไม่ชดใช้เงินอุดหนุนที่เบิกผิดพลาดหรือโดยไม่มีสิทธิ ภายใน 30 วัน
นับตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ชำระเงินคืน ให้ผู้อนุญาตชะลอการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน
รายบุคคลไว้ก่อนจนกว่าโรงเรียนจะดำเนินการตามข้อ ก. หรือข้อ ข. แล้วแต่กรณี 
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 (3) เมื่อปรากฎว่าโรงเรียนมีการทุจริตเกี่ยวกับการขอรับเงินอุดหนุนตามระเบียบนี้
ให้ผู้อนุญาตเรียกหรือหักเงินเพื่อส่งใช้คืนพร้อมดอกเบื้ยตามข้อ 15 (2) และให้เรียกเบื้ยปรับ
จำนวนหนึ่งเท่าของจำนวนเงินอุดหนุนที่เบิกโดยทุจริต และพิจารณาดำเนินการทางคดีตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องแก่ผู้กระทำความผิด 
 (4) ในกรณีตรวจสอบพบว่าโรงเรียนใดไม่ไดน้ําเงินไปใช้จ่ายตามเง่ือนไขข้อ 14 (6) 
ให้ผู้อนุญาตชะลอการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลจนกว่าโรงเรียนนั้นจะดําเนินการให้
ถูกต้องและให้ผู้อนุญาตพิจารณาลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน (แก้ไขเพิ่มเติม
โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรยีน
เอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ข้อ 4) 

 
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
 เห็นด้วยบางส่วน 

- มีความกังวลเรื่องการตรวจสอบความ
ถูกต้องของโรงเรียนเอกชน  

- มีความกังวลเรื่องการเบิกจ่ายเงินจาก
กรมบัญชีกลาง 

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□  รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 54,081.82 45,068.18 83.33 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 18,750,600 15,625,500 83.33 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 0 0 0 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการยื่นนคำขอ ที่มา จากการสัมภาษณ์กระทรวงศึกษา 

 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ กรณีฐาน ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 
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(Base line) จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 30 85.7 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 12,997 11,141 85.7 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 47 49.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 34,465 16,880 49.0 
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ผลการทบทวน: มาตรฐานหลักสูตร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ ๒๓ 
  เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรเกี่ยวกับ ข้อกำหนดเรื่องเวลาสอนของอาจารย์พิเศษ ที่มี ณ ปัจบุัน เป็นอุปสรรคต่อการ
จัดการเรียนการสอนให้ได้คณุภาพ    

                                                                                                                                                                                       
เลขที่การอนุญาต [๓๐๓๒] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

1 กระบวนงาน 
ทบทวนกฎหมายอื่นๆ เรื่องมาตรฐานหลักสตูร ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปรญิญาตรี พ.ศ. 2558 และ ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑม์าตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศกึษาพ.ศ. 
2558 [80037] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542     

๒. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 
๓. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรรฐานหลักสูตร ระดับปริญญาตรี 

พ.ศ. 2558 
๔. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรรฐานหลักสูตร ระดับบัณฑิตศึกษา 

พ.ศ. 2558 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
• ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรรฐานหลักสูตร ระดบัปริญญาตรี 

พ.ศ. 2558 ข้อ 10.1.3 และ ขอ้ 10.2.3 
• ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรรฐานหลักสูตร ระดบับัณฑิตศึกษา 

พ.ศ. 2558 ข้อ 10.1.3, ข้อ 10.2.3, ข้อ 10.3.5 และ ข้อ 10.4.5 
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ  

 1. ข้อกำหนดเร่ืองเวลาสอนของอาจารย์พิเศษ 
 ข้อเสนอแก้ไขกฎหมาย 
 )* ที่ขีดเส้นใต้ คือเสนอให้เพิ่มข้อความ/ที่ขีดฆ่า คือเสนอให้ตดัข้อความนั้นออก*( 
 - แก้ไข ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรรฐานหลักสตูร ระดับ

ปริญญาตรี พ.ศ. 2558 
 ข้อ 10.1.3 อาจารย์ผู้สอน อาจเป็นอาจารย์ประจําหรืออาจารย์พิเศษท่ีมีคุณวุฒิ

ขั้นต่ำปริญญาโทหรือเทียบเท่า หรอืมีตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ในสาขาวิชานั้นหรือ
สาขาวิชาที่สัมพันธ์กันหรือในสาขาวิชาของรายวิชาที่สอน 

 ในกรณีที่มีอาจารย์ประจําที่มีคณุวฒุิปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและทําหน้าท่ีอาจารย์
ผู้สอนก่อนท่ีเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปรญิญาตรี พ.ศ. 2558 จะประกาศใช้ ให้
สามารถทําหน้าท่ีอาจารย์ผูส้อนตอ่ไปได ้

 ในกรณีของอาจารย์พิเศษอาจไดร้บัการยกเว้นคณุวุฒิปรญิญาโทแตท่ั้งนี้ต้องมี
คุณวุฒิขั้นต่ำปริญญาตรหีรือเทียบเท่า และมีประสบการณ์การทํางานท่ีเกี่ยวข้องกับวิชาที่
สอนมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 ปี ทั้งนี ้อาจารย์พิเศษทุกคนรวมกันต้องมช่ัีวโมงสอนไมเ่กินร้อยละ 
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50 ของรายวิชาโดยมีอาจารย์ประจําเป็นผู้รับผิดชอบรายวิชานั้นวชิาที่เปิดในหลักสตูรนั้นแต่
ละปี ทั้งนี้ให้มีอาจารย์ประจำเป็นผู้ประสานงานรายวิชา 

 ข้อ 10.2.3 วรรคสี่ ในกรณีของอาจารย์พิเศษอาจไดร้ับการยกเว้นคณุวุฒิปริญญา
โทแต่ทั้งนี้ต้องมีคุณวุฒิขั้นต่ำปริญญาตรหีรือเทียบเท่า และมีประสบการณ์การทํางานท่ี
เกี่ยวข้องกับวิชาที่สอนมาแล้วไม่นอ้ยกว่า 6 ปี ทั้งนี้อาจารย์พิเศษทุกคนรวมกันต้องมีชั่วโมง
สอนไมเ่กินร้อยละ 50 ของรายวชิาโดยมีอาจารย์ประจําเป็นผูร้ับผดิชอบรายวิชานั้นวิชาที่
เปิดในหลักสูตรนั้นแตล่ะปี ทั้งนี้ให้มีอาจารยป์ระจำเป็นผู้ประสานงานรายวิชา 

 - แก้ไข ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรรฐานหลักสตูร ระดับ
บัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2558 

 ข้อ 10.1.3 วรรคสอง ในกรณีของอาจารย์พิเศษ อาจได้รับการยกเว้นคุณวุฒิ
ปริญญาโทแต่ทั้งนี้ต้องมีคณุวุฒิขั้นต่ำปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และมีประสบการณ์การ
ทํางานท่ีเกี่ยวข้องกับวิชาที่สอนมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 ปี ทั้งนี้อาจารยพ์ิเศษทุกคนรวมกันต้อง
มีชั่วโมงสอนไม่เกินร้อยละ 50 ของรายวิชา โดยมีอาจารย์ประจําเป็นผู้รับผิดชอบรายวิชานั้น
วิชาที่เปิดในหลักสตูรนั้นแต่ละปี ทั้งนี้ให้มีอาจารย์ประจำเป็นผู้ประสานงานรายวิชา 

 ข้อ 10.2.3 วรรคสอง ในกรณีของอาจารย์พิเศษ อาจได้รับการยกเว้นคุณวุฒิ
ปริญญาเอก แต่ทั้งนี้ต้องมีคุณวุฒิขั้นต่ำปริญญาโทหรือเทียบเท่า และมีประสบการณ์การ
ทํางานท่ีเกี่ยวข้องกับวิชาที่สอนมาแล้วไม่น้อยกว่า 4 ปี ทั้งนี้อาจารยพ์ิเศษทุกคนรวมกันต้อง
มีชั่วโมงสอนไม่เกินร้อยละ 50 ของรายวิชาโดยมีอาจารย์ประจําเปน็ผู้รับผิดชอบรายวิชานั้น
วิชาที่เปิดในหลักสตูรนั้นแต่ละปี ทั้งนี้ให้มีอาจารย์ประจำเป็นผู้ประสานงานรายวิชา 

 ข้อ 10.3.5 อาจารย์ผู้สอน ต้องเป็นอาจารย์ประจําหรืออาจารย์พิเศษ ที่มีคุณวุฒิ
ขั้นต่ำปริญญาโทหรือเทียบเท่า ในสาขาวิชานั้นหรือสาขาวิชาที่สัมพนัธ์กัน หรือในสาขาวิชา
ของรายวิชาที่สอนและต้องมีประสบการณ์ด้านการสอนและมผีลงานทางวิชาการที่ไม่ใช่ส่วน
หนึ่งของการศึกษาเพื่อรับปริญญาและเป็นผลงานทางวิชาการที่ได้รบัการเผยแพร่ตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในการพิจารณาแต่งตั้งให้บุคคลดํารงตําแหน่งทางวิชาการอย่างน้อย 1 
รายการ ในรอบ 5 ปีย้อนหลัง           

 ทั้งนี ้อาจารย์พิเศษทุกคนรวมกันต้องมีชั่วโมงสอนไมเ่กินร้อยละ 50 ของรายวิชา
โดยมีอาจารย์ประจําเป็นผูร้ับผดิชอบรายวิชานั้นวิชาที่เปิดในหลักสตูรนั้นแตล่ะปี ทั้งนี้ให้มี
อาจารย์ประจำเป็นผู้ประสานงานรายวิชา 

 ข้อ 10.4.5 อาจารย์ผู้สอน ต้องเป็นอาจารย์ประจําหรืออาจารย์พิเศษ ที่มีคุณวุฒิ
ปริญญาเอกหรือเทยีบเท่า หรือข้ันต่ำปริญญาโทหรือเทียบเท่าทีม่ีตําแหน่งรองศาสตราจารย์ 
ในสาขาวิชานั้น หรือสาขาวิชาที่สมัพันธ์กัน หรือในสาขาวิชาของรายวิชาที่สอน และต้องมี
ประสบการณ์ด้านการสอนและมผีลงานทางวิชาการ ที่ไม่ใช่ส่วนหน่ึงของการศึกษาเพื่อรับ
ปริญญา และเป็นผลงานทางวิชาการที่ไดร้ับการเผยแพร่ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในการ
พิจารณาแต่งตั้งให้บุคคลดํารงตาํแหน่งทางวิชาการ อย่างน้อย 1 รายการ ในรอบ 5 ปี
ย้อนหลัง 

 ในกรณีรายวิชาที่สอนไม่ใช่วิชาในสาขาวิชาของหลักสูตร อนุโลมใหอ้าจารย์ที่มี
คุณวุฒิระดับปรญิญาโทหรือเทียบเท่าที่มีตําแหน่งทางวิชาการต่ำกวา่รองศาสตราจารย์ ทํา
หน้าท่ีอาจารยผ์ู้สอนได ้

 ทั้งนี ้อาจารย์พิเศษทุกคนรวมกันต้องมีชั่วโมงสอนไมเ่กินร้อยละ 50 ของรายวิชา
โดยมีอาจารย์ประจําเป็นผูร้ับผดิชอบรายวิชานั้นวิชาที่เปิดในหลักสตูรนั้นแตล่ะปี ทั้งนี้ให้มี
อาจารย์ประจำเป็นผู้ประสานงานรายวิชา 

 สรุป 
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 เนื่องจากในการเรียนการสอนไดม้กีารใช้อาจารย์พิเศษผู้เชี่ยวชาญมาสอนเป็น
จำนวนมาก ซึ่งผู้เชี่ยวชาญดังกล่าว ส่วนมากมิได้เป็นอาจารยม์หาวทิยาลัย แตเ่ป็นบุคคลผู้
ประกอบอาชีพน้ันๆมาเป็นระยะเวลานาน อาทิ ผู้พิพากษา ผู้บรหิารระดับสูงในบริษัท เป็น
ต้น และในบางสาขาวิชา มีการทำการเรยีนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ จึงเป็นการดีกว่าท่ีให้
นักศึกษาได้เรียนกับเจ้าของภาษาที่เป็นผู้เช่ียวชาญในศาสตร์นั้นๆเตม็วิชา ดังนั้นผู้ทบทวนจึง
เสนอให้มีการแก้ไขข้อกำหนดในเรือ่งเวลาสอนของอาจารย์พิเศษ จากท่ีคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาได้กำหนดไว้ว่าอาจารยพ์ิเศษต้องมีชั่วโมงสอนไม่เกินร้อยละ 50 ของรายวิชาโดยมี
อาจารย์ประจําเป็นผู้รบัผิดชอบรายวิชานั้น ให้เปลี่ยนเป็นกำหนดแคว่่า ช่ัวโมงสอนของ
อาจารย์พิเศษทั้งหมดรวมกันไม่เกนิร้อยละ 50 ของวิชาที่เปิดของหลักสูตรที่เปิดในแต่ละปี 
และมีอาจารย์ประจำเป็นผู้ประสานงานรายวิชา เพื่อติดต่อและประสานงานกับอาจารย์พเิศษ
ในกรณีต่างๆ กเ็พียงพอในการให้อาจารย์ประจำเป็นผูส้อนวิชาพื้นฐานต่างๆ และให้อาจารย์
พิเศษมีโอกาสเข้ามาสอนเตม็วิชาในบางวิชา เพื่อเพิ่มความยืดยุ่นในการจัดการศึกษา อีกท้ัง
ยังเป็นประสิทธิภาพในการเรียนการสอนให้ทันสมัยและสามารถใช้ได้จริงโดยเรยีนรู้จจาก
ผู้เชี่ยวชาญโดยตรงเต็มวิชา  
  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
  รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

หมายเหตุ: เป็นการเปลีย่นที่หลักเกณฑ์จึงไม่มีการคำนวณต้นทุน 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  )สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด( 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง (สำนักงาน ป.ย.ป.)                                    คณะทำงานทบทวนการอนญุาตของราชการ (Simple and Smart License) 

 

 

ด้านที่ 9 

 

การส่งเสริมสวัสดิการและส่งเสริมอาชีพ 

สำหรับผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ 
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ผลการทบทวน: พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 220 
 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ได้สร้างผลกระทบให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆดังนี้  
1. ผลกระทบต่อผู้ประกอบการหอพักเอกชน 

 นิยามของ “ผู้พัก” ตามมาตรา 4 ประกอบกับมาตรา 36 ของ พระราชบัญญตัิหอพัก พ.ศ.2558 
กำหนดให้หอพักเอกชนรับผู้พักซึ่งอยู่ในระหว่างการศึกษาระดับอดุมศึกษาที่ไม่สูงกว่าปริญญาตรีและมอีายุไม่เกิน 
25 ปเีท่านั้น ผู้ประกอบกิจการหอพักจึงไม่สามารถรับผู้พักที่นอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกำหนดได้  

2. ผลกระทบต่อผู้พัก  
 บทบัญญัติของมาตรา 36 ประกอบมาตรา 4 พระราชบัญญตัิฉบับน้ี ส่งผลใหผู้้ศึกษาสูงกว่าปริญญาตรแีต่
อายุไม่เกิน 25 ปี หรือผู้ที่ศึกษาในระดับปริญญาตรีแต่อายุเกิน 25 ปี แม้จะมีความประสงค์ที่อยากจะพักในหอพัก
เอกชนท่ีตั้งไว้เฉพาะชายหรือหญิงแต่ก็ไมส่ามารถเข้าพักได ้
 การแยกประเภทหอพักชาย หญิง เป็นการจำกดัสิทธิของผู้พัก ทำให้นักเรียน นักศึกษาท่ีเป็นพีน่้องชาย-
หญิง ร่วมบิดา-มารดาเดยีวกัน ไมส่ามารถอยู่ท่ีพักเดียวกันได้ เพิ่มภาระแก่ครอบครัวด้านค่าใช้จ่ายสำหรับหอพัก 
 กรณีที่ผู้พักเป็นเพศที่สามที่มีรูปร่างลักษณะคล้ายหญิง หอพักท่ีตั้งไว้เฉพาะชายหรือหญิงไดส้รา้งผลกระทบ
ให้กับคนกลุ่มนี้เพราะเมื่อตีความตามเจตนารมย์ของกฎหมายที่แบ่งประเภทของหอพักแล้ว จะพิจารณาได้ว่าหอพัก
หญิงผู้เขา้พักก็ควรเป็นหญิงแท้ จึงทำให้นักศึกษาท่ีมีลักษณะเป็นเพศที่สามไม่สามารถเข้าพักได้ นักศกึษากลุ่มนี้จึง
ต้องพักในหอพักชายซึ่งอาจเกิดความไม่ปลอดภัยได้ 

3. ผลกระทบต่อหอพักของมหาวิทยาลัยเอกชน  
 มาตรา 4 ของ พระราชบัญญัตินี้ บัญญัติให ้“สถานศึกษา” หมายถงึ โรงเรียน วิทยาลยั สถาบัน 
มหาวิทยาลยัที่จัดการศึกษาในระบบ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ แต่ไมร่วมสถาบันหรือมหาวิทยาลัยของ
รัฐที่จัดการศึกษาในระดับอดุมศึกษา การกำหนดคำนยิามเช่นนีส้่งผลให้หอพักมหาวิทยาลัยเอกชนอยูภ่ายใต้บังคับ
ของ พระราชบัญญัตินีด้้วย ทำให้เกิดปัญหาต่อมหาวิทยาลัยเอกชนที่มีหอพักเป็นอย่างมาก เนื่องจากไม่สามารถเปิด
ให้บุคคลากรเจ้าหน้าท่ีและอาจารย์ที่ไม่เข้าเงื่อนไขดังกล่าวเข้าพักได ้ ในขณะที่หอพักของรัฐกลับไมต่กอยู่ภายใต้
เงื่อนไขดังกล่าว ท้ังที่ระบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนก็ไม่ต่างกับของภาครัฐ 
 

เลขที่การอนุญาต [1368, 1369, 1370, 6019]  
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชน  
๙ กระบวนงาน  

1. การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชน [110030] 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชน [110031] 
3. การขอดัดแปลงหอพัก [110032] 
4. การขอเปลี่ยนช่ือหรือประเภทหอพัก [110033] 
5. การขอโอนและขอรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชน [110034] 
6. การขอรับใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพัก [110035] 
7. การขึ้นทะเบียนหอพักเอกชนไว้กบัสถานศึกษา [110036] 
8. การประกาศเกียรติคณุและการใหก้ารสนับสนุนแก่หอพักเอกชน [110037] 
9. การขอเลิกประกอบกิจการหอพักเอกชน [110038] 

ใบอนุญาตผู้จัดการหอพักเอกชน 
๔ กระบวนงาน   
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1. การขอรับใบอนุญาตผู้จดัการหอพักเอกชน [110039] 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตผู้จัดการหอพักเอกชน [110040] 
3. การขอรับใบแทนใบอนุญาตผู้จัดการหอพักเอกชน [110041] 
4. การแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนผู้จดัการหอพัก [110042] 

ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักสถานศึกษา 
๖ กระบวนงาน  

๑. การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักสถานศึกษา [110024] 
๒. การขอโอนและขอรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักสถานศึกษา [110025] 
๓. การขอรับใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพัก [110026] 
๔. การขออนุญาตดดัแปลงหอพัก [110027] 
๕. การขออนุญาตเปลี่ยนช่ือหรือประเภทของหอพัก [110028] 
๖. การขออนุญาตเลิกประกอบกิจการหอพัก [110029] 

การจัดส่งสำเนาทะเบียนผู้พัก [110043] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 (ท้ังฉบับ) 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเภทท่ีพักสำหรับนักศึกษาในสหรัฐอเมริกา  
 1. หอพักของสถาบันการศึกษา เป็นหอพักยอดนิยมของนักศึกษาทั้งที่เป็นคนอเมริกันและ
ต่างชาติ เพราะทุกมหาวิทยาลัยจะมหีอพักให้นักศึกษาเลือกได้ ทั้งหอพักในวิทยาเขต และนอก
วิทยาเขต โดยราคาไม่แตกต่างกันมากนัก  
 2. หอพักนอกมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบางแห่งอาจจะไม่ได้มีบริการหอพักให้กับ
นักเรียนต่างชาติ  นักเรียนจึงจำเป็นต้องหาที่พักอยู่เองนอกมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา
ต่างๆจะมีการตั้งสำนักงานดูแลเกี ่ยวกับเรื ่องหอพักนอกมหาวิทยาลัย   ที่จะคอยดูแลและ
ช่วยเหลือนักศึกษาในการหาที่พักที่เหมาะสม  ซึ่งการติดต่อผ่านสำนักงานนี้ จะช่วยอำนวย
ความสะดวกในการลิสท์ที่พักที่ใกล้มหาวิทยาลัยไว้ให้เลือก อีกทั้งยังเป็นตัวกลางในการติดต่อ
นักเรียนแต่ละคนที่มีความต้องการหอพักในแบบท่ีใกล้เคียงกันอีกด้วย  
 3. ที่พักแบบ Homestay อยู่กับครอบครัวชาวอเมริกัน ที่พักประเภทนี้จะดีในกรณีที่เป็น
นักเรียนต่างชาติเพราะนักเรียนจะได้พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษไปพร้อมกับการเรียนรู้ทั้ง
วัฒนธรรมอเมริกันอย่างแท้จริง โดยทั่วไปครอบครัวชาวอเมริกันมักจะจัดห้องเดี่ยวส่วนตัวให้
นักเรียน พร้อมทั้งอาหารเช้าและอาหารเย็นสำหรับวันจันทร์ถึงวันศุกร์ และอาหาร 3 มื้อ 
สำหรับวันเสาร์และวันอาทิตย์  
 4. ที ่พักแบบอพาร์ทเม้นท์ สำหรับที ่พักประเภทอพาร์ทเม้นท์ในอเมริกานั ้น จึ งมี
หลักเกณฑ์ที่ผู้พักอาศัยต้องมีอายุตั้งแต่ 20 ปีข้ึนไป เนื่องจากห้องพักประเภทนี้ต้องอาศัยการ
ดูแลและรับผิดชอบค่อนข้างมาก เหมาะสำหรับผู้ที่ไม่มีปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายเพราะที่พักแบบ 
อพาร์ทเม้นท์จะราคาค่อนข้างสูงหากเลือกอยู่ในเมืองหรือ Downtown  
 
ประเทศอังกฤษ ประเภทท่ีพักสำหรับนักศึกษาในอังกฤษ 
 1. หอของมหาวิทยาลัย ( University Halls of residence) 
 หอนี้จะถูกดูแลและเป็นเจ้าของโดยมหาวิทยาลัย ส่วนมากมักจะให้สิทธิเฉพาะนักเรียน
ปริญญาตรี ปี 1 เท่านั้น แต่ในบางมหาวิทยาลัย อาจจะมีโควต้าบางส่วนให้กับนักเรียน ป.โท
บ้างเล็กน้อย สำหรับเรื่องราคาจะถูกกว่าหอนักเรียนเอกชนเล็กน้อย และมีคนดูแล มีระบบ
รักษาความปลอดภัย จะต้องลงทะเบียนพาคนแปลกหน้าเข้าตึกด้วย โดยหอประเภทนี้ ในบาง
มหาวิทยาลัย จะถูกแบ่งออกเป็นอีก 2 แบบย่อยๆ อีกคือ 
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 * Halls of Residence: มีอาหารมื้อเช้าและเย็นให้ ในวันจันทร์ถึงศุกร์ และมี brunch ใน
วันเสาร์และอาทิตย์ เช่น ของ UCL 
 * Student Houses: ต้องใช้ครัวและของใช้ในครัวร่วมกันเพื่อทำอาหาร หรือบางที่อาจจะ
ต้องแชร์ห้องน้ำด้วย 
 2. หอของนักเรียนเอกชน (Private student accommodation/ Private sector halls 
of residence) คล้ายกับหอพักของมหาลัยแต่เป็นเจ้าของโดยบริษัทเอกชน ให้สิทธิเฉพาะ
นักเรียนในการเช่าอยู่เท่าน้ัน แต่ไม่จำกัดมหาวิทยาลัย และไม่จำกัดช้ันปี ซึ่งค่อนข้างเป็นที่นิยม
ที่สุด เนื่องจากสะดวกและเชื่อถือได้แน่นอน มีคนดูแล มีระบบรักษาความปลอดภัย จะต้อง
ลงทะเบียนพาคนแปลกหน้าเข้าตึกด้วย แต่ราคาค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับที่พักแบบอื่นๆ แต่
แลกกับความสะดวกสบายที่มากกว่า 
 3. Room to rent คือ การปล่อยเช่าแยกเป็นห้องๆ แต่ละห้องก็แต่ละสัญญาแยกกัน โดย
จะมีทั้งแบบที่อยู่ร่วมกันกับ Landlord (live in landlord) และ แบบที่อยู่ร่วมกับผู้เช่าราย
อื่นๆ (live out landlord) ก็จะคล้ายๆการอยู่กับ host หรือ การอยู่แบบ Airbnb ที่เจ้าของมี
ห้องเหลือแล้วเอามาปล่อยเช่า ซึ่งเจ้าของบ้านบางทีก็เป็นได้ทั้งคนต่างชาติหรือพี่ๆคนไทยที่อยู่
อังกฤษ 
 4. Condo ที ่พักแบบนี ้จะมีลักษณะเหมือนคอนโดที ่เมืองไทย มีห้องหลายประเภท 
สตูดิโอ / 1 ห้องนอน / 2 ห้องนอน / 3 ห้องนอน และเช่าภายใต้สัญญาช่ือ 1 คน หรือขอทำ
สัญญาร่วมกันได้ (Joint tenancy) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT ทั้งพระราชบัญญตั ิ

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

เหตุผลประกอบในการยกเลิกกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
 1. กฏหมายฉบับนี้ได้สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้ประกอบการหอพักเอกชน ผู้พัก 
และ หอพักของมหาวิทยาลยัเอกชน ดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้น 
              2. ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายบังคับใช้แต่เพียงกับหอพักเอกชนท่ีจดทะเบียน
เท่านั้น มิไดม้ีการไปจับกุมหอพักที่ไม่จดทะเบียน หรือหอพักเถื่อน ซึ่งมีเป็นจำนวนมากกว่า 
ส่งผลให้หอพักที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายได้รับผลกระทบโดยตรง และไม่อยากท่ีจะอยู่
ในระบบต่อไป ดังนั้นเห็นว่าพระราชบัญญัตินี้เจตนาเพื่อจดัระเบียบหอพักให้เข้ามาอยู่ในระบบ
ของกฎหมาย แต่จากข้อเท็จจริงปรากฎว่าเมื่อผู้ประกอบการเข้าไปอยู่ในระบบแต่กฎหมาย
กลับสร้างภาระและข้อจำกัดและเง่ือนไขเกินควร ปัจจุบันหอพักที่จดทะเบียนถูกต้องตาม
กฎหมายจากท่ีมีเกือบ 20,000 แห่งทั่วประเทศกลับลดลงจนแทบไม่เหลือ และคาดว่าใน
อนาคตอาจไม่มีหอพักท่ีดีเหลืออยูใ่นระบบอีก     
 3. ปัญหาในข้อกฎหมายของ พระราชบัญญตัินี้ ที่สร้างผลกระทบแก่ผู้ประกอบ
กิจการหอพักเอกชน เมื่อทำการเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และฉบับปี 
2558 น้ันในดา้นการกำหนดคุณสมบัติของผูเ้ข้าพักไมม่ีข้อแตกต่างกันมากเท่าไรนัก แต่เมื่อ
พิจารณาเจตนารมณ์ของบทบัญญตัิในพระราชบญัญัตหิอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 4 ท่ีบญัญัติ
ไว้ว่า “พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 น้ีมิให้ใช้บังคับแก่หอพัก ดังต่อไปนี้... (2) หอพักท่ี
รับผู้พักน้อยกว่าห้าคน...” ซึ่งหมายความว่ากฎหมายมุ่งบังคับใช้แก่ผู้ประกอบกิจการที่รับผู้พัก
ที่มีคุณสมบัตติามที่กฎหมายกำหนดตั้งแต่ 5 คนขึ้นไปเท่านั้น ผู้ประกอบการต้องไปจด
ทะเบียนหอพักตาม พระราชบญัญัติหอพัก 2507 แต่หากผู้ประกอบกิจการไมป่ระสงค์เข้าจด
ทะเบียนเป็นหอพักต้องจำกดัการรับผู้พักที่มีการศึกษาในระดับไม่สงูกว่าปริญญาตรีและมีอายุ
ไม่เกินยีส่ิบห้าปไีว้ท่ีไม่เกินสี่คน จึงสรุปได้ว่า พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 น้ันเปิด
โอกาสให้ผู้ประกอบกิจการมสีิทธิเสรีภาพและอาชีพในการประกอบอาชีพตามสมควร 
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 ในขณะที่ พระราชบญัญัติ หอพัก พ.ศ. 2558 ในมาตรา 4 กลับบญัญัติว่า 
“หอพัก” หมายความว่า สถานท่ีที่รับผู้พักตามพระราชบัญญตัินี้เขา้พักอาศัยโดยมีการเรียก
เก็บค่าเช่า สามารถตคีวามได้ว่าหากผู้ประกอบการรับผู้พักที่มีการศกึษาในระดับที่ไม่สูงกว่า
ปริญญาตรีและมีอายุไม่เกิน 25 ปี เข้าพักเพียงตั้งแต่หนึ่งคนขึ้นไปก็ต้องไปจดทะเบียนเป็น
หอพัก ดังนั้นการบัญญตัิกฎหมายที่เข้มงวดเกินไป ทำให้ขัดต่อเจตนารมณ์ของ พระราชบัญญัติ
นี้ท่ีต้องการนำผู้ประกอบการสถานท่ีพักเข้าสู่ระบบอย่างถูกต้องด้วยการจดทะเบียน แต่
กฎหมายกลับจำกดัเสรีภาพและอสิระในการประกอบอาชีพของผู้ประกอบกิจการเป็นอย่าง
มาก 
 4. พระราชบัญญตัิหอพัก พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติบางมาตราที่ขัดต่อกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ดังนี ้
 4.1 กรณผีู้พัก การที่กฎหมายกำหนดอายุ และการศึกษาในการจำกัดให้บุคคล
เหล่านี้เขา้พักในหอพักได้ ตัวอย่างเช่น กรณีที่นักศึกษาหญิงอายุ 24 ปี แต่กำลังศึกษาใน
ระดับชั้นปรญิญาโทไมส่ามารถท่ีจะเข้าพักในหอพักหญิงได้ กรณีนี้จงึเป็นการเลือกปฏิบัตโิดย
เหตุแห่งอายุหรือการศึกษาโดยไม่เป็นธรรม ขัดต่อบทบัญญตัิรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา 27 วรรค 3 ท่ีบัญญตัิว่า “การเลือกปฏิบัตโิดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วย
เหตุความแตกต่างในเรื่อง...การศกึษาหรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได”้ ดังนั้นการกำหนดคำ
นิยามในมาตรา 4 ของ พระราชบัญญัติ โดยการกำหนกเกณฑ์อายุยงัไม่อาจอธิบายในทาง
ข้อเท็จจริงได้ว่าจะสามารถคุม้ครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนตามเจตนารมณ์ท้าย 
พระราชบัญญัตินีไ้ด้อย่างไร 
 4.2 เป็นกฎหมายที่มีการจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพมากกว่าเพียงเท่าที่
จำเป็น ในบทบัญญัตริัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 40 บัญญัตไิว้ว่า “บุคคลย่อม
มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ” และในวรรค 2 บัญญัติว่า “การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง
จะกระทำมิได้ เว้นแต่ โดยอาศัยอำนาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย ท่ีตราขึ้นเพ่ือ...การจดั
ระเบียบการประกอบอาชีพเท่าที่จำเป็น...” เพราะการจำกดับุคคลเขา้พักอาศัยโดยอิงจาก
เกณฑ์อายุและการศึกษา และอัตราส่วนของนักศึกษาท่ีเข้าพักดังท่ีกล่าวแล้วในข้อ 3  
               4.3 นิยามคำว่า “สถานศึกษา” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 
2558 ให้นิยามคำว่า “สถานศึกษา” หมายความว่า โรงเรียน วิทยาลัย สถาบันมหาวิทยาลัยที่
จัดการศึกษาในระบบตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ทั้งนี้ ไม่หมายความรวมถึง
สถาบันหรือมหาวิทยาลยัของรัฐที่จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จงึทำให้กฎเกณฑต์าม
กฎหมายฉบับนี้บังคับใช้แตเ่ฉพาะมหาวิทยาลยัเอกชนเท่านั้น แต่ไมบ่ังคับใช้กับมหาวิทยาลัย
ของรัฐ ท้ังที่เป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาเช่นเดียวกัน จึงเป็นการเลือกปฏิบัติซึ่งขัดต่อรัฐธรรมนูญ  
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 ผู้ทบทวนเสนอให้หน่วยงาน(กระทรวงพัฒนา) เป็นส่วนกลางจัดทำเวบ็ไซต์กลางสำหรับ
การแจ้งข้อมูลให้กับประชาชนท่ีกำลังหาที่พัก โดยข้อมลูที่ไดร้ับจะมาจากการที่หอพักมาขึ้น
ทะเบียนและจะถูกอัปโหลดลงเว็บไซต์นี้ เพื่อให้ประชาชนเข้ามาหาทีพ่ักได้จากเว็บไซต์นี้ โดย
จะมีข้อมูลให้ว่าหอพักช่ืออะไร เปน็หอพักประเภทใดแบ่งหอชายหรอืหญิงหรือไม่ อยู่บริเวณ
พื้นที่ใด อัตราค่าเช่าเดือนละเท่าใด เพื่อใช้เป็นข้อมูลสำหรับการตัดสินใจเข้าพักให้กับผู้ที่กำลัง
หาหอพัก ซึ่งเว็บไซตล์ักษณะนี้นั้นมีอยู่บ้างแล้ว เช่น renthub , hongpak , residences แต่ก็
เป็นเว็ปไซต์ของเอกชนไม่ได้ผ่านการตรวจสอบจากภาครัฐ แต่หากเป็นเว็ปไซต์ของภาครัฐก็ 
โดยการจัดทำเว็ปไซตจ์ะต้องออกแบบให้ประชาชนสามารถใช้และเข้าถึงได้ง่าย และการค้น
ข้อมูลจะต้องค้นหาได้ง่ายมีการจัดหมวดหมู่ของหอพักให้เห็นชัดเจนบนเว็ปไซต์ (ตามตัวอย่าง
ด้านล่าง) 
 

เมื่อกดตัวเลือกตามที่ต้องการครบถ้วน                                                      
เว็ปไซต์ก็จะขึ้นห้องพกัที่เข้าตามหวัข้อทีเ่ราเลือก 
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 นอกจากให้ประชาชนเข้าหาข้อมลูจากเว็บไซต์ได้แล้ว ในเวบ็ไซต์ควรมีช่องสำหรับ
การให้คะแนนหอพักแตล่ะแห่งรวมถึงช่องกรอกเสนอความคิดเห็นดว้ย สำหรับผู้เช่าท่ีเคยใช้
บริการหรือกำลังใช้บริการอยูเ่ข้ามาให้คะแนนและแสดงความเห็นว่าหอพักดังกล่าวเป็นอย่างไร
บ้าง ห้องสะอาดหรือไม่ ความปลอดภัยเป็นอย่างไร เป็นต้น ซึ่งจะคล้ายกับเว็บไซต์ของ agoda 
เวลาที่จะหาที่พักรายวันหรือโรงแรมต่าง ๆ ที่เมื่อกดเข้าในรายละเอยีดของแต่ละแห่งแล้วก็จะ
สามารถเข้าไปอ่านได้ว่าห้องพักนี้เป็นอย่างไร ผู้ที่เคยพักมีความพึงพอใจในระดับใด คะแนน
โดยรวม (Rating) เป็นเท่าใด เพ่ือที่ผู้ที่กำลังหาที่พักจะได้ใช้เป็นข้อมูลได้ว่าหากเข้าพักในที่แห่ง
นั้นจะพบบรรยากาศแบบใด การให้บริการหรือการดูแลเป็นอย่างไรโดยใช้ข้อมูลจากการใหเ้ร
ตติ้งและการแสดงความคดิเห็น ซึง่ข้อเสนอนี้จะเป็น Customer Choice คือให้ผู้บริโภค
ตัดสินใจในการเลือกที่พักอาศัยโดยอาศัยข้อมูลจากภาครัฐ ดังน้ันหากหอพักใดต้องการที่จะได้ 
Rating ดีก็ต้องมีการบริหารจัดการที่ด ี

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
- กรมกิจการเด็กและเยาวชน ให้ความเห็นว่า 
ทางกรมเป็นเพียงหน่วยงานที่ออกกฎหมาย
และกำหนดนโยบาย แต่ไม่ได้เป็ฯผู้บังคับใช้
กฎหมาย และเมื่อเกิดปัญหาร้องเรียนมาทาง
กรมก ็ ไ ม ่ หน ่ วย ง านท ี ่ ค อยด ู แล  และ
พระราชบัญญัตินี้ก็มีปัญหาเป็นอย่างมาก 
- อปท. ให้ความเห็นว่า ทางอปท.เองเป็น
หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายจริง แต่ในทาง
ปฏิบัติมีปัญหาในส่วนของผู ้ปฏิบัติงานไม่
เพ ียงพอต่อการตรวจสอบ ดังนั ้นในการ
ตรวจสอบหอพักจึงทำได้แค่ดูแลในส่วนของ
ตัวอาคารเท่าน้ัน  
□ ไม่เห็นด้วย 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

กดตัวเลือกจากหวัข้อ 
“ย่านสถานศึกษา” 

 

กดตัวเลือกจากหวัข้อ 
“หอพักใกลจุ้ฬาฯ” 
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□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 207,436 207,436 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 59,121,011 59,121,011 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 
(ถ้าม)ี 52,828,207 52,828,207 

100 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนผู้ขอจดทะเบยีนหอพักรายป ี
    ที่มา จากการสัมภาษณ์กรมกิจการเด็ก และเยาวขน 
 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. ต้นทุนท่ีแสดงเป็นต้นทุนท่ีรวมกระบวนงานข้างต้นเข้าด้วยกัน 
2. กระบวนงานท่ีมีต้นทุนมากท่ีสุดคอื การขอรับใบอนุญาตประกอบกจิการหอพักเอกชน [110030] อยู่ที่ 

56,051.02 บาท/ครั้ง 
3. ไม่มีข้อมลูคำขอของกระบวนงานดังกล่าว 
4. ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรที่ควรจะได้ต่อวัน คณูจำนวนวนัท่ีต้องรอการพิจารณาออกใบอนุญาต 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 700 700 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 52,885 52,885 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 1,856 1,856 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 140,225 140,225 100.0 
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ผลการทบทวน:  การขอรับการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ        
  ชีวิตคนพิการ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 21๘ 
1. ขาดมาตรการจูงใจให้แก่ภาคธุรกิจท่ีมีความพร้อมด้านการฝึกทักษะอาชีพและพร้อมจ้างงานคนพิการ โดยกฎหมาย

จำกัดประเภทหน่วยงานที่มีสิทธิเสนอโครงการเพื่อขอรับทุนจำกัดเพียงหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน 
(NGO) เท่านั้น  

2. ขั้นตอนการพิจารณาข้อเสนอจากผู ้ขอรับทุนมีความยุ่งยาก ใช้เวลานาน ขาดกรอบเวลาที่ชัดเจน ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ และเปิดเผยผลการดำเนินงานของกองทุน  

3. การใช้ประโยชน์จากเงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการยังทำได้ไม่เต็มที่ โดยมีตัวชี้วัดสำคัญคือ
จำนวนเงินในกองทนุสะสมอยู่เกินความจำเป็น  

http://www.judprakai.com/life/584 
https://www.naewna.com/lady/columnist/35996  
                                                                                                             เลขที่การอนุญาต [6016] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

9 กระบวนงาน 
1. การขอรับการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ไมเ่กิน 30 ล้านบาท (กรณหีน่วยงานภาครัฐ) (110060) 
2. การขอรับการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ไมเ่กิน 30 ล้านบาท (กรณีองค์กรภาคเอกชน) (110061) 
3. การขอรับการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ไมเ่กิน 30 ล้านบาท (กรณีองค์กรภาคเอกชนที่ไม่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล) (110062) 

4. การขอรับการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ เกินกว่า 30 ล้านบาท (กรณีหน่วยงานภาครฐั) (110063) 

5. การขอรับการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ เกินกว่า 30 ล้านบาท (กรณีองค์กรภาคเอกชน) 
(110064) 

6. การขอรับการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ เกินกว่า 30 ล้านบาท (กรณีองค์กรภาคเอกชนท่ีไม่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล) (110065) 

7. การรายงานผลการปฏิบตัิงานและการใช้จ่ายเงินท่ีไดร้ับจากกองทุน (110066) 
8. การเปลีย่นแปลงในสาระสำคญัของแผนงานหรือโครงการ (110067) 
9. การคืนเงินท่ีไดร้ับการสนับสนุนเหลืออยู่ให้กองทุน (110068) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

 
มาตรา 23 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสำนักงาน เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ” เพื่อเป็นทนุสำหรับการใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุม้ครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ การส่งเสริมและการดำเนินงานดา้นการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการ 
การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ การศึกษาและการประกอบอาชีพของคนพิการ รวมทั้งการ

http://www.judprakai.com/life/584
https://www.naewna.com/lady/columnist/35996
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ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ โดยจดัสรรให้อย่าง
เป็นธรรมและทั่วถึง 
 
มาตรา 24 กองทุน ประกอบด้วย 
 (1) ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ และรายได้ในกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคน
พิการตามพระราชบญัญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ที่โอนมาตามมาตรา 
42 
 (2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ท้ังนี้ ให้รัฐบาลจัดสรรใหเ้พียงพอแก่การส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 (3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีไดร้ับบริจาค เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ของกองทุน 
 (4) เงินรายได้จากการออกสลากหรือที่ได้มาจากการจดักิจกรรม 
 (5) เงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 34 
 (6) ดอกผลทีเ่กิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
 (7) รายได้จากการขาย การลงทุน หรือการหาประโยชน์จากทรัพย์สนิของกองทุน 
 (8) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุน หรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมายหรือนิติ
กรรม 
 (9) รายได้บางส่วนจากภาษีของสนิค้าและบริการที่เป็นสาเหตุแห่งความพิการ
ตามที่กฎหมายกำหนด 
 (10) รายได้อื่น 
 เงินและทรัพยส์ินของกองทุนตามวรรคหนึ่ง ไมต่้องส่งคลังเป็นเงินรายได้แผ่นดิน 
 การบริจาคเงินหรือทรัพยส์ินเข้ากองทุน ให้ผู้บริจาคนำไปหักลดหยอ่นหรือยกเว้น
ภาษีไดต้ามที่กฎหมายกำหนด 
 
มาตรา 25 ให้มีคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานอนุกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย 
ผู้แทนกระทรวงแรงงาน ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทน
สำนักงบประมาณ ผู้แทนกรมบญัชีกลาง ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจำนวนเก้าคน 
ในจำนวนนี้ต้องเป็นผู้แทนองค์การคนพิการอย่างน้อยเจ็ดคนเป็นอนกุรรมการ และให้
ผู้อำนวยการเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 
มาตรา 26  ให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนมีอำนาจหนา้ที่ ดังต่อไปนี้ ... 
 (2) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน อนุมัติโครงการ กำหนดวงเงินและรายการ
ค่าใช้จ่าย เพื่อสนับสนุนแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคน
พิการตามที่คณะอนุกรรมการตามประเภทความพิการ คณะอนุกรรมการส่งเสรมิและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวดัหรือคณะอนุกรรมการอื่นเสนอ  ทั้งนี้ ตามระเบยีบที่
คณะกรรมการกำหนด ... 
 การดำเนินการตาม (2) คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนอาจมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวัดปฏิบัตหิน้าท่ีตาม
วรรคหนึ่งแทนได ้
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มาตรา 27 ให้สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยและองค์การคนพิการแตล่ะ
ประเภทไดร้ับเงินสนับสนุนสำหรบัค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการจากกองทุน ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดในระเบยีบ 
 
มาตรา 27/1 ให้องค์กรเอกชนมีสิทธิไดร้ับการยกเว้นภาษสีำหรับเงินท่ีได้รับการอดุหนุนจาก
กองทุนตามที่ประมวลรัษฎากรกำหนด  
 
มาตรา 30 ให้มีคณะกรรมการตดิตามและประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนจำนวนเจ็ด
คน ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนห้าคน ซึ่ง
คณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ดา้นการเงิน การ
ประเมินผล และการส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งในจำนวนนี้จะต้องเป็นผู้มี
ความเชี่ยวชาญด้านการประเมินผลจำนวนสองคน และคนพิการซึ่งมีบัตรประจำตัวคนพิการ
ตามมาตรา ๑๙ อย่างน้อยหนึ่งคน เป็นกรรมการ โดยมีรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่เป็นผู้แทนขององค์กรที่ได้รับเงิน
อุดหนุนจากกองทุนนี้ 
 
2. ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยการ

พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และ
การจัดทำรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2552 

 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 (7) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  หมวด 1 การขอรับการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 
 
3. ประกาศคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

เรื่อง กำหนดรายละเอียดการปฏิบัติและเกณฑ์ชี้วัดการพิจารณาให้เงินสนับสนุน
โครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2553 

ข้อ: 1-7 
4. ประกาศคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

เรื่อง กำหนดอัตราวงเงินและรายการค่าใช้จ่ายที่กองทุนให้การสนับสนุนแผนงาน
หรือโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2560 

อาศัยอำนาจตามความในข้อ 7 วรรคสอง แห่งระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และการจัดทำรายงานสถานะการเงินและการบริหาร
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2552 ประกอบมติคณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในการประชุมครั้งที่ 11/2559 เมื่อ
วันท่ี 28 ตุลาคม 2559 และครั้งท่ี 13/2559 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2559 

 
อัตราวงเงินและรายการค่าใช้จ่ายที่กองทุนให้การสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ

เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
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ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ตัวอย่างการส่งเสริมอาชีพสำหรับคนพิการ  
 ประเทศญี่ปุ่นได้ให้การสนับสนุนการจ้างงานแก่คนพิการ โดยให้บริษัทต่าง ๆ จัดการ
ฝึกอบรมอาชีพสาธารณะเพื่อให้ความรู้และทักษะที่จำเป็นในการหางานในภูมิภาคที่คนพิการ
อาศัยอยู่ โดยช่วงระยะเวลาฝึกงาน 100 ชั่วโมงต่อเดือน เป็นเวลา 3 เดือน และสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายสูงสุด 60,000 เยนต่อเดือนต่อลูกจ้างหนึ ่งคน โดยจะจ่ายให้แก่สถาบันที่
ดำเนินการฝึกอบรม 
 นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนให้มีการปรับเข้ากับงาน ด้วยวิธีการทดลองจ้างงานให้แก่
นายจ้างที่ยังไม่สามารถจ้างแรงงานคนพิการได้เนื่องจากขาดความรู้และประสบการณ์ในการ
จัดการกับคนพิการ โดยให้มีการทดลองจ้างงานเป็นระยะเวลา 3 เดือน และเมื่อทดลองจ้าง
งานเสร็จสิ้นจะมีการให้รางวัลจูงใจเป็นเงิน 40,000 เยนต่อเดือนต่อลูกจ้างหนึ่งคน แก่
นายจ้างท่ีได้ดำเนินการทดลองจ้างงาน  

 ซึ่งหากพิจารณาเปรยีบเทียบประเทศออสเตรเลีย พบว่ามีการให้เงินสนับสนุน
ค่าจ้าง หรือเงินชดเชยค่าจ้างให้กบันายจ้างที่จ้างงานคนพิการ (wage subsidy) การ
ช่วยเหลือลักษณะนี้ช่วยลดต้นทุนด้านค่าจ้างของนายจ้าง ขณะเดียวกันก็เป็นการชดเชยผลติ
ภาพการทำงานของคนพิการที่อาจจะมีน้อยกว่าคนปกติให้กับนายจา้ง 

 
ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงานทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 

- พระราชบัญญัติส่งเสรมิการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา ๑๘ และ 26/4  
- พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา 7 และ 33 
- เงื่อนไขและหลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการจากกองทุน 

       -  ระเบียบคณะกรรมการส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยการ
พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ และการจัดทำ
รายงานสถานะการเงินและการบรหิารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2552 ข้อ ๖ 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

1. ปรับปรุงเง่ือนไขและหลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนนุแผนงานหรือโครงการจาก
กองทุน ของ “องค์กรภาคเอกชน” เพ่ือให้คนพิการได้รับประโยชนจ์ากกองทุนอย่าง
ทั่วถึง 

 ผู้ทบทวนเห็นว่า ควรให้โครงการทีจ่ัดทำโดยองค์กรภาคเอกชนสามารถขอรับการ
สนับสนุนแผนงานหรือโครงการสำหรับการประกอบอาชีพและการมงีานทำได้ เพื่อจูงใจให้
ภาคเอกชนจ้างงานคนพิการมากข้ึน  
 เนื่องจากการกำหนดนยิามหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชนท่ีจะขอรับการ
สนับสนุนแผนงานหรือโครงการ ให้เป็นองค์กรที่มีลักษณะสาธารณะประโยชน์เท่านั้น อย่างไร
ก็ตาม ปัจจุบันมีองค์กรภาคธรุกิจหลายองค์กรที่มคีวามพร้อมด้านการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต และฝึกอบรมอาชีพให้แก่คนพิการ และยังสามารถรองรับคนพิการเข้าทำงานได้
อีกด้วย ตัวอย่างเช่น 
- กลุ่มน้ำตาลมติรผล มศีูนย์ฝึกอาชีพคนพิการอาเซียน อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่ โดยศูนย์
แห่งนี้มีความพร้อมด้านการฝึกอาชีพคนพิการให้แก่หน่วยงานอื่น ๆ ได้อีกด้วย 
- กลุ่มบริษัทเซ็นทรัล จดัให้มีโครงการสร้างอาชีพให้แก่ผู้พิการภายใตก้ารปฏิบัตติาม
มาตรา 35 แทนการจ้างงานตามมาตรา 33 โดยเปิด “ศูนย์บริการซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า และ
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ศูนย์บริการลูกค้าคอนแท็ก เซ็นเตอร์” โดยมีพนักงานเป็นคนพิการคอยให้บริการสำหรับ
ลูกค้าเพาเวอร์บายและโฮมเวิร์ค ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหวา่งกลุ่มเซ็นทรลั และ
มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อพัฒนาคนพิการในมูลนิธิคณุพ่อเรย์พัทยา เพื่อให้คนพิการประกอบ
อาชีพในกลุ่มบริษัทฯ ต่อไป 
 เนื่องจากกฎหมายสรา้งแรงจูงใจให้แก่ภาคเอกชนท่ีจ้างแรงงานคนพิการตามมาตรา 33 
ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี  จงึมีผู้ประกอบการหลายรายที่ให้ความสนใจในการเลือกใช้
วิธีนี้ อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการบางส่วนโดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
(SME) ไม่มีความพร้อมในการฝึกอบรมอาชีพให้คนพิการ แต่มีความต้องการจ้างแรงงานคน
พิการสามารถส่งคนพิการมาฝึกอบรมกับผู้ประกอบการขนาดใหญท่ี่มีความพร้อมกว่าและ
ยินดีรับอบรมคนพิการให้  
 กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการควรพิจารณาทบทวนเงื่อนไขโดยเปิดให้
องค์กรธุรกิจที่มีโครงการอบรมฝึกอาชีพคนพิการ สามารถยื่นข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนได้ด้วย เพ่ือให้การอบรมฝึกอาชีพครอบคลุมจำนวนคนพิการไดม้ากขึ้น 
เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา ระเบยีบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการแห่งชาติ ว่าด้วยการพิจารณาอนุมัติการจา่ยเงินเพื่อการส่งเสรมิและพัฒนาคณุภาพชีวิต
คนพิการ และการจัดทำรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนส่งเสรมิและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2552 แล้วนั้น มีประเด็นดังนี ้
 ประเด็นแรก  นิยามคำว่า “องค์กรภาคเอกชน” หมายถึง องค์กรด้านคนพิการ องค์กร
ชุมชน องค์กรธุรกิจ  หรือองค์กรอื่นตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการบริหาร
กองทุนกำหนด การที่ทำนิยามกำหนดเช่นนี้ ส่งผลให้องค์กรเหล่านีส้ามารถขอรับการ
สนับสนุนโครงการจากกองทุนได ้
 ประเด็นที่สอง  กำหนดเงื่อนไขการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินให้แก่องค์กรภาคเอกชน
ดังนี ้
1) เป็นแผนงานหรือโครงการทีด่ำเนนิงานมาแล้วโดยมีทุนหรือเงินสมทบอยู่บางส่วน หรือ 
2) เป็นแผนงานหรือโครงการใหม่และต้องไมไ่ด้รบัการสนับสนุนงบประมาณจากส่วน
ราชการและแหล่งทุนอื่น ๆ หรือได้รับการสนับสนุนแต่ไม่เพียงพอ 
 ด้วยเหตุนี้ การกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวเป็นผลใหส้ถานประกอบการเอกชนไม่ไดร้ับการ
สนับสนุนจากกองทุนหากโครงการดังกล่าวมเีงินบางส่วนอยู่แล้ว 
 
 ดังนั้น ผู้ทบทวนเห็นว่า ไม่ว่าโครงการดังกล่าวจะเป็นโครงการทีไ่ด้ดำเนินงานมาแล้ว 
หรือ เป็นโครงการใหม่ หากโครงการนั้นมีวัตถุประสงคเ์ป็นไปเพื่อสนบัสนุนการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแล้ว  เห็นควรให้องค์กรภาคเอกชนสามารถขอรับการสนับสนุน
โครงการจากกองทุนได้ เนื่องจากองค์กรภาคเอกชนมีความเชี่ยวชาญการฝึกอาชีพในสถาน
ประกอบการมากกว่าการฝึกอาชีพจากภาครัฐ และยังมตีลาดแรงงานรองรับการฝึกงานของ
คนพิการเหล่านั้นด้วย 
 
ข้อเสนอการแก้ไขกฎหมาย (ในส่วนท่ีขีดฆ่าคือเสนอใหต้ัดข้อความนัน้ออก) 
 ผู้ทบทวนเห็นควรแกไ้ขให้สามารถใช้เงินจากกองทุนกับผู้ประกอบการได้ โดยแกไ้ข  
 1. ยกเลิก (Cut) ระเบยีบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ว่าด้วยการพิจารณาอนุมตัิการจ่ายเงินเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
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พิการ และการจัดทำรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2552 ดังนี ้
 “ข้อ 6 แผนงานหรือโครงการที่จะไดร้ับการสนับสนุนจากกองทุนต้องมีลักษณะ 
ดังต่อไปนี ้
 (1) สอดคล้องกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ นโยบายรัฐบาล หรือนโยบายของ
คณะกรรมการ 
 (2) มีวัตถุประสงค์และกระบวนการในการดำเนินงานชัดเจน และมผีลต่อการส่งเสรมิ
และพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
 (3) สร้างการมีส่วนร่วมของบุคคลหรือหน่วยงานหรือประชาชนเกี่ยวกับการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

  (4) มีคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการหรือมหีน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจด้านคนพิการเขา้
ร่วมบริหารจัดการหรือให้คำปรึกษาในการดำเนินงาน 

 กรณีเป็นหน่วยงานภาครัฐต้องเปน็แผนงานหรือโครงการที่รเิริ่มใหม่ หรือเป็น
โครงการทีไ่ม่สามารถขอรบัการสนับสนุนจากงบประมาณปกตไิด้ หรือไดร้ับแตไ่ม่เพียงพอ 

 กรณีเป็นองค์กรภาคเอกชนต้องเป็นแผนงานหรือโครงการที่ดำเนินงานมาแล้วโดยมี
ทุนหรือเงินสมทบอยู่บางส่วน หรอืเป็นแผนงานหรือโครงการใหมแ่ละต้องไม่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการและแหล่งทุนอื่น ๆ หรือได้รับการสนับสนุนแตไ่ม่
เพียงพอ 

 ความในวรรคหนึ่ง ไม่ใช้บังคับกับแผนงานหรือโครงการที่คณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนกำหนดให้หน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชน
ดำเนินการเป็นการเฉพาะเพื่อประโยชน์ต่อคนพิการและประชาชน”  

 2. เพิ่ม (Create) นิยามคำว่า “องค์กรธุรกิจ” หมายความว่า องค์กรที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อการแสวงหากำไรมาแบ่งกัน” ให้มีสิทธิไดร้ับขอสนบัสนุนโครงการจาก
กองทุนเช่นเดียวกับ “องค์กรภาคเอกชน”  และ “หน่วยงานภาครัฐ”   
2. กำหนดระยะเวลาในการพิจารณาเพ่ืออนุมัติการขอรับการสนับสนุนแผนงานหรือ

โครงการให้ชัดเจน 
 จากแผนภาพด้านล่างแสดงข้ันตอนการขอรับการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ

โดยใช้เงินจากกองทุนฯ  ซึ่งต้องผ่านการพิจารณาในระดับจังหวัดกอ่นจึงส่งให้ส่วนกลาง
พิจารณาอีกครั้งเพื่อความรอบคอบในการพิจารณาอนุมัติ อย่างไรกต็าม การไม่กำหนด
ระยะเวลาพิจารณาให้ชัดเจนส่งผลให้การพิจารณาล่าช้ามาก  ผูเ้สนอโครงการถูกสั่งให้แกไ้ข
แผนงานหลายรอบ  
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ผู้ทบทวนเห็นว่า เพื่อแก้ปัญหาเรื่องการความล่าช้าในการพิจารณาจงึควรมีการกำหนด
กรอบระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติแผนงานหรือโครงการที่แน่ชัดยิ่งขึ้น และเพื่อลดการใช้
ดุลพินิจให้คงเหลือเท่าท่ีจำเป็น คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการควรจดัทำคู่มือประชาชนกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาและกรอบระยะเวลา
ของการพิจารณาให้ชัดเจน  

 ทั้งนี ้ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 กำหนดให ้ผู้อนุญาตจะต้องจัดทำคูม่ือสำหรับประชาชนในกรณีที่เป็น
การอนุญาต ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข (ถ้ามี) ในการยื่น
คำขอ ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานทีผู่้ขอ
อนุญาตจะต้องยื่นพร้อมกับคำขอ และผู้อนุญาตต้องเผยแพร่คู่มือด้วยการปิดประกาศ หรือ
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์กไ็ด ้
ข้อเสนอการแก้ไขกฎหมาย (ในส่วนท่ีขีดเส้นใต้คือเสนอให้เพิ่มกฎหมาย) 
 โดยแก้ไข ระเบยีบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่า
ด้วยการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ และ
การจัดทำรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2552 ข้อ 12, 13 ดังนี ้
 “ข้อ 12  การยื่นคำขอรับการสนบัสนุนแผนงานหรือโครงการ และการกู้ยืมเงินทุน
ประกอบอาชีพ 
  (1) ผู้ยื่นคำขอมภีูมลิำเนาในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นคำขอต่อกรม หน่วยงานใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร หรือหน่วยงานอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศกำหนด 
  (2) ผู้ยื่นคำขอมภีูมลิำเนาในจังหวดัอื่น ให้ยื่นคำขอต่อสำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด หรอืศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัด หรือหน่วยบริการใน
พื้นที่ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศกำหนด 
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 หน่วยบริการในพ้ืนท่ีตาม (2) ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เมืองพัทยา หรือองคก์รอื่นตามที่ผู้วา่ราชการจังหวดัประกาศกำหนด 
 ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่ีไดร้ับคำขอตามวรรคหนึ่ง ทำหน้าท่ีตรวจสอบและวิเคราะห์
ความเป็นไปได้ของแตล่ะแผนงานหรือโครงการ หรือคำขอกู้ยืมเงินทุนเป็นรายบุคคลหรือราย
กลุ่ม พร้อมทั้งเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน หรือ
คณะอนุกรรมการส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวัดตามที่
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนมอบหมายพิจารณาอนุมตัิ ทั้งนี้ ภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการกำหนด 
 กรณีกลุ่มเป้าหมายตามแผนงานหรือโครงการตามวรรคหนึ่ง มภีูมิลำเนาอยู่มากกว่าหน่ึง
จังหวัดหรือมไิด้มภีูมลิำเนาอยู่ในจงัหวัดที่ยื่นคำขอ ให้หน่วยงานท่ีรับคำขอนำเสนอต่อกรม
พิจารณาก่อนเสนอคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาอนุมตัิต่อไป 
 
 ข้อ 13  ให้คณะอนุกรรมการบรหิารกองทุน หรือคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวดั แล้วแต่กรณี พิจารณาอนุมตัิแผนงานหรือโครงการ หรือ
คำขอกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด 
 การพิจารณาแผนงานหรือโครงการใดที่มีวงเงินท่ีขอรับการสนับสนุนเกินกว่าสามสิบลา้น
บาท ให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ เสนอความเห็นเพื่อให้คณะกรรมการ
พิจารณาอนุมัติเว้นแต่เป็นแผนงานหรือโครงการตามข้อ 7 (8) หรือแผนงานหรือโครงการที่
คณะกรรมการให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว ให้เป็นอำนาจของคณะอนุกรรมการบริหาร
กองทุนพิจารณาอนุมัต ิ
 ให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุน หรือคณะอนุกรรมการส่งเสรมิและพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการประจำจังหวัด แล้วแต่กรณี ประชุมพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินกองทุนอย่าง
น้อยเดือนละครั้ง เว้นแตไ่ม่มคีำขอรับการสนับสนุนโครงการหรือคำขอกู้ยืมเงินประกอบ
อาชีพ 
 เมื่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวัดพิจารณา
อนุมัติหรือไม่อนุมัติแล้ว ให้รายงานผลการประชุมต่อคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนภายใน
สามสิบวันนับแต่การประชุมเสร็จสิ้น 
 ในกรณีกรรมการ อนุกรรมการบรหิารกองทุน หรืออนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวดั เป็นกรรมการบริหารหรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ
หรือองค์กรภาคเอกชนท่ีเสนอแผนงานหรือโครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุน หรือเป็น
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียกับการขอกู้ยมืเงินทุนประกอบอาชีพ ห้ามมิให้เข้าร่วมพิจารณาและลงมติ
เห็นชอบหรือไมเ่ห็นชอบแผนงานหรือโครงการหรือคำขอกู้ยมืเงินประกอบอาชีพน้ัน” 
 
 
3. ปรับปรุงด้านการเปิดเผยข้อมูลกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
 ที่ผ่านมาผู้ทบทวนมีความยากลำบากในการสืบค้นข้อมลูที่เป็นปัจจุบนัของผลการ
ดำเนินงานของกองทุนเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการทบทวน การเปิดเผยข้อมูลจะเพิ่มความ
น่าเชื่อถือและได้รับการยอมรับจากภายนอกมากยิ่งขึ้น  
 
4. ปรับเปลี่ยนลักษณะการดำเนินงานของกองทุนให้เป็นการบริหารจัดการในเชิงรุกมาก

ขึ้น  
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 ตัวอย่างการทำงานด้านการจัดหางานให้แก่คนพิการในเชิงรุก เช่น การทำงานใกล้ชิดกับ
สถานประกอบการโดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดใหญ่ รวมถึงหน่วยงานของรัฐเป็นผู้
ร่วมพัฒนาการเตรียมความพร้อมให้แก่คนพิการร่วมกับหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ตรงกับความ
ต้องการของสถานประกอบการหรอืหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ  
 สำหรับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการเตรยีมความพร้อมคนพิการ ได้แก่ กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน และกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยกรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน ควรเป็นผู้พัฒนาความเหมาะสมของหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อเป็น
มาตรฐานประเภทงานท่ีเหมาะสมกับคนพิการ ส่วนกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรเป็นผู้พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สถานประกอบการที่มีการจ้างแรงงานคนพิการโดยจำแนกประเภทสถานประกอบการในแต่
ละประเภทธรุกิจ และเป็นผู้พัฒนาระบบฐานข้อมลูคนพิการที่มคีวามต้องการทำงานในสถาน
ประกอบการตามแตล่ะประเภทธุรกิจในระบบสมัครใจ ซึ่งมีวตัถุประสงค์เพื่อ 

1) เพื่อนำข้อมูลมาวิเคราะห์ดูแนวโน้มว่า สถานประกอบการในประเภทใดบ้างที่
อยู่ในกลุ่มดำเนินการจ้างแรงงานคนพิการครบถ้วน  

2) เพื่อส่งเสริมการจ้างแรงงานคนพิการอย่างสมบูรณ์ 
3) เพื่อพัฒนาเป็นต้นแบบการจ้างแรงงานคนพิการในแต่ละประเภทของสถาน

ประกอบการ และจัดทำมาตรฐานประเภทงานที่เหมาะสมในแต่ละสถาน
ประกอบการร่วมกับสถานประกอบการ  

4) เพื่อเป็นแนวทางจัดหางานและทำงานของคนพิการในสถานประกอบการต่าง 
ๆ และกำหนดรูปแบบหลักสูตรการอบรมเตรียมความพร้อมคนพิการเข้าสู่การ
ทำงานในแต่ละสถานประกอบการ เพื่อสร้างความมั่นใจแก่สถานประกอบการ
ว่าคนพิการมีความพร้อมที่จะทำงาน 

 นอกจากน้ันแล้ว ควรให้ทั้งสองกระทรวงสามารถให้ความเห็นชอบในการพิจารณา
หลักสตูรการฝึกอบรมของคนพิการ และพัฒนาหลักสตูรมาตรฐานของแต่ละงานท่ีสามารถ
นำไปใช้ในสถานประกอบการในแต่ละประเภทธุรกิจได้ และให้สถานประกอบการนำหลักสูตร
ดังกล่าวไปใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่คนพิการให้มากข้ึน   
 ส่วนในกรณีที่สถานประกอบการต้องการพัฒนาหลักสูตรของสถานประกอบการเองเพื่อ
เตรียมความพร้อมให้แก่คนพิการ ให้สามารถทำงานได้ตามความต้องการของสถาน
ประกอบการ   ควรเปิดโอกาสให้สถานประกอบการสามารถขอรับการสนับสนุนแผนงานหรอื
โครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้ ทั้งนี้ ควรมีการกำหนด
เงื่อนไขการขอรับการสนับสนุนจากกองทุน เช่น เมื่อผ่านการฝึกงานแล้ว ให้นายจ้างฝึกงาน
ให้แก่คนพิการหรือนายจ้างรายอื่นต้องทำสัญญาจ้างงานคนพิการดังกล่าวหลังจากพ้นช่วง
การฝึกงานแล้วเป็นเวลาไม่ต่ำกว่า 1 ปี โดยกองทุนจะช่วยเงินอุดหนุนให้กับนายจ้างในอัตรา
ค่าจ้างตามอัตราขั้นต่ำสำหรับอาชีพในลักษณะดังกล่าวเพิ่มเติมด้วย 
 
ข้อเสนอการแก้ไขกฎหมาย 
 จากเหตผุลที่กล่าวมา จากเหตผุลที่กล่าวมา จึงเห็นควรใหแ้ก้ไขเพ่ิมเติม (Change) 
ดังนี ้(ในส่วนท่ีขัดเส้นใต้ คือเสนอให้เพิ่มไปในกฎหมาย) 
 1. แก้ไขเพ่ิมเติม (Change) พระราชบัญญัติส่งเสรมิการพัฒนาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 
2545 หมวด 1 การดำเนินการฝกึอบรมฝมีือแรงงาน ส่วนท่ี 1 การฝึกเตรียมเข้าทำงาน 
มาตรา 18 ดังนี ้
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 “มาตรา 18 เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ผู้ดำเนินการฝึกอาจรับนักเรียน 
นิสิต หรือนักศึกษาทีส่ถานศึกษาสง่เข้ารับการฝึกตามหลักสูตรของสถานศึกษา หลักสตูรของ
ผู้ดำเนินการฝึกหรือหลักสูตรที่สถานศึกษากับผู้ดำเนินการฝึกได้ร่วมกันจัดทำข้ึนได้ และให้
ผู้ดำเนินการฝึกจัดส่งหลักสตูรดังกล่าวไปยังนายทะเบียนก่อนเริ่มดำเนินการฝึก เว้นแตจ่ะได้
เคยจัดส่งหลักสูตรนั้นไปยังนายทะเบียนมาก่อนแล้ว และให้นำความในมาตรา 11 มาตรา 
12 มาตรา 13 มาตรา 15 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 และมาตรา 37
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ความตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับแก่กรณีที่ทางราชการส่งบุคคลมาฝกึกับผู้ดำเนินการฝึก
ด้วย 
 ในกรณีที่ดำเนินการฝึกงาน/ฝึกอาชีพของคนพิการโดยใช้หลักสูตรของกรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่สถานประกอบการจดัทำหลักสูตรร่วมกันแล้ว จะให้มผีล
เช่นเดียวกับการฝึกงานของนักเรียนท่ีฝึกงานโดยใช้หลักสูตรของสถานศึกษาที่สถาน
ประกอบการจดัทำหลักสูตรร่วมกันได้ และให้คนพิการที่ฝึกงานมีสถานะเดียวกับผู้รับการ
ฝึก” 
 
 2. แก้ไขเพ่ิมเติม (Change) พระราชบัญญัติส่งเสรมิการพัฒนาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 
2545 หมวด 2/1 การรับรองความรู้ความสามารถ มาตรา 26/4 ดังนี้  
 “มาตรา 26/4 ให้มีศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ ดังต่อไปนี้  
 (1) กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน เป็นศนูย์ประเมินความรู้ความสามารถกลาง 
 (2) องค์กรอาชีพหรือหน่วยงานของรัฐตามประเภทที่คณะกรรมการประกาศกำหนดที่
ได้รับการรับรองจากนายทะเบียนให้เป็นศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ 
 ให้กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทำหน้าท่ีเป็นศูนย์ประเมินความรู้
ความสามารถสำหรับคนพิการโดยเฉพาะ โดยไมต่้องยื่นความประสงค์ต่อนายทะเบยีนเพื่อ
เป็นศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถตามมาตรา 26/7 เพื่อทำหนา้ที่เช่นเดียวกับศูนย์
ประเมินความรูค้วามสามารถกลางของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เช่น การส่งเสริม สนับสนุน 
และจัดใหม้ีการประเมินและออกหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ การสำรวจ ศึกษา 
วิเคราะห์ วิจยั รวบรวม และเก็บรกัษาข้อมูลเกี่ยวกับสาขาอาชีพตำแหน่งงาน หรือลักษณะ
งาน ที่มีอยู่ในสถานประกอบกิจการ การประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ สถานประกอบ
กิจการของเอกชน หรือองค์กรอาชีพ”  
 
 3. แก้ไขเพ่ิมเติม (Change) พระราชบัญญัติส่งเสรมิการพัฒนาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 
2545 มาตรา 33 ดังนี้  
 “มาตรา 7 ให้รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศ   
 (1) กำหนดสาขาอาชีพท่ีจะส่งเสรมิการพัฒนาฝมีือแรงงาน 
 (2) กำหนดสาขาอาชีพ ตำแหน่งงาน หรือลักษณะงาน ที่อาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะ
หรือต้องใช้ผู้มีความรู้ความสามารถซึ่งต้องดำเนินการโดยผู้ได้รับหนงัสือรับรองความรู้
ความสามารถ  ท้ังนี้ ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี เว้นแตส่าขาอาชีพ ตำแหน่งงานหรือลักษณะงานใดทีม่ีองค์กรตามกฎหมาย
ควบคุมแล้ว ให้อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 มาตรา 33 ให้ผู้ดำเนินการฝึกซึ่งจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตามสาขาอาชีพท่ี
รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 7 ได้รับสิทธิและประโยชน์ ดังต่อไปนี ้
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 (1) สิทธิที่จะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษสำหรับเงินได้ของผู้ดำเนินการฝึกเป็น
จำนวนร้อยละของค่าใช้จ่ายที่ได้ใช้ไปในการจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมอืแรงงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ โดยตราเปน็พระราชกฤษฎีกาตามประมวลรษัฎากร 
 (2) ประโยชน์ที่จะไดร้ับความช่วยเหลือจากกรมพัฒนาฝมีือแรงงาน ในด้านการฝึกอบรม
บุคลากร การฝึกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร การฝึกอบรมการพัฒนาอุปกรณ์ช่วยฝึก 
การฝึกอบรมผูด้ำเนินการเกี่ยวกับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การฝึกอบรมหัวหน้า
งาน หรือการฝึกด้านอื่นในลักษณะเดียวกัน 
 (3) ประโยชน์ที่จะไดร้ับคำปรึกษาแนะนำจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเกี่ยวกับ
กระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 (4) สิทธิและประโยชน์อื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 (5) หากนายจ้างส่งเสรมิให้มีการฝกึงานคนพิการในสถานประกอบการแก่คนพิการเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 เดือนให้ได้รับเงินอุดหนุนจากภาครัฐตามอัตราที่จ่ายจริงแตไ่ม่เกิน
อัตราค่าจ้างข้ันต่ำทีร่ัฐกำหนด ท้ังนี้ หลังจากฝึกงานในสถานประกอบการให้นายจ้างที่ฝึกงาน
หรือนายจ้างอ่ืนต้องทำสญัญาจ้างแรงงานคนพิการรายดังกล่าวเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 
ปี” 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
เฉพาะกรณีหน่วยงานภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,548 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 2,431,292 0 0 
ค่าเสียโอกาสต่อป ี(บาท) - - - 
ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขอรับการสนบัสนุนแผนงานหรือโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
              ที่มา กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. ข้อมูลต้นทุนรวมคำนวณไดเ้ฉพาะกรณีหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น เนื่องจากไม่มีข้อมลูคำขอแยกเป็นรายกระบวนงาน 
2. เนื่องจากข้อเสนอแนะเกี่ยวข้องกบัการปรับปรุงเงื่อนไข หลักเกณฑแ์ละรูปแบบการพิจารณาโครงการและการ

บริหารกองทุน ไมม่ีผลต่อต้นทุนซึง่เป็นการคำนวณจากค่าใช้จ่ายด้านเอกสาร ข้ันตอน การเดินทาง คา่ธรรมเนียม 
เป็นต้น จึงไมม่ีส่วนท่ีปรับลดได้   
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 43,715 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 116,157 0 0 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
เวลาและต้นทุนรวมคำนวณจากกระบวนงานการขออนุมัตริับการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการไมเ่กิน 30 ล้าน

บาท (กรณีหน่วยงานภาครัฐ) เท่านั้น เนื่องจากกระบวนงานท่ีเหลือไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ
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ผลการทบทวน:  การขอใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
  (มาตรา 35)  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 21๗ 
 คนพิการและสถานประกอบการทีเ่ลือกใช้สิทธิตามพระราชบญัญัตสิง่เสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550   
มาตรา 35 มีภาระต้องปฏิบตัิตามกฎหมายดังนี ้

1) กฎหมายสร้างภาระให้แกผู่้ประกอบการที่จ้างคนพิการ เช่น ต้องเตรยีมเอกสารเป็นจำนวนมาก ต้องรายงานผล
การปฏิบัตติามกฎหมายทุกปี ขาดการสนับสนุนข้อมูลการตรวจสอบสิทธิคนพิการ เพื่อป้องกันปัญหาคนพิการใช้
สิทธิซ้ำซ้อน 

2) คนพิการไดร้ับค่าตอบแทนการจ้างงานตามมาตรา 35 ล่าช้า เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เวลาพิจารณา
อนุมัตินาน 

3) คนพิการต้องติดต่อกรมการจัดหางานทุกปีเพื่อแจ้งขอรับสิทธิตามมาตรา 35 
 

เลขที่การอนุญาต [6014] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

3 กระบวนงาน 
1) การขึ้นทะเบียนขอใช้สิทธิตามมาตรา 35 ของคนพิการหรือคนดแูลคนพิการ [110050] 
2) การแจ้งขอใช้สิทธิตามมาตรา 35 ของหน่วยงานของรัฐหรือสถานประกอบการ [110051] 
 3) การพิจารณาอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการใช้มาตรา

35 แทนการจ้างงานคนพิการตามมาตรา 33 หรือการส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 34 แห่ง
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ .2550 [110052] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
มาตรา 35  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าทำงานตามมาตรา 33 

หรือนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าทำงานตามมาตรา 33 และไม่
ประสงค์จะส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 34 หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการนั้นอาจให้สัมปทานจัดสถานที่จำหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจา้ง
เหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวก ล่ามภาษามือ 
หรือให้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการก็ได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนดในระเบียบ 
 

2. ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวคนพิการ การออกบัตร และการ
กำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจออกบัตรประจำตัวคนพิการ การกำหนดสิทธิ หรือการเปลี่ยนแปลง
สิทธิ และการขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตรประจำตัวคนพิการ พ.ศ. 2556  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 (7) และมาตรา 19 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสรมิ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

ข้อ 10  นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการทีไ่ม่รับคนพิการเข้าทำงานและไม่ประสงค์ส่ง
เงินเข้ากองทุน แต่ประสงค์ใหส้ัมปทานจัดสถานท่ีจำหนา่ยสินคา้หรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงาน
หรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพเิศษ ฝึกงาน หรือจัดใหม้ีอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวก ล่าม
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ภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ ให้แจ้งการให้สิทธิและ
ดำเนินการใหเ้ข้ารับสิทธิภายในวันที่ 31 ธันวาคมของปีก่อนปีท่ีมีหนา้ที ่

การแจ้งการให้สิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้แจ้ง ณ ท้องที่ท่ีเป็นที่ตั้งของสถานประกอบการ 
ดังต่อไปนี ้

ในเขตกรุงเทพมหานครให้แจ้ง ณ สำนักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพื้นท่ี 
ในจังหวัดอื่นให้แจ้ง ณ สำนักงานจัดหางานจังหวัด 
หน่วยงานของรัฐซึ่งไม่ประสงค์รบัคนพิการเข้าทำงานให้แจ้งการใหส้ทิธิ ณ ท้องที่ท่ีเป็นที่ตั้ง

ของหน่วยงานของรัฐตามวรรคสามและวรรคสี่ได้ทุกเมื่อ 
ข้อ 11  คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการซึ่งประสงค์ขอรับสิทธิจากหนว่ยงานของรัฐ นายจ้างหรือ

เจ้าของสถานประกอบการตามข้อ 10 ให้ยื่นคำขอรบัสิทธ ิณ สถานที ่ดังต่อไปนี ้
 ในเขตกรุงเทพมหานครให้ยื่น ณ สำนักจัดหางานกรุงเทพ 
 ในจังหวัดอื่นให้ยื่น ณ สำนักงานจดัหางานจังหวัด 
 กรณผีู้ดูแลคนพิการจะยื่นคำขอรบัสิทธิตามวรรคหนึ่ง คนพิการที่อยู่ในการอุปการะหรือ

ดูแลต้องไม่สามารถประกอบอาชีพได้โดยเหตุอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปนี ้
 (1) เป็นผู้เยาว ์
 (2) เป็นผูสู้งอายุตั้งแต่ 70 ปี ขึ้นไป 
 (3) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 (4) เป็นคนพิการซึ่งมสีภาพความพิการถึงขั้นที่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ โดยมีหนังสือ

รับรองจากกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด หรือศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวดั แล้วแต่กรณ ี

การยื่นขอรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการอาจยื่นขอรับสิทธิไดห้ลายแห่ง
โดยการขอรับสิทธิตามข้อ 10 ไมเ่ป็นการตัดสิทธิคนพิการหรือผูดู้แลคนพิการที่จะขอรับการ
สนับสนุนโดยตรงจากหน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ แตร่ับสิทธิได้เพียง
แห่งเดียว 

ข้อ 12  การแจ้งการให้สิทธิของหน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
และการขอรับสิทธิของคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ ให้เป็นไปตามแบบท่ีกรมการจดัหางานกำหนด 

ข้อ 13 เมื่อหน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ ไดย้ินยอมให้คนพิการ
หรือผู้ดูแลคนพิการใช้สิทธิเข้ารับสมัปทาน จัดสถานท่ีจำหน่ายสินค้าหรือบริการ รับเหมาช่วงงาน
หรือรับเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน ใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวก 
ล่ามภาษามือ หรือรบัความช่วยเหลืออ่ืนใด ให้มีการจดัทำสญัญาหรอืข้อตกลงกับคนพิการหรือผู้ดูแล
คนพิการ พร้อมทั้งแจ้งผลการดำเนินการต่อหน่วยงานตามข้อ 10 ทราบ แบบการแจ้งให้เป็นไปตาม
แบบท่ีกรมการจดัหางานกำหนด 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศญี่ปุ่น 
  มีสำนักงานจ้างงานสาธารณะเป็นหน่วยงานงานขึ้นทะเบียนคนพิการ พัฒนาทักษะการ
ทำงานของคนพิการ และดำเนินการ Matching ระหว่างนายจ้างกับคนพิการ สำหรับในการส่วนของ
ประเทศออสเตรเลียมีการจัดตั้งองค์กรรัฐวิสาหกิจ เพื่อการจ้างงานผู้พิการ ดำเนินงานคล้ายกับ
ประเทศญี่ปุ่น แต่ที่พิเศษมากกว่านั้นมีการจัดเป็นศูนย์กลางในการจัดซื้อ/จ้าง ผลิตภัณฑ์ให้กับผู้ว่า
จ้างกับผู้พิการด้วย ส่วนประเทศเกาหลีใต้ มีหน่วยงานเพื่อการบริการสวัสดิการแห่งชาติ เป็น
หน่วยงานที่เชี่ยวชาญด้านการคัดกรอง ทำหน้าที่พิจารณาระดับความพิการตามประเภทของการ
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พิการและระดับความพิการจากการวินิจฉัยทางการแพทย์ และให้คนพิการขึ ้นทะเบียนเพื่อ
เตรียมการเข้าทำงาน 

 สำนักงานจ้างงานสาธารณะจะขึ้นทะเบียนผู้พิการที่ต้องการทำงาน ให้คำปรึกษา แนะ
แนวทางอาชีพและจัดหางานด้วยวิธี Case work method โดยพิจารณาตามทักษะการทำงาน 
ทัศนคติในการทำงาน ความรู้ และประเภทของงานที่ต้องการ เป็นต้น กล่าวคือ สำนักงานจ้างงาน
สาธารณะ เป็นหน่วยงานที่ทำงานเพื่อส่งเสริมระบบการให้คำปรึกษาแก่ผู้พิการด้วยการจัดสรร
เจ้าหน้าที่ที ่ความรู้และความชำนาญ ทั้งนี ้ยังมีการใช้มาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนอีก
มากมาย เช่น การฝึกงานเบื้องต้น การทดลองจ้างงาน และการจัดหาครูฝึกสอนงานให้ เป็นต้น 

  สำหรับนายจ้างที่กำลังจ้างงานหรือกำลังต้องการรับผู้พิการเข้าทำงาน ทางสำนักงานจ้าง
งานสาธารณะ ได้จัดให้คำแนะนำในการพิจารณาเพื่อการจัดจ้างงาน แนะนำสถาบันที่เชี่ยวชาญให้
เมื่อมีความจำเป็น เช่น ศูนย์วิชาชีพคนพิการประจำท้องถิ่น และให้ข้อมูลด้านเงินสนับสนุนต่าง ๆ 
รวมถึง มีการจัดอีเว้นท์จัดหางานเพื่ออำนวยความสะดวกต่อทั้งนายจ้างและผู้สมัครงาน   
 
ประเทศออสเตรเลีย  

พบว่ามีการจัดตั้งองค์กรรัฐวิสาหกิจ เพื่อการจ้างงานผู้พิการ ดำเนินงานคล้ายกับประเทศญี่ปุ่น 
แต่ที่เพิ่มเติมคือ การเป็นศูนย์กลางในการจัดซื้อ/จ้าง ผลิตภัณฑ์ให้กับผู้ว่าจ้าง กับผู้พิการ  
 
ประเทศเกาหลีใต้  

รัฐบาลเป็นผู้ริเริ่ม โดยมีนโยบายกำหนดให้หน่วยงานราชการ มีตำแหน่งงานสำหรับผู้พิการ 
โดยตรงและรัฐเป็นผู้ส่งเสริม โดยมีกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการสังคมเป็นแกนนำ โดยมี
หน่วยงานเพื่อการบริการสวัสดิการแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เชี ่ยวชาญด้านการคัดกรอง ได้
พิจารณาระดับความพิการขึ้นกับประเภทของการพิการและระดับความพิการจากการวินิจฉัยทาง
การแพทย์ 
 
เปรียบเทียบกระบวนการจ้างงานคนพิการของไทยกับต่างประเทศ 

กระบวนการจ้างงาน/กิจกรรม ญี่ปุ่น ออสเตร 
เลีย 

เกาหลีใต ้ ไทย 

1. ให้คำปรึกษาในการหางานทำ  
(Counseling on Finding Employment) 

มี มี มี ไม่
ชัดเจน 

    ให้การสนับสนุนให้คำปรึกษาที่เกี่ยวกับการจา้งงาน มี มี มี ไม่
ชัดเจน 

    ให้คำปรึกษาที่เกี่ยวกับอาชีพและการจัดหางาน มี มี มี ไม่
ชัดเจน 

    โปรแกรมให้การสนับสนุนให้คำปรกึษา มี มี มี ไม่มี 
   การให้คำปรึกษาด้านอาชีพและการวดัผลประเมินผลด้าน
อาชีพ 

มี มี มี มี 

2. การเตรียมความพร้อมเพื่อการทำงานและฝึกอบรมงาน 
(Work Preparation and training) 

มี มี มี มี 

  สนับสนุนการเตรียมความพร้อมเพือ่การทำงานที่ศูนย์อาชพี
ท้องถิ่นสำหรับผู้พิการ 

มี มี มี มี 

  โปรแกรมส่งเสริมการเปลี่ยนถ่ายงาน มี มี มี มี 
  การฝึกอบรมอาชีพสาธารณะ มี มี มี มี 
  การฝึกอบรมที่สอดคล้องกับความสามารถ มี มี มี มี 
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  ฝึกอบรมการปรับเข้ากับงาน มี มี มี มี 
3. การให้การสนับสนุนในการหางาน สำหรับก่อนจ้างงาน 
และเมื่อเขา้ทำงาน 

มี มี มี มี 

  การขึ้นทะเบียนและจัดหางาน มี มี มี ไม่มี 
  โปรแกรมทดลองจ้างงาน มี มี มี ไม่มี 
  การช่วยเหลอืจากครูผู้ฝึกสอนงาน มี มี มี ไม่มี 
  การสนับสนุนแบบองค์รวมในการทำงานและด้านชวีิต มี มี มี ไม่

ชัดเจน 
  การสนับสนุนเพื่อการจ้างงานต่อ มี มี มี ไม่มี 
  การให้การสนับสนุนใหก้ลับมาทำงานของผู้บกพร่องทาง
สติปัญญา (Re-work support) 

มี มี มี ไม่มี 

โปรแกรมการจ้างงาน Step-up เพือ่ผู้บกพร่องทางสติปัญญา มี มี มี ไม่มี 
4. การสนับสนุนเมื่อออกจากงานและเปลี่ยนงาน และการ
สนับสนุนเพื่อกลับเข้าทำงานใหม ่

มี มี มี ไม่
ชัดเจน 

โปรแกรมสนับสนุนเพื่อการทำงานต่อ (นอกเหนือไปจากการ
ให้โอกาสในการทำงานทีย่ึดตามสัญญาจ้างแล้ว ยังให้การ
สนับสนุนให้ย้ายไปทำงานประจำสำหรบัผู้ที่พัฒนาความรู้และ
ทักษะที่จำเป็นต่อ) 

มี มี มี ไม่มี 

 โปรแกรมสนับสนุนเพื่อการทำงานตอ่ (นอกเหนือจากการให้
โอกาสในการทำงานและกิจกรรมการผลิต ยังให้การสนับสนุน
แก่ผู้ที่พัฒนาความรู้และทักษะที่จำเป็นต่อการทำงานเพื่อที่
พวกเขาสามารถเข้าทำงานได้) 

มี มี มี ไม่มี 

5. การให้การสนับสนุนแก่ผู้พิการที่ทำงานที่บ้าน  มี มี มี ไม่มี 
  การให้การชว่ยเหลือจากองค์กรสนับสนุนเพื่อผู้พิการที่
ทำงานที่บ้าน  

มี มี มี ไม่มี 

การจ่ายเงินช่วยเหลือพิเศษและรางวัลพเิศษเพื่อสนับสนุนผู้
พิการที่ทำงานที่บา้น 

มี มี มี ไม่มี 

6. การให้การสนับสนุนนายจ้าง  มี มี มี ไม่มี 
  ตำแหน่งงานว่างและการจัดหางาน (เลือกงานให้แก่ผูพ้ิการ) มี มี มี ไม่

ชัดเจน 
 โปรแกรมทดลองจา้งงาน  มี มี มี ไม่มี 
การจ้างงานแบบเขยิบขึ้น (Step-up Employment) แก่ผู้
บกพร่องทางสติปัญญา 

มี มี มี ไม่มี 

 บริการอา้งอิงสำหรับการจ้างงานผู้พิการ  มี มี มี ไม่มี 
 การส่งเสริมเทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวกที่เกีย่วขอ้งกับ
งาน  

มี มี มี ไม่มี 

 การฝึกอบรมที่เกี่ยวกับการสนับสนุนการจ้างงานผู้พิการ  มี มี มี ไม่มี 
 เงินสนับสนุนเพื่อการพัฒนาการจ้างงานผู้สมัครที่ทำการจ้าง
ได้ยาก  

มี มี มี ไม่มี 

รางวัลสนับสนุนในขั้นแรก  มี มี มี ไม่มี 
เงินสนับสนุนในการอำนวยความสะดวกในการก่อตั้งบริษัท
สาขาพิเศษ  

มี ไม่มี ไม่ชัดเจน ไม่มี 

เงินสนับสนุนภายใต้ระบบภาษีและเงินเพื่อจ้างงานผู้พิการ  มี มี มี มี 
มาตรการจูงใจทางภาษีอากรแกบ่ริษัททีจ่้างผู้พิการ  มี มี มี มี  
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
- นำวิธี Risk-based approach มาใช้สำหรับการขอใช้สิทธิตามมาตรา 35 โดยจัดลำดับ

กิจกรรมที่สามารถใช้สิทธิตามมาตรา 35 ได้ ตามความเสี่ยงต่อการทุจริตคอรัปช่ัน  
- เปลี่ยนรูปแบบการตรวจสอบเป็น Post audit สำหรับการใช้สิทธิตามมาตรา 35 ที่มี

ความเสี่ยงต่อการทุจริตคอรัปช่ันต่ำ เช่น สัญญาจ้างเหมาบริการการจ้างคนพิการคนเดิมที่
เคยจ้างมาแล้วติดต่อกันไม่ต่ำกว่า 3 ปี เป็นต้น เพื่อให้คนพิการได้ทำงานเดิมต่อเนื่อง และ
ได้รับค่าตอบแทนในเวลาที่เหมาะสม 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 
 

ผู้ทบทวนเห็นว่าเป้าหมายสำคัญของพระราชบัญญตัิส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 คือเพื่อเพ่ิมโอกาสใหแ้ก่คนพิการที่ประกอบอาชีพไดส้ามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดย
กฎหมายกำหนดทางเลือกไว้ 3 แนวทาง ซึ่งนำมาเรียงลำดับตามความสามารถท่ีจะทำให้บรรลุตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายได้ดังนี ้

มาตรา 33 เป็นวิธีที่ดีท่ีสุดที่จะทำให้คนพิการมีงานทำ เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้สถาน
ประกอบการที่มีการจ้างงานตั้งแต ่100 คนขึ้นไป ต้องจ้างคนพิการเข้า
ทำงานเป็นพนักงานประจำ 1 คนต่อคนทำงานปกติ 100 คน  

มาตรา 35 เป็นวิธีที่ดีในลำดบัรองลงมาที่จะช่วยให้คนพิการมีอาชีพ โดยสถาน
ประกอบการสามารถเลือกจ้างเหมาบริการจากคนพิการได้ มรีะยะเวลาสญัญา 
1 ปี  วิธีนี้ทำให้คนพิการบางคนท่ีอาจไมส่ะดวกในการเดินทางไปทำงานท่ี
สถานประกอบการสามารถรับงานมาทำท่ีบ้านได้ หรือคนพิการที่ต้องการมี
อาชีพอิสระสามารถมรีายได้ที่มั่นคงได้ ตัวอย่างการสนับสนคุนพิการตาม
มาตรา 35 เช่น การจัดสถานท่ีให้คนพิการขายล็อตเตอรี่ การจ้างเหมาให้คน
พิการทำงานเป็นลูกจ้างช่ัวคราวหรือรับงานไปทำที่บ้านเป็นครั้งคราว เป็นต้น  

มาตรา 34 เป็นวิธีที่ช่วยคนพิการทางอ้อม แต่สะดวกกับสถานประกอบการมากที่สดุคือ  
สถานประกอบการที่มลีูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป แต่ไม่สามารถหาคนพิการ
ที่เหมาะสมมาทำงานได้ สามารถจา่ยเงินสมทบเขา้กองทุนฯ เป็นเงินจำนวน
ตามอัตราค่าแรงข้ันต่ำ วันละ 300 บาท คูณด้วย 365 วัน โดยกองทุนจะนำ
เงินท่ีได้ไปจัดทำโครงการสนับสนนุคนพิการในรูปแบบต่างๆ เช่น การฝึก
อาชีพ เป็นต้น 

 

จากการศึกษาข้อมลูสถิติพบว่าผู้ประกอบการมีแนวโน้มการเลือกใช้มาตรา 34 และ 35 
เพิ่มขึ้น โดยสาเหตุหลักคือสถานประกอบการไม่มภีาระการจา้งพนักงานประจำ (มาตรา 33) 
อย่างไรก็ตาม การปฏบิัติตามมาตรา 35 พบปัญหามากเกี่ยวกับขั้นตอนและเอกสาร จากการ
สัมภาษณ์มลูนิธินวัตกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานประเภทไม่แสวงหากำไร มีบทบาทด้านการเป็นตัวกลาง
ระหว่างสถานประกอบการที่ยินดจี้างคนพิการโดยใช้สิทธิตามมาตรา 35 และ คนพิการที่ต้องการ
หางานทำ พบปัญหาสำคญัที่เกิดจากกฎระเบียบคือ 

1) ขั้นตอนยุ่งยากเนื่องจากส่วนราชการไมเ่ชื่อมโยงข้อมลูกันระหว่างกรมการจัดหางานกับ
กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

2) การอนุมัติการจ้างคนพิการ กฎหมายกำหนดให้ต้องตรวจเยีย่มสถานประกอบการว่ามี
ความพร้อมในการรองรับคนพิการหรือไม่ และตรวจเยี่ยมคนพิการวา่สามารถทำงานได้
จริงหรือไม่ เพื่อป้องกันการทุจริต ขั้นตอนนี้ต้องใช้เวลานาน เนื่องจากขาดเจ้าหน้าท่ีตรวจ
เยี่ยม ซึ่งในทางปฏิบัติกรมส่งเสรมิและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการจะอาศัยให้เจ้าหนา้ที่
กรมการจดัหางานช่วยตรวจเยี่ยม แต่เนื่องจากการตรวจเยี่ยมคนพิการไม่ใช่หน้าท่ีหลัก
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ของกรมการจัดหางาน จึงทำให้เกิดความลา่ช้าในหลายพื้นท่ีโดยเฉพาะในกรณีที่คนพิการ
และสถานประกอบการอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกล 

3) เนื่องจากมาตรา 35 กำหนดให้การจ้างเหมาคนพิการต้องจ้างใหม่ทกุปี ดังนั้นจึงต้อง
จัดเตรียมเอกสารใหม่ทุกปี แม้จะเป็นการจ้างคนพิการคนเดิมและนายจ้างเดิมกต็าม 
นอกจากน้ี จำนวนเอกสารทีต่้องจัดเตรียมมเีป็นจำนวนมาก แม้กฎหมายจะกำหนดให้
เตรียมเพียง 2 ชุด แต่ในทางปฏิบตัิ เพื่อร่นระยะเวลาในการติดต่อสว่นราชการที่เกี่ยวข้อง 
มูลนิธิฯ ต้องจัดเตรียมเอกสารถึง 4 ชุดต่อการจา้งคนพิการ 1 คน 

                
 ผู้ทบทวนมีข้อเสนอและเหตุผลประกอบข้อเสนอดังนี ้

  1. เชื่อมโยงฐานข้อมลูคนพิการของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กับ 
ฐานข้อมูลคนพิการที่ต้องการขอรับสิทธิตามมาตรา 35 ของกรมการจัดหางานเข้าด้วยกัน ซ่ึงจะ
แก้ปัญหาต่อไปนี้ได้  

1.1 นายจ้างสามารถตรวจสอบได้ว่าคนพิการใช้สิทธิซ้ำกับสถานประกอบการอื่น
หรือไม่  

ผู้ทบทวนเห็นว่า การเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
กับกรมจัดหางานเข้าด้วยกัน จะช่วยใหภ้าครัฐมีระบบฐานข้อมูลคนพิการที่สมบรูณ์และนำไปใช้
ประโยชนไ์ด้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยควรเปิดให้นายจ้างสามารถตรวจสอบได้วา่คนพิการที่ต้องการ
จ้างน้ันเคยแจ้งขอใช้สิทธิตามมาตรา 33 หรือ 35 ไว้แล้วในสถานประกอบการใดหรือไม่   

การศึกษาโดยผู้ทบทวนพบว่า ปัจจุบันกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเปิด
ให้บริการตรวจสอบข้อมลูคนพิการผ่านระบบอินเทอรเ์น็ต โดยกรอกเลขประจำตัวประชาชนและวัน
เดือนปีเกิดของคนพิการเพื่อตรวจสอบข้อมูลคนพิการ 
(http://ecard.dep.go.th/nep_personal_qr/)  แต่การตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวกย็ังไม่เพยีงพอ
ให้สถานประกอบการทราบได้ว่า ปัจจุบันคนพิการได้ใช้สิทธิตามมาตรา 33 หรือ 35 แล้วหรือไม่ 
ปรากฎตามตัวอย่างการตรวจสอบข้อมูลคนพิการ ซึ่งเป็นข้อมลูที่เปดิเผยโดยกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ และเป็นเพยีงข้อมูลการสถานภาพท่ัวไปของคนพิการเท่าน้ัน แตไ่ม่ปรากฏ
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์สภาพความพร้อมที่จะทำงานหรือส่งเสริมอาชีพได้ หรือสิทธิที่
ใช้ไปแล้วของคนพิการนั้น ๆ   

 
นอกจากน้ี กระทรวงแรงงานเองก็มีการจัดทำระบบศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ 

(http://nlic.mol.go.th/) ซึ่งเป็นระบบ Big DATA ของกระทรวงแรงงาน ที่สามารถสืบค้นข้อมูล
ด้านแรงงานไดเ้ช่นกัน แต่ก็ยังไมม่กีารนำข้อมูลคนพิการเข้าสู่ระบบ ทำให้ข้อมูลคนพิการที่ทำงาน
หรือต้องการทำงานยังไม่ให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าไปสืบค้นข้อมลูไดเ้ช่นเดียวกับกรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

http://ecard.dep.go.th/nep_personal_qr/
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 จะเห็นได้ว่า ท้ังสองกรมอยูร่ะหว่างการจัดทำข้อมูลของคนพิการ ผู้ทบทวนจึงเห็นว่า เมื่อ

ทั้งสองกรมเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันได้แล้ว ก็ควรเพิ่มเติมการให้ข้อมูลแก่สถานประกอบการให้
สามารถตรวจสอบข้อมูลคนพิการได้มากกว่านี้ เช่น ข้อมลูการใช้สิทธิตามมาตรา 33 หรือ 35 ของ
คนพิการในปีก่อนหน้า เพ่ือประกอบการพิจารณาคัดเลือกคนพิการที่สถานประกอบการจะใหร้ับ
สิทธิในปีต่อไป หรือในกรณีคนพิการนั้นไมเ่คยรับสิทธิเลยก็ควรมีข้อมูลคนพิการในระบบเพื่อให้
สถานประกอบการที่ประสงค์ให้สทิธิ สามารถพิจารณาคุณสมบัติทีเ่หมาะสมกับงานเบื้องต้นได้   

  ข้อเสนอการแก้ไขกฎหมาย  
 อาศัยอำนาจตามกฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ

กระทรวงแรงงาน กำหนดให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน    
 โดยแก้ไข ระเบยีบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้สัมปทาน จดัสถานท่ีจำหน่ายสินค้าหรือบริการ จดัจ้างเหมา
ช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอปุกรณ์ หรือสิ่งอำนวยความ
สะดวก ลา่มภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ พ.ศ. 2558 ดังนี ้  

“ข้อ 13 เมื่อหน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ ไดย้ินยอมให้คนพิการ
หรือผู้ดูแลคนพิการใช้สิทธิเข้ารับสมัปทาน จัดสถานท่ีจำหน่ายสินค้าหรือบริการ รับเหมาช่วงงาน
หรือรับเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน ใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวก 
ล่ามภาษามือ หรือรบัความช่วยเหลืออ่ืนใด ให้มีการจดัทำสญัญาหรอืข้อตกลงกับคนพิการหรือผู้ดูแล
คนพิการ พร้อมทั้งแจ้งผลการดำเนินการต่อหน่วยงานตามข้อ 10 ทราบ  

 แบบการแจ้งให้เป็นไปตามแบบท่ีกรมการจดัหางานกำหนด” 
  
 เสนอเพ่ิมมาตรา 13 ทวิ 
 “ข้อ 13 ทวิ  กรณีที่หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 

พิจารณาเลือกคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการใช้สิทธิตามข้อ 13 จากระบบอิเล็กทรอนิกสข์อง
กรมการจัดหางานหรือกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐ 
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ จัดทำสัญญาหรือข้อตกลงกับคนพิการแล้วหรือผู้ดูแลคน
พิการ โดยไม่ต้องแจ้งผลการดำเนินการต่อหน่วยงานตามข้อ 10 ให้ทราบอีก” 

 เพ่ิมเติมในส่วนที่ขีดเส้นใต้ 
 ข้อ 14   เงื่อนไขในการให้สิทธิและการขอรับสิทธิ  

(1) ก่อนการให้สิทธิและการขอรับสิทธิ ให้กรมการจัดหางานตรวจสอบรายชื่อคน
พิการที่ขอรับสิทธิต่อกรมสง่เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการก่อน ทั้งนี้กรมสง่เสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจะตอ้งแจง้ให้ทราบภายใน 3 วันนับแต่ได้รับคำขอตรวจสอบ เมื่อ
ได้รับการตรวจสอบแล้วคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
และหน่วยงานของรัฐต้องยินยอมให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบหรือตรวจเย่ียมสถานที่หรือกิจการที่
ดำเนินการแล้ว หากพบว่าไม่เป็นไปตามระเบียบให้เจ้าหน้าที่แจ้งกรมสง่เสริมและพัฒนา
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คุณภาพชีวิตคนพิการ หรือสำนักงานพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัด แล้วแต่
กรณี เพ่ือดำเนินการตามกฎหมายต่อไป ...  

1 คนพิการที่ขอรับสิทธิตามมาตรา 35 ได้รับค่าตอบแทนล่าช้า   
ผู้ทบทวนเห็นว่า เมื่อกรมการจดัหางานเป็นผู้ขอตรวจสอบสิทธิคนพิการจากกรมส่งเสริม

และพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการเพื่ออนุมัติการดำเนินการตามมาตรา 35 แล้ว ให้ถือว่าเป็นการแจ้ง
รายงานการปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการด้วย เนื่องจากสถานประกอบการเอกชนต้อง
แจ้งการให้สิทธิตามมาตรา 35 ตอ่กรมการจดัหางานภายในวันท่ี 31 ธันวาคมของทุกปี ทำให้สถาน
ประกอบการเอกชนต้องสรรหาคนพิการและต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่ 31 ธันวาคมของ
แต่ละปี   

ภายหลังจากท่ีแจ้งแล้ว กรมการจดัหางานจะเป็นผู้ประสานงานระหว่างสถานประกอบการ
กับคนพิการเพื่อส่งรายชื่อให้สถานประกอบการเป็นผู้พิจารณา และเข้าตรวจสถานประกอบการ โดย
ใช้ระยะเวลาในการพิจารณาประมาณ 3-4 เดือน โดยในทางปฏิบตัิคนพิการอาจจะเริ่มงานไปก่อนได ้
แต่สถานประกอบการไมส่ามารถอนุมัติค่าตอบแทนให้แก่คนพิการไดจ้นกว่ากรมการจัดหางานจะ
พิจารณาแล้ว และออกหนังสืออนมุัติการจา้ง (หนังสือตราครฑุ) ให้แก่สถานประกอบการ ทำให้เกิด
ปัญหาคนพิการไดร้ับค่าตอบแทนล่าช้ามาก  

ผู้ทบทวนจึงเห็นว่า เมื่อกรมการจดัหางานได้อนุมัติการดำเนินการตามมาตรา 35 แล้ว 
ย่อมถือได้ว่าคนพิการสามารถได้รบัเงินตามสิทธิทีส่ถานประกอบการได้ให้การส่งเสรมิได้แล้ว ดังนั้น
เพื่อให้คนพิการไดร้ับประโยชน์ดังกล่าวล่าช้าไปและเพื่อให้สถานประกอบการสามารถส่งเสริมการ
ทำงานของคนพิการได้ทันที จึงควรให้การอนุมัติของกรมการจดัหางานเป็นการรายงานผลการจา้ง
งานคนพิการได้ทันที 
 2 ลดขั้นตอน ลดเอกสาร และนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ืออำนวยความสะดวก
ให้แก่คนพิการ/ผู้ดูแล ในการแจ้งขอรับสิทธิตามมาตรา 35   

ผู้ทบทวนเห็นว่า ควรอำนวยความสะดวกโดยเปิดโอกาสให้คนพิการที่ประสงค์จะขึ้น
ทะเบียนขอใช้สิทธิและ/หรือการขอรับสิทธิตามมาตรา 35 สามารถขึ้นทะเบียนพร้อมกับการจัดทำ
บัตรประจำตัวคนพิการ /ผู้ดูแลคนพิการได้ในคราวเดยีวกันที่กรมส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคน
พิการเพียงหน่วยงานเดยีว โดยกรมส่งเสริมฯ จะเช่ือมโยงข้อมูลคนพิการที่ต้องการทำงานไปให้
กรมการจดังานเอง โดยจะสามารถลดขั้นตอนและลดจำนวนการใช้เอกสารที่ใช้ประกอบ ได้แก่   

1. บัตรประจำตัวคนพิการ / ผู้ดูแลคนพิการ ซึ่งกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการเป็นหน่วยงานท่ีจัดเก็บข้อมลูของคนพิการที่ไดร้ับบัตรประจำตัวคนพิการ /ผู้ดูแลคนพิการที่เก็บ
ข้อมูลในระบบแล้ว หากมรีะบบออนไลน์ระหว่างกรมการจัดหางานกับกรมส่งเสรมิและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการก็จะทำใหไ้มต่้องใช้เอกสารนี้อีก    

2. แบบ กกจ .พก.1 เป็นฟอรม์ที่กรอกในปีแรกเท่านั้น ส่วนปีอื่น ๆ จะใช้เอกสารสำเนา 
โดยหลังจากท่ีคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการยื่นขอรับสิทธิแล้ว จะเปน็หน้าท่ีของกรมการจัดหางานที่
จะประสานงานนายจา้งเพื่อทำสัญญาต่อไป จึงไม่มีความจำเป็นท่ีคนพิการหรือผูดู้แลคนพิการต้อง
ยื่นขอรับสิทธิทุกปี คงเหลือแต่เพยีงหน้าที่ของสถานประกอบการเท่าน้ันว่าในปีน้ัน ๆ ต้องการใช้
สิทธิมาตรา 35 แบบใด แล้วจึงประสานกับกรมการจัดหางานเพื่อคดัเลือกคนพิการหรือผู้ดูแลคน
พิการตามที่กรมการจดัหางานจดัไว้ให้ จึงเห็นว่า หากนำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยจะทำให้คนพิการและ
สถานประกอบการสามารถใช้สิทธิได้ตามกฎหมาย 
 ข้อเสนอการแก้ไขกฎหมาย  

 เพื่อให้สามารถดำเนินการตามข้อเสนอข้างต้นได้ จะต้องมีการแก้ไขกฎหมายดังนี้  
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 1. แก้ไขเพิ่มเติมเรื่อง สถานท่ีขึ้นทะเบียนขอใช้สิทธิและ/หรือการขอรับสิทธิตามมาตรา 
35 สามารถยื่นได้พร้อมกับการจดัทำบัตรประจำตัวคนพิการ/ผูดู้แล โดยไม่จำเป็นต้องดำเนินการ
เป็นรายปี และมสีิทธิที่จะขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงการขอรับสิทธิได้  

 โดยแก้ไข ระเบยีบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้สัมปทาน จดัสถานท่ีจำหน่ายสินค้าหรือบริการจดัจ้างเหมา
ช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอปุกรณ์ หรือสิ่งอำนวยความ
สะดวก ลา่มภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ พ.ศ .2558 -ข้อ 
11, 12 คณะทำงานจึงเสนอให้แก้ไขโดยยกเลิกข้อความที่ขีดฆ่าและเพิ่มเติมข้อมูลที่ขีดเส้นใต้ดังนี ้

 ข้อ 11  คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการซึ่งประสงค์ขอรับสิทธิจากหนว่ยงานของรัฐ นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการตามข้อ 10 ให้ยื่นคำขอรับสิทธิ ณ สถานท่ี ดังต่อไปนี้  

ในเขตกรุงเทพมหานครให้ยื่น ณ สำนักจัดหางานกรุงเทพ กรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ หรือองค์กรคนพิการ  

ในจังหวัดอื่นให้ยื่น ณ สำนักงานจัดหางานจงัหวัด สำนักงานพฒันาสังคมและความ
มั่นคงของมนษุย์จงัหวัด หรือศูนย์บริการคนพิการจังหวัด หรือองค์กรคนพิการ ...  

 ข้อ 12  การแจ้งการให้สิทธิของหน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
และการขอรับสิทธิของคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ ให้เป็นไปตามแบบที่กรมการจัดหางานกรม
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกำหนด  

ข้อ 12 ทวิ เมื่อสิ้นสุดการใช้สิทธิในปีนั้นๆ แล้ว หากคนพิการหรอืผู้ดูแลคนพิการ
ประสงค์ขอเปลี่ยนแปลงสิทธิหรือขอสละสิทธิ ให้ย่ืนคำขอรับสิทธิ ณ สถานที่เช่นเดียวกับข้อ 
12  

 
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 6,797  5,850 86.1 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 82,999,556 68,721,103 82.8 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 6,707,399 6,707,399 100 
ข้อมูลที่ใช้: จำนวนคนพิการที่ขอใช้สิทธิ 
   ที่มา สำนักข่าวอิศรา 
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คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. ต้นทุนท่ีแสดงข้างต้นเป็นต้นทุนท่ีรวม 3 กระบวนงานเข้าด้วยกัน 
2. ต้นทุนค่าเสยีโอกาสเกิดจากกระบวนงาน การขึ้นทะเบียนขอใช้สิทธิตามมาตรา 35 ของคนพิการหรือคนดูแลคน

พิการ [110050] เนื่องจากคนพิการไดร้ับเงินเดือนล่าช้า ซึ่งมีระยะเวลา 90 วัน คณู ด้วยค่าแรง 
3. เอกสารรวม 85 รายการ คำนวณโดยรวมเอกสารทุกกระบวนงาน การขึ้นทะเบียนขอใช้สิทธิตามมาตรา 35 ของคน

พิการหรือคนดูแลคนพิการ [110050] 20 รายการ และ การแจ้งขอใช้สิทธิตามมาตรา 35 ของหน่วยงานของรัฐ
หรือสถานประกอบการ [110051] 65 รายการ   

4. จำนวนเอกสารทีม่ีเป็นจำนวนมากนี้ ผู้ทบทวนสำรวจจากผู้ปฏบิัติจรงิคือมูลนิธินวัตกรรม ซึ่งเป็นองค์กรไม่แสวงหา
กำไรทำหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างผู้ประกอบการทีต่้องการจ้างคนพิการและคนพิการที่ต้องการทำงาน โดยมลูนิธิ
นวัตกรรมจะทำหน้าท่ีเตรียมเอกสารที่ต้องใช้ทั้งหมดเพื่อทำสัญญาจา้ง และติดต่อกับส่วนราชการที่เกีย่วข้อง จาก
การสำรวจพบว่าแม้กฎหมายจะกำหนดให้เตรียมเอกสารเพียง 2 ชุด แต่เพื่อให้ข้ันตอนรวดเร็วมลูนิธฯิ ต้องเตรียม
เอกสาร 4 ชุด ทำให้จำนวนเอกสารรวมทั้งหมดมีเป็นจำนวนมากตอ่การจ้างคนพิการ 1 คน โดยในการคำนวณ
ต้นทุน ผู้ทบทวนจะใช้จำนวนเอกสารที่ผูต้ิดต่อต้องจัดเตรียมจริง 

5. การ Cut การขึ้นทะเบยีนขอใช้สิทธิตามมาตรา 35 ของคนพิการหรอืคนดูแลคนพิการ [110050] ทำให้ลดเอกสาร
ได้ 20 รายการ และการ Change การแจ้งขอใช้สิทธิตามมาตรา 35 ของหน่วยงานของรัฐหรือสถานประกอบการ 
[110051] ทำให้ลดเอกสารได้ 26 รายการ 

6. การพิจารณาอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการใช้มาตรา 35 แทนการจ้างงานคน
พิการตามมาตรา 33 หรือการส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 34 แหง่พระราชบัญญัติส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 [110052] เป็นกระบวนงานของรัฐจึงไม่มเีอกสาร แตม่ีต้นทุนในการตรวจสอบ 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 574,770 574,770 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 1,524,011 1,524,011 100.0 
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ผลการทบทวน:  การรายงานผลการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
  พ.ศ. 2550 (มาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 35) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 21๒ 
 นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไปมีหน้าทีต่้องจัดทำ
ข้อมูลและส่งรายงานผลสรปุการจา้งงานคนพิการ ตามมาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 35 นำส่งให้แก่กรมส่งเสรมิและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  ในการรายงานดังกล่าวมรีายการเอกสารที่ต้องเตรียมเป็น
จำนวนมาก และเป็นภาระของนายจ้างต้องขอเอกสารจากหลายหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง                                     

 
 เลขที่การอนุญาต [4019] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

3 กระบวนงาน 

1) การรายงานรายชื่อลูกจ้างคนพิการในสถานประกอบการตามมาตรา 33 
[110053] 

2) การรายงานการส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตาม
มาตรา 34 [110054] 

3) การรายงานผลการปฏิบตัิตามกฎหมายในการดำเนินการตามมาตรา 35 
[110055] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ .2550 
มาตรา 33  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ให้นายจ้าง

หรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเขา้ทำงานตามลักษณะของ
งานในอัตราส่วนท่ีเหมาะสมกับผูป้ฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ ท้ังนี้ 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกำหนดจำนวนที่นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้าทำงาน 

มาตรา 34  นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มไิด้รับคนพิการเข้าทำงานตาม
จำนวนที่กำหนดตามมาตรา 33 ให้ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 24(5)  ทั้งนี้ ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกำหนดจำนวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการจะต้องนำส่งเขา้กองทุน 

นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง แต่มไิดส้่ง 
ส่งล่าช้าหรือส่งเงินไม่ครบถ้วน ให้เสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจด็ครึง่ต่อปีของจำนวนเงินท่ียัง
ไม่ได้ส่งเข้ากองทุน 

นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งรับคนพิการเข้าทำงานหรอืส่งเงินเข้ากองทุน
ตามวรรคหนึ่งมสีิทธิไดร้ับยกเว้นภาษีเป็นร้อยละของจำนวนเงินค่าจา้งที่จ่ายให้แก่คนพิการ
หรือเงินท่ีส่งเข้ากองทุน แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกำหนด 

มาตรา 35  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าทำงานตามมาตรา 
33 หรือนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าทำงานตามมาตรา 33 
และไม่ประสงค์จะส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 34 หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการนั้นอาจให้สัมปทานจัดสถานที่จำหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วง
งานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความ
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สะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการก็ได้  ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนดในระเบียบ 

 
2. กฎกระทรวงกำหนดจำนวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าทำงาน และจำนวนเงินทีน่ายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการจะต้องนำส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการพ.ศ. ๒554
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 33 มาตรา 34 วรรคหนึ่ง และมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒550 

ข้อ 3  ให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งมีลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งร้อยคนขึ้นไปรับ
คนพิการที่สามารถทำงานได้ไม่ว่าจะอยู่ในตำแหน่งใดในอัตราส่วนลกูจ้างที่มิใช่คนพิการทุก
หนึ่งร้อยคนต่อคนพิการหนึ่งคน เศษของหนึ่งร้อยคนถ้าเกินห้าสิบคนต้องรับคนพิการเพิ่มอีก
หนึ่งคน 

การนับจำนวนลูกจ้างให้นับทุกวันท่ี 1 ตุลาคม ของแต่ละปี และกรณีนายจ้างหรือ
เจ้าของสถานประกอบการผู้ใดมีหน่วยงานหรือสำนักงานสาขาในจังหวัดเดียวกันให้นับรวม
ลูกจ้างของหน่วยงานหรือสำนักงานสาขาทุกแห่งในจังหวัดนั้นเข้าด้วยกัน 

ข้อ 5  นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการผู้ใดท่ีมไิด้รบัคนพิการเข้าทำงานตามที่
กำหนดในข้อ 3 และมิได้ดำเนินการตามมาตรา 35 ให้ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการเป็นรายปี โดยคำนวณจากอัตราต่ำสุดของอัตราค่าจ้างข้ันต่ำตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานท่ีใช้บังคับครั้งหลังสุดในปีก่อนปีท่ีมีหน้าที่ส่งเงินเข้า
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ คูณด้วยสามร้อยหกสิบห้า และคูณด้วย
จำนวนคนพิการที่ไมไ่ดร้ับเข้าทำงาน 

การส่งเงินตามวรรคหน่ึง ให้ส่งเปน็เงินสด เช็คขีดคร่อมหรือธนาณัตสิั่งจ่ายกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยส่งต่อกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ หรือสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดที่สถานประกอบการ
ตั้งอยู่ หรือส่งทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามที่กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
กำหนด  ทั้งนี้ ภายในวันท่ี 31 มนีาคม ของแต่ละป ี

ข้อ 6  ในกรณีที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการผู้ใดได้รับคนพิการเข้าทำงาน
ตามที่กำหนดในข้อ 3 หรือได้ดำเนินการตามมาตรา 35 แต่ปฏิบัติไม่ครบตามเงื ่อนไขที่
กำหนดตามมาตรา 33 หรือมาตรา 35 ให้ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการตามจำนวนวันที ่ไม่ได้ปฏิบัติ ให้ครบตามเงื ่อนไขที ่กำหนดไว้ เว้นแต่ได้มีการ
ดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันท่ีไม่ได้ปฏิบัติให้ครบตามเง่ือนไข
ที่กฎหมายกำหนด 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้สัมปทาน จัดสถานท่ีจำหน่ายสินค้าหรือบริการ จดัจ้าง
เหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์ หรือสิ่ง
อำนวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคน
พิการ พ.ศ .2558 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 11 และมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ . ๒550 
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ข้อ: หมวด 2 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้สัมปทาน จัดสถานที่จำหน่ายสินค้าหรือ
บริการ จัดจ้างเหมาช่วงงาน หรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มี
อุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใด 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
พัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างส่วนราชการ และ 
 - ยกเลิก สำเนาบัตรประจำตัวคนพิการ / ผู้ดูแลคนพิการ 
 - ยกเลิก เอกสารแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ (สปส 1-10) 
 - พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 
33 และ มาตรา 35 
            - กฎกระทรวงกำหนดจำนวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าทำงาน และจำนวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการจะต้องนำส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการพ.ศ. 2554 
ข้อ 3 
 - ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้สัมปทาน จัดสถานท่ีจำหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้าง
เหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่ง
อำนวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคน
พิการ พ.ศ. 2558 ข้อ 13 
  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ .2550 มีเป้าหมาย
สำคัญคือการช่วยให้คนพิการมีอาชีพที่เหมาะสมกับความพิการของตน สถานประกอบการมี
บทบาทสำคัญอย่างยิ ่งที ่จะทำให้บรรลุเป้าหมายนี้ได้  ดังนั ้นภาครัฐจึงควรอำนวยความ
สะดวกให้แก่สถานประกอบการที่ยินดีรับคนพิการเข้าทำงาน ด้วยการลดภาระที่สถาน
ประกอบการต้องดำเนินการตามกฎหมายให้เหลือเท่าท่ีจำเป็นเท่าน้ัน  

 
 1. กรมการจัดหางาน สำนักงานประกันสังคม และกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการควรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันเพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่สถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติตามกฎหมายส่งเสริมการจ้างงานคนพิการ  
  ตารางต่อไปนี้แสดงรายการเอกสารที่ผู้ประกอบการต้องจดัเตรียมเพื่อรายงานผล
การปฏิบัตติามกฎหมายการจ้างงานคนพิการ ทั้งในกรณีมาตรา 33, 34, 35 เป็นประจำทุก
ปี จำนวนท้ังหมดดังนี ้
 

มาตรา 33  
(จ้างงานคนพิการ) 

มาตรา 34  
(ส่งเงินเข้ากองทุนฯ) 

มาตรา 35  
(จัดให้สัมปทาน) 

หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง 

- แบบรายงานการจ้าง
งานคนพิการ 
(จพ.0-1 - จพ.0-5) 

- แบบรายงานการจ้าง
งานคนพิการ  
(จพ.0-1 - จพ.0-5) 

- แบบรายงานการจ้างงาน
คนพิการ  
(จพ.0-1 - จพ.0-5) 

สถาน
ประกอบการ

เอกชน 
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- สำเนาบัตรประจำตัว
คนพิการ / ผู้ดูแลคน
พิการ 

 - สำเนาบัตรประจำตัวคน
พิการ / ผู้ดูแลคนพิการ 

พม. 

- สำเนา สปส 1-10 
ส่วนที่ 1 ประจำเดือน 
ต.ค. 
- สำเนา สปส 1-10 

ส่วนที่ 2 ที่มีชือ่คน
พิการ 

- สำเนา สปส 1-10 
ส่วนที่ 1 ประจำเดือน 
ต.ค. 
 

- สำเนา สปส 1-10 ส่วนที ่
1 ประจำเดือน ต.ค. 

สำนักงาน
ประกันสังคม 

- สำเนาสัญญาจ้าง หรือ 
หนังสือรับรองการ
ทำงาน 

  สถาน
ประกอบการ

เอกชน 
  - สำเนาหนังสือแจ้งขอให้

สิทธิตามมาตรา 35 
- สำเนาหนังสือแจ้งผลการ

ดำเนินการซ่ึงแสดงว่าได้รับ
อนุมัติจากกรมการจัดหา
งาน 
- สำเนาสัญญาสัมปทาน 

กรมการจัดหา
งาน 

- สำเนาหนังสือรับรอง
นิติบุคคล (อายุไม่เกิน 3 
เดือน) 

- สำเนาหนังสือรับรอง
นิติบุคคล (อายุไม่เกิน 3 
เดือน) 

- สำเนาหนังสือรับรองนิติ
บุคคล (อายุไม่เกิน 3 
เดือน) 

กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า 

- หนังสือมอบอำนาจ 
กรณีมีการมอบอำนาจ 
(ติดอากรแสตมป์ 30 
บาท) และสำเนาบัตร
ประจำตัวประชาชนผู้
มอบอำนาจและผู้รับ
มอบอำนาจ 

- หนังสือมอบอำนาจ 
กรณีมีการมอบอำนาจ 
(ติดอากรแสตมป์ 30 
บาท) และสำเนาบัตร
ประจำตัวประชาชนผู้
มอบอำนาจและผู้รับ
มอบอำนาจ 

- หนังสือมอบอำนาจ กรณี
มีการมอบอำนาจ (ติดอากร
แสตมป์ 30 บาท) และ
สำเนาบัตรประจำตวั
ประชาชนผู้มอบอำนาจ
และผู้รับมอบอำนาจ 

สถาน
ประกอบการ

เอกชน 

 
 แม้ว่าปัจจุบัน สถานประกอบการจะสามารถรายงานในระบบออนไลน์ 
(ejob.dep.go.th/ejob/) ได้แล้วก็ตาม แต่การรายงานดังกล่าวไม่ได้เป็นการทำงานในระบบ
ออนไลน์ท่ีแท้จริง เพราะหลังจากกรอกรายละเอียดต่าง ๆ แล้ว สถานประกอบการยังต้อง
พิมพ์ข้อมูลออกมาเพื่อส่งให้กรมสง่เสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการอีกครั้งหนึ่ง 
นอกจากน้ีระบบออนไลน์ดังกล่าวยังไม่สามารถตรวจสอบสิทธ์ิคนพิการได้ทันที (real-time) 
ซึ่งทำให้สถานประกอบการไม่ทราบข้อมูลการใช้สิทธิซ้ำซ้อนของคนพิการกับสถาน
ประกอบการอื่น ๆ ได้ทันที 
 นอกจากน้ี เอกสารที่ต้องใช้ยื่นประกอบการรายงานผลการปฏบิัติตามกฎหมายการจา้ง
งานคนพิการในแต่ละปมีีจำนวนมาก และต้องติดต่อหลายหน่วยงาน หากภาครัฐมีการ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน จะช่วยลดภาระการจัดเตรยีมเอกสารจำนวนมากซ้ำซ้อนกัน และ
ต้องติดต่อหลายหน่วยงาน ช่วยใหส้ถานประกอบการเอกชนไมจ่ำเปน็ต้องใช้เอกสารเหล่านี้
ประกอบการแจ้งอีกโดยสามารถพิจารณาไดด้ังต่อไปนี ้
 1. สำเนาบัตรประจำตัวคนพิการ / ผู้ดูแลคนพิการ เป็นเอกสารที่จัดทำโดยกรมส่งเสรมิ
และพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ
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กรมฯ เป็นผู้จัดเก็บข้อมูลดังกล่าว จึงไม่มีความจำเป็นต้องยื่นเอกสารนี้ให้แก่กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอีก 
 2. เอกสารแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ (สปส 1-10) ทั้งส่วนที่ 1 ของเดือน
ตุลาคมปีที่ใช้คำนวนจำนวนลูกจ้าง และส่วนท่ี 2 ที่มีช่ือคนพิการ เป็นเอกสารทีไ่ด้รับจาก
สำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ซึ่งสถานประกอบการเอกชนต้องจัดทำ สปส 1-10 
นำส่งสำนักประกันสังคมภายในวันท่ี 15 ของทุกเดือนอยู่แล้ว หากมีการเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างกัน สถานประกอบการเอกชนก็ไม่จำเป็นต้องยื่นเอกสารนี้เพิ่มเติมอีก 
 3. สำเนาหนังสือแจ้งผลการดำเนนิการซึ่งแสดงว่าได้รบัอนุมัติจากกรมการจดัหางาน 
เฉพาะกรณีทีส่ถานประกอบการใช้สิทธิตามมาตรา 35 เป็นเอกสารที่ได้รับจากกรมการจัดหา
งาน กระทรวงแรงงาน โดยหากใหถ้ือว่าหนังสืออนุมัติจากกรมการจดัหางานเป็นการรายงาน
ผลการปฏิบตัิตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการ ตามมาตรา 35 แลว้ ก็จะทำให้เอกสารที่ใช้
ประกอบการรายงานลดลงได ้
 4. สำเนาหนังสือรบัรองนิติบุคคล เป็นเอกสารที่ไดร้ับจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ หากมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน สถานประกอบการเอกชนก็ไม่
จำเป็นต้องยื่นเอกสารนี้เพิม่เตมิอีก 
 จะเห็นได้ว่า การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐจะทำให้จำนวนเอกสารลดลง
ประมาณ 3 รายการต่อวิธีการ และส่งผลจะทำใหส้ถานประกอบการแจ้งผลสะดวกและ
รวดเร็วข้ึน อีกทั้งเจ้าหน้าท่ียังสามารถตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้อย่างแม่นยำมาก
ขึ้นอีกด้วย 
 พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไข
เพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 กำหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป ต้องอยูภ่ายใต้กฎหมายนี้  โดยมี 3 
ทางเลือก คือมาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 35  โดยในทางปฏิบัติทางเลือกทั้ง 3 วิธี
ถูกกระจายงานไปใน 3 หน่วยงานคือ 
- มาตรา 33 การจ้างงานคนพิการ นายจ้างต้องติดต่อสำนักงานประกนัสังคม   
- มาตรา 34 การส่งเงินเข้ากองทุน นายจ้างต้องติดต่อกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ 
- มาตรา 35 การส่งเสรมิการจ้างงาน นายจ้างและคนพิการต้องติดต่อกรมการจดัหางาน  
จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า แมว้่ากรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจะเป็น
หน่วยงานหลักด้านคนพิการและมหีน้าท่ีต้องดูแลเรื่องการส่งเงินเข้ากองทุน (ตามมาตรา 34) 
แต่กลับไม่มีข้อมลูคนพิการรวมทั้งระบบ และไมส่ามารถเช่ือมโยงข้อมูลคนพิการจากอีก 2 
หน่วยงานได้เนื่องจากติดปัญหาดา้นข้อมูลส่วนบุคคล กรมฯ แก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการผลัก
ภาระการรายงานให้เป็นหน้าท่ีของนายจ้างแทน 
ผู้ทบทวนเห็นว่า ควรยกเลิกการกำหนดให้นายจ้างต้องการรายงานการปฏิบัตติามมาตรา 
33, 35 เนื่องจากหน่วยงานรัฐมขี้อมูลอยู่แล้ว แต่ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลกัน ดังนั้นจึงควร
เร่งการเช่ือมโยงข้อมูลดา้นคนพิการระหว่างกรมการจัดหางาน สำนักงานประกันสังคม และ
กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อลดภาระการรายงานผลการปฏิบตัิตาม
กฎหมายการจ้างงานคนพิการของสถานประกอบการ และยังช่วยอำนวยความสะดวกให้
นายจ้างสามารถตรวจสอบการใช้สิทธิซ้ำซ้อนในหลายสถานประกอบการของคนพิการได้อีก
ด้วย (โปรดดูการทบทวน “การขอใช้สิทธิตามมาตรา 35” ประกอบ) 
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 การรายงานผลการปฏิบตัิตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการของสถานประกอบ ควรให้
การรายงานเรื่องการจ้างงานคนพิการตามมาตรา 33 ให้ใช้แบบรายการแสดงการส่งเงิน
สมทบ (สปส 1-10) ซึ่งเมื่อสถานประกอบได้ยื่นต่อสำนักงานประกนัสังคมแล้ว ให้ถือว่าเป็น
การรายงานการใช้สิทธิตามมาตรา 33 แล้ว โดยให้กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการและสำนักงานประกันสังคมจะเช่ือมโยงข้อมลูเพื่อตรวจสอบจำนวนคนพิการที่ต้องจ้าง
งานในทุกเดือนตุลาคมของปีก่อนหน้า  
 ในขณะที ่การรายงานการใช้สิทธิมาตรา 35 ให้ใช้หนังสือแจ้งผลการดำเนินการซึ่งแสดง
ว่าได้รับอนมุัติจากกรมการจัดหางาน โดยกรมการจดัหางานจะทำหน้าท่ีตรวจสอบคณุสมบัติ
คนพิการว่าได้ใช้สิทธิดังกล่าวกับสถานประกอบการอื่นแล้วหรือไม่ โดยให้กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแจ้งให้กรมการจัดหางานทราบก่อนการพิจารณาอนุมัติ และ
หลังจากกรมการจดัหางานดำเนินการตรวจสอบคณุสมบัติและอนุมตัิการดำเนินการตาม
มาตรา 35 แล้ว กรมการจัดหางานจะเช่ือมโยงข้อมลูให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิต
คนพิการทราบภายในเดือนมกราคม และให้ถือว่าเป็นการรายงานการที่ใช้สิทธิตามมาตรา 
35 แล้ว 
 ส่วนสถานประกอบท่ีต้องรายงานและส่งเอกสารเฉพาะกรณสี่งเงินเข้ากองทุน (มาตรา 
34) เท่านั้น ที่ต้องรายงานต่อกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการภายในเดือน
มีนาคม ซึ่งคณะทำงานทบทวนการอนุญาตฯ ไดจ้ัดทำข้อเสนอสำหรบัการแก้ไขปญัหาไวด้้วย
แล้ว (โปรดดูการทบทวน “การขอใช้สิทธิตามมาตรา 35”) 
 ทั้งนี ้จากการสอบถามกรมส่งเสรมิและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ ทราบว่ากรมฯ อยู่
ระหว่างการทำ MOU และมีแผนการที่จะเป็นหน่วยงานกลางท่ีเชื่อมโยงข้อมูล และ
แลกเปลีย่นข้อมูลระหว่างสำนักงานประกันสังคม และกรมการจัดหางาน เพื่อรับทราบข้อมูล
การรายงานการใช้สิทธิตามมาตรา 33, 35  
 โดยผู้ทบทวนเห็นว่า กรมฯ ควรเรง่ดำเนินการจดัทำ MOU ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
และควรจัดสรรงบประมาณและเพิ่มบุคลากรทีเ่กี่ยวข้องเพื่อพัฒนาระบบดังกลา่วให้แล้วเสร็จ
โดยเร็วเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย Thailand 4.0 และด้วยเหตุการเชื่อมโยงข้อมลูดังกล่าว
ข้างต้นนี้ จะทำให้ลดจำนวนเอกสารบางประการที่หน่วยงานนั้น ๆ เป็นผู้ดูแลอยู่แล้ว สถาน
ประกอบการเอกชนจึงไม่จำเป็นตอ้งยื่นเอกสารนี้เพิม่เตมิอีกด้วย 
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ข้อเสนอแนะด้านการแก้ไขกฎหมาย 
  คณะทำงานเสนอให้แก้ไข โดยยกเลิกข้อความที่ขีดฆ่าและเพิ่มเติมขอ้มูลที่ขีดเส้นใต้
ดังนี ้เนื่องจากพระราชบญัญัตสิ่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
กำหนดให้มีผูร้ักษาการตามพระราชบัญญัติ ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข เท่านั้น จึงทำให้การแก้ไข
กฎหมายจะทำได้เฉพาะกระทรวงที่มีอำนาจตามกฎหมายฉบับนี้เท่านั้น  
 ดังนั้น การแก้ไขกฎหมายเกีย่วกับเอกสารที่ใช้ประกอบการรายงานผลการปฏิบตัิตาม
กฎหมายการจ้างงานคนพิการนี้ จงึแก้ไขได้เฉพาะกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการ กรมการจัดหางาน และสำนักงานประกันสังคมเฉพาะส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการจ้างงาน
คนพิการเท่านั้น โดยผู้ทบทวนเห็นว่าสามารถแก้ไขกฎหมายได้ดังนี ้
 1. ตัดสำเนาบตัรประจำตัวคนพิการ / ผูดู้แลคนพิการ เนื่องจากเปน็เอกสารที่กรม
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีข้อมูลแล้ว จึงสามารถตดัเอกสารฉบับน้ีออกได ้
 2. ตัดเอกสารแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ (สปส 1-10) ทั้งสว่นท่ี 1 ของเดือน
ตุลาคมปีที่ใช้คำนวณจำนวนลูกจ้าง และส่วนท่ี 2 ที่มีช่ือคนพิการ เนื่องจากเป็นเอกสารทีไ่ม่มี
กฎหมายให้กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีอำนาจในการเรยีกขอเอกสารได้ 
แต่เป็นเอกสารจำเป็นที่ใช้ประกอบการพิจารณารายชื่อคนพิการที่ใช้สิทธิตามมาตรา 33, 
34, 35 ในสถานประกอบการเอกชน จึงต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับวิธีการของสำนักงาน
ประกันสังคม เรื่อง กำหนดแบบรายการ วิธีการยื่นแบบรายการและนำส่งเงินสมทบ พ.ศ. 
2561 กล่าวคือ สำนักงานประกนัสังคมให้สถานประกอบการเอกชนจัดทำรายการและยื่น
แบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ (สปส 1-10) โดยให้ใช้แบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกสไ์ด ้
 3. เพ่ิมเติมการรายงานการจ้างงานคนพิการตามมาตรา 33 ให้แก้ไขแบบรายการแสดง
การส่งเงินสมทบ (สปส 1-10) ส่วนท่ี 1 โดยใหส้ถานประกอบการระบุจำนวนคนพิการที่ต้อง
แจ้ง และจำนวนคนพิการทีส่ถานประกอบการได้จ้างงานในแตล่ะเดอืนด้วย 
 และเพ่ิมเติมการรายงานการจา้งงานคนพิการตามมาตรา 33 ให้สำนักงานประกันสังคม
แจ้งรายงานการจ้างงานคนพิการต่อกรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยแกไ้ข
กฎกระทรวงกำหนดจำนวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องรับเข้าทำงาน และจำนวนเงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้อง
นำส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการพ.ศ. 2554 ดังนี ้
 “ข้อ 3  ให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งมลีูกจ้างตั้งแตห่นึ่งร้อยคนขึ้นไปรบั
คนพิการที่สามารถทำงานได้ไม่ว่าจะอยู่ในตำแหน่งใดในอัตราส่วนลกูจ้างที่มิใช่คนพิการทุก
หนึ่งร้อยคนต่อคนพิการหนึ่งคน เศษของหนึ่งร้อยคนถ้าเกินห้าสิบคนต้องรับคนพิการเพิ่มอีก
หนึ่งคน 
 การนับจำนวนลูกจ้างให้นับทุกวันท่ี 1 ตุลาคม30 กันยายน ของแตล่ะปี และกรณี
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการผู้ใดมีหน่วยงานหรือสำนักงานสาขาในจังหวัดเดียวกัน
ให้นับรวมลูกจา้งของหน่วยงานหรือสำนักงานสาขาทุกแห่งในจังหวัดนั้นเข้าด้วยกัน 
 ทั้งนี้ ให้สำนักงานประกันสังคมแจง้การนับจำนวนลูกจ้างให้กรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการทราบภายในเดือนตุลาคมของแต่ละปี” 
 4. คงเดิมการรายงานต่อกรมส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการกรณีการส่งเงิน
เข้ากองทุน (มาตรา 34) ให้คงแบบรายงานผลปฏิบตัิตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการ (จพ 
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1-1) และแบบส่งเงินเข้ากองทุนสง่เสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา 34 
(จพ 1-3) ในการรายงานเพียง 2 หน้า 
 5. เพ่ิมเติมการรายงานการใช้สิทธิตามมาตรา 35 โดยแก้ไขระเบียบคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขการ
ให้สัมปทาน จัดสถานท่ีจำหน่ายสนิค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการ
โดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณห์รือสิ่งอำนวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือ
ให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการ พ.ศ. 2558 ดังนี ้
  “ข้อ 13  เมื่อหน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ ได้ยินยอมให้
คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการใช้สิทธิเข้ารับสมัปทาน จัดสถานท่ีจำหน่ายสินค้าหรือบริการ 
รับเหมาช่วงงานหรือรบัเหมาบริการโดยวิธีกรณีพเิศษ ฝึกงาน ใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์หรือ
สิ่งอำนวยความสะดวก ลา่มภาษามือ หรือรับความช่วยเหลืออ่ืนใด ให้มีการจดัทำสญัญาหรือ
ข้อตกลงกับคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ พร้อมทั้งแจ้งผลการดำเนินการต่อหน่วยงานตามข้อ 
10 ทราบ  
 ทั้งนี้ ให้ถือว่าเป็นการรายงานผลการปฏิบัตติามกฎหมายการจ้างงานคนพิการ ตาม
มาตรา 35 ต่อกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแล้ว 
 
แบบการแจ้งให้เป็นไปตามแบบท่ีกรมการจดัหางานกำหนด” 
 

 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

กรมสง่เสรมิและ
พฒันาคณุภาพ
ชวีติคนพกิาร

สถาน
ประกอบกา

ร

แจง้ผลการ
จา้งแรงงานคน
พกิาร (มาตรา 

33)

ส ำนักงำน
ประกันสังคม

แจง้สง่เงนิเขา้
กองทุนเป็น
รายปี (มาตรา 

34)

ส ำนักงำน
ประกันสังคม

แจง้ผล
ด าเนนิงานตาม
มาตรา 35

ส ำนักงำน
ประกันสังคม

กรมกำรจัดหำ
งำน

สถำน
ประกอบกำร
เอกชนแจง้ขอ

ใชส้ทิธิ

1.กำรให ้
สัมปทำน

2.กำรจัดสถำนที่
จ ำหน่ำยสนิคำ้
หรอืบรกิำร

3.กำรจัดจำ้ง
เหมำชว่งงำน
หรอืจำ้งเหมำ

บรกิำร

4.กำรฝึกงำน

5.กำรจัดใหม้ี
อปุกรณ์ หรอืมี
ส ิง่อ ำนวยควำม

สะดวก

6.กำรจัดใหม้ี
ลำ่มภำษำมอื

7.กำรใหค้วำม
ชว่ยเหลอือืน่ใด

คนพกิำร/ผูด้แูล
คนพกิำรขึน้
ทะเบยีนขอใช ้

สทิธิ
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รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 117,270 113,145 96.5 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 1,746,787,576 99,734,414 5.7 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
ข้อมูลที่ใช้: สถิติจำนวนสถานประกอบการ 
   ที่มา สำนักข่าวอิศรา 
 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 
1) ต้นทุนท่ีแสดงข้างต้นเป็นต้นทุนท่ีรวม 3 กระบวนงานเข้าด้วยกัน  
2) ในกรณีที่ผู้ประกอบการเลือกใช้วิธีส่งเงินเข้ากองทุน (กระบวนงานท่ี 2) ผู้ประกอบการจะต้องส่งเงินเขา้กองทุน 

109,500 บาท/ปี ต่อการขอยกเว้นการจ้างงานคนพิการ 1 คน บวกค่าเอกสารทีต่้องจัดเตรียม 4 รายการ 
3) ในกรณีที่ผู้ประกอบการเลือกใช้วิธีตามกระบวนการที่ 1 หรือ 3 จะไม่มีค่าใช้จ่ายการส่งเงินเข้ากองทุน แต่จะมี

ค่าใช้จ่ายด้านเอกสาร  
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 195,125 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 518,475 0 0 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
เวลารวมและต้นทุนรวมคำนวณจากข้อมูลคำขอของ 2 กระบวนงาน คือ การรายงานการส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริม

และพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา 34 และ มาตรา 35 
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ผลการทบทวน: การขออนุญาตจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการและการขอแจ้งเป็นองค์กรคนพิการ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 21๕ และ 21๖ 
       เพื่อลดขั้นตอน หรือภาระจากการปฏิบัตติามกฎหมาย 

 
เลขที่การอนุญาต [6013] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

2 กระบวนงาน 

1. การขออนุญาตจดัตั้งศูนย์บริการคนพิการทั่วไป [110048] 
2. การขอแจ้งเป็นองค์กรคนพิการ [110049] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาชีวิตคนพิการ พ.ศ .2550 
 มาตรา 20/3   ให้จัดตั้งศูนย์บริการคนพิการ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ราชการส่วนท้องถิ่นอาจจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการตามวรรคหนึ่งได้โดยใช้งบประมาณ
ของตนเอง 
 การจัดตั้งและการยกเลิก การกำหนดประเภทองค์กร มาตรฐานการดำเนินการ 
และคุณสมบัติของผู้ดำเนินการศูนย์บริการคนพิการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด  ทั้งนี้ ให้ศูนย์บริการคนพิการได้รับการสนับสนุน
ด้านการเงินหรือด้านอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์กำหนด หรือได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการกำหนด 

 มาตรา 20/4[13]  ให้ศูนย์บริการคนพิการมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (1) สำรวจ ติดตามสภาพปัญหาคนพิการ และจัดทำระบบข้อมูลการให้บริการ

ในเขตพื้นท่ีที่รับผิดชอบ 
 (2) ให้บริการข้อมูลข่าวสารเกี ่ยวกับสิทธิประโยชน์  สวัสดิการ และความ

ช่วยเหลือตามที่คนพิการร้องขอ และตามที่หน่วยงานของรัฐกำหนด รวมทั้งการให้
คำปรึกษาหรือช่วยดำเนินการเกี่ยวกับการขอใช้สิทธิประโยชน์แก่คนพิการ 

 (3) เร ียกร้องแทนคนพิการให้ได้ร ับสิทธิประโยชน์สำหรับคนพิการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 (4) ให้ความช่วยเหลือในการดำรงชีวิตขั้นพื้นฐาน การฟื้นฟูสมรรถภาพด้าน
อาชีพ การฝึกอาชีพ และการจัดหางานให้แก่คนพิการ 

 (5) ให้ความช่วยเหลือคนพิการให้ได้ร ับเครื ่องมือหรืออุปกรณ์ตามความ
ต้องการจำเป็นพิเศษเฉพาะบุคคล 

 (6) ประสาน คัดกรอง ส่งต่อ และให้ความช่วยเหลือคนพิการหรือผู้ที่มีแนวโนม้
ว่าจะพิการให้ได้รับการดูแลรักษาพยาบาลที่เหมาะสม 

 (7) ประสานความช่วยเหลือกับหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบ
เพื่อให้ความช่วยเหลือคนพิการตามประเภทความพิการ 
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 (8) ติดตามและประเมินผล และรายงานเกี่ยวกับการได้รับสิทธิประโยชน์ตาม
พระราชบัญญัตินี้ และการดำรงชีวิตของคนพิการ 

 (9) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือ
ตามที่คณะกรรมการหรือสำนักงานมอบหมาย 

 การให้บริการแก่คนพิการ ให้ศูนย์บริการคนพิการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการกำหนด 

 เมื่อได้รับการร้องขอจากศูนย์บริการคนพิการ ให้หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบพิจารณาและดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ โดยคำนึงถึงการคุ้มครองคน
พิการเป็นสำคัญ ในกรณีที่มีปัญหาการดำเนินการ ให้ศูนย์บริการคนพิการรายงานต่อ
สำนักงานเพื่อนำเสนอคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยหรือดำเนินการอื่นใดตามอำนาจ
หน้าท่ี 

การกำหนดอำนาจหน้าที ่ของศูนย์บริการคนพิการแต่ละประเภท การ
ดำเนินงาน และการให้บริการแก่คนพิการของศูนย์บริการคนพิการ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำหนดในระเบียบ 
 
2. ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับศูนย์บริการคนพิการ พ.ศ .2556 

 ข้อ 5  ศูนย์บริการคนพิการตามระเบียบนี้มีสองประเภท ดังต่อไปนี้ 
 (1) ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป ได้แก่ ศูนย์บริการคนพิการที่จัดตั้งโดยองค์กร

ด้านคนพิการหรือองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการซึ่งได้รับการรับรองมาตรฐานตาม
มาตรา 6 (10) ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้บริการแก่คนพิการใน
ระดับพื้นท่ี หรือตามประเภทความพิการหรอืให้บริการแก่คนพิการเป็นการเฉพาะในเรือ่ง
ใดเรื่องหนึ่ง 

 (๒) ศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัด ได้แก่ ศูนย์บริการคนพิการที่จัดตั้งโดย
กรมเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานเกี่ยวกับการจัดบริการของศูนย์บริการคน
พิการทั่วไป และดำเนินการอื่นเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการภายในจังหวัด 

 ข้อ 6  ในกรณีราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ยื่นคำขอจัดตั้ง 
โดยให้ผู้มีอำนาจทำการแทนองค์กรยื่นคำขอจัดตั้งต่ออธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาอนุญาต  ทั้งนี้ ตามแบบที่อธิบดีกำหนด พร้อมด้วยเอกสาร
หลักฐาน จำนวน 3 ชุด ดังต่อไปนี้ 

 (1) ร่างข้อบังคับหรือระเบียบของศูนย์ อย่างน้อยประกอบด้วยชื่อศูนย์ สถาน
ที่ตั้งศูนย์ วัตถุประสงค์ โครงสร้างและการบริหารงาน การให้บริการ และคุณภาพการ
ให้บริการ 

 (3) รายชื่อผู้ดำเนินการศูนย์ 
 (3) แผนผังแสดงสถานท่ีตั้งของศูนย์ 
 สถานะของศูนย์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ

ที่หน่วยงานหรือองค์กรแห่งน้ันกำหนด 
 ข้อ 7  ในกรณีองค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการซึ่ง

ได้รับการรับรองมาตรฐานตามมาตรา 6 (10) เป็นผู้ยื ่นคำขอจัดตั้งศูนย์ โดยให้ผู้มี
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อำนาจทำการแทนองค์กรยื่นคำขอจัดตั้งพร้อมเอกสารตามข้อ ๖ และเอกสารเพิ่มเติม 
ดังต่อไปนี้ 

 (1) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิในการใช้สถานที่และอาคารที่จะขอ
จัดตั้งเป็นศูนย์ โดยให้ผู้ยื่นคำขอจัดตั้งศูนย์แสดงหนังสือยินยอมจากเจ้าของสถานที่หรือ
อาคาร 

 (2) ข้อบังคับหรือตราสารขององค์กร 
 (3) เอกสารที่ได้รับการรับรองมาตรฐานตามมาตรา 6 (10) 
 (4) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ยื่นคำขอจัดตั้งศูนย์ และผู้ดำเนินการ

ศูนย์ทั้งในนามบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ดังต่อไปนี้ 
 (ก) อายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ และจบการศึกษาไม่น้อยกว่าภาคบังคับ 
 (ข) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสือ่มเสยีหรอืบกพร่องในศีลธรรมอันดี ไม่มีประวตัิ

การกระทำผิดต่อคนพิการหรือละเมิดสิทธิคนพิการ 
 (ค) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่ในความผิด

อันได้กระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษซึ่งไม่เป็นความผิดที่คนพิการหรือองค์กร
ด้านคนพิการเป็นผู้เสียหาย 

 (ง) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 ผู้ดำเนินการศูนย์ตามวรรคหนึ่ง ต้องมีบุคคลที่มีสัญชาติไทยเกินก่ึงหนึ่ง เว้นแต่

มีกฎหมายว่าด้วยการนั้นกำหนดเป็นอย่างอื่น 
ข้อ 8  สถานท่ียื่นคำขอจัดตั้งศูนย์ ในเขตท้องที่กรุงเทพมหานครให้ยื่นคำขอที่กรม 

ในจังหวัดอื่นให้ยื่นที่ศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัด 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 จากการหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและตัวแทนสมาคมคนพิการ ไม่พบว่ามี
ปัญหาหรืออุปสรรคที่มีนัยสำคัญ สำหรับการจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการนั้นกฎหมายเพิ่ง
เริ่มใช้บังคับเมื่อปี 2556 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนให้ชุมชนร่วมกันดูแลคนพิการ
ในชุมชน ขณะนี้ยังไม่พบอุปสรรคใดๆ ในทางปฏิบัติ จึงเสนอให้คงเดิม 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 

      □ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,495 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 436,633 0 0 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนศูนย์บริการคนพิการ ปี 2561 
  ที่มา เดลินิวส ์

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,534 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 268,450 0 0 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

     
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ  
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนสำหรับการอนุญาตนี้ในแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 6,125 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 16,275 0 0 
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ผลการทบทวน: การลงทะเบียนคนพิการ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 21๓ และ 21๔ 
- การลดกระบวนการลงทะเบียนคนพิการโดยการควบรวมบัตรประจำตัวคนพิการกับบัตรประจำตัวประชาชน 

เพื่อลดภาระให้แก่ผู้พิการในการติดต่อขอลงทะเบียนกับหลายหน่วยงาน  
- เอกสารที่ใช้ประกอบการขอรับเบี้ยยังชีพคนพิการ มีการเรียกสำเนาเอกสารบางรายการที่น่าจะใช้วิธีเช่ือมโยง

ข้อมูลระหว่างส่วนราชการกันเองได้ 
 

เลขที่การอนุญาต [6013] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

4 กระบวนงาน 
1. การออกบัตรประจำตัวคนพิการ กรณีการขอมีบัตรประจำตัวคนพิการ [110044] 
2. การออกบัตรประจำตัวคนพิการ กรณีบัตรหมดอายุ บัตรชำรุด บัตรสูญหาย หรือมี

การเปลี่ยนแปลงข้ออมูลสำคัญของบัตรประจำตัวคนพิการ [110045] 
3. การออกบัตรประจำตัวคนพิการ กรณีการยกเลิกการมีบัตรประจำตัวคนพิการ 

[110046] 
4. การลงทะเบียนและยื่นคำขอรับเงินเบี้ยความพิการ [110047] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่เกีย่วข้องสำหรับกระบวนงานท่ี 1-3 

1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาชีวิตคนพิการ พ.ศ .2550 
มาตรา 19  เพื่อประโยชน์ในการได้รับสิทธิตามมาตรา 20 คนพิการอาจยื่นคำขอมี

บัตรประจำตัวคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด ณ สำนักงานทะเบียน
กลาง สำนักงานทะเบียนจังหวัด หรือสถานที่อ่ืนตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

ในกรณีที่คนพิการเป็นผู้เยาว์ คนเสมือนไร้ความสามารถหรือคนไร้ความสามารถหรือใน
กรณีที่คนพิการมีสภาพความพิการถึงขั้นไม่สามารถไปยื่นคำขอด้วยตนเองได้ ผู้ปกครอง ผู้
พิทักษ์ ผู้อนุบาลหรือผู้ดูแลคนพิการ แล้วแต่กรณี จะยื่นคำขอแทนก็ได้ แต่ต้องนำหลักฐานว่า
เป็นคนพิการไปแสดงต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด แล้วแต่กรณี ด้วย 

การยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวคนพิการ การออกบัตร การกำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ
ออกบัตรประจำตัวคนพิการ การกำหนดสิทธิหรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของ
คนพิการ และอายุบัตรประจำตัวคนพิการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด]๗[ 

ในกรณีที ่บัตรประจำตัวประชาชนสามารถบรรจุข้อมูลคนพิการได้ครบถ้วนตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บัตรประจำตัวประชาชนแทนบัตรประจำตัวคนพิการ 
 
2. ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวคนพิการ การออกบัตร และ
การกำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจออกบัตรประจำตัวคนพิการ การกำหนดสิทธิหรือการ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ และการขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตรประจำตัวคนพิการ 
พ.ศ .2556  
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ข้อ  6  คนพิการซึ่งมีสัญชาติไทยไม่ว่าจะอยู่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอื่นอาจยืน่
คำขอมีบัตรต่อสำนักงาน สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์จ ังหวัด 
ศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัด หรือหน่วยงานของรัฐ ตามที่ผู้อำนวยการหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดประกาศกำหนด แล้วแต่กรณี 

ข้อ 7  ในกรณีที ่คนพิการเป็นผู ้ เยาว์ คนเสมือนไร้ความสามารถ หร ือคนไร้
ความสามารถ หรือในกรณีที่คนพิการมีสภาพความพิการถึงขั้นไม่สามารถไปยื่นคำขอด้วย
ตนเองได้ ผู้ปกครอง ผู้พิทักษ์ ผู้อนุบาลหรือผู้ดูแลคนพิการ แล้วแต่กรณี ยื่นคำขอแทนได้ 

ข้อ 8  การยื่นคำขอมีบัตร ให้คนพิการหรือบุคคลตามข้อ 7 ยื ่นคำขอตามแบบที่
ผู้อำนวยการกำหนดพร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(1) สำเนาเอกสารประจำตัวอย่างหนึ่งอย่างใดดังนี้ 
(ก) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
(ข) สำเนาบัตรประจำตัวข้าราชการ 
(ค) สำเนาสูติบัตรสำหรับบุคคลอายุต่ำกว่าสิบห้าปี 

 (ง) หนังสือรับรองการเกิดตามแบบท่ีกรมการปกครองกำหนด 
(2) สำเนาทะเบียนบ้านของคนพิการ 
(3) รูปถ่ายขนาด ๑ น้ิว ถ่ายมาแล้วไม่เกิน ๖ เดือน จำนวน ๒ รูป ในกรณีที่คนพิการไม่

ได้มายื่นคำขอด้วยตนเอง 
(4) เอกสารร ับรองความพิการซ ึ ่ งร ับรองโดยผู ้ประกอบว ิชาช ีพเวชกรรมของ

สถานพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลเอกชนที่ผู้อำนวยการประกาศกำหนด เว้นแต่กรณี
สภาพความพิการเป็นที ่เห็นได้โดยประจักษ์ตามประกาศสำนักงาน เร ื ่อง แบบและ
รายละเอียดของสภาพความพิการที่สามารถเห็นได้โดยประจักษ์ไม่ต้องมีเอกสารรับรองความ
พิการ ท้ังนี้ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอถ่ายภาพสภาพความพิการไว้เป็นหลักฐาน 

ในกรณีคนพิการมีหลักฐานตามทะเบียนบ้านว่ามีสัญชาติไทยและมีเลขประจำตัว
ประชาชนแต่ไม่มีเอกสารตาม (1) ให้เจ้าหน้าที่รับคำขอออกบัตรบันทึกปากคำเจ้าบ้าน หรือ
พยานบุคคลหนึ่งคน ซึ่งเป็นข้าราชการระดับปฏิบัติการหรือเทียบเท่าขึ ้นไป กำนัน หรือ
ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชุมชนว่าเป็นบุคคลเดียวกันกับบุคคลที่มีช่ือตามทะเบียนบ้าน 

ในกรณีบุคคลตามข้อ 7 ยื่นคำขอแทนคนพิการ ให้นำสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน
หรือสำเนาทะเบียนบ้านของบุคคลนั้นและหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าได้รับมอบอำนาจจากคน
พิการหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับคนพิการเนื่องจากเป็นผู้ปกครอง ผู้พิทักษ์ ผู้อนุบาล หรือผู้ดูแล
คนพิการ แล้วแต่กรณี  

ในกรณีเอกสารหลักฐานไม่ถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ร ับคำขอแจ้งผู ้ยื ่นคำขอ
ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาที่กำหนด หากผู้ยื่นคำขอไม่ดำเนินการ
แก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้ถือว่าไม่ประสงค์จะมีบัตรตามคำขอ 

เจ้าหน้าที่รับคำขอตามวรรคสี่ หมายความว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ในสังกัด
สำนักงานกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด ศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัด โรงพยาบาล ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐซึ่งได้รับแต่งตั้งจากผู้อำนวยการ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 
ให้มีหน้าท่ีดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ในการออกบัตรตามระเบียบนี้ 

ข้อ 9  ในกรณีการออกบัตรมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับสำนักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนแล้ว ให้ผู้อำนวยการประกาศ
ยกเลิกโดยไม่ต้องมีเอกสารตามข้อ 8 (1) (2) (3) หรือ (4) ก็ได้ 
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ข้อ 18  ให้บัตรมีอายุแปดปีนับแต่วันที่ออกบัตรการออกบัตรตามวรรคหนึ่ ง ให้แก่
บุคคลผู้ถือบัตรมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป หรือมีสภาพความพิการเป็นที่เห็นได้โดย
ประจักษ์ ให้ใช้บัตรนั้นต่อไปได้ตลอดชีวิต 

ข้อ 19  เมื่อบัตรหมดอายุ ให้คนพิการหรือบุคคลตามข้อ 7 ยื่นคำขอต่อเจ้าหน้าท่ีเพือ่
ขอให้ผู้มีอำนาจออกบัตรใหม่ ภายในสามสิบวันก่อนบัตรจะหมดอายุ 
การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ให้นำเอกสารหลักฐานตามข้อ 8 (1) (2) หรือ (3) และบัตรที่
หมดอายุไปประกอบการพิจารณาด้วย 

ข้อ 21 เมื่อบัตรชำรุดสูญหาย หรือมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญเกี่ยวกับคนพิการ 
ซึ่งบุคคลดังกล่าวมีข้อมูลครบถ้วนในฐานข้อมูลทะเบียนคนพิการแล้ว ให้ยื่นคำขอมีบัตรใหม่
ได้โดยนำเอกสารตามข้อ 8 (1) (2) หรือ (3) ประกอบการพิจารณาด้วย 

ข้อ 23  ในกรณีผู้ถือบัตรถึงแก่ความตายหรือได้รับการฟื้นฟูจนไม่มีสภาพความพิการ
หรือมีความประสงค์จะยกเลิกการมีบัตร ให้ผู้ถือบัตรหรือบุคคลตามข้อ ๗ แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ผู้
มีอำนาจออกบัตรเพื่อจำหน่ายช่ือออกจากฐานข้อมูลทะเบียนบัตรต่อไป 

ข้อ 24  ในกรณีที่มีการเชื่อมต่อข้อมูลคนพิการกับบัตรประจำตัวประชาชนครบถ้วน
แล้วให้ผู้อำนวยการประกาศให้ใช้บัตรประจำตัวประชาชนแทนบัตรประจำตัวคนพิการตาม
ระเบียบนี้ได้ 

 
กฎหมายที่เกีย่วข้องสำหรับกระบวนงานท่ี 4 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยความพิการให้คนพิการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อ ๗  ให้คนพิการที่ได้จดทะเบียนคนพิการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตคนพิการลงทะเบียนและยื่นคำขอรับเงินเบี้ยความพิการด้วยตนเองต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ตนมีภูมิลำเนา ณ ที่ทำการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสถานที่ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด และมีสิทธิรับเงินเบี้ยความพิการในเดือนถัดไป โดยมีหลักฐาน
พร้อมสำเนาที่ผู้ขอรับเงินเบี้ยความพิการ ลงลายมือช่ือรับรองความถูกต้อง ดังต่อไปนี้ 

(1) บัตรประจำตัวคนพิการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ 
(๒) ทะเบียนบ้าน 
(๓) สมุดบัญชีเงินฝากธนาคารสำหรับกรณีที่ผู้ขอรับเงินเบี้ยความพิการประสงค์ขอรับ

เงินเบี้ยความพิการผ่านธนาคาร 
ในกรณีที่คนพิการเป็นผู้เยาว์ซึ่งมีผู้แทนโดยชอบธรรม คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือ

คนไร้ความสามารถ ให้ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้พิทักษ์ หรือผู้อนุบาล แล้วแต่กรณี ยื่นคำขอ
แทนโดยแสดงหลักฐานการเป็นผู้แทนดังกล่าว 
 สำหรับคนพิการกรณีอื่นนอกจากบุคคลตามวรรคสอง ซึ่งไม่อาจยื่นคำขอได้ด้วย
ตนเองให้ผู้ดูแลคนพิการยื่นคำขอแทนโดยให้ผู้ที่เช่ือถือได้รับรองสถานะของคนพิการ แต่ต้อง
นำหลักฐานของคนพิการและผู้ดูแลคนพิการไปแสดงต่อเจ้าหน้าท่ีด้วย 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CONTINUE สำหรับกระบวนงานท่ี 1-3 
CHANGE สำหรับกระบวนงานท่ี 4 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

226 
 

             - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยความพิการให้คน
พิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ 7 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

บัตรประจำตัวคนพิการ 
      ปัจจุบันบัตรประจำตัวประชาชนมีการพัฒนาให้เป็นแบบชิปการ์ด ซึ่งสามารถบรรจุ
ข้อมูลได้เป็นจำนวนมาก ผู้ทบทวนจึงเห็นว่าควรรวมข้อมูลคนพิการไว้ในบัตรประชาชนได้ 
อย่างไรก็ตาม การอ่านข้อมูลจากชิปการ์ดจำเป็นต้องมีเครื่องอ่านซึ่งพบว่าเครื่องอ่านชิปการ์ด
ยังมีจำนวนจำกัด แต่หากเป็นกรณีการระบุความพิการไว้บนบัตรประชาชน แม้จะไม่ต้องใช้
เครื่องอ่านชิปการ์ด แต่จากการสอบถามคนพิการบางคนพบว่าไม่ต้องการเปิดเผยข้อมูล
ดังกล่าวไว้ในบัตรประชาชน แต่บัตรคนพิการจะใช้แสดงเมื่อต้องการใช้สิทธิพิเศษบางอย่าง 
เช่น โดยสารรถสาธารณะ เป็นต้น การแยกบัตรคนพิการกับบัตรประชาชนจึงยังคงเหมาะสม 
 
การลงทะเบียนและยื่นคำขอรับเงินเบี้ยความพิการ 

ผู้ทบทวนเห็นว่า ควรยกเลิกการเรียกขอ สำเนาทะเบียนบ้าน จากผู้ขอ ซึ่งสำเนาต่างๆ
ทั้งหมดนี้เป็นภาระแก่ผู ้พิการ เนื ่องจากผู้ขอคือผู้พิการซึ่งมีความลำบากในการเดินทาง 
เนื่องจากผู้พิการส่วนมากล้วนเป็นผู้มีรายได้น้อย โดยอาศัยกฎหมาย คําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที ่ 21/2560 เรื่อง  การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออํานวยความสะดวก
ในการประกอบธุรกิจ ข้อ 17 ในกรณีที่กฎหมาย  กฎ  หรือระเบียบใดกําหนดให้ผู้ขอรับ
อนุมัติ  อนุญาต  หรือ ใบอนุญาต  หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง  หรือผู้แจ้ง  ต้องใช้
เอกสารที่ทางราชการออกให้แก่ผู้นั้น เพื่อประกอบการพิจารณาหรือดําเนินการ  ให้เป็น
หน้าที่ของผู้มีอํานาจอนุมัติ  อนุญาต  ออกใบอนุญาต  รับจดทะเบียน  รับจดแจ้ง  หรือรับ
แจ้งนั้น  ที่จะต้องดําเนินการให้หน่วยงานที่ออกเอกสารราชการเช่นว่านั้น  ส่งข้อมูลหรือ
สําเนาเอกสารดังกล่าวมาเพื่อประกอบการพิจารณาหรือดําเนินการ  ในกรณีที่ผู้มีอํานาจ
ดังกล่าว ประสงค์ได้สําเนาเอกสารนั้นจากผู้ขอรับอนุมัติ  อนุญาต  หรือใบอนุญาต  หรือผู้ยื่น
ขอจดทะเบียนหรือ จดแจ้ง  หรือผู้แจ้ง  ให้ผู้มีอํานาจนั้นเป็นผู้จัดทําสําเนาเอกสารดังกล่าว
เอง  เพื่อประโยชน์แห่งการนี้  ห้ามมิให้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการทําสําเนาดังกล่าว
จากผู้ขอรับอนุมัติ  อนุญาต  หรือใบอนุญาต  หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง  หรือผู้แจ้ง 
ดังนี ้

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยความพิการให้คนพิการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อ ๗  ให้คนพิการที่ได้จดทะเบียนคนพิการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตคนพิการลงทะเบียนและยื่นคำขอรับเงินเบี้ยความพิการด้วยตนเองต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ตนมีภูมิลำเนา ณ ที่ทำการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสถานที่ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด และมีสิทธิรับเงินเบี้ยความพิการในเดือนถัดไป โดยมีหลักฐาน
พร้อมสำเนาที่ผู้ขอรับเงินเบี้ยความพิการ ลงลายมือช่ือรับรองความถูกต้อง ดังต่อไปนี้ 

(๑) บัตรประจำตัวคนพิการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ 
(๒) ทะเบียนบ้าน 
(๓) สมุดบัญชีเงินฝากธนาคารสำหรับกรณีที่ผู้ขอรับเงินเบี้ยความพิการประสงค์ขอรับ

เงินเบี้ยความพิการผ่านธนาคาร 
ในกรณีที่คนพิการเป็นผู้เยาว์ซึ่งมีผู้แทนโดยชอบธรรม คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือ

คนไร้ความสามารถ ให้ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้พิทักษ์ หรือผู้อนุบาล แล้วแต่กรณี ยื่นคำขอ
แทนโดยแสดงหลักฐานการเป็นผู้แทนดังกล่าว 
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สำหรับคนพิการกรณีอื่นนอกจากบุคคลตามวรรคสอง ซึ่งไม่อาจยื่นคำขอได้ด้วยตนเอง
ให้ผู้ดูแลคนพิการยื่นคำขอแทนโดยให้ผู้ที่เชื่อถือได้รับรองสถานะของคนพิการ  แต่ต้องนำ
หลักฐานของคนพิการและผู้ดูแลคนพิการไปแสดงต่อเจ้าหน้าท่ีด้วย 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย  
เร ื ่องการรวมบัตรคนพิการเข ้าก ับบัตร
ประชาชน 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน 
รวมกระบวนงานที่ 1-3 

รายการ กรณีฐาน (Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,206 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 12,826,146 0 0 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกิจและประชาชน  

กระบวนงานท่ี 4 

รายการ กรณีฐาน (Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,288 6 0.4 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 23,291,973 103,235 0.4 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติจำนวนคนพิการ สำนักงานสถิติแห่งชาต ิ
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 
 ค่าใช้จ่ายรายการสำคญัคือ ค่าใช้จา่ยในการเดินทางซึ่งไม่ได้ลดลงเนือ่งจากคนพิการหรือผูไ้ดร้ับมอบอำนาจจากคน
พิการยังต้องเดินทางไปติดต่อหน่วยงานเอง จะเห็นว่าข้อเสนอการลดเอกสารช่วยให้ต้นทุนลดลงได้ไมม่ากนัก แต่หากสามารถ
ลดภาระการเดินทางได้จะทำให้ภาระต้นทุนลดได้มาก  
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ  
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนสำหรับการอนุญาตนี้ในแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 140,035 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 372,093 0 0 
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ผลการทบทวน: การขอกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพสำหรับคนพิการ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 2๑๙ 

 1. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการขอรับเงินกู้ยืมจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการปัจจุบัน ยากต่อ
การปฏิบัติทำให้คนพิการไม่สามารถกู้ยืมเงินจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพื่อไปประกอบอาชีพได้ เช่น 
การกำหนดให้มีผู้ค้ำประกัน ความเหมาะสมของอาชีพและประวัติการกู้ของคนพิการ เป็นต้น   

 2. ปัญหาในการดำเนินงานและกรอบเวลาในการพิจารณาคำขอกู้ยืมจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ เช่น การอนุมัติคำขอกู้ล่าช้าเนื่องจากต้องมีการลงพื้นที่ตรวจสอบการบุคคลพิการที่ขอกู้ยืมเงิน   

                                                                                                             เลขที่การอนุญาต [6017] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

4 กระบวนงาน 
1. การขออนุมัติกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ (กรณีคนพิการ) (110069) 
2. การขออนุมัติกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ (กรณีผู้ดูแลคนพิการ( ( 110070) 
3. การขออนุมัติกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ  (กรณีกลุ่มคนพิการ) กลุม่คนดูแลคน

พิการ) (110071) 
4. การชำระคืนเงินเงินทุนประกอบอาชีพ (110072) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ .ศ . 2550 

มาตรา 23  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสำนักงาน เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ”เพื่อเป็นทุนสำหรับการใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ การส่งเสริมและการดำเนินงานดา้นการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการ  
การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ การศึกษาและการประกอบอาชีพของคนพิการ รวมทั้งการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ โดยจดัสรรให้อย่าง
เป็นธรรมและทั่วถึง 

มาตรา 26  ให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(1) บริหารกองทุน รวมทั้งดำเนินการเกี ่ยวกับการลงทุน การหาประโยชน์และการ

จัดการกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที ่คณะกรรมการกำหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

(2) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน อนุมัติโครงการ กำหนดวงเงินและรายการค่าใช้จ่าย 
เพื่อสนับสนุนแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ตามที่คณะอนุกรรมการตามประเภทความพิการ คณะอนุกรรมการส่ งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการอื่นเสนอ  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
คณะกรรมการกำหนด 

(3) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่
คณะกรรมการกำหนด 

การดำเน ินการตาม (2) คณะอนุกรรมการบร ิหารกองทุนอาจมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวัดปฏิบัติหน้าที่ตาม
วรรคหนึ่งแทนได้ 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยการ
บริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์และการ
จัดการกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2552  
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ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยการ
พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และการจัดทำ
รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 
2552 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยการตัด
หนี้เป็นสูญ พ.ศ. 2553 

ประกาศคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
เรื่อง  เกณฑ์ชี้วัดการพิจารณาให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ลงวันที่  30  มิถุนายน  2559   

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

จากการสืบค้นพบว่าประเทศสิงค์โปร์ และออสเตรเลียมีมาตรการในการส่งเสริมการ
จ้างงานคนพิการ โดยกำหนดให้มีการจ้างแรงงานคนพิการเข้าในสถานประกอบการ  หรือ
จัดตั้งศูนย์พัฒนาทักษะการทำงานของผู้พิการ  แต่ไม่ได้มีมาตรการในการสนับสนนเงินกู้
สำหรับคนพิการและบุคคลผู้ที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใด 

สำหรับสิงค์โปร์มีการจัดตั้งกองทุน Enable Fund ได้แก่ กองทุนที่สนับสนุนให้แก่
หน่วยงานต่างๆที่ปรับปรุงสถานท่ีทำงานงานเพื่อเอื้อแก่การทำงานของผู้พิการ   ซึ่งการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการรับผู้พิการเข้าทำงานอย่างชัดเจน  ในส่วนของออสเตรเลีย
ใช้มาตรการหลายประเภทที่สามารถช่วยเหลือการทำงานในตลาดแรงงาน อาทิ กฎหมาย
ห้ามกีดกันการจ้างงาน มาตรการแรกคือกฎหมายห้ามกีดกัน การจ้างงาน บุคคลใดที่มี
ความสามารถในการทำงานนั้น ๆ ต้องได้รับโอกาสการจ้างงานอย่างเท่าเทียมกัน กฎหมายนี้
จึงเป็นการสร้างสิทธิพื ้นฐานด้านโอกาสการทำงานให้กับผู ้พิการ  ตลอดจนการให้เงิน
สนับสนุนค่าจ้าง ทางหนึ่งที่รัฐสามารถใช้ได้คือการให้เงิน สนับสนุน หรือเงินชดเชยค่าจ้าง
ให้กับนายจ้างที่จ้างงานคนพิการ (wage subsidy) การช่วยเหลือลักษณะนี้ช่วยลดต้นทุน
ด้านค่าจ้างของนายจ้าง ขณะเดียวกันก็เป็นการชดเชยผลิตภาพการทำงานของคนพิการที่
อาจจะมีน้อยกว่าคนปกติให้กับนายจ้าง 
 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงานทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
- ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  ว่าด้วย

การบริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชนแ์ละ
การจัดการกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.  2552 ข้อ ๔ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ข้อเสนอแนะ 
เมื่อพิจารณาจากสถิติการได้รับการศึกษาและอัตราการจ้างงานของคนพิการแล้ว  จะ

เห็นได้ว่ามาตรการในการส่งเสริมคนพิการให้มีงานทำโดยให้กู้ยืมเงินสำหรับการประกอบ
อาชีพยังคงมีความจำเป็นเพราะช่วยส่งเสริมให้คนพิการประกอบอาชีพอิสระ  อย่างไรกต็าม
ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์และการพิจารณาคำขอกู้ยืมเงิน  ดังนี้ 

1. ปรับปรุงแบบฟอร์มคำขอกู้ยืมเงินที่ต้องมีเอกสารหนังสือรับรองเงินเดือนของผู้ค้ำ
ประกัน )เว้นแต่เป็นเกษตรกร (หนังสือรับรองว่าเป็นผู้อุปการะคนพิการ)ในกรณีเป็นผู้ดูแลคน

พิการ (ประมาณการค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพท่ีขอกู้  เป็นต้น) 
เป็นเอกสารคำขอกู้ยืมเงินเป็นแบบ  single form โดยแก้ไขใน  
 ข้อ 4. ใหเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

รักษาการตามระเบียบนี้ และมีอํานาจกําหนดวิธีปฏิบัติตลอดจนกําหนดแบบเอกสารตาง ๆ 
เพื่อใหเปนไป”   
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ของระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วย
การบริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์และการ
จัดการกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

2. ปรับปรุงเงื่อนไขในการพิจารณาเพื่อให้คนพิการสามารถกู้ยืมเงินได้ง่ายขึ้น ร่วมกับ
การจำกัดวงเงินสูงสุดที่จะกู้ได้ โดยวงเงินสูงสุดจะปรับเพิ่มขึ้นได้หากมีประวัติการชำระคืนที่ดี 
เพิ่มทางเลือกในกรณีที่คนพิการไม่สามารถหาผู้ค้ำประกันได้  เช่น ต้องเป็นคนพิการที่ผ่าน
การฝึกอาชีพจากศูนย์ฝึกอาชีพที่กรมให้การรับรอง เป็นต้น  และควรมีระบบลงโทษกรณี
ชำระคืนไม่ได้ เช่น การตัดคะแนน หรืออยู่ในบัญชีห้ามกู้ (Blacklist) ภายในเวลาที่กำหนด 
โดยอาจร่วมมือกับเครดิตบิวโรในเรื่องการเก็บประวัติผู้กู้ 

โดยแก้ไขระเบียบคณะกรรมการสง่เสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่า
ด้วยการบริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหผลประโยชน์และ
การจัดการกองทุนส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.  2552  
      3. ควรปรับปรุงแนวทางในการอนุมัติคำขอกู้ยืมเงินท่ีกำหนดต้องมีการลงไปในพื้นที่เพื่อ
ทำการของผู้กู้เพื่อตรวจสอบ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานเว้นแต่ใน
กรณีเอกสารการกู้ไม่เพียงพอ จึงต้องลงพื้นที่ตรวจสอบ ซึ่งจะเป็นการช่วยลดระยะเวลาใน
การพิจารณาและทำให้คนพิการได้เงินรวดเร็วในการประกอบอาชีพ โดยแก้ไข  
 “ข้อ. 4 ใหเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
รักษาการตามระเบียบนี้ และมีอํานาจกําหนดวิธีปฏิบัติตลอดจนกําหนดแบบเอกสารตาง ๆ 
เพื่อใหเปนไป”   
 ของระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  ว่า
ด้วยการบริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์และ
การจัดการกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.  2552    

โดยแก้ไข  
 “ข้อ. 4 ใหเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ

รักษาการตามระเบียบนี้ และมีอํานาจกําหนดวิธีปฏิบัติตลอดจนกําหนดแบบเอกสารตาง ๆ 
เพื่อใหเปนไป”  

 ของระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่า
ด้วยการบริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์และ
การจัดการกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.  2552 

ซึ่งจากการแก้ไขดังกล่าวจะทำให้มีการใช้จ่ายเงินจากกองทุนฯเพิ่มขึ้น   ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อคนพิการและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการตั้งกองทุนฯ 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  1,534 71 4.6 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 25,206,358 1,172,007 4.6 
ค่าเสียโอกาสต่อป ี(บาท) - - - 
ข้อมูลที่ใช้: สถิติจำนวนผู้ขอกู้เงิน 
      ที่มา กรมส่งเสรมิและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

มูลค่าต้นทุนค่าใช้จ่ายรวม คำนวณจากสถติิจำนวนคำขอกู้รวมทุกประเภท โดยไมส่ามารถจำแนกตามประเภทคำขอ
ได้ เนื่องจากไม่มีข้อมลูแยกตามประเภทคำขอ 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 575,050 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท)  1,527,990 0 0 

  

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

เวลารวมและต้นทุนรวมคำนวณจากกระบวนงานท่ีมีคำขอ 2 กระบวนงาน คือ การขออนุมัติกู้ยืมเงินทุนประกอบ
อาชีพ (กรณีคนพิการ) และการชำระคืนเงินทุนประกอบอาชีพ เท่านั้น   กระบวนงานท่ีเหลือไม่มีข้อมูลจำนวนคำขอ
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ผลการทบทวน: การให้บริการผู้สูงอายุที่ประสบปัญหา 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 23๖ 
ปัญหาเง่ือนไขในการพิจารณาและด้านเอกสารที่ใช้ในการติดต่อการให้บริการผู้สูงอายุท่ีประสบปัญหาตามประกาศตาม
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มาตรา11(8)(9)(10) 

 
เลขที่การอนุญาต [110073] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
            การให้บริการผู้สูงอายุท่ีประสบปัญหา [110073] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมปละความมั่นคงของมนุษย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ .ศ. 2546 

    มาตรา 11  ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนใน
ด้านต่าง ๆ ดังนี ้

(๑) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขท่ีจดัไว้โดยให้ความสะดวก
และรวดเร็วแกผู่้สูงอายเุป็นกรณีพเิศษ 

(๒) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนิน
ชีวิต 

(๓) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
(๔) การพัฒนาตนเองและการมสี่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มใน

ลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
(๕) การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผู่้สูงอายุในอาคาร 

สถานท่ี ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น 
(๖) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
(๗) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานท่ีของรฐั 
(๘) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งไดร้ับอันตรายจากการถูกทารณุกรรมหรือถูก

แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
(๙) การให้คำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือในทาง

การแก้ไขปัญหาครอบครัว 
(๑๐) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครือ่งนุ่งห่มให้ตามความจำเป็นอย่างทั่วถึง 
(๑๑) )11 (อนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมการจา่ยเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดื  
(๑๒) )11/1 ( การจ่ายเงินสงเคราะห์เพือ่การยังชีพแก่ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้นอ้ย

ตามมาตรา 15/3  
(๑๓) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณ ี
(๑๔) การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

 
2. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ เร่ือง กำหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน การจัด
ที่พักอาศัย อาหาร และเคร่ืองนุ่งห่ม ให้ผู้สูงอายุตามความจำเป็นอย่างทั่วถึง 

3. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ เร่ือง กำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนการ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุซ่ึงได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา
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ประโยชน์ โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง และการให้คำแนะนำปรึกษา 
ดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว โดยช่วยเหลือเป็นเงิน
ได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
     ปรับปรุงแก้ไขให้ง่ายและชัดเจนขึ้น 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

1. ระยะเวลาในการพิจารณาอนุมติ 
 การพิจารณาอนุมัติตามคำขอไม่มีการกำหนดระยะเวลาไว้อย่างชัดเจนว่าต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาเท่าใด จึงควรปรับปรุงโดยกำหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุมัติตามคำขอไว้ให้ชัดเจนว่าต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลากี่วัน 
นอกจากนี้ระยะเวลาในการอนุมัติตามคำขอควรรวดเร็ว โดยพิจารณาตามกรณีตามความ
เร่งด่วน เพื่อให้เข้าช่วยเหลือได้ทันท่วงที 
 

2. แบบฟอร์มการขอรับบริการ 
 ข้อมูลที่ให้กรอกในแบบฟอร์มนั้นเข้าใจง่ายและกรอกได้ง่ายแล้ว แต่ยังมีบางส่วน
ของแบบฟอร์มที่ต้องแก้ไขเพื่อให้ถูกต้องและสอดคล้องกับกฎหมาย คือ ชื่อแบบฟอร์ม  
(แบบ สคส.01) 
 “แบบขอรับบริการผู้ประสบปัญหาตามประกาศตามกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ มาตรา 11 )8) (9) (10 ”(  
 ควรแก้ไขเป็น “แบบขอรับบริการผู้ประสบปัญหาตามประกาศกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ภายใต้พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ .ศ.2546 มาตรา 

11 )8) (9) (10 ”(เนื ่องจากชื ่อตามแบบฟอร์มเดิมนั้นเป็นการให้อำนาจกฎหมายที่
คลาดเคลื่อนเนื่องจาก มาตรา 11 )8) (9) (10 ( เป็นบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ

ผู้สูงอายุ พ .ศ.2546 แต่ชื่อแบบฟอร์มดังกล่าวอาจทำให้เป็นที่เข้าใจได้ว่าเป็นบทบัญญัติ
ตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และตอนต้นของช่ือ
แบบฟอร์มหลังคำว่า “ประกาศ ”ไม่ควรมีคำว่า  “ตาม ”เนื่องจากการอ้างอิงตามกฎหมาย

นั้น ประกาศจะเป็น “ประกาศกระทรวง ”... มิใช่ “ประกาศตามกระทรวง”...  
 นอกจากนี้ควรเพิ่มหมายเหตุไว้ในตอนต้นของแบบฟอร์ม หากเป็นกรณีผู้สูงอายุ
ยื่นคำขอด้วยตนเองไม่ต้องกรอกข้อมูลผู้ยื่นคำขอ )ผู้ยื่นเรื่อง (ให้ข้ามไปกรอกข้อมูลในส่วน

ผู้สูงอายุที่ขอรับบริการได้เลย เนื่องจากผู้ยื่นคำขอและผู้สูงอายุที่ขอรับบริการเป็นประวัติ
บุคคลเดียวกันจะได้ไม่ต้องกรอกข้อมูลซ้ำซ้อน หรือหากไม่เพิ่มหมายเหตุดังกล่าวอาจจะ
แยกแบบฟอร์มออกเป็น 2 แบบฟอร์ม ฟอร์มหนึ่งสำหรับหน่วยงานเป็นผู้แจ้งเรื่อง และอีก
ฟอร์มหนึ่งสำหรับกรณีผู้สูงอายุยื่นคำขอเอง 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
รายการ กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(   1,283 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี  )บาท(   19,826,642 0 0 
ค่าเสียโอกาสต่อปี  )บาท(  - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนในการขอรับการอนุญาตรายปี ตั้งแต่ปี 2559 ถึง 2561 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน : 

การปรับแก้ เป็นการปรับแก้ในส่วนของคู่มือกฎหมายให้ความมีชัดเจน จึงไม่กระทบต้นทุน 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 541,030 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 1,437,594 0 0 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

การปรับแก้ เป็นการปรับแก้ในส่วนของคู่มือกฎหมายให้ความมีชัดเจน ภาครัฐอาจมีต้นทุนในการปรบัปรุงคู่มือ ซึ่งไม่
สามารถประเมินได้จากการศึกษานี้
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ผลการทบทวน: การสงเคราะห์จัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 23๗ 
1. ปัญหาการใหเ้งินสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณีนัน้ท่ีต้องพิจารณาจากงบประมาณที่ได้เป็นหลัก 

ดังนั้น หากผู้สูงอายุในเขตใดมีจำนวนตายในอัตราเยอะ แตไ่ม่มีงบประมาณที่ได้รับจดัสรรเพยีงพอ ก็จะทำให้ไมไ่ดเ้งิน
สงเคราะห์ค่าทำศพดังกล่าว  

2. ปัญหาในแตล่ะพื้นท่ีของประเทศไทยนั้นมีระบบการคัดเลือกครอบครัวผู้สูงอายุท่ีสมควรไดร้ับอย่างตรงกลุ่มเป้าหมาย
มีความแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด  

 
                                                                                                            เลขที่การอนุญาต [110074] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
     การสงเคราะหจ์ัดการศพผูสู้งอายุตามประเพณี[110074]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมปละความมั่นคงของมนุษย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ .ศ .2546  

    มาตรา 11  ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนใน
ด้านต่าง ๆ ดังนี ้

(๑) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขท่ีจดัไว้โดยให้ความ
สะดวกและรวดเร็วแก่ผูสู้งอายุเปน็กรณีพิเศษ 

(๒) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนิน
ชีวิต 

(๓) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
(๔) การพัฒนาตนเองและการมสี่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่ม

ในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
(๕) การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผู่้สูงอายุใน

อาคาร สถานท่ี ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น 
(๖) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
(๗) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานท่ีของรฐั 
(๘) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งไดร้ับอันตรายจากการถูกทารณุกรรมหรือถูก

แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
(๙) การให้คำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือ

ในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว 
(๑๐) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครือ่งนุ่งห่มให้ตามความจำเป็นอย่าง

ทั่วถึง 
(๑๑) การจ่ายเงินเบีย้ยังชีพเป็นรายเดือนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
(11/1) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพือ่การยังชีพแก่ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้นอ้ยตาม

มาตรา 15/3 
(๑๒) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณ ี
(๑๓) การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

    ในการดำเน ินการตามวรรคหน ึ ่ ง ให ้คณะกรรมการเสนอความเห ็นต่อ
นายกรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาและประกาศกำหนดให้หน่วยงานหนึ ่งหน่วยงานใดของ
กระทรวงหรือทบวงในราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหาร
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ส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการ ทั้งนี้ โดยคำนึงถึง
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ความสัมพันธ์กับภารกิจหลักและปริมาณงานในความรับผิดชอบ 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนประกอบด้วยเป็นสำคัญ 
     การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานตาม
วรรคสองดำเนินการให้โดยไม่คิดมูลค่าหรือโดยให้ส่วนลดเป็นกรณีพิเศษก็ได้ แล้วแต่กรณี  
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศกำหนด 
 
2. ระเบียบกรมกิจการผู้สูงอายุว่าด้วยการให้บริการผู้สูงอายุ พ .ศ . 2558 
    ข้อ 7 ผู้สูงอายุท่ีมีความประสงค์เข้าใช้บริการในศูนย์ ต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

(๑) มีอายุเกิน ๖๐ ปีบริบรูณ์ขึ้นไปและมีสญัชาติไทย 
(๒) ไม่เป็นผู้ต้องหาว่ากระทําผดิอาญา และอยู่ระหว่างการสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนหรืออยูร่ะหว่างการพิจารณาคดีของศาล 
(๓) ไม่เป็นโรคติดต่อ ตามพระราชบัญญัติโรคตดิต่อ พ .ศ .๒๕๒๓  
(๔) มีความสมัครใจ 
(๕) สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในกิจวตัรประจําวัน 
(๖) ไม่มีอาการทางจิตที่รุนแรง หรือมพีฤติกรรมด้านลบท่ีจะส่งผลกระทบต่อ

ผู้อื่น 
(๗) ไม่ตดิสารเสพติด หรือติดสุรา 
(๘) กรณีคนเร่ร่อน ถูกทอดทิ้ง หรือไรท้ี่พ่ึง ต้องผ่านกระบวนการตาม

พระราชบัญญัติคุม้ครองคนไร้ที่พึ่ง พ .ศ . 2557 ก่อน เช่น การเยี่ยม
ครอบครัว /ชุมชน การหาอาชีพท่ีเหมาะสม เป็นต้น  

 ข้อ 8 ผู้สูงอายุท่ีมีความประสงค์เข้าอยู่ในศูนย์ ต้องมีคุณสมบัตติามข้อ 7 และ
ต้องเป็นผู้ประสบปญัหาความเดือดร้อนอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) ฐานะยากจน 
(๒) ไม่มีที่อยู่อาศัย 
(๓) ขาดผู้อุปการะ หรือผู้ให้ความช่วยเหลือดูแล 

    ข้อ 9 ศูนย์ให้บริการ 2 ลักษณะ ดังนี ้
(๑) ศูนย์บริการผูสู้งอายุ สําหรับให้บรกิารผูสู้งอายุท่ีมาขอใช้บริการที่ศูนย์ ได้

จัดไวใ้นเวลากลางวัน 
(๒) บ้านพักผู้สูงอายุมี 3 ประเภท ดังนี้ 

ก. ประเภทสามญั ได้แก่ การให้บริการดูแลผู้สูงอายุ โดยไม่เสียค่าบริการ 
ข. ประเภทหอพัก ได้แก่ การให้บริการดูแลผูสู้งอายุ โดยเสียค่าบริการให้

ศูนย์ตามอัตราที่กรมกิจการผู้สูงอายุกําหนด 
ค. ประเภทปลูกบ้านอยูเ่อง ได้แก่ การให้บริการผู้สูงอายุ โดยอนุญาตให้

ผู้สูงอายุปลูกบ้านพักอยู่อาศัยในบริเวณศูนย์ ตามหลักเกณฑ์ที่กรม
กิจการผูสู้งอายุกําหนด 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 
 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 เมื่อพิจารณาจากระดับสวัสดิการสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ คือ  
1. สวัสดิการสังคมพื้นฐาน 
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2. สวัสดิการสังคมส่วนเพ่ิม  :กรณีทั่วไป  
3. สวัสดิการสังคมส่วนเพ่ิม  :กรณีผู้ด้อยโอกาส  

 อย่างไรก็ดี สิ่งหนึ่งที่ไม่ควรมีในระบบการจัดสวัสดิการ คือ การจำกัดจำนวนผู้
ได้รับสิทธิ )โควตา(  เช่น การกำหนดผู้มีสิทธิตามเงื่อนไข ซึ่งเป็นการจำกัดสิทธิให้กลุ่มบุคคล
เพียงไม่กี่กลุ่มที่จะได้รับสวัสดิการ  
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากประกาศกระทรวงฯ พ.ศ. 2557 ซึ่งเป็นสวัสดิการสังคม

ำหส่วนเพิ่มกรณีผู้ด้อยโอกาส มีผู ้รับผิดชอบคือ กรมกิจการผู้สูงอายุ โดยเป็นการก นด
ระเบียบปฏิบัติในการสงเคราะห์ค่าจัดการศพผู้สูงอายุที่มีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป มี

นะยากจนไม่มีญาติ หรือมีญาติแต่ไม่สามารถจัดการศพได้นั้นสัญชาติไทย และต้องมีฐา   
 อย่างไรก็ดี จากข้อมูลของกรมฯ พบว่า รายจ่ายของกรมฯ ในการจ่ายให้แก่
ครอบครัวผู้สูงอายุท่ีจะได้รับค่าจัดการศพยังมีงบประมาณไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง และจาก
งานวิจัย ของ TDRI พบว่า เงินค่าจัดการศพผู ้สูงอายุได้คะแนนน้อยที ่สุดในเรื ่องการ
สนองตอบความต้องการของประชาชน )ด้านบริการสังคม (แต่ได้อันดับ  3 ในด้านความ
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติภายในปี พ.ศ. 2560 และที ่น่า สังเกตว่า สำนักงานส่งเสริม 

สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ และกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลเรื่องสวัสดิการผู้สูงอายุกลับได้รับงบประมาณเพียง
เล็กน้อยเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายรวมสำหรับสวัสดิการผู้สูงอายุ 
 
คณะทำงานทบทวนการอนุญาต มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. ให้มีการรวมกระบวนการการจัดการสงเคราะห์การจัดการศพผู ้สูงอายุตาม
ประเพณีเข้ากับกระบวนการแจ้งตาย เพราะหากถึงแก่ความตายก็ให้สามารถยื่น
คำขอรับเงินสงเคราะห์ได้ในคราวเดียวกัน ซึ่งปัจจุบันได้มีการมอบอำนาจการ
จ่ายเงินสงเคราะห์ให้กับทางกระทรวงมหาดไทยและองค์กรส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว 
โดยแก้ไขประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง 
กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการคุ ้มครอง การส่งเสริม และการ
สนับสนุนการสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี พ .ศ .2557 และ
กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน 

2. การใหส้ิทธิแก่ผู้สูงอายุท่ีเป็นบุคคลผู้ยากไร้ ไม่ควรต้องพิจารณาถึงงบประมาณใน
การจัดสรรที่ได้รับมาว่าเพียงพอหรือไม่ เนื่องจากสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิที่รัฐพึงให้
ความช่วยเหลือ กรณีนี้จึงเห็นควรมีการปรับและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ .ศ .2546 โดยอาจนำเงินจาก
กองทุนผู้สูงอายุมาพิจารณาจ่ายด้วยก็ได้ 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
รายการ กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(   1,246  7.1 0.5 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี  )บาท(   17,838,650  101,683 0.5 
ค่าเสียโอกาสต่อปี  )บาท(  - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนในการขอรับการอนุญาตรายปี ตั้งแต่ปี 2559 ถึง 2561 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน : 

ระยะเวลาอนุมตัินาน เนื่องจากต้องมีการต่อคิว ซึ่งการรบัผูสู้งอายุเขา้มานั้นต้องรอให้คนเก่าออกไปก่อน 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 501,095 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 1,331,481 0 0 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอของผู้ทบทวนให้ยุบรวมกระบวนงานไมส่่งผลให้ภาครัฐปรับลดต้นทุนได้เนื่องจากภาครัฐยังคงมีขั้นตอนการ
พิจารณาคงเดิม นอกจากน้ีข้อเสนอให้ยกเลิกข้อจำกัดงบประมาณสำหรับการใหส้ิทธิแก่ผูสู้งอายุท่ีเป็นบุคคลผูย้ากไร้น่าจะทำ
ให้ภาครัฐมตี้นทุนเพ่ิมขึ้น แตไ่มส่ามารถประเมินได้จากการศึกษาน้ี
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ผลการทบทวน: การรับเข้าอุปการะในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 23๘ 
 ปัญหาเง่ือนไขดา้นเอกสารและด้านบริการรบัเข้าอุปการะในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสู้งอายุท่ียังมีข้อยุ่งยาก

และไม่ได้อำนวยความสะดวกกับผูใ้ช้บริการ  
 

    เลขที่การอนุญาต [110075] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
            การรับเข้าอุปการะในศนูย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสู้งอายุ [110075]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมปละความมั่นคงของมนุษย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ .ศ . 2546 

    มาตรา 11  ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนใน
ด้านต่าง ๆ ดังนี ้

(๑) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขท่ีจดัไว้โดยให้ความสะดวก
และรวดเร็วแกผู่้สูงอายเุป็นกรณีพเิศษ 

(๒) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนิน
ชีวิต 

(๓) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
(๔) การพัฒนาตนเองและการมสี่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มใน

ลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
(๕) การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผู่้สูงอายุในอาคาร 

สถานท่ี ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น 
(๖) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
(๗) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานท่ีของรฐั 
(๘) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งไดร้ับอันตรายจากการถูกทารณุกรรมหรือถูก

แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
(๙) การให้คำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือในทาง

การแก้ไขปัญหาครอบครัว 
(๑๐) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครือ่งนุ่งห่มให้ตามความจำเป็นอย่างทั่วถึง 
(๑๑) การจ่ายเงินเบีย้ยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
(๑๒) (11/1) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพือ่การยังชีพแก่ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้นอ้ย

ตามมาตรา 15/3 
(๑๓) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณ ี
(๑๔) การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

    ในการดำเน ินการตามวรรคหน ึ ่ ง ให ้คณะกรรมการเสนอความเห ็นต่อ
รณาและประกาศกำหนดให้หน่วยงานหนึ ่งหน่วยงานใดของนายกรัฐมนตรีเพื ่อพิจา

ภาค ราชการบริหารกระทรวงหรือทบวงในราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิ
ส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้มีอำนาจหน้าท่ีรับผิดชอบดำเนินการ  ท้ังนี้ โดยคำนึงถึง
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ความสัมพันธ์กับภารกิจหลักและปริมาณงานในความรับผิดชอบ 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนประกอบด้วยเป็นสำคัญ 
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    การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานตาม
วรรคสองดำเนินการให้โดยไม่คิดมูลค่าหรือโดยให้ส่วนลดเป็นกรณีพิเศษก็ได้ แล้วแต่กรณี  
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศกำหนด 
 
2. ระเบียบกรมกจิการผู้สูงอายุว่าด้วยการให้บริการผู้สูงอายุ พ .ศ . 2558 
    ข้อ 7 ผู้สูงอายุท่ีมีความประสงค์เข้าใช้บริการในศูนย์ ต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

(๑) มีอายุเกิน ๖๐ ปีบริบรูณ์ขึ้นไปและมีสญัชาติไทย 
(๒) ไม่เป็นผู้ต้องหาว่ากระทําผดิอาญา และอยู่ระหว่างการสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนหรืออยูร่ะหว่างการพิจารณาคดีของศาล 
(๓) ไม่เป็นโรคติดต่อ ตามพระราชบัญญัติโรคตดิต่อ พ .ศ .๒๕๒๓  
(๔) มีความสมัครใจ 
(๕) สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในกิจวตัรประจําวัน 
(๖) ไม่มีอาการทางจิตที่รุนแรง หรือมพีฤติกรรมด้านลบท่ีจะส่งผลกระทบต่อ

ผู้อื่น 
(๗) ไม่ตดิสารเสพติด หรือติดสุรา 
(๘) กรณีคนเร่ร่อน ถูกทอดทิ้ง หรือไรท้ี่พ่ึง ต้องผ่านกระบวนการตาม

พระราชบัญญัติคุม้ครองคนไร้ที่พึ่ง พ .ศ . 2557 ก่อน เช่น การเยี่ยม
ครอบครัว /ชุมชน การหาอาชีพท่ีเหมาะสม เป็นต้น  

 ข้อ 8 ผู้สูงอายุท่ีมีความประสงค์เข้าอยู่ในศูนย์ ต้องมีคุณสมบัตติามข้อ 7 และ
ต้องเป็นผู้ประสบปญัหาความเดือดร้อนอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) ฐานะยากจน 
(๒) ไม่มีที่อยู่อาศัย 
(๓) ขาดผู้อุปการะ หรือผู้ให้ความช่วยเหลือดูแล 

    ข้อ 9 ศูนย์ให้บริการ 2 ลักษณะ ดังนี ้
(๑) ศูนย์บริการผูสู้งอายุ สําหรับให้บรกิารผูสู้งอายุท่ีมาขอใช้บริการที่ศูนย์ ได้

จัดไว้ในเวลากลางวัน 
(๒) บ้านพักผู้สูงอายุมี 3 ประเภท ดังนี้ 

ก. ประเภทสามญั ได้แก่ การให้บริการดูแลผู้สูงอายุ โดยไม่เสีย
ค่าบริการ 

ข. ประเภทหอพัก ได้แก่ การให้บริการดูแลผูสู้งอายุ โดยเสียค่าบริการ
ให้ศูนย์ตามอัตราที่กรมกิจการผู้สูงอายุกําหนด 

ค. ประเภทปลูกบ้านอยูเ่อง ได้แก่ การให้บริการผู้สูงอายุ โดยอนุญาตให้
ผู้สูงอายุปลูกบ้านพักอยู่อาศัยในบริเวณศูนย์ ตามหลักเกณฑ์ที่กรม
กิจการผูสู้งอายุกําหนด 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 
 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 1. การลดขั้นตอนหรือลดเอกสาร ให้ผู้รับบริการปฏิบัติตามได้ง่ายและรวดเร็วข้ึน 
 2. เชื่อมโยงระบบข้อมูลระหว่างศูนย์ฯและหน่วยงานอื่นๆ เพื่อให้ครอบคลุมสิทธิ
ผู้สูงอายุ  
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 3. ปรุงปรุงให้มีการใช้ระบบออนไลน์ ทั้งนีผู้้สูงอายุอาจให้บุตรหลานช่วยเหลือใน
การดำเนินงานตามขั้นตอนต่างๆ ผ่านทางระบบออนไลน์ได้ 

จากเหตุที่กล่าวมาจึงเห็นควรแก้ไขระเบียบกรมกิจการผู้สูงอายุว่าด้วยการให้บริการ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2558 เพื่อเป็นการปรับปรุงการบริการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
รายการ กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อครั้ง (บาท)  896  334 37.3 

ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท)  274,995  102,632 37.2 

ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนในการขอรับการอนุญาตรายปี ตั้งแต่ปี 2559 ถึง 2561 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 10,745 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 28,551 0 0 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

 ข้อเสนอให้ลดเอกสารไมส่่งผลให้ภาครัฐปรับลดต้นทุนไดเ้นื่องจากขั้นตอนการพิจารณายังจำเป็นต้องมีอยู่ 
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ผลการทบทวน: โครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนผู้สูงอายุ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 2๓๙ 
1. ปัญหาขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างล่าช้าเนื่องจากอำนาจในการพิจารณาอยู่ท่ี

ส่วนกลาง 
2. ปัญหาเง่ือนไขและช่องทางในการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนผู้สงูอายุเป็นไปได้ยากเนื่องจากต้องเขียนเป็นแผน

เสนอโครงการ   
                                                                                                      

         เลขที่การอนุญาต [110076] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
        โครงการขอรับการสนับสนนุจากกองทุนผู้สูงอายุ [110076] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมปละความมั่นคงของมนุษย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ .ศ. 2546 

    มาตรา 9 ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
(๑) กำหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการ

สนับสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันครอบครัวไดม้ี
ส่วนร่วมในการช่วยดูแลผู้สูงอาย ุ

(๒) กำหนดแนวทางปฏิบัตติามนโยบายและแผนหลักตาม (1) ตลอดจน
ประสานงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลัก
ดังกล่าว 

(๓) พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรฐัและ
ภาคเอกชนเกี่ยวกับการสงเคราะหแ์ละการพัฒนาผู้สูงอาย ุ

(๔) กำหนดระเบียบเกีย่วกับการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์และการ
จัดการกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา 20 (1) 

(๕) กำหนดระเบียบเกีย่วกับการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการคุ้มครอง 
การส่งเสริม การสนับสนุน และการจัดสวัสดิการแก่ผูสู้งอายุตามมาตรา 20 
(2) 

(๖) กำหนดระเบียบเกีย่วกับการจดัทำรายงานสถานะการเงินและการบรหิาร
กองทนุตามมาตรา 20 (3) 

(๗) กำหนดระเบียบเกีย่วกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษา
เงินกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา 21 

(๘) กำหนดระเบียบอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี ้
(๙) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแกไ้ขกฎหมายที่

เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสรมิ และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท 
และกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ

(๑๐) เสนอรายงานสถานการณ์เกีย่วกับผู้สูงอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๑๑) พิจารณาเรื่องอื่นใดเกี่ยวกับผู้สูงอายุตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อื่นบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
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    มาตรา 11  ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนใน
ด้านต่างๆ ดังนี ้

(๑) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขท่ีจดัไว้โดยให้ความสะดวก
และรวดเร็วแกผู่้สูงอายเุป็นกรณีพเิศษ 

(๒) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนิน
ชีวิต 

(๓) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
(๔) การพัฒนาตนเองและการมสี่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มใน

ลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
(๕) การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผู่้สูงอายุในอาคาร 

สถานท่ี ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น 
(๖) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
(๗) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานท่ีของรฐั 
(๘) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งไดร้ับอันตรายจากการถูกทารณุกรรมหรือถูก

แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
(๙) การให้คำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือในทาง

การแก้ไขปัญหาครอบครัว 
(๑๐) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครือ่งนุ่งห่มให้ตามความจำเป็นอย่างทั่วถึง 
(๑๑) (11) [3] การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเปน็รายเดือนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
(๑๒) (11/1) [4] การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุท่ีมรีายได้

น้อยตามมาตรา 15/3 
(๑๓) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณ ี
(๑๔) การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

 
2. ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ  ว่าด้วยการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน  

การจัดทำรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ พ .ศ . 2548 ลง
วันที่ 20  มกราคม  2548 

 
3. ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ  เร่ือง  หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขที่ให้

การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผู้สูงอายุ ลงวันที่  7 มิถุนายน 2549 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต )GU) 

CHANGE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

เห็นควรปรับปรุงดังนี้  
 1. ปัญหาขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่าง
ล่าช้าเนื่องจากอำนาจในการพิจารณาอยู่ที่ส่วนกลาง ควรมีการมอบอำนาจให้ส่วนภูมิภาค
หรือมอบอำนาจให้กับส่วนท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ ซึ่งกรณีเห็นควรแก้ไขโดยให้มีการ
มอบอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน 
 2. ปัญหาเงื่อนไขและช่องทางในการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนผู้สูงอายุ
เป็นไปได้ยากเนื่องจากต้องเขียนเป็นแผนเสนอโครงการ ควรมีการปรับแบบฟอร์มในการ
ขอรับเงินให้ง่ายขึ้นโดยทำเป็น checklist เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกกับกลุ่มผู้สูงอายุ
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และเจ้าหน้าท่ีในการตรวจสอบ โดยให้แก้ไขระเบียบคณะกรรมการผู้สงูอายุแห่งชาติ ว่าด้วย
การพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน การจัดทำรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน
ผู้สูงอายุ พ .ศ .2548 ลงวันท่ี 20 มกราคม 2548  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
รายการ กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(   1,470 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี  )บาท(   1,470,318 0 0 
ค่าเสียโอกาสต่อปี  )บาท(  - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนในการขอรับการอนุญาตรายปี ตั้งแต่ปี 2559 ถึง 2561 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน : 

การปรับแก้ เป็นการปรับแก้ในส่วนของคู่มือกฎหมายให้ความมีชัดเจน จึงไม่กระทบต้นทุน 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 35,000 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 93,000 0 0 
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ผลการทบทวน: การขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 241 
สืบเนื่องมาจากการขอกู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ มีความจำเป็นต้องมีผู้คำ้ประกันท่ีมีคุณสมบัติตามที่

กฎหมายกำหนด คือ กรณีที่เป็นบคุคลธรรมดาต้องมีรายไดป้ระจำไม่ต่ำกว่า 10,000 บาทต่อเดือน  และกรณีที่เป็นข้าราชการ
ต้องมีรายได้  8,000 บาทต่อเดือน ซึ่งข้อกำหนด นี้เป็นอุปสรรคสำหรับผูสู้งอายุพอสมควร เนื่องจากไม่สามารถหาผู้ค้ำประกัน
ที่มีคุณสมบัตดิังกล่าวได ้

1. ผู้สูงอายุท่ีต้องการกูย้ืมเงินกองทุนไม่สามารถให้ ลูก หลาน หรือ บุคคลใด ท่ีมีอาชีพเกษตรกร เป็นผูค้้ำประกันได้ 
เพราะเป็นผู้ที่ไม่มีรายได้ประจำ ซึง่มีคุณสมบัตติามที่กฏหมายกำหนด 

2. เอกสารที่ใช้ประกอบในการขอรับการสนับสนุนบางรายการไม่มีความจำเป็น 
                                                                                             

                  เลขที่การอนุญาต [110077] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
       การขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพ [110077]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมปละความมั่นคงของมนุษย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ .ศ. 2546 

    มาตรา 9 ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
(๑) กำหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการ

สนับสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ต้องส่งเสรมิและสนับสนุนให้สถาบัน
ครอบครัวได้มสี่วนร่วมในการช่วยดูแลผูสู้งอาย ุ

(๒) กำหนดแนวทางปฏิบัตติามนโยบายและแผนหลักตาม )1) ตลอดจน
ประสานงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลัก
ดังกล่าว 

(๓) พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรฐัและ
ภาคเอกชนเกี่ยวกับการสงเคราะหแ์ละการพัฒนาผู้สูงอาย ุ

(๔) กำหนดระเบียบเกีย่วกับการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์และ
การจัดการกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา 
20 (1) 

(๕) กำหนดระเบียบเกีย่วกับการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการคุ้มครอง 
การส่งเสริม การสนับสนุน และการจัดสวัสดิการแก่ผูสู้งอายุตามมาตรา 
20 (2) 

(๖) กำหนดระเบียบเกีย่วกับการจดัทำรายงานสถานะการเงินและการบรหิาร
กองทุนตามมาตรา 20 (3) 

(๗) กำหนดระเบียบเกีย่วกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษา
เงินกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา 21 

(๘) กำหนดระเบียบอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี ้
(๙) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแกไ้ขกฎหมายที่

เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสรมิ และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท 
และกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ
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(๑๐) เสนอรายงานสถานการณ์เกีย่วกับผู้สูงอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๑๑) พิจารณาเรื่องอื่นใดเกี่ยวกับผู้สูงอายุตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อื่นบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

    มาตรา 11  ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนใน
ด้านต่าง ๆ ดังนี ้

(๑) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขท่ีจดัไว้โดยให้ความสะดวก
และรวดเร็วแกผู่้สูงอายเุป็นกรณีพเิศษ 

(๒) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนิน
ชีวิต 

(๓) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
(๔) การพัฒนาตนเองและการมสี่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มใน

ลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
(๕) การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผู่้สูงอายุในอาคาร 

สถานท่ี ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น 
(๖) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
(๗) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานท่ีของรฐั 
(๘) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งไดร้ับอันตรายจากการถูกทารณุกรรมหรือถูก

แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
(๙) การให้คำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือในทาง

การแก้ไขปัญหาครอบครัว 
(๑๐) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครือ่งนุ่งห่มให้ตามความจำเป็นอย่างทั่วถึง 
(๑๑) (11) [3] การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเปน็รายเดือนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
(๑๒) (11/1) [4] การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุท่ีมรีายได้

น้อยตามมาตรา 15/3 
(๑๓) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณ ี
(๑๔) การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

    มาตรา 13  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ
พิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ เรียกว่า “กองทุนผู้สูงอายุ ”เพื่อ

มเป็นทุนใช้จ ่ายเกี ่ยวกับการคุ ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนผู ้ส ูงอายุตา
พระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 20  ให้คณะกรรมการบรหิารกองทุนมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

(๑) บริหารกองทุน รวมทั้งดำเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์และการ
จัดการกองทุนให้เป็นไปตามระเบยีบที่คณะกรรมการกำหนด 

(๒) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน เพื่อการคุ้มครอง การส่งเสริม การสนับสนุน 
และการจัดสวัสดิการแก่ผูสู้งอายุ ทั้งนี้ ตามระเบยีบที่คณะกรรมการ
กำหนด 

(๓) รายงานสถานะการเงินและการบรหิารกองทุนต่อคณะกรรมการตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

2. ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยการพิจารณอนุมัติการจ่ายเงิน 
การจัดทำรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ พ .ศ . 2548 

    ข้อ 8 ผู้ประสงค์ขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน จะต้องมีคุณสมบัติ ดังนี ้
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(๑) เป็นหน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรภาคเอกชน หรือองค์กรของผู้สูงอายุที่
ดำเนินการตามวัตถุประสงค์และกิจกรรมเกี่ยวกับการคุม้ครอง การ
ส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุ 

(๒) มีผลการดำเนินงานเป็นท่ียอมรับและเป็นประโยชน์ต่อผูสู้งอายุ 
(๓) มีระบบการบริหารงาน รวมทั้งระบบการเงินการบญัชีท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๔) เป็นผู้มีคณุสมบัติอื่นตามที่ผู้อำนวยการกำหนด 

 
3. ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารกองทุน การรับเงิน 

การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดผลประโยชน์ และการจัดการกองทุน
ผู้สูงอายุ พ .ศ . 2548 

    ข้อ 5 กองทุนมีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม 
และการสนับสนุนผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ .ศ . 2546  
 
4. เร่ือง  :และเงื่อนไขประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ เร่ือง หลักเกณฑ์ 

อื่นที่ให้การสนับสนุนทางการเงินจากผู้สูงอายุ )ฉบับท่ี 1)และ )ฉบับท่ี 2) 
 ข้อ 3 จ่ายเป็นเงินกู้ให้ผูสู้งอายุไดกู้้ยืม เพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพโดยให้กู้ยืมป็
นรายบุคคลได้คนละไม่เกิน 30,000 บาท หรือกูย้ืมเป็นรายกลุ่มๆละไม่น้อยกว่า 5 คน ได้
กลุ่มละไม่เกิน 100,000 บาท และให้ชำระคืนรายงวด ภานในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี โดย
ไม่คิดดอกเบี้ย ท้ังนี้ผู้ขอกู้ยืมเงินตอ้งไม่ไดร้ับความช่วยเหลือจากแหล่งทุนอื่น หรือไดร้ับแต่
ไม่เพียงพอ 
 
5. ข้อกำหนดสำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และ

ผู้สูงอายุ ว่าด้วยคุณสมบัติผู้กูยืม ผู้คค้ำประกัน และหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้
กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพประเภทรายบุคคลจากกองทุนผู้สูงอายุ พ .ศ . 2556 

    ข้อ 4  ผู้ขอรับการสนับสนุนเงินกูย้ืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพประเภท
รายบุคคลต้องมีคณุสมบัติ ดังนี ้

(๑) มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
(๒) มีความจำเป็นในการขอรับการสนบัสนุนเงินกู้ยืมประกอบอาชีพ 
(๓) มีความสามารถในการประกอบอาชีพในเรื่องที่ขอรับการสนับสนุน 
(๔) มีสภาพร่างกายแข็งแรงสามารถประกอบอาชีพได ้
(๕) มีรายไดไ้ม่เกิน 7,000 บาทต่อเดอืน 
(๖) ไม่เป็นผู้ค้างชำระเงินกองทุนผู้สูงอายุ 

    ข้อ 5  ผู้ขอรับการสนับสนุนเงินกูย้ืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพต้องมีบุคคลที่
น่าเชือ่ถือมาค้ำประกันการกู้ยืม โดยผู้ค้ำประกันต้องมีคุณสมบตัิดังนี้ 

(๑) เป็นผู้มรีายได้ประจำ 
(๒) ไม่อยู่ระหว่างเป็นผู้ค้ำประกันให้กบับุคคลอื่นท่ีกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ

จากกองทุนผู้สูงอายุประเภทรายบคุคลหรือรายกลุ่ม 
(๓) ไม่อยู่ระหว่างเป็นผู้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคลหรือรายกลุม่ 

    ข้อ 6 หลักเกณฑ์การพิจารณาประกอบคุณสมบัติของผู้ขอรับการสนับสนุนเงิน
กู้ยืมมีหลักเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 

(๑) กรณผีู้ขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพ มีรายไดต้่อ
เดือนไมเ่กิน 2,000 บาท ให้คะแนน 40 คะแนน กรณผีู้ขอรับการ
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สนับสนุนเงนิกู้ยมืเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพมีรายไดต้่อเดือนเกนิ 
2,000 บาท แต่ไมเ่กิน 4,000 บาท ให้คะแนน 30 คะแนน และกรณผีู้
ขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมเพื่อเปน็เงินทุนประกอบอาชีพมีรายได้ตอ่เดือน
เกิน 4,000 บาท แต่ไม่เกิน 7,000 บาท ให้คะแนน 20 คะแนน 

(๒) กรณผีู้ขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพมีภาวะใน
การดำรงชีวิตโดยเป็นผู้รบัภาระค่าใช้จ่ายในครอบครัวท้ังหมด ให้คะแนน 
10 คะแนน และกรณผีู้ขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยมืเพื่อเป็นเงินทุนประกอบ
อาชีพมีภาวะในการดำรงชีวิต โดยเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในครอบครัว
บางส่วน ให้คะแนน 5 คะแนน 

(๓) กรณผีู้ขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพมีภาระ
หนี้สินให้คะแนน 10 คะแนน และกรณผีู้ขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยมืเพื่อ
เป็นเงินทุนประกอบอาชีพไมม่ีภาระหนี้สิน ให้คะแนน 5 คะแนน 

(๔) กรณผีู้ขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพมีสภาพ
ร่างกายแข็งแรงเหมาะสมกับการประกอบอาชีพ ให้คะแนน 20 คะแนน 
และกรณีผู้ขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพมีสภาพ
ร่างกายไมเ่หมาะสมกับการประกอบอาชีพ ให้คะแนน 5 คะแนน 

(๕) กรณผีู้ขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพมีทักษะใน
การประกอบอาชีพ โดยประกอบอาชีพเดิมซึ่งมีความชำนาญหรือเปน็งานท่ี
ทำอยู่แล้ว ให้คะแนน 20 คะแนน และกรณีผู้ขอรบัการสนับสนุนเงินกู้ยืม
เพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพมีทักษะในการประกอบอาชีพโดยประกอบ
อาชีพใหม่ ให้คะแนน 5 คะแนน 

    ข้อ 7  ผู ้ขอรับการสนับสนุนเงินกู ้ยืมเพื ่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพต้องมี
ความสามารถชำระคืนเงินกู้ยืมดังกล่าวได้ โดยมีเกณฑ์การพิจารณาดังนี้ 

(๑) กรณีมผีลตอบแทนจากการลงทุนและมรีายได้ต่อเดือนเพิ่มขึ้นมากกว่า 
3,000 บาทขึ้นไป ให้คะแนน 40 คะแนน และกรณีมผีลตอบแทนจากการ
ลงทุนและมรีายได้ต่อเดือนเพิ่มขึ้นมากกว่า 1,500 บาท แต่ไม่เกิน 3,000 
บาท ให้คะแนน 30 คะแนน และกรณีมผีลตอบแทนจากการลงทุนและมี
รายได้ต่อเดือนเพิ่มขึ้นไม่เกิน 1,500 บาท ให้คะแนน 20 คะแนน 

(๒) กรณีมีบคุคลที่มีอาชีพซึ่งมรีายได้จำนวนแน่นอนเป็นผู้ค้ำประกัน ใหค้ะแนน 
20 คะแนน และกรณมีีบุคคลที่มอีาชีพซึ่งมีรายไดจ้ำนวนไม่แน่นอนเป็นผู้ค้ำ
ประกัน ให้คะแนน 10 คะแนน 

(๓) (3 กรณผีู้ค้ำประกันมรีายได้ต่อเดอืนมากกว่า 10,000 บาท โดยมหีลักฐาน
มาแสดง ให้คะแนน 20 คะแนน และกรณีที่ผู้คำ้ประกันมีรายไดต้่อเดือน
ตั้งแต ่7,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000 บาท ให้คะแนน 10 คะแนน 

(๔) กรณผีู้ค้ำประกันไม่มีหนีส้ิน ให้คะแนน 15 คะแนน และกรณีที่ผูค้้ำประกันมี
หนี้สิน ให้คะแนน 5 คะแนน 

(๕) กรณผีู้ค้ำประกันมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ให้คะแนน 5 คะแนน และกรณี
ผู้ค้ำประกันไมม่ีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ให้คะแนน 1 คะแนน 

     ข้อ 8  ผู้ขอรับการสนับสนุนเงินกูย้ืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพ จะไดร้ับ 
การอนุมัติให้กู้ยืมเงินจากกองทุนผู้สูงอายุจะต้องได้คะแนนตามข้อ 6 และข้อ 7 ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 65 ของคะแนนแตล่ะข้อ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ไม่พบ 
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ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - แก้ไข ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ เรื่อง หลักเกณฑ์ และ
เงื่อนไขอื่นที่ให้การสนับสนุนทางการเงินจากผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 1) และ (ฉบับที่ 2)  ข้อ ๔, 
ข้อ ๕ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ผู้ทบทวนเห็นว่า  
1. ควรแก้ไขคุณสมบัติบางประการของผู้ค้ำประกัน ในประกาศคณะกรรมการบริหาร

กองทุนผู้สูงอายุ เรื่อง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขอื่นที่ให้การสนับสนุนทางการเงินจาก
ผู้สูงอายุ )ฉบับท่ี 1 ( และ )ฉบับท่ี 2 ( ใน 

 ข้อ 4 ผู ้ขอรับการสนับสนุนเงินกู ้ยืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพประเภท
รายบุคคลต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ “ )5 (มีรายได้ไม่เกิน 7,000 บาทต่อเดือน ” แก้ไข้ข้อความ
เป็น “ )5 (มีรายไ ด้ไม่เกิน 84,000 ต่อปี ” 

 ข้อ 5 ผู้ขอรับการสนับสนุนเงินกู้ยืมเพื่อเป็นเงินทุนประกอบอาชีพต้องมีบคุคลที่
น่าเชื่อถือมาค้ำประกันการกู้ยืม โดยผู้ค้ำประกันต้องมีคุณสมบัติดังนี้  
 “ )1 (เป็นผู้มีรายได้ประจำ ” แก้ไขข้อความเป็น “ )1 (เป็นผู้มีรายได้ไม่ต่ำกว่า  

96,000 ต่ อปีในกรณีขา้ราชการ และ 120,000 ต่อปีในกรณีบุค คลธรรมดา”  

เหตุผลประกอบ 

 เนื่องจากเกณฑ์ข้อกำหนดคุณสมบัติเดิมของผู้ค้ำประกันนั้น ส่งผลให้ผู้สูงอายไุม่
สามารถเข้าถึงสวัสดิการนี้ได้เท่าที่ควร จากการกำหนดคุณสมบัติของผู้ค้ำประกันที่ต้องมี
รายได้ประจำไม่ต่ำกว่าเดือนละ 10,000 บาท กรณีบุคคลธรรมดา และ 8,000 บาท  
กรณีข้าราชการ ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น ผู้สูงอายุส่วนมากไม่สามารถหาบุคคลตามคุณสมบัติ
ดังกล่าวมาค้ำประกันได้ จึงเห็นควรให้แก้ไขข้อความดังกล่าว เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นและ
สามารถช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงสวัสดิการได้ง่ายขึ้น และเพื่อให้บรรลุวัตถุประส่งของ
กฏมายดังกล่าว 

2. เห็นควรใหย้กเลิกเอกสารที่ไม่จำเป็นในขั้นตอนการขอสวัสดิการ เช่น  
• สำเนาทะเบียนบ้าน  
• รูปถ่าย )ควรถ่ายเป็นไฟว์ดิจิตอลเพื่อเก็บเป็นฐานข้อมูลในระบบ หลังจาก

ได้รับอนุมัติแล้ว (  
 นอกจากนี้ เห็นควรให้ยกเลิกการขอสำเนาเอกสารจากผู้ขอรับสวัสดิการเพื่อลด
ภาระค่าใช้จ่าย ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง การ

ยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ข้อแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออํานว 17 ในกรณีที่
กฎหมาย กฎ หรือระเบียบใดกําหนดให้ผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือ ใบอนุญาต หรือผู้ยื่น
ขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง ต้องใช้เอกสารที่ทางราชการออกให้แก่ผู้นั้น เพื่อ
ประกอบการพิจารณาหรือดําเนินการ ให้เป็นหน้าที่ของผู้มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออก
ใบอนุญาต รับจดทะเบียน รับจดแจ้ง หรือรับแจ้งนั้น ที่จะต้องดําเนินการให้หน่วยงานที่
ออกเอกสารราชการเช่นว่านั้น ส่งข้อมูลหรือสําเนาเอกสารดังกล่าวมาเพื่อประกอบการ
พิจารณาหรือดําเนินการ ในกรณีที่ผู้มีอํานาจดังกล่าว ประสงค์ได้สําเนาเอกสารนั้นจากผู้
ขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาต หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือ จดแจ้ง หรือผู้แจ้ง ให้ผู้มี
อํานาจนั้นเป็นผู้จัดทําสําเนาเอกสารดังกล่าวเอง เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ ห้ามมิให้เรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการทําสําเนาดังกล่าวจากผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาต หรือผู้
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ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง ทั้งหมดนี้เพื่อเป็นการช่วยเหลือให้ผู้สูงอายุเข้าถึง
สวัสดิการนี้ได้ง่ายยิ่งข้ึนและลดค่าใช้จ่ายที่เป็นภาระที่เกิดจากกฎเกณฑ์ของรัฐ   
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
รายการ กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท)  954 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท)  6,980,119 0 0 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนในการขอรับการอนุญาตรายปี ตั้งแต่ปี 2550 ถึง 2561 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน : 

1. การปรับแก้ เป็นการปรับแก้ในส่วนของคู่มือกฎหมายให้ความมีชัดเจน จึงไม่กระทบต้นทุน 
2. เนื่องจากไม่ทราบจำนวนการขอรบัการอนุญาตที่แน่ชัด จึงใช้สมมตฐิานว่าร้อยละ 10 ของผู้ยื่นทั้งหมด 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 541,030 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 1,437,594 0 0 
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ผลการทบทวน:  คุณสมบัติด้านการศึกษาและลักษณะต้องห้ามเรื่องประวัติการศึกษาของใบอนุญาต 
  พนักงานรักษาความปลอดภัย และ ใบอนุญาตธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 17๑ และ 17๒   
พระราชบัญญัติธรุกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 ได้ใหเ้หตผุลในการประกาศใช้กฎหมายฉบับน้ี คือ “ปัจจุบัน

มีผู้ประกอบธุรกิจการให้บริการรักษาความปลอดภัยเป็นจำนวนมากแต่มีมาตรฐานในการประกอบธุรกจิที่แตกต่างกัน สมควร
กำหนดมาตรฐานของธุรกิจรักษาความปลอดภัยและมาตรฐานของพนักงานรักษาความปลอดภัยเพื่อเป็นการยกระดับ
มาตรฐานธรุกิจรักษาความปลอดภัยและเสริมสร้างศักยภาพของพนักงานรักษาความปลอดภัยอันจะเป็นประโยชน์แก่
ผู้ใช้บริการและช่วยเสริมสร้างความสงบเรยีบร้อยของสังคม”  

อย่างไรก็ตาม เมื่อกฎหมายฉบับน้ีมีการประกาศใช้แล้วได้เกิดปญัหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิตามกฎหมายใหม่ซึ่ง
ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม กล่าวคือ การที่คุณสมบัตดิ้านการศึกษาและลักษณะต้องห้ามเรื่องประวัตกิารต้องโทษตามคำ
พิพากษาทำให้ผู้ที่ประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย จำนวนมากไมส่ามารถประกอบอาชีพได้ อีกท้ัง กฎหมายได้
กำหนดให้ธุรกิจรักษาความปลอดภัยต้องจดทะเบียนเป็นบริษัทเท่านั้น และกำหนดให้หน่วยงานบางแห่งได้รับการยกเว้นใหไ้ม่
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายก่อให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เท่าเทียมกัน  

โดยมีข้อร้องเรียนจากภาคธุรกิจรกัษาความปลอดภัย ดังต่อไปนี ้
1. คุณสมบตัิและลักษณะต้องห้ามของพนักงานรักษาความปลอดภยัตามที่กฎหมายกำหนด เป็นอุปสรรคต่อการ

ประกอบอาชีพและไมส่อดคล้องกบัสภาพของเศรษฐกิจในปัจจุบัน  
2. กฎหมายกำหนดใหห้นวยงานท่ีให้บริการรักษาความปลอดภัยบางแห่ง ไดรับการยกเวนไม่ต้องขอใบอนุญาต

ประกอบธรุกิจรักษาความปลอดภยัสงผลใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรมระหว่างผู้ให้บริการ 
3. ผปูระกอบการใหบริการรักษาความปลอดภัยตองจดทะเบียนเปนบริษัทเทานั้นซึ่งเป็นอุปสรรคในการ

ประกอบการ 
เลขที่การอนุญาต [4013, 4014] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

ใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัย [4014] 
๓ กระบวนงาน 

1) การขอใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัย [90101] 
2) การขอต่ออายุใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัย [90102] 
3) การฝึกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภัย [90106] 

ใบอนุญาตธุรกิจรักษาความปลอดภัย [4013] 
๒ กระบวนงาน 

1) การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย  [90099] 
2) การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย [90100]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองบังคับการฝึกอบรมตำรวจกลาง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558  

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ “ธุรกิจรักษาความปลอดภัย”  หมายความว่า  ธุรกิจการ
ให้บริการรักษาความปลอดภัยโดยจัดให้มี พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตทําหน้าที่
คุ ้มครองความปลอดภัยในชีวิต  ร่างกาย  หรือทรัพย์สิน ของบุคคล  โดยได้รับเงินหรือ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นใด  แต่ไม่รวมถึงการให้บริการรักษาความปลอดภัย โดยหน่วยงานของ
รัฐตามที่นายกรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 4 ให้ผู้บัญชาการตํารวจนครบาลเป็นนายทะเบียนกลาง  มีอํานาจหน้าที่ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนกลาง  และเป็นนาย
ทะเบ ียน ประจ ํากร ุงเทพมหานคร  ม ีอ ํานาจหน้าท ี ่ตามพระราชบัญญัต ิน ี ้ ในเขต
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กรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบ การจัดทําบัญชีรายชื่อบริษัทรักษาความปลอดภัยและ
พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตทั่วราชอาณาจักร ให้ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด
เป็นนายทะเบียนจังหวัด  มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ในเขตจังหวัดของตน  และ
รับผิดชอบการจัดทําบัญชีรายชื่อบริษัทรักษาความปลอดภัยและพนักงาน รั กษาความ
ปลอดภัยรับอนุญาตในเขตจังหวัดของตน 

มาตรา 16 ผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยต้องเป็นบริษัท  และได้รับใบอนุญาต 
ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยจากนายทะเบียน การขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนด ในกฎกระทรวง ในการ
ออกใบอนุญาต  นายทะเบียนจะกําหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจไว้ด้วยก็ได้ 

มาตรา 17 บริษัทซึ่งขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยต้อง  
(1) มีจํานวนหุ้นท่ีถือโดยบุคคลผู้มีสัญชาติไทยเกินก่ึงหนึ่งของทุนจดทะเบียนของบริษัท

จํากัด หรือทุนชําระแล้วของบริษัทมหาชนจํากัด แล้วแต่กรณี  
(2) มีกรรมการซึ่งเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

ทั้งนี้ กรรมการทั้งหมดของบริษัทต้องไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทนบริษัทที่
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย  

(3) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย 
มาตรา 33 ผู้ใดประสงค์จะทําหน้าท่ีเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต  ต้อง

ได้รับ ใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตจากนายทะเบียน การขอรับ
ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กํ าหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา 34 ผู ้ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตต้องมี
คุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ ก. คุณสมบัติ  

(1) มีสัญชาติไทย   
(2) มีอายุไม่ต่ํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์  
(3) สําเร็จการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ   
(4) ได้รับหนังสือรับรองว่าได้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย จาก

สถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรองตามวรรคสอง 
ข. ลักษณะต้องห้าม  
(1) เป็นโรคพิษสุราเรื้อรังหรือติดยาเสพติดให้โทษหรือเป็นโรคติดต่อที่คณะกรรมการ 

กําหนด 
(2) เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน 

ไร้ความสามารถ  
(3) เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกสําหรับความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต และร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิด ตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน หรือความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพ้นโทษ
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต และมิใช่ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล
กฎหมายอาญา 

(4) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตมาแล้ว ยัง
ไม่ถึงสองปีนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต การ
รับรองสถานฝึกอบรมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

257 
 

และเมื่อนายทะเบียนกลางได้รับคําขอรับการรับรอง ให้มีหนังสือแจ้งคําสั่งรับรองหรือไม่
รับรองไปยัง ผู้ยื่นคําขอทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับคําขอ 

มาตรา 36 ใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตให้มีอายุสามปีนับ
แต่ วันที่ออกใบอนุญาต 

 
กฎกระทรวง การอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต พ.ศ. 2560 
ข้อ 1 ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต ให้

ยื่นคําขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียน พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ (1) สําเนา
บัตรประจําตัวประชาชน 

(2) สําเนาทะเบียนบ้าน  
(3) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวกและแว่นตาดํา ขนาด 2.5 x 3 เซนติเมตร ซึ่ง

ถ่ายมาแล้วไม่เกินหกเดือน จํานวน 3 รูป 
(4) สําเนาวุฒิการศึกษาซึ่งแสดงว่าสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่

ใช้อยู่ ในขณะที่สําเร็จการศึกษา 
(5) หนังสือรับรองว่าได้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยจาก สถาน

ฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรอง 
(6) ใบรับรองแพทย์ว่าไม่เป็นโรคพิษสุราเรื ้อรังหรือติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็น

โรคติดต่อ ที่คณะกรรมการกําหนด เมื ่อได้รับคําขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้นาย
ทะเบียนออกใบรับคําขอให้แก่ผู้ยื่นคําขอ รับใบอนุญาตไว้เป็นหลักฐาน 

ข้อ 5 ผู้รับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตที่ประสงค์จะขอ ต่อ
อายุใบอนุญาต  ให้ยื ่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียน  พร้อมด้วยเอกสารและ
หลักฐาน  ดังต่อไปนี้ ภายในหกสิบวันก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ    

(1) สําเนาใบอนุญาตเดิม หรือสําเนาใบแทนใบอนุญาต   
(2) เอกสารและหลักฐานตามข้อ 1 
(3) หนังสือรับรองจากบริษัทรักษาความปลอดภัยที่ตนสังกัดในเรื่องสมรรถภาพในการ

ปฏิบัติ หน้าที่รักษาความปลอดภัย หรือหนังสือรับรองว่าได้ผ่านการฝึกทบทวนหลักสูตรการ
รักษาความปลอดภัย จากสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรอง ให้นําความในข้อ 2 และ
ข้อ 3 มาใช้บังคับแก่การพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตเป็นพนักงาน รักษาความปลอดภัยรับ
อนุญาตด้วยโดยอนุโลม การอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให
ใหม่โดยระบุคําว่า “ต่ออายุ” กํากับไว้ด้วย 

 
2. กฎกระทรวง การอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ.  2560 

ข้อ 1 บริษัทใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย  ให้ยื่น
คําขอรับ ใบอนุญาตต่อนายทะเบียน  พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน  ดังต่อไปนี้  

(1) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลซึ่งต้องรับรองไว้ไม่เกินสามสิบวันนับ
ถึง วันยื่นคําขอรับใบอนุญาต  

(2) สําเนาบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น ซึ่งต้องรับรองไว้ไม่เกินสามสิบวันนับถึงวันยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาต  

(3) รายชื่อและสัญชาติของกรรมการบริษัททุกคน 
(4) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผู้มีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล   
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(5) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวกและแว่นตาดํา ขนาด 4 x 6 เซนติเมตร   ของ
ผู้มีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล ซึ่งถ่ายมาแล้วไม่เกินหกเดือน จํานวน 1 รูป   

(6) ตัวอย่างรอยตราประทับ (ถ้ามี)  
(7) แผนที่สังเขปแสดงบริเวณที่ตั้งสถานท่ีประกอบการธุรกิจรักษาความปลอดภัย  
(8) หลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือหนังสือยินยอมให้ใช้สถานที่ที่ใช้เป็น 

สถานท่ีประกอบการธุรกิจรักษาความปลอดภัย 
 

3. คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 67/2559 
เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยธุรกิจรักษาความปลอดภัย 
ข้อ 2 ให้ยกเลิกความใน (3) ของ ก. ของมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจ รักษา

ความปลอดภัย พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
“(3) สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที ่ใช้อยู ่ในขณะที ่ส ําเร็จ

การศึกษา” 
ข้อ 4 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา  74  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษา

ความปลอดภัย  พ.ศ.  2558  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 74 ผู้ใดเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจรักษา

ความปลอดภัย อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าประสงค์จะเป็นพนักงาน
รักษาความปลอดภัยรับอนุญาต ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 
33 วรรคหนึ่ง ภายในสามร้อยหกสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และเมื่อยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้ประกอบอาชีพต่อไปได้ จนกว่าจะได้รับแจ้งคําสั่งไม่อนุญาตจากนาย
ทะเบียน ทั ้งนี ้ มิให้นํามาตรา 34 ก. (3) และมาตรา 34 ข. (3) มาใช้บังคับกับบุคคล
ดังกล่าว” 

 
4. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย ตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ.  2558  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  3  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย  
พ.ศ.  2558  นายกรัฐมนตรีจึงออกประกาศกําหนดให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
สามารถให้บริการ ร ักษาความปลอดภัยโดยไม่เป ็นธ ุรก ิจร ักษาความปลอดภัยตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย  พ.ศ.  2558 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 รายงานการพิจารณาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เกี่ยวกบัคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย 
ประเทศแคนาดา 
 กำหนดในกฎหมาย Security Services Act 
 - ประเด็นคุณสมบัติด้านการศึกษา Article 2 และ 3 กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะ
ยื่นขอใบอนุญาตประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย โดยในกฎหมายของแคนาดา
ระบุถึงอายุขั้นต่ำอย่างน้อย 19 ปีและเป็นผู้ที่อาศัยและอยู่ในประเทศแคนาดาโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย ทั้งนี้ กฎหมายไม่ได้ระบุถึงการศึกษาข้ันต่ำ หรือ การศึกษาภาคบังคับแต่อย่าง
ใด 
 - นอกจากนี้ ในกฎหมายลำดับรอง ชื่อ Security service regulation ใน Article 
3 Qualifications for a license ได้ระบุถึงคุณสมบัติ ความสามารถด้านภาษา การอบรม 
และประสบการณ์การทำงาน  
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 - ประเด็นประวัติอาชญากรรม กฎหมายกำหนดให้ผู้ขอใบอนุญาตจะต้องส่งข้อมูล
ให้กับหน่วยงานพิจารณาเท่านั้น ไม่ได้เป็นคุณสมบัติต้องห้ามทั่วไป (Article 4 Information 
to be disclosed by applicants)  
 
ประเทศสิงคโปร์  
 - กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องคือ Private Security Industry Act (Chapter 250A) 
โดยมีทั้งใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัย และใบอนุญาตบริษัทรักษาความปลอดภัย  
 - ประเด็นคถณสมบัติการศึกษา ใบอนุญาตพนักงานรักษา (security officer’s 
license) ต้องกรอกประสบการณ์ซึ ่งเกี ่ยวกับหลักสูตรการรักษความปลอดภัย คือ The 
Singapore Workforce Skills Qualifications System for Security (Security WSQ) แต่
ไม่ใช่คุณสมบัติด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วไป 
ประเด็นคุณสมบัติต้องห้ามด้านประวัติอาชญากรรม Article 14 Grant and renewal of 
license กฎหมายเพียงกำหนดว่าประวัติอาชญากรรมควรนำมาใช้พิจารณาว่าบุคคลที่ขอรับ
ใบอนุญาตมีความเหมาะสมในกระประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย 
ใบอนุญาตบริษัท (Security agency license) กำหนดไว้อย่างชัดแจ้งถึงคุณสมบัติของผู้ทีจ่ะ
ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย โดยผู้ยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย
นั้นต้องเป็นบริษัทและการจัดตั้งจะต้องมีกรรมการอย่างน้อยสองคน โดยกำหนดคุณสมบัติ
ของกรรมการทั้งสองคนไว้เป็นเงื่อนไขต่างๆ และจำเป็นที่จะทำงานร่วมกันกับเจ้าหน้าที่
ตำรวจ นอกจากนี้ ทางตำรวจสิงคโปร์เองก็ยังคงกำหนดกฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติต่างๆให้กับ
ผู้ประกอบการด้วย. 
 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
ใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัย 

การขอใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัย [90101] 
การขอต่ออายุใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัย [90102] 
การฝึกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภัย [90106] 

 
CONTINUE 
ใบอนุญาตธุรกิจรักษาความปลอดภัย [4013] 

การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย  [90099] 
การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย [90100] 

 
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ประเด็นที่ 1 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของพนักงานรักษาความปลอดภัยตามที่
กฎหมายกำหนด เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและไม่สอดคล้องกับสภาพของ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน 

มาตรา 34 ผู ้ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตต้องมี
คุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 

 ก. คุณสมบัติ  
(1) มีสัญชาติไทย   
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์  
(3) สําเร็จการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ   
(4) ได้รับหนังสือรับรองว่าได้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย จาก

สถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรองตามวรรคสอง  
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ข. ลักษณะต้องห้าม  
 (1) เป็นโรคพิษสุราเรื้อรังหรือติดยาเสพติดให้โทษหรือเป็นโรคติดต่อที่คณะกรรมการ 

กําหนด 
 (2) เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไมส่มประกอบ  คนไร้ความสามารถหรือคนเสมอืน 

ไร้ความสามารถ  
 (3) เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกสําหรับความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต และร่างกาย  ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์  หรือความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมาย
อาญา  ความผิด ตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน  หรือความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพตดิ  
เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  หรือพ้นโทษ
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต และมิใช่ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล
กฎหมายอาญา 

 (4) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตมาแล้ว ยัง
ไม่ถึงสองปีนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต การ
รับรองสถานฝึกอบรมให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
และเมื่อนายทะเบียนกลางได้รับคําขอรับการรับรอง  ให้มีหนังสือแจ้งคําสั่งรับรองหรื อไม่
รับรองไปยัง ผู้ยื่นคําขอทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับคําขอ 

1.1 ประเด็นเร่ืองคุณสมบัติด้านการศึกษา 
ผู้ทบทวนเสนอตัด มาตรา 34 ข้อ ก. (3)   แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความ

ปลอดภัย พ.ศ.2558  
 ( 3)  สําเร็จการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ   
เพราะ 
ผู ้ทบทวนได้พิจารณาพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 ใน

ประเด็นการกำหนดคุณสมบัติ โดยกฎหมายระบุว่าผู้ที่จะขอใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษา
ความปลอดภัยได้นั้นต้องมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ำกว่าการศึกษาภาคบังคับ ส่งผลกระทบให้เกิด
ปัญหาการว่างงานกับกลุ่มคนที่คุณสมบัติไม่ตรงตามที่กฎหมายกำหนดไว้ อีกทั้งทำให้บริษัท
รักษาความปลอดภัยขาดแคลนบุคลากรที่เข้าปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของตลาด อีกทั้งยังเป็นการจำกัดสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ ขณะที่พนักงาน
รักษาความปลอดภัยส่วนใหญ่ที่มีอายุตั้งแต่ 30 ปีขึ้นไปจบการศึกษาในระดับชั้น ป.4 หรือ 
ป.6 ส่วนคนที่จบช้ัน ม.3 ที่อยู่ในสายงานรักษาความปลอดภัยมีแค่ร้อยละ 30 เท่านั้น 

ผู้ทบทวนมีความเห็นว่าวุฒิการศึกษาไม่ได้เป็นตัวบ่งบอกคุณภาพในการทำงานของ
พนักงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) เพียงหนึ่งเดียว แต่สามารถพิจารณาได้จากปัจจัยอื่น 
เช่น  ประสบการณ์ อายุ ความรับผิดชอบ เเละความซื่อสัตย์ เป็นต้น ดังนั้น จึงควรพจิารณา
ยกเลิกคุณสมบัติเกี่ยวกับวุฒิการศึกษา 

ในปี พ.ศ.2559 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้พิจารณาประเด็นดังกล่าวและมี
ข้อเสนอในแนวทางเดียวกับผู้ทบทวนคือยกเลิกการกำหนดคุณสมบัติด้านการศึกษา เพราะไม่
สอดคล้องกับสิทธิที่ได้รับรองในรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 (เสรีภาพในการประกอบอาชีพว่า
ต้องจัดระเบียบการประกอบอาชีพเท่าที่จำเป็น และต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ) 
และมาตรา 43 (เสรีภาพในการประกอบกิจการแลแข่งขันอย่างเป็นธรรม) 

นอกจากน้ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนพิจารณาว่าคุณสมบัติการศึกษายังไม่สอดคล้อง
กับหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนและแนวปฏิบัติในต่างประเทศเพราะกฎหมายระหว่าง
ประเทศกำหนดว่า เงื่อนไข ในการกำหนดคุณสมบัติต้องจำเป็นหรือเกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับ
ลักษณะงานที่ปฏิบัติหน้าที่นั้นด้วย ( Inherent Requirement Exception)  โดยพันธกรณี
ต่างประเทศ และแนวปฏิบัติที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนพิจารณา ได้แก่  
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(1) แนวปฏิบัติระหว่างประเทศสำหรับการให้บริการรักษาความปลอดภัยเอกชน 
( International Code of Conduct for Private Security Service Provider: PSCs)  ซึ่ ง
กำหนดให้แนวทางการคัดเลือกให้อาศัยการตรวจสอบภูมิหลัง ความประพฤติและคุณสมบตัิ
ตามสัญญาจ้าง  

(2) Human Rights Committee, General Comment 18, Non-discrimination 
 (3) Human Rights Committee, General Comment 20 (4) Guiding principle 
for business and human rights 

นอกจากนี้ ความสามารถด้านการศึกษาจะได้รับการตรวจสอบจากการอบรม ตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ระบุว่าผู้ที่จะสมัครเป็น
พนักงานรักษาความภัยนั้น จะต้องได้รับหนังสือรับรองว่าได้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการ
รักษาความปลอดภัย จากสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรองมาก่อนและเป็นไปตาม
มาตรฐานของระเบียบคณะกรรมการกำกับธุรกิจรักษาความปลอดภัย ว่าด้วยกำหนด
มาตรฐานหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย ซึ่งหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยมีกรอบ
แนวคิดในการใหการฝกอบรม เปนระยะเวลา ไมนอยกวา 40 ชั ่วโมง ประกอบดวย 
ภาคทฤษฎี 16 ช่ัวโมง และภาคปฏิบัติ 24 ช่ัวโมง โดยเนื้อหาจะครอบคลุมถึง  

- ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับธุรกิจรักษาความปลอดภัย, 
- กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
- การรักษาความปลอดภัยขั้นพื้นฐาน  
- การเขียนรายงาน  
- การเตรียมพร้อมกรณีเหตุฉุกเฉิน  
- การติดต่อสื่อสาร  
- หลักการใช้กำลัง  
- การปฐมพยาบาลเบื้องต้น  
- การจัดการจราจร  
- การฝึกภาคสนาม  
- ระเบียบแถว 
- การทำความเคารพ 
- การต่อสู้ป้องกันตัวด้วยมือเปล่า และกระบอง 
- อาวุธศึกษา เป็นต้น 

ซึ่งจะเห็นได้ว่า ก่อนที่พนักงานรักษาความปลอดภัยจะได้รับใบอนุญาตพนักงานรักษา
ความปลอดภัยนั้นจะต้องผ่านการฝึกอบรมโดยเจ้าหน้าที่ อย่างมีระบบและมีมาตรฐานขั้นต่ำ
ตามที่กฎหมายกำหนด  โดยศูนย์ฝึกอบรมทั่วประเทศ 

โดยในการฝ ึกอบรมพนักงานร ักษาความปลอดภัยนี ้  ต ้องเป็นไปตามระเบียบ
คณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัย วาดวย มาตรฐานหลักสูตรการรักษาความ
ปลอดภัย  

 
1.2 ประเด็นเร่ือง ลักษณะต้องห้าม  
ผู้ทบทวนเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายมาตรา 34 ข.(3) เรื ่องลักษณะ

ต้องห้าม ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยและยังเป็นการเปิดโอกาสให้กับ
บุคคลที่เคยต้องโทษ ให้มีอาชีพรองรับภายหลังจากที่พ้นโทษออกมาแล้ว ดังนี้  

“มาตรา 34 ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตต้องมี 
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

       ข. ลักษณะต้องห้าม 
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  (3) เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกสําหรับความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต และร่างกาย  ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์  หรือความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน  หรือความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  
เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  หรือพ้น
โทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต และมิใช่ความผิดเกี่ยวกับเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

ผู้ทบทวนมีความเห็นว่าสามารถปรับปรุงกฎหมายอื่นเพื่อไม่ให้มีการจำกัดสิทธิในการ
ประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษในลักษณะเหมารวมและเกินความเหมาะสม แต่ให้ใช้ทางเลือก
อื่นในการกลั่นกรอง ตรวจตรา ระวังภัย และมีมาตรการรองรับ เช่น  

1) การสร้างความมั่นใจให้กับสังคม เช่น ออกใบรับรองความประพฤติ การแนะแนว
สาขาวิชาเรียนและอาชีพท่ีเป็นที่ต้องการของตลาด การจัดฝึกอบรมทักษะวิชาชีพ การหางาน 
การสมัครงาน การให้ข้อมูลเรื่องเงินกู้ประกอบอาชีพ การประกันสังคม และการคุ้มครอง
แรงงานผู้ต้องขัง รวมทั้งการออกใบรับรองทักษะฝีมือให้แก่ผู้พ้นโทษที่ผ่านการฝึกอบรม ฯลฯ  

2) แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น เปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษได้มีที่ยืนในสังคมทัดเทียมกับ
ผู้อื่น โดยประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องและน่าเชื่อถือเพื่อให้
สังคมได้รับทราบและมีความเข้าใจที่ถูกต้อง 

ความเหมาะสมของลักษณะต้องห้ามในประเด็นผู้ที่เคยได้รับคำพิพากษาให้จำคุกซึ่งเป็น
การจำกัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพน้ัน ผู้ทบทวนเห็นว่าบุคคลที่ได้รับการลงโทษตาม
คำพิพากษาแล้วไม่สมควรมีการจำกัดสิทธิการประกอบอาชีพอีก และควรได้รับโอกาสในการ
ใช้ชีวิตในสังคมต่อไป ตามสิทธิที่รับรองในรัฐธรรมนูญ มาตรา ) 40เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพว่าต้องจัดระเบียบการประกอบอาชีพเท่าที่จำเป็น และต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือก
ปฏิบัติ) 43  และมาตรา (เสรีภาพในการประกอบกิจการแลแข่งขันอย่างเป็นธรรมความเห็น (
ดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นของสหพันธ์ธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

อย่างไรก็ตาม สำนักงานกิจการยุติธรรม ศูนย์รักษาความปลอดภัย สำนักคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค ได้ให้ความเห็นว่าในทำนองเดียวกันว่าเป็นการจำกัดสิทธิที่มีลักษณะ
ชั่วคราว และมีความเหมาะสมเพราะเป็นการสร้างความเชื ่อมั ่นหรือหลักประกันให้กับ
นายจ้างและประชาชน รวมถึง ความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งขาติก็ให้
ความเห็นว่า “แนวปฏิบัติระหว่างประเทศ PSC ได้ให้ความสำคัญกับประวัติอาชญากรรมของ
ผู้ที่จะให้บริการรักษาความปลอดภัย และปัจจัยดังกล่าวมีผลต่อความน่าเชื่อถือไว้วางใจใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัย จึงสอดคล้องกับเป้าหมายและหลัก
ความได้สัดส่วนและไม่กระทบต่อสาระสำคัญแห่งสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาตรา 29” 
ทั้งนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งขาติ พิจารณาว่าฐานความผิดไม่ควรกำหนดระยะเวลา 
3 ปีเท่ากันเพราะสาระสำคัญแห่งสิทธิ หรือคุณค่าที่แตกต่างกันของแต่ละความผิด เช่น 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตย่อมต่างจากความผิดลักทรัพย์ เป็นต้น ดังนั ้น ควรพิจารณาความ
เหมาะสมขอแต่ละฐานความผิดที่กำหนดระยะเวลาจำกัดสิทธิในการทำงาน อย่างไรก็ตาม 
ข้อเสนอไม่ได้ได้ระบุเวลาที่แน่นอน 

ประเด็นที่ 2 กฎหมายกำหนดให้หนวยงานที่ให้บริการรักษาความปลอดภัยบางแห่ง 
ไดรับการยกเวนไม่ต้องขอใบอนุญาตประกอบธรุกิจรักษาความปลอดภัยสงผลใหเกิดการ
แขงขันที่ไมเปนธรรมระหว่างผู้ให้บริการ 

ผู้ทบทวนมีความเห็นว่า ข้อยกเว้นก่อให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เท่าเทียมในการทำธุรกิจ
แข่งกับเอกชน องค์การภาครัฐที่ได้รับความยกเว้นตามกฎหมายเกิดความได้เปรียบในการ
จัดหาพนักงานความปลอดภัยเพราะไม่ต้องหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนด 
โดยเฉพาะกรณีการศึกษาซึ่งจะกล่าวในประเด็นต่อไป  จึงขอเสนอให้  
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1.แก้ไข พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 ดังนี้ โดยตัดคำว่า 
“แต่ไม ่รวมถ ึงการให ้บร ิการร ักษาความปลอดภัย โดยหน่วยงานของร ัฐตามที่
นายกรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา”   

ดังนั้น มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ “ธุรกิจรักษาความปลอดภัย”  หมายความว่า  
ธุรกิจการให้บริการรักษาความปลอดภัยโดยจัดให้มี พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต
ทําหน้าที่คุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต  ร่างกาย  หรือทรัพย์สิน ของบุคคล  โดยได้รับเงิน
หรือประโยชน์ตอบแทนอื ่นใด  แต่ไม่รวมถึงการให้บริการรักษาความปลอดภัย โดย
หน่วยงานของรัฐตามที่นายกรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

หน่วยงานตามประกาศของคณะรัฐมนตรี ได้แก่ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 
ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย ตามพระราชบัญญัติธ ุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ.  2558 ซึ ่ง องค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีการรับสมัครพนักงานรักษาความปลอดภัย  3 ประเภท คือ ทหาร
ผ่านศึก บุคคลในครอบครัวของทหารผ่านศึก ทหารกองประจำการ (ทหารเกณฑ์) และ
จำนวนของพนักงานรักษาความปลอดภัยจากองค์กรทหารผ่านศึกมีประมาณร้อยละ 5 ของ
จำนวนพนักงานทั้งหมด นอกจากนี้ ข้อมูลในเว็บไซต์ขององค์กรระบุว่าใน ปีพ.ศ. 2552 มี
พนักงานรักษาความปลอดภัยของจำนวน 15,811 คนตามสัญญาผู้ว่าจ้าง 1,344 สัญญา 

 
ประเด็นที่ 3 ผูประกอบการใหบริการรักษาความปลอดภัยตองจดทะเบียนเปนบริษัท

เทานั้นซ่ึงเป็นอุปสรรคในการประกอบการ   
ผู้ทบทวนไม่เสนอเปลี่ยนแปลงใดในประเด็นนี้ 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558  มาตรา 16 ที่ระบุว่า ผู้ประกอบ

ธุรกิจรักษาความปลอดภัยต้องเป็นบริษัท  และได้รับใบอนุญาต ประกอบธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัยจากนายทะเบียน การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนด ในกฎกระทรวง ในการออกใบอนุญาต  นาย
ทะเบียนจะกําหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจไว้ด้วยก็ได้  

ผู้ทบทวนไม่เสนอเปลี่ยนแปลงใดในประเด็นนี้ โดยมีความเห็นว่า บริษัทท่ีประกอบการ
ธุรกิจการรักษาความปลอดภัยยังมีความจำเป็นที่จะต้องขอใบอนุญาต เนื่องจากเป็นงานที่
เกี ่ยวกับการรักษาความปลอดภัย ความสงบ เรียบร้อยของประชาชน เจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 ต้องการให้มีการประกอบธุรกิจมี
มาตรฐานที่สูงขึ้น รวมถึงการให้บริษัทมีหน้าที่และความรับผิดชอบมากกว่าในรูปแบบของ
บุคคลธรรมดา กล่าวคือ ผู ้ประกอบการต้องดำเนินการตรวจสอบประวัติ อาชญากรรม 
พนักงานรักษาความปลอดภัย และจัดฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการรักษา ความ
ปลอดภัย ในเรื่องคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย รวมถึง
การดำเนินการด้านสัญญาจ้างที่เป็นไปตามที่กฎมหายกำหนด ดังนั้น การกำหนดหน้าที่ใน
การประกอบกิจการจึงควรอยู่กับบริษัท  

ข้อเสนอ ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวปฏิบัติต่างประเทศ เช่น Security agency license 
ของประเทศสิงคโปร์ และ Security business license ของประเทศ Canada  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
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 รอความเห็น □ รอความเห็น 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
ใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัย [4014]  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 123,972 91,767 0.74 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 

ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 118,972 88,767 0.75 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาสคำนวณจากระยะเวลาที่ รปภ. ทีไ่ม่จบ ม.3 ต้องไปอบรม ซึ่งต้องใช้เวลาอย่างน้อย 6 เดือน ทำ
ใหข้าดรายได้ในช่วงเวลาที่ต้องไปอบรม 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

ใบอนุญาตธุรกิจรักษาความปลอดภัย [4013] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,422 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 

ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 ข้อเสนอของผู้ทบทวนเกี่ยวข้องกับการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขต่างๆ เชน่ 1) เปลี่ยนเงื่อนไขใบอนุญาตสำหรับพนักงาน
รักษาความปลอดภัยให้ง่ายขึ้น 2) ยกเลิกเงื่อนไขพิเศษสำหรับองค์กรทหารผ่านศึกเพื่อสร้างการแข่งขนัท่ีเท่าเทียมกันของ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัย เป็นข้อเสนอที่ไม่นา่จะส่งผลกระทบต่อตน้ทุนของภาครัฐ 
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ด้านที่ 10 

 

การอนุญาตที่ล้าสมัย 
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ผลการทบทวน:  เครื่องหมายรับรองการผลิตผลิตภัณฑ์ซีด ีและเครื่องหมายรับรองงานต้นแบบ    
  ผลิตภัณฑ์ซีดี 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 22๘     
         การละเมดิลิขสิทธ์ิไดเ้ปลี่ยนแปลงรูปแบบจากการละเมดิโดยใช้ผลิตภณัฑ์ซดีีเป็นการละเมดิผ่านระบบอินเทอร์เนต็ 
ประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องปรามการละเมิดจึงลดลงมากในปัจจุบัน อีกทั้งมาตรการควบคุมผู้เกีย่วข้องและ
ผลิตภณัฑ์ต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการสร้างภาระให้แก่ผู้ประกอบการที่ดำเนินธรุกิจถูกต้องตามกฎหมาย 
 

เลขที่การอนุญาต [๘๘๔, ๘๘๕] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๙ กระบวนงาน 
๑. การแจ้งขอทำการผลิตซดีีของผู้จะทำการผลิตซดีี [๕๒๒๙]   
๒. การแจ้งขอเปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียนการผลติผลิตภัณฑซ์ีดี (กรณี 

ผู้ทำการผลติผลิตภณัฑ์ซดีี) [๙๐๐๔๔]   
๓. การแจ้งการได้มา หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งเครื่องจักรผลติผลิตภณัฑ์ซีดี 

[๙๐๐๔๐]   
๔. การแจ้งการจำหนา่ย จ่าย โอน เครื่องจักรผลิตผลติภณัฑ์ซีดี [๙๐๐๔๓] 
๕. การแจ้งการได้มา หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งเม็ดพลาสติก หรือวัสดุอื่นใดที่

เป็นวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต [๖๙๕๗]  
๖. การแจ้งย้ายสถานท่ีผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี [๙๐๐๔๕]   
๗. การแจ้งของผู้ประสงค์จะทำการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดตี่อไป กรณีที่โรงงานผลติ

ซีดีเดมิเลิกกจิการหรือไมส่ามารถทำการผลิตต่อไปได้ [๕๓๑๒]  
๘. การขอเครื่องหมายรับรองงานต้นแบบของเจ้าของลิขสิทธิ ์[๕๒๔๖]  
๙. การแจ้งขอเปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียนเครื่องหมายรับรองงาน

ต้นแบบ (กรณี เจา้ของลิขสิทธิ์) [๙๐๐๒๘]  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมทรัพยส์ินทางปัญญา  กระทรวงพาณิชย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติการผลิตภัณฑซ์ีดี พ.ศ. ๒๕๔๘  

๒. กฎกระทรวงว่าด้วยการกำหนดผลติภัณฑ์ซีดีและอุปกรณ์เครื่องจักร พ.ศ.
๒๕๔๘ ๒๕๔๘  

๓. ประกาศกระทรวงพาณิชย ์
• ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื ่องแต่งตั ้งพนักงานเจ้าหน้าที่และบัตร

พนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.
๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ - อาศัยอำนาจตามมาตรา๔ และ
มาตรา๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.๒๕๔๘ 

• ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่๑๐/๒๕๕๒ เรื ่องแต่งตั ้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่และบัตรพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติการผลิต
ผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.๒๕๔๘ - อาศัยอำนาจตามมาตรา๔ และมาตรา๒๐ 
แห่งพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.๒๕๔๘ 

• ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่๒๗/๒๕๕๖ เรื ่องแต่งตั ้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่และบัตรพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติการผลิต
ผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.๒๕๔๘ - อาศัยอำนาจตามมาตรา๔ และมาตรา๒๐ 
แห่งพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.๒๕๔๘ 
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• ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การทำการผลิตหรือว่าจ้างทำการผลิต
ผลิตภัณฑ์ซีดีที่ไม่ต้องแจ้งต่อพนีดงานเจ้าหน้าที่  พ.ศ.๒๕๔๘ - อาศัย
อำนาจตามมาตรา๔ และมาตรา๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.๒๕๔๘ 

• ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่๓๔/๒๕๔๘ เรื ่องแต่งตั ้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์ พ.ศ.๒๕๓๗ แต่งตั ้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเครื ่องหมายการค้า พ.ศ.๒๕๓๔ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๔๓ 
และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่พระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.๒๕๔๘ 
(เพิ่มเติม) – อาศัยอำนาจตามมาตรา๔ แห่งพระราชบัญญัติการผลิต
ผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.๒๕๔๘ 

• ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่๓๕/๒๕๔๙ เรื ่อง แต่งตั ้งพนักงาน
เจ้าหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีด ี พ.ศ.๒๕๔๘ 
(เพิ่มเติม) - อาศัยอำนาจตามมาตรา๔ แห่งพระราชบัญญัติการผลิต
ผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.๒๕๔๘ 

• ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับ๑๖/๒๕๕๒ เรื ่อง แต่งตั ้งพนักงาน
เจ้าหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีด ี พ.ศ.๒๕๔๘ 
(เพิ่มเติม) - อาศัยอำนาจตามมาตรา๔ แห่งพระราชบัญญัติการผลิต
ผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.๒๕๔๘ 

• ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับ๓๐/๒๕๕๒ เรื ่อง แต่งตั ้งพนักงาน
เจ้าหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีด ี พ.ศ.๒๕๔๘ 
(เพิ่มเติม) - อาศัยอำนาจตามมาตรา๔ แห่งพระราชบัญญัติการผลิต
ผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.๒๕๔๘ 

๔. ประกาศกรมทรัพยส์ินทางปัญญา  
• ประกาศกรมทรัพย์สินทางปัญญา เรื่อง การกำหนด แบบ รายการที่ต้อง

แจ้ง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข การทำการผลิตหรือว่าจ้างทำการ
ผลิต การเปลี่ยนแปลงรายการ การย้ายสถานที่ผลิต การได้มาหรือมีไว้
ในครอบครองหรือจำหน่าย จ่าย โอน เครื่องจักร และการได้มาหรือมีไว้
ในครอบครองซึ่งเม็ดพลาสติกตามพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี 
พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม- อาศัยอำนาจตามมาตรา๕ มาตรา๖ 
มาตรา๗ มาตรา๘ มาตรา๙ มาตรา๑๐ มาตรา๑๖ มาตรา๑๗และ
มาตรา๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ.๒๕๔๘ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

        รูปแบบการดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมซีดีเปลี่ยนแปลงไปโดยมีการนำ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ อาทิเช่น Bittorrent, เว็บไซต์ทางอินเตอร์เน็ต, Video streaming, 
Applicationในมือถือ หรือสื่อบันทึกแบบใหม่อย่าง Blu - ray มาแทนที่ผลิตภัณฑ์ซีดี 
ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ซีดีถูกใช้ลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา ปรากฏตามสถิติจำนวน
ผู้ประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับซีดี และโรงงานผลิตผลิตภัณฑ์ซีดีที่ลดลง ดังที่กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น 
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นอกจากน้ี การละเมิดลิขสิทธิ์ได้เปลี่ยนรูปแบบจากการละเมิดโดยใช้ผลิตภัณฑ์ซีดี
เป็นการละเมิดผ่านระบบอินเทอร์เน็ต ประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้อง
ปรามการละเมิดจึงลดลงมากในปัจจุบัน อีกทั ้งมาตรการควบคุมผู ้เกี ่ยวข้องและ
ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการสร้างภาระให้แก่ผู้ประกอบการที่ดำเนิน
ธุรกิจถูกต้องตามกฎหมายโดยเจ้าของลิขสิทธิ์ยังคงสามารถใช้กลไกตามพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในการดำเนินการกับกรณีละเมิดลิขสิทธิ ์ได้
ตามเดิม ประกอบกับการยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าวจะสอดคล้องกับหลักการตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมาย
เท่าที่จำเป็น ยกเลิกกฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ หรือ
เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน ดังนั้น จึงเห็นสมควรยกเลิก พระราชบัญญัติการผลิตภัณฑ์ซีดี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ทั้งฉบับ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๑,๕๙0 ๑,๕๙0 ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท)  ๘๐๐,๘๒๔ ๘๐๐,๘๒๔ ๑๐๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการแจ้งขอทำการผลิตซีดีของผู้จะทำการผลติซีด ี
    ที่มา กระทรวงพาณิชย ์
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. การคำนวณต้นทุนฐาน (Baseline Cost) โดยเบื้องต้นคิดเฉพาะกรณี การแจ้งขอทำการผลิตซีดีของผู้จะทำการผลิต
ซีดี ซึ่งประกอบไปด้วย ๒ ส่วนคือ การประมาณต้นทุนต่อครั้งในการขออนุญาต และการประมาณจำนวนครั้งในการ
ขออนุญาตโดยเฉลี่ยต่อปี ซึ่งหากนำท้ังสองส่วนมาคูณกันจะได้ต้นทุนฐานนั่นเอง 

2. การประมาณจำนวนการยื่นขอใบอนุญาตและขอต่อใบอนุญาต ได้อ้างอิงสถิติที่ได้รับการอนุเคราะห์จากกระทรวง
พาณิชย์ โดยเป็นค่าเฉลี่ย ๓ ปีย้อนหลัง (๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) จำนวนทั้งสิ้น ๕๐๓.๖๗ ราย 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 17,628 17,628 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 46,742 46,742 100.0 
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ผลการทบทวน: การจดทะเบียนพาณิชย์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 2๒๙     
การจดทะเบียนพาณิชย์เป็นกฎหมายที่ล้าสมัยและซ้ำซ้อนกับกฎหมายเฉพาะ  

 
เลขที่การอนุญาต [891] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

๑๒ กระบวนงาน 
1. การจดทะเบียนพาณิชย์ (ตั้งใหม่) กรณผีู้ขอจดทะเบยีนเป็นบุคคลธรรมดา[329]    
2. การจดทะเบียนพาณิชย์ (ตั้งใหม่) ตาม พระราชบัญญตัิทะเบยีนพาณิชย์ พ.ศ. 

2499 กรณผีู้ขอจดทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ คณะบุคคล และกิจการร่วมค้า
[1422]  

3. การจดทะเบียนพาณิชย์ (ตั้งใหม่) ตาม พระราชบัญญตัิทะเบยีนพาณิชย์ พ.ศ. 
2499 กรณผีู้ขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ[1471]
  

4. การจดทะเบียนพาณิชย์ (ตั้งใหม่) กรณผีู้ขอจดทะเบยีนเป็นห้างหุ้นสว่นจดทะเบียน 
(ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบคุคลและห้างหุ้นส่วนจำกัด) บริษัทจำกดั และบริษัทมหาชน
จำกัดที่ประกอบพาณิชยกิจชนิดทีก่ฎหมาย กำหนดให้ต้องจดทะเบยีน
พาณิชย[์1482] 

5. การจดทะเบียนพาณิชย์ (เปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียน) กรณีผู้ขอจดทะเบียนเป็น 
บุคคลธรรมดา[1565]   

6. การจดทะเบียนพาณิชย์ (เปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียน) กรณีผู้ขอจดทะเบียนเป็น
ห้างหุ้นส่วนสามัญ คณะบุคคล และกิจการร่วมค้า[1577]   

7. การจดทะเบียนพาณิชย์ (เปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียน) ตาม พระราชบัญญัติ
ทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 กรณีผู้ขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลทีต่ั้งข้ึนตาม
กฎหมายต่างประเทศ[1600]  

8. การจดทะเบียนพาณิชย์ (เปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียน) ตาม พระราชบัญญัติ
ทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 กรณีผู้ขอจดทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน 
(ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบคุคล และห้างหุ้นส่วนจำกัด) บริษัทจำกดั และบริษัทมหาชน
จำกัด[1607]  

9. การจดทะเบียนพาณิชย์ (เลิกประกอบพาณิชยกิจ) กรณผีู้ขอจดทะเบียนเป็นบุคคล
ธรรมดา[2667]   

10. การจดทะเบียนพาณิชย์ (เลิกประกอบพาณิชยกิจ) กรณผีู้ขอจดทะเบียนเป็นห้าง
หุ้นส่วนสามัญ คณะบุคคล และกจิการร่วมค้า[2668]   

11. การจดทะเบียนพาณิชย์ (เลิกประกอบพาณิชยกิจ) กรณผีู้ขอจดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ[2669]   

12. การจดทะเบียนพาณิชย์ (เลิกประกอบพาณิชยกิจ) กรณผีู้ขอจดทะเบียนเป็นห้าง
หุ้นส่วนจดทะเบียน (ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลและห้างหุ้นส่วนจำกัด) บริษัทจำกัด
และบริษัทมหาชนจำกัด[2670]   

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๑. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย ์
๒. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 
๒. พระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการเป็นพาณิชยกิจ พ.ศ. 2546 
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๓. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที ่83 (พ.ศ. 2515) เรื่อง กำหนดพาณิชยกิจท่ีไม่
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าดว้ยทะเบียนพาณิชย ์

๔. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที ่93 (พ.ศ. 2520) เรื่อง กำหนดพาณิชยกิจท่ีไม่
อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญตัิทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 

๕. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจต้องจดทะเบียนพาณิชย์ 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2553 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้มีการยกเลิก (CUT) พระราชบัญญัติการจดทะเบียน
พาณิชย์ พ.ศ. 2499 ทั้งฉบับ เนื่องจาก  

1. เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี ้ คือ เพื ่อประโยชน์ในทางสถิติและทราบ
หลักฐานของผู้ประกอบพาณิชยกิจ เพื่อทราบถึงรายการจดทะเบียนเงินทุนของ
ผู้ประกอบพาณิชยกิจ ฐานะทางการค้าของผู้ประกอบการ โดยในปี 2549 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ถ่ายโอนอำนาจในการรับจดทะเบียน
พาณิชย์ ให้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) มีอำนาจหน้าที่ในการรับจดทะเบียนพาณิชย์ในท้องที่ของตน 
และให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ เป็นสำนักงานกลางทะเบียน
พาณิชย์มีหน้าที่กำกับดูแลการรับจดทะเบียนเท่าน้ัน ดังนั้น อำนาจหน้าท่ีในการ
รับจดทะเบียนเป็นอำนาจของ อปท. และ อบจ. โดย อปท. และ อบจ. มีหน้าที่
ต้องส่งรายงานสถิติการรับจดทะเบียนมายังกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เพื่อ
รวบรวมข้อมูลในแต่ในละปีเท่านั้น ซึ่งในข้อเท็จจริงระบบการรายงานสถิติไม่
อาจยืนยันความถูกต้องของตัวเลขการรับจดทะเบียนได้ 

2. กฎหมายมีความซ้ำซ้อน โดยพาณิชยกิจจำนวนกว่า 27 ประเภทมีทั้งกฎหมาย
เฉพาะควบคุมกำกับดูแล และมีกฎหมายกลางบังคับใช้แล้ว เช่น 1. กรณี การ
ทำโรงสีข้าว มีพระราชบัญญัติ การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ควบคุมเฉพาะ 
2. กรณี การรับแลกเปลี่ยนหรือซื้อขายเงินตราต่างประเทศ การซื้อ หรือขายตั๋ว
เงิน การธนาคาร การเครดิตฟองซิเอร์ มีพระราชบัญญัติ ธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2551 ควบคุมโดยเฉพาะ 3. กรณี การขนส่งทางทะเล มีพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 4. กรณี การค้าปลีก การค้าส่งงาช้าง 
และผลิตภัณฑ์จากงาช้าง มีพระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 ควบคุมเฉพาะ 
ทำให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์สร้างภาระแก่ประชาชนและ
ภาคธุรกิจเกินจำเป็น  

3. กฎหมายล้าสมัย ปัจจุบันธุรกิจบางประเภทล้มหายไป อันเกิดจากการพัฒนา
ทางเทคโนโลยี (Technology Disruption) เช่น 1. การขาย หรือให้เช่า แผ่น
ซีดี แถบบันทึก วีดิทัศน์ แผ่นวีดิทัศน์ ดีวีดี หรือแผ่น วีดิทัศน์ระบบดิจิทัล 
เฉพาะที่เกี่ยวกับการบันเทิง 2. การผลิต รับจ้างผลิต แผ่นซีดี แถบบันทึก วีดิ
ทัศน์ แผ่นวีดิทัศน์ ดีวีดี หรือแผ่นวีดิทัศน์ระบบดิจิทัล เฉพาะที่เกี่ยวกับการ
บันเทิง 3. การขายสินค้าไม่ว่าอย่างใดๆ อย่างเดียว หรือหลายอย่างก็ตาม คิด
รวมทั้งสิ้นในวันหนึ่งวันใดขายได้เป็นเงินตั้งแต่ 20 บาทขึ้นไป หรือมีสินค้า
ดังกล่าวไว้เพื่อขายมีค่ารวมทั้งสิ้นเป็นเงินตั้งแต่ 500 บาทขึ้นไป 4. การเป็น
นายหน้าหรือตัวแทนค้าต่าง ซึ่งทำการเกี่ยวกับสินค้าไม่ว่าอย่างใดๆ อย่างเดยีว
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หรือหลายอย่างก็ตาม และสินค้านั้นมีค่ารวมทั้งสิ้นในวันหนึ่งวันใดเป็นเงินตั้งแต่ 
20 บาท ขึ้นไป 5. การประกอบหัตถกรรมหรือการอุตสาหกรรมไม่ว่าอย่างใดๆ 
อย่างเดียว หรือหลายอย่างก็ตาม และขายสินค้าที่ผลิตได้มีค่ารวมทั้งสิ้นในวัน
หนึ่งวันใดเป็นเงินตั้งแต่ 20 บาทขึ้นไป หรือในวันหนึ่งวันใดมีสินค้าที่ผลิตได้มี
ค่ารวมทั้งสิ ้นเป็นเงินตั้งแต่ 500 บาทขึ้นไป จึงเห็นได้ว่ากฎหมายมีความ
ล้าสมัยและสร้างภาระเกินจำเป็นแก่ภาคธุรกิจ  

4. โทษไม่ได้สัดส่วน ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน คือ 50 บาทสำหรับธุรกิจทุก
ประเภท ไม่ว่าธุรกิจนั ้นจะมีทุนจดทะเบียนเท่าไรก็ตาม ส่วนค่าปรับกรณี
ประกอบพาณิชยกิจโดยไม่จดทะเบียน แสดงรายการเท็จ ไม่ยอมให้ถ้อยคำ ไม่
ยอมให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้า ไปตรวจสอบในสำนักงาน มีความผิดต้องระวาง
โทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท กรณีไม่จดทะเบียนอันเป็นความผิด ต่อเนื่องปรับ
อีกวันละไม่เกิน 100 บาท จนกว่าจะได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ตามมาตรา 19 เห็นได้ว่าการกำหนดค่าปรับให้กับผู้ประกอบกิจการที่ไม่ทำการ
จดทะเบียนพาณิชย์ กับค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน มีความไม่สัมพันธ์กัน
อย่างมาก  

สรุป ด้วยเหตผุล 4 ข้อที่ผู้ทบทวนได้ทบทวนพระราชบัญญตัิ ทั้งเหตผุลในการตรา
พระราชบัญญัตินี้ ประกอบผู้ทบทวนได้ศึกษากฎหมายเฉพาะที่ควบคุมกำกับดูแลจำนวน 27 
พระราชบัญญัติ ทำให้เห็นได้ว่าหากยกเลิกพระราชบัญญัตินีไ้ป จะไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อ
เศรษฐกิจ หรือการพัฒนาในด้านใดของประเทศ แต่กลับกันจะเป็นการช่วยลดภาระของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีต้องปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ให้สามารถไปทำงานในส่วนอื่น
ที่มีความจำเป็นและสำคญักว่า และอีกด้านในด้านธุรกิจ จะช่วยให้ผูป้ระกอบการในดา้นต่างๆ 
ลดภาระในดา้นการจดัเตรียมเอกสาร และเวลาที่จะต้องดำเนินการทางทะเบียนที่ซ้ำซ้อน 
ด้วยเหตผุลประกอบกันในด้านต่างๆ ผู้ทบทวนเห็นควรให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ การจด
ทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
 ทางกรมไม่เห็นด้วยที่จะยกเลิก 
เนื ่องจากปัจจุบันยังคงมีผู ้ประกอบการ
รายย ่อย ต ้องการหล ักฐานประกอบ
สำหรับธุรกรรมกับธนาคาร 
 เห็นด้วยในกรณี ที่ควรมีการจด
เพิ่มและยกเลิกกิจการบางประเภทที ่มี
กฎหมายเฉพาะกำกับดูแลอยู่แล้ว เช่น 
ร้านขายยา  
 เห็นด้วยในเรื่องปรับปรุงอัตรา
โทษเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบัน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,531 3,531 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 82,952,459 82,952,459 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการจดทะเบยีนพาณิชย์ ปี 2561 
    ที่มา กระทรวงพาณิชย ์
 

จำนวนใบอนุญาตที่ออกให้ในปี พ.ศ. 2561 ทีผ่่านมา รวม 164,811 ราย ดังน้ี 

มค. - ตค. 2561 เทศบาล/อบต. เมืองพัทยา กทม. รวม (ราย) 

กรณี จัดตั้งใหม ่ 152,142 1,322 11,347 164,811 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 105 105 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 9,105,717 9,105,717 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 278 278 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 24,143,946 24,143,946 100.0 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตการประกอบกิจการควบคุม (กรณีก๊าซธรรมชาติ) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 12๔    
 ปัจจุบันผู้ประกอบกิจการกา๊ซธรรมชาติต้องปฏิบัตติามกฎหมายพระราชบัญญัติควบคมุน้ำมันเช้ือเพลงิ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อความปลอดภัยและเพื่อป้องกันผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกัน ผู้ประกอบ
กิจการก๊าซธรรมชาติกต็้องปฏิบัตติามกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งหน่ึงในวัตถุประสงค์ที่
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้ก็เพ่ือความปลอดภัยและเพื่อป้องกันผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมไว้เช่นเดียวกัน ทำให้
เกิดปัญหาความซ้ำซ้อนและย้อนแย้งกันเองต่อการปฏิบัตติามกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ยกตัวอย่างเช่น 

• ผู้ประกอบการกิจการกา๊ซธรรมชาติต้องดำเนินการขออนุญาตการประกอบกิจการควบคุมตามมาตรา ๑๗ ของ
พระราชบัญญัติ ควบคมุน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในขณะที่ผูป้ระกอบการก็ต้องขออนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานตามมาตรา ๔๗ ของ พระราชบัญญตัิ การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไว้อยู่แล้วเช่นกัน ทำให้
ผู้ประกอบการต้องดำเนินการขออนุญาตซ้ำ ๒ หน่วยงานและต้องเสยีค่าธรรมเนียมซ้ำ ๒ ครั้ง 

• ในกรณีเกิดเหตจุำเป็นเรื่องด่วนท่ีต้องเข้าไปตรวจ ซ่อมแซม หรือแกไ้ขระบบเครือข่ายพลังงาน ข้อกำหนดตาม
มาตรา ๑๑๔ ของ พระราชบัญญตัิ การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ผู้รับใบอนุญาตสามารถเข้าไป
ดำเนินการในพื้นที่น้ันได้ทันที ในขณะที่ พระราชบัญญตัิ ควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามมาตรา ๔๑ จะ
ให้อำนาจเพียงหน่วยงานรัฐเท่านัน้ท่ีสามารถเข้าไปได้  

• ในเรื่องเขตแดนการวางท่อ ซึ่ง พระราชบัญญัติ การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้สามารถวางท่อได้ถึง
ไหล่ทวีปตามนิยามในคำว่า “ราชอาณาจักร” ในมาตรา ๕ ขณะที่การปฏิตาม พระราชบัญญตัิ ควบคมุน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมส่ามารถทำได้เนื่องจากมไิด้นยิามของเขตแดนนั้นไว้ เป็นต้น 

 
เลขที่การอนุญาต [๒๐๑๕] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๕๐ กระบวนงาน 
1. การขอความเห็นชอบรายงานด้านสิ ่งแวดล้อม โครงการระบบการขนส่งก๊าซ

ธรรมชาติทางท่อ ระยะที่ ๑ ขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรองในเบื้องต้น  
๑ (๖๘๕๑๙) 

2. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการคลังก๊าซธรรมชาติในเชิงวิศวกรรม ระยะ
ที่ ๑ ข้ันตอนออกคำสั่งรับคำขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง ๒ (๖๘๕๘๔) 

3. การขอความเห็นชอบรายงานด้านสิ ่งแวดล้อม โครงการระบบการขนส่งก๊าซ
ธรรมชาติทางท่อที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทำรายงานใหม่ทั ้งฉบับ ระยะที่ ๑ 
ขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรองในเบื้องต้น (๖๘๕๓๙) 

4. การแกไ้ขเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการคลังก๊าซธรรมชาติในเชิงวิศวกรรม ระยะ
ที่ ๒ ข้ันตอนออกใบอนุญาตแก้ไขเปลี่ยนแปลง (๖๘๕๘๕) 

5. การขอความเห็นชอบ การพัก หรือหยุดใช้งานระบบการขนส่งก๊าซธรรชาติทางท่อ
ทั้งหมดหรือบางส่วนช่ัวครา (Deactivate) (๔๖๖๕๘) 

6. การขอความเห็นชอบรายงานด้านสิ่ งแวดล้อม โครงการระบบการขนส่งก๊าซ
ธรรมชาติทางท่อที ่ได้แก้ไขเพิ ่มเติมหรือจัดทำรายงานใหม่ทั ้งฉบับระยะที ่ ๒ 
ขั้นตอนการขอความเห็นชอบ (๖๘๕๔๐) 

7. การขอความเห็นชอบรายงานด้านสิ ่งแวดล้อม โครงการระบบการขนส่งก๊าซ
ธรรมชาติทางท่อ ระยะที่ ๒ ข้ันตอนการขอความเห็นชอบ (๖๘๕๒๐) 

8. การพิจารณาการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในใบรับรองเป็นผู้มีสิทธิจัดทำรายงาน
ด้านสิ่งแวดล้อมและรายงานผลการปฏิบัติตามาตรการป้องกัน แก้ไข ลด ติดตาม 
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และตรวจสอบผลกระทบสิ ่งแวดล้อม ระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ 
(๗๐๐๙๙) 

9. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตประกอบกิจการถังจนส่งก๊าซธรรมชาติ ระยะที่ ๑ 
ขั้นตอนออกคำสั่งรับคำขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง (๕๒๘๑) 

10. การขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ 
ในเชิงวิศวกรรม กรณียกเลิกการใช้งานระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ
ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการถาวร (Abandon) ระยะที่ ๑ ขั้นตอนการพิจารณา
ออกคำสั่งรับคำขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการ และให้ความเห็นชอบ
มาตรการและขั้นตอนในการดำเนินการ (๖๘๖๘๑) 

11. การขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการที่เกี่ยวกับก๊าซธรรมชาติที่ไม่ใช่การ
เปลี่ยนแปลงในเชิงวิศวกรรม (๑๒๘๔๗) 

12. การพิจารณาออกใบแทนใบรับรองเป็นผู้มีสิทธิจัดทำรายงานด้านสิ่งแวดล้อม และ
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน แก้ไข ลด ติดตาม และตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ (๖๖๑๐) 

13. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตประกอบกิจการถังขนส่งก๊าซธรรมชาติ ระยะที่ ๒ 
ขั้นตอนออกใบอนุญาตแก้ไขเปลี่ยนแปลง (๕๓๐๑) 

14. การออกใบแจ้ง/แจ้งแก้ไขเปี่ยนแปลง/แจ้งโอน การประกอบกิจการสถานที่เก็บ
รักษาก๊าซธรรมชาติ (๑๕๑๑๕) 

15. การพิจารณาการขอเปลี ่ยนแปลงรายละเอียดองเอกสารที ่จัดส่งให้กรมธุรกิจ
พลังงาน ของผู้มีสิทธิจัดทำรายงานด้านสิ่งแวดล้อม และรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกัน แก้ไข ลด ติดตาม และตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ระบบ
การขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ (๖๖๖๗) 

16. การขอรับใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ (๖๗๓๙) 
17. การออกใบอนุญาตประกอบกิจการถังขนส่งก๊าซธรรมชาติ ระยะที่ ๒ ขั้นตอนออก

ใบอนุญาต (๕๒๕๔) 
18. การออกใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง เป็นผู้ตรวจอบระบบไฟฟ้าประเภทบุคคล 

ภายในสถานท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติ (๘๙๖๐) 
19. การขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ 

ในเชิงวิศวกรรม กรณียกเลิกการใช้งานระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ 
ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการถาวร (Abandon) ระยะที่ ๒ ขั้นตอนการพิจารณา
ออกคำสั่งออกใบอนุญาต (๖๘๖๘๔) 

20. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ ระยะ
ที่ ๑ ข้ันตอนออกคำสั่งรับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต (๕๒๖๖) 

21. การพิจารณาออกใบรับรองเป็นผู้มีสิทธิจัดทำรายงานด้านสิ่งแวดล้อม และรายงาน
ผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน แก้ไข ลด ติดตาม และตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ (๖๕๒๐) 

22. การออกใบอนุญาตประกอบกิจการคลังก๊าซธรรมชาติระยะที่ ๒ ขั ้นตอนออก
ใบอนุญาต (๖๙๕๗๐) 

23. การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการถังขนส่งก๊าซธรรมชาติ (๕๒๖๙) 
24. การออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ ระยะที่ ๒ ขั้นตอน

การออกใบอนุญาต (๕๒๘๐) 
25. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ ระยะ

ที่ ๒ ข้ันตอนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต (๖๔๔๕) 
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26. การออกใบอนุญาตประกอบกิจการคลังก๊าซธรรมชาติ ระยะที่ ๑ ข้ันตอนออกคำสั่ง
รับคำขอรับใบอนุญาต (๖๙๔๓) 

27. การออกใบอนุญาตประกอบกิจการถังขนส่งก๊าซธรมชาติระยะที่ ๑ ขั้นตอนออก
คำสั่งรับคำขอรับใบอนุญาต (๕๒๓๘) 

28. การออกใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง เป็นผู้ตรวจสอบระบบไฟฟ้า ประเภทนิติ
บุคคล ภายในสถานท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติ (๘๙๖๕) 

29. การขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ 
ในเชิงวิศวกรรม ระยะที่ ๒ ข้ันตอนการพิจารณาออกคำสั่งออกใบอนุญาต (๖๖๙๔) 

30. การขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ 
ในเชิงวิศวกรรม ระยะที ่ ๑ ขั ้นตอนการพิจารณาออกคำสั ่งร ับคำขอแก้ไข
เปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการ (๖๖๖๕) 

31. การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการคลังก๊าซธรรมชาติ (๖๙๖๔) 
32. การออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติระยะที่ ๑ ขั้นตอน

ออกคำสั่งรับคำขอรับใบอนุญาต (๕๒๓๒) 
33. การเปลี่ยนแปลงรายชื่อบุคลากร ของวิศวกรทดสอบและตรวจสอบ (สถานีบริการ

ก๊าซธรรมชาติ) (๑๒๗๒๒) 
34. การออกใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง เป็นผู้ตรวจสอบระบบไฟฟ้าประเภทบุคคล 

ภายในสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ (๘๙๑๘) 
35. การออกใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง เป็นวิศวกรทดสอบและตรวจสอบ ถังเก็บ

และจ่ายก๊าซ ถังขนส่งก๊าซ ระบบท่อก๊าซ และอุปกรณ์ก๊าซธรรมชาติ (สถานที่ใช้
ก๊าซธรรมชาติ) ประเภทท่ี ๒ (๔๕๐๐๗) 

36. การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ (๕๓๒๗) 
37. การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ (๖๗๑๒) 
38. การออกใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง เป็นผู้ตรวจสอบระบบไฟฟ้าประเภทนิติ

บุคคล ภายในสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ (๘๙๒๗) 
39. การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ 

(๖๖๑๓) 
40. การออกใบรับรองขึ ้นทะเบียน เป็นวิศวกรออกแบบสถานที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ       

(นิติบุคคล) (๗๐๘๗) 
41. การเปลี่ยนแปลงรายชื่อบุคลากร ของวิศวกรทดสอบและตรวจสอบ (สถานท่ีใช้ก๊าซ

ธรรมชาติ) ประเภทท่ี ½ (๑๒๗๒๖) 
42. การออกใบอนุญาตประกอบกิจการระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ ระยะที่ ๒ 

ขั้นตอนการพิจารณาออกคำสั่งออกใบอนุญาต (๖๕๗๖) 
43. การออกใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง เป็นวิศวกรทดสอบและตรวจสอบ ถังเก็บ

และจ่ายก๊าซ ถังขนส่งก๊าซ ระบบท่อก๊าซ และอุปกรณ์ก๊ซธรรมชาติ (สถานีบริการ
ก๊าซธรรมชาติ) (๖๙๓๓) 

44. การออกใบอนุญาตประกอบกิจการระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ ระยะที่ ๑ 
ขั้นตอนการพิจารณาออกคำสั่งรับคำขอรับใบอนุญาต (๖๕๒๒) 

45. การออกใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง เป็นวิศวกรทดสอบและตรวจสอบ ถังเก็บ
และจ่ายก๊าซ ถังขนส่งก๊าซ ระบบท่อก๊าซ และอุปกรณ์ก๊าซธรรมชาติ (สถานที่ใช้
ก๊าซธรรมชาติ) ประเภทท่ี ๑ (๗๐๗๖) 

46. การขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ ระยะ
ที่ ๒ ข้ันตอนการออกใบอนุญาต (๖๔๙๖) 
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47. การขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ ระยะ
ที่ ๑ ข้ันตอนออกคำสั่งรับคำขอรับใบอนุญาต (๕๓๓๓) 

48. การออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติ ระยะที่ ๒ ข้ันตอนการ
ออกใบอนุญาต (๖๗๑๕) 

49. การออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติ ระยะที่ ๑ ข้ันตอนออก
คำสั่งรับคำขอรับใบอนุญาต (๕๒๒๓) 

50. การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการสถานท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติ (๕๒๔๕) 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

• สิงคโปร์มีการขออนุญาตเกี่ยบกับกิจการก๊าซธรรมชาติอยู่ที่เพียงกฎหมายเดียว 
ได้แก่ Gas Act กฎหมายดังกล่างยังได้มีข้อกำหนดเกี่ยวกับการกำกับดูแลมาตรฐาน
และความปลอดภัยสาธารณะไว้อีกด้วย โดยมีหน่วยงานดูแลที่มีชื ่อว่า Energy 
Market Authority (EMA) EMA ซึ่งมีสถานะเป็นองค์กรผู้กำกับดูแล (regulator)  
คล้ายคลึงกับคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ของประเทศไทย 

• มาเลเซ ียม ีหน่วยงานที ่ช ื ่อว ่า Suruhanjaya Tenaga (ST) หรือ the Energy 
Commission เป็นหน่วยงานเดียวท่ีกำกับดูแลอุตสาหกรรมท่อส่งก๊าซ (piped gas 
supply industries) ไม่ว่าจะเป็นในเรื ่องของเศรษฐกิจ ด้านเทคนิค และความ
ปลอดภัย ตามกฎหมาย Energy Commission Act ๒๐๐๑  โดยรับโอนอำนาจมา
จาก Department of Electricity and Gas Supply ซึ ่งเป็นหน่วยงานราชการ 
เมื่อปี ๒๐๐๒ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
 เสนอให้การดูแลเรื ่องผลกระทบต่อประชาชนและสิ ่งแวดล้อม รวมถึงเรื ่อง
มาตรฐานและความปลอดภัยของการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติอยู่ใน พระราชบัญญัติ 
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพียงฉบับเดียว โดยการแก้ไขคำว่า “น้ำมันเช้ือเพลิง” 
ใน พระราชบัญญัติ ควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่ให้รวมหมายถึง “ก๊าซธรรมชาติ” 
 
กฎหมายเดิม 
พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “น้ำมันเชื้อเพลิง” หมายความว่า 
  (๑) ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซปิโตรเลียมเหลว น้ำมันดิบ น้ำมันเบนซิน น้ำมัน
เชื้อเพลิง สำหรับเครื่องบิน น้ำมันก๊าด น้ำมันดีเซล น้ำมันเตา และน้ำมันหล่อลื่น 
  (๒) สิ่งอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็นวัตถุดิบในการกลั่นหรือผลิตเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้หรืออาจใช้เป็นเชื้อเพลิง หรือเป็นสิ่งหล่อลื่น หรือสิ่งอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็น
เชื้อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่น  ท้ังนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดใน ราชกิจจานุเบกษา 
 
กฎหมายใหม่ 
พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “น้ำมันเชื้อเพลิง” หมายความว่า 
 (๑) ก๊าซปิโตรเลียมเหลว น้ำมันดิบ น้ำมันเบนซิน น้ำมันเชื้อเพลิง สำหรับเครื่องบิน 
น้ำมันก๊าด น้ำมันดีเซล น้ำมัน เตา และน้ำมันหล่อลื่น 
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 (๒) สิ่งอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็นวัตถุดิบในการกลั่นหรือผลิตเพื่อให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์
ที่ใช้หรืออาจใช้เป็นเชื้อเพลิง หรือเป็นสิ่งหล่อลื่น หรือสิ่งอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็นเชื้อเพลิง
หรือเป็นสิ่งหล่อลื่น  ท้ังนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดใน ราชกิจจานุเบกษา 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 จากการศึกษาแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานที่ดี (best practice) ในต่างประเทศ 
เช่น สิงคโปร์ และมาเลเซีย เป็นต้น พบว่าการปฏิตามตามกฎหมายของกิจการก๊าซธรรมชาติ
ในเรื่องผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม รวมถึงเรื่องมาตรฐานและความปลอดภยัจะ
อยู่ในกฎหมายที่ออกมาเพื่อการกำกับดูแลกิจการก๊าซธรรมชาติโดยเฉพาะ ซึ่งสอดคล้องกับ 
พระราชบัญญัติ ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ของไทย ดังนั้น เพื่อลดความซ้ำซ้อน
ในการปฏิบัติตามข้อกฎหมายของเอกชน ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในการดำเนินกิจการก๊าซ
ธรรมชาติ จึงควรให้มีการกำกับดูแลอยู่ท่ีเพียง พระราชบัญญัติ ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 
๒๕๕๐ เพียงกฎหมายเดียวโดยเฉพาะ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) ๒,๑๑๙,๖๒5 ๒,๑๑๘,๘๖๖ ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (ถ้ามี)  ๑,๙๘๐,๐๗7 ๑,๙๘๐,๐๗7 ๑๐๐ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. ต้นทุนท่ีแสดงข้างต้นเป็นต้นทุนท่ีรวม ๕๐ กระบวนงานเข้าด้วยกัน 
2. กระบวนงานท่ีมีต้นทุนมากท่ีสุดคอื ๖๙๔๓ ซึ่งอยู่ที่ ๓๘๖,๕๐๓.๖๖ บาท/ครั้ง 
3. ต้นทุนค่าเสยีโอกาสเกิดจากกำไรที่หายไปในช่วงรอการพิจารณาใบอนุญาต ซึ่งอ้างอิงมาจาก Database ของกรม

พัฒนาธุรกิจและการค้า ในกลุม่อุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวข้องกับก๊าซธรรมชาต ิ
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: การอนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงิน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 27     
 ปัจจุบันผู้ประกอบการมีการใช้เครือ่งเก็บเงินแบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการประกอบธุรกิจประเภทค้าปลีกเป็นจำนวน
มาก ดังน้ันการที่เอกชนต้องมาขออนุญาตกรมสรรพากรว่าจะใช้เครือ่งบันทึกการเก็บเงินและต้องทำการแจ้งเมื่อย้ายสถานท่ีที่
วางเครื่อง อนึ่ง เครื่องคิดเงินแบบคอมพิวเตอร์จะมีระบบเก็บข้อมลูในตัว ซึ่งมีกฎหมายอื่นควบคุมเรื่องการเก็บขอมูลอยู่ 
ดังนั้นการขออนุญาตใช้เครื่องคดิไม่สอดคล้องกับสภาพการณป์ัจจุบนัท่ีมีเทคโนโลยีที่มากขึ้น อีกท้ังยังสร้างภาระให้แก่
ภาคเอกชนผู้ยื่นคำขอเป็นอย่างมาก 

เลขที่การอนุญาต [3018] 
 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๓ กระบวนงาน 
1. คำขออนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเกบ็เงินเพื่อออกใบกำกับภาษีตามประมวลรัษฎากร 

(ภ.พ.06) [80007] 
2. หนังสืออนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินตามข้อ 9 (ตามประกาศอธิบดี

กรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคา่เพิ่ม (ฉบับท่ี 46) ลงวันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 
2536 [80008] 

3. แบบแจ้งการเปลีย่นแปลงการใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินท่ีเคยไดร้บัอนุมัติ (ภ.พ.
06.1) [80009] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 46) เรื่อง กำหนด

หลักเกณฑ์การขออนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินเพื่อออกใบกำกับภาษีอย่างย่อ 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินตาม
มาตรา 86/6 แห่งประมวลรัษฎากร 

2. ประมวลรัษฎากร มาตรา 86/4 ภายใต้บังคับมาตรา 86/5 และมาตรา 86/6  
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

    ประเทศไอร์แลนด์ ไม่ได้กำหนดให้ผู้ค้าปลีกต้องขออนุมัติใช้เครื่องเก็บเงิน แต่
กฎหมายกำหนดแค่ให้ผู้ค้าปลีกต้องเก็บข้อมูลรายได้ หมายเลขธุรกรรม และวันที่จำหน่าย
สินค้าหรือบริการเพื่อให้สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้เป็นระยะเวลา 6 ปี รวมทั้งต้องมี
ระบบการเก็บสำรองข้อมูลที่ดีท่ีมีความปลอดภัยและสามารถโอนข้อมูลได้  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  ยกเลิกบางส่วน 
 - แก้ไข ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมลูค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 46) เรื่อง 
กำหนดหลักเกณฑ์การขออนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินเพื่อออกใบกำกับภาษีอย่างย่อ 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินตามมาตรา 86/6 
แห่งประมวลรัษฎากร ข้อ 3 
 - เพิ่มเติม ออกประกาศเกี่ยวกับเกีย่วกับภาษีมลูค่าเพิ่ม เรื่อง เครื่องบันทึกการเก็บ
เงินเพื่อออกใบกำกับภาษีอย่างย่อท่ีได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุมัติการใช้ แต่ไม่รวมถึงเครื่อง
เก็บเงินท่ีใช้ในเขตปลอดอากรและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ และการอืน่ๆตามที่กฎหมายกำหนด 
โดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา 86/6 แห่งประมวลรฎัากร 
 - ยกเลิก การออกหนังสืออนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินเฉพาะเครื่องบันทึกการ
เก็บเงินชนิดคอมพิวเตอร ์
 - ยกเลิก การแจ้งการเปลีย่นแปลงการใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินท่ีเคยไดร้ับอนุมัติ
เฉพาะเครื่องบันทึกการเก็บเงินชนดิคอมพิวเตอร ์
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ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 เนื่องจาก ณ ปัจจุบัน มีการนำเทคโนโลยสีมยัใหม่เข้ามาใช้ในการดำเนินธุรกิจมาก
ขึ้น อาทิ การนำเครื่องบันทึกการเก็บเงินชนิดคอมพิวเตอร์ มาใช้ในกิจการธุรกิจค้าปลีก เพื่อ
อำนวยความสะดวกในการบันทึกการจ่ายเงิน เพื่อให้ง่ายในการดำเนินธุรกิจ ซึ่งปกติร้านค้า
ต่างๆต้องจัดทำบญัชีการเก็บเงินจากการขายสินค้าโดยการเขียนบันทึก ซึ่งอุปกรณ์ดังกล่าวได้
เข้ามามีบทบาทในการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนจากการจดบันทึกด้วยมอืเป็นการใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ในการบันทึก จากการศึกษาพบว่า เครื่องเก็บเงินชนิดคอมพิวเตอร์ ดังกล่าวมี
การใช้งานอย่างแพร่หลาย แต่กลบัมีอุปสรรคในการดำเนินงานก่อนจะใช้เครื่องบันทึกการ
เก็บเงินได้ กล่าวคือ ต้องไดร้ับอนญุาตจากกรมสรรพากรก่อนท่ีจะเริม่ต้นใช้ได้ อีกทั้งยังต้อง
ดำเนินการแจ้งกรมสรรพากร เมื่อมีการทำลาย จำหน่าย เคลื่อนย้ายช่ัวคราวหรือถาวร เป็น
ต้น ดังน้ันผู้ทบทวนจึงมีข้อเสนอแนะว่าควรที่จะยกเลิกการขออนุมัตใิช้เครื่องบันทึกการเก็บ
เงินแบบคอมพิวเตอร์ เพื่อประโยชน์แห่งการดำเนินธรุกิจ เนื่องจากจดุประสงค์หลักของการ
อนุมัติเนื่องจากทางกรมสรรพากรต้องการที่จะควบคุมจำนวนยอดขาย และ ต้องการให้
เอกชนผู้ใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงนินั้นทำสรุปยอดบันทึกการเก็บเงินให้ถูกต้อง ดังนั้นทาง
กรมสรรพากรสามารถตรวจสอบโดยตรวจสอบผ่านสื่อบันทึกข้อมลูซึ่งถูนำมาใส่ในเครื่อง
คิดเงินชนิดคอมพวเตอร์ได้ ผู้ทบทวนจึงขอเสนอให้เอกชนมีเสรีภาพในการใช้เครื่องบันทึก
การเก็บเงินได้อย่างเสรี เพียงแตต่อ้งทำการสรุปยอดบันทึกการเก็บเงินและต้องเก็บสื่อท่ีใช้
บันทึกยอดขายไว้เป็นหลักฐานกเ็พียงพอแล้ว อนึ่งข้อเสนอที่ให้ยกเลิกการอนุญาตใช้เครื่อง
คิดเงินแบบคอมพิวเตอร์นั้น ไมร่วมถึงเครื่องคิดเงินแบบคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในเขตปลอดอากร 
เนื่องกรมศุลกรกรได้กำหนดว่าเครือ่งคิดเงินท่ีใช้ในร้านค้าปลอดอากรต้องไดร้ับอนุญาตจาก
กรมสรรพากร เนื่องจากร้านค้าต้องทำบันทึกส่งกรมศุลกากรเพื่อตรวจเช็คจำนวนสินค้าที่ขาย
ไปและจำนวนสินคา้ที่ยังคงเหลืออยู่ในคลังสินค้าทณัฑ์บนประเภทปลอดอากร และร้านค้าธง
ฟ้าประชารัฐ เนื่องจากทางรัฐกำหนดให้เครื่องคิดเงินในร้านค้าธงฟ้าต้องได้รับอนญุาตจาก
กรมสรรพากรก่อน เพื่อมาใช้ในการขอคืนเงิน และรา้นค้าต่างๆที่กฎหมายกำหนดว่าต้องขอ
อนุญาต เพื่อประโยชน์ของร้านค้าในการคอคืนเงิน และขอคืนภาษี 
 เสนอแก้กฎหมาย 
 - แก้ไข ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมลูค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 46) เรื่อง 
กำหนดหลักเกณฑ์การขออนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินเพื่อออกใบกำกับภาษีอย่างย่อ 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินตามมาตรา 86/6 
แห่งประมวลรัษฎากร 
 ข้อ 3  เครื่องบันทึกการเก็บเงินจะต้องมีคุณสมบตัิดังนี ้
 (1) เป็นเครื่องบันทึกการเก็บเงิน 
 (ก) ชนิดไฟฟ้า ECR (Electronic Cash Register) ซึ่งบันทึกโปรแกรมการขาย
สินค้าหรือการให้บริการไว้ในความจำชนิดถาวร แบบ ROM (Read Only Memory) หรือ
แบบEPROM (Erasable Programmable ROM) เป็นส่วนใหญ่ซึ่งต้องใช้อุปกรณ์พิเศษของ
ผู้ขายเครื่องบันทึกการเก็บเงินในการแก้ไขโปรแกรมการขายสินค้าหรือการให้บริการ และ
ต้องมิใช่เครื่องบันทึกการเก็บเงินชนิดไฟฟ้า ECR ที่มีหัวพิมพร์ะบบ Drum Matrix ซึ่งได้มา
ตั้งแต่วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2538 เป็นต้นไป หรือ 
 (ข) ชนิดคอมพิวเตอร์ ซึ่งบันทึกโปรแกรมการขายสินค้าหรือการให้บริการไว้ใน
ความจำชนิดชั่วคราวแบบ RAM (Random Access Memory) เป็นส่วนใหญ่ และมีช่องใส่
สื่อบันทึกข้อมูล เช่น Diskette เพือ่บันทึกรายละเอียดของสินค้าหรอืบริการและสามารถ
เขียนโปรแกรมควบคมุการขายสินค้าหรือการให้บริการได้ หรือในกรณีที่ไมม่ีช่องใส่สื่อบันทึก
ข้อมูล เช่น Diskette ต้องสามารถสั่งเขียนโปรแกรมการขายสินค้าหรือการให้บริการ หรือ
บันทึกรายการการขายหรือการใหบ้ริการจากเครื่องควบคุมกลางได ้
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 - เสนอให้อธิบดีกรมสรรพากร ออกประกาศเกีย่วกับเกี่ยวกับภาษีมลูค่าเพิ่ม เรื่อง 
เครื่องบันทึกการเก็บเงินเพื่อออกใบกำกับภาษีอย่างย่อท่ีไดร้ับยกเวน้ไม่ต้องขออนุมัติการใช้ 
แต่ไมร่วมถึงเครื่องเก็บเงินท่ีใช้ในเขตปลอดอากรและร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ และการอื่นๆ
ตามที่กฎหมายกำหนด โดยอาศยัอำนาจตาม มาตรา 86/6 แห่งประมวลรัฎากร ดังนี้ 
“เครื่องบันทึกการเก็บเงินชนิดคอมพิวเตอร์ ซึ่งบันทึกโปรแกรมการขายสินค้าหรือการ
ให้บริการไว้ในความจำชนิดชั่วคราวแบบ RAM (Random Access Memory) เป็นส่วนใหญ่ 
และมีช่องใส่สื่อบันทึกข้อมลู เช่น Diskette เพื่อบันทึกรายละเอียดของสินค้าหรือบริการและ
สามารถเขียนโปรแกรมควบคุมการขายสินคา้หรือการให้บริการได้ หรือในกรณีทีไ่ม่มีช่องใส่
สื่อบันทึกข้อมูล เช่น Diskette ตอ้งสามารถสั่งเขียนโปรแกรมการขายสินค้าหรือการ
ให้บริการ หรือบันทึกรายการการขายหรือการให้บริการจากเครื่องควบคุมกลางได้” 
 - ยกเลิก การออกหนังสืออนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินเฉพาะเครื่องบันทึกการ
เก็บเงินชนิดคอมพิวเตอร ์
 - ยกเลิก การแจ้งการเปลีย่นแปลงการใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินท่ีเคยไดร้ับอนุมัติ
เฉพาะเครื่องบันทึกการเก็บเงินชนดิคอมพิวเตอร ์

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 

ไม่ควรยกเลิกท้ังหมดเพราะมีการค้าปลีก
บางรายการที่จำเป็นต้องใช้อยู่ เช่น ร้าน
ธงฟ้าประชารัฐ หรือคลังสินค้าทัณฑ์บน
ประเภทร้านค้าปลอดอากร เป็นตน้  

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

แบบแจ้งการเปลีย่นแปลงการใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินท่ีเคยไดร้บัอนุมัติ (ภ.พ.06.1) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,573 3,573 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
คำขออนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเกบ็เงินเพื่อออกใบกำกับภาษีตามประมวลรัษฎากร (ภ.พ.06) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,928 2,928 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

หนังสืออนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงินตามข้อ 9 (ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมลูค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี 46) 
ลงวันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2536) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,592 1,592 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ  
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนสำหรับการอนุญาตนี้ในแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตขายไพ่ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่28 
 ความไมจ่ำเป็นในการขอใบอนุญาตขายไพส่ำหรับธรุกิจค้าปลีก 

 
เลขที่การอนุญาต [3019] 

 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๕ กระบวนงาน 
1. การขอใบอนุญาตขายไพ่ (รายใหม)่ (มาตรา 7) [80010] 
2. การขอใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้าทางไปรษณยี์ (มาตรา 7) [80045] 
3. การขอใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้าทางอินเตอร์เน็ต (มาตรา 7) [80046] 
4. การขอใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้าท่ีสำนักงานสรรพสามิต (มาตรา 7) [80047] 
5. การขอใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้าผ่านเคานเ์ตอรเ์ซอร์วสิ และธนาคารกรุงไทย 

ทุกแห่งทั่วประเทศ (มาตรา 7) [80048] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

2. กฎกระทรวงการอนุญาตขายไพ่ พ.ศ. 2560  
3. กฎกระทรวง กําหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียม การอนุญาตตาม

กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
4. ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง การอนุญาตขายไพ่ 
5. ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง การออกใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพ่ สําหรับผู้

ได้รับใบอนุญาตต่อเนื่อง จากท่ีได้รับใบอนุญาต ณ สถานประกอบการเดิม 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 เดิมมลรัฐอลาบามาได้มีการเรียกเก็บภาษีจากในไพ่ทุกสำรับที่มีไพ่จำนวน 54 ใบ
หรือต่ำกว่า 54 ใบ 10 เซ็นต์ต่อไพ่ 1 สำรับและผู้ขายจะต้องชำระเงินเป็นจำนวน 2 ดอล
ล่าร์ต่อปีสำหรับใบอนุญาตขายไพ่ ซึ่งต่อมาภายหลังได้มีการประกาสยกเลิกการเก็บภาษี
ดังกล่าวเนื่องจากในปี 2014 รัฐบาลมีรายรับน้อยกว่ารายจ่ายในค่าใช้จ่ายในการบริหารเพื่อ
เก็บรายได้นั้น  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
   

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 จากการพิจารณาเรื่องการขอใบอนุญาตขายไพ่ เห็นว่า วัตถุประสงค์ในการอนุญาต
ดังกล่าวไมม่ีความสอดคล้องกับบรบิททางสังคมในปัจจุบันที่มีการเลน่ไพ่เพื่อสันทนาการมิใช่
เพื่อการพนันเท่านั้น และมีการเลน่ไพ่ออนไลน์ซึ่ง พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 ไม่สามารถควบคุมได้ นอกจากนี้แล้ว ยังมี พระราชบัญญตัิ การพนัน พ.ศ. 2478 ท่ี
สามารถนำมาใช้ในการกำกับการพนันได้ จึงเห็นควรใหม้ีการยกเลิก ใบอนุญาตขายไพ่ ที่
กฎหมายกำหนดให้ต้องขออนุญาต โดยยกเลิกและแก้ไขข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา 176  ผู้ใดประสงค์จะขายไพ่ ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อเจ้าพนักงาน
สรรพสามติ 
 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ใหม้อีายุหนึ่งปีนับแต่วันท่ีไดร้ับอนุญาต 
 ให้นำบทบัญญัตมิาตรา 155 วรรคสี่ มาใช้บังคับกับการขายไพ่ด้วยโดยอนุโลม 
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 มาตรา 177  ใบอนุญาตขายไพ่ม ี2 ประเภท คือ 
 (1) ใบอนุญาตขายไพ่ประเภทท่ี 1 สำหรับการขายไพ่ ครั้งหนึ่งจำนวนตั้งแต่สีส่ิบ
สำรับขึ้นไป 
 (2) ใบอนุญาตขายไพ่ประเภทท่ี 2 สำหรับการขายไพ่ ครั้งหนึ่งจำนวนต่ำกว่าสีส่ิบ
สำรับ 
 มาตรา 178  ใบอนุญาตผลิตหรอืขายสุรา ยาสูบ และไพ่ซึ่งออกตามมาตรา 153 
มาตรา 155 มาตรา 163 มาตรา 167 มาตรา 171 และมาตรา 176 ให้ใช้ได้เฉพาะใน
สถานท่ีที่ระบไุว้ในใบอนุญาตและต้องแสดงใบอนุญาตไว้ในท่ีเปิดเผย 
 ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือชำรุดในสาระสำคัญ ใหผู้้ได้รับใบอนุญาตขอใบ
แทนใบอนุญาตจากผูม้ีอำนาจออกใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแตว่ันท่ีใบอนุญาตสูญหาย
หรือชำรุดในสาระสำคญั 
 ใบแทนใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้ถือเป็นใบอนุญาต 
 มาตรา 179  การเปลี่ยนแปลงสถานท่ีที่ระบุไว้ในใบอนุญาตผลติหรือขายสรุา 
ยาสูบ และไพ่ ซึ่งออกตามมาตรา 153 มาตรา 155 มาตรา 163 มาตรา 167 มาตรา 
171 และมาตรา 176 จะต้องไดร้ับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้มีอำนาจออกใบอนุญาต 
 การขอและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และ
เงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 มาตรา 196  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 155 วรรคหนึ่ง มาตรา 157 มาตรา 158 
มาตรา 160 วรรคหนึ่ง มาตรา 161 วรรคหนึ่ง มาตรา 162 มาตรา 167 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 169 หรือมาตรา 176 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าพันบาท 
 มาตรา 205  ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตหรือขายสรุา ยาสบู หรือไพ่ซึ่งออกตามมาตรา 
153 มาตรา 155 มาตรา 163 มาตรา 167 มาตรา 171 และมาตรา 176 กระทำการ
ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
 (1) ใช้ใบอนุญาตไม่ตรงกับสถานท่ีที่ระบุไว้ในใบอนุญาต 
 (2) ไม่แสดงใบอนุญาตไว้ในท่ีเปิดเผย 
 (3) ไม่ขอใบแทนใบอนุญาตจากผูม้ีอำนาจออกใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่
วันท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือชำรุดในสาระสำคญั 
 ทั้งนี้ การยกเลิกใบอนุญาตขายไพ ่ตามพระราชบัญญตัิภาษสีรรพสามิต พ.ศ. 
2560 จะส่งผลใหก้ฎหมายลำดับรองที่อาศัยอำนาจแห่งพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 ในการออกกฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้องกับการขอใบอนุญาตขายไพ่  
 ถูกยกเลกิทั้งฉบับ ได้แก ่
 ๑. กฎกระทรวงการอนุญาตขายไพ่ พ.ศ. 2560 
  ๒. ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง การอนุญาตขายไพ ่
 ส่งผลใหก้ฎหมายลำดับรองทีอ่าศัยอำนาจแห่งพระราชบัญญตัิภาษสีรรพสามติ 
พ.ศ. 2560 ในการออกกฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้องกับการขอใบอนุญาตขายไพ่ ถูกยกเลิกในบาง
มาตรา/ข้อ ได้แก่ 
 ๑. แก้ไข ข้อ 1 แห่ง กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียม
การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เกี่ยวกับค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตขายไพ่ 
 ข้อ 1 ในประกาศนี ้
 “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 ใบอนุญาตขายยาสูบ
ประเภทที่ 2 หรือ ใบอนุญาตขายไพป่ระเภทท่ี 2 
“ตัวแทนรับชําระเงิน” หมายความว่า ผู้ให้บริการรับชําระเงินท่ีได้ทําความตกลงการให้ความ
ร่วมมือในการรับชําระเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสรุา ยาสูบ และไพ ่กับกรมสรรพสามิต 
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 ๒. ยกเลิก ข้อ 2 (16) แห่ง กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เกี่ยวกับ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายไพ่ 
 (16) ใบอนุญาตขายไพ ่
  (ก) ประเภทที่ 1 สาํหรับการขายไพ่ ครั้งหนึ่งจํานวนตั้งแต่สีส่ิบสํารับขึ้นไป ปีละ 
1,200 บาท 
  (ข) ประเภทที่ 2 สําหรับการขายไพ่ ครั้งหนึ่งต่ํากว่าสี่สิบสํารับ 
  1) ในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรตามกฎหมายวา่ด้วยศุลกากร 
ปีละ 500 บาท 
  2) ในสถานท่ีขายท่ีผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ่ม ปลีะ 500 บาท 
 3) ในสถานท่ีขายท่ีผู้ประกอบการมิได้จดทะเบยีนมูลค่าเพิ่ม ปลีะ 100 บาท 
 
 ๓. แก้ไข ข้อ 1 ,ข้อ 2.3, ข้อ 3 และ ข้อ 4.3 ประกาศกรมสรรพสามิตเร่ือง 
การออกใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพ่ สําหรับผู้ได้รับใบอนุญาตต่อเนื่อง จากที่ได้รับ
ใบอนุญาต ณ สถานประกอบการเดิม ดังนี้ 
 ข้อ 1 ในประกาศนี ้
 “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 ใบอนุญาตขายยาสูบ
ประเภทที่ 2 หรือใบอนุญาตขายไพ่ประเภทท่ี 2 
 ข้อ 2 ผู้ไดร้ับใบอนุญาตขายสรุา ยาสูบ และไพ่ ต่อเนื่องจากท่ีได้รับใบอนุญาต ณ 
สถานประกอบการเดิม ในประเภท ดังต่อไปนี ้
  2.1 สุราประเภทที่ 2 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งต่ํากว่าสบิลิตร 
 2.2 ยาสูบประเภทที่ 2 สําหรับการขายปลีกยาสูบ ครั้งหนึ่งจํานวนต่ํากว่าหนึ่งพัน
มวนถ้าเป็นยาสูบประเภทยาเส้น ครั้งหนึ่งจํานวนต่ํากว่าสองกิโลกรมั ยาสูบประเภทยาเส้น
ปรุงหรือยาเคีย้วครั้งหนึ่งจํานวนต่าํกว่าสองร้อยกรัม 
  2.3 ไพ่ประเภทท่ี 2 สาํหรับการขายไพ่ ครั้งหนึ่งต่ํากว่าสี่สิบสํารับ 
 สามารถเลือกติดต่อขอใบอนุญาตโดยชําระค่าธรรมเนียมตามที่กรมสรรพสามิต
กําหนดไว้ในแบบคําขอใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพ่ สําหรับผู้ได้รับใบอนุญาตต่อเนื่อง
จากท่ีได้รบัใบอนุญาต ณ สถานประกอบการเดิมตามพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 (ภส.08 - 06) ท้ายประกาศนี ้
 ข้อ 3 ก่อนใบอนุญาตหมดอายุ กรมสรรพสามิตจะส่งแบบคาํขอใบอนุญาตขายสุรา 
ยาสูบและไพ ่สําหรับผูไ้ด้รับใบอนญุาตต่อเนื่องจากท่ีได้รบัใบอนุญาต ณ สถานประกอบการ
เดิมตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 (ภส.08 - 06) ให้ผู้ได้รบัใบอนุญาต
ทางไปรษณียเ์พื่อให้ผูไ้ด้รับใบอนญุาตที่ประสงค์จะขอใบอนุญาตตอ่เนื่องดําเนินการยื่นคาํขอ
ใบอนุญาตและชําระค่าธรรมเนียมได้ ดังต่อไปนี ้
  3.1 สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่หรือสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาแห่งท้องที่ที่
สถานประกอบการค้าตั้งอยู่ 
  3.2 ตัวแทนรับชําระเงินที่กําหนดไว้ในแบบ ภส.08-06 โดยชําระค่าธรรมเนียม
ตามจํานวนที่กรมสรรพสามิตระบุ 
  3 .3  ร ะบบ เค ร ื อ ข ่ า ยอ ิ น เ ทอร ์ เ น ็ ต ท ี ่ เ ว ็ บ ไ ซต ์ ก รมส ร รพสาม ิ ต  ที่  
http://www.excise.go.th 
  3.4 ที่ทําการไปรษณีย์ โดยให้ส่งคําขอใบอนุญาตตามแบบ ภส.08 - 06 พร้อม
ธนาณัติค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามจํานวนที่ระบุกลับไปยังสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่หรือ
สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาแห่งท้องที่ท่ีสถานประกอบการค้าตั้งอยู่ 
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 การยกเลิกใบอนุญาตขายไพ่และการแก้ไขความใน ข้อ 3 แห่งประกาศกรม
สรรพสามิต เรื่อง การออกใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพ่ สําหรับผู้ได้รับใบอนุญาต
ต่อเนื่อง จากที่ได้รับใบอนุญาต ณ สถานประกอบการเดิม ส่งผลให้กระบวนงานขอ
ใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้า (การต่ออายุใบอนุญาต) ดังต่อไปนี้ 
ถูกยกเลิกโดยปริยาย 
 ๑. การขอใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้าทางไปรษณีย์(มาตรา 7) 
 ๒. การขอใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้าทางอินเตอร์เน็ต(มาตรา 7) 
 ๓. การขอใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้าท่ีสำนักงานสรรพสามิต (มาตรา 7) 
 ๔. การขอใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้าผ่านเคาน์เตอร์เซอร์วิส และ
ธนาคารกรุงไทย ทุกแห่งท่ัวประเทศ (มาตรา 7) 
 ข้อ 4 อัตราค่าธรรมเนยีมใบอนุญาต 
 4.3 ไพ่ประเภทท่ี 2 สําหรบัการขายไพ่ ครั้งหนึ่งต่ํากว่าสี่สิบสํารับ 
  1) ในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ตามกฎหมายวา่ด้วย 
 ศุลกากร ปลีะ 500 บาท 
  2) ในสถานท่ีขายท่ีผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ่ม ปลีะ 500 บาท 
  3) ในสถานท่ีขายท่ีผู้ประกอบการมิได้จดทะเบียนมูลค่าเพิ่ม ปีละ 100 บาท 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น  

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการ
ปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
1.  การขอใบอนุญาตขายไพ่ (รายใหม่) 3,574 3,574 100 
2. การขอใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้าทางไปรษณยี ์ 2,124 2,124 100 
3. การขอใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้าทางอินเตอร์เน็ต 1,514 1,514 100 
4. การขอใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้าท่ีสำนักงาน

สรรพสามติ 
3,345 3,345 100 

5. การขอใบอนุญาตให้ขายไพ่ล่วงหน้าผ่านเคานเ์ตอร์
เซอร์วิส และธนาคารกรุงไทย ทุกแห่งทั่วประเทศ 

2,005 2,005 100 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. ข้อมูลต้นทุนเป็นต้นทุนต่อครั้งของการติดต่อยื่นคำขอ  
2. เนื่องจากไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอสำหรับแตล่ะกระบวนงาน จึงไมส่ามารถคำนวณต้นทุนรวมได้  
3. ต้นทุนท่ีประหยดัได้ร้อยละ 100 เนื่องจากข้อเสนอให้ยกเลิก ต้นทนุท่ีเกี่ยวข้องทั้งหมดจึงหายไปหากมีการ

ปรับปรุงตามข้อเสนอ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน:  หนังสือบริคณห์สนธิจัดตั้งบริษัทจำกัด และหนังสือบริคณห์สนธิจัดตั้งบริษัทจำกัด   
  ภายในวันเดียว 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 23๒     
 การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจำกัด มีขั้นตอนและใช้เอกสารจำนวนมาก ทั้งแบบ Walk-in และการจดทะเบียนนิติบคุคล
ออนไลน์ครบวงจร ผ่านระบบ e-Registration 
 

เลขที่การอนุญาต [4000, 4001] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 
 

๔ กระบวนงาน 
1. การจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิก่อนจดทะเบียนบริษัทจำกัด[2651]  
2. การแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณหส์นธิก่อนจดทะเบยีนบริษัทจำกัด[2639] 
3. การแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณหส์นธิหลังจดทะเบียนบริษัทจำกัด[90004] 
4. การจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิพร้อมกับจดจดัตั้งบริษัทจำกัดภายในวันเดียว

[90002]  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

๒. พระราชกฤษฎีกา ให้ใช้บทบัญญตัแิห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 
ที่ได้ตรวจชำระใหม ่

๓. กฎกระทรวง จัดตั้งสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท แตงตั้งนายทะเบียน และ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจดทะเบียนหางหุนสวนและบรษิัทจํากัด พ.ศ. 
2549  

๔. ระเบียบสำนักงานทะเบยีนหุ้นส่วนบริษัทกลางว่าด้วยการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วน
และบริษัท พ.ศ. 2561 (อาศัยอำนาจตามข้อ3 และข้อ4 แห่งกฎกระทรวง จัดตั้ง
สํานักงานทะเบียนหนุสวนบริษัท  แตงตั้งนายทะเบียน และกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการในการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทจํากดั พ.ศ. 2549) 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 
 
 

• SINGAPORE การจัดตั ้งบริษ ัทจำกัดในประเทศสิงค ์โปรนั ้นต้องจดทะเบียน 
“company constitution” เป็นเอกสารที่ทำหน้าที่เป็นตราสารจัดตั้งบริษัท ซึ่ง
กฎหมายที ่แก ้ไขใหม่ในปี2014(Singapore Companies (Amendment) Act 
2014 ) ได้นำเอาเนื ้อหาที ่กฎหมายกำหนดให้ต้องมีในหนังสือบริคณห์สนธิ 
( Memorandum of Association) แ ล ะ ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ขอ งบ ร ิ ษ ั ท ( Articles of 
Association) เช่น ช่ือของบริษัท ความรับผิดของผู้ถือหุ้น จำนวนหุ้นในบริษัท ขอบ
วัตถุประสงค์ของบริษัท สิทธิและหน้าที่ของกรรมการบริษัท และการดำเนินกิจการ
ต่างๆของบริษัท มารวมกันไว้ใน“company constitution” ให้เป็นเอกสารเพียง
ฉบับเดียว  

• NEW ZEALAND กรณีจัดตั้งบริษัทจำกัดโดยบุคคลธรรมดาคนเดียว ไม่จำเป็นต้องมี
ตราสารจัดตั้ง (หนังสือบริคณห์สนธิ และข้อบังคับบริษัท) 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT 
ยกเลิกการจดทะเบียนหนังสือบรคิณหส์นธิ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

หนังสือบริคณห์สนธ ิ(Memorandum of Association) คือ เอกสารประกอบการจด
ทะเบียนบริษัทตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อเปิดเผยเจตนาของกิจการต่อบุคคลทั่วไปในการ
จัดตั้งบริษัท โดยเป็นเอกสารที่กำหนดรายละเอียดตา่งๆ เกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทจำกัด เช่น 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

292 
 

กรอบวัตถุประสงค์ของบริษัท ทุนเรือนหุ้นท่ีจดทะเบยีน รายชื่อผูเ้ริ่มก่อการ เป็นต้น ทั้งนี้
ข้อมูลในหนังสือบริคณหส์นธิมีความซ้ำซ้อนกับการจดทะเบียนบริษทั คณะผู้ทบวนจึงมี
ข้อเสนอให้ยกเลิกข้อกำหนดให้กิจการต้องจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ โดยสามารถจด
ทะเบียนบริษัทได้ทันที  อย่างไรกต็าม หากกิจการใดยังคงต้องการหนังสือบริคณห์สนธิ ก็
สามารถขอได้แต่ไมเ่ป็นการบังคับแต่อย่างใด  
 
      การยกเลิกจดทะเบยีนหนังสอืบริคณหส์นธิ มีรายละเอียดดังนี้ 
1. ยกเลิกบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องกับหนังสือบริคณห์

สนธิ ดังนี้  
• มาตรา 1097 – ยกเลิกเฉพาะเรื่องที่บัญญัติให้ผู้ก่อการต้องเข้าชื่อกันทำหนังสือ

บริคณห์สนธิ เนื่องจากต้องการเสนอยกเลิกหนังสือบริคณห์สนธิ 
• มาตรา 1098 – ยกเลิกทั้งมาตรา เนื่องจากมาตราดังกล่าวเป็นบทบัญญัติเรื ่อง 

“รายการในหนังสือบริคณห์สนธิ” เมื่อเสนอยกเลิกหนังสือบริคณห์สนธิแล้วจึงไม่ม
ความจำเป็นที่ต้องมีการบัญญัติถึงรายการฯอีก ทั้งนี้รายการบางอย่างที่เห็นว่ายังมี
ความสำคัญต่อการจัดตั้งบริษัทจำกัด เช่น (3) แห่งมาตราดังกล่าวซึ่งเป็นรายการ
เรื่อง “วัตถุประสงค์ทั้งหลายของบริษัท”นั้น เห็นควรเสนอเพิ่มเติมไปในบทบัญญัติ
อื่นที่บังคับใช้ ซึ่งจะอธิบายต่อไป 

• มาตรา 1099 – ยกเลิกทั้งมาตรา เนื่องจากมาตราดังกล่าวเป็นบทบัญญัติเรื ่อง 
“แบบของหนังสือบริคณห์สนธิและการนำหนังสือบริคณห์สนธิไปจดทะเบียน” ซึ่ง
เมื่อเสนอยกเลิกหนังสือบริคณห์สนธิแล้วเห็นว่า บทบัญญัติเรื่องแบบและการจด
ทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิจึงไม่มีความจำเป็น 

• มาตรา 1101 – ยกเลิกทั้งมาตรา เนื่องจากมาตราดังกล่าวเป็นบทบัญญัติเรื ่อง 
“การจดแถลงความรับผิดของกรรมการบริษัทในหนังสือบริคณห์สนธิ” เมื่อเสนอ
ยกเลิกหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว โดยสภาพจึงไม่อาจแถลงความรับผิดของกรรมการ
ไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิได้อีก ทั้งนี้เห็นว่าการจดแถลงความรับผิดของกรรมการ
นั้น ยังมีความสำคัญต่อการจัดตั้งบริษัทจำกัด จึงควรเสนอเพิ่มเติมไปในบทบัญญตัิ
อื่นที่บังคับใช้ ซึ่งจะอธิบายต่อไป 

• มาตรา 1113 – ยกเลิกทั้งมาตรา เนื่องจากมาตราดังกล่าวเป็นบทบัญญัติเรื ่อง 
“ความรับผิดของผู้ก่อการต่อบริษัท” เมื่อเสนอยกเลิกหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว จึง
ไม่มีการจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิกับรัฐ เมื่ อไม่มีขั ้นตอนระหว่างการจด
ทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิและจดจัดตั้งบริษัทที่รัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง เห็นว่าไม่
จำเป็นต้องมีบทบัญญัติถึงถึงความรับผิดของผู้ก่อการอีก 

• มาตรา 1116 – ยกเลิกบทบัญญัติในส่วนท่ีเกียวกับ“ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิขอสำเนา
หนังสือบริคณห์สนธิ” เมื่อเสนอยกเลิกหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว เห็นว่าไม่มีความ
จำเป็นต้องมีบทบัญญัติรับรองสิทธิของผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับหนังสือบริคณห์สนธิ
อีก แต่ยังคงให้มีมีส่วนได้เสียมีสิทธิขอ “สำเนาข้องบังคับบรรดามีในบริษัท” และ
ยกเลิกเรื่องค่าธรรมเนียม 

• มาตรา 1111/1 - ยกเลิกทั้งมาตรา เนื่องจากเป็นบทบัญญัติเรื่องการจดทะเบียน
หนังสือบริคณห์สนธิพร้อมกับจดจัดตั้งบริษัทจำกัดภายในวันเดียว ซึ่งเมื่อไม่มีเรื่อง
บริคณห์สนธิแล้วจึงไม่ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจดฯภายในวันเดียวอีกต่อไป 

 
2. นำเนื้อหากฎหมาย ในบทบัญญตัทิี่ยกเลิกไปบ้างส่วนท่ียังมีความสำคัญ ไปเพิ่มเตมิใน

บทบัญญัติอื่นท่ีมีความสอดคล้องกัน ดังนี้  
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• มาตรา 1098(1) ชื่อบริษัทอันคิดจะตั้งขึ้น ซึ่งต้องใช้คำว่า “จำกัด” ปลายชื่อนั้น
ด้วยเสมอ – เนื่องจากชื่อบริษัทนั้นไม่สามารถตั้งได้อย่างอิสระ ต้องได้รับอนุญาต
ก่อนจึงจะสามารถจดทะเบียนได้  

• มาตรา 1098(3) วัตถุที่ประสงค์ทั้งหลายของบริษัท – รายการวัตถุประสงค์ของ
บริษัทเป็นสิ่งที่กำหนดสิทธิและหน้าที่ของบริษัท หากการกระทำการใดอยู่นอก
กรอบวัตถุประสงค์ของบริษัท การกระทำดังกล่าวจะไม่ผูกพันบริษัท เนื้อหาส่วนนี้
จึงมีความจำเป็น 

• มาตรา 1098(4) ถ้อยคำสำแดงว่าความรับผิดของผู้ถือหุ้นมีจำกัด - รายการนี้ทำ
ให้บุคคลทั่วไปทราบถึงความรับผิดของผู้ลงทุนในบริษัทจำกัดนั้นว่าเป็นไปอย่าง
จำกัด ไม่เกินจำนวนราคาค่าหุ้นที่ยังค้างส่งอยู่  

• มาตรา 1101 - เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการจดแถลงกรรมการของบริษัทที่ประสงค์
จะรับผิดโดยไม่จำกัดไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิ  

ทั้งนี้ เห็นว่าเนื้อหาของบทบัญญัติต่างๆ ในส่วนที่กล่าวมาข้างต้นเป็นสาระสำคัญของ
นิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด เมื่อตัดบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เนื้อหาเหล่านี้ไป เห็นควร
เสนอเพิ่มเติมเนื้อหาเหล่านี้ไปในบทบัญญตัิเดมิที่มีอยู่ให้ความสอดคลอ้งกัน เช่น เพิ่มเติมไปใน
รายการขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจำกัด ตามมาตรา 1111 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เพื่อไม่ให้ข้อบังคับในส่วนท่ีเป็นสาระสำคัญของบริษัทจำกัดขาดหาย  
 
3. แก้ไขบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ได้รับกระทบเมื่อมีการแก้ไข

บทบัญญัติฯที่เกี ่ยวข้องกับหนังสือบริคณห์สนธิที ่ได้บรรยายตามข้อ 1. กล่าวคือ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1100, มาตรา 1102 ถึงมาตรา 1109, 
มาตรา 1102, และมาตรา 1115 บทบัญญัติเหล่านี้เป็นขั้นตอนท่ีกฎหมายกำหนดให้
ผู้ก่อการต้องกระทำการในระหว่างที่จดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิแล้วแต่ยังไม่ได้จด
จัดตั้งบริษัท(จำกัด) ระหว่างที่ยังไม่มีสถานะนิติบุคคล เพื่อให้สามารถจดจัดตั้งบริษัท 
(จำกัด) ได้ และข้อกำหนดเกี่ยวกับหุ้นของบริษัท เช่น การประชุมตั้งบริษัทจำกัด 
กิจการที่พึงทำในที่ประชุมตั้งบริษัท(จำกัด) การทำข้อตกลงตั้งข้อบังคับต่างๆ ของ
บริษัท มติที่ประชุมตั้งบริษัท จำนวนหุ้น การออกหุ้น ความผูกพันของผู้เข้าซื้อหุ้น ซึ่ง
เป็นบทบัญญัติที่กฎหมายกำหนดไว้เป็นขั้นตอนก่อนจดจัดตั้งบริษัทฯ เพื่อให้รัฐเข้ามา
ตรวจสอบรับรองความน่าเชื่อถือของบริษัทที่ผ่านหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย มีความน่า
ชื่อถือต่อประชาชนทั่วไปที่จะเข้าทำธุรกิจด้วย เมื่อมีการเสนอยกเลิกหนังสือบริคณห์
สนธิ จึงเห็นควรเสนอแก้ไขบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กล่าวมานี้เพื่อให้สอดรับกับการ
ยกเลิกดังกล่าว โดยจากเดิมบทบัญญัติเหล่านี้เป็นขั ้นตอนระหว่างการจดทะเบียน
หนังสือบริคณห์สนธิกับการจดจัดตั้งบริษัท(จำกัด) แก้ไขให้เป็นเงื่อนไขที่ต้องทำให้
สมบูรณ์ เพื่อยื่นขอจดทะเบียจัดตั้งบริษัท(จำกัด)  

 
4. แก้ไขเพิ่มเติม “ระเบียบสำนักงานทะเบียบหุ้นส่วนบริษัทกลางว่าด้วยการจดทะเบียน

ห้างหุ้นส่วนและบริษัท พ.ศ.2561” อันเป็นกฎหมายอนุบัญญัติของประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 หมวด 4 บริษัทจำกัด ส่วนที่ 1 สภาพและการตั้งบริษัท
จำกัด ให้สอดคล้องกับการแก้ไขกฎหมายแม่บท กล่าวคือ ออก ระเบียบสำนักทะเบียน
หุ้นส่วนบริษัทกลางว่าด้วยห้างหุ้นส่วนและบริษัท (ฉบับที่ X) พ.ศ.256X เพื ่อให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติตามประมวลแพ่งและพาณิชย์ที่ยกเลิกและแก้ไขเรื่องหนังสือ
บริคณห์สนธิและรายละเอียดต่างๆในแบบฟอร์มของกรมพัฒนาธุรกิจการค้าที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี ้
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• หมวด 1 บทท่ัวไป 
ส่วนที่ 1 หลักทั่วไป 

ข้อ 4 (1) และ (2) – ตัดคำว่า “ผู้เริ่มก่อการ” ออกจากบทบัญญัติ เนื่องจากเมื่อ
ไม่มีขั้นตอนก่อนจัดตั้งบริษัทจำกัดและหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว จะไม่มีสถานะผู้
เริ่มก่อการตามกฎหมายอีก 

ข้อ 5 - ตัดคำว่า “ผู้เริ่มก่อการ” ออกจากบทบัญญัติ เนื่องจากเมื่อไม่มีขั้นตอน
ก่อนจัดตั้งบริษัทจำกัดและหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว จะไม่มีสถานะผู้เริ่ มก่อการ
ตามกฎหมายอีก 

ส่วนที่ 4 แบบพิมพ์และเอกสารที่ใช้ในการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนและบริษัท 

ข้อ 22 - ตัดคำว่า “ผู้เริม่ก่อการ” ออกจากบทบัญญัติ เนื่องจากเมือ่ไม่มีขั้นตอน
ก่อนจัดตั้งบริษัทจำกัดและหนังสือบริคณหส์นธิแล้ว จะไม่มีสถานะผูเ้ริ่มก่อการ
ตามกฎหมายอีก 

ข้อ 23 - ตัดคำว่า “ผู้เริ่มก่อการ” ออกจากบทบัญญัติ เนื่องจากเมื่อไม่มีขั้นตอน
ก่อนจัดตั้งบริษัทจำกัดและหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว จะไม่มีสถานะผู้เริ่มก่อการ
ตามกฎหมายอีก 

ส่วนที่ 5 การจองชื่อนิติบุคคล การจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

ข้อ 24 วรรคหนึ่ง - ตัดคำว่า “ผู้เริ่มก่อการ” ออกจากบทบัญญัติ เนื่องจากเมื่อไม่
มีขั้นตอนก่อนจัดตั้งบริษัทจำกัดและหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว จะไม่มีสถานะผู้เริ่ม
ก่อการตามกฎหมายอีก 
ข้อ 24 วรรคสอง - ยกเลิกท้ังวรรค เนื่องจากเมื่อเสนอยกเลิก ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาตรา1111/1 เป็นการยกเลิกกระบวนงานจดทะเบียนหนังสือ
บริคณหส์นธิพร้อมกับจดจดัตั้งบรษิัทจำกัดในวันเดียว จึงไมต่้องมีอนุบัญญัติ
เกี่ยวกับกรับวนงานดังกล่าวอีก  
ส่วนที่ 9 ชื่อห้างหุ้นส่วนบริษัท 
ข้อ 38 วรรคสาม - ตัดคำว่า “หนังสือบริคณห์สนธิฉบับอื่นซึ่งได้จดทะเบียนไว้
แล้ว” ออกจากบทบัญญัติ เนื่องจากการเสนอยกเลิกกระบวนงานการจดทะเบยีน
หนังสือบริคณห์สนธิแล้ว ซึ่งเมื่อไม่มีเรื่องหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว อนุบัญญัติจึงไม่
ต้องกล่าวถึงหนังสือบริคณห์สนธิอีก 

ส่วนที่ 13 การลงลายมือชื่อในคำขอจดทะเบียนและเอกสารประกอบ 

ข้อ 47 - ตัดคำว่า “ผู้เริ่มก่อการ” ออกจากบทบัญญัติ เนื่องจากเมื่อไม่มีขั้นตอน
ก่อนจัดตั้งบริษัทจำกัดและหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว จะไม่มีสถานะผู้เริ่มก่อการ
ตามกฎหมายอีก 

ส่วนที่ 14 การรับจดทะเบียนผู้เยาว์เข้าเป็นหุ้นส่วน ผู้เร่ิมก่อการ กรรมการ
หรือผู้ชำระบัญชีของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

ข้อ 49 - ตัดคำว่า “ผู้เริ่มก่อการ” ออกจากบทบัญญัติ เนื่องจากเมื่อไม่มีขั้นตอน
ก่อนจัดตั้งบริษัทจำกัดและหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว จะไม่มีสถานะผู้เริ่มก่อการ
ตามกฎหมายอีก 
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• หมวด 3 บริษัทจำกัด 

ส่วนที่ 1 การจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ (ประกอบไปด้วย ขอ้69)  
1. ยกเลิกท้ังส่วน (หนึ่งข้อ) เนื่องจากมีการเสนอยกเลิกการจดทะเบยีนหนังสือ

บริคณหส์นธิแล้ว จึงไม่มีความจำเป็นต้องมีกฎหมายอนุบัญญตัิเกี่ยวกับการ
จดทะเบียนหนังสือบริคณหส์นธิอีก 

ส่วนที่ 2 การจดทะเบียนแก้ไขเพ่ิมเติมหนังสือบริคณห์สนธกิ่อนการจดทะเบียน
ต้ังบริษัทจำกัด (ประกอบไปด้วย ข้อ70 และ ข้อ71)  
2. ยกเลิกทั้งส่วน(สองข้อ) เนื่องจากมีการเสนอยกเลิกการจดทะเบียนหนังสือ

บริคณห์สนธิแล้ว โดยสภาพจึงไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณห์สนธิ
ก่อนการจดทะเบียนตั้งบริษัทจำกัด จึงไม่มีความจำเป็นต้องมีอนุบัญญัติ
เกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณห์สนธิก่อนการจดทะเบียนตั้งบริษัท
จำกัดอีก 

ส่วนที่ 3 การจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทจำกัด 

ข้อ 72 - ตัดคำว่า “ผู้เริ่มก่อการ” ออกจากบทบัญญัติ เนื่องจากการเสนอยกเลิก
การจะทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ เมื่อไม่มีหนังสือบริคณห์สนธิจึงไม่มีความ
จำเป็นต้องบัญญัติถึง 

ข้อ 74 – แก้ไขเป็น ตรงส่วน “…ผู้เริ่มก่อการทุกคนเป็นผู้ถือหุ้นอย่างน้อยหนึ่ง
หุ้น” เนื่องจากเมื่อเสนอยกเลิกการจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว จะไม่มี
สถานะผู้เริ่มก่อการอีกต่อไป ทั้งนี้เห็นควรเสนอแก้ไข โดยกำหนดให้กรรมการหรือ
ผู้ที่จะยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจำกัดทุกคนต้องเป็นผู้ถือหุ้นอย่างน้อยหนึ่ง
หุ้นแทน 
ข้อ 75 - ตัดคำว่า “ผู้เริม่ก่อการ” ออกจากบทบัญญัติ เนื่องจากการเสนอยกเลิก
การจะทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ เมื่อไม่มหีนังสือบริคณหส์นธิจงึไม่มีความ
จำเป็นต้องบัญญัติถึง 

ข้อ 77 - ยกเลิกทั้งข้อ เนื่องจากเป็นอนุบัญญัติที่บังคับเกี่ยวกับการประชุมตั้ง
บริษัทและการทำหนังสือบริคณห์สนธิ ซึ่งเมื่อเสนอยกเลิกการจดทะเบียนหนังสือ
บริคณห์สนธิและแก้ไขเรื่องการประชุมตั้งบริษัทจำกัดให้เป็นเงื่อนไขก่อนที่ผู้จะยื่น
จดทะเบียนตั้งบริษัทจำกัดมายื่นขอจดทะเบียนแล้วนั้น จึงไม่มีความจำเป็นที่จะมี
กฎหมายอนุบัญญัตกำหนดรายละเอียดใดๆ อีก  

ส่วนที่ 3 การจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิและจดทะเบียนบริษัทพร้อมกัน
ในวันเดียว (ประกอบไปด้วย ข้อ 78 ถึง มาตรา 82)  
3. ยกเลิกท้ังส่วน (ห้าข้อ) เนื่องจากเมื่อเสนอยกเลิก ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์มาตรา1111/1 เป็นการยกเลิกกระบวนงานจดทะเบียน
หนังสือบริคณห์สนธิพร้อมกับจดจดัตั้งบริษัทจำกัดในวันเดียว จึงไมต่้องมีอนุ
บัญญัตเิกี่ยวกับกรับวนงานดังกล่าวอีก  

ทั้งนี้การออกระเบียบสำนักทะเบยีนหุ้นส่วนบริษัทกลางฯ เห็นควรปรับลดเอกสารดังนี้  
1) แบบฟอร์มจดทะเบียน : แบบ บอจ.2, แบบ ก.  

เอกสารประกอบคำขอจดทะเบียน : สำเนาบัตรประจำตัวของผู้เริ่มกอ่การทุกคน, สำเนา
หลักฐานการเป็นผูร้ับรองรายมือช่ือ, หนังสือมอบอำนาจ, หลักฐานการให้ความยินยอมของผู้
เริ่มก่อการทุกคน, หนังสือบริคณหส์นธิฉบับแก้ไขเพิม่เตมิ 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 7,574 219 3.0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท)  500,923,456 13,093,905 3.0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการจดทะเบยีนจดัตั้งธุรกิจระหว่างปี 2558 ถึง 2560 
     ที่มา กระทรวงพาณิชย์ 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:   

1. การคำนวณต้นทุนฐาน (Baseline Cost) โดยเบื้องต้นคิดเฉพาะกรณี การจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิพร้อมกับ
จดจัดตั้งบริษัทจำกัดภายในวันเดียว ซึ่งประกอบไปด้วย 2 ส่วนคือ การประมาณต้นทุนต่อครั้งในการขออนุญาต 
และการประมาณจำนวนครั้งในการขออนุญาตโดยเฉลี่ยต่อปี ซึ่งหากนำท้ังสองส่วนมาคูณกันจะได้ต้นทุนฐานนั่นเอง 

2. การประมาณจำนวนการยื่นขอใบอนุญาตและขอต่อใบอนุญาต ได้อ้างอิงสถิติที่ได้รับการอนุเคราะห์จากกระทรวง
พาณิชย์ โดยเป็นค่าเฉลี่ย 3 ปีย้อนหลัง (2558 – 2560) จำนวนทั้งสิ้น 66,317.33 ราย 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 2,314,012 2,314,012 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 6,135,638 6,135,638 100.0 
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ด้านที่ 11 

 

การอนุญาตด้านอื่นๆ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตผู้ทำแผนฟื้นฟู และใบอนุญาตเป็นผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 34 
• พระราชบัญญัตลิ้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ กำหนดให้ตรากฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารจด

ทะเบียน และคุณสมบตัิของผู้ทำแผนและผู้บรหิารแผน แต่กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวกลับกำหนดเง่ือนไขท่ีมี
ลักษณะเป็นการขออนุญาตแทนการจดทะเบียน 

• ขั้นตอนการพิจารณาใช้ระบบคณะกรรมการ ทำให้การพิจารณามีระยะเวลานานเกินไป 
• การขออนุญาตดังกล่าวมลีักษณะเป็นการจำกัดการแข่งขันในตลาด เนื่องจากมีเงื่อนไขกำหนดใหผู้้ขออนุญาตเป็น

ผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนจะต้องวางหลักประกันความเสียหายทั่วไปเสียก่อนจึงจะสามารถเป็นผู้ให้บริการได้ ทำให้
เอกชนบางรายไมส่ามารถเข้าสู่ตลาดได ้

• กฎกระทรวงมีการใช้ถ้อยคำที่ไม่ชัดเจน เปิดโอกาสใหเ้จ้าหน้าท่ีใช้ดลุพินิจเกินสมควร 
• การพจิารณาอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับน้ีเป็นการสร้างต้นทุนใหก้ับภาครัฐมากกว่าภาคเอกชน 

 
เลขที่การอนุญาต [๓๐๔๙, ๓๐๕๕] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑๒ กระบวนงาน 

1. การขอต่อใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอเป็นบุคคลธรรมดา [2608] 
2. การขอใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอเป็นบุคคลธรรมดา [8776] 
3. การขอต่อใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอเป็นนิติบุคคล [12897] 
4. การขอต่อใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอเป็นคณะบุคคล [12898] 
5. การขอใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอเป็นคณะบุคคล [12900] 
6. การขอใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอเป็นนิติบุคคล [12901] 
7. การขอต่อใบอนุญาตเป็นผู้บริหารแผนสำหรับผูย้ื่นคำขอเป็นบุคคลธรรมดา 

[2610] 
8. การขอใบอนุญาตเป็นผู้บรหิารแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอเป็นบุคคลธรรมดา [12682] 
9. การขอใบอนุญาตเป็นผู้บรหิารแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอเป็นนิติบุคคล [12905] 
10. การขอใบอนุญาตเป็นผู้บรหิารแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอเป็นคณะบุคคล [12906] 
11. การขอต่อใบอนุญาตเป็นผู้บริหารแผนสำหรับผูย้ื่นคำขอเป็นคณะบคุคล [12911] 
12. การขอต่อใบอนุญาตเป็นผู้บริหารแผนสำหรับผูย้ื่นคำขอเป็นนิตบิุคคล [12912] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ กรมบงัคับคดี 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ 

2. กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติผู ้ทำแผนและ
ผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕  

3. กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติผู ้ทำแผนและ
ผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

4. ประกาศสำนักฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ เรื ่อง การจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนหรือ
ผู้บริหารแผน 

 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 จากการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best practice) พบว่า ประเทศท่ีมีความก้าวหน้าใน
เรื่องนี้ ก็ได้พัฒนาเครื่องมือและกลไกต่างๆ เช่น การเปิดเสรี หรือการสอบวัดคุณสมบัติเพื่อ
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ขึ้นทะเบียนผู้ทำแผนและบริหารแผน เพื่อลดอุปสรรคและลดดุลยพินิจของผู้พิจารณาให้
ใบอนุญาต และหันมาใช้วิธีการตรวจสอบภายหลังเป็นหลัก เช่น  

• ประเทศฟินแลนด์  ซึ ่งได้รับคะแนน Ease of Doing Business ๒๐๑๙ ในด้าน
กระบวนการล้มละลายและฟื้นฟูกิจการเป็นอันดับหนึ่ง เปิดเสรีขออนุญาตเป็นผู้ทำ
แผนหรือผู้บริหารแผน แต่ใช้วิธีการให้ศาลเป็นผู้ตั้งผู ้บริหารทรัพย์สิน (estate 
administration) โดยศาลต้องพิจารณาจากคุณสมบัติตามที่กฎหายกำหนดไว้ และ
เมื่อศาลมีคำสั่งตั ้งบุคคลดังกล่าวแล้ว บุคคลดังกล่าวจะได้ใบรับรองผู้บริหาร
ทรัพย์สิน และในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารทรัพย์สินจะถูกควบคุมมและ
ตรวจสอบโดยผู้ตรวจการล้มละลาย (Bankruptcy ombudsman) 

• ประเทศอังกฤษ  พบว่า ประเทศอังกฤษกำหนดให้ผู้จัดการทรัพย์สินซึ่งไม่ใช่ลูกหนี้
ต้องผ่านการสอบของคณะกรรมการ (Joint insolvency examination board) 
เพื ่อให้ได้ร ับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพเป็นผู ้จ ัดการทรัพย์ (Licensed 
insolvency practitioner) ในกรณีที่ผู้ดำเนินกิจการฟื้นฟูกิจการกระทำการฉอ้ฉล
หรือไม่สุจริต จะถูกตรวจสอบโดยองค์กรของรัฐ และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วไม่
จำเป็นต้องต่ออายุใบอนุญาตอีก 

 
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากแนวปฏิบัติที่ดีของประเทศท่ียกมาข้างต้นแล้ว ประกอบกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย จะเห็นว่าบทบาทของภาครัฐในการเข้ามากำกับดูแลยังคงจำเป็นอยู่ 
แต่ไม่เป็นการสร้างภาระกับเอกชนจนเกินไป และในขณะเดียวกันทำให้ภาครัฐสามารถ
รับทราบข้อมูลการเป็นผู้ให้บริการเป็นผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ เพื่อให้ภาครัฐ
สามารถควบคุมมาตรฐานดังกล่าวได้ จึงสมควรเปลี่ยนรูปแบบจากการอนุญาตมาเป็นการจด
ทะเบียน และไม่ต้องมีการต่ออายุใบอนุญาต (รายละเอียดการแก้ไข โปรดดูรายละเอียดตาม
ผลการทบทวนในข้อ ๓๐ (๑))  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
 
๑. ยกเลิกระบบการขออนุญาตเป็นผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ และให้ใช้
วิธีการจดทะเบียนแทนโดยผู้ยื่นคำขอต้องยืนยันคุณสมบัติ และความถูกต้องของเอกสาร
ตามที่กฎกระทรวงกำหนด เมื่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตรวจสอบแล้วพบว่าเอกสาร
ดังกล่าวครบถ้วนจะดำเนินการจดแจ้งชื่อต่อไป  

 
ข้อเสนอแนะปรับแก้และเพิ่มเตมิกฎหมาย  
 

• แก้ไขความในข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนด
คุณสมบัตผิู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังนี้ 
 

ข้อความเดิม 
ข้อ ๑๑  บุคคลซึ่งจะได้รับการตั้งให้เป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนในคดี

เรื่องหนึ่งเรื่องใดต้องเป็นบุคคลที่ได้จดทะเบียนไวต้่อคณะกรรมการตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวงนี ้

 
ข้อความใหม ่
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ข้อ ๑๑  บุคคลซึ่งจะได้รับการตั้งให้เป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนในคดี
เรื่องหนึ่งเรื่องใดต้องเป็นบุคคลที่ได้จดทะเบียนไวต้่อนายทะเบยีนตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวงนี ้

 
• แก้ไขความในข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนด

คุณสมบัตผิู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังนี้ 
 

ข้อความเดิม 
ข้อ ๑๒  บุคคลซึ่งประสงค์จะขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผน

ต้องยื่นคำขอต่อคณะกรรมการตามแบบท่ีคณะกรรมการกำหนด พรอ้มแสดง
หลักฐานรับรองในด้านคุณสมบตั ิ

ในการพ ิจารณาจดทะเบ ียนให ้ เป ็นผ ู ้ทำแผนหร ือผ ู ้บร ิหารแผน 
คณะกรรมการอาจแจ้งให้ผู้ขออนุญาตมาช้ีแจงหรือส่งเอกสารหลักฐานอื่นเพิ่มเติมได้
ตามที่เห็นสมควร และให้ผู้ขออนุญาตมาชี้แจงหรือส่งเอกสารหลักฐานนั้นภายในเวลา
ที่กำหนด 

 
ข้อความใหม่ 
ข้อ ๑๒  บุคคลซึ่งประสงค์จะขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผน

ต้องยื่นคำขอต่อนายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกำหนด พร้อมแสดงหลักฐาน
รับรองในด้านคุณสมบัติ 

ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอส่งเอกสารไม่ครบถ้วนหรือนายทะเบียนมีเหตุอันควร
สงสัยเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผน นายทะเบียนอาจแจ้งให้ผู้ขอ
ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา และให้ผู้ขอส่ง
เอกสารหลักฐานนั้นหรือมาช้ีแจงภายในเวลาที่กำหนด หากผู้ขอไม่ดำเนินการภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด ให้นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนและคืนเอกสารทั้งหมดให้แกผู่้
ยื่นคำขอ แต่ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิผู้ขอที่จะยื่นคำขอใหม่ เว้นแต่เป็นข้อมูลที่ส่วนราชการ
สามารถตรวจสอบได้ตามพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐ
ผ่านระบบดิจิทัล พ... .ศ. 

 
• ยกเลิกความต่อไปนี้ในวรรคหนึ่งของข้อ ๒๒ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียน

และการกำหนดคณุสมบัตผิู้ทำแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เพื่อให้เปลี่ยนแปลงจากระบบใบอนุญาตมาเป็นระบบบจดทะเบียน และให้ใช้
ข้อความต่อไปนี้แทน 
 
ข้อความเดิม 

ข้อ ๒๒ ในการจดทะเบียนผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผน ให้สำนักงานออก
ใบอนุญาตแก่บุคคลดังกล่าวไว้เป็นหลักฐาน 

ใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนให้มีอายุสองปีนับแต่วันออกใบอนุญาต 
ใบอนุญาตเป็นผู้บริหารแผนให้มีอายุห้าปีนับแต่วันออกใบอนุญาต 
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ข้อความใหม่ 
ข้อ ๒๒  การจดทะเบียนผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผน ให้กองรวบรวมรายช่ือ

ผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนดังกล่าวไว้เป็นหลักฐาน และให้นายทะเบียนประกาศ
รายชื่อดังกล่าวให้ประชาชนทราบ 

การประกาศตามวรรคหนึ่งนั้น อาจใช้วิธีการโฆษณาในสื่ออิเล็กทรอนิกสก์็
ได้ 

 
• ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง (๒) ของข้อ ๒๓ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียน

และการกำหนดคณุสมบัตผิู้ทำแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ และ
ให้ใช้ข้อความดังต่อไปนี้แทน 
 

ข้อความเดิม 
ข้อ ๒๓  ผู้ทำแผนหรือผูบ้ริหารแผนอาจถูกถอดช่ือออกจากทะเบียนได้ ใน

กรณีดังต่อไปนี ้
(๒)  เมื่อครบกำหนดอายุใบอนุญาต 
 
ข้อความใหม ่
ข้อ ๒๓  ผู้ทำแผนหรือผูบ้ริหารแผนอาจถูกถอดช่ือออกจากทะเบียนได้ ใน

กรณีดังต่อไปนี ้
(๒)  (ยกเลิก) 
 

• แก้ไขบทบัญญตัิของกฎหมาย โดยแก้ไขบทบัญญตัิในวรรคสองของข้อ ๒๓ แห่ง
กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคณุสมบัตผิู้ทำแผนและผู้บรหิาร
แผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้เพิ่มความดังต่อไปนีเ้ป็นวรรคสาม ดังนี ้
 

ข้อความเดิม 
กรณีตาม (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ให้มีผลเมื่อคณะกรรมการมีคำสั่งเพิก

ถอนใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนหรือผูบ้ริหารแผน 
 
ข้อความใหม ่
กรณีตาม (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ให้มีผลเมื่อนายทะเบียนมีคำสั่งเพิก

ถอนชื่อบุคคลดังกล่าวออกจากทะเบียนผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผน เว้นแต่กรณีเป็น
ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนตามคำสั่งศาล ให้มีผลตั้งแต่วันที่ศาลมีคำสั่งการถอดช่ือ
ออกจากทะเบียนตามวรรคก่อน ไม่กระทบถึงการกระทำท่ีผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผน
ได้กระทำไปก่อนศาลมีคำสั่งเช่นว่านั้น 

 
 
๒. ในการพิจารณาอนุญาตตามระบบเดิมมีการใช้ระบบคณะกรรมการในการพิจารณา ซึ่ง
ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงกำหนดให้รัฐพ่ึงใช้
คณะกรรมการเท่าท่ีจำเป็น 
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ข้อเสนอแนะปรับแก้และเพิ่มเตมิกฎหมาย  
 

• ให้ยกเลิกคำว่า “คณะกรรมการ” ในข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการ
จดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บรหิารแผนฟ้ืนฟู
กิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ และแทนท่ีคำว่า “นายทะเบียน” 
 
ข้อความเดิม 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาผู้ทำแผนและ
ผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
 
ข้อความใหม ่
“นายทะเบียน” หมายความว่า อธิบดีกรมบังคับคดี หรือผูซ้ึ่งอธิบดี
มอบหมายให้เป็นนายทะเบยีน 
 

• ให้เปลี่ยนคำว่า “คณะกรรมการ” ในกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียน
และการกำหนดคณุสมบัต ิ
ผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกจิการ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นคำว่า “นาย
ทะเบียน” ตามข้อ ๑๑ ๑๒ ๑๘ ๒๐ ๒๑ และ ๒๓ 
 

• เนื่องจากเปลี่ยนให้นายทะเบียนมาเป็นผู้พิจารณาคนเดยีวแล้ว จึงสมควร
ปรับระยะเวลาการพิจารณาให้ลดลง เสนอให้ยกเลิกความในข้อ ๒๑ แห่ง
กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคณุสมบัตผิู้ทำแผน
และผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ข้อความดังตอ่ไปนี้
แทน 
 
ข้อความเดิม 
ข้อ ๒๑  ให้คณะกรรมการพิจารณาและมคีำสั่งคำขออนุญาตภายใน

สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐานที่ถูกต้องครบถ้วน ในกรณีที่มี
พฤติการณ์พิเศษทำให้ไม่อาจมีคำสั่งภายในสามสิบวัน คณะกรรมการอาจขยาย
ระยะเวลาได้อีกไม่เกินสามสิบวัน ในกรณีที่คณะกรรมการไมม่ีคำสั่งภายในเวลา
ดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการให้ความเห็นชอบให้จดทะเบียน 

ในกรณีที่คณะกรรมการแจ้งผลการพิจารณาไม่ให้ความเห็นชอบ ให้
คณะกรรมการแจ้งเหตุผลให้ผู้ยื่นคำขอทราบ ในกรณีเช่นนีผู้้ยื่นคำขอมีสิทธิ
อุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการตอ่รัฐมนตรไีดภ้ายในสามสิบวันนับแต่วันได้
รับทราบผลการพิจารณา 

ให้รัฐมนตรีพิจารณาและวินิจฉัยอทุธรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับ
หนังสืออุทธรณ์ ในกรณีที่รัฐมนตรไีม่มีคำสั่งภายในเวลาดังกล่าว ใหถ้ือว่ามีคำสั่ง
เช่นเดียวกับคณะกรรมการ คำวินจิฉัยของรัฐมนตรีใหเ้ป็นที่สดุ 

 
ข้อความใหม ่
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ข้อ ๒๑  ให้นายทะเบียนพิจารณาและมีคำสั่งคำขอขึ้นทะเบียนภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันที่ยื่นคำขอ ในกรณีที่มีพฤติการณ์พิเศษทำให้ไม่อาจมีคำสั่ง
ภายในเจ็ดวัน นายทะเบียนอาจขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินเจ็ดวัน ในกรณีที่
นายทะเบียนไม่มีคำสั่งภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่านายทะเบียนให้ความ
เห็นชอบให้จดทะเบียน 

กรณีที่นายทะเบียนแจ้งผลการพิจารณาไม่ให้ความเห็นชอบ ให้นาย
ทะเบียนแจ้งเหตุผลให้ผู้ยื่นคำขอทราบ ในกรณีเช่นนี้ผู้ยื่นคำขอมีสิทธิอุทธรณ์
คำสั่งของนายทะเบียนต่อรัฐมนตรีได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับทราบผล
การพิจารณา 

ให้รัฐมนตรีพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับหนังสืออุทธรณ์ ในกรณีที่รัฐมนตรีไม่มีคำสั่งภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า
มีคำสั่งเช่นเดียวกับนายทะเบียน คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 

 
๓. การกำหนดให้วางหลักประกนัทั่วไปเป็นการจำกัดการแข่งขนัในตลาด จึงเสนอให้
แก้ไขบทบัญญัติดังต่อไปนี้ 

 
ข้อเสนอแนะปรับแก้และเพิ่มเตมิกฎหมาย  
 

• แก้ไขข้อความในข้อ ๑๗ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการ
กำหนดคุณสมบตัิผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
โดยเพิ่มข้อความ “เฉพาะคดี” ลงไป ดังน้ี 
 
 
ข้อความเดิม 
ข้อ ๑๗  ผู้ทำแผนหรือผูบ้ริหารแผนจะต้องวางหลักประกันเพื่อชดเชย

ความเสยีหายอันอาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัตหิน้าท่ีในฐานะผู้ทำแผนหรือผู้บรหิาร
แผนต่อสำนักงานตามจำนวนที่กำหนดไว้ในข้อ ๒๐ 

 
ข้อความใหม ่
ข้อ ๑๗  ผู้ทำแผนหรือผูบ้ริหารแผนจะต้องวางหลักประกันเฉพาะคดเีพื่อ

ชดเชยความเสียหายอันอาจเกิดขึน้จากการปฏิบตัิหน้าที่ในฐานะผู้ทำแผนหรือ
ผู้บริหารแผนต่อกองตามจำนวนทีก่ำหนดไว้ในข้อ ๒๐ 

 
• ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง และแก้ไขข้อความในวรรคสองและสามของข้อ 

๒๐ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคณุสมบัติ
ผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกจิการ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังนี้ 
 
ข้อความเดิม 
ข้อ ๒๐  ผู้ทำแผนหรือผูบ้ริหารแผนต้องวางหลักประกันทั่วไปไว้เป็น

จำนวนไม่น้อยกว่าห้าแสนบาทในวันยื่นคำขอจดทะเบยีน 
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ในกรณีที่ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนจะให้ความยินยอมเพื่อเป็นผู้ทำแผน
หรือผู ้บริหารแผนในแต่ละคดี จะต้องวางหลักประกันเฉพาะคดีตามจำนวนที่
กำหนดในตาราง ๑ ท้ายกฎกระทรวงภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู ้ทำแผนหรือ
ผู้บริหารแผนให้ความยินยอม แต่ทั้งนี้ต้องก่อนวันที่ศาลพิจารณามีคำสั่งตั้งผู้ทำแผน
หรือผู้บริหารแผน เมื่อได้วางหลักประกันเฉพาะคดีแล้ว ให้สำนักงานออกหลักฐาน
แสดงการวางหลักประกันเฉพาะคดีให้เพื่อแนบเสนอศาล ในกรณีที่ปรากฏว่าทุน
ทรัพย์ในคดีมีจำนวนลดลงทำให้หลักประกันเฉพาะคดีลดลง ให้สำนักงานคืน
หลักประกันเฉพาะคดีส่วนท่ีเกินแก่ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนภายในสามสิบวันนับ
แต่วันท่ีได้รับการร้องขอ 

ในกรณีที่ศาลมีคำสั่งแล้ว และปรากฏว่าผู้ทำแผนหรือผู้บรหิารแผนยังมไิด้
วางหลักประกันตามวรรคสอง ให้สำนักงานเรียกให้ดำเนินการภายในสิบห้าวัน 

 
ข้อความใหม่ 
ข้อ ๒๐  ในกรณีที่ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนจะให้ความยินยอมเพื่อเป็น

ผู้ทำแผนหรือผู ้บริหารแผนในแต่ละคดี จะต้องวางหลักประกันเฉพาะคดีตาม
จำนวนที่กำหนดในตาราง ๑ ท้ายกฎกระทรวงภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้ทำแผน
หรือผู้บริหารแผนให้ความยินยอม แต่ทั้งนี้ต้องก่อนวันที่ศาลพิจารณามีคำสั่งตั้งผู้ทำ
แผนหรือผู้บริหารแผน เมื่อได้วางหลักประกันเฉพาะคดีแล้ว ให้กองออกหลักฐาน
แสดงการวางหลักประกันเฉพาะคดีให้เพื่อแนบเสนอศาล ในกรณีที่ปรากฏว่าทุน
ทรัพย์ในคดีมีจำนวนลดลงทำให้หลักประกันเฉพาะคดีลดลง ให้กองคืนหลักประกัน
เฉพาะคดีส่วนท่ีเกินแก่ผู้ทำแผนหรือผูบ้ริหารแผนภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ไดร้บั
การร้องขอ 

ในกรณีที่ศาลมีคำสั่งแล้ว และปรากฏว่าผู้ทำแผนหรือผู้บรหิารแผนยังมไิด้
วางหลักประกันตามวรรคหนึ่ง ให้กองเรียกให้ดำเนินการภายในสิบห้าวัน หากไม่
ดำเนินการ ให้นายทะเบียนรายงานเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพื่อรายงานศาลทราบ 

 
• ยกเลิกความในข้อ ๒๔ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบยีนและการ

กำหนดคุณสมบตัิผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 
ข้อความเดิม 
 
ข้อ ๒๔  ภายใต้บังคับข้อ ๒๗ ในกรณีที่ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนถูก

ถอดชื่อจากทะเบียนผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผน ให้สำนักงานคืนหลักประกันทั่วไป
แก่ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนนั้น ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอ 

 
ข้อความใหม่ 
ข้อ ๒๔  (ยกเลิก) 
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• ให้แก้ไขข้อความในข้อ ๒๖ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและ
การกำหนดคุณสมบัติผู ้ทำแผนและผู ้บริหารแผนฟื ้นฟูกิจการ พ.ศ. 
๒๕๔๕ ดังนี้ 
 
ข้อความเดิม 
ข้อ ๒๖  คำขอให้คืนหลักประกันทั่วไปตามข้อ ๒๔ หรือหลักประกัน

เฉพาะคดีตามข้อ ๒๕ ให้ทำเป็นหนังสือตามแบบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 
ข้อความใหม่ 
ข้อ ๒๖  คำขอให้คืนหลักประกันเฉพาะคดีตามข้อ ๒๕ ให้ทำเป็นหนังสือ

ตามแบบที่นายทะเบียนกำหนด 
 

๔. ปัญหาของกฎกระทรวงที ่มีการใช้ถ้อยคำที ่ไม่ชัดเจน กลายเป็นการเปิดช่องให้
เจ้าหน้าที่มีการใช้ดุลพินิจเกินสมควร ปัญหาดังกล่าวเกิดจากถ้อยคำทางกฎหมายที่
ปรากฏอยู่ในคุณสมบัติของผู้ทำแผนและผู้บริหาร จึงเสนอให้แก้ไขถ้อยคำตามกฎหมาย 
ดังนี้ 

 
ข้อเสนอแนะปรับแก้และเพิ่มเตมิกฎหมาย  
 

• ให้แก้ไขความในวรรคหนึ่ง (๔) และ (๗) ของข้อ ๑๓ แห่งกฎกระทรวงว่า
ด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผน
ฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ข้อความดังต่อไปนี้แทน 
 
ข้อความเดิม 
ข้อ ๑๓  บุคคลธรรมดาซึ่งจะเป็นผู้ทำแผนต้องมีคุณสมบัติและลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๔)  ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีและ

ไม่เป็นผู้ได้กระทำการใดซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่น่าไว้วางใจในความซื่อสัตย์สุจริต 
(๗)  ไม่เคยต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่ส ุดให้จำคุกในคดีที่

คณะกรรมการเห็นว่าจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
 
 
ข้อความใหม่ 
ข้อ ๑๓  บุคคลธรรมดาซึ่งจะเป็นผู้ทำแผนต้องมีคุณสมบัติและลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๔)  ไม่มีประวัติเคยถูกไล่ออก ปลดออก ให้ออกหรือต้องคดีเนื่องจาก

กระทำทุจริต 
(๗)  ไม่เคยต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก 
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• ให้แก้ไขความในวรรคหนึ่ง (๕) ของข้อ ๑๔ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการ
จดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟู
กิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ข้อความดังต่อไปนี้แทน 
 
ข้อความเดิม 
ข้อ ๑๔  นิติบุคคลซึ่งจะเป็นผู้ทำแผนต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๕) ผู้บริหารงานของนิติบุคคลนั้นมีจริยธรรมและมีความสามารถหรือมี

ประสบการณ์ในธุรกิจที่จะดำเนินการ มีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีประวัติเคยถูกไล่
ออก ปลดออก ให้ออก ต้องคดี เนื่องจากกระทำทุจริต ทำงานอันส่อไปในทางไม่
สุจริต หรือบริหารงานหรือกระทำการอื่นใดอันเป็นเหตุให้เกิดการกระทำความผิด
ตามกฎหมายหรือที่เป็นความผิดร้ายแรงอันแสดงถึงการขาดความรับผิดชอบหรือ
ขาดความรอบคอบในการบริหารงาน 

 
ข้อความใหม่ 
ข้อ ๑๔  นิติบุคคลซึ ่งจะเป็นผู ้บริหารแผนต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๕) ผู้บริหารงานของนิติบุคคลนั้นไม่มีประวัติเคยถูกไล่ออก ปลดออก ให้

ออก หรือต้องคดีเนื่องจากกระทำทุจริต และไม่เป็นบุคคลซึ่งศาลมีคำสั่งพิทักษ์
ทรัพย ์

 
• ให้แก้ไขความในวรรคหนึ่ง (๔) และ (๗) ของข้อ ๑๕ แห่งกฎกระทรวงว่า

ด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผน
ฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ข้อความดังต่อไปนี้แทน 
 
ข้อความเดิม 
ข้อ ๑๕  บุคคลธรรมดาซึ่งจะเป็นผู้ทำแผนต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๔) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี และ

ไม่เป็นผู้ได้กระทำการใดซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่น่าไว้วางใจในความซื่อสัตย์สุจริต 
(๗)  ไม่เคยต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที ่ส ุดให้จำคุก ในคดีที่

คณะกรรมการเห็นว่าจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
 
ข้อความใหม่ 
ข้อ ๑๕  บุคคลธรรมดาซึ่งจะเป็นผู้ทำแผนต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๔)  ไม่มีประวัติเคยถูกไล่ออก ปลดออก ให้ออกหรือต้องคดีเนื่องจาก

กระทำทุจริต 
(๗)  ไม่เคยต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก 
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• ให้แก้ไขความในวรรคหนึ่ง (๕) ของข้อ ๑๖ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการ
จดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟู
กิจการ พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ข้อความดังต่อไปนี้แทน 
 
ข้อความเดิม  
ข้อ ๑๕  นิติบุคคลซึ่งจะเป็นผู้ทำแผนต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๕) ผู้บริหารงานของนิติบุคคลนั้นมีจริยธรรมและมีความสามารถหรือมี

ประสบการณ์ในธุรกิจที่จะดำเนินการ มีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีประวัติเคยถูกไล่
ออก ปลดออก ให้ออก ต้องคดี เนื่องจากกระทำทุจริต ทำงานอันส่อไปในทางไม่
สุจริต หรือบริหารงานหรือกระทำการอื่นใดอันเป็นเหตุให้เกิดการกระทำความผิด
ตามกฎหมายหรือที่เป็นความผิดร้ายแรงอันแสดงถึงการขาดความรับผิดชอบหรือ
ขาดความรอบคอบในการบริหารงาน 

ข้อความใหม่ 
ข้อ ๑๕  นิติบุคคลซึ ่งจะเป็นผู ้บริหารแผนต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๕) ผู้บริหารงานของนิติบุคคลนั้นไม่มีประวัติเคยถูกไล่ออก ปลดออก 

ให้ออก หรือต้องคดีเนื ่องจากกระทำทุจริต และไม่เป็นบุคคลซึ่งศาลมีคำสั่ง
พิทักษ์ทรัพย์ 

 
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

๑. ขั้นตอนการพิจารณาใช้ระบบคณะกรรมการ ทำให้การพิจารณาใบอนุญาตในปัจจุบัน
มีระยะเวลานานเกินไป  
 กล่าวคือมาตรา ๗๗ แห่งรัฐธรรรมนูญฯ บัญญัติว่า “รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและ
ระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็น พึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพนิิจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
 แม้ว่าระบบคณะกรรมการจะช่วยให้การตัดสินใจมีความรอบคอบ แต่การใช้ระบบ
คณะกรรมการในการพิจารณาอนุญาตก่อให้เกิดต้นทุนและความล่าช้าอย่างมาก เพราะ
คณะกรรมการไม่ใช่ข้าราชการประจำของกรมบังคับคดีทั้งหมด การนัดประชุมไม่สามารถทำ
ได้สะดวก ประกอบกับการตัดสินใจของคณะกรรมการก็มีผลทางกฎหมายและอาจถูกยื่นฟ้อง
ภายหลัง ทำให้คณะกรรมการไม่สามารถดำเนินการได้โดยเร็ว นอกจากน้ีเนื่องจากในปัจจุบัน
มีจำนวนผู ้ย ื ่นขอรับใบอนุญาตจำนวนน้อย ความจำเป็นในการพิจารณาในรูปแบบ
คณะกรรมการจึงก่อให้เกิดต้นทุนทั้งในแง่ค่าใช้จ่ายและค่าเสียโอกาสอย่างมากด้วย ดังนั้น
ระบบคณะกรรมการจึงไม่มีความคุ้มทุนทางเศรษฐศาสตร์อีกด้วยดังนั้นเพื่อให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงเสนอให้ยกเลิกการพิจารณาโดยคณะกรรมการ การขึ้นทะเบียน
ให้เป็นอำนาจของนายทะเบียนแทน และให้ลดระยะเวลาการพิจารณาลง (รายละเอียดการ
แก้ไข โปรดดูรายละเอียดตามผลการทบทวนในข้อ ๓๐ (๒)) 

 
๒. เง่ือนไขการขอเป็นผู้ทำแผนบริหารแผนสร้างอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด 
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 ผู้ขออนุญาตเป็นผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนมีหน้าที่จะต้องวางหลักประกันความ
เสียหายทั่วไปซึ่งมีจำนวนมากเสียก่อน เพราะข้อ ๑๙ ประกอบข้อ ๒๐ แห่งกฎกระทรวงว่า
ด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู ้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. 
๒๕๔๕ โดยต้องวางเงินสดจำนวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือต้องขอให้ธนาคารออกหนังสือค้ำประกัน
แทนการวางเงินสด ซึ่งเอกชนยังต้องวางเงินสดหรือหนังสือค้ำประกันแทนการเงินสดอีกเมื่อ
ได้เป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนเฉพาะคดีอีก อันเป็นการซ้ำซ้อนกัน และทำให้ต้นทุนใน
การเข้าสู่ตลาดที่มีการควบคุมและตรวจสอบโดยภาครัฐสูงจนเกินไป เงื่อนไขดังกล่าวจึงสร้าง
ภาระทางการเงินแก่ผู ้ที่ต้องการยื่นขออนุญาตเป็นผู้ทำแผนและบริหารแผน ส่งผลทำให้
เอกชนขนาดเล็กที ่มีความสามารถบางรายไม่สามารถเข้าสู ่การแข่งขันในตลาดได้ตาม
กฎหมายได้ 
 ด้วยเหตุนี้ จึงเสนอให้ยกเลิกการวางหลักประกันทั่วไป เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคใน
การเข้าสู่ตลาด (รายละเอียดการแก้ไข โปรดดูรายละเอียดตามผลการทบทวนในข้อ ๓๐ (๓)) 
 
๓. กฎกระทรวงมีการใช้ถ้อยคำที่ไม่ชัดเจน เปิดช่องให้เจ้าหน้าที่มีการใช้ดุลพินิจเกิน
สมควร 
 เนื่องจากกฎกระทรวงฉบับนี้ออกครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕  ทำให้ถ้อยคำทาง
กฎหมายส่วนใหญ่ค่อนข้างล้าสมัย และมีลักษณะที่เป็นนามธรรมแบบไม่เฉพาะเจาะจง 
(Indefinite legal concept) ทำให้เปิดโอกาสให้เกิดการตีความได้มากในทางปฏิบ ัติ 
ตัวอย่างเช่น 

• ข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง (๔) กำหนดให้ บุคคลธรรมดาซึ่งจะเป็นผู้บริหารแผนต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื ่อมเสียบกพร่องใน
ศีลธรรมอันดี และไม่เป็นผู้ได้กระทำการใดซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่น่าไว้วางใจในความ
ซื่อสัตย์สุจริต 

• กรณีเช่นนี้จึงมีปัญหาในการตีความปรับใช้กฎหมายว่า ความประพฤติเสื่อมเสีย
บกพร่องในศีลธรรมอันดีนั้น เพียงใดจึงจะถือว่าเป็นความประพฤติเช่นนั้น และ
แม้ว่าความประพฤติเช่นนั้นจะเสื่อมเสียบกพร่องในศีลธรรมอันดี ก็อาจไม่ใช่เรื่องที่
เกี่ยวเนื่องกับการจัดการทรัพย์สินของผู้อื่นด้วย 

 
 การใช้ถ้อยคำที่ไม่เฉพาะเจาะจงนี้ เป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่วินิยฉัยไปโดยอัต
วิสัยภายใต้ดุลพินิจของตนเอง กลายเป็นอุปสรรคต่อประชาชน ดังนั ้น จึงเสนอให้แก้ไข
ถ้อยคำให้เหมาะสม (รายละเอียดการแก้ไข โปรดดูรายละเอียดตามผลการทบทวนในข้อ ๓๐ 
(๔)) 
 

๔. การพิจารณาอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับนี ้ไม ่สอดคล้องกับสภาพตลาดที่
เปลี่ยนแปลงไปและ สร้างสร้างต้นทุนให้กับภาครัฐไม่คุ้มกับประโยชน์ที่ได้รับ  

 ภายใต้กฎกระทรวงดังกล่าว การขออนุญาตเป็นเงื่อนไขสำคัญของการเป็นผูท้ำแผน
และบริหารแผน เหตุผลสำคัญก็เพื่อสร้างหลักประกันว่ารัฐสามารถคัดกรองบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถเพื่อให้บริการเป็นผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ อย่างไร
ก็ดีในทางปฏิบัติพบว่า ปัจจุบันจำนวนผู้ยื่นขออนุญาตการเป็นผู้ทำแผนและบริหารแผนมี
จำนวนลดลง และไม่ต่ออายุ  
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุง
ตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
1. การขอต่อใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอ

เป็นบุคคลธรรมดา [2608] 
3,713 1,216 32.8 

2. การขอใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอเป็น
บุคคลธรรมดา [8776] 

5,940 3,479 58.6 

3. การขอต่อใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอ
เป็นนิติบุคคล [12897] 

2,832 781 27.6 

4. การขอต่อใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอ
เป็นคณะบุคคล [12898] 

3,713 1,216 32.8 

5. การขอใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอเป็น
คณะบุคคล [12900] 

5,940 3,479 58.6 

6. การขอใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนสำหรับผู้ยื่นคำขอเป็น
นิติบุคคล [12901] 

3,812 1,804 47.3 

7. การขอต่อใบอนุญาตเป็นผู้บริหารแผนสำหรับผูย้ื่น
คำขอเป็นบุคคลธรรมดา [2610] 

3,713 701 18.9 

8. การขอใบอนุญาตเป็นผู้บรหิารแผนสำหรับผู้ยื่นคำ
ขอเป็นบุคคลธรรมดา [12682] 

3,430 418 12.2 

9. การขอใบอนุญาตเป็นผู้บรหิารแผนสำหรับผู้ยื่นคำ
ขอเป็นนิติบุคคล [12905] 

2,661 781 29.6 

10. การขอใบอนุญาตเป็นผู้บรหิารแผนสำหรับผู้ยื่นคำ
ขอเป็นคณะบุคคล [12906] 

3,430 418 12.2 

11. การขอต่อใบอนุญาตเป็นผู้บริหารแผนสำหรับผูย้ื่น
คำขอเป็นคณะบุคคล [12911] 

3,713 701 18.9 

12. การขอต่อใบอนุญาตเป็นผู้บริหารแผนสำหรับผูย้ื่น
คำขอเป็นนิติบุคคล [12912] 

2,732 781 28.6 

ข้อมูลที่ใช้: ข้อมูลจำนวนเอกสาร ขั้นตอน ทุกกระบวนงาน  
   ที่มา กรมบังคับคด ี
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 
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1. ไม่สามารถคำนวณต้นทุนรวมได้ เนื่องจากไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอเปน็รายกระบวนงาน 
2. ไม่มตี้นทุนค่าเสียโอกาส 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 1,805 1,805 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 7,670 7,670 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน:  การขอเลขประจำบ้าน การขอติดตั้งไฟฟ้า การขอติดตั้งประปา และการจดทะเบียน    
  นิติบุคคล 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 12๓ 
 พระราชบัญญัตติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 34 กำหนดให้เลขประจำบ้านจะมไีด้กต็่อเมื่อสร้าง
บ้านเสรจ็ ในกรณีที่มเีหตุจำเป็นอาจขอก่อนท่ีบ้านสร้างเสร็จได้ แตบ่ทบัญญัตดิังกล่าวมไิด้มีการอธิบายรายละเอียดถึงเหตุ
จำเป็นไว้โดยชัดแจ้ง จึงเกิดปญัหาการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีตีความว่าเหตุใดบา้งคือเหตุจำเป็น  

การไดเ้ลขท่ีบ้านล่าช้าส่งผลกระทบทำให้ไม่สามารถขอตดิตั้งไฟฟ้าและประปาถาวรได้ โดยผู้ประกอบการจะต้อง
ขอไฟฟ้าและประปาแบบช่ัวคราวไปก่อนในระหว่างการก่อสร้างและรอเลขท่ีบ้าน โดยที่การขอไฟฟ้าและประปาแบบ
ช่ัวคราวจะมีค่าใช้จ่ายทีสู่งกว่าการขอแบบถาวรมาก  

 
เลขที่การอนุญาต [2009, ๒๐๑๐, ๒๐๑๑, ๒๐๑๒] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑๗ กระบวนงาน 

1. การแจ้งเพื่อขอเลขประจําบ้าน [70073] 
2. การขอเลขท่ีบ้าน กรณีทะเบยีนบ้านช่ัวคราว [70074] 
3. การขอกำหนดบ้านเลขท่ี กรณีบ้านท่ีชอบด้วยกฎหมาย [70075] 
4. การขอกำหนดบ้านเลขท่ี กรณีบ้านท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย [70076] 
5. การขอใช้ไฟฟ้าแบบถาวร การไฟฟ้านครหลวง [70077] 
6. การขอใช้ไฟฟ้าแบบช่ัวคราว การไฟฟ้านครหลวง [70078] 
7. การทำสัญญาซื้อขายไฟสำหรับนิตบิุคคล การไฟฟ้านครหลวง [70079] 
8. การขอใช้ไฟฟ้าแบบถาวร การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค [70081] 
9. การขอใช้ไฟฟ้าแบบช่ัวคราว การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค [70082] 
10. การทำสัญญาซื้อขายไฟสำหรับนิตบิุคคล การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค [70085] 
11. การขอติดตั้งประปาแบบถาวร การประปานครหลวง [70086] 
12. การขอติดตั้งประปาแบบช่ัวคราว การประปานครหลวง [70087] 
13. การขอเปลี่ยนแปลงจากการใช้น้ำช่ัวคราวเป็นแบบถาวร การประปานครหลวง 

[70088] 
14. การขอติดตั้งประปาแบบถาวร การประปาส่วนภมูิภาค [70089] 
15. การขอติดตั้งประปาแบบช่ัวคราว การประปาส่วนภมูิภาค [70090] 
16. การขอเปลี่ยนแปลงจากการใช้น้ำช่ัวคราวเป็นแบบถาวร การประปาส่วนภูมภิาค 

[70091] 
17. การจดทะเบียนนิติบุคคล (70092] 

หมายเหตุ: เนื่องจากเลขประจำบา้นเป็นจุดเริ่มต้นของกิจกรรมสำคญัของการเริ่มต้นธุรกิจ 
เช่น การจดทะเบยีนนิติบุคคล การขอติดตั้งไฟฟ้าแบบถาวร การขอติดตั้งน้ำประปาแบบ
ถาวร ล้วนแต่ต้องการเลขประจำบา้นเป็นหลักฐานประกอบการดำเนนิการทั้งสิ้น การทบทวน
นี้จึงนำกระบวนงานด้านการขอตดิตั้งไฟฟ้า ติดตั้งประปา และการจดทะเบียนนติิบุคคลมา
พิจารณาร่วมด้วย 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 1. กรมการปกครอง  
2. การไฟฟ้านครหลวง 
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3. การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค  
4. การประปานครหลวง 
5. การประปาส่วนภมูิภาค  
6. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
2. ระเบียบสำนักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการจัดทำทะเบียนราษฎรพ.ศ. 2535 (ออก

โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 8 (1) วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534) 

3. พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 
4. พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 
5. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

        ในประเทศอังกฤษ สภาเขตการปกครอง (Council’s administrative area) จะ
รับผิดชอบในการจัดสรรและกำหนดชื่อถนนและเลขที่บ้านให้แก่สิ่งปลูกสร้าง ไม่ว่าจะเป็น
บ้าน ที่ดิน รวมทั้งสิ่งปลูกสร้างเพื่อการพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม โดยเจ้าบ้านสามารถยื่นคำ
ขอได้ตั้งแต่เมื่อได้รับอนุญาตให้สร้างอาคาร (planning permission) หรือได้รับอนุญาตให้
ต่อเติมตั้งแต่ระยะแรกของการสร้างหรือการแปลงอสังหาริมทรัพย์นั้น ไม่จำเป็นต้องรอให้
บ้านหรืออาคารสร้างเสร็จเสียก่อน เนื่องจากช่ือถนนและเลขท่ีบ้านมีความสำคัญต่อการได้รับ
บริการต่างๆ จากหลายหน่วยงาน เช่น การส่งพัสดุ การให้บริการในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน เป็น
ต้น ซึ่งชื่อถนนและเลขที่บ้านจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพที่จะได้รับบริการต่าง ๆ ยกตัวอย่าง 
เช่น เขตทาวเวอร์ แฮมเล็ตส์ ในกรุงลอนดอน การดำเนินการจะอยู ่ภายใต้หมวด 2 
พระราชบัญญัติสิ ่งก่อสร้างในกรุลอนดอน (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2468 (London 
Building Acts (Amendment) Act 1939) ส่วนเมืองอื่น ๆ เช่น เบอร์มิงแฮม จะอยู่ภายใต้
มาตรา 17 18 และ 19 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2468 (Public Health Act 
1925) เป็นต้น 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 
 เสนอให้เจ้าบ้านสามารถขอเลขท่ีบ้านในขณะที่บ้านอยู่ระหว่างการก่อสร้างก็ได้ แต่
ว่าต้องไม่เป็นบ้านที่ปลูกสร้างในท่ีสาธารณะ หรือโดยบุกรุกป่าสงวน หรือโดยมิได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร โดยระบุไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย เพื่อ
ป้องกันการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีซึ่งเสี่ยงต่อการทุจริต 
 กฎหมายเดิม 
 จากบทบัญญัติในมาตรา 34 ของพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร ซึ่งบัญญัติว่า  
 มาตรา 34 “ให้ทุกบ้านมีเลขประจําบ้าน บ้านใดยังไม่มีเลขประจําบ้าน ให้เจ้าบ้าน
แจ้งต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งเพื่อขอเลขประจําบ้านภายในสิบห้าวันนับแต่วันสร้างบ้านเสร็จ 
เว้นแต่มีเหตุจําเป็น เจ้าบ้านอาจขอให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งกําหนดเลขประจําบ้านและออก
ทะเบียนบ้านชั่วคราวให้ก่อนที่บ้านจะสร้างเสร็จก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ให้นายทะเบียนผู้รับแจ้ง
ระบุไว้ในทะเบียนบ้านช่ัวคราวว่าอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง  
   ให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งกําหนดเลขประจําบ้านให้แก่ผู้แจ้งซึ่งมีบ้านอยู่ในเขตสํานัก
ทะเบียนท้องถิ่นภายในเจ็ดวัน ถ้ามีบ้านอยู่นอกเขตสํานักทะเบียนท้องถิ่นให้กําหนดเลข
ประจําบ้านภายในสามสิบวัน ท้ังนี้ นับแต่วันที่ได้รับคําขอ  
         เมื่อได้รับเลขประจําบ้านแล้วให้ติดไว้ในท่ีซึ่งเห็นได้ชัดแจ้ง  
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         การกําหนดเลขประจําบ้านตามวรรคหนึ่งและการจัดทําทะเบียนบ้านตามมาตรา 
36 มีวัตถุประสงค์เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและคุ้มครองสิทธิพื้นฐานของประชาชน 
ผู้ใดจะอ้างการกําหนดเลขประจําบ้านหรือการจัดทําทะเบียนบ้านเพื่อแสดงว่าตนมีสิทธิใน
ที่ดินหรือเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในที่ดินมิได้  
         ให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับกับเจ้าของอาคารที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นโรงงาน 
คลังสินค้า หรือเพื่อประโยชน์ 
อย่างอื่นอันมิใช่เพื่อเป็นท่ีอยู่อาศัยตามที่กําหนดในกฎกระทรวงด้วยโดยอนุโลม” 
  
 กฎหมายใหม่ที่เสนอแนะ 
  มาตรา 34 “ให้ทุกบ้านมีเลขประจําบ้าน บ้านใดยังไม่มีเลขประจําบ้าน ให้เจ้าบ้าน
แจ้งต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งเพื่อขอเลขประจําบ้านภายในสิบห้าวันนับแต่วันสร้างบ้านเสร็จ  
 เจ้าบ้านสามารถขอให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งกำหนดเลขประจำบ้านในขณะที่บ้าน
อยู่ระหว่างการก่อสร้างก็ได้ แต่ต้องไม่เป็นบ้านที่ปลูกสร้างในที่สาธารณะ หรือโดยบุกรุกป่า
สงวน หรือโดยมิได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมก่อสร้างอาคาร 
         ให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งกําหนดเลขประจําบ้านให้แก่ผู้แจ้งซึ ่งมีบ้านอยู่ในเขต
สํานักทะเบียนท้องถิ่นภายในเจ็ดวัน ถ้ามีบ้านอยู่นอกเขตสํานักทะเบียนท้องถิ่นให้กําหนดเลข
ประจําบ้านภายในสามสิบวัน ท้ังนี้ นับแต่วันที่ได้รับคําขอ  
         เมื่อได้รับเลขประจําบ้านแล้วให้ติดไว้ในท่ีซึ่งเห็นได้ชัดแจ้ง  
         การกําหนดเลขประจําบ้านตามวรรคหนึ่งและการจัดทําทะเบียนบ้านตามมาตรา 
36 มีวัตถุประสงค์เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและคุ้มครองสิทธิพื้นฐานของประชาชน 
ผู้ใดจะอ้างการกําหนดเลขประจําบ้านหรือการจัดทําทะเบียนบ้านเพื่อแสดงว่าตนมีสิทธิใน
ที่ดินหรือเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในที่ดินมิได้  
         ให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับกับเจ้าของอาคารที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นโรงงาน 
คลังสินค้า หรือเพื่อประโยชน์อย่างอ่ืนอันมิใช่เพื่อเป็นท่ีอยู่อาศัยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ด้วยโดยอนุโลม” 
 
CONTINUE 

1. การขอใช้ไฟฟ้าแบบถาวร การไฟฟ้านครหลวง  
2. การขอใช้ไฟฟ้าแบบช่ัวคราว การไฟฟ้านครหลวง  
3. การทำสัญญาซื้อขายไฟสำหรับนิติบุคคล การไฟฟ้านครหลวง  
4. การขอใช้ไฟฟ้าแบบถาวร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
5. การขอใช้ไฟฟ้าแบบช่ัวคราว การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
6. การทำสัญญาซื้อขายไฟสำหรับนิติบุคคล การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
7. การขอติดตั้งประปาแบบถาวร การประปานครหลวง  
8. การขอติดตั้งประปาแบบช่ัวคราว การประปานครหลวง  
9. การขอเปลี่ยนแปลงจากการใช้น้ำช่ัวคราวเป็นแบบถาวร การประปานครหลวง  
10. การขอติดตั้งประปาแบบถาวร การประปาส่วนภูมิภาค  
11. การขอติดตั้งประปาแบบช่ัวคราว การประปาส่วนภูมิภาค 
12. การขอเปลี่ยนแปลงจากการใช้น้ำช่ัวคราวเป็นแบบถาวร การประปาส่วนภูมิภาค  
13. การจดทะเบียนนิติบุคคล  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ความล่าช้าในการพิจารณาเลขท่ีบ้านเป็นสาเหตุของปัญหาหลายประการดังนี้ 
๑. การที่ไม่มีเลขท่ีบ้านทำให้ผู้ประกอบการไม่สามารถจดทะเบียนพาณชิย์ได้ เนื่องจาก

เลขที่บ้านอันถือว่าเป็นที ่ตั ้งสำนักงานต้องใช้เป็นหลักฐานประกอบในการจด
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ทะเบียนเป็นนิติบุคคล ทำให้ผู้ประกอบการไม่สามารถไปดำเนินการนิติกรรมต่าง ๆ 
เพื่อเตรียมพร้อมสำหรับการเริ่มดำเนินกิจการไว้ล่วงหน้าได้ เช่น การสั่งซื้อวัตถุดิบ 
เป็นต้น รวมถึงการขอรับบริการสาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ 
และอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

๒. การที่ไม่มีเลขที่บ้านทำให้ต้องดำเนินการขอใช้บริการไฟฟ้าและน้ำประปาแบบ
ชั่วคราว ซึ่งมีค่าบริการที่สูงกว่าการใช้บริการไฟฟ้าและน้ำประปาแบบถาวร และ
หลังจากท่ีได้เลขท่ีบ้านมาแล้วต้องดำเนินการขอใช้บริการไฟฟ้าและน้ำประปาแบบ
ถาวรอีกครั ้ง ซึ ่งต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรเพื ่อรอการดำเนินเรื ่องและการ
ดำเนินการติดตั้ง โดยเฉพาะการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจต้องรอการดำเนินการ
ถึง 2 ปี หากไม่มีเลขท่ีบ้านมาเป็นหลักฐานของที่ตั้งสถานประกอบการ  

๓. ตัวอย่างในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ เจ้าบ้านสามารถดำเนินการขอ
บ้านเลขที่ได้เลยตั้งแต่การเริ่มดำเนินการก่อสร้าง หรือเมื่อได้รับอนุญาตให้สร้าง
อาคาร (planning permission) ไม่จำเป็นต้องรอให้บ้านหรืออาคารสร้างเสร็จ
เสียก่อน 

      นอกจากนี้ เพื่อป้องกันปัญหาการขอเลขที่บ้านเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบ โดย
ไม่มีการก่อสร้างบ้านจริง ส่วนราชการอาจพิจารณาใช้มาตรการเพิ่มโทษทางปกครอง และ
บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ทั้งนี้อาจนำข้อมูลสถิติผู้กระทำผิดมาพิจารณาร่วมด้วยเพื่อการ
กำหนดมาตรการแก้ไขและป้องกันท่ีตรงจุด โดยไม่สร้างความเดือดร้อนให้คนส่วนใหญ่ 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
กรมการปกครองพบปัญหาการขอเลขที่บ้าน
โดยไม่มีการก่อสร้างจริง หากมีการแก้ไขตาม
ข้อเสนอ ควรแก้ไขบทลงโทษให้เป็นการ
ลงโทษทางอาญา สำหรับผู้แจ้งขอบ้านเลขท่ี
เท็จไว้ด้วย 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

ความเห็นจากกรมการปกครอง 
กรมการปกครอง พิจารณาประเดน็ข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังน้ี 

๑. การกำหนดเลขหมายประจำบ้านหรือเลขท่ีบ้านตามพระราชบัญญตัิการทะเบยีน
ราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ นายทะเบยีนผู้รับแจ้งจะดำเนินการให้ได้ต่อเมื่อบ้านหลังท่ีขอ
กำหนดเลขท่ีบ้านนั้น จะต้องเป็นบ้านท่ีปลูกสร้างเสร็จแล้ว แต่เนื่องจากบางกรณี
เจ้าของบ้านมีความจำเป็นต้องขอเลขท่ีบ้านและทะเบียนบ้าน (ซึ่งจะจัดไดต้่อเมื่อมี
การกำหนดเลขท่ีบ้านแล้ว) ก่อนที่จะบ้านจะปลูกสร้างเสร็จ เช่น เพือ่ให้เป็น
หลักฐานในการขอตดิตั้งมิตเตอรไ์ฟฟ้าและประปา หรือใช้ในเรื่องธุรกิจบ้านจัดสรร 
เป็นต้น กระทรวงมหาดไทยจึงไดแ้ก้ไขกฎหมายให้นายทะเบียนผูร้บัแจ้งสามารถ
กำหนดเลขท่ีบ้านและจัดทำทะเบยีนบ้านให้กับบ้านที่อยู่ระหวา่งการก่อสร้างได้ใน
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กรณีมเีหตุจำเป็น โดยกำหนดใหเ้ป็นทะเบียนบ้านช่ัวคราว และเมื่อบ้านดังกล่าว
ปลูกสร้างเสร็จแล้ว เจ้าบ้านสามารถนำทะเบียนบ้านช่ัวคราวมาขอแก้ไขเป็น
ทะเบียนบ้านปกตไิด้ ปรากฎตามมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒. การพิจารณา “เหตจุำเป็น” ที่จะต้องขอกำหนดเลขท่ีบ้านช่ัวคราวก่อนท่ีบ้านจะ
ปลูกสร้างเสร็จ ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ในกฎหมาย จึงขึ้นอยู่กับการใช้ดุลยพินิจ
ของนายทะเบียนผูร้ับแจ้ง ซึ่งเหตคุวามจำเป็นส่วนใหญ่ที่เป็นต้นเรื่องของการแก้ไข
กฎหมาย ได้แก่ เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการขอรับบริการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการต่างๆ รวมถึงการดำเนินการทางด้านธุรกจิ อย่างไรกต็าม นาย
ทะเบียนผูร้ับแจ้งจะต้องปฏิบัติอยูใ่นเงื่อนไขที่กำหนดไว้ตามระเบียบสำนักทะเบียน
กลางว่าด้วยการจัดทำทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 
๒๕๖๒ ข้อ ๓๒/๒ กลา่คือ ต้องตรวจหลักฐานเรื่องสิทธครอบครองที่ดินท่ีปลูกสร้าง
บ้านดังกล่าวและการขออนุญาตปลูกสรา้งตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ต้องตรวจสภาพความเป็นบ้านซึ่งอย่างน้อยต้องมีการก่อสร้างในส่วนท่ีเป็นรากฐาน
และมุงหลังคาเรยีบร้อยแล้ว ถ้าเปน็อาคารประเภทอื่นที่มีวัตถุประสงค์ไม่ใช่เพื่อการ
อยู่อาศัยจะต้องมีการสร้างเป็นปรมิาณงานไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ โดยมีหนังสือ
รับรองจากช่างผู้ควบคุมก่อสร้าง เป็นต้น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
รวมกระบวนงานท่ี 1, 3, 6, 9, 12, 13, 15 และ 16 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 56,685 3,047 94.2 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี  )บาท(  102,715,555 5,921,221 94.2 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้:  สถิติการขออนุญาตกอ่สร้างสิ่งก่อสร้างเพื่อการอุตสาหกรรมและโรงงาน (กรณีก่อสร้างใหม่) จากรายงานการ
ประมวลพื้นที่การก่อสร้าง สำรวจโดย สำนักงานสถิติแห่งชาติ  (ใช้ข้อมูลเฉลี่ย 3 ปี (2559-2561)) 
 
คำอธิบายต้นทุน:  

1. การคำนวณต้นทุน 

ทีม่าของปัญหาการทบทวนนีค้ือ ความล่าช้าในการขอเลขท่ีบ้านที่ส่งผลต่อต้นทุนของการดำเนินกิจการทำให้ต้องขอ
ติดตั้งไฟฟ้าและประปาแบบช่ัวคราวก่อน จากนั้นเมื่อได้เลขท่ีบ้านแล้ว ผู้ประกอบการจึงจะสามารถขอติดตั้งไฟฟ้าและประปา
แบบถาวรได้ การคำนวณต้นทุนสำหรับการทบทวนนี้จึงนำค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการดำเนินการ รวม 8 กระบวนงาน ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการขอเลขท่ีบ้าน การขอติดตั้งไฟฟ้าและประปาช่ัวคราว และการแจ้งเปลี่ยนจากประปาช่ัวคราวให้เป็นประปาถาวร 

2. ส่วนท่ีประหยัดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

แม้ว่าข้อเสนอของผู้ทบทวนในเรื่องการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการขอเลขที่บ้ านจะไม่ส่งผลให้ต้นทุนดำเนินการ
ลดลง เนื่องจากขั้นตอนและเอกสารในส่วนของการขอเลขท่ีบ้านยังคงเดิม  แต่ส่วนท่ีประหยัดได้เกิดจากค่าใช้จ่ายการขอไฟฟ้า
และประปาช่ัวคราวที่หายไปทั้งหมด เนื่องจากผู้ประกอบการสามารถขอไฟฟ้าและประปาแบบถาวรไดท้ันที โดยไม่ต้องขอแบบ
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ชั่วคราวก่อน  โดยคณะผู้ทบทวนมีสมมติฐานให้ผู้ประกอบการทุกรายที่ขออนุญาตก่อสร้างสิ่งก่อสร้างเพื่ออุตสาหกรรมหรือ
โรงงานต้องขอติดตั้งไฟฟ้าและประปาแบบช่ัวคราวก่อน เมื่อได้เลขท่ีบ้านแล้วจึงจะขอแบบถาวรอีกครั้งหนึ่ง 

การคำนวณต้นทุนในกรณีนี้ เป็นการแสดงให้เห็นว่าหากแก้ปัญหาเรื่องความล่าช้าในการพิจารณาเลขที่บ้านได้ จะ
ช่วยประหยัดต้นทุนได้เท่าไร แต่ไม่ได้เสนอให้ยกเลิกกระบวนการขอไฟฟ้าหรือประปาชั่วคราวแต่อย่างใด เนื ่องจาก
กระบวนการดังกล่าวยังคงมีความจำเป็น เช่น การขอไฟฟ้าช่ัวคราวเพื่องานพิธีต่างๆ เป็นต้น 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

  ผู้ทบทวนเสนอให้ปรับปรุงการพิจารณาอนุมัติเลขท่ีบ้านให้รวดเร็วข้ึน โดยขั้นตอน เอกสาร ยังคงเดมิ จึงไม่ทำให้
ต้นทุนของภาครัฐลดลงได้ ในทางตรงกันข้ามอาจทำให้ต้นทุนภาครฐัเพิ่มขึ้น เช่น การเพิ่มเจา้หน้าท่ีลงพื้นที่ตรวจสถานท่ีจริง
ก่อนการอนุมัติเลขท่ีบ้าน เป็นต้น 
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ผลการทบทวน: การขอรับอนุญาตใบประกอบธุรกิจคนต่างด้าว 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ ๑๒๖, 127, ๑๒๘  
 ธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศไทยที่เป็นการให้บริการแก่บริษัทในกลุ่มหรือในเครือเดียวกัน ได้แก่ บริการให้เช่า
สำนักงานพร้อมสาธารณูปโภคแกบ่ริษัทในเครือ บริการให้กู้ยืมเงินแก่บริษัทในเครือ และบริการใหค้ำปรึกษาแนะนำแก่บริษัท
ในเครือ ควรได้รับข้อยกเว้นให้ทำได้โดยไมต่้องขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เนื่องจากเป็นกิจกรรมทีม่ิได้
มุ่งหวังกำไรหรือเป็นมไิด้เป็นธรุกิจสร้างรายได้หลัก แตเ่ป็นการอำนวยความสะดวกให้แก่บริษัทในกลุม่หรือเครือเท่านั้น 

 
เลขที่การอนุญาต [๒๐๑๖] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๓ กระบวนงาน 
1. การขอรับอนุญาตใบประกอบธุรกจิคนต่างด้าว ตามบัญชีสาม กรณบีุคคลธรรมดา

(70104) 
2. การขอรับอนุญาตใบประกอบธุรกจิคนต่างด้าว ตามบัญชีสาม กรณนีิติบุคคลที่จด

ทะเบียนภายในประเทศ (70105)  
3. การขอรับอนุญาตใบประกอบธุรกจิคนต่างด้าว ตามบัญชีสาม กรณนีิติบุคคลทีไ่มไ่ด้

จดทะเบียนภายในประเทศ (70106) 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

2. กฎกระทรวง กำหนดธุรกิจบริการที่ไม่ต้องขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2556 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 จากการศึกษาแนวปฏิบัติของประเทศสิงคโปร์ พบว่า ประเทศสิงคโปร์  กำหนดให้
บริษัทหลักนั้นต้องถือหุ้นอย่างน้อยร้อยละ 51 ของจำนวนหุ้นทั้งหมดของบริษัทในเครือ ถึง
จะสามารถให้บริษัทในเครือนั้นเช่าอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นทรัพย์สินของบริษัทที่มาถือหุ้นใน
บริษัทในเครือได้ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 
 เสนอให้ยกเว้นการทำธุรกิจให้บริการให้เช่าสำนักงานพร้อมสาธารณูปโภคแก่บริษทั
ในเครือ การทำธุรกิจหรือให้บริการกู้ยืมเงินแก่บริษัทในเครือ การทำธุรกิจให้บริการให้
คำปรึกษาแนะนำแก่บริษัทในเครือในกลุ ่ม  ในเครือในกลุ่มประเทศออกจากบัญชีสาม 
กล่าวคือให้ประกอบธุรกิจบริการให้คำปรึกษาแนะนำได้โดยไม่ต้องขออนุญาตอีกต่อไป แต่
ต้องเป็นการปลดแบบมีเงื่อนไข ซึ่งอาจเป็นเงื่อนไขเดิม เช่น กำหนดประเภทธุรกิจบริการ 
และขอบเขตการให้บริการได้เฉพาะบริษัทในเครือในกลุ่มเท่าน้ัน ทั้งนี้กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
จะต้องมีกลไกในการกำกับดูแลและตรวจสอบที่เหมาะสมชัดเจน เช่น กำหนดให้บริษัทต่าง
ด้าวต้องรายงานผลทุก 6 เดือน หรือ 1 ปี เพ่ือทราบถึงความเคลื่อนไหวหรือการเปลีย่นแปลง
ในการให้บริการแก่บริษัทในกลุ่มในเครือ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

๑. การผ่อนปรนธุรกิจให้บริการให้คำปรึกษาแนะนำแก่บริษัทในเครือในกลุ่มออกจาก
บัญชีสาม จะทำให้ผู้ประกอบการไม่ต้องเสียเวลาในการขอใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง 
ประหยัดค่าใช้จ่าย และลดกำลังคนในการดำเนินการซึ่งจะเป็นการส่งเสริมและอำนวยความ
สะดวกแก่ผู้ประกอบการมากขึ้น ซึ่งจะสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันที่กำลัง
ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนองภูมิภาคเอเชียและอาเซียน ใน
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การส่งเสริมธุรกิจบริการเป็นสำนักงานใหญ่ข้ามประเทศ ( IHQ) และบริษัทการค้าระหว่าง
ประเทศ (ITC) ตลอดจนมาตรการเร่งรัดการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากบริษัทต่าง
ด้าวที่จะเข้ามาลงทุนหรือขยายธุรกิจมีความจำเป็นต้องใช้ supporting service มาอำนวย
ความสะดวกในด้านต่างๆ 

๒. การยกเว้นธุรกิจบริการให้คำปรึกษาแก่บริษัทในเครือในกลุ่มนั ้นไม่กระทบต่อ
ผู้ประกอบการไทย เนื่องจากเป็นการจำกัดบริการให้คำปรึกษาแก่บริษัทในเครือในกลุ่ม
เท่านั้น 

๓. ธุรกิจบริการให้คำปรึกษาเป็นธุรกิจที่สมควรต้องปลดออกจากบัญชีสามเพราะไม่ใช่
ธุรกิจที่คนไทยไม่พร้อมแข่งขัน อีกทั้งการให้คำปรึกษายังไม่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อธุรกิจใน
บัญชีสามแต่อย่างใด ยิ่งในกรณีธุรกิจในคำปรึกษาของบริษัทในเครือไม่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจ
ให้คำปรึกษาของคนไทย เนื่องจากถูกจำกัดเอาไว้ด้วยเง่ือนไขท่ีสามารถให้บริการได้เฉพาะแก่
บริษัทในเครือเดียวกันเท่านั้น จึงไม่สามารถแข่งขันกับธุรกิจของคนไทยได้เลย 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าว ได้เห็นชอบว่า เป็นธุรกิจที่
ไม่กระทบต่อผู้ประกอบการไทยในเรื่อง
ความพร้อมในการแข่งขันเพราะเป็น
การจำกัดการให้บริการเฉพาะแกบ่ริษัท
ในเครือในกลุ่ม และช่วยลดต้นทุนใน
การดำ เน ินการ  ซ ึ ่ ง เ ป ็ นการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของ
หน่วยธ ุรก ิจในระบบเศรษฐก ิจของ
ประเทศ รวมทั้งยังเป็นการอำนวยความ
สะดวกและเกิดความคล่องตัวในการ
ประสานงานระหว่างกัน ทำให้การ
บริหารงานและการจัดการของบริษัทใน
เครือในกลุ ่มมีประสิทธิภาพและเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

 

หมายเหตุ: 

การทบทวนปัญหานี้ คณะผู้ทบทวนได้เริ่มดำเนินการตั้งแต่เดือนเมษายน 2562 โดยปัจจุบันกระทรวงพาณิชย์ได้มี
ประกาศกฎกระทรวง กำหนดธุรกิจบริการที่ไม่ต้องขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 
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ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2562 กำหนดให้ธุรกิจบริการต่อไปนี้ระหว่างนิติบุคคลซึ่งมีความสัมพันธ์กัน ไม่ต้องขออนุญาตในการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2556  

1. ธุรกิจบริการกู้ยืมเงินในประเทศ  
2. ธุรกิจบริการให้เช่าพ้ืนที่อาคารสำนักงาน พร้อมสาธารณูปโภค 
3. ธุรกิจบริการให้คำปรึกษาแนะนำ เฉพาะด้านบรหิารจดัการ ด้านการตลาด ด้านทรัพยากรบุคคล และดา้นเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

ปัญหานี้จึงได้รับการแก้ไขเรียบร้อยแล้วและสอดคล้องกับข้อเสนอของผู้ทบทวน 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
เฉพาะกระบวนงานท่ี 1, 2 และ 3 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 269,317 269,317 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี  )บาท(  30,971,544 30,971,544 100 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 9,926,773 9,926,773 100 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนคำขออนุญาต ผู้ทบทวนใช้จำนวนธุรกิจคนต่างดา้วท่ีเพิ่มขึ้นในปี 2560  
   ที่มา กรมพัฒนาธุรกิจการคา้ 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. ค่าใช้จ่ายรายการสำคญัคือค่าธรรมเนียมคำขอ 2,000 บาท และคา่ธรรมเนียมการขออนุญาตสำหรบัการประกอบ
ธุรกิจคนต่างด้าว ตามบัญชีสามเทา่กับ 250,000 บาท  

2. บริษัทไมส่ามารถเริม่ธุรกิจให้บริการแก่บริษัทในเครือในกลุ่มได้ หากยังไม่ได้รับอนุญาต โดยกฎหมายกำหนด
ระยะเวลาการพิจารณา 60 วัน จงึทำให้เกิดค่าเสยีโอกาสทางธรุกิจจากช่วงเวลารอพิจารณาอนุญาต  
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 4,025 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 10,695 0 0 
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ผลการทบทวน:  สิทธิของคนต่างด้าวในการขอรับมรดกที่ดิน  ขอซื้อที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัย   
ขอจำหน่ายท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 70 
 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการได้มาซึ่งท่ีดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2545 ข้อ 1 วรรคสอง และ ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง การได้มาซึ่งท่ีดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยของคนต่างด้าว ข้อ 2.1 ขัดแย้ง
กับ มาตรา 96 ทวิ วรรคสอง (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑฯ์ และประกาศกรมที่ดินดังกล่าวกำหนดให้คนต่างด้าวดำรงทุนไว้อย่างน้อย 5 ปี แต่
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 96 ทวิ วรรคสอง (2) กำหนดให้คนต่างด้าวดำรงทุนไว้อย่างน้อย 3 ป ีดังนั้น กฎหมายระดับ
อนุบัญญัติทั้งสองฉบับกำหนดระยะเวลาการดำรงทุนเกินขอบอำนาจของกฎหมายแม่บท โดยที่กฎหมายแม่บทกำหนด
ระยะเวลาการดำรงทุนในลักษณะที่เป็นคุณมากกว่า 

 
เลขที่การอนุญาต [๕๐๓๓] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๖ กระบวนงาน 
1. คนต่างด้าวขอรับมรดกท่ีดินในฐานะทายาทโดยธรรม ตามมาตรา 93 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน กรณีทีด่ินตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร [198] 
2. คนต่างด้าวขอรับมรดกท่ีดินในฐานะทายาทโดยธรรมตามมาตรา 93 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน กรณีทีด่ินตั้งอยู่ในเขตจังหวัดอื่นๆ [2812] 
3. คนต่างด้าวขอซื้อที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัย ตามมาตรา 96 ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน กรณีทีด่ินตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร [213] 
4. คนต่างด้าวขอซื้อที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัย ตามมาตรา 96 ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน กรณีทีด่ินตั้งอยู่ในเขตจังหวัดอื่นๆ [2811] 
5. คำขอจำหน่ายที่ดินของคนต่างด้าวซึ่งได้มาตามประมวลกฎหมายทีด่ิน กรณีที่ดิน

ตั้งอยู่ในเขตจังหวดัอื่นๆ [9143] 
6. คำขอจำหน่ายที่ดินของคนต่างด้าวซึ่งได้มาตามประมวลกฎหมายทีด่ิน กรณีที่ดิน

ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร [9150] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน 

2. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

3. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการได้มาซึ่งท่ีดินเพื่อใช้เป็นที่
อยู่อาศัยของคนต่างด้าว พ.ศ.2545 

4. ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการไดม้าซึ่งท่ีดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยของคนต่างด้าว พ.ศ.
2545 

5. ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง การไดม้าซึ่งท่ีดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยของคนต่างด้าว 
(รายละเอียดโปรดดูในเอกสารการทบทวนท่ี ๕๐๓๓) 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
1. คนต่างด้าวขอซื้อที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัย ตามมาตรา 96 ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน กรณีทีด่ินตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร [213] 
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2. คนต่างด้าวขอซื้อที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัย ตามมาตรา 96 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน กรณีทีด่ินตั้งอยู่ในเขตจังหวัดอื่นๆ [2811] 

โดย 
 - แก้ไขระยะเวลาการดำรงทุนในกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยของคนต่างด้าว พ.ศ.2545 ข้อ 1 วรรคสอง  
 - แก้ไขประกาศกรมที่ดิน เรื่อง การได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยของคนต่าง
ด้าว ข้อ 2.1 จาก “ไม่น้อยกว่า 5 ปี” เป็น “ไม่น้อยกว่า 3 ปี” เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา 
96 ทวิ วรรคสอง (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

CONTINUE  
1. คนต่างด้าวขอรับมรดกท่ีดินในฐานะทายาทโดยธรรม ตามมาตรา 93 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน กรณีทีด่ินตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร [198] 
2. คนต่างด้าวขอรับมรดกท่ีดินในฐานะทายาทโดยธรรมตามมาตรา 93 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน กรณีทีด่ินตั้งอยู่ในเขตจังหวัดอื่นๆ [2812] 
3. คำขอจำหน่ายที่ดินของคนต่างด้าวซึ่งได้มาตามประมวลกฎหมายทีด่ิน กรณีที่ดิน

ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร [9150] 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กฎหมายกำหนดวิธีการได้มาซึ่งท่ีดินในประเทศไทยสำหรับคนต่างด้าวไว ้3 วิธี คือ   
๑. การได้มาโดยบทสนธิสัญญา  ตาม มาตรา 86 ถึงมาตรา 92 แห่งประมวล

กฎหมายที ่ด ิน กฎกระทรวง ฉบ ับท ี ่  ๘ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2479   

๒. การได้มาโดยการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม  ตามมาตรา 93 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน 

๓. การได้มาโดยการนำเงินมาลงทุนในประเทศไทย ตามมาตรา 96 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน, กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการได้มาซึ่ง
ที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู ่อาศัยของคนต่างด้าว พ.ศ.2545 และ ประกาศกรมที่ดิน 
เรื่อง การได้มาซึ่งท่ีดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยของคน 

 สำหรับการได้มาซึ่งท่ีดินผ่านวิธีที่ 3 นั้น กฎหมายอนุบัญญัติทั้งสองฉบับที่ออกโดย
อาศัยอำนาจตามมาตรา 96 ทวิ มีบทบัญญัติที่ให้กำหนดเงื่อนไขการดำรงทุนของนักลงทุน
ต่างชาติมากกว่ามาตรา 96 ทวิ กำหนด อันเป็นโทษต่อนักลงทุนต่างด้าวมากกว่ากฎหมาย
แม่บทให้อำนาจ 
 โดยมาตรา 96 ทวิ วรรคสอง (2)  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กำหนดว่า นักลงทุน
ต่างด้าวที่ต้องการถือครองที่ดินในประเทศไทยต้องมี “ระยะเวลาการดำรงทุนต้องไม่น้อยกว่า 
3 ปี” แต่กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้เป็นที่
อยู่อาศัยของคนต่างด้าว พ.ศ. 2545 ข้อ 1 วรรคสอง และประกาศกรมที่ดิน เรื่อง การได้มา
ซึ่งที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยของคนต่างด้าว ข้อ 2.1  กำหนดให้คนต่างต้องนำเงินมาลงทุน
ไม่ต่ำกว่า 40 ล้านบาท เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี 
 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
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□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ยังไม่ได้หารือ 

□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 37,502 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ค่าเสียโอกาสต่อป ี(บาท) - - - 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: ข้อเสนอจากการทบทวนน้ีไม่เกีย่วข้องกับค่าใช้จ่ายจึงไม่ส่งผลต่อต้นทุน  

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

 ข้อเสนอเป็นการปรับรายละเอียดในข้อกฎหมาย ซึ่งไม่เกี่ยวกับต้นทุนภาครัฐ
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตเลื่อยโซ่ยนต์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 13๑ 
 ขั้นตอนการดำเนินการตาม พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 มีความยุ่งยาก ซ้ำซ้อน เพราะตอ้งขอ
อนุญาตในเกือบทุกข้ันตอนตั้งแต่การมีไว้ในครอบครอง, จำหน่าย และ ซ่อมแซม และการมีเลื่อยโซ่ยนต์ ไว้ในครอบครอง
โดยไม่ได้รับอนญุาตมโีทษทางอาญา คือ จำคุกไมเ่กิน 5 ปี ปรับไมเ่กิน 1 แสนบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ และริบเลื่อยโซ่ยนต ์
 นอกจากน้ียังมีข้อกำหนดเรื่องเขตพื้นที่ท่ีได้รับอนุญาต ทำให้การเคลื่อนย้ายเลื่อยโซ่ยนตไ์ปยังนอกพื้นที่ท่ีได้รับ
อนุญาตจะต้องยื่นขอใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอีกด้วย ซึ่งกรณีที่เคลื่อนย้ายออกนอกพ้ืนท่ีโดยไม่แจ้งเจ้าหน้าท่ีจะมีความผิด
โทษอาญา จำคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 2 หมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 

เลขที่การอนุญาต [4048] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑๙ กระบวนงาน 
1. การขอรับใบอนุญาตใหม้ีเลื่อยโซ่ยนต์ในท้องที่จังหวัด [90235] 
2. การขอรับใบอนุญาตใหม้ีเลื่อยโซ่ยนต์ในท้องที่กรุงเทพมหานคร [90236] 
3. การขออนุญาตใหผ้ลิตเลื่อยโซ่ยนต์ในท้องที่จังหวัด [90237] 
4. การขอรับใบอนุญาตใหผ้ลติเลื่อยโซ่ยนต์ในท้องที่กรุงเทพมหานคร [90238] 
5. การขอรับใบอนุญาตให้นำเข้าเลื่อยโซ่ยนต์ในท้องที่จังหวัด [90239] 
6. การขอรับใบอนุญาตให้นำเข้าเลื่อยโซ่ยนต์ในท้องที่กรุงเทพมหานคร [90240] 
7. การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงเลื่อยโซ่ยนต์ให้มีกำลังเครื่องจักรกลเพิ่มขึ้นจากท่ีระบุไว้

ในใบอนุญาต ในท้องที่จังหวัด [90241] 
8. การขออนญุาตเปลี่ยนแปลงเลื่อยโซ่ยนต์ให้มีกำลังเครื่องจักรกลเพิ่มขึ้นจากท่ีระบุไว้

ในใบอนุญาต ในท้องที่กรุงเทพมหานคร [90242] 
9. การขอรับใบแทนใบอนุญาตให้มี ผลิต หรือนำเข้าเลื่อยโซ่ยนต์ ในท้องที่จังหวัด 

[90243] 
10. การขอรับใบแทนใบอนุญาตให้มี ผลิต หรือนำเข้าเลื่อยโซ่ยนต์ ในท้องที่

กรุงเทพมหานคร [90244] 
11. การขออนุญาตซ่อมแซมเลื่อยโซย่นต์เป็นธุรกิจเพื่อสินจ้าง ในท้องที่จังหวัด 

[90245] 
12. การขออนุญาตซ่อมแซมเลื่อยโซย่นต์เป็นธุรกิจเพื่อสินจ้าง ในท้องที่กรุงเทพมหานคร 

[90246] 
13. การขอรับใบแทนใบอนุญาตให้ซ่อมแซมเลื่อยโซย่นต์เป็นธุรกิจเพื่อสนิจ้าง 

[90247] 
14. การขออนุญาตนำเลื่อยโซ่ยนต์ออกใช้นอกพ้ืนท่ีที่ได้รับอนุญาตเป็นการชั่วคราวใน

ท้องที่จังหวัด [90248] 
15. การขออนุญาตนำเลื่อยโซ่ยนต์ออกใช้นอกพ้ืนท่ีที่ได้รับอนุญาตเป็นการชั่วคราวใน

ท้องที่กรุงเทพมหานคร [90249] 
16. การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงพื้นที่ให้มีหรือใช้เลื่อยโซ่ยนต์ให้แตกต่างไปจากท่ีระบุไว้

ในใบอนุญาตในท้องที่จังหวัด [90250] 
17. การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงพื้นที่ให้มีหรือใช้เลื่อยโซ่ยนต์ให้แตกต่างไปจากท่ีระบุไว้

ในใบอนุญาตในท้องที่กรุงเทพมหานคร [90251] 
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18. การขอต่อระยะเวลาการอนญุาตให้นำเลื่อยโซ่ยนต์ออกใช้นอกพ้ืนท่ีที่ได้รับอนญุาต
เป็นการชั่วคราว [90252] 
19. การขอรับใบแทนหนังสืออนุญาตให้นำเลื่อยโซ่ยนต์ออกใช้นอกพ้ืนท่ีที่ได้รับอนญุาต
เป็นการชั่วคราว [90253] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมปา่ไม้   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตเิลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 
2. กฎกระทรวง กำหนดลักษณะเลื่อยโซ่ยนต์และส่วนประกอบของเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 

2555 
3. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตและการออก

ใบอนุญาตให้มี ผลิต หรือนำเข้าเลือ่ยโซ่ยนต์ และการเปลีย่นแปลงเลื่อยโซ่ยนต์ให้มี
กำลังเครื่องจักรกลเพิ่มขึ้นรวมทั้งคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับ
ใบอนุญาต พ.ศ. 2551 

4. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตเปลี่ยนแปลง
พื้นที่ให้มีหรือใช้เลื่อยโซย่นต์ และการขออนุญาตและการอนุญาตใหน้ำเลื่อยโซ่ยนต์
ออกใช้นอกพ้ืนท่ี พ.ศ. 2551 

5. ประกาศกรมป่าไม้ เรื่อง กำหนดแบบคำขอ แบบใบรับรอง แบบใบอนุญาต แบบ
หนังสืออนุญาตและแบบบญัชีต่าง ๆ ตามกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องตาม
พระราชบัญญัตเิลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศอังกฤษ 
    กฏหมาย (Forestry Act 1967) อนุญาตให้บุคคลทั่วไปสามารถใช้เลื่อยโซ่ยนต์ได้
โดยไม่ต้องมีการขออนุญาตหรือขึน้ทะเบียนกับเจ้าหน้าท่ีก่อน เพียงแต่ระบุใหผู้้ใช้งาน
ต้องได้รับการอบรมการใช้งานเลื่อยโซ่ยนต์ก่อนเพราะเห็นว่าเป็นอุปกรณ์ที่อันตรายต่อ
ชีวิตหากใช้ผิดวิธี โดยกฏหมายฉบบันี้เลือกที่จะป้องกันการตัดไม้ทำลายป่าผ่านการ
กำหนดให้คนที่จะตดัไม้ต้องขออนุญาตเพื่อตดัไม้ (Felling License) แทนท่ีจะควบคุมที่
การใช้อุปกรณ์ดังในกรณีของไทย 
EU's FLEGT Action Plan    
 เฟล็กที หรือ Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT) 
คือ แผนปฏิบัติการของ EU ซึ่งถูกเขียนข้ึนมาเพื่อบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล
และการค้า เพื่อลดปัญหาการทำไม้และการค้าผลติภณัฑ์ไม้ที่ผิดกฎหมาย 
(http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/23398/FLEGT+Action+Plan
/3c0cfca1-1503-458a-9d05-1717bf226e23) โดยในปัจจุบันมี 6 ประเทศได้
ลงสัตยาบันในข้อตกลงเฟล็กที วีพีเอแล้ว คือ กานา แคเมอรูน สาธารณรัฐคองโก 
ไลบีเรีย สาธารณรัฐแอฟริกากลาง และอินโดนเีซีย โดยไทยอยู่ระหวา่งการเจรจา  
        จุดประสงค์หลักของแผนปฏิบัติการดังกล่าวก็เพื่อป้องกันการลักลอบตดัไม้และค้า
ไม้ที่ผดิกฏหมาย โดยจุดประสงค์ดงักล่าวมีความคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติ เลื่อยโซ่
ยนต์ พ.ศ. 2545 แต่เมื่อพิจารณารายละเอียดแล้วพบว่า มาตราการควบคุม ป้องกัน
ภายใต้แผน FLEGT เน้นไปท่ีการควบคุม ตรวจสอบห่วงโซ่อุปทาน แหล่งที่มาของไม้  
แทนท่ีจะควบคุมการใช้อุปกรณ์เหมือนในกรณีของไทย 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
ยกเลิกพระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 ทั้งฉบับ และ กฏหมายลำดับรองที่
เกี่ยวข้องทั้งหมด 
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ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ควรยกเลิก พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 ทั้งฉบับ และ กฏหมายรองที่
เกี่ยวข้อง ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 
 1. เนื่องจากปัจจุบันการใช้งานเลื่อยโซ่ยนต์มีวัตถุประสงค์ที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
อดีตมาก และนวัตกรรมและอุปกรณ์การตัดไม้มีหลากหลายมากข้ึน ซึ่งช่วยให้ผู้ประกอบ
สามารถตัดไม้รวดเร็วและสะดวกกว่าการใช้เลื่อยโซ่ยนต์ อีกทั้งอุปกรณ์เหล่านี้ยังไม่ต้อง
ขึ้นทะเบียน เนื่องจากไม่เข้านิยามว่าเป็น “เลื่อยโซ่ยนต์” ตามพระราชบัญญัติเลื่อยโซ่
ยนต์ฯ ด้วยเหตุนี้ จุดประสงค์ของพระราชบัญญัติ นี้เพื่อป้องกันการตัดไม้ทำลายป่าเพื่อ
ขายไม้เถื่อน จึงไม่สามารถบรรลุได้ เนื่องจากผู้ลักลอบตัดไม้สามารถใช้อุปกรณ์อื่นที่มี
ประสิทธิภาพมากกว่าเลื่อยโซ่ยนต์และที่ไม่ต้องขึ้นทะเบียนแทนการใช้เลื่อยโซ่ยนต์ 
 2. มีกฏหมายฉบับอื่นที่มีมาตรการช่วยป้องกันการขายไม้เถื่อน เช่น การรับรองไม้
ก่อนการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ทำให้ไม้ที่ไม่ได้รับการรับรองจะไม่สามารถส่งออก
ได้อย่างถูกต้อง ตามมาตรา 18/1 มาตรา 18/2 และมาตรา 18/3 ของหมวด 1 การ
ทำไม้และเก็บหาของป่า แห่ง พระราชบัญญัติ ป่าไม้ พ.ศ. 2484 ที่ว่าด้วยเรื่องของการ
รับรองไม้ ดังน้ี 
 มาตรา 18/1 เพื่อประโยชน์ในการจำแนกแหล่งที่มาของไม้ เจ้าของไม้ที่ขึ้นในที่ดิน
ที่มีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือเจ้าของไม้ที่ปลูกข้ึน
ในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำประโยชน์ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จะแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อขอหนังสือ
รับรองไม้ก็ได้ การแจ้งและการออกหนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่
อธิบดีกรมป่าไม้กำหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
 มาตรา 18/2 ผู้ใดประสงค์จะขอหนังสือรับรองไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ และถ่านไม้ เพื่อ
การค้าหรือการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และเสีย
ค่าใช้จ่ายในการออกหนังสือรับรองตามที่กรมป่าไม้กำหนด 
 การขอและการออกหนังสือรับรอง และอัตราค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่อธิบดีกรมป่าไม้กำหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
 มาตรา 18/3 การออกหนังสือรับรองตามมาตรา 18/1 หรือมาตรา 18/2 กรม
ป่าไม้ จะกำหนดให้สถาบันหรือองค์กรอื่นดำเนินการแทนก็ได้ ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกรมป่าไม้กำหนด ในการนี้ให้ถือว่าพนักงานหรือ
เจ้าหน้าที่ของสถาบันหรือองค์กรอื่น ที ่ดำเนินการแทนพนักงานเจ้าหน้าที ่เป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามความ
ในส่วนน้ี 
 นอกจากนี้ ยังมีมาตรการในการนำเข้า-ส่งออกไม้ไปยังประเทศปลายทาง เช่น EU 
Timber Regulations ซึ่งทำให้ช่วยป้องกันการทำไม้ผิดกฎหมายจากประเทศต้นทาง
ด้วย  
       ดังนั้น การควบคุมโซ่เลื่อยยนต์จึงไม่มีความจำเป็นอีกต่อไป 
 

 
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
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□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

□ ไม่เห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 63,176 63,176 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

  

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน:  ใบอนุญาตตาม พระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  
  (การครอบครองสัตว์สงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 1๔๙ 
 การอนุญาตการครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุม้ครอง ซากของสัตว์ป่าสงวนหรือซากของสัตวป์่าคุ้มครอง 
ตาม พระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 (ปัจจบุนั พ.ศ. 2562) ยังมีความจำเป็นหรือไม่ เนื่องจากเป็น
การขออนุญาตครอบครองที่ไดม้าจากการขออนุญาตเพาะพันธ์ุ ท่ีมกีารไดร้ับอนุญาตอยู่แล้ว การขออนุญาตเพื่อครอบครอง
อีกจึงซ้ำซ้อน การขออนุญาตครอบครองสามารถปรับปรุงกระบวนงานและและเง่ือนไขในการอนุญาตให้มีการอำนวยความ
สะดวกแก่บุคคลที่ขออนุญาต โดยสามารถพิจารณา ใบอนุญาตใหเ้ปลี่ยนเป็นการจดแจ้งการครอบครองแทน 
 

เลขที่การอนุญาต [4039] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

4 กระบวนงาน 
1. การอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ [90199] 

(กรณีการขอต่ออายุใบอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าที ่ได้มาจากการ
เพาะพันธ์ุ) 

2. การอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ [90200]  
(กรณีการขอรับโอนใบอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าที ่ได้มาจากการ
เพาะพันธ์ุ) 

3. การอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ [90201] 
(กรณีการขอใบแทนใบอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าที ่ได้มาจากการ
เพาะพันธ์ุ) 

4. การอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ [90202] 
(กรณีการขอรับใบอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตสิงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
2. พระราชบัญญัติ สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2546 (ฉบับท่ี 2) 
3. พระราชบัญญัติ สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2557 (ฉบับท่ี 3) 
4. กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบอนุญาต

ในการเพาะพันธุ์สตัว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุม้ครอง การครอบครองและการนาํ
เคลื่อนที่เพ่ือการคา้ซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าคุ้มครองและการค้าสตัว์
ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง และผลติภณัฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่า
คุ้มครอง พ.ศ. 2551 

5. กฎกระทรวงกำหนดชนิดของสัตวป์่าคุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ 
พ.ศ. 2546 

6. กฎกระทรวงกำหนดชนิดของสัตวป์่าคุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 

7. กฎกระทรวงกำหนดชนิดของสัตวป์่าคุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 
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8. กฎกระทรวงกำหนดแบบและวิธีการแจ้งการครอบครองสตัว์ป่าคุ้มครอง และซาก
ของสัตว์ป่าคุ้มครอง การออกใบอนุญาตให้ครอบครองสัตว์ปา่คุ้มครองช่ัวคราว 
และการออกใบรับรองการครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2550 

9. กฎกระทรวงกำหนดแบบและวิธีการแจ้งการครอบครองสตัว์ป่าคุ้มครอง และซาก
ของสัตว์ป่าคุ้มครอง การออกใบอนุญาตให้ครอบครองสัตว์ปา่คุ้มครองช่ัวคราว 
และการออกใบรับรองการครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2550 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศออสเตรเลีย 
       กฎหมาย  Biodiversity Conservation Act 2016 แห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์มีใบอนุญาต
เกี่ยวกับสัตว์สงวน ข้อมูล  Wildlife licensing reforms ระบุว่าการปรับปรุงกฎหมายจะ
เป็น Risk-based approach ซึ่งมีจุดประสงค์ในการลดภาระในการบังคับใช้และปฏบิัติตาม
กฎหมาย (reducing administration and compliance costs for lower risk human-
wildlife interactions) โดยจัดลำดับความเสี่ยงของใบอนุญาตต่างๆ โดยตามระบบใหม่ขอ
ออสเตรเลียแบ่งความเสี่ยงเป็น 3 ประเภท คือ   

• การดำเนินการที่มีความเสีย่งสูงซึ่งต้องมีระบบใบอนุญาต (High-risk wildlife 
activities that will remain licensed) เช่น การครอบครองสัตวส์งวน เป้น
ต้น  

• การดำเนินการที่มีความเสีย่งระดบักลางซึ่งต้องอาจมีการใช้แนวปฏบิัติ 
(Moderate risk wildlife activities that may be regulated by a code 
of practice) เช่น การครอบครองนกหรือกบบางชนิดที่มีความเสี่ยงในการ
สูญพันธ์ุต่ำ เป็นต้น 

• การดำเนินงานท่ีมีความเสี่ยงต่ำและอาจจะไดร้ับการยกเว้นจากการกำกับ
ดูแล (Low-risk activities that may be exempt from regulation) 

 ทั้งนี้ ความเสี่ยงพิจารณาจากหลายปัจจัย คือ ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ต่อ
ความปลอดภัย ต่อความเป็นอยู่ของสัตว์ป่า อีกทั้งหน่วยงานของออสเตรเลียมีการจัดการรับ
ฟังความเห็นของสาธารณะเกี่ยวกับการยังคับใช้ Risk based approach        

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
• พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 มาตรา 19 ววรรคท้าย 
• เสนอให้ออกประกาศกรมอุทยานซึ่งอาศัยอำนาจตามยกเว้นการขออนุญาตตาม

มาตรา 19(3)  
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ผู้ทบทวนมีข้อเสนอปรบัปรุงระบบการอนุญาตบางส่วนโดยใช้ระบบ Risk base 
approach  กลา่วคือ ใหค้งระบบใบอนุญาตไวส้ำหรับสัตว์ป่าทีม่ีความเสีย่งสูงและมีความ
จำเป็นในการตดิตามตรวจสอบ  แต่ในส่วนของสัตว์บางประเภทที่มคีวามเสีย่งน้อยลงมา
หน่วยงานอาจพิจารณาการจดแจง้แทน 
 พระราชบัญญัติ สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 19 กำหนดให้มี
ระบบการอนุญาตการครอบครองสัตว์ป่า  โดยสตัว์ที่อยู่ภายใตร้ะบบอนุญาตต้องเป็นการ
ครอบครองสตัว์ป่าคุ้มครองชนิดตามที่กำหนดตาม มาตรา 17 ซึ่งกฎหมายกำหนดให้ต้อง
ระบุชนิดของสัตว์ป่าคุ้มครองในกฎกระทรวง   
    นอกจากน้ี รายละเอียดของการขอใบอนุญาตครอบครองตาม “กฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตในการเพาะพันธ์ุสัตว์
ป่าสงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครอง การครอบครองและการนําเคลื่อนที่เพ่ือการค้าซึ่งสัตว์ปา่



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

 

333 
 

คุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าคุม้ครองและการค้าสตัว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง 
และผลิตภัณฑ์ท่ีทําจากซากของสตัว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2551” หมวด 3 (การครอบสัตว์ป่า
คุ้มครอง หรือซากของสตัว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธ์ ข้อ 27 ถึง 30) และ
เอกสารเผยแพร่ของทางราชการ ในการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตครอบครอง กำหนดไว้ว่า 
ต้องมีการตรวจสอบสัตว์ป่าและสถานท่ีที่ขออนุญาตครอบครองสตัว์ป่า เพื่อท่ีเจ้าหน้าท่ีจะได้
ทำการออกเครื่องหมายประจำตัวสัตว์โดยวิธีการฝั่งไมโครชิป ไว้บริเวณใต้ผิวหนังสัตว์ เพื่อที่
ไมโครชิปจะส่งสัญญาณวิทยุออกมาเป็นตัวเลขให้เจ้าหน้าสามารถตรวจสอบจำนวนสัตวไ์ด้ 
ตาม กฎกระทรวงกำหนดแบบและวิธีการแจ้งการครอบครองสตัว์ปา่คุ้มครอง และซากของ
สัตว์ป่าคุม้ครอง การออกใบอนุญาตให้ครอบครองสตัว์ป่าคุ้มครองช่ัวคราว และการออก
ใบรับรองการครอบครองซากของสัตว์ป่าคุม้ครอง พ.ศ. 2550  
 ดังนั้น ผู้ทบทวนเห็นว่ามีความจำเป็นท่ีต้องมีระบบใบอนุญาตเพื่อใหเ้จ้าหน้าท่ี
สามารถติดตั้งอุปกรณ์ที่จำเป็นสำหรับการเก็บข้อมูล และตรวจสอบจำนวนสัตว์ใหส้อดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของ พระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 และ 
กฎกระทรวงกำหนดแบบและวิธีการแจ้งการครอบครองสตัว์ป่าคุ้มครองและซากสัตว์ป่า
คุ้มครอง การออกใบอนุญาตให้ครอบครองสัตว์ป่าคุม้ครองช่ัวคราวและการออกใบรับรอง
การครอบครองซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ.2550   
 อย่างไรก็ตาม ผู้ทบทวนมีข้อเสนอว่าสัตว์ทุกชนิดอาจจะไมต่้องใช้ระบบใบอนุญาตก็
ได้ อ้างอิงจากบทความของมูลนิธสิืบนาคะเสถียร “การมไีว้ครอบครองไม่ว่ากี่ตัวก็ตาม
สมควรจะต้องได้รับการอนุญาตทั้งสิ้น ส่วนสัตว์ปา่ชนิดอื่นท่ีเหลือซึง่เป็นชนิดที่มีอยู่มาก
สามารถนำมาเลี้ยงและขยายพันธ์ุในกรงเลี้ยงได้ดี ก็ไม่ต้องจัดขึ้นบัญชีเป็นสัตว์ป่าคุม้ครองอีก
ต่อไป ท้ังนี้สัตว์ชนิดใดสมควรเป็นสัตว์ป่าประเภทใด ควรพิจารณาไปตามสภาพที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน และมีการแกไ้ขปรับปรุงรายชื่อให้เหมาะสม” โดยหน่วยงานอาจจะนำแนวคิดเรื่อง 
Risk base approach มาปรับใช้กล่าวคือ สัตว์บางชนิดกฎหมายกำหนดอาจจะใช้ระบบการ
จดแจ้งเพราะว่าสตัว์ดังกล่าว มีความเสีย่งต่ำและอาจจะไม่จำเป็นต้องติดอุปกรณไ์ม่โครชิฟ
เหมือนสตัว์ที่มีความเสี่ยงสูง เช่น สัตว์ที่มีการเพาะพันธุ์สำเรจ็ในปรมิาณที่มากข้ึน เป็นต้น 
ดังนั้น หน่วยงานกำกับดูแลต้องพจิารณาว่าสัตว์ชนิดใดที่อาจจะได้รบัการยกเว้นจากระบบ
ใบอนุญาตโดยออกกฎหมายหรือระเบียบระบุชนิดของสัตว์นั้น  โดยสามารถแบ่งเป็นประเภท
หลักๆได้ คือ 1. สัตว์ป่ามีชีวิต และ 2. ซากของสัตว์ป่า 

Risk base approach สามารถอาศัยมาตราฐานของสหภาพนานาชาติเพื่อการ
อนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union of conservation of 
Nature and natural Resources-IUCN) ไอยูซีเอ็น (IUCN) เป็นองค์การระหว่างประเทศท่ี
ทำงานด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน มีองค์กรภาคี
สมาชิกของ IUCN ประเทศไทย ประกอบด้วย 5 องค์กรที่ทำงานด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอ้มช้ันนำของประเทศ คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย มูลนิธิสืบนาคะเสถียร ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์แห่ง
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค และสถาบนัธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
อนุรักษ์ธรรมชาติ ได้มีการกำหนดสถานภาพความเสีย่งต่อการสูญพนัธุ์ของสัตว์ป่าไทยโดย 
IUCN อาศัยข้อมูลทางดา้นอนุกรมวิธานและผู้ชำนาญแต่ละสาขา ตาม IUCN Red List คือ 
การประเมินความเสีย่งต่อการสูญพันธ์ของชนิดพันธ์ุอย่างเป็นระบบ โดยสถานภาพของชนิด
พันธุ์จะถูกแบ่งออกเป็น 8 หมู่ ตามเกณฑค์วามเสี่ยงในการสูญพันธ์ุ ดังนี้  
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 สัญพันธ์/ถูกคุกคาม 
 1. EX Extinct    สูญพันธ์ุไปจากโลก 
 2. EW Extinct in the Wild  สูญพันธ์ุไปจากธรรมชาต ิ
 3. CR Critically Endangered วิกฤต 
 4. EN Endangered   อันตราย 
 5. VU Vulnerable  เสี่ยงสญูพันธ์ุเสีย่งน้อย 
 6. (LR) CD Conservation Dependent ปลอดภัยภายใต้แผนงานอนุรักษ์ 
 7. NT Near Threatened  ใกล้ถูกคุกคาม 
 8. LC Least Concerned   มีความเสี่ยงน้อย 
 9. NE Not Evaluated   ยังไม่มีการประเมินสถานภาพ 

ส่วนสัตว์ป่าทีไ่มม่ีชีวิต(ซากสตัว์ป่า) ไม่มีความจำเป็นที่รัฐต้องเข้ามาดำเนินการเพื่อ
ฝังโครชิพควบคุมอีก เนื่องจากการที่สัตว์ชนิดใดจะส่งผลกระทบต่อการสญูพันธ์ุได้ สัตว์ชนิด
นั้นๆต้องยังคงสามารถนำไปขยายหรือเพาะพันธุ์เพ่ือเพี่มจำนวนได้   จึงจะสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของ พระราชบัญญตัสิงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ.2535 ด้วยเหตผุลว่ามี
ความจำเป็นท่ีจะต้องเร่งรดัการขยายพันธ์ุสัตว์ป่าและให้การสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่าควบคู่
กันไป จึงมีความจำเป็นที่สตัว์ป่าเหล่านั้นต้องฝั่งไมโครชิพ เพื่อควบคุม ตรวจสอบ ติดตามผล 
ดังนั้นซากของสัตว์ป่าเพราะไม่มผีลต่อการขยายพันธ์ุสตัว์แล้ว ไม่มีความเสี่ยงต่อการสญูพันธ์ุ
อีก แต่ยังคงมีความจำเป็นท่ีต้องแจ้งขออนุญาตครอบครองเพ่ือตรวจสอบ สืบหาทีม่าของซาก
สัตว์ป่าดังกล่าวว่ามีการครอบครองมาโดยถูกกฎหมาย 
 ดังนั้น สัตว์ท่ีมีความเสีย่งต่ำในประเภท 6-9 รวมถึงซากของสัตว์ปา่สามารถ
เปลี่ยนเป็นจดแจ้งได้ โดยมีข้อเสนอแก้ไขกฎหมาย ดังน้ี เพิ่มเตมิ 
มาตรา 19 ววรรคท้าย ในพระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ปา่ พ.ศ.2535  
    “ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในซึ่งสตัว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตวป์่าคุ้มครองชนิด
ที่กําหนดตาม มาตรา 17 ทีไ่ด้มาจากการเพาะพันธุ์ หรือซากของสตัว์ป่าดังกล่าว และโดย
ต้องได้รับอนญุาตจากอธิบดี และต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงและเง่ือนไขท่ี
กําหนดไว้ในใบอนุญาต 
       การขออนุญาตและการอนญุาต ให้เป๊นไปตามหลักเกณฑ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
       ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับแก่ 
 (1) การครอบครองสัตว์ป่าคุม้ครองของผู้รับใบอนุญาตเพาะพันธ์ุตามมาตรา 18 
(1) ที่มีไว้เพื่อเพาะพันธ์ุหรือไดม้าจากการเพาะพันธุ์ หรือซากของสตัว์ป่าดังกล่าว 
 (2) การครอบครองสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุม้ครอง ซากของสัตว์ป่าสงวนหรือซาก
ของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะของผู้รับใบอนญุาตให้จัดตั้งและดำเนิน
กิจการสวนสัตวส์าธารณธตาม มาตรา 29 และได้จัดแสดงไว้ในสวนสัตว์สาธารณะที่ได้รับ
อนุญาตให้จัดตั้งข้ึน”  
 (3) อธิบดีสามารถออกประกาศกรมเพื่อยกเว้นการขออนุญาตครอบครองสัตว์ป่า
คุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวนหรอืซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง ในกรณทีี่เห็นสมควรไม่ต้องขอ
อนุญาตการครอบครอง 
 ดังนั้น ผู้ทบทวนเสนอให้ออกประกาศกรมอุทยานซึ่งอาศัยอำนาจตามยกเว้นการ
ขออนุญาตตามมาตรา 19(3) โดยอาจพิจารณา กรณีดังนี้  
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 - กรณีสตัว์ป่าคุ้มครองที่มีชีวิต หน่วยงานรัฐสามารถเลือกสัตว์ทีม่ีความเสีย่งต่ำได้ 
โดยอาจอ้างอิงจาก IUCN Red List เป็นเกณฑ์สตัว์ที่มีความเสี่ยงต่ำให้ใช้การจดแจ้งแทนการ
อนุญาต โดยจากข้อมูลที่ท่ีศึกษา ผู้ทบทวนพิจารณาว่าสตัว์ที่มีความเสี่ยงต่ำทีส่ามารถ
เปลี่ยนเป็นการจดแจ้งได้ ดังนี้ ตามบัญชีดังตัวอย่าง คือ 
 1) สูญพันธ์ุ ตัวอย่างเช่น เสือโคร่งบาหลี เสือโคร่งแคสเปียน เสือโครง่ชวา นกช้าง 
คางคกสีทอง พิราบสื่อสาร ไทลาซนี โดโด้ 
 2) สูญพันธ์ุจากธรรมชาติ เหลือรอดอยู่แต่ในความควบคมุของมนุษย์ ไม่พบใน
ธรรมชาติอีกต่อไป ตัวอย่างเช่น สงิโตบาร์บารี (อาจสูญพันธ์ุ) กาฮาวายเอียน คางคกไวโอมิง 
 3) ใกล้การสูญพันธ์ุขั้นวิกฤติ เผชิญกับความเสี่ยงข้ันวิกฤติต่อการสญูพันธ์ุใน
อนาคตอันใกล้ ตัวอย่างเช่น แอดแดกซ์ ลาป่าแอฟริกา เสือดาวอามรู์ เต่าป่าอาระกัน แอก
โซลอเติล แอลลิเกเตอร์จีน แร้งแคลิฟอร์เนีย ซาลาแมนเดอรย์ักษ์จีน ตะโขงอินเดีย ลิงซ์
สเปน แรดชวา นกแก้วคาคาโป เต่ามะเฟือง กุย จระเข้น้ำจดื อุรังอุตังสุมาตรา กระซู่ โลมา
แม่น้ำจีน 
 4) ใกล้การสูญพันธ์ุ เผชิญกับความเสี่ยงข้ันรุนแรงต่อการสูญพันธ์ุในอนาคตอันใกล้ 
ตัวอย่างเช่น ช้างเอเชีย สิงโตอินเดีย วาฬสีน้ำเงิน โบโนโบ อุรังอุตังบอร์เนียว ชิมแปนซี 
หมาใน นากยักษ์ แพนด้ายักษ์ เตา่ตนุ ม้าลายเกรวี นกกระเรียนมงกุฎแดง สมเสรจ็มลายู 
เสือดาวเปอร์เซยี ลิงจมูกยาว เสือดาวหิมะ เสือโคร่ง ควายป่า 
 5) อยู่ในข่ายใกล้การสูญพันธ์ุ (ไมม่ั่นคง) เผชิญกับความเสี่ยงข้ันสูงตอ่การสูญพันธ์ุ
ในอนาคต ตัวอย่างเช่น ช้างแอฟริกา ปลาฉลามปากเปด็ ปลาไน เสอืลายเมฆ เสือชีตาห์ 
พะยูน เต่ายักษ์กาลาปาโกส กระทิง ปลาฉลามวาฬ นกกระเรยีนมงกุฎเทา ฮิปโปโปเตมสั 
เพนกวินฮัมโบลด์ แรดอินเดยี มังกรโคโมโด สิงโต ม้าลายภูเขา หมขีาว แพนด้าแดง ทาคิน 
จามร ี
 6) เกือบอยู่ในข่ายเสีย่งต่อการสูญพันธุ์ อาจถูกจัดอยู่ในข่ายใกล้การสูญพันธ์ุใน
อนาคตอันใกล้ ตัวอย่างเช่น เสือไฟ เพนกวินจักรพรรดิ เสือจากัวร์ เสือดาว เพนกวินมาเจล
ลัน หมาป่าเคราขาว นาร์วาล โอกาปิ แรดขาว ปลาฉลามเสือ 
 7) ความเสี่ยงต่ำต่อการสญูพันธ์ุ ไม่มีภัยคุกคามเด่นชัดท่ีส่งผลต่อการอยู่รอดของส
ปีชีส์ ตัวอย่างเช่น แอลลิเกเตอร์อเมริกา ลิงบาบูน อินทรีหัวขาว หมสีีน้ำตาล หนูบ้าน เสือ
พูม่า วาฬเพชฌฆาต ยรีาฟ หมาปา่ หนูหริ่งบ้าน มนุษย์ นกกระตั้วดำ เป็ดมลัลาร์ด เมียร์แคต 
นกพิราบ ตุ่นปากเปด็ เป็นต้น 
 8) ความเสี่ยงน้อยกลุม่นี้ ตัวอย่างเช่น นกกระสาแดง, นกนางนวลแกลบหงอน
ใหญ่, เพนกวินจักรพรรดิ, แมวดาว, แมวน้ำลายพณิ 
 - กรณีซากของสัตว์ป่าคุ้มครองและซากสตัว์ป่าสงวน ผู้ทบทวนมีความเห็นว่าซาก
สัตว์ไม่มีความเสีย่งในการสญูพันธ์ุอีกแล้ว สามารถใช้การจดแจ้งการครอบครองได้ โดยอาศยั
อำนาจของกฎหมายที่ผู้ทบทวนเสนอให้เพิ่มเติม คือ การออกประกาศกรมยกเว้นการขอ
อนุญาตตามมาตรา 19(3) โดยประกาศจะต้อง กำหนดให้ “ผู้ที่ครบครองซากสัตว์ปา่
คุ้มครองและซากสตัว์ป่าสงวนจะต้องมาจดแจ้งกับอธิบดี” นอกจากนี้ อธิบดีต้องกำหนด
หลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเกีย่วข้องกับการจดแจ้งไว้ เพื่อรองรบัระบบการจดแจ้งโดย
อาจออกเป็นกฎกระทรงเหมือนกบั หลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขของการขออนุญาตตาม
มาตรา 19 วรรค 2 
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 ซากของสัตว์ป่าตาม best practice ของประเทศออสเตรเลยี ไมม่กีารกำหนดใน
เรื่องการของอนุญาตครอบครองซากสัตว์ป่า แสดงให้เห็นว่า ออสเตรเลยีเห็นว่าไม่มีความ
จำเป็นที่จะต้องมีการขออนุญาตครอบครองซากของสัตว์ป่า ดังนั้น การจดแจ้งการ
ครอบครองซากสตัว์แทนการขออนุญาตครอบครอง จึงสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของ
ออสเตรเลีย  
 ทั้งนี้ หากหน่วยงานรัฐพิจารณาว่าซากสัตว์บางชนิดยังมีความจำเป็นในการขอ
อนุญาต อธิบดีอาจไม่ยกเว้นซากสตัว์ประเภทนั้นได้ ทั้งนี้ ผู้ทวนทวนพิจารณาว่าการ
ครอบครองสตัว์หรือซากสัตว์บางประเภทมีการกำหนดวิธีการไว้เปน็การเฉพาะในกฎหมาย
อื่นอยู่แล้ว ทำให้การขออนุญาตครองตรองซากสตัว์ไมม่ีความจำเปน็ เช่น การครอบครอง
งาช้าง ท่ีมีการกำหนดวิธีการขออนุญาตครอบครองตาม พระราชบญัญัติ งาช้าง พ.ศ. 2558 
และพระราชบัญญัติ  สตัว์พาหนะ พ.ศ. 2482 เป็นต้น  

กระบวนการขอครอบครอง 

 
 

การขออนุญาตการครอบครอง(ทางกฎหมาย) 

 
 หมายเหตุ การทบทวนเป็นไปตาม พระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.
2535 เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายในปัจจุบันเป็น คือ  พระราชบัญญัติ สงวนและคุม้ครอง
สัตว์ป่า พ.ศ.2562 โดย มมีาตราที่เกี่ยวข้องกับการครอบครองดังนี้ 
 มาตรา 17 ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน  สัตว์ปา่คุ้มครอง  หรือ
ซากสัตว์ป่า 
ดังกล่าว  เว้นแต ่
 (1) เป็นการครอบครองโดยผูร้ับใบอนุญาตจัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตว์ตาม
มาตรา  33   
หรือสวนสตัว์ที่หน่วยงานของรัฐจดัตั้งตามหนา้ที่ 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

 

337 
 

 (2) เป็นการครอบครองสตัว์ป่าคุ้มครองท่ีเพาะพันธ์ุได้ของผูร้ับใบอนุญาตดำเนิน
กิจการเพาะพันธุส์ัตว์ป่าตามมาตรา  28  ที่มีไว้เพื่อการเพาะพันธุ์หรือไดม้าจากการ
เพาะพันธ์ุ  หรือซากสตัว์ป่า ดังกลา่ว 
 (3) เป็นกรณตีามมาตรา  10  หรอืมาตรา  11 
 มาตรา 18 ผู้ใดจะมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองท่ีเพาะพันธ์ุได้ตามมาตรา  
8  ที่ได้มาจากการเพาะพันธ์ุหรือซากสัตว์ป่าดังกล่าว  ต้องไดร้ับใบอนุญาตจากอธิบดี  เว้น
แต่เป็นการครอบครองตามใบอนุญาตค้าสัตว์ป่าโดยผู้รับใบอนุญาตค้าตามมาตรา  30  
 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตและผู้รับโอนใบอนุญาต  
หลักเกณฑ์ วิธีการ  และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต  อายุใบอนุญาต  
การต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต  และการออกใบแทนใบอนุญาต  ให้เป็นไปตามที่ก 
าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 19 ผู้ใดจะมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าควบคมุตามมาตรา  9  เฉพาะชนิด
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดหรือซากสัตว์ป่าดังกล่าว ให้แจ้งการครอบครองต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี  เว้นแต่ เป็นการครอบครองตามใบอนุญาตค้าสตัว์ป่าโดยผู้รับใบอนุญาตค้าตาม
มาตรา  30 
 หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการแจ้งและการรับแจ้ง  และการครอบครอง  ให้
เป็นไป ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 มาตรา 20 ในกรณีที่มีการออกประกาศกำหนดชนิดสตัว์ป่าควบคุมตามมาตรา  
19 วรรคหนึ่ง ให้ผู้มไีว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าควบคมุดังกล่าวอยู่กอ่นวันท่ีประกาศนั้นมผีล
ใช้บังคับ   
 แจ้งการครอบครองสัตว์ป่าควบคมุตามมาตรา  19  วรรคสอง  ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีภายในเวลาที่อธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซึ่งกำหนดเวลา
ดังกล่าวจะต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  พร้อมทั้ง เผยแพร่ให้สาธารณชนทราบตามวิธีการที่
อธิบดีกำหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันมาตรา 21 ความในมาตรา  17  มาตรา  18  
และมาตรา  18  มิให้ใช้บังคับแก่ การช่วยเหลือสัตว์ป่าสงวน  สัตวป์่าคุ้มครอง  สัตว์ป่า
คุ้มครองที่เพาะพันธ์ุได้  และสัตวป์่าควบคุม  ท่ีถูกทอดทิ้ง  บาดเจ็บ  ป่วย  หรืออ่อนแอ  
และได้แจ้งการช่วยเหลือสัตว์ป่านัน้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด 
 ดังนั้นเมื่อพิจารณาตามข้อเสนอจึงเป็นการแก้กฎหมายจากข้อเสนอเดิม คือ 
 มาตรา 19 ววรรคท้าย ในพระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ปา่ พ.ศ.2535 (3) 
“อธิบดีสามารถออกประกาศกรมเพื่อยกเว้นการขออนุญาตครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครอง  ซาก
ของสัตว์ป่าสงวนหรือซากของสตัวป์่าคุ้มครอง ในกรณีทีเ่ห็นสมควรไม่ต้องขออนุญาตการ
ครอบครอง” เป็นการแก้ พระราชบัญญัติ สงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ.2562 มาตรา 18 
วรรคสาม “อธิบดีสามารถออกประกาศกรมเพื่อยกเว้นการขออนุญาตครอบครองสัตว์ป่า
คุ้มครอง  ซากของสัตว์ป่าสงวนหรือซากของสัตว์ป่าคุม้ครอง ในกรณีที่เห็นสมควรไมต่้องขอ
อนุญาตการครอบครอง” 

 
การแก้ตาม พระราชบัญญัติ พ.ศ. 

2535 
การแก้ตาม พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2562 

มาตรา 19 ววรรคท้าย (3) มาตรา 18 วรรคสาม  
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 “อธิบดีสามารถออกประกาศกรมเพื่อ
ยกเว้นการขออนุญาตครอบครองสัตว์ป่า
คุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวนหรอืซาก
ของสัตว์ป่าคุ้มครอง ในกรณีที่
เห็นสมควรไม่ต้องขออนุญาตการ
ครอบครอง” 

“อธิบดีสามารถออกประกาศกรมเพื่อ
ยกเว้นการขออนุญาตครอบครองสัตว์ป่า
คุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวนหรอืซากของ
สัตว์ป่าคุม้ครอง ในกรณีที่เห็นสมควรไม่
ต้องขออนุญาตการครอบครอง” 

 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
เห ็นด ้วยในหลักการ โดยข้อเสนอของผู้
ทบทวนสอดคล้องกับแนวนโยบายของกรมฯ 
อยู่แล้ว แต่อาจมีรายละเอียดแตกต่างกันบ้าง 
เช่น การแบ่งประเภทสัตว์คุ้มครอง เป็นต้น 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
กรณีการขอรับใบอนุญาตใหม้ีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ปา่ที่ไดม้าจากการเพาะพันธุ ์

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,548 641 25.2 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

 

 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน  
กรณีการขอรับโอนใบอนุญาตให้มไีว้ในครอบครองซึ่งสตัว์ป่าที่ไดม้าจากการเพาะพันธุ ์

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,731 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

ต้นทุนกรณีการขอต่ออายุใบอนุญาต และกรณีการขอใบแทนใบอนุญาตให้มไีว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ปา่ที่ได้มาจาก
การเพาะพันธุ์ คำนวณอยู่ในการทบทวน ใบอนุญาตตาม พระราชบญัญัติ สงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 (เงื่อนไขการ
ต่อใบอนุญาต) และใบอนุญาตตาม พระราชบัญญัติ สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 (เงื่อนไขการขอใบแทนอนุญาต) 
ตามลำดับ 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
  ข้อเสนอเพื่อการกำกับดแูลการครอบครองสัตว์สงวนและสตัว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัตสิงวนและคุ้มครองสตัว์
ป่า พ.ศ. 2535 โดยใช้วิธีประเมนิตามความเสี่ยง (Risk-based approach) แม้จะไม่ได้ทำใหภ้าระการปฏิบัติงานหรือต้นทุน
ในการปฏิบัติงานของภาครัฐลดลงได้ แต่จะช่วยให้การบรหิารจดัการการใช้ทรัพยากรภาครัฐมีประสิทธิภาพและตรงจุดมากขึ้น 
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ผลการทบทวน:  ใบอนุญาตตาม พระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ.  2535                                  
  (การขอเคลื่อนที่เพื่อการค้าสัตว์ป่าคุ้มครองท่ีได้จากการเพาะพันธุ์) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 15๐ 
 ใบอนุญาตให้นำสตัว์ป่าคุ้มครองเคลื่อนที่เพ่ือการค้า  มีความล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับบริบทปัจจุบัน เนือ่งจากเป็น
การยากที่ผู้ครอบครองสตัว์เพื่อการค้าจะสามารถขออนุญาตทุกครั้งท่ีมีการเคลื่อนที่สัตว์หรือซากของสัตว์ป่าคุม้ครองได้ 
นอกจากน้ี สัตว์ป่าคุ้มครองท่ีจำเปน็ต้องเคลื่อนทีไ่ด้มีการขออนุญาตเพื่อการค้าแล้วอยู่แล้วทำให้ไมม่ีความจำเป็นต้องขอ
อนุญาตดำเนินการเคลื่อนที่กับสตัว์หรือซากสตัว์ป่าคุ้มครองอีก 
 

เลขที่การอนุญาต [4040] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การขอออกใบอนุญาตเคลื่อนที่เพ่ือการค้าสตัว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธ์ุ 
[90203] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัตสิงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 
๒.  กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบอนุญาต

ในการเพาะพันธุ์สตัว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่า คุ้มครอง การครอบครองและการนาํ
เคลื่อนที่เพ่ือการคา้ซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง และการค้า
สัตว์ป่าคุม้ครอง ซากของสัตว์ป่าคุม้ครอง และผลติภณัฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่า
คุ้มครองพ.ศ.2551 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศมาเลเซีย 
 ตามกฎหมายของประเทศมาเลเซยี  LAWS OF MALAYSIA Act 772 ANIMAL 
WELFARE ACT 2015 ใน PART 3 เกี่ยวกับ ใบอนุญาตที่เกี่ยวกับสัตว์ป่า มีการ
กำหนดเกี่ยวกับใบอนุญาตไว้หลายประการคือ 
 1. Requirement for license 
 2. Application and issuance of license 
 3. License not transferable  
 4. Duration of license 
 5. Renewal of license 
 6. Display of license 
 7. Suspension and revocation of license 
 8. Appeal to Minister 
 9. Barred from holding license   
 แต่เมื่อพิจารณาแล้วไม่มีกฎหมายกำหนดไว้ว่า ในกรณีที่ใบอนุญาตนั้นชำรุด สูญ
หาย หรือถูกทำลายไป ให้ดำเนินการอย่างไร จึงสามารถสรุปได้ว่า ในกรณีที่ใบอนุญาต
ใดๆ ชำรุด สญูหาย หรือถูกทำลายไป ให้ผู้ประสงค์จะขอออกใบอนุญาต ดำเนินการขอ
ออกใบอนุญาตใหม่แทน สอดคล้องกับ ข้อเสนอจากการทบทวนคือ ให้ยกเลิกใบแทน
ใบอนุญาต แต่ให้ดำเนินการออกใบอนุญาตใหม่แทนได้เลย 
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
ยกเลิกใบอนุญาตดังกล่าว 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ใบอนุญาตให้นำสัตว์ป่าคุ้มครองเคลื่อนที่เพื่อการค้า มีความล้าสมัย อีกทั้งสัตว์ป่า
คุ้มครองที่มีการเคลื่อนที่ต้องมีการขออนุญาตเพื่อการค้าแล้ว ผู้ทบทวนขอเสนอว่า  
 ควรยกเลิก “ใบอนุญาตการอนุญาตเคลื่อนที่เพื ่อการค้า” เนื ่องจากในการขอ
อนุญาตการค้าสัตว์ป่าคุ้มครองเป็นเงื่อนไขก่อนออกใบอนุญาตการเคลื่อนที่เพื่อการค้า   
ซึ่งการขออนุญาตการค้ามีการตรวจเอกสารในหลายรายการตามรายการแนบท้ายอยู่แลว้ 
โดยมีวัตถุประสงค์การควบคุมทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ และเจ้าหน้าที่ก็สามารถ
ตรวจสอบข้อมูลที่จำเป็นต่อการอนุญาตได้อยู่แล้วจากใบอนุญาตค้าสัตว์ป่า เช่น สถานท่ี
ทำการค้า หรือหลักฐานการได้มาของสัตว์หรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง เป็นต้น  
นอกจากนี้ สถิติการขอออกใบอนุญาตเคลื่อนที่เพื่อการค้า ตามเอกสารเผยพร่ของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  จำนวนการขอใบอนุญาตเคลื่อนที่เพ่ือการค้าเฉลีย่
ต่อเดือน มีจำนวน 0 คำขอ แสดงถึงความไม่จำเป็นของใบอนุญาตดังกล่าว  
 ดังนั้นเพื่อความสะดวกและรวดเร็ว เมื่อมีการพิจารณาในการขออนุญาตเพื่อการค้า
อย่างละเอียดอยู่แล้ว เพื่อให้ทราบแห่งที่มาของสัตว์หรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง ชนิด
และจำนวนของสัตว์หรือซากสัตว์ที่ครอบครองตามบัญชีแนบท้ายใบอนุญาตค้าสัตว์หรือ
ซากสัตว์ที่ได้จากการเพาะพันธุ ์ (สป.11) ดังนั้น จึงไม่มีความจำเป็นต้องขออนุญาต
เคลื่อนที่เพื่อการค้า (สป.13) อันเป็นการสร้างภาระที่ไม่จำเป็นอีก จึงขอเสนอยกเลิก 
ใบอนุญาตเคลื่อนที่เพ่ือการค้า 

หมายเหตุ ปัจจุบัน พระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ถูกยกเลิกโดย 
พระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 เมื่อพิจาราณาตามกฎหมายปัจจุบัน 
ไม่มีการบัญญัติถึง ใบอนุญาตเคลื่อนที่เพ่ือการค้า ดังนั้น จึงสอดคล้องกับข้อเสนอของคณะผู้
ทำงาน 

การขออนุญาตค้า การขออนุญาตเคลื่อนที่เพื่อการค้า 

 ใบอนุญาตให้นำสัตว์ป่าคุ้มครองเคลื่อนที่เพื่อการค้า มี
ความล้าสมัย อีกทั้งสัตว์ป่าคุ้มครองที่เคลื่อนที่มีการขอ
อนุญาตเพื่อการค้าแล้วอยู่แล้วเพาะพันธุ์ (แบบ สป.10) 

คําขอรับใบอนุญาตให้นําสัตว์ป่าเคลื ่อนที่
เพื่อการค้า (แบบ สป.12) 

หลักฐานการได้มาซึ ่งสัตว์ป่าคุ ้มครอง ซากของสัตว์ป่า
คุ ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ท ี ่ท ํามาจากซากของสัตว ์ป่า
คุ้มครองพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

หลักฐานการเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองหรือซาก
ของสัตว ์ป ่าคุ ้มครอง ที ่ได ้มาจากการ
เพาะพันธุ์ 

สําเนาหลักฐานการมีสิทธิใช้สถานที่ที่จะทําการค้า ใบอนุญาตให้ค้าสัตว์ป่าคุ้มครองหรือซาก
ของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ทํามาจากซากของ
สัตว์ป่าคุ้มครอง 

หนังสือยินยอมให้ใช้สถานที่  

แผนผังสังเขปของสถานที่ที่จะทําการค้า  

แผนที่สถานที่ที่จะทําการค้า  
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ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย ในหลักการ 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,679 2,679 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน:  ใบอนุญาตตาม พระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ.  2535                                  
  (เงื่อนไขการต่อใบอนุญาต) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 14๗ 
 กระบวนการต่ออายุมีเงื่อนไขและขั้นตอนท่ีไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน กล่าวคือ  ระบบการอนุญาต
ปัจจุบันอาจใช้ระยะเวลาและมีภาระค่าใช้จ่ายที่สามารถปรับเปลี่ยนให้อำนวยความสะดวกได้ง่ายขึ้น โดยที่ไมไ่ดส้่งผลกระทบ
ใดต่อการกับกำดูแลมาตรฐานท่ีกฎหมายต้องการคุ้มครอง 
 

เลขที่การอนุญาต [๔๐๓๗] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๕ กระบวนงาน 
1. การออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้ค้าสตัว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธ์ุ 

[90182] 
2. การออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ 

[90183]  
3. การออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้เพาะพันธ์ุสตัว์ป่าสงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครอง

เพื่อกิจการสวนสัตวส์าธารณะ [90184] 
4. ออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้เพาะพันธ์ุสตัว์ป่าสงวนหรือการสัตว์ป่าคุม้ครอง 

[90185] 
5. การออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้ครอบครองสัตว์ป่าที่ได้มาจากการเพาะพันธ์ุ

[90186] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัติ สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒.  พระราชบัญญัติ สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๔๖ (ฉบับท่ี ๒) 
๓.  พระราชบัญญัติ สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๕๗ (ฉบับท่ี ๓) 
๔.  กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบอนุญาต

ในการเพาะพันธุ์สตัว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุม้ครอง การครอบครองและ การนำ
เคลื่อนที่เพ่ือการคา้ซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าคุ้มครองและการค้าสตัว์
ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง และผลติภณัฑ์ที่ทำจากซากของสัตว์ป่า
คุ้มครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกตามความในพระราชบญัญัตสิงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๕.  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระรชบัญญตัิสงวนและ
คุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศออสเตรเลีย 
       กฎหมาย  Biodiversity Conservation Act ๒๐๑๖ แห่งร ัฐนิวเซาท์เวลส ์มี
ใบอนุญาตเกี่ยวกับสัตว์สงวนจำนวนมาก และมีระบบการต่ออายุ (renew) ผ่านระบบ
ออนไลน์ของเว็บไซต์ NSW service โดยสามารถกรอกเลขใบอนุญาตเดิม ชำระ
ค่าธรรมเนียมและยื่นเอกสารเพื่อต่อใบอนุญาต   
https://www.onegov.nsw.gov.au/GLS_Portal/snsw/Renew/Details 
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Biodiversity Conservation Act ๒๐๑๖ 
https://www.legislation.nsw.gov.au/#/view/act/๒๐๑๖/๖๓ 
Wildlife licensing reforms 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
ยกเลิกใบอนุญาตดังกล่าวใช้วิธีการจดแจ้งแทน 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

     การต่ออายุใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๕ มี
ระยะเวลาการพิจารณานาน (ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน) ดังนั้นการอนุญาตจึงไม่
สอดคล้องในด้านการอำนวยความสะดวกแกผู่้ประกอบการ 
 โดยการอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตตาม พระราชบัญญตัิ สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า 
พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบไปด้วย ๕ กระทบวนงานคือ  
 ๑. การอนุญาตให้ค้าสัตว์ป่าคุม้ครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์  
 ๒. การอนุญาตให้จัดตั้งและดำเนนิกิจการสวนสัตวส์าธารณะ ( การขอต่ออายุ
ใบอนุญาตให้เพาะพันธุส์ัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตวส์าธารณะ ) 
 ๓. การอนุญาตให้เพาะพันธ์ุสัตว์ปา่คุ้มครอง (การต่ออายุใบอนุญาตให้เพาะพันธ์ุ
สัตว์ป่าสงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครอง) 
 ๔. การอนุญาตให้มไีว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าที่ไดม้าจากการเพาะพันธุ์ (กรณีการ
ขอต่ออายุใบอนุญาตให้มไีว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าทีไ่ด้มาจากการเพาะพันธุ์) 
 ๕. การอนุญาตให้จัดตั้งและดำเนนิกิจการสวนสัตวส์าธารณะ (การขอต่ออายุ
ใบอนุญาตให้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ) 
   การต่ออายุในกระบวนงานลำดับท่ี ๑ ถึง ๔ มีแบบฟอร์มการต่ออายตุามเอกสาร 
สป.๑๖  และ ลำดับที่ ๕ ตามเอกสาร สป. ๒๒  
 ดังนัน้ ทางคณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้ใช้ระบบการต่ออายุแบบง่าย กล่าวคือ เสนอ
ให้มีการแก้ไขกฎหมายจาก “การออกใบอนุญาตต่ออายุ” เป็น “การจดแจ้งการต่ออายุ” 
ประกอบกับการชำระค่าธรรมเนียมการต่ออายตุาม “กฎกระทรวงกาํหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรอง พ.ศ. ๒๕๕๐”  โดยการแกไ้ขกฎกระทรวง 
 ข้อ ๓๑ ผูร้ับใบอนุญาตใหเ้พาะพนัธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ปา่คุ้มครอง ผู้รับ
ใบอนุญาตให้ค้าสตัว์ป่าคุ้มครองท่ีได้มาจากการเพาะพันธ์ุ ผู้รับใบอนุญาตให้นําสัตว์ป่า
คุ้มครองเคลื่อนที่เพ่ือการค้าหรือผูร้ับใบอนุญาตให้มไีว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองที่
ได้มาจากการเพาะพันธ์ุผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นคาํขอต่ออายุ
ใบอนุญาตพร้อมด้วยหลักฐานตามที่ระบุไว้ในคําขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้น
อาย ุ
       การอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต จะแสดงไว้ในรายการท้ายใบอนุญาตหรือจะออก
ใบอนุญาตตามแบบใบอนุญาตเดิมให้ใหม่ก็ได้  
 โดยเปลี่ยนเป็นข้อความ ดังนี้  
 “ให้จดแจ้งขอต่ออายุใบอนุญาตโดยนำใบอนุญาตมาต่ออายุก่อนระยะเวลา
ใบอนุญาตสิ้นสุด  
 การแจ้งต่ออายุใบอนุญาต จะแสดงไวใ้นรายการท้ายใบอนญุาตหรือจะออก
ใบอนุญาตตามแบบใบอนุญาตเดิมให้ใหม่ก็ได้  ”  
 การต่ออายุควรพจิารณาการจดแจง้การต่ออายุผ่านระบบออนไลน์เพือ่อำนวยความ
สะดวกแกผู่้ขอจดแจ้งด้วย  
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 นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาตาม เอกสารเผยแพร่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช ในการพิจารณาการต่ออายุใบอนุญาตต่างๆ พบว่ามีเอกสารส่วนเอกสารเพื่มเติม
บางรายการที่เหมือนกับเอกสารการขออนุญาตใบอนุญาตในครั้งแรกตามกรณีดังต่อไปนี ้

 
๑. ใบอนุญาตให้ใบอนุญาตให้ค้าสตัว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธ์ุ  (จำนวน ๗ 
รายการ) และการขอต่ออายุใบอนุญาตให้ค้าสัตว์ป่าคมุครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์
(จำนวน ๘ รายการ) 

รายการเอกสารใบอนุญาตค้าฯ รายการเอกสารการต่ออายุค้าฯ 
๑. คำขอรับใบอนุญาตให้ค้าสัตว์ป่าคุม้ครอง

ที่ได้มาจากการมาจากการเพาะพนัธุ์
(แบบ สป.๑๐) 

๒. หลักฐานการไดม้าซึ่งสตัว์ป่าตุ้มครอง
ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองหรือ ผลิตภัณฑ์
ที่ทำมาจากซากของสัตว์ป่าคุม้ครอง
พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

๓. สำเนาหลักฐานการมีสิทธิใช้สถานที่ท่ีจะ
ทำการค้า 

๔. หนังสือยินยอมให้ใช้สถานท่ี 
๕. แผนผังสังเขปของสถานท่ีที่จะทำการค้า 
๖. แผนที่สถานท่ีที่จะทำการค้า 
๗. หนังสือมอบอำนาจ 

๑. คำขอต่ออายุใบอนุญาต(แบบ 
สป.๑๑) 

๒. ใบบอนุญาตให้ค้าสตัว์ป่าคุ้มครอง
ที่ได้มาจากการเพาะพันธ์ุ(สป.
๑๑) 

๓. บัญชีรับและจำหน่ายสัตว์ป่า
คุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าคุม้ครอง
หรือผลิตภณัฑ์ที่ทำจากซากของ
สัตว์ป่าดังกล่าวและบัญชีแสดง
สถิติสตัว์ป่าคุ้มครอง ซากของ
สัตว์ป่าคุม้ครอง หรือผลิตภัณฑ์ท่ี
ทำจากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว 

๔. สำเนาหลักฐานการมีสิทธิใช้
สถานท่ีที่จะทำการคา้ 

๕. หนังสือยินยอมให้ใช้สถานท่ี 
๖. แผนผังสังเขปสถานท่ีที่จะทำ

การค้า 
๗. แผนที่สถานท่ีที่จะทำการค้า 
๘. หนังสือมอบอำนาจ 

 
๒. ใบอนุญาตให้จดัตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตวส์าธารณะ (จำนวน ๘ รายการ) และการขอ
ต่ออายยุใบอนุญาตให้จดัตั้งและดำเนินกิจการสวนสตัว์สาธารณะ(จำนวน ๕ รายการ) 

 
รายการเอกสารใบอนุญาตจัดต้ังฯ รายการเอกสารต่ออายุใบอนุญาต

จัดต้ังฯ 
๑.  คำขอรับใบอนุญาตให้จดัตั้งและดำเนิน

กิจการสวนสาธารณะ(แบบ สป.๒๐) 
๒.  หลักฐานแสดงการมีกรรมสิทธ์ิหรอืสิทธิ

ครอบครองหรือสิทธิที่จะใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินเพื่อดำเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะ 

๓.  โครงการและแผนการดำเนินกิจการสวน
สัตว์สาธารณะ 

๑.  คำขอต่ออายุให้ใบอนุญาต ให้
จัดตั้งและดำเนินกจิการ สวนสัตว์
สาธารณะ(แบบ สป.๒๒) 

๒.  ใบอนุญาตให้จัดตั้งและดำเนิน
กิจการสวนสัตวส์าธารณะ 

๓.  หลักฐานแสดงการมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองหรือสิทธิที่
จะใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อดำเนิกิ
จการสวนสัตวส์าธารณะ 
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๔.  แผนที่แสดงที่ตั้งสังเขปของสวนสตัว์
สาธารณะ 

๕.  แบบแปลนและแผนผังของสวนสตัว์
สาธารณะที่ถูกต้องตามมาตราส่วน 

๖.  ถ้ามีสัตว์ป่าอยู่ในครอบครองให้แสดง
บัญชีรายการชนิดและจำนวนของสัตว์
ป่า ซากของสัตว์ป่าที่มีอยู่ในครอบครอง
พร้อมท้ังแสดงหลักฐานการได้มาดว้ย 

๗.  รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ(ถ้ามี) 

๘.  หนังสือมอบอำนาจ 

๔.  โครงการและแผนการดำเนิน
กิจการสวนสัตวส์าธารณะ 

๕.  แผนที่แสดงที่ตั้งสังเขปของสวน
สัตว์สาธารณะ 

 
๓. ใบอนุญาตให้เพาะพันธ์ุสัตว์ปา่สงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะ 
(จำนวน ๘ รายการ) และการขอตอ่อายุใบอนุญาตให้เพาะพันธุส์ัตวป์่าสงวนหรือสตัว์ป่า
คุ้มครองเพื่อกิจการสวนสตัว์สาธารณะ(จำนวน ๑๑ รายการ) 

รายการเอกสารขอใบอนุญาตเพาะพันธุ ์ รายการเอกสารขอต่ออายุ
ใบอนุญาตให้เพาะพันธุ์ 

๑.  คำขอรับใบอนุญาตให้เพาะพันธ์ุสตัว์ป่าสงวน
หรือสัตว์ป่าคุ้มครอง(แบบ สป.๘) 

๒.  โครงการเพาะพันธ์ุสัตว์ปา่ 
๓.  หลักฐานการไดม้าซึ่งสตัว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่า

คุ้มครองเพื่อการเพาะพันธ์ุ 
๔.  ใบอนุญาตให้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนน

สัตว์สาธารณะ 
๕.  สำเนาหลักฐานการมีสิทธิใช้สถานที่ท่ีจะ

ดำเนินการเพาะพันธ์ุสตัว์ป่า 
๖.  หนังสือยินยอมให้ใช้สถานท่ี 
๗.  แผนผังสังเขปของสถานท่ีที่จะดำเนินการ

เพาะพันธ์ุสัตว์ป่า 
๘.  แผนที่สถานท่ีเพาะพันุ ์
๙.  หนังสือมอบอำนาจ 
 

๑.  คำขอต่ออายุใบอนุญาต
(แบบ สป.๑๖) 

๒.  ใบอนุญาตให้เพาะพันธุส์ัตว์
ป่าสงวนหรือสตัว์ป่า
คุ้มครอง 

๓.  บัญชีแสดงชนิดและจำนวน 
สัตว์ป่า 

๔.  หลักฐานการไดม้าซึ่งสตัว์ป่า
สงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครอง 

๕.  ใบอนุญาตให้จัดตั้งและ
ดำเนินกิจการสวนนสตัว์
สาธารณะ 

๖.  โครงการเพาะพันธ์ุสัตว์ปา่ 
๗.  สำเนาหลักฐานการมีสิทธิใช้

สถานท่ีที่จะดำเนินการ
เพาะพันธ์ุสัตว์ป่า 

๘.  หนังสือยินยองให้ใช้สถานท่ี 
๙.  แผนผังสังเขปของสถานท่ี ท่ี

จะดำเนินการเพาะพันธ์ุ 
๑๐.  แผนที่สถานท่ีเพาพันธุ ์
๑๑.  หนังสือมอบอำนาจ 
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 ดังนั้น เมื่อเปลืย่นจากการขอออนญุาตต่ออายุใบอนญุาต เป็นการจดแจ้งและชำระ
ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนแล้ว สามารถยกเลิกเอกสารบางรายการ และยื่น
เท่าที่จำเป็นได้เมื่อ แจ้งขอต่ออายอุนุญาต เพื่อประกอบการแจ้งแก่เจ้าหน้าที่ 

หมายเหตุ: การทบทวนเป็นไปตาม พระราชบัญญัติ สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๕ 
ซึ่งถูกยกเลิกโดย พระราชบัญญตัิ สงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒  ซึ่งมี มาตราที่
เกี่ยวข้องกับการต่ออายุใบอนุญาตได้แก่ มาตรา ๑๐, ๑๑, ๑๔, ๑๘, ๒๒, ๒๓, ๒๔, ๒๘, ๓๐, 
๓๓, ๘๐, ๑๑๓, ๑๑๗ และ ๑๑๙ 

 
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้ค้าสัตว์ป่าคุม้ครองที่ได้มาจากการเพาะพันธ์ุ [90182] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,469 1,588 45.8 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 208,125 95,284 45.8 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
2. การออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตวส์าธารณะ [90183]  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,167 1,478 46.6 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 76,018 35,463 46.6 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
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3. การออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้เพาะพันธ์ุสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุม้ครองเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะ 
[90184] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,827 1,827 47.7 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 275,559 131,523 47.7 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
4. ออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้เพาะพันธ์ุสตัว์ป่าสงวนหรือการสัตว์ปา่คุ้มครอง [90185] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,277 1,468 44.8 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 78,656 35,238 44.8 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
5. การออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้ครอบครองสัตว์ปา่ที่ไดม้าจากการเพาะพันธ์ุ[90186] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,708 1,468 54.2 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 194,942 105,678 54.2 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการยื่นขอต่ออายใุบอนุญาต ปี 2561 
    ที่มา กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพันธ์ุพืช  

 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 
 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

 

351 
 

ผลการทบทวน:  ใบอนุญาตตาม พระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ.  2535                                  
   (เงื่อนไขการขอใบแทนอนุญาต) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 14๘ 
 กระบวนงานการขออนุญาตออกใบแทนใบอนุญาตกรณีใบอนุญาต ชำรุด สูญหาย เสียหาย  ตามพระราชบัญญตัิ 
สงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ.2535 น้ันกำหนดให้ มีใบอนุญาต 4 ประเภทท่ีสามารถขอใบแทนใบอนุญาต ได้แก่ 
ใบอนุญาตการค้า การครอบครอง การเพาะพันธุ ์และการดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ อย่างไรก็ตาม การขอออกใบแทน
ใบอนุญาตมี ขั้นตอน วิธีการและเอกสารประกอบการยื่นขอการออกใบแทนใบอนุญาต เหมือนกับการขอออกใบอนุญาตใหม่ 
จึงทำให้การขออนุญาตทั้งสองประเภทมีความซ้ำซ้อนกัน ไม่มีความจำเป็นจะต้องมีกระบวนงานการยืน่เอกสารใหม่ทั้งหมดใน
การขอใบแทนใบอนุญาต 
 

เลขที่การอนุญาต [40๓8] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๖ กระบวนงาน 
1. การออกใบแทนใบอนุญาตให้ค้าสตัว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธ์ุ [90189] 
2. การออกใบแทนใบอนุญาตให้เพาะพันธ์ุสัตว์ป่าสงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครองเพ่ือกิจการ

สวนสัตวส์าธารณะ [90190] 
3. การออกใบแทนใบอนุญาตให้จัดตัง้และดำเนินกิจการสวนสัตวส์าธารณะ [90191] 
4. การออกใบแทนใบอนญุาตให้เพาะพันธ์ุสัตว์ป่าคุม้ครอง [90192] 
5. การออกใบแทนใบอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ปา่ที่ไดม้าจากการเพาะพันธุ์ 

[90193] 
6. การออกใบแทนใบอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตให้นำสตัว์เคลื่อนที่เพ่ือการค้า [90194] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535, (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2546, 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2557 

2. กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาต
ในการเพาะพันธุ ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ ้มครอง การครอบครองและการนํา
เคลื่อนที่เพ่ือการค้าซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าคุ้มครองและการค้าสตัว์
ป่าคุ ้มครอง ซากของสัตว์ป่าคุ ้มครอง และผลิตภัณฑ์ที ่ทําจากซากของสัตว์ป่า
คุ้มครอง พ.ศ. 2551 

3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศมาเลเซีย 
 ตามกฎหมายของประเทศมาเลเซีย  LAWS OF MALAYSIA Act 772 ANIMAL 
WELFARE ACT 2015 ใน PART 3 เกี ่ยวกับ ใบอนุญาตที่เกี ่ยวกับสัตว์ป่า มีการ
กำหนดเกี่ยวกับใบอนุญาตไว้หลายประการคือ 
1. Requirement for license 
2. Application and issuance of license 
3. License not transferable  



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

 

352 
 

4. Duration of license 
5. Renewal of license 
6. Display of license 
7. Suspension and revocation of license 
8. Appeal to Minister 
9. Barred from holding license   
 แต่เมื่อพิจารณาแล้วไม่มีกฎหมายกำหนดไว้ว่า ในกรณีที่ใบอนุญาตนั้นชำรุด สูญ
หาย หรือถูกทำลายไป ให้ดำเนินการอย่างไร จึงสามารถสรุปได้ว่า ในกรณีที่ใบอนุญาต
ใดๆ ชำรุด สูญหาย หรือถูกทำลายไป ให้ผู้ประสงค์จะขอออกใบอนุญาต ดำเนินการขอ
ออกใบอนุญาตใหม่แทน สอดคล้องกับ ข้อเสนอจากการทบทวนคือ ให้ยกเลิกใบแทน
ใบอนุญาต แต่ให้ดำเนินการออกใบอนุญาตใหม่แทนได้เลย 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
ยกเลิกกระบวนงานท้ังหมดที่เกี่ยวกับการขอออกใบแทนใบอนุญาตเดิม 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 การขออนุญาตออกใบแทนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสตัว์
ป่า พ.ศ.2535 บางใบอนุญาตมีความล้าสมัย ไม่จำเป็น 
 ผู้ทบทวนมีข้อเสนอว่าให้ยกเลิก ใบแทนใบอนุญาต ซึ่งกฎหมายกำหนดให้เจ้าหน้าที่
ออกใบแทนใบอนุญาตเมื่อ มีกรณทีี่ใบอนุญาตนั้น ชำรุด เสียหาย หรือสูญหายตาม
กฎกระทรวง “กําหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบอนุญาตในการ
เพาะพันธ์ุสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ปา่คุ้มครอง การครอบครองและการนําเคลื่อนที่เพ่ือการค้า
ซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสตัว์ป่าคุ้มครองและการค้าสตัว์ป่าคุม้ครอง ซากของสัตว์ป่า
คุ้มครอง และผลติภณัฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2551”  
 ข้อ 34 ผู้รับใบอนุญาตใหเ้พาะพนัธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ปา่คุ้มครอง ผู้รับ
ใบอนุญาตให้ค้าสตัว์ป่าคุ้มครองท่ีได้มาจากการเพาะพันธ์ุ ผู้รับใบอนุญาตให้นําสัตว์ป่า
คุ้มครองเคลื่อนที่เพ่ือการค้าหรือผูร้ับใบอนุญาตให้มไีว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองท่ี
ได้มาจากการเพาะพันธ์ุผู้ใดประสงค์จะขอรับใบแทนใบอนุญาตตามขอ้ 6 ข้อ 19 ข้อ 24 
และข้อ 28 ซึ่งชํารุด เสียหาย หรอืสูญหาย ให้ยื่นคําขอใบแทนใบอนุญาตพร้อมด้วย
หลักฐานตามที่ระบไุว้ในคําขอใบแทนใบอนุญาต 

การอนุญาตคาํขอใบแทนใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตตามแบบ
ใบอนุญาตเดมิโดยให้ระบคุําว่า “ใบแทน” ไว้ที่ด้านหน้าด้วย  
 เนื่องจากเมื่อพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ ตามกฎกระทรวง “กําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบอนุญาตในการเพาะพันธุ์สตัว์ป่าสงวน
หรือสัตว์ป่าคุ้มครอง การครอบ ครองและการนาํเคลื่อนที่เพ่ือการคา้ซึ่งสัตว์ป่าคุม้ครอง และ
ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองและการคา้สัตว์ป่าคุม้ครอง ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง และผลติภณัฑ์
ที่ทําจากซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2551” พบว่าเอกสารที่กำหนดเพื่อประกอบการ
ออกใบแทนใบอนุญาต เหมือนกันกับเอกสารที่ยื่นประกอบการพิจารณาเพื่อออกใบอนุญาต 
(การค้า,การเพาะพันธ์ุ,การครอบครองเพื่อการค้า,กิจการสวนสัตว์ (กรณีขอเพาะพันธ์ุ) และ
กิจการสวนสัตว์ (กรณีขอจัดตั้ง)) 
        ดังนั้น การขอออกใบแทนใบอนุญาตจึงเป็นใบอนุญาตที่ซ้ำซอ้นกับการขอออก
ใบอนุญาตในตอนแรก มีเพื่อใช้ในกรณีที่ใบอนุญาตหลักชำรดุ เสยีหาย หรือสญูหายเท่านั้น 
จึงไม่มีความจำเป็นท่ีจะต้องมีใบแทนใบอนุญาต สามารถขอออกใบอนุญาตใหมไ่ด้เลย 
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ประเภทใบอนุญาต ประเภทใบแทนใบอนุญาต 

1. การออกใบอนุญาตให้ค้าสัตว์ป่า
คุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ ์
 

1. การออกใบแทนใบอนุญาตให้ค้าสัตว์ปา่
คุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ 

2. การออกใบอนุญาตให้เพาะพันธุ์สัตว์ปา่
สงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อกิจการสวน
สัตว์สาธารณะ 

2. การออกใบแทนใบอนุญาตให้เพาะพันธุส์ัตว์
ป่าสงวนหรือสัตว์ปา่คุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตว์
สาธารณะ 

3. การออกใบอนุญาตใหจ้ัดตั้งและดำเนิน
กิจการสวนสัตว์สาธารณะ 

3. การออกใบแทนใบอนุญาตให้จัดตั้งและ
ดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ 

4. การออกใบอนุญาตให้เพาะพันธุ์สัตว์ปา่
คุ้มครอง 

4. การออกใบแทนใบอนุญาตให้เพาะพันธุส์ัตว์
ป่าคุ้มครอง 

5. การออกใบอนุญาตให้มีไว้ใน
ครอบครองซ่ึงสัตว์ป่าที่ได้มาจากการ
เพาะพันธุ ์

5. การออกใบแทนใบอนุญาตให้มีไว้ใน
ครอบครองซ่ึงสัตว์ป่าที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ 

6. การออกใบอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาต
ให้นำสัตว์เคลื่อนที่เพื่อการค้า 

6. การออกใบแทนใบอนุญาตให้ผู้รับใบอนญุาต
ให้นำสัตว์เคลื่อนที่เพื่อการค้า 

 
 ดังนั้นเพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ “ในด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบบรหิารจดัการภาครัฐ”   ที่กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจำเป็น มีความ
ทันสมัย มีความเป็นสากลและมีประสิทธิภาพ จึงเสนอให้ลดขั้นตอนที่ไม่จำเป็น คือยกเลิก 
การออกใบแทนใบอนุญาตไป เป็นขอออกใบอนุญาตใหม่ พร้อมชำระค่าธรรมเนียมในอัตรา 
50 บาทต่อฉบับและใบอนุญาตเดมิ ซึ่งเป็นการลดระยะเวลาและเอกสารตา่งๆ เพื่อความ
สะดวกในการดำเนินการของประชาชนและภาครัฐ นอกจากน้ี หน่วยงานสามารถพิจารณา
การออก ใบอนุญาตให้ไดจ้ากฐานขอมูลเดมิของตนเอง ซึ่งอาจจะทำให้การขออนุญาตมีความ
สะดวกและรวดเร็วขึ้นไดส้ำหรับกรณีที่มีการขอใบอนุญาตไปแล้ว 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการ

ปรับปรุงตามข้อเสนอ 
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ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) จำนวน ร้อยละ 
1. การออกใบแทนใบอนุญาตให้ค้าสตัว์ป่าคุ้มครองที่

ได้มาจากการเพาะพันธ์ุ [90189] 
3,305 3,305 100 

2. การออกใบแทนใบอนุญาตให้เพาะพันธ์ุสัตว์ป่าสงวน
หรือสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะ 
[90190] 

3,305 3,305 100 

3. การออกใบแทนใบอนุญาตให้จัดตัง้และดำเนิน
กิจการสวนสัตวส์าธารณะ [90191] 

3,265 3,265 100 

4. การออกใบแทนใบอนุญาตให้เพาะพันธ์ุสัตว์ป่า
คุ้มครอง [90192] 

3,305 3,305 100 

5. การออกใบแทนใบอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองซึ่ง
สัตว์ป่าที่ได้มาจากการเพาะพันธ์ุ [90193] 

3,305 3,305 100 

6. การออกใบแทนใบอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตให้นำ
สัตว์เคลื่อนที่เพ่ือการค้า [90194] 

3,305 3,305 100 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 
 ไม่มีข้อมลูคำขอ 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
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ผลการทบทวน: การแจ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม กรณีย้ายสถานประกอบการ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 120 
 ในการแจ้งการย้ายสถานประกอบการที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มกับกรมสรรพากร เพื่อแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม กำหนดให้ยื่นเอกสารประกอบคำขอหลายรายการ ซึ่งบางรายการเป็นเอกสารที่กรมสรรพากรมีข้อมูลอยู่แล้วจากการ
ขอยื่นจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มในครั้งแรก และข้อมูลทุกอย่างยังคงเหมือนเดิมเพียงแต่ย้ายที่อยู ่สถานประกอบการเท่านั้น 
นอกจากนี้เอกสารบางรายการเป็นเอกสารที่สามารถขอข้อมูลจากหน่วยงานรัฐอื่นๆได้โดยตรง ก่อให้เกิ ดภาระแก่ประชาชนที่มา
ขอรับบริการ 

เลขที่การอนุญาต [๒๐๐๔] 
 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การแจ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม กรณีย้ายสถานประกอบการ [70024] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมสรรพากร 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. ประมวลรัษฎากร 

๒. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ๖๕)  เรื่อง กำหนดแบบ
เกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม 

๓. ประกาศกรมสรรพากร เรื่อง การกำหนดแบบแสดงรายการภาษี 
๔. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ๑๓๑) เรื่อง กำหนดแบบ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้งการเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 
และการออกใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มที่เปลี่ยนแปลงแล้ว 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

สหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจักรมีระบบที่เปิดกว้าง โปร่งใสและเป็นมิตรต่อธุรกิจเพื่อสนับสนุนการ
จัดตั้งธุรกิจใหม่ ปัจจุบันมีบริษัทกว่า ๒.๖ ล้านรายที่จดทะเบียนในสหราชอาณาจักร และมีการจด
ทะเบียนใหม่กว่า ๓๕๐,๐๐๐ รายในแต่ละปี ในภาพรวมการจัดตั้งธุรกิจในสหราชอาณาจักรไม่
จำเป็นต้องขออนุญาต อย่างไรก็ดี สหราชอาณาจักรมีกฎหมายและกฎระเบียบที่กำกับดูแลการใช้
ชื่อธุรกิจ และบางสาขาธุรกิจอาจจำเป็นต้องขอใบอนุญาต (license) หรือขออนุญาตจากทางการ 
ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐ Companies House ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัด BSI (Department 
for Business, Innovation, and Skills) รับผิดชอบการจดทะเบียนบริษัทในสหราชอาณาจักร 
ตามพระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ. ๒๐๐๖ (Companies Act ๒๐๐๖) โดยผู้ประกอบการสามารถจด
ทะเบ ี ยนด ้ วยตนเองทาง  online ก ับ  Companies House ได ้  หร ื อว ่ าจ ้ า ง  solicitors; 
accountants หรือ company formation agents ดำเนนิการให ้
 กระบวนจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในสหราชอาณาจักรใช้กฎระเบียบเดียวกันสำหรับผู้
ประกอบ การคนชาติและต่างชาติ โดยผู้ประกอบการสามารถดำเนินการด้วยตนเอง หรือว่าจ้าง a 
company formation agent; accountant หรือ solicitor ดำเนินการแทนให้ ในการจดทะเบียน
บริษัทเอกสารที่ต้องยื่นต่อ Companies House คือ 
 ๑. แบบฟอร์มขอจดทะเบียน (Form IN๐๑) และค่า fee 
 ๒. หนังสือบริคณห์สนธิ (Memorandum of Association) ซึ ่งเป็นหนังสือที ่แสดง
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งบริษัท 
 ๓. ข้อบังคับของบริษัท (Articles of Association) 
            อนึ่งผู้ประกอบการไม่สามารถจัดตั้งบริษัทได้ หากชื่อของบริษัทที่จะตั้งขึ้นมานั้นซ้ำกัน
กับชื่อของบริษัทอื่นที่จดทะเบียนอยู่แล้ว ผู ้ประกอบการจึงต้องตรวจสอบชื่อบริษัทอื่นที่จด
ทะเบียนอยู่แล้วโดยใช้บริการค้นหา 'WebCheck' ได้ฟรีจาก website ของ Companies House 
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ทั้งนี้ ผู้ประกอบการไม่สามารถสำรอง (reserve) ชื่อได้ นอกจากนี้ควรตรวจสอบว่าชื่อที่จะจด
ทะเบียนนั้นเป็นชื่อที่เป็น trade mark ของบริษัทอื่นหรือไม่ โดยตรวจสอบได้ที่ Trade Mark 
Register ของ UK   
 เมื ่อเลือกชื่อบริษัทที่จะจดทะเบียนได้แล้ว ผู ้ประกอบการสามารถยื่นเอกสารทาง
ออนไลน์หรือส่งทางไปรษณีย์ไปที่ Companies House โดยสามารถจดทะเบียนในวันเดียวกันกับ
ที่ยื่นเอกสารได้ (same-day incorporation) หากยื่นก่อนบ่าย ๓ โมงเย็น วันจันทร์-ศุกร์ โดยเสีย
ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม ๕๐ ปอนด์ หากเป็นการยื่นเอกสารทางไปรษณีย์ และเสีย ๓๐ ปอนด์ หากยื่น
เอกสารทางออนไลน์ (หากเป็นการจดทะเบียนธรรดาที่ไม่ใช่ same-day service เสีย standard 
fee ๑๕ ปอนด์ สำหรับการยื่นทางออนไลน์ และ ๒๐ ปอนด์สาหรับการยื่นทางไปรษณีย์ โดยจะใช้
เวลาดำเนินการ ๕ วันจากวันที่ได้รับเอกสาร) เมื่อ Companies House ตรวจสอบแล้วเอกสาร
ถูกต้องครบถ้วน และชื่อบริษัทไม่ซ้ำกับบริษัทจดทะเบียนอื่น ก็จะออกใบรับรอง (certificate of 
incorporation) ว่าบริษัทได้จดทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้ว      
 ในการแจ้งย้ายสถานประกอบการของผู้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มของสหราชอาณาจกัร
นั้น ผู ้ประกอบการสามารถดาวน์โหลดเอกสารทาง https://www.gov.uk/topic/company-
registration-filing/forms หรือกรอกส่งทางออนไลน์ให้กับ Companies House ได้เลย โดย
เอกสารที่ใช้ยื่นมีเพียงแค่กรอกเอกสารสองหน้าเท่านั้น ไม่ต้องใช้เอกสารแนบหลายรายการ และ
เมื่อ Companies House ตรวจสอบและดำเนินการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนแล้ว Companies 
House จะแจ้งเรื่องต่อไปยัง HM Revenue & Customs ซึ่งดูแลเรื่องภาษีอากรต่อไป 

สาธารณรัฐเกาหลี 

 จากรายงานผลการสำรวจ e-Government ของโลก (The UN Global E-Government 
Readiness Report ๒๐๐๔) พบว่าประเทศเกาหลีใต้ได้รับการจัดให้อยู่ในลำดับที่ ๕ จากการจัด
อันดับดัชนีความพร้อมในการเป็น e-Government (รองจากสหรัฐอเมริกา เดนมาร์ก สหราช
อาณาจักร และสวีเดนตามลำดับ) และอยู่ในอันดับที่ ๘ จากการจัดอันดับดัชนีของการใช้งาน e-
Government (รองจากสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนนาดา สิงคโปร์ เนเธอร์แลนด์ แมกซิ
โก และนิวซีแลนด์ตามลำดับ) การบริหารโครงการ IT ที่ประสบความสำเร็จนี้เป็นผลเนื่องมาจาก
การสนับสนุนของรัฐบาล การแบ่งงานรับผิดชอบที่ชัดเจนสำหรับแผนการของ e-Government 
รัฐบาลได้ทุ่มงบประมาณให้กับเทคโนโลยีข้อมูลสารสนเทศถึงเท่าตัวคือจาก ๕๔๔ ล้านเหรียญ ไป
เป็น ๑,๑๐๐ ล้านเหรียญ โดยเงินจำนวนดังกล่าวคิดเป็น ๑.๔ เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณทั้งหมด 

 เมื่อประมาณกลางปี ๑๙๘๐ รัฐบาลเกาหลีใต้ได้เริ่มวางโครงสร้างของ e-Government 
โดยโครงการระบบข้อมูลพื ้นฐานของชาติ )National Basic Information System project) 
แผนงานช่วงที่ ๑ และที่ ๒ ของโครงการ มีการรวบรวมฐานข้อมูลที่จัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวกับการเงิน 
การจดทะเบียนพาหนะ และข้อมูลที่สำคัญในการบริหารประเทศ เมื ่อระบบโครงข่ายของรัฐ
สมบูรณ์ ประชาชนสามารถร้องขอเอกสารราชการ เช่น ทะเบียนบ้าน โฉนดที่ดิน เอกสารแสดงการ
จดทะเบียนยานพาหนะ รวมทั้งเอกสารที่มีการรับรองจากหน่วยงานส่วนภูมิภาค ด้วยเหตุนี้เองทำ
ให้เอกสารที่ต้องยื่นในการขอรับบริการลดจำนวนลงมากและระยะเวลาในการให้บริการของส่วน
ราชการก็น้อยลงเช่นกัน เมื่อกลางปี ๑๙๙๐ ได้มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ คือ ระบบ
โครงข่ายสื่อสารความเร็วสูงทั่วประเทศ โดยได้มีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม ด้วย
เหตุนี้เองทำให้ประเทศเกาหลีเป็นประเทศที่มีอัตราใช้ช่องสัญญาณความเร็วสูง )broadband) 
มากที ่ส ุดในบรรดาชาติสมาชิกขององค์การเพื ่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
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)Organization Economic Cooperation and Development) และเป็นประเทศหนึ่งของโลกท่ี
ได้ชื่อว่าเป็นประเทศท่ีมีโครงสร้างพื้นฐานด้านการโทรคมนาคมที่ก้าวหน้ามาก 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศกับการบริการราชการแผ่นดิน 

 กลางปี ๑๙๙๐ ได้ม ีการประกาศกรอบแผนงานว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ข้อมูล
สารสนเทศ ๑๙๙๕ (Framework Act on Informatization Promotion (๑๙๙๕)) ด้วยเหตุนี้ทำ
ให้มีการผลักดันและขยายการใช้เทคโนโลยีข้อมูลสารสนเทศในทั่วทุกส่วนของการบริหารราชการ 
ได้มีการเพิ่มการให้บริการในส่วนของกระบวนการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ การยื่นขอสิทธิบัตร 
งานกำลังสำรอง และงานส่วนอื่นๆของราชการผ่านระบบออนไลน์มากขึ้น โดยใช้แผนงานที่
ครอบคลุมและเป็นระบบ คือ Master Plan for Informatization Promotion (๑๙๙๖) และ 
Cyber Korea ๒๑ (๑๙๙๙) สร้างระบบเครือข่ายข้อมูลความเร็วสูง และเพิ่มประสิทธิภาพของ
เครือข่ายสำหรับผู้ใช้ช่องสัญญาณความเร็วสูง (broadband) เชื่อมโยง ๑๔๔ อำเภอทั่วประเทศ 
เพิ่มประสิทธิภาพของเครือข่าย ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line, หรือเทคโนโลยี
ในการส่งข้อมูลในระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตผ่านสายโทรศัพท์ด้วยความเร็วสูง) และคุณภาพของ 
CATV (คุณภาพของการแพร่สัญญาณภาพทางโทรทัศน์) สร้างเว็บไซต์ให้แก่หน่วยงานราชการ โดย
ให้ข้อมูลบริการนโยบายการส่งเสริมการบริการที่มีแก่ประชาชน และการบริการของรัฐบาลผ่าน
ระบบออนไลน์ ริเริ ่มและประยุกต์ใช้ระบบการรับรองเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (e-Approval 
System) ภายในหน่วยงานของทุกส่วนราชการ สร้างระบบโครงข่ายข้อมูลของหน่วยงานส่วน
ภูมิภาค ระบบโครงข่ายข้อมูลการบริหารภาษี ระบบโครงข่ายศุลกากรและสรรพสามิต ระบบ
โครงข่ายการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ ระบบฐานข้อมูลความรู้ และประกาศใช้กฎหมายที่ผลักดันการ
ขยายการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ คือ กรอบแผนงานว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
๑๙๙๕ (Framework Act on Informatization Promotion (๑๙๙๕)) พระราชบัญญัติพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce Act) พระราชบัญญัติลายมืออิเล็กทรอนิกส์ (e-Signature Act) 
พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการเพื่อสร้างระบบราชการ
อ ิ เ ล ็ ก ท ร อ น ิ ก ส ์  ( Electronic Promotion Act on Administration Processes for 
Establishment of an e-Government) และกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

  
การใช้ข ้อมูลร่วมร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐและการให้บริการที่ หลากหลายของe-
Government 
 เมื่อต้นปี ๒๐๐๑ รัฐบาลได้จัดตั้งคณะกรรมชุดหนึ่งเรียกว่า The Special Committee 
for E-Government (SCEG) เพื่อเป็นหน่วยงานส่งเสริมความร่วมมือภายในระหว่างหน่วยงานรัฐ
ด้วยกัน e-Government เป็นแนวคิดของการบริการ มุ่งที่จะแก้ปัญหาของภาคราชการเพื่อให้
บริการที่สะดวกและน่าเชื ่อถือมากยิ่งขึ้นแก่ประชาชน เอื ้ออำนวยต่อบรรยากาศการค้า เพิ่ม
ความสามารถในการผลิต มีความโปร่งใส และเป็นประชาธิปไตย SCEG มีหน้าที่ท่ีพิเศษคือการเป็น
ผู้นำและผู้ชำนาญการในการสร้างระบบ e-Government คือ การร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลใน
ระหว่างหน่วยงานรัฐและการสร้างระบบโครงสร้างพื ้นฐานสำหรับ e-Government ภายใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม โดยหนึ่งในโครงการหลักของ e-Government ที่ดำเนินการโดย SCEG คือ 
สร้างระบบการให้บริการที่เรียกว่า “ราชการเพื่อประชาชน” (Government for Citizen system 
(G๔C)) โดยข้อมูลที่เกี่ยวกับทะเบียนราษฎร อสังหาริมทรัพย์ ทะเบียนพาหนะ ธุรกิจ ภาษีบุคคล
ธรรมดา เป็นเรื่องที่สำคัญมากในชีวิตประจำวันของประชาชนท่ัวไป G๔C ได้รวมข้อมูลดังกล่าวเข้า
เป็นระบบฐานข้อมูลเดียวกัน และรวมการบริการผ่านระบบอินเตอร์เน็ตอื่นๆของหน่วยงานอื่นไว้
ในหน้าเว็บไซต์เพียงหน้าเดียว (Single Window e-Government) เป็นผลให้การรับบริการจาก G
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๔C ทำให้เอกสารที่ต้องยื่นและขั้นตอนการปฏิบัติราชการลดลงเป็นจำนวนมาก การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพิ่มสูงขึ้น ประชาชนสามารถยื่นคำร้องขอรับบริการผ่านระบบอินเตอร์เน็ต หรืออาจ
ค้นหาได้จากคู่มือผ่านระบบออนไลน์ ค่าธรรมเนียมในการบริการรายการหนึ่งๆ จะถูกคำนวณและ
ดำเนินการผ่านระบบการเชื่อมโยมข้อมูลและจะต้องตรวจสอบการส่งเอกสาร ความคืบหน้าของ
การดำเนินการตามคำร้องสามารถตรวจสอบได้ผ่านระบบออนไลน์ และเอกสารราชการที่ออกให้
สามารถส่งให้ประชาชนได้ผ่าน e-mail 

 ตัวอย่างเช่น จากเดิมหากประชาชนต้องการรับบริการหลายชนิด ต้องเตรียมเอกสารแต่
ละรายการพร้อมรับรองสำเนาถูกตอ้งทุกฉบับ และเมื่อติดต่อกับหน่วยงานใดแล้วหน่วยงานนั้นกจ็ะ
เก็บเอกสารสำหรับรายการนั้นๆไว้ แต่ปัจจุบันด้วย G๔C เอกสารประมาณ ๒๐ ชนิดไม่ต้องยื่นใน
การขอรับบริการ เช่น ทะเบียนที่อยู่อาศัย ทะเบียนครอบครัว ใบกำกับภาษี โฉนด สมุดคู่มือ
ทะเบียนรถ หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ เป็นต้น 

 ระบบการเสียภาษี (Home Tax Service System) (HTS) (www.hometax.go.kr) 

 อีกหนึ่งโครงการหลักของ e-Government ที่ดำเนินการโดย SCEG คือ ระบบการเสีย
ภาษี (Home Tax Service System) ด้วยบริการ HTS ผู้เสียภาษีสามารถดำเนินงานด้านภาษีได้
ด้วยต้นเองจากที่บ้านหรือที่ทำงานโดยไม่ต้องไปที่สำนักงานสรรพากร เช่น การยื่นแบบภาษี รับ
แจ้งภาระภาษี ขอหนังสือรับรอง หรือขอคำปรึกษาเกี ่ยวกับภาษี ซึ ่งจะทำให้การบริการมี
ประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสมากขึ้น การให้บริการ การยื่นแบบแสดงภาษี ไม่ว่าจะเป็น
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีเงินได้ ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา แสตมป์ และภาษีขนส่ง สามารถยื่นได้ผา่น
ระบบอินเตอร์เน็ต  

      ผู้เสียภาษีสามารถรับแจ้งภาระภาษีผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้แทนการแจ้งแบบ
ธรรมดาของการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มหรือภาษีประเภทอื่นๆ และการชำระภาษีอาจทำได้โดยโอนเงิน
ผ่านระบบ e-Payment ยื่นคำร้องและตรวจสอบขั้นตอน ประชาชนอาจรับเอกสารรับรองทาง
อินเตอร์เน็ตได้ เช่น ใบรับรองการประกอบธุรกิจ ใบกำกับภาษี เป็นต้น ส่วนการบริการที่เกี่ยวข้อง
ที่ต้องใช้เวลาในการดำเนินการสามารถตรวจสอบความคืบหน้าได้ทางระบบอินเตอร์เน็ตเช่นกัน   
 ข้อมูลการยื่นภาษี ภาระภาษี การขอคืนภาษี อาจส่งให้แก่ผู้เสียภาษีได้ทาง e-mail หรือ
ทาง SMS ผ่านไปยังโทรศัพท์มือถือตัวอย่างเช่น เดิมหากผู้ประกอบการใดไม่ชำระหรือชำระไม่
ถูกต้องซึ่งภาษีมูลค่าเพิ่ม เจ้าหน้าที่จะติดต่อผู้ประกอบการโดยโทรศัพท์แจ้งให้ทราบถึงการเสีย
ภาษี ผู้ประกอบการต้องมาที่ที่ทำการและยื่นแบบเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม เจ้าหน้าที่จะออกใบแจ้งหนี้
ภาษีและผู้ประกอบการจะรับใบแจ้งหนี้ภาษีเองหรือทางไปรษณีย์ก็ได้ และนำใบแจ้งหนี้ภาษีนั้นไป
ชำระเงินที่ธนาคารและเก็บใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐาน ปัจจุบันสำนักงานสรรพากรเกาหลี
จะแจ้งผู ้ประกอบการซึ ่งไม่ย ื ่นแบบแสดงภาษีมูลค่าเพิ ่มโดย e-mail หรือ SMS อัตโนมัติ 
ผู้ประกอบการสามารถยื่นแบบได้ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ผู้ประกอบการสามารถตรวจสอบภาษีที่
ต้องชำระได้ผ่านระบบอินเตอร์เน็ตและชำระภาษีได้ผ่านระบบ e-Payment โดยไม่ต้องไปที่
สำนักงานสรรพากร 

ที ่มา : วชิระ ปากดีสี , สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. เกาหลีใต้กับความสําเร็จของ e-
Government. [ระบบออนไลน์].  
แหล่งที่มา http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=๗๖.  
(วันท่ีค้นข้อมูล : ๑๖ มกราคม ๒๕๖๒). 

http://www.hometax.go.kr/
http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=๗๖
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
ลดเอกสารบางรายการที่ใช้ในการยื่นแจ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูค่าเพิ่ม กรณี

ย้ายสถานประกอบการ โดยเสนอให้มีการแก้ไขประกาศอธิบดกีรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคา่เพิม่ 
(ฉบับท่ี ๑๓๑) เรื่อง กำหนดแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้งการเปลี่ยนแปลง
ทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม และการออกใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มที่เปลี่ยนแปลงแล้ว  

• ให้ยกเลิกข้อความในประกาศดังกล่าว ข้อ ๓ (๕)(ข) ในส่วนกรณีย้ายสถานประกอบการ 
ที่ต้องให้แนบแผนที่แสดงที่ตั้งของสถานประกอบการโดยสังเขปพร้อมภาพถ่ายสถาน
ประกอบการแห่งใหม่ เนื่องจากในปัจจุบันสามารถดูที่ตั้งของสถานประกอบการโดยการ
ใช้อินเตอร์เน็ต (Google Maps) ซึ่งมีความแม่นย่ำ และเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายกว่าการดูจาก
ภาพถ่ายท่ีอาจคลาดเคลื่อนได้ 

• ยกเลิกข้อความในประกาศดังกล่าวที่ให้ยื่นสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน โดยอาศัย
ประกาศกรมสรรพากร เรื่อง ยกเลิกการใช้สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน และสำเนา
ทะเบียนบ้าน โดยมีเนื้อหาดังนี้  

 ตามข้อ ๑๗ ของคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๑/๒๕๖๐ เรื่อง การ
แก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ลงวันที่ ๔ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๖๐ ประกอบกับที่ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตาม
นโยบาย Thailand ๔.๐ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน ซึ่งที่ประชุมมีมติให้ยกเลิกการใช้สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน และสำเนาทะเบียน
บ้าน เพื่อรองรับการเป็นรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) นั้น  
 เพื ่อให้การปฏิบัติตามประมวลรัษฎากร และกฎหมายอื่นที่อยู ่ในอำนาจหน้าที่ของ
กรมสรรพากร และการติดต่อราชการกรมสรรพากร เป็นไปตามมติที ่ประชุมคณะกรรมการ  
ขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบาย Thailand ๔.๐ ดังกล่าว อันเป็นการ
อำนวยความสะดวกรวดเร็ว และลดภาระของประชาชนในกรณีที ่ต้องใช้เอกสารสำเนาบัต ร
ประจำตัวประชาชน และสำเนาทะเบียนบ้าน อธิบดีกรมสรรพากรจึงมีคำสั่ง ดังต่อไปนี้  
  ให้ยกเลิกการใช้สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน และสำเนาทะเบียนบ้าน ในการ
ปฏิบัติการตามประมวลรัษฎากร และกฎหมายอื่นที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมสรรพากร รวมถึง
ประกาศ ระเบียบ คำสั่ง ข้อบังคับ ข้อกำหนด หรือแนวทางปฏิบัติต่างๆของกรมสรรพากร ที่
กำหนดให้บุคคลใดๆต้องใช้สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน และสำเนาทะเบียนบ้าน เว้นแต่ในกรณี
ดังต่อไปนี้  
  1. กรณีจำเป็นและต้องการสำเนาเอกสารดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากรเป็น
ผู้จัดทำสำเนาเอกสารดังกล่าวขึ้นเอง และห้ามมิให้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการจัดทำสำเนา
เอกสารนั้น  
  2. กรณีมอบอำนาจให้บุคคลอื่นดำเนินการแทน ให้ใช้สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน
ของผู้มอบอำนาจ พร้อมลงนามรับรองสำเนาถูกต้อง 
  ให้ยกเลิกข้อความในประกาศดังกล่าว ข้อ ๓ (๓)(ง) ที่บัญญัติว่า กรณีองค์การของรัฐบาล 
สหกรณ์ และองค์กรอื่นที่กฎหมายกำหนดให้เป็นนิติบุคคล ให้แนบภาพถ่ายหลักฐานอื่นที่แสดง
ฐานะนิติบุคคล ซึ่งหมายความว่ากรณีนิติบุคคลจะแจ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 
เช่น การย้ายสถานประกอบการ ให้ยื ่นสำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ ้นส่วนบริษัท 
เนื่องจากต้องมีการยื่นเอกสารดังกล่าวแล้วในการขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มในครั้งแรก ซึ่งถ้า
ข้อมูลทุกอย่างเหมือนเดิมก็ไม่ควรจะต้องยื่นซ้ำอีก เว้นเสียแต่ว่ามีการเปลี่ยนแปลงจึงกำหนดให้ยื่น
อีกครั้ง หรือถ้าหากจำเป็นต้องใช้จริงๆ ก็ควรเชื่อมโยงข้อมูลกับฐานข้อมูลของสำนักงานทะเบียน
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หุ้นส่วนบริษัท กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐเหมือนกัน โดย
ภาครัฐควรมีระบบรวบรวมและบูรณาการระบบฐานข้อมูลของประชาชนจากหน่วยงานต่างๆใน
ภาครัฐเข้าด้วยกัน เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้เข้าถึงข้อมูลภาครัฐ
ได้สะดวกมากยิ่งขึ้น ลดขั้นตอนและลดระยะเวลาในการติดต่อกับหน่วยงานราชการ ทั้งนี้ เพื่อ
สร้างความน่าเชื่อถือ และความโปร่งใสของภาครัฐ ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ผู้ประกอบการที่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ต่อมาภายหลังมีการเปลี่ยนแปลง
กรณีต่าง ๆ เช่น การย้ายสถานประกอบการ จะต้องยื่นคำขอเพื่อแจ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เนื่องจากต้องออกใบกำกับภาษีให้ผู้ซื้อสินค้าหรือบริการ ที่ระบุที่อยู่ของสถาน
ประกอบการแห่งใหม่ จะนำใบกำกับภาษีซึ่งเป็นที่อยู่ของสถานประกอบกิจการเดิมมาออกให้แกผู่้
ซื้อสินค้าหรือบริการไม่ได ้ถ้าหากนำใบกำกับภาษีตามที่อยู่เดิมมาออกให้แก่ลูกค้าจะมีความผิดตาม
มาตรา ๙๐  แห่งประมวลรัษฎากร ทำให้กระบวนงานแจ้งข้อมูลการย้ายสถานประกอบการเพื่อ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อกรมสรรพากรนี้ยังมีความจำเป็นอยู่ แต่กระบวนงาน
นี้ควรลดเอกสารให้ผู้รับบริการปฏิบัติตามได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น โดยยังสามารถบรรลุวัตถปุระสงค์
ได้อยู่ โดยภาครัฐควรมีระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลเอกสารระหว่างหน่วยงาน รวมทั้ง
จัดเก็บเอกสารให้เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออำนวยความสะดวกไม่ต้องให้ประชาชนที่มาขอรับ
บริการจัดเตรียมเอกสารบางรายการที่ภาครัฐมีฐานข้อมูล ด้วยการละเว้นไม่ต้องยื่นเอกสารที่
ภาครัฐสามารถเรียกดูข้อมูลจากฐานข้อมูลของภาครัฐด้วยกันได้ ซึ่งเอกสารที่ต้องยื่นตามประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี ๑๓๑) เรื่อง    กำหนดแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้งการเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม และการออกใบทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มที่เปลี่ยนแปลงแล้ว มีดังน้ี 
 ข้อ ๑ ให้ผ ู ้ประกอบการจดทะเบียนดังต ่อไปนี ้แจ ้งการเปลี ่ยนแปลงทะเบ ีย น
ภาษีมูลค่าเพิ่มตามแบบแจ้งการเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศ
กำหนด 
 (๑) กรณีผ ู ้ประกอบการจดทะเบียนมีการเปลี ่ยนแปลงรายการที ่ได ้จดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มในสาระสำคญั ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงช่ือผู้ประกอบการ ช่ือสถานประกอบการ ท่ีตั้ง
ของสถานประกอบการ ประเภทกิจการที่กระทำเป็นปกติ ประเภทสินค้าหรือบริการที่กระทำเป็น
ส่วนใหญ่ ให้ผู ้ประกอบการจดทะเบียนแจ้งการเปลี่ยนแปลงนั้น ณ สถานที่ที ่ได้จดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มไว้ ภายในสิบห้าวันนับจากวันที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น และถ้ามีเหตุให้ต้อง
เปลี่ยนแปลงข้อความในใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ผู้ประกอบการจดทะเบียนจะต้องคืนใบทะเบยีน
ภาษีมูลค่าเพิ่มพร้อมกับการแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวด้วย 
 การเปลี่ยนแปลงรายการที่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มในสาระสำคัญตามวรรคหนึ่ง ไม่
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงประเภทกิจการที่กระทำเป็นครั้งคราว หรือประเภทสินค้าหรือบริการที่
กระทำเป็นส่วนน้อย รายการเกี่ยวกับนิติบุคคล เช่น การเปลี่ยนแปลงทุนจดทะเบียนของบริษัท
จำกัด การเปลี่ยนแปลงเงินทุนที่ชำระแล้ว การเพิ่มทุนหรือการลดทุน การเปลี่ยนแปลงจำนวน
ลูกจ้าง หรือการเปลี่ยนแปลงอ่ืนในลักษณะทำนองเดียวกัน 
 (๔)  กรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนประสงค์จะย้ายสถานประกอบการไม่ว่าจะเป็นการ
ย้ายสถานประกอบการอยู่ภายในท้องที่ท่ีได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มไว้ หรือ ย้ายไปอยู่ต่างท้องที่
ที่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มไว้ ให้ผู้ประกอบการจดทะเบียนแจ้งการเปลี่ยนแปลงทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มนั้น ณ สถานที่ที่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มไว้ ก่อนวันย้ายสถานประกอบการไม่
น้อยกว่าสิบห้าวัน 
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 "กรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ได้ย้ายสถานประกอบการไปอยู่ต่างท้องที่
ที่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มไว้ ไม่ว่าจะเป็นการย้ายสถานประกอบการที่เป็นสำนักงานใหญ่หรือ
สถานประกอบการที ่ม ิใช่สำนักงานใหญ่ ให้ผ ู ้ประกอบการจดทะเบียนแจ้งการเปิดสถาน
ประกอบการแห่งใหม่ ณ สำนักงานสรรพากรพื้นที่สาขาในเขตท้องที่ที่สถานประกอบการแหง่ใหม่
ตั ้งอยู ่ ก่อนวันเปิดสถานประกอบการแห่งใหม่ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน เพื ่อขอรับใบทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มสำหรับสถานประกอบการแห่งใหม่นั้น พร้อมกับคืนใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มของ
สถานประกอบการเดิม" 
(แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ๑๔๔) ใช้บังคับ 
๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ เป็นต้นไป) 
 กรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ได้ย้ายสถานประกอบการ ไม่ว่าจะเป็น
การย้ายสถานประกอบการอยู่ภายในท้องที่ที่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มไว้ หรือย้ายไปอยู่ต่าง
ท้องที่ที่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มไว้ แต่ผู้ประกอบการจดทะเบียนมิได้ประกอบกิจการขาย
สินค้าหรือให้บริการ ณ สถานประกอบการที่ย้ายไป หรือไม่ปรากฏสถานประกอบการตามที่แจ้ง
ย้าย ถือว่าผู้ประกอบการจดทะเบียนมิได้ย้ายสถานประกอบการ 
 การย้ายสถานประกอบการตามวรรคหนึ่ง หมายถึง วันที่ย้ายหรือเปลี่ยนแปลงที่ตั้งของ
สถานประกอบการตามความเป็นจริง มิใช่วันท่ีแจ้งย้ายต่อนายทะเบียน หุ้นส่วนบริษัท 
 
 ข้อ ๓ ให้ผู้ประกอบการจดทะเบียนยื่นแบบแจ้งการเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม
จำนวน ๓ ฉบับ โดยแสดงรายการให้ถูกต้องครบถ้วน พร้อมกับแนบเอกสาร ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนเป็นบุคคลธรรมดา สำหรับผู้ประกอบการจดทะเบียน
ซึ่งเป็นคนต่างด้าว ให้แนบภาพถ่ายใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่า งด้าว ภาพถ่ายหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง หรือภาพถ่ายใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวของ
ผู้ประกอบการจดทะเบียน  
 (๒) กรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนเป็นคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล ได้แก่ ห้างหุ้นส่วน
สามัญ กองทุน มูลนิธิท่ีมิใช่นิติบุคคล หน่วยงานหรือกิจการของเอกชนท่ีกระทำโดยบุคคลธรรมดา
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปอันมิใช่นิติบุคคล ให้แนบภาพถ่ายหนังสือการจัดตั้งคณะบุคคลที่มิใช่นิติบคุคล 
และกรณีผู ้ร่วมจัดตั้งคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคลเป็นคนต่างด้าว ให้แนบภาพถ่ายใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภาพถ่ายหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง หรือ
ภาพถ่ายใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว 
 (๓) กรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ได้แก่ บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
ตามมาตรา ๓๙ แห่งประมวลรัษฎากร องค์การของรัฐบาลตามมาตรา ๒ แห่งประมวลรัษฎากร 
สหกรณ์และองค์กรอื่นท่ีกฎหมายกำหนดให้เป็นนิติบุคคล ให้แนบเอกสารดังนี้       
 (ก) กรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ มี
ตัวแทนที ่อยู ่ในราชอาณาจักรทำหน้าที ่แจ้งการเปลี ่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ ่มแทน
ผู้ประกอบการที่อยู่นอกราชอาณาจักร ให้แนบหนังสือตั้งตัวแทนเป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งมีการ
รับรองโดยสถานทูตหรือสถานกงสุลหรือบุคคลอื่นที่อธิบดีกรมสรรพากรเห็นชอบ                                                         
 (ข) กรณีกิจการร่วมค้า ให้แนบภาพถ่ายเอกสารการดำเนินกิจการร่วมค้า 
 (ค) กรณีนิติบุคคลตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มชั่วคราว 
ให้แนบภาพถ่ายใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และภาพถ่ายสัญญาหรือโครงการที่แสดงถึงคู่สัญญา 
มูลค่าของสัญญา ระยะเวลาของสัญญาหรือโครงการที่เริ่มต้นและสิ้นสุดด้วย 
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 (ง) กรณีองค์การของรัฐบาล สหกรณ์ และองค์กรอื่นที่กฎหมายกำหนดให้เป็นนิติบุคคล 
ให้แนบภาพถ่ายหลักฐานอื่นที่แสดงฐานะนิติบุคคล 
 (๔) กรณีการแจ้งการเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มของผู้ประกอบการจดทะเบียน 
มีการมอบอำนาจให้บุคคลอื่นยื่นแบบแจ้งการเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มแทน ให้แนบ
หนังสือมอบอำนาจ ภาพถ่ายบัตรประจำตัวประชาชน หรือภาพถ่ายหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้
แทนหนังสือเดินทาง หรือภาพถ่ายใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว ของผู ้มอบอำนาจ คือ 
ผู้ประกอบการจดทะเบียนตาม (๑) และภาพถ่ายบัตรประจำตัวประชาชนของผู้มีอำนาจกระทำ
การแทน ตาม (๒) (๓) และภาพถ่ายบัตรประจำตัวประชาชนของผู้รับมอบอำนาจ  
 (๕) กรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนตาม (๑) ถึง (๓) เปิดสถานประกอบการเพิ่มเติม ย้าย
สถานประกอบการ เลิกกิจการ โอนกิจการทั้งหมด หรือกรณีนิติบุคคลควบกิจการ ให้แนบเอกสาร
ดังต่อไปนี้ 
 (ข) กรณีย ้ายสถานประกอบการ ให้แนบใบทะเบียนภาษีมูลค ่าเพิ ่มของสถาน
ประกอบการเดิม แผนที ่แสดงที ่ตั้ งของสถานประกอบการโดยสังเขปพร้อมภาพถ่ายสถาน
ประกอบการแห่งใหม่ และถ้าเป็นการเช่าอสังหาริมทรัพย์ ให้แนบภาพถ่ายสัญญาเช่าโดยสัญญา
เช่าดังกล่าวต้องระบุชื่อ ที่อยู่ ของเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ด้วย หรือเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ให้ใช้
อสังหาริมทรัพย์นั ้นโดยไม่มีค่าตอบแทน ให้แนบภาพถ่ายหนังสือยินยอมให้ใช้เป็นสถาน
ประกอบการด้วย 
 กรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใช้สถานที่อยู่อาศัยของตนเองหรือบุคคล
อื่นเป็นสถานประกอบการหรือใช้สถานประกอบการของบุคคลอื่นเป็นสถานประกอบการ ให้ติด
ป้ายแสดงช่ือผู้ประกอบการจดทะเบียนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล หรือ
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ไว้ในที่เปิดเผยซึ่งเห็นได้ง่าย ณ สถานประกอบการดังกล่าวด้วย 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
 ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 
 
 
 
 
 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,700 240 8.9 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (ถ้ามี) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
  ข้อเสนอใหล้ดเอกสารบางรายการ ไม่ส่งผลให้ต้นทุนในการตรวจพิจารณาเอกสารของภาครัฐปรับลดลงอย่างมี
นัยสำคญั 



 

 

ส่วนที่ 3 
 
 

รายชื่อคณะทำงานและคณะผู้ทบทวนกระบวนงาน 
 

โครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับ
การอนุญาต  เพ่ือลดขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตที่ไม่จำเป็นหรือที่เป็นอุปสรรคต่อ

การประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน 
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คณะผู้ทบทวนการอนุญาต 
 
๑. ดร. เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ หัวหน้าโครงการวิจัย  

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
๒. ดร. ชโยดม สรรพศรี หัวหน้าโครงการทบทวนการอนุญาต 
 คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๓. มิสเตอร์สก็อต เจค็อบส์ ผู้เชี่ยวชาญการทบทวนการอนุญาต 

 Jacobs, Cordova & Associates (JC&A) 
๔. ศาสตราจารย์ทัชมัย ฤกษะสุต ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
5. ดร. พีรพัฒ โชควัฒนสกุล ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
6. ดร. รชัพร วงศาโรจน์ รองหัวหน้าโครงการทบทวนการอนุญาต 
 ธนาคารแห่งประเทศไทย 
7. ดร. กีรติพงศ์ แนวมาลี รองหัวหน้าโครงการทบทวนวการอนุญาต 
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
8. นางสาวเทียนสว่าง ธรรมวณิช สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
9. นายธิปไตร แสละวงศ์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
10. นางวีรวัลย ์ไพบูลย์จิตต์อารี สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
11. นางสาวศิราภรณ์ ธูปเทียน    สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
12. นางสาวอภิญญา สิระนาท สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
13. นายศศิ สุมา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
14. นายกัญจน์ จิระวุฒิพงศ์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
15. นางสาวอรพัทธ์ วงศาโรจน์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
16. นางสาวชนิสรา ดำคำ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
17. นางสาวภูมิจิต ศรีอุดมขจร  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
18. นายเขมภัทร ทฤษฎิคุณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
19. นางสาวธนธรณ์ บัวกิตติ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
20. นางสาวชาตบุษย์ ฮายุกต์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
21. นายพรรษวุฒิ พวงสุวรรณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)  
22. นายสิรวชิญ์ รัตนประทีปทอง สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
23. นางสาวสุวภัทร กิจประสาน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
24. นางสาวณพรรษธ์สรฌ์ เสมสันต์ สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักนายกรัฐมนตรี 
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25. นายปณิธาน พิชาลัย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
26. นายธนิต พงษ์โบกุล สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
27. นายนภสิทธิ์ วิลัยกรวด กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
28. นางสาวปรกฉัตร อุดมสิทธิ์ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 
29. นางสาวพรเฉลิม ดีใจ สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
30. นางภัทรินทร์ สั้นนุ้ย สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
31. นายวสันต์ ฉัตรสอน สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
32. นายกีรติ นวลแก้ว 
33. นางสาวใจพิศุทธ์ ประสิทธิ์ไพศาล 
34. นายพุฒิพันธ์ วรกุล 
35. นายฐิติวชัร เศรษฐมงคล 
36. นางสาวพรพิชญา ปากกล้า 
37. นายอรุณ ธนกิจโกฏินนทน์ 
38. นายเต็มชล มานตรี 
39. นางสาวกฤติยาภรณ์ พลอยนิน 
40. นางสาวณัฐา สุขารมณ ์
41. นายชานนท์ ยิ่งยศ 
42. นายธนภัทร พุภูเขียว 
43. นายสรงกรณ์ เตชะวนิชพงษ์ 
44. นางสาวเปมิกา ทั่งทอง 
45. นางสาวภิรญา กุลจิรารวนีิภา 
46. นางสาวพลอยพิมล ใจจันทร์เดือน 
47. นายปองภพ นิลนพรัตน์ 
48. นายพิธิวัฒน์ นงค์โพธิ ์
49. นายเพิ่มพงศ์ รอดแก้ว 
50. นางสาวจุไรรัตน์ เกษร 
51. นางสาวกรินทร โตรักตระกูล 
52. นายมนูศักดิ์ ตะเส 
53. นางสาวนภัสวรรณ ตันโช 
54. นางสาวมิ่งขวัญ วิทยเวโรจน์ 
55. นายณัฐวุฒิ ฮ่ันแย็ก 
56. นายธัญพสิษฐ์ แข่งขัน 
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