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ส่วนที่ 1 
1.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา  

 ตามที่นายกรัฐมนตรีมีคำสั ่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 331/2๕๖๐ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม 2๕๖๐  
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน เพ่ือให้คณะกรรมการดังกล่าวขับเคลื่อน
การปฏิรูปเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงตามนโยบาย THAILAND 4.0  โดยมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณา
ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเป็น
อุปสรรคต่อการดำรงชีพ หรือการประกอบอาชีพ เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ตลอดจนพิจารณาปรับปรุง
กฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ที่มีผลใช้บังคับอยู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
ต่อมาคณะกรรมการดำเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน มีคำสั่งที่ ๐1๔/2๕๖๐ ลงวันที่ 1๔ ธันวาคม 
2๕๖๐ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ
และการดำเนินธุรกิจของประชาชน โดยมีนายกอบศักดิ์ ภูตระกูล ประธานอนุกรรมการฯ  

คณะอนุกรรมการฯ ได้กำหนดแผนงานการดำเนินการพิจารณาและเสนอแนะให้มีการปรับปรุงหรือ
ยกเลิกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือกระบวนงานที่หมดความจำเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการ
เร่งรัดกระบวนการและขั้นตอนการออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือกระบวนงาน แบ่งเป็นสองระยะ 
กล่าวคือ ระยะที่ 1 ได้ดำเนินการศึกษา  พิจารณา และจัดทำข้อเสนอเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกระบวนงาน
ของหน่วยงานของรัฐเกี ่ยวกับเรื ่องการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing 
Business) ซึ่งผลจากการดำเนินการดังกล่าว คณะอนุกรรมการ ฯ ได้เสนอต่อคณะกรรมการดำเนินการปฏิรูป
กฎหมายในระยะเร่งด่วนพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอต่อรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป ในการประชุมครั้งที่ 2/2๕๖1 เมื่อวันที่ 1๗ 
กรกฎาคม 2๕๖1 ได้มีมติเห็นชอบแผนงานการดำเนินงานในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นการดำเนินการต่อเนื่องจาก
ระยะที่ 1เพื่อศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานเกี่ยวกับการอนุญาต 
เพื่อลดขั้นตอนการดำเนินการ และการอนุญาตไม่จำเป็น หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการ
ดำเนินธุรกิจของประชาชน ซึ่งการดำเนินงานในระยะที่ 2 จำเป็นต้องอาศัยที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์และ
ความเชี่ยวชาญในการยกเลิก ปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนงานที่เกี่ยวกับการ
อนุญาต โดยใช้กระบวนการที่สามารถทบทวนกฎหมายจำนวนมากได้ในช่วงระยะเวลาจำกัด และมีส่วนร่วม
จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในลักษณะการดำเนินการทางเทคนิคที่คล้ายคลึงและต่อเนื่องกับการดำเนินการในระยะ
ที่ 1 ประกอบกับเรื่องดังกล่าวเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วนเนื่องจากเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนในการลดต้นทุน ลดภาระค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจ รวมถึงเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ  
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นอกจากนี้แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ในประเด็นปฏิรูปที่ 2 กำหนดให้มีการดำเนินการ
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน  
โดยกำหนดให้คณะกรรมการดำเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน และสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ดำเนินการให้มีคณะทำงานทบทวนกฎหมายหรือใบอนุญาตที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและ
การดำรงชีวิตของประชาชน ประกอบด้วยผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
การบริหารธุรกิจ เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อทำหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับ
การอนุญาต พร้อมทั้งจัดทำฐานข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งจัดให้มีกลไกเชื่อมโยงข้อมูลจากภาคธุรกิจ 
ผู้ประกอบการภาคเอกชนและกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ เพื่อนำข้อมูลมาประกอบการพิจารณา โดยแผนปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายกำหนดระยะเวลาการดำเนินการเรื ่องดังกล่าวภายในปี พ.ศ. 2๕๖1 กอปรกับ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ 1/2๕๖1 เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม 2๕๖1 มีมติเห็นชอบ
กิจกรรมและโครงการตามแผนการปฏิรูปตามความจำเป็นเร่งด่วน  รวมทั้งกำหนดโครงการหรือกิจกรรมภายใต้
แผนการปฏิรูประเทศ ที่สามารถขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วภายใน 2-3 เดือน (Quick  Win) โดย
ระบุการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ข้อ ๕ เพื่อดำเนินการปฏิรูปกฎหมายที่ล้าสมัยหรือไม่จำเป็นด้วย และ
กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวโดยมีระยะเวลา
การดำเนินงานภายในปี 2๕๖1 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการและวิธีการวิเคราะห์  

1. เพื่อศึกษากระบวนการเกี่ยวกับการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนงาน
เกี่ยวกับการอนุญาตของประเทศท่ีมีประสบการณ์ในเรื่องดังกล่าวและประสบความสำเร็จในการดำเนินการ ซึ่ง
สามารถนำมาปรับใช้กับบริบทของประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ สั งคม 
และการบริหารราชการแผ่นดิน 

2. เพื่อทบทวน ยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่
เกี ่ยวกับการอนุญาต อันจะนำไปสู่การลดขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตที่ไม่จำเป็น หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชนในประเทศไทย โดยใช้กระบวนการที่
สามารถทบทวนกฎหมายจำนวนมากได้ในช่วงระยะเวลาจำกัด และมีส่วนร่วมจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่าง
น้อย 1,๐๐๐ กระบวนงาน  

3. เพื่อให้ได้ร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ หรือข้อเสนอในการปรับปรุงกระบวนงานของ
ทางราชการ แล้วแต่กรณี ตามข้อ 2   

๔. เพื่อวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ในการทบทวน ยกเลิก 
ปรับปรุง หรือแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับการอนุญาต โดยนำผลที่ได้จาก
การดำเนินการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี ่ยวกับการอนุญาตมาใช้
ประกอบการวิเคราะห์  

๕. เพื่อให้ได้ระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการทบทวน ยกเลิก ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
และข้อบังคับเกี่ยวกับการอนุญาตเพื่อลดใบอนุญาต ขั้นตอนการดำเนินงานที่ไม่จำเป็น หรือที่เป็นอุปสรรคต่อ
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การประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชนของประเทศไทย โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูลการอนุญาตดังกล่าวได้บนระบบคลาวด์ภาครัฐ (Government Cloud) ของสำนักงาน
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) 

๖. เพื่อให้บุคลากรของสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้รับความรู้เกี่ยวกับการดำเนินการ
ตาม ข้อ 1 ถึง ข้อ ๕ 

 
1.3 การเก็บข้อมูล และรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะ  

 ข้อมูลที่จะนำมาใช้ประกอบการทบทวนแบ่งได้เป็น 3 ส่วน แต่ละส่วนมีวิธีการรวบรวมดังต่อไปนี้ 

1. ประสบการณ์การทบทวนการอนุญาตของต่างประเทศ  

ศึกษากระบวนการเกี่ยวกับการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนงานเกี่ยวกับการ
อนุญาตของประเทศที่มีประสบการณ์ในเรื่องดังกล่าวและประสบความสำเร็จในการนำไปดำเนินการได้จริง 
และนำมาปรับใช้กับบริบทของประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม โดยทำการศึกษาใน (1) สภาพปัญหากฎหมายที่
มีการทบทวน (2) ขั้นตอนและกระบวนการของการทบทวนกฎหมาย (3) ปัจจัยความสำเร็จและอุปสรรคของ
การทบทวนกฎหมาย และ (๔) ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมไม่ว่าจะเป็นการลดต้นทุน ค่าใช้จ่าย ระยะเวลา และ
เอกสารต่าง ๆ เป็นต้น 

2. กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งต่างๆ ที่เก่ียวกับการอนุญาต 

ศึกษาทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ และกระบวนงานที่ เก ี ่ยวก ับการอน ุญาต  
เพื่อปรับปรุงแก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตในประเทศไทย โดยทบทวนจำนวนไม่
น้อยกว่า 1,๐๐๐ กระบวนงานที ่เกี ่ยวข้องกับการอนุญาต (หมายถึง “อนุญาต” ตามความหมายของ
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2๕๕๘) สำหรับการ
ดำเนินการทบทวนกฎหมายดังกล่าว อย่างน้อยต้องนำข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนงาน
หรือขั้นตอนที่เกี ่ยวข้องกับใบอนุญาตที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ในเว็บไซต์ info.go.th ของ สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) หรือ
ระบบฐานข้อมูลกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือระบบฐานข้อมูลกฎหมายจากหน่วยงาน
ของรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

3. ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์ ของการอนุญาต 

การรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะจะแบ่งเป็น 2 รอบ รอบแรกคือการรับฟังปัญหาและรอบที่สองคือ
การรับฟังความเห็นต่อข้อเสนอแนะของผู้ทบทวน 

เนื่องจากการอนุญาต เงื่อนไข หลักเกณฑ์ต่างๆ มีอยู่เป็นจำนวนมาก แต่ไม่ใช่ทุกเรื่องท่ีมีปัญหา ดังนั้น
การทบทวนการอนุญาตจะต้องเร ิ ่มต้นจากการรับทราบปัญหา (pain point) ซึ ่งเป็นที ่มาของการนำ
กระบวนงานหรือการอนุญาตนั้นๆ มาทบทวนเสียก่อน  วิธีการเก็บข้อมูลในส่วนนี้ทำได้หลายรูปแบบ คือ จัด
ประชุมกลุ่มย่อยกับตัวแทนภาคธุรกิจ ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมผู้ประกอบการในสาขา
ต่างๆ เพื่อรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder)  ทั้งในส่วนหน่วยงานราชการ
และส่วนของผู้ประกอบการ เช่น การรับฟังเหตุผลจากหน่วยงานราชการว่าทำไมการอนุญาตถึงยังคงมีความจำ
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เป็นอยู ่ และมีหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าหากตัดการอนุญาตนี้ออกไปจะมีปัญหาใดหรือไม่ โดยในด้าน
ผู้ประกอบการจะสอบถามเหตุผล ความจำเป็น ที่ควรยกเลิกหรือปรับปรุงการอนุญาตที่เป็นปัญหา โดยทั้งสอง
ฝั่งจะต้องสามารถแสดงหลักฐานและข้อเสนอแนะประกอบด้วย   

นอกจากนี้ การรับทราบปัญหายังทำผ่านช่องทางออนไลน์คือ www.sslicense.go.th ทั ้งนี้ เพ่ือ
กำหนดให้การชี้แจงปัญหาเป็นการชี้แจงแบบสร้างสรรและเปิดให้ผู้แสดงความเห็นมีส่วนร่วมเสนอแนะแนว
ทางแก้ไข ผู้ทบทวนจึงกำหนดรูปแบบเพ่ือการรับทราบปัญหาให้เป็นรูปแบบเดียวกันทั้งหมดตามภาพที่ 1 

ผู้ทบทวนจะนำข้อมูลจากทั้งสองฝั่งมาค้นคว้าเพิ่มเติม เช่นศึกษาประสบการณ์ของต่างประเทศมีการ
อนุญาตในลักษณะเดียวกัน หรือการปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ และภาควิชาการที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจึงนำข้อมูล
ทั้งหมดที่ได้รับมาวิเคราะห์เพื่อจัดทำข้อเสนอการปรับปรุง  และจัดการรับฟังความเห็นต่อข้อเสนอแนะของผู้
ทบทวนต่อไป 
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ภาพที่ 1  

แบบฟอร์มแจ้งปัญหา (Pain point) ต่อคณะทำงานทบทวนการอนุญาตของทางราชการ (Guillotine Unit) 

(กรุณาใช้แบบฟอร์มนี้แจ้งปัญหาของท่านโดยย่อ ไม่ควรเกิน 1-2 แผ่น/เร่ือง โดยท่านสามารถนำส่งข้อมลูเอกสารประกอบอืน่ๆ ได้เป็นเอกสารแนบ) 

(กรุณาระบุ 1 ปัญหา ต่อ 1 แผ่น)  

1. Organization Submitting this Form 
หน่วยงานหรือบุคคลผู้ส่งเร่ืองร้องเรียน 

 

2. Contact person and phone or email 
ชื่อผู้ติดต่อ เบอร์โทรศัพท์ อีเมล์ 

 

3. What is the License or Legal Issue to be reviewed? (one sentence) 
ใบอนุญาตหรือประเด็นทางกฎหมายที่ควรทบทวน 

 

4. Issues or Problems to be Solved, and their effects on doing business in Thailand 
(Summarize briefly the problem to be solved, and how solving it would improve the 
business environment in Thailand)  
ประเด็นปัญหาที่ควรแก้ไข และผลกระทบของปัญหาดังกล่าวทีม่ีต่อการทำธุรกิจ  

 

5. Issuing Agencies (if known) 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้าทราบ) 

 

6. Relevant Laws and Regulations (if known) 
(Please cite specific sections of applicable laws and regulations, if possible) 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ให้ระบุรายละเอียดในกฎหมายด้วย เช่น มาตรา ข้อ ที่ควร
แก้ไข หรือเกี่ยวข้องกับปัญหา 

 

7. Recommendations on How to Solve the Problem 
(Please provide as specific recommendations as possible. For example, which 
sections of laws or regulations to amend or which procedures to abolish.) 
โปรดระบุข้อเสนอการแก้ไขให้เจาะจงมากที่สุดเท่าที่จะทำได้ เช่น แก้ไขกฎระเบียบ
ข้อใด มาตราใด และอย่างไร 

 

8. Other Relevant Information that you wish to include 
ข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหา 
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1.4 กรอบการทบทวนกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาตโดยใช้ Checklist 

การวิเคราะห์ความเหมาะสมและความจำเป็นของการอนุญาตและกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้อง
มีการรับฟังข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งสองฝั่งตามที่กล่าวมาแล้วนั้น ในกระบวนการทบทวนจะกำหนดให้มกีรอบ
การวิเคราะห์ความเหมาะสมของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับการอนุญาต โดย
จัดทำเป็นชุดคำถามหรอื checklist เพ่ือความสะดวกในการรวบรวมข้อมูลและมั่นใจได้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง
สองฝ่ายใช้หลักการเดียวกัน (systematic) ในการให้ข้อมูลแก่ผู้ทบทวน  
 
ชุดคำถามในการทบทวน (Checklist)  
 
 ชุดคำถามหรือ Checklist แบ่งคำถามออกเป็น 3 ด้านหลัก ๆ คือ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ
สังคม และด้านต้นทุน ดังนี้  

• ด้านกฎหมาย ประกอบด้วย ที่มาของการอนุญาตหรือของกระบวนงานที่ทบทวนมีความ
สอดคล้องกับกฎหมายหรือไม่ ตัวอย่างคำถาม เช่น ใบอนุญาตที่ออกมานั ้นมีกฎหมายให้อำนาจหรือไม่ 
กฎหมายมีการแก้ไขเพ่ิมเติม ยกเว้นผ่อนผัน แทนที่ หรือยกเลิกโดยกฎหมายอื่นหรือไม่ กฎหมายมีความขัดแย้ง
หรือซ้ำซ้อนกับกฎหมายอื่นหรือไม่ เป็นต้น 

• ด้านเศรษฐกิจสังคม ประกอบด้วย ใบอนุญาตหรือกระบวนงานที่ทบทวนนี้ ยังมีความจำ
เป็นอยู่หรือไม่ในปัจจุบัน หรือการอนุญาต กระบวนการอนุญาต และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่นำมาทบทวนนี้ มีความ
สะดวกในการปฏิบัต ิตามและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของไทยในปัจจุบ ัน ตัวอย่างคำถาม เช่น 
วัตถุประสงค์ของการอนุญาตชัดเจนและเหมาะสมหรือไม่ วัตถุประสงค์นั้นสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง
สังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันหรือไม่ หรือยังมีความจำเป็นหรือไม่ การบังคับใช้กฎหมายตามวัตถุประสงค์มี
ประสิทธิผลหรือไม่ เป็นต้น 

• ด้านต้นทุน ประกอบด้วย คำถามด้านค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียมต่างๆ เพื่อปฏิบัติตามการ
อนุญาตหรือกระบวนงานที่ทบทวน  

ในส่วนสุดท้ายจะเป็นการสรุปผลการทบทวนและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการอนุญาต หรือ
กระบวนการอนุญาต หรือกฎหมายที่ทบทวน ได้แก่ ยกเลิก แทนที่ด้วยวิธีอ่ืน หรือทำให้ง่ายขึ้น  

 
ภาพที่ 2 (ก) และ (ข) แสดง Checklist ที่ผู ้ทบทวนใช้ในการวิเคราะห์ความเหมาะสมและความ

จำเป็นของการอนุญาตและกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง  โดยจัดทำ Checklist แบ่งเป็น 2 แบบ โดยแบบ (ก) คือ 
checklist สำหรับหน่วยงานราชการเจ้าของการอนุญาตโดยตรง ซึ่งจะมีคำถาม 30 ข้อ และแบบ (ข) คือ 
checklist สำหรับการทบทวนสาธารณะ หมายถึงภาคธุรกิจและบุคคลทั่วไป มีชุดคำถาม 15 ข้อ เพื่ออำนวย
ความสะดวกให้แก่บุคคลทั่วไปที่อาจไม่คุ้นเคยกับคำถามเชิงลึก  โดย checklist ทั้งสองแบบมีแนวทางของ
คำถามแบ่งเป็น 3 ส่วนเหมือนกันคือ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจและสังคม และด้านต้นทุน ตามรายละเอียด
ข้างต้น   
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ภาพที่ 2 (ก) Checklist สำหรับภาครัฐและคณะผู้ทบทวน (GU) 
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ภาพที่ 2 (ข) Checklist สำหรับภาคธุรกิจและประชาชน (การทบทวนสาธารณะ) 
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แผนผังกรอบการวิเคราะห์ (Decision Tree) 
 
 การทบทวนโดยใช้ Checklist นอกจากวิเคราะห์ตามชุดคำถามแล้ว Checklist ยังเป็นเครื่องมือ

สำคัญสำหรับช่วยนำทาง (guideline) การวิเคราะห์ให้แก่ผู้ทบทวนอีกด้วย  โดยการแทรกผังการช่วยตัดสินใจ 
(Decision Tree) ไว้ในชุดคำถาม แนวคิดสำคัญใน Decision Tree แบ่งออกเป็น 3 เรื ่องตามภาพที่ 3 
กล่าวคือ   

1. กระบวนงานที่ทบทวนมีกฎหมายให้อำนาจไว้หรือไม่ และวัตถุประสงค์ของกฎหมายมีความชัดเจน
หรือไม ่ ในการออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการอนุญาตนั้น มีการ
กำหนดวัตถุประสงค์ของการออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับไว้อย่างชัดเจนหรือไม่  

• กรณีท่ีไม่ชัดเจน จะมีการสอบถามไปยังหน่วยงานเจ้าของการอนุญาต เพ่ือให้อธิบาย
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับนั้น ๆ แต่ถ้าไม่
สามารถอธิบายได้ จะเสนอให้ยกเลิกการอนุญาตนั้น ๆ 

• กรณีชัดเจน จะมีกระบวนการยืนยันกลับไปยังหน่วยงานเช่นกันว่าวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
นั้น คืออะไร  

2. วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในกฎหมายคืออะไรและ ยังมีความจำเป็นหรือไม่  จากการพิจารณาความ
ชัดเจนของวัตถุประสงค์แล้วนั้น ในลำดับต่อไปจะพิจารณาความจำเป็นของวัตถุประสงค์ในการออกกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับนั้นว่าตรงตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดหรือไม่ หรือออกเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ ได้แก่ 

• เพ่ือจัดสรรทรัพยากรของส่วนรวม (เช่น คลื่นความถี่ ทรัพยากรทางทะเล ป่าไม้ แร่ เป็นต้น 
• เพ่ือจัดเก็บข้อมูล (เช่น ที่ตั้งการประกอบธุรกิจ)  
• เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้าหรือบริการที่ไม่มีคุณภาพ (เช่น ความสะอาดของร้านอาหาร) 
• เพ่ือให้ผู้บริโภคทราบถึงคุณภาพของสินค้าหรือบริการ (เช่น ใบรับรองคุณภาพการบริการของ

ร้านนวดแผนโบราณ) 
• เพ่ือลดความเสี่ยงโดยการตรวจสอบก่อนเปิดดำเนินกิจการ (เช่น โรงงานผลิตเคมีภัณฑ์) 
• เพ่ือหารายได้ให้ภาครัฐ (เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ) 
• เพ่ือรักษา/ปกป้อง สังคมและวัฒนธรรมในท้องถิ่น 

3. กรณีท่ีวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดยังมีความจำเป็นอยู่ จะมีวิธีการใดท่ีสามารถปรับปรุงให้สะดวก 
รวดเร็ว และไม่สร้างภาระด้านเวลาหรือค่าใช้จ่าย ได้หรือไม่  โดยมีแนวทางการปรับปรุงใดต่อไปนี้นำไปใช้ได้
หรือไม่  

• การผ่อนคลายการควบคุมโดยใช้วิธีกำหนดเป้าหมายแทน  
• การให้มีการต่ออายุใบอนุญาตมีเหลือน้อยที่สุดเท่าที่จำเป็น  
• การลดความซับซ้อนของกระบวนงาน  
• การลดภาระในการเก็บข้อมูล  
• การใช้แบบฟอร์มเฉพาะที่มีความจำเป็นหรือต้องการ  
• การให้สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างง่าย สะดวกรวดเร็ว 
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ภาพที่ 3 แผนผังช่วยการวิเคราะห์สำหรับคณะผู้ทบทวน 
 

 
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
 
 
1.5 แนวทางการจัดทำข้อเสนอแนะ  

คณะทำงานทบทวนการอนุญาตเสนอแนวทางในการปรับปรุงโดยแบ่งเป็น 5 หลักการเรียกว่า 5Cs 
ประกอบด้วย Cut  Continue Combine Change  และ Create  
 ภายหลังจากการศึกษาตามกรอบแนวคิดการทำ Guillotine พร้อมคำนวณตัวเลขภาระที่ประชาชน
ต้องแบกรับจากกฎหมาย กฎ ระเบียบ และกระบวนงาน และเป็นภาระบุคลากร ภาครัฐก็สามารถใช้ข้อมูล
ดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาแก้ไขปรับปรุง โดยรัฐจะต้องคำนึงถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ความจำเป็น
ความเหมาะสม เพื่อตอบโจทย์การพัฒนารูปแบบใหม่ๆ และความได้สัดส่วนระหว่างสภาพปัญหากับมาตรการ
ที่เลือกใช้ รวมถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ ดังนั้น แนวทางการจัดทำข้อเสนอแนะจะดำเนินการภายใต้
หลักการ 5Cs ต่อประเด็นกฎหมาย กฎ ระเบียบ และกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

• Cut คือ การยกเลิก  
• Continue คือ การคงไว้เช่นเดิม  
• Combine คือ การรวมไว้ด้วยกัน  
• Change คือ การปรับปรุงบางส่วน 
• Create คือ การยกร่างขึ้นใหม่ 
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นอกจากนี้คณะทำงานได้ค้นคว้าข้อมูลของต่างประเทศเพ่ือศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best practice) 
เพ่ือนำมาใช้เป็นกรณีเปรียบเทียบ (Benchmark)  ในการพิจารณาปรับปรุง 
 
1.6 การประเมินต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์  

กระบวนการทบทวนความจำเป็นในการอนุญาตแบ่งได้เป็นสองส่วน ส่วนแรกคือการใช้ชุดคำถาม  
(Checklist) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพใน 3 ประเด็นที่สำคัญคือ 1) การอนุญาตที่นำมาทบทวนมี
กฎหมายรองรับอย่างถูกต้องหรือไม่  2) กฎระเบียบหรือขั้นตอนที่เกี่ยวกับการอนุญาตนั้นยังมีความจำเป็น 
และสามารถทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการอนุญาตได้อย่างแท้จริงหรือไม่ และ 3) กฎระเบียบหรือขั้นตอนที่
เกี่ยวกับการอนุญาตนั้นปฏิบัติตามได้ง่าย ไม่สร้างภาระเกินความจำเป็น และยังคงสอดคล้องกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบันหรือไม่  

ส่วนที่สองคือการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ เป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ
เพ่ือให้ทราบขนาดของปัญหาและขนาดของประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นหากปรับปรุงได้ตามข้อเสนอจากการทบทวน   
การประเมินจะแบ่งเป็นต้นทุนและประโยชน์ของภาคธุรกิจหรือประชาชน และต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐ   

 
แนวคิดในการประเมินสำหรับภาคธุรกิจและประชาชน 
 
เนื่องจากการศึกษานี้มีวัตถุประสงค์สำคัญคือเพื่อลดขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตที่ไม่

จำเป็นหรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน ผู้ทบทวนจึงให้ความสำคัญ
กับการวิเคราะห์ต้นทุนของภาคธุรกิจและประชาชนเป็นหลัก  การประเมินต้นทุนและผลประโยชน์เชิง
เศรษฐศาสตร์แบ่งต้นทุนของภาคธุรกิจและประชาชนออกเป็น 3 ส่วนดังนี้ 

 
1) ต้นทุนของเวลาที่ใช้และค่าธรรมเนียมหรืออากร 

กิจกรรมทุกประเภทต้องใช้เวลาในการดำเนินการ การประเมินต้นทุนเวลาจะเริ่มจากการจำแนก  
(identify) กิจกรรมที่ต้องทำทั้งหมดก่อนจากนั้นจึงวิเคราะห์เวลาที่ต้องใช้สำหรับแต่ละกิจกรรม โดยหลักการ
สำคัญในการประเมินคือ กิจกรรมที่ยากหรือซับซ้อนจะสะท้อนให้เห็นได้จากเวลาที่ใช้  กิจกรรมหลักสามารถ
จำแนกและมีหลักการวิเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้ 

• เวลาที่ใช้สำหรับการทำความเข้าใจกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง ประกาศต่างๆ : 
การอนุญาตหรือกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับกับกฎหมายที่ซับซ้อน เกี่ยวโยงกับกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ คำสั่ง ประกาศต่างๆ เป็นจำนวนมาก จะใช้เวลาในการค้นหา ศึกษาและทำความ
เข้าใจมากกว่ากรณีท่ีซับซ้อนน้อยกว่า 

• เวลาที่ใช้สำหรับการเตรียมเอกสารและกรอกแบบฟอร์มต่างๆ : การขอเอกสารจำนวนมาก 
หรือจำนวนหลายชุด การกรอกข้อมูลในแบบฟอร์มที่กำหนดให้กรอกข้อมูลจำนวนมาก หรือ
ข้อมูลที่ต้องค้นหาจากเอกสารอื่น ข้อมูลที่ไม่ได้ใช้เป็นประจำ การกำหนดให้ ลงนามรับรอง
เอกสารจำนวนมาก เอกสารที่ต้องให้หน่วยงานอื่นรับรองความถูกต้องก่อน เอกสารที่ผู้ขอ
อนุญาตไม่สามารถจัดเตรียมด้วยตนเองได้ เช่น รายงานผลการตรวจสอบ ทดสอบ เป็นต้น ใน
กรณีนี้ต้องรวมค่าใช้จ่ายการได้มาซึ่งเอกสารประกอบเหล่านั้นไว้ด้วย  
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• เวลาที่ใช้สำหรับการเดินทาง:  กรณีท่ีกฎหมายกำหนดให้ประชาชนต้องเดินทางมาติดต่อด้วย
ตนเอง จะต้องประเมินเวลที่ใช้ในการเดินทางตามแหล่งที่ตั้งของสำนักงานที่ต้องไปติดต่อ 
และจำนวนครั้งที่ต้องเดินทางตั้งแต่เริ่มต้นติดต่อครั้งแรกจนกว่าจะได้รับการอนุญาต 

• ค่าธรรมเนียมหรืออากรต่างๆ 
 

การประเมินเวลาที่ใช้ ต้องคำนึงถึงความแตกต่างของค่าตอบแทนบุคลากรที่ใช้เวลาสำหรับแต่ละ
กิจกรรมด้วย เช่น ค่าเวลาของผู้บริหาร ค่าเวลาของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ เป็นต้น  นอกจากนี้ ในการเก็บ
ข้อมูลเพื่อประกอบการประเมินต้นทุนและประโยชน์ ผู้ทบทวนจะให้ความสำคัญกับข้อมูลจากฝั่งผู้ขออนุญาต
เป็นสำคัญ ตัวอย่างเช่น ปัจจุบันหลายส่วนราชการสามารถสืบค้นข้อมูลทะเบียนจากส่วนราชการอ่ืนได้ด้วยการ
เชื่อมโยงข้อมูลภายใน ทำให้ผู้ติดต่อไม่ต้องเตรียมเอกสารไปเอง แต่ผู้ปฏิบัติงานบางส่วนราชการแนะนำผู้
ติดต่อว่าหากต้องการความรวดเร็ว ควรเตรียมเอกสารมาเองเพื ่อลดเวลาการสืบค้นข้อมูลในระบบของ
เจ้าหน้าที่ เป็นต้น   

ข้อมูลที่คำนวณได้จากรายการข้างต้นจะเป็นต้นทุนฐานต่อครั้ง (Baseline cost per application) 
ของการกระบวนงานหรือการอนุญาต หากต้องการทราบต้นทุนฐานที่เป็นต้นทุนรวม (Total baseline cost) 
จะต้องคูณด้วยจำนวนคำขอในเรื่องนั้นๆ และต้องคำนึงถึงความถี่ของการดำเนินการด้วย ซึ่งจะประเมินได้จาก
อายุของการอนุญาตแต่ละประเภท โดยการคำนวณต้นทุนรวมจะคำนวณได้เฉพาะกรณีที่มีข้อมูลคำขอเท่านั้น 

ภาพที่ 4 แสดงองค์ประกอบของการประเมินต้นทุนของภาคธุรกิจหรือประชาชนที่ปฏิบัติตามที่
กฎหมายกำหนดสำหรับผู้ขออนุญาต  
 

ภาพที่ 4 การประเมินต้นทุนเวลา 

 
 
 

2) ต้นทุนอื่นๆ ที่ไม่ใช่เรื่องเวลา 
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 โดยทั่วไปผู้ทบทวนจะประเมินตนทุนของค่าเดินทาง ค่าจัดเตรียมเอกสาร ในกรณีที่มีค่าใช้จ่ายอ่ืนที่
ไม่ได้นำมาคำนวณ ควรระบุให้ทราบด้วยว่าไม่รวมค่าใช้จ่ายรายการใด เช่น ไม่รวมค่าใช้จ่ายเพื่อจัดเตรียม
ข้อมูลเชิงเทคนิคที่ซับซ้อนสูง เช่น ค่าศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นต้น    

3) ต้นทุนค่าเสียโอกาส  
เพื่อให้การประเมินต้นทุนและผลประโยชน์มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงทางธุรกิจซึ่ง

นอกเหนือไปจากต้นทุนทั้งสองส่วนที่กล่าวมาแล้ว ภาคธุรกิจและประชาชนยังมี ต้นทุนอีกประเภทหนึ่งคือ
ต้นทุนค่าเสียโอกาส ซึ่งผู้ทบทวนจะพิจารณาค่าเสียโอกาสเฉพาะสองกรณีเท่านั้นคือ กรณีแรก ค่าเสียโอกาส
จากเวลาที่สูญเสียไป เนื่องจากกระบวนงานหรือการอนุญาตที่ทำให้ผู ้ประกอบการต้องรอจนกว่าจะมีการ
พิจารณาอนุมัติจึงเริ่มดำเนินธุรกิจหรือสร้างรายได้ให้แก่กิจการ ค่าเสียโอกาสในกรณีนี้คือจำนวนวันที่ต้องรอ
พิจารณาอนุมัติคูณด้วยกำไรของธุรกิจต่อวัน โดยทั่วไปแล้วผู้ทบทวนจะพิจารณาจากการรอตั้งแต่ 30 วันขึ้น
ไป ตัวอย่างของค่าเสียโอกาสในกรณีนี้ เช่น การขออนุมัติหลักสูตรต่างประเทศ กรณีการขอจัดตั้งโรงเรียน
เอกชนในระบบ ประเภทนานาชาต ิ  กฎหมายกำหนดให ้ต ้องรอการอน ุม ัต ิจากร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงศึกษาธิการก่อนการเปิดสอน ซึ่งพบว่าเคยใช้เวลาอนุมัตินานถึง 200 วัน ทำให้การรับลงทะเบียน
นักเรียนของโรงเรียนต้องล่าช้าออกไป เป็นต้น โดยความล่าช้าเกิดจากการรอรัฐมนตรีลงนาม ทั้งที่หลักสูตรได้
ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมาแล้ว 

กรณีท่ีสอง คือค่าเสียโอกาสเกิดจากกระบวนงานหรือการอนุญาตที่กำหนดให้ผู้ประกอบการต้องวาง
หลักประกันไว้กับหน่วยงานของรัฐ ค่าเสียโอกาสจะคำนวณจากดอกเบี้ยของเงินหลักประกันที่สูญเสียโอกาส
นำไปลงทุนต่อ หรือนำไปใช้ในกิจการที่ก่อให้เกิดรายได้อื่นๆ  เช่น การกำหนดให้ต้องมีหลักประกันสำหรับ
ธุรกิจนำเที่ยวจำนวนเงิน 3 แสนบาท หรือหลักเกณฑ์กำหนดให้ธุรกิจต้องมีทุนจดทะเบียนชำระแล้ว 2 ล้าน
บาทต่อการจ้างคนต่างด้าวระดับฝีมือชำนาญการ 1 คน เป็นต้น ปัญหาเรื่องเงินหลักประกันเป็นสิ่งที่สร้าง
ภาระให้กับผู้ประกอบธุรกิจมากโดยเฉพาะธุรกิจขนาดย่อม ซึ่งมีความเสียเปรียบธุรกิจขนาดใหญ่อยู่แล้วโดย
ธรรมชาติของการประกอบธุรกิจ  

การประเมินประโยชน์จะทำได้ก็ต่อเมื ่อผู ้ทบทวนด้านกฎหมายซึ ่งใช้กระบวนการทบทวนจาก  
Checklist ได้วิเคราะห์และมีข้อเสนอแนะตามแนวทาง 5C แล้ว โดยผลของข้อเสนอแต่ละทางเลือกมีความ
แตกต่างกันดังนี้  

• ข้อเสนอ Cut หมายถึงการยกเลิกกระบวนงานหรือการอนุญาตที่นำมาทบทวน ประโยชน์ที่
เกิดข้ึนคือต้นทุนทั้งหมดที่เกิดจากการปฏิบัติตามกระบวนงานหรือการอนุญาตนั้นๆ จะเป็น
ศูนย์  อย่างไรก็ตาม อาจมีบางกรณีที ่แม้จะมีข ้อเสนอ  Cut แต่ไม่ส ่งผลต่อต้นทุน 
ตัวอย่างเช่น ข้อเสนอให้ยกเลิกหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ หรือเงื่อนไขบางประการ โดยไม่ได้ลด
ขั้นตอน เอกสาร หรือค่าธรรมเนียมใดๆ ทำให้ต้นทุนในการปฏิบัติตามยังคงมีอยู่ เพียงแต่
ผ่อนคลายความเข้มงวดในการขออนุญาตลงได้ ตัวอย่างเช่น ข้อเสนอยกเลิกเงื ่อนไข
ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ไม่ต้องมีวุฒิครู ในกรณีที่ผู้บริหารไม่เกี่ยวข้องกับสายงานสอน 
เป็นต้น 

• ข้อเสนอ Change หมายถึงการปรับปรุงขั ้นตอน ลดเอกสาร ปรับลดค่าธรรมเนียม 
ปรับเปลี่ยนความถี่ของการอนุญาต เปลี่ยนวิธีการรับเอกสารให้เป็นระบบออนไลน์จะช่วย
ลดค่าเดินทาง หรือแม้แต่การเปลี่ยนจากการอนุญาตให้เป็นการจดแจ้ง ซึ่งจะมีผลทำให้ผู้
ขอไม่ต้องรออนุมัติ แต่สามารถดำเนินการได้ทันทีเพียงแต่แจ้งให้ส่วนราชการทราบเทา่นั้น 
สำหรับการอนุญาตที่ทบทวนแล้วพบว่ามีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อการเก็บข้อมูล เป็นต้น 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

26 
                       

ประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากข้อเสนอนี้คือต้นทุนที่ลดลงตามรายการข้อเสนอ ทั้งนี้อาจมีข้อเสนอ 
Change ในบางกรณีที่ทำให้เกิดต้นทุนต่อผู้ขอเพิ่มมากขึ้น เช่น ข้อเสนอให้เปลี่ยนการต่อ
อายุใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพครูจากเดิม ทุกระยะ 5 ปี และได้ใบอนุญาตตลอดชีพ
เมื่อต่ออายุครบ 3 ครั้ง ให้เป็นต้องต่ออายุใหม่ทุกปี พร้อมกับการทดสอบความรู้ของ
ครูผู้สอน เพ่ือกำกับดูแคุณภาพครู เป็นต้น 

• กรณีข้อเสนอ Combine หมายถึงการรวบกระบวนงานบางกระบวนงานเข้าด้วยกันเพ่ือ
อำนวยความสะดวกให้ผู้ขออนุญาต ตัวอย่างเช่น ข้อเสนอให้รวมการขออนุญาตให้บริการ
ท่องเที่ยวในเขตอุทยานซึ่งกำกับดูแลโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช เข้ากับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวซึ่งกำกับดูแลโดยกรมการท่องเที่ยว โดยให้จัดทำเป็นศูนย์ 
One stop service สำหรับธุรกิจนำเที่ยว และให้ผู้ขออนุญาตระบุประเภทธุรกิจนำเที่ยว
ของตนเองได้ว่าครอบคลุมพ้ืนที่ใดบ้าง โดยให้กรมการท่องเที่ยวทำหน้าที่เป็นศูนย์กระจาย
ข้อมูลไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นต้น 
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นคือขั้นตอนการติดต่อ รายการเอกสาร ค่าเดินทางที่ลดลง จากเดิมต้อง
ติดต่อสองหน่วยงานเหลือเพียงหน่วยงานเดียว เป็นต้น 

• กรณีข้อเสนอ Create หมายถึงการเพิ่มกระบวนการสำหรับการอนุญาตที่ยังไม่เคยมีการ
กำกับดูแลมาก่อน ได้แก่ข้อเสนอเกี่ยวกับบริการรูปแบบใหมแบบ  Sharing economy 
สำหรับรถยนต์โดยสารส่วนบุคคล หรือรถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล เป็นต้น และข้อเสนอ  
Continue หมายถึง ผู้ทบทวนวิเคราะห์โดยใช้ Checklist แล้วพบว่ากระบวนงานหรือการ
อนุญาตนั้นๆ ยังเหมาะสม หรือไม่สร้างภาระเกินสมควร จึงเสนอให้ดำเนินการต่อไป โดย
ข้อเสนอทั้งสองกรณีนี้จะไม่เกิดประโยชน์ด้านการประหยัดต้นทุน  

 
แนวคิดในการประเมินสำหรับภาครัฐ 

 
 การประเมินต้นทุนและประโยชน์ในส่วนของภาครัฐ คณะผู้ทบทวนจะพิจารณาเฉพาะปัจจัยด้าน
บุคลากรเท่านั้น เนื่องจากพิจารณาว่าบุคลากรเป็นต้นทุนสำคัญของภาครัฐ โดยวัตถุประสงค์สำคัญของการ
ประเมินต้นทุนและประโยชน์ในส่วนของภาครัฐไม่ใช่เพื่อลดงบประมาณด้านบุคลากรหรือลดจำนวนบุคลากร 
แต่เพื่อลดเวลาในการปฏิบัติงานของบุคลากร ลดภาระงานเอกสาร ลดภาระงานพิจารณาที่ไม่มีความจำเป็น  
ทำให้ภาครัฐสามารถจัดสรรทรัพยากรบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 คณะผู้ทบทวนกำหนดให้งานการอนุมัติหรืออนุญาตของราชการเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ
บุคลากรภาครัฐแบ่งได้เป็น 2 ส่วนดังนี้ 

1) ระดับธุรการ หมายถึง บุคลากรผู้ทำหน้าที่รับคำขอ และตรวจเอกสาร 
2) ระดับบริหาร หมายถึง ผู้ทำหน้าที่นายทะเบียน และผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

เนื่องจากอำนาจในการอนุมัติ อนุญาต ตามที่กฎหมายกำหนด มีหลายระดับขึ้นอยู่กับความ
ซับซ้อนของเรื่องที่จะพิจารณาอนุมัติ โดยทั่วไปแล้วสามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับคือ ระดับ
หน่วยงาน ระดับคณะกรรมการ  และระดับรัฐมนตรี 

 การประเมินต้นทุนฐานต่อครั้ง (Baseline cost per application) จะพิจารณาจากเวลาที่บุคลากรแต่
ละระดับใช้ต่อการพิจารณากระบวนงานหรือการอนุญาต 1 คำขอ โดยการประเมินมูลค่าของเวลาของบุคลากร
ภาครัฐจะคำนวณจากค่าตอบแทนของบุคลากรแต่ละระดับข้างต้น  และการประเมินต้นทุนรวม (Total 
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baseline cost) ประเมินโดยใช้ต้นทุนฐานต่อครั้งคูณด้วยจำนวนคำขอ เฉพาะกระบวนงานหรือการอนุญาตที่
มีข้อมูลคำขอ 
 
 การประเมินประโยชน์ที่ภาครัฐจะได้รับ ผู้ทบทวนมีแนวคิดในการประเมินสำหรับแต่ละข้อเสนอ (5Cs) 
ดังนี้ 

• ข้อเสนอ Cut : ประโยชน์ที่เกิดขึ้นต่อภาครัฐคือเวลาของบุคลากรทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับ
การอนุมัติหรืออนุญาต กระบวนงานหรือการอนุญาตนั้นๆ ลดลงเป็นศูนย์ หรือในกรณีที่
ข้อเสนอยกเลิกเงื่อนไข หลักเกณฑ์ หรือคุณสมบัติบางประการแต่ไม่ใช่ทั้งหมด บุคลากร
ภาครัฐยังจำเป็นต้นพิจารณาอยู่ แต่จะช่วยประหยัดเวลาในการตรวจสอบให้ลดลงได้ 

• ข้อเสนอ Change : ประโยชน์ต่อภาครัฐจากข้อเสนอนี้จะเกิดได้จาก การลดจำนวนเอกสาร
ที่ต้องตรวจ การลดความถี่ในการติดต่อภาครัฐ การลดขั้นตอนการพิจารณา หรือเปลี่ยน
อำนาจการอนุมัติจากระดับรัฐมนตรีให้เป็นระดับคณะกรรมการหรือระดับหัวหน้า
หน่วยงาน เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอนี้อาจเพ่ิมต้นทุนให้ภาครัฐได้ เช่น การเชื่อมโยง
ข้อมูลภาครัฐเพื่ออำนวยความสะดวกให้ผู้มาติดต่อไม่ต้องนำเอกสารราชการมาแสดง ส่วน
ราชการจำเป็นต้องมีการลงทุนเครื่องมือ อุปกรณ์ ระบบงาน และการอบรมบุคลากร 

• ข้อเสนอ Combine : ภาครัฐจะได้ประโยชน์จากเวลาที่ลดลงเนื่องจากกระบวนงานที่ยุบ
รวมกัน รายการเอกสารที่ต้องตรวจสอบลดลง และเวลาที่ใช้ในการพิจารณาลดลง 

• ข้อเสนอ Create : ไม่สร้างประโยชน์แต่จะสร้างต้นทุนเพิ ่มให้แก่ภาครัฐ เช่นเดียวกับ
ข้อเสนอ Continue ไม่สร้างประโยชน์ให้ภาครัฐแต่ต้นทุนเท่าเดิม 

 
 ผลการประเมินต้นทุนและประโยชน์ที่เกิดขึ้นทั้งภาคธุรกิจและภาครัฐตามแนวคิดที่กล่าวมาข้างต้น 
จำเป็นต้องใช้ข้อมูลที่มีรายละเอียดค่อนข้างมาก เช่น ข้อมูลสถิติคำขอ ข้อมูลอัตราผลตอบแทนในรูปของ
เงินเดือนหรือค่าจ้างของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (ในเขตเมือง และนอกเขตเมือง) 
หรือเวลาที่ใช้สำหรับแต่ละกระบวนงาน เป็นต้น ผลการประเมินต้นทุนและประโยชน์ในรายงานฉบับนี้เป็นการ
ประเมินเบื้องต้นภายใต้ข้อจำกัดด้านเวลาและข้อมูลที่นำมาใช้   

 
 

1.7 ระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการทบทวน ยกเลิก ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฯ 

 การทบทวน ยกเลิก ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฯ กำหนดให้ม ีe-Guillotine ซึ่งเป็นระบบสารสนเทศใน
ลักษณะของการใช้งานผ่านเว็บไซต์ (Web application) เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานทบทวน โดยเรียกใช้งาน
ได้จากไซต์ https://checklist.sslicense.go.th ตามภาพที่ 5  
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ภาพที่ 5 ระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการทบทวน ยกเลิก ปรับปรุงกฎหมายฯ 
 

 
 
 ระบบ e-Guillotine ประกอบด้วยสามส่วนหลักดังนี้ 

1) ศูนย์ข้อมูลการอนุญาต  

หลักการสำคัญประการหนึ่งของการทบทวนการอนุญาตคือความโปร่งใสของข้อมูลที่ใช้ประกอบการ
ทบทวน เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตได้รับทราบข้อมูลชุดเดียวกันจึงจำเป็นต้องมีศูนย์รวมข้อมูลการ
อนุญาตรวมไว้ในจุดเดียว เพ่ือให้ทุกฝ่ายมั่นใจได้ว่าจะไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่ง
อื่นใด ที่ไม่มีใครเคยทราบมาก่อนถูกนำมาอ้างบังคับใช้ในภายหลัง  หรือหากมี ส่วนราชการเจ้าของอำนาจจะ
ไม่สามารถนำมาบังคับใช้ในทางที่เป็นโทษได้จนกว่าจะนำเข้าสู่ระบบ e-Guillotine 

ระบบ e-Guillotine รวบรวมข้อมูลการอนุญาตโดยได้รับข้อมูลเริ่มต้นจากศูนย์รวมข้อมูลเพื่อการ
ติดต่อราชการ (www.info.go.th) โดยในระยะเริ่มต้นระบบ e-Guillotine ได้รวบรวมชื่อกระบวนงานแล้ว
นำมาเชื่อมโยงเข้ากับชื่อการอนุญาต หลักเกณฑ์ หรือเงื่อนไขการพิจารณาอนุญาต พร้อมทั้ง เชื่อมโยงเข้ากับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมดสำหรับกระบวนงานที่จะทบทวนจำนวนไม่น้อยกว่า 1,000 กระบวนงาน เพ่ือให้ผู้
ทบทวนใช้สืบค้นความเกี่ยวโยงของการอนุญาต กระบวนงาน และกฎหมายได้โดยสะดวก โดยสำหรับข้อมูล
ขั้นตอนการติดต่อ เอกสารที่ต้องจัดเตรียม ระยะเวลาของแต่ละขั้นตอน ค่าธรรมเนียม ยังจำเป็นต้องสืบค้น
จากศูนย์รวมข้อมูลเพื่อการติดต่อราชการ 

2) การทบทวนการอนุญาต  

ระบบ e-Guillotine ได้นำ checklist  บรรจุไว้ในระบบด้วย เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ที่สนใจ
ร่วมทบทวนการอนุญาตได้ โดยแบ่ง Checklist เป็น 2 แบบคือ การทบทวนสาธารณะหมายถึง checklist 
บุคคลทั่วไป จำนวนคำถาม 15 ข้อ และ checklist สำหรับหน่วยงานราชการเจ้าของการอนุญาตโดยตรง ซึ่ง
จะมีคำถาม 30 ข้อ โดยมีรายละเอียดในเชิงกฎหมายเพิ่มเติมจากแบบแรก แต่ checklist ทั้งสองแบบมีจะมี
แนวทางของคำถามแบ่งเป็น 3 ส่วนเหมือนกันคือ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ-สังคม และด้านต้นทุน ตาม
รายละเอียดในหัวข้อ 1.4  

ผู้ทบทวนใช้ระบบ e-Guillotine เป็นช่องทางเพื่อรับข้อมูลผลการทบทวนของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือนำมาประกอบการวิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอของผู้ทบทวนในลำดับต่อไป  

http://www.info.go.th/
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3) ผลการทบทวน 

ภายหลังจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (หน่วยงานราชการ และผู้ประกอบการ) ที่สนใจและให้ความร่วมมือ
เข้าใช้งานระบบ e-Guillotine โดยการศึกษาข้อมูลการอนุญาตตามที่จัดเตรียมไว้ในระบบและทำ  checklist 
ของตนเองเรียบร้อยแล้ว ผู้ทบทวนจะเริ่มนำข้อมูลที่ได้รับมาวิเคราะห์  ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ซึ่ง
อาจทำได้หลายวิธี เช่น การขอความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก หรือนักวิชาการ เป็นต้น นอกจากนี้ผู้
ทบทวนจะค้นคว้าข้อมูลประสบการณ์หรือตัวอย่างของต่างประเทศ และประเมินต้นทุนที่เกิดจากการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนงานหรือการอนุญาตที่ทบทวน โดยใน
ระยะแรกนี้ผู้ทบทวนประเมินเฉพาะต้นทุนที่เกิดขึ้นในส่วนของภาคประชาชนและผู้ประกอบการเท่านั้น และ
การประเมินต้นทุนจะไม่รวมอยู่ในระบบ e-Guillotine   

เมื่อผู้ทบทวนนำข้อมูลทั ้งหมดมาวิเคราะห์ร่วมกันแล้วจึงจัดทำข้อเสนอสำหรับการยกเลิก หรือ
ปรับปรุงการอนุญาตที่พบปัญหา โดยผู้ทบทวนจะบันทึกและเผยแพร่ผลการวิเคราะห์ไว้ในระบบเพื่อให้ผู้ที่
สนใจสามารถติดตามผลความคืบหน้าได ้โดยเปิดเผยผลสรุปของการศึกษาวิเคราะห์ไว้ด้วยตามรูปแบบดังภาพ
ที่ 6 
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ภาพที่ 6 ตารางสรุปผลการวิเคราะห์และข้อเสนอแนะการทบทวน 

    ที่มา: ทีดีอาร์ไอ 
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ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการอนุญาตและผู้สนใจโดยทั่วไปสามารถติดตามผลการทบทวนได้ ทั้งนี้ การ
เปิดเผยข้อมูลการวิเคราะห์และผลการทบทวนมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการทบทวนการอนุญาต 
เนื่องจากปัญหาสำคัญที่อาจทำให้การทบทวนไม่ประสบผลสำเร็จคือผู้ให้ข้อมูลรู้สึกว่าไม่ได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการทบทวน ไม่ได้รับการแจ้งความก้าวหน้าของการทบทวน หรือไม่ทราบวิธีการวิเคราะห์ปัญหา  

โดยสรุป ระบบ e-Guillotine ไม่ใช่ระบบอัตโนมัติที่สามารถจัดทำข้อเสนอการทบทวนได้ แต่เป็น
ระบบทีจ่ะช่วยอำนวยความสะดวกให้แก่กระบวนการทบทวนการอนุญาตในระยะยาวหากมีการขยายขอบเขต
การทบทวนเพิ่มในอนาคต โดยจะเป็นช่องทางสำหรับผู้ให้ข้อมูลทั้งที่เป็นหน่วยงานราชการ ผู้ประกอบการ 
หรือบุคคลทั่วไปที่สนใจ สามารถติดตามและสื่อสารกับผู้ทบทวนได้ผ่านทางระบบนี้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับนโยบายของ
หน่วยงานทบทวนการอนุญาตสามารถกำหนดระดับในการเข้าถึงข้อมูลสำหรับแต่กลุ่มได้  

 
ในระยะเริ่มต้น ระบบ e-Guillotine กำหนดสิทธิการเข้าถึงระบบไว้ดังนี้  
 

ประเภทผู้ใช้งานระบบ ฐานข้อมูลการ
อนุญาต 

การทบทวน 
(Checklist) 

ผลการวิเคราะห์
และข้อเสนอแนะ
การปรับปรุงของ

หน่วยงาน
ทบทวน 

ของตนเอง ของหน่วยงานอ่ืน 

หน่วยงานราชการเจ้าของการ
พิจารณาการอนุญาตที่ทบทวน 
(ต้องลงทะเบียน) 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
(ไม่เห็นชื่อผู้ให้ข้อมูล) 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได ้
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

บุคคลทั่วไป/ผู ้ประกอบการ/
หน่วยงานราชการอ่ืนๆ 
(ไม่ต้องลงทะเบยีน แต่หากต้องการให้
แจ้งผล หรือตดิต่อกลับได้   
ต้องลงทะเบยีน) 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้  
(ไม่เห็นชื่อผู้ให้ข้อมูล) 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได ้
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

หน่วยงานทบทวนการอนุญาต 
(ผู้ดูแลระบบ) 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได ้
 ลบข้อมูลได้ 

 อ่านได้ 
 แก้ไขได้ 
 เพิ่มข้อมูลได้ 
 ลบข้อมูลได้ 

 
 

1.8  สรุปผลการทบทวนกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต   

ผลการดำเนินงานโครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่
เกี ่ยวกับการอนุญาต เพื่อลดขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตที่ไม่จำเป็นหรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน คณะผู้ทบทวนได้ทบทวนกระบวนงานรวมทั้งสิ้น 1,094 
กระบวนงาน ครอบคลุมการอนุญาตของหน่วยงานในระดับกรม 50 หน่วยงาน (15 กระทรวง) หน่วยงานที่ไม่
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สังกัดกระทรวง 3 หน่วยงาน และสภาวิชาชีพ 2 หน่วยงาน กระบวนงานที่ทบทวนทั้งหมดนำมาจัดหมวดหมู่
ได้ 11 ด้าน ตามตารางที่ 1 และสรุปรายการเรื่องท่ีทบทวนจำแนกตามหน่วยงานได้ตามตารางที่ 2 ตามลำดับ 

ตารางท่ี 1 หมวดหมู่ของเรื่องท่ีนำมาทบทวน 

หมวดหมู่ของเรื่องที่นำมาทบทวน จำนวนกระบวนงาน 
1. การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย 230 

2. การส่งเสริมนวัตกรรมและธุรกิจบริการ 128 

3. การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 127 

4. การส่งเสริมการท่องเที่ยวและธุรกิจที่เก่ียวข้อง 123 

5. การส่งออกและการนำเข้าสินค้า 97 

6. การจ้างงานคนต่างด้าวและสวัสดิการแรงงาน 86 

7. การอนุญาตที่ล้าสมัย 84 

8. การส่งเสริมธุรกิจค้าปลีก 59 

9. การส่งเสริมสวัสดิการและส่งเสริมอาชีพสำหรับผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ 56 

10. การส่งเสริมธุรกิจการศึกษา 32 

11. การอนุญาตอื่นๆ 72 

รวม 1,094 
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 

 

ตารางท่ี 2 เรื่องที่ทบทวนจำแนกตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ลำดับ กระทรวง กรม เรื่องที่ทบทวน 

1. กระทรวงพาณิชย์ กรมทรัพย์สินทางปัญญา เครื่องหมายการค้า 
การข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
สิทธิบัตร 
ผลิตภัณฑ์ซีดี 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า การจดทะเบียนพาณิชย์ 
การประชุมคณะกรรมการของบริษัทผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เงื่อนไขการจดทะเบียน
แก้ไขข้อบังคับบริษัทจำกัด 
หนังสือบริคณห์สนธิ 
การขอรับอนุญาตใบประกอบธุรกิจคนต่าง
ด้าว 
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กรมการค้าต่างประเทศ ธุรกิจส่งออกข้าว 
การนำเข้าเครื่องพิมพ์ 3 มิติ 
การนำเข้าพัดลม/หลอดไฟ/หม้อหุงข้าว 
การนำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่น 
การนำเข้าเครื่องผลิตแผ่นซีดี 

กรมการค้าภายใน ธุรกิจส่งออกข้าว 
2. สำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ 
สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง การตรวจลงตรา Visa 

การทำงานของคนต่างด้าว 
การรายตัวของคนต่างด้าว 

กองบังคับการฝึกอบรมตำรวจกลาง ธุรกิจรักษาความปลอดภัย 
3. กระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน การทำงานของคนต่างด้าว 

คนพิการ 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พนักงานนวดแผนไทย 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สวัสดิการแรงงาน และประกันสังคม 
สำนักงานประกันสังคม 

4. กระทรวงท่องเที่ยว
และกีฬา 

กรมศิลปากร การถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศ 
กรมการท่องเที่ยว 

ธุรกิจนำเที่ยว 
สำนักงานพระพุทธศาสนา การถ่ายทำภาพยนตร์ต่างประเทศ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช 

5. กระทรวงสาธารณสุข กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ธุรกิจสปา 
คลินิก 
โรงพยาบาลเอกชน 
Telemedicine 

แพทยสภา Telemedicine 
กรมอนามัย ใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพ 
สภาการแพทย์แผนไทย ธุรกิจสปา 
สำนักงานคณะกรรมการอาหาร 
และยา  

Retail 
ตำรับอาหาร 
เครื่องสำอาง/CFS 
ใบอนุญาตผลิตอาหาร 
การอนุญาตผลิตอาหารเป็นการเฉพาะ
คราว  
(อ.11) 

6. กรมสวัสดิการเด็กและเยาวชน ธุรกิจหอพักเอกชน 
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กระทรวงพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 

คนพิการ 

กรมกิจการผู้สูงอายุ โครงการสนับสนุนผู้สูงอายุ 
7. สำนักนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน 
พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน 

คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แห่งชาติ 

ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 1  
และประเภทที่ 2  
การห้ามจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
เวลาอื่นนอกเหนือจากท่ีกำหนด 

8. กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

โรงเรียนเอกชน 

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา คุรุสภา 
สำนักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

มหาวิทยาลัย 

สำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

อาชีวศึกษาเอกชน 

9. กระทรวงการคลัง กรมสรรพากร การอนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงิน 
DUTY FREE 
การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม กรณีแจ้ง
การย้ายสถานประกอบการ 

กรมศุลกากร DUTY FREE 
การถ่ายลำ-ผ่านแดน 

กรมสรรพสามิต การอนุญาตผลิตสุรา กรณีสุราแช่ ชนิด
เบียร์ (เงื่อนไขท่ีต้องเงินทุนจดทะเบียน 
10 ล้านบาท) 
การห้ามจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
เวลาอื่นนอกเหนือจากท่ีกำหนด 

กรมปศุสัตว์ แจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ 
Certificate of Health 
Certificate of free sale 
การตรวจสถานที่ผลิตอาหาร 
ซากสัตว์ (ไข่) 
ผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
ขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
การขอใบอนุญาตโฆษณาคุณภาพหรือ
สรรพคุณของอาหารสัตว์ 

กรมประมง Certificate of free sale 
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นำเข้าสัตว์น้ำ/ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ 
ส่งออกสัตว์/ซากสัตว์ 
Health Certificate 
การข้ึนทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
(อาหารสัตว์น้ำ) 
การขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ  
(อาหารสัตว์น้ำ) 
การผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ  
(อาหารสัตว์น้ำ) 

กรมวิชาการเกษตร ปุ๋ย 
11. กระทรวง

อุตสาหกรรม 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม การดำเนินกิจการโรงงานอู่ซ่อมรถ 

การนำเข้าวัตถุอันตรายใหม่ชนิดที่ 2 
การนำเข้าวัตถุอันตรายใหม่ชนิดที่ 3 

สำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑ์ที่แตกต่างจากมาตรฐานของไทย 

12. กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น การศึกษา 
หอพัก 

กรมโยธาและผังเมือง ก่อสร้างอาคาร 
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 

กรมท่ีดิน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
การจดทะเบียนและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน 
จัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน 

กรมการปกครอง ธุรกิจโรงแรม 
การพนัน 
ค้าของเก่า 
Sharing Economy ที่พักที่ไม่เป็นโรงแรม 
การขอเลขประจำบ้าน 

13. กระทรวงวัฒนธรรม กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ตรวจพิจารณาภาพยนตร์ 
14. กระทรวงคมนาคม กรมการบินพลเรือน  Drone 

กรมเจ้าท่า กิจการท่าเรือเดินทะเล 
กรมการขนส่งทางบก TNC Car 

TNC รถจักรยานยนต์ 
15. กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

EIA 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช 

สัตว์ป่าคุ้มครอง 
ท่องเที่ยว 
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สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เลื่อยโซ่ยนต์ 

16. กระทรวงพลังงาน กรมธุรกิจพลังงาน สถานีบริการน้ำมัน 
ป้ายห้ามโทรศัพท์ 
ใบอนุญาตการประกอบกิจการควบคุม 
(กรณีก๊าซธรรมชาติ) 

17. กระทรวงยุติธรรม กรมบังคับคดี การทำแผนฟ้ืนฟู 
18. หน่วยงานที่ไม่สังกัด

กระทรวง 
สำนักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

ใบอนุญาตให้ค้า และค้าเพ่ือการซ่อมแซม
เครื่องวิทยุคมนาคม 

กรุงเทพมหานคร - สำนักอนามัย ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร 
หรือสถานสะสมอาหาร  

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 

 กระบวนงานทั้ง 1,094 กระบวนงานที่ทบทวนเกี่ยวข้องกับกฎหมายรวมทั้งสิ้น 523 ฉบับ โดยแบ่ง
ตามลำดับศักดิ์กฎหมายได้เป็นระดับพระราชบัญญัติ 112 ฉบับ พระราชกำหนด 1 ฉบับ และอนุบัญญัติ 
410 ฉบับ  

ผลจากการทบทวนกระบวนงานเกีย่วกับการอนุญาตจำนวน 1,094 กระบวนงาน โดยใช้แนวทางการ
วิเคราะห์ตาม checklist พบปัญหาสรุปได้นี้  

1. กระบวนงานเกี่ยวกับการอนุญาตที่ไม่มีกฎหมายให้อำนาจไว้หรือเคยมีแต่กฎหมายดังกล่าวได้ถูก
ยกเลิกไปแล้วแต่กระบวนงานยังไม่ได้ถูกยกเลิกตามไปด้วย 

ตัวอย่างแรกเช่นระเบียบกรมตำรวจ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ที่กำหนดให้ยกเลิกภาระใน
การแจ้งสถานพ่ีพักภายใน 24 ชั่วโมง ของคนต่างด้าวเกือบทุกประเภทแล้ว ยกเว้น สื่อมวลชน และ 
ผู้เผยแพร่ศาสนา แต่ในทางปฏิบัติไม่พบว่ามีระเบียบนี้เผยแพร่ในเว็บไซต์ของหน่วยงาน คณะผู้
ทบทวนจึงมีข้อเสนอให้ยกเลิกกระบวนงานนี้ หรืออย่างน้อยควรการเผยแพร่ระเบียบข้างต้น เพ่ือลด
โอกาสของผู้ที่มีเจตนาไม่ดีนำไปใช้เป็นช่องทางในการหาผลประโยชน์จากผู้ที่ไม่รู้กฎหมาย  

ต ัวอย ่างท ี ่สองเก ี ่ยวข ้องก ับการจ ัดการเร ียนการสอนเป ็นภาษาอ ังกฤษตามหล ักส ูตร
กระทรวงศึกษาธิการ (English Program) ตามคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการที่ วก.1065/2544 ลง
วันที่ 9 ตุลาคม 2544 เรื่องให้ใช้นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ ซึ ่งในขั ้นตอนการขออนุญาตจะต้องผ่านการ
พิจารณาจาก 3 หน่วยงาน และขออนุมัติต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยในทางปฏิบัติ
พบว่าแม้จะได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแล้วแต่เขตพื้นที่การศึกษายังสามารถใช้
ดุลพินิจไมอ่นุญาตให้ดำเนินการก็ได้  
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จากการศึกษาพบว่าคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการตามที่อ้างถึงข้างต้นออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 
๒๕ แห่งพระราชบัญญัต ิปร ับปร ุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ ่งถ ูกยกเล ิกโดย
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว โดยในบทเฉพาะกาลไม่มี
บทบัญญัติให้นำกฎหมายลำดับรองที่ออกโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๓๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ในระหว่างที่ยังไม่มีการออกกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญตัิ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น คำสั่งดังกล่าวจึงถูกยกเลิกตามพระราชบญัญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔  

2. การอนุญาตที่มีกฎหมายกำกับดูแลซ้ำซ้อนในเรื่องเดียวกัน โดยอาจเกิดจากการมีกฎหมายฉบับใหม่
ขึ้นมาดูแลในเรื่องเดิม แต่ไม่ได้ยกเลิกการใช้กฎหมายเดิมหรือการไม่เชื่อมโยงข้อมูลกันระหว่าง
หน่วยงาน 

ตัวอย่างเช่น การขออนุญาตการก่อสร้างอาคารเรียน ผู้ประกอบการมีภาระต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน
การก่อสร้างอาคาร ทั้งกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารภายใต้การดูแลของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น
ที่โรงเรียนตั้งอยู่ ซ้ำซ้อนกับการกำกับดูแลมาตรฐานของอาคารเรียนภายใต้พระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2550 ซึ่งคณะผู้ทบทวนมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ควรกำกับดูแล
เฉพาะเรื่องมาตรฐานที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนเท่านั้น เช่น จำนวนนักเรียนต่อห้องเรียน เป็นต้น 
โดยมาตรฐานที่เก่ียวกับอาคารควรใช้กฎหมายด้านการควบคุมอาคารเพียงฉบับเดียว 

ปัญหาในลักษณะเดียวกันนี้เกิดขึ้นกับกรณีที่ผู้ประกอบการโรงแรมต้องนำส่งรายงานชื่อผู้เข้าพักต่อ
ทั้งสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองและต่อกรมการปกครอง (สำนักงานเขตหรืออำเภอ) โดยหน่วยงาน
มักจะอ้างว่าภาระกิจแตกต่างกัน ในกรณีนี้คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้ผู้ประกอบการรายงานเพียง
จุดเดียวเช่นรายงานข้อมูลการเข้าพักของคนต่างด้าวต่อสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองในพื้นที่ตั้งของ
โรงแรมแต่เพียงแห่งเดียว โดยให้กรมการปกครองเชื่อมโยงข้อมูลกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง
แทนการกำหนดให้ผู้ประกอบการต้องรายงานทั้งสองแห่ง  

3. การอนุญาตที่ไม่มีการประกาศกฎหมายที่ใช้บังคับไว้ในราชกิจจานุเบกษา จากการศึกษาพบปัญหานี้
สำหรับกฎหมายในระดับอนุบัญญัติ   

ตัวอย่างเช่นระเบียบกรมศาสนาว่าด้วยการถ่ายทำภาพยนตร์ในเขตวัดและศาสนสถาน พ.ศ. ๒๕๐๖ 
กำหนดให้ผู ้ที ่ต้องการถ่ายทำภาพยนตร์ในเขตวัดและศาสนสถานต้องขออนุญาตจากกรม การ
ศาสนาก่อน จากการศึกษาไม่พบว่ามีกฎหมายใดที่ให้อำนาจสำหรับการออกระเบียบดังกล่าว และ
ไม่เคยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระเบียบนี้จึงอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

4. กระบวนงานในการอนุญาตมีวัตถุประสงค์ชัดเจนหากแต่ไม่มีหลักฐานที่แสดงได้ว่ากระบวนงานที่
เกี่ยวกับการอนุญาตดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้  

ตัวอย่างเช่นการกำหนดให้คนต่างด้าวและเจ้าของบ้านต้องรายงานการเข้าพักของคนต่างด้าวภายใน 
24 ชั่วโมง จากการศึกษาพบว่าคำสั่งนี้น่าจะมีเจตนาและวัตถุประสงค์ที่ดีคือเพื่อให้เจ้าหน้าที่
ภาครัฐสามารถติดตามความเคลื่อนไหวของคนต่างด้าวได้ เพ่ือติดตามคนต่างด้าวที่เข้ามากระทำผิด
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กฎหมายในประเทศไทยหรือผู้ก่อการร้ายได้  ขั้นตอนการปฏิบัติตามคำสั่งนี้มีความชัดเจน โดยให้
ครอบคลุมทั้งกรณีท่ีคนต่างด้าวพำนักในที่พักส่วนบุคคลและที่พักประเภทโรงแรม  

อย่างไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติคณะผู้ทบทวนพบว่ากระบวนงานนี้บังคับใช้ได้จริงเฉพาะกรณีที่คนต่าง
ด้าวเข้าพักในที่พักประเภทโรงแรมหรือที่พักในเชิงพาณิชย์บางแห่งเท่านั้น ส่วนกรณีที่คนต่างด้าว
เข้าพักในที่พักส่วนบุคคลนั้นไม่พบว่ามีการแจ้งแต่อย่างใด คำสั่งนี้จึงน่าจะมีปัญหาในการบังคับใช้ 
นอกจากนี้จากการสอบถามหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องยังไม่พบหลักฐานใดที่แสดงให้เห็นได้ว่าเคยใช้
ประโยชน์จากข้อมูลนี้ในการจับกุมคนร้ายที่เป็นคนต่างด้าวได้ คณะผู้ทบทวนจึงมีข้อเสนอให้ยกเลิก
กระบวนงานนี้  

5. กระบวนงานล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน หรือไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงทำให้
ปฏิบัติตามได้ยาก 

ตัวอย่างเช่น การแจ้งการผลิต จำหน่าย ย้าย และเลิกกิจการผลิตซีดี มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการ
ผลิตและจำหน่ายซีดีละเมิดลิขสิทธิ ์ซ ึ ่งในอดีตมีความรุนแรงมาก อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมี
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตทำให้สื่อบันทึกข้อมูลชนิดนี้หมดความสำคัญลงไปเรื่อยๆ 
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ผลิตซีดี ผู้จำหน่ายและผู้นำซีดีไปใช้บันทึกข้อมูลมีจำนวนลดลงมาก คณะผู้
ทบทวนจึงมีข้อเสนอให้ยกเลิกกระบวนงานทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ซีดี โดยที่การคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาสำหรับเนื้อหา (content) ที่บรรจุอยู่ในซีดียังคงมีกฎหมายลิขสิทธิ์ให้การ
คุ้มครองอยู่เช่นเดิม 
 
การขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีเงื่อนไขสำคัญคือต้องมีที่ดินไม่ต่ำกว่า 100 ไร่ เป็นเงื่อนไข
ที่สร้างภาระต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบการ ทำให้ผู้ประกอบการรายใหม่ๆ เข้าสู่ตลาดได้ยาก ส่งผลให้
ผู้บริโภคถูกจำกัดทางเลือกด้วยกฎระเบียบของรัฐเอง และเงื่อนไขนี้ไม่สอดคล้องกับสภาพการณใ์น
ปัจจุบันที่สามารถใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการจัดการเรียนการสอนโดยไม่
จำเป็นต้องมีพื้นที่ขนาดใหญ่อีกต่อไป เช่น การเรียนการสอนผ่านระบบออนไลน์ หรือการที่หลาย
สาขาวิชาที่ไม่จำเป็นต้องใช้พื้นที่ขนาดใหญ่ เช่น สาขาสังคมศาสตร์ ดังตัวอย่างของ  London 
School of Economics ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงระดับโลกก็ไม่ได้มีพื้นที่ขนาดใหญ่แต่
อย่างใด คณะผู้ทบทวนมีความเห็นว่าควรยกเลิกเงื่อนไขข้อนี้ โดยให้ผู้เรียนตัดสินใจเองว่าต้องการ
เลือกสถาบันการศึกษาจากปัจจัยใด (customer’s choice) 

การกำหนดให้ผู้นำเข้าสินค้าต้องแจ้งล่วงหน้ากรณีต้องการขอเปลี่ยนท่าเรือสำหรับการนำเขา้สินค้า 
หากไม่แจ้งล่วงหน้าจะมีความผิด แตใ่นทางปฏิบัติการเปลี่ยนท่าเรือจะเกิดจากกรณีเหตุสุดวิสัยซึ่งผู้
นำเข้าเองก็ไม่สามารถทราบได้ล่วงหน้าเช่นกัน เช่น เกิดจากการลำเลียงสินค้าของเรือที่จอดใน
ลำดับก่อนหน้าเกิดความล่าช้า ทำให้ท่าเรือท่ีแจ้งไว้ยังไม่ว่าง โดยผู้นำเข้าไม่สามารถคอยให้เรือลอย
ลำรออยู่ในทะเลจนกว่าท่าเรือที่แจ้งไว้ว่างได้เพราะจะทำให้ผิดนัดคิวการลำเลียงสินค้าซึ่งหมายถึง
ต้นทุนที่เพ่ิมข้ึน จึงจำเป็นต้องขอเปลี่ยนท่าเรือกระทันหัน คณะผู้ทบทวนจึงมีข้อเสนอให้ยกเลิกการ
กำหนดโทษ โดยให้ผู้นำเข้าสามารถแจ้งเปลี่ยนท่าเรือในภายหลังได้ เพื่อเก็บข้อมูลท่าเรือนำเข้าที่
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ถูกต้องเข้าสู่ระบบ ทั้งนี้เพื่อป้องกันปัญหาการเปลี่ยนท่าเรือโดยมีเจตนาไม่สุจริต หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอาจจัดทำประวัติการขอเปลี่ยนท่าเรือของผู้นำเข้าแต่ละรายเพื่อใช้เป็นข้อมูลประเมิน
ความเสี่ยง เป็นต้น 

6. การอนุญาตจำนวนมากใช้เวลานานเกินสมควรเนื่องจากกฎหมายกำหนดให้ใช้ระบบคณะกรรมการที่มี
ตัวแทนจากบุคคลและหน่วยงานภายนอกจำนวนมากในการพิจารณา  

การใช้ระบบคณะกรรมการเพื ่อการพิจารณาอนุญาตมีทั ้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดีคือการมี
คณะกรรมการช่วยกลั่นกรอง เชื่อว่าจะทำให้เกิดความละเอียดรอบคอบได้ แต่ข้อเสียคือใช้
เวลานานในการเตรียมการสำหรับการประชุมของคณะกรรมการซึ่งส่วนมากเป็นตัวแทนจาก
หลายหน่วยงานที่มีภาระกิจงานประจำอยู่แล้ว โดยทั่วไปใช้เวลาการนัดประชุมอย่างน้อย 1 เดือน  

ทั้งนี้ มาตรา ๕ แห่ง  พระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดไว้ว่า หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการเฉพาะกรณีท่ีจำเป็น  

คณะทบทวนเห็นว่า ระบบคณะกรรมการเหมาะสมสำหรับภารกิจในเชิงนโยบายที่ต้องการความ
หลากหลายของมุมมองและแนวคิด หากแต่การพิจารณาอนุญาตนั้นเป็นงานในระดับปฏิบัติที่ไม่
จำเป็นต้องใช้ระบบกรรมการ โดยหน่วยงานที่มีอำนาจในการอนุญาตควรดำเนินการได้เองตาม
หลักเฏณฑ์และเงื ่อนไขที ่ชัดเจนซึ ่งสอดคล้องกับความใน มาตรา ๕ แห่ง  พระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้อนุญาตจะต้อง “ พึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา”  ในกรณีเหล่านี้ คณะผู้ทบทวนจะมีข้อเสนอให้ยกเลิกระบบ
คณะกรรมการ ออกเกณฑ์ในการพิจารณาที่มีความชัดเจน และ ลดระยะเวลาในการพิจารณา
อย่างน้อย 30 วัน 

ตัวอย่างการอนุญาตที่คณะผู้ทบทวนเห็นว่าควรยกเลิกการใช้ระบบคณะกรรมการ โดยเปลี่ยนเป็น
การให้อำนาจหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงพิจารณาก็น่าจะเพียงพอแล้ว เช่น การขออนุมัติ
หลักสูตรโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ เป็นภาษาอังกฤษ 
ต้องผ่านการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และต้องผ่านการพิจารณาจาก
หน่วยงานอื่น เช่น สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน หรือ สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา โดยเฉพาะกรณีโรงเรียนต่างจังหวัด ต้องขอผ่าน ๑) สำนักศึกษาธิการจังหวัด ๒) สำนัก
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ผ่านการอนุมัติแล้วส่งย้อนกลับไปสำนักศึกษาธิการ
จังหวัด เพื่อตั้งคณะกรรมการพิจารณา ๓ ชุด เป็นผู้พิจารณาออกใบอนุญาตทำให้เกิดความลา่ช้า 
และถึงแม้รัฐมนตรีอนุมัติแล้ว แต่เขตพ้ืนที่อาจไม่อนุญาตให้ดำเนินการก็ได้  

7. การพิจารณาอนุญาตที่จำเป็นต้องเชื ่อมโยงกับการทำงานของอีกหน่วยงานหนึ่งหรือต้องอาศัย
บุคลากรของอีกหน่วยงานหนึ่ง 
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การอนุญาตบางเรื ่องที่จำเป็นต้องอาศัยการทำงานข้ามหน่วยงาน โดยหน่วยงานที่รับฝากก็มี
ภาระกิจประจำมากอยู่แล้วหรือมีบุคลากรจำกัดทำให้งานที่รับฝากจากต่างหน่วยงานอื่นถูกจัด
ความสำคัญไว้ในลำดับรองซึ่งอาจต้องรอนาน  ตัวอย่างเช่นการอนุมัติการจ้างงานคนพิการตาม
มาตรา 35 นอกจากจะใช้เอกสารจำนวนมากแล้ว ยังใช้เวลาในการพิจารณานาน โดยพบกรณี
ล่าช้าถึง 2-3 เดือน เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ต้องออกหนังสือรับรองการจ้างงานคนพิการให้แก่สถานประกอบการก่อนจึงจะทำสัญญาจ้างคน
พิการได้ ในการปฏิบัติงานนั้นกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขอความร่วมมือจาก
กรมการจัดหางานในการตรวจเยี่ยมสถานประกอบการและเยี่ยมคนพิการในพื้นที่  จากนั้นกรม
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจึงอนุมัติหนังสือรับรองการจ้างคนพิการให้แก่สถาน
ประกอบการใช้เป็นหลักฐานในการขอใช้สิทธิตามมาตรา 35 ได้   

ผลที่เกิดขึ้นในกรณีนี้คือสถานประกอบการไม่กล้ารับคนพิการเข้าทำงานก่อนได้รับหนังสือรับรอง
จากกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือในกรณีที่เป็นการจ้างคนพิการคนเดิม คน
พิการรายนั้น ต้องทำงานไปก่อนโดยยังไม่ได้รับค่าจ้างจนกว่าสถานประกอบการจะได้หนังสือ
อนุมัติการจ้างจากส่วนราชการแล้ว จึงทำสัญญาจ้างได้  

เพื่อแก้ปัญหาในลักษณะนี้ คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการควรพิจารณานำระบบการประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) มาใช้ ด้วยการจัดลำดับ
ความเสี่ยงต่อการทุจริตสำหรับแต่ละวิธีของการจ้างงานคนพิการตามมาตรา 35  โดยกำหนดให้
วิธีที่มีความเสี่ยงน้อยสามารถใช้ระบบจดแจ้งได้โดยให้มีการสุ่มตรวจสอบภายหลัง (post audit) 
เช่น กรณีสถานประกอบการและคนพิการที่มีประวัติดี จะได้รับหนังสือรับรองการจ้างงานคน
พิการทันทีที่มาขอจดแจ้ง เป็นต้น 

8. ข้อบัญญัติทางกฎหมายทีค่รอบคลุมแบบกว้างจนสร้างความสับสนหรือทำให้เสียโอกาส 

ตัวอย่างเช่น กฎหมายกำหนดให้ผู้ค้ากำไรจากไข่เพื่อการบริโภคต้องมีใบอนุญาตเคลื่อนย้ายซาก
สัตว์ปีกประเภทไข่เพื่อการบริโภค โดยที่เจตนารมย์ของข้อบัญญัตินี้เพื่อป้องกันและควบคุมโรค
ระบาดสัตว์ แต่กฎหมายไม่ได้กำหนดให้ชัดเจนว่าผู้ค้ากลุ่มใดบ้างที่ต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัตินี้ จึง
เกิดปัญหาในการบังคับใช้ ผู้ค้าไม่ทราบว่าควรปฏิบัติตนเช่นใดจึงจะไม่เป็นผู้ทำผิดกฎหมาย แม้ว่า
จะเคยมีประกาศกระทรวงและหนังสือเวียนกำหนดเงื่อนไขในเรื่องนี้ไว้ แต่พบปัญหาว่าหนังสือ
ราชการทั ้งสองฉบับไม่สอดคล้องกัน นอกจากนี ้ย ังพบข่าวจากเว ็บไซต์สำนักข ่าวกรม
ประชาสัมพันธ์ เพิ่มความสับสนให้แก่ประชาชนเนื่องจากหน่วยงานแต่ละท้องที ่ใช้ดุลพินิจ
แตกต่างกัน 

คณะผู้ทบทวนจึงมีข้อเสนอให้แก้ไขบทบัญญัตินี ้โดยระบุประเภทผู้ค้าที่ต้องขออนุญาตไว้ใน
กฎหมายให้ชัดเจน เช่น ใช้บังคับสำหรับผู้ค้าไข่เพื่อการบริโภคที่มีการเคลื่อนย้ายไข่ในแต่ละครั้ง
ตั้งแต่สามพันฟองขึ้นไป  หรือสองหมื่นฟองขึ้นไป เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง และประกาศให้ทุก
สำนักงานใช้บังคับเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งหมด 
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ตัวอย่างที่สองของกรณีนี้คือ ข้อกำหนดให้การนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมิติเป็นสินค้าที่ต้องปฏิบัติ
ตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร ส่งผลให้การนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมิติ
มีความล่าช้า ยุ่งยากซับซ้อน  โดยจากการศึกษาของคณะผู้ทบทวนพบว่าบทบัญญัตินี้มีที่มาจาก
ความกังวลของฝ่ายความมั่นคงกรณีการใช้เครื่องพิมพ์สามมิติผลิตอาวุธปืน  อย่างไรก็ตาม จาก
การศึกษาเทคโนโลยีของเครื่องพิมพ์ชนิดนี้พบว่าเครื่องพิมพ์สามมิติที่จะนำมาผลิตอาวุธอันตราย
ได้มีเพียงบางรุ่นเท่านั้น แต่ระเบียบใช้ครอบคลุมกับการนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมิติทั้งหมด 

9. ข้อบัญญัติทางกฎหมายทีไ่ม่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในตลาดหรือไม่ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม  

ผลจากการทบทวนกระบวนงานเกี่ยวกับการอนุญาตพบว่าข้อบัญญัติหลายเรื่องน่าจะมีแนวคิดมา
จากการปกป้องผู้บริโภค ปกป้องสังคม ด้วยวิธีกำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขต่างๆ เพื่อคัดกรอง
สิ่งที่ภาครัฐคิดว่าไม่น่าจะเหมาะสมออกไปตั้งแต่ต้นทาง (pre-qualification) ซึ่งทำให้ดูเหมือนไม่
ส่งเสริมการแข่งขันหรือไม่ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม ตัวอย่างเช่น 

• การผลิตเบียร์เพื่อจำหน่ายในประเทศไทย ผู้ผลิตจะต้องได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา กรณี
สุราแช่ชนิดเบียร์ โดยมีเงื่อนไขคือต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ต่ำกว่า 10 ล้านบาท และมี
กำลังการผลิตขั ้นต่ำ 1 แสนลิตรต่อปี ทำให้ผู ้ผลิตเบียร์รายย่อยเข้าสู ่ตลาดได้ยาก 
ปัจจุบันต้องไปผลิตนอกประเทศ เช่น ลาว เมียนมาร์ กัมพูชา จากนั้นจึงส่งกลับเข้ามา
จำหน่ายในประเทศไทยทำให้ผู ้บริโภคต้องซื ้อสินค้าในราคาแพงกว่าเบียร์ที ่ผลิต
ภายในประเทศมากเนื่องจากมีภาษีสินค้านำเข้า  

• การประกอบธุรกิจที ่พักขนาดเล็กสำหรับนักท่องเที ่ยวมีการเติบโตมากเนื ่องจาก
นักท่องเที่ยวนิยมมาใช้บริการ ทำให้ผู้ที่มีตึกหรืออาคารเก่าที่ตั้งอยู่ในแหล่งท่องเที่ยว
สามารถนำมาพัฒนาให้ เป ็นที ่พ ักขนาดเล ็กให ้บร ิการแก่น ักท ่องเที ่ยวได ้ แต่
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันยังไม่มีแนวทางการจดแจ้งที่พัก
ขนาดเล็กเพื่อให้บริการนักท่องเที่ยว ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารยัง
ไม่เอื้อต่อการนำอาคารเก่ามาดัดแปลงเป็นที่พักในเชิงพาณิชย์ ทำให้ที่พักขนาดเล็กซึ่งมี
อยู่เป็นจำนวนมากในแหล่งท่องเที่ยวจึงเป็นที่พักผิดกฎหมาย  

เมื่อศึกษาจากประเทศที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม เช่น ญี่ปุ่น หรือประเทศในทวีป
ยุโรป พบว่ามีกิจการที่พักขนาดเล็กอยู่ไม่น้อยเช่นกัน ประเทศเหล่านี้ก็มีพัฒนาการดา้น
กฎระเบียบโดยการปรับปรุงนิยามของที่พักให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงมากขึ้น 
และยังคงสอดคล้องกับเจตนารมย์ของกฎหมายในการรักษาความปลอดภัยให้แก่ผู้พัก
อาศัย กฎหมายจึงกำหนดในลักษณะที่เน้นผลลัพธ์มากกว่ากำกับในรายละเอียด เพ่ือเปิด
โอกาสและจูงใจให้ผู้ประกอบการหาวิธีที่ดีที่สุดมาใช้ เช่น นวัตกรรมในการดับเพลิง การ
อพยพคนออกจากอาคาร เป็นต้น ส่วนภาครัฐให้การรับรองมาตรฐานความปลอดภัยขั้น
ต่ำ ความเข้มงวดให้ผู้ประกอบการต้องมีการประกันภัย หรือทำหน้าที่ในการประเมิน
คะแนนด้านความปลอดภัย (Rating) แล้วให้นักท่องเที่ยวตัดสินใจเลือกที่พักเองโดย
พิจารณาจากข้อมูลที่ภาครัฐจัดเตรียมไว้ให้  

• การรักษาโดยวิธีการโทรเวชกรรม (Telemedicine) มีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้นเพราะ
ช่วยประหยัดเวลาและลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้มาก และเปิดโอกาสให้ผู ้ป่วยที่
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เดินทางลำบากหรืออยู่ในที่ห่างไกลเข้าถึงบุคลากรทางการแพทย์ในระดับผู้เชี่ยวชาญซึ่ง
มักจะกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ได้ง่ายขึ้น แต่ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายรับรองและกำกับ
ดูแลโดยตรง ทำให้เกิดความไม่ชัดเจนเรื่องการกำกับดูแลเรื่องด้านความรับผิดชอบของ
แพทย์ผู้ให้การรักษาจากทางไกล 
 

10. การขาดการเชื่อมโยงข้อมูลกันระหว่างส่วนราชการ สร้างปัญหาภาระเอกสารและภาระการเดินทาง
ติดต่อให้แก่ผู้ขออนุญาตเกินสมควร 

เพ่ือลดภาระให้แก่ผู้มาติดต่อขออนุญาตขณะนี้ได้มีพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการ
ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างกันกรณีการยื่นคำขอ ให้สามารถดำเนินการออนไลน์ได้ บทบัญญัตินี ้จะช่วยลดปัญหา
เอกสารและภาระในการเดินทางติดต่อราชการได้มาก ทั้งนี้ จากการทบทวนคณะผู้ทบทวนพบว่า
นอกจากการแก้ปัญหาเอกสารด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลแล้ว ภาครัฐอาจพิจารณาปรับปรุงเพิ่มเติม
สำหรับปัญหาอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับเอกสารไดอี้กดังนี้ 

• กรณีการขอต่อใบอนุญาตชนิดต่างๆ อาจพิจารณาจากสถิติการขอต่อใบอนุญาต หาก
พบว่ามีสถิติเกินกว่ากึ ่งหนึ ่งที ่ผู ้ขออนุญาตกลับมาต่ออายุ อาจพิจารณาขยายอายุ
ใบอนุญาตให้นานขึ้น เช่น ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจนำเที่ยวปัจจุบันกำหนดอายุ 2 
ปี อาจขยายเป็นระยะ 5 ปี เป็นต้น 

• กรณีที่การกำหนดให้ต้องขออนุญาตหรือต้องต่ออายุการอนุญาตมีวัตถุประสงค์เพื่อการ
เก็บข้อมูลหรือเก็บค่าธรรมเนียม คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้ปรับไปใช้วิธีการอื่นที่ลด
ภาระในการปฏิบัติตามแต่ยังคงบรรลุวัตถุประสงค์ได้เช่นเดิม เช่น การเปลี่ยนจากระบบ
อนุญาตเป็นระบบแจ้งให้ทราบหรือขออนุญาตในครั้งแรก สำหรับครั้งต่อๆไปให้ต่ออายุ
อัตโนมัติเมื่อชำระค่าธรรมเนียรายปีแล้ว โดยให้ผู้ประสงค์จะขอต่ออายุกรอกข้อมูลผา่น
ระบบออนไลน์ได้   

เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากกระบวนงานเกี่ยวกับการอนุญาตตามที่กล่าวข้างต้น คณะผู้ทบทวน
จึงมีข้อเสนอแนะซึ่งสามารถสรุปได้ตามตารางที่ 3 โดยมีจำนวนกระบวนงานที่คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้
ปรับปรุงแก้ไข (CHANGE) และยกเลิก (CUT) จำนวน 472 กระบวนงาน (ร้อยละ 43) และจำนวน 424 
(ร้อยละ 39) ตามลำดับ  

ตารางท่ี 3 สรุปผลข้อเสนอจากการทบทวน 1,094 กระบวนงาน 

ข้อเสนอจากการ
ทบทวน 

ปรับปรุง 
(CHANGE) 

ยกเลิก 
(CUT) 

คงไว ้
(CONTINUE) 

รวมกัน 
(COMBINE) 

สร้างใหม่ 
(CREATE) 

รวม
ทั้งหมด 

จำนวน 472 424 161 30 7 1,094 
ร้อยละ  43 39 15 3 1 100 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
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1.9  สรุปผลการประเมินต้นทุนและประโยชน์ในเชิงเศรษฐศาสตร์ 

 ผลการประเมินภาระที่เกิดจากการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตโดยใช้แนวคิดการคำนวณ
ตามรายละเอียดในหัวข้อที ่ 1.6 พบว่าการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตสำหรับ 1,094 
กระบวนงาน ทำให้เกิดต้นทุนแก่ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการ
อนุญาตที่นำมาทบทวนเท่ากับ 242,134 ล้านบาทต่อปี โดยหากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอของคณะผู้
ทบทวนจะประหยัดต้นทุนรวมได้ถึงร้อยละ 44 หรือเท่ากับมูลค่าที่ประหยัดได้ประมาณ 133,816 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติในปี 2561  ตารางที่ 4 และตารางที่ 5 แสดง
รายละเอียดของต้นทุนและส่วนที่ประหยัดได้สำหรับภาคประชาชนและภาครัฐ ตามลำดับ 

 ในส่วนของต้นทุนของภาครัฐ คณะผู้ทบทวนประเมินเฉพาะค่าใช้จ่ายบุคลากรสำหรับผู้ปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนงานที่นำมาทบทวนพบว่ามีต้นทุนบุคลากรรวมทั้งสิ้น 36,705 ล้านบาท 
โดยหากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอจากการทบทวน ภาครัฐจะลดต้นทุนบุคลากรได้ร้อยละ 24 หรือคิดเป็นมูล
ค่าท่ีประหยัดได้ประมาณ 8,974 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 5  

ตารางท่ี 4 ต้นทุนและประโยชน์ของภาคประชาชน 

หน่วย:ล้านบาท 

ข้อเสนอ
การ 

ปรับปรุง 

จำนวน 
กระบวนงาน
ที่ทบทวน 

ประมาณการต้นทุนขั้นต่ำ 
(ก่อนการปรับปรุง) 

ประมาณการต้นทุนที่ประหยัดได้ขั้นต่ำ 
(หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ) ร้อยละที่

ประหยัด
ได้ ต้นทุนค่า

เสียโอกาส 
ต้นทุนอื่น รวม 

ต้นทุนค่า
เสียโอกาส 

ต้นทุนอื่น รวม 

ยกเลิก 
CUT 

424 852 11,751 12,604 -852 -11,397 -12,249 97 

ปรับปรุง 
CHANGE 

472 22,927 177,954 200,881 -16,101 -79,843 -95,944 45 

รวมกัน 
COMBINE 

30 1,888 17,764 19,652 -840 -4,302 -5,142 24 

คงเดิม 
CONTINUE 

131 173 8,825 8,998 -9 -471 -480 5 

สร้างใหม ่
CREATE 

7 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 

รวม 1,094 25,840 216,294 242,135 17,803 96,103 -133,816 44 
ต้นทุนอื่น ได้แก่ ค่าศึกษากฎหมาย ค่าเวลาในการเตรียมเอกสาร ค่าเดินทาง ค่าธรรมเนียม เป็นต้น 
n.a. หมายถึง ไม่สามารถประเมินได้ 
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
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ตารางท่ี 5 ต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

หน่วย:ล้านบาท 

ข้อเสนอการ 
ปรับปรุง 

จำนวน 
กระบวนงาน
ที่ทบทวน 

ประมาณการต้นทุน
ขั้นต่ำ 

(ก่อนการปรับปรุง) 

ประมาณการต้นทุนที่
ประหยัดได้ขั้นต่ำ 
(หลังการปรับปรุง) 

ร้อยละที่
ประหยัดได้ 

ยกเลิก (CUT) 424 2,844 -2,560 90 
ปรับปรุง (CHANGE) 472 31,727 -6,088 19 
รวมกัน (COMBINE) 30 1,701 -326 19 
คงเดิม (CONTINUE) 161 433 0 0 
สร้างใหม่ (CREATE) 7 n.a. n.a. n.a. 

รวม 1,094 36,705 -8,974 24 
n.a. หมายถึง ไม่สามารถประเมินได้ 
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 

  

1.10  ข้อเสนอจากการทบทวนกระบวนงาน 

คณะผู้ทบทวนจัดทำข้อเสนอจากการทบทวนทั้ง 1,094 กระบวนงาน โดยจัดเป็น 11 ด้าน และ
นำเสนอโดยแบ่งเป็นรายงาน 3 เล่ม ดังนี้ 

เล่มที่ 1   1.  การจ้างงานคนต่างด้าวและสวัสดิการแรงงาน 
  2.  การส่งเสริมการท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
  3.  การส่งเสริมนวัตกรรมและธุรกิจบริการ 
เล่มที่ 2  4.  การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย 

5. การส่งเสริมธุรกิจค้าปลีก 
6. การส่งออกและการนำเข้า 
7. การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 

เล่มที่ 3  8.  การส่งเสริมธุรกิจการศึกษา 
9. การส่งเสริมสวัสดิการและการส่งเสริมอาชีพสำหรับผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ 
10.  การอนุญาตที่ล้าสมัย 
11.  การอนุญาตอ่ืนๆ 

 
โดยมีตัวอย่างข้อเสนอการทบทวนสำหรับเรื่องที่น่าสนใจในแต่ละหมวดดังต่อไปนี้ 
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เล่มที่ 1  

ด้านที่ 1  การจ้างงานคนต่างด้าวและสวัสดิการแรงงาน 

การทบทวนในหมวดนี้ครอบคลุมกระบวนงาน เงื่อนไข และหลักเกณฑ์รวมทั้งสิ้น 86 กระบวนงาน 
โดยมีเรื ่องที ่เป็นปัญหาสำคัญคือ การจ้างงานคนต่างด้าว จากการสัมภาษณ์สมาคมการค้าทั ้งไทยและ
ต่างประเทศพบว่า อุปสรรคที่สำคัญมากที่สุดในการลงทุนจากต่างประเทศ คือ การนำเข้าแรงงานที่มีทักษะเข้า
มาในประเทศไทย และเมื่อเข้ามาแล้วยังมีกฎระเบียบที่สร้างภาระที่ไม่จำเป็นในหลายเรื่องต่อแรงงานต่างชาติ
ที่มีทักษะและมีผลต่อนายจ้างคนไทยด้วย ความเดือดร้อนที่เกิดจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการจ้าง
แรงงานต่างด้าวไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะกับภาคธุรกิจเท่านั้น แต่ยังเกิดกับครัวเรือนทั่วไปที่จ้างแรงงานต่างด้าวไร้
ทักษะอีกด้วย 

จากการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และ สิงคโปร์ คณะผู้ทบทวน
มีข้อเสนอในการปรับปรุงปัญหาสำคัญๆ ของการแจ้งงานคนต่างด้าวดังนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
ยกเลิก การรายงานการเปลี่ยนสถานที่พักของคน

ต่างด้าวโดยเจ้าของบ้านและคนต่างด้าว
ภายใน 24 ชั่มโมง ตาม พ.ร.บ. คนเข้า
เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

- สำนักงานตรวจคน
เข้าเมือง (สตม.) 

- สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

แรงงานต่างด้าวที่ทำงาน
ในประเทศไทย และ 
เจ้าของบ้านที่ให้คนต่าง
ด้าวพักอาศัย 

ยกเลิก การรายงานตัวทุก 90 วัน ของแรงงาน
ต่างด้าวตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

- สำนักงานตรวจคน
เข้าเมือง (สตม.) 

- สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

คนต่างด้าวที่ทำงานใน
ประเทศไทย 

ยกเลิก เกณฑ์ทุนจดทะเบียน 2-3 ล้านบาทใน
การจ้างแรงงานต่างด้าว 1 คน ตาม
ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วย
หลักเกณฑ์การพิจารณาการอนุญาต
ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ หาก
คนต่างด้าวมีรายได้ไม่น้อยกว่า 1 แสน
บาท (เกณฑ์รายได้ตามระบบ Smart 
visa) 

กรมการจัดหางาน 
 

บริษัทขนาดกลางและ
ขนาดย่อมที่ต้องการจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญจาก
ต่างประเทศแต่ทุนจด
ทะเบียนไม่ถึงเกณฑ์ 

ยกเลิก เกณฑ์สัดส่วนแรงงานไทยต่อต่างด้าวที่ 4 
ต่อ 1 ในการจ้างแรงงานต่างด้าวตาม
ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วย
หลักเกณฑ์การพิจารณาการอนุญาต
ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๓  ใน
กรณี่คนต่างด้าวมีรายได้ไม่น้อยกว่า 1 

กรมการจัดหางาน 
 

บริษัทต่างชาติที่
จำเป็นต้องนำเข้า
ผู้เชี่ยวชาญจาก
ต่างประเทศเป็นจำนวน
มาก โดยเฉพาะในช่วง
ก่อตั้งกิจการ 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
แสนบาท (เกณฑ์รายได้ตามระบบ Smart 
visa) 

เปลี่ยน กระบวนการในการขอ non-immigrant 
B visa และ work permit ให้กระชับ
มากชึ้น โดยการให้นายจ้างยื่นขอ
ใบอนุญาตการทำงานชั่วคราวจาก
กระทรวงแรงงานให้คนต่างด้าวที่อยู่ใน
ต่างประเทศก่อนเพ่ือใช้เป็นหลักฐานใน
การยื่นขอ non-immigrant B visa จาก
กระทรวงการต่างประเทศ และเม่ือคน
ต่างด้าวดังกล่าวเข้ามาในประเทศแล้ว 
สามารถดำเนินการเพ่ือขอใบอนุญาตการ
ทำงานฉบับจริงได้ 

- สำนักงานตรวจคน
เข้าเมือง (สตม.) 

- สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

คนต่างด้าวทีต้องการเข้า
มาทำงานในประเทศไทย 
และ ธุรกิจที่ต้องการจ้าง
งานคนต่างด้าว 

 

เล่มที่ 1  

ด้านที่ 2 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและธุรกจิที่เกี่ยวข้อง 

ธุรกิจท่องเที่ยวเป็นธุรกิจที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศมีสัดส่วนสูงมาก ข้อมูลจากการรับฟังปัญหาจาก
ผู้ประกอบการในหมวดนี้ครอบคลุมกระบวนงานที่นำมาทบทวนทั้งสิ้น 123 กระบวนงาน  ผลการทบทวน
พบว่า ยังมีกฎและระเบียบที่เกี่ยวกับการอนุญาตจำนวนมากที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยว ได้แก่ (1) พิธีการตรวจคนเข้าเมืองยังต้องกรอกแบบฟอร์ม ตม.  ๖ (2) ธุรกิจการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศซึ่งมีกฎระเบียบจำนวนมากที่ทำให้การถ่ายทำภาพยนตร์ในประเทศไทยมีต้นทุนสูงและ
ไม่สะดวก  (3) ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ซ่ึงยังขาดแคลนมัคคุเทศก์ที่สามารถพูดภาษาต่างชาติได้  (4) ธุรกิจ
นวดเพ่ือสุขภาพ (สปา) ที่ยังต้องขอต่อใบอนุญาตทุก 5 ปีและเม่ือต้องแจ้งเลิกกิจการ และ (5) ธุรกิจโรงแรมที่
ยังมีที ่พักนักท่องเที่ยวจำนวนมากที่ไม่สามารถได้ขึ ้นทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมายอันเนื ่องมาจาก
กฎระเบียบที่กำหนดมาตรฐานโรงแรมที่ไม่สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน ตัวอย่างข้อเสนอสำหรับปัญหาสำคัญ
ของหมวดนี้มีรายละเอียดตามตารางต่อไปนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
ยกเลิก แบบฟอร์ม ตม. 6 

 
 
  

- สำนักงานตรวจคน
เข้าเมือง (สตม.) 

- สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

คนต่างด้าวที่เดินทางเข้า
มาในประเทศไทย 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการอนุญาตการถ่ายทำ

ภาพยนตร์ต่างประเทศเป็นการจดแจ้ง 
กรมการท่องเที่ยว 
 

ผู้ถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างชาติที่ต้องการถ่าย
ทำในประเทศไทย เปลี่ยน เปลี่ยนจากการกำหนดให้ผู้ถ่ายทำ

ภาพยนตร์ต่างประเทศต้องยื่นบท
ภาพยนตร์ต้นฉบับ เป็นเพียงการยื่นเค้า
โครงเรื่องที่ต้องแปลเป็นภาษาไทย 

กรมการท่องเที่ยว 
 

เปลี่ยน ให้ภาพยนตร์ทุกประเภทสามารถใช้บริการ 
one stop service (ศูนย์บริการอนุญาต
ถ่ายทำภาพยนตร์ต่าประเทศในประเทศ
ไทยแบบเบ็ดเสร็จ) ได้ 

กรมการท่องเที่ยว 

ยกเลิก ยกเลิกข้อกำหนดให้การติดต่อประสานงาน
ขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์ต้อง
ดำเนินการผ่าน "ผู้ประสานงาน" ที่ข้ึน
ทะเบียนกับกรมการท่องเที่ยวเท่านั้น  

กรมการท่องเที่ยว 
 

เปลี่ยน เปลี่ยนการขึ้นทะเบียนผู้ประสานงานการ
ถ่ายทำภาพยนตร์จากระบบอนุญาตเป็น
การจดแจ้ง 

กรมการท่องเที่ยว 
 

ผู้ประสานงานในการขอ
อนุญาตถ่ายทำ
ภาพยนตร์ 

ยกเลิก ยกเลิกการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงเนื้อหา 
สถานที ่หรือบทภาพยนตร์ที่ไม่มีนัยสำคัญ 

กรมการท่องเที่ยว 
 

ถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างชาติที่ต้องการถ่าย
ทำในประเทศไทย 

เปลี่ยน เปลี่ยนข้อกำหนดให้การถ่ายทำภาพยนตร์
ต้องม ี"เจ้าหน้าที่กำกับดูแลถ่ายทำ" จาก
เดิมสำหรับภาพยนตร์ทุกรายมาเป็นเฉพาะ
ภาพยนตร์ที่เนื้อหามีความอ่อนไหว  

กรมการท่องเที่ยว 
 

ผู้ถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างชาติที่ต้องการถ่าย
ทำในประเทศไทย 

เปลี่ยน ปรับเงื่อนไขในการที่ผู้ถ่ายทำภาพยนตร์
ต่างชาติที่มีค่าใช้จ่ายเกิน 50 ล้านบาท
สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ cash rebate 
หลังจากการถ่ายทำหนังได้  

กรมการท่องเที่ยว 
 

เปลี่ยน ให้กองถ่ายภาพยนตร์สามารถแสดง
กรมธรรม์ประกันภัยแทนการวางเงิน
ประกันในการขออนุญาตถ่ายทำภาพยนตร์
ในอุทยานแห่งชาติ 

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

ยกเลิก ยกเลิกการตรวจเนื้อหาภาพยนตร์ของ
สำนักอุทยานแห่งชาติในการขออนุญาต

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
ถ่ายทำภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ 
(เนื่องจากซ้ำซ้อนกับกรมการท่องเที่ยว) 

เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการขออนุญาตเปลี่ยนสถานที่ 
เลื่อนการถ่ายทำ เพ่ิมจำนวนวันถ่ายทำ 
หรือ แก้ไขบทภาพยนตร์ในอุทยานแห่งชาติ
เป็นการแจ้งทราบแทน (เพราะซ้ำอนกับ
กรมการท่องเที่ยว) 

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการขออนุญาตประกอบธุรกิจ
นำเที่ยว ให้เป็นระบบข้ึนทะเบียนแทน 

กรมการท่องเที่ยว ธุรกิจนำเที่ยว 

เปลี่ยน ให้กรมการท่องเที่ยวประกาศขึ้นทะเบียน 
"ผู้นำเที่ยวต่างชาติที่สามารถพูดภาษาท่ี
ขาดแคลน"  

กรมการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวต่างชาติที่
ไม่สามารถหาผู้นำเที่ยว
ไทยที่พูดภาษาตนเองได้ 

เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการอนุญาตบริการลูกหาบ
ของกรมอุทยานแห่งชาติเป็นระบบจดแจ้ง
แทน 

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

ลูกหาบในอุทยาน
แห่งชาติ 

เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการขออนุญาตเป็น
ผู้ดำเนินการในสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ ให้เป็นระบบขึ้นทะเบียนแทน 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
 

ธุรกิจสปา 

เปลี่ยน เสนอให้ใช้การกำหนดข้อห้ามโดยทั่วไป ซ่ึง
หากผู้ประกอบกิจการสามารถทำได้ตาม
เงื่อนไขท่ีกฎหมายกำหนดไว้ ก็สามารถขอ
ขึ้นทะเบียนเป็นสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพกับกรม สบส. แทนการขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการ 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
 

ยกเลิก การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
สปาทุก 5 ปี และ การขออนุญาตเลิก
กิจการ 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
 

ยกเลิก ยกเลิกโทษจำคุกผู้ประกอบการที่ไม่มี
ใบอนุญาต 

กรมสนนับสนุนบริ
การสุขภาพ 
 

เปลี่ยน การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ
โรงแรมจากระบบคณะกรรมการเป็นนาย
ทะเบียนอนุมัติโดยอาจมอบหมายให้

กรมการปกครอง ผู้ประกอบกิจการ
โรงแรม 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
เจ้าหน้าที่ดำเนินการ เพ่ือลดเวลาพิจารณา
อนุญาตจาก 66 วัน เหลือเพียง 7 วัน 

เปลี่ยน มาตราการผ่อนผันมาตรฐานอาคารจาก
ปัจจุบันที่มีอายุเพียง 5 ปี ให้สามารถบังคับ
ใช้ตลอดไปเพ่ือเปิดให้โรงแรมขนาดเล็กได้
ขึ้นทะเบียนโรงแรม 

กรมการปกครอง  

เพ่ิม ให้ออก "ร่างกฎกระทรวงกำหนดประเภท
และมาตรฐานของสถานที่พักที่ไม่เป็น
โรงแรม" เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ข้ึนทะเบียน "ที่
พักไม่เป็นโรงแรม" แทน "หนังสือสั่งการ 
มท. เพื่อกำหนดขั้นตอนการจดทะเบียน 
(ไม่ใช่การอนุญาต) โฮมสเตย์" 

กรมการปกครอง ผู้ใช้บริการที่พักท่ีไม่ใช่
โรงแรม 

เพ่ิม ให้ที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวที่ไม่สามารถขอ
ใบอนุญาตมาตรฐานตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบกิจการโรงแรมในปัจจุบัน
สามารถขึ้นทะเบียนเป็น "ที่พักท่ีไม่เป็น
โรงแรม" ซึ่งรวมถึง โฮมสเตย์ เกสเฮาส์ โฮส
เตล  

กรมการปกครอง ผู้ประกอบธุรกิจที่พัก
อาศัยระยะสั้นที่ไม่เข้า
นิยาม “โรงแรม” ตาม
กฎหมายปัจจุบัน 

เพ่ิม ให้มีการขึ้นทะเบียนการนำที่อยู่อาศัยส่วน
บุคคลและห้องชุดออกให้เช่าระยะสั้น โดย
จำกัดให้บุคคลหนึ่งมีสิทธิขึ้นทะเบียนให้เช่า
ที่พักระยะสั้นเพียงหลังเดียวหรือห้องเดียว 
ไม่เกิน 180 วันต่อปี และต้องมีหนังสือ
ยินยอมจากนิติบุคคลบ้านจัดสรรหรือ
อาคารชุด 

กรมการปกครอง ผู้ที่ให้เช่าบ้านหรือ
ห้องพักอาศัยเพ่ือเป็น
รายได้เสริมผ่าน 
platform 

ยกเลิก กำหนดให้ผู้จัดการโรงแรมต้องส่งสำเนา
ทะเบียนผู้พักต่อนายทะเบียนทุกสัปดาห์ 
และให้ต้องขอคัดสำเนาทะเบียนผู้พักจาก
นายทะเบียน หากทำสำเนาที่เก็บไว้หาย 
หรือชำรุด 

กรมการปกครอง ผู้จัดการโรงแรม 
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เล่มที่ 1  

ด้านที่ 3 การส่งเสริมนวัตกรรมและธุรกิจบริการ 

ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดย IMD พบว่าประเทศไทยยังด้อยใน
ด้านการสร้างสรรงานนวัตกรรม ซึ่งเป็นปัจจัยที่ทำให้เราไม่สามารถหลุดพ้นจากการติดกับดักของประเทศที่มี
รายได้ปานกลาง (middle-come trap) ได้ ปัญหาที ่พบในหมวดนี ้ครอบคลุมกระบวนงานรวม 128 
กระบวนงาน  แบ่งเป็น 3 เรื่อง คือ กระบวนการในการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญายังมีปัญหาอุปสรรคทำ
ให้ผู้คิดค้นงานนวัตกรรมได้รับการคุ้มครองล่าช้ามาก  กฎหมายหลายฉบับยังกีดกันการนำเทคโนโลยีใหม่มาใช้
ในการเพิ่มมูลค่าสินค้าหรือบริการหรือในการให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน โดยคณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอ
สำหรับเรื่องที่สำคัญในหมวดนี้ดังต่อไปนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
การส่งเสริมการสร้างทรัพย์สินทางปัญญา 
เปลี่ยน ให้กรมทรัพย์สินทางปัญญาสามารถ 

outsource งานตรวจสอบคำขอสิทธิบัตรได้ 
กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

ผู้ขอสิทธิบัตร 

เปลี่ยน ปรับปรุงคุณภาพของตัวแทนสิทธิบัตรโดย
การจำกัดอายุในการข้ึนทะเบียน และการยื่น
หลักฐานการปฏิบัติงานตัวแทนสิทธิบัตร 
และการพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง 

กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

ยกเลิก การจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให้ใช้
เครื่องหมายการค้าเนื่องจากเป็นสัญญาทาง
แพ่ง หรือหากต้องการให้คงอยู่ ควร
เปลี่ยนเป็นระบบจดแจ้งแทน 

กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

ผู้ที่เป็นเจ้าของ
เครื่องหมายการค้า 

เปลี่ยน การต่ออายุทะเบียนเครื่องหมายการค้า
เปลี่ยนจากระบบอนุญาตเป็นระบบจดแจ้ง 

กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

เปลี่ยน เพ่ิม "นายทะเบียน" ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ในการตรวจเครื่องหมายการค้าโดยการลด
จำนวนปีของประสบการณ์ในการปฏิบัติ
หน้าที่และนำระบบการทดสอบมาตรฐาน
ตามหลักสูตรมาเสริมแทน 

กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

ผู้ที่ต้องการจดทะเบียน
เครื่องหมายการค้า 

การส่งเสริมการนำเทคโนโลยีทันสมัยมาใช้ 
ยกเลิก การขออนุญาตการนำเข้าเครื่องพิมพ์สามมิติ กรมการค้า

ต่างประเทศ 
ผู้ประกอบการที่ต้องใช้
เครื่องพิมพ์สามมิติ เช่น 
ผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์
เป็นต้น 

เพ่ิม ทำให้การให้เริ่มการรักษาพยาบาลระบบโทร
เวชกรรม (telemedicine) ถูกกฎหมาย 

- แพทย์สภา 
- สภาเภสัชกรรม  

ผู้ป่วยที่ต้องการ
คำปรึกษาจากแพทย์ที่มี
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
- กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ 
(สบส.) กระทรวง
สาธารณสุข 

ความเชี่ยวชาญใน
ต่างประเทศ 

เปลี่ยน การข้ึนทะเบียนเครื่องโดรนขอจาก
หน่วยงานเดียว คือ สำนักงานการบินพล
เรือนแห่งประเทศไทย (CAAT) 

สำนักงานการบินพล
เรือนแห่งประเทศ
ไทย 

ผู้ที่ต้องการใช้งานโดรน 

เปลี่ยน การทำให้บริการขนส่งคนโดยรถยนต์ส่วน
บุคคลผ่านระบบแอพพลิเคชั่นถูกกฎหมาย 

กรมการขนส่งทางบก ผู้ที่ใช้บริการรถยนต์
สาธารณะ 

 เปลี่ยน การทำให้บริการขนส่งคนโดย
รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคลผ่านระบบ
แอพพลิเคชั่นถูกกฎหมาย 

กรมการขนส่งทางบก ผู้ที่ใช้บริการรถยนต์
สาธารณะ 

บริการดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้าน 
เปลี่ยน ยกเลิกข้อกำหนดให้การให้บริการดูแล

ผู้สูงอายุที่บ้านเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ และให้มาอยู่ภายใต้พ.ร.บ. สถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2560   
 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
 

ธุรกิจดูแลผู้สูงอายุซึ่งจะ
มีมาตรฐานด้านสุขภาพ
ที่สอดคล้องกับ
สถานพยาบาล 

การจัดตั้งสถานพยาบาล 
ยกเลิก อำนาจดุลยพินิจของอธิบดีในการประเมิน

ความต้องการในพ้ืนที่ในการพิจารณา
อนุญาตขอจัดตั้งและขอประกอบกิจการ
สถานพยาบาล 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
 

ผู้ประกอบกิจการ
สถานพยาบาลเอกชน 

เปลี่ยน เปลี่ยนระบบพิจารณาแผนการจัดตั้งและ
การอนุญาตประกอบกิจการโรงพยาบาล
เอกชนจากระบบคณะกรรมการเป็นอธิบดี
อนุมัติตามเกณฑ์ในการพิจารณาความ
เหมาะสมที่ชัดเจน 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
 

เปลี่ยน กระบวนการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเป็น
กรรมการสถานพยาบาลของรัฐให้โปร่งใส
มากขึน้ โดยมีเกณฑ์ท่ีชัดเจน 

กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
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เล่มที่ 2  

ด้านที่ 4 การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย 

ความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับการขยายตัวของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการรายย่อยที่มีนวัตกรรมในการผลิตสินค้าหรือบริการใหม่ๆ  โดยธรรมชาติของธุรกิจนั้น ผู้ประกอบ
การายย่อยมีความเสียเปรียบผู้ประกอบการรายใหญ่อยู่แล้ว ทั้งด้านเงินทุนและบุคลากร ดังนั้นการส่งเสริม
หรือสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการรายย่อยได้เติบโตหรือแข่งขันได้จึงเป็นสิ่งที่ภาครัฐควรให้ความสำคัญ   

เนื่องจากธุรกิจของผู้ประกอบการรายย่อยครอบคลุมหลายประเภทธุรกิจ ทำให้กระบวนงานที่นำมา
ทบทวนในหมวดนี้มีมากถึง 230 กระบวนงาน ตัวอย่างธุรกิจที่นำมาทบทวน เช่น การผลิตคราฟท์เบียร์ การ
เปิดอู่ซ่อมรถ การขนย้ายไข่ไก่ เป็นต้น ปัญหาที่น่าสนใจในหมวดนี้ เช่น พบว่ามีกฎระเบียบบางฉบับที่กีดกัน
การประกอบธุรกิจของ SME หรือสร้างภาระในการที่ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ในการกำกับดูแลโดยมาจำเป็น ผู้
ทบทวนมีตัวอย่างข้อเสนอในหมวดนี้ดังต่อไปนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
เปลี่ยน ยกเลิกเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตสุราแช่ 

ประเภทเบียร์  ๑. ต้องเป็นนิติบุคคล ๒. ต้อง
มีทุนจดทะเบียนไม่ต่ำวก่า ๑๐ ล้านบาท ๓. 
ต้องมีขนาดกำลังการผลิตไม่ต่ำกว่า 1 แสน
ลิตรต่อปี  เพ่ือเป็นให้บุคคลทั่วไปและธุรกิจ
ขนาดเล็กสามารถขออนุญาตผลิตคราฟท์
เบียร์ได้ 

กรมสรรพสามิต ผู้ผลิตเบียร์รายย่อย 

เปลี่ยน กำหนดให้การขออนุญาตค้าซากสัตว์
ประเภทไข่บังคับเฉพาะกับผู้ค้ารายใหญ่ 
หรือ "ล้งไข่" ที่มีจำนวนไข่ในครอบครอง
ตั้งแต่ 20,000 ฟองขึ้นไป เพ่ือลดภาระของ
ผู้จำหน่ายรายย่อย 

กรมปศุสัตว์ ผู้ค้าไข่รายย่อย 

ยกเลิก  
(โดยให้
ยกเว้น) 

การขออนุญาตเคลื่อนย้ายไข่เพ่ือบริโภคเป็น
รายครั้งและรายวันไม่ว่าในใน จว. เดียวกัน
หรือในต่าง จว. และต้องแจ้งให้สัตวแพทย์ใน
พ้ืนที่ทราบด้วยเนื่องจากไข่ไม่ได้เป็นพาหะ
ของโรคท่ีเกี่ยวกับสัตว์ 

กรมปศุสัตว์ ผู้ค้าไข่ 

ยกเลิก แก้ไขนิยามของ พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 
ให้กิจการประเภทอู่ซ่อมรถ ไม่ต้องอยู่ภายใต้
การปฏิบัติตาม พ.ร.บ. โรงงานฯ 
(หมายเหตุ ปัญหานี้ได้รับการแก้ไขแล้ว 
เนื่องจาก รัฐบาลประกาศแก้ไขนิยามของ 
พ.ร.บ. โรงงานฯ แล้ว 

กรมโรงงาน เจ้าของอู่รถยนต์ 
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เล่มที่ 2  

ด้านที่ 5  การส่งเสริมธุรกิจค้าปลีก 

การจำหน่ายปลีกสินค้าและบริการยังมีกฎระเบียบบางประการที่เป็นอุปสรรคในการประกอบกิจการ 
เช่น การต้องขออนุญาตประกอบกิจการ การกำหนดข้อจำกัดเวลาและสถานที่ในการจำหน่ายสินค้า เป็นต้น 
การศึกษาในหมวดนี้ได้ทบทวนเฉพาะการค้าปลีกในธุรกิจการจำหน่ายอาหารสัตว์ สุรา และ น้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่ง
ครอบคลุม 59 กระบวนงาน คณะผู้ทบทวนมีตัวอย่างข้อเสนอสำหรับปัญหาที่น่าสนใจของหมวดนี้ดังนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ที่ได้รับประโยชน์ 
เปลี่ยน เปลี่ยนจากการขออนุญาตขึ้นทะเบียน

อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหาร
สัตว์เลี้ยง ชนิดอาหารสัตว์เลี้ยงที่มี
โภชนาการครบถ้วน และ ชนิดอาหารขบ
เคี้ยว/อาหารว่างสำหรับสัตว์เลี้ยง เป็นการ
จดแจ้ง (Self-Notification) 

กรมปศุสัตว์ ผู้ประกอบธุรกิจจำหน่าย
อาหารสัตว์ (ค่าส่ง-ค้า
ปลีก) 

ยกเลิก การกำหนดเวลาจำหน่ายแอลกอฮอลล์ กรมสรรพสามิต ร้านค้าปลีก ร้านอาหาร 
โรงแรม ภัตตาคาร และ
สถานที่ให้บริการอ่ืนๆ ที่
มีการจำหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลล์ 

ยกเลิก การจำกัดสถานที่ในการจำหน่ายแอลกอ
ฮอลเนื่องจากมีกฎหมายห้ามจำหน่ายสุรา
แก่ผู้ที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปีอยู่แล้ว ควรบังคับ
ใช้กฎหมายดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพ การ
ห้ามดังกล่าวมีผลกระทบต่อร้านค้า โรงแรม  
ร้านอาหารที่อยู่ในเขตต้องห้าม 

กรมสรรพสามิต ร้านค้าปลีก ร้านอาหาร 
โรงแรม ภัตตาคาร และ
สถานที่ให้บริการอ่ืนๆ ที่
มีการจำหน่ายเครื่องดื่ม
ที่มีแอลกอฮอลล์ที่อยู่
ใกล้โรงเรียน วัด และ
สถานที่อ่ืนๆ ที่ห้ามการ
จำหน่ายในบริเวณ
โดยรอบ 

เปลี่ยน การปิดป้ายห้ามใช้โทรศัพท์มือถือในสถานี
บริการน้ำมันเชื้อเพลิงป็นการให้ใช้ได้เฉพาะ
ในอาคารเพื่อจ่ายค่าน้ำมันผ่าน mobile 
banking 

กรมธุรกิจพลังงาน สถานบริการน้ำมัน 

เปลี่ยน เปลี่ยนจากการขอใบอนุญาตขายยาแผน
ปัจจุบัน เป็นการจดแจ้ง ทั้งนี้ ภาครัฐ
สามารถตรวจสอบย้อนหลัง (post audit) 
ได้ว่าสถานที่ใหม่เป็นไปตามแบบแปลน

สำนักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) 

ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 
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แผนผังสิ่งปลูกสร้างของสถานที่ตามที่ได้แจ้ง
ไว้หรือไม่) 

 

เล่มที ่2  

ด้านที่ 6 การส่งออกและการนำเข้าสินค้า 

การส่งออกและการนำเข้าของประเทศไทยยังมีกระบวนงานของการอนุญาตจำนวนมาก ซึ่งไม่พบใน
ประเทศที่ให้ความสำคัญแก่การส่งออก เช่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน หรือ สิงคโปร์  คณะผู้ทบทวนได้รับปัญหามา
ทบทวนจำนวน 97 กระบวนงาน โดยมีข้อเสนอให้ยกเลิกการอนุญาต การขึ้นทะเบียนหรือการรายงานการ
ส่งออกและสำหรับรายการที่ไม่พบเหตุผลความจำเป็นที่ชัดเจน นอกจากนี้  ยังพบว่าระยะเวลาหรือเงื่อนไขที่
กำหนดในการแจ้งหรือขออนุญาตบางข้อนั้น เอกชนไม่สามารถปฏิบัติตามได้  โดยธุรกิจที่ศึกษาได้แก่ ธุรกิจ
ส่งออกและนำเข้าข้าว อาหารสัตว์ และธุรกิจอาหารที่ต้องนำเข้าสัตว์น้ำ ตัวอย่างข้อเสนอในหมวดนี้คือ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
การส่งออก 
เปลี่ยน การต่ออายุใบอนุญาตค้าข้าว ประเภทผู้

ส่งออกทั่วไป   เปลี่ยนจากการขออนุญาต
เป็นการจดแจ้ง 

กรมการค้า
ต่างประเทศ  

ผู้ส่งออกข้าว 

เปลี่ยน การขออนุญาตส่งออกข้าวหอมมะลิเป็นการ
จดแจ้ง 

กรมการค้า
ต่างประเทศ 

เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ 
(ท้ังกรณีท่ีไม่ใช่สัตว์น้ำ (สัตว์เลี้ยงและปศุ
สัตว์) และสัตว์น้ำ) จากการอนุญาตเป็นการ
จดแจ้ง 

กรมปศุสัตว์ 
กรมประมง 

ผู้ส่งออกอาหารสัตว์ 

ยกเลิก ยกเลิกการขออนุญาตทำ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างจาก
มาตรฐานของไทยเพื่อการส่งออก 

สำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(สมอ.)  

ผู้ส่งออกสินค้าท่ี
มาตรฐานแตกต่างจาก
มาตรฐานในประเทศ 

การนำเข้า 
ยกเลิก การรายงานการนำเข้าแผ่นซีดี วิดิโอ กรมการค้า

ต่างประเทศ 
ผู้นำเข้าแผ่นซีดี วิดิโอ 

ยกเลิก การข้ึนทะเบียนเป็นผู้นำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่น
น้ำร้อนระบบก๊าซ 

กรมการค้า
ต่างประเทศ 

ผู้นำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่น
น้ำร้อนระบบก๊าซ 

ยกเลิก การยกเลิกการตรวจโรงงานผลิตอาหารสัตว์
ในประเทศนำเข้าในประเทศที่ไม่มีปัญหา
โรคระบาดไข้หวัดนกสายพันธุ์รุนแรง หรือ 
โรควัวบ้าตามที่ประกาศโดย OIE (World 
Organization for Animal Health) 

กรมปศุสัตว์ ผู้นำเข้าอาหารสัตว์ 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
ยกเลิก การแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์เนื่องจากมี

เป้าประสงค์เพียงการเก็บข้อมูลซึ่งกรม
ศุลกากรสามารถดำเนินการได้ 

กรมปศุสัตว์ ผู้ส่งออกอาหารสัตว์ 

เปลี่ยน แก้ไขระยะเวลาที่กำหนดให้ยื่นใบอนุญาต
หนังสือรับรองสุขภาพอาหารสัตว์ 
(Certificate of Health)ล่วงหน้า 3 วันทำ
การ เป็นให้ยื่นล่วงหน้าก่อนเรือออก 
เนื่องจากผู้ประกอบการไม่สามารถ
คาดคะเนเวลาที่เรือจะเทียบท่าได้ 

กรมปศุสัตว์ 

เปลี่ยน ให้ผู้ที่นำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ
สามารถเปลี่ยนแปลงชื่อท่าเรือในคำขอ
อนุญาตนำเข้าได้แม้จะเข้ามาในน่านน้ำไทย
แล้ว เพื่ออำนวยความสะดวกในกรณีที่เรือ
ไม่สามารถเทียบท่าได้เนื่องจากความแออัด
ทำให้ต้องเปลี่ยนท่าเทียบ 

กรมประมง ผู้ที่นำเข้าสัตว์น้ำหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ 

 

เล่มที่ 2  
ด้านที่ 7 การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์

การประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เกี่ยวข้องกับกระบวนงานหลากหลายมากจำเป็นต้องมีการรวบรวม
ข้อมูลจากภาคส่วนต่างๆ อย่างไรก็ตามเนื่องจากข้อจำกัดด้านเวลาในการศึกษา คณะผู้ทบทวนจำเป็นต้อง
ศึกษาเฉพาะกฎระเบียบบางเรื่องทีส่ามารถรวบรวมข้อมูลได้ภายในเวลาที่จำกัดนี้  ทั้งนี้คณะผู้ทบทวนตระหนัก
ว่า การขออนุญาตเรื่องสำคัญบางเรื่องที่เป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบการแต่คณะผู้ทบทวนยังไม่หลักฐานเพียง
พอที่จะเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายได้ อาทิ การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ก่อน
การก่อสร้างอสังหาริมทรัพย์ ที่พบว่ายังมีข้อร้องเรียนที่สำคัญจากผู้ประกอบการอีกหลายเรื่อง ซึ่งคณะผู้
ทบทวนยังไม่มีข้อเสนอแนะเพื ่อแก้ไขอุปสรรค ดังนี ้ (1) คณะกรรมการผู ้ชำนาญการมีแนวโน้มสั ่งให้
ผู ้ประกอบการแก้ไขการก่อสร้างตามที่ผู ้อยู่อาศัยในชุมชนร้องเรียนทุกครั ้ง เพื ่อหลีกเลี่ยงการฟ้องร้อง
คณะกรรมการฯ ต่อศาลปกครอง แม้การก่อสร้างจะเป็นไปตามกฎหมายทุกประการ และ (๒) ความถี่ในการ
ต้องจัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (monitoring report) หลังเสร็จสิ้นการก่อสร้าง ไม่สอดคล้องกับสภาพการ
ดำเนินการจริง  

กระบวนงานที ่เกี ่ยวกับธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ที ่นำมาทบทวนในครั ้งนี ้มีจำนวนทั ้งสิ ้น  127 
กระบวนงาน ผู้ทบทวนคัดเลือกข้อเสนอมาแสดงสำหรับปัญหาที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
EIA 
เปลี่ยน
  

 การเปิดเผยผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการ EIA รอบ  และมีเกณฑ์ใน
การพิจารณาท่ีชัดเจนมากข้ึน 

สำนักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) 

ผู้ประกอบธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์และ
ธุรกิจอ่ืนๆที่ต้องทำ EIA 

ที่ดินและการจัดสรรที่ดิน 
เปลี่ยน การอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินด้วยระบบ

คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดเป็นการให้
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้อนุญาต และ
ให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดเป็นผู้
ออกระเบียบและเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต
ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  

กรมท่ีดิน ธุรกิจบ้านจัดสรรและ
ก่อสร้างอาคารพาณิชย์ 

ยกเลิก ยกเลิกอำนาจในการพิจารณา “ค่าใช้
บริการ” และ “ค่าบำรุงรักษาบริการ
สาธารณะ” ของ ของผู้ให้อนุญาตซึ่งใน
ปัจจุบัน คือ คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัด 

กรมท่ีดิน ธุรกิจบ้านจัดสรรและ
ก่อสร้างอาคารพาณิชย์ 

ยกเลิก การอนุญาตดูดทรายโดยกรมที่ดินเนื่องจาก
ซ้ำซ้อนกับการอนุญาตของกรมจ้าท่า 

กรมท่ีดิน ธุรกิจดูดทรายเพื่อ
จำหน่ายแก่ผู้ประกอบ
กิจการก่อสร้าง 

ยกเลิก การอนุญาตการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐของ
กรมท่ีดินเนื่องจากซ้ำซ้อนกับ  พ.ร.บ. แร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

กรมท่ีดิน ธุรกิจเหมืองแร่หรือ
เหมืองหิน 

การก่อสร้างอาคาร 
ยกเลิก การอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารเนื่องจาก

ซ้ำซ้อนกับการอนุญาตรื้อถอนและก่อสร้าง
อาคาร 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ธุรกิจจำหน่ายบ้าน
สำเร็จรูป (prefabs) 

 

เล่มที่ 3 
ด้านที่ 8 การส่งเสริมธุรกิจการศึกษา 

อาจกล่าวได้ว่าการศึกษาเป็นจุดเริ ่มต้นสำคัญของการพัฒนาบุคลากรของชาติ การศึกษาจึง มี
ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคต แต่ จากการทบทวน
พบว่ากฎระเบียบในปัจจุบันยังปรับปรุงได้ในหลายเรื่อง โดยเฉพาะการส่งเสริมคุณภาพของครู และการดูแลให้
ม ีจำนวนครูในภาคการศึกษาภาคเอกชนที ่ เพ ียงพอต่อความต้องการ การอำนวยความสะดวกให้
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สถาบันการศึกษาเอกชนมีความคล่องตัวในการบริหารกิจการการเรียนการสอน และให้มีการจัดตั้งสถาบัน
อุดมการศึกษาเอกชน เพื่อเป็นส่วนเสริมการจัดการศึกษาของภาครัฐ  จากการทบทวนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนงานเหล่านี้ คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอดังต่อไปนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
ส่งเสริมให้มีครูที่มีคุณภาพที่เพียงพอต่อความต้องการ 
ยกเลิก การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบ

ตลอดชีพเพ่ือให้ผู้ประกอบอาชีพต้องพัฒนา
ทักษะอย่างต่อเนื่อง 

สำนักงานเลขาธิการ 
คุรุสภา 

ระบบการศึกษาไทยที่มี
ครูที่มีคุณภาพ 

เปลี่ยน ระบบการขออนุญาตให้ประกอบอาชีพครู
โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นการ
ชั่วคราว เป็นระบบจดแจ้ง 
โดยให้เป็นความรับผิดชอบของสถานศึกษา
นั้นๆ ในการพิจารณารับบุคคลดังกล่าวเป็น
ผู้ทำการสอน  

สำนักงานเลขาธิการ 
คุรุสภา 

ผู้ประกอบอาชีพครูเป็น
การชั่วคราว 

เปลี่ยน อายุใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพครู
ชั่วคราวจาก 2 ปี ต่อได้ 2 ครั้ง รวมเป็น 6 
ปีสูงสุด เป็นการออกใบอนุญาตที่มีอายุ 6 ปี 
ครั้งเดียวโดยไม่สามารถต่ออายุได้อีกเพ่ือลด
ภาระในการต่ออายุใบอนุญาตซึ่งเป็นเพียง
ขั้นตอนด้านเอกสารเท่านั้น 

สำนักงานเลขาธิการ 
คุรุสภา 

ผู้ประกอบอาชีพครูเป็น
การชั่วคราว 

เปลี่ยน ให้ผู้บริหารสถานศึกษาฝ่ายวิชาการเท่านั้นที่
ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
ผู้บริหารที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการ 
การเงิน ฯลฯ ไม่จำเป็นต้องมีใบประกอบ
วิชาชีพครู เพื่อให้เจ้าของโรงเรียนสามารถ
เป็นผู้บริหารโรงเรียนได้ 

สำนักงานเลขาธิการ 
คุรุสภา 

สถานศึกษาเอกชน 

เปลี่ยน ให้การก่อสร้างอาคารเรียนไม่ต้องขอ
อนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเนื่องจาก
ซ้ำซ้อนกัการกำกับดูแลภายใต้ พ.ร.บ.
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 

สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

โรงเรียนเอกชน 

เปลี่ยน การเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก 
รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
อุดมศึกษาทำให้มีขั้นตอนมากเกินควร จึง
ควรเปลี่ยนจากระบบอนุญาตมาเป็นระบบ
จดทะเบียน 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
เปลี่ยน ระบบการอนุญาตการโอนกิจการเป็นระบบ

การจดทะเบียน 
สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

ยกเลิก การกำหนดพ้ืนที่อย่างน้อย 100 ไร่ในการ
ประกอบกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

ยกเลิก การยื่นเอกสารการประเมินความเป็นไปได้
ในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เนื่องจากเป็นไปตามกลไกตลาด 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

เปลี่ยน ให้โรงเรียนสามารถบริหารจัดการพ้ืนที่
ห้องเรียนได้โดยกำกับเฉพาะสัดส่วนจำนวน
นักเรียนต่อห้องเรียน จากเดิมที่มีข้อกำหนด
จำนวนห้องเรียนต่อหลักสูตร 

สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

โรงเรียนเอกชน 

เปลี่ยน การขออนุญาตเข้าร่วมกิจกรรมนอกสถาน
การศึกษาของนักเรียนแบบที่ต้องค้างคืนจาก
ระบบอนุญาตเป็นระบบรายงานแทน 

สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

โรงเรียนเอกชน 

เปลี่ยน ยกเลิกเงื่อนไขท่ีกำหนดให้โรงเรียน ปวส. 
สามารถรับเฉพาะผู้ที่จบการศึกษามาแล้วไม่
เกิน 1 ปีในการเข้าเรียนเทอม 2 โดยจัดให้มี
การทดสอบความรู้แทน 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

โรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชน 

เปลี่ยน การขออนุญาตเปิดการเรียนการสอนภาคฤดู
ร้อนมาเป็นระบบแจ้งให้ทราบหากหลักสูตร
ที่สอนได้รับการอนุญาตแล้ว 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

โรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชน 

เพ่ิม ให้กระทรวงศึกษาธิการออกประกาศ
กระทรวงเพ่ือให้คณะกรรมการอุดมศึกษาไม่
ต้องตรวจสอบความสอดคล้องและมาตรฐาน
ของหลักสูตรที่ผ่านการอนุมัติโดยสภา
มหาวิทยาลัยแล้ว เพียงรับทราบเท่านั้น  
ทั้งนี ้คณะกรรมการฯ ควรกำหนดมาตรฐาน
หลักสูตรที่ชัดเจนเพื่อให้มากวิทยาลัยปฏิบัติ
ตามได้โดยไม่ต้องตรวจสอบซ้ำ 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

เปลี่ยน กระบวนการรับรองวิทยฐานะทำเพียงครั้ง
เดียวก่อนเปิดการศึกษาในระดับชั้นที่ขอรับ
รองเท่านั้น แทนการทำซ้ำทุก 5 ปี 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

ยกเลิก การขออนุมัติการเปิดหลักสูตรภาษาอังกฤษ
ให้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ

สำนักงาน
คณะกรรมการ

โรงเรียนเอกชน 



รายงานฉบบัสมบูรณ์ ผลการศกึษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการอนญุาตในประเทศไทย 

และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชงิตน้ทนุและผลประโยชนเ์ชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

59 
                       

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนเท่านั้นไม่ต้องให้ 
รมว. ลงนาม 

ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

เปลี่ยน ปรับลดความถี่การรายงานจำนวนนักเรียน
เข้าออกทุก 30 วัน ของ โรงเรียนเอกชน
และโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนเป็นปีละ 2 
ครั้งเช่นเดียวกับโรงเรียนรัฐ 

- สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 
- สำนักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

โรงเรียนเอกชนและ
โรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชน 

เปลี่ยน กฎระเบียบห้ามอาจารย์พิเศษสอนได้ไม่เกิน
ร้อยละ 50 ของจำนวนชั่วโมงสอนใน
รายวิชา เป็นไม่เกินร้อยละ 50 ของ
หลักสูตรเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนครู 

สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

 

เล่มที่ 3 
ด้านที่ 9 การส่งเสริมสวัสดิการและส่งเสริมอาชีพสำหรับผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ 

ประเทศไทยมีปัญหาเรื ่องความเหลื ่อมล้ำของรายได้ของประชาชนทำให้ร ัฐบาลมีมาตรการที่
หลากหลายเพื่อที่จะช่วยเสริมรายได้หรือลดค่าใช้จ่ายของผู้ที่มีรายได้น้อย และมีการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของผู้พิการ การทบทวนการอนุญาตในหมวดนี้จำนวน 56 กระบวนงานพบว่าการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของผู้พิการยังมีข้อจำกัดหรืออุปสรรคท่ีปรับปรุงได้ ภาครัฐควรอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการที่
มีความพร้อมและยินดีจ้างคนพิการเข้าทำงานให้ทำได้โดยสะดวก ในด้านการสนับสนุนผู้ด้อยโอกาสพบว่า มี
กฎหมายบางฉบับที่มีลักษณะกีดกันการประกอบอาชีพของผู้ด้อยโอกาส เช่น ผู้ที ่เคยต้องคดี หรือ ผู้ที ่มี
การศึกษาน้อย โดยมีตัวอย่างข้อเสนอสำหรับเรื่องในหมวดนี้ดังต่อไปนี้  

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
ผู้พิการ 
เปลี่ยน ให้ธุรกิจเอกชนสามารถใช้เงินกองทุนในการ

ฝึกอบรมผู้พิการได้เพ่ือส่งเสริม on the job 
training โดยมีเงื่อนไขการจ้างงานหลังการ
ฝึกอบรม 

กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ  
      

ธุรกิจเอกชนที่ต้องการ
จ้างงานผู้พิการ และผู้
พิการ 

เปลี่ยน ให้ธุรกิจเอกชนสามารถใช้เงินกองทุนในการ
ฝึกอบรมผู้พิการได้เพ่ือส่งเสริม on the job 
training โดยมีเงื่อนไขการจ้างงานหลังการ
ฝึกอบรม 
 

กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ  
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ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
ผู้ที่เคยต้องคดี 
เปลี่ยน ให้ผู้ที่ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้ประ

ทำความผิดเกี่ยวกับเพศ ยาเสพติด การค้า
มนุษย์ หรือ การค้าประเวณีสามารถขอ
อนุญาตประกอบกิจการถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพได้หากพ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 
5 ปีหลังจากขอ 

สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

ผู้ที่เคยต้องคำพิพากษา
ถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้ประทำ
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ยา
เสพติด การค้ามนุษย์ 
หรือ การค้าประเวณี 

เปลี่ยน ให้ผู้ที่ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้ประ
ทำความผิดเกี่ยวกับเพศ ยาเสพติด การค้า
มนุษย์ หรือ การค้าประเวณีสามารถขอ
อนุญาตเป็นผู้ดำเนินการในสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพได้หากพ้นโทษ
มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปีหลังจากขอ 

สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

เปลี่ยน ให้ผู้ที่ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้ประ
ทำความผิดเกี่ยวกับเพศ ยาเสพติด การค้า
มนุษย์ หรือ การค้าประเวณีสามารถขอ
อนุญาตเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพได้หากพ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 
5 ปีหลังจากขอ 

สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

ยกเลิก ยกเลิกเงื่อนไขเก่ียวกับคุณสมบัติการศึกษา
ขั้นต่ำของผู้ประกอบอาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัย และคุณสมบัติต้องห้าม
สำหรับบุคคลที่ต้องโทษคำพิพากษาถึงที่สุด 

สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยที่มีการศึกษา
ไม่ถึงเกณฑ์ตามกฎหมาย
กำหนดและผู้ที่เคยต้อง
คำพิพากษาถึงที่สุดว่า
เป็นผู้ประทำความผิด
เกี่ยวกับเพศ ยาเสพติด 
การค้ามนุษย์ หรือ 
การค้าประเวณี 

ผู้ที่มีรายได้น้อย 
เปลี่ยน ยกเลิกข้อกำหนดที่ให้ผู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่เป็น

ผู้รักษาความปลอดภัยต้องสำเร็จการศึกษา
ภาคบังคับตามกฎหมายเนื่องจากผู้ที่จะปฏัติ
หน้าที่ต้องผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมด้าน
การรักษาความปลอดภัยที่ภาครัฐรับรองแล้ว 

สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

ผู้ที่ต้องการประกอบ
อาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัยที่ไม่จบ
การศึกษาภาคบังคับข้ัน
ต่ำ 
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เล่มที่ 3 
ด้านที ่10 การอนุญาตที่ล้าสมัย 

 กฎหมาย กฎ ระเบียบ คำสั่ง ต่างๆ จำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนไปตามพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี สภาพแวดล้อมของแต่ละประเทศ แนวคิดสำคัญประการหนึ่งของการปฏิรูปด้านกฎหมายคือการ
กำหนดให้มีการทบทวนกฎหมายอย่างเป็นระบบ จากการศึกษาประสบการณ์ของประเทศที่ได้รับการยอมรับ
ในด้านการปฏิรูปกฎหมายพบว่าแนวทางหนึ่งที่สำคัญคือการกำหนดให้ส่วนราชการผู้เสนอกฎหมายต้องมีการ
ทบทวนความจำเป็นของการมีอยู่ของกฎหมาย กฎ ระเบียบ คำสั่ง ของตนเอง เป็นประจำทุกระยะเวลาที่
พิจารณาร่วมกันว่าเหมาะสมเช่น 5 ปี หรือ 10 ปี เป็นต้น  โดยหน่วยงานต้องมีข้อมูลหรือหลักฐานที่แสดงได้
ว่าหากยกเลิกกฎหมายดังกล่าวไปจะทำให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนรวมอย่างร้ายแรง เป็นต้น ตัวอย่าง
บทบัญญัติในกฎหมายที่คณะผู้ทบทวนเห็นว่าควรมีการทบทวนให้ยกเลิกดังนี้ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
ยกเลิก การแจ้งการผลิต จำหน่าย ย้าย เลิกกิจการ

ผลิตซีดี 
กรมทรัพย์สิน 
ทางปัญญา 

ผู้ประกอบธุรกิจการผลิต 
หรือ จำหน่ายซีดี 

ยกเลิก การจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ กรมพัฒนา 
ธุรกิจการค้า 

บริษัททั่วไป 

ยกเลิก การจดทะเบียนประกอบพาณิชยกิจ สำหรับ
ธุรกิจประมาณ 30 ประเภท 

กรมพัฒนา 
ธุรกิจการค้า 

ผู้ประกอบธุรกิจที่ต้อง
จดทะเบียนประกอบ
พาณิชยกิจ เช่น 
ประกันภัย 

ยกเลิก ยกเลิกการขออนุญาตขายไพ่ กรมสรรพสามิต ผู้นำเข้าและผู้จำหน่าย
ไพ่ 

ยกเลิก ยกเลิกการอนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงิน กรมสรรพากร ผู้ประกอบกิจการทั่วไป 
ยกเลิก การกำกับดูแลธุรกิจก๊าซโดยสำนักนโยบาย

และแผนพลังงาน (สนผ.) เนื่องจากซ้ำซ้อน
กับอำนาจหน้าที่ของสำนักงานกำกับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) ซึ่งเป็นองค์กรกำกับดูแล 

สำนักนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนผ.) 

ผู้ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการขนส่งและ
จำหน่ายก๊าซธรรมชาติ 
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เล่มที่ 3 
ด้านที่ 11 การอนุญาตอื่นๆ 

ข้อเสนอ หน่วยงานที่อนุญาต ผู้ทีได้รับผลประโยชน์ 
เปลี่ยน เปลี่ยนระบบการขออนุญาตเป็นผู้ทำแผน

และผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ และให้ใช้
วิธีการจดทะเบียนแทนโดยผู้ยื่นคำขอต้อง
ยืนยันคุณสมบัติ และความถูกต้องของ
เอกสารตามที่กฎกระทรวงกำหนด เมื่อเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตรวจสอบแล้วพบว่า
เอกสารดังกล่าวครบถ้วนจะดำเนินการจด
แจ้งชื่อต่อไป 

กรมบังคับคดี ผู้ทำแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
และผู้บริหารแผนฟ้ืนฟู
กิจการ 

เปลี่ยน ปรับปรุงระบบการอนุญาตบางส่วน สำหรับ
ใบอนุญาตครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์
ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวนหรือซาก
ของสัตว์ป่าคุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติ 
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 โดย
ใช้ระบบ Risk base approach ช่วยทำให้
การจัดสรรทรัพยากรในการดูแลและ
คุ้มครองสัตว์ป่ามีประสิทธิภาพมากข้ึน 
กล่าวคือ คงระบบใบอนุญาตสำหรับสัตว์ป่า
ที่มีความเสี่ยงสูงและมีความจำเป็นในการ
ติดตามตรวจสอบ  สำหรับสัตว์บางประเภท
ที่มีความเสี่ยงน้อยลงมาหน่วยงานอาจ
พิจารณาการจดแจ้งก็เพียงพอแล้ว 

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

- กรมอุทยานฯ ไม่ต้อง
สิ้นเปลืองทรัพยากร
สำหรับสัตว์ที่มีความ
เสี่ยงต่ำ 

- ผู้ครอบครองสัตว์ 
แจ้งเฉพาะสัตว์ที่มี
ความเสี่ยงสูง 

- สัตว์ได้รับการ
คุ้มครองดีขึ้น 
เนื่องจากการจัดสรร
ทรัพยากรที่ดีข้ึน 

 

เพ่ิม การยกเว้นให้ธุรกิจของคนต่างด้าวใน
ประเทศไทย ที่เป็นการให้บริการแก่บริษัทใน
กลุ่มในเครือเดียวกัน ไม่ต้องขออนุญาตใบ
ประกอบธุรกิจคนต่างด้าว ตามบัญชีสาม 

กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า 

ธุรกิจของคนต่างด้าว 
เฉพาะประเภทการ
ให้บริการแก่บริษัท
ภายในกลุ่มหรือเครือ
เดียวกัน 

เปลี่ยน ปรับปรุงเงื่อนไขการขอเลขประจำบ้านให้
ชัดเจน โดยให้เจ้าบ้านสามารถขอเลขท่ีบ้าน
ในขณะที่บ้านอยู่ระหว่างก่อสร้างก็ได้ เพ่ือ
ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  

กรมการปกครอง เจ้าบ้าน 
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ส่วนที่ 2 
ผลการทบทวนกระบวนงาน การประเมินต้นทุน 

และข้อเสนอการปรับปรุง
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ด้านที่ 4 

 

การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (กรณีอู่ซ่อมรถ ลำดับที่ 095) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่117, 118 
 ใบอนุญาตที่ทบทวน 1 ใบ ได้แก่ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (กรณีอู่ซ่อมรถ ลำดับที่ 095) ปัญหาที่พบการ
ประกอบกิจการอู่ซ่อมรถถูกจัดเปน็โรงงาน ทั้งกิจการขนาดเล็กท่ีให้บริการในพ้ืนท่ีชุมชน ทำให้มีภาระต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ/ขยายโรงงาน และการขอต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงเรือ่งข้อกำหนดด้านสถานที่ตั้ง เนื่องจากพระราชบญัญัตดิังกล่าวได้กำหนดนิยามของ “โรงงาน” 
หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรอืยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกำลงัรวมตั้งแต่ห้าแรงม้า หรือกำลังเทยีบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้า
ขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจด็คนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่กต็าม สำหรับทำ ผลติ ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบำรุง ทดสอบ 
ปรับปรุง แปรสภาพ ลำเลยีง เก็บรักษา หรือทำลายสิ่งใด ๆ และกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ได้กำหนดใหอู้่ซ่อมรถจัดเป็นโรงงานจำพวกท่ี 3 ด้วยเหตุนี้ จึงทำให้ผู้ประกอบการขนาดเล็กต้องแบก
รับภาระต่าง ๆ สูงมากเพื่อปฏิบตัติามกฎหมาย 

 
เลขที่การอนุญาต [9] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

38 กระบวนงาน 
๑.  การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน/ขยายโรงงาน (132) 
๒.  การแจ้งเริม่ประกอบกิจการโรงงานจำพวกท่ี 3 (70029) 
๓.  การขออนุญาตเปดิประกอบกิจการหลังการปรับปรุงแกไ้ขโรงงาน (ตามมาตรา 39 

วรรคสอง) (2696) 
๔.  การขออนุญาตเปดิประกอบกิจการหลังการปรับปรุงแกไ้ขโรงงาน (70030) 
๕.  การแจ้งเริม่ประกอบกิจการหลังหยุดดำเนินงานติดต่อกันเกินกว่าหนึ่งปี (6894) 
๖.  การแจ้งหยุดดำเนินงานตดิต่อกันเกินกว่าหนึ่งปี (6791) 
๗.  การขอยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขที่ต้องปฏิบัติในการประกอบกิจการโรงงาน 

(7221) 
๘.  การออกใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน กรณีใบอนุญาตสญูหายหรือถูก

ทำลาย (72) 
๙.  การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) (2703) 
๑๐.  การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (7310) 
๑๑.  การแจ้งเปลีย่นช่ือโรงงาน หรือช่ือผู้รับใบอนุญาต (7313) 
๑๒.  การแจ้งเลิกประกอบกิจการโรงงาน (70031) 
๑๓.  การแจ้งกรณมีีอุบัติเหตุในโรงงาน (128) 
๑๔.  การแจ้งมีบุคลากรเฉพาะสำหรับสถานประกอบการที่เข้าข่ายต้องมีบคุลากรเฉพาะ 

(70032) 
๑๕.  การจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิเครื่องจกัร (70033) 
๑๖.  การจดทะเบียนจำนองหรือขายฝากเครื่องจักร (70034) 
๑๗.  การขอย้ายเครื่องจักรบางส่วนท่ีตดิตั้งในโรงงานไปยังสถานท่ีอื่น เพื่อประกอบกิจการ

โรงงานเป็นการชั่วคราว (6841) 
๑๘.  การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิเครือ่งจักร (70035) 
๑๙.  การจดทะเบียนโอนสิทธิรับจำนองเครื่องจักร (70036) 
๒๐.  การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญในหนังสือสำคญัแสดงการจดทะเบียน

เครื่องจักร (70037) 
๒๑.  การขึ้นทะเบียนแท็งก์ยึดติดถาวรกับตัวรถ (70038) 
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๒๒.  การประเมินราคาเครื่องจักร (70039) 
๒๓.  การขอจดทะเบยีนการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคญัของเครื่องจักร (70040) 
๒๔.  การขอแผ่นป้ายทะเบียนเครื่องจักร (70041) 
๒๕.  การย้ายเครื่องจักรภายในบรเิวณสถานท่ีประกอบกิจการอุตสาหกรรม (70042) 
๒๖.  การย้ายเครื่องจักรภายนอกบรเิวณสถานท่ีประกอบกิจการอตุสาหกรรม (70043) 
๒๗.  การขอใบแทนหนังสือสำคัญแสดงการจดทะเบียนเครื่องจักร (70044) 
๒๘.  การขอแบ่งแยกรายการเครื่องจักรซึ่งได้จดทะเบียนกรรมสิทธ์ิไว้แล้ว (70045) 
๒๙.  การไถ่ถอนจำนองหรือขายฝากเครื่องจักร (70046) 
๓๐.  การแจ้งทดลองเดินเครื่องจักร ก่อนการเริม่ประกอบกิจการโรงงาน (101) 
๓๑.  การแจ้งเพิ่มจำนวน เปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลง เครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต แตไ่ม่ถึงขั้น

ขยายโรงงานหรือเพิ่มเนื้อท่ีอาคารโรงงาน (7296) 
๓๒.  การแจ้งและการรับแจ้งการมีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจำโรงงาน (26) 
๓๓.  การขึ้นทะเบียนและต่ออายุผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ

บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม (บุคคล) 
(22) 

๓๔.  การขึ้นทะเบียนและต่ออายุผู้ควบคุมระบบบำบัดมลพิษน้ำ หรือผู้ควบคุมระบบ
บำบัดมลพิษอากาศ หรือผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม (บริษัท
ที่ปรึกษา) (68306) 

๓๕.  หนังสือขอความเห็นชอบการจดัการสิ่งปฏิกลู หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วภายในบริเวณ
โรงงาน  (67) 

๓๖.  การขึ้นทะเบียน การต่ออายุ การเปลี่ยนแปลงบุคลากรและชนิดสารมลพิษวิเคราะห์ 
ของห้องปฏิบัติการวิเคราะห์เอกชน (106) 

๓๗.  การขออนุญาตนำสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน (สก.2) (44) 
๓๘.  การขอขยายระยะเวลาในการกักเก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว (สก.1) (21) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  

๒. กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๓. กฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

๒๕๓๕ 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศเกาหลีใต้ 
  การประกอบธุรกิจอู่ซ่อมรถของประเทศเกาหลีใต้ไม่ถูกจัดว่าเป็นโรงงาน เนื่องจาก
กฎหมายโรงงานของประเทศเกาหลีใต้ อันได้แก่ INDUSTRIAL CLUSTER DEVELOPMENT 
AND FACTORY ESTABLISHMENT ACT กำหนดให้อุตสาหกรรมการผลติเท่าน้ันท่ีเป็นโรงงาน 
ซึ่งจะมีกฎหมายเฉพาะที่ออกมากำกับดูแลผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม ยกตัวอย่างเช่น การ
ควบคุมดูแลเหตุเดือดร้อนรำคาญประเภทเสยีงและการสั่นสะเทือนจะถูกกำกับดูแลโดยฎหมาย 
Noise and Vibration Control ตัวอย่างเช่น ผู้ผลิตหรือผู้นำเข้ายางรถยนต์ต้องทำรายงาน
เสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมว่าเหตุรำคาญดังกล่าวเป็นไปตามมาตรฐาน หาก
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบแล้วพบว่าสูงว่ามาตรฐานท่ีกำหนด รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมสามารถ
สั่งระงับมิให้ผู้ผลิตหรือผู้นำเข้ายางรถยนต์ประกอบกิจการไม่ต่ำกว่า 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 10 
ล้าน ถงึ 20 ล้านวอน (ประมาณ 300,000 – 600,000 บาท) 
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ประเทศสิงคโปร์ 
 การประกอบกิจการอู่ซ่อมรถในประเทศสิงคโปร์จะถูกจัดเป็นโรงงาน ทว่ากฎหมาย
โรงงานของสิงคโปร์นั ้นมีเจตนารมณ์เพื ่อความปลอดภัย ซึ ่งต่างจากกฎหมายของไทยที่มี
เจตนารมณ์เพื่อดูแลและป้องกันผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม กฎหมายโรงงานของ
สิงคโปร์จึงไม่ได้มีการรกำกับดูแลกิจการอู่ซ่อมรถเหมือนกฎหมายไทย ซึ่งในด้านสิ่งแวดล้อมจะ
มีการกำกับดูแลจากองค์กรต่าง ๆ โดยเฉพาะ เช่น Urban and Redevelopment Authority 
กำกับดูแลระบบการระบายน้ำทิ้งให้ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้ อง และเจ้าของกิจการ
จะต้องขอใบอนุญาตอู ่ซ ่อมรถ (motor garage permit) ซึ ่งเป็นใบอนุญาตพิเศษในการ
ประกอบธุรกิจของสิงคโปร์  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
 การทบทวนปัญหานี้เริ่มดำเนินการก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงงาน 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562  ซึ่งได้มีการแก้ไขนิยามของ “โรงงาน” ทำให้ของกิจการอู่ซ่อมรถท่ีใช้
เครื่องจักรที่มีกำลังแรงม้ารวมหรอืกำลังเทียบเท่าไม่ถึง 50 แรงม้า หรือใช้คนงานไม่ถึง 50 
คน ได้รับการแก้ไขแล้ว   
 หากร่าง พระราชบัญญตัิ โรงงาน พ.ศ. ... ท่ีได้รับการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จะทำให้อู่ซ่อมรถที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังแรงม้า
หรือกำลังเทียบเท่าไม่ถึง 50 แรงม้า หรือใช้คนงานไม่ถึง 50 คน ไม่ถูกจัดเป็นโรงงานอีกต่อไป
   

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 หากร่าง พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. ... ที่ได้รับการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จะทำให้อู่ซ่อมรถที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังแรงม้า
หรือกำลังเทียบเท่าไม่ถึง 50 แรงม้า หรือใช้คนงานไม่ถึง 50 คน ไม่ถูกจัดเป็นโรงงานอีกต่อไป 
 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบนยิามโรงงานระหว่าง พระราชบัญญตัิ โรงงาน พ.ศ. 2535 กับ รา่ง 

พระราชบัญญัติ โรงงาน (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ... 
นิยาม พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 ร่าง พระราชบัญญัติ โรงงาน (ฉบับที ่...) 

พ.ศ. ... 

โรงงาน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ ที่ใช้เครื่องจักรมี
กำลังรวมตั ้งแต่ 5 หรือกำลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้า
แรงม้าขึ้นไป แรงม้า หรือใช้คนงานตั้งแต่ 7 คนขึ้น
ไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม สำหรับทำ ผลิต 
ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบำรุง ทดสอบ ปรับปรุง 
แปรสภาพ ลำเลียง เก็บรักษา หรือทำลายสิ่งใด ๆ 
ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

อาคาร สถานที ่หรือยานพาหนะที่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังตั้งแต่ 50 แรงม้าหรือ
กำลังเทียบเท่าตั้งแต่ 50 แรงม้าขึ้นไป 
หรือใช้คนงานตั้งแต่ 50 คนขึ้นไปโดย
ใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม เพื่อประกอบ
กิจการโรงงาน ทั้งนี้ ตามประเภทหรอื
ชนิดของโรงงานที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

 
 อย่างไรก็ตาม อู่ซ่อมรถที่ไม่ถูกจัดเป็นโรงงานจะยังคงมีกฎหมายอื่นกำกับดูแลเรื่อ
มลภาวะทางสิ่งแวดล้อม ได้แก ่

๑. กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข สำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย ตามมาตรา 
5 และ มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 
17 กรกฎาคม 2558     

๒. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคมุสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 
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๓. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2544 หรือ 
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล… เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. … 

๔. กฎหมายที่เกีย่วข้องกับเสียงดังในโรงงาน/สถานประกอบกิจการ เช่น กฎกระทรวง 
กำหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ.2549 (หมวด 3 ข้อ 8) 

๕. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับความร้อนและการจัดการแสงสว่าง เช่น กฎกระทรวงกำหนด
มาตรฐานในการบริหารและจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามยัและ
สภาพแวดล้อมในการทำงานเกีย่วกับความร้อนแสงสว่างและเสียง พ.ศ. 2549 ออก
ตามพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 

๖. กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการระบายอากาศ เช่น กฎกระทรวงฉบับท่ี 50 พ.ศ.2540 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

๗. กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการจำกัดสิ่งปฏิกูล เช่น กฎกระทรวงฉบับท่ี 39 (พ.ศ. 
2537) ออกตามพระราชบัญญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

๘. กฎหมายเกี่ยวกับท่ีตั้ง สภาพแวดล้อม ลักษณะอาคารและลักษณะภายในของ
โรงงาน เช่น กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน  

๙. กฎหมายที่เกีย่วข้องกับคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป เช่น ประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 24 (พ.ศ. 2547) เรื่อง กำหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป (ข้อ 2) 

๑๐. กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการระบายน้ำท้ิง เช่น ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2539) เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคมุ
การระบายน้ำทิ้งจากแหล่งกำเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคม
อุตสาหกรรม (อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญัตสิ่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535) 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  189,399 189,399 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  21,790,855 21,790,855 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 2,761,644 2,761,644 100 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนโรงงานท่ีได้รบัอนุญาต ปี 2561  ที่มา กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
คำอธิบายต้นทุน:  

1. การคำนวณต้นทุนค่าใช้จ่ายครั้งนี้ คิดเฉพาะโรงงานท่ีประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ 
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2. ต้นทุนท่ีแสดงเป็นต้นทุนท่ีรวม 37 กระบวนงานเข้าด้วยกัน ยกเว้นกระบวนงานต่อใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน (ทุกประเภท) คำนวณแยกในการทบทวนลำดับถัดไป 

3. จำนวนวันท่ีใช้ในการพิจารณามาจากกระบวนงานขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งเป็นเป็นกระบวนงานท่ีใช้
ระยะเวลาในการพิจารณามากทีส่ดุ 

4. ต้นทุนค่าเสยีโอกาสเกิดจากกระบวนงาน ขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานหลังทำการปรับปรุงแก้ไข เนื่องจาก 2 กระบวนงานนี้ต้องไดร้ับการอนุญาตก่อนจึงจะเปดิดำเนนิการผลิตได้ 
จึงคำนวณจากกำไรเฉลี่ยต่อวันของกิจการโรงงาน คูณจำนวนวันท่ีตอ้งรอพิจารณา 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 1,330 1,330 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 129,010 129,010 100 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 3,527 3,527 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 342,072 342,072 100 

 

ผลการทบทวน: การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

ที่มาของการทบทวน   ลำดับที่ 118 
 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (Factory Licenses) ต้องต่ออายทุกุ ๆ ปี ถือเป็นการสร้างภาระต่อภาคธุรกิจ 

  
เลขที่การอนุญาต [9] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (2703) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

๒. กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
๓. กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ .ศ . 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ .

2535  
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
• การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  
• พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 14 และมาตรา 15 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ด้วยคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ
ที่...) พ.ศ. ... ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นเรื่องเร่งด่วน ตามเอกสารที่ นร 0503/41627  
เมื ่อวันที่ 20 ธันวาคม 2561 โดยในประเด็นของการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน ได้ถูกเสนอในร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวในมาตรา 10 “ให้ยกเลิกมาตรา 14 
และมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535” 
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 การเสนอยกเลิกมาตรา 14 และมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 นั้นเป็นการเสนอยกเลิกการกำหนดอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน ซึ่งเอกสาร “หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำเป็นในการร่างพระราชบญัญตัิ 
(checklist) ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่...) พ.ศ. ...” ได้อธิบายวัตถุประสงค์ในการ
แก้ไข/ปรับปรุง พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไว้ด ังนี ้ “เพื ่อแก้ไขปัญหาหรือ
ข้อบกพร่องของการต่ออายุใบอนุญาตเดิม กำหนดให้มีการตรวจสอบก่อนที ่จะต่ออายุ
ใบอนุญาตได้ ทั้ง ๆ ที่โดยปกติแล้ว เจ้าหน้าที่สามารถกำกับดูแลได้ทุกเวลา ดังนั้น การกำหนด
ใบอนุญาต โดยไม่จำเป็นต้องมีการตรวจสอบโรงงานจึงสามารถทำได้ ซึ่งกรณีนี้จะทำให้เกิด
ความสะดวกแก่ผู ้ประกอบกิจการโรงงาน…”  กล่าวคือ เมื ่อกฎหมายให้อำนาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการเข้าตรวจสอบโรงงานทุกเวลาอยู่แล้ว จึงไม่มีความจำเป็นที่จะต้องมีการต่อ
อายุใบอนุญาตประกอบกิจกาโรงงานทุกปี อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติ จำนวนเจ้าหน้าท่ีของกรม
โรงงานมีจำนวนจำกัด ส่งผลให้สามารถตรวจโรงงานได้เพียงร้อยละ 10 ของจำนวนโรงงานท่ี
ต้องตรวจสอบทั้งหมด จึงต้องกำหนดให้มีการต่ออายุใบอนุญาตทุก 5 ปี เพื ่อจะมีการ
ตรวจสอบสภาพของโรงงานอย่างน้อยทุก 5 ปี 
 เพือ่แก้ปัญหาการกำกับดูแลที่ไม่ทั่วถึง ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน  
(ฉบับที่...) พ.ศ. ... มาตรา 5 ได้เพิ่มบทนิยามคำว่า “ผู้ตรวจสอบโรงงาน” จากเดิมที่มีเพียง 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” เพื่อเปิดให้บุคคลอื่นท่ีไม่ใช่พนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถตรวจสอบ
โรงงานได้ และมาตรา 9 กำหนดให้ผู้ตรวจสอบโรงงาน ที่ได้รับอนุญาตสามารถจัดทำรายงาน
ผลการตรวจสอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ ทำให้การกำกับดูแลโรงงาน
ทั่วถึงมากขึ้น การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานทุกปีจึงไม่มีความจำเป็นอีกต่อไป 
  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้ทบทวนจึงเห็นควรเสนอยกเลิกกระบวนงานต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน อย่างไรก็ดี เพื่อให้สอดคล้องกับระบบ self-declared และการกำกับ
ดูแลโดย Third Party ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะนำมาใช้เพื่อกำกับดูแลโงงานอุตสาหกรรม
แทนการกำกับดูแลโดยการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  ผู้ทบทวนเห็นควรเสนอ
ให้มีการกำหนดหน้าที่ให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานให้ต้องเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
โรงงาน ซึ่งได้รับการรับรองจากผู้ตรวจสอบโรงงานต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยออก
พระราชบัญญัติเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... เพิ่มมาตราขึ้นมาใหม่ มี
ใจความสำคัญว่า “ให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ส่ง
รายงานการตรวจสอบโรงงานที่ได้รับการรับรองโดยผู้ตรวจสอบโรงงานที่รับใบอนุญาตตาม
มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัตินี้ ต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมทุก ๆ 5 ปี” ทั้งนี้ มาตรฐานที่
ต้องรายงานผลการตรวจสอบนั้น ให้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกับหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบการต่อ
อายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยออกเป็นกฎกระทรวง ฉบับที่... 
(พ.ศ. ...) เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบโรงงานและการส่งรายงานต่อกรม
โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อยังคงมาตรฐานและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเดิม อันเป็น
กฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมดูแล ป้องกันเหตุเดือดร้อนรำคาญความเสียหายและผลกระทบ
ของการประกอบกิจการโรงงานท่ีอาจมีผลต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
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□ รอความเห็น □ รอความเห็น 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  5,171 5,171 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  17,488,960 17,488,960 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: ประมาณจากสถิติโรงงานท่ีได้รับอนญุาต ปี 2561 
    ที่มา กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
คำอธิบายต้นทุน:  

จำนวนโรงงานท่ีขออนุญาตต่อปมีจีำนวน 3382 โรงงาน (รวมกิจการอู่ซ่อมรถ)  
 
 
 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 118,370 118,370 100 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 313,860 313,860 100 
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ผลการทบทวน:  การอนุญาตผลิตสุรา กรณีสุราแช่ ชนิดเบียร์                                              
  (เงื่อนไขท่ีต้องเงินทุนจดทะเบียน 10 ล้านบาท) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่122 
 ในปัจจุบันผู้ผลิตเบียรร์ายย่อยต้องไปผลิตในต่างประเทศเช่นประเทศเพื่อนบ้านแล้วจึงนำเข้ามาจำหน่ายในประเทศ
ไทย โดยต้องเสียภาษีนำเข้า เนื่องจากไมส่ามารถทำตามเงื่อนไขการอนุญาตผลิตสุรา กรณสีุราแช่ชนิดเบียร์ของกรม
สรรพสามติได้ ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวกำหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องเป็นบรษิัทที่มีทุนจดทะเบียนไม่ต่ำกว่า 10 ล้านบาท ผลคือ
ผู้บริโภคในตลาดเบียร์ทีไ่ม่ใช่กระแสหลักต้องซื้อเบียร์ในราคาแพง  

นอกจากน้ียังพบว่าในหลายประเทศผลิตภณัฑ์เบียร์ที่ผลิตจากวสัดทุ้องถิ่นสามารถดึงดดูความสนใจจากนักท่องเที่ยว
ได้ กฎหมายนี้จึงน่าทำให้ประเทศไทยเสยีโอกาสในการสนับสนุนวัสดุท้องถิ่นและการส่งเสริมการท่องเที่ยวได้อีกด้วย 

 
เลขที่การอนุญาต [2006] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๔ กระบวนงาน 
๑. การขอรับใบอนุญาตผลติสรุา กรณีสรุาแช่ ชนิดเบียร์ (เงื่อนไขที่ต้องเป็นบริษัท) 

[70049] 
๒. การขอรับใบอนุญาตผลติสรุา กรณีสรุาแช่ ชนิดเบียร์ (เงื่อนไขที่ต้องเงินทุนจด

ทะเบียน 10 ล้านบาท) [70050] 
๓. การขอรับใบอนุญาตผลติสรุา กรณีสรุาแช่ ชนิดเบียร์ (เงื่อนไขถ้าผลิตเพื่อขาย ณ 

สถานท่ีผลติ ต้องมีขนาดกำลังการผลิตไมต่่ำกว่า 100,000 ลิตรต่อปี) [70051] 
๔. การขอรับใบอนุญาตผลติสรุา กรณีสรุาแช่ ชนิดเบียร์ (เงื่อนไขถ้าผลิตเพื่อขาย ณ 

ไม่ใช่สถานท่ีผลิต ต้องมีขนาดกำลงัผลิตไม่ตำ่กว่า 10,000,000 ลติรต่อปี) 
[70052] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
๒. กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

เวียดนาม 
 กฎหมายมาตรา 105/2017/ND-CP ลงวันที่ 14 กันยายน 2560 เกี่ยวกับการ
ผลิตและขายเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอลล์ระบุว่า ผู้ผลิตและจัดจำหน่ายเบียรต์้อง
ลงทะเบียนการค้าอย่างถูกกฎหมาย และได้รับการรับรองจากทางและใบอนุญาตการลงทุน
จากสำนักงานการวางแผนและการลงทุนประจำจังหวัดนั้นๆ  ตลอดจนใบตรวจสอบคณุภาพ
ของผลิตภัณฑ์เบียร์จากกรมตรวจสอบคุณภาพสินค้า (คล้ายองค์การอาหารและยา) ซึ่งนัก
ลงทุนจะเป็นชาวเวียดนามหรือชาวต่างชาติ และจะผลิตในปริมาณเท่าใดก็ได้ ซึ่งหากมีความ
ประสงค์ขายสินค้าไปในร้านอื่นๆ ก็จำเป็นต้องมีใบอนุญาตการกระจายสินค้า หรือต้องมี
ใบอนุญาตการการนำเข้าเบียร์จากต่างประเทศในกรณีที่ต้องการนำเข้ามาขายภายในประเทศ
เวียดนาม 
 
สิงคโปร์ 
 ก่อนปี 2004 เป็นต้นมา ใบอนุญาตผลิตมีชนิดเดียว โดยมีค่าใบอนุญาตปีละ 
43,200 ดอลลาร์สิงคโปร์หรือประมาณหนึ่งล้านบาท โดยไม่ได้ระบุปริมาณที่ต้องผลิตแต่
อย่างใด แม้กฎหมายจะยืดหยุดกว่าไทยที่ไม่ได้กำหนดปริมาณการผลิต แต่ค่าใบอนุญาตที่
แพงเช่นนี้ก็ยังทำให้ผู้ผลิตรายเล็กแบกรับภาระอย่างหนักอยู่ดี 
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 ในปี 2004 รัฐบาลสิงคโปร์กลับเริ่มผ่อนปรนการผลิตเบียร์ขนาดเล็กโดยอนุญาต
ให้ประชาชนทั่วไปสามารถผลิตเบียร์เพื่อดื่มในบ้านเองได้ แต่ยังต้องขอใบอนุญาตล่วงหน้า 
ทำให้เริ่มมีธุรกิจการค้าอุปกรณ์ผลิตเบียร์ในบ้านกันเองบ้าง จนกระทั่งปี 2008 รัฐบาลก็
ยกเลิกการขอใบอนุญาตไปทั้งหมดทำให้การผลิตเบียร์เพื่อดื่มเองในบ้านไม่เกินเดือนละ 30 
ลิตรสามารถทำได้ทันที ถึงตอนนี้กลุ่มผู้ผลิตเบียร์รายย่อยในสิงคโปร์ก็ยังคงแสดงความไม่
พอใจท่ีโรงเบียร์ขนาดเล็กถูกเก็บค่าธรรมเนียมเท่ากับโรงเบียร์ขนาดใหญ่ที่อาจจะมีกำลังผลิต
ถึงปีละ 120 ล้านลิตร ขณะที่โรงเบียร์ขนาดเล็กเหล่านี้โดยทั่วไปผลิตเบียร์ปีละไม่เกิน 5 
แสนลิตรเท่านั้น 
 ในปี 2012 รัฐบาลสิงคโปร์ยอมฟังเสียงเรียกร้องเหล่านี้ และจัดกลุ่มผู้ผลิตรายเลก็
ที่ผลิตเบียร์น้อยกว่า 1.8 ล้านลิตรต่อปี แล้วลดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเหลือเพียง 8,400 
ดอลลาร์สิงคโปร์หรือประมาณสองแสนบาท   
 
ออสเตรเลีย 
 ตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตประเทศออสเตรเลีย (Excise Act 1901) อนุญาต
ให้ผลิตเบียร์ได้ทั้งเพื่อเชิงพาณิชย์และที่ไม่ใช่เชิงพาณิชย์ ซึ่งการผลิตเบียร์ทั้ง 2 รูปแบบ
จะต้องของใบอนุญาตสรรพสามิต (excise license) เพื ่อจุดประสงค์ใดจุดประสงค์หนึ่ง
เท่านั้น กล่าวคือ ถ้าขอใบอนุญาตสรรพสามิตเพื่อไม่ใช่เชิงพาณิชย์ เบียร์ที่ผลิตจะไม่สามารถ
นำมาขายหรือนำมาเป็นตัวอย่างให้ลูกค้าชิมได้ ซึ่งเบียร์ที่ผลิตเพื่อไม่ใช่เชิงพาณิชย์นั้นมีอยู่ 2 
รูปแบบการผลิต ได้แก่ เบียร์ที่ผลิตในครัวเรือน (Home brew) และเบียร์ที่ผลิตในสถานที่
จัดเตรียมไว้เพื ่อให้สาธารณชนสามารถมาใช้บริการทำเบียร์สำหรับตัวเอง (Brew on 
premises shops: BOPS) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
ยกเลิกเงื่อนไขการอนุญาตผลิตสุรา กรณีสุราแช่ชนิดเบียร์ที่เป็นปัญหา 4 เงื่อนไข ได้แก่  

๑) ต้องเป็นบริษัท 
๒) ต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ต่ำกว่า 10 ล้านบาท 
๓) โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตเพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต ต้องมีขนาดกำลังการผลิตไม่

ต่ำกว่า 1 แสนลิตรต่อปีและไม่เกิน 1 ล้านลิตรต่อปี และ 
๔) โรงงานอุตสาหกรรมถ้าผลิตเพื่อขายนอกสถานที่ผลิตต้องมีขนาดกำลังการผลิตไม่

ต่ำกว่า 10 ล้านลิตรต่อปี 
 โดยเสนอให้การผลิตสุราสามารถดำเนินการได้ 2 กรณี คือ (1) กรณีการผลิตที่
ไม่ใช่เพื่อการพาณิชย์ กล่าวคือ ไม่สามารถนำมาขายหรือนำมาเป็นตัวอย่างให้ลูกค้าชิมได้ ซึ่ง
จะเป็นการผลิตภายในครัวเรือน และการผลิต ณ สถานที่จัดเตรียมไว้เพื่อให้สาธารณชน
สามารถมาใช้บริการทำผลิตเบียร์เพื่อบริโภคเอง อาจไม่ต้องให้มีการขออนุญาตเพื่อทำการ
ผลิตแต่กำกับดูแลโดยการจำกัดปริมาณการผลติ และกำหนดอายุของผู้ผลิตแทน ซึ่งอาจจะใช้
มาตรฐานเดียวกับประเทศสิงคโปร์คือปริมาณที่จะสามารถผลิตได้คือไม่เกิน 30 ลิตรต่อคน
ต่อเดือน และจะต้องเป็นผู้ผลิตที่มีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปี และ (2) กรณีการผลิตเพื่อการ
พาณิชย์ 
 
กฎหมายปัจจุบัน 

• กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 
  ข้อ 2 ผู้ใดประสงค์จะขอใบอนุญาตผลิตสุราต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
  (1) กรณีสุราแช่ 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย       
และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

77 

   (ก) ชนิดเบียร์ ต้องเป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและมีทุนจด
ทะเบียนไม่ต่ำกว่าสิบล้านบาท และมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดของ
จำนวนหุ้นท้ังหมดโดยมีเงินค่าหุ้นหรือเงินลงทุนที่ชำระแล้วไม่น้อยกว่าสิบล้านบาท 
 
  ข้อ 4 โรงงานอุตสาหกรรมที่จะตั้งเพื่อใช้ผลิตสุราต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
  (1) โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ 
   (ก) โรงงานอุตสาหกรรมประเภทผลิตเพื่อขาย ณ สถานที่ผลิต ต้องมี
ขนาดกำลังการผลิตไม่ต่ำกว่าหน่ึงแสนลิตรต่อปีและไม่เกินหน่ึงล้านลิตรต่อปี 
   (ข) โรงอุตสาหกรรมนอกจาก (ข) ต้องมีขนาดกำลังการผลิตไม่ต่ำกว่าสิบ
ล้านลิตรต่อปี 
 
 กฎหมายที่เสนอแนะ 

• กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 
  ข้อ 2 ผู้ใดประสงค์จะขอใบอนุญาตผลิตสุราต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
  (1) กรณีสุราแช่ 
   (ก) ชนิดเบียร์ จะต้องเป็นกรณีการผลิตเพื่อเชิงพาณิชย์ ในกรณีที่ไม่ใช่
การผลิตเพื่อเชิงพาณิชย์ให้ได้รับการยกเว้นการขออนุญาตผลิตสุรา ซึ่งผู้ผลิตจะต้องมีอายไุม่
ต่ำกว่า 18 ปี 
 
  ข้อ 4 สถานที่ตั้งเพื่อใช้ผลิตสุราต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขดังต่อไปนี้ 
  (1) สถานที่ใช้ผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ 
   (ก) สถานที่ผลิตในกรณีที ่ไม่ใช่การผลิตเพื่อเชิงพาณิชย์ซึ ่งได้รับการ
ยกเว้นการขออนุญาตผลิตสุรา ต้องมีปริมาณการผลิตไม่เกินสามสิบลิตรต่อคนต่อเดือน 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

๑. เงื่อนไขที่กำหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องเป็นบริษัทที่มีทุนจดทะเบียนไม่ต่ำกว่า 10 
ล้านบาท และโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตเพื่อขาย ณ สถานที่ผลิต ต้องมีขนาด
กำลังการผลิตไม่ต่ำกว่า 1 แสนลิตรต่อปีและไม่เกิน 1 ล้านลิตรต่อปี หรือถ้าผลิต
เพื่อขายนอกสถานที่ผลิตต้องมีขนาดกำลังการผลิตไม่ต่ำกว่า 10 ล้านลิตรต่อปี 
เป็นกฎระเบียบที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายตามที่ระบุไว้ในประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง วิธีการบริหารสุรา พ.ศ. 2543 ซึ่งต้องการกำกับมาตรฐาน
ในด้านคุณภาพการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ การดูแลสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัย 
และ การเสียภาษีสุราให้ถูกตอ้ง   การที่ผู้ผลิตรายย่อยจำนวนมากไต้องลักลอบผลติ
จำหน่ายแบบผิดกฎหมายทำให้รัฐไมส่ามารถเข้าไปกำกับการผลิตเบียรข์อง “ผู้ผลิต
เถื่อน” ได้ตามเจตนารมณ์ 

๒. เงื่อนไขดังกล่าวเป็นกฎระเบียบที่กีดกันการแข่งขันทางการค้าในปัจจุบัน ทำให้ผู้
ประกอบรายย่อยไม่สามารถประกอบธุรกิจแข่งขันกับผู้ประกอบการรายใหญ่ได้ ซึ่ง
นำไปสู่การผูกขาดในตลาดเบียร์ที่มีเพียงบริษัทขนาดใหญ่ในตลาดไม่กี่ราย เพราะ
การผลิตเบียร์จะต้องลองผิดลองถูกในช่วงแรกเพื่อหาสูตรที่ตรงกับรสนิยมของ
ผู้บริโภคจึงไม่สามารถผลิตในปริมาณที่สูงตามข้อกำหนดของกฎหมายได้   

๓. จากการทบทวนการกำกับดูแลที่ดีในต่างประเทศพบว่าจะมีการแบ่งการผลิตเบียร์
ของประชาชนออกเป็น 2 ลักษณะ คือ (1) การผลิตเพื่อการพาณิชย์ ซึ ่งหลาย
ประเทศมีเงื่อนไขทางกฎหมายที่ต้องปฏิบัติตามแตกต่างกัน มีทั้งประเทศที่ได้สทิธิ
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เสรี ไปจนถึงจำเป็นต้องขออนุญาต และ (2) การผลิตที่ไม่ใช่เพื ่อการพาณิชย์
โดยเฉพาะการทำเบียร์ในครัวเรือน หรือโฮมบริว ซึ่งได้รับอนุญาตในหลายประเทศ 
เช่น ออสเตรเลีย แคนาดา เยอรมัน เนเธอร์แลนด์ สวีเดน สหรัฐอเมริกา และอีก
หลายประเทศ ด้วยเงื่อนไขที่แตกต่างกันไป สำหรับประเทศในเอเชีย เช่น สิงคโปร์
อนุญาตให้ทำโฮมบริวได้ แต่จำกัดให้ทำได้เพียง 30 ลิตรต่อเดือนและห้ามขาย 
ไต้หวันอนุญาตใหผ้ลิตเสรีแตห่้ามขายเช่นกัน ฮ่องกงอนุญาตโดยไม่ระบุเง่ือนไขหา้ม
ขายกำกับ หรือตุรกี จำกัดการผลิตในครัวเรือนต่อปี 350 ลิตร และห้ามขาย เป็น
ต้น 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  441,828 441,828 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 434,178 434,178 100 

 

  คำอธิบายต้นทุน: 

1. ต้นทุนที่แสดงข้างต้นเป็นต้นทุนท่ีรวม 4 กระบวนงานเข้าด้วยกัน 
2. อ้างอิงจาก เบียร์ช้าง ท่ีมีกำลังการผลิต 600 ลา้นลติร/ปี ด้วยเงินลงทุน 9,000 ล้านบาท  
3. จากข้อมูลข้างต้นทำให้เราพบว่า 15 บาท จะสามารถสร้างกำไรผลติได้ 1 ลิตร 
4. ต้นทุนค่าเสยีโอกาส เกิดจากกำไรที่บริษัทสูญเสียไปขณะทำการรอการพิจารณา คำนวณจากกำไรเฉลีย่ต่อวัน คูณ

จำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซึ่งซากสัตว์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่47 

 กรมปศุสัตว์ต้องการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ค้าคนกลางรายใหญ่หรือล้งไข่ ให้ต้องขออนุญาตค้าซากสัตว์โดยมี
จุดประสงค์เพื่อจะป้องกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์ โดยในทางปฏิบัติจะยกเว้นผู้ค้ารายย่อย เช่น ร้านขายของชำ ร้านค้าแผง
ลอย หรือตามตลาดนัดที่เป็นผู ้ค้ารายเล็กโดยเป็นการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ อย่างไรก็ดีการที่กรมป ศุสัตว์ไม่มีการออก
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนว่าการค้าลักษณะใดหรือผู้ค้ารายใดจะต้องขอใบอนุญาตค้าซากสัตว์ประเภทไข่เพื่อบริโภคบ้าง ทำให้เกิด
ความเข้าใจผิดของผู้ค้ารายเล็กว่าจะต้องขอใบอนุญาตดังกล่าว ทำให้เป็นภาระต่อผู้ค้ารายเล็ก เนื่องจากเมื่อตีความตาม
กฎหมาย ผู้ค้าฯทุกคนไม่ว่าจะขายไข่ไก่เพื่อบริโภคเป็นจำนวนเท่าใด ก็ถือว่าเป็นผู้ที่ต้องขออนุญาตค้าซากสัตว์ตามข้อบังคับของ
กฎหมายแล้ว 

เลขที่การอนุญาต [๓๐๓๘] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 
 

๓ กระบวนงาน 
๑. แบบคำขอรับใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซึซากสัตว์ 

ประเภท ไข่เพื่อบริโภค [80058] 
๒. แบบคําขอต่ออายุใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลาง     ซึ่ง

ซากสัตว์ ประเภท ไข่เพื่อบริโภค [80059] 
๓. แบบคําขอรับใบแทนใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซึ่ง

ซากสัตว์ ประเภท ไข่เพื่อบริโภค [80060]  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองสารวัตรและกักกัน กรมปศุสตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

2. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าดว้ย
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

3. กฎกระทรวงกำหนดการควบคุมการค้าสัตว์และซากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
4. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการทํา

การค้าหรือหากําไรในลักษณะคนกลาง ซึ ่งสัตว์หรือซากสัตว์ และการขาย 
จําหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไว้เพื่อขาย ซึ่งนน้ำเชื้อสําหรับผสมพันธุ์
หรือเอ็มบริโอของสัตว์หรือมีพ่อพันธุ์ของสัตว์เพื่อให้บริการผสมพันธ์ุแก่สัตว์ของ
บุคคลอื่นโดยวิธีธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

5. มาตรการเคลื่อนย้ายไข่เพื่อการบริโภค (ตามหนังสือถึงประธานกลุ่มผู้ค้าไข่ไทย 
เลขท่ี กษ 0610.08/ว30665) 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

กฎหมายมลรัฐ Missouri  
 มีข้อบังคับ SALE OF EGGS — REGULATION ซึ่งมีการจำแนกประเภทของ
ใบอนุญาตออกเป็น 4 ประเภท ตามลักษณะการประกอบธุรกิจของผู้ค้า ได้แก่ ผู้ค้าปลีก 
ผู้ค้าปลีกแบบให้บริการจำกัด ผู้ค้าแบบตัวแทนจำหน่าย โดยมีการกำหนดค่าธรรมเนียม
ของใบอนุญาตแตกต่างกันออกไปตามประเภทของผู้ค้าซึ ่งมีการใช้เกณฑ์ของการนับ
จำนวน eggs cases ที่ขายได้ในแต่ละ 1 สัปดาห์ ทัง้นี้ใบอนุญาตดังกล่าวมีอายุ 1 ปี และ
ผู้ค้าจะต้องทำการขอต่ออายุโดยมีค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกันตามประเภทของใบอนุญาต
นั้นๆ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
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ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

 ในปัจจุบัน กฎหมายกำหนดให้ไข่ไก่เพื่อบริโภคเป็นซากสัตว์ ตามพระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว์พ.ศ 2558 โดยผู้ใดท่ีทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซึ่งสัตว์จะตอ้ง
ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคระบาดอัน
เกิดจากซากสัตว์นั้น ซึ่งหากตีความตามกฎหมายแล้วจะเห็นได้ว่า ผู้ค้าหรือหากำไรใน
ลักษณะคนกลาง ทุกคนจะต้องขออนุญาตตามกฎหมายฉบับนี้  
 
 อย่างไรก็ดีในกรณีของไข่เพื่อบริโภค กรมปศุสัตว์ต้องการที่จะบังคับใช้กฎหมายกับ
ผู้ค้าคนกลางรายใหญ่ หรือล้งไข่ เท่านั้น โดยต้องการที่จะป้องกันและควบคุมโรคระบาด 
โดยยกเว้นผู้ค้ารายย่อย เช่น ร้านขายของชำร้านค้าแผงลอยหรือตามตลาดนัดที่เป็นผู้ค้า
รายเล็ก  
 
 ผู้ทบทวนเห็นว่าการที่กฎหมายไม่ได้มีการจำแนกประเภทหรือกำหนดลักษณะของ
ผู้ค้าฯหรือการกำหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนในกฎหมาย ทำให้การบังคับใช้กฎหมาย
ครอบคลุมถึงผู้ค้าฯทุกราย ซึ่งหากเป็นกรณีเช่นนี้จะทำให้ไม่เป็นไปตามจุดประสงค์ที่กรม
ปศุสัตว์ต้องการและจะเป็นการสร้างภาระแก่เจ้าหน้าที่ที่มีกำลังคนไม่เพียงพอและผู้ค้า
รายเล็กท่ีจะต้องแบกรับต้นทุนเพื่อขออนุญาตค้าซากสัตว์ทุกครั้ง 
 ดังนั้นการแบ่งประเภทของผู้ค้าให้ชัดเจนจะทำให้กรมปศุสัตว์สามารถป้องกันและ
ควบคุมโรคระบาด โรคระบาดสัตว์สู่คนโดยเฉพาะโรคไข้หวัดนก ทำให้สามารถตรวจสอบ
ย้อนกลับแหล่งท่ีมาได้รวมถึงการควบคุมคุณภาพสินค้าปศุสตัว์ที่มีคุณภาพจากฟาร์มไปถงึ
มือผู้บริโภคเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคได้ โดยผู้ทบทวนขอเสนอให้ 
 
 ๑. แก้ไขกฎหมายโดยกำหนดหลักเกณฑ์การขอรับใบอนุญาตทำการค้าหรือหา
กำไรในลักษณะคนกลางซ่ึงซากสัตว์ปีก ประเภทไข่เพ่ือการบริโภค  
 
 จากการทบทวนการขอใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซึ่งซาก
สัตว์ปีก ประเภท ไข่เพื่อบริโภค เห็นว่า วัตถุประสงค์ของการขออนุญาตดังกล่าวยั งคง
จำเป็นและมีความสอดคล้องกับบริบททางสังคมในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามเมื่อมาตรา 24 
แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 มิได้กำหนดชัดเจนว่าผู้ทำการค้าหรือหา
กำไรในลักษณะคนกลางซึ่งซากสัตว์ปีก ประเภทไข่เพื่อการบริโภคจำนวนเท่าใดต้องขอ
อนุญาตทำการค้าฯ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่สามารถตีความกฎหมายเพื่อควบคุมผู้ค้าปลีกราย
ย่อย และร้านขายของชำในหมู่บ้าน ด้วย ซึ่งการตรวจสอบอย่างทั่วถึงเป็นไปได้ยากในทาง
ปฏิบัติ อีกทั้งจากคำช้ีแจงของอธิบดีกรมปศุสัตว์ รวมถึงการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฺฏบิัติ
งาน ปรากฎว่าเป้าหมายที่ทางราชการต้องการที่จะควบคุมเพื่อป้องกันปัญหาโรคระบาด
ไข้หวัดนก ได้แก่ ผู้ค้าคนกลางรายใหญ่ หรือล้งไข่ ซึ่งเป็นผู้รวบรวมไข่ออกมาจากฟาร์ม
โดยตรงเพื่อจำหน่าย 
  
 ดังนั้นเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายและในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่มีความชัดเจน 
และเพื่อลดภาระแก่เจ้าหน้าที่และผู้ค้าคนกลางรายย่อย จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายโดยใช้เกณฑ์การนับจำนวนไข่เพื่อการบริโภคที่ค้าในลักษณะคนกลางต่อวัน ที่
จำนวน 20,000 ฟองขึ้นไป ให้ถือเป็นผู้ค้ารายใหญ่ที่มีหน้าที่จะต้องขออนุญาตค้าซาก
สัตว์ (โดยที่ฐานจำนวน 20,000 ฟองนี้มาจากมาตรการเคลื่อนย้ายไข่เพื่อการบริโภค ที่
กรมปศุสัตว์แจ้งให้สมาคมค้าไข่ไทยทราบตามหนังสือเลขที่ กษ 0610.08/ว30665) 
โดยจัดให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังนี้ 
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 (๑) แก้ไขเพิ่มเติมประกาศกรมปศุสัตว์เรื่องกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขใน
การทําการค้าหรือหากําไรในลักษณะคนกลางซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์และการขายจําหน่าย
จ่ายแจกแลกเปลี่ยนหรือมีไว้เพื่อขายซึ่งน้ําเชื้อสําหรับผสมพันธุ์หรือเอ็มบรโิอของสัตวห์รอื
มีพ่อพันธุ์ของสัตว์เพื่อให้บริการผสมพันธุ ์แก่สัตว์ของบุคคลอื่นโดยวิธีธรรมชาติพ.ศ. 
2558  โดยเพิ่มเติมในส่วนของหมวด 1 คําขอและหลักเกณฑ์การพิจารณาคําขอ โดย
เพิ่มเติม ข้อ 3 วรรคสอง ดังนี้ 
 
 ข้อ 3 ผู้ใดประสงค์จะทําการค้าหรือหากําไรในลักษณะคนกลางซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์
ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียน โดยเพิ่มเติม  
 
 ผู้ใดประสงค์จะทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซึ่งซากสัตว์ปีกประเภทไข่ 
เพื่อการบริโภค จำนวนตั้งแต่ 20,000 ฟอง ขึ้นไป ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตต่อนาย
ทะเบียน การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 
 (๒) และให้จัดทำประกาศกรมปศุสัตว์เพิ่มเติม เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตทำการค้าซากสัตว์ปีกประเภทไข่เพื่อ
การบริโภค  
 
 ทั้งนี้ วิธีการต่ออายุ การโอน การแสดงความจํานงและการรับโอนใบอนุญาตคา้หรือ
ใบอนุญาตขายโดยทางมรดก การขอและการออกใบแทน การขอและการอนุญาตแก้ไข
รายการในใบอนุญาตค้าหรือใบอนุญาตขาย รวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ทําการค้าหรือหากําไรในลักษณะคนกลางซึ่งซากสัตว์ ให้เป็นไปตาม ประกาศกรมปศุสัตว์ 
เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการทําการค้าหรือหากําไรในลักษณะคน
กลางซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ และการขาย จําหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไว้เพื่อขาย
ซึ่งนํ้าเชื้อสําหรับผสมพันธ์ุหรือเอ็มบริโอของสัตว์หรือมีพ่อพันธุ์ของสัตว์เพื่อให้บริการผสม
พันธุ์แก่สัตว์ของบุคคลอื่นโดยวิธีธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 
 ๒. หลักเกณฑ์การขอต่ออายุใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลาง
ซ่ึงซากสัตว์ ประเภท ไข่เพ่ือบริโภค  
 
 ในปัจจุบันใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซึ่งซากสัตว์มีอายุ 1 
ปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต ผู้รับใบอนุญาตค้าหรือใบอนุญาตขายประสงค์จะขอต่ออายุ
ใบอนุญาต ให้ยื่นคําขอต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่ออกใบอนุญาตค้าหรือใบอนุญาตขาย
นั ้น ก่อนใบอนุญาตสิ ้นอายุหกสิบวัน โดยการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตค้าหรือ
ใบอนุญาตขาย ให้นําหลักเกณฑ์การพิจารณา ออกใบอนุญาต มาใช้บังคับแก่การพิจารณา
ต่ออายุใบอนุญาตโดยอนุโลม 
 ผู ้ทบทวนเห็นว่าหลักเกณฑ์การขอต่ออายุใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรใน
ลักษณะคนกลางซึ่งซากสัตว์ ประเภท ไข่เพื่อบริโภคไม่มีปัญหาทั้งในทางกฎหมายและ
ในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ รวมถึงไม่ได้เป็นภาระต่อประชาชน จึงเห็นควรให้มีการคงไว้
ซึ่งกระบวนงานดังกล่าว 
 
 ๓. หลักเกณฑ์ขอรับใบแทนใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลาง
ซ่ึงซากสัตว์ ประเภท ไข่เพ่ือบริโภค 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย       
และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

82 

 
  ในกรณีที ่ใบอนุญาตค้าหรือใบอนุญาตขายสูญหาย ชําร ุด หรือถูกทําลายใน
สาระสําคัญ ให้ผู้รับใบอนุญาตค้าหรือใบอนุญาตขายยื่นคําขอรบัใบแทนใบอนุญาตค้าหรอื
ใบอนุญาตขายต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่ออกใบอนุญาตค้าหรือใบอนุญาตขายนั้น 
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ใบอนุญาตนั้นสูญหาย ชํารุด หรือถูกทําลายในสาระสําคัญ 
พร้อมด้วยหลักฐานการรับแจ้งความของพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตํารวจ หรือ
ใบอนุญาตที่ชํารุด หรือถูกทําลายในสาระสําคัญนั้น 
 ผู ้ทบทวนเห็นว่าหลักเกณฑ์การขอใบแทนใบอนุญาตทำการค้าหรื อหากำไรใน
ลักษณะคนกลางซึ่งซากสัตว์ ประเภท ไข่เพื่อบริโภคไม่มีปัญหาทั้งในทางกฎหมายและ
ในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ รวมถึงไม่ได้เป็นภาระต่อประชาชน จึงเห็นควรให้มีการคงไว้
ซึ่งกระบวนงานดังกล่าว 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

แบบคำขอรับใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซซึากสัตว์ ประเภท ไข่เพื่อบริโภค 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  2,700 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนขอ้มูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

แบบคําขอต่ออายุใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซึ่งซากสัตว์ ประเภท ไขเ่พื่อบริโภค [80059]  
แบบคําขอรับใบแทนใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซึ่งซากสัตว์ ประเภท ไข่เพือ่บริโภค [80060] 

 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  1,473 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 30 85.7 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 85 91.8 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

  พ่อค้าคนกลางท่ีจำหน่ายไข่น้อยกว่าสองหมื่นฟองไม่ต้องขออนุญาต แต่เนื่องจากไม่มีจำนวนข้อมลูคำขอจึงไม่
สามารถคำนวนได ้
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตเคลื่อนย้ายสัตวซากสัตว์ปีก ประเภทไข่เพื่อการบริโภค 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่48 
 การขออนุญาตเคลื่อนย้ายไข่เพื่อบริโภคไม่มีความจำเป็นสำหรับผู้ค้า เนื่องจากเป็นภาระต่อการประกอบธุรกิจที่
จะต้องมีการขออนุญาตเคลื่อนย้ายทุกครั้งไม่ว่าจะในจังหวัดเดียวกันหรือไปยังต่างจังหวัด ทำให้เกิดภาระด้านค่าใช้จ่ายอยา่ง
มากที่จะต้องไปขอใบอนุญาตที่ปศุสัตว์ในแต่ละพื้นที่ และหากการขออนุญาตเป็นไปเพื่อการควบคุมและป้องกันโรค ปัจจุบันนี้
หน่วยงานมีการตรวจสอบจากฟาร์มต้นทางซึ่งถูกควบคุมมาตรฐาน มีการตรวจห้องปฏิบัติการของแหล่งที่มาของไข่และการ
ตรวจโรคที่เข้มงวดอยู่แล้ว  ซึ่งเพียงพอต่อการควบคุมและป้องกันโรครวมถึงการตรวจสอบติดตามย้อนกลับมายังต้นทางได้ 

 
เลขที่การอนุญาต [๓๐๕๓] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

๒ กระบวนงาน 

1. การขอใบอนุญาตให้นำซากสัตว์ปกี ประเภทไข่เพื่อการบริโภคไปยังท้องที่
ต่างจังหวัด (ร.4) [๘๐๐๑๕] 

2. การขอใบอนุญาตเคลื่อนย้ายซากสัตว์ปีก ประเภทไข่เพื่อการบริโภค ภายใน 
เข้าใน หรือออกนอกเขตโรคระบาด เขตเฝ้าระวังว่ามีโรคระบาด หรอืเขตโรค
ระบาดชั่วคราว (ร.3) [๘๐๐๖๑] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองสารวัตรและกักกัน กรมปศุสตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ .ศ . ๒๕๕๘ 

๒. ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการอนุญาตเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ เข้า ออก 
ผ่าน หรือภายในเขตโรคระบาดชั่วคราว เขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวังโรค
ระบาด พ .ศ . 2559 

๓. ประกาศกรมปศุสัตว์เรื ่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการขอ
อนุญาต และการออกใบอนุญาต การตรวจโรค และทําลายเชื้อโรคในการนํา
สัตว์หรือซากสัตว์ไปยังท้องที่จังหวัดอื่น พ .ศ . 2558 

๔. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขจํานวนสัตว์
หรือซากสัตว์ ลักษณะของยานพาหนะ และอุปกรณ์ในการเคลื่อนย้ายสัตว์หรือ
ซากสัตว์ พ .ศ . 2559 

๕. มาตรการเคลื่อนย้ายไข่เพื่อการบริโภค )ตามหนังสือถึงประธานกลุ่มผู้ค้าไข่ไทย  
เลขท่ี กษ 0610.08/ว30665) 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
     

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

 ปัจจุบันการเคลื ่อนย้ายไข่ เพื ่อการบริโภค ต้องขออนุญาตเคลื ่อนย้ายทุกครั้ง 
เนื่องจากตามบทนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ .ศ .๒๕๕๘ ถือ
ว่าไข่แป็นสิ่งใดๆ ท่ีได้จากสัตว์ปีกจำพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน  
     ดังนั้น การเคลื่อนย้ายไข่เพื่อการบริโภคไม่อาจทำได้เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากสัตว
แพทย์ประจำพื้นที่ โดยผลประกาศจังหวัด เรื่อง กำหนดเขตเฝ้าระวังโรคระบาดชนิดโรค
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ไข้หวัดนก ในสัตว์ปีกจำพวกนก ไก่ เป็ด และห่าน รวมถึงน้ำเชื้อสำหรับผสมพันธุ์และไข่
สำหรับใช้ทำพันธุ์  
     อย่างไรก็ดี เนื่องจากการที่ผู้ประกอบการมีภาระตามกฎหมายที่ต้องขออนุญาตทุก
ครั ้งเป็นรายคัน และต้องขออนุญาตในทุกๆ ทอดของการเคลื่ อนย้ายด้วย พันธกรณี
ดังกล่าวทำให้เกิดภาระและไม่เหมาะสมกับสภาพการประกอบธุรกิจในทางการค้าใน
ปัจจุบัน เพราะการประกอบธุรกิจประเภทนี้มีการต้องขนส่งและเคลื่อนย้ายไข่อยู่ตลอด
และเป็นประจำทุกๆวัน อีกทั้งกฎหมายมิได้ระบุชัดเจนว่าใครมีหน้าที่ต้องขออนุญาต
เคลื่อนย้าย ดังนั้นหากมีการบังคับใช้กฎหมายตามตัวอักษรแล้ว ร้านค้าปลีก ร้านอาหาร 
หรือแม้กระทั่งผู้บริโภคที่ซื้อไข่จากร้านค้าก็อยู่ในข่ายที่จะต้องขออนุญาตเคลื่อนย้ายไข่
ด้วย ซึ่งเป็นการสร้างภาระแก่ผู้ประกอบการมากเกินควรและเจ้าหน้าที่เองก็ไม่สามารถ
เข้าไปตรวจสอบได้อย่างท่ัวถึงในทางปฏิบัติด้วย 
     นอกจากนั้นจากการสัมภาษณ์สัตวแพทย์ประจำกองสารวัตรและกักกัน กรมปศุสตัว์ 
ก็พบว่าไข่มีความเสี ่ยงที่จะติดเชื ้อไวรัสไข้หวัดนกในระหว่างการเคลื่ อนย้ายต่ำมาก 
เนื่องจากเหตุผลบางประการ เช่น 

• ไข่มีกลไกการป้องกันเชื้อโรคโดยธรรมชาติเพราะนอกจากมีเยื่อหุ้มแล้ว ไข่ยังมี
เปลือกไข่ท่ีสามารถปกป้องตัวไข่ท่ีอยู่ช้ันในอีกด้วย 

• ไข่ท่ีมีโอกาสติดแบคทีเรีย ไวรัส รวมถึงไวรัสไข้หวัดนกได้ มักเป็นไข่เก่าที่มีอายุ
ประมาณ 2 เดือนขึ้นที่มีรูพรุนรอบไข่มีการขยายขนาดจนทำให้แบคทีเรีย และ
ไวรัสสามารถผ่านทะลุเปลือกไข่ได้ แต่การติดเชื้อจะเกิดขึ้นโดยเหตุบังเอิญใน
กรณีที่มีนกที่มีเชื้อไข้หวัดนก บินผ่านและปล่อยสารคัดหลั่งตกลงมาบนไข่เก่าที่
รูพรุนขยายกว้างอย่างเหมาะเจาะ โอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นได้ยากมาก 

• เชื้อไวรัสมีอายุสั้นมากหากไม่ได้อาศัยอยู่ในพาหะใดๆ  
     ดังนั้นเพื่อเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการป้องกันและควบคุมโรค
ระบาด และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมกับผู้บริโภค รวมถึงผู้ประกอบการค้า
ซากสัตว์ปีกประเภทไข่เพื่อการบริโภครายย่อย ผู้ทบทวนเสนอรับปรุงแก้ไข 
 ๑. ข้อเสนอในการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตเคลื่อนย้ายซากสัตว์
เข้าใน หรือออกนอกเขตโรคระบาด เขตเฝ้าระวังว่ามีโรคระบาด หรือเขตโรคระบาด
ชั่วคราว (ร.3) 
 ทบทวนเสนอให้ปรับแก้กระบวนงานการขออนุญาตที่เกี่ยวข้อง โดยการ เพิกถอน
ซากสัตว์ปีก ประเภทไข่เพื่อการบริโภค ออกจากรายการซากสัตว์ปีกเพื่อการบริโภคซึ่งถูก
ควบคุมตามประกาศกำหนดเขตเฝ้าระวังโรคระบาดชนิดโรคไข้หวัดนก ในสัตว์ปีกจำพวก
นก ไก่ เป็น และห่าน รวมถึงน้ำเชื่อสำหรับผสมพันธุ์และไข่สำหรับใช้ทำพันธุ์ โดยแก้ไข
จากเดิม  
 กฎหมายเดิม 
 อาศัยตามความในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ .ศ . 2558 ผู้ว่า
ราชการรจังหวัด  ......จึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี้  
 
 “ข้อ 1 ให้ท้องที่ทุกหมู่บ้าน ทุกตำบล ทุกอำเภอในจังหวัด .....เป็นเขตเฝ้าระวังโรค
ระบาดชนิดโรคไข้หวัดนก ในสัตว์ปีกจำพวกนก ไก่ เป็ด และห่าน รวมถึงน้ำเชื้อสำหรับ
ผสมพันธ์ุและไข่สำหรับใช้ทำพันธุ์” 
 
 โดยเพิ่มเติมข้อ 1 วรรคสองเพื่อยกเว้นไม่ให้ซากสัตว์ปีกประเภทไข่เพื่อการบรโิภค
อยู่ใต้บังคับของประกาศ ดังนี ้
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 “ข้อ 1 ให้ท้องที่ทุกหมู่บ้าน ทุกตำบล ทุกอำเภอในจังหวัด  .....เป็นเขตเฝ้าระวังโรค
 ระบาดชนิดโรคไข้หวัดนก ในสัตว์ปีกและซากสัตว์ปีกจำพวกนก ไก่ เป็ด และห่าน 
รวมถึงน้ำเชื้อสำหรับผสมพันธ์ุและไข่สำหรับใช้ทำพันธุ์   
 ซากสัตว์ปีกตามวรรคแรก ไม่รวมถึงซากสัตว์ปีกประเภทไข่ เพื่อการบริโภค” 
 จากข้อเสนอข้างต้น หากซากสัตว์ปีกประเภทไข่ เพื่อการบริโภค ได้รับการยกเว้น
ตามประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด เรื่องกำหนดเขตเฝ้าระวังโรคระบาดชนิดโรคไข้หวัด
นก ในสัตว์ปีกจำพวกนก ไก่ เป็น และห่าน รวมถึงน้ำเชื่อสำหรับผสมพันธุ์และไขส่ำหรับ
ใช้ทำพันธุ์ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 แล้ว ซากสัตว์
ปีกประเภทไข่เพื่อการบริโภคดังกล่าวก็จะไม่อยู่ตกอยู่ภายใต้การบังคับตามมาตรา 22 
อีกต่อไป ส่งผลให้การเคลื่อนย้ายภายในเขตจังหวัดเดียวกันสามารถกระทำได้โดยไม่ตอ้ง
ขอใบอนุญาตเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ภายใน เข้าใน หรือออกนอกเขตโรคระบาด 
เขตเฝ้าระวังว่ามีโรคระบาด หรือเขตโรคระบาดช่ัวคราว (ร.3) 
 2. ข้อเสนอในการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตให้นำสัตว์หรือ
ซากสัตว์ไปยังท้องที่ต่างจังหวดั (ร.4) 
     สำหรับกรณีการเคลื่อนย้ายซากสัตว์ปีกประเภทไข่เพื่อการบริโภคไปยังท้องที่จังหวัด
อื่น การเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ก็จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตาม ตามมาตรา 34 
แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ .ศ . 2558  กล่าวคือ 
     มาตรา 34 ภายใต้บังคับมาตรา 18 และมาตรา 22 เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน
และควบคุมโรคระบาด ผู้ใดนำสัตว์หรือซากสัตว์ดังต่อไปนี้ไปยังท้องที่จังหวัดอื่นต้องทำ
เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ และให้นำความในมาตรา 9 วรรสอง และวรรคสาม มาใช้
บังคับโดยอนุโลม และต้องได้รับใบอนุญาตจากสัตว์แพทย์ประจำท้องที่ต้นทางทุกครั้ง 
 (1) ช้าง ม้า โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือน้ำเชื้อสำหรับผสมพันธุ์ 
หรือเอ็มบริโอของสัตว์ดังกล่าว 
 (2) นก ไก่ เป็ด ห่าน หรือน้ำเชื้อสำหรับผสมพันธ์ุ หรือไข่สำหรับใช้ทำพันธุ์ 
 (3) ซากสัตว์ของสัตว์ตาม (1) หรือ (2) 
 (4) สัตว์หรือซากสัตว์ชนิดอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต การตรวจโรคและทำลายเชื้อโรคจากสัตว์ 
หรือซากสัตว์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 
 การออกใบอนุญาตตามวรรคสอง สัตวแพทย์จะกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับยานพาหนะ 
และการใช้เส้นทาง หรือเงื่อนไขอื่นตามทีจำเป็นไว้ในใบอนุญาตก็ได้ 
 ดังนั้นเพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ ผู้ทบทวนจึงเสนอให้ยกเว้นซากสัตว์

โดยเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปีก ประเภทไข่เพื่อการบริโภค จากการต้องขออนุญาต 
ไขเพิ่มเติมประกาศจังหวัแก้ ด  ....เรื่องกำหนดเขตเฝ้าระวังโรคระบาดชนิดโรคไข้หวัดนก  

อยู่ใต้บังคับของประกาศตามแนวทางตัวอย่างข้างต้น ข้อเสนอดังกล่าวจะช่วยให้ซากสัตว์
ป ีกประเภทไข่เพ ื ่อการบร ิโภคก็จะไม ่อย ู ่ภายใต ้การบังค ับตามมาตรา 22 แห่ง
พระราชบัญญํติโรคระบาดสัตว์ฯ และช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถเคลื่อนย้ายสัตว์หรือ
ซากสัตว์ปีกไปยังท้องที่จังหวัดอื่นโดยไม่ต้องขออนุญาตจากสัตวแพทย์ประจำท้องที่ต้น
ทางทุกครั้ง ตามผลมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ .ศ . 2558 ข้างต้น
ด้วย       

     อย่างไรก็ดี แม้ว่าการขนย้ายจะไม่ต้องขออนุญาตแล้วก็ตาม แต่ผู้ประกอบการยังต้อง
ปฏิบัติตามประกาศกรมปศุสัตว์เรื่องกําหนดหลักเกณฑว์ิธีการและเงื่อนไขจํานวนสตัวห์รอื
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ซากสัตว์ลักษณะของยานพาหนะและอุปกรณ์ในการเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์พ.ศ. 
2559 และมาตรการการเคลื่อนย้ายไข่เพื่อการบรโิภค (ดังท่ีมีหน้งสือส่งไปยังสมาคมผูค้า้
ไข่ไทย เลขท่ี กษ 0610.08/ว30665) 
  ๓. แก้ไขปรับปรุงถ้อยคำในข้อ (4) แห่งประกาศกรมปศุสัตว์ เรื ่อง กําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขจํานวนสัตว์หรือซากสัตว์ ลักษณะของยานพาหนะ 
และอุปกรณ์ในการเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2559 
 โดยผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขด้านยานพาหนะหากมีการเคลื่อนย้ายไข่
จำนวนมากตั้งแต่สองหมื่นฟองขึ้นไปตามมาตรการการเคลื่อนย้ายไข่เพื่อการบริโภค โดย
การแก้ไขควรระบุจำนวนท่ีชัดเจนดังน้ี  
 4. ในซากสัตว์ประเภทไข่บริโภค ตั้งแต่ 3,000  20,000 ฟองขึ้นไป และซากสัตว์
ประเภทไข่คัดทิ้ง และไข่เสีย ตั้งแต่ 1 ฟองขึ้นไป  
  ( 4.1 ( ยานพาหนะมีลักษณะ ดังต่อไปนี้  

(ก) สภาพสมบูรณ์พร้อมใช้งาน  
(ข) ไม่ใช่ยานพาหนะสําหรับเคลื่อนย้ายสัตว์  
(ค) มีการทําความสะอาดและฆ่าเชื้อภายหลังการเคลื่อนย้ายหรือขนส่ง  
(ง) ปิดมิดชิดสามารถป้องกันการฟุ้งกระจายหรือการปนเปื้อนจากสิ่ง

ปฏิกูลกระเด็น หรือไหลออกนอกยานพาหนะในและระหว่างการ
เคลื่อนย้ายได้  

(จ) มีการฆ่าเชื้อโรคก่อนเข้า - ออกฟาร์ม และห้ามมิให้ยานพาหนะเข้า
ฟาร์มในช่วง ท่ีเกิดโรคระบาดในพื้นที่โดยเด็ดขาด 

 
  ( 4.2 ( ภาชนะบรรจุและอุปกรณ์ในการเคลื่อนย้ายมีลักษณะ ดังต่อไปนี้  

(ก) สามารถทําความสะอาดและฆ่าเชื้อได้ง่าย ไม่หมักหมมสิ่งสกปรกและ
สิ่งปฏิกูล  

(ข) มีการทําความสะอาดและฆ่าเชื้อโรคทุกครั้งก่อนและหลังใชงานทันที  
กรณีไข่คัดทิ้งและไข่เสีย ให้บรรจุในภาชนะท่ีมิดชิด” 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 

เห็นด้วยกับวิธีการ แต่หากจะแกไ้ข
ประกาศจริงๆ ควรมผีลงานวิจัยมา
สนับสนุนเพิม่เตมิ โดยเฉพาะเรื่อง
ระบาดวิทยาเกี่ยวกับโรคไข้หวัดนก 
และไขเ่พื่อการบรโิภค 

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  1,977 1,977 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

  ข้อเสนอให้ยกเลิกการขอใบอนุญาตเคลื่อยา้ยไขไ่ปต่างจังหวัด ทำใหภ้าครัฐสามารถลดต้นทุนสำหรับกระบวนงานท้ัง 
2 กระบวนงานนี้ได้  แต่การเคลื่อนย้ายซากสตัว์ปีกประเภททีไ่ม่ใช่ไข่ยังคงมีต้นทุนคงเดิม
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตผลิตอาหาร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่56 
 การยื่นขออนุญาตอันเกีย่วกับใบอนุญาตผลิตอาหาร อาทิ การขออนุญาตตั้งโรงงานผผลิตและการขอเพิ่มประเภท
อาหาร, การขอใบแทนใบอนุญาต, การขอต่ออายุ, การขอแก้ไขข้อมลูในใบอนุญาต ยังต้องดำเนินการยื่นคำขอด้วยต้นเองซึ่ง
ไม่สะดวกและสร้างภาระให้แกผู่้ประกอบการ ควรเปลีย่นเป็นการยื่นคำขอแบบออนไลน์เพื่ออำนวยความสะดวกให้
ประชาชน 

 
เลขที่การอนุญาต [3๐๒๖] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๖ กระบวนงาน 
๑. การขออนุญาตตั ้งโรงงานผลิตอาหาร และการขอเพิ ่มประเภทอาหาร 

[80087] 
๒. การขอใบแทนใบอนุญาตผลิตอาหาร [80089] 
๓. การขอต่ออายุใบอนุญาตผลิตอาหาร [80032] 
๔. ขอย้ายสถานท่ีผลิตอาหารหรือสถานท่ีเก็บอาหาร [80027] 
๕. การเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตผลิตอาหาร )กรณีไม่ต้องตรวจสถานที่

ผลิต (ได้แก่ การแก้ไขชื่อสถานที่ผลิตอาหาร/แก้ไขที่อยู่สถานที่ผลิตหรือ
สถานที่เก็บอาหาร/เปลี่ยนชื่อตัว-นุญาตหรือผู ้ดำเนินชื่อสกุลของผู้รับอ

รกิจกา/เปลี่ยน เพิ่ม หรือลดผู้ดำเนินกิจการ/ยกเลิกหรือแก้ไขกลุ่มประเภท
อาหารและยกเลิกสถานที่เก็บอาหาร /การเปลี่ยนแปลงสถานะนิติบุคคล  
[80026] 

๖. การเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตผลิตอาหาร (กรณีต้องตรวจสถานที่
ผลิต) ได้แก่ การขอเพิ่ม-ลดบริเวณหรืออาคารผลิตและสถานที่เก็บ การ
เปลี่ยนแปลงแบบแปลนแผนผัง เพิ่ม-ลดเครื่องมือเครื่องจักร [80029] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติ อาหาร พ.ศ. 2522 

๒. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
๓. พระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 
๔. กฎกระทรวง ฉบับที ่ 1 (พ.ศ.2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

อาหาร พ.ศ.2522 
๕. กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

อาหาร พ.ศ.2522 
๖. คำสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 เนื ่องจากปัญหาของกระบวนงานเป็นเรื ่องความไม่สะดวกในการยื ่นขอ
ใบอนุญาต ดังนั้นเพื่อปรับปรุงกระบวนงานให้มีประสิทธิภาพจะต้องดำเนินการดังนี้  
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  ๑. ปรับปรุงคำนิยาม “โรงงาน”  
 ให้สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาแก้ไขคู่มือประชาชนเรื่องคำนยิาม
คำว่าโรงงาน ตามมาตรา 5 ใน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่มีการแก้คำ
นิยามว่าโรงงานใหม่ ดังนี้ “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะที่
ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือกำลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป 
หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตามเพื่อประกอบกิจการ
โรงงาน  ท้ังนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
 ๒. ปรับปรุงการยื่นคำขอให้สามารถดำเนินการออนไลน์ได้  
 เนื่องจากการยื่นคำขอใบอนุญาตผลิตอาหาร กำหนดให้ประชาชนยังต้องมา
ยื่นคำขอด้วยตนเองอยู่ ดังนั้นเพื่ออำนวยความสะดวกแก่ประชาชน มาตรา 7 วรรค
แรก แห่งพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 อนุญาตให้ประชาชนสามารถยื่นคำขอผ่านออนไลน์ได้แทนการ
มายื่นด้วยตนเอง โดยมีเงื่อนไขว่าในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดให้การกระทำใดจะต้อง
ได้รับอนุญาต ผู ้อนุญาตจะต้องจัดทำคู ่ม ือสำหรับประชาชน ซึ ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำขอขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ  
 ดังนั้นผู้ทบทวนจึงขอเสนอให้เปลี่ยนจากการต้องมายื่นคำขอด้วยตนเองเป็น
การยื่นออนไลน์แทน เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกให้ประชาชน โดยให้สำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาออกประกาศเรื ่องการออกหลักฐานการอนุญาตด้าน
อาหารแบบอิเล็กทรอนิกส์  
 อนึ ่งในการขอยื่นคำขอออนไลน์ สมควรใช้กับกระบวนงานที ่เกี ่ยวข้อง
ทั้งหมด อันประกอบด้วยการขออนุญาตตั้งโรงงานผลิตอาหาร และการขอเพิ่มประเภท
อาหาร, การขอใบแทนใบอนุญาตผลิตอาหาร, การขอต่ออายุใบอนุญาตผลิตอาหาร, 
ขอย้ายสถานที ่ผลิตอาหารหรือสถานที ่เก็บอาหาร , การเปลี ่ยนแปลงรายการใน
ใบอนุญาตผลิตอาหาร (กรณีไม่ต้องตรวจสถานที่ผลิต) ได้แก่ การแก้ไขชื่อสถานที่ผลิต
อาหาร/แก้ไขที่อยู่สถานที่ผลิตหรือสถานที่เก็บอาหาร/เปลี่ยนชื่อตัว-ชื่อสกุลของผู้รับ
อนุญาตหรือผู้ดำเนินกิจการ/เปลี่ยน เพิ่ม หรือลดผู้ดำเนินกิจการ/ยกเลิกหรือแก้ไข
กลุ่มประเภทอาหารและยกเลิกสถานที่เก็บอาหาร/การเปลี่ยนแปลงสถานะนิติบุคคล 
และ การเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตผลิตอาหาร (กรณีต้องตรวจสถานที่ผลิต) 
ได้แก่ การขอเพิ่ม-ลดบริเวณหรืออาคารผลิตและสถานที่เก็บ การเปลี่ยนแปลงแบบ
แปลนแผนผัง เพิ่ม-ลดเครื่องมือเครื่องจักร)  
 ๓. การกำหนดให้หน่วยงานรัฐดำเนินการขอเอกสารจากหน่วยงานอื่นได้
โดยตรง 
 เนื ่องจากการอนุญาต้องพิจารณาประกอบเอกสารต่างๆ ประกอบด้วย 
เอกสารที่ใช้ยืนยันตัวตน เช่น กรณี สำเนาใบทะเบียนการค้า สำเนาใบทะเบียนพาณชิย์ 
สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล สำเนารายชื่อผู้ถือหุ้น ซึ่งสามารถ
ได้รับจากฐานข้อมูลกับกระทรวงพาณิชย์ หรือ บุคคลธรรมดา เช่น ข้อมูลบัตร
ประชาชน สำเนาทะเบียนบ้าน สำเนาใบอนุญาตให้ทำงาน เป็นต้น แต่เนื่องจากข้อมูล
เหล่ามีอยู่ในระบบและสามารถเชื่อมฐานข้อมูลกับหน่วยงานอื่นได้ ดังนั้นเจ้าหน้าที่รัฐ
จึงสามารถเรียกขอเอกสารจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องได้โดยตรงโดยผลของคำสั่ง
หัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 21/2560 เรื ่อง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อ
อำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ที่ให้อำนาจ กสทช ในการเรียกเอกสารที่
ต้องการจากหน่วยงานอ่ืนเองได้ ในส่วนของการพิจารณาเรื่องการแสดงตนของผู้ยื่นคำ
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ขอ ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอมายื่นด้วยตนเองให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจสามารถขอตรวจสอบ
ความถูกต้องจากบัตรประชาชนตัวจริงของผู้ที่มายื่นคำขอได้ 
 เอกสารใดสามารถร้องขอจากหน่วยงานอื่นได้โดยตรงแล้ว ก็ไม่ต้องขอจากผู้
ยื่นคำขอฯ อีก 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  27,167 7,450 27.4  
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมตอ่ปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
  ข้อเสนอใหป้รับลดเอกสาร น่าจะช่วยทำให้ภาครัฐมตี้นทุนในการเกบ็เอกสารลดลงได้ อย่างไรก็ตามในการประเมิน
ต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐในรายงานฉบับนี้คำนวณเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเท่าน้ัน ไม่รวมค่าใช้จ่ายด้านเอกสารของ
ภาครัฐ  
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ผลการทบทวน: การอนุญาตผลิตอาหารเป็นการเฉพาะคราว 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่57 
 การยื่นคำขอการอนุญาตผลติอาหารเป็นการเฉพาะคราว ณ ปัจจุบนั เช่น การผลิตอาหารเพื่อเป็นตัวอย่างสำหรับ
การขึ้นทะเบียนตำรับอาหารหรือเพื่อพิจารณาสั่งซื้อ เป็นต้น ยังคงตอ้งไปยื่นคำขอด้วยตนเองซึ่งสร้างภาระแกภ่าคเอกชนใน
การต้องไปยื่นคำขออย่างมาก ควรปรับปรุงให้ยื่นคำขอแบบออนไลน์ได้ เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 

 
เลขที่การอนุญาต [3๐๔5] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การอนุญาตผลติอาหารเฉพาะคราว [8009๓] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติ อาหาร พ .ศ . 2522 
๒. พระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ .ศ .2558  
๓. กฎกระทรวง ฉบับที ่ 3 (พ .ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

อาหาร พ .ศ.  2522 
๔. คำสั่งหัวหน้ารักษความสงบแห่งชาติ ที ่ 21/2560 เรื ่อง แก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ๑. ผู้ทบทวนขอเสนอให้เปลี่ยนจากการต้องมายื่นคำขอด้วยตนเองเป็นการ
ยื่นออนไลน์แทน เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกให้ประชาชน โดยให้สำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาออกประกาศเรื ่องการออกหลักฐานการอนุญาตด้าน
อาหารแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยอาศัยความในบทบัญญัติ มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญตัิ 
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ที่วาง
หลักไว้ว่า ผู ้ร ับอนุญาตสามารถกำหนดให้ผู ้ขอรับอนุญาตยื ่นคำขอผ่านทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่นคำขอด้วยตนเองก็ได้  
 ๒. คณะทบทวนเสนอให้ตัดเอกสารในกระบวนงานการอนุญาตผลิตอาหาร
เป็นการเฉพาะคราวตามที่ระบุใน แบบตรวจสอบคำขอและบันทึกข้อบกพร่องคำขอ
อนุญาตผลิตอาหารเป็นการเฉพาะคราว (อ.11)  อันเกี่ยวกับเอกสารหรือหลักฐานที่
ต้องใช้ประกอบในการพิจารณา ซึ่งมีอยู ่ในระบบและสามารถเชื ่อมฐานข้อมู ลกับ
หน่วยงานอื่นได้ ตามคำสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง แก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ เอกสารต่างๆเหลา่นั้น
ประกอบด้วย เอกสารที่ใช้ยืนยันตัวตน เช่น กรณี สำเนาใบทะเบียนการค้า สำเนาใบ
ทะเบียนพาณิชย์ หนังสือรับรองบริษัท ซึ่งสามารถได้รับจากฐานข้อมูลกับกระทรวง
พาณิชย์ หรือ บุคคลธรรมดา เช่น ข้อมูลบัตรประชาชน สำเนาทะเบียนบ้าน เป็นต้น 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%cd08/%cd08-20-9999-update.pdf
http://food.fda.moph.go.th/law/data/law/LawPage0203.pdf
http://food.fda.moph.go.th/law/data/law/LawPage0203.pdf
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ในส่วนของการพิจารณาเรื่องการแสดงตนของผู้ยื่นคำขอ ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอมายื่น
ด้วยตนเองให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจสามารถขอตรวจสอบความถูกต้องจากบัตรประชาชน
ตัวจริงของผู้ที่มายื่นคำขอได้ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  5,119 1,553 30.3 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาทีใ่ช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
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ผลการทบทวน: การอนุญาตสถานที่ผลิตอาหาร กรณีไม่เข้าข่ายโรงงาน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่58 
 การยื่นขออนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร กรณีไม่เข้าข่ายโรงงาน อาทิ การขอรับเลขสถานท่ีผลิตอาหารที่ไม่เข้าข่าย
โรงงาน, การขอแก้ไขสถานท่ีผลิตอาหารที่ไมเ่ข้าข่ายโรงงาน และการขอแก้ไขสถานท่ีผลิตอาหารทีไ่ม่เข้าข่ายโรงงาน ยังต้อง
ดำเนินการยื่นคำขอด้วยต้นเอง ควรเปลีย่นเป็นการยื่นคำขอแบบออนไลน์เพื่ออำนวยความสะดวกใหป้ระชาชน 

 
เลขที่การอนุญาต [3๐๔๖] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

๓ กระบวนงาน 
๑. การขอรับเลขสถานท่ีผลิตอาหารที่ไม่เข้าข่ายโรงงาน [80094] 
๒. การขอแก้ไขสถานท่ีผลติอาหารทีไ่ม่เข้าข่ายโรงงาน [80095] 
๓. การขอแก้ไขสถานท่ีผลติอาหารทีไ่ม่เข้าข่ายโรงงาน (กรณีต้องตรวจสถานท่ีผลติ) 

ได้แก่ การเพิ่มประเภทอาหาร / การย้ายสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเกบ็อาหาร / 
การขอเปลี่ยนแปลงแก้ไข เช่น การเพิ่ม-ลดสถานท่ีผลติหรือสถานท่ีเก็บอาหาร 
การเปลีย่นแปลงแบบแปลนแผนผงั หรือการเพิ่ม-ลดเครื่องจักร (สบ.2) 
[80096] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ อาหาร พ .ศ . 2522 

2. พระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ .2535  
3. พระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ .ศ .2558  
4. ระเบียบสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาว่าด้วยการดำเนินการ

เกี่ยวกับเลขสารบบอาหาร พ .ศ .2557  
5. คำสั่งหัวหน้ารักษความสงบแห่งชาติ ที ่ 21/2560 เรื ่อง แก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวเิคราะหโ์ดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

๑. คำนิยามคำว่า โรงงาน 

 ให้สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาแก้ไขคู่มือประชาชนเรื่องคำนยิาม
คำว่าโรงงาน ตามมาตรา 5 ใน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่มีการแก้คำ
นิยามว่าโรงงานใหม่ ดังนี้ “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะที่
ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือกำลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป 
หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตามเพื่อประกอบกิจการ
โรงงาน  ท้ังนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีกำหนดในกฎกระทรวงดังนี้  

๒. การยื่นคำขอ 

 ผู้ทบทวนขอเสนอให้เปลี่ยนจากการต้องมายื่นคำขอด้วยตนเองเป็นการยื่น
ออนไลน์แทน สำหรับการยื่นคำขออันเกี่ยวกับการอนุญาตสถานที่ผลิตอาหาร กรณีไม่

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%cd08/%cd08-20-9999-update.pdf
http://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=769946&ext=pdf
http://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=769946&ext=pdf
http://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=769946&ext=pdf
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/E/245/2.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/E/245/2.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/E/245/2.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/E/245/2.PDF
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เข้าข่ายโรงงานซึ่งประกอบด้วยกระบวนงาน อาทิ การขอรับเลขสถานที่ผลิตอาหารที่
ไม่เข้าข่ายโรงงาน, การขอแก้ไขสถานที่ผลิตอาหารที่ไม่เข้าข่ายโรงงาน, การขอแก้ไข
สถานที่ผลิตอาหารที่ไม่เข้าข่ายโรงงาน (กรณีต้องตรวจสถานที่ผลิต) เพื ่อเป็นการ
อำนวยความสะดวกให้ประชาชน โดยให้สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาออก
ประกาศเรื่องการออกหลักฐานการอนุญาตด้านอาหารแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยอาศัย
ความในบทบัญญัติ มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ที่วางหลักไว้ว่า ผู้รับอนุญาตสามารถ
กำหนดให้ผู้ขอรับอนุญาตยื่นคำขอผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่นคำขอด้วย
ตนเองก็ได้ ตัวอย่าง เช่น ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง กำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำขอในกระบวนการพิจารณาอนุญาตและการส่งบัญชีหรือ
รายงาน เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 ๓. การขอเอกสารที่หน่วยงานภาครัฐออกให้ 

 ผู้ทบทวนเสนอให้ตดัเอกสารในกระบวนงานการอนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร 
กรณไีม่เข้าข่ายโรงงาน อันเกี่ยวกบัเอกสารหรือหลักฐานท่ีต้องใช้ประกอบในการ
พิจารณา ซึ่งมีอยู่ในระบบและสามารเชื่อมฐานข้อมลูกับหน่วยงานอื่นได้ ตามคำสั่ง
หัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายเพื่อ
อำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ เอกสารต่างๆเหล่านั้นประกอบด้วย เอกสาร
ที่ใช้ยืนยันตัวตน เช่นสำเนาใบทะเบียนการค้า สำเนาใบทะเบยีนพาณิชย์ สำเนา
หนังสือรับรองการจดทะเบยีนเป็นนิติบุคคล สำเนารายชื่อผู้ถือหุ้น ซึง่สามารถไดร้ับ
จากฐานข้อมูลกับกระทรวงพาณิชย์ รวมทั้งข้อมูลของบุคคล เช่น ข้อมูลบัตรประชาชน 
สำเนาทะเบียนบ้าน สำเนาใบอนญุาตให้ทำงาน เป็นต้น ในส่วนของการพิจารณาเรื่อง
การแสดงตนของผู้ยื่นคำขอ ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอมายื่นด้วยตนเองใหเ้จ้าหน้าท่ีมีอำนาจ
สามารถขอตรวจสอบความถูกต้องจากบัตรประชาชนตัวจริงของผู้ทีม่ายื่นคำขอได ้

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การขอรับเลขสถานท่ีผลิตอาหารที่ไมเ่ข้าข่ายโรงงาน [80094] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  2,484.95 1,519.61 61.15 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 0 0 0 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
2. การขอแก้ไขสถานท่ีผลิตอาหารที่ไม่เข้าข่ายโรงงาน [80095] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  2824 1,519 53.8 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
3. การขอแก้ไขสถานท่ีผลิตอาหารที่ไม่เข้าข่ายโรงงาน (กรณีต้องตรวจสถานท่ีผลิต) ได้แก่ การเพิ่มประเภทอาหาร / 

การย้ายสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเก็บอาหาร / การขอเปลี่ยนแปลงแก้ไข เช่น การเพิ่ม-ลดสถานท่ีผลติหรือสถานท่ีเก็บ
อาหาร การเปลี่ยนแปลงแบบแปลนแผนผัง หรือการเพิ่ม-ลดเครื่องจักร (สบ.2) [80096] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  3,166 1,519 48.0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 
  ข้อเสนอให้ปรับลดเอกสาร น่าจะช่วยทำให้ภาครัฐมตี้นทุนในการเกบ็เอกสารลดลงได้ อย่างไรก็ตามในการประเมิน
ต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐในรายงานฉบับนี้คำนวณเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเท่าน้ัน ไม่รวมค่าใช้จ่ายด้านเอกสารของ
ภาครัฐ
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ผลการทบทวน: การอนุมัติสูตรอาหารและการใช้วัตถุเจือปนอาหาร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่59 

 ในการขอให้พิจารณาอนุมัติสูตรอาหารและการใช้วัตถุเจือปนอาหาร หลังจากท่ีมีการกรอกใบแบบฟอร์มออนไลน์ 
ผู้ยื่นคำขอจะต้องส่งสำเนาเอกสาร (hard copies of the documents) ตามหลัง และสำเนาเอกสารนั้นจะต้องเซ็นสำเนา
ถูกต้องทุกแผ่น ทำให้ผู้ยื่นต้องเสียเวลาในการเซ็นรับรองสำเนาเป็นอย่างมาก อีกทั้งในการพิจารณาบางครั้งมีการขอ
เอกสารเพิ่มเติ่มที่ไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนไว้ล่วงหน้า ทำให้เป็นอุปสรรคในการเตรียมเอกสาร 

เลขทีก่ารอนุญาต [3๐๔๗] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การขอให้พิจารณาอนุมัตสิูตรอาหารและการใช้วัตถุเจือปนอาหาร [80097]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ อาหาร พ .ศ . 2522 
2. พระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 
3. ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง การออกหลักฐานการ

อนุญาตด้านอาหาร แบบอิเล็กทรอนิกส์ 
4. คูม่ือสำหรับประชาชน เรื่อง ขอให้พิจารณาอนุมัติสูตรอาหารและการใช้วัตถุ

เจือปนอาหาร 
5. คำสั่งหัวหน้ารักษความสงบแห่งชาติ ที ่ 21/2560 แก้ไขเพิ่มเติมเรื ่อง 

กฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
• แก้ไข คู่มือสำหรับประชาชน เรื่อง ขอให้พิจารณาอนุมัติสูตรอาหารและการ

ใช้วัตถุเจือปนอาหาร ในส่วนของรายการเอกสารหลักฐานประกอบ โดยให้
ยกเลิกการลงนามรับรองเอกสารถูกต้อง ในทุกแผ่นของเอกสารชุดเดียวกัน 
เพื่อลดขั้นตอนการทำงานของผู้ยื่นคำขอ โดยกำหนดว่าเอกสารนั้นมีหลาย
แผ่นในชุดเดียวกัน อนุโลมให้ผู้ขอเซ็นรับรองสำเนาถูกต้องในแผ่นหน้าของ
เอกสาร 

• แก้ไข แบบตรวจสอบ และบันทึกข้อบกพร่องการขอให้พจิารณาอนุมัติสูตร
อาหารและการใช้วัตถุเจือปนอาหาร โดยให้ตัดเอกสารออกไป เนื่องจากเป็น
เอกสารหรือหลักฐานที่ต้องใช้ประกอบในการพิจารณา ซึ่งมีอยู่ในระบบและ
สามารถเชื่อมฐานข้อมูลกับหน่วยงานอื่นได้ ตามคำสั่งหัวหน้ารักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 21/2560  

• แก้ไข แบบตรวจสอบ และบันทึกข้อบกพร่องการ ขอให้พิจารณาอนุมตัิสูตร
อาหารและการใช้วัตถุเจือปนอาหาร ในส่วนของรายละเอียดการตรวจสอบ
เอกสาร โดยตัดเอกสารอื่นๆ ออกไป 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 1. การลงนามรับรองสำเนาถูกต้อง 
  เอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาขอให้อนุมัติสูตรอาหารและสิ่งเจือปน เช่น 
เอกสารสูตรส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ (คิดเป็นร้อยละของน้ำหนักรวมกันให้ครบ 
100%) จากผู้ผลิต, เอกสารกรรมวิธีการผลิตที่ สอดคล้องกับสูตรส่วนประกอบจาก

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%cd08/%cd08-20-9999-update.pdf
file:///C:/Users/GT31/Desktop/4(2)_approve_foodadditives.pdf
file:///C:/Users/GT31/Desktop/4(2)_approve_foodadditives.pdf
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ผู้ผลิต, เอกสารคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์อาหารที่ ขอให้พิจารณา จากผู้ผลิต , . 
สําเนาใบอนุญาตผลิต/นําเข้า (ด้านหน้า – หลัง) (กรณีขอให้พิจารณาในนามของผู้รับ
อนุญาตประกอบกิจการด้านอาหาร) ซึ่งมีหลายแผ่นประกอบกันใน 1 ชุด โดยที่เอกสาร
นี้ไม่สามารถท่ีจะแสกนเพ่ือส่งทางอิเล็กทรอนิกส์ได ้ดังนั้นผู้ยื่นจำเป็นที่จะต้องส่งสำเนา
เอกสารตามไปทีหลัง ซึ ่งในคู่มือสำหรับประชาชน เรื ่อง ขอให้พิจารณาอนุมัติสู ตร
อาหารและการใช้วัตถุเจือปนอาหาร อันเกี่ยวกับเอกสารหรือหลักฐานท่ีต้องใช้ประกอบ
ในการพิจารณา ได้กำหนดให้ผู้ยื่นต้องลงนามรับรองสําเนาถูกต้องในเอกสารที่เป็น
สำเนาทุกหน้า ซึ่งทำให้ผู้ยื่นเสียเวลาเป็นอย่างมาก ดังนั้น ผู้ทบทวนเสนอให้ยกเลิกการ
เซ็นรับรองสำเนาเอกสารถูกต้องในทุกแผ่นของเอกสารชุดเดียวกัน เพื่อลดขั้นตอนการ
ทำงานของผู้ยื่นคำขอ โดยกำหนดว่าเอกสารนั้นมีหลายแผ่นในชุดเดียวกัน อนูโลมใหผู้้
ขอเซ็นรับรองสำเนาถูกต้องในแผ่นหน้าของเอกสาร 
  ตัวอย่างท่ีดี 
   วิธีการโดยปกติตั้งแต่อดีต ทนายความต้องเซ็นรับรองเอกสารทุกแผ่นที่ต้อง
ยื่นศาลและให้คู่ความ แต่เมื่อ 2-3 ปี ที่ผ่านมา เนื่องจากมีเอกสารที่ใช้ยื่นต่อศาลมี
จำนวนมาก จึงได้เปลี่ยนแปลงการรับรองสำเนาถูกต้อง โดยลงลายมือชื่อในแผ่นแรก
แผ่นเดียว โดยระบุว่า “รับรองสำเนาถูกต้องทั้งชุดจำนวน ..... แผ่น”   
  แต่อย่างไรก็ตาม เรื่องนี้ไม่มีคำสั่งศาลกำหนดให้ทำได้เช่นนี้โดยชัดแจ้งทั้งใน
แง่ของกฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับ แต่เป็นเพียงแค่คู่ความได้ทำความตกลงขึ้นเอง
กับทางศาล และท่านผู้พิพากษาส่วนใหญ่ยอมรับให้ทำได้ แต่ก็มีผู้พิพากษา บางท่าน 
ซึ่งเป็นส่วนน้อยไม่ยอม และยังคงเรียกให้ทนายไปเซ็นรับรองเอกสารทุกแผ่นย้อนหลัง  
  แต่ในแง่ของกฎหมายข้อบังคับของของศาลทรัพย์สินฯ ในการเซ็นรับรอง
สำเนาถูกต้องในเอกสารที่ใช้สำหรับยื่นศาล ไม่ได้มีกฎหมายบัญญัติว่าการเซ็นเอกสาร
ต้องเซ็นทุกหน้าเช่นเดียวกับกรมทรัพย์สินฯ แต่การที่ศาลทรัพย์สินฯ ยอมรับให้คู่ความ
เซ็นรับรองเอกสารทั้งชุดเพียงแค่แผ่นปะหน้าแผ่นเดียว เป็นเพียงการอำนวยความ
สะดวกให้แก่คู ่ความ ถือว่าไม่ได้ทำผิดระเบียบใด จึงทำกันแบบนี้มา เรื่อยๆ จนถึง
ปัจจุบัน ดังนั้นถ้าเอกสารมีมากกว่า 2 แผ่นขึ้นไป จะต้องมีการเขียนเลขหน้ากำกับไว้ที่
มุมขวาบนของเอกสารทุกแผ่น 
  2. การขอเอกสารทีห่น่วยงานภาครัฐออกให ้
  คณะทบทวนเสนอให้ตัดเอกสารในกระบวนงานขออนุมัติสูตรและวัตถุเจือ
ปนอาหารตามที่ระบุใน คู่มือสำหรับประชาชน เรื่อง ขอให้พิจารณาอนุมัติสูตรอาหาร
และการใช้วัตถุเจือปนอาหาร อันเกี่ยวกับเอกสารหรือหลักฐานท่ีต้องใช้ประกอบในการ
พิจารณา ซึ่งมีอยู่ในระบบและสามารถเชื่อมฐานข้อมูลกับหน่วยงานอื่นได้ เอกสาร
ต่างๆเหล่านั้นประกอบด้วย เอกสารที่ใช้ยืนยันตัวตน เช่น กรณี สำเนาหนังสือรับรอง
การจดทะเบียนนิติบุคคล ซึ่งสามารถได้รับจากฐานข้อมูลกับกระทรวงพาณิชย์ หรือ 
บุคคลธรรมดา เช่น ข้อมูลบัตรประชาชน สำเนาทะเบียนบ้าน เป็นต้น  
  ทั้งนี้ ปัจจุบันมีกฎหมายให้อำนาจเจ้าหน้าที่รัฐ ตามคำสั่งหัวหน้ารักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกใน
การประกอบธุรกิจ ที่ให้อำนาจ กสทช ในการเรียกเอกสารที่ต้องการจากหน่วยงานอ่ืน
เองได้ ในส่วนของการพิจารณาเรื่องการแสดงตนของผู้ยื่นคำขอ ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอมา
ยื ่นด้วยตนเองให้เจ้าหน้าที ่มีอำนาจสามารถขอตรวจสอบความถูกต้องจากบัตร
ประชาชนตัวจริงของผู้ที่มายื่นคำขอได้ 
  3. คู่มือสำหรับประชาชน เรื่อง ขอให้พิจารณาอนุมัติสูตรอาหารและการใช้
วัตถุเจือปนอาหาร ในส่วนของรยการเอกสารประกอบให้อำนาจเจ้าหน้าที่เรียกเอกสาร
เพิ่มเติมจากที่ได้กำหนดไว้ เงื่อนไขดังกล่าวเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจในการ



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย       
และผลการวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

103 

เรียกขอเอกสารเพิ่มเติมเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาโดยไม่มีข้อจำกัด ดังนั้นผู้ทบทวน
เห็นว่า 
  (1) ควรตัดเง่ือนไขท่ีให้ดุลยพินิจในการเรียกเอกสารเพิ่มเติม เพื่อเป็นการปิด
โอกาสในการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี 
  (2) เสนอให้สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ระบุรายการเอกสารที่
จำเป็นต้องใช้ประกอบการพิจารณาในการยื่นคำขอรับอนุญาตในชัดเจน  
  อนึ่ง แนวทางดังกล่าวนี้สอดคล้องกับหลักการตามบทบัญญัติใน มาตรา 8  
ของ พระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 ที่กล่าวไว้ว่า ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอได้จัดทำคำขอถูกต้องและแนบเอกสาร
หรือหลักฐานครบถ้วนตามที่ระบุในคู่มือสำหรับประชาชนตามมาตรา 7 แล้ว หรือได้
แก้ไขหรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมครบถ้วนตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่แนะนำ
หรือตามที่ปรากฏในบันทึกตามวรรคหนึ่งแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกเอกสารหรือ
หลักฐานเพิ่มเติมอื่นใดอีกไม่ได้” 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  5,976 159 2.6 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
  ข้อเสนอให้ปรับลดเอกสาร น่าจะช่วยทำให้ภาครัฐมตี้นทุนในการเกบ็เอกสารลดลงได้ อย่างไรก็ตามในการประเมิน
ต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐในรายงานฉบับนี้คำนวณเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเท่าน้ัน ไม่รวมค่าใช้จ่ายด้านเอกสารของ
ภาครัฐ
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ผลการทบทวน: การอนุญาตโฆษณาอาหาร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่60 
 การอนุญาตการโฆษณาอาหารมหีลักเกณฑ์การอนุญาตที่ยากและเขม้งวดสร้างภาระแกผู่้ประกอบการ แต่ยังไม่
สามารถสรา้งหลักประกันหรือป้องกันผู้บริโภคจากการโฆษณาที่มีขอ้ความหรือเนื้อหาทีไ่ม่เป็นความจริงได้  

 
เลขที่การอนุญาต [3๐๔๘] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การขออนุญาตโฆษณาอาหาร [80098] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติ อาหาร พ .ศ . 2522 
๒. ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลักเกณฑ์การโฆษณา

อาหาร พ.ศ. 2561 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้กำหนดเพียงมาตรฐานของโฆษณาเอาไว้ให้บุคคลผู้
ต้องการโฆษณานั้นทำตาม เช่น ห้ามโฆษณาเกินจริง เป็นต้น และให้หน่วยงานรัฐเป็น
ผู้รับเรื่องราวร้องทุกข์หากมีประชาชนได้ทำการร้องเรียน โดยจะทำการสืบสวนและ
ลงโทษหากมีการกระทำความผิดจริง 

ผลการวิเคราะหโ์ดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 1. ยกเลิก การขออนุญาตโฆษณาอาหาร เปลี ่ยนเป็นการออกมาตรฐานการ
โฆษณาอาหารเฉพาะอาหารที่มีความเสี่ยงและอันตรายต่อสุขภาพประชาชนมากๆ 
(high risk profile) เนื ่องจากการที ่บุคคลใดจะทำการโฆษณาอาหารอันเกี ่ยวกับ
คุณประโยชน์ คุณภาพหรือสรรพคุณของอาหาร ประเทศไทยยังใช้ระบบการขอ
อนุญาต โดยการอนุญาตดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพื่อคุมครองผู้บริโภคการโฆษณาที่ไม่
เป็นความจริง ซึ่งจากการศึกษาพบว่าปัจจุบันแม้การขออนุญาตดังกล่าวจะมีระดับ
ความเข้มที่สูงแต่ยังมีโฆษณาที่สามารถเห็นได้ตามสื่อต่างๆนั้น เป็นการอวดอ้าง
สรรพคุณเกินจริง หรือ ใช้กลอุบายหรือการเล่นคำที่ส่อให้ผู้บริโภคเข้าใจว่าผลติภัณฑ์
ดังกล่าวนั้นมีสรรพคุณอันไม่ตรงกับความเป็นจริง ซึ่งจากการพูดคุยกับทางภาครัฐแล้ว
นั้น พบว่า เจ้าหน้าที่ต้องไปอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับโฆษณาที่เอกชนได้ทำการจัดขึ้น
เพื่อให้มีความรู้เท่าทันการโฆษณาในสมัยปัจุบัน แต่อย่างไรก็ดีการโฆษณาที่เกินจริง
และหลอกลวงผู้บริโภคยังปรากฎให้เห็นในสังคมอยู่เป็นจำนวนมากและนักโฆษณาก็
สามารถหาวิธีการนำเสนอเนื้อหาโดยหลบเลี่ยงข้อห้ามที่กฎหมายกำหนดไว้ได้ ปัญหา
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นได้ว่าระบบปัจจุบันซึ่งมีความเข้มระดับสูงนั้นก็ไม่มีประสิทธิภาพ
ที่จะควบคุมเนื้อหาโฆษณาได้อย่างแท้จริง 

นอกจากน ี ้ เน ื ่องจากระบบเด ิมการพ ิจารณาจะต ้องดำเน ินการในรูป
คณะกรรมการฯ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนหน่วยงานจำนวนมากๆ ซึ่งอาจไม่มีความ
เชี่ยวชาญและนัดประชุมได้ยาก และก่อให้เกิดความล่าช้าในการพิจารณา ดังนั้นควร
ปรับปรุงโดยเปลี่ยนจากคณะกรรมการฯ ไปเป็นเจ้าหน้าที่ที ่ได้ รับมอบอำนาจจาก
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้พิจารณาซึ่งจะสามารถทำงาน
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากกว่า  

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%cd08/%cd08-20-9999-update.pdf
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ดังนั้นเพื่อตอบโจทย์การปกป้องผู้บริโภคจากถูกเอาเปรียบอันเนื่องมาจากการโฆษณา
เกินจริง ผู้ทบทวนจึงขอเสนอเปลี่ยนจากระบบการพิจารณาขออนุญาต ไปสู่การให้
เจ้าหน้าท่ีที่มีความเชี่ยวชาญจากสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาออกมาตรฐาน
ให้ชัดเจนว่าการโฆษณาในลักษณะใดที่เข้าข่ายว่าเป็นการโฆษณาเกินจริง รวมถึงข้อ
ห้ามในการโฆษณา และออกมาตราฐานการโฆษณา โดยเฉพาะอาหารที่มีความเสี่ยง
และอันตรายต่อสุขภาพประชาชนมากๆ (high risk profile) และให้คณะกรรมการ
อาหารและยาทำหน้าที่เป็นศูนย์ร้องเรียนหากมีบุคคลมาร้องเรียนว่าเจอการกระทำอัน
มิเป็นไปตามหลักเกณฑ์การโฆษณา อาทิ การโฆษณาเกินจริง เป็นต้น โดยมีหน้าที่
ดำเนินการสอบสวนและลงโทษผู้กระทำผิด อีกทั้งยังมีหน้าที่ทำการสอบสวนหากพบ
การกระทำผิดโดยตนเองได้ 
       2. เพิ่มโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืน  ผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้เพิ่มโทษเรื่องค่าปรับให้หนักขึ้น 
เนื่องจากการโฆษณาอาหารที่เป็นเป็นความจริงอาจส่งผลกระทบต่อชีวิตหรือร่างกาย
ผู้บริโภคได้ จากการสัมภาษณ์หน่วยงานรัฐ พบว่าหลายครั้งที่ผู้ที่ทำการโฆษณาหลาย
รายนั้นจงใจกระทำผิดและยินยอมให้คณะกรรมการอาหารและยาทำการปรับเนื่องจาก
ค่าปรับนั้นเป็นจำนวนเงินที่ไม่มากและคุ้มต่อการลงทุนหากโฆษณาดังกล่าวสามรถถูก
ส่งไปถึงผู้บริโภคได้ อีกทั้งควรเพิ่มให้มีการให้ความรู้ผู้บริโภคถึงสรรพคุณของอาหาร 
รวมถึงการอวดอ้างสรรพคณเกินจริง เพื ่อเพิ ่มความคุ้มกันให้ผู ้บริโภคได้ทราบถึง
ข้อเท็จจริงที่มากข้ึน 
 3. ประสานงานกับทางสำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) 
เนื ่องจากปัจจุบัน มีการโฆษณาโดยใช้สื ่อออนไลน์เป็นจำนวนมาก การร่วมมือกับ
สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบการโฆษณาที่ไม่ถูกต้องตามหลักเกฑณ์ที่ทางสำนักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาวางไว้ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  12,104 12,104 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
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ผลการทบทวน: การขอใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่49 

          ความล่าช้าในการขออนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ โดยเฉพาะการรจัดตั้งโรงงานใหม่ ความล่าช้าเกิดขึ้นจาก
การขออนุญาตต้องดำเนินการทีละขั้นตอนตามกฎหมาย โดยเริ่มตั้งแต่การขออนุญาตผลิต ซึ่งจะต้องรอให้โรงงานสร้างเสร็จ
ก่อน หลังจากนั้นจึงจะสามารถข้ึนทะเบียนอาหารสัตว์ เพื่อจำหน่ายต่อไปได้ หลักเกณฑ์ตามกฎหมายดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ
แนวปฏิบัติของผู้ประกอบการที่มักดำเนินการในเรื่องต่างๆ พร้อมๆกันไป ไม่ว่าการตั้ งโรงงาน การคิดค้นสูตรอาหาร การ
ออกแบบหีบห่อบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น  ความล่าช้าที่เกิดขึ้นทำให้ผู้ประกอบการเกิดต้นทุนเสียโอกาสอันเนื่องจากโรงงานไม่
สามารถผลิตสินค้าได้ทันทีตามแผนที่วางไว้ 

เลขที่การอนุญาต [๓๐๓9] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 
 

3 กระบวนงาน 
1. คำขออนุญาตผลิตอาหารสัตว์ )รายใหม่(  [80063] 
2. คำขอต่ออายุใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ [80064] 
3. คำขอใบแทนใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ [80065] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองควบคุมอาหารและยาสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 

2. กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะพ.ศ. 2561 

3. กฎกระทรวง ฉบับที ่ 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 [ปรับปรุงแบบคำขออนุญาตผลิต
อาหารสัตว์และแบบคำขอต่ออายุใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์](อาศัยอำนาจตาม 
มาตรา 5 มาตรา 14 และมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์พ.ศ 2525 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออก
กฎกระทรวงไว้)  

4. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของ
เครื่องมือหรือเครื่องใช้ในการผลิตอาหารสัตว์ และสถานที่เก็บรักษาอาหารสัตว์
เพื่อขาย พ.ศ. 2559 (อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 6 (5) 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์ออกประกาศไว้)  

5. กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์ พ.ศ. 2560 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

จากการทบทวนการขอใบอนุญาตผลิตอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ เห็นว่า วัตถุประสงค์
ของการขออนุญาตดังกล่าวยังคงจำเป็นและมีความสอดคล้องกับบริบททางสังคมใน
ปัจจุบัน อย่างไรก็ดีการอนุญาตดังกล่าวสามารถปรับปรุงขั้นตอนและวิธีดำเนินการที่เป็น
ภาระกับภาคธุรกิจหากได้รับการปรับปรุงแก้ไขในสามด้าน คือ  
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 1. แนวทางการแก้ไขกระบวนงานการขอใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวค์วบคุม
เฉพาะ โดยการกำหนดให้ผู้ประกอบการสามารถยื่นเอกสารหลักฐาน  “ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน หรือใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานฯ” ในภายหลัง ณ เวลา
ใดๆ ก่อนไดร้ับใบอนุญาตผลติอาหารสตัว์ โดยใหเ้จ้าหน้าท่ีเข้าตรวจสอบการทำงานของ
เครื่องจักร หรือการประเมิน Production Capacity ในโรงงานผลติก่อนท่ีจะมี
กระบวนการผลติอาหารสัตว์ จะทำให้การจัดตั้งโรงงานและการขออนุญาตผลิตอาหารฯ
สามารถดำเนินการขออนุญาตควบคู่กันไปได้ และทำใหผู้้ประกอบการสามารถนำ
ใบอนุญาตผลิตอาหารไปขอขึ้นทะเบียนอาหารสัตวไ์ด้ก่อน เมื่อโรงงานตั้งเสร็จและพร้อมที่
จะดำเนินการผลิตกจ็ะสามารถดำเนินการผลิตได้ทันที เป็นการลดคา่เสียโอกาสในการ
ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการได้ 
 2. แนวทางแก้ไขกระบวนงาน การขอต่ออายุใบอนุญาตผลติอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะ โดยการยกเลิกรายการเอกสาร ในรายการ “เอกสารอื่นๆ”ในแบบคำขอต่ออายุ
ใบอนุญาตผลิตอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ (แบบ ผ.ส. 2) ซึ่งโดยส่วนใหญ่ ได้แก่ ใบ ทบ.6 
(รายละเอียดแสดงท่ีตั้งสถานท่ีผลติและสถานท่ีขายอาหารสตัว์) พิมพ์เขียวตำแหน่ง
เครื่องจักร รายละเอียดเครื่องจักร แผนภาพแสดงการผลิต (ท้ัง 4 รายการ ถ้ามีการ
เปลี่ยนแปลง หนังสือช้ีแจงการต่ออายุใบอนุญาตลา่ช้า (กรณีใบอนุญาตหมดอายุก่อนมา
ยื่นขอต่อ) หนังสือมอบอำนาจ (หากมีการมอบอำนาจให้กระทำการแทน) ซึ่งการกำหนด
รายการเอกสารอื่นๆ อาจส่งผลใหเ้กิดความล่าช้าในการดำเนินการของผู้ประกอบธุรกิจได้ 
โดยผู้ทบทวนเห็นว่าหากเอกสารประเภทใดเป็นเอกสารที่สำคัญ ก็ควรที่จะกำหนดเป็น
รายการเอกสารหลักฐานให้ชัดเจน  
อีกทั้งเอกสารรายการใดที่เคยขอมาแล้วในการขออนุญาตผลิตอาหารสัตว์ ตามแบบ ผ.ส.1 
หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงก็ไมจ่ำเป็นต้องยื่นใหม ่
 3. แนวทางแก้ไขกระบวนงาน การขอใบแทนใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะ จากการทบทวน เห็นควรให้มีการแกไ้ขหลักเกณฑด์ังกล่าวโดย ยกเลิกรายการ
เอกสาร ในรายการ “เอกสารอื่นๆ” ในแบบคำขอใบแทนใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ (แบบ ผ.ส. 3) เนื่องจากอาจส่งผลใหเ้กิดความล่าช้าในการดำเนินการของผู้
ประกอบธุรกิจได้ โดยผู้ทบทวนเหน็ว่าหากเอกสารประเภทใดเป็นเอกสารที่สำคัญ ก็ควรที่
จะกำหนดเป็นรายการเอกสารหลกัฐานให้ชัดเจน 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 

ผู้ประกอบการอยากให้ผู้อนญุาต 
อนุญาตเลย โดยไม่ต้องรอใบอนุญาต
จัดตั้งโรงงาน เนื่องจากต้องการ
ใบอนุญาตผลิตเพื่อไปยื่นขอขึ้น
ทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 
 

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
คำขออนุญาตผลิตอาหารสัตว์ )รายใหม่(  [80063] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 4,406 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
คำขอต่ออายุใบอนุญาตผลติอาหารสัตว์ [80064] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,811 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
คำขอใบแทนใบอนุญาตผลติอาหารสัตว์ [80065] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,692 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 
  ข้อเสนอให้ปรับลดเอกสาร น่าจะช่วยทำให้ภาครัฐมตี้นทุนในการเกบ็เอกสารลดลงได้ อย่างไรก็ตามในการประเมิน
ต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐในรายงานฉบับนี้คำนวณเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเท่าน้ัน ไม่รวมค่าใช้จ่ายด้านเอกสารของ
ภาครัฐ
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ผลการทบทวน: การขออนุญาตขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ (ประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่50 

     1. ปัจจุบันการการพิจารณาการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะประเภทอาหารสัตว์เลี้ยงสำหรับสุนัขและแมว  
ชนิดอาหารสัตว์เลี้ยงท่ีมีโภชนาการครบถ้วน ชนิดอาหารขบเคี้ยว /อาหารว่างสำหรับสัตว์เลี้ยง  และชนิดอาหารประกอบการ
รักษาโรคสำหรับสัตว์เลี ้ยง มีความล่าช้าเนื ่องจากการพิจารณาเป็นไปตามดุลพินิจและความเข้าใจส่วนบุคคลของ
คณะกรรมการแต่ละท่าน ทำให้เป็นภาระต่อการประกอบธุรกิจ การพิจารณาการขึ้นทะเบียนฯ ควรมีความเข้มงวดในการ
ตรวจสอบการขึ้นทะเบียนที่แตกต่างกัน เนื่องจากชนิดอาหารสัตว์เลี้ยงที่มีโภชนาการครบถ้วน และชนิดอาหารขบเคี้ยว /
าหารว่างสำหรับสัตว์เลี้ยง มีความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อร่างกายสัตว์น้อยมาก จึงควรเป็นการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์อ

     2. กฎหมายยังเปิดช่องให้สามารถเรียกเอกสารอื่นๆ เพิ่มเติมได้ ทำให้ผู้ ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพิจารณาเรียก
เอกสารเพิ่มเติมประกอบการพิจารณาการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์เพิ่มหลายครั้ง ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและเป็นภาระต่อ
ผู้ประกอบการในการประกอบธุรกิจ 

    ๓. ทบทวนความเหมาะสมของกระบวนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการขออนุญาตขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
เช่น การเรียกหลักฐาน อื่นๆ ในการขอใบแทนฯ 

เลขที่การอนุญาต [๓๐๔๐] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๕ กระบวนงาน 

๑. คำขอขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ ประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง ชนิด อาหารสัตว์เลี้ยง
ที่มีโภชนาการครบถ้วน [80068] 

๒. คำขอขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ ประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง ชนิด อาหารขบเคี้ยว /
าหารว่างสำหรับสตัว์เลี้ยงอ  [80066] 

๓. คำขอขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ ประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง ชนิด อาหาร
ประกอบการรักษาโรคสำหรับสัตวเ์ลี้ยง [80067] 

๔. การขอแก้ไขรายการขึ้นทะเบยีนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ [80069] 

๕. คําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ [80070] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองควบคุมอาหารและยาสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติควบคมุคณุภาพอาหารสตัว์ พ.ศ. 2558 

๒. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
พ.ศ. 2558 

๓. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน
ของอาหารสัตว์ควบคมุเฉพาะ ประเภทอาหารสตัว์เลีย้ง พ.ศ. 2561 

๔. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การขอขึ้นทะเบียน การออก
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียน และการแก้ไขรายการทะเบยีนอาหารสัตวค์วบคุม
เฉพาะ พ.ศ. 2559 

๕. กฎกระทรวงการขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียน
อาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2560 

๖. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดแบบคําขอรับใบแทน
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2561 
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๗. 7. กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนยีมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุคุณภาพ
อาหารสตัว์ พ.ศ. 2560 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

1. กฎหมายประเทศ Australia  
 โดยทั่วไปแล้ววัตถุดิบและส่วนผสมของอาหารสัตว์ (Animal Feed) ไม่จำเป็นต้อง
ลงทะเบียนภายใต้ Australian Pesticides and Veterinary Medicines Authority 
(APVMA) หากใช้เป็นอาหารสัตว์เลี้ยงตามปกติ หรือมีไว้เพื่อจุดประสงค์ทางโภชนาการ
เท่านั้นและเหมาะสมและใช้เพื่อช่วยรักษาสุขภาพตามธรรมชาติหรือตามปกติการผลิต 
โดยอาหารเหล่านั้นไม่ได้มีตัวยาหรือมีการออกฤทธ์ิในการรักษา 
 
2. กฎหมายประเทศ New Zealand 
 ดข้อยกเว้นในการจดทะเบียนการวซีแลนด์มีการกำหนกฎหมายของประเทศนิ
นำเข้า ผลิต ขาย หรือ ใช้ซึ่งส่วนประกอบทางการเกษตรหากอยู่ในเงื่อนไขที่ได้รับการ

ยกเว้นตามที่กฎหมายกำหนด 
การยกเว้นอาจแบ่งได้ตามประเภทผลิตภัณฑ์หรือกลุ ่ม โดยจะมีการยกเว้น

ผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงน้อยมากหากผลิตภัณฑ์นั ้นผลิตและใช้อย่างเหมาะสม เช่น 
อาหารสัตว์ เป็นต้น ทั้งนี้ผู้ผลิตอาหารสัตว์เลี้ยง อาหารสัตว์ หรืออาหารเสริมจะต้อง
เ ป ็ น ไ ป ต าม ข ้ อ ก ำห น ด  oral nutritional compounds (ONCs) ท ี ่ ก ฎ หมาย 
Agricultural Compounds and Veterinary Medicines (Exemptions and 
Prohibited Substances) Regulations 2011 กำหนดไว้ เช่น ผลิตภัณฑ์นั้นจะต้อง
ไม่เป็นอันตรายต่อคนหรือสัตว์ ข้อกำหนดเกี่ยวกับ  documented system การบันทึก
ข้อมูลของผลิตภัณฑ์ การกำหนดเกี่ยวกับฉลากและการโฆษณาผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 
 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

ผู้ทบทวนมีข้อเสนอสำหรับแต่ละกระบวนงาน ดังนี ้
• [CHANGE] คำขอขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ ประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง ชนิด 

อาหารสตัว์เลีย้งท่ีมีโภชนาการครบถ้วน  
• [CHANGE] คำขอขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ ประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง ชนิด 

อาหารขบเคี้ยว/อาหารว่างสำหรับสัตว์เลี้ยง  
• [Continue] คำขอขึน้ทะเบียนอาหารสตัว์ ประเภทอาหารสัตวเ์ลี้ยง ชนิด 

อาหารประกอบการรักษาโรคสำหรับสัตวเ์ลี้ยง  
• [Continue] การขอแก้ไขรายการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ  
• [CHANGE] คําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุม

เฉพาะ  
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

จากการทบทวนการขออนุญาตขึ้นทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ เห็นว่า 
วัตถุประสงค์ของการขออนุญาตดงักล่าวยังคงจำเป็นและมีความสอดคล้องกับบริบททาง
สังคมในปัจจุบัน อย่างไรก็ดีการอนุญาตดังกล่าวสามารถลดภาระในการดำเนินการของ
ประชาชนได้หากไดร้ับการปรับปรงุแก้ไขในประเด็นดังต่อไปนี ้ 

1. หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
ปัจจุบันการขึ้นทะเบียนอาหารสำหรับสัตว์เลี้ยง สามารถจำแนกได้เป็นสามกลุ่ม

หลัก คือ อาหารสัตว์เลี้ยงที่มีโภชนาการ อาหารขบเคี้ยว และอาหารสำหรับรักษาโรค 
แต่เนื่องจากอาหารแต่ละประเภทมีความเสี่ยงแตกต่างกัน ดังนั้นผู้ทบทวนเห็นว่าการขึ้น
ทะเบียนควรจำกัดเฉพาะอาหารที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพสัตว์สูง (High risk) ดังนั้นเพื่อ
อำนวยความสะดวกแก่ผู้ยื่นและควบคุมมาตรฐานอาหารที่มีความเสี่ยงสูง  

ดังนั้น ผู้ทบทวนจึงเสนอให้โดย 
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(๑) เปลี่ยนจากการขออนุญาตขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภท
อาหารสตัว์เลีย้ง ชนิดอาหารสตัว์เลี้ยงท่ีมีโภชนาการครบถ้วน และ ชนิด
อาหารขบเคี้ยว/อาหารว่างสำหรับสัตว์เลี้ยง เป็นการจดแจ้ง (Self-
Notification) 

(๒) คงการขออนุญาตขึ้นทะเบยีนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ ประเภทอาหาร
สัตว์เลี้ยง ชนิดอาหารประกอบการรักษาโรคสำหรับสัตว์เลี้ยงไว้  

 
เหตุผลประกอบการแก้ไขหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 

ปัจจุบันในประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่ อาหารสัตว์เลี้ยงไม่จำเป็นต้องมีการขึ้น
ทะเบียนอาหารส ัตว ์ในแต่ละส ูตร แต่เป ็นการควบคุมและกำกับดูแลในระดับ
กระบวนการผลิต )ตรวจโรงงาน(  สิ ่งที ่ควรกำกับดูแลสำหรับอาหารสัตว์เลี ้ยงคือ
โภชนาการและความปลอดภัยอาหารโดยภาคอุตสาหกรรมจะมีบทบาทในการช่วยการ
กำกับดูแลมากขึ้นและภาครัฐจะเน้นระบบการติดตามความปลอดภัย (Post Marketing 
Surveillance) ภายหลังการจัดจำหน่ายให้เข้มงวด เช่น การสุ่มตรวจผลิตภัณฑ์จากช้ัน
วางจำหน่าย 

จากการสอบถามผู้ประกอบการพบว่า การพิจารณาการขออนุญาตขึ้นทะเบียน
อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะมีการใช้เวลาในการดำเนินการที่ล่าช้าเกินความจำเป็น ซึ่งใน
บางครั้งมีการรอลำดับการเข้าพิจารณากว่า 1 เดือน และเข้าพิจารณาอย่างน้อย 2-3 
รอบ โดยเฉลี่ย 3-6 เดือน บางกรณีมากกว่า 1 ปี และจะต้องรอพิมพ์ใบสำคัญการขึ้น
ทะเบียนและลงนามอนุมัติอีกกว่า 1   เดือน ทั้งนี้จากการสอบถามพบว่า ส่วนใหญเ่ป็น
การล่าช้าที่เกี่ยวกับชื่อของผลิตภัณฑ์เสียมากกว่าการพิจารณาส่วนประกอบที่เกี่ยวกับ
สารอาหารหรือคุณภาพอาหาร และในบางครั้งคณะกรรมการที่พิจารณายังไม่มีความ
เข้าใจมากพอท้ังในเรื่องของสารอาหารและในทางเทคนิคในกระบวนการผลิตอาหาร จึง
ม ีการขอเอกสารให้เยอะมากที ่ส ุดเท่าที ่จะขอได้ ซ ึ ่งในบางคร ั ้งเป็นภาระของ
ผู ้ประกอบการในการต้องแปลเอกสารเป็นภาษาไทยให้แก่คณะกรรมการเพื ่อการ
พิจารณาในครั้งนั้นๆ 

นอกจากนี ้ สำหรับอาหารประเภทอาหารสัตว์เลี ้ยง ชนิดอาหารสัตว์เลี ้ยงที่มี
โภชนาการครบถ้วน และ ชนิดอาหารขบเคี้ยว/อาหารว่างสำหรับสัตว์เลี้ยง ไม่ได้มีความ
ซับซ้อนในส่วนประกอบหรือสารอาหาร หรืออาจส่งผลเสียต่อสุขภาพอนามัยของสัตว์
ได้มากเท่ากับประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง ชนิดอาหารประกอบการรักษาโรคสำหรับสัตว์
เลี้ยงที่ควรจะมีผู้เชี่ยวชาญ (Expert Review)  เนื่องจากเป็นอาหารที่มีความซับซ้อนใน
เรื่องสูตรอาหารมากกว่าอาหารอื่นๆ และมีผลกระทบต่อร่างกายของสัตว์มากกว่า จึง
ควรมีการกำหนดความเข้มงวดในการตรวจโดยจำแนกตามระดับความเสี่ยงของอาหาร
และประเภท (Risk profile) และเห็นควรให้มีการขออนุญาตเฉพาะกรณีอาหาร
ประกอบการรักษาโรคสำหรับสัตว์เลี้ยง ส่วนของประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง ชนิดอาหาร
สัตว์เลี้ยงท่ีมีโภชนาการครบถ้วน และ ชนิดอาหารขบเคี้ยว /อาหารว่างสำหรับสัตว์เลี้ยง 

ธีการจดแจ้งเท่านั้นก็เพียงพอให้เป็นการขึ้นทะเบียนโดยวิ  
 

2. แนวทางแก้ไขการยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
นอกเหนือจากหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนแล้ว การแก้ไขปรับปรุงในส่วนเอกสารที่

ต้องยื่นประกอบการพิจารณาก็สำคัญเช่นกัน และเพื่อให้สอดคล้องกับข้อเสนอตามข้อ 1 
ข้างต้น ผู้ทบทวนขอเสนอให้มีการแก้ไขเอกสารโดย 
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2.1 ปรับแก้ถ้อยคำของเอกสารแบบคำขอจาก “ขอขึ้นทะเบียน” เป็น “ขอจด
แจ้ง” ในเอกสาร แบบ ท .ส.7-1 และ ท .ส.7-2 สำหรับแบบคําขอขึ้นทะเบียนอาหาร
สัตวควบคุมเฉพาะประเภทอาหารขบเคี้ยวอาหารว/างสําหรับสัตวเลี้ยง และประเภท
อาหารสัตว์เลี้ยง ชนิดอาหารสัตว์เลี้ยงท่ีมีโภชนาการ โดยแก้ไขถ้อยคำดังต่อไปนี้ 

  แบบคําขอข้ึนทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง (1(ชนิด
อาหารสัตว์เลี้ยงท่ีมีโภชนาการครบถ้วน (1 - 7 .ส.แบบ ท( 

แบบคําขอข้ึนทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง ชนิด (2(
(2 - 7 .ส.แบบ ท( อาหารว่างสําหรับสัตว์เลี้ยง/อาหารขบเคี้ยว 

แก้เป็น 
(1) แบบคําขอจดแจ้งขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหารสัตว์

เลี้ยง ชนิดอาหารสัตว์เลี้ยงท่ีมีโภชนาการครบถ้วน (แบบ ท.ส. 7 - 1) 
(2) แบบคําขอจดแจ้งขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหารสัตว์

เลี้ยง ชนิดอาหารขบเคี้ยว/อาหารว่างสําหรับสัตว์เลี้ยง (แบบ ท.ส. 7 - 2) )1 (  
 
2.2 ยกเลิกรายการ “เอกสารอื่นๆ” ซึ่งเจ้าหน้าที่อาจร้องขอได้ตามที่ระบุในแบบ

คำขอ ท .ส . 7-1  )แบบคําขอขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหารสัตว์
เลี้ยง ชนิดอาหารสัตว์เลี้ยงที่มีโภชนาการครบถ้วน ,( ท .ส . 7-2  )แบบคําขอขึ้นทะเบียน

อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง ชนิดอาหารขบเคี้ยว/อาหารว่าง
สําหรับสัตว์เลี้ยง(  และ ท .ส . 7-3  )แบบคําขอขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ  

ประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง ชนิดอาหารประกอบการรักษาโรคสําหรับสัตว์เลี้ยง (โดยตัด
ถ้อยคำในข้อ 3(10) ดังนี้  

 
  3. พรอมกับคําขอน้ี ขาพเจาไดแนบหลักฐานตาง ๆ มาดวยแลว คือ.... 
 (10) เอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ (ถามี( 
เหตุผลประกอบการแก้ไขหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
 

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการพบว่า หน่วยงานมีการขอเอกสารจำนวนมากและ
ไม่มีรายการที่แน่นอนว่าต้องการเอกสารกี่ชนิด และเนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาฯมี
จำนวนผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน ซึ่งอาจมีข้อสงสัยในอาหารที่นำมาขึ้นทะเบียนที่แตกต่าง
กัน ทำให้มีการเรียกเอกสารเพิ่มเรื ่อยๆจนกว่าคณะกรรมการจะสิ้นข้อสงสัย และ
ระยะเวลาที่ใช้ตั้งแต่เริ่มยื่นคำขอจนถึงการได้ทะเบียนอาหารสัตว์ไม่สามารถกำหนดได้
แน่นอน โดยเฉลี ่ยอยู ่ระหว่าง 3-6 เดือนต่อ 1 สูตรที ่ข ึ ้นทะเบียน และเคบมี

ประสบการณ์ที่ใช้เวลายาวนานมากกว่า 1 การ ปี ซึ่งกระทบต่อการเคลื่อนตัวทางธุรกิจ
จทั้งสิ้นวางแผนการตลาด การวางแผนการส่งออก ซึ่งล้วนเป็นการเสียโอกาสทางธุรกิ 

ดังนั้นการกำหนดให้หน่วยงานสามารถเรียกเอกสารอื่นๆได้จากผู้ขออนุญาต ทำให้เกิด
ความล่าช้าทางปฏิบัติ รวมถึงก่อให้เกิดภาระต่อผู้ประกอบการที่จะต้องเตรียมเอกสาร
หลักฐานเพิ่มเติมตามที่หน่วยงานร้องขอ 
 

3. ข้อเสนอเกี่ยวกับกระบวนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการขออนุญาตขึ้นทะเบยีน
อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 

3.1 กระบวนงาน การขอแก้ไขรายการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ  
พิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการคงไว้โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงในกระบวนงานนี้ 

เนื่องจากพิจารณาแล้วเห็นว่า มีความเกี่ยวข้องกับกระบวนงานการขึ้นทะเบียนอาหาร
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สัตว์ควบคมุเฉพาะ สำหรับผู้ที่มีความประสงคจะขอแกไขรายการในทะเบียนอาหารสัตว
ควบคุมเฉพาะ โดยจะต้องทำการยื่นเอกสารหลักฐาน ได้แก่  

)1 (ควบคุมเฉพาะใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว  
)2 (ไขนหลักฐานเกี่ยวกับรายการที่ขอแกเอกสารที่เป  

ผู้ทบทวนเห็นว่ามีความเหมาะสมในการยื่นเอกสารหลักฐานแล้ว จึงเห็นควรให้มีการ
คงไว้โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
 

3.2 กระบวนงาน คําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะ  

พิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการแก้ไข โดยยกเลิกการเรียกเอกสารหลักฐานอื่นๆใน
แบบคำขอฯ เนื่องจากกฎกระทรวงการขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบสําคัญการ
ขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2560 กำหนดให้ ในกรณีที่ใบสําคัญสูญ
หาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ ให้ผู้รับใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะหรือผู้รับใบอนุญาตนําเข้าอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะยื่นคําขอรับใบแทนใบสําคัญ
ต่อพนักงานเจ้าหน้าทีภ่ายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย หรือ
ชํารุดพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคําขอรับใบแทนใบสําคัญ โดย
เมื่อได้รับคําขอรับใบแทนใบสําคัญ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับคําขอให้แก่ผู้ยื่นคํา
ขอรับใบแทนใบสําคัญไว้เป็นหลักฐาน  

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาแบบคําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ ท .ส . 6 ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดแบบคํา
ขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ พ .ศ .2561 กำหนดให้
ผู้ที่ขอรับใบแทนจะต้องยื่นเอกสารตามข้อ 4 โดยมีรายการเอกสารหลักฐาน ได้แก่ 

 )1 (ใบสําคัญ การขึ้นทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ )ถ้ามี(  

(ถ้ามี) เอกสารอื่น ๆ (2)  

ทั้งนี้ผู้ทบทวนเห็นควรให้มีการยกเลิกรายการเอกสารอื่นๆในข้อ 4 “(2) เอกสารอื่นๆ 
(ถ้ามี)” ออกจากแบบคำขอรับใบแทนฯ ท.ส. 6 ตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่อง กําหนดแบบคําขอรบัใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุม
เฉพาะ พ .ศ .2561 เพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าจากการเรียกเอกสารเพิ่มเติมจากผู้ขอใบ
แทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 

- มีความเห็นว่าควรคงไว้ซึ่งขั้นตอนใน
การขึ ้นทะเบียนตามเดิม แต่ความ
เข้มข้นในการตรวจหารว่าง กับอาหาร
สูตรโภชนาการครบถ้วน จะน้อยกว่า
อาหารประกอบการรักษาโรค 

- ไม่ควรยกเลิกรายการเอกสารอื่นๆ 
เพราะการเรยีกเอกสารบางอย่างมี
ความจำเป็น และหากไม่มีข้อนี้
เจ้าหน้าท่ีไม่มีอำนาจเรียก ส่งผลให้

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 

□ รอความเห็น 
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ต้องไปออกประกาศสำหรับเรยีก
เอกสารเพิ่มเตมิ 

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(    1,137,568  379,210 59.7 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 1,113,988 371,329 33.3 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 30 85.7 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 85 91.8 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
 
 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
  ข้อเสนอใหเปลีย่นจากการอนญุาตเป็นจดแจ้งแทน แต่เนื่องจากไม่มจีำนวนขอมูลคำขอจึงไม่สามารถคำนวณได้
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ผลการทบทวน: การขออนุญาตขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ (อาหารสัตว์น้ำ) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 52 
 1. ปัจจุบันการการพิจารณาการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะมีความล่าช้าเนื่องจากมีเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ตามระเบียบที่ต้องตรวจสอบและมีขั้นตอนระยะเวลาในการดำเนินงาน หากรับเอกสารคำขอเกินจำนวนจะไม่สามารถ
ดำเนินการให้แล้วเสร็จตามกรอบเวลา ดังนั้นกองวิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์น้ำจึงถูกจำกัดให้รับเอกสารคำขอขึ้นทะเบียน
อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะไม่เกินวันละ 10 ฉบับเท่าน้ัน  
 2. กฎหมายยังเปิดช่องให้สามารถเรียกเอกสารอื่นๆ เพิ่มเติมได้ ทำให้ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพิจารณา
เรียกเอกสารเพิ่มเติมประกอบการพิจารณาการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์เพิ่มหลายครั้ง ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและเป็นภาระ
ต่อผู้ประกอบการในการประกอบธุรกิจ 

 
เลขที่การอนุญาต [๓๐๔๒] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๙ กระบวนงาน 

1. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทวัตถุที่
ผสมแล้ว ชนิดหัวอาหารสัตว์ [80074] 

2. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทวัตถุที่
ผสมแล้ว ชนิดอาหารสัตว์ผสมสำเร็จรูป [80075] 

3. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทวัตถุที่
ผสมแล้ว ชนิดสารผสมล่วงหน้า )พรีมิกซ์(  [80076] 

4. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหาร
เสริมสําหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสริมโปรตีน [80077] 

5. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหาร
เสริมสำหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสริมแร่ธาตุ [80078] 

6. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหาร
เสริมสำหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสริมวิตามิน [80079] 

7. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหาร
เสริมสำหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสริมไขมัน [80080] 

8. การแก้ไขรายการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ [80081] 

9. คําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ [80082] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองวิจัยและพัฒนาอาหารสัตวน้ำ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติควบคมุคณุภาพอาหารสตัว์ พ.ศ. 2558 

๒. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
พ.ศ. 2558 

๓. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การขอข้ึนทะเบียน การออก
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียน และการแก้ไขรายการทะเบยีนอาหารสัตวค์วบคุม
เฉพาะ พ .ศ .2559  

๔. กฎกระทรวงการขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียน
อาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2560 
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๕. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดแบบคําขอรับใบแทน
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2561 

๖. กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนยีมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุคณุภาพ
อาหารสตัว์ พ.ศ. 2560 
(โปรดดรูายละเอยีดในเอกสารทบทวน ๓๐๔๒) 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

• CHANGE การออกใบสำคญัการขึน้ทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ (อาหาร
สัตว์น้ำ) ประเภทวัตถุทีผ่สมแล้ว ชนิดหัวอาหารสตัว์ (80074) 

• CHANGE การออกใบสำคญัการขึน้ทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ (อาหาร
สัตว์น้ำ) ประเภทวัตถุทีผ่สมแล้ว ชนิดอาหารสตัว์ผสมสำเรจ็รูป (80075) 

• CHANGE การออกใบสำคญัการขึน้ทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ (อาหาร
สัตว์น้ำ) ประเภทวัตถุทีผ่สมแล้ว ชนิดสารผสมล่วงหน้า (พรีมิกซ์) (80076) 

• CHANGE การออกใบสำคญัการขึน้ทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ (อาหาร
สัตว์น้ำ) ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสรมิโปรตีน (80077) 

• CHANGE  การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ 
(อาหารสัตว์นำ้) ประเภทอาหารเสริมสำหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสริมแร่ธาตุ 
(80078) 

• CHANGE การออกใบสำคญัการขึน้ทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ (อาหาร
สัตว์น้ำ) ประเภทอาหารเสริมสำหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสรมิวิตามิน (80079) 

• CHANGE การออกใบสำคญัการขึน้ทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ (อาหาร
สัตว์น้ำ) ประเภทอาหารเสริมสำหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสรมิไขมัน (80080) 

• CUT การแกไ้ขรายการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ (อาหารสัตว์นำ้) 
(80081) 

• CUT คําขอรับใบแทนใบสาํคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ 
(80082) 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 จากการทบทวนการขออนุญาตขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ผู้ทบทวนมี
ความเห็นว่า วัตถุประสงค์ของการขออนุญาตเพื่อประโยชน์ในการควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์และคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคยังคงจำเป็นและมีความสอดคล้อง
กับบริบททางสังคมในปัจจุบัน กล่าวคือปัจจุบันคนรักษาสุขภาพโดยการบริโภคสัตว์น้ำ
มากขึ้นทั้งปลา ทั้งกุ้ง ดังนั้นเพื่อความปลอดภัยของผู้บริโภค จึงต้องคำนึงถึงอาหารที่ใช้
เลี้ยงสัตว์น้ำเพื่อการบริโภคเป็นพิเศษ การขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ จึงมี
ความสำคัญ เพราะทุกอย่างที่สัตว์น้ำกินไปย่อมส่งผลต่อสุขภาพผู้บริโภคสัตว์น้ำนั้น 
อย่างไรก็ตามการอนุญาตดังกล่าวสามารถลดภาระในการดำเนินการของประชาชนได้
หากได้รับการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
 
 ๑. การกำหนดให้ผู้ยื่นขึ้นทะเบียนสามารถยื่นผ่านออนไลน์แทนการต้องมายื่นด้วย
ตนเอง ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง  การขอขึ้นทะเบียน  การออก
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียน และการแก้ไขรายการทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 
2559 ข้อ 8 วรรคสาม เปิดช่องให้สามารถยื่นคำขอขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุม
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เฉพาะ (อาหารสัตว์น้ำ) อาจยื่นคำขอผ่านระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ของกรมประมง 
หรือแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้        
 ๒. การยกเลิกอำนาจเจ้าหน้าที่ในการเรียก “เอกสารอื่นๆ” เพื่อประกอบการ
พิจารณาขึ้นทะเบียน ในการยื่นคำขอข้ึนทะเบียนนั้น ปัจจุบันมีแบบคำขอที่เกี่ยวข้องอยู่
สามประเภท ได้แก่ แบบ ท.ส. 2-1 (การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ  ประเภทวัตถุที่ผสมแล้ว) , แบบ ท.ส. 2-2 (การออกใบสำคัญการขึ้น
ทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทวัตถุที ่ผสมแล้ว ชนิดสารผสมล่วงหน้า  
(พรีมิกซ์)), แบบ ท.ส. 4 (การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว์) โดยคำขอแต่ละชนิดนั้น ได้กำหนดรายการเอกสารที่ผู้
ยื่นคำขอต้องจัดส่งอันรวมถึง “เอกสารอื่นๆ” เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย ดังนั้น เพื่อ
อำนวยความสะดวกและลดอำนาจดุลยพินิจเจ้าหน้าที่ ผู ้ทบทวนเห็นว่าควรยกเลิก
รายการ “เอกสารอื่นๆ” ในคำขอแต่ละประเภท 
 ๓. กระบวนงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการขอขึ้นทะเบียน  
  ๓.๑ กระบวนงาน การขอแก้ไขรายการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ     
ผู้ทบทวนพิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการคงไว้โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงในกระบวนงานนี้  
  ๓.๒ กระบวนงาน คําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ ้นทะเบียนอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ ผู ้ทบทวนพิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการแก้ไข โดยยกเลิกการเรียก
เอกสารหลักฐานอื ่นๆในแบบคำขอฯ เนื ่องจากเมื ่อพิจารณาแบบคําขอรับใบแทน
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ท.ส. 6 ตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดแบบคําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหาร
สัตว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2561 กำหนดให้ผู้ที่ขอรับใบแทนจะต้องยื่นเอกสารตามข้อ 4 
โดยมีรายการเอกสารหลักฐาน ได้แก่ 
   (๑) ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ (ถ้ามี) 
   (๒) เอกสารอื่น ๆ (ถ้ามี) 
  ทั้งนี ้ผู ้ทบทวนเห็นควรให้มีการยกเลิกรายการเอกสารอื ่นๆในข้อ 4 “(2) 
เอกสารอื่นๆ (ถ้ามี)” ออกจากแบบคำขอรับใบแทนฯ ท.ส. 6 ตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดแบบคําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหาร
สัตว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2561เพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าจากการเรียกเอกสารเพิ่มเติม
จากผู้ขอใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
- ไม่ควรยกเลิกรายการเอกสารอื่นๆ 

เพราะการเรยีกเอกสารบางอย่างมี
ความจำเป็น และหากไม่มีข้อนี้
เจ้าหน้าที่ไม่มีอำนาจเรียก ส่งผลให้
ต้องไปออกประกาศสำหรับเรยีก
เอกสารเพิ่มเตมิ 

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  30,864 12,642 40.9 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาทีใ่ช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 
  ข้อเสนอให้ปรับลดเอกสาร น่าจะช่วยทำให้ภาครัฐมตี้นทุนในการเกบ็เอกสารลดลงได้ อย่างไรก็ตามในการประเมิน
ต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐในรายงานฉบับนี้คำนวณเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเท่าน้ัน ไม่รวมค่าใช้จ่ายด้านเอกสารของ
ภาครัฐ
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ผลการทบทวน: การขอใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ (อาหารสัตว์น้ำ) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่53 

          ความล่าช้าในการขออนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ โดยเฉพาะการรจัดตั้งโรงงานใหม่ ความล่าช้าเกิดขึ้นจาก
การขออนุญาตต้องดำเนินการทีละขั้นตอนตามกฎหมาย โดยเริ่มตั้งแต่การขออนุญาตผลิต ซึ่งจะต้องรอให้โรงงานสร้างเสร็จก่อน 
หลังจากนั้นจึงจะสามารถขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ เพื่อจำหน่ายต่อไปได้ หลักเกณฑ์ตามกฎหมายดังกล่าวไม่สอดคล้องกับแนว
ปฏิบัติของผู้ประกอบการที่มักดำเนินการในเรื่องต่างๆ พร้อมๆกันไป ไม่ว่าการตั้งโรงงาน การคิดค้นสูตรอาหาร การออกแบบหบี
ห่อบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น  ความล่าช้าที่เกิดขึ้นทำให้ผู้ประกอบการเกิดต้นทุนเสียโอกาสอันเนื่องจากโรงงานไม่สามารถผลิตสินค้า
ได้ทันทีตามแผนที่วางไว้ 

เลขที่การอนุญาต [๓๐๔๓] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 
 

3 กระบวนงาน 
๑. คำขออนุญาตผลิตอาหารสัตว์ )รายใหม่(  [80083] 
๒. คำขอต่ออายุใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ [80085] 
๓. คำขอใบแทนใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ [80084] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองวิจัยและพัฒนาอาหารสัตวน้ำ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 

2. กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะ พ.ศ. 2561 

3. กฎกระทรวง ฉบับที ่ 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 [ปรับปรุงแบบคำขออนุญาตผลิต
อาหารสัตว์และแบบคำขอต่ออายุใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์](อาศัยอำนาจตาม 
มาตรา 5 มาตรา 14 และมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออก
กฎกระทรวงไว้)  

4. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของ
เครื่องมือหรือเครื่องใช้ในการผลิตอาหารสัตว์ และสถานที่เก็บรักษาอาหารสัตว์
เพื่อขาย พ.ศ. 2559 (อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 6 (5) 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์ออกประกาศไว้)  

5. กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์ พ.ศ. 2560 

6. คำสั่งกรมปศุสัตว์ ที่ 840/2559 เรื่อง มอบหมายให้อธิบดีกรมประมงเป็นผู้
อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 

 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
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ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

จากการทบทวนการขอใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ เห็นว่า วัตถุประสงค์ของการ
ขออนุญาตดังกล่าวยังคงจำเป็นและมีความสอดคล้องกับบริบททางสังคมในปัจจุบัน อย่างไรก็
ดีการอนุญาตดังกล่าวสามารถปรับปรุงขั้นตอนและวิธีดำเนินการที่เป็นภาระกับภาคธุรกิจหาก
ได้รับการปรับปรุงแก้ไขในสามด้าน คือ  
 1. แนวทางการแก้ไขกระบวนงานการขอใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
โดยการกำหนดให้ผู้ประกอบการสามารถยื่นเอกสารหลักฐาน  “ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน หรือใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานฯ” ในภายหลัง ณ เวลาใดๆ ก่อนได้รับ
ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ โดยให้เจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบการทำงานของเครื่องจักร หรือการ
ประเมิน Production Capacity ในโรงงานผลิตก่อนที่จะมีกระบวนการผลิตอาหารสัตว์ จะทำ
ให้การจัดตั้งโรงงานและการขออนุญาตผลิตอาหารฯสามารถดำเนินการขออนุญาตควบคู่กันไป
ได้ และทำให้ผู้ประกอบการสามารถนำใบอนุญาตผลิตอาหารไปขอขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ได้
ก่อน เมื่อโรงงานตั้งเสร็จและพร้อมที่จะดำเนินการผลิตก็จะสามารถดำเนินการผลิตได้ทันที 
เป็นการลดค่าเสียโอกาสในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการได้ 
 2. แนวทางแก้ไขกระบวนงาน การขอต่ออายุใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะ โดยการยกเลิกรายการเอกสาร ในรายการ “เอกสารอื ่นๆ”ในแบบคำขอต่ออายุ
ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ (แบบ ผ.ส. 2) ซึ่งโดยส่วนใหญ่ ได้แก่ ใบ ทบ.6 
(รายละเอียดแสดงที่ตั้งสถานที่ผลิตและสถานที่ขายอาหารสัตว์) พิมพ์เขียวตำแหน่งเครื่องจักร 
รายละเอียดเครื่องจักร แผนภาพแสดงการผลิต (ทั้ง 4 รายการ ถ้ามีการเปลี่ยนแปลง หนังสือ
ชี้แจงการต่ออายุใบอนุญาตล่าช้า (กรณีใบอนุญาตหมดอายุก่อนมายื่นขอต่อ) หนังสือมอบ
อำนาจ (หากมีการมอบอำนาจให้กระทำการแทน) ซึ่งการกำหนดรายการเอกสารอื่นๆ อาจ
ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินการของผู้ประกอบธุรกิจได้ โดยผู้ทบทวนเห็นว่าหาก
เอกสารประเภทใดเป็นเอกสารที่สำคัญ ก็ควรที่จะกำหนดเป็นรายการเอกสารหลักฐานให้
ชัดเจน  
 อีกทั้งเอกสารรายการใดที่เคยขอมาแล้วในการขออนุญาตผลิตอาหารสัตว์ ตามแบบ 
ผ.ส. 1 หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงก็ไม่จำเป็นต้องยื่นใหม่ 
 3. แนวทางแก้ไขกระบวนงาน การขอใบแทนใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะ จากการทบทวน เห็นควรให้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์ดังกล่าวโดย ยกเลิกรายการเอกสาร 
ในรายการ “เอกสารอื่นๆ” ในแบบคำขอใบแทนใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
(แบบ ผ.ส. 3) เนื่องจากอาจส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินการของผู้ประกอบธุรกิจได้ 
โดยผู้ทบทวนเห็นว่าหากเอกสารประเภทใดเป็นเอกสารที่สำคัญ ก็ควรที่จะกำหนดเป็นรายการ
เอกสารหลักฐานให้ชัดเจน 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 

ภาครัฐควรปรับกระบวนการออก
ใบอนุญาตโดยคำนึงถึงความสอดคล้อง
กับการปฏิบัตจิริงในทางธุรกิจ  
ใบอนุญาตโรงงานเป็นต้นทางของ
กิจกรรมที่เกีย่วข้องอื่นๆ ทั้งหมด เช่น 
เป็นเอกสารเพื่อไปยื่นขอขึ้นทะเบยีน
อาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ กิจกรรมทุก
อย่างต้องใช้เวลา 
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□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 8,146 2,286 40.9 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 
  ข้อเสนอให้ปรับลดเอกสาร น่าจะช่วยทำให้ภาครัฐมตี้นทุนในการเกบ็เอกสารลดลงได้ อย่างไรก็ตามในการประเมิน
ต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐในรายงานฉบับนี้คำนวณเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเท่าน้ัน ไม่รวมค่าใช้จ่ายด้านเอกสารของ
ภาครัฐ
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ผลการทบทวน: การขอใบอนุญาตโฆษณาคุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารสัตว์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่54 
 ฆษณาก่อนทำโฆษณาเอกสารหรือหลักฐานที่ต้องยื่นประกอบการขอพิจารณาให้ความเห็นเรื่องโ  สร้างภาระแก่
ผู้ประกอบการเกินความจำเป็น 

 
เลขที่การอนุญาต [304๔] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การขอใบอนุญาตโฆษณาคณุภาพหรือสรรพคณุของอาหารสตัว์ [80086] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองควบคุมอาหารและยาสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติ ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 

๒. พระราชบัญญัติ การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
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๓. กฎกระทรวง การโฆษณาอาหารสัตว์และการพิจารณาของผู้อนุญาตก่อนทํา
การโฆษณาอาหารสัตว์ พ.ศ. 2560 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 

• ยกเลิกรายการเอกสารอื่นๆ เพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าจากการเรยีกเอกสาร
เพิ่มเตมิ 

• กำหนดให้ผู้ยื่นขึ้นทะเบียนสามารถยื่นผ่านออนไลน์แทนการต้องมายื่นด้วย
ตนเอง 

  
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ในการพิจารณาอนุญาตใหโ้ฆษณา ปัจจุบันได้กำหนดผูย้ื่นขอต้องปฏบิัติตาม
หลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการโฆษณาอาหารสตัว์และการพิจารณาของผู้
อนุญาตก่อนทำการโฆษณาอาหารสัตว์ พ .ศ . 2560 และต้องยื่นเอกสารหลักฐาน
ตามที่ระบุไว้ในข้อ 4 อย่างไรก็ดี จากข้อกำหนดข้างต้น พบว่าผู้ยื่นขออนุญาตต้องยื่น
เอกสารจำนวนมาก อีกท้ังเงื่อนไขบางรายการบญัญตัิไวไ้ม่ชัดเจนการตีความถ้อยความ
จึงข้ึนอยู่กับดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งสร้างภาระให้แก่ผู้ประกอบการเกินควร โดย
เงื่อนไขที่มักถูกร้องเรียนว่าเป็นอุปสรรคและสรา้งภาระเกินสมควร ได้แก่ 
 
  ข้อ 4 (1) อาหารสตัว์ที่ประสงค์จะโฆษณาด้วยสื่อโฆษณา  โดยมีปรมิาณที่
เพียงพอสําหรับการพิจารณา คณุประโยชน์  คุณภาพ  มาตรฐาน  ส่วนประกอบ  หรือ
แหล่งกําเนิดของอาหารสัตว์นั้นได ้
 
  การวิเคราะห์คณุภาพ มาตรฐาน ส่วนประกอบ หรือแหล่งกำเนดิของอาหาร
สัตว์นัน้ ต้องพิสูจนด์้วยกรรมวิธีทางวิทยาศาสตร์ในห้องปฏิบัติการ เง่ือนไขดังกล่าวจึง
ไม่มีความจำเป็นในการกระบวนการขออนุญาตโฆษณาเพราะข้อมูลดังกล่าวข้างต้น
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ปรากฎในใบอนุญาตผลติ นำเข้า และใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุม
เฉพาะและฉลาก รวมถึงเอกสารอ้างอิงซึ่งมีการรับรองจากหน่วยงานอยู่แล้ว ดังนั้นจึง
ไม่จำเป็นต้องยื่นตัวอย่างอาหารสตัว์เข้ามาเป็นหลักฐานเพิ่มเตมิในขออนุญาตโฆษณา
ซึ่งสร้างภาระและความซ้ำซ้อนของกระบวนการในการพิจารณาโดยไม่จำเป็น  อีกท้ัง
อาหารสตัว์ดังกล่าวยังเป็นภาระตอ่เจ้าหน้าที่ในการเก็บรักษาอีกด้วย ท้ังนี้หาก
เจ้าหน้าท่ีผู้พิจารณาอนุญาตต้องการผลข้อมูลดังกล่าว ก็สามารถขอข้อมูลได้จาก
หน่วยงานท่ีออกใบอนุญาตผลติ นำเข้า หรือใบสำคญัการขึ้นทะเบียนฯ ได้ 
 
  จากการสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีกองควบคุมอาหารและยาสัตว์ การพิจารณา
คุณภาพ มาตรฐาน ส่วนประกอบ หรือแหล่งกำเนดิของอาหารสตัว์นั้น ผู้อนุญาต
พิจารณาจากเอกสารใบอนุญาตผลิต นำเข้า และใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์
ควบคุมเฉพาะและฉลาก รวมถึงเอกสารอ้างอิงซึ่งมีการรบัรองจากหน่วยงานอยู่แล้ว 
เท่านั้น ส่วนตัวอย่างอาหารสัตว์ เจ้าหน้าที่จะเรียกเพิ่มเติมกรณีที่ผูอ้นุญาตสงสัยใน 
texture หรือกลิ่นของอาหาร ว่าจะเหมือนภาพอาหารสัตว์ในสื่อโฆษณาที่ยื่นมาเป็น
หลักฐาน หรือเป็นไปตามส่วนประกอบท่ีปรากฎอยู่บนฉลากหรือไม่ เท่านั้น 
 
  ข้อ ๔ )5) เอกสารอ้างอิงที่เช่ือถือได้  ในกรณีที่การโฆษณาอ้างรายงานทาง
วิชาการ  ผลการวจิัย  สถิติ  การรบัรองของหน่วยงาน  สถาบัน  หรือบุคคลอื่นใด  
หรือยืนยันข้อเท็จจริงอันหนึ่งอันใดใน การโฆษณา  ทั้งนี้  เอกสารอา้งอิงดังกล่าวให้
จัดทําเป็นภาษาไทย  หากเป็นเอกสารที่เป็นภาษาต่างประเทศ   ใหผู้้ขอความเห็น
จัดทําคําแปลเป็นภาษาไทยท่ีมีการรับรองความถูกต้องมาด้วย  เว้นแต่ผู้อนุญาต จะ
ยอมรับเอกสารที่เป็นภาษาต่างประเทศ  
 
  เนื่องจากเงื่อนไขในส่วนน้ี เปิดโอกาสให้ผู้พิจารณาอนุญาตสามารถยอมรับ
เอกสารภาษาต่างประเทศได้โดยตรงแทนท่ีจะยอมรับเอกสารแปล เง่ือนไขดังกล่าวจึง
เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าทีผู่้พิจารณาอนุญาตสามารถใช้ดลุยพินิจโดยไม่ชอบ เพราะอาจ
เรียกรับผลประโยชน์จากผูย้ื่นขอรบัใบอนุญาตทีต่้องการให้เจา้หน้าที่พิจารณาโดย
เร่งด่วนแทนท่ีจะต้องเสียเวลา และค่าใช้จ่าย ในการนำเอกสารไปแปลจัดทำเป็น
ภาษาไทยและรับรองความถูกต้องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการสืบค้นจาก
ผู้ประกอบการสถาบันการแปลและรับรองเอกสาร ค่าเฉลี่ยของเวลาในการแปลและ
ดำเนินการรับรองเอกสาร 3-7 วนั และค่าใช้จ่ายขั้นต่ำโดยเฉลี่ยในการดำเนินการแปล
และรับรองเอกสารจะอยู่ที่ 1,200 บาทต่อเอกสาร 1 ฉบับ  
 
  ข้อ ๔ )6) เอกสารหรือหลักฐานอ่ืน 
 
          เนื่องจากเงื่อนไขในส่วนน้ี เปิดโอกาสใหผู้้พิจารณาอนุญาตสามารถเรียก
เอกสารใดๆ เพิ่มเติมกไ็ด้ ซึ่งหากมากเกินความจำเป็นนอกจากจะสรา้งภาระให้
ผู้ประกอบการแล้ว ยังเป็นการสรา้งภาระในการจัดเก็บเอกสารให้แก่ตัวเจ้าหน้าที่เอง
อีกด้วย เพราะหากดูจากเอกสารประกอบท่ีต้องเตรียมใน www.info.go.th แล้ว
เอกสารแต่ละฉบับที่ต้องเตรียมเพือ่ยื่นประกอบคำขอแก่เจ้าหน้าท่ีนัน้ใช้เอกสารแตล่ะ
ฉบับถึง 15 ชุด 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  2,508 1,098 43.7 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 
  ข้อเสนอให้ปรับลดเอกสาร น่าจะช่วยทำให้ภาครัฐมตี้นทุนในการเกบ็เอกสารลดลงได้ อย่างไรก็ตามในการประเมิน
ต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐในรายงานฉบับนี้คำนวณเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเท่าน้ัน ไม่รวมค่าใช้จ่ายด้านเอกสารของ
ภาครัฐ
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ผลการทบทวน: การขออนุญาตขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 55 
 1. ปัจจุบันการการพิจารณาการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะมีความล่าช้าเนื่องจากมีเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ตามระเบียบที่ต้องตรวจสอบและมีขั้นตอนระยะเวลาในการดำเนินงาน หากรับเอกสารคำขอเกินจำนวนจะไม่สามารถ
ดำเนินการให้แล้วเสร็จตามกรอบเวลา ดังนั้นกองวิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์น้ำจึงถูกจำกัดให้รับเอกสารคำขอขึ้นทะเบียน
อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะไม่เกินวันละ 10 ฉบับเท่าน้ัน  
           2. กฎหมายยังเปิดช่องให้สามารถเรียกเอกสารอื่นๆ เพิ่มเติมได้ ทำให้ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพิจารณาเรียก
เอกสารเพิ่มเติมประกอบการพิจารณาการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์เพิ่มหลายครั้ง ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและเป็นภาระต่อ
ผู้ประกอบการในการประกอบธุรกิจ 

 
เลขที่การอนุญาต [๓๐๕๐] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

 

๙ กระบวนงาน 

๑. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทวัตถุที่
ผสมแล้ว ชนิดหัวอาหารสัตว์ [80132] 

๒. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทวัตถุที่
ผสมแล้ว ชนิดอาหารสัตว์ผสมสำเร็จรูป [80133] 

๓. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทวัตถุที่
ผสมแล้ว ชนิดสารผสมล่วงหน้า )พรีมิกซ์(  [80134] 

๔. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหาร
เสริมสําหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสริมโปรตีน [80135] 

๕. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหาร
เสริมสำหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสริมแร่ธาตุ [80136] 

๖. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหาร
เสริมสำหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสริมวิตามิน [80137] 

๗. การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหาร
เสริมสำหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสริมไขมัน [80138] 

๘. การแก้ไขรายการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ [80139] 

๙. คําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ [80140] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองควบคุมอาหารและยาสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติควบคมุคณุภาพอาหารสตัว์ พ.ศ. 2558 

๒. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
พ.ศ. 2558 

๓. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การขอขึ้นทะเบียน การออก
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียน และการแก้ไขรายการทะเบยีนอาหารสัตวค์วบคุม
เฉพาะ พ.ศ. 2559 

๔. กฎกระทรวงการขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียน
อาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2560 
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๕. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดแบบคําขอรับใบแทน
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2561 

๖. กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนยีมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุคณุภาพ
อาหารสตัว์ พ.ศ. 2560 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

• CHANGE การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบยีนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ 
ประเภทวัตถุท่ีผสมแล้ว ชนิดหัวอาหารสตัว์ (80132) 

• CHANGE การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบยีนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ 
ประเภทวัตถุท่ีผสมแล้ว ชนิดอาหารสัตวผ์สมสำเร็จรูป (80133) 

• CHANGE การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบยีนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ 
ประเภทวัตถุท่ีผสมแล้ว ชนิดสารผสมล่วงหน้า )พรมีิกซ์ ( (80134) 

• CHANGE การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบยีนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะประเภท
อาหารเสริมสําหรับสตัว์ ชนิดอาหารเสริมโปรตีน (80135) 

• CHANGE การออกใบสำคญัการขึน้ทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 
ประเภทอาหารเสรมิสำหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสริมแร่ธาตุ (80136) 

• CHANGE การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบยีนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ 
ประเภทอาหารเสรมิสำหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสริมวติามิน (80137) 

• CHANGE การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบยีนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ 
ประเภทอาหารเสรมิสำหรับสัตว์ ชนิดอาหารเสริมไขมัน (80138) 

• CHANGE คําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ 
( 01408 ) 

• Continue การแก้ไขรายการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ (80139)
  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 จากการทบทวนการขออนุญาตขึ ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ผู้
ทบทวนมีความเห็นว่า วัตถุประสงค์ของการขออนุญาตเพื่อประโยชน์ในการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์และคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคยังคงจำเป็นและมีความ
สอดคล้องกับบริบททางสังคมในปัจจุบัน กล่าวคือปัจจุบันคนรักษาสุขภาพโดยการ
บริโภคสัตว์น้ำมากขึ้นทั้งปลา ทั้งกุ้ง ดังนั้นเพื่อความปลอดภัยของผู้ บริโภค จึงต้อง
คำนึงถึงอาหารที่ใช้เลี้ยงสัตว์น้ำเพื่อการบริโภคเป็นพิเศษ การขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ จึงมีความสำคัญ เพราะทุกอย่างที่สัตว์น้ำกินไปย่อมส่งผลต่อสุขภาพ
ผู้บริโภคสัตว์น้ำนั้น อย่างไรก็ตามการอนุญาตดังกล่าวสามารถลดภาระในการดำเนินการ
ของประชาชนได้หากได้รับการปรับปรุงแก้ไข ดังนี ้
 
       ๑. การกำหนดให้ผู้ยื่นขึ้นทะเบียนสามารถยื่นผ่านออนไลน์แทนการต้องมายื่น
ด้วยตนเอง ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง  การขอขึ้นทะเบียน  การ
ออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียน และการแก้ไขรายการทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
พ.ศ. 2559 ข้อ 8 วรรคสาม เปิดช่องให้สามารถยื่นคำขอขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ (อาหารสัตว์น้ำ) อาจยื่นคำขอผ่านระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ของกรม
ประมง หรือแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้ 
 ๒. การยกเลิกอำนาจเจ้าหน้าที่ในการเรียก “เอกสารอื่นๆ” เพื่อประกอบการ
พิจารณาขึ้นทะเบียน ในการยื่นคำขอข้ึนทะเบียนนั้น ปัจจุบันมีแบบคำขอที่เกี่ยวข้องอยู่
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สามประเภท ได้แก่ แบบ ท.ส. 2-1 (การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ  ประเภทวัตถุที่ผสมแล้ว) , แบบ ท.ส. 2-2 (การออกใบสำคัญการขึ้น
ทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทวัตถุที ่ผสมแล้ว ชนิดสารผสมล่วงหน้า  
(พรีมิกซ์)), แบบ ท.ส. 4 (การออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว์) โดยคำขอแต่ละชนิดนั้น ได้กำหนดรายการเอกสารที่ผู้
ยื่นคำขอต้องจัดส่งอันรวมถึง “เอกสารอื่นๆ” เพื่อประกอบการพิจารณาดว้ย ดังนั้น เพื่อ
อำนวยความสะดวกและลดอำนาจดุลยพินิจเจ้าหน้าที่ ผู ้ทบทวนเห็นว่าควรยกเลิก
รายการ “เอกสารอื่นๆ” ในคำขอแต่ละประเภท 
 ๓. กระบวนงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการขอขึ้นทะเบียน  
  ๓.๑ กระบวนงาน การขอแก้ไขรายการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ     
ผู้ทบทวนพิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการคงไว้โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงในกระบวนงานนี้  
  ๓.๒ กระบวนงาน คําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหาร
สัตว์ควบคุมเฉพาะ ผู้ทบทวนพิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการแก้ไข โดยยกเลิกการเรียก
เอกสารหลักฐานอื่นๆในแบบคำขอฯ เนื ่องจากเมื ่อพิจารณาแบบคําขอรับใบแทน
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ท.ส. 6 ตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดแบบคําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหาร
สัตว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2561 กำหนดใหผู้้ที่ขอรับใบแทนจะต้องยื่นเอกสารตามข้อ 4 
โดยมีรายการเอกสารหลักฐาน ได้แก่ 
  
   )๑ ( ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ )ถ้ามี(  
    (๒)เอกสารอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 ทั้งนี้ผู้ทบทวนเห็นควรให้มีการยกเลิกรายการเอกสารอื่นๆในข้อ 4 “(2) 
เอกสารอื่นๆ (ถ้ามี)” ออกจากแบบคำขอรับใบแทนฯ ท.ส. 6 ตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดแบบคําขอรับใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหาร
สัตว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2561เพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าจากการเรยีกเอกสารเพิ่มเติม
จากผู้ขอใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
- ไม่ควรยกเลิกรายการเอกสารอื่นๆ 

เพราะการเรยีกเอกสารบางอย่างมี
ความจำเป็น และหากไม่มีข้อนี้
เจ้าหน้าท่ีไม่มีอำนาจเรียก ส่งผลให้
ต้องไปออกประกาศสำหรับเรยีก
เอกสารเพิ่มเตมิ 

□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 

□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  33,353 11,023 30.0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 
  ข้อเสนอให้ปรับลดเอกสาร น่าจะช่วยทำให้ภาครัฐมตี้นทุนในการเกบ็เอกสารลดลงได้ อย่างไรก็ตามในการประเมิน
ต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐในรายงานฉบับนี้คำนวณเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเท่าน้ัน ไม่รวมค่าใช้จ่ายด้านเอกสารของ
ภาครัฐ
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ผลการทบทวน: การยื่นคำขอจดแจ้งเครื่องสำอาง (จดแจ้งเครื่องสำอาง) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 14๐ 

ข้อร้องเรียนจากหน่วยงานกำกับดแูล 
 1. ผู้ประกอบการไม่ศึกษา กฎหมาย รวมถึงขั้นตอนและหลักเกณฑข์ั้นตอนการพิจารณา 
 2. เอกสารในส่วนหนังสือมอบอำนาจจากเจ้าของผลิตภัณฑ์ (Authorization Letter) จากเจา้ของผลิตภณัฑ์ใน
ต่างประเทศ ซึ่งใช้ในการยื่นขอนำเข้า รายละเอียดไม่ครบถ้วนและสอดคล้องกับคำขอจดแจ้ง 
 
ข้อร้องเรียนจากผู้ประกอบการ  
 กระบวนการยื่นขอจดแจ้งเครื่องสำอางไม่มีแนวทางการพิจารณาการจดแจ้งท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน เกิดความไม่
แน่นอนของผลเมื่อได้รับจดแจ้ง เช่น เจ้าหน้าท่ีแต่ละคนมีมาตรฐานในการยื่นจดแจ้งที่ไม่เหมือนกัน เป็นต้น  
นอกจากน้ี กรณีการยื่นคำขอเป็นผลิตภณัฑ์ต่างสี ต่างกลิ่น หากมเีพยีงความแตกต่างเพียงสีหรือกลิ่นจะสามารถจดแจ้งแบบรวม
ได้  แต่หากมีความแตกต่างนอกเหนือไปจากนี้ จะต้องแยกคำขอ อย่างไรก็ตามการจดแบบรวมเป็นเหตุให้เกิดปญัหาสองประเด็น 
ดังนี้  
 ๑. การที่อนุญาตให้ฝ่ายผู้ประกอบการสามารถจดทะเบียนรวมกันไดท้ำให้การจดแจ้งครั้งหนึ่ง (หมายเลขจดแจ้งหนึ่ง) 
อาจประกอบไปด้วยเครื่องสำอางที่มีสีเป็นหลายร้อยสี หากถูกตรวจสอบแล้วพบว่าสีใดสีหนึ่งมีปญัหา ใบจดแจ้งนั้นก็จะทำให้
เครื่องสำอางทั้งหมดที่รวมอยู่ในใบจดแจ้งหนึ่งเป็นอันใช้การไมไ่ด้ทัง้หมดเลย ทั้งนี้ ในระยะหลัง ผู้ประกอบการมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการจดแจ้งเป็นกลุ่มย่อยๆ ไมร่วมทั้งหมดในหมายเลขจดแจ้งเดยีว เช่น หนึ่งเซตที่มี 20 สีอาจแบ่งเป็นหลายเลขจดแจ้ง ซึ่งเป็น
การลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการถูกยกเลิกพร้อมกัน และทำให้ประหยัดเวลาในการจดแจ้ง เป็นต้น ประเดน็ดังกล่าวยังคงเป็นหนึ่ง
ในประเด็นท่ี อย. และผู้ประกอบการพยายามหาวิธีการในการปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง   
 ๒. การส่งออกบางครั้ง ใบจดแจ้งหนึ่งใบ ผู้ประกอบการได้จดทะเบยีนไว้ 100 สี แต่สีที่ทำการส่งออกจริงมีแค่สอง สีที่
เหลือเป็นสีที่ขายในประเทศ หรือการนำสินค้าหลายๆตัวมาจัดเป็นแพคเกตเพื่อทำการส่งออก ทำให้มีความสับสนในด่านศลุกากร 
ในด้านการคำนวณภาษี และความตรงกันของข้อมูลที่จดทะเบียนกบัท่ีส่งออกจริง 

 
 เลขที่การอนุญาต [138] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การยื่นคำขอจดแจ้งเครื่องสำอาง [90075] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักควบคุมเครื่องสำอางและวัตถุอันตราย สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
กระทรวงสาธารณสุข 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติเครื่องสำอาง พ.ศ. 2558 
๒. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับเครื่องสำอาง พ.ศ. 2560 
๓. ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื ่อง ค่าใช้จ่ายที่จะจัดเก็บจากผู้ยื่นคำขอใน

กระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์เครื่องสำอาง พ.ศ. 2560 
๔. ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง กำหนดระยะเวลาการปฏิบัติ

ราชการเพื่อบริการประชาชน พ.ศ. 2558 
๕. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การจดแจ้ง การออกใบรับจดแจ้ง การต่ออายุใบ

ร ับจดแจ้ง การแก้ไขรายการใบร ับจดแจ้ง และการออกใบแทนใบร ับจดแจ้ง
เครื่องสำอาง พ.ศ. 2561 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศแคนาดา  
 มาตรการตามกฎหมาย Cosmetic Regulations กำหนดให้คนท่ีจะนำเข้า
เครื่องสำอางหรือผลติเพื่อขายจะต้องจดแจ้งต่อเจ้าหนา้ที่เพื่อตรวจสอบเครื่องสำอาง
ประเภทนั้นว่ามีความปลอดภัยต่อผู้ใช้หรือไม่ เช่น  
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     - ตามมาตรา 6 เครื่องสำอางทุกชนิดจะต้องไดร้ับการตรวจสอบ โดยเจ้าหน้าท่ีจะ
สามารถขอตัวอย่างของเครื่องสำอางจากฝ่ายผู้ประกอบการเพื่อนำสนิค้าตัวนั้นไปตรวจสอบ  
     - มาตรา 8 หากการตรวจสอบอาจทำให้เกิดอันตราย เจ้าหนา้ตอ้งทำการแจ้งให้กับฝ่าย
ผู้ประกอบการ และต้องมีการกำหนดเง่ือนไขว่าจะสามารถขายได้อยา่งถูกต้องตามกฎหมาย
ต้องทำอย่างไร และหากไม่ปฏิบตัติามข้อกไหนดดังกล่าว จะไมส่ามารถขายสินคา้นั้นได้อย่าง
ถูกกฎหมาย  
     - ในส่วนของคู่มือ เอกสารแนะนำ ในเว็บไซต์ของหน่วยงานมเีอกสารช่ือ Guidance 
document ที่เป็นคู่มือให้ข้อมลูผูป้ระกอบการซึ่งหน่วยงานไทยอาจพิจารณาแนวทางในการ
พัฒนาคู่มือได้ นอกจากนี้ Appendix 1 Common issues with CNF submission ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับปญัหาที่พบบ่อยซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้การดำเนินงานลา่ช้า ซึ่งในประเทศไทย
ยังไม่มีการอัพเดตข้อมูลส่วนดังกลา่วมากเท่าท่ีควร อาจพัฒนามาเปน็ช่องทางในการ
นำเสนอปัญหาที่พบบ่อยๆในคู่มือนั้นได้ เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงขอ้มูลในส่วนดังกล่าว 
เพราะหากว่ามีเพียงระบบการแจ้งถึงปัญหาดังกล่าวเพียงอย่างเดียว ก็จะสามารถแก้ปัญหา
ได้เป็นรายบุคคล แต่หากว่าไดร้วบรวมปัญหาที่พบบ่อยมาใสล่งในคู่มือดังกล่าว ก็สามารถลด
ภาระให้กับทางรัฐไดส้่วนหน่ึง และทำให้ผู้ประกอบการเข้าใจในปญัหาที่พบได้ดมีากยิ่งข้ึน 
 - การจดทะเบียนแบบรวม ประเทศแคนดากำหนดประเภทท่ีสามารถจดแจ้งแบบเหมา
รวมได้ (Single notification of multiple products) โดยมเีงื่อนไข ดังน้ี  
 - ข้อมูลเกี่ยวกับช่ือผลติภณัฑ์ เครือ่งหมายการค้า และรายละเอียดเกี่ยวกับ
ผู้ประกอบการ (form, function, manufacturer, distributor) จะต้องเหมือนกัน และ
ส่วนประกอบท่ีแตกต่างไดม้ีเพียง สี กลิ่น และรสชาติ (coloring, fragrance, flavoring) 
 

สหภาพยุโรป 
 - ระบบจดแจ้งออนไลน์ (Cosmetic Products Notification Portal - CPNP) ก็สา
มาถจดแจ้งแบบเหมารวมกรณีที่ม ีส่วนประกอบ (Shades) ที่แตกตา่ง ซึ่งหมายรวมถึงสี 
กลิ่น และแรงดันของสเปรย์ที่แตกต่าง และสามารถทำได้ถ้าข้อมลูในส่วนอ่ืนเหมือนกันหมด 
นอกจากน้ี การกรอกข้อมูลสีจำกดัให้สามารถเขียนได้เพยีง 2000 อักษรเนื่องด้วยสาเหตุ
ความสะดวกของการอ่าน (Visibility) 
 - ระบบคู่มือของสหภาพยุโรปกจ็ัดทำไว้อย่างละเอียด เช่น CPNP User's Manual – 
For Responsible Persons and Distributor 
 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CONTINUE  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ประเด็นที่ผู้ทบทวนพิจารณามีดังนี้  
1. ข้อจำกัดของหน่วยงานพิจารณา  
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กองควบคมุเครื่องสำอางของ อย. ระบุว่า ปจัจุบัน
กระบวนงานจดแจ้งเครื่องสำอางกำหนดอย่างชัดเจนว่าจะต้องทำการรับจดแจ้งภายใน 3 
วัน ดังนั้น ปัจจัยเรื่องระยะเวลาทีจ่ำกัด ประกอบกับจำนวนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการทีร่ับจดแจ้ง
มีน้อย (ประมาณ 17 คน) เป็นผลให้การพิจารณาจดแจ้งของแต่ละคนต้องกระทำอย่างเร่ง
รีบทำให้อาจมีมาตรฐานท่ีไม่เหมือนกัน โดยสถติิในปี พ.ศ. 2561 เจ้าหน้าที่ 1 คน ต้อง
พิจารณาคำขอเฉลีย่ 53 คำขอต่อวัน ปรากฎตามรายละเอียดตารางด้านล่าง 
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ผลงานปี 2561 ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

จำนวนผู้พจิารณา 18 18 17 17 17 17 
คำขอจดแจ้งทั้งหมด 11,819 13,016 12,450 11,400 14,623 18,111 
จำนวนรวม  
(จดแจ้ง + คำขออื่น) 13,528 15,806 14,730 14,894 18,233 20,484 
จำนวนต่อวันทำการ 644.2 790.3 701.4 827.4 868.2 975.4 
จำนวนต่อคน 35.8 43.9 41.3 48.7 51.1 57.4 

 
ผลงานปี 2561 ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

จำนวนผู้พจิารณา 17 17 17 17 17 17 
คำขอจดแจ้งทั้งหมด 17224 15397 27548 12897 16750 16612 
จำนวนรวม 
(จดแจ้ง + คำขออื่น) 

20,389 17,479 30,829 15,511 20,286 20,461 

จำนวนต่อวันทำการ 1,019.5 794.5 1,541.5 738.6 922.1 1,136.7 
จำนวนต่อคน 59.9 46.7 90.7 43.4 54.2 66.8 

 
2. สิ่งที่ต้องกำหนดหลักเกณฑ์และประกาศให้เป็นท่ีชัดแจ้งมากข้ึน 
 2.1 คู่มือการจดแจ้ง  
 อย. สามารถประกาศใช้ชัดเจนมากขึ้นคือ ขั้นตอนและแนวปฏิบัติในการพิจารณา คูม่อื
ที่ใช้ล่าสุดตีพิมพ์ในปี พ.ศ. 2559 ซึ่งมีความล้าสมัยเพราะมีกฎหมายจำนวนมากออกมา
หลังจากปี พ.ศ. 2559 โดยปัจจุบัน อย. กำลังอยู่ในขั้นดำเนินการเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ 
อย. และอยู่ระหว่างบันทึกข้อมูลเข้าระบบและปรับปรุงข้อมูลในระบบของ กพร. อย่างไรก็
ตาม หากผู้ทบทวนได้เปรียบเทียบคู่มือฉบับปัจจัยพบว่า อย. อาจพิจารณาการใส่ข้อช้ีแจงใน
ส่วนคำถาม/ปัญหาที่พบเจอบ่อย เพื่อให้ง่ายต่อการทำความเข้าใจ  
 2.2 ข้อห้ามเกี่ยวกับช่ือของเครื่องสำอาง 
 การสัมภาษณ์ อย. หนึ่งในประเด็นที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ดุลพินิจในการตรวจการจดแจ้ง 
คือ ช่ือของเครื่องสำอาง โดยกฎหมายระบุว่า 
 “มาตรา 17 ให้ผู้รับจดแจ้งมีคําสั่งไม่รับจดแจ้งเครื่องสําอางที่มีลักษณะอย่างหนึ่ง 
อย่างใด ดังต่อไปนี้  
(1) เครื่องสําอางนั้นไม่ปลอดภัยในการใช้ตามมาตรา 28 
(2) เครื่องสําอางนั้นใช้ชื่อไปในทํานองโอ้อวด ไม่สุภาพ หรืออาจทําให้เข้าใจผิดจาก ความ
จริง  
(3) เครื่องสําอางที่ใช้ช่ือไม่เหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของไทยหรือส่อไปในทาง ทําลาย
คุณค่าของภาษาไทย” 
 จากมาตราดังกล่าว ข้อ (2) และ (3) เป็นส่วนที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ดุลพินิจและอาจ
ปรึกษากับเจ้าหน้าที่คนอื่น ผู้ทบทวนมีความเห็นว่าเพื่อให้เกิดความชัดเจนและลดการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ อย. อาจพิจารณาออกประกาศเป็นการทั่วไปโดยระบุชื่อต้องห้ามที่
ชัดเจน และ/หรือพิจารณายกเลิกข้อห้ามด้านชื่อออกไป  
3. การจดแบบเหมารวม 
 ในประเด็นของการแยกหรือรวมการจดทะเบียนเครื่องสำอางที่มีกลิ่นหรือสีที่ต่างกัน ผู้
ทบทวนมีข้อเสนอเห็นว่าการจดทะเบียนรวมได้เป็นการเหมาะสมแล้ว เพื่อความสะดวกแก่
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อาจพิจารณาปรับปรุงการจัดหมวดหมู่ของสีหรือกลิ่นของสินค้า เช่น ในใบจทั้งสองฝ่าย แต่ ด
แจ้งท่ีหนึ่งให้จดทะเบียนเฉพาะสีที่เป็นสีโทนชมพูเท่านั้น เป็นต้น  
 ทั้งนี ้ จากการสัมภาษณ์กับเจ้าหน้าที่ อย. ทางหน่วยงานและผู้ประกอบการมีการ
พูดคุยเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนดังกล่าวแล้ว ซึ่งผู้ทบทวนเห็นสมควรให้เป็นการตกลงระหว่าง
ทั้งสองฝ่ายเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมต่อไป 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย เหตุผลตามข้อร้องเรียน
ข้างต้น 
       
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  1,3 37  0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  247,563,134.38 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการยื่นจดแจ้ง ปี 2561 
   ที่มา กระทรวงสาธารณะสุข 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 6,313,300 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 16,775,340 0 0 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 
  ข้อเสนอให้คงกระบวนงานนี้ไวเ้ช่นเดิม ต้นทุนหลังการปรบัปรุงจึงไม่มีการเปลี่ยนแปลง
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ผลการทบทวน: การยื่นคำขอจดแจ้งเครื่องสำอาง (สารชนิดใหม่) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่13๘ 

 ข้อร้องเรียนของผู้ประกอบการระบุว่า สารเคมีบางชนิดเป็นสารเคมีต้องห้ามตามกฎหมาย หากยังไม่ได้ถูก
ตรวจสอบและมีข้อมูลในระบบของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ผู้นำเข้าก็จะไม่สามารถนำสารดังกล่าวเข้ามาใน
ไทยเพื่อใช้ผลิตเครื่องสำอางได้ อย่างไรก็ตาม สารต้องห้ามบางชนิดเป็นที่แพร่หลายมากในการใช้ผลิตเครื่องสำอางใน
ต่างประเทศและมีการนำเข้าเครื่องสำอางเหล่านี้แบบสำเร็จรูปเข้ามาในประเทศไทยเพื่อจำหน่ายได้ ดังนั้น ผู้ประกอบการ
จึงมีข้อร้องเรียนคือ หากต้องการที่จะคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคจริง เหตุใดสำนักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยาจึงจำกัดสิทธิแค่ส่วนผลิต และไม่จำกัดสิทธิในส่วนของผู้ที่นำเข้ามาขายในรูปแบบสำเร็จรูป ควรยกเลิกสารต้องห้ามตาม
กฎหมาย หากมีการอนุญาตให้นำเข้าผลิตภัณฑ์เครื่องสำอางสำเร็จรูปเข้ามาในประเทศไทยอยู่แล้ว 

เลขที่การอนุญาต [138] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การประเมินเอกสารทางวิชาการของสารใหม่ท่ีไม่เคยมีประวัติการใช้ในเครื่องสำอาง 

]90076[  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักควบคุมเครื่องสำอางและวัตถุอันตราย สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติเครื่องสำอาง พ.ศ. 2558 

๒. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับเครื่องสำอาง พ.ศ. 2560 
๓. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง ค่าใช้จ่ายที่จะจัดเก็บจากผู้ยื ่นคําขอใน

กระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์เครื่องสําอางพ.ศ. 2560 
๔. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง อัตราค่าใช้จ่ายสูงสุดที่จะจัดเก็บจากผู้ยื่นคํา

ขอในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์เครื่องสําอาง พ.ศ. 2560 (บัญชีที่ 
1) 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ตัวอย่างของสารที่มีการอนุญาตใช้เฉพาะบางประเทศ 
  ผู้ร่วมประชุมจาก ASEAN Secretary และสมาชิกจากภาครัฐ 9 ประเทศ คือ 
บรูไนดารสุซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาวมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย เวียดนาม 
รวมทั้งตัวแทนจากสมาคมเครื่องสำอางอาเซียน หรือ ASEAN Cosmetic Association 
(ACA) และผู้ประกอบการจากหลายประเทศเข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ หัวข้อท่ีพิจารณา
กันในท่ีประชุมสรุปไดด้ังนี้ 
  Thioglycolic acid (EC No. 2015/1190) ในตารางที่ 1 EU ไดเ้พิ่มการใช้
สาร Thioglycolic acid ในผลิตภณัฑ์สำหรับดัดขนตา ทีไ่ม่เกิน 11% โดยต้องอยู่
ภายในการดูแลของผู้เชี่ยวชาญ ทางที่ประชุม ACSB มมีติไม่ให้ใช้สาร Thioglycolic 
acid ในผลติภณัฑส์ำหรับดัดขนตา เนื่องจากผลติภณัฑ์ดดัขนตาเปน็ผลิตภณัฑ์ที่มีความ
เสี่ยงท่ีจะก่อให้เกดิอันตรายต่อดวงตาสูงและผู้บรโิภคในอาเซียนเองสามารถซื้อ
ผลิตภณัฑ์นี้ไปใช้เองโดยไมไ่ด้อยู่ในการดูแลของผูเ้ชี่ยวชาญเหมือนอย่างการใช้งานใน
ประเทศ EU ซึ่งมีโอกาสเกิดอันตรายต่อดวงตาได ้
  จากตัวอย่างดังกล่าวแสดงให้เห็นวา่สารแต่ละชนิดที่นำมาเป็นส่วนประกอบใน
เครื่องสำอางประเภทต่างๆนั้น อาจก่อให้เกิดโทษได้ เช่น หากว่าใช้ในทางที่ผิด
วัตถุประสงค์, ใช้ปริมาณมากเกินไป หรือ ใช้กับคนผิดกลุ่ม )นำมาใช้กับเด็ก ท้ังที่สาร
นั้นไม่ควรใช้ในเด็กอายตุ่ำกว่า 12 ปี  (ดังนั้นใช้ในสภาพภูมิอากาศที่แตกตา่ง เป็นต้น  
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จึงเป็นความสำคัญอย่างยิ่งที่ควรให้มีการตรวจสอบสารก่อนทุกครั้งท่ีจะให้ทำการผลิต
หรือนำเข้าสินค้าสำเร็จรูปมาขาย 

สหภาพยุโรป 
  กฎหมายเกี่ยวกับเครื่องสำอางได้แก่ Cosmetics Regulation Regulation (EC) 
No 1223/2009 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เช่น Cosmetics Directive 
76/768/EEC (Cosmetics Directive) เป็นต้น ในส่วนของสารเคมีที่ใช้เป็น
ส่วนประกอบของเครื่องสำอางจะต้องพิจารณาสารที่อยู่ในฐานข้อมลู Cosmetic 
ingredient database ซึ่งเป็นข้อมูลทท่ีอุตสาหกรรมเครื่องสำอางช่วยรวบรวมให้กับ
หน่วยงานรัฐ และใช้เป็นมาตรฐานของช่ือสารในผลิตภัณฑ์เครื่องสำอาง 

 
ประเทศแคนนาดา  

  กฎหมาย Food and Drugs Act และ Cosmetic Regulations เปน็กฎหมาย
หลักในการกำกับดแูลเครื่องสำอาง มีการกำหนดให้ระบุถึงส่วนประกอบของสารใน
ผลิตภณัฑ์ (30 (2) (d)) นอกจากน้ี ประเทศแคนาดามี Cosmetic Ingredient 
Hotlist (Hotlist) ซึ่งเป็นบัญชีของส่วนประกอบต้องห้ามในเครื่องสำอางซึ่ง
ผู้ประกอบการต้องปฏิบตัิตามในกฎหมาย Section 16 of the FDA (the general 
prohibition) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CONTINUE 
   

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ประเด็นที่ผู้ประกอบการร้องเรียน คือ สารต้องห้ามบางชนิดที่สามารถนำเข้ามา
ในในประเทศไทยได้โดยในรูปแบบผลิตภัณฑ์สำเร็จรูปนั้น ผู้บทวนพิจารณากรณีที่อาจ
เกิดขึ้นเป็น 3 ประเด็นดังน้ี 
 1. เครื่องสำอางทุกชนิดไม่ว่าจะผลิตในประเทศหรือนำเข้ามาจะต้องมีการจดแจ้ง
และตรวจสอบสารเคมีที่อยู๋ในผลติภณัฑ ์ดังนั้น สารใดท่ียังไม่ได้รับการอนุมตัิจาก อย. หรอื 
เป็นสารต้องห้ามตาม “ประกาศกระทรวงสาธารณะสุข เรื่อง ช่ือวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสม
ในการผลิตเครื่องสำอาง พ.ศ. 2559” ย่อมไม่สามารถนำมาผลิตเครื่องสำอางและผ่าน
การการจดแจ้งเครื่องสำอางตามกระบวนงาน “การจดแจ้งเครื่องสำอาง ตามมาตรา 14 
ของพระราชบัญญัติ เครื่องสำอาง พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงสาธารณะสุข เรื่อง 
การจดแจ้ง การออกใบรับจดแจ้ง การต่ออายุใบรับจดแจ้ง การแก้ไขรายการใบรับจดแจ้ง 
และออกใบแทนรับจดแจ้งเครื่องสำอาง พ.ศ. 2561”  ข้อมูลดังกล่าวรับการยืนยันจาก
กองเครื่องสำอาง อย. ในการประชุมหารือกับทีมงานผู้ทบทวน นอกจากนี้ ผู้ประกอบการ
ต้องอ้างอิงชื่อสารเคมีตามหลักสากล คือ INCI name (International Nomenclature 
Cosmetic Ingredient Name) ซึ่งเป็นสารที่ยอมรับว่าสามารถเป็นส่วนประกอบของ
เคร ื ่องสำอางได ้ตามตำราเคร ื ่องสำอาง ได ้แก ่  CTFA, EU Cosmetic ingredient 
database เป็นต้น หากแจ้งช่ือสารเป็นช่ือทางการค้า ทางอย.ก็จะไม่รับแจ้ง 
 2. ในกรณีที ่เป็นสารที ่ไม่อยู ่ในทะเบียน ผู ้ประกอบการต้องดำเนินการตาม
กระบวนงาน “การประเมินเอกสารทางวิชาการของสารใหม่ที่ไม่เคยมีประวัติ การใช้ใน
เครื่องสำอาง” โดยกระบวนงานดังกล่าวมีขั้นตอน ระยะเวลา ค่าธรรมเนียมและเอกสารที่
ชัดเจนตามกฎหมาย อีกทั้งมีประกาศเกี่ยวกับรายละเอียดการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญในด้าน
การตรวจสอบเอกสารทางวิชาการที่ชัดเจน 
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 3. ในกรณีตามมาตรา 16 คือ “การขอหนังสืออนุญาตการนำหรือสั่งเครือ่งสำอาง
สำเร็จรูปเข้ามาในราชอาณาจักรที่มิใช่เพื่อขายแบบเฉพาะครั้ง” ซึ่งเป็นการนำเข้ามาเพื่อ
วัตถุประสงค์อื่นนอกเหนือจากการขาย เช่น การเป็นตัวอย่าง เพื่อจัดนิทรรศการ หรือ เพื่อ
การศึกษา วิจัยและวิเคราะห์เชิงวิชาการ ซึ่งได้รับยกเว้นไม่ต้องรับใบจดแจ้งตามกฎหมาย 
นอกจากนี้ ระเบียบ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ว่าด้วยการนำเข้าหรือสั่ง
เครื่องสำอางสำเร็จรูปเข้ามาในราชอาณาจักรที่มีใช่เพื่อการขาย พ.ศ 2553 ระบุว่าหาก
เป็นกรณีนำเข้าผลิตภัณฑ์เครื่องสำอางน้อยกว่า 6 ชิ้น ให้ถือเป็นอำนาจของเจ้าพนักงาน 
ณ ด่านตรวจท่ีจะพิจารณาให้นำเข้ามาได้โดยที่ไม่ต้องทำการแจ้ง อย. 
ตัวอย่างของสารใหม่ยังไม่มีในระบบของคณะกรรมการอาหารและยาแต่มีการนำเข้าแบบ
สำเร็จรูป เช่น สาร Ethyl Tosylamide ในน้ำยาทาเล็บ ซึ่งในตอนแรกไม่ใช่สารใหม่มีการ
ใช้กนัอย่างแพร่หลายในต่างประเทศ แต่เมื่อยังไม่มีข้อมูลของสารดังกล่าวไม่มีในระบบของ
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ดังนั้นจึงไม่สามารถนำสารดังกล่าวมาใช้ผลิตน้ำยา
ทางเล็บในประเทศไทยได้จนกว่าจะมีการเพิ ่มสารดังกล่าวในระบบของสำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เป็นต้น  
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย เหตุผลตามข้อร้องเรียน
ข้างต้น 
       
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  32,558 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสยีโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาท)ี 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: การยื่นคำขอจดแจ้งเครื่องสำอาง (ขอต่ออายุใบรับจดแจ้งเครื่องสำอาง) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 14๑ 
ข้อร้องเรียนจากหน่วยงานรัฐ 
 ผู้ประกอบการไม่ทราบวันหมดอายุใบรับจดแจ้งเครืองสำอางของตนเองทำให้ยื่นขอต่ออายุไม่ทันในระยะเวลาที่
กำหนด ถึงแม้ว่าจะมีหนังสือแจ้งเตือนให้ต่ออายุล่วงหน้าก่อนหมดอายุ 4 เดือน (สามารถต่ออายุได้ก่อนหมดอายุ 6 เดือน) 
 
ข้อร้องเรียนจากผู้ประกอบการ 
 ผู้ประกอบการเห็นว่าอายุของใบรับจดแจ้งเครื่องสำอาง 3 ปี สั้นเกินไป เครื่องสำอางปัจจุบันสามารถมีอายุนานกว่า
นั้น การยืดอายุใบรับจดแจ้งเครื่องสำอางได้จะช่วยอำนวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการในการจดแจ้ง เป็นการประหยัด
ค่าใช้จ่ายให้กับทางฝ่ายของผู้ประกอบการ และลดภาระงานของภาครัฐเองด้วย 

เลขที่การอนุญาต [138] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การยื่นคำขอต่ออายุใบรับจดแจ้งเครื่องสำอาง ]90077[  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักควบคุมเครื่องสำอางและวัตถุอันตราย สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติเครื่องสำอาง พ.ศ. 2558 
๒. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การจดแจ้ง การออกใบรับจดแจ้ง การต่ออายุใบ

ร ับจดแจ้ง การแก้ไขรายการใบรับจดแจ้ง และการออก ใบแทนใบร ับจดแจ้ง
เครื่องสำอาง พ.ศ. 2561 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศแคนาดา  
 ในระบบ Cosmetic Notification Form ผู้ประกอบการสามารถทำการ จดแจ้ง
ใหม่ แก้ไขการจดแจ้ง และแจ้งยกเลิกการขาย (new, amendment, discontinue sal) 
แต่ไม่มีการต่ออายุการจดแจ้งเครื่องสำอาง เมื่อผู้ประกอบการแก้ไขหรือยกเลิกการขาย ผู้
ประกบการจะต้องแจ้งไปยังหน่วยงานกำกับดูแลภายใน 10 วันนับจากการเปลี่ยนแปลง 

 
สหภาพยุโรป  

 ระบบ CPNP notification กำหนดให้มีการจดแจ้งก่อนที ่ส ินค้าจะทำการจัด
จำหน่ายในตลาด หากผู้ประกอบการหยุดผลิตหรือยกเลิกการจำหน่ายสามารถทำการ
แจ้งอัพเดตในระบบว่า product no longer manufactured นอกจากนี้ การจดแจ้ง
สามารถแก้ไขได้แต่ไม่สามารถลบได้ออกจากระบบ ดังนั้น ไม่มีการขอต่ออายุการจดแจ้ง
เหมือนกับประเทศไทย 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
  - ยกเลิก พระราชบัญญตัิเครื่องสำอาง พ.ศ. 2558 มาตรา 15 
  
  - ยกเลิก ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การจดแจ้ง การออกใบรับจดแจ้ง 
การต่ออายุใบรับจดแจ้ง การแกไ้ขรายการใบรับจดแจ้ง และการออกใบแทนใบรับจดแจ้ง
เครื่องสำอาง พ.ศ. 2561 ในข้อ 7 และ 8   
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ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

  ข้อเสนอการยกเลิกการต่ออายุเนือ่งจากตัวเลขข้อมูลปี พ.ศ. 2561 แสดงว่ามผีู้มา
ขอต่ออายุสินค้าในช่วง 3 เดือนสดุท้ายเพียง 2508 รายเท่าน้ัน ในขณะที่จำนวนคำขอ
การจดแจ้งซึ่งมีปริมาณเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2561 ถึงเดือนละ 15,653  คำขอ สะท้อนว่ามี
ผู้ที่ไมไ่ด้มาต่ออายุจำนวนมาก 
  หน่วยงานกำกับดูแลได้ให้ข้อมลูว่าตัวเลขท่ีแตกต่างอาจจะเกดิได้จากหลายเช่น  
  - กรณีจดแจ้งเครื่องสำอางที่ทำขึ้นเฉพาะครั้ง เช่น เทศกาล ส่วนลดพิเศษ ซึ่งหาก
เป็นกรณีนี้ ผู้จดแจ้งจะมาจดแจ้งและไม่ต่ออายเุลยเพราะเป็นการใช้ในวาระเดยีว 
  - ในอดีตมีการจำกัดจำนวนคำขอจดแจ้งของบริษัทใน 1 วัน ประมาณ 20 คำขอ
ทำให้ปริมาณมีน้อย 
  - การเพิ่มระบบออนไลน์ทำใหม้ีคนขอจดแจ้งเพิ่มมากข้ึน เพราะแตก่่อนการจดแจ้ง
จะต้องทำโดยยื่นเอกสารและภายในระยะเวลาราชการเท่าน้ัน 
  ทั้งนี้ ผู้ทบทวนได้นำข้อเสนอการยกเลิกแกหน่วยงานกำกับดูแลแล้ว แต่หน่วยงาน
กำกับดูแลให้ความเห็นว่าจดุประสงค์ของการต่ออายุเป็นเพื่อการเกบ็ข้อมูลของผลติภณัฑ์
ผู้ประกอบการอีกครั้งด้วย เนื่องจากประเทศไทยมีปญัหาเรื่องการไม่อัพเดตข้อมลู อีกท้ัง
บางประเทศในอาเซยีนและข้อแนะนำของอาเซียนก็มีการเสนอใหต้อ่อายุ อย่างไรก็ตาม 
จากปริมาณคำขอต่ออายเุทียบกับจำนวนคำขอจดแจ้ง ผู้ทบทวนเหน็ว่ากฎหมายการต่อ
อายุไม่บรรลุวัตถุประสงค์และผูป้ประกอบการต้องเสียคา่ใช้จ่ายเกินความจำเป็น 
       ผู้ทบทวนได้พิจารณากฎหมายต่างประเทศ เช่น กฎหมายแคนาดาและสหภาพ
ยุโรปไม่มีการต่ออายุการจดแจ้ง มีเพียงการให้ผู้ประกอบการอัพเดตข้อมูลที่เปลีย่นไป 
เช่น ผลิตภัณฑ์ยกเลิกการผลติหรอืเลิกวางจำหน่ายในตลาดแล้ว เปน็ต้น 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนท่ีปรับลดได้หากมีการปรับปรงุตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  1,371 1,371 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  13,756,950 13,756,950 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการยื่นคำขอต่ออายุใบรับจดแจ้งเครื่องสำอาง ปี 2561 
   ที่มา กระทรวงสาธารณะสุข 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 351,120 351,120 100 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท)  931,000  931,000 100 
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ผลการทบทวน: การยื่นคำขอจดแจ้งเครื่องสำอาง (ขอแก้ไขรายการในใบรับจดแจ้งเครื่องสำอาง) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่1๓๙ 
ข้อร้องเรียนของทางผู้ประกอบการ 
 ผู้ประกอบการระบุว่า เหตุใดต้องมีการขออนุญาตในการขอแก้ไขข้อมูลในเรื่องเกี่ยวกับ ชื่อหรือที่ตั้งสถานที่ผลิต 
สถานที่นำเข้า หรือสถานที่เก็บเครื่องสำอาง และลักษณะทางกายภาพของภาชนะบรรจุเครื่องสำอาง เพราะวัตถุประสงค์ของ
กระบวนงาน “การยื่นคำขอแก้ไขรายการในใบรับจดแจ้งเครื ่องสำอาง ตามมาตรา 19 และ 21 แห่ง พระราชบัญญัติ
เครื่องสำอาง พ.ศ. 2558” ไม่สอดคล้องกับกับวัตถุประสงค์ของการยื่นขอคำจดแจ้ง ตามที่สำนักงานคณะกรรมการอาหาร
และยากำหนด กล่าวคือ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมคุณภาพของสินค้าที่จะไปถึง
มือของผู้บริโภคให้มีมาตรฐาน โดยคำนึงถึงสุขอนามัยของผู้บริโภคเป็นหลัก แต่การแจ้งถึงข้อมูลดังกล่าวนั้นคือให้แจ้งการ
เปลี่ยนแปลงชื่อหรือที่ตั้งสถานที่ผลิต สถานที่นำเข้า หรือสถานที่เก็บเครื่องสำอางควบคุม ไม่ได้เป็นข้อมูลที่ส่ งผลโดยตรงต่อ
ผู้บริโภค ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงมองว่าไม่จำเป็น 
 
ข้อร้องเรียนจากหน่วยงานกำกับดูแล 
 1. ผู้ประกอบการไม่ทราบขั้นตอนหรือยังมีความเข้าใจผิดในการดำเนินการ เช่น การแจ้งย้ายที่ตั้งสถานที่ผลิต/
นำเข้า/ที่เก็บเครื่องสำอาง จะต้องผ่านกระบวนการอนุมัติข้อมูลสถานท่ีจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายสถานที่ก่อน จึงจะยื่นขอแก้ไขข้อมูล
ในใบรับจดแจ้งได้ 
 2. ผู้ประกอบการเตรียมเอกสารที่ใช้ประกอบการยื่นคำขอแก้ไขไม่ครบถ้วนหรือไม่เป็นปัจจุบัน เช่น ผู้ประกอบการ
ต้องการแก้ไขช่ือร้านค้าแต่ยังไม่ได้ดำเนินการชื่อในเอกสารทะเบียนพาณิชย์ 

 
เลขทีก่ารอนุญาต [138] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การยื่นคำขอแก้ไขรายการในใบรบัจดแจ้งเครื่องสำอาง ]78090 [  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักควบคุมเครื่องสำอางและวัตถุอันตราย สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติเครื่องสำอาง พ .ศ . 2558 
2. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับเครื่องสำอาง พ .ศ . 2560 
3. ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง กำหนดระยะเวลาการปฏิบัติ

ราชการเพื่อบริการประชาชน พ .ศ . 2558 
4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การจดแจ้ง การออกใบรับจดแจ้ง การต่ออายุ

ใบรับจดแจ้ง การแก้ไขรายการใบรับจดแจ้ง และการออกใบแทนใบรับจดแจ้ง
เครื่องสำอาง พ .ศ . 2561 

5. ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง การยื่นขอการรับรองและการออกหนังสือ
รับรองสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีนําเข้าเครื่องสําอาง พ .ศ . 2561 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศเกาหลีใต้  
  กฎหมาย Cosmetic Act กำหนดให้ต้องมีการแจ้งถึงสถานท่ีในการผลิต รูปทรง
ทางกายภาพของหีบห่อบรรจสุินคา้ และสถานท่ีนำเข้าเช่นกัน เพื่อความปลอดภัยของ
ผู้บริโภค ทำให้ต้องมีการเช็คมาตรฐานต่างๆ อีกทั้งยังมีระบบการตรวจสอบสินค้า
หลังจากผลิตออกมาแล้วว่าได้ตามมาตรฐานความปลอดภัยเท่าที่ควรจะเป็นหรือไม ่

 
 
ประเทศแคนาดา 
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 เมื่อจะทำการแก้ไขข้อมลูใน Cosmetic Notification form CNF) ในส่วนของ 
ผลิตภณัฑ์ ช่ือ สถานท่ีและเบอร์ตดิต่อ ส่วนผสม จะต้องเข้าไปทำการแจ้งข้อมูลลงใน
ระบบเสมอ จึงเป็นหนึ่งในตัวอย่างที่ทำให้เห็นว่าการยื่นคำขอแกไ้ขรายการนั้น ยังคงเป็น
กระบวนงานท่ีมีความสำคญัและคงไว้ดังเดิม และแสดงให้เห็นว่าการที่ต้องทราบสถานท่ี
ผลิตเป็นเรื่องที่สำคัญมาก เนื่องจากต้องมีการควบคุมสถานท่ีผลิต และต้องสามารถตาม
ตัวผู้ผลิตได้กรณีที่เกดิปัญหาขึ้น 

 
ประเทศอาเซียน 

  มีเอกสารแนวทางวิธีการที่ดีในการผลิตเครื่องสำอางของอาเซียน (ฉบับภาษาไทย) 
นอกจากน้ี GMP ASEAN Cosmetic ซึ่งเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศได้ระบุถึง
ความสำคญัด้านมาตรฐานที่เกี่ยวกับสถานท่ีเช่น ข้อ 3 สถานท่ีการผลิต (Premise) ข้อ 5 
สุขลักษณะและสุขอนามัย (Sanitation and Hygiene) นอกจากน้ี การแก้ไข
พระราชบัญญัติ เครื่องสำอาง พ.ศ. 2558 มเีหตผุลในการประกาศคือการปรับปรุงระบบ
การกำกับดูแลเคื่องสำอางให้เป็นระบบเดียวกับประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน  

 
สหภาพยุโรป 

 มีการกำกับดูแลสถานท่ีการผลิตทีเ่หมาะสมสำหรบัการผลติเครื่องสำอางผ่าน
มาตรฐาน  Good Manufacturing Practices (GMP) เช่น Chapter II Safety, 
responsibility, free movement. Article 8 good manufacture practice รวมถึง
หน้าท่ีของผู้มีความรับผิดชอบ (Responsible person) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

Continue   
      

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

    กระบวนงานนี้มีความเหมาะสมและไมส่ร้างภาระเกินสมควร   
      
           นอกจากนี ้ ผู ้ทบทวนได้พิจารณาว่าการตรวจสอบดังกล่าวซ้ำซ้อนกับการ
ตรวจสอบข้อมูลของกรมโรงงานหรือไม่ อย่างไรก็ตามการแจ้งและตรวจสอบข้อมูลของ
โรงงานท่ีอยู่ในขอบข่ายอำนาจของกรมโรงงานนั้น จะพิจารณาในประเด็นความเหมาะสม
ของสถานที่ตั้งโรงงานว่าพื้นที่ดังกล่าวเหมาะสมจะทำการตั้งโรงงานหรือไม่ โดยเน้นใน
เรื่องของมลภาวะทางเสียง ระบบน้ำทิ้ง และสิ่งแวดล้อม แต่กรมโรงงานไม่ได้มีขอบข่าย
หน้าท่ีในการตรวจสอบว่าการตั้งโรงงานเครื่องสำอางนั้นจะต้องเหมาะกับสภาวะแวดล้อม
แบบใด ดังนั้นผู้ทบทวนจึงเห็นสมควรคงกระบวนงานไว้และให้เป็นขอบข่ายหน้าที่การ
ทำงานของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาในการอนุญาตในการแก้ไขเรื ่อง
ดังกล่าวด้วย เพิ่มเติมจากการพิจารณาร่วมกับกรมโรงงานถึงความเหมาะสมต่างๆ 
  ในส่วนของเอกสารที่อาจพิจารณา ยกเลิก และให้หน่วยงานกำกับดูเช่ือมฐานข้อมูล
กับหน่วยงานรัฐอื่น เช่น หนังสือเดินทาง บัตรประจำตัวประชาชน ทะเบียนบ้าน เป็นต้น  

  1. หนังสือแจ้งขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดผู้ประกอบการ (ฉบับจริง 1 ฉบับ( 
  2. แบบคำขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดผู้ประกอบการ (F-C 2-5)  
      (ฉบับจริง 1 ฉบับ( 

  3. ใบตรวจรับเอกสาร (ฉบับจริง 1 ฉบับ( 
  4. หนังสือมอบอำนาจที่ผ่านการรับรองจากเจ้าหน้าที่แล้ว (สำเนา 1 ฉบับ( 
  5. แผนที่ตั้งสถานท่ีประกอบการและสถานท่ีเกี่ยวข้อง (ฉบับจริง 1 ฉบับ( 
  6. หนังสือเดินทาง (สำเนา 1 ฉบับ( เฉพาะกรณีผู้แจ้งเป็นบุคคลต่างด้าว 
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  7. บัตรประจำตัวประชาชน (สำเนา 1 ฉบับ( 
  8. ทะเบียนบ้าน (สำเนา 1 ฉบับ( เฉพาะกรณีผู้แจ้งเป็นบุคคลธรรมดา 

 9. ใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียมคำขอแก้ไขฯ (สำเนา 1 ฉบับ( ฝ่ายการคลัง 
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย      
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  1,349 420.  15.1 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 
  ข้อเสนอให้ปรับลดเอกสาร น่าจะช่วยทำให้ภาครัฐมตี้นทุนในการเก็บเอกสารลดลงได้ อย่างไรก็ตามในการประเมิน
ต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐในรายงานฉบับนี้คำนวณเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเท่าน้ัน ไม่รวมค่าใช้จ่ายด้านเอกสารของ
ภาครัฐ
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ผลการทบทวน: หนังสือรับรองการขาย Certificate of Free Sale (CFS) เครื่องสำอาง 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 14๒ 
 ปัจจุบันการส่งออกสินค้าเครื่องสำอางไปขายต่างประเทศมีการใช้หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาซื้อขาย โดยหน่วยงาน
ตรวจสอบการนำเข้าของต่างประเทศจะพิจารณาหนังสือรับรองการขาย Certificate of Free Sale: CFS จากประเทศผูผ้ลติ 
เพื่อใช้เป็นเอกสารประกอบในการยื่นคำขออนุญาตนำเข้าในประเทศนั้นๆ อย่างไรก็ตาม การออกหนังสือรับรองการขายของ
ประเทศไทยประสบปญัหาการออกเอกสารซำ้ซ้อน เพราะมีสินคา้บางอย่างที่ผู้ผลติต้องการใช้ช่ือสินคา้ที่ต่างกันด้วยประโยชน์
ทางการค้าก็ดี หรือเพราะกรณีที่ช่ือท่ีผู้ผลติต้องการนำไปใช้ในต่างประเทศต้องห้ามไม่สามารถจดทะเบยีนไดต้ามกฎหมายไทย 
ตามพระราชบัญญัติเครื่องสำอาง (มาตรา ๑๗ หผู้้รับจดแจ้งมีคําสั่งไม่รับจดแจ้งเครื่องสําอางที่มลีักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด  
ดังต่อไปนี้ (๒( เครื่องสําอางนั้นใช้ช่ือไปในทํานองโอ้อวด  ไม่สุภาพ  หรืออาจทําให้เข้าใจผดิจากความจริง (๓( เครื่องสําอางทีใ่ช้
ช่ือไม่เหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดงีามของไทยหรือส่อไปในทางทําลาย คุณค่าของภาษาไทย( เพราะเหตุนี้เองผูผ้ลิตต้องทำการ
ขอหนังสือรับรองการขาย สองฉบับในช่ือท่ีแตกต่างกันคือ ช่ือท่ีใช้ขายในประเทศไทยและชื่อที่ใช้ขายในต่างประเทศ แม้วา่ทั้ง
สองฉบับเป็นผลิตภณัฑ์ชนิดเดียวกันและมสีูตรเดยีวกัน แต่ผู้ประกอบการต้องขอเอกสารสองฉบับเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิด
ความซ้ำซ้อนและเพิ่มต้นทุนให้กับผู้ประกอบการ    

 
เลขที่การอนุญาต [๔๐๕๔] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๓ กระบวนงาน 
๑.  หนังสือรับรองการขาย Certificate of Free Sale: CFS (หนงัสือรับรองการ

จำหน่าย( [๙๐๐๘๗] 
๒.  หนังสือรับรองการขายพร้อมแนบสูตร Certificate of Manufacturer (หนังสือ

รับรองการผลิตผลิตภณัฑ์( [๙๐๐๘๘] 
๓.  หนังสือรับรองแหล่งกําเนิดผลิตภณัฑ์ Certificate of Origin (หนังสือรับรอง

แหล่งกำเนิดสินค้า( [๙๐๐๘๙] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติเครื่องสำอาง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง  การยื ่นคําขอและการออกหนังสือรับรอง
เกี่ยวกับเครื่องสําอาง หนังสือรับรองการขาย  หนังสือรับรองการขายพร้อมแนบสูตร  
หรือหนังสือรับรองแหล่งกําเนิดผลิตภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

       ผู้ทบทวนได้พิจารณาหนังสอืรับรองการขายของต่างประเทศ แม้จะไม่พบปัญหาการตั้ง
ช่ือเครื่องสำอางเหมือนกับประเทศไทย แต่พบว่าหนังสือรับรองการขายของต่างประเทศต้องมี
การกำหนดชื่อของผู้ผลิตภัณฑ์และตัวผลิตภัณฑ์ รวมทั้งเปิดโอกาสให้เพิ่มเตมิรายละเอียด
เกี่ยวกับตัวผลิตภัณฑ์เครื่องสำอางซึ่งน่าจะรวมไปถึงการระบุชื่อที่แตกต่างของผลิตภัณฑ์ เช่น  

• ประเทศไอร์แลนด์  การขอหนังสอืรับรองการขายต้องระบุ Product code และ 
Product name ซึ่งสามารถแจง้รหัสผลิตภัณฑ์กบัช่ือสินค้า
https://www.hpra.ie/docs/default-source/publications-
forms/guidance-documents/aut-g๐๐๕๑-guide-to-application-for-
certificates-of-free-sale-for-cosmetics-v๗.pdf?sfvrsn=๓๘ 

• ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐแมสซาชูเซตส์  เอกสาร Certificate of free sale 
application สามารถกำหนดชื่อผูผ้ลิตทีต่้องการให้แสดงในหนังสือรบัรองการขาย  
โดยในช่องกรอกจะระบุว่า “Doing Business as Name (if other than above, 

https://www.hpra.ie/docs/default-source/publications-forms/guidance-documents/aut-g0051-guide-to-application-for-certificates-of-free-sale-for-cosmetics-v7.pdf?sfvrsn=38
https://www.hpra.ie/docs/default-source/publications-forms/guidance-documents/aut-g0051-guide-to-application-for-certificates-of-free-sale-for-cosmetics-v7.pdf?sfvrsn=38
https://www.hpra.ie/docs/default-source/publications-forms/guidance-documents/aut-g0051-guide-to-application-for-certificates-of-free-sale-for-cosmetics-v7.pdf?sfvrsn=38
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and you wish this name to Contact Person’s Name appear on the 
export certificate)” นอกจากน้ี ในส่วนของคำอธิบายผลิตภัณฑ์ สามารถกรอก
รายละเอียดเพิ่มเติมได้ https://www.mass.gov/files/documents/๒๐๑๗ /
 /๒๑/๑๒Food%๒๐export.pdf 

• ประเทศเกาหลี หนังสือรับรองการขายจะต้องมีการระบุ Model (Export name) 
https://drive.google.com/open?id=๑bP๗Zs๖J-Ls๐F๐uuR-๗z๒OLUfH๑KbOIDa 

• สหภาพยโุรป หนังสือรับรองการขายจะออกให้กับผลิตภณัฑ์ทีส่อดคล้องกับ
กฎหมาย the EU Cosmetic Products Regulation (EC/๑๒๒๓/๒๐๐๙) และ
ระบุรายละเอียดตามกฎหมายไว้ใบรับรองอย่างชัดเจน 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - แก้ไขปรับปรุง แบบฟอร์ม แบบ ร.ค.๑ ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การยื่น
คําขอและการออกหนังสือรับรองเกี่ยวกับเครื่องสําอาง หนังสือรบัรองการขาย หนังสือรับรอง
การขายพร้อมแนบสูตร หรือหนังสือรับรองแหล่งกําเนิดผลติภณัฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ผู้ทบทวนขอเสนอแก้ไข “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  การยืน่คําขอและการออก
หนังสือรับรองเกี่ยวกับเครื่องสําอาง หนังสือรับรองการขาย  หนังสอืรับรองการขายพร้อม
แนบสูตร  หรือหนังสือรับรองแหลง่กําเนิดผลิตภณัฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๑” ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำหนด
แบบคำขอของ การขอออกหนงัสือรับรองการขาย (Certificate of Free Sale: CFS) ดังนี ้ 
 
 ๑. แก้ไขปรับปรุง แบบฟอร์ม แบบ ร.ค.๑ (คําขอหนังสือรับรองการขาย) จากเดิม
แบบฟอร์ม ในข้อ ๒ เพียงให้ระบแุค่ ๑ ช่ือต่อ ๑ รายการเท่านั้น  

 
ข้อเสนอให้แก้ไขแบบฟอร์ม ร.ค. ๑ โดยเพิ่มข้อ ๓ เพื่อให้สามารถเพิ่มช่ือท่ีแตกต่างจาก

ผลิตภณัฑ์ที่ขายในประเทศไทย ดงันี ้
  
 ๒. ปรับปรุงหนังสือรับรองการขาย (Certificate of Free Sale) โดยให้แสดงได้หลายช่ือ 
เพื่อแก้ปัญหากรณีที่ช่ือผลติภณัฑ์ในไทยและต่างประเทศท่ีแตกตา่งกัน แต่เป็นสูตรและ
ผลิตภณัฑ์ตัวเดียวกัน เช่น 
 แต่เดิม ระบุแค่ Product name: ........................................................... 
 ขอเสนอให้เพิ่ม  Export name: .............................................................  
 
 
 

๓. ให้ระบุชื่อเพิม่เตมิกรณทีี่ชื่อผลติภัณฑ์ที่ใช้ในประเทศไทยต่างกับที่ใช้ในต่างประเทศ 

  (ระบุชื่อการค้าและชือ่เครื่องสำอางภาษาอังกฤษที่ใช้ในต่างประเทศ) 

 ๓.๑..................................................................................................... 

 ๓.๒..................................................................................................... 

 ๓.๓..................................................................................................... 

https://www.mass.gov/files/documents/2017/12/21/Food%20export.pdf
https://www.mass.gov/files/documents/2017/12/21/Food%20export.pdf
https://drive.google.com/open?id=1bP7Zs6J-Ls0F0uuR-7z2OLUfH1KbOIDa
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
       ทางหน่วยงานกำลังทบทวนการแก้ไขใน
ประเด็นดังกล่าวอยู่ อย่างไรก็ตามแนว
ทางแก้ไขของหน่วยงานยังไม่ชัดเจน เนื่องจาก
ยังมีความกังวลเรื่องระบบจดัเก็บข้อมูลของ
กรม หากผลิตภัณฑ์เครื่องสำอางมหีลายชื่อ 
ระบบขณะนี้จะยังไมส่ามารถจัดเกบ็ได้ และจะ
มีผลต่อการยืนยันช่ือของเครื่องสำอางเพื่อใช้
ในการบังคับใช้กฎหมายด้านอ่ืน เช่น 
มาตรฐานของผลิตภัณฑ์ การระบผุลิตภณัฑ์
เมื่อนำเข้าหรือส่งออก เป็นต้น    
□ ไมเ่ห็นด้วย 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  2,918 358 12.3 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  901,690 110,608 12.3 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: ประมาณจากจำนวนธรุกิจที่เพิ่มขึ้น ปี 2560 
   ที่มา กรมพัฒนาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 
  ข้อเสนอให้ปรับลดเอกสาร น่าจะช่วยทำให้ภาครัฐมตี้นทุนในการเกบ็เอกสารลดลงได้ อย่างไรก็ตามในการประเมิน
ต้นทุนและประโยชน์ภาครัฐในรายงานฉบับนี้คำนวณเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเท่าน้ัน ไม่รวมค่าใช้จ่ายด้านเอกสารของ
ภาครัฐ
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่35, 36, 37, ๓๘, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45  
• การอนุญาตซ้ำซ้อนกับการประกอบกิจการในกฎหมายอื่น อาทิ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าดว้ยอาหารและ

ยา และกฎหมายสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ เป็นต้น 
• สร้างภาระต้นทุนแก่ผู้ประกอบการรายย่อยและวสิาหกิจพื้นบ้านท่ีจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมขออนุญาตและต่ออายุ

ใบอนุญาต เช่น ตัดผม ซักรดี และถ่ายเอกสาร เป็นต้น 
• กำกับดูแลกิจการเชิงวัฒนธรรมหมดยุคสมัย เช่น รำวง รองเง็ง หรอืผลิตเครื่องปั้นดินเผา เป็นต้น 

 
เลขที่การอนุญาต [๑๑๗] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑32 กระบวนงาน 
๑. กิจการที่เกีย่วกับสัตวเ์ลี้ยง 

(๑) การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสตัว์ทุกชนิด [80099] 
(๒) การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกจิอื่นใดอันมีลักษณะทำนอง

เดียวกัน เพื่อให้ประชาชนเข้าชมหรือเพื่อประโยชน์ของกิจการนั้น  ท้ังนี้ไม่ว่าจะมี
การเรยีกเก็บค่าดหูรือค่าบริการในทางตรง หรือทางอ้อม หรือไม่กต็าม [80100] 
 

๒. กิจการที่เกีย่วกับสัตว์และผลติภัณฑ ์
(๑) การฆ่า หรือชำแหละสัตว์ ยกเว้นในสถานท่ีจำหน่ายอาหาร เร่ขาย หรือขายใน

ตลาด [80101] 
(๒) การหมัก ฟอก ตาก หรือสะสมหนงัสัตว์ ขนสัตว์ [80102] 
(๓) การสะสมเขา กระดูก หรือช้ินส่วนสัตว์ท่ียังมิได้แปรรูป [80103] 
(๔) การเคี่ยวหนัง เอ็น หรือไขสตัว์ [80104] 
(๕) การผลิตสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ จากเปลือก กระดอง กระดูก เขา 

หนัง ขนสัตว์หรือส่วนอื่น ๆ ของสตัว์ด้วยการต้ม น่ึง ตาก เผาหรือกรรมวิธีใด ๆ ซึ่ง
มิใช่เพื่อเป็นอาหาร [80105] 

(๖) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระทำอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืช หรือส่วน
หนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพื่อเปน็อาหารสตัว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ 
[80106] 

(๗) การผลิต แปรรูป สะสม หรือล้างครั่ง [80107] 
 

๓. กิจการที่เกีย่วกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ำดื่ม ยกเว้นในสถานท่ีจำหนา่ยอาหาร การเร่ขาย 
การขายในตลาด และการผลติเพือ่บริโภคในครัวเรือน 

(๑) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น้ำพริกแกง น้ำพริกปรุงสำเร็จ เตา้เจีย้ว ซีอ๊ิว น้ำจิ้ม 
หรือซอสปรุงรสชนิดต่างๆ [80108] 

(๒) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว์ ได้แก่ ปลาร้า ปลาเจ่า 
กุ้งเจ่า ปลาสม้ ปลาจ่อม แหนม หม่ำ ไส้กรอก กะปิ น้ำปลา หอยดอง น้ำเคย น้ำบู
ดู ไตปลา หรือผลติภณัฑ์อื่นๆ ที่คล้ายคลึงกัน [80109] 

(๓) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารหมัก ดอง แช่อิ่ม จากผัก ผลไม้ หรือพืช
อย่างอื่น [80110] 

(๔) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น 
เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ป้ิง ย่าง เผา หรือวิธีอื่นใด [80111] 
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(๕) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุลูกช้ิน [80112] 
(๖) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เสน้หมี่ ขนมจีน ก๋วยเตีย๋ว เต้าฮวย เต้าหู้ วุ้นเส้น 

เกี้ยมอี๋ เนื้อสตัว์เทียม หรือผลิตภณัฑ์อื่นๆ ที่คลา้ยคลึงกัน [80113] 
(๗) การผลิตบะหมี่ มักกะโรนี สปาเกตตี้ พาสตา หรือผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ท่ีคล้ายคลึงกัน 

[80114] 
(๘) การผลิต ขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ขนมอบอ่ืนๆ [80115] 
(๙) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น้ำนม หรือผลิตภณัฑจ์ากน้ำนมสัตว์ [80116] 
(๑๐)  การผลติ สะสม หรือแบ่งบรรจุ เนย เนยเทียม เนยผสม ผลิตภัณฑเ์นย ผลติภณัฑ์

เนยเทียม และผลิตภณัฑ์เนยผสม [80117] 
(๑๑)  การผลติไอศกรีม [80118] 
(๑๒)  การคั่ว สะสม หรือแบ่งบรรจุกาแฟ [80119] 
(๑๓)  การผลติ สะสม หรือแบ่งบรรจุ ใบชาแห้ง ชาผง หรือเครื่องดื่มชนิดผงอื่นๆ 

[80120] 
(๑๔)  การผลติ สะสม หรือแบ่งบรรจุ เอททิลแอลกอฮอล์ สุรา เบยีร์ ไวน ์น้ำส้มสายชู 

ข้าวหมาก น้ำตาลเมา [80121] 
(๑๕)  การผลติน้ำกลั่น น้ำบริโภค น้ำดืม่จากเครื่องจำหน่ายอัตโนมัติ [80122] 
(๑๖)  การผลติ สะสม แบ่งบรรจุ หรือขนส่งน้ำแข็ง [80123] 
(๑๗)  การผลติ สะสม หรือแบ่งบรรจุ น้ำอัดลม น้ำหวาน น้ำโซดา น้ำจากพืช ผัก ผลไม้ 

เครื่องดื่มชนิดต่างๆ บรรจุกระป๋อง ขวดหรือภาชนะอื่นใด [80124] 
(๑๘)  การผลติ สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารบรรจุกระป๋อง ขวด หรือภาชนะอื่นใด 

[80125] 
(๑๙)  การผลติ สะสม หรือแบ่งบรรจุ ผงชูรส หรือสารปรุงแต่งอาหาร (80126] 
(๒๐)  การผลติ สะสม หรือแบ่งบรรจุ น้ำตาล น้ำเชื่อม (80127] 
(๒๑)  การผลติ สะสม หรือแบ่งบรรจุแบะแซ (80128] 
(๒๒)  การแกะ ตัดแต่ง ล้างสัตว์น้ำ ท่ีไมใ่ช่เป็นส่วนหน่ึงของกิจการห้องเยน็ (80129] 
(๒๓)  การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แข็งอาหาร (80130] 
(๒๔)  การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร (80131] 

 
๓. กิจการที่เกีย่วกับยา เวชภณัฑ์ อุปกรณ์การแพทย์ เครื่องสำอาง ผลิตภณัฑ์ทำความสะอาด 

(๑) การผลิต บรรจุยาสีฟัน แชมพู ผ้าเย็น กระดาษเย็น เครื่องสำอาง รวมทั้งสบู่ท่ีใช้กับ 
ร่างกาย [90079] 

(๒) การผลิต ผงซักฟอก สบู่ น้ำยาทำความสะอาดหรือผลติภณัฑ์ทำความสะอาดต่างๆ 
[110078] 

(๓) การผลิตโม่บดผสมหรือบรรจุยา [110080]   
(๔) การผลิตบรรจสุําลผีลติภณัฑ์จากสาํลี [110081] 
(๕) การผลิตผ้าพันแผลผ้าปดิแผลผา้อนามัยผ้าอ้อมสําเร็จรปู [110082] 

 
๔. กิจการที่เกีย่วกับโลหะหรือแร ่

(๑) การผลิตภาชนะ เครื่องประดับ เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเครื่องใช้ต่าง ๆ ด้วยโลหะ
หรือแร่ [100138] 

(๒) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน ๖ 
(๑) [100139] 

(๓) การกลึง เจาะ เชื่อม ตี ตัด ประสาน รีด หรืออัดโลหะด้วยเครื่องจักร หรือก๊าซ 
หรือไฟฟ้า ยกเว้นกิจการที่ไดร้ับใบอนุญาตใน ๖ (๑) [100140] 
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(๔) การเคลือบ ชุบโลหะด้วยตะกั่ว สังกะสี ดีบุก โครเมยีม นิกเกลิ หรือโลหะอื่นใด 
ยกเว้นกิจการทีไ่ด้รับใบอนุญาตใน ๖ (๑) [100141] 

(๕) การขัด ล้างโลหะด้วยเครื่องจักร หรือสารเคมี ยกเว้นกิจการทีไ่ด้รบัใบอนุญาตใน ๖ 
(๑) [100142] 

(๖) การทำเหมืองแร่ สะสม แยก คัดเลือก หรือล้างแร่ [110079] 
 

๕. กิจการที่เกีย่วกับยานยนต์ เครือ่งจักรหรือเครื่องกล 
(๑) การต่อ ประกอบ เคาะ ปะผุ พ่นส ีหรือพ่นสารกันสนิมยานยนต์ [100129] 
(๒) การผลิตยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล [100130] 
(๓) การซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับ

อากาศ หรืออุปกรณ์ทีเ่ป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรอืเครื่องกล 
[100131] 

(๔) การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล ซึ่งมีไวบ้ริการหรือ
จำหน่าย และในการประกอบธุรกจินั้นมีการซ่อมหรือปรับปรุงยานยนต์ เครื่องจักร
หรือเครื่องกลดังกล่าวด้วย [100132] 

(๕) การล้าง ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉดียานยนต์ [100133] 
(๖) การผลิต สะสม จำหน่าย ซ่อม หรอือัดแบตเตอรี่ [100134] 
(๗) การจำหน่าย ซ่อม ปะ เช่ือมยางยานยนต์ หรือตั้งศูนย์ถ่วงล้อ [100135] 
(๘) การผลิต ซ่อม ประกอบ หรืออัดผา้เบรก ผ้าคลัตซ์ [100136] 
(๙) การสะสม การซ่อมเครื่องกล เครือ่งจักรเก่าหรืออุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบของ

ยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกลเก่า [100137] 
 
๖. กิจการที่เกีย่วกับไมห้รือกระดาษ 

(๑) การผลิตไม้ขีดไฟ [90227] 
(๒) การเลื่อย ซอย ขัด ไส เจาะ ขุดร่อง ทำคิ้ว หรือตัดไมด้้วยเครื่องจักร (90228] 
(๓) การผลิต พ่น ทาสารเคลือบเงา หรือสี แต่งสำเร็จสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์

จากไม้ หวาย ชานอ้อย [90229] 
(๔) การอบไม้ [90230] 
(๕) การผลิต สะสม แบ่งบรรจุธูป [90231] 
(๖) การผลิตสิ่งของ เครื่องใช้ เครื่องเขียน หรือผลิตภณัฑ์อื่นใดด้วยกระดาษ (90232] 
(๗) การผลิตกระดาษชนิดต่าง ๆ [90233] 
(๘) การเผาถ่าน หรือสะสมถ่าน [90234] 

 
๗. กิจการที่เกีย่วกับการบริการ 

(๑) การประกอบกิจการสปา เว้นแต่เป็นการให้บริการในสถานพยาบาลตามกฎหมาย
ว่าด้วยสถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วย
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100143] 

(๒) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด [100144] 
(๓) การประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ เว้นแต่เป็นการให้บริการในสถานพยาบาล

ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพื่อสขุภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100145] 

(๔) การประกอบกิจการสถานท่ีอาบน้ำ อบไอน้ำ อบสมุนไพร เว้นแต่เปน็การให้บริการ
ในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ [100146] 
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(๕) การประกอบกิจการโรงแรม สถานที่พักท่ีมิใช่โรงแรมที่จัดไวเ้พื่อให้บริการพัก
ช่ัวคราวสำหรบัคนเดินทางหรือบคุคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน หรือกิจการอื่นใน
ทำนองเดียวกัน [100147] 

(๖) การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่าหรือกิจการ
อื่นในทำนองเดียวกัน [100148] 

(๗) การประกอบกิจการโรงมหรสพ [100149] 
(๘) การจัดให้มมีหรสพ การแสดงดนตรี เต้นรำ รำวง รองแง็ง ดิสโกเธค คาราโอเกะ 

หรือตู้เพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน [100150] 
(๙) การประกอบกิจการสระว่ายน้ำ หรือกิจการอื่นๆ ในทำนองเดียวกัน เว้นแต่เป็นการ

ให้บริการที่ได้รับใบอนุญาตใน ๙ (๑) [100151] 
(๑๐)  การประกอบกิจการการเล่นสเก็ต หรือโรลเลอร์เบลด หรือการเล่นอ่ืนๆ ในทำนอง

เดียวกัน [100152] 
(๑๑)  การประกอบกิจการเสริมสวย หรอืแต่งผม เว้นแต่กิจการที่อยู่ในบังคับตาม

กฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ [100153] 

(๑๒)  การประกอบกิจการสถานท่ีออกกำลังกาย [100154] 
(๑๓)  การประกอบกิจการให้บริการควบคุมน้ำหนัก [100155] 
(๑๔)  การประกอบกิจการสวนสนุก โบว์ลิ่ง หรือตู้เกม [100156] 
(๑๕)  การประกอบกิจการให้บริการคอมพิวเตอร์ [100157] 
(๑๖)  การประกอบกิจการสนามกอล์ฟ หรือสนามฝึกซ้อมกอล์ฟ [100158] 
(๑๗)  การประกอบกิจการห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์

หรือสิ่งแวดล้อม [100159] 
(๑๘)  การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกาย [100160] 
(๑๙)  การประกอบกิจการให้บริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบ้านของผูร้ับบริการ [100161] 
(๒๐)  การประกอบกิจการให้บริการดูแลผูสู้งอายุท่ีบ้านของผู้รับบริการ [100162] 
(๒๑)  การประกอบกิจการให้บริการสปา อาบน้ำ ตัดขน รับเลี้ยงหรือรับฝากสัตว์ช่ัวคราว 

[100163] 
 

๘. กิจการที่เกีย่วกับสิ่งทอ 
(๑) การปั่นด้าย กรอด้าย ทอผ้าด้วยเครื่องจักร หรือทอผ้าด้วยกี่กระตุก [70065] 
(๒) การสะสมปอ ป่าน ฝ้าย นุ่น หรือใยสังเคราะห์ [70066] 
(๓) การปั่นฝ้าย นุ่น ใยสังเคราะห์ด้วยเครื่องจักร [70067] 
(๔) การทอเสื่อ กระสอบ พรม หรือสิ่งทออื่นๆ ด้วยเครื่องจักร [70068] 
(๕) การเย็บ ปักผ้า หรือสิ่งทออ่ืนๆ ด้วยเครื่องจักร [70069] 
(๖) การพิมพ์ผ้า และสิ่งทออื่นๆ [70070] 
(๗) การซัก อบ รีด หรืออัดกลีบผ้าด้วยเครื่องจักร [70071] 
(๘) การย้อม ฟอก กัดสผี้าหรือสิ่งทออื่นๆ [70072] 

๙. กิจการที่เกีย่วกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึง 
(๑) การผลิตภาชนะดินเผาหรือผลติภณัฑ์ดินเผา [70053] 
(๒) การระเบิด โม่ บด หรือย่อยหิน ดว้ยเครื่องจักร [70054] 
(๓) การผลิตสิ่งของ เครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ด้วยซีเมนต์ หรือวัตถทุี่คล้ายคลึง 

[70055] 
(๔) การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก ดูด โม่ บด 

หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร ยกเว้นกจิการที่ไดร้ับใบอนุญาตใน ๑๑ (๒) [70056] 
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(๕) การเจียระไนเพชร พลอย หิน หรอืกระจก หรือวัตถุที่คล้ายคลึง [70057] 
(๖) การเลื่อย ตัด หรือประดิษฐ์หินเปน็สิ่งของ เครื่องใช้ หรือผลิตภณัฑต์่าง ๆ 

[70058] 
(๗) การผลิตชอล์ก ปูนปาสเตอร์ ปูนขาว ดินสอพอง หรือเผาหินปูน [70059] 
(๘) การผลิตผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ท่ีมีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบหรือส่วนผสม [70060] 
(๙) การผลิต ตดั บดกระจกหรือผลติภณัฑ์แก้ว [70061] 
(๑๐) การผลิตกระดาษทราย หรือผ้าทราย [70062] 
(๑๑) การผลิตใยแก้ว หรือผลติภณัฑ์จากใยแก้ว [70063] 
(๑๒) การล้าง การขดัด้วยการพ่นทรายลงบนพ้ืนผิวกระจก แก้ว หิน หรือวัตถุอื่นใด 

ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน ๖ (๕) [70064] 
 
๑๐. กิจการที่เกี่ยวกับปโิตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมตี่าง ๆ 

(๑) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งกรด ด่าง สารออกซิไดส์ หรือสารตัวทำละลาย 
[90210] 

(๒) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งก๊าซ [90211] 
(๓) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลติภณัฑ์ปิโตรเลียม [90212] 
(๔) การผลิต สะสม หรือขนส่งถ่านหิน หรือถ่านโค้ก [90213] 
(๕) การพ่นสี ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน ๗ (๑) [90214] 
(๖) การผลิตสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑด์้วยยางเทียม พลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์

ไลท์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึง [90215] 
(๗) การโม่ สะสม หรือบดชัน [90216] 
(๘) การผลิตสีหรือน้ำมันผสมสี [90217] 
(๙) การผลิต ล้างฟลิ์มรูปถ่ายหรือฟิลม์ภาพยนตร์ [90218] 
(๑๐)  การเคลือบ ชุบวัตถุด้วยพลาสติก เซลลลูอยด์ เบเกอรไ์ลท์ หรือวัตถทุี่คล้ายคลึง 

[90219] 
(๑๑)  การผลติพลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัตถุที่คลา้ยคลึง [90220] 
(๑๒)  การผลติ หรือบรรจสุารเคมีดบัเพลิง [90221] 
(๑๓)  การผลติน้ำแข็งแห้ง [90222] 
(๑๔)  การผลติ สะสม ขนส่งดอกไมเ้พลงิ หรือสารเคมีอันเป็นส่วนประกอบในการผลติ

ดอกไม้เพลิง [90223] 
(๑๕)  การผลติแชลแล็ค หรือสารเคลือบเงา [90224] 
(๑๖)  การผลติ สะสม บรรจุ ขนส่งสารกำจัดศัตรูพืชหรือพาหะนำโรค [90225] 
(๑๗)  การผลติ สะสม หรือบรรจุกาว [90226] 

 
๑๐. กิจการอื่น ๆ 

(๑) การพิมพ์หนังสือหรือสิ่งพิมพ์อื่นที่มีลักษณะเดยีวกันด้วยเครื่องจักร [๗๐๑๑๓] 
(๒) การผลิต ซ่อมเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือ

อุปกรณ์ไฟฟ้า [๗๐๑๑๔] 
(๓) การผลิตเทียน หรือเทียนไข หรือวัตถุที่คล้ายคลึง [๗๐๑๑๕] 
(๔) การพิมพ์แบบ พิมพ์เขียว หรือถ่ายเอกสาร [๗๐๑๑๖] 
(๕) การสะสมวตัถุหรือสิ่งของที่ชำรุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ [๗๐๑๑๗] 
(๖) การประกอบกิจการโกดังสินค้า [๗๐๑๑๘] 
(๗) การล้างขวด ภาชนะหรือบรรจุภณัฑ์ที่ใช้แล้วเพื่อนำไปใช้ใหม่หรือแปรสภาพเป็น

ผลิตภณัฑ์ใหม่ [๗๐๑๑๙] 
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(๘) การพิมพ์ เขียน พ่นสี หรือวิธีอ่ืนใดลงบนวัตถุที่มิใช่สิ่งทอ [๗๐๑๒๐] 
(๙) การประกอบกิจการท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา หรือแพปลา [๗๐๑๒๑] 
(๑๐)  การบรรจหุีบห่อสินคา้โดยใช้เครือ่งจักร [๗๐๑๒๒] 
(๑๑)  การให้บริการควบคุมป้องกันและกำจัดแมลง หรือสัตว์พาหะนำโรค [๗๐๑๒๓] 
(๑๒)  การผลติสิ่งของ เครื่องใช้ หรือผลติภัณฑ์จากยาง [70124] 
(๑๓)  การผลติ สะสม หรือขนส่งไบโอดเีซลและเอทานอล [70125] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมอนามัย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
ยกเลิกหมวด “กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” แห่ง พระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 การกำกับดูแลซ้ำซ้อนกับกฎหมายอื่น เช่น พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ พระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติ วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 รวมถึง 
พระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน (รวมทุกกระบวนงานที่มจีำนวนคำขอ) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  18,050 18,050 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี )บาท(  657,087,387 657,087,387 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ปีงบประมาณ 2561 
   ที่มา กรมพัฒนาธุรกิจการคา้ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ   (กระบวนงานที่มีสถิติจำนวนคำขอ) 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด)  
การตรวจและพิจารณาคำขอ 
เวลาที่ใช้ 35 นาที/คำขอ   
ต้นทุนต่อครั้ง 93 บาท/คำขอ 

รายการ 
ต้นทุนรวมต่อปี 

(บาท) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมี
การปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
1. การเพาะพันธุ์เลี้ยงและการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด    742  742  100 
2. การประกอบกิจการเลี้ยงรวบรวมสัตว์หรือธุรกิจอื่นใดอันมลีักษณะ

ทํานองเดียวกันเพื่อให้ประชาชนเข้าชมหรือเพื่อประโยชน์ของกิจการ
นั้นท้ังนี้ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าดูหรือค่าบริการในทางตรงหรือ
ทางอ้อมหรือไม่ก็ตาม 

650  650  100 

3. การผลิตโม่ป่นบดผสมบรรจุสะสมหรือกระทําอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืช
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสตัว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสตัว์หรือ
ส่วนประกอบของอาหารสัตว์    

26,727  26,727  100 

4. การผลิตแปรรูปสะสมหรือล้างครั่ง 26,727  26,727  100 
5. การผลิตสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์อื่นๆจากเปลือกกระดอง

กระดูกเขาหนังขนสัตว์หรือส่วนอ่ืนๆของสัตว์ด้วยการตม้นึ่งตากเผา
หรือกรรมวิธีใดๆซึ่งมิใช่เพื่อเป็นอาหาร    

20,509  20,509  100 

6. การฆ่าหรือชําแหละสัตว์ยกเว้นในสถานท่ีจําหน่ายอาหารเร่ขายหรือ
ขายในตลาด    

3,619  3,619  100 

7. การหมักฟอกตากหรือสะสมหนังสตัว์ขนสัตว์    371.21  371.21  100 
8. การผลิตน้ำกลั่น น้ำบริโภค น้ำดืม่จากเครื่องจําหน่ายอัตโนมตั ิ 336,968  336,968  100 
9. การผลิต ขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ขนมอบอ่ืน ๆ 69,788  69,788  100 
10. การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครือ่งจักร 11,229 11,229 100 
11. การผลิตไอศกรีม 7,703  7,703  100 
12. การผลิต สะสม แบ่งบรรจุ หรือขนส่งน้ำแข็ง 7,239  7,239  100 
13. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุลูกช้ิน 6,960 6,960 100 
14. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุแบะแซ 4,083  4,083  100 
15. การผลิตบะหมี่ มักกะโรนี สปาเกตตี้ พาสต้า หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่

คล้ายคลึงกัน 
3,248  3,248  100 

16. การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แขง็อาหาร 2,970  2,970  100 
17. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น้ำาอัดลม น้ำหวาน น้ำโซดา น้ำ

จากพืชผัก ผลไม้ เครื่องดื่มชนิดตา่ง ๆ บรรจุกระป๋อง ขวดหรือ
ภาชนะอื่นใด 

2,598  2,598  100 

18. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เสน้หมี่ ขนมจีน ก๋วยเตีย๋ว เต้าฮวย 
เต้าหู้ วุ้นเส้น เกี้ยมอี๋ เนื้อสัตว์เทียม หรือผลิตภณัฑ์อื่นๆ ที่
คล้ายคลึงกัน 

2,320 2,320 100 

19. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ ใบชาแห้ง ชาผง หรือเครื่องดื่มชนิด
ผงอื่น ๆ 

2,227  2,227  100 

20. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น้ำพริกแกง น้ำพริกปรุงสําเร็จ 
เต้าเจีย้ว ซีอ๊ิว น้ำจิ้ม หรือซอสปรงุรสชนิดต่าง ๆ 

1,021  1,021  100 
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21. การคั่ว สะสม หรือแบ่งบรรจุกาแฟ 1,670  1,670  100 
22. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เอทิลแอลกอฮอล์ สุรา เบียร์ ไวน์ 

น้ำส้มสายชู ข้าวหมาก น้ำตาลเมา 
1,021  1,021  100 

23. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารหมัก ดอง แช่อิ่ม จากผัก 
ผลไม้ หรือพืชอย่างอื่น 

835  835  100 

24. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น้ำตาล น้ำเชื่อม 464  464  100 
25. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารบรรจุกระป๋อง ขวด หรือ

ภาชนะอื่นใด 
39,998  39,998  100 

26. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ ผงชูรส หรือสารปรุงแต่งอาหาร 371  371  100 
27. การแกะ ตัดแต่ง ล้างสตัว์น้ำ ที่ไมใ่ช่เป็นส่วนหน่ึงของกิจการห้อง

เย็น 
371 371 100 

28. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น้ำนม หรือผลิตภณัฑจ์ากน้ำนมสัตว์ 278  278  100 
29. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เนย เนยเทียม เนยผสม ผลิตภัณฑ์

เนย ผลติภณัฑ์เนยเทียม และผลติภัณฑเ์นยผสม 
186 186 100 

30. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว์ ได้แก่ 
ปลาร้า ปลาเจ่า กุ้งเจา่ ปลาส้ม ปลาจ่อม แหนม หม่ํา ไส้กรอก กะป ิ
น้ำปลา หอยดอง น้ำเคย น้ำบูดู ไตปลา หรือผลติภณัฑ์อื่น ๆ ท่ี
คล้ายคลึงกัน 

2,320  2,320  100 

31. การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก 
บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควันปิ้ง ย่าง เผา หรือ
วิธีอื่นใด 

4,176 4,176 100 

32. การผลิตภาชนะดินเผาหรือผลติภณัฑ์ดินเผา 66,818  66,818  100 
33. การปั่นด้าย กรอด้าย ทอผ้าด้วยเครื่องจักร หรือทอผ้าด้วยกี่กระตุก 66,818  66,818   

100 
34. การระเบิด โม่ บด หรือย่อยหิน ดว้ยเครื่องจักร 66,818 66,818 100 
35. การสะสมปอ ป่าน ฝ้าย นุ่น หรือใยสังเคราะห ์ 175,491  175,491  100 
36. การผลิต บรรจุ แชมพ ูเครื่องสําอาง ยาสีฟัน รวมทั้งสบู่ท่ีใช้กับ

ร่างกาย 
34,152 34,152 100 

37. การผลิตไม้ขีดไฟ 149,227  149,227  100 
38. การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งกรด ด่าง สารออกซิไดซ์ หรือ สาร

ตัวทำละลาย 
433,205  433,205  100 

39. การจัดให้มมีหรสพ การแสดงดนตรี เต้นรา รำวง รองเง็ง ดิสโกเท็ก 
คาราโอเกะหรือตู้เพลง หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในทำนองเดียวกัน 

886,176  886,176  100 

40. การเคลือบ ชุบโลหะด้วยตะกั่ว สังกะสี ดีบุก โครเมยีม นิกเกลิ หรือ 
โลหะอื่นใด  

438,309  438,309  100 

41. การจำหน่าย ซ่อม ปะ เชื่อมยางยนต์ หรือตั้งศูนย์ถ่วงล้อ 21,994  21,994   
100 

42. การซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า  
ระบบปรับอากาศ หรืออุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบของยานยนต์ 
เครื่องจักร หรือเครื่องกล 

212,612  212,612  100 

43. การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล ซึ่งมี
ไว้บริการหรือจำหนา่ย และในการประกอบธรกิจนั้นมีการซ่อมหรือ
ปรับปรุงยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล 

30,718 30,718 100 
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44. การต่อ ประกอบ เคาะ ปะผุ พ่นส ีหรือพ่นสารกันสนิมยานยนต ์ 90,483 90,483 100 
45. การล้าง ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉดียานยนต ์ 36,286 36,286 100 
46. การผลิต ซ่อม ประกอบ หรืออัดผา้เบรก ผ้าคลัตช์  4,547  4,547  100 

รวมต้นทุนการตรวจพิจารณาคำขอของภาครัฐ 
(เฉพาะกระบวนงานที่มีจำนวนคำขอ) 

3,303,043 3,303,043 100 

 
กระบวนงานที่ไม่พบสถิตจิำนวนคำขอ 
47. การสะสมเขากระดูกหรือช้ินส่วนสตัว์ที่ยังมิได้แปรรูป    
48. การเคี่ยวหนังเอ็นหรือไขสัตว ์
49. การผลิตสิ่งของ เครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ด้วยซีเมนต์ หรือวัตถทุี่คล้ายคลึง 
50. การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเครือ่งจักร ยกเว้น

กิจการที่ไดร้ับใบอนุญาตใน ๑๑ (๒) 
51. การเจียระไนเพชร พลอย หิน หรอืกระจก หรือวัตถุที่คล้ายคลึง 
52. การเลื่อย ตัด หรือประดิษฐ์หินเปน็สิ่งของ เครื่องใช้ หรือผลิตภณัฑต์่าง ๆ 
53. การผลิตชอล์ก ปูนปาสเตอร์ ปูนขาว ดินสอพอง หรือเผาหินปูน 
54. การผลิตผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ที่มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบหรือส่วนผสม 
55. การผลิต ตดั บดกระจกหรือผลติภณัฑ์แก้ว 
56. การผลิตกระดาษทราย หรือผ้าทราย 
57. การผลิตใยแก้ว หรือผลติภณัฑ์จากใยแก้ว 
58. การล้าง การขดัด้วยการพ่นทรายลงบนพ้ืนผิวกระจก แก้ว หิน หรือวัตถุอื่นใด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน ๖ (๕) 
59. การปั่นฝ้าย นุ่น ใยสังเคราะห์ด้วยเครื่องจักร 
60. การทอเสื่อ กระสอบ พรม หรือสิ่งทออื่น ๆ ด้วยเครื่องจักร 
61. การเย็บ ปักผ้า หรือสิ่งทออ่ืน ๆ ดว้ยเครื่องจักร 
62. การพิมพ์ผ้า และสิ่งทออื่น ๆ 
63. การซัก อบ รีด หรืออัดกลีบผ้าด้วยเครื่องจักร 
64. การย้อม ฟอก กัดสผี้าหรือสิ่งทออื่น ๆ 
65. การพิมพ์หนังสือหรือสิ่งพิมพ์อื่นที่มีลักษณะเดยีวกันด้วยเครื่องจักร 
66. การผลิต ซ่อมเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์ไฟฟ้า 
67. การผลิตเทียน หรือเทียนไข หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง 
68. การพิมพ์แบบ พิมพ์เขียว หรือถ่ายเอกสาร 
69. การสะสมวตัถุหรือสิ่งของที่ชำรุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ 
70. การประกอบกิจการโกดังสินค้า 
71. การล้างขวด ภาชนะหรือบรรจุภณัฑ์ที่ใช้แล้วเพื่อนำไปใช้ใหม่หรือแปรสภาพเป็นผลิตภัณฑ์ใหม ่
72. การพิมพ์ เขียน พ่นสี หรือวิธีอ่ืนใดลงบนวัตถุที่มิใช่สิ่งทอ 
73. การประกอบกิจการท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา หรือแพปลา 
74. การบรรจุหีบห่อสินค้าโดยใช้เครื่องจักร 
75. การให้บริการควบคุมป้องกันและกำจัดแมลง หรือสัตว์พาหะนำโรค 
76. การผลิตสิ่งของ เครื่องใช้ หรือผลติภัณฑ์จากยาง 
77. การผลิต สะสม หรือขนส่งไบโอดีเซลและเอทานอล 
78. การผลิตผงซักฟอกสบู่ทำความสะอาดหรือผลิตภัณท์ทำความสะอาดต่างๆ 
79. การเผาถ่าน หรือสะสมถ่าน 
80. การอบไม ้
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81. การผลิตสิ่งของ เครื่องใช้ เครื่องเขียน หรือผลิตภณัฑ์อื่นใดด้วยกระดาษ 
82. การเลื่อย ซอย ขัด ไส เจาะ ขุดร่อง ทำคิ้ว หรือตัดไมด้้วยเครื่องจักร 
83. การผลิต พ่น ทาสารเคลือบเงา หรือสี แต่งสำเร็จสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์จากไม้ หวาย ชานอ้อย 
84. การผลิต สะสม แบ่งบรรจุธูป 
85. การผลิตกระดาษชนิดต่าง ๆ 
86. การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารกำจัดศัตรูพืชหรือพาหะนำโรค 
87. การผลิต สะสม หรือบรรจุกาว 
88. การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งถ่านหิน หรือถ่านโค้ก 
89. การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งก๊าซ 
90. การผลิต ล้างฟลิ์มรูปถ่ายหรือฟิลม์ภาพยนต ์
91. การผลิตสีหรือน้ำมันผสมส ี
92. การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลติภณัฑ์ปิโตรเลียม 
93. การเคลือบ ชุบวัตถุด้วยพลาสติก เซลลลูอยด์ เบเกอรไ์ลท์ หรือ วัตถทุี่คล้ายคลึง 
94. การผลิตน้ำแข็งแห้ง 
95. การผลิตเซลแล็ก หรือสารเคลือบเงา 
96. การพ่นสี ยกเว้นกิจการที่ได้รับอนญุาตใน 7 (1) 
97. การผลิตสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑด์้วยยางเทียม พลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอรไ์ลท์ หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง 
98. การผลิตพลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง 
99. การผลิต หรือสารเคมดีับเพลิง 
100. การโม่ สะสม หรือ บดชัน 
101. การผลิต สะสม ขนส่งดอกไม้เพลิง หรือสารเคมีอันเป็นส่วนประกอบในการผลติดอกไม้เพลิง 
102. การประกอบกิจการสระว่ายน้ำหรอืกิจการอื่นๆ ในทำนองเดียวกัน เว้นแต่เป็นการให้บริการทีไ่ด้รับใบอนุญาตใน 9 

(1) 
103. การประกอบกิจการการเล่นสเก็ต หรือโรลเลอร์เบลด หรือการเล่นอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน 
104. การประกอบกิจการเสรมิสวยหรือแต่งผม เว้นแต่กจิการที่อยู่ในบังคบัตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวช

กรรม หรือในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
105. การประกอบกิจการสถานท่ีออกกาลังกาย 
106. การประกอบกิจการให้บริการควบคุมน้ำหนัก 
107. การประกอบกิจการสวนสนุก โบวล์ิ่ง หรือตู้เกม 
108. การประกอบกิจการให้บริการคอมพิวเตอร ์
109. การประกอบกิจการสนามกอล์ฟ หรือสนามฝึกซ้อมกอล์ฟ 
110. การประกอบกิจการห้องปฏิบตัิการทางการแพทย์ การสาธารณสุขวิทยาศาสตร์หรือสิ่งแวดล้อม 
111. การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรอืเจาะส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกาย 
112. การประกอบกิจการให้บริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบ้านของผูร้ับบริการ 
113. การประกอบกิจการให้บริการสปา อาบน้ำ ตัดขน รับเลี้ยงหรือรับฝากสัตว์ช่ัวคราว 
114. การประกอบกิจการสถานท่ีอาบน้ำ อบไอน้ำ อบสมุนไพร เว้นแต่เปน็การให้บริการในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่า

ด้วยสถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
115. การประกอบกิจการสปา เว้นแต่เป็นการให้บริการในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล หรือในสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
116. การประกอบกิจการโรงแรม สถานที่พักท่ีมิใช่โรงแรมที่จัดไวเ้พื่อให้บริการพักช่ัวคราวสาหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่น

ใดโดยมคี่าตอบแทน หรือกิจการอืน่ในทำนองเดียวกัน 
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117. การประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ เว้นแต่เป็นการให้บริการในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
หรือในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

118. การประกอบกิจการอาบ อบ นวด 
119. การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่าหรือกิจการอื่นในทำนองเดียวกัน 
120. การประกอบกิจการโรงมหรสพ 
121. การกลึง เจาะ เชื่อม ตี ตัด ประสาน รีด หรืออัดโลหะด้วยเครื่องจักร หรือก๊าซ หรือไฟฟ้า  
122. การผลิตภาชนะ เครื่องประดับ เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเครื่องใช้ต่าง ๆ ด้วยโลหะหรือแร่ 
123. การขัด ล้างโลหะด้วยเครื่องจักร หรือสารเคมี  
124. การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาต  
125. การทำเหมืองแร่ สะสม แยก คัดเลือก หรือล้างแร ่
126. การผลิตยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล 
127. การผลิต สะสม จำหน่าย ซ่อม หรอือัดแบตเตอรี ่
128. การสะสม การซ่อมเครื่องกล เครือ่งจักรเก่าหรืออุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกลเก่า 
129. การประกอบกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้านของผู้รบับริการ 
130. การผลิตโม่บดผสมหรือบรรจุยา 
131. การผลิต บรรจุสำลี หรือผลติภณัฑ์จากสำลี 
132. การผลิตผ้าพันแผน ผา้ปิดแผล ผา้อนามัย ผ้าอ้อมสำเรจ็รูป 
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ด้านที่ 5 

 

การส่งเสริมธุรกิจค้าปลีก 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 17๘  
การขายทอดตลาดในกฎหมายไทยแบงออกไดเปน 3 ระบบดวยกัน ได้แก่ การขายทอดตลาดโดยภาคเอกชน การ

ขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีและการขายทอดตลาดโดยฝายปกครอง ซึ่งการขายทอดตลาดโดยภาคเอกชนมีกฎหมายฉบับ
อื่นๆเขามาเกี่ยวของ เปนมาตรการควบคุมดูแลในสวนของผูประกอบอาชีพขายทอดตลาดเปนสําคัญ 

จากข้อร้องเรียนของผู้ประกอบการภาคเอกชนพบว่า 
(1) ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าในปัจจุบันเป็นใบอนุญาตระดับจังหวัด หากผู้ประกอบการต้องการ

ประกอบการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าในหลายจังหวัด ผู้ประกอบการจะต้องขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า
ในแต่ละจังหวัด ซึ่งมีขั้นตอนและกระบวนงานท่ีเหมือนกัน จึงเป็นการซ้ำซ้อนของกระบวนงาน ทั้งนี้ผูป้ระกอบการต้องการให้
เป็นระบบ 1 ใบอนุญาต แตส่ามารถใช้ได้ทุกพ้ืนท่ี (national license) 

(2) ผู้ทรงสิทธิในใบอนุญาตในปัจจุบันเป็นบุคคลธรรมดาไม่ใช่นิติบคุคล 
(3) ค่าธรรมเนียมทีสู่ง และ การตอ่อายุใบอนุญาตที่ต้องต่อทุกปี ซึ่งไม่มีความสะดวกในการประกอบธรุกิจ 
 

เลขที่การอนุญาต [4025] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

7 กระบวนงาน 
1. การขอต่อใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเก่า [90130] 
2. การขอแจ้งยกเลิกประกอบอาชีพขายทอดตลาดและค้าของเก่า [90131] 
3. การขอใบแทนใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเก่า [90132] 
4. การขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า (ขอใหม่) [90133] 
5. การขอแจ้งย้ายสถานประกอบการขายทอดตลาดและค้าของเก่า [90134] 
6. การขอเปลี่ยนช่ือสถานประกอบการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า [90135] 
7. การขอเปลี่ยนแปลงกรรมการผู้มีอำนาจลงนาม ใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้

ของเก่า [90136] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 

มาตรา 4 ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบการอาชีพ ดังต่อไปนี้ โดยมิได้รบัอนุญาต 
 (1) การขายทอดตลาด นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลเป็นผู้ขาย 

หรือการขายทอดตลาดเพื่อประโยชน์ของสมาคมหรือสาธารณประโยชน์ ซึ่งรัฐมนตรสีั่งเป็น
หนังสือให้ยกเว้นเฉพาะกรณ ี

 (2) การค้าของเก่า นอกจากการค้าของเก่าบางประเภทหรือบางชนิดซึ่งรัฐมนตรีได้
ประกาศยกเว้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 5 คําร้องขอใบอนุญาตประกอบการอาชีพขายทอดตลาดหรอืค้าของเก่านั้น 
ท่านให้ทําตามแบบท่ีระบุไว้ในกฎเสนาบดีและยื่นต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

มาตรา 6 ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ร้องขอตามความในมาตรา 5 เว้นแตผู่้นั้นจะมี
คุณสมบัติและพื้นความรู้ ดังต่อไปนี้ 

 (1) มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
 (2) มีความรู้หนังสือไทยพออ่านออกเขียนได ้
 (3) เป็นผู้ที่ไมเ่คยต้องโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา ภาค 2 ส่วนท่ี 5 หมวดที่ 

5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 หมวดที่ 8 และส่วนท่ี 9 หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 
4 หมวดที่ 5 และหมวดที่ 6 
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มาตรา 6 ทวิ ใบอนุญาตประกอบการอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า หากสูญ
หายไปในกรณีใดก็ตาม ให้ผูร้ับใบอนุญาตไปขอรับใบแทนใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาตภายในระยะเวลาเจ็ดวนันับแต่วันสูญหาย 

มาตรา 11 ท่านว่าใบอนุญาตตามพระราชบัญญตัินี้เป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว โอนกัน
ไม่ได้ และสมบรูณ์เพียงวันท่ี 31 ธันวาคมทุกป ี

มาตรา 15 ให้เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีหน้าท่ีรักษาการให้เปน็ไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจออกกฎเสนาบดี ตั้งเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาต และ
นายตรวจกําหนดอัตราค่าธรรมเนยีมการออกใบอนุญาต และว่าด้วยกิจการอื่น ๆ เพื่อ
ปฏิบัติการใหเ้ป็นไปตามบทแห่งพระราชบญัญัตินี ้

 
2. กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดเละค้าของเก่า 
พุทธศักราช 2474 ที่ยังมีผลบังคับใช้ในปัจจบุัน (อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดเละค้าของเก่า พุทธศักราช 2474) 

ข้อ 2 ให้ผู้ดำรงตำแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 
(1) อธิบดีกรมการปกครอง สำหรบักรุงเทพมหานคร 
(2) ผู้ว่าราชการจังหวัด สำหรับจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร 
ข้อ 3 ให้ผู้ดำรงตำแหน่งต่อไปนีเ้ปน็นายตรวจ  
(1) อธิบดีกรมการปกครองและข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการปกครองตั้งแต่

ระดับ 4 ขึ้นไป ในกรุงเทพมหานคร 
(2) ปลัดจังหวัด นายอำเภอ ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ และปลัดอำเภอ

แห่งท้องที่ ในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร (ข้อ 2 และข้อ 3 แก้ไขโดยกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2548) มีผลบังคบัใช้วันท่ี 6 มกราคม 2549) 

ข้อ 6 ถ้าผู้รับอนุญาตย้ายที่ทำการหรือร้านท่ีซึ่งระบไุว้ในใบอนุญาต ให้ผู้รับอนุญาตแจ้ง
ให้นายตรวจทราบโดยมิชักช้า 

ข้อ 8 ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดและค้าของเก่า
ให้เรียกเก็บ ดังนี ้

(1) การขายทอดตลาด ปลีะ 15,000 บาท 
(2) การค้าของเก่า 
(ก) ประเภทโบราณวตัถุหรือศลิปวตัถุตามกฎหมายว่าด้วย 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ ปีละ 12,500 

บาท 
(ข) ประเภท เพชร พลอย ทอง นาก เงิน หรืออัญมณี ปลีะ 10,000 บาท 
(ค) ประเภทรถยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ปีละ 7,500 บาท 
(ง) ประเภทอ่ืนๆ ปีละ 5,000 บาท 
การค้าของเก่าหลายประเภทให้เรยีกเก็บค่าธรรมเนยีมในประเภทท่ีสูงกว่าประเภทเดยีว 

 
3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
พ.ศ.2533 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 และ ฉบับท่ี 3 (อาศัยอำนาจตามมาตรา 15 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474) 

ข้อ 6 ผู้ประสงค์จะประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า ให้ยื่นคำร้องขอ
ใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต ตามแบบท่ีกำหนด
ไว้ท้ายระเบียบนี ้

การยื่นคำร้องขอใบอนุญาต ผู้ขอตอ้งยื่นคำขอใบอนุญาตด้วยตนเอง จะมอบผู้ใดทำการ
แทนไม่ได 
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ข้อ 11 เงินค่าธรรมเนยีมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ให้นำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
โดยถือปฏิบตัิตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และนำเงินส่งคลังในหนา้ที่ของำาเภอ กิ่งอำเภอ 
พ.ศ.2520  และระเบยีบว่าด้วยวธิีนำเงินส่งคลัง พ.ศ.2520” 

ข้อ 13 ในกรณีใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าสญูหายหรอืชำรุดใน
สาระสำคญั ให้ผู้รบัใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีทราบ
ว่าใบอนุญาตสญูหาย หรือชำรุด ให้หน่วยรับเรื่องราวคำร้องขออนุญาตทำการสอบสวน และ
เสนอเรื่องถึงเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

เมื่อไดร้ับอนุญาตแล้ว ให้หน่วยรับเรื่องราวคำร้องขออนุญาต แจ้งการอนุญาตใหผู้้รับ
ใบอนุญาตทราบเพื่อรับใบแทนใบอนุญาต 

ใบแทนใบอนุญาตให้ใช้ใบอนุญาต และเขียนด้วยหมึกแดงตอนบนใบแทนใบอนุญาตนั้น
ว่า “ใบแทน” 

ข้อ 14 ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า ให้ใช้ได้จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม ของ
ปีท่ีออกใบอนุญาต ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะขอต่อใบอนุญาต ต้องยื่นคำขออนุญาตก่อน
ใบอนุญาตสิ้นอายเุก้าสิบวัน 

การพิจารณาการต่อใบอนุญาต ใหห้น่วยรับเรื่องราวคำร้องขออนุญาต ตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ขอต่อใบอนุญาตเสียให้ถูกต้องตามมาตรา 6 และสง่แผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือของผู้
ขอต่อใบอนุญาตที่ผ่านการตรวจสอบจากกองทะเบียนประวตัิอาชญากร สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติแล้วให้ใช้ฉบับเดิมส่งให้กองทะเบียนประวัติ     อาชญากร สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
ตรวจสอบใหม่ได้ว่ามีประวัติเพิม่เติมอะไรบ้าง เว้นแต่แผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือฉบับเดิมชำรดุ หรือ
มีกรณสีงสัย หรือมีการเปลีย่นแปลงผู้แทนนิติบุคคล ให้เรยีกผู้ขอตอ่ใบอนุญาตไปพิมพ์
ลายนิ้วมือใหม่  

ให้กองทะเบียนประวัติอาชญากร สำนักงานตำรวจแห่งชาติตรวจสอบคุณสมบัตติาม
มาตรา 6 (3) แล้วเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับช้ัน จนถึงเจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาตพิจารณาสั่งการแล้วแตก่รณ ี

เมื่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตสั่งการอย่างใด ให้หน่วยรับเรื่องราวคำร้องขอ
อนุญาตด าเนินการตามข้อ 10 หรือ ข้อ 12 แล้วแต่กรณ ี

ข้อ 15 ผู้รับใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า ผู้ใดประสงค์ทีจ่ะเลิกประกอบ
อาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า ให้แจ้งการขอเลิกต่อหน่วยรับเรื่องราวคำร้องขออนุญาต
ก่อนท่ีใบอนุญาตสิ้นอาย ุ

พร้อมท้ังนำใบอนุญาตเดมิส่งคืนดว้ย 
ให้หน่วยรับเรื่องราวคำร้องขออนุญาต เสนอเรื่องต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นจนถึง

เจ้าพนักงาน ผู้ออกใบอนุญาตทราบ และจำหน่ายชื่อออกจากทะเบียนควบคุม 
ข้อ 19 การย้ายสถานประกอบอาชีพการขายทอดตลาด หรือค้าของเก่า จากที่ระบุไว้

ในใบอนุญาต ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งให้นายตรวจทราบและยื่นคำขอย้ายสถานประกอบ
อาชีพล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบวัน ให้นายตรวจตรวจอาคารสถานที่ตั้งตลอดจนสถานที่เก็บ
ทรัพย์สินว่าเหมาะสมหรือไม่ กับทำแผนที ่สังเขปแสดง สถานที ่ตั ้ง แล้วรายงานแสดง
ความเห็นต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตสั่งการ หากได้รับอนุญาตให้แก้ไขรายการใน
ใบอนุญาตให้ถูกต้องตรงความเป็นจริง 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศญี่ปุ่น 
 เป็นประเทศพัฒนาแล้วแตไ่มไ่ด้ใหใ้ช้ใบอนุญาต 1 ใบ กับทุกพ้ืนท่ี ซึ่งกฎหมายการขอ
ใบอนุญาตค้าของเก่าในประเทศญีปุ่่น กำหนดสถานท่ีในการยื่นเอกสารเพื่อท่ีเข้ามา
ดําเนินการขอออกใบอนุญาตค้าของเก่าในแต่ละกรณีตา่ง ๆ มีดังนี ้

1. กรณีที่มีสถานทีต่ั้งร้านค้าชัดเจน ให้ไปยื่นขอออกใบอนุญาตที่สถานีตํารวจท่ีอยู ่ใน
เขตอํานาจในอําเภอที่รา้นค้าของตนตั้งอยู ่
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2. กรณี ท่ีไม่มสีถานท่ี ตั้งร้านคา้ ใ ห้ดําเนินการไปยื่นเรื่อง การขอออกใบอนุญาตที่
สถานีตํารวจที่อยู่่ในเขตอํานาจของที่อยู่ในปัจจุบันท่ีตั้งร้านของผู้ยื่นคําร้อง 

3. กรณีทีส่ถานท่ีตั้งร้านค้ามีอยู่หลายแห่ง หลายสาขาในจังหวดัเดียวกันให้ไปยื่นเรื่องที่
สถานีตํารวจในเขตอําเภอของร้านค้าสาขาใหญสุ่ดทีต่ั้งทําการค้า 

4. กรณีที่สถานท่ีตั้งร้านค้ามีหลายสาขา และอยู่กระจายในแตล่ะจงัหวัด ต้องไปยื่นเรื่อง
ที่สถานีตํารวจของทุกสาขาในแต่ละจังหวัดให้ครบถ้วน 
 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ที่เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว โดยมลรัฐจอรเจียกำหนดให้ใบอนุญาตมีอายุ 2 ปี เพื่อให้
ผู้ประกอบการสามารถประกอบการได้อย่างเต็มที่ โดยมรีัฐควบคุม  
 
ประเทศญี่ปุ่น 

กฎหมายที่เป็นมาตรการในการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าของประเทศ
ญี่ปุ่น กำหนดว่า เจ้าของกิจการควรยื่นใบขออนุญาตด้วยตัวเอง ในกรณีที่เป็นส่วนบุคคล 
ส่วนกรณีนิติบุคคลนั้น ตัวแทนบรษิัทจะมีหน้าท่ีรับผิดชอบในส่วนนี้ จะเห็นได้ว่าประเทศ
ญี่ปุ่นได้กำหนดให้นิติบคุคลสามารถเป็นผู้ทรงสิทธิในใบอนุญาตได้ 

นอกจากน้ี การขอใบอนุญาตเป็นผู้ดูแลกจิการร้านค้าของเก่ายังไม่มขีั้นตอนท่ีต่างไป
จากการขอใบอนุญาตร้านค้าท่ัวไป และการเป็นเจ้าของกิจการร้านคา้ของเก่าก็ไม่จําเป็นต้อง
มีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านแต่อย่างใด เป็นเพียงหน้าที่หน่ึงเท่านั้นไม่่มกีฎหรือข้อบังคับ เพียงแต่
ผู้ประกอบการควรมีจิตสํานึกท่ีดี และอยู่ภายใต้ข้อบังคับทางกฎหมายให้อยู่่ในขอบเขตที่
จํากัดไว้  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ประเด็นที่ 1 ใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในปัจจุบันเปน็ใบอนุญาตระดับ
จังหวัด  หากผู้ประกอบการต้องการประกอบการขายทอดตลาดหรอืค้าของเก่าในหลาย
จังหวัด ผู้ประกอบการจะต้องขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าในแต่ละจังหวัด ซึ่ง
มีขั้นตอนและกระบวนงานท่ีเหมือนกัน จึงเป็นการซ้ำซ้อนของกระบวนงาน  

ข้อเสนอแนะ 
เปลี่ยนแปลงระบบโดยใช้ระบบการขออนุญาตในพื้นที่แรกที่ต้องการประกอบการขาย

ทอดตลาดหรือค้าของเก่า หากต้องการประกอบการในพื้นที่อ่ืนๆต่อมาให้ใช้ระบบลงทะเบียน
ผ่านระบบออนไลน์แทนว่าต้องการประกอบการเพิ่ม ณ สถานท่ีใด โดยแจ้งช่ือท่ีอยู่ให้
ครบถ้วนและบันทึกลงระบบของกรม เพื่อเป็นการลดการใช้เอกสาร เพราะเอกสารที่ใช้ยื่นใน
แต่ละพื้นท่ีเป็นเอกสารชุดเดยีวกัน จึงไม่มีความจำเป็นจะต้องยื่นซ้ำทุกรอบ แต่ให้ทางกรมดึง
ข้อมูลจากเอกสารชุดแรกที่ส่งไปและให้ผู้ประกอบการระบุพื้นท่ีประกอบการที่อ่ืนๆผ่าน
ระบบ  

โดยแก้ไขกฎระเบียบดังนี ้
ข้อ 2 กฏกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ

ค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน ให้ผูด้ำรงตำแหน่งดังต่อไปนี้ 
เป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

(1) อธิบดีกรมการปกครอง สำหรบักรุงเทพมหานคร 
2) ผู้ว่าราชการจังหวัด สำหรับจังหวัดอื่นนอกจาก 
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แก้ไขเป็น เพิ่ม วรรค สอง เข้าไปโดยมีหลักการว่า โดยกระจายอำนาจให้อธิบดีกรมการ
ปกครองและผู้ว่าราชการทุกจังหวัดมีอำนาจในการให้อนญุาตเพิม่สถานท่ีประกอบการจาก
ใบอนุญาตที่ยื่นขออนุญาตจากจังหวัดอื่น ผ่านระบบออนไลน์ ได้ 

 
ประเด็นที่ 2  ต้องมาขอต่อใบอนุญาตทุกปี ท้ังนี้เพราะ ในปัจจุบัน กฎหมายกำหนดให้ 

ใบอนุญาตมีอายเุพียงถึงวันท่ี 31 ธันวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาตนั้น ทำให้ผู้ขอที่มาขอ
ใบอนุญาตช่วงท้ายปีจะต้องยื่นเรื่องขอต่อใบอนุญาตภายในเวลาไม่กีเ่ดือน  

ข้อเสนอแนะ  
ควรเปลีย่นแปลงระยะเวลาใบอนุญาตจากเดิมที่มีอายุถึงวันท่ี 31 ธนัวาคมของทุกปี 

เป็นมีอายุ 2 ปีนับจากวันที่ไดร้ับใบอนุญาต ท้ังนี้ก็เพ่ือลดภาระให้กบัผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะผู้ที่มมีาขอช่วงท้ายปีท่ีต้องมายื่นขอต่อใบอนุญาตอีกครั้งในเวลาเพียงไม่กี่เดือน 

โดยแก้ไขกฎระเบียบดังนี ้
มาตรา 11 พระราชบญัญัตคิวบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พุทธศักราช 

2474 ท่านว่าใบอนุญาตตามพระราชบัญญตัินี้เป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว โอนกันไมไ่ด้ และ
สมบูรณ์เพียงวันท่ี 31 ธันวาคมทุกปี  

แก้ไขเป็น  ใบอนุญาตมีอายุ 2 ปี นับจากวันท่ีได้รับใบอนญุาต 
ข้อ 14 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของ

เก่า พ.ศ.2533 แก้ไขเพิม่เตมิ ฉบับท่ี 2 และ ฉบับท่ี 3 กำหนดให้  
ใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ให้ใช้ได้จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม ของปีท่ีออก

ใบอนุญาต ผู้รับใบอนญุาตที่ประสงค์จะขอต่อใบอนุญาต ต้องยื่นคำขออนุญาตก่อน
ใบอนุญาตสิ้นอายเุก้าสิบวัน  

แก้ไขเป็น ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า มีอายุ 2 ปีนับจากวันที่ได้รับ
ใบอนุญาต 

 
ประเด็นที่ 3 กฏหมายปัจจุบันกำหนดให้ผู้ทรงสิทธิในใบอนุญาตต้องเป็นบุคคลธรรมดา

ไม่ใช่นิติบุคคล 
จากการศึกษาทบทวน การประกอบการขายทอดตลาดและค้าของเก่า เป็นธุรกิจอย่าง

หนึ่ง ฉะนั้นจึงเห็นควรให้นิติบุคคลเป็นผู้ทรงสิทธิด้วยเช่นเดยีวกับการประกอบธุรกจิทั่วไป 
เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกตอ่การประกอบการ 

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พุทธศักราช 
2474 ยังได้มมีาตราการควบคุมสำหรับกรณีนติิบุคคกระทำผดิไว้อยู่แล้ว โดยบัญญตัิไว้ใน 
มาตรา 12 จตัวา ดังน้ี 

ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิตบิุคคล ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิด
จากการสั่งการหรือการกระทําของกรรมการ หรือผู้จดัการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทําการ
และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทําความผดิ ผู้นั้นต้อง
รับโทษตามที่บัญญตัิไวส้ําหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 
เพิ่มนิติบุคคลเป็นผู้ทรงสิทธิด้วย โดยผู้แทนนิติบคุคลมีหน้าที่รับผิดชอบและผู้แทนนติิ

บุคคลต้องมีคณุสมบัตติามมาตรา 6 (1)-(3) ด้วยเพื่อเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติ  
โดยแก้ไขกฎระเบียบดังนี ้
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มาตรา 6 ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ร้องขอตามความในมาตรา 5 เว้นแตผู่้นั้นจะมี
คุณสมบัติและพื้นความรู้ ดังต่อไปนี้ 

 (1) มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
 (2) มีความรู้หนังสือไทยพออ่านออกเขียนได ้
 (3) เป็นผู้ที่ไมเ่คยต้องโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา ภาค 2 ส่วนท่ี 5 หมวดที่ 

5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 หมวดที่ 8 และส่วนท่ี 9 หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 
4 หมวดที่ 5 และหมวดที่ 6 

แก้ไขเป็น เพิ่มนิยามเข้าไปโดยมีหลักการว่า  
มาตรา 6 (1) เป็นบุคคลธรรมดามีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป หรือเปน็นิติบุคคลซึ่งจดัตั้ง

เป็นนิติบุคคลถูกต้องตามกฎหมาย  
และเพิ่มวรรคสอง ของมาตรา 6 โดยมีหลักการว่า กรณผีู้ขอใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล 

ผู้แทนของนิติบุคคลจะเป็นผู้ดำเนนิการและต้องมีคุณสมบตัิตามมาตรา 6 (1)-(3) ทุก
ประการ 

 
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 

 รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 

□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอต่อใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเก่า [90130] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 6,227 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอแจ้งยกเลิกประกอบอาชีพขายทอดตลาดและค้าของเก่า [90131] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 944 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอใบแทนใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเก่า [90132] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,166 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า (ขอใหม่) [90133] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 84,927 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 77,599 0 0 

หมายเหตุ: ต้นทุนค่าเสียโอกาส คำนวณจากกำไรเฉลี่ยต่อวันของธุรกิจขายทอดตลาดและค้าของเก่า (ขอใหม่) คูณจำนวนวันท่ี
ต้องรอพิจารณา 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอแจ้งย้ายสถานประกอบการขายทอดตลาดและค้าของเก่า [90134] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,296.18 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอเปลี่ยนช่ือสถานประกอบการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า [90135] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,405 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอเปลี่ยนแปลงกรรมการผู้มีอำนาจลงนาม ใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเก่า [90136] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,318 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน 
 1. กระบวนงานการขอต่อใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า เปลี่ยนจากต่ออายุทุกปีเป็นทุก 2 ปี ทำให้ต้นทุน
รวมของกระบวนงานนี้ลดลงครึ่งหนึ่งโดยประมาณ 
 2. กระบวนงานการขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า )ขอใหม่ (ต้นทุนจะลดลง  2,306.51 บาทต่อคน
กรณีที่ขอเพิ่มพ้ืนท่ีประกอบกิจการ 
 3. กระบวนงานการขอใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า )ขอใหม่ (มีต้นทุนค่าเสียโอกาส 77,598.86 บาท
ต่อคำขอ คำนวณจากกำไรเฉลี่ยตอ่วันของธุรกิจ ร้านขายปลีกสินค้าใช้แล้วอื่นๆซึ่งมิไดจ้ัดประเภทไว้ในท่ีอื่น คูณจำนวนวันท่ี
ต้องรอพิจารณา หากลดวันพิจารณาให้เร็วขึ้นจะช่วยลดต้นทุนค่าเสยีโอกาสได้วันละ 5,969.14 บาทต่อคำขอ 
 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
  ข้อเสนอใหล้ดความถึ่ในการต่อใบอนุญาตจากสิ้นสดุ ณ วันท่ี 31 ธันวาคมของทุกป ีใหเ้ป็นต่ออายุทุกระยะ 2 ปี จะ
ช่วยลดภาระในการพิจารณาอนุมตัิของภาครัฐได้ แต่ต้นทุนต่อครั้งไม่ลดลงเนื่องจากขั้นตอนและเอกสารยังคงเดิม 
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ผลการทบทวน:  ใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน                                                                 
  (การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 24 
หากมีการเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต เช่น สถานท่ีขายยา เปลี่ยนช่ือ-สกุล ต้องไปขออนุญาตและแจ้งให้ภาครัฐทราบ ซึ่ง
เอกชนมองว่าไม่มีความจำเป็น เนือ่งจากมีค่าใช้จ่ายและเสียเวลา 
 

เลขที่การอนุญาต [160] 
 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

2 กระบวนงาน 
1. คำขอรับใบแทนใบอนุญาต หรือ ยา้ยสถานท่ี (แบบ ข.ย. 16) [80024] 
2. คำขอแก้ไขเปลีย่นแปลงรายการในใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน (แบบ ข.ย. 17) 

[80025] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติยา (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2510 

 มาตรา 12  ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต ขาย หรือนำหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยาแผน
ปัจจุบัน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 
๒. กฎกระทรวง การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน พ.ศ. 2556 
 ข้อ 18 ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันทุกประเภทที่ประสงค์จะย้ายสถานที่ขายยา
จาก สถานท่ีซึ่งระบุไว้ในใบอนุญาต ให้ยื่นคำขอพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ใน
แบบ ข.ย. 16 การอนุญาตให้ย้ายสถานที่ขายยาตามวรรคหนึ่ง ให้กระทำโดยวิธีสลักหลัง
ใบอนุญาต หรือ ออกใบอนุญาตให้ใหม่ โดยไม่ต้องเก็บค่าธรรมเนียมคำขอย้ายสถานที่ขายยา
ตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้แบบเดียวกับแบบคำขอตามข้อ 17 วรรคสอง 
 ข้อ 19 ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันทุกประเภทที่ประสงค์จะแก้ไขเปลี่ยนแปลง
รายการ ในใบอนุญาตกรณีดังต่อไปนี้ ให้ยื่นคำขอตามแบบ ข.ย. 17 (1) การเปลี่ยนผู้มีหน้าที่
ปฏิบัติการ (2) การพ้นหน้าที่ของผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการ (3) การเพิ่มหรือลดจำนวนผู้มีหน้าที่
ปฏิบัติการ (4) การเปลี่ยนผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคล ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้รับอนุญาต 
(5) การแสดงความจำนงขอดำเนินกิจการแทนผู้รบัอนุญาตที่ตาย (6) การเพิ่มหรือลดพื้นท่ีของ
สถานที่ (7) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมชื่อสถานที่ (8) การเพิ่มหรือลดสถานที่เก็บยา 
(9) การย้ายสถานที่เก็บยา (10) การเปลี่ยนเวลาทำการ (11) การเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุลของ
ผู้รับอนุญาต ผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคล    ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้รับอนุญาต หรือผู้มี
หน้าที่ปฏิบัติการ (12) การเปลี่ยนเลขหมายประจำสถานที่ (13) การเปลี่ยนชื่อถนน ตำบล
หรือแขวง อำเภอหรือเขต หรือจังหวัด คำขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
ให้เป็นไปตามแบบที่เลขาธิการ คณะกรรมการอาหารและยากำหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 การอนุญาตให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้กระทำโดย
วิธีสลัก หลังใบอนุญาต หรือออกใบอนุญาตให้ใหม่ โดยไม่ต้องเก็บค่าธรรมเนียม 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 กฎกระทรวง ว่าด้วยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน พ.ศ. 
2556 ข้อ ๑๘, ๑๙ 
   

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

   เดิมทีการมีอยู่ของกฎหมายการขออนุญาตย้ายสถานท่ีขายยา มีวตัถุประสงค์เพื่อเก็บ
สถิติและตรวจสอบคณุภาพของร้านขายยา 
 การย้ายสถานท่ีขายยาจะต้องไปแจ้งภาครัฐให้มาตรวจสอบสถานท่ีกอ่นถึงจะ
สามารถเปิดขายได้อย่างถูกต้องและต้องแนบเอกสารดังนี้  

(1) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยาแผน ปัจจุบันหรือใบแทน  
(2) แบบแปลนแผนผังสิ่งปลูกสรา้งของสถานท่ี ขายยาแห่งใหม ่ 
(3) เอกสารอื่นถ้าจำเป็น  
(4) แบบ ขย.16   

 ซึ่งการทำเช่นนี้ส่งผลให้เกิดต้นทุนในการเปิดรา้นของเอกชน และ ตน้ทุนในการ
ตรวจสอบของภาครัฐที่มากเกินความจำเป็น 
 คณะผู้ทบทวนฯ เห็นว่า   
 ๑. ควรปรับปรุง ข้อ 18 แห่ง กฎกระทรวง ว่าด้วยการขออนุญาตและการออก
ใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน พ.ศ. 2556 โดยปรับปรุงเอกสารบางส่วนให้ชัดเจน 
 ข้อ 18 ผูร้ับอนุญาตขายยาแผนปจัจุบันทุกประเภทที่ประสงค์จะยา้ยสถานท่ีขายยา
จาก สถานท่ีซึ่งระบไุว้ในใบอนุญาต ให้ยื่นคำขอพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ใน
แบบ ข.ย. 16 โดยแบบ ข.ย.16 ประกอบไปด้วยเอกสารดังนี ้
 (1) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยาแผน ปัจจุบันหรือใบแทน  
 (2) แบบแปลนแผนผังสิ่งปลูกสรา้งของสถานท่ี ขายยาแห่งใหม ่ 
 (3) เอกสารอื่นถ้าจำเป็น  
 ดังนั้น คณะทบทวนเห็นว่าเอกสารในรายการที่ (3) เปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีรัฐใช้ดุลย
พินิจ ดังนั้นหากภาครัฐต้องการเอกสารใดๆควรระบุมาให้ชัดเจนหรอืมิฉะนั้นควรพิจารณา
ยกเลิกไป 
 ๑. ปรับปรุงจากการต้องขออนุญาต เป็นการจดแจ้งให้ภาครัฐรับทราบและใช้การ
ตรวจสอบย้อนหลัง (post audit) เพื่อตรวจสอบความเรียบร้อยและคุณภาพของร้านขายยา 
(ปล่อยให้สามารถขายไปได้ก่อนเนือ่งจากร้านค้าเคยตรวจสอบไปตอนขอใบอนุญาตครั้งแรก) 
หากมีการกระทำผดิกฎหมายก็ใหอ้ำนาจเจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถยดึหรอืเพิกถอนใบอนุญาตของ
ร้านขายยาได้  
 ๒. ส่วนกระบวนงานขอเปลี่ยนแปลงรายการต่างๆในใบอนุญาตขายยา เดิมจะต้องไป
รายงานที่สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เพื่อรับใบอนุญาตใบใหม่ซึ่งมีต้นทุนภาระ
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานค่อนข้างสูง เช่น ค่าเดินทาง ค่าเอกสาร ท้ังนี้ในการยื่นเอกสาร
ประกอบด้วยเอกสารดังนี้  
 (1) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยาหรือใบแทน  
 (2) เอกสารที่เป็นหลักฐานเกี่ยวขอ้งกับรายการที่ขอเปลีย่นแปลง  
 (3) ใบ ขย.17 
 ดังนั้นคณะผู้ทบทวนจึงขอเปลี่ยนแปลง ข้อ 19 แห่งกฎกระทรวง เรื่องการขอ
อนุญาตและการออกใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน พ.ศ. 2556  โดยกำหนดให้ ผูร้ับอนุญาต
ขายยาแผนปัจจุบันทุกประเภทท่ีประสงค์จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการ ในใบอนุญาตกรณี
ดังต่อไปนี้ ให้ยื่นคำขอตามแบบ ข.ย. 17 โดยใช้ระบบออนไลน์ใหม้าช่วยเหลือเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้ไม่ไดส้่งผลกระทบใดๆต่อการขาย การรับรู้ข้อมลูของประชาชน การเข้าถึง
ยา ราคายา หรือมิฉะนั้นก็ควรอนญุาตให้ผูย้ื่นคำร้องสามารถดำเนินการแจ้งรายการ
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เปลี่ยนแปลงพร้อมกับการขออนุญาตต่ออายุใบขออนุญาตขายยาในคราวเดยีวกันเพื่อลดความ
ซ้ำซ้อนในการติดต่อและค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ค่าเดินทาง 
 ปัจจุบันมีการยื่นคำขอทั้งสองกระบวนงานอยู่ที่เดือนละ 200 คำขอ หรือ 2,400 
คำขอต่อปี และส่วนใหญ่เป็นการขอเปลี่ยนแปลงช่ือ-สกุลเจ้าของใบอนุญาต ช่ือเภสัช
ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งไม่ใช่สาระสำคัญตอ่การเปิดร้านขายยาหรือกระทบตอ่คุณภาพการให้บริการ 
จึงไม่มีความจำเป็นท่ีจะต้องแจ้งภาครัฐ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน    

แบบ ข.ย. 16 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท)                        821                               0                       0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท)                  985,091                               0                       0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน     

แบบ ข.ย. 17 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท)                      1,711                       949.1                54.9 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท)               2,053,636             1,129,091               54.9 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
ข้อมูลที่ใช้: จำนวนการขออนุญาตรวมเดือนละประมาณ 200 คำขอ 
     ที่มา จากการสัมภาษณส์ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ  
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนสำหรับการอนุญาตนี้ในแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 70 60 85.7 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 84,000 72,000 85.7 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 186 94 49.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 222,737 109,090 49.0 

  

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

 ข้อเสนอให้เปลีย่นจากระบบอนุญาตเป็นการจดแจ้ง ช่วยลดระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติของภาครัฐได้ถึงร้อยละ 
85.7 ซึ่งเวลาดังกล่าวคดิเป็นมลูคา่ต้นทุนท่ึลดลงได้ถึงร้อยละ 49 ตอ่ปี 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน (การรับรองของผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการ) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 266 
 ควรอนุญาตใหผู้้ที่ไมไ่ดเ้รียนจบเภสัชกรรมสามารถขายยาได้ เพื่อให้ผู้ประกอบการดำเนินงานไดร้วดเรว็ข้ึน 
 

เลขที่การอนุญาต [160] 
 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
 การรับรองของผู้มีหนา้ที่ปฏิบัติการ )แบบ ข.ย .๑๔(  [80022] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

 มาตรา 20  ผู้รับอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบันต้องมีเภสัชกรชั้นหนึ่งอย่างน้อยสอง
คนเป็นผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติการตามมาตรา 38 และต้องจัดให้มีเภสัชกรอย่างน้อยหนึ่งคนประจำ
อยู่ตลอดเวลาที่เปิดทำการ 
 ในกรณีจำเป็นเพื่อประโยชน์แก่การควบคุมการผลิตยาแผนปัจจุบัน ผู้อนุญาตจะ
กำหนดให้ผู้รับอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบันต้องมีเภสัชกรชั้นหนึ่ง เป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการ
ตามมาตรา 38 มากกว่าจำนวนที ่กำหนดในวรรคหนึ ่งได้ ตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา 21 ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน ต้องมีเภสัชกรชั้นหนึ่งหรือเภสัชกร 
ชั้นสอง เป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา 39 และมาตรา 40 ประจําอยู่ตลอดเวลาที่เปิด
ทําการ 
 มาตรา 21 ทวิ ผู้รับอนุญาตขายส่งยาแผนปัจจุบันต้องมีเภสัชกรชั้นหนึ่ง เป็นผู้มี 
หน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา 40 ทวิประจําอยู่ ณ สถานที่ขายส่งยาแผนปัจจุบันหรือสถานท่ี
เก็บยา ตลอดเวลาที่เปิดทําการ 
 มาตรา 22 ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสรจ็ที่ไม่ใช่ยา อันตราย
หรือยาควบคุมพิเศษ ต้องมีเภสัชกรชั้นหนึ่ง เภสัชกรชั้นสอง ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้
ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันชั้นหนึ่งในสาขาทันตกรรม การผดุงครรภ์หรือการพยาบาล 
เป็นผู้มี หน้าท่ีปฏิบัติการตามมาตรา 41 ประจําอยู่ตลอดเวลาที่เปิดทําการ 
 มาตรา 23 ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จสําหรับสัตว์ต้อง มี
เภสัชกรชั้นหนึ่ง เภสัชกรชั้นสอง ผู้ประกอบการบําบัดโรคสัตว์ชั้นหนึ่งหรือผู้ประกอบการ
บําบัดโรคสัตว์ชั้นสอง เป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา 42 และมาตรา 43 ประจําอยู่
ตลอดเวลาที่เปิดทําการ 
 มาตรา 33 ทวิ  ในกรณีผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการในสถานท่ีผลิตยา สถานท่ีขายยา หรือ
สถานที่นำหรือสั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักรไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นการชั่วคราวไม่เกินหก
สิบวัน ให้ผู้รับอนุญาตจัดให้ผู้มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติการในสถานที่นั้นๆ เข้า
ปฏิบัติหน้าที่แทนได้ โดยให้ผู้รับอนุญาตแจ้งเป็นหนังสือต่อผู้อนุญาตก่อน และให้ถือว่าผู้
ปฏิบัติหน้าที่แทนเป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 
40 ทวิ มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 หรือมาตรา 44 แล้วแต่กรณี 
 การแจ้งเป็นหนังสือตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด         
 มาตรา 34  ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 
40 ทวิ มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 หรือมาตรา 44 ซึ่งประสงค์จะไม่ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไป ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญาตทราบไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันท่ีพ้นหน้าท่ี 
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 มาตรา 38  ให้เภสัชกรชั้นหนึ่งตามมาตรา 20 ประจำอยู่ ณ สถานที่ผลิตยา
ตลอดเวลาที่เปิดทำการ และให้มีหน้าที่ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
 (1) ควบคุมการผลิตยาให้เป็นไปโดยถูกต้องตามตำรับยาที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตาม
มาตรา 39 
 (2) ควบคุมการปฏิบัติเกี่ยวกับฉลากและเอกสารกำกับยาตามมาตรา 25 (3) (4) 
และ (5) 
 (3) ควบคุมการแบ่งบรรจุยาและการปิดฉลากที่ภาชนะและหีบห่อบรรจุยาให้
เป็นไปโดยถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) ควบคุมการขายยาใหเ้ป็นไปตามมาตรา 39 
 (5) ควบคุมการทำบัญชียาและการเก็บยาตัวอย่างตามมาตรา 25(6) 
 (6) การอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 39  ให้เภสัชกรชั้นหนึ่งตามมาตรา 21 ประจำอยู่ ณ สถานที่ขายยาแผน
ปัจจุบันตลอดเวลาที่เปิดทำการ และให้มีหน้าที่ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
 (1) ควบคุมการแยกเก็บยาตามมาตรา 26(2) และ (3) 
 (2) ควบคุมการปฏิบัติเกี่ยวกับฉลากตามมาตรา 26(5) 
 (3) ควบคุมการขายยาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) ปรุงยาในที่ท่ีผู้รับอนุญาตขายยาได้จัดไว้ตามมาตรา 26(4) 
 (5) จัดให้มีฉลากที่ภาชนะและหีบห่อบรรจุยาที่ปรุงตามใบสั่งยาของผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน หรือผู้ประกอบการบำบัดโรคสัตว์ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 (6) ควบคุมการส่งมอบยาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ หรือยาตามใบสั่งยาของผู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน หรือผู้ประกอบการบำบัดโรค
สัตว์ 
 (7) ควบคุมการทำบัญชียาตามมาตรา 26(6) 
 (8) การอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 40  ให้เภสัชกรชั้นสองตามมาตรา 21 ปฏิบัติตามมาตรา 39 เช่นเดียวกับ
เภสัชกรชั้นหนึ่ง เว้นแต่ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการปรุง การขายและการส่งมอบยาควบคุมพิเศษจะ
กระทำมิได้ 
 มาตรา 40 ทวิ ให้เภสัชกรชั้นหนึ่งตามมาตรา 21 ทวิ ประจำอยู่ ณ สถานที่ขาย
ส่งยาแผนปัจจุบันหรือสถานท่ีเก็บยาตลอดเวลาที่เปิดทำการ และให้มีหน้าที่ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
 (1) ควบคุมการแยกเก็บยาตามมาตรา 26(2) และ (3) 
 (2) ควบคุมการปฏิบัติเกี่ยวกับฉลากตามมาตรา 26(5) 
 (3) ควบคุมการทำบัญชียาตามมาตรา 26(6) 
 (4) ควบคุมการขายส่งยาแผนปัจจุบัน 
 (5) การอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา 41  ให้เภสัชกรชั้นหนึ่ง เภสัชกรชั้นสอง ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผู้
ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันชั้นหนึ่งในสาขาทันตกรรม การผดุงครรภ์หรือการพยาบาล
ตามมาตรา 22 ประจำอยู่ ณ สถานที่ขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยา
อันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ ตลอดเวลาที่เปิดทำการ และให้มีหน้าท่ีปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
 (1) ควบคุมการปฏิบัติเกี่ยวกับฉลากตามมาตรา 26(5) 
 (2) ควบคุมมิให้มีการแบ่งขายยาบรรจุเสร็จต่างไปจากสภาพเดิมที่ผู้ผลิตได้ผลิตไว้ 
 (3) ควบคุมการทำบัญชียาตามมาตรา 26(6) 
 (4) การอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรว 
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 มาตรา 45  ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตราย
หรือยาควบคุมพิเศษ ถ้ายังไม่อาจจัดหาบุคคลตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 
2510 มาเป็นผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติการประจำอยู่ ณ สถานท่ีขายยาตลอดเวลาที่เปิดทำการได้ ให้
ผู้รับอนุญาตดังกล่าวมีสิทธิเข้ารับการอบรม หรือมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้ารับการอบรมจาก
กระทรวงสาธารณสุข เมื่อได้รับการอบรมแล้ว ให้ผู้สำเร็จหลักสูตรการอบรมดังกล่าวประจำ
อยู่เฉพาะสถานที่ขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุม
พิเศษของตนหรือของผู้รับอนุญาตที่ได้มอบหมายให้ผู้นั้นเข้ารับการอบรมเท่าน้ัน โดยให้เป็นผู้
มีหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 
 การจัดอบรมตามวรรคหนึ ่งให ้กระทำให้เสร ็จส ิ ้นภายในห้าปีน ับแต่ว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เมื่อพ้นกำหนดดังกล่าวจะจัดอบรมอีกไม่ได้ 
 หลักสูตรการอบรม คุณสมบัติของผู้เข้าอบรม และค่าใช้จ่ายที่ผู้เข้าอบรมต้องเสียให้
เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 
 ในกรณีผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือ
ยาควบคุมพิเศษ ซึ่งมีผู้สำเร็จหลักสูตรการอบรมเป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง ย้าย
ที่ตั้งสถานท่ีขายยา หรือในกรณีที่ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่
ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษมีหลักฐานแสดงได้ว่าเป็นผู้ประกอบกิจการขายยาสืบต่อจาก
ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ
เดิม ซึ่งมีผู้สำเร็จหลักสูตรการอบรมเป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าสถานที่
ขายยาที่ย้ายที่ตั้งหรือสถานที่ขายยาที่ผู้รับอนุญาตมีหลักฐานแสดงได้ดังกล่าว เป็นสถานที่
ขายยาที่ให้ผู้สำเร็จหลักสูตรการอบรมประจำอยู่ตามวรรคหนึ่งต่อไปได้ 
 เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชน รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศกำหนดให้ผู้เข้ารับ
การอบรมแล้วตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติยา (ฉบับที่3) พ.ศ. 2522 และตาม
พระราชบัญญัตินี้เข้ารับการอบรมเพิ่มพูนความรู้ได้อีกเป็นครั้งคราวตามที่เห็นสมควร 
 
กฎกระทรวง การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน พ.ศ. 2556 
 ข้อ 10 ให้เภสัชกรชั้นหนึ่งซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการประจำสถานที่ขายยาแผน
ปัจจุบันหรือ สถานท่ีขายส่งยาแผนปัจจุบัน ปฏิบัติดังต่อไปนี้  
 (1) ควบคุมการทำบัญชียาตามข้อ 8 (5) (6) (7) และ (8) ให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
และลง ลายมือช่ือกำกับไว้ในบัญชีด้วย 
 (2) ควบคุมการส่งรายงานการขายยาตามข้อ 8(9) ให้เป็นไปโดยถูกต้อง และลง
ลายมือช่ือ กำกับไว้ในรายงานด้วย  
 (3) จัดให้มีข้อความดังต่อไปนี้ในฉลากที่ปิดภาชนะและหีบห่อบรรจุยาที่เภสัชกร
ปรุงข้ึนตาม ใบสั่งยา คือ ช่ือและที่ตั้งของสถานที่ขายยา เลขท่ีใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน
ตามประเภทใบอนุญาต ชื่อผู้สั่ง ยา เลขที่ใบสั่งยา วัน เดือน ปีที่สั่งยา ชื่อผู้ใช้ยา และวัน 
เดือน ปีท่ีปรุงยา ตลอดจนวิธีใช้ยา และคำเตือนตาม ความจำเป็น  
 (4) ให้คำแนะนำตามสมควรเกี่ยวกับการใช้ยาให้ปลอดภัยตามหลักวิชาการและ
ตาม จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ  
 (5) ควบคุมให้ขายยาควบคุมพิเศษเฉพาะแก่ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน ผู้รับ
อนุญาตขาย ส่งยาแผนปัจจุบัน ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผู้
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ ชั้นหนึ่ง หรือเฉพาะตามใบสั่งยาของผู้ประกอบวิชาชีพเวช
กรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม หรือผู้ประกอบ วิชาชีพการสัตวแพทย์ชั้นหนึ่ง แต่ในกรณี
ที่มีเหตุฉุกเฉินและจำเป็นเพื่อความปลอดภัยแห่งชีวิตของผู้ป่วย เภสัชกรชั้นหนึ่งซึ่งเป็นผู้มี
หน้าที่ปฏิบัติการประจำสถานที่ขายยาแผนปัจจุบัน หรือสถานที่ขายส่งยาแผน ปัจจุบันจะ
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ขายยาควบคุมพิเศษโดยไม่ต้องมีใบสั่งยาก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรี กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 (6) ควบคุมให้ขายยาบรรจุเสร็จสำหรับสัตว์ที่เป็นยาควบคุมพิเศษเฉพาะแก่ผู ้รับ
อนุญาตขาย ยาแผนปัจจุบันซึ่งมีเภสัชกรชั้นหนึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการ ผู้รับอนุญาตขายยา
แผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุ เสร็จสำหรับสัตว์ซึ่งมีเภสัชกรชั้นหนึ่งหรือผู้ประกอบวิชาชีพการ
สัตวแพทย์ชั้นหนึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการ หรือ แก่ผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ชั้นหนึ่ง 
หรือเฉพาะตามใบสั่งยาของผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ ช้ันหนึ่ง  
 (7) ดำเนินการขายยาตามรายการที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยากำหนด 
ทั้งนี้ ตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยากำหนด 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

Change กระบวนงาน 
 - เสนอปรับลดเอกสารใน กฎกระทรวง การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขาย
ยาแผนปัจจุบัน พ.ศ. 2556 ข้อ 9 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 จากปัญหาข้อร้องเรียนจากภาคเอกชน ผู้ประกอบการต้องการปรับแก้ไขกฎหมาย
อนุญาตให้บุคคลที่ไม่ได้จบเภสัชศาสตร์โดยตรงสามารถเข้ารับการอบรมหลักสูตรพิเศษเพื่อ
ขอรับใบอนุญาตในฐานะผู้ปฏิบัติการได้  
 อย่างไรก็ดี คณะทำงานทบทวนการอนุญาตฯ มีความเห็นว่าข้อเสนอให้แก้ไข
ดังกล่าวไม่เหมาะสม เนื่องจากยาเป็นสินค้าอันตรายและการบริโภคที่ไม่เหมาะอาจเกิด
ผลกระทบต่อผู้บริโภคได้ไม่มากก็น้อย ดังนั้นการผู้บริโภคสมควรต้องปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านก่อน  
   นอกจากนี้ในปัจจุบัน จำนวนผู้จบการศึกษาด้านเภสัชกรรมก็มีจำนวนมากเมื่อ
เทียบจำนวนร้านขายขึ้นทะเบียนในประเทศ เพราะจากข้อมูลปี 2561 ประเทศไทยมี
จำนวนเภสัชกรที่มีใบประกอบวิชาชีพทั้งสิ้น 40,157 คน ในขณะที่จำนวนร้านขายยามี
ทั้งสิ้น 18,900 ร้านเท่านั้น ดังนั้นการกำหนดให้ร้านต้องมีเภสัชกรประจำร้านจึงเป็นสิ่งที่
สามารถดำเนินการได้ 
 อย่างไรก็ดี แบบฟอร์มที่ผู้ปฏิบัติงานต้องยื ่นเพื่อแสดงตนว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติ
สามารถปฏิบัติงานในฐานะผู้ขายยาหน้าร้านนั้นยังสร้างภาระให้แก่ผู้ยื่นคำร้องเพราะยังต้อง
ยื่นสำเนาเอกสารที่หน่วยงานสามารถร้องขอได้จากหน่วยงานอื่นที่เป็นผู้เก็บข้อมูลแทน การ
ลดการยื่นสำเนาเอกสารดังกล่าวจะช่วยลดความซ้ำซ้อนของการขอคำรับรอง 
 ดังนั้นเพื่อปรับแก้เงื่อนไขในเรื่องนี้ คณะทำงานมีความคิดเห็นว่า ควรพิจารณาตัด
เอกสารบางอย่างใน ข้อ 9 แห่งกฎกระทรวง การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายยา
แผนปัจจุบัน พ.ศ. 2556 ซึ่งกำหนดว่า 
   ข้อ 9 ให้ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการประจำสถานที่ขายยาแผนปัจจุบันทุกประเภทส่งคำ
รับรองของ ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามแบบ ข.ย. ๑๔  
 (๑) สำเนาทะเบียนบ้าน   
 (๒) สำเนาบตัรประชาชน 
 (๓) เอกสารอื่น ๆ 
 โดยเอกสารทั้ง 3 รายการไม่มีความจำเป็นที่จะต้องใช้แล้วเนื่องจาก ข้อมูลเหลา่นี้
ต้องกรอกในแบบฟอร์ม ขย .14 อยู่แล้ว ส่วนเอกสารอื่นๆควรระบุให้ชัดเจนว่าต้องการ
เอกสารใดเพื่อลดการใช้อำนาจดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณา หรือมิฉะนั้นควรพิจารณา
ตัดทิ้งไป 
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 สำหรับการยื่นคำรับรองของผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติการ ผู้ยื่นจะต้องกรอกแบบฟอร์ม
พร้อมแนบเอกสารสำเนาดังนี ้

(1) สำเนาทะเบียนบ้าน  
(2) สำเนาบตัรประชาชน  
(3) คำรับรองการปฏิบัติงานจากหน่วยงาน พร้อมตราประทับในกรณีรับราชการ

หรือทำงาน (ตามแบบฟอร์มที่ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยากำหนด)  
(4) เอกสารอื่น ๆ (ถ้าจำเป็น) 

  คณะทำงานทบทวนการอนุญาตฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ยื่นไม่ควรต้องมีภาระยื่น
สำเนาทะเบียนบ้านและสำเนาบัตรประชาชนซ้ำอีก เพราะหน่วยงานควรเรียกจากหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องซึ่งเก็บข้อมูลนี้แทน และการกำหนดให้ยื่นเอกสารอื่นๆ ภาครัฐควรระบุมาให้
ชัดเจนเพื่อให้บุคคลที่มาติดต่อสามารถจัดเตรียมเอกสารมาในคราวเดียว 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 11,639                         40.8 0.35 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 467,387,873            1,637,310.4                  0.35 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 396,069,041                               0                       0 

 
ข้อมูลที่ใช้:  
 สถิติการรับรองของผู้มีหน้าที่ปฏิบตัิการ (แบบ ข.ย. ๑๔) 
 ที่มา จากการสมัภาษณ์ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  
 ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากเงินเดือนของผู้มีหน้าที่ปฏิบตัิการ เฉลี่ยวันละ 986 บาท คณูจำนวนที่ต้องรอ
พิจารณา ประมาณ 10 วัน 
 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ  
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนสำหรับการอนุญาตนี้ในแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 1,405,495 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 3,734,601 0 0 





ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

187 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 265 
        ร้านค้าท่ีไม่ใช่ร้านขายยาไมส่ามารถขายยาทั่วไปได้  

 
เลขที่การอนุญาต [160] 

 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

3 กระบวนงาน 
1. คำขออนุญาตขายยาแผนปัจจบุัน [80020] 
2. คำขออนุญาตขายยาแผนปัจจบุันเฉพาะยาบรรจเุสร็จที่ไม่ใช่ยาอนัตรายหรือยาควบคมุ

พิเศษ [80021] 
3. คำขอต่ออายุใบอนุญาต [80023] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติ ยา พ.ศ. 2510 

 มาตรา 12  ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต ขาย หรือนำหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยา
แผนปัจจุบัน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต 
 การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 15  ประเภทของใบอนุญาตสำหรับยาแผนปัจจุบันมีดังน้ี 
 (1) ใบอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบนั 
 (2) ใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน 
 (3) ใบอนุญาตขายส่งยาแผนปัจจุบัน 
 (4) ใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยา
ควบคุมพิเศษ 
 (5) ใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จสำหรับสัตว์ 
 (6) ใบอนุญาตนำหรือสั่งยาแผนปัจจุบันเข้ามาในราชอาณาจักร 
 ให้ถือว่าผู ้ได้รับใบอนุญาตตาม (1) หรือ (6) เป็นผู ้ได้รับใบอนุญาตตาม (3) 
สำหรับยาที่ตนผลิต หรือนำหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรด้วย แล้วแต่กรณี 
 ให้ถือว่าผู้ได้รับอนุญาตตาม (2) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (3) (4) และ (5) ด้วย 
 ให้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (3) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (4) และ (5) ด้วย 
แต่ให้ขายได้เฉพาะการขายส่งเท่านั้น 
  มาตรา 17[๑๖]  ใบอนุญาตตามมาตรา 15 ให้ใช้ได้จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 
ของปีที่ออกใบอนุญาต ถ้าผู้รับอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตให้ยื่นคำขอเสียกอ่น
ใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื ่อได้ยื ่นคำขอดังกล่าวแล้ว จะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าผู้
อนุญาตจะสั่งไม่ต่ออายุในอนุญาตนั้น 
 การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 ผู้รับอนุญาตซึ่งใบอนุญาตของตนสิ้นอายุไม่เกินหนึ่งเดือน จะยื่นคำขอผ่อนผัน
พร้อมด้วยแสดงเหตุผลขอต่ออายุใบอนุญาตก็ได้ แต่การยื่นคำขอผ่อนผันนี้ไม่เป็นเหตุให้พ้น
ผิดสำหรับการประกอบกิจการที่ได้กระทำไปก่อนขอต่ออายุใบอนุญาตซึ่งถือว่าเป็ นการ
ประกอบกิจการโดยใบอนุญาตขาดอายุ 
 การขอต่ออายุใบอนุญาตเมื่อล่วงพ้นกำหนดเวลาหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ใบอนุญาต
สิ้นอายุจะกระทำมิได้ 
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 มาตรา 18  ในกรณีผู ้อนุญาตไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต ่ออายุ
ใบอนุญาต ผู้ขออนุญาตหรือผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรี
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือของผู้อนุญาตแจ้งการไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 
 คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด 
 ในกรณีผู ้อนุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบัน ก่อนที่
รัฐมนตรีจะมีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคสอง รัฐมนตรีมีอำนาจสั่งอนุญาตให้ประกอบ
กิจการไปพลางก่อนได้ เมื่อมีคำขอของผู้อุทธรณ์ 
 มาตรา 21 ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน ต้องมีเภสัชกรชั้นหนึ่งหรือเภสัชกร 
ช้ันสอง เป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา 39 และมาตรา 40 ประจําอยู่ตลอดเวลาที่เปิด
ทําการ 
 มาตรา 21 ทวิ ผู้รับอนุญาตขายส่งยาแผนปัจจุบันต้องมีเภสัชกรชั้นหนึ่ง เป็นผู้มี 
หน้าท่ีปฏิบัติการตามมาตรา 40 ทวิประจําอยู่ ณ สถานท่ีขายส่งยาแผนปัจจุบันหรือสถานที่
เก็บยา ตลอดเวลาที่เปิดทําการ 
 มาตรา 22 ผู ้ร ับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที ่ไม่ใช่ยา 
อันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ ต้องมีเภสัชกรชั้นหนึ่ง เภสัชกรชั้นสอง ผู้ประกอบวิชาชีพเวช
กรรม ผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันชั้นหนึ่งในสาขาทันตกรรม การผดุงครรภ์หรือการ
พยาบาล เป็นผู้มี หน้าท่ีปฏิบัติการตามมาตรา 41 ประจําอยู่ตลอดเวลาที่เปิดทําการ 
 มาตรา 23 ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จสําหรับสัตว์ต้อง 
มีเภสัชกรชั้นหนึ่ง เภสัชกรชั้นสอง ผู้ประกอบการบําบัดโรคสัตว์ชั้นหนึ่งหรือผู้ประกอบการ
บําบัดโรคสัตว์ชั้นสอง เป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา 42 และมาตรา 43 ประจําอยู่
ตลอดเวลาที่เปิดทําการ 
 มาตรา 48 ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ผลิต ขาย หรือนํา หรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งยาแผนโบราณได้เมื่อปรากฏว่าผู้ขออนุญาต  

 (1) เป็นเจ้าของกิจการและเป็นผู้มีทรัพย์สินหรือฐานะพอที่จะตั้งและดําเนิน
กิจการได้ 

 (2) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (3) มีถิ่นท่ีอยู่ในประเทศไทย 

 (4) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดหรือคำสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายให้
จำคุกในความผิดที่กฎหมายบัญญัติให้ถือเอาการกระทำโดยทุจริตเป็นองค์ประกอบ หรือใน
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท กฎหมายว่าด้วยการขายยา หรือพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อย
กว่าสองปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 

 (5) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (6) ไม่เป็นโรคตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 (7) มีสถานที่ผลิตยา สถานที่ขายยา สถานที่นำหรือสั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักร
หรือสถานท่ีเก็บยา สะอาดและถูกสุขลักษณะ 
 (8) ใช้ช่ือในการประกอบพาณิชยกิจไม่ซ้ำหรือคล้ายคลึงกับช่ือท่ีใช้ในการประกอบ
พาณิชยกิจของผู้รับอนุญาตซึ่งอยู ่ในระหว่างถูกสั ่งพักใช้ใบอนุญาตหรือซึ่งถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตยังไม่ครบหนึ่งปี 

 (9) มีผู้ที่จะปฏิบัติการตามมาตรา 68 มาตรา 69 หรือมาตรา 70 
 ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตาม (9) ต้องอยู่ประจำ ณ สถานที่ผลิตยา สถานที่ขายยา 
หรือสถานท่ีนำหรือสั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักรได้แต่เพียงแห่งเดียว 
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 ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต ผู้จัดการหรือผู ้แทนของนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้
ดำเนินกิจการต้องมีคุณสมบัติตาม (2) และ (3) และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม (4) (5) หรือ 
(6) 
 มาตรา 51  ใบอนุญาตตามมาตรา 49 ให้ใช้ได้จนถึงวันที่ 31 ธันวาคมของปีที่
ออกใบอนุญาต ถ้าผู ้รับอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื ่นคำขอเสียก่อน
ใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื ่อได้ยื ่นคำขอดังกล่าวแล้ว จะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าผู้
อนุญาตจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตนั้น 
 การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 ผู้รับอนุญาตซึ่งใบอนุญาตของตนสิ้นอายุไม่เกินหนึ่งเดือน จะยื่นคำขอผ่อนผัน
พร้อมด้วยแสดงเหตุผลขอต่ออายุใบอนุญาตก็ได้ แต่การยื่นคำขอผ่อนผันนี้ไม่เป็นเหตุให้พ้น
ผิดสำหรับการประกอบกิจการที่ได้กระทำไปก่อนขอต่ออายุใบอนุญาตซึ่งถือว่าเป็นการ
ประกอบกิจการโดยใบอนุญาตขาดอายุ 
การขอต่ออายุใบอนุญาตเมื่อล่วงพ้นกำหนดเวลาหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุจะ
กระทำมิได้ 
 
๒. กฎกระทรวง การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน พ.ศ. 2556 
 ข้อ 4 ผู้ใดประสงค์จะขออนุญาต (1) ขายยาแผนปัจจุบัน ให้ยื่นคำขอพร้อมด้วย
เอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบ ขย.1 (2) ขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จ
ที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ ให้ยื่นคำ ขอพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่
ระบุไว้ในแบบ ข.ย. 2 (3) ขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จสำหรับสัตว์ ให้ยื่นคำขอ
พร้อมด้วยเอกสารหรือ หลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.ย. 3 (4) ขายส่งยาแผนปัจจุบัน ให้
ยื่นคำขอพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.ย. 4 คำขออนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา กำหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ข้อ 15 ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันทุกประเภทที ่ประสงค์จะขอต่ออายุ
ใบอนุญาต ให้ยื่น คำขอตามแบบ ข.ย. 15 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

- 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 -  ยกเลิกการยื่นสำเนาเอกสารบางอย่างที่ใช้ประกอบการขอการขออนุญาตขาย
ยาตามกำหนดไว้ในแบบคำขอ ข.ย.1 และ ข.ย. 2 
 - กฎกระทรวง ว่าการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน พ.ศ. 
2556 ข้อ ๔, 15 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 โดยทั่วไปยาถือเป็นสินค้าที่ต้องมีเภสัชกรเป็นผู้ควบคมุการจำหน่าย กฎหมายจึง
กำหนดให้ร้านทั่วไปไมส่ามารถขายยาได้ และการขายยาต้องมีเภสัชกรควบคุม อย่างไรก็
ตามการเข้าถึงยาเป็นสิ่งจำเป็นและรักษาอาการเจ็บป่วยเล็กน้อย หรือบรรเทาอาการได้
เบื้องต้นก่อนพบแพทย์หรือเภสัชกร ซึ่งกฎหมายได้กำหนดให้มียาสามัญประจำบ้าน และ
ประกาศรายชื่อของยาสามญัประจำบ้านไว้ให้สามารถตรวจดูได้จาก 
https://www.honestdocs.co/classification-drug-in-thailand  
 คณะผู้ทบทวนเห็นว่ารายการชนิดของยาสามัญประจำบ้านท่ีกำหนดไว้นั้นเพียงพอ
และเหมาะสมต่อประชาชนที่จะสามารถเข้าถึงยาต่างๆ เพื่อบรรเทาอาการเจ็บป่วยเล็กน้อย
ได้หรือรักษาเบื้องต้นก่อนไปพบแพทย์หากมีความจำเป็น 

https://www.honestdocs.co/classification-drug-in-thailand
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 คณะผู้ทบทวนจึงขอเสนอเปลี่ยนแปลงกฎและระเบียบดังต่อไปนี ้
 ๑. ยกเลิกการยื่นสำเนาเอกสารบางอย่างที่ใช้ประกอบการขอการขออนุญาตขาย
ยาตามกำหนดไว้ในแบบคำขอ ข.ย.1 และ ข.ย. 2 อันได้แก่ สำเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอ
อนุญาต หรือผู้แทนหรือผูจ้ัดการนติิบุคคล เนื่องจากบุคคลที่มาติดตอ่ในกระบวนงานนี้ 
จะต้องกรอกข้อมูลเหล่าลงไปในแบบคำขอ ข.ย.1และ ข.ย.2 อยู่แลว้รวมไปถึงในบัตร
ประชาชนก็มีข้อมูลที่อยูร่ะบไุว้แลว้เช่นกัน ดังนั้นจึงไม่จำเป็นต้องส่งสำเนาเอกสารเหลา่นี้
ซ้ำซ้อนอีก  
 ดังนั้น คณะผู้ทบทวนเสนอให้ปรับปรุงตัดเงื่อนไขการยื่นเอกสารตาม ข้อ 4 
กฎกระทรวง ว่าการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายยาแผนปจัจุบัน พ.ศ. 2556  
 ข้อ 4 ผู้ใดประสงค์จะขออนุญาต  
 (1) ขายยาแผนปจัจุบัน ให้ยื่นคำขอพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้
ในแบบ ข.ย.1  
 (2) ขายยาแผนปจัจุบันเฉพาะยาบรรจุเสรจ็ที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุม
พิเศษ ให้ยื่นคำขอพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบไุว้ในแบบ ข.ย. 2   
 ๒. อำนวยความสะดวกใหผู้้ประกอบการสามารถต่ออายุการอนุญาตได้ทั้งโดยทาง
ไปรษณีย์ และโดยการนำระบบออนไลน์ และควรให้บริการได้ทั้งในเขตกรุงเทพและ
ต่างจังหวัด เพื่อลดคา่ใช้จ่าย เช่น ค่าเดินทาง ค่าเอกสาร และยังช่วยลดความแออัดของผู้มา
ติดต่องานราชการได้อีกด้วย 
 ๓. ยกเลิกการยื่นเอกสารบางรายการตามข้อ 15 แห่งกฎกระทรวง ว่าด้วยการขอ
อนุญาตและการออกใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน พ.ศ. 2556 ซึ่งกำหนดให้ผูร้ับอนุญาต
ขายยาแผนปัจจุบันทุกประเภทท่ีประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่น คำขอตามแบบ 
ข.ย. 15 ซึ่งประกอบด้วยเอกสารดังนี ้
 (1) ใบรับรองของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งรับรองว่าผู้รับอนญุาตหรือผูด้ำเนิน
กิจการสุขภาพแข็งแรงและ ไม่เปน็โรคตามมาตรา 14(6) แห่งพระราชบัญญตัิยา พ.ศ. 
2510  
 (2) ใบรับรองของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งรับรองว่าผู้มีหนา้ที่ปฏิบัติการมี
สุขภาพแข็งแรงสามารถประกอบวชิาชีพ ได้  
 (3) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยาแผนปัจจุบันหรือใบแทน 
 (4) เอกสารแสดงว่าผู้ดำเนินกิจการซึ่งเป็นผู้แทนหรือผู้จดัการนติิบุคคลของนิติ
บุคคล (กรณีนิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต)  
 (5) สำเนาทะเบียนบ้านของผูร้ับอนุญาต 
 (6) คำรับรองตามแบบ ข.ย. 14 พร้อมเอกสารประกอบ  
 (7) ผลการตรวจประเมินวิธีปฏิบตัทิางเภสัชกรรมชุมชน  
 (8) เอกสารอื่น ๆ (ถ้าจำเป็น) 
 (รายการที่ขีดฆ่า คือเอกสารที่ควรยกเลิกได้) 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
คำขออนุญาตขายยาแผนปัจจบุัน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท)                  189,856                         20                 0.01 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 208,842,105               22,975                 0.01 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 200,141,455                               0                       0 

คำอธิบายต้นทุน: ต้นทุนค่าเสียโอกาส คำนวณจากรายไดเ้ฉลี่ยต่อวนั 6,065 บาท คณูจำนวนวันท่ีตอ้งรอพิจารณา 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
คำขออนุญาตขายยาแผนปัจจบุันเฉพาะยาบรรจุเสร็จทีไ่ม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท)                     5,646                   20               0.34 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท)             2,973,171 10,193               0.34 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

คำขอต่ออายุใบอนุญาต 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท)                      6,225                    2,729                43.8 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท)           130,723,568           47,304,705                43.8 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขออนุญาตแต่ละการอนุญาต ปี 2558 ถึง 2561 
     ที่มา สำนักยา สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ  
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนสำหรับการอนุญาตนี้ในแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 791,000 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 2,101,800 0 0 
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ผลการทบทวน:  ใบขออนุญาตขายสุรา ประเภทท่ี 1 และใบขออนุญาตขายสุรา ประเภทท่ี 2 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 26 
 การขออนุญาตขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์บรเิวณสถานศึกษา ผู้ประกอบไม่สามารถขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ได้ใน
บริเวณใกล้สถานศึกษาให้กับบคุคลที่อาศัยบรเิวณนั้นได้ 
 

เลขที่การอนุญาต [๑40๓, ๑40๔] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

2 กระบวนงาน 
๑. การขอใบอนุญาตขายสรุาประเภทที่ [80011] 
๒. การขอใบอนุญาตขายสรุาประเภทที่ [80012] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  

มาตรา 4 ให้ นายกรัฐมนตรรีักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ และให้ มีอํานาจแต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏบิัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้   

มาตรา27 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณดังตอ่ไปนี้   
(1) วัดหรือสถานท่ีสำหรับปฏิบตัพิิธีกรรมทางศาสนา  
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรฐัสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาล

และร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา  
(3) สถานท่ีราชการยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร  
(4) หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก  
(5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ  
(6) สถานีบริการน้ำมันเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมนำ้มันเชื้อเพลิงหรือ

ร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน้ำมนัเช้ือเพลิง  
(7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเ้พื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป  
(8) สถานท่ีอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
มาตรา 29 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์แกบุ่คคลดังต่อไปนี้  
(1)   บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกว่ายีส่ิบปบีริบูรณ์  
2๒)   บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสตไิม่ได ้
 

๒. พระราชบัญญัติ ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  
มาตรา 156  ใบอนุญาตขายสุรามี 2 ประเภท คือ  
(1) ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 1 สำหรับการขายสรุาทุกชนิด ครัง้หนึ่งจำนวนตั้งแต่

สิบลติรขึ้นไป  
(2) ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 สำหรับการขายสรุาทุกชนิด ครัง้หนึ่งจำนวนต่ำกว่า

สิบลติร 
 

๓. คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558  
 ข้อ 6 ห้ามมิให้มสีถานท่ีขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา 
หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา หากพบว่ามีผูฝ้่าฝืนไม่ปฏบิัติตามวรรคหนึ่ง ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องดําเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นโดยเดด็ขาดและเคร่งครัด รวมทั้งให้มีอํานาจในการสั่งปิดสถานท่ี
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ดังกล่าวทันที ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าพนักงานตํารวจและพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีมี
หน้าท่ีรักษา ความสงบเรียบร้อยมอีํานาจหน้าที่เช่นเดียวกันกับพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้า
พนักงานของรัฐตามวรรคสองด้วย ในกรณีที่เป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการใดทีเ่ปิด
ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ สถานประกอบการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคยีงกับสถานศึกษา 
หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ห้ามมิให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานท่ี
ดังกล่าวด้วย ให้ผูม้ีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องสั่งเพิกถอน ใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถาน
ประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ ในสถานท่ีดังกล่าว
อีก  
 
๔. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์รอบสถานศกึษา พ.ศ. 2558  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 27(8) แห่งพระราชบัญญัติควบคมุ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นายกรัฐมนตรโีดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้   
ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา หรือ
หอพักบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา ตามข้อ 6 วรรคหนึ่ง แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 เรื่อง มาตรการในการป้องกัน
และแก้ไขปญัหา การแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง และการควบคุมสถานบริการ
หรือสถานประกอบการที่เปดิให้บริการ ในลักษณะที่คลา้ยกับสถานบริการ 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศอังกฤษ 
 สามารถขายเครื่องแอลกอฮอล์บริเวณสถานศึกษาได้ แต่ประชาชนในละแวกนั้น
สามารถร้องเรียนเพื่อขอให้ทบทวนหรือเพิกถอนใบอนุญาตร้านค้าแห่งนั้นได้หากชุมชนได้รับ
ผลกระทบจากการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของร้านค้าในบริเวณนั้น มาตรการในลักษณะ
ดังกล่าวนี้มีดำเนินการอยู่ในประเทศอังกฤษ (https://www.gov.uk/guidance/alcohol-
licensing#community-involvement-in-licensing) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT ยกเลิก 
 1. คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558  และ  
  2. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื ่อง กําหนดสถานที ่หรือบริเวณห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา พ.ศ. 2558 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ๑. ข้อ 6 ของประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดห้ามมิให้มีสถานที ่ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษา หากพบว่ามีผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้า
พนักงานของรัฐ ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
โดยเด็ดขาดและเคร่งครัด รวมทั้งให้มีอํานาจในการสั่งปิดสถานที่ดังกล่าวทันที ให้พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือเจ้าพนักงานตํารวจและพนักงานเจ้าหน้าที่ที ่มีหน้าที่รักษา ความสงบ
เรียบร้อยมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรค
สองด้วย ในกรณีที่เป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่
คล้ายกับ สถานประกอบการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณ
ใกล้เคียงสถานศึกษา ห้ามมิให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ดังกล่าวด้วย ให้ผู้มีอํานาจ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องสั่งเพิกถอน ใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมิให้มี
การเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ ในสถานที่ดังกล่าวอีก ของคําสั่งหัวหน้าคณะ
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รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนด
สถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา พ.ศ. 2558  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 27(8) แห่งพระราชบัญญัติควบคมุ 
เคร ื ่ อ งด ื ่ มแอลกอฮอล ์  พ .ศ .  2551 นายกร ั ฐมนตร ี โดยความ เห ็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้   
 ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรอืบริเวณใกล้เคยีงสถานศกึษา 
หรือหอพักบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ตามข้อ 6 วรรคหนึ่ง แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 เรื่อง มาตรการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา การแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง และการควบคุมสถาน
บริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ  
 ข้อเสนอใหย้กเลิกกฎหมายสองฉบับมีเหตุผลสำคัญดังนี้   
 1. วัตถุประสงค์ของกฏหมายทับซ้อนกัน   
 2. การห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณดังกล่าวส่งผลกระทบต่อร้านค้า
ปลีก(โชว์ห่วย)โดยตรงเนื่องจากร้านค้าปลีกประเภทนี้มีรายได้หลักมาจากการขายสินค้า
เหล่านี้ รวมทั้งสร้างความไม่สะดวกให้แก่ผู้ที่อาศัยอยู้ในบริเวณสถานศึกษาท่ีมิใช่นิสิตอีกด้วย  
 3. มีกฏหมายห้ามบุคคลอายุต่ำกว่า 20 ปีซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่แล้วซึ่งเป็น
เครื่องมือในการควบคุมการดื่มสุราที่มีประสิทธิภาพมากกว่าเพราะกำหนดเป้าหมายเฉพาะผู้
ที ่มีอายุต่ำกว่า 20 ปี ในขณะที่การห้ามขายสุราในเชิงพื้นที่เป็นมาตรการที่มีลักษณะ 
“เหวี่ยงแห” มิได้มีการแยกแยะระหว่างผู้ที่สามารถดื่มสุราได้และผุ้ที่ไม่ควรดื่มสุรา จึงควรที่
จะปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู ่มากกว่าการออกกฎหมายใหม่  นอกจากนี้แล้ว 
นิยามของคำว่า “สถานศึกษา” ตาม พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ยัง
รวมถึงมหาวิทยาลัยอีกด้วย ซึ่งนักศึกษาจำนวนมากมีอายุมากกว่า 20 ปี ซึ่งกฎหมายมิได้
ห้ามให้ซื้อสุรา 
 4. กฏหมายไม่มีประสิทธิภาพพอที่จะควบคุมผลกระทบต่างๆเช่น จำนวนอุบัติเหตุ
จากการเมาแล้วขับ เนื่องจากผลการศึกษาในอดีตพบว่ากฎหมายกำหนดสถานที่ห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่ได้ลดจำนวนคนดื่มได้จริง  จากจำนวนผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทาง
ถนนทั่วประเทศในปี 2559 ซึ่งมูลนิธิเมาไม่ขับได้ รวบรวมถึงเดือนตุลาคม มีจำนวนเพิ่มขึ้น
ในแต่ละเดือนเมื่อเทียบกับปี 2558 ส่วนจำนวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนทั่วประเทศ
เปรียบเทียบตั้งแต่ปี 2554-2559 พบว่า ในปี 2558 มีจำนวนผู้เสียชีวิตมากกว่าทุกปี
โดยเฉพาะในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายนและ พฤศจิกายน-ธันวาคม ส่วนปี 2559 ดูเหมือน
จำนวนผู้เสียชีวิตจะลดลงแต่กลับเพิ่มขึ้นในเดือน มกราคมและเดือนเมษายน  
 อน่ึง รายงานข่าวของสำนักข่าวอิศรายังแสดงให้เห็นว่า ผู้บรโิภคยังคงเข้าถึงการดื่ม
แอลกอฮอลไ์ดไ้ม่น้อยกว่าเดิมแมจ้ะมีกฎหมายควบคมุสถานท่ีหรือบริเวณกต็าม 
(https://www.isranews.org/thaireform-other-news/59135-drink.html)   
ทั้งนี้ มีหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีแสดงให้เห็นว่าคนไทยยังคงมีการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
มากขึ้นโดยเฉพาะนักเรียนหญิง(อ้างอิงจาก
https://www.researchgate.net/profile/Udomsak_Saengow2/publication/3115
37563_Facts_and_Figures_Alcohol_in_Thailand_khxtheccringlaeatawlekh_kh
eruxngdumxaelkxhxlniprathesthiy/links/584b3bd908aeb989251de8b0/Fac
ts-and-Figures-Alcohol-in-Thailand-khxtheccringlaeatawlekh-
kheruxngdumxaelkxhxlniprathesthiy.pdf  และยอดขายเบียรข์องบริษัทบุญรอดก็ยัง
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เพิ่มขึ้นเช่นกัน(อ้างอิงจากhttps://www.prachachat.net/marketing/news-262034  )  
อีกทั้ง 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

หมายเหตุ ไมม่ีการคำนวณต้นทุน เนื่องจาก เป็นการเปลี่ยนเงื่อนไขมิได้กระทบกับต้นทุนการขออนุญาต 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 
  ข้อเสนอจากการทบทวนในเรื่องนีน้่าจะช่วยลดภาระของภาครัฐในเรื่องการลงตรวจพื้นท่ีตามที่กฎหมายกำหนดคือ
รอบสถานศึกษา ประโยชน์ที่เกิดแก่ภาครัฐคือบุคลากรมีเวลาไปปฏบิัติงานในส่วนอื่นไดเ้พิ่มขึ้น 
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ผลการทบทวน: การกำหนดวันและเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 29 
 ผู้ประกอบการที่ประกอบธรุกิจเกีย่วกับโรงแรมหรือร้านอาหารในโรงแรม ไมส่ามารถจำหน่ายสุราให้แก่นักท่องเที่ยว
ที่มาใช้บริการนอกเวลาที่กฎหมายกำหนดได้ ส่งผลให้ผู้ประกอบการโรงแรมขาดโอกาสในการสร้างรายได้จากการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากน้ีกฎหมายดังกล่าวอาจไม่มีประสิทธิภาพในการควบคุมเพราะผู้บรโิภคยังสามารถลักลอบซื้อ
ขายหรือซื้อกักตุนไว้ก่อนได้ ทำใหไ้ม่สามารถลดการบรโิภคแอลกอฮอล์ได้อยา่งแท้จริง 
 

เลขที่การอนุญาต [3020] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การกำหนดวันและเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ [80013] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

 มาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้ มีอํานาจ
แต่งตั้ง พนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา 28 ห้ามมิให้ผู ้ใดขายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าวจะกําหนดเงื่อนไข
หรือข้อยกเว้นใด ๆ เท่าท่ีจําเป็นไว้ด้วยก็ได้ 
 
2. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง กําหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 
2558  
 ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาอื่น นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 
นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกา และตั้งแต่เวลา 17.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 นาฬิกา 
ยกเว้นการขายในกรณี ดังต่อไปนี้  
 (1) การขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ  
 (2) การขายในสถานบริการซึ่งเป็นไปตามกําหนดเวลาเปิดปิดของสถานบริการตาม
กฎหมาย ว่าด้วยสถานบริการ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศอังกฤษเปิดให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 24 ช่ัวโมง       
 (อ้างอิงจาก: https://www.24houralcohol.co.uk/locator) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
ยกเลิกการกำหนดวันและเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 คณะผู้ทบทวนเสนอให้ยกเลิก ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง กําหนดเวลาห้าม
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 เนื่องจาก การควบคุมเวลาไม่สามารถตอบสนองต่อ
เจตนารมณ์ของกฎหมายในเรื่องการควบคุมการบริโภคและป้องกันปัญหาสังคมและอุบัติเหตุ
ได้จริง เพราะในข้อเท็จจริงผู้ซื้อและผู้ขายสามารถกักตุนสินค้าได้และมีการลักลอบซื้อขายใน
เวลาควบคุมอยู่ อีกทั้งการกำหนดเวลาโดยไม่คำนึงถึงบริบท สถานที่ และกลุ่มลูกค้า ทำให้
ผู้ประกอบการในบางธุรกิจ เช่น โรงแรม ได้รับผลกระทบทำให้เสียโอกาสในการหารายได้
จากการขายสินค้าและบริการ (เครื่องดื่มแอลกอฮอล์) ไปจำนวนหนึ่ง  
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 ประเทศไทยควรพิจารณายกเลิกการควบคุมเวลา โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย
อื่นๆ ที่มีอยู่แทนอย่างจริงจัง เช่น การลงโทษร้านค้าที่จำหน่ายสุราให้เด็กเยาวชน การลงโทษ
เมาแล้วขับ เป็นต้น       
  นอกจากนี้  ภาครัฐควรให้ความสำคัญกับข้อร้องเร ียนของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบทางสังคมจากร้านค้าที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการตรวจสอบ และบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง เช่นการเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งน่าจะแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของ
อำนาจภาครัฐได้มากกว่าการกำหนดเงื่อนไขเวลาการจำหน่าย 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
  รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

หมายเหตุ: การทบทวนน้ีไม่มีการคำนวณต้นทุนเนื่องจากมีข้อจำกัดทางด้านข้อมูล  

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
  ข้อเสนอจากการทบทวนในเรื่องนีน้่าจะช่วยลดภาระของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องนี้ 
ประโยชน์ท่ีเกดิแก่ภาครัฐคือบุคลากรมีเวลาไปปฏิบัติงานในส่วนอื่นได้เพิ่มขึ้น 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายบนภาชนะสุรา (สำหรับสุราในคลังสินค้าทัณฑ์บน) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 32 

 ปัจจุบันการขอใช้เครื่องหมายบนภาชนะสุราโดยผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 สำหรับคลังสินค้าทัณฑ์บน 
ประเภทร้านค้าปลอดอากรมีขั้นตอนท่ียุ่งยากและซับซ้อนดังน้ี  

1. ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 สำหรับคลังสินค้าทัณฑ์บน ประเภทร้านค้าปลอดอากร มีหน้าที่ยื่นคำขอ
อนุญาตให้หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่มีความสามารถในการจัดพิมพ์เครื่องหมายและมีระบบควบคุมการ
เบิกจ่ายและการติดตามเครื่องหมายเป็นผู้พิมพ์เครื่องหมายต่อสรรพสามิตพื้นที่ที่คลังสินค้าทัณฑ์บน ประเภทร้านค้า
ปลอดอากรซึ่งขายสุราตั้งอยู่  

2. สรรพสามิตที่คลังสินค้าทัณฑ์บน ประเภทร้านค้าปลอดอากรซึ่งขายสุราตั้งอยู่ ต้องส่งหนังสือขออนุญาตจัดพิมพ์ไปยัง
สำนักมาตรฐานและพัฒนาจัดเก็บภาษี 1  

3. ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานและพัฒนาจัดเก็บภาษี 1 ต้องพิจารณาอนุญาต แล้วแจ้งผลพิจารณาให้สรรพสามิตพื้นที่
คลังสินค้าทัณฑ์บน ประเภทร้านค้าปลอดอากรซึ่งขายสุราตั้งอยู่ 

4. สรรพสามิตพื้นที่คลังสินค้าทัณฑ์บน ประเภทร้านค้าปลอดอากรซึ่งขายสุราตั้งอยู่ แจ้งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุรา
ประเภทท่ี 2 ผู้ขออนุญาตทราบ 

5. ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 ที่ขออนุญาตจัดพิมพ์เครื่องหมายตามข้อ 1.ยื่นคำขอรับเครื่องหมายตามแบบ 
ภส. 06-21 ต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิตพื้นที่คลังสินค้าทัณพ์บน ประเภทร้านค้าปลอดอากรซึ่งขายสุราตั้งอยู ่เพื่อ
พิจารณาอนุมัติให้รับเครื่องหมายจากผู้ได้รับอนุญาตให้พิมพ์เครื่องหมาย ตามจำนวนเครื่องหมายที่ได้รับอนุมัติ 

6. ผู้ไดร้ับอนุญาตให้พิมพ์เครื่องหมายลงลายมือช่ือในแบบคำขอรับเครือ่งหมายและจ่ายเครื่องหมายใหผู้ไ้ด้รับอนญุาต
ขายสุราประเภท 2 สำหรับคลังสนิค้าทัณฑ์บน ประเภทร้านค้าปลอดอากร แล้ว ผูไ้ดร้ับใบอนุญาตขายสุราประเภท 2 
ดังกล่าวต้องนำเครื่องหมายไปเก็บไว้ในคลังสินค้าทัฑบ์น ประเภทร้านค้าปลอดอากรซึ่งขายสรุาเพื่อใช้ปิดเครื่องหมาย
บนภาชนะสรุาตามตัวอย่างท่ีกฎหมายกำหนดก่อนนำสุราออกแสดงเพื่อขาย  

 ขั้นตอนท่ีมีความยุ่งยากและซับซ้อนดังกล่าวเป็นการสร้างภาระให้กบัผู้ขออนุญาตฯ ดังนั้นจึงควรทบทวนข้ันตอนของ
กระบวนงานนี้เพือ่อำนวยความสะดวกให้ผู้ขออนุญาตฯ 

 
 
 
 
                                                                                                                                                                       
 
 

 

 

 

 

 

 
เลขที่การอนุญาต [3035] 

ผู้รับใบอนุญาตขาย
สุราประเภทที่ 2 
ยื่นขออนุญาต

จัดพิมพ์
เครื่องหมายต่อ
สรรพสามิตเขต

พื้นที่ 

 

สรรพาสามิตเขตพื้นที่
ส่งขอคำให้ 

ผู้อำนวยการสำนัก
มาตรฐานและพัฒนา

จัดเก็บภาษี 1 
พิจารณาอนุญาต 

สำนักมาตรฐาน
และพัฒนาจัดเก็บ
ภาษี 1 แจ้งผลการ

อนุญาตให้
สรรพสามิตเขต

พื้นที่ 

 

สรรพสามิตเขต
พื้นที่ แจ้งผลการ
อนุญาตให้ผู้รับ
ใบอนุญาตขาย

สุราประเภทที่ 2 
ทราบ 

 

ผู้รับใบอนุญาตขายสุรา
ประเภทที่ 2 ยื่นคำขอรับ
เครื่องหมายต่อสรรพสามิต
เขตพื้นที่ตามจำนวนที่ได้รับ

อนุมัติ 

 
สรรพสามิตเขตพื้นที่พิจารณาอนุมัติให้ผู้รับ

ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 รับ
เครื่องหมายจากผู้ได้รับอนุญาตให้พิมพ์

เครื่องหมายตามจำนวนเครื่องหมายที่ได้รับ
อนุมัติ 

ผู้ได้รับอนุญาตให้พิมพ์เครื่องหมายจ่ายเครื่องหมายให้ผู้ได้รับ
อนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 ตามจำนวนทีได้รับอนุมัติ เพื่อใช้ปิด

เครื่องหมายบนภาชนะสุราก่อน นำออกแสดงเพื่อขาย 
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ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

2 กระบวนงาน 
1. การขออนุญาตให้หน่วยงานของรฐัหรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีความสามารถในการจัดพิมพ์

เครื่องหมายและมีระบบควบคุมการเบิกจ่ายและการตดิตามเครื่องหมายเป็นผู้พิมพ์
เครื่องหมายต่อสรรพสามิตพื้นที่ [80043] 

2. การขอรับเครื่องหมาย ตามแบบ ภส .06-21 [80044] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ . 2560 

     มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิตไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือยกเว้นไม่เก็บค่าธรรมเนียม และ
กำหนดกิจการอื่นหรือออกประกาศเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
     มาตรา 155 ผู้ใดประสงค์จะขายสุรา ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันท่ีได้รับ
อนุญาตบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการขายสุรา ในกรณีดังต่อไปนี้ 
     (1) การขายทั้งหมดในคราวเดียวภายใต้ความควบคุมของเจ้าพนักงานสรรพสามิต ใน
กรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตตายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
     (2) การขายในการบังคับคดี 
     (3) การขายโดยคำสั่งของอธิบดีกรมศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
     (4) กรณีอื่นตามที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 
๒. กฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา พ .ศ . 2560 
    ข้อ 8 ใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบที ่อธิบดีประกาศกำหนด โดยอย่างน้อยต้องมี
ข้อกำหนด ดังต่อไปนี้ 
    (4) ต้องปฏิบัติตามประกาศของอธิบดีที่กำหนดเกี่ยวกับการใช้เครื่องหมายบนภาชนะ
บรรจุสุรา การจัดทำเอกสารกำกับการขนย้ายสุรา การจัดทำบัญชีแสดงการขายสุรา และการ
แจ้งราคาขายปลีกสุรา 
 
๓. ประกาศกรมสรรพสามิต เรื ่อง กำหนดให้ผู ้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 
สำหรับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรใช้
เคร่ืองหมายบนภาชนะบรรจุสุรา 
     ข้อ 1 ในประกาศนี ้
     “เครื่องหมาย” หมายความว่า เครื่องหมายที่ใช้ปิดบนภาชนะบรรจุสุราตามตัวอย่าง
เครื่องหมายท้ายประกาศนี้ 
     “ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่2” หมายความว่า ผู ้ได้รับใบอนุญาตขายสุรา
ประเภทที่2 สำหรับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร 
     ข้อ 2 ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี2 ใช้เครื่องหมายตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขที่กำหนดในประกาศนี้ 
     ข้อ 3 ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสรุาประเภทท่ี2 ยื่นหนังสือขออนุญาตให้หน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจที่มีความสามารถในการจัดพิมพ์เครื่องหมายและมีระบบควบคุมการเบิกจ่าย
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และการติดตามเครื ่องหมายเป็นผู ้พิมพ์เครื ่องหมายต่อสรรพสามิตพื ้นที ่ณสำนักงาน
สรรพสามิตพื้นท่ีที่สถานท่ีขายสุราตั้งอยู่ 
     ให้สรรพสามิตพื้นที่ส่งหนังสือขออนุญาตให้ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานและพัฒนาการ
จัดเก็บภาษี 1 เพื่อพิจารณาอนุญาต 
     เมื่อผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี 1มีคำสั่งอนุญาตแล้วให้แจ้ง
คำสั่งดังกล่าวให้สรรพสามิตพื้นท่ีและผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 ทราบ 
     ข้อ 4 การใช้เครื่องหมายปิดบนภาชนะบรรจุสุราตามข้อ 2 ให้ดำ เนินการดังนี้ 
     4.1 ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่2ยื่นคำขอรับเครื่องหมายตามแบบภส.06-
21ท้ายประกาศนี้พร้อมเอกสารและหลักฐานที่ระบุไว้ในแบบคำขอดังกล่าวต่อเจ้าพนักงาน
สรรพสามิต ณ สำนักงานสรรพสามิตพื้นที่หรือสำนักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาแห่งท้องที่ที่
สถานท่ีขายสุราตั้งอยู่ 
     4.2 เมื่อเจ้าพนักงานสรรพสามิตได้ตรวจสอบคำขอรับเครื่องหมายพร้อมเอกสารและ
หลักฐานแล้วเห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วนให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคำขอแก้ไขเพิ่มเติมคำขอ
หรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาที่กำหนด 
     ในกรณีที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตได้ตรวจสอบคำขอรับเครื่องหมายพร้อมเอกสารและ
หลักฐานแล้วเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนให้เสนอสรรพสามิตพื้นที่หรือสรรพสามิตพื้นที่สาขาเพื่อ
พิจารณาอนุมัติให้รับเครื่องหมายจากผู้ได้รับอนุญาตให้พิมพ์เครื่องหมาย 
     4.3 ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่2 ที่ได้รับอนุมัติให้รับเครื่องหมายตาม ข้อ 
4.2รับเครื ่องหมายจากผู ้ได ้ร ับอนุญาตให้พิมพ์เครื ่องหมายตาม ข้อ 3 ตามจำนวน
เครื่องหมายที่ได้รับอนุมัติและนำเครื่องหมายไปเก็บไว้ในสถานท่ีขายสุรา 
     4.4 เมื่อผู้ได้รับอนุญาตให้พิมพ์เครื่องหมายได้ลงลายมือชื่อในแบบคำขอรับเครื่องหมาย
และจ่ายเครื่องหมายให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 แล้วให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขาย
สุราประเภทที่ 2 สำเนาแบบคำขอรับเครื ่องหมายดังกล่าวไว้เป็นหลักฐานและสำเนาให้
สรรพสามิตพื้นที่หรือสรรพสามิตพื้นที่สาขาที่อนุมัติให้รับเครื่องหมายตาม ข้อ 4.2 ด้วยอีก
ฉบับหน่ึง 
     4.5 ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 จะต้องปิดเครื่องหมายบนภาชนะบรรจุสุรา
ตามตัวอย่างการปิดเครื ่องหมายท้ายประกาศนี ้ก่อนนำสุราออกแสดงเพื ่อขายเว้นแต่
ผู้อำนวยการสำานักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี 1 จะสั่งเป็นอย่างอื่นและต้องบันทึก
รายการสุราและรหัสเครื่องหมายในระบบควบคุมการเบิกจ่ายและการติดตามเครื่องหมาย
พร้อมท้ังจัดทำรายงานควบคุมการรับ-จ่ายเครื่องหมายของผู้ได้รับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 
2 สำ หรับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและ
รายงานการใช้เครื่องหมายของผู้ได้รับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 สำหรับคลังสินค้าทัณฑ์
บนประเภทร้านค้าปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรตามแบบท้ายประกาศนี้และยื่น
รายงานทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวต่อสรรพสามิตพื้นที่หรือสรรพสามิตพื้นที่สาขาที่ อนุมัติให้รับ
เครื่องหมายตาม ข้อ 4.2 ภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป 
     กรณีเครื่องหมายชำรุดสูญหายหรือขาดจำนวนไปจากที่เก็บรักษาไว้ให้ผู้ได้รับใบอนุญาต
ขายสุราประเภทท่ี 2 แจ้งสรรพสามิตพื้นท่ีหรือสรรพสามติพื้นท่ีสาขาแห่งท้องที่ท่ีสถานท่ีขาย
สุราตั้งอยู่ทันทีที่ทราบถึงการชำรุดสูญหายหรือขาดจำนวนไปโดยให้แจ้งเหตุแห่งการชำรุดสญู
หายหรือขาดจำนวนไปพร้อมหลักฐานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

COMBINE  
- ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กำหนดให้ผูไ้ดร้ับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 สำหรับ
คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านคา้ปลอดอากรตามกฎหมายวา่ด้วยศุลกากรใช้เครื่องหมายบน
ภาชนะบรรจุสรุา ข้อ 3 และ 4 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

  ข้อเสนอแนะให้ยุบรวมกระบวนงาน 2 กระบวนงานเป็นกระบวนงานเดียว 
 ขั้นตอนการขอใช้เครื่องหมายบนภาชนะสุราตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง 
กำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 สำหรับคลังสินค้าทัณฑ์บน ประเภทร้านค้า
ปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ใช้เครื่องหมายบนภาชนะสุรา มี 2 กระบวนงานท่ี
สามารถยุบรวมกันได้ เพื่ออำนวยความสะดวกในการขออนุญาตใช้เครื่องหมายดังกล่าว โดยมี
ขั้นตอนดังต่อไปนี้  
 1. ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 สำหรับคลังสินค้าทัณฑ์บน ประเภทราน
ค้าปลอดอากร ยื่นคำขอรับเครื่องหมายซึ่งหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่มีความสามารถ
ในการจัดพิมพ์เครื่องหมายและมีระบบควบคุมการเบิกจ่ายและการติดตามเครื่องหมายเป็นผู้
พิมพ์เครื่องหมายตามแบบ ภส. 06-21 ต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิตพื้นที่คลังสินค้าทณัพบ์น 
ประเภทร้านค้าปลอดอากรซึ่งขายสุราตั้งอยู่เพื่อพิจารณาอนุมัติให้รับเครื่องหมายตามจำนวน
เครื่องหมายที่ได้รับอนุมัติ 
 2. ผู้ได้รับอนุญาตให้พิมพ์เครื่องหมายลงลายมือชื่อในแบบคำขอรับเครื่องหมาย
และจ่ายเครื ่องหมายให้ผู ้ได้รับอนุญาตขายสุราประเภท 2 สำหรับคลังสินค้าทัณฑ์บน 
ประเภทรานค้าปลอดอากร แล้ว ผู ้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภท 2 ดังกล่าวต้องนำ
เครื่องหมายไปเก็บไว้ในคลังสินค้าทัฑ์บน ประเภทร้านค้าปลอดอากรซึ่งขายสุราเพื่อใช้ปิด
เครื่องหมายบนภาชนะสุราตามตัวอย่างที่กฎหมายกำหนดก่อนนำสุราออกแสดงเพื่อขาย 
 

 
 
 
 
 

 
   
เหตุผลทางกฎหมาย 
           ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 
สำหรับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรใช้
เครื่องหมายบนภาชนะบรรจุสุรา กำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 ต้องขอ
อนุญาต 2 บวนงานคือ ขออนุญาตพิมพ์เครื่องหมายเพื่อปิดบนภาชนะบรรจุสุรา (ข้อ 3) และ
ขออนุญาตรับและใช้เครื่องหมาย (ข้อ 4) 
           จากการหาข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่มีความสามารถในการ
จัดพิมพ์เครื่องหมายและมีระบบควบคุมการเบิกจ่ายและการติดตามเครื่องหมายเป็นผู้พิมพ์
เครื่องหมาย ปรากฎว่ากรมสรรพสามิตโดยการยาสูบแห่งประเทศไทยใช้วิธีการประกวดราคา
ในการจัดซื้อจัดจ้างสำหรับจ้างพิมพ์เครื่องหมายที่ใช้ปิดบนภาชนะบรรจุสุรา สำหรับสุราที่
ขายในคลับสินค้าทัณฑ์บน ประเภทร้านค้าปลอดอาการตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ดัง
ประกาศการยาสูบแห่งประเทศไทย พระนครศรีอยุธยา เรื่อง ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา
จ้างพิมพ์ QR code และ Running Number เครื่องหมายปิดบนภาชนะบรรจุสุรา สำหรับ

ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุรา
ประเภทที่ 2 ยื่นคำขอรับ

เครื่องหมายต่อเจ้าพนกังาน
สรรพสามิตพื้นที่เพื่อพิจารณา
อนุมัติให้รับเครื่องหมายตาม

จำนวนเครื่องหมายที่ได้รับอนุมัต ิ

ผู้ได้รับอนุญาตให้พิมพ์เครื่องหมายจา่ย
เครื่องหมายให้ผู้ได้รับอนุญาตขายสุรา
ประเภทที่ 2  เพื่อใช้ปิดบนภาชนะสุรา
ตามตัวอยา่งที่กฎหมายกำหนดก่อนนำ

สุราออกแสดงเพื่อขาย 
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สุราที่ขายในคลังสินค้าทัณฑ์บน ประเภทร้านค้าปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
จำนวน 2,900,000 ดวง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
          การที่กำหนดจำนวนเครื่องหมายที่พิมพ์เป็นจำนวนแน่นอนแล้ว ทำให้ไม่จำเป็นต้อง
ขออนุญาตจัดพิมพ์เครื่องหมายเป็นครั ้งไป ใช้วิธีการควบคุมการเบิกจ่ายและติดตาม
เครื่องหมายที่ผู้ได้รับอนุญาตให้พิมพ์เครื่องหมาย จ่ายไปตามคำขอรับเครื่องหมายตามแบบ 
ภส. 06-21 ก็เพียงพอแล้ว 
          ดังนั้นจึงขอเสนอตัดประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขาย
สุราประเภทที่ 2 สำหรับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรตามกฎหมายว่าดว้ย
ศุลกากรใช้เครื่องหมายบนภาชนะบรรจุสุรา ข้อ 3 ออก และเสนอเพิ่มเติมข้อความในข้อ 4 
เพื่อความชัดเจนในการควบคุมการเบิกจ่ายและติดตามเครื่องหมาย 
          “ข้อ 3 ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี2 ยื่นหนังสือขออนุญาตให้หน่วยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่มีความสามารถในการจัดพิมพ์เครื่องหมายและมีระบบควบคุมการ
เบิกจ่ายและการติดตามเครื่องหมายเป็นผู้พิมพ์เครื่องหมายต่อสรรพสามิตพื้นที่ณสำนักงาน
สรรพสามิตพื้นท่ีที่สถานท่ีขายสุราตั้งอยู่ 
          ให้สรรพสามิตพื ้นที ่ส ่งหนังสือขออนุญาตให้ผู ้อำนวยการสำนักมาตรฐานและ
พัฒนาการจัดเก็บภาษี 1เพื่อพิจารณาอนุญาต 
          เมื่อผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี 1มีคำสั่งอนุญาตแล้วให้
แจ้งคำสั่งดังกล่าวให้สรรพสามิตพื้นท่ีและผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 ทราบ” 
          “ข้อ 4 การใช้เครื่องหมายปิดบนภาชนะบรรจุสุราตามข้อ 2 ให้ดำเนินการดังนี้ 
          4.1 ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่2ยื่นคำขอรับเครื่องหมายตามแบบภส.
06-21ท้ายประกาศนี้พร้อมเอกสารและหลักฐานที่ระบุไว้ในแบบคำขอดังกล่าวต่อเจ้า
พนักงานสรรพสามิต ณ สำนักงานสรรพสามิตพื้นที่หรือสำนักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาแห่ง
ท้องที่ท่ีสถานท่ีขายสุราตั้งอยู่ 
          4.2 เมื่อเจ้าพนักงานสรรพสามิตได้ตรวจสอบคำขอรับเครื่องหมายพร้อมเอกสาร
และหลักฐานแล้วเห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วนให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคำขอแก้ไขเพิ่มเติมคำ
ขอหรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาที่กำหนด 
          ในกรณีที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตได้ตรวจสอบคำขอรับเครื่องหมายพร้อมเอกสาร
และหลักฐานแล้วเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนให้สรรพสามิตพื้นที่หรือสรรพสามิตพื้นที่สาขาส่ง
หนังสือขออนุญาตให้ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี 1 เพื่อพิจารณา
อนุมัติให้รับเครื่องหมายจากผู้ได้รับอนุญาตให้พิมพ์เครื่องหมาย 
         เมื่อผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี 1 มีคำสั่งอนุญาตแล้วให้
แจ้งคำสั่งดังกล่าวให้สรรพสามิตพื้นท่ีและผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 ทราบ 

4.3 ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี2 ที่ได้รับอนุมัติให้รับเครื่องหมายตาม ข้อ 
4.2 รับเครื่องหมายจากผู้ได้รับอนุญาตให้พิมพ์เครื่องหมายตาม ข้อ 3 โดยผู้ได้รับอนุญาตให้
พิมพ์เครื่องหมายลงลายมือชื่อในแบบคำขอรับเครื่องหมายและจ่ายเครื่องหมายให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 ตามจำนวนเครื่องหมายที่ได้รับอนุมัติและนำเครื่องหมายไป
เก็บไว้ในสถานท่ีขายสุรา 
          4.4 เมื ่อผู ้ได้ร ับอนุญาตให้พิมพ์เครื ่องหมายได้ลงลายมือชื ่อในแบบคำขอรับ
เครื่องหมายและจ่ายเครื่องหมายให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 ได้รับเครื่องหมาย
แล้ว ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 สำเนาแบบคำขอรับเครื่องหมายดังกล่าวไว้
เป็นหลักฐานและสำเนาให้สรรพสามิตพื ้นที่หรือสรรพสามิตพื ้นที ่สาขาที่อ นุมัติให้รับ
เครื่องหมายตาม ข้อ 4.2 ด้วยอีกฉบับหนึ่ง เพื่อเป็นหลักฐานสำหรับระบบการควบคุมการ
เบิกจ่ายและการติดตามเครื่องหมาย 



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

204 

          4.5 ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 จะต้องปิดเครื่องหมายบนภาชนะบรรจุ
สุราตามตัวอย่างการปิดเครื่องหมายท้ายประกาศนี้ก่อนนำสุ ราออกแสดงเพื่อขายเว้นแต่
ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี 1 จะสั่งเป็นอย่างอื่นและต้องบันทึก
รายการสุราและรหัสเครื่องหมายในระบบควบคุมการเบิกจ่ายและการติดตามเครื่องหมาย
พร้อมท้ังจัดทำรายงานควบคุมการรับ-จ่ายเครื่องหมายของผู้ได้รับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 
2 สำหรับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและ
รายงานการใช้เครื่องหมายของผู้ได้รับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 สำหรับคลังสินค้าทัณฑ์
บนประเภทร้านค้าปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรตามแบบท้ายประกาศนี้และยื่น
รายงานทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวต่อสรรพสามิตพื้นที่หรือสรรพสามิตพื้นที่สาขาที่อนุมัติให้รับ
เครื่องหมายตาม ข้อ 4.2 ภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป 
          กรณีเครื ่องหมายชำรุดสูญหายหรือขาดจำนวนไปจากที ่เก็บรักษาไว้ให้ผู ้ได้รับ
ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 แจ้งสรรพสามิตพื้นท่ีหรือสรรพสามิตพื้นที่สาขาแห่งท้องที่ที่
สถานที่ขายสุราตั้งอยู่ทันทีที่ทราบถึงการชำรุดสูญหายหรือขาดจำนวนไปโดยให้แจ้งเหตุแห่ง
การชำรุดสูญหายหรือขาดจำนวนไปพร้อมหลักฐานต่างๆที่เกี่ยวข้อง”  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท)                      2,543                      579                 34.6 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ  
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนสำหรับการอนุญาตนี้ในแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 28 30.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 14 15.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
  แม้ว่าข้อเสนอการรวม 2 กระบวนงานเข้าด้วยกัน ในทางปฏิบัติของภาครัฐอาจยังคงมีขั้นตอนการปฏิบัติเช่นเดิม แต่
น่าจะทำให้ปฏิบัติงานไดร้วดเร็วขึน้ได้ นุญาต 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 33 
1. ความไม่มีมาตรฐานในการคำนวณพื้นที่ที่ใช้ในการขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารและสะสม

อาหารของเจ้าหน้าท่ีผู้อนุญาต 
2. เอกสารที่ใช้ในการยื่นคำขอเช่น การขอต่ออายุ การขอแก้ไขรายการ การขอรับใบแทน การขอบอกเลิกการ

ดำเนินกิจการ ที่มีความซ้ำซ้อนกับเอกสารในการขออนุญาตในครั้งแรก ทำให้เป็นภาระในด้านค่าใช้จ่าย
ของผู้ยื่นคำขอ 

เลขที่การอนุญาต [3037] 
 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

๖ กระบวนงาน 
1. การขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั ้งสถานที่จําหน่าย

อาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร [3871] 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสม

อาหาร [4890] 
3. การขอแก้ไขรายการในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่

จำหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร [5008] 
4. การขอรับใบแทนใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสม

อาหาร [4912] 
5. ขอโอนการดําเนินกิจการสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร 

[4900]  
6. การขอบอกเลิกการดําเนินกิจการสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสม

อาหาร [4996] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 “สถานท่ีจำหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือบริเวณใด ๆ 
ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้เพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนสำเร็จและ
จำหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจำหน่ายโดยจัดให้มี
บริเวณไว้สำหรับการบริโภค ณ ท่ีนั้น หรือนำไปบริโภคที่อื่นก็ตาม 
 “สถานท่ีสะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือบริเวณใด ๆ ที่
มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้สำหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของ
แห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอื่นใด ซึ่งผู้ซื้อต้องนำไปทำ ประกอบ หรือปรุงเพื่อ
บริโภคในภายหลัง 
 มาตรา 38  ผู้ใดจะจัดตั้งสถานท่ีจำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร
ในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของใน
ตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 ถ้าสถานที่
ดังกล่าวมีพื้นท่ีไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับ
หนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 47 ก่อนการจัดตั้ง 
  มาตรา 39  ผู้จัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่ง
ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 56 หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 และผู้
จำหน่าย ทำ ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานที่จำหน่ายอาหาร หรือ
สถานท่ีสะสมอาหารตามมาตรา 38 ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.pdf
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ในข้อบัญญัติท้องถิ ่นตามมาตรา 40 หรือเงื ่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจ้ง 
[คำว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560] 
  มาตรา 40  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือกำกับดูแลสถานที่จำหน่าย
อาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ได้รับใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (1) กำหนดประเภทของสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร
ตามประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการ
จำหน่าย 
 (2) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และ
สุขลักษณะของบริเวณที่ใช้จำหน่ายอาหาร ที่จัดไว้สำหรับบริโภคอาหาร ที่ใช้ทำ 
ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือที่ใช้สะสมอาหาร 
 (3) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญและการ
ป้องกันโรคติดต่อ 
 (4) กำหนดเวลาจำหน่ายอาหาร 
 (5) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จำหน่ายอาหาร 
ผู้ปรุงอาหารและผู้ให้บริการ 
 (6) กำหนดหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการ
จำหน่าย ทำ ประกอบ ปรุง เก็บรักษาหรือสะสมอาหาร 
 (7) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้ำใช้ และ
ของใช้อื่น ๆ 
 [คำว ่า “ข ้อบ ัญญ ัต ิท ้องถ ิ ่น” แก ้ ไขเพ ิ ่ม เต ิมโดยมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560] 
  มาตรา 56  เมื่อได้รับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอต่ออายุใบอนุญาต ให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของคำขอ ถ้าปรากฏว่าคำ
ขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่กำหนดใน
ข้อบัญญัติท้องถิ ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้องหรือความไม่
สมบูรณ์นั ้นทั้งหมดและแจ้งให้ผู ้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราว
เดียวกัน และในกรณีจำเป็นที่จะต้องส่งคืนคำขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนคำขอ
พร้อมทั้งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบภายในสิบห้าวันนับแตว่ัน
ได้รับคำขอ 
 เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งคำสั่งไม่อนุญาต
พร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับคำขอซึ่งมี
รายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่กำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่
อาจมีคำสั่งไม่อนุญาตได้ภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีก
ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุ
จำเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคสองหรือตามที่ได้
ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี 
 [คำว ่า “ข ้อบ ัญญ ัต ิท ้องถ ิ ่น” แก ้ ไขเพ ิ ่ม เต ิมโดยมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 
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 มาตรา 72  ผู้ใดจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร
ตามมาตรา 38 ซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
 ผู้ใดจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามวรรคหนึ่ง 
ซึ่งมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร โดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้ง ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท 
2. กฎกระทรวง กําหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง
และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมลูฝอย พ.ศ. 2559 
 ข้อ 2 ค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 63 ในการกําหนดค่าธรรมเนยีมการออกใบอนญุาตตามมาตรา 
19 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 38 และมาตรา 41 วรรคสอง ต้องไม่เกินอัตรา
ค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี ้
 (4) ใบอนุญาตจัดตั้งสถานท่ีจําหนา่ยอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารใน
อาคารหรือพ้ืนท่ีที่มีพ้ืนท่ีเกินสองรอ้ยตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาด
ตามมาตรา 38  
ฉบับละ 4,500 บาท 
3. ระเบียบกรุงเทพมหานครวาด้วยหลักเกณฑการจัดต้ังสถานที่จาํหนายอาหาร
และสถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. 2546 
4. ระเบียบกรุงเทพมหานครวาด้วยหลักเกณฑการจัดต้ังสถานที่จาํหนายอาหาร
และสถานที่สะสมอาหาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 
5. ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง สถานที่จําหนายอาหารและสถานที่สะสม
อาหาร พ.ศ. 2545  
6. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าธรรมเนียมสําหรับการดําเนินกิจการตาม
กฎหมายวาด้วยการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
 บัญชีอัตราค่าธรรมเนียม 
 การออกใบอนญาตจัดตั้งสถานท่ีจำหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร 
 ก. พื้นที่ประกอบการไมเกิน 300 ตารางเมตร ฉบับละ 2,000 บาท 
 ข. พื้นที่ประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร คิดเพิ่มตารางเมตรละ 5 บาท 
โดยใหคิดพื้นท่ีเปนจํานวนเต็มปัดเศษทิ้ง แตรวมแลวตองไม่เกิน 3,000 บาท 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

กฎหมายสากล – ประเทศอังกฤษ 
- ผู้ประกอบการขายอาหารที่จำหน่ายอาหารแกผู่้บริโภคโดยตรงต้องยื่นขอขึ้น
ทะเบียน (register) กับเจ้าหน้าทีท่้องถิ่น การจดทะเบียนต้องทำล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
28 วันก่อนเปดิให้บริการ และไมม่ีค่าใช้จ่าย แต่หากผู้ประกอบการเป็นผู้เตรียม 
จัดการหรือดำเนินการ จัดส่งเนื้อ ไข่ ปลา หรือผลติภณัฑ์นมเพื่อป้อนผู้ประกอบการ
รายอื่นๆ เพื่อใช้ในกิจการอีกทอดหนึ่ง โดยไม่ไดจ้ำหน่ายแกผู่้บรโิภคสุดท้ายโดยตรง 
ผู้ประกอบการนั้นมีหน้าทีต่้องขออนุมัติ (approval) จากหน่วยงานทอ้งถิ่นในพื้นที่ท่ี
ผู้ประกอบการนั้นตั้งอยู ่
- ผู้ประกอบการที่ต้องขอขึ้นทะเบยีน (register) ได้แก่  

- ร้านภัตตาคาร คาเฟ่ต ์
- ธุรกิจรับจัดเตรยีมอาหาร (catering)  
- ร้านขายอาหารริมทาง แผงลอย 
- โรงเรียน เนริ์สเซอรี่  
- การขายอาหารประเภทบริการสง่ถึงที่ รวมทั้งขายผ่านออนไลน ์



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

208 

- ผู้ประกอบท่ีต้องขึ้นทะเบียนต้องเกี่ยวข้องกับกระบวนการผลติอาหารในลักษณะ
ดังนี ้

- ขายอาหาร 
- ปรุงอาหาร 
- เก็บสะสมหรือจดัการอาหาร 
- เตรียมอาหาร 
- กระจายสินค้าอาหาร (รวมทั้งผูป้ระกอบการที่ทำหน้าท่ีส่ง สินค้าแม้จะ

ไม่มสีินค้าเก็บสะสมในสถานประกอบการก็ตาม)  
- กฎดังกล่าวยกเว้นกรณีผู้ประกอบการขนาดเล็กท่ีเตรียม จดัการ เก็บสะสมอาหาร 
ส่งอาหารเป็นครั้งคราว ผู้ประกอบการเหล่านี้ไม่ต้องขึ้นทะเบียน 
- ผู้ขึ้นทะเบียนมีหน้าที่ต้องแจ้งข้อมูลแก่เจ้าหน้าท่ีทุกครั้งท่ีมีการเปลีย่นแปลงข้อมูล
เกี่ยวกับสถานประกอบการ รวมทัง้การปิดกิจการด้วย และหากมสีถานประกอบการ
มากกว่าหน่ึงแห่ง ผู้ประกอบการตอ้งขึ้นทะเบียนสถานประกอบการแต่ละแห่งกับเจ้า
พนักงานท้องถิ่นด้วย 
(https://www.food.gov.uk/business-guidance/register-a-food-business)  
- ผู้ที่ข้ึนทะเบียนมีหน้าที่ต้องปฏิบตัิตามข้อบังคับในเรื่องมาตรฐานดา้นความสะอาด
ซึ่งมีเป็นจำนวนมาก โดยเจ้าหน้าที่จะออกสำรวจเพื่อประเมินและตรวจสอบว่ารา้นได้
ทำตามมาตรฐานหรือไม่ โดยการเจ้าหน้าที่จะประเมินและให้คะแนนด้านสุขอนามยั 
ซึ่งจะประเมินปัจจยัต่างๆ ได้แก่ การเก็บและการจัดการอาหาร ความสะอาดอุปกรณ์
ในครัว การบริหารจัดการด้านความปลอดภัย แต่การประเมินไม่รวมเรื่องรสชาติ
อาหาร การให้บริการลูกค้า ความสะดวกสบาย
(https://www.food.gov.uk/safety-hygiene/food-hygiene-rating-scheme) 
- ผู้ประกอบการจะต้องจัดให้มีการฝึกอบรมแกผู่้ที่มีหน้าท่ีสัมผสัอาหาร การอบรม
ดำเนินการไดโ้ดยผู้ประกอบการเองไม่ว่าเป็นการอบรมระหว่างทำงาน (training 
while working) หรือศึกษาด้วยตนเอง (self-study) ทั้งนี้ผู้ให้การอบรมจะต้อง
จัดทำบันทึก (record) การอบรมเพื่อให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้ 
(https://www.food.gov.uk/business-guidance/food-hygiene-for-your-
business-0) 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

 - CONTINUE กระบวนงาน การขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร
หรือสถานท่ีสะสมอาหาร (รายใหม่) 
 - Change แก้ไขกระบวนงานการขอต่ออายุใบอนุญาตจัดตั้งสถานท่ีจําหน่าย
อาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 
 - Change แก้ไขกระบวนงานการขอแก้ไขรายการในใบอนุญาตหรือหนังสือ
รับรองการแจ้งจัดตั้งสถานท่ีจําหนา่ยอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 
 - Change แก้ไขกระบวนงานการขอรับใบแทนใบอนุญาตจัดตั้งสถานท่ี
จําหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 
 - Change แก้ไขกระบวนงานการขอโอนการดําเนินกิจการสถานท่ีจาํหนาย
อาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 
 - Change แก้ไขกระบวนงานการขอบอกเลิกการดําเนินกิจการสถานท่ีจําหน่าย
อาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 
 กระบวนงานข้างต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า มีความซ้ำซ้อนในการยื่นเอกสาร
หลักฐานตามแบบคำขอ (สอ.5 สอ.6 สอ.10 สอ.11 และ สอ.12) ของในแต่ละ
กระบวนงาน จึงเห็นควรให้มีการยกเลิกการยื่นเอกสารบางประเภทที่ไม่จำเป็นและ
เป็นภาระเกินควรสำหรับประชาชน 
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ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

         ยังคงกระบวนงาน การขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือ
สถานท่ีสะสมอาหาร (รายใหม่) 
  ว ัตถ ุประสงค ์หล ักของใบอนุญาตด ังกล ่าว ย ังคงม ีความจำเป ็นกับ
สภาพแวดล้อมทางสังคมในปัจจุบัน เห็นควรให้มีการคงไว้ซึ่งใบอนุญาตดังกล่าว 

  จากการพิจารณาข้อร้องเรียนในเรื่องปัญหาเกี่ยวกับมาตรฐานในการคำนวณ
พื้นที่ที ่ใช้ในการจำหน่ายอาหารหรือสะสมอาหาร เห็นว่า ตามมาตรา 38 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กำหนดให้การจะจัดตั้งสถานท่ีจำหน่าย
อาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อยตาราง
เมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 56 ซึ่งจากการสัมภาษณ์พนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานพบว่าการ
คำนวณพื้นที่ที่ใช้ในการจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสะสมอาหาร เป็นหน้าที่
ของผู้ขออนุญาตที่จะต้องระบุลงในแบบคำขอว่ามีจำนวนพื้นที่ประกอบการตามจริง
เป็นจำนวนกี่ตารางเมตร  (ศึกษาเพิ่มเติมแบบคำขอ สอ. 1) ไม่ได้เป็นดุลพินิจของ
เจ้าหน้าท่ีแต่อย่างใด  

 ในส่วนของการควบคุมและกำกับดูแลสถานที่จำหน่ายอาหารและสถานท่ี
สะสมอาหารให้เป็นไปอย่างถูกสุขลักษณะและสุขอนามัย ผู้จัดตั้งสถานที่จำหน่าย
อาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาต จำหน่าย ทำ ประกอบ ปรุง เก็บ
หรือสะสมอาหารในสถานที่จำหน่ายอาหาร หรือสถานท่ีสะสมอาหารตามมาตรา 38 
มีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
มาตรา 40 หรือเงื ่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตนั้น ซึ ่งหากผู้ใดจัดตั้งสถานที่
จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรโดยไมไ่ด้
รับใบอนุญาต จะต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
ตามที่มาตรา 72 ได้กำหนดไว้ 

 ทั้งนี ้ในการพิจารณาการอนุญาตดังกล่าวมีเงื ่อนไขในการยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตที่กำหนดให้ ผู้ประกอบการต้องยื่ ่นเอกสารที่ถูกต้องและครบถ้วนตาม
รายการที่ระบุ มีลักษณะอาคารสถานประกอบการถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร และมีการแจ้งการใช้ประโยชน์ที ่ดินหรือการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินให้ถูกต้องตามกฎหมายเสียก่อน 

 จากการศึกษาพบว่า มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการกำหนดประเภท
ของสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามประเภทของอาหารหรือ
ตามลักษณะของสถานท่ีประกอบกิจการหรือตามวิธีการจำหน่าย หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของบริเวณที่ใช้จำหน่ายอาหาร 
ที่จัดไว้สำหรับบริโภคอาหาร ที่ใช้ทำ ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือท่ีใช้สะสมอาหาร 
หลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญและการป้องกันโรคติดต่อ 
กำหนดเวลาจำหน่ายอาหาร หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จำหน่าย
อาหาร ผู ้ปรุงอาหารและผู้ให้บริการ หลักเกณฑ์เกี ่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร 
กรรมวิธีการจำหน่าย ทำ ประกอบ ปรุง เก็บรักษาหรือสะสมอาหาร รวมถึงการ
กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้ำใช้ และของใช้อื่น ๆ 
ทั้งนี้เพื่อเป็นการควบคุมหรือกำกับดูแลสถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสม
อาหารที่ได้รับใบอนุญาต และจากการสัมภาษณ์พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
พบว่า ในทางปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ มีการออกตรวจพื้นที่สำหรับสถานที่
เหล่านั้นทุกสถานท่ีที่ได้มีการขออนุญาตดังกล่าวเป็นประจำทุกปี โดยไม่ได้เป็นวิธีการ
สุ่มตรวจ ดังนี้เห็นว่าการอนุญาตดังกล่าวสามารถทำให้บรรลวุัตุประสงค์ของกฎหมาย

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/E/101/7.PDF
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ในการอนุญาตจัดตั้งสถานท่ีจำหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารแล้ว เห็นควรให้
มีการคงไว้ซึ่งใบอนุญาตฉบับนี้ โดยการคงไว้ซึ่งใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่าย
อาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร จึงเป็นการคงไว้ซึ่งกระบวนงานการขอรับใบอนุญาต
จัดตั้งสถานท่ีจำหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร (รายใหม่) 

•   แก้ไขกระบวนงานการขอต่ออายุใบอนุญาตจัดตั้งสถานท่ีจําหนา่ยอาหาร
หรือสถานท่ีสะสมอาหาร 

•   แก้ไขกระบวนงานการขอแกไ้ขรายการในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการ
แจ้งจัดตั้งสถานท่ีจําหนา่ยอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 

•   แก้ไขกระบวนงานการขอรับใบแทนใบอนุญาตจัดตั้งสถานท่ีจําหน่าย
อาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 

•   แก้ไขกระบวนงานการขอโอนการดําเนินกิจการสถานท่ีจําหนายอาหาหรือ
สถานท่ีสะสมอาหาร 

•   แก้ไขกระบวนงานการขอบอกเลิกการดําเนินกิจการสถานท่ีจําหน่าย
อาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 

 กระบวนงานข้างต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า มีความซ้ำซ้อนในการยื่นเอกสาร
หลักฐานตามแบบคำขอ (สอ.5 สอ.6 สอ.10 สอ.11 และ สอ.12 ) ของแต่ละ
กระบวนงาน ซึ่งเป็นเอกสารชุดเดียวกันกับกระบวนงานการขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง
สถานที ่จำหน่ายอาหารหรือสถานที ่สะสมอาหาร (รายใหม่) ได้แก่ สำเนาบัตร
ประชาชน สำเนาทะเบียนบ้านของผู้ยื่นคำขอสําเนาทะเบียนบานของบานที่ใชเปนท่ี
ตั้งสถานประกอบการ สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลพรอมสําเนา
บัตรประจําตัวประชาชนของผูแทนนิติบุคคล (กรณีผูขอรับใบอนุญาตเปนนิติบุคคล)  
โดยการเรียกเอกสารแบบเดิม ที่ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดเอกสารหลักฐาน
ต่างไปจากการขออนุญาตในครั้งแรก ทำให้เป็นภาระในด้านค่าใช้จ่ายของผู้ยื่นคำขอ
เกินความจำเป็น 

 จึงเห็นควรให้ยกเลิกการเรียกเอกสาร ได้แก่ สำเนาบัตรประชาชน สำเนา
ทะเบียนบ้านของผู ้ย ื ่นคำขอสําเนาทะเบียนบ านของบานที ่ใชเปนที ่ตั ้งสถาน
ประกอบการ สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลพร อมสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูแทนนิติบุคคล (กรณีผูขอรับใบอนุญาตเปนนิติบุคคล) ใน
แบบคำขอ สอ.5 สอ.6 สอ.10 สอ.11 และ สอ.12  และในการยื ่นคำขอตาม
กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องข้างต้น ให้เป็นไปโดยใช้วิธีการยื่นบัตรประชาชน (ตัวจริง) ใน
การยืนยันตัวบุคคล เพื่อให้หน่วยงานผู้พิจารณาคำขอทำการดึงข้อมูลจากฐานข้อมูล
ของหน่วยงานมาใช้ในการพิจารณาคำขอดังกล่าว ทั้งนี้เอกสารหลักฐานที่จำเป็นอ่ืนๆ
ประกอบการยื่นคำขอที่ระบุไว้ในแบบคำขอนอกเหนือจากเอกสารที่กล่าวในข้างต้น
ให้เป็นไปตามเดิม 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรบัรองการแจ้งจัดตั้งสถานท่ีจําหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 7,363 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

การขอต่ออายุใบอนุญาตจัดตั้งสถานท่ีจําหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 

รายการ 
กรณีฐาน  

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 7,863 278 3.5 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

การขอแก้ไขรายการในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานท่ีจำหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,624 159 6.1 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ีจําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,434 179 7.4 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

ขอโอนการดําเนินกิจการสถานท่ีจาํหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,380 278 8.2 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอบอกเลิกการดําเนินกิจการสถานท่ีจําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,434 299 12.3 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 25 
 ความไม่จำเป็นในการขอใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะสำหรับธุรกิจค้าปลีกและภาระในการขอต่อ
ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะทุกๆปี 
 

เลขที่การอนุญาต [1190] 
 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

3 กระบวนงาน 
1. การขอใบอนุญาตขายอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ [80016] 
2. การต่ออายุใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ (ไม่มีช่ือกระบวนงานใน 

info) [80017] 
3. การขอใบแทนใบอนุญาตขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ [1244] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมปศุสตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 

 มาตรา 6  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ให้รัฐมนตรีโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนด ดังต่อไปนี้ 
 (1) ชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณภาพ หรือมาตรฐานของอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตเพื่อขาย นำเข้าเพื่อขาย หรือ
ขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะนั้น 
 (2) ชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณภาพ หรือมาตรฐานของอาหารสัตว์ที่มิใช่
อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะตาม (1) ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิต
เพื่อขาย นำเข้าเพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว์นั้น 
 (3) ชื่อ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของอาหารสัตว์ที่ห้ามผลิต นำเข้า หรือขาย  
ทั้งนี้ จะกำหนดเง่ือนไขในการห้ามไว้ด้วยก็ได้ 
 (4) ชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะ หรือคุณสมบัติของวัตถุที่ห้ามใช้ผสมในอาหาร
สัตว์ 
 (5) คุณภาพหรือมาตรฐานของเครื่องมือหรือเครื่องใช้ในการผลิตอาหารสตัว์เพือ่
ขาย ภาชนะบรรจุวัตถุที่ห้ามใช้เป็นภาชนะบรรจุ และการใช้ภาชนะบรรจุอาหารสัตว์เพื่อ
ขาย ตลอดจนการเก็บรักษาอาหารสัตว์นั้น 
 (6) สถานที่แห่งใดในราชอาณาจักรให้เป็นด่านตรวจสอบอาหารสัตว์ที่นำเข้า
หรือส่งออก 
 (7) คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 
9 
 มาตรา 7  ผู้ผลิตเพื่อขาย นำเข้าเพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว์ตามมาตรา 6 (2) 
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตเพื่อขาย นำเข้าเพื่อขาย หรือ
ขายอาหารสัตว์นั้น 
 มาตรา 15  ผู ้ใดประสงค์จะผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะตามมาตรา 6 (1) ให้ยื่นคำขออนุญาต และเมื่อผู้อนุญาตออกใบอนุญาตให้
แล้วจึงจะผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะนั้นได้ 
 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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 ผู้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การผลิตเพื่อขายหรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด
ตามมาตรา 6 (1) ด้วย 
 มาตรา 16  ผู้ใดผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ
ตามที่กำหนดในประกาศตามมาตรา 6 (1) อยู่ก่อนวันที่ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับ 
และประสงค์จะดำเนินการต่อไป ต้องยื ่นคำขออนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ประกาศนั้นมีผลใช้บังคับ เมื่อยื่นคำขอดังกล่าวภายในกำหนดเวลาแล้ว ให้ดำเนินการ
ต่อไปได้จนกว่าจะมีคำสั่งไม่อนุญาต  ทั้งนี้ ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตเพื่อขายหรือนำเข้าเพื่อ
ขายอยู่แล้วไม่ต้องยื่นคำขออนุญาตอีก 
 มาตรา 17  ผู้ใดประสงค์จะขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะตามมาตรา 6 (1) ให้
ยื่นคำขออนุญาต และเมื่อผู้อนุญาตออกใบอนุญาตให้แล้วจึงจะขายอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะนั้นได้ 
 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 ผู้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 6 (1) ด้วย 
 มาตรา 18  ผู้ใดขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะตามที่กำหนดในประกาศตาม
มาตรา 6 (1) อยู่ก่อนวันที่ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับ และประสงค์จะดำเนินการต่อไป 
ต้องยื่นคำขออนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศนั้นมีผลใช้บังคับ เมื่อยื่นคำขอ
ดังกล่าวภายในกำหนดเวลาแล้ว ให้ดำเนินการต่อไปได้จนกว่าจะมีคำสั่งไม่อนุญาต  ทั้งนี้ 
ผู้ได้รับใบอนุญาตขายอยู่แล้วไม่ต้องยื่นคำขออนุญาตอีก 
 มาตรา 20  ผู ้อนุญาตจะออกใบอนุญาตผลิต นำเข้า หรือขายอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะได้ เมื่อปรากฏว่าผู้ขออนุญาต 
 (1) เป็นเจ้าของกิจการที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาต 
 (2) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (3) มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 
 (4) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (5) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย
ให้จำคุกในความผิดที่กฎหมายบัญญัติให้ถือเอาการกระทำโดยทุจริตเป็นองค์ประกอบ 
หรือตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 
 (6) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (7) มีสถานที่ผลิต สถานที่นำเข้า สถานที่ขาย หรือสถานที่เก็บอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะและอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิต การขาย หรือการเก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
และการควบคุมหรือรักษาคุณภาพอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ซึ่งมีลักษณะและจำนวน
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต ผู้จัดการ หรือผู้แทนของนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้
ดำเนินกิจการต้องมีคุณสมบัติตาม (2) และ (3) และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม (4) (5) 
หรือ (6) 
 มาตรา 21  บทบัญญัติตามมาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 
ไม่ใช้บังคับแก ่
 (1) กระทรวง ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ผลิตเพื่อขาย นำเข้าเพื่อขาย หรือ
ขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะเพื่อใช้ประโยชน์ของทางราชการ 
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 (2) การผลิตเพื่อขาย การนำเข้าเพื่อขาย หรือการขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ
เพื่อเป็นตัวอย่างในทางวิชาการ เพื่อใช้ประกอบการขึ้นทะเบียน หรือเพื่อพิจารณาในการ
สั่งซื้อ 
 (3) สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมาย ซึ่งผลิตเพื่อขายอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะเพื่อใช้เลี้ยงสัตว์ของสมาชิกของตน หรือของเกษตรกรในกลุ่มเดียวกัน 

ผู้ได้รับการยกเว้นตามวรรคหนึ่งต้องแจ้งให้ผู ้อนุญาตทราบ และต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 มาตรา 22  ประเภทของใบอนุญาตมีดังต่อไปนี้ 
 (1) ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
 (2) ใบอนุญาตนำเข้าอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
 (3) ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
 ให้ผู ้รับใบอนุญาตตาม (1) เป็นผู้รับใบอนุญาตตาม (3) สำหรับอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะที่ตนผลิต และผู้รับใบอนุญาตตาม (2) เป็นผู้รับใบอนุญาตตาม (3) สำหรับ
อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะที่ตนนำเข้าด้วย 

  มาตรา 24  ใบอนุญาตตามมาตรา 22 ให้ใช้ได้ในระยะเวลาดังต่อไปนี้ 
 (1) ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะให้ใช้ได้สามปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต 
 (2) ใบอนุญาตนำเข้าอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะให้ใช้ได้หนึ่งปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต 
 (3) ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีปฏิทินแห่งปีท่ี
ออกใบอนุญาต 
 มาตรา 28  เพื ่อประโยชน์ในการส่งออก ผู้ผลิตจะผลิตอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะเพื่อการส่งออกโดยมีคุณภาพ มาตรฐาน ฉลาก หรือรายละเอียดอื่น ๆ ตามที่ผู้สั่งซือ้
กำหนดก็ได้ แต่จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนด 
 ห้ามผู้ใดขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะตามวรรคหนึ่งในราชอาณาจักร 
 มาตรา 31  ให้ผู้รับใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
 (1) จัดให้มีป้ายไว้ในที่เปิดเผยซึ่งเห็นได้ง่ายจากภายนอกอาคารแสดงว่าเป็น
สถานที่ขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ หรือเป็นสถานที่เก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
ลักษณะ ขนาดของป้าย และข้อความที่แสดงในป้ายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 (2) จัดให้มีการแยกเก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะเป็นสัดส่วนต่างหากจากสิ่งที่
อาจทำให้อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะเสื่อมคุณภาพ 
 (3) รักษาฉลากที่ภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะตามที่กำหนดไว้ ใน
มาตรา 27 (4) หรือมาตรา 29 (5) แล้วแต่กรณี ให้คงอยู่โดยครบถ้วนและชัดเจน 
 (4) รักษาภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะให้คงอยู่ในสภาพเรียบร้อย ถ้า
ภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะชำรุด ห้ามนำมาขาย 
 มาตรา 33  ผู้รับใบอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไว้ในท่ี
เปิดเผยซึ่งเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ สถานที่นำเข้าอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ หรือสถานที่ขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ แล้วแต่กรณี 
 มาตรา 34  ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะย้ายสถานที่ผลิตอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะ สถานที่นำเข้าอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ สถานที่ขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
หรือสถานที่เก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ แล้วแต่กรณี ต้องแจ้งการย้ายสถานที่ดังกล่าว
เป็นหนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
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 ให้นำหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในเรื ่องการขออนุญาต และการออก
ใบอนุญาตตามมาตรา 15 และมาตรา 17 มาใช้บังคับกับการย้ายสถานท่ีผลิตอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ สถานที่นำเข้าอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ สถานที่ขายอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะ หรือสถานที่เก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 
 มาตรา 44  ผู้รับใบอนุญาตซึ่งได้แจ้งการเลิกกิจการ ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือ
ผู้อนุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ต้องขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ
ของตนที่เหลืออยู่ให้แก่ผู้รับใบอนุญาตอื่น หรือบุคคลที่ผู้อนุญาตเห็นสมควรภายในเก้าสิบ
วันนับแต่วันแจ้งเลิกกิจการ วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือวันที่ผู้อนุญาตไม่อนุญาตให้ต่อ
อายุใบอนุญาต  ทั้งนี้ ผู้อนุญาตอาจขยายเวลาดังกล่าวให้ตามที่เห็นสมควร แต่ไม่เกินเก้า
สิบวัน 
 เมื่อพ้นกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง และมีอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะที่ผู้ขายต้อง
ได้รับอนุญาตเหลืออยู่ ห้ามผู้รับใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะดังกล่าว และให้
ทำลายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะนั้นภายในสามสิบวันนับแตว่ันท่ีพ้นกำหนดเวลาตามวรรค
หนึ่ง และให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบ  ท้ังนี้ การทำลายให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 การแจ้งตามวรรคสองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 
 มาตรา 51  ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตต้องขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะของ
ตนที่เหลืออยู่ ซึ่งมิใช่อาหารสัตว์ห้ามขายตามมาตรา 56 ให้แก่ผู้รับใบอนุญาตอื่น หรือ
บุคคลที ่ผ ู ้อนุญาตเห็นสมควรภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที ่ได้รับแจ้งคำสั ่งเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือวันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัยของรัฐมนตรี  ทั ้งนี ้ ผู ้อนุญาตอาจขยายเวลา
ดังกล่าวให้ตามที่เห็นสมควร แต่ไม่เกินเก้าสิบวัน 
 ให้นำความในมาตรา 44 วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับกรณีที่ผู้ถูกสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตไม่สามารถปฏิบัติตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 
 มาตรา 56  ห้ามผู ้ใดผลิตเพื ่อขาย นำเข้าเพื ่อขาย หรือขายอาหารสัตว์ 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) อาหารสัตว์ปลอมปน 
 (2) อาหารสัตว์เสื่อมคุณภาพ 
 (3) อาหารสัตว์ผิดมาตรฐาน 
 (4) อาหารสัตว์ที่ต้องขึ้นทะเบียนแต่มิได้ขึ้นทะเบียนไว้ 
 (5) อาหารสัตว์ที่อธิบดีสั่งเพิกถอนทะเบียน 
 (6) อาหารสัตว์ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 6 (3) 
 มาตรา 61  เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ตามมาตรา 6 (1) 
หรือ (2) ให้ถูกสุขลักษณะปราศจากอันตรายแก่สัตว์หรือมนุษย์ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์จาก
สัตว์ ให้อธิบดีมีอำนาจ 
 (1) ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ผลิต ผู้นำเข้า หรือผู้ขายอาหารสัตว์ตามมาตรา 6 
(1) หรือ (2) ปรับปรุงแก้ไขสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเก็บอาหารสัตว์ 
 (2) ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ผลิต ผู้นำเข้า หรือผู้ขายอาหารสัตว์งดการผลิต 
นำเข้าหรือขายอาหารสัตว์ตามมาตรา 6 (1) ที่ผลิตหรือนำเข้าโดยไม่ได้ขึ้นทะเบียนอาหาร
สัตว์ หรือปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นอาหารสัตว์ตามมาตรา 6 (1) หรือ (2) ท่ี
ไม่สมควรใช้เลี้ยงสัตว์ 
 (3) ประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหารสัตว์ให้ประชาชนทราบในกรณีที ่เป็น
อาหารสัตว์ตามมาตรา 56 หรือภาชนะบรรจุประกอบด้วยวัตถุที่ต้องห้ามตามมาตรา 6 
(5) 
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 ประกาศตาม (3) ให้ระบุข้อความดังต่อไปนี้ด้วย 
 (ก) ในกรณีที ่ปรากฏตัวผู ้ผลิตหรือผู้นำเข้า ให้ระบุชื ่อผู ้ดำเนินการ สถานที่
ดำเนินการ พร้อมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารสัตว์หรือภาชนะบรรจุนั้น และถ้าอาหาร
สัตว์หรือภาชนะบรรจุดังกล่าวมีชื่อทางการค้าหรือลำดับครั้งที่ผลิตหรือนำเข้า ให้ระบุช่ือ
ทางการค้าและลำดับครั้งที่ผลิตหรือนำเข้านั้นด้วย แล้วแต่กรณี 
 (ข) ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวผู้ผลิตหรือผู้นำเข้า แต่ปรากฏตัวผู้ขาย ให้ระบุช่ือ
ผู้ขายและสถานท่ีขาย พร้อมทั้งชนิดและลักษณะของอาหารสัตว์หรือภาชนะบรรจุนั้น 
 มาตรา 70  เมื่อปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า ผู้ผลิต ผู้นำเข้า หรือผู้ขาย
อาหารสัตว์ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจ
สั่งให้ผู้นั้นระงับการกระทำที่ฝ่าฝืน หรือแก้ไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องได้  ใน
การนี้ หากเป็นกรณีมีเหตุอันสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งให้ผู้นั้นส่งออกอาหารสัตวน์ัน้
เพื่อคืนให้แก่ผู้ผลิตหรือผู้จัดส่งอาหารสัตว์นั้นมาให้ หรือเพื่อการอื่นตามความเหมาะสมก็
ได้โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกำหนด 
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าปรากฏว่าผู้ผลิต ผู้นำเข้า หรือผู้ขายอาหารสัตว์
ดังกล่าวไม่สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องได้ ไม่ว่าเพราะไม่มีความสามารถ หรือเพราะเหตุอื่นใด 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้บุคคลดังกล่าวส่งมอบอาหารสัตว์นั ้นแก่พนักงาน
เจ้าหน้าท่ี ณ สถานที่ท่ีกำหนด เพื่อทำลายหรือจัดการตามควรแก่กรณี 
 ในกรณีที่อาหารสัตว์นั้นอาจจำหน่ายได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการขาย
ทอดตลาดหรือขายให้แก่หน่วยงานของรัฐภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับมอบ เงินท่ีขาย
ได้เมื่อหักค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา การจำหน่าย และค่าภาระที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้เก็บไว้
เพื่อคืนแก่เจ้าของ แต่ถ้าพ้นกำหนดเก้าสิบวันดังกล่าวแล้วยังจำหน่ายไม่ได้ และพนักงาน
เจ้าหน้าที่เห็นว่าการผ่อนเวลาต่อไปจะเป็นอันตรายหรือภาระเกินควรก็ให้มีอำนาจสั่งให้
ทำลายหรือจัดการตามควรแก่กรณี 
 ในกรณีที่ต้องทำลายหรือจัดการตามควรแก่กรณี หากมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นให้
เจ้าของอาหารสัตว์มีหน้าที่จ่ายหรือชดใช้เงินจำนวนนั้นแก่ทางราชการ 
 มาตรา 71  ผู้ใดผลิต นำเข้า หรือขายอาหารสัตว์ หรือใช้วัตถุที่ห้ามใช้ผสมใน
อาหารสัตว์อันเป็นการฝ่าฝืนประกาศตามมาตรา 6 (3) หรือ (4) ต้องระวางโทษจำคุกไม่
เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 72  ผู้ใดผลิตเพื่อขาย นำเข้าเพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว์ตามมาตรา 
6 (2) โดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา 7 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 73  ผู้ผลิตอาหารสัตว์เพื่อขายหรือผู้ขายอาหารสัตว์ผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 8 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ 
 มาตรา 75  ผู้ขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 17 วรรค
หนึ่ง หรือวรรคสาม ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 78  ผ ู ้ร ับใบอนุญาตผู ้ใดขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะภายหลัง
ใบอนุญาตสิ้นอายุแล้วโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับวันละ
ไม่เกินสองร้อยบาทนับแต่วันถัดจากวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุจนถึงวันที่มายื่นขอต่ออายุ
ใบอนุญาต  ทั้งนี้ ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ 
 มาตรา 83  ผู้ใดผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ตามมาตรา 6 (1) 
อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 37 หรือมาตรา 56 (3) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ
ปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือท้ังจำทั้งปรับ 
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 ผู้ใดขายอาหารสัตว์ตามวรรคหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (3) ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 86  ผู้ใดผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ปลอมปนตาม
มาตรา 57 (1) หรืออาหารสัตว์ที่ต้องขึ้นทะเบียนแต่มิได้ขึ้นทะเบียนไว้ อันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 56 (1) หรือ (4) แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี  หรือ
ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 ผู้ใดขายอาหารสัตว์ตามวรรคหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (1) หรือ (4) 
แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึง
หกหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 87  ผู้ใดผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ปลอมปนตาม
มาตรา 57 (2) อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (1) ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หกเดือนถึง
สามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 ผู้ใดขายอาหารสัตว์ตามวรรคหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (1) ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 88  ผู้ใดผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์เสื่อมคุณภาพซึ่ง
เป็นอาหารสัตว์ตามมาตรา 6 (1) อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (2) ต้องระวางโทษจำคุก
ตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 ผู้ใดขายอาหารสัตว์ตามวรรคหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (2) ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 89  ผู้ใดผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์เสื่อมคุณภาพซึ่ง
เป็นอาหารสัตว์ตามมาตรา 6 (2) อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (2) ต้องระวางโทษจำคุก
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 ผู้ใดขายอาหารสัตว์ตามวรรคหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (2) ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 90  ผู้ใดผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ผิดมาตรฐานซึ่ง
เป็นอาหารสัตว์ตามมาตรา 6 (2) อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (3) ต้องระวางโทษจำคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 ผู้ใดขายอาหารสัตว์ตามวรรคหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (3) ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 91  ผู้ใดผลิตเพื่อขาย นำเข้าเพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว์ที่อธิบดีสั่ง
เพิกถอนทะเบียนหรืออาหารสัตว์อ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 6 (3) อันเป็น
การฝ่าฝืนมาตรา 56 (5) หรือ (6) แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หกเดือนถึง
สามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 92  ผู้ผลิต ผู้นำเข้า หรือผู้ขายอาหารสัตว์ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
คำสั่งของอธิบดีตามมาตรา 61 (1) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 93  ผู้ผลิต ผู้นำเข้า หรือผู้ขายอาหารสัตว์ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
คำสั่งของอธิบดีตามมาตรา 61 (2) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 97  ผู้ผลิต ผู้นำเข้า หรือผู้ขายอาหารสัตว์ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 70 วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 มาตรา 101  ใบอนุญาตผลิต นำเข้า หร ือขายอาหารส ัตว ์ท ี ่ออกตาม
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
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บังคับ ให้คงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุใบอนุญาตนั้น หรือจนกว่าผู้อนุญาตจะมีคำสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
 
อัตราค่าธรรมเนียม 

(4) ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
(ก) ขายส่งและขายปลีก ฉบับละ 2,000 บาท 
(ข) ขายปลีก ฉบับละ 1,000 บาท 
 

2. กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
พ.ศ. 2561 (เกี่ยวข้องท้ังฉบับ) 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง มาตรา 17 วรรคสอง มาตรา 25 
วรรคสอง และมาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 
2558 
 
3. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว์พ.ศ. 2560 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 
 ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ 
 (5) ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
  (ก) ขายส่งและขายปลีก ฉบับละ 300 บาท 
  (ข) ขายปลีก ฉบับละ 100 บาท 
4. กฎกระทรวงกำหนดลักษณะของสถานที่ผลิต สถานที่นำเข้า สถานที่ขายหรือ
สถานที่เก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะพ.ศ. 2560 
 ข้อ 4  สถานท่ีขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
  (1) เป็นอาคารที่มั่นคง แข็งแรง และสามารถป้องกันน้ำฝนได้ 
  (2) มีแสงสว่างและการระบายอากาศเพียงพอ 
  (3) บริเวณภายนอกและภายในอาคารสถานท่ีขายอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะต้องสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย และไม่เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์พาหะนำโรค 
 สถานที่ขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะในส่วนที่ใช้เป็นสถานที่เก็บอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะต้องมีลักษณะตามข้อ ๕ (๔) และ (๕) ด้วย 
 ข้อ 5  สถานท่ีเก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
  (1) เป็นอาคารที่มั่นคง แข็งแรง และสามารถป้องกันน้ำฝนได้ 
  (2) มีแสงสว่างและการระบายอากาศเพียงพอ 
  (3) บริเวณภายนอกและภายในอาคารสถานที่เก็บอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะต้องสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย และไม่เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์พาหะนำโรค 
  (4) พื้นทำด้วยวัสดุที่แข็งแรง เรียบ ทำความสะอาดง่าย และไม่เปียก
ช้ืน 
  (5) มีพื ้นที ่สำหรับการเก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะที ่เหมาะสม 
เพียงพอ ถูกสุขลักษณะ และป้องกันไม่ให้แสงแดดสัมผัสกับอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ
โดยตรง โดยจัดให้มีการแยกเก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะเป็นสัดส่วนต่างหากจากสิ่งที่
อาจทำให้อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะเสื่อมคุณภาพ 
  (6) มีการป้องกันมิให้บุคคลภายนอกและสัตว์เข้าไปภายในพื้นที่ที่จัด
ไว้สำหรับเก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะตาม (5) 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a421/%a421-2b-2561-a0003.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a421/%a421-2b-2561-a0003.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a421/%a421-2b-2560-a0001.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a421/%a421-2b-2560-a0001.pdf
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5. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดแบบคำขออนุญาตขายอาหาร
สัตว์ควบคุมเฉพาะ แบบคำขอต่ออายุ ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ แบบ
คำขอใบแทนใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะและแบบใบอนุญาตขายอาหาร
สัตว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2561 (เกี่ยวข้องทั้งฉบับ) 
 อาศัยอำนาจตามความในข้อ 8 แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการออก
ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2561 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ออกประกาศไว้ 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

กฎหมายสากลที่เกี่ยวกับการขายอาหารสัตว์ 
 กฎหมายสากลที่เกี่ยวกับการขายอาหารสัตว์พบว่า ในหลายมลรัฐของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ ได้กำหนดข้อยกเว้น กรณีของการค้าปลีกและค้าส่ง ซึ่ง
สามารถให้ผู้ประกอบการค้าขายได้โดยไม่ต้องมีการขอใบอนุญาตในการขายอาหารสัตว์ 
 มลรัฐมิเนโซต้า ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีกฎหมาย Commercial Feed 
License กำหนดให้การผลิตและจำหน่ายเชิงพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องกับอาหารสัตว์ ส่วนผสม
ของอาหารสัตว์ และสารปรุงแต่งอาหารสัตว์ทุกชนิดรวมถึงสัตว์น้ำ สัตว์เลี้ยงและสัตว์เลี้ยง
พิเศษจะต้องมีการขอใบอนุญาต เว้นแต่ การทำอาหารสัตว์เพื่อใช้เอง และการค้าปลีก ที่
ไม่ต้องมีการขอใบอนุญาต 
(https://mn.gov/elicense/a-z/?id=1083-
231501#/list/appId//filterType//filterValue//page/1/sort//order/) 
 มลรัฐเพนซิลเวเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีกฎหมาย Pennsylvania 
Commercial Feed Act กำหนดให้ อาหารสัตว์ อาหารสัตว์เลี้ยง และอาหารสัตว์เลี้ยง
พิเศษจะต้องมีการขออนุญาตในการจำหน่าย อย่างไรก็ดีหากเป็นการค้าปลีกหรือค้าส่งใน
บรรจุภัณฑ์เดิม ผู้ขายรายนั้นไม่จำเป็นท่ีจะต้องขออนุญาตขายอาหารสัตว์ เว้นแต่ได้มีการ
บรรจุอาหารในบรรจุภัณฑ์ใหม่ 
(https://www.agriculture.pa.gov/Food/pet_food/Pages/default.aspx) 
 ประเทศอังกฤษ มีกฎหมาย Animal Feed Legislation กำหนดให้ธุรกิจที่
เกี ่ยวกับอาหารสัตว์ ต้องจดทะเบียนและได้รับอนุมัติในฐานะที่เป็นธุรกิจอาหารสัตว์ 
ตัวอย่างเช่น ผู้ผลิตอาหารสัตว์ผสม ผู้ผลิตวัตถุดิบอาหารสัตว์ ผู้นำเข้า บริษัทผู้จัดเก็บ
อาหาร ผู้ผลิตอาหารสัตว์เลี้ยง ฯลฯ เป็นต้น แต่หากเป็นการค้าปลีกอาหารสัตว์เลี้ยง หรือ 
การขายโดยผู้ผลิตโดยตรงในปริมาณของผลิตภัณฑ์จำนวนเล็กน้อยผู้บริโภคขั้นสุดท้าย 
หรือสถานประกอบการค้าปลีกในท้องถิ่นโดยตรง ถือว่าเป็นข้อยกเว้นที่ไม่ต้องมีการขอ
อนุญาตตามกฎหมายฉบับนี้ 
 ดังนั้น จากการยกเลิกใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะดังกล่าว ส่งผลให้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้จะต้องถูกยกเลิก/แก้ไข เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะ
ข้างต้น 
 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT ยกเลิกใบอนุญาต 
- พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 ยกเลิกมาตรา17  ,18 ,31, 
75 และ 78 
- แก้ไขมาตรา 6, 7, 20, 21, 22, 24, 28, 61, 70, 71, 72, 73, 92, 93, 97, 
101 และค่าธรรมเนียมท้าย พระราชบัญญัติ 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/017/T_0011.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/017/T_0011.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/017/T_0011.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/017/T_0011.PDF
https://mn.gov/elicense/a-z/?id=1083-231501#/list/appId//filterType//filterValue//page/1/sort//order/
https://mn.gov/elicense/a-z/?id=1083-231501#/list/appId//filterType//filterValue//page/1/sort//order/
https://www.agriculture.pa.gov/Food/pet_food/Pages/default.aspx
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- ยกเลิก กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะ พ.ศ. 2561 
- ยกเลิก ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรื่อง กำหนดแบบคำขออนุญาตขายอาหาร
สัตว์ควบคุมเฉพาะ แบบคำขอต่ออายุ ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะแบบคำขอ
ใบแทนใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะและแบบใบอนุญาตขายอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2561 
- ยกเลิกค่าธรรมเนียม ในกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2560 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

  เนื่องจากในทางปฏิบัติ การพิจารณาคำขออนุญาตโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
กรมปศุสัตว์ไม่ได้มีความเข้มงวดในการตรวจสอบสถานที่เก็บอาหารและสถานที่จำหน่าย
อาหารซึ่งเป็นเงื ่อนไขในการขอใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ที่จะต้องมี
ลักษณะที่เป็นไปตามกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของสถานที่ผลิต สถานท่ีนำเข้า สถานที่
ขายหรือสถานที่เก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะพ.ศ. 2560 กำหนดไว้  นอกจากนี้การยื่น
เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับรายละเอียดของอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะในการขออนุญาต 
เป็นเพียงการระบุรายละเอียดประเภทและชนิดของอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะเพื่อให้
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่า สินค้าที่ขายของสถานประกอบการนั้น มีประเภทและชนิดที่
ถูกต้องตรงกันกับรายละเอียดที ่ระบุในใบคำขออนุญาตหรือไม่เท่านั ้น ไม่ได้มีการ
ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานอาหารสัตว์แต่อย่างใด 

  นอกจากนี้การผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะได้นั้น ผู้รับใบอนุญาตผลิตอาหาร
สัตว์ที่ประสงค์จะผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ จะต้องนำอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะนั้นมา
ขอขึ้นทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประเภทและชนิดของอาหาร รวมถึง ตัวอย่าง
ฉลากและข้อความบนฉลาก หนังสือรับรองสูตรของอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะอย่าง
ละเอียดจากผู้ผลิต ผลการวิเคราะห์อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ชนิดและปริมาณการใช้วัตถุ
ที่เติมในอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ รวมถึงตัวอย่างอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ที่กฎหมาย
กำหนดไว้ และเมื่อได้รับใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะนั้นแล้ว จึงจะ
ผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะนั้นได้  ดังนี้เห็นว่า การตรวจสอบเอกสารและหลักฐานใน
การผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะดังกล่าว มีความเพียงพอต่อการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานของอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะก่อนนำออกจำหน่ายแล้ว ไม่จำเป็นท่ีจะต้องมีการ
ขออนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะอีก  

  
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 

เนื ่องจากหากตัดใบอนุญาตแล้ว 
เกรงว่าเจ้าหน้าที่จะไม่มีอำนาจเข้า
ตรวจร้านค้าปลีกที่ขายอาหารสัตว์ 

□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 

ผู ้ผล ิตอาหารสัตว์ เกรงว ่าการตัด
ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะอาจทำให้ร้านค้าปลีกจัดเก็บ
อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะไม่ดี  ทำให้
อาหารเสีย ซี่งจะส่งผลต่อชื่อเสียงของ
เคร่ืองหมายการค้าของผู้ผลิต 

□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การขอใบอนุญาตขายอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,479 3,479 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

การต่ออายุใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,437 2,437 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

การขอใบแทนใบอนุญาตขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,814 2,814 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ (อาหารสัตว์น้ำ) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 51 
 ความไม่จำเป็นในการขอใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ (อาหารสัตว์น้ำ)  
 

เลขที่การอนุญาต [๓๐๔๑] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

๓ กระบวนงาน 
๑. การขอใบอนุญาตขายอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ  

(อาหารสัตว์นำ้) [๘๐๐๗๑] 
๒. การขอใบแทนใบอนุญาตขายอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ  

(อาหารสัตว์นำ้) [๘๐๐๗๒] 
๓. การต่ออายุใบอนญุาตขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ  

(อาหารสัตว์นำ้) [๘๐๐๗๓] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองวิจัยและพัฒนาอาหารสัตวน้ำ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

2. กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๑  

3. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์พ.ศ. ๒๕๖๐  

4. กฎกระทรวงกำหนดลักษณะของสถานที่ผลิต สถานที่นำเข้า สถานที่ขายหรือ
สถานท่ีเก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๐  

5. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื ่อง กำหนดแบบคำขออนุญาตขาย
อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ แบบคำขอต่ออายุ ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะ แบบคำขอใบแทนใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะและแบบ
ใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๑  

6. คำสั่งกรมปศุสัตว์ ที่ ๘๔๐/๒๕๕๙ เรื่อง มอบหมายให้อธิบดีกรมประมงเป็นผู้
อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT 
 ยกเลิกใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ (อาหารสัตว์น้ำ) เนื่องจากการ
ตรวจสอบเอกสารและหลักฐานในการผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะดังกล่าว มีความ
เพียงพอต่อการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะก่อนนำ
ออกจำหน่ายแล้ว ไม่จำเป็นที่จะต้องมีการขออนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะอีก
สำหรับธุรกิจค้าปลีก 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

• จากการทบทวนการขออนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะในปัจจุบันเห็นว่า 
การอนุญาตดังกล่าวไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว์และคุ ้มครองความปลอดภัยของผู ้บริโภคตามพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในทางปฏิบัติ 
การพิจารณาคำขออนุญาตโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ได้มีความเข้มงวดในการ
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ตรวจสอบสถานที่เก็บอาหารและสถานที่จำหน่ายอาหารซึ่งเป็นเงื่อนไขในการ
ขอใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ที่จะต้องมีลักษณะที่เป็นไปตาม
กฎกระทรวงกำหนดลักษณะของสถานที่ผลิต สถานที่นำเข้า สถานที่ขายหรือ
สถานท่ีเก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว้ นอกจากน้ีการยื่น
เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับรายละเอียดของอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะในการ
ขออนุญาต เป็นเพียงการระบุรายละเอียดประเภทและชนิดของอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะเพื่อให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่า สินค้าท่ีขายของสถานประกอบการ
นั้น มีประเภทและชนิดที่ถูกต้องตรงกันกับรายละเอียดที่ระบุในใบคำขออนุญาต
หรือไม่เท่านั้น ไม่ได้มีการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานอาหารสัตว์แต่อย่าง
ใด 

• นอกจากนี้การผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะได้นั้น ผู้รับใบอนุญาตผลิตอาหาร
สัตว์ที่ประสงค์จะผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ จะต้องนำอาหารสัตว์ควบคุม
เฉพาะนั้นมาขอขึ้นทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประเภทและชนิดของ
อาหาร รวมถึง ตัวอย่างฉลากและข้อความบนฉลาก หนังสือรับรองสูตรของ
อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะอย่างละเอียดจากผู้ผลิต ผลการวิเคราะห์อาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ ชนิดและปริมาณการใช้วัตถุที่เติมในอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
รวมถึงตัวอย่างอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ที่กฎหมายกำหนดไว้ และเมื่อได้รับ
ใบสำคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะนั้นแล้ว จึงจะผลิตอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะนั้นได้  ดังนี้เห็นว่า การตรวจสอบเอกสารและหลักฐานในการผลติ
อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะดังกล่าว มีความเพียงพอต่อการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานของอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะก่อนนำออกจำหน่ายแล้ว ไม่จำเป็นที่
จะต้องมีการขออนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะอีก  

• ตัวอย่างกฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการขายอาหารสัตว์ : ประเทศอังกฤษ มี
กฎหมาย Animal Feed Legislation กำหนดให้ธุรกิจที่เกี ่ยวกับอาหารสัตว์ 
ต้องจดทะเบียนและได้รับอนุมัติในฐานะที่เป็นธุรกิจอาหารสัตว์ ตัวอย่างเช่น 
ผู้ผลิตอาหารสัตว์ผสม ผู้ผลิตวัตถุดิบอาหารสัตว์ ผู้นำเข้า บริษัทผู้จัดเกบ็อาหาร 
ผู้ผลิตอาหารสัตว์เลี้ยง ฯลฯ เป็นต้น แต่หากเป็นการค้าปลีกอาหารสัตว์เลี้ยง 
หรือ การขายโดยผู้ผลิตโดยตรงในปริมาณของผลิตภัณฑ์จำนวนเล็กน้อยแก่
ผู้บริโภคขั้นสุดท้าย หรือสถานประกอบการค้าปลีกในท้องถิ่นโดยตรง ถือว่าเป็น
ข้อยกเว้นท่ีไม่ต้องมีการขออนุญาตตามกฎหมายฉบับนี้ 

• ดังนี้จากการยกเลิกใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะดังกล่าว ส่งผลให้
กฎหมายที่เกี ่ยวข้องดังต่อไปนี้จะต้องถูกยกเลิก /ไข เพื่อให้สอดคล้องกับแก้
ข้อเสนอแนะข้างต้นจากการยกเลิกใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ
ดังกล่าวทำให้กระบวนงานดังน้ีถูกยกเลิกไปด้วย 

๑. กระบวนงาน การขอใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ  
๒. กระบวนงาน การต่ออายุใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ  
๓. กระบวนงาน การขอใบแทนใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย  

ผู ้ประกอบการผลิตอาหารสัตว์ราย
ใหญ่ เกรงว่าหากตัดใบอนุญาตขาย
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เนื่องจากหากตัดใบอนุญาตแล้ว เกรง
ว่าเจ้าหน้าที่จะไม่มีอำนาจเข้าตรวจ
ร้านค้าปลีกที่ขายอาหาราสัตว์ 

□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
 

อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะแล้วจะทำให้
ร้านค้าปลีกไม่ใส่ใจควบคุมคุณภาพ
การเก็บอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
อาจทำให้อาหารเสื่อมคุณภาพได้ ซี่ง
จะส่งผลต่อชื่อเสียงของเครื่องหมาย
การค้าของผู้ผลิต 

□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

การขอใบอนุญาตขายอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ (อาหารสตัว์น้ำ) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 527,175 527,175 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 524,329 524,329 100 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
(สมมติฐานให้ภาครัฐมีต้นทุนการอนุญาตนี้สำหรับแต่ละกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 31 
1. ปัญหาการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการกำหนดระยะเวลาในสัญญาหรือสิทธิใช้พื้นที่ขอตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บน

ประเภทร้านค้าปลอดอากร กล่าวคือผู้ประสงค์ยื่นคำขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรต่อกรม
ศุลกากร แต่ได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรว่าผู้ยื่นคำขอจะต้องมีสัญญาระยะเวลาในการเช่าพื้นที่ที่ขอจัดตั้ง
คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรมากกว่า 1 ปี ทั้งที่กฎหมายไม่ได้กำหนดว่าการมีสิทธิใช้พื้นที่ที ่ขอ
จัดตั้งนั้นต้องมีสัญญาเช่ามากกว่า 1 ปีมาแสดง 

2. ปัญหาการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ที ่ใช้เวลาในการพิจารณานานเกินไปในการทำความเห็นต่อแบบแปลนตั้ง
คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร กล่าวคือผู้ประสงค์ยื่นคำขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทรา้นค้า
ปลอดอากรต่อกรมศุลกากร ต้องดำเนินการก่อสร้างตามแบบแปลนแผนผังที่ ได้ยื่นประกอบคำขอซึ่งกรมศุลกากร
เห็นชอบ แต่อาจมีปัญหาในการก่อสร้างหน้างานซึ่งอาจทำให้ไม่สามารถก่อสร้างได้ตามแบบทั้งหมด ซึ่งอาจส่งผลต่อ
ดุลพินิจของพนักงานศุลกากรในสรุปความเห็นเสนออธิบดีเพื่ออนุญาตเปิดดำเนินการคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภท
ร้านค้าปลอดอากร  

3. ปัญหาเรื่องการกำหนดจุดส่งมอบสินค้า (pick up counter) ที่ยังเป็นอำนาจของผู้ได้รับสัมปทานจัดสรรพื้นที่ ทำให้
ผู้ประสงค์ยื่นคำขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรซึ่งยังไม่มีจุดส่งมอบสินค้าตามเงื่อนไขที่ระบุ
ไว้ในสัญญา ขาดคุณสมบัติตามกฎหมายในการขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์ประเภทร้านค้าปลอดอากร 

4. ปัญหาจำนวนเอกสารประกอบการพิจารณาในการขอใบแทนใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากรมีมากเกินความจำเป็น  

5. ปัญหาเรื่องการชำระค่าธรรมเนียมรายปีที่ต้องชำระก่อนวันที่ 1 มกราคมของปี ที่ต้องชำระค่าธรรมเนียมนั้น ไม่
สะดวกในการชำระขอขยายเวลาในการชำระออกไป 
 

เลขที่การอนุญาต [3033] 
 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

10 กระบวนงาน 
1. การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร – ขั้นตอนการขออนุมัติ

หลักการจดัตั้งร้านค้าปลอดอากร (ศุลกากร) [80038] 
2. การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร – ขั้นตอนการขอเปิด

ดำเนินการร้านค้าปลอดอากร (ศลุกากร)  [80039] 
3. การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรเพื่อขาย สำหรับร้านคา้

ปลอดอากรขาออกในสนามบิน – ขั้นตอนการขออนุมัติหลักการจดัตัง้ร้านค้าปลอด
อากร [80049] 

4. การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรเพื่อขาย สำหรับร้านคา้
ปลอดอากรขาออกในสนามบิน – ขั้นตอนการขอเปิดดำเนินการร้านค้าปลอดอากร 
[80050] 

5. การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรเพื่อขาย สำหรับร้านคา้
ปลอดอากรขาออกในเมือง – ขั้นตอนการขออนุมัติหลักการจดัตั้งรา้นค้าปลอด
อากร [80051] 

6. การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรเพื่อขาย สำหรับร้านคา้
ปลอดอากรขาออกในเมือง – ขั้นตอนการขอเปิดดำเนินการร้านค้าปลอดอากร
[80052] 

7. การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทคลังเก็บของสำหรับร้านคา้ปลอดอากร – 
ขั้นตอนการขออนุมัติหลักการจดัตัง้คลังเก็บของสำหรับร้านค้าปลอดอากร 
(ศุลกากร) [80040] 
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8. การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทคลังเก็บของสำหรับร้านคา้ปลอดอากร – 
ขั้นตอนการขอเปิดดำเนินการคลังเก็บของสำหรับร้านค้าปลอดอากร (ศุลกากร) 
[80041] 

9. การออกใบแทนใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร
[80053] 

10. การชําระค่าธรรมเนียมรายปี [80054] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

       มาตรา 111 การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนให้ดําเนินการได้เพื่อวัตถุประสงค์ตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา 116 ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 
การจัดตั้งโรงพักสินค้าหรือที่มั่นคงให้ดําเนินการได้เพื่อเป็นสถานท่ีสําหรับตรวจเก็บหรอืตรวจ
ปล่อยของนําเข้าหรือของส่งออกที่ยังมิได้เสียอากรการจัดตั้งท่าเรือรับอนุญาตให้ดําเนินการ
ได้เพื่อนําของเข้ามาในหรือส่งของออกไปนอกราชอาณาจักรการผ่านแดนหรือการถ่ายลํา 
          มาตรา 112 ผู ้ใดประสงค์จะจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนโรงพักสินค้าที่ มั ่นคงหรือ
ท่าเรือรับอนุญาตต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี 
          การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงและเมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะดําเนินการจัดตั้งคลังสินค้า
ทัณฑ์บนโรงพักสินค้าท่ีมั่นคงหรือท่าเรือรับอนุญาตนั้นได้ 
          ในระหว่างที่มีการยื่นคําขออนุญาตจัดตั้งโรงพักสินค้าที่มั่นคงหรือท่าเรือรับอนุญาต
หากอธิบดีเห็นว่ามีความจําเป็นอาจอนุญาตให้จัดตั ้งโรงพักสินค้าที่มั ่นคงหรือท่าเรือรับ
อนุญาตชั่วคราวไปพลางก่อนได้โดยผู้ขอรับใบอนุญาตต้องแสดงแผนผังเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง
และดําเนินการตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 
          มาตรา 113 นอกจากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 112 
ต้องเสียค่าธรรมเนียมรายปีทุกปี 
          ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งไม่ชําระค่าธรรมเนียมรายปีเมื่อครบกําหนด
ที่ต้องชําระให้อธิบดีมีหนังสือแจ้งเตือนให้ผู้ได้รับใบอนุญาตชําระภายในระยะเวลาที่กําหนด 
          มาตรา 114 ในกรณีที่ใบอนุญาตตามมาตรา 112 สูญหายถูกทําลายหรือชํารุดใน
สาระสําคัญให้ผู้ได้รับใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในกําหนดสิบห้าวนันับแต่
วันท่ีได้รับทราบถึงการสูญหายถูกทําลายหรือชํารุดดังกล่าว 
          การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 
          มาตรา 115 ผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 112 ต้องแสดงใบอนุญาตหรือใบแทน
ใบอนุญาตแล้วแต่กรณีไว้ในท่ีเปิดเผยเห็นได้ง่ายณสถานท่ีทําการของผู้ได้รับใบอนุญาตนั้น 
          มาตรา 116 ในคลังสินค้าทัณฑ์บนให้ดําเนินการได้ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
          (1) เก็บของในคลังสินคา้ทัณฑ์บน 
          (2) แสดงและขายของที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บน 
          (3) ผลิตผสมประกอบบรรจุหรือดําเนินการด้วยวิธีอื่นใดกับของที่เก็บในคลังสินค้า
ทัณฑ์บน 
          มาตรา 117 อธิบดีอาจเรียกประกันจากผู้ได้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์
บนโดยให้ทําทัณฑ์บนหรือให้ประกันอย่างอื่นเพื่อเป็นประกันค่าอากรหรือค่าใช้จ่ายอย่างอื่น
ซึ่งกรมศุลกากรอาจเรียกร้องได้ตามกฎหมายหรือข้อตกลงก็ได 
          มาตรา 118 การตรวจของที่เก็บไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนโรงพักสินค้าหรอืท่ีมั่นคงใด
ให้กระทําณคลังสินค้าทัณฑ์บนโรงพักสินค้าหรือที่มั่นคงนั้น 
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          ในกรณีที่เห็นสมควรอธิบดีจะสั่งให้ทําการตรวจของเข้าหรือตรวจของออกณสถานท่ี
ใดสถานที่หนึ่งนอกจากที่กําหนดในวรรคหนึ่งก็ได้ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่
อธิบดีประกาศกําหนด 
          มาตรา 122 ของที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนหนึ่งจะย้ายไปเก็บไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์
บนอื่นหรือของที่เก็บในโรงพักสินค้าหรือที่มั่นคงหนึ่งจะย้ายไปเก็บไว้ในโรงพักสินค้าหรือที่
มั่นคงอ่ืนก็ได้โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด      
          มาตรา 123 การนําของเข้าไปในหรือการปล่อยของออกการเก็บของการขนถ่าย
ของการตรวจตราและการควบคุมของในคลังสินค้าทัณฑ์บนโรงพักสินค้าที่มั่นคงและท่าเรือ
รับอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 
          มาตรา 124 เมื่อผู้นําของเข้าหรือผู้ส่งของออกได้ยื่นใบขนสินค้าและได้ขนของเข้า
เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนโดยได้ปฏิบัติตามกฎหมายรวมทั้งหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขท่ี
อธิบดีประกาศกําหนดแล้วให้พนักงานศุลกากรรับรองรายละเอียดแห่งของนั้นและให้ถือว่า
ของที่ขนเข้าเก็บนั้นได้เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนโดยถูกต้องแล้ว 
          รายละเอียดแห่งของซึ ่งพนักงานศุลกากรได้รับรองตามวรรคหนึ่งให้ใช้สําหรับ
ประเมินอากรแก่ของนั้นแต่ในกรณีที่ได้ใช้ของดังกล่าวเพื่อการผลิตผสมประกอบบรรจุหรือ
ดําเนินการด้วยวิธีอื่นใดในคลังสินค้าทัณฑ์บนให้คํานวณปริมาณที่ใช้ตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดี
ประกาศกําหนดหรือเห็นชอบ 
          ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนจัดทําและยื่นรายงานการขนของตาม
วรรคหนึ่งเข้าเก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 
          มาตรา 125 ในกรณีที่ปรากฏว่าของในคลังสินค้าทัณฑ์บนโรงพักสินค้าหรือที่มั่นคง
มีปริมาณแตกต่างจากที่ผู้ได้รับใบอนุญาตแจ้งไว้ต่อพนักงานศุลกากรในเวลาที่นําของนั้นเข้า
เก็บโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรให้ถือว่าของตามปริมาณที่แตกต่างกันนั้นเป็นของที่ยังมิได้ผ่าน
พิธีการศุลกากร 
          มาตรา 126 ให้ยกเว้นการเก็บอากรขาเข้าและอากรขาออกแก่ของที่ปล่อยออกไป
จากคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักรทั้งนี้ไม่ว่าจะปล่อยออกไปในสภาพเดิม
ที่นําเข้าหรือในสภาพอ่ืน 
          การปล่อยของออกไปจากคลังสินค้าทัณฑ์บนหากเป็นการโอนเข้าไปในคลังสินค้า
ทัณฑ์บนอื่นหรือจําหน่ายให้แก่ผู้นําของเข้าตามมาตรา 29 หรือผู้มีสิทธิได้รับยกเว้นอากร
ตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่นให้ถือว่าเป็นการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักรในเวลาที่ปล่อยของเช่นว่านั้นออกไปจากคลังสินค้าทัณฑ์บนโดยให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 
          การรับของที ่ได ้โอนหรือจําหน่ายตามวรรคสองให้ถือว่าเป็นการนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือนําเข้าสําเร็จในเวลาที่ปล่อยของเช่นว่านั้นออกไปจากคลังสินค้าทัณฑ์บน
โดยให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 
          มิให้นําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับการนําของในราชอาณาจักรที่ต้องเสียอากร
ขาออกเข้าไปในคลังสินค้าทัณฑ์บนและได้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรในสภาพเดิม 
          มาตรา 127 ในกรณีที่ของใดมีกฎหมายบัญญัติให้ได้รับการยกเว้นหรือคืนอากรเมื่อ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรหากนําของนั้นเข้าไปในคลังสินค้าทัณฑ์บนตามมาตรา 116 (2) 
หรือ (3) ให้ได้รับการยกเว้นหรือคืนอากรโดยถือว่าของนั้นได้ส่งออกนอกราชอาณาจักรใน
เวลาที่ได้นําของเช่นว่านั้นเข้าไปในคลังสินค้าทัณฑ์บนทั้งนี้โดยให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 
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          มาตรา 129 ผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 112 ผู้ใดประสงค์จะเลิกการดําเนินการ
ให้แจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนวันที่จะเลิกการ
ดําเนินการ 
          การแจ้งเลิกการดําเนินการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          มาตรา 130 ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนโรงพักสินค้าหรือที่มั่นคงที่
แจ้งการเลิกการดําเนินการตามมาตรา 129 ต้องหยุดการดําเนินการตามที่ได้รับอนุญาต 
          ในกรณีที่เป็นคลังสินค้าทัณฑ์บนให้จัดการกับของที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนอย่างใด
อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
          (๑) แจ้งให้ผู้นําของเข้านําของออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนพร้อมทั้งเสียอากรให้
ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่อธิบดีกําหนดหรือ   
          (๒) ส่งของออกไปนอกราชอาณาจักรหรือนําของไปเก็บไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนเขต
ปลอดอากรหรือเขตประกอบการเสรีตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยหรือจําหน่ายให้แก่ผู ้นําของเข้าตามมาตรา 29 หรือผู ้มีสิทธิได้รับยกเว้นอากรตาม
กฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่นแล้วแต่กรณีทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการ
และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 
          ในกรณีที่เป็นโรงพักสินค้าหรือที่มั่นคงให้ถือว่าของที่เก็บในโรงพักสินค้าหรือที่มั่นคง
นั้นเป็นของตกค้างและให้ดําเนินการกับของนั้นตามที่กําหนดไว้ในมาตรา 108 
          อธิบดีจะอนุญาตให้ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนโรงพักสินค้าหรือที่
มั่นคงเลิกการดําเนินการได้ต่อเมื่อได้มีการดําเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสามแล้วและให้
ใบอนุญาตสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ได้รับอนุญาตให้เลิกการดําเนินการนั้น 
          มาตรา 131 ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนซึ่งได้แจ้งการเลิก
การดําเนินการตามมาตรา 129 แต่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 130 ภายในระยะเวลาที่อธิบดี
กําหนดให้อธิบดีมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนและให้ของที่อยู่ใน
คลังสินค้าทัณฑ์บนนั้นเป็นของที่ต้องเสียอากรนับแต่วันที่อธิบดีมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ดังกล่าวโดยให้คํานวณอากรตามมาตรา 14 (1) 
          มาตรา 132 ผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 112 ผู้ใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือเงื่อนไขใน
ใบอนุญาตให้อธิบดีมีหนังสือเตือนให้ปฏิบัติหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด
ถ้าผู้นั้นไม่ปฏิบัติตามให้อธิบดีสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
          ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งถูกพักใช้ใบอนุญาตต้องหยุดดําเนินการตามใบอนุญาตเป็นการ
ช่ัวคราวภายในระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด 
          มาตรา 133 อธิบดีมีอํานาจสั่งยกเลิกคําสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 132 ก่อน
กําหนดเวลาได้เมื่อปรากฏว่าผู้ถูกพักใช้ใบอนุญาตนั้นได้ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือเง่ือนไขในใบอนุญาตแล้ว 
          มาตรา 134 ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 112 เมื่อผู้ได้รับ
ใบอนุญาตกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
          (1) ไม่ดําเนินการภายในกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตหรือหยุด
ดําเนินการติดต่อกันเกินกว่าหนึ ่งร้อยแปดสิบวันโดยไม่ได้แจ้งให้อธิบดีทราบทั้งนี ้ตาม
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 
          (2) ถูกพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป 
          (3) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
          (4) ไม่ชําระค่าธรรมเนียมรายปีภายในระยะเวลาที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 113 
วรรคสอง 
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2. กฎกระทรวงการอนุญาตจัดตั้งและเลิกการดําเนินการคลังสินค้าทัณฑ์บนโรงพักสินค้า
ที่มั่นคงและท่าเรือรับอนุญาต พ.ศ. 2560 
          ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
          “คลังสินค้าทัณฑ์บน” หมายความว่าพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเป็นคลังสินค้า
ทัณฑ์บนตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรเพื่อใช้สําหรับเก็บของหรือแสดงและขายของที่เก็บหรือ
ผลิตผสมประกอบบรรจุหรือดําเนินการด้วยวิธีอื่นใดกับของที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บน 
          ข้อ 2 การขออนุญาตจัดตั ้งคลังสินค้าทัณฑ์บนให้ด ําเนินการได้ตามประเภท
ดังต่อไปนี้...  
      (2) คลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อแสดงและขายของที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บน 
           (ก) คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร 
          ข้อ 3 ผู้ใดประสงค์จะขออนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนให้ยื่นคําขอต่ออธิบดีตาม
แบบท่ีอธิบดีประกาศกําหนดพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานณสถานท่ีดังต่อไปนี้.... 
           (2) ใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนสําหรับเก็บก๊าซปิโตรเลียมเหลวคลังสินค้า
ทัณฑ์บนสําหรับอู่ซ่อมหรือสร้างเรือคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรคลังสินค้า
ทัณฑ์บนสําหรับจัดแสดงหรือนิทรรศการคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อกิจการจําหน่ายสินค้าปลอด
อากรบนเที่ยวบินคลังเสบียงทัณฑ์บนหรือคลังสินค้าทัณฑ์บนอื ่นตามที่อธิบดีประกาศ
กําหนดให้ยื่นณสํานักสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร 
           ข้อ 4 การพิจารณาอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
           (1) ผู้ยื่นคําขอต้องเป็นรัฐวิสาหกิจส่วนราชการหรอืบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบคุคล
ที่มีทุนจดทะเบียนและมีฐานะทางการเงินที่มั่นคงโดยผลการดําเนินงานตามที่ปรากฏในงบ
การเงินไม่มียอดขาดทุนสะสมทั้งนี ้ตามที่อธิบดีประกาศกําหนดสําหรับใบอนุญาตแต่ละ
ประเภท 
           (2) ผู้ยื่นคําขอต้องไม่เคยมีประวัติการกระทําความผิดอย่างร้ายแรงตามกฎหมายวา่
ด้วยศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการศุลกากรย้อนหลังสามปีนับแต่วันที่ยื่นคําขอ
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกําหนด 
           (3) ผู้ยื่นคําขอต้องมีกรรมสิทธิ์สิทธิครอบครองหรือสิทธิ ในการใช้พื้นที่ที่ขอจัดตั้ง
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือในกรณีที่ดินที่ขอจัดตั้งมีการจดทะเบียนจํานองผู้รับจํานองจะต้อง
มีหนังสือยินยอมให้ดําเนินการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนได้ 
           (4) ผู้ยื่นคําขอต้องไม่อยู่ระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตประเภทท่ีได้ยื่นขออนุญาต 
           (5) ผู้ยื่นคําขอต้องไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประเภทที่ได้ยื่นขออนุญาตเว้นแต่
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแล้วก่อนวันยื่นคําขออนุญาตเกินสามปีและกรณีผู้ยื่นคําขอเป็นนติิ
บุคคลผู้บริหารของนิติบุคคลต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวด้วย  
     (6) สถานที่ที่ขอจัดตั้งต้องอยู่ในบริเวณที่เหมาะสมและมีอาคารเก็บของที่มั่นคง
แข็งแรงโดยมีขนาดพื้นที่ของสถานที่และอาคารตามหลักเกณฑ์ที ่อธิบดีประกาศกําหนด
สําหรับใบอนุญาตแต่ละประเภท 
           ข้อ 5 เมื่อพนักงานศุลกากรได้รับคําขอตามข้อ 3 แล้วให้ตรวจสอบรายละเอียดใน
คําขอเอกสารและหลักฐานว่ามีความถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ 
           ในกรณีที่พนักงานศุลกากรตรวจสอบแล้วเห็นว่ารายละเอียดในคําขอเอกสารหรือ
หลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนให้พนักงานศุลกากรแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคําขอแก้ไข
เพิ่มเติมคําขอจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาที่พนักงาน
ศุลกากรกําหนด 
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           ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอไม่แก้ไขเพิ่มเติมคําขอหรือไม่จัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้
ถูกต้องและครบถ้วนภายในกําหนดเวลาตามวรรคสองให้ถือว่าผู ้ยื่นคําขอละทิ้งคําขอให้
จําหน่ายเรื่องออกจากสารบบและให้พนักงานศุลกากรแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคําขอทราบ 
           ในกรณีที่พนักงานศุลกากรตรวจสอบแล้วเห็นว่ารายละเอียดในคําขอเอกสารและ
หลักฐานถูกต้องและครบถ้วนให้เสนอต่ออธิบดีพิจารณาเพื่อออกใบอนุญาตต่อไป 
           ข้อ 6 ในกรณีที่อธิบดีมีคําสั่งออกใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนให้แจ้งคําสั่ง
ดังกล่าวแก่ผู้ยื่นคําขอใบอนุญาตตามวิธีการที่อธิบดีกําหนดและให้มารับใบอนุญาตภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งหากไม่มารับใบอนุญาตภายในกําหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่า
สละสิทธิการเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บน 
           ในกรณีที่อธิบดีมีคําสั ่งไม่ออกใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนให้แจ้งคําสั่ง
ดังกล่าวเป็นหนังสือแก่ผู้ยื่นคําขออนุญาตทราบทั้งนี้ให้ระบุเหตุผลของการไม่อนุญาตรวมทั้ง
แจ้งสิทธิอุทธรณ์การยื่นคําอุทธรณ์และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์ให้ผู้ยื่นคําขอทราบด้วย 
           ข้อ 7 เมื่อได้รับอนุญาตให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนแล้วให้เจ้าของคลังสินค้าทณัฑ์
บนปฏิบัติตามเง่ือนไขดังต่อไปนี้ด้วย 
           (1) ดําเนินการก่อสร้างตามแบบแปลนแผนผังที ่ได้ยื ่นประกอบคําขอซึ ่งกรม
ศุลกากรเห็นชอบโดยต้องมีรั ้วล้อมรอบและประตูเข้า-ออกที่มั่นคงแข็งแรงมีห้องทํางาน
สําหรับพนักงานศุลกากรซึ่งภายในห้องทํางานดังกล่าวต้องมีเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีคุณสมบัติ
ตามที ่อธิบดีกําหนดรวมถึงระบบสื ่อสารที ่เชื ่อมโยงคอมพิวเตอร ์ด ังกล่าวกับระบบ
คอมพิวเตอร์ของศุลกากรเพื่อให้พนักงานศุลกากรใช้ในการกํากับคลังสินค้าทัณฑ์บน 
           (2) มีระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่สามารถบันทึกภาพเหตุการณ์บุคคลหมายเลข
ทะเบียนยานพาหนะหมายเลขตู้คอนเทนเนอร์หรือของที่ผ่านเข้า-ออกและสามารถตรวจสอบ
ข้อมูลภาพย้อนหลังได้ไม่น้อยกว่าหกสิบวันพร้อมจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคลังสินค้าทัณฑ์บนรวมถึงกํากับดูแล
คลังสินค้าทัณฑ์บนให้มีความรอบคอบรัดกุมตามความจําเป็นที่กรมศุลกากรกําหนด 
           (3) มีระบบควบคุมสินค้าคงคลังที่สามารถตรวจสอบการนําของเข้าเก็บการนําของ
ออกและของคงเหลือโดยสามารถจัดทํารายงานทางบัญชีตามที่กรมศุลกากรกําหนดและ
พนักงานศุลกากรสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา 
           ข้อ 8 ในกรณีมีความจําเป็นเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศให้อธิบดีผ่อนผันหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของผู้ขอรับอนุญาตตามประเภทและขนาด
ของกิจการได้ 
           ข้อ 9 ผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดที่ประสงค์จะเลิกการดําเนินการคลังสินค้าทัณฑ์บนให้
ยื่นคําขอต่ออธิบดีไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนวันที่จะเลิกการดําเนินการตามแบบที่อธิบดี
ประกาศกําหนดท้ังนี้การดําเนินการกับของที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนให้เป็นไปตามที่อธิบดี
ประกาศกําหนดและต้องชําระค่าภาษีอากรตลอดจนค่าภาระติดพันที่มีอยู่กับกรมศุลกากรให้
ครบถ้วนโดยใบอนุญาตจะสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ได้รับอนุญาตให้เลิกการดําเนินการ 
 
3. ประกาศกรมศุลกากรที่ 44/2561 เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับคลัง
สินค้ําทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร 
          ข้อ 1 คลังสินค้าทัณฑ์บนซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรอนุญาตให้จัดตั้งขึ้น เพื่อวัตถุประสงค์
ในการแสดงและขายของที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนให้แก่ผู้เดินทํางเข้ามาในรําชอําณําจักร
หรือเดินทํางออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งได้รับสิทธิยกเว้นอํากรตามที่กฎหมายกำหนด ตาม
ความในมาตรา 116 (2)แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ให้เรียกว่า “คลังสินค้า
ทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร” 
           คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร แบ่งเป็นสองประเภทดังนี้ 
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           1.1 คลังสินค้ําทัณฑ์บนเพื่อการเก็บของสำหรับร้านค้าปลอดอากร เป็นคลังสินค้า
ทัณฑ์บนสำหรับเก็บของเพื่อนำไปแสดงและขายในคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขาย 
           1.2 คลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขาย แบ่งเป็นสองประเภท ดังนี้    
         1.2.1 ร้านค้าปลอดอากรขาเข้า หมายถึง ร้านค้าปลอดอากรที่ตั้งอยู่ ณ ท่าอากาศ
ยานนานาชาติ ภายในบริเวณพื้นที่ห้องผู้โดยสารขาเข้า เพื่อแสดงและขายของให้แก่ผู้เดิน
ทางเข้ามาในราชอาณาจักรโดยได้รับสิทธิยกเว้นอากรตามที่กฎหมายกำหนด 
        1.2.2 ร้านค้าปลอดอากรขาออก หมายถึง ร้านค้าปลอดอากรที่แสดงและขายของ
ให้แก่ผู้ที่จะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร แบ่งเป็นสองประเภท คือ 
          (1) ร้านค้าปลอดอากรขาออกในสนามบิน เป็นร้านค้าปลอดอากรที่ตั้งอยู่ ณ ท่า
อากาศยานนานาชาติ ภายในบริเวณพื้นที่ห้องผู้โดยสารขาออก ซึ่งผ่านจุดตรวจคนเข้าเมือง
และศุลกากรแล้ว  
           (2) ร้านค้าปลอดอากรขาออกในเมือง เป็นร้านค้าปลอดอากรที่ตั้งอยู่ ณ สถานที่
อื่นนอกเหนือจากข้อ 1.1.1 (1) ตามที่อธิบดีเห็นสมควร 
      ข้อ 2 หลักเกณฑ์การขอใบอนุญาต 
           2.1 ผู้ยื่นคำขอต้องเป็นรัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการ หรือบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลที่มีทุนจดทะเบียนและมีฐานะทางการเงินที่มั่นคง โดยผลการดำเนินงานตามที่ปรากฏ
ในงบการเงินไม่มียอดขาดทุนสะสม ซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 
           ทุนจดทะเบียนของผู้ขอใบอนุญาต 
           (1) คลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อการเก็บของสำหรับร้านค้าปลอดอํากร มีทุนจดทะเบียน
ชำระแล้วไม่ต่ำกว่ายี่สิบล้านบาท โดยมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดของ
ทุนจดทะเบียนและไม่มีข้อจำกัดในการออกเสียงลงมติของผู้ถือหุ้น หรือมีทุ นจดทะเบียน
ชำระแล้วในจำนวนท่ีอธิบดีเห็นว่าเหมาะสมกับประเภทของกิจการ 
           (2) คลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขาย มีทุนจดทะเบียนชำระแล้วไม่ต่ำกว่าหนึ่งล้านบาท
โดยมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดของทุนจดทะเบียน และไม่มีข้อจำกัด
ในการออกเสียงลงมติของผู้ถือหุ้น หรือมีทุนจดทะเบียนชำระแล้วในจำนวนที่อธิบดีเห็นว่า
เหมาะสมกับประเภทของกิจการ 
           2.2 ผู้ยื่นคำขอต้องไม่เคยมีประวัติการกระทำความผิดอย่างร้ายแรงตามกฎหมาย
ว่าด้วยศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการศุลกากรย้อนหลังสามปีนับแต่วันที่ยื่นคำ
ขอทั้งนี้การกระทำความผิดอย่างร้ายแรงตามกฎหมายให้หมายความถึง การกระทำความผิด
ใด ๆ ก็ตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้ต้องรับโทษจำคุกรวมอยู่ด้วย 
           2.3 ผู้ยื่นคำขอต้องมีกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิในการใช้พื้นที่ที่ขอจัดตั้ง
โดยชอบด้วยกฎหมาย หรือในกรณีที ่ดินที่ขอจัดตั้งมีการจดทะเบียนจำนอง ผู ้รับจำนอง
จะต้องมีหนังสือยินยอมให้ดำเนินการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนได้ 
           2.4 ผู้ยื่นคำขอต้องไม่อยู่ระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตประเภทท่ีได้ยื่นขออนุญาต 
           2.5 ผู้ยื่นคำขอต้องไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประเภทท่ีได้ยื่นขออนุญาต เว้นแต่
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแล้วก่อนวันยื่นคำขออนุญาตเกินสามปี และกรณีผู้ยื่นคำขอเป็นนิติ
บุคคลผู้บริหารของนิติบุคคลต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวด้วย 
           ข้อ 3 เงื่อนไขการอนุญาตที่ผู้ขอใบอนุญาตต้องดำเนินการดังนี้ 
           3.1 สถานที่ที่ขอจัดตั้งต้องอยู่ในบริเวณที่เหมาะสม และมีอาคารเก็บของที่มั่นคง
แข็งแรง 
           3.2 ต้องดำเนินการก่อสร้างตามแบบแปลนแผนผังที่ได้ยื่นประกอบคำขอซึ่งกรม
ศุลกากรเห็นชอบ โดยมีรั้วล้อมรอบ เว้นแต่โดยสภาพภูมิประเทศของกิจการ ไม่จำเป็นตอ้งมี
รั้วแต่ต้องมีประตูเข้า - ออกที่มั่นคงแข็งแรง มีห้องทำงานสำหรับพนักงานศุลกากรซึ่งภายใน
ห้องทำงานต้องจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีระบบสื่อสารที่เชื่อมโยงคอมพิวเตอร์ดังกล่าวกับ



ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

234 

ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากร เพื่อให้พนักงานศุลกากรใช้ในการกำกับคลังสินค้าทัณฑ์บน 
และจัดทำป้ายคลังสินค้าทัณฑ์บนตามแบบแนบท้ายประกาศนี้ 
           3.3 มีระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิดที ่สามารถบันทึกภาพเหตุการณ์บุคคล 
หมายเลขทะเบียนยานพาหนะ หมายเลขตู้คอนเทนเนอร์ หรือของที่ผ่านเข้า - ออก และ
สามารถตรวจสอบข้อมูลภาพย้อนหลังได้ไม่น้อยกว่าหกสิบวัน พร้อมจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคลังสินค้าทัณฑ์บน 
รวมถึงกำกับดูแลคลังสินค้าทัณฑ์บนให้มีความรอบคอบรัดกุมตามความจำเป็นที่กรมศุลกากร
กำหนด 
           3.4 มีระบบควบคุมสินค้าคงคลัง ที่สามารถตรวจสอบการนำของเข้าเก็บ การนำ
ของออกและของคงเหลือ โดยสามารถจัดทำรายงานทางบัญชีตามที่กรมศุลกากรกำหนด 
และพนักงานศุลกากรสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา 
          3.5 ร้านค้าปลอดอากรขาออกในเมืองกรณีส่งมอบของ ณ จุดส่งมอบที่กำหนด 
(Pick-up Counter) ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องระบุว่าจะส่งมอบของที่ขาย ณ จุดส่งมอบของ
ที่ใด 
      3.5.1 จุดส่งมอบของต้องตั้งอยู ่ในบริเวณพื ้นที่ที ่ผู ้ซ ื ้อจะเดินทางออกไปนอก
ราชอาณาจักรซึ่งผ่านจุดตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากรแล้ว 
    3.5.2 กรณีผู้ขอใบอนุญาตมิใช่นิติบุคคลเดียวกับผู้ให้บริการจุดส่งมอบของให้ผู้
ขอรับใบอนุญาตยื่นเอกสารสัญญาบริการระหว่างผู้ขอรับใบอนุญาตกับผู้ให้บริการจุดส่งมอบ
ของ 
    3.5.3 ต้องมีสถานที่สำหรับให้พนักงานศุลกากรตรวจสอบของที่ส่งมาจากร้านค้า
ปลอดอากรขาออกในเมืองเพื่อเตรียมส่งมอบให้แก่ผู้ซื้อ และมีพื้นที่เพียงพอสำหรับจัดเก็บ
ของที่รอการส่งมอบ 
           ข้อ 4 ในกรณีมีความจำเป็นเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศให้อธิบดีผ่อนผันหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของผู้ขออนุญาตตามประเภทและขนาดของ
กิจการได้ 
           ข้อ 5 วิธีการขออนุญาต การอนุญาต การออกใบอนุญาต และการออกใบแทน
ใบอนุญาต 
           5.1 การขออนุญาต 
           ให้ผู้ยื่นคำขอยื่นคำขอใบอนุญาตพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ณ สำนักสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีอากร รายละเอียดตามแบบคำขอใบอนุญาตแนบท้ายประกาศนี้ 
           5.2 การอนุญาต 
       5.2.1 การตรวจสอบคำขอ 
    พนักงานศุลกากรจะตรวจสอบรายละเอียดในคำขอ เอกสารและหลักฐาน หากเห็น
ว่าไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนจะมีหนังสือแจ้งให้ผู ้ยื ่นคำขอทราบพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อ
ดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมคำขอ จัดส่งเอกสารและหลักฐานให้ถูกต้องครบถ้วนภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง และมีหนังสือติดตามทวงถามอีกหนึ่งครั้ง หากครบกำหนดเวลา
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือติดตามทวงถาม ผู้ยื่นคำขอไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำขอหรือไม่
จัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วน ให้ถือว่าผู ้ยื ่นคำขอละทิ้งคำขอ กรม
ศุลกากรจะจำหน่ายเรื่องออกจากสารบบและพนักงานศุลกากรจะมีหนังสือแจ้งผู้ยื่นคำขอ
ทราบ 
         5.2.2 การพิจารณาคำขอ 
         เมื ่อรายละเอียดในคำขอ เอกสารและหลักฐานถูกต้องและครบถ้วนพนักงาน
ศุลกากรจะพิจารณาตรวจสอบหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขตามที่กำหนดพร้อมไปตรวจสอบ
สถานที่ที่ขอจัดตั้ง และสรุปข้อเท็จจริงพร้อมความเห็นเสนออธิบดีเพื่อพิจารณาทั้งนี้ ต้อง
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ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที ่ได้รับเอกสารถูกต้องครบถ้วนและ
ตรวจสอบสถานที่แล้ว โดยกรมศุลกากรจะมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ยื่นคำขอทราบ
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีมีคำสั่ง 
          ในกรณีที่อธิบดีมีคำสั่งไม่ออกใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้ําทัณฑ์บนพนักงานศุลกากร
จะมีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอทราบพร้อมด้วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ์ ทั้งนี้ ผู้ยื่นคำขอมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อกรมศุลกากรภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งคำสั่งไม่ออกใบอนุญาต 
           5.3 การออกใบอนุญาต 
           เมื่อได้รับหนังสือแจ้งคำสั่งออกใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บน ผู้ยื่นคำขอต้อง
มาชำระค่ําธรรมเนียมใบอนุญาตและขอรับใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้งหากไม่ดำเนินการภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าสละสิทธิการเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บน 
           อธิบดีจะออกใบอนุญาต พร้อมมีหนังสือกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้ง
คลังสินค้าทัณฑ์บนต้องดำเนินการด้านสถานที่ เครื่องมือเครื่องใช้ และระบบควบคุมสำหรับ
สนับสนุนการปฏิบัติงานภายในคลังสินค้าทัณฑ์บน ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
ใบอนุญาต ท้ังนี้ใบอนุญาตให้ใช้ตามแบบแนบท้ายประกาศนี้ 
           หากผู้ได้รับใบอนุญาตไม่ดำเนินการตามเงื่อนไขที่กำหนด อธิบดีจะมีหนังสือแจ้ง
เตือนให้ดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนด หากผู้ได้รับใบอนุญาตไม่ดำเนินการดังกล่าว
โดยไม่มีเหตุอันสมควร อธิบดีจะมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เว้นแต่ผู้ได้รับใบอนุญาตมีเหตุผล
ความจำเป็นอธิบดีจะพิจารณาอนุญาตให้ขยายระยะเวลาได้ตามที่เห็นสมควรทั้งนี้ ภายใน
ระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีนับแต่วันท่ีได้รับใบอนุญาต 
           5.4 การเปิดดำเนินการ 
           เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตดำเนินการตามเงื่อนไขในข้อ 5.3 และขอเปิดดำเนินการ
คลังสินค้าทัณฑ์บน ให้พนักงานศุลกากรไปตรวจสอบความพร้อม ณ สถานที่ที่ขออนุญาต
จัดตั้งหากเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดครบถ้วนให้ผู้ได้รับใบอนุญาตมาทำ
สัญญาประกันและทัณฑ์บนวางหนังสือค้ำประกันของธนาคารและชำระค่ําธรรมเนียมรายปี
ตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
พนักงานศุลกากรจะสรุปความเห็นเสนออธิบดีเพื่ออนุญาตให้เปิดดำเนินการและลงนามรับ
สัญญาประกันและทัณฑ์บน พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งอนุญาตให้เปิดดำเนินการ ส่งมอบสัญญา
ประกันและทัณฑ์บน แบบแปลนแผนผังและกำหนดเลขทะเบียนสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร
สำหรับการปฏิบัติพิธีการศุลกากรต่อไป ทั้งนี้ ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดสิบหา้
วันนับแต่วันท่ีตรวจสอบว่าสถานท่ีมีความพร้อมในการเปิดดำเนินการ 
           กรณีพบว่าผู ้ได้รับใบอนุญาตดำเนินการไม่ครบถ้วนตามเงื ่อนไขที่กำหนด หรือ
สถานที่ยังไม่พร้อมที่จะเปิดดำเนินการ กรมศุลกากรจะมีหนังสือแจ้งผู ้ได้รับใบอนุญาต
ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด เมื่อดำเนินการแก้ไขแล้ว
เสร็จให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับวรรคแรก 
           5.5 การออกใบแทนใบอนุญาต 
          ในกรณีที ่ใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บน สูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดใน
สาระสำคัญ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อสำนักสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีอากรพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาตแนบ
ท้ายประกาศนี้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหายหรือถูกทำลายหรือชำรุดใน
สําระสำคัญ 
          ในกรณีที่พนักงานศุลกากรตรวจสอบแล้วเห็นว่า คำขอ เอกสารและหลักฐานถูกต้อง
ครบถ้วนให้ออกใบแทนใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคำขอภายในสิบห้าวันโดยให้ใช้แบบใบอนุญาต
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เดิมและระบุคำว่า “ใบแทน”ด้วยตัวอักษรสีแดงกำกับไว้ด้านบนของใบอนุญาต ตามแบบใบ
แทนใบอนุญาตแนบท้ายประกาศนี้ 
          ข้อ 7 หน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ได้รับใบอนุญาต 
          7.1 ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมรายปีตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวงทั้งนี้ การชำระค่าธรรมเนียมรายปีของปีถัดไปต้องชำระก่อนวันที่ 1 มกราคม
ของปีท่ีต้องชำระค่าธรรมเนียมนั้นและค่าธรรมเนียมรายปีจะสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคมของทุก
ปี 
          ทั ้งนี ้ หากผู้ได้รับใบอนุญาตไม่ชำระค่าธรรมเนียมรายปีตามกำหนดในวรรคแรก
อธิบดีจะมีหนังสือแจ้งเตือน ผู ้ได้รับใบอนุญาตต้องมาชำระภายในระยะเวลาที่กำหนด 
มิฉะนั้นจะถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
          7.2 แสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ คลังสินค้า
ทัณฑ์บนของผู้ได้รับใบอนุญาตนั้น 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
 ประกาศกรมศลุกากรที่ 44/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านคา้ปลอดอากร 
- แก้ไข ข้อ 2 
- แก้ไข ข้อ 3 
- แก้ไข ข้อ 3.5 วรรค 1 
- แก้ไข ข้อ 4 
- แก้ไข ข้อ 5.5 
- ยกเลิก ข้อ 6 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 1. ปัญหาเรื่องมผีู้ประสงค์ยื่นคำขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอด
อากรต่อกรมศลุกากร แต่ได้รับแจง้จากเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรว่าผู้ยืน่คำขอจะต้องมีสญัญา
ระยะเวลาในการเช่าพื้นที่ท่ีขอจัดตั้งคลังสินค้าทณัฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรมากกว่า 
1 ปี ทั้งที่กฎหมายไม่ได้กำหนดว่าการมีสิทธิใช้พื้นที่ท่ีขอจัดตั้งนั้นต้องมีสัญญาเช่ามากกว่า 1 
ปีมาแสดง 
 จากการสมัภาษณ์พนักงานกรมศลุกากร ได้ความว่าที่พนักงานกรมศลุกากรแจ้งว่า
ให้เช่าพื้นที่เพ่ือขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรมากกว่า 1 ปีนั้น เป็น
ความหวังดีของพนักงานกรมศุลกากรเนื่องจาก ตามประกาศกรมศลุกากรที่ 44/2561 เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกีย่วกับคลังสินค้าทณัฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ข้อ 2 
หลักเกณฑ์การขอใบอนุญาต ตามหัวข้อย่อยที่ 2.3 ผูย้ื่นคำขอต้องมกีรรมสิทธ์ิ สิทธิ
ครอบครอง หรือสิทธิในการใช้พื้นที่ท่ีขอจัดตั้งโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือในกรณีที่ดินท่ีขอ
จัดตั้งมีการจดทะเบียนจำนอง ผู้รบัจำนองจะต้องมีหนังสือยินยอมให้ดำเนินการจัดตั้ง
คลังสินค้าทัณฑ์บนได ้
 การเช่าพื้นที่เพ่ือขอจัดตั้งคลังสินคา้ทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร สิทธิท่ีได้
เป็นสิทธิในการใช้พื้นที่ท่ีเช่า ซึ่งขั้นตอนการขออนุญาตจดัตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภท
ร้านค้าปลอดอากร ตั้งแตเ่ริ่มยื่นคำขอจัดตั้งฯ การอนุมตัิแบบในการก่อสร้าง การก่อสร้างและ
ตกแต่งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ไปจนถึงการขอเปิดดำเนินการ อาจใช้
เวลานาน หากสัญญาเช่าพื้นที่เป็นรายปี อาจมีความเสี่ยงว่าไมส่ามารถต่อสญัญาเช่าไดไ้ด้ จน
ส่งผลใหผู้้ยื่นคำขอจดัตั้งฯ เป็นผู้ขาดคุณสมบตัิในการขอจัดตั้งเนื่องจากไม่มสีิทธิใช้พื้นที่ท่ีเช่า
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โดยชอบด้วยกฎหมาย  ดังนั้นพนักงานกรมศุลกากรจึงแนะนำให้เชา่พื้นที่ดังกล่าวมากกว่า 1 
ปี การแนะนำดังกลา่วเป็นการใช้ดลุพินิจของพนักงานกรมศุลกากร  
  ดังนั้นเพื่อเป็นการจำกดัการใช้ดลุพินิจของพนักงานกรมศุลกากร  และเพื่อความ
ชัดเจนจึงขอเสนอให้ใช้แนวทางเดยีวกับหนังสือแจ้งผลการวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน ท่ี 
08/370 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2560 ในประเด็นพิจารณาที่บริษัท เซ็นทรัล ดิวตี้ ฟรี ช็อป 
จำกัด เสนอ กลา่วคือให้กรมศลุกากรควรกำหนดรายละเอียดเรื่องระยะเวลาที่ผู้ประสงค์จะ
ยื่นคำขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ต้องมสีิทธิในการใช้พื้นที่ท่ีขอ
จัดตั้งโดยชอบด้วยกฎหมายอย่างน้อยเป็นเวลาเท่าไหร่ให้ชัดเจน ซทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์
เจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากรถึงระยะเวลาการขอใบอนุญาตจัดตั้งฯ จนถึงการขอเปิดดำเนินการควร
มีสิทธ์ิในการใช้พื้นที่โดยชอบด้วยกฎหมายเป็นเวลา 3 ปีขึ้นไป 
  ด้วยเหตดุังกล่าวข้างต้นจึงขอเสนอให้แก้ไขเพิ่มเตมิประกาศกรมศุลกากรที่ 
44/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับคลังสินค้ําทัณฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากร ข้อ 2 หลักเกณฑ์การขอใบอนุญาต ตามหัวข้อย่อยที่ 2.3 เป็น “2.3 ผู้ยื่นคำขอ
ต้องมีกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิในการใช้พื้นที่ท่ีขอจัดตั้งโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เป็นเวลา 3 ปีขึ้นไป หรือในกรณีทีด่ินที่ขอจัดตั้งมีการจดทะเบียนจำนอง ผู้รับจำนองจะต้องมี
หนังสือยินยอมให้ดำเนินการจดัตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนได้” 
  2. ปัญหาเรื่องมผีู้ประสงค์ยื่นคำขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอด
อากรต่อกรมศลุกากร ต้องดำเนินการก่อสร้างตามแบบแปลนแผนผงัที่ได้ยื่นประกอบคำขอซึ่ง
กรมศุลกากรเห็นชอบ แต่อาจมีปญัหาในการก่อสร้างหน้างานซึ่งอาจทำให้ไมส่ามารถก่อสร้าง
ได้ตามแบบท้ังหมด ซึ่งอาจส่งผลตอ่ดุลพินิจของพนักงานศุลกากรในสรุปความเห็นเสนอ
อธิบดีเพื่ออนุญาตเปดิดำเนินการคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านคา้ปลอดอากร  
  จากการสมัภาษณ์พนักงานกรมศลุกากร ได้ความว่าแนวทางในการปฏิบัติงานจริง
นั้นการก่อสร้างตามแบบแปลนแผนผังนั้นผู้ยื่นคำขอจดัตั้งฯ สามารถแก้ไขแบบหน้างานได้ใน
กรณีที่จำเป็นอันเกิดจากเหตสุุดวสิัย โดยแจ้งให้พนักงานกรมศุลกากรที่ผู้รับผิดชอบทราบ 
และส่งแบบแปลนแผนผังที่แก้ไขเพิ่มเติมให้พนักงานศุลกากรพิจารณาเห็นชอบ โดยเมื่อขอ
เปิดดำเนินการ เมื่อพนักงานกรมศุลกากรไปตรวจสอบความพร้อมเพื่อสรุปความเห็นเสนอ
อธิบดี พ้ืนท่ีคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรที่ขอเปิดต้องตรงกับแบบแปลน
แผนผังฉบับแก้ไขที่ยื่นยื่นคำขอจัดตั้งฯ ส่งไปครั้งหลังสดุ 
  แนวทางในการปฏิบัติงานจริงดังกล่าวเป็นการใช้ดลุพินิจของพนักงานกรมศุลกากร 
เพื่อจำกัดการใช้ดลุพินิจของพนักงานกรมศลุกากร  และเพื่อความชัดเจนจึงขอเสนอให้ใช้
แนวทางเดียวกับหนังสือแจ้งผลการวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน ท่ี 08/370 ลงวันท่ี 27 
มีนาคม 2560 ในประเด็นพิจารณาที่บริษัท เซ็นทรลั ดิวตี้ ฟรี ช็อป จำกัด เสนอ กล่าวคือให้
กรมศุลกากรกำหนดรายละเอียดเรื่องการก่อสร้างตามแบบแปลนแผนผังท่ียื่นประกอบคำขอ
ซึ่งกรมศุลกากรเห็นชอบให้ชัดเจน 
  ดังนันจึงขอเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมประกาศกรมศลุกากรที่ 44/2561 เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกีย่วกับคลังสินค้ําทณัฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ข้อ 3 
เงื่อนไขการอนุญาตที่ผู้ขอใบอนุญาตต้องดำเนินการ หัวข้อย่อย 3.2 
          “3.2 ต้องดำเนินการก่อสร้างตามแบบแปลนแผนผังที่ได้ยืน่ประกอบคำขอซึ่งกรม
ศุลกากรเห็นชอบ โดยมรีั้วล้อมรอบ เว้นแต่โดยสภาพภูมิประเทศของกิจการ ไม่จำเป็นต้องมี
รั้วแต่ต้องมีประตเูข้ํา - ออกท่ีมั่นคงแข็งแรง มีห้องทำงานสำหรับพนักงานศุลกากรซึ่งภายใน
ห้องทำงานต้องจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีระบบสื่อสารทีเ่ชื่อมโยงคอมพิวเตอร์ดังกล่าวกับ
ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากร เพื่อให้พนักงานศุลกากรใช้ในการกำกับคลังสินค้าทณัฑ์บน 
และจัดทำปา้ยคลังสินค้าทัณฑ์บนตามแบบแนบท้ายประกาศนี ้
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          หากเกิดเหตุสดุวิสัยที่ทำให้ไมส่ามารถดำเนินการก่อสร้างตามแบบแปลนแผนผังท่ีได้
ยื่นประกอบคำขอซึ่งกรมศุลกากรเห็นชอบ ผู้ยื่นคำขอจัดตั้งฯ แจ้งใหพ้นักงานศุลกากรทราบ
ทันที และส่งแบบแปลนแผนผังท่ีแก้ไขเพิ่มเติมให้เจา้หน้าท่ีพิจารณาเห็นชอบแบบและแผนผัง
ใหม่ภายใน 15 วันนับแต่วันได้รับแบบแปลนแผนผังที่แก้ไขเพิ่มเติม” 
  3. ปัญหาเรื่องมผีู้ประสงค์ยื่นคำขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอด
อากรต่อกรมศลุกากร ต้องดำเนินการระบจุุดส่งมอบสินค้า (Pick-up Counter) ว่าจะส่งมอบ
ของที่ขาย ณ จุดส่งมอบของที่ใด เมื่อติดต่อขอเช่าพื้นที่จากผู้ไดร้ับสมัปทานจัดสรรพื้นที่ 
เงื่อนไขของผู้ให้เช่าคือผู้เช่าต้องเปน็ได้รับอนญุาตจดัตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากร ทำให้ผูป้ระสงค์ยื่นคำขอจัดตั้งคลังสินคา้ทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรไม่
สามารถระบุจดุส่งมอบสินค้า (Pick-up Counter) ได ้
  ปัจจุบันการระบุจุดส่งมอบสินค้า (Pick-up Counter) เป็นเงื่อนไขสำคัญในการ
อนุญาตให้จัดตั้งคลังสินคา้ทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ตามประกาศกรมศลุกากรที่ 
44/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับคลังสินค้ําทัณฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากร  
          “ข้อ 3 เงื่อนไขการอนุญาตที่ผู้ขอใบอนุญาตต้องดำเนินการ  
          3.5 ร้านค้าปลอดอากรขาออกในเมืองกรณีส่งมอบของ ณ จุดส่งมอบท่ีกำหนด 
(Pick-up Counter) ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องระบุว่าจะส่งมอบของที่ขาย ณ จุดส่งมอบของ
ที่ใด 
              3.5.1 จดุส่งมอบของต้องตั้งอยู่ในบริเวณพื้นท่ีที่ผู้ซื้อจะเดินทางออกไปนอก
ราชอาณาจักรซึ่งผ่านจดุตรวจคนเข้าเมืองและศลุกากรแล้ว 
              3.5.2 กรณผีู้ขอใบอนุญาตมิใช่นิติบุคคลเดียวกับผู้ให้บริการจดุส่งมอบของให้ผู้
ขอรับใบอนุญาตยื่นเอกสารสัญญาบริการระหว่างผู้ขอรบัใบอนุญาตกับผู้ให้บริการจุดส่งมอบ
ของ 
              3.5.3 ต้องมสีถานท่ีสำหรับให้พนักงานศุลกากรตรวจสอบของที่ส่งมาจากร้านค้า
ปลอดอากรขาออกในเมืองเพื่อเตรยีมส่งมอบให้แกผู่้ซื้อ และมีพื้นท่ีเพียงพอสำหรับจัดเก็บ
ของที่รอการส่งมอบ” 
 จากการศึกษากรณีปัญหาเรื่องจุดส่งมอบสินค้า (Pick-up Counter) พบว่าพ้ืนท่ีที่
สามารถกำหนดเป็นจุดรบัมอบสินค้าเป็นพื้นที่ของ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) 
(ทอท.) อย่างไรก็ตาม ทอท. ใช้วิการประกวดราคาสำหรับสญัญาสัมปทานในการเช่าเพื่อ
บริหารพื้นที่ท่าอากาศยาน ทำใหเ้กิดกรณดีังหนังสือแจ้งผลการวินิจฉัยของผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ที่ 08/370 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2560 ในประเด็นพิจารณาเรื่องจุดส่งมอบสินค้า 
(Pick-up Counter) ที่บริษัท ล็อตเต้ ดิวตี้ ฟรี (ไทยแลนด์) จำกัด ได้ยื่นคำขอเช่าพ้ืนท่ีเพื่อ
เป็นจุดส่งมอบสินค้า (Pick up Counter) จากท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ และท่า
อากาศยานนานาชาติดอนเมือง ผูร้้องเรียนเห็นวา่การที่กรมศุลกากร และ ทอท. ได้กำหนดให้
มีจุดส่งมอบสินค้า (Pick up Counter) ในท่าอากาศยานท้ังสองแหง่ ซึ่งมีเอกชนรายเดียว
ได้รับสัมปทานโดยวิธีการประมูลนัน้ เป็นการเอื้อประโยชน์ให้เอกชนดังกล่าวผูกขาดธุรกิจ
ร้านค้าปลอดอากรขาออกในเมืองซึ่งถือเป็นการเลือกปฏิบัติ และปฏบิัติหน้าที่ท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายก่อให้เกดิความเดือดร้านและไม่เป็นธรรม ในการนีผู้้ตรวจการได้วินจิฉัยว่า จากการ
พิจารณา TOR ระหว่าง ทอท. กับบริษัท คิงเพาเวอร์ ดิวตี้ฟรี จำกัด (กรณีสมัปทานท่า
อากาศยานนานาชาติดอนเมือง)  และระหว่าง ทอท. กับบริษัท คิงเพาเวอร์ สุวรรณภูมิ จำกัด 
(กรณีสมัปทานท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ) ให้เข้าดำเนินการและบริหารจัดการ
กิจกรรมเชิงพาณิชย์ ทอท. ทั้งบริษัท คิงเพาเวอร์ ดิวตี้ฟรี จำกัด และ บริษัท คิงเพาเวอร์ 
สุวรรณภมูิ จำกัด เป็นผู้ทรงสิทธิแต่เพียงรายเดียวในการกำหนดจดุส่งมอบสินค้า และหาก
ผู้ประกอบการรายอื่นประสงค์จะตั้งจุดส่งมอบสินค้าจะต้องไดร้ับความยินยอมจากบริษัท
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ดังกล่าวก่อนซึ่งเป็นผูร้ับสมัปทาน แนวปฏิบัติดังกลา่วแตกต่างจากแนวทางในอดีต ท่ี ทอท. 
เคยอนุญาตให้บริษัทการบินกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) เช่าพื้นที่จุดสง่มอบสินค้าโดยตรง 
ดังนั้น การกระทำของ ทอท. ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ เป็นการปิดกัน้ทางการค้า เป็นการไม่
อำนวยความสะดวกให้ประชาชน และอาจเป็นการจำกดัสิทธิของผู้ประกอบการรายอื่นใน
การประกอบกิจการร้านค้าปลอดอากรขาออกในเมือง ซึ่งไม่เป็นไปตามนโยบายส่งเสสริม
การค้าการลงทุนจากต่างประเทศ เป็นการละเลยไม่ปฏิบตัิหน้าที่ท่ีกอ่ให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชนโดยไม่เป็นธรรมตามมาตรา 13(1)(ข) แห่งพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552  
          จากประเด็นข้างต้น ผูต้รวจการแผ่นดินจึงอาศัยอำนาจตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว เสนอแนะให้ ทอท. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็น
เจ้าของพื้นที่เป็นผู้พิจารณาจดัหาและกำหนดจุดส่งมอบสินค้าสาธารณะให้แกผู่้ประกอบการ
ร้านค้าปลอดอากรขาออกในเมืองรายอื่นเพื่อใช้ในการส่งมอบสินค้า เนื่องจากหากมีการ
กำหนดจุดส่งมอบสินคา้เพื่อเป็นบริการสาธารณะจะมีการแข่งขันอย่างเสรภีายใต้กลไกตลาด 
และเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคจากการมีทางเลือกที่มคีวามหลากหลายมากข้ึน รวมทั้งเป็น
ผลดตี่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมและยกระดับความสามารถทางการ
แข่งขันทางการค้าของประเทศต่อไป 
         “สำหรับในเร่ืองจุดส่งมอบสินค้า (Pick-up Counter) เป็นเร่ืองรายละเอียดใน
สัญญาสัมปทานระหว่างบริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ในฐานะผู้ให้เช่าพ้ืนที่ 
กับผู้ชนะการประกวดราคาเช่าพ้ืนที่ท่าอากาศยาน เมื่อเป็นเร่ืองสัญญาสัมปทานจึงเป็น
เร่ืองนโยบาย ดังนั้นจึงไม่อาจไปแก้ไขในเร่ือง TOR ของสัญญาสมัปทานดังกล่าวได้” 
          อย่างไรก็ตามสำหรับในสว่นของกรมศุลกากรนั้น มีข้อเสนอแนะว่าสามารถแก้ปัญหา
เรื่อง จุดส่งมอบท่ีกำหนด (Pick-up Counter) ได้โดย ประกาศกรมศุลกากรที่ 44/2561 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร 
ข้อ 4  
          “ข้อ 4 ในกรณีมีความจำเป็นเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศให้อธิบดผี่อนผันหลักเกณฑ์และเง่ือนไขของผู้ขออนุญาตตามประเภทและขนาดของ
กิจการได้” 
         จากประกาศกรมศลุกากรที่ 44/2561 ข้อ 4 ให้อำนาจอธิบดีกรมศลุกากรผ่อนผัน
หลักเกณฑ์เรื่องจุดส่งมอบสินค้า (Pick-up Counter) โดยกำหนดให้ผู้ยื่นคำขอฯ สามารถยื่น
เอกสารระบุพ้ืนท่ีส่งมอบสินค้า (Pick-up Counter) ได้ก่อนขออนุญาตเปิดดำเนินการตาม
ตามข้อ 5.4  เนื่องจากผู้ยื่นขอคำขอฯ จะไดร้ับใบอนุญาตจัดตั้งเขตปลอดอากรตั้งแต่ก่อน
ดำเนินการก่อสร้างแล้ว จึงสามารถใช้ใบอนุญาตดังกล่าวไปขอเช่าพ้ืนท่ีจากผู้ได้รับสัมปทาน
ในการบริหารพื้นท่ีท่าอากาศยานนานาชาติได้ โดยแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกรมศลุกากรที่ 
44/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับคลังสินค้ําทัณฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากร ข้อ 3.5 วรรคแรก  เป็น 
          “3.5 ร้านค้าปลอดอากรขาออกในเมืองกรณีส่งมอบของ ณ จุดส่งมอบที่กำหนด 
(Pick-up Counter) ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องระบุว่าจะส่งมอบของทีข่าย ณ จุดส่งมอบ
ของที่ใด โดยการระบุจุดส่งมอบนั้นต้องยืน่เอกสารระบุจุดส่งมอบก่อนการขออนุญาตเปิด
ดำเนินการ” 
  4. ปัญหาเรื่องการขอใบแทนใบอนุญาตจดัตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากร ต้องใช้เอกสารและหลักฐานประกอบการขอมากเกินความจำเป็น 
          จากประกาศกรมศลุกากรที ่44/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เกี่ยวกับคลังสินค้ําทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ข้อ 5.5 การออกใบแทนใบอนุญาต 
          “ข้อ 5.5 การออกใบแทนใบอนุญาต 
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          ในกรณีที่ใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บน สญูหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดใน
สาระสำคญั ให้ผูไ้ด้รับใบอนญุาตยืน่คำขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อสำนักสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีอากรพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุในแบบคำขอรบัใบแทนใบอนุญาตแนบ
ท้ายประกาศนีภ้ายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ทราบถึงการสญูหายหรอืถูกทำลายหรือชำรดุใน
สําระสำคญั 
          ในกรณีที่พนักงานศุลกากรตรวจสอบแล้วเห็นว่า คำขอ เอกสารและหลักฐานถูกต้อง
ครบถ้วนให้ออกใบแทนใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคำขอภายในสิบห้าวันโดยให้ใช้แบบใบอนุญาต
เดิมและระบุคำว่า “ใบแทน”ด้วยตัวอักษรสีแดงกำกับไว้ด้านบนของใบอนุญาต ตามแบบใบ
แทนใบอนุญาตแนบท้ายประกาศนี้” 
          เมื่อพิจารณาแบบคำขอรบัใบแทนใบอนุญาตแล้วปรากฎว่าเอกสารและหลักฐานที่
ต้องใช้ประกอบแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ได้แก่  
          1.หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบคุคล พร้อมบัตรประจำตัวประชาชนของผู้แทน
นิติบุคคล 
          2.หนังสือมอบอำนาจที่ถูกต้องตามกฎหมาย พร้อมบตัรประจำตัวประชาชนของผู้
มอบอำนาจและผู้รับมอบอำนาจ(กรณีเจ้าของไมส่ามารถมายื่นคำขอด้วยตนเอง) 
          3.ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการจากส่วนราชการอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
          4.บันทึกถ้อยคำ/หลักฐานการรับแจ้งความของพนักงานสอบสวน (กรณีใบอนุญาต
สูญหาย 
          5.ใบอนุญาตเดิมที่ชำรดุ(กรณีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคญั) 
          6.อื่น ๆ .................................................................................................... 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/078/44.PDF   
          จากการพิจารณาเอกสารและหลักฐานที่ต้องใช้ประกอบแบบคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาต ปรากฎว่าเอกสารและหลักฐานในข้อ 1-3 เป็นเอกสารที่ผู้ยื่นขอใบแทน ได้ยื่นไว้
แล้วในการขอใบอนุญาตจดัตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทรา้นค้าปลอดอากร เมื่อกรม
ศุลกากรมีเอกสารดังกล่าวอยู่ในฐานข้อมูลแล้วไม่จำเป็นที่ต้องขอเอกสารดังกล่าวใหม่อีก และ
ควรตัด ข้อ 6 ออก เพื่อจำกัดการใช้ดุลพินิจในการกำหนดเอกสารเพิ่มเติมของพนักงาน
ศุลกากรดังนั้นเอกสารทีต่้องใช้ประกอบแบบคำขอรับใบแทนจึงควรมีเพียง ข้อ 4. บันทึก
ถ้อยคำ/หลักฐานการรับแจ้งความของพนักงานสอบสวน(กรณีใบอนุญาตสูญหาย) และ ข้อ 
5.ใบอนุญาตเดิมที่ชำรดุ(กรณีใบอนุญาตชำรดุในสาระสำคัญ) 
          ด้วยเหตุนี้จึงขอเสนอแก้ไขแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ในส่วนของเอกสารและ
หลักฐาน ท่ีต้องใช้ประกอบแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ได้แก่  
          1.บันทึกถ้อยคำ/หลักฐานการรับแจ้งความของพนักงานสอบสวน(กรณีใบอนุญาต
สูญหาย) 
          2.ใบอนุญาตเดิมที่ชำรดุ(กรณีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคญั) 
          5. ปัญหาเรื่องการชำระค่าธรรมเนียมรายปีที่ต้องชำระก่อนวันท่ี 1 มกราคมของปี ที่
ต้องชำระค่าธรรมเนียมนั้น ไม่สะดวกในการชำระขอขยายเวลาในการชำระออกไป  
         จากประกาศกรมศลุกากรที ่44/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เกี่ยวกับคลังสินค้ําทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ข้อ 7 หน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้
ได้รับใบอนญุาต 
          “ข้อ 7 หน้าท่ีความรับผดิชอบของผู้ได้รับใบอนุญาต 
          7.1 ชำระค่าธรรมเนยีมใบอนุญาตและค่าธรรมเนยีมรายปตีามที่กำหนดใน
กฎกระทรวงทั้งนี้ การชำระค่าธรรมเนียมรายปีของปีถัดไปต้องชำระก่อนวันที่ 1 มกราคม
ของปีท่ีต้องชำระค่าธรรมเนียมนั้นและค่าธรรมเนียมรายปีจะสิ้นสุดวนัท่ี 31 ธันวาคมของทุก
ปี 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/078/44.PDF
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          ทั้งนี้ หากผู้ได้รบัใบอนุญาตไม่ชำระค่าธรรมเนียมรายปีตามกำหนดในวรรคแรก
อธิบดีจะมีหนังสือแจ้งเตือน ผูไ้ด้รบัใบอนุญาตต้องมาชำระภายในระยะเวลาที่กำหนด 
มิฉะนั้นจะถูกเพิกถอนใบอนุญาต” 
          จากประกาศกรมศลุกากรในเรื่องการชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปีนั้น
เหมาะสมและเป็นการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการประกอบธุรกิจตาม
พระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.  
๒๕๕๘ มาตรา 12 แล้ว  
          “มาตรา 12 ในกรณีที่กฎหมายกําหนดอายุใบอนุญาตไว้และกิจการหรือการ
ดําเนินการทีไ่ดร้ับใบอนุญาตนั้นมลีักษณะเป็นกิจการหรือการดําเนนิการที่เห็นได้ว่าผูไ้ดร้ับ
ใบอนุญาตจะประกอบกิจการหรือดําเนินการนั้นต่อเนื่องกันคณะรัฐมนตรีจะกําหนดใหผู้้รับ
ใบอนุญาตชําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตตามที่กําหนดไวใ้นกฎหมายนั้นๆแทนการ
ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตกไ็ด้และเมื่อหน่วยงานซึ่งมีอํานาจออกใบอนุญาตได้รับ
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวแล้วให้ออกหลักฐานการต่ออายุใบอนุญาตใหแ้ก่ผู้รับใบอนุญาตโดยเร็ว
และให้ถือว่าผูร้ับใบอนุญาตไดร้ับการต่ออายุใบอนุญาตตามกฎหมายนั้นๆ แล้ว” 
          และไม่จำเป็นต้องขยายเวลาการชำระค่าธรรมเนยีมออกไปเนื่องจากหากไมส่ามารถ
ชำระภายในวันท่ี 1 มกราคมของปีท่ีต้องชำระค่าธรรมเนียมนั้น ก็สามารถชำระไดภ้ายใน
ระยะเวลาที่อธิบดีกำหนด  
          ดังนั้นในจึงมีความเห็นวาประกาศกรมศลุกากรที่ 44/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับคลังสนิค้ําทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ข้อ 7.1 เป็น
กฎหมายที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงอำนวยความสะดวกให้
ผู้ประกอบการแล้ว จึงสมควรใช้กฎหมายนีต้่อไป 
  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วยท้ังหมด 
 เห็นด้วยบางส่วน  

เอกชนต้องการให้มีการบัญญัติเรื่องการ
ระบุจุดรับสินค้าเป็นพิเศษ 

□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การจดัตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรเพื่อขาย สำหรับร้านค้าปลอดอากรขาเข้า – ขั้นตอนการขออนุมัติ

หลักการจดัตั้งร้านค้าปลอดอากร  
2. การจดัตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรเพื่อขาย สำหรับร้านค้าปลอดอากรขาออกในสนามบิน – ขั้นตอน

การขออนุมัติหลักการจดัตั้งร้านคา้ปลอดอากร 
3. การจดัตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรเพื่อขาย สำหรับร้านค้าปลอดอากรขาออกในเมือง – ขั้นตอนการ

ติหลักการจัดตั้งร้านค้าปลอดอากรขออนุมั  

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 44,899                               0                       0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

คำอธิบายต้นทุน: ข้อเสนอให้ปรบัปรุงหลักเกณฑ์เพื่อลดดลุยพินิจของเจ้าหน้าท่ี  ไม่กระทบต่อรายการเอกสาร ขั้นตอน 
ระยะเวลา ของกระบวนการอนุญาตนี้ ต้นทุนจึงไมเ่ปลี่ยน 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

1. การจดัตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรเพื่อขาย สำหรับร้านค้าปลอดอากรขาเข้า – ขั้นตอนการขอเปิด
ดำเนินการร้านค้าปลอดอากร 

2. การจดัตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรเพื่อขาย สำหรับร้านค้าปลอดอากรขาออกในสนามบิน – ขั้นตอน
การขอเปิดดำเนินการร้านค้าปลอดอากร 

3. การจดัตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรเพื่อขาย สำหรับร้านค้าปลอดอากรขาออกในเมือง – ขั้นตอนการ
ขอเปิดดำเนินการร้านค้าปลอดอากร 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 37,674 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

คำอธิบายต้นทุน: ข้อเสนอให้ปรบัปรุงหลักเกณฑ์เพื่อลดดลุยพินิจของเจ้าหน้าท่ี  ไม่กระทบต่อรายการเอกสาร ขั้นตอน 
ระยะเวลา ของกระบวนการอนุญาตนี้ ต้นทุนจึงไมเ่ปลี่ยน 
 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรเพื่อเป็นคลงัเก็บของสำหรับร้านค้าปลอดอากร – ขั้นตอนการขอ
อนุมัติหลักการจัดตั้งคลังเก็บ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 44,499 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

คำอธิบายต้นทุน: ข้อเสนอให้ปรบัปรุงหลักเกณฑ์เพื่อลดดลุยพินิจของเจ้าหน้าท่ี  ไม่กระทบต่อรายการเอกสาร ขั้นตอน 
ระยะเวลา ของกระบวนการอนุญาตนี้ ต้นทุนจึงไมเ่ปลี่ยน 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรเพื่อเป็นคลงัเก็บของสำหรับร้านค้าปลอดอากร – ขั้นตอนการขอเปิด

ดำเนินการคลังเก็บของสำหรับร้านค้าปลอดอากร 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 34,114 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

คำอธิบายต้นทุน: ข้อเสนอให้ปรบัปรุงหลักเกณฑ์เพื่อลดดลุยพินิจของเจ้าหน้าท่ี  ไม่กระทบต่อรายการเอกสาร ขั้นตอน 
ระยะเวลา ของกระบวนการอนุญาตนี้ ต้นทุนจึงไมเ่ปลี่ยน 
 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

การออกใบแทนใบอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,495 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

คำอธิบายต้นทุน: ข้อเสนอให้ปรบัปรุงหลักเกณฑ์เพื่อลดดลุยพินิจของเจ้าหน้าท่ี  ไม่กระทบต่อรายการเอกสาร ขั้นตอน 
ระยะเวลาของกระบวนการอนุญาตนี้ ต้นทุนจึงไม่เปลี่ยน 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 315 180 57.1 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 837 18 98 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตให้ค้า หรือค้าเพื่อการซ่อมแซมเครื่องวิทยุคมนาคม 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 30 
 ปัญหาเรื่องของการไม่มีความขัดเจนของการเรียกเอกสารเพิ่มเติมซึง่ไม่มีการระบุช่ือเอกสารล่วงหน้าในการ
ประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต เป็นการเปิดช่องให้เกิดการให้เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลยพินิจได้ทำใหเ้อกชนผู้ยื่นคำรร้องไม่
สามารถเตรียมตัวก่อนไปยื่นคำร้องได้ และทำใหเ้สียเวลากลับมายื่นเอกสารอีกรอบ รวมถึงความยุ่งยากในการเตรยีมเอกสาร
ประกอบคำขอต่างๆ ในกระบวนงานขอใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต และปญัหาเกีย่วกับความยุ่งยากที่ต้อง
เดินทางไปยื่นคำร้องขอใบอนุญาตและการยื่นคำขอการออกใบแทนใบอนุญาตรวมถึงการต่ออายุที่ กสทช. ด้วยตนเองหรือ
ตอ้งมอบอำนาจให้คนอื่นไปแทน 

 
เลขที่การอนุญาต [3027] 

 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

3 กระบวนงาน 
      1. ใบอนุญาตให้ค้า และค้าเพื่อการซ่อมแซมเครื่องวิทยุคมนาคม [34316]  
      2. การต่ออายุใบอนุญาตให้คา้ และค้าเพื่อการซ่อมแซมเครื่องวิทยุคมนาคม [80034]  
      3. การขอใบแทนใบอนุญาตให้ค้า และค้าเพื่อการซ่อมแซมเครือ่งวิทยุคมนาคม 
[80057] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกจิการโทรคมนาคม
แห่งชาติ  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 
 มาตรา 6 ห้ามมิให้ผู้ใด ทำ มี ใช้ นำเข้า นำออก หรือค้าซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 
ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้เครื่องวิทยุคมนาคมบาง
ลักษณะหรือเครื ่องวิทยุคมนาคมที ่ใช้ในกิจการบางประเภทได้รับยกเ ว้นไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งทั้งหมดหรือเฉพาะแต่บางกรณีได้ 
 มาตรา 9 ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ มีดังนี้ 
 (2) ใบอนุญาตให้มี ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออก 
 (6) ใบอนุญาตให้ค้า ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออก เว้นแต่ใบอนุญาตที่ออกให้เพื่อ
การซ่อมแซมโดยเฉพาะ ให้มีอายุห้าปีนับแต่วันออก 
ผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (1) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) ให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้มีเครื่องวิทยุ
คมนาคมด้วย 
 มาตรา 23 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 6 มาตรา 11 หรือมาตรา 16 มีความผิดต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือจำคุกไม่เกินห้าปี หรือท้ังปรับทั้งจำ 
 มาตรา 29 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตและออก
กฎกระทรวง 
 (1) วางระเบียบการขอและการออกใบอนุญาต 
 (2) กำหนดวิธีการเพิกถอนและพักใช้ใบอนุญาต 
 (3) กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) กำหนดคุณลักษณะของเครื่องวิทยุคมนาคม และคุณวุฒิสำหรับพนักงานวิทยุ
คมนาคม 
 (5) กำหนดกิจการอื่นใดเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
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2. พระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
 มาตรา 7  ในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดให้การกระทำใดจะต้องได้รับอนุญาต ผู้
อนุญาตจะต้องจัดทำคู่มือสำหรับประชาชน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำขอข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและ
รายการเอกสารหรือหลักฐานท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ และจะกำหนดให้ยื่น
คำขอผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่นคำขอด้วยตนเองก็ได้ 
 คู่มือสำหรับประชาชนตามวรรคหนึ่งให้ปิดประกาศไว้ ณ สถานท่ีที่กำหนดให้ยื่นคำ
ขอ และเผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และเมื่อประชาชนประสงค์จะได้สำเนาคู่มือดังกล่าว 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดสำเนาให้โดยจะคิดค่าใช้จ่ายตามควรแก่กรณีก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นให้
ระบุค่าใช้จ่ายดังกล่าวไว้ในคู่มือสำหรับประชาชนด้วย 
 ให้เป็นหน้าที ่ของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการตรวจสอบขั ้นตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตที่กำหนดตามวรรคหนึ่งว่าเป็นระยะเวลาที่เหมาะสมตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ ในกรณีที ่เห็นว่าขั ้นตอนและ
ระยะเวลาที่กำหนดดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรให้เสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อพิจารณาและสั่งการให้
ผู้อนุญาตดำเนินการแก้ไขให้เหมาะสมโดยเร็ว 
 เพื่อประโยชน์ในการอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ให้ส่วนราชการจัดให้มี
ศูนย์บริการร่วมเพื่อรับคำขอและชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการอนุญาตต่าง ๆ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการอนุญาตไว้ ณ ท่ีเดียวกันตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกำหนด 
 มาตรา 8  ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการรับคำขอจะต้อง
ตรวจสอบคำขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพร้อมคำขอให้ถูกต้องครบถ้วน หาก
เห็นว่าคำขอไม่ถูกต้องหรือยังขาดเอกสารหรือหลักฐานใดให้แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอทราบทันที ถ้า
เป็นกรณีที่สามารถแก้ไขหรือเพิ่มเติมได้ในขณะนั้น ให้แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอดำเนินการแก้ไขหรือ
ยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วนถ้าเป็นกรณีที่ไม่อาจดำเนินการได้ในขณะนั้นให้
บันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่จะต้องยื่นเพิ่มเติม พร้อมทั้งกำหนด
ระยะเวลาที่ผู้ยื่นคำขอจะต้องดำเนินการแก้ไขหรือยื่นเพิ่มเติมไว้ในบันทึกดังกล่าวด้วยและให้
พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ยื่นคำขอลงนามไว้ในบันทึกนั้น 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มอบสำเนาบันทึกตามวรรคหนึ่งให้ผู้ยื่นคำขอไว้เป็นหลักฐาน 
 ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอได้จัดทำคำขอถูกต้องและแนบเอกสารหรือหลักฐานครบถ้วน
ตามที่ระบุในคู่มือสำหรับประชาชนตามมาตรา 7 แล้ว หรือได้แก้ไขหรือยื่นเอกสารหรือ
หลักฐานเพิ่มเติมครบถ้วนตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่แนะนำหรือตามที่ปรากฏในบันทึกตาม
วรรคหนึ่งแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมอื่นใดอีกไม่ได้ และจะ
ปฏิเสธการพิจารณาคำขอนั้นโดยอาศัยเหตุแห่งความไม่สมบูรณ์ของคำขอหรือความไม่
ครบถ้วนของเอกสารหรือหลักฐานไม่ได้ เว้นแต่เป็นกรณีที ่ความไม่สมบูรณ์หรือความไม่
ครบถ้วนนั้นเกิดจากความประมาทเลินเล่อหรือทุจริตของพนักงานเจ้าหน้าที่ และเป็นผลให้
ไม่อาจอนุญาตได้ ในกรณีนี้ให้ผู้อนุญาตสั่งการตามที่เห็นสมควร และให้ดำเนินการทางวินัย
หรือดำเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องโดยไม่ชักช้า 
 มาตรา 12  ในกรณีที ่กฎหมายกำหนดอายุใบอนุญาตไว้ และกิจการหรือการ
ดำเนินการที่ได้รับใบอนุญาตนั้นมีลักษณะเป็นกิจการหรือการดำเนินการที่เห็นได้ว่าผู้ได้รับ
ใบอนุญาตจะประกอบกิจการหรือดำเนินการนั้นต่อเนื่องกัน คณะรัฐมนตรีจะกำหนดใหผู้้รับ
ใบอนุญาตชำระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายนั้น ๆ แทน
การยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตก็ได้ และเมื่อหน่วยงานซึ่งมีอำนาจออกใบอนุญาตได้รับ
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวแล้ว ให้ออกหลักฐานการต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้รับใบอนุญาตโดยเรว็ 
และให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตได้รับการต่ออายุใบอนุญาตตามกฎหมายนั้น ๆ แล้ว 
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การกำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตชำระค่าธรรมเนียมต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต่ออายุ
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้ระบุช่ือ
พระราชบัญญัติและประเภทของใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ผู้รับใบอนุญาตอาจ
ดำเนินการตามวรรคหนึ่งได้ 
 ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ให้คณะรัฐมนตรีส่งร่างพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน เมื่อพ้นกำหนดเวลา
ดังกล่าวแล้วหากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามิได้มีมติทักท้วง ให้นำความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไป 
 ให้เป็นหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการที่จะหารือกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาต เพื่อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการดำเนินการ
ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 มาตรา 14 ในกรณีจำเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ในการอำนวยความสะดวกแก่
ประชาชนให้คณะรัฐมนตรีมีมตจิัดตัง้ศูนย์รับคำขออนุญาต เพื่อทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการ
รับคำขอตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตขึ้น 
ให้ศูนย์รับคำขออนุญาตตามวรรคหนึ่งมีฐานะเป็นส่วนราชการตามมาตรา 18 วรรคสี่แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นด ิน พ.ศ. 2534 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเต ิมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 โดยอยู่ในสังกัด
สำนักนายกรัฐมนตรี และจะให้มีสาขาของศูนย์ประจำกระทรวงหรือประจำจังหวัดด้วยก็ได้ 
 การจัดตั้งศูนย์รับคำขออนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ในพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้กำหนดรายชื่อกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตที่จะให้อยู่ภายใต้การ
ดำเนินการของศูนย์รับคำขออนุญาต 
ในการดำเนินการเกี่ยวกับการรับคำขอ จะกำหนดในพระราชกฤษฎีกาให้ผู้ยื่นคำขอ ยื่นคำขอ
ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 
 
3. ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื ่อง กระบวนการออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม แบบ
อัตโนมัติ (Automatic License) 
 ข้อ 6.1 ให้ผู้ประสงค์ขอรับใบอนุญาตยื่นคําขอตามแบบที่กําหนดต่อสํานักงาน 
โดยกรอกรายละเอียดในแบบคําขอให้ครบถ้วนถูกต้อง และแนบเอกสารหลักฐานที ่มี
รายละเอียดครบถ้วนสมบูรณ์และข้อมูลที่จําเป็น ตามที่กําหนดไว้ในประกาศหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
 ข้อ 6.2 ให้สํานักงานตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของเอกสารหลักฐาน และ
ข้อมูลตาม ข้อ 6.1 ทั้งนี้ หากรายละเอียดของเอกสารหลักฐานหรอืข้อมูลไมค่รบถ้วนสมบรูณ์
ในสาระสําคัญสํานักงานจะไม่พิจารณาคําขอรบัใบอนุญาตและคืนเอกสารที่ยื่นมาทั้งหมดแกผู่้
ยื่นขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารหลักฐานที่เป็นสาระสําคัญตามที่กําหนดไว้แล้วในประกาศหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้องถือเป็นเอกสารที่มีความจําเป็นประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต ซึ่งหากไม่
ครบถ้วนถูกต้อง อาจเป็นเหตุ แห่งการไม่รับพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตนั้นได้ 
 สํานักงานอาจขอเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมหรือข้อมูลอื่นใดที่จําเป็นประกอบการ
พิจารณาออกใบอนุญาต ซึ่งถือเป็นเอกสารสนับสนุน อันเป็นเอกสารหลักฐานหรือข้อมูลใน
ส่วนปลีกย่อยที่สามารถใช้เพื่อเสริมรายละเอียดหรือเพื่อยืนยันคุณสมบัติที่ได้รับการรับรอง
ตามเอกสารที่เป็นสาระสําคัญได้ 
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4. คำสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เร่ือง แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือ
อำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ 
 ข้อ 17 ในกรณีที่กฎหมาย กฎ หรือระเบียบใดกําหนดให้ผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต 
หรือ ใบอนุญาต หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง ต้องใช้เอกสารที่ทางราชการ
ออกให้แก่ผู้นั้น เพื่อประกอบการพิจารณาหรือดําเนินการ ให้เป็นหน้าที่ของผู้มีอํานาจอนุมัติ 
อนุญาต ออกใบอนุญาต รับจดทะเบียน รับจดแจ้ง หรือรับแจ้งนั้น ที่จะต้องดําเนินการให้
หน่วยงานที่ออกเอกสารราชการเช่นว่านั ้น ส่งข้อมูลหรือสําเนาเอกสารดังกล่าวมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาหรือดําเนินการ ในกรณีที่ผู้มีอํานาจดังกล่าว ประสงค์ได้สําเนาเอกสาร
นั้นจากผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาต หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียน หรือจดแจ้ง หรือผู้
แจ้ง ให้ผู้มีอํานาจนั้นเป็นผู้จัดทําสําเนาเอกสารดังกล่าวเอง เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ ห้ามมิให้
เรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการทําสําเนาดังกล่าวจากผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาต 
หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
- ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกจิการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื่อง กระบวนการออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม แบบอัตโนมตัิ 
(Automatic License) แก้ไข ข้อ: 6.2 วรรคสาม 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ๑. การเรียกเอกสารเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นการประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต
โดยไม่มีการระบุชื่อเอกสารล่วงหน้า 
  เสนอให้แก้ไข  ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง กระบวนการออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุ
คมนาคม แบบอัตโนมัติ (Automatic License)  
  “ข้อ: 6.2 วรรคสาม สํานักงานอาจขอเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมหรือข้อมูลอื่นใดท่ี
จําเป็นประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต ซึ่งถือเป็นเอกสารสนับสนุน อันเป็นเอกสาร
หลักฐานหรือข้อมลูในส่วนปลีกย่อยที่สามารถใช้เพื่อเสรมิรายละเอียดหรือเพื่อยืนยัน
คุณสมบัติที่ได้รับการรับรองตามเอกสารที่เป็นสาระสําคญัได้” 
 เหตุผลประกอบ 
  เนื่องจากเงื่อนไขภายใต้ข้อ 6.2 วรรคสาม ข้างต้นให้อำนาจเจ้าหน้าที่เรียกเอกสาร
เพิ่มเตมิจากที่ได้กำหนดไว้ เงื่อนไขดังกล่าวเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจในการเรียกขอ
เอกสารเพิ่มเตมิเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาโดยไม่มีข้อจำกัดซึ่งอาจนำไปสู่การทุจรติได้ 
ดังนั้นผู้ทบทวนเห็นว่า 
  1) ควรตัดเงื่อนไขที่ให้ดุลยพินิจในการเรยีกเอกสารเพิ่มเติม เพื่อเป็นการปิดโอกาส
ในการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี 
  2) เสนอให้ กสทช. ระบรุายการเอกสารที่จำเป็นต้องใช้ประกอบการพิจารณาใน
การยื่นคำขอรับอนุญาตในชัดเจน  
  อน่ึง แนวทางดังกล่าวนี้สอดคล้องกับหลักการตามบทบัญญัติใน มาตรา 8  ของ 
พระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 ที่กล่าวไว้ว่า ในกรณีที่ผู้ยืน่คำขอได้จัดทำคำขอถูกต้องและแนบเอกสารหรือหลักฐาน
ครบถ้วนตามทีร่ะบุในคู่มือสำหรับประชาชนตามมาตรา 7 แล้ว หรอืได้แก้ไขหรือยื่นเอกสาร
หรือหลักฐานเพิ่มเตมิครบถ้วนตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่แนะนำหรือตามที่ปรากฏในบันทึก
ตามวรรคหนึ่งแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเรียกเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเตมิอื่นใดอีกไมไ่ด้” 

http://nbtc.go.th/getattachment/Business/commu/radio/licensing/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1-(15)/(24)-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B8%8A-%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4-(Automatic-License)-(2556).pdf.aspx
http://nbtc.go.th/getattachment/Business/commu/radio/licensing/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1-(15)/(24)-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B8%8A-%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4-(Automatic-License)-(2556).pdf.aspx
http://nbtc.go.th/getattachment/Business/commu/radio/licensing/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1-(15)/(24)-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B8%8A-%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4-(Automatic-License)-(2556).pdf.aspx
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 ๒. การเรียกสำเนาเอกสารที่อยู่ในครอบครองของหน่วยงานราชการอื่นๆ ท่ี
สามารถเชื่อมฐานข้อมูลกับกระทรวงอื่นได้ในกระบวนงานขอใบอนุญาตและการออกใบ
แทนใบอนุญาต เสนอแนะในการแก้แบบ คท1 
รายละเอียดและเอกสารของผู้ยื่นคำขอ 
ร้านค้า/บุคคลธรรมดา ช่ือร้านค้า 
…………………………………………………………………………………….. 
ช่ือ (นาย/นาง/นางสาว) ……………………….นามสกุล…………………….
สัญชาติ……………………………. 
เลขหมายประจำตัวประชาชน………………………………..วัน/เดือน/ปี 
เกิด………………………………..... 
นิติบุคคล/หน่วยงาน ช่ือ………………ทะเบียนนิติบคุคลเลขท่ี………………….วันท่ีจด
ทะเบียน………. 
ที่อยู่ เลขท่ี……….หมู่ที…่………..อาคาร………ตรอก/ซอย…………………...
ถนน…………………..……….. 
ตำบล/แขวง………………….อำเภอ/เขต……………………..จังหวัด…………..รหัส
ไปรษณี…………………. 
โทรศัพท…์………………………….โทรสาร………………………….E-
Mail………………………………………….. 
□ เคยยื่นขอใบอนุญาตวิทยุคมนาคมมาแล้ว 
รหัสผู้ได้รับใบอนุญาต □□□□□□-□□ 
□ ยื่นขอใบอนุญาตวิทยุคมนาคมคร้ังแรก 
เอกสารหลักฐาน 
 □ สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
□ สำเนาทะเบียนพาณิชย์ (กรณเีป็นร้านค้า) 
□ สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล (มีอายไุม่เกิน 90 วัน) 
เอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมกรณีมอบอำนาจ 
□ หนังสือมอบนาจ □ สำเนาบตัรประชาชนผูม้อบอำนาจ □สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน
ผู้รับมอบอำนาจ 
 
ใบแทนใบอนุญาต 
เอกสารหลักฐาน 
□ ใบแจ้งความใบอนุญาตฯ สูญหายของสถานีตำรวจ หรือสำนักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และโทรคมนาคมแห่งชาติ (กรณีใบอนุญาตสูญหาย) 
□ ใบอนุญาตฯ ฉบับเดิม (กรณีใบอนุญาตชำรุด) 
 คณะทบทวนเสนอให้ตัดเอกสารในกระบวนงานขอใบอนุญาตและการออกใบแทน
ใบอนุญาตตามทีร่ะบุใน คท 1 ซึ่งมีอยู่ในระบบและสามารถเชื่อมฐานข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน
ได้ เอกสารต่างๆเหล่านั้นประกอบด้วย เอกสารที่ใช้ยืนยันตัวตน เช่น  
 - สำเนาทะเบยีนพาณิชย์  
 - หนังสือรับรองจากนายทะเบียนนิติบุคคล ซึ่งสามารถไดร้ับจากฐานข้อมูลกับ
กระทรวงพาณิชย์ หรือ บุคคลธรรมดา เช่น ข้อมูลบัตรประชาชน เป็นต้น และ เอกสารที่ออก
โดย กสทช. เช่น ใบอนุญาตฉบับเดิม (ในกรณีที่ชำรดุ) ใบรับแจ้งความใบอนุญาตสูญหาย 
ของ กสทช. (กรณีใบอนุญาตสญูหาย)  

https://www.hs3lzx.com/wp-content/uploads/2018/06/form-1.pdf
https://www.hs3lzx.com/wp-content/uploads/2018/06/form-1.pdf
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 ทั้งนี้ ปัจจุบันมีกฎหมายให้อำนาจเจ้าหน้าท่ีรัฐ ตามคำสั่งหัวหน้ารักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบ
ธุรกิจ ท่ีให้อำนาจ กสทช ในการเรยีกเอกสารทีต่้องการจากหน่วยงานอ่ืนเอง  
 ๓. การยื่นคำร้องขอใบอนุญาตและใบแทนใบอนุญาตที่ต้องดำเนินการด้วย
ตัวเอง 
 จากการศึกษาพบว่า ณ ปัจจุบัน การยื่นคำขอต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการยื่นคำขอ
ใบอนุญาตและการยื่นคำขอการออกใบแทนใบอนุญาตนั้น เอกชนผู้ยื่นคำขอต้องไปทำการยื่น
เอกสารดังกล่าว ณ สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กจิการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ถึงแม้ว่าการยื่นคำขอเกีย่วกับใบอนุญาตค้าฯนั้น จะเป็นแบบ
อัตโนมัตติามบญัชีแนบท้าย ภายใต้ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง กระบวนการออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยวิทยุคมนาคม แบบอัตโนมตัิ (Automatic License) ก็ตาม ดังนั้นผู้ทบทวนจึงเสนอให้
จัดทำระบบการยื่นคำขอผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตามความใน มาตรา 14 วรรคสี่ ใน 
พระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 ที่กล่าวว่า “ในการดำเนินการเกี่ยวกับการรับคำขอ จะกำหนดในพระราชกฤษฎีกาให้
ผู้ยื่นคำขอ ยื่นคำขอผา่นทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์กไ็ด้” เพื่อลดภาระงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐและ
อำนวยความสะดวกให้ประชาชน  
 ๔. การต่ออายุใบอนุญาตที่ต้องดำเนินการทุกป ี
 จากการศึกษาพบว่า ณ ปัจจุบัน การต่ออายุใบอนุญาตนั้นเอกชนผู้ยืน่คำขอจะต้อง
มายื่นคำขอ ณ สำนักงาน ซึ่งการต่อใบอายุใบอนุญาตดังกล่าวนั้นเป็นการต่ออายุแบบ
อัตโนมัติ ไม่มีการตรวจหรือเรียกเอกสารเพิ่มเติม เพียงแต่เอกชนผู้ยืน่คำขอนั้นต้องยื่น
แบบฟอร์มการขอต่ออายุใบอนุญาต คท1 เท่านั้น ดังนั้น ผู้ทบทวนจงึขอเสนอให้เปลี่ยนจาก
การต่อใบอนุญาตเป็นการชำระค่าธรรมเนยีมรายปีแทน โดยอาศัยอำนาจตามบทบญัญตัิใน 
มาตรา 12 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 ที่กล่าวว่า “คณะรัฐมนตรีจะกำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตชำระ
ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายนั้น ๆ แทนการยื่นคำขอต่อ
อายุใบอนุญาตก็ได้” มาปรับใช้ 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วยท้ังหมด 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
-------------------- 
□ รอความเห็น 

 
 
 
 
 
 
 

http://nbtc.go.th/getattachment/Business/commu/radio/licensing/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1-(15)/(24)-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B8%8A-%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4-(Automatic-License)-(2556).pdf.aspx
http://nbtc.go.th/getattachment/Business/commu/radio/licensing/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1-(15)/(24)-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B8%8A-%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4-(Automatic-License)-(2556).pdf.aspx
http://nbtc.go.th/getattachment/Business/commu/radio/licensing/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1-(15)/(24)-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B8%8A-%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4-(Automatic-License)-(2556).pdf.aspx
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/004/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/004/1.PDF
https://www.hs3lzx.com/wp-content/uploads/2018/06/form-1.pdf
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/004/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/004/1.PDF


ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกบัการอนุญาต เพือ่ปรับปรุง แกไ้ขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการอนุญาตในประเทศไทย และผลการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

251 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
ใบอนุญาตให้ค้า และค้าเพื่อการซอ่มแซมเครื่องวิทยุคมนาคม 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,425 260 7.6 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

การต่ออายุใบอนุญาตให้ค้า และคา้เพื่อการซ่อมแซมเครื่องวิทยุคมนาคม 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,340 1,030 30.8 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

งานขอใบแทนอนุญาตให้ค้า และค้าเพื่อซ่อมแซมเครื่องวิทยุคมนาคม 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท)                      2,819                  1,060               37.7 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน:  ใบอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวัลในการเสี่ยงโชคโดยวิธีใดๆ ในการ 
  ประกอบกิจการหรืออาชีพ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 17๖ 
การขออนุญาตให้เล่นการพนันท่ีใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใช้เวลาในการรอการพิจารณาและอนุมัติ เปน็เวลานานถึง 

90 วัน เช่น การพนันจำพวก Lucky draws, SMS for answering questions, getting prizes เป็นต้น ผู้ร้องเรยีนมี
ความเห็นว่ามรีะยะเวลานานเกินไปและส่งผลใหภ้าคธุรกิจเสยีโอกาสในการทำแผนการตลาด 

 
เลขที่การอนุญาต [4020] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

1 กระบวนงาน 
การออกใบอนุญาตจัดใหม้ีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสีย่งโชค โดยวิธีใด ๆ ในการ

ประกอบกิจการค้า หรืออาชีพ [90125] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการปกครอง กรทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 

มาตรา 8 การจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการ
ประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตก่อนจึง
จะทําได้ 

มาตรา  17   ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าหน้าที่รักษาการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงตั้งเจ้าพนักงานดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติ กําหนดเงินค่าธรรมเนียม กําหนดเงื่อนไขในการเล่นพนัน และวางระเบียบ
เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัต ิ

มาตรา 4 วรรคสอง การเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่น
ซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน หรือการเล่นอื่นใดซึ่งรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่ได้ออกกฎกระทรวงระบุ
เพิ่มเติมไว้จะจัดให้มีขึ้นเพื่อเป็นทางนํามาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้
ต่อเมื่อรัฐมนตรีเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้
หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

วรรคสาม ในการเล่นอันระบุไว้ในวรรค 2 ข้างต้นนั้นจะพนันกันได้เฉพาะเมื่อได้มี
ใบอนุญาตให้จัดมีขึ้นหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

มาตรา 7 ใบอนุญาตทุกฉบับต้องกำหนด 
(1) ลักษณะข้อจํากัดและเง่ือนไขของการเล่นพนันโดยชัดแจ้ง 
(2) สถานท่ี วัน เดือน ปี และกําหนดเวลาที่อนุญาตให้เล่น ถ้าเป็นใบอนุญาตสลากกิน

แบ่ง สลากกินรวบ และสวีป ให้ระบุจํานวนสลากที่จะขายกับสถานที่ วันและเวลาที่ จะออก
ด้วย 

(3) จํานวนบุคคลผู้จะเข้าเล่นมีกําหนดหรือไม่ และไม่ให้บุคคลอายุต่ำกว่า 20 ปี
บริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นด้วย เว้นแต่การเล่นตามบัญชี ข. หมายเลข 16 

 
2. เรื่อง: กฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
พนัน พุทธศักราช 2478 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 17 แห่ง
พระราชบัญญัติการพนันพุทธศักราช 2475 
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ข้อ 4 ให้ผู้ดํารงตําแหน่งต่อไปนี้เป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเล่นการพนันตาม
บัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติ และใบอนุญาตจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค
โดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพตามมาตรา 8 

(๑) ผ ู ้อ ํานวยการส ํานักการสอบสวนและนิต ิการ กรมการปกครอง ส ําหรับ
กรุงเทพมหานคร 

(๒) นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอแห่งท้องที่ สําหรับ
จังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร 

การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตออกใบอนุญาต
ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

ข.    การพนันต่อไปนี้ ในกรุงเทพมหานคร ให้ออกใบอนุญาตได้เมื่ออธิบดีกรมการ
ปกครองสั่งอนุมัติแล้ว ในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ออกใบอนุญาตได้เมื่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดสั่งอนุมัติแล้ว 

(1) ให้สัตว์ต่อสู้กัน 
(2) ไพ่โป๊กเกอร์ หรือไพ่เผ 
(3) บิลเลียด 
(4) การจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค โดยวิธีใด ๆ ในการประกอบ

กิจการค้าหรืออาชีพ  
ข้อ 6 กําหนดอายุใบอนุญาตการจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดย

วิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพให้นับแต่วันที่เจ้าพนักงานออกใบอนุญาตจนถึง
วันที่เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตกําหนดให้ตามที่เห็นสมควร และการเสี่ยงโชคแต่ละคราว
ต้องอยู่ภายในเวลา 7 ถึง 24 นาฬิกา แห่งวันท่ีกําหนดไว้ 

ข้อ 14 เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตอาจผ่อนผันการอนุญาตให้ผิดไปจากลักษณะ
ข้อจํากัดหรือเงื ่อนไขที ่กําหนดไว้หลังใบอนุญาตได้ แต่เฉพาะเมื ่อได้ร ับอนุญาตจาก
กระทรวงมหาดไทยแล้ว 

ข้อ 16 ผู้ใดประสงค์จะจัดให้มีการเล่นการพนันตามบัญชี ข. หรือการจัดให้มีการแถม
พกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพตามมาตรา 
8 ให้ทําคําขอตามแบบท้ายกฎกระทรวงนี้ยื่นต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตประจําท้องที่ 
ดังนี ้

(1) ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นที่กรมการปกครอง 
(2) ในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นท่ีที่ทําการปกครองอําเภอ หรือที่ทำ

การปกครองกิ่งอำเภอ 
- คู่มือประชาชน การขออนุญาตการเล่นแถมพกหรือเสี่ยงโชค 
- ตัวอย่างเอกสารขออนุญาตการเล่นแถมพก 
- หนังสือตอบข้อหารือการจัดให้มีการแถมพก  

3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที ่ส ุด ที ่ มท 0307.2/ว 1651 ลงวันที ่ 31 
พฤษภาคม 2548  

กำหนดหลักเกณฑ์ระเบียบการอนุญาตจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 
ดังนี ้

(1) ผู้ขออนุญาตจะต้องเป็นผู้ผลิตสินค้าขึ้นเองหรือเป็นผู้แทนจำหน่ายสินค้าแต่เพียงผู้
เดียวในประเทศ 
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(2) วิธีการเล่นให้ใช้การส่งชิ้นส่วนสินค้าหรือบัตรอื่นๆ มาจับสลากตามวัน เวลา และ
สถานท่ีที่กำหนดส่วนวิธีการอื่นห้ามโดยเด็ดขาด 

(3) รางวัลต้องระบุสิ่งของรางวัล ราคาเท่าไหร่ พิจารณาราคาพอสมควรที่จะให้รางวัล 
(4) การดำเนินการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที ่ 17 (พ.ศ. 

2503) ข้อ 4 
(5) ควบคุมและตรวจสอบผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 
4. หนังสือกรทรวงมหาดไทย ที่ มท 0307.2/ว76 ผ่อนผันการอนุญาตจัดให้มีการแถม
พกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคฯ โดยยกเว้นหลักเกณฑ์  

หนังสือนี้ ระบุการยกเว้นให้กิจการค้าที่มีลักษณะของศูนย์การค้าหรือห้างสรรพสินค้า 
ธนาคาร หรือนิติบุคที่ประกอบอาชีพด้านการให้บริการ จัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วย
การเสี่ยงโชคโดยไม่ต้องปฏิบัติ ตามหลักเกณฑ์ ข้อ 1 ในหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน
ที่สุด ท่ี มท 0307.2/ว 1651 ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม 2548 (การขออนุญาต) 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

สิงคโปร์  
Donation and Lucky Draws ถูกจัดอยู่ในประเภทหน่ึงของ Public lottery โดยการ

จัดให้มี Public lottery จะทำได้ก็ต่อเมื่อจัดขึ้นโดยองค์กรธุรกิจเพื่อวัตถุประสงค์ด้านการ
ส่งเสริมการขายสินค้าหรือบริการต่างๆ และต้องได้รับการอนุญาตให้จัดขึ้นตามข้อยกเว้นของ
กฎหมาย Common Gaming Houses Act (CGHA) ในวรรคที่สามและวรรคที่ห้า เอกสาร
ทั้งหมดสามารถยื่นผ่านอีเมลได้ 

- ผู้ที่มีความประสงค์จะจัด Lucky Draws จะต้องส่งแบบฟอร์ม 2 ฉบับ โดยฉบับ
แรก Annex A ต้องยื่นอย่างน้อย 4 สัปดาห์ก่อนการเริ่มประชาสัมพันธ์ public lottery และ 
Annex B ต้องยื่นไม่ช้ากว่า 3 เดือน หลังจากการจับสลากครั้งสุดท้าย 

- Annex A ซึ่งเป็นเอกสารแสดงว่าผู้ขออนุญาตได้ทำตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด 
โดยจะต้องกรอกข้อมูลทั้งในส่วน A ที่เป็นข้อมูลทั่วไปประกอบไปด้วย  

o ช่ือผู้แจ้งพร้อมชื่อและที่อยู่ของบริษัทของผู้แจ้ง,  
o ช่ือผู้จัดพร้อมท้ังช่ือและที่อยู่ของบริษัทผู้จัด(เฉพาะกรณีที่แตกต่างจากผู้แจ้ง),  
o ช่ือของการส่งเสริม,  
o ระยะเวลาที่เริ่มและสิ้นสุด,  
o วันเวลาและสถานท่ีจัดงาน,  
o ระเบียบวิธีท่ีจะใช้ในการจับสลาก กฏระเบียบข้อบังคับ  
o และรายละเอียด จำนวนและมูลค่าของตัวรางวัลที่จะทำการแจก  
ในส่วน Annex B ที ่เป็นการลงนามรับรอง  จะต้องยื ่นพร้อมกับสำเนาเอกสาร

ประชาสัมพันธ์ 2 ชุดที่มีเนื้อหาว่าด้วย  
o ระเบียบวิธีท่ีจะใช้ในการส่งเสริม,  
o รายละเอียดของตัวรางวัลที่จะทำการแจก,  
o ลักษณะของการแจกรางวัล,  
o การตัดสินผู้ชนะจากเพียงแค่หรือบางส่วนจากการจับสลาก,  
o วัน เวลา และสถานท่ีที่จัด  
โดยหน่วยงานที่รับพิจารณาคือ Head of the Specialised Crime Policy Branch 

of the Criminal Investigation Department (SCPB CID)  
- Annex B เอกสารต้องระบุถึงผลของการจับสลาก พร้อมทั้งคำอธิบายลักษณะและ

มูลค่าของรางวัล โดยผู้จัดจะต้องระบุ 
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o ช่ือและข้อมูลติดต่อของผู้ชนะในประเภทต่างๆทุกคน พร้อมกับประเภทของรางวัล
ที่ชนะ 

o กรณีรางวัลมีมูลค่ารวมมากกว่า 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์จะต้องแนบสำเนา
หนังสือพิมพ์หรือภาพหน้าจอของเว็บไซต์ที่แสดงข้อมูลรายละเอียดของการจับสลากและผลที่
ได้,  

o ระบุว่าผู้ชนะได้มารับรางวัลทุกคนหรือไม่  
o แนบเอกสารตอบรับรางวัลของผู้ชนะ  
o รางวัลที่ไม่มีผู้ชนะหรือยังไม่มีผู้มารับเป็นเวลา 2 เดือน ภายหลังจากการประกาศ

ผลผู้ชนะ ให้นำไปบริจาคให้กับองค์กรการกุศลที่ได้รับการรับรอง โดยแนบสำเนาการตอบรับ
จากองค์กร  

รายงานการตรวจสอบข้างต้นที่กล่าวมาจะต้องยื่นต่อ Head SCPB CID  
 
เวียดนาม  

การเล่นแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค (Lucky draws) เป็นส่วนหนึ่งของการ
จัดการส่งเสริมการขายสินค้าหรือบริการรูปแบบหนึ่งตามพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 37 หรือ 
DECREE No. 37/2006/ND-CP OF APRIL 4, 2006 ที่ได้ระบุรายละเอียดการบังคับใช้
ของกฎหมายการค้าหรือCommercial Law เกี ่ยวกับกิจกรรมการส่งเสริมการค้ารูปแบบ
ต่างๆ   ซึ่งต้องได้รับการขึ้นทะเบียนกับทางกรมการค้า การจัดการส่งเสริมดังกล่าวต้อง
ดำเนินการแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรถึงทางกรมการค้าในพื้นที่จัดงาน ก่อนเริ่มการจัดการ
ส่งเสริมอย่างน้อย 7 วันทำงาน โดยการแจ้งจะต้องระบุ  

o ช่ือกิจกรรม,  
o สถานท่ีจัดการส่งเสริม,  
o รูปแบบการส่งเสริมการขาย,  
o สินค้า บริการหรืออ่ืนๆที่ใช้สำหรับการส่งเสริมการขาย,  
o เวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดของกิจกรรมส่งเสริมการขาย,  
o ลูกค้าของการส่งเสริมการขาย,  
o โครงสร้างและมูลค่ารวมของของรางวัลในการส่งเสริมการขาย  
นอกจากนี้ผู้ประสงค์จะจัด Lucky draws จะต้องดำเนินการตามเงื่อนไขที่ได้ระบุไว้ 

กล่าวคือ 
o ต้องจัดขึ้นอย่างเปิดเผยและมีลูกค้าร่วมเป็นพยาน หากรางวัลมีมูลค่าเท่ากับ/หรือ

มากกว่า 100,000,000 ดองเวียดนาม (VND) จะต้องทำการแจ้งหน่วยงานราชการ,  
o ผู้จัดจะต้องแนบหลักฐานการชนะรางวัลพร้อมระบุเวลาและสถานที่ต่อหน่วยงาน

ราชการที่รับผิดชอบ  
o กรณีมีการใช้ตั๋วรางวัลจะต้องแตกต่างจากลอตเตอรี่ที่ออกโดยรัฐ และผลรางวัลการ

จับสลากของรัฐจะต้องไม่เป็นตัวกำหนดผลชนะรางวัลของเกมการส่งเสริมการขายด้วยการ
เสี่ยงโชค นอกจากนี้ ตั๋วรางวัลต้องถูกพิมพ์ออกมาพร้อมกับระบุในจำนวนของตั๋วรางวัล 
จำนวนรางวัลทั้งหมด มูลค่าของรางวัล สถานที่จัดงาน เวลาและสถานที่จับรางวัล และการ
จับรางวัลจะใช้ตั๋วที่ออกมาแล้วเท่าน้ัน  

o ระยะเวลารวมที่สามารถจัดการส่งเสริมสินค้าหรือบริการใดๆ ต้องไม่เกิน 180 วัน 
ในหนึ่งปี และ ระยะเวลาของกิจกรรมการจัดการส่งเสริมในครั้งใดๆต้องไม่เกิน 90 วัน  

o หากไม่มีผู้ชนะรางวัลในการเล่นแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคภายใน 30 วัน
เมื ่อสิ ้นสุดเวลาการประกาศรางวัลให้นำมูลค่าครึ ่งหนึ่งของรางวัลที่ประกาศ จ่ายเป็น
งบประมาณของรัฐ  
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ออสเตรเลีย (Australian Capital Territory)  
ตามกฎหมาย the Lotteries Act 1964 มาตรา 7   การเล่นแถมพกหรือรางวัลด้วย

การเสี ่ยงโชค (Lucky draws) ต้องได้ร ับอนุญาตจากฝ่าย Licensing and registration  
ก่อนท่ีจะทำการโฆษณาหรือดำเนินการจัดการส่งเสริมการค้า   

ผู้ประสงค์จะจัดการส่งเสริมการค้าจะต้องทำการยื่นแบบฟอร์มตามประเภทของ 
Lotteries ที ่ต้องการจะขออนุญาต (ประเภท lotteries ที ่แบ่งตามเว็บไซต์ เช่น Trade 
promotions Raffles Lucky envelopes เป็นต้น) พร้อมชำระค่าธรรมเนียมและเอกสาร
ประกอบ (รายละเอียดและเง่ือนไขของกิจกรรม)  

กระบวนการพิจารณาเอกสารและอนุญาตภายใน 7 วันทำงาน  และสามารถขอ
อนุญาตออนไลน์ได้ผ่านทางเว็บไซต์  

เงื่อนไขในการอนุมัติประกอบไปด้วย  
o วิธีการเข้าร่วม 
o แบบฟอร์มการเข้าร่วม ต้องระบุรายละเอียดของวิธีที่จะรับรู้ผลของการจับสลาก 

สำเนาของแบบฟอร์มการเข้าร่วมต้องแบบมากับแบบฟอร์มการขออนุญาต 
o มีการพนันรูปแบบอ่ืนรวมอยู่ด้วยหรือไม่ 
o การจับสลากหรือการคัดเลือกผู้ชนะ จะต้องดำเนินการอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส

โดยผู้เข้าร่วมแต่ละรายมีโอกาสที่จะชนะรางวัลการจับสลากเท่ากัน 
o การจับสลากใหม่ กรณีไม่มีผู้ใดมารับรางวัลตามเวลาที่กำหนด ผู้ดำเนินการส่งเสริม

การขายจะต้องจับสลากที่ชนะอีกใบ ทั้งนี้วิธีการ วัน เวลาและสถานที่ของการจับสลากใหม่
ต้องระบุอยู้ในข้อกำหนดและเง่ือนไขของสลาก 

o การแจ้งผู้ชนะ ผลการจับรางวัลจะต้องเสร็จเรียบร้อยภายใน 7 วัน นับตั้งแต่มีการ
ตัดสินผู้ชนะรางวัล ผู้ชนะทั้งหมดจะต้องได้รับแจ้งโดยตรงเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน 21 
วันนับตั้งแต่ประกาศผล 

o รายละเอียดของรางวัล  
o ข้อกำหนดและเงื่อนไขจะต้องมีการระบุ วิธีการเข้าร่วมจับสลาก ใครสามารถเข้า

ร่วมได้ ข้อมูลโดยละเอียดและมูลค่าของรางวัล วันเริ่มต้นการจับสลาก วันปิดการจับสลาก 
เวลาและวันท่ีของการจับรางวัล ที่อยู่หรือสถานท่ีที่จับรางวัล วิธีที่ผู้ชนะจะได้รับแจ้งและวันท่ี
จะทำการแจ้ง ข้อมูลโดยละเอียดของผู้จัดการเตรียมการจับสลากใหม่ 

นอกจากน้ียังไม่กลุ่มประเทศท่ีไม่การควบคุมกำกับดูแลการเล่นแถมพกหรือรางวัลด้วย
การเสี่ยงโชค (Lucky draws) เลย แต่กำหนดเงิ่อนไขบางส่วน ตัวอย่างเช่น 

4. สหราชอาณาจักร  
กฎหมาย Gambling Act 2005 กำหนดว่าการเล่นแถมพกหรือรางวัลในการเสี ่ยง

โชค (prize competitions and free draws) ไม่ได้ถูกควบคุมหรือต้องได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายการพนัน    สามารถดำเนินการเพื่อประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้ ตราบเท่าที่ดำเนิน
จัดการได้ตามที่กฎหมายกำหนด พึงระมัดระวังไม่ให้เข้าข่ายออกมาในลักษณะของลอตเตอรี่
ผิดกฎหมาย (illegal lottery)     

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
- กฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน 

พ.ศ. 2478 
- โดยอาจเพิ่มเติมข้อความ เช่น “ข้อ X เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจออกใบอนุญาตตาม

ข้อ 4 ของกฎกระทรวงนี ้จะต้องดำเนินการออกใบอนุญาตจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวย
การเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพตามมาตรา 8 ภายในระยะเวลา
ไม่เกิน 30 วัน”   

- ยกเลิกข้อความในความ ข้อ 14 
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ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 
  

การศึกษาทบทวนกฎหมายการพนันของไทยและต่างประเทศพบว่ากระบวนการ
ใบอนุญาตการพนันมีเจตนารมณ์เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม รวมทั้งเพื่อคุ้มครอง
ผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรม และป้องกันมิให้ผู ้ประกอบธุรกิจเอารัดเอาเปรียบหรือ
หลอกลวงผู้บริโภค ดังนั้น การขออนุญาตให้เล่นการพนันที่ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น 
การพนันจำพวก Lucky draws, SMS for answering questions, getting prizes เป็นต้น 
จึงมีความสำคัญและมีความจำเป็นเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของสังคมและผู้บริโภค 

ในประเด็นระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตซึ ่งเป็นประเด็นข้อร้อง เร ียนจาก
ภาคเอกชนสามารถพิจารณารายละเอียด ดังน้ี  

1) เอกสารคู่มือประชาชนระบุว่าระยะเวลารอการอนุมัติใบอนุญาต คือ 90 วัน และ
แบ่งเป็น 3 ขั้นตอนได้แก ่

• การตรวจสอบเอกสาร - เจ้าหน้าที่สอบเอกสารที่ผู ้ขออนุญาตยื่น ใน
ระยะเวลา 1 วัน 

• การพิจารณา - เจ้าหน้าที่ดำเนินการรวบรวมเอกสารพร้อมความเห็น
เสนอตามลำดับชั ้นถึงอธิบดีกรมการปกครอง /ผู ้ว ่าราชการจังหวัด
พิจารณาในระยะเวลา 44 วัน 

• การลงนาม - อธิบดีกรมการปกครอง /ผู้ว่าราชจังหวัดพิจารณาสั่งอนุมัติ/
ม่อนุมัติ พร้อมส่งเรื่องคืนคำขอและ เจ้าพนักงานออกใบอนุญาต ในไ

ระยะเวลา 45 วัน 
2) เอกสารที่เจ้าหน้าต้องพิจารณาตามกฎหมาย มีทั้งหมด 17 ประเภท  )เอกสารบาง

ชนิดต้องยื่นกรณีเป็นนิติบุคคล หรือมีการมอบอำนาจ (โดยอาจแบ่งได้เป็น  
• เอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลผู้ขออนุญาต เช่น บัตรประจำตัวประชาชน

ของผู ้ขออนุญาตหรือกรรมการของนิติบุคคล สำเนาทะเบียนบ้าน 
หนังสือจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า เป็นต้น  

• เอกสารเกี่ยวกับรายละเอียดการพนัน เช่น รายละเอียดและเงื่อนไขใน
การจัดกิจกรรมและของรางวัล ใบสั่งซื้อของรางวัลหรือหนังสือสัญญา
การจัดหาของรางวัล เป็นต้น 

เมื่อทำการศึกษาเปรียบเทียบกับการพิจารณาอนุญาตของต่างประเทศพบว่าระยะเวลา
ในการขออนุญาตอาจเปลี่ยนแปลงตามประเภทของการพนัน  

ในต่างประเทศที่ได้ทำการทบทวนมีการจัดประเภทการพนันแถมพก หรือ lucky 
draw ให้อยู่ภายใต้ การพนันประเภทลอตเตอรี่ เช่น Public lottery (สิงคโปร์) Lotteries 
(ออสเตรเลีย) หรือ การจัดการส่งเสริมการขายสินค้า (เวียดนาม) เป็นต้น นอกจากนี้ ใน
ประเทศเหล่านี้ ไม่ได้แบ่งแยกการขออนุญาตการพนันแถมพกแบบออนไลน์กับแบบไม่
ออนไลน์ เพราะมีประเด็นพิจารณาที่เหมือนกัน คือการขออนุญาตจะขอข้อมูลเกี ่ยวกับ
รายละเอียดของการจัดพนันแถมพก เงื่อนไขการจัดงานและเงินรางวัล หากเป็นแบบออนไลน์ 
นอกจากนี้ การพนันแถมพกมักจะเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการค้า (Prize promotion) จึงมี
การสนับสนุนให้มีการพิจารณาที่รวดเร็ว  

ซึ่ง luck draw จะใช้เวลาในการพิจารณาที่รวดเร็วกว่าการพนันรูปแบบอ่ืน (ในขณะที่
ประเทศไทยใช้ระยะเวลาเดียวกัน คือ 90 วัน) โดยผู้ทบทวนพิจารณาระยะเวลาของการ
พนันตามข้อร้องเรียน คือ การพนันแถมพก เช่น luck draw 

ผู ้ทบทวนมีความเห็นว่าระยะเวลา 90 วัน เป็นเวลาที ่นานเกินไปเมื ่อเทียบกับ
ต่างประเทศ อีกทั้งเมื ่อสิ ่งที ่เจ้าหน้าที่พิจารณาก็มีความใกล้เคี ยงกันคือ ข้อมูลของผู้ขอ
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อนุญาต และรายละเอียดของการพนันแถมพก ซึ่งจะทำให้หน่วยงานรัฐสามารถพิจารณาเพื่อ
คุ้มครองผลประโยชน์ของผู้บริโภคได้  

นอกจากน้ีในประเด็นการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 17 
(พ.ศ. 2503) ข้อ 14 ที่ระบุว่า  

“เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตอาจผ่อนผันการอนุญาตให้ผิดไปจากลักษณะ 
ข้อจํากัดหรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้หลังใบอนุญาตได้ แต่เฉพาะเมื่อได้รับอนุญาตจาก
กระทรวงมหาดไทยแล้ว”  

ผู้ทบทวนมีความเห็นว่า มาตราดังกล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาตใช้อำนาจดุลยพินิจที่เกินสมควร เพราะไม่ได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอน ซึ่ง
มาตราดังกล่าวไม่สอดคล้องกับหลักการใน ร่าง พระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดทำร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งผ่าน สนช. แล้ว  ดังนั้น ผู้
ทบทวนขอเสนอยกเลิกมาตรานี้   

ข้อเสนอแนะ 
1. ผู้ทบทวนจึงมีข้อเสนอให้แก้ไขระยะเวลาให้มีการดำเนินการพิจารณาอนุญาต

ภายในไม่เกิน 30 วัน ตามหลักทั่วไปที่หน่วยงานที่มีอำนาจอนุมัติควรระบุระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตให้มีระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่จะทำได้ในต่างประเทศที่มีการพิจารณาแบบ
เดียวกับประเทศไทยก็ใช้เวลาที่น้อยกว่ามาก เช่น เวียดนาม (อย่างน้อย 7 วัน) ออสเตรเลีย 
(7 วัน) สิงคโปร์ (4 สัปดาห์) เป็นต้น ดังนั้น จึงต้องพิจารณาเพิ่มเติม กฎกระทรวง ฉบับที่ 
17  )พ.ศ . 2503( ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ . 2478 ซึ่งเป็นกฎหมายที่
ระบุว่าเจ้าพนักงานใดมีอำนาจในการออกใบอนุญาต โดยอาจเพิ่มเติมข้อความ เช่น 

“ข้อ X เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจออกใบอนุญาตตามข้อ 4 ของกฎกระทรวงนี้ 
จะต้องดำเนินการออกใบอนุญาตจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชคโดยวิธี
ใด ๆ ในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพตามมาตรา 8 ภายในระยะเวลาไม่เกิน 30 
วัน”   
 หากในอนาคตมีการพิจารณาความเหมาะสมของระยะเวลาของการพนันประเภท
อื่นก็สามารถเปลี่ยนแปลงมาตราดังกล่าวได้ 
 นอกจากน้ีอาจพิจารณานำหลักการ “การไม่ตอบให้ถือว่าอนุมัติโดยปริยาย” มาใช้ 
โดยกำหนดให้หน่วยงานภาครัฐมีระยะเวลา “ปฏิเสธ” การอนุญาต หรือกระบวนงานภายใน 
30 วัน หากเลยระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าผู้ยื่นคำขอได้รับการ “อนุมัติ” โดยปริยาย 
 2. ยกเลิกข้อความในข้อความใน ข้อ 14 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 17 
(พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
ข้อ 14 เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตอาจผ่อนผันการอนุญาตให้ผิดไปจากลักษณะ ข้อจํากัด
หรือเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้หลังใบอนุญาตได ้แต่เฉพาะเมื่อได้รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย
แล้ว   

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 28,350 17,218 60.7 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 24,893 16,595 60.7 

 
คำอธิบายต้นทุน :  

1. ต้นทุนค่าเสยีโอกาสประเมินโดยสมมติว่ามลูค่าของรางวัล 1,009,550 บาท เป็นต้นทุนท่ีลงทุน และต้องรอการ
พิจารณา 90 วัน สมมติวา่อัตรากำไรต่อเงินลงทุนเท่ากับ 10% ต่อปี ต้นทุนค่าเสียโอกาสคำนวณจากกำไรที่ได้จาก
เงินลงทุนเฉลี่ยต่อวัน คูณจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา 

2. ค่าเสียโอกาส 24,893.01 บาท คิดเป็นต่อ 1 คำขอ 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการน้ำมัน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 14๓ 

 พบปัญหาความล่าช้าในกระบวนการพิจารณาอนุมัติ เนื ่องจากกฎหมายกำหนดให้ต้องมีเจ้าหน้าที่จากหลาย
หน่วยงานเข้าร่วมในการตรวจสอบสถานีบริการ โดยการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีพลังงานจังหวัด ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีกองช่างของ 
อบต. ต้องร่วมกันตรวจ จากนั้นจึงยื่นเรื่องขออนุมัติจาก นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่ออนุมัติโอน
เปลี่ยน และ ต่อใบอนุญาต ธพ.น.2 

เลขที่การอนุญาต [4028] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

4 กระบวนงาน 
๑.  การออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีน้ำมัน ระยะที่1 ข้ันตอนออกคำสั่งรับคำ

ขอรับใบอนุญาต [90151] 
๒.  การออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีน้ำมัน ระยะที่ 2 ข้ันตอนออกใบอนุญาต

[90152] 
๓.  การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีน้ำมัน [90153] 
๔.  การต่อใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีน้ำมัน [90154] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 

๒.  พระราชบัญญัติการค้าน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 
๓.  กฎกระทรวง เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การ

อนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
2556 

๔.  กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต 
และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2556 

๕.  ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง 
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

๖.  คำสั่งกระทรวงพลังงาน เรื่องแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุม
น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

(รายละเอียดโปรดดูในเอกสารการทบทวน ๔๐๒๘) 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐ Minnesota 
 การประกอบกิจการสถานีน้ำมันในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีขั้นตอนและบริบท
คล้ายๆกับประเทศไทยในปัจจุบัน คือมีการถ่ายโอนภารกิจไปยังท้องถิ่น และให้ผู้ที่มี
ความประสงค์ขอรับใบอนุญาตนั้นยื ่นใบสมัคร ณ พื้นที่ท้องถิ่นนั้นได้เลย โดยมีก าร
ตรวจสอบ อาคาร สถานท่ี ความปลอดภัย ประกันภัย ภาษี และการชำระค่าธรรมเนียม
ต่างๆ หากเอกสารทุกอย่างเรียบร้อยดีแล้ว 
 แบบฟอร์มใบสมัคร เพื่อขอรับใบอนุญาตนั้น จะถูกนำเสนอต่อสภาเทศบาลเมือง
เพื่อการพิจารณาในการประชุมต่อไป 
 ภาย ใต ้  Section 23-406.  GENERAL REGULATIONS – INSPECTION นั้ น 
เจ้าหน้าที่จาก city จะเข้ามาตรวจสอบครอบคลุมถึงหลักความปลอดภัยด้านต่างๆใน
ปั้มน้ำมัน เพื่อให้มั่นใจว่าไม่เกิดอันตรายใดๆ รวมถึงการคำนึงถึงสถานท่ีโดยรอบของปั้ม
น้ำมันด้วยว่าอยู่ในเขตปลอดภัยหรือไม่ ซึ่งจะเห็นได้ว่าเจ้าหน้าที่ Inspector ที่มีหน้าที่
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ตรวจสอบนั้น มาจากสถานที่เดียวกันคือ city จึงไม่มีปัญหาในการหาเวลาร่วมกัน 
เหมือน การใช้เจ้าหน้าท่ีรัฐต่างหน่วยงานกัน ท่ีสถานท่ีทำงานไม่ได้อยู่สถานท่ีเดียวกัน  
โดยอายุใบอนุญาตนั้น ถูกกำหนดไว้ให้มีอายุ 1 ปี คือนับจากวันที่ 1 มกราคม – 31 
ธันวาคม การต่อใบอนุญาต ก็ทำเช่นเดียวกันกับการขอใบอนุญาตคือยังคงมีเจ้าหน้าที่
เข้าไปตรวจสอบเพื่อความปลอดภัย และ ในข้ันตอนของการโอนใบอนุญาตนั้นกฏหมาย
ก็กำหนดให้สามารถทำได้เช่นกันเหมือนกับประเทศไทย 

ประเทศแอฟริกาใต้ 
 ภายใต้กฎหมาย The Petroleum Products Amendment Act, 2003 (Act 
No 58, 2003) the “Act” Section 2A (1) (d) , ของประเทศแอฟริกาใต้นั้น ห้ามมิ
ให้ผู้ใดทำการค้าผลิตภัณฑ์ปิโตรเลยีม เว้นแต่จะมีใบอนุญาตให้ทำการค้าได้แล้ว ซึ่งไม่ว่า
ใครก็ตามที่มีความประสงค์จะทำการค้าน้ำมันนั้น จะต้องขอรับใบอนุญาตเสียก่อน  
 ภายใต้กฎหมายนี้เอง ใบอนุญาตจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ใบอนุญาตของ
ผู้ค้าปลีก และ ใบอนุญาตของเจ้าของที่ดิน ที่จะทำธุรกิจเกี่ยวกับปิโตรเลียม และทั้งสอง
ใบอนุญาตนี้มีกำหนดระยะเวลาในการขอ และรอการอนุมัติ ไม่เกิน 2 สัปดาห์ โดยอยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของ The Minister of the Department of Energy, และอนุมัติ
โดย เจ้าพนักงานท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้ง  
 ใบอนุญาตค้าปลีก สำหรับผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมนั้นไม่จำเป็นต้องต่ออายุ อย่างไรก็
ตามผู้ประกอบการจะต้องส่งข้อมูลประจำปีใบอนุญาตการค้าปลีก (แบบฟอร์มการส่ง 
DE 26) รวมทั้งชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปี R500 ที่จำเป็นและส่งหลักฐาน
การชำระเงินดังกล่าวไปยังผู ้ควบคุมผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมด้วย และใบอนุญาตนี้ไม่
สามารถโอนให้แก่บุคคลอื่นได้ 
 สำหรับใบอนุญาตของเจ้าของที่ดิน เพื่อการค้าปลีกผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมนั้น ใน
พระราชบัญญัติฉบับนี ้  ระบุว่าไม่มีใครได้รับอนุญาตให้ทำการค้าปลีกผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมเว้นแต่บุคคลนั้นจะมี ใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินถูกต้อง และ ใบอนุญาตนี้
สามารถโอนให้บุคคลอื่นได้ 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ในกฎหมายเกี่ยวกับปิโตรเลียม ของประเทศแอฟริกานั้น มี
กำหนดระยะเวลาในการขอใบอนุญาตไว้ในกฎหมาย หากประเทศไทยนำมาปรับใช้เป็น
แนวทาง ก็จะสามารถทำให้การทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐมีกรอบระยะเวลาในการแล้ว
เสร็จของงานชัดเจนขึ้น 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
• ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเสนอเพิ่มเอกสารแนบท้าย 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ด้วยพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดให้กรมธุรกิจพลังงานถ่ายโอนภารกิจงาน
ควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงบางส่วน ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรมธุรกิจพลังงานได้ออกประกาศกรมธุรกิจ
พลังงาน เรื่องการถ่ายโอน ภารกิจงานควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิงตามพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พ.ศ. 
2553 กำหนดขอบเขตการถ ่ายโอนภารกิจงานและวิธ ีการปฏิบ ัต ิงาน ให ้แก่
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลและอธิบดีกรมธุรกิจ
พลังงานได้มอบหมายการเป็นผู้อนุญาตการประกอบ กิจการควบคุมที่ได้ถ่ายโอนภารกิจ
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ให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประกาศนี้โดยมีขอบเขตภารกิจ 
งานดังน้ี 

๑.  การตรวจตราสถานท่ีเก็บรักษาน้ำมัน ลักษณะที่หนึ่ง 
๒.  การรับแจ้งการประกอบกิจการและการตรวจตราสถานที่เก็บรักษาน้ำมัน 

ลักษณะที่สอง สถานีบริการน้ำมัน ประเภท ค ลักษณะที่หนึ่ง สถานีบริการ
น้ำมัน ประเภท ง และสถานีบริการน้ำมัน ประเภท จ ลักษณะที่หน่ึง 

๓.  การอนุญาตประกอบกิจการและตรวจตราสถานีบริการน้ำมัน ประเภท ก 
สถานีบริการน้ำมัน ประเภท ข สถานี บริการน้ำมัน ประเภท ค ลักษณะที่สอง 
และสถานีบริการน้ำมัน ประเภท จ ลักษณะที่สอง 

 จากข้อมูลทีค่ณะผู้ทบทวนพบและจากการสอบถามเจ้าหน้าท่ีรัฐ กรมธุรกิจพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน เจ้าหน้าที่ยืนยันว่า กำหนดระยะเวลา ที่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่มีอำนาจ
และได้รับมอบหมาย ให้ตรวจสอบสถานีบริการน้ำมันนั้น ไม่มีกฎหมายใดที่ระบุว่า
เจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน กำหนด ระยะเวลา เท่าใด โดยข้อมูลเรื่อง
กำหนดระยะเวลาดำเนินการที่พบนั้น เป็นเพียงข้อมูลจากคู่มือประชาชนเท่านั้น 
คณะผู้ทบทวนจึงเสนอให้แก้ไขประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงาน
ควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  โดยให้เพิ่มเติมข้อมูลเรื่อง กำหนดระยะเวลา 
ในเอกสารแนบท้าย ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม
น้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 หากปัญหานี้ได้รับการแก้ไขตามข้อเสนอนี้แล้ว ปัญหาความล่าช้าในกระบวนการ
เนื่องจากต้องมีเจ้าหน้าที่จากหลายหน่วยงานเข้าร่วมในการตรวจสอบสถานีบริการน้ำมัน
เชื้อเพลิง โดยการพิจารณาของเจ้าหน้าที่พลังงานจังหวัด ร่วมกับเจ้าหน้าที่กองช่างของ 
อบต. ต้องร่วมกันตรวจ เสร็จแล้วจึงยื่นเรื่องขออนุมัติจาก นายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล เพื่ออนุมัติโอนเปลี่ยน และ ต่อใบอนุญาต ธพ.น.2  น้ัน ซึ่งไม่มีกำหนด
ระยะเวลาการดำเนินงานของเจ้าหน้าท่ีที่แน่นอนก็คงจะหมดไป เพราะมีกรอบระยะเวลา
การดำเนินการ ท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่รัฐจำเป็นต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จตามเวลา 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 12,321 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 87,973,3351 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 2,751,096 0 0 

 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติจำนวนปั้มน้ำมัน ปี 2559 ถึง 2561 ท่ีมา กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
คำอธิบายต้นทุน: 

1. ต้นทุนท่ีแสดงเป็นต้นทุนท่ีรวมกระบวนงานข้างต้นเข้าด้วยกัน 
2. กระบวนงานท่ีมีต้นทุนมากท่ีสุดคอื 90152 อยู่ท่ี 4,777.60 บาท/ครั้ง 
3. ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจากกำไรเฉลี่ยต่อวันของธุรกิจ การขายปลีกเช้ือเพลิงยานยนต์ในร้านค้าเฉพาะสถานีเติม

เชื้อเพลิงคูณด้วยจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา 
ข้อเสนอจากการทบทวนในเรื่องนีค้ือการเพิ่มเอกสารเพื่อให้การพิจารณาสามารถทำได้รวดเร็วข้ึน ซึ่งอาจทำให้

ผู้ประกอบการมภีาระต้นทุนการจดัเตรียมเอกสารเพิ่มขึ้น  แต่ต้นทนุค่าเสียโอกาสน่าจะลดลงได้ เนื่องจากเวลารอการอนุมัติ
ลดลง  อย่างไรก็ตามจากการสอบถามส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องยังไมส่ามารถประเมินได้ว่าจะเร็วข้ึนมากน้อยเพียงใด จึงยังไม่
สามารถประเมินประโยชน์จากต้นทุนค่าเสียโอกาสที่น่าลดลงเกิดขึ้นได้ 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
  1.เสนอเพิ่มเอกสารแนบท้าย  
 2.กำหนดใหม้ีกรอบเวลาที่ชัดเจนในการพิจารณา 

 
ข้อเสนอทั้งสองข้อข้างต้นไม่น่าจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนภาครัฐ 
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สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง (สำนักงาน ป.ย.ป.)                                    คณะทำงานทบทวนการอนญุาตของราชการ (Simple and Smart License 

 

 

 

ด้านที่ 6 

 

การส่งออกและการนำเข้า 
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ผลการทบทวน: พิธีการศุลกากรว่าด้วยการผ่านแดน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่13๕ 
 จากการเปรียบเทียบจำนวนเอกสารที่ใช้ประกอบในการขนส่งสินค้าผ่านแดนของประเทศไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย 
และเวียดนาม พบว่าประเทศไทยมีจำนวนเอกสารเกี่ยวกับการขนสง่สินค้าผ่านแดนที่ผู้ประกอบการตอ้งยื่นเป็นจำนวนมาก
ที่สุด 

 
เลขที่การอนุญาต [4049] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

3 กระบวนงาน 
1. พิธีการศุลกากรผ่านแดนตามความตกลง GATT ที่นำเข้าทางเรือ (จุดเริ่มต้น และ

จุดสิ้นสุดเป็นประเทศใดๆ ก็ได้) [90254] 
2. พิธีการศุลกากรผ่านแดนตามความตกลง GATT ที่นำเข้าทางสนามบิน (จุดเริ่มต้น 

และจุดสิ้นสุดเป็นประเทศใดๆ ก็ได้) [90255] 
3.  พิธีการศุลกากรผ่านแดนตามความตกลง GATT ที่นำเข้าทางบก (จดุเริ่มต้น และ

จุดสิ้นสุดเป็นประเทศใดๆ ก็ได้) [90256] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ ศลุกากร พ .ศ.  2560 

2. ประกาศกรมศลุกากรที่ 210/2558 เรื่อง พิธีการศุลกากรว่าด้วยการผ่านแดน 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสิงคโปร์ 
• กำหนดความหมายของ “การขนสง่สินค้าผ่านแดน” และ “การถ่ายลำ” ไว้ใน

มาตรา 2 แห่ง the Regulation of Imports and Exports Act Chapter 272A  
• ให้บริการด้านข้อมูลที่ทันสมัยเป็นปัจจุบันโดยกรมศลุกากร ผู้ประกอบการสามารถ

ตรวจสอบความเป็นปจัจุบันท้ังในด้านแนวทางปฏิบัติและกฎระเบยีบพิธีการ
ศุลกากรโดยสามารถเข้าศึกษาข้อมูลออนไลน์ได้ที่เว็บไซต์ของกรมศลุกากร 

• มีการกำหนดให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกสส์ำหรบัการสำแดงเอกสารทาง
การค้า เรยีกช่ือว่า TradeNet โดย มีขึ้นเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2532 โดยให้
ผู้เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถแลกเปลี่ยนข้อมลู กันทาง
อิเล็กทรอนิกส์ โดยระบบจะทำการบูรณาการเอกสารและขั้นตอนสำหรับการ
นำเข้า-ส่งออก และการผ่านแดนและก่อตั้งคณะกรรมการด้านการคา้และโลจสิติกส์
เพื่อให้มีหน้าที่โดยตรงทางด้านการค้าและโลจิสติกส์กรม ศลุกากรและหน่วยงาน
อื่นๆ ของสิงคโปร์สามารถตรวจสอบการขนส่งสินค้าโดย TradeNet เพื่อให้มั่นใจว่า
ได้ปฏิบตัิตามข้อกำหนดในเรื่องสุขภาพ ความปลอดภัยได้อย่างครบถว้น อีกทั้ง 
TradeNet ยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการจัดเตรียมการยืน่ และพิจารณา
เอกสารการค้า และช่วยในการตรวจผ่านพิธีการศลุกากรสินค้า และเก็บ
ค่าธรรมเนียมและภาษีผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 หลักเกณฑ์เอกสารที่ใช้ในประเทศสิงคโปร ์
  1. ใบสั่งซื้อ ใบตราส่ง ใบตราส่ง ของผู้ทำการขนส่งสินคา้  
  2. รายการสินค้า  
  3. เอกสารแสดงผู้รับของใน ประเทศปลายทาง  
  4. เอกสารอื่นประกอบ 
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ประเทศมาเลเซีย 
• กำหนดให้ยื่นเอกสารทางระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อสำแดงรายการสินค้า 

(Electronic Declaration) โดยปจัจุบันสามารถยื่นบญัชีรายการสินค้าโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Manifest) และกำหนดให้มีการสำแดงเอง (Self-Declaration) 
และใช้ระบบไร้กระดาษ (Paperless) 

• รัฐบาลของประเทศมาเลเซียมีการประกาศใช้ระบบ National Single Window: 
NSW โดยจะเป็นระบบอเิล็กทรอนิกส์ที่ช่วยให้การส่งข้อมลูเอกสารทางการค้า
อิเล็กทรอนิกสเ์ป็นไปอย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพโดยทำการส่งไปท่ีจดเุดียว 
ณ ขาเข้าเพื่ออำนวยให้เกดิการลื่นไหลและความสะดวกในการดำเนนิการเกี่ยวกับ
ข้อมลูของสินค้าท้ังการนำเข้า-การส่งออก และการขนส่งสินค้าผ่านแดน และถ่าย
ลำ  

• มีระบบการยื่นคำขอและการออกใบอนญุาตโดยระบบอิเล็กทรอนิกส ์(e-Permit) 
ทำให้การขอและการออกใบอนญุาตที่เกี่ยวกับการขนส่งสินค้านั้นเปน็ไปอย่าง
สะดวกและรวดเร็วโดยสามารถกรอกข้อมูลออนไลน์และสามารถจัดพิมพ์เอกสาร
จากแบบฟอร์มนั้นออกมาในรูปแบบกระดาษ ท้ังนี้หากมีการแก้ไขหรือเพิ่มเติม หรือ
ลบข้อมูลกส็ามารถทำได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และทำให้ข้อมลเูกี่ยวกับการขนส่ง
สินค้านั้นเป็นปัจจุบันท่ีสุด และผู้ประกอบการและผู้ขนส่งยังสามารถตรวจสอบ
สถานะของการขออนุญาตทางออนไลน ์

 หลักเกณฑ์เอกสารที่ใช้ในประเทศมาเลเซีย 
๑) Customs No.8 Application/ Permit / to Move / Transit Duty 

Unpaid Goods  
๒) กรณีการขนส่งสินคา้ผ่านแดน โดยผ่าน Inland Clearance Depot 

(ICD) การขนย้ายจาก ICD หนึ่งไป ยังอีก ICD หนึ่งจะต้องแสดง
เอกสารสำแดงสินค้าในแบบ Customs No.8 Form ทั้งนี้ไม่ต้องชำระ
ภาษีสินค้าและบริการ (GST) แต่อย่างใด 

 
ประเทศเวียดนาม 

 การผ่านแดน หรือTransit หมายถึงกระบวนการขนถ่ายสินค้า หรือวิธีการขนส่ง
จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศ หน่ึงโดยผ่านชายแดนของประเทศเวียดนาม หรือ
ขนส่งสินค้ากลบัไปยังประเทศต้นทาง 
 หลักเกณฑ์เอกสารที่ใช้ในประเทศมาเลเซีย 

๑. รายการสินค้าขนส่งผ่านแดนยื่นตอ่เจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือตัวแทน เจ้าหน้าที่ศุ
ลการกร ณ ด่านศลุกากร ในกรณ ี สินค้าผา่นแดนท่ีขนย้ายมาในสภาพเดิม
จากประเทศต้นทางและการถ่ายลำด้วย วิธีการขนส่งแบบเดียวกันไม่ว่าจะเป็น
ทางบก ทางน้ำ หรือทางรถไฟ ยกเว้นสินค้าที่ผา่นแดนโดยทางอากาศ  

๒. ใบรายละเอียดศลุกากร (Customs Declaration) สำหรับสินค้าผา่นแดน 
และรายการสินค้าผ่านแดน  สำหรับกรณสีินค้าผ่านแดนท่ีจะตอ้งถูก
จัดเก็บไว้ในโกดัง หรือขนย้ายด้วยวิธีการขนส่งแบบอื่น 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้มีการเปลี่ยนแปลงเกีย่วกับพิธีการขนสินค้าผ่านแดน ดังนี ้
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1. จากประกาศกรมศุลกากรที่ 210/2558 เรื่อง พิธีการศุลกากรว่าด้วยการผ่านแดน 
เอกสารที่ต้องใช้ในการยื่นประกอบ ผู้ทบทวนได้ทำการศึกษาถึงเอกสารที่ต้องใช้ในการยื่นโดย
แยกเอกสารออกมาจากหลักการในตัวประกาศข้อที่ ๑ และทำการศกึษาเปรียบเทยีบกับ
กฎหมายต่างประเทศ จึงขอเสนอให้ตัดเอกสารทีไ่ม่จำเป็น ดังนี้ 

 1. การยื่นใบขนสินค้าผา่นแดน (แบบท่ี 448) สินค้าผ่านแดนท่ีนำผา่นเข้า ณ ท่า
หรือด่านต้นทาง เมื่อจะขนส่งผ่านแดนต่อไป ผู้ขนส่งผ่านแดน หรือ ตัวแทนจะต้องยื่นใบ
ขนสินค้าผ่านแดน (แบบท่ี 448) ซึ่งประกอบด้วย  
  1.1 ต้นฉบับ 1 ฉบับ      
  1.2 คู่ฉบับ 4 ฉบับ  
  1.3 ใบสั่งปล่อย 1 ฉบับ (ใบสั่งปล่อยใช้ใบขนสินค้าผ่านแดนโดย
ประทับตราว่า ใบสั่งปล่อย ไว้ด้านบน) พร้อมท้ังเอกสารที่เกี่ยวข้องตอ่เจ้าหน้าที่ ผู้มี
หน้าท่ีตรวจสอบใบขนสินค้าผ่านแดน  
 2. เอกสารที่เกี่ยวข้องในการปฏิบตัิพิธีการศุลกากรผา่นแดน ควรใหก้รมศุลกากร
ระบุอย่างชัดเจนว่าคือเอกสารอะไร 
 3. เอกสารในการขนส่งระหว่างประเทศหรือใบตราส่ง  
 4. บัญชีราคาสินค้า  
 5. เอกสารอื่นซึ่งแสดงท่าหรือที่ หรือสนามบินต้นทางและท่าหรือที่ หรือสนามบิน
ปลายทางของ สินค้าว่าเป็นต่างประเทศเท่าท่ีจำเป็นแก่การตรวจสอบ  
 6. เอกสารรายละเอียดเส้นทางที่ใช้ขนส่งสินค้าผ่านแดนโดยระบุเสน้ทางจากท่า
หรือท่ีหรือ สนามบินต้นทางถึงท่าหรือท่ีหรือ สนามบินปลายทางว่าจะใช้ถนน หมายเลข
ใด ช่วงใด และ ระยะเวลาในการขนส่งโดยประมาณ  
 7. เอกสารอื่นๆ เท่าท่ีจำเป็น  เพือ่เป็นการลดการใช้ดลุยพินิจของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี 
  

2. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมพิธีการผ่านแดนในปัจจุบันมีหลายขั้นตอน ตัวแทนเรือต้องติดต่อ
เจ้าหน้าท่ีหลายแผนกและเสียค่าธรรมเนียมบางรายการที่ไม่จำเป็น นอกจากนี้ข้ันตอนทางพิธี
การยังไม่มีการโอนถ่ายข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ทำให้ เจ้าหน้าที่ต้องใช้เวลาในการบันทึก
ข้อมูลสินค้าผ่านแดนลงระบบของศุลกากร ซึ่งถ้าจะขยายกิจกรรมสินค้าผ่านแดนเพิ่มขึ้นใน
อนาคต  เสนอให้กรมศุลกากรควรพิจารณานำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการทำพิธีการผ่าน
แดน อย่างเช่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเวียดนาม และประเทศมาเลเซีย 
ซึ่งจะทำให้พิธีการผ่านแดนมีความสะดวกรวดเร็ว ง่ายต่อการปฏิบัติ ลดค่าใช้จ่าย ปราศจาก
ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
รายการ กรณีฐาน ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 
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(Base line) จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 5,462.18 319.60 17.55 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 0 0 0 

 

คำอธิบายต้นทุน: 

1. ต้นทุนท่ีแสดงเป็นต้นทุนทีร่วมกระบวนงานข้างต้นเข้าด้วยกัน 
2. กระบวนงานท่ีมีต้นทุนมากท่ีสุดคอื 90254 อยู่ท่ี 1,820.73 บาท/ครั้ง 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 5 14.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 9 10.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

  คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้ตดัเอกสารบางรายการทีต่้องพิจารณาออก และการนำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี   น่าจะช่วยให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานได้รวดเร็วข้ึนประมาณ 5 นาทีต่อ 1 คำขอ     
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ผลการทบทวน: พิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่13๖ 
 ปัจจุบันพิธีการถ่ายลำสินคา้ต้องใช้เอกสารจำนวนมาก และจากการเปรียบเทยีบจำนวนเอกสารที่ใช้ประกอบในการ
ขนส่งสินค้าถ่ายลำของประเทศไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย และเวียดนาม พบว่าประเทศไทยมีจำนวนเอกสารเกีย่วกับการขนส่ง
สินค้าถ่ายลำที่ผู้ประกอบการต้องยื่นเป็นจำนวนมากทีสุ่ด 

 
เลขที่การอนุญาต [๔๐๕๒] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๓ กระบวนงาน 
1. พิธีการศุลกากรการถ่ายลำตามความตกลง GATT ที่นำเข้าทางเรือ (จุดเริม่ต้น และ

จุดสิ้นสุดเป็นประเทศใดๆ ก็ได้) [๙๐๒๕๗] 
2. พิธีการศุลกากรการถ่ายลำตามความตกลง GATT ที่นำเข้าทางสนามบิน (จุดเริม่ต้น 

และจุดสิ้นสุดเป็นประเทศใดๆ ก็ได้) [๙๐๒๕๘] 
3. พิธีการศุลกากรการถ่ายลำตามความตกลง GATT ที่นำเข้าทางบก (จุดเริม่ต้น และ

จุดสิ้นสุดเป็นประเทศใดๆ ก็ได้) [๙๐๒๕๙] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ ศลุกากร พ .ศ.  ๒๕๖๐ 

2. ประกาศกรมศลุกากรที่ ๒๑๑/๒๕๕๘ เรื่อง พิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำ 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสิงคโปร์ 
  - กำหนดความหมายของ “การขนส่งสินค้าผ่านแดน” และ “การถา่ยลำ” ไว้ใน
มาตรา ๒ แห่ง the Regulation of Imports and Exports Act Chapter ๒๗๒A  
  - ให้บริการด้านข้อมลูที่ทันสมัยเปน็ปัจจุบันโดยกรมศลุกากร ผู้ประกอบการสามารถ
ตรวจสอบความเป็นปจัจุบันท้ังในด้านแนวทางปฏิบัติและกฎระเบยีบพิธีการศุลกากรโดย
สามารถเข้าศึกษาข้อมลูออนไลนไ์ด้ที่เว็บไซต์ของกรมศลุกากร 
  - มีการกำหนดให้มีการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกสส์ำหรับการสำแดงเอกสารทาง
การค้า เรยีกช่ือว่า TradeNet โดย มีขึ้นเมื่อวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยให้
ผู้เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถแลกเปลี่ยนข้อมลู กันทาง
อิเล็กทรอนิกส์ โดยระบบจะทำการบูรณาการเอกสารและขั้นตอนสำหรับการนำเข้า-
ส่งออก และการผ่านแดนและก่อตั้งคณะกรรมการด้านการค้าและโลจิสติกส์เพื่อให้มี
หน้าท่ีโดยตรงทางด้านการคา้และโลจสิติกส์กรม ศลุกากรและหน่วยงานอ่ืนๆ ของ
สิงคโปรส์ามารถตรวจสอบการขนส่งสินค้าโดย TradeNet เพื่อให้มัน่ใจว่าได้ปฏิบตัิตาม
ข้อกำหนดในเรื่องสุขภาพ ความปลอดภัยได้อยา่งครบถ้วน อีกทั้ง TradeNet ยังช่วยลด
ค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการจัดเตรียมการยื่น และพิจารณาเอกสารการค้า และช่วยใน
การตรวจผ่านพิธีการศลุกากรสินคา้ และเก็บค่าธรรมเนียมและภาษผี่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์
 เอกสารทีส่ิงคโปร์ใช้ในการยื่นขอถ่ายลำสินค้า 
   Container List จาก Website ของสิงคโปร์ได้ ระบุใหผู้้ขนส่งเตรยีม เอกสารดังนี้ 
ในกรณีที่ เจ้าหน้าท่ีจะขอตรวจ จะต้องพร้อมท่ีจะแสดง เอกสารนี ้
  ๑. Commercial Invoice Packing list Bill of Lading or Airway  
  ๒. Bill Books of Accounts  
  ๓. Certificates of Origin Certificates of Analysis  
  ๔. Certificates of Insurance  
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  ๕. Any Document or Record on the Terms of Trade Relating to 
the Purchase, Import, Sale or Export of the Goods by the Importer or 
Exporter or His Agent Other Relevant Documents or Records  
 ทั้งนี้อาจใช้การเก็บเอกสารดังกล่าว ในรูปของภาพถ่าย (Image System) 

 
ประเทศมาเลเซีย 

  - กำหนดให้ยื่นเอกสารทางระบบอิเล็กทรอนิกสเ์พื่อสำแดงรายการสินค้า 
(Electronic Declaration) โดยปจัจุบันสามารถยื่นบญัชีรายการสินค้าโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Manifest) และกำหนดให้มีการสำแดงเอง (Self-Declaration) และใช้
ระบบไร้กระดาษ (Paperless) 
  - รัฐบาลของประเทศมาเลเซียมีการประกาศใช้ระบบ National Single Window: 
NSW โดยจะเป็นระบบอเิล็กทรอนิกส์ที่ช่วยให้การส่งข้อมลูเอกสารทางการค้า
อิเล็กทรอนิกสเ์ป็นไปอย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพโดยทำการส่งไปท่ีจดเุดียว ณ ขา
เข้าเพื่ออำนวยให้เกิดการลื่นไหลและความสะดวกในการดำเนินการเกี่ยวกับข้อมลูของ
สินค้าท้ังการนำเข้า-การส่งออก และการขนส่งสินค้าผ่านแดน และถา่ยลำ  
  - มีระบบการยื่นคำขอและการออกใบอนญุาตโดยระบบอิเล็กทรอนกิส์ (e-Permit) 
ทำให้การขอและการออกใบอนญุาตที่เกี่ยวกับการขนส่งสินค้านั้นเปน็ไปอย่างสะดวกและ
รวดเร็วโดยสามารถกรอกข้อมลูออนไลน์และสามารถจดัพิมพ์เอกสารจากแบบฟอร์มนั้น
ออกมาในรูปแบบกระดาษ ท้ังนี้หากมีการแก้ไขหรือเพิ่มเติม หรือลบข้อมูลก็สามารถทำ
ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และทำใหข้้อมลูเกี่ยวกับการขนส่งสินคา้นั้นเป็นปัจจุบันที่สุด 
และผูป้ระกอบการและผู้ขนส่งยังสามารถตรวจสอบสถานะของการขออนุญาตทาง
ออนไลน ์
 เอกสารทีส่ิงคโปร์ใช้ในการยื่นขอถ่ายลำสินค้า 
  ๑. Container List  
  ๒. Manifest (ในกรณตี่าง terminal ภายในท่าเดียวกัน)  
  ๓. Manifest (ในกรณี ต่าง terminal ต่างท่ากัน)  

 
ประเทศเกาหลี 

 - Korean Single Window เป็นระบบสนับสนุนศุลกากรของประเทศเกาหลีใตไ้ดร้ับ
การยอมรับว่าเป็นระบบที่ดี และได้รับการยอมรับจากนานาชาติ  
 - ผู้ขนส่งสามารถยื่นเอกสารบญัชีรายชื่อสินค้าต่อศุลกากรโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่
เรียกว่า UNI-PASS ซึ่งเป็นระบบพิธีการศุลกากรแบบอตัโนมัต ิ
 เอกสารที่ประเทศเหลีใช้ในการยื่นขอถ่ายลำสินคา้ 
  ๑. type, name, nationality, and date of port of entry  
  ๒. classification of goods by domestic and foreign goods, 
names, quantity, and prices of such goods  
  ๓. kind, notation, identification number and number of 
packages  
  ๔. reason of application 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
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ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

๑. จากประกาศกรมศุลกากรที่ ๒๑๑/๒๕๕๘ เรื่อง พิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำ 
 เอกสารที่ต้องใช้ในการยื่นประกอบ ผู้ทบทวนได้ทำการศึกษาถึงเอกสารที่ต้องใช้ในการยื่น
โดยแยกเอกสารออกมาจากหลักการในตัวประกาศข้อที่ ๒ และทำการศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายต่างประเทศ จึงขอเสนอให้ตัดเอกสารทีไ่ม่จำเป็น ดังนี้ 
  ๑. ใบแนบ ๙ (Transshipment Entry)  
  ๒. บัญชีตู้คอนเทนเนอร์ (Container List) มีความสำคญัในกรณีทีตู่้นั้นมีสินคา้
 หลายรายการบรรจุมา  
  ๓. กรณีที่ผู้ขอถ่ายลำไม่ใช่ตัวแทนเรือ จะต้องระบุชื่อผู้ขอถ่ายลำ เพื่อป้องกันการ
 ลักลอบการเปลีย่นสินค้า และเพิ่มสินค้า  
  ๔. บัญชีสินคา้ที่รายการท่าเรือต้นทางและปลายทาง (Merchandise List)  
  ๕. บัญชีราคาสินค้า (Price List)  
  ๖. Bank Guarantee จะได้ตดัตอ่เมื่อของทั้งหมดถูกส่งไปยังประเทศท่ีสาม ไมไ่ด้
 นำสินค้านั้นเข้าเมืองไทย  
  ๗. แบบคำร้องขอชำระคา่ธรรมเนยีมในการบันทึกข้อมูล เป็นเอกสารที่ศุลกากร
 ออกให้ ไม่มีความจำเป็นต้องยื่น 
  ๘. แบบคำร้องขอชำระคา่ธรรมเนยีมในการดำเนินพิธีการทางศุลกากร เป็นเอกสาร
 ที่ศุลกากรออกให้ ไมม่ีความจำเปน็ต้องยื่น   
  ๙. Through B/L 
   ๑๐. ใบเรียกเก็บเงิน (Invoice)  
  ๑๑. Packing List กรณีที่ไม่ใช่ตัวแทนเรือ ถ้าไม่มีการนำเข้าสินค้ามายังประเทศ
 ไทย ไม่จำเป็นต้องมีใบนี้เพราะ Through B/L สามารถใช้แทนใบนี้ได้  
  ๑๒. Harmonization Code (HS Code)  
  ๑๓. สัญญาทัณฑ์บน 
๒. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมพิธีการถ่ายลำในปัจจุบันมีหลายขั้นตอนท่ี ตวัแทนเรือต้องติดต่อ
เจ้าหน้าท่ีหลายแผนกและเสีย ค่าธรรมเนยีมบางรายการทีไ่ม่จำเป็น นอกจากนี้ข้ันตอนทางพิธี
การยังไมม่ีการโอนถ่ายข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ทำให้ เจา้หน้าท่ีต้องใช้เวลาในการบันทึกข้อมูล
สินค้าถ่ายลำลงระบบของศุลกากร ซึ่งถ้าจะขยายกิจกรรมสินค้าถ่ายลำเพิ่มขึ้นในอนาคต เสนอ
ให้กรมศุลกากรควรพิจารณานำระบบอิเล็กทรอนิกสม์าใช้ในการทำพิธีการถ่ายลำ อย่างเช่น 
ประเทศสิงคโปร์ ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเวียดนาม และประเทศมาเลเซีย ซึ่งจะทำให้พิธี
การถ่ายลำมีความสะดวกรวดเร็ว ง่ายต่อการปฏิบตัิ ลดค่าใช้จ่าย ปราศจากดลุพินิจของ
เจ้าหน้าท่ีและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

 

 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

220 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๗,๖๒๐ ๒,๖๒1 ๓๑ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

คำอธิบายต้นทุน: 

1. ต้นทุนท่ีแสดงเป็นต้นทุนท่ีรวมกระบวนงานข้างต้นเข้าด้วยกัน 
2. กระบวนงานท่ีมีต้นทุนมากท่ีสุดคอื ๙๐๒๕๗ อยู่ที่ ๒,๕๔๐.๑๔ บาท/ครั้ง 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 5 14.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอตอ่ปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 9 10.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

  คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้ตดัเอกสารบางรายการทีต่้องพิจารณาออก และการนำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี   น่าจะช่วยให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานได้รวดเร็วข้ึนประมาณ 5 นาทีต่อ 1 คำขอ    
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ผลการทบทวน: พิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำและผ่านแดน 

 ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่13๗ 
 การบังคับให้การถ่ายลำและผา่นแดนต้องเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันนำสินค้าเข้ามาในราชอาณาจกัรมิเช่นนั้น
จะต้องชำระภาษีอากร หรือสินค้าที่นำเข้ามาตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งเง่ือนไขดังกล่าวเป็นเง่ือนไขท่ีสร้างอุปสรรคในเรื่อง
ระยะเวลาที่จำกัดไว้ท่ี 30 วัน ผู้ประกอบการมีข้อเสนอว่าสามารถขยายได้เป็น 60 วันตาม  CONVENTION AND STATUTE 
ON FREEDOM OF  TRANSIT, BARCELONA, 20 APRIL 1921 

 
เลขที่การอนุญาต [4053] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

12 กระบวนงาน 
๑.  การปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำทางอากาศยาน กรณีการปฏิบัติพิธีการ

ในรูปแบบกระดาษ (Manual) [90260] 
๒.  การปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำทางอากาศยาน กรณีการปฏิบัติพิธีการ

ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ [90261] 
๓.  การปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำทางเรือ กรณีการปฏิบตัิพิธีการในรูปแบบ

กระดาษ (Manual) [90262] 
๔.  การปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำทางเรือ กรณีการปฏิบตัิพิธีการในรูปแบบ

อิเล็กทรกนิกส์ [90263] 
๕.  การปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำทางบก กรณีการปฏิบตัิพิธีการในรูปแบบ

กระดาษ (Manual) [90264] 
๖.  การปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำทางบกกรณีการปฏิบตัพิิธีการในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ [90265] 
๗.  การปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการผ่านแดนทางอากาศยาน กรณกีารปฏิบัติพิธีการ

ในรูปแบบกระดาษ (Manual) [90266] 
๘.  การปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการผ่านแดนทางอากาศยาน กรณกีารปฏิบัติพิธีการ

ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ [90267] 
๙.  การปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการผ่านแดนทางเรือ กรณีการปฏบิัติพิธีการใน

รูปแบบกระดาษ (Manual) [90268] 
๑๐.  การปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำทางเรือ กรณีการปฏิบตัิพิธีการใน

รูปแบบอิเล็กทรกนิกส์ [90269] 
๑๑.  การปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำทางบก กรณีการปฏิบตัิพิธีการใน

รูปแบบกระดาษ (Manual) [90270] 
๑๒.  การปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำทางบกกรณีการปฏิบตัพิิธีการในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ [90271] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑.  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

๒.  ประกาศกรมศุลกากร ที่ 139/2560 พิธีการศุลกากรว่าด้วยการถผ่านแดนเลก็ทรอ
นิกส์ 

๓.  ประกาศกรมศุลกากร ที่ 140/2560 พิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำเล็กทรอ
นิกส์ 

๔.  ประกาศกรมศุลกากร ท่ี 211/2558 เรื่อง พิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายลำ 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

222 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์(ดูไบ) 
 ตามกฎหมายของประเทศดูไบ Customs Policy No. 35 of 2011. มีการกำหนด
เกี่ยวกับพิธีการศุลกากรเรื่องการผ่านแดน และการถ่ายลำไว้ 5 ประเภท 

• Transit (ROW to ROW) 
• FZ Transit In 
• FZ Transit Out 
• FZ Transit in from GCC and other Emirates FZ and GCC Local 

Market 
• FZ Transit between Dubai based FZ 

 เมื่อพิจารณาตามกฎหมายดูไบ มีการกำหนดไว้ว่าการผ่านแดนแบบ ROW to ROW 
คือการผ่านแดนแบบไม่นำสินค้าเข้าในเขต Free Zone  สามารถนำสินค้าผ่านนครดูไบ
ภายใต้มาตราการของกรมศุลกากร ต้องนำสินค้าผ่านแดนภายในระยะเวลา 30 วันนับ
แต่วันที่นำสินค้าเข้ามา 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CONTINUE 
  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 การปฏิบัติพิธีการการผ่านแดน และ การถ่ายลำ ให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 30 
วันนับแต่นำสินค้าเข้ามาในราชอาราจักรนั้น มีความจำเป็น เหมาะสม  สอดคล้องกับทั้ง
กฎหมายภายในประเทศ คือ พระราชบัญญัติ ศุลกากร พ.ศ.2560 และประกาศกรม
ศุลกากรว่าด้วยการผ่านแดนและถ่ายลำ  รวมทั้งกฏหมายระหว่างประเทศ คือ 

๑.  CONVENTION AND STATUTE ON FREEDOM OF TRANSIT, 
BARCELONA, 20 APRIL 1921 

๒.  he revised Kyoto Convention (RKC) เ ป ็ น ก ฎ หม า ย ตาม  trade 
facilitation Customs convention. ท ี ่ ถ ู ก ก ำ หน ด โดย  the World 
Customs Organization ใช้บังคับเมื่อวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2006 

๓.  GATT 1994 หรือ General Agreement on Tariff and Trade ข้อตกลง
ทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้าถือเป็นกฎระเบียบพื้นฐานทางการค้า
ทีส่มาชิก WTO ต้องปฏิบัติ 

 ประเทศไทยมีการแบ่งพิธีการศุลกากรว่าด้วยการผ่านแดน และการถ่ายลำ ไว้ 2 
กรณีคือ 

๑) ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาราจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีระยะเวลาดำเนินพิธีการการผ่านแดนและ
ถ่ายลำ ภายในระยะเวลา 90 วัน นับแต่นำเข้ามาในราชอาณาจักร 

๒) รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและประเทศอื่นๆ ตามหลักการตามประกาศ
กรมศุลกากรที่ 139/2560 และ ประกาศกรมศุลกากรที่ 140/2560 
มีการกำหนดว่ากรณีนอกเหนือจากการผ่านแดนและการถ่ายลำตามความ
ตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชิปไตยประชาชนลาว การปฏิบัติพิธีการผ่านแดนและถ่ายลำ ต้อง
ดำเนินการให้สร็จสิ ้นภายในระยะเวลา 30 วัน นับแต่นำเข้ามาใน
ราชอาณาจักร 

 นอกจากนั้น GATT1994 เป็นการกำหนดเกี่ยวกับมาตราการทางภาษี และ The 
revised Kyoto Convention (RKC) ส่วน SPECIFIC ANNEX E  การผ่านแดน(CUSTOMS 
TRANSIT),การถ ่ายลำ(TRANSHIPMENT) และ CARRIAGE OF GOODS COASTWISE 
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อนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (RKC Specific Annex E) ได้แนะนำมาตรฐานในการอำนวย
ความสะดวกให้แก่สินค้าผ่านแดนภายใต้การควบคุมของศุลกากรและการรักษาความ
ปลอดภัยที่จำเป็นและหลักประกันสำหรับหนี้ศุลกากร รวมถึงมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลผู้รับผิดชอบในการส่งสินค้า และรับสินค้า การปฏิบัติพิธีการ ณ ท่ีทำการศุลกากรต้น
ทางดวงตราประทับของศุลกากร (Customs Seal) การจำกัดระยะเวลาในการผ่านแดนก็
กำหนดไว้เป็นเพียงหลักปฏิบัติทั่วไปไม่มีกฎหมายใดกำหนดระยะเวลาการผ่านแดน หรือ
การถ่ายลำไว้เฉพาะ  

• ด้านความเหมาะสมของระยะเวลา เนื่องจากการผ่านแดน คือ การขนส่งของ
ผ่านประเทศไทย จากด่านศุลกากรแห่งหนึ่งที ่ขนส่งของเข้ามา ไปยังด่าน
ศุลกากรอีกแห่งหนึ่งที่ขนส่งของออกไป ภายใต้การควบคุมของศุลกากร โดยมี
จุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของการขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร การขนส่งของนั้นอาจมี
การเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะ การเก็บรักษาของ การเปลี่ยนภาชนะบรรจุเพื่อ
ประโยชน์ในการขนส่ง การเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งได้ แต่ทั้งนี้ ต้องไม่มีการใช้
ประโยชน์ใดๆ ซึ่งของนั้น หรือมีพฤติกรรมใดๆ เพื่อประโยชน์ทางการค้าเกี่ยวกับ
ของดังกล่าวในระหวา่งการผ่านประเทศไทย  

• การถ่ายลำ คือ การถ่ายของจากยานพาหนะหนึ่งที่ขนส่งของเข้ามาในประเทศ
ไทย ไปยังอีกยานพาหนะหนึ่งที่ขนส่งของออกไปนอกราชอาณาจักร ภายใต้การ
ควบคุมของศุลกากรในด่านศุลกากรแห่งเดียวกัน โดยมีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของ
การขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร  

  การดำเนินการทั้ง 2 พิธีการไม่จำเป็นต้องใช้ระยะเวลานานเกินความจำเป็น เพราะ
การมีระยะเวลามากเกินไปเป็นการเปิดช่องว่างให้มีการลักลอบหนีภาษี หรือแสวงหาประโยชน์
อันไม่ควรได้ 

 
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

หมายเหตุ: การทบทวนน้ีไม่มีการคำนวณต้นทุนเนื่องจากเกีย่วข้องกับเง่ือนไข จึงไม่มีข้อมูลเอกสาร หรือข้ันตอน ซึ่งเป็นข้อมูล
ที่ต้องนำมาประกอบการคำนวณตน้ทุน 
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ผลการทบทวน: การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าพัดลม 

ที่มาของการทบทวน  ลำดับที ่16๕ 
 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็นสินค้าทีต่้องมีหนังสอืรับรองและต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบยีบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๕ มีความซ้ำซ้อนกับพระราชบัญญตัิมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ส่งผลใหผู้้นำเข้าพัดลมต้องขออนุญาตการนำเข้าถึงสองครั้งจากสองหน่วยงาน คือ ที่
กรมการคา้ต่างประเทศ และ สมอ. ความซ้ำซ้อนดังกลา่วจึงเป็นการสร้างภาระที่ไม่จำเป็นให้กับผู้นำเขา้ 

 
เลขที่การอนุญาต [๔๐๐๖] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๔ กระบวนงาน 
๑. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าพัดลม [๙๐๐๖๓] 
๒. การรายงานการนำเข้าพัดลม [๙๐๐๖๔] 
๓. การแจ้งการเปลี่ยนแปลงสถานท่ีจดัเก็บพัดลม [๙๐๐๖๕] 
๔. การต่อทะเบยีนเป็นผู้นำเข้าพัดลม [๙๐๐๖๖] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการคา้ต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 

๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
๒. กฎกระทรวงและประกาศ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๓. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็น

สินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้ามา
ในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๕  

๔. ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื ่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื ่อนไขในการขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้นำเข้า การรายงานและตรวจสอบการนำพัดลม หม้อหุงข้าว และ
หลอดไฟเข้าในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice)  

 เมื ่อศึกษาโครงสร้างร ัฐบาลของหลายประเทศ พบว่า ประเทศส่วนใหญ่ เช่น 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สิงคโปร์ เป็นตัน ไม่มีการแยกกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง
พาณิชย์ออกจากกันเหมือนในกรณีของไทย ในกรณีประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีการรวม
หน่วยงานทั ้งสองอยู่ภายใต้ Department of Commerce โดยภาย ใน Department of 
Commerce ได้มีการแยกความรับผดิชอบของ Bureau ต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน โดย Bureau of 
Industry and Security (เทียบเท่ากับสมอ. ของไทย) ดูแลเรื่องมาตรฐานอุตสาหกรรม ขณะที่ 
International Trade Administration (เทียบเท่ากับกรมการค้าระหว่างประเทศ) จะดูแล
เรื่องการขั้นตอนการนำเข้า ส่งออกโดยภาพรวม  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT ทั้งกระบวนงานและประกาศ 
 - ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็น
สินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้ามาใน
ราชอาณาจักร พ .ศ . ๒๕๕๕ 
 - ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื ่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื ่อนไขในการขึ้ น
ทะเบียนเป็นผู้นำเข้า การรายงานและตรวจสอบการนำพัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟเข้าใน
ราชอาณาจักร พ .ศ . ๒๕๕๖ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 เนื่องจาก การควบคุมการนำเข้าพัดลม มีกฎหมายสองฉบับซึ่งออกโดยสองกระทรวง
ต่างกัน ควบคุมอยู่ กล่าวคือ  
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 ๑. พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๓) (๕) และ (๖) ซึ่งให้อำนาจกระทรวง
พาณิชย์ออกประกาศกำหนดให้สินค้าใดๆ เป็นสินค้าที่มีการมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้า
มาในราชอาณาจักร โดย กระทรวงพาณิชย์ได้ออก ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้
พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็นสินค้าท่ีต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการ
จัดระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๕ และให้กรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้
กำกับดูแล ประกาศฯนี้ ส่งผลให้ผู้ที่จะนำเข้าพัดลม ต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าพัดลมตาม
แบบ คฟ.๐๑ และคฟ.๐๒ และรายงานการนำเข้าพัดลมตามแบบ คฟ.๐๓  ตามแบบท่ีกรมการ
ค้าต่างประเทศ กำหนด 
 ๒. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๒๐ และ 
๒๑ ที่กำหนดให้ผู ้นำเข้าสินค้าผลิตภัณฑ์ที ่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานเพื่อจำหน่วยในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและ
ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการ โดยมีการประกาศให้พัดลมเป็นผลิตภัณฑ์มาตรฐานบังคับ เฉพาะ
ด้านความปลอดภัยมาตรฐานเลขท่ี มอก. ๙๓๔-๒๕๓๓ ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๐๗ ตอน
ที่ ๙๔ วันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๓  ซึ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่กำกับดูแลผู้นำเข้าพัดลมตาม
กฎหมายนี้ คือ สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม 
ส่งผลให้ผู้ที่จะนำเข้าพัดลม ต้องขออนุญาตต่อสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกอ่น 
ตามแบบ มอ.๕   
 การควบคุมการนำเข้าพัดลม โดยพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ ต่างมีวัตถุประสงค์
เพื่อความปลอดภัยของสาธารณชนในการใช้พัดลม การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าพัดลมของ
กรมการค้าต่างประเทศ และการขออนุญาตนำเข้าพัดลมเพื่อจำหน่ายในราชอาณาจักรของ
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม จึงเป็นกระบวนงานที่ซ้ำซ้อนกัน ซึ่งเมื่อพิจารณา
แล้ว เห็นว่า สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ควรเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม
การนำเข้าพัดลมด้วยเหตุผลสองประการ คือ 
 (๑) บทบาทหน้าที่ของสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม คือ การให้ความ
คุ้มครองผู้บริโภค โดยการกำกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่ สมอ .ต้องการและ
สอดคล้องกับแนวทางต่างประเทศ ซึ ่งสอดคล้องกับการควบคุมมาตรฐานสินค้าที่นำเข้า 
มากกว่าบทบาทหน้าที่ของกรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งมีคือการ จัดระเบียนการนำเข้าส่งออก
ทั่วไป 
 (๒) การพิจารณาการขออนุญาตนำเข้าและเอกสารประกอบการพิจารณา ของ
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอ.๕) สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการควบคุม
การนำเข้า ซึ่งคือความปลอดภัยสาธารณะชนมากกว่าของกรมการค้าต่างประเทศ (คฟ.๐๑) 
กล่าวคือ ในแบบ มอ.๕ มีรายการ เลขประจำตัวผู้เสียภาษีอากร, เลขมาตรฐานสินค้า มอก., 
เครื ่องหมายการค้า, ผู ้ทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและประเทศที่ตั ้งโรงงาน , รายละเอียด
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะนำเข้า , รายงานผลการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ,และ
รายงานผลการประเมินระบบควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์ของโรงงานที่ทำการผลิต ซึ่งไม่ปรากฏ
ใน แบบ คฟ. ๐๑   
 ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานาให้สำนักงานมาตรฐานเมื่อพิจารณาและเห็นว่
ที่ควบคุมการนำเข้าพัดลมแล้วนั้น ผู้ทบทวนจึงเสนอให้ ยกเลิก การควบคุมการนำเข้าพัดลม
โดยกรมการค้าต่างประเทศ โดยออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ ยกเลิกประกาศกระทรวง
พาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและ
ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ .ศ . ๒๕๕๕ และ
ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนเป็นผู้
นำเข้า การรายงานและตรวจสอบการนำพัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟเข้าในราชอาณาจักร 
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พ .ศ . ๒๕๕๖ ตามที่ได้เสนอไปข้างต้น เพื่อไม่ให้เกิดการกำกับดูแลที่ซ้ำซ้อนอันเป็นการสร้าง
ภาระต่องผู้บริโภค และการลักลั่นในการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
 อย่างไรก็ดี เนื่องจากนิยามของ “พัดลม” ตามบทนิยามของกรมการค้าต่างประเทศ 
ไม่ได้เหมือนกับ กับนิยามของสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กล่าวคือ 
  “พัดลม  ”ตาม ข้อ ๓ ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุง
ข้าว และหลอดไฟ เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบใน
การนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ .ศ . ๒๕๕๕ หมายความว่า “พัดลมไฟฟ้าตามพ ิกัดอัตรา
ศุลกากรประเภทย่อย ๘๔๑๔.๕๑” ซึ่งคือ พัดลมแบบตั้งโต๊ะ พัดลมตั้งพื้น พัดลมติดผนัง พัดลม
ติดหน้าต่าง พัดลมติดเพดานหรือหลังคา ท่ีมีมอเตอร์ไฟฟ้าในตัวซึ่งให้กำลังไม่เกิน ๑๒๕ โวลต์  
 “พัดลม” ที่อยู่ในขอบเขตการควบคุมมาตรฐานอุตสาหกรรม มอก. ๙๓๔-๒๕๕๘ คือ 
พัดลมไฟฟ้ากระแสสลับ สำหรับใช้ในที่อยู ่อาศัยและที่มีจุดประสงค์การใช้งานคล้ายกัน มี
แรงดันไฟฟ้าที่กำหนดไม่เกิน ๒๕๐ โวลต์ สำหรับพัดลมไฟฟ้ากระแสสลับเฟสเดียว และไมเ่กิน 
๔๘๐ โวลล์ สำหรับพัดลมไฟฟ้ากระแสสลบัอ่ืน เช่น พัดลมแขวนเพดาน พัดลมติดท่อ พัดลมติด
ผนังกั้น พัดลมตั้งพื้น พัดลมตั้งโต๊ะ หรือพัดลมติดผนัง 
 จากนิยามคำว่า “พัดลม” ของกฎหมายทั้งสอบฉบับ จะเห็นได้ว่า ขอบเขตในการ
ควบคุมการนำเข้าพัดลม ของทั้งสองหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายนี้ มีค วามแตกต่างกัน
เล็กน้อย และหากมีการยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯแล้ว จะทำให้พัดลมที่อยู่ในขอบเขต
การควบคุมของกรมการค้าต่างประเทศแต่ไม่ได้อยู ่ในขอบเขตการควบคุมของสำนักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เช่น พัดลมที่ไม่ใช่พัดลมกระแสสลับ พัดลมติดท่อ เป็นต้น ไม่
มีหน่วยงานใดเข้ามาควบคุมการนำเข้า ผู ้ทบทวนจึงเห็นควรเสนอให้ สำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนำผลิตภัณฑ์ที่มีโอกาสพ้นขอบเขตการควบคุมมาพิจารณาว่าผลิตภัณฑ์
ดังกล่าว มีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดให้เป็นสินค้ามาตรฐานควบคุมหรือไม่ ในกรณีที่ สมอ. 
เห็นว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดควรมีการควบคุมมาตรฐาน ก็ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาให้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวนั้นเป็นผลิตภัณฑ์ควบคุม แต่ในกรณีที่ 
สมอ. ไม่เห็นควรต้องควบคุมผลิตภัณฑ์ใด ก็ไม่ต้องมีการควบคุมผลิตภัณฑ์นั้น ส่งผลให้ผู้จะ
นำเข้าก็สามารถนำเข้าผลิตภัณฑ์นั้นได้อย่างเสรี 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
       ทางกรมมีความเห็นว่า ยังควรที่จะต้อง
มีการจัดระเบียบในการนำเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพราะเพื่อป้องกันการนำเข้า
สินค้าด้อยคณุภาพ และคณะนี้ทาง สมอ  .ก็
ยังไม่ได้ออกกฎหมายกำหนดใหส้นิค้านี้อยู่ใน
ความควบคุมของ สมอ .  
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
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รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๓,๘๑๒ ๓,๘๑๒ ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๓๐,๐๕๙ ๓๐,๐๕๙ ๑๐๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: รายชื่อผู้ขึ้นทะเบียนนำเข้าสินค้าตามมาตรการจดัระเบียบ 10 รายการ ปี 2561  
   ที่มา กรมการค้าต่างประเทศ 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 65 65 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 1,452 1,452 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 3,976 3,976 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 178 178 100.0 
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ผลการทบทวน: การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่นและน้ำร้อนระบบก๊าซ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่17๐ 
 การนำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่นและน้ำร้อนระบบก๊าซเข้ามาในราชอาณาจักร พ .ศ . 2557 ปัจจุบันการใช้น้ำร้อนเป็นสิ่งที่
ต้องการอย่างมากในชีวิตประจำวันท้ังทางตรงและทางอ้อม การผลิตน้ำร้อนส่วนใหญ่ใช้พลังงานจากการเปลี่ยนรูปพลังงานจาก
ไฟฟ้าหรือน้ำมัน ซึ่งปัจจุบันพลังงานเหล่านี้มีราคาแพง บางแห่งที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยว หรือโรงแรม ซึ่งในช่วงหน้าหนาวเ ป็น
ช่วงที่ทุกแห่งต้องการใช้น้ำร้อนในการอุปโภคบริโภค ดังนั้นการเปลี่ยนรูปพลังงานจากไฟฟ้าในการทำน้ำร้อนไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการ ทำให้เครื่องทำน้ำร้อนระบบก๊าซเป็นอีกทางเลือกที่ผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรม หรือสถานที่พักอาศัยที่มีผู้พัก
อาศัยอยู่จำนวนมากต้องการใช้เครื่องน้ำร้อนระบบก๊าซ  
 แต่เมื่อ ปี 2557 กระทรวงพาณิชย์ได้มีประกาศเกี่ยวกับการนำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่นและน้ำร้อนระบบก๊าซ ทำให้ผู้นำ
เข้าต้องรับการขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่นและน้ำร้อนระบบก๊าซไว้กับกรมการค้าต่างประเทศหรือหน่วยงานอื่นท่ี
กระทรวงพาณิชย์กำหนด ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีกรมการค้าต่างประเทศกำหนด เจตนารมณ์ของประกาศฉบับ
นี้เพื ่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความปลอดภัยของประชาชน จากสถิติพบว่านับตั้งแต่ปี 2557 จนถึงปี 2561 มี
ผู้ประกอบการนำเข้าได้ขึ้นทะเบียนไว้กับกระทรวงพาณิชย์เพียง 5 ราย 
 จากสภาพสังคมปัจจุบันทีเ่ปลี่ยนแปลงไป  ความต้องการใช้ของผู้บริโภคต่อเครื่องทำน้ำร้อนระบบก๊าซเพิ่มขึ้น ดังนั้น
เพื่อความปลอดภัยต่อประชาชนควรจะมหีน่วยงานท่ีเข้ามาควบคุมกำกับดแูลอย่างจรงิจัง เพราะประกาศของกระทรวงพาณชิย์
เป็นเพียงแค่มาตรการการควบคุมการนำเข้าเท่านั้น 

 
เลขทีก่ารอนุญาต [4012] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๔ กระบวนงาน 
1. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่นและน้ำร้อนระบบก๊าซ [90095] 
2. การรายงานการนำเข้า การครอบครอง การส่งออก การจำหน่ายจ่ายโอน สถานท่ี

เก็บรักษา และปริมาณคงเหลือของเครื่องทำน้ำอุ่น และน้ำร้อนระบบก๊าซ 
[90096] 

3. การต่อทะเบยีนเป็นผู้นำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่นและน้ำร้อนระบบก๊าซ [90097] 
4. การพักการขึ้นทะเบยีน การพิจารณาไม่ต่อทะเบยีน และการเพิกถอนการขึ้น

ทะเบียน [90098] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ การส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 

พ.ศ. 2522 
2. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้เครื่องทำน้ำอุ่นและน้ำร้อนระบบก๊าซ

เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการ
นำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2557 ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2557 ท้ังฉบับ 

3. ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้นำเข้า การรายงาน และการตรวจสอบการนำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่น
และน้ำร้อนระบบก๊าซเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2557 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 
2557 ท้ังฉบับ 
 

ต้นแบบท่ีดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

      เม ื ่อศ ึกษาโครงสร ้างร ัฐบาลของหลายประเทศ พบว่า ประเทศส่วนใหญ่ เช่น 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สิงคโปร์ เป็นตัน ไม่มีการแยกกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง
พาณิชย์ออกจากกันเหมือนในกรณีของไทย ในกรณีประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีการรวม
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หน่วยงานทั้งสองอยู่ภายใต้ Department of Commerce โดยภาย ใน Department of 
Commerce ได้มีการแยกความรับผิดชอบของ Bureau ต่างๆไว้อย่างชัดเจน โดย Bureau 
of Industry and Security (เทียบเท่ากับสมอ. ของไทย) ดูแลเรื่องมาตรฐานอุตสาหกรรม 
ขณะที่ International Trade Administration (เทียบเท่ากับกรมการค้าระหว่างประเทศ) 
จะดูแลเรื่องการขั้นตอนการนำเข้า ส่งออกโดยภาพรวม 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
1. ประกาศกรมการคา้ต่างประเทศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้น

ทะเบียนเป็นผู้นำเข้า การรายงาน และการตรวจสอบการนำเข้าเครือ่งทำน้ำอุ่น
และน้ำร้อนระบบก๊าซเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2557 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 
2557 

2. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้เครื่องทำน้ำอุ่นและน้ำร้อนระบบก๊าซ
เป็นสินค้าท่ีต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบตัิตามมาตรการจัดระเบียบในการ
นำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2557 ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2557  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 1. พระราชบัญญตัิการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  มาตรา 5 วรรคหนึ่ง (3) (5) และ (6) ซึ่งให้อำนาจ
กระทรวงพาณิชย์ออกประกาศกำหนดให้สินค้าใดๆ เป็นสินค้าท่ีมีการมาตรการจดัระเบียบใน
การนำเข้ามาในราชอาณาจักร โดยกระทรวงพาณิชยไ์ด้ออกประกาศมาทั้งฉบับ โดย
เจตนารมณ์ของการออกประกาศนี้มาเพื่อเป็นมาตรการกำกับดูแลการนำเข้าสินค้า ให้ได้
คุณภาพและมาตรฐานด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและสุขภาพของประชาชน ตามแบบฟอร์ม
คำขอขึ้น/ต่อทะเบียนเป็นผู้นำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่นและเครื่องทำน้ำรอ้นระบบก๊าซ (คอ.01) 
และ (คอ.02) พบว่าในแบบฟอร์มต้องการเพียงแค่ข้อมูลทั่วไป เช่น ช่ือบริษัท สถานท่ีเก็บ
สินค้า และปริมาณการจำหน่ายถ่ายโอนสินค้าเท่านั้น ไมไ่ดม้ีมาตรการจัดระเบยีบหรือ
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบตัวผลติภัณฑ์แต่อย่างไร ดังนั้นเจตนารมณ์ในการขึ้นทะเบยีนของ
ผู้นำเข้า ไม่ได้ตอบสนองกับกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะหลังจากประกาศสองฉบับมี
ผลบังคับใช้ ยังคงมีข่าวผู้บรโิภคไดร้ับอันตรายจากเครื่องทำน้ำร้อนระบบก๊าซอยู่เมื่อ ปี 
2558 และ 2560 โดยจากสถิตกิรมควบคุมโรค ในช่วงปี 2551-2560 จากการเฝ้าระวัง
เหตุการณ์การป่วยและเสียชีวิตขณะอาบน้ำด้วยเครื่องทำน้ำอุ่นระบบก๊าซ พบว่ามีรายงาน
เหตุการณ์ทั้งหมด 21 เหตุการณ์ มีผู้ป่วย 24 ราย 
 
 2. หน่วยงานท่ีตรวจสอบเอกสารการนำเข้าตามที่ประกาศกำหนดให้ต้องมี 
     2.1 ใบขนสินค้า 
     2.2 Delivery Order 
     2.3 หนังสือรับรองมาตรฐานทีอ่อกโดยหน่วยงานของรัฐของประเทศผู้ส่งออก
หรือประเทศผูผ้ลติให้การรับรอง (Competent Authority: CA)  
 กระทรวงพาณิชยไ์มไ่ด้มีหนา้ที่ในการตรวจเอกสารเหล่านี้ แต่มอบอำนาจให้เป็น
หน้าท่ีของกรมศุลกากรตรวจเอกสารที่ผู้นำเข้าแสดง เพื่อใช้ประกอบการนำเข้ามาใน
ราชอาณาจักร (ปรากฎตามข้อ 4 ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรือ่ง กำหนดให้เครื่องทำ
น้ำอุ่นและน้ำร้อนระบบก๊าซเป็นสนิค้าท่ีต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจดั
ระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2557) 
  3. ถ้าเจตนารมณ์ในการควบคุมการนำเข้าเครื่องทำน้ำอุ่นและเครื่องทำน้ำร้อน
ระบบก๊าซของกระทรวงพาณิชย์นัน้ เพื่อต้องการดูแลในด้านของความปลอดภัยของการใช้
เครื่องเมื่อพิจารณาแล้ว เห็นว่า สำนักงานมาตรฐานผลติภณัฑ์อุตสาหกรรม ควรเป็น
หน่วยงานท่ีมีหน้าที่ควบคุมดูแลเหตุผลสองประการ คือ 
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 (1) บทบาทหน้าท่ีของสำนักงานมาตรฐานผลติภณัฑ์อุตสาหกรรม คอื การให้ความ
คุ้มครองผู้บริโภค โดยการกำกับมาตรฐานผลติภณัฑ์อุตสาหกรรมตามที่ สมอ. ต้องการและ
สอดคล้องกับแนวทางต่างประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับการควบคุมมาตรฐานสินค้าที่นำเข้า
มากกว่าบทบาทหน้าท่ีของกรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งมีคือการ จัดระเบียนการนำเข้าส่งออก
ทั่วไป 
 (2) การพิจารณาการขออนุญาตนำเข้าและเอกสารประกอบการพิจารณา ของ
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอ.5) สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมการนำเข้า ซึ่งคือความปลอดภัยสาธาธารณชน มากกว่า ของกรมการค้าต่างประเทศ 
(คอ.01) กล่าวคือ ในแบบ มอ.5 มีรายการ เลขประจำตัวผูเ้สียภาษอีากร, เลขมาตรฐาน
สินค้า มอก., เครื่องหมายการค้า, ผู้ทำผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมและประเทศท่ีตั้งโรงงาน, 
รายละเอียดผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมท่ีจะนำเข้า, รายงานผลการตรวจสอบ
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม ,และรายงานผลการประเมินระบบควบคมุคณุภาพผลติภณัฑ์ของ
โรงงานท่ีทำการผลิต ซึ่งไม่ปรากฏใน แบบ คอ. 01 
 แต่อย่างไรกด็ีเมื่อปี  2547 สำนกังานมาตรฐานผลติภณัฑ์อุตสาหกรรมได้ออก
พระราชกฤษฎีกากำหนดมาตรฐานบังคับเกี่ยวกับเครื่องทำร้อนไฟฟ้า น้ำผ่านร้อนทันที
เฉพาะด้านความปลอดภัย โดยมเีจตนาครอบคลุมไปถึงเครื่องทำน้ำร้อนไฟฟ้าซึ่งมิได้มี
จุดประสงค์สำหรับใช้ในที่อยู่อาศัยตามปกติ แต่ถึงกระนั้นก็ตามอาจเป็นสาเหตุของอันตราย
สาธารณะ เช่นเครื่องทำน้ำร้อนไฟฟ้าซึ่งมีจุดประสงคส์ำหรับใช้ในร้านค้า อุตสาหกรรมขนาด
ย่อมและในฟาร์ม 
 แต่ปัจจุบันโดยแท้จริงแล้วผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดย่อมและในฟาร์ม ก็
หันมาเลือกใช้เครื่องทำน้ำร้อนระบบก๊าซกันมากขึ้น เพราะต้นทุนในการใช้ไฟฟ้า และก๊าซ
ต่างกันมาก ดังน้ัน สมอ.ควรที่จะบรรจุเครื่องทำน้ำร้อนระบบก๊าซลงไปเป็นสินค้าท่ีต้องผ่าน
การควบคุมโดย มอก. เพื่อประโยชน์ของสาธารณะอย่างแท้จริง 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
       ทางกรมมีความเห็นว่า ยังควรที่
จะต้องมีการจดัระเบียบในการนำเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพราะเพื่อป้องกันการนำเข้า
สินค้าด้อยคณุภาพ และคณะนี้ทาง สมอ  .ก็
ยังไม่ได้ออกกฎหมายกำหนดใหส้นิค้านี้อยู่
ในความควบคุมของ สมอ . 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
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รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(   1,129  1,129 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 6,019 6,019 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: รายชื่อผู้ขึ้นทะเบียนนำเข้าสินค้าตามมาตรการจัดระเบียบ 10 รายการ ปี 2561  
     ที่มา กรมการค้าต่างประเทศ 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 65 65 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 347 347 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 178 178 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 949 949 100.0 
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ผลการทบทวน: การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าหลอดไฟ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่17๔ 
  ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็นสินค้าทีต่้องมีหนังสอืรับรองและต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบยีบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๕ มีความซ้ำซ้อนกับพระราชบัญญตัิมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ส่งผลใหผู้้นำเข้าหลอดไฟต้องขออนุญาตการนำเข้าถึงสองครั้งจากสองหน่วยงาน คือ ที่
กรมการคา้ต่างประเทศ และ สมอ. ความซ้ำซ้อนดังกลา่วจึงเป็นการสร้างภาระที่ไม่จำเป็นให้กับผู้นำเขา้ 

 
เลขที่การอนุญาต [๔๐๑๗] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๔ กระบวนงาน 
๑. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าหลอดไฟ [๙๐๑๐๗] 
๒. การรายงานการนำเข้าหลอดไฟ [๙๐๑๐๘] 
๓. การแจ้งการเปลี่ยนแปลงสถานท่ีจดัเก็บหลอดไฟ [๙๐๑๐๙] 
๔. การต่อทะเบยีนเป็นผู้นำเข้าหลอดไฟ [๙๐๑๑๐] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการคา้ต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 

พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
๒. กฎกระทรวงและประกาศ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๓. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็น

สินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้า
มาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๕  

๔. ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้นำเข้า การรายงานและตรวจสอบการนำพัดลม หม้อหุงข้าว และ
หลอดไฟเข้าในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ต้นแบบทีดี่จากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 เมื ่อศึกษาโครงสร้างรัฐบาลของหลายประเทศ พบว่า ประเทศส่วนใหญ่ เช่น 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สิงคโปร์ เป็นตัน ไม่มีการแยกกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง
พาณิชย์ออกจากกันเหมือนในกรณีของไทย ในกรณีประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีการรวม
หน่วยงานทั้งสองอยู่ภายใต้ Department of Commerce โดยภาย ใน Department of 
Commerce ได้มีการแยกความรับผิดชอบของ Bureau ต่างๆไว้อย่างชัดเจน โดย Bureau 
of Industry and Security (เทียบเท่ากับสมอ. ของไทย) ดูแลเรื่องมาตรฐานอุตสาหกรรม 
ขณะที่ International Trade Administration (เทียบเท่ากับกรมการค้าระหว่างประเทศ) 
จะดูแลเรื่องการขั้นตอนการนำเข้า ส่งออกโดยภาพรวม  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
• ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็น

สินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้า
มาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๕ 

•  ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้นำเข้า การรายงานและตรวจสอบการนำพัดลม หม้อหุงข้าว และ
หลอดไฟเข้าในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

เนื ่องจาก การควบคุมการนำเข้าหลอดไฟ มีกฎหมายสองฉบับซึ่งออกโดยสองกระทรวง
ต่างกัน ควบคุมอยู่ กล่าวคือ  
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 ๑. พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม มาตรา ๕ วรรคหนึ ่ง (๓ ) (๕) และ (๖) ซึ ่งให้อำนาจ
กระทรวงพาณิชย์ออกประกาศกำหนดให้สินค้าใดๆ เป็นสินค้าท่ีมีการมาตรการจัดระเบียบใน
การนำเข้ามาในราชอาณาจักร โดย กระทรวงพาณิชย์ได้ออก ประกาศกระทรวงพาณิชย์ 
เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๕ และให้
กรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้กำกับดูแล ประกาศฯ นี้ ส่งผลให้ผู้ที่จะนำเข้าหลอดไฟ ต้องขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้นำเข้าหลอดไฟตามแบบ คฟ.๐๑ และคฟ.๐๒ และรายงานการนำเข้าหลอดไฟ
ตามแบบ คฟ.๐๓  ตามแบบท่ีกรมการค้าต่างประเทศ กำหนด 
 ๒. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลติภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๒๐ และ 
๒๑ ที่กำหนดให้ผู้นำเข้าสินค้าผลิตภัณฑ์ที ่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานเพื่อจำหน่วยในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
และได้รับอนุญาตจากเลขาธิการ โดยมีการประกาศให้หลอดไฟเป็นผลิตภัณฑ์มาตรฐาน
บังคับ เลขท่ี มอก. ๔ เล่ม ๑-๒๕๒๙  ซึ่งหน่วยงานท่ีมีหน้าที่กำกับดูแลผู้นำเข้าหลอดไฟตาม
กฎหมายนี้ คือ สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม 
ส่งผลให้ผู้ที่จะนำเข้าหลอดไฟ ต้องขออนุญาตต่อสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ก่อน ตามแบบ มอ.๕  
 การควบคุมการนำเข้าหลอดไฟ โดยพระราชบัญญัต ิท ั ้งสองฉบับนี ้ ต ่างมี
วัตถุประสงค์เพื่อความปลอดภัยของสาธารณชนในการใช้หลอดไฟ การขึ้นทะเบียนเป็นผู้
นำเข้าหลอดไฟของกรมการค้าต่างประเทศ และการขออนุญาตนำเข้าหลอดไฟเพื่อจำหน่าย
ในราชอาณาจักรของสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม จึงเป็นกระบวนงานที่
ซ้ำซ้อนกัน ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว เห็นว่า สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ควรเป็น
หน่วยงานท่ีมีหน้าที่ควบคุมการนำเข้าหลอดไฟด้วยเหตุผลสองประการ คือ 

(๑) บทบาทหน้าที่ของสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม คือ การให้ความ
คุ้มครองผู้บริโภค โดยการกำกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่ สมอ. 
ต้องการและสอดคล้องกับแนวทางต่างประเทศ ซึ ่งสอดคล้องกับการควบคุม
มาตรฐานสินค้าที่นำเข้า มากกว่าบทบาทหน้าที่ของกรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งมี
คือการ จัดระเบียนการนำเข้าส่งออกท่ัวไป 

(๒) การพิจารณาการขออนุญาตนำเข้าและเอกสารประกอบการพิจารณา ของ
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอ.๕) สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การควบคุมการนำเข้า ซึ่งคือความปลอดภัยสาธาธารณชน มากกว่า ของกรมการ
ค้าต่างประเทศ (คฟ.๐๑) กล่าวคือ ในแบบ มอ.๕ มีรายการ เลขประจำตัวผู้เสีย
ภาษ ี อ ากร , เ ลขมาตรฐานส ิ นค ้ า  มอก . , เ คร ื ่ อ งหมายการค ้ า , ผ ู ้ ท ำ
ผ ล ิ ต ภ ั ณฑ ์ อ ุ ต ส า หก ร รมแ ละป ระ เทศ ท ี ่ ต ั ้ ง โ ร ง ง า น , ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด
ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ ์ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ จ ะ น ำ เ ข ้ า , ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ต ร ว จ ส อบ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ,และรายงานผลการประเมินระบบควบคุมคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ของโรงงานท่ีทำการผลิต ซึ่งไม่ปรากฏใน แบบ คฟ. ๐๑  

 เมื ่อพิจารณาและเห็นว่าให้สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เป็น
หน่วยงานท่ีควบคุมการนำเข้าหลอดไฟแล้วนั้น ผู้ทบทวนจึงเสนอให้ ยกเลิก การควบคุมการ
นำเข้าพัดลมโดยกรมการค้าต่างประเทศ โดยออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ ยกเลิกประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็นสินค้าที่ต้องมี
หนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้า การรายงานและตรวจสอบการนำพัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ
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เข้าในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามที่ได้เสนอไปข้างต้น เพื่อไม่ให้เกิดการกำกับดูแลที่
ซ้ำซ้อนอันเป็นการสร้างภาระต่องผู้บริโภค และการลักลั ่นในการบังคับใช้กฎหมายของ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
 อย่างไรก็ด ี เนื ่องจากนิยามของ “หลอดไฟ” ตามบทนิยามของกรมการค้า
ต่างประเทศ ไม่ได้เหมือนกับ กับนิยามของสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
กล่าวคือ 
 “หลอดไฟ” ตาม ข้อ ๓ ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม 
หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัด
ระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๕ หมายความว่า “หลอดไฟฟ้าฟลูออ
เรสเซนต์ หลอดไฟฟ้าวงแหวน และหลอดประหยัดไฟชนิดเกลียวไม่ว่าจะมีลักษณะหรือ
รูปทรงอย่างใดก็ตาม ตามพิกัดอัตราศุลกากรประเภทย่อย ๘๕๓๙.๓๑ และ ๘๕๓๙.๓๙” ซึ่ง
หลอดไฟตามพิกัดอัตราศุลกากรย่อย ๘๕๓๙.๓๑ คือ หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดฮอตแคโทด 
และหลอดไฟตามพิกัดอัตราศุลกากรย่อย ๘๕๓๙.๓๙ คือ หลอดไฟอ่ืนๆ  
 “หลอดไฟ” ที่อยู่ในขอบเขตการควบคุมมาตรฐานอุตสาหกรรม มอก. ๔ เล่ม ๑ -
๒๕๒๙ คือหลอดไฟฟ้าที่มีไส้ธรรมดารูปลูกแพร์ (pear shape) กระเปาะใสหรือทำให้เป็รฝ้า
ที่ผิวด้านใน ขั้วหลอดเป็นแบบเขี้ยวหรือแบบเกลียว กำลังไฟฟ้าที่กำหนด ๑๐ ถึง ๑๐๐๐ 
วัตต์ แรงดันไฟฟ้าที่กำหนด ๑๑๐ ถึง ๒๔๐ โวลต์ สำหรับให้แสงสว่างทั่วไป (general 
lighting)  
 นอกจากน ี ้  ก ร ะทร ว งอ ุ ต ส าหกร รม ไ ด ้ ม ี ป ะกาศ  เพ ิ ่ ม เ ต ิ ม ส ำหรั บ
ผลิตภุณฑ์อุตสาหกรรม จำพวกหลอดไฟ คือ  
 ๑. หลอดฟลูออเรสเซนซ์ขั้วเดียว – คุณลักษณะด้านความปลอดภัย มาตรฐาน
เลขที่ มอก.๒๒๓๕-๒๕๕๗ ตามประกาศกรทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๔๖๓๒ (พ.ศ. ๒๕๕๗) 
ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งกำหนดคุณลักษณะที่ต้องการด้านความปลอดภัย
สำหรับหลอดฟลูออเรสเซนซ์ขั้วเดี่ยวสำหรับการให้แสงสว่างทั่วไป ทุกกลุ่มที่มีขั้วหลอดตาม
ตารางที่ ๑ ในมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หลอดฟลูออเรสเซนซ์ขั้วเดี่ยว – คุณลักษณะ
ที่ต้องการด้านความปลอดภัย  
 ๒. หลอดมีบัลลาสต์ในตัวสำหรับการในแสงสว่างทั่วไป – คุณลักษณะที่ต้องการ
ด้านความปลอดภัย มาตรฐานเลขที ่  มอก.๒๒๓๔  – ๒๕๕๗ ตามประกาศกรทรวง
อุตสาหกรรม ฉบับที่ ๔๖๓๕ (พ.ศ. ๒๕๕๗) ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งคือหลอด
ฟลูออเรสเซนซ์และหลอดปล่อยประจุแบบอื่น ๆ ที่รวมกลไลควบคุมการจุดหลอดและ
ควบคุมการทำงานอย่างเสถียรอยู่ในตัว (หลอดมีบัลลาสต์) โดยมีจุดประสงค์เพื่อใช้ภายใน
อาคาร และให้แสงสว่างทั่วไปที่คล้ายกัน โดยมีกำลังไฟฟ้าไม่เกิน ๖๐ วัตต์ มีแรงดันไฟฟา้ที่
กำหนดค่าใดค่าหนึ่ง ตั้งแต่ ๑๐๐ โวลต์ ถึง ๒๕๐ โวลต์ และมีขั้วหลอดแบบเกลียว (Edison 
screw, E) หรือข้ัวหลอดแบบเขี้ยว (bayonet, B)  
 จากนิยามคำว่า “หลอดไฟ” ของกฎหมายทั้งสอบฉบับ จะเห็นได้ว่า ขอบเขตใน
การควบคุมการนำเข้าหลอดไฟ ของทั้งสองหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายนี้ มีความแตกต่าง
กันเล็กน้อย และหากมีการยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯแล้ว จะทำให้หลอดไฟที่อยู่ใน
ขอบเขตการควบคุมของกรมการค้าต่างประเทศแต่ไม่ได้อยู ่ในขอบเขตการควบคุมของ
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาควบคุมการนำเข้า ผู้
ทบทวนจึงเห็นควรเสนอให้ สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนำผลิตภัณฑ์ที ่มี
โอกาสพ้นขอบเขตการควบคุม มาพิจารณาว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าว มีความจำเป็นที่จะต้อง
กำหนดให้เป็นสินค้ามาตรฐานควบคุมหรือไม่ ในกรณีที่ สมอ. เห็นว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ใดควรมีการควบคุมมาตรฐาน ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาให้
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวนั้นเป็นผลิตภัณฑ์ควบคุม แต่ในกรณีที ่ สมอ. ไม่เห็นควรต้องควบคุม
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ผลิตภัณฑ์ใด ก็ไม่ต้องมีการควบคุมผลิตภัณฑ์นั ้น ส่งผลให้ผู ้จะนำเข้าก็สามารถนำเข้า
ผลิตภัณฑ์นั้นได้อย่างเสรี 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
       ทางกรมมีความเห็นว่า ยังควรที่
จะต้องมีการจดัระเบียบในการนำเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพราะเพื่อป้องกันการนำเข้า
สินค้าด้อยคณุภาพ และคณะนี้ทาง สมอก็ .
ยังไม่ได้ออกกฎหมายกำหนดใหส้นิค้านี้อยู่
 .ในความควบคุมของ สมอ 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๓๒,๓๐๒  ๓๒,๓๐๒  ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๕๔,๗๓๕ ๕๔,๗๓๕ ๑๐๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

ข้อมูลที่ใช้: รายช่ือผู้ขึ้นทะเบียนนำเข้าสินค้าตามมาตรการจดัระเบียบ 10 รายการ ปี 2561  
   ที่มา กรมการค้าต่างประเทศ 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 65 65 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 6,243 6,243 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 178 178 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 7240 7,240 100.0 
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ผลการทบทวน: การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าหม้อหุงข้าว 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่17๕ 
 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและ
ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๕ มีความซ้ำซ้อนกับพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ส่งผลให้ผู้นำเข้าหม้อหุงข้าวต้องขออนุญาตการนำเข้าถึงสองครั้งจากสองหน่วยงาน คือ ที่
กรมการค้าต่างประเทศ และ สมอ. ความซ้ำซ้อนดังกล่าวจึงเป็นการสร้างภาระที่ไม่จำเป็นให้กับผู้นำเข้า 

 
เลขที่การอนุญาต [๔๐๑๘] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๔ กระบวนงาน 
๑. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าหม้อหงุข้าว [๙๐๑๑๑] 
๒. การรายงานการนำเข้าหม้อหุงข้าว [๙๐๑๑๒] 
๓. การแจ้งการเปลี่ยนแปลงสถานท่ีจดัเก็บหม้อหุงข้าว [๙๐๑๑๓] 
๔. การต่อทะเบยีนเป็นผู้นำเข้าหม้อหงุข้าว [๙๐๑๑๔] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการคา้ต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 

พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม   
๒. กฎกระทรวงและประกาศ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๓. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็น

สินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้า
มาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕ – อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 
(๓) (๕) และ (๖) และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการ
นำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒  

๔. ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้นำเข้า การรายงานและตรวจสอบการนำพัดลม หม้อหุงข้าว และ
หลอดไฟเข้าในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 เมื ่อศึกษาโครงสร้างรัฐบาลของหลายประเทศ พบว่า ประเทศส่วนใหญ่ เช่น 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สิงคโปร์ เป็นตัน ไม่มีการแยกกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง
พาณิชย์ออกจากกันเหมือนในกรณีของไทย ในกรณีประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีการรวม
หน่วยงานทั้งสองอยู่ภายใต้ Department of Commerce โดยภาย ใน Department of 
Commerce ได้มีการแยกความรับผิดชอบของ Bureau ต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน โดย Bureau 
of Industry and Security (เทียบเท่ากับสมอ. ของไทย) ดูแลเรื่องมาตรฐานอุตสาหกรรม 
ขณะที่ International Trade Administration (เทียบเท่ากับกรมการค้าระหว่างประเทศ) 
จะดูแลเรื่องการขั้นตอนการนำเข้า ส่งออกโดยภาพรวม  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
• ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็น

สินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้า
มาในราชอาณาจักร พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

• ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้นำเข้า การรายงานและตรวจสอบการนำพัดลม หม้อหุงข้าว และ
หลอดไฟเข้าในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๖ 
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ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 เนื่องจาก การควบคุมการนำเข้าหม้อหุงข้าว มีกฎหมายสองฉบับซึ่งออกโดยสอง
กระทรวงต่างกันควบคุมอยู่ กล่าวคือ  
 ๑. พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๓ ) (๕) และ (๖) ซึ่งให้อำนาจ
กระทรวงพาณิชย์ออกประกาศกำหนดให้สินค้าใด ๆ เป็นสินค้าที่มีการมาตรการจัดระเบียบ
ในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร โดยกระทรวงพาณิชย์ได้ออก ประกาศกระทรวงพาณิชย์ 
เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๕ และให้
กรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้กำกับดูแลประกาศฯ นี้ ส่งผลให้ผู้ที่จะนำเข้าหม้อหุงข้าว ต้อง
ขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าหม้อหุงข้าว ตามแบบ คฟ.๐๑ และคฟ.๐๒ และรายงานการนำเข้า
หม้อหุงข้าว ตามแบบ คฟ.๐๓  ตามแบบท่ีกรมการค้าต่างประเทศ กำหนด 
 ๒. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลติภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๒๐ และ 
๒๑ ที่กำหนดให้ผู้นำเข้าสินค้าผลิตภัณฑ์ที ่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้อง เป็นไปตาม
มาตรฐานเพื่อจำหน่วยในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
และได้รับอนุญาตจากเลขาธิการ โดยมีการประกาศให้หม้อหุงข้าว เป็นผลิตภัณฑ์มาตรฐาน
บังคับ เลขที่ มอก. ๑๐๓๙-๒๕๔๗ ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๒ก ตอนที่ ๔ วันที่ ๒๕ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  ซึ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่กำกับดูแลผู้นำเข้าหม้อหุงข้าวตามกฎหมายนี้ 
คือ สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม ส่งผลให้ผู้ที่
จะนำเข้าหม้อหุงข้าว ต้องขออนุญาตต่อสำนักงานมาตรฐานผลติภัณฑ์อุตสาหกรรมก่อน ตาม
แบบ มอ.๕  
 การควบคุมการนำเข้าหม้อหุงข้าว โดยพระราชบัญญัติทั ้งสองฉบับนี ้ ต่างมี
วัตถุประสงค์เพื่อความปลอดภัยของสาธารณชนในการใช้หม้อหุงข้าว การขึ้นทะเบียนเป็นผู้
นำเข้าหม้อหุงข้าวของกรมการค้าต่างประเทศ และการขออนุญาตนำเข้าหม้อหุงข้าวเพื่อ
จำหน่ายในราชอาณาจักรของสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อ ุตสาหกรรม จ ึงเป็น
กระบวนงานที ่ซ ้ำซ ้อนก ัน   ซ ึ ่ งเม ื ่อพ ิจารณาแล ้ว เห ็นว ่า สำน ักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ควรเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุมการนำเข้าหม้อหุงข้าวด้วย
เหตุผลสองประการ คือ 
 (๑) บทบาทหน้าท่ีของสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม คือ การให้ความ
คุ้มครองผู้บริโภค โดยการกำกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่ สมอ. ต้องการและ
สอดคล้องกับแนวทางต่างประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับการควบคุมมาตรฐานสินค้าที่นำเข้า 
มากกว่าบทบาทหน้าท่ีของกรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งมีคือการ จัดระเบียนการนำเข้าส่งออก
ทั่วไป 
 (๒) การพิจารณาการขออนุญาตนำเข้าและเอกสารประกอบการพิจารณา ของ
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอ.๕ ) สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมการนำเข้า ซึ่งคือความปลอดภัยสาธารณชน มากกว่า ของกรมการค้าต่างประเทศ 
(คฟ.๐๑) กล่าวคือ ในแบบ มอ.๕ มีรายการ เลขประจำตัวผู้เสียภาษีอากร , เลขมาตรฐาน
สินค้า มอก., เครื่องหมายการค้า, ผู้ทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและประเทศที่ตั ้งโรงงาน , 
รายละ เอ ี ยดผล ิตภ ัณฑ์ อ ุ ตสาหกรรมท ี ่ จะนำ เข ้ า , รายงานผลการตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ,และรายงานผลการประเมินระบบควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์ของ
โรงงานท่ีทำการผลิต ซึ่งไม่ปรากฏใน แบบ คฟ. ๐๑  
 เมื ่อพิจารณาและเห็นว่าให้สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เป็น
หน่วยงานที่ควบคุมการนำเข้าหม้อหุงข้าวแล้วนั้น ผู้ทบทวนจึงเสนอให้ ยกเลิก การควบคุม
การนำเข้าหม้อหุงข้าวโดยกรมการค้าต่างประเทศ โดยออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ ยกเลิก
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็นสินค้าท่ีต้อง



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

239 

มีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้า การรายงานและตรวจสอบการนำพัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ
เข้าในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามที่ได้เสนอไปข้างต้น เพื่อไม่ให้เกิดการกำกับดูแลที่
ซ้ำซ้อนอันเป็นการสร้างภาระต่องผู้บริโภค และการลักลั ่นในการบังคับใช้กฎหมายของ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
 อย่างไรก็ดี เนื ่องจากนิยามของ “หม้อหุงข้าว” ตามบทนิยามของกรมการค้า
ต่างประเทศ ไม่ได้เหมือนกับ กับนิยามของสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
กล่าวคือ 
 “หม้อหุงข้าว” ตาม ข้อ ๓ ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้พัดลม 
หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัด
ระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๕ หมายความว่า “หม้อหุงข้าวไฟฟ้า
ตามพิกัดอัตราศุลกากรประเภทย่อย ๘๕๑๖.๖๐.๑๐” ซึ่งคือ หม้อหุงข้าว  
 “หม้อหุงข้าว” ที่อยู่ในขอบเขตการควบคุมมาตรฐานอุตสาหกรรม มอก. ๑๐๓๙-
๒๕๔๗ คือ หมอ้หุงข้าวไฟฟ้าสำหรับใช้ในที่อยู่อาศัย ที่มีแรงดันไฟฟ้า ไม่เกิน ๒๕๐ โวลต์ 
ความจุไม่เกิน ๑๐ลิตร และหม้อหุงข้าวไฟฟ้าซึ่งมิได้มีจุดประสงค์สำหรับใช้ในที่อยูอาศัย
ตามปกติ แต่อาจเป็นสาเหตุของอันตรายต่อสาธารณะ เช่น หม้อหุงข้าวไฟฟ้าซึ่งมีจุดประสงค์
ใช้ในร้านค้า อุตสาหกรรมขนาดย่อม และในฟาร์ม  
 จากนิยามคำว่า “หม้อหุงข้าว” ของกฎหมายทั้งสอบฉบับ จะเห็นได้ว่า ขอบเขตใน
การควบคุมการนำเข้าหม้อหุงข้าว ของทั้งสองหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายนี้มีความแตกต่าง
กันเล็กน้อย และหากมีการยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ แล้ว จะทำให้หม้อหุงข้าวที่อยู่
ในขอบเขตการควบคุมของกรมการค้าต่างประเทศแต่ไม่ได้อยู่ ในขอบเขตการควบคุมของ
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาควบคุมการนำเข้า ผู้
ทบทวนจึงเห็นควรเสนอให้ สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนำผลิตภัณฑ์ที ่มี
โอกาสพ้นขอบเขตการควบคุมมาพิจารณาว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าว มีความจำเป็นที่จะต้อง
กำหนดให้เป็นสินค้ามาตรฐานควบคุมหรือไม่ ในกรณีที่ สมอ. เห็นว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ใดควรมีการควบคุมมาตรฐาน ก็ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา
ให้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวนั้นเป็นผลิตภัณฑ์ควบคุมมาตรฐาน แต่ในกรณีที่ สมอ. ไม่เห็นควรต้อง
ควบคุมผลิตภัณฑ์ใด ก็ไม่ต้องมีการควบคุมผลิตภัณฑ์นั้น ส่งผลให้ผู้จะนำเข้าก็สามารถนำเข้า
ผลิตภัณฑ์นั้นได้อย่างเสรี 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
       ทางกรมมีความเห็นว่า ยังควรต้องมี
การจัดระเบียบในการนำเข้ามาใน
ราชอาณาจักร เพื่อป้องกันการนำเข้าสินค้า
ด้อยคุณภาพ และปจัจุบัน สมอ. ก็ยังไม่มี
กฎหมายกำหนดให้สินค้านี้อยู่ในความ
ควบคุมของ สมอ. 
□ ไมม่ีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไมเ่ห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(   ๓,๘๑๒  ๓,๘๑๒ ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๓๒,๓๐๒ ๓๒,๓๐๒ ๑๐๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: รายชื่อผู้ขึ้นทะเบียนนำเข้าสินค้าตามมาตรการจัดระเบียบ 10 รายการ ปี 2561  
   ที่มา กรมการค้าต่างประเทศ 
 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 65 65 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 1,560 1,560 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 178 178 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 4,273 4,273 100.0 
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ผลการทบทวน: การนำเข้าเครื่องผลิตแผ่นซีดี 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่17๗ 
 การอนุญาตให้นำเครื่องจักรทีส่ามารถใช้เพื่อประโยชน์ในการละเมิดลิขสิทธิ์เทปเพลง วีดีโอเทป และแผ่นซีดีเข้ามาใน
ราชอาณาจักร พ .ศ . ๒๕๕๖ 
 แต่อย่างไรกต็าม กระทรวงพาณิชย์กำลังจะดำเนินการยกเลิกกฎหมาย พระราชบญัญัติการผลิตภัณฑซ์ีดี พ .ศ . ๒๕๔๘ 
เพราะเนื่องมาจาก ปัจจุบันได้มีการพัฒนาและนำเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่ อาทิเช่น Bittorrent, Video streaming, 
Application ในมือถือหรือการบนัทึกในรูปแบบ Blu-ray เข้ามาแทนท่ีผลิตภัณฑซ์ีดี ส่งผลใหผ้ลติภณัฑ์ซีดีถูกใช้ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ดังนั้นกฎหมายที่กระทรวงพาณิชย์ออกมาสองฉบับคือ  
 ๑. คำสั่งกระทรวงพาณิชย์ที่ ๕๓๙/๒๕๕๖ เรื่อง มอบอำนาจในการพิจารณาอนุญาตให้นำเครื่องจักรที่สามารถใช้เพื่อ
ประโยชน์ในการละเมิดลิขสิทธิ์เทปเพลง วีดีโอเทป และแผ่นซดีี เขา้มาในราชอาณาจักร 
 ๒. ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าดว้ยการอนุญาตให้นำเครื่องจักรที่สามารถใช้เพื่อประโยชน์ในการละเมิดลิขสิทธ์ิเทป
เพลง วิดีโอเทป และแผ่นซดีี เข้ามาในราชอาณาจักร พ .ศ . ๒๕๕๖ 
 เป็นกฎหมายที่ไมเ่หมาะสมกับยุคสมัยที่เทคโนโลยีได้เปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยา่งรวดเร็ว จนทำให้กฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ล่าสมัย 

เลขที่การอนุญาต [๔๐๒๑, ๔๐๒๒, ๔๐๒๓, ๔๐๒๔] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๔ กระบวนงาน 
๑. การรายงานการนำเข้าเครื่องบันทึกความเร็วสูง ของแถบบันทึกเสียง )เทปเพลง(  

[๙๐๑๒๖] 
๒. การรายงานการนำเข้าเครื่องทำสำเนาเถบบันทึกภาพและเสียง )วีดีโอเทป(  

[๙๐๑๒๗] 
๓. การรายงานการนำเข้าเครื่องผลิตแผ่นซีดตี้นฉบับ [๙๐๑๒๘] 
๔. การรายงานการนำเข้าเครื่องผลิตแผ่นซีดี [๙๐๑๒๙] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการคา้ต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติ การส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ .ศ .

๒๕๒๒ 
๒. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการนำสินค้าเข้ามา ในราชอาณาจักร )ฉบับที่ ๙๖) 

พ .ศ . ๒๕๓๖ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๖  
๓. ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการอนุญาตให้นำเครื ่องจักรที ่สามารถใช้เพื่อ

ประโยชน์ในการละเม ิดล ิขส ิทธ ิ ์ เทปเพลง ว ีด ี โอเทปและแผ่นซ ีด ี เข ้ามาใน
ราชอาณาจักร พ .ศ . ๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖  

๔. คำสั่งกระทรวงพาณิชย์ ที ่๕๓๙/๒๕๕๖ เรื่อง มอบอำนาจในการพิจารณาอนุญาตให้
นำเครื่องจักรที่สามารถใช้เพื่อประโยชน์ในการละเมิดลิขสิทธิ์เทปเพลง วีดีโอเทปและ
แผ่นซีดี เข้ามาในราชอาณาจักร ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
• ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการนำสินค้าเข้ามา ในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๙๖) 

พ.ศ. ๒๕๓๖ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๖ 
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• ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการอนุญาตให้นำเครื ่องจักรที ่สามารถใช้เพื่อ
ประโยชน์ในการละเม ิดล ิขส ิทธ ิ ์ เทปเพลง ว ีด ี โอเทปและแผ่นซ ีด ี เข ้ามาใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๒๖ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ตรการกำกับดูแลเนื่องจากเจตนารมณ์การออกประกาศนี้มาเพื่อเป็นมา การนำเข้า
สินค้า เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและป้องปราบการละเมิดลิขสิทธิ์ แต่ขณะนี้กระทรวง
พาณิชย์กำลังจะได้เสนอยกเลิก พระราชบัญญัติการผลิตภัณฑ์ซีดี พ .ศ . ๒๕๔๘ เพราะ
เนื่องมาจาก ปัจจุบันได้มีการพัฒนาและนำเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่ อาทิเช่น Bittorrent, Video 
streaming, Application ในมือถือหรือการบันทึกในรูปแบบ Blu-ray เข้ามาแทนที่ผลติภัณฑ์
ซีดี ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ซีดีถูกใช้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ดังข้อมูลสนับสนุนดังต่อไปนี้ 
 ๑ .ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยแถลงถึง ๑๐ อันดับ
ธุรกิจที่จะมีผู ้บริโภคหรือใช้บริการน้อยลงในปี พ .ศ . ๒๕๖๑ หนึ่งในนั้นคือธุรกิจผลิตและ
จำหน่ายแผ่น DVD CD   
 ๒ .ผู้ประกอบการธรุกิจจำหน่ายและให้เช่าซดีีรายใหญ่ เช่น บริษัทแมงป่อง บริษัท
DNA และบริษัท tsutaya มีการเปลี่ยนแปลงหรือบางบริษัทเลิกกิจการ เนื่องจากรูปแบบการใช้
บริการภาพยนตร์ของผู้ใช้บริการสว่นใหญ่เปลี่ยนไปคือสามารถ Load bittorrent หรือใช้
บริการผ่านเว็บไซตผ์ิดกฎหมาย รวมไปถึงใช้บริการรายเดือนให้ธุรกิจ Video streaming 
ยกตัวอย่างกรณบีริษัทแมงป่อง ไดล้ดความสำคญัเกี่ยวกับ CD-DVD ลง 
 ดังนั้น เมื่อเจตนารมณ์ของกฎหมายในการที่มาตรการกำกับดูแลการนำเข้าเครื่องจักร
ที่สามารถใช้เพื่อประโยชน์ในการละเมิดลิขสิทธ์ิเทปเพลง วีดีโอเทป และแผ่นซดีีเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ไดเ้ปลี่ยนไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพราะ  
การละเมิดลิขสิทธิไ์ด้เปลี่ยนรูปแบบจากการละเมดิโดยใช้ผลติภณัฑซ์ีดีเป็นการละเมิดผ่าน
ระบบอินเทอร์เนต็ ประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องปรามการละเมดิจึงลดลงมาก
ในปัจจุบัน อีกทั้งมาตรการควบคมุผู้เกี่ยวข้องและผลิตภัณฑต์่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เป็น
การสร้างภาระให้แก่ผู้ประกอบการที่ดำเนินธุรกจิถูกต้องตามกฎหมาย 
   ผู้ทบทวนเห็นควร ยกเลิกกฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ หรือเป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
      กรณีนี ้กรมการค้าต่างประเทศได้ออก
ประกาศฉบับน ี ้ โดยการร ้องขอของกรม
ทรัพย์สินทางปัญญา  โดยผู้มีอำนาจในการ
พิจารณาและออกใบอนุญาตคือกรมทรัพย์ฯ 
และจากการสอบถามข้อมูลพบว่า ไม่ปรากฎ
ว่ามีผู ้ขออนุญาตนำเข้าเครื ่องจักรดังกล่าว 
ตั้งแต่ปี 2559  
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(   ๑,๘๔9  ๑,๘๔9 ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตให้ส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร (อ.๒) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่22๒, 23๔ 
1. กระบวนการส่งออกข้าวไปจำหน่ายต่างประเทศ จำเป็นจะต้องมีใบอนุญาตส่งออกข้าว (ใบ อ.๒) ซึ่งเป็นเอกสารสำคัญ

เกี่ยวกับการดำเนินพิธีการศุลกากรที่ผู้ส่งออกจะต้องยื่นแก่กรมศุลกากร   โดยผู้ส่งออกข้าวต้องขออนุญาตจากกรมการ
ค้าต่างประเทศเป็นราย Order ตาม Sale Contract หรือ Invoice   อย่างไรก็ดี ใบ อ.๒  มีอายุเพียง ๑ เดือนนับแต่วัน
ออกใบอนุญาต  ในข้อเท็จจริง  ของธุรกิจส่งออกข้าว เมื่อผู้ส่งออกได้รับ Order แล้ว ต้องมีการจัดเตรียมข้าวตาม Spec 
ที่ผู้ซื้อกำหนด  รวมทั้งเตรียมจัดหาเรือขนส่งและทำการประกันภัยต่างๆ ตาม Incoterm อาจทำให้ใบอนุญาตส่งออก
ข้าวหมดอายุก่อนท่ีจะส่งออกได้    และแม้ว่าระเบียบกรมการค้าต่างประเทศ จะกำหนดให้ใบ อ.๒   สามารถต่ออายุได้
อีก ๒ ครั้ง ๆ ละ ๑ เดือน รวมเป็น ๓ เดือน แต่ถ้าไม่มีการต่ออายุทุกเดือน จะทำให้ใบ อ.๒  หมดอายุ และต้องยื่นขอ
อนุญาตใหม่ ข้อจำกัดดังกล่าว ทำให้เกิดความไม่สะดวกต่อธุรกิจที่จะต้องไปต่อทุกๆเดือนในกรณียังส่งออกไม่ได้ 

2. ปัจจุบันกระบวนการขอส่งออกข้าวหอมมะลิออกไปนอกราชอาณาจักร ได้นำระบบออนไลน์มาใช้แล้วเกือบทั้งหมด เว้น
แต่กระบวนงานการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ส่งออกข้าวไปต่างประเทศที่ยังต้องมาขอขึ้นทะเบียนด้วยตนเองที่กรมการค้า
ต่างประเทศ ทำให้เกิดความไม่สะดวกต่อผู้ประกอบการ ดังนั้นทางกรมจึงควรใช้ระบบออนไลน์ในทุกกระบวนการ
ส่งออกข้าว ซึ่งจะทำใหผู้ประกอบการเกิดความสะดวกมากขึ้น 

 
เลขที่การอนุญาต [๗๔๗] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

3 กระบวนงาน 
๑. การออกใบอนุญาตส่งออกข้าว (ขอทุกครั้งเมื่อมีคำสั่งซื้อจากต่างประเทศ) 

[๙๐๐๐๓] 
๒. การขึ้นทะเบียนเป็นผูส้่งออกข้าวไปต่างประเทศ [๘๗๗๗] 
๓. การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการในระบบลงทะเบยีนผู้ประกอบการ (Registration 

Database) และทำบัตรประจำตัวผู้ส่งออก-นำเข้าสินคา้ บัตรผู้รับมอบอำนาจ
[17292] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 

๒๕๒๒ 

2. พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการแผ่นดิน 2534 ฉบับท่ี 4 

3. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 
2556  

4. ประกาศกรมการคา้ต่างประเทศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไขการขอรับ
หนังสือสำคญัการส่งออก-นำเข้าสนิค้า โดยวิธีการอเิล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2554 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 
 

 การส่งออกข้าวของประเทศเวียดนามไดย้กเลิกเอกสารทางกฎหมายทั้งหมด ๑๕ 
ฉบับและลดกระบวนงานการบริหารจัดการลงได้ ๑๐๘ กระบวนงาน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การส่งออกข้าว 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - ประกาศกรมการค้าต่างประทศ เรื่อง กำหนดระยะเวลาการอนุญาตให้ส่งออกและ
นำเข้าซึ่งสินค้า ข้อ ๒ และ ๓ 
        Continue (สำหรับกระบวนงานท่ี 3) 
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ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

      ในกระบวนการส่งออกข้าวนั้น การที่จะส่งออกข้าวไปนอกราชอาณาจักร จำเป็น
จะต้องมีใบอนุญาตส่งออกข้าวก่อนซึ่งมีอายุการอนุญาต ๑ เดือน แต่ด้วยปัจจัยหลายๆอย่าง 
เช่น ในการส่งออกข้าวในแต่ละครั้งผู้ส่งออกต้องเตรียมดำเนินพิธีการส่งออกที่กรมศุลกากร
หรือด่านศุลกากร เพื่อส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ ทำให้ใบอนุญาตส่งออกข้าวหมดอายุ
ก่อนที่จะเตรียมการต่างๆเสร็จ ทำให้ไม่สามรถส่งออกข้าวได้ ต้องไปขอใบอนุญาตใหม่  ซึ่ง
สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย เห็นว่าแม้ใบอนุญาตส่งออกข้าวจะมีอายุ ๑ เดือน สามารถต่ออายุ
ใบอนุญาตได้อีก ๒ ครั้ง ๆ ละ ๑ เดือน ถ้าไม่มีการส่งออกภายใน ๑ เดือน บริษัทจะต้องทำ
การต่ออายุทุกครั้ง จนกว่าจะครบ ๓ ครั้ง ทำให้เกิดความไม่สะดวกต่อธุรกิจที่จะต้องไปต่อ
ทุกๆเดือนในกรณียังส่งออกไม่ได้  จึงเสนอขยายระยะเวลาอายุใบอนุญาตส่งออกข้าวไม่ต่ำกวา่ 
๓ เดือน ทำให้สามารถลด cost ที่ไม่ใช่ตัวเงินลงได้ เพราะไม่ต้องเสียเวลาไปตอ่อายุใบอนุญาต 
และมีเวลาในการจัดเตรียมการส่งออกข้าวได้ก่อนท่ีใบอนุญาตจะหมดอายุ 

ข้อเสนอแนะ 

(ก) แก้ไขประกาศกรมการค้าต่างประทศ เร่ือง กำหนดระยะเวลาการอนุญาตให้ส่งออก
และนำเข้าซ่ึงสนิค้าดังนี้  
ข้อ ๒ ใบอนุญาตให้ส่งออกและนำเข้าซึ่งสินค้านั้น ให้มีอายุการใช้งานได้ ๑   ๓ เดือน

สำหรับใบอนุญาตส่งออก และ ๓ เดือนสำหรับใบอนุญาตนำเข้า  

 ข้อ ๓ หากครบกำหนดเวลาตามข้อ ๒ แล้วยังไม่สามารถส่งออกหรือนำเข้าให้เสร็จสิ้นไดก้็
จะต่ออายุใบอนุญาตให้อีกไม่เกิน ๒ ครั้ง ครั้งละ ๑ ๓ เดือนสำหรับใบอนุญาตส่งออก และ ๓ 
เดือนสำหรับใบอนุญาตให้นำเข้า การยื ่นขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องกระทำในขณะที่
ใบอนุญาตยังมีอายุการใช้งานได้อยู่  

โดยขอเสนอแก้ไขคือ เปลี่ยนการต่ออายุใบอนุญาตส่งออกข้าวกรณียังส่งออกข้าว
ไม่ได้จากต้องต่ออายุทุกๆเดือน โดยต่อได้ ๒ คร้ัง ต่อใบอนุญาต เป็นต่ออายุทุกๆ ๓ เดือน 
โดยต่ออายุได้ ๒ คร้ังต่อใบอนุญาต 
(ข) พัฒนาระบบการยื่นขออนุญาตออนไลน ์

    ปัจจุบันกระบวนงานการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ส่งออกข้าวไปตา่งประเทศยังต้องมาขอข้ึน
ทะเบียนด้วยตนเองที่กรมการค้าตา่งประเทศ ท้ังที่กระบวนงานอ่ืนของการส่งออกข้าวออกไป
นอกราชอาณาจักรได้ปรับเปลี่ยนเป็นระบบออนไลน์หมดแล้ว ทำให้เกิดความไม่สะดวกต่อ
ผู้ประกอบการ จึงขอเสนอใหใ้ช้ระบบการเชื่อมโยงข้อมลูอิเล็กทรอนกิส์ (National Single 
Window) ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการ นำเข้า สง่ออกสินค้า เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ 
ทำให้ไม่ต้องเดินทางมาติดต่อที่กรมการค้าต่างประเทศโดยตรง 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
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รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๒๑,๖๖๙ ๐ ๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๓,๔๔๕,๔๕๒ ๐ ๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนผู้ยื่นขอหนังสือปี ๒๕๖๑ จำนวนทั้งสิ้น ๑๕๙ ราย 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

• การเปลีย่นแปลงไม่กระทบกับต้นทุน 
• ต้นทุนท่ีแสดงข้างต้นเป็นต้นทุนท่ีรวมกระบวนงานท้ังหมดเข้าด้วยกัน 
• กระบวนงานท่ีมีต้นทุนมากท่ี คือ การขึ้นทะเบียนเป็นผูส้่งออกข้าวไปต่างประเทศ มีต้นทุนอยู่ที่ ๒๑,๖๖๙.๕๑ บาท/

ครั้ง 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 29 82.9 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 5,565 4,611 82.9 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 10 10.7 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 14,787 1,590 10.7 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

กระบวนงานท่ีไมส่่งผลต่อต้นทุนภาครัฐ คือ การออกใบรับรองมาตรฐานสินค้า (แบบ มส.24) และ การออก
ใบอนุญาตส่งออกข้าว (ขอทุกครั้งเมื่อมีคำสั่งซื้อจากต่างประเทศ) เนือ่งจากภาครัฐยังต้องมีขั้นตอนการตรวจและพิจารณา     
โดยต้นทุนท่ีคำนวณนี้ยังไม่รวมกรณีที่ภาครัฐจะต้องพัฒนาระบบการยื่นขออนุญาตออนไลน์ตามข้อเสนอของผู้ทบทวน





รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

249 

ผลการทบทวน:  ใบอนุญาตให้ส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร (อ.๒)                                                           

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่22๑ 
 กระบวนการส่งออกข้าวหอมมะลิ(ข้าวมาตรฐาน)ไปนอกราชอาณาจักรจะต้องมีการออกใบรับรองมาตรฐานสินค้า (แบบ 
มส.๒๔) เพื่อยื่นแสดงต่อเจ้าพนักงานศุลกากร เพื่อดำเนินพิธีการส่งออกที่กรมศุลกากรหรือด่านศุลกากร จากนั้นเมื่อส่งออกข้าว
หอมมะลิออกไปแล้ว ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ส่งออก ผู้ส่งออกข้าวหอมมะลิต้องยื่นแบบรายงานเกี่ยวกับการส่งหรือนำสินค้า
มาตรฐานออกนอกราชอาณาจักร (แบบ มส.๒๕) โดยต้องยื่นผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ซึ่งการยื่นรายงานเกี่ยวกับการส่งหรือนำสินค้า
มาตรฐานออกนอกราชอาณาจักร (แบบ มส.๒๕)แม้จะยื่นผ่านระบบอินเตอร์เน็ต แต่มีความซ้ำซ้อนกับใบรับรองมาตรฐานสินค้า 
(แบบมส.๒๔) เพราะจะต้องแจ้งรายการตามใบรับรองมาตรฐานสินค้า (แบบ มส.๒๔) อีกรอบ ดังนั้นในเมื่อยื่นใบรับรองมาตรฐาน
สินค้า (มส.๒๔) ไปแล้วตอนแรกในข้ันตอนก่อนปล่อยเรือออกจากท่า จึงไม่มีความจำเป็นจะต้อง แจ้งรายงานเกี่ยวกับการส่ง หรือ
นำสินค้ามาตรฐานออกนอกราชอาณาจักร (แบบ มส.๒๕) อีกครั้ง 
 

เลขที่การอนุญาต [๗๔๗] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๒ กระบวนงาน 
๑. การรายงานการส่งออกข้าวมาตรฐาน (มส.๒๕) [๙๐๐๐๘] 
๒. การออกใบรับรองมาตรฐานสินค้า (แบบมส.๒๔) [๖๗๒๓๖] 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัตมิาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ว่าด้วยผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน (อาศัย
อำนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัตมิาตรฐานสินค้า
ขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓) 

๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี  ๑  (พ.ศ.  ๒๕๐๔) ออกตามความในพระราชบญัญัตมิาตรฐาน
สินค้าขาออก  พ.ศ.  ๒๕๐๓ ว่าดว้ยผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน (อาศัย
อำนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัตมิาตรฐานสินค้า
ขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓) 

๔. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องการตรวจสอบมาตราฐานสินค้า การออกใบรับรอง
มาตรฐานสินค้า พ.ศ.๒๕๕๖ (อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๓๙ และ
มาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัตมิาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ และที่แกไ้ข
เพิ่มเตมิ) 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT การรายงานการส่งออกข้าวมาตรฐาน (มส.๒๕) [๙๐๐๐๘] 
 

 -  กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ พ.ศ.  ๒๕๐๔ ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าขาออก พ.ศ.  ๒๕๐๓ ข้อ 4 

 - ยกเลิกแบบรายงานเกี่ยวกับการส่งหรือนำสินค้ามาตรฐานออกนอกราชอาณาจักร 
(แบบ มส.๒๕) 
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CHANGE การออกใบรับรองมาตรฐานสินค้า (แบบมส.๒๔) [๖๗๒๓๖] 
 - ยกเลิก กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๐๔ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ว่าด้วยผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน ข้อ ๔ - 
ยกเลิก แบบรายงานเกี่ยวกับการส่งหรือนำสินค้ามาตรฐานออกนอกราชอาณาจักร (แบบ มส.
๒๕) 

 
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 
 

กระบวนการส่งออกข้าวหอมมะลิ (ข้าวมาตรฐาน) ไปนอกราชอาณาจักรจะต้องมีการ
ออกใบรับรองมาตรฐานสินค้า (แบบ มส.๒๔) เพื่อยื่นแสดงต่อเจ้าพนักงานศุลกากร เพื่อ
ดำเนินพิธีการส่งออกท่ีกรมศุลกากรหรือด่านศุลกากร จากนั้นเมื่อส่งออกข้าวหอมมะลิออกไป
แล้ว ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ส่งออก ผู้ส่งออกข้าวหอมมะลิต้องยื่นแบบรายงานเกี่ยวกับ
การส่งหรือนำสินค้ามาตรฐานออกนอกราชอาณาจักร (แบบ มส.๒๕) โดยต้องยื่นผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ต 

ซึ่งการยื่นรายงานเกี่ยวกับการส่งหรือนำสินค้ามาตรฐานออกนอกราชอาณาจักร (แบบ 
มส.๒๕) แม้จะยื่นผ่านระบบอินเตอร์เน็ต แต่มีความซ้ำซ้อนกับใบรับรองมาตรฐานสินค้า (แบบ 
มส.๒๔) เพราะจะต้องแจ้งรายการตามใบรับรองมาตรฐานสินค้า (แบบมส.๒๔) อีกรอบ ซึ่งไม่
มีความจำเป็นต้องแจ้งซ้ำอีกรอบ ดังนั้นในเมื่อเป็นข้อมูลที่มีอยู่แล้วในใบรับรองมาตรฐาน
สินค้า (แบบ มส.๒๔) จึงขอเสนอให้ถือว่าการยื่นใบรับรองมาตรฐานสินค้า (แบบ มส.๒๔) ใน
ขั้นตอนก่อนปล่อยเรือออกจากท่าเป็นการรายงานแล้ว จึงขอเสนอให้ ยกเลิกแบบแบบ
รายงานเกี่ยวกับการส่งหรือนำสินค้ามาตรฐานออกนอกราชอาณาจักร (แบบ มส.๒๕) แต่ยัง
คงไว้ซึ่งใบรับรองมาตรฐานสินค้า (แบบมส.๒๔) เนื่องจากยังมีความจำเป็นในการรับประกัน
คุณภาพ เพื่อความน่าเชื่อถือของสินค้าส่งออกของไทย 

คณะทำงานเสนอให้มีการยกเลิกกฎระเบียบบางส่วนดังน้ี  
ให้ยกเลิก “กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๐๔ ออกตามความในพระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ ว่าด้วยผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน ข้อ๔ ให้
ผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานปฏิบัติตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
(๔) ส่งรายงานเกี่ยวกับ การส่งหรือนำสินค้ามาตรฐานออกนอกราชอาณาจักรให้แก่สำนักงาน
มาตรฐานสินค้า หรือสำนักงานสาขา แล้วแต่กรณี ตามแบบที่สำนักงานมาตรฐานสินค้า
กำหนดภายในกำหนดสิบห้าวันนับแต่วันท่ีส่งหรือนำสินค้ามาตรฐานออก” 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

หมายเหตุ: ต้นทุนของกระบวนงานนี้คำนวณรวมอยู่ในกระบวนงานการขึ้นทะเบียนเป็นผูส้่งออกข้าวไปต่างประเทศ [๘๗๗๗] 
ซึ่งปรากฎอยู่ในหน้า 243 แล้ว จงึไม่นำมาคำนวณซ้ำอีก 
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ผลการทบทวน: ใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่23๕ 
ในกระบวนการส่งออกข้าวหอมมะลิ ซึ่งเป็นสินค้ามาตรฐาน จะต้องยื่นคำร้องขอจดทะเบียนผู้ทำการค้าขาออกซึ่ง

สินค้ามาตรฐาน โดยยื่นคำร้องผ่านระบบบริการมาตรฐานสินค้าทางอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมแนบเอกสารหลักฐานประกอบคำ
ร้องขอโดยสแกน ผ่านระบบ ซึ่งเอกสารประกอบไปด้วยทั้งสิ้น 16 ฉบับ คือ  

1. คำร้องขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน (แบบมส.1) 
2. สำเนาอนุญาตให้ประกอบการค้าขา้ว ประเภทคา้ข้าวส่งไปจำหน่ายตา่งประเทศ (แบบ คข.6, 7) 
3. สำเนาหลักฐานการขึ้นทะเบียนเปน็ผู้ส่งออกข้าวออกไปนอกราชอาณาจักร (เลขท่ี ข.) 
4. สำเนาใบสำคัญแสดงการจดทะเบยีนห้างหุ้นส่วนบริษัท (แบบ พค.0401) หรือใบสำคัญรบัจดทะเบียนสหกรณ์ 
5. สำเนาหนังสือรับรองบริษัทฯ และวัตถุประสงค์หรือสำเนาหนังสือรับรองรายงานการประชุมสหกรณ์/องค์การ 

หรือหน่วยงานของรัฐ 
6. สำเนาหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัท 
7. สำเนาบญัชีรายชื่อผู้ถือหุ้น (แบบ บอจ.5) 
8. สำเนาหลักฐานการมีเงินทุนท่ีชำระแล้วหรือท่ีนนำมาใช้ในการประกอบพาณิชยกิจตามที่จดทะเบยีนไวไ้ม่ต่ำ

กว่าหนึ่งล้านบาท 
9. หลักฐานการครอบครองสำนักงาน เช่น สำเนาสญัญาซื้อขาย สำเนาโฉนดที่ดินเจ้าของกรรมสิทธ์ิ หนังสอื

สัญญาเช่า สำเนาหนังสือสญัญายนิยอม 
10. สำเนาหลักฐานการเป็นสมาชิกสมาคมการค้าชนิดที่ขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออก 
11. สำเนางบดลุและงบกำไรขาดทุนของรอบระยะเวลาบญัชีครั้งหลังสุด 
12. ตัวอย่างตรา แผ่นป้าย สลาก หรือเครื่องหมายที่ใช้เกี่ยวกับการส่งสนิค้าออก 
13. ภาพถา่ยของกรรมการผูม้ีอำนาจผกูพันบริษัท 
14. สำเนาทะเบียนบ้าน สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของกรรมการ(ทุกท่าน) สำเนา Passport Visa Work 

Permit (กรณีบุคคลต่างด้าว) 
15. สำเนาใบทะเบียนภาษมีูลค่าเพิ่ม (ภพ.20) 
16. สำเนาใบเสร็จรับเงินสำนักงานประกันสังคม และสำเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบพนักงาน (สปส.1-

10) 
17. ซึ่งจำนวนเอกสารมีจำนวนมาก และเอกสารบางอย่างไม่มีความจำเป็นต่อวัตถุประสงค์ของการขอจดทะเบียน

ผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน เช่น ภาพถ่ายกรรมการ 
 

เลขที่การอนุญาต [765] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

๔ กระบวนงาน 
1. การขอจดทะเบยีนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน (จดทะเบียนราย

ใหม่ หรือขาดต่ออายุ) กรณสีำนักงานอยู่ในเขตกทม. และปริมณฑล [7942] 
2. การขอจดทะเบยีนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน (จดทะเบียนราย

ใหม่ หรือขาดต่ออายุ) กรณสีำนักงานอยู่ในเขตต่างจังหวัดการขอจดทะเบียน
เป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน (จดทะเบียนรายใหม่ หรือขาดต่อ
อายุ) กรณีสำนักงานอยู่ในเขตต่างจังหวัด [7970] 

3. การขอจดทะเบยีนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานเพิ่มเติม [8058] 
4. การขอต่อใบทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน [8007] 

หน่วยงานที่เกีย่วข้อง กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัตมิาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. 2503 

2. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. 2503 ว่าด้วยผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสนิค้า
มาตรฐาน 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
- ตัดเอกสารที่ไม่จำเป็นบางรายการออก 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานการขอจดทะเบียนเปน็ผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานเพิ่มเตมิ
และการขอต่อใบทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน จากการศึกษาและ
ทบทวน พบว่าควรคงไว้เช่นเดิมเพราะไม่มีปญัหาใดๆ 

การจดทะเบียนผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน กรณีสำนักงานอยู่ในเขต
กทม. และปรมิณฑลกับกรณสีำนกังานอยู่ในเขตต่างจังหวัด โดยยื่นคำร้องผ่านระบบ
บริการมาตรฐานสินค้าทางอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมแนบเอกสารหลักฐานประกอบคำร้อง
ขอโดยสแกน ผ่านระบบ ซึ่งเอกสารประกอบไปด้วยทั้งสิ้น 16 ฉบับ คือ  

1. คำร้องขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน (แบบมส.1) 
2. สำเนาอนุญาตให้ประกอบการค้าขา้ว ประเภทคา้ข้าวส่งไปจำหน่าย

ต่างประเทศ (แบบ คข.6, 7) 
3. สำเนาหลักฐานการขึ้นทะเบียนเปน็ผู้ส่งออกข้าวออกไปนอกราชอาณาจักร 

(เลขท่ี ข.) 
4. สำเนาใบสำคัญแสดงการจดทะเบยีนห้างหุน้ส่วนบริษัท (แบบ พค.0401) 

หรือใบสำคญัรับจดทะเบียนสหกรณ ์
5. สำเนาหนังสือรับรองบริษัทฯ และวัตถุประสงค์หรือสำเนาหนังสือรับรอง

รายงานการประชุมสหกรณ์/องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ 
6. สำเนาหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัท 
7. สำเนาบญัชีรายชื่อผู้ถือหุ้น (แบบ บอจ.5) 
8. สำเนาหลักฐานการมีเงินทุนท่ีชำระแล้วหรือท่ีนนำมาใช้ในการประกอบ

พาณิชยกิจตามที่จดทะเบยีนไวไ้มต่่ำกว่าหนึ่งล้านบาท 
9. หลักฐานการครอบครองสำนักงาน เช่น สำเนาสญัญาซื้อขาย สำเนาโฉนด

ที่ดินเจ้าของกรรมสิทธ์ิ หนังสือสญัญาเช่า สำเนาหนังสือสัญญายินยอม 
10. สำเนาหลักฐานการเป็นสมาชิกสมาคมการค้าชนิดที่ขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำ

การค้าขาออก 
11. สำเนางบดลุและงบกกำไรขาดทุนของรอบระยะเวลาบญัชีครั้งหลังสดุ 
12. ตัวอย่างตรา แผ่นป้าย สลาก หรือเครื่องหมายที่ใช้เกี่ยวกับการส่งสนิค้าออก 
13. ภาพถ่ายของกรรมการผูม้ีอำนาจผกูพันบริษัท 
14. สำเนาทะเบียนบ้าน สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของกรรมการ(ทุกท่าน) 

สำเนา Passport Visa Work Permit (กรณีบุคคลตา่งด้าว) 
15. สำเนาใบทะเบียนภาษมีูลค่าเพิ่ม (ภพ.20) 
16. สำเนาใบเสร็จรับเงินสำนักงานประกันสังคม และสำเนาแบบรายการแสดง

การส่งเงินสมทบพนักงาน (สปส.1-10) 
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ซึ่งจำนวนเอกสารมีจำนวนมาก และเอกสารบางอย่างไม่มีความจำเป็นต่อ
วัตถุประสงค์ของการขอจดทะเบยีนผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน เช่น ภาพถ่าย
กรรมการ 

ซึ่งแม้จะใช้วิธีอิเล็กทรอนิกส์ทีส่ะดวก แต่การที่ต้องสแกนเอกสารประกอบคำขอ
จดทะเบียนท้ัง 16 ฉบับน้ัน เอกสารมีจำนวนเยอะเกินไป และมีบางอย่างไม่จำเป็น 
ข้อเสนอ 

๑. ขอเสนอให้ตัดภาพถ่ายคณะกรรมการออกเพราะ ในเมื่อมีสำเนาบัตร
ประชาชนของกรรมการซึ่งมีรูปอยูแ่ล้ว จึงไม่จำเป้นต้องมีรูปถ่าย
คณะกรรมการอีก 

๒. ขอเสนอให้กรมการค้าต่างประเทศดึงข้อมูลจากกรมพัฒนาธุกิจการค้าใน
เอกสารทีส่ามารถใช้ร่วมกันได้คือ  

๑) สำเนาบตัรประชาชนกรรมการทุกท่าน 
๒) สำเนาใบสำคัญแสดงการจดทะเบยีนบริษัท (แบบ พค. 0401) 
๓) สำเนาหนังสือรับรองบริษัทฯพร้อมวัตถุประสงค ์
๔) สำเนาหนังสือบริคณห์สนธิ และขอ้บังคับของบริษัท  
๕) สำเนารายชื่อผู้ถือหุ้น บอจ.5 
๖) สำเนางบการเงินปีล่าสุด 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  21,645 955 4.4 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 4,091,532 180,439 4.4 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขออนุญาตแต่ละการอนุญาต ปี 2561 
   ที่มา กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
    

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

• ต้นทุนท่ีปรับลดลงได้เกิดจากรายการเอกสารที่ลดลง 
• ต้นทุนท่ีแสดงเป็นต้นทุนท่ีรวมกระบวนงานข้างต้นเข้าด้วยกัน 
• กระบวนงานท่ีมีต้นทุนมากท่ีสุดคอื การขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐาน (จดทะเบียนราย

ใหม่ หรือขาดต่ออายุ) กรณสีำนักงานอยู่ในเขตกทม. และปริมณฑล [7942] เท่ากับ 7,105.27 บาท/ครั้ง 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ - 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ - 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

 ข้อเสนอให้ลดเอกสารไมส่่งผลต่อขั้นตอนการทำงานของภาครัฐ และเนื่องจากขาดข้อมลูคำขอของ 2 กระบวนงาน
คือ การขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานเพิ่มเติม และการขอต่อใบทะเบียนเปน็ผู้ทำการค้าขาออกซึ่ง
สินค้ามาตรฐาน และไม่ได้ส่งผลกระทบต่อต้นทุนรวม  
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ผลการทบทวน:  หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ประเภทค้าข้าวส่งไปจำหน่ายต่างประเทศ         
  (ผูส้่งออกทั่วไป) และการต่ออายุหนังสืออนุญาต 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่22๓, ๒๒๔ 
จากการศึกษากระบวนการส่งออกข้าวไปนอกราชอาณาจักร พบว่า มีกฎ ระเบียบที่ไม่จำเป็นและเป็นภาระเกินควรต่อ

ผู้ประกอบการรายย่อยหรือเกษตรกร โดยประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว ซึ่งอาศัยอำจาจ
ตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 (ฉบับที่ 2) ได้กำหนดคุณสมบัติในการขอหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ประเภทค้าข้าวส่งไปจำหน่ายต่างประเทศ (ประเภทผู ้ส ่งออกทั ่วไป) ไว้สูง ซึ ่งเสมือนเป็นการกีดกัน
ผู้ประกอบการรายย่อยหรือเกษตรกรไม่ให้ส่งออกข้าวได้ด้วยตัวเอง เช่น ต้องมีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 5 ล้านบาท  ต้อง
มีข้าวสารเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองไม่น้อยกว่าห้าร้อยเมตริกตัน สําหรับบริษัทซึ่งมีทุนจดทะเบียนไม่เกินยี่สิบล้านบาท และ
ไม่น้อยกว่าหนึ่งพันเมตริกตัน สําหรับบริษัทซึ่งมีทุนจดทะเบียนเกินยี่สิบล้านบาทขึ้นไป เป็นต้น ทำให้ผู้ประกอบการราย
ย่อยหรือเกษตรกรไม่สามารถส่งออกข้าวได้ด้วยตนเองได้ จำเป็นต้องพึ่งพาผู้ประกอบการรายใหญ่ ทำให้เสียค่าใช้จา่ยมาก 
ทั้งๆที่ ควรจะส่งออกได้ด้วยตัวเองเพราะเป็นข้าวของตัวเอง 
    จากการศึกษากระบวนการส่งออกข้าวไปนอกราชอาณาจักร พบว่าการขอต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 
ประเภทค้าข้าวส่งไปจำหน่ายต่างประเทศ (ประเภทผู ้ส ่งออกทั ่วไป) ตามประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการค้าข้าว ซึ่งอาศัยอำนาจจากพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 (ฉบับที่ 2) นั้น พบปัญหา
คือ หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่พิจารณาออกหนังสืออนุญาต และการต่ออายุหนังสือ
อนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวจะต้องยื่นคําขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุพร้อมหนังสืออนุญาตฉบับเดิมและเอกสารดังต่อไปนี้  

1. หนังสือรับรองนิติบุคคล ( สำเนา 1 ฉบับ ) 
2. หนังสือมอบอำนาจ ( ฉบับจริง 1 ฉบับ ) 
3. บัตรประจำตัวประชาชนผูม้อบอำนาจ และผู้รับมอบอำนาจ ( สำเนา 1 ฉบับ ) 
4. แบบคำขออนุญาตต่ออายหุนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว (ค.ข.3) 
5. ใบสำคัญรับจดทะเบียนสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร ( สำเนา 1 ฉบับ ) กรณีผู้ขออนุญาตที่เป็นสหกรณห์รือกลุ่ม

เกษตรกร 
6. หลักฐานการแสดงการถือหุ้น 
7. เอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิในการครอบครองสถานท่ีเก็บข้าว พร้อมแผนผังและแผนท่ี (สำเนา 1 ฉบับ) 
8. แผนที่แสดงที่ตั้งสำนักงานใหญ่ (ฉบับจริง 1 ฉบับ) 

    ซึ ่งเป็นเอกสารแบบเดียวกับกระบวนการขอหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ประเภทค้าข้าวส่งไปจ ำหน่าย
ต่างประเทศ (ประเภทผู้ส่งออกทั่วไป) ที่ทางกรมมีเก็บไว้อยู่แล้วในตอนแรก ดังนั้นจึงมีความซ้ำซ้อนของเอกสาร ทำให้เกิด
ภาระต่อผู้ประกอบการที่จะต้องจัดเตรียมเอกสารแบบเดิมใหม่ทุกครั้งที่มีการตอ่อายุ นอกจากน้ีค่าธรรมเนียมในการต่ออายุ 
คือ 20,005.00 บาท ซึ่งเท่ากับค่าธรรมเนียมในการขอหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ประเภทค้าข้าวส่งไป
จำหน่ายต่างประเทศ (ประเภทผู้ส่งออกท่ัวไป) 

 
เลขที่การอนุญาต [831] 
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ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

5 กระบวนงาน 
๑. การขอหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ประเภทค้าข้าวส่งไปจำหน่าย

ต่างประเทศ (ประเภทผู้ส่งออกท่ัวไป) ตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการค้าข้าว (ฉบับท่ี 
2) [6999] 

๒. การขอต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวประเภทค้าข้าวส่งไป
จำหน่ายต่างประเทศ (ประเภทผู้สง่ออกท่ัวไป) [90046] 

๓. การแจ้งเลิกประกอบการค้าข้าว (ประเภทผู้ส่งออกท่ัวไป) [7346] 
๔. การขอเปลี่ยนแปลงรายการในหนงัสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 

(ประเภทผู้ส่งออกท่ัวไป) [7302] 
๕. การขอใบแทนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว (ประเภทผูส้่งออกท่ัวไป) 

[90047] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณชิย์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการค้าข้าว(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2489 

๒. กำหนดค่าธรรมเนยีมการประกอบการค้าข้าว พ.ศ. 2559  

๓. ประกาศคณะกรรมการปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 
2489 ฉบับท่ี 145 พ.ศ.2558 เรื่อง กำหนดเขตควบคุมการค้าข้าว และ
กำหนดประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว  

๔. ประกาศคณะกรรมการปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 
2489 ฉบับท่ี 150 พ.ศ. 2560 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาต
ประกอบการคา้ข้าว การกำหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้า
ข้าว และการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว  

๕. ประกาศคณะกรรมการปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 
2489 ฉบับท่ี 137 พ.ศ. 2535 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice) 

ประเทศเวียดนามซึ่งเป็นคู่แข่งในการส่งออกข้าวของไทยได้ออกพระราช
กฤษฎีกาฉบับใหม่ คือ Decree No. 107/2018/ND-CP ประกาศใช้ 1 ตุลาคม 
2561 ที่จะมีผลแทนพระราชกฤษฎีกาเลขท่ี Decree No. 109/2010/ND-CP ซึ่งว่า
ด้วยกฎเกณฑ์ในการค้าขายและการส่งออกข้าว ซึ่ง Decree No. 107/2018/ND-CP 
จะเป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศโดยยกเลิก
กฎระเบียบหลายประการที่ถูกมองว่าเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมข้าว
เวียดนาม โดยยกเลิกมาตรการข้อ 18 เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการลงทะเบียนสัญญา
ส่งออกข้าวและข้อ 19 เกี่ยวกับราคาขั้นต่ำในการส่งออกข้าว ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้
ส่งออกข้าวเวียดนามมากขึ้น เนื่องจากในปัจจุบันกระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบท
เวียดนามกำหนดให้ผู ้ส่งออกข้าวเวียดนามจะต้องมีคลังสินค้าสำหรับเก็บข้าวโดย
เฉพาะที่มีขนาดไม่ต่ำกว่า 5,000 ตันอย่างน้อยหนึ่งแห่ง และต้องมีโรงสีข้าวที่มีกำลัง
ผลิตขั้นต่ำ 10 ตันต่อช่ัวโมงอย่างน้อยหนึ่งแห่ง  
 Decree No. 107/2018/ND-CP กำหนดให้ผู้ส่งออกข้าวเวียดนามเพียงแค่
มีคลังสินค้าสำหรับเก็บรักษาข้าวเปลือกและข้าวสารตามมาตรฐานที่กระทรวงเกษตรฯ 
กำหนด และปฏิบัติตามเงื่อนไขด้านความปลอดภัยของอาหาร รวมถึงมีใบรับรองความ
ปลอดภัยด้านอาหารตามกฎหมายความปลอดภัยด้านอาหารของเวียดนาม  
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ในส่วนของข้าวประเภท ข้าวอินทรีย์(organic rice) ข้าวนึ ่ง (parboiled) ข้าวที ่มี
สรรพคุณทางยา(medicinal rice) ไม่จำกัดปริมาณส่งออกสำหรับผู้ค้าแต่มีหน้าที่ต้อง
รายงานสัญญาการส่งออก 
 กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าเวียดนามได้ออกพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ 
คือ Decree No. 107/2018/ND-CP ประกาศใช้ 1 ตุลาคม 2561 ที่จะมีผลแทน
พระราชกฤษฎีกาเลขที่ Decree No. 109/2010/ND-CP ซึ่งว่าด้วยกฎเกณฑ์ในการ
ค้าขายและการส่งออกข้าว ซึ่ง Decree No. 107/2018/ND-CP จะผ่อนปรนมากข้ึน
โดยยกเลิกกฎระเบียบหลายประการที ่ถูกมองว่า เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาของ
อุตสาหกรรมข้าวเวียดนาม โดยยกเลิกเอกสารทางกฎหมายจำนวน 15 ฉบับและลด
กระบวนงานการบริหารจัดการลงได้ 108 กระบวนงาน การปฏิรูปนี้จะสะท้อนความ
มุ่งมั่นของรัฐบาลที่จะสนับสนุนวิสาหกิจปรับปรุงสภาพแวดล้อมการลงทุนและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันระดับชาติ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - ประกาศคณะกรรมการปฏิบ ัต ิการตามพระราชบัญญัต ิการค้าข ้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับท่ี 150 พ.ศ. 2560 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว การกำหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และ
การสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ข้อที่ 18 (1) 
 - แก้ไขประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว
พุทธศักราช 2489 ฉบับท่ี 145 พ.ศ.2558 เรื่อง กำหนดเขตควบคุมการค้าข้าว และ
กำหนดประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว ข้อ  4(1) (ก) 
 - แก้ไขประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับท่ี 137 พ.ศ. 2535 ที่กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะขอหนังสือ
อนุญาตเป็นผู้ประกอบการค้าข้าว 
 - แก้ไขประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับท่ี 150 พ.ศ. 2560 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว การกำหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และ
การสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ข้อที่ 16 

 
CONTINUE (สำหรับกระบวนงานท่ี 3 4 และ 5) 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

(1)  กระบวนการส่งออกข้าวไปนอกราชอาณาจักร มีกฎ ระเบียบที่ไม่จำเป็นและ
เป็นภาระเกินควรต่อผู ้ประกอบการรายย่อยหรือเกษตรกร เกษตรกร โดยประกาศ
คณะกรรมการปฏิบัต ิการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว ซึ ่งอาศัยอำจาจตาม
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 (ฉบับที่ 2) ได้การกำหนดคุณสมบัติใน
การขอหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ประเภทค้าข้าวส่งไปจำหน่ายต่างประเทศ 
(ประเภทผู้ส่งออกทั่วไป) ไว้สูงซึ่งเสมือนเป็นการกีดกันผู้ประกอบการรายย่อยหรือ
เกษตรกรไม่ให้ส่งออกข้าวได้ด้วยตัวเอง เช่น ต้องมีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 5 ล้าน
บาท ต้องมีข้าวสารเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองไม่น้อยกว่าห้าร้อยเมตริกตัน สําหรับบริษัท
ซึ่งมีทุนจดทะเบียนไม่เกินยี่สิบล้านบาท และไม่น้อยกว่าหนึ่งพันเมตริกตัน สําหรับ
บริษัทซึ่งมีทุนจดทะเบียนเกินยี่สิบล้านบาทขึ้นไป เป็นต้น ทำให้ผู้ประกอบการรายยอ่ย
หรือเกษตรกรไม่สามารถส่งออกข้าวได้ด้วยตนเองได้ จำเป็นต้องพึ่งพาผู้ประกอบการ
รายใหญ่ ทำให้เสียค่าใช้จ่ายมาก ทั้งๆที่ ควรจะส่งออกได้ด้วยตัวเองเพราะเป็นข้าวของ
ตัวเอง 
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 คณะทำงานขอเสนอให้มกีารแก้ไขดังนี ้
1)  1. แก้ไขประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 

พุทธศักราช 2489 ฉบับท่ี 150 พ.ศ. 2560 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว การกำหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และ
การสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ใน 

2)  ข้อที่ 18 (1) กำหนดว่า มีข้าวสารเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองไม่น้อยกว่าห้า
ร้อยเมตริกตัน สําหรับบริษัทซึ่งมีทุนจดทะเบียนไม่เกินยี่สิบล้านบาท และไม่น้อยกว่า
หนึ่งพันเมตริกตัน สําหรับบริษัทซึ่งมีทุนจดทะเบียนเกินยี่สิบล้านบาทขึ้นไป ภายใน
กําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ออกหนังสืออนุญาตประกอบการค้าข้าว และตลอดเวลาที่
ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 
 โดยแก้เป็น ไม่กำหนดปริมาณกรรมสิทธิ์ในข้าวสารขั้นต่ำ อันเป็นเงื่อนไขใน
การเป็นผู้ส่งออกข้าว แต่ให้สามารถส่งออกข้าวได้ไม่ว่าจะมีกรรมสิทธ์ิในข้าวสารเท่าใดก็
ตาม 

3)  2. แก้ไขประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว
พุทธศักราช 2489 ฉบับท่ี 145 พ.ศ.2558 เรื่อง กำหนดเขตควบคุมการค้าข้าว และ
กำหนดประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว ใน 

4)  ข้อ  4(1) (ก) กำหนดว่า ให้กําหนดประเภทผู้ประกอบการค้าข้าวดังนี้ (1) 
ประเภทค้าข้าวส่งไปจําหน่ายต่างประเทศ ได้แก ่

(ก)  ผู้ส่งออกท่ัวไปซึ่งเป็นบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด รัฐวสิาหกิจ บริษัทท่ี
ส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วย สหกรณห์รือกลุม่เกษตรกร ท่ีจัดตั้งตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น และมีวตัถุประสงค์ในการค้าข้าวส่งไปจําหน่ายต่างประเทศ 
 โดยแก้เป็น เพิ่มให้บุคคลธรรมดาสามารถเป็นผูส้่งออกข้าว ประเภทผู้ส่งออก
ทั่วไปไดด้้วย 

5)  3. แก้ไขประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับท่ี 137 พ.ศ. 2535 ที่กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะขอหนังสือ
อนุญาตเป็นผู้ประกอบการค้าข้าว ประเภทผู้ส่งออกทั่วไป ให้เป็นบริษัทจำกัดมีวัตุ
ประสงค์ค้าข้าวส่งไปจำหน่ายต่างประเทศ และมีเงินทุนจดทะเบียนที่ได้เรียกชำระแล้ว
ไม่น้อยกว่า 5 ล้านบาท 
 โดยแก้เป็น กำหนดให้บุคคลธรรมดาสามารถเป็นผู้ส่งออกได้ โดยไม่
จำเป็นต้องจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ท่ีมีทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว 

(2)  กระบวนการส่งออกข้าวไปนอกราชอาณาจักร ในกรณีของการขอต่ออายุ
หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ประเภทค้าข้าวส่งไปจำหน่ายต่างประเ ทศ 
(ประเภทผู้ส่งออกทั่วไป) จะต้องใช้เอกสารซ้ำแบบเดียวกับการขอหนังสืออนุญาตให้
ประกอบการค้าข้าว ประเภทค้าข้าวส่งไปจำหน่ายต่างประเทศ (ประเภทผู้ส่งออกท่ัวไป)  
โดยให้ยื่นคำขอก่อนวันสิ้นอายุ พร้อมเอกสารหลักฐานเช่นเดียวกับการขออนุญาต โดย
กรมการค้าภายในจะรับต่ออายหุนังสืออนุญาตในช่วงตั้งแต่เดือนตุลาคม - ธันวาคม ของ
ทุกป ี
 โดยเอกสารมีดังนี้  

 1. หนังสือรับรองนิติบุคคล (สำเนา 1 ฉบับ) 
(1)  2. หนังสือมอบอำนาจ (ฉบับจริง 1 ฉบับ) 
(2)  3. บัตรประจำตัวประชาชนผู้มอบอำนาจ และผู้รับมอบอำนาจ (สำเนา 1 

ฉบับ) 
(3)  4. แบบคำขออนุญาตต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว (ค.ข.3) 
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(4)  5. ใบสำคญัรับจดทะเบียนสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร (สำเนา 1 ฉบับ) กรณี
ผู้ขออนุญาตที่เป็นสหกรณ์หรือกลุม่เกษตรกร 

(5)  6. หลักฐานการแสดงการถือหุ้น 
(6)  7. เอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิในการครอบครองสถานท่ีเก็บข้าว พร้อมแผนผัง

และแผนที่ (สำเนา 1 ฉบับ) 
(7)  8. แผนที่แสดงท่ีตั้งสำนักงานใหญ ่(ฉบับจริง 1 ฉบับ) 

 ซึ่งจากเอกสารข้างต้นไมม่ีความจำเป็นที่จะต้องยื่นใหม่อีกครั้ง เพราะเป็น
เอกสารชุดเดียวกับตอนท่ียื่นคำร้องขอหนังสืออนุญาต ทางกรมมีเอกสารเกา่เก็บไว้อยู่
แล้ว จึงควรใช้ระบบจดแจ้งแทนพร้อมยื่นเอกสารเฉพาะแบบคำขออนุญาตต่ออายุ
หนังสืออนุญาตให้ประกอบการคา้ข้าว (ค.ข.3) ก็เพียงพอ 
 คณะทำงานเสนอให้มีการแก้ไขดังนี้ 

(1)  แก้ไขประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับท่ี 150 พ.ศ. 2560 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว การกำหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และ
การสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ในข้อที่ 16 กำหนดว่า หนังสือ
อนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันท่ีพิจารณาออกหนังสืออนุญาต 
 การขอต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวจะต้องยื่นคําขอก่ อน
ใบอนุญาตสิ้นอายุพร้อมหนังสืออนุญาตฉบับเดิมและเอกสารหลักฐานประกอบคํา 
 โดยแก้เป็น หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวให้มีอายหุนึ่งปีนับแต่วันท่ี
พิจารณาออกหนังสืออนญุาต 
 การขอต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ใช้ระบบจดแจ้งพร้อมยื่นแบบคำขออนุญาต
ต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว (ค.ข.3) 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  22,090 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 3,512,210 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

1. การคำนวณต้นทุนกรณีฐาน (Baseline Cost) คิดเฉพาะกรณี การขอหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวประเภท
ค้าข้าวส่งไปจำหน่ายต่างประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วย 2 ส่วนคือ การประมาณต้นทุนต่อครั้งในการขออนุญาต และ
การประมาณจำนวนครั้งในการขออนุญาตโดยเฉลี่ยต่อปี ซึ่งหากนำท้ังสองส่วนมาคูณกันจะได้ต้นทุนฐานนั่นเอง 
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2. การประมาณจำนวนการยื่นขอใบอนุญาตและขอต่อใบอนุญาต ได้อ้างอิงสถิติที่ได้รับการอนุเคราะห์จากกระทรวง
พาณิชย์ โดยเป็นสถิติในปี 2561 จำนวนทั้งสิ้น 159 ราย 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 5,600 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 14,880 0 0 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

1. ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 1 กระบวนงาน คือ การขอต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวประเภท
ค้าข้าวส่งไปจำหน่ายต่างประเทศ (ประเภทผู้ส่งออกท่ัวไป)  

2. ไม่ส่งผลกระทบต่อต้นทุนของภาครัฐรวมทั้ง 2 กระบวนงาน
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ผลการทบทวน: ใบแจ้งดำเนินการส่งออกสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ (DOF๓) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่16๐ 
 เอกชนร้องเรียนว่าการขอใบแจ้งดำเนินการส่งออกสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ (DOF๓) ของกรมประมง ซ้ำซ้อนกับ
แบบขอใบอนุญาตนำสัตว์หรือซากสัตว์ออกนอกราชอาณาจักร (ร. ๑) ซึ่งอยู่ในอำนาจของกรมปศุสัตว์ (เนื่องจากมีเอกสาร
บางอย่างที่ต้องใช้เหมือนกัน) นอกจากน้ีเอกสารที่ใช้ในการยื่นขอ DOF๓ มีจำนวนมากและเอกสารหลายฉบับเป็นเอกสารที่ออก
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เอง การที่ต้องมายื่นเอกสารฉบับเดิม ๆ หลาย ๆ ครั้งจึงเป็นการสร้างภาระให้กับผู้ส่งออก 

เลขที่การอนุญาต [๑๒๖๘] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

8 กระบวนงาน 
๑. การออกใบอนุญาต/ใบรับรอง เพื่อการนำเข้าส่งออกสัตว์น้ำผ่านระบบ Fisheries 

Single Window กรณีมีลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์และเป็นใบอนุญาต/ใบรับรองที่ไม่มี
ค่าธรรมเนียม [๙๐๐๖๗] 

๒. การออกใบอนุญาต/ใบรับรอง เพื่อการนำเข้าส่งออกสัตว์น้ำผ่านระบบ Fisheries 
Single Window กรณีมีลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์และเป็นใบอนุญาต/ใบรับรองที่มี
ค่าธรรมเนียม [๙๐๐๖๘] 

๓. การออกใบอนุญาต/ใบรับรอง เพื่อการนำเข้าส่งออกสัตว์น้ำผ่านระบบ Fisheries 
Single Window กรณีไม่มีลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์และเป็นใบอนุญาต/ใบรับรองที่มี
ค่าธรรมเนียม [๙๐๐๖๙] 

๔. การออกใบอนุญาต/ใบรับรอง เพื่อการนำเข้าส่งออกสัตว์น้ำผ่านระบบ Fisheries 
Single Window กรณีไม่มีลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์และเป็นใบอนุญาต/ใบรับรองที่ไม่มี
ค่าธรรมเนียม [๙๐๐๗๐] 

๕. การออกใบรับรองการแปรรูปสัตว์น้ำ (Annex IV) [๙๐๐๗๑] 
๖. การออกใบรับรองซากเพื่อการส่งออก [๙๐๐๗๒] 
๗. การออกหนังสือรับรองสุขภาพสัตว์น้ำเพ่ือการส่งออก [๖๘๕๗] 
๘. การออกหนังสือรับรองตนเองแจ้งแหล่งที ่มาของสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ 

[๙๐๑๑๕] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. พระราชกำหนด การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๓. เรื่อง: กฎกระทรวง ว่าด้วยการนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์ หรือ

ซากสัตว์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
๔. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง การขออนุญาต การออกใบอนุญาต วิธีการนําเข้า ส่งออก 

หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๕. ประกาศกรมประมง เรื่อง การส่งออกสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำเพื่อการบริโภคไป

สหภาพยุโรป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๖. ประกาศกรมประมง เรื่อง การส่งออกสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำเพื่อการบริโภคไป

นอกราชอาณาจักร ยกเว้นส่งออกไปสหภาพยุโรป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๗. ประกาศกรมประมง เรื ่อง งดการใช้ประกาศกรมประมง เรื ่อง หลักเกณฑ์และข้อ

ปฏิบัติในการส่งออกหรือนำผ่านสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการ
ช่ัวคราว 
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๘. ประกาศกรมประมง เรื ่อง งดการใช้ประกาศกรมประมง เรื ่อง หลักเกณฑ์และข้อ
ปฏิบัติในการส่งออกหรือนําผ่านสัตว์น้ำ หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพิ่มเติม 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  
 จากการศึกษากรณีผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า กฎหมาย
สหรัฐฯ กำหนดให้ผู้ส่งออกต้องยื่นแบบฟอร์มทั้งที่แจ้งขอการส่งออก )เทียบเท่ากับใบ ร ๑) และ 
ใบแจ้งยืนยันการจับสัตว์น้ำท่ีถูกกฎหมาย )เทียบเท่า DOF๓) โดยกรณีการแจ้งการส่งออกจะอยู่
ภายใต้อำนาจของ Department of Health and Human Services ในขณะที่การจับสัตว์น้ำ
จะเป ็นอำนาจของ National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) และ 
National Marine Fisheries Service (NMFS) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - ตัดเอกสารได้บางประการที่ไม่จำเป็น 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

   
 จากปัญหาที่ร้องเรียนโดยเอกชนว่า ใบแจ้งดำเนินการส่งออกสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์
สัตว์น้ำ (DOF๓)  ซ้ำซ้อนกับ แบบคำขอใบอนุญาตนำสัตว์หรือซากสัตว์ออกนอกราชอาณาจกัร 
(ร.๑) เพราะมีเอกสารบางฉบับซ้ำซ้อนกัน เอกชนจึงเรียกร้องให้ตัดใบใดใบหนึ่งทิ้ง 
 เมื ่อได้พิจารณาแล้วพบว่า แบบคำขอใบอนุญาตนำสัตว์หรือซากสัตว์ออกนอก
ราชอาณาจักร (ร.๑) อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ มีวัตถุประสงค์คือป้องกันและ
ควบคุมโรคระบาดที่เกิดกับสัตว์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นประเทศ เพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกันและควบคุมโรคระบาด ในการส่งออกนอกราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์  อันเป็น
การคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตประชาชน และเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ซึ่งจากการพิจารณาดูแบบฟอร์มที่ต้องกรอกแล้ว จะมีช่องความเห็นของสัตวแพทย์ผู้ตรวจว่า มี
โรคหรือปัญหาอย่างใดหรือไม่  
 แต่ใบแจ้งดำเนินการส่งออกสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ (DOF๓) นั้นอยู่ภายใต้พระ
ราชกําหนดการประมง มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการสืบค้นความชอบด้วยกฎหมายของ
สัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำท่ีได้จากการประมง ว่าทำอย่างถูกต้อง มิได้ได้มาอย่างผิดกฎหมาย 
และเป็นเอกสารที่ต้องแจ้งในการส่งออกสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ ไปประเทศกลุ่ม EU จีน 
รัสเซีย เวียดนาม และประเทศอื่นๆ และจากการพิจารณาแบบฟอร์มแล้ว พบว่ามีการขอข้อมูล
ที่มากกว่าในกรณีของใบ ร ๑ กล่าวคือ ในการขอ DOF ๓ ต้องมีการระบุ สถานท่ีผลิต แหล่งจับ 
เอกสารอ้างอิงสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำที่มาจากการทำการประมง ใบรับรองการจับสัตว์น้ำ 
หรือใบรับรองการแปรรูปสัตว์น้ำ ใบรับรองสุขอาณามัย หนังสือรับรองตนเองแจ้งแหล่งที่มา 
หรือเอกสารอื่นใดจากหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานท่ีได้รับการรับรองจากรัฐบาล ที่แสดงว่า
สัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำได้มาจากการเพาะเลี ้ยงหรือการทำการประมงโดยชอบด้ วย
กฎหมาย เป็นต้น ซึ่งเอกสารเหล่านี้ไม่ต้องใช้เวลาขอใบ ร ๑ 
 ฉะนั ้น คณะทำงานจึงไม่เห็นด้วยกับข้อร้องเรียนของเอกชนที ่บอกว่าใบ DOF๓ 
ซ้ำซ้อนกับใบร.๑ 
  ประเด็น เอกสารที่ใช้ในการขอใบ DOF ๓ เมื่อพิจารณาพบว่าการขอใบ DOF๓  ต้อง
ยื่นเอกสารดังต่อไปนี้ 

๒.๑. หนังสือรับรองตนเองในการแจ้งแหล่งที่มาของสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ 
๒.๒. หนังสือกำกับการจำหน่ายสัตว์น้ำ (MD/FMD/IMD) (ถ้ามี กรณีสินค้าเป็นกุ้ง ต้องมี) 
๒.๓. หนังรับรองการจับสัตว์น้ำ หรือหนังรับรองการแปรรูปสัตว์น้ำ หรือ เอกสารอื่นใดจาก

หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานที่ได้รับการรับรองจากรัฐบาล ที่แสดงว่าสัตว์นำ้หรือ
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ผลิตภัณฑ์สัตว์   น้ำได้มาจากการเพาะเลี ้ยงหรือการทำการประมงโดยชอบด้วย
กฎหมาย 

 จากการพิจารณาพบว่า สามารถตัด เอกสารข้อ ๒.๓ ออกไปได้ เนื่องจากเอกสาร
ดังกล่าวเป็นเอกสารที่ออกโดยกรมประมงเองซึ่งกรมสามารถเรียกดูภายใน database ของตน
ได้ไม่ควรต้องให้เอกชนมายื่นอีกครั้ง ซึ่งการแก้ไขดังกล่าวทำให้ต้องแก้แบบฟอร์ม DOF ๓ ตรง
ช่องเอกสารอ้างอิง โดยตัดเอกสารข้อ ๒.๓ ออก 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ต่อข้อเสนอของ 
GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
 เฉพาะในการตัดเอกสารที่ไม่จำเป็นออก 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๑. การออกใบอนุญาต /าส่งออกสัตว์น้ำผา่นระบบอการนำเข้ใบรับรอง เพื่ Fisheries Single Window กรณีมลีายเซ็น

อิเล็กทรอนิกส์และเป็นใบอนุญาต /ใบรับรองที่ไมม่ีค่าธรรมเนียม  [๙๐๐๖๗] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๖๓๒ ๑๑๙ ๑๘.9 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๕๔,๑๓๑,๐๐8 ๑๐,๒๑๓,๓๙8 ๑๘.9 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๒. การออกใบอนุญาต /ใบรับรอง เพื่อการนำเข้าส่งออกสัตว์น้ำผา่นระบบ Fisheries Single Window กรณีมลีายเซ็น

อิเล็กทรอนิกส์และเป็นใบอนุญาต /ใบรับรองที่มีค่าธรรมเนียม  [๙๐๐๖๘] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๖๓๒ ๑๑๙ ๑๘.9 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๕๔,๑๓๑,๐๐8 ๑๐,๒๑๓,๓๙8 ๑๘.9 
ต้นทุนคา่เสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๓. การออกใบอนุญาต /ใบรับรอง เพื่อการนำเข้าส่งออกสัตว์น้ำผา่นระบบ Fisheries Single Window กรณีไม่มีลายเซ็น

อิเล็กทรอนิกส์และเป็นใบอนุญาต /ใบรับรองที่มีค่าธรรมเนียม  [๙๐๐๖๙] 
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รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๖๓๒ ๑๑๙ ๑๘.9 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๕๔,๑๓๑,๐๐8 ๑๐,๒๑๓,๓๙8 ๑๘.9 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๔. การออกใบอนุญาต /ใบรับรอง เพื่อการนำเข้าส่งออกสัตว์น้ำผา่นระบบ Fisheries Single Window กรณีไม่มีลายเซ็น

อิเล็กทรอนิกส์และเป็นใบอนุญาต /ใบรับรองที่ไมม่ีค่าธรรมเนียม  [๙๐๐๗๐] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๖๓๒ ๑๑๙ ๑๘.9 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๕๔,๑๓๑,๐๐8 ๑๐,๒๑๓,๓๙8 ๑๘.9 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนสถิติการออกใบอนุญาต/ใบรับรอง เพื่อการนำเขา้ส่งออกสัตว์น้ำผ่านระบบ Fisheries Single Window 
ทั้งหมด ๓๔๒,๓๙๒ คำขอ เฉลีย่แต่ละกระบวนงาน กระบวนงานละ ๘๕๕๙๘ ปี ๒๕๖๑ 

 ที่มา กองควบคุมการค้าสัตว์น้ำและปัจจัยการผลิต กรมประมง  
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:  

กระบวนงานท่ี 1-4 มีขั้นตอนเหมอืนกัน ต้นทุนจึงเท่ากันท้ังหมด 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๕. การออกใบรับรองการแปรรปูสตัว์น้ำ (Annex IV) [๙๐๐๗๑] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๑,๗๕๖ ๐ ๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๘,๔๒๙,๘๙๑ ๐ ๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสตอ่ปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนสถิติการออกใบรับรองการแปรรูปสัตว์น้ำ (Annex IV) ปี ๒๕๕๗ คำขอเฉลี่ยวันละ ๒๐ คำขอ วันทำการ 
๒๔๐ วัน คำขอโดยประมาณ ๔,๘๐๐ คำขอ 

 ที่มา กองควบคุมการค้าสัตว์น้ำและปัจจัยการผลิต กรมประมง  
ที่มา info.go.th 
 
 
 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๖. การออกใบรับรองซากเพื่อการส่งออก [๙๐๐๗๒] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
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ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๗๑3 ๐ ๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนขอ้มูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๗. การออกหนังสือรับรองสุขภาพสัตว์น้ำเพื่อการส่งออก [๖๘๕๗] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนท่ีปรับลดได้หากมีการปรับปรงุตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๑,๘๔๕ ๐ ๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๘. การออกหนงัสือรับรองตนเองแจ้งแหล่งที่มาของสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑส์ัตว์น้ำ [๙๐๑๑๕] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนท่ีปรับลดได้หากมีการปรับปรงุตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๑๑๑ ๐ ๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
ข้อมูลที่ใช้: รายการเอกสาร ข้ันตอน ระยะเวลา สำหรับแตล่ะกระบวนงาน ใช้ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลตดิต่อราชการ 

(www.info.go.th) 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน: 

 ไม่ทราบจำนวนสถิตคิำขอของการออกใบรับรองซากเพื่อการส่งออก การออกหนังสือรับรองสุขภาพสตัว์น้ำเพื่อการ
ส่งออก และการออกหนังสือรบัรองตนเองแจ้งแหล่งที่มาของสัตว์น้ำหรือผลิตภณัฑส์ัตว์น้ำ 

 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: การอนุญาตนำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่16๑ 
 การออกใบอนุญาตสำหรับการแกไ้ขท่านำเข้า โดยกระบวนการแก้ไขเมื่อต้องการเปลี่ยนแปลงท่านำเข้านั้น ในปัจจุบัน
ผู้นำเข้าจำเป็นต้องทำการยกเลิกใบอนุญาตฉบับเดิมที่ได้ขอไวล้่วงหน้าก่อนการนำเข้า และออกใบอนุญาตฉบับใหมโ่ดยเปลีย่น
ท่านำเข้า ซึ่งโดยปกติของสภาพการดำเนินธุรกิจ การเปลี่ยนท่านำเข้าในภายหลังนั้นมักจะเกิดจากเหตุสุดวสิัย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งปัญหาความล่าช้าของเรือชายฝัง่ในการลำเลียงสินค้าจากท่าเรือแหลมฉบังไปยังท่าเรือกรุงเทพ ซึ่งสง่ผลให้ผู้นำเข้าต้อง
ตัดสินใจเปลี่ยนท่านำเข้าจากท่าเรอืกรุงเทพ เป็นท่าเรือแหลมฉบัง เพื่อเร่งนำเข้าวัตถุดิบเข้าสู่กระบวนการผลิต ดังนั้นหากต้อง
ยกเลิกใบอนุญาตฉบับเดิม และออกใบอนุญาตฉบับใหม่นั้นจะส่งผลให้วันท่ีออกใบอนุญาตฉบับใหม่เปน็วันที่ออกภายหลังการ
นำเข้า ซึ่งก็จะถูกพิจารณาความผดิจากกรมศุลกากรในเรื่องของการออกใบอนุญาตภายหลังการนำเขา้ จะเห็นว่าการแกไ้ข
ใบอนุญาตจากการเปลีย่นแปลงท่านำเข้านั้น นอกจากจะไม่อำนวยความสะดวกให้กับผู้นำเข้า หากแต่ยังเป็นการเพิ่มภาระ
ต้นทุนให้ผู้ประกอบการอีกด้วย 

 
เลขทีก่ารอนุญาต [๑๒๗๓] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๗ กระบวนงาน 
1. การลงทะเบยีนเข้าใช้งานระบบ Fisheries Single Window [๙๐๐๕๒]  
2. การออกใบอนุญาต/ใบรับรอง เพือ่การนำเข้าส่งออกสตัว์น้ำผ่านระบบ Fisheries 

Single Window กรณีมลีายเซ็นอเิล็กทรอนิกส์และเป็นใบอนุญาต/ใบรับรองที่ไมม่ี
ค่าธรรมเนียม [๙๐๐๕๓]  

3. การออกใบอนุญาต/ใบรับรอง เพือ่การนำเข้าส่งออกสตัว์น้ำผ่านระบบ Fisheries 
Single Window กรณีมลีายเซ็นอเิล็กทรอนิกส์และเป็นใบอนุญาต/ใบรับรองที่มี
ค่าธรรมเนียม [๙๐๐๕๔] 

4. การออกใบอนุญาต/ใบรับรอง เพือ่การนำเข้าส่งออกสตัว์น้ำผ่านระบบ Fisheries 
Single Window กรณีไม่มลีายเซน็อิเล็กทรอนิกส์และเป็นใบอนุญาต/ใบรับรองที่ไม่มี
ค่าธรรมเนียม [๙๐๐๕๕]  

5. การออกใบอนุญาต/ใบรับรอง เพือ่การนำเข้าส่งออกสตัว์น้ำผ่านระบบ Fisheries 
Single Window กรณีไม่มลีายเซน็อิเล็กทรอนิกส์และเป็นใบอนุญาต/ใบรับรองที่มี
ค่าธรรมเนียม [๙๐๐๕๖]   

6. การออกใบอนุญาตนำเข้าราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสตัว์ (ฉบับท่ี ๑) [๙๐๐๕๗] 
7. การออกใบอนุญาตนำเข้าราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสตัว์ (ฉบับท่ี ๒) [๙๐๐๕๘] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชกำหนด การประมง พ .ศ . ๒๕๕๘  

2. ประกาศกรมประมง เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอ
อนุญาตและอนุญาตนำเข้า สตัว์นำ้หรือผลิตภณัฑส์ัตว์น้ำ พ .ศ . ๒๕๖๐ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 IPOA-IUU  
 ประกาศกรมประมง เรื่อง แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ยับยังและขจัด
การทำการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ และ
แผนการบริหารจัดการประมงทะเลของประเทศไทย นโยบายแห่งชาติ ด้านการจัดการประมง
ทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒  
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/๒๕๕๘/E/๓๔๖/๑.PDF  
Overview of existing procedures as regards third countries  
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https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/illegal-fishing-overview-of-
existing-procedures-third-countries_en.pdf 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - ประกาศกรมประมง เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนญุาต
และการอนุญาตนำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ พ .ศ . ๒๕๖๐ ข้อ ๖ และข้อ ๘ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ  

 การอนุญาตนำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำที่แปรรูป/แช่แข็ง มีใบอนุญาตที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่  
 ๑. ใบแจ้งอนุมัติให้นำสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร (Import Permit)  
(ร.๖) ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อป้องกันและ
ควบคุมโรคระบาดจากสัตว์ ทั้งนี้มีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่กำหนดให้สัตว์น้ำบาง
ประเภทอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้นสัตว์น้ำบางประเภทจึงต้องอยู่ภายใต้การควบคุม
ของพระราชบัญญัตินี้ด้วย  
 ๒ . ใบอนุญาตให้นำเข ้าสัตว์น ้ำหรือผล ิตภัณฑ์ส ัตว ์น ้ำ (DOF๒) ตามพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองพันธุ ์สัตว์น้ำที่หายาก หรือ
ป้องกันอันตรายไม่ให้เกิดแก่สัตว์น้ำและระบบนิเวศ ควบคุมป้องกันการนำเข้าส่งออกและนำ
ผ่านสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ ท่ีไม่ได้มาจากการทำการประมงโดยชอบด้วยกฎหมาย   
จะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับมีวัตถุประสงค์ที ่แตกต่างกัน จึงเป็นหน้าที่ของผู้นำเข้าที่
จำเป็นต้องยื่นคำขออนุญาตนำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำตามกฎหมายทั้งสองฉบับก่อน
วันท่ีนำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภณัฑ์สตัว์น้ำ โดยผู้นำเข้าสามารถยื่นคำขออนุญาตนำเข้าสตัว์น้ำหรอื
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ ในระบบออนไลน์ Fisheries Single Window (FSW) ของกรมประมง เพื่อ
กรอกแบบคำขอแบบทีละรายใบอนุญาต หรือแบบยุบรวมทั ้งสองใบอนุญาตและให้ถือว่า
ใบอนุญาตนี้เป็นใบอนุญาตที่ออกให้ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ด้วยก็ได้  
 โดยการที่ผู้นำเข้าจำเป็นต้องยื่นคำขออนุญาตนำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ 
(DOF๑) ก่อนการนำเข้า ๑ วันทำการ (“วันนำเข้า” หมายถึง วันที่ยานพาหนะหรือสัตว์นำ้หรือ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร) นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถ
เตรียมความพร้อมในการเข้าตรวจที่ท่าเทียบเรือที่เป็นมาตรฐานและมีเครื่องมืออุปกรณ์การ
ตรวจที่เหมาะสม และเพื่อเป็นการป้องกันการทำประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้
การควบคุม อย่างมีประสิทธิภาพ   
 ทั้งนี ้ ปัจจุบันมีด่านท่าเรือในสังกัดด่านตรวจสัตว์น้ำของกรมประมงที่เป็นไปตาม
กฎหมายและมาตรฐานสากล จำนวนท้ังสิ้น ๖ แห่ง คือ  
 ๑) ด่านตรวจสัตว์น้ำท่าเรือกรุงเทพฯ  
 ๒) ด่านตรวจสัตว์น้ำท่าเรือสงขลา  
 ๓) ด่านตรวจสัตว์น้ำจังหวัดภูเก็ต  
 ๔) ด่านตรวจสัตว์น้ำจังหวัดสมุทรสาคร  
 ๕) ด่านตรวจสัตว์น้ำจังหวัดชลบุรี  
 ๖) ด่านตรวจสัตว์น้ำจังหวัดระนอง  
 เมื่อ“วันนำเข้า” ตามประกาศกรมประมงฯ ได้นิยามให้หมายถึง วันท่ียานพาหนะหรือ
สัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร จึงต้องพิจารณาต่อไปว่า 
“ราชอาณาจักร” ตามนิยามของกฎหมายนี้ระบุไว้ว่าเช่นไร แต่เนื่องจากพระราชกำหนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่มีการนิยามคำว่า “ราชอาณาจักร” เอาไว้ จึงต้องพิจารณาจากนิยาม 
“น่านน้ำไทย” ซึ่งเกี่ยวข้องกับราชอาณาจักร โดยเมื่อพิจารณานิยามของ“น่านน้ำไทย” โดยให้
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หมายความว่า น่านน้ำภายใน ทะเลชายฝั่ง และทะเลนอกชายฝั่ง จึงทำให้น่านน้ำไทยตามพระ
ราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ หมายความรวมถึง จนสุดเขตเศรษฐกิจจำเพาะตาม
ประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะของราชอาณาจักรไทยหรือสุดไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิอธิปไตยของ
ราชอาณาจักรไทยตามกฎหมายระหว่างประเทศ สุดแต่เขตใดจะไกลกว่าด้วย  
 (ศาลฎีกาได้วินิจฉัยว่าการพิจารณาคำว่า “ราชอาณาจักรไทย” จำต้องพิจารณาจาก
กฎหมายแต่ละฉบับ ดังนั้นการพิจารณาเรื่องการนำเข้าสัตว์น้ำ ควรถือตามบทนิยามศัพท์ที่พระ
ราชกำหนดการประมงซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี ่ยวข้องโดยตรงกับการจัดระเบียบการประมงใน
ประเทศไทยและน่านน้ำทั่วไปได้ให้ความหมายไว้ จะไปวินิจฉัยตาม พระราชบัญญัติเรือไทย 
พ.ศ. ๒๔๘๑ และ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ.๒๔๕๖ ซึ่งมิได้มีเจตนารมณ์ใน
การจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและน่านน้ำทั่วไปไม่ได้)  
 ดังนั้น หากผู้นำเข้าจะต้องแจ้งการนำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำล่วงหน้า ผู้นำ
เข้าจึงต้องแจ้งก่อนเรือจะแล่นเข้าน่านน้ำไทย (๒๐๐ ไมล์ทะเล) อย่างน้อย ๑ วัน ซึ่งกว่าท่ีเรือจะ
เข้าเทียบท่าก็จะใช้ระยะเวลาในการลอยเรืออีกพอสมควร เพื่อผู้นำเข้าจะได้เตรียมการขนส่ง
ทางบกเพือ่ไปใช้ในกระบวนการผลิตต่อไปได้ 
 

 
 
 แม้ว่าผู้นำเข้าได้แจ้งล่วงหน้าเรียบร้อยแล้วก็ตาม แต่ในวันนำเข้ามักจะมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติ เช่น ผู ้นำเข้าได้รับใบอนุญาตให้นำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำแล้วที่ท่าเรือ
กรุงเทพฯ แต่เพราะการขนย้ายสินค้าระหว่างท่าเรือแหลมฉบังไปยังท่าเรือกรุงเทพฯ เป็นไปด้วย
ความล่าช้า ผู้นำเข้าจึงจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงท่าเทียบเรือนำเข้าเป็นท่าเรือแหลมฉบัง เพื่อเร่ง
นำเข้าวัตถุดิบเข้าสู่กระบวนการผลิตแทนท่าเทียบเรือท่ีได้รับอนุญาต  
โดยตามกฎหมายแล้ว ถ้าเรือนั้นเข้ามาในราชอาณาจักรแล้วไม่ได้เข้าเทียบท่าตามที่ได้แจ้งไว้
ล่วงหน้า ก็จะทำให้เรือนั้นไม่สามารถเทียบท่าอื่นได้ เพราะได้นำสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ
เข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว แต่ก็ได้มีแนวปฏิบัติของกรมประมง (อ้างอิงทางโทรศัพท์) ว่า ใน
กรณีเช่นว่านี้ กรมประมงจะให้ผู้นำเข้าสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงท่าเทียบเรือ ได้ใน ๒ กรณี 
ได้แก่  
 ๑. กรณีที่ผู้นำเข้าต้องการแก้ไขเปลี่ยนแปลงท่าเทียบเรือนำเข้าที่อยู่ในอำนาจของ
เจ้าหน้าท่ีคนเดียวกัน ผู้นำเข้าสามารถเข้าระบบเพื่อแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ในระบบออนไลน์ โดย
ใช้ระยะเวลาประมาณ ๑ ชม.  
 ๒. กรณีที่ผู้นำเข้าต้องการแก้ไขเปลี่ยนแปลงท่าเทียบเรือนำเข้าที่อยู่ในอำนาจของ
เจ้าหน้าที่คนละคน ผู้นำเข้าจะต้องทำการยกเลิกใบอนุญาตฉบับเดิมที่ได้ขอไว้ล่วงหน้าก่อนการ
นำเข้า และออกใบอนุญาตฉบับใหม่โดยเปลี ่ยนท่าเทียบเรือนำเข้า ซึ ่งการที ่ต้องยกเลิก
ใบอนุญาตฉบับเดิม และออกใบอนุญาตฉบับใหม่ให้ ทั้งนี้ ได้มีการประชุมร่วมกันระหว่างกรม
ประมงและกรมศุลกากร เพื่อพิจารณาในเรื่องการนำเข้ากรณีเปลี่ยนแปลงท่าเทียบเรือในกรณี
เช่นนี้จะไม่ถือว่าเป็นการออกใบอนุญาตภายหลังการนำเข้า ซึ่งแนวปฏิบัติดังกล่าวกรมประมงได้
นำแนวปฏิบัติไปใช้แล้วในบางท่าเทียบเรือ   
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 แต่เนื่องจากแนวปฏิบัติดังกล่าวยังไม่มีปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประชาชน
ทราบโดยทั่วกัน และประกาศกรมประมงฯ กำหนดเพียงว่า จะต้องยื่นคำขออนุญาตนำเข้า
สัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำก่อนการนำเข้า ๑ วันทำการ เว้นแต่การนำติดตัวเข้ามาให้
อนุญาตในวันนำเข้าก็ได้เท่านั้น ไม่ได้มีการยกเว้นให้สามารถนำเข้าในกรณีอื่น ๆ ได้  
 นอกจากนี้ ผู้ทบทวนยังเห็นว่า ตามแผนปฏิบัติการสากลว่าด้วยการป้องกัน ยับยั้ง 
และขจ ัดการทำประมงที ่ผ ิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร ้การควบค ุมของ FAO 
[International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported 
and Unregulated Fishing (IPOA-IUU)] (ปรากฏตามเอกสารแนบข้อ ๖ .๑ หน้า ๓๑) ได้
กล่าวถึงมาตรการการแจ้งการเข้าเทียบท่าของรัฐเจ้าของท่าเรือ (Notice of Access) โดย
แนะนำว่า ให้รัฐเจ้าของท่าเรือต้องกำหนดให้เรือประมงหรือเรือที่สนับสนุนการทำประมงที่ขอ
อนุญาตเข้าท่าเทียบเรือ ต้องมีการแจ้งล่วงหน้าก่อนหน้าการเข้าเทียบท่าในเวลาที่เหมาะสม 
พร้อมแนบสำเนาใบอนุญาตให้ทำการประมง/อาชญาบัตร รายละเอียดของการเดินทางไปทำ
การประมง และปริมาณสัตว์น้ำบนเรือ โดยคำนึงถึงข้อกำหนดเรื่องการรักษาความลับ เพื่อให้
แน่ใจได้ว่าเรืออาจจะมีส่วนร่วม หรือสนับสนุนการทำประมง IUU ด้วย เท่านั้น  
  ดังนั้น การที่ผู้นำเข้าต้องแจ้งล่วงหน้าก่อนเวลาที่เรือประมงจะเดินทางถึงท่าเทียบเรือ
มากกว่า ๑ วัน แล้วต่อมาในวันที่เรือเทียบท่า หากท่าเทียบเรือมีความคับคั่งจนเรือมิสามารถ
เทียบท่าที่ระบุไว้ในแบบของกรมประมงและใบขนขาเข้าได้ ควรให้เจ้าหน้าที่ด่านประมงและ
ด่านศุลกากรระบุท่าเรือที่ใกล้ที่สุดในจังหวัดนั้น ๆ ก่อน หากไม่ได้ ให้ย้ายไปในจังหวัดใกล้เคียง
ที่สุด แล้วให้แก้ไขชื่อท่าเทียบเรือที่เรือจะเทียบท่าในแบบของกรมประมงทางระบบออนไลน์ 
และเมื่อมีการแก้ไขในขั้นตอนนี้ นายด่านกรมศุลกากรและนายด่านประมง จะต้อง accept 
discrepancy ของชื่อท่าเรือใน B/L และในแบบของกรมประมงและใบขนขาเข้าด้วย ซึ่งวิธีการ
นี้จะสามารถอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ และอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติ
หน้าท่ีให้กับเจ้าหน้าที่ ซึ่งหมายถึงนายด่านทั้งสองด้วย     
  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
  ผู้ทบทวนเห็นว่าควรมีการแก้ไขประกาศกรมประมง เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตนำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ข้อ ๘ วรรคสองโดยให้แก้ไขจากเดิม เป็นดังนี้  
 “ข้อ ๘ ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตยื่นคำขออนุญาตนำเข้าสัตว์น้ำหรอืผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำก่อน
การนำเข้า ๑ วันทำการ เว้นแต่การนำติดตัวเข้ามาให้ขออนุญาตในวันนำเข้าก็ได้  
 ในกรณีดำเนินการตามวรรคแรกแล้ว หากท่าเทียบเรือมีความคับคั่งจนเรือมิ
สามารถเทียบท่าที่ระบุไว้คำขอได้ ผู้ขอรับใบอนุญาตสามารถเปลี่ยนแปลงคำขอเพื่อเทียบ
ท่ายังท่าเทียบเรือที่ใกล้ที่สุดในจังหวัดนั้น ๆ ก่อนก็ได้ 
 หากยังไม่สามารถเทียบท่าตามวรรคสองได้ ผู้ขอรับใบอนุญาตสามารถเปลี่ยนแปลงคำ
ขอเพื่อเทียบท่ายังท่าเทียบเรือที่ใกล้ที่สุดในในจังหวัดใกล้เคียงที่สุดได้ โดยพนักงานเจ้าหน้ าที่
จะต้องแก้ไขช่ือท่าเทียบเรือท่ีเรือจะเทียบท่าด้วยวิธีการเช่นเดียวกับข้อ ๖”  
 ข้อ ๖ การยื่นคำขออนุญาตให้ยื่น ณ สถานท่ี ดังต่อไปนี้ ...  
 ... (๓) ยื่นผ่านระบบเช่ือมโยงคำขอกลางและระบบสนับสนุนใบอนุญาตและใบรับรอง
ผ่านอินเตอร์เน็ตของกรมประมง ประมง (Fisheries Single Window : FSW) ... 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
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□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๔,๒๐๐ ๐ 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๔๐๔,๖๕๑,๑๔๓ ๐ 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนสถิติการออกใบอนุญาต/ใบรับรอง เพื่อการนำเขา้ส่งออกสัตว์น้ำผ่านระบบ Fisheries Single Window 
    ที่มา กองควบคุมการค้าสัตว์น้ำและปัจจยัการผลติ กรมประมง 
 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 27,140,680 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 72,116,664 0 0 

 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอไมส่่งผลกระทบต่อต้นทุนรวมเพราะข้อเสนอให้เปลี่ยนแปลงรายละเอียดในการเทียบท่าเรือ  แต่ยังคงมี
รายการเอกสารขั้นตอนการพิจารณาเหมือนเดิม
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ผลการทบทวน: หนังสือรับรองสุขภาพอนามัยผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ (Health Certificate) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่17๓ 
 กรมประมงกำหนดใหผู้้ส่งออกไปกลุ่มประเทศยโุรป จีน รสัเซยี เวียดนาม ต้องยื่นคำขอ H/C อย่างนอ้ย 3 วันทำการ
ก่อนการบรรจสุินค้า แต่ในทางปฏบิัตินั้นเป็นการปฏิบัตติามได้ยากมาก เพราะผู้ส่งออกไมส่ามารถที่จะควบคุมการเทยีบท่าของ
เรือได้ และเอกสารหลายอย่างที่ใช้ในการยื่นคำขอผู้ส่งออกจะทราบข้อมูลหลังจากสินค้าบรรจตุู้คอนเทนเนอร์แล้ว เช่น จำนวน
สินค้าท่ีแท้จริง, Container no., Seal no., lot no., Batch no. เป็นต้น การกำหนดดังกล่าวจึงเป็นการเพิ่ม lead time 7-9 
วันให้กับผู้ประกอบการ ในการเตรยีมการส่งออก จากเดิมที่ใช้เวลาเพียง 2 วัน 

 
เลขที่การอนุญาต [4016] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

2 กระบวนงาน 
๑. การขอรับใบรับรองสุขอนามัยผลติภัณฑส์ัตว์น้ำ [90073] 
๒. การขอใบแจงดําเนินการสงออกสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ [90074] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558  

๒. ประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์และข้อปฏิบัติในการส่งออกหรือนําผ่านสัตว์น้ำ
หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ พ.ศ. 2561 

๓. ประกาศกรมประมงเรื่อง งดการใช้ประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์และข้อปฏิบัติ
ในการส่งออกหรือนาํผ่านสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ พ.ศ. 2561  

๔. ประกาศกรมประมงเรื่อง การส่งออกสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำเพื่อการบริโภคไป
สหภาพยุโรป พ.ศ. 2560 

๕. ประกาศกรมประมง เรื่อง การส่งออกสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำเพื่อการบริโภคไป
นอกราชอาณาจักรยกเว้นส่งออกไปสหภาพยุโรป พ.ศ. 2560 

๖. ระเบียบกรมประมง ว่าด้วยการขอรับใบรับรองสุขอนามัยผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ พ.ศ. 
2547  

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศแคนาดา 
 ประเทศแคนาดา จะมีใบที่มีลักษณะคล้ายกับหนังสือรับรองสุขภพอาหารสัตว์ เหมือน
เช ่ น เด ี ย วก ั บประ เทศ ไทยช ื ่ อ  Pet Food - Animal Health Certificates and Sanitary 
Requirements for Export (The health export certificate) โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 1. ผู้ส่งออกจะต้องมีความรับผิดชอบในการตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดทั้งหมดของประเทศผู้นำเข้าและต้องแสดงเอกสารทั้งหมดแก่สัตวแพทย์ท่ี  
(Canada food Inspection Agency- CFIA) ก่อนที่จะได้รับการอนุญาตการส่งออกและการขอ
ใบรับรองประกอบการส่งออก 
 2. เอกสารที่ CFIA ออกจะออกทั้ง Hard Copy และ File PDF เพื่อส่งไปยังประเทศผู้
นำเข้า และจะออกเป็นภาษาอังกฤษ หรือภาษาอ่ืนก็ได้ตามแต่ประเทศผู้นำเขาร้องขอ 
 3. The health export certificate ต้องลงนามก่อนการส่งออกจากแคนาดา CFIA 
จะไม่ออกใบรับรองการส่งออกหลังจากการส่งออกไปแล้ว  
 4. ในการขอออก The health export certificate จะแตกต่างกันไปในการส่งออกแต่
ละครั้ง ตามความต้องการแต่ละประเทศของผู้นำเข้า ซึ่งทางหน้าเวบไซด์ CFIA ก้ได้อำนวยความ
สะดวกแก่ผู้ส่งออกโดยได้ ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าในการส่งออกไปแต่ละประเทศต้องใช้เอกสาร
อะไรบ้าง  
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 ในเรื่องของระยะเวลาทาง CFIA ไม่ได้มีการระบุไว้อย่างชัดแจ้งเหมือนกับของประเทศ
ไทย ว่าต้องใช้ระยะเวลาล่วงหน้ากี่วัน แต่ทาง CFIA ได้เขียนไว้ในเอกสารประกอบคำขอว่าต้องใช้ 
On the export certificate, the shipment's identification is mandatory (container's 
number, bill of lading or booking number) ซึ ่งนั ่นหมายความว่า ก่อนที ่จะมาขอ The 
health export certificate ผ ู ้ ข อ ต ้ อ งทร าบ ถ ึ ง  container's number, bill of lading or 
booking number ก็คล้ายกับของประเทศไทยที่ผู้ขอจะรู้ถึงหมายเลขของเอกสารนี้ก็ต่อเมื่อนำ
ของลงเรือแล้วเท่านั้น แต่ทาง CFIA ไม่น่าที่จะมีปัญหาเรื่องระยะเวลาแบบของประเทศไทย
เพราะทุกอย่างสามารถทำได้ทางออนไลน์ ซึ่งมีความรวดเร็วและถูกต้อง 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - กฎหมายขึ้นมารองรับ เพื่อให้เกิดความชัดเจนแก่ผู้ประกอบการ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ในทางปฏิบัติ ข้ันตอนการจัดทำ H/C ในปัจจุบัน มี 2 ขั้นตอน คือ  
 1) ก่อนบรรจุสินค้าอย่างน้อย 3 วัน จะยื่นเอกสารขอ้มูลเท่าท่ีมี และ  
 2) ยื่นเพิ่มเติมข้อมูลให้สมบูรณ์หลังบรรจุสินค้า 2 วันทำการ แต่อย่างไรก็ดีทั้งสอง
ขั้นตอนนี้ไม่มีการประกาศไว้ในกฎหมาย มีเพียงประกาศไว้ในเอกสารเผยแพร่ของกรมประมง
เท่านั้น 
       ด้วยเหตุนี้ คณะทำงานเห็นว่า เพื่อให้เกิดความชัดเจนแก่ผู้ประกอบการ กรมประมง
ควรมีการออกประกาศกรมออกมาให้ชัดเจนว่า ผู้ส่งออกที่ต้องการใบ H/C ต้องยื่นขอล่วงหน้า
ก่อนส่งออกอย่างน้อยกี่วัน 
      อนึ่งการขอใบ H/C เป็นเงื ่อนไขที่กำหนดโดยประเทศนำเข้า โดยแต่ละประเทศมี
เงื่อนไขที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้น กรมประมงจึงต้องพิจารณากฎหมายของประเทศผู้นำเข้า
ประกอบการออกประกาศกรมด้วย 
 ตัวอย่างเช่นกรณีการส่งออกไปประเทศในสหภาพยุโรปมีกฎหมายระบุไว้ชัดเจนว่าผู้
ส่งออกต้องยื่นขอใบ H/C อย่างน้อย 72 ชั่วโมงก่อนบรรจุ (COMMISSION IMPLEMENTING 
REGULATION (EU) No 1012/2012, Part 2: Certification, II.1.1 ) 
       ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายของสหภาพยุโรป ประกาศกรมประมงที่ออกมา
ควรมีใจความสำคัญดังนี้  
     “ให้ผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำไปสหภาพยุโรป ยื่นหนังสือรับรองสุขอนามัยผลิตภัณฑ์
สัตว์ ณ ด่านปล่อยสินค้าประมงส่งออกก่อนอย่างน้อย 3 วันก่อนบรรจุสินค้า”  
 สำหรับกรณีใช้ H/C ของกรมประมง เพื่อเป็นการลดภาระให้กับผู้ประกอบการที่จะต้อง
เข้ามาขอใบ H/C ถึง 2 ครั้ง (ครั้งแรก ก่อนล่วงหน้า 3 วันโดยยื่นเอกสารเท่าที่มี และ ครั้งที่ 2 
ยื่นเพิ่มเติมหลังบรรจุสินค้า 2 วัน) คณะทำงานเห็นว่าควรแก้ไขให้ยื่นขอใบ H/C เพียงครั้งเดียว
โดยให้ยื่นก่อนการบรรจุสินค้า การแก้ไขดังกล่าวจะช่วยแก้ pain point ของเอกชนในปัจจุบัน ที่
จะทราบข้อมูลต่างๆ เช่นจำนวนสินค้าท่ีแท้จริง, Container no., Seal no., lot no., Batch no. 
เป็นต้น ก็ต่อเมื่อเรือเข้าท่าและพร้อมบรรจุสินค้าเข้าตู้คอนเทนเนอร์แล้ว  
 ดังนั้นจึงขอเสนอให้มีการออกกฎหมายเพิ่มเติมระเบียบกรมประมง ว่าด้วยการขอรับ
ใบรับรองสุขอนามัยผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ สำหรับการส่งออกนอกราชอาณาจักรยกเว้นยุโรป ความว่า 
“หากประสงค์จะขอใบรับรองสุขอนามัยผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำของกรมประมง ให้ยื่นคำขอก่อนวัน
ดำเนินการบรรจุผลิตภัณฑ์ ที่กองตรวจสอบรับรองมาตรฐานคุณภาพสัตว์น้ำและผลิตภัณฑ์สัตว์
น้ำ” 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การขอรับใบรับรองสุขอนามยัผลิตภณัฑ์สตัว์น้ำ [90073] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  1,870 641 34 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
2. การขอใบแจงดําเนินการสงออกสัตวน้ำหรือผลติภณัฑสัตวน้ำ [90074] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  211 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน:  หนังสือรับรองสุขภาพอาหารสัตว์น้ำ (Certificate of Health)                      
เอกสารที่ใช้ในการยื่นคำขอ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่16๘, ๑๖๙ 
  ในการยื่นคำขอหนังสือรับรองสุขภาพอาหารสัตว์น้ำ (Certificate of Health) ต้องยื่นเอกสารจำนวนมากซึ่งเอกสาร
หลายรายการเป็นเอกสารที่กรมปศุสัตว์ออกให้เอง เช่น เอกสารรับรอง GMP, ใบอนุญาตการผลิตอาหารสัตว์ เป็นต้น โดย
ผู้ประกอบการเห็นว่าการที่ต้องยื่นเอกสารฉบับเดิมๆทุกครั้งท่ีมีการสง่ออกเป็นการสร้างภาระทีไ่ม่จำเปน็    

  
เลขที่การอนุญาต [4008] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๕ กระบวนงาน 
กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

๑. การขอออกหนังสือรับรองสุขภาพอาหารสตัว์น้ำควบคุมเฉพาะ [90091] 
๒. การขอออกหนังสือรับรองสุขภาพอาหารสตัว์น้ำอื่นนอกจากอาหารสัตว์ควบคุม

เฉพาะ [90093] 
กรมปศุสตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1. การขอออกหนังสือรับรองสุขภาพอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ [๙๐๐๙๒]  
2. การขอออกหนังสือรับรองสุขภาพอาหารสตัว์อื่นนอกเหนือจากอาหารสัตวค์วบคุม

เฉพาะ [๙๐๐๙๐] 
3. การขอออกหนังสือรับรองสุขภาพอาหารสตัว์เลีย้ง [๙๐๐๙๔] 

 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

กรมปศุสตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 

 มาตรา 52 เพื่อเป็นการจัดการผลิตอาหารสัตว์ที ่ดี ผู้ผลิตอาหารสัตว์จะขอให้ผู้
อนุญาตออกใบรับรองระบบการประกันคุณภาพอาหารสัตว์หรือใบรับรองอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับ
อาหารสัตว์ก็ได้โดยผู้ร้องขอจะต้องเสียค่าธรรมเนียม 
 การกำหนดชื่อ ประเภท หรือชนิดของใบรับรองระบบการประกันคุณภาพอาหาร
สัตว์หรือใบรับรองอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับอาหารสัตว์ ตลอดจนการขอใบรับรองและการออก
ใบรับรองตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนด 
 มาตรา 53 ใบรับรองตามมาตรา 52 ให้ใช้ได้ในระยะเวลาดังต่อไปนี้ 
 (2) ใบรับรองอื่นใดท่ีเกี่ยวขอ้งกับอาหารสัตว์นอกจาก (1) ให้ใช้ได้เฉพาะครั้งเท่านั้น 
 มาตรา 55 การขอต่ออายุใบรับรองให้ยื่นคำขอก่อนใบรับรองสิ้นอายุ เมื่อไดย้ื่นคำ
ขอต่ออายุใบรับรองแล้ว ให้ใบรับรองเดิมใช้ต่อไปได้จนกว่าผู้อนญุาตจะสั่งไม่อนุญาตใหต้่ออายุ
ใบรับรองนั้น การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบรับรองจะต้องกระทำให้เสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอ ซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องและครบถว้น 
 การขอต่ออายุใบรับรองและการอนุญาตให้ต ่ออายุใบรับรอง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
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2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กำหนดชื่อ ประเภท หรือชนิดของใบรับรอง
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการขอใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง พ.ศ. 2560 
 ข้อ 19 ผู้ใดประสงค์จะขอหนังสือรับรองสุขภาพ (Certificate of Health) ให้ยื่นคำ
ขอ พร้อมด้วยหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอ โดยให้ยื่นล่วงหน้าก่อนวันส่งออกไม่น้อยกว่า
สามวันทำการ 
 ข้อ 20 ในกรณีขอให้รับรองอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ผู้ยื่นคําขอต้องแนบหลักฐาน
ประกอบการขอรับรองเพิ่มเติม ดังต่อไปนี้ 
 (1) ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 
 (2) ใบรับรองระบบการจัดการด้านสุขลักษณะที่ดีในสถานประกอบการ (GMP) หรือ
ใบรับรองระบบการจัดการด้านการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (HACCP) ที่
ออกให้โดยกรมปศุสัตว์หรือกรมประมง หากไม่มีใบรับรองดังกล่าวต้องได้รับการตรวจสอบ
สถานประกอบการผลิตอาหารสตัว์กระบวนการผลิต และคุณภาพอาหารสัตว์นั้น โดยเจ้าหน้าที่
ของผู้อนุญาต แล้วแต่กรณี 
 ข้อ 21 ในกรณีขอให้รับรองอาหารสัตว์อื่นนอกเหนือจากอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ
ต้องได้รับการตรวจสอบสถานประกอบการผลิตอาหารสัตว์ กระบวนการผลิตและคุณภาพ
อาหารสัตว์นั้นโดยเจ้าหน้าท่ีของผู้อนุญาต ผู้ยื่นคําขอต้องแนบหลักฐานประกอบการขอรับรอง
เพิ่มเติม ดังต่อไปนี้ 
 (1) แผนภูมิกระบวนการผลิตอาหารสัตว์ 
 (2) หนังสือรับรองสูตรอาหารสัตว์ 
 ข้อ 22 เมื่อได้รับคําขอพร้อมด้วยหลักฐานถูกต้อง และครบถ้วนแล้ว ให้ผู้อนุญาต
ออกหนังสือรับรองสุขภาพ (Certificate of Health) ให้แก่ผู้ยื่นคําขอภายในหกวันทําการ 
  ข้อ 28 การยื่นคำขอหนังสือรับรองสุขภาพ (Certificate of Health) ให้ยื่น ณ กรม
ปศุสัตว์ หรือหน่วยงานที่อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนด  
 สำหรับอาหารสัตว์น้ำ ให้ยื่น ณ กรมปศุสัตว์ หรือหน่วยงานที่อธิบดีกรมปศุสัตว์
ประกาศกำหนดหรือกองวิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์น้ำ กรมประมง หรือหน่วยงานท่ีอธิบดีกรม
ประมงประกาศกำหนด 
 ข้อ 30 การยื่นคำขอตามข้อ 27 ข้อ 28 หรือข้อ 29 อาจยื่นผ่านระบบคอมพิวเตอร์
ของกรมปศุสัตว์หรือกรมประมง แล้วแต่กรณี 
 ข้อ 31 บรรดาคำขอ ใบรับรอง หรือหนังสือรับรอง ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดี
กำหนด 
 
3. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดแบบคำขอ และแบบใบรับรอง ตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2561 
 ข้อ 9 คำขอหนังสือรับรองสุขภาพ (Certificate of Health) ให้ใช้แบบ รส.1 ท้าย
ประกาศนี้ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศแคนาดา  
 ในประเทศแคนาดา จะมีใบที่มีลักษณะคล้ายกับหนังสือรับรองสุขภพอาหารสัตว์ 
เหมือนเช่นเดียวกับประเทศไทยช่ือ Pet Food - Animal Health Certificates and Sanitary 
Requirements for Export (The health export certificate) โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

๑. ผู้ส่งออกจะต้องมีความรับผิดชอบในการตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดทั้งหมดของประเทศผู้นำเข้าและต้องแสดงเอกสารทั้งหมดแก่สัตวแพทย์ที่ 
(Canada food Inspection Agency- CFIA) ก่อนท่ีจะได้รับการอนุญาตการส่งออก
และการขอใบรับรองประกอบการส่งออก 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

279 

๒. เอกสารที่ CFIA ออกจะออกทั้ง Hard Copy และ File PDF เพื่อส่งไปยังประเทศผู้
นำเข้า และจะออกเป็นภาษาอังกฤษ หรือภาษาอื่นก็ได้ตามแต่ประเทศผู้นำเข้าร้อง
ขอ 

๓. The health export certificate ต้องลงนามก่อนการส่งออกจากแคนาดา CFIA จะ
ไม่ออกใบรับรองการส่งออกหลังจากการส่งออกไปแล้ว  

๔. ในการขอออก The health export certificate จะแตกต่างกันไปในการส่งออกแต่
ละครั้ง ตามความต้องการแต่ละประเทศของผู้นำเข้า ซึ่งทางหน้าเว็บไซด์ CFIA กู้ได้
อำนวยความสะดวกแก่ผู้ส่งออกโดยได้ ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าในการส่งออกไปแตล่ะ
ประเทศต้องใช้เอกสารอะไรบ้าง  

 ผู้ทบทวนเห็นว่า ประเทศแคนาดาในการออก The health export certificate ก็
คล้ายๆกับ การขอออกหนังสือรับรองสุขภาพอาหารสัตว์ของประเทศไทย แต่ประเทศแคนาดา
สามารถทำ Online ได้หมด และเป็นระบบมากกว่าของไทย โดยผู้ส่งออกที่ต้องการขอ The 
health export certificate สามารถเช็ค เอกสารที่ต้องใช้ทั ้งหมดได้จากหน้าเว็บไซด์ ของ 
CFIA โดยเอกสารที่ CFIA ระบุไว้นั้นก็ชัดเจนและไม่มีการใช้คำว่า Others (อื่น ๆ) เหมือนใน
กรณีของไทย  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดชื่อ ประเภท หรือชนิดของใบรับรอง
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุคณุภาพอาหารสตัว์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการขอใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง พ.ศ. 2560 ข้อ 20, 21 
  - แก้แบบฟอร์ม รส.1 แนบท้ายประกาศกรมปศสุัตว์ เรื่อง กำหนดแบบคำขอ และแบบ
ใบรับรอง ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคณุภาพอาหารสตัว์ พ.ศ. 2561 
 - แก้แบบฟอร์ม รส.2 แนบท้ายประกาศกรมปศสุัตว์ เรื่อง กำหนดแบบคำขอ และแบบ
ใบรับรอง ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคณุภาพอาหารสตัว์ พ.ศ. 2561 
  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 เพื่อลดภาระการเตรียมเอกสารให้มีเท่าที่จำเป็น โดยเฉพาะหากเอกสารดังกล่าวเป็น
เอกสารของภาครัฐเอง  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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กรมประมง 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การขอออกหนังสือรับรองสุขภาพอาหารสตัว์น้ำควบคุมเฉพาะ [90091] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,407 597 0.42 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (ถ้ามี) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
2. การขอออกหนังสือรับรองสุขภาพอาหารสตัว์น้ำอื่นนอกจากอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ [90093] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,049 358 0.34 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ค่าเสียโอกาสต่อปี (ถ้ามี) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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กรมปศุสัตว์ 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๑. การอออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ [๙๐๐๙๒] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๙๒๙ ๒๓9 ๒๖ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๒. การออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสัตว์อื่นนอกจากอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ [๙๐๐๙๐] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๙๒๙ ๒๓9 ๐.๒๖ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๓. การออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสัตว์เลี้ยง [๙๐๐๙๔] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๑,๕๒6 ๕๙7 ๐.๓๙ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:   

ไม่รวมต้นทุน ในกรณีทีส่่งไปประเทศใกล้เคียงระยะเวลาเดินเรือสั้น เช่น สิงคโปร์   หากผูส้่งออกส่งเอกสาร H/C 
ให้กับผู้ซื้อล่าช้า จะทำใหเ้คลยีร์ของล่าช้า (เอาของขึ้นไม่ได้) จะถูกผู้ซื้อเรยีกร้องค่าใช้จ่ายหรือคา่ปรบั ซึ่งจะเป็นต้นทุนแล้วแต่
กรณ ี
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน:  การออกหนังสือรับรองสุขภาพ (Certificate of Health)ระยะเวลาในการยื่นและ
พิจารณา 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่16๗ 
 หนังสือรับรองสุขภาพ (Certificate of Health) หรืออีกช่ือคือ หนังสือรับรองความปลอดภัย Health Certificate 
ของอาหารสัตว์ เป็นหนังสือท่ีทางหน่วยงานราชการออกใหเ้พื่อเป็นไปตามการจดัการผลติอาหารสัตวท์ี่ดี ซึ่งผู้ผลิตอาหารสตัว์จะ
ขอให้หน่วยงานท่ีควบคุมอาหารสตัว์แต่ละประเภทออกใบรับรองระบบการประกันคุณภาพอาหารสัตว์ให ้  แต่พบปัญหา
กฎหมายกำหนดให้ผูย้ื่นขอออกหนังสือต้องยื่นล่วงหน้าก่อนวันส่งออกไม่น้อยกว่า ๓ วันทำการ ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวผู้ยื่นคำขอ
ไม่สามารถปฏิบัตติามได้ และอีกท้ังระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาคำขอนั้นต้องใช้เวลาถึง ๖ วันทำการ ทำให้ผู้ประกอบการต้อง
เพิ่มต้นทุนในการเก็บรักษาสินคา้เพื่อรอการส่งออก 

 
เลขที่การอนุญาต [๔๐๐๘] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๕ กระบวนงาน 
๑. การออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสัตว์อื่นนอกจากอาหารสัตว์ควบคุม

เฉพาะ [๙๐๐๙๐] 
๒. การอออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ [๙๐๐๙๒] 
๓. การออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสัตว์น้ำอื่นนอกจากอาหารสตัว์ควบคุม

เฉพาะ [๙๐๐๙๓]  
๔. การออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสัตว์น้ำควบคุมเฉพาะ [๙๐๐๙๑]  
๕. การออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสัตวเ์ลี้ยง [๙๐๐๙๔] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมปศุสตัว์, กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 มาตรา 52 เพื่อเป็นการจัดการผลิตอาหารสตัว์ที่ดี ผูผ้ลติอาหารสัตว์จะขอให้ผู้
อนุญาตออกใบรับรองระบบการประกันคณุภาพอาหารสตัว์หรือใบรบัรองอื่นใดท่ีเกี่ยวข้องกับ
อาหารสตัว์ก็ไดโ้ดยผู้ร้องขอจะต้องเสียค่าธรรมเนียม 
 การกำหนดชื่อ ประเภท หรือชนิดของใบรับรองระบบการประกันคุณภาพอาหาร
สัตว์หรือใบรับรองอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับอาหารสัตว์ ตลอดจนการขอใบรับรองและการออก
ใบรับรองตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนด 
 มาตรา 55 การขอต่ออายุใบรับรองให้ยื่นคำขอก่อนใบรับรองสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นคำ
ขอต่ออายุใบรับรองแล้ว ให้ใบรับรองเดิมใช้ต่อไปได้จนกว่าผู้อนุญาตจะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบรับรองนั้น การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบรับรองจะต้องกระทำให้เสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอ ซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องและครบถ้วน 
 การขอต่ออายุใบรับรองและการอนุญาตให้ต ่ออายุใบรับรอง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 
2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กำหนดชื่อ ประเภท หรือชนิดของใบรับรอง
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการขอใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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 ข้อ 19 ผู้ใดประสงค์จะขอหนังสือรับรองสุขภาพ (Certificate of Health) ให้ยื่นคำ
ขอ พร้อมด้วยหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอ โดยให้ยื่นล่วงหน้าก่อนวันส่งออกไม่น้อยกว่า
สามวันทำการ 
 ข้อ 22  เมื่อได้รับคำขอพร้อมด้วยหลักฐานถูกต้อง และครบถ้วนแล้ว ให้ผู้อนุญาต
ออกหนังสือรับรองสุขภาพ (Certificate of Health) ให้แก่ผู้ยื่นคำขอภายในหกวันทำการ 
 ข้อ 28 การยื่นคำขอหนังสือรับรองสุขภาพ (Certificate of Health) ให้ยื่น ณ กรม
ปศุสัตว์ หรือหน่วยงานที่อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนด  
 สำหรับอาหารสัตว์น้ำ ให้ยื่น ณ กรมปศุสัตว์ หรือหน่วยงานที่อธิบดีกรมปศุสัตว์
ประกาศกำหนดหรือกองวิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์น้ำ กรมประมง หรือหน่วยงานท่ีอธิบดีกรม
ประมงประกาศกำหนด 
 ข้อ 30 การยื่นคำขอตามข้อ 27 ข้อ 28 หรือข้อ 29 อาจยื่นผ่านระบบคอมพิวเตอร์
ของกรมปศุสัตว์หรือกรมประมง แล้วแต่กรณี 
 ข้อ 31 บรรดาคำขอ ใบรับรอง หรือหนังสือรับรอง ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดี
กำหนด 
 
3. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดแบบคำขอ และแบบใบรับรองตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ข้อ 9 คำขอหนังสือรับรองสุขภาพ (Certificate of Health) ให้ใช้แบบ รส.1 ท้าย
ประกาศนี ้

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศแคนาดา 
  จะมีใบที่มีลักษณะคล้ายกับหนังสือรับรองสุขภาพอาหารสัตว์ เหมือนเช่นเดียวกับ
ประเทศไทยชื ่อ Pet Food - Animal Health Certificates and Sanitary Requirements 
for Export (The health export certificate) โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ส่งออกจะต้องมีความรับผิดชอบในการตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดทั้งหมดของประเทศผู้นำเข้าและต้องแสดงเอกสารทั้งหมดแก่สัตวแพทย์ CFIA 
ก่อนท่ีจะได้รับการอนุญาตการส่งออกและการขอใบรับรองประกอบการส่งออก 
 ๒. เอกสารที่ CFIA ออกจะออกท้ัง Hard Copy และ File PDF เพื่อส่งไปยังประเทศ
ผู้นำเข้า และจะออกเป็นภาษาอังกฤษ หรือภาษาอ่ืนก็ได้ตามแต่ประเทศผู้นำเข้าร้องขอ 
 ๓. The health export certificate ต้องลงนามก่อนการส่งออกจากแคนาดา CFIA 
จะไม่ออกใบรับรองการส่งออกหลังจากการส่งออกไปแล้ว  
 ๔. ในการขอออก The health export certificate จะแตกต่างกันไปในการส่งออก
แต่ละครั ้ง ตามความต้องการแต่ละประเทศของผ ู ้นำเข้า ซึ ่งทาง CFIA จะมี specific 
attestations as mentioned below for each country (Listing of requirements from 
importing countries).  
 ในเรื ่องของระยะเวลาทาง CFIA ไม่ได้มีการระบุไว้อย่างชัดแจ้งเหมือนกับของ
ประเทศไทย ว่าต้องใช้ระยะเวลาล่วงหน้ากี่วัน แต่ทาง CFIA ได้เขียนไว้ในเอกสารประกอบคำ
ขอว่าต้องใช้ On the export certificate, the shipment's identification is mandatory 
(container's number, bill of lading or booking number) ซึ่งนั่นหมายความว่า ก่อนที่
จะมาขอ The health export certificate ผู้ขอต้องทราบถึง container's number, bill of 
lading or booking number ก็คล้ายกับของประเทศไทยท่ีผู้ขอจะรูถ้ึงหมายเลขของเอกสารนี้
ก็ต่อเมื่อนำของลงเรือแล้วเท่านั้น แต่ทาง CFIA ไม่น่าที่จะมีปัญหาเรื่องระยะเวลาแบบของ
ประเทศไทยเพราะทุกอย่างสามารถทำได้ทางออนไลน์ ซึ่งมีความรวดเร็วและถูกต้อง  
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 - ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดชื่อ ประเภท หรือชนิดของ
ใบรับรองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสตัว์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการขอใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง พ.ศ. 2560 ข้อ 19, 22 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 เมื่อศึกษาถึงตัวประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เรื่อง กำหนดช่ือ ประเภท หรือ
ชนิดของใบรับรองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการขอใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง พ.ศ. 2560 นี้พบว่ามีหน่วยงาน
ทั้งหมด 3 หน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของประกาศนี้ ในการมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
พิจารณาออกหนังสือรับรองสุขภาพอาหารสัตว์ คือ  
 1. กองควบคุมอาหารและยาสัตว์ กรมปศุสัตว์ มีหน้าที่รับผิดชอบในส่วนของอาหาร
สัตว์อื่นนอกจากอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ (ประกาศข้อ 28 วรรค 1) 
 2. กลุ่มตรวจสอบมาตรฐานด้านการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์ มีหน้าที่รับผิดชอบในส่วน
ของอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ (ประกาศข้อ 28 วรรค 1) 
 3. กลุ่มควบมาตรฐานอาหารสัตว์น้ำ กองวิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์น้ำ กรมประมง 
มีหน้าที่รับผิดชอบในส่วนของอาหารสัตว์น้ำควบคุมเฉพาะ และอาหารสัตว์น้ำอื่นนอกจาก
อาหารสัตว์น้ำควบคุมเฉพาะ (ประกาศข้อ 28 วรรค 2) 
 ปัญหาหลักของการบังคับใช้กฎหมายตามประกาศนี้ สืบเนื่องมาจาก 
 1. หน่วยงานท่ีออกประกาศฉบับนี้และมีหน้าที่ในการออกใบรับรอง HC อาหารสัตว์
โดยปกติอยู่ในอำนาจของกองอาหารและยาสัตว์ หลังจากนั้นในปี 2561 ได้มีการเปลี่ยนแปลง
ให้หน้าที่ในการออกใบรับรอง HC กรณีอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ประเภทอาหารสัตว์เลี้ยงมา
อยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มตรวจสอบมาตรฐานด้านการปศุสัตว์ เมื ่อผู ้ทบทวนทำการ
สอบถามไปยังกลุ ่มตรวจสอบมาตรฐานด้านการปศุสัตว์ทำให้ทราบว่าการที่กฎหมายได้
กำหนดให้ผู้ส่งออกต้องยื่นแบบคำขอล่วงหน้าก่อนวันส่งออกไม่น้อยกว่า 3 วันทำการ (ตามข้อ 
19) นั้นในทางปฏิบัติเป็นการปฏิบัติตามได้ยากมาก เพราะผู้ส่งออกไม่สามารถท่ีจะควบคุมการ
เทียบท่าของเรือได้ และเอกสารหลายอย่างที่ใช้ในการยื่นคำขอผู้สง่ออกจะทราบข้อมูลหลงัจาก
สินค้าบรรจุตู้คอนเทนเนอร์แล้ว เช่น จำนวนสินค้าที่แท้จริง , Container no., Seal no., lot 
no., Batch no. เป็นต้น 
 ดังนั้นใน ทางปฏิบัติที่แท้จริง ผู้ส่งออกจะยื่นคำขอโดยการใส่ข้อมูลและแนบเอกสาร
บางส่วนเพื่อแจ้งการส่งออกตามที่กฎหมายกำหนดไปก่อน แล้วเมื่อผู้ส่งออกได้รับเอกสาร
ครบถ้วนจึงมาดำเนินการแก้ไขข้อมูลพร้อมแนบเอกสารให้ครบถ้วนเพื่อยื่นหลังวันส่งออกได้ 
ทำให้เห็นว่ากฎหมายที่ออกมาทำให้มีปัญหาทั้งตัวเอกชน และภาครัฐเอง 
  2. กรณีระยะเวลาของการพิจารณาคำข้อ ซึ่ง ข้อ 22 กำหนดว่า เมื่อได้รับคำขอ
พร้อมด้วยหลักฐานถูกต้อง และครบถ้วนแล้ว ให้ผู ้อนุญาตออกหนังสือรับรองสุขภาพ 
(Certificate of Health) ให้แก่ผู้ยื่นคำขอภายในหกวันทำการ ซึ่งระยะเวลานี้ ผู้ส่งออกเห็นว่า
นานเกินไป ทำให้กรณีส่งออกไปประเทศใกล้เคียง ที่มีระยะเวลาเดินเรือสั้น เช่น สิงคโปร์ 
(2วัน) เวียดนาม (3วัน) หากผู้ส่งออกส่ง เอกสาร H/C ให้กับผู้ซื้อล่าช้า จะทำให้เคลียร์ของ
ล่าช้า จะถูกผู้ซื้อเรียกร้องค่าใช้จ่ายหรือค่าปรับ  
 เมื่อสอบถามไปยังกลุ่มตรวจสอบมาตรฐานอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ถึงระยะเวลา
ในการออกใบรับรอง HC นั้น โดยปกติกจะใช้เวลาในการออกใบรับรองเพียงแค่ 1 วันทำการ
ในกรณีที่เอกสารครบ แต่ถ้าเอกสารไม่ครบ ผู้ขอใบรับรองสามารถกลับไปนำเอกสารมายื่นใหม่
ได้ในอีกวันทำการ แต่การที่กฎหมายกำหนดไว้หกวันทำการนั้น ในทางปฏิบัติจริงไม่ได้ใช้ระยะ
เวลานานขนาดนั้น 
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 สรุป 
  1. กรณี ตามข้อ 19 เสนอให้แก้ไข ดังนี้ “ผู้ใดประสงค์จะขอหนังสอืรับรองสุขภาพ 
(Certificate of Health) ให้ย่ืนคำขอ พร้อมด้วยหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขอ โดย
ให้ย่ืนล่วงหน้าก่อนวันส่งออกไมน่้อยกว่าสามวนัทำการ” 
 เพื่อเป็นการปลดล๊อคการทำงานท้ังสองฝ่ายทั้งเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และเอกชน ให้ปฏิบัติให้
เป็นไปตามกฎข้อบังคับของประกาศอย่างแท้จริง ถ้าได้มีการแก้ไขประกาศข้อนี้แล้ว การปฏิบัติ
ตามประกาศก็จะเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง 
  2. ปรับปรุงระบบ e-service.afvc.dld.go.th ให้สามารถเข้าใช้งานได้ ผู้ทบทวน
ทราบว่ามีกำหนดเปิดใช้งานเว็บไซต์ดังกล่าวตั้งแตต่้นปี 2561 แล้ว แต่ปัจจุบันก็ยังไม่สามารถ
เข้าใช้ระบบได้อย่างสมบรูณ์ด้วยเหตุที่ยังไมเ่ปิดใช้บริการ เนื่องจากยังติดข้อบังคับบางประการ 
แต่เมื่อไรก็ตาม เมื่อระบบนี้ใช้งานได้ การเชื่อมต่อข้อมูลระหว่างหนว่ยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องจะ
สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ประการสำคัญหาก หนังสือรับรองเป็นระบบออนไลนจ์ะยิ่งทำให้เป็นที่น่าเชื่อถือ
ของต่างประเทศมากยิ่งข้ึน 
 3. แก้ไขเรื่องระยะเวลาในการพิจารณาออกหนังสือฯ ตาม ข้อ 22 โดยระบุว่า เมื่อ
ได้รับคำขอพร้อมด้วยหลักฐานถกูต้อง และครบถ้วนแล้วให้ผู้อนุญาตพิจารณาและออก
หนังสือรับรองสุขภาพ (Certificate of Health) ให้แก่ผู้ยื่นคำขอภายในหกวัน 1 วันทำ
การ นับแต่วันยื่นคำขอออกหนงัสือรับรองสุขภาพ 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๑. การออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสัตว์อื่นนอกจากอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ [๙๐๐๙๐] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๙๒๙ ๒๓9 ๐.๒๖ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๒. การอออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ [๙๐๐๙๒] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๙๒๙ ๒๓9 ๐.๒๖ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๓. การออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสัตว์น้ำอื่นนอกจากอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ [๙๐๐๙๓] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๑,๐๔9 ๓๕8 ๐.๓๔ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนคา่เสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๔. การออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสัตว์น้ำควบคมุเฉพาะ [๙๐๐๙๑] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๑,๔๐7 ๕๙7 ๐.๔๒ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
๕. การออกหนังสือรับรองสุขภาพสำหรับอาหารสัตว์เลี้ยง [๙๐๐๙๔] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๑,๕๒6 ๕๙7 ๐.๓๙ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุน:   

ไม่รวมต้นทุน ในกรณีทีส่่งไปประเทศใกล้เคียงระยะเวลาเดินเรือสั้น เช่น สิงคโปร์   หากผูส้่งออกส่งเอกสาร H/C 
ให้กับผู้ซื้อล่าช้า จะทำใหเ้คลยีร์ของล่าช้า (เอาของขึ้นไม่ได้) จะถูกผู้ซื้อเรยีกร้องค่าใช้จ่ายหรือคา่ปรบั ซึ่งจะเป็นต้นทุนแล้วแต่
กรณี  

 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

  ข้อเสนอนี้อาจทำให้ภาครัฐมีต้นทนุเพิ่มขึ้นในการจัดเตรยีมระบบสารสนเทศและการเช่ีอมต่อข้อมลูระหว่างกัน 
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ผลการทบทวน: ใบสำคัญการแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ 

ทีม่าของการทบทวน 16๒ 
 กฎหมายกำหนดให้การแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ ณ กองควบคุมอาหารและยาสัตว์ กรมปศุสัตว์หรือด่านตรวจสอบ
อาหารสัตว์ หรือตามที่อธิบดีประกาศกำหนด หรือแจ้งผ่านระบบคอมพิวเตอร์ต้องทำล่วงหน้าก่อนทำการส่งออกไม่น้อยกว่า
สามวันทำ ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวพบว่าสร้างปัญหาในการปฏิบัติตามเป็นอย่างมาก เพราะผู้ส่งออกไม่สามารถที่จะควบคุมการ
เทียบท่าของเรือได้ และเอกสารหลายอย่างที่ใช้ในการยื่นคำขอผู้ส่งออกจะทราบข้อมูลหลังจากสินค้าบรรจุตู้คอนเทนเนอร์แล้ว 
เช่น จำนวนสินค้าที่แท้จริง, Container no., Seal no., lot no., Batch no. เป็นต้น นอกจากนี้ยังเป็นการเพิ่ม Lead time 
ในกระบวนการส่งออก ทำให้เพิ่มต้นทุน และภาระค่าใช้จ่ายในการส่งออก ส่งผลให้เสียโอกาสทางการค้าของประเทศไทย 

 
เลขที่การอนุญาต [๔๐๐๓] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ กระบวนงาน 
การแจ้งการส่งออกอาหารสตัว์ [๙๐๐๕๐] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมปศุสตัว์ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ด่านตรวจสอบอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การควบคุมการส่งออกอาหารและยาสัตว์ ของประเทศสหรัฐอเมริกา  อยู่ภายใต้ 
Title ๒๑ of Code of Federal Regulations Sec. ๑.๑๐๑ (a) และ (b) ซึ่งกำหนดให้ผู้ที่จะ
ส่งออกอาหาร ตาม Section ๘๐๑ of Federal food, Drug, and Cosmetic Act ต้องแจ้ง
การส่งออกต่อ Department of Health and Human Services โดยการแจ้งการส่งออกของ
ประเทศสหรัฐฯ (Notifications and Records) กฎหมายกำหนดหน้าที่ให้ผู้ส่งออกเพียงแจ้ง
ข้อมูลต่อหน่วยงานขอรัฐเท่าน้ัน ไม่ต้องมีการรอการอนุญาตจากเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อที่จะส่งออก 
 อนึ่ง section ๒๐๑ (f) (๑) Federal food, Drug, and Cosmetic Act  ได้นิยาม
ความหมายของ “อาหาร (food)” ให้หมายความรวมถึงอาหารสัตว์( “...food of drink for 
man and other animals,”) ด้วย  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

Change  
ยกเลิกกระบวนงาน โดย 
 - แก้ไข แบบคำขอแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ (สอ.๑) ข้อ ๒ ๒.๒ 
 - แก้ไข ระบบการอนุญาต เป็นระบบการแจ้ง 
 - แก้ไข ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ด่านตรวจสอบอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๔ 
(๑) 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ๑. แก้ไข ระบบการอนุญาตของกระบวนงานการแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ จากเดิม
ที่ใช้ระบบอนุญาต เป็นระบบแจ้ง โดยแก้แบบคำขอแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ (สอ.๑) ดังนี ้
 ๑.๑ แก้ไข แบบคำขอแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ (สอ .๑) ให้ไม่ต้องมีพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีด่านกักกันสัตว์ลงรายมือช่ือรับรอง 
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 ๑.๒ แก้ไข แบบคำขอแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ (สอ .๑) ข้อ ๒ ๒.๒ จากเดิมระบุ 
“เอกสารอื่นๆ ที่กรมปศุสัตว์/กรมประมง กำหนด ”ให้ระบุเอกสารให้ชัดเจน ว่าผู้ที่จะแจ้งการ

ส่งออกต้องใช้เอกสารอะไรบ้าง 
  ทั้งนี ้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบที่เดียว โดยตรวจสอบคุณภาพอาหาร
ที่โรงงาน เมื่อได้รับ Certificate of Health แล้วให้นำไปใช้เป็นหลักฐานเพื่อส่งไปยังวิธีการ
ศุลกากร ซึ่งเป็น Single Inspection ที่โรงงานท่ีเดียว และสามารถลดค่าใช้จ่ายของผู้ส่งอกได้
อีกด้วย 
 ๒. ยกเลิกการกำหนดระยะเวลาทีต่้องแจ้งก่อนการส่งออกไม่น้อยกวา่สามวัน โดย 
แก้ไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการ
ตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ด่านตรวจสอบอาหารสัตว์ พ .ศ . ๒๕๖๐ ข้อ ๔ (๑) โดย
การตัดคำว่า “ไม่น้อยกว่าสามวันทำการ”  ออก ดังนี้  
 ข้อ๔ กรณสี่งออกอาหารสตัว์ ให้ปฏิบัติดังนี้  
 ให้ผู้ส่งออกอาหารสัตว์แจ้งการส่งออก ณ กองควบคุมอาหารและยาสัตว์ กรม 
ปศุสัตว์หรือด่านตรวจสอบอาหารสัตว์ หรือตามที่อธิบดีประกาศกำหนด หรือแจ้งผ่านระบบ
คอมพิวเตอร์ ล่วงหน้าก่อนทำการส่งออกไม่น้อยกว่าสามวันทำการ พร้อมเอกสารที่ระบุใน
แบบคำขอแจ้งการส่งออกกาหารสัตว์ทุกครั้งท่ีมีการส่งออก 
 หากเป็นกรณีส่งออกอาหารสัตว์น้ำให้แจ้งการส่งอออก ณ กองวิจัยและพัฒนาอาหาร
สัตว์น้ำ กรมประมง หรือด่านตรวจสอบอาหารสัตว์น้ำ หรือแจ้งผ่านระบบคอมพิวเตอร์ 
ล่วงหน้าก่อนทำการส่งออกไม่น้อยกว่าสามวันทำการ พร้อมเอกสารที่ระบุใบแบบคำขอแจ้ง
การส่งออกอาหารสัตว์ทุกครั้งท่ีมีการส่งออก 
   

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 

เนื ่องจากกรมปศุสัตว์และกรมประมง 
ต้องปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 มาตรา 
30 และทั้งสองกรมฯ ได้ปรับการทำงาน
ให้ในทางปฏิบัติมีความสะดวกสบายมาก
ข ึ ้ น  จ ึ งค ิ ดว ่ าการดำ เน ินการตาม
กระบวนงานดังกว่าวไม่เป็นปัญหาต่อ
ผู้ประกอบการ 

□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๕๖๐ ๕๖๐ ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ๑๘,๙๓๒,๔๓3 ๑๘,๙๓๒,๔๓3 ๑๐๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) ๑๓,๙๓๒,๔๓3 ๑๓,๙๓๒,๔๓3 ๑0๐ 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนการแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ ปี ๒๕๖๑ 
              ที่มา จากการสัมภาษณ์ กรมปศสุัตว ์
 
คำอธิบายต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาสลดลงทั้งหมดจากสมมติฐานคือผู้ประกอบการไม่ต้องเสียเวลารอพิจารณา ทำให้นำสินค้าออก
จำหน่ายได้เร็วขึ้น หากนำรายได้ทีเ่พิ่มขึ้นไปลงทุนในพันธบัตรจะไดผ้ลตอบแทนอัตราร้อยละ ๓ เป็นเวลา ๓ วัน 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 30 85.7 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 1,183,035 1,014,030 85.7 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 45 48 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 3,200,852 1,536,409 48 
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ผลการทบทวน: ใบสำคัญการตรวจการส่งออกอาหารสัตว์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่16๖ 
 หน้าด่านแตล่ะดา่นมีวิธีการปฏิบัตทิี่เกี่ยวกับการตรวจอาหารสัตวเ์พื่อส่งออกไม่เหมือนกัน ท้ังในแง่การเรียกขอ
เอกสารประกอบ และวิธีการส่งเอกสาร โดยบางด่านอนญุาตใหส้่งเอกสารล่วงหน้าออนไลนไ์ด้ ในขณะที่บางด่านยังต้องให้ผู้
ส่งออกยื่นเอกสารที่หน้าด่านในวันที่มีการส่งออก 

 
เลขที่การอนุญาต [๔๐๐๓] 

 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
      การตรวจการส่งออกอาหารสตัว์ [๙๐๑๐๔] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมปศุสตัว์ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ .ศ . ๒๕๕๘ 

2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ด่านตรวจสอบอาหารสัตว์ พ .ศ . ๒๕๖๐ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ 
(Best Practice)  
 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  
การควบคุมการส่งออกอาหารและยาสัตว์ ของประเทศสหรัฐอเมริกา1 อยู่ภายใต้ 

Title 21 of Code of Federal Regulations Sec. 1.101 (a) และ (b)2 กำหนดให้ผู้ที่จะ
ส่งออกอาหาร ตาม Section 801 of Federal food, Drug, and Cosmetic Act3 ต้องแจ้ง
การส่งออกต่อ Department of Health and Human Services โดยการแจ้งการส่งออก
ของประเทศสหรัฐฯ (Notifications and Records) กฎหมายกำหนดหน้าที่ให้ผู้ส่งออกเพียง
แจ้งข้อมูลต่อหน่วยงานของรัฐเท่าน้ัน ไม่ต้องรอการอนุญาตจากเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อที่จะส่งออก 
 อนึ่ง section 201 (f) (1) Federal food, Drug, and Cosmetic Act4 ได้นิยาม
ความหมายของ “อาหาร (food)” ให้หมายความรวมถึงอาหารสัตว์ด้วย ( “...food of drink 
for man and other animals,”)  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
ยกเลิกกระบวนงานนี้  
   

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ .ศ . ๒๕๕๘ กำหนดให้ ต้องมีการนำ
อาหารสัตว์ไปยังด่านตรวจ เพื่อตรวจคุณภาพของสินค้าก่อนทำการส่งออก แต่จากการ
สัมภาษณ์ ทางหน่วยงานและผู้ประกอบการเอกชนพบว่า การตรวจดังกล่าว เป็นเพียงการ
ตรวจเอกสาร ไม่ได้มีการตรวจสินค้าแต่อย่างใด นอกจากนี้ กฎหมายได้กำหนดเป็นไว้กวา้งๆ
ว่าต้องมีการตรวจสินค้าก่อนส่งออก แต่ไม่ใด้มีกฎหมายลำดับรอง เช่น ประกาศกระทรวง 
หรือ ประกาศกรม ที่ออกมาเพื่อกำหนดแนวทางปฏิบัติในการตรวจสินค้าของหน้าด่าน ส่งผล
ให้เจ้าหน้าที่แต่ละด่านใช้อำนาจและดุลยพินิจในการเรียกเก็บเอกสารที่แตกต่างกันออกไป 
 มือนกันการปฏิบัติที ่ไม่เห จึงสร้างความสับสนให้กับผู ้ส่งออก และ เปิดช่องให้
เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลยพินิจได้ 
 ด้วยเหตุนี้ คณะทำงานจึงเห็นว่า ควรมีการแก้ไขดังนี้ 

 
1 https://www.fda.gov/AnimalVeterinary/Products/ImportExports/ucm050074.htm 
2 https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cdrh/cfdocs/cfcfr/CFRSearch.cfm?FR=1.101 
3 https://legcounsel.house.gov/Comps/Federal%20Food,%20Drug,%20And%20Cosmetic%20Act.pdf   Section 801 หน้า 725 
4 https://legcounsel.house.gov/Comps/Federal%20Food,%20Drug,%20And%20Cosmetic%20Act.pdf   Section 201 หน้า 2 
 

https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cdrh/cfdocs/cfcfr/CFRSearch.cfm?FR=1.101
https://legcounsel.house.gov/Comps/Federal%20Food,%20Drug,%20And%20Cosmetic%20Act.pdf
https://legcounsel.house.gov/Comps/Federal%20Food,%20Drug,%20And%20Cosmetic%20Act.pdf
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 ๑. ออกประกาศกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการตรวจอาหาร
สัตว์ก่อนส่งออก ออกมาให้ชัดเจน 
 ๒. กรณีเอกสาร ควรมีการแก้ไขแบบฟอร์ม สอ ๒ โดยแก้ไขจากเดิมที่ใช้คำว่า 
เอกสารอื่น ๆ เป็นการแจกแจงทำรายการเอกสารที ่ต้องยื ่นออกมาให้ชัดเจน จากการ
สอบถามไปท่ีหน้าด่านและผู้ประกอบการ พบว่า เอกสารที่ทุกด่านใช้เหมือนกันมีดังนี้  
 -  สำเนาใบสั่งซื้อ 
 -  ใบ packing list 
 -  ใบขน 
 ดังนั ้น เสนอให้เพิ ่มรายการเอกสารข้างต้นเข้าไปในแบบฟอร์ม สอ ๑ แทน  
คำว่า เอกสารอื่น ๆ 
 ๓. จากการสัมภาษณ์ พบว่า บางด่านเริ ่มมีการอนุญาตให้ผู ้ส่งออกส่งเอกสาร
ล่วงหน้าออนไลน์แทนการต้องไปยื่นเอกสารที่หน้าด่าน ณ วันส่งออก  
 ดังนั้น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบที่เดียว โดยตรวจสอบคุณภาพ
อาหารที่โรงงาน เมื่อได้รับ Certificate of Health แล้วให้นำไปใช้เป็นหลักฐานเพื่อส่งไปยัง
วิธีการศุลกากร ซึ่งเป็น Single Inspection ที่โรงงานที่เดียว และสามารถลดค่าใช้จ่ายของผู้
ส่งอกได้อีกด้วย 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 

เนื ่องจากกรมปศุสัตว์และกรมประมง 
ต้องปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 มาตรา 
30 และทั้งสองกรมฯ ได้ปรับการทำงาน
ให้ในทางปฏิบัติมีความสะดวกสบาย
มากขึ ้น จึงคิดว่าการดำเนินการตาม
กระบวนงานดังกว่าวไม่เป็นปัญหาต่อ
ผู้ประกอบการ 

□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๔๗3 ๔๗3 ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ๑๕๙๗๖๓50 ๑๕๙๗๖๓50 ๑๐๐ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนการตรวจการสง่ออกอาหารสัตว์ ประเมินจากจำนวนการแจ้งการส่งออกอาหารสัตว์ ปี ๒๕๖๑ 
              ที่มา จากการสัมภาษณ์ กรมปศสุัตว ์
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 1,183,035 1,183,035 100.0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 3,136,835 3,136,835 100.0 
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ผลการทบทวน: หนังสือรับรองการขายอาหารสัตว์ (Certificate of free sale)    

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่14๖ 
 ขั้นตอนหลักเกณฑ์ในการออกหนังสือรับรองฯ ปรากฏอยู่ในบังคับของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง 
กําหนดช่ือ ประเภท หรือชนิดของใบรับรองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการขอใบรบัรอง การต่ออายุใบรับรอง พ.ศ. 2560 ข้อ 23, 24  และ 25 ซึ่งมหีน่วยงานถึงสามหน่วยงานที่มี
หน้าท่ีในการออกหนังสือรับรองการขาย (Certificate of free sale) ดังนี ้
 1. กองควบคุมอาหารและยาสตัว์ (อยส.) จะมีหน้าทีร่ับผดิชอบการขอออกหนังสือฯ ประเภทอาหารปศุสัตว ์
 2. สำนักงานพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานด้านการปศุสตัว์ (สพฐ.) จะมีหน้าท่ีรับผิดชอบการขอออกหนังสือฯ 
ประเภทอาหารสัตว์เลี้ยง 
 3. กลุ่มควบคุมมาตรฐานอาหารสตัว์น้ำ กองวิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์น้ำ กรมประมง จะมีหน้าท่ีรับผิดชอบการ
ออกหนังสือรับรองการขายในประเทศ (อาหารสตัว์น้ำ) 
 เพื่อให้การปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ท้ังสองหน่วยงานนั้นสอดคล้องกนั และเป็นการป้องการไม่ให้เกิดการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าท่ีในการเรยีกเอกสารที่เกี่ยวข้องในการยื่น แม้ว่าประกาศที่เกี่ยวข้องจะกำหนดถึงเอกสารที่ใช้ประกอบการ
ยื่นคำขอไว้แล้วแต่ก็ยังไม่ชัดเจน และเพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการจึงควรมีการปรบัปรุงการยื่นเอกสาร
ให้เหมาะสม 
 

เลขที่การอนุญาต [4007] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

3 กระบวนงาน 
1. การออกหนังสือรับรองการขายประเภทอาหารผสมสำเร็จรูป [90142] 
2. การออกหนังสือรับรองการขายประเภทอื่นนอกเหนือจากที่กำหนด [90143] 
3. การออกหนังสือรับรองการขายสําหรับอาหารสัตว์ควบคมุเฉพาะ [90144] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมปศุสตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 

2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดชื่อ  ประเภท หรือชนิดของ
ใบรับรองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการขอใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง พ.ศ. 2560 

3. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดแบบคําขอ และแบบใบรับรอง ตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์   พ.ศ. 2561 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสิงคโปร์ 
 1. The Free Sale Certificate เป็นหนังสือที่รัฐให้การรับรองอย่างเป็นทางการ 
เพื่อออกใหแก่ผู้ส่งออก 
 2. ข้ันตอนในการขอออกแบ่งเป็น 
 2.1 สำหรับ Vaccine Premix ผู้ยื ่นคำขอสามารถสมัครและยื่นเอกสารได้ทาง 
Online และต้องกรอกข้อมูลสินค้าท่ีต้องการขอให้ออกหนังสือรับรองฯดังนี้ 
 - Product description 
 - common name 
 -  full ingredient listing 
 - country of origin 
 - name and address of the manufacturer of the product 
 -  quantity and unit of packing 
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 เอกสารที่ใช้ประกอบในการยื่นคำขอ 
 - details of products 
 - manufacturer's details (premises must be licensed by AVA) 
 - softcopy of specimen certification 
 2.2 สำหรับ Processed Food - exclude meat and fish products ผู ้ยื ่นคำ
ขอสามารถสมัครและยื่นเอกสารได้ทาง Online และต้องกรอกข้อมูลสินค้าที่ต้องการ
ขอให้ออกหนังสือรับรองฯดังนี้ 
 - certificate of analysis/product composition, product label)  
 where applicable.    
 เอกสารที่ใช้ประกอบในการยื่นคำขอ 
 - Details of the company including name, Unique Entity Number  
 (UEN), address and postal code, and email address if any 
 - Details of the business operating address and mailing address  
 including their postal codes 
 - AVA License No. if the company is an AVA licensed   
 manufacturer 
 ซึ่งทั้งสองประเภทนี้ ผู้ส่งออกสามารถกรอกเอกสารได้ทาง E-Service โดยใช้เวลา
เพียง 20 นาที และ AVA จะใช้เวลาในการพิจารณาเพียง 2 วันเท่านั้น 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
- ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดชื่อ  ประเภท หรือชนิดของ
ใบรับรองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการขอใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง พ.ศ. 2560 ข้อ 23, ข้อ 
24 และข้อ 25 
- แก้ไขแบบคำขอหนังสือรับรองอาหารสัตว์ (แบบ รข.1) ในเรื่องการกำหนดเอกสาร 
  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 เอกสารที่ใช้ประกอบในการยื่นคำขอ กฎหมายได้ระบุไว้ชัดเจนในแบบคำขอ
หนังสือรับรองอาหารสัตว์ (แบบ รข.1) ข้อ 23, ข้อ 24 และข้อ 25 แต่บางเอกสารก็
เป็นเอกสารที่ออกโดยหน่วยงานเดียวกัน ดังนั้นควรมีการตัดเอกสารที่ไม่จำเป็นในการยื่น
  
 การอนญุาตหรือกระบวนงานท่ีทบทวนนี้ จะถูกต้องตามหลักเกณฑ์การพิจารณาใน
เอกสารนีเ้มื่อได้มีการปรับปรุงดังตอ่ไปนี้ 
 หลักเกณฑ์ในการขอหนังสือรับรองฯ ปรากฎตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่อง กําหนดชื่อ  ประเภท หรือชนิดของใบรับรองตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอใบรับรอง 
การต่ออายุใบรับรอง พ.ศ. 2560 

 
ปัจจุบัน เอกสารที่ใช้ในการประกอบ    

คำขอการออกหนังสือรับรอง 
การขายประเภทอื่น

นอกเหนือจากที่กำหนด  
รวมทั้งในกรณีกรมปศุสัตว ์

/กรมประมง 

เอกสารที่ใช้ในการ
ประกอบคำขอ 

การออกหนังสือรับรองการ
ขาย สําหรบัอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะรวมทั้งใน
กรณีกรมปศุสัตว์/กรม

ประมง 
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เอกสารที่ถูกระบุไว้ใน

แบบคำขอ (แบบ รข.1)  

ตามข้อ 23 

1. ใบแจ้งราคาสินค้า (invoice) การ

ขายสินค้าภายในประเทศ 

2. หนังสือรับรองสูตรอาหารสัตว ์

3. เอกสารอื่นใดดตามที่เจ้าหนา้ที่

ร้องขอ 

1. ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์

ควบคุมเฉพาะ )สำเนา(  

2. ใบสำคัญการขึ้นทะเบยีน

อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 

พร้อมฉลากภาษาไทย 

)สำเนา(  

3. เอกสารอื่นใดดตามที่

เจ้าหน้าที่ร้องขอ   

เอกสารที่ถูกระบุไว้ใน 

ข้อ 24 

 1. ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์

ควบคุมเฉพาะ 

2. ใบสําคัญการขึ้นทะเบยีน

อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 

พร้อมฉลากภาษาไทย  

เอกสารที่ถูกระบุไว้ใน  

ข้อ 25 

1. ใบแจ้งราคาสินค้า (Invoice) การ

ขายสินค้าภายในประเทศ  

2. หนังสือรับรองสูตรอาหารสัตว์    

 

หากปรบัปรุงตาม

ข้อเสนอแก้ไข 

  

 1. ใบแจ้งราคาสินค้า (invoice) การ

ขายสินค้าภายในประเทศ 

2. หนังสือรับรองสูตรอาหารสัตว์    

ใบสำคัญการขึ้นทะเบยีนอาหาร

สัตว์ควบคุมเฉพาะ พร้อมฉลาก

ภาษาไทย (สำเนา) 

 
 เมื่อพิจารณารายการเอกสารทีต่้องใช้ พบว่าเอกสารบางรายการเปน็เอกสารที่กรม
ปศุสัตว์ออกให้เอง ดังนั้นเพื่อเป็นการลดภาระ และ ความสับสนแก่ประชาชน เห็นว่าควร
มีการแก้ไขดังนี ้
 ผู้ทบทวนข้อเสนอให้มีการแกไ้ขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง 
กําหนดช่ือ  ประเภท หรือชนิดของใบรับรองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคณุภาพ
อาหารสตัว์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอใบรับรอง การต่ออายุ
ใบรับรอง พ.ศ. 2560 โดยเสนอให้ยกเลิกและคงไว้ซึ่งการยื่นสำเนาเอกสาร ดังนี ้
 “ข้อ 23 ผู้ใดประสงคจ์ะขอหนังสอืรับรองการขายภายในประเทศ  (Certificate  
of  Free  Sale)  ให้ยื่นคําขอพรอ้มด้วยหลักฐานตามทีร่ะบไุว้ในแบบคําขอ  โดยยื่น
ล่วงหน้าก่อนวันส่งออกไม่น้อยกวา่ สามวันทําการ  
 เอกสารทีร่ะบุไว้ในคำขอ คือ 
 1. สำเนาใบอนุญาตผลติอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ  
 2. สำเนาใบสำคญัการขึ้นทะเบียนอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ พร้อมฉลากภาษาไทย 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

300 

 ข้อ 24 ในกรณีขอให้ออกหนังสือรับรองการขายภายในประเทศสําหรับอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะ  ผูย้ื่นคําขอต้องแนบหลักฐานประกอบการขอรับรองเพิ่มเติม  ดังต่อไปนี้  
 1. ใบอนุญาตผลติอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ    
 2. ใบสําคญัการขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ พร้อมฉลากภาษาไทย  
 3. เอกสารอื่นใดตามที่เจ้าหน้าทีร่อ้งขอ 
 ข้อ 25 ในกรณีขอให้ออกหนังสือรับรองการขายภายในประเทศสําหรับอาหารสัตว์
อื่น นอกจากอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ  ต้องได้รับการตรวจสอบสถานประกอบการผลติ
อาหารสตัว์ และกระบวนการผลิตอาหารสตัว์ และสุ่มเก็บตัวอย่างเพือ่ทําการตรวจ
วิเคราะหค์ุณภาพทางห้องปฏิบัติการ โดยเจ้าหน้าท่ีของผู้อนุญาต ผูย้ื่นคําขอต้องแนบ
หลักฐานประกอบการขอรับรองเพิ่มเติม  ดังต่อไปนี้  
 1. ใบแจ้งราคาสินค้า (Invoice) การขายสินค้าภายในประเทศ  
 2. หนังสือรับรองสูตรอาหารสัตว์    
  2. เสนอให้หน่วยงานทำระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ให้ผูป้ระกอบการ
ซึ่งจะสามารถช่วยลดเอกสารได้ในปริมาณมาก และสามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานราชการได้ เพื่อเพ่ิมความสะดวกให้ผู้ประกอบการ ซึ่งขณะนี้ทราบว่ากำลังอยู่
ระหว่างทำระบบ” 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การออกหนังสือรับรองการขายประเภทอาหารผสมสำเร็จรูป [90142] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  1,755 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
2. การออกหนังสือรับรองการขายประเภทอื่นนอกเหนือจากที่กำหนด [90143] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  2034 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
      3. การออกหนังสือรับรองการขายสําหรับอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ [90144] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,193 1,478 67.4 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 

)ถ้ามี(  
561,309 378,327 67.4 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

 ข้อเสนอใหป้รับลดเอกสารไม่ส่งผลให้ต้นทุนภาครัฐลดได้อย่างมีนัยสำคัญ 
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ผลการทบทวน: การนำเข้าอาหารสัตวที่มาจากสัตว์ปีก หรือมีส่วนผสมของสัตว์ปีก และการนําเข้าอาหาร
สัตวซ์ึ่งมาจากโค หรือมีส่วนผสมที่มาจากโค หรือผลิตภัณฑ์ที่มาจากโคที่มีความเสี่ยงต่อ
โรควัวบ้า 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่14๕ 
 ๑. เมื่อรวมระยะเวลาขั้นตอนท้ังหมดตั้งแตต่ิดต่อแจ้งกรมว่าจะนำเขา้อาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะไปจนถึง การอนุมัติ
งบประมาณ การเดินทางไปตรวจ และ การแจ้งผลการตรวจ ใช้เวลาโดยประมาณ ๑๑ เดือนกว่าทีผู่้ประกอบการสามารถจะ
นำเข้าอาหารสัตวไ์ด้ ทั้งที่ก่อนหน้าท่ีประกาศกรมปศสุัตว์จะมีผลบังคับใช้ ผู้นำเข้าใช้เวลาเพียงแค่ ๒-๓ เดือนเท่าน้ันในส่วน
ของการแจ้งข้ึนทะเบียนอาหารสัตว์  
 ๒. หัวหน้าคณะตรวจประเมิน (Lead Auditor) ไมด่ำเนินการตามหลักปฏิบัตสิากล เช่น ไม่มีการสรุปผลการตรวจ
ประเมิน ณ วันทำการตรวจประเมนิ ทำให้ผู้ถูกประเมินไม่ทราบข้อบกพร่องของตนเอง นอกจากนี้ภายหลังจากการตรวจ
ประเมินเสร็จแล้ว ไม่มีกำหนดการส่งรายงานการตรวจประเมินหรือสถานะให้ผูผ้ลิตรับทราบ ทำให้ผู้นำเข้าไมส่ามารถวาง
แผนการสัง่ซื้อได้ ทำให้เสียโอกาสทางธุรกิจอย่างมากทั้งโอกาสในการผลิตสินค้าโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีนำเข้าเพื่อการส่งออก
ที่มีคำสั่งซื้อรออยู่แล้ว 

เลขที่การอนุญาต [๔๐๒๖, ๔๐๕๑] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๗ กระบวนงาน 
1. การแจ้งประวตัิการนำเข้าและการรับรองแหล่งผลิตอาหารสัตว์ที่มาจากสัตว์ปีก 

หรือมีส่วนผสมที่มาจากสัตว์ปีก หรือผลติภณัฑ์ที่มาจากสตัว์ปีกท่ีมีความเสี่ยงต่อ
โรคไขห้วัดนก (แบบ จป.๒) [๙๐๒๗๘] 

2. การตรวจรับรองแหล่งผลติอาหารสัตว์ที่มาจากสัตว์ปีกหรือมสี่วนผสมที่มาจากสตัว์
ปีก หรือผลติภณัฑ์ที่มาจากสตัว์ปกีท่ีมีความเสี่ยงต่อโรคไข้หวัดนก (แบบ จป.๑) 
[๙๐๒๗๙] 

3. การแจ้งการตรวจรับรองแหล่งผลติอาหารสัตว์ควบคมุเฉพาะ ในกรณีขอขึ้น
ทะเบียนอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะใหม่ (แบบ จร.๑) [๙๐๑๔๕] 

4. การแจ้งแหล่งผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ ในกรณีทีอาหารสัตวไ์ดร้ับการขึ้น
ทะเบียนแล้ว (แบบ จร.๒ มีทะเบยีนแล้ว) [๙๐๑๔๖] 

5. การแจ้งขอตรวจรับรองแหล่งผลิตอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ (แบบ จร.๓) 
[๙๐๑๔๗] 

6. การยื่นคำขอการรับรองแหล่งผลติอาหารสตัว์ที่มาจากโค หรือมสี่วนผสมทีม่าจาก
โค หรือผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากโคที่มีความเสี่ยงต่อโรควัวบ้า ในกรณีที่ยังไม่เคยมีการ
นำเข้ามาก่อน (แบบ จว.๑) [๙๐๑๔๘] 

7. การแจ้งประวตัิการนำเข้าและขอตรวจรับรองแหล่งผลิตอาหารสัตวท์ี่มาจากโค 
หรือมีส่วนผสมที่มาจากโค หรือผลิตภณัฑ์ที่มาจากโคที่มคีวามเสี่ยงต่อโรควัวบ้าใน
กรณีที่เคยมีประวัติการนำเข้ามาก่อน (แบบ จว.๒) [๙๐๑๔๙] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมปศุสตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคมุคณุภาพอาหารสตัว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง  กําหนดลักษณะและเง่ือนไขของ
อาหารสตัว์ที่ห้ามนําเขา้ซึ่งมีความเสี่ยงต่อโรคไขห้วัดนก พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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3. ประกาศกรมปศสุัตว์ เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการนําเข้าอาหารสัตว์
ที่มาจากสัตว์ปีก  หรือมีส่วนผสมของสัตว์ปีก  หรือผลติภณัฑ์ที่มาจากสัตว์ปีกที่มี
ความเสีย่งต่อโรคไข้หวัดนก พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

4. ประกาศกรมปศสุัตว์ เรื่อง กําหนดอาหารสัตว์ควบคมุเฉพาะที่ต้องตรวจรับรอง
แหล่งผลิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 

5. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขในการนําเข้าเพื่อขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

6. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง  กำหนดลักษณะและเง่ือนไขของ
อาหารสตัว์ที่ห้ามนำเขา้ซึ่งมีความเสี่ยงต่อโรควัวบ้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 

7. ประกาศกรมปศสุัตว์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการนำเข้าอาหารสัตว์
ซึ่งมาจากโค หรือมีส่วนผสมที่มาจากโคหรือผลติภณัฑ์ที่มาจากโคที่มคีวามเสีย่งต่อ
โรควัวบ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

การส่งออกอาหารสัตว์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 เป็นที่ยอมรับร่วมกันว่า สมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตว์ของประเทศอเมรกิา และ The 
Pet Food Institute (PFI) ในทุกๆประเทศท่ีนำเข้าวัตถุดบิ-เนื้อสัตว์ท่ีนำมาผลติอาหารสัตว์
จากประเทศอเมริกาจะอยู่ภายใตก้ารกำกับดูแลของ The US Department of 
Agriculture’s (USDA’s) Animal and Plant Health Inspection Service (APHIS) ใน
การจัดการตรวจสอบ อนุมัติ และอำนวยความสะดวกในการส่งออก กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
แม้ว่าประเทศผู้นำเข้าจะมีกฎระเบียบข้อบังคับในการต้องไปตรวจแหล่งผลิตอาหารสตัว์ ณ 
ประเทศปลายทาง แต่ประเทศอเมริกาไม่ต้องการให้หน่วยงานกำกบัดูแลเดินทางไปยัง
สหรัฐอเมริกาเพื่ออนุมตัิซัพพลายเออร์สหรัฐเหล่านี ้
 จากท่ีกล่าวข้างต้น ไตหวันเป็นประเทศสดุท้ายที่ต้องการให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
แหล่งการผลิตจากประเทศตัวเองเข้าไปตรวจสอบ อนุมัติการนำเข้าอาหารสตัว์จากอเมริกา 
ก่อนท่ีจะมีการสั่งออเดอร์ แต่ในปจัจุบันไตหวันได้ทำตามข้อตกลงที่เป็น   standard ของ
การดำเนินการในกฎระเบียบข้อบงัคับของอเมริกา 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT  
 ๑. ยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดลักษณะและเงื่อนไข
ของอาหารสัตว์ที่ห้ามนําเข้าซึ่งมีความเสี่ยงต่อโรคไข้หวัดนก พ.ศ. ๒๕๖๐ เฉพาะใน  
  “ข้อ ๕ การนําเข้าอาหารสัตว์ที่มาจากสัตว์ปีก หรือมีส่วนผสมของสัตว์
 ปีก หรือผลิตภัณฑ์ ที่มาจากสัตว์ปีกต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่อธิบดี
 ประกาศกําหนด” 
 ๒. ยกเลิก ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการนําเข้า
อาหารสัตว์ที่มาจากสัตว์ปีก หรือมีส่วนผสมของสัตว์ปีก หรือผลิตภัณฑ์ที่มาจากสัตว์ปีกที่
มีความเสี่ยงต่อโรคไข้หวัดนก พ.ศ. ๒๕๖๐ ท้ังฉบับ 
 ๓. ยกเลิกเฉพาะ ข้อ ๑๐ ของ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนด
ลักษณะและเงื่อนไขของอาหารสตัว์ท่ีห้ามนำเข้าซึ่งมีความเสีย่งต่อโรควัวบ้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ที่กำหนดให้ “การนำเข้าอาหารสตัว์ที่มาจากโคหรือมสี่วนผสมที่มาจากโคหรือผลติภณัฑ์
ที่มาจากโคต้องปฏบิัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกำหนด” 
 ๔. ยกเลิก ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการนาํเข้าเพื่อขายอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท้ังฉบับ  
 ๕. ยกเลิก ประกาศกรมปศสุัตว์ เรือ่ง กําหนดอาหารสตัว์ควบคุมเฉพาะที่ต้องตรวจ
รับรองแหล่งผลิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ท้ังฉบับ 
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 ๖. ยกเลิก ประกาศกรมปศสุัตว์ เรือ่ง กำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการนำเข้า
อาหารสตัว์ซึ่งมาจากโค หรือมสี่วนผสมทีม่าจากโคหรือผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากโคที่มคีวาม
เสี่ยงต่อโรควัวบ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ ท้ังฉบับ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

๑. เพ่ือควบคุมกรณีการนําเข้าอาหารสัตวที่มาจากสัตว์ปีก หรือมีส่วนผสมของสัตว์ปีก มี
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ 

  ๑.๑ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดลักษณะและเง่ือนไขของ
อาหารสตัว์ที่ห้ามนําเขา้ซึ่งมีความเสี่ยงต่อโรคไขห้วัดนก พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑.๒ ประกาศกรมปศสุัตว์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการนําเข้าอาหาร
สัตว์ที่มาจากสัตว์ปีก หรือมีส่วนผสมของสัตว์ปีก หรือผลิตภณัฑ์ที่มาจากสัตว์ปีกท่ีมคีวาม
เสี่ยงต่อโรคไขห้วัดนก พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. เพ่ือควบคุมกรณีการนําเข้าอาหารสัตวซ่ึงมาจากโค หรือมีส่วนผสมที่มาจากโค หรือ
ผลิตภัณฑ์ที่มาจากโคที่มีความเสีย่งต่อโรควัวบ้า มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง คือ 

 ๒.๑ ประกาศกรมปศสุัตว์ เรื่อง กําหนดอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะที่ต้องตรวจ
รับรองแหล่งผลิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒.๒ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการนําเข้าเพื่อขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒.๓ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดลักษณะและเง่ือนไขของ
อาหารสตัว์ที่ห้ามนำเขา้ซึ่งมีความเสี่ยงต่อโรควัวบ้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒.๔ ประกาศกรมปศสุัตว์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการนำเข้าอาหาร
สัตว์ซึ่งมาจากโค หรือมีส่วนผสมทีม่าจากโคหรือผลิตภัณฑ์ทีม่าจากโคที่มีความเสี่ยงต่อ
โรควัวบ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  โดยหลักการของการแบ่งกลุม่ประเทศหรือพื้นที่ท่ีมีสถานะความเสี่ยงได้ถูกกำหนด
ไว้ ตามประกาศขององค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ (World Organization for 
animal Health) หรือท่ีเรียกว่า OIE โดยกระบวนการจดัแบ่งกลุ่มประเทศของ OIE ก็ได้
ใช้ขั้นตอนในการตรวจท่ีไดม้าตรฐานสากล ซึ่งมีความน่าเช่ือถือและได้รับการยอมรับใน
ระดับสากล ดังนี ้
  ๑. กรณีการนําเข้าอาหารสัตว์ปีก หรือมีส่วนผสมของสัตว์ปีก ทางองค์การ OIE 
ได้มีการกำหนดว่ามีประเทศใดบ้างที่มีการเกิดโรคไข้หวัดนกสายพันธุ์รุนแรง 
ภายในประเทศนั้น ๆ ในช่วงระยะเวลา ๑๒ เดือน ตามข้อ ๓ ของประกาศประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของอาหารสตัว์ที่ห้าม
นําเข้าซึ่งมีความเสี่ยงต่อโรคไข้หวัดนก พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๒. กรณีการนําเข้าอาหารสัตวซ่ึงมาจากโค หรือมีส่วนผสมที่มาจากโค หรือ
ผลิตภัณฑ์ที่มาจากโคที่มีความเสีย่งต่อโรควัวบ้า ทางองค์การ OIE ก็ได้มีการจัดแบ่ง
ลักษณะของกลุม่ประเทศประเภทใดบ้างที่มีความเสี่ยงต่อโรค ตามขอ้ ๓ ของประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดลักษณะและเงื่อนไขของอาหารสตัว์ที่ห้าม
นำเข้าซึ่งมีความเสี่ยงต่อโรควัวบ้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ***** กรณีของการนําเข้าอาหารสตัวซึ่งมาจากโค หรือมสี่วนผสมที่มาจากโค หรือ
ผลิตภณัฑ์ที่มาจากโคที่มีความเสีย่งต่อโรควัวบ้า เนื่องจาก ณ ปัจจุบนันี้ยังไม่มีการยื่นคำ
ขอเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องไปตรวจสถานท่ี เพราะเนื่องมาจากกฎหมายเพิ่งประกาศ
บังคับใช้ แต่เนื่องมาจากทั้งสองกรณีของการนำเข้าอาหารสตัว์มีองคก์ารเดียวกันในการ
ควบคุมโรค ซึ่งเป็นองค์กรที่สากลทั่วโลกให้การยอมรับ และฐานอำนาจและเจตนารมณ์
ของการออกกฎหมายมาบังคับใช้เช่นเดียวกันกับท้ังสองกรณี เพื่อปอ้งกันไม่ให้เกิดปัญหา
ในภายหลัง ผู้ทบทวนจึงเสนอยกเลิกกรับการแจ้งให้ตรวจสถานท่ีของการนําเข้าอาหาร
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สัตวซึ่งมาจากโค หรือมีส่วนผสมทีม่าจากโค หรือผลิตภณัฑ์ที่มาจากโคที่มีความเสี่ยงต่อ
โรคววับ้า ไปในเช็คลิสเดียวกันนี้ดว้ย 
 เหตุผลในการยกเลิกประกาศท่ีเกีย่วข้อง ดังต่อไปนี้  
 ๑. ขั้นตอนการตรวจรบัรองแหล่งผลิตอาหารสัตว์มคีวามยุ่งยาก และ ใช้เวลาใน
การดำเนินการนานมาก ก่อให้เกดิภาระต้นทุนค่าเสียโอกาส 
  ผู้ทบทวนยกตัวอย่างของกรณีอาหารสัตว์ประเภทสตัว์ปีก เพราะเนื่องจากมีการไป
ตรวจแหล่งผลติอาหารมาแล้ว 
ดังนี ้
  ๑.๑ เมื่อผู้ประกอบการต้องการนำเข้าอาหารสัตว์ที่มาจากสตัว์ปีก หรือมีส่วนผสม
ของสัตว์ปีก หรือผลิตภณัฑ์ที่มาจากสัตว์ปีกจากประเทศใด ต้องติดตอ่กรมแจ้งความ
ประสงค์ในการนำเข้า โดยในทางปฏิบัติ ใช้เวลาในการติดต่อประมาณ ๑ สัปดาห์ 
หลังจากนั้นต้องรอทางกรมฯ นำเรื่องเข้าที่ประชุมเพื่อหางบประมาณในการเดินทางไป
ตรวจสอบ ณ โรงงานในประเทศท่ีต้องการนำเข้าสินเข้า หากกรมยังไม่มีกำหนดการที่จะ
ไปหรือยังอยู่ในกระบวนการขออนุมัติงบประมาณ   ผู้นำเข้ามักจะตอ้งจัดทำงบประมาณ
เสนอเองเพื่อให้การไปตรวจสอบได้ไวยิ่งขึ้น 
  ๑.๒ ผู้นำเข้าฯ ต้องติดต่อสถานฑตูของประเทศท่ีตนเองต้องการจะนำเข้า เพ่ือขอ
จดหมายเชิญ ใช้เวลา ๒-๓ สัปดาห์ 
  ๑.๓ ผู้นำเข้าฯ ต้องเตรยีมขั้นตอนแผนงานในการตรวจสอบ  
   - ติดต่อสอบถาม audit plan/criteria ของประเทศท่ีต้องการนำเข้า 
   - ตกลงแผน establishment system กับตัวแทนของหน่วยงานของ
ประเทศท่ีต้องการนำเข้า 
   - เตรียมงบประมาณ และวางแผนการเดินทาง 
  ทั้งหมดใช้เวลาประมาณ ๑ เดือน 
  ๑.๔ เวลาตั้งแต่ออกเดินทาง จนถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีจากกรมฯ 
(On site audit) หรือเวลาตรวจสอบเมื่อไปถึงสถานท่ีผลิตอาหารของบริษัทท่ีต้องการ
นำเข้า ใช้เวลา ๕-๖ วัน 
  ๑.๕ หลังจากกลับจากการตรวจสถานท่ีการผลติ หากมีการร้องขอเอกสารเพิ่มจาก
กรมฯ หรือต้องแก้ไขตามที่กรมฯ ร้องขอ (audit finding) ๑ เดือน 
  ๑.๖ รอการจัดทำรายงานผลการ audit และรออธิบดลีงนาม ใช้เวลา ๒-๓ เดือน 
  ๑.๗ เมื่อเสร็จสิ้นแล้ว ทางกรมฯขะส่งผลการ audit โดยจะแจ้งผ่านสถานฑูต และ
สถานฑูตจะส่งตรงไปยัง Supplier ใช้เวลา ๑-๒ เดือน 
  ๑.๘ หลังจากได้ผล Official audit ผู้นำเข้าจึงจะสามารถนำผลนีไ้ปขึ้นทะเบียน
วัตถุดิบได้ ใช้เวลา ๒-๓ เดือน และเมื่อได้ขึ้นทะเบียนจึงจะสามารถนำเข้าได ้
  เมื่อรวมระยะเวลาขั้นตอนท้ังหมดใช้เวลาในการนำเข้าประมาณ ๑๑ เดือนกว่า ท้ัง
ที่ก่อนปี ๒๕๖๐ ผู้นำเข้าใช้เวลาเพียงแค่ ๒-๓ เดือนในส่วนของการขึ้นทะเบียนอาหาร
สัตว์ (ตาม พระราชบัญญัติควบคมุอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓๕) กฎหมายที่
บัญญัตมิาภายหลังนี้ สร้างภาระให้แก่ผู้นำเข้าเป็นอย่างมากและหากกรมปศุสตัว์ประสงค์
ที่จะเข้าใจถึงมาตรการบริหารจดัการความเสี่ยงการนำเข้าอาหารสตัว์ว่าเสี่ยงต่อโรค
หรือไม่กส็ามารถทำ Fact Finding กับหน่วยงานปศุสตัว์ของรัฐของประเทศนั้นๆได ้
 ๒. คณะทำงานเห็นว่าการตรวจรบัรองแหล่งผลิตอาหารสตัว์นั้นไมม่ีความจำเป็นเพราะ 
ด้วยเหตผุลนี ้
  ๒.๑ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กําหนดลักษณะและเงื่อนไข
ของอาหารสัตว์ที่ห้ามนําเข้าซ่ึงมีความเสี่ยงต่อโรคไข้หวัดนก พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้กำหนด
ข้อห้ามในการนำเข้าไว้ครอบคลุมแล้ว โดยอ้างอิงจากหลักสากลตามประกาศของ
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องค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (World Organization for Animal Health: 
OIE) ตามข้อ ๓ ของประกาศได้มกีารห้ามนําเข้าเนื้อสตัว์ปีกป่น  ผลพลอยได้จากสัตว์ปีก
ป่น  และขนสัตว์ปีกป่นท่ีใช้เป็น วัตถุดิบอาหารสัตว์  หรืออาหารสัตว์ท่ีมีส่วนผสมของ
เนื้อสัตว์ปีกป่น  ผลพลอยได้จากสตัว์ปีกป่น  และ ขนสตัว์ปีกป่น  ที่มาจากประเทศท่ี
สงสัยว่ามีการระบาดหรือมรีายงานขององค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ  (World  
Organization for  Animal  Health : OIE)  ว่ามีการเกิดโรคไข้หวัดนกสายพันธุ์
รุนแรง ภายในประเทศน้ัน ๆ  ในช่วงระยะเวลา ๑๒ เดือน นับจากการเกิดโรคไข้หวัดนก
สายพันธ์ุรุนแรงครั้งล่าสุด 
  ๒.๒ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กำหนดลักษณะและเงื่อนไข
ของอาหารสัตว์ที่ห้ามนำเข้าซ่ึงมีความเสี่ยงต่อโรควัวบ้า พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้กำหนดข้อ
ห้ามในการนำเข้าไว้ครอบคลุมแลว้ โดยอ้างอิงจากหลักสากลตามประกาศขององค์การ
โรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (World Organization for Animal Health: OIE) ซึ่ง
ในทางปฏิบัติผู้นำเข้ากจ็ะนำเข้าเนือ้วัวจากประเทศท่ีจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศท่ี ๑ หรือ 
กลุ่มประเทศท่ีมีความเสี่ยงต่อโรควัวบ้าน้อยมาก (Negligible Risk) เท่านั้น   
  ดังนั้น ผู้ทบทวนจึงเห็นว่าเพียงแคป่ระกาศฉบับนี้ฉบับเดียวกเ็พียงพอแล้วท่ีจะ
ควบคุมการนำเข้าและไมจ่ำเป็นตอ้งไปเดินทางไปตรวจถึงแหล่งที่ผลิต 
 ๓. ข้อเสียของการประกาศบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคมุการนำเข้าอาหารสตัว์ทั้งสอง
ประเภท คือ 
  ๒.๑ การประกาศใช้กฎหมายที่ใหผู้้นำเข้าอาหารสตัว์ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของกรม
ปศุสัตวไ์ปตรวจรับรองแหล่งผลิต เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์การนำเข้าอาหารสัตว์ของ
ต่างประเทศ พบว่าปัจจุบันไมม่ีประเทศไหน มีการสร้างระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับ
อย่างเช่นประเทศไทย ดังนั้นทำให้เกิดการสร้างเงื่อนไขทีส่ร้างปัญหาให้แก่ผู้ผลิต เมื่อการ
นำเข้าอาหารสัตว์ต้องผ่านระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับท่ียาก อาจทำให้ลูกค้าท่ีต้องการ
สั่งซื้ออาหารหันไปซื้อกับประเทศอื่นได้  
  ๒.๒ ในข้ันตอนการไปตรวจสถานที่ผลิต ถือว่าเป็นกระบวนการที่สำคัญของการ
นำเข้าอาหารสัตว์ที่สำคัญและเป็นปัญหาอย่างมาก คือกรณีโรงงานท่ีผู้ผลิตต้องการ
นำเข้าอาหารสัตว์ต้องผ่านการรับรองมาตรฐานจากเจ้าหนา้ที่ของกรมปศสุัตว์ ท่ีไปทำ
การ Audit แต่เมื่อพิจารณาถึงขั้นตอนการ Audit ของเจ้าหน้าท่ีนั้น ไม่ต่างจากการตรวจ 
HACCP หรือ GMP ทั่วๆไป ท้ังที่ความจริงแล้วขั้นตอนการตรวจเพื่อหาเชื้อจากสัตว์ปีก 
และเช้ือ BSE นั้นต้องทำการตรวจอย่างละเอียดและรอบคอบในตัวผลิตภณัฑ์ของอาหาร
สัตว์  
  ๒.๓ หัวหนา้คณะตรวจประเมิน (Lead Auditor) ไมด่ำเนินการตามหลักปฏบิัติ
สากล เช่น ไม่มีการสรปุผลการตรวจประเมิน ณ วันทำการตรวจประเมิน ทำให้ผู้ถูก
ประเมินไม่ทราบข้อบกพร่องของตนเอง นอกจากนี้ยังไม่มีการแสดงสถานะการตรวจ
รับรองโรงงาน เพื่อให้ผู้นำเข้าสามารถเข้าถึงและทราบถึงขั้นตอนการพิจาณาในแต่ละ 
Case เพื่อผู้นำเข้าอาหารสัตวจ์ะวางแผนและเตรยีมการผลิตหรือการนำเข้าล่วงหน้า 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
 ไม่เห็นด้วย 
 กรมปศุสัตว์เห็นว่าขั ้นตอนนี ้เป็นไป
ตามหลักสากลที่ประเทศผู้นำเข้าได้กำหนด

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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ขึ้นมาเพื่อเป็นการควบคุม ดูแลและป้องกัน
การนำเข้าสินค้าท่ีไม่ผ่านเกณณฑ์มาตรฐาน 
(มีเอกสารช้ีแจ้งจากทางกรมปศุสัตว์) 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๙,๑๑๑ ๙,๑๑๑ ๑๐๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

คำอธิบายต้นทุน: 

1. ต้นทุนท่ีแสดงเป็นต้นทุนท่ีรวมกระบวนงานข้างต้นเข้าด้วยกัน 
2. กระบวนงานท่ีมตี้นทุนมากท่ีสดุคือ ๙๐๑๔๕ อยู่ที่ ๓,๘๗๘.๙๘ บาท/ครั้ง 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: การขออนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่13๔ 
 ๑. ระยะเวลาในการดำเนินการนานและไม่แน่นอน กล่าวคือ ผู้ประกอบการที่ต้องการขออนุญาตประกอบกิจการ
ท่าเรือเดินทะเล ต้องมี “หนังสือรบัรองการปฏิบัติงานของท่าเรือเพื่อรักษาความปลอดภัย” และ “ใบอนุญาตทำสิ่งล่วงล้ำลำ
น้ำ” เป็นเอกสารในการประกอบ ซึ่งเอกสารทั้งสองต้องขออนุญาตจากหน่วยงานต่างๆ ของกรมเจา้ท่าฯ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลา
ในการรอการอนุญาตนาน นอกจากนี้ ผู้ประกอบการจะเริ่มดำเนินกิจการท่าเรือเดินทะเล หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
ในใบอนุญาตประกอบกิจการท่าเรอืเดินทะเลก็จะใช้เวลานาน เช่นเดยีวกัน 
 ๒. ความซ้ำซ้อนของเอกสาร เนื่องจากการขออนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล ต้องมีหนังสือรบัรองการ
ปฏิบัติงานของท่าเรือเพื่อรักษาความปลอดภัย และ ใบอนุญาตทำสิง่ล่วงล้ำลำน้ำ เป็นเอกสารในการประกอบแต่ในการขอ
เอกสารทั้งสอง มีเอกสารที่ใช้ประกอบในการขออนุญาตซ้ำซ้อนกัน 
 ๓. การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีในการตรวจสอบเอกสาร เนื่องจากเอกสารประกอบเพื่อขอหนังสือรับรองการ
ปฏิบัติงานของท่าเรือเพื่อรักษาความปลอดภัย ใบอนุญาตทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ และใบอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล 
มีความซ้ำซ้อนกันและมเีจ้าหน้าทีต่่างกรมหรือกองที่ใช้ดุลพินิจในการตรวจรับเอกสาร อย่างไรก็ตาม ผูป้ระกอบการร้องเรียน
ว่ามีการใช้ดุลพินิจทีไ่มส่อดคล้องกันในเอกสารฉบับเดียวกันระหว่างหน่วยงานท่ีแตกต่าง เช่น แผนผังแสดงบริเวณท่าเรือและ
สิ่งปลูกสร้างภายในบริเวณท่าเรือ เป็นต้น 

 
เลขที่การอนุญาต [๑๐๒๗] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๕ กระบวนงาน 
๑. การขออนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล [๙๐๑๓๗] 
๒. การขอใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล [๙๐๑๓๘] 
๓. การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล [๙๐๑๓๙]   
๔. การขอเปลี่ยนแปลงลักษณะของการประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล [๙๐๑๔๐] 
๕. การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล [๙๐๑๔๑] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชกฤษฎีกากำหนดให้กิจการท่าเรือเดินทะเลเป็นกิจการค้าขายอันเป็น

สาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือความผาสขุของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๒๒   

2. ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ท่าเรือซึ่งเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสุขของประชาชน ตาม ข้อ ๓ (๙) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๕๘ ลงวันท่ี ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

3. ประกาศกรมเจ้าท่าที่ ๖๒/๒๕๖๐ เรื ่องการขออนุญาตหรือดำเนินการใดๆทาง
อิเล็กทรอนิกส์  

4. ระเบียบกระทรวงคมนาคมว่าด้วยการปฏิบัติราชการ สำหรับการขออนุญาต
ประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลฯ (ฉบับท่ี ๒) ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CREATE 
ออก “ประกาศกรมเจ้าท่า…”  โดยมีข้อกำหนดหลัก ดังนี้  



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

310 

 ข้อ x “ผู้ที่ประสงค์จะยื่นคำขออนุญาตหรือดำเนินการใดๆ ภายใต้สังกัดกรมเจ้าท่า 
มากกว่าหนึ่งการอนุญาต สามารถดำเนินการยื่นคำขออนุญาตและดำเนินการดังกล่าว 
พร้อมกันในคราวเดียว ณ ท่ีทำการกรมเจ้าท่าหรือท่ีทำการหน่วยงานในสังกัดกรมเจ้าท่า 
แห่งหนึ่งแห่งใด ในสังกัดกรมเจ้าท่า โดยถือว่าการดำเนินการต่าง ๆ เป็นการดำเนินการ
ตามกฎหมายและมีผลผูกพันตามกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ” 
 ข้อ xx “ผู้ที่ประสงค์จะยื่นคำขออนุญาตหรือดำเนินการใดๆ ที่ได้ดำเนินการยื่นขอ
อนุญาตหรือดำเนินการใดๆ พร้อมกันในคราวเดียว ตาม ข้อ x หากปรากฏว่าการอนุญาต
หรือการดำเนินการใด มีเอกสารประกอบใดเหมือนกัน ผู้ที่ประสงค์จะยื่นคำขอ สามารถ
ยื่นเอกสารประกอบนั้น เพียงชุดเดียวได้ โดยถือว่าได้ยื่นเอกสารประกอบชุดนั้นครบทุก
คำขออนุญาตหรือการดำเนอนการทั้งหมดแล้ว” 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ใบอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลมีความจำเป็น แต่เสนอให้ปรับปรุง
กฎหมายให้เหมาะสมและให้กรมเจ้าท่า นำระบบ One Stop Service มาใช้แก่กรณี
ใบอนุญาตที่ของกรมเจ้าท่าฯ โดยมีเหตุผลและรายละเอียด คือ 
 กระบวนการขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล มีเอกสารสำคัญที่ใช้
ประกอบการขออนุญาตตามกฎหมาย ๒ ส่วนคือ  คือ  
 ๑. หนังสือรับรองการปฏิบัติงานของท่าเรือเพื่อรักษาความปลอดภัย  
“หนังสือรับรองการปฏิบัติงานของท่าเรือเพื่อรักษาความปลอดภัย” เป็นเอกสารที่ต้องมี
ในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลตาม “ประกาศกระทรวงคมนาคม 
เรื่อง กำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้ประกอบกิจการท่าเรือซึ่งเป็นกิจการค้าขายอันเป็น
สาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภยัหรือผาสุขของประชาชน ตาม ข้อ ๓ 
(๙) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับท่ี
๒)” นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้มีการออกระเบียบและรายละเอียดให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล คือการอนุวัตการตามประมวลข้อบังคับว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
ของเรือและท่าเรือระหว่างประเทศ จึงเป็นมาตรฐานความปลอดภัยที่จำเป็น  
 ๒. ใบอนุญาตสร้างเขื่อนกันคลื่น และใบอนุญาตให้ใช้ท่าเทียบเรือ  
เอกสารทั ้งสองเป็นส่วนประกอบของ “การขออนุญาตทำสิ ่งล ุกล้ำลำน้ำ” ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้ำไทย พ.ศ. ๒๔๕๖  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
อนุญาตให้ปลูกสร้างอาคาร หรือสิ่งปลูกสร้างที่ล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำ และใต้น้ำขอ
ทะเลในน่านน้ำไทย ใบอนุญาตทั้งสองและการขออนุญาตทำสิ่งลุกล้ำลำน้ำเป็นการ
ควบคุมสิ่งก่อสร้าง ซึ่งแตกต่างจากเรื่องของการกำกับดูแลการประกอบกิจการท่าเรือเดิน
ทะเล ซึ่งเป็นการควบคุมผู้ประกอบกิจการและการให้บริการ ซึ่งสอดคล้องกับแนวปฏิบัติ
ที ่ดี คือ ในประเทศจีน มีการควบคุมสิ่งก่อนสร้างหรือท่าเรือโดย The Port Law of 
People’s Republic of China, Chapter II Port Planning and Construction  เป็น
กฎหมายที่กำกับดูแลการวางผังการก่อสร้างและโครงสร้างของท่าเรือเดินทะเลของ
ประเทศจีน ซึ่งเทียบได้กับใบอนุญาตสร้างสิ่งลุกล้ำลำน้ำของไทย แยกออกจากการกำกับ
ดูแลการประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลของจีน ตาม The Port Law of People’s 
Republic of China, Chapter III Port Operation ซึ่งเทียบได้กับใบอนุญาตประกอบ
กิจการท่าเรือเดินทะเลของไทย ดังนั้น เอกสารทั้งสองจึงมีความจำเป็นต่อการกำกับดูแล
กิจการท่าเรือเดินทะเล 
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 นอกจากนี้ เพื่ออำนวยความสะดวกให้ประกอบกิจการได้ง่ายขึ้น ผู้ทบทวนให้นำ
ระบบ One Stop Service มาใช้แก่การขอและการดำเนินการต่างๆเกี่ยวกับการอนุญาต 
ที่อยู่ภายใต้อำนาจพิจารณาของกรมเจ้าท่า  
 ผู้ทบทวนจึงเห็นควรเสนอให้กรมเจ้าท่า ออก “ประกาศกรมเจ้าท่า…”  โดยมี
ข้อกำหนดหลัก ดังนี้  
 ข้อ x “ผู้ที่ประสงค์จะยื่นคำขออนุญาตหรือดำเนินการใดๆ ภายใต้สังกัดกรมเจ้าท่า 
มากกว่าหนึ่งการอนุญาต สามารถดำเนินการยื่นคำขออนุญาตและดำเนินการดังกล่าว 
พร้อมกันในคราวเดียว ณ ท่ีทำการกรมเจ้าท่าหรือท่ีทำการหน่วยงานในสังกัดกรมเจ้าท่า 
แห่งหนึ่งแห่งใด ในสังกัดกรมเจ้าท่า โดยถือว่าการดำเนินการต่าง ๆ เป็นการดำเนินการ
ตามกฎหมายและมีผลผูกพันตามกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ” 
 ข้อ xx “ผู้ที่ประสงค์จะยื่นคำขออนุญาตหรือดำเนินการใดๆ ที่ได้ดำเนินการยื่นขอ
อนุญาตหรือดำเนินการใดๆ พร้อมกันในคราวเดียว ตาม ข้อ x หากปรากฏว่าการอนุญาต
หรือการดำเนินการใด มีเอกสารประกอบใดเหมือนกัน ผู้ที่ประสงค์จะยื่นคำขอ สามารถ
ยื่นเอกสารประกอบนั้น เพียงชุดเดียวได้ โดยถือว่าได้ยื่นเอกสารประกอบชุดนั้นครบทุก
คำขออนุญาตหรือการดำเนอนการทั้งหมดแล้ว” 
 การเสนอให้กรมฯ ออกประกาศฯ ข้างต้นนี้ เพื่อมารองรับให้ผู้ประกอบกิจการที่
ต้องการขอใบอนุญาตที่อยู่ภายใต้อำนาจพิจารณาอนุญาตของกรมเจ้าท่า สามารถยื่นคำ
ขอกับหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ในสังกัดกรมเจ้าท่าได้  ในลักษณะของ One stop 
service ไม่ว่าจะไปยื่นด้วยตนเองหรือยื่นผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ซึ่งกรมเจ้าท่าได้
พัฒนาระบบการยื่นผ่าน 
อิเล็กทรอนิกส์ขั ้นแล้ว) ทั้งนี้ ในทางปฏิบัต กรมฯอาจมีการจัดทำ Platform สำหรับ
จัดเก็บข้อมูลทั้งหมด ให้เป็นฐานข้อมูลเดียวกัน เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ
ในสังกัดกรมฯ เช่น เอกสารประกอบต่างๆ คำขออนุญาต หรือขอมูลการตรวจสอบท่าเรอื  
อน่ึง ประเด็นท่ีสามารถปรับปรุงอำนวยความสะดวกแก่การให้บริการได้ เช่น  

 
• ให้มีจุดยื่นขอใบอนุญาตแห่งเดียว (One stop service) 
ใบอนุญาตแต่ละใบต้องแยกกันยื่นคำขอต่อหน่วยงานย่อยที่เกี ่ยวข้องในกรมเจ้าท่า 
(จำนวน ๓ หน่วยงานได้แก่ กองกำกับการพาณิชย์นาวี สำนักความปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อมทางน้ำส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค ) ทำให้ต้องเตรียมเอกสารประกอบการขอ
ในส่วนที่เหมือนกัน หลายชุด เช่น หนังสือรับรองการปฏิบัติงานของท่าเรือเพื่อความ
ปลอดภัย และใบอนุญาตทำสิ่งลุกล้ำลำน้ำ ต่างใช้ภาพถ่ายสำเนาทะเบียนบ้านและ
ภาพถ่ายบัตรประชาชน เหมือนกัน ความซ้ำซ้อนนด้านเอกสารและสถานที่การยื่น
สามารถรวมกันได้ 

 
• การพิจารณาใบอนุญาตต่างๆ สามารถดำเนินไปพร้อมกัน 
 ปัจจุบันการขอใบอนุญาตทำสิ่งลุกล้าลำน้ำและหนังสือรับรองการปฏิบัติงานของ
ท่าเรือเพื่อความปลอดภัยแต่ละใบใช้เวลารอเจ้าหน้าที่พิจารณาเพื่ออนุญาตประมาณ ๒-
๓ เดือน จึงจะสามารถนำใบอนุญาตทั้งสองเป็นหลักฐานประกอบเพื่อขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการท่าเรือ และต้องรอเจ้าหน้าที่พิจารณาสำหรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ท่าเรืออีกถึง ๒-๓ เดือน ทำให้สามารถเริ่มประกอบกิจการหรือดำเนินการได้ช้า ทั้งที่การ
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พิจารณาเอกสารบางเอกสารเหมือนกัน และการพิจารณาเงื่อนไขบางอย่างสามารถทำ
ขนานกันไปได้ 
 
• การแก้ไขเอกสารต้องสามารถแก้ไขในการยื่นครั้งเดียว  
 ปัจจุบันกฎหมายกำหนดให้ใบอนุญาตแต่ละใบต้องแยกกันยื่นคำขอต่อหน่วยงาน
ย่อยที ่เกี ่ยวข้องในกรมเจ้าท่า ส่งผลให้เมื ่อต้องการดำเนินการอื ่นๆ เช่น การขอ
เปลี่ยนแปลงชื่อบริษัท ผู ้ประกอบกิจการจึงต้องแยกกันยื่นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สำหรับใบอนุญาตทุกใบ ทั้งที่บางกรณีเนื้อหาที่แก้ไขในทุกใบอนุญาตเหมือนกัน ทำให้
เสียเวลาซ้ำซ้อน 

 
• เอกสารบางอย่างที่ทับซ้อนกัน  
 เมื ่อกฎหมายเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานย่อยที่รับคำขออนุญาต 
พิจารณาความถูกต้องของเอกสาร เจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานอาจใช้ดุลยพินิจในการ
พิจารณาของตนแล้วทำให้เกิดความไม่แน่นอนในการอนุญาต ทำให้หน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้
กรมเดี่ยวกัน เกิดมาตรฐานที่ต่างกัน ส่งผลต่อไม่ความแน่นอนจองมาตรฐานที่ใช้ในการ
พิจารณาการอนุญาต เช่นแผนที่ฉบับเดียวกัน ยื่นที่หน่วยงานนึงผ่าน แต่อีกหน่วยงานนึง
ให้เอากลับไปแก้ เป็นต้น  
 ผลของการเสนอให้นำระบบ one stop service มาใช้กับการดำเนินการอนุญาต
ต่างๆของกรมเจ้าท่า จะช่วยแก้ปัญหา ระยะเวลาที่ผู้ประกอบการต้องรอการอนุถญาต
อื่น ก่อนจะขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล ช่วยแก้ปัญหาเอกสารซ้ำซ้อน 
และช่วยแก้ปัญหาการใช้ดุลยพินิจที่ไม่สอดคล้องกันของเจ้าหน้าที่ต่างหน่วยงานในสังกัด
กรมเจ้าท่าเหมือนกัน โดยยังคงสามารถกำกับดูแลความเรียบร้อยของท่าเรือได้เช่นเดิม 
ข้อมูลเพิ่มเติม  

 
• ภาพรวมก่อนการใบอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล 
 

 
• เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาต (เอกสารที่มีการขีดเส้นใต้และมีสัญลักษณ์ * 

คือเอกสารที่มีความซ้ำซ้อนหรือสามารถยื่นร่วมกันได้) 
 A. ใบอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล 
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๑) หลักฐานแสดงว่าการประกอบกิจการท่าเรืออยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของผู้
อนุญาตเป็นนิติบุคคล 

๒) ใบอนุญาตให้สร้างสิ่งล่วงล้ำลำน้ำหรือใบอนุญาตให้ใช้ท่าเทียบเรือ ตาม
กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย หรือหลักฐานแสดงว่าได้มีการ
ขอต่ออายุใบอนุญาตดังกล่าว* 

๓) เอกสารหรือหลักฐานที่แสดงว่าได้ผ่านการประเมินหรืออยู่ระหว่างการ
ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนรักษาความปลอดภัย จากกรมการขนส่ง
ทางน้ำและพาณิชยนาวีตาม “คู่มือรักษาความปลอดภัยสำหรับท่าเรือ” 
แนบท้ายประกาศนี้ 

๔) เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิใช้สอยที่ดินบริเวณ
ท่าเรือ หรือหลักฐานแสดงว่าผู้ขออนุญาตกำลังดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่ง
กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิใช้สอยท่ีดินบริเวณท่าเรือ* 

๕) บัตรส่งเสริมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน ถ้ามี 
๖) แผนผังแสดงบริเวณท่าเรือและสิ่งปลูกสร้างภายในบริเวณท่าเรือ* 
๗) แผนที่สังเขปแสดงเส้นทางคมนาคมเข้าออกท่าเรือ 
๘) แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งท่าเรือนั้น และท่าเรืออื่นที่ใช้บรรทุก หรือขนถ่าย

สินค้าประเภทเดียวกัน ซึ่งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน 
๙) อัตราค่าบริการที่เรียกเก็บจากผู้อื่น กรณีที่ท่าเรือนั้นให้บริการแก่ผู้อื่น

ด้วย 
๑๐) เอกสารและหลักฐานอื่น ถ้ามี 

 B. หนังสือรับรองการปฏิบัติงานของท่าเรือเพื่อรักษาความปลอดภัย 
๑) ภาพถ่ายสำเนาทะเบียนบ้านและภาพถ่ายบัตรประจำตัวประชาชนของ

ผู้บริหารท่าเรือ* 
๒) หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของหรือผู้บริหารท่าเรือ ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอ

เป็นนิติบุคคล ให้ยื่นคำขอพร้อมสำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบยีนนิติ
บุคคลที่ระบุชื่อผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล* 

๓) รายงานการประเมินสถานการณ์ความปลอดภัยของท่าเรือและแผนรักษา
ความปลอดภัยของท่าเรือฉบับสมบูรณ์ที่ผ่านการอนุมัติแล้ว ในรูปแบบ
เอกสารจำนวน ๓ ชุดและรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จำนวน ๑ ชุด 

๔) หลักฐานหรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องที่อธิบดีกรมการขนส่งทางน้ำและ
พาณิชยนาวีกำหนดเพิ่มเติม 

 C. ใบอนุญาตทำสิ่งลุกล้ำลำน้ำ 
๑) ภาพถ่ายสำเนาทะเบียนบ้านและภาพถ่ายบัตรประชาชน หรือภาพถ่าย

บัตรประจำตัวข้าราชการ หรือภาพถ่ายบัตรแสดงฐานะอย่างอื่นที่ออก
โดยส่วนราชการ* 

๒) หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง 
หรือเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ติดต่อกับแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่าง
เก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทยหรือบนชายหาดของทะเล
ดังกล่าว* 
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๓) แบบแปลนและรายละเอียดของอาคาร หรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตปลูก
สร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำต้องมีผู ้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขา
วิศวกรรมโยธาตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรมเป็นผู้รับรอง เว้นแต่
อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตปลูกสร้างล่วงล้ำลำน้ำนั้นจะมีขนาดเล็ก 
และโครงสร้างทำด้วยไม้หรือวัสดุอื่นที่ไม่คงทนถาวร ไม่จำเป็นต้องมีผู้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธารับรอง 

๔) แผนผังแสดงบริเวณที่ขออนุญาตและบริเวณใกล้คียง* 
๕) หนังสือของจังหวัดที่อาคารหรือสิ่งอื่นใดท่ีขออนุญาตปลูกสร้างล่วงล้ำลำ

แม่น้ำตั้งอยู่รับรองว่าไม่เป็นอุปสรรคต่อแผนผังพัฒนาจังหวัด ผังเมือง 
และการรักษาสภาพแวดล้อมของจังหวัด 

๖) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 หลักฐานหรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องที่อธิบดีกรมเจ้าท่ากำหนด โดยประกาศในราช
กิจจานุเบบกษา 

 ดังนั้น หากใช้ระบบวัน stop service ผู้แประกอบการต้องยื่นเพียง  
๑) หลักฐานแสดงว่าการประกอบกิจการท่าเรืออยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของผู้

อนุญาตเป็นนิติบุคคล 
๒) เอกสารหรือหลักฐานที ่แสดงว่าได้ผ่านการประเมินหรืออยู ่ระหว่างการ

ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนรักษาความปลอดภัย จากกรมการขนส่งทางน้ำ
และพาณิชยนาวีตาม “คู่มือรักษาความปลอดภัยสำหรับท่าเรือ” แนบท้าย
ประกาศนี ้

๓) เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิใช้สอยที่ดินบริเวณท่าเรือ 
หรือหลักฐานแสดงว่าผู้ขออนุญาตกำลังดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ 
สิทธิครอบครอง หรือสิทธิใช้สอยท่ีดินบริเวณท่าเรือ* 

๔) บัตรส่งเสริมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน ถ้ามี 
๕) แผนที่สังเขปแสดงเส้นทางคมนาคมเข้าออกท่าเรือ 
๖) แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งท่าเรือนั้น และท่าเรืออื่นที่ใช้บรรทุก หรือขนถ่ายสินค้า

ประเภทเดียวกัน ซึ่งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน 
๗) อัตราค่าบริการที่เรียกเก็บจากผู้อื่น กรณีที่ท่าเรือน้ันให้บริการแก่ผู้อื่นด้วย 
๘) รายงานการประเมินสถานการณ์ความปลอดภัยของท่าเรือและแผนรักษาความ

ปลอดภัยของท่าเรือฉบับสมบูรณ์ที ่ผ่านการอนุมัติแล้ว ในรูปแบบเอกสาร
จำนวน ๓ ชุดและรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จำนวน ๑ ชุด 

๙) หลักฐานหรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องที่อธิบดีกรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชย
นาวีกำหนดเพิ่มเติม 

๑๐) แบบแปลนและรายละเอียดของอาคาร หรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตปลูกสร้าง
ล่วงล้ำลำแม่น้ำต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธา
ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรมเป็นผู้รบัรอง เว้นแต่อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดที่
ขออนุญาตปลูกสร้างล่วงล้ำลำน้ำนั้นจะมีขนาดเล็ก และโครงสร้างทำด้วยไม้
หรือวัสดุอื่นท่ีไม่คงทนถาวร ไม่จำเป็นต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
สาขาวิศวกรรมโยธารับรอง 
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๑๑) หนังสือของจังหวัดที่อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ
ตั้งอยู่รับรองว่าไม่เป็นอุปสรรคต่อแผนผังพัฒนาจังหวัด ผังเมือง และการรักษา
สภาพแวดล้อมของจังหวัด 

๑๒) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

๑๓) หลักฐานหรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องที่อธิบดีกรมเจ้าท่ากำหนด โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบบกษา 

 
• หน่วยงานท่ีต้องยื่นคำขอต่อ 

ก. ใบอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล  
กองกำกับการพาณิชย์นาวี โดยต้องยื่นคำขอต่อส่วนกลางคือที่กรุงเทพฯ
เท่านั้น 

ข. หนังสือรับรองการปฏิบัติงานของท่าเรือเพื่อความปลอดภัย 
สำนักความปลอดภัยและสิ ่งแวดล้อมทางน้ำ โดยต้องยื ่นคำขอต่อ
ส่วนกลางคือท่ีกรุงเทพฯเท่าน้ัน 

ค. ใบอนุญาตทำสิ่งลุกล้ำลำน้ำ 
สำนักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ำ โดยสามารถยื่นคำขอได้ทั้ง
ต่อส่วนกลางหรือสำนักเจ้าท่าส่วนภูมิภาค 

 
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
 ประเด็นเรื่องการยื่นขออนุญาตต่อ
กรมเจ ้าท่า (ใบอนุญาตประกอบกิจการ
ท่าเร ือเด ินทะเลและใบอนุญาตสร ้างสิ่ง
ล่วงล้ำลำน้ำ) และประเด็นเรื่องความซ้ำซ้อน
ของเอกสาร กรมเจ้าท่าได้ดำเนินการและนำ
เทคโนโลยีและระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพื่อ
เชื ่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบบูรณา
การและเพื ่อลดการเร ียกสำเนาเอกสาร
ซ้ำซ้อนแล้ว 
 ประเด็นเรื่องการใช้ดุลยพินิจของ
เจ ้าหน ้าท ี ่ ในการตรวจสอบเอกสารไม่
สอดคล้องกัน เนื ่อจากใบอนุญาตสร้างสิ่ง
ล่วงล้ำลำน้ำและการขออนุญาตประกอบ
กิจการท่าเรือเดินทะเล มีวัตถุประสงค์และ
รูปแบบแตกต่างกัน จึงไม่สามารถใช้ดุลย
พินิจพิจารณาเหมือนกันได้โดยสิ้นเชิง  
(โปรดดูรายละเอียดจากภาคผนวก ข หนังสือ
ตอบกลับจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ) 
□ ไม่เห็นด้วย 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนท่ีปรับลดได้หากมีการปรับปรงุตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  ๑๖,๕๒๓,๔๖๔ ๓,๒๔2 ๐ 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) ๑๖,๕๑๐,๔๙5 ๐ ๐ 

   

คำอธิบายต้นทุน: 

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจาก กำไรเฉลี่ยต่อวันของธุรกิจการดำเนินงานเกี่ยวกับสิ่งอำนวยความสะดวกของท่าเรือ 
คูณจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา ๙๐ วัน 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาทีใ่ช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

  ข้อเสนอของคณะผู้ทบทวนให้ 1) ตรวจเอกสารพร้อมๆ กันหากขอหลายใบอนุญาต  2) ลดการพิจารณาเอกสารลง 
ให้เร็วขึ้น และ 3) ลดเอกสารที่ซำ้ซ้อน  ไม่น่าจะส่งผลใหภ้าครัฐมีตน้ทุนในการปฏิบัติงานลดลงได้ 
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ผลการทบทวน: ใบสำคัญการขึ้นทะเบียนตำรับอาหาร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่16๔ 
 มาตรา 31 และ มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ .ศ. 2522 กำหนดให้อาหารควบคุมเฉพาะต้องผ่านการขึน้
ทะเบียนตำรับอาหารก่อนผลิตหรือนำเข้า แต่ในทางปฏิบัติสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ควบคุมการผลิตเพื่อการ
ส่งออกมากเกินความจำเป็น ใช้เอกสารประกอบคำขอจำนวนมาก และเสียเวลาในการรอการขึ้นทะเบียน เป็นภาระต่อ
ผู้ประกอบการที่ต้องการผลิตเพื่อส่งออก 
หมายเหตุ  
“อาหารควบคุมเฉพาะ  ”ตามบทนยิาม ในพระราชบญัญัติอาหาร พ .ศ. 2522 หมายความว่า อาหารทีร่ัฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษาให้เป็นอาหารที่อยู่ในความควบคุมคณุภาพหรือมาตรฐาน ซึ่งเป็นกลุ่มที่เสี่ยงอันตรายมาก รัฐดูแลเข้มงวดทั้งด้าน
สถานท่ีผลติ และผลิตภณัฑ์ ฃ ไดแ้ก่  

1. เครื่องดื่มในภาชนะท่ีปดิสนิท ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 214) พ.ศ.2543 และ (ฉบับท่ี 230) 
พ.ศ.2544 

2. โซเดียมไซคลาเมต (cyclamate) และอาหารที่มีโซเดียมไซคลาเมต ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
113) พ.ศ.2531 

3. นมดัดแปลงสำหรับทารกและนมดดัแปลงสตูรต่อนื่องสำหรับทารกและเด็กเล็ก ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ
ที่ 156) พ.ศ.2537 

4. นมปรุงแต่ง ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 265) พ.ศ.2545 
5. นมเปรียว ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 289) พ.ศ.2528 
6. วัตถุเจือปนอาหาร ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ.2547 
7. อาหารทารกและอาหารต่อเนื่องสำหรับเด็กและทารก ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 157) พ.ศ.2537, 

(ฉบับท่ี 171) พ.ศ.2539 และ (ฉบับท่ี 287) พ.ศ.2547 
8. อาหารสำหรับพวกที่ต้องการควบคุมน้ำหนัก ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 212) พ.ศ.2532 
9. อาหารเสริมสำหรับทารกและเด็ก ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 158) พ.ศ.2537 
10. อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท ประกาศกระทรวงสาธารณสุข )ฉบับท่ี 144) พ.ศ.2535, (ฉบับท่ี 179) พ.ศ.

2540 และ (ฉบับท่ี 253) พ.ศ.2545 
11. สตีวิโอไซด์ (stevioside) และอาหารที่มีส่วนผสมของสตีวิโอไซด์ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 262) พ.ศ.

2545 
12. สีผสมอาหาร ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 214) พ.ศ.2543 
13. น้ำบริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนทิ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 61) พ.ศ.2524 
14. น้ำแข็ง ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 78) พ.ศ.2527 
15. ซอสบางชนิด ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 201) พ.ศ.2543 
16. น้ำมันและไขมัน ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 205) พ.ศ.2543 

 
เลขที่การอนุญาต [4005] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๓ กระบวนงาน 
      1. การขอข้ึนทะเบียนตำรับอาหาร [90060] 
      2. การขอแก้ไขรายการทางทะเบียนตำรับอาหาร [90061] 
      3. การขอใบแทนใบสำคัญการขึ้นทะเบียนตำรับอาหาร [90062]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข  
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 
2. กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.

2522  
3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.

2522  
4. กฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2526) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร 

พ.ศ.2522 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศจีน 
 ประเทศจีนเป็นประเทศที่ส่งออกอาหารมากที่สุดในทวีปเอเซีย ไม่มีการควบคุมการ
ส่งออกอาหาร โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมอาหารของประเทศจีน )China’s Food 
Safety Law (2015) ) กำหนดเพียงให้ผู้ผลิตเพื่อส่งออก ควบคุมคุณภาพให้สอดคล้องกับ
กฎหมายในประเทศท่ีสั่งซื้อเท่าน้ัน )Chapter 6: Food Import and Export, Article 99) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
 - ยกเลิก การขึ้นทะเบียนตำรับอาหาร สำหรับกรณี การผลิตเพื่อส่งออก โดยแก้ไข 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 31  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 จากการทบทวนความเหมาะสมของการขึ้นทะเบียนตำรับอาหาร พบว่า การขอ
กรณีนำเข้าหรือการผลิตสินค้าอาหารเพื่อจำหน่ายในประเทศ ยังมีใบสำคัญตำรับอาหาร 

ความจำเป็นอยู่ เนื่องจากเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคภายในประเทศ 
 แต่ในกรณี การผลิตเพื่อการส่งออกนน้ัน ผู้ทบทวนเห็นว่า หน่วยงานของรัฐไม่มีความ
จำเป็นต้องควบคุมโดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกับการนำเข้าเพื่อขายในประเทศ และการผลิตเพื่อ
ขายในประเทศ โดยมีเหตุผลดังนี้ 
 1. โดยทั่วไป การตรวจสอบคำขอใบขึ้นทะเบียนตำรับอาหาร กรณีขอผลิตเพื่อ
ส่งออก สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา จะพิจารณาเอกสารสารประกอบคำขอตาม
มาตรฐานของกฎหมายประเทศผู้นำเข้าอยู่แล้ว ซึ่งโดยหลักควรเป็นหน้าท่ีของผู้ประกอบการที่
จะส่งออกที่ต้องควบคุมมาตรฐานการผลิตสินค้าของตนให้เป็นไปตามมาตรฐานของประเทศผู้
สั่งซื้อ และเป็นหน้าที่ของประเทศผู้นำเข้าท่ีจะตรวจสอบเอกสารที่ประเทศนั้นๆต้องการ  
 อนึ่ง ในทางปฏิบัติ พบว่า อย  .ก็ไม่ได้ควบคุมการผลิตเพื่อส่งออก เหมือนกรณีการ

ยในประเทศอยู่แล้ว ดังที่เห็นได้จาก รายละเอียดการตรวจสอบเอกสาร สำหรับการผลิตเพื่อขา
ขึ้นทะเบียนตำรับอาหาร ตามแบบตรวจสอบคำขอและบันทึกข้อบกพร่องตามแบบคำขอขึ้น
ทะเบียนตำรับอาหาร )อ 17) กรณีผลิตเพื่อส่งออก  ใช้เอกสารน้อยกว่ากรณีการผลิตเพื่อการ
ขายภายในประเทศอยู่แล้ว เช่น กรณีขอขึ้นทะเบียนตำรับอาหาร ประเภทอาหารเสริมสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก กรณีผลิตเพื่อส่งออกไม่ต้องมี ต้นฉบับรายงานผลการตรวจวิเคราะห์ชนิด
และปริมาณสารอาหาร เอกสารแสดงค่าความคลาดเคลื่อนของผลวิเคราะห์สารอาหารเทียบ
กับสารอาหารที ่แสดงบนฉลาก เอกสารเปรียบเทียบสารอาหารที ่กล่า วอ้างบนฉลากกับ
สารอาหารตาม Thai DRI เอกสารหลักฐานที่สนับสนุนการแสดงข้อความหรือสัญลักษณ์บน
ฉลากอาหาร  
 จากเหตุผลดังกล่าว ผู้ทบทวนเห็นควร ยกเลิก การขึ้นทะเบียนตำรับอาหาร สำหรับ
กรณี การผลิตเพื่อส่งออก โดยแก้ไข มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ .ศ. 2522 โดย
เพิ่มเติม มาตรา 31 วรรคสาม ให้ไม่นำบทบัญญัติวรรคแรกใช้บังคับกับกรณีการผลิตเพื่อ
ส่งออก 
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ปัจจุบัน 
 มาตรา 31 “ผู้รับอนุญาตตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 ผู้ใดจะผลิตหรือนำเข้าซึ่ง
อาหารควบคุมเฉพาะจะต้องนำอาหารนั้นมาขอขึ้นทะเบียนตำรับอาหารต่อผู้อนุญาตเสียกอ่น
และเมื่อได้รับใบสำคัญการขึ้นทะเบียนตำรับอาหารแล้ว จึงจะผลิตหรือนำเข้าได้   
 การขอขึ้นทะเบียนและการออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนตำรับอาหารให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 
เสนอแก้ไข 
 มาตรา 31  ผู้รับอนุญาตตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 ผู้ใดจะผลิตหรือนำเข้าซึ่ง
อาหารควบคุมเฉพาะจะต้องนำอาหารนั้นมาขอขึ้นทะเบียนตำรับอาหารต่อผู้อนุญาตเสียกอ่น
และเมื่อได้รับใบสำคัญการขึ้นทะเบียนตำรับอาหารแล้ว จึงจะผลิตหรือนำเข้าได้ 
 การขอขึ้นทะเบียนและการออกใบสำคัญการขึ้นทะเบียนตำรับอาหารให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง  
 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับในกรณีการผลิตเพ่ือส่งออก ” 
 อนึ่งแม้จะแก้ไขกฎหมายให้ไม่นำการขึ้นทะเบียนตำรับอาหารมาใช้แก่กรณีการผลิต
เพื่อส่งออกแล้วนั้น หากผู้ผลิตเพื่อส่งออกที่ต้องการ หนังสือรับรองผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อ
ส ่ ง อ อก  ( certificate of free sale),  ห น ั ง ส ื อ ร ั บ ร อ ง สถ าน ท ี ่ ผ ล ิ ต ( certificate of 
Manufacture), หร ือหนังสือร ับรองผลิตภัณฑ์และสูตรส ่วนประกอบ (certificate of 
ingredient) ซึ่งการขอหนังสือรับรองนั้น จะต้องมีใบสำคัญการขึ้นทะเบียนตำรับอาหาร (อ.
18)  ก ็ย ังสามารถขอข ึ ้นทะเบียนตำร ับอาหารได ้ตาม มาตรา 31 วรรคแรก แห่ง
พระราชบัญญัติอาหาร พ .ศ. 2522 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  29,391 29,391 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตให้ผลิตเพื่อการค้า ขาย นำเข้าหรือส่งออกปุ๋ย 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่13๓ 
1. ขั้นตอนการตรวจวิเคราะห์ปุ๋ยมีความล่าช้าเนื่องจากมีห้องปฏิบัติการตรวจสอบวิเคราะห์ปุ๋ยมีไม่เพียงพอ 

กระบวนการขึ้นทะเบียนปุ๋ยเพื่อนำปุ๋ยออกจำหน่ายได้ ใช้ระยะเวลาประมาน 3-6 เดือน ทำให้ผู้นำเขา้จะยังไมส่ามารถ
กระทำการใดเกี่ยวกับปุ๋ยในช่วงระยะเวลาระหวา่งรอนี้กระบวนการที่ผู้ร้องเรียนระบุว่าใช้เวลานาน คอื การรอผลตรวจสอบ
วิเคราะหป์ุ๋ยผ่านการรับรองปุ๋ยจากห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ปุ๋ยตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งเริม่ต้นเมื่อนำเข้าปุ๋ย ณ ดา่น
ศุลกากร โดยเจา้หน้าท่ีจะเก็บตัวอย่างไปตรวจและเอกสารเกี่ยวกับการนำเข้า  
 ผู้ประกอบการร้องเรียนมาว่า ประเทศไทยอนุญาตให้ใช้ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ปุ๋ยของรัฐเท่าน้ัน ยังไม่อนุญาตให้
เอกชนกระทำเองได้ จึงอาจนำมาซึ่งความล่าช้าในการตรวจสอบวิเคราะห์ปุ ๋ย และใช้เวลานานในการรายงานผลการ
วิเคราะห์ต่อผู้ประกอบการ  
 2.  ข้อจำกัดประเภทของปุ๋ยที่ไม่สามารถขึ้นทะเบียนปุ๋ยและการออกใบขายปุ๋ย  
 ผู้ประกอบการร้องเรียนว่า ปุ๋ยบางประเภทไมส่ามารถขึ้นทะเบียนได ้และเป็นอุปสรรคต่อการนำเข้าปุย๋ กล่าวคือ 
ปุ๋ยที่มีแร่ธาตรุวมไม่ถึงร้อยละ 20 เช่น ปุ๋ยแคลเซียมไนเตรต (15-0-0) ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การขอขึ้น
ทะเบียน การออกใบสําคญัการขึ้นทะเบียน การขอแกไขรายการทะเบียน หรือการแกไขรายการทะเบยีนปุยเคมี ตาม
พระราชบัญญัติปยุ พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตปิุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 

 
เลขที่การอนุญาต [4015] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑๐ กระบวนงาน 
1. การออกใบอนุญาตขายปุ๋ย [90103] 
2. การขึ้นทะเบียนปุย๋เคมี  [90116] 
3. การออกใบอนุญาตผลิตปุย๋เพื่อการค้า [90117]  
4. การตรวจวเิคราะห์ปุ๋ยเคมี [90118] 
5. การตรวจวเิคราะห์ปุ๋ยชีวภาพ [90119] 
6. การนำเข้าปุ๋ยเคมี [90120] 
7. การนำปุ๋ยเข้ามาในราชอาณาจักร [90121] 
8. การกำหนดห้องปฏิบตัิการวเิคราะห์ปุ๋ย [90122] 
9. การออกใบอนุญาตนำเข้า ส่งออก ปุ๋ย [90123] 
10. การออกหนังสือสำคญัรับแจ้งปุ๋ยเคมีธาตุอาหารรอง ธาตุอาหารเสรมิ [90124] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติปยุ พ.ศ. 2518 

2. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การขอขึ้นทะเบียน การออกใบสําคัญการขึ้น
ทะเบียน การขอแกไขรายการทะเบียน หรือการแกไขรายการทะเบยีนปุยเคมี ตาม
พระราชบัญญัติปยุ พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตปิุย (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 

3. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การกำหนดห้องปฏิบตัิบัติการวิเคราะห์ปุ๋ย ตาม
มาตรา 36 (11) และมาตรา 36/2 (10) แห่งพระราชบัญญตัิปุ๋ย พ.ศ. 2518 ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตปิุ๋ย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2554 

4. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดกรรมวิธีการตรวจวิเคราะห์
ปุ๋ยเคมี พ.ศ. 2559 
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5. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดปุ๋ยที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขึ้น
ทะเบียนตามพระราชบัญญตัิปุ๋ย พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ปุ๋ย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2555 

6. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง อัตราค่าวิเคราะห์และทดสอบวัตถตุัวอยา่ง พ.ศ. 
2561 

7. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน พ.ศ. 
2557 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศแคนาดา 
 ในกฎหมาย The Fertilizers Act and Regulations ของประเทศแคนาดานั้น มี
การกำหนดคณุภาพและมาตรฐานของปุ๋ยที่จะนำเข้า หรือ ขายภายในประเทศค่อนข้าง
ชัดเจน โดยปุย๋นั้นมีการแบ่งเป็นปุย๋หลัก และ อาหารเสรมิ โดยหน่วยงานที่มีหน้าท่ี
ตรวจสอบและรับผดิชอบในหน้าท่ีนี้โดยตรงคือ Fertilizer Program of the Canadian 
Food Inspection Agency (CFIA) โดยหน่วยงานนี้จะทำหน้าท่ีใหปุ้๋ยเป็นไปตาม
มาตรฐานที่กฎหมายกำหนดเพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อผู้นำไปใช้ โดยปุ๋ยทุกชนิดนั้นจะ
มีข้อปฏิบัติ กฎเกณฑต์่างๆก่อนทีจ่ะนำออกไปขายได้ เช่น การติดสลากส่วนผสมที่ใช้ใน
ปุ๋ย เป็นต้น อีกท้ังปุ๋ยที่จะสามารถขึ้นทะเบียนเพื่อจำหน่ายในประเทศแคนาดาได้นั้น 
จะต้องมีการตรวจสอบตัวอย่างปุ๋ย เพื่อการรับรองคณุภาพ ตามที่ระบุไว้ใน Fertilizers 
Act and Regulations ( Section 15 Guaranteed Analysis ), (Sections 22; 23 
Samples for Analysis)  ในส่วนของอัตราส่วนของสารประกอบของปุ๋ย The 
Fertilizers Regulations มาตรฐานท่ีกำหนดไว้ในอดีตคือต้องไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 24  
แต่ในปี ค.ศ. 2013 ไดม้ีการยกเลิกข้อจำกัดไปแล้ว 
 
ประเทศญี่ปุ่น 
 ในกฎหมาย Fertilizer Regulation Act  ของประเทศญี่ปุ่นนั้นถูกควบคุมโดย 
Minister of Agriculture, Forestry and Fisheries ตามกฎหมายปุ๋ยนั้นถูกจำแนก
ออกเป็น 2 ประเภท คือ ปุ๋ยชนิดพิเศษ และ ปุ๋ยชนิดธรรมดา โดยสว่นผสมหรือสารที่
เป็นส่วนประกอบของปุ๋ยชนิดนั้นๆ กฎหมายปุ๋ยของประเทศญี่ปุ่นกำหนดไว้ชัดเจนว่า ไม่
ว่าจะเป็นผู้ขาย หรือ ผู้ที่นำเข้าปุ๋ยมีความจำเป็นจะต้องระบุส่วนผสมของปุ๋ยเป็น
เปอร์เซ็นต์ โดยสัดส่วน หรือ สารที่นำมาเป็นส่วนประกอบของปุ๋ยนัน้ จะต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานที่กฎหมาย Fertilizer Regulation Act กำหนด  โดยยังมคีวามจำเป็นท่ีต้องมี
สูตรโครงสร้างที่แน่นอน และ มสีดัส่วน ของธาตุอาหารหลักเป็นส่วนประกอบ 
(guaranteed component amount)   จากการสมัภาษณ์กับหนว่ยงานรัฐอัตราส่วน
สารประกอบหลักไว้ที่ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 3 (3-3-3) 
 
ประเทศออสเตรเลีย  
 กฎหมาย Fertilizers Act 1985 ระบุว่าปุ๋ย (fertilizer) ให้หมายถงึสารที่
ประกอบไปด้วยธาตุหลักคือ Nitrogen phosphorus or potassium หรือส่วนผสมของ
ของสารทั้งสาม  นอกจากนี้ รัฐมนตรีสมารถออกประกาศให้ส่วนประกอบการอื่นเป็นปุ๋ย
ได้เช่นกัน  
 ในส่วนของอัตราส่วนของสูตรตามกฎหมาย Fertilizers Regulation 1997 ไดม้ี
การกำหนดมาตรฐานของสูตรปุย๋ (Composition standards for fertilizers) โดย
แบ่งเป็นสารประเภทต่างๆ คือ Nitrogen, phosphorus and potassium แบบแห้ง 
(dry or solid form) จะต้องมีส่วนผสมไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 หรือกรณีแบบน้ำ (liquid 
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form) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 นอกจากนี้ สารประเภทอื่นก็จะมีการกำหนดมาตรฐานไว้
อย่างชัดเจนว่าห้ามมเีกินสดัส่วนสารเคมเีกินเท่าไร ตัวอย่าง สารตะกั่ว (Lead) จะต้องมี
มีอัตราส่วนไมเ่กิน 100 มลิลิกรัมต่อกิโล สารอื่นที่มีการกำหนดอัตราส่วนท่ีชัดเจน เช่น 
Cadmium Lead Mercury Superphosphate Rock phosphate Biuret Bone 
meal เป็นต้น 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
- ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื ่อง  การขอขึ้นทะเบียน  การออกใบสําคัญการขึ้น
ทะเบียน  การขอแกไขรายการทะเบียน หรือการแกไขรายการทะเบียนปุยเคมี  ตาม
พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  2518   แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับที่  2)  
พ.ศ.  2550   พ.ศ.  2551  
“ขอ 2 ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาขึ้นทะเบียนปยุเคมีในกรณีดัง ตอไปนี ้
 (2) ปยุเคมีที่เปนปุยเชิงเดี่ยวท่ีมีปริมาณธาตุอาหารหลักไมถึงรอยละ  20  ของ
น้ำหนัก และต้องมีปริมาณธาตุอาหารหลักไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ของน้ำหนัก เปนสาร
ประกอบหรือมีสูตรโครงสรางแนนอน  และมีความชื้นไมเกินรอยละ  3  ของน้ำหนัก” 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

  ให้มีการพัฒนาระบบ Fast track เพิ่มราคาการตรวจวิเคราะห์ปุย๋หากต้องการผล
ในระยะเวลาที่สั้น ตามแนวทาง Ease of doing business โดยแก้ไข ประกาศกรม
วิชาการเกษตร เรื่อง อัตราค่าวิเคราะห์และทดสอบวัตถุตัวอย่าง พ.ศ. 2561 โดยให้
เพิ่มเตมิข้อมูลอัตราค่าวิเคราะห์ปุย๋แบบ Fast track เพื่อให้เป็นทางเลือกสำหรับผู้นำ
ตัวอย่างปุ๋ยมาให้กรมวิชาการเกษตรวิเคราะห์ว่า ถ้าหากต้องการรับผลการวิเคราะห์เร็ว
ขึ้นก็ให้มีราคาค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึ้น โดยรายได้ที่เพิม่ขึ้นในระบบ Fast track นั้น สามารถ
นำไปเพิ่มการจ้างพนักงาน และ/หรือ จ้างบริษัทเอกชนมาเป็น outsource เพือ่มาช่วย
แบ่งเบาปริมาณงานท่ีเจ้าหน้าท่ีพนักงาน ณ ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ปุ๋ยรับผิดชอบ 
(อาจจะเป็นการรวมมือกับห้องปฏบิัติการของเอกชนท่ีได้รับอนญุาตตามกฎหมาย
ปัจจุบัน) เพื่อ ความสะดวกและรวดเร็วของลูกค้าผู้มาขอใช้บริการ 
- นอกจากน้ี ในระดับนโยบายแล้ว กรมวิชาการเกษตรระบุว่ามีความตั้งใจจะพัฒนา
ตัวเองเป็นหน่วยงานกำกับดูแล (Smart regulator) และเลิกการเปน็ผู้ให้บริการห้อง
ตรวจวิเคาะห์อยู่แล้ว ดังนั้น มาตรการเพิ่มจำนวนห้องปฏบิัติการเอกชน และการลด
บทบาทในการให้บริการของห้องตรวจวิเคราะห์จึงเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับนโยบาย
ของหนว่ยงานรัฐ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  588,611 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 185,642,907 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 153,219,253 0 0 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการยื่นคำขออนุญาต ตั้งแต่ ปี 2556 ถึง 2561 
   ที่มา กระทรวงเกษตร 
 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุน 
 คณะผู้ทบทวนมีข้อเสนอให้จดัให้มช่ีองทางให้บริการกรณีเร่งด่วน (Fast track) เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่
ผู้ประกอบการที่ต้องการผลตรวจเร็วโดยยินดีเสียค่าบริการเพิ่ม  จะทำให้ผู้รับบริการมีคา่ใช้จ่ายเพิ่มขึน้โดยเฉพาะสำหรับ
ผู้ประกอบการที่มีต้นทุนค่าเสยีโอกาสในการรอสูงอาจสนใจเลือกใช้บริการนี้ โดยประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจะได้รบัคือ
ระยะเวลาในการรอลดลง ส่งผลตอ่ค่าเสียโอกาสที่ลดลง 
 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 11,025 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 29,295 0 0 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
  ข้อเสนอให้เพิ่มช่องบริการแบบเร่งด่วนอาจทำให้ภาครัฐต้องเพิ่มจำนวนเจ้าหน้าท่ีในการปฏบิัติงาน แตภ่าครัฐอาจนำ
รายได้จากค่าบริการพิเศษมาทดแทนได้บ้าง ซึ่งยังไมส่ามารถประเมนิได้จากการศึกษานี ้
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ผลการทบทวน: การนำเข้าวัตถุอันตรายชนิดที่ ๒ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่1๒๙ 
 การนำเข้าวัตถุอันตรายที่อยู่นอกรายชื่อของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ตาม พระราชบัญญัติวัตถอุันตราย 
กำหนดให้ต้องทำการยื่นขอข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย ท่ีมีระยะเวลาพิจารณารวม 17 วัน ก่อนท่ีจะสามารถดำเนินการยื่นขอ
แจ้งดำเนินการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้ ทำใหผู้้ประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายต้องยื่นดำเนินการหลายครั้งก่อน
สามารถนำเข้าได้  นอกจากนี้ยังมกีารใช้เอกสารซำ้ซ้อนกันในการยืน่ขอแต่ละครั้ง (สำเนาบตัรประจำตัวประชาชน สำเนา
หนังสือรับรองการจดทะเบยีนเป็นนิติบุคคล สำเนาใบทะเบียนภาษมีลูค่าเพิ่ม (ภ.พ. 20 ) และหนังสือมอบอำนาจ) 

 
เลขที่การอนุญาต [ ๒๐๑๓ ] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๓ กระบวนงาน 
๑. การขึ้นทะเบียนวตัถุอนัตรายชนิดที่ 2 (70093) 
๒. การแจ้งดำเนินการเกี่ยวกับวตัถุอันตรายชนิดที่ 2 (70094) 
๓. การแจ้งข้อเท็จจริงของผู้นําเข้าหรอืผู้ส่งออกซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าท่ีรบัผิดชอบ (วอ. / อก.๖)เกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 
(70095) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโรงงานอุตสหกรรม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CONTINUE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

จากการศึกษา พบว่าเนื่องจากกระบวนงาน การแจ้งข้อเท็จจริงของผู้นําเข้าหรือผู้
ส่งออก ซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบ (วอ. / อก.๖) 
ยังคงมีความสำคัญและมีความจำเป็น เพื่อรวบรวมข้อมูลปริมาณการผลิต การนําเข้า การ
ส่งออก ตามข้อเท็จจริง เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูล ,ตรวจสอบปริมาณการผลิต การนําเข้า การ
ส่งออก ให้สอดคล้องกับปริมาณที่ระบุในใบรับแจ้งฯ หรือใบอนุญาตฯ และเพื่อให้ได้ข้อมูล
พื้นฐานในการกําหนดปริมาณในการออกใบอนุญาตฯ ครั้งต่อไป 
 โดยจะจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ ช่ือวัตถุ อันตรายสูตรและอัตราสวน ช่ือทางการคา ช่ือ
สามัญหรือช่ือยอ (ถามี) ปริมาณ ภาชนะบรรจุช่ือ ผูผลิต ประเทศผูผลิต สถานท่ีเก็บรักษา ช่ือ
พาหนะ ดานศุลกากรที่นําเขาหรือสงออก และกําหนด วันที่พาหนะจะมาถึงหรือออกจากด
านศุลกากร ใหพนักงานเจาหนาที่ทราบก่อนนําหรือสงวัตถุอันตรายออกจากดานศุลกากร  
 อีกทั้งในปัจจุบันกระบวนงานดังกล่าวมีขั ้นตอนชัดเจน สามารถปฏิบัติตามได้
โดยสะดวก สามารถคาดเดาได้ โดยสามารถแจงได้ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือแจง ณ 
สถานท่ีใดท่ี กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด หรือแจงผานระบบสัญญาณคอมพิวเตอรเขากบั
ระบบเครือขาย คอมพิวเตอรของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ใช้ระยะเวลา 1 วัน 
 ดังนั้นจึงเสนอให้คงกระบวนงานการแจ้งข้อเท็จจริงของผู้นําเข้าหรือผู้ส่งออก ซึ่ง
วัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบ (วอ. / อก.๖) 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

หมายเหตุ: เนื่องด้วยจากการทบทวนแล้วได้ข้อสรุปว่าให้คงกระบวนงานนี้ไว้เหมือนเดิมไม่
เปลี่ยนแปลง จึงมิจำเป็นท่ีต้องดำเนินการหารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  4,324 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 5,905,254 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการยื่นขออนุญาตแต่ละการอนุญาต     
  ที่มา กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 47,810 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 127,038 0 0 
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ผลการทบทวน: การนำเข้าวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่13๐ 
 การนำเข้าวัตถุอันตรายที่อยู่นอกรายชื่อของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมตาม พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
กำหนดให้ต้องทำการยื่นขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่มีระยะเวลาพจิารณารวม 17 วัน ก่อนท่ีจะสามารถดำเนินการยื่นการขอ
อนุญาตเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้ ทำให้ผู้ประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายต้องยื่นดำเนินการหลายครั้งก่อนสามารถ
นำเข้าได้  นอกจากนี้ยังมีการใช้เอกสารซ้ำซ้อนกันในการยื่นขอแตล่ะครั้ง (สําเนาบตัรประจําตัวประชาชน/สําเนาใบสําคญั
ประจําตัวคนต่างด้าว สำเนาหนังสอืรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบคุคล สำเนาใบทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ่ม (ภ.พ.20) เอกสาร
แสดงข้อมูลความปลอดภัยของวัตถุอันตราย เอกสารหรือภาพถ่ายแสดงลักษณะภาชนะบรรจุวัตถุอันตราย เอกสารหรือ
ภาพถ่ายแสดงการบรรจุหีบห่อหรอืผูกมัด และรายงานผลการวิเคราะห์วัตถุอันตราย) 

 
เลขที่การอนุญาต [ ๒๐๑๔ ] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๓ กระบวนงาน 
๑. การขึ้นทะเบียนวตัถุอันตรายชนิดที่ 3 (70096) 
๒. การขออนุญาตเกีย่วกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 (70097) 
๓. การแจ้งข้อเท็จจริงของผู้นําเข้าหรอืผู้ส่งออกซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าท่ีรบัผิดชอบ (วอ. /อก.๖)เกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 
(70098) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโรงงานอุตสหกรรม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

  (รายละเอียดโปรดดูในเอกสารการทบทวนท่ี ๒๐๑๔) 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CONTINUE 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

จากการศึกษา พบว่าเนื่องจากกระบวนงาน การแจ้งข้อเท็จจริงของผู้นําเข้าหรือผู้
ส่งออก ซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบ (วอ. / อก.๖) 
ยังคงมีความสำคัญและมีความจำเป็น เพื่อรวบรวมข้อมูลปริมาณการผลิต การนําเข้า การ
ส่งออก ตามข้อเท็จจริง เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูล ตรวจสอบปริมาณการผลิต การนําเข้า การ
ส่งออก ให้สอดคล้องกับปริมาณที่ระบุในใบรับแจ้งฯ หรือใบอนุญาตฯ และเพื่อให้ได้ข้อมูล
พื้นฐานในการกําหนดปริมาณในการออกใบอนุญาตฯ ครั้งต่อไป 
 โดยจะจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ ช่ือวัตถุ อันตรายสูตรและอัตราสวน ช่ือทางการคา ช่ือ
สามัญหรือช่ือยอ (ถามี) ปริมาณ ภาชนะบรรจุช่ือ ผูผลิต ประเทศผูผลิต สถานท่ีเก็บรักษา ช่ือ
พาหนะ ดานศุลกากรที่นําเขาหรือสงออก และกําหนด วันที่พาหนะจะมาถึงหรือออกจากด
านศุลกากร ใหพนักงานเจาหนาที่ทราบก่อนนําหรือสงวัตถุอันตรายออกจากดานศุลกากร  
 อีกทั้งในปัจจุบันกระบวนงานดังกล่าวมีขั ้นตอนชัดเจน สามารถปฏิบัติตามได้
โดยสะดวก สามารถคาดเดาได้ โดยสามารถแจงได้ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือแจง ณ 
สถานท่ีใดท่ี กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด หรือแจงผานระบบสัญญาณคอมพิวเตอรเขากบั
ระบบเครือขาย คอมพิวเตอรของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ใช้ระยะเวลา 1 วัน 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

 

328 

 ดังนั้นจึงเสนอให้คงกระบวนงานการแจ้งข้อเท็จจริงของผู้นําเข้าหรือผู้ส่งออก ซึ่ง
วัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบ (วอ. / อก.๖) 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

หมายเหตุ: เนื่องด้วยจากการทบทวนแล้วได้ข้อสรุปว่าให้คงกระบวนงานนี้ไว้เหมือนเดิมไม่
เปลี่ยนแปลง จึงมิจำเป็นที่ต้องดำเนินการหารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 5,738 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) 22,820,494 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการยื่นขออนุญาตแต่ละการอนุญาต 
   ที่มา กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 139,195 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 369,861 0 0 
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ผลการทบทวน:  การต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถ ชนิดที่ 4 (ใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถสำหรับรถที่ใช้ขนส่ง
วัตถุอันตราย) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่13๒ 
 ใบอนุญาตขนส่งสินคา้อันตราย (Licenses to transport dangerous goods)” ต้องต่ออายทุุกๆปี ถือเป็นการ
สร้างภาระต่อภาคธุรกจิ 

 
เลขที่การอนุญาต [4043] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถ ชนิดที่ 4  (ใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถสำหรับรถที่ใช้ขนส่งวัตถุ
อันตราย) [90206] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 

2. กฎกระทรวงความปลอดภัยในการขนส่งวัตถุอันตรายทางถนน พ.ศ. 2558  
3. ประกาศกรมขนส่งทางบก เรื่อง กำหนดประเภทหรือชนิดและลักษณะการบรรทุก

วัตถุอันตรายทีผู่้ขับรถต้องได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถ ชนิดที ่4  
4. ประกาศกรมขนส่งทางบก เรื่อง เอกสารการขนส่งที่ต้องจัดให้มไีว้ประจำรถที่ใช้ใน

การขนส่งวัตถุอันตราย พ.ศ.2559 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
5. ระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการต่ออายใุบอนุญาตผู้

ประจำรถ พ .ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสิงคโปร์ 
 เป็นประเทศสมาชิกอาเซียน ที่มีการจัดการความปลอดภยัสาธารณะและการขนส่ง
สาธารณะที่ก้าวหน้ากว่าประเทศไทยนั้นพบว่า ใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถสำหรับรถที่ใช้
ขนส่งวัตถุอันตราย มีอายุเพียง 1-2 ปี (Singapore: Road Transportation of 
Hazardous Materials - license validity period of either 1 or 2 years.) 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CONTINUE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ  

 เจตนารมณ์ของ “การต่ออายุใบอนุญาตฯ”นั้น เพื่อให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบผู้
ที่ได้รับใบอนุญาตขับรถดังกล่าวว่ายังคงมีคุณสมบัติให้สามารถขับรถขนส่งวัตถุอันตราย
ได้หรือไม่ โดยตรวจสอบตามระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ต่ออายุใบอนุญาตผู้ประจำรถ พ .ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กล่าวคือ การฝึกอบรจาก
โรงเรียนการขนส่งของกรมการขนส่งทางบกหรือโรงเรียนสอนขับรถที่กรมการขนส่งทาง
บกรับรองฯ  ซึ ่งการอบรมนี ้เป็นไปตาม European Agreement Concerning the 
international Carriage of Dangerous good by Road  ) ADR( หรือผ่านการทดสอบ
สมรรถภาพของร่างกาย หรือทดสอบสมรรถภาพของร่างกายและทดสอบขับรถตาม
ชนาดของใบอนุญาต แล้วแต่กรณี และดำเนินการตรวจสอบประวัติอาชญากร 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
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□ ไม่เห็นด้วย 
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□  รอความเห็น 

□ ไม่เห็นด้วย  
 ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  2,369 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
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ผลการทบทวน:  การอนุญาตทำผลิตภัณฑ์ที่แตกต่างจากมาตรฐานของไทยเพื่อการส่งออก           
(มาตรา 20 ตรี) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่16๓ 
 การส่งออกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างจากมาตรฐานของไทยต้องมีการแจ้งต่อสำนักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม 
ตาม พระราชบัญญัติ มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511  (มาตรา 20 ตรี) ซึ่งมีเอกสารที่ต้องใช้จำนวนมากสร้าง
ภาระให้แก่ผู้ส่งออก โดยเฉพาะเมื่อเอกสารบางรายการซ้ำซ้อนกับเอกสารที่ต้องยื่นขอนำเข้าสินค้าจากประเทศผู้นำเข้า และที่
ต้องยื่นเอกสารต่อกรมศุลการกรไทยในบางรายการ (เช่น สำเนาเอกสารหลักฐานแสดงตนต่าง ๆ สำเนาใบสั่งซื้อสินค้าในส่วน
ของผลิตภัณฑ์ที่ขออนุญาตทำเพื่อการส่งออก)   
 

เลขที่การอนุญาต [4004] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๑ กระบวนงาน 
การอนุญาตทำผลติภณัฑ์ที่แตกต่างจากมาตรฐานของไทยเพื่อการส่งออก (มาตรา 20 
ตรี) [90059] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กองตรวจการมาตรฐาน สำนักงานมาตรฐานผลติภณัฑ์อุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

      เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับต่างประเทศพบว่า ประเทศที่ได้ทำการทบทวนไม่มีการ
ควบคุมการผลิตส่งออกด้วยมาตรการในลักษณะของประเทศไทย กล่าวคือ  

• เกาหลีใต้ ไม่ได้มีมาตรการควบคุมการส่งออก ยกเว้นในกรณีที่สินค้านั้นเข้าข่ายเป็น
สินค้าที่ต้องควบคุมในระดับสากลเช่น อาวุธสงคราม พลังงานนิวเคลียร์ ขยะที่เป็น
พิษ เป็นต้น รวมไปถึงการส่งออกสินค้าไปยังประเทศเกาหลีเหนือที่ยังคงต้องมีการ
ได้รับอนุญาตจากทางการก่อน  

• ไต้หวัน มีสินค้าบางรายการที่ไม่สามารถขนส่งไปยังต่างประเทศได้ แต่ไม่ได้มีระบบ
การแจ้งการผลิตเพื่อส่งออก  

• มาเลเซีย มีการระบุท่ีชัดเจนว่า การควบคุมสินค้าจะกระทำในสามกลุ่มสินค้า ได้แก่  
๑. สินค้าต้องห้ามในการส่งออก เช่น น้ำมันและปิโตรเลียมไปประเทศเฮติ อาวุธ

ยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ไข่เต่า ผลิตภัณฑ์จากหวาย เป็นต้น  
๒. สินค้าประเภทที่ต้องมีใบอนุญาต ทั้ง 43 กลุ่มสินค้า รวมไปถึงสินค้าที่จะ

ส่งออกไปประเทศอิสราเอล 
๓. สินค้าที่จะส่งออกได้หากผ่านเงื่อนไขการคุ้มครองสัตว์ป่า สุขอนามัย ความ

ปลอดภัย และโบราณวัตถุ  
 จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าในต่างประเทศหากมีการควบคุมการส่งออกนั้นจะเลือก
กระทำโดยการระบุเป็นรายสินค้าเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาควบคุมการส่งออก ซึ่งแตกต่างจาก
ของไทยที่มีการใช้เกณฑ์การผลิตเข้ามาควบคุมการส่งออกด้วย ทางผู้ทบทวนจึงมีข้อเสนอให้
ยกเลิกการการควบคุมการผลิตเพื่อส่งออก ให้มาใช้การควบคุมที่รายสินค้าที่ต้องควบคุมเพื่อ
การส่งออกแทน  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ผ ู ้ทบทวนเสนอให ้ยกเล ิกมาตรา 20 ตร ี  แห ่ง พระราชบัญญัต ิมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 ดังนี ้
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 มาตรา 20 ตรี “เมื่อมีความจำเปน็ต้องทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมทีแ่ตกต่างไปจาก
มาตรฐานที่กำหนดเพื่อประโยชน์ในการส่งออก ให้ผู้ทำผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรมที่มีพระราช
กฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน แจ้งต่อสำนักงานก่อนเริ่มทำ
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมนั้นและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้สำนักงานออกใบรับแจ้งเพื่อเป็นหลักฐานการแจ้ง
ให้แก่ผู้แจ้งในวันที่ได้รับแจ้ง และให้ผู้แจ้งเริ่มทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบ
รับแจ้ง” ผู้ทบทวนมีความเห็นว่า  
 มาตรา 20 ภายใต้บังคับมาตรา 25 ผู ้ใดทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราช
กฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการ 
 การขออนุญาต การตรวจสอบ  และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละ
วิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 20 ทวิ ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างไป
จาก มาตรฐานที่กําหนด เพื่อใช้ในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราว เลขาธิการจะอนุญาตเป็นการ 
เฉพาะคราวให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 20 ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกา 
กําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่าง 
ประเทศ ไม่ว่าจะต่ำกว่าหรือสูงกว่ามาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
 ระเทศตามวรรคหนึ่งจะต้องได้รับมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างป
ความ เห็นชอบจากคณะกรรมการ และการทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวจะต้องเป็นไป
ตาม หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
  มาตรา 48 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 20 หรือมาตรา 21 ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกิน สองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 มาตรา 48 ทวิ ผู้ใดทำหรือนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตาม
มาตรา 20 ทวิ วรรคหนึ่ง มาตรา 20 ตรี วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 21 ทวิ วรรคหนึ่ง โดยไม่ได้
รับอนุญาตหรือไม่ได้แจ้ง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กำหนดตามมาตรา 20 ทวิ วรรคสอง มาตรา 20 ตรี วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 21 ทวิ วรรคสอง 
แล้วแต่กรณี หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 33 วรรคสองหรือวรรคสี่ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
สองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือการมาตรา ๔๘ ตรีผู้ใดทํารายงานการตรวจสอบการ 
รวจสอบมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมขึ้นทั้งฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด เติม หรือ ตัดต

ทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใดในรายงานดังกล่าวอันเป็นเท็จ เพื่อให้ผู ้หนึ่งผู้ใด 
หลงเชื่อว่าการทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นเป็นไปตามมาตรฐาน 
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาท 
 กฎหมายดังกล่าวยังคงทำหน้าที่คอยกำกับดูแลความปลอดภัยคุ้มครองผู้บริโภคจาก
สินค้าหรือบริการที่ไม่มีคุณภาพ เป็นมาตรการป้องกันการลักลอบขายสินค้าอุตสาหกรรมทีผ่ลติ
ต่ำกว่ามาตรฐานของไทยภายในประเทศ ดังนั้น การที่มีการกำหนดให้ต้องแจ้งทุกครั้งที่จะมี
การผลิตเพื่อการส่งออกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มาตรฐานของประเทศผู้นำเข้าแตกต่างจาก
มาตรฐานของไทยจึงเป็นการสร้างภาระที่ไม่จำเป็น จึงขอเสนอให้ยกเลิกการขออนุญาตทำ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างจากมาตรฐานของไทยเพื่อการส่งออก (มาตรา 20 ตรี) 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ต่อข้อเสนอของ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย  เห็นด้วย 
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□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
 รอความเห็น 

□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
------------------------ 
□ รอความเห็น 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง )บาท(  1,819 1,819 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ด้านที่ 7 

 

การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
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ผลการทบทวน: การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 63 
 คณะกรรมการผู้ชำนาญการบางชุดพิจารณารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมเกินขอบเขตที่
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดไว้ โดยเฉพาะเรื่องการพิจารณาเลม่รายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 
หมายเหตุ: ปัญหาทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีค่อนข้างมาก และจำเป็นต้องใช้เวลา
ในการศึกษาข้อมูลซึ่งมรีายละเอียดมาก อย่างไรกต็ามเนื่องจากข้อจำกัดด้านเวลาทำให้ผู้ทบทวนจำเปน็ต้องคัดเลือกมา
ทบทวนเพียงบางส่วนเท่านั้น 

เลขที่การอนุญาต [๕๐๐๙] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๓ กระบวนงาน 

๑. การพิจารณารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) สำหรับโครงการ
หรือกิจการที่ต้องได้รับอนญุาตจากทางราชการและโครงการหรือกิจการที่ไม่
ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (การพิจารณารอบที่ 1) 
[๒๗๓๓๗] 

๒. การพิจารณารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) สำหรับโครงการ
หรือกิจการที่ต้องได้รับอนญุาตจากทางราชการและโครงการหรือกิจการที่ไม่
ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (การพิจารณารอบที่ 2) 
[๓๒๔๗๐] 

๓. การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำหรับโครงการ 
กิจการ หรือการดำเนินการใดที่หน่วยงานของรัฐจะอนุญาต ซึ่งผูด้ำเนินการหรือ
ผู้ขออนุญาตต้องจดัทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม [๑๐๐๐๒๓] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

๒. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ 
กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการจัดทำรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๓. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการในการ
แต่งตั ้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

(รายละเอียดโปรดดูในเอกสารการทบทวนท่ี ๕๐๐๙) 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
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ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

๑. สร้างกรอบให้การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชำนาญการมีกรอบการใช้ดุลพินิจที่
ชัดเจน จึงเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเพ่ือให้ในการพิจารณาของ
คณะกรรมการผู้ชำนาญการมีกรอบการใช้ดุลพินิจทีช่ัดเจน  

 
 โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในวรรคห้าและวรรคหกของ มาตรา ๕๑/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีข้อความที่ขีด
เส้นใต้ ดังนี ้
 “มาตรา ๕๑/๑  ให้คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมนิผล
กระทบสิ่งแวดล้อมให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการประเมนิผล
กระทบสิ่งแวดล้อมจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หรือหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหนา้ที่
แทน ถ้าคณะกรรมการผู้ชำนาญการมิได้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล่าว
ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชำนาญการให้ความเห็นชอบ 

 ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้ผู้ดำเนินการหรือผู้
ขออนุญาตแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใหม่ตาม
แนวทาง รายละเอียด ประเด็นหรือหัวข้อท่ีคณะกรรมการผูช้ำนาญการกำหนดภายในหน่ึง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชำนาญการ 
มิฉะนั้นให้ถือว่าผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตไม่ประสงค์จะเสนอรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม และให้ถือว่าจบกระบวนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม แต่ไม่ตัดสิทธิที่ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตจะเสนอรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมใหม่ตามมาตรา ๕๐ 

 เมื ่อผู ้ดำเนินการหรือผู ้ขออนุญาตได้เสนอรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมซึ่งได้ทำการแก้ไขเพิ่มเติมหรือไดจ้ัดทำใหม่แล้ว ให้คณะกรรมการผู้ชำนาญการ
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานดังกล่าว ถ้าคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการมิได้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการให้ความเห็นชอบ 

 ในกรณีคณะกรรมการผู้ชำนาญการไม่ให้ความเห็นชอบรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมที่เสนอตามวรรคสาม ให้ถือว่าจบกระบวนการพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแต่ไม่ตัดสิทธิที ่ผู ้ดำเนินการหรือผู ้ขออนุญาตจะเสนอ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใหม่ตามมาตรา ๕๐ 

 ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ 
ความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการให้เป็นท่ีสุด 

 เพื่อประโยชนในการพิจารณาของคณะกรรมการผูช้ำนาญการ ให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติออกแนวปฏิบัติแนบท้ายระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์กำกับการใช้หลัก
วิชาการของคณะกรรมการผู้ชำนาญการ  

 แนวปฏิบัติดังกล่าวจะต้องไม่มีเนื้อหาขัดหรือแย้งกับมาตรฐานคุณภาพซึ่งได้
กำหนดไว้โดยกฎหมายฉบับนี้หรือกฎหมายฉบับอื่น 
 
๒. ให้มีการเปิดเผยคำวินิจฉัยผลการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชำนาญการเผยแพร่
เหตุผลทางวิชาการประกอบการวินิจฉัยของโครงการที่ได้รับพิจารณาผลแล้ว ๑ ปี ให้
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ภาคเอกชนและประชาชนได้ใช้เป็นแนวทางจัดทำรายงาน EIA โดยเผยแพร่ผ่าน
ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์   
 เสนอให้เพิ ่มความดังต่อไปนี้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นข้อ ๔/๒ ดังนี ้
 “ข้อ ๔/๒  คำวินิจฉัยของคณะกรรมการผู้ชำนาญการจะต้องแสดงซึ่งเหตุผล
ทางวิชาการประกอบการวิน ิจฉ ัย และให้เผยแพร่คำว ินิจฉ ัยของคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์” 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 7,176 7,176 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 54,151 54,151 100 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 420 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 52,167 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ ไม่มีข้อมลูจำนวนคำขอ 

  

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

 ข้อเสนอเกี่ยวข้องกับการแก้ไขร้ายละเอียดบางส่วน ซึ่งไม่ส่งผลต้นทนุภาครัฐปรับลดได้
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิทำรายงาน EIA 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 64 
 การเป็นผูม้ีสิทธิทำรายงานเกี่ยวกบัการศึกษาและมาตราการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนตอ่คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม  (สำหรับการก่อสรา้งที่อยู่อาศัย โรงแรม และ โรงงานอุตสาหกรรม) 

 
เลขที่การอนุญาต [5010] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๕ กระบวนงาน 
๑. การขอรับใบอนุญาตเป็นผูม้ีสิทธิทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกัน

และแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม (100024) 
๒. การขอต่ออายุใบอนุญาตเป็นผูม้ีสทิธิทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการ

ป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม (100025) 
๓. การออกใบแทนใบอนุญาตเป็นผูม้สีิทธิทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการ

ป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม (100026) 
๔. การแจ้งการขาดคุณสมบัตเิป็นผูร้บัอนุญาตเป็นผู้มสีิทธิทำรายงานเกี่ยวกับ

การศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม (100121) 

๕. การแจ้งการเปลี่ยนแปลงตัวผู้ชำนาญการหรือเจ้าหนำ้ที่ตามที่ระบุไวใ้นคำขอ
อนุญาต (100122) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒ 

๒. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
๓. กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2527) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 
๔. กฎกระทรวงฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CONTINUE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ทบทวนแล้วพบว่ากระบวนงานนี้เหมาะสมและไม่สร้างภาระเกินสมควร 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
 เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

342 
 

 การประเมินด้านต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  

 

คำอธิบายการประเมินด้านต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อเสนอการทบทวนพบว่ากระบวนงานนี้เหมาะสมและไม่สร้างภาระเกินควร จึงให้คงไว้เช่นเดิม 
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ผลการทบทวน: การโอนอสังหาริมทรัพย์ และคำขอเบ็ดเตล็ด 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 74 
 จากข้อมูลเกี่ยวกับรายการเอกสาร หลักฐานประกอบ ที่ต้องยื่นให้เจา้หน้าท่ีพิจารณาเกี่ยวกับกระบวนงานจดทะเบียน
ประเภทโอนอสังหารมิทรัพย์ กรณีต้องประกาศ และจดทะเบยีนประเภทโอนอสังหารมิทรัพย์ กรณีไม่ต้องประกาศ ตามที่กรม
ที่ดินได้แจ้งไว้ใน www.info.go.th นั้นมีระยะเวลาที่นานเกินสมควร คณะทบทวนการอนุญาตจึงขอเสนอแนวทางการแก้ไข
ให้มิต้องกำหนดให้ผูโ้อนหรือผู้รับโอนมีหน้าที่ต้องยื่นเอกสารบางรายการ  

 
เลขที่การอนุญาต [5016,๕๐๓๕] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

การโอนอสังหาริมทรัพย์ [๕๐๑๖] 
๒ กระบวนงาน 

1. จดทะเบียนประเภทโอนอสังหาริมทรัพย์ กรณตี้องประกาศ [593] 
2. จดทะเบียนประเภทโอนอสังหาริมทรัพย์ กรณไีม่ต้องประกาศ [592] 

คำขอเบ็ดเตล็ด [๕๐๓๕] 
๑๔ กระบวนงาน 

1. คำขอเบ็ดเตล็ด ประเภท คำขอตรวจหลักฐานทะเบยีนที่ดิน / ห้องชุด ขอคัด ขอ
ถ่ายสำเนาเอกสาร [176] 

2. คำขอเบ็ดเตล็ด ประเภท คำขอตรวจสอบหลักทรัพย์อสังหารมิทรัพย ์[177] 
3. คำขอเบ็ดเตล็ด ประเภท คำขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ [178] 
4. คำขอเบ็ดเตล็ด ประเภท คำขอตรวจหลักฐานทะเบยีนที่ดิน / ห้องชุด ทาง

ไปรษณีย์ [180] 
5. คำขอเบ็ดเตล็ด ประเภทแก้คำนำหน้านาม, แก้ช่ือตัว, แก้ช่ือสกุล, แก้อายุ [170] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 

มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ให้มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายไม่
เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้  และกำหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
มาตรา ๒๙ ผ ู ้ใดประสงค์จะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี ่ยวกับห้องชุดตาม

พระราชบัญญัตินี้ ให้นำหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดมาจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ในกรณีที่ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์ในห้องชุด พนักงานเจ้าหน้าที่

จะรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้เมื่อห้องชุดดังกล่าวปลอดจากหนี้อันเกิดจากค่าใช้จ่าย
ตามมาตรา ๑๘ โดยต้องมีหนังสือรับรองการปลอดหนี้คราวที่สุดจากนิติบุคคลอาคารชุดมา
แสดง 

ผู้จัดการต้องดำเนินการออกหนังสือรับรองการปลอดหนี้ตามวรรคสองให้แก่เจ้าของร่วม
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอและเจ้าของร่วมได้ชำระหนี้อันเกิดจากค่าใช้จ่าย
ตามมาตรา ๑๘ ครบถ้วนแล้ว 

ความในวรรคสองมิให้ใช้บังคับแก่กรณีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสทิธ์ิ
ในห้องชุดก่อนจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด 
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มาตรา ๖๑  การขอและการจดทะเบียนอาคารชุดหรือนิติบุคคลอาคารชุด การขอและ
การจดทะเบียนเลิกอาคารชุด การเปลี่ยนแปลงข้อบังคับ การออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด
หรือใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด การขอและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการ
ทำธุรกิจอื ่นเกี ่ยวกับห้องชุด ให้ผู ้ขอเสียค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
มาตรา ๓๒  กรมมีอำนาจหน้าที ่เกี ่ยวกับราชการของกระทรวงตามที ่กำหนดใน

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอำนาจหน้าที่ของกรมนั้น 
ในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงและในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกำหนดอำนาจหน้าที่ของอธิบดีไว้เป็นการ
เฉพาะ การใช้อำนาจและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวให้คำนึงถึงนโยบายที่
คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที ่คณะรัฐมนตรีกำหนด หรืออนุมัติ และนโยบาย 
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย 

ในกรมหนึ่งจะให้มีรองอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรองจากอธิบดีและช่วยอธบิดี
ปฏิบัติราชการก็ได้ 

รองอธิบดีมีอำนาจหน้าที่ตามที่อธิบดีกำหนดหรือมอบหมาย 
 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๗๑ ให้เจ้าพนักงานที่ดิน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สำหรับอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่
ในเขตท้องที่สำนักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำนักงานท่ีดินสาขานั้น 

ในกรณีที ่สำนักงานที ่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที ่ดินสาขาได้นำระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแล้ว ให้เจ้าพนักงานท่ีดิน 
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส ื ่อสารสำหรับ
อสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตท้องที่สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขาอื่นได้ด้วย 
เว้นแต่การจดทะเบียนที่ต้องมีการประกาศหรือต้องมีการรังวัด  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา[๕๔] 

มาตรา ๗๒ ผู้ใดประสงค์จะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยต์าม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ให้คู่กรณีนำหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมาขอจดทะเบียนตอ่
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ 

การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามวรรคหนึ่ง สำหรับท่ีดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบไต่สวน
หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ คู่กรณีอาจยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ กรมที่ดิน 
หรือสำนักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่ง เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ ดำเนินการจด
ทะเบียนให้ เว้นแต่การจดทะเบียนที่ต้องมีการประกาศหรือต้องมีการรังวัด 

มาตรา ๗๓  เมื่อปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่านิติกรรมที่คู่กรณีนำมาขอจดทะเบียน
นั้นเป็นโมฆะกรรม พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่ต้องจดทะเบียนให้ 

หากนิติกรรมที่คู่กรณีนำมาขอจดทะเบียนนั้นปรากฏว่าเป็นโมฆียะกรรม ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีรับจดทะเบียนในเมื่อคู่กรณีฝ่ายที่อาจเสียหายยืนยันให้จด 
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มาตรา ๗๔  ในการดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามมาตรา ๗๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสอบสวนคู่กรณี และเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมา
ให้ถ้อยคำ หรือส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องได้ตามความจำเป็น แล้วให้พนักงานเจ้าหนา้ที่
ดำเนินการไปตามควรแก่กรณี 

ถ้ามีกรณีเป็นที่ควรเชื ่อได้ว่า การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น จะเป็นการ
หลีกเลี่ยงกฎหมาย หรือเป็นที่ควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดจะซื้อที่ดินเพื่อประโยชน์แก่คนต่างด้าว 
ให้ขอคำสั่งต่อรัฐมนตรี คำสั่งรัฐมนตรีเป็นที่สุด 

มาตรา ๗๕ การดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ให้เจ้าพนักงานที่ดินบันทึกข้อตกลงหรือทำสัญญา
เกี่ยวกับการนั้น แล้วแต่กรณี แล้วให้จดบันทึกสารสำคัญลงในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำประโยชน์ฉบับสำนักงานท่ีดินและฉบับเจ้าของที่ดินให้ตรงกันด้วย 

มาตรา ๗๖ ในกรณีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ ่งพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีได้ทำการสอบสวนและรังวัดหมายเขตไว้แล้ว แต่ยังไม่ได้ออกโฉนดที่ดิน ให้ไปขอจด
ทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๗๑ 

การจดทะเบียนดังกล่าวในวรรคก่อน ให้จดแจ้งในใบไต่สวน อนุโลมตามวิธีการว่าด้วย
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับท่ีดินที่มีโฉนดที่ดิน 

มาตรา ๗๗ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่าง
อื่น ถ้าประมวลกฎหมายนี้มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๗๘ การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินซึ่งได้มาตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๘๒ หรือโดยประการอื่นนอกจากนิติกรรมสำหรับที่ดินที่มีโฉนด
ที่ดินแล้ว ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๗๙ ผู้มีสิทธิในที่ดินประสงค์จะแบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลายแปลงหรือรวมที่ดิน
หลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน ให้ยื่นคำขอพร้อมด้วยหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ให้นำมาตรา ๖๙ ทวิ มาใช้บังคับโดยอนุโลมด้วย และถ้า
จะต้องจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ก็ให้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเสียก่อน แล้วจึงออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับใหม่ให้ 

มาตรา ๘๐ ในกรณีไถ่ถอนจากจำนอง หรือไถ่ถอนจากการขายฝากซึ่งที่ดินที่มีหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่น เมื่อผู้รับจำนองหรือผู้รับซื้อฝากได้ทำหลักฐานเป็น
หนังสือว่าได้มีการไถ่ถอนแล้ว ให้ผู้มีสิทธิไถ่ถอนหรือผู้มีสิทธิในอสังหาริมทรัพย์นำหลักฐานที่
แสดงว่าได้มีการไถ่ถอนแล้วมาขอจดทะเบียนไถ่ถอนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจเป็นการถูกต้อง ให้จดทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
หรือในทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ให้ปรากฏการไถ่ถอนนั้น 

มาตรา ๘๑ การขอจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้มาโดยทางมรดก ให้ผู้
ได้รับมรดกนำหลักฐานสำหรับที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือหลักฐานเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์อื่นพร้อมด้วยหลักฐานในการได้รับมรดกมายื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่       
ตามมาตรา ๗๑ ถ้าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่กับบุคคลอื่น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจ
เรียกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดังกล่าวนั้นได้ 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนพยานหลักฐานและเชื่อได้ว่าผู้ขอเป็นทายาทแล้ว ให้
ประกาศโดยทำเป็นหนังสือปิดไว้ในที ่เปิดเผยมีกำหนดสามสิบวัน ณ สำนักงานที ่ดิน 
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สำนักงานเขตหรือที่ว่าการอำเภอหรือกิ่งอำเภอ สำนักงานเทศบาล ที่ทำการองค์การบริหาร
ส ่วนตำบล ท ี ่ทำการแขวงหร ือท ี ่ทำการกำน ัน ท ี ่ทำการผ ู ้ ใหญ่บ ้านแห ่งท ้องท ี ่ซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่ และบริเวณอสังหาริมทรัพย์นั ้นแห่ งละหนึ่งฉบับ และให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีมีหนังสือส่งประกาศดังกล่าวให้บุคคลที่ผู้ขอแจ้งว่าเป็นทายาทและมิได้มาด้วยในวัน
ยื่นคำขอทราบเท่าท่ีจะทำได้ หากไม่มีทายาทซึ่งมีสิทธิได้รับมรดกโต้แย้งภายในกำหนดเวลาที่
ประกาศ และมีหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าผู้ขอมีสิทธิได้รับมรดกแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดำเนินการจดทะเบียนให้ตามที่ผู้ขอแสดงหลักฐานการมีสิทธิตามกฎหมาย ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง[๖๑] 

ในกรณีที่มีทายาทซึ่งมีสิทธิได้รับมรดกโต้แย้ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสอบสวน
คู่กรณีและเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำ หรือสั่งให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องได้ตามความจำเป็น 
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่เปรียบเทียบ ถ้าเปรียบเทียบไม่ตกลง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งการ
ไปตามที่เห็นสมควร 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งประการใดแล้ว ให้แจ้งให้คู่กรณีทราบ และให้ฝ่ายที่ไม่พอใจไป
ดำเนินการฟ้องต่อศาลภายในกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากผู้นั้นมิได้ฟ้องต่อศาล
และนำหลักฐานการยื่นฟ้องพร้อมสำเนาคำฟ้องเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับมรดกมาแสดงต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ก็ให้ดำเนินการไปตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่สั่ง 

ในกรณีที่ทายาทได้ยื่นฟ้องต่อศาลภายในกำหนดเวลาตามความในวรรคสี่ หรือทายาท
อื่นซึ่งมีสิทธิได้รับมรดกได้ฟ้องคดีเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับมรดกต่อศาลก่อนที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการได้มาโดยทางมรดก เมื่อผู้นั้นนำหลักฐานการ
ยื่นฟ้องพร้อมสำเนาคำฟ้องแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ระงับการจด
ทะเบียนไว้ เมื่อศาลได้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดประการใดก็ให้ดำเนินการไปตามคำ
พิพากษาหรือคำสั่งนั้น 

มาตรา ๘๒ ผู้ใดประสงค์จะขอจดทะเบียนลงชื่อผู้จัดการมรดกในหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน หรือประสงค์จะขอจดทะเบียนให้ปรากฏชื่อผู้จัดการมรดกในทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ให้ยื่นคำขอพร้อมด้วยนำหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือหลักฐาน
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์อื่นนั้น และหลักฐานการเป็นผู้จัดการมรดกมาแสดงต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที ่ตามมาตรา ๗๑ ถ้าเป็นผู้ จ ัดการมรดกโดยคำสั ่งศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดำเนินการจดทะเบียนให้ตามคำขอ แต่ถ้าเป็นผู้จัดการมรดกในกรณอีื่น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
สอบสวนและตรวจสอบหลักฐาน และให้นำความในมาตรา ๘๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดย
อนุโลม เมื่อไม่มีผู้ใดโต้แย้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนลงชื่อผู้จัดการมรดกในหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินนั้น หรือในทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ได้ แต่ถ้ามีผู้
โต้แย้งก็ให้รอเรื่องไว้และแจ้งให้คู่กรณีไปฟ้องต่อศาล เมื่อศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุด
ประการใดแล้ว ให้ดำเนินการไปตามคำพิพากษาหรือคำสั่งศาลนั้น 

ในกรณีที่ผู้จัดการมรดกซึ่งได้มีชื่อในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้ว ขอจดทะเบียนสิทธิ
ในที่ดินหรือจดทะเบียนสิทธิในที่ดินพร้อมกับอสังหาริมทรัพย์อื่นรวมกับที่ดินดังกล่าวให้แก่
ทายาท หร ือผ ู ้จ ัดการมรดกซ ึ ่ งปรากฏชื ่อในทะเบ ียนสิทธ ิและน ิต ิกรรมเก ี ่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์แล้ว ขอจดทะเบียนสิทธิในอสังหาริมทรัพย์อื่นให้แก่ทายาท ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีดำเนินการจดทะเบียนให้ตามคำขอโดยไม่ต้องประกาศตามมาตรา ๘๑ 

ในกรณีที่ทรัสตีของทรัสต์ซึ่งได้ก่อตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายไว้แล้วขอจดทะเบียนใน
ฐานะเป็นทรัสตี เมื ่อพนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนพยานหลักฐานแล้ว ให้ดำเนินการจด
ทะเบียนได้ 
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มาตรา ๘๓ ผู้ใดมีส่วนได้เสียในท่ีดินใดอันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียน หรือให้
มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้ มีความประสงค์จะขออายัดที่ดิน ให้ยื่นคำขอต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๗๑ 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนเอกสารหลักฐานที่ผูข้อได้นำมาแสดงแล้ว ถ้าเห็นสมควร
เชื่อถือก็ให้รับอายัดไว้มีกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่สั่งรับอายัด เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลา
ดังกล่าว ให้ถือว่าการอายัดสิ้นสุดลงและผู้นั้นจะขออายัดซ้ำในกรณีเดียวกันอีกไม่ได้ 

ถ้าผู้มีส่วนได้เสียคัดค้านว่าการอายัดนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อำนาจสอบสวนพยานหลักฐานเท่าที่จำเป็น เมื่อเป็นท่ีเชื่อได้ว่าได้รับอายัดไว้โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งยกเลิกการอายัดนั้น และแจ้งให้ผู้ขออายัดทราบ 

มาตรา ๑๐๔ ในกรณีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ ์หรือสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ให้ผู้ขอจดทะเบียนเสียค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมโดยคำนวณตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามมาตรา ๑๐๕ เบญจ 

การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ในกรณีอื ่นนอกจากที่
กำหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้ผู้ขอจดทะเบียนเสียค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
โดยคำนวณตามจำนวนทุนทรัพย์ที่ผู้ขอจดทะเบียนแสดงตามความเป็นจริง 

 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 มาตรา ๔๕๓  อันว่าซื ้อขายนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลฝ่ายหนึ่ง เรียกว่าผู ้ขาย โอน

กรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินให้แก่บุคคลอีกฝ่ายหนึ่ง เรียกว่าผู้ซื้อ และผู้ซื้อตกลงว่าจะใช้ราคา
ทรัพย์สินนั้นให้แก่ผู้ขาย 

 มาตรา ๔๕๔  การที่คู่กรณีฝ่ายหนึ่งให้คำมั่นไว้ก่อนว่าจะซื้อหรือขายนั้น จะมีผลเป็น
การซื้อขายต่อเมื ่ออีกฝ่ายหนึ่งได้บอกกล่าวความจำนงว่าจะทำการซื้อขายนั้นให้สำเร็จ
ตลอดไป และคำบอกกล่าวเช่นนั้นได้ไปถึงบุคคลผู้ให้คำมั่นแล้ว 

ถ้าในคำมั่นมิได้กำหนดเวลาไว้เพื่อการบอกกล่าวเช่นนั้นไซร้ ท่านว่าบุคคลผู้ให้คำมั่นจะ
กำหนดเวลาพอสมควร และบอกกล่าวไปยังคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งให้ตอบมาเป็นแน่นอนภายใน
เวลากำหนดนั้นก็ได้ ว่าจะทำการซื้อขายให้สำเร็จตลอดไปหรือไม่ ถ้าและไม่ตอบเป็นแน่นอน
ภายในกำหนดเวลานั้นไซร้ คำมั่นซึ่งได้ให้ไว้ก่อนนั้นก็เป็นอันไร้ผล 

มาตรา ๔๕๕  เมื่อกล่าวต่อไปเบื้องหน้าถึงเวลาซื้อขาย ท่านหมายความว่าเวลาซึ่งทำ
สัญญาซื้อขายสำเร็จบริบูรณ์ 

 มาตรา ๔๕๖[๘]  การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ ถ้ามิได้ทำเป็นหนังสือและจดทะเบียน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นโมฆะ วิธีนี้ให้ใช้ถึงซื้อขายเรือมีระวางตั้งแต่ห้าตันขึ้นไป ทั้งซื้อขาย
แพและสัตว์พาหนะด้วย 

สัญญาจะขายหรือจะซื้อ หรือคำมั่นในการซื้อขายทรัพย์สินตามที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่ง ถ้า
มิได้มีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างหนึ่งอย่างใดลงลายมือชื่อฝ่ายผู้ต้องรับผิดเป็นสำคัญ หรือได้
วางประจำไว้ หรือได้ชำระหนี้บางส่วนแล้ว จะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่ 

บทบัญญัติที่กล่าวมาในวรรคก่อนนี้ ให้ใช้บังคับถึงสัญญาซื้อขายสังหาริมทรัพย์ซึ่งตกลง
กันเป็นราคาสองหมื่นบาท หรือกว่านั้นขึ้นไปด้วย 

มาตรา ๔๕๗  ค่าฤชาธรรมเนียมทำสัญญาซื้อขายนั้น ผู้ซื้อผู้ขายพึงออกใช้เท่ากันทั้ง
สองฝ่าย 

มาตรา ๔๕๘  กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ขายนั้น ย่อมโอนไปยังผู้ซื้อตั้งแต่ขณะเมื่อได้ทำ
สัญญาซื้อขายกัน 
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มาตรา ๔๕๙  ถ้าสัญญาซื้อขายมีเงื่อนไข หรือเงื่อนเวลาบังคับไว้ ท่านว่ากรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินยังไม่โอนไปจนกว่าการจะได้เป็นไปตามเง่ือนไขหรือถึงกำหนดเงื่อนเวลานั้น 

มาตรา ๔๖๐  ในการซื้อขายทรัพย์สินซึ่งมิได้กำหนดลงไว้แน่นอนนั้น ท่านว่ากรรมสิทธิ์
ยังไม่โอนไปจนกว่าจะได้หมาย หรือนับ ช่ัง ตวง วัด หรือคัดเลือก หรือทำโดยวิธีอื่นเพื่อให้บ่ง
ตัวทรัพย์สินนั้นออกเป็นแน่นอนแล้ว 

ในการซื้อขายทรัพย์สินเฉพาะสิ่ง ถ้าผู้ขายยังจะต้องนับ ช่ัง ตวง วัด หรือทำการอย่างอ่ืน 
หรือทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเกี่ยวแก่ทรัพย์สินเพื่อให้รู้กำหนดราคาทรัพย์สินนั้นแน่นอน ท่านว่า
กรรมสิทธ์ิยังไม่โอนไปยังผู้ซื้อจนกว่าการหรือสิ่งน้ันได้ทำแล้ว 

มาตรา ๔๙๑  อันว่าขายฝากนั้น คือสัญญาซื้อขายซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตกไปยังผู้
ซื้อ โดยมีข้อตกลงกันว่าผู้ขายอาจไถ่ทรัพย์นั้นคืนได้ 

มาตรา ๕๑๘  อันว่าแลกเปลี่ยนนั้น คือสัญญาซึ่งคู่กรณีต่างโอนกรรมสิทธ์ิแห่งทรัพย์สิน
ให้กันและกัน 

มาตรา ๕๑๙  บทบัญญัติทั้งหลายในลักษณะซื้อขายนั้น ท่านให้ใช้ถึงการแลกเปลี่ยน
ด้วย โดยให้ถือว่าผู้เป็นคู่สัญญาแลกเปลี่ยนเป็นผู้ขายในส่วนทรัพย์สินซึ่งตนได้ส่งมอบ และ
เป็นผู้ซื้อในส่วนทรัพย์สินซึ่งตนได้รับในการแลกเปลี่ยนนั้น 

มาตรา ๕๒๑  อันว่าให้นั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่า ผู้ให้ โอนทรัพย์สินของ
ตนให้โดยเสน่หาแก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่า ผู้รับ และผู้รับยอมรับเอาทรัพย์สินนั้น 

มาตรา ๕๒๒  การให้นั้นจะทำด้วยปลดหนี้ให้แก่ผู้รับ หรือด้วยชำระหนี้ซึ่งผู้รับค้าง
ชำระอยู่ก็ได้ 

 มาตรา ๕๒๓  การให้นั้น ท่านว่าย่อมสมบูรณ์ต่อเมื่อส่งมอบทรัพย์สินที่ให้ 
 มาตรา ๕๒๔  การให้สิทธิอันมีหนังสือตราสารเป็นสำคัญนั้น ถ้ามิได้ส่งมอบตราสาร

ให้แก่ผู้รับ และมิได้มีหนังสือบอกกล่าวแก่ลูกหนี้แห่งสิทธินั้น ท่านว่าการให้ย่อมไม่สมบูรณ์ 
มาตรา ๕๒๕  การให้ทรัพย์สินซึ่งถ้าจะซื้อขายกันจะต้องทำเป็นหนังสือและจดทะเบียน

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น ท่านว่าย่อมสมบูรณ์ต่อเมื่อได้ทำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ในกรณีเช่นนี้ การให้ย่อมเป็นอันสมบูรณ์โดยมิพักต้องส่งมอบ 

มาตรา ๕๓๖  การให้อันจะให้เป็นผลต่อเมื่อผู้ให้ตายนั้น ท่านให้บังคับด้วยบทกฎหมาย
ว่าด้วยมรดกและพินัยกรรม 

มาตรา ๕๓๗  อันว่าเช่าทรัพย์สินนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่า ผู้ให้เช่า ตกลง
ให้บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่า ผู้เช่า ได้ใช้หรือได้รับประโยชน์ในทรัพย์สินอย่างใดอย่างหนึ่งช่ัว
ระยะเวลาอันมีจำกัด และผู้เช่าตกลงจะให้ค่าเช่าเพื่อการนั้น 

มาตรา ๕๓๘  เช่าอสังหาริมทรัพย์นั้น ถ้ามิได้มีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างหนึ่งอย่างใด
ลงลายมือชื่อฝ่ายที่ต้องรับผิดเป็นสำคัญ ท่านว่าจะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่ ถ้าเช่ามี
กำหนดกว่าสามปีขึ้นไป หรือกำหนดตลอดอายุของผู้เช่าหรือผู้ให้เช่าไซร้ หากมิได้ทำเป็น
หนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ท่านว่าการเช่านั้นจะฟ้องร้องให้บังคับคดีได้แต่
เพียงสามปี 

มาตรา ๕๔๐  อันอสังหาริมทรัพย์ ท่านห้ามมิให้เช่ากันเป็นกำหนดเวลาเกินกว่าสามสิบ
ปี ถ้าได้ทำสัญญากันไว้เป็นกำหนดเวลานานกว่านั้น ท่านก็ให้ลดลงมาเป็นสามสิบปี 

อน่ึง กำหนดเวลาเช่าดังกล่าวมานี้ เมื่อสิ้นลงแล้วจะต่อสัญญาอีกก็ได้ แต่ต้องอย่าให้เกิน
สามสิบปีนับแต่วันต่อสัญญา 
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มาตรา ๗๐๒  อันว่าจำนองนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่ง เรียกว่าผู ้จำนอง เอา
ทรัพย์สินตราไว้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้รับจำนอง เป็นประกันการชำระหนี้ โดยไม่ส่ง
มอบทรัพย์สินนั้นให้แก่ผู้รับจำนอง 

ผู้รับจำนองชอบที่จะได้รับชำระหนี้จากทรัพย์สินที่จำนองก่อนเจ้าหนี้สามัญมิพักต้อง
พิเคราะห์ว่ากรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินจะได้โอนไปยังบุคคลภายนอกแล้วหรือหาไม่ 

มาตรา ๗๐๓  อันอสังหาริมทรัพย์นั้นอาจจำนองได้ไม่ว่าประเภทใด ๆ 
สังหาริมทรัพย์อันจะกล่าวต่อไปนี้ก็อาจจำนองได้ดจุกัน หากว่าได้จดทะเบียนไว้แล้วตาม

กฎหมาย คือ 
(๑)[๒๓] เรือมีระวางตั้งแต่ห้าตันข้ึนไป 
(๒) แพ 
(๓) สัตว์พาหนะ 
(๔) สังหาริมทรัพย์อื่นใด ๆ ซึ่งกฎหมายหากบัญญัติไว้ให้จดทะเบียนเฉพาะการ 
มาตรา ๗๐๕  การจำนองทรัพย์สินนั้น นอกจากผู้เป็นเจ้าของในขณะนั้นแล้ว ท่านว่า

ใครอื่นจะจำนองหาได้ไม่ 
มาตรา ๗๐๖  บุคคลมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินแต่ภายในบังคับเงื่อนไขเช่นใด จะจำนอง

ทรัพย์สินนั้นได้แต่ภายในบังคับเงื่อนไขเช่นน้ัน 
มาตรา ๑๓๖๗  บุคคลใดยึดถือทรัพย์สินโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน ท่านว่าบุคคลนั้นได้

ซึ่งสิทธิครอบครอง 
มาตรา ๗๐๗  บทบัญญัติมาตรา ๖๘๑ ว่าด้วยค้ำประกันนั้น ท่านให้ใช้ได้ในการจำนอง 

อนุโลมตามควร 
มาตรา ๗๑๔  อันสัญญาจำนองนั้น ท่านว่าต้องทำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มาตรา ๑๓๘๒  บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อื่นไว้โดยความสงบและโดยเปิดเผย

ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาสิบปี ถ้าเป็น
สังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาห้าปีไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธ์ิ 

มาตรา ๑๓๘๗  อสังหาริมทรัพย์อาจต้องตกอยู่ในภาระจำยอมอันเป็นเหตุให้เจ้าของ
ต้องยอมรับกรรมบางอย่างซึ่งกระทบถึงทรัพย์สินของตน หรือต้องงดเว้นการใช้สิทธิบางอย่าง
อันมีอยู่ในกรรมสิทธ์ิทรัพย์สินนั้น เพื่อประโยชน์แก่อสังหาริมทรัพย์อ่ืน 

มาตรา ๑๓๙๓  ถ้ามิได้กำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนในนิติกรรมอันก่อให้เกิดภาระจำยอมไซร้ 
ท่านว่าภาระจำยอมย่อมติดไปกับสามยทรัพย์ซึ่งได้จำหน่าย หรือตกไปในบังคับแห่งสิทธิอื่น 

ท่านว่าจะจำหน่าย หรือทำให้ภาระจำยอมตกไปในบังคับแห่งสิทธิอื่ นต่างหากจาก
สามยทรัพย์ไม่ได้ 

มาตรา ๑๓๙๔  ถ้ามีการแบ่งแยกภารยทรัพย์ ท่านว่าภาระจำยอมยังคงมีอยู่ทุกส่วนท่ี
แยกออก แต่ถ้าในส่วนใดภาระจำยอมนั้นไม่ใช้และใช้ไม่ได้ตามรูปการ ท่านว่าเจ้าของส่วนนั้น
จะเรียกให้พ้นจากภาระจำยอมก็ได้ 

มาตรา ๑๓๙๕  ถ้ามีการแบ่งแยกสามยทรัพย์ ท่านว่าภาระจำยอมยังคงมีอยู ่เพื่อ
ประโยชน์แก่ทุกส่วนที่แยกออกนั้น แต่ถ้าภาระจำยอมนั้นไม่ใช้และใช้ไม่ได้ตามรูปการเพื่อ
ประโยชน์แก่ส่วนใดไซร้ ท่านว่าเจ้าของภารยทรัพย์จะเรียกให้พ้นจากภาระจำยอมอัน
เกี่ยวกับทรัพย์ส่วนน้ันก็ได้ 
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ประมวลรัษฎากร 
มาตรา ๔๑ ทวิ ในกรณีการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสทิธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่

มีค่าตอบแทน ให้ถือว่าผู้โอนเป็นผู้มีเงินได้และต้องเสียภาษีตามบทบัญญัติในส่วนนี้ 
มาตรา ๔๒ เงินได้พึงประเมินประเภทต่อไปนี้ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องรวมคำนวณเพื่อ

เสียภาษีเงินได้ 
(๑) ค่าเบี้ยเลี้ยง หรือค่าพาหนะซึ่งลูกจ้าง หรือผู้รับหน้าที่หรือตำแหน่งงาน หรือผู้รับ

ทำงานให้ได้จ่ายไปโดยสุจริตตามความจำเป็นเฉพาะในการที่ต้องปฏิบัติการตามหน้าท่ีของตน
และได้จ่ายไปท้ังหมดในการนั้น 

(๒) ค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทางตามอัตราที่รัฐบาลกำหนดไว้โดยพระราชกฤษฎกีา
ว่าด้วยอัตราค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทาง 

(๓) เงินค่าเดินทางซึ่งนายจ้างจ่ายให้ลูกจ้างเฉพาะส่วนท่ีลูกจ้างได้จ่ายทั้งหมดโดยจำเปน็
เพื่อการเดินทางจากต่างถ่ินในการเข้ารับงานเป็นครั้งแรก หรือในการกลับถิ่นเดิมเมื่อการจ้าง
ได้สิ้นสุดลงแล้ว แต่ข้อยกเว้นน้ีมิให้รวมถึงเงินค่าเดินทางที่ลูกจ้างได้รับในการกลับถิ่นเดิมและ
ในการเข้ารับงานของนายจ้างเดิมภายในสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่การจ้างครั้งก่อนได้
สิ้นสุดลง 

(๔) ในกรณีที่นายจ้างและลูกจ้างได้ทำสัญญากันโดยสุจริตก่อนใช้พระราชบัญญัติภาษี
เงินได้ พุทธศักราช ๒๔๗๕ มีข้อกำหนดว่านายจ้างจะชำระเงินบำเหน็จ เงินค่าธรรมเนียม เงิน
ค่านายหน้า หรือเงินโบนัสให้แก่ลูกจ้างเป็นจำนวนเดียวเมื่อการงานที่จ้างได้สิ้นสุดลงแล้ว แม้
เง ินเต็มจำนวนนั ้นจะได้ชำระภายหลังที ่ใช้บทบัญญัติในส่วนนี ้ก ็ด ี เง ินบำเหน็จ เงิน
ค่าธรรมเนียม เงินค่านายหน้า หรือเงินโบนัสส่วนท่ีเป็นค่าจ้างแรงงานอันได้ทำในเวลาก่อนใช้
พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ พุทธศักราช ๒๔๗๕ น้ัน ไม่ต้องรวมคำนวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ 

(๕) เงินเพิ่มพิเศษประจำตำแหน่ง และเงินค่าเช่าบ้าน หรือบ้านท่ีให้อยู่โดยไม่ต้องเสียค่า
เช่า สำหรับข้าราชการสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ 

(๖) เงินได้จากการขาย หรือส่วนลดจากการซื้ออากรแสตมป์ หรือแสตมป์ไปรษณียากร
ของรัฐบาล 

(๗) เบี ้ยประชุมกรรมาธิการหรือกรรมการหรือค่าสอน ค่าสอบที่ทางราชการหรือ
สถานศึกษาของทางราชการจ่ายให้ 

(๘) [๑๑๒] ดอกเบี้ยดังต่อไปนี้ 
(ก) ดอกเบี้ยสลากออมสินหรือดอกเบี้ยเงินฝากออมสินของรัฐบาลเฉพาะประเภทฝาก

เผื่อเรียก 
(ข) ดอกเบี้ยเงินฝากประเภทออมทรัพย์ที่ได้รับจากสหกรณ์ 
(ค) ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในราชอาณาจักรที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามประเภทออม

ทรัพย์เฉพาะกรณีที่ผู้มีเงินได้ได้รับดอกเบี้ยดังกล่าวในจำนวนรวมกันทั้ งสิ้นไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาทตลอดปีภาษีนั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 

(๙) การขายสังหาริมทรัพย์อันเป็นมรดก หรือสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยมิได้มุ่งในทาง
การค้าหรือหากำไร แต่ไม่รวมถึงเรือกำปั่น เรือท่ีมีระวางตั้งแต่หกตันขึ้นไป เรือกลไฟ หรือเรือ
ยนต์ที่มีระวางตั้งแต่ห้าตันข้ึนไปหรือแพ 

(๑๐) เงินได้ที่ได้รับจากการรับมรดก 
(๑๑) รางวัลเพื่อการศึกษาหรือค้นคว้าในวิทยาการ รางวัลสลากกินแบ่ง หรือสลากออม

สินของรัฐบาล รางวัลที่ทางราชการจ่ายให้ในการประกวดหรือแข่งขันซึ่งผู้รับมิได้มีอาชีพใน
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การประกวดหรือแข่งขัน หรือสินบนรางวัลที ่ทางราชการจ่ายให้เพื ่อประโยชน์ในการ
ปราบปรามการกระทำความผิด 

(๑๒) บำนาญพิเศษ บำเหน็จพิเศษ บำนาญตกทอด หรือบำเหน็จตกทอด 
(๑๓) ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด เงินที่ได้จากการประกันภัย หรือการฌาปนกิจ

สงเคราะห์ 
(๑๔) (ยกเลิก) 
(๑๕) เงินได้ของชาวนาท่ีได้จากการขายข้าวอันเกิดจากกสิกรรมที่ตนและหรือครอบครัว

ได้ทำเอง 
(๑๖) เงินได้ที่ได้รับจากกองมรดกซึ่งต้องเสียภาษีตามความในมาตรา ๕๗ ทวิ 
(๑๗) เงินได้ตามที่จะได้กำหนดยกเว้นโดยกฎกระทรวง 
(๑๘) รางวัลสลากบำรุงกาชาดไทย เงินได้จากการขายหรือส่วนลดจากการซื้อสลาก

บำรุงกาชาดไทย 
(๑๙) ดอกเบี้ยที่ได้รับตามมาตรา ๔ ทศ 
(๒๐) (ยกเลิก) 
(๒๑) (ยกเลิก) 
(๒๒) (ยกเลิก) 
(๒๓) เงินได้จากการขายหน่วยลงทุนในกองทุนรวม 
(๒๔) เงินได้ของกองทุนรวม 
(๒๕) เงินประโยชน์ทดแทนท่ีผู้ประกันตนได้รบัจากกองทุนประกันสงัคมตามกฎหมายวา่

ด้วยการประกันสังคม 
(๒๖) เงินได้จากการโอนกรรมสิทธิ ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มี

ค่าตอบแทนให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม เฉพาะเงินได้จากการโอน
ให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหมายนั้น ในส่วนท่ีไม่เกินยี่สิบล้านบาทต่อบุตรหนึ่งคนตลอดปีภาษีนั้น 

(๒๗) เงินได้ที่ได้รับจากการอุปการะหรือจากการให้โดยเสน่หาจากบุพการี ผู้สืบสันดาน 
หรือคู่สมรส เฉพาะเงินได้ในส่วนท่ีไม่เกินยี่สิบล้านบาทตลอดปีภาษีนั้น 

(๒๘) เงินได้ที่ได้รับจากการอุปการะโดยหน้าที่ธรรมจรรยาหรือจากการให้โดยเสน่หา
เนื่องในพิธีหรือตามโอกาสแห่งขนบธรรมเนียมประเพณี ทั ้งนี ้ จากบุคคลซึ่งมิใช่บุพการี 
ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรสเฉพาะเงินได้ในส่วนท่ีไม่เกินสิบล้านบาทตลอดปีภาษีนั้น 

(๒๙) เงินได้ที ่ได้รับจากการให้โดยเสน่หาที่ผู ้ให้แสดงเจตนาหรือเห็นได้ว่ามีความ
ประสงค์ให้ใช้เพื่อประโยชน์ในกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือกิจการสาธารณประโยชน์ 
ตามหลักเกณฑ์ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๙ ทวิ ในกรณีที่เป็นการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์
โดยมีหรือไม่มีค่าตอบแทน ไม่ว่าราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์
นั้นจะเป็นอย่างไรก็ตาม ให้เจ้าพนักงานประเมินกำหนดราคาขายอสังหาริมทรัพย์นั้นโดยถือ
ตามราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเป็นราคาที่ใช้อยู่ในวันที่มีการโอนนั้น 

 
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และ
มาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 

ข้อ ๒  ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังนี้ 
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(๑) ค่าธรรมเนียมในการขอสัมปทาน รายละ ๕๐๐ บาท 
(๒) ค่าสัมปทานต่อปี ไร่ละ ๒๐ บาทเศษของไร่ให้คิดเป็นหนึ่งไร่ 
(๓) ค่าธรรมเนียมออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ 
    (ก) ท่ีดินเนื้อที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ แปลงละ ๓๐ บาท 
     (ข) ที่ดินเนื้อที่เกิน ๒๐ ไร่ ส่วนท่ีเกิน ไร่ละ ๒ บาทเศษของไร่ให้คิดเป็นหนึ่งไร่ 
(๔) ค่าธรรมเนียมการพิสูจน์สอบสวนหรือตรวจสอบเนื้อท่ีเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำ

ประโยชน์ 
     (ก) ถ้าเรียกเป็นรายแปลง แปลงละ ๓๐ บาท 
     (ข) ถ้าเรียกเป็นรายวัน วันละ ๓๐ บาท 

(ค) ค่าคัดหรือจำลองแผนที่ แปลงละ ๓๐ บาท 
(ง) ค่าจำนวนเนื้อที่หรือสอบแส แปลงละ ๓๐ บาท 
(จ) ค่าจับระยะ แปลงละ ๑๐ บาท 

(๕) ค่าธรรมเนียมออกโฉนดที่ดิน 
(ก) ที่ดินเนื้อที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ แปลงละ ๕๐ บาท 
(ข) ที่ดินเนื้อที่เกิน ๒๐ ไร่ ส่วนท่ีเกิน ไร่ละ ๒ บาท เศษของไร่ให้คิดเป็นหนึ่งไร่ 

(๖) ค่าธรรมเนียมรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน 
(ก) ถ้าเรียกเป็นรายแปลง แปลงละ ๔๐ บาท 
(ข) ถ้าเรียกเป็นรายวัน วันละ ๔๐ บาท 
(ค) ค่าคัดหรือจำลองแผนที่ แปลงละ ๓๐ บาท 
(ง) ค่าคำนวณเนื้อที่หรือสอบแส แปลงละ ๓๐ บาท 
(จ) ค่าจับระยะ แปลงละ ๑๐ บาท 

(๗) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
(ก) ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีทุนทรัพย์เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามที่

คณะกรรมการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์กำหนด ร้อยละ ๒ 
(ข) ค่าจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ เฉพาะในกรณีที ่องค์การบริหารสินเช่ือ

อสังหาริมทรัพย์ หรือบริษัทจำกัดท่ีสถาบันการเงินตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบรหิาร
สินเชื่ออสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๐ จัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์
โดยความเห็นชอบของธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้รับโอนหรือโอนคืน หรือกรณีที่กองทุน
รวมอสังหาริมทรัพย์ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นผู้รับโอน ให้เรี ยก
ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์กำหนด ร้อย
ละ ๐.๐๑แต่อย่างสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท(ข/๑)[๒] ค่าจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ 
เฉพาะในกรณีที่กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพย์เป็นผู้รับโอนหรือผู ้โอนอสังหาริมทรัพย์  ทั ้งนี ้โดยมีสัญญาการรับโอน
อสังหาริมทรัพย์นั ้นกลับคืนจากกองทุนรวมโครงสร้างพื ้นฐานหรือมีสัญญาการโอน
อสังหาริมทรัพย์นั้นต่อให้ส่วนราชการหรือองค์การของรัฐบาลตามประมวลรัษฎากร ให้เรยีก
ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์กำหนด ร้อย
ละ ๐.๐๑แต่อย่างสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท(ข/๑)[๓] ค่าจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ 
เฉพาะในกรณีที ่กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานที ่จัดตั ้งขึ ้นตามกฎหมาย (ข/๒)[๔] ค่าจด
ทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์เฉพาะในกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์จากทรัสตีรายเดิม
เป็นทรัสตีรายใหม่ ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน ให้เรียกตามราคา
ประเมินทุนทรัพย์ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์กำหนด ร้อยละ ๐.๐๑
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แต่อย่างสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท(ค)[๕] ค่าจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ เฉพาะในกรณี
ที่มูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ
มูลนิธิสายใจไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ สภากาชาดไทยมูลนิธิสงเคราะห์เด็กของสภากาชาด
ไทยมูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาหรือมูลนิธิสมเด็จพระพันวัสสาอัยยิกาเจ้าเป็นผู้รับโอน
หรือผู้โอน เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาประเมินทุน
ทรัพย์กำหนด ร้อยละ ๐.๐๐๑ 

(ง) ค่าจดทะเบียนโอนมรดกหรือให้ ทั้งนี้ เฉพาะในระหว่างผู้บุพการีกับผู้สืบสันดาน 
หรือระหว่างคู ่สมรส เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคา
ประเมินทุนทรัพย์กำหนด ร้อยละ ๐.๕ 

(จ) ค่าจดทะเบียนเฉพาะในกรณีที่วัดวาอาราม วัดบาดหลวงโรมันคาธอลิค หรือมัสยิด
อิสลามเป็นผู้รับให้ เพื่อใช้เป็นที่ตั้งศาสนสถาน ทั้งนี้ ในส่วนที่ได้มารวมกับที่ดินที่มีอยู่ก่อน
แล้วไม่เกิน ๕๐ ไร่ เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคา
ประเมินทุนทรัพย์กำหนด ร้อยละ ๐.๐๑ 

(ฉ) ค่าจดทะเบียนการจำนองหรือบุริมสิทธิ ร้อยละ ๑แต่อย่างสูงไม่เกิน ๒๐๐ ,๐๐๐ 
บาท 

(ช) ค่าจดทะเบียนการจำนองหรือบุริมสิทธิสำหรับการให้สินเชื่อเพื่อการเกษตรของ
สถาบันการเงินท่ีรัฐมนตรีกำหนด ร้อยละ ๐.๕แต่อย่างสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ซ) ค่าจดทะเบียนการจำนองหรือบุริมสิทธิ เฉพาะในกรณีที ่องค์การบริหารสินเช่ือ
อสังหาริมทรัพย์หรือบริษัทจำกัดที่สถาบันการเงินตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหาร
สินเชื่ออสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๐ จัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์
โดยความเห็นชอบของธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ขอจดทะเบียน ร้อยละ ๐.๐๑แต่อยา่ง
สูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท(ซ/๑)[๖] ค่าจดทะเบียนการจำนอง เฉพาะในกรณีที่กองทุนรวม
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เป็นผู้ขอจด
ทะเบียน ร้อยละ ๐.๐๑แต่อย่างสูงไม่เกิน ๑๐๐ ,๐๐๐ บาท(ซ/๒)[๗] ค่าจดทะเบียนการ
จำนองหรือบุริมสิทธิเฉพาะในกรณีการโอนสิทธิจำนองหรือบุริมสิทธิจากทรัสตีรายเดิม
เป็นทรัสตีรายใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน ร้อยละ ๐.๐๑แต่อยา่ง
สูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท(ฌ) ค่าจดทะเบียนโอนสิทธิการรับจำนอง เฉพาะในกรณีที่สถาบัน
การเงินรับโอนสิทธิเรียกร้องจากการขายทรัพย์สินเพื่อชำระบัญชีของบริษัทที่ถูกระงับการ
ดำเนินกิจการตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๐เป็นผู้ขอจดทะเบียน ร้อยละ ๐.๐๑แต่อย่างสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ญ) ค่าจดทะเบียนการจำนอง สำหรับการให้สินเช่ือเพื่อฟื้นฟูความเสียหายจากอุทกภัย 
อัคคีภัย วาตภัย หรือมหันตภัยอื่นท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกำหนด ร้อยละ ๐.๐๑ 

(ฎ) ค่าจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ และค่าจดทะเบียนการจำนองเฉพาะในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ลดหย่อนค่าธรรมเนียมเป็นพิเศษเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรื อความ
มั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ร้อยละ 
๐.๐๑(ฎ/๑) [๘] ค่าจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ เฉพาะในกรณีที่ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้รับโอน เนื่องจากการให้เช่าซื้ออสังหาริมทรัพย์ของ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ให้เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามที่คณะกรรมการ
กำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์กำหนด ร้อยละ ๑ (ฏ)[๙] ค่าจดทะเบียนทรัพยสิทธิที่มี
ค่าตอบแทนยกเว้นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่มีทุนทรัพย์ตาม (ก) (ข) (ข/๑) (ค) (ง) 
(จ) (ฎ) และ (ฎ/๑)  ร้อยละ ๑ 
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(ฐ) ค่าจดทะเบียนการเช่าร้อยละ ๑(ฐ/๑) [๑๐] ค่าจดทะเบียนการเช่า เฉพาะในกรณีที่
กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
เป็นผู้เช่า ผู้เช่าช่วง ผู้ให้เช่า หรือผู้ให้เช่าช่วง ร้อยละ ๐.๐๑แต่อย่างสูงไม่เกิน  ๑๐๐ ,๐๐๐ 
บาท(ฐ/๒)[๑๑] ค่าจดทะเบียนการเช่าเฉพาะในกรณีการโอนสิทธิการเช่าจากทรัสตีรายเดิม
เป็นทรัสตีรายใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน ร้อยละ ๐.๐๑แต่อยา่ง
สูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ฑ) ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมไมม่ีทุนทรัพย์ แปลงละ ๕๐ บาท (๘) ค่าธรรมเนียม
การขอให้ได้มาซึ่งที่ดินของคนต่างด้าว รายละ ๕๐๐ บาทค่าอนุญาต ไร่ละ ๑๐๐ บาทเศษ
ของไร่ให้คิดเป็นหนึ่งไร่ 

(๙) ค่าธรรมเนียมการขอให้ได้มาซึ่งท่ีดินเพื่อการค้าที่ดิน รายละ ๕๐๐ บาท ค่าอนุญาต 
ไร่ละ ๒๐ บาทเศษของไร่ให้คิดเป็นหนึ่งไร่ 

(๑๐)[๑๒] ค่าธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด(ก) ค่าคำขอ แปลงละ ๕ บาท 
(ข) ค่าคัดสำเนาเอกสารต่าง ๆ รวมทั้งค่าคัดสำเนาเอกสารเป็นพยานในคดีแพ่งโดย

เจ้าหน้าที่เป็นผู้คัด ร้อยคำแรกหรือไม่ถึงร้อยคำ ๑๐ บาทร้อยคำต่อไป ร้อยละ ๕ บาทเศษ
ของร้อยให้คิดเป็นหนึ่งร้อย 

(ค) ค่ารับรองเอกสารที่คัด ฉบับละ ๑๐ บาท 
(ง) ค่าตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน แปลงละ ๑๐ บาท 
(จ) ค่ารับอายัดที่ดิน แปลงละ ๑๐ บาท 
(ฉ) ค่ามอบอำนาจ เรื่องละ ๒๐ บาท 
(ช) ค่าออกใบแทนโฉนดที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินอย่างอื่น ฉบับละ ๕๐ บาท 
(ซ) ค่าประกาศ แปลงละ ๑๐ บาท 
(ฌ) ค่าหลักเขตที่ดิน หลักละ ๑๕ บาทถ้าเป็นการเดินสำรวจหรือสอบเขตทั้งตำบล

สำหรับกรณีออกโฉนดคิดเป็นรายแปลง แปลงละ ๖๐ บาท 
(ญ) ค่าตรวจสอบข้อมูลด้านงานรังวัดด้านทะเบียนที่ดิน ด้านประเมินราคาหรือข้อมูล

อื่น ครั้งละ ๑๐๐ บาท 
(ฎ) ค่าสำเนาจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่นหรือสำเนา

ข้อมูลอื่นแผ่นละ ๕๐ บาท 
ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำเนา

เอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๒ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ข้อ ๗  ผู้ใดมีความประสงค์ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัด หรือขอถ่ายสำเนา
เอกสารเกี่ยวกับหลักฐานทะเบียนที่ดินแปลงใด ให้ยื่นคำขอตามแบบ ท.ด. ๙ ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ณ สำนักงานที่ดินท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู ่ และแจ้งเหตุผลที่ขอคัดหรือถ่ายสำเนา
เอกสาร พร้อมทั้งเครื่องหมายที่ดินหรือข้อความเท่าที่ผู้ขอสามารถแจ้งให้ทราบถึงที่ตั้งของ
ที่ดินแปลงนั้น มีความประสงค์จะขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน หรือขอคัด หรือถ่ายสำเนา
เอกสารใด เพ่ือประโยชน์อะไร และจะให้รับรองเอกสารด้วยหรือไม่ 

 ข้อ ๘  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนให้ได้ความว่า ผู้ขอต้องการขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดินของที่ดินแปลงใด เพื่อต้องการทราบเกี่ยวกับเรื่องใด หรือคัดหรือถ่ายสำเนา
เอกสารใด เพื่อประโยชน์อะไรแล้วพิจารณาเปิดเผยหลักฐานทะเบียนที่ดิน โดยปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

355 
 

กรณีขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน หากตรวจพบว่าหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ได้มีการออกเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภทอื่นไปแล้ว เช่น สค. ๑ ออกเป็นหนังสือ
รับรองการทำประโยชน์หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ออกเป็นโฉนดที่ดินไปแล้ว เป็น
ต้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ขอทราบด้วย 

หากสอบสวนแล้วเห็นว่าไม่อาจเปิดเผยหลักฐานทะเบียนที่ดินให้แก่ผู้ขอได้ หรือเป็น
เรื่องที่ไม่มีกฎหมายให้กระทำได้แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่รับดำเนินการตามคำขอ
พร้อมแจ้งเหตุผลและสิทธิการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ให้ผู้ขอทราบ 

การสั่งการเกี่ยวกับการตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถ่ายสำเนาเอกสาร ให้
หัวหน้าฝ่ายทะเบียน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าพนักงานท่ีดินอำเภอ แล้วแต่กรณี เป็น
ผู้มีอำนาจสั่งการ 

ข้อ ๙  ห้ามพนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน หรือคัดหรือถ่าย
สำเนาเอกสารให้แก่ผู้ใดโดยไม่มีคำขอ 

ข้อ ๑๐  การขอตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งเป็นเอกสารมหาชน บุคคลทั่วไป
ขอตรวจสอบได้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยให้ระบุ
หมายเลขหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีจะขอตรวจสอบให้ชัดเจน หากไม่สามารถระบุให้ชัดเจน
ได้ก็ไม่อาจให้ตรวจสอบได้ 

 ข้อ ๑๑  การขอตรวจ ขอคัด หรือขอถ่ายสำเนาเอกสารต่าง ๆ หากเป็นเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับประชาชนและไม่ต้องห้ามตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ หรือเป็นเอกสารที่มีลายมือชื่อของเจ้าของที่ดินหรือคู่กรณี ให้อยู่ในดุ ลยพินิจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ถ้ามีเหตุผลอันสมควรในการขอดำเนินการพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถ
อนุญาตผู้ขอให้ขอตรวจ ขอคัด หรือขอถ่ายสำเนาเอกสารนั้นได้ทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่
เห็นสมควร โดยผู้ขอไม่จำเป็นต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียในท่ีดินหรือเอกสารนั้น 

กรณีขอถ่ายสำเนาหนังสือมอบอำนาจ ซึ่งมีรายละเอียดการมอบอำนาจ ลายมือชื่อผู้
มอบอำนาจและความเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับหนังสือมอบอำนาจไม่ถือเป็น
ความลับ ให้ถ่ายและรับรองสำเนาเอกสารหนังสือมอบอำนาจนั ้นได้ ในกรณีพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเห็นว่าอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายให้ใช้ดุลยพินิจสั่งการตามที่เห็นสมควรภายใต้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ข้อ ๑๒  กรณีขอถ่ายหลักฐานสำเนาทะเบียนบ้าน หรือสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน
ที่เก็บไว้ในสารบบให้แจ้งผู้ขอไปดำเนินการขอถ่ายสำเนาเอกสารจากหน่วยงานซึ่งเป็นผู้ออก
เอกสารนั้นโดยตรง เว้นแต่เป็นกรณีจำเป็นที่ต้องใช้สำเนาหลักฐานดังกล่าว เช่น ผู้ขออ้างว่ามี
การปลอมแปลงเอกสารหลักฐาน เป็นต้น 

ข้อ ๑๓  กรณีที่สำนักงานที่ดินไม่มีเครื่องถ่ายเอกสารไว้บริการสำหรับประชาชนใน
สำนักงานท่ีดิน ให้ผู้ขอที่จะขอถ่ายเอกสารพร้อมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีของสำนักงานที่ดินนำ
เอกสารไปถ่ายสำเนานอกสำนักงานที่ดินได้โดยต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาเจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยกหรือเจ้าพนักงาน
ที่ดินอำเภอ แล้วแต่กรณี และให้ผู้ขอเป็นผู้ชำระค่าใช้จ่ายและค่าถ่ายสำเนาเอกสารเอง 

ข้อ ๑๔  กรณีที่ผู้ขอประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับรองสำเนาเอกสาร ก่อนที่จะ
รับรองสำเนาเอกสารให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบสำเนาเอกสารว่ามีความชัดเจนครบถ้วน
ถูกต้องตรงกับเอกสารที่ขอให้รับรองหรือไม่ 
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การรับรองสำเนาเอกสารให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงนามรับรองสำเนาถูกต้อง พร้อมระบุ
ช่ือ ตำแหน่ง และวัน เดือน ปี ทุกแผ่นทุกหน้า 

ข้อ ๑๕  กรณีการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด หรือขอถ่ายสำเนาเอกสาร
และสำเนาจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ หรือสื ่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น ให้เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย ตามหมวด ๔ ของระเบียบนี้ 

ข้อ ๑๖  กรณีหน่วยงานของรัฐซึ ่งอาศัยอำนาจตามกฎหมาย แจ้งให้ตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดินและจัดส่งเอกสารเกี่ยวกับท่ีดิน ในกรณีที่ตรวจพบให้จัดส่งแต่สำเนาเอกสาร ซึ่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ลงนามรับรองสำเนาว่าถูกต้องตรงกับต้นฉบับ เว้นแต่เรื่องใดที่ระบุความ
จำเป็นชัดแจ้งว่าต้องการต้นฉบับจึงให้ส่งต้นฉบับเฉพาะในกรณีที่มีความจำเป็นเท่านั้น การส่ง
เอกสารต้นฉบับให้กำหนดเวลาการส่งคืนโดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถ่ายสำเนาเอกสารหรอืสา
รบบนั้นไว้ พร้อมทั้งทำบัญชีไว้เป็นหลักฐานและให้ถือเป็นเรื่องสำคัญที่พนักงานเจ้าหน้าที่
จะต้องเอาใจใส่และคอยระมัดระวังเรียกเอกสารกลับคืน 

ข้อ ๑๗ กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัด ขอถ่าย
สำเนาเอกสาร และให้จัดส่งเอกสาร โดยมิได้ส่งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นมาดำเนินการเอง 
ให้ถือหนังสือดังกล่าวเป็นคำขอ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตามข้อ ๑๙ (๒) วรรค
สอง และ (๓) แล้วแต่กรณี เสร็จแล้วให้ส่งผลการตรวจสอบและเอกสาร พร้อมทั้งแจ้ง
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายกรณีดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบและจัดส่งค่าธรรมเนียม
และค่าใช้จ่ายนั้น โดยส่งเจ้าหน้าที่มาชำระ หรือชำระโดยเช็คไปรษณีย์ หรือธนาณัติ หรือ
วิธีการอื่นตามที่กรมที่ดินกำหนด มาให้สำนักงานท่ีดินในภายหลังต่อไป เว้นแต่หน่วยงานของ
รัฐนั้นมีกฎหมายให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมและหรือค่าใช้จ่ายดังกล่าว 

กรณีหน่วยงานของรัฐขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัด ขอถ่ายสำเนาเอกสาร ไม่
ว่าเป็นกรณียื่นคำขอ หรือกรณีมีหนังสือขอตรวจสอบหลกัฐานทะเบียนท่ีดินโดยถือหนังสือนัน้
เป็นคำขอในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้ หากหน่วยงานของรัฐนั้น
มีกฎหมายให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายนั้น ให้หน่วยงานของรัฐแสดงกฎหมาย
ดังกล่าวเพื่อประกอบการยกเว้นด้วย 

 ข้อ ๑๘  กรณีศาลมีคำสั่งเรียกพยานเอกสารประกอบคดีตามที่คู่ความร้องขอ โดยที่
คู ่ความไม่มายื่นขอคัด หรือขอถ่ายสำเนาเอกสารด้วยตนเอง แต่เป็นกรณีที ่ขอให้ศ าลมี
หมายเรียกสำเนาเอกสารมายังสำนักงานที่ดินโดยตรง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดส่งสำเนา
เอกสารให้แก่ศาลตามหมายเรียก แล้วให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเป็นค่าคัด หรือ
ถ่ายสำเนาเอกสารและค่ารับรองเอกสารตามหมวด ๔ ของระเบียบนี ้ โดยให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีแจ้งศาลขอให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายดังกล่าวจากคู่ความผูอ้้างเอกสาร
นั้น แล้วจัดส่งให้สำนักงานที่ดิน เว้นแต่กรณีเป็นคดีที่มีกฎหมายให้ยกเว้นค่าธรรมเนียม ส่วน
ค่าคำขอไม่ต้องเรียกเก็บเพราะคำสั่งเรียกพยานเอกสารของศาลมิใช่คำขอ 

กรณีที่คู่ความนำหมายศาลมาดำเนินการด้วยตนเอง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายจากคู่ความ เป็นค่าคัดหรือถ่ายสำเนาเอกสารและค่ารับรอง
เอกสาร ตามหมวด ๔ ของระเบียบนี้ ส่วนค่าคำขอไม่ต้องเรียกเก็บ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ทำหนังสือแจ้งให้ศาลทราบ โดยระบุในหนังสือแจ้งศาลด้วยว่าผู้ขอเป็นผู้รับสำเนาเอกสารไป
ด้วยตนเอง ในกรณีที่มีเหตุขัดข้องไม่สามารถดำเนินการให้คู่ความรับสำเนาเอกสารไปได้ ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่จัดส่งสำเนาเอกสารให้แก่ศาลโดยอนุโลมดำเนินการตามวรรคหนึ่ง 
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ข้อ ๑๙  กรณีหน่วยงานของรัฐ ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัดหรือขอถ่าย
สำเนาเอกสารให้พิจารณาเปิดเผยหลักฐานทะเบียนที่ดินตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญตัิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และให้ดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) กรณียื่นคำขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัดหรือขอถ่ายสำเนาเอกสารดว้ยมือ 
เป็นกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของสำนักงานที่ดินต้องเป็นผู้ดำเนินการให้ ถึงแม้หน่วยงานนั้น
จะส่งเจ้าหน้าที ่มาคัดหรือถ่ายสำเนาเอกสารด้วยตนเอง ก็ไม่อาจให้ดำเนินการเองได้ 
เนื่องจากการยื่นคำขอ (ท.ด. ๙) เป็นการแสดงความประสงค์ที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของ
สำนักงานที่ดินดำเนินการให้จึงเป็นกรณีที่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย ตามข้อ 
๓๑ ข้อ ๓๔ และข้อ ๓๕ ของระเบียบนี้ 

(๒) กรณีมีหนังสือแจ้งขอความร่วมมือขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัดหรือขอถ่าย
สำเนาเอกสารด้วยมือ โดยส่งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นมาคัดหรือถ่ายสำเนาเอกสารเอง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ของสำนักงานที่ดินมีเพียงหน้าที่เพียงแต่อำนวยความสะดวกด้านข้อมูล
เท่านั้น ไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเนื่องจากเป็นการประสานงานระหว่างหน่วยงาน มิใช่
กรณีตามมาตรา ๑๐๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

กรณีมีหนังสือแจ้งขอความร่วมมือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัดหรือขอถ่าย
สำเนาเอกสารด้วยมือ โดยไม่ได้ส่งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นมา หรือส่งมาแต่ไม่ได้เป็น
ผู้ดำเนินการคัดหรือถ่ายสำเนาเอกสารเอง เป็นกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของสำนักงานที่ดิน
เป็นผู้ดำเนินการ ในกรณีเช่นนี้ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย ตามข้อ ๓๑ ข้อ ๓๔ 
และข้อ ๓๕ ของระเบียบนี้ 

การดำเนินการคัดหรือถ่ายสำเนาเอกสารตามวรรคหนึ่ง ให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแล
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่อำนวยความสะดวกตามความเหมาะสมและ
ระมัดระวังความชำรุดเสียหาย กรณีที่เป็นเอกสารสำคัญที่ต้องระวังความชำรุดเสียหาย ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้คัดหรือถ่ายสำเนาเอกสารให้ 

(๓) กรณียื่นคำขอหรือมีหนังสือแจ้งขอความร่วมมือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินและ
ขอสำเนาจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น เช่น การขอข้อมูล
แปลงที่ดินทางระบบ Land Information System (LIS) เป็นต้น และให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ของสำนักงานที ่ดินเป็นผู้ดำเนินการ เนื ่องจากมีระบบรักษาความปลอดภัยที ่จะเข้าถึง
ฐานข้อมูล และให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามข้อ ๓๑ และข้อ ๓๕ ของระเบียบนี้ 

(๔) กรณีขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับรองเอกสารที่คัดหรือถ่ายสำเนาเอกสาร ให้เรียก
เก็บค่าธรรมเนียมการรับรองเอกสารที่คัดหรือถ่ายสำเนาเอกสาร ตามข้อ ๓๖ ของระเบยีบนี้ 
เว้นแต่กรณีที่มีกฎหมายกำหนดให้ยกเว้น 

การขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัดหรือขอถ่ายสำเนาเอกสาร เมื ่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีดำเนินการแล้วให้ผู้ขอหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นลงนามรับรองไว้เป็นหลกัฐาน
ว่าได้ตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน หรือคัดหรือถ่ายสำเนาเอกสารแล้วแต่เมื่อใด 

ข้อ ๒๐  กรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอำนาจตามกฎหมาย เช่น มาตรา ๑๒ ตรี แห่ง
ประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
๒๕๑๙ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
๒๕๔๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
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ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัด หรือขอ
ถ่ายสำเนาเอกสาร ในกรณีเช่นนี้ถือว่าเป็นหน้าที่ท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การคัด หรือถ่ายสำเนา
เอกสารหรือค่ารับรองเอกสารเพื่อส่งสำเนาเอกสารให้แก่หน่วยงานตามที่กฎหมายกำหนด แม้
จะเป็นการตรวจหลักฐานทะเบียนที ่ด ิน การคัดหรือสำเนาจากสื ่อบันทึกข้อมูลทาง
คอมพิวเตอร์ หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น 

ข้อ ๒๑  กรณีหน่วยงานของรัฐว่าจ้างบุคคลหรือนิติบุคคลให้ดำเนินการเรื่องใด แล้วผู้
รับจ้างนั้นมายื่นคำขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัด หรือขอถ่ายสำเนาเอกสาร โดยมิใช่
กรณีหน่วยงานของรัฐขอความร่วมมือและมาดำเนินการเอง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวน
และบันทึกเหตุผลในคำขอว่าขอไปเพื่อเหตุใด พร้อมทั้งระบุเลขที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่
ขอให้ชัดเจน และให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามข้อ ๓๑ ข้อ ๓๔ และข้อ ๓๕ ของระเบียบนี้ 

ข้อ ๒๒  การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย์ กรณีเป็นที่ดินให้ขอตรวจได้
เฉพาะที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ และกรณีเป็นอาคารชุด ให้ขอ
ตรวจได้เฉพาะหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดโดยไม่รวมถึงการตรวจสอบหลักทรัพย์ การขอคัด 
และขอถ่ายสำเนาเอกสาร 

การขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย์ให้ตรวจได้เฉพาะหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 
(๑) ที่ดินมีชื่อบุคคลใดเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินหรือห้องชุด ได้มาอย่างไร เมื่อใด มีภาระ

ผูกพันหรือไม่อย่างไร 
(๒) ที่ดินมีการยึดหรืออายัดตามกฎหมาย หรือไม่ 
(๓) ได้มีการออกใบแทนไปแล้วหรือไม่ เมื่อใด 
กรณีผู้ขอ ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินและขอคัดหรือขอถ่ายสำเนาเอกสารด้วย ให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการให้เฉพาะการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินตาม (๑) - (๓) เท่าน้ัน 
ส่วนอ่ืน ๆ ให้แจ้งผู้ขอทราบว่า ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะขอดำเนินการทางไปรษณีย์ได้ 

ข้อ ๒๓  กรณีบุคคลใดมีหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย์ ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) ให้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผู้ขอส่งมา แล้วจัดทำบัญชีคุมเรื ่องการขอตรวจ
หลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย์ โดยบันทึกข้อมูลรายละเอียดชื่อ ที่อยู่ของผู้ขอ เลขที่
โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด รายละเอียด
ตำแหน่งท่ีดิน ความประสงค์ในการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินเพื่อประโยชน์ใด และได้ส่ง
ค่าธรรมเนียมถูกต้องหรือไม่ 

กรณีที่ผู้ขอไม่ได้ส่งเงินค่าธรรมเนียมมา หรือส่งมาแต่ไม่ถูกต้อง ให้แจ้งผู้ขอดำเนินการ
ส่งเงินค่าธรรมเนียมให้ถูกต้องครบถ้วนเสียก่อน ตามแบบท้ายระเบียบนี้ 

(๒) ในกรณีที่ตรวจสอบแล้วสามารถดำเนินการได้ ให้ลงบัญชีรับทำการโดยถือหนังสือ
ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย์เป็นคำขอ แล้วเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามข้อ 
๓๑ ของระเบียบนี้ 

(๓) เมื่อทำการตรวจสอบแล้ว ให้ทำหนังสือแจ้งผลการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินให้ผู้
ขอทราบภายใน ๗ วันทำการนับแต่วันที่ได้รับคำขอ ตามแบบท้ายระเบียบนี้ ถ้ามีเงินเหลือ
พอสำหรับการส่งเงินคืนให้จัดส่งพร้อมทั้งส่งใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียมไปด้วย หากมีเงิน
เหลือไม่พอสำหรับส่งคืนให้แจ้งผู ้ขอรับเงินที่เหลือคืนโดยด่วนภายใน ๓๐ วัน โดยให้
ดำเนินการฝากเก็บเงินเหลือดังกล่าวไว้ทำนองเดียวกับเงินค่าใช้จ่ายมัดจำรังวัด 
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(๔) กรณีที่ไม่อาจดำเนินการให้ผู้ขอได้ ให้แจ้งผู้ขอทราบถึงข้อขัดข้องนั้นพร้อมส่งเงินคืน
ให้แก่ผู้ขอ ภายใน ๗ วันทำการนับแต่วันท่ีได้รับคำขอ หากกรณีมีข้อขัดข้องเนื่องจากเอกสาร
หรือค่าธรรมเนียมไม่ครบถ้วน หรืออื่น ๆ ให้แจ้งผู้ขอดำเนินการเพิ่มเติมให้ครบถ้วนเสียก่อน 
ตามแบบท้ายระเบียบนี้ แล้วดำเนินการให้แก่ผู้ขอต่อไป 

(๕) เมื่อดำเนินการตาม (๓) หรือ (๔) แล้วแต่กรณี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุใน
บัญชีคุมเรื ่องการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย์ ลงชื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
พร้อมวัน เดือน ปี ท่ีดำเนินการแล้วเสร็จและเก็บเรื่องรวมเข้าสารบบท่ีดินตามระเบียบ 

ข้อ ๒๔  ให้สำนักงานที่ดินประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบหลักเกณฑ์และวิธีการ
ขอตรวจสอบหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย์ ว่าสามารถขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน
ได้เฉพาะการตรวจหลักฐานตามข้อ ๒๒ เท่านั้น ไม่รวมถึงการตรวจสอบหลักทรัพย์ การขอ
คัดหรือขอถ่ายสำเนาเอกสาร โดยผู้ขอต้องส่งเงินค่าธรรมเนียมคำขอ และค่าตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน โดยเช็คไปรษณีย์หรือธนาณัติ หรือวิธีการอื่นตามที่กรมที่ดินกำหนด พร้อมส่ง
ซองจดหมายปิดแสตมป์จ่าหน้าซองถึงตัวผู้ขอ โดยระบุที่อยู่ให้ชัดเจนเพื่อจะได้แจ้งผลการ
ตรวจสอบหรือข้อขัดข้องให้ทราบ 

ข้อ ๒๕  ผู้ใดมีความประสงค์ขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักทรัพย์ของบุคคล
หรือนิติบุคคลใดเพื่อให้ทราบว่าบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น มีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดินแปลงใดหรืออสังหาริมทรัพย์อื ่นใด ให้ยื ่นคำขอตามแบบ ท.ด. ๙ ต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สำนักงานที่ดินท้องที่ซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ พร้อม
หลักฐานที่แสดงว่ามีสิทธิตรวจสอบหลักทรัพย์ได้ตามกฎหมาย และแจ้งความประสงค์ว่าขอ
ตรวจสอบเพื่อประโยชน์อย่างไร 

 ข้อ ๒๖  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนให้ได้ความว่า เป็นการขอตรวจสอบหลักทรัพย์
ของบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อต้องการทราบว่าบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองในที่ดินแปลงใดหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นใด เพื่อประโยชน์อย่างไร แล้ว
พิจารณาเปิดเผยหลักฐานทะเบียนที่ดิน โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของพระราชบญัญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ข้อ ๒๗  กรณีเอกชนผู้มีสิทธิตามกฎหมาย เช่น เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาหรือคำสั่งศาล
ถึงทีสุ่ด หรือทนายความผู้ได้รับมอบอำนาจจากเจ้าหนี้ดังกล่าว ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิตามมาตรา ๒๔ 
(๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของ
ลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือคำสั่งศาลนั้น ให้ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมด้วยคำ
พิพากษาหรือคำสั่งศาลถึงที่สุดตามกฎหมายโดยมีหนังสือรับรองคดีถึงที่สุดประกอบคำขอ
ด้วย หรือหากเป็นกรณีที่ผู้ขออ้างว่าคดีได้ถึงที่สุดโดยผลของกฎหมายแล้ว เช่น คำพิพากษา
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความซึ่งถึงที่สุดแล้ว ตามมาตรา ๑๓๘ และมาตรา ๑๔๗ แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และมีหมายบังคับคดีแล้ว เป็นต้น โดยไม่มีหนังสือ
รับรองคดีถึงที่สุดมาประกอบคำขอด้วย ให้ผู้ขอยืนยันและอ้างกฎหมายที่บัญญัติให้คดีถึงที่สุด
นั้น เพื่อแสดงว่าตนมีสิทธิขอตรวจสอบหลักทรัพย์ตามกฎหมาย แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายนั้นว่าคดีถึงที่สุดโดยผลของกฎหมายหรือไม่ ประการใด 
หากเป็นกรณีที่คดีถึงที่สุดแล้วให้ดำเนินการตามระเบียบ และเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามข้อ 
๓๒ ของระเบียบนี้ 

กรณีคดีที่ยังไม่มีคำพิพากษาหรือคำสั่งศาลถึงที่สุดตามกฎหมาย คู่ความในคดีดังกล่าว
ยังไม่ถือว่าเป็นผู้มีสิทธิตามมาตรา ๒๔ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่รับดำเนินการตามคำขอ พร้อมแจ้งเหตุผลและสิทธิ
การอุทธรณ์ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้ผู้ขอทราบ 

ข้อ ๒๘ กรณีหน่วยงานของรัฐขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ให้พิจารณาเปิดเผยตาม
หลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และให้เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามข้อ ๓๒ ของระเบียบนี้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐนั้นมีกฎหมายให้ยกเว้น
ค่าธรรมเนียมและหรือค่าใช้จ่ายดังกล่าว โดยให้หน่วยงานของรัฐแสดงกฎหมายดังกล่าวเพื่อ
ประกอบการยกเว้นด้วย 

กรณีหน่วยงานของรัฐมีหนังสือขอให้ตรวจสอบหลักทรัพย์ทุกกรณี ไม่ว่าจะเป็นกรณีอื่น
ใด หรือเป็นกรณีที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่งศาลหรือไม่ก็ตาม พร้อมทั้งขอให้จัดส่งเอกสารที่
เกี่ยวข้องให้ด้วย เพื่อการนำไปใช้ตามอำนาจหน้าที่ หรือเพื่อใช้ประกอบการบังคับคดีตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐนั้น เช่น ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ และหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เป็นต้น ให้ถือหนังสือดังกล่าวเป็น
คำขอตรวจสอบหลักทรัพย์ พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ต้องตรวจสอบว่าคดีถึงที่สุดแล้วหรือไม่ 
เนื่องจากเป็นการตรวจสอบเพื่อประโยชน์ของราชการ เมื่อดำเนินการเสร็จแล้วให้ส่งผลการ
ตรวจสอบและเอกสาร พร้อมทั้งแจ้งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายกรณีดังกล่าวให้หน่วยงาน
ของรัฐทราบและจัดส่งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายนั้น โดยส่งเจ้าหน้าที่มาชำระ หรือชำระ
โดยเช็คไปรษณีย์ หรือธนาณัติ หรือวิธีการอื่นตามที่กรมที่ดินกำหนดมาให้สำนักงานที่ดินใน
ภายหลังต่อไป 

กรณีหน่วยงานของรัฐขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ให้หน่วยงานของรัฐนั้นระบุเลขประจำตัว
ประชาชน (เลข ๑๓ หลัก) หรือเลขทะเบียนนิติบุคคล (เลข ๑๓ หลัก) ของผู้ถูกตรวจสอบ
หลักทรัพย์ด้วย หากตรวจพบรายชื ่อที ่ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบว่าเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลเดียวกับผู้ที่หน่วยงานของรัฐนั้นระบุเลขประจำตัว
ประชาชนหรือเลขทะเบียนนิติบุคคลไว้ในคำขอหรือไม่ 

กรณีหน่วยงานของรัฐไม่ได้ระบุเลขประจำตัวประชาชนหรือเลขทะเบียนนิติบุคคลของผู้
ถูกตรวจสอบมาด้วย และพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าผู้ถูกตรวจสอบหลักทรัพย์เป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง ในอสังหาริมทรัพย์ การแจ้งผลการตรวจสอบหลักทรัพย์ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ระบุเลขประจำตัวประชาชน พร้อมแจ้งช่ือบิดา มารดา และอายุของบุคคล 
หรือเลขทะเบียนนิติบุคคลและที่ตั้งสำนักงานแห่งใหญ่ของนิติบุคคลผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในอสังหาริมทรัพย์นั้นไปด้วย เพื่อให้ผู้ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ได้ตรวจสอบข้อมูล
ว่าเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลเดียวกับท่ีต้องการตรวจสอบหรือไม่ 

กรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ขอตรวจสอบหลักทรัพย์และขออายัดอสังหาริมทรัพย์นั้นมา
พร้อมกันโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายที่ให้อำนาจไว้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งหน่วยงานนั้น
ทราบด้วยว่า ถ้าปรากฏว่า ไม่ใช่บุคคลหรือนิติบุคคลเดียวกับผู้ที่ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ 
ขอให้แจ้งสำนักงานที่ดินทราบโดยด่วน เพื่อยกเลิกการอายัดอสังหาริมทรัพย์ของผู้ที่ไม่
เกี่ยวข้องนั้น  

ข้อ ๒๙  กรณีเอกชนผู้มีสิทธิตามกฎหมายขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลตามข้อ ๒๗ ให้ผู ้ขอระบุเลขประจำตัวประชาชน (เลข ๑๓ หลัก) หรือเลข
ทะเบียนนิติบุคคล (เลข ๑๓ หลัก) ของผู้ถูกตรวจสอบหลักทรัพย์ด้วย หากตรวจพบรายช่ือที่
ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่าเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลเดยีวกบัผู้
ที่หน่วยงานนั้นระบุเลขประจำตัวประชาชนหรือเลขทะเบียนนิติบุคคลไว้ในคำขอหรือไม่ 
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กรณีที่ผู้ขอไม่สามารถระบุเลขประจำตัวประชาชน หรือเลขทะเบียนนิติบุคคลของผู้ถูก
ตรวจสอบได้ และพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าผู้ถูกตรวจสอบหลักทรัพย์เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์ในการแจ้งผลการตรวจสอบหลักทรัพย์ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ระบุเลขประจำตัวประชาชนพร้อมแจ้งชื่อบิดา มารดาและอายุของบุคคล หรือเลข
ทะเบียนนิติบุคคลและที ่ตั ้งสำนักงานแห่งใหญ่ของนิติบุคคลผู ้ถือกรรมสิทธิ ์หรือสิทธิ
ครอบครองในอสังหาริมทรัพย์นั้นไปด้วย เพื่อให้ผู้ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ได้ตรวจสอบข้อมูล
ว่าเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลเดียวกับท่ีต้องการตรวจสอบหรือไม่ 

 ข้อ ๓๐  กรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอำนาจตามกฎหมาย เช่น มาตรา ๑๒ ตรี 
แห่งประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
๒๕๔๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของบุคคลหรือนิติบุคคล
ใด ถือว่าเป็นหน้าที ่ท ี ่พนักงานเจ้าหน้าที ่ต ้องปฏิบัติ ตามกฎหมาย ไม่ต ้องเร ียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบการคัดหรือถ่ายสำเนาเอกสารหรือค่ารับรองเอกสารเพื่อส่ง
สำเนาเอกสารให้แก่หน่วยงานตามที่กฎหมายกำหนดแม้จะเป็นการตรวจสอบการคัดหรือ
สำเนาเอกสารจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น 

การขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานของรัฐนั้น
ระบุเลขประจำตัวประชาชน (เลข ๑๓ หลัก) หรือเลขทะเบียนนิติบุคคล (เลข ๑๓ หลัก) ของ
ผู้ถูกตรวจสอบหลักทรัพย์ด้วย ถ้ามิได้ระบุข้อมูลดังกล่าว และพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าผู้
ถูกตรวจสอบหลักทรัพย์เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์ ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตาม ข้อ ๒๘ วรรคสาม หรือวรรคสี่ แล้วแต่กรณี 

กรณีที ่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ ่ง ได้ขอตรวจสอบหลักทรัพย์และขออายัด
อสังหาริมทรัพย์มาพร้อมกัน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งหน่วยงานของรัฐนั้นทราบด้วยว่า ถ้า
ปรากฏว่าไม่ใช่บุคคลหรือนิติบุคคลเดียวกับผู้ที่ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ขอให้แจ้งสำนักงาน
ที่ดินทราบโดยด่วน เพื่อยกเลิกการอายัดอสังหาริมทรัพย์ของผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องนั้น 

ข้อ ๓๑  ค่าธรรมเนียมตรวจหลักฐานทะเบียนที ่ดิน ณ สำนักงานที ่ดิน และทาง
ไปรษณีย์ให้เรียกเก็บ ดังนี ้

(๑) ค่าคำขอให้เรียกเก็บแปลงละ ๕ บาท ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๑๐) (ก) 

(๒) ค่าตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ให้เรียกเก็บ ดังนี้ 
(๒.๑) กรณีตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์หรือสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์อื่น รวมทั้งข้อมูลแปลงที่ดินทางระบบ Land Information System (LIS) ให้
เรียกเก็บครั ้งละ ๑๐๐ บาท (แปลงละ ๑๐๐ บาท) ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. 
๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๑๐) (ญ) 
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(๒.๒) กรณีตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินด้วยมือ ให้เรียกเก็บเป็นรายแปลง ๆ ละ ๑๐ 
บาท ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่  ๕๓ (พ.ศ. 
๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ 
(๑๐) (ง) 

ข้อ ๓๒  ค่าธรรมเนียมตรวจสอบหลักทรัพย์ ให้เรียกเก็บ ดังนี้ 
(๑) ค่าคำขอให้เรียกเก็บตามจำนวนรายลูกหนี้ที่ขอตรวจสอบ รายละ ๕ บาท อนุโลม

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๑๐) (ก) เช่น 
ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาถึงที่สุด จำนวน ๒ ราย ในคำขอเดียวกัน
ให้เรียกเก็บค่าคำขอ รายละ ๕ บาท รวมเป็น ๑๐ บาท เป็นต้น 

(๒) ค่าตรวจสอบหลักทรัพย์ ให้เรียกเก็บ ดังนี้ 
(๒.๑) กรณีตรวจจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น ให้

เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ครั้งละ ๑๐๐ บาท (รายละ ๑๐๐ บาท) ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๑๐) (ญ) กรณีผู้ขอยื่นคำขอตรวจสอบช่ือผู้ถือ
กรรมสิทธ์ิในที่ดิน คำขอเดียวหลายรายชื่อ ก่อนดำเนินการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบที
ละรายชื่อว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถตรวจสอบหลักทรัพย์ได้หรือไม่ และให้เรียกเก็บค่า
ตรวจสอบรายละ ๑๐๐ บาท ตามจำนวนรายชื่อที่ได้ทำการตรวจสอบ 

(๒.๒) กรณีที ่ ไม ่สามารถตรวจจากสื ่อบันทึกข้อม ูลทางคอมพิวเตอร ์ หร ือสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์อื่นได้ และหากสามารถตรวจสอบได้ด้วยมือ ให้เรียกเก็บเป็นรายแปลงที่ดิน
ตามที่ตรวจสอบพบ แปลงละ ๑๐ บาท ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่ม เติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๑๐) (ง) หากตรวจไม่พบไม่ต้องเรียกเก็บค่าตรวจสอบ 

ข้อ ๓๔  ค่าคัดสำเนาเอกสารต่าง ๆ รวมทั้งค่าคัดสำเนาเอกสารเป็นพยานในคดีแพ่ง
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้คัด ให้เรียกเก็บตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๑๐) (ข) 

ข้อ ๓๕  ค่าถ่ายสำเนาเอกสาร และค่าสำเนาจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ หรือ
สื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่นให้เรียกเก็บ ดังนี้ 

(๑) กรณีเป็นการจัดทำสำเนาโดยเครื่องถ่ายเอกสารของทางราชการ ให้เรียกเก็บค่าถ่าย
สำเนาเอกสารโดยเครื่องถ่ายเอกสารคิดตามขนาดกระดาษ ตามประกาศคณะกรรมการข้อมลู
ข่าวสารของราชการและประกาศกรมที่ดินเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการขอสำเนา 
หรือขอสำเนาท่ีมีคำรับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารของราชการ 

(๒) กรณีเป็นการจัดทำสำเนากระดาษ จากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ หรือสื่อ
อิเล ็กทรอนิกส์อื ่น ให้เร ียกเก็บค่าธรรมเนียม แผ่นละ ๕๐ บาท (ไม่รวมกรณี CD - 
ROM/Diskette) ตามกฎกระทรวง ฉบ ับท ี ่  ๔๗ (พ.ศ .  ๒๕๔๑) ออกตามความใน
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พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๑๐) (ฎ) 

ข้อ ๓๘  ค่าธรรมเนียมการตรวจหลักฐานทะเบียนและค่าธรรมเนียมการตรวจสอบ
หลักทรัพย์เกี่ยวกับอาคารชุดและห้องชุด ได้แก่ ค่าคำขอ ค่าตรวจสอบ ค่าถ่ายสำเนาเอกสาร 
หรือค่าสำเนาจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น หรือสำเนา
ข้อมูลอื ่นและค่ารับรองเอกสารให้เรียกเก็บตามกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑ (๘) และห้ามพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกเก็บค่า
พยานในคำขอ เว้นแต่ผู้ขอประสงค์จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงนามในฐานะพยานไว้เป็น
หลักฐานในคำขอก็ให้ผู้ขอแสดงความประสงค์ไว้ในคำขอนั้น ๆ พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะลง
นามเป็นพยานและให้เร ียกเก็บค่าพยาน คนละ ๒๐ บาท ตามกฎกระทรวงกำหนด
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๒ (๒) 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CONTINUE   
 
กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการโอนอสงัหาริมทรัพย์ยังมคีวามจำเป็นอยู่ แต่ควรปรับปรุงให้

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสงัคมในด้านการควบคมุอาคาร เช่น การกำหนดให้ผูโ้อน
และผูร้ับโอนอสังหาริมทรัพย์ต้องยื่นเอกสารมากเกินสมควร และการยื่นเอกสารที่มีจำนวน
มากทำให้เจ้าหน้าท่ีต้องทำการตรวจสอบเอกสารว่ามีความถูกต้องหรือไม่อันจะส่งผลต่อ
ระยะเวลาในการพิจารณาที่ช้าพอสมควร 

 
คณะผู้ทบทวนมีรายละเอียดการวิเคราะห์ปัญหาดังต่อไปนี้ 
 
กรณีการจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ 
การจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ประเภทอาคารชุดหรือห้องชุด เป็นสิ่งท่ีกฎหมาย

กำหนดให้ต้องกระทำเมื่อผูโ้อนหรอืผู้เป็นเจ้าของมีความประสงค์จะโอนกรรมสิทธ์ิให้แก่ผู้รับ
โอนหรือบุคคลภายนอก เพื่อเป็นหลักฐานว่ากรรมสิทธ์ิของอาคารชุดหรือห้องชุดนั้นจะ
เปลี่ยนไปเป็นของผูร้ับโอนหรือบุคคลภายนอกเมื่อได้ทำเป็นหนังสือและจดทะเบียนอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย โดยการจดทะเบียนและทำเป็นหนังสือจะเป็นเอกสารหรือหลักฐานที่
ยืนยันว่ากรรมสิทธิไ์ด้เปลี่ยนมือจากเจ้าของเดิมไปแล้วด้วย รวมถึงเปน็การแจ้งต่อเจ้าหน้าที่
ว่ากรรมสิทธ์ิไดเ้ปลีย่นมือไปแล้วเช่นกัน ซึ่งหากเกิดปัญหาขึ้นเกีย่วกับกรรมสิทธ์ิเจ้าหน้าท่ีก็
จะบอกได้ว่าแท้ที่จริงแล้วกรรมสิทธ์ิในอาคารชุดหรือห้องชุดพิพาทเป็นของบุคคลใด  อย่างไร
ก็ตามพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการโอนอสังหาริมทรัพย์ประเภทอาคารชุดหรือห้องชุด ได้
กำหนดให้ผู้โอนและผู้รับโอนต้องจดัเตรียมเอกสารเพื่อนำมายื่นประกอบการจดทะเบียนโอน
ไว้จำนวนมาก ซึ่งพบว่าเอกสารหลายประเภทดังต่อไปนี้  

1. สำเนาทะเบียนบ้าน 
2. สำเนาบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น และสำเนาหนังสือรับรองนิติบุคคล 
3. สำเนาข้อบังคับของนิติบุคคล หนังสือบริคณห์สนธิ และวัตถุประสงค์ และ 
4. คำพิพากษาหรือคำสั่งศาลและหนังสือรับรองคดีถึงที่สดุ 
เป็นเอกสารที่หน่วยงานของรัฐสามารถเช่ือมโยงข้อมูล หรือขอข้อมลูกันโดยตรงด้วยกัน

ได้อยู่แล้ว ไม่ควรผลักภาระให้เป็นหน้าท่ีของประชาชนท่ีจะต้องจัดเตรียมเอกสารที่หน่วยงาน
รัฐสามารถหาได้ด้วยการเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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กรณีคำขอเบ็ดเตล็ด 
คำขอเบ็ดเตล็ดตามที่พิจารณานี้ เป็นคำขอท่ีมีความจำเป็นสำหรับการนำไปใช้เป็น

หลักฐานในการทำนิติกรรมประเภทต่างๆ ตามกฎหมาย เช่น นิติกรรมการซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์ นิติกรรมเช่าอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น อย่างไรก็ตามพบว่ากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับคำขอเบ็ดเตล็ดกำหนดให้ผู้ยื่นคำขอต้องจัดเตรียมเอกสารเพื่อนำมาประกอบการ
ยื่นคำขอเบ็ดเตลด็ ดังรายละเอียดดังนี้ 

1. กรณีคำขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน หรือห้องชุด หรือขอคัด หรือขอถ่าย
สำเนาเอกสาร 

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ได้ระบุไว้ในเว็บไซต์ www.info.go.th อันเป็นการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาของทางราชการ พ.ศ. 2558 ว่า
การขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดนิ หรือห้องชุด หรือขอคัด หรือขอถ่ายสำเนาเอกสารจะต้อง
ใช้รายการเอกสาร และหลักฐานประกอบ อันประกอบด้วย 

 
ลำดับ ชื่อเอกสาร หน่วยงานภาครัฐ 

ผู้ออกเอกสาร 
1 บัตรประจำตัวประชาชน ( ฉบับจริง 1 ฉบับ )  กระทรวงมหาดไทย กรมการ

ปกครอง (หน่วยงานส่วนกลาง) 
2 สำเนาทะเบียนบา้น ( ฉบับจริง 1 ฉบับ )  กระทรวงมหาดไทย กรมการ

ปกครอง (หน่วยงานส่วนกลาง) 
3 หนังสือมอบอำนาจ (ผู้ขอจัดทำ) และบตัรประจำตัว

ประชาชนของผู้มอบอำนาจหรือ สำเนาบัตร
ประจำตัวประชาชนและ สำเนาทะเบียนบ้าน(ถ่าย
เอกสาร) ที่ผู้มอบอำนาจรับรองความถกูต้อง พร้อม
บัตรประจำตัวประชาชนและสำเนาทะเบียนบ้านของ
ผู้รับมอบอำนาจ (ต้นฉบับและสำเนารับรองความ
ถูกต้อง) (กรณีไม่ไปดำเนินการด้วยตนเอง ) ( ฉบับ
จริง 1 ฉบับ )  

ไม่มีหน่วยงานเจ้าของเอกสาร 

 
2. กรณีคำขอตรวจสอบหลักทรัพย์อสังหาริมทรัพย์ 
กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ได้ระบุไว้ในเว็บไซต์ www.info.go.th ว่าจะต้องใช้

รายการเอกสาร และหลักฐานประกอบ อันประกอบด้วย 
ลำดับ ชื่อเอกสาร หน่วยงานภาครัฐ 

ผู้ออกเอกสาร 
1 บัตรประจำตัวประชาชน (ฉบับจริง 1 ฉบับ)  กระทรวงมหาดไทย กรมการ

ปกครอง (หน่วยงานส่วนกลาง) 
2 สำเนาทะเบียนบา้น (ฉบับจริง 1 ฉบับ)  กระทรวงมหาดไทย กรมการ

ปกครอง (หน่วยงานส่วนกลาง) 
3 หลักฐานที่แสดงว่ามีสิทธิตรวจสอบหลักทรัพย์ได้ตาม

กฎหมาย เช่น เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา หรือคำสั่งศาล
ถึงที่สุดและหนังสือรับรองคดีถึงที่สุด หรือทนายความผู้
ได้ รับมอบอำนาจจากเจ้าหนี้ดังกล่าว (ฉบับจริง 1 
ฉบับ/สำเนา 1 ฉบบั)  

ไม่มีหน่วยงานเจ้าของเอกสาร 

4 หนังสือมอบอำนาจ (ผู้ขอจัดทำ) และบตัรประจำตัว
ประชาชนของผู้มอบอำนาจหรือ สำเนาบัตรประจำตัว
ประชาชนและ สำเนาทะเบยีนบ้าน(ถา่ยเอกสาร) ที่ผู้
มอบอำนาจรับรองความถกูต้อง พร้อมบัตรประจำตัว
ประชาชนและสำเนาทะเบียนบา้นของผูร้ับมอบ

ไม่มีหน่วยงานเจ้าของเอกสาร 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

365 
 

อำนาจ (ต้นฉบับและสำเนารับรองความถูกต้อง) (กรณี
ไม่ไปดำเนินการด้วยตนเอง ) (ฉบับจริง 1 ฉบับ)  

3. กรณีคำขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ 
กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ได้ระบุไว้ในเว็บไซต์ www.info.go.th ว่าจะต้องใช้

รายการเอกสาร และหลักฐานประกอบ อันประกอบด้วย 
ลำดับ ชื่อเอกสาร หน่วยงานภาครัฐ 

ผู้ออกเอกสาร 
1 โฉนดที่ดิน หรือ หนังสือรับรองการทำประโยชน์ 

หรือ หนังสือกรรมสิทธิห์้องชุด ( ฉบับจริง 1 ฉบับ )  
กระทรวงมหาดไทย กรมที่ดิน 
(หน่วยงานสว่นกลาง) 

2 บัตรประจำตัวประชาชน ( ฉบับจริง 1 ฉบับ )  กระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง (หน่วยงานส่วนกลาง) 

3 สำเนาทะเบียนบา้น ( ฉบับจริง 1 ฉบับ )  กระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง (หน่วยงานส่วนกลาง) 

4 กรณีขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน
พร้อมสิ่งปลูกสร้าง 4.1 กรณีสิ่งปลูกสร้างที่ขอ
รับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ได้มาพร้อมกับที่ดิน - 
หลักฐานที่แสดงว่าผู้ขอมีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน
และสิ่งปลูกสรา้งซ่ึงได้มาพร้อมกันโดยจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหนา้ที่ ( ฉบับจริง 1 ฉบบั / สำเนา 1 
ฉบับ )  

ไม่มีหน่วยงานเจ้าของเอกสาร 

5 กรณีขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน
พร้อมสิ่งปลูกสร้าง (ต่อ)4.2 กรณีสิ่งปลกูสร้างที่ขอ
รับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ได้มาไม่พร้อมกับที่ดิน 
- หลักฐานทีแ่สดงว่าสิ่งปลูกสร้างนั้นตั้งอยู่บนที่ดิน
ของผู้ขอแปลงที่ขอออก หรือ ( ฉบับจริง 1 ฉบบั )  

ไม่มีหน่วยงานเจ้าของเอกสาร 

6 กรณีขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน
พร้อมสิ่งปลูกสร้าง(ต่อ)- ใบขออนุญาตปลูกสร้างที่มี
ชื่อผู้ขอเป็นผู้ขออนุญาตปลูกสร้างบนทีด่ินของผู้ขอ
แปลงที่ขอออกหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ 
หรือ ( ฉบับจริง 1 ฉบับ / สำเนา 1 ฉบบั )  

ไม่มีหน่วยงานเจ้าของเอกสาร 

7 กรณีขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน
พร้อมสิ่งปลูกสร้าง(ต่อ) - หลักฐานหมายเลขประจำ
บ้าน หรือ หมายเลขของสิ่งปลูกสร้าง หรือสมุดคุม
การขอหมายเลขบา้นที่พนักงานรับรอง ซ่ึงมี
รายละเอียดประเภทสิ่งปลูกสร้าง จำนวนเน้ือที่ และ
ปีที่ปลูกสร้าง ( ฉบับจริง 1 ฉบับ / สำเนา 1 ฉบับ )  

ไม่มีหน่วยงานเจ้าของเอกสาร 

8 หนังสือมอบอำนาจ (ผู้ขอจัดทำ) และบตัรประจำตัว
ประชาชนของผู้มอบอำนาจหรือ สำเนาบัตรประจำตัว
ประชาชนและ สำเนาทะเบยีนบ้าน(ถา่ยเอกสาร) ที่ผู้
มอบอำนาจรับรองความถกูต้อง พร้อมบัตรประจำตัว
ประชาชนและสำเนาทะเบียนบา้นของผูร้ับมอบ
อำนาจ (ต้นฉบับและสำเนารับรองความถูกต้อง) (กรณี
ไม่ไปดำเนินการด้วยตนเอง ) ( ฉบับจริง 1 ฉบบั )  

ไม่มีหน่วยงานเจ้าของเอกสาร 

 
4. กรณีคำขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน / ห้องชุด ทางไปรษณีย์ 
กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ได้ระบุไว้ในเว็บไซต์ www.info.go.th ว่าจะต้องใช้

รายการเอกสาร และหลักฐานประกอบ อันประกอบด้วย 
ลำดับ ชื่อเอกสาร หน่วยงานภาครัฐ 

ผู้ออกเอกสาร 
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1 สำเนาบัตรประจำตวัประชาชน พร้อมรบัรอง
ความถูกต้อง (สำเนา 1 ฉบับ )  

กระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง (หน่วยงานส่วนกลาง) 

2 สำเนาทะเบียนบา้น (ถา่ยสำเนาพร้อมรบัรอง
ความถูกต้อง) (สำเนา 1 ฉบับ )  

กระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง (หน่วยงานส่วนกลาง) 

3 หนังสือแจ้งความประสงค์ขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย์ พร้อมซองจดหมายปิด
แสตมป์จ่าหนา้ซองถึงตัวผู้ขอ โดยระบุทีอ่ยู่ให้
ชัดเจนเพื่อแจ้งผลการตรวจสอบหรือขอ้ขัดข้องให้
ทราบ (ผู้ขอจัดทำ) ( ฉบับจริง 1 ฉบบั )  

ไม่มีหน่วยงานเจ้าของเอกสาร 

4 ธนาณัติ ( ฉบับจริง 1 ฉบับ )  ไม่มีหน่วยงานเจ้าของเอกสาร 
 
5. กรณีคำขอแก้คำนำหน้านาม, แก้ชื่อตัว, แก้ชื่อสกลุ, แก้อาย ุ
กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ได้ระบุไว้ในเว็บไซต์ www.info.go.th ว่าจะต้องใช้

รายการเอกสาร และหลักฐานประกอบ อันประกอบด้วย 
ลำดับ ชื่อเอกสาร หน่วยงานภาครัฐ 

ผู้ออกเอกสาร 
1 โฉนดที่ดิน หรือ หนังสือรับรองการทำประโยชน์ 

หรือ หนังสือกรรมสิทธิห์้องชุด (ฉบับจรงิ 1 ฉบับ)  
กระทรวงมหาดไทย กรมที่ดิน 
(หน่วยงานสว่นกลาง) 

2 บัตรประจำตัวประชาชน  
(ฉบับจริง 1 ฉบับ)  

กระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง (หน่วยงานส่วนกลาง) 

3 สำเนาทะเบียนบา้น (ฉบับจริง 1 ฉบับ)  กระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง (หน่วยงานส่วนกลาง) 

4 หลักฐานของทางราชการแสดงว่าได้มีการเปลี่ยน 
ชื่อตัว ชื่อสกุล (ฉบบัจริง 1 ฉบับ)  

กระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง (หน่วยงานส่วนกลาง) 

5 ทะเบียนสมรส (กรณีขอแก้คำนำหน้านามและชื่อ
สกุลเนื่องจากจดทะเบยีนสมรส)  
( ฉบับจริง 1 ฉบับ )  

กระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง (หน่วยงานส่วนกลาง) 

6 หนังสือมอบอำนาจ (ผู้ขอจัดทำ) และบตัร
ประจำตัวประชาชนของผู้มอบอำนาจหรือ สำเนา
บัตรประจำตัวประชาชนและ สำเนาทะเบียนบ้าน
(ถ่ายเอกสาร) ที่ผู้มอบอำนาจรับรองความถูกต้อง 
พร้อมบัตรประจำตวัประชาชนและสำเนาทะเบียน
บ้านของผู้รับมอบอำนาจ (ต้นฉบับและสำเนา
รับรองความถูกต้อง) (กรณีไม่ไปดำเนินการด้วย
ตนเอง) ( ฉบับจริง 1 ฉบับ )  

ไม่มีหน่วยงานเจ้าของเอกสาร 

  
  จากข้อมูลข้างต้นพบว่ากฎหมายกำหนดให้ผู้ยื่นคำขอต้องจัดเตรียมเอกสารที่

หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ออกเพื่อนำมายื่นคำขอเบ็ดเตล็ดประเภทต่างๆ จำนวนมาก และ
เอกสารที่กำหนดให้ผู้ยื่นคำขอส่วนหนึ่งยังเป็นคำขอท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
เป็นผู้ออกเอกสาร อันเป็นกระทรวงต้นสังกัดเดยีวกับกรมที่ดินด้วย จึงเห็นได้ว่า การ
กำหนดให้ยื่นเอกสารที่หน่วยงานรฐัเป็นผู้ออก อันได้แก่ สำเนาทะเบยีนบ้าน โฉนดที่ดิน หรือ 
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ หรือ หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด หลักฐานของทางราชการ
แสดงว่าได้มีการเปลีย่น ช่ือตัว ช่ือสกุล  ทะเบียนสมรส เป็นการเพิม่ภาระแก่ประชาชนเกิน
สมควร เนื่องจากเป็นเอกสารที่หนว่ยงานของรัฐอันประกอบด้วยกรมที่ดิน และกรมการ
ปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทย สามารถเชื่อมโยงข้อมลู หรือขอข้อมูลกันโดยตรงด้วยกัน
ได้อยู่แล้ว  

ดังนั้น กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับคำขอเบ็ดเตล็ดแม้จะยังมีความจำเป็นอยู่ แต่ไม่
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสงัคม เพราะมีการกำหนดให้ผู้ยื่นคำขอต้องยื่นเอกสารมาก
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เกินไป และการยื่นเอกสารที่มีจำนวนมากทำให้เจ้าหน้าที่ต้องทำการตรวจสอบเอกสารว่ามี
ความถูกต้องหรือไม่อันจะส่งผลตอ่ระยะเวลาในการพิจารณาที่ช้าพอสมควร  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กรณีการจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ 
จากข้อมูลเกี่ยวกับรายการเอกสาร หลักฐานประกอบ ที่ต้องยื่นให้เจ้าหน้าที่พิจารณา

เกี่ยวกับกระบวนงานจดทะเบียนประเภทโอนอสังหาริมทรัพย์ กรณีต้องประกาศ และจด
ทะเบียนประเภทโอนอสังหาริมทรัพย์ กรณีไม่ต้องประกาศ ตามที่กรมที่ดินได้แจ้งไว้ใน 
www.info.go.th นั ้น คณะทบทวนการอนุญาตจึงขอเสนอแนวทางการแก้ไขให้มิต้อง
กำหนดให้ผู้โอนหรือผู้รับโอนมีหน้าท่ีต้องยื่นเอกสารดังต่อไปนี้  

1. สำเนาทะเบียนบ้าน เนื ่องจากเป็นข้อมูลที่กรมที่ดินสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับ
กรมการปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นกระทรวงเดียวกันกับสังกัดของกรมที่ดิน
ได้โดยตรงอยู่แล้ว 

2. สำเนาบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น และสำเนาหนังสือรับรองนิติบุคคล เนื่องจากเป็นขอ้มูล
ที่กรมที่ดินสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็น
หน่วยงานรัฐด้วยกันได้ 

3. สำเนาข้อบังคับของนิติบุคคล หนังสือบริคณห์สนธิ และวัตถุประสงค์ เนื่องจากเป็น
ข้อมูลที่กรมที่ดินสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ซึ่ง
เป็นหน่วยงานรัฐด้วยกันได้ 

4. คำพิพากษาหรือคำสั่งศาลและหนังสือรับรองคดีถึงที่สุด เนื่องจากเป็นข้อมูลที่กรม
ที่ดินสามารถเช่ือมโยงข้อมูลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
รัฐด้วยกันได้ 

ทั้งนี้หากสามารถทำตามข้อเสนอของคณะทบทวนการอนุญาต-ข้างต้นนี้ได้ จะมีผลทำ
ให้ลดระยะเวลาขั้นตอนการพิจารณาในกระบวนงานทั้งสองกระบวนงานลงได้ เพราะจะทำ
ให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องมีภาระในการพิจารณาเกี่ยวกับความถูกต้องและความคบถ้วนของ
เอกสารข้างต้นอีกต่อไป รวมถึงจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้โอนและผู้รับโอนที่จะไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายและเสียเวลาเพื่อเดินทางไปคัดสำเนาเอกสาร ณ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย์ และเสียเวลาในการรวบรวมเอกสารที่มีจำนวนมาก ซึ่งอาจทำให้เกิดความผิดพลาด
หรือเอกสารตกหล่นในระหว่างการนำเอกสารมายื่นต่อกรมที่ดินได้ 

กรณีคำขอเบ็ดเตล็ด 
จากข้อมูลเกี่ยวกับรายการเอกสาร หลักฐานประกอบ ที่ต้องยื่นให้เจ้าหน้าที่พิจารณา

เกี่ยวกับใบอนุญาตคำขอเบ็ดเตล็ด ตามที่กรมที่ดินได้แจ้งไว้ใน www.info.go.th นั้น คณะ
ทบทวนการอนุญาตจึงขอเสนอแนวทางการแก้ไขให้มิต้องกำหนดให้ผู้ยื่นคำขอมีหน้าที่ต้อง
ยื่นเอกสารดังต่อไปนี้  

1. สำเนาทะเบียนบ้าน เนื ่องจากเป็นข้อมูลที่กรมที่ดินสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับ
กรมการปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นกระทรวงเดียวกันกับสังกัดของกรมที่ดิน
ได้โดยตรงอยู่แล้ว 

2. โฉนดที่ดิน หรือ หนังสือรับรองการทำประโยชน์ หรือ หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด 
เนื ่องจากเป็นข้อมูลที ่กรมที ่ด ินสามารถเชื ่อมโยงข้อมูลกั บกรมการปกครอง สังกัด
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นกระทรวงเดียวกันกับสังกัดของกรมที่ดินได้โดยตรงอยู่แล้ว 

3. หลักฐานของทางราชการแสดงว่าได้มีการเปลี่ยน ชื่อตัว ชื่อสกุล  เนื่องจากเป็น
ข้อมูลที่กรมที่ดินสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมการปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง
เป็นกระทรวงเดียวกันกับสังกัดของกรมที่ดินได้โดยตรงอยู่แล้ว 
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4. ทะเบียนสมรส เนื่องจากเป็นข้อมูลที่กรมที่ดินสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมการ
ปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นกระทรวงเดียวกันกับสังกัดของกรมที่ดินได้
โดยตรงอยู่แล้ว 

ทั้งนี้หากสามารถทำตามข้อเสนอของคณะทบทวนการอนุญาตข้างต้นนี้ได้ จะมีผลทำ
ให้ลดระยะเวลาขั้นตอนการพิจารณาในกระบวนงานทั้งสองกระบวนงานลงได้ เพราะจะทำ
ให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องมีภาระในการพิจารณาเกี่ยวกับความถูกต้องและความคบถ้วนของ
เอกสารข้างต้นอีกต่อไป รวมถึงจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ยื่นคำขอที่จะไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย
และเสียเวลาเพื่อจัดเตรียมเอกสารข้างต้น  

  
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,899 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: การแจ้งขุดดิน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่81 
    ในกระบวนงานแจ้งขุดดิน ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้ผู้ที่มีความประสงค์จะ
ขุดดินโดยมีความลึกจากระดับพื้นดินเกินสามเมตร หรือมีพื้นที่ปากบ่อเกินหนึ่งหมื่นตารางเมตรจะต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น แต่ในปัจจุบันมีการตรวจพบว่า มีการลักลอบขุดดินกันโดยไม่ได้ขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 
เลขที่การอนุญาต [594] 

 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

การแจ้งขุดดิน 
1 กระบวนงาน 
การแจ้งขุดดิน [8761] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 มาตรา ๑๗  ผู้ใดประสงค์จะทำการขุดดินโดยมีความลึกจากระดับพื้นดินเกินสาม
เมตรหรือมีพื้นที่ปากบ่อดินเกินหนึ่งหมื่นตารางเมตร หรือมีความลึกหรือพื้นที่ตามที ่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นประกาศกำหนด ให้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นกำหนดโดยยื่นเอกสารแจ้งข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

(1) แผนผังบริเวณที่ประสงค์จะทำการขุดดิน 
(2) แผนผังแสดงเขตที่ดินและที่ดินบริเวณข้างเคียง 
(3) รายการที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ 
(4) วิธีการขุดดินและการขนดิน 
(5) ระยะเวลาทำการขุดดิน 
(6) ช่ือผู้ควบคุมงานซึ่งจะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
(7) ที่ตั้งสำนักงานของผู้แจ้ง 
(8) ภาระผูกพันต่าง ๆ ที่บุคคลอื่นมีส่วนได้เสียเกี่ยวกับท่ีดินที่จะทำการขุดดิน 
(9) เอกสารและรายละเอียดอื่น ๆ ที่คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 
 ถ้าผู้แจ้งได้ดำเนินการตามที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่งโดยถูกต้องแล้ว ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นออกใบรับแจ้งตามแบบท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดเพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้
นั้นภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และให้ผู้แจ้งเริ่มต้นทำการขุดดินตามที่ได้แจ้งไว้ได้
ตั้งแต่วันท่ีได้รับใบรับแจ้ง 
 ถ้าการแจ้งเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้แก้ไขให้ถูกต้อง
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีมีการแจ้งตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้แจ้งไม่แก้ไขให้ถูกต้องภายในเจ็ดวันนับ
แต่วันที่ผู้แจ้งได้รับแจ้งให้แก้ไขจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออก
คำสั่งให้การแจ้งตามวรรคหนึ่งเป็นอันสิ้นผล 
 ถ้าผู ้แจ้งได้แก้ไขให้ถูกต้องภายในเวลาที่กำหนดตามวรรคสาม ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นออกใบรับแจ้งให้แก่ผู้แจ้งภายในสามวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งที่ถูกต้อง 
ผู้ได้รับใบรับแจ้งต้องเสียค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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2. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๗ วรรคห้า และมาตรา ๒๖ วรรคสี่ 
แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา 
๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎหมายกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑  ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดังนี้ 

(1) ใบรับแจ้งการขุดดินหรือถมดินฉบับละ                   ๕๐๐ บาท 
(2) ค่าคัดสำเนาหรือถ่ายเอกสารหน้าละ                      ๑ บาท 

  ข้อ ๒  ให้กำหนดค่าใช้จ่าย ดังนี ้
(1) ค่าพาหนะเดินทางในการไปตรวจสอบสถานท่ีขุดดินหรือถมดินให้จ่ายเท่าที่

จำเป็นและใช้จ่ายไปจริง 
(2) ค่าเบี้ยเลี้ยงในการเดินทางไปตรวจสอบสถานที่ขุดดินหรือถมดินให้จ่าย

เท่าที่จำเป็นตามระเบียบของทางราชการแก่ผู้ที่ไปทำงานเท่าอัตราของทาง
ราชการ 

 
3. กฎกระทรวงกำหนดมาตรการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้างในการขุด

ดินหรือถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ (๒) (๓) (๔) และ (๕) และมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบาง
ประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา 
๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการการขุดดินและถมดินออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๒  ในการขุดดินตามมาตรา ๑๗ หรือการถมดินตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม ผู้ขุด
ดินหรือถมดินจะต้องจัดให้มีเครื่องหมายแสดงขอบเขตที่ดินที่จะทำการขุดดินหรือถมดิน และ
ต้องติดตั้งป้ายขนาดกว้างไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบเซนติเมตร ยาวไม่น้อยกว่าสองร้อยสี่สิบ
เซนติเมตร ในบริเวณที่ทำการขุดดินหรือถมดิน และสามารถเห็นได้ง่ายตลอดระยะเวลาทำ
การขุดดินหรือถมดิน โดยแสดงข้อความดังต่อไปนี้ 

(1) เนื้อท่ีโครงการที่จะทำการขุดดินหรือถมดิน 
(2) ขนาดพื้นท่ีปากบ่อดิน เนินดิน ความลึกหรือความสูงของการขุดดินหรือถมดิน 
(3) วัตถุประสงค์ของการขุดดินหรือถมดิน 
(4) เลขท่ีใบรับแจ้งและวันที่สิ้นสุดการขุดดินหรือถมดิน 
(5) ชื่อผู้ควบคุมงาน ผู้ออกแบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการ

คำนวณ รวมทั้งเลขทะเบียนการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามกฎหมายว่าด้วย
วิศวกร 

(6) ช่ือและที่อยู่ของผู้แจ้งการขุดดินหรือถมดิน 
(7) ช่ือและที่อยู่ของเจ้าของที่ดิน 
(8) ช่ือและที่อยู่ของผู้ดำเนินการขุดดินหรือถมดิน 
(9) ข้อความอื่นตามที่กรมโยธาธิการและผังเมืองประกาศกำหนด 
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 ข้อ ๓  การขุดดินตามมาตรา ๑๗ จะกระทำได้เฉพาะในระหว่างเวลาพระอาทิตย์
ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก ถ้าจะกระทำในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์ขึ้นต้องได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 ข้อ ๔  การขุดดินที่มีความลึกจากระดับพื้นดินเกินสามเมตรหรือมีพื้นที่ปากบ่อดิน
เกินหนึ่งหมื่นตารางเมตร ต้องมีแบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการคำนวณ
ของผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา ไม่ต่ำกว่า
ระดับสามัญวิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
  ข้อ ๕  การขุดดินที่มีความลึกเกินยี่สิบเมตร ต้องมีการป้องกันการพังทลายของดิน
หรือสิ่งปลูกสร้าง โดยมีการติดตั้งอุปกรณ์สำหรับวัดการเคลื่อนตัวของดินและต้องมีแบบ
แปลน รายการประกอบแบบแปลนและรายการคำนวณของผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา ระดับวุฒิวิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การขุดบ่อน้ำใช้ที่มีพ้ืนท่ีปากบ่อดินไม่เกินสี่ตารางเมตร 
 ข้อ ๖  ในกรณีที่เป็นการขุดดินเพื่อใช้ประโยชน์ในการฝังกลบขยะ วัสดุกระจาย
แพร่พิษหรือรังสี ให้ผู้ประสงค์จะทำการขุดดินนำหลักฐานการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น มายื่นประกอบการแจ้งด้วย 
  ข้อ ๗  การขุดดินท่ีมีความลึกจากระดับพ้ืนดินเกินสามเมตร หรือมีพ้ืนท่ีปากบ่อดิน
เกินหนึ่งหมื่นตารางเมตร ปากบ่อดินจะต้องห่างจากแนวเขตที ่ดินของบุคคลอื่นหรือที่
สาธารณะเป็นระยะไม่น้อยกว่าสองเท่าของความลึกของบ่อดินที่จะขุด เว้นแต่จะได้มีการ
จัดการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้าง โดยการรับรองของผู้ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธาตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
  ข้อ ๘  ในระหว่างการขุดดิน ผู ้ขุดดินตามมาตรา ๑๗ ต้องระบายน้ำบนพื้นดิน
บริเวณขอบบ่อดินไม่ให้น้ำท่วมขังและต้องไม่ใช้พื้นที่บริเวณขอบบ่อดินเป็นท่ีกองดินหรือวัสดุ
อื่นใดในลักษณะที่อาจทำให้เกิดการพังทลายของดินหรืออาจเป็นอันตรายกับสิ่งปลูกสร้างใน
บริเวณนั้น 
  ข้อ ๙  ในระหว่างการขุดดินและภายหลังการขุดดินแล้วเสร็จ ผู้ขุดดินตามมาตรา 
๑๗ เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดิน แล้วแต่กรณี ต้องตรวจสอบเสถียรภาพของบ่อดิน
และดำเนินการให้มีความมั่นคงปลอดภัยอยู่เสมอ 
  ข้อ ๑๐  การขุดดินในบริเวณที่ติดกับที่สาธารณะหรือในที่สาธารณะ ผู้ขุดดิน ต้อง
จัดให้มีสิ่งกันตกหรือราวกั้นท่ีมีความมั่นคงแข็งแรงรอบบริเวณนั้น รวมทั้งติดตั้งไฟฟ้าให้มีแสง
สว่างเพียงพอ หรือไฟสัญญาณเตือนอันตรายจำนวนพอสมควรในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ตก
ถึงพระอาทิตย์ขึ้น ตลอดระยะเวลาทำการขุดดิน 
 ในกรณีการขุดดินตามวรรคหนึ่งในพื้นที่ที่ไม่มีไฟฟ้าให้แสงสว่าง ต้องทาสีสิ่งกันตก
หรือราวกั้นด้วยสีสะท้อนแสงท่ีมองเห็นได้อย่างชัดเจน 
  ข้อ ๑๑  ผู้ขุดดินตามมาตรา ๑๗ ต้องติดตั้งป้ายสีสะท้อนแสงเตือนอันตรายขนาด
กว้างไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตรและยาวไม่น้อยกว่าหนึ่งเมตร ทำด้วยวัสดุถาวร โดยติดตั้งไว้
ทุกระยะไม่เกินสี่สิบเมตรรอบบ่อดินในตำแหน่งที่เห็นได้ง่ายตลอดระยะเวลาทำการขุดดิน 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
1. ลดระยะเวลาในการพิจารณาแจ้งขุดดินจาก 7 วัน เหลือ 1 วัน 
2. ปรับเปลี่ยนการยื่นเอกสารเป็นการยื่นเอกสารแบบออนไลน์ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

    กระบวนงานที่เกี่ยวกับการขุดดิน มีวัตถุประสงค์ของกฎหมายมีเพื่อประโยชน์ใน
การป้องกันการพังทลายของดินหร ือส ิ ่งปล ูกสร้างตลอดจนการอื ่นที ่จำเป็น ตาม
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามมาตรา ๖  
 จากมาตรา ๑๗ ผู้ใดประสงค์จะทำการขุดดินโดยมีความลึกจากระดับพื้นดินเกิน
สามเมตรหรือมีพื้นท่ีปากบ่อดินเกินหนึ่งหมื่นตารางเมตร หรือมีความลึกหรือพื้นที่ตามที่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นประกาศกำหนด ให้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นกำหนดโดยยื่นเอกสารแจ้งข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

(1) แผนผังบริเวณที่ประสงค์จะทำการขุดดิน 
(2) แผนผังแสดงเขตที่ดินและที่ดินบริเวณข้างเคียง 
(3) รายการที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ 
(4) วิธีการขุดดินและการขนดิน 
(5) ระยะเวลาทำการขุดดิน 
(6) ช่ือผู้ควบคุมงานซึ่งจะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
(7) ที่ตั้งสำนักงานของผู้แจ้ง 
(8) ภาระผูกพันต่าง ๆ ที่บุคคลอื่นมีส่วนได้เสียเกี่ยวกับท่ีดินที่จะทำการขุดดิน 
(9) เอกสารและรายละเอียดอื่น ๆ ที่คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 
 ถ้าผู้แจ้งได้ดำเนินการตามที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่งโดยถูกต้องแล้ว ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นออกใบรับแจ้งตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดเพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่
ผู้นั้นภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และให้ผู้แจ้งเริ่มต้นทำการขุดดินตามที่ได้แจ้งไว้ได้
ตั้งแต่วันท่ีได้รับใบรับแจ้ง 
 ถ้าการแจ้งเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้แก้ไขให้ถูกต้อง
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีการแจ้งตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้แจ้งไม่แก้ไขให้ถูกต้องภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันที่ผู้แจ้งได้รับแจ้งให้แก้ไขจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจ
ออกคำสั่งให้การแจ้งตามวรรคหนึ่งเป็นอันสิ้นผล 
 ถ้าผู ้แจ้งได้แก้ไขให้ถูกต้องภายในเวลาที่กำหนดตามวรรคสาม ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นออกใบรับแจ้งให้แก่ผู้แจ้งภายในสามวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งที่ถูกต้อง 
ผู้ได้รับใบรับแจ้งต้องเสียค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 การพิจารณาเอกสารการแจ้งขุดดินตาม www.info.go.th ใช้ระยะเวลาในการ
พิจารณาทั้งหมด 7 วัน ซึ่งทางทีม GU มีข้อเสนอว่าการยื่นเอกสารเพื่อแจ้งขุดดินสามารถทำ
การได้ภายใน 1 วัน โดยการลดขั้นตอนในการยื่นเอกสารพิจารณาและปรับเปลี่ยนการยื่น
เอกสารเป็นแบบออนไลน์เพื่อประหยัดเวลาและต้นทุน 
  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
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□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 7,244 2,104 29.04 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: การแจ้งถมดิน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่87 
ในกระบวนงานแจ้งขุดดิน ตามพระราชบัญญัติการขดุดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้ผู้ทีม่ีความประสงค์จขดุ

ดินโดยมีความลึกจากระดับพ้ืนดินเกินสามเมตรหรือมีพื้นท่ีปากบ่อเกินหน่ึงหมื่นตารางเมตรจะต้องแจง้ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
แต่ในปัจจุบันมีการตรวจพบว่าลับลอบขุดดินกันโดยไม่ได้ขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 
เลขที่การอนุญาต [5027] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การแจ้งถมดิน (100104) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

มาตรา ๒๖  ผู้ใดประสงค์จะทำการถมดินโดยมีความสูงของเนินดินเกินกว่าระดับที่ดิน
ต่างเจ้าของที่อยู่ข้างเคียง และมีพื้นท่ีของเนินดินไม่เกินสองพันตารางเมตร หรือมีพื้นที่ตามที่
เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศกำหนด ต้องจัดให้มีการระบายน้ำเพียงพอที่จะไม่ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่เจ้าของที่ดินท่ีอยู่ข้างเคียงหรือบุคคลอื่น 

พื้นที่ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศกำหนดตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่เกินสองพันตาราง
เมตร 

การถมดินที่มีพื้นที่เกินสองพันตารางเมตร หรือมีพื้นที่เกินกว่าที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ประกาศกำหนดตามวรรคหนึ่ง นอกจากจะต้องจัดให้มีการระบายน้ำตามวรรคหนึ่ง ต้องแจ้ง
การถมดินนั้นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด 

ถ้าผู้แจ้งได้ดำเนินการตามที่ระบุไว้ในวรรคสามโดยถูกต้องแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ออกใบรับแจ้งตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด เพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้นั้น
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และให้ผู้แจ้งเริ่มต้นทำการถมดินตามที่ได้แจ้งไว้ได้ตั้งแต่
วันที่ได้รับใบรับแจ้ง ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๗ วรรคสาม วรรคสี่และวรรคห้า มาตรา ๑๘ 
มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๕  ผู้ใดทำการขุดดินตามมาตรา ๑๗ หรือทำการถมดินตามมาตรา ๒๖ วรรค
สาม โดยไม่ได้รบัใบรับแจ้งจากเจา้พนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๖ 
วรรคสี่ แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้ง
จำทั้งปรับ 

หากการกระทำตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในบริเวณห้ามขุดดินหรือถมดินตามมาตรา ๖ (๑) 
ผู้นั้นต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 

 
กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๗ วรรคห้า และมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบาง
ประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำไดโ้ดย
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎหมาย
กระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
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ข้อ ๑  ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดังนี้ 
(๑) ใบรับแจ้งการขุดดินหรือถมดินฉบับละ ๕๐๐ บาท 
(๒) ค่าคัดสำเนาหรือถ่ายเอกสารหน้าละ ๑ บาท 
 ข้อ ๒  ให้กำหนดค่าใช้จ่าย ดังนี ้
(๑) ค่าพาหนะเดินทางในการไปตรวจสอบสถานที่ขุดดินหรือถมดินให้จ่ายเท่าที่จำเป็น

และใช้จ่ายไปจริง 
(๒)   ค่าเบี้ยเลี้ยงในการเดินทางไปตรวจสอบสถานที่ขุดดินหรือถมดินให้จ่ายเท่าที่

จำเป็นตามระเบียบของทางราชการแก่ผู้ที่ไปทำงานเท่าอัตราของทางราชการ 
 
กฎกระทรวงกำหนดมาตรการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้างในการขุด

ดินหรือถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ (๒) (๓) (๔) และ (๕) และมาตรา ๑๐ แห่ง

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบาง
ประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำไดโ้ดย
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการการขุดดินและถมดินออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๒  ในการขุดดินตามมาตรา ๑๗ หรือการถมดินตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม ผู้ขุดดิน
หรือถมดินจะต้องจัดให้มีเครื่องหมายแสดงขอบเขตที่ดินที่จะทำการขุดดินหรือถมดิน และ
ต้องติดตั้งป้ายขนาดกว้างไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบเซนติเมตร ยาวไม่น้อยกว่าสองร้อยสี่สิบ
เซนติเมตร ในบริเวณที่ทำการขุดดินหรือถมดิน และสามารถเห็นได้ง่ายตลอดระยะเวลาทำ
การขุดดินหรือถมดิน โดยแสดงข้อความดังต่อไปนี้ 

(๑) เนื้อท่ีโครงการที่จะทำการขุดดินหรือถมดิน 
(๒) ขนาดพื้นท่ีปากบอ่ดิน เนินดิน ความลึกหรือความสูงของการขุดดินหรือถมดิน 
(๓) วัตถุประสงค์ของการขุดดินหรือถมดิน 
(๔) เลขท่ีใบรับแจ้งและวันที่สิ้นสุดการขุดดินหรือถมดิน 
(๕) ชื ่อผู ้ควบคุมงาน ผู้ออกแบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการ

คำนวณ รวมทั้งเลขทะเบียนการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
(๖) ช่ือและที่อยู่ของผู้แจ้งการขุดดินหรือถมดิน 
(๗) ช่ือและที่อยู่ของเจ้าของที่ดิน 
(๘) ช่ือและที่อยู่ของผู้ดำเนินการขุดดินหรือถมดิน 
(๙) ข้อความอื่นตามที่กรมโยธาธิการและผังเมืองประกาศกำหนด 
ข้อ ๑๒  ผู้ใดประสงค์จะทำการถมดินโดยมีความสูงของเนินดินเกินกว่าระดับที่ดินต่าง

เจ้าของที่อยู่ข้างเคียงและมีพื้นท่ีของเนินดินเกินสองพันตารางเมตร ต้องแจ้งการถมดินนั้นต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ ่นตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ ่นกำหนด โดยยื ่นเอกสารแจ้งข้อมูล 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) แผนผังบริเวณที่ประสงค์จะทำการถมดิน 
(๒) แผนผังแสดงเขตที่ดินและที่ดินบริเวณข้างเคียง 
(๓) วิธีการถมดินและการระบายน้ำ 
(๔) ระยะเวลาทำการถมดิน 
(๕) ช่ือผู้ควบคุมงาน 
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(๖) ช่ือและที่อยู่ของผู้แจ้งการถมดิน 
(๗) ภาระผูกพันต่าง ๆ ที่บุคคลอื่นมีส่วนได้เสียเกี่ยวกับท่ีดินที่จะทำการถมดิน 
ข้อ ๑๓  การถมดินตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม จะกระทำได้เฉพาะในระหว่างเวลาพระ

อาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก ถ้าจะกระทำในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์ขึ้น
ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 ข้อ ๑๔  การถมดินที่มีพื้นที่ของเนินดินติดต่อเป็นผืนเดียวกันเกินสองพันตารางเมตร 
และมีความสูงของเนินดินตั้งแต่สองเมตรนับจากระดับที่ดินต่างเจ้าของที่อยู่ข้างเคียง ต้องมี
แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการคำนวณของผู ้ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธาไม่ต่ำกว่าระดับสามัญวิศวกร ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิศวกร 

การถมดินท่ีมีพื้นท่ีของเนินดินติดต่อเป็นผืนเดียวกันเกินสองพันตารางเมตร และมีความ
สูงของเนินดินเกินห้าเมตรนับจากระดับที่ดินต่างเจ้าของที่อยู ่ข้างเคียง ต้องมีแบบแปลน 
รายการประกอบแบบแปลนและรายการคำนวณของผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา ระดับวุฒิวิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 

ข้อ ๑๕  การถมดินที่มีพื้นที่ของเนินดินติดต่อเป็นผืนเดียวกันเกินสองพันตารางเมตร 
และมีความสูงของเนินดินตั้งแต่สองเมตรนับจากระดับที่ดินต่างเจ้าของที่อยู่ข้างเคียง ต้องมีผู้
ควบคุมงานซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรม
โยธา ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 

ข้อ ๑๖  การถมดิน ส่วนฐานของเนินดินจะต้องห่างจากแนวเขตที่ดินของบุคคลอื่นหรือ
ที่สาธารณะเป็นระยะไม่น้อยกว่าความสูงของเนินดินที่จะถมดิน เว้นแต่จะได้มีการจัดการ
ป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ ่งปลูกสร้าง โดยการรับรองจากผู้ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 

ข้อ ๑๗  การถมดินในบริเวณที่ติดกับทางสาธารณะ ผู้ถมดินต้องติดตั้งป้ายสีสะท้อนแสง
เตือนอันตรายขนาดกว้างไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตรและยาวไม่น้อยกว่าหนึ่งเมตร ทำด้วย
วัสดุถาวรไว้บนเนินดินที ่ถมด้านที่ติดกับทางสาธารณะ ในตำแหน่งที ่เห็นได้ง่ายตลอด
ระยะเวลาทำการถมดิน 

 ข้อ ๑๘  ในระหว่างการถมดินและภายหลังการถมดินแล้วเสร็จ ผู้ถมดิน เจ้าของที่ดิน 
หรือผู้ครอบครองที่ดิน แล้วแต่กรณี ต้องตรวจสอบเสถียรภาพของเนินดินให้มีความมั่นคง
ปลอดภัยอยู่เสมอ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
      - พระราชบัญญตัิการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา 35 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กระบวนงานที่เกี่ยวกับการขุดดิน มีวัตถุประสงค์ของกฎหมายมีเพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้างตลอดจนการอื่นที่จำเป็น ตามพระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามมาตรา ๖   

มาตรา ๒๖  ผู้ใดประสงค์จะทำการถมดินโดยมีความสูงของเนินดินเกินกว่าระดับที่ดิน
ต่างเจ้าของที่อยู่ข้างเคียง และมีพื้นท่ีของเนินดินไม่เกินสองพันตารางเมตร หรือมีพ้ืนท่ีตามที่
เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศกำหนด ต้องจัดให้มีการระบายน้ำเพียงพอที่จะไม่ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่เจ้าของที่ดินท่ีอยู่ข้างเคียงหรือบุคคลอื่น 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

378 
 

พื้นที่ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศกำหนดตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่เกินสองพันตาราง
เมตร 

การถมดินที่มีพื้นที่เกินสองพันตารางเมตร หรือมีพื้นที่เกินกว่าที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ประกาศกำหนดตามวรรคหนึ่ง นอกจากจะต้องจัดให้มีการระบายน้ำตามวรรคหนึ่ง ต้องแจ้ง
การถมดินนั้นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด 

ถ้าผู้แจ้งได้ดำเนินการตามที่ระบุไว้ในวรรคสามโดยถูกต้องแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ออกใบรับแจ้งตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด เพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้นั้น
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และให้ผู้แจ้งเริ่มต้นทำการถมดินตามที่ได้แจ้งไวไ้ด้ตั้งแต่
วันที่ได้รับใบรับแจ้ง ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๗ วรรคสาม วรรคสี่และวรรคห้า มาตรา ๑๘ 
มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

เมื่อจะทำการถมดินจะต้องมีการไปแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อทำการถมดินซึ่งใช้
ระยะเวลาในการพิจารณาเอกสารทั้งหมด 7 วัน คณะทำงานทบทวนการอนุญาตจึงมี
ข้อเสนอให้ลดระยะเวลาในการพิจารราเอกสารลงเหลือแค่ 1 วัน และมีการยื่นเอกสารทาง
ออนไลน์เพื่อเป็นการประหยัดเวลาของผู้ประกอบการ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ  

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 

  ไม่ไดห้ารือ 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 7,244 2,104 29.0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 7,244 2,104 29.0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 2454 2104 85.7 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 35 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 88 
   กฎหมายกำหนดใหม้ีคณะกรรมการจัดสรรทีด่ินเกินความจำเป็น กลา่วคือ คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน ประกอบด้วย 
2 ชุด ได้แก ่
 1. คณะกรรมการจัดสรรทีด่ินกลาง  
 2. คณะกรรมการจัดสรรทีด่ินจังหวัดทุกจังหวัด  
 อำนาจหน้าที่หลักของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง คือ กำหนดนโยบายการจัดสรรที่ดิน ในขณะที่
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด  มีอำนาจหน้าท่ีหลักในการพิจารณาเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตใหท้ำการจัดสรรทีด่ิน และ
ตรวจสอบการจัดสรรที่ดินเพื่อให้เป็นไปตามแผนผัง โครงการ หรือวิธีการที่ไดร้ับอนุญาต 
 การกำกับดูแลให้มีการบริหารจัดการด้านสาธารณูปโภคให้เป็นไปตามรายละเอียดของโครงการแต่ละโครงการ 
สามารถควบคุมดูแลได้โดยเจา้หนา้ที่จากสำนักงานส่งเสรมิธุรกิจอสงัหาริมทรัพย์ กรมที่ดิน ไม่จำเป็นต้องให้การดำเนินเรื่อง
ดังกล่าวต้องผ่านคณะกรรมการจดัสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวดัเท่าน้ัน  
 ในกรณีที่การไม่จดัให้มีสาธารณูปโภค ต้นแบบท่ีดีจากต่างประเทศ (Best Practice) ให้ไปตามสญัญาของแต่ละ
โครงการ  ผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรในฐานะผู้บรโิภคอาจเรียกร้องผู้จดัสรรทีด่ินต่อสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บรโิภคได้ ไม่
จำเป็นต้องรอให้คณะกรรมการจัดสรรทีด่ินจังหวัดเป็นผู้ตรวจสอบเพื่อกำกับดูแลเท่านั้น 
 

เลขที่การอนุญาต [621] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

8 กระบวนงาน 
1. การออกใบอนุญาตให้ทำการจดัสรรที่ดิน [25150] 
2. การขอโอนใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรทีด่ิน (การโอนใบอนุญาตกรณทีั่วไป) [2740] 
3. การขอโอนใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรทีด่ิน(กรณผีู้รบัใบอนุญาตเสียชีวิต) 

[100096] 
4. การขออนุญาตแกไ้ขเปลีย่นแปลงแผนผังโครงการและวิธีการจดัสรรที่ดิน [2738] 
5. การขอใบแทนใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรทีด่ิน [100095] 
6. การขออนุญาตทำนิติกรรมกับอันก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภค

และที่ดินท่ีใช้เพื่อบริการสาธารณะ [100097] 
7. การขอจดทะเบยีนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร [2739] 
8. การยกเลิกการจดัสรรที่ดิน [2741] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 

มาตรา ๒๑   
ห้ามมิให้ผู้ใดทำการจัดสรรที่ดิน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

กำหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๒๓  
 ผู้ใดประสงค์จะทำการจัดสรรที่ดินให้ยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้า

พนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแห่งท้องที่ซึ่งที ่ดินนั้นตั ้งอยู ่ พร้อมหลักฐานและรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 
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(๑) โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ที่มีชื่อผู้ขอใบอนุญาตทำการจัดสรร
ที่ดินเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน โดยที่ดินนั้นต้องปลอดจากบุริมสิทธิใด ๆ เว้นแต่บุริมสิทธิในมูลซื้อ
ขายอสังหาริมทรัพย์ 

(๒) ในกรณีที่ท่ีดินที่ขอทำการจัดสรรที่ดินมีบุริมสิทธิในมูลซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ หรือ
ภาระการจำนอง ให้แสดงบันทึกความยินยอมให้ทำการจัดสรรที่ดินของผู้ทรงบุริมสิทธิหรือ
ผู้รับจำนองและจำนวนเงินที่ผู้ทรงบุริมสิทธิหรือผู้รับจำนองจะได้รับชำระหนี้จากที่ดินแปลง
ย่อยแต่ละแปลง และต้องระบุด้วยว่าที่ดินที่เป็นสาธารณูปโภคหรือที่ดินที่ใช้เพื่อบริการ
สาธารณะไม่ต้องรับภาระหนี้บุริมสิทธิหรือจำนองดังกล่าว 

(๓) แผนผังแสดงจำนวนที่ดินแปลงย่อยที่จะขอจัดสรรและเนื้อท่ีโดยประมาณของแต่ละ
แปลง 

(๔) โครงการปรับปรุงที่ดินที่ขอจัดสรร การจัดให้มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
รวมทั้งการปรับปรุงอื่นตามควรแก่สภาพของท้องถิ่น โดยแสดงแผนผัง รายละเอียด และ
รายการก่อสร้าง ประมาณการค่าก่อสร้าง และกำหนดเวลาที่จะจัดทำให้แล้วเสร็จ ในกรณีที่
ได้มีการปรับปรุงที่ดินที่ขอจัดสรรหรือได้จัดทำสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะแล้วเสร็จ
ทั้งหมดหรือบางส่วนก่อนขอทำการจัดสรรที่ดิน ให้แสดงแผนผังรายละเอียดและรายการ
ก่อสร้างที่ได้จัดทำแล้วเสร็จนั้นด้วย 

(๕) แผนงาน โครงการ และระยะเวลาการบำรุงรักษาสาธารณูปโภค 
(๖) วิธีการจำหน่ายที่ดินจัดสรรและการชำระราคาหรือค่าตอบแทน 
(๗) ภาระผูกพันต่าง ๆ ที่บุคคลอื่นมีส่วนได้เสียเกี่ยวกับท่ีดินที่ขอจัดสรรนั้น 
(๘) แบบสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรร 
(๙) ที่ตั้งสำนักงานของผู้ขอใบอนุญาตทำการจัดสรรที่ดิน 
(๑๐) ชื่อธนาคาร หรือสถาบันการเงินที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำหนด ซึ่งจะ

เป็นผู้ค้ำประกันการจัดให้มีสาธารณปูโภคหรอืบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดิน และค้ำ
ประกันการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

มาตรา ๒๕   
การพิจารณาแผนผัง โครงการ และวิธีการในการจัดสรรที่ดิน ให้คณะกรรมการกระทำ

ให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาได้รับคำขอ ถ้าคณะกรรมการไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลา
ดังกล่าวโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าคณะกรรมการได้ให้ความเห็นชอบแผนผัง 
โครงการ และวิธีการในการจัดสรรที่ดินนั้นแล้ว 

การพิจารณาแผนผัง โครงการ และวิธีการในการจัดสรรที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามขั้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำหนด 

มาตรา ๒๗   
การออกใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน ให้คณะกรรมการออกใบอนุญาตภายใน

กำหนดเจ็ดวันนับแต่ 
(๑) วันที ่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบหรือถือว่าได้ให้ความเห็นชอบ แผนผัง 

โครงการ และวิธีการในการจัดสรรที่ดินตามมาตรา ๒๕ หรือ 
(๒) วันท่ีได้รับทราบคำวินิจฉัยของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกรณีที่คณะกรรมการ

จัดสรรที่ดินกลางเห็นควรอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน หรือนับแต่วันที่ถือว่าผู้อุทธรณ์ได้รับ
อนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินตามมาตรา ๒๖ 
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เมื่อคณะกรรมการออกใบอนุญาตให้ผู้ใดทำการจัดสรรที่ดินแล้ว ให้คณะกรรมการแจ้ง
ให้ผู้ทำการจัดสรรที่ดินทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีออกใบอนุญาต 

มาตรา ๓๑   
ให้ผู้จัดสรรที่ดินแสดงใบอนุญาต แผนผัง โครงการ และวิธีการตามที่คณะกรรมการ

อนุญาตไว้ในท่ีเปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สำนักงานท่ีทำการจัดสรรที่ดิน 
ถ้าใบอนุญาตสูญหายหรือชำรุดในสาระสำคัญให้ผู้จัดสรรที่ดินยื่นคำขอรับใบแทนตาม

แบบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำหนดต่อคณะกรรมการภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ี
ทราบการสูญหายหรือชำรุด 

มาตรา ๓๒   
ถ้าผู้จัดสรรที่ดินประสงค์จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนผัง โครงการ หรือวิธีการที่ได้รับ

อนุญาต ให้ผู้จัดสรรที่ดินยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาตามแบบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำหนด พร้อมทั้งแผนผัง โครงการ หรือ
วิธีการที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลง พร้อมกับหนังสือยินยอมของธนาคารหรือสถาบันการเงินผู้ค้ำ
ประกันเพ่ือเสนอให้คณะกรรมการพิจารณา 

ในการพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนผัง โครงการ หรือวิธีการที่ได้ยื่นไว้ตามวรรคหนึ่ง 
ให้นำมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๓   
เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วห้ามมิให้ผู้จัดสรรที่ดินทำนิติกรรมกับบุคคลใดอันก่อให้เกิด

ภาระผูกพันแก่ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะ เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการ  ทั ้งนี ้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำหนด 

การก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินอื่นนอกจากที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้
เพื่อบริการสาธารณะ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
กำหนด 

มาตรา ๓๘   
ถ้าผู้จัดสรรที่ดินประสงค์จะโอนใบอนุญาต ให้ยื่นคำขอต่อ 
คณะกรรมการตามแบบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำหนด 
เมื่อคณะกรรมการเห็นว่าการโอนนั้นไม่เป็นที่เสียหายแก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรและธนาคาร

หรือสถาบันการเงินซึ่งเป็นผู้ค้ำประกันตามมาตรา ๒๔ หรือมาตรา ๔๓ วรรคสอง ได้ยินยอม
ด้วยแล้ว ให้คณะกรรมการอนุญาตให้โอนใบอนุญาตให้แก่ผู้รับโอน 

ค่าธรรมเนียมการโอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๓๙   
เมื่อได้โอนใบอนุญาตให้แก่ผู้รับโอนแล้ว ให้บรรดาสิทธิและหน้าท่ีของผู้โอนซึ่งมีต่อผู้ซื้อ

ที่ดินจัดสรรตกไปยังผู้รับโอน 
มาตรา ๔๐   
ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินตาย ให้ผู้จัดการมรดกหรือทายาทยื่นคำขอรับโอนใบอนุญาตตาม

แบบท่ีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำหนดต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ผู้
จ ัดสรรที ่ด ินตาย หรือภายในกำหนดเวลาที ่คณะกรรมการเห็นสมควรขยายให้ เมื่อ
คณะกรรมการสอบสวนแล้วเห็นว่าผู้ยื่นคำขอมีสิทธิในที่ดินที่จัดสรร ให้คณะกรรมการโอน
ใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคำขอรับโอน และให้คณะกรรมการแจ้งให้ธนาคารหรือสถาบันการเงิน
และผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรทราบ 
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ถ้าผู ้จัดสรรที่ดินที่ตายไม่มีผู ้จัดการมรดกหรือทายาท หรือมีแต่ผู้จัดการมรดกหรือ
ทายาทมิได้ยื่นคำขอต่อคณะกรรมการภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
ชำระราคาที่ดินตามสัญญาจะซื้อจะขายต่อสำนักงานวางทรัพย์ และให้นำมาตรา ๒๔ วรรค
หนึ่ง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

เมื่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรรได้ชำระราคาที่ดินครบถ้วนตามสัญญาจะซื้อจะขายแล้ว ให้นำ
มาตรา ๓๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินตาย ไม่ว่าจะมีผู้จัดการมรดกหรือทายาทผู้รับโอนใบอนุญาต
ต่อไปหรือไม่ ให้ถือว่าธนาคารหรือสถาบันการเงินที่เป็นผู้ค้ำประกันตามมาตรา ๒๔ หรือ
มาตรา ๔๓ วรรคสอง ยังคงผูกพันอยู่ตามสัญญาค้ำประกันน้ัน 

มาตรา ๔๕  
การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จำนวนแปลงย่อยตามแผนผังโครงการมีมติให้จัดตั้ง และแต่งตั้งตัวแทนยื่นคำขอจดทะเบยีน
ต่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาพร้อมด้วยข้อบังคับที่มีรายการ
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวงซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ช่ือนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
(๒) วัตถุประสงค์ 
(๓) ท่ีตั้งสำนักงาน 
(๔) ข้อกำหนดเกี่ยวกับจำนวนกรรมการ การเลือกตั้ง วาระการดำรงตำแหน่งการพ้น

จากตำแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรร 
(๕) ข้อกำหนดเกี่ยวกับการดำเนินงาน การบัญชี และการเงิน 
(๖) ข้อกำหนดเกี่ยวกับสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก 
(๗) ข้อกำหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ 
การขอจดทะเบียนจัดตั้ง การควบ การยกเลิก และการบริหารนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๕๔  ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินประสงค์จะยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ให้ยื่นคำขอต่อ

เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ 
การขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน

กฎกระทรวง 
มาตรา ๕๖   
ให้ผู้ซึ่งมีประโยชน์เกี่ยวข้องกับการจัดสรรที่ดินที่ประสงค์จะคัดค้านคำขอยกเลิกการ

จัดสรรที่ดิน ยื่นคำคัดค้านต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา
ภายในสามสิบวันนับแต่วันครบกำหนดปิดประกาศตามมาตรา ๕๕ 

ถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้านภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานที่ดินจั งหวัดหรือ
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาเสนอเรื่องให้คณะกรรมการสั่งยกเลิกการจัดสรรที่ดิน 

ในกรณีที่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรคัดค้าน ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขายกเลิกเรื่องขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน แต่ถ้ามีผู้คัดค้านแต่มิใช่ผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรให้
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาเสนอคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน
และคำคัดค้านให้คณะกรรมการพิจารณา 

คำวินิจฉัยของคณะกรรมการตามวรรคสาม ผู้จัดสรรที่ดินหรือผู้คัดค้านอาจอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัย 
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กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ อาศัยอำนาจตามความใน
มาตรา ๖ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที ่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเป็น
พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง
มาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย
บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ร ัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎหมายไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ผู้ใดประสงค์จะขออนุญาตทำการจัดสรรที่ดินให้ยื่นคำขอตามแบบ จ.ส. ๑ ท้าย
กฎกระทรวงนี้ต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแห่งท้องที่ซึ่ง
ที่ดินนั้นตั้งอยู่ พร้อมหลักฐานและรายละเอียดตามมาตรา ๒๓ จำนวน ๑๓ ชุด หรือตาม
จำนวนที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำหนด 

ข้อ ๒  เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาตรวจสอบคำขอ
ตามข้อ ๑ แล้วเห็นว่าไม่ครบถ้วน ให้แจ้งผู ้ขออนุญาตทำการจัดสรรที่ดินดำเนินการส่ง
หลักฐานและรายละเอียดเพิ่มเติมให้ครบถ้วนภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 

ในกรณีผู ้ขออนุญาตทำการจัดสรรที่ดินไม่ดำเนินการยื่นหลักฐานและรายละเอียด
เพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด หรือได้ยื่นหลักฐานและรายละเอียดภายในระยะเวลาที่
กำหนด แต่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาตรวจสอบแล้วเห็นว่า
หลักฐานและรายละเอียดยังไม่ครบถ้วนให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
สาขาสั่งไม่รับคำขออนุญาตทำการจัดสรรที่ดินแล้วแจ้งคำสั่งดังกล่าวพร้อมส่งหลักฐานและ
รายละเอียดที่เกี่ยวข้องคืนให้แก่ผู้ขออนุญาตทำการจัดสรรที่ดิน 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาตรวจสอบแล้วเห็น
ว่าหลักฐานและรายละเอียดที่ยื่นพร้อมคำขอตามวรรคหนึ่งหรือหลักฐานและรายละเอียดที่
ยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนดตามวรรคสองครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่งรับคำขออนุญาตทำการจัดสรรที่ดินและรีบเสนอคำขอ
ดังกล่าวให้คณะกรรมการพิจารณาโดยเร็ว พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ขออนุญาตทำการจัดสรรที่ดิน
ทราบ 

ข้อ ๓ เมื ่อคณะกรรมการได้รับคำขอตามข้อ ๒ แล้ว คณะกรรมการต้องพิจารณา
ขั้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำหนดให้แล้วเสร็จภายใน
กำหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่คณะกรรมการได้พิจารณาเห็นชอบแผนผัง โครงการ และวิธีการในการจัดสรร 
และผู้ขออนุญาตทำการจัดสรรที่ดินได้ดำเนินการตามกฎหมายและข้อกำหนดเกี่ยวกับการ
จัดสรรที่ดินครบถ้วนแล้วให้คณะกรรมการออกใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินตามแบบ 
จ.ส. ๒ ท้ายกฎกระทรวงน้ี 

ข้อ ๔  ใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินให้ทำเป็นคู่ฉบับ มอบให้ผู้จัดสรรที่ดินฉบับหนึ่ง 
อีกฉบับหน่ึงเก็บไว้ ณ สำนักงานท่ีดิน 

 
กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ดังน้ี 
(๑) ใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน 
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(ก) จัดสรรที่ดินเป็นท่ีประกอบเกษตรกรรม        ไร่ละ ๑๐๐ บาท 
(ข) จัดสรรที่ดินประเภทอื่น                          ไร่ละ ๒๕๐ บาทเศษของไร่ให้คิดเป็น

หนึ่งไร่ 
(๒) การโอนใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน       รายละ ๓,๐๐๐ บาท 
 
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเลิกการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 

๒๕๕๐ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ผู้จัดสรรที่ดินประสงค์จะยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ให้ดำเนินการได้ทั้งในกรณีที่ยัง
ไม่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรรและกรณีที่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรรแล้ว 

ข้อ ๒  ในกรณีที่ยังไม่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรร เมื่อผู้จัดสรรที่ดินประสงค์ขอยกเลิก
การจัดสรรที่ดิน ให้ยื่นคำขอตามแบบ จ.ส. ๓ ท้ายกฎกระทรวงนี้ ต่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน 
(๒) แผนผังแสดงจำนวนที่ดินแปลงย่อยและเนื้อท่ีของแต่ละแปลง 
(๓) แผนผังแสดงที่ดินแปลงบริการสาธารณะ และแผนผังแสดงส่วนสาธารณูปโภค 
(๔) หนังสือแสดงเหตุผลความจำเป็นในการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน และเจตนาในการ

ดำเนินการอย่างใดกับท่ีดินจัดสรรเมื่อยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว 
(๕) ภาระผูกพันต่าง ๆ ที่บุคคลอื่นมีส่วนได้เสียในท่ีดินที่จัดสรรนั้น 
ข้อ ๓  เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาได้รับคำขอ

ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว ให้ปิดประกาศคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน พร้อมทั้งวิธีการและ
ระยะเวลาการยื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง ไว้ในที่
เปิดเผยให้เห็นได้โดยชัดเจน ณ สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขา สำนักงาน
ของผู้จัดสรรที่ดิน บริเวณที่ดินที่ทำการจัดสรร ไม่น้อยกว่าสามแห่ง สำนักงานเขตหรือที่ว่า
การอำเภอหรือท่ีว่าการกิ่งอำเภอ และที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล แห่งท้องที่ซึ่งที่ดินที่
ทำการจัดสรรนั้นตั้งอยู่ แห่งละหนึ่งฉบับ มีกำหนดหกสิบวัน 

ข้อ ๔  ให้ผู้จัดสรรที่ดินประกาศการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินในหนังสือพิมพ์รายวันซึ่ง
แพร่หลายในท้องถิ่นนั้นไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้มีส่วนได้เสีย ตามข้อ ๒ 
(๕) ทราบ 

การประกาศในหนังสือพิมพ์และการแจ้งเป็นหนังสือตามวรรคหนึ่ง ให้ระบุเหตุผลความ
จำเป็นในการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน พร้อมทั้งวิธีการและระยะเวลาการยื่นคำคัดค้าน คำ
ขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้ การแจ้งเป็นหนังสือดังกล่าว ให้
กระทำโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนไปยังภูมิลำเนาของผู้มีส่วนได้เสีย หรือตามที่อยู ่ที่
ปรากฏในสารบบของที่ดินแปลงนั้น 

ข้อ ๕  ให้ผู้จัดสรรที่ดินนำหลักฐานการประกาศและการแจ้งเป็นหนังสือตามข้อ ๔ ยื่น
ต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาภายในสามสิบวันนับแต่วันยื่น
คำขอยกเลิกการจัดสรรที ่ดิน หากผู ้จัดสรรที ่ดินไม่ดำเนินการดังกล่าวภายในกำหนด
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ระยะเวลาโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขา สั่งยกเลิกเรื่องการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินนั้นเสีย 

ข้อ ๖  เมื่อครบกำหนดเวลายื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินตามมาตรา ๕๖ 
วรรคหนึ่ง หากไม่มีการยื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาเสนอเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาสั่งยกเลิกการจัดสรร
ที่ดิน 

ในกรณีที่มีการยื่นคำคัดค้าน ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาเสนอคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินและคำคัดค้านให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย 

ข้อ ๗  ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแจ้งคำสั่งตามข้อ 
๕ คำสั่งของคณะกรรมการตามข้อ ๖ วรรคหนึ่ง หรือคำวินิจฉัยของคณะกรรมการตามข้อ ๖ 
วรรคสองให้ผู้จัดสรรที่ดินและผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคำสั่งหรือคำวนิิจฉัย 
แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๘  ในกรณีที่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรรแล้ว หากผู้จัดสรรที่ดินประสงค์จะขอยกเลิก
การจัดสรรที่ดิน ให้ยื่นคำขอตามแบบ จ.ส. ๓ ท้ายกฎกระทรวงน้ีต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน 
(๒) บัญชีรายชื่อผู้ซื้อท่ีดินจัดสรร 
(๓) แผนผังแสดงจำนวนที่ดินแปลงย่อยที่จำหน่ายแล้วและยังไม่ได้จำหน่ายและเนื้อที่

ของแต่ละแปลง 
(๔) แผนผังแสดงที่ดินแปลงบริการสาธารณะ และแผนผังแสดงส่วนสาธารณูปโภค 
(๕) หนังสือแสดงเหตุผลความจำเป็นในการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน และเจตนาในการ

ดำเนินการอย่างใดกับท่ีดินจัดสรรเมื่อยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว 
(๖) ภาระผูกพันต่าง ๆ ที่บุคคลอื่นมีส่วนได้เสียในท่ีดินที่จัดสรรนั้น 
ข้อ ๙ เมื่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาได้รับคำขอยกเลิก

การจัดสรรที่ดินแล้ว ให้ปิดประกาศคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน พร้อมทั้งวิธีกา รและ
ระยะเวลาการยื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง ไว้ในที่
เปิดเผยให้เห็นได้โดยชัดเจน ณ สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขา สำนักงาน
ของผู้จัดสรรที่ดิน บริเวณที่ดินที่ทำการจัดสรร ไม่น้อยกว่าสามแห่ง สำนักงานเขตหรือที่ว่า
การอำเภอหรือท่ีว่าการกิ่งอำเภอ และที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล แห่งท้องที่ซึ่งที่ดินที่
ทำการจัดสรรนั้นตั้งอยู่ แห่งละหนึ่งฉบับ มีกำหนดหกสิบวัน 

ข้อ ๑๐  ให้ผู้จัดสรรที่ดินประกาศการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินในหนังสือพิมพ์รายวัน
ซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่นนั้นไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรและผู้มี
ส่วนได้เสียตามข้อ ๘ (๖) ทราบ 

การประกาศในหนังสือพิมพ์และการแจ้งเป็นหนังสือตามวรรคหนึ่ง ให้ระบุเหตุผลความ
จำเป็นในการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน คำชี้แจงการพ้นจากหน้าที่จัดทำและบำรุงรักษา
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตามแผนผัง โครงการและวิธีการในการจัดสรรที่ดิน สิทธิ
การใช้ประโยชน์ในสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ข้อเสนอเพื่อ
แก้ไขหรือทดแทนแก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรถ้าหากมี พร้อมทั้งวิธีการและระยะเวลาการยื่นคำ
คัดค้าน คำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้ การแจ้งเป็นหนังสือ
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ดังกล่าว ให้กระทำโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนไปยังภูมิลำเนาของผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรและผูม้ี
ส่วนได้เสีย หรือตามที่อยู่ที่ปรากฏในสารบบของที่ดินแปลงนั้น 

ข้อ ๑๑  ให้ผู้จัดสรรที่ดินนำหลักฐานการประกาศและการแจ้งเป็นหนังสือตามข้อ ๑๐ 
ยื่นต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาภายในสามสิบวันนับแต่วัน
ยื ่นคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน หากผู้จัดสรรที่ดินไม่ดำเนินการดังกล่าวภายในกำหนด
ระยะเวลาโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาสั่งยกเลิกเรื่องการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินนั้นเสีย 

ในกรณีที่มีการทำข้อตกลงเกี่ยวกับสาธารณูปโภคระหว่างผู้จัดสรรที่ดินและผู้ซื ้อที่ดิน
จัดสรรให้ผู้จัดสรรที่ดินยื่นหลักฐานการทำข้อตกลงดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาด้วย 

 ข้อ ๑๒  เมื่อครบกำหนดเวลายื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินตามมาตรา 
๕๖ วรรคหนึ่ง หากไม่มีการยื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาเสนอเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาสั่งยกเลิกการ
จัดสรรที่ดิน 

ในกรณีที่มีผู้ซื้อที่ดินจัดสรรยื่นคำคัดค้าน ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขาสั่งยกเลิกเรื่องการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน 

ในกรณีที่มีผู้ยื่นคำคัดค้านซึ่งไม่ใช่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้า
พนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาเสนอคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินและคำคัดค้านให้คณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัย 

ข้อ ๑๓  ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแจ้งคำสั่งของ
เจ้าพนักงานท่ีดินหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาตามข้อ ๑๑ คำสั่งของคณะกรรมการตาม
ข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง คำสั่งของเจ้าพนักงานท่ีดินหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาตามข้อ ๑๒ 
วรรคสอง หรือคำวินิจฉัยของคณะกรรมการตามข้อ ๑๒ วรรคสาม ให้ผู้จัดสรรที่ดินและผู้
คัดค้านทราบ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีมีคำสั่งหรือคำวินิจฉัย แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๑๔  ในกรณีที่ยังไม่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรร เมื่อคณะกรรมการสั่งหรือวินจิฉัยให้
ยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์ทุกฉบับภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีคำสั่งหรือคำวินิจฉัยว่า “ที่ดินแปลงนี้ ได้
ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว” 

ข้อ ๑๕  ในกรณีที ่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรร เมื ่อคณะกรรมการสั่งหรือวินิจฉัยให้
ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทำประโยชน์ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีมีคำสั่งหรือคำวินิจฉัย ดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินแปลงที่ไม่ใช่แปลงสาธารณูปโภค ให้จดแจ้งว่า “ที่ดินแปลงนี้ได้ยกเลิกการ
จัดสรรที่ดินแล้ว” 

(๒) ที่ดินแปลงที่เป็นแปลงสาธารณูปโภคที่มีข้อตกลงให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรยังใช้ประโยชน์
ต่อไป ให้จดแจ้งว่า “ที่ดินแปลงนี้ได้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว แต่ยังมีภาระจำยอมอยู่ตาม
ข้อตกลง” 

(๓) ที ่ดินแปลงที่เป็นแปลงสาธารณูปโภคที่ไม่มีข้อตกลงให้ผู ้ซื ้อที ่ดินจัดสรรได้ใช้
ประโยชน์ต่อไป ให้จดแจ้งว่า “ท่ีดินแปลงนี้ได้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้วและพ้นจากภาระจำ
ยอม” 
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ประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กำหนดนโยบายการจัดพื้นที่ให้เป็น
ที่ตั้งสำนักงานของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น ในการจัดสรร
ที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมการจัดสรรที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และการจัดสรร
ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘ (๑) แห่งพระราชบัญญัตกิาร
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางจึงกำหนดนโยบายเรื่อง การจัด
พื้นที่ให้เป็นที่ตั้งสำนักงานของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น ในการ
จัดสรรที่ดินเพื่อที ่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม การจัดสรรที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และการ
จัดสรรที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม เพื่อให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดใช้เป็นเกณฑ์ในการออกข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน
เพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม การจัดสรรที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และการจัดสรรที่ดินเพื่อ
การอุตสาหกรรม และพิจารณาเกี่ยวกับคำขออนุญาตทำการจัดสรรที่ดินไว้ดังนี้ 

ข้อ ๒  เมื่อตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่นแล้ว ให้ถือว่าที่ดิน
ดังกล่าวตามข้อ ๑ (๑) หรือที่ดินพร้อมอาคารตามข้อ ๑ (๒) เป็นสาธารณูปโภค ส่วนที่ดินที่
เป็นที่ตั้งสำนักงานสโมสร ฯลฯ ผู้จัดสรรที่ดินต้องโอนให้แก่นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือนิติ
บุคคลตามกฎหมายอื่นเนื้อที่ไม่น้อยกว่า ๒๐ ตารางวา และให้เป็นสาธารณูปโภคด้วย 

 
ประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กำหนดสถาบันการเงินซึ่งเป็นผู้ค้ำ

ประกันการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดิน และค้ำ
ประกันการบำรุงรักษาสาธารณูปโภค ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙) 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีการกำหนดรายชื่อสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นผู้ค้ำประกันการจัด
ให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรอืการปรับปรุงที่ดิน และค้ำประกันการบำรุงรักษา
สาธารณูปโภคตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เพิ่มเติม 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘ (๖) มาตรา ๒๓ (๑๐) และมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง จึงกำหนด
สถาบันการเงินซึ่งเป็นผู้ค้ำประกันการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการ
ปรับปรุงที่ดิน และค้ำประกันการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคเพิ่มเติมดังนี้ 

๑. บริษัท อเมริกันอินเตอร์แนชช่ันแนลแอชชัวรันซ์ จำกัด 
๒. บริษัท เมืองไทยประกันชีวิต จำกัด (มหาชน) 
๓. บริษัท กรุงเทพประกันชีวิต จำกัด (มหาชน) 
๔. บริษัท ไทยสมุทรประกันชีวิต จำกัด (มหาชน) 
๕. บริษัท กรุงไทย - แอกซ่า ประกันชีวิต จำกัด (มหาชน) 
 
ประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการระงับ

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรร อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘ (๖) 
และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และมาตรา ๕๐ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
จัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง จึงออกประกาศไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น หรือผู้ซึ่งดำเนินการเพื่อ
การบำรุงรักษาสาธารณูปโภคตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ หากมีความประสงค์ขอให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของผู้ค้างชำระเงิน
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ค่าบำรุงรักษาและการจัดการสาธารณปูโภค ในกรณีที่ค้างชำระตั้งแต่หกเดือนขึ้นไป ให้บุคคล
ดังกล่าวแจ้งเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือ
นายอำเภอ ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ พร้อมด้วยหลักฐานดังนี้ 

(๑) หนังสือที่แจ้งให้ผู้ค้างชำระได้ทราบ ซึ่งต้องมีเวลาให้ชำระเงินล่วงหน้าไม่น้อยกว่า
สิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือแจ้ง โดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังผู้ค้างชำระ 

(๒) หลักฐานแสดงว่าเป็นผู้มีอำนาจทำการแทนบุคคลดังกล่าวหรือหนังสือมอบอำนาจ 
ข้อ ๒  เมื่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือนายอำเภอ

ได้รับแจ้งและเห็นว่ามีหลักฐานครบถ้วนตามข้อ ๑ แล้ว ให้สั่งระงับการจดทะเบียนสิทธแิละ
นิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผู้ค้างชำระ โดยดำเนินการดังนี้ 

(๑) ลงบัญชีอายัด (บ.ท.ด.๒๗) โดยระบุว่า “ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
มาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามหนังสือ................................ 
(ช่ือบุคคล/นิติบุคคล)......................ลงวันท่ี......................................” แล้วลงลายมือช่ือ พร้อม
วัน เดือน ปี กำกับไว ้

(๒) เขียนคำสั่งห้ามโอน (ท.ด.๓๗) กลัดติดไว้ตรงด้านหน้าของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ฉบับสำนักงานท่ีดิน สำหรับท่ีดินแปลงที่ถูกระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ในกรณีที่ใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ให้มีการบันทึก
ข้อมูลการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมลงในระบบคอมพิวเตอร์ไว้ด้วย  ท้ังนี้ ให้นำ
ความในหมวด ๖ ของคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ เรื่อง การอายัดที่ดิน มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

เมื่อดำเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาหรือนายอำเภอ มีหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินให้ทราบ เรื ่องการระงับการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับภายในวันท่ีลงบัญชีอายัดหรือ
วันทำการถัดไปเป็นอย่างช้า 

ข้อ ๓  เมื่อเจ้าของที่ดินผู้ค้างชำระเงินค่าบำรุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค ได้
ชำระเงินค่าบำรุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคพร้อมค่าปรับครบถ้วนถูกต้องแล้ว ให้
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื ่น หรือผู ้ซึ ่งดำเนินการเพื ่อการ
บำรุงรักษาสาธารณูปโภคตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ มีหนังสือแจ้งเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาหรือนายอำเภอ เพื่อให้ยกเลิกการระงับการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่เจ้าของที่ดิน ผู้ค้างชำระ ได้ชำระเงิน
จำนวนดังกล่าว หรือเมื่อเจ้าของที่ดินได้นำหลกัฐานการชำระเงินดังกล่าวมาแสดงแก่พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีแล้ว ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาหรือนายอำเภอ 
ดำเนินการสอบสวนพยานหลักฐานเท่าที่จำเป็น เมื่อเป็นท่ีเชื่อได้ว่าชำระเงินครบถ้วนถูกต้อง
แล้ว จึงสั่งยกเลิกการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้ 

ในกรณีที่เจ้าของที่ดินนำหลักฐานการชำระเงินมาแสดง ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือนายอำเภอ ทำหนังสือแจ้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือ
นิติบุคคลตามกฎหมายอื่น หรือผู้ซึ่งดำเนินการเพื่อการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคตามที่ได้รับ
อนุมัติจากคณะกรรมการให้ทราบเรื่องยกเลิกการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดย
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับภายในวันที่ยกเลิกบัญชีอายัดหรือวันทำการถัดไปเป็นอย่าง
ช้า 
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ข้อ ๔  เมื ่อยกเลิกการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามข้อ ๓ แล้ว ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ขีดฆ่ารายการในบัญชีอายัดด้วยหมึกสีแดง และบันทึกไว้ในช่อง ๖ (จัดการ
เสร็จ) โดยระบุว่า “ยกเลิกคำสั่งระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามหนังสือ.......... 
(ช่ือบุคคลหรือนิติบุคคล)..................ลงวันท่ี........................” หรือ “ยกเลิกคำสั่งระงับการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามหลักฐานการชำระเงิน เลขที่ ........................................ ลง
วันที่………………………..” แล้วลงลายมือชื่อพร้อมวัน เดือน ปี กำกับไว้ และปลดคำสั่งห้าม
โอน (ท.ด.๓๗) ออก 

ข้อ ๕  การระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที ่ดินจัดสรรตามระเบียบ
คณะกรรมการที่มีอยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับยังคงมีอยู่ต่อไป 

ข้อ ๖  ผู้จัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ ให้จัดเก็บค่าใช้บริการและค่า
บำรุงรักษาบริการสาธารณะ อาจขอให้ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรร
ของผู้ค้างชำระได้ตามประกาศนี้ ให้นำความในข้อ ๑ ถึงข้อ ๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
ประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางเรื่อง กำหนดแบบและวิธีการออกใบแทน

ใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘ (๖) และมาตรา ๓๑ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
จึงกำหนดแบบและวิธีการออกใบแทนใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน ดังนี้ 

๑. แบบใบแทนใบอนุญาตให้ใช้แบบใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน (จ.ส.๒) โดยให้
ระบุคำว่า “ใบแทน” ด้วยอักษรสีแดงไว้ด้านหน้าเหนือครุฑ 

๒. คัดลอกรายการในใบอนุญาตเดิมทุกรายการ รวมทั้งวันเดือนปี และชื่อประธาน
กรรมการที่ออกใบอนุญาต 

๓. ให้ระบุวันเดือนปีและครั้งท่ีออกใบแทนไว้ที่มุมบนด้านขวา และให้ประธานกรรมการ
ผู้ออกใบแทนลงลายมือช่ือกำกับไว้ 

๔. เมื ่อได้ออกใบแทนใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินแล้ว ให้ใบอนุญาตให้ทำการ
จัดสรรที่ดินเดิมเป็นอันยกเลิก 

๕. การออกใบแทนใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที ่ดินตามประกาศนี ้ ไม่ต ้องเสีย
ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายใด ๆ ท้ังสิ้น 

 
ประกาศคณะกรรมการจัดสรรที ่ด ินกลางเรื ่อง กำหนดแบบคำขอรับใบแทน

ใบอนุญาต แบบคำขอโอนใบอนุญาต และแบบคำขอรับโอนใบอนุญาต อาศัยอำนาจตาม
ความในมาตรา ๘ (๖) มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง จึงกำหนดแบบ คำขอรับใบแทน
ใบอนุญาต แบบคำขอโอนใบอนุญาต และแบบคำขอรับโอนใบอนุญาต โดยใช้แบบตามท้าย
ประกาศนี้ ไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  คำขอรับใบแทนใบอนุญาตให้ใช้แบบ จ.ส.ก. ๑ 
ข้อ ๒  คำขอโอนใบอนุญาตให้ใช้แบบ จ.ส.ก. ๒ 
ข้อ ๓  คำขอรับโอนใบอนุญาตให้ใช้แบบ จ.ส.ก. ๓ 
 
ประกาศคณะกรรมการจัดสรรที ่ดินกลาง เรื ่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

ก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดิน ที่ได้รับอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน อาศัยอำนาจตามความ
ในมาตรา ๘ (๑) และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที ่ด ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง จึงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่
ที่ดินท่ีได้รับอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินไว้ ดังนี้ 

ข้อ ๑  การทำนิติกรรมอันก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดิน
ที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังนี้ 

(๑) เมื่อได้รับใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน และได้มีการแบ่งแยกท่ีดินออกเป็นโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์แปลงย่อยตามแผนผังโครงการ และวิธีการที่
คณะกรรมการอนุญาตแล้ว ผู้จัดสรรที่ดินใดประสงค์จะทำนิติกรรมอันก่อให้เกิดภาระผูกพัน
แก่ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะให้มีหนังสือถึงเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา แห่งท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่ พร้อมส่งเอกสารที่
เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา รีบเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาโดยเร็ว 

(๒) ในการพิจารณาของคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการมีอำนาจเรียกเป็นหนังสือให้
บุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คำอธิบาย ความเห็น หรือให้ส่งเอกสารหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำ
นิติกรรมหรือผลกระทบจากการทำนิติกรรมนั้นได้ 

(๓) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าการทำนิติกรรมอันก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่
ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กฎหมาย ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินหรือประกาศนี้กำหนด ให้ออกหนังสือ
อนุญาตแก่ผู ้จัดสรรที่ดินไว้เป็นหลักฐานโดยคณะกรรมการจะกำหนดเงื ่อนไขอื่นตามที่
เห็นสมควรก็ได้ 

(๔) หนังสืออนุญาตต้องระบุช่ือโครงการจัดสรรท่ีดิน เลขท่ีใบอนุญาตทำการจัดสรรท่ีดนิ 
เลขท่ีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ประเภทหรือลักษณะการใช้ที่ดินอันเป็น
สาธารณูปโภคหรือที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะประเภทนิติกรรม ชื่อคู่กรณี ระยะเวลาใน
การก่อให้เกิดภาระผูกพัน และมติคณะกรรมการ ครั้งท่ี พร้อมวัน เดือน ปีท่ีมีมติไว้ในหนังสือ
อนุญาตด้วย 

(๕) ให้คณะกรรมการแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้จัดสรรที่ดินและเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาทราบโดยเร็ว 

(๖) ในกรณีที่คณะกรรมการไม่อนุญาตให้ทำนิติกรรมอันก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดิน
อันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะ ผู้จัดสรรที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจง้ และให้คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ แล้ว
แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้จัดสรรที่ดินทราบ 

(๗) ห้ามมิให้ผู ้จ ัดสรรที ่ดินทำนิติกรรมอันก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที ่ดินอันเป็น
สาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะ โดยการจดทะเบียน จำนอง สิทธิอาศัย 
สิทธิเหนือพ้ืนดิน สิทธิเก็บกิน หรือภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์ 

(๘) การทำนิติกรรมอันก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภค โดยการจด
ทะเบียนภาระจำยอมให้แก่อสังหาริมทรัพย์อื่น ต้องเป็นถนนหรือทางเท้าเท่านั้น 

(๙) การทำนิติกรรมอันก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะโดยการ
ให้เช่า 

ก. การให้เช่าท่ีดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะต้องเป็นการเช่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับลักษณะ
การให้บริการหรือการให้สิ ่งอำนวยความสะดวกในโครงการจัดสรรที่ดินที ่กำหนดไว้ใน
โครงการ  ซึ่งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการหรือสัญญาจะซื้อจะขายหรือเอกสารโฆษณา 
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ข. เมื่อคณะกรรมการได้อนุญาตให้เช่าแล้ว ต่อมามีการขออนุญาตให้เช่ากับคู่กรณีใหม่
โดยยังอยู่ในระยะเวลาสัญญาเช่าเดิม ผู้จัดสรรที่ดินต้องแสดงหลักฐานว่าสัญญาเช่าเดิมได้
ระงับไปแล้ว คณะกรรมการจึงจะอนุญาตให้เช่าได้ 

ค. เมื่อคณะกรรมการได้อนุญาตให้เช่าแล้ว ต่อมาผู้เช่าจะให้เช่าช่วงหรือโอนสิทธิการ
เช่าตามที่กำหนดไว้ในสัญญาเช่าได้มีการตกลงให้ผู้เช่าสามารถให้เช่าช่วงหรือโอนสิทธิการเช่า
ได้  การให้เช่าช่วงหรือโอนสิทธิการเช่าดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินทำนิติกรรม
อันก่อให้เกิดภาระผูกพัน ให้ผู้เช่ากระทำได้โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

ข้อ ๒  การก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินอื่นนอกจากที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและ
ที่ดินท่ีใช้เพื่อบริการสาธารณะ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังนี้ 

(๑) ผู้จัดสรรที่ดินต้องได้รับใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน และได้มีการแบ่งแยกที่ดิน
ออกเป็นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์แปลงย่อยตามแผนผัง โครงการ และ
วิธีการที่คณะกรรมการอนุญาตแล้ว 

(๒) ห้ามมิให้ก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ท่ีดินซึ่งผู้จัดสรรที่ดินได้ทำสัญญาจะซื้อจะขายกับ
ผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรแล้ว 

(๓) ห้ามมิให้ผู้จัดสรรที่ดินก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินโดยการจดทะเบียนภาระจำ
ยอม สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพ้ืนดิน สิทธิเก็บกิน หรือภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

(๔) การก่อให้เกิดภาระผูกพันในท่ีดินหรือท่ีดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างโดยการจำนอง 
ก. กรณีที่ดินเปล่า วงเงินท่ีจำนองอย่างสูงต้องไม่เกินสองในสามของราคาประเมินท่ีดนิที่

ใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมที่ดิน หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นชอบ 
กรณีที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง วงเงินที่จำนองอย่างสูงต้องไม่เกินสองในสามของราคา

ที่ดินรวมกับราคาสิ่งปลูกสร้างที่ตั้งอยู่บนที่ดินแปลงนั้น โดยราคาที่ดินให้ใช้ราคาตามวรรค
หนึ่ง ส่วนราคาสิ่งปลูกสร้างให้ใช้ราคาตามบัญชีกำหนดราคาประเมินสิ่งปลูกสร้างที่กรมที่ดิน
กำหนดไว้สำหรับใช้ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ข. ผู้รับจำนองต้องยินยอมเฉลี่ยหนี้และรับชำระหนี้ เป็นรายโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำประโยชน์แปลงย่อย  โดยถือว่าที่ดินแปลงย่อยแต่ละแปลงเป็นประกันหนี้
จำนองเฉพาะส่วน  ตามวงเงินท่ีระบุไว้ในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์แปลง
ย่อย และผู้รับจำนองต้องยินยอมให้ผู้จำนองไถ่ถอนจำนองเป็นรายโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำประโยชน์แปลงย่อยได้ 

ค. ผู้รับจำนองต้องยอมให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรชำระหนี้จำนองและผู้รับจำนองต้องออก
หลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผู้รับเงินให้แก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 

ง. ผู้จัดสรรที่ดินต้องจัดการให้ที่ดินแปลงย่อยปลอดจากภาระการจำนองก่อนการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนที่ดินให้แก่ผู้ซื้อท่ีดินจัดสรร 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
 
โดยเสนอให้แก้ไข 

-  พระราชบัญญตัิการจดัสรรที่ดิน พ.ศ.2543 ยกเลิก มาตรา 13 แก้ไข มาตรา 8, 14, 
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 และ 53 
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    - ประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กำหนดแบบมาตรฐานของสัญญาจะซื้อ
จะขายที่ดินจดัสรร โดยเพิ่มให้แนบเอกสารเกี่ยวกับสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ ข้อ 
14 และ 17 

- ระเบียบคณะกรรมการจัดสรรทีด่ินกลางว่าด้วยการโอนสาธารณูปโภคให้แก่นิติบุ
หมู่บ้านจัดสรรหรือนติิบุคคลตามกฎหมายอื่นและการขออนุมัติดำเนินการเพื่อการ
บำรุงรักษาสาธารณูปโภค หรือดำเนินการจดทะเบียนโอนทรัพย์สินให้เป็นสาธารณประโยชน์ 
พ.ศ. 2559 ข้อ 7 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

1) ยกเลิกคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด และคงไว้แต่คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กลาง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

• ให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีหน้าที่รับผิดชอบด้านนโยบายและแผนงาน
เช่นเดิม 

• ให้เจ้าที่หน้าจากกรมที่ดิน ทำหน้าที่แทนคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดในการ
ตรวจสอบและกำกับดูแลให้มีการจัดสาธารณูปโภคเป็นไปตามแผนหรือโครงการ  

• ให้เจ้าหน้าที่จากกรมการที่ดินที่เป็นได้รับการแต่งตั้งหรือมอบหมายจากส่วนกลาง 
หรือ เจ้าหน้าที่จากสำนักงานที่ดินจังหวัดมีหน้าที่ในการพิจารณาคำขออนุญาตให้ทำการ
จัดสรรที่ดินและส่วนงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องเนื่องด้วยเหตุผลตามข้อ 8 

2)  ยกเลิก มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543  
“ มาตรา 13  ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด ดังนี้ 
(1) ในกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

อธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทนสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกรุงเทพมหานคร 
และผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คนซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และให้ผู้แทน
กรมที่ดินเป็นกรรมการและเลขานุการ 

(2)  ในจังหวัดอื่น ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
ผู้แทนกรมชลประทาน อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าสำนักงานอัยการจังหวัด โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด ปลัดจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คน
ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั ้ง เป็นกรรมการ และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

ในกรณีที่เป็นการพิจารณาหรืออนุมัติเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินที่ตั้งอยู่ในเขตองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้แทนผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้นเป็นกรรมการ
ร่วมด้วยแห่งละหนึ่งคน 

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๑) และ (๒) ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง
จากภาคเอกชนซึ ่งไม่ได้เป็นผู ้จ ัดสรรที ่ด ิน และเป็นผู ้ม ีความรู ้ ความสามารถ หรือ
ประสบการณ์ในด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ การผังเมือง การบริหารชุมชน หรือ
กฎหมาย ” 

3) แก้ไขกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตและการ
ออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2544 และ กฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการยกเลิกการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2550   

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,792 1,792 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - 0 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 63,400 31,680 50 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 270,064 135,064 50 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน:  การจดทะเบียนอาคารชุด และ การจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที ่267 
 ทบทวนเพื่อลดเอกสาร หรือเวลาที่ใช้สำหรับการจดทะเบียนอาคารชุด และการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด 

 
เลขที่การอนุญาต [5015 และ 650] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

การจดทะเบียนอาคารชุด 
4 กระบวนงาน 

1. การจดทะเบียนเลิกอาคารชุด (กรณีจดทะเบียนนิติบคุคลอาคารชุดแล้ว) [652] 
2. การจดทะเบียนเลิกอาคารชุด (กรณียังไมไ่ดจ้ดทะเบยีนนิติบุคคลอาคารชุด) [104] 
3. การจดทะเบียนอาคารชุด กรณีทีด่ินรวมกับอาคารไม่มีภาระผูกพัน (จำนอง) [654] 
4. การจดทะเบียนอาคารชุด กรณีทีด่ินรวมกับอาคารมภีาระผูกพัน (จำนอง) [653] 
 

การจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด 
2 กระบวนงาน 

1. การจดทะเบียนเกี่ยวกับนิติบุคคลอาคารชุด [100051] 
2. การจดทะเบียนนติิบุคคลอาคารชุด และผู้จัดการนิติบุคคลอาคาร [100052]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 

มาตรา 6 ผู้มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินและอาคารใดประสงค์จะจดทะเบียนท่ีดินและอาคารนั้น
ให้เป็นอาคารชุดตามพระราชบัญญัตินี ้ ให้ยื ่นคำขอจดทะเบียนอาคารชุดต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีพร้อมหลักฐานและรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

(1) โฉนดที่ดิน 
(2) แผนผังอาคารชุด รวมทั้งเส้นทางเข้าออกสู่ทางสาธารณะ 
(3) รายละเอียดเกี่ยวกับห้องชุด ทรัพย์ส่วนบุคคล และทรัพย์ส่วนกลาง ได้แก่ จำนวน

พื้นที่ ลักษณะการใช้ประโยชน์และอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
(4) อัตราส่วนที่เจ้าของห้องชุดแต่ละห้องชุดมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ส่วนกลางตามมาตรา 

14 
(5) คำรับรองของผู้ยื่นคำขอว่าอาคารที่ขอจดทะเบียนอาคารชุดนั้นปราศจากภาระ

ผูกพันใด ๆ เว้นแต่การจำนองอาคารรวมกับท่ีดิน 
(6) ร่างข้อบังคับของนิติบุคคลอาคารชุด 
(7) หลักฐานอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  
มาตรา 6/1 ในกรณีที่ผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและอาคารตามมาตรา 6 ทำการโฆษณา

ขายห้องชุดในอาคารชุด ต้องเก็บสำเนาข้อความหรือภาพที่โฆษณา หรือหนังสือชักชวนที่นำ
ออกโฆษณาแก่บุคคลทั่วไปไม่ว่าจะทำในรูปแบบใดไว้ในสถานที่ทำการจนกว่าจะมีการขาย
ห้องชุดหมด และต้องส่งสำเนาเอกสารดังกล่าวให้นิติบุคคลอาคารชุดจัดเก็บไว้อย่างน้อยหนึ่ง
ชุด 

การโฆษณาขายห้องชุดในอาคารชุดในส่วนท่ีเกี่ยวกับหลักฐานและรายละเอียดที่กำหนด
ไว้ในมาตรา 6 ข้อความหรือภาพท่ีโฆษณาจะต้องตรงกับหลักฐานและรายละเอียดที่ยื่นพร้อม
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คำขอจดทะเบียน และต้องระบุรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์ส่วนกลางนอกจากที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา 15 ให้ชัดเจน 

ให้ถือว่าข้อความหรือภาพที่โฆษณา หรือหนังสือชักชวนเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาจะซื้อ
จะขายหรือสัญญาซื้อขายห้องชุด แล้วแต่กรณี หากข้อความหรือภาพใดมีความหมายขัดหรือ
แย้งกับข้อความในสัญญาจะซื้อจะขายหรือสัญญาซื้อขายห้องชุด ให้ตีความไปในทางที่เป็น
คุณแก่ผู้จะซื้อหรือผู้ซื้อห้องชุด 

มาตรา 6/2 สัญญาจะซื้อจะขายหรือสัญญาซื้อขายห้องชุดระหว่างผู้มีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินและอาคารตามมาตรา 6 กับผู้จะซื้อหรือผู้ซื้อห้องชุดต้องทำตามแบบสัญญาที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 

สัญญาจะซื้อจะขายหรือสัญญาซื้อขายห้องชุดตามวรรคหนึ่งส่วนใด มิได้ทำตามแบบ
สัญญาที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดและไม่เป็นคุณต่อผู้จะซื้อหรือผู้ซื้อห้องชุด สัญญาส่วนน้ันไม่
มีผลใช้บังคับ 

มาตรา 7  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับคำขอจดทะเบียนอาคารชุดตามมาตรา 6 แล้ว 
ถ้ามีรายชื่อเจ้าหนี้จำนองหรือเจ้าหนี้ซึ่งมีบุริมสิทธิเหนือที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียนนั้น
ปรากฏอยู่ในโฉนดที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศคำขอนั้นพร้อมกับมีหนังสือแจ้งไปยัง
เจ้าหนี้ดังกล่าวให้มาแจ้งแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ พร้อมทั้งแสดงหลักฐานภายในสามสิบวันนับ
แต่วันได้รับหนังสือแจ้ง 

วรรคสอง] (ยกเลิก) 
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นว่าเป็นการถูกต้องและที่ดินนั้นปราศจากภาระ

ผูกพันใด ๆ หรือในกรณีที่ที่ดินนั้นติดการจำนองแต่ผู้รับจำนองยินยอมให้จดทะเบียนอาคาร
ชุด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับจดทะเบียนอาคารชุดได้ แต่ในกรณีที่อาคารติดการจำนองโดยไม่
ครอบถึงที่ดิน ห้ามมิให้รับจดทะเบียนอาคารชุด 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าการขอจดทะเบียนอาคารชุดดังกล่าวไม่ถูกต้อง ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนอาคารชุดและมีหนังสือแจ้งไปยังผู้ยื่นคำขอพร้อม
ด้วยเหตุผลโดยไม่ชักช้า 

การจดทะเบียนอาคารชุด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา 8 การขอจดทะเบียนตามมาตรา 6 การประกาศ การแจ้งเจ้าหนี้และการจด

ทะเบียนตามมาตรา 7 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 9 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับจดทะเบียนอาคารชุดแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่ง

โฉนดที่ดินที่ยื่นมาตามมาตรา 6 ไปยังเจ้าพนักงานท่ีดินท้องที่ที่อาคารชุดนั้นตั้งอยู่ภายในสิบ
ห้าวันเพื่อให้จดแจ้งในสารบัญสำหรับจดทะเบียนของโฉนดที่ดินว่าที่ดินนั้นอยู่ภายใต้บังคับ
แห่งพระราชบัญญัตินี้และให้เก็บรักษาโฉนดที่ดินนั้นไว้ 

ในกรณีที่ท่ีดินติดการจำนองแต่ผู้รับจำนองยินยอมให้จดทะเบียนอาคารชุด ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่บันทึกความยินยอมของผู้รับจำนองตามมาตรา 7 วรรคสาม และจำนวนเงินที่ผู้รับ
จำนองจะได้รับชำระหนี้จากห้องชุดแต่ละห้องชุดตามมาตรา 22 ไว้ด้วย 

 มาตรา 10 เมื่อมีการจดทะเบียนอาคารชุดและเจ้าพนักงานที่ดินได้จดแจ้งในโฉนด
ที่ดินตามมาตรา 9 แล้ว ห้ามมิให้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับท่ีดินดังกล่าวอีกต่อไป 
เว้นแต่กรณีที่บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ และห้ามมิให้ขอจดทะเบียนอาคารชุดนั้นก่อ
ภาระผูกพันเกี่ยวกับอาคารชุดดังกล่าว 

มาตรา 11 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนอาคารชุด ผู้ยื่นคำขอมี
สิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคำสั่ง 
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ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ คำวินิจฉัยของรัฐมนตรใีห้
เป็นที่สุด 

มาตรา 31 การโอนกรรมสิทธิ์ในห้องชุดให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด โดยไม่เป็นการโอน
กรรมสิทธิ์ในห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุดให้แก่บุคคลคนเดียวหรือหลายคนโดยถือกรรมสิทธ์ิ
รวมจะกระทำได้ต่อเมื่อผู้ขอโอนและผู้ขอรับโอนกรรมสิทธิ์ในห้องชุดดังกล่าวยื่นคำขอโอน
กรรมสิทธ์ิในห้องชุดพร้อมกับคำขอจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด โดยมีสำเนาข้อบังคับและ
หลักฐานในการจดทะเบียนอาคารชุดต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นว่าเป็นการถูกต้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียน
โอนกรรมสิทธิ์ในห้องชุดให้แก่ผู้ขอรับโอนกรรมสิทธิ์ในห้องชุดและจดทะเบียนนิติบุคคล
อาคารชุดตามวรรคหนึ่งพร้อมกันไปและให้ประกาศการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดในราช
กิจจานุเบกษา 

การขอและการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การโอนกรรมสิทธิ์ในห้องชุดภายหลังที่ได้จดทะเบียน
นิติบุคคลอาคารชุดแล้ว 

มาตรา 32  ข้อบังคับอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญ ดังต่อไปนี ้
(1) ช่ือนิติบุคคลอาคารชุดซึ่งต้องมีคำว่า “นิติบุคคลอาคารชุด” ไว้ด้วย 
(2) วัตถุประสงค์ตามมาตรา 33 
(3) ที่ตั้งสำนักงานของนิติบุคคลอาคารชุด ซึ่งจะต้องตั้งอยู่ในอาคารชุด 
(4) จำนวนเงินค่าใช้จ่ายของนิติบุคคลอาคารชุดท่ีเจ้าของร่วมต้องชำระล่วงหน้า 
(5) การจัดการทรัพย์ส่วนกลาง 
(6) การใช้ทรัพย์ส่วนบุคคลและทรัพย์ส่วนกลาง 
(7) อัตราส่วนที่เจ้าของร่วมแต่ละห้องชุดมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ส่วนกลางตามที่ขอจด

ทะเบียนอาคารชุด 
(8) อัตราส่วนค่าใช้จ่ายร่วมกันของเจ้าของร่วมตามมาตรา 18 
(9) ข้อความอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
การแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับท่ีได้จดทะเบียนไว้ จะกระทำได้ก็แต่โดยมติของที่ประชุม

ใหญ่เจ้าของร่วม และผู้จัดการต้องนำไปจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ท่ีประชุมใหญ่เจ้าของร่วมมีมติ 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าการแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมาย 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับจดทะเบียนการแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับนั้น 

มาตรา 35 ให้นิติบุคคลอาคารชุดมีผู้จัดการคนหนึ่ง ซึ่งจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลก็ได้ 

ในกรณีที ่นิติบุคคลเป็นผู้จัดการ ให้นิติบุคคลนั้นแต่งตั ้งบุคคลธรรมดาคนหนึ่งเป็น
ผู้ดำเนินการแทนนิติบุคคลในฐานะผู้จัดการ 

มาตรา 35/1 ผู้จัดการต้องมีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ และต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(2) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(3) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องค์การหรือหน่วยงานของรัฐหรือ

เอกชน ฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
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(4) เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิด
ที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(5) เคยถูกถอดถอนจากการเป็นผู้จัดการเพราะเหตุทุจริต หรือมีความประพฤติเสื ่อม
เสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 

(6) มีหนี้ค้างชำระค่าใช้จ่ายตามมาตรา 18 
ในกรณีที่ผู้จัดการเป็นนิติบุคคล ผู้ดำเนินการแทนนิติบุคคลนั้นในฐานะผู้จัดการต้องมี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่งด้วย 
มาตรา 35/2 การแต่งตั ้งผู ้จัดการให้เป็นไปตามมติที ่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมตาม

มาตรา 49 และให้ผู้จัดการซึ่งได้รับแต่งตั้งนำหลักฐาน หรือสัญญาจ้างไปจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ท่ีประชุมใหญ่เจ้าของร่วมมีมติ 

มาตรา 37 ให้มีคณะกรรมการนิติบุคคลอาคารชุดประกอบด้วยกรรมการไม่น้อยกว่า
สามคนแต่ไม่เกินเก้าคน ซึ่งแต่งตั้งโดยที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วม 

กรรมการมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสองปี ในกรณีกรรมการพ้นจากตำแหน่งก่อน
วาระหรือมีการแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ใน
ตำแหน่งให้ผู ้ซึ่งได้รับแต่งตั้งดำรงตำแหน่งแทนหรือเป็นกรรมการเพิ่มขึ ้นอยู่ในตำแหน่ง
เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว 

เมื ่อครบกำหนดวาระตามวรรคสอง หากยังมิได้มีการแต่งตั ้งกรรมการขึ้นใหม่ให้
กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ใหม่เข้ารับหน้าที่ 

กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งเกินสองวาระ
ติดต่อกันไม่ได้ เว้นแต่ไม่อาจหาบุคคลอื่นมาดำรงตำแหน่งได้ 

การแต่งตั้งกรรมการ ให้ผู้จัดการนำไปจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบ
วันนับแต่วันท่ีที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมมีมติ 

 มาตรา 37/1 บุคคลดังต่อไปนี้มีสิทธิได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ 
(1) เจ้าของร่วมหรือคู่สมรสของเจ้าของร่วม 
(2) ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาล หรือผู้พิทักษ์ในกรณีที่เจ้าของร่วมเป็นผู้เยาว์ คนไร้

ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ แล้วแต่กรณี 
(3) ตัวแทนของนิติบุคคลจำนวนหนึ่งคน ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นเจ้าของร่วม 
ในกรณีที่ห้องชุดใดมีผู้ถือกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของร่วมหลายคน ให้มีสิทธิได้รับแต่งตั้งเป็น

กรรมการจำนวนหนึ่งคน 
มาตรา 37/2 บุคคลซึ ่งจะได้รับแต่งตั ้งเป็นกรรมการต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(2) เคยถูกที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมให้พ้นจากตำแหน่งกรรมการ หรือถอดถอนจากการ

เป็นผู้จัดการเพราะเหตุทุจริต หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
(3) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องค์การหรือหน่วยงานของรัฐหรือ

เอกชน ฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
(4) เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิด

ที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
มาตรา 42 ให้ผู้จัดการจัดให้มีการประชุมใหญ่ โดยถือว่าเป็นการประชุมใหญ่สามญัครัง้

แรกภายในหกเดือนนับแต่วันที่ได้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดเพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการ 
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และพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อบังคับและผู้จัดการที่จดทะเบียนตามที่ได้ยื่นขอจดทะเบียน
นิติบุคคลอาคารชุดไว้แล้ว 

ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่สามัญไม่เห็นชอบกับข้อบังคับหรือผู้จัดการตามวรรคหนึ่งให้ที่
ประชุมใหญ่สามัญพิจารณาแก้ไขหรือเปลี ่ยนแปลงข้อบังคับ หรื อถอดถอนและแต่งตั้ง
ผู้จัดการด้วย 

มาตรา 48 มติเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้ ต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนคะแนนเสียงของเจ้าของร่วมทั้งหมด 

(1) การซื้ออสังหาริมทรัพย์หรือรับการให้อสังหาริมทรัพย์ที่มีค่าภาระติดพันเป็นทรัพย์
ส่วนกลาง 

(2) การจำหน่ายทรัพย์ส่วนกลางท่ีเป็นอสังหาริมทรัพย์ 
(3) การอนุญาตให้เจ้าของร่วมทำการก่อสร้าง ตกแต่ง ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงหรือต่อ

เติมห้องชุดของตนเองที่มีผลกระทบต่อทรัพย์ส่วนกลางหรือลักษณะภายนอกของอาคารชุด
โดยค่าใช้จ่ายของผู้นั้นเอง 

(4) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้หรือการจัดการทรัพย์ส่วนกลาง 
(5) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนค่าใช้จ่ายร่วมกันในข้อบังคับตามมาตรา 32 (8) 
(6) การก่อสร้างอันเป็นการเปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม หรือปรับปรุงทรัพย์ส่วนกลาง 
(7) การจัดหาผลประโยชน์ในทรัพย์ส่วนกลาง 
ในกรณีที่เจ้าของร่วมเข้าประชุมมีคะแนนเสียงไม่ครบตามที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้

เรียกประชุมใหม่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเรียกประชุมครั ้งก่อน และมติเกี่ยวกับเรื ่องที่
บัญญัติไว้ตามวรรคหนึ่งในการประชุมครั้งใหม่นี้ต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม
ของจำนวนคะแนนเสียงของเจ้าของร่วมทั้งหมด 

มาตรา 51  อาคารชุดท่ีได้จดทะเบียนไว้อาจเลิกได้ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(1) ในกรณีที่ยังไม่ได้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด ผู้ขอจดทะเบียนอาคารชุดหรือผู้รบั

โอนกรรมสิทธ์ิในห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุด แล้วแต่กรณี ขอเลิกอาคารชุด 
(2) เจ้าของร่วมมีมติเป็นเอกฉันท์ให้เลิกอาคารชุด 
(3) อาคารชุดเสียหายทั้งหมด และเจ้าของร่วมมีมติไม่ก่อสร้างอาคารนั้นข้ึนใหม่ 
(4) อาคารชุดถูกเวนคืนท้ังหมดตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
มาตรา 52  ในกรณีที่อาคารชุดเลิกเพราะเหตุตามมาตรา 51 (1) ให้ผู้ขอเลิกยื่นคำขอ

จดทะเบียนเลิกอาคารชุดตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นว่าเป็นการถูกต้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียน

เลิกอาคารชุดและให้ประกาศการจดทะเบียนเลิกอาคารชุดนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อจดทะเบียนเลิกอาคารชุดตามมาตรานี้แล้ว ให้นำมาตรา 54 และมาตรา 55 มาใช้

บังคับโดยอนุโลม 
มาตรา 53  ในกรณีที่อาคารชุดเลิกเพราะเหตุตามมาตรา 51 (2) หรือ (3) ให้ผู้จัดการ

นิติบุคคลอาคารชุดยื่นคำขอจดทะเบียนเลิกอาคารชุดตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมด้วยหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด และสำเนารายงานการประชุมของ
เจ้าของร่วมที่มีมติให้เลิกอาคารชุดนั้นหรือที่มีมติไม่ก่อสร้างอาคารชุดนั้นขึ้นใหม่โดยมี
ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดรับรองว่าเป็นสำเนาถูกต้อง แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวันนับแต่
วันท่ีที่ประชุมเจ้าของร่วมลงมติ 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นว่าเป็นการถูกต้อง ก็ให้รับจดทะเบียนเลิกอาคารชุด
และให้ประกาศการจดทะเบียนเลิกอาคารชุดนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
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มาตรา 54  เมื่อได้จดทะเบียนเลิกอาคารชุดตามมาตรา 52 หรือมาตรา 53 แล้ว ให้
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดของอาคารชุดนั้นเป็นอันยกเลิก และให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมาย
เหตุการยกเลิกในฉบับเจ้าของห้องชุดและฉบับที่เก็บไว้ท่ีสำนักงานพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจมีหนังสือเรียกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดฉบับเจ้าของห้อง
ชุดที่ยกเลิกคืนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองเพ่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่ง และให้เจ้าของห้อง
ชุดหรือผู้ครอบครองส่งหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวันนับ
แต่วันได้รับหนังสือเรียก 

 มาตรา 55  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดที่ยกเลิกฉบับที่เก็บไวท้ี่
สำนักงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งได้หมายเหตุการยกเลิกตามมาตรา 54 แล้ว พร้อม
สำเนาคำขอจดทะเบียนเลิกอาคารชุดไปให้เจ้าพนักงานที่ดินท้องที่จดแจ้งในสารบัญสำหรับ
จดทะเบียนของโฉนดที่ดินเดิม โดยแสดงชื่อเจ้าของร่วมที่มีชื่อในคำขอจดทะเบียนขอเลิก
อาคารชุดเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมตามอัตราส่วนที่เจ้าของร่วมแต่ละคนถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์
ส่วนกลาง พร้อมทั้งรายการภาระผูกพันอ่ืนท่ีปรากฏในหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดนั้น 

เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินได้จดแจ้งในโฉนดที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ที่ดินนั้นพ้นจากการ
อยู่ภายใต้บทบังคับตามพระราชบัญญตัินี้ และให้เจ้าพนักงานท่ีดินคืนโฉนดที่ดินนั้นให้แก่ผู้ถอื
กรรมสิทธ์ิ 

คนต่างด้าวหรือนิติบุคคลตามที่ระบุไว้ในมาตรา 19 ที่มีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนด
ที่ดินอันสืบเนื่องมาจากการจดทะเบียนเลิกอาคารชุดตามวรรคหนึ่ง ต้องจำหน่ายที่ดินนั้น
เฉพาะส่วนของตนภายในกำหนดเวลาไม่เกินหน่ึงปีนับแต่วันท่ีจดทะเบียนเลิกอาคารชุด ถ้าไม่
จำหน่ายภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้นำความในมาตรา 19 เบญจ วรรคสี่ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

มาตรา 61  การขอและการจดทะเบียนอาคารชุดหรือนิติบุคคลอาคารชุด การขอและ
การจดทะเบียนเลิกอาคารชุด การเปลี่ยนแปลงข้อบังคับ การออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด
หรือใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด การขอและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการ
ทำธุรกิจอื ่นเกี ่ยวกับห้องชุด ให้ผู ้ขอเสียค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

 
2. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนอาคารชุดการออก
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด และการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด พ.ศ. 2553 อาศัย
อำนาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 6 (7) มาตรา 8 มาตรา 21 วรรคสาม และมาตรา 31 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  

ข้อ 2  ผู้มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินและอาคารใดประสงค์จะขอจดทะเบียนที่ดินและอาคารนั้น
ให้เป็นอาคารชุด ให้ยื่นคำขอตามแบบท่ีอธิบดีกรมที่ดินประกาศกำหนดต่อพนักงานเจ้าหนา้ที่ 
ณ สำนักงานท่ีดินแห่งท้องที่ท่ีที่ดินและอาคารนั้นตั้งอยู่ 

ข้อ 3  คำขอตามข้อ 2 ให้ยื่นพร้อมหลักฐานและรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
(1) โฉนดที่ดิน 
(2) แผนผังแสดงเขตที่ดินและที่ตั้งของอาคารชุดแต่ละอาคารชุด และสิ่งปลูกสร้างโดยมี

มาตราส่วน 1: 1000 หรือ 1: 500 หรือตามความเหมาะสม รวมทั้งเส้นทางเข้าออกสู่ทาง
สาธารณะตามสภาพความเป็นจริง 

(3) แผนผังแสดงรายละเอียดของอาคารชุดแต่ละชั้นโดยระบุความกว้าง ความยาว 
ความสูงและเนื้อท่ี รวมทั้งหมายเลขประจำของห้องชุดแต่ละห้องชุด 
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(4) แผนผังและรายการแสดงรายละเอียดของห้องชุด ทรัพย์ส่วนบุคคล และทรัพย์
ส่วนกลางในอาคารชุดนั้น ได้แก่ จำนวนพื้นที่ ลักษณะการใช้ประโยชน์ และรายละเอียดอื่น 
ๆ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 6 (3) 

(5) บัญชีแสดงรายการเกี่ยวกับอัตราส่วนที่เจ้าของห้องชุดแต่ละห้องชุดมีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์ส่วนกลาง 

(6) คำรับรองเป็นหนังสือของผู ้ยื ่นคำขอว่าอาคารที ่ขอจดทะเบียนอาคารชุดนั้น
ปราศจากภาระผูกพันใด ๆ เว้นแต่การจำนองอาคารรวมกับท่ีดิน 

(7) ร่างข้อบังคับของนิติบุคคลอาคารชุด 
(8) ใบรับรองการก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื ่อนย้ายอาคาร หรือ

ใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ในกรณีที่อาคารที่ขอ
จดทะเบียนอาคารชุดนั้นตั้งอยู่ในท้องที่ท่ีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารใช้บังคับ 

(9) หนังสืออนุญาตให้ก่อสร้างอาคารหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงอาคารตามกฎหมายว่าด้วย
การเดินอากาศหรือกฎหมายว่าด้วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร ในกรณีที่อาคารที่ขอจด
ทะเบียนอาคารชุดนั้นตั้งอยู่ภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศตามกฎหมายว่าด้วยการ
เดินอากาศหรือในบริเวณเขตปลอดภัยในราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยเขตปลอดภัยใน
ราชการทหาร แล้วแต่กรณี 

ข้อ 4  ในกรณีที่ที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียนอาคารชุดติดการจำนองหรือตกอยู่
ภายใต้บังคับแห่งบุริมสิทธิอันได้จดทะเบียนไว้ในโฉนดที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ประกาศคำขอจดทะเบียนอาคารชุดโดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ สำนักงานที่ดิน 
สำนักงานเขตหรือที่ว่าการอำเภอหรือกิ่งอำเภอ สำนักงานเทศบาล ที่ทำการองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ที่ทำการแขวงหรือที่ทำการกำนันแห่งท้องที่ที่ที่ดินและอาคารนั้นตั้งอยู่ และ
บริเวณที่ดินที่ขอจดทะเบียนอาคารชุดแห่งละหนึ่งฉบับ 

(2) มีหนังสือแจ้งพร้อมท้ังส่งสำเนาประกาศไปให้เจ้าหนี้จำนองหรือเจ้าหนี้ซึ่งมีบุริมสิทธิ
เหนือที่ดินและอาคารนั้นมาแจ้งพร้อมทั้งแสดงหลักฐานแห่งหนี้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือแจ้ง 

 ข้อ 5  เมื่อได้ดำเนินการตามข้อ 4 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(1) ถ้าเจ้าหนี้จำนองได้มาแจ้งและแสดงหลักฐานแห่งหนี้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน

กำหนดเวลา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ช้ีแจงให้ทราบถึงคำขอจดทะเบียนอาคารชุดรายนั้นพร้อม
ทั้งจำนวนเงินที่เจ้าหนี้ดังกล่าวจะได้รับชำระหนี้จากห้องชุดแต่ละห้องชุด ในการนี้ ให้บันทึก
คำช้ีแจงและคำยินยอมหรือไม่ยินยอมของเจ้าหนี้และให้เจ้าหนี้ลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน 

(2) ถ้าเจ้าหนี้ซึ่งมีบุริมสิทธิเหนือที่ดินและอาคารมาแจ้งและแสดงหลักฐานแห่งหนี้ต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในกำหนดเวลา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบถึงคำขอจดทะเบียน
อาคารชุดรายนั้นและบันทึกคำช้ีแจงให้เจ้าหนี้ลงลายมือช่ือไว้ 

(3) ถ้าเจ้าหนี้จำนองและเจ้าหนี้ซึ่งมีบุริมสิทธิเหนือท่ีดินและอาคารมิได้มาแจ้งและแสดง
หลักฐานแห่งหนี้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในกำหนดเวลา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกไว้ใน
คำขอ 

ข้อ 6  เมื่อได้ดำเนินการตามข้อ 5 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(1) ในกรณีที่มีเจ้าหนี้จำนอง ถ้าเจ้าหนี้จำนองไม่ยินยอมให้จดทะเบียนที่ดินและอาคาร

เป็นอาคารชุด หรือไม่มาแจ้งและแสดงหลักฐานแห่งหนี้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้พนักงาน
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เจ้าหน้าที่สั่งไม่รับจดทะเบียนอาคารชุดและมีหนังสือแจ้งคำสั่งพร้อมเหตุผลให้ผู้ยื่นคำขอ
ทราบโดยไม่ชักช้า 

(2) ในกรณีที่มีเจ้าหนี้ซึ่งมีบุริมสิทธิเหนือท่ีดินและอาคาร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้
ยื ่นคำขอทราบเพื่อให้ผู้ยื ่นคำขอดำเนินการให้ที ่ดินและอาคารนั้นปราศจากภาระผูกพัน
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าผู้ยื่นคำขอไม่ดำเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา
ดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่รับจดทะเบียนอาคารชุดและมีหนังสือแจ้งคำสั่งพร้อม
เหตุผลให้ผู้ยื่นคำขอทราบโดยไม่ชักช้า 

 ข้อ 7  ที่ดินและอาคารที่จะรับจดทะเบียนเป็นอาคารชุดได้ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ที่ดินและอาคารนั้นต้องเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ยื่นคำขอโดยปราศจากภาระผูกพันใด ๆ 
นอกจากการจำนองซึ่งเข้าหลักเกณฑ์ตาม (2) และต้องมีเส้นทางเข้าออกสู่ทางสาธารณะ 

(2) ในกรณีที่ที่ดินหรือทั้งที ่ดินและอาคารติดการจำนอง ต้องปรากฏว่าผู้รับจำนอง
ยินยอมให้จดทะเบียนเป็นอาคารชุดโดยยินยอมที่จะรับชำระหนี้จากห้องชุดแต่ละห้องชุดตาม
จำนวนเงินท่ีตกลงกันแล้ว 

(3) ในกรณีที่อาคารที่ขอจดทะเบียนอาคารชุดนั้นตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารใช้บังคับ อาคารนั้นต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
และสามารถใช้เป็นห้องชุดและทรัพย์ส่วนกลางได้ 

ข้อ 8  การจดทะเบียนอาคารชุด ให้บันทึกสาระสำคัญต่าง ๆ ลงไว้ในทะเบียนอาคาร
ชุดแล้วออกหนังสือสำคัญแสดงการจดทะเบียนอาคารชุดให้ผู้ยื่นคำขอหนึ่งฉบับและเก็บคู่
ฉบับไว้ ณ สำนักงานของพนักงานเจ้าหน้าที่หนึ่งฉบับ 

ข้อ 13  ผู้ประสงค์จะขอจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด ให้ยื่นคำขอตามแบบที่อธิบดี
กรมที่ดินประกาศกำหนดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สำนักงานที่ดินแห่งท้องที่ที่อาคารชุดนั้น
ตั้งอยู่ 

ข้อ 14  คำขอตามข้อ 13 ให้ยื่นพร้อมหลักฐาน ดังต่อไปนี ้
(1) หลักฐานในการจดทะเบียนอาคารชุด 
(2) สำเนาข้อบังคับ 
(3) ชื่อและที่อยู่ของผู้จัดการ ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้จัดการให้ระบุชื่อและที่อยู ่ของ

บุคคลธรรมดาซึ่งเป็นผู้ดำเนินการแทนนิติบุคคลพร้อมท้ังหลักฐานการแต่งตั้งตามมาตรา 35 
และหลักฐานแสดงการก่อตั้งนิติบุคคลนั้นด้วย 

ข้อ 15  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาเห็นว่าหลักฐานตามข้อ 14 ถูกต้องแล้ว ให้
รับจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดนั้นได้ โดยบันทึกสาระสำคัญลงไว้ในทะเบียนนิติบุคคล
อาคารชุดและบันทึกการจดทะเบียนไว้ในข้อบังคับด้วย แล้วออกหนังสือสำคัญแสดงการจด
ทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดให้ผู ้ยื ่นคำขอหนึ่งฉบับและเก็บคู่ฉบับไว้ ณ สำนักงานของ
พนักงานเจ้าหน้าที่หนึ่งฉบับ 

ข้อ 16  นิติบุคคลอาคารชุดใดประสงค์จะขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับที่ได้จด
ทะเบียนไว้แล้ว ให้ยื่นคำขอตามแบบที่อธิบดีกรมที่ดินประกาศกำหนดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
พร้อมด้วยสำเนาข้อบังคับท่ีมีการเปลี่ยนแปลงใหม่ 

เมื ่อพนักงานเจ้าหน้าที ่ได้พิจารณาเห็นว่าเป็นการถูกต้องแล้ว ให้รับจดทะเบียน
เปลี่ยนแปลงข้อบังคับไว้ในทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดตามข้อ 15 แล้วบันทึกการจด
ทะเบียนไว้ในข้อบังคับฉบับท่ีเปลี่ยนแปลงด้วย 
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3. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. 2553 อาศัย
อำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 
2522 

ข้อ 1 ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ 
(1) ค่าจดทะเบียนอาคารชุด ฉบับละ 2,000 บาท 
(2) ค่าจดทะเบียนเลิกอาคารชุด ฉบับละ 2,000 บาท 
(3) ค่าจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด ฉบับละ 2,000 บาท 
(4) ค่าจดทะเบียนผู้จัดการ ฉบับละ 500 บาท 
(5) ค่าจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับ ฉบับละ 500 บาท 
(6) ค่าออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดหรือใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด ห้องชุดละ 

200 บาท 
(7) ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  
     (ก) ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีทุนทรัพย์เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพย์

ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาประเมิน ทุนทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดินกำหนด ร้อย
ละ 2 (ก/1) ค่าจดทะเบียนโอนห้องชุดเฉพาะในกรณีการโอนห้องชุดจากทรัสตีรายเดิม
เป็นทรัสตีรายใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื ่อธุรกรรมในตลาดทุนให้เรียกตามราคา
ประเมินทุนทรัพย์ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินกำหนด ร้อยละ 0.01แต่อย่างสูงไม่เกิน 100,000 บาท 

     (ข) ค่าจดทะเบียนโอนห้องชุดเฉพาะในกรณีที่กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นผู้รับโอน ให้เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพย์
ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดินกำหนด ร้อย
ละ 0.01 แต่อย่างสูงไม่เกิน 100,000 บาท 

     (ค) ค่าจดทะเบียนโอนมรดกหรือให้ ทั้งนี้เฉพาะในระหว่างผู้บุพการีกับผู้สืบสันดาน
หรือระหว่างคู ่สมรส เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคา
ประเมินทุนทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดินกำหนด ร้อยละ 0.5 

     (ง) ค่าจดทะเบียนการจำนองหรือบุริมสิทธิคิดตามราคาที่จำนองหรือบุริมสิทธิที่จด
ทะเบียน ร้อยละ 1(ง/1) ค่าจดทะเบียนการจำนองหรือบุริมสิทธิเฉพาะในกรณีการโอนสิทธิ
จำนองหรือบุริมสิทธิจากทรัสตีรายเดิมเป็นทรัสตีรายใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อ
ธุรกรรมในตลาดทุนคิดตามราคาที่จำนองหรือบุริมสิทธิที่จดทะเบียน ร้อยละ 0.01แต่อย่าง
สูงไม่เกิน 100,000 บาท(จ) ค่าจดทะเบียนการเช่า คิดตามค่าเช่าตลอดเวลาที่เช่า หรือเงิน
กินเปล่าหรือทั้งสองอย่างรวมกัน ร้อยละ 1ในกรณีเช่าตลอดชีวิต ให้คำนวณค่าเช่าเท่ากับ
ระยะเวลาการเช่าสามสิบปี(จ/1) ค่าจดทะเบียนการเช่าเฉพาะในกรณีการโอนสิทธิการเช่า
จากทรัสตีรายเดิมเป็นทรัสตีรายใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุนคิด
ตามค่าเช่าตลอดเวลาที่เช่าหรือเงินกินเปล่า หรือทั้งสองอย่างรวมกัน ร้อยละ 0.01แต่อย่าง
สูงไม่เกิน 100,000 บาท” ในกรณีเช่าตลอดชีวิต ให้คำนวณค่าเช่าเท่ากับระยะเวลาการเช่า
สามสิบปี 

(ฉ) ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไม่มีทุนทรัพย์ห้องชุดละ 100   บาท 
(ช) ค่าจดทะเบียนการโอนและค่าจดทะเบียนการจำนองห้องชุด เฉพาะในกรณีที่

คณะรัฐมนตรีมีมติให้ลดหย่อนค่าธรรมเนียมเป็นพิเศษเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือความ
มั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ร้อยละ 0.01 
(8) ค่าธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด 
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(ก) ค่าคำขอ 20   บาท 
(ข) ค่าคัดหรือสำเนาเอกสารต่าง ๆรวมทั้งค่าคัดหรือสำเนาเอกสารเป็นพยานในคดีแพ่ง 

โดยเจ้าหน้าที่เป็นผู้คัดหรือสำเนา หน้าละ 10 บาท 
(ค) ค่ารับรองเอกสารที่คัดหรือสำเนา ฉบับละ 10 บาท 
(ง) ค่าตรวจหลักฐานทะเบียนห้องชุด ห้องชุดละ 100 บาท 
(จ) ค่ารับอายัดห้องชุด ห้องชุดละ 100 บาท 
(ฉ) ค่ามอบอำนาจ เรื่องละ 50 บาท 
(ช) ค่าตรวจสอบข้อมูลด้านทะเบียนด้านประเมินราคา หรือข้อมูลอื่น ห้องชุดละ 100 

บาท 
(ซ) ค่าสำเนาจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่นหรือสำเนา

ข้อมูลอื่น แผ่นละ 50 บาท 
 

4. ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุด พ.ศ. 2554 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 32 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

ข้อ 5  เมื่อผู้มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินและอาคารใดแสดงความประสงค์ขอจดทะเบียนอาคาร
ชุดให้ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบ อ.ช.1 ท้ายระเบียบนี้ พร้อมด้วยหลักฐานและ
เอกสาร ดังต่อไปนี้ 

(1) โฉนดที่ดิน 
(2) แผนผังแสดงเขตที่ดินและที่ตั้งของอาคารชุดแต่ละอาคารชุดและสิ่งปลูกสร้าง โดยมี

มาตราส่วน 1:1000 หรือ 1:500 หรือตามความเหมาะสม รวมทั้งแสดงเส้นทางเข้าออกสู่
ทางสาธารณะตามสภาพความเป็นจริง 

(3) แผนผังแสดงรายละเอียดของอาคารชุดแต่ละชั้นโดยระบุความกว้าง ความยาว 
ความสูง และเนื้อที่ รวมทั้งหมายเลขประจำของห้องชุดแต่ละห้องชุด 

(4) แผนผังและรายการแสดงรายละเอียดของห้องชุดทรัพย์ส่วนบุคคล และทรัพย์
ส่วนกลางในอาคารชุดนั้น ได้แก่ จำนวนพื้นที่ ลักษณะการใช้ประโยชน์ และรายละเอียดอื่น 
ๆ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 6 (3) แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 
2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 

(5) บัญชีแสดงรายการเกี่ยวกับอัตราส่วนที่เจ้าของห้องชุดแต่ละห้องชุดมีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์ส่วนกลางตามแบบ อ.ช.5 ท้ายระเบียบนี้ 

(6) คำรับรองเป็นหนังสือของผู ้ยื ่นคำขอว่าอาคารที ่ขอจดทะเบียนอาคารชุดนั้น
ปราศจากภาระผูกพันใด ๆ เว้นแต่การจำนองอาคารรวมกับท่ีดิน 

(7) ร่างข้อบังคับของนิติบุคคลอาคารชุด 
(8) ใบรับรองการก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื ่อนย้ายอาคาร หรือ

ใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ในกรณีที่อาคารที่ขอ
จดทะเบียนอาคารชุดนั้นตั้งอยู่ในท้องที่ท่ีกฎหมายควบคุมอาคารใช้บังคับ 

(9) หนังสืออนุญาตให้ก่อสร้างอาคารหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงอาคารตามกฎหมายว่าด้วย
การเดินอากาศหรือกฎหมายว่าด้วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร ในกรณีที่อาคารที่ขอจด
ทะเบียนอาคารชุดนั้นตั้งอยู่ภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศตามกฎหมายว่าด้วยการ
เดินอากาศหรือในบริเวณเขตปลอดภัยในราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยเขตปลอดภัยใน
ราชการทหาร แล้วแต่กรณี 
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(10) ใบอนุญาตหรือหลักฐานอื่นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกให้เพื่อแสดงว่าอาคารนั้น
ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

 ข้อ 6  การรับคำขอจดทะเบียนอาคารชุด ให้ปฏิบัติดังนี้ 
6.1 ตรวจสอบหลักฐานที่ผู้ยื่นคำขอได้ยื่นพร้อมกับคำขอว่ามีเอกสารครบถ้วนตามข้อ 

5 หรือไม่ 
(1) ถ้าหลักฐานครบถ้วนให้นำคำขอลงบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) กับลงบัญชี

คุมเรื่องการจดทะเบียนอาคารชุดและนิติบุคคลอาคารชุดตามแบบ อ.ช.6 ท้ายระเบียบนี้ 
แล้วให้ผู้ยื่นคำขอชำระค่าธรรมเนียมเปน็ค่าคำขอตามข้อ 1 (8) (ก) แห่งกฎกระทรวง กำหนด
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. 2553 แล้วนำใบเสร็จรับเงินคู่ฉบับติดไว้
หลังคำขอ พร้อมทั้งออกใบรับโฉนดที่ดินและเรื่องการขอจดทะเบียนอาคารชุดให้ผู้ยื่นคำขอ
ไว้เป็นหลักฐานตามแบบ ท.ด.53 

(2) ถ้าหลักฐานไม่ครบให้แนะนำผู้ยื่นคำขอไปนำมาให้ครบ หากผู้ยื่นคำขอยืนยันให้
รับคำขอ ก็ให้นำคำขอลงบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่
รับคำขอเพื่อให้ผู้ยื่นคำขอใช้สิทธิอุทธรณ์ตามนัยมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. 2522 เสร็จแล้วให้หมายเหตุการไม่รับคำขอในบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) 

6.2 เมื่อรับคำขอแล้วให้เสนอเรื่องราวการขอจดทะเบียนอาคารชุดให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/หัวหน้าส่วนแยก เพื่อพิจารณามอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 
60/1 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคาร
ชุด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 เป็นคณะกรรมการจำนวนไม่น้อยกว่า 3 คน ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ในฝ่ายทะเบียนและฝ่ายรังวัดอย่างน้อยฝ่ายละ 1 คน ร่วมกันไปตรวจสอบสภาพ
ที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียนอาคารชุด โดยให้ผู้ยื่นคำขออำนวยความสะดวกให้ตาม
สมควร 

 ข้อ 7  การไปตรวจสภาพที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียนอาคารชุดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 60/1 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุดพ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 ที่ได้รับมอบหมายตามข้อ 6.2 ตรวจสอบ
ดังนี ้

(1) อาคารนั้นได้ปลูกสร้างในที่ดินตามโฉนดที่ดินท่ีผู้ยื่นคำขอยื่น และมีเส้นทางเข้าออก
สู่ทางสาธารณะตรงตามที่ระบุไว้ในแผนผัง 

(2) ทรัพย์ส่วนบุคคลและทรัพย์ส่วนกลางตรงกับหลักฐานท่ียื่นเพียงใด 
(3) ห้องชุดมีความกว้าง ความยาว ความสูง เนื้อที่ และเลขที่ (เลขหมายประจำบ้าน

ของแต่ละห้องชุด) ตรงกับหลักฐานท่ียื่น 
(4) อาคารนั ้นสามารถแยกทรัพย์ส ่วนกลางและทรัพย์ส ่วนบุคคลถูกต้องตาม

พระราชบัญญัติอาคารชุด 
(5) ในกรณีที่มีการจัดพื้นที่ของอาคารชุดเพื่อประกอบการค้า ให้ตรวจสอบด้วยว่าได้มี

การจัดระบบการเข้าออกในพื้นที่ดังกล่าวเป็นการเฉพาะไม่รบกวนความเป็นอยู่โดยปกติสุข
ของเจ้าของร่วมเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 

เมื่อได้ตรวจสภาพที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียนอาคารชุดแล้ว ให้ผู้ตรวจสอบบันทึก
ผลการตรวจและความเห็นประกอบเรื่องไว้ด้วย หากตรวจสอบแล้วปรากฏว่ามีรายการใดไม่
ถูกต้องตรงตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดให้แจ้งผู้ยื่นคำขอจัดการแก้ไขภายในเวลาอันสมควร 

การออกไปตรวจสภาพที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียนอาคารชุด พนักงานเจ้าหน้าที่
ต้องแสดงบัตรประจำตัวตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 ต่อผู้เกี่ยวข้องด้วย 
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 ข้อ 8  ในกรณีที่ที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียนอาคารชุดติดการจำนองหรือตกอยู่
ภายใต้บังคับแห่งบุริมสิทธิอันได้จดทะเบียนไว้ในโฉนดที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้ปิดประกาศคำขอจดทะเบียนอาคารชุดตามแบบ อ.ช.7 ท้ายระเบียบนี้ไว้ในที่
เปิดเผย ณ สำนักงานที่ดิน สำนักงานเขต หรือที่ว่าการอำเภอหรือกิ่งอำเภอ สำนักงาน
เทศบาล ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล ที่ทำการแขวง หรือที่ทำการกำนันแห่งท้องที่ที่
ที่ดินและอาคารนั้นตั้งอยู่ และบริเวณที่ดินที่ขอจดทะเบียนอาคารชุด แห่งละหนึ่งฉบับ การ
ส่งประกาศดังกล่าวให้ใช้แบบ อ.ช. 25 ท้ายระเบียบนี้ 

(2) มีหนังสือแจ้งเจ้าหนี้ตามแบบ อ.ช.8 ท้ายระเบียบนี้ พร้อมท้ังส่งสำเนาประกาศตาม 
(1) ให้เจ้าหนี้จำนองหรือเจ้าหนี้บุริมสิทธิเหนือที่ดินและอาคารนั้นมาแจ้งพร้อมทั้งแสดง
หลักฐานแห่งหนี้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือแจ้ง 

การส่งหนังสือแจ้งและประกาศให้เจ้าหนี้ดังกล่าว ให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
หรือจะมอบให้บุคคลอื่นที่เช่ือถือได้นำไปส่งก็ได้ 

 ข้อ 9  เมื่อดำเนินการตามข้อ 8 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(1) ในกรณีที ่มีหนี ้จำนอง ถ้าเจ้าหนี ้จำนองมาแจ้งและแสดงหลักฐานแห่งหนี ้ต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในกำหนดเวลา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ชี้แจงเกี่ยวกับคำขอจดทะเบยีน
อาคารชุดนั้นพร้อมทั้งจำนวนเงินที่เจ้าหนี้ดังกล่าวจะได้รับชำระหนี้จากห้องชุดแต่ละห้องชุด 
โดยคำนวณจำนวนเงินดังกล่าวตามอัตราส่วนแห่งกรรมสิทธ์ิในทรัพย์ส่วนกลาง แล้วบันทึกคำ
ช้ีแจงและคำยินยอมหรือไม่ยินยอมของเจ้าหนี้ และให้เจ้าหนี้ลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน ถ้า
เจ้าหนี้จำนองไม่ยินยอมให้จดทะเบียนท่ีดินและอาคารเป็นอาคารชุด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่ง
ไม่รับจดทะเบียนอาคารชุด 

ถ้าเจ้าหนี้จำนองไม่มาแจ้งและแสดงหลักฐานแห่งหนี้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน
กำหนดเวลา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกไว้ในคำขอว่า “ครบกำหนดสามสิบวันแล้วเจ้าหนี้
จำนองมิได้แจ้งและแสดงหลักฐานแห่งหนี้” และลงลายมือชื่อพร้อมด้วย วัน เดือน ปี กำกับ
ไว้ แล้วให้สั่งไม่รับจดทะเบียนอาคารชุด 

(2) ถ้าเจ้าหนี้ซึ่งมีบุริมสิทธิเหนือที่ดินและอาคารมาแจ้งและแสดงหลักฐานแห่งหนี้
ภายในกำหนดเวลา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ช้ีแจงให้ทราบถึงคำขอจดทะเบียนอาคารชุดรายนั้น 
และบันทึกคำช้ีแจงให้เจ้าหนี้ลงลายมือช่ือไว้ 

(3) ถ้าเจ้าหนี้ซึ่งมีบุริมสิทธิเหนือที่ดินและอาคารมิได้มาแจ้งและแสดงหลักฐานแห่งหนี้
ภายในกำหนดเวลา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกไว้ในคำขอว่า “ครบกำหนดสามสิบวันแล้ว
เจ้าหนี้ซึ่งมีบุริมสิทธิเหนือท่ีดินและอาคารมิได้แจ้งและแสดงหลักฐานแห่งหนี้” และลงลายมือ
ช่ือพร้อมด้วย วัน เดือน ปี กำกับไว้ 

(4) ในกรณีที่มีเจ้าหนี้ซึ่งมีบุริมสิทธิเหนือที่ดินและอาคารไม่ว่าเจ้าหนี้ดังกล่าวจะได้มา
แจ้งและแสดงหลักฐานแห่งหนี้หรือไม่ก็ตาม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอทราบและ
ให้ผู้ยื่นคำขอดำเนินการเพื่อให้ที่ดินและอาคารนั้นปราศจากภาระผูกพันภายในเก้าสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าผู ้ยื ่นคำขอไม่ดำเนินการให้เสร็จสิ ้นภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่รับจดทะเบียนอาคารชุด 

 ข้อ 10  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นว่า ที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียน
อาคารชุดอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สมควรรับจดทะเบียนอาคารชุดได้ ก็ให้แจ้งผู้ยื่นคำขอมาชำระ
เงินค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอาคารชุดตามข้อ 1 (1) ของกฎกระทรวง กำหนดค่าธรรมเนียม
และค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. 2553 หรือจะมอบให้ผู้ใดนำเงินมาชำระแทนก็ได้ 
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เมื่อได้ชำระค่าธรรมเนียมแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนอาคารชุดในทะเบียน
อาคารชุด (อ.ช.9) และบันทึกในบัญชีคุมเรื่องการจดทะเบียนอาคารชุดและนิติบุคคลอาคาร
ชุด (อ.ช.6) พร้อมทั้งบันทึกสาระสำคัญไว้ในสมุดแสดงรายละเอียดประจำอาคารชุด (อ.ช.
24) ด้วย แล้วออกหนังสือสำคัญการจดทะเบียนอาคารชุด (อ.ช.10) ให้ผู้ยื่นคำขอหนึ่งฉบับ 
เก็บคู่ฉบับไว้ ณ สำนักงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ หนึ่งฉบับ 

ทะเบียนอาคารชุด หนังสือสำคัญการจดทะเบียนอาคารชุด และสมุดแสดงรายละเอียด
ประจำอาคารชุด ให้ใช้ตามแบบ อ.ช. 9, อ.ช. 10 และ อ.ช.24 ท้ายระเบียบนี้ 

ทะเบียนอาคารชุด (อ.ช.9) ให้เรียงเลขตามลำดับตั้งแต่เลขที่ 1 แล้วทับด้วย พ.ศ. เมื่อ
ขึ้น พ.ศ. ใหม่ ให้ข้ึนต้นด้วยเลข 1 ใหม่ 

สมุดแสดงรายละเอียดประจำอาคารชุด (อ.ช.24) ให้จัดทำแยกเป็นรายอาคารชุด 
 ข้อ 11  เมื ่อได้ร ับจดทะเบียนอาคารชุดแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที ่ดำเนินการ 

ดังต่อไปนี้ 
(1) ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ให้จัดทำประกาศการจด

ทะเบียนอาคารชุด ตามแบบ อ.ช.11 ท้ายระเบียบนี ้ แล้วส่งไปยังสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมทั้งส่งสำเนาประกาศ (อ.ช.11) และ
สำเนาหนังสือสำคัญการจดทะเบียนอาคารชุด (อ.ช.10) ไปยังกรมที่ดินอย่างละหนึ่งฉบับด้วย 

(2) ในฐานะเจ้าพนักงานที่ดินให้จดแจ้งในสารบัญจดทะเบียนโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของ
ที ่ด ินและฉบับสำนักงานที ่ดินด้วยหมึกสีแดงว่า “ที ่ด ินแปลงนี ้อยู ่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522” และให้เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อพร้อมดว้ยวัน 
เดือน ปี กำกับ เสร็จแล้วให้เก็บโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินรวมไว้ในเรื่องราวการจดทะเบียน
อาคารชุดรายนั้น 

 ข้อ 12  ในกรณีที่ที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียนอาคารชุดไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะ
รับจดทะเบียนอาคารชุดได้ ให้มีหนังสือแจ้งเหตุผลการสั่งไม่รับจดทะเบียนอาคารชุดไปยงัผู้
ยื่นคำขอโดยไม่ชักช้า ในหนังสือแจ้งให้ระบุไปด้วยว่า หากผู้ยื่นคำขอประสงค์จะอุทธรณ์ให้
อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
รับทราบคำสั่งไม่รับจดทะเบียนอาคารชุด โดยให้ยื่นหนังสืออุทธรณ์ผ่านพนักงานเจ้าหน้าที่ 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์แล้ว ให้ส่งหนังสืออุทธรณ์และเรื่องราวการ
ขอจดทะเบียนอาคารชุดรายนั้น พร้อมท้ังช้ีแจงเหตุผลที่ไม่รับจดทะเบียนอาคารชุดไปยังกรม
ที่ดิน ตามขั้นตอนของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ ภายในกำหนดสิบ
ว ันน ับแต ่ว ันได ้ ร ับอ ุทธรณ ์  เพ ื ่ อพ ิจารณาเสนอความเห ็นต่ อร ัฐมนตร ี  ว ่ าการ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคำวินิจฉัยอย่างไร ให้ดำเนินการ
ไปตามนั้น แล้วแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอทราบ ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่เห็น
ด้วยกับคำอุทธรณ์ ให้แจ้งผู้ขอให้ทราบถึงสิทธิในการยื่นฟ้องต่อศาลปกครองด้วย 

ข้อ 23  เมื่อมีผู้มาแสดงความประสงค์จะขอโอนกรรมสิทธิ์ในห้องชุดโดยไม่เป็นการโอน
กรรมสิทธ์ิในห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุดนั้น ให้คู่กรณียื่นคำขอจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด
และผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด ตามแบบ อ.ช.3 ท้ายระเบียบนี้ 

 ข้อ 24  ในการยื่นคำขอจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดและผู้จัดการนิติบุคคลอาคาร
ชุด ให้ผู้ยื่นคำขอยื่นหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(1) หนังสือสำคัญการจดทะเบียนอาคารชุด (อ.ช.10) 
(2) สำเนาข้อบังคับของนิติบุคคลอาคารชุดท่ีขอจดทะเบียน 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

408 
 

(3) ช่ือและที่อยู่ของผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้จัดการให้ระบุ
ช่ือและที่อยู่ของบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นผู้ดำเนินการแทนนิติบุคคลพร้อมหลักฐานการแต่งตั้งให้
มีอำนาจทำการแทนในฐานะผู้จัดการและหลักฐานแสดงการก่อตั้งนิติบุคคลนั้น 

 ข้อ 25  การรับคำขอจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด ให้ปฏิบัติดังนี้ 
ตรวจสอบหลักฐานที่ยื่นพร้อมคำขอว่ามีเอกสารครบถ้วน ตามข้อ 24 หรือไม่ 
(1) ถ้าครบให้นำคำขอลงบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) แล้วให้ผู้ยื่นคำขอชำระ

ค่าธรรมเนียมเป็นค่าคำขอตามข้อ 1 (8) (ก) ของกฎกระทรวง กำหนดค่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. 2553 แล้วนำใบเสร็จรับเงินคู่ฉบับติดไว้ท่ีหลังคำขอ 

(2) ถ้าไม่ครบให้แนะนำให้ผู้ยื่นคำขอไปนำมาให้ครบ หากผู้ยื่นคำขอยืนยันให้รับคำขอ 
ก็ให้นำคำขอลงบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่รับคำขอ 
เพื่อให้ผู้ขอไปใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
เสร็จแล้วให้หมายเหตุการไม่รับคำขอในบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) 

ข้อ 26  เมื ่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า คำขอดังกล่าวมีหลักฐาน
ครบถ้วนถูกต้อง และอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดได้ และผู้จัดการมี
คุณสมบัติถูกต้อง ไม่มีลักษณะต้องห้ามก็ให้แจ้งผู้ยื่นคำขอชำระค่าธรรมเนียมจดทะเบียนนิติ
บุคคลอาคารชุดตามข้อ 1 (3) และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดตาม
ข้อ 1 (4) ของกฎกระทรวง กำหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. 
2553 แล้วให้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดและผู้จดัการนิติบุคคลอาคารชุด ในทะเบียนนติิ
บุคคลอาคารชุด (อ.ช.12) พร้อมทั้งบันทึกสาระสำคัญลงไว้ในสมุดแสดงรายละเอียดประจำ
อาคารชุด (อ.ช.24) เสร็จแล้วให้บันทึกการจดทะเบียนในบัญชีคุมเรือ่งการจดทะเบียนอาคาร
ชุดและนิติบุคคลอาคารชุด (อ.ช.6) และบันทึกในสำเนาข้อบังคับด้วยว่า “ได้จดทะเบียนนิติ
บุคคลอาคารชุดแล้ว เมื่อวันที่............เดือน.......................พ.ศ. ..............” ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีลงลายมือช่ือ และประทับตราประจำตำแหน่ง พร้อมวัน เดือน ปี กำกับไว้ แล้วออก
หนังสือสำคัญการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดให้ผู้ยื่นคำขอหนึ่งฉบับ เก็บคู่ฉบับไว้ ณ 
สำนักงานของพนักงานเจ้าหน้าที่หนึ่งฉบับ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกถ้อยคำผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดไว้เป็น
หลักฐานด้วยว่า“ข้าพเจ้าทราบแล้วว่า ภายในหกเดือนนับแต่วันที่ได้จดทะเบียนนิติบุคคล
อาคารชุด ข้าพเจ้าในฐานะผู้จัดการมีหน้าที่ต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่เจ้าของร่วม โดยถือว่า
เป็นการประชุมใหญ่สามัญครั้งแรก เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการ และพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ข้อบังคับและผู้จัดการที่ได้จดทะเบียนตามที่ได้ยื่นจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดไว้แล้ว หาก
ฝ่าฝืนมีโทษตามนัยมาตรา 69 คือต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท” 

ทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดและหนังสือสำคัญการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด ให้ใช้
แบบ อ.ช.12 และ อ.ช.13 ท้ายระเบียบนี้ 

ข้อ 27  เมื่อได้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดแล้วให้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำประกาศการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด แบบ อ.ช.

14 ท้ายระเบียบนี้ส่งไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(2) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในสารบัญจดทะเบียนโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินและ

ฉบับสำนักงานท่ีดินด้วยหมึกสีแดงต่อจากรายการที่ได้จดแจ้งตามข้อ 11 (2) ว่า “อาคารชุด
นี้ ได้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดช่ือ.......................... เมื่อวันท่ี.........เดือน..................พ.ศ. 
.......”แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อ พร้อมด้วยวัน เดือน ปี กำกับไว้ และให้แก้ไข
ฐานข้อมูลทะเบียนท่ีดินของโฉนดที่ดินให้เป็นของนิติบุคคลอาคารชุดดังกล่าวด้วย 
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(3) ให้นำเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดไปเก็บรวมไว้ในแฟ้ม
เรื่องราวการจดทะเบียนอาคารชุดตามข้อ 19 วรรคท้าย 

ข้อ 28  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับที่ได้จดทะเบียนไว้แล้ว ให้ผู้จัดการนิติบุคคล
อาคารชุดยื่นคำขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบ อ.ช.4 
ท้ายระเบียบนี้ 

ข้อ 29  ในการยื ่นคำขอจดทะเบียนเปลี ่ยนแปลงข้อบังคับ ให้ผู ้ขอยื ่นหลักฐาน 
ดังต่อไปนี้ 

(1) สำเนาข้อบังคับท่ีมีการเปลี่ยนแปลงใหม่ 
(2) สำเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการจัดประชุมใหญ่เจ้าของร่วม ประกอบด้วย 
- หนังสือนัดประชุม 
- ระเบียบวาระการประชุม 
- รายงานการประชุมซึ่งมีมติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับ 
- ลายมือช่ือของผู้เข้าร่วมประชุม 
- หนังสือมอบฉันทะของเจ้าของร่วมที่ให้ผู้อื่นออกเสียงแทน (ถ้ามี) 
ข้อ 30  การรับคำขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับให้ปฏิบัติดังนี้ 
ตรวจสอบหลักฐานที่ยื่นพร้อมคำขอว่ามีเอกสารครบถ้วน ตามข้อ 29 หรือไม่ 
(1) ถ้าครบให้นำคำขอลงบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) แล้วให้ผู้ยื่นคำขอชำระ

ค่าธรรมเนียมเป็นค่าคำขอตามข้อ 1 (8) (ก) ของกฎกระทรวง กำหนดค่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. 2553 แล้วนำใบเสร็จรับเงินคู่ฉบับติดไว้ท่ีหลังคำขอ 

(2) ถ้าไม่ครบให้แนะนำให้ผู้ยื่นคำขอไปนำมาให้ครบ หากผู้ยื่นคำขอยืนยันให้รับคำขอ 
ก็ให้นำคำขอลงบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่รับคำขอ 
เพื่อให้ผู้ขอไปใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
เสร็จแล้วให้หมายเหตุการไม่รับคำขอในบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) 

 ข้อ 31  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่าคำขอดังกล่าวมีหลักฐานครบถว้น 
ข้อบังคับที่เปลี่ยนแปลงใหม่ไม่ขัดต่อกฎหมาย การเรียกประชุมและวิธีการประชุม ตลอดจน
มติของที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 
2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 ให้ผู้ขอยื่นคำขอ
ชำระค่าธรรมเนียมค่าจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับ ตามข้อ 1 (5) ของกฎกระทรวง 
กำหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี ่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. 2553 แล้วจดทะเบียน
เปลี่ยนแปลงข้อบังคับในทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด (อ.ช.12) ในรายการจดทะเบียน
เปลี่ยนแปลงข้อบังคับนิติบุคคลอาคารชุด แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อ และ
ประทับตราประจำตำแหน่ง พร้อมทั้งบันทึกไว้ในใบประกอบคำขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลง
ข้อบังคับ (ท้าย อ.ช.4) ใต้ข้อความในข้อบังคับที่เปลี่ยนแปลงใหม่รายการสุดท้ายด้วยว่า 
“ข้อบังคับที่เปลี่ยนแปลงนี้เป็นไปตามมติที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วม □ สามัญ □ วิสามัญ 
ครั้งแรก เมื่อวันที่........เดือน..................พ.ศ. ........ ครั้งท่ีสอง เมื่อวันที่........เดือน................... 
พ.ศ. .......... ด้วยคะแนนเสียงจำนวน..................ใน......................เป็นไปตามมาตรา............. 
แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตอิาคารชุด (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2551 ได้จดทะเบียน เมื่อวันที่........เดือน..................พ.ศ. ......... แล้วให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีลงลายมือช่ือพร้อมวัน เดือน ปี กำกับไว้ 

กรณีผู ้จ ัดการนิติบุคคลอาคารชุดนำมติที ่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมเกี ่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงข้อบังคับมาจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หลังจากพ้นกำหนดระยะเวลา
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สามสิบวันนับแต่วันที่ที ่ประชุมใหญ่มีมติ ให้พิจารณาแจ้งความดำเนินคดีกับพนักงาน
สอบสวน ตามนัยมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 ด้วย 

ข้อ 32  การขอจดทะเบียนผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง
ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดตามมติที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วม ให้ผู้จัดการซึ่งได้รับแต่งตั้งยื่น
คำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบ อ.ช.17 ท้ายระเบียบนี้ พร้อมด้วยสำเนาเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประชุมใหญ่เจ้าของร่วมประกอบด้วย 

- หนังสือนัดประชุม 
- ระเบียบวาระการประชุม 
- ลายมือช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
- รายงานการประชุมที่มีมติเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้จัดการ 
- หนังสือมอบฉันทะของเจ้าของร่วมที่ให้ผู้อื่นออกเสียงแทน (ถ้ามี) 
- สัญญาจ้างเป็นผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด (ถ้ามี) 
ข้อ 33  การรับคำขอจดทะเบียนผู้จัดการให้ปฏิบัติดังนี้ 
ตรวจสอบหลักฐานที่ยื่นพร้อมคำขอว่ามีเอกสารครบถ้วน ตามข้อ 32 หรือไม่ 
(1) ถ้าครบให้นำคำขอลงบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) แล้วให้ผู้ยื่นคำขอชำระ

ค่าธรรมเนียมเป็นค่าคำขอตามข้อ 1 (8) (ก) ของกฎกระทรวง กำหนดค่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. 2553 แล้วนำใบเสร็จรับเงินคู่ฉบับติดไว้ท่ีหลังคำขอ 

(2) ถ้าไม่ครบให้แนะนำให้ผู้ยื่นคำขอไปนำมาให้ครบ หากผู้ยื่นคำขอยืนยันให้รับคำขอก็
ให้นำคำขอลงบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่รับคำขอ 
เพื่อให้ผู้ขอไปใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
เสร็จแล้วให้หมายเหตุการไม่รับคำขอในบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) 

ข้อ 34  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า คำขอดังกล่าวมีหลักฐานครบถว้น 
ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้จัดการมีคุณสมบัติถูกต้อง ไม่มีลักษณะต้องห้าม การเรียกประชุม วิธีการ
ประชุม และมติของที่ประชุมใหญ่ของเจ้าของร่วมเป็นไปตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 
2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ให้ผู้ยื่นคำขอ
ชำระค่าธรรมเนียมค่าจดทะเบียนผู ้จ ัดการ ตามข้อ 1 (4) ของกฎกระทรวง กำหนด
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. 2553 แล้วให้จดทะเบียนผู้จัดการใน
รายการจดทะเบียนแต่งตั ้ง/เปลี่ยนแปลงผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด (อ.ช.12/1) ท้าย
ระเบียบนี้ ประเภท “เปลี่ยนแปลงผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด” โดยให้บันทึกชื่อผู้จัดการที่
พ้นจากตำแหน่งและผู้จัดการที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ให้ปรากฏในรายการจดทะเบียน แล้วให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อ พร้อมด้วยวัน เดือน ปี กำกับไว้ เสร็จแล้วให้ นำรายการ
เปลี่ยนแปลงผู้จัดการดังกล่าวไปบันทึกลงในสมุดแสดงรายละเอียดประจำอาคารชุด (อ.ช.
24) ของทะเบียนอาคารชุดนั้นด้วย 

กรณีผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดซึ่งได้รับแต่งตั้งนำหลักฐานหรือสัญญาจ้าง มาขอจด
ทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ภายหลังจากพ้นระยะเวลาสามสิบวัน นับแต่ที่ประชุมใหญ่
เจ้าของร่วมมีมติแต่งตั้ง ให้พิจารณาแจ้งความดำเนินคดีกับพนักงานสอบสวน ตามนัยมาตรา 
69 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 ด้วย 
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ข้อ 35  การขอจดทะเบียนกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด ให้ผู ้จัดการยื่นคำขอต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที ่ตามแบบ อ.ช.17 ท้ายระเบียบนี ้ พร้อมด้วยหลักฐานและเอกสาร 
ดังต่อไปนี้ 

(1) หลักฐานที่แสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการตามมาตรา 37/1 แห่ง
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 
4) พ.ศ. 2551 

(2) สำเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประชุมใหญ่เจ้าของร่วมประกอบด้วย 
- หนังสือนัดประชุม 
- ระเบียบวาระการประชุม 
- ลายมือช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
- รายงานการประชุมที่มีมติเกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการ 
- หนังสือมอบฉันทะของเจ้าของร่วมที่ให้ผู้อื่นออกเสียงแทน (ถ้ามี) 
 ข้อ 36  การรับคำขอจดทะเบียนกรรมการนิติบุคคลอาคารชุดให้ปฏิบัติดังนี้ 
ตรวจสอบหลักฐานที่ยื่นพร้อมคำขอว่ามีเอกสารครบถ้วน ตามข้อ 35 หรือไม่ 
(1) ถ้าครบให้นำคำขอลงบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) แล้วให้ผู้ยื่นคำขอชำระ

ค่าธรรมเนียมเป็นค่าคำขอตามข้อ 1 (8) (ก) ของกฎกระทรวง กำหนดค่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. 2553 แล้วนำใบเสร็จรับเงินคู่ฉบับติดไว้ท่ีหลังคำขอ 

(2) ถ้าไม่ครบให้แนะนำให้ผู้ยื่นคำขอไปนำมาให้ครบ หากผู้ยื่นคำขอยืนยันให้รับคำขอ 
ก็ให้นำคำขอลงบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่รับคำขอ 
เพื่อให้ผู้ขอไปใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
เสร็จแล้วให้หมายเหตุการไม่รับคำขอในบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) 

ข้อ 37  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า คำขอดังกล่าวมีหลักฐานครบถว้น 
ผู้ได้รับแต่งตั้งไม่มีลักษณะต้องห้าม และเป็นผู้มีสิทธิได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ การเรียก
ประชุม วิธีการประชุม และมติของที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
อาคารชุด พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
แล้ว ให้จดทะเบียนกรรมการในรายการจดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการ/เปลี่ยนแปลงกรรมการ
นิติบุคคลอาคารชุด (อ.ช.12/1) ท้ายระเบียบนี้ ประเภท “แต่งตั้งกรรมการ” โดยให้บันทึก
รายช่ือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งให้ปรากฏในรายการจดทะเบียนแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลง
ลายมือช่ือ พร้อมด้วย วัน เดือน ปี กำกับไว้ เสร็จแล้วให้นำรายชื่อกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไป
บันทึกลงในสมุดแสดงรายละเอียดประจำอาคารชุด (อ.ช.24) ด้วย 

กรณีผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดนำมติที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
กรรมการมาขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หลังพ้นกำหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแต่
วันที่ที ่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมมีมติแต่งตั้ง ให้พิจารณาแจ้งความดำเนินคดีกับพนักงาน
สอบสวน ตามนัยมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 ด้วย 

ข้อ 45  ในกรณีที่ยังไม่ได้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด ผู้ขอจดทะเบียนอาคารชุด
หรือผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุด ประสงค์จะขอจดทะเบียนเลิกอาคารชุด 
ให้ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (อ.ช.19) พร้อมทั้ง
แนบหนังสือสำคัญการจดทะเบียนอาคารชุดและหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดทั้งหมดในอาคาร
ชุดนั้น 

ข้อ 46  การรับคำขอจดทะเบียนเลิกอาคารชุดตามข้อ 45 ให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
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(1) ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่าหนังสือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดที่ผู้ยื่นคำขอได้ยื่นมาครบตาม
จำนวนห้องชุดในอาคารชุดนั้นหรือไม่ ถ้าไม่ครบให้แจ้งผู้ยื่นคำขอจัดการนำมาให้ครบถ้วน 
หากผู้ยื่นคำขอไม่สามารถนำมาได้ให้ใช้ แบบ อ.ช.26 บันทึกถ้อยคำผู้ยื่นคำขอว่าหนังสือ
กรรมสิทธิ ์ห้องชุดใดนำมาไม่ได้ เพราะเหตุใดและอยู่ที ่ผู ้ใดเป็นหลักฐานติดเรื ่องไว้เพื่อ
ดำเนินการตามมาตรา 54 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 แล้วเสนอ
เรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งการต่อไป 

(2) เมื่อได้รับหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดและหนังสือสำคัญการจดทะเบียนอาคารชุด
ครบถ้วนถูกต้องแล้ว ให้สั ่งรับคำขอและนำคำขอลงบัญชีรับทำการประจำวัน (บ.ท.ด.2) 
พร้อมท้ังมีคำสั่งจดทะเบียนเลิกอาคารชุดไว้เป็นหลักฐานในคำขอ แล้วแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอชำระ
ค่าธรรมเนียมค่าคำขอและค่าจดทะเบียนเลิกอาคารชุด ตามข้อ 1 (8) (ก) และ (2) ของ
กฎกระทรวง กำหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. 2553 

ข้อ 47  การจดทะเบียนเลิกอาคารชุด ให้จดทะเบียนโดยบันทึกด้วยหมึกสีแดงไว้ใต้
รายการจดทะเบียนอาคารชุดรายนั้นในทะเบียนอาคารชุด (อ.ช.9) ว่า “อาคารชุดนี้เลิก
เพราะผู้ขอจดทะเบียนอาคารชุด หรือผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ในห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุด ขอ
เลิกอาคารชุดตามมาตรา 51 (1) แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522” แล้วให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อและประทับตราประจำตำแหน่งพร้อมด้วย วัน เดือน ปี 
กำกับไว้ 

ข้อ 48 ในกรณีที่ได้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดแล้ว ต่อมาเจ้าของร่วมมีมติเป็นเอก
ฉันท์ให้เลิกอาคารชุด หรือกรณีที่อาคารชุดเสียหายทั้งหมดและเจ้าของร่วมมีมติไม่ก่อสร้าง
ขึ ้นใหม่ ถ้าผู ้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดมาขอจดทะเบียนเลิกอาคารชุดให้ยื ่นคำขอต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (อ.ช.20) พร้อมด้วยหลักฐานดังนี้ 

(1) สำเนาบันทึกการประชุมเจ้าของร่วมที่มีมติให้เลิกอาคารชุดนั้น 
(2) หนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุดนั้น 
(3) หนังสือสำคัญการจดทะเบียนอาคารชุด (อ.ช.10) (ฉบับผู้ขอจดทะเบียนอาคารชุด) 
(4) หนังสือสำคัญการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด (อ.ช.13) (ฉบับผู้ขอจดทะเบียน

นิติบุคคลอาคารชุด) 
ข้อ 49  การรับคำขอจดทะเบียนเลิกอาคารชุดตามข้อ 48 ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับข้อ 

46 โดยอนุโลม สำหรับการจดทะเบียนเลิกอาคารชุดให้จดทะเบียนโดยบันทึกด้วยหมึกแดง
ไว้ใต้รายการการเลิกอาคารชุดรายนั้นในทะเบียนอาคารชุด (อ.ช.9) ว่า “อาคารชุดนี้เจ้าของ
ร่วมมีมติเป็นเอกฉันท์ให้เลิกอาคารชุดตามมาตรา 51 (2) แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. 2522” หรือ “อาคารชุดนี้เสียหายทั้งหมดและเจ้าของร่วมมีมติไม่ก่อสร้างขึ้นใหม่ ตาม
มาตรา 51 (3) แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522” แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลง
ลายมือช่ือและประทับตราประจำตำแหน่งพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมด้วย วัน เดือน ปี กำกับไว้ 

เมื ่อดำเนินการตามวรรคสองแล้วให้หมายเหตุด้วยหมึกสีแดงในทะเบียนนิติบุคคล
อาคารชุด (อ.ช.12) ช่องรายการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับว่า “นิติบุคคลอาคารชุดนี้เลิกเพราะ
ได้จดทะเบียนเลิกอาคารชุดแล้ว” และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อพร้อมด้วย วัน 
เดือน ปี กำกับไว้ 

 ข้อ 50  เมื่อจดทะเบียนเลิกอาคารชุดตามข้อ 47 หรือ 49 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติดังนี้ 

(1) จัดทำประกาศการจดทะเบียนเลิกอาคารชุดตามแบบ อ.ช.18 ท้ายระเบียบนี้แล้ว
ส่งไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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(2) หมายเหตุการณ์ยกเลิกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดทั้งฉบับเจ้าของห้องชุดและฉบับ
พนักงานเจ้าหน้าที่โดยขีดคร่อมด้านหน้าทั้งสองฉบับด้วยหมึกสีแดงเป็นเส้นคู่ขนานตามแนว
เฉียงจากด้านล่างซ้ายขึ้นไปยังด้านบนขวา โดยให้เส้นคู่ขนานมีระยะห่างกันประมาณ 5 
เซนติเมตรแล้วเขียนด้วยหมึกสีแดงระหว่างเส้นคู่ขนานว่า “หนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดนี้ยกเลิก 
เพราะได้จดทะเบียนเลกิอาคารชุด เมื่อวันท่ี......เดือน..................พ.ศ. ........” และให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อพร้อมด้วยวัน เดือน ปี กำกับไว้ ในกรณีที่ได้รับหนังสือกรรมสิทธิ์ห้อง
ชุดคืนจากผู้ขอไม่ครบจำนวน ให้หมายเหตุการยกเลิกเพียงฉบับพนักงานเจ้าหน้าที่ไปก่อน 
ต่อไปถ้าได้ฉบับเจ้าของห้องชุดมาก็ให้หมายเหตุการยกเลิกไว้ด้วย 

(3) เมื่อได้หมายเหตุการยกเลิกไว้ในหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดทั้งสองฉบับ หรือฉบับ
เดียว ตาม (2) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ ต่อไปดังนี้ 

ก. จดแจ้งในสารบัญจดทะเบียนของโฉนดที่ดินของอาคารชุดนั้นว่า 
“รายชื่อเจ้าของที ่ดินผู ้มีกรรมสิทธิ ์ในขณะที่ที ่ดินแปลงนี้ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่ง

พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 คือ 
1................................................ถือจำนวน.....................................ส่วน 
2................................................ถือจำนวน.....................................ส่วน 
3................................................ถือจำนวน.....................................ส่วน 
ฯลฯ 
รวม..........................................ส่วน” 
รายชื่อเจ้าของที่ดินให้ลงไว้ในช่องผู้รับสัญญาเรียงลำดับตามเลขท่ีห้องชุดจากน้อยไปหา

มากห้องชุดใดมีช่ือผู้ถือกรรมสิทธ์ิหลายคนให้ใส่ช่ือในลำดับนั้นให้ครบทุกคน 
ข. ถ้ามีรายการจดทะเบียนภาระผูกพันปรากฏอยู่ในหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดใด ให้ยก

รายการจดทะเบียนประเภทนั้น ๆ (ยกเว้นประเภทสิทธิอาศัย) จดแจ้งลงในสารบัญจด
ทะเบียนต่อจากรายช่ือของผู้ถือกรรมสิทธ์ิในห้องชุดนั้น 

ค. เมื่อได้ยกรายการจดทะเบียนจดแจ้งตาม ก. และ ข. เสร็จแล้วให้หมายเหตุด้วยหมึก
สีแดงใต้รายการสุดท้ายว่า “ที่ดินแปลงนี้พ้นจากการอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติ
อาคารชุด พ.ศ. 2522” และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อพร้อมด้วย วัน เดือน ปี 
กำกับไว้ เสร็จแล้วให้คืนโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ถือกรรมสิทธ์ิรวมตามที่ผู้ถือกรรมสิทธ์ิรวมตกลงกัน 
โดยให้ลงลายมือชื่อรับทราบการจดทะเบียนเลิกอาคารชุดและรับคืนโฉนดที่ดินแล้ว ท้ายคำ
ขอจดทะเบียนเลิกอาคารชุด 

ง. การจดแจ้งและการหมายเหตตุาม ก. ข. และ ค. ให้ปฏิบัติตามตัวอย่างท้ายระเบียบนี้ 
(4) หนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดที่ได้หมายเหตกุารยกเลิกแลว้และเอกสารอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 

กล่าวคือเอกสารเรื่องภาระผูกพันที่มีอยู่และได้ยกรายการจดทะเบียนจดแจ้งในโฉนดที่ดิน
แล้วนั้น ให้เก็บรวมไว้ในสารบบของที่ดินแปลงนั้น ส่วนเอกสารอื่น ๆ ให้แยกเก็บไว้ในสารบบ
ห้องชุด 

(5) ในกรณีที ่มีชื ่อบุคคลต่างด้าวถือกรรมสิทธิ ์รวมในโฉนดที่ดินด้วย ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีรายงานให้กรมที่ดินทราบเพื่อดำเนินการตามกฎหมายต่อไป 

(6) กรณีโฉนดที่ดินที่ตั้งอาคารชุดที่ขอจดทะเบียนเลิกอาคารชุดมีรายการจดทะเบียน
ติดจำนองอยู่ หากตรวจสอบแล้วหนี้จำนองดังกล่าวมีการชำระครบถ้วนหรือหมดภาระหนี้
จำนองแล้ว ให้หมายเหตุในสารบัญจดทะเบียนโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวว่า “การจำนองระงับ
สิ้นไป โดย................แล้ว” ลงช่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ วัน เดือน ปี กำกับไว้ 
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(7) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุการเลิกอาคารชุดในเอกสารที่เกี่ยวข้อง และลง
ลายมือช่ือพร้อมวัน เดือน ปี กำกับไว้ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

• CONTINUE กรณีจดทะเบียนอาคารชุด  
• CHANGE กรณีจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด โดยแก้ไขข้อ 29, 34 และ 37 

วรรคหนึ่ง ของ ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุด พ.ศ. 2554 
ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

กรณีจดทะเบียนอาคารชุด (Continue) 
ขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาต การจดทะเบียนเลิกอาคารชุด 

(กรณีจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดแล้ว) www.info.go.th กำหนดว่าใช้ระยะเวลา
ดำเนินการรวม 2 วันทำการ ดังนี ้

ลำดับ ขั้นตอน ระยะเวลา 
1 การตรวจสอบเอกสาร  

- ยื่่่นคำขอชำระค่าคำขอและตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

20 นาท ี

2 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ  
- ชำระค่าธรรมเนียม - พนกังานเจ้าหนา้ที่จดทะเบียน  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครและ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัดสำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

1 วันทำการ 

 
ขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาต การจดทะเบียนเลิกอาคารชุด 

(กรณียังไม่ได้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด) www.info.go.th กำหนดว่าใช้ระยะเวลา
ดำเนินการรวม 3 วันทำการ ดังนี ้

 
ลำดับ ขั้นตอน ระยะเวลา 

1 การตรวจสอบเอกสาร  
ยื่นคำขอชำระค่าคำขอและตรวจสอบความถูกตอ้งของ
เอกสาร หนว่ยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 
และสาขา - สำนักงานที่ดินจังหวัด สำนกังานที่ดินสาขาและส่วนแยก 

20 นาท ี

3 การพิจารณา  
-พิจารณาหนังสือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดทีผู่้ยื่นคำขอได้ยื่นมาครบตาม
จำนวนหอ้งชุดในอาคารชุดนั้นหรือไม่รวมทั้งตรวจสอบหนังสือสำคัญ
การจดทะเบียนอาคารชุดวา่ถูกตอ้งตรงกันหรือไม่ - เจ้าหนา้ที่จัดทำ
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบยีนเลิกอาคารชุด - แจ้งให้ผู้ยื่นคำ
ขอมาชำระค่าธรรมเนียม หนว่ยงานที่รบัผิดชอบ - สำนักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานครและสาขา - สำนักงานที่ดินจังหวัดสำนักงานที่ดิน
สาขาและสว่นแยก 

1 วันทำการ 
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การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

415 
 

4 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ  
- ชำระค่าธรรมเนียม - พนกังานเจ้าหนา้ที่จดทะเบียนเลิกอาคารชุด -
แจกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงาน
ที่ดินกรุงเทพมหานคร และสาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัด สำนักงาน
ที่ดินสาขาและสว่นแยก 

1 วันทำการ 

ขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณา การจดทะเบียนอาคารชุด กรณีที่ดินรวม
กับอาคารไม ่ม ีภาระผ ูกพัน (จำนอง) www.info.go.th กำหนดว่าใช้ระยะเวลา
ดำเนินการรวม 26 วันทำการ 

ลำดับ ขั้นตอน ระยะเวลา 
1 การตรวจสอบเอกสาร  

ยื่นคำขอชำระค่าคำขอและ ตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร
หลักฐาน  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

20 นาท ี

2 การพิจารณา  
พนักงานเจ้าหนา้ที่กำหนดวันเวลาและแต่งตั้งคณะกรรมการออกไป
ตรวจสภาพที่ดินและอาคารพร้อมทั้งจัดทำหนังสือแจ้งธนารักษ์
พื้นที่ให้ออกไปตรวจสอบที่ดินและอาคารเพื่อจัดทำราคาประเมิน
ห้องชุด  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

1 วันทำการ 

3 การพิจารณา  
-พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสภาพที่ดินและอาคารตามหลกัเกณฑ์ท่ี
กำหนดหากมีรายการใดไม่ถูกต้องดำเนินการแจ้งผู้ยื่นคำขอจัดการ
แก้ไข - เจ้าหนา้ที่จัดทำเอกสารเกี่ยวกบัการจดทะเบียนอาคารชุด - 
แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอชำระค่าธรรมเนียม  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

12 วันทำการ 

4 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ  
- ชำระค่าธรรมเนียม -จดทะเบียนอาคารชุดและจัดทำประกาศการ
จดทะเบียนอาคารชุดและส่งไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษา  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

2 วันทำการ 

5 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ  
- สร้างหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดและลงนามในหนังสือ
กรรมสิทธ์ิห้องชุด - แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอมารับหนังสือ
กรรมสิทธ์ิห้องชุด  
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ - สำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร 
และสาขา - สำนักงานท่ีดินจังหวัด สำนักงานท่ีดินสาขา
และส่วนแยก 

10 วันทำการ 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

416 
 

ขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณา การจดทะเบียนอาคารชุด กรณีที่ดินรวม
กับอาคารมีภาระผูกพัน (จำนอง) www.info.go.th กำหนดว่าใช้ระยะเวลาดำเนินการ
รวม 54 วันทำการ ดังนี ้

ลำดับ ขั้นตอน ระยะเวลา 
1 การตรวจสอบเอกสาร  

ยื่นคำขอชำระค่าคำขอและ ตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร
หลักฐาน  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และสาขา 
- สำนักงานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

20 นาท ี

2 การพิจารณา  
พนักงานเจ้าหนา้ที่กำหนดวันเวลาและแต่งตั้งคณะกรรมการออกไป
ตรวจสภาพที่ดินและอาคารพร้อมทั้งจัดทำหนังสือแจ้งธนารักษ์พื้นที่
ให้ออกไปตรวจสอบที่ดินและอาคารเพือ่จัดทำราคาประเมินหอ้งชุด  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และสาขา 
- สำนักงานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

1 วัน 

3 การพิจารณา  
- ปิดประกาศคำขอจดทะเบียนอาคารชดุติดการจำนองหรือตกอยู่
ภายใต้บุริมสิทธ ิ(ตามกฎหมาย 30 วันและรวมระยะเวลาการจัดทำ
ประกาศและนำส่งประกาศ 10 วัน) ระหว่างปิดประกาศพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจสภาพที่ดินและอาคารตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดหากมี
รายการใดไม่ถูกต้องดำเนินการแจ้งผู้ยื่นคำขอจัดการแก้ไข -
เจ้าหน้าที่จัดทำเอกสารเกีย่วกับการจดทะเบียนอาคารชุด -แจ้งให้ผู้
ยื่นคำขอชำระค่าธรรมเนียม  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และสาขา 
- สำนักงานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

40 วัน 

4 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ  
- ชำระค่าธรรมเนียม -จดทะเบียนอาคารชุดและจัดทำประกาศการ
จดทะเบียนอาคารชุดและส่งไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และสาขา 
- สำนักงานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

2 วัน 

5 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ  
- สร้างหนังสือกรรมสิทธิ์หอ้งชุดและลงนามในหนังสือกรรมสิทธิ์ห้อง
ชุด - แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอมารับหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และสาขา 
- สำนักงานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

10 วัน 

 
กรณีจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด (CHANGE (Simplify, clarify) 
ขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาต การจดทะเบียนเกี่ยวกับนิติ

บุคคลอาคารชุด www.info.go.th กำหนดว่าใช้ระยะเวลาดำเนินการรวม 15 วัน ดังนี้ 
 
 
 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

417 
 

ลำดับ ขั้นตอน ระยะเวลา 
1 การตรวจสอบเอกสาร  

- ยื่่่นคำขอชำระค่าคำขอและตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

20 นาท ี

2 การพิจารณา  
-พิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้จัดการนิติบุคคล
อาคารชุดคณะกรรมการนิติบุคคลอาคารชุดและพิจารณาว่า
ข้อบังคับมีสาระตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม่รวมทั้งการเรียก
ประชุมวิธกีารประชุมและมติของที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมเป็นไป
ตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ -เจา้หน้าที่ดำเนินการจัดทำเอกสาร
ที่เกี่ยวขอ้งกับการจดทะเบียน - แจ้งใหผู้้ยื่นคำขอมาชำระ
ค่าธรรมเนียม  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

13 วันทำการ 

3 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ  
- ชำระค่าธรรมเนียม - พนกังานเจ้าหนา้ที่จดทะเบียน  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครและ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัดสำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

1 วันทำการ 

 
ขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาต การจดทะเบียนนิติบุคคลอาคาร

ชุด และผู ้จ ัดการนิต ิบุคคลอาคารชุด www.info.go.th กำหนดว่าใช้ระยะเวลา
ดำเนินการรวม 310 นาที ดังนี้ 

 
ลำดับ ขั้นตอน ระยะเวลา 

1 การตรวจสอบเอกสาร  
ยื่นคำขอและตรวจสอบความถกูต้องของเอกสารหลักฐาน  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

20 นาท ี

2 การพิจารณา  
พิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องหา้มของผู้จัดการนิติบุคคล
อาคารชุดรวมทั้งพิจารณาว่าขอ้บังคับมีสาระตามที่กฎหมาย
กำหนดหรือไม่  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

190 นาท ี

3 การพิจารณา  
ชำระค่าคำขอและค่าธรรมเนียม  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

5 นาท ี

4 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ  
- เจ้าหนา้ที่พิมพแ์ละจัดทำเอกสารที่เกีย่วข้องกับการจดทะเบยีน
นิติบุคคลอาคารชุดและผู้จัดการ - พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียน 
- แจกหนังสือสำคัญการจดทะเบียนนิตบิุคคลอาคารชุดให้ผู้ขอ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
สาขา - สำนกังานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขาและสว่นแยก 

95 นาท ี

 
 
 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

418 
 

กรณีจดทะเบียนอาคารชุด 
เนื่องจากการที่ใบอนุญาตที่พิจารณานี้เป็นกระบวนงานที่มีความสำคัญต่อการเริ่ม

สถานะทางกฎหมายในการเป็นอาคารชุด และการสิ้นสุดสถานะทางกฎหมายในการเป็น
อาคารชุด และพบว่ากฎหมายที่เกี ่ยวข้องมีการระบุรายละเอียดเกี ่ยวกับขั ้นตอนการ
ดำเนินงานไว้อย่างชัดเจน อันได้แก่ขั้นตอนการพิจารณารวมถึงเวลาในการพิจารณาไว้อย่าง
ชัดเจน และแม้ว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องจะระบุให้ยื่นเอกสารประกอบคำขอที่เกี่ยวข้องกับ
ใบอนุญาตนี้ในจำนวนที่เยอะพอสมควร แต่เนื่องจากเป็นกระบวนการขั้นตอนที่สำคัญ และ
เอกสารที่กำหนดให้ยื่นไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ยื่นคำขอมากเกิน ไป ประกอบกับไม่พบข้อ
ร้องเรียนของภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง จึงเห็นว่าใบอนุญาตนี้ควรคงไว้โดยไม่เปลี่ยนแปลง 

 
กรณีจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด 

1. กรณีกระบวนงานการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับนิติบุคคลอาคารชุด 
เสนอให้ยกเลิกเอกสาร “ใบประกอบคำขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับนิติบคุคล

อาคารชุด” ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแบบฟอร์มคำขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับนิติบุคคล
อาคารชุด (อ.ข. 4)  

 

 
เนื่องจากใบประกอบฯ ข้างต้น กำหนดให้ผู้ยื่นคำขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับ

นิติบุคคลมีหน้าที่กรอกข้อมูลด้วยการเขียนลงในแบบฟอร์มดังกล่าว ซึ่งเป็นการสร้างภาระ
ให้แก่ผู้ยื่นคำขอ และเป็นการเพิ่มระยะเวลาในเตรียมเอกสารประกอบฯ อีกทั้งยังเป็นการ
สร้างภาระให้แก่เจ้าหน้าที่ที่จะต้องตรวจใบประกอบฯ ว่ามีการกรอกข้อความโดยถูกต้อง
หรือไม่ และแม้ว่าจะยกเลิกไม่ให้มีการใช้ใบประกอบฯ ดังกล่าวก็จะไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อ
การพิจารณาเอกสารประกอบการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับแต่อย่างใด เนื่องจาก
เจ้าหน้าที่กรมที่ดินย่อมต้องมีเอกสารเกี ่ยวกับข้อบังคับเดิมของผู้ยื่นคำขออยู่แล้ว ส่วน
เนื้อความของข้อบังคับที่ผู้ยื่นคำขอต้องการเปลี่ยนแปลงนั้น เจ้าหน้าท่ีสามารถตรวจสอบได้
จากเอกสารที่ ข้อ 29 แห่งระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุด พ.ศ. 2554 อันได้แก่ สำเนา
ข้อบังคับท่ีมีการเปลี่ยนแปลงใหม่ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดประชุมใหญ่เจ้าของร่วม
ตามที่กฎหมายกำหนดให้ยื่นเช่นกัน 
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2. กรณีกระบวนงานการจดทะเบียนผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด 
เสนอให้แก้ไขบทบัญญัติข้อ 34 วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุด 

พ.ศ. 2554 จากเดิมบัญญัติว่า 
“เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า คำขอดังกล่าวมีหลักฐานครบถ้วน ผู้ได้รับ

แต่งตั้งเป็นผู้จัดการมีคุณสมบัตถิูกต้อง ไม่มีลักษณะต้องห้าม การเรียกประชุม วิธีการประชมุ 
และมติของที่ประชุมใหญ่ของเจ้าของร่วมเป็นไปตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ผู้ยื่นคำขอชำระ
ค่าธรรมเนียม ค่าจดทะเบียนผู้จัดการ ตามข้อ ๑ (๔) ของกฎกระทรวง กำหนดค่าธรรมเนียม
และค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้วให้จดทะเบียนผู้จัดการในรายการจด
ทะเบียนแต่งตั้ง/เปลี่ยนแปลงผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด (อ.ช.๑๒/๑) ท้ายระเบียบนี้ 
ประเภท “เปลี่ยนแปลงผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด” โดยให้บันทึกชื่อผู้จัดการที่พ้นจาก
ตำแหน่งและผู้จัดการที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ให้ปรากฏในรายการจดทะเบียน แล้วให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีลงลายมือช่ือ พร้อมด้วยวัน เดือน ปี กำกับไว้ เสร็จแล้วให้นำรายการเปลี่ยนแปลง
ผู้จัดการดังกล่าวไปบันทึกลงในสมุดแสดงรายละเอียดประจำอาคารชุด (อ.ช.๒๔) ของ
ทะเบียนอาคารชุดนั้นด้วย” 

แก้ไขเป็น 
“เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า คำขอดังกล่าวมีหลักฐานครบถ้วน ผู้ได้รับ

แต่งตั้งเป็นผู้จัดการมีคุณสมบัตถิูกต้อง ไม่มีลักษณะต้องห้าม การเรียกประชุม วิธีการประชมุ 
และมติของที่ประชุมใหญ่ของเจ้าของร่วมเป็นไปตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ผู้ยื่นคำขอชำระ
ค่าธรรมเนียม ค่าจดทะเบียนผู้จัดการ ตามข้อ ๑ (๔) ของกฎกระทรวง กำหนดค่าธรรมเนียม
และค่าใช้จ่ายเกี ่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้วให้นำรายการเปลี่ยนแปลงผู้จัดการ
ดังกล่าวไปบันทึกลงในสมุดแสดงรายละเอียดประจำอาคารชุด (อ.ช.๒๔) ของทะเบียน
อาคารชุดนั้นด้วย” 

โดยการแก้ไขดังกล่าวเป็นการตัดขั้นตอนในส่วนที่ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุดฯ 
กำหนดให้ผู ้ยื ่นคำขอจดทะเบียนผู้จัดการในรายการจดทะเบียนแต่งตั ้ง/เปลี่ยนแปลง
ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด (อ.ช.๑๒/๑) ประเภท “เปลี่ยนแปลงผู้จัดการนิติบุคคล 

 
อาคารชุด” โดยให้บันทึกช่ือผู้จัดการที่พ้นจากตำแหน่งและผู้จัดการที่ได้รับแต่งตั้งใหม่

ให้ปรากฏในรายการจดทะเบียน แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือช่ือ พร้อมด้วยวัน เดือน 
ปี กำกับไว้  
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เนื่องจากขั้นตอนดังกล่าวเป็นขั้นตอนที่ซ้ำซ้อน และแม้ว่าจะตัดขั้นตอนดังกล่าวออกก็
ไม่ทำให้การแต่งตั ้งหรือเปลี่ยนแปลงผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดต้องขาดข้อมูลที่เป็น
สาระสำคัญไป โดยหากผู ้ยื ่นคำขอได้ยื ่นตำขอต่อพนักงานตามแบบ อ.ช. 17 ซึ ่งเป็น
แบบฟอร์มที่มีลักษณะเหมือนเป็นคำร้องทั่วไปที่ผู้ยื่นคำขอมีหน้าที่จะต้องกรอกข้อมูลว่ามี
ความประสงค์จะขอแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด และใส่รายละเอียด
ที่เกี่ยวข้องลงไปพร้อมกับแนบเอกสารตามที่กฎหมายกำหนด ก็เห็นได้ว่าเป็นเอกสารจำนวน
เพียงพอที่จะทำให้เจ้าหน้าที่สามารถพิจารณาว่าจะรับจดทะเบียนแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลง
ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดหรือไม่ได้แล้ว 

3. กรณีกระบวนงานการจดทะเบียนกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด 
เสนอให้แก้ไขบทบัญญัติข้อ 37 วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุด 

พ.ศ. 2554 จากเดิมบัญญัติว่า 
“เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า คำขอดังกล่าวมีหลักฐานครบถ้วน ผู้ได้รับ

แต่งตั้งไม่มีลักษณะต้องห้าม และเป็นผู้มีสิทธิได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ การเรียกประชุม 
วิธีการประชุม และมติของที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมเป็นไปตามพระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ให้
จดทะเบียนกรรมการในรายการจดทะเบียนแต่งตั ้งกรรมการ/เปลี่ยนแปลงกรรมการนิติ
บุคคลอาคารชุด (อ.ช.๑๒/๑) ท้ายระเบียบนี้ ประเภท “แต่งตั้งกรรมการ” โดยให้บันทึก
รายชื่อกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งให้ปรากฏในรายการจดทะเบียนแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลง
ลายมือช่ือ พร้อมด้วย วัน เดือน ปี กำกับไว้เสร็จแล้วให้นำรายชื่อกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไป
บันทึกลงในสมุดแสดงรายละเอียดประจำอาคารชุด(อ.ช.๒๔) ด้วย” 

แก้ไขเป็น 
“เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า คำขอดังกล่าวมีหลักฐานครบถ้วน ผู้ได้รับ

แต่งตั้งไม่มีลักษณะต้องห้าม และเป็นผู้มีสิทธิได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ การเรียกประชุม 
วิธีการประชุม และมติของที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมเป็นไปตามพระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ให้
นำรายช่ือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไปบันทึกลงในสมุดแสดงรายละเอียดประจำอาคารชุด(อ.ช.
๒๔) ด้วย” 

โดยการแก้ไขดังกล่าวเป็นการตัดขั้นตอนในส่วนที่ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุดฯ 
กำหนดให้ผู ้ยื ่นคำขอจดทะเบียนผู้จัดการในรายการจดทะเบียนแต่งตั ้ง/เปลี่ยนแปลง
ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด (อ.ช.๑๒/๑) ประเภท “แต่งต้ังกรรมการ” 

เนื่องจากขั้นตอนดังกล่าวเป็นขั้นตอนที่ซ้ำซ้อน และแม้ว่าจะตัดขั้นตอนดังกล่าวออกก็
ไม่ทำให้การแต่งตั ้งหรือเปลี่ยนแปลงผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดต้องขาดข้อมูลที่เป็น
สาระสำคัญไป โดยหากผู ้ยื ่นคำขอได้ยื ่นตำขอต่อพนักงานตามแบบ อ.ช. 17 ซึ ่งเป็น
แบบฟอร์มที่มีลักษณะเหมือนเป็นคำร้องทั่วไปที่ผู้ยื่นคำขอมีหน้าที่จะต้องกรอกข้อมูลว่ามี
ความประสงค์จะขอแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด และใส่รายละเอียด
ที่เกี่ยวข้องลงไปพร้อมกับแนบเอกสารตามที่กฎหมายกำหนด ก็เห็นได้ว่าเป็นเอกสารจำนวน
เพียงพอที่จะทำให้เจ้าหน้าที่สามารถพิจารณาว่าจะรับจดทะเบียนแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลง
ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดหรือไม่ได้แล้ว 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
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□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,068 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: การขอสัมปทานตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 67 
 เพื่อทบทวนและลดขั้นตอนการทำงานของผู้ประกอบการและประชาชนท้ังในด้านระยะเวลาและเอกสาร 

 
เลขที่การอนุญาต [608] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๒ กระบวนงาน 

1. การขอสัมปทานตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณีอนุญาตไม่
เกิน 20 ปี) [1374] 

2. การขอสัมปทานตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณอีนุญาตเกนิ 
20 ปี แตไ่ม่เกิน 50 ปี) [9072] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน 

2. กฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2500) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

3. กฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. 2497 

4. กฎกระทรวงฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2515) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. 2497 

5. คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 330/2539 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
เรื่องราวขอสัมปทานตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

6. คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 194/2501 ลงวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2501 
เรื่อง ระเบียบการให้สัมปทานในท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

(รายละเอียดโปรดดูในเอกสารการทบทวนท่ี ๖๐๘) 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 6,390 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 68 
 การพิจารณาการขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มีความซ้ำซ้อนกับ
การอนุญาตตามพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

เลขที่การอนุญาต [660] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๖ กระบวนงาน 

1. การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดนิของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกรา้งว่างเปล่าการขออนุญาตใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทท่ีดินรกร้างว่างเปล่า) [236] 

2. การขอต่ออายุใบอนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน [657] 

3. การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดนิของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน การขุดดินลูกรัง (กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่) [281] 

4. การขอต่ออายุใบอนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน (การขุดดินลูกรัง) [656] 

5. การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดนิของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน การขุดดินลูกรัง (กรณีอธิบดกีรมที่ดินเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี) [7247] 

6. การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดนิของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน) [8094] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ 

2. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
3. พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตาม

มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
5. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา 9(2) แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
6. คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 109/2538 เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที ่ตาม

ความในมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT 
 ยกเลิกมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยการขออนุญาตตาม
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินมีความซ้ำซ้อนกับการขออนุญาตตามพระราชบัญญตัแิร่ 
พ.ศ. 2560 
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การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

426 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินมีความซ้ำซ้อนกับการขออนุญาตตามพระราชบัญญัตแิร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยคณะกรรมการ
ที่มีพิจารณาในการอนุญาตมีองค์ประกอบท่ีใกล้เคียงกัน 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 16,283 16,283 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการทบทวน: การอนุญาตดูดทราย 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 69 
 การอนุญาตซ้ำซ้อนกับการขออนุญาตดดูทรายของกรมเจ้าท่า 

 
เลขที่การอนุญาต [663] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๔ กระบวนงาน 

1. การขออนุญาตดดูทราย [299] 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตดูดทราย [355] 
3. การขออนุญาตดดูทราย (กรณีในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและเขตพื้นท่ี

ระหว่างประเทศ) [8669] 
4. การขอต่ออายุใบอนุญาตดูดทราย (กรณีในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและเขต

พื้นที่ระหว่างประเทศ) [8971] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
2. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 
3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 
4. ระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อ

ประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แหง่ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
2556 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CUT 
 ยกเลิกมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เพื่อยกเลิกการ
อนุญาตของกรมที่ดิน โดยให้การขออนุญาตดูดทรายเป็นการอนุญาตจากกรมเจ้าทา่เพียง
แห่งเดียว 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

เพื่อลดความซ้ำซ้อนของการพิจารณาอนุญาตในเรื่องเดียวกันโดยสองหน่วยงาน 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 9,172 9,172 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 35 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการทบทวน: การออกหนังสือกรรมสิทธิ์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 268 
 มีกฎหมายที่กำหนดขั้นตอนการออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดไว้หลายฉบับ ทำให้ภาคเอกชนสบัสนว่าควร
จะต้องปฏิบัตติามกฎหมายฉบับใด 
 

เลขที่การอนุญาต [5024] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด [2762] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 

มาตรา 21  หนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด อย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้ 
(1) ตำแหน่งท่ีดินและจำนวนเนื้อท่ีของที่ดินของอาคารชุด 
(2) ที่ตั้ง เนื้อที่ และแผนผังของห้องชุด ซึ่งแสดงความกว้าง ความยาว และความสูง 
(3) อัตราส่วนแห่งกรรมสิทธ์ิในทรัพย์ส่วนกลาง 
(4) ช่ือตัวและชื่อสกุลของผู้มีกรรมสิทธ์ิในห้องชุด 
(5) สารบัญสำหรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
(6) ลายมือช่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
(7) ประทับตราประจำตำแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
หนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดให้ทำเป็นคู่ฉบับรวมสองฉบับ มอบให้ผู้มีกรรมสิทธิ์ในห้อง

ชุดฉบับหนึ่ง อีกฉบับหนึ่งเก็บไว้ที่สำนักงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ สำหรับฉบับที่เก็บไว้
ที ่สำนักงานของพนักงานเจ้าหน้าที่นั ้นจะจำลองเป็นรูปถ่ายก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ให้ลง
ลายมือช่ือและประทับตราประจำตำแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย 

แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดรวมทั้งใบแทนหนังสือ
กรรมสิทธ์ิห้องชุด ให้กำหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา 24  เมื่อปรากฏว่า การออกหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด การจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับห้องชุด หรือการจดแจ้งรายการในสารบัญสำหรับจดทะเบียน
คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเพิกถอนหรือแก้ไข
ได้ แล้วแต่กรณี 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสอบสวนและเรียกหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด เอกสาร
ที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ได้จดแจ้งรายการในสารบัญสำหรับจด
ทะเบียน หรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องมาพิจารณา แต่ก่อนที่จะดำเนินการเพิกถอนหรือ
แก้ไข ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน
เพื่อให้โอกาสคัดค้าน ถ้าไม่คัดค้านภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้ถือ
ว่าไม่มีการคัดค้าน ในกรณีที ่พนักงานเจ้าหน้าที ่เรียกหนังสือกรรมสิทธิ ์ห้องชุดมา
ดำเนินการไม่ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดได้ 

เมื ่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผ ู ้ม ีอำนาจตามวรรคหนึ ่งพิจารณาประการใดแล้ว ให้
ดำเนินการไปตามนั้น 

ในกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้ว ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้น 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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มาตรา 25  หนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดของผู้ใดสูญหายหรือชำรุดในสาระสำคัญ ให้
เจ้าของขอรับใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดนั้นได้ 

มาตรา 26  ในกรณีที่มีการออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดตามมาตรา 24 
หรือมาตรา 25 แล้ว ให้หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดฉบับเดิมเป็นอันยกเลิก เว้นแต่ศาลจะ
สั่งเป็นอย่างอื่น  

มาตรา 27  ในกรณีที ่หนังสือกรรมสิทธิ ์ห้องชุดฉบับที่เก็บไว้ที ่สำนักงานของ
พนักงานเจ้าหน้าที่สูญหายหรือชำรุดในสาระสำคัญ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเรยีก
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดฉบับเจ้าของห้องชุดมาพิจารณา แล้วจัดทำขึ้นใหม่โดยอาศัย
หลักฐานเดิม 

 
2. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนอาคารชุดการ
ออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด และการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด พ.ศ. 2553 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 6 (7) มาตรา 8 มาตรา 21 วรรคสาม และ
มาตรา 31 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  

ข้อ 11 ใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดให้ใช้แบบ อ.ช. 2 ท้ายกฎกระทรวงนี้ โดย
ให้มีคำว่า “ใบแทน” พิมพ์ด้วยหมึกสีแดงไว้ด้านหน้าเหนือตราครุฑ และให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อและประทับตราประจำตำแหน่งในใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้อง
ชุดนั้น พร้อมท้ังให้ระบุวัน เดือน ปี ที่ออกหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดฉบับเดิม และรายการ
จดทะเบียน (ถ้ามี) ด้วยหมึกสีแดงไว้ในสารบัญสำหรับจดทะเบียน และให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อและประทับตราใต้วัน เดือน ปี ที่ออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด
ฉบับเดิม หรือรายการจดทะเบียนรายการสุดท้าย แล้วแต่กรณี 

สำหรับหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดฉบับที่เก็บไว้ท่ีสำนักงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้
มีคำว่า “ได้ออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดไปแล้ว” พร้อมท้ังให้ระบุวัน เดือน ปี ที่
ออกด้วยหมึกสีแดงไว้ในสารบัญสำหรับจดทะเบียน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือ
ช่ือกำกับไว้ 

ข้อ 12  การออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด ให้ปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
(1) ในกรณีหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดสูญหาย ให้เจ้าของห้องชุดยื่นคำขอรับใบแทน

หนังสือกรรมสิทธิ ์ห้องชุดและพยานหลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื ่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเสร็จแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปิดประกาศการขอใบแทนนั้นเป็น
เวลาสามสิบวันไว้ในที่เปิดเผย ณ สำนักงานที่ดิน สำนักงานเขตหรือที่ว่าการอำเภอหรือ
กิ่งอำเภอ สำนักงานเทศบาล ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล ที่ทำการแขวงหรือที่ทำ
การกำนันแห่งท้องที่ที่ห้องชุดตั้งอยู่ และห้องชุดนั้นแห่งละหนึ่งฉบับ ถ้ามีผู้คัดค้านและ
นำพยานหลักฐานมาแสดงภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศการขอใบแทน ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวน แล้วสั่งการไปตามควรแก่กรณี ถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้านให้ออกใบ
แทนได้ตามคำขอ 

(2) ในกรณีหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดชำรุด ถ้าเจ้าของห้องชุดนำหนังสือกรรมสิทธ์ิ
ห้องชุดมามอบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดนั้นยังมีตำแหน่งที่ดิน 
ที่ตั้งห้องชุด ลายมือชื่อและตราประจำตำแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปรากฏอยู่และ
สามารถทำการตรวจสอบได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนได้ แต่ถ้าขาดสาระสำคัญ
ดังกล่าว ให้นำความใน (1) มาใช้บังคับ 
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(3) ในกรณีศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ห้องชุด แต่ผู้ยื่น
คำขอไม่สามารถนำหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดมาเพื่อดำเนินการตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง
ศาลได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจออกใบแทนได้ตาม (1) โดยอนุโลม 

(4) ในกรณีอธิบดีกรมที่ดินจะใช้อำนาจจำหน่ายห้องชุดของคนต่างด้าวตามมาตรา 
19 แต่ไม่ได้หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดคืนมาหรือได้มาแต่ชำรุด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อำนาจออกใบแทนได้ตาม (1) หรือ (2) โดยอนุโลม 

(5) ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้อำนาจเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือกรรมสิทธิ์ห้อง
ชุด การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับห้องชุด หรือการจดแจ้งรายการในสารบัญ
สำหรับจดทะเบียนแต่ไม่ได้หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดคืนมาหรือได้มาแต่ชำรุด ให้ออกใบ
แทนตามคู่ฉบับท่ีเก็บไว้ ณ สำนักงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

 
3. กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด พ.ศ. 2553 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติ
อาคารชุด พ.ศ. 2522 

ข้อ 1 ให้กำหนดค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ 
(1) ค่าจดทะเบียนอาคารชุด ฉบับละ 2,000 บาท 
(2) ค่าจดทะเบียนเลิกอาคารชุด ฉบับละ 2,000 บาท 
(3) ค่าจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด ฉบับละ 2,000 บาท 
(4) ค่าจดทะเบียนผู้จัดการ ฉบับละ 500 บาท 
(5) ค่าจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับ ฉบับละ 500 บาท 
(6) ค่าออกหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดหรือ ใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด ห้องชุด

ละ 200 บาท 
(7) ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
(ก) ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีทุนทรัพย์เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพย์

ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดินกำหนด 
ร้อยละ 2 (ก/1) [2] ค่าจดทะเบียนโอนห้องชุด เฉพาะในกรณีการโอนห้องชุด จากทรัส
ตีรายเดิมเป็นทรัสตีรายใหม่ ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน ให้เรียก
ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินกำหนด ร้อยละ 0.01 แต่อย่างสูงไม่เกิน 100,000 บาท 

(ข) ค่าจดทะเบียนโอนห้องชุดเฉพาะในกรณีที่กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นผู้รับโอน ให้เรียกตามราคาประเมินทุน
ทรัพย์ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
กำหนด ร้อยละ 0.01แต่อย่างสูงไม่เกิน 100,000 บาท 

(ค) ค่าจดทะเบียนโอนมรดกหรือให้ ทั้งนี้เฉพาะในระหว่างผู้บุพการีกับผู้สืบสันดาน
หรือระหว่างคู่สมรส เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามที่คณะกรรมการกำหนดราคา
ประเมินทุนทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดินกำหนด ร้อยละ 0.5 

(ง) ค่าจดทะเบียนการจำนองหรือบุริมสิทธิคิดตามราคาที่จำนองหรือบุริมสิทธทิี่จด
ทะเบียน ร้อยละ 1(ง/1) [3] ค่าจดทะเบียนการจำนองหรือบุริมสิทธิเฉพาะในกรณีการ
โอนสิทธิจำนองหรือบุริมสิทธิจากทรัสตีรายเดิมเป็นทรัสตีรายใหม่ตามกฎหมายว่า
ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุนคิดตามราคาที่จำนองหรือบุริมสิทธิที่จดทะเบียน ร้อย
ละ 0.01แต่อย่างสูงไม่เกิน 100,000 บาท 
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(จ) [4] ค่าจดทะเบียนการเช่า คิดตามค่าเช่าตลอดเวลาที่เช่า หรือเงินกินเปล่าหรือ
ทั้งสองอย่างรวมกัน ร้อยละ 1ในกรณีเช่าตลอดชีวิต ให้คำนวณค่าเช่าเท่ากับระยะเวลา
การเช่าสามสิบปี 

(จ/1) [5] ค่าจดทะเบียนการเช่าเฉพาะในกรณีการโอนสิทธิการเช่าจากทรัสตีราย
เดิมเป็นทรัสตีรายใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุนคิดตามค่าเช่า
ตลอดเวลาที่เช่าหรือเงินกินเปล่า หรือทั้งสองอย่างรวมกัน ร้อยละ 0.01แต่อย่างสูงไม่
เกิน 100,000 บาท” ในกรณีเช่าตลอดชีวิต ให้คำนวณค่าเช่าเท่ากับระยะเวลาการเช่า
สามสิบป ี

(ฉ) ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไม่มีทุนทรัพย์ห้องชุดละ 100 บาท 
(ช) ค่าจดทะเบียนการโอนและค่าจดทะเบียนการจำนองห้องชุด เฉพาะในกรณีที่

คณะรัฐมนตรีมีมติให้ลดหย่อนค่าธรรมเนียมเป็นพิเศษเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรี

กำหนด ร้อยละ 0.01(8) ค่าธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด(ก) ค่าคำขอ 20 บาท 
(ข) ค่าคัดหรือสำเนาเอกสารต่าง ๆรวมทั้งค่าคัดหรือสำเนาเอกสารเป็นพยานในคดี

แพ่ง โดยเจ้าหน้าที่เป็นผู้คัดหรือสำเนา หน้าละ 10 บาท 
(ค) ค่ารับรองเอกสารที่คัดหรือสำเนา ฉบับละ 10 บาท 
(ง) ค่าตรวจหลักฐานทะเบียนห้องชุด ห้องชุดละ 100 บาท 
(จ) ค่ารับอายัดห้องชุด ห้องชุดละ 100 บาท 
(ฉ) ค่ามอบอำนาจ เรื่องละ 50 บาท 
(ช) ค่าตรวจสอบข้อมูลด้านทะเบียนด้านประเมินราคา หรือข้อมูลอื่น ห้องชุดละ 

100 บาท 
(ซ) ค่าสำเนาจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่นหรือ

สำเนาข้อมูลอื่น แผ่นละ 50 บาท 
 

4. ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุด พ.ศ. 2554 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 
32 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

ข้อ 21 การออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด ให้ปฏิบัติตามระเบียบที่กรมที่ดิน
กำหนด 

 
5. ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดและการจัดทำห
นังือกรรมสิทธิ์ห้องชุดขึ้นใหม่ พ.ศ. 2555 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 32 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และข้อ 21 และข้อ 22 
แห่งระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุด พ.ศ. 2554 

ข้อ 5 ใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ ์ห ้องชุดให้ใช้แบบ อ.ช. 2 ตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง โดยให้มีคำว่า “ใบแทน” พิมพ์ด้วยหมึกสีแดงไว้ด้านหน้าเหนือตราครุฑ 
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือช่ือและประทับตราประจำตำแหน่งในใบแทนหนังสือ
กรรมสิทธิ์ห้องชุดนั้น พร้อมทั้งให้ระบุวัน เดือน ปี ที่ออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดฉบับ
เดิม และราบการจดทะเบียน (ถ้ามี) ด้วยหมึกสีแดงไว้ในสารบัญสำหรับจดทะเบียน และ
ให้เจ้าหน้าที่ลงลายมือช่ือและประทับตราใต้วัน เดือน ปี ท่ีออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด
ฉบับเดิม หรือรายการจดทะเบียนรายการสุดท้ายแล้วแต่กรณี 
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สำหรับหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดฉบับท่ีเก็บไว้ท่ีสำนักงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้
มีคำว่า “ได้ออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดไปแล้ว” พร้อมท้ังให้ระบุวัน เดือน ปี ที่
ออกด้วยหมึกสีแดงไว้ในสารบัญสำหรับจดทะเบียน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือ
ช่ือกำกับไว้ 

ข้อ 6 การออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด ให้ดำเนินการดังนี้ 
(1) ในกรณีหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดสูญหาย ให้เจ้าของห้องชุดยื่นคำขอรับใบแทน

หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด พร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ สำหรับกรณี
สูญหายอันเนื่องมาจากการกระทำผิดทางอาญา เช่น ถูกลักขโมย ให้นำหลักฐานการแจ้ง
ความมาประกอบคำขอด้วย กรณีเป็นพยานบุคคลผู้ขอต้องนำบุคคลที่เช่ือถือได้อย่างนอ้ย 
2 คน มาให้ถ้อยคำรับรอง ซึ่งบุคคลนั้นไม่จำเป็นต้องเป็นข้าราชการ โดยให้อยู่ในดุลพินิจ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ และการบันทึกถ้อยคำพยานบุคคลให้บันทึกถ้อยคำรับรองเพียง
ว่า ถ้อยคำของผู้ขอน่าเชื่อถือและผู้ขอเป็นเจ้าของห้องชุดจริงเท่านั้น ไม่ควรบันทึกพยาน
ว่าเป็นผู้รู ้เห็นเกี่ยวกับการสูญหายของหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด เว้นแต่กรณีที่พยาน
พร้อมท่ีจะให้ถ้อยคำยืนยันว่าเป็นผู้รู้เห็นการสูญหายของหนังสือกรรมสทิธ์ิห้องชุดนั้นๆ ก็
ให้บันทึกถ้อยคำไปตามที่พยานยืนยันได้ และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเสร็จแล้ว 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปิดประกาศการขอใบแทนนั้นเป็นเวลาสามสิบวันไว้ในที่เปิดเผย ณ 
สำนักงานที่ดิน สำนักงานเขตหรือที่ว่าการอำเภอหรือกิ่งอำเภอ สำนักงานเทศบาล ที่ทำ
การองค์การบริหารส่วนตำบล ที่ทำการแขวงหรือที่ทำการกำนันแห่งท้องที่ที ่ห้อง ชุด
ตั้งอยู่ และห้องชุดนั้นแห่งละหนึ่งฉบับ ถ้ามีผู้คัดค้านและนำพยานหลักฐานมาแสดง
ภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศการขอใบแทน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวน 
แล้วสั่งการไปตามควรแก่กรณี ถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้านให้ออกใบแทนตามคำขอได้ 

(2) ในกรณีหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดชำรุด ถ้าเจ้าของห้องชุดนำหนังสือกรรมสิทธ์ิ
ห้องชุดมามอบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดนั้นยังมีตำแหน่งที่ดิน 
ที่ตั้งห้องชุด ลายมือชื่อและตราประจำตำแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ปรากฏอยู่ และ
สามารถทำการตรวจสอบได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนได้ แต่ถ้าขาดสาระสำคัญ
ดังกล่าว ให้นำความใน (1) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(3) ในกรณีศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ห้องชุด แต่ผู้ยื่น
คำขอไม่สามารถนำหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดมาเพื่อดำเนินการตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง
ศาลได้ หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดดสูญหายหรือชำรุดด้วยประการใด ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีมีอำนาจออกใบแทนได้ตาม (1) โดยอนุโลม 

(4) ในกรณีอธิบดีกรมที่ดินจะใช้อำนาจจำหน่ายห้องชุดของคนต่างด้าวตามมาตรา 
19 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
อาคารชุด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 แต่ไม่ได้หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดคืนมาหรือได้มาแต่
ชำรุด ให้นำความใน (1) หรือ (2) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(5) ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้อำนาจเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือกรรมสิทธิ์ห้อง
ชุด การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับห้องชุด หรือการจดแจ้งรายการในสารบัญ
สำหรับจดทะเบียน ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 แต่ไม่ได้
หนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดคืนมาหรือได้มาแต่ชำรุด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนตาม
คู่ฉบับท่ีเก็บไว้ ณ สำนักงานของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อดำเนินการต่อไปได้ 

ในกรณีที่ไม่ได้หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดตาม (3) (4) และ (5) ให้ถือว่าหนังือกรรม
สิทธ์ิห้องชุดสูญหาย 
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ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE 
- ยกเลิกข้อ 21 แห่งระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุด พ.ศ. 2554 
- ยกเลิกข้อ 5 และข้อ 6 แห่งระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกใบแทนหนังสือ

กรรมสิทธ์ิห้องชุดและการจัดทำหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดขึ้นใหม่ พ.ศ. 2555 
- แก้ไขเพิ่มเติมข้อ 12 (1) แห่งกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การจดทะเบียนอาคารชุดการออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด และการจดทะเบียนนิติ
บุคคลอาคารชุด พ.ศ. 2553 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

เนื่องจากบทบัญญัติในข้อ 5 และข้อ 6 แห่งระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกใบ
แทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดและการจัดทำหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดขึ้นใหม่ พ.ศ. 
2555 มีเนื้อหาเกี่ยวกับขั้นตอนการออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด ที่ใกล้เคียง
กับบทบัญญัติในข้อ 11 และข้อ 12 แห่งกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจดทะเบียนอาคารชุดการออกหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด และการจดทะเบียน
นิติบุคคลอาคารชุด พ.ศ. 2553  

จึงเสนอให้ทำการยกเลิกบทบัญญัติข้อ 21 แห่งระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุด 
พ.ศ. 2554 บัญญัติว่า “การออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ ์ห้องชุด ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่กรมที่ดินกำหนด” เนื่องจากบทบัญญัติข้อดังกล่าวทำให้กรมที่ดินมีหน้าที่ใน
การตราระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดและการจัดทำ
หนังสือกรรมสิทธิ ์ห้องชุดขึ ้นใหม่ พ.ศ. 2555 ขึ้นมาเพื่อใช้บังคับภายในกรม ซึ่ง
ระเบียบที่ออกมานี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดคล้าย
กับบทบัญญัติในกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียน
อาคารชุดการออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด และการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด 
พ.ศ. 2553 อันมีบทบัญญัติเกี่ยวกับขั้นตอนการออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด
ไว้อยู่แล้วในข้อ 11 และข้อ 12 ไว้เช่นกัน  ดังนั้น หากได้ทำการยกเลิกข้อ 21 แห่ง
ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุดฯ แล้ว ก็จะมีผลเป็นการยกเลิกบทบัญญัติในข้อ 5 
และ 6 แห่งระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดและการ
จัดทำหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดขึ้นใหม่ พ.ศ. 2555 โดยอัตโนมัติทันที  

อย่างไรก็ตาม การที่ข้อ 6 (1) แห่งระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกใบแทน
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดฯ มีการกำหนดขั้นตอนเกี่ยวกับกรณีหนังสือกรรมสิทธิ์ในห้อง
ชุดส ูญหายอันเนื ่องมาจากการกระทำผิดทางอาญาไว ้ด ้วย แต่ในข้อ 12 แห่ง
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนอาคารชุดการออก
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดฯ ไม่มีการบัญญัติเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวไว้ จึงเสนอให้แก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติในข้อ 12 (1) แห่งกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจดทะเบียนอาคารชุดการออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดฯ จากเดิมที่บัญญตัิ
ว่า  

“ข้อ 12  การออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด ให้ปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
(1) ในกรณีหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดสูญหาย ให้เจ้าของห้องชุดยื่นคำขอรับใบแทน

หนังสือกรรมสิทธิ ์ห้องชุดและพยานหลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื ่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเสร็จแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปิดประกาศการขอใบแทนนั้นเป็น
เวลาสามสิบวันไว้ในท่ีเปิดเผย ณ สำนักงานท่ีดิน สำนักงานเขตหรือท่ีว่าการอำเภอหรือ
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กิ่งอำเภอ สำนักงานเทศบาล ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล ที่ทำการแขวงหรือท่ีทำ
การกำนันแห่งท้องที่ที่ห้องชุดตั้งอยู่ และห้องชุดนั้นแห่งละหนึ่งฉบับ ถ้ามีผู้คัดค้านและ
นำพยานหลักฐานมาแสดงภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศการขอใบแทน ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวน แล้วสั่งการไปตามควรแก่กรณี ถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้านให้ออกใบ
แทนได้ตามคำขอ” 

แก้ไขเป็น 
“ข้อ 12  การออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด ให้ปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
(1) ในกรณีหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดสูญหาย ให้เจ้าของห้องชุดยื่นคำขอรับใบแทน

หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด พร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ สำหรับกรณี
สูญหายอันเนื่องมาจากการกระทำผิดทางอาญา เช่น ถูกลักขโมย ให้นำหลักฐานการ
แจ้งความมาประกอบคำขอด้วย กรณีเป็นพยานบุคคลผู้ขอต้องนำบุคคลที่เชื่อถือได้
อย่างน้อย 2 คน มาให้ถ้อยคำรับรอง ซึ่งบุคคลนั้นไม่จำเป็นต้องเป็นข้าราชการ โดยให้
อยู ่ในดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ และการบันทึกถ้อยคำพยานบุคคลให้บันทึก
ถ้อยคำรับรองเพียงว่า ถ้อยคำของผู้ขอน่าเชื่อถือและผู้ขอเป็นเจ้าของห้องชุดจริงเท่านั้น 
ไม่ควรบันทึกพยานว่าเป็นผู้รู้เห็นเกี่ยวกับการสูญหายของหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด เว้น
แต่กรณีที ่พยานพร้อมที่จะให้ถ้อยคำยืนยันว่าเป็นผู้รู ้เห็นการสูญหายของหนังสือ
กรรมสิทธิ์ห้องชุดนั้นๆ ก็ให้บันทึกถ้อยคำไปตามที่พยานยืนยันได้ และเมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเสร็จแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปิดประกาศการขอใบแทนนั้นเป็น
เวลาสามสิบวันไว้ในท่ีเปิดเผย ณ สำนักงานท่ีดิน สำนักงานเขตหรือท่ีว่าการอำเภอหรือ
กิ่งอำเภอ สำนักงานเทศบาล ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล ที่ทำการแขวงหรือท่ีทำ
การกำนันแห่งท้องที่ที่ห้องชุดตั้งอยู่ และห้องชุดนั้นแห่งละหนึ่งฉบับ ถ้ามีผู้คัดค้านและ
นำพยานหลักฐานมาแสดงภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศการขอใบแทน ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวน แล้วสั่งการไปตามควรแก่กรณี ถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้านให้ออกใบ
แทนได้ตามคำขอ”  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,900 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: การออกโฉนดที่ดิน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 71 
1. ปัญหาการรังวัดทีด่ินแล้วขนาดและขอบเขตทีด่ินไมต่รงกับโฉนด บางรายที่ดินเพิ่มขึ้น บางรายที่ดินหดหายลงไป: มัก
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 2 กรณีได้แก ่

๑) กรณีมีการซื้อขาย หรือ เปลี่ยนมือที่ดิน กล่าวคือ เมื่อผูซ้ื้อท่ีดินตรวจสอบโฉนดเดิมทีไ่ด้มาตอนทำการซือ้ขายเปลี่ยน
มือ เป็นเพียงการเดินตรวจสอบทีด่ิน หรือจากภาพถ่ายแนวเขต แตไ่ม่ได้มรีายการรังวัดที่ดินก่อนโฉนดถูกเปลี่ยนมือ 
ทำให้เมื่อทำการรังวัดใหม่ขนาดทีด่ินมีความขาดเคลื่อนไมต่รงตามโฉนด 

๒) กรณีหลักหมดุหาย หรือ หลักหมดุถูกเคลื่อนย้าย กล่าวคือ ขณะทำการรังวัดที่ดินพบว่าหลักมดุที่เจอกับแนวเขตใน
โฉนดที่ดินไม่ตรงกัน ซึ่งอาจเกิดจากท่ีดินข้างเคียงขอทำการรังวัดที่ดนิไปก่อนหน้านี้ ทำให้ผู้ซื้อท่ีดินเสยีพื้นท่ีส่วน
นั้นไปให้ท่ีดินข้างเคียง 

2. ปัญหาข้อมลูในสารบัญจดทะเบียนท่ีสลักหลังเอกสิทธิในท่ีดินประเภทโฉนดที่ดินคลาดเคลื่อน ทำให้ผู้รับโอนท่ีดินไม่อาจ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเกี่ยวกับท่ีดินได้: ในกรณีที่เจ้าของโฉนดที่ดินก่อนหน้าได้จดทะเบียนโอนที่ดินให้เป็นที่
สาธารณประโยชน์และแบ่งหักเปน็ท่ีสาธารณประโยชน์แล้วต่อมามกีารโอนที่ดินทางทะเบียนไปยังผูร้บัโอนต่อหลายทอด ผู้รับ
โอนรายหลังไม่อาจตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเกี่ยวกับท่ีดินทีต่นรับโอนต่อมาได้ และไม่ปรากฏว่าบางส่วนของที่ดินได้
กลายเป็นทีส่าธารณประโยชน์เสียแล้ว 
 

เลขที่การอนุญาต [๕๐๓๑] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๑๐ กระบวนงาน 
1. การรังวัดสอบเขต แบ่งแยก รวมโฉนดที่ดิน หรือตรวจสอบเนื้อท่ี แบ่งแยก รวม

หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3 ก) [11102] 
2. การชี้ระวางแผนท่ี หรือระวางรูปถา่ยทางอากาศ [8207] 
3. การออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำประโยชน์เฉพาะราย ตามมาตรา 

59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (มีหลักฐานสำหรับท่ีดิน) [253] 
4. การออกโฉนดทีด่ินและหนังสือรับรองการทำประโยชน์เฉพาะราย ตามมาตรา 

59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายทีด่นิ (ไม่มีหลักฐานสำหรับที่ดิน) [283] 
5. การออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธใินที่ดิน (ตามมาตรา63 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน [336] 
6. การจัดทำหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินข้ึนใหม่ (ตามมาตรา 64 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน) กรณหีนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสำนักงานท่ีดินและฉบับ
เจ้าของที่ดินเป็นอันตราย ชำรุด สญูหาย [2640] 

7. การยื่นคำขอจดทะเบียนต่างสำนักงานท่ีดิน [6406] 
8. การออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำประโยชน์เฉพาะราย ตามมาตรา 

59 แห่งประมวลกฎหมายทีด่ิน (กรณีเป็น ส.ค.1 ที่มายื่นคำขอภายหลังวันท่ี 8 
กุมภาพันธ์ 2553 และศาลมคีำพิพากษาว่าครอบครองและทำประโยชน์ใน
ที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว) 
[9077] 

9. การออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำประโยชน์เฉพาะราย ตามมาตรา 
59 แห่งประมวลกฎหมายทีด่ิน (กรณีเป็น ส.ค.1 ที่มายื่นคำขอภายหลังวันท่ี 8 
กุมภาพันธ์ 2553) [9083] 
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10. การตรวจสอบเนื้อท่ี แบ่งแยก รวมหนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3,น.ส.3 
ข) [100128]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

๒. พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๓. กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
๔. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการสอบสวนและการพิจารณาเพกิ

ถอนหรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์การจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนโดย
คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๕. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๒ (พ.ศ. ๒๕๔๙)ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

๖. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

๗. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ว่าด้วย
เงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ 

๘. กฎกระทรวงฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ออกตามความในพระราชบัญญัติ ให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. ๒๔๙๗ 

๙. กฎกระทรวงฉบับที่ ๓๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. ๒๔๙๗ 

๑๐. กฎกระทรวงฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

๑๑. ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดินโดย
สำนักงานช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๘ 

๑๒. ประกาศกรมที่ดิน เรื ่อง แนวทางปฏิบัติในการเดินสำรวจสอบเขตที่ดินตาม
มาตรา 69 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

๑๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที ่ดิน 
หรือพิสูจน์สอบสวนหรือตรวจสอบเนื้อท่ีเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำประโยชน์ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

 ไม่ปรากฏข้อมูลการเปลี่ยนมือที่ดินในสารบัญจดทะเบียนและการอัพเดตรูป
แผนที่ในโฉนดที่ดินเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขนาดพื้นที่บนเว็บไซต์ ในขณะที่การตรวจสอบ
ข้อมูลดังกล่าวได้ใน Record of Title สามารถทำได้ในบางประเทศ เช่น นิวซีแลนด์ และ 
สหรัฐอเมริกา 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE  โดยมีเง่ือนไข 
กระบวนงานเหมาะสมแล้ว แต่มีปัญหาด้านประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ปัญหาการรังวัดที่ดินแล้วขนาดและขอบเขตที่ดินไม่ตรงกับโฉนด และปัญหาที่ไม่อาจ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินได้ในระบบออนไลน์ แก้ไขโดยลงทุนจัดทำ
ระบบตรวจสอบข้อมูลโฉนดที่ดินออนไลน์ที่สามารถตรวจสอบการเปลี่ยนมือของที่ดินใน
สารบัญจดทะเบียนและตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของรูปแผนที่ในโฉนดให้แล้วเสรจ็และ
ใช้งานได้จริง   



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 30,448 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  

 

 





รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการทบทวน: การออกโฉนดที่ดิน (ศาสนสถาน) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 72 
 วัด มัสยดิ มูลนิธเิกี่ยวกับครสิตจักร ขอได้มาซึ่งท่ีดินตามมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
เลขที่การอนุญาต [5032] 

 
ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

๒ กระบวนงาน 
1. วัด มัสยิด มลูนิธิเกี่ยวกับคริสตจักร ขอไดม้าซึ่งท่ีดินตามมาตรา 84 แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีที่ดินตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร [196] 
2. วัด มัสยิด มลูนิธิเกี่ยวกับคริสตจักร ขอไดม้าซึ่งท่ีดินตามมาตรา 84 แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีที่ดินตั้งอยู่ในเขตจังหวัดอื่น [2797] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

2. กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

3. ค ําส ั ่ งกระทรวงมหาดไทยท ี ่  95/2546 เร ื ่ อง  การมอบอ ํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ให้อธิบดีกรมที่ดิน และผู้ว่าราชการจังหวัด 
ปฏิบัติราชการแทน 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ทบทวนแล้วพบว่ากระบวนงานนี้เหมาะสมและไม่สร้างภาระเกินสมควร 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 15,255 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการทบทวน: จดทะเบียนที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 73 
 เพื่อตรวจสอบเรื่องเอกสารที่ใช้ประกอบในการยื่นคำจดทะเบียนและระยะเวลาที่ใช้ในการดำเนินการ เพื่ออำนวย
ความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการและประชาชน 
 
 

เลขที่การอนุญาต [๕๐๓๔] [5016] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑๒ กระบวนงาน 
1. จดทะเบียนเกี่ยวกับจำนองอสังหาริมทรัพย์ กรณีไม่ต้องประกาศ [293] 
2. จดทะเบียนเกี่ยวกับจำนองอสังหาริมทรัพย์ กรณีต้องประกาศ [6362] 
3. จดทะเบียนประเภทก่อภาระผูกพันในอสังหาริมทรัพย์ กรณตี้องประกาศ [6403] 
4. จดทะเบียนประเภทก่อภาระผูกพันในอสังหาริมทรัพย์ กรณไีม่ต้องประกาศ [331] 
5. จดทะเบียนเกี่ยวกับเช่าอสังหาริมทรัพย์ กรณไีม่ต้องประกาศ [337] 
6. จดทะเบียนเกี่ยวกับเช่าอสังหาริมทรัพย์ กรณตี้องประกาศ [6383] 
7. จดทะเบียนประเภทโอนอสังหาริมทรัพย์ กรณไีม่ต้องประกาศ [1592] 
8. จดทะเบียนประเภทโอนอสังหาริมทรัพย์ กรณตี้องประกาศ [1593] 
9. จดทะเบียนเกี่ยวกับผูจ้ัดการมรดกตามคำสั่งศาล [7006] 
10. จดทะเบียนเกี่ยวกับผูจ้ัดการมรดกตามพินัยกรรม [7142] 
11. จดทะเบียนประเภทโอนมรดก กรณีมผีู้จัดการมรดก [7182] 
12. จดทะเบียนประเภทโอนมรดก กรณีไม่มีผูจ้ัดการมรดก [7224] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

2. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
3. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙ 
4. กฎกระทรวงฉบับที ่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
5. ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง ยกเลิกการใช้สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนและสำเนา

ทะเบียนบ้าน หรือสำเนาหนังสือรับรองนิติบุคคล เพื่อการติดต่อทำธุรกรรมใน
สำนักงานท่ีดินทั่วประเทศ 

6. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับคำขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี ่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์สำหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบใต่สวน หรือหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์ ณ สำนักงานท่ีดิน  แห่งใดแห่งหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

7. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งไดม้าโดย
ทางมรดก พ.ศ.๒๕๔๘ (แก้ไข เพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๗) 

(รายละเอียดโปรดดูในเอกสารการทบทวนท่ี ๕๐๓๔) 
ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CONTINUE 
  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

ทบทวนแล้วพบว่ากระบวนงานนี้เหมาะสมและไม่สร้างภาระเกินสมควร 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 40,244 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 65 
 1. การขอรับใบอนุญาตจัดต้ังสำนักงานช่างรังวัดเอกชน  
  - ข้อกำหนดให้ผู้ขออนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนต้องมีช่างรังวัดเอกชนในสังกัดไมน่้อยกว่า 3 
คน (กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 ข้อ 2) ไม่มี
เหตุผล  เนื่องจากช่างรังวัดทุกคนผ่านคุณสมบัติของช่างวัดรังเอกชนตามกฎหมายแล้ว และ มีความรับผิดในกรณีที่การ
จัดทำรังวัดเกิดปัญหาที่สร้างความเสียหายต่อผู้ใช้บริการ 
  - การพิจารณาอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนใช้ระบบการพิจารณาโดยคณะกรรมการช่าง
รังวัดเอกชน ทำให้ต้องใช้เวลาในการนัดประชุมส่งผลให้การพิจารณาอนุญาตใช้เวลานานถึง 50 วัน 
 2. การขอต่อใบอนุญาตจัดต้ังสำนักงานช่างรังวัดเอกชน 
  สำนักงานช่างรังวัดเอกชนต้องชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนทุกปีเพื่อ
ต่ออายุใบอนุญาต อันเป็นภาระในการเดินทางและติตต่อเพื่อจ่ายค่าธรรมเนียม ในขณะที่ผู้ประกอบการในหลายธุรกิจ อาทิ 
กิจการโรงแรม จ่ายค่าธรรมเนียมเฉพาะเมื่อมีการต่ออายุใบอนุญาตทุก 5 ปี 
  

เลขที่การอนุญาต [615] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

11 กระบวนงาน 
1. การขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสำนกังานช่างรังวัดเอกชน [199] 
2. การโอนใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน [100120] 
3. การขอใบแทนใบอนุญาตจดัตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน [67532] 
4. การแจ้งย้ายที่ตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน (การแจ้งทางไปรษณยี์) [360] 
5. การแจ้งย้ายที่ตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน (มาดำเนินการด้วยตนเอง) [351] 
6. การขอต่อใบอนุญาตจัดตั้งสำนกังานช่างรังวัดเอกชน (การชำระทางไปรษณยี์) [330] 
7. การขอต่อใบอนุญาตจัดตั้งสำนกังานช่างรังวัดเอกชน (การชำระดว้ยตนเอง) [320] 
8. การแจ้งช่างรังวัดเอกชน เข้า - ออก และ แจ้งเปลี่ยนผู้จัดการสำนักงาน (การแจ้งทาง
ไปรษณีย์) [1371] 
9. การแจ้งช่างรังวัดเอกชน เข้า-ออก และแจ้งเปลีย่นผู้จดัการสำนักงาน (มาดำเนินการ
ด้วยตนเอง) [1367] 
10. การขอเลิกสำนักงานช่างรังวัดเอกชน [67629] 
11. ขอออกหนังสือรับรองเครื่องมือรังวัด [1372] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 

2. กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 
2535 
3. กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน
พ.ศ. 2535   
4. กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัด
เอกชน พ.ศ. 2535 
5. ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนว่าด้วยการแจ้งช่ือผู้จัดการ ช่ือช่างรังวัดเอกชน
และการแจ้งย้ายสำนักงานช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%AA05/%AA05-20-2535-001.pdf
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6. ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนว่าด้วยการควบคุมการปฏิบัติงานของช่างรังวัด
เอกชนและสำนักงานช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 
7. ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานและการตรวจสอบ
เครื่องมือรังวัดของสำนักงานช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2554 
8. ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนว่าด้วยการโอนหรือมอบหมายงานรังวัด พ.ศ. 
2535 
9. ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดินโดยสำนักงาน
ช่างรังวัดเอกชนพ.ศ. 2538  

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE แต่จำเป็นต้องปรับปรุง 
     

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนยังจำเป็นต้องมีอยู่ เนื่องจาก
สำนักงานช่างรังวัดเป็นกลไกหนึ่งในการควบคุมมรรยาทและตรวจสอบคุณภาพงานของ
ช่างรังวัดเอกชน ทำให้ผู้ซื้อขายที่ดินยังท่ีต้องการใช้บริการรังวัดเอกชน (แทนบริการของ
กรมที่ดิน) เพื่อจัดทำรังวัดที่ดินต้องทำสัญญาจา้งรังวัดผ่านสำนักงานช่างรังวัดเอกชน 
(มาตรา 34 มาตรา 35 และ มาตรา 45) แต่การจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนยังมี
อุปสรรคโดยไม่จำเป็นดังนี ้
 1. การขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสำนกังานช่างรังวัดเอกชน  
 การพิจารณาอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนใช้ระบบการพจิารณาโดย
คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน ทำให้ต้องใช้เวลาในการนัดประชุมกรรมการส่งผลให้การ
พิจารณาอนุญาตใช้เวลานานถึง 50 วัน 
 2. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติช่าง
รังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 ข้อ 2 กำหนดให้ การจดัตั้งสำนักงานช่างรงัวัดเอกชนต้องมีช่าง
รังวัดเอกชนในสังกัดไม่น้อยกว่า 3 คน ซึ่งไม่มีเหตุผลรับประกันได้ว่า บริการรังวัดเอกชน
จะไดม้าตรฐาน จึงเป็นข้อกำหนดที่ไม่จำเป็น หากกรมที่ดินได้กำหนดคุณสมบัติของช่างวัด
รังเอกชน และความรับผดิในกรณทีี่การจัดทำรังวัดเกิดปัญหาที่สร้างความเสยีหายต่อ
ผู้ใช้บริการ 
 3. การขอต่อใบอนุญาตจัดตั้งสำนกังานช่างรังวัดเอกชน 
 สำนักงานช่างรังวัดเอกชนมีหน้าทีต่้องชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้ง
สำนักงานช่างรังวัดเอกชนทุกปี อันเป็นภาระในการเดินทางและติตต่อจ่ายค่าธรรมเนยีม 
ในขณะที่ผู้ประกอบการในหลายธรุกิจ อาทิ กิจการโรงแรม จ่ายคา่ธรรมเนียมเมื่อมีการต่อ
อายุใบอนุญาต 
ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะปรับปรุงการขอรับใบอนุญาตจัดต้ังสำนักงานช่างรังวัดเอกชน  
 เปลี่ยนระบบการอนุญาตโดยคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนเป็นการพิจารณา
อนุญาตโดยอธิบดีกรมที่ดิน และกำหนดให้ต้องมีพิจารณาใหเ้สร็จสิ้นภายใน 10 วัน 
นับตั้งแต่วันท่ีไดร้ับคำขออนุญาต โดยแก้ไข พระราชบญัญัติ ช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535 
มาตรา 7 มาตรา 26 มาตรา 64 และ กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2535) ออกตาม
ความในพระราชบญัญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 ข้อ 1 ข้อ 3 ข้อ 4 และ ข้อ 5 ซึ่ง
บัญญัติกระบวนการพิจารณาอนุญาตไว้ ดังนี ้(ยกเลิกข้อความที่ขีดฆา่ และเพิ่มข้อความที่
ขีดเส้นใต้) 
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พระราชบัญญัติ ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 
 มาตรา ๗  ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กำหนดคุณวุฒิ คุณสมบัติ และพื้นความรู้ของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นช่าง
รังวัดเอกชน 
 (๒) ออกใบอนุญาตให้เป็นช่างรังวัดเอกชน 
 (๓) ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน 
 (๔) กำหนดมาตรฐานเครื่องมือรังวัดท่ีจะใช้ในการรังวัดของช่างรังวัดเอกชน 
 (๕) ควบคุมสอดส่องความประพฤติและมรรยาทของช่างรังวัดเอกชน 
 (๖) ห้ามทำการเป็นช่างรังวัดเอกชนหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน 
 (๗) เพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน 
 (๘) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของช่างรังวัดเอกชน และ
สำนักงานช่างรังวัดเอกชน หรือเพื่อกิจการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๙) ปฏิบัติการอื่นตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 ระเบียบหรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชนให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 มาตรา ๒๖  การขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนใหย้ื่นคำขอต่อ
คณะกรรมการอธิบดีกรมที่ดิน 
  เมื่อคณะกรรมการอธิบดีกรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ขอรับใบอนญุาตจดัตั้ง
สำนักงานช่างรังวัดเอกชนตามวรรคหนึ่งมีคุณสมบัติและไมม่ีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๒๕ และมีหลักฐานแสดงได้ว่าสามารถปฏิบัตติามเงื่อนไขที่กำหนดตามมาตรา ๒๘ ให้มีมติ
คำสั่งอนุญาตให้จดัตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนได้ ให้นายทะเบียนรบัขึ้นทะเบียนและ
ออกใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนให้ 
  การอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหจ้ัดตัง้สำนักงานช่างรังวัดเอกชน ให้คณะกรรมการ
อธิบดีกรมที่ดินพิจารณาให้แล้วเสร็จ และนายทะเบยีนแจ้งให้ผู้ขอรบัใบอนุญาตทราบ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันยื่นคำขอท่ีมีรายละเอียดถูกต้องและครบถ้วนตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวงตามมาตรา ๒๘ 

 
  มาตรา ๖๔  ในกรณีที่คณะกรรมการอธิบดีกรมทีด่ินได้พิจารณาคำขอรับ
ใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชนตามมาตรา ๒๐ คำขอรับใบอนุญาตจดัตั้งสำนักงานช่าง
รังวัดเอกชนตามมาตรา ๒๖ คำขอรับโอนใบอนุญาตจดัตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนตาม
มาตรา ๓๗ หรือคำขอโอนใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนตามมาตรา ๓๘ หรือ
มาตรา ๓๙ แล้วมีมติคำสั่งไม่อนุญาต ให้ผู้ขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ไดร้ับหนังสือแจ้งการไม่อนุญาต 
  ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีไดร้ับอุทธรณ์
และให้คำวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีเป็นทีสุ่ด 
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัด
เอกชน พ.ศ. 2535 ดังนี้  
  ข้อ ๑  การขอรับใบอนุญาตจดัตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน ให้ผู้ขอยื่นคำขอ
ตามแบบ สช.๑ ท้ายกฎกระทรวงนี้ ต่อคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนอธิบดีกรมที่ดิน โดย
ยื่นผ่านนายทะเบียน ณ สำนักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน และแนบหลักฐาน
ตามที่กำหนดไว้ในคำขอนั้น 
  ข้อ ๓  เมื่อนายทะเบียนไดร้ับคำขอพร้อมด้วยหลักฐานตามข้อ ๑ และข้อ ๒ 
แล้ว ให้เสนอคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนอธิบดีกรมที่ดินเพื่อพิจารณาต่อไป 
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  ข้อ ๔  เมื่อคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชนอธิบดีกรมที่ดินได้พิจารณาคำขอ
พร้อมด้วยหลักฐานตามข้อ ๑ แลว้มีมติอนุญาต ให้นายทะเบยีนรับขึ้นทะเบียนและ
ดำเนินการออกใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนให้ตามแบบ สช.๒ ท้าย
กฎกระทรวงนี ้
  ใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนตามวรรคหนึ่ง ให้ทำเป็นคู่ฉบับรวม
สองฉบับมอบให้ผู้ขอหนึ่งฉบับ อีกหนึ่งฉบับให้เก็บไว้ ณ สำนักงานคณะกรรมการช่างรังวัด
เอกชน 
  ข้อ ๕  เมื่อคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชนอธิบดีกรมที่ดินได้พิจารณาคำขอตาม
ข้อ ๑ และข้อ ๒ แล้ว ให้นายทะเบียนแจ้งมติให้ผู้ขอทราบ 
 
 ให้ยกเลิกข้อกำหนดให้การจัดต้ังสำนักงานช่างรังวัดเอกชนต้องมชี่างรังวัดไม่น้อย
กว่า 3 คน โดยยกเลิกข้อความในข้อ 2 (1) แห่ง กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 ดังนี้ (ยกเลิก
ข้อความที่ขีดฆ่า และเพ่ิมข้อความที่ขีดเส้นใต้) 
  ข้อ ๒  ผู้รับใบอนุญาตใหจ้ัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ดังนี ้

(๑) จัดให้มีผูซ้ึ่งไดร้ับอนุญาตให้เปน็ช่างรังวัดเอกชนไว้ในสังกัดเป็นจำนวนอย่างน้อย
หนึ่งคนไม่น้อยกว่าสามคน 
(๒) แสดงช่ือ คุณวุฒิ จำนวนของช่างรังวัดเอกชนท่ีอยู่ในสังกัดไว้ในท่ีเปิดเผย ณ 
สำนักงานช่างรังวัดเอกชน 
(๓) มีกรรมสิทธ์ิในเครื่องมือรังวัดซึ่งได้ขึ้นทะเบยีนไว้กับนายทะเบียน ดังต่อไปนี้ 
(ก) กล้องธิโอโดไลท์ ไม่น้อยกว่าสองกล้อง 
(ข) เทปวัดระยะ ไม่น้อยกว่าจำนวนช่างรังวัดเอกชนท่ีอยู่ในสังกัด 

 
ข้อเสนอแนะปรับปรุงการขอต่อใบอนุญาตจัดต้ังสำนักงานช่างรังวัดเอกชน 
 ยกเลิกให้สำนักงานช่างรังวัดเอกชนต้องชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประจำปี (ปีละ 1,000 บาท) แต่กำหนดให้มีการต่ออายุทุก 5 ปี พร้อมค่าธรรมเนียม
ต่ออายุ 5,000 บาท โดยแก้ไข พระราชบัญญัติ ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
 - ยกเลิกมาตรา 29 แห่ง พระราชบัญญัติ ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 
 - เพิ่มมาตราที่กำหนดอายุใบอนุญาตเป็น 5 ปี เพื่อให้มีการต่ออายุ โดยเพิ่มข้อ
ดังนี้ในพระราชบัญญัติ ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 
 มาตรา ๒๖/๑ ให้ใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนตามมาตรา ๒๖ มี
อายุ ๕ ปี การต่ออายุใบอนุญาตให้นำบทบัญญัติตามมาตรา ๒๖ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 แก้ไขมาตรา 28 เพื่อเพ่ิมข้อความเกี่ยวกับการต่ออายุใบอนุญาต ดังนี้ (ข้อความ
ที่ขีดเส้นใต้) 
 มาตรา ๒๘  การขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน การออก
ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนญุาต และใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบและวิธีการที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
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□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 
(Base line) 

ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 
จำนวน ร้อยละ 

ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 134,016 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท)    
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 4,325 4,290 99 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 4,325 4,290 99 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 18,417 18,281 99 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 18,417 18,281 99 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

1. ต้นทุนข้างต้นไมร่วมสองกระบวนงาน คือ การขอต่อใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน (การชำระ
ทางไปรษณีย์) และ การขอต่อใบอนุญาตจดัตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน (การชำระด้วยตนเอง)  

2. เนื่องจากทางคณะทำงานค้นข้อมลูเท่าที่เป็นไปได้พบเพียงหนึ่งคำขอ จึงทำให้ช่องต่อครั้งกับช่องรวมจึง
เท่ากัน 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 66 
 การขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชนผู้ที่ผ่านการสอบวัดความรู้เกี่ยวกับการรังวัดยังต้องผ่านกระบวนการ
พิจารณาคุณสมบัติ (มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติ ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535) โดยคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนอีก
ครั้งเพื่อขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน การพิจารณาคุณสมบัติโดยคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนดังกล่าวซ้ำซ้อนกับ
ขั้นตอนการพิจารณาคุณสมบัติเพื่อให้สิทธิสอบวัดความรู้ 

  
เลขที่การอนุญาต [616] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

3 กระบวนงาน 
1. การขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน [229] 
2. การขอต่อบัตรประจำตัวช่างรังวัดเอกชน [612] 
3. การขอใบแทนใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน [67404] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติ ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 

2. กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 
2535 

3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัด
เอกชน พ.ศ. 2535 

4. กฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน 
พ.ศ. 2535 

5. ประกาศคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนเรื่อง รายละเอียดและหลักเกณฑ์การทดสอบ
ความรู้บุคคลเพื่อขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2541 

6. ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน ว่าด้วยคุณวุฒิ คุณสมบัติและพื้นความรู้ของ
ช่างรังวัดเอกชนพ.ศ. 2541 

7. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดโรคที่มีลักษณะต้องห้ามไม่ให้ผู ้ขอรับ
ใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

การอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชนในนิวซีแลนด์ 
 คณะทำงานเลือกสำรวจการกำกับดูแลกิจการรังวัดเอกชนในนิวซีแลนด์ ซึ่งได้รับ
การจัดอันดับความง่ายในการดำเนินธรุกิจจากธนาคารโลก (Ease of Doing Business 
Rank) ในด้านการขอออกโฉนดที ่ดิน (Registering Property) ลำดับที ่ 1 ของโลกในปี 
2562 ในขณะที่ประเทศไทยอยู่ที่ลำดับท่ี 66  
 กฎหมาย Cadastral Survey Act 2002 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรังวัด
ที่ดินของประเทศนิวซีแลนด์ กำหนดให้ผู้ที่ต้องการขอใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดต้องยื่นเรื่องต่อ
คณะกรรมการช ่ า งร ั งว ั ด เอกชน ( Cadastral Surveyors Licensing Board of New 
Zealand) พร้อมวุฒิบัตรและประสบการณ์การฝึกงานกับช่างรังวัดที่ได้รับอนุญาตคณะ 
กรรมการช่างรังวัดเอกชนจะพิจารณาเอกสารและคุณสมบัติภายใน 21 วันหลังจากท่ีรับเรื่อง 
(Section 25(1) of Cadastral Survey Act 2002) หลังจากท่ีได้รับเรื่อง 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%AA05/%AA05-20-2535-001.pdf
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ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CONTINUE แต่จำเป็นต้องปรับปรุง 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 กรมที่ดินยังจำเป็นต้องเปิดใหภ้าคเอกชนให้บริการรังวัด เพื่อแบ่งเบาภาระบริการ
รังวัดของกรมที่ดินเนื่องจากมีจำนวนเจ้าหน้าท่ีรังวัดที่จำกัด แต่เพื่อกำกับดูแลคณุภาพของ
ช่างรังวัดเอกชน กรมที่ดินจึงจำเปน็ต้องจัดให้มีการจดัทดสอบความรู้และออกใบอนุญาตช่าง
รังวัดเอกชน 
 อุปสรรคต่อการขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน 
  การออกใบอนุญาตช่างรังวัดเอกชนมีขั้นตอนการกลั่นกรองคุณสมบตัิผู้ขออนุญาต
เป็นช่างรังวัดเอกชนที่ซ้ำซ้อนกัน โดยผู้ขอใบอนุญาตต้องผ่านการตรวจสอบคุณสมบตัิเพื่อ
ขอรับสิทธิเข้าสอบวดัความรู้ (ตามข้อ 2 ของประกาศคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนเรื่อง 
รายละเอียดและหลักเกณฑ์การทดสอบความรู้บุคคลเพื่อขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัด
เอกชน พ.ศ. 2541)  และต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนพิจารณา
คุณสมบัติอีกครั้งหลังการผ่านการทดสอบความรู้ ทำให้ผู้ขอใบอนุญาตต้องรอใบอนุญาตนาน
ถึง 60 วันนับตั้งแต่รูผ้ลการสอบวดัความรู้และยื่นเรื่องขอใบอนุญาต 
ข้อเสนอแนะปรังปรุงการขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน 
  เสนอให้ยกเลิกข้ันตอนการพิจารณาคณุสมบัติโดยคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน
หลังจากท่ีมีการสอบวัดความรู้ และให้อธิบดีกรมที่ดินออกใบอนุญาตให้ผู้ที่ผ่านการสอบวดั
ความรู้เป็นช่างรังวัดเอกชนภายใน 7 วันนับตั้งแต่วันท่ีประกาศผลการทดสอบวดัความรู้ โดย
ไม่ตดัสิทธิกรมที่ดินในการเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อมีการตรวจพบว่า ผู้ผ่านการทดสอบวัด
ความรู้มีคณุสมบัตไิม่ครบมาตรา 19 แห่ง พระราชบัญญัติ ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 
  ข้อเสนอข้างต้นต้องแก้ไข พระราชบัญญัติ ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 มาตรา 7 
มาตรา 20 และมาตรา 64 และ กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535)  ข้อ 1 ถึงข้อ 4 ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการขอใบอนุญาต ยกเลิกข้อความที่ขีดฆ่า และเพิ่มเติมที่ขีดเส้นใต้ดังนี้  
 
พระราชบัญญัติ ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 
 มาตรา 7  ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี ้
 (1) กำหนดคณุวุฒิ คุณสมบัติ และพื้นความรู้ของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัด
เอกชน 
 (2) ออกใบอนุญาตให้เป็นช่างรังวัดเอกชน 
 (3) ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน 
 (4) กำหนดมาตรฐานเครื่องมือรังวัดที่จะใช้ในการรังวัดของช่างรังวัดเอกชน 
 (5) ควบคุมสอดส่องความประพฤติและมรรยาทของช่างรังวัดเอกชน 
 (6) ห้ามทำการเป็นช่างรังวัดเอกชนหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน 
 (7) เพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน 
 (8) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของช่างรังวัดเอกชน และ
สำนักงานช่างรังวัดเอกชน หรือเพือ่กิจการอื่นตามพระราชบญัญัตินี้ 
 (9) ปฏิบัติการอื่นตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี ้
 ระเบียบหรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชนให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 มาตรา 20  การขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชนให้ยื่นคำขอต่อคณะกรรมการ
อธิบดีกรมที่ดิน 
 เมื่อคณะกรรมการอธิบดีกรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ขอรับใบอนญุาตเป็นช่าง
รังวัดเอกชนตามวรรคหนึ่ง มีคณุสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 19 ให้มีมติ
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อนุญาตให้ผู้ขอรบัใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชนได้ และให้นายทะเบียนรับขึ้นทะเบยีนและ
ออกใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชนพร้อมทั้งบัตรประจำตัวให ้
 การอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหเ้ป็นช่างรังวัดเอกชน ให้คณะกรรมการอธิบดีกรม
ที่ดินพิจารณาให้แล้วเสร็จและนายทะเบียนแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายในหกสิบเจ็ด
วันนับแต่วันยื่นคำขอที่มีรายละเอยีดถูกต้องและครบถ้วนตามที่กำหนดในกฎกระทรวงตาม
มาตรา 23 ที่ประกาศผลการพิจารณาคณุสมบัตติามมาตรา 19  
 มาตรา 64  ในกรณีที่คณะกรรมการอธิบดีกรมที่ดนิได้พิจารณาคำขอรับใบอนุญาต
เป็นช่างรังวัดเอกชนตามมาตรา 20 คำขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนตาม
มาตรา 26 คำขอรับโอนใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนตามมาตรา 37 หรือคำ
ขอโอนใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชนตามมาตรา 38 หรือมาตรา 39 แล้วมีมติ
คำสั่งไม่อนุญาต ให้ผู้ขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ
แจ้งการไม่อนุญาต 
 ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์
และให้คำวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีเป็นที่สุด 
 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน 
พ.ศ. 2535  
 ข้อ 1  การขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน ให้ผู้ขอยื่นคำขอตามแบบ ช.1 
ท้ายกฎกระทรวงน้ี ต่อคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนอธิบดีกรมที่ดนิ พร้อมการพิจารณา
คุณสมบัติตามมาตรา 19 โดยยื่นผ่านนายทะเบียน ณ สำนักงานคณะกรรมการช่างรังวัด
เอกชน และแนบหลักฐานตามที่กำหนดไว้ในคำขอนั้น 
 ข้อ 2  เมื่อนายทะเบียนไดร้ับคำขอพร้อมด้วยหลักฐานตามข้อ 1 แล้ว ให้เสนอ
คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนอธิบดีกรมที่ดินเพื่อพิจารณาต่อไป 
 ข้อ 3  เมื่อคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชนอธิบดีกรมที่ดินได้พิจารณาแล้วมีมติ
คำสั่งอนุญาตให้นายทะเบียนรับขึน้ทะเบียนและดำเนินการออกใบอนุญาตเป็นช่างรังวัด
เอกชนตามแบบ ช.2 ท้ายกฎกระทรวงนี้และออกบัตรประจำตัวตามแบบ ช.3 ท้าย
กฎกระทรวงนี้ ให้แก่ผู้ขอใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชนตามวรรคหนึ่ง ให้ทำเป็นคู่ฉบับรวม
สองฉบับมอบให้ผู้ขอหนึ่งฉบับ อีกหนึ่งฉบับให้เก็บไว้ ณ สำนักงานคณะกรรมการช่างรังวัด
เอกชน 
 ข้อ 4  เมื่อคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชนอธิบดีกรมที่ดินได้พิจารณาคำขอตามข้อ 
1 แล้ว ให้นายทะเบียนแจ้งมตคิำสั่งให้ผู้ขอทราบ 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

 

 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%AA05/%AA05-2b-2535-002.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%AA05/%AA05-2b-2535-002.pdf


รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

454 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 39,850 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 39,850 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 8,650 8,580 99 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 8,650 8,580 99 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท)  36,833 36,727 99 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท)  36,833 36,727 99 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

1. ต้นทุนข้างต้นไมร่วมการขอต่อบัตรประจำตัวช่างรังวัดเอกชน  
2. เนื่องจากสถิติมเีพียงหน่ึงคำขอ จึงทำให้ช่องต้นทุนต่อครั้งกับช่องต้นทุนรวมมีมลูค่าเท่ากัน 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

455 
 

ผลการทบทวน: ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 76 
ในการขออนุญาตก่อสร้างตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีข้อกำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจ

พิจารณาและออกใบอนุญาต และสามารถขยายเวลาในการพิจารณาออกไปได้สองครั้ง ครั ้งละ 45 วัน ซึ ่งเป็นเหตุให้
กระบวนการในการขออนุญาตก่อสร้างมีความล่าช้า 

 
เลขที่การอนุญาต [587] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

5 กระบวนงาน 
1. การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร [4905] 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร [100027] 
3. การแจ้งโอนใบอนุญาต กรณีทั่วไป [100028] 
4. การแจ้งโอนใบอนุญาต กรณผีู้รับเสียชีวิต [100029] 
5. การขอรับใบแทนใบอนุญาต [100030] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน และสิ่งที่

สร้างขึ้นอย่างอื่นซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 
  (๑) อัฒจันทร์หรือสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน 
  (๒) เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ทางหรือท่อระบายน้ำ อู่เรือ คานเรือ ท่าน้ำ ท่าจอดเรือ รั้ว 

กำแพง หรือประตู ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะหรือสิ่งที่สร้างขึ้นให้บุคคล
ทั่วไปใช้สอย 

  (๓) ป้ายหรือสิ่งท่ีสร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้าย 
(ก) ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมี

น้ำหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม 
(ข) ที่ติดหรือตั ้งไว้ในระยะห่างจากที ่สาธารณะซึ ่งเมื ่อวัดในทางราบแล้ว 

ระยะห่างจากที่สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพื้นดิน และมีขนาดหรือมี
น้ำหนักเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง 

  (๔) พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถ
สำหรับอาคารที่กำหนดตามมาตรา ๘ (๙) 

  (๕) สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึง  
ส่วนต่าง ๆ ของอาคารด้วย 

“อาคารสูง” หมายความว่า อาคารที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ที่มีความสูง
ตั้งแต่ยี่สิบสามเมตรขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงพื้น
ดาดฟ้า สำหรับอาคารทรงจั่ว หรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังของ
ช้ันสูงสุด 

“อาคารขนาดใหญ่พิเศษ” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างขึ้นเพื่อใช้พื้นที่อาคาร หรือ
ส่วนใดของอาคารเป็นท่ีอยู่อาศัย หรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมี
พื้นที่รวมกันทุกช้ันในหลังเดียวกันตั้งแต่หนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป 
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“อาคารชุมนุมคน” หมายความถึง อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่บุคคลอาจเข้าไป
ภายในเพื่อประโยชน์ในการชุมนุมคนที่มีพื้นที่ตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไป หรือชุมนุมคน
ได้ตั้งแต่ห้าร้อยคนข้ึนไป 

“โรงมหรสพ” หมายความว่า อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสถานท่ีสำหรับฉาย
ภาพยนตร์ แสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอ่ืนใด และมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้
สาธารณชนเข้าชมการแสดงนั้นเป็นปกติธุระ โดยจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 

“ที่สาธารณะ” หมายความว่า ที่ซึ่งเปิดหรือยินยอมให้ประชาชนเข้าไปหรือใช้เป็นทาง
สัญจรได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนหรือไม่ 

“แผนผังบริเวณ” หมายความว่า แผนที่แสดงลักษณะ ที่ตั้ง และขอบเขตของที่ดินและ
อาคารที่ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้ รวมทั้งแสดงลักษณะ
และขอบเขตของที่สาธารณะ และอาคารในบริเวณที่ดินที่ติดต่อโดยสังเขปด้วย 

“แบบแปลน” หมายความว่า แบบเพื่อประโยชน์ในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน 
เคลื ่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร โดยมีรูปแสดงรายละเอียดส่วนสำคัญ ขนาด
เครื่องหมายวัสดุและการใช้สอยต่าง ๆ ของอาคารอย่างชัดเจนพอท่ีจะใช้ในการดำเนินการได้ 

“รายการประกอบแบบแปลน” หมายความว่า ข้อความชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับ
คุณภาพ และชนิดของวัสดุ ตลอดจนวิธีปฏิบัติหรือวิธีการสำหรับการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อ
ถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารเพื่อให้เป็นไปตามแบบแปลน 

“รายการคำนวณ” หมายความว่า รายการแสดงวิธีการคำนวณกำลังของวัสดุการรับ
น้ำหนักและกำลังต้านทานของส่วนต่าง ๆ ของอาคาร 

“ก่อสร้าง” หมายความว่า สร้างอาคารขึ้นใหม่ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการสร้างขึ้นแทน
ของเดิมหรือไม่ 

“ดัดแปลง” หมายความว่า เปลี่ยนแปลง ต่อเติม เพิ่ม ลด หรือขยายซึ่งลักษณะ
ขอบเขต แบบ รูปทรง สัดส่วน น้ำหนัก เนื้อที่ของโครงสร้างของอาคารหรือส่วนต่าง ๆ ของ
อาคารซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม และมิใช่การซ่อมแซมหรือการดัดแปลงที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 

“ซ่อมแซม” หมายความว่า ซ่อมหรือเปลี่ยนส่วนต่าง ๆ ของอาคารให้คงสภาพเดิม 
“รื้อถอน” หมายความว่า รื้อส่วนอันเป็นโครงสร้างของอาคารออกไป เช่น เสา คาน 

ตง หรือส่วนอ่ืนของโครงสร้างตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
“เขตเพลิงไหม้” หมายความว่า บริเวณที่เกิดเพลิงไหม้อาคารตั้งแต่สามสบิหลงัคาเรอืน

ขึ้นไปหรือมีเนื้อที่ตั้งแต่หนึ่งไร่ขึ้นไป รวมทั้งบริเวณที่อยู่ติดต่อภายในระยะสามสิบเมตร
โดยรอบบริเวณที่เกิดเพลิงไหม้ด้วย 

“ผู้ควบคุมงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งรับผิดชอบในการอำนวยการหรือควบคุมดแูลการ
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร 

“ผู้ดำเนินการ” หมายความว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารซึ่งกระทำการก่อสรา้ง 
ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารด้วยตนเอง และหมายความรวมถึงผู้ซึ่งตกลงรับ
กระทำการดังกล่าวไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม และผู้รับจ้างช่วง 

“ผู้ครอบครองอาคาร” หมายความรวมถึงผู้จัดการของนิติบุคคลอาคารชุดสำหรับ
ทรัพย์ส่วนกลางตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดด้วย 

“ผู้ตรวจสอบ” หมายความว่า ผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
หรือผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
แล้วแต่กรณี ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“นายตรวจ” หมายความว่า ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งให้เป็นนายตรวจ 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

457 
 

“นายช่าง” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานของราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งให้เป็นนายช่าง หรือวิศวกรหรือสถาปนิกซึ่งอธิบดีกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง*แต่งตั้งให้เป็นนายช่าง 

“ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและองค์การปกครองท้องถิ่นอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดให้
เป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ข้อบัญญัติท้องถิ่น” หมายความว่า กฎซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจนิติบัญญัติของราชการ
ส ่วนท้องถิ ่น เช ่น เทศบัญญัต ิ ข ้อบังค ับส ุขาภิบาล ข้อบัญญัต ิจ ังหวัด ข ้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร หรือข้อบัญญัติเมืองพัทยา เป็นต้น 

“เจ้าพนักงาท้องถิ่น” หมายความว่า 
(๑) นายกเทศมนตรี สำหรับในเขตเทศบาล 
(๒) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(๓) ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล สำหรับในเขตองค์การบริหาร

ส่วนตำบล 
(๔) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(๕) นายกเมืองพัทยา สำหรับในเขตเมืองพัทยา 
(๖) ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

สำหรับในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และ

ให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง 
(๑) กำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือยกเว้นค่าธรรมเนียม 
(๒) กำหนดแบบคำขออนุญาต ใบอนุญาต ใบรับรอง ใบแทน ตลอดจนแบบของคำสั่ง

หรือแบบอ่ืนใดที่จะใช้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) กำหนดกจิการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
มาตรา ๘  เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย 

การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการ
อำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอื่นที่จำเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด 

 (๑๒) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๑ ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต้องได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และดำเนินการตามมาตรา ๓๙ ทวิ 

มาตรา ๒๑ ทวิ การก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารชนิดหรือประเภทที่
กฎกระทรวงกำหนดให้มีการตรวจสอบงานออกแบบ และคำนวณส่วนต่าง ๆ ของโครงสร้าง
อาคาร ผู ้ขอรับใบอนุญาต หรือผู ้แจ้งตามมาตรา ๓๙ ทวิ ต้องจัดให้มีการตรวจสอบงาน
ออกแบบ และคำนวณดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๕  ในกรณีที่เป็นการยื่นคำขอรับใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจ
พิจารณาและออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจ้งคำสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผล ให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตทราบภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับคำขอ 

ในกรณีมีเหตุจำเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาต หรือยังไม่อาจมีคำสั่ง
ไม่อนุญาตได้ภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองคราว 
คราวละไม่เกินสี่สิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจำเป็นแต่ละคราวให้ผู้
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ขอรับใบอนุญาตทราบก่อนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หรือตามที่ได้ขยายเวลาไว้นั้น  
แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาตหรือมีคำสั่งไม่อนุญาต ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบโดยไม่ชักช้า 

มาตรา ๓๗  ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ หรือมาตรา ๓๓ 
ตาย ทายาทหรือผู้จัดการมรดกของบุคคลดังกล่าวซึ่งประสงค์จะทำการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อ
ถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารนั้นต่อไป ต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ได้รับใบอนุญาตตาย ในกรณีเช่นว่านี้ให้ถือว่า
ทายาทหรือผู้จัดการมรดกดังกล่าวเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตนั้นแทน 

มาตรา ๓๙  ในกรณีที ่ใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดใน
สาระสำคัญ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน
ใบรับรองต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูก
ทำลาย หรือชำรุด 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง และการออกใบแทนใบอนุญาตหรือ
ใบแทนใบรับรอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให้มีผลตามกฎหมายเช่นเดียวกับใบอนุญาต
หรือใบรับรอง แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๖๕  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๑ มาตรา 
๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๕๒ วรรคหก มาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๖๐ ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 

นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่งแล้ว ผู ้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ 
มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ หรือมาตรา ๕๗ ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 
2. กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ (๓) มาตรา ๘ (๑๒) และมาตรา 
๓๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารออก
กฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  เจ้าของอาคารผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาต 
(๑) ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคารใหย้ื่นคำขออนุญาตตามแบบ 

ข.๑ พร้อมด้วยเอกสารตามทีร่ะบไุว้ในแบบ ข.๑ ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
(๒) เคลื่อนย้ายอาคาร ให้ยื่นคำขออนุญาตตามแบบ ข.๒ พร้อมด้วยเอกสารตามทีร่ะบุ

ไว้ในแบบ ข.๒ ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่อาคารนั้นตั้งอยู่ เว้นแต่การเคลื่อนย้ายอาคารจาก
ท้องที่ท่ีไม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับพระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไปยังท้องที่ท่ี
พระราชบัญญัติควบคมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับ ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นในท้องที่ท่ีอาคารนั้นจะย้ายไปตั้ง 

ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องแนบเอกสารเกี่ยวกับแผนผังบรเิวณ แบบแปลน รายการ
ประกอบแบบแปลน ตามที่ระบุไวใ้นแบบ ข.๑ และ ข.๒ จำนวนห้าชุดพร้อมกับคำขอ สำหรับ
การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนยา้ยอาคารที่เป็นอาคารประเภท
ควบคุมการใช้ตามมาตรา ๓๒ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะประกาศกำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ต้องแนบเอกสารดังกล่าวมากกว่าห้าชุดก็ได้ แตต่้องไมเ่กินเจ็ดชุด 
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การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนยา้ยอาคารเกี่ยวกับอาคาร
สาธารณะ อาคารพิเศษ หรืออาคารที่ก่อสร้างด้วยวตัถุถาวรและวัตถทุนไฟเป็นส่วนใหญ่ ต้อง
แนบรายการคำนวณจำนวนหนึ่งชุดพร้อมกับคำขอตาม (๑) หรือ (๒) ด้วย 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคาร
ที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดเฉพาะในเขตสภาตำบลหรือเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบล แตม่ิได้อยู่ในบริเวณพื้นที่ท่ีมีกฎกระทรวงหรือข้อบัญญตัิท้องถิ่นกำหนดการตามมาตรา 
๘ (๑๐) หรือประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกตาม
มาตรา ๑๓ ใช้บังคับ ถ้าเป็นอาคารดังต่อไปนี้ ให้แนบเฉพาะแผนผังบริเวณแสดงท่ีตั้งอาคาร
โดยสังเขปและสำเนาเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินพร้อมกับคำขอ 

(ก) อาคารอยู่อาศัยไมเ่กินสองช้ันและมีพื้นท่ีทุกช้ันในหลังเดยีวกันรวมกันไม่เกิน ๑๕๐ 
ตารางเมตร 

(ข) อาคารเก็บผลติผลทางเกษตรที่มีพ้ืนท่ีทุกช้ันในหลังเดียวกันรวมกันไม่เกิน๑๐๐ 
ตารางเมตร 

(ค) อาคารเลี้ยงสัตว์ที่มีพื้นที่ทุกช้ันในหลังเดียวกันรวมกันไม่เกิน ๑๐๐ ตารางเมตร 
(ง) รั้ว กำแพง ประตู เพิงหรือแผงลอย 
(จ) หอถังน้ำที่มีความสูงไมเ่กิน ๖ เมตร 
ข้อ ๒  เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นไดร้ับคำขอตามข้อ ๑ ให้ตรวจพิจารณาแผนผังบริเวณ 

แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการคำนวณ (ถ้ามี) เมื่อปรากฏว่าแผนผัง
บริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการคำนวณถูกต้องและเป็นไปตาม
กฎกระทรวง ข้อบัญญตัิท้องถิ่น และหรือประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ออกใบอนุญาตตามแบบ อ.๑ หรือแบบ อ.๒ แล้วแต่กรณ ี

ในกรณีที่มีการขออนุญาตเคลื่อนยา้ยอาคารไปยังท้องที่ซึ่งอยู่ในเขตอำนาจของเจ้า
พนักงานท้องถิ่นอื่น เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่อาคารนั้นตั้งอยู่ได้ตรวจพิจารณาตามวรรคหนึ่ง
และเห็นว่าถูกต้องแล้ว ให้ออกใบอนุญาตในส่วนท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ท่ีอาคารจะ
ทำการเคลื่อนย้ายตั้งอยูต่ามแบบ อ.๓ และส่งใบอนุญาตและสำเนาคู่ฉบับเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
แผนผังบรเิวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนท่ีไดผ้่านการตรวจพิจารณาและ
ประทับตราไว้แล้ว จำนวนสี่ชุด พร้อมด้วยรายการคำนวณหนึ่งชุด (ถ้ามี) ไปยังเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นแห่งท้องที่ท่ีจะเคลื่อนย้ายอาคารไปตั้งใหม่ เมื่อเจา้พนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ท่ีจะ
เคลื่อนย้ายอาคารไปตั้งใหมไ่ด้ตรวจพิจารณาตามวรรคหนึ่ง และเห็นว่าถูกต้องแล้ว ให้ออก
ใบอนุญาตในส่วนท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่อาคารจะเคลื่อนย้ายไปตั้งใหม่ในแบบ อ.
๓ น้ัน 

ข้อ ๒/๑  ในการออกใบอนุญาตตามข้อ ๒ ถ้าเป็นกรณีที่เป็นการอนุญาตให้ก่อสร้าง
อาคารหรือดัดแปลงอาคาร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดอายุใบอนุญาตตามขนาดของพื้นที่
อาคารส่วนท่ีจะทำการก่อสร้างดัดแปลง ดังนี้ 

(๑) พื้นที่ของอาคารขนาดน้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร ให้กำหนดอายุใบอนุญาต
หนึ่งปี 

(๒) พื้นที่ของอาคารขนาดตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร แต่ไม่ถึง ๑๐๐,๐๐๐ ตาราง
เมตร ให้กำหนดอายุใบอนุญาตสองปี 

(๓) พืน้ท่ีของอาคารขนาดตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป ให้กำหนดอายุ
ใบอนุญาตสามป ี

ข้อ ๖  ผู้ไดร้ับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสรา้งอาคาร ดัดแปลง
อาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารหรือใบอนุญาตดัดแปลงหรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับ
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รถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่น ให้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนญุาตตามแบบ ข.๕ ต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามทีร่ะบุไว้ในแบบ ข.๕  ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 

เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้พิจารณาคำขอพร้อมด้วย
เหตุผลในการขอต่ออายุใบอนญุาต เมื่อเห็นเป็นการสมควรใหเ้จ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้
ต่ออายุใบอนุญาต โดยจะแสดงไว้ในรายการท้ายใบอนุญาตนั้น หรือจะออกใบอนุญาตให้ใหม่
ก็ได ้

ข้อ ๖/๑  ในการพิจารณาคำขอตอ่อายุใบอนุญาตก่อสรา้งอาคารหรอืดัดแปลงอาคาร 
ถ้าเป็นการขอต่ออายุใบอนุญาตครั้งแรก ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต
ได้เป็นระยะเวลาไมเ่กินอายุใบอนญุาตตามข้อ ๒/๑ 

ในกรณีที่ได้มีการต่ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งมาแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะ
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตได้ต่อเมื่อดำเนินการก่อสร้างฐานรากท้ังหมดของอาคารแล้วเสร็จ 
หรือมีการก่อสร้างหรือดัดแปลงโครงสร้างของอาคารไปแล้วเกินร้อยละสบิของพื้นที่อาคารที่
ได้รับอนญุาต โดยเจา้พนักงานท้องถิ่นจะต่ออายุใบอนุญาตใหไ้ด้อีกไม่เกินสามครั้ง ครั้งละ
หนึ่งปี 

ให้ผู้ไดร้ับอนุญาตตามวรรคสองมหีน้าท่ีรายงานความคบืหน้าในการก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาคารต่อเจา้พนักงานท้องถิ่นทุกเก้าสิบวัน ท้ังนี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งการให้
นายช่างหรือนายตรวจไปตรวจสอบการก่อสรา้งหรือดัดแปลงอาคารทุกครั้งท่ีได้รับรายงาน 

การต่ออายุใบอนุญาตก่อสรา้งอาคารหรือดดัแปลงอาคารทุกครั้ง ผู้ขอต่ออายุ
ใบอนุญาตจะต้องแก้ไขแบบแปลนของอาคารให้มีหรือปรับปรุงระบบการป้องกันอัคคีภัยและ
ระบบความปลอดภัยภายในอาคารโดยใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่ง
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีใช้บังคับในขณะยื่นคำขอต่อ
อายุใบอนุญาตนั้น 

ข้อ ๗  ในกรณีที่ใบอนุญาตหรือใบรับรองสญูหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ในสาระสำคัญ 
ให้ผู้ไดร้ับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรองตาม
แบบ ข.๗ ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.๗ ภายในสบิห้า
วันนับแต่วันท่ีได้ทราบถึงการสญูหาย ถูกทำลาย หรือชำรดุ 

เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหน่ึง ให้พิจารณาคำขอดังกล่าวและเมื่อ
เห็นเป็นการสมควร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรองให้แก่
ผู้ขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 

ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรบัรองให้ใช้แบบใบอนุญาตหรือแบบใบรับรอง 
แล้วแต่กรณี โดยประทับตราสีแดงคำว่า "ใบแทน" กำกับไว้ด้วย และให้มีวัน เดือน ปี ท่ีออก
ใบแทน พร้อมท้ังลงลายมือช่ือเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

ข้อ ๘  ผู้ไดร้ับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะโอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร รื้อถอนอาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร หรือเปลี่ยนการใช้อาคารให้แก่บุคคลอื่น ให้ยื่นคำ
ขออนุญาตตามแบบ ข.๘ พร้อมดว้ยเอกสารตามทีร่ะบุไว้ในแบบ ข.๘ ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหน่ึง ให้พิจารณาคำขอดังกล่าวและเมื่อ
เห็นเป็นการสมควร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือแจ้งการอนุญาตให้โอนใบอนุญาตตาม
แบบ น.๙ ให้แก่ผู้ขอโอนใบอนุญาต 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้โอนใบอนุญาต ให้ประทับตราสีแดงคำว่า 
“โอนแล้ว” ระบุช่ือผู้รบัโอน และให้มีวัน เดือน ปี ที่อนุญาตให้โอนใบอนุญาตกำกับไว้ใน
ใบอนุญาตก่อสรา้งอาคาร ดดัแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร หรือเปลี่ยนการ
ใช้อาคาร พร้อมทั้งลงลายมือช่ือเจา้พนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 
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2. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544  
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุม

อาคาร อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 9 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 
อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย และมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2528 โดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานครจึงตราข้อบัญญัติขึ้นไว้ 

ข้อ 7 เจ้าของอาคารผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาต (1) ก่อสร้าง ดัดแปล หรือรื้อ
ถอน ให้ยื่นคำขออนุญาตตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวง พร้อมด้วย เอกสารตามที่ระบุไว้
ในแบบดังกล่าว (2) เคลื่อนย้ายอาคาร ให้ยื่นคําขออนุญาตตามแบบท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุในแบบดังกล่าว ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องแนบเอกสารเกี่ยวกับ
แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน ตามที่ระบุไว้ใน แบบที่กำหนดใน
กฎกระทรวง จำนวน 5 ชุดพร้อมกับคำขอ สำหรับการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เคลื่อนย้ายอาคารที่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะประกาศกำหนดให้ผู ้ขอรับใบอนุญาตต้องแนบเอกสาร
ดังกล่าวมากกว่า 5 ชุดก็ได้ แต่ไม่เกิน 7 ชุด การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เคลื่อนย้ายอาคารสาธารณะ อาคารพิเศษ หรืออาคารที่ก่อสร้างด้วยวัตถุถาวร และวัตถุทนไฟ
เป็นส่วนใหญ่ ต้องแนบรายการคำนวณและรายการคำนวณประกอบ จำนวน 1 ชุดพร้อมกับ
คำขอตาม (1) หรือ (2) ด้วย 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
- ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 25  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

เนื่องจากวัตถุประสงค์ของกฎหมายมีเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความ
ปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง 
การสถาปัตยกรรม และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ดังนั้น ใบอนุญาตก่อสร้าง
ยังคงมีความจำเป็นอยู่ในปัจจุบันแต่อาจจะมีการปรับเปลี่ยนในบางเนื้อหา ดังนี้ 

1) กระบวนงานที ่ เก ี ่ยวก ับการขอใบอนุญาตก ่อสร ้าง จากมาตรา 25 ใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในกรณีที่เจ้าพนักงานไม่สามารถออก
ใบอนุญาตได้ ให้มีการขยายเวลาในการพิจารณาออกไปอีกสองคราว คราวละ 
45 วัน เป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา และเป็นการ
สร้างภาระให้กับผู้ประกอบการโดยผู้ประกอบการจะต้องเสียค่าปรับถ้าหากสร้าง
ไม่ทันตามระยะเวลาที่กำหนด เนื่องจากขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้างมีความ
ล่าช้าต้องใช้เวลา 4-5 เดือน ทำให้ผู้ประกอบการบางรายเลือกที่จะรับความเสี่ยง
โดยการเลี ่ยงไปแจ้งขออนุญาตตามมาตรา 39 ทวิ แต่ผู ้ประกอบการจะต้อง
ยอมรับความเสี่ยงถ้าสร้างไม่ถูกต้องตามหลัก ดังนั้น จึงเสนอให้ไม่ต้องมีการขยาย
เวลาในการพิจารณาและกำหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการอออกใบอนุญาตของ
อาคารแต่ละประเภท 
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2) กระบวนงานที่เกี่ยวกับการต่อใบอนุญาตควบคุมอาคาร มีวัตถุประสงค์ขึ้นเพื่อ
ต้องการให้ผู้ที่ก่อสร้างอาคารรายงานข้อมูลเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารอย่าง
ต่อเนื่อง รวมถึงเหตุผลเรื่องเทคโนโลยีในการก่อสรา้งที่มีการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ 
ปี ทำให้เจ้าหน้าที่ต้องคอยตรวจสอบว่าการก่อสร้างอาคารเป็นไปตามที ่ขอ
อนุญาตไว้หรือไม่ (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐท่ีเกี่ยวข้อง) อย่างไรก็ตาม
พบว่า กฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้กำหนดอายุของใบอนุญาตดัดแปลงอาคารไว้ใน 3 
ลักษณะ ได้แก่ 

(1) หากพื้นที่ของอาคารที่จะดัดแปลงมีขนาดน้อยกว่า 10,000 ตาราง
เมตร ใบอนุญาตดัดแปลงอาคารมีอายุหนึ่งปี 

(2) หากพื้นที่ของอาคารที่จะดัดแปลงมีขนาดตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร 
ใบอนุญาตดัดแปลงอาคารมีอายุสองปี 

(3) หากพ้ืนท่ีของอาคารที่จะดัดแปลงมีขนาดตั้งแต่ 100,000 ตารางเมตร 
ใบอนุญาตดัดแปลงอาคารมีอายุสามปี 

และเมื่อใบอนุญาตหมดอายุ เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องสามารถพิจารณาต่ออายุ
ใบอนุญาตได้เป็นระยะเวลาไม่เกินอายุใบอนุญาตที่กำหนดไว้ โดยขึ้นอยู่กับพื้นท่ี
ของอาคารที่จะก่อสร้าง เช่น เจ้าหน้าที่สามารถต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร
ของอาคารที ่มีขนาดน้อยกว่า 10,000 ตารางเมตร ได้ไม่เกิน 1 ปีเท่ านั้น 
นอกจากน้ี เจ้าหน้าท่ีรัฐจะพิจารณาต่อใบอนุญาตให้เพิ่มเติมได้อีกไม่เกินสามครั้ง 
และขอได้ครั้งละหนึ่งป ี

จากข้อกำหนดในลักษณะดังกล่าว เห็นได้ว่าเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ประชาชนที่มี
ความประสงค์จะยื่นขอต่อใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร โดยเฉพาะกับเจ้าของอาคารที่มีขนาด
น้อยกว่า 10,000 ตารางเมตร ที่จะต้องมีหน้าที่ตามกฎหมายในการขอต่อใบอนุญาตทุก 1 
ปี อีกทั้งยังเป็นภาระต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารทุก 
ๆ 1 ปี ด้วยเช่นกัน ดังนั้น กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการต่อใบอนุญาตก่อสร้างอาคารจึงมีความ
จำเป็น แต่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคมในด้านการควบคุมอาคาร 

สาเหตุที่เสนอให้แก้ไขเป็นลักษณะดังกล่าว เนื่องจากทีม GU ได้สัมภาษณ์หน่วยงานรัฐ
ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการพิจารณาใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร และได้รับทราบข้อมูลว่าใน
ปัจจุบันอาคารที่มีขนาด 2,000 ตารางเมตร ซึ่งเทียบได้กับอาคารพาณิชย์ขนาด 5 ชั้น ใช้
ระยะเวลาในการก่อสร้างไม่เกิน 1 ปี อีกทั้งอาคารขนาดดังกล่าวยังเป็นอาคารที่มีการขอ
ก่อสร้างและขอดัดแปลงเป็นจำนวนมาก หากได้แก้ไขเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตดังที่เสนอ
มาข้างต้น ย่อมส่งผลดีต่อเจ้าของอาคารและเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  

1) กรณีเจ้าของอาคารที่มีขนาดไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร จะได้รับใบอนุญาตให้
ก่อสร้างอาคารที่มีอายุ 1 ปี ซึ่งเป็นเวลาที่ผู้รับเหมาสามารถดำเนินการก่อสร้าง
อาคารที่มีขนาดดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีได้ ทำให้เจ้าของอาคารไม่ต้องมา
ดำเนินการขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคารต่ออีก เว้นแต่ไม่สามารถก่อสร้าง
อาคารให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีได้ทันอันเป็นกรณีที่เกิดขึ้นน้อย  

2) กรณีเจ้าของอาคารที ่มีขนาดตั ้งแต่ 2,000 ตารางเมตรขึ ้นไป และไม่เกิน 
10,000 ตารางเมตร จะได้รับใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารที่มีอายุ 2 ปี จากแต่
เดิมที่กฎหมายกำหนดให้ใบอนุญาตมีอายุเพียง 1 ปีเท่านั้น ทำให้เจ้าของอาคารไม่
ต้องมีภาระที่จะต้องดำเนินการขอต่อใบอนุญาตทุก 1 ปี และลดภาระหน้าที่ของ
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เจ้าหน้าที่รัฐที่จะต้องดำเนินการพิจารณาคำขอต่อใบอนุญาตทุกๆ ปีไปพร้อมกัน
ด้วย  

3) กรณีเจ้าของอาคารที่มีขนาดตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป จะได้รับใบอนุญาต
ให้ก่อสร้างอาคารที่มีอายุ 3 ปี ก่อให้เกิดผลดีต่อเจ้าของอาคารและเจ้าหน้าที่รัฐ
เช่นกันที่จะไม่ต้องมีภาระในการยื่นคำขอและพิจารณาคำขอบ่อยครั้งเหมือนแต่
ก่อน 

กระบวนงานการแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีทั่วไป) และการแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณี
ผู้รับใบอนุญาตเสียชีวิต) เป็นกระบวนงานที่มีความสำคัญในกรณีที่เจ้าของอาคารมีความ
ประสงค์ต้องการโอนสิทธิการก่อสร้างอาคารให้แก่บุคคลอื่น หรือกรณีที่เจ้าของอาคารที่ได้รับ
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเสียชีวิตลง แล้วบรรดาผู้จัดการมรดกหรือทายาทของผู้เสียชีวิตมี
ความประสงค์จะให้โอนสิทธิการก่อสร้างอาคารมาเป็นชื่อของตนให้ตนมีสิทธิก่อสร้างอาคาร
ต่อได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งการแจ้งโอนใบอนุญาตทั้งสองกรณีนี้เป็นการเปลี่ยนแปลง
ทางนิติกรรมที่เจ้าของที่ดินทำขึ้น หากโอนกันลอยๆ หรือโอนกันโดยไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือ 
ก็จะไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย และไม่มีหลกัฐานไปฟ้องร้องทางศาลไดห้ากมีข้อพิพาทเกดิขึน้ 
เพราะการโอนสิทธิในกระบวนงานนี้เป็นการโอนทรัพยสิทธิที่เกี่ยวช้องกับอสังหาริมทรัพย์ 
เป็นนิติกรรมที่กฎหมายกำหนดให้ต้องทำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อเจ้าหน้าท่ี   

อย่างไรก็ตาม พบว่า กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 ระบุให้ผู้ยื่นคำขอโอนมีหน้าท่ียื่นเอกสาร
ต่าง ๆ แนบไปพร้อมกับคำขอโอนใบอนุญาต (แบบ ข.8) เป็นจำนวนมาก ซึ่งเอกสารหลาย
ฉบับเป็นเอกสารที่หน่วยงานรัฐสามารถเช่ือมโยงข้อมูลกันเองได้ เช่น สำเนาทะเบียนบ้านของ
ผู้ยื่นคำขอโอน จึงไม่ควรกำหนดให้เป็นหน้าท่ีและภาระของประชาชนในการนำเอกสารมายื่น
ประกอบคำขอโอนใบอนุญาตจำนวนมากอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งยังก่อให้เกิดภาระ
แก่รัฐที่จะต้องตรวจสอบเอกสารที่ประชาชนยื่นทุกฉบับว่าแต่ละฉบับมีความถูกต้องและ
ครบถ้วนหรือไม่ อันเป็นการก่อให้เกิดภาระแก่เจ้าหน้าที่รัฐ และเป็นการเพิ่มระยะเวลาในการ
ดำเนินการพิจารณาใบอนุญาตไปพร้อมกันด้วย  

การกำหนดให้ผู้ยื่นคำขอโอนต้องยื่นเอกสารจำนวนมากประกอบคำขอโอนใบอนุญาต
จึงเป็นการกำหนดกฎเกณฑ์ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคมและทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ดังนั้น กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีทั่วไป) และการแจ้ง
โอนใบอนุญาต (กรณีผู้รับใบอนุญาตเสียชีวิต) แม้จะยังมีความจำเป็น แต่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางสังคมในด้านการควบคุมอาคาร 

กระบวนงานสุดท้าย คือ การขอรับใบแทนใบอนุญาต เป็นกระบวนงานที่จัดให้มีขึ้น
เพื่อรองรับเหตุการณ์ที่ใบอนุญาตหรือใบรับรองการก่อสร้างอาคาร สูญหาย ถูกทำลาย หรือ
ชำรุดในสาระสำคัญ จึงกำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรอง ยื่นคำขอรับใบอนุญาตหรือ
ใบแทนใบรับรองได้ตามแบบคำขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง (แบบ ข.7) ได้ 
อย่างไรก็ตาม พบว่า กฎกระทรวงฉบับที่ 10 ระบุให้ผู้ยื่นคำขอมีหน้าที่ยื่นเอกสารต่าง ๆ 
แนบไปพร้อมกับคำขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบรับรอง (แบบ ข.7) เป็นจำนวนมากอีกเช่นกัน 
ซึ่งเอกสารหลายฉบับเป็นเอกสารที่หน่วยงานรัฐสามารถเช่ือมโยงข้อมูลกันเองได้ เช่น สำเนา
ทะเบียนบ้านของผู้ยื่นคำขอ จึงไม่ควรกำหนดให้เป็นหน้าท่ีและภาระของประชาชนในการนำ
เอกสารมายื่นประกอบคำขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบรับรองจำนวนมาก ส่งผลให้เกิดภาระ
แก่รัฐที่จะต้องตรวจสอบเอกสารที่ประชาชนยื่นทุกฉบับว่าแต่ละฉบับมีความถูกต้องและ
ครบถ้วนหรือไม่ อันเป็นการก่อให้เกิดภาระแก่เจ้าหน้าที่รัฐ และเป็นการเพิ่มระยะเวลาในการ
ดำเนินการพิจารณาใบอนุญาตไปพร้อมกัน คล้ายกับกระบวนงานแจ้งโอนใบอนุญาต การ
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กำหนดให้ผู ้ยื ่นคำขอต้องยื ่นเอกสารจำนวนมากประกอบคำขอใบแทนใบอนุญาตหรือ
ใบรับรอง จึงเป็นการกำหนดกฎเกณฑ์ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคมและทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยเช่นกัน  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร [4905] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 31,337 6,239 20.0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 4,996,210,521 994,711,935 20.0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 1,879,372,275 835,276,567 44.4 

ข้อมูลที่ใช้: สถิติการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ปี 2561 
  ที่มา การประมวลข้อมลูพื้นที่การก่อสร้าง สำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

คำอธิบายต้นทุน:  

ต้นทุนค่าเสยีโอกาส คำนวณจาก มูลค่าเฉลี่ยการลงทุนอสังหาฯ ภาคเอกชน คูณอัตราผลตอบแทนร้อยละ 3 ต่อปี ซึ่ง
เป็นต้นทุนของเงินทุน ตามเวลาทีต่้องรอพิจารณาอย่างน้อย 45 วัน 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร [100027] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 1,920 0.50 0.03 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 306,152,524 289,997,637 94.7 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: ประมาณจากสถิติจำนวนการก่อสร้าง ปี 2561  
  ที่มา การประมวลข้อมลูพื้นที่การก่อสร้าง สำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
3. การแจ้งโอนใบอนุญาตกรณีทั่วไป [100028] 
4. การแจ้งโอนใบอนุญาตกรณผีู้รับเสียชีวิต [100029] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 8,844 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 12,534,051 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
5. การขอรับใบแทนใบอนุญาต [100030] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,149.86 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 3,155,999.82 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 175 100 57.1 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 5,683,067.9 3,247,467.4 57.1 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 464 10 98 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 15,069,429.46 14,761,215.28 98 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

เวลาและต้นทุนรวมข้างต้นไม่รวมกระบวนงานการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร และ การแจ้งโอน
ใบอนุญาต (กรณีผู้รับใบอนุญาตเสียชีวิต) เนื่องจากไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ
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ผลการทบทวน: การแจ้งขอก่อสร้างตามมาตรา 39 ทวิ 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 82 
การขออนุญาตแจ้งก่อสร้างอาคารตามมาตรา 39 ทวิ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ออกมาเพื่อ

เป็นทางเลือกให้ผู้ประกอบการทีต่อ้งการความรวดเร็วในการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร โดยผู้ประกอบการสามารถเลือกที่
จะแจ้งขอก่อสร้างตามมาตรา 39 ทวิได้ โดยไม่จำเป็นจะต้องรอขออนุญาตก่อสร้างตามมาตรา 21 แต่จะต้องพร้อมรับกับ
ความเสีย่งถ้าหากอาคารไม่ถูกต้องตามหลัก 

 
เลขที่การอนุญาต [734] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การแจ้งก่อสร้างอาคารตามมาตรา 39 ทวิ [100045] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

มาตรา ๓๙ ทวิ  ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร โดยไม่ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ได้ โดยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบที่
คณะกรรมการควบคุมอาคารกำหนดพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบ
ดังกล่าว โดยอย่างน้อยต้องแจ้งข้อมูลและยื่นเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(1) ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ซึ ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และต้องไม่
เป็นผู้ได้รับการแจ้งช่ือตามมาตรา ๔๙ ทวิ 

(2) ช่ือของผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร ซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร และต้องไม่
เป็นผู้ได้รับการแจ้งช่ือตามมาตรา ๔๙ ทวิ 

(3) ชื่อของผู้ควบคุมงาน ซึ่งต้องประกอบด้วยผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และผู ้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วย
วิศวกร และต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งช่ือตามมาตรา ๔๙ ทวิ 

(4) สำเนาใบอนุญาตของบุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) พร้อมรับรองสำเนาถูกต้อง 
และหนังสือรับรองการได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม
ควบคุมหรือผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมที่ออกโดยสภาสถาปนิกหรือสภา
วิศวกร แล้วแต่กรณี 

(5) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการคำนวณ
ของอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอน ซึ่งลงลายมือช่ือพร้อมกับระบุช่ือ
ของบุคคลตาม (๑) และ (๒) ให้ชัดเจนว่าตนเป็นผู้รับผิดชอบงานออกแบบ
อาคารและเป็นผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคารนั้น 

(6) หนังสือรับรองของบุคคลตาม (๑) และ (๒) ซึ่งรับรองว่าตนเป็นผู้รับผิดชอบงาน
ออกแบบอาคารหรือเป็นผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร แล้วแต่
กรณี พร้อมทั้งรับรองว่าการออกแบบอาคารและการออกแบบและคำนวณ
อาคารดังกล่าว ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงและ
ข้อบัญญัติท้องถิ ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี ้ และกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวข้อง  
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ทั้งนี้ สำหรับอาคารที่ต้องจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้พิการ ผู้ทุพพล
ภาพ คนชรา หรือผู้สูงอายุ ตามที่กฎหมายกำหนดให้รับรองการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้จากอาคารและสิ่งอำนวยความสะดวกนั้นด้วย 

(7) หนังสือรับรองของผู้ควบคุมงานตาม (๓) ซึ่งรับรองว่าจะควบคุมการก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารนั้น ให้ถูกต้องตามแบบแปลน รายการประกอบ
แบบแปลน และรายการคำนวณตามที่ได้แจ้งไว้และที่ได้มีการแก้ไขตามข้อ
ทักท้วง หรือดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ งพระราชบัญญัตินี้  
กฎกระทรวงและข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

(8) หนังสือร ับรองการตรวจสอบงานออกแบบและคำนวณส่วนต่าง ๆ ของ
โครงสร้างอาคาร ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้างหรือดัดแปลงนั้น เป็นอาคารชนิด
หรือประเภทท่ีกำหนดให้ต้องมีการตรวจสอบงานออกแบบและคำนวณส่วนต่าง 
ๆ ของโครงสร้างอาคารตามมาตรา ๒๑ ทวิ 

(9) หนังสือแสดงการให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอ้มเบื้องต้น ในกรณีที่เป็นอาคารใน
โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม
หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แล้วแต่กรณี 

(10) หนังสือรับรองจากผู้แจ้ง พร้อมเอกสารและหลักฐานแสดงการให้ข้อมูลและการ
แจ้งสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแก่บุคคลที่อยู่บริเวณ
ข้างเคียง เกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลงหรือการดำเนินโครงการหรือกิจการ ใน
กรณีที่อาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือดำเนินโครงการหรือกิจการเป็นอาคาร
ที่ไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตาม (๙) แต่อาคารดังกล่าวเป็นอาคาร
ประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา ๓๒  ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมอาคารกำหนด 

ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนตามวรรคหนึ่ง เป็นอาคารสูง 
อาคารขนาดใหญ่พิเศษ หรืออาคารตามที ่กำหนดในกฎกระทรวง ผู้ ร ับผิดชอบงาน
ออกแบบอาคารตาม (๑) ต ้องเป็นผ ู ้ ได ้ร ับใบอนุญาตให ้เป ็นผ ู ้ประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุม ระดับวุฒิสถาปนิก ตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และผู้รับผิดชอบ
งานออกแบบและคำนวณอาคารตาม (๒) ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดับวุฒิวิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 

ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนตามวรรคหนึ่ง เป็นอาคารที่มี
ลักษณะ ขนาด หรืออยู่ในประเภทที่ได้กำหนดให้เป็นงานวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม 
ตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิกหรือเป็นงานวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ในสาขาวิศวกรรม
โยธา ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร และมิได้เป็นอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ หรือ
อาคารตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคารตาม (๑) ต้องเป็นผู้
ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมไม่ต่ำกว่าระดับสามัญ
สถาปนิก ตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร
ตาม (๒) ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมไม่ต่ำกว่า
ระดับสามัญวิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
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ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนตามวรรคหนึ่ง มิได้เป็นอาคาร
ตามวรรคสอง และวรรคสาม ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคารตาม (๑) ต้องเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมหลัก ตาม
กฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคารตาม (๒) ต้อง
เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธา ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
 
2. ประกาศคณะกรรมการควบคุมอาคาร เรื่อง กำหนดแบบที่ใช้ในการดำเนินการ

ตามมาตรา ๓๙ ทวิ และมาตรา ๓๙ ตรี และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การให้ข้อมูลและการแจ้งสิทธิ ในการแสดงความคิดเห็นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
แก่บุคคลที่อยู่บริเวณข้างเคียงเกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือการดำเนิน
โครงการหรือกิจการที่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา ๓๒ พ.ศ. 
๒๕๕๘  
โดยที่เป็นการสมควรกำหนดแบบเพื่อใช้ในการดำเนินการตามมาตรา ๓๙ ทวิ และ

มาตรา ๓๙ ตรี แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๘ และกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการให้ข้อมูลและการแจ้งสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นแก่บุคคลที่อยู่บริเวณข้างเคียง ตามมาตรา ๓๙ ทวิ (๑๐) เกี่ยวกับการก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือการดำเนินโครงการหรือกิจการที่เข้าข่ายเป็นอาคารที่ไม่ต้องจัดทำรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แต่อาคาร
ดังกล่าวเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา ๓๒ ในกรณีการแจ้งการก่อสร้าง 
หรือดัดแปลงอาคาร โดยไม่ยื่นคำขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๓๙ 
ทวิ เพื่อให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น และผู้ที่มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมายใช้ปฏิบัติให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๙ ทวิ และมาตรา ๓๙ ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร (ฉบับที ่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะกรรมการควบคุมอาคาร จึงออกประกาศไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ให้กำหนดแบบหนังสือแจ้ง แบบหนังสือรับรอง ตามมาตรา ๓๙ ทวิ แบบใบ
รับแจ้ง และแบบหนังสือแจ้งข้อทักท้วง ตามมาตรา ๓๙ ตรี ตามแบบท้ายประกาศ ดังน้ี 

(1) แบบหนังสือแจ้งการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร โดยไม่ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา ๓๙ ทวิ ให้ใช้แบบ ยผ. ๑ 

(2) แบบหนังสือรับรองว่าเป็นผู้ออกแบบอาคาร ผู้ออกแบบและคำนวณอาคาร 
หรือผู้ควบคุมงาน ตามมาตรา ๓๙ ทวิ (๖) และ (๗) ให้ใช้แบบ ยผ. ๒ 

(3) แบบหนังสือรับรองการให้ข้อมูลและการแจ้งสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นแก่บุคคลที่อยู่บริเวณข้างเคียง ตามมาตรา ๓๙ ทวิ (๑๐) 
(กรณีเป็นอาคารที่ไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แต่เป็นอาคารประเภท
ควบคุมการใช้ตามมาตรา ๓๒) ให้ใช้แบบ ยผ. ๓ 
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(4) แบบใบรับแจ้งการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร ตามมาตรา ๓๙ ตรี 
ให้ใช้แบบ ยผ. ๔ 

(5) หนังสือแจ้งข้อทักท้วงการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร ตามมาตรา 
๓๙ ตรี (กรณีแจ้งการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร โดยไม่ยื่นคำขอรบั
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๓๙ ทวิ) ให้ใช้แบบ ยผ. ๕ 

ข้อ ๒  ให้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้ข้อมูลและการแจ้งสิทธิ
ในการแสดงความคิดเห็นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแก่บุคคลที่อยู่บริเวณข้างเคียงตามมาตรา 
๓๙ ทวิ (๑๐) เกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือการดำเนินโครงการหรือกิจการที่เข้า
ข่ายเป็นอา คารที่ไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แต่อาคารดังกล่าวเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตาม
มาตรา ๓๒ ดังนี้ 

(1) ผู้ที่ประสงค์จะดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือดำเนินโครงการหรือ
กิจการที่เข้าข่ายเป็นอาคารที่ไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมหรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แต่อาคาร
ดังกล่าวเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา ๓๒ หากจะดำเนินการ
โดยการแจ้งการก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคาร โดยไม่ยื่นคำขอรับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๓๙ ทวิ ก่อนดำเนินการแจ้งการก่อสร้าง 
หรือดัดแปลงอาคาร จะต้องปิดประกาศเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
หรือกิจการดังกล่าว และแจ้งสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นแก่บุคคลที่อยู่บริเวณข้างเคียงโดยเปิดเผย ณ บริเวณที่จะก่อสร้าง หรือ
ดัดแปลงอาคาร ในตำแหน่งท่ีสังเกตได้ชัดเจนโดยง่ายตลอดเวลา  ท้ังนี้ จะต้อง
ดำเนินการล่วงหน้าก่อนดำเนินการแจ้งการก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคารไม่
น้อยกว่า ๑๕ วัน 

(2) ในการปิดประกาศตาม (๑) ให้ติดป้ายขนาดกว้างไม่น้อยกว่า ๑.๒๐ เมตร ยาว
ไม่น้อยกว่า ๒.๔๐ เมตร โดยอย่างน้อยให้แสดงข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
(ก) ช่ือโครงการหรือกิจการ เจ้าของ และสถานท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้ 
(ข) รายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของโครงการหรือกิจการ เช่น ชนิด ประเภท 

ขนาด พื้นที่ใช้สอย จำนวน และที่ตั้งของอาคารที่จะก่อสร้าง หรือดัดแปลง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

(ค) แจ้งสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
(ง) วัน/เดือน/ปี ท่ีปิดประกาศ 

(3) ในกรณีที่มีผู้แสดงความคิดเห็นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับโครงการหรือ
กิจการดังกล่าว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ ่นนำความคิดเห็นนั ้นไปพิจารณา
ประกอบการดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย 

  ข้อ ๓  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  
3. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุม
อาคาร อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 9 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
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อาคาร พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535 อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ และ
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 48 มาตรา 
49 มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบของสภา
กรุงเทพมหานคร จึงตราข้อบัญญัติขึ้นไว้ 

ข้อ 8 เจ้าของอาคารผู้ใดประสงค์จะก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย
อาคาร โดยไม่ยื่นคำขอรับ ใบอนุญาต ให้ดำเนินการแจ้งต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ดังต่อไปนี้  

(1) แจ ้งให ้ผ ู ้ว ่าราชการกร ุงเทพมหานครทราบ ตามแบบที ่ผ ู ้ว ่าราชการ
กรุงเทพมหานครกำหนด พร้อมทั้ง แจ้งข้อมูลและยื่นเอกสารดังต่อไปนี้ด้วย  

ก. ชื ่อของผู ้ร ับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ซึ ่งจะต้องเป็นผู ้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบ วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมประเภท
วุฒิสถาปนิก ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรม  

ข. ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร ซึ่งจะต้องเป็นผู้
ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภท
วุฒิวิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม 

ค. ช่ือของผู้ควบคุมงาน ซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผูป้ระกอบ
ว ิชาช ีพสถาป ัตยกรรม ควบค ุมตามกฎหมายว ่าด ้วยว ิชาชีพ
สถาปัตยกรรม และเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมตาม กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม  

ง. สำเนาใบอนุญาตของบุคคลตาม ก. ข. และ ค.  
จ. หนังสือรับรองบุคคลตาม ก. ข. และ ค. ว่าตนเป็นผู้ออกแบบอาคาร 

เป็นผู้ออกแบบและคำนวณ อาคาร หรือจะเป็นผู้ควบคุมงาน แล้วแต่
กรณี ตามแบบที ่ผ ู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด พร้อมทั้ง
รับรองว่าการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารนั้น
ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
กฎกระทรวง และ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่ออกตามความใน
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  

ฉ. แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน รายการ
คำนวณและรายการคำนวณ ประกอบของอาคารที ่จะก่อสร ้าง 
ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย ซึ่งมีคำรับรองของบุคคลตาม ก. 
และ ข. ว่าตนเป็น ผู้ออกแบบอาคารและเป็นผู้ออกแบบและคำนวณ
อาคารนั้น  

ช. วันเริ ่มต้นและวันสิ ้นสุดการดำเนินการดังกล่าว (2) ถ้าผู ้แจ้งได้
ดำเนินการตามที่ระบุไว้ใน (1) ครบถ้วน พร้อมชำระค่าธรรมเนียม
การตรวจแบบแปลน ก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคารแล้ว ให้ผู ้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครออกใบรับแจ้งตามแบบที ่ผ ู ้ว ่าราชการ
กรุงเทพมหานครกำหนด เพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้นั้นภายใน
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วันที่ได้รับแจ้ง และให้ผู้แจ้งเริ่มต้นดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อ
ถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารตามที่ได้แจ้งไว้ได้ตั้งแต่วันท่ีได้รับใบแจ้ง 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

เนื่องจากวัตถุประสงค์ของกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 8 เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การ
สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการ
อำนวยความสะดวกแก่การจราจร ดังนั้นใบแจ้งอนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 39 ทวิ
ยังคงมีความสำคัญและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบันอยู่ 

ปัจจุบันโครงการก่อสร้างสามารถยื่นขออนุญาตก่อสร้างตามมาตรา 39 ทวิ เพื่อ
เร่งรัดให้ก่อสร้างได้โดยไม่ต้องรอใบอนุญาตก่อสร้าง หลังจากแจ้งและดำเนินนการตาม
ข้อกำหนดครบถ้วนภายใน 3 วัน เจ้าหน้าที่จะออกรับตามมาตรา 39 ทวิ โดยสามารถ
ดำเนินการก่อสร้างได้นับตั้งแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 

จากมาตรา 39 ทวิ จะเห็นได้ว ่ากฎหมายออกมาเพื ่อเป็ นทางเลือกให้กับ
ผู้ประกอบการโดยผู้ประกอบการไม่จำเป็นจะต้องขออนุญาตก่อสร้างตามมาตรา 21 แต่
ผู้ประกอบการจะต้องรับความเสี่ยงจากการที่อาคารอาจจะไม่ถูกต้องเมื่อมีการตรวจพบ
จะต้องทำการแก้ไขแบบอาคารให้ถูกต้องตามหลัก โดยในมาตรา 39 ทวิ ผู้ที่มีอำนาจใน
การเซ็นรับรองแบบได้จะต้องเป็นผู้ที่มีวุฒิสถาปนิก และวุฒิวิศวกร  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 8,582 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 62,980,796 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: จำนวนคำขอที่นำมาใช้คำนวณค่าใช้จ่ายรวม ประมาณการณ์จากจำนวน 5% ของการขอก่อสร้างรวม 
    ที่มา การประมวลข้อมูลพื้นที่การก่อสร้าง สำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ  
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนสำหรับการอนุญาตนี้ในแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 256,865 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 682,527 0 0 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 79 
1. การขอต่ออายุใบอนุญาตเป็นภาระให้กับเจา้หน้าท่ีของรัฐและเอกชน 
2. รายการเอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานเป็นการสร้างภาระแก่ประชาชน 
 

เลขที่การอนุญาต [590] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงานที่
เกี่ยวข้อง 

5 กระบวนงาน 
1. การขออนุญาตดดัแปลงอาคาร [100031] 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร [100032] 
3. การแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีทั่วไป) [100033] 
4. การแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีผูร้ับใบอนุญาตเสยีชีวิต) [100034] 
5. การขอรับใบแทนใบอนุญาต [100092] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

มาตรา 5  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญตันิี้
และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง ฯลฯ           

 (3) กำหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ฯลฯ           
มาตรา 8  เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกัน

อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม 
และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอื่นที่จำเป็นเพื่อปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจ
ออกกฎกระทรวงกำหนด 
ฯลฯ 

 (12) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่อ
อายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตาม
พระราชบัญญัตินี้ ฯลฯ          

มาตรา 21  ผ ู ้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื ่อนย้ายอาคารต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และดำเนินการ
ตามมาตรา 39 ทวิ 

มาตรา 21 ทวิ  การก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารชนิดหรือประเภท
ที่กฎกระทรวงกำหนดให้มีการตรวจสอบงานออกแบบ และคำนวณส่วนต่าง ๆ ของ
โครงสร้างอาคาร ผู้ขอรับใบอนุญาต หรือผู้แจ้งตามมาตรา 39 ทวิ ต้องจัดให้มีการ
ตรวจสอบงานออกแบบ และคำนวณดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 39  ในกรณีที่ใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดใน
สาระสำคัญ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบ
แทนใบรับรองต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ทราบถึงการสูญหาย 
ถูกทำลาย หรือชำรุด 
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การขอร ับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง และการออกใบแทน
ใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนด
ในกฎกระทรวง 

ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให้มีผลตามกฎหมายเช่นเดียวกับ
ใบอนุญาตหรือใบรับรอง แล้วแต่กรณี 

มาตรา 39 ทวิ  ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร โดยไม่ยื่นคำขอรบั
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ได้ โดยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบท่ี
คณะกรรมการควบคุมอาคารกำหนดพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ใน
แบบดังกล่าว โดยอย่างน้อยต้องแจ้งข้อมูลและยื่นเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(1) ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และ
ต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งช่ือตามมาตรา 49 ทวิ 

(2) ชื ่อของผู ้ร ับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร ซึ ่งเป็ นผู ้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วย
วิศวกร และต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งช่ือตามมาตรา 49 ทวิ 

(3) ชื ่อของผู ้ควบคุมงาน ซึ ่งต้องประกอบด้วยผู ้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และผู้
ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่า
ด้วยวิศวกร และต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งช่ือตามมาตรา 49 ทวิ 

(4) สำเนาใบอนุญาตของบุคคลตาม (1) (2) และ (3) พร้อมรับรองสำเนา
ถูกต้อง และหนังสือรับรองการได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุมหรือผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมที่ออกโดย
สภาสถาปนิกหรือสภาวิศวกร แล้วแต่กรณี 

(5) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการ
คำนวณของอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื ้อถอน ซึ่งลงลายมือช่ือ
พร ้อมกับระบุช ื ่อของบุคคลตาม (1) และ (2) ให ้ช ัดเจนว่าตนเป็น
ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคารและเป็นผู้รับผิดชอบงานออกแบบและ
คำนวณอาคารนั้น 

(6) หนังสือรับรองของบุคคลตาม (1) และ (2) ซึ่งรับรองว่าตนเป็นผู้รับผิดชอบ
งานออกแบบอาคารหรือเป็นผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร 
แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งรับรองว่าการออกแบบอาคารและการออกแบบและ
คำนวณอาคารดังกล่าว ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงและข้อบัญญัติท้องถิ ่นที ่ออกตามพระราชบัญญัตินี ้ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ สำหรับอาคารที่ต้องจัดให้มีสิ่งอำนวยความ
สะดวกสำหรับผู้พิการ ผู้ทุพพลภาพ คนชรา หรือผู้สูงอายุ ตามที่กฎหมาย
กำหนดให้รับรองการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากอาคารและสิ่งอำนวย
ความสะดวกนั้นด้วย 

(7) หนังสือรับรองของผู้ควบคุมงานตาม (3) ซึ่งรับรองว่าจะควบคุมการก่อสรา้ง 
ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารนั้น ให้ถูกต้องตามแบบแปลน รายการประกอบ
แบบแปลน และรายการคำนวณตามที่ได้แจ้งไว้และที่ได้มีการแก้ไขตามข้อ
ทักท้วง หรือดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
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กฎกระทรวงและข้อบัญญัติท้องถิ ่นที ่ออกตามพระราชบัญญัตินี ้ และ
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(8) หนังสือรับรองการตรวจสอบงานออกแบบและคำนวณส่วนต่าง ๆ ของ
โครงสร้างอาคาร ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้างหรือดัดแปลงนั้น เป็นอาคาร
ชนิดหรือประเภทท่ีกำหนดให้ต้องมีการตรวจสอบงานออกแบบและคำนวณ
ส่วนต่าง ๆ ของโครงสร้างอาคารตามมาตรา 21 ทวิ 

(9) หนังสือแสดงการให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ใน
กรณีที่เป็นอาคารในโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ แล้วแต่กรณี 

(10)  หนังสือรับรองจากผู้แจ้ง พร้อมเอกสารและหลักฐานแสดงการให้ข้อมูล
และการแจ้งสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแก่บคุคล
ที ่อยู ่บริเวณข้างเคียง เกี ่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลงหรือการดำเนิน
โครงการหรือกิจการ ในกรณีที่อาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือดำเนิน
โครงการหรือกิจการเป็นอาคารที ่ไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้นตาม (9) แต่อาคารดังกล่าวเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตาม
มาตรา 32  ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่คณะกรรมการ
ควบคุมอาคารกำหนด 

ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนตามวรรคหนึ่ง เป็นอาคารสูง 
อาคารขนาดใหญ่พิเศษ หรืออาคารตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ผู ้รับผิดชอบงาน
ออกแบบอาคารตาม (1) ต้องเป็นผู ้ได ้ร ับใบอนุญาตให้เป็นผู ้ประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุม ระดับวุฒิสถาปนิก ตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และ
ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคารตาม (2) ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็น
ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดับวุฒิวิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 

ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนตามวรรคหนึ่ง เป็นอาคารที่มี
ลักษณะ ขนาด หรืออยู่ในประเภทท่ีได้กำหนดให้เป็นงานวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม 
ตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิกหรือเป็นงานวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ในสาขาวิศวกรรม
โยธา ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร และมิได้เป็นอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ หรือ
อาคารตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคารตาม (1) ต้องเป็น
ผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมไม่ต่ำกว่าระดับสามัญ
สถาปนิก ตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณ
อาคารตาม (2) ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมไม่
ต่ำกว่าระดับสามัญวิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 

ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนตามวรรคหนึ่ง มิได้เป็นอาคาร
ตามวรรคสอง และวรรคสาม ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคารตาม (1) ต้องเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมหลัก 
ตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคารตาม 
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(2) ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรม
โยธา ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
 
2. กฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 (3) มาตรา 8 
(16) และมาตรา 39 วรรคสอง) 
ข้อ 1 เจ้าของอาคารผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาต 
(1) ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคารให้ยื่นคำขออนุญาตตาม

แบบ ข.1 พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.1 ต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

(2) เคลื่อนย้ายอาคาร ให้ยื่นคำขออนุญาตตามแบบ ข.๒ พร้อมด้วยเอกสาร
ตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.๒ ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่อาคารนั้นตั้งอยู่ เว้นแต่
การเคลื่อนย้ายอาคารจากท้องที่ที่ไม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไปยังท้องที่ที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ใช้บังคับ ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่ที่
อาคารนั้นจะย้ายไปตั้ง 

ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องแนบเอกสารเกี่ยวกับแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการ
ประกอบแบบแปลน ตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.1 และ ข.2 จำนวนห้าชุดพร้อมกับคำขอ 
สำหรับการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารที่เป็น
อาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา 32 เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะประกาศกำหนดให้
ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องแนบเอกสารดังกล่าวมากกว่าห้าชุดก็ได้ แต่ต้องไม่เกินเจ็ดชุด 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารเกี่ยวกับ
อาคารสาธารณะ อาคารพิเศษ หรืออาคารที่ก่อสร้างด้วยวัตถุถาวรและวัตถุทนไฟเป็น
ส่วนใหญ่ ต้องแนบรายการคำนวณจำนวนหนึ่งชุดพร้อมกับคำขอตาม (1) หรือ (2) 
ด้วย 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนย้าย
อาคารที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดเฉพาะในเขตสภาตำบลหรือเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล แต่มิได้อยู่ในบริเวณพื้นที่ที ่มีกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น
กำหนดการตามมาตรา 8 (10) หรือประกาศกระทรวงมหาดไทยที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยออกตามมาตรา 13 ใช้บังคับ  

ถ้าเป็นอาคารดังต่อไปนี้ ให้แนบเฉพาะแผนผังบริเวณแสดงท่ีตั้งอาคารโดยสังเขป
และสำเนาเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินพร้อมกับ 
คำขอ 

ก. อาคารอยู่อาศัยไม่เกินสองชั้นและมีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไม่
เกิน 150 ตารางเมตร 

ข. อาคารเก็บผลิตผลทางเกษตรที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไม่เกิน 
100 ตารางเมตร 

ค. อาคารเลี้ยงสัตว์ที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไม่เกิน ๑๐๐ ตาราง
เมตร 

ง. รั้ว กำแพง ประตู เพิงหรือแผงลอย 
จ. หอถังน้ำท่ีมีความสูงไม่เกิน 6 เมตร 
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ข้อ 2 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามข้อ 1 ให้ตรวจพิจารณาแผนผัง
บริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการคำนวณ (ถ้ามี) เมื่อ
ปรากฏว่าแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการคำนวณ
ถูกต้องและเป็นไปตามกฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ ่น และ/หรือประกาศของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 แล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาตตามแบบ อ.1 หรือแบบ อ.2 
แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่มีการขออนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารไปยังท้องที่ซึ่งอยู่ในเขตอำนาจของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นอื่น เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่อาคารนั้นตั้งอยู่ได้ตรวจพิจารณาตาม
วรรคหนึ่งและเห็นว่าถูกต้องแล้ว ให้ออกใบอนุญาตในส่วนที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่ง
ท้องที่ที่อาคารจะทำการเคลื่อนย้ายตั้งอยู่ตามแบบ อ.3 และส่งใบอนุญาตและสำเนาคู่
ฉบับเอกสารที่เกี่ยวข้อง แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนท่ี
ได้ผ่านการตรวจพิจารณาและประทับตราไว้แล้ว จำนวนสี่ชุด พร้อมด้วยรายการ
คำนวณหนึ่งชุด (ถ้ามี) ไปยังเจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่จะเคลื่อนย้ายอาคารไปตั้ง
ใหม่ เมื ่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที ่จะเคลื่อนย้ายอาคารไปตั้งใหม่ได้ต รวจ
พิจารณาตามวรรคหนึ่ง และเห็นว่าถูกต้องแล้ว ให้ออกใบอนุญาตในส่วนที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นแห่งท้องที่ท่ีอาคารจะเคลื่อนย้ายไปตั้งใหม่ในแบบ อ.3 นั้น 

ข้อ 2/1 ในการออกใบอนุญาตตามข้อ 2 ถ้าเป็นกรณีที ่เป็นการอนุญาตให้
ก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคาร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดอายุใบอนุญาตตาม
ขนาดของพื้นที่อาคารส่วนท่ีจะทำการก่อสร้างดัดแปลง ดังนี้ 

(1) พื้นที ่ของอาคารขนาดน้อยกว่า 10,000 ตารางเมตร ให้กำหนดอายุ
ใบอนุญาตหนึ่งป ี

(2) พื้นที่ของอาคารขนาดตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 100,000 
ตารางเมตร ให้กำหนดอายุใบอนุญาตสองปี 

(3) พื้นที่ของอาคารขนาดตั้งแต่ 100,000 ตารางเมตรขึ้นไป ให้กำหนดอายุ
ใบอนุญาตสามปี 

ข้อ 3 เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้าย
อาคารที่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา 32 ได้ทำการก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือเคลื่อนย้ายอาคารดังกล่าวเสร็จแล้ว ให้เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารยื่น
คำขอใบรับรองต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบ ข.6 พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ใน
แบบ ข.6 

เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่ง และตรวจสอบแล้วเห็นว่าการ
ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารนั้นเป็นไปโดยถูกต้องตามทีไ่ดร้บั
ใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบรับรองตามแบบ อ.6 

ข้อ 6 ผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารหรือใบอนุญาตดัดแปลงหรือใช้ที่
จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่น ให้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาต
ตามแบบ ข.5 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.5  
ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 

เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พิจารณาคำขอพร้อม
ด้วยเหตุผลในการขอต่ออายุใบอนุญาต เมื่อเห็นเป็นการสมควรให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
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อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต โดยจะแสดงไว้ในรายการท้ายใบอนุญาตนั้น หรือจะออก
ใบอนุญาตให้ใหม่ก็ได้ 

ข้อ 6/1 ในการพิจารณาคำขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลง
อาคาร ถ้าเป็นการขอต่ออายุใบอนุญาตครั้งแรก ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้ต่อ
อายุใบอนุญาตได้เป็นระยะเวลาไม่เกินอายุใบอนุญาตตามข้อ 2/1 

ในกรณีที่ได้มีการต่ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งมาแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะ
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตได้ต่อเมื่อดำเนินการก่อสร้างฐานรากทั้งหมดของอาคาร
แล้วเสร็จ หรือมีการก่อสร้างหรือดัดแปลงโครงสร้างของอาคารไปแล้วเกินร้ อยละสิบ
ของพื้นที่อาคารที่ได้รับอนุญาต โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต่ออายุใบอนุญาตให้ได้อีกไม่
เกินสามครั้ง ครั้งละหนึ่งปี 

ให้ผู้ได้รับอนุญาตตามวรรคสองมีหน้าที่รายงานความคืบหน้าในการก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นทุกเก้าสิบวัน ทั้งนี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งการ
ให้นายช่างหรือนายตรวจไปตรวจสอบการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารทุกครั้งที่ได้รับ
รายงาน 
การต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคารทุกครั้ง ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต
จะต้องแก้ไขแบบแปลนของอาคารให้มีหรือปรับปรุงระบบการป้องกันอัคคีภัยและ
ระบบความปลอดภัยภายในอาคารโดยให้เป็นไปตามกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติ
ท้องถิ ่นซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที ่ใช้บังคับ
ในขณะยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตนั้น 

ข้อ 6/2 ผู้ได้รับใบอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคารซึ่งมิได้ยื่นคำขอ
ต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ ้นอายุ แต่การก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารได้
ดำเนินการไปจนไม่อาจแก้ไขแบบแปลนเพื่อขอรับใบอนุญาตใหม่ตามหลักเกณฑ์ที่
กำหนดในกฎกระทรวง ข้อบัญญัต ิท ้องถิ ่น หร ือประกาศของร ัฐมนต ร ีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่
ใช้บังคับในขณะนั้น หากประสงค์จะดำเนินการต่อไป ให้ยื่นคำขออนุญาตตามข้อ 1 
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ ในการนี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณา
ออกใบอนุญาตใหม่ตามหลักเกณฑ์เดียวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตฉบับเดิม เว้น
แต่ในเรื่องระบบการป้องกันอัคคีภัยและระบบความปลอดภัยภายในอาคาร ให้เป็นไป
ตามกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ที่ใช้บังคับในขณะยื่นคำขออนุญาตใหม่ 

ข้อ 6/3 ในกรณีที่ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคารมิได้รับการต่อ
อายุหรือไม่สามารถต่ออายุได้อีกตามข้อ 6/1 และมิได้รับใบอนุญาตใหม่ตามข้อ 6/2 
ถ้าปรากฏว่าการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ และไม่สามารถ
แก้ไขแบบแปลนเพื่อขอรับใบอนุญาตใหม่ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่ใช้บังคับในขณะนั้น เจ้าของ
อาคารอาจยื่นคำขออนุญาตดัดแปลงอาคารเพื่อให้สามารถสร้างส่วนต่าง ๆ ของอาคาร
หรือติดตั้งงานระบบและอุปกรณ์ต่าง ๆ ต่อไป ทั้งนี้ เพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อให้อาคารนั้น
สามารถใช้งานได้อย่างปลอดภัยซึ่งจะต้องไม่เป็นการเพิ่มความสูงและพื้นที่ของอาคาร 
เว้นแต่เป็นการก่อสร้างส่วนที่จำเป็นสำหรับการติดตั้งงานระบบและอุปกรณ์ต่าง ๆ บน
ช้ันบนสุดของอาคาร เช่น ห้องเครื่องลิฟต์ ถังเก็บน้ำ หรือห้องบันไดหนีไฟ เป็นต้น 
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เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขออนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้สั่งการให้นาย
ช่างหรือนายตรวจไปตรวจสอบอาคารนั้น ถ้าปรากฏว่าการขออนุญาตดัดแปลงอาคาร
เป็นเพียงเท่าท่ีจำเป็นเพื่อให้อาคารนั้นสามารถใช้งานได้อย่างปลอดภัย ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง 
คำขออนุญาตตามวรรคหนึ่งและใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้ใช้แบบ ข.1 และแบบ อ.1 
ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 

ข้อ 7 ในกรณีที ่ใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ใน
สาระสำคัญ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบ
แทนใบรับรองตามแบบ ข.7 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ใน
แบบ ข.7 ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด 

เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาคำขอดังกล่าวและ
เมื่อเห็นเป็นการสมควร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน
ใบรับรองให้แก่ผู้ขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 

ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรองให้ใช้แบบใบอนุญาตหรือแบบใบรับรอง 
แล้วแต่กรณี โดยประทับตราสีแดงคำว่า "ใบแทน" กำกับไว้ด้วย และให้มีวัน เดือน ปี ที่
ออกใบแทน พร้อมทั้งลงลายมือชื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น 

ข้อ 8 ผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะโอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร รื้อถอนอาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร หรือเปลี่ยนการใช้อาคารให้แก่บุคคลอื่น ให้
ยื่นคำขออนุญาตตามแบบ ข.8 พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.8 ต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น 
เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาคำขอดังกล่าวและเมื่อ
เห็นเป็นการสมควร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ ่นออกหนังสือแจ้งการอนุญาตให้โอน
ใบอนุญาตตามแบบ น.9 ให้แก่ผู้ขอโอนใบอนุญาต 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้โอนใบอนุญาต ให้ประทับตราสีแดงคำวา่ 
“โอนแล้ว” ระบุชื่อผู้รับโอน และให้มีวัน เดือน ปี ที่อนุญาตให้โอนใบอนุญาตกำกับไว้
ในใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคาร พร้อมท้ังลงลายมือช่ือเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสิงคโปร์ 
สิงคโปร์เป็นประเทศที ่มีการก่อสร้างอาคารสูงจำนวนมากประเทศหนึ ่งใน

อาเซียนและในโลก มีบทบัญญัติที่กำหนดเกี่ยวกับใบอนุญาตก่อสร้างและดัดแปลง
อาคาร (Building Control Act : Chapter 29) เพียงว่า ภายหลังจากที่แบบแปลน
อาคารหรือแบบแปลนวิศวกรรมโครงสร้างได้รับการอนุมัติจากหน่วยงานรัฐที่ควบคุม
การก่อสร้างอาคาร (Building Control Department) แล้ว เจ้าของอาคารจะต้องจัด
ให้มีการดำเนินการก่อสร้างภายใน 2 ปี นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ มิฉะนั้นการอนุมัติจะ
ระงับโดยอัตโนมัติ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE  
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ข้อเสนอแนะของ GU และเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ 

1. การขอต่ออายุใบอนุญาตเป็นภาระให้กับเจ้าหน้าที ่ของรัฐและเอกชน 
เนื่องจากเดิมตามข้อ 2/1 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2528) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บัญญัติว่า “ในการออกใบอนุญาตตาม
ข้อ 2 ถ้าเป็นกรณีที่เป็นการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคาร ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นกำหนดอายุใบอนุญาตตามขนาดของพื้นที่อาคารส่วนที่จะทำการ
ก่อสร้างดัดแปลง ดังนี้ 

(1) พื้นที ่ของอาคารขนาดน้อยกว่า 10,000 ตารางเมตร ให้กำหนดอายุ
ใบอนุญาตหนึ่งป ี

(2) พื้นที่ของอาคารขนาดตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 100,000 
ตารางเมตร ให้กำหนดอายุใบอนุญาตสองปี 

(3) พื้นที ่ของอาคารขนาดตั ้งแต่ 100,000 ตารางเมตร ให้กำหนดอายุ
ใบอนุญาตสามปี” 

เสนอให้แก้ไขเป็น “ในการออกใบอนุญาตตามข้อ 2 ถ้าเป็นกรณีที ่เป็นการ
อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคาร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดอายุ
ใบอนุญาตตามขนาดของพื้นที่อาคารส่วนท่ีจะทำการก่อสร้างดัดแปลง ดังนี้ 

(1) พื ้นที ่ของอาคารขนาดน้อยกว่า 2,000 ตารางเมตร ให้กำหนดอายุ
ใบอนุญาตหนึ่งป ี

(2) พื้นที่ของอาคารขนาดตั้งแต่ 2,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 10,000 ตาราง
เมตร ให้กำหนดอายุใบอนุญาตสองปี 

(3) พื ้นที ่ของอาคารขนาดตั ้งแต ่ 10,000 ตารางเมตร ให้กำหนดอายุ
ใบอนุญาตสามปี 

สาเหตุที ่เสนอให้แก้ไขเป็นลักษณะดังกล่าวเนื ่องจากทีม GU ได้สัมภาษณ์
หน่วยงานรัฐที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการพิจารณาใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร และได้
รับทราบข้อมูลว่าในปัจจุบันอาคารที่มีขนาด 2,000 ตารางเมตร ซึ่งเทียบได้กับอาคาร
พาณิชย์ขนาด 5 ชั้น ใช้ระยะเวลในการก่อสร้างไม่เกิน 1 ปี อีกทั้งอาคารขนาด
ดังกล่าวยังเป็นอาคารที่มีการขอก่อสร้างและขอดัดแปลงเป็นจำนวนมาก หากได้แก้ไข
เงื่อนไขในการออกใบอนุญาตดังที่เสนอมาข้างต้น ย่อมส่งผลดีต่อเจ้าของอาคารและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

1) กรณีเจ้าของอาคารที่มีขนาดไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร จะได้รับใบอนุญาต
ให้ดัดแปลงอาคารที่มีอายุ 1 ปี ซึ่งเป็นเวลาที่ผู้รับเหมาสามารถดำเนินการดัดแปลง
อาคารที่มีขนาดดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีได้ ทำให้เจ้าของอาคารไม่ต้องมา
ดำเนินการขอต่ออายุใบอนุญาตดัดแปลงอาคารต่ออีก เว้นแต่ไม่สามารถดัดแปลง
อาคารให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีได้ทันอันเป็นกรณีที่เกิดขึ้นน้อย  

2) กรณีเจ้าของอาคารที่มีขนาดตั้งแต่ 2,000 ตารางเมตรขึ้นไป และไม่เกิน 
10,000 ตารางเมตร จะได้รับใบอนุญาตให้ดัดแปลงอาคารที่มีอายุ 2 ปี จากแต่เดิมที่
กฎหมายกำหนดให้ใบอนุญาตมีอายุเพียง 1 ปีเท่านั้น ทำให้เจ้าของอาคารไม่ต้องมี
ภาระที่จะต้องดำเนินการขอต่อใบอนุญาตทุก 1 ปี และลดภาระหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
รัฐที่จะต้องดำเนินการพิจารณาคำขอต่อใบอนุญาตทุก ๆ ปีไปพร้อมกันด้วย  

3) กรณีเจ้าของอาคารที่มีขนาดตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป จะได้รับ
ใบอนุญาตให้ดัดแปลงอาคารที่มีอายุ 3 ปี ก่อให้เกิดผลดีต่อเจ้าของอาคารและ
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เจ้าหน้าที่รัฐเช่นกันที่จะไม่ต้องมีภาระในการยื่นคำขอและพิจารณาคำขอบ่อยครั้ง
เหมือนแต่ก่อน 

2. ลดเอกสารที่ไม่จำเป็นสำหรับการขอโอนใบอนุญาต กรณีทั่วไปและกรณีผู้รับ
ใบอนุญาตเสียชีวิต (แบบ ข.8) ดังต่อไปนี้ 

• สำเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้าน ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการยื่นคำขอทุกกรณี 
โดยให้เช่ือมโยงข้อมูลกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยโดยตรง 

• สำเนาหรือภาพถ่ายบัตรประจำตัวประชาชน ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการยื่นคำ
ขอทุกรณี โดยให้เช่ือมโยงข้อมูลกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยโดยตรง 

• สำเนาหรือภาพถ่ายหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค์ และผู้มี
อำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู้ขอโอนและผู้รับโอนที่ออกให้ไม่เกินหกเดือน โดยให้
เชื่อมโยงข้อมูลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์โดยตรง 

• สำเนาหร ือภาพถ่ายโฉนดที ่ด ิน โดยให้เช ื ่อมโยงข้อม ูลก ับกรมที ่ดิน 
กระทรวงมหาดไทยโดยตรง 

• สำเนาหรือภาพถ่ายใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม โดยให้
เชื่อมโยงข้อมูลกับสภาสถาปนิกโดยตรง 

• สำเนาหรือภาพถ่ายใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม โดยให้
เชื่อมโยงข้อมูลกับสภาวิศวกรโดยตรง 

3. ลดเอกสารที่ไม่จำเป็นสำหรับการขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 
(แบบ ข.7) ดังต่อไปนี้ 

• ใบแจ้งความใบอนุญาต หรือใบรับรองสูญหายของสถานีตำรวจแห่งท้องที่ที่
ใบอนุญาตหรือใบรับรองนั้นสูญหาย เนื่องจากเมื่อหน่วยงานรัฐออกใบแทนให้ใหม่
เมื่อใด ให้ถือว่าเป็นการยกเลิกใบอนุญาตที่สูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดทันที  

• สำเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้าน ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการยื่นคำขอทุกกรณี 
โดยให้เช่ือมโยงข้อมูลกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยโดยตรง 

• สำเนาหรือภาพถ่ายบัตรประจำตัวประชาชน ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการยื่นคำ
ขอทุกรณี โดยให้เช่ือมโยงข้อมูลกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยโดยตรง 

• สำเนาหรือภาพถ่ายหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค์ และผู้มี
อำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู้ขอโอนและผู้รับโอนที่ออกให้ไม่เกินหกเดือน โดยให้
เชื่อมโยงข้อมูลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์โดยตรง 

• ไม่ต้องให้แนบใบอนุญาต หรือใบรับรองที่ถูกทำลายหรือชำรุดบางส่วนมาอีก 
ทั้งนี้ หากได้ดำเนินการลดการยื่นเอกสารที่ไม่จำเป็นข้างต้นลงสำเร็จแล้ว จะทำ

ให้การใช้ระยะเวลาการตรวจสอบเอกสารลดลงจากเดิม เป็นประโยชน์ต่อผู้ยื่นคำขอที่
จะไม่ต้องมีภาระในการจัดเตรียมเอกสารที่มีจำนวนหลายฉบับและเพิ่มความรวดเร็วใน
การพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีที่ตรวจสอบเอกสารและพิจารณาคำขอตามไปด้วย 

4. ยุบรวมกระบวนงานการขอโอนใบอนุญาตกรณีปกติกับกรณีผู ้ขออนุญาต
เสียชีวิตเข้าด้วยกัน เนื่องจากท้ังสองกระบวนงานไม่มีความแตกต่างกัน 

เมื่อศึกษาเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แล้ว
พบว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวถูกตราขึ้นเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความ
ปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การสถาปัตยกรรม รวมถึงการรักษา
สิ ่งแวดล้อม การผังเมือง และการอำนวยความสะดวกแก่จราจร และเมื ่อศึกษา
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร พบว่า กระบวนงานที่
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เกี ่ยวกับการออกใบอนุญาตดัดแปลงอาคารจึงยังมีความจำเป็นและสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางสังคมในด้านการควบคุมอาคารอยู่ 

อย่างไรก็ตามในส่วนของกระบวนงานที่เกี ่ยวกับการต่อใบอนุญาตดัดแปลง
อาคาร มีวัตถุประสงค์ขึ้นเพ่ือต้องการให้ผู้ที่ดัดแปลงอาคารรายงานข้อมูลเกี่ยวกับการ
ดัดแปลงอาคารอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเหตุผลเรื่องเทคโนโลยีในการก่อสร้างที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ปี ทำให้เจ้าหน้าที่ต้องคอยตรวจสอบว่าการดัดแปลงอาคาร
เป็นไปตามที่ขออนุญาตไว้หรือไม่ (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง) 
อย่างไรก็ตามพบว่า กฎกระทรวงฉบับที ่ 10 (พ.ศ . 2528) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้กำหนดอายุของใบอนุญาตดัดแปลง
อาคารไว้ใน 3 ลักษณะ ได้แก่ 

(1) หากพื้นที่ของอาคารที่จะดัดแปลงมีขนาดน้อยกว่า 10,000 ตารางเมตร 
ใบอนุญาตดัดแปลงอาคารมีอายุหนึ่งปี 

(2) หากพื้นที่ของอาคารที่จะดัดแปลงมีขนาดตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร 
ใบอนุญาตดัดแปลงอาคารมีอายุสองปี 

(3) หากพื้นที่ของอาคารที่จะดัดแปลงมีขนาดตั้งแต่ 100,000 ตารางเมตร 
ใบอนุญาตดัดแปลงอาคารมีอายุสามปี 

และเมื่อใบอนุญาตหมดอายุ เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องสามารถพิจารณาต่ออายุ
ใบอนุญาตได้เป็นระยะเวลาไม่เกินอายุใบอนุญาตที่กำหนดไว้โดยขึ้นอยู่กับพื้นที่ของ
อาคารที่จะดัดแปลง เช่น เจ้าหน้าที่สามารถต่ออายุใบอนุญาตดัดแปลงอาคารของ
อาคารที่มีขนาดน้อยกว่า 10,000 ตารางเมตร ได้ไม่เกิน 1 ปีเท่านั้น นอกจากนี้
เจ้าหน้าท่ีรัฐจะพิจารณาต่อใบอนุญาตให้เพิ่มเติมได้อีกไม่เกินสามครัง้ และขอได้ครั้งละ 
1 ป ี

จากข้อกำหนดในลักษณะดังกล่าว เห็นได้ว่าเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ประชาชนท่ี
มีความประสงค์จะยื่นขอต่อใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร โดยเฉพาะกับเจ้าของอาคารที่มี
ขนาดน้อยกว่า 10,000 ตารางเมตร ที่จะต้องมีหน้าที่ตามกฎหมายในการขอต่อ
ใบอนุญาตทุก 1 ปี อีกทั้งยังเป็นภาระต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องพิจารณาออก
ใบอนุญาตดัดแปลงอาคารในทุก ๆ 1 ปีด้วยเช่นกัน  ดังนั้น กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการ
ต่อใบอนุญาตดัดแปลงอาคารจึงมีความจำเป็น แต่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง
สังคมในด้านการควบคุมอาคาร 

สำหรับกระบวนงานการแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีทั ่วไป) และการแจ้งโอน
ใบอนุญาต (กรณีผู้รับใบอนุญาตเสียชีวิต) เป็นกระบวนงานที่มีความสำคัญในกรณีที่
เจ้าของอาคารมีความประสงค์ต้องการโอนสิทธิการดัดแปลงอาคาร (โอนใบอนุญาต
ดัดแปลงอาคาร) ให้แก่บุคคลอื่น หรือกรณีที่เจ้าของอาคารที่ได้รับใบอนุญาตดัดแปลง
อาคารเสียชีวิตลง แล้วบรรดาผู้จัดการมรดก หรือทายาทของผู้เสียชีวิตมีความประสงค์
จะให้โอนสิทธิการดัดแปลงอาคาร (โอนใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร) มาเป็นชื่อของตน
ให้ตนมีสิทธิดัดแปลงอาคารต่อได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งการแจ้งโอนใบอนุญาต
ทั้งสองกรณีนี้เป็นการเปลี่ยนแปลงทางนิติกรรมที่เจ้าของที่ดินทำขึ้น หากโอนกันลอย 
ๆ หรือโอนกันโดยไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือ ก็จะไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย และไม่มี
หลักฐานไปฟ้องร้องทางศาลได้หากมีข้อพิพาทเกิดขึ ้น เพราะการโอนสิทธิใน
กระบวนงานนี้เป็นการโอนทรัพยสิทธิที่เกี่ยวช้องกับอสังหาริมทรัพย์ เป็นนิติกรรมที่
กฎหมายกำหนดให้ต้องทำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อเจ้าหน้าท่ี   
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อย่างไรก็ตาม พบว่า กฎกระทรวงฉบับที่ 10 ระบุให้ผู้ยื่นคำขอโอนมีหน้าที่ยื่น
เอกสารต่าง ๆ แนบไปพร้อมกับคำขอโอนใบอนุญาต (แบบ ข.8) เป็นจำนวนมาก ซึ่ง
เอกสารหลายฉบับเป็นเอกสารที่หน่วยงานรัฐสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกันเองได้ เช่น 
สำเนาทะเบียนบ้านของผู้ยื่นคำขอโอน จึงไม่ควรกำหนดให้เป็นหน้าที่และภาระของ
ประชาชนในการนำเอกสารมายื่นประกอบคำขอโอนใบอนุญาตจำนวนมากอย่างที่
เป็นอยู ่ในปัจจุบัน รวมทั ้งยังก่อให้เกิดภาระแก่รัฐที ่จะต้องตรวจสอบเอกสารที่
ประชาชนยื่นทุกฉบับว่าแต่ละฉบับมีความถูกต้องและครบถ้วนหรือไม่ อันเป็นการ
ก่อให้เกิดภาระแก่เจ้าหน้าที่รัฐ และเป็นการเพิ่มระยะเวลาในการดำเนินการพิจารณา
ใบอนุญาตไปพร้อมกันด้วย  

การกำหนดให้ผู ้ยื ่นคำขอโอนต้องยื่นเอกสารจำนวนมากประกอบคำขอโอน
ใบอนุญาตจึงเป็นการกำหนดกฎเกณฑ์ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคมและ
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ดังนั้น กระบวนงานที่เกี่ยวกับการแจ้งโอนใบอนุญาต 
(กรณีทั่วไป) และการแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีผู้รับใบอนุญาตเสียชีวิต) แม้จะยังมี
ความจำเป็น แต่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคมในด้านการควบคุมอาคาร 

กระบวนงานสุดท้าย คือ การขอรับใบแทนใบอนุญาต เป็นกระบวนงานที่จัดให้มี
ขึ้นเพื่อรองรับเหตุการณ์ที่ใบอนุญาตหรือใบรับรองการดัดแปลงอาคาร สูญหาย ถูก
ทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญ จึงกำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรอง ยื่นคำ
ขอรับใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรองได้ตามแบบคำขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน
ใบรับรอง (แบบ ข.7) ได้ อย่างไรก็ตาม พบว่า กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 ระบุให้ผู้ยื่นคำ
ขอมีหน้าที่ยื่นเอกสารต่าง ๆ แนบไปพร้อมกับคำขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบรับรอง 
(แบบ ข.7) เป็นจำนวนมากอีกเช่นกัน ซึ่งเอกสารหลายฉบับเป็นเอกสารที่หน่วยงานรัฐ
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกันเองได้ เช่น สำเนาทะเบียนบ้านของผู้ยื่นคำขอ จึงไม่ควร
กำหนดให้เป็นหน้าท่ีและภาระของประชาชนในการนำเอกสารมายื่นประกอบคำขอใบ
แทนใบอนุญาตหรือใบรับรองจำนวนมาก ส่งผลให้เกิดภาระแก่รัฐที่จะต้องตรวจสอบ
เอกสารที่ประชาชนยื่นทุกฉบับว่าแต่ละฉบับมีความถูกต้องและครบถ้วนหรือไม่ อัน
เป็นการก่อให้เกิดภาระแก่เจ้าหน้าที่รัฐ และเป็นการเพิ่มระยะเวลาในการดำเนินการ
พิจารณาใบอนุญาตไปพร้อมกัน คล้ายกับกระบวนงานแจ้งโอนใบอนุญาต การ
กำหนดให้ผู้ยื่นคำขอต้องยื่นเอกสารจำนวนมากประกอบคำขอใบแทนใบอนุญาตหรือ
ใบรับรอง จึงเป็นการกำหนดกฎเกณฑ์ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคมและ
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเช่นกัน  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 20 57.1 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 5,580,237.9 3,188,707.4 57.1 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 2 98 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 14,796,761.69 14,494,124.37 98 

 

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

การคำนวณข้างต้นเฉพาะกระบวนงานการขออนุญาตดดัแปลงอาคารเท่านั้น ส่วนกระบวนงานท่ีเหลอืไม่มีจำนวน
ข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: การขอใบรับรองการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารประเภทอาคารสูง และ
อาคารขนาดใหญ่พิเศษ ตามมาตรา 32 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 83 
 การขอใบรับรองการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารประเภทอาคารสูง และอาคารขนาดใหญ่พิเศษ ตาม
มาตรา 32 มีกระบวนการและขั้นตอนท่ียุ่งยาก 

 
เลขที่การอนุญาต [5011] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การขอใบรับรองการก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารประเภทอาคารสูง และ
อาคารขนาดใหญ่พเิศษ [4976] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้าสำนักงานและ
สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 
 (๑) อัฒจันทร์หรือสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน 
 (๒) เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ทางหรือท่อระบายน้ำ อู่เรือ คานเรือ ท่าน้ำ ท่าจอด
เรือ รั้ว กำแพง หรือประตู ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับท่ีสาธารณะหรอืสิ่งท่ีสร้างขึ้น
ให้บุคคลทั่วไปใช้สอย 
 (๓) ป้ายหรือสิ่งท่ีสร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้าย 

(ก) ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือท่ีสาธารณะและมีขนาดเกินหน่ึงตารางเมตร หรือมี
น้ำหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม 

(ข) ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้ว 
ระยะห่างจากที่สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจาก
พื้นดิน และมีขนาดหรือมีน้ำหนักเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 (๔) พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของ
รถสำหรับอาคารที่กำหนดตามมาตรา ๘ (๙) 
 (๕) สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ให้หมายความ
รวมถึงส่วนต่าง ๆ ของอาคารด้วย 
 “ที่สาธารณะ” หมายความว่า ที่ซึ่งเปิดหรือยินยอมให้ประชาชนเข้าไป หรือใช้
เป็นทางสัญจรได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนหรือไม่ 
 “แผนผังบริเวณ” หมายความว่า แผนที่แสดงลักษณะ ที่ตั้ง และขอบเขตของ
ที่ดินและอาคารที่ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้ รวมทั้ง
แสดงลักษณะและขอบเขตของที่สาธารณะ และอาคารในบริเวณที่ดินที่ติดต่อโดยสังเขป
ด้วย 
 “แบบแปลน” หมายความว่า แบบเพื่อประโยชน์ในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อ
ถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร โดยมีรูปแสดงรายละเอียดส่วนสำคัญ 
ขนาด เครื่องหมายวัสดุและการใช้สอยต่าง ๆ ของอาคาร อย่างชัดเจนพอที่จะใช้ในการ
ดำเนินการได้  
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 “รายการประกอบแบบแปลน” หมายความว่า ข้อความชี้แจงรายละเอียด
เกี่ยวกับคุณภาพและชนิดของวัสดุ ตลอดจนวิธีปฏิบัติ หรือวิธีการสำหรับการก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคารเพื่อให้เป็นไปตามแบบแปลน 
 “รายการคำนวณ” หมายความว่า รายการแสดงวิธีการคำนวณกำลังของวัสดุ
การรับน้ำหนัก และกำลังต้านทานของส่วนต่าง ๆ ของอาคาร 
 “ก่อสร้าง” หมายความว่า สร้างอาคารขึ้นใหม่ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง
ขึ้นแทนของเดิมหรือไม่ 
 “ดัดแปลง” หมายความว่า เปลี่ยนแปลงต่อเติม เพิ่ม ลด หรือขยายซึ่งลักษณะ
ขอบเขต แบบ รูปทรง สัดส่วน น้ำหนัก เนื้อท่ี ของโครงสร้างของอาคาร หรือส่วนต่าง ๆ 
ของอาคารซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้ผิดไปจากเดมิ และมิใช่การซ่อมแซมหรือการดัดแปลงที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
 “ซ่อมแซม” หมายความว่า ซ่อมหรือเปลี่ยนส่วนต่าง ๆ ของอาคารให้คงสภาพ
เดิม 
 “รื้อถอน” หมายความว่า รื้อส่วนอันเป็นโครงสร้างของอาคารออกไป เช่น เสา 
คาน ตง หรือส่วนอ่ืนของโครงสร้างตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 “เขตเพลิงไหม้” หมายความว่า บริเวณที่เกิดเพลิงไหม้อาคารตั้งแต่สามสิบ
หลังคาเรือนขึ้นไป หรือมีเนื้อที่ตั้งแต่หนึ่งไร่ขึ้นไป รวมทั้งบริเวณที่อยู่ติดต่อภายในระยะ
สามสิบเมตร โดยรอบบริเวณที่เกิดเพลิงไหม้ด้วย 
 “ผู ้ควบคุมงาน” หมายความว่า ผู ้ซ ึ ่งร ับผิดชอบในการอำนวยการหรือ
ควบคุมดูแลการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร 
 “ผู้ดำเนินการ” หมายความว่า เจ้าของ หรือผู้ครอบครองอาคารซึ่งกระทำการ
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารด้วยตนเอง และหมายความรวมถึงผู้ซึ่ง
ตกลงรับกระทำการดังกล่าวไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม และผู้รับจ้างช่วง 
 “นายตรวจ” หมายความว่า ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งให้เป็นนายตรวจ 
 “นายช่าง” หมายความว่า วิศวกรหรือสถาปนิกของกรมโยธาธิการ หรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งให้เป็นนายช่าง 
 “ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การปกครองท้องถิ่นอื่นที่ รัฐมนตรี
ประกาศกำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” หมายความว่า กฎซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจนิติบัญญัติของ
ราชการส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับสุขาภิบาล ข้อบัญญัติจังหวัด ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร หรือข้อบัญญัติเมืองพัทยา เป็นต้น 
 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 
 (๑) นายกเทศมนตรี สำหรับในเขตเทศบาล 
 (๒) ประธานกรรมการสุขาภิบาล สำหรับในเขตสุขาภิบาล 
 (๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (๔) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (๕) ปลัดเมืองพัทยา สำหรับในเขตเมืองพัทยา 
 (๖) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถิ่นที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี ้ สำหรับในเขตราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้น 
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 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๓๒  อาคารประเภทควบคุมการใช้ คือ อาคารดังต่อไปนี้ 
 (๑) อาคารสำหรับใช้เป็นคลังสินค้า โรงแรม อาคารชุด หรือสถานพยาบาล 
 (๒) อาคารสำหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา การ
สาธารณสุข หรือกิจการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารประเภท
ควบคุมการใช้ หรือผู้แจ้งตามมาตรา ๓๙ ทวิ ได้กระทำการดังกล่าวเสร็จแล้ว ให้แจ้งเป็น
หนังสือให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด เพื่อทำการ
ตรวจสอบการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารนั้นให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 ห้ามมิให้บุคคลใดใช้อาคารนั้นเพื่อกิจการดังที่ระบุไว้ในใบอนุญาตหรือที่ได้แจ้ง
ไว้ตามมาตรา ๓๙ ทวิ ภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง 
 ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ทำการตรวจสอบแล้วเห็นว่าการก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือเคลื่อนย้ายอาคารนั้นเป็นไปโดยถูกต้องตามที่ได้รับใบอนุญาตหรือที่ได้แจ้งไว้ตาม
มาตรา ๓๙ ทวิ แล้ว ก็ให้ออกใบรับรองให้แก่ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้แจ้งตามมาตรา ๓๙ 
ทวิ เพื่อให้มีการใช้อาคารนั้นตามที่ได้รับใบอนุญาตหรือท่ีได้แจ้งไว้ตามมาตรา ๓๙ ทวิ ได้ 
แต่ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นมิได้ทำการตรวจสอบภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารนั้นใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารนั้นเพื่อกิจการ
ดังท่ีระบุไว้ในใบอนุญาตหรือท่ีได้แจ้งไว้ตามมาตรา ๓๙ ทวิ ต่อไปได้ 
 ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารประเภทควบคุมการใช้หรือยินยอมให้
บุคคลใดใช้อาคารนั้นเพื่อกิจการอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตหรือที่ได้แจ้งไว้ตาม
มาตรา ๓๙ ทวิ 
 มาตรา ๓๒ ทวิ  เจ้าของอาคารดังต่อไปนี้ 
 (๑) อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
 (๒) อาคารชุมนุมคน 
 (๓) อาคารตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 ต้องจัดให้มีผู ้ตรวจสอบด้านวิศวกรรมหรือผู ้ตรวจสอบด้านสถาปัตยกรรม 
แล้วแต่กรณี ทำการตรวจสอบสภาพอาคาร โครงสร้างของตัวอาคาร อุปกรณ์ประกอบ
ต่าง ๆ เกี่ยวกับระบบไฟฟ้า และการจัดแสงสว่าง ระบบการเตือน การป้องกันและการ
ระงับอัคคีภัย การป้องกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุ่นวาย ระบบระบายอากาศ ระบบ
ระบายน้ำ ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบเครื่องกล หรือระบบอื่น ๆ ของอาคารที่จำเป็นต่อ
การป้องกันภยันตรายต่าง ๆ ที่มีผลต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน แล้วรายงาน
ผลการตรวจสอบต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาผลการตรวจสอบสภาพอาคารตามวรรคหนึ่ง
โดยมิชักช้า เพื่อพิจารณาออกใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารหรือดำเนินการตาม
มาตรา ๔๖ หรือมาตรา ๔๖ ทวิ แล้วแต่กรณี ต่อไป 
 
2. กฎกระทรวง ฉบับที ่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  
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 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ (๓) มาตรา ๘ (๑๒) และมาตรา ๓๙ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๓  เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้าย
อาคารที่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา ๓๒ ได้ทำการก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือเคลื่อนย้ายอาคารดังกล่าวเสร็จแล้ว ให้เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารยื่นคำ
ขอใบรับรองต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบ ข.๖พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ 
ข.๖ 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่ง และตรวจสอบแล้วเห็นว่า
การก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารนั้นเป็นไปโดยถูกต้องตามที่
ได้รับใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบรับรองตามแบบ อ.๖ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CONTINUE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

    กระบวนงานในการขอใบรับรองการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร
สูงและอาคารขนาดใหญ่พิเศษยังคงมีความจำเป็นที่จะต้องมีการขออนุญาตอยู่แต่
อาจจะเปลี่ยนการยื่นเอกสารจากที่จะต้องไปยื่นที่เขตเสนอให้เป็นการยื่นแบบออนไลน์
เพื่อเป็นการประหยัดเวลาและต้นทุน 
 วัตถุประสงค์ของกฎหมายจากมาตรา ๘ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย 
การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรมและการ
อำนวยความสะดวกแก่การจราจร การที่ยังมีใบรับรองการก่อสร้างอยู่ก็ยังจะเป็นตัวที่
ช ่วยทำให้กฎหมายบรรลุว ัตถุประสงค์ แต่อาจจะมีการลดการยื ่นเอกสารหรือ
ปรับเปลี่ยนการยื่นเอกสารจากที่จะต้องไปยื่นท่ีสำนักงานเขตด้วยตัวเองอาจจะเป็นการ
ยื่นเอกสารออนไลน์    

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 2,389 304 12.7 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 
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การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 





รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

493 
 

ผลการทบทวน: การขออนุญาตดัดแปลงหรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกรถเพื่อการอื่น 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 78 
ระยะเวลาในการพิจารณาเอกสารนานเกินสมควร 

 
เลขที่การอนุญาต [589] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การขออนุญาตดดัแปลงหรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกรถเพื่อการอื่น [4974] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 มาตรา ๘ เพื ่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และ
การอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ ื ่นท ี ่จำเป ็นเพ ื ่อปฏิบ ัต ิตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดนคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจออก
กฎกระทรวงกำหนด 
 (๙) พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถ 
สำหรับอาคารบางชนิด หรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือสิ่งที่สร้าง
ขึ้นดังกล่าว 
 มาตรา ๒๑ ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ต้อได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และดำเนินการตามมาตรา ๓๙ ทวิ 
 มาตรา ๓๔  ห้ามเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารที่ต้องมีพื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้น
เพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถตามมาตรา ๘ (๙) ดัดแปลงหรือใช้ที่
จอดรถ ที่กลับรถและทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่น  ทั้งนี้ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เว้น
แต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 
2. กฎกระทรวงฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๑๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ

ก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
 อาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้าง
อาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙๒ ลง
วันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑  ในกฎกระทรวงนี ้

(1) “ท่ีจอดรถยนต์” หมายความว่า สถานท่ีที่จัดไว้ใช้เป็นที่จอดรถยนต์โดยเฉพาะ
สำหรับอาคาร 

(2) “ท่ีกลับรถยนต์” หมายความว่า บริเวณที่จัดไว้สำหรับกลับรถยนต์เพื่อสะดวก
ในการจอดหรือเข้าออกของรถยนต์ 

(3) “ทางเข้าออกของรถยนต์” หมายความว่า ทางที่ใช้สำหรับรถยนต์เข้าหรือ
ออกจากท่ีจอดรถยนต์ถึงปากทางเข้าออกของรถยนต์ 

(4) “ปากทางเข้าออกของรถยนต์” หมายความว่า ส่วนของทางเข้าออกของ
รถยนต์ที่เชื่อมกับทางสาธารณะ 
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(5) “เชิงลาดสะพาน” หมายความว่า ส่วนของทางที่เชื่อมกับสะพานที่มีส่วนลาด
ชันเกิน ๒ ใน ๑๐๐ 

(6) “โรงมหรสพ” หมายความว่า อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็น
โรงมหรสพตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันภยันตรายอันเกิดแต่การเล่น
มหรสพ 

(7) “โรงแรม” หมายความว่า อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็น
โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 

(8) “อาคารชุด” หมายความว่า อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นที่
พักอาศัยหลายครอบครัว โดยแต่ละครอบครัวมีห้องนอน ครัวไฟ ห้องส้วม
และห้องน้ำเป็นอิสระ และมีทางเดินและบันไดขึ้นช้ันบนหรือลิฟท์ใช้ร่วมกัน 

(9) “ภัตตาคาร” หมายความว่า อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นที่
ขายอาหารหรือเครื่องดื่ม โดยมีพื้นที่สำหรับตั้งโต๊ะอาหารไว้บริการภายใน
อาคารหรือภายนอกอาคาร 

(10) “ห้างสรรพสินค้า” หมายความว่า อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้
เป็นอาคารพาณิชย์สำหรับแสดงหรือขายสินค้าต่าง ๆ 

(11) “สำนักงาน” หมายความว่า อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นที่
ทำการ 

(12) “อาคารขนาดใหญ่” หมายความว่า อาคารที่สร้างขึ้นเพื่อใช้อาคารหรือส่วน
หนึ่งส่วนใดของอาคารเป็นท่ีประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท 
โดยมีความสูงจากระดับถนนตั้งแต่ ๑๕ เมตรขึ้นไป และมีพื้นที่รวมกันทุก
ชั้นในหลังเดียวกันเกิน ๑,๐๐๐ ตารางเมตร หรือมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือ
ช้ันหนึ่งช้ันใดในหลังเดียวกันเกิน ๒,๐๐๐ ตารางเมตร 

(13) “ห้องโถง” หมายความว่า  ส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นที่ชุมนุมหรือ
ประชุม 

 ข้อ ๒  ให้กำหนดประเภทของอาคารซึ่งต้องมีที่จอดรถยนต์ ที่กลับรถยนต์ และ
ทางเข้าออกของรถยนต์ไว้ ดังต่อไปนี้ 

(1) โรงมหรสพท่ีมีพื้นท่ีสำหรับจัดที่นั่งสำหรับคนดูตั้งแต่ ๕๐๐ ท่ีขึ้นไป 
(2) โรงแรมที่มีพ้ืนท่ีห้องโถงหรือพ้ืนท่ีที่ใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรมในหลังเดียวกัน

หรือหลายหลังรวมกันตั้งแต่ ๓๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป 
(3) อาคารชุดท่ีมีพื้นท่ีแต่ละครอบครัวตั้งแต่ ๖๐ ตารางเมตรขึ้นไป 
(4) ภัตตาคารที่มีพ้ืนท่ีสำหรับตั้งโต๊ะอาหารตั้งแต่ ๑๕๐ ตารางเมตรขึ้นไป 
(5) ห้างสรรพสินค้าท่ีมีพื้นท่ีตั้งแต่ ๓๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป 
(6) สำนักงานท่ีมีพื้นท่ีตั้งแต่ ๓๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป 
(7) อาคารขนาดใหญ่ 
(8) ห้องโถงของภัตตาคารตาม (๔) หรืออาคารขนาดใหญ่ตาม (๗) 

 ในกรณีที่โรงแรมตาม (๒) หรือโรงแรมที่มีลักษณะเป็นอาคารขนาดใหญ่ตาม (๗) 
ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่ตามสภาพธรรมชาติไม่สามารถนำรถยนต์เข้าไปใช้ได้ จะไม่จัดให้มีที่จอด
รถยนต์ ที่กลับรถยนต์และทางเข้าออกของรถยนต์ก็ได้ 
 ข้อ ๓  จำนวนที่จอดรถยนต์ ต้องจัดให้มีตามกำหนดดังต่อไปนี้ 
 (๑) ในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร เฉพาะในเขตเทศบาลนครหลวง ตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๕ ลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ 
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  (ก) โรงมหรสพ ให้มีที ่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อจำนวนที ่นั่ง
สำหรับคนดู ๒๐ ท่ี เศษของ ๒๐ ท่ี ให้คิดเป็น ๒๐ ท่ี 
โรงมหรสพที่อยู่ในท้องที่ของเขตพระนคร เขตธนบุรี เขตปทุมวัน เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
และเขตสัมพันธวงศ์ ให้มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อจำนวนที่นั่งสำหรับคนดู ๑๐ ที่ 
เศษของ ๑๐ ท่ีให้คิดเป็น ๑๐ ท่ี 
  (ข) โรงแรม ให้มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อพื้นที่ห้องโถง ๑๐ 
ตารางเมตร เศษของ ๑๐ ตารางเมตร ให้คิดเป็น ๑๐ ตารางเมตร และไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อ
พื้นที่ที่ใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรม ๒๐ ตารางเมตร เศษของ ๒๐ ตารางเมตร ให้คิดเป็น ๒๐ 
ตารางเมตร 
  (ค) อาคารชุด ให้มีท่ีจอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อ ๑ ครอบครัว 
  (ง) ภัตตาคาร ภัตตาคารที่มีพื้นที่ตั้งโต๊ะอาหารไม่เกิน ๗๕๐ ตารางเมตร 
ให้มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อพื้นที่ตั้งโต๊ะอาหาร ๑๕ ตารางเมตร เศษของ ๑๕ 
ตารางเมตร ให้คิดเป็น ๑๕ ตารางเมตร 
  ภัตตาคารที่มีพ้ืนท่ีตั้งโต๊ะอาหารเกิน ๗๕๐ ตารางเมตร ให้มีท่ีจอดรถยนต์
ตามอัตราที่กำหนดในวรรคหนึ่งสำหรับพื้นที่ตั้งโต๊ะอาหาร ๗๕๐ ตารางเมตรแรก ส่วนที่เกิน 
๗๕๐ ตารางเมตรให้คิดอัตรา ๑ คันต่อ ๓๐ ตารางเมตร เศษของ ๓๐ ตารางเมตร ให้คิดเป็น 
๓๐ ตารางเมตร 
  (จ) ห้างสรรพสินค้า ให้มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อพื้นที่ ๒๐ 
ตารางเมตร เศษของ ๒๐ ตารางเมตร ให้คิดเป็น ๒๐ ตารางเมตร 
  (ฉ) สำนักงาน ให้มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อพื้นที่ ๖๐ ตาราง
เมตร เศษของ ๖๐ ตารางเมตร ให้คิดเป็น ๖๐ ตารางเมตร 
  (ช) ห้องโถงของภัตตาคารหรืออาคารขนาดใหญ่ตามข้อ ๒ (๘) ให้มีท่ีจอด
รถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อพื้นที่ห้องโถง ๑๐ ตารางเมตร เศษของ ๑๐ ตารางเมตร ให้คิด
เป็น ๑๐ ตารางเมตร 
  (ซ) อาคารขนาดใหญ่ ให้มีที่จอดรถยนต์ตามจำนวนที่กำหนดของแต่ละ
ประเภทของอาคารที่ใช้เป็นที่ประกอบกิจการในอาคารขนาดใหญ่นั้นรวมกัน หรือให้มีที่จอด
รถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อพื้นที่อาคาร ๑๒๐ ตารางเมตร เศษของ ๑๒๐ ตารางเมตร ให้คิด
เป็น ๑๒๐ ตารางเมตร ท้ังนี้ ให้ถือท่ีจอดรถยนต์จำนวนที่มากกว่าเป็นเกณฑ์ 
อาคารขนาดใหญ่ที่มีลักษณะเป็นตกึแถวสูงไม่เกินสี่ชั้น ต้องมีที่จอดรถยนต์อยู่ภายนอกอาคาร 
หรืออยู่ในห้องใต้ดินของอาคารไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อ ๑ ห้อง 
 (๒) ในเขตเทศบาลทุกแห่งหรือในเขตท้องที ่ที ่ได ้ม ีพระราชกฤษฎีกาให ้ใช้
พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับ 
  (ก) โรงมหรสพ ให้มีที ่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อจำนวนที ่นั่ง
สำหรับคนดู ๔๐ ท่ี เศษของ ๔๐ ท่ี ให้คิดเป็น ๔๐ ท่ี 
  (ข) โรงแรม ให้มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อพื้นที่ห้องโถง ๓๐ 
ตารางเมตร เศษของ ๓๐ ตารางเมตร ให้คิดเป็น ๓๐ ตารางเมตร และไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อ
พื้นที่ที่ใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรม ๔๐ ตารางเมตร เศษของ ๔๐ ตารางเมตร ให้คิดเปน็ ๔๐ 
ตารางเมตร 
  (ค) อาคารชุด ให้มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อ ๒ ครอบครัว เศษ
ของ ๒ ครอบครัว ให้คิดเป็น ๒ ครอบครัว 
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  (ง) ภัตตาคาร ให้มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อพื้นที่ตั้งโต๊ะอาหาร 
๔๐ ตารางเมตร เศษของ ๔๐ ตารางเมตร ให้คิดเป็น ๔๐ ตารางเมตร 
  (จ) ห้างสรรพสินค้า ให้มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อพื้นที่ ๔๐ 
ตารางเมตร เศษของ ๔๐ ตารางเมตรให้คิดเป็น ๔๐ ตารางเมตร 
  (ฉ) สำนักงาน ให้มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อพื้นที่ ๑๒๐ ตาราง
เมตร เศษของ ๑๒๐ ตารางเมตร ให้คิดเป็น ๑๒๐ ตารางเมตร 
  (ช) ห้องโถงของภัตตาคารหรืออาคารขนาดใหญ่ตามข้อ ๒ (๘) ให้มีท่ีจอด
รถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อพื้นที่ห้องโถง ๓๐ ตารางเมตร เศษของ ๓๐ ตารางเมตร ให้คิด
เป็น ๓๐ ตารางเมตร 
  (ซ) อาคารขนาดใหญ่ ให้มีที่จอดรถยนต์ตามจำนวนที่กำหนดของแต่ละ
ประเภทของอาคารที่ใช้เป็นที่ประกอบกิจการในอาคารขนาดใหญ่นั้นรวมกัน หรือให้มีที่จอด
รถยนต์ไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อพื้นที่อาคาร ๒๔๐ ตารางเมตร เศษของ ๒๔๐ ตารางเมตร ให้คิด
เป็น ๒๔๐ ตารางเมตร ท้ังนี้ ให้ถือท่ีจอดรถยนต์จำนวนที่มากกว่าเป็นเกณฑ์ 
อาคารขนาดใหญ่ที่มีลักษณะเป็นตกึแถวสูงไม่เกินสี่ชั้น ต้องมีที่จอดรถยนต์อยู่ภายนอกอาคาร 
หรืออยู่ในห้องใต้ดินของอาคารไม่น้อยกว่า ๑ คันต่อ ๒ ห้อง 
 ข้อ ๔  อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นที่ประกอบกิจการหลาย
ประเภท ถ้าเป็นประเภทของอาคารที่ต้องมีที่จอดรถยนต์ ที่กลับรถยนต์ และทางเข้าออกของ
รถยนต์ตามข้อ ๒ ต้องจัดให้มีจำนวนที่จอดรถยนต์ตามที่กำหนดในข้อ ๓ ของแต่ละประเภท
ของอาคารที่ใช้เป็นที่ประกอบกิจการในอาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารนั้นรวมกัน 
  ข้อ ๕  ที่จอดรถยนต์ ๑ คัน ต้องเป็นพื้นที่สี่เหลี่ยมผืนผ้ากว้างไม่น้อยกว่า ๒.๕๐ 
เมตร ยาวไม่น้อยกว่า ๖ เมตร โดยต้องทำเครื่องหมายแสดงลักษณะและขอบเขตของที่จอด
รถยนต์ไว้ให้ปรากฏ 
  ข้อ ๖  ที่จอดรถยนต์ต้องจัดให้อยู่ภายในบริเวณของอาคารนั้น ถ้าอยู่ภายนอก
อาคารต้องมีทางไปสู่อาคารนั้นไม่เกิน ๒๐๐ เมตร 
  ข้อ ๗  ที่กลับรถยนต์ต้องมีพื ้นที่เพียงพอและอยู่ในที่เหมาะสมให้สามารถกลับ
รถยนต์เข้าสู่ทางเข้าออกของรถยนต์ได้โดยสะดวก โดยต้องทำเครื่องหมายแสดงแนวการกลับ
ของรถยนต์ไว้ให้ปรากฏ 
ในกรณีที่จัดให้รถยนต์วิ่งได้ทางเดียวจากปากทางเข้าจนถึงปากทางออก จะไม่มีที่กลับรถยนต์
ก็ได้ 
  ข้อ ๘  ทางเข้าออกของรถยนต์ต้องกว้างไม่น้อยกว่า ๖ เมตร ในกรณีที ่จัดให้
รถยนต์วิ่งได้ทางเดียว ทางเข้าและทางออกต้องกว้างไม่น้อยกว่า ๓.๕๐ เมตร โดยต้องทำ
เครื่องหมายแสดงทางเข้าและทางออกไว้ให้ปรากฏ และปากทางเข้าออกของรถยนต์ต้องเป็น
ดังนี ้
  (๑) แนวศูนย์กลางปากทางเข้าออกของรถยนต์ต้องไม่อยู่ในที่ที่เป็นทาง
ร่วมหรือทางแยก และต้องห่างจากจุดเริ่มต้นโค้งหรือหักมุมของขอบทางร่วมหรือขอบทาง
แยกสาธารณะ มีระยะไม่น้อยกว่า ๒๐ เมตร สำหรับโรงมหรสพระยะดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่า 
๕๐ เมตร 
  (๒) แนวศูนย์กลางปากทางเข้าออกของรถยนต์ต้องไม่อยู ่บนเชิงลาด
สะพาน และต้องห่างจากจุดสุดเชิงลาดสะพานมีระยะไม่น้อยกว่า ๕๐ เมตร สำหรับโรง
มหรสพระยะดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร 
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3. กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ (๓) มาตรา ๘ (๑๒) และมาตรา ๓๙ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๕  ในกรณีที่เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารที่ต้องมีพื้นที่หรือสิ่งที่สร้าง
ขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถตามมาตรา ๘ (๙) ประสงค์จะ
ดัดแปลงหรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่น และก่อสร้างพื้นที่
หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถแทนของเดิมตาม
มาตรา ๓๔ ให้เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารยื่นคำขออนุญาตตามแบบ ข.๔ ต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.๔ 
 ให้นำความในข้อ ๑ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับการขออนุญาตตาม
วรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับเอกสารที่ต้องแนบพร้อมกับคำขอเกี่ยวกับแผนผังบริเวณแบบ
แปลน รายการประกอบแบบแปลน หรือรายการคำนวณ โดยอนุโลม 
เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่งแล้วให้ดำเนินการตามข้อ ๒ วรรคหนึ่ง และ
เมื่อเห็นว่าถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาตตามแบบ อ.๔ 
 ข้อ ๖  ผู ้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารหรือใบอนุญาตดัดแปลงหรือใช้ที่จอด
รถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่น ให้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตตามแบบ 
ข.๕ ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.๕  ก่อนใบอนญุาตสิ้น
อายุ 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พิจารณาคำขอพร้อมด้วย
เหตุผลในการขอต่ออายุใบอนุญาต เมื่อเห็นเป็นการสมควรให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนญุาตให้
ต่ออายุใบอนุญาต โดยจะแสดงไว้ในรายการท้ายใบอนุญาตนั้น หรือจะออกใบอนุญาตให้ใหม่
ก็ได้ 
 
4. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ (๓) มาตรา ๘ (๑๒) และมาตรา ๓๙ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๕  ในกรณีที่เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารที่ต้องมีพื้นที่หรือสิ่งที่สร้าง
ขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถตามมาตรา ๘ (๙) ประสงค์จะ
ดัดแปลงหรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่น และก่อสร้างพื้นที่
หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถแทนของเดิมตาม
มาตรา ๓๔ ให้เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารยื่นคำขออนุญาตตามแบบ ข.๔ ต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.๔ 
 ให้นำความในข้อ ๑ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับการขออนุญาตตาม
วรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับเอกสารที่ต้องแนบพร้อมกับคำขอเกี่ยวกับแผนผังบริเวณแบบ
แปลน รายการประกอบแบบแปลน หรือรายการคำนวณ โดยอนุโลม 
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เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่งแล้วให้ดำเนินการตามข้อ ๒ วรรคหนึ่ง และ
เมื่อเห็นว่าถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาตตามแบบ อ.๔ 
 ข้อ ๖  ผู ้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารหรือใบอนุญาตดัดแปลงหรือใช้ที่จอด
รถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่น ให้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตตามแบบ 
ข.๕ ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.๕  ก่อนใบอนญุาตสิ้น
อายุ 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พิจารณาคำขอพร้อมด้วย
เหตุผลในการขอต่ออายุใบอนุญาต เมื่อเห็นเป็นการสมควรให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนญุาตให้
ต่ออายุใบอนุญาต โดยจะแสดงไว้ในรายการท้ายใบอนุญาตนั้น หรือจะออกใบอนุญาตให้ใหม่
ก็ได้ 
5. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๔๔ โดยที่เป็นการสมควร

แก้ไขปรับปรุงบข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
 อาศัยอำนาจยตามความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา 
๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ กรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร 
จึงตราข้อบัญญัติขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑๖ ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารที่ต้องมีพื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้น
เพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ประสงค์จะดัดแปลงหรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถแทนของเดิมตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารยื่นคำขออนุญาตตาม
แบบท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พร้อมด้วยเอกสารที่ระบุไว้ใน
แบบดังกล่าว 
 ให้นำความวนข้อ ๗ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับการอนุญาตตามวรรค
หนึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเอกสารที่ต้องแนบพร้อมคำขอเกี่ยวกับแผนผังบริเวณ แบบแปลน 
รายการประกอบแบบแปลน รายการคำนวณหรือรายการคำนวณประกอบโดยอนุโลม 
เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับคำขอตามวรรคหนึ่งแล้ววให้ดำเนินการตามข้อ ๑๒ 
วรรคหนึ่ง และเมื่อเห็นว่าถูกต้อง ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกใบอนุญาตตามแบบท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง 
 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

1. ปรับลดระยะเวลาในการพิจารณาเอกสารจาก ๔๕ วัน เหลือ ๓๐ วัน 
2. เสนอให้มีการยื่นเอกสารประกอบการพิจารณาขออนุญาตดัดแปลง หรือใช้ที่จอด

รถที่กลับรถ และทางเข้า ออกรถเพื่อการอื่นเป็นออนไลน์ 
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ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

  มาตรา ๘ (๙) ดัดแปลงหรือใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นดัดแปลงหรือใช้ที่จอดรถ ที่
กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่น ทั้งนี้ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เว้นแต่จะ
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 ข้อห้ามตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าเป็นภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์นั้นโดยตรง ตราบ
ที่อาคารนั้นยังมีอยู่ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการโอนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้น
ต่อไปยังบุคคลอื่นหรือไม่ก็ตาม กระบวนงานนี้ยังคงมีความสำคัญอยู่แต่เนื่องด้วยระยะเวลา
ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ที่ใช้เวลาในการพิจารณาเอกสาร ๔๕ วัน ทางทีม GU จึงมี
ข้อเสนอให้ลดระยะเวลาในการพิจารณาเอกสารลงเหลือ ๓๐ วัน 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,706 706 19.1 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 3,712,911 707,139 19.1 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: ประมาณจากจำนวนทีจ่อดรถ และจำนวนการก่อสร้าง ปี 2561 
    ที่มา การประมวลข้อมูลพื้นที่การก่อสร้าง สำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 35,070 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 93,186 0 0 

 
 คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 ข้อเสนอจากผลการทบทวนกระบวนงานนี้จะเพิ่มต้นทุนให้ภาครัฐ เนื่องจากภาครัฐต้องมีค่าใช้จ่ายในการจัดทำระบบ
รับคำขอผ่านออนไลน์ แต่ยังไมส่ามารถประเมินต้นทุนท่ีเพิ่มขึ้นได้
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ผลการทบทวน: การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการใช้อาคาร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 85 
 ขั้นตอนการขออนุญาตที่ใช้ระยะเวลา 25 วันซึ่งเป็นระยะเวลาที่ค่อนข้างนาน และมีเอกสารบางรายการสามารถ
ยื่นออนไลนไ์ด้ เช่น บัตรประจำตัวประชาชน หนังสือรับรองนิติบุคคล แบบคำขออนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร หนังสือยินยอม
จากเจ้าของอาคาร  ใบรับรองหรือใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร หนังสือรับรองวิศวกร  
 

เลขที่การอนุญาต [5013] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการใช้อาคาร [100047] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พราะราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง 

(1) กำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี ้ หรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียม 

(2) กำหนดแบบคำขออนุญาต ใบอนุญาต ใบรับรอง ใบแทน ตลอดจนแบบของ
คำสั่ง หรือแบบอ่ืนใดที่จะใช้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) กำหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
 มาตรา ๘  เพื ่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัยการป้องกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และ
การอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ ื ่นท ี ่จำเป ็นเพ ื ่อปฏิบ ัต ิตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอำนาจออก
กฎกระทรวงกำหนด 
 (๑๑) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย 
ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร 
 มาตรา ๓๓  ห้ามเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารซึ่งไม่เป็นอาคารประเภทควบคุม
การใช้ ใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารดังกล่าวเพื่อกิจการใดตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และให้นำมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ให้นำวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่การเปลี่ยนการใช้อาคารประเภทควบคุมการใช้
สำหรับกิจการหนึ่งไปใช้เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้สำหรับอีกกิจการหนึ่ง โดยอนุโลม 
 
2. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒  
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ (๓) และมาตรา ๘ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 หมวด ๕ การใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร 
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 ข้อ ๓๔  เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารประเภทควบคุมการใช้ต้องดูแลรักษาและ
ซ่อมแซมอาคารให้อยู ่ในสภาพที่มั ่นคง แข็งแรง ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และมิให้เกิด
ภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินตลอดเวลาที่ใช้อาคารนั้น 
 ข้อ ๓๕  เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารประเภทควบคุมการใช้ต้องใช้หรือยินยอม
ให้บุคคลใดใช้อาคารดังกล่าว โดยมิให้มีการกระทำที ่อาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญหรือ
กระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย 
หรือทรัพย์สิน 
 ข้อ ๓๖  ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารที่ไม่เป็นอาคารประเภทควบคุม
การใช้ จะใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารดังกล่าวเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ และ
ได้รับใบอนุญาตแล้ว ให้นำข้อ ๓๔ และข้อ ๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ให้นำวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่การเปลี่ยนการใช้อาคารประเภทควบคุมการใช้
สำหรับกิจการหนึ่งไปใช้เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้สำหรับอีกกิจการหนึ่งโดยอนุโลม 
 
3. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ (๓) มาตรา ๘ (๑๒) และมาตรา ๓๙ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโ ดย
คำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๔  ในกรณีที่เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารซึ่งไม่เป็นอาคารประเภท
ควบคุมการใช้ตามมาตรา ๓๒ ประสงค์จะใช้อาคารดังกล่าวเพื่อกิจการประเภทควบคุมการใช้ 
หรือเจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารซึ่งเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา 
๓๒ ประสงค์จะเปลี่ยนการใช้อาคารไปใช้เป็นอาคารสำหรับอีกกิจการหนึ่ง ให้เจ้าของอาคาร
หรือผู้ครอบครองอาคารยื่นคำขออนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารตามแบบ ข.๓ ต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.๓ 
 ให้นำความในข้อ ๑ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับการขออนุญาตตาม
วรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับเอกสารที่ต้องแนบพร้อมกับคำขอเกี่ยวกับแผนผังบริเวณแบบ
แปลน รายการประกอบแบบแปลน หรือรายการคำนวณ โดยอนุโลม 
เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่งแล้วให้ดำเนินการตามข้อ ๒ วรรคหนึ่ง และ
เมื่อเห็นว่าถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาตตามแบบ อ.๕ 
 
4. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 โดยเป็นการสมควรแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุม
อาคาร อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคบคุมอาคาร 
พ.ศ.๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ อันเป็น
พระราชบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และ
มาตรา ๙๗ แห่งพระราบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ 
กรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร จึงตราข้อบัญญัติขึ ้นไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
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 ข้อ ๑๔ ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ซึ่งไม่เป็นอาคารประเภทควบคุม
การใช้ ประสงค์จะใช้อาคารดังกล่าวเพื่อกิจการประเภทควบคุมการใช้ หรือเจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคาร ซึ่งเป็นอาคารประเภทคบคุมการใช้ ประสงค์จะเปลี่ยนการใช้อาคารเป็น
อาคารสำหรับอีกกิจการหนึ่ง ให้เจ้าของอาคารยื่นคำขออนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารตามแบบ
ที่กำหนดในกฎกระทรวงต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ใน
แบบดังกล่าวหรือแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทราบ ตามมาตรา ๓๙ ทวิ 
ตามแบบที่ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ
ดังกล่าว 
 เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับคำขอหรือหนังสือแจ้งตามความในวรรคหนึ่ง
และตรวจสอบแล้วเห็นว่าถูกต้องให้ออกใบอนุญาตตามแบบท่ีกำหนดในกฎกระทรวง หรือจะ
ออกใบรับแจ้งตามแบบท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนดแล้วแต่กรณี 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 

 ขั้นตอนในการแจ้งตาม www.info.go.th ใช้เวลาในการขออนุญาตเปลี่ยนแปลง
การใช้อาคารทั้งหมด 25 วัน ปรับให้การพิจารณาอนุญาตขอเปลี่ยนแปลงการใช้อาคารซึ่ง
สามารถปรับลดระยะเวลาในการพิจารณาเอกสารลงได้โดยขั้นตอนเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจ
พิจารณาเอกสารสามารถลดให้เหลือ 1 วัน จาก 5 วัน ขั้นตอนการพิจารณาการใช้ประโยชน์
ที ่ดินจากระยะเวลา 7 วัน ลดลงเหลือ 1 วัน ขั ้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาตจาก
ระยะเวลา 12 วัน ลดลงเหลือ 7 วัน เพราะฉะนั้นแล้วขั้นตอนในการพิจารณาเอกสารจะใช้
ระยะเวลาเพียง 9 วัน 

 เอกสารที่ยื่นประกอบการพิจารณาขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการใช้อาคารปรับให้
เป็นการยื่นออนไลน์ 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

  ขั้นตอนในการแจ้งตาม www.info.go.th ใช้เวลาในการขออนุญาตเปลี่ยนแปลง
การใช้อาคารทั้งหมด 25 วัน และมีเอกสารที่ต้องใช้ประกอบการขออนุญาตเปลี่ยนแปลง
การใช้อาคาร ดังน้ี 

1) บัตรประจำตัวประชาชน ( สำเนา 1 ฉบับ ) กรณีบุคคลธรรมดา 
2) หนังสือรับรองนิติบุคคล ( สำเนา 1 ชุด ) กรณีนิติบุคคล 
3) แบบคำขออนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร (แบบ ข. 3) ( ฉบับจริง 1 ชุด ) 
4) สำเนาหรือภาพถ่ายเอกสารแสดงการเป็นเจ้าของอาคาร หรือผู้ครอบครองอาคาร 

( สำเนา 1 ชุด ) 
5) หนังสือแสดงความยินยอมจากเจ้าของอาคาร (กรณีผู้ครอบครองอาคารเป็นผู้ขอ

อนุญาต) ( ฉบับจริง 1 ชุด ) 
6) ใบรับรองหรือใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร (เฉพาะกรณีที่อาคารที่ขออนุญาต

เปลี่ยนการใช้ได้รับใบรับรองหรือได้รับใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารมาแล้ว) ( 
ฉบับจริง 1 ชุด )  

7) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน ( ฉบับจริง 5 ชุด )  
8) รายการคำนวณโครงสร้าง พร้อมลงลายมือช่ือ เลขทะเบียนของวิศวกร ผู้ออกแบบ 

(เฉพาะกรณีที่การเปลี่ยนแปลงการใช้อาคาร ทำให้มีการเปลี่ยนแปลงน้ำหนัก
บรรทุกบนพ้ืนอาคารมากขึ้น กว่าที่ได้รับอนุญาตไว้เดิม ( ฉบับจริง 1 ชุด ) 
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9) หนังสือรับรองของวิศวกรผู ้ออกแบบและคำนวณ พร้อมสำเนาหรือภาพถ่าย
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กรณีที่เป็นอาคาร มีลักษณะ
ขนาดอยู่ในประเภทเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม) ( ฉบับจริง 1 ชุด )  

 ซึ ่งเอกสารบางรายการสามารถยื ่นออนไลน์ได้ เช่น บัตรประจำตัวประชาชน 
หนังสือรับรองนิติบุคคล แบบคำขออนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร หนังสือยินยอมจากเจ้าของ
อาคาร  ใบรับรองหรือใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร หนังสือรับรองวิศวกร เป็นต้น และ
ขั้นตอนการขออนุญาตที่ใช้ระยะเวลา 25 วันซึ่งเป็นระยะเวลาที่ค่อนข้างนาน ซึ่งสามารถ
ปรับลดระยะเวลาในการพิจารณาเอกสารลงได้โดยขั ้นตอนเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจ
พิจารณาเอกสารสามารถลดให้เหลอื 1 วัน จาก 5 วัน ขั้นตอนการพิจารณาการใช้ประโยชน์
ที ่ดินจากระยะเวลา 7 วัน ลดลงเหลือ 1 วัน ขั ้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาตจาก
ระยะเวลา 12 วัน ลดลงเหลือ 7 วัน เพราะฉะนั้นแล้วขั้นตอนในการพิจารณาเอกสารจะใช้
ระยะเวลาเพียง 9 วัน  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 10,398 309 3.0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 15,263,997 452,878 3.0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

  
ข้อมูลที่ใช้: ประมาณจาก 1% ของจำนวนอาคารทั้งหมด 
     ที่มา การประมวลข้อมูลพื้นที่การก่อสร้าง สำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 
 
การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 51,380 0 0 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 136,524 0 0 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 77 
 ปัจจุบันไมม่ีการขอเคลื่อนย้ายอาคาร 

 
เลขที่การอนุญาต [588] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

5 กระบวนงาน 
1. การขออนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร [4970] 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตเคลื่อนยา้ยอาคาร [100036] 
3. การแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีทั่วไป) [100037] 
4. การแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีผูร้ับใบอนุญาตเสยีชีวิต) [100038] 
5. การขอรับใบแทนใบอนุญาต [100039] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 มาตรา 5  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง ฯลฯ           
 (3) กำหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ฯลฯ           
 มาตรา 8  เพื ่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และ
การอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ ื ่นท ี ่จำเป ็นเพ ื ่อปฏ ิบ ัต ิตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจออก
กฎกระทรวงกำหนด 
ฯลฯ           
 (12) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ          
 มาตรา 21  ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต้องได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และดำเนินการตามมาตรา 39 ทวิ 
 มาตรา 21 ทวิ  การก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารชนิดหรือประเภทท่ี
กฎกระทรวงกำหนดให้มีการตรวจสอบงานออกแบบ และคำนวณส่วนต่าง ๆ ของโครงสร้าง
อาคาร ผู ้ขอรับใบอนุญาต หรือผู ้แจ้งตามมาตรา 39 ทวิ ต้องจัดให้มี การตรวจสอบงาน
ออกแบบ และคำนวณดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 39  ในกรณีที่ใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดใน
สาระสำคัญ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน
ใบรับรองต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย 
หรือชำรุด 
 การขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง และการออกใบแทนใบอนุญาต
หรือใบแทนใบรับรอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให้มีผลตามกฎหมายเช่นเดียวกับใบอนุญาตหรือ
ใบรับรอง แล้วแต่กรณี 
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 มาตรา 39 ทวิ  ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร โดยไม่ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ได้ โดยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบที่
คณะกรรมการควบคุมอาคารกำหนดพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบ
ดังกล่าว โดยอย่างน้อยต้องแจ้งข้อมูลและยื่นเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(1) ชื ่อของผู ้ร ับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ซึ ่งเป็นผู ้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และต้องไม่
เป็นผู้ได้รับการแจ้งช่ือตามมาตรา 49 ทวิ 

(2) ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร ซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร และต้องไม่
เป็นผู้ได้รับการแจ้งช่ือตามมาตรา 49 ทวิ 

(3) ชื่อของผู้ควบคุมงาน ซึ่งต้องประกอบด้วยผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าดว้ยสถาปนิก และผู้ได้รับใบอนุญาต
ให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร และต้องไม่
เป็นผู้ได้รับการแจ้งช่ือตามมาตรา 49 ทวิ 

(4) สำเนาใบอนุญาตของบุคคลตาม (1) (2) และ (3) พร้อมรับรองสำเนาถูกต้อง 
และหนังสือรับรองการได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม
ควบคุมหรือผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมที่ออกโดยสภาสถาปนิกหรือสภา
วิศวกร แล้วแต่กรณี 

(5) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการคำนวณของ
อาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอน ซึ่งลงลายมือชื่อพร้อมกับระบุช่ือของ
บุคคลตาม (1) และ (2) ให้ชัดเจนว่าตนเป็นผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคารและ
เป็นผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคารนั้น 

(6) หนังสือรับรองของบุคคลตาม (1) และ (2) ซึ่งรับรองว่าตนเป็นผู้รับผิดชอบงาน
ออกแบบอาคารหรือเป็นผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร แล้วแต่
กรณี พร้อมท้ังรับรองว่าการออกแบบอาคารและการออกแบบและคำนวณอาคาร
ดังกล่าว ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงและข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ สำหรับ
อาคารที่ต้องจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้พิการ ผู้ทุพพลภาพ คนชรา 
หรือผู้สูงอายุ ตามที่กฎหมายกำหนดให้รับรองการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จาก
อาคารและสิ่งอำนวยความสะดวกนั้นด้วย 

(7) หนังสือรับรองของผู้ควบคุมงานตาม (3) ซึ ่งรับรองว่าจะควบคุมการก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารนั้น ให้ถูกต้องตามแบบแปลน รายการประกอบแบบ
แปลน และรายการคำนวณตามที่ได้แจ้งไว้และที่ได้มีการแก้ไขตามข้อทักท้วง 
หรือดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงและ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(8) หนังสือรับรองการตรวจสอบงานออกแบบและคำนวณส่วนต่าง ๆ ของโครงสร้าง
อาคาร ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้างหรือดัดแปลงนั้น เป็นอาคารชนิดหรือประเภท
ที ่กำหนดให้ต้องมีการตรวจสอบงานออกแบบและคำนวณส่วนต่าง ๆ ของ
โครงสร้างอาคารตามมาตรา 21 ทวิ 

(9) หนังสือแสดงการให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ในกรณีที่เป็นอาคารใน
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โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แล้วแต่กรณี 

(10) หนังสือรับรองจากผู้แจ้ง พร้อมเอกสารและหลักฐานแสดงการให้ข้อมูลและการ
แจ้งสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแก่บุคคลที่อยู่บริเวณ
ข้างเคียง เกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลงหรือการดำเนินโครงการหรือกิจการ ใน
กรณีที่อาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือดำเนินโครงการหรือกิจการเป็นอาคารที่
ไม ่ต ้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมหรือรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตาม (9) แต่อาคารดังกล่าวเป็นอาคาร
ประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา 32  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่คณะกรรมการควบคุมอาคารกำหนด 

 ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนตามวรรคหนึ่ง เป็นอาคารสูง 
อาคารขนาดใหญ่พิเศษ หรืออาคารตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ผู้รับผิดชอบงานออกแบบ
อาคารตาม (1) ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม 
ระดับวุฒิสถาปนิก ตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณ
อาคารตาม (2) ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดับ
วุฒิวิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
 ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนตามวรรคหนึ่ง เป็นอาคารที่มี
ลักษณะ ขนาด หรืออยู่ในประเภทที่ได้กำหนดให้เป็นงานวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม ตาม
กฎหมายว่าด้วยสถาปนิกหรือเป็นงานวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ในสาขาวิศวกรรมโยธา ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิศวกร และมิได้เป็นอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ หรืออาคารตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคารตาม (1) ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต
ให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมไม่ต่ำกว่าระดับสามัญสถาปนิก ตามกฎหมาย
ว่าด้วยสถาปนิก และผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคารตาม (2) ต้องเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมไม่ต่ำกว่าระดับสามัญวิศวกร ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
 ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนตามวรรคหนึ่ง มิได้เป็นอาคาร
ตามวรรคสอง และวรรคสาม ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคารตาม (1) ต้องเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมหลัก ตาม
กฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคารตาม (2) ต้องเป็น
ผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู ้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธา ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
 
2. กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2526) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 (อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5(3) และมาตรา 8 (11)) 
 ข้อ 3  ในการก่อสร้างอาคาร ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ดำเนินการต้องดำเนินการให้
เป็นไปตามเงื่อนไขแห่งการอนุญาต และต้องมีผู้ควบคุมงานตามที่ระบุชื่อไว้ในใบอนุญาตอยู่ 
ณ ที่ทำการก่อสร้าง ถ้าผู้ควบคุมงานไม่อยู่ ต้องตั้งตัวแทนไว้ ทั้งนี้ไม่ทำให้ผู้ควบคุมงานหลุด
พ้นความรับผิด การสอบถามข้อเท็จจริงหรือคำสั่งของนายช่างหรือนายตรวจที่ได้สอบถาม
หรือสั่งแก่ผู้ควบคุมงานหรือตัวแทนนั้น ให้ถือว่าได้สอบถามหรือสั่งแก่ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือ
ผู้ดำเนินการแล้ว 
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  ข้อ 4  ในการก่อสร้างอาคารอยู่อาศัยสูงเกินสองชั้น ตึกแถว อาคารพาณิชย์ 
โรงงาน อาคารสาธารณะหรืออาคารพิเศษ ก่อนเริ่มลงมือก่อสร้าง ผู้ดำเนินการต้องติดป้าย
ขนาดกว้างไม่น้อยกว่า 0.50 เมตร ยาวไม่น้อยกว่า 1 เมตร ในบริเวณที่ได้รับอนุญาตให้
ก่อสร้างอาคารและสามารถเห็นได้โดยง่ายตลอดเวลาที่ก่อสร้าง โดยแสดงข้อความดังต่อไปนี้ 

 การก่อสร้างอาคารชนิด ....................................... 
 จำนวน .............. เพื่อใช้เป็น .............................. 
 ใบอนุญาตเลขท่ี ............. ลงวันท่ี ........................ 
 กำหนดแล้วเสร็จในวันท่ี ...................................... 
 เจ้าของอาคาร ................................................... 
 ผู้ดำเนินการ ...................................................... 
 ผู้ควบคุมงาน ................. เลขทะเบียน ก.ว. ......... 
 ผู้ควบคุมงาน ................. เลขทะเบียน ก.ส. ......... 

  ข้อ 5  ในการก่อสร้างอาคารที่ติดต่อกับที่สาธารณะ ผู้ดำเนินการจะก่อสร้างได้เมื่อ
ได้จัดให้มีสิ่งป้องกันวัสดุร่วงหล่นท่ีอาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน
แล้ว 
  ข้อ 6  ผู้ดำเนินการต้องตรวจสอบและบำรุงรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ในการก่อสร้าง
ให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสมและปลอดภัยกับการใช้งานอยู่เสมอ 
ในกรณีที่ผู้ควบคุมงานเห็นว่าเครื่องมือเครื่องใช้หรือวิธีการก่อสร้างที่ใช้ดำเนินการอยู่ อาจ
ก่อให้เกิดภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกายหรือทรัพย์สิน ผู ้ควบคุมงานต้องแจ้งให้
ผู้ดำเนินการทราบเพื่อจัดการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือเครื่องใช้หรือวิธีการก่อสร้างให้
อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสมและปลอดภัย 
  ข้อ 7  ผู้ดำเนินการจะต้องไม่กระทำการใด ๆ อันอาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ 
ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน 
ในกรณีที่ผู้ดำเนินการได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ติดตั้ง กอง หรือเก็บ เครื่องมือ
เครื่องใช้ วัสดุก่อสร้าง หรือช้ินส่วนโครงสร้างในที่สาธารณะเป็นการช่ัวคราว ผู้ดำเนินการต้อง
จัดให้มีการป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน และติดตั้งไฟ
ให้มีแสงสว่างเพียงพอในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์ขึ้นด้วย 
  ข้อ 8  วัสดุที่ใช้ก่อสร้างอาคารที่เกี่ยวกับการรับน้ำหนัก ความต้านทาน ความ
คงทน หรือความปลอดภัย ต้องมีลักษณะหรือคุณสมบัติตามที่กำหนดในแบบแปลน รายการ
ประกอบแบบแปลนและรายการคำนวณที่ได้รับอนุญาต 
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการใช้วัสดุที่ไม่ถูกต้องหรือมีลักษณะและคุณสมบัติต่ำกว่า
ที่กำหนดไว้ ให้ผู้ได้รับอนุญาต ผู้ดำเนินการหรือผู้ควบคุมงาน ส่งวัสดุก่อสร้างในปริมาณที่
สมควรและโดยไม่คิดมูลค่าให้นายช่างตรวจสอบต่อไป 
  ข้อ 9  การทำฐานรากของอาคารโดยใช้เสาเข็มด้วยการเจาะ กดหรือตอก และการ
ขุดดิน ผู้ดำเนินการจะกระทำได้เฉพาะในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก ถ้าจะ
กระทำในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์ขึ้นต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากนาย
ช่าง 
  ข้อ 10  ในการก่อสร้างอาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 10 เมตร ขึ้นไปที่มีระยะราบวัด
จากแนวอาคารด้านนอกถึงที่สาธารณะ หรือที่ดินต่างเจ้าของหรือผู้ครอบครองน้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของความสูงของอาคารนั้น ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีรั้วชั่วคราวสูง
ไม่น้อยกว่า 2 เมตร ปิดกั้นตามแนวเขตที่ติดต่อกับที่สาธารณะหรือที่ดินต่างเจ้าของหรือผู้
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ครอบครอง และมีสิ่งป้องกันวัสดุร่วงหล่นที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือ
ทรัพย์สินด้วย 
 ในกรณีที่ก่อสร้างอาคารตามวรรคหนึ่งชิดที่ดินต่างเจ้าของหรือผู้ครอบครอง หาก
ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ ดินนั้นว่าไม่ต้องจัดให้มีรั้ว
ช่ัวคราว ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ดำเนินการไม่ต้องจัดให้มีรั้วช่ัวคราวดังกล่าว 
เมื่อก่อสร้างอาคารแล้วเสร็จ ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ดำเนินการต้องรื้อถอนรั้วช่ัวคราวและสิ่ง
ป้องกันวัสดุร่วงหล่นนั้นโดยพลัน 
  ข้อ 11  ในระหว่างการก่อสร้างอาคาร ผู้ดำเนินการต้องตรวจสอบความแข็งแรง
และความปลอดภัยของนั่งร้านที่สร้างขึ ้นเป็นประจำ โดยบันทึกผลการตรวจสอบและลง
ลายมือชื่อไว้ทุกเดือน เก็บไว้ ณ สถานที่ที่ก่อสร้าง เพื่อให้นายช่างหรือนายตรวจตรวจดูได้ 
การสร้างนั่งร้านต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไข ดังต่อไปนี้ 

ก. นั่งร้านที่ใช้สำหรับการก่อสร้างอาคารที่สูงเกินห้าชั้นหรือมีความสูงเกิน 21 
เมตร ผู้ดำเนินการต้องยื่นแผนผัง บริเวณ แบบแปลนและรายการประกอบ
แบบแปลนของนั่งร้านซึ่งออกแบบคำนวณโดยผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรมต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น เพื่อเป็นหลักฐานก่อน จึงจะสร้างนั่งร้านดังกล่าวได้ 

ข. นั่งร้านท่ีสร้างด้วยโลหะรวมทั้งฐานรองรับนั่งร้านต้องรับน้ำหนักได้ไม่น้อยกว่า
สองเท่าของน้ำหนักบรรทุกสูงสุดที่บรรทุกบนนั่งร้านนั้น และไม่น้อยกว่าสี่เท่า
สำหรับนั่งร้านท่ีสร้างด้วยไม้ 

  ข้อ 12  ก่อนเริ ่มลงมือก่อสร้างอาคาร ผู ้ดำเนินการต้องสำรวจรายละเอียด 
ตำแหน่ง ความลึก และขนาดของโครงสร้างใต้ดิน ฐานรากอาคารข้างเคียง หรือสิ่งก่อสร้าง
อื่นๆ เช่น ท่อประปา สายเคเบิล เป็นต้น และวางมาตรการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อป้องกันมิให้
เกิดภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน 
  ข้อ 13  เมื ่อมีการขุดดินในบริเวณที่ติดต่อกับที่สาธารณะหรือในที่สาธารณะ
ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีสิ่งกันตกหรือราวกั้นรอบบริเวณนั้นและติดตั้งป้ายเตือนอันตรายเพื่อ
ความปลอดภัยของประชาชน รวมทั้งติดตั้งไฟให้มีแสงสว่างเพียงพอหรือไฟสัญญาณสีแดง
กระพริบเตือนอันตรายจำนวนพอสมควรในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์ขึ้นด้วย 
  ข้อ 14  เมื่อมีการขุดดินในบริเวณที่ใกล้หรือติดต่อกับท่ีสาธารณะห้ามผู้ดำเนินการ
กองดินบนที่สาธารณะและขุดเซาะดินล้ำเขตที่สาธารณะนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็ น
หนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ข้อ 15  เมื่อมีการขุดดินในบริเวณที่ใกล้หรือชิดอาคาร ถนน หรือกำแพง ลึกจน
อาจเป็นอันตรายแก่อาคาร ถนน หรือกำแพงนั้น ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีค้ำยันเข็มพืด หรือ
ฐานรากเสริมตามความจำเป็นเพื่อความปลอดภัย และต้องตรวจสอบแก้ไขค้ำยัน เข็มพืด และ
ฐานรากดังกล่าวให้มีสภาพมั่นคงและปลอดภัยอยู่เสมอ 
  ข้อ 16  การกองวัสดุ เช่น หิน ทราย หรือดิน เป็นต้น ในบริเวณที่ใกล้หรือชิดขอบ
บ่อที่ขุด ผู้ดำเนินการต้องกองห่างจากขอบบ่อพอสมควร เพื่อป้องกันมิให้ผนังบ่อเสียหายและ
มิให้วัสดุร่วงหล่นที่จะเป็นอันตรายแก่ผู้ขุดได้ 
  ข้อ 17  ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีหมวกแข็ง ภายในหมวกต้องมีรองในหมวกที่ทำ
ด้วยหนัง พลาสติก ผ้า หรือวัสดุอื่น เพื่อป้องกันภยันตรายต่อศีรษะให้แก่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้
เข้าไปอยู่ในบริเวณที่ก่อสร้างอาคาร 
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  ข้อ 18  ห้ามผู้ดำเนินการนำเครื ่องมือที่เป็นสื ่อไฟฟ้าไปใช้ปฏิบัติงานใกล้สาย
ไฟฟ้าแรงสูงหรืออุปกรณ์ไฟฟ้าแรงสูง เว้นแต่จะได้รับกระทำการอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(ก)  มีแผงฉนวนก้ันระหว่างส่วนท่ีมีกระแสไฟฟ้าแรงสูงกับเครื่องมือนั้น 
(ข)  เครื่องมือนั้นได้ต่อสายดินไว้เรียบร้อยแล้ว 
(ค)  สายไฟฟ้าแรงสูงหรืออุปกรณ์ไฟฟ้าแรงสูงนั้นได้หุ้มฉนวนอย่างดีแล้ว 
(ง)  ได้ตัดกระแสไฟฟ้าออกจากสายไฟฟ้าแรงสูงหรืออุปกรณ์ไฟฟ้าแรงสูงนั้นแล้ว 

  ข้อ 19  ผู้ดำเนินการต้องใช้โซ่ เชือก ลวดสะลิง รอกท่ีใช้งานปั้นจั่นหรือลิฟต์ส่งของ 
ที่มีสภาพแข็งแรงและมีขนาดพอที่จะใช้ในการยก การวาง และยกน้ำหนักสิ่งของให้ลอยตัวอยู่
ที่จุดหนึ่งจุดใดได้โดยปลอดภัย 
  ข้อ 20  เมื่อหยุดการใช้ปั้นจั่นหรือลิฟต์ส่งของประจำวัน ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มี
การป้องกันมิให้ปั้นจั่น หรือลิฟต์ส่งของนั้นเลื ่อน ล้มหรือหมุน อันอาจเป็นภยันตรายต่อ
สุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน 
  ข้อ 21  ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีผู้ควบคุมที่มีความชำนาญควบคุมการใช้เครื่องมือ
กล เครื่องกลจักร หรือเครื่องจักรกล และต้องตรวจสอบและบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่
เหมาะสมและปลอดภัยกับการใช้งานอยู่เสมอ 
 ข้อ 21 ทวิ ในกรณีที่มีการติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด หรือสิ่งอื่นที่มีลักษณะทำนอง
เดียวกันที่ประตู หน้าต่างหรือที่ด้านนอกหรือด้านในของอาคารตั้งแต่ชั้นที่สองขึ้นไป อันเป็น
การกีดขวางการหนีออกจากอาคาร หรือการช่วยเหลือผู้ที่อยู่ในอาคารเมื่อเกิดอัคคีภัยโดยไมม่ี
ช่องทางอื่นที่จะออกสู่ภายนอกได้ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ดำเนินการจัดให้มีช่องทางที่เปิด
ออกสู่ภายนอกได้ทันที ขนาดกว้างไม่น้อยกว่า 0.06 เมตร ยาวไม่น้อยกว่า 0.80 เมตร อย่าง
น้อยหนึ่งช่องทางในแต่ละชั้นของอาคารหรือของคูหา 
 ข้อ 22  ให้นำหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้างอาคารตามหมวด 1 
มาใช้บังคับแก่การดัดแปลงอาคารโดยอนุโลม 
3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 (อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 (3) มาตรา 8 (16) และ
มาตรา 39 วรรคสอง) 

 ข้อ 1  เจ้าของอาคารผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาต 
(1) ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคารให้ยื่นคำขออนุญาต

ตามแบบ ข.1 พร้อมด้วยเอกสารตามที ่ระบุไว้ในแบบ ข.1 ต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น 

(2) เคลื่อนย้ายอาคาร ให้ยื่นคำขออนุญาตตามแบบ ข.2 พร้อมด้วยเอกสาร
ตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.2 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่อาคารนั้นตั้งอยู่ เว้น
แต ่การเคล ื ่อนย ้ายอาคารจากท ้องท ี ่ท ี ่ ไม ่อย ู ่ภายใต ้ข ้อบ ังคับ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไปยังท้องที่ท่ีพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใช้บังคับ ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นในท้องที่ท่ีอาคารนั้นจะย้ายไปตั้ง 

 ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องแนบเอกสารเกี่ยวกับแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการ
ประกอบแบบแปลน ตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.1 และ ข.2 จำนวนห้าชุดพร้อมกับคำขอ สำหรับ
การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารที่เป็นอาคารประเภท
ควบคุมการใช้ตามมาตรา 32 เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะประกาศกำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ต้องแนบเอกสารดังกล่าวมากกว่าห้าชุดก็ได้ แต่ต้องไม่เกินเจ็ดชุด 
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 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารเกี่ยวกับ
อาคารสาธารณะ อาคารพิเศษ หรืออาคารที่ก่อสร้างด้วยวัตถุถาวรและวัตถุทนไฟเป็นส่วน
ใหญ่ ต้องแนบรายการคำนวณจำนวนหนึ่งชุดพร้อมกับคำขอตาม (1) หรือ (2) ด้วย 
 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนย้าย
อาคารที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดเฉพาะในเขตสภาตำบลหรือเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบล แต่มิได้อยู่ในบริเวณพื้นที่ที่มีกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดการตาม
มาตรา 8 (10) หรือประกาศกระทรวงมหาดไทยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออก
ตามมาตรา 13 ใช้บังคับ ถ้าเป็นอาคารดังต่อไปนี้ ให้แนบเฉพาะแผนผังบริเ วณแสดงที่ตั้ง
อาคารโดยสังเขปและสำเนาเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินพร้อมกับคำขอ 

ข. อาคารอยู่อาศัยไม่เกินสองช้ันและมีพื้นท่ีทุกช้ันในหลังเดียวกันรวมกันไม่
เกิน 150 ตารางเมตร 

ค. อาคารเก็บผลิตผลทางเกษตรที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไม่
เกิน100 ตารางเมตร 

ง. อาคารเลี ้ยงสัตว์ที ่มีพื ้นที่ทุกชั ้นในหลังเดียวกันรวมกันไม่เกิน 100 
ตารางเมตร 

จ. รั้ว กำแพง ประตู เพิงหรือแผงลอย 
ฉ. หอถังน้ำท่ีมีความสูงไม่เกิน 6 เมตร 

 ข้อ 2/1  ในการออกใบอนุญาตตามข้อ 2 ถ้าเป็นกรณีที่เป็นการอนุญาตให้ก่อสรา้ง
อาคารหรือดัดแปลงอาคาร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดอายุใบอนุญาตตามขนาดของพื้นที่
อาคารส่วนท่ีจะทำการก่อสร้างดัดแปลง ดังนี้ 

(1) พื้นที่ของอาคารขนาดน้อยกว่า 10,000 ตารางเมตร ให้กำหนดอายุ
ใบอนุญาตหนึ่งป ี

(2) พื้นที่ของอาคารขนาดตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 100,000 
ตารางเมตร ให้กำหนดอายุใบอนุญาตสองปี 

(3) พื้นที่ของอาคารขนาดตั้งแต่ 100,000 ตารางเมตรขึ้นไป ให้กำหนดอายุ
ใบอนุญาตสามปี 

  ข้อ 6  ผู ้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารหรือใบอนุญาตดัดแปลงหรือใช้ที่จอด
รถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่น ให้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตตามแบบ 
ข.5 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.5  ก่อนใบอนุญาตสิ้น
อายุ 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พิจารณาคำขอพร้อมด้วย
เหตุผลในการขอต่ออายุใบอนุญาต เมื่อเห็นเป็นการสมควรให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนญุาตให้
ต่ออายุใบอนุญาต โดยจะแสดงไว้ในรายการท้ายใบอนุญาตนั้น หรือจะออกใบอนุญาตให้ใหม่
ก็ได้ 
 ข้อ 6/1 ในการพิจารณาคำขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลง
อาคาร ถ้าเป็นการขอต่ออายุใบอนุญาตครั้งแรก ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตได้เป็นระยะเวลาไม่เกินอายุใบอนุญาตตามข้อ 2/1 
 ในกรณีที่ได้มีการต่ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งมาแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะ
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตได้ต่อเมื่อดำเนินการก่อสร้างฐานรากท้ังหมดของอาคารแล้วเสร็จ 
หรือมีการก่อสร้างหรือดัดแปลงโครงสร้างของอาคารไปแล้วเกินร้อยละสิบของพื้นที่อาคารที่
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ได้รับอนุญาต โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต่ออายุใบอนุญาตให้ได้อีกไม่เกินสามครั้ง ครั้งละ
หนึ่งปี 
 ให้ผู้ได้รับอนุญาตตามวรรคสองมีหน้าที่รายงานความคืบหน้าในการก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นทุกเก้าสิบวัน ทั้งนี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งการให้
นายช่างหรือนายตรวจไปตรวจสอบการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารทุกครั้งที่ได้รับรายงาน 
การต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคารทุกครั ้ง ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต
จะต้องแก้ไขแบบแปลนของอาคารให้มีหรือปรับปรุงระบบการป้องกันอัคคีภัยและระบบความ
ปลอดภัยภายในอาคารโดยให้เป็นไปตามกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่ใช้บังคับในขณะยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาต
นั้น 
  ข้อ  6/2 ผู้ได้รับใบอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคารซึ่งมิได้ยื่นคำขอต่อ
อายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ แต่การก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารได้ดำเนินการไปจน
ไม่อาจแก้ไขแบบแปลนเพื่อขอรับใบอนุญาตใหม่ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่ใช้บังคับในขณะนั้น หากประสงค์จะดำเนินการ
ต่อไป ให้ยื่นคำขออนุญาตตามข้อ 1 ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ ในการนี้ 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาตใหม่ตามหลักเกณฑ์เดียวกับการพิจารณาออก
ใบอนุญาตฉบับเดิม เว้นแต่ในเรื่องระบบการป้องกันอัคคีภัยและระบบความปลอดภัยภายใน
อาคาร ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในพระราชบญัญตัิ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ท่ีใช้บังคับในขณะยื่นคำขออนุญาตใหม่ 
  ข้อ  6/3 ในกรณีที่ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคารมิได้รับการต่อ
อายุหรือไม่สามารถต่ออายุได้อีกตามข้อ 6/1 และมิได้รับใบอนุญาตใหม่ตามข้อ 6/2 ถ้า
ปรากฏว่าการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ และไม่สามารถแก้ไข
แบบแปลนเพื่อขอรับใบอนุญาตใหม่ตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนดในกฎกระทรวง ข้อบัญญัติ
ท ้องถิ ่น หร ือประกาศของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ซ ึ ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่ใช้บังคับในขณะนั้น เจ้าของอาคารอาจยื่นคำ
ขออนุญาตดัดแปลงอาคารเพื่อให้สามารถสร้างส่วนต่าง ๆ ของอาคารหรือติดตั้งงานระบบ
และอุปกรณ์ต่าง ๆ ต่อไป ทั้งนี้ เพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อให้อาคารนั้นสามารถใช้งานได้อย่าง
ปลอดภัยซึ่งจะต้องไม่เป็นการเพิ่มความสูงและพื้นที่ของอาคาร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างส่วนที่
จำเป็นสำหรับการติดตั้งงานระบบและอุปกรณ์ต่าง ๆ บนชั้นบนสุดของอาคาร เช่น ห้อง
เครื่องลิฟต์ ถังเก็บน้ำ หรือห้องบันไดหนีไฟ เป็นต้น 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขออนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้สั่งการให้นายช่าง
หรือนายตรวจไปตรวจสอบอาคารนั้น ถ้าปรากฏว่าการขออนุญาตดัดแปลงอาคารเป็นเพียง
เท่าที่จำเป็นเพื่อให้อาคารนั้นสามารถใช้งานได้อย่างปลอดภัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออก
ใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง 
 คำขออนุญาตตามวรรคหนึ่งและใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้ใช้แบบ ข.1 และแบบ 
อ.1 ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
 ข้อ 7  ในกรณีที ่ใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ใน
สาระสำคัญ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน
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ใบรับรองตามแบบ ข.7 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.7 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาคำขอดังกล่าวและ
เมื่อเห็นเป็นการสมควร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง
ให้แก่ผู้ขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 
 ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรองให้ใช้แบบใบอนุญาตหรือแบบใบรับรอง 
แล้วแต่กรณี โดยประทับตราสีแดงคำว่า "ใบแทน" กำกับไว้ด้วย และให้มีวัน เดือน ปี ที่ออก
ใบแทน พร้อมทั้งลงลายมือชื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 
  ข้อ 8  ผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะโอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร รื้อถอนอาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร หรือเปลี่ยนการใช้อาคารให้แก่บุคคลอื่น ให้ยื่นคำ
ขออนุญาตตามแบบ ข.8 พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.8 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาคำขอดังกล่าวและเมื่อเห็นเป็น
การสมควร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือแจ้งการอนุญาตให้โอนใบอนุญาตตามแบบ น.
9 ให้แก่ผู้ขอโอนใบอนุญาต 
 ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้โอนใบอนุญาต ให้ประทับตราสีแดงคำว่า 
“โอนแล้ว” ระบุชื่อผู้รับโอน และให้มีวัน เดือน ปี ที่อนุญาตให้โอนใบอนุญาตกำกับไว้ใน
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร หรือเปลี่ยนการ
ใช้อาคาร พร้อมท้ังลงลายมือช่ือเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสิงคโปร์และประเทศอังกฤษ  
 ไม่มีการกำหนดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายอาคารไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
อาคารของแต่ละประเทศ แต่พบว่าในรัฐฟลอริดด้า ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการออก
กฎหมาย เก ี ่ ย วก ับ ใบอน ุญาต เคล ื ่ อนย ้ ายอาคาร  ( BUILDING MOVING PERMIT 
REGULATIONS)  โดยมีเนื้อหาที่ระบุว่าการเคลื่อนย้ายจะต้องปฏิบัติอย่างไรบ้าง และพบว่า
กฎหมายฉบับดังกล่าวมุ่งเน้นไปที่การควบคุมการเคลื่อนย้ายบนถนนเป็นส่วนใหญ่ เช่น 
กำหนดว่าห้ามเคลื่อนย้ายอาคารในช่วงเวลาที่มีการจราจรหนาแน่น หรือในช่วงชั ่วโมง
เร่งด่วน (Ruch Hour) รวมถึงห้ามมิให้เคลื่อนย้ายในเวลากลางคืนหรือในช่วงสุดสัปดาห์ 
หรือการกำหนดให้ต้องมีรถคุ้มกันด้านหน้าและด้านหลังของรถที่ทำการเคลื่อนย้ายอาคาร 
เป็นต้น  

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CUT ใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร 
 - พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 - แก้ไข มาตรา 21, 21ทวิ, 39 และ 39 ทวิ- ยกเลิกข้อความ “เคลื ่อนย้าย
อาคาร” ในมาตรา 21 พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

   เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
แล้วพบว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวถูกตราขึ้นเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความ
ปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การสถาปัตยกรรม รวมถึงการรักษา
สิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการอำนวยความสะดวกแก่จราจร และเมื่อศึกษาหลักเกณฑ์ใน
การพิจารณาออกใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร ตามที่ปรากฏในกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2526) ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2528) แล้ว พบว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้ออก
กฎกระทรวงทั้งสองฉบับดังกล่าวต้องการให้เจ้าหน้าที่ที ่มีอำนาจในการออกใบอนุญาต
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เคลื่อนย้ายอาคารมีการพิจารณาเกี่ยวกับรายละเอียดของการเคลื่อนย้ายอาคารทุกขั้นตอน
อย่างละเอียด เช่น กำหนดให้มีการศึกษารายละเอียดโครงสร้างของอาคารที่จะเคลื่อนย้าย
รวมทั้งสภาพแวดล้อมด้วยความรอบคอบ และกำหนดลักษณะและขั้นตอนการเคลื่อนย้าย 
เป็นต้น อันเป็นการมุ่งเน้นให้เกิดความปลอดภัยกับผู้ที่ลงมือเคลื่อนย้ายอาคาร เจ้าของ
อาคาร ประชาชนผู ้อาศัยอยู ่รอบอาคารที ่ เคลื ่อนย้าย และที ่ด ินสาธารณะและสิ่ง
สาธารณูปโภคโดยรอบ และกฎกระทรวงฉบับต่าง ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารฯ กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารขึ้นเพื่อป้องกันมิให้
อาคารที่จะถูกดัดแปลงมีความเสี่ยงเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัยในขณะ
เคลื่อนย้ายและภายหลังเคลื่อนย้ายเป็นสำคัญ   
 ทางทีม GU เสนอให้มีการยกเลิกใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารตามพระราชบญัญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เนื่องจากพบว่า สถิติการยื่นคำขอใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร
ในปัจจ ุบ ันตามที ่กรมโยธาธิการรายงานไว ้ไม่ม ีผ ู ้ย ื ่นคำขอแม้แต่รายเดียว และใน
กรุงเทพมหานครพบว่าไม่มีผู้ขอใบอนุญาตดังกล่าวเช่นกัน จึงเป็นหลักฐานที่ยืนยันได้ว่า
ใบอนุญาตนี้ไม่มีความจำเป็นอีกต่อไปแล้ว หากยกเลิกย่อมเป็นการลดภาระหน้าที่ตาม
กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐที่จะต้องพิจารณาคำขอใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร อีกทั้งยังเป็น
การลดต้นทุนท่ีเกี่ยวข้องกับใบอนุญาตดังกล่าว เช่น แบบฟอร์มใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร
ที่เกี่ยวข้องหลายแบบฟอร์ม และจำนวนเจ้าหน้าท่ีที่พิจารณาใบอนุญาตนี้โดยเฉพาะ เป็นต้น 
โดยการเสนอยกเลิกใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารนี้มีผลให้เป็นการยกเลิกกระบวนงานที่
เกี่ยวข้องอีก 4 กระบวนงานดังต่อไปนี้โดยอัตโนมัติ 
1. การขอต่ออายุใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร 
2. การแจ้งโอนใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร (กรณีทั่วไป) 
3. การแจ้งโอนใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร (กรณีผู้รับใบอนุญาตเสียชีวิต) 
4. การขอรับใบแทนใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร 
    ทั้งนี้ เมื่อได้เสนอให้มีการยกเลิกใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารแล้ว ทีม GU จึงต้อง
เสนอให้มีการแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารทั้งหมด 
เช่น ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2526) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รวมถึงข้อบัญญัติ
ท้องถิ ่นต่าง ๆ ที่มีการกำหนดเกี่ยวกับใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารไว้ เช่น ข้ อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร โดยแก้ไขให้ใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารไม่มีการใช้บังคับทางกฎหมายอีก
ต่อไป และต้องไม่กำหนดให้เจ้าของอาคารยื่นคำขอใบอนุญาตประเภทดังกล่าวอีก   
    อย่างไรก็ตาม การยกเลิกบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎหมายระดับอนุบัญญัติ
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ไม่ทำให้เกิดปัญหาขึ้นหากมีเจ้าของ
อาคารใดที่ประสงค์จะทำการเคลื่อนย้ายอาคารในอนาคต เนื่องจากสามารถนำกฎหมาย
ฉบับอื่นมาบังคับใช้กับการเคลื่อนย้ายอาคารที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นในกรณี
ต่าง ๆ ได้ เช่น นำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในหมวดละเมิดมาบังคับใช้กับผู ้ที่
เคลื่อนย้ายอาคารแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน สุขภาพ อนามัย 
ของประชาชนอื่น ๆ นำกฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของวิชาชีพสถาปนิก และวิชาชีพ
วิศวกร มาบังคับใช้กับสถาปนิกหรือวิศวกรซึ่งเป็นผู้ที่ควบคุมการเคลื่อนย้าย ที่คำนวณหรือ
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ดำเนินการใด ๆ ระหว่างการเคลื่อนย้ายอาคารโดยไม่รอบคอบและผิดพลาดก่อให้เกิดความ
เสียหายขณะทำการเคลื่อนย้ายอาคาร เป็นต้น  
    นอกจากน้ี เสนอให้มีการเพิ่มเติมเนื้อหาเกี่ยวกับลักษณะของการเคลื่อนย้ายอาคาร
บนผิวทางจราจรในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือกฎหมายระดับอนุ
บัญญัติ เช่น กำหนดบทบัญญัติให้การเคลื่อนย้ายอาคารบนผวิทางจราจรได้เฉพาะในระหว่าง
เวลาอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกดิน กำหนดลักษณะของพาหนะที่จะใช้เคลื่อนย้ายอาคาร 
กำหนดให้มีรถคุ้มกันหน้าและหลังของรถที่ทำการเคลื่อนย้ายอาคาร เป็นต้น เพื่อเป็นการ
รองรับการเคลื่อนย้ายอาคารบนทางจราจรที่อาจเกิดขึ้นได้ แต่มีจำนวนไม่บ่อยครั้งนัก  
    ส่วนกรณีที่การเคลื่อนย้ายอาคารแล้วจะต้องดำเนินการปลูกหรือตั้งอาคารลงใน
สถานที่แห่งใหม่ ทีม GU เสนอให้มีการนำใบอนุญาตก่อสร้างอาคารมาใช้บังคับแก่กรณีนี้
แทน 
 อย่างไรก็ตาม จากที่ทีม GU ได้เข้าสัมภาษณ์หน่วยงานรัฐที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร และได้รับทราบข้อมูลว่าในปัจจุบันไม่พบเจ้าของ
อาคารที่มายื่นคำขอใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารเลย โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร อีก
ทั้งยังพบว่าคู่มือประชาชน เรื่องการขออนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร จัดทำโดยกรมโยธาธิการ
และผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ระบุว่าไม่มีการยื่นคำขอใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารแม้แต่
ครั้งเดียว หลักฐานที่ว่าไม่มีประชาชนยื่นคำขอใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารจึงเป็นสิ่งที ่บ่ง
บอกได้ว่าใบอนุญาตนี้ไม่จำเป็นต้องมีอีกต่อไป  ดังนั ้น กระบวนงานที่เกี่ยวกับการออก
ใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารจึงไม่มีมีความจำเป็นและไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง
สังคมในด้านการควบคุมอาคารแล้ว 
 ในส่วนของกระบวนงานที่เกี่ยวกับการต่อใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร ไม่พบว่ามี
กฎกระทรวงฉบับใดที่กำหนดอายุใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารไว้ แตกต่างจากใบอนุญาต
ดัดแปลงอาคารที่มีข้อ 2/1 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2528) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กำหนดอายุใบอนุญาตไว้อย่างชัดเจน มีเพียงข้อ 
6 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 10 เท่านั้น ที่กำหนดว่าถ้าผู้รับใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคาร
ประสงค์จะต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นคำขอก่อนใบอนุญาตสิน้อายุต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ  อย่างไร
ก็ตาม เมื่อได้พิจารณาว่าใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารไม่มีความจำเป็นและไม่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางสังคมในด้านการควบคุมอาคารดังเหตุผลที่เขียนไว้ในย่อหน้าแรกแล้ว 
กระบวนงานที่เกี่ยวกับการต่อใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารจึงไม่มีมีความจำเป็นและไม่
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคมเช่นกัน 
 เมื่อพิจารณาว่าใบอนุญาตเคลื่อนย้ายและอาคารและกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การขอต่อใบอนุญาตเคลื่อนย้ายอาคารไม่มีมีความจำเป็นและไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ทางสังคมในด้านการควบคุมอาคารแล้ว จึงไม่จำเป็นจะต้องพิจารณาถึงกระบวนงานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง อันได้แก่กระบวนงาน กระบวนงานการแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีทั่วไป) และการ
แจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีผู้รับใบอนุญาตเสียชีวิต) และการขอรับใบแทนใบอนุญาตอีกต่อไป 
เพราะเป็นกระบวนงานท่ีมีความเกี่ยวพันกันโดยตรง  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
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□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 8,964 8,964 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100.0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100.0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตรื้อถอนอาคาร 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 80 
1. รายการเอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานเป็นการสรา้งภาระกับประชาชน 
2. ระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณานานเกินสมควร 

 
เลขที่การอนุญาต [592] 

 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

5 กระบวนงาน 
1. การขออนุญาตรื้อถอนอาคาร [100040] 
2. การขอต่ออายุใบอนุญาตรื้อถอนอาคาร [100041] 
3. การแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีทั่วไป) [100042] 
4. การแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีผูร้ับใบอนุญาตเสยีชีวิต) [100043] 
5. การขอรับใบแทนใบอนุญาต [100044]  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 มาตรา 5  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง ฯลฯ           
 (3) กำหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ฯลฯ           
 มาตรา 8  เพื ่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และ
การอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ ื ่นท ี ่จำเป ็นเพ ื ่อปฏิบ ัต ิตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจออก
กฎกระทรวงกำหนด 
ฯลฯ           
 (12) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ          
 มาตรา 21  ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต้องได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และดำเนินการตามมาตรา 39 ทวิ 
 มาตรา 21 ทวิ  การก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารชนิดหรือประเภทท่ี
กฎกระทรวงกำหนดให้มีการตรวจสอบงานออกแบบ และคำนวณส่วนต่าง ๆ ของโครงสร้าง
อาคาร ผู ้ขอรับใบอนุญาต หรือผู ้แจ้งตามมาตรา 39 ทวิ ต้องจัดให้มีการตรวจสอบงาน
ออกแบบ และคำนวณดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 39  ในกรณีที่ใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดใน
สาระสำคัญ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน
ใบรับรองต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูก
ทำลาย หรือชำรุด 
 การขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง และการออกใบแทนใบอนุญาต
หรือใบแทนใบรับรอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให้มีผลตามกฎหมายเช่นเดียวกับใบอนุญาตหรือ
ใบรับรอง แล้วแต่กรณี 
 มาตรา 39 ทวิ  ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร โดยไม่ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ได้ โดยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบที่
คณะกรรมการควบคุมอาคารกำหนดพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบ
ดังกล่าว โดยอย่างน้อยต้องแจ้งข้อมูลและยื่นเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(1) ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และต้อง
ไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งช่ือตามมาตรา 49 ทวิ 

(2) ช่ือของผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร ซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต
ให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร และ
ต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งช่ือตามมาตรา 49 ทวิ 

(3) ชื่อของผู้ควบคุมงาน ซึ่งต้องประกอบด้วยผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วย
วิศวกร และต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งช่ือตามมาตรา 49 ทวิ 

(4) สำเนาใบอนุญาตของบุคคลตาม (1) (2) และ (3) พร้อมรับรองสำเนาถูกต้อง 
และหนังสือรับรองการได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม
ควบคุมหรือผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมที่ออกโดยสภาสถาปนิกหรือ
สภาวิศวกร แล้วแต่กรณี 

(5) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการคำนวณ
ของอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอน ซึ่งลงลายมือชื่อพร้อมกับระบุ
ช่ือของบุคคลตาม (1) และ (2) ให้ชัดเจนว่าตนเป็นผู้รับผิดชอบงานออกแบบ
อาคารและเป็นผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคารนั้น 

(6) หนังสือรับรองของบุคคลตาม (1) และ (2) ซึ่งรับรองว่าตนเป็นผู้รับผิดชอบ
งานออกแบบอาคารหรือเป็นผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร 
แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งรับรองว่าการออกแบบอาคารและการออกแบบและ
คำนวณอาคารดังกล่าว ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัต ินี้  
กฎกระทรวงและข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมาย
อื่นที่เกี ่ยวข้อง  ทั ้งนี ้ สำหรับอาคารที่ต้องจัดให้มีสิ ่งอำนวยความสะดวก
สำหรับผู้พิการ ผู้ทุพพลภาพ คนชรา หรือผู้สูงอายุ ตามที่กฎหมายกำหนดให้
รับรองการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากอาคารและสิ่งอำนวยความสะดวก
นั้นด้วย 

(7) หนังสือรับรองของผู้ควบคุมงานตาม (3) ซึ่งรับรองว่าจะควบคุมการก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารนั้น ให้ถูกต้องตามแบบแปลน รายการประกอบ
แบบแปลน และรายการคำนวณตามที่ได้แจ้งไว้และที่ได้มีการแก้ไขตามข้อ
ทักท้วง หรือดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงและข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

(8) หนังสือรับรองการตรวจสอบงานออกแบบและคำนวณส่วนต่าง ๆ ของ
โครงสร้างอาคาร ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้างหรือดัดแปลงนั้น เป็นอาคาร
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ชนิดหรือประเภทที่กำหนดให้ต้องมีการตรวจสอบงานออกแบบและคำนวณ
ส่วนต่าง ๆ ของโครงสร้างอาคารตามมาตรา 21 ทวิ 

(9) หนังส ือแสดงการให้ความเห็นชอบรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ในกรณี
ที ่เป็นอาคารในโครงการหรือกิจการซึ ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมหรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ ่งแวดล้อม
เบื ้องต้นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อม
แห่งชาติ แล้วแต่กรณี 

(10) หนังสือรับรองจากผู้แจ้ง พร้อมเอกสารและหลักฐานแสดงการให้ข้อมูลและ
การแจ้งสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแก่บุคคลที่อยู่
บริเวณข้างเคียง เกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลงหรือการดำเนินโครงการหรือ
กิจการ ในกรณีที ่อาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือดำเนินโครงการหรือ
กิจการเป็นอาคารที่ไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตาม (9) แต่อาคาร
ดังกล่าวเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา 32  ทั ้งนี ้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมอาคารกำหนด 

 ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนตามวรรคหนึ่ง เป็นอาคารสูง 
อาคารขนาดใหญ่พิเศษ หรืออาคารตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ผู้รับผิดชอบงานออกแบบ
อาคารตาม (1) ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม 
ระดับวุฒิสถาปนิก ตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณ
อาคารตาม (2) ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดับ
วุฒิวิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
 ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนตามวรรคหนึ่ง เป็นอาคารที่มี
ลักษณะ ขนาด หรืออยู่ในประเภทที่ได้กำหนดให้เป็นงานวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม ตาม
กฎหมายว่าด้วยสถาปนิกหรือเป็นงานวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ในสาขาวิศวกรรมโยธา ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิศวกร และมิได้เป็นอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ หรืออาคารตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคารตาม (1) ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนญุาต
ให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมไม่ต่ำกว่าระดับสามัญสถาปนิก ตามกฎหมาย
ว่าด้วยสถาปนิก และผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคารตาม (2) ต้องเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมไม่ต่ำกว่าระดับสามัญวิศวกร ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
 ในกรณีอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนตามวรรคหนึ่ง มิได้เป็นอาคาร
ตามวรรคสอง และวรรคสาม ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคารตาม (1) ต้องเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมหลัก ตาม
กฎหมายว่าด้วยสถาปนิก และผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคารตาม (2) ต้องเป็น
ผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธา ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
 
2. กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2526) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 (อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5(3) และมาตรา 8 (11) 
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 ข้อ 23  ผู้ควบคุมงานต้องศึกษารายละเอียดโครงสร้างของอาคารที่จะรื ้อถอน 
รวมทั้งสภาพแวดล้อมด้วยความรอบคอบ และต้องควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ดำเนินการให้
เป็นไปตามขั้นตอน วิธีการ และมีความปลอดภัยในการรื้อถอนอาคารตามที่ได้รับอนุญาต ถ้า
ผู้ดำเนินการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามขั้นตอน วิธีการ หรืออาจก่อให้เกิดภยันตรายต่อสุขภาพ 
ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน ผู้ควบคุมงานต้องให้ผู้ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องหรือให้มีความ
ปลอดภัย 
  ข้อ 24  ก่อนรื ้อถอนอาคารส่วนใด ผู ้ดำเนินการต้องตรวจสอบและหาวิธีการ
ป้องกันสิ่งบริการสาธารณะ เช่น ไฟฟ้า โทรศัพท์ ประปา หรือท่อก๊าซ เป็นต้น และส่วนต่างๆ 
ของอาคารที่อาจตกหล่น เพื่อมิให้เกิดภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินใน
ขณะที่รื้อถอนอาคารส่วนน้ัน 
  ข้อ 25  ในระหว่างการรื้อถอนอาคาร ผู้ดำเนินการต้องติดตั้งป้ายเตือนอันตราย 
และต้องแสดงขอบเขตการรื้อถอนอาคารพร้อมด้วยไฟสัญญาณสีแดงกระพริบเตือนอันตราย
จำนวนพอสมควรไว้รอบบริเวณที่จะรื้อถอน เพื่อเตือนไม่ให้บุคคลซึ่งไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้า
ไปในบริเวณนั้น และต้องจัดให้มีพนักงานสำหรับห้ามบุคคลซึ่งไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้าไปใน
บริเวณดังกล่าว รวมทั้งดูแลความเรียบร้อยของป้ายเตือนอันตรายและไฟสัญญาณด้วย 
 การรื้อถอนอาคาร ผู้ดำเนินการจะกระทำได้เฉพาะในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น
ถึงพระอาทิตย์ตก ถ้าจะกระทำในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์ขึ้นต้องได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้องจัดให้มีแสงสว่างเพียงพอด้วย 
  ข้อ 26  การรื้อถอนอาคารที่ใกล้หรือติดต่อกับที่สาธารณะ อาคารอื่น หรือที่ดิน
ต่างเจ้าของหรือผู้ครอบครองน้อยกว่า 2.00 เมตร ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีการป้องกันฝุ่น
ละอองและเศษวัสดุร่วงหล่นที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน 
  ข้อ 27  การรื้อถอนอาคารที่มีความสูงเกิน 15.00 เมตร และอยู่ห่างจากทางหรือ
ที่สาธารณะตามแนวราบน้อยกว่า 4.50 เมตร ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีสิ่งป้องกันวัสดุที่อาจ
ร่วงหล่นคลุมทางหรือที ่สาธารณะนั ้น ถ้ามีทางเดินเท้าตามแนวทางหรือที ่สาธารณะ 
ผู้ดำเนินการต้องสร้างหลังคาที่มั่นคงแข็งแรงและขนาดใหญ่เพียงพอที่จะป้องกันเศษวัสดุที่
อาจร่วงหล่นเป็นภยันตรายตอ่สุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน ตลอดแนวของอาคารที่จะ
รื้อถอนนั้นด้วย 
  ข้อ 28  การรื้อถอนผนังอาคารด้านนอกที่สูงจากพื้นดินเกิน 8.00 เมตร และอยู่
ห ่างจากอาคารอื ่น ทาง หรือที ่สาธารณะตามแนวราบน้อยกว่าความสูงของอาคาร 
ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีแผงรับวัสดุที่อาจร่วงหล่นจากการรื้อถอนตลอดแนวด้านนอกของ
ผนังของอาคารด้านนั้น แผงรับวัสดุดังกล่าวต้องมีความมั่นคงแข็งแรงและขนาดใหญ่เพียง
พอที่จะสามารถรองรับวัสดุที่ร่วงหล่นได้ และต้องติดตั้งให้เอียงลาดเพื่อป้องกันวัสดุที่ร่วง
หล่นกระเด็นออกมานอกแผงหรือกองค้างอยู่ในแผงรับนั้น 
  ข้อ 29  การขนถ่ายวัสดุที่รื้อถอนลงจากท่ีสูงมาสู่ที่ต่ำ ผู้ดำเนินการต้องกระทำโดย
ใช้รางหรือสายพานเลื่อนที่มีความลาดเหมาะสมและปลอดภัยจากการตกหล่น สำหรับการขน
ถ่ายวัสดุโดยลิฟต์ส่งของหรือป้ันจั่น หรือโยนหรือทิ้ง เป็นต้น ผู้ดำเนินการจะกระทำได้ต่อเมื่อ
ได้จัดให้มีการป้องกันภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินแล้ว 
ห้ามผู้ดำเนินการกองวัสดุที่รื้อถอนไว้บนพ้ืนหรือส่วนของอาคารที่สูงกว่าพื้นดิน 
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3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 (อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 (3) มาตรา 8 (16) และ
มาตรา 39 วรรคสอง) 

 ข้อ 1  เจ้าของอาคารผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาต 
(1) ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคารให้ยื่นคำขออนุญาตตาม

แบบ ข.1 พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.1 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
(2) เคลื่อนย้ายอาคาร ให้ยื่นคำขออนุญาตตามแบบ ข.2 พร้อมด้วยเอกสารตามที่

ระบุไว้ในแบบ ข.2 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่อาคารนั้นตั ้งอยู ่ เว้ นแต่การ
เคลื่อนย้ายอาคารจากท้องที่ที่ไม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ไปยังท้องที่ท่ีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ใช้บังคับ ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่ที่อาคารนั้นจะ
ย้ายไปตั้ง 

 ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องแนบเอกสารเกี่ยวกับแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการ
ประกอบแบบแปลน ตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.1 และ ข.2 จำนวนห้าชุดพร้อมกับคำขอ สำหรับ
การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารที่เป็นอาคารประเภท
ควบคุมการใช้ตามมาตรา 32 เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะประกาศกำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ต้องแนบเอกสารดังกล่าวมากกว่าห้าชุดก็ได้ แต่ต้องไม่เกินเจ็ดชุด 
 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารเกี่ยวกับ
อาคารสาธารณะ อาคารพิเศษ หรืออาคารที่ก่อสร้างด้วยวัตถุถาวรและวัตถุทนไฟเป็นส่วน
ใหญ่ ต้องแนบรายการคำนวณจำนวนหนึ่งชุดพร้อมกับคำขอตาม (1) หรือ (2) ด้วย 
 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนย้าย
อาคารที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดเฉพาะในเขตสภาตำบลหรือเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบล แต่มิได้อยู่ในบริเวณพื้นที่ที่มีกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดการตาม
มาตรา 8 (10) หรือประกาศกระทรวงมหาดไทยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออก
ตามมาตรา 13 ใช้บังคับ ถ้าเป็นอาคารดังต่อไปนี้ ให้แนบเฉพาะแผนผังบริเวณแสดงที่ตั้ง
อาคารโดยสังเขปและสำเนาเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินพร้อมกับคำขอ 

ก. อาคารอยู่อาศัยไม่เกินสองชั้นและมีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไม่เกิน 
150 ตารางเมตร 

ข. อาคารเก็บผลิตผลทางเกษตรที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไม่เกิน
100 ตารางเมตร 

ค. อาคารเลี้ยงสัตว์ที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไม่เกิน 100 ตาราง
เมตร 

ง. รั้ว กำแพง ประตู เพิงหรือแผงลอย 
จ. หอถังน้ำท่ีมีความสูงไม่เกิน 6 เมตร 

 ข้อ 6  ผู ้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคารหรือใบอนุญาตดัดแปลงหรือใช้ที่จอด
รถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่น ให้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตตามแบบ 
ข.5 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.5  ก่อนใบอนญุาตสิ้น
อายุ 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พิจารณาคำขอพร้อมด้วย
เหตุผลในการขอต่ออายุใบอนุญาต เมื่อเห็นเป็นการสมควรให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนญุาตให้
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ต่ออายุใบอนุญาต โดยจะแสดงไว้ในรายการท้ายใบอนุญาตนั้น หรือจะออกใบอนุญาตให้ใหม่
ก็ได้ 
 ข้อ 7  ในกรณีที ่ใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ใน
สาระสำคัญ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน
ใบรับรองตามแบบ ข.7 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.7 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาคำขอดังกล่าวและ
เมื่อเห็นเป็นการสมควร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง
ให้แก่ผู้ขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 
 ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรองให้ใช้แบบใบอนุญาตหรือแบบใบรับรอง 
แล้วแต่กรณี โดยประทับตราสีแดงคำว่า "ใบแทน" กำกับไว้ด้วย และให้มีวัน เดือน ปี ที่ออก
ใบแทน พร้อมทั้งลงลายมือชื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 
 ข้อ 8  ผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะโอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร รื้อถอนอาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร หรือเปลี่ยนการใช้อาคารให้แก่บุคคลอื่น ให้ยื่นคำ
ขออนุญาตตามแบบ ข.8 พร้อมด้วยเอกสารตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.8 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาคำขอดังกล่าวและเมื่อเห็นเป็น
การสมควร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือแจ้งการอนุญาตให้โอนใบอนุญาตตามแบบ น.
9 ให้แก่ผู้ขอโอนใบอนุญาต 
 ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้โอนใบอนุญาต ให้ประทับตราสีแดงคำว่า 
“โอนแล้ว” ระบุชื่อผู้รับโอน และให้มีวัน เดือน ปี ที่อนุญาตให้โอนใบอนุญาตกำกั บไว้ใน
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร หรือเปลี่ยนการ
ใช้อาคาร พร้อมท้ังลงลายมือช่ือเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ประเทศสิงคโปร์ 
 ซึ่งเป็นประเทศท่ีมีการก่อสร้างอาคารสูงจำนวนมากประเทศหนึ่งในอาเซียนและใน
โลก มีบทบัญญัติที่กำหนดเกี่ยวกับใบอนุญาตรื้อถอนอาคารในกฎหมาย Building Control 
Act : Chapter 29 ข้อ 6A ว่าการที่จะขอรื้อถอนอาคารจะต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการ
ควบคุมอาคาร (The Commissioner of Building Control) เสียก่อน โดยจะต้องกรอก
รายละเอียดในเอกสารที่ต้องระบุเกี่ยวกับขั้นตอนการรื้อถอนอาคาร รายละเอียดเกี่ยวกับ
ผู้ดำเนินการรื้อถอนอาคาร และเรื่องอื่น ๆ เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการฯ พิจารณา 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE  
แก้ไขโดย 
 - ลดเอกสารที่ไม่จำเป็น 
 - หากได้ดำเนินการลดการยื่นเอกสารที่ไม่จำเป็น จะทำให้การใช้ระยะเวลาการ
ตรวจสอบเอกสารลดลงจากเดิม 
 - แก้ไข กฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2528) ข้อ 2/2 และ 6 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

     เมื่อศึกษาเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แล้ว
พบว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวถูกตราขึ้นเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความ
ปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การสถาปัตยกรรม รวมถึงการรักษา
สิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการอำนวยความสะดวกแก่จราจร และเมื่อศึกษาหลักเกณฑ์ใน
การพิจารณาออกใบอนุญาตรื้อถอนอาคาร ตามที่ปรากฏในกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
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2526) และฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร พ.ศ. 
2522 แล้ว พบว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้ออกกฎกระทรวงทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวต้องการให้เจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจในการออกใบอนุญาตรื้อถอนอาคารมีการพิจารณา
เกี่ยวกับรายละเอียดของการรื้อถอนอาคารทุกขั้นตอนอย่างละเอียด เช่น กำหนดให้มีผู้
ควบคุมงานก่อสร้าง ศึกษารายละเอียดโครงสร้างของอาคารที่จะรื้อถอนและควบคุมการรื้อ
ถอนให้เป็นไปตามขั ้นตอน กำหนดให้มีการตรวจสอบและหาวิธีการป้องกันสิ ่งบริการ
สาธารณะ เช่น ไฟฟ้า ประปา กำหนดให้มีการจัดให้มีการป้องกันวัสดุที่อาจร่วงหล่นลงมาใน
บริเวณโดยรอบที่รื ้อถอน เป็นต้น อันเป็นการมุ่งเน้นให้เกิดความปลอดภัยกับผู้ที่ลงมือรื้อ
ถอนอาคาร เจ้าของอาคาร ประชาชนผู้อาศัยอยู่รอบอาคารที่รื้อถอน ที่ดินสาธารณะและสิ่ง
บริการสาธารณะโดยรอบ  
1. เสนอให้มีการเพิ่มเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตรื้อถอนอาคารที่บัญญัติไว้ในกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ด้วย
การเพิ่มบทบัญญัติข้อ 2/2 โดยให้มีรายละเอียดดังนี้ “ในการออกใบอนุญาตตามข้อ 2 ถ้า
เป็นกรณีที่เป็นการอนุญาตรื้อถอนอาคาร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดใบอนุญาตตาม
ขนาดของพื้นที่ในการรื้อถอนอาคาร ดังน้ี 
(1) พื้นที่ของอาคารขนาดตั้งแต่ 2,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 10,000 ตารางเมตร 
ให้กำหนดอายุใบอนุญาตหกเดือน 
(2) พื้นทีข่องอาคารขนาดตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร ให้กำหนดใบอนุญาตหนึ่งปี 
 สำหรับการรื้อถอนอาคารที่มีพื้นที่ของอาคารขนาดไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร ให้
เจ้าของอาคารมีหน้าที ่แจ้งรายละเอียดเกี ่ยวกับการรื ้อถอนอาคาร ตามแบบฟอร์มที่
เจ้าหน้าท่ีกำหนดไว้เท่าน้ัน” 
 ข้อเสนอให้เพิ่มบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าว เป็นการกำหนดระยะเวลาใบอนุญาต
เกี่ยวกับการรื้อถอนอาคารอย่างชัดเจน จากแต่เดิมที่กฎหมายไม่มีกำหนดไว้โดยให้เป็น
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐที่จะพิจารณาว่าใบอนุญาตรื้อถอนอาคารแต่ละกรณีจะมีอายุเท่าใด 
ซึ่งการบัญญัติตามข้อเสนอเช่นนี้จะทำให้ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีลงได้  
 สำหรับการกำหนดตัวเลขขนาดอาคารข้างต้น เป็นการกำหนดจากข้อมูลที่ได้รับ
จากการสัมภาษณ์หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาตรื้อถอนอาคารว่าอาคารที่มี
ขนาดไม่เกิน 2,000 ตารางเมตรเป็นอาคารที่มีขนาดเล็ก อีกทั้งเพื่อเป็นการกำหนดให้
ตัวเลขมีความสอดคล้องกับข้อเสนอใน Checklist การดัดแปลงอาคารด้วย  
 นอกจากนี้ จะทำให้เจ้าของอาคารที่มีความประสงค์จะรื้อถอนอาคารที่มีขนาดเล็ก 
(ขนาดไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร) เช่น บ้านทาวเฮ้าส์ อาคารขนาดเล็ก ไม่ต้องดำเนินการ
ขอใบอนุญาตรื้อถอนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อน โดยเจ้าของอาคารมีหน้าที่เพียงแจ้ง
รายละเอียดเกี ่ยวกับการรื ้อถอนต่อเจ้าหน้าที ่รัฐที ่เกี ่ยวข้องเท่านั ้น และไม่ต้องรอให้
เจ้าหน้าที่มีคำสั่งอนุญาตก่อนก็สามารถดำเนินการรื้อถอนได้เลย  อย่างไรก็ตาม การที่จะ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อเสนอข้างต้นนี้ได้จะต้องกำหนดให้หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องออกแบบ
แบบฟอร์มการแจ้งการรื้อถอนอาคารขนาดไม่เกิน 2,000 ตารางเมตรไว้ โดยต้องกำหนดให้
มีการกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะการรื้อถอนอาคาร ผู้ออกแบบการรื้อถอน และผู้ที่
ดำเนินการรื้อถอน รวมถึงกำหนดไว้ในกฎหมายว่าหากเกิดความเสียหายจากการรื้ อถอน 
ผู้ออกแบบการรื้อถอนหรือผู้ที่ดำเนินการรื้อถอน เช่น วิศวกร หรือผู้รับเหมา จะต้องมีความ
รับผิดตามกฎหมายด้วย  
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2. ลดเอกสารที่ไม่จำเป็นสำหรับการขอโอนใบอนุญาต กรณีทั่วไปและกรณีผู้รับใบอนุญาต
เสียชีวิต (แบบ ข.8) ดังต่อไปนี้ 
 2.1 สำเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้าน ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการยื่นคำขอทุกกรณี 
โดยให้เช่ือมโยงข้อมูลกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยโดยตรง 
 2.2 สำเนาหรือภาพถ่ายบัตรประจำตัวประชาชน ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการยื่นคำขอ
ทุกรณี โดยให้เช่ือมโยงข้อมูลกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยโดยตรง 
 2.3 สำเนาหรือภาพถ่ายหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค์ และผู้มี
อำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู้ขอโอนและผู้รับโอนที่ออกให้ไม่เกินหกเดือน โดยให้เชื่อมโยง
ข้อมูลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์โดยตรง 
 2.4 สำเนาหร ือภาพถ่ายโฉนดที ่ด ิน โดยให ้ เช ื ่อมโยงข ้อม ูลก ับกรมที ่ดิน 
กระทรวงมหาดไทยโดยตรง 
 2.5 สำเนาหรือภาพถ่ายใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม โดยให้
เชื่อมโยงข้อมูลกับสภาสถาปนิกโดยตรง 
 2.6 สำเนาหรือภาพถ่ายใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม โดยให้
เชื่อมโยงข้อมูลกับสภาวิศวกรโดยตรง 
3. ลดเอกสารที่ไม่จำเป็นสำหรับการขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง (แบบ ข.7) 
ดังต่อไปนี้ 
 3.1 ใบแจ้งความใบอนุญาต หรือใบรับรองสูญหายของสถานีตำรวจแห่งท้องที่ที่
ใบอนุญาตหรือใบรับรองนั้นสูญหาย เนื่องจากเมื่อหน่วยงานรัฐออกใบแทนให้ใหม่เมื่อใด ให้
ถือว่าเป็นการยกเลิกใบอนุญาตที่สูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดทันที  
 3.2 สำเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้าน ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการยื่นคำขอทุกกรณี 
โดยให้เช่ือมโยงข้อมูลกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยโดยตรง 
 3.3 สำเนาหรือภาพถ่ายบัตรประจำตัวประชาชน ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการยื่นคำขอ
ทุกรณี โดยให้เช่ือมโยงข้อมูลกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยโดยตรง 
 3.4 สำเนาหรือภาพถ่ายหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค์ และผู้มี
อำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู้ขอโอนและผู้รับโอนที่ออกให้ไม่เกินหกเดือน โดยให้เชื่อมโยง
ข้อมูลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์โดยตรง 
 3.5 ไม่ต้องให้แนบใบอนุญาต หรือใบรับรองที่ถูกทำลายหรือชำรุดบางส่วนมาอีก 
 ทั้งนี้ หากได้ดำเนินการลดการยื่นเอกสารที่ไม่จำเป็นข้างต้นลงสำเร็จแล้ว จะทำให้
การใช้ระยะเวลาการตรวจสอบเอกสารลดลงจากเดิม เป็นประโยชน์ต่อผู้ยื่นคำขอที่จะไมต่้อง
มีภาระในการจัดเตรียมเอกสารที่มีจำนวนหลายฉบับและเพิ่มความรวดเร็วในการพิจารณา
ของเจ้าหน้าท่ีที่ตรวจสอบเอกสารและพิจารณาคำขอตามไปด้วย 
 จึงเห็นได้ว่าการที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ และกฎกระทรวงฉบับต่าง ๆ ที่
ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตรื้อ
ถอนอาคารขึ้น มีไว้เพื่อป้องกันมิให้อาคารที่จะถูกรื้อถอนมีความเสี่ยงเกี่ยวกับความปลอดภยั
ในขณะรื้อถอนเป็นสำคัญ ดังนั้น กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตรื้อถอนอาคารจึง
ยังมีความจำเป็นและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคมในด้านการควบคุมอาคารอยู่  
อย่างไรก็ตาม ในการรื ้อถอนอาคารที่มีขนาดเล็ก เช่น บ้าน หรืออาคารขนาดเล็ก บาง
ประเภท ไม่มีความจำเป็นจะต้องดำเนินการขอใบอนุญาตรื้อถอนอาคารต่อหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากการรื้อถอนสามารถทำได้โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่รอบ ๆ 
และสามารถดำเนินการเพียงไม่นาน หากกำหนดให้ต้องขออนุญาตทุกกรณีก็จะเป็นการเพิ่ม
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ขั้นตอน ค่าใช้จ่าย และเวลาในการดำเนินการที่ไม่มีความจำเป็นสำหรับการรื้อถอนบ้านหรือ
อาคารขนาดเล็ก  ดังนั้น กรณีนี้เช่นนี้ทำให้กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตรื้อถอน
บ้านหรืออาคารขนาดเล็กจึงไม่มีความจำเป็นและไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคม
ในด้านการควบคุมอาคารอีกต่อไป 
 ในส่วนของกระบวนงานที่เกี่ยวกับการต่อใบอนุญาตควบคุมอาคาร มีวัตถุประสงค์
ขึ้นเพื่อต้องการให้ผู้ที่รื้อถอนอาคารรายงานข้อมูลเกี่ยวกับการรื้อถอนอาคารอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ต้องคอยตรวจสอบว่าการรื้อถอนอาคารเป็นไปตามที่ขออนุญาตไว้หรือไม่ 
(ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง) อย่างไรก็ตาม พบว่าแบบฟอร์มคำขอต่อ
อายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร ดัดแปลง
หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถเพื่อการอื่น (แบบ ข.5) ซึ่งใช้สำหรับการ
ต่อใบอนุญาตรื้อถอนอาคารตามที่กำหนดไว้ในข้อ 6 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีการกำหนดให้
เจ้าของอาคาร หรือผู ้ครอบครองอาคารซึ่งเป็นผู ้ที ่ยื ่นคำขอ ต้องมีหน้าที่แนบเอกสาร
หลักฐานต่าง ๆ จำนวน 9 ประเภทมาใช้ในการประกอบการพิจารณาคำขอ แต่พบว่ามี
เอกสารหลายประเภท เช่น สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค์ เอกสารที่
แสดงการเป็นผู้ครอบครองอาคาร เป็นเอกสารที่เพ่ิมภาระให้แก่ผูย้ื่นคำขอเกินสมควร เพราะ
หน่วยงานรัฐที่ทำหน้าท่ีพิจารณาคำขอสามารถหาข้อมูลได้จากหน่วยงานรัฐอื่น ๆ ได้โดยตรง
อยู่แล้ว ไม่ควรมากำหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ยื่นคำขอที่จะต้องมายื่นอีก อีกทั้งเอกสารหลาย
ฉบับที่กฎหมายกำหนดให้ยื่นเป็นเอกสารที่ผู้ยื่นคำขอต้องยื่นให้ตั้งแต่ขอใบอนุญาตรื้อถอน
อาคารในครั้งแรกด้วย ดังนั้น กระบวนงานที่เกี่ยวกับการต่อใบอนุญาตรื้อถอนอาคารจึงมี
ความจำเป็น แต่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคมในด้านการควบคุมอาคาร 
  สำหรับกระบวนงานการแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีทั ่วไป) และการแจ้งโอน
ใบอนุญาต (กรณีผู้รับใบอนุญาตเสียชีวิต) เป็นกระบวนงานที่มีความสำคัญในกรณีที่เจ้าของ
อาคารมีความประสงค์ต้องการโอนสิทธิการรื้อถอนอาคาร (โอนใบอนุญาตรื้อถอนอาคาร) 
ให้แก่บุคคลอื่น หรือกรณีที่เจ้าของอาคารที่ได้รับใบอนุญาตรื้อถอนอาคารเสียชีวิตลง แล้ว
บรรดาผู้จัดการมรดก หรือทายาทของผู้เสียชีวิตมีความประสงค์จะให้โอนสิทธิการรื้อถอน
อาคาร (โอนใบอนุญาตรื้อถอนอาคาร) มาเป็นชื่อของตนให้ตนมีสิทธิรื้อถอนอาคารต่อได้
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งการแจ้งโอนใบอนุญาตทั้งสองกรณีนี้เป็นการเปลี่ยนแปลงทาง
นิติกรรมที่เจ้าของที่ดินทำขึ้น หากโอนกันลอยๆ หรือโอนกันโดยไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือ ก็
จะไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย และไม่มีหลักฐานไปฟ้องร้องทางศาลได้หากมีข้อพิพาทเกิดขึ้น 
เพราะการโอนสิทธิในกระบวนงานนี้เป็นการโอนทรัพยสิทธิที่เกี่ยวช้องกับอสังหาริมทรัพย์ 
เป็นนิติกรรมที่กฎหมายกำหนดให้ต้องทำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อเจ้าหน้าที่  อย่างไร
ก็ตาม พบว่ากฎกระทรวงฉบับท่ี 10 ระบุให้ผู้ยื่นคำขอโอนมีหน้าที่ยื่นเอกสารต่างๆ แนบไป
พร้อมกับคำขอโอนใบอนุญาต (แบบ ข.8) เป็นจำนวนมาก ซึ่งเอกสารหลายฉบับเป็นเอกสาร
ที่หน่วยงานรัฐสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกันเองได้ เช่น สำเนาทะเบียนบ้านของผู้ยื่นคำขอโอน 
จึงไม่ควรกำหนดให้เป็นหน้าท่ีและภาระของประชาชนในการนำเอกสารมายื่นประกอบคำขอ
โอนใบอนุญาตในจำนวนที่มาก อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งยังก่อให้เกิดภาระแก่รัฐที่
จะต้องตรวจสอบเอกสารที่ประชาชนยื่นทุกฉบับว่าแต่ละฉบับมีความถูกต้องและครบถ้วน
หรือไม่ อันเป็นการก่อให้เกิดภาระแก่เจ้าหน้าที่รัฐ และเป็นการเพิ่มระยะเวลาในการ
ดำเนินการพิจารณาใบอนุญาตไปพร้อมกันด้วย  
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 การกำหนดให้ผู ้ย ื ่นคำขอโอนต้องยื ่นเอกสารจำนวนมากประกอบคำขอโอน
ใบอนุญาตจึงเป็นการกำหนดกฎเกณฑ์ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคมและทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย ดังนั ้น กระบวนงานที่เกี่ยวกับการแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณี
ทั่วไป) และการแจ้งโอนใบอนุญาต (กรณีผู้รับใบอนุญาตเสียชีวิต) แม้จะยังมีความจำเป็น แต่
ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคมในด้านการควบคุมอาคาร 
 กระบวนงานสุดท้าย คือ การขอรับใบแทนใบอนุญาต เป็นกระบวนงานท่ีจัดให้มีขึ้น
เพื่อรองรับเหตุการณ์ที่ใบอนุญาตหรือใบรับรองการรื้อถอนอาคาร สูญหาย ถูกทำลาย หรือ
ชำรุดในสาระสำคัญ จึงกำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรอง ยื่นคำขอรับใบอนุญาต
หรือใบแทนใบรับรองได้ตามแบบคำขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง (แบบ ข.7) 
ได้ อย่างไรก็ตาม พบว่ากฎกระทรวงฉบับที่ 10 ระบุให้ผู้ยื่นคำขอมีหน้าที่ยื่นเอกสารต่าง ๆ 
แนบไปพร้อมกับคำขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบรับรอง (แบบ ข.7) เป็นจำนวนมากอีก
เช่นกัน ซึ่งเอกสารหลายฉบับเป็นเอกสารที่หน่วยงานรัฐสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกันเองได้ 
เช่น สำเนาทะเบียนบ้านของผู ้ยื ่นคำขอ จึงไม่ควรกำหนดให้เป็นหน้าที่และภาระของ
ประชาชนในการนำเอกสารมายื่นประกอบคำขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบรับรอง ในจำนวน
ที่มาก ส่งผลให้เกิดภาระแก่รัฐที่จะต้องตรวจสอบเอกสารที่ประชาชนยื่นทุกฉบับว่าแต่ละ
ฉบับมีความถูกต้องและครบถ้วนหรือไม่ อันเป็นการก่อให้เกิดภาระแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ และเป็น
การเพิ่มระยะเวลาในการดำเนินการพิจารณาใบอนุญาตไปพร้อมกัน คล้ายกับกระบวนงาน
แจ้งโอนใบอนุญาต การกำหนดให้ผู้ยื่นคำขอต้องยื่นเอกสารจำนวนมากประกอบคำขอใบ
แทนใบอนุญาตหรือใบรับรอง จึงเป็นการกำหนดกฎเกณฑ์ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ทางสังคมและทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเช่นกัน  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

หมายเหตุ: การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธรุกิจและประชาชนของกระบวนงานนี้คิดรวมกับการขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 35 100 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 93 100 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ผลการทบทวน: การขอใบรับรองการตรวจสอบอาคารตามมาตรา 32 ทวิ  

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 84 
     ในการขอใบรับรองการตรวจสอบอาคารตามมาตรา 32 ทวิ ตามพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มี
ข้อกำหนดให้ผู้ตรวจสอบด้านวิศวกรรมหรือผูต้รวจสอบด้านสถาปัตยกรรม ทำการตรวจสอบอาคารประจำปีแล้วรายงานผล
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อพิจารณาผลการตรวจสอบสภาพอาคาร ภายในระยะเวลาหนึ่งปีจะต้องมาจัดทำรายงานเป็นประจำ
ซึ่งเป็นการเพิ่มภาระให้กับเจ้าหนา้ที ่
 

เลขที่การอนุญาต [5012] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การขอใบรับรองการตรวจสอบอาคารตามมาตรา 32 ทวิ [100046] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย  
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 มาตรา ๓๒ ทวิ  เจ้าของอาคารดังต่อไปนี้ 
(1) อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
(2) อาคารชุมนุมคน 
(3) อาคารตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 ต้องจัดให้มีผู ้ตรวจสอบด้านวิศวกรรมหรือผู ้ตรวจสอบด้านสถาปัตยกรรม 
แล้วแต่กรณี ทำการตรวจสอบสภาพอาคาร โครงสร้างของตัวอาคาร อุปกรณ์ประกอบต่าง 
ๆ เกี่ยวกับระบบไฟฟ้า และการจัดแสงสว่าง ระบบการเตือน การป้องกันและการระงับ
อัคคีภัย การป้องกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุ่นวาย ระบบระบายอากาศ ระบบระบายน้ำ 
ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบเครื่องกล หรือระบบอื่น ๆ ของอาคารที่จำเป็นต่อการป้องกัน
ภยันตรายต่าง ๆ ที่มีผลต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน แล้วรายงานผลการ
ตรวจสอบต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 
 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาผลการตรวจสอบสภาพอาคารตามวรรคหนึ่ง
โดยมิชักช้า เพื่อพิจารณาออกใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารหรือดำเนินการตาม
มาตรา ๔๖ หรือมาตรา ๔๖ ทวิ แล้วแต่กรณี ต่อไป 
 มาตรา ๔๖  ในกรณีที่อาคารซึ่งก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายโดยได้รับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือได้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื ่อนย้ายก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ มีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต 
ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือก่อให้เกิดเหตุรำคาญ หรือ
กระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้
ดำเนินการแก้ไขตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามคำสัง่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง และถ้า
อาคารนั้นอาจเป็นภยันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้รื้อถอนอาคารนั้นได้โดยให้นำมาตรา ๔๒ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 
 มาตรา ๔๖ ทวิ  ในกรณีที่อุปกรณ์ประกอบต่าง ๆ เกี่ยวกับระบบไฟฟ้าและการ
จัดแสงสว่าง ระบบการเตือน การป้องกันและการระงับอัคคีภัย การป้องกันอันตรายเมื่อมี
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เหตุชุลมุนวุ ่นวาย ระบบระบายอากาศ ระบบระบายน้ำ ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบ
เครื่องกล หรือระบบอื่น ๆ ของอาคารตามมาตรา ๓๒ ทวิ มีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็น
ภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือ
ก่อให้เกิดเหตุรำคาญ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอำนาจ ดังนี ้

(1) มีคำสั่งห้ามมิให้เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารใช้ หรือยินยอมให้
บุคคลใดใช้อุปกรณ์ประกอบต่าง ๆ และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการ
ห้ามนั้นไว้ที่อุปกรณ์หรือบริเวณที่เปิดเผยและเห็นได้ง่ายที่อยู ่ใกล้กับ
อุปกรณ์นั้น 

(2) มีคำสั่งให้เจ้าของอาคารดำเนินการแก้ไขอุปกรณ์ประกอบต่าง ๆ นั้น ให้
อยู่ในสภาพที่ปลอดภัยหรือสามารถใช้งานได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ในกรณีมีเหตุอันสมควรเจ้าพนักงานท้องถิน่
จะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปอีกก็ได้ 

 ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง และ
หากอุปกรณ์ดังกล่าวมีผลทำให้อาคารนั้นมีสภาพหรือการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งห้ามใช้อาคาร
นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนไว้ก่อนก็ได้ และต้องจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ในที่
เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ บริเวณอาคาร หรือบริเวณดังกล่าว 
 
2. กฎกระทรวงกำหนดประเภทอาคารที่ต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๔๘  
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ และมาตรา ๓๒ ทวิ (๓) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข
เพ ิ ่มเต ิมโดยพระราชบัญญัต ิควบคุมอาคาร (ฉบ ับท ี ่  ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ อ ันเป็น
พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ และมาตรา 
๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ อาคารประเภทดังต่อไปนี้ต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบด้านวิศวกรรมหรือผู้
ตรวจสอบด้านสถาปัตยกรรม แล้วแต่กรณี ตามมาตร ๓๒ ทวิ 

(1) โรงมหรสพ 
(2) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ที่มีจำนวนห้องพักตั้งแต่สิบแปดห้อง

ขึ้นไป 
(3) สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ที่มีพื้นที่ตั้งแต่สองร้อย

ตารางเมตรขึ้นไป 
(4) อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด หรืออาคารอยู่อาศัยรวม ที่มี

พื้นที่ตั้งแต่สองพันตารางเมตรขึ้นไป 
(5) อาคารโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่มีความสูงมากกว่าหนึ่งช้ัน 

และมีพื้นท่ีใช้สอยตั้งแต่สองพันตารางเมตรขึ้นไป 
(6) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้ายที่สูงจากพื้นดินตั้งแต่สิบห้า

เมตรขึ้นไป หรือมีพื้นที่ตั้งแต่ห้าสิบตารางเมตรขึ้นไป หรือป้ายที่ติดหรือ
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ตั้งบนหลังคาหรือดาดฟ้าของอาคาร หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่มี
พื้นที่ตั้งแต่สิบห้าตารางเมตรขึ้นไป 

 ข้อ ๒ ในการจัดให้มีผู้ตรวจสอบอาคารสำหรับอาคารตามข้อ ๑ (๔) 
(1) อาคารที่มีพื้นที่ไม่เกินห้าพันตารางเมตร ให้ได้รับการยกเว้นการจัดให้มี

ผู้ตรวจสอบอาคารเป็นเวลาเจ็ดปีนับแต่วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 
(2) อาคารที่มีพื้นที่เกินห้าพันตารางเมตร ให้ได้รับการยกเว้นการจัดให้มี

ผู้ตรวจสอบอาคารเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงน้ีใช้บังคับ 
 
3. กฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติเฉพาะของผู ้ตรวจสอบ หลักเกณฑ์การขอขึ้น

ทะเบียนและการเพิกถอน การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบ และหลักเกณฑ์การ
ตรวจสอบอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๘  

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) และมาตรา ๓๒ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเป็นพระราชบัญญัติที ่มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ 
มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
 หมวด ๔ การตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคาร 
 ข้อ ๑๓  การตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารแบ่งเป็น ๒ 
ประเภท ดังนี้ 

(1) การตรวจสอบใหญ่ เป็นการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของ
อาคารตามรายละเอียดการตรวจสอบตามข้อ ๑๗ ให้กระทำทุกระยะห้า
ปี 

(2) การตรวจสอบประจำปี เป็นการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบ
ของอาคารตามแผนการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของ
อาคารประจำปีที ่ผู ้ตรวจสอบได้จัดทำขึ้นตามข้อ ๑๔ (๒)  ให้กระทำ
ในช่วงปีระหว่างการตรวจสอบใหญ่เป็นประจำทุกปี 

 ข้อ ๑๔  ภายใต้บังคับข้อ ๑๗ ในการตรวจสอบใหญ่ทุกครั้ง ผู้ตรวจสอบต้องจัด
ให้ม ี

(1) แผนปฏิบัติการการตรวจบำรุงรักษาอาคารและอุปกรณ์ประกอบของ
อาคาร รวมทั้งคู่มือปฏิบัติการตามแผนดังกล่าวให้แก่เจ้าของอาคาร เพื่อ
เป็นแนวทางการตรวจบำร ุงร ักษาและการบันทึกข้อม ูลการตรวจ
บำรุงรักษาอาคาร 

(2) แผนการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารประจำปี 
รวมทั้งแนวทางการตรวจสอบตามแผนดังกล่าวให้แก่เจ้าของอาคาร เพื่อ
ประโยชน์ในการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคาร
ประจำปี 

 ข้อ ๑๕  ผู้ตรวจสอบต้องไม่ดำเนินการตรวจสอบอาคาร ดังต่อไปนี้ 
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(1) อาคารที่ผู้ตรวจสอบ หรือคู่สมรส พนักงานหรือตัวแทนของผู้ตรวจสอบ
เป็นผู้จัดทำหรือรับผิดชอบในการออกแบบ รายการประกอบแบบแปลน 
หรือรายการคำนวณส่วนต่าง ๆ ของโครงสร้างอาคารการควบคุมงาน 
การก่อสร้าง หรือการติดตั้งอุปกรณ์ประกอบของอาคาร 

(2) อาคารที่ผู ้ตรวจสอบ หรือคู่สมรส เป็นเจ้าของหรือมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการอาคารหรือใช้เป็นสถานประกอบการ 

 ข้อ ๑๖  เพื ่อความปลอดภัยของอาคาร ในกรณีที ่อาคารซึ ่งต ้องทำการ
ตรวจสอบเป็นอาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ให้ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดมี
อำนาจหน้าที่ในการจัดให้มีและดำเนินการเพื่อตรวจสอบอาคารตามกฎกระทรวงนี้แทน
เจ้าของห้องชุด ทั้งในส่วนท่ีเป็นทรัพย์ส่วนบุคคลและทรัพย์ส่วนกลาง 
 ข้อ ๑๗  การตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารอย่างน้อยต้อง
ทำการตรวจสอบในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (๑) การตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของอาคาร ดังน้ี 

(ก) การต่อเติมดัดแปลงปรับปรุงตัวอาคาร 
(ข) การเปลี่ยนแปลงน้ำหนักบรรทุกบนพ้ืนอาคาร 
(ค) การเปลี่ยนสภาพการใช้อาคาร 
(ง) การเปลี่ยนแปลงวัสดุก่อสร้างหรือวัสดุตกแต่งอาคาร 
(จ) การชำรุดสึกหรอของอาคาร 
(ฉ) การวิบัติของโครงสร้างอาคาร 
(ช) การทรุดตัวของฐานรากอาคาร 

 (๒) การตรวจสอบระบบและอุปกรณ์ประกอบของอาคาร 
(ก) ระบบบริการและอำนวยความสะดวก 

๑) ระบบลิฟต์ 
๒) ระบบบันไดเลื่อน 
๓) ระบบไฟฟ้า 
๔) ระบบปรับอากาศ 

(ข) ระบบสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
๑) ระบบประปา 
๒) ระบบระบายน้ำเสียและระบบบำบัดน้ำเสีย 
๓) ระบบระบายน้ำฝน 
๔) ระบบจัดการมูลฝอย 
๕) ระบบระบายอากาศ 
๖) ระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียง 

(ค) ระบบป้องกันและระงับอัคคีภัย 
๑) บันไดหนีไฟและทางหนีไฟ 
๒) เครื่องหมายและไฟป้ายทางออกฉุกเฉิน 
๓) ระบบระบายควันและควบคุมการแพร่กระจายควัน 
๔) ระบบไฟฟ้าสำรองฉุกเฉิน 
๕) ระบบลิฟต์ดับเพลิง 
๖) ระบบสัญญาณแจ้งเหตุเพลิงไหม้ 
๗) ระบบการติดตั้งอุปกรณ์ดับเพลิง 
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๘) ระบบการจ่ายน้ำดับเพลิง เครื่องสูบน้ำดับเพลิง และหัวฉดีน้ำ
ดับเพลิง 
๙) ระบบดับเพลิงอัตโนมัติ 
๑๐) ระบบป้องกันฟ้าผ่า 

 (๓) การตรวจสอบสมรรถนะของระบบและอุปกรณต์่าง ๆ ของอาคารเพื่ออพยพ
ผู้ใช้อาคาร 

(ก) สมรรถนะบันไดหนีไฟและทางหนีไฟ 
(ข) สมรรถนะเครื่องหมายและไฟป้ายทางออกฉุกเฉิน 
(ค) สมรรถนะระบบแจ้งสัญญาณเหตุเพลิงไหม้ 

 (๔) การตรวจสอบระบบบริหารจัดการความปลอดภัยในอาคาร 
(ก) แผนการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคาร 
(ข) แผนการซ้อมอพยพผู้ใช้อาคาร 
(ค) แผนการบริหารจัดการเกี่ยวกับความปลอดภัยในอาคาร 
(ง) แผนการบริหารจัดการของผู้ตรวจสอบอาคาร 

 ข้อ ๑๘  การตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารตามข้อ ๑๗ ให้
ผู้ตรวจสอบพิจารณาถึงหลักเกณฑ์หรือมาตรฐาน ดังต่อไปนี้ 

(1) หลักเกณฑ์ตามที่ได้กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือ
ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่มีการก่อสร้างอาคาร
นั้น หรือ 

(2) มาตรฐานความปลอดภัยของสถาบันของทางราชการ สภาวิศวกร หรือ
สภาสถาปนิก 

 ข้อ ๑๙  ในการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารไม่ว่าจะเป็น
การตรวจสอบใหญ่หรือการตรวจสอบประจำปี ให้ผู ้ตรวจสอบจัดทำรายงานผลการ
ตรวจสอบสภาพอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารที่ทำการตรวจสอบนั้นให้แก่
เจ้าของอาคาร 
 ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบพบว่าอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารบางส่วนหรือ
บางรายการไม่ผ่านหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๘ ให้ผู้ตรวจสอบจัดทำ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงอาคารหรืออุปกรณ์ประกอบของอาคารเพื่อให้อาคาร
หรืออุปกรณ์ประกอบของอาคารดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานที่กำหนด
ให้แก่เจ้าของอาคารด้วย 
 ในกรณีที่อาคารที่ทำการตรวจสอบเป็นอาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ
และได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และอาคารชุมนุมคน การเสนอแนะ
ใหแ้ก้ไขปรับปรุงระบบความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยในอาคารดังกล่าว ให้กำหนดให้มีไม่
น้อยกว่าที ่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 ข้อ ๒๐  ในกรณีที่อาคารที่จะต้องจัดให้มีการตรวจสอบตามมาตรา ๓๒ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นอาคารซึ่งไม่มีแบบแปลนหรือแผนผังรายการเกี่ยวกับ
การก่อสร้างอาคาร ให้เจ้าของอาคารจัดหาหรือจัดทำแบบแปลนการตรวจสอบอาคารและ
อุปกรณ์ประกอบของอาคารตามข้อ ๑๗ 
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 ข้อ ๒๑  ให้เจ้าของอาคารหรือผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดเสนอรายงานผลการ
ตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นทุกปี โดยจะต้อง
เสนอภายในสามสิบวันก่อนวันที่ใบรับรองการตรวจสอบอาคารฉบับเดิมจะมีระยะเวลา
ครบหนึ่งป ี
 เมื ่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับรายงานผลการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์
ประกอบของอาคารจากเจ้าของอาคารหรือผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดตามวรรคหนึ่งแล้ว
ให้พิจารณารายงานผลการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารดังกล่าวและ
แจ้งให้เจ้าของอาคารหรือผู ้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดแล้วแต่กรณี ทราบถึงผลการ
พิจารณาดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับรายงานผลการตรวจสอบ 
 ในกรณีที่เห็นว่าอาคารดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือตาม
มาตรฐานที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๘ และมีความปลอดภัยในการใช้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ออกใบรับรองการตรวจสอบอาคารให้แก่เจ้าของอาคารตามแบบ ร.๑ ท้ายกฎกระทรวงนี้
โดยไม่ชักช้า ท้ังนี้ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่พิจารณาแล้วเสร็จ 
 ให้เจ้าของอาคารหรือผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดแสดงใบรับรองการตรวจสอบ
อาคารตามวรรคสองไว้ในท่ีเปิดเผย เห็นได้ง่าย ณ อาคารนั้น 
 ข้อ ๒๒  ให้เจ้าของอาคารตามมาตรา ๓๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๓ มีหน้าที่ในการจัดให้มีการตรวจบำรุงรักษาอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคาร
ตามคู่มือปฏิบัติของผู้ผลิตหรือผู้ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ของอาคาร หรือตามแผนปฏิบัติ
การการตรวจบำรุงรักษาที่ผู้ตรวจสอบกำหนด และจัดให้มีการบันทึกข้อมูลการตรวจ
บำรุงรักษาอาคารตามช่วงระยะเวลาที่ได้กำหนดไว้ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

   CHANGE 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

  วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 วัตถุประสงค์
เพื ่อประโยชน์แห่งความมั ่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การ
สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการ
อำนวยความสะดวก ซึ่งจากการที่ประชุมสำนักการโยธา เจ้าหน้าท่ีที่รับเรื่องเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบอาคารระบุว่าในแต่ละปีต้องตรวจสอบอาคารจำนวนมากทำให้ภาระงานของ
เจ้าหน้าที่มาก และไม่สามารถทำได้ทันในเวลากำหนด จึงขอเสนอให้เปลี ่ยนการ
ตรวจสอบอาคารทุกปีเป็นการตรวจสอบอาคารทุกสองปี  

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
□ ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 
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การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 58,766 41,455 71 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 86,268,388 73,561,830 85 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

ข้อมูลที่ใช้: ประมาณจากจำนวน 1% จากการขอก่อสรา้งรวม 
  ที่มา การประมวลข้อมลูพื้นที่การก่อสร้าง สำนักงานสถติิแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม 2561 
 
คำอธิบายต้นทุน:   

ต้นค่าส่วนใหญ่เกิดจากค่าตรวจสอบอาคารไมต่่ำกว่า 35,000 บาทต่อครั้ง 
 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 15 42.9 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 51,380.0 22,020.0 42.9 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 47 49 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 136,241.08 66,727.27 49 

 
คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 
 ต้นทุนท่ีปรับลดลงได้ของภาครัฐเกิดจากข้อเสนอให้เปลี่ยนการตรวจสอบอาคารจากเดมิตรวจทุกปีเปน็การ
ตรวจสอบอาคารทุกสองปี 
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ผลการทบทวน: ใบอนุญาตขอใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการเกี่ยวกับโรงมหรสพ (บุคคลธรรมดา) 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 75 
   ในการขออนุญาตขอใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการเกี่ยวกับโรงมหรสพในต่างจังหวัด จะต้องมีการขอใบ อ.6 ซึ่งใน
ความเป็นจริงการขออนุญาตใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการเกี่ยวกับโรงมหรสพจะใช้ใบ อ.1 และในการตรวจพิจารณาก่อนจะ
ออกใบอนุญาตจะต้องให้ผู้ว่ามาตรวจสอบพร้อมด้วยคณะกรรมการอีก 5 หน่วยงาน ซึ่งทำให้กระบวนการในการขออนญุาต
ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการเกี่ยวกับโรงมหรสพมีความล่าช้า 
 

เลขที่การอนุญาต [583] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

4 กระบวนงาน 
1. การขออนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการเกี่ยวกับโรงมหรสพ [12283] 
2. การต่ออายุใบอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ [585] 
3. การโอนใบอนุญาตให้ใช้อาคารเพือ่ประกอบกิจการโรงมหรสพ [100049] 
4. การขอใบแทนใบอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ 

[100050] 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติ
นี้และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง 

(1) กำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี ้ หรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียม 

(2) กำหนดแบบคำขออนุญาต ใบอนุญาต ใบรับรอง ใบแทน ตลอดจนแบบ
ของคำสั่งหรือแบบอ่ืนใดที่จะใช้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) กำหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 มาตรา ๘  เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม 
และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอื่นที่จำเป็นเพื่อปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจ
ออกกฎกระทรวงกำหนด 

 (๑) ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาด เนื้อที่ และที่ตั้งของ
อาคาร 

 (๒) การรับน้ำหนัก ความต้านทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะ และ
คุณสมบัติของวัสดุที่ใช้ 

 (๔) แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบประปา ก๊าซ ไฟฟ้า เครื่องกล 
ความปลอดภัยเกี ่ยวกับอัคคีภัยหรือภัยพิบัติอย่างอื ่น และการป้องกัน
อันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุ่นวาย 

 มาตรา ๓๙ จัตวา  การก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื่อนย้าย รื้อถอน หรือตรวจสอบ
อาคารที่ใช้เพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ด้วย 
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 มาตรา ๓๙ เบญจ  ห้ามมิให้เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารใช้หรือ
ยินยอมให้ผู้ใดใช้อาคารหรือส่วนใดของอาคารเป็นโรงมหรสพ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
ให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพจากคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาตาม
วรรคสอง แล้วแต่กรณี 
 ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการประกอบกิจการโรงมหรสพมีอำนาจพิจารณา
ออกใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาต โอนใบอนุญาต และออกใบแทน
ใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ ดังต่อไปนี้ 

(1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง
เป็นประธานกรรมการ ผู ้แทนกรุงเทพมหานคร ผู ้แทนกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข ผู ้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
และให้ผู้อำนวยการกองควบคุมการก่อสร้าง กรมโยธาธิการและผังเมือง
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(2) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่เกี่ยวข้อง สาธารณสุขจังหวัด หัวหน้า
ตำรวจภูธรจังหวัดเป็นกรรมการ และให้โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด* 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 ในการวิน ิจฉ ัยชี ้ขาดของที ่ประชุมให้ถือเส ียงข้างมาก และให้ประธาน
คณะกรรมการพิจารณาการประกอบกิจการโรงมหรสพตามวรรคสอง แล้วแต่กรณี เป็นผู้มี
อำนาจลงนามออกใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาต โอนใบอนุญาต และ
ออกใบแทนใบอนุญาตตามวรรคสอง 
 ประเภทของโรงมหรสพ ระบบความปลอดภัย และการป้องกันอันตรายอันอาจ
เกิดขึ้นกับคนดู และจำนวนและระยะห่างของสิ่งของหรือส่วนต่าง ๆ ภายในและภายนอก
อาคารที่ใช้เป็นโรงมหรสพ เช่น ห้องฉาย ทางเข้าออก ประตู ที่นั่งคนดู ทางเดิน เป็นต้น 
ให้เปน็ไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๙ ฉ ใบอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพให้มีอายุ
สองปี โดยให้ใช้ได้จนถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ของปีท่ีสองนับแต่ปีท่ีออกใบอนุญาต 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การ
โอนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตสำหรับโรงมหรสพ ให้เป็นไปตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 
 เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตให้
ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ ให้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตเดมิ
สิ้นอายุ และเมื่อได้ยื่นคำขอดังกล่าวแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าผู้มีอำนาจ
อนุญาตตามมาตรา ๓๙ เบญจ จะมีคำสั่งไม่อนุญาต 
 
2. กฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ 

ประเภทและระบบความปลอดภัยของโรงมหรสพ และอัตราค่าธรรมเนียมสำหรับ
การอนุญาตให้ใช้อาคารเพ่ือประกอบกิจการโรงมหรสพ  

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ และมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๕) มาตรา ๓๙ เบญจ มาตรา ๓๙ ฉ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม
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อาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ 
 หมวด ๒ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่อ
อายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต 
 ข้อ ๔ เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบนครองอาคารใดประสงค์จะใช้อาคารหรือส่วน
ใดของอาคารนั้นที่ได้ดำเนินการก่อสร้างหรือดัดแปลงแล้วเสร็จพร้อมประกอบกิจการโรง
มหรสพ ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบ ขม.๑ ท้ายกฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยเอกสาร
และหลักฐานที่ระบุไว้ในแบบดังกล่าว ต่อคณะกรรมการ โดยอาคารที่ตั ้งอยู ่ในเขต
กรุงเทพมหานครให้ยื่นผ่านกรมโยธาธิการและผงัเมือง สำหรับอาคารที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัด
อื่นให้ยื่นผ่านสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดที่ประสงค์จะใช้เพื่อประกอบกจิการ
โรงมหรสพน้ันตั้งอยู่ 
 ข้อ ๕ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอตามข้อ ๔ ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของ
เอกสาร หลักฐานประกอบยคำขอของผู้ขอรับใบอนุญาต และเสนอคำขอพร้อมด้วย
ความเห็นต่อคณะกรรมการภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับคำขอ 
 ข้อ ๖ ให้คณะกรรมการพิจารณาคำขอให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับเรื่องจากเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๕ 
 เมื่อคณะกรรมการเห็นว่าอาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ประสงค์จะขอ
อนุญาตใช้เพื่อเป็นโรงมหรสพน้ันได้ก่อสร้างหรือดัดแปลงแล้วเสร็จโดยถูกต้องตามที่ได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ หรือที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา ๓๙ ทวิ และเห็นควรอนุญาตให้ใช้
อาคารเพ่อประกอบกิจการโรงมหรสพก็ให้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบเพื่อ
จัดส่งสำเนากรมธรรม์ประกันภัยตามข้อ ๗ ให้แก่คณะกรรมการโดยส่งผ่านกรมโยธาธิการ
และผังเมือง หรือสำนักการโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดที่โรงมหรสพนั้นตั้งอยู่ แล้วแต่
กรณีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 
 เมื ่อคณะกรรมการได้รับสำเนากรมธรรม์ประกันภัยตามวรรคสองแล้ว ให้
ประธานคณะกรรมการออกใบอนุญาตให้ผู้ขอรับใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี
ได้รับสำเนากรมธรรม์ประกันภัย 
 ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตไม่จัดส่งสำเนากรมธรรม์ประกันภัยภายในระยะเวลา
ที่กำหนดในวรรคสองโดยไม่แจ้งเหตุผลอันสมควรให้คณะกรรมการทราบ ให้ถือว่าผู้ขอรับ
ใบอนุญาตไม่ประสงค์ที ่จะยื่นคำขอรับใบอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรง
มหรสพอีกต่อไป 
 ใบอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพให้เป็นไปตามแบบ อม. 
ท้ายกฎกระทรวงนี ้
 ข้อ ๗ สำเนากรมธรรม์ประกันภัยที ่ผู ้ขอรับใบอนุญาตจะต้องจัดส่งให้แก่
คณะกรรมการตามข้อ ๖ จะต้องเป็นการประกันความรับผิดตามกฎมายต่อชีวิต ร่างกาย
และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก โดยมีจำนวนเงินคุ้มครองกรณีเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ
ถาวรไม่ต่ำกว่าหนึ่งแสนบาทต่อคน ค่ารักษาพยาบาลไม่ต่ ำกว่าหนึ่งแสนบาทต่อคน 
รวมกันแล้วไม่ต่ำกว่าห้าล้านบาทต่อครั้งและมีระยะเวลาคุ้มครองไม่น้อยกว่าสามปี 
 ข้อ ๘ ในกรณีที่คณะกรรมการมีมติไม่อนุญาตให้มีหนังสือแจ้งมติไม่อนุญาต
พร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการมี
มติไม่อนุญาต 
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 ข้อ ๙ ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นคำขอต่ออายุ
ใบอนุญาตตามแบบ ขม.๒ ท้ายกฎกระทรวงน้ี พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานที่ระบุไว้ในแบบ
ดังกล่าว จำนวนสามชุดต่อคณะกรรมการ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันก่อนวันที่ใบอนุญาต
สิ้นอายุ โดยยื่นผ่านกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือสำนักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดที่
โรงมหรสพน้ันตั้งอยู่ แล้วแต่กรณีและเมื่อได้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตแล้ว ให้ดำเนินการ
ต่อไปจนกว่าจะได้รับแจ้งการไม่อนุญาต 
 ในการพิจารณาให้ยต่ออายุใบอนุญาต ให้นำข้อ ๕ ข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๘ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม โดยให้ประธานคระกรรมการออกใบอนุญาตตามแบบใบอนุญาตเดิมให้
ใหม ่
 ข้อ ๑๐ ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญ ให้ผู้
ได้รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบอนุญาตแทนใบอนุญาตตามแบบ ขม.๓ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานที่ระบุไว้ในแบบดังกล่าวภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึง
การสูญหาย ถูกทำลายหรือชำรุด ต่อคณะกรรมการ โดยยื่นผ่านกรมโยธาธิการและผัง
เมือง หรือสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดที่โรงมหรสพน้ันตั้งอยู่ แล้วแต่กรณี 
 ใบแทนใบอนุญาตให้ใช้แบบใบอนุญาต โดยให้ระบุคำว่า “ใบแทน” ด้วย
ตัวอักษรสีแดงไว้ด้านบนของใบอนุญาต และให้มีวัน เดือน ปี ที่ออกใบแทนพร้อมทั้งราย
มือช่ือประธานคณะกรรมการกำกับไว้ในใบแทนใบอนุญาตด้วย 
 ข้อ ๑๑ ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะโอนใบอนุญาตให้แก่บุคคลอื่น ให้ยื่นคำ
ขอโอนใบอนุญาตตามแบบ ขม.๔ ท้ายกฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่
ระบุไว้ในแบบดังกล่าวต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา โดยให้ยื่นผ่านกรมโยธาธิการและผงั
เมือง หรือสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจงหวัดที่โรงมหรสพน้ันตั้งอยู่ แล้วแต่กรณี 
ในการพิจารณาให้โอนใบอนุญาต ให้นำข้อ ๕ และข้อ ๖ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ใบอนุญาตให้โอนใบอนุญาตให้ใช้แบบใบอนุญาต โดยให้ระบุคำว่า “โอนแล้ว” ด้วย
ตัวอักษรสีแดงไว้ด้านบนของใบอนุญาต และให้ระบุชื่อผู้รับโอน วัน เดือน ปี ที่อนุญาตให้
โอนใบอนุญาตพร้อมท้ังลงลายมือช่ือประธานคณะกรรมการกำกับไว้ในใบอนุญาตด้วย  

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดยคณะทำงาน 
ทบทวนการอนุญาต (GU) 

CHANGE แก้ไข 
 - พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๙ เบญจ (2) 
 

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 เปลี่ยนประธานคณะกรรมการที่มอีำนาจลงนามออกใบอนุญาต ต่ออายุ
ใบอนุญาต โอนใบอนุญาต และออกใบแทนใบอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นอธิบดี
แทนเพื่อเป็นการลดระยะเวลาในการพิจารณาเอกสาร 
    มาตรา ๓๙ เบญจ  ห้ามมิให้เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารใช้หรือ
ยินยอมให้ผู้ใดใช้อาคารหรือส่วนใดของอาคารเป็นโรงมหรสพ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
ให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพจากคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาตาม
วรรคสอง แล้วแต่กรณ ี
    ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการประกอบกิจการโรงมหรสพมีอำนาจพิจารณา
ออกใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาต โอนใบอนุญาต และออกใบแทน
ใบอนุญาตเพื่อประกอบกจิการโรงมหรสพ ดังต่อไปนี ้
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(1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมอืง
เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
และให้ผู้อำนวยการกองควบคุมการก่อสร้าง กรมโยธาธิการและผังเมอืง 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(2) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วยผู้วา่ราชการจังหวัด เป็นประธาน
กรรมการ เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ท่ีเกี่ยวข้อง สาธารณสุขจังหวัด 
หัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัดเป็นกรรมการ และให้โยธาธิการและผังเมอืง
จังหวัด* เป็นกรรมการและเลขานกุาร 

   ในการวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก และให้ประธาน
คณะกรรมการพิจารณาการประกอบกิจการโรงมหรสพตามวรรคสอง แล้วแต่กรณี เป็นผู้มี
อำนาจลงนามออกใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาต โอนใบอนุญาต และ
ออกใบแทนใบอนุญาตตามวรรคสอง 
   ประเภทของโรงมหรสพ ระบบความปลอดภัย และการป้องกันอันตรายอันอาจ
เกิดขึ้นกับคนดู และจำนวนและระยะห่างของสิ่งของหรือส่วนตา่ง ๆ ภายในและภายนอก
อาคารที่ใช้เป็นโรงมหรสพ เช่น หอ้งฉาย ทางเข้าออก ประตู ที่น่ังคนดู ทางเดิน เป็นต้น 
ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
   เนื ่องจากว่ากกระบวนงานการขออนุญาตก่อสร้างโรงมหรสพ กรณีบุคคล
ธรรมดากับนิติบุคคล มีลักษณะเหมือนกันต่างกันแต่เพียงเอกสารที่ใช้ประกอบ จึงเสนอ
ให้ยุบรวม 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
1. การขออนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการเกี่ยวกับโรงมหรสพ [12283] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 334,167 254,238 100 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 113,951,048 86,695,183 76.1 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) 111,465,236 86,695,183 77.8 

คำอธิบายต้นทุน: ต้นทุนค่าเสียโอกาสคำนวณจาก รายไดเ้ฉลี่ยต่อวนั คูณจำนวนวันท่ีต้องรอพิจารณา 

 

 

 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตในประเทศไทย และผล
การวิเคราะห์ผลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

540 
 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 
2. การต่ออายุใบอนญุาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ [585] 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 7,176 0 0 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) 1,484,284 0 0 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 7,220 7,080 98.1 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) 992,750 973,500 98.1 
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 30,712 212 99.3 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) 4,222,918.99 4,193,750 99.3 

  

คำอธิบายข้อมูลต้นทุนและประโยชน์ของภาครัฐ 

การคำนวณข้างต้นไมร่วมกระบวนงานการขอใบแทนใบอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ (บุคคล
ธรรมดา) เนื่องจากไมม่ีจำนวนข้อมูลคำขอ
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ผลการทบทวน: การขอเปลี่ยนผู้ควบคุมงาน 

ที่มาของการทบทวน ลำดับที่ 86 
 ขั้นตอนในการแจ้งตาม www.info.go.th ใช้เวลาในการแจ้งเป็นผู้ควบคุมงานท้ังหมด 5 วัน ซึ่งหากปรับแก้เป็น
ออนไลน์จะทำใหร้ะยะเวลาลดลงได้ และเอกสารบางอย่างก็สามารถยื่นออนไลน์ เช่น บัตรประจำตัวประชาชน หนังสือรับรอง
นิติบุคคล สำเนาใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร สำเนาหนังสือแจ้งบอกเลกิผู้ควบคุมงาน สำเนาหนังสือท่ีแจง้ผู้ควบคุมงานเดมิ 
 

เลขที่การอนุญาต [5014] 
 

ชื่อการอนุญาต/ชื่อ
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง 

1 กระบวนงาน 
การขอเปลี่ยนผู้ควบคมุงาน [100048] 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 มาตรา ๒๖  ในกรณีที่การก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารที่ขอ
อนุญาตนั ้นมีลักษณะหรืออยู่ในประเภทที่ได้กำหนดเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม หรือเป็นวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วย
วิชาชีพสถาปัตยกรรม ถ้าวิศวกรหรือสถาปนิกผู้รับผิดชอบในการนั้นตามที่ระบุไว้ในคำขอมิได้
เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม
ตามกฎหมายดังกล่าว แล้วแต่กรณี ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิเสธไม่รับพิจารณาคำขอนั้น 
 มาตรา ๒๙  เมื ่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ให้ผู ้ได้รับใบอนุญาตมีหนังสือแจ้งชื่อผู้
ควบคุมงานกับวันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดการดำเนินการตามที่ได้รับอนุญาตให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นทราบ พร้อมทั้งแนบหนังสือแสดงความยินยอมของผู้ควบคุมงานมาด้วย 
ผู้ควบคุมงานจะเป็นบุคคลใดหรือเป็นเจ้าของอาคารก็ได้ เว้นแต่จะเป็นการต้องห้ามตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรมหรือกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
 มาตรา ๓๐  ถ้าผู้ได้รับใบอนุญาตจะบอกเลิกตัวผู้ควบคุมงานที่ได้แจ้งชื่อไว้ หรือผู้
ควบคุมงานจะบอกเลิกการเป็นผู้ควบคุมงาน ให้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 
แต่ทั้งนี้ไม่เป็นการกระทบถึงสิทธิและหน้าที่ทางแพ่งระหว่างผู้ได้รับใบอนุญาตกับผู้ควบคุม
งานนั้น 
 ในกรณีที่มีการบอกเลิกตามวรรคหนึ่ง ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องระงับการดำเนินการ
ตามที่ได้รับอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าจะได้มีหนังสือแจ้งช่ือและส่งหนังสือแสดงความยินยอมของ
ผู้ควบคุมงานคนใหม่ให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว 
 มาตรา ๓๑  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดให้มีหรือดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือ
เคลื่อนย้ายอาคารให้ผิดไปจากแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่
ได้รับอนุญาต ตลอดจนวิธีการหรือเง่ือนไขท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดไว้ในใบอนุญาต หรือ
ให้ผิดไปจากท่ีได้แจ้งไว้ตามมาตรา ๓๙ ทวิ เว้นแต่ 

(1) เจ้าของอาคารนั้นได้ยื ่นคำขออนุญาตและได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นให้ทำการแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ 

(2) เจ้าของอาคารนั้นได้แจ้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบแล้ว 
หรือ 

(3) การดำเนินการดังกล่าวไม่ขัดต่อกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือเป็นกรณีตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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 ให้นำมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๓๙ ทวิ มาใช้บังคับแก่การดำเนินการตาม (๑) หรือ 
(๒) แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม 
 ในกรณีที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร เป็นการฝ่าฝืน
ความในวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระทำของผู้ควบคุมงาน เว้นแต่ผู้ควบคุมงานจะพิสูจน์ได้
ว่าเป็นการกระทำของผู้อื่นซึ่งผู้ควบคุมงานได้มีหนังสือแจ้งข้อทักท้วงการกระทำดังกล่าวให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร และผู้ดำเนินการทราบแล้ว แต่บุคคลดังกล่าวไม่ยอมปฏิบัติ
ตาม 
 
2. กฎกระทรวงกำหนดหน้าที ่และความรับผิดชอบของผู ้ออกแบบ ผู ้ควบคุมงาน 

ผู้ดำเนินการ ผู้ครอบครองอาคาร และเจ้าของอาคาร พ.ศ. ๒๕๖๑  
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒  และมาตรา ๘ (๑๓) แห่งพระราชบัญญํติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที ่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ กฎกระทรวงให้บังคับใช้เมื่อพ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้ 
 “ผู้ออกแบบ” หมายความว่า ผู ้ออกแบบงานสถาปัตยกรรมหรือออกแบบและ
คำนวณงานวิศวกรรม 
 “เจ้าของอาคาร” หมายความว่า ผู้มีกรรมสิทธ์ิในอาคารนั้น และหมายความรวมถึง
เจ้าของโครงการผู้ทำสัญญาจ้างก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร 
 “งานถาวร” หมายความว่า งานท่ีก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร
ตามแบบแปลนและรายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต หรือแจ้งดำเนินการตาม
มาตรา ๓๙ ทวิ  
 “งานช่ัวคราว” หมายความว่า งานท่ีสร้างขึ้นช่ัวคราวเพื่อประโยชน์ในการก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายงานถาวร และหมายความรวมถึงเครื่องจักรและอุปกรณ์
สำหรับการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายงานถาวร 
 “แบบแปลนตามสร้าง” หมายความว่า แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการ
ประกอบแบบแปลนที่จัดทำขึ้นตามที่ได้ดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคื่อนย้ายเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว โดยมีรูปแสดงรายละเอียดส่วนสำคัญ สัญลักษณ์วัสดุงานสถาปัตยกรรมและ
วิศวกรรมทุกระบบโดยเป็นแบบท่ีเขียน พิมพ์ สำเนา ภาพถ่าย หรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
 ข้อ ๓ ผู้ออกแบบมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 

(1) ออกแบบและจัดทำรายละเอียดในการออกแบบที่ชัดเจนลามารถนำไปใช้ใน
การดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื ้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารได้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่พึงกระทำตามวิชาชีพ 

(2) ระบุค่าน้ำหนักบรรทุกจรแต่ละพื้นที่ของอาคารที่ใช้ในการคำนวณโครงสร้าง
อาคารไว้ในแบบแปลนโครงสร้างชั้นพื้นต่างๆ ในกรณีที่เป็นการออกแบบอ
คารสาธารณะที่มีพื้นที่ตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไป อาคารสูง อาคารขนาด
ใหญ่ อาคารขนาดใหญ่พิเศษ และอาคารประเภทควบคุมการใช้ ซึ่งได้คำนวณ
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ออกแบบโครงสร้างอาคารโดยใช้น้ำหนักบรรทุกจรสูงกว่าอัตราที่กฎหมาย
กำหนด 

(3) ระบุค่าที่ใช้ในการคำนวณงานวิศวกรรมระบบความปลอดภัยอื่นๆ ที่มีเกณฑ์สูง
กว่าที่กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกำหนดไว้ในแบบแปลนอาคาร 

(4) รับผิดชอบในส่วนที่เป็นผลต่อเนื ่องจากการออกแบบดัดแปลงหรือรื้อถอน
อาคารนั้น 

(5) กำหนดมาตราการเพื่อป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกายของ
บุคคลหรือทรัพย์สิน ที่อยู่ในสถานท่ีก่อสร้าง และบริเวณข้างเคียงให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 ข้อ ๔ ผู้ควบคุมงานมีหน้าที่รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
(1) อำนวยการหรือควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร 

และการติดตั้งอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ประกอบอาคาร ให้เป็นไปตามแบบแปลนและ
รายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับออนุญาตตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พึง
กระทำตามวิชาชีพ 

(2) อำนวยการหรือควบคุมให้มรการป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพ ชีวิต 
ร่างกายหรือทรัพย์สิน ในสถานที่ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย
อาคาร และบริเวณข้างเคียงให้เป็นไปตามแผนงาน ขั้นตอน และวิธีการที่
ผู้ดำเนินการกำหนดไว้ 

 ข้อ ๕ ผู้ดำเนินการมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
(1) วางแผนงาน ขั้นตอนและวิธีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย

อาคารทั้งในส่วนของงานถาวรและงานชั่วคราว และเสนอแผนงาน ขั้นตอน 
และวิธีการดังกล่าวต่อเจ้าของอาคาร 

(2) ดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารตามแบบแปลน 
และรายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต หรือแจ้งต่อพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา ๓๙ ทวิ 

(3) ดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื ้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารตามแผนงาน 
ขั้นตอนและวิธีการที่เจ้าของอาคารเห็นชอบตาม (๑) และต้องดำเนินการให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้ จนกว่าการดำเนินการดังกล่าวจะ
แล้วเสร็จ 

(4) เสนอแผนงาน ขั้นตอน และวิธีการป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพ ชีวิต 
ร่างกาย หรือทรัพย์สิน ในสถานที่ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย
อาคารและบริเวณข้างเคียงตามมาตราการที่ผู ้ออกแบบกำหนดต่อเจ้าของ
อาคารก่อนนำไปดำเนินการ 

(5) จัดทำรายงานการดำเนินการอย่างน้อยเดือนละครั้งและเก็บไว้ ณ สถานที่
ดำเนินการตลอดเวลา จนกว่าการดำเนินการดังกล่าวจะแล้วเสร็จ เพื่อให้นาย
ช่างหรือนายตรวจสามารถตรวจสบได้  

(6) ในกรณีก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารชุมนุมคน อาคาร
สาธารณะที่เป็นอาคารขนาดใหญ่ อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ ต้อง
จัดทำแบบแปลนตามสร้างให้เจ้าของอาคารตรวจสอบและส่งมอบแบบแปลน
ตามสร้างที่ได้ตรวจสอบแล้วให้เจ้าของอาคารโดยแบบแปลนตามสร้างต้องระบุ
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ค่าน้ำหนักบรรทุกจรแต่ละพื้นท่ีของอาคารและค่ามาตรฐานความปลอดภัยทาง
วิศวกรรมตามที่ผู้ออกแบบกำหนดไว้ 

(7) ในกรณีที่เจ้าของอาคารแยกจ้างการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย
อาคารตามสาขางานสถาปัตยกรรมหรือวิศวกรรม ผู้ดำเนินการแต่ละรายมี
หน้าที่ความรับผิดชอบตามที่ได้รับจ้างและต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าของ
อาคารในการประสานงานและดำเนินการให้เป็นไปตามแผนงาน 

 ข้อ ๖ เจ้าของอาคารมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
(2) กำกับดูแลงานก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารหรือการติดตั้งอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้

ประกอบอาคารรวมทั้งการรื้อถอนและเคลื่อนย้ายอาคาร ให้เป็นไปตามแบบ
แปลนและรายการประกอบแบบแปลนท่ีได้รับอนุญาต 

(3) กำกับดูแลการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารในส่วนของ
งานถาวรและงานช่ัวคราว 

(4) กำกับดูแลการจัดทำรายงานการดำเนินการของผู้ดำเนินการ 
(5) กำกับดูแลการป้องกันภยันตรายที่อาจเกิดต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือ

ทรัพย์สิน ในสสถานที่ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารและ
บริเวณข้างเคียง 

(6) กำกับดูแลให้ผู้ดำเนินการจัดทำแบบแปลนตามสร้าง 
 ข้อ ๗ เจ้าของอาคารหรือผู ้ครอบครองอาคารประเภทอาคารชุมนุมคน อาคาร
สาธารณะที่เป็นอาคารขนาดใหญ่ อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ มีหหน้าที่และความ
รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดให้มีป้ายแสดงความจุจำนวนคนท่ีมากที่สุดที่สามารถเข้าใช้พื้นที่ในส่วนของ
อาคารที่ใช้ประโยชน์เพื่อการชุมนุมคน โดยติดไว้ในตำแหน่งที่สามารถเห็นได้
ชัดเจน 

(2) จัดเก็บแบบแปลนตามสร้างไว้ประจำอาคาร 
(3) จัดให้มีการบำรุงรักษาและทดสอบระบบความปลอดภัยให้พร้อมใช้งาน 

 ข้อ ๘ กฎกระทรวงนี้ไม่ใช้บังคับกับการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารที่ได้รับอนุญาต
หรือใบรับแจ้งตามมาตรา ๓๙ ทวิ ก่อนวันที่กฎกระทรวงน้ีใช้บังคับ 

ต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ  
(Best Practice) 

ไม่พบ 

ผลการวิเคราะห์โดย
คณะทำงาน ทบทวนการ
อนุญาต (GU) 

CHANGE 
 ขั้นตอนในการแจ้งตาม www.info.go.th ใช้เวลาในการแจ้งเป็นผู ้ควบคุมงาน
ทั้งหมด 5 วัน ปรับให้การแจ้งเปลี่ยนผ้ควบคุมงานสามารถทำได้ภายใน 1 วัน และเอกสาร
บางอย่างก็ยื ่นออนไลน์ เช่น บัตรประจำตัวประชาชน หนังสือรับรองนิติบุคคล สำเนา
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร สำเนาหนังสือแจ้งบอกเลิกผู้ควบคุมงาน สำเนาหนังสือที่แจ้งผู้
ควบคุมงานเดิม  

ข้อเสนอแนะของ GU และ
เหตุผลประกอบข้อเสนอ 

 ขั้นตอนในการแจ้งตาม www.info.go.th ใช้เวลาในการจดแจ้งท้ังหมด 5 วัน และ
มีเอกสารที่ต้องใช้ประกอบการแจง้เป็นผู้ควบคุมงานดังน้ี 

1) บัตรประจำตัวประชาชน ( สำเนา 1 ฉบับ ) กรณีบุคคลธรรมดา 
2) หนังสือรับรองนิติบุคคล ( สำเนา 1 ชุด ) กรณีนิติบคุคล 
3) สำเนาหนังสือท่ีได้แจ้งใหผู้้ควบคุมงานคนเดิมทราบวา่ ได้บอกเลิกมิให้เป็นผู้

ควบคุมงานแล้ว พร้อมหลักฐานแสดงการรับทราบ ของผู้ควบคุมงานคนเดิม 
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(แบบ น. 5) ( สำเนา 1 ชุด ) กรณีผูไ้ดร้ับใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งบอกเลิกผู้
ควบคุมงานคนเดมิและแจ้งช่ือผู้ควบคมุงานคนใหม ่

4) หนังสือแสดงความยินยอมของผู้ควบคุมงานคนใหม่ ตามมาตรา 30 วรรค
สอง (แบบ น. 8) ( ฉบับจริง 1 ชุด ) กรณีผูไ้ดร้ับใบอนุญาตหรือใบรับแจ้ง
บอกเลิกผู้ควบคุมงานคนเดิมและแจ้งช่ือผู้ควบคุมงานคนใหม ่

5) สำเนาใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร แล้วแต่
กรณี ( สำเนา 1 ชุด ) กรณผีู้ได้รบัใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งบอกเลกิผู้ควบคุม
งานคนเดิมและแจ้งช่ือผู้ควบคุมงานคนใหม่ 

6) สำเนาหนังสือแจ้งการบอกเลิกผู้ควบคุมงาน (แบบ น. 7) ( สำเนา 1 ชุด ) 
กรณผีู้ควบคุมงานคนเดิมได้แจ้งบอกเลิกการเป็นผู้ควบคมุงานไว้แลว้และผู้
ได้รับใบอนญุาตหรือใบรับแจ้งประสงค์จะแจ้งช่ือผู้ควบคมุงานคนใหม่ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นทราบ 

 ซึ่งเอกสารบางอย่างสามารถยื่นออนไลนไ์ด้ เช่น บัตรประจำตัวประชาชน หนังสือ
รับรองนิติบุคคล สำเนาใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร สำเนาหนังสือแจ้งบอกเลิกผู้ควบคุมงาน 
สำเนาหนังสือท่ีแจ้งผู้ควบคุมงานเดิม เป็นต้น และการแจ้งเปลีย่นผูค้วบคุมงานสามารถปรับ
ลดเวลาการแจ้งจาก 5 วัน ให้เหลอืแค่ 1 วัน 

ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อข้อเสนอ GU 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย 
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

□ เห็นด้วย 
□ เห็นด้วยบางส่วน 
□ ไม่เห็นด้วย  
□ ไม่มีความเห็น 
□ รอความเห็น 
 ไม่ได้หารือ 

 

การประเมินด้านต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของภาคธุรกจิและประชาชน 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายต่อคร้ัง (บาท) 3,688 340 9.2 
ค่าใช้จ่ายรวมต่อป ี(บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อปี (บาท) - - - 

 

การประเมินด้านต้นทุนและประโยชนข์องภาครัฐ 
  (สมมติฐานให้ภาครัฐมตี้นทุนการอนุญาตนีส้ำหรับแตล่ะกระบวนงานเท่ากันทั้งหมด) 

รายการ 
กรณีฐาน 

(Base line) 
ส่วนที่ปรับลดได้หากมีการปรับปรุงตามข้อเสนอ 

จำนวน ร้อยละ 
เวลาที่ใช้ต่อคร้ัง (นาที) 35 0 0 
เวลาที่ใช้รวมทุกคำขอต่อปี (นาที) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
ต้นทุนต่อคร้ัง (บาท) 93 0 0 
ต้นทุนรวมต่อปี (บาท) ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ ไม่มีจำนวนข้อมูลคำขอ  
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ส่วนที่ 3 
 
 

รายชื่อคณะทำงานและคณะผู้ทบทวนกระบวนงาน 
 

โครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับ
การอนุญาต  เพ่ือลดขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตที่ไม่จำเป็นหรือที่เป็นอุปสรรคต่อ

การประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน 
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คณะผู้ทบทวนการอนุญาต 
 
๑. ดร. เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ หัวหน้าโครงการวิจัย  

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
๒. ดร. ชโยดม สรรพศร ี หัวหน้าโครงการทบทวนการอนุญาต 
 คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๓. มิสเตอร์สก็อต เจค็อบส์ ผู้เชี่ยวชาญการทบทวนการอนุญาต 

 Jacobs, Cordova & Associates (JC&A) 
๔. ศาสตราจารย์ทัชมัย ฤกษะสุต ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
5. ดร. พีรพัฒ โชควัฒนสกุล ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
6. ดร. รชัพร วงศาโรจน ์ รองหัวหน้าโครงการทบทวนการอนุญาต 
 ธนาคารแห่งประเทศไทย 
7. ดร. กีรติพงศ์ แนวมาลี รองหัวหน้าโครงการทบทวนวการอนุญาต 
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
8. นางสาวเทียนสว่าง ธรรมวณิช สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
9. นายธิปไตร แสละวงศ์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
10. นางวีรวัลย ์ไพบูลย์จิตต์อารี สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
11. นางสาวศิราภรณ์ ธูปเทียน    สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
12. นางสาวอภิญญา สิระนาท สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
13. นายศศิ สุมา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
14. นายกัญจน์ จิระวุฒิพงศ์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
15. นางสาวอรพัทธ์ วงศาโรจน์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
16. นางสาวชนิสรา ดำคำ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
17. นางสาวภูมิจิต ศรีอุดมขจร  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
18. นายเขมภัทร ทฤษฎิคุณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
19. นางสาวธนธรณ์ บัวกิตติ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
20. นางสาวชาตบุษย์ ฮายุกต์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
21. นายพรรษวุฒิ พวงสุวรรณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
22. นายสิรวชิญ์ รัตนประทีปทอง สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
23. นางสาวสุวภัทร กิจประสาน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
24. นางสาวณพรรษธ์สรฌ์ เสมสันต์ สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักนายกรัฐมนตรี 
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25. นายปณิธาน พิชาลัย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
26. นายธนิต พงษ์โบกุล สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
27. นายนภสิทธิ์ วิลัยกรวด กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
28. นางสาวปรกฉัตร อุดมสิทธิ์ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 
29. นางสาวพรเฉลิม ดีใจ สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
30. นางภัทรินทร์ สั้นนุ้ย สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
31. นายวสันต์ ฉัตรสอน สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
32. นายกีรติ นวลแก้ว 
33. นางสาวใจพิศุทธ์ ประสิทธิ์ไพศาล 
34. นายพุฒิพันธ์ วรกุล 
35. นายฐิติวชัร เศรษฐมงคล 
36. นางสาวพรพิชญา ปากกล้า 
37. นายอรณุ ธนกิจโกฏินนทน์ 
38. นายเต็มชล มานตรี 
39. นางสาวกฤติยาภรณ์ พลอยนิน 
40. นางสาวณัฐา สุขารมณ ์
41. นายชานนท์ ยิ่งยศ 
42. นายธนภัทร พุภูเขียว 
43. นายสรงกรณ์ เตชะวนิชพงษ์ 
44. นางสาวเปมิกา ทั่งทอง 
45. นางสาวภิรญา กุลจิรารวนีิภา 
46. นางสาวพลอยพิมล ใจจันทร์เดือน 
47. นายปองภพ นิลนพรัตน์ 
48. นายพิธิวัฒน์ นงค์โพธิ ์
49. นายเพิ่มพงศ์ รอดแก้ว 
50. นางสาวจุไรรัตน์ เกษร 
51. นางสาวกรินทร โตรักตระกูล 
52. นายมนูศักดิ์ ตะเส 
53. นางสาวนภัสวรรณ ตันโช 
54. นางสาวมิ่งขวัญ วิทยเวโรจน์ 
55. นายณัฐวุฒิ ฮ่ันแย็ก 
56. นายธัญพสิษฐ์ แข่งขัน 
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