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บทนำ 
 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) จัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน 
การทุจริต และสงเสริมจริยธรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๕ เพื่อขับเคลื่อนการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตตามยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 256๑ – 25๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๒๑) 
ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิบัติการ ดานการตอตาน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) และสอดคลองกับยุทธศาสตรสำนักงาน 
ก.พ.ร. โดยสรางระบบธรรมาภิบาลที่ยั่งยืนในหนวยงานภาครัฐและสรางความตระหนักรูและปลุกจิตสำนึก
เกี่ยวกับการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อสรางความโปรงใสในการบริหารงานภาครัฐ 

เพื ่อใหการขับเคลื ่อนการดำเนินงานในดานการปองกันทุจริต และการสงเสริมจริยธรรม 
สำนักงาน ก.พ.ร. จะใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๕ 
เปนแนวทางในการดำเนินโครงการ/กิจกรรมใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม และบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป  
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๑. หลักการและเหตุผล 

การทุจริตถือไดวาเปนปญหาใหญที่เกิดขึ้นในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ไมวาจะเปนประเทศ
พัฒนาแลวหรือประเทศดอยพัฒนา และไดกลายเปนปญหาที่มีความสำคัญที่สุดปญหาหนึ่งของหลายประเทศ  
โดยปญหาการทุจริตนี้ยังไมมีทีทาวาจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซอนมากขึ ้นเรื ่อย ๆ           
แมวาหลายประเทศไดกาวเขาสูความทันสมัย มีระบบบริหารราชการสมัยใหม มีการรณรงคจากองคกรของรัฐ       
หรือองคกรอิสระตาง ๆ เชน องคการสหประชาชาติ ธนาคารโลก และภาคประชาชน ที่เห็นพองกันวา 
การทุจริตเปนปญหาที่นำไปสูความยากจน และเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาอยางแทจริง นอกจากนี้
องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประเมินและจัดอันดับภาพลักษณ
คอรรัปชันของประเทศตาง ๆ สำหรับประเทศไทยนั้นมีผลการจัดอันดับคาดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 
ของประเทศไทยประจำป พ.ศ. 25๖๔ ได 3๕ คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูอันดับที่ ๑๑๐  
จากการจัดอันดับท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมประเทศอาเซียน ประเทศสิงคโปร
มีความโปรงใสสูงที่สุด (คะแนน ๘๕ ลำดับที่ ๔) รองลงมาไดแก มาเลเซีย (คะแนน ๔๘ ลำดับที่ ๖๒)  
โดยประเทศไทยอยูในลำดับ ๖ ของอาเซียน เม่ือเปรียบเทียบในปท่ีผานมาประเทศไทยมีผลคะแนนลดลงจากป 
พ.ศ. ๒๕๖๓ แตไดอันดับเพิ่มขึ้น โดยในป พ.ศ. 25๖๓ ประเทศไทยไดคะแนน 3๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน อยูอันดับที่ ๑๐๔ จาก 1๘๐ ประเทศทั่วโลก โดยมีประเด็นท่ีทำใหผลคะแนนลดลง คือ การติด
สินบนและการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐในการอนุมัติ อนุญาต การจัดซื้อจัดจาง โดยเฉพาะการทุจริตที่
เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโควิด–19 การกำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใชอำนาจและ
ดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐในการใชอำนาจหนาที่ตัดสินใจที่เก่ียวของกับผลประโยชนของสวนรวม  

ปจจุบันการแกปญหาการทุจริตในประเทศไทยไดถูกกำหนดเปนหนึ่งในยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยทุกภาคสวน 
ในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถและสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธ 
ไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มุงมั่น และเปนมืออาชีพ เพื่อสรางความโปรงใสในระบบราชการอันจะนำไปสู 
ความเชื่อมั่นในการบริหารประเทศอยางมีธรรมาภิบาล ซึ่งแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น  
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมายหลักเพื่อใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ผานการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบเพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยใหความสำคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ มในสังคมใหม ีจ ิตสำนึก 
และพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต และการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการตอตานการทุจริต 
ในหนวยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละหนวยงาน ประกอบ
กับแผนปฏิบัติการ ดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕)  
เปนเครื่องมือสำหรับหนวยงาน ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสูการปฏิบัติ และบริหารการดำเนินงาน 
ใหบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมายของแผน ภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยมีเปาหมายหลักใหประเทศไทย
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย ในชวงป 2563 - 2565  
อยูในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือไดคะแนนไมตำ่กวา 50 คะแนน 
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ดังนั้น เพื่อเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหบรรลุผลสำเร็จ ทั้งนี้ สำนักงาน ก.พ.ร. ซึ่งรวมเปนหนวยงานภาครัฐ 
อีกหนึ่งหนวยงานที่เขารวมเปนภาคีในการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนด
ยุทธศาสตรในการดำเนินงานการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบไวในยุทธศาสตร สำนักงาน 
ก.พ.ร. ในยุทธศาสตรที่ ๔ การสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ โดยมีเปาประสงค คือ สงเสริมสนับสนุน 
ในการเสริมสรางความซื่อสัตยสุจริตในระบบราชการ ปรับปรุงกระบวนการทำงานของภาครัฐใหโปรงใส  
ลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีและความเชื่อมั่นใหแกระบบราชการไทย โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ก.พ.ร. จัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติ
มิชอบ และสงเสริมจริยธรรม ขับเคลื่อนผานการดำเนินโครงการ/กิจกรรมที ่มีการบูรณาการระหวาง
หนวยงานภายในของสำนักงาน ก.พ.ร. ตามยุทธศาสตรที่ ๑ สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต ซึ่งมีแนวทาง 
การดำเนินงานประกอบดวย ๒ กลยุทธ คือ กลยุทธท่ี ๑ สงเสริมใหมีการตระหนัก ปลูกฝงจิตสำนึก ทัศนคติ
ในการตอตานการทุจริต และกลยุทธที่ ๒ เสริมพลังการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต  
ซึ ่งการดำเนินการดังกลาวจะสงผลใหบุคลากรมีคานิยมความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรม 
อันนำไปสูการสรางความโปรงใสในระบบราชการ ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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๒. กรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. 
    ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๕ 

ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 25๘๐) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ เนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม”  
โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ  และสรางจิตสํานึก 
ในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมาย ตองมีความชัดเจน  
มีเพียงเทาที่จําเปน มีความทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการ ลดความเหลื่อมล้ำ
และเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๒๑) ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยมี ๒ แนวทางการพัฒนา คือ (๑) การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มุงเนนการปรับพฤติกรรม “คน” โดยปลูกฝงวิธีคิดในเด็กและเยาวชน ใหมีจิตสำนึกในความซื่อสัตยสุจริต 
และการปรับ “ระบบ” โดยการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริต เพื่อใหการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ
มีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน ผานระบบการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบ แจงขอมูล และชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ (๒) การปราบปรามการทุจริต 
มุ งเน นการเสริมสรางประสิทธิภาพของกระบวนการและกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ทั้งในดานของการดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เฉียบขาด เปนธรรม และการพัฒนา
ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย 

แผนปฏิบัติการ ดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. ๒๕63  – 
๒๕65) ประกอบดวย 2 แผนยอย คือ (๑) แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมาย 
คือ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต และคดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง และ (๒) 
แผนยอยการปราบปรามการทุจริต มีเปาหมายใหการดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส  
ไมเลือกปฏิบัต ิ

ยุทธศาสตร สำนักงาน ก.พ.ร. ยุทธศาสตรที ่ ๔ การสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ  
โดยกำหนดเปาประสงค คือ สงเสริมสนับสนุนในการเสริมสรางความซื่อสัตยสุจริตในระบบราชการปรับปรุง
กระบวนการทำงานของภาครัฐใหโปรงใส ลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ เพื ่อสรางภาพลักษณที่ดี 
และความเชื่อมั่นใหแกระบบราชการไทย ประกอบดวย ๒ กลยุทธ คือ (๑) สรางระบบธรรมาภิบาลที่ยั่งยืน
ในหนวยงานภาครัฐ และ (๒) สรางความตระหนักรูและปลุกจิตสำนึกเกี่ยวกับการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเพ่ือสรางความโปรงใสในการบริหารงานภาครัฐ 



- ๕ - 
 

  

 

๓. แผนภูมิความเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาต ิแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฯ และแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 



- ๖ - 
 

 

 

 

 

๔. แผนปฏบิตัิการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม 
สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๕  

 

 

 

 

 

 



- ๗ - 
 

 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๕  

ยุทธศาสตร/กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด  เปาหมาย งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
6๔ 

พ.ย.
6๔ 

ธ.ค.
6๔ 

ม.ค.
6๕ 

ก.พ.
6๕ 

มี.ค. 
6๕ 

เม.ย. 
6๕ 

พ.ค. 
6๕ 

มิ.ย. 
6๕ 

ก.ค. 
6๕ 

ส.ค. 
6๕ 

ก.ย. 
6๕ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ 
สรางสังคมที่ไมทน   
ตอการทุจริต 
กลยุทธ  
สงเสริมใหมีการ
ตระหนัก ปลูกฝง
จิตสำนึก ทัศนคติ 
ในการต อต  าน
การทุจริต 

 
 
 
1. โครงการสรางการรับรู
และความตระหนัก 
ในการปองกันและตอตาน
การทุจริตเพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพการบริหาร 
งานภาครัฐ 

 
 
 
รอยละความสำเร็จ 
ในการสราง 
การรับรูเกี่ยวกับ
ผลการดำเนินการ
ในการปองกัน              
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
ของภาครัฐใหกับ
ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม 

 
 
 
รอยละ ๘๐ 

 
 
 

2,315,600 

             
 
 
- กอง
ยุทธศาสตร
การพัฒนา
ระบบราชการ 

 ๒. โครงการอบรม
สัมมนารวมกัน 
“หลักสูตรการเปน
ขาราชการที่ดี” 
 

ขาราชการ
สำนักงาน ก.พ.ร.  
มีความพรอม 
ในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจของ
สำนักงาน ก.พ.ร.  

รอยละ 70 ๔๓,๓๐๐             - สำนักงาน
เลขาธิการ 



- ๘ - 
 

 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด  เปาหมาย งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
6๔ 

พ.ย.
6๔ 

ธ.ค.
6๔ 

ม.ค.
6๕ 

ก.พ.
6๕ 

มี.ค. 
6๕ 

เม.ย. 
6๕ 

พ.ค. 
6๕ 

มิ.ย. 
6๕ 

ก.ค. 
6๕ 

ส.ค. 
6๕ 

ก.ย. 
6๕ 

ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

ยุทธศาสตรที่ 2 
พัฒนาระบบ
ปองกันการทุจริต
เชิงรุก 
กลยุทธ 
เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบงานปองกัน 
การทุจริต 

 
 
 
 
๑. โครงการเพ่ิมขีด
สมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานและลดการ
ใชดุลยพินิจใน
กระบวนงานใหบริการ
ของเจาหนาที่รัฐ 

 
 
 
 
รอยละความสำเรจ็
ในการสรางการ
รับรูใหกับ 
สวนราชการ
ระดับกรม 
ภาคเอกชน  
และประชาชน 

 
 
 
 
รอยละ 8๐ 

 
 
 
 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

             
 
 
 
- ศูนย
ปฏิบัติการ
ตอตานการ
ทุจริต 

 


