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1. บทสรุปผูบรหิาร 
เอกสารชุดนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ  1) สวนของแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัด   2) สวนของ

การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 โดยมีทั้งหมด 8 
เลมประกอบดวย 5 กลุมจังหวัดและ 3 จังหวัด  และเลมน้ีเปนของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 

เพ่ือใหการศึกษาและทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง1 สอดคลองกับหลักเกณฑ
การพิจารณาในแผนพัฒนากลุมจังหวัดของ กนจ. ที่เนนการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดและนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสราง
รายไดใหกับกลุมจังหวัดนั้น การทบทวนการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดจําเปนจะตองมีแนวทางการพัฒนา
ที่มีความชัดเจน และมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับ
จังหวัด นอกจากนี้ ยังตองเปนสิ่งที่ทุกจังหวัดภายในกลุมสามารถทํารวมกันไดจริงและสงผลกระทบในเชิง
เศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง 

ทั้งนี้ จากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานและการวิเคราะหศักยภาพของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง1 
ทางคณะทาํงานที่ปรึกษาจึงไดทําการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ที่มีอยูเดิมและได
นําเสนอรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลางในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) เพ่ือแปลงไปสู
แผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ตอไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

แผนพัฒนาการพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 
วิสัยทัศน: เปนฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมตามมาตรฐานปลอดภัย

และสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ1  
ประเด็นยุทธศาสตร: แผนพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 พ.ศ. 2553-2556 ที่ไดรับ

การทบทวนใหมน้ัน มีประเด็นยุทธศาสตรทั้งสิ้น 2 ประเด็น ไดแก 
1) ประเด็นการเปนฐานผลิตและสงออกสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อการบริโภค

ภายในประเทศและการสงออก  
2) ประเด็นการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
 

ทั้งน้ี ประเด็นการเปนฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมนั้นถือเปน
ประเด็นยุทธศาสตรหลักของกลุมจังหวัด ในขณะที่ประเด็นการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและประเด็นการคา
ชายแดนนั้น ถือเปนประเด็นยุทธศาสตรเสริม เน่ืองจากในพื้นที่ภาคกลางนั้น เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา
เปนพ้ืนที่ทางการเกษตรอันเปนแหลงเพาะปลูกที่มีความอุดมสมบูรณและสรางรายไดทางเศรษฐกิจใหกับ
เกษตรกรในพื้นที่ ทั้งนี้ กลยุทธการพัฒนาดานการเกษตรกรรมเชื่อมโยงกับภาคเกษตรอุตสาหกรรมของ
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 มุงเนนไปที่การเปนฐานการผลิตสินคาเกษตรเปนอาหาร เพ่ือการสงออก

                                                   
1
 วิสัยทัศนของกลุมไดรับการปรับใหม หลังจากที่ทางกลุมจังหวัดเสนอ กบก. ใหพิจารณาตดัประเด็นยุทธศาสตรการสงเสริมการคาชายแดนออก 

ดังนั้น จึงไดปรับวิสัยทัศน โดยตัดขอความการคาชายแดนออกตามที่ทางคณะที่ปรึกษาเสนอ เพ่ือใหรับกับประเดน็ยุทธศาสตรท่ีเสนอใหคงไวเพียง 2 
ประเด็น คือ ประเดน็การเปนฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตรและเกา๖รอุตสาหกรรม กับประเด็นการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 



                                                                    
 

2 

และบริโภคภายในประเทศ โดยแนวทางและกลยุทธที่สําคัญๆ ประกอบดวยการพัฒนาสินคาการเกษตรที่
สําคัญของกลุมจังหวัด อาทิ ออย ขาวหอมมะลิ โคขุน การบริหารจัดการระบบฟารมเกษตร (Good 
Agricultural Practice: GAP) โดยพิจารณาตั้งแตพ้ืนที่การเพาะปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว และการ
จัดการหลังเก็บเกี่ยว เพื่อใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ มีลักษณะตรงตามความตองการและมีความปลอดภัยตอ
การบริโภค นอกจากนี้ แนวทางและกลยุทธของกลุมจังหวัดยังเชื่อมโยงไปสูภาคเกษตรอุตสาหกรรม โดยมี
แนวทางการพัฒนาและสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตร ใหมีความปลอดภัยและไดระดับมาตรฐานสากล 
การสงเสริมการตลาดและการพัฒนาระบบขนสง เปนตน  

ในสวนของประเด็นการสงเสริมการคาชายแดนนั้น มติของ กบก. ไดอนุมัติใหตัดออกตามความเห็น
ของคณะที่ปรึกษาที่ไดนําเสนอในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางการลงพื้นที่ครั้งที่ 1 เม่ือวันที่ 31 
กรกฏาคมที่ผานมา ทั้งน้ี สาเหตุที่คณะที่ปรึกษาไดเสนอใหตัดประเด็นยุทธศาสตรดานการสงเสริมการคา
ชายแดนออก เน่ืองจากประเด็นยุทธศาสตรน้ีไมไดเปนสิ่งที่ทุกจังหวัดภายในกลุมสามารถรวมกันทําไดจริง 
เน่ืองจากมีเพียงจังหวัดกาญจนบุรีและราชบุรีเทานั้นที่มีพ้ืนที่ติดกับชายแดนพมา ขณะที่อีก 2 จังหวัดไมได
รับผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากการคาชายแดนแตอยางใด และเม่ือพิจารณาขอมูลในเชิงปริมาณและ
มูลคาการคาแลวก็พบวานอกจากมูลคาการนําเขากาซธรรมชาติแลว การคาของกลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนลาง 1 มีเพียงนอยนิดเม่ือเทียบกับกลุมจังหวัดอ่ืนที่มีพ้ืนที่ติดกับประเทศเพื่อนบาน อน่ึงเนื่องจาก
ปญหาความไมม่ันคงภายในประเทศพมาเองดวย ทําใหการเปดดานถาวรเพื่อสงเสริมการคาไดรับผลกระทบ  
 

การผลิต ทองเที่ยว สังคม การคาชายแดน ปกครอง ประชาธิปไตย ส่ิงแวดลอม

• ฐานการผลิตและ
สงออกสินคา
เกษตร
อุตสาหกรรมและ
เกษตร
อุตสาหกรรมดวย
ระบบการผลิตท่ี
ปลอดภยั 

• สงเสริมการ
ทองเท่ียวเชงิ
อนุรักษ

• ยกระดับ
คุณภาพชีวติ
ประชากรใน
กลุมจังหวัด

•สงเสริมการคา
ชายแดน 

• พัฒนาการ
บริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดี

• สงเสริม
ประชาธิปไตย
และการมีสวน
รวมของทุกภาค
สวน

• พัฒนาระบบ
โครงสราง
พืน้ฐานและ
สิ่งแวดลอม

ประเด็นยุทธศาสตร
แผนพฒันากลุม

จังหวัด               
2553-2556 

ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี
ไดรับการทบทวน

เกษตรกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม ทองเท่ียว

• มุงเป็นฐานการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ท่ี
ปลอดภัยเพื่อการบริโภคในประเทศและการสงออก

• สงเสริมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ
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วิสยัทศัน : เป็นฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมตามมาตรฐานปลอดภยั                   
และสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ

วิสัยทัศน  : เป็นฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม สงเสริมการคาชายแดน                            
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษและมุงพฒันาสู คุณภาพชีวิตท่ียั่งยืน

 
แผนภาพที่ 1: สรุปแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 
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2. ขอบเขตของการศึกษา 
 

ขอบเขตของการศึกษางานภายใตโครงการโครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะการบริหารงานจังหวัด
และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการนั้น ไดแก การจัดทําตัวแบบแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ พรอมกับตัวอยางของ
กลุมจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 
  ทั้งน้ี แนวทางการดําเนินงานเพื่อทบทวนและจัดทําตัวแบบแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 
1 ประกอบดวย 

1.1 การศึกษาและทบทวนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด
เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา พรอมกับกําหนดแนวทางการวิเคราะหโครงการและหลักเกณฑการ
คัดเลือกโครงการ  

• รวบรวมและศึกษาขอมูลแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุม
จังหวัดในปจจุบัน รวมไปถึงผลการศึกษาแผนฯ ที่เกี่ยวของจากเอกสาร อาทิ แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดป พ.ศ. 2553 – 2556 และแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 ที่
ไดเสนอเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 
ขอมูลพ้ืนฐานและศักยภาพของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนนโยบายภาครัฐในปจจุบัน เปนตน       
เพ่ือวิเคราะหและสรุปแนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาะกลุมจังหวัด  

• ออกแบบแนวทางการการจําแนกประเภทและผูรับผิดชอบโครงการ   

• ออกแบบแนวทางการวิเคราะหและเกณฑคัดเลือกโครงการสําคัญแบบบูรณาการ   

1.2 การศึกษาโดยการลงไปปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือสอบทานผลการศึกษาทบทวนและพัฒนาเปน
ตนแบบเพื่อเปนกรณีศึกษา โดยมีกําหนดการลงพื้นที่กลุมจังหวัดทั้งสิ้น 2 ครั้ง 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 1: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด Workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อสอบทานขอมูล   

• การปรับปรุงและจัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 

• การกําหนดและจัดลําดับประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ 

• จัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 ที่ไดรับการทบทวนใหม 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 2: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 
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• การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดฉบับสมบูรณ 

• การจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 
2554 ของกลุมจังหวัดที่มีการระบุโครงการที่สําคัญอยางนอย 2 โครงการ   

 1.3 การประมวลผลการศึกษาที่ไดเผยแพรในรูปของเอกสารและการประชุมชี้แจงผูมีสวนเกี่ยวของ 

• หลังจากเสร็จสิ้นการลงพื้นที่ทั้ง 2 ครั้งแลว คณะที่ปรึกษาจะไดรวบรวมและประมวลผล เพ่ือ
จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ พรอมทั้งจัดการประชุมชี้แจงผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพ่ือถายทอด
ขอมูล ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะวิธีการแกไข เพ่ือใหผูมีสวนเกี่ยวของสามารถ
วิเคราะหและคัดเลือกโครงการสําคัญไดอยางมีระบบหลักเกณฑที่ถูกตอง มีความเขาใจใน
การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการที่เพ่ิมขึ้น พรอมทั้งสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพรวมไปถึงใหผูมีสวน
เกี่ยวของสามารถแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดแบบบูรณาการไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม 

 

วเิคราะหและทบทวนเชิงเปรียบเทียบวเิคราะหและทบทวนเชิงเปรียบเทียบ
แผนพัฒนากลุมจังหวดัแผนพัฒนากลุมจังหวดั  และขอมูลท่ีและขอมูลท่ี
เก่ียวของเก่ียวของ  เพื่อพิจารณาความสมบูรณเพื่อพิจารณาความสมบูรณ
และความสอดคลองเบื้องตนและความสอดคลองเบื้องตน
• ผลการศึกษาแผนพัฒนากลุมจังหวัด      
ป 2552 ของ กพร. (ศึกษาโดยสถาบันฯ 
ศศินทร)
• แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาคและกลุม
จังหวัดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ(สศช.)
• แผนพัฒนาฯ 2553 – 2556  และ
แผนปฏบิัติราชการ ป 53 ที่เสนอ ก.น.จ.
• ศักยภาพ โอกาส ปญหาและความ
ตองการของพื้นที่

1.

จัดทําแผนที่ยุทธศาสตรจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร ( (Strategies Strategies 
Map) Map) เพื่อวเิคราะหความเชื่อมโยงเพื่อวเิคราะหความเชื่อมโยง
ระหวางระหวาง::
• วิสัยทัศน
• ประเด็นยุทธศาสตร
• เปาประสงคของยุทธศาสตร
• กลยุทธของยุทธศาสตร
• โครงการ

2.

รางแผนพัฒนากลุมจังหวัดรางแผนพัฒนากลุมจังหวัด  ((เฉพาะชุดโครงการสําคัญเฉพาะชุดโครงการสําคัญ  และตัวอยางการเสนอและตัวอยางการเสนอ
แนวคิดโครงการยอยแนวคิดโครงการยอย ( (Project Idea) 2 Project Idea) 2 โครงการโครงการ))

7.

วเิคราะหแนวนโยบายของวเิคราะหแนวนโยบายของ  กก..นน..จจ..  เพื่อยกรางหลักเกณทการวเิคราะหแผนฯเพื่อยกรางหลักเกณทการวเิคราะหแผนฯ  และโครงการและโครงการ
• มติที่ประชุม ก.น.จ. ที่เกี่ยวของ
• หลักเกณฑการวิเคราะหคัดเลือกโครงการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ
• ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ

3.

ขอความเห็นรางหลักเกณฑการวเิคราะหขอความเห็นรางหลักเกณฑการวเิคราะห    
แผนฯแผนฯ  ท่ีท่ีปรึกษาออกแบบจากผูแทนท่ีท่ีปรึกษาออกแบบจากผูแทน
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ  หรือหรือ  
ผูแทนผูแทน  กก..พพ..รร..ทีเก่ียวของทีเก่ียวของ

4. วเิคราะหแผนพัฒนาจังหวดัและกลุมวเิคราะหแผนพัฒนาจังหวดัและกลุม
จังหวดัจังหวดั  กับแนวนโยบายของกับแนวนโยบายของ  กก..นน..จจ..  และและ
ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองแผนฯกลั่นกรองแผนฯ    เพื่อปรับแผนฯเพื่อปรับแผนฯ    ใหให
สอดคลองกับแนวนโยบายฯสอดคลองกับแนวนโยบายฯ

5.

รางชุดโครงการของประเด็นยุทธศาสครท่ีสําคัญรางชุดโครงการของประเด็นยุทธศาสครท่ีสําคัญ  โดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธโดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธ  และและ
แบงหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพื้นท่ีท่ีแบงหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบรับผิดชอบ  โดยอาศัยโดยอาศัย
เครื่องมือเครื่องมือ  ::
• การวิเคราะหหวงโซมูลคา (Value chain analysis) หรือ Key Success Factors หรือ
• เคร่ืองมืออืน่ๆที่เกี่ยวของ

6.

 
แผนภาพที่ 2: แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 
 อยางไรก็ดีเน่ืองจากขอบเขตการศึกษาภายใตโครงการฯ มีระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด และยังขาด
การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นตามวิธีการที่ ก.น.จ. กําหนด นอกจากนั้น ความคิดเห็นที่ได
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินงาน เปนเพียงกลุมตัวอยางของ
การศึกษาเทานั้น รวมทั้งแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยังไมไดผานการประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับคณะบุคคล 
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ตามมาตรา 19 ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551 ดังนั้น ผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการฯ จึงเปนเพียงแผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหของคณะที่ปรึกษาเพื่อเปนตนแบบใหกลุม
จังหวัดนําไปปรับใชตอไป  
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3. แผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคกลางตอนลาง 1 
 

ในการทบทวนและจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 คณะที่ปรึกษาไดใชแนวทาง
โดยการศึกษาทบทวนแผนนโยบายในระดับประเทศ ระดับภาคและแผนยุทธศาสตรรายสาขา การทบทวน
ขอมูลทุติยภูมิที่แสดงถึงศักยภาพและประเด็นปญหาของกลุมจังหวัด ประกอบกับขอคิดเห็นจากการประชุม
เชิงปฏิบัติการของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ครั้งที่หน่ึง ณ หองประชุมสํานักงานเหลากาชาด จังหวัด
นครปฐม เม่ือวันที่ 31 กรกฏาคม 2552 และขอคิดเห็นการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2 ที่ศาลากลาง
จังหวัดนครปฐม เม่ือวันที่ 7 กันยายน 2552 ทําใหไดแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ตาม
แบบฟอรมของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ไดออกแบบเพื่อใชสําหรับจัดทําคํารับรอง
แผนปฏิบัติการกลุมจังหวัด ฯ ในป พ.ศ. 2554 ดังน้ี  
 

แผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคกลางตอนลาง 1 
พ.ศ. 2553  – พ.ศ. 2556   

3.1 สภาพทั่วไปของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1  
สภาพทางกายภาพและขนาดที่ตั้ง 
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1  ประกอบดวย  จังหวัดนครปฐม  สุพรรณบุรี ราชบุรีกาญจนบุรี 

มีพ้ืนที่รวม  32,205.709  ตารางกิโลเมตร  หรือ 20,079,961 ไร  ประกอบดวย 
  

 จังหวัดนครปฐม  มีพ้ืนที่  2,168.327  ตารางกิโลเมตร  หรือ  1,355,204  ไร 
 จังหวัดกาญจนบุรี  มีพ้ืนที่  19,483  ตารางกิโลเมตร  หรือ  12,176,968  ไร 
 จังหวัดราชบุรี  มีพ้ืนที่  5,196.462  ตารางกิโลเมตร  หรือ  3,247,789  ไร 
 จังหวัดสุพรรณบุรี  มีพ้ืนที่  5,357.92  ตารางกิโลเมตร  หรือ  3,300,000  ไร 

  

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 น้ัน มีอาณาเขตอยูใกลกรุงเทพมหานคร โดยมีจังหวัดกาญจนบุรี
อยูหางจากกรุงเทพฯ มากที่สุดเพียง 129 กิโลเมตร ทําใหไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของกรุงเทพฯ 
โดยตรง สามารถรองรับและเชื่อมโยงดานธุรกิจ การคา โรงงานอุตสาหกรรม และที่อยูอาศัย กับกรุงเทพฯ 
จนกลายเปนเขตเศรษฐกิจเดียวกัน ลักษณะทางภูมิศาสตรของกลุมจังหวัดโดยทั่วไปมีความอุดมสมบูรณ
ทางธรรมชาติคอนขางมากเหมาะแกการเกษตรกรรม สําหรับอาณาเขตที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน กลุม
ภาคกลางตอนลาง 1 มีเขตแดนติดตอกับ สหภาพพมา (Myanmar) เปนระยะทาง 440 กิโลเมตร  

 

ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
            เปนที่ราบลุมแมนํ้า โดยมีแมนํ้าสําคัญไหลผานถึง 3 สาย ไดแก แมนํ้าทาจีน  (แมนํ้านครชัยศรี) แมนํ้า
แมกลอง และแมนํ้าแคว นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนที่ภูเขาและพื้นที่ราบสูงในบริเวณพรมแดนจังหวัดกาญจนบุรีและ
จังหวัดราชบุรี ดานที่ติดกับประเทศพมา อาทิ เขตอําเภอสวนผึ้งของจังหวัดราชบุรี อําเภอสังขละบุรีและ
อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน 
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แหลงนํ้า  มีแมนํ้าสายสําคัญหลอเลี้ยงพลเมือง ไดแก แมนํ้าทาจีน แมนํ้าแมกลองและแมนํ้าแคว 
นอกจากนี้ ยังมีเขื่อนศรีนครินทร เชื่อนวชิราลงกรณ อางเก็บนํ้า ทะเลสาบ หวย หนอง คลอง บึงและระบบ
ชลประทานครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ 

คุณภาพดิน  เน่ืองจากเปนที่ราบลุมแมนํ้า จึงมีพ้ืนดินที่มีความอุดมสมบูรณ เหมาะสมกับการทํา
เกษตรกรรม ทั้งการทํานา ทําสวน ทําไร ปศุสัตวและประมง 
 

ลักษณะการปกครองและประชากร 
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ประกอบดวยจังหวัด 4 จังหวัด แบงเขตการปกครองออกเปน  40 

อําเภอ 415 ตําบล องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 4 แหง เทศบาล 
130 แหง องคการบริหารสวนตําบล 370 แหง    

ในสวนของประชากร กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 มีประชากรจําแนกไดดังน้ี  
จังหวัดนครปฐม มีประชากรรวม 830,970 คน เปนชาย 401,245 คน หญิง 429,725 คน ครัวเรือน

ทั้งสิ้น 293,401 ครัวเรือน (ขอมูลหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550) 
จังหวัดราชบุรี จํานวน 837,383 คน จําแนกเปน ชาย 409,527 คน หญิง 427,856 คน จํานวน

ครัวเรือน 257,251 ครัวเรือน (ขอมูล ณ. เดือนมกราคม 2552) 
จังหวัดกาญจนบุรี ประชากร จํานวน 835,282 คน แยกเปนเพศชาย 421,707 คน ประชากรเพศ

หญิง 413,575 คน (ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2550) 
จังหวัดสุพรรณบุรี มีประชากร 842,584 คน แยกเปนเพศชาย 409,096 คน ประชากร เพศหญิง

433,488 คน (ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2550) 

สถาบันการศกึษาในพื้นที่  

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 มีสถาบนัการศกึษาระดับอุดมศึกษาตั้งอยูในพ้ืนที่หลายสถาบนัไดแก 
- มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 
- มหาวิทยาลัยศิลปากร 
- มหาวิทยาลัยมหิดล 
- มหาวิทยาลัยคริสเตียน 
- มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
- สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
- สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
- วิทยาลัย สถาบันการศึกษาของตํารวจ ทหารเรือ และทหารอากาศ 
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3.2 สรุปผลการวเิคราะหศักยภาพของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 

 จากขอบเขตของแผนพัฒนากลุมจังหวัดตามที่ ก.น.จ. ไดวางแนวทางไวเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของกลุมจังหวัดและนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสรางรายไดใหกลุม
จังหวัดภาพรวมสถานการณของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 พบวา สถานการณทางดานเศรษฐกิจน้ัน 
ในเชิงเปรียบเทียบกับกลุมจังหวัดอ่ืนๆ ในประเทศ ในปจจัยการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ กลุมจังหวัดมี
ความโดดเดนในดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการประเภทการคา และ ดานบริการที่มิใชการคา อยูใน
ระดับกลาง ในขณะที่ศักยภาพทางดานทองเที่ยวนั้นยังคอนขางนอยเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมอ่ืนๆ  

ทั้งนี้ จากขอมูลสถิติผลผลิตมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product:GPP) ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในป 2551 พบวาจังหวัดนครปฐมมีมูลคา GPP สูง
ที่สุดถึง 126,140 ลานบาท ตามมาดวยจังหวัดราชบุรี 102,901 ลานบาท กาญจนบุรี 69,264 ลานบาท 
สุพรรณบุรี 57,997 ลานบาทตามลําดับ ทั้งน้ี หากพิจารณากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สรางมูลคาใหกับแตละ
จังหวัดในกลุมน้ัน จะพบวามีความแตกตางกันออกไป กลาวคือ จังหวัดนครปฐมและราชบุรีมีมูลคา GPP 
สวนใหญอยูในภาคอุตสาหกรรม โดยเปนอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม 
ในขณะที่สุพรรณบุรีและกาญจนบุรีมี GPP ในภาคการเกษตรคอนขางสูง และยังมี GPP ภาคการคาใน
สัดสวนสูงเชนกัน (ดูแผนภาพที่ 3) 

 

Nakonpathom GPP 2007

66,894 (53%)

12,378 (10%)

3,509 (3%)

11,493 (9%)

2,562 (2%)

29,304  (23%)

Nakonpathom GPP 2007

66,894 (53%)

12,378 (10%)

3,509 (3%)

11,493 (9%)

2,562 (2%)

29,304  (23%)

Ratchaburi GPP 2007
15,308 (15%)

28,811 (29%)

22,952 (22%)

10,569 (10%)

440 (0%)

24,821 (24%)

Ratchaburi GPP 2007
15,308 (15%)

28,811 (29%)

22,952 (22%)

10,569 (10%)

440 (0%)

24,821 (24%)

Supanburi GPP 2007

17,490 (29%)

7,793 (13%)

1,102 (2%)
11,951 (20%)

259 (0%)

21,205 (36%)

Supanburi GPP 2007

17,490 (29%)

7,793 (13%)

1,102 (2%)
11,951 (20%)

259 (0%)

21,205 (36%)

Kanchanaburi GPP 2007
14,233 (18%)

15,791 
(20%)

1,913 (2%)
13,296 (17%)1,812 (2%)

32,812 (41%)

Kanchanaburi GPP 2007
14,233 (18%)

15,791 
(20%)

1,913 (2%)
13,296 (17%)1,812 (2%)

32,812 (41%)

Agriculture Manufacturing Electricity, Gas, Water Trade Hotel & Restaurant Others

ท่ีมา: สถิติผลิตภัณฑมวลรวมภาคและจงัหวัด (Gross Regional and Provincial Product) 2007, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 

แผนภาพที่ 3: ขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจจากสถิติผลผลิตมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) 
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3.2.1  ดานเกษตรกรรม 
การเกษตรกรรมของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 น้ัน เม่ือวิเคราะหในเรื่องสัดสวนของมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมทางดานเกษตรกรรม และมูลคามวลรวมของผลิตภัณฑมวล พบวา เกษตรกรรมมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวัด และตอประเทศในระดับปานกลาง (ตามแผนภาพที่ 4) โดยเมื่อพิจารณา
ภาพรวมทางดานสินคาการเกษตรกรรมนั้น พบวามีสินคาเกษตรกลุมหลักที่สําคัญ คือ กลุมที่มีความสําคัญ
ตอเกษตรกรรมกลุมพืชไร ไมผล ไมยืนตน โดยมีจังหวัดกาญจนบุรีเปนศูนยกลางการผลิต ออย มัน
สําปะหลัง และสับปะรด และมีจังหวัดสุพรรณบุรีเปนศูนยกลางการผลิตขาว ในขณะที่กลุมที่มีความสําคัญ
ทางดานการปลูกพืชผักปลอดภัย เชน ขาวโพดออน กระเจี๊ยบเขียว หนอไมฝรั่ง และพริก ซ่ึงสวนใหญผลิต
เพ่ือการสงออก มีศูนยกลางอยูที่จังหวัดนครปฐม สวนกลุมที่มีความสําคัญตอเกษตรกรรมกลุมปศุสัตว คือ 
จังหวัดนครปฐม และราชบุรีซ่ึงมีสินคาที่สําคัญ คือ สุกร และไกเน้ือ สําหรับสุกรนั้นสวนใหญผลิตเพ่ือการ
บริโภคในประเทศและคิดเปนสัดสวนมากถึงรอยละ 30 ของปริมาณการผลิตเม่ือเทียบกับภาพรวมของ
ประเทศ นอกจากนี้ยังมีโคเนื้อเปนสินคาเกษตรกรรมหลักของกาญจนบุรีดวย นอกจากนี้ยังมีกลุมสินคา 
กลวยไมและปลาสวยงาม ซ่ึงพบมากในนครปฐม ราชบุรี และสุพรรณบุรี น้ี มีผลผลิตกลวยไมคิดเปนกวา 
รอยละ 40 ของผลผลิตทั้งประเทศ 

 

ภาคเหนือตอนบน (2)
ภาคเหนือตอนบน (1)

ภาคเหนือตอนลาง (2)

ภาคเหนือตอนลาง (1)

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคตะวันออก

ภาคกลางตอนบน (1)

ภาคกลางตอนลาง (1)

ภาคกลางตอนลาง (2)
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง

ภาคใตฝงอนัดามนั

ภาคใตฝงอาวไทย ภาคใตชายแดน

% เกษตรกรรมตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจังหวัด ป 2551

%
 เก

ษต
รก

รร
มต

อม
ูลค

าเก
ษต

รก
รร
มท

ั้งห
มด

 ป
 2

55
1

ภาคกลางตอนบน (2)

= มูลคาของ GPP ดานเกษตรกรรม ป 2551

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (2)

คาเฉล่ีย = 19%

คาเฉล่ีย = 6%

กลุมท่ีเกษตรกรรมมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวดั 

และตอประเทศมาก

กลุมที่เกษตรกรรมมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวดั

และตอประเทศนอย

ประเทศปานกลางประเทศปานกลาง

กลุมที่เกษตรกรรมมี
ความสําคัญตอกลุมและ
ตอประเทศปานกลาง

 
 

แผนภาพที่ 4: การวิเคราะหดานเกษตรกรรมของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 
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3.2.2 ดานอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 น้ัน เม่ือวิเคราะหในเรื่องสัดสวนของมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมทางดานอุตสาหกรรม และมูลคารวมของผลิตภัณฑมวลรวม พบวา อุตสาหกรรมมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวัดและตอประเทศปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาภาพรวมทางดานโครงสราง
อุตสาหกรรมนั้น พบวา อุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมการคาปลีก มีความสําคัญมากตอผลผลิต
มวลรวมของกลุมจังหวัดโดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดนครปฐมมีความสําคัญมากตอเศรษฐกิจของจังหวัด 
โดยคิดเปนรอยละ 55 ของทั้งหมด (ดูแผนภาพที่ 3) โดยอุตสาหกรรมสวนใหญของกลุมเปนอุตสาหกรรม
ประเภทการเกษตร แปรรูปผลิตภัณฑการเกษตรและอุตสาหกรรมประเภทอาหารและเครื่องดื่ม เชน โรงสี
ขาว โรงงานน้ําตาล โรงงานอาหารกระปอง 

 

ภาคเหนือ ตอนบน (1)

ภาคเหนือตอนลาง (1)

ภาคกลางตอนกลางภาคกลางตอนบน (1)

ภาคกลางตอนลาง (1)

ภาคกลางตอนลาง (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง

ภาคใต ฝงอันดามัน ภาคใตชายแดน

% อุตสาหกรรมตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจังหวัด ป 2551

ภาคกลางตอนบน (2)

= มูลคาของ GPP ดานอุตสาหกรรม ป 2551

คาเฉล่ีย = 31%

คาเฉล่ีย = 5%

กลุมที่อตุสาหกรรมมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวัด 

และตอประเทศมาก

กลุมท่ีอตุสาหกรรมมีความสําคัญ
ตอกลุมจังหวัดมาก แตมี

ความสําคัญตอประเทศนอย

กลุมที่อตุสาหกรรมมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวัด

และตอประเทศนอย

%
อุต

สา
หก

รร
มต

อม
ูลค

าอุ
ตส

าห
กร

รม
ทั้ง

หม
ด ป

 2
55

1

ภาคตะวันออก

 
แผนภาพที่ 5: การวิเคราะหดานอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 

 

สําหรับกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 น้ี จะเห็นวา มีศักยภาพทางดานการเกษตร และเกษตร
อุตสาหกรรมเปนอยางมาก โดยสามารถเปนแหลงผลิตอาหารสูการเปนครัวโลก ทั้งน้ี มีโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตรที่สําคัญ ไดแก ขาว พืชไร พืชผัก ผลไม นมสดหนองโพ และมีสุกร
มากที่สุดของประเทศไทย ขณะเดียวกัน ก็มีการสงออกกลวยไม สมโอ หนอไมฝรั่ง ขาวโพดออน พริก และ
กระเจ๊ียบเขียวสูตลาดยุโรปเพิ่มมากขึ้น นํารายไดเขาสูกลุมจังหวัดมูลคามหาศาลในแตละป ทั้งน้ี มีบริษัทใน
กลุมจังหวัดที่เปนบริษัทชั้นนําในการการสงออกผักสดพรอมบริโภค ไดแก บริษัทกําแพงแสนคอมเมอรเชียล 
จํากัด ในแบรนดของ K C Fresh ที่สามารถสงออกไปยังตลาดยุโรปไดถึง 400 ลานบาทตอป สวนตลาดใน
ประเทศนั้น ทางบริษัทไดพยายามยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรเพื่อใหสามารถสงสินคาขายในตลาดบน 
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อยาง ซุปเปอรมารเก็ตชั้นนําในกรุงเทพฯ ได ทั้งนี้ จากประมวลการสัมภาษณประธานกรรมการบริษัท 
พบวาทางบริษัทไมไดมีความเปนหวงทางดานตลาด แตมีความเปนหวงเรื่องสินคาจะมีไมเพียงพอกับความ
ตองการ เพราะจากสภาพอากาศของไทยที่แปรปรวนอาจกระทบตอผลผลิตได ซึ่งปจจุบันบริษัทได
รวมดําเนินโครงการทําเกษตรแบบมีพันธะสัญญา  

(Contract Farming) กับเกษตรกรในพื้นที่รวมประมาณ 2,500 ไร และมีพ้ืนที่ของบริษัทเองประมาณ 500 ไร 
ทําใหมีกําลังผลิต ผัก และผลไมสดรวมประมาณ 200 ตัน/เดือน เพ่ิมขึ้นจากป 2551 ที่มีกําลังผลิต 180 ตัน/เดือน 

จากประเด็นดังกลาว ทําใหคณะที่ปรึกษาพบวา ทางกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 มีศักยภาพ
ที่จะนําแนวทางการพัฒนาตามโมเดลของ K C Fresh มาปรับประยุกตใชกับสินคาการเกษตรของกลุม โดย
จะตองพัฒนาการเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมตอเน่ืองอยางบูรณาการตลอดหวงโซ
มูลคา (Value Chain) ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา กลาวคือ กาสงเสริมตั้งแต การวิจัยและพัฒนา การเพิ่ม
ผลผลิตและการพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานดานความปลอดภัย การแปรรูปและสรางมูลคาใหกับสินคา
เกษตร การพัฒนาระบบตลาด การพัฒนาระบบขนสงสินคาและการบริหารจัดการคลังสินคา (Logistics) 
ตลอดจน การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่เปรียบเสมือนรากฐานในการพัฒนา (ดังแผนภาพที่ 6)  

 ุ
การวิจัย

และพัฒนา
(R&D)

การวิจัย
และพัฒนา

(R&D)

การแปรรูป
 เพิ่มและสราง

คุณคา

การแปรรูป
 เพิ่มและสราง

คุณคา
การขนสงสินคา

(Logistics)
การขนสงสินคา

(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พัฒนาคุณภาพ 
และลดตนทุน

การเพิ่มผลผลิต 
พัฒนาคุณภาพ 
และลดตนทุน

การพัฒนา
กระบวนการแปรรปู

การเพิ่มขีดความ
สามารถในการ

แขงขันทางการตลาด

การวิจยัและพัฒนา
ผลิตภัณฑ

การรบัรองคุณภาพ
เพื่อการสงออก

GAP/GMP/HACCP

การพัฒนาจดัการ
ขอมูลการตลาด

(Market Intelligence 
Unit)

การวิจยัและพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม
คุณภาพและปรมิาณ

การผลิต

การพัฒนา
เทคโนโลยีหลังการ

เก็บเก่ียว

การจดัการ
พื้นที่เพาะปลูกและ

แหลงนํ้า

การทําระบบรบัประกัน
ราคาพืชผล

การเก็บผลผลิต

การวางระบบFarming

การเพิ่มผลผลิตตอไร 
(Productivity)

การพัฒนา
ระบบ

การตลาด

การพัฒนา
ระบบ

การตลาด

การสงเสรมิ
การรวมกลุม

การถายทอด
เทคโนโลยีและองค

ความรู

การสราง
ภูมิคุมกัน

ใหแกเกษตรกร
สถาบันเกษตรกร

ท่ีมา: ดัดแปลงจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ การพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง “CEO Retreat II (2005)”, 2004

การพัฒนา
เกษตรกรและ

สถาบัน
เกษตรกร

การพัฒนา
เกษตรกรและ

สถาบัน
เกษตรกร

การสรางระบบ
มาตรฐานสินคา

เกษตร
(Standardization)

การพัฒนาระบบ
เกษตรอินทรยีโดยใช
ภูมิปญญาทองถ่ิน

การวางแผนการผลิต
(Crops Planning)

การพัฒนาระบบ
บรรจหีุบหอ

การพัฒนาระบบ
คลังสินคา/หองเย็น     

(Inventory 
Management)

การพัฒนาพันธุพืช

การวางระบบ 
Traceability

Delivery 

Timeframe

ศูนย
กระจายสินคา
และโลจสิติกส

สรางตราสินคาเพื่อเพิ่ม
มูลคาในเชิงมาตรฐาน

และภาพลักษณ

การสรางศูนย
ประสานงานระหวาง
กลุมเกษตรกรและ

ภาคธุรกิจ

การพัฒนาตลาดกลาง
และระบบตลาดสินคา

ลวงหนา

การพัฒนา 
(Zero Waste 

Industry)

 
 

แผนภาพที่ 6: แนวทางการพัฒนาทางดานการเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 
ของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 
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3.2.3 ดานการทองเที่ยว 
ศักยภาพดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 น้ัน เม่ือวิเคราะหในเรื่องสัดสวน

ของรายไดทางดานการทองเที่ยวตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัด พบวา การทองเที่ยวมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวัดและตอประเทศนอย และยังมีสัดสวนของนักทองเที่ยวคอนขางต่ํา ที่ผานมา
ทางดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดนี้ มีความโดดเดนในเรื่องความเชื่อมโยงกับประวัติศาสตรและ
ธรรมชาติที่โดดเดน ทําใหกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 มีการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
รวมถึงการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดกาญจนบุรีนครปฐม และสุพรรณบุรี อยางไร
ก็ดี กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ยังมีความพรอมในเร่ืองของการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและการทองเที่ยว
เชิงเกษตร (Agro-Tourism) โดยการทองเที่ยวในพื้นที่เกษตรกรรม สวนเกษตร วนเกษตรและสวนสมุนไพร 
ที่มีกิจกรรมการเกษตรและการใชทรัพยากรการเกษตรเพื่อการทองเที่ยว ทั้งนี้ ทางกลุมจังหวัดตองพัฒนา
พ้ืนที่เกษตรกรรมในกลุมจังหวัด เพ่ือใหสามารถดึงดูดความสนใจนักทองเที่ยว โดยใหมีการจัดระบบการ
บริหารและการจัดการไวเพ่ือรองรับการทองเที่ยว อันจะกอใหเกิดความพึงพอใจของนักทองเที่ยวและเปน
การสรางรายไดเพ่ิมเติมใหแกเกษตรกร ทั้งนี้ การทองเที่ยวเชิงเกษตรใหโอกาสนักทองเที่ยวไดสัมผัสได
เรียนรูวิถีชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรอยางใกลชิด มีโอกาสไดเห็นความงดงามตามธรรมชาติ ความเขียว
ขจีของเรือกสวนไรนาและความอุดมสมบูรณของพืชพรรณธัญญาหารของเมืองไทย ในขณะเดียวกัน การ
ทองเที่ยวเชิงเกษตรยังชวยใหเกษตรกรเกิดความภาคภูมิใจและหวงแหนในอาชีพด้ังเดิมของตนเอง ทั้งยัง
เปนการชวยสงเสริมการรวมกลุมของชาวบานที่เปนเกษตรกร อยางไรก็ดี ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการ
ทองเที่ยวในภาพรวมของกลุมจังหวัด คือ การขาดการประชาสัมพันธและขาดการบริหารจัดการแหลง
ทองเที่ยวที่ดี  

 

ภาคเหนือตอนบน (2)

ภาคใต ฝงอนัดามัน

ภาคใต ฝงอาวไทย

% รายไดจากการทองเท่ียวตอมลคา GPP ของแตละกลมจังหวัด ป 2550

%
 รา

ยไ
ดจ

าก
กา
รท

อง
เท
ีย่ว
ตอ

รา
ยไ
ดร

วม
ทัง้
หม

ด ป
 2

55
1

= รายไดจากการทองเท่ียว ป 2550

คาเฉล่ีย = 18%

คาเฉล่ีย = 3%

กลุมที่การทองเที่ยวมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวดั 

และตอประเทศมาก

กลุมท่ีการทองเท่ียวมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวดั

และตอประเทศนอย

กลุมท่ีการทองเที่ยวมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวดั และ

ตอประเทศมากเปนพิเศษ

ภาคกลางตอนบน (1)
ภาคกลางตอนลาง (2)

ภาคใตชายแดน

ภาคเหนือตอนลาง (1)
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (1)

ภาคเหนือตอนบน (1)

ภาคตะวันออก

ปร เทศนอย

ภาคกลางตอนลาง (1)

 
 

แผนภาพที่ 7: การวิเคราะหดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 
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จากชาวตางชาติ

จากชาวไทย

นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี

รายได 
(ลานบาท)

จํานวนนักทองเท่ียวและนักทัศนาจร ป 2550 รายไดจากนักทองเท่ียวและนักทัศนาจร ป 2550

ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทย

 
แผนภาพที่ 8: จํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียว ป พ.ศ. 2550 แยกรายจังหวัด 

 

3.2.4  ดานการคาชายแดน 
มีชายแดนติดตอกับประเทศพมา ระยะทาง 440 กิโลเมตร จังหวัดกาญจนบุรี 370 กิโลเมตร และ

ราชบุรี 70 กิโลเมตร สามารถพัฒนาจุดผานแดนถาวร เปดจุดผอนปรนการคาและปรับปรุงถนนเลียบ
ชายแดน สนับสนุนการสงออกสินคาไปยังพมา ทาเรือนํ้าลึกเมืองทวายสูทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย 
และสูนานาชาติสูยุโรป โดยไมตองออมไปแหลมมาลายู 

การคาชายแดนเปนหนึ่งในประเด็นยุทศาสตรของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ซ่ึงมีพ้ืนที่ของ
จังหวัดกาญจนบุรีและราชบุรีติดตอกับสหภาพพมา โดยเฉพาะที่กาญจนบุรีซ่ึงมีจุดผานแดนชั่วคราวที่บาน
เจดียสามองคและชองอนามัย อําเภอสังขละบุรี แมตั้งแตปที่ผานมารัฐบาลทหารพมาจะปดดานดังกลาวโดย
ไมมีกําหนดเวลาก็ตาม ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาการคาชายแดนของประเทศไทยในภาพรวมนั้นพบวาประเทศไทย
มีอาณาบริเวณติดพรมแดนประเทศเพื่อนบานทั้งสิ้น 4 ประเทศ ไดแก ประเทศมาเลเซีย พมา ลาวและ
กัมพูชา ซ่ึงมูลคาการคาชายแดนในป พ.ศ. 2551 ของประเทศไทยกับทั้ง 4 ประเทศมีมูลคาทั้งสิ้น 712,771 
ลานบาท มีรายละเอียดสามารถสรุปไดดังน้ี 

ประเทศมาเลเซีย: มีมูลคาการคารวมทั้งสิ้น 441,265 ลานบาท เปนการสงออกมูลคา  272,039 
ลานบาท การนําเขา 169,226 ลานบาท 

ประเทศพมา: มีมูลคาการคารวมทั้งสิ้น 143,686 ลานบาท เปนการสงออกมูลคา 35,198 ลานบาท การนําเขา
สูงถึง 108,489 ลานบาท 

ประเทศลาว: มีมูลคาการคารวมทั้งสิ้น 77,521 ลานบาท เปนการสงออกมูลคา 56,029 ลานบาท การนําเขา 
21,492 ลานบาท 

ประเทศกัมพูชา: มีมูลคาการคารวมทั้งสิ้น 50,299 ลานบาท เปนการสงออกมูลคา 47,372ลานบาท   
การนําเขา 2,928 ลานบาท 
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หากพิจารณาเฉพาะการคาชายแดนกับประเทศพมา ในบรรดาจังหวัดที่มีพรมแดนติดกับประเทศ
พมานั้น แมกาญจนบุรีจะเปนจังหวัดที่มีมูลคาการคากับพมาสูงที่สุด แตสวนใหญเปนการนําเขา ที่ในป 
2551 มีมูลคาสูงถึง 103,984 ลานบาท ในขณะที่การสงออกมีเพียง 216 ลานบาท อันทําใหดุลการคาของ
จังหวัดกาญจนบุรีขาดดุลเปนมูลคาถึง 103,768 ลานบาท 

 

-150,000 

-100,000 

-50,000 
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50,000

100,000

150,000

การสงออก 5.3 18,072 5,677 799 216 10,225 68 134

การนําเขา 0 1,541 221 40 103,984 2,560 114 25

ดุลการคา 5.3 16,530 5455 758 -103,768 7,664 -46 108

1 2 3 4 5 6 7 8เชียงใหม ตาก เชียงราย แมฮองสอน กาญจนฯ ระนอง ประจวบฯ อื่นๆ

ู

ท่ีมา: ขอมูลจากกองเทคโนโลยีสารสนเทศ  กรมการคาตางประเทศ  โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร
 

แผนภาพที่ 9: มูลคาการคาชายแดนกับประเทศพมา ป พ.ศ. 2551 
 

ทั้งน้ี จากมูลคาการคาชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรี จากดานศุลกากรสังขละบุรี ณ เดือน
พฤษภาคม 2551 พบวามีมูลคา 5,495.52 ลานบาท มูลคาการสงออก 16.06 ลานบาท  โดยสินคาสงออก
มากที่สุด คือ สังกะสี รองมาคือ ดีเซลหมุนเร็วและน้ํามันปาลม ทั้งนี้ สินคาสงออกที่มีมูลคาสูงอยาง รถยนต
บรรทุกนั้น ทางการพมาไดสั่งหามนําเขาตั้งแตป 2548 สวนสินคานําเขามีมูลคา 5,479.47 ลานบาท โดย
สินคานําเขามูลคาสูงสุด คือ มากสุด คือ กาซธรรมชาติ รองมาเปน โค – กระบือ ไมคิ้ว และวงกบ ประตู 
บานหนาตาง  อยางไรก็ดี ปริมาณการคาที่เกิดขึ้นนั้นมีสัดสวนของการคาชายแดนเพียงเล็กนอย เน่ืองจาก
สวนใหญเปนการคาผานแดน (Cross-border Trade) ที่คลายกับการคาระหวางประเทศทั่วไป การคาผาน
แดนแบบนี้ ไดกลายเปนดานหลักของการคาชายแดนของกลุมภาคกลางตอนลาง 1 ในปจจุบัน ทั้งน้ี        
จะพบวาผูที่ประกอบการคา ไมใชเพียงชุมชนที่อยูบริเวณชายแดน ที่สําคัญกลายเปนผูผลิตหรือผูรวบรวม
ขนาดใหญ จากศูนยกลางที่มีทุนขนาดใหญ อาทิ การนําเขากาซธรรมชาติจากพมาที่อําเภอทองผาภูมิ ทํา
ใหผลกระทบทางเศรษฐกิจตอชุมชนและประชากรในกลุมจังหวัดคอนขางนอย นอกจากนี้ ในสวนของการคา
ชายแดนที่แทจริงน้ัน ที่ผานมาการคาชายแดนระหวางไทยและพมาประสบปญหาสําคัญจากปจจัยความ
ออนไหวทางการเมืองและปญหาความมั่นคงภายในประเทศ เน่ืองจากยังคงมีการสูรบระหวางรัฐบาลพมากับ
กลุมกะเหรี่ยงตามตะเข็บชายแดนไทย ทําใหไมสามารถเปดจุดผานแดนถาวรได สงผลกระทบตอการคาและ
ความสัมพันธระหวางประเทศ  
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ขอมูลจากดานศุลกากรสังขละบุรี , สํานักงานพาณิชยจังหวัดกาญจนบุรี   พฤษภาคม 2551  
 

แผนภาพที่ 10: สินคาสงออกและนําเขาระหวางกาญจนบุรีกับพมา 
 

3.2.5 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
 เม่ือวิเคราะหปจจัยทางดานเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 สามารถสรุปจุดแข็ง 

จุดออน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือกําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด ไดดังน้ี คือ  
 

จุดแข็ง (Strengths) ของกลุมจังหวัด มีประเด็นสําคญัดังน้ี 
ดานการเปนฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตรและเกษรอุตสาหกรรม 

 พ้ืนที่มีแหลงนํ้า ดินอุดมสมบูรณเปนฐานผลิตอาหารของภาค/ประเทศ 
 มีอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรที่เชื่อมโยงกับภาคการเกษตรในพื้นที ่
 มีการคมนาคมที่สะดวกไมไกลจากกรุงเทพฯ โดยเฉลี่ยประมาณ 100 กม. และเปนประตู สู
ชายแดนภาคตะวันตกและภาคใต 

 มีผลผลิตทางปศุสัตว (สุกร-ไก)และประมงน้ําจืด กุงกามกราม ปลาน้ําจืดเปนอันดับตนของ
ประเทศ 

 มีตลาดคาสงสินคาทางเกษตร (พืชผักผลไม) ที่ใหญที่สุดของภาคกลาง 
 มีภูมิปญญาทองถิ่นและปราชญชาวบานทีห่ลากหลาย 
 มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เกษตรกรมีประสบการณ องคความรูความสามารถ 

ดานการทองเที่ยวเชงินิเวศน 

 แหลงศิลปวัฒนธรรม ประวตัิศาสตรและธรรมชาติที่โดดเดน 
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 มีการคมนาคมที่สะดวกไมไกลจากกรุงเทพฯ โดยเฉลี่ยประมาณ 100 กม. และเปนประตูสู
ชายแดนภาคตะวันตกและภาคใต 

 มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
 มีอุทยานแหงชาติที่มีความสมบูรณเชื่อมตอกับพ้ืนที่ปาที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ดานการคาชายแดน 

 มีพ้ืนที่เชื่อมโยงจากกรุงเทพฯ ถึงชายแดนฃองเมียนมาร (พมา) ที่ใกลที่สุด  
 

จุดออน (Weaknesses) ของกลุมจังหวัด มีประเด็นสําคัญดังน้ี 
ดานการเปนฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตรและเกษรอุตสาหกรรม 

 ยังมีปญหาดานการวางระบบผังเมืองที่ดี 
 ประสบปญหามลพิษทางกลิน่และทางน้ําจากอุตสาหกรรม / การเกษตร / ชุมชน 
 ขาดแคลนแรงงานดานอุตสาหกรรม/ภาคเกษตร 
 ขาดการวางแผนใชประโยชนจากที่ดิน  
 วงจรการผลิตและการสงจําหนายอาหารยังไมไดมาตรฐานสากล  
 ขาดการเชื่อมโยงโครงขายเสนทางคมนาคม (ทางรอง) ระหวางจังหวัดอยางมีประสิทธิภาพ 
 เกษตรกรใชสารเคมีในปริมาณมาก 
 ขาดการสืบทอดวัฒนธรรมและวถิีชวีิตทางการเกษตร 
 การรวมกลุมเกษตรกรไมเขมแข็งขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 ตลาดกลางคาสงยังขาดระบบควบคุม 

ดานการทองเที่ยวเชงินิเวศน 

 ขาดการจัดการและเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวอยางมีบูรณาการ  
 แหลงทองเที่ยวในกลุมจังหวดัที่ไดรับการยกระดับมาตรฐานยังมีจํานวนไมมากเมื่อเทียบกบั
แหลงทองเที่ยวที่มีในกลุม 

ดานการคาชายแดน 

 มีปญหาอาชญากรรมรุนแรง ปญหาความมั่นคงปลอดภัยในชวีติและทรัพยสิน 
 มีแนวเขตที่ยาว ทําใหยากตอการควบคมุ 

             

    
    โอกาส (Opportunities)  ของกลุมจังหวัด มีประเด็นสําคัญดังน้ี 

ดานการเปนฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตรและเกษรอุตสาหกรรม 

 มีโครงการถนนภูมิภาคเชื่อมโยงเปนเครือขาย (Network) จากภาคเหนือ กลางและใต  
 รัฐบาลมีนโยบายใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลติอาหารโลก 
 มีงานวิจัยของสถาบันตางๆ ในประเทศ ที่เหมาะสมกับการทําการเกษรในกลุมจังหวดั 
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ดานการทองเที่ยวเชงินิเวศน 
 มีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศเขามาทองเที่ยวในพื้นที่จํานวนมากมีนโยบาย
สนับสนุนการทองเที่ยวภายในประเทศของรัฐบาล 

ดานการคาชายแดน 

 มีชองทางการคาชายแดนสูพมา มหาสมุทรอินเดีย ตะวันออกกลางและยุโรปในอนาคต 
 

อุปสรรค (Threats)  ของกลุมจังหวัด มีประเด็นสําคญัดังน้ี 
ดานการเปนฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตรและเกษรอุตสาหกรรม 

 ความผันผวนราคาพืชผลทางการเกษตร/ทางเศรษฐกิจ 
 ตางประเทศมมีาตรการกีดกันทางการคามากขึ้น 
 ปจจัยการผลิตทางการเกษตร อาทิ นํ้ามัน ปุย มีราคาเพิ่มขึ้น  

ดานการทองเที่ยวเชงินิเวศน 

 อยูใกลปริมณฑลและแหลงมรดกโลกในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทาํใหนักทองเทีย่วไมคอย
มาทองเที่ยวในกลุมจังหวัด 

ดานการคาชายแดน 

 จุดผานแดนไทย – พมามีนอย และยังไมมีจุดผานแดนถาวรตางประเทศมีมาตรการกีดกันทาง
การคามากขึ้น 

 
3.3  แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 

จากการวิเคราะหสถานการณ ศักยภาพ รวมถึงความตองการของประชากร สามารถกําหนดวิสัยทัศน 
และประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ไดดังน้ี คือ 

วิสัยทัศน : เปนฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมตามมาตรฐานปลอดภัยและ
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  

ประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด: 
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 น้ัน มีประเด็นการพัฒนาทั้งสิ้น 2 

ประเด็น (จากของเดิม 7 ประเด็นในแผนพัฒนาฯ ป 2553-2556) ไดแก 
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การผลิต ทองเที่ยว สังคม การคาชายแดน ปกครอง ประชาธิปไตย ส่ิงแวดลอม

• ฐานการผลิตและ
สงออกสินคา
เกษตร
อุตสาหกรรมและ
เกษตร
อุตสาหกรรมดวย
ระบบการผลิตท่ี
ปลอดภยั 

• สงเสริมการ
ทองเท่ียวเชงิ
อนุรักษ

• ยกระดับ
คุณภาพชีวติ
ประชากรใน
กลุมจังหวัด

•สงเสริมการคา
ชายแดน 

• พัฒนาการ
บริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดี

• สงเสริม
ประชาธปิไตย
และการมีสวน
รวมของทุกภาค
สวน

• พัฒนาระบบ
โครงสราง
พืน้ฐานและ
สิ่งแวดลอม

ประเด็นยุทธศาสตร
แผนพฒันากลุม

จังหวัด               
2553-2556 

ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี
ไดรับการทบทวน

เกษตรกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม ทองเท่ียว

• มุงเป็นฐานการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ท่ี
ปลอดภัยเพ่ือการบริโภคในประเทศและการสงออก

• สงเสริมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ

7

2

ุ ุ ู ุ

 
แผนภาพที่ 11 : สรุปประเด็นแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

 

ประเด็นยุทธศาสรที่ 1: ประเด็นการเปนฐานผลิตและสงออกสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อ
การบริโภคภายในประเทศและการสงออก 

โดยประเด็นยุทธศาสตรการเปนฐานผลิตและสงออกสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อการ
บริโภคภายในประเทศและการสงออกนั้น ถือไดวาเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักที่สําคัญของกลุม เพราะเปน
ประเด็นการพัฒนาที่บูรณาการอยางครบวงจร โดยเปนการเชื่อมโยงภาคเกษตรกรรมไปสูอุตสาหกรรมแปร
รูปสินคาเกษตรในรูปแบบของอาหารและเคื่องด่ืม ซ่ึงเปนสาขาอุตสาหกรรมหลักของกลุมที่มีสัดสวนสูงถึง
กวารอยละ 40 ของมูลคาอุตสาหกรรมทั้งหมดของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 และเปนการสนับสนุน
นโยบายรัฐบาลที่ตองการผลักดันเรื่องอาหารลพลังงานทดแทนใหเปนวาระแหงชาติ นอกจากนั้น ยัง
สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ เน่ืองจากพื้นที่ภาคกลางตอนลางนั้นเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเปนพ้ืนที่
ทางการเกษตรที่มีความอุดมสมบูรณ มีแหลงน้ําบริบูรณและสรางรายได ทางเศรษฐกิจใหกับเกษตรกรใน
พ้ืนที่ อยางไรก็ดี แนวทางการพัฒนาดานการเกษตรกรรมเชื่อมโยงกับภาคเกษตรอุตสาหกรรมของกลุม
จังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 มุงเนนไปที่การสงออกและบริโภคภายในประเทศ ในประเด็นยุทธศาสตรรอง
ของกลุมภาคกลางตอนลาง 1 เปนประเด็นยุทธศาสตรสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซ่ึงทางกลุมจังหวัดมี
ศักยภาพดานการทองเที่ยวคอนขางมาก เ น่ืองจากมีแหลงทองเที่ยวทั้ งทางประวัติศาสตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม ประกอบกับมีการคมนคมที่สะดวกและไมไกลจากกรุงเทพฯ มากนัก 

เปาประสงค: 
สําหรับเปาประสงคในประเด็นยุทธศาสตรการเปนฐานการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมที่

มีความปลอดภัยและไดมาตรฐานสําหรับการบริโภคในประเทศและการสงออก ไดกําหนดเปาประสงคไว     
2 เปา ไดแก 
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1.  เพ่ิมมูลคาและการสงออกสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 
2.  มีการใชพลังงานทดแทนในกระบวนการผลิตเพ่ือลดตนทุนและเพิ่มมูลคาวัสดุเหลือใช 
ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย:  
สําหรับตัวชี้วัดและคาเปาหมายที่จะใชวัดความสําเร็จของเปาประสงคที่กําหนดไวในประเด็น

ยุทธศาสตรการเปนฐานการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมที่มีความปลอดภัยและไดมาตรฐาน
สําหรับการบริโภคในประเทศและการสงออก มีทั้งสิ้น 1 ตัวชี้วัด ไดแก 

1. รอยละของจํานวนเกษตรกรที่ผานการประเมินความพรอมเพ่ือขอรับรองมาตรฐานระบบการผลิต 
GAP โดยตั้งคาเปาหมายไวที่รอยละ 100 

กลยุทธ: 
1. การบริหารจัดการปจจัยพ้ืนฐานทางดานการเกษตรของกลุมจังหวัด (ปรับปรุงคุณภาพแหลงนํ้า

เพ่ืออการเกษตร 
2. การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพและลดตนทุนระบบการผลิตใหมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึง

สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 
3. การแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่ม โดยสงเสริมใหมีการแปรรูปพืชพลังงานและวัสดุเหลือใชภาค

การเกษตร 
4. การพัฒนาและยกระดับตลาดกลางสนิคาเกษตรใหไดมาตรฐาน 
5. การพัฒนาบุคลากรทางดานเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม โดยสงเสริมการสืบทอดวัฒนธรรมและ

วิถีชีวิตทางการเกษตรใหกับเกษรกรรุนใหม 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: ประเด็นสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
เปาประสงค: 
สําหรับเปาประสงคในประเด็นยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กําหนดเปาประสงคไวเพียงเปา

เดียว คือ 
1)  เพ่ิมรายไดและจํานวนนักทองเที่ยว 
ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย:  
สําหรับตัวชี้วัดและคาเปาหมายที่จะใชวัดความสําเร็จของเปาประสงคที่กําหนดไวในประเด็น

ยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ มี 1 ตัวชี้วัด ไดแก 
1.  รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายไดการทองเที่ยว โดยกําหนดคาเปาหมายอยางนอยรอยละ 1 ตอป 
กลยุทธ: 

  1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการการทองเที่ยว 
  7. การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานการทองเที่ยว 

8. การพัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว 
9. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว 
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10. การพัฒนาดานการตลาดและการประชาสัมพันธ 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 (ประเด็นยุทธศาสตรหลัก)

 เป็นฐานการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรอตุสาหกรรม ท่ีมี 

 ความปลอดภยัและไดมาตรฐานสําหรับการบริโภคใน 
 ประเทศและการสงออก

  เป าประสงค: 
  1. เพ่ิมมลูคาและการสงออกสินคาเกษตร/เกษตรอตุสาหกรรม
  2. มีการใชพลงังานทดแทนในกระบวนการผลิตภาคการเกษตร 
 เพ่ือลดตนทนุและเพ่ิมมลูคาวสัดเุหลือใช

 ตัวชีวั้ดและคาเป าหมาย: 
  1. ร อยละของจํานวนเกษตรที่ผานการประเมินความพรอม เพ่ือ
  ขอรับรองมาตรฐานการผลิตระบบ GAP (ร อยละ 100)

วิสัยทัศน : เป็นฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมตามมาตรฐานปลอดภัย                      
และสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 (ประเด็นยุทธศาสตรรอง)

 สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษ

เป าประสงค : 
  1. เพ่ิมรายไดและจํานวนนกัทองเท่ียว

 ตัวชีวั้ดและคาเป าหมาย: 
1. ร อยละท่ีเพ่ิมขึน้ของรายไดจากการทองเท่ียว (ร อยละ 1/ปี)

 
แผนภาพที่ 12: สรุปแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 

: 
 

ทั้งนี้โดยสรุปแผนพัฒนาฯ ของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 มีการกําหนดกลยุทธที่สําคัญๆ ซ่ึง
สอดคลองกับเปาประสงคการพัฒนา ดังน้ี 

 

2 ประเด็น
ยุทธศาสตร 

5 เปาประสงค 10 กลยุทธ 

1. มุงเปนฐานการผลิต
และสงออกสินคาเกษตร 
อุตสาหกรรมและเกษตร
อุตสาหกรรมที่ปลอดภัย
เพ่ือการบริโภคใน
ประเทศและการสงออก 

1. เพ่ิมมูลคาและการสงออกสินคา 
เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 
2. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนใน
กระบวนการผลิตภาคการเกษตรเพื่อ
ลดตนทุนและเพิ่มมูลคาวัสดุเหลือใช 
 

1. การบริหารจัดการปจจัยพ้ืนฐานทางดาน
การเกษตรของกลุมจังหวัด (ปรับปรุงคุณภาพ
แหลงนํ้าเพื่ออการเกษตร) 
2. การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพและลด
ตนทุนระบบการผลิตใหมีประสิทธิภาพ โดย
คํานึงถึงสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของ
สินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 
3. การแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่ม โดยสงเสริม
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ใหมีการแปรรูปพืชพลังงานและวัสดุเหลือใช
ภาคการเกษตร 
4. การพัฒนาและยกระดับตลาดกลางสนิคา
เกษตรใหไดมาตรฐาน 
5. การพัฒนาบุคลากรทางดานเกษตรและ
เกษตรอตุสาหกรรม โดยสงเสริมการสืบทอด
วัฒนธรรมและวิถชีีวติทางการเกษตรใหกับ
เกษรกรรุนใหม 

2. สงเสริมการทองเที่ยว 
เชิงอนุรักษ 

4. เพ่ิมรายไดและจํานวนนกัทองเที่ยว 
5. เพ่ิมมูลคาผลผลติของสนิคา

ผลิตภัณฑ ชมุชนและทองถิ่น และ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SME) 
 

6. การพัฒนาระบบบริหารจัดการการ
ทองเที่ยว 
7. การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานการทองเที่ยว 
8. การพัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว 
9. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการ
ทองเที่ยว 
10. การพัฒนาดานการตลาดและการ
ประชาสัมพันธ 
 

 

 
 

4. การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวดัไปสูแผนปฏิบัตริาชการประจําป 2554 ของกลุมจังหวดั
จังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 
 
    4.1แนวทางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ 

 

ทางคณะที่ปรึกษาไดจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 
2554 โดยมีแผนงานโครงการที่สําคัญ (กําหนด Flagship Project) ที่มีความสอดคลองกับประเด็น
ยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนาของกลุมจังหวัด ที่คํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพ่ือเปนตัวอยางใน
การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 ใหแกกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 
1 ทั้งน้ี คณะที่ปรึกษาไดเลือกประเด็นยุทธศาสตรการผลิตและสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเพื่อบริโภคภายในประเทศและเพื่อสงออกขึ้นมาเปนตัวอยาง เน่ืองจากเปนประเด็นยุทธศาสตร
หลักของกลุมจังหวัด และมีความสําคัญทางเศรษฐกิจกับกลุมจังหวัด โดยรายละเอียดของแนวทางการแปลง
แผนฯ และการกําหนดโครงการสําคัญเบื้องตน (Flagship Project) มีดังตอไปน้ี 
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แนวทางการแปลงแผนพัฒนาไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 สําหรับประเด็นการเปนฐาน
การผลิตและสงออกสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมนั้น คณะที่ปรึกษาเสนอวาควรจะพิจารณาจัดทํา
โครงการที่สอดคลองกับกลยุทธและเปาประสงคที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ โดยควรจะวางภาพรวมของแนว
ทางการพัฒนาดานการเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมในรูปแบบของ “หวงโซมูลคา (Value Chain)” ซ่ึงเปน
เครื่องมือในการบูรณาการกลยุทธและแผนงานโครงการของกลุมจังหวัด ทั้งน้ี กระบวนการของหวงโซมูลคา
จะเปนการแจกแจงกระบวนการพัฒนาการเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมทั้งหมดที่ครบสมบูรณแบบตั้งแต
ตนน้ําไปยังปลายนํ้า โดยครอบคลุมประเด็นการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการผลิต การทําวิจัย
และพัฒนา (R&D) ทั้งในเชิงการวิจัยพันธพืชใหมๆ หรือการวิจัยพัฒนาเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิต การ
เพ่ิมผลผลิต เพ่ิมคุณภาพและลดตนทุนในการผลิต การแปรรูปเพ่ือสรางมูลคา ไปจนถึงการทําโลจิสติกสและ
การจัดการทางดานการตลาด เปนตน โดยกระบวนการของหวงโซมูลคานั้นยังสามารถสรางการมีสวนรวม
ของภาคีและประชาชนในพื้นที่ เน่ืองจากผูที่เขารวมประชุมสามารถระบุความตองการหรือเติมเต็มชองวาง
ภายในกรอบกลยุทธที่กําหนดวาตองการใหเกิดโครงการในรูปแบบใดและเพื่อตอบสนองเปาประสงคและ
ประเด็นกลยุทธใด นอกจากนี้ การจัดทํา Value Chain ยังชวยในดานการกําหนดบทบาทผูรับผิดชอบ 
เน่ืองจากสามารถแบงขอบเขตไดอยางคราวๆ วาโครงการระดับไหนสวนกลางควรดําเนินการ โครงการ
ระดับไหนกลุมจังหวัดควรดําเนินการ ทั้งนี้ หากพิจารณาดูแลวพบวาในสวนนั้นเปนแผนงานที่ยังไมมีใคร
ดําเนินการทางกลุมจังหวัดก็สามารถนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุม
จังหวัด เพ่ือใหสามารถตอบโจทยความตองการในระดับพ้ืนที่ได  

สําหรับกลุมภาคกลางตอนลาง 1 น้ัน จากการวิเคราะหขอมูลทางดานการเกษตรเชื่อมโยงไปจนถึง
การทําเกษตรอุตสาหกรรม ที่เปนพวกโรงงานแปรรูปสินคาการเกษตรเพื่อเปนอาหารและเครื่องด่ืม ประกอบ
กับการพิจารณาจุดออนและประเด็นทาทายของกลุมจังหวัด พบวาประเด็นสําคัญที่จะตองจัดทําอยาง
เรงดวนในปงบประมาณ 2554 น้ัน คือการพัฒนาและยกระดับคุณภาพสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม
ใหมีความสะอาดและปลอดภัย เพ่ือการบริโภคทั้งภายในประเทศและการสงออกไปนอกประเทศ โดยเฉพาะ
การพัฒนาสินคาของกลุมใหมีการใชระบบเกษตรอินทรีย เพ่ือลดการใชสารเคมีทั้งในปุยและยาฆาแมลง 
ทั้งน้ี เพ่ือยกระดับสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดใหสามารถเจาะตลาดบนที่มีกําลังซ้ือ
สูงและมีความสนใจหวงใยในสุขภาพ นอกจากนี้ คณะที่ปรึกษายังเสนอใหกลุมจังหวัดสงเสริมการแปรรูป
และเพ่ิมมูลคาของเสียจากภาคการเกษตร เพ่ือนํามาใชเปนพลังงานทดแทนอันจะชวยลดตนทุนการผลิตได
อยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี แนวทางการจัดทําโครงการเพื่อใหบรรลุเปาประสงคที่ระบุไวในราง
แผนพัฒนาฯ ขางตนนั้น จําเปนที่จะตองกําหนดผลผลิตเปาหมายใหชัดเจน อาทิ สินคาเกษตรของกลุมที่
ตองการจะสงเสริม ไมวาจะเปนสินคาเดิมที่เปนพืชเศรษฐกิจของไทยที่มีศักยภาพอยูแลว อาทิ ขาว ออย
หรือมันสําปะหลัง หรือจะสงเสริมสินคาเกษตรตัวใหมที่แมปริมาณการผลิตภายในกลุมจังหวัดจะยังมาสูง
มาก แตอัตราการเติบโตและการสงออกมีสูง อาทิ สินคาจําพวกผักและสมุนไพร อาทิ หนอไมฝรั่ง กระเจี๊ยบ
เขียว ขาวโพดฝกออน ผักสลัด เปนตน ซ่ึงจัดไดวาเปนกลุมสินคาที่มีศักยภาพในอนาคต ทั้งน้ี เพ่ือการ
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แปลงแผนฯ และการจัดทําโครงการจะไดมีความชัดเจนสามารถเปนแนวทางในการนําไปปฏิบัติไดอยางเกิด
ประสิทธิภาพและสงผลตอเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดสูงสุด 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การผลิตและสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อบริโภค
ภายในประเทศและเพื่อสงออก  
 

เปาประสงคการพัฒนา:  
ในสวนของประเด็นยุทธศาสตรการเปนฐานผลิตและสงออกสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม

เพ่ือการบริโภคภายในประเทศและการสงออกนั้น มีการปรับและขยายความเปาประสงคเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนในการกําหนดกลยุทธและโครงการ ดังน้ี  

เปาประสงคที่ 1: เพ่ิมมูลคา/การสงออกสินคาเกษตร อุตสาหกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม 
เปาประสงคที่ 2: สงเสริมการใชพลังงานทดแทนในกระบวนการผลิตภาคการเกษตรเพื่อลดตนทุน

และเพิ่มมูลคาเพิ่มใหวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตร 
โดยเปาประสงคที่ 2 น้ัน มีการเพิ่มเติมจากของเดิม จากที่ทางกลุมไดระบุถึงประเด็นพลังงาน

ทดแทนอยางกวางๆ จึงทําใหการกําหนดแนวทางขาดความชัดเจน โดยไมทราบวาจะสงเสริมการใช
พลังงานทดแทนหรือสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน นอกจากนี้ หากเปนการสงเสริมใหใชพลังงานทดแทนแลว 
ทางคณะที่ปรึกษาเห็นวาควรมีการระบุใหชัดเจนวาเปนพลังงานทดแทนจากสิ่งใด จากพืชพลังงานหรือจาก
วัสดุเหลือใชภาคการเกษตร เปนตน 
 

กลยุทธและแนวทางในการพัฒนา 

จากการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 พบวากลยุทธเดิมที่ทางกลุมกําหนดไว
ในประเด็นยุทธศาสตร การเปนฐานผลิตและสงออกสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศและการสงออกนั้น ยังขาดการมองแบบบูรณาการและยังขาดการรอยเรียงกลยุทธตาม
แนวทางหงโซมูลคา (Value Chain) เพ่ือใหสามารถแปลงกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป พ.ศ. 2554 ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกลยุทธใหมในประเด็นการเปนฐานผลิตและสงออก
สินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมที่คณะที่ปรึกษาไดทําการทบทวนนั้น มี 5 กลยุทธ ดังตอไปน้ี 

 

1. การบริหารจัดการปจจัยพ้ืนฐานทางดานการเกษตรของกลุมจังหวัด (ปรับปรุงคุณภาพแหลงนํ้า
เพ่ือการเกษตร) 

2. การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพและลดตนทุนระบบการผลิตใหมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึง
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 

3. การแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่ม โดยสงเสริมใหมีการแปรรูปพืชพลังงานและวัสดุเหลือใชภาค
การเกษตร 

4. การพัฒนาและยกระดับตลาดกลางสนิคาเกษตรใหไดมาตรฐาน 
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5. การพัฒนาบุคลากรทางดานเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม โดยสงเสริมการสืบทอดวัฒนธรรมและ
วิถีชวีิตทางการเกษตรใหกบัเกษรกรรุนใหม 
 ุ ุ

การวจิยั
และพัฒนา (R&D)

+ โครงสรางพืน้ฐาน

การแปรรูป
 เพิ่มและสราง

คุณคา

  การขนสง
สินคา จัดการ
บริหารสินคา

(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พัฒนาคุณภาพ 
และลดตนทุน

การพฒันา
กระบวนการแปรรปู

การสงเสริมดาน
การตลาดเพิม่ความ
สามารถในการ

แขงขัน

การสงเสริมใช
พลงังานทดแทนจาก
วตัถุดิบการเกษตร

การรับรองคุณภาพ
เพือ่การสงออก
GMP/HACCP

การพฒันาจดัการ
ขอมูลการตลาด

การพฒันา
เทคโนโลยหีลงัการ

เกบ็เกีย่ว

การทาํระบบ
รบัประกนัราคา

พชืผลและตลาดซือ้
ขายลวงหนา

การรับรอง
ระบบ Farming

การเพิม่ผลผลติ 
(Productivity)

การพัฒนา
ระบบ

การตลาด 
ประชาสัมพันธ

การสงเสรมิ
การรวมกลุม ให
ความรูดานการ

บรหิารจดัการธุรกจิ

การถายทอด
เทคโนโลยแีละองค

ความรู

การสรางภูมคุิมกนั
ดวยการสงเสริมวถิี
ชีวติใหเกษตรกร

การพัฒนา
เกษตรกรและ

สถาบัน
เกษตรกร

การพฒันาระบบ
เกษตรอนิทรียโดยใช
ภูมปัิญญาทองถิ่นเพือ่
ลดการใชสารเคมี

การวางแผนการผลติ
(Crops Planning)

การพฒันาระบบ
บรรจุหบีหอ

การพฒันาระบบ
หองเยน็เพื่อเกบ็
รกัษาสนิคาเกษตร

การบรหิารจดัการ
คลงัสนิคา
(Inventory 

Management)

ศนูย
กระจายสนิคา

(Logistics Center)

สรางตราสนิคาเพื่อ
เพิม่มลูคาในเชงิ
มาตรฐานและ
ภาพลกัษณ

การสรางศนูย
ประสานงาน
ระหวางกลุม

เกษตรกรและภาค
ธุรกจิ

การพฒันาตลาดกลาง
อาทิ ตลาดกลาง
สินคาเกษตร

การจดัการพืน้ที่
เพาะปลกู ปรับปรุง
คุณภาพดิน แหลงนํา้

การทาํวจิยัพนัธพชื

โครงการแผนปฏบิตัฯิ ปี 2554

การสรางระบบ
มาตรฐานสินคา

เกษตร
(Standardization)

การพฒันาพนัธุพืช

พฒันาพืน้ท่ี
การเกษตร แหลงน้ํา 

และระบบ
ชลประทาน

 
แผนภาพที่ 13:  แนวทางการพัฒนาดานการเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 

 

ทั้งน้ี เม่ือกําหนดกลยุทธที่มีความจําเปนและสอดคลองกับประเด็นการพัฒนาไดตามรายละเอียด
ขั้นตนแลว ลําดับตอไปคณะที่ปรึกษาไดใชกระบวนการหารือภายในที่ประชุมกับคณะทํางานยกรางแผนฯ 
ของกลุมจังหวัด เพ่ือชวยกันกําหนดกรอบโครงการที่มีความจําเปนและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาตาม
กลยุทธที่กําหนด โดยจากแผนภาพที่ 13 คณะที่ปรึกษาไดลองตั้งกรอบโครงการขึ้นมา โดยพิจารณาถึง
กิจกรรมหรือโครงการที่ควรจะมีเพ่ือตอบสนองเปาประสงคของประเด็นการเปนฐานผลิตและสงออกสินคา
เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมของกลุมภาคกลางตอนลาง 1  

ทั้งนี้ ในสวนของการจัดทําและพิจารณาโครงการที่จะบรรจุในแผนพัฒนาฯ และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป 2554 ของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 น้ัน คณะที่ปรึกษาไดอาศัยกรอบแนวทางในการ
วิเคราะหและคัดเลือกโครงการ ดังมีสาระสําคัญสามารถสรุปไดตามแผนภาพดานลางนี้ 
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• นโยบายรัฐบาล (นโยบาย
เรงดวน*)
• แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10
• ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค
• ยุทธศาสตรรายสาขา
• แผนปฏิบัติราชการในปีกอนๆ 
• ศักยภาพ โอกาส สภาพปัญหา
• ความตองการของประชาชนใน
พ้ืนที่

ความสอดคลอง
เช่ือมโยงของแผน

คุณภาพของโครงการ
ความพรอมและความ

เป็นไปไดในการ
ดาํเนินงาน

• ความชัดเจนของวัตถุประสงค
• ความชัดเจนผลผลิต/ผลลัพธ
• พ้ืนที่ เป าหมายโครงการ
• ขนาดกลุมเป าหมายโครงการ
• ความสอดคลองระหวางกิจกรรม 
วัตถุประสงค และผลที่ คาดวาจะไดรับ
• ความเหมาะสมของกิจกรรม
• ความเหมาะสมของคาใชจาย
• ความคุมคาในการสนับสนุน
• ผลกระทบของโครงการ (บวก/ลบ)

• ภารกิจและความเหมาะสมของ
หนวยงานรับผิดชอบโครงการ

• การบูรณาการระหวางหนวยงาน
• ความพรอมของชุมชน/พ้ืนที่
• ความสามารถในการตอยอด
การดาํเนินงานโครงการในปี
ถัดไป

• ความพรอมในการดาํเนินงาน
โครงการ

แนวทางการคดัเลือกโครงการ
• การทาํ Check Lists เพ่ือตรวจสอบ
ความครบถวนตามเกณฑ

• การใหคะแนนเพ่ือประเมิน
โครงการ (ชวงคะแนนที่ เหมาะสม)  

แผนภาพที่ 14: แนวทางในการวิเคราะหและคัดเลือกโครงการ 
 

ปจจัยพ้ืนฐานที่ทุกแหลงขอมูลตระหนักวา เปนเง่ือนไขเบื้องตนของการพิจารณาวิเคราะหโครงการ
และคัดเลือก ประกอบดวย  

- ปจจัยความสอดคลองเชื่อมโยงของแผน: ทิศทาง เปาหมาย และแนวทางในการ
ดําเนินงานตามแผนในระดับตางๆ ที่มีความสอดคลอง เชื่อมโยง และเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน
เปนปจจัยเบื้องตนที่จะชวยในการพิจารณาโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนปฏิบัติการระดับจังหวัดและระดับกลุมจังหวัดซึ่งมีบทบาทใน
การบูรณาการเปาหมายยุทธศาสตรในสวนกลาง กับความตองการในพื้นที่ใหมีความเปน
เอกภาพนั้น ความสอดคลองเช่ือมโยงของแผนจึงเปนสิ่งสําคัญลําดับแรกที่หนวยงานที่
เกี่ยวของควรนํามาพิจารณาวิเคราะห และคัดเลือกโครงการที่ควรไดรับการสนับสนุนให
ดําเนินการตอไป ความสอดคลองเชื่อมโยงระหวางโครงการและแผนในระดับตางๆ 
นอกจากจะมีสวนชวยใหการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเกิดผลอยาง
ชัดเจนแลวน้ัน ยังมีหลักประกันในเบื้องตนวาโครงการดังกลาวจะมีสวนชวยเสริมสราง หรือ
แกปญหาที่สวนกลาง หรือหนวยงานในพื้นที่เห็นวาเปนเรื่องเรงดวนที่ควรแกไขหรือ
สงเสริมอีกดวย นอกจากความสอดคลองเชื่อมโยงระหวางทิศทางของแผนในระดับตางๆ 
แลวน้ัน สิ่งที่จะหนวยงานควรคํานึงถึงคือ ความสอดคลองระหวางการดําเนินงานโครงการ
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ในแตละป โดยพิจารณาวิเคราะหใหเห็นถึงความตอเน่ืองในการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินงานโครงการที่กอใหเกิดประโยชนแกพ้ืนที่อยางแทจริง 

- คุณภาพและความจําเปนของโครงการ: สําหรับประเด็นเรื่องคุณภาพของโครงการนั้น 
ตามความเห็นของ ก.น.จ. ระบุวา สิ่งที่ควรนํามาพิจารณา คือ วัตถุประสงคและเปาหมาย
ของโครงการมีความชัดเจนวาจะบรรลุยุทธศาสตรมากนอยเพียงใด โครงการของกลุม
จังหวัดจําเปนตองมีการหารือและยอมรับรวมกันของจังหวัดในกลุม เพ่ือสรางความรวมมือ
ในการขับเคลื่อนและใหผลประโยชนเกิดกับกลุมจังหวัด นอกจากนั้น ยังควรพิจารณาจาก
ความจําเปนของโครงการ ความเหมาะสม และความเปนไปไดของโครงการ สําหรับความ
เหมาะสมของกิจกรรมที่ควรไดรับการสนับสนุน โดยมุงเนนสนับสนุนโครงการที่ฝกอบรม
เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติจริงในการสรางงาน และสรางอาชีพ แตโครงการฝกอบรม ศึกษาวิจัย 
ที่ไมกอใหเกิดการสรางงาน สรางรายได รวมทั้งโครงการทัศนศึกษา นําเที่ยว และดูงาน
ตางประเทศ เปนโครงการที่ไมสอดคลองกับหลักเกณฑ2 เปนตน ในขณะเดียวกัน ความ
คุมคา หรือผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากโครงการควรพิจารณาใหครอบคลุมทั้งในสวน
ของประสิทธิภาพของโครงการ (เปรียบเทียบตนทุนตอหนวย ปริมาณผลผลิตที่ทําไดจริง
เปรียบเทียบกับแผน สัดสวนเวลาที่ใชจริงในการใหบริการเปรียบเทียบกับระยะเวลาที่
กําหนด และสัดสวนผลผลิตตอทรัพยากร) ประสิทธิผลของโครงการ และผลกระทบตอ
ประชาชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือสิ่งแวดลอมที่คาดวาจะเกิดจากการดําเนินงาน
โครงการ3 

- ความพรอมและความเปนไปไดในการดําเนินงาน: ไมเพียงความสอดคลองเช่ือมโยง
ระหวางโครงการกับแผน หรือยุทธศาสตรของแผนในระดับตางๆ และความคุมคา หรือ
เหมาะสมของกิจกรรมโครงการเทานั้นที่จะควรนํามาใชในการพิจารณาโครงการ สิ่งที่ขาด
เสียมิไดในกระบวนการดังกลาว คือ การพิจารณาความพรอม หรือความสอดคลองระหวาง
ภารกิจของหนวยงานในการดําเนินงานโครงการ ยกตัวอยางเชน โครงการในแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด นอกจากจะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 
และนโยบายรัฐบาลแลวน้ัน ควรเปนโครงการที่มีลักษณะรวมกันดําเนินการโดยจังหวัดใน
กลุม มากกวาเปนโครงการกลุมแตแยกกันดําเนินการ พรอมกันนั้น หากโครงการที่ควร
ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดไมควรเปน
โครงการตามภารกิจปกติของหนวยงาน เปนตน 

                                                   
2
 บันทึกความเหน็ของ ก.น.จ. เรือ่ง “แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนปฏิบตัิราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบตัิราชการประจําป
ของกลุมจังหวัด  และคําของบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
3
 เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตร “การวางแผนกลยุทธในหนวยงานภาครัฐ” โครงการฝกอบรมเชิงประสบการณ “การพัฒนานโยบายและการ
จัดการในหนวยงานภาครัฐ” ระหวางวนัท่ี 14-15, 21-22 กุมภาพันธ 2552 จัดโดย สถาบนัพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 
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 แนวทางที่กลาวมาขางตน ครอบคลุม 3 ประเด็นหลักที่จะเปนประโยชนในการวิเคราะหโครงการ 
เพ่ือใหทราบทิศทางของแผนงานโดยรวมวามีความสอดคลอง หรือสงผลตอเปาหมายตามยุทธศาสตร 
หรือไม อยางไร ทั้งนี้ เน่ืองจากเปนไปไดวา แตละปงบประมาณหนวยงานพิจารณาโครงการอาจไดรับ
ขอเสนอโครงการในปริมาณมาก และมีความหลากหลาย ดังน้ัน การออกแบบเกณฑในการคัดเลือกโครงการ
จึงจะเปนตัวชวยที่มีประโยชนกับหนวยงานในการนําไปปรับปรุงแผนใหมีประสิทธิภาพโดยรวมสูงขึ้น ในการ
น้ี สถาบันฯ จึงไดออกแบบแนวทางในการคัดเลือกโครงการ รายละเอียดจะไดกลาวถึงในสวนตอไป 

 

การวจัิย
และพัฒนา(R&D)            
+ ปัจจัยพืน้ฐาน

การแปรรูป
 เพิ่มและสราง

คุณคา

การบริหาร
จัดการสินคา

(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พัฒนาคุณภาพ 
และลดตนทุน

การพัฒนา
ระบบ

การตลาด

การพัฒนา
เกษตรกรและ

สถาบัน
เกษตรกร

ระดับ
กระทรวง

ระดับกลุม
จังหวัด

ระดับจังหวัด

ระดับ
ทองถิ่น

• การวางแผนการผลิตของ
ประเทศ โดยคํานึงถงึการ
จดัสรรการใชพืน้ท่ี

• การบูรณาการการรับรอง
มาตรฐานสําหรับประเทศ 
ที่ทัดเทียมสากล

• การปรับปรุงคุณภาพแม
นํา้ทาจนีท่ีมีมลพิษ

• การพัฒนาระบบเกษตร
อินทรีย (Organic Farm) 
โดยใชภูมิปัญญาทองถิ่น
เพื่อลดการใชสารเคมี

• การพัฒนาการบริหาร
จดัการฟารมเพ่ือขอรับรอง
มาตรฐานคุณภาพเพ่ือการ
สงออกGAP/GMP/HACCP

• การสงเสริมการจดัทํา
ระบบ Zero Waste

• การจดัทําฟาร มตัวอยาง 
เพ่ือถายทอดเทคโนโลยี
การแปรรูปวัสดุเหลือใช
ทางการเกษตร

• การคัดแยกสินคาตาม
คุณภาพเพ่ือจดัเกรด
สินคา

• การพัฒนากระบวนการ           
แปรรูปพืชพลังงานและ          
วัสดุเหลือใชภาค
การเกษตร

• สงเสริมใหเอกชนมา
ลงทุนระบบหองเย็นเพ่ือ
เก็บรักษาสินคาเกษตร

• การพัฒนาระบบประกัน
ราคาพืชผลและตลาดซือ้
ขายลวงหนา

• การทําการตลาดเพ่ือ
ประชาสัมพันธการเป็น 
ฐานผลิตอาหารระดับโลก

• การเจรจาจับคูระหวางผู
สงออกและเกษตรกร 
(Contract Farming)

• การพัฒนา/ยกระดับ
มาตรฐานตลาดกลาง
สินคาเกษตร (ตลาดทุงศรี
เมือง) ใหไดรับการยอมรับ
ระดับสากล

• การพัฒนาจดัการขอมูล
การตลาด (Market 
Intelligence Unit) โดยมี
การรวบรวมขอมูล
ผลิตภัณฑ ฟาร มเกษตร 
ในพืน้ท่ีทัง้หมด

• การจดังานแสดงสินคา
ผลิตภัณฑการเกษตร
ระดับทองถิ่น

• บริการปรึกษาแนะนํา
เทคโนโลยีการผลิตใหม อาทิ 
Post Harvest Technology 

• สนับสนุนสินเช่ือและการ
แปลงสินทรัพยให เป็นทุนแก
เกษตรกร

• การจดัตัง้ศูนยพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตร
เพ่ือสงออกแบบครบวงจร
ในพืน้ท่ี (Food Processing 
Capacity Building and 
Export Development 
Center)

• การสงเสริม สืบทอด
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตทาง
การเกษตร

• วางแผนเสนทางขนสง
ในประเทศ เพ่ือรองรับ 
ASEAN Supply Chain

• จดัตัง้ศูนยกระจายสินคา 
เพ่ือเป็นจดุสงผานสินคา
ทัง้ในและตางประเทศ

• สงเสริมความร วมมือกัย
สถาบันการศึกษา เพ่ือ
อบรมผูประกอบและ
สร างความแข็งแกร งใน
ดานโลจสิติกสและซัพ
พลายเชน

• การวิจยัและพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตร

• การพัฒนาพันธพืชและ  
ปศุสัตวที่สําคัญ

• การพัฒนาพืน้ที่การ           
เกษตร แหลงนํา้และ           
ระบบชลประทาน

• การทําแปลงสาธิตเกษตร
อินทรียในระดับอําเภอ 
และระดับตําบล

• การสงเสริมให เกษตรกร       
ใชนํา้สมควันออยเพ่ือ 
กําจดัศัตรูพืช

• การสงเสริมจดัทําปุ ย
หมักชีวภาพใชในระดับ
ชุมชน เพ่ือเพิ่มรายได
ใหเกษตรกร

• การทําสงเสริมการรวมกลุม
ของเกษตรกรและการจดัตัง้
สหกรณการเกษตรใน
ชุมชน

 
แผนภาพที่ 15:  แนวทางการแบงความรับผิดชอบโครงการ 

 
นอกจากนี้ ทางคณะที่ปรึกษาไดพยายามจําแนกความรับผิดชอบของการจัดทําโครงการไมวาจะเปน

โครงการที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานสวนกลาง โครงการที่เปนของระดับกลุมจังหวัด ระดับจังหวัด
และระดับทองถิ่น ทั้งน้ี โครงการของหนวยงานสวนกลาง หมายถึง โครงการที่ปกติแลวมีหนวยงาน
สวนกลางที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบอยูแลว ซ่ึงมักจะเปนโครงการที่มีลักษณะกวางๆ ในภาพรวม มากกวา
โครงการที่มีลักษณะเจาะจงกับพ้ืนที่ ไมวาจะเปนการวางแผนการผลิตสินคาเกษตรในระดับประเทศที่จัดทํา
โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือการจัดทําระบบมาตรฐานคุณภาพการ
จัดการบริหารฟารมเกษตร (GAP) เปนตน การจัดแบงบทบาทความรับผิดชอบนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหกลุม
จังหวัดสามารถกําหนดโครงการขึ้นเองไดตามความตองการและความจําเปนของกลุม โดยไมไปซํ้าซอนกับ
งานของหนวยงานสวนกลาง ของจังหวัดและของทองถิ่น ในขณะเดียวกันการแบงบทบาทความรับผิดชอบ
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ลักษณะนี้เปนเสมือนแนวทางในการบูรณาการการทํางานรวมกัน อันจะชวยใหเกิดโครงการที่เชื่อมโยง
สอดคลองกันและสามารถกอใหเกิดผลลัพธที่ดีกวาในทางปฏิบัติ (ตามแผนภาพที่ 15)   

นอกจากนี้ จากการทบทวนแผนพัฒนาฯ และจัดทําตัวอยางแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 ของ
ทางกลุม หลังจากการหารือในที่ประชุมเม่ือวันที่ 31 กรกฏาคม 2552 ที่ปรึกษาสามารถกําหนดและสรุป
โครงการสําคัญ (Flagship Projects) พรอมกับผูรับผิดชอบไดดังรายละเอียดในตารางดานลางนี้ 
 
4.2 สรุปโครงการสําคัญ (Flagship) เบื้องตน ภายใตประเด็นยุทธศาสตรดานการผลิตและสงออก
สินคาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อบริโภคภายในประเทศและเพื่อสงออก 
 

เปาประสงค 
(ภายใต
ประเด็น

ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและ
แนวทาง 

แผนงาน / โครงการ ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. การเพิ่ม
มูลคาการ
สงออกสินคา
เกษตรและ
เกษตร
อุตสาหกรรม 
 
 
 
 
 

1.1 การบริหาร
จัดการ
ปจจัยพ้ืนฐาน
ทางดาน
การเกษตรของ
กลุมจังหวัด 
(ปรับปรุง
คุณภาพแหลง
น้ําเพ่ืออ
การเกษตร) 
 
 

1.1.1 โครงการวางแผนบริหารจัดการแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
    - สรางเครือขายเฝาระวังรักษาคุณภาพมลพิษทางน้ํา และ 
คุณภาพ แหลงน้ํา 
    - ฟนฟูคืนชีวิต และปรับปรุงคุณภาพแหลงน้ํา แมน้ําทาจีนแล
แมน้ําแมกลอง 
 
 

สนง.ทรัพยากร
และส่ิงแวดลอม
ภาค 5 นครปฐม 
และภาค 8 
ราชบุรี 
 
สนง.ทรัพยากร
น้ําภาค 
สํานักงาน
ส่ิงแวดลอม 
จังหวัด 4 
จังหวัด 

1.2  การเพิ่ม
ผลผลิต พัฒนา
คุณภาพและลด
ตนทุนระบบ
การผลิตใหมี
ประสิทธิภาพ 
โดยคํานึงถึง
ส่ิงแวดลอมและ
ความปลอดภัย
ของสินคา
เกษตร และ

1.2.1 โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการฟารมเกษตรและ
วัตถุดิบการเกษตร  
(Good Agriculture Practice: GAP Model) (เปนโครงการ
ตอเนื่องจากงบ ป 53) 
    - การสรางศูนยบริหารจัดการ GAP ครบวงจร รวบรวม
เครือขาย GAP และเกษตรกรที่ไดรับใบรับรองมาตรฐานจากกรม
วิชาการเกษตร 
    - สรางเครือขายกลุมเกษตรนํารอง การทําฟารมตัวอยาง
มาตรฐาน GAP 
1.2.2 โครงการเสริมสรางความปลอดภัยในการทําเกษตรกรรม 
     - การสงเสริมแนวทางเกษตรอินทรีย โดยใหเกษรกรผลิตปุย

สํานักงาน
เกษตร 4 
จังหวัด 
ม.เกษตรศาสตร 
กําแพงแสน 
ม.ราชภัฏ 
นครปฐม 
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เกษตร
อุตสาหกรรม 
 
 

และยากําจัดศัตรูพืชอินทรียจากธรรมชาติ เพ่ือลดการใชสารเคมี  
 

1.3 การแปรรูป
และสราง
มูลคาเพ่ิม 

1.3.1 โครงการสงเสริมการรับรอง/จัดทําเครื่องหมายสินคาเกษตร
ปลอดภัยหรือเกษตรอินทรียของกลุมจังหวัด  
1.3.2 โครงการยกกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมและสงเสริมการ
จัดทําระบบควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยสินคาเกษตรแปร
รูป 
(เปนโครงการตอเนื่องจากงบป 53) 
     – พัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมเขาสูระบบมาตรฐานสากล 
(GMP,HACCP,ISO)  

สํานักงาน
เกษตรฯ 4 
จังหวัด รวมมือ
กับกรมวิชาการ
เกษตร 
 
 
สํานัก
อุตสาหกรรม 4 
จังหวัด 
รวมกับ
สํานักงาน
มาตรฐาน
อุตสาหกรรม 

1.4 การพัฒนา
ระบบการตลาด 
 

1.4.1 โครงการยกระดับระบบมาตรฐานตลาดกลางสินคาเกษตร 
ใหไดคุณภาพสากล 

สนง.เกษตร
จังหวัดราชบุรี  
พาณิชยจังหวัด 

1.5 การพัฒนา
บุคลากร
ทางดานเกษตร
และเกษตร
อุตสาหกรรม 
 

1.5.1 โครงการสงเสริมการสืบทอดวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทาง
การเกษตรใหกับเกษรกรรุนใหม 
    - สรางแรงจูงใจใหกับผูประกอบการอาชีพเกษตรกรรมเพื่อให
มีความภูมิใจและไมใหละทิ้งอาชีพ 

สนง.เกษตร
จังหวัด
สุพรรณบุรี 

2. มีการใช
พลังงาน
ทดแทนจาก
พืชพลังงาน
และวัสดุเหลือ
ใชภาค
การเกษตร 

2.1 การแปรรูป
และสราง
มูลคาเพ่ิม
ใหกับสินคา
การเกษตร 
 

2.1.1 โครงการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนจากวัสดุเหลือใช
ภาคการเกษตรในกระบวนการผลิตของกลุมจังหวัด  
    - นําวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตร-เกษตรอุตสาหกรรม มา
ใชเปนพลังงานทดแทน 
2.1.2 โครงการสงเสริมการแปรรูปพืชพลังงานมาเปนไบโอดีเซล  
(เปนโครงการตอเนื่องจากงบป 53) 
   - นําออยที่ลนตลาดมาแปรรูปเปนพลังงานทดแทนใชในกลุม
จังหวัด 

สนง.พลังงานฯ 
นครปฐม 
 
 
 
 
 
 
ศูนยพัฒนาท่ีดิน
ฯ นครปฐม 
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4.3  ตัวอยางโครงการนํารอง  
 

ประเด็นยุทธศาสตร: การเปนฐานการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ที่มีความ
ปลอดภัยและไดมาตรฐานสําหรับการบริโภคในประเทศและการสงออก 
กลยุทธที่ 4: การพัฒนาเกษตรกรและการสงเสริมการรวมกลุม   

 
ชื่อโครงการ โครงการสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรเพื่อผลิตสินคาเกษตรอินทรีย (ผักใบเขียว) 
ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการ
และเหตุผล 

ที่มา: เนื่องจากในปจจุบันกระแสความนิยมในเร่ืองของการรักษาสุขภาพและการเอาใจใสในการ
บริโภค โดยเฉพาะสินคาเกษตรที่ปลอดสารพิษไดกอใหเกิดความตองการสินคาเกษตรอินทรีย
อยางกวางขวางทั้งภายในและตางประเทศ  

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

เพ่ือใหผูผลิตและผูบริโภคสินคาเกษตรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เกิดการปรับเปล่ียนวิถีการผลิตสู
รูปแบบที่เกื้อกูลกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความมั่นคงและปลอดภัยทางอาหาร 
ตลอดจนเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและสรางมูลคาอยางยั่งยืน 

ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

1. ปริมาณการผลิต สรางรายไดและความสามารถในการแขงขันใหกับกลุมจังหวัด 
2. กลุมเกษตรกรที่ทําการผลิตสินคาเกษตรอินทรียในกลุมจังหวัดเพ่ิมมากขึ้น  

ตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการ 

1. รอยละของผลิตภัณฑเกษตรอินทรียที่เพ่ิมมากขึ้น เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑการเกษตร
ทั้งหมดของกลุม 

2. จํารวนกลุมเกษตรกรที่เขารวมโครงการและนําความรูไปปรับใชในการผลิต 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและ
ความพรอมของ
โครงการ 

โครงการนี้มีความสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลที่ไดประกาศสนับสนุนใหเกษตรอินทรีย
เปนวาระแหงชาติ นับตั้งแตป พ.ศ. 2548 เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน และสรางโอกาสใหประเทศ
ไทยเปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัยและพรอมที่จะเปนครัวโลกในอนาคต จึงเปนโอกาสในการ
ผลิตสินคาเกษตรอินทรีย (ผักใบเขียว) เพ่ือสรางรายไดใหกับเกษตรกรในกลุม ในขณะดียวกัน 
ก็สอดคลองกับแผนพัฒนาระดับภูมิภาคของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติที่พิจารณาวาพ้ืนที่ภาคกลางมีความอุดมสมบูรณและเหมาะสมที่จะเปนพ้ืนที่
ยุทธศาสตรทางดานเกษตรกรรม 

ผูรับผิดชอบ สํานักงานบริหารยุทธศาสตร (OSM) กลุมภาคกลางตอนลาง 1 

ทรัพยากรที่ตองใช 
ผูเชี่ยวชาญที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจเกษตรอินทรียที่จะมาถายทอดและ
แลกเปล่ียนองคความรูใหกับเกษตรกรในพื้นที่ 

งบประมาณ 

รวม 10 ลานบาท โดยสามารถจําแนกตามกิจกรรมไดดังนี้                                               
กิจกรรมยอยที่ 1: ใหความรูและประชาสัมพันธแนวคิดการผลิตสินคาเกษตรระบบเกษตร
อินทรียในพ้ืนที่กลุมจังหวัด งบประมาณ 2 ลานบาท                                                      
กิจกรรมยอยที่ 2: สรางเครือขายและการรวมกลุมของเกษตรกรรายใหมที่ตองการปรับเปล่ียน
ระบบการผลิตใหเขาสูระบบเกษรอินทรีย งบประมาณ 3.5 ลานบาท                                   
กิจกรรมยอยที่ 3: สนับสนุนการฝกอบรมถายทอดความรูและประสบการณจากผูเชี่ยวชาญที่
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ประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจผลิตสินคาเกษตรอินทรีย งบประมาณ 1.5 ลานบาท        
กิจกรรมยอยที่ 4: การจัดทําแปลงสาธิตเกษตรอินทรีย โดยเกษตรกรที่เขารับการอบรม 
งบประมาณ 3 ลานบาท                                                                                        

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือ
ผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากโครงการนี้ 

กลุมเกษตรกรภายในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม สุพรรณ ราชบุรี
และกาญจนบุรี 

โครงการท่ีเกี่ยวของ 
โครงการประชาสัมพันธและพัฒนาชองทางการตลาดเกษตรอินทรียของกลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนลาง 1  

ความเสี่ยง 

1. ขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน ทําใหไมสามารถสรางภาพลักษณของการเปนกลุม
จังหวัดเกษตรอินทรียไดสําเร็จ 

2. ประกอบกับการทําเกษตรอินทรียตองอาศัยความอดทนและพิถีพิถัน มีความรับผิดชอบ
อยางสูงมาก ซึ่งอาจทําใหเกษตรกรหันไปดําเนินการผลิตรูปแบบเกาโดยใชสารเคมี 

ระยะเวลา และ
กิจกรรมที่สําคัญของ
โครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 โดยมี
กิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 

กิจกรรม เดือน 1 เดือน 2 เดือน 3 เดือน 4 เดือน 5 เดือน 6 เดือน 7 เดือน 8

กิจกรรมยอยที่ 1: ใหความรูและประชาสัมพันธ
แนวคิดการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย

กิจกรรมยอยที่ 2: สรางเครือขายและการ
รวมกลุมของเกษตรกรรายใหม

กิจกรรมยอยที่ 3: สนับสนุนการฝกอบรม
ถายทอดความรูและประสบการณจากผูเช่ียวชาญ

กิจกรรมยอยที่ 4: การจัดทําแปลงสาธิตเกษตร
อิทรีย  

 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร: การเปนฐานการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ที่มีความปลอดภัยและได
มาตรฐานสําหรับการบริโภคในประเทศและการสงออก 
กลยุทธที่ 3: การพัฒนาดานการตลาด 
 
 

ชื่อโครงการ  โครงการประชาสัมพันธและพัฒนาชองทางการตลาดเกษตรอินทรียของกลุมจังหวัดภาค
กลางตอนลาง 1  
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ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการและ
เหตุผล 

ท่ีมา: เนื่องจากในปจจุบันกระแสความนิยมในเร่ืองของการรักษาสุขภาพและการเอาใจใสใน
การบริโภค โดยเฉพาะสินคาเกษตรที่ปลอดสารพิษไดกอใหเกิดความตองการสินคาเกษตร
อินทรียอยางกวางขวางภายในประเทศ 
ศักยภาพของพื้นท่ี: พ้ืนที่ภาคกลางตอนลาง 1 เปนพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณและเปนฐาน
การผลิตสินคาเกษตรในระดับแนวหนาของประเทศและยังมีที่ต้ังใกลกับกรุงเทพฯ ซึ่งเปน
ตลาดบริโภคสินคาเกษรอินทรียขนาดใหญ นับเปนโอกาสอันดีที่เกษตรกรผูผลิตสินคาเกษตร
อินทรียของกลุมจังหวัดจะจัดทําการประชาสัมพันธดานการตลาด เพ่ือใหสินคาเปนที่รูจักและ
ไดรับการยอมรับ ทําใหสามารถขยายตลาดและผลิตสินคาสงขายในประเทศไดมากขึ้น 

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหสินคาเกษตรอินทรียของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 
เปนที่รูจักและมีการบริโภคภายในประเทศมากขึ้น ตอบสนองความตองการของสินคา
เกษตรอินทรียขยายตัวมากขึ้นรองรับกับผลผลิตของกลุมกลุมจังหวัด 

ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

ผลลัพธเชิงคุณภาพ 
1. การขยายตัวของตลาดสินคาเกษตรอินทรียในประเทศ เพ่ือรองรับกับผลผลิตที่ผลิตได

ภายในกลุมจังหวัด ทําใหเกษตรกรสรางรายไดและความสามารถในการแขงขัน 
ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 

1. จํานวนคําส่ังซื้อสินคาเกษตรอินทรียที่เพ่ิมมากขึ้น 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและความ
พรอมของโครงการ 

โครงการนี้มีความสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลที่ไดประกาศสนับสนุนใหเกษตร
อินทรียเปนวาระแหงชาติ นับตั้งแตป พ.ศ. 2548 เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน และสรางโอกาส
ใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัยและพรอมที่จะเปนครัวโลกในอนาคต จึงเปน
โอกาสในการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย (ผักใบเขียว) เพ่ือสรางรายไดใหกับเกษตรกรในกลุม 
ในขณะดียวกัน ก็สอดคลองกับแผนพัฒนาระดับภูมิภาคของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่พิจารณาวาพ้ืนที่ภาคกลางมีความอุดมสมบูรณและ
เหมาะสมที่จะเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรทางดานเกษตรกรรม 

ผูรับผิดชอบ สํานักบริหารยุทธศาสตรเปนเจาภาพหลักในการบริหารจัดการโครงการ 

ทรัพยากรที่ตองใช - 

งบประมาณ 

9,000,000  บาท โดยจําแนกตามกิจกรรมไดดังนี้  
กิจกรรมยอยที่ 1: ประชาสัมพันธเพ่ือเผยแพรใหผูบริโภคในประเทศทราบวากลุมจังหวัดภาค
กลางตอนลางเปนผูผลิตสินคาเกษตรอินทรียรายใหญ งบประมาณ 2.5 ลานบาท                 
กิจกรรมยอยที่ 2: พัฒนาฉลากและเครื่องหมายการคาเกษตรอินทรียของกลุมจังหวัด
งบประมาณ 1.5 ลานบาท  
กิจกรรมยอยที่ 3: สงเสริมผูแทนเกษตรกรใหเขารวมงานแสดงสินคาการเกษตรที่จัดขึ้นใน
ประเทศอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางภาพลักษณสินคาใหกับกลุมจังหวัด งบประมาณ 2 ลานบาท   
กิจกรรมยอยที่ 4: จัดงานตลาดนัดเกษตรอินทรียของกลุมจังหวัด ภายใตชื่องาน “ตลาดนัด
เกษรอินทรีย ของดีกลุมภาคกลางตอนลาง 1” งบประมาณ 3 ลานบาท 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 

กลุมเกษตรกรภายในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม สุพรรณบุรี
ราชบุรีและกาญจนบุรี  
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(Stakeholders) หรือผูท่ี
ไดรับผลกระทบจาก
โครงการน้ี 

โครงการท่ีเกี่ยวของ โครงการสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรเพื่อผลิตสินคาเกษตรอินทรีย (ผักใบเขียว) 
ความเสี่ยง ไมม ี

ระยะเวลา และกิจกรรม
ท่ีสําคัญของโครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 โดย
มีกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 
กิจกรรมยอยที่ 1: ประชาสัมพันธเพ่ือเผยแพรใหผูบริโภคในประเทศทราบวากลุมจังหวัดภาค
กลางตอนลางเปนผูผลิตสินคาเกษตรอินทรียรายใหญ  
กิจกรรมยอยที่ 2: พัฒนาฉลากและเครื่องหมายการคาเกษตรอินทรียของกลุมจังหวัด  
กิจกรรมยอยที่ 3: สงเสริมผูแทนเกษตรกรใหเขารวมงานแสดงสินคาการเกษตรที่จัดขึ้นใน
ประเทศอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางภาพลักษณสินคาใหกับกลุมจังหวัด กิจกรรมยอยที่ 4: จัดงาน
ตลาดนัดเกษตรอินทรียของกลุมจังหวัด ภายใตชื่องาน “ตลาดนัดเกษรอินทรีย ของดีกลุมภาค
กลางตอนลาง 1”  

กิจกรรม เดือน 1 เดือน 2 เดือน 3 เดือน 4 เดือน 5 เดือน 6 เดือน 7 เดือน 8

กิจกรรมยอยที่ 1: ประชาสัมพันธเพื่อเผยแพร
กับผูบริโภคในประเทศ

กิจกรรมยอยที่ 2: พัฒนาฉลากและเครื่องหมาย
การคาเกษตรอินทรียกลุมจังหวัด

กิจกรรมยอยที่ 3: สงเสริมใหผูแทนเกษตรกรเขา
รวมงานแสดงสินคาเกษตรในประเทศอยาง
ตอเน่ือง
กิจกรรมยอยที่ 4: จัดงานตลาดนัดเกษตรอินทรีย
 ภายใตช่ืองาน ตลาดนัดเกษตรอินทรีย ของดี
กลุมภาคกลางตอนลาง 1  
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5.วิเคราะหเปรียบเทียบแผนพัฒนาฯ ที่เสนอโดยคณะที่ปรึกษากับแผนพัฒนาฯ ที่กลุมจังหวัด
นําเสนอ ก.บ.ก. 

 

จากการวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจังหวัด พ.ศ. 2552-2556 ที่ทางกลุมจังหวัดนําเสนอ ก.บ.ก.ตามมติ
ที่ใหทบทวนแผนฯ กับแผนพัฒนาฯ ที่นําเสนอโดยคณะที่ปรึกษาในโครงการศึกษาครั้งนี้ พบวาทั้งสองแผน
เปนไปในทิศทางเดียวกันและมีเน้ือหาสาระเหมือนกัน ดังในรายละเอียดตอไปน้ี   

ประเด็นยุทธศาสตร: 
ทั้งแผนแผนพัฒนากลุมจังหวัด พ.ศ. 2552-2556 ที่ทางกลุมจังหวัดนําเสนอ ก.บ.ก.ตามมติที่ให

ทบทวนแผนฯ กับแผนพัฒนาฯ ที่นําเสนอโดยคณะที่ปรึกษาในโครงการศึกษาครั้งนี้ ใหความสําคัญกับ      
2 ประเด็นยุทธศาสตร คือ  

1) ประเด็นยุทธศาสตรการเปนฐานการผลิตสินคาเหษตรและเกษตรอุตสาหกรรมที่มีความปลอดภัย
และไดมาตรฐานสําหรับการบริโภคในประเทศและการสงออก 

2) ประเด็นดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  
ในสวนของประเด็นการคาชายแดน หลังจากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งแรก ทางคณะที่ปรึกษาได

เสนอวาแมประเด็นนี้จะมีความสําคัญมากในอนาคต แตในปจจุบันเนื่องจากปญหาความไมสงบภายในของ
พมา ทําใหไมสามารถเปดดานหรือพรมแดนการคาไดอยางสะดวก จึงยังไมควรนําประเด็นการพัฒนาน้ีระบุ
ไวในแผนพัฒนาฯ ซ่ึงผูเขารวมประชุมไดรับจะนําไปหารือกับคณะทํางานและนําผลการทบทวนแผนพัฒนาฯ 
เขาสูที่ประชุม ก.บ.ก. ซ่ึงที่ประชุมฯ ก็ไดมีมติใหยังไมบรรจุประเด็นยุทธศาสตรการคาชายแดนใน
แผนพัฒนากลุมจังหวัด พ.ศ. 2525-2556 ที่ทบทวนใหม ตามความคิดเห็นที่คณะที่ปรึกษาไดนําเสนอ 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: เกษตรกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: ทองเท่ียว

• เป็นฐานการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ที่มีความปลอดภัยและได
มาตรฐานสําหรับการบริโภคในประเทศและการสงออก

• สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ

แผนพฒันากลุมจังหวดัภาคกลางตอนลาง 1 ท่ีทางท่ีปรึกษาเสนอ

ประเด็นยุทธศาสตรรอง

วิสัยทัศน : เป็นฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมตามมาตรฐานปลอดภัย                        
และสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: เกษตรกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: ทองเท่ียว

• เป็นฐานการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ที่มีความปลอดภัยและได
มาตรฐานสําหรับการบริโภคในประเทศและการสงออก

• สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ

แผนพฒันากลุมจังหวดัภาคกลางตอนลาง 1 ท่ีทางกลุมจังหวดันาํเสนอ  ก.น.จ.

ประเด็นยุทธศาสตรหลัก

วิสัยทัศน : เป็นฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมตามมาตรฐานปลอดภัย                        
และสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ

 
แผนภาพที่ 15: เปรียบเทียบแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
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6. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ 
   

ในการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 น้ี ทางคณะที่ปรึกษาสามารถสรุปประเด็นปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะไดดังน้ี  

 

 ประเด็นปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

1. ผูแทนจากหนวยงานสวนกลาง (กระทรวง 
ทบวง กรม) ที่อยูในพ้ืนที่ไมทราบขอมูล
ของโครงการสวนกลางที่จะเกิดขึ้นใน
ปงบประมาณนั้นๆ อันเนื่องมาจากขาดการ
ป ร ะส าน ง านแล ะ เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะหว า ง
หนวยงานในระดับตางๆ อยางบูรณาการ
ทําใหเกิดปญหาในการจัดทําโครงการของ
กลุมจังหวัดเพื่อไมใหซํ้าซอนกับสวนกลาง 
 

หนวยงานในระดับตางๆ ควรพัฒนาการประสานงาน
และเชื่อมโยงระหวางกัน โดยเฉพาะในเรื่องแผนปฏิบัติ
ราชการ ซ่ึงประกอบดวยโครงการตางๆ เพ่ือการทํางาน
รวมกันอยางบูรณาการ อันจะสงผลใหการพัฒนามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง และทําใหเกิด
การใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ไมทับซอน และ
ถูกตองเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

2. กระบวนการจัดทําแผนของและหนวยงาน
ราชการ โดยเฉพาะในสวนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีกรอบระยะเวลาใน
การดํ า เนินงานไม เท ากัน  ทําใหการ
วางแผนไมสามารถจัดทําในเวลาเดียวกัน
ได 

มีการหารือเพ่ือปรับกรอบเวลาในการจัดทําแผนของ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหมีความสอดคลองกันยิ่งขึ้น 
เพ่ือใหทุกฝายสามารถทํางานรวมกันไดอยางมีบูรณา-
การ 

3. ขาดการสื่อสารภายในหนวยงานสวนกลาง
อยางมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับการที่มีการ
ดําเนินโครงการนี้ ทําใหกลุมจังหวัดเกิด
ความเขาใจผิดคิดวา ไมมีโครงการนี้เกิดขึ้น 
และเกือบจะดําเนินการประชุมเพ่ือทบทวน
แผนพัฒนากลุมจังหวัดกันเองภายในกลุม
จังหวัดในเวลาที่ทับซอนกับระยะเวลาที่
ทางคณะทํางานที่ปรึกษาลงพื้นที่ 

ควรพัฒนาปรับปรุงการสื่อสารทั้งภายในหนวยงาน
สวนกลางและกับหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะใน
ระดับกลุมจังหวัด เพ่ือสรางความเขาใจรวมกันอยาง
ถูกตอง และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

4. เจาหนาที่สํานักงานบริหารยุทธศาสตร 
(OSM) ของกลุมภาคกลางตอนลาง 1 
ยังคงเปนการยืมตัวมาปฏิบัติราชการ โดย
ยังมีตําแหนงอยูกับทางจังหวัดดวย ทําให
ตองรับหนาที่ความรับผิดชอบ 2 หนาที่ 

ควรมีการประสานกับกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอความ
ชัดเจนในเรื่องของการจัดสรรกําลังคน เพ่ือใหบุคลากรที่
จะมาทําหนาที่เปน OSM ไดมีความเปนอิสระในการ
ทํางาน ไมตองทํางานซ้ําซอนถึงสองหนาที่ 
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สงผลตอการปฏิบัติงานที่ทําไมไดอยางเต็ม
ศักยภาพ 

5. แนวทางการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
ที่กําหนดใหสงเสริมการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนทําใหการสรุปประเด็นยุทธศาสตร
โดยคัดเลือกใหเหลือเพียง 1-2 ประเด็นนั้น
ทํ าไดค อนข างยากลํ าบาก  เ น่ืองจาก
จัดลํ าดับความสําคัญของประเ ด็น น้ัน 
บางครั้งไมไดอาศัยขอมูลเชิงประจักษเพียง
อยางเดียว แตตองคํานึงถึงผลประโยชนใน
แงมุมอ่ืนๆ ที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนใน
พ้ืนที่ดวย  

ควรมีการกําหนดประธานในที่ประชุมที่มีอํานาจและ
สามารถที่ จ ะตั ดสิ น ใจได อย า ง เ ด็ดขาด  เ พ่ื อ ให
แผนพัฒนากลุมจังหวัดมีเปาหมายที่เนนอยางชัดเจน 
ไมใชเปนหลายประเด็นและรวบเอาแผนงานของทุก
จังหวัดมาไวรวมๆกัน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


