
แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน

กระบวนงาน/โครงการ ชื่อความเสี่ยง ศปท. กระทรวง ชื่อหนวยงาน ประเภทหนวยงาน ดานประเภทความเสี่ยง
กระบวนงาน การพิจารณาการขอปรับปรุง

การแบงสวนราชการภายใน
กรม

ศปท. สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ

หนวยงานระดับกรม/เทียบเทา ดานที่ 2 การใชอํานาจและ
ตําแหนงหนาที่

การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5
โอกาส (Likelihood) เหตุการณไมนามีโอกาส

เกิดขึ้น (ไมเกิดขึ้นเลย)
เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนนอยมาก
 (นอยกวารอยละ 3)

เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง 
(รอยละ 5)

เหตุการณที่อาจเกิดไดสูง (รอยละ 10) เหตุการณที่อาจเกิดไดสูงมาก 
(รอยละ 10 ขึ้นไป)

ผลกระทบ (Impact) แทบจะไมมี ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคน
ภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน
 แจงเบาะแส

หนวยตรวสอบของหนวยงาน หรือ
หนวยตรวจสอบจากภายนอกเขา
ตรวจสอบขอเท็จจริง

ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่อง
ความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และ
สังคมใหความสนใจ

เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาที่
ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู
กระบวนการสอบสวนทางวินัย



แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

ศปท. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

Likelihood Impact Risk Score

ระดับ
ความเสี่ยง

1. การจํากัดอํานาจสวนราชการใหพิจารณาปรับปรุง
การแบงสวนราชการภายในกรมโดยไมเพิ่มจํานวนกองได
เฉพาะกรณีสวนกลางในภารกิจหลัก แตไมสามารถนํา
ภารกิจอื่นๆ (ภารกิจสนับสนุนหรือราชการสวนกลางใน
ภูมิภาค) มา rearrange กับหนวยงานสวนกลางได ทํา
ใหหนวยงานขาดความยืดหยุนในการบริหารจัดการสวน
ราชการภายใน และอาจเปนการจํากัดอํานาจของสวน
ราชการเกินสมควร

3 2 6 ปานกลาง

2. ขอมูลเกี่ยวกับการขอปรับปรุงการแบงสวนราชการ
ภายในกรม ประกอบดวยมติคณะรัฐมนตรีจํานวนหลาย
ครั้งซึ่งอาจสรางความสับสนและไมชัดเจนตอทั้ง
เจาหนาที่ของสํานักงาน ก.พ.ร. และสวนราชการ และมี
ความเสี่ยงที่เจาหนาที่อาจใชความยุงยากในการ
ปฏิบัติงานดังกลาวเพื่อประโยชนสวนตนโดยมิชอบได

3 2 6 ปานกลาง

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

Risk Score (L x I)

ชื่อความเสี่ยง

การเสนอขอปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม1การพิจารณาการขอปรับปรุง
การแบงสวนราชการภายใน
กรม โดยไมเพิ่มจํานวนกอง

ลําดับ
ขั้นตอน

ขั้นตอนการดําเนินงาน



แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ศปท. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

การอนุมัติของผูบริหาร การเผยแพรในเว็บไซต
หนวยงาน

Link เผยแพร

ผานการอนุมัติแลว ดําเนินการแลว https://www.opdc.go.th/content/NTE2

ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ

งบประมาณ
 (บาท)

ผูรับผิดชอบ

การเสนอขอปรับปรุงการแบง
สวนราชการภายในกรม

ปานกลาง 1. ปรับปรุงเงื่อนไขหลักการการมอบอํานาจการแบงสวน
ราชการภายในกรม ใหมีความยืดหยุนมากขึ้น และชัดเจน
ทั้งในกรณีไมเพิ่มจํานวนกองและกรณีจัดตั้งหนวยงาน
เพิ่มขึ้นใหม

1. ปรับปรุงแนวทางมอบอํานาจการแบงสวนราชการภายในกรม 
โดยไมเพิ่มจํานวนกอง (rearrange) ใหสวนราชการพิจารณาจัด
โครงสรางสวนราชการระดับต่ํากวากรมไดเอง ดังนี้

ต.ค. 65 - เม.ย. 66 ไมมี กองพัฒนา
ระบบราชการ 1

2. รวบรวมขอมูลขั้นตอนการขอปรับปรุงการแบงสวน
ราชการใหอยูในรูปแบบที่อางอิงไดอยางชัดเจน เพื่อใหเกิด
ความสะดวกตอสวนราชการและสามารถอางอิงขอมูลได
อยางถูกตองครบถวน

   1.1 ปรับปรุงเงื่อนไขหลักการมอบอํานาจฯ ใหมีความยืดหยุน 
โดยสามารถยุบเลิก/ยุบรวม จัดสวนราชการใหม ภายใตเงื่อนไข
ดังตอไปนี้ 1) ไมเพิ่มจํานวนกองในภาพรวมของสวนราชการ และ
จํานวนกองที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการยังคงเทาเดิม
 สวนราชการสามารถนํากองสวนกลางที่เปนภารกิจหลักหรือ
ภารกิจสนับสนุนหรือหนวยงานราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งใน
ภูมิภาค มายุบเลิกหรือยุบรวม (rearrange) เพื่อจัดตั้งกองใหมใน
สวนกลางได 2) การจัดหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่
ตั้งอยูในภูมิภาคใหม โดยไมเพิ่มจํานวนหนวยงาน 3) การจัด
หนวยงานในตางประเทศใหม โดยไมเพิ่มจํานวนหนวยงาน
   1.2 ปรับปรุงขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม เพื่อให
ขั้นตอนการดําเนินงานสั้น กระชับ ดังนี้

       1) ขั้นตอนการสอบถามความเห็นหนวยงานกลางเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง จากเดิมตองมีหนังสือตอบความเห็นเปน
ลายลักษณอักษร ปรับปรุงเปน การใหผูแทนหนวยงานกลางนํา
ความเห็นของสวนราชการมาในวันประชุม ซึ่งเปนการลด
ระยะเวลาการรอหนังสือตอบความเห็น รวมทั้งเปนการลดการใช
ดุลยพินิจในสวนของสํานักงาน ก.พ.ร. เพียงหนวยงานเดียว



2

ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ

งบประมาณ
 (บาท)

ผูรับผิดชอบ

โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานัก
งบประมาณ สามารถมีความเห็นของหนวยงานตนไดอยางอิสระ
ตามมาตรฐานของหนวยงาน
     2) ขั้นตอนการตรวจสอบความถูกตองของกฎกระทรวงแบง
สวนราชการ จากเดิมสํานักงาน ก.พ.ร. ตองรายงาน อ.ก.พ.ร.ฯ/
ก.พ.ร. เพื่อทราบกอนแจงสวนราชการ ปรับปรุงเปน สํานักงาน 
ก.พ.ร. ตรวจสอบความถูกตองแลวแจงสวนราชการกอนแลวจึง
รายงานสง อ.ก.พ.ร.ฯ/ก.พ.ร. เพื่อทราบตอไป ซึ่งเปนการลด
ขั้นตอนและระยะเวลารายงาน อ.ก.พ.ร.ฯ/ก.พ.ร. เบ็ดเสร็จแลว
สามารถลดระยะเวลาลงไดประมาณ 2 เดือน
   1.3 ปรับปรุงคําชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม 
จากเดิม สวนราชการตองจัดทํารายละเอียดมากเชนเดียวกับการ
ขอกองเพิ่มใหม โดยใหสวนราชการจัดทําเพียงบทสรุปผูบริหาร 
(Executive Summary) ตอบ 3 คําถามสําคัญ คือ 1) 
สถานการณที่แสดงถึงความจําเปนในการปรับโครงสราง 2) 
บทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานในปจจุบัน และที่ปรับปรุง
 และ 3) ผลที่จะเกิดขึ้นตอประชาชน/ประเทศชาติ และตัวชี้วัด
เพื่อติดตามประเมินผล

2. ปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการ
จัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม ซึ่งตองเปนกรณีมีความจําเปนอยางยิ่ง 
และตองมีขอเสนอขอใดขอหนึ่ง ดังนี้ 1) ยุบเลิกหรือยุบรวม
หนวยงานในสังกัดที่มีอยูเดิม เพื่อมิใหเกิดความซํ้าซอนในดาน
ภารกิจและงบประมาณ 2) ถายโอนภารกิจหลักใหภาคสวนอื่นรับ
ไปดําเนินการแทนหรือถายโอนภารกิจให อปท. ดําเนินการ 3) ยุบ
เลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของสวนราชการอื่นสําหรับ
ภารกิจที่มี value chain เกี่ยวของและเชื่อมโยงหลายสวน
ราชการซึ่งไมอาจพิจารณาเฉพาะสวนราชการใดสวนราชการหนึ่งได

ต.ค. 65 - เม.ย. 66 ไมมี กองพัฒนา
ระบบราชการ 1

3. ชี้แจงและแจงเวียนแนวทางมอบอํานาจการแบงสวนราชการ
ภายในกรม ซึ่งสํานักงาน ก.พ.ร. ไดรวบรวมและปรับปรุงใหมี
ความชัดเจนและครบถวน ตามขอ 1. และ 2. ไปยังสวนราชการ

ต.ค. 65 - เม.ย. 66 ไมมี กองพัฒนา
ระบบราชการ 1
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ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ

งบประมาณ
 (บาท)

ผูรับผิดชอบ

1. ผูบริหาร และนักพัฒนาระบบราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบใน
การปฏิบัติงานเรื่องการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง
รวมกันทบทวนคูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เรื่อง การให
คําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ และ
จรรยาบรรณของนักพัฒนาระบบราชการใหเปนไปตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งสถานการณปจจุบัน

ต.ค. 65 - เม.ย. 66 ไมมี กองพัฒนา
ระบบราชการ 1
 และ กอง
พัฒนาระบบ
ราชการ 2

2. เผยแพรและประชาสัมพันธ คูมือการปฏิบัติงาน (Work 
Manual) เรื่อง การใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวน
ราชการใหกับสวนราชการรับทราบ

ต.ค. 65 - เม.ย. 66 ไมมี กองพัฒนา
ระบบราชการ 1
 และ กอง
พัฒนาระบบ
ราชการ 2

3. ทบทวนคูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เรื่อง การ
ใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ ซึ่ง
เปนแนวทางสําหรับนักพัฒนาระบบราชการ ในการศึกษา
วิเคราะหขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องการจัดโครงสรางสวนราชการ และเปนเครื่องมือ
ในการทวนสอบระบบการทํางานของผูบริหารในการบริหาร
จัดการภายในองคกรใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งคูมือดังกลาว ได
กําหนดจรรยาบรรณของนักพัฒนาระบบราชการในการให
คําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง เนื่องจากเปน
กระบวนการสรางคุณคาท่ีมีความสําคัญกับหนวยงานตาง ๆ
 และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ ซึ่งนักพัฒนาระบบ
ราชการตองปฏิบัติหนาที่ในการวิเคราะหการจัดโครงสราง
และการใหคําแนะนําปรึกษาดวยความเที่ยงตรงเปนธรรม มี
ความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ไมหวังผลประโยชน หรือสิ่ง
ตอบแทน รวมทั้งแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ 
และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวา
ประโยชนสวนตน


