
 
 
 
 

 
 
 

คำถาม คำตอบ 
๑. การจัดโครงสราง Rearrange ทำไดกี ่รูปแบบ 

และตองมีการกำหนดตัวชี ้วัดสำหรับการปรับ
โครงสรางหรือไม 

- ทำได ๓ เง่ือนไข ตามมต ิครม. ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
: สวนกลาง / สวนกลางในภูมิภาค / หนวยงานใน
ตางประเทศ 

- การปรับแบบ Rearrange เกิดได ๒ ประเภท ไดแก 
๑) ยุบเลิก/ยุบรวมกอง จัดบานใหม และมีกองขึ้นใหม 

(ไมเคยปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
>> ตองมีการกำหนดตัวชี้วัดเพื่อวัดประสิทธิภาพ
จากการปรับโครงสราง ใช Post Audit และ
ประเมินความคุมคาตอไป 

๒) ปรับหนาที่และอำนาจ เพื่อใหสอดคลองกับ
บริบท ไมเปลี ่ยนชื ่อกอง หรือไมกระทบกับ
บทบาทภารกิจของกรม >> แกกฎกระทรวงฯ 
ไมตองอยู ภายใตเงื ่อนไข Post Audit และ
ประเมินความคุมคา 

๒. ขั ้นตอนการดำเนินการในแตละรูปแบบของ 
Rearrange ทำเหมือนกันหรือไม 

- ดำเนินการในขั้นตอนหลักเหมือนกัน (ตาม ว๗/๖๖) 
   ประชุม ๓ ฝาย (สวนราชการ/สกพร./สกพ.)     
 ประชุมคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม   

    ประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง พิจารณาใหความเห็นชอบ 

    สงรายละเอียดคำขอมายัง สกพร. ตรวจสอบ
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ เปนไปตามมติ 
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการ
ของกระทรวงหรือไม 

    สกพร. แจงผลการตรวจสอบ >> สกพร. เสนอ 
ก.พ.ร. เพื่อทราบตอไป 

    สวนราชการเสนอ รมว. สงรางกฎกระทรวงฯ 
ไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา ตามข้ันตอนของกฎหมายตอไป 

คำถาม – คำตอบ 
การจัดโครงสรางสวนราชการแบบไมเพิ่มจำนวนกอง Rearrange 



คำถาม คำตอบ 
๓. การจ ัดทำข อม ูลประกอบการขอปร ับปรุง

โครงสรางแบบ Rearrange ตามหลักเกณฑและ
แนวทางที่ ก.พ.ร. กำหนด ตองดำเนินการอยางไร 

- ดำเนินการแบบบทสรุปผูบริหาร ตอบคำถาม ๓ ประเด็น 
ตาม ว๗/๖๖ 
  สถานการณ (Scenario) และ/หรือแนวโนม

การเปลี ่ยนแปลงที ่สำคัญ (Megatrend) ที่
แสดงถึงเหตุผลความจำเปนในการขอปรับ
โครงสราง 

  แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของบทบาทหนาที่
และภารกิจของหนวยงานทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 

  แสดงใหเห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการปรับปรุง
การแบงสวนราชการอยางเปนรูปธรรม 

- ใชแนวทางตาม Template ที่แนะนำ โดยสามารถ
ปรับไดตามความเหมาะสมของประเภทของการขอ
ปรับปรุงโครงสราง   

๔. การจัดโครงสรางแบบ Rearrange กรณีที่มีการ
แยกภารกิจออกจากกองเดิม กองเดิมจะถูกปรับ
ลดจากระดับอำนวยการสูง เปนอำนวยการตน 
หรือไม 

- การจัดโครงสรางแบบ Rearrange ไมกระทบ
จำนวนอำนวยการสูง / อำนวยการตน ที่มีอยูเดิม 
ส วนราชการสามารถคงการกำหนดตำแหนง
ประเภทอำนวยการตามจำนวนตำแหน งและ
ระดับตำแหนงที่มีอยูเดิม กอนกฎกระทรวงแบง
สวนราชการใหมมีผลใชบังคับ 

- การดำเนินการในสวนของตำแหนงผูอำนวยการกอง 
ให ดำเน ินการตามแนวทางท ี ่  ก.พ. กำหนด      
(ตาม ว๑๗/๖๕) 

- กรณ ีส  วนราชการม ีท ั ้ งอำนวยการส ู งและ
อำนวยการตน กองไหนจะเปนระดับใด การ
พิจารณาจะตองสอดคลองกับบทบาทภารกิจ 
หนาที่และอำนาจที่ไดปรับปรุงโครงสรางใหม >> 
สกพ. จะชวยพิจารณาในขั ้นตอนประชุมร วม      
๓ ฝาย 

๕. การแกไขกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม   
สวนราชการระดับกอง ที่เคยใชคำวา “สำนัก” 
ตองถูกปรับเปนคำวา “กอง” หรือไม 

- หากสวนราชการใดมีการแกไขกฎกระทรวงแบง
สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. จะปรับปรุงการ
เรียกชื่อสวนราชการระดับกอง จาก “สำนัก” เปน 
“กอง” เพื่อใหสอดคลองกับถอยคำตามกฎหมาย 
(พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ) 

- เดิม การใชคำวา “สำนัก” เพื่อใหมีความแตกตาง
กับ “กอง” ที่มีความยุงยากแตกตางกัน มีผลกับ
ผู อำนวยการกอง/สำนัก (ระดับซี แตกตางกัน) 
ภายหล ังม ีการปร ับปร ุ ง  พ.ร .บ.  ระเบ ียบ



คำถาม คำตอบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ปรับจากระบบซี 
เปนระบบแทง ระดับตำแหนงของหัวหนาสวนราชการ
ระดับกอง จะแบงเปน อำนวยการสูง / อำนวยการตน 
ดังนั้น คำวา “สำนัก” จึงไมมีความจำเปน 

๖. การขอกำหนด “สวนราชการระดับกลุม” ไดแก 
กลุมพัฒนาระบบบริหาร /กลุมตรวจสอบภายใน / 
กลุ มว ิชาการ ใหปรากฏในกฎกระทรวงแบง   
ส วนราชการ ถือเปนการจัดโครงสรางแบบ 
Rearrange หรือไม 

- กรณี กำหนด “กลุมพัฒนาระบบบริหาร” และ 
“กลุมตรวจสอบภายใน” ใหปรากฏในกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ (สำหรับกรมที่ยังไมมี) ใหถือเปน
แบบ Rearrange เสนอ ก.พ.ร. เพื่อทราบ ในกรณี
ที่ไมไดมีการขอจัดตั้งกองเพิ่มใหมรวมอยูดวย 

- กรณี การขอกำหนดกลุม ในลักษณะ “กลุมวิชาการ” 
ใหปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ซึ่งเปน
ส วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหง 
พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ ถือเปน
การจัดโครงสรางสวนราชการเพิ่มใหม ใหเสนอ 
ก.พ.ร. พิจารณา เนื่องจาก ก.พ.ร. ตองพิจารณา
ลักษณะภารกิจที่ขอกำหนดเปนกลุมวิชาการ วามี      
ความเหมาะสมและเหตุผลพิเศษที ่จำเปนตอง
กำหนดเปนลักษณะกลุ ม ที ่ม ิใช ล ักษณะกอง
โดยทั่วไปไดหรือไม อยางไร 

๗. การขอยกฐานะ “สวนราชการระดับกลุม” ที่
ปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ขึ้นเปน 
“ส วนราชการระด ับกอง” ถ ือเป นการจัด
โครงสรางแบบ Rearrange หรือไม 

การขอยกฐานะ “สวนราชการระดับกลุม” ที่ปรากฏ
ในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ใหเปน “สวนราชการ
ระดับกอง” ถือเปนการจัดโครงสรางสวนราชการ
เพิ่มใหม ใหเสนอ ก.พ.ร. พิจารณา และใหดำเนินการ
ตามแนวทางการเสนอขอจัดตั้งสวนราชการเพิ่มใหม 
โดยมีขอเสนอ One-in, X-out / ถายโอน / X-in, Y-out 

๘. การขอเปลี่ยนชื่อ สำนัก/กอง เพื่อใหสอดคลอง
กับภารกิจปจจุบัน กรมสามารถดำเนินการตาม
แนวทาง Rearrange ใชหรือไม 

- การขอเปลี่ยนชื่อ “กอง” ควรมีการวิเคราะหวา
เหตุใดตองเปลี ่ยน ชื ่อกองจะสะทอนบทบาท
ภารกิจหลักของกองนั้น 

- หากสวนราชการ เปลี่ยนชื่อ “กอง” โดยไมเพิ่ม
จำนวนกอง ให ส วนราชการดำเน ินการตาม
แนวทาง Rearrange  

๙. กรณีกรมมีภารกิจที่เพิ่มขึ้น ซึ่งเปนภารกิจตาม
กฎหมายใหม หรือเกิดจากการแกไขกฎหมาย 
หรือมติ ครม. กรมตองการแกไขกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ สามารถดำเนินการตามแนวทาง 
Rearrange ไดหรือไม และตองมีการกำหนด

- กรณีที่กรมตองการแกไขหนาที่และอำนาจของ
กฎกระทรวงแบงสวนราชการ ใหสอดคลองกับ
ภารกิจที่เพิ ่มขึ้น โดยไมเพิ่มจำนวนกองในภาพรวม 
สวนราชการดำเนินการตามแนวทาง Rearrange ได 

- การกำหนดตัวชี้วัดจากการปรับโครงสราง จะเปน
การกำหนดตัวช ี ้ว ัดเพื ่อว ัดประสิทธ ิภาพของ



คำถาม คำตอบ 
ตัวชี ้ว ัดอยางไร เฉพาะภารกิจใหมที ่เพิ ่มขึ้น    
หรือตองกำหนดภารกิจเดิมดวย 

โครงสรางหรือภารกิจที่ปรับใหม หากภารกิจเดิม
ไมไดกระทบหรือปรับเปลี ่ยน ไมมีความจำเปน  
ตองกำหนด 

๑๐. ตัวชี้วัดของกองจัดตั้งใหม จะตองยึดโยงกับ
ต ัวช ี ้ว ัดเช ิงย ุทธศาสตร ของส วนราชการ 
(Strategic KPIs) หรือไม อยางไร 

- การกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จจากการปรับปรุง
โครงสรางการแบงสวนราชการ จะตองสอดคลอง
กับภารกิจของกองที่เปลี่ยนไป และสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ตลอดจนยุทธศาสตร
ในการดำเนินงานของกรม >> Template ที่ให
เชื่อมโยงภารกิจที่จะขอปรับโครงสราง ตอบการ
ขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาประเทศไดอยางไร 

- ตัวช ี ้ว ัดควรสะทอนเหตุผลความจำเปนที ่ขอ
ปรับปรุงโครงสรางดวย เพื่อใหสามารถแสดงให
เห็นวา การปรับโครงสราง สามารถแกปญหา 
Pain Point ในการขอปรับปรุงโครงสรางในครั้งนี้
ไดจริงหรือไม 

๑๑. การจัดโครงสรางใหม โดยมีการโยก หรือสลับ 
ภารกิจงานจากบางกอง ไปอยูในแตละกองที่
เหมาะสม แตไมเพิ่มจำนวนกอง กรณีนี้ถือวา
เปนการ Rearrange หรือไม 

- การปรับปรุงลักษณะนี้ คือการจัดบานใหม จัดภารกิจ
ในแตละกองใหมใหมีความเหมาะสม 

- สามารถวิเคราะหจากปญหาการทำงานที่ผานมา 
บางภารกิจแตกหลายกอง อาจสงผลตอความลาชา 
การไมเปนมาตรฐาน และสงผลตอการใหบริการ 
ที่ไมมีประสิทธิภาพ 

- หากการจัดภารกิจใหม ไมสงผลใหเพิ่มจำนวนกอง
ในภาพรวม ถือเปนการ Rearrange 

๑๒. กรมมีการปรับโครงสราง โดยไมเพิ่มจำนวนกอง 
และไมเพิ่มอัตรากำลัง แตมีความตองการปรับปรุง
ตำแหนงใหมีความเหมาะสมกับการทำงานใน
ปจจุบัน สามารถดำเนินการไดอยางไร 

- เรื ่องการกำหนดตำแหนง สามารถขอคำปรึกษา
ทาง สกพ. เพิ่มเติมได ในขั้นตอนการประชุม ๓ ฝาย 
>> เสนอ อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณา 

- การวิเคราะหวาจะใชตำแหนงใดในการทำงาน 
เบื้องตน ภารกิจตองชัด ภารกิจจำเปนตองใชคน
แบบไหน (ตำแหนง / ระดับใด) 

๑๓. กรณีกรมมีการว ิเคราะหทบทวนการปรับ
โครงสรางแลว พบวา มีทั้ง 2 กรณี คือ Rearrange 
และเพิ ่มกอง กรมสามารถใชแนวทางตาม 
Template และเพิ่มประเด็นกรณีจัดตั้งกอง
เพิ ่มใหม และเสนอคำขอในคราวเดียวกัน      
ใชหรือไม 

- การขอกองเพิ่มใหม สามารถนำแนวทาง Template 
ไปเปนแนวทางได แตตองเพิ่มเติมขอมูลสำคัญ
ตามกรณีการขอสวนราชการเพิ่มใหม ตาม ว๗/๖๖ 

- คำขอการปรับโครงสราง จะพิจารณาในภาพรวม 
กรณีเปน Rearrange คือ การปรับโครงสราง    
โดยไมเพ ิ ่มจำนวนหนวยงานในภาพรวมของ    
สวนราชการ (หนวยงานที่ปรากฏในกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ) 



คำถาม คำตอบ 
- สวนราชการอาจพิจารณาการปรับโครงสรางเปน 

Phasing ได ควรดำเนินการที่สามารถปรับไดงาย 
คลองตัว แบบ Rearrange กอน สำหรับภารกิจที่
ตองการเสนอขอตั้งเปนกองเพิ่มใหม ควรทดลอง
ทำงานใหมีผลการดำเนินงานชัดเจน เปนรูปธรรม 
เพื่อนำมาเปน Evidence Base ในระยะตอไป 
เมื่อมีความจำเปนอยางยิ่งยวดในการขอจัดตั้งกอง
เพิ่มใหม 

๑๔. การจ ัดโครงสร างแบบ Rearrange กรม
สามารถยุบกอง (สวนกลาง) เพื่อไปจัดตั้งเปน
ราชการสวนกลางที่ไปตั้งอยูในภูมิภาค (ศูนย/
เขต/พ้ืนที่/ภาค) ไดหรือไม 

- ทำไม  ได  กรณ ี  Rear range ตามมต ิ  ครม.              
๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ ที่ปรับหลักเกณฑใหยืดหยุน
มากขึ้น ใหเฉพาะการยุบ “สวนกลางในภูมิภาค” 
(ที่หมดความจำเปน) มาจัดตั้งเปน กอง (สวนกลาง) 
ที่เปนภารกิจหลักได 

- วัตถุประสงค ตองการใหมีสวนกลางในภูมิภาค  
ลดจำนวนลง เหลือเทาที่จำเปน เพื่อลดความซ้ำซอน
ในการบริหารงานเชิงพื้นที่ และหากมีความจำเปน
ที่ภารกิจตองดำเนินการในพื้นที่ ควรกำหนดเปน
สวนราชการภูมิภาค เพื่อใหสามารถตอบสนอง
การแกไขปญหาในพ้ืนที่ไดอยางรวดเร็ว 

- การว ิ เ คราะห  ความ เหมาะสมของภารกิจ             
ที ่ไปดำเนินการในพื ้นที ่ เปนไปตามมติ ครม.               
๔ เมษายน ๒๕๖๐ (ผนวกรวมไวใน ว๗/๖๖ แลว) 

๑๕. การปรับปรุงโครงสราง สามารถนำกองที่จะยุบ
ของกรม A ไปเพ่ิมกองของกรม B ไดหรือไม 

- ก.พ.ร. มีมติเห็นชอบ แนวทางการจัดโครงสราง
สวนราชการระดับกระทรวง โดยไมเพิ่มจำนวนกอง 
และไมเพิ่มอัตรากำลังและตำแหนงในภาพรวม
ของกระทรวง (Rearrange ระดับกระทรวง) >> 
สกพร. อยูระหวางจัดทำแนวทางแจงเวียนสวนราชการ 

- สวนราชการสามารถตัดโอนภารกิจระหวางกรม
ภายในกระทรวง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทำงาน หรือการทบทวนภารกิจ (จัดบาน) ในระดับ
กระทรวง ภารกิจใดหมดความจำเปน สามารถยุบเลิกได 
ขณะที่กรมที่มีขนาดเล็กและมีความจำเปนตองมี
ภารกิจใหมเพ่ิมขึ้น   

๑๖. ระยะเวลาในการดำเนินการปรับปรุงโครงสราง
แบบ Rearrange 

การปรับปรุงโครงสรางจะเร็ว หรือชา ขึ้นกับปจจัยหลัก 
คือ นโยบายที ่ช ัดเจนของผู บร ิหารสวนราชการ       
ในการปรับปรุง และขอมูลสำคัญที่นำมาประกอบ  
ในการวิเคราะหและจัดทำขอมูล 



คำถาม คำตอบ 
๑๗. กรณีขอเปลี่ยนชื่อกองหรือปรับเปลี่ยนอำนาจ

หนาที่ของกองในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
ต องดำเน ินการตามหล ักเกณฑ ข ั ้ นตอน 
Rearrange หรือไม 

- การเปลี่ยนชื่อ “กอง” โดยไมเพิ่มจำนวนกอง หรือ
ปรับเปลี ่ยนอำนาจหนาที ่กอง ใหสวนราชการ
ดำเนินการตามแนวทาง Rearrange 

- การเปลี ่ยนชื ่อกองตองมีการวิเคราะห เหตุผล 
ความจำเปนวาเหตุใดตองเปลี่ยน และชื่อกองใหม
จะตองสะทอนบทบาทภารกิจหลักของกองนั้น 

๑๘. ส วนราชการท ี ่ปร ับปร ุ ง โครงสร  างแบบ 
Rearrange หากตองการปรับโครงสรางอีกครั้ง 
ตองเวนระยะเวลากี่ป  

- การปรับปรุงโครงสรางแบบ Rearrange สามารถ
ดำเนินการไดเปนระยะ เมื ่อมีการประกาศใช
กฎกระทรวงแบงสวนราชการใหมแลว สวนราชการ
ควรทดลองปฏิบัต ิราชการตามที ่ ได ปร ับปรุง
โครงสรางใหมกอน เพื่อใหเห็นปญหาอุปสรรค      
ที่เกิดขึ้น และตองประเมินผลตามตัวชี้วัดของการ
ปรับปรุงโครงสราง เพื่อนำไปสูการ Rearrange ใหม  

- การปรับปรุงโครงสรางแบบขอจัดตั้งกองเพิ่มใหม
สวนราชการตองผานการประเมินผลสัมฤทธิ์และ
ความคุ มค าให เร ียบร อยก อน จ ึงจะขอปรับ
โครงสรางใหมไดอีกครั้ง โดยการประเมินความ
คุมคา กำหนดใหประเมินภายใน ๓ - ๕ ป  รวมถึง
การขอจัดตั้งกองเพิ่มใหม สวนราชการตองมีการ
เตรียมขอมูล เก็บขอมูลผลการดำเนินงาน เหตุผล
ความจำเปนอยางยิ่งที่ตองเพ่ิมหนวยงาน  

๑๙. การปรับปรุงภารกิจ หนาที ่และอำนาจใหม  
ทำใหชื ่อกรม (เดิม) ไมสะทอนถึงการดำเนิน
ภารกิจที่ชัดเจน จะตองเปลี่ยนชื่อกรมหรือไม 
และการเปลี่ยนชื่อกรมตองดำเนินการอยางไร 

- การตั้งชื ่อกรม/กอง จะตองสะทอนภารกิจหลัก
ของสวนราชการนั้น หากการตั้งชื่อกรม/กอง ไมสะทอน
หร ือไม ครอบคล ุมภารก ิจหล ักส วนราชการ       
ควรพิจารณาปรับเปลี ่ยนชื ่อเพื ่อใหสอดคลอง    
กับภารกิจหลัก  

- การปร ับเปล ี ่ยนช ื ่อกรม/กองต องม ี เหต ุผล      
ความจำเปนในการปรับเปลี่ยน โดยชื่อใหมจะตอง
สะทอนภารกิจหลักของกรม/กองนั้น โดยตองเขา
สูกระบวนการพิจารณาตาม ว๗/๖๖  

- การเปลี่ยนชื่อกรมจะตองจัดทำ (ราง) พระราชกฤษฎีกา
เปลี่ยนชื่อกรมดวย 

๒๐. การ Phasing การปรับปรุงโครงสราง โดยเริ่ม 
Rearrange ใหสำเร็จกอน แลวจึงขอกองเพิ่มใหม 
ขอตัวอยางที่ดำเนินการแลว 

- ควรทำ ร ูปแบบ Rearrange เปนอันด ับแรก 
เนื ่องจากการขอกองเพิ ่มใหมตองมีการทดลอง
ดำเนินงาน เก็บขอมูลสถิติ ปริมาณงาน แสดงผลลัพธ
ในเชิงประจักษจากการดำเนินภารกิจของกองที่จะ
ขอเพิ ่มใหม โดยจะตองนำขอมูลเหลานั ้นมา



คำถาม คำตอบ 
สะทอนเป นตัวช ี ้ว ัดความสำเร ็จ เพื ่อให เห็น
ความสำคัญของภารกิจวามีความเหมาะสมในการ
จัดตั้ง เนื่องจากการเพิ่มสวนราชการจะกระทบ 
กับภาระงบประมาณภาครัฐในระยะยาว  

- การขอกองเพิ่มใหมตองมีเหตุผลความจำเปนอยางยิ่ง 
และตองมีต ัวชี ้ว ัดที ่สะทอน Outcome และ 
Impact เพื่อสะทอนความคุมคาและประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับ  

๒๑. สำนักงาน ก.พ.ร. จะจัดคลินิกใหคำปรึกษา  
สำหร ับการปร ับปรุงโครงสร างแบบจัดตั้ง
หนวยงานเพิ่มใหมหรือไม 

- ในระยะแรกของการจัดคลินิกใหคำปรึกษาการ
ปรุงโครงสรางสวนราชการจะจัดกรณี Rearrange 
กอน หากตองการหารือกรณีจัดตั้งหนวยงานเพิ่ม
ใหมใหประสานเจาหนาที่ Desk Officer โดยตรง  

- ในระยะถัดไปจะเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูการ
จัดทำ Rearrange ระดับกระทรวง กรณีตัวอยาง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 


