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โครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด เพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

 
 
 

ประกอบดวย 
 

•   รายงานฉบับสมบูรณของแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

• รายงานฉบับสมบูรณของการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
 
 
 
 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
(ชลบุรี  ระยอง จันทบุรี ตราด) 
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1. บทสรุปผูบริหาร 
 

 เอกสารชุดนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ  1) สวนของแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัด   2) สวนของ
การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 โดยมีทั้งหมด 
8 เลมประกอบดวย 5 กลุมจังหวัดและ 3 จังหวัด  และเลมน้ีเปนของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก  
 

เพ่ือใหการศึกษาและทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก สอดคลองกับหลักเกณฑการ
พิจารณาในแผนพัฒนากลุมจังหวัดของ ก.น.จ. ที่เนนการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดและนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและ
สรางรายไดใหกับกลุมจังหวัดนั้น การทบทวนการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดจําเปนจะตองมีแนว
ทางการพัฒนาที่มีความชัดเจน และมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับจังหวัด นอกจากนี้ยังตองเปนสิ่งที่ทุกจังหวัดภายในกลุมสามารถทํารวมกันไดจริง 
และสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง 

 

ทั้งน้ี จากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานและการวิเคราะหศักยภาพของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ทําใหได
ขอสรุปวา กลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีศักยภาพดานการทองเที่ยวและดานการเกษตร โดยเปน
สิ่งที่สามารถทํารวมกันไดจริงทั้ง 4 จังหวัดและทํารายไดใหกับกลุมจังหวัด ดังนั้นทางคณะทํางานที่
ปรึกษาจึงไดทําการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกที่มีอยูเดิมและไดนําเสนอราง
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) เพ่ือแปลงไปสูแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป พ.ศ. 2554 ตอไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด : แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลติผลไมเมืองรอนท่ีมีช่ือเสียง

การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเท่ียว
ในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน

1
การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และ
การตลาดของผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

2
ประเด็นยุทธศาสตร

กลยุทธ

พัฒนาและเช่ือมโยงสินคาและกิจกรรม
การทองเที่ยวสูมาตรฐานระดับสากล

ยกระดับศักยภาพดานการตลาดและ
การประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว

พัฒนาบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการดานการ
ทองเทีย่วใหมีประสิทธิภาพ

เสริมสรางและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานการทองเทีย่ว

พัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/สรางมูลคา และใหมคีุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา

พัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและ
ผูประกอบการ 

 
แผนภาพที่ 1 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) 
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วิสัยทัศน 
“แหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลิตผลไมเมืองรอนที่มีชื่อเสียง” 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 2 ประเด็นยุทธศาสตรหลัก คือ 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยว  
2. เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยวตอคนตอวัน และกระจายรายไดอยางทั่วถึงในกลุมจังหวัด  

 
กลยุทธ ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาและเชื่อมโยงสินคาและกิจกรรมการทองเที่ยวสูมาตรฐานระดับสากล  
2. การยกระดับศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 
3. การพัฒนาบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ 
4. การเสริมสรางและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5. การพัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของ
ผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลไมเมืองรอน  
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูป  
3. เพ่ือพัฒนาชองทางการตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
 
กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
4. การพัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและผูประกอบการ  
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ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลิตผลไมเมืองรอนท่ีมีชื่อเสียง

พัฒนาและเชื่อมโยง
สินคาและกิจกรรม
การทองเท่ียว

สูมาตรฐานระดับสากล

ยกระดับศักยภาพ
ดานการตลาดและ
การประชาสัมพันธ
ดานการทองเท่ียว

พัฒนาบุคลากรและ
มาตรฐานการ

ใหบริการดานการ
ทองเท่ียว

ใหมีประสิทธิภาพ

เสริมสรางและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/
โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการทองเท่ียว

1 2 3 4 5

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเท่ียวในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มจํานวนนักทองเท่ียว
2. เพื่อเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียวตอคนตอวัน และ

กระจายรายไดอยางท่ัวถึงในกลุมจังหวัด

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

 
แผนภาพที่ 2 ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 

 

ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลิตผลไมเมืองรอนท่ีมีชื่อเสียง

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มคุณภาพของผลไมเมืองรอน
2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูป
3. เพื่อพัฒนาชองทางการตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

พัฒนาปจจัยการผลิต
และประสิทธิภาพการ

ผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อ
เพิ่ม/สรางมูลคา และ

ใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการ
กระจายสินคา

การสรางมาตรฐาน
สินคาเกษตร

พัฒนา/ยกระดับองค
ความรูของเกษตรกร
และผูประกอบการ 

1 2 3 4 5

 
แผนภาพที่ 3 ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร 
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นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณาการ 
โดยโครงการที่สําคัญของกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด และมีการ
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความรับผิดชอบ
ออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based Projects) 
และระดับจังหวัด(Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่
ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบ
ของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 4 (ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว) และ
แผนภาพที่ 5 (ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร) 

 
ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน

พัฒนาและเชื่อมโยง
สินคาและกิจกรรม
การทองเที่ยว

สูมาตรฐานระดับสากล

ยกระดับศักยภาพ
ดานการตลาดและ
การประชาสัมพนัธ
ดานการทองเทีย่ว

พัฒนาบุคลากรและ
มาตรฐานการใหบริการ
ดานการทองเทีย่ว
ใหมีประสิทธิภาพ

เสริมสรางและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/
โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการทองเทีย่ว

1 2 3 4 5

• โครงการจัดต้ังศูนย
ประชุมนานาชาติ MICE  
(Meeting Incentive 
Convention Exhibition) 

• โครงการประชุมสัมมนาเพ่ือ
เพ่ิมทักษะการบริหารจัดการ
รวมภาครัฐและเอกชน

• โครงการกําหนดมาตรฐาน
โรงแรมและมัคกุเทศก

• โครงการจัดต้ังศูนย
อุบัติภัย และศูนย
ปองกันบรรเทา
สาธารณภัย

• โครงการสงเสริมการตลาด
เชิงรุกทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ

• โครงการจัดทําส่ือ
ประชาสัมพันธสงเสริมการ
ทองเที่ยวไทย

• โครงการพัฒนาเครือขาย
เสนทางการคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกสเพ่ือ
เช่ือมโยงการทองเที่ยว
ภายในกลุมจังหวัด (ทั้งทาง
บก ทางน้ํา และทาง
อากาศ)

ระดับกระทรวง
(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด
(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด
(Provincial 
Projects)

• โครงการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการเช่ือมโยงและ
เพ่ิมศักยภาพแหลงทองเที่ยว

• โครงการจัดทํากิจกรรมการ
ทองเที่ยวของกลุมจังหวัด

• โครงการพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศและเวปไซดดาน
การทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 

• โครงการทําความสะอาด
แหลงทองเที่ยว

• โครงการพัฒนาบุคลากรดาน
การทองเที่ยวกลุมจังหวัด

• โครงการสรางทัศนคติดานการ
ทองเที่ยวยั่งยืนของประชาชน

• โครงการพัฒนาระบบ
ปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในเสนทาง
เช่ือมโยงแหลงทองเที่ยว
ของกลุมจังหวัด

• โครงการสงเสริมการตลาดการ
ทองเที่ยวกลุมจงัหวัดภาค
ตะวันออก

• โครงการจัดต้ัง The East 
Coast Trade Fair (ECTF)

• โครงการพัฒนาเครือขาย
ดานการบริหารจัดการ
ทางการทองเที่ยว

• โครงการจัดทําศูนยบริการ
นักทองเที่ยวในแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญของกลุม
จังหวัด

• โครงการฝกอบรมหลักสูตร
พัฒนามาตรฐานการ
ทองเที่ยวเฉพาะดาน

• โครงการจัดหลักสูตร
การศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยว 

• โครงการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม 
ยาเสพติด และการคา
มนุษย 

• โครงการจัดทําปายแหลง
ทองเที่ยว จังหวัดชลบุรี

• โครงการสรางถนนลาดยาง 
จังหวัดระยอง จันทบุรี 
ตราด

• โครงการสรางถนนรอบ
อุทยานแหงชาติ จังหวัด
ตราด

• โครงการปรับปรุงแหลง
ทองเที่ยว จังหวัดชลบุรี

• โครงการปรับปรุงภูมิทัศน
หาดแมรําพึง จังหวัดระยอง

• โครงการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยววัฒนธรรม จังหวัด
จันทบุรี 

กลยุทธ/
โครงการ

• โครงการสงเสริมการตลาดใน
ประเทศ จังหวัดชลบุรี

• โครงการสงเสริมปทองเที่ยว
จังหวัดระยอง

• โครงการพัฒนาการ
ประชาสัมพันธ จังหวัดจันทบุรี 

 
แผนภาพที่ 4 ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาและการเชื่อมโยงการทองเท่ียวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
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พัฒนาปจจัยการผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/
สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการกระจาย

สินคา

พัฒนา/ยกระดับองคความรู
ของเกษตรกรและ
ผูประกอบการ 

1 2 3 4

• โครงการพัฒนาการแปรรูป
สินคาเกษตรใหมๆ เพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิม

• โครงการจัดต้ังศูนยกระจาย
สินคาการเกษตร เพ่ือการ
สงออก

• โครงการสงเสริมการบริโภค
สินคาเกษตรภายในประเทศ

• โครงการกําหนดพ้ืนที่การปลูก
พืชอาหารและพืชพลังงาน 
(Zoning)

• โครงการจัดทํามาตรฐานสินคา
เกษตร เพ่ือรองรับการสงออก

• โครงการประชุมสัมมนา
ระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ เพ่ือพัฒนาองค
ความรูดานการเกษตร

ระดับกระทรวง
(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด
(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด
(Provincial 
Projects)

• โครงการพัฒนากระบวนการ
ผลิตหลังการเก็บเกี่ยว (Post 
Harvest)

• โครงการกอสราง
หองเย็นเพ่ือเก็บสินคา
การเกษตร

• โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ
และตราสินคาของกลุม
จังหวัด

• โครงการพัฒนาการ
ประชาสัมพันธสินคาเกษตร
ปลอดภัย

• โครงการประชาสัมพันธการ
ใชปุยอินทรีย

• โครงการขยายตลาดเชิงรุก
ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 

• โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช
ใหเหมาะกับสภาพของดิน

• โครงการจัดทําเครือขาย GIS 
ของผลผลิตการเกษตรของกลุม
จังหวัด

• โครงการปรับโครงสรางสินคา
เกษตรอินทรียภาคตะวันออก

• โครงการควบคุมกํากับดูแล
สินคาใหอยูในมาตรฐาน GAP 

• โครงการพัฒนาบุคลากรดาน
การตลาด

• โครงการสงเสริมการสราง
ทัศนคติการผลิตสินคาใหมี
คุณภาพ

• โครงการพัฒนาผูประกอบการ
ตนแบบของกลุมจังหวัด

• โครงการพัฒนามาตรฐานการ
ผลิตสินคาเกษตร จังหวัดชลบุรี

• โครงการพัฒนาทองเที่ยวเชิง
เกษตร จังหวัดระยอง

• โครงการพัฒนาการบริหาร
จัดการสินคา มังคุด ทุเรียน 
และเงาะ จังหวัดจันทบุรี 

• โครงการพัฒนาแหลงจําหนาย
สินคาเกษตรปลอดภัย จังหวัด
จันทบุรี

• โครงการพัฒนาเกษตรกร
ตนแบบของสินคากลวยไม 
จังหวัดชลบุรี

กลยุทธ/
โครงการ

• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตมันสําปะหลัง สับปะรด 
จังหวัดชลบุรี

• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตมันสําปะหลัง จังหวัด
ระยอง

• โครงการจัดต้ังโรงปุยชีวภาพ 
จังหวัดระยอง

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไม
เศรษฐกิจของกลุมจังหวดั 

 
แผนภาพที่ 5 ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไม เศรษฐกิจของ
กลุมจังหวัด 
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2. ขอบเขตการศึกษา 
 

 ขอบเขตของการศึกษางานภายใตโครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัดและจังหวัด เพ่ือเสริมสรางขีดสมรรถนะการบริหารงานกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการนั้น ไดแก การจัดทําตัวแบบแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ พรอมกับตัวอยางของกลุม
จังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 
  ทั้งน้ี แนวทางการดําเนินงานเพื่อทบทวนและจัดทําตวัแบบแผนพฒันากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
ประกอบดวย 

1.1 การศึกษาและทบทวนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและ
จังหวัด เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา พรอมกับกําหนดแนวทางการวิเคราะหโครงการและ
หลักเกณฑการคัดเลือกโครงการ  

• รวบรวมและศึกษาขอมูลแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด
และจังหวัดในปจจุบัน รวมไปถึงผลการศึกษาแผนฯ ที่เกี่ยวของจากเอกสาร อาทิ แผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและจังหวัด ป พ.ศ. 2553 – 2556 และแผนปฏิบัติราชการ ป 
พ.ศ. 2554 ที่ไดเสนอเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.น.จ.) ขอมูลพ้ืนฐานและศักยภาพของกลุมจังหวัดและจังหวัด ตลอดจนนโยบายภาครัฐใน
ปจจุบัน เปนตน เพ่ือวิเคราะหและสรุปแนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

• ออกแบบแนวทางการการจําแนกประเภทและผูรับผิดชอบโครงการ   

• ออกแบบแนวทางการวิเคราะหและเกณฑคัดเลือกโครงการสําคัญแบบบูรณาการ   

1.2 การศึกษาโดยการลงไปปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือสอบทานผลการศึกษาทบทวนและพัฒนาเปน
ตนแบบเพื่อเปนกรณีศึกษา โดยมีกําหนดการลงพื้นที่กลุมจังหวัดทั้งสิ้น 2 ครั้ง 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 1: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด Workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อสอบทานขอมูล   

• การปรับปรุงและจัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

• การกําหนดและจัดลําดับประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ 

• จัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 ที่ไดรับการทบทวนใหม 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 2: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 

• การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดฉบับสมบูรณ 
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• การจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 
พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดที่มีการระบุโครงการที่สําคัญอยางนอย 2 โครงการ   

 1.3 การประมวลผลการศึกษาที่ไดเผยแพรในรูปของเอกสารและการประชุมชี้แจงผูมีสวน
เกี่ยวของ 

• หลังจากเสร็จสิ้นการลงพื้นที่ทั้ง 2 ครั้งแลว คณะที่ปรึกษาจะไดรวบรวมและประมวลผล 
เพ่ือจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ พรอมทั้งจัดการประชุมชี้แจงผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพ่ือ
ถายทอดขอมูล ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะวิธีการแกไข เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของ
สามารถวิเคราะหและคัดเลือกโครงการสําคัญไดอยางมีระบบหลักเกณฑที่ถูกตอง มี
ความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการที่เพ่ิมขึ้น พรอมทั้งสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพรวมไป
ถึงใหผูมีสวนเกี่ยวของสามารถแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดแบบบูรณาการไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 
 

0

แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด
วิเคราะหและทบทวนเชิงเปรยีบเทียบ
แผนพัฒนากลุมจงัหวัด และขอมลูท่ี
เก่ียวของ เพื่อพจิารณาความสมบรูณ
และความสอดคลองเบื้องตน
• แผนพัฒนากลุมจังหวัด  ป 2551-2553
• ผลการศึกษาแผนพัฒนากลุมจังหวัด      
ป 2552 ของ กพร. (ศึกษาโดยสถาบันฯ 
ศศินทร)
• แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาคและกลุม
จังหวัดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)
• แผนพัฒนาฯ 2553 – 2556  และ
แผนปฏิบัติราชการ ป 53 ของกลุมจังหวัดที่
เสนอ ก.น.จ. 

1.

จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (Strategies 
Map) เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยง
ระหวาง:
• วิสัยทัศน
• ประเด็นยุทธศาสตร
• เปาประสงคของยุทธศาสตร
• กลยุทธของยุทธศาสตร
• โครงการ

2.

รางแผนพัฒนากลุมจังหวัดและรางแผนปฏิบัติการ (พรอมตัวอยางการเสนอ
แนวคิดโครงการยอย (Project Idea) 2 โครงการ)

7.

วิเคราะหแนวนโยบายของ ก.น.จ. เพื่อยกรางหลักเกณทการวิเคราะหแผนฯ และโครงการ
• มติที่ประชุม ก.น.จ. ที่เกี่ยวของ
• หลักเกณฑการวิเคราะหคัดเลือกโครงการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ
• ผลการพิจารณาของคณะอนกุรรมการกลั่นกรองแผนฯ

3.

ขอความเห็นรางหลักเกณฑการวิเคราะห  
แผนฯ ท่ีท่ีปรึกษาออกแบบจากผูแทน
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ หรือ 
ผูแทน ก.พ.ร.ทีเก่ียวของ

4. วิเคราะหแผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด กับแนวนโยบายของ ก.น.จ. และ
ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองแผนฯ  เพื่อปรบัแผนฯ  ให
สอดคลองกับแนวนโยบายฯ

5.

รางชดุโครงการของประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ โดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธ และ
แบงหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยอาศยั
เครื่องมอื :
• การวิเคราะหหวงโซมูลคา (Value chain analysis) หรือ Key Success Factors หรือ
• เคร่ืองมืออ่ืนๆทีเ่กี่ยวของ

6.

 
แผนภาพที่ 6 แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 
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 อยางไรก็ดีเน่ืองจากขอบเขตการศึกษาภายใตโครงการฯ มีระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด และยัง
ขาดการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นตามวิธีการที่ ก.น.จ. กําหนด นอกจากนั้น ความ
คิดเห็นที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินงาน เปนเพียงกลุม
ตัวอยางของการศึกษาเทานั้น รวมทั้งแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยังไมไดผานการประชุมปรึกษาหารือ
รวมกันกับคณะบุคคล ตามมาตรา 19 ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารงานกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ดังน้ัน ผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการฯ จึงเปนเพียงแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหของคณะที่
ปรึกษาเพื่อเปนตนแบบใหกลุมจังหวัดนําไปปรับใชตอไป  
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3. แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
  
 ในการทบทวนการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก เพ่ือศึกษาหาตัวแบบของการจัดทํา
แผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ และสามารถนํามาเปนกรณีตัวอยางได คณะทํางานที่ปรึกษาไดทําการศึกษา
ขอมูลทุติยภูมิเพ่ือศึกษาศักยภาพของกลุมจังหวัดและเพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนากลุม
จังหวัด และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐภาคเอกชน และ
ภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ครั้งที่ 1  และครั้งที่ 2 ทําให
สามารถกําหนดแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ตามแบบฟอรมของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ที่ไดออกแบบเพื่อใชสําหรับจัดทําคํารับรองแผนปฏิบัติการกลุมจังหวัด ไดดังน้ี 
 

แผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคตะวันออก 
 พ.ศ. 2553  – พ.ศ. 2556 

 
3.1 สภาพทั่วไปของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
     สภาพทางกายภาพ 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ตั้งอยูในภาคตะวันออกของประเทศไทยหรือริมฝงทะเลดานตะวันออก
ของอาวไทย  อันประกอบไปดวยจังหวัดชลบุ รี   ระยอง  จันทบุ รี  และตราด  มี เ น้ือที่ทั้ งหมด 
17,072  ตารางกิโลเมตร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 
จังหวัดชลบุรี มีเน้ือที่ 4,363  ตารางกิโลเมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพ 81 กิโลเมตร 
จังหวัดระยอง มีเน้ือที่ 3,552  ตารางกิโลเมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพ 179 กิโลเมตร 
จังหวัดจันทบุรี มีเน้ือที่ 6,338  ตารางกิโลเมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพ 239 กิโลเมตร 
จังหวัดตราด มีเน้ือที่ 2,819  ตารางกิโลเมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพ 315 กิโลเมตร 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีภูมิประเทศมีทั้งที่เปนที่ราบภูเขาอันกวางขวางมาก ทําใหเหมาะสมแก

การทําสวนผลไม ยางพารา และสับปะรด สวนพ้ืนที่ราบลุมแมนํ้าเหมาะสําหรับทํานาขาวและปลูก
ผลไม  นอกจากนี้ยังมีที่ราบติดชายฝงทะเลรวมทั้งเกาะนอยใหญอีกมากมาย ซ่ึงมีปาชายเลนขึ้นอยาง
หนาแนน  

 
ขอมูลพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจและจํานวนประชากร 
ในป 2551 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีมูลคาผลผลิตมวลรวมจังหวัด (GPP) คิดเปนมูลคาทั้งสิ้น 

1,227,923 ลานบาท โดยมูลคาผลผลิตมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีสัดสวนของมูลคา GPP 
ดานอุตสาหกรรมมากที่สุด ซ่ึงคิดเปนรอยละ 69 ของมูลคาผลผลิตมวลรวมจังหวัดทั้งหมด รองลงมา
ไดแก มูลคา GPP ดานเกษตรกรรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 5 และมูลคา GPP ดานบริการทางการคา คิด
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เปนสัดสวนรอยละ 5  นอกจากนี้ หากพิจารณาอัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป (CAGR) ของมูลคา
ผลผลิตมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกนั้น พบวามีอัตราการเติบโตมูลคา GPP ในระหวางป 
พ.ศ. 2547-2551 คิดเปนรอยละ 5 ตอป 
 
 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีจํานวนประชากรในป 2551 ทั้งสิ้น  2,598,872  คน และมีรายได
เฉลี่ยตอหัวตอปอยูที่ 482,018 บาท 
 

16

สัดสวนมูลคา GPP และอตัราการเติบโตของมูลคา GPP กลุมจังหวัดตะวันออก

สัดสวนของมูลคา GPP ป พ.ศ. 2551 อัตราการเติบโตของมูลคา GPP ป 2547-2551 
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0 
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มูลคา GPP ของจังหวัด %YoY Growth

468
484

พันลานบาท (%YoY)

504 516

CAGR +5.0%

430

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

เกษตรกรรม 5%

อุตสาหกรรม
69%

บริการทางการคา 5%

บริการที่ไมใช
การคา 21%

 
แผนภาพที่ 7 สัดสวนมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
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19

สรุปมูลคาผลผลิตมวลรวมรายจงัหวัด (GPP) ป 2551 และรายไดจากการ
ทองเที่ยว ป 2550

ขอมูล GPP 
รายจังหวัด เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการทาง

การคา
บริการท่ีไมใช

การคา
รายไดจากการ
ทองเท่ียว

GPP ท้ังหมด
(ลานบาท)

GPP Per 
Capita (บาท)

ชลบุรี 18,314 288,364 39,936 145,437 61,698 492,051 416,003

ระยอง 19,417 553,940 13,834 84,913 13,113 672,104 1,137,470

จันทบุรี 15,191 2,718 7,730 16,070 2,565 41,708 78,435

ตราด 10,192 973 2,107 8,789 6699 22,060 91,148

กลุมจังหวัด
ภาคตะวันออก 63,113 845,993 63,608 255,209 84,076 1,227,923 482,018

หนวย: ลานบาท

ที่มา: ขอมูลจาก สศช. และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย

 
แผนภาพที่ 8 สรุปมูลคาผลผลิตมวลรวมรายจังหวัด (GPP) ป 2551 และรายไดจากการทองเท่ียวป 2550 

 

3.2 สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 

จากการศึกษาภาพรวมดานเศรษฐกิจโดยการประยุกตใชมูลคา GPP และภาพรวมดานสังคมโดย
การประยุกตใช Human Achievement Index (HAI) ของ UNDP น้ัน พบวา สถานการณทางดาน
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก มีความโดดเดนในดานอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว สวน
สถานการณทางดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก มีความโดดเดนเกือบทุกดาน คือ ดานสุขภาพ 
ดานการศึกษา ดานการคมนาคมและการสื่อสาร และดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม ยกเวนดานชีวิต
ครอบครัวและชุมชนที่มีเกณฑต่ํากวาคาเฉลี่ย 
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ท่ีมา: ขอมูล GPP จาก สศช. และ HAI Human Achievement Index จาก UNDP

Scale = 7.0Scale = 3.5

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจ ภาพรวมศักยภาพดานสังคม

ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก

เกษตรกรรม

อุตสาหกรรม
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บริการที่ไมใชการคา 
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สุขภาพ

การศึกษาท่ีอยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม

ชีวิตครอบครัว
และชุมชน

การคมนาคมและ
การสื่อสาร

6.0

5.1

1.3

5.5

4.1

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

 
แผนภาพที่ 9 ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 

3.2.1 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
 

3.2.1.1 ดานเกษตรกรรม 
 
ดานเกษตรกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดาน

เกษตรกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของกลุมจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานเกษตรกรรมตอ
มูลคา GDP ดานเกษตรกรรมของประเทศ พบวา ดานเกษตรกรรมมีความสําคัญตอกลุมจังหวัด
นอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงปริมาณผลผลิตสินคา
เกษตรกรรมในกลุมจังหวัดตะวันออก พบวากลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีสินคาเกษตรพืชไรที่สําคัญ 
คือ ออย โดยในป 2551 มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 2,812,327 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.2 ของ
ประเทศ และมันสําปะหลัง มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 1,786,201 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.4 ของ
ประเทศ โดยมีแหลงผลิตที่สําคัญอยูที่จังหวัดชลบุรีและระยอง และสินคาเกษตรประเภทผลไมเมือง
รอน คือ สับปะรด มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 566,251 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 24.9 ของประเทศ 
รองลงมาคือ ทุเรียน มีปริมาณผลิตอยูที่ 375,886 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 58.9 ของประเทศ และ
เงาะ มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 280,797 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 69.5 ของประเทศ โดยมีแหลงผลิต
ผลไมเมืองรอนที่สําคัญอยูที่จังหวัดระยองและจันทบุรี สวนสินคาเกษตรประเภทปศุสัตวที่สําคัญ คือ 
ไกเน้ือ และไกไข  
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 ท่ีมา :ขอมูลจาก สศช.

= มูลคาของ GPP ดานเกษตรกรรม ป 2551

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (2)

คาเฉล่ีย = 19%

คาเฉล่ีย = 6% กลุมที่เกษตรกรรมมี
ความสําคญัตอกลุม 
และตอประเทศมาก

กลุมที่เกษตรกรรมมี
ความสําคญัตอกลุมและ

ตอประเทศนอย

การวิเคราะหดานเกษตรกรรม
มีความสําคัญตอกลุมจังหวัดนอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 10 การวิเคราะหดานเกษตรกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 

3.2.1.2 ดานอุตสาหกรรม 
 
ดานอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดาน

อุตสาหกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของกลุมจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานอุตสาหกรรมตอ
มูลคา GDP ดานอุตสาหกรรมของประเทศ พบวา ดานอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอจังหวัด
มากและมีความสําคัญตอประเทศมาก โดยเมื่อพิจารณาภาพรวมทางดานโครงสราง
อุตสาหกรรมนั้น พบวาอุตสาหกรรมที่สําคัญของกลุมจังหวัดตะวันออก คือ อุตสาหกรรมประเภท
เฟอรนิเจอร โดยมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 2,804 แหง คิดเปนสัดสวนรอยละ 8.8 ของประเทศ 
รองลงมาคือ อุตสาหกรรมประเภทเครื่องแตงกาย โดยมีจํานวนโรงงาน 1,873 แหง คิดเปนสัดสวน
รอยละ 12.5 ของประเทศ และอุตสาหกรรมประเภทโลหะและอโลหะ โดยมีจํานวนโรงงาน 1,085 
แหง คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.3 ของประเทศ อยางไรก็ดี หากพิจารณาในภาพรวม จะเห็นไดวา
โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญมีการกระจุกตัวในจังหวัดชลบุรีและระยองเทานั้น 
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 ท่ีมา :ขอมูลจาก สศช.

ภาคตะวันออก

การวิเคราะหดานอุตสาหกรรม
มีความสําคัญตอกลุมจังหวัดมาก และมีความสําคัญตอประเทศมาก

 
แผนภาพที่ 11 การวิเคราะหดานอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 
3.2.1.3 ดานการทองเที่ยว 
 

ดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนรายได
จากการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดตอมูลคา GPP ทั้งหมดของกลุมจังหวัด และสัดสวนรายได
จากการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดตอรายไดจากการทองเที่ยวของประเทศ  พบวา ดานการ
ทองเท่ียวมีความสําคัญตอจังหวัดมาก และมีความสําคัญตอประเทศมาก โดยในชวงป 
พ.ศ. 2547-2550 มีอัตราการเติบโตของจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ 11.5 ตอป 
และอัตราการเติบโตของรายไดจากนักทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น คิดเปนรอยละ 10.0 ตอป เน่ืองจาก
มีจํานวนวันพักเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้น คิดเปนรอยละ 1.8 แตคาใชจายเฉลี่ยตอหัวตอวันลดลง คิดเปน
รอยละ 0.9 โดยนักทองเที่ยวสวนใหญที่เขามาเที่ยวในกลุมจังหวัดตะวันออกเปนนักทองเที่ยว
ไทย โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 65 ของนักทองเที่ยวทั้งหมด ในขณะที่มีนักทองเที่ยวตางชาติ 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 35 โดยสวนใหญเปนนักทองเที่ยวชาวรัสเซีย รองลงมาคือ เกาหลี และ
อังกฤษ 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย ทั้งแหลงทองเที่ยวเชิง
นันทนาการในเขตเมืองพัทยา เชน สวนสนุก สนามแขงรถ และการแสดงโชว และแหลง
ทองเที่ยวทางทะเลและอุทยานแหงชาติที่ยังคงความงดงามตามธรรมชาติไวอยางสมบูรณใน
ทุกจังหวัด นอกจากนี้ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกยังมีขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร 
เน่ืองจากมีที่ตั้งอยูไมไกลจากกรุงเทพ ทําใหเปนแหลงพักตากอากาศสําคัญของคนเมือง  
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 ท่ีมา :ขอมูลจาก สศช. และการทองเท่ียวแหงประเทศไทย

การวิเคราะหดานการทองเที่ยว
มีความสําคัญตอกลุมจังหวัดมาก และมีความสําคัญตอประเทศมาก

 
แผนภาพที่ 12 การวิเคราะหดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 
3.2.2 ปจจัยทางดานสังคม 
 

จากการวิเคราะหสถานการณทางดานสังคมจากดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) พบวา 
สถานการณภาพรวมทางดานสังคมเปนกลุมจังหวัดที่มีสถานะดานสังคมในระดับดี โดยจัดอยูใน
อันดับที่ 3 จากทั้งหมด 18 กลุมจังหวัด โดยกลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีคาดัชนีความกาวหนาของ
คนอยูในระดับสูงกวาคาเฉลี่ยเกือบทุกดาน ยกเวนดานชีวิตครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้เม่ือพิจารณา
ปจจัยทางดานสังคม ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยทางดานสุขภาพ ปจจัยทางดานการศึกษา ปจจัยที่อยู
และสภาพแวดลอม ปจจัยชีวิตครอบครัวและชุมชน และปจจัยการคมนาคมและการสื่อสาร สามารถ
สรุปไดดังน้ี 

1) ดานสุขภาพ: มีประชากรที่เจ็บปวย พิการหรือเจ็บปวยเรื้อรัง ปวยดวยโรคเอดส 
โรคจิต/ประสาท รวมทั้งมีพฤติกรรมที่เสี่ยงตอสุขภาพ (สูบบุหร่ี/ด่ืมสุรา) และจํานวน
ประชากรตอแพทยต่ํากวาคาเฉลี่ย 

2) ดานการศึกษา: มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย อัตราการเขาเรียน คุณภาพการศึกษา 
(คะแนนเฉลี่ยของนักเรียน) สูงกวาคาเฉลี่ย รวมทั้งมีจํานวนประชากรที่ไมมี
การศึกษาต่ํากวาคาเฉลี่ย ในขณะที่บริการการศึกษา (จํานวนนักเรียนตอหองเรียน) 
ยังตองไดรับการพัฒนา 

3) ดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม: มีประชากรที่ประสบภัยนํ้าแลง และ/หรือนํ้า
ทวม ต่ํากวาคาเฉลี่ยเปนอยางมาก  
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4) ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน: มีจํานวนเด็กอายุ 15-17 ปที่ทํางาน และครัวเรือน
ที่มีหัวหนาเปนมาย หยารางหรือแยกกันอยูสูงกวาคาเฉลี่ยเชนเดียวกับปญหาความ
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยเห็นไดจากจํานวนคดีประทุษราย และ
โดยเฉพาะคดียาเสพติดที่จับกุมได มีคาสูงกวาคาเฉลี่ยเปนอยางมาก 

5) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร: มีจํานวนครัวเรือนที่มีโทรทัศน ประชากรที่มี
โทรศัพทมือถือ และประชากรที่เขาถึงอินเตอรเน็ตสูงกวาคาเฉลี่ย 
 

31

ภาพรวมสถานการณดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก
0 1 2 3 4 5 6 7

ภาคกลาง ตอนบน (1)

ภาคกลาง ตอนบน (2)

ภาคตะวันออก

ภาคใต ฝงอันดามัน

ภาคกลาง ตอนลาง (2)

ภาคใต ชายแดน

ภาคกลาง ตอนกลาง

ภาคใต ฝงอาวไทย

ภาคกลาง ตอนลาง (1)

ภาคกลาง ตอนบน (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนกลาง

ภาคเหนือ ตอนลาง (2)

ภาคเหนือ ตอนลาง (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (2)

ภาคเหนือ ตอนบน (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (1) คาเฉลี่ยท่ี 3.3

4

2
3

5

1

6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18

ภาคตะวันออก

สุขภาพ

การศึกษาท่ีอยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม

ชีวิตครอบครัว
และชุมขน

การคมนาคมและ
การสื่อสาร

Scale = 7.0

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

สถานะทางดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก

ที่มา : อางอิงและประยุกตใชขอมูลจากดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) ของ UNDP

6.0

5.1

1.3

5.5

4.1

 
แผนภาพที่ 13 ภาพรวมสถานการณดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 

3.2.3 ปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

สถานการณทางดานทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก มี
องคประกอบที่สําคัญคือ ทีดิ่น นํ้า และปาไม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

 
3.2.3.1 ที่ดิน 
    ดินสวนใหญมีลักษณะเปนดินปนทรายและดินเค็ม หรือบางพื้นที่เปนดินเลน ปญหา
เรื่องดินที่สําคัญของกลุมจังหวัด คือ ปญหานํ้าทะเลกัดเซาะชายฝง นอกจากนี้ยังเปนกลุม
จังหวัดที่มีทรัพยากรแรธาตุประเภทดีบุกมากที่สุดในประเทศ  
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3.2.3.2 นํ้า 
    สัดสวนพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่ทางการเกษตรอยูในระดับต่ํา โดยมีพ้ืนที่ชลประทาน
คิดเปนรอยละ 11 ตอพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมดในกลุมจังหวัด สวนปริมาณน้ําฝนของกลุม
จังหวัดอยูในเกณฑดี โดยอยูในระดับสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
 
3.2.3.3 ปาไม 
    มีพ้ืนที่ปาไม คิดเปนสัดสวนรอยละ 24 ของพื้นที่ทั้งหมด และพ้ืนที่ปาชายเลน คิดเปน
สัดสวนรอยละ 8 โดยเปนกลุมจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปาชายเลนมากที่สุด  
 

46

ที่ดิน

น้ํา

ประเด็นท่ีสําคัญ

ปาไม

ที่มา: กรมชลประทาน/กรมพัฒนาที่ดิน/กรมทรัพยากรน้ํา/กรมปาไม/กรมควบคุม
มลพิษ/สศช./ SMC Analysis

พื้นที่ปาไม คิดเปนสัดสวนรอยละ 24 ของพืน้ที่ทัง้หมดและพืน้ที่ปาชายเลน คิดเปนสัดสวน
รอยละ 8 โดยเปนกลุมจังหวัดที่มีพืน้ที่ปาชายเลนมากที่สุด

สัดสวนพื้นที่ชลประทานตอพืน้ที่ทางการเกษตรอยูในระดับต่ํา โดยมีพืน้ที่ชลประทานคิดเปน
รอยละ 11 ตอพืน้ที่การเกษตรทัง้หมดในกลุมจังหวัด
ปริมาณน้ําฝนของจังหวัดอยูในเกณฑด ีโดยอยูในระดับสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ

ดินสวนใหญลักษณะ เปนดนิปนทราย และดนิเคม็ หรือบางพืน้ที่เปนดนิเลน 
ปญหาเรื่องดินที่สําคัญของกลุมจังหวัด คือ ปญหาน้ําทะเลกัดเซาะชายฝง
ทรัพยากรแรธาตุ เปนกลุมจังหวัดที่พบแรดีบกุมากที่สุดในประเทศ 

ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัด
ภาคตะวันออก

ที่มา: กรมชลประทาน/กรมพัฒนาที่ดิน/กรมทรัพยากรน้ํา/กรมปาไม/สศช./ SMC Analysis

 
แผนภาพที่ 14 ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 
ดังน้ัน เม่ือวิเคราะหปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุม

จังหวัดภาคตะวันออก ทําใหสามารถสรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือ
กําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด ไดดังน้ี คือ  

 
จุดแข็ง (Strengths) 
1. เปนศูนยกลางการลงทุนในอุตสาหกรรมของประเทศโดยสวนใหญกระจุกตัวอยูที่จังหวัด

ชลบุรี และระยอง 
2. เปนแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลายและมีชื่อเสียงในระดับโลก 
3. มีทําเลที่ตั้งที่อยูใกลกรุงเทพฯ สะดวกตอการคมนาคมขนสง 
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4. ประชากรมีชีวิตความเปนอยูในภาพรวมที่ดี ทั้งในดานสุขภาพ การศึกษา ชีวิตครอบครัว
และชุมชน การคมนาคมสื่อสาร และที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 

 
จุดออน (Weaknesses) 
1. ปญหาดานสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะปญหาดานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจากโรงงาน

อุตสาหกรรม 
2. ปญหาการขยายตัวของชุมชนและอุตสาหกรรมที่ไรระเบียบและทิศทาง รวมทั้งการรุกล้ํา

พ้ืนที่เกษตรกรรม 
3. ปญหาสังคมคอนขางสูงจากการเปลี่ยนจากสังคมเกษตรเปนสังคมเมือง โดยเฉพาะปญหา

ความรุนแรงที่เกิดกับเด็กและเยาวชน ปญหาการคามนุษย ปญหายาเสพติด ปญหา
อาชญากรรม ปญหาประชากรแฝง เปนตน 

4. แหลงนํ้าในการพัฒนามีจํากัดในการรองรับการขยายตัวในอนาคต 
 
โอกาส (Opportunities)  
1. แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่กําลังไดรับความนิยม 
2. กระแสอนุรักษสิ่งแวดลอมในเวทีการคาโลก 
3. การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศพัฒนาแลว 
 
ภัยคุกคาม (Threats)  
1. วิกฤตการณสภาวะดานเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก ทําใหประชาชนตกงานและทําใหเกิดปญหา

ดานสังคมตามมา 
2. ภาวะภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลง และอุทกภัย 
3. ความเสี่ยงของโรคระบาดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
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3.3 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก พ.ศ. 2553-2556 
  

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ได
ใหผูเขารวมประชุมจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีสวนเก่ียวของรวมกันระดมความคิดเห็นใน
การทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ป พ.ศ. 2553-2556 เพ่ือการจัดทําแผนพัฒนากลุม
จังหวัดที่มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งเพ่ือการนําไปสูการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 
พ.ศ. 2554 ตอไป โดยสรุปรายละเอียดไดดังน้ี  

 
3.3.1 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิม 

พัฒนาเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียว
ใหเกิดความหลากหลาย

พัฒนาปรับปรุงและเพิ่มมูลคา
สถานท่ีทองเท่ียว

สงเสริมการตลาดและ
ประชาสัมพันธระดับกลุมจังหวัด

พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน

พัฒนาคณุภาพผลิตภณัฑผลไม
เมืองรอน

สนับสนุนและพัฒนาการผลิตผลไม
ใหไดคุณภาพและเพียงพอสําหรับ

การสงออก

พัฒนาการบริหารจัดการโครงสราง
พื้นฐานดานการเกษตร

พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ
เพื่อสงเสริมการทองเท่ียว การ

สงออกผลไมท้ังในและนอกประเทศ

พัฒนาระบบสถาบันเกษตร พัฒนา
บุคลากรและบริหารการจัดการ

รวมกัน

พัฒนาระบบ
ทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอม

การบริหารจัดการระบบน้ําของทุก
ภาคสวนใหเพียงพอตอการบริโภค

อนุรักษพื้นท่ีชายฝงทะเล

มีความพรอมในการเตือนภัยชายฝง
ทะเล

พัฒนาสังคมใหเปนเมืองนา
อยู  ประชาชนมีคณุภาพชวีิต

ท่ีดี 

 การบริหารจัดการรวมกันและการ
สรางเครือขายดานการพัฒนาสังคม  
เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของ

ครอบครัว      

การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
รวมกันภายในกลุมจังหวัดใหมี

ประสิทธิภาพ

สงเสริมใหมีระบบบริหารและ
ตัดสินใจดานยุทธศาสตรกลุม
จังหวัดอยางมีประสิทธิภาพ

พัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัด ดาน
การจัดทํายุทธศาสตรการติดตาม

ประเมินผล

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ เพื่อ
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรการ

พัฒนากลุมจังหวัด

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

1 2 3

วิสัยทัศน: ดินแดนนาอยู คนมีความรูควบคูคุณธรรม นําการทองเท่ียว เกี่ยวโยงการคาตางประเทศ การเกษตรอินทรีย มีผลไมช่ือกองโลก 
อุตสาหกรรมสิ่งแวดลอมสะอาด ราษฎรรัฐ บริหารจัดการอยางธรรมาภิบาล

4 5

 
แผนภาพที่ 15 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิม 

 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิมน้ัน              

มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
  
วิสัยทัศน  
ดินแดนนาอยู คนมีความรูควบคูคุณธรรม นําการทองเที่ยว เกี่ยวโยงการคาตางประเทศ 
การเกษตรอินทรีย มีผลไมชื่อกองโลก อุตสาหกรรมสิ่งแวดลอมสะอาด ราษฎรรัฐ บริหารจัดการ
อยางธรรมาภิบาล 
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ประเด็นยทุธศาสตร ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวใหเกิดความหลากหลาย 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาปรับปรุงและเพิ่มมูลคาสถานที่ทองเที่ยว 
2. การสงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธระดับกลุมจังหวัด 
3. การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑผลไมเมืองรอน 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การสนับสนุนและพัฒนาการผลิตผลไมใหไดคุณภาพและเพียงพอสําหรับการสงออก 
2. การพัฒนาการบริหารจัดการโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร 
3. การพัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว การสงออกผลไมทั้งใน

และนอกประเทศ 
4. การพัฒนาระบบสถาบันเกษตร พัฒนาบุคลากรและบริหารการจัดการรวมกัน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาระบบทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การบริหารจัดการระบบน้ําของทุกภาคสวนใหเพียงพอตอการบริโภค 
2. การอนุรักษพ้ืนที่ชายฝงทะเล 
3. การมีความพรอมในการเตือนภัยชายฝงทะเล 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาสังคมใหเปนเมืองนาอยู  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
ประกอบดวย 1 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การบริหารจัดการรวมกันและการสรางเครือขายดานการพัฒนาสังคม  เพ่ือเสริมสรางความ

เขมแข็งของครอบครัว 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการรวมกันภายในกลุมจังหวัดใหมี
ประสิทธิภาพ 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การสงเสริมใหมีระบบบริหารและตัดสินใจดานยุทธศาสตรกลุมจังหวัดอยางมีประสิทธิภาพ 
2. การพัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัดดานการจัดทํายุทธศาสตรการติดตามประเมินผล 
3. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ เพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
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3.3.2 ผลการศึกษาทบทวนเพื่อปรับแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป  พ.ศ. 
2553-2556 

 
   จากการวิเคราะหสถานการณ ศักยภาพของกลุมจังหวัด และการระดมความคิดเห็นจากการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหทราบถึงความตองการของประชาชน
ในกลุมจังหวัด ทําใหไดขอสรุปวา กลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีศักยภาพทางเศรษฐกิจดานการ
ทองเที่ยวและดานการเกษตร ซ่ึงเปนประเด็นการพัฒนาที่สามารถทําไดรวมกันทั้ง 4 จังหวัด และ
สงผลกระทบในเชิงบวกตอทุกจังหวัดในกลุม มิใชเปนการพัฒนาที่ทําใหเกิดผลประโยชนแกจังหวัด
ใดจังหวัดหนึ่งในกลุมจังหวัดเทานั้น นอกจากนี้ ยังเปนสิ่งที่ควรใหความสําคัญกอนในการแปลง
แผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการในป พ.ศ. 2554 อันจะสงผลกระทบทางดาน
เศรษฐกิจในเชิงบวกตอกลุมจังหวัดในภาพรวม 

 
 นอกจากนี้ วิสัยทัศนเดิมในแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกนั้นมีลักษณะครอบคลุมหลาย
มิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังมีความหมายเปน
นามธรรมและมีเปาหมายในการพัฒนาที่ไมชัดเจน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการปรับวิสัยทัศนใหมใหมี
ความชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือใหสะทอนถึงแนวทางการพัฒนาหรือประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด
อยางแทจริง  โดยทางคณะทํางานที่ปรึกษาไดกําหนดแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกที่ไดทํา
การทบทวนใหมดังน้ี 

 
  วิสัยทัศน 

“ดินแดนนาอยู  คนมีความรูควบคู คุณธรรม  นําการทองเที่ยว  เ ก่ียวโยงการคา
ตางประเทศ การเกษตรอินทรีย มีผลไมชื่อกองโลก อุตสาหกรรมสิ่งแวดลอมสะอาด 
ราษฎรรัฐ บริหารจัดการอยางธรรมาภิบาล” 
 

 วิ สั ยทั ศน เ ดิ ม น้ั น มี ลั กษณะครอบคลุ ม ในหลายมิ ติ  ทั้ ง ใ นด า น เ ศ รษฐกิ จ  สั ง คม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ นอกจากนี้ยังมีความหมายกวาง 
เปนนามธรรมและมีเปาหมายในการพัฒนาที่ไมชัดเจน รวมทั้งประเด็นการพัฒนามิไดสะทอนอยู
ในประเด็นยุทธศาสตร 

 

ประเด็นยุทธศาสตร  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวใหเกิดความหลากหลาย 
เปนประเด็นยุทธศาสตรที่สอดคลองกับศักยภาพของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก โดยจากผลการ
วิเคราะหศักยภาพดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดนั้นพบวา การทองเที่ยวมีความสําคัญตอ
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กลุมจังหวัดมาก และมีความสําคัญตอประเทศมากเชนกัน นอกจากนั้นยังเปนสิ่งที่สามารถ
พัฒนารวมกันไดทั้ง 4 จังหวัด และสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงตอ 4 
จังหวัดในกลุมจังหวัดไดอยางแทจริง ดังนั้นจึงเปนประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญและเหมาะสม
มากที่สุดในการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑผลไมเมืองรอน นอกจากกลุม
จังหวัดภาคตะวันออกมีศักยภาพในดานการทองเที่ยวแลว ในขณะเดียวกันกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออก ยังมีชื่อเสียงในดานการเกษตรผลไมที่มีผลกระทบตอเกษตรกรสวนผลไมในจังหวัด
จันทบุรี ตราด และระยอง ซ่ึงนับเปนจํานวน 1 ใน 3 ของประชากรของภาคตะวันออก และมี
มูลคาการผลิตสูง แตมีปญหาในดานการจําหนาย นอกจากนี้การผลิตใหสินคามีคุณภาพและเพ่ิม
มูลคาสามารถสงออกตางประเทศได รวมทั้งการกระจายสินคาออกนอกแหลงผลิตอยางรวดเร็ว 
จะชวยลดความเสียหายของผลผลิตและแกปญหาราคาตกต่ํา กลุมจังหวัดภาคตะวันออกจึงควร
ใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการเกษตรผลไมเชนกัน ซ่ึงผลไมเมืองรอนของกลุมจังหวัดนี้
ยังจะเปนสินคาการทองเที่ยวประเภทหนึ่งที่จะชวยเสริมและรองรับการขยายตัวดานการ
ทองเที่ยวของกลุมจังหวัด ดังน้ัน ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตรผลไมน้ีมี
ความสําคัญเปนอันดับสองรองจากประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวขางตน ซ่ึง
ควรยังคงไวในแผนพัฒนากลุมจังหวัดเชนเดียวกับประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาระบบทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม เปนคนละระดับ
กับประเด็นยุทธศาสตรอ่ืนๆ ทําใหการกําหนดเปาประสงคและตัวชี้วัดในประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 
ไมสามารถใชวัดความสําเร็จยุทธศาสตรได  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาสังคมใหเปนเมืองนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
เปนประเด็นยุทธศาสตรที่ใชขอความเปนนามธรรม มีความหมายกวาง ครอบคลุมหลายสาขา/
เรื่อง ทําใหไมสามารถสะทอนถึงแนวทางการพัฒนาไดอยางชัดเจน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการรวมกันภายในกลุมจังหวัดใหมี
ประสิทธิภาพ เปนงานดานการบริหารจัดการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามปกติ ดังน้ันจึง
ไมควรอยูในประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 

 

ดังนั้น ทางคณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการปรับประเด็นยุทธศาสตรในแผนพัฒนากลุมจังหวัด
ภาคตะวันออก จากประเด็นยุทธศาสตรเดิมที่มีอยู 5 ประเด็นยุทธศาสตร โดยปรับเปน 2 ประเด็น
ยุทธศาสตรหลัก เพ่ือใหสะทอนถึงประเด็นการพัฒนาที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น อันประกอบดวย 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไม

เศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 
 

พัฒนาเช่ือมโยงแหลง
ทองเที่ยวใหเกิดความ

หลากหลาย

พัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑผลไมเมืองรอน

พัฒนาระบบ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

พัฒนาสังคมใหเปน
เมืองนาอยู ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดี 

การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการรวมกันภายในกลุม
จังหวัดใหมีประสิทธิภาพ

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) ที่มีอยูเดิม

1 2 3

วิสัยทัศน: ดินแดนนาอยู คนมีความรูควบคูคุณธรรม นําการทองเท่ียว เกี่ยวโยงการคาตางประเทศ การเกษตรอินทรีย มีผลไมช่ือกองโลก 
อุตสาหกรรมสิ่งแวดลอมสะอาด ราษฎรรัฐ บริหารจัดการอยางธรรมาภิบาล

4 5

ผลการทบทวนเพื่อปรับแผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคตะวันออก ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด : แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลติผลไมเมืองรอนท่ีมีช่ือเสียง

ประเด็นยุทธศาสตรที ่1: 
การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยว

ในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน

1
ประเด็นยุทธศาสตรที ่2: 

 การพัฒนาประสทิธิภาพการผลิต การแปรรูป 
และการตลาดของผลไมเศรษฐกิจของกลุม

จังหวัด 

2

 
แผนภาพที่ 16 ผลการทบทวนเพื่อปรับแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
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แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกที่ไดรับการทบทวนใหม มีรายละเอียดดังน้ี 
 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)
วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด : แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลติผลไมเมืองรอนท่ีมีช่ือเสียง

การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเท่ียว
ในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน

1
การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และ
การตลาดของผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

2
ประเด็นยุทธศาสตร

กลยุทธ

พัฒนาและเช่ือมโยงสินคาและกิจกรรม
การทองเที่ยวสูมาตรฐานระดับสากล

ยกระดับศักยภาพดานการตลาดและ
การประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว

พัฒนาบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการดานการ
ทองเทีย่วใหมีประสิทธิภาพ

เสริมสรางและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานการทองเทีย่ว

พัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/สรางมูลคา และใหมคีุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา

พัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและ
ผูประกอบการ 

 
แผนภาพที่ 17 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553-2556 

 
วิสัยทศัน: แหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลติผลไมเมืองรอนที่มีชื่อเสียง 
ประเด็นยทุธศาสตร: ประกอบดวย 2 ประเด็นยุทธศาสตรหลัก คือ 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร:  
1. เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยว  
2. เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยวตอคนตอวัน และกระจายรายไดอยางทั่วถึงในกลุมจังหวัด  
กลยุทธ ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาและเชื่อมโยงสินคาและกิจกรรมการทองเที่ยวสูมาตรฐานระดับสากล  
2. การยกระดับศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 
3. การพัฒนาบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ 
4. การเสริมสรางและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5. การพัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของ
ผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร:  
1. เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลไมเมืองรอน  
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูป  
3. เพ่ือพัฒนาชองทางการตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
4. การพัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและผูประกอบการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลิตผลไมเมืองรอนท่ีมีชื่อเสียง

พัฒนาและเชื่อมโยง
สินคาและกิจกรรม
การทองเท่ียว

สูมาตรฐานระดับสากล

ยกระดับศักยภาพ
ดานการตลาดและ
การประชาสัมพันธ
ดานการทองเท่ียว

พัฒนาบุคลากรและ
มาตรฐานการ

ใหบริการดานการ
ทองเท่ียว

ใหมีประสิทธิภาพ

เสริมสรางและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/
โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการทองเท่ียว

1 2 3 4 5

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเท่ียวในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มจํานวนนักทองเท่ียว
2. เพื่อเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียวตอคนตอวัน และ

กระจายรายไดอยางท่ัวถึงในกลุมจังหวัด

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

 
แผนภาพที่ 18  ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 
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ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลิตผลไมเมืองรอนท่ีมีชื่อเสียง

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มคุณภาพของผลไมเมืองรอน
2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูป
3. เพื่อพัฒนาชองทางการตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

พัฒนาปจจัยการผลิต
และประสิทธิภาพการ

ผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อ
เพิ่ม/สรางมูลคา และ

ใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการ
กระจายสินคา

การสรางมาตรฐาน
สินคาเกษตร

พัฒนา/ยกระดับองค
ความรูของเกษตรกร
และผูประกอบการ 

1 2 3 4 5

 
แผนภาพที่ 19 ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร 
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4.  การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออก 

 
4.1 แนวทางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ 

 
แนวทางการแปลงแผนพัฒนาไปสูแผนปฏิบัติราชการนั้น เริ่มตนจากการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

(Strategy Map) ซ่ีงประกอบดวยการวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร เพ่ือใหไดซึ่งการประเมิน
สภาพแวดลอมภายในและภายนอก (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) หรือกรอบการวิเคราะห 
SWOT Analysis อันจะนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาของกลุมจังหวัดหรือวิสัยทัศน (Vision) 
ตอจากนั้นจึงจะทําการวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญที่จะตองมุงเนนเพ่ือที่จะบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว 
เพ่ือใหไดมาซึ่งประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนากลุมจังหวัด (Strategic Issues) ทั้งนี้ เม่ือ
สามารถกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญไดแลว จําเปนจะตองกําหนดเปาประสงค (Goals) 
สําหรับแตละประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือใหทราบถึงเปาหมายการพัฒนาในแตละประเด็น ตอจากนั้น จึง
จะกําหนดกลยุทธ (Strategies) ที่สําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาประสงค
ดังกลาว (ดังแสดงในแผนภาพที่ 20) 

 
การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map)

การวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร

การกําหนดทิศทางของกลุมจังหวัด

การวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญท่ีจะตองมุงเนน 
เพื่อท่ีจะบรรลุวสัิยทัศน

การกําหนดเปาประสงคสําหรับ
แตละประเด็นยุทธศาสตร

การกําหนดกลยุทธหรือ
ส่ิงท่ีจะทําเพื่อใหบรรลุเปาประสงค

กระบวนการ

จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภยัคุกคาม (SWOT)

วิสัยทัศน (Vision)

ประเด็นยุทธศาสตร
 (Strategic Issues)

เปาประสงค (Goals)

กลยุทธ (Strategies)

ผลลัพธ

 
แผนภาพที่ 20  การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) 
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เม่ือกําหนดแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) ของกลุมจังหวัดไดแลว จึงจะเขามาสูกระบวนการ

แปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย การกําหนดกลยุทธ (Strategies) ที่สําคัญใน
แตละประเด็นยุทธศาสตร ตอจากนั้นจึงนําเสนอโครงการและสิ่งที่จะดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับ
กลยุทธดังกลาว รวมทั้งระบุหนวยงานที่รับผิดชอบในโครงการนั้นๆ และสุดทายคือ การจัดทําคําขอ
งบประมาณในโครงการตางๆที่นําเสนอ (ดังแสดงในแผนภาพที่ 21) 

 

การกําหนดกลยุทธ

โครงการและสิ่งท่ีจะดําเนนิการ
เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธ

การระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

งบประมาณที่จะตองใชสําหรับแตละโครงการ

กระบวนการ

กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

กลยุทธ (Strategies)

โครงการ (Project)

หนวยงานท่ีรับผิดชอบของแตละโครงการ

งบประมาณที่จะเสนอขอ

ผลลัพธ

 
แผนภาพที่ 21  กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

 
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก มีรายละเอียดดังน้ี 
 
วิสัยทศัน: แหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลติผลไมเมืองรอนที่มีชื่อเสียง 
ประเด็นยทุธศาสตร: ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตรหลกั ดังน้ี 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร:  
1. เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยว  
2. เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยวตอคนตอวัน และกระจายรายไดอยางทั่วถึงในกลุมจังหวัด  
กลยุทธ ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาและเชื่อมโยงสินคาและกิจกรรมการทองเที่ยวสูมาตรฐานระดับสากล  
2. การยกระดับศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 
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3. การพัฒนาบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ 
4. การเสริมสรางและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5. การพัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของ
ผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร:  
1. เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลไมเมืองรอน  
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูป  
3. เพ่ือพัฒนาชองทางการตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
4. การพัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและผูประกอบการ 

 
ทั้งน้ี จากกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติดังกลาว ทําใหคณะที่ปรึกษา

สามารถจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวดัไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 โดยมี
แผนงานโครงการที่สําคัญ (Flagship Project) ที่มีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรและ       
กลยุทธของกลุมจังหวัด และคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพ่ือเปนตัวอยางในการแปลง
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 ทั้งน้ี  คณะที่ปรึกษาขอ
ยกตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการในประเด็นยุทธศาสตรดานการ
ทองเที่ยวและดานการเกษตร เน่ืองจากเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักที่สอดคลองกับศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 
นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณา

การ โดยโครงการที่สําคัญของกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด และมี
การกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความ
รับผิดชอบออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-
Based Projects) และระดับจังหวัด (Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนาจังหวัด 
ซ่ึงคณะทํางานที่ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตาม
ขอบเขตความรับผิดชอบของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 22 (ประเด็น
ยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว) และแผนภาพที่ 23 (ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร) 
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ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน
พัฒนาและเชื่อมโยง
สินคาและกิจกรรม
การทองเที่ยว

สูมาตรฐานระดับสากล

ยกระดับศักยภาพ
ดานการตลาดและ
การประชาสัมพนัธ
ดานการทองเทีย่ว

พัฒนาบุคลากรและ
มาตรฐานการใหบริการ
ดานการทองเทีย่ว
ใหมีประสิทธิภาพ

เสริมสรางและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/
โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการทองเทีย่ว

1 2 3 4 5

• โครงการจัดต้ังศูนย
ประชุมนานาชาติ MICE  
(Meeting Incentive 
Convention Exhibition) 

• โครงการประชุมสัมมนาเพ่ือ
เพ่ิมทักษะการบริหารจัดการ
รวมภาครัฐและเอกชน

• โครงการกําหนดมาตรฐาน
โรงแรมและมัคกุเทศก

• โครงการจัดต้ังศูนย
อุบัติภัย และศูนย
ปองกันบรรเทา
สาธารณภัย

• โครงการสงเสริมการตลาด
เชิงรุกทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ

• โครงการจัดทําส่ือ
ประชาสัมพันธสงเสริมการ
ทองเที่ยวไทย

• โครงการพัฒนาเครือขาย
เสนทางการคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกสเพ่ือ
เช่ือมโยงการทองเที่ยว
ภายในกลุมจังหวัด (ทั้งทาง
บก ทางน้ํา และทาง
อากาศ)

ระดับกระทรวง
(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด
(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด
(Provincial 
Projects)

• โครงการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการเช่ือมโยงและ
เพ่ิมศักยภาพแหลงทองเที่ยว

• โครงการจัดทํากิจกรรมการ
ทองเที่ยวของกลุมจังหวัด

• โครงการพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศและเวปไซดดาน
การทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 

• โครงการทําความสะอาด
แหลงทองเที่ยว

• โครงการพัฒนาบุคลากรดาน
การทองเที่ยวกลุมจังหวัด

• โครงการสรางทัศนคติดานการ
ทองเที่ยวยั่งยืนของประชาชน

• โครงการพัฒนาระบบ
ปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในเสนทาง
เช่ือมโยงแหลงทองเที่ยว
ของกลุมจังหวัด

• โครงการสงเสริมการตลาดการ
ทองเที่ยวกลุมจงัหวัดภาค
ตะวันออก

• โครงการจัดต้ัง The East 
Coast Trade Fair (ECTF)

• โครงการพัฒนาเครือขาย
ดานการบริหารจัดการ
ทางการทองเที่ยว

• โครงการจัดทําศูนยบริการ
นักทองเที่ยวในแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญของกลุม
จังหวัด

• โครงการฝกอบรมหลักสูตร
พัฒนามาตรฐานการ
ทองเที่ยวเฉพาะดาน

• โครงการจัดหลักสูตร
การศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยว 

• โครงการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม 
ยาเสพติด และการคา
มนุษย 

• โครงการจัดทําปายแหลง
ทองเที่ยว จังหวัดชลบุรี

• โครงการสรางถนนลาดยาง 
จังหวัดระยอง จันทบุรี 
ตราด

• โครงการสรางถนนรอบ
อุทยานแหงชาติ จังหวัด
ตราด

• โครงการปรับปรุงแหลง
ทองเที่ยว จังหวัดชลบุรี

• โครงการปรับปรุงภูมิทัศน
หาดแมรําพึง จังหวัดระยอง

• โครงการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยววัฒนธรรม จังหวัด
จันทบุรี 

กลยุทธ/
โครงการ

• โครงการสงเสริมการตลาดใน
ประเทศ จังหวัดชลบุรี

• โครงการสงเสริมปทองเที่ยว
จังหวัดระยอง

• โครงการพัฒนาการ
ประชาสัมพันธ จังหวัดจันทบุรี 

 
แผนภาพที่ 22 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 

 

พัฒนาปจจัยการผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/
สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการกระจาย

สินคา

พัฒนา/ยกระดับองคความรู
ของเกษตรกรและ
ผูประกอบการ 

1 2 3 4

• โครงการพัฒนาการแปรรูป
สินคาเกษตรใหมๆ เพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิม

• โครงการจัดต้ังศูนยกระจาย
สินคาการเกษตร เพ่ือการ
สงออก

• โครงการสงเสริมการบริโภค
สินคาเกษตรภายในประเทศ

• โครงการกําหนดพ้ืนที่การปลูก
พืชอาหารและพืชพลังงาน 
(Zoning)

• โครงการจัดทํามาตรฐานสินคา
เกษตร เพ่ือรองรับการสงออก

• โครงการประชุมสัมมนา
ระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ เพ่ือพัฒนาองค
ความรูดานการเกษตร

ระดับกระทรวง
(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด
(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด
(Provincial 
Projects)

• โครงการพัฒนากระบวนการ
ผลิตหลังการเก็บเกี่ยว (Post 
Harvest)

• โครงการกอสราง
หองเย็นเพ่ือเก็บสินคา
การเกษตร

• โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ
และตราสินคาของกลุม
จังหวัด

• โครงการพัฒนาการ
ประชาสัมพันธสินคาเกษตร
ปลอดภัย

• โครงการประชาสัมพันธการ
ใชปุยอินทรีย

• โครงการขยายตลาดเชิงรุก
ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 

• โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช
ใหเหมาะกับสภาพของดิน

• โครงการจัดทําเครือขาย GIS 
ของผลผลิตการเกษตรของกลุม
จังหวัด

• โครงการปรับโครงสรางสินคา
เกษตรอินทรียภาคตะวันออก

• โครงการควบคุมกํากับดูแล
สินคาใหอยูในมาตรฐาน GAP 

• โครงการพัฒนาบุคลากรดาน
การตลาด

• โครงการสงเสริมการสราง
ทัศนคติการผลิตสินคาใหมี
คุณภาพ

• โครงการพัฒนาผูประกอบการ
ตนแบบของกลุมจังหวัด

• โครงการพัฒนามาตรฐานการ
ผลิตสินคาเกษตร จังหวัดชลบุรี

• โครงการพัฒนาทองเที่ยวเชิง
เกษตร จังหวัดระยอง

• โครงการพัฒนาการบริหาร
จัดการสินคา มังคุด ทุเรียน 
และเงาะ จังหวัดจันทบุรี 

• โครงการพัฒนาแหลงจําหนาย
สินคาเกษตรปลอดภัย จังหวัด
จันทบุรี

• โครงการพัฒนาเกษตรกร
ตนแบบของสินคากลวยไม 
จังหวัดชลบุรี

กลยุทธ/
โครงการ

• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตมันสําปะหลัง สับปะรด 
จังหวัดชลบุรี

• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตมันสําปะหลัง จังหวัด
ระยอง

• โครงการจัดต้ังโรงปุยชีวภาพ 
จังหวัดระยอง

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไม
เศรษฐกิจของกลุมจังหวดั 

 
แผนภาพที่ 23 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร 
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4.2 สรุปโครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตร 
 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ทําใหสามารถ
สรุปโครงการที่สําคัญภายใตแตละกลยุทธ ไดดังน้ี 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 

เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
1. เพ่ือเพ่ิมจํานวน
นักทองเท่ียว  

2. เพ่ิมรายไดจาก
การทองเท่ียวตอ
คนตอวัน  

3. เพ่ือกระจาย
รายไดอยางทั่วถึง
ในกลุมจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 พัฒนาและเชื่อมโยง
สินคาและกิจกรรม 
การทองเท่ียว 
สูมาตรฐานระดับสากล 
 
 

1.1.1  โครงการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการเชื่อมโยง
และเพ่ิมศักยภาพแหลง
ทองเท่ียว 

1.1.2  โครงการจัดทํากิจกรรมการ
ทองเท่ียวของกลุมจังหวัด 

1.1.3  โครงการพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศและเวปไซดดาน
การทองเท่ียวของกลุม
จังหวัด 

1.1.4  โครงการทําความสะอาด
แหลงทองเที่ยว 

  

• สํานักงานการทองเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

• ททท.จังหวัด 

1.2 ยกระดับศักยภาพ 
ดานการตลาดและ 
การประชาสัมพันธ 
ดานการทองเท่ียว 
 
 

1.2.1  โครงการสงเสริมการตลาด
การทองเท่ียวกลุมจังหวัด
ภาคตะวันออก 

1.2.2  โครงการจัดตั้ง The East 
Coast Trade Fair (ECTF) 

 

• สํานักงานการทองเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

• ททท.จังหวัด 
• สํานักงานประชาสัมพันธ

จังหวัด 

1.3 พัฒนาบุคลากรและ
มาตรฐานการใหบริการ
ดานการทองเท่ียว 
ใหมีประสิทธิภาพ 
 

1.3.1  โครงการพัฒนาบุคลากร
ดานการทองเท่ียวกลุม
จังหวัด 

1.3.2  โครงการสรางทัศนคติดาน
การทองเท่ียวยั่งยืนของ
ประชาชน 

  
 
 
 

• สํานักงานการทองเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

• สถาบันการศึกษา 
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เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 
 
 

1.4 เสริมสรางและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 
 
 
 

1.4.1  โครงการพัฒนาระบบ
ปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในเสนทาง
เชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว
ของกลุมจังหวัด 

 

• สํานักงานการทองเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

 

1.5 พัฒนาปจจยั/ 
โครงสรางพ้ืนฐานและส่ิง
อํานวยความสะดวก 
ดานการทองเท่ียว 
 

1.5.1  โครงการพัฒนาเครือขาย
ดานการบริหารจัดการ
ทางการทองเที่ยว 

1.5.2  โครงการจัดทําศูนยบริการ
นักทองเท่ียวในแหลง
ทองเท่ียวที่สําคัญของกลุม
จังหวัด 

• สํานักงานการทองเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไม
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
1. เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ

ของผลไมเมือง
รอน  

2. เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
แปรรูป  

3. เพ่ือพัฒนา
ชองทางการตลาด
ทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ 

 

1.1 พัฒนาปจจยัการผลิต
และประสิทธิภาพการ
ผลิต  
 
 

1.1.1  โครงการวิจัยและพัฒนา
พันธุพืชใหเหมาะกับสภาพ
ของดิน  

1.1.2  โครงการจัดทําเครือขาย 
GIS ของผลผลิตการเกษตร
ของกลุมจังหวัด 

1.1.3  โครงการปรับโครงสราง
สินคาเกษตรอินทรียภาค
ตะวันออก  

1.1.4  โครงการควบคุมกํากับดูแล
สินคาใหอยูในมาตรฐาน 
GAP  

• สํานักงานเกษตรจังหวัด 
• สํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด 

1.2 พัฒนาการแปรรูป
เพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และ
ใหมีคุณภาพ 
 
 

1.2.1  โครงการพัฒนากระบวนการ
ผลิตหลังการเก็บเกี่ยว (Post 
Harvest) 

1.2.2  โครงการกอสราง 
หองเย็นเพ่ือเก็บสินคา
การเกษตร 

1.2.3  โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ
และตราสินคาของกลุม
จังหวัด 

 

• สํานักงานเกษตรจังหวัด 
• สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัด 

1.3 สงเสริมศักยภาพ
ดานการตลาดและการ
กระจายสินคา  
 

1.3.1  โครงการพัฒนาการ
ประชาสัมพันธสินคาเกษตร
ปลอดภัย  

1.3.2  โครงการประชาสัมพันธการ
ใชปุยอินทรีย 

1.3.3  โครงการขยายตลาดเชิงรุก
ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 

 

• สํานักงานพาณิชยจังหวัด 
• สํานักงานประชาสัมพันธ

จังหวัด 
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เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 

1.4 พัฒนา/ยกระดับองค
ความรูของเกษตรกรและ
ผูประกอบการ  
 
 
 
 

1.4.1  โครงการพัฒนาบุคลากร
ดานการตลาด 

1.4.2  โครงการสงเสริมการสราง
ทัศนคติการผลิตสินคาใหมี
คุณภาพ 

1.4.3  โครงการพัฒนา
ผูประกอบการตนแบบของ
กลุมจังหวัด 

• สํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัด 

• สถาบันการศึกษา 
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4.3  ตัวอยางโครงการนํารอง 
 
ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
กลยุทธ: ยกระดับศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 

โครงการ: โครงการสงเสริมการตลาดการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 
ชื่อโครงการ โครงการสงเสริมการตลาดการทองเท่ียวกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการและ
เหตุผล 

• รัฐบาลมีนโยบายหลักในการสงเสริมการทองเที่ยวเพ่ือนํารายไดเขาสูประเทศไทย และ เพ่ือ
หวังผลใหประเทศไทยเปนเมืองแหงการทองเที่ยว การดําเนินการไปสูเปาหมายดังกลาว 
หนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนจะตองพัฒนาการทองเท่ียวและการตลาดควบคูกัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานการดําเนินการดานการตลาด ในสภาวะที่มีการแขงขันเพ่ือแยงชิงลูกคาของทุก
กลุมจังหวัดอยูในระดับสูง จึงตองรักษากลุมตลาดเดิม และดําเนินการตลาดเชิงรุกเพ่ือนาํ
สินคาและบริการที่มีอยูเปนจํานวนมากของกลุมภาคตะวันออกนําเสนอแกลูกคา
กลุมเปาหมายที่มีศักยภาพ ทั้งในประเทศและตางประเทศในรูปแบบตาง ๆ 

• กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ถือไดวาเปนเมืองทองเที่ยวที่มีศักยภาพสูงและมีชื่อเสียงใน
ระดับโลก มีจุดขายของการทองเที่ยวที่โดดเดน มีส่ิงอํานวยความสะดวกระดับมาตรฐาน 
รวมถึงแหลงทองเที่ยว และสนามกอลฟระดับมาตรฐานนานาชาติ กลไลในการขยายตลาด
ทางการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยวใหเดินทางเขามาทองเที่ยวยังจังหวัดกลุม
ภาคตะวันออกมากขึ้นและมีวันพักเฉล่ียนานวันขึ้นนั้น จําเปนที่จะตองเปดตลาดที่มี
ศักยภาพและความเปนไปไดสูง มีแนวโนมที่จะเปนตลาดหลักในอนาคต โดยกลุมตลาดที่มี
ศักยภาพสําคัญไดแก ตลาดในทวีปยุโรป คืออังกฤษ เยอรมัน รัสเซีย สแกนดิเนเวีย คือ 
สวีเดน และเอเชีย ญี่ปุน เกาหลี และจีน เพ่ือเปนการเผยแพรประชาสัมพันธจังหวัดกลุม
ภาคตะวันออก นําเสนอขอมูลที่ถูกตองรวมถึงปญหาตาง ๆ ที่ไดดําเนินการแกไขแลว 
พรอมนําเสนอขายสินคาใหม ๆ ใหเปนที่รูจักมากขึ้น อันจะเปนการเพิ่มโอกาสทาง
การตลาดของการทองเท่ียวใหมากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ือเพ่ิมการแขงขันตลาดเชิงรุกตลาดตางประเทศกลุมเปาหมาย และการแขงขันใน
ตลาดโลก 

2. เพ่ือประชาสัมพันธสินคา การบริการ แหลงทองเที่ยว กิจกรรมตาง ๆ ของกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออก 

3.  เพ่ือรักษาตลาดการทองเท่ียวในประเทศ และรุกไปยังตางประเทศและประเทศเพื่อนบาน
พ้ืนที่เชื่อมโยง รวมท้ังการจัดกิจกรรม Event ทางการทองเที่ยวในพ้ืนที่เพ่ือดึงดูด
นักทองเท่ียวเขามาทองเที่ยว ตลอดจนการดาํเนินการตลาดนําส่ือมวลชน ธุรกิจนําเที่ยว 
เขามาทัศนศึกษาในพื้นที่เพ่ือนําไปเผยแพรประชาสัมพันธและจัดรายการนําเที่ยวมายัง
พ้ืนที่กลุมภาคตะวันออก 

4. เพ่ือเปนการดึงดูดเงินตราเขาประเทศ พรอมทั้งสนับสนุนแลหาแนวรวมระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจดานการทองเท่ียวเพื่อการทองเท่ียวที่ย่ังยืน 

ผลผลิตและผลลัพธของการรับรูสินคา ภาพลักษณ กระตุนการซื้อ การกลับมาซื้อซ้ํา (Branding/Product Royalty) 



                                 

39 

โครงการ สงผลตอจํานวนผูเย่ียมเยือนเพ่ิมขึ้น สงผลตอรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัด และรายได
ของจังหวัดสงผลใหรายไดจากการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดเพ่ิมขึ้น 

ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 

1. จํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น  
2. มูลคารายไดจากการทองเท่ียวตอคนตอวันเพ่ิมขึ้น  

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและความ
พรอมของโครงการ 

โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวใน
กลุมจังหวัดอยางยั่งยืนของกลุมจังหวัด รวมทั้งมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการตลาดทางการทองเท่ียวทั้งในระดับกระทรวง และจังหวัด ดังนั้น โครงการนี้มี
ความพรอมที่จะผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ 

ผูรับผิดชอบ 

1. จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 
2. ททท.สํานักงานพัทยา  
3. ททท.สํานักงานระยอง  
4. ททท. สํานักงานตราด 
5. ภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัดภาคตะวันออก 
6. ภาคเอกชน สมาคม ชมรมดานการทองเท่ียว 4 จังหวัด 

ทรัพยากรที่ตองใช 
1. บุคลากรในภาครัฐและภาคเอกชนที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญดานการตลาด  
2. ชองทางการตลาด และส่ือตางๆ เพ่ือสงเสริมการตลาดดานการทองเท่ียวของกลุม

จังหวัด 

งบประมาณ 79,000,000 บาท 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือผูท่ี
ไดรับผลกระทบจาก
โครงการน้ี 

ผูประกอบการดานการทองเท่ียวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียว 

โครงการท่ีเกี่ยวของ 

โครงการนี้มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับโครงการอื่นๆ ของกลุมจังหวัด ไดแก 
1. โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรการเชื่อมโยงและเพิ่มศักยภาพแหลงทองเที่ยว 
2. โครงการจัดทํากิจกรรมการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 
3. โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและเวปไซดดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 
4. โครงการจัดตั้ง The East Coast Trade Fair (ECTF) 

ความเสี่ยง ไมม ี

ระยะเวลา และกิจกรรม
ท่ีสําคัญของโครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตั้งแต ตุลาคม 2553 ถึง กันยายน 2554 โดยมีกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 
1. ประสานงานขอขอมูลรายละเอียดจาก ททท.สํานักงานสตอกโฮม, โฮจิมินห ในการ

ประสานงาน และกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสม และวางแผนการดําเนินงานนําเสนอ
รายละเอียดโครงการ และประมาณการคาใชจายเสนอกลุมจังหวัด 

2. ดําเนินการพิจารณาคัดเลือกบริษัทนําเที่ยวที่มีความชํานาญพิเศษที่สามารถดําเนินงานได
ตามวัตถุประสงคเปนผูประสานงานอํานวยความสะดวกแกคณะเดินทาง 

3. จัดนําคณะทํางานจากภาครัฐและเอกชนเดินทางรวมงานสงเสริมการขาย และจัดงาน
สงเสริมการขาย Road Show พบปะกับผูแทนบริษัทนําเที่ยว Wholesalers, Agents, 
Airlines, Media โดยผูประกอบการดานการทองเท่ียวในภาคตะวันออกจะไดเจรจาทาง
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ธุรกิจ และนําเสนอขายสินคาทางการทองเที่ยวโดยตรง 

4. จัดตกแตงประชาสัมพันธภาพรวมของภาคตะวันออก “สีสันตะวันออก” จัดเตรียมสถานที่
สําหรับการจัดทํา Table Top Sales ฉายวีดิทัศน ประชาสัมพันธภาคตะวันออก แนะนํา
คณะผูรวมเดินทาง จัดเล้ียงอาหารค่ํา,  Hard Cocktail+Table แจกเอกสาร DVD และของ
ที่ระลึกพรอมจับรางวัลแกผูโชคดี 

ระยะเวลาโครงการ ต.ค.-53 พ.ย.-53 ธ.ค.-53 ม.ค.-54 ก.พ.-54 มี.ค.-54 เม.ย.-54 พ.ค.-54 มิ.ย.-54 ก.ค.-54 ส.ค.-54 ก.ย.-54

1. ประสานงานขอขอมูล และ

วางแผนการดําเนนิงาน

2. คัดเลอืกบรษิทันาํเทีย่ว

3. จัดต้ังคณะทาํงานรฐัและเอกชน

        4. ประชาสมัพนัธ และ Road Show    
       ทัง้ในประเทศและตางประเทศ  
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไม
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 
กลยุทธ: พัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  
โครงการ: โครงการปรับโครงสรางสินคาเกษตรอินทรยีกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 
ชื่อโครงการ โครงการปรับโครงสรางสินคาเกษตรอินทรียกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการและ
เหตุผล 

• ปจจุบันเกษตรกรภาคตะวันออกที่เคยใชปุยเคมีและสารเคมีมานาน ไดเริ่มเปล่ียน
พฤติกรรมเปนการควบคุมการใชเคมีดังกลาวใหอยูในระดับปลอดภัยกับผูบริโภค  แตยัง
มีสินคาเกษตรที่มาตรฐานไมเพียงพอกับความตองการ สําหรับเกษตรกรที่ยังใชปุยเคมี
และสารเคมี ที่สงผลตอสุขภาพ เกิดการเจ็บปวยดวยโรคหรืออาการตาง ๆ นอกจากนี้
ยังสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เกิดการปนเปอนของสารเคมีในดิน ในแหลงน้ํา และใน
อากาศ 

• กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ไดกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมเกษตรอินทรีย โดยกําหนด
ตําบลนํารองของการทําเกษตรอินทรียเพ่ือเปนตัวอยาง และพรอมขยายผลตอไปเมื่อ
ประสบผลสําเร็จ สําหรับในป 2554 เปนการจัดทําปรับโครงสรางสินคาเกษตรอินทรีย 
ประกอบดวย  ดานการผลิต  ดานขบวนการผลิต(มาตรฐาน) ดานแปรรูป และดาน
การตลาด เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของการทําเกษตรอินทรียใหเกิดขึ้น    

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 
2. เพ่ือขยายตลาดสินคาเกษตรอินทรีย 
3. เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือของเกษตรกร 

ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

ผลผลิต: 
1. เกษตรกรทําเกษตรอินทรีย    2,000   ราย 
2. ตลาดจําหนายสินคาเกษตรอินทรีย    4    แหง 
3. มูลคาสินคาเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 
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ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 

รอยละของมูลคาสินคาเกษตรอินทรียที่เพ่ิมสูงขึ้น 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร และความ
พรอมของโครงการ 

โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การ
แปรรูป และการตลาดของผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด รวมท้ังมีความเชื่อมโยงและ
สัมพันธกับยุทธศาสตรดานการเกษตรของกระทรวง และจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง จังหวัด
จันทบุรี และตราด ดังนั้น โครงการนี้มีความพรอมที่จะผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติ 

ผูรับผิดชอบ หนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

ทรัพยากรที่ตองใช 
บุคลากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
สหกรณ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคเอกชน 

งบประมาณ 
57,000,000 บาท (ป 2554) 
171,000,000 บาท (ป 2553-2556) 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือผูท่ี
ไดรับผลกระทบจาก
โครงการน้ี 

กลุมเปาหมาย: เกษตรกร จํานวน  2,000 ราย (500 ราย/จังหวัด) 
พ้ืนที่ดําเนินการ:  4  จังหวัด  คอื จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 

โครงการท่ีเกี่ยวของ 

โครงการนี้มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับโครงการอื่นๆ ของกลุมจังหวัด ไดแก 
1. โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชใหเหมาะกับสภาพของดิน  
2. โครงการจัดทําเครือขาย GIS ของผลผลิตการเกษตรของกลุมจังหวัด 
3. โครงการควบคุมกํากับดูแลสินคาใหอยูในมาตรฐาน GAP 

ความเสี่ยง 
เนื่องจากปจจัยสูความสําเร็จของโครงการนี้ สวนหนึ่งมาจากความรวมมอืและบูรณาการใน
การดําเนินงานจากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงมีความเปนไปไดที่อาจจะพบขอจํากัดหรือ
อุปสรรค/ปญหาในการดําเนินงานรวมกัน 

ระยะเวลา และกิจกรรม
ท่ีสําคัญของโครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคมป พ.ศ. 2554  ส้ินสุดเดือนกันยายน ป พ.ศ. 
2556 โดยมีกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 

ระยะเวลาโครงการ 2554 2555 2556

1. ประชาสัมพันธ

2. สรางบรรจุภณัฑ/ตราสัญลักษณ

3. สราอาคารจําหนายมาตรฐาน

        4.  สรางโรงงาน Vacuum Fr ied

5. รับรองมาตรฐานกลุมจังหวัด

6.การสรางเครอืข ายสมัชชาสุขภาพ

7.การจัดงานแสดงสินคา/สงออก
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5. ผลการวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจงัหวัดของทีป่รึกษากับแผนพัฒนากลุมจังหวดัทีนํ่าเสนอตอ  
    ก.บ.ก. 
 
 จากการพิจารณาทบทวนและวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกที่นําเสนอตอ ก.บ.ก. 
เม่ือปลายเดือนสิงหาคมที่ผานมา โดยพิจารณาถึงองคประกอบในดานตางๆ สามารถสรุปขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะไดดังตอไปน้ี 
 

1) ความสอดคลองระหวางแผนพัฒนากลุมจังหวัดกับแผนพัฒนาในระดับอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  
 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกที่ทางกลุมจังหวัดไดนําเสนอตอ ก.บ.ก. ซ่ึงประกอบดวย 
2 ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญไดแก ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยว
ในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน และประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป
และการตลาดของผลไม มีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลเนื่องจากแผนพัฒนาระดับประเทศ 
แผนพัฒนาภาคของ สศช. และแผนพัฒนาระดับจังหวัดในกลุมจังหวัดครอบคลุมการพัฒนาในทุก
ดาน 

  
2) ความชัดเจนและความเปนเหตุเปนผลของแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

 
วิสัยทัศน 

 
วิสัยทัศนของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกในแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่ทางกลุมจังหวัดไดนําเสนอ

ตอ ก.บ.ก. มีความสอดคลองกับขอเสนอแนะของที่ปรึกษา โดยมีการปรับวิสัยทัศนที่สะทอนใหเห็น
ถึงทิศทางการพัฒนาที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และมีความเหมาะสมกับศักยภาพของกลุมจังหวัด 
โดยมุงเนนการพัฒนาใน 2 ประเด็นที่สําคัญของกลุมจังหวัด ที่สามารถพัฒนารวมกันไดทั้ง 4 จังหวัด 
และสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงตอ 4 จังหวัดในกลุมจังหวัดไดอยางแทจริง ซ่ึง
ไดแก ประเด็นการพัฒนาดานการทองเที่ยว และประเด็นการพัฒนาดานการเกษตร ซ่ึงสอดคลองกับ
วิสัยทัศนที่ไดปรับใหมคือ “เปนแหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลิตผลไมเมืองรอน
ที่มีชื่อเสียง” ซ่ึงแนวทางการพัฒนาไดสะทอนอยูในประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด  

 
ประเด็นยุทธศาสตร 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่กําหนดในแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเปนไปตามขอเสนอแนะ

ของที่ปรึกษา ที่พิจารณาจากผลการวิเคราะหศักยภาพของกลุมจังหวัด โดยกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกนั้น มีศักยภาพดานการทองเที่ยว ขณะเดียวกันกลุมจังหวัดภาคตะวันออก มีชื่อเสียงใน
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ดานการเกษตรผลไมที่มีผลกระทบตอเกษตรกรสวนผลไมในจังหวัดจันทบุรี ตราด และระยองนับเปน
จํานวน 1 ใน 3 ของประชากรของภาคตะวันออก และมีมูลคาการผลิตสูง แตมีปญหาในการจําหนาย 
นอกจากนี้การผลิตใหสินคามีคุณภาพและเพิ่มมูลคาสามารถสงออกตางประเทศได รวมทั้งการ
กระจายสินคาออกนอกแหลงผลิตอยางรวดเร็ว จะชวยลดความเสียหายของผลผลิตและแกปญหา
ราคาตกต่ํา กลุมจังหวัดภาคตะวันออกจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการเกษตรผลไมเชนกัน 
ซ่ึงมีความสําคัญเปนอันดับสองรองจากประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว ดังน้ัน กลุม
จังหวัดภาคตะวันออกจึงมี 2 ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญดวยกันคือ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การ
พัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน และประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูปและการตลาดของผลไม  ซ่ีงไดรับความเห็นชอบจากผูเขารวมการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการในทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 
นอกจากประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีความสอดคลองกับศักยภาพของ

กลุมจังหวัดแลว ยังสอดคลองกับหลักเกณฑการพิจารณาแผนพัฒนากลุมจังหวัดของ ก.บ.ก. ที่เนน
การการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดและนําไปสู
การกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสรางรายไดใหกับกลุมจังหวัด รวมทั้งสอดคลองและ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด นอกจากนี้ยังเปนสิ่งที่ทุก
จังหวัดภายในกลุมสามารถทํารวมกันไดจริง และสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง 

 
3) ความสอดคลองระหวางเปาประสงค ตัวชี้วัด และกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

 
ในแตละประเด็นยุทธศาสตรมีการกําหนดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร และตัวชี้วัดที่ชัดเจนและมี

ความสอดคลองกัน ซ่ึงเปนไปตามขอเสนอแนะของที่ปรึกษา โดยตัวชี้วัดที่กําหนดขึ้นนั้นสามารถใช
วัดความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนกลยุทธมีความสอดคลองและตอบสนองกับเปาประสงค
และตัวชี้วัดของแผนพัฒนาฯ รวมถึงมีความเปนไปไดในการแปลงไปสูการปฏิบัติที่จะชวยใหบรรลุ
ประเด็นยุทธศาสตรตามตัวชี้วัดนั้นไดอยางเปนรูปธรรม แตอยางไรก็ดี ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูปและการตลาดของผลไม การกําหนดตัวชี้วัดยังไม
ครอบคลุมเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ซ่ึงไดแก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลไมเมืองรอน เพ่ือ
ประสิทธิภาพการแปรรูป และพัฒนาชองทางการตลาดทั้งภายในและตางประเทศ ในความคิดเห็น
ของที่ปรึกษา นอกจากตัวชี้วัดซึ่งไดแก รอยละของมูลคาสินคาเกษตรอินทรียที่เพ่ิมขึ้นแลว ควรเพิ่ม
ตัวชี้วัดอ่ืนๆ อีก เชน รอยละของมูลคาการจําหนายผลไมเมืองรอนของกลุมจังหวัด รอยละของมูลคา
การจําหนายและสงออกผลไมแปรรูป รอยละของสวนแบงทางการตลาดทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ เปนตน  
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4) คุณภาพของโครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
 

ในภาพรวม โครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนากลุมจังหวัดนั้นมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค
และเปาหมายของแผนพัฒนากลุมจังหวัด อยางไรก็ดี ที่ปรึกษาสามารถตั้งขอสังเกตบางประการได
ดังตอไปน้ี 

 
4.1)    ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัด

อยางยั่งยืน บางโครงการยังเปนโครงการระดับหนวยงานสวนกลางหรือกระทรวง และ
บางโครงการสามารถผนวกรวมกันได อาทิเชน “โครงการ MICE : Meeting Incentive 
Convention Exhibition และการเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวกลุมจังหวัด” และ “โครงการ
พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพแหลงทองเที่ยวกลุมจังหวัด” ซ่ึงในความคิดเห็นของที่ปรึกษา 
มองวา โครงการ MICE ควรเปนบทบาทของกระทรวง สวนเรื่องการเชื่อมโยงแหลง
ทองเที่ยวกลุมจังหวัดนั้น ควรนํามาผนวกรวมกับโครงการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพแหลง
ทองเที่ยวกลุมจังหวัด โดยอาจเปลี่ยนชื่อโครงการดังกลาวเปน “โครงการพัฒนา
ศักยภาพและเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในกลุมจังหวัด” เปนตน 

4.2) ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต  
การแปรรูปและการตลาดของผลไม มีโครงการเพียง 1 โครงการ คือ “โครงการปรับ
โครงสรางสินคาเกษตรอินทรียภาคตะวันออก” ซ่ึงในความคิดเห็นของที่ปรึกษา ควรเพิ่ม
โครงการสงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธผลไมเมืองรอนของกลุมจังหวัด โดยจัด
กิจกรรมที่เชื่อมโยงกับการทองเที่ยวในฐานะเปนสินคาทางการทองเที่ยวประเภทหนึ่งที่
จะไปรองรับการขยายตัวทางการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดตอไป ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนา
ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการระหวาง 2 ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญของกลุมจังหวัด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                 

45 

6. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ 
 
  ในการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 น้ี สามารถสรุปประเด็นปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะไดดังน้ี  

 
 ประเด็นปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

1. หนวยงานในสวนกลางที่ปฏิบัติงานอยูในพ้ืนที่
กลุม จังหวัดไมทราบถึงโครงการในระดับ
กระทรวง รวมถึงระดับจังหวัด อันเนื่องมาจาก
ขาดการประสานงานและเชื่อมโยงระหวาง
หนวยงานในระดับตางๆ อยางบูรณาการ 

หนวยงานในระดับต างๆ  ควรพัฒนาการ
ประสานงานและเชื่อมโยงระหวางกัน โดยเฉพาะ
ในเรื่องแผนปฏิบัติราชการ ซ่ึงประกอบดวย
โครงการตางๆ เพ่ือการทํางานรวมกันอยาง
บู รณ าก า ร  อั น จ ะ ส ง ผ ล ใ ห ก า รพั ฒน า มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง และ
ทําใหเกิดการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 
ไมทับซอน และถูกตองเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

2. หนวยงานในสวนกลางมีความลาชาในการ
จัดสงหนังสือราชการถึงกลุมจังหวัดเพื่อแจงให
ทราบถึงการดําเนินงานโครงการนี้  ทําให
กําหนดการในการลงพื้นที่ของคณะทํางานที่
ปรึกษาคอนขางเปนไปอยางเรงดวนและกระชั้น
ชิด สงผลใหกลุมจังหวัดตองเรงดําเนินการ
ประสานงานในกลุมจังหวัด ในขณะเดียวกันก็มี
ภารกิจเปนจํานวนมาก  จึงทําใหไม มีเวลา
เพียงพอในการเตรียมขอมูลมากเทาที่ควรเพื่อ
ใชสนับสนุนในการระดมความคิดเห็นในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

หนวยงานในสวนกลางควรมีการวางแผน
ลวงหนาและเตรียมการใหพรอมมากกวานี้ 
เพ่ือใหเวลาที่เพียงพอสําหรับกลุมจังหวัดในการ
เตรียมการ และไมใหทับซอนกับภารกิจของกลุม
จังหวัดที่มีอยูเดิม 

3. ขาดการสื่อสารภายในหนวยงานสวนกลางอยาง
มีประสิทธิภาพเกี่ยวกับการที่ มีการดําเนิน
โครงการนี้ ทําใหกลุมจังหวัดเกิดความเขาใจผิด
คิดวา ไมมีโครงการนี้ เกิดขึ้น และเกือบจะ
ดําเนินการประชุมเพ่ือทบทวนแผนพัฒนากลุม
จังหวัดกันเองภายในกลุมจังหวัดในเวลาที่ทับ
ซอนกับระยะเวลาที่ทางคณะทํางานที่ปรึกษาลง
พ้ืนที่ 

ควรพัฒนาปรับปรุ งการสื่ อสารทั้ งภายใน
หนวยงานสวนกลางและกับหนวยงานภายนอก 
โดยเฉพาะในระดับกลุมจังหวัด เพ่ือสรางความ
เขาใจรวมกันอยางถูกตอง และเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน  

 


