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บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

 
 
 

ประกอบดวย 
 

•   รายงานฉบับสมบูรณของแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร 

• รายงานฉบับสมบูรณของการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป พ.ศ. 2554 ของจังหวัดมุกดาหาร  
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1. บทสรุปผูบรหิาร 
 

 เอกสารชุดนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ  1) สวนของแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัด   2) สวนของ
การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 โดยมีทั้งหมด 
8 เลมประกอบดวย 5 กลุมจังหวัดและ 3 จังหวัด  และเลมน้ีเปนของจังหวัดมุกดาหาร  
 

  จากหลักเกณฑในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนั้น แนวทางการพัฒนาของจังหวัดจําเปนตอง
สอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และความตองการของประชาชน และผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคี
การพัฒนาทุกภาคสวนในพื้นที่ นอกจากนี้ แผนพัฒนาจังหวัดนั้นควรครอบคลุมทุกมิติทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความมั่นคง ดังนั้น คณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการศึกษาถึง
ขอมูลพ้ืนฐานและวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด รวมถึงการระดมความคิดเห็นจากการประชุมสัมมนา
เชิงปฏิบัติการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหสามารถกําหนดแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารที่ไดทําการ
ทบทวนใหมดังน้ี 
 

3

แผนพัฒนาจังหวัดมกุดาหาร ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน: : การคาและการทองเที่ยวชายโขง ณ ประตูตะวันออก สูอินโดจีน

การพัฒนาการเกษตร

และอุตสาหกรรม

การเกษตร

1

การพัฒนาดานการ

ทองเท่ียว

2
การพัฒนาการคา

ชายแดนและ

ความสัมพันธกับ

ประเทศเพื่อนบาน

3

การพัฒนาดานสังคม

และ

คุณภาพชีวิต

4

การอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม

5

การรักษาความมั่นคง

ชายแดน

6

พัฒนาปจจัยการผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิต

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/
สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการกระจาย

สินคา

พัฒนาการตลาดและการ
ประชาสัมพันธ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวและ
กิจกรรมการทองเท่ียวใหมี

คุณภาพ

พัฒนาสถานพยาบาล และ
ระบบการใหบริการสาธารณสุข

เสริมสรางความม่ันคง สงบสุข 
และความปลอดภัยในสังคม
(อาชญากรรม ยาเสพติด สา

ธารณภัย)

พัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน
การคา การลงทุน เชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาและดํารงความสัมพันธ
ทางการทูต และความรวมมือ
อันดีกับประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาสถานศึกษา และระบบ
การใหบริการทางการศึกษา

พัฒนาทรัพยากรทางน้ํา และ
ระบบนิเวศวิทยา

(แมน้ําลําคลอง ทะเล/ชายฝง 
น้ําใตดิน)

ปองกันการลักลอบนําเขายา
เสพติด

การรักษาความปลอดภัยตาม
ชายแดน

การพัฒนาการตรวจคนเขา
เมืองและปองกันผูลักลอบเขา

เมือง

ประเด็นยทุธศาสตร

กลยุทธ

พัฒนาปจจัย/โครงสราง
พื้นฐานและสิ่งอํานวยความ

สะดวก

พัฒนาศักยภาพบุคลากรใน
ภาคบริการดานการทองเท่ียว

อยางครบวงจร

พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและ
สงเสริมการคาการลงทุน 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
เครือขายเชื่อมโยงเสนทางการ

คมนาคม

 
แผนภาพที่ 1 แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553-2556  

 
วิสัยทัศน 

     “การคาและการทองเที่ยวชายโขง ณ ประตูตะวันออก สูอินโดจีน”  
 

ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตรดังน้ี 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
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ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสทิธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมหรือสรางมูลคา และเพือ่ใหสินคามีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศกัยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการทองเทีย่ว 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ 
2. การพัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ 
3. การพัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวก 
4. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในภาคบริการดานการทองเที่ยวอยางครบวงจร 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและสงเสรมิการคาการลงทุน  
2. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการคา การลงทุน เชือ่มโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
3. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคม 
4. การพัฒนาและดํารงความสมัพันธทางการทตู และความรวมมืออันดีกับประเทศเพือ่นบาน 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวติ 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาสถานศึกษา และระบบการใหบริการทางการศึกษา 
2. การพัฒนาสถานพยาบาล และระบบการใหบริการสาธารณสุข 
3. การเสริมสรางความมั่นคง สงบสุข และความปลอดภัยในสังคม    

(อาชญากรรม ยาเสพติด สาธารณภัย)  
 

 ประเด็นยทุธศาสตรที่ 5  การอนุรักษและฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ประกอบดวย 1 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาทรัพยากรทางน้ํา และระบบนเิวศวิทยา (แมนํ้าลําคลอง ทะเล/ชายฝง นํ้าใตดิน) 
 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 6  การรักษาความมั่นคงชายแดน  
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การรักษาความปลอดภัยตามชายแดน 
2. การพัฒนาการตรวจคนเขาเมืองและปองกันผูลักลอบเขาเมือง 
3. การปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด 
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อยางไรก็ดี ในการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จะตองระบุถึงโครงการตางๆ ที่
จําเปนตองดําเนินการในจังหวัดในแตละปงบประมาณเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการ
พัฒนาของจังหวัด ไมวาโครงการนั้นจะดําเนินการโดยกลุมจังหวัด จังหวัด กระทรวง  ทบวง กรม 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐหรือภาคเอกชน 
 

นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณาการโดย
โครงการที่สําคัญของจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และมีการกําหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความรับผิดชอบออกเปน ระดับ
กระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based Projects) และระดับ
จังหวัด (Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่ปรึกษาขอ
นําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานไวเบื้องตนในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ดัง
แสดงในแผนภาพที่ 2 และประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบาน ดังแสดงในแผนภาพที่ 3 เน่ืองจากเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักที่สอดคลองกับ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหาร  
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• โครงการขุดลอกหนอง ฝาย และ 

พัฒนาแหลงน้ํา

• โครงการจัดต้ังโรงงานผลิตปุย

อินทรีย

• โครงการพัฒนาศูนยขาวชุมชน

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร

ระดับกระทรวง

(Function-

Based Projects)

ระดับกลุมจังหวัด

(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด

(Provincial 

Projects)

พัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพ

การผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/สราง

มูลคา และใหมีคณุภาพ

สงเสริมศักยภาพดานการตลาดและ

การกระจายสินคา

1 2

• โครงการสงเสริมการพัฒนาการ

เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ OTOP 

• โครงการเพิ่มมูลคาผลผลิตขาว

(ขาวกลอง, ขาวฮาง)

• โครงการศึกษาความเปนไปได

และความเหมาะสมในการจัดต้ัง

ตลาดกลางจําหนายและกระจาย

ผลผลิต

• โครงการปรบัปรุงศูนยรวม

ผลิตภัณฑสินคา OTOP

• โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชให

เหมาะสมกับสภาพดิน

• โครงการสงเสริมการผลิตขาวหอม

มะลิปลอดภัยและไดมาตรฐาน GAP

• โครงการพัฒนาพื้นทีช่ลประทาน

• โครงการพัฒนาทิ่ดินเพื่อการเกษตร

• โครงการพัฒนาการแปรรูปสินคา

เกษตรใหมๆ เพื่อเพิ่มมูลคา

• โครงการจัดต้ังศูนยกระจายสนิคา

เกษตร (Distribution Center)
• โครงการสงเสริมการบริโภคสินคา

เกษตร

3

• โครงการประชาสัมพันธสินคา

เกษตรปลอดภัย

 
แผนภาพที่ 2 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
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ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสมัพันธกับประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและ

สงเสริมการคาการลงทนุ 

พัฒนาศักยภาพบคุลากรดาน

การคา การลงทุน

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ดานเครือขายเช่ือมโยง

เสนทางการคมนาคม

พัฒนาและดํารง

ความสัมพันธทางการทูต 

และความรวมมือ

อันดีกับประเทศเพื่อนบาน

1 2 3 4

• โครงการพัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศดานการคา การ

ลงทุน และการคาชายแดน

• โครงการสงเสริมการคา

ชายแดนสูภูมิภาคอินโดจีน

ในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ

• โครงการเสริมสราง

ผูประกอบการใหม(NEC)
• โครงการจัดต้ัง

ศูนยกลางโลจิสติกส 

(Logistic) จังหวัด
มุกดาหาร

• โครงการเสริมสราง

ความสัมพันธดานเศรษฐกิจ 

สังคม ศิลปวัฒนธรรม และ

ความสงบเรียบรอยกับ

ประเทศเพื่อนบานตาม

โครงการพัฒนาเมืองคูแฝด

• โครงการความรวมมือดาน

การเกษตรระหวางเมืองคู

แฝดสาม

• โครงการสงเสริมและจัด

กิจกรรมทางวัฒนธรรมที่

เชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบาน

• โครงการกอสรางและ

ปรับปรุงถนน/สะพานที่
เชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบาน

• โครงการแตงต้ังผูแทน

ทางการทูตเพื่อเชื่อมโยง

ความสัมพันธกับประเทศ

เพื่อนบาน

ระดับกระทรวง

(Function-

Based Projects)

ระดับกลุมจังหวัด

(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด

(Provincial 

Projects)

• โครงการพัฒนาระบบ

ธุรกรรมการเงิน

• โครงการจัดต้ังพื้นที่ปลอด

ภาษี (Duty Free Zone)

• โครงการแตงต้ังผูแทน/
องคกรทางการคา

• โครงการจัดต้ัง

สถาบันการศึกษาดาน

การคาการลงทุน

• โครงการจัดต้ังศูนยบริการ

ขอมูลทางการตลาดดาน

การคาชายแดน

• โครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของกลุมจังหวัด

• โครงการสงเสริมศักยภาพ

และความรูดานการคา

ลงทุนของผูประกอบการ

• โครงการพัฒนาองคความรู

ของประชาชนในพืน้ที่ เพื่อ

การใชประโยชน

• โครงการศึกษาความเปนไป

ไดในการขยายทางรถไฟจาก

จังหวัดอุดรธานีผานสกลนคร

และนครพนมไปถึงมุกดาหาร

 
แผนภาพที่ 3 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาการคาชายแดน 

และความสัมพันธกับประเทศเพี่อนบาน 
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2. ขอบเขตการศึกษา 
 

  ขอบเขตของการศึกษางานภายใตโครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะการบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการนั้น ไดแก การจัดทําตัวแบบแผนพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ พรอมกับตัวอยาง
ของจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 
  ทั้งน้ี แนวทางการดําเนินงานเพื่อทบทวนและจัดทําตวัแบบแผนพฒันาจังหวัดมุกดาหาร
ประกอบดวย 

1.1 การศึกษาและทบทวนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด เพ่ือหาแนว
ทางการปรับปรุงและพัฒนา พรอมกับกําหนดแนวทางการวิเคราะหโครงการและหลักเกณฑการคัดเลือก
โครงการ  

• รวบรวมและศึกษาขอมูลแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดใน
ปจจุบัน รวมไปถึงผลการศึกษาแผนฯ ที่เกี่ยวของจากเอกสาร อาทิ แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัด ป พ.ศ. 2553 – 2556 และแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 ที่ไดเสนอเขาสูที่
ประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ขอมูล
พ้ืนฐานและศักยภาพของจังหวัด ตลอดจนนโยบายภาครัฐในปจจุบัน เปนตน เพ่ือวิเคราะหและสรุปแนว
ทางการปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด 

• ออกแบบแนวทางการการจําแนกประเภทและผูรับผิดชอบโครงการ   

• ออกแบบแนวทางการวิเคราะหและเกณฑคัดเลือกโครงการสําคัญแบบบูรณาการ   

1.2 การศึกษาโดยการลงไปปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือสอบทานผลการศึกษาทบทวนและพัฒนาเปน
ตนแบบเพื่อเปนกรณีศึกษา โดยมีกําหนดการลงพื้นที่จังหวัดทั้งสิ้น 2 ครั้ง 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 1: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด Workshop รวมกับจังหวัดเพื่อสอบทานขอมูล   

• การปรับปรุงและจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร 

• การกําหนดและจัดลําดับประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ 

• จัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 ที่ไดรับการทบทวนใหม 
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การลงพื้นที่ครั้งที่ 2: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด workshop รวมกับจังหวัดเพื่อจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 

• การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฉบับสมบูรณ 

• การจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 
2554 ของจังหวัดที่มีการระบุโครงการที่สําคัญอยางนอย 2 โครงการ   

 1.3 การประมวลผลการศึกษาที่ไดเผยแพรในรูปของเอกสารและการประชุมชี้แจงผูมีสวน
เกี่ยวของ 

• หลังจากเสร็จสิ้นการลงพื้นที่ทั้ง 2 ครั้งแลว คณะที่ปรึกษาจะไดรวบรวมและประมวลผล 
เพ่ือจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ พรอมทั้งจัดการประชุมชี้แจงผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพ่ือ
ถายทอดขอมูล ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะวิธีการแกไข เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของ
สามารถวิเคราะหและคัดเลือกโครงการสําคัญไดอยางมีระบบหลักเกณฑที่ถูกตอง มี
ความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดแบบ
บูรณาการที่เพ่ิมขึ้น พรอมทั้งสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพรวมไปถึงใหผูมีสวน
เกี่ยวของสามารถแปลงแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม 

 

1

แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของจังหวัด

วิเคราะหและทบทวนเชิงเปรยีบเทียบ
แผนพัฒนาจังหวัด และขอมลูท่ี
เก่ียวของ เพื่อพจิารณาความสมบรูณ
และความสอดคลองเบื้องตน
• แผนพัฒนาจังหวัด  ป 2551-2553
• แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาคของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.)
• แผนพัฒนาจังหวัด ป 2553 – 2556  และ
แผนปฏิบัติราชการ ป 53 ของจังหวัดที่เสนอ 
ก.น.จ. 

1.

จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (Strategies 
Map) เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยง
ระหวาง:
• วิสัยทัศน
• ประเด็นยุทธศาสตร
• เปาประสงคของยุทธศาสตร
• กลยุทธของยุทธศาสตร
• โครงการ

2.

รางแผนพัฒนาจังหวัดและรางแผนปฏิบัติการ (พรอมตัวอยางการเสนอแนวคิด
โครงการยอย (Project Idea) 2 โครงการ)

7.

วิเคราะหแนวนโยบายของ ก.น.จ. เพื่อยกรางหลักเกณทการวิเคราะหแผนฯ และโครงการ
• มติที่ประชุม ก.น.จ. ที่เกี่ยวของ
• หลักเกณฑการวิเคราะหคัดเลือกโครงการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ
• ผลการพิจารณาของคณะอนกุรรมการกลั่นกรองแผนฯ

3.

ขอความเห็นรางหลักเกณฑการวิเคราะห  
แผนฯ ท่ีท่ีปรึกษาออกแบบจากผูแทน
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ หรือ 
ผูแทน ก.พ.ร.ทีเก่ียวของ

4. วิเคราะหแผนพัฒนาจังหวัด กับ
แนวนโยบายของ ก.น.จ. และผลการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
แผนฯ  เพื่อปรบัแผนฯ  ใหสอดคลองกับ
แนวนโยบายฯ

5.

รางชดุโครงการของประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ โดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธ และ
แบงหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยอาศยั
เครื่องมอื :
• การวิเคราะหหวงโซมูลคา (Value chain analysis) หรือ Key Success Factors หรือ
• เคร่ืองมืออ่ืนๆทีเ่กี่ยวของ

6.

 
แผนภาพที่ 4 แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของจังหวัด 
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 อยางไรก็ดีเน่ืองจากขอบเขตการศึกษาภายใตโครงการฯ มีระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด และยัง
ขาดการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นตามวิธีการที่ ก.น.จ. กําหนด นอกจากนั้น ความ
คิดเห็นที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินงาน เปนเพียงกลุม
ตัวอยางของการศึกษาเทานั้น รวมทั้งแผนพัฒนาจังหวัด ยังไมไดผานการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน
กับคณะบุคคล ตามมาตรา 19 ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551 ดังน้ัน ผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการฯ จึงเปนเพียงแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหของคณะที่ปรึกษาเพื่อเปนตนแบบ
ใหจังหวัดนําไปปรับใชตอไป  
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3. แผนพัฒนาจงัหวัดมุกดาหาร 
 
ในการทบทวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร เพ่ือศึกษาหาตัวแบบของการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ และสามารถนํามาเปนกรณีตัวอยางได คณะทํางานที่ปรึกษาไดทําการศึกษาขอมูล
ทุติยภูมิเพ่ือศึกษาศักยภาพของจังหวัดและเพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด และการ
ระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ 
จังหวัดมุกดาหาร ทําใหสามารถกําหนดแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร  ตามแบบฟอรมของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ไดออกแบบเพื่อใชสําหรับจัดทําคํารับรองแผนปฏิบัติการจังหวัด 
ไดดังน้ี 
 

แผนพัฒนาจงัหวัดมุกดาหาร 
 พ.ศ. 2553  – พ.ศ. 2556 

3.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดมุกดาหาร 
    สภาพทางกายภาพ 

  จังหวัดมุกดาหาร ตั้งอยูทิศตะวันออกเฉยีงเหนือของประเทศไทย มีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแมนํ้าโขงเปนเสนแบงกั้นพรมแดน  โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 
4,339.83 ตร.กม. หรือ 2,712,394 ไร อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ระยะทาง 642 กิโลเมตร มีอาณาเขต
ติดตอกับจังหวัดใกลเคียงดังน้ี  
          
 ทิศเหนือ        ติดตอกับอําเภอนาแก อําเภอธาตุพนม จังหวัดมุกดาหาร และอําเภอเตางอย 
                              จังหวดัสกลนคร 
          ทิศใต            ติดตอกับอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร อําเภอชานุมาน จังหวัด 
                              อํานาจเจริญ และอําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด 
         ทิศตะวันออก   ติดตอกับแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว โดยมีแมนํ้าโขงเปนเสนแบงกัน้ 
                              พรมแดน 
         ทิศตะวันตก     ติดตอกับอําเภอเขาวง อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินสินธุ และอําเภอ 
                              เมยวดี จังหวดัรอยเอ็ด 
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 ทิศเหนือและทิศใตของ จังหวัดมุกดาหาร เปนที่ราบสูง ทางทิศตะวันตกมีเทือกเขาภูพาน มี
ลักษณะเปนปาไม สวนทิศตะวันออกเปนที่ราบสลับปาไม และมีแมนํ้าโขงเปนเสนกั้นพรมแดนระหวาง
ไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  และมีพ้ืนที่ราบคิดเปนรอยละ 20 ของพื้นที่ทั้ง
จังหวัด นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ โดยมีพ้ืนที่ปาไมประมาณ 831,988 ไร
(1,456.69 ตร.กม.) คิดเปนรอยละ 31 ของพื้นที่ทั้งหมด 

ขอมูลพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจและจาํนวนประชากร 
ในป 2551 จังหวัดมุกดาหารมีมูลคาผลผลิตมวลรวมจังหวัด (GPP) คิดเปนมูลคาทั้งสิ้น 14,080 

ลานบาท ซ่ึงมีมูลคาต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศที่ 90,918 ลานบาท โดยจัดอยูในอันดับที่ 73 ของ
ประเทศ โดยมูลคาผลผลิตมวลรวมของจังหวัดมุกดาหารมีสัดสวนของมูลคา GPP ดานเกษตรกรรมมาก
ที่สุด ซ่ึงคิดเปนรอยละ 23 ของมูลคาผลผลิตมวลรวมจังหวัดทั้งหมด รองลงมาไดแก มูลคา GPP ดาน
บริการทางการคา คิดเปนสัดสวนรอยละ 16 และมูลคา GPP ดานอุตสาหกรรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 
13 นอกจากนี้ หากพิจารณาอัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป (CAGR) ของมูลคาผลผลิตมวลรวมของ
จังหวัดมุกดาหารนั้น พบวามีอัตราการเติบโตมูลคา GPP ในระหวางป พ.ศ. 2547-2551 คิดเปนรอยละ 
3 ตอป 
 จังหวัดมุกดาหารมีจํานวนประชากรในป 2551 ทั้งสิ้น 336,107 คน และมีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอป
อยูที่  41,450 บาท ซ่ึงมีมูลคาต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศที่ 136,954 บาท และจัดอยูในอันดับที่ 61  
ของประเทศ 
 

27

สัดสวนมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP จังหวัดมุกดาหาร

สัดสวนของมูลคา GPP ป พ.ศ. 2551

เกษตรกรรม 23%

อุตสาหกรรม

13%

อัตราการเติบโตของมูลคา GPP ป 2547-2551 

-4%

-2%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

0

2

4

6

8

2547 2548 2549 2550 2551

มูลคา GPP ของจังหวัด %YoY Growth

5.1
5.3

พันลานบาท (%YoY)

5.7

5.9

บริการทางการคา

16%

บริการที่ไมใชการคา

48%

CAGR +3.0%

5.3

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.  
แผนภาพที่ 5 สัดสวนมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP จังหวัดมุกดาหาร 

 
 



                                 

12 

 
 
 
 
 
 

26

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

มูลคา GPP ป 2551 มูลคา GPP Per Capita ป 2551 

หมายเหตุ: ไมรวมจังหวัดกรุงเทพมหานคร

ระยอง

มุกดาหาร

แมฮองสอน

672,104

หนวย: ลานบาท

14,080

11,032

ระยอง

มุกดาหาร

ศรีสะเกษ

1,137,470

หนวย: บาท

41,450

29,793

คาเฉลี่ยประเทศ = 90,918 ลานบาท คาเฉลี่ยประเทศ = 136,954 บาท

สูงสุด

ต่ําสุด

อันดบัที่ 73 อันดบัที่ 61

จังหวัดมกุดาหาร มมีูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดั (Nominal GPP) ในป 2551 อยูที่ 

14,080 ลานบาท และมีรายไดตอหวัตอป (GPP Per Capita) เทากับ 41,450 บาท

 
แผนภาพที่ 6 มลูคา GPP และมูลคา GPP Per Capita ป 2551 ของจังหวัดมุกดาหาร 

 

3.2 สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของจังหวัดมุกดาหาร 
 
จาการศึกษาภาพรวมดานเศรษฐกิจโดยการประยุกตใชมูลคา GPP และภาพรวมดานสังคมโดย

การประยุกตใช Human Achievement Index (HAI) น้ัน พบวา สถานการณทางดานเศรษฐกิจของ
จังหวัดมุกดาหารนั้นมีความโดดเดนในดานเกษตรกรรมและการทองเที่ยว สวนสถานการณทางดาน
สังคมของจังหวัดมุกดาหารมีความโดดเดนในดานชีวิตครอบครัวและชุมชน และดานการศึกษา 
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30

ท่ีมา: ขอมูล GPP จาก สศช. และ HAI Human Achievement Index จาก UNDP

เกษตรกรรม

อุตสาหกรรม

บริการทางการคา 

(Trade service)

บริการที่ไมใชการคา 

(Non-Trade service)

ทองเที่ยว

2.4

3.9

6.2

3.6

4.3

สุขภาพ

การศึกษา
ท่ีอยูอาศัยและ

สภาพแวดลอม

ชีวิตครอบครัว
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การคมนาคมและ

การสื่อสาร
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แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจ ภาพรวมศักยภาพดานสังคม

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

1.9

ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกจิและสังคมของจังหวัดมุกดาหาร

0.3

1.31.4

2.4

 
แผนภาพที่ 7 ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดมุกดาหาร 

 

3.2.1 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
 3.2.1.1 ดานเกษตรกรรม 
  ดานเกษตรกรรมของจังหวัดมุกดาหารนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดาน
เกษตรกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานเกษตรกรรมตอมูลคา 
GDP ดานเกษตรกรรมของประเทศ พบวา ดานเกษตรกรรมมีความสําคัญตอจังหวัดมากแตมี
ความสําคัญตอประเทศนอย นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรกรรมใน
จังหวัดมุกดาหาร พบวาจังหวัดมุกดาหาร มีสินคาเกษตรพืชไรที่สําคัญ คือ ออย โดยในป 2551     
มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 1,023,348 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.4 ของประเทศ รองลงมาคือ         
มันสําปะหลัง มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 282,102 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.1 ของประเทศ และ    
ขาวเหนียว มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 96,547 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.5  ของประเทศ และมีสินคา
ปศุสัตวที่สําคัญ คือ โคเนื้อ มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 67,634 ตัว คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.0 ของ
ประเทศ และไกเน้ือ มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 46,974 ตัว คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.04 ของประเทศ 
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การวิเคราะหดานเกษตรกรรม

มีความสาํคัญตอจังหวดัมาก แตมีความสําคญัตอประเทศนอย
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คาเฉลี่ย = 22.5%

กลุมที่เกษตรกรรมมีความสําคญั

ตอจังหวัดมากและมี

ความสําคญัตอประเทศมาก

มุกดาหาร

คาเฉลี่ย = 1.3%

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

กลุมที่เกษตรกรรมมีความสําคญั

ตอจังหวัดมากแตมีความสําคัญ

ตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 8 การวิเคราะหดานเกษตรกรรมของจังหวัดมุกดาหาร 

 

3.2.1.2 ดานอุตสาหกรรม 
ดานอุตสาหกรรมของจังหวัดมุกดาหารนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดาน

อุตสาหกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานอุตสาหกรรมตอมูลคา 
GDP ดานอุตสาหกรรมของประเทศ พบวา ดานอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอจังหวัดนอยและ
มีความสําคัญตอประเทศนอย โดยเมื่อพิจารณาภาพรวมทางดานโครงสรางอุตสาหกรรมนั้น 
พบวา จังหวัดมุกดาหาร มีจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมประเภทการเกษตรมากที่สุด โดย
มีจํานวนทั้งสิ้น 206 ราย คิดเปนสัดสวนรอยละ 51 ของจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม
ทั้งหมดในจังหวัด สวนในดานจํานวนแรงงานนั้น มีจํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรมประเภทอาหาร
มากที่สุด โดยมีจํานวนแรงงาน 759 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 26 ของจํานวนแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดในจังหวัด  และมีจํานวนเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรมประเภทอาหารมาก
ที่สุดเชนเดียวกัน โดยมีจํานวนเงินลงทุน 1,404 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 46 ของจํานวนเงิน
ลงทุนภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดในจังหวัด 
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การวิเคราะหดานอุตสาหกรรม

มีความสาํคัญตอจังหวดันอย และมีความสาํคัญตอประเทศนอย
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% มูลคา GPP ดานอุตสาหกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด ป พ.ศ. 2551
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กลุมที่อุตสาหกรรมมี

ความสําคญัตอจังหวัด

มาก และมีความสําคัญ

ตอประเทศมาก

มุกดาหาร

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

 
แผนภาพที่ 9 การวิเคราะหดานอุตสาหกรรมของจังหวัดมุกดาหาร 

 

3.2.1.3 ดานการทองเที่ยว 
ดานการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนรายไดจากการทองเที่ยว

ของจังหวัดตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด และสัดสวนรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดตอ
รายไดจากการทองเที่ยวของประเทศ  พบวา ดานการทองเที่ยวมีความสําคัญตอจังหวัดมาก 
แตมีความสําคัญตอประเทศนอย  แตอยางไรก็ดี สัดสวนของจํานวนนักทองเท่ียวยังอยูในระดับ
ต่ํา โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 0.8 ของประเทศ โดยนักทองเที่ยวสวนใหญในจังหวัดมุกดาหาร เปน
นักทองเที่ยวชาวไทย โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 0.9 ของจํานวนนักทองเที่ยวทั้งหมดทั้งประเทศ 
ในขณะที่มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติ คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 0.2 โดยสวนใหญเปนนักทองเที่ยว
ชาวลาว เวียดนาม และสหรัฐอเมริกา 

จังหวัดมุกดาหารมีการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
เปนสินคาการทองเที่ยวหลัก เชน ตลาดอินโดจีน หอแกวมุกดาหาร สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 2 ภู
ผาเทิบ  แกงกะเบา เปนตน  โดยภาคการทองเที่ยวมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง ภายหลังจากการ
เปดใชสะพานมิตรภาพ ไทย – ลาว แหงที่ 2  (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต)  เน่ืองจากจังหวัด
มุกดาหารตั้งอยูบนเสนทาง  East-West  Economic  Corridor  ซ่ึงเปนเสนทางการคาและการ
ทองเที่ยวประตูสูอินโดจีนที่สําคัญ  
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ที่มา: ขอมูลจาก การทองเที่ยวแหงประเทศไทย

การวิเคราะหดานการทองเที่ยว

มีความสาํคัญตอจังหวดัมาก แตมีความสําคญัตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 10 การวิเคราะหดานการทองเท่ียวของจังหวัดมุกดาหาร 

 

3.2.1.4 ดานการบริการการคาและการคาชายแดน 
1) การบริการการคา เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดานบริการทางการคาตอ

มูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานบริการทางการคาตอมูลคา GDP 
ดานบริการทางการคาของประเทศ พบวา ดานบริการทางการคามีความสําคัญตอจังหวัด
มาก แตมีความสําคัญตอประเทศนอย  
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การวิเคราะหดานการบริการทางการคา

มีความสาํคัญตอจังหวดัมาก แตมีความสําคญัตอประเทศนอย
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มุกดาหาร

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

คาเฉลี่ย = 1.3%

 
แผนภาพที่ 11 การวิเคราะหดานบริการทางการคาของจังหวัดมุกดาหาร 

 

2) การคาชายแดน เน่ืองดวยจังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดชายแดน และเปนประตสููอิน
โดจีน นอกจากนี้ยังมีสะพานเชื่อมเสนทางขนสงทางบกตามโครงการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยง
เศรษฐกิจ ตามแนวชายแดนตะวันออก - ตะวันตก หรือ East West Economic Coridor  เพ่ือ
การเปนศูนยกลางการกระจายสินคานานาชาต ิ(ศูนย DC) สงผลใหจังหวัดมุกดาหารมีโอกาส
ในการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน  

จังหวัดมุกดาหารมีอาณาเขตติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทําใหภาวะการคาชายแดนกับประเทศลาวมีอัตราการเติบโตที่สูงขึ้นอยางตอเน่ือง โดยมีอัตรา
การเติบโตเฉลี่ยอยูที่รอยละ 0.04 ตอป และประเภทสนิคาสงออกชายแดนที่มีมูลคาสงออก
มากที่สุด คือ สินคาประเภทอุตสาหกรรมการเกษตร โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 51 ของมูลคา
สินคาสงออกชายแดนทั้งหมด 
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จังหวัดมกุดาหาร มกีารคาชายแดนกับประเทศลาว โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยูที่รอยละ

0.04 ตอป และสินคาสงออกชายแดนที่มีมูลคาสงออกมากทีสุ่ด คือ สินคาประเภท

อุตสาหกรรมการเกษตร โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 51

ที่มา: ขอมูลจาก สํานักงานพาณิชยจังหวัดมุกดาหาร

ประเภทของสินคาสงออกชายแดน ณ เดือนกมุภาพันธ ป 2551มูลคาและอัตราการเติบโตสินคาสงออกชายแดน ป 2546-2550 
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มูลคาสินคาสงออกชายแดน %YoY Growth

5.4 5.3

6.4

พันลานบาท (%YoY)

6.3

CAGR +0.04%

3.7

เคมีภัณฑ 0.3% 
วัสดุกอสราง 10% กสิกรรม 0.1%

อุตสาหกรรม

การเกษตร 51%

ของใชประจําวัน 0.5%

ยานพาหนะและ

อุปกรณ12%

เครื่องดืม่ 12%

เครื่องจักรที่ไมใชไฟฟา

และสวนประกอบ  13%

เหล็ก 1%

 
       แผนภาพที่ 12 มูลคา อัตราการเติบโต และประเภทของสินคาสงออกชายแดนของจังหวัดมุกดาหาร 

 

3.2.2 ปจจัยทางดานสังคม 
จากการวิเคราะหสถานการณทางดานสังคมจากดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) 

พบวา สถานการณภาพรวมทางดานสังคมเปนจังหวดัที่มีสถานะดานสังคมในระดับปานกลาง โดย
จัดอยูในอันดับที่ 9 จากทั้งหมด 19 จังหวัดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยคาดัชนีความกาวหนา
ของคนในดานการศึกษาและดานชีวติครอบครัวและชมุชนอยูในเกณฑดี เน่ืองจากมีคาดัชนีสูงกวา
คาเฉลี่ย ในขณะที่ดานสุขภาพ ดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม และดานการคมนาคมและการ
สื่อสาร อยูในเกณฑต่ํากวาคาเฉลี่ย  ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาปจจัยทางดานสังคม ซ่ึงประกอบดวย ปจจัย
ทางดานสุขภาพ ปจจัยทางดานการศึกษา ปจจัยที่อยูและสภาพแวดลอม ปจจัยชีวติครอบครวัและ
ชุมชน และปจจัยการคมนาคมและการสือ่สาร สามารถสรุปไดดังน้ี 

1) ดานสุขภาพ: มีอัตราการตายอยูในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ และมีจํานวน
ผูปวยโรคเอดสและโรคติดตอทางเพศต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ อยางไรก็ดี 
สัดสวนของจํานวนประชากรที่เจ็บปวยอยูในระดับสูง และจํานวนบุคลากรทาง
การแพทยไมเพียงพอตอจํานวนประชากรในจังหวัด 

2) ดานการศึกษา: จํานวนประชากรที่ไมมีการศึกษาอยูในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ย
ประเทศ แตอยางไรก็ดี ประชากรสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา 

3) ดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม: ครัวเรือนสวนใหญมีบานและที่ดินเปนของ
ตนเองและมีระบบสุขาภิบาลที่ดี แตอยางไรก็ดีประชากรสวนใหญประสบปญหาภัย
แลงและน้ําทวม 
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4) ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน: คดีประทุษรายและคดียาเสพติดอยูในระดับต่ํา
กวาคาเฉลี่ย และสัดสวนของเด็กอายุ 15-17 ปที่ทํางานอยูในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ย 

5) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร: สัดสวนของจํานวนหมูบานที่มีถนนสายหลัก
ใชการไดตลอด มีสัดสวนสูงกวาคาเฉลี่ย แตอยางไรก็ดี ความยาวถนนมีความยาว
ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
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ภาพรวมสถานการณดานสังคมของจังหวัดมุกดาหาร

เปนจังหวัดที่มีสถานะดานสังคมในระดับปานกลาง โดยจัดอยูในอันดับที่ 9 จากทั้งหมด 19 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

คาดัชนีความกาวหนาของคนในดานการศึกษาและดานชีวิตครอบครัวและชุมชนอยูในเกณฑดี เนื่องจากมีคาดัชนีสูงกวาคาเฉลี่ย 

ในขณะที่ดานสุขภาพ ดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม และดานการคมนาคมและการสื่อสาร อยูในเกณฑต่ํากวาคาเฉลี่ย

19

มุกดาหาร

ที่มา: อางอิงและประยุกตใชขอมูล HAI Human Achievement Index จาก UNDP

 
แผนภาพที่ 13 ภาพรวมสถานการณดานสังคมของจังหวัดมุกดาหาร 

 
3.2.3 ปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  สถานการณทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของจังหวัดมุกดาหาร มี
องคประกอบที่สําคัญคือ ทีดิ่น นํ้า และปาไม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

3.2.3.1 ที่ดิน 
 จังหวัดมุกดาหารเปนลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาสูง ทําใหเปนแหลงกําเนิดของ
ดินที่สําคัญ อยางไรก็ดี เน่ืองจากโครงสรางของดินสวนใหญเปนดินปนทรายและดินเค็ม ซ่ึง
ขาดความอุดมสมบูรณ ทําใหเปนอุปสรรคที่สําคัญในการเพาะปลูก นอกจากนี้การใชพ้ืนที่ดิน
เพ่ือทําการเกษตรยังเปนสาเหตุสําคัญทําใหดินถูกทําลาย และทําใหเกิดปญหาการชะลาง
พังทลายของหนาดิน และปญหามลพิษทางดินจากการตกคางของสารเคมีที่ใชในการเกษตร 
3.2.3.2 นํ้า 
 จังหวัดมุกดาหารมีแหลงน้ําขนาดใหญ คือ แมนํ้าโขง อันเปนแหลงทรัพยากรน้ําเพื่อ
ใชในการเกษตรที่สําคัญของจังหวัด อยางไรก็ดี สัดสวนพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่ทาง
การเกษตรอยูในระดับต่ํา โดยมีพ้ืนที่ชลประทานเพียงรอยละ 10 ตอพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด
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ในจังหวัด และปริมาณน้ําที่สามารถกักเก็บไดมีเพียงรอยละ 3 ของปริมาณน้ําทั้งหมด อัน
สงผลใหประสบปญหาการขาดแคลนน้ําในการอุปโภคและบริโภค เน่ืองจากการกักเก็บนํ้าที่ไม
มีประสิทธิภาพ และเกิดปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝน  
3.2.3.3 ปาไม 

จังหวัดมุกดาหารมีทรัพยากรปาไมที่อุดมสมบูรณ โดยมีพ้ืนที่ปาไมคิดเปนสัดสวนรอย
ละ 34 ของพื้นที่ทั้งหมดในจังหวัด นอกจากนี้ยังมีปาไมที่หลากหลาย ทําใหเกิดความสมดุล
ของระบบนิเวศน อยางไรก็ดี ทรัพยากรปาไมเริ่มมีปริมาณลดลง เน่ืองจากมีการบุกรุกพื้นที่ปา
ไมเพ่ือทําการเกษตรและที่อยูอาศัย และเกิดปญหาสภาพปาไมที่เสื่อมโทรมอันเนื่องมาจาก
การใชประโยชนโดยไมคํานึงถึงขดีความสามารถในการรักษาสภาพสมดุล 

 

47

ที่ดิน

น้ํา

ประเด็นท่ีสําคัญ

ปาไม

ที่มา: กรมชลประทาน/กรมพัฒนาที่ดิน/กรมทรัพยากรน้ํา/กรมปาไม/กรมควบคุม
มลพิษ/สศช./ SMC Analysis

พื้นที่ปาไมมีปรมิาณมาก โดยคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 34 ของพื้นที่ทั้งหมด แตปจจุบันมี

ปริมาณลดลง เนื่องจากถูกลักลอบตัดไมและบุกรกุทําลาย  เพื่อใชเปนพื้นทีท่ําการเกษตร

สภาพปาไมที่เส่ือมโทรมลงอันเนื่องจากการใชประโยชนโดยไมคํานึงถึงขีดความสามารถในการ

รักษาสภาพสมดุล

สัดสวนพื้นที่ชลประทานตอพืน้ที่ทางการเกษตรอยูในระดับต่ํา โดยมีพืน้ที่ชลประทานคิดเปน

รอยละ 10 ตอพืน้ที่การเกษตรทัง้หมดในกลุมจังหวัด

ปริมาณน้ําที่สามารถกักเก็บไดมีเพียงรอยละ 3 ของปริมาณน้ําทั้งหมด

ปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อใชในการอุปโภคและบริโภคและปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝน

โครงสรางของดนิสวนใหญเปนดินปนทราย ดินเค็ม ซ่ึงขาดความอุดมสมบูรณ อนัเปนอุปสรรค

ที่สําคัญในการเพาะปลูก

ปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน ทัง้โดยธรรมชาติและการกระทําของมนุษย 

ปญหามลพิษทางดินจากการตกคางของสารเคมทีี่ใชในการเกษตร

ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดมุกดาหาร

 
แผนภาพที่ 14 ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัดมุกดาหาร 

 

ดังนั้น เม่ือวิเคราะหปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
มุกดาหาร ทําใหสามารถสรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือกําหนด
ทิศทางและเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ไดดังน้ี คือ  

 

จุดแข็ง (Strengths)  
1) มีขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร เน่ืองจากเปนเมืองหนาดานชายแดนที่มีความสําคัญในดาน

การคาการลงทุน 
2) มีแหลงคาขายสินคาและบริการที่มีความหลากหลาย  เชน  ตลาดอินโดจีน 
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3) มีทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมีความอุดมสมบูรณ  โดยมีพ้ืนที่ปาไมรอยละ  34  ของ
พ้ืนที่จังหวัด 

4) มีความสงบเรยีบรอย  ปลอดภัย และมีขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม  
 
จุดออน (Weaknesses)  
1) เกษตรกรขาดความรูดานเทคโนโลยีในการผลิต  การตลาดและการบริหารจัดการ 
2) แรงงานยังขาดการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
3) ประชาชนสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํา และประสบปญหาความยากจน  
4) ปญหาการลักลอบเขาเมืองตามแนวชายแดน 
5) ปญหาการบุกรุกปาไมและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือทําการเกษตรและที่อยูอาศัย 

 
โอกาส (Opportunities)  
1) โครงการสะพานขามแมนํ้าโขงแหงไทย-ลาว แหงที่ 2 เปนการเปดโอกาสในดานการคาการ

ลงทุนระหวางประเทศ 
2) การสถาปนาเมืองแฝดสาม  มุกดาหาร – สะหวันนะเขต (สปป.ลาว) – กวางตริ (เวยีดนาม) เพ่ือ

เชื่อมโยงความสัมพันธดานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และการทองเที่ยว  
3) นโยบายของรัฐในการเปดเสรีทางการคากับภูมิภาคอินโดจีน 
 
อุปสรรค (Threats)   
1) การแขงขันดานสินคาเกษตรจากประเทศเพื่อนบาน เชน สินคาเกษตรที่มีราคาถูกกวาจาก

ประเทศจีน 
2) ขาดการสนับสนุนดานการพัฒนาการคาชายแดนและดานการทองเที่ยวกบัประเทศเพื่อนบาน

จากหนวยงานภาครัฐ 
3) นโยบายและกฎหมายของประเทศเพื่อนบาน ไมเอ้ืออํานวยตอการคาการลงทุนระหวางประเทศ 
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3.3 แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. 2553-2556 
  

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ของจังหวัดมุกดาหาร ไดให
ผูเขารวมประชุมจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของรวมกันระดมความคิดเห็นในการ
ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ . 2553-2556 เพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดที่ มี
ประสิทธิภาพ และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
รวมทั้งเพ่ือการนําไปสูการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ตอไป โดย
สรุปรายละเอียดไดดังน้ี  
 

3.3.1  แผนพฒันาจังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิม 
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แผนพัฒนาจังหวัดมกุดาหาร ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน: การคาและการทองเท่ียวชายโขง  ณ  ประตูตะวันออก  สูอินโดจีน

การขจัดความ
ยากจน

1

การพัฒนาคนและ
สังคมที่มีคุณภาพ

2

การปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจให
สมดลุ และแขงขัน

กันได

3

การจัดการ
ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

4 พัฒนาความ
รวมมือทาง
เศรษฐกิจและ

สังคมกับประเทศ
เพ่ือนบาน

5

เสริมสรางระบบ
การบรหิารกิจการ
บานเมอืงที่ดี

6

สงเสริม
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการ
ประชาสงัคม

7

การรกัษาความ
มั่นคงชายแดน

8

1.เสริมสรางขีดความ 
สามารถในการแกไข
ปญหาความยากจน

2.พัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐานดานการ เกษตร 
เพื่อยกระดับการผลิต

3.พัฒนาองคความรูเพื่อ
เปนพื้นฐานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ

4.สรางโอกาสและศักย 
ภาพแกคนจนใหมี
รายได

5.สงเสริมกระบวนการ 
เรียนรูเพื่อความมั่นคง
ในการดํารงชีวิต

6.สรางมูลคาเพิ่มแกสิน 
คาเกษตร

7.สงเสริมการผลิตและ
แปรรูปสินคาเกษตร

1.ยกระดับการศึกษาและ
ความรู

2.สรางโอกาสการเขาถึง
การศึกษา

3.พัฒนายกระดับทักษะ 
ฝมือเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการ
แขงขัน

4.สรางเสรมิสุขอนามัย
5.พัฒนาระบบบริหาร
จัดการทางการแพทย

6.อนุรักษและสืบสาน
วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญญาทองถ่ิน

7.ปองกันและรักษาความ
ปลอดภัย

8.เตรียมความพรอมแก
สังคมเพื่อใหผูสูงอายุ
เปนทรัพยากรที่มี
คุณคา

1.สรางมูลคาเพิ่มแก
สินคาเกษตร

2.สงเสริมการผลิตและ 
แปรรูปสินคาเกษตร

3.พัฒนาแหลงน้ํา
4.พัฒนาฟนฟูสภาพดิน
5.เพิ่มศักยภาพการ
แขงขันอุตสาหกรรม

6.พัฒนาการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ

7.เพิ่มศักยภาพการ
แขงขันการคา การ
ลงทุน,บริการ

8.ยกระดับโครงขาย
คมนาคมและขนสง

9.เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการเงินการคลัง
และบัญชี

10.พัฒนา,สงเสริมการ
วิจัยดานวิทยาศาสตร 
เทค-โนโลยี

1.ปรับปรุง ฟนฟู 
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ

2.พัฒนา,จัดหาแหลงน้ํา
3.เสริมสรางความรู
ศักยภาพการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

4.ปองกันและควบคุม
มลพิษ

1.อํานวยความสะดวก
ดานการคา การลงทุน 
และปรับปรุงโครง สราง
พื้นฐาน

2.พัฒนา,สงเสริมการ
แลกเปลี่ยนความรวม 
มือ ดานการศึกษา 
สาธารณสุข และ
วัฒนธรรม กับประเทศ
เพื่อนบาน

3.พัฒนาเครือขายพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย

4.พัฒนาความรวมมือ
ดานเศรษฐกิจภายใต
กรอบ ACMECS 5
สาขา (การคา,การ
ลงทุน,เกษตรและอุคสา
หกรรม,ทองเที่ยว
,คมนาคม,ทรัพยากร
มนุษย)

1.พัฒนา ปรับปรุงรูป แบบ
การทํางาน

2.เพิ่มสมรรถนะและปรับ
กระบวนทัศนการทํางาน
ของภาครัฐ

3.พัฒนาองคความรู ทักษะ
การทํางานของภาครัฐ

4.พัฒนาการใหบริการ
ภาครัฐผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส

5.พัฒนาระบบขอมูลให
ทันสมัย

6.สรางและพัฒนาความ
โปรงใสในการปฏบิัติงาน

7.สงเสริมสนับสนุนใหมี
สวนรวมในการตอตาน
การทุจริต

8.พัฒนาเครือขายความ
รวมมือและบูรณาการ

9.สงเสริมใหมีระบบ
คุมครองผูบริโภคและมี
การบริหารจัดการท่ีดี

10.เสริมสรางการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี

1.จัดกิจกรรมเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย

2.พัฒนาระบบขอมูลดาน
การขาว

3.พัฒนาเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานดานการขาว

4.พัฒนาระบบการตรวจ
คนเขาเมือง

5.เพิ่มประสิทธิภาพการ
แกไขปญหาผูลักลอบ
เขาเมือง 

6.การพิสูจนและกําหนด
สถานภาพบุคคล

7.การแกไขปญหา
แรงงานตางดาวผิด
กฎหมายและจัด
ระเบียบแรงงานตางดาว

8.จัดระเบียบพื้นที่
ชายแดนใหมีความ
พรอมตอการเผชิญ
สถานการณและปญหา

1.สรางความรู ความ
เขาใจเก่ียวกับ
ประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมใหกับ
ประชาชน

2.พัฒนาระบบกลไกการ
รับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนเชิงสรางสรรค

3.สนับสนุนและจัดใหมี
ระบบการตรวจสอบการ
ดําเนินงานของภาครัฐ
ทุกระดับจากทุกภาค
สวน

7 กลยุทธ 8 กลยุทธ 10 กลยุทธ 4 กลยุทธ 4 กลยุทธ 10 กลยุทธ 3 กลยุทธ 8 กลยุทธ

 
แผนภาพที่ 15 แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิม 

 

แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิมน้ัน มีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 
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วิสัยทัศน  
“การคาและการทองเที่ยวชายโขง  ณ  ประตูตะวันออก  สูอินโดจีน” 
 
ประเด็นยทุธศาสตร ประกอบดวย 8 ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การขจัดความยากจน 
ประกอบดวย 7 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การเสริมสรางขีดความสามารถในการแกไขปญหาความยากจน 
2. การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการ เกษตร เพ่ือยกระดับการผลิต 
3. การพัฒนาองคความรูเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
4. การสรางโอกาสและศักยภาพแกคนจนใหมีรายได 
5. การสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
6. การสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาเกษตร 
7. การสงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
ประกอบดวย 8 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การยกระดับการศึกษาและความรู 
2. การสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษา 
3. การพัฒนายกระดับทักษะฝมือเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน 
4. การสรางเสริมสุขอนามัย 
5. การพัฒนาระบบบริหารจัดการทางการแพทย 
6. การอนุรักษและสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
7. การปองกันและรักษาความปลอดภัย 
8. การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคา 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหสมดุล และแขงขันกันได 
ประกอบดวย 10 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาเกษตร 
2. การสงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร 
3. การพัฒนาแหลงนํ้า 
4. การพัฒนาฟนฟูสภาพดิน 
5. การเพิ่มศักยภาพการแขงขันอุตสาหกรรม 
6. การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
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7. การเพิ่มศักยภาพการแขงขันการคา การลงทุน และการบริการ 
8. การยกระดับโครงขายคมนาคมและขนสง 
9. การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการเงินการคลังและบัญชี 

10. การพัฒนาสงเสริมการวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การปรับปรุงฟนฟู อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
2. การพัฒนาและจัดหาแหลงนํ้า 
3. การเสริมสรางความรูศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
4. การปองกันและควบคุมมลพิษ 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศ
เพื่อนบาน 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การอํานวยความสะดวกดานการคา การลงทุน และปรบัปรุงโครง สรางพื้นฐาน 
2. การพัฒนาสงเสริมการแลกเปลี่ยนความรวมมือดานการศึกษา สาธารณสุข และ

วัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบาน 
3. การพัฒนาเครือขายทรัพยากรมนุษย 
4. การพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจภายใตกรอบ ACMECS 5 สาขา (การคา การ

ลงทุน การเกษตรและอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การคมนาคม และทรัพยากรมนุษย) 
 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 6  การเสริมสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองทีดี่ 
ประกอบดวย 10 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการทํางาน 
2. การเพิ่มสมรรถนะและปรับกระบวนทัศนการทํางานของภาครัฐ 
3. การพัฒนาองคความรู ทักษะการทํางานของภาครัฐ 
4. การพัฒนาการใหบริการภาครัฐผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
5. การพัฒนาระบบขอมูลใหทนัสมัย 
6. การสรางและพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
7. การสงเสริมสนับสนุนใหมีสวนรวมในการตอตานการทุจริต 
8. การพัฒนาเครือขายความรวมมือและบูรณาการ 
9. การสงเสริมใหมีระบบคุมครองผูบริโภคและมีการบริหารจัดการที่ดี 
10. การเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
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ประเด็นยทุธศาสตรที่ 7 การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสงัคม 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหกับประชาชน 
2. การพัฒนาระบบกลไกการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเชิงสรางสรรค 
3. การสนับสนุนและจัดใหมีระบบการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐทุกระดับจากทุก

ภาคสวน 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 8 การรักษาความมั่นคงชายแดน 
ประกอบดวย 8 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
2. การพัฒนาระบบขอมูลดานการขาว 
3. การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานการขาว 
4. การพัฒนาระบบการตรวจคนเขาเมือง 
5. การเพิ่มประสิทธิภาพการแกไขปญหาผูลักลอบเขาเมือง  
6. การพิสูจนและกําหนดสถานภาพบุคคล 
7. การแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและจัดระเบียบแรงงานตางดาว 
8. การจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดนใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณและปญหา 
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3.3.2   ผลการศึกษาทบทวนเพื่อปรับแผนพัฒนาจงัหวัดมุกดาหาร ระยะ 4 ป  พ.ศ. 2553-
2556 

   
     ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนั้น จําเปนตองมีประเด็นการพัฒนาที่สอดคลองกับศักยภาพ 
โอกาส และความตองการของประชาชน และผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาค
สวนในพื้นที่ นอกจากนี้ แผนพัฒนาจังหวัดนั้นควรครอบคลุมทุกมิติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความม่ันคง ดังน้ัน คณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการศึกษาถึง
ขอมูลพ้ืนฐานและวิ เคราะหศักยภาพของจังหวัด รวมถึงการระดมความคิดเห็นจากการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหสามารถกําหนดแผนพัฒนาจังหวัด
มุกดาหารที่ไดทําการทบทวนใหมดังน้ี 

 
วิสัยทัศน 

  “การคาและการทองเที่ยวชายโขง ณ ประตูตะวันออก สูอินโดจีน”  
 วิสัยทัศนเดิมของจังหวัดเปนวิสัยทัศนที่สะทอนใหเห็นถึงทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนอยูแลว 
ดังนั้นจึงคงวิสัยทัศนเดิมไว อยางไรก็ดี คณะทํางานที่ปรึกษามีความเห็นวาสิ่งที่ควรทําการทบทวน
และปรับปรุง คือ ในสวนของประเด็นยุทธศาสตร โดยเปนการปรับในสวนของประเด็นยุทธศาสตรให
มีการมุ ง เนนการพัฒนาจังหวัดแบบองครวมที่ครอบคลุมทุกมิติ ในดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและความมั่นคง เพ่ือใหสอดคลองกรอบนโยบายในการจัดทํา
แผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดตามที่กําหนดไวโดยคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) และเพื่อใหสามารถแปลงแผนพัฒนา
จังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ไดอยางเปนรูปธรรม 
 
ประเด็นยุทธศาสตร   
 ทางคณะทํางานที่ปรึกษามีขอคิดเห็นในสวนของประเด็นยุทธศาสตรเดิมเพ่ือการทบทวนและ
ปรับไปสูการกําหนดแผนพัฒนาจังหวัดใหม สรุปไดดังน้ี 
 

• ประเด็นยุทธศาสตรบางประเด็นมีความซ้ําซอนกัน เน่ืองจากเปนประเด็นการพัฒนาในเรื่อง
เดียวกัน เชน ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การขจัดความยากจน  และประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 
การปรับโครงสรางและเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันกันได  เปนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
เชนเดียวกัน โดยประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ควรเปนระดับกลยุทธของประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  
นอกจากนี้ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
และประเด็นยุทธศาสตรที่ 8 การรักษาความมั่นคงชายแดน เปนประเด็นการพัฒนาดาน
ความมั่นคงเชนเดียวกัน ดังน้ันจึงควรรวมเปนประเด็นยุทธศาสตรเดียวกัน 



                                 

27 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การเสริมสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนงานดาน
การบริหารจัดการที่เปนภารกิจปกติของหนวยงานที่รับผิดชอบหลักอยูแลว ดังนั้นไมควร
นํามาเปนประเด็นยุทธศาสตร  
 

  ดังน้ัน ทางคณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการปรับประเด็นยุทธศาสตรในรางแผนพัฒนาจังหวัด
มุกดาหารใหม จากประเด็นยุทธศาสตรเดิมที่มีอยู 8 ประเด็นยุทธศาสตร โดยปรับเปน 6 ประเด็น
ยุทธศาสตรใหม ซ่ึงครอบคลุมการพัฒนาทุกมิติ คือ ดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อันประกอบดวย 

1. การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
2. การพัฒนาดานการทองเที่ยว 
3. การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
4. การพัฒนาดานสังคมและคณุภาพชีวิต 
5. การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. การรักษาความมั่นคงชายแดน  
 

0

แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน:  การคาและการทองเที่ยวชายโขง ณ ประตูตะวันออก สูอินโดจีน

การพัฒนาเกษตร

และอุตสาหกรรม

การเกษตร

1

การพัฒนาดานการ

ทองเทีย่ว

2

การพัฒนาการคา

ชายแดนและ

ความสัมพันธกบั

ประเทศเพื่อนบาน

3

การพัฒนาดาน

สังคมและ

คุณภาพชีวิต

4

การอนุรักษและ

ฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม

5

การรักษาความ

มั่นคงชายแดน

6

การขจัดความ

ยากจน

1

การพัฒนาคน

และสังคมที่มี

คุณภาพ

2

การปรับ

โครงสรางและ

เศรษฐกิจให

สมดุล และ

แขงขันกันได

3

การจัดการ

ทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม

4

พัฒนาความ

รวมมือทาง

เศรษฐกิจ และ

สังคมกับ

ประเทศเพื่อน

บาน

5

เสริมสรางระบบ

การบริหาร

กิจการบานเมือง

ท่ีดี

6

สงเสริม

ประชาธิปไตย 

และ

กระบวนการ

ประชาสังคม

7

การรักษาความ

มั่นคงชายแดน

8

วิสัยทัศน:  การคาและการทองเที่ยวชายโขง ณ ประตูตะวันออก สูอินโดจีน

ผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

 
แผนภาพที่ 16  ผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 - 2556 
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แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารที่ไดรับการทบทวนใหม มีรายละเอียดดังน้ี 
 
วิสัยทัศน 
“การคาและการทองเที่ยวชายโขง ณ ประตูตะวันออก สูอินโดจีน” 

 
ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตรดังน้ี 
 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสทิธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมหรือสรางมูลคา และเพือ่ใหสินคามีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศกัยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการทองเทีย่ว 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพฒันาแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ 
2. การพัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ 
3. การพัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวก 
4. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในภาคบริการดานการทองเที่ยวอยางครบวงจร 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและสงเสรมิการคาการลงทุน  
2. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการคา การลงทุน เชือ่มโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
3. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคม 
4. การพัฒนาและดํารงความสมัพันธทางการทูต และความรวมมืออันดีกับประเทศเพือ่นบาน 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวติ 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาสถานศึกษา และระบบการใหบริการทางการศึกษา 
2. การพัฒนาสถานพยาบาล และระบบการใหบริการสาธารณสุข 
3. การเสริมสรางความมั่นคง สงบสุข และความปลอดภัยในสังคม    

(อาชญากรรม ยาเสพติด สาธารณภัย)  
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ประเด็นยทุธศาสตรที่ 5  การอนุรักษและฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ประกอบดวย 1 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาทรัพยากรทางน้ํา และระบบนเิวศวิทยา (แมนํ้าลําคลอง ทะเล/ชายฝง นํ้าใตดิน) 
 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 6  การรักษาความมั่นคงชายแดน  
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การรักษาความปลอดภัยตามชายแดน 
2. การพัฒนาการตรวจคนเขาเมืองและปองกันผูลักลอบเขาเมือง 
3. การปองกันการลกัลอบนําเขายาเสพติด 

 

3

แผนพัฒนาจังหวัดมกุดาหาร ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน: : การคาและการทองเที่ยวชายโขง ณ ประตูตะวันออก สูอินโดจีน

การพัฒนาการเกษตร

และอุตสาหกรรม

การเกษตร

1

การพัฒนาดานการ

ทองเท่ียว

2
การพัฒนาการคา

ชายแดนและ

ความสัมพันธกับ

ประเทศเพื่อนบาน

3

การพัฒนาดานสังคม

และ

คุณภาพชีวิต

4

การอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม

5

การรักษาความมั่นคง

ชายแดน

6

พัฒนาปจจัยการผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิต

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/
สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการกระจาย

สินคา

พัฒนาการตลาดและการ
ประชาสัมพันธ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวและ
กิจกรรมการทองเท่ียวใหมี

คุณภาพ

พัฒนาสถานพยาบาล และ
ระบบการใหบริการสาธารณสุข

เสริมสรางความม่ันคง สงบสุข 
และความปลอดภัยในสังคม
(อาชญากรรม ยาเสพติด สา

ธารณภัย)

พัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน
การคา การลงทุน เชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาและดํารงความสัมพันธ
ทางการทูต และความรวมมือ
อันดีกับประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาสถานศึกษา และระบบ
การใหบริการทางการศึกษา

พัฒนาทรัพยากรทางน้ํา และ
ระบบนิเวศวิทยา

(แมน้ําลําคลอง ทะเล/ชายฝง 
น้ําใตดิน)

ปองกันการลักลอบนําเขายา
เสพติด

การรักษาความปลอดภัยตาม
ชายแดน

การพัฒนาการตรวจคนเขา
เมืองและปองกันผูลักลอบเขา

เมือง

ประเด็นยทุธศาสตร

กลยุทธ

พัฒนาปจจัย/โครงสราง
พื้นฐานและสิ่งอํานวยความ

สะดวก

พัฒนาศักยภาพบุคลากรใน
ภาคบริการดานการทองเท่ียว

อยางครบวงจร

พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและ
สงเสริมการคาการลงทุน 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
เครือขายเชื่อมโยงเสนทางการ

คมนาคม

 
แผนภาพที่ 17 แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



                                 

30 

4. รายงานตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 ของ
จังหวัดมุกดาหาร 

 
4.1 แนวทางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ 

 
แนวทางการแปลงแผนพัฒนาไปสูแผนปฏิบัติราชการนั้น เริ่มตนจากการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

(Strategy Map) ซ่ีงประกอบดวยการวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร เพ่ือใหไดซ่ึงการประเมิน
สภาพแวดลอมภายในและภายนอก (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) หรือกรอบการวิเคราะห 
SWOT Analysis อันจะนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัดหรือวิสัยทัศน (Vision) 
ตอจากนั้นจึงจะทําการวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญที่จะตองมุงเนนเพ่ือที่จะบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว 
เพ่ือใหไดมาซึ่งประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาจังหวัด (Strategic Issues) ทั้งน้ี เม่ือ
สามารถกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญไดแลว จําเปนจะตองกําหนดเปาประสงค (Goals) 
สําหรับแตละประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือใหทราบถึงเปาหมายการพัฒนาในแตละประเด็น ตอจากนั้น 
จึงจะกําหนดกลยุทธ (Strategies) ที่สําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือใหสามารถบรรลุ
เปาประสงคดังกลาว ดังแสดงในแผนภาพที่ 18 

 
การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map)

การวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร

การกําหนดทิศทางของจังหวัด

การวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญท่ีจะตองมุงเนน 
เพื่อท่ีจะบรรลุวสัิยทัศน

การกําหนดเปาประสงคสําหรับ
แตละประเด็นยุทธศาสตร

การกําหนดกลยุทธหรือ
ส่ิงท่ีจะทําเพื่อใหบรรลุเปาประสงค

กระบวนการ

จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภยัคุกคาม (SWOT)

วิสัยทัศน (Vision)

ประเด็นยุทธศาสตร
 (Strategic Issues)

เปาประสงค (Goals)

กลยุทธ (Strategies)

ผลลัพธ

 
แผนภาพที่ 18  การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) 

 
เม่ือกําหนดแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) ของจังหวัดไดแลว จึงจะเขามาสูกระบวนการ

แปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย การกําหนดกลยุทธ (Strategies) ที่สําคัญใน
แตละประเด็นยุทธศาสตร ตอจากนั้นจึงนําเสนอโครงการและสิ่งที่จะดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับ
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กลยุทธดังกลาว รวมทั้งระบุหนวยงานที่รับผิดชอบในโครงการนั้นๆ และสุดทายคือ การจัดทําคําขอ
งบประมาณในโครงการตางๆที่นําเสนอ ดังแสดงในแผนภาพที่ 19 

 

การกําหนดกลยุทธ

โครงการและสิ่งท่ีจะดําเนนิการ
เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธ

การระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

งบประมาณที่จะตองใชสําหรับแตละโครงการ

กระบวนการ

กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

กลยุทธ (Strategies)

โครงการ (Project)

หนวยงานท่ีรับผิดชอบของแตละโครงการ

งบประมาณที่จะเสนอขอ

ผลลัพธ

 
แผนภาพที่ 19 กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

 

ทั้งน้ี จากกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติดังกลาว ทําใหคณะที่ปรึกษา
สามารถจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 โดยมี
แผนงานโครงการที่สําคัญ (Flagship Project) ที่มีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรและ       
กลยุทธของจังหวัด และคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพ่ือเปนตัวอยางในการแปลง
แผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 ของจังหวัดมุกดาหาร ทั้งน้ี  คณะที่ปรึกษา
ขอยกตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการในประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน และประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร เน่ืองจากเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักที่สอดคลองกับ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหาร  

 
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร มีรายละเอียดดังน้ี 
 
วิสัยทัศน 
“การคาและการทองเที่ยวชายโขง ณ ประตูตะวันออก สูอินโดจีน” 
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ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัด 
2. เพ่ือพัฒนาดานความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน   
 
กลยุทธ 
ในการกําหนดกลยุทธที่สําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรน้ัน จะใชแนวทางการพัฒนาของ   

หวงโซมูลคา (Value Chain) ซ่ึงเปนรูปแบบการพัฒนาตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา เชน การพัฒนา
ดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ประกอบดวย การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนและสงเสริมการคาการลงทุน  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการคา การลงทุนเชื่อมโยง
กับประเทศเพื่อนบาน การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการคาการลงทุน  การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคม  การพัฒนาและดํารงความสัมพันธ
ทางการทูตและความรวมมืออันดีกับประเทศเพื่อนบาน  การออก/ปรับกฎหมาย กฎระเบียบที่เอ้ือตอ
การสงเสริมการคาการลงทุน และการคาชายแดน เปนตน อยางไรก็ดี ในการกําหนดกลยุทธเพ่ือการ
พัฒนาในแตละดานนั้น จําเปนตองจัดลําดับความสําคัญกลยุทธตามความเรงดวน (Urgency) 
ผลกระทบ (Potential Impact) ความเปนไปได (Actionable) ความพรอมของประชาชน 
(Readiness) และการเชื่อมโยง (Integration) ดังน้ัน ในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ทํา
ใหสามารถกําหนดกลยุทธที่สําคัญในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาการคาชายแดนและ
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานไดดังน้ี 

 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและสงเสริมการคาการลงทุน  
2. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการคา การลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
3. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคม 
4. การพัฒนาและดํารงความสมัพันธทางการทูต และความรวมมืออันดีกับประเทศเพือ่นบาน 
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6

ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

วิสัยทัศนของจังหวัด: การคาและการทองเท่ียวชายโขง ณ ประตูตะวันออก สูอินโดจีน

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัด

2.       เพื่อพัฒนาดานความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  

พัฒนาเศรษฐกิจ

ชายแดนและ

สงเสริมการคาการ

ลงทุน 

พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรดาน

การคา การลงทุน 

เชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาระบบ

ฐานขอมูล

สารสนเทศดาน

การคา การลงทุน

พัฒนาโครงสราง

พื้นฐานดาน

เครือขาย

เชื่อมโยงเสนทาง

การคมนาคม

พัฒนาและดํารง

ความสัมพันธ

ทางการทูต และ

ความรวมมือ

อันดีกับประเทศ

เพื่อนบาน

1 2 3 4 5

ออก/ปรับกฎหมาย 

กฎระเบียบท่ีเอื้อ

ตอการสงเสริม

การคา การลงทุน 

และการคา

ชายแดน

6

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ

จังหวัดในรางแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

 
แผนภาพที่ 20 ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  

 
ประเด็นยุทธศาสตร 
ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอไรและยกระดับคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร  
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแปรรูป และสราง/เพ่ิมมูลคาใหกับสินคาเกษตร  
3. เพ่ือเพ่ิมสัดสวนทางการตลาดและชองทางการจัดจําหนายสินคาของสินคาเกษตร  
 
กลยุทธ 
เน่ืองดวยในการพัฒนาในแตละดานนั้น จําเปนตองพัฒนาในรูปแบบของหวงโซคุณคา หรือ 

Value Chain เชน การพัฒนาทางดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ประกอบดวย การพัฒนา
ปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมี
คุณภาพ การสงเสริมศักยภาพตลาดและการกระจายสินคา การเพิ่มความรูความสามารถของ
เกษตรกรและผูประกอบการ การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบการขนสงสินคา/โลจิสติกส 
เปนตน อยางไรก็ดี ในการกําหนดกลยุทธเพ่ือการพัฒนาในแตละดานนั้น จําเปนตองจัดลําดับ
ความสําคัญกลยุทธตามความเรงดวน (Urgency) ผลกระทบ (Potential Impact) ความเปนไปได 
(Actionable) ความพรอมของประชาชน (Readiness) และการเชื่อมโยง (Integration) ดังน้ันในการ
ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารทําใหสามารถกําหนดกลยุทธที่สําคัญในแตละประเด็น
ยุทธศาสตร เพ่ือแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ไดดังน้ี 



                                 

34 

1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา 

 

4

ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร

วิสัยทัศนของจังหวัด: การคาและการทองเท่ียวชายโขง ณ ประตูตะวันออก สูอินโดจีน

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรและยกระดับคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร

2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแปรรูป และสราง/เพิ่มมูลคาใหกับสินคาเกษตร
3. เพื่อเพิ่มสัดสวนทางการตลาดและชองทางการจัดจําหนายสินคาของสินคาเกษตร

พัฒนาปจจัยการผลิต

และประสิทธิภาพการ

ผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อ

เพิ่ม/สรางมูลคา และ

ใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน

การตลาดและการ

กระจายสินคา

การสรางมาตรฐาน

สินคาเกษตร

พัฒนา/ยกระดับองค
ความรูของเกษตรกร

และผูประกอบการ 

1 2 3 4 5

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ

จังหวัดในรางแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

 
แผนภาพที่ 21 ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร  
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ทั้งนี้ ในการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จะตองระบุถึงโครงการตางๆ ที่จําเปนตอง

ดําเนินการในจังหวัดในแตละปงบประมาณเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของ
จังหวัด ไมวาโครงการนั้นจะดําเนินการโดยกลุมจังหวัด จังหวัด กระทรวง  ทบวง กรม องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐหรือภาคเอกชน 

 
นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณาการ 

โดยโครงการที่สําคัญของจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และมีการกําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความรับผิดชอบ
ออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based 
Projects) และระดับจังหวัด(Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึง
คณะทํางานที่ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตามขอบเขต
ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 22 (ประเด็นยุทธศาสตรดาน
การคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน) และแผนภาพที่ 23 (ประเด็นยุทธศาสตร
ดานการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร)  

 

9

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสมัพันธกับประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและ

สงเสริมการคาการลงทนุ 

พัฒนาศักยภาพบคุลากรดาน

การคา การลงทุน

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ดานเครือขายเช่ือมโยง

เสนทางการคมนาคม

พัฒนาและดํารง

ความสัมพันธทางการทูต 

และความรวมมือ

อันดีกับประเทศเพื่อนบาน

1 2 3 4

• โครงการพัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศดานการคา การ

ลงทุน และการคาชายแดน

• โครงการสงเสริมการคา

ชายแดนสูภูมิภาคอินโดจีน

ในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ

• โครงการเสริมสราง

ผูประกอบการใหม(NEC)
• โครงการจัดต้ัง

ศูนยกลางโลจิสติกส 

(Logistic) จังหวัด
มุกดาหาร

• โครงการเสริมสราง

ความสัมพันธดานเศรษฐกิจ 

สังคม ศิลปวัฒนธรรม และ

ความสงบเรียบรอยกับ

ประเทศเพื่อนบานตาม

โครงการพัฒนาเมืองคูแฝด

• โครงการความรวมมือดาน

การเกษตรระหวางเมืองคู

แฝดสาม

• โครงการสงเสริมและจัด

กิจกรรมทางวัฒนธรรมที่

เชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบาน

• โครงการกอสรางและ

ปรับปรุงถนน/สะพานที่
เชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบาน

• โครงการแตงต้ังผูแทน

ทางการทูตเพื่อเชื่อมโยง

ความสัมพันธกับประเทศ

เพื่อนบาน

ระดับกระทรวง

(Function-

Based Projects)

ระดับกลุมจังหวัด

(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด

(Provincial 

Projects)

• โครงการพัฒนาระบบ

ธุรกรรมการเงิน

• โครงการจัดต้ังพื้นที่ปลอด

ภาษี (Duty Free Zone)

• โครงการแตงต้ังผูแทน/
องคกรทางการคา

• โครงการจัดต้ัง

สถาบันการศึกษาดาน

การคาการลงทุน

• โครงการจัดต้ังศูนยบริการ

ขอมูลทางการตลาดดาน

การคาชายแดน

• โครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของกลุมจังหวัด

• โครงการสงเสริมศักยภาพ

และความรูดานการคา

ลงทุนของผูประกอบการ

• โครงการพัฒนาองคความรู

ของประชาชนในพืน้ที่ เพื่อ

การใชประโยชน

• โครงการศึกษาความเปนไป

ไดในการขยายทางรถไฟจาก

จังหวัดอุดรธานีผานสกลนคร

และนครพนมไปถึงมุกดาหาร

 
แผนภาพที่ 22 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดน 

และความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
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7

• โครงการขุดลอกหนอง ฝาย และ 

พัฒนาแหลงน้ํา

• โครงการจัดต้ังโรงงานผลิตปุย

อินทรีย

• โครงการพัฒนาศูนยขาวชุมชน

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร

ระดับกระทรวง

(Function-

Based Projects)

ระดับกลุมจังหวัด

(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด

(Provincial 

Projects)

พัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพ

การผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/สราง

มูลคา และใหมีคณุภาพ

สงเสริมศักยภาพดานการตลาดและ

การกระจายสินคา

1 2

• โครงการสงเสริมการพัฒนาการ

เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ OTOP 

• โครงการเพิ่มมูลคาผลผลิตขาว

(ขาวกลอง, ขาวฮาง)

• โครงการศึกษาความเปนไปได

และความเหมาะสมในการจัดต้ัง

ตลาดกลางจําหนายและกระจาย

ผลผลิต

• โครงการปรบัปรุงศูนยรวม

ผลิตภัณฑสินคา OTOP

• โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชให

เหมาะสมกับสภาพดิน

• โครงการสงเสริมการผลิตขาวหอม

มะลิปลอดภัยและไดมาตรฐาน GAP

• โครงการพัฒนาพื้นทีช่ลประทาน

• โครงการพัฒนาทิ่ดินเพื่อการเกษตร

• โครงการพัฒนาการแปรรูปสินคา

เกษตรใหมๆ เพื่อเพิ่มมูลคา

• โครงการจัดต้ังศูนยกระจายสนิคา

เกษตร (Distribution Center)
• โครงการสงเสริมการบริโภคสินคา

เกษตร

3

• โครงการประชาสัมพันธสินคา

เกษตรปลอดภัย

 
แผนภาพที่ 23 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร 

และอุตสาหกรรมการเกษตร 
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4.2 สรุปโครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตร 
 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ในจังหวัดมุกดาหาร ทําใหสามารถสรุป
โครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตน ภายใตประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดนและ
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน และประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร ดังน้ี 

 
ประเด็นยทุธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานหลัก 

 
 
 
 
 

1. เพ่ือเพ่ิมมูลคา
การคาชายแดน
ของกลุมจังหวัด 

2.  เพ่ือพัฒนาดาน
ความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบาน   

 

1.1 การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนและสงเสริม
การคาการลงทุน  
 

1.1.1  โครงการพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศดานการคา การ
ลงทุน และการคาชายแดน 

1.1.2  โครงการสงเสริมการคา
ชายแดนสูภูมิภาคอินโดจีน
ในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ  

• สํานักงานคลังจังหวัด
มุกดาหาร 

• สํานักงานพาณิชยจังหวัด
มุกดาหาร 

1.2 การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรดานการคา การ
ลงทุน 
 

1.2.1  โครงการเสริมสราง
ผูประกอบการใหม (NEC)  

 

• สํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดมุกดาหาร 

1.3 การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานเครือขาย
เชื่อมโยงเสนทางการ
คมนาคม 
 

1.3.1  โครงการจัดตั้งศูนยกลาง  
โลจิสติกส (Logistic) จังหวัด
มุกดาหาร 

  

• สํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดมุกดาหาร 

1.4 การพัฒนาและดํารง
ความสัมพันธทางการทูต 
และความรวมมือ 
อันดีกับประเทศเพื่อน
บาน 
 

1.4.1  โครงการเสริมสราง
ความสัมพันธดานเศรษฐกิจ 
สังคม ศิลปวัฒนธรรม และ
ความสงบเรียบรอยกับ
ประเทศเพ่ือนบานตาม
โครงการพัฒนาเมืองคูแฝด 

1.4.2  โครงการความรวมมือดาน
การเกษตรระหวางเมืองคู
แฝดสาม 

• สํานักงานจังหวัด
มุกดาหาร 

• สํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัดมุกดาหาร 
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ประเด็นยทุธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตร 
เปาประสงค 

(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานหลัก 

 
1. เพ่ือเพ่ิมผลผลิต

ตอไรและยกระดับ
คุณภาพของ
ผลผลิตทาง
การเกษตร  

2. เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพใน
การแปรรูป และ
สราง/เพ่ิมมูลคา
ใหกับสินคาเกษตร  

3. เพ่ือเพ่ิมสัดสวน
ทางการตลาดและ
ชองทางการจัด
จําหนายสินคาของ
สินคาเกษตร  

 

 

1.1 การพัฒนาปจจัยการ
ผลิตและประสิทธิภาพ
การผลิต  
  

1.1.1  โครงการขุดลอกหนอง ฝาย 
และ พัฒนาแหลงน้ํา 

1.1.2  โครงการจัดตั้งโรงงานผลิต
ปุยอินทรีย 

1.1.3  โครงการพัฒนาศูนยขาว
ชุมชน  

 

• อําเภอนิคมคําสรอย 
อําเภอดอนตาล อําเภอ
เมืองมุกดาหาร 

• อปท.พ้ืนที่อําเภอดอนตาล 
• สํานักงานเกษตรจังหวัด

มุกดาหาร 

1.2 การพัฒนาการแปร
รูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา 
และใหมีคุณภาพ  
  

1.2.1  โครงการสงเสริมการ
พัฒนาการเพิ่มมูลคา
ผลิตภัณฑ OTOP 

1.2.2  โครงการเพิ่มมูลคาผลผลิต
ขาว(ขาวกลอง, ขาวฮาง) 

 

• สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดมุกดาหาร 

• อําเภอหนองสูง 
 

1.3 การสงเสริมศักยภาพ
ดานการตลาดและการ
กระจายสินคา  
  

1.3.1  โครงการศึกษาความเปนไป
ไดและความเหมาะสมในการ
จัดตั้งตลาดกลางจําหนาย
และกระจายผลผลิต 

1.3.2  โครงการปรับปรุงศูนยรวม
ผลิตภัณฑสินคา OTOP  

• สํานักงานจังหวัด
มุกดาหาร 

• อําเภอหนองสูง  
อปท.พ้ืนที่อําเภอดอนตาล 
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4.3  ตัวอยางโครงการนํารอง  
 
ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
กลยุทธ: การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ  

โครงการ: โครงการสงเสริมการพัฒนาการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ OTOP 

 
ชื่อโครงการ โครงการสงเสริมการพัฒนาการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ OTOP 

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการ
และเหตุผล 

ท่ีมา: จังหวัดมุกดาหารมีกลุมอาชีพที่ลงทะเบียน OTOP ในป 2552 จํานวน 225 กลุม และได
สงผลิตภัณฑเขารับการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑไทย ป 52 จํานวน 88 
ผลิตภัณฑ 
สภาพปญหา/ความตองการ: การดําเนินงานโครงการ OTOP เปนอีกชองทางหนึ่งที่สามารถ
เชื่อมโยงกับการแกไขปญหาความยากจนจากการสงเสริมและพัฒนาสินคา OTOP  ถาหาก
สินคา OTOP ไดรับการพัฒนาเพิ่มมูลคาจะสามารถทําใหกลุมมีรายไดจากการจําหนายสินคา
เพ่ิมมากขึ้น และเปนการสรางงาน สรางรายได ในชนบท 
ความเรงดวน: เนื่องจากกลุมอาชีพ OTOP ยังขาดการพัฒนาในดานคุณภาพและมาตรฐาน
สินคา ผลผลิตไมตอเนื่อง ขาดเทคนิคในการแปรรูปผลิตภัณฑและการตลาด 

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ิมขีดความสามารถดานการบริหารจัดการกลุม 
2. เพ่ิมพูนทักษะดานการผลิต (แหลงวัตถุดิบ/การออกแบบผลิตภัณฑ/การศึกษาดูงาน

แลกเปล่ียนเรียนรู/การแปรรูปผลิตภัณฑ/การบรรจุภัณฑ/การสรางเครื่องหมายการคา) 

3. สงเสริมดานการตลาด (การประชาสัมพันธรูปแบบตางๆ/การสรางเครือขายดานการผลิต/

การตลาด) 
ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

1. กลุมอาชีพไดรับการพัฒนาเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ  จํานวน  50  กลุม  50  ผลิตภัณฑ 
2. สมาชิกกลุมมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการ 

1.จํานวนผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพ่ิมที่ไดรับคุณภาพและมาตรฐาน   
2. จํานวนคนที่ไดรับการฝกอบรมใหมีความรูและทักษะในดานการบริหารจัดการ 4 ดาน 
3. รอยละของรายไดของสมาชิกกลุมที่เพ่ิมขึ้น 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและ
ความพรอมของ
โครงการ 

โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรของจังหวัด รวมท้ังมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาการ
เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรของระดับกระทรวง และกลุมจังหวัด ดังนั้น โครงการนี้มี
ความพรอมที่จะผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ 

ผูรับผิดชอบ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดมุกดาหาร 

ทรัพยากรที่ตองใช บุคลากรที่จะเปนวิทยากรในการฝกอบรมใหกับกลุมเปาหมาย 

งบประมาณ 4,000,000 บาท 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือ

กลุมเปาหมาย: กลุมผูผลิตชุมชน OTOP จํานวน  50  กลุม 
ผูมีสวนไดสวนเสีย: คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมอาชีพ OTOP 
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ผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากโครงการนี้ 

โครงการท่ีเกี่ยวของ 
โครงการนี้มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับโครงการอื่นๆ ของจังหวัด ไดแก 
โครงการปรับปรุงศูนยรวมผลิตภัณฑสินคา OTOP 

ความเสี่ยง 
วิถีชีวิตของคนทองถ่ินในชวงฤดูกาลทํานา การประกอบอาชีพเสริมตองหยุดชะงัก ทําใหไมมี
เวลาในการทํากิจกรรมเสริมในชวงฤดูกาลนี้ได ดังนั้น ควรจัดทําแผนการฝกอบรมใหชัดเจน
ไมใหทับซอนฤดูกาล 

ระยะเวลา และ
กิจกรรมที่สําคัญของ
โครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนมกราคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 โดย
มีกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 
1. การฝกอบรมเพิ่มพูนทักษะดานการเรียนรู 4 ดาน/การศึกษาดูงาน 
2. พัฒนาขีดความสามารถกลุมผูผลิตชุมชนในการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ/การบรรจุภัณฑ/

การจัดทําเครื่องหมายการคา 
3. งบประชาสัมพันธผานสื่อ แผนพับ และรูปแบบตางๆ 
 
ระยะเวลาโครงการ ม.ค.-54 ก.พ.-54 มี.ค.-54 เม.ย.-54 พ.ค.-54 มิ.ย.-54 ก.ค.-54 ส.ค.-54 ก.ย.-54 ต.ค.-54 พ.ย.-54 ธ.ค.-54

1.    การฝกอบรมเพิม่พนูทกัษะดานการ
เรียนรู 4 ดาน/การศึกษาดูงาน

2.    พฒันาขดีความสามารถกลุมผูผลติ
ชมุชนในการพฒันารูปแบบผลติภณัฑ/
การบรรจุภัณฑ/การจัดทาํเคร่ืองหมาย

การคา

3.    งบประชาสมัพนัธผานสือ่ แผนพบั 
และรูปแบบตางๆ  
 

 
ประเด็นยทุธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพือ่นบาน 
กลยุทธ: การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและสงเสริมการคาการลงทุน 

โครงการ: โครงการสงเสริมการคาชายแดนสูภูมิภาคอินโดจีนในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ 
 
ชื่อโครงการ โครงการสงเสริมการคาชายแดนสูภูมิภาคอินโดจีนในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ 

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการ
และเหตุผล 

• ปจจุบันประเทศไทยกําลังประสบปญหาทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ
โลก หากภาครัฐเขาไปมีสวนชวยเยียวยาใหภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคการสงออกที่เปน
แหลงสรางรายไดของทองถ่ินและประเทศ ก็จะเปนการพลิกวิกฤตมาเปนโอกาสในการ
พัฒนาขีดความสามารถในดานการตลาดและผลิตภัณฑ 

• จังหวัดมุกดาหารไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาจังหวัดใหเปนเมืองการคาและการ
ทองเท่ียวชายโขง ณ ประตูตะวันออกสูอินโดจีน โดยมีพันธกิจในการพัฒนา คือ การ
พัฒนาระบบการคา การลงทุน การทองเท่ียว และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 

• จังหวัดมุกดาหารมีความไดเปรียบที่เปนจังหวัดชายแดนติดตอกับ สปป.ลาว และสามารถ
เชื่อมโยงไปถึง สส.เวียดนามได รวมท้ังยังสามารถเชื่อมตอไปยังประเทศจีนตอนใตไดอีก
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ดวย นอกจากนี้ผลจากการเปดใชสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 จังหวัดมุกดาหารนั้น ยัง
เปนโอกาสในการขยายตลาดสินคาใหกับประเทศคูแขง โดยเฉพาะประเทศจีน ดังนั้นจึง
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงสรางศักยภาพของผูประกอบการคาชายแดนใหมีขีด
ความสามารถในการแขงขัน เพ่ือรักษาสวนแบงตลาดพรอมทั้งสรางโอกาสในการขยาย
ตลาดในประเทศเพื่อนบาน 

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหผูประกอบการคาชายแดน/สงออก สามารถตอสูกับคูแขงได 
ภายใตวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่กําลังขยายตัวเขาสูภายในประเทศ 

2. เพ่ือพลิกวิกฤตใหเปนโอกาส โดยอาศัยความไดเปรียบทางภูมิศาสตรในการทําตลาดใน
ภูมิภาคอินโดจีนของจังหวัดและสนับสนุนทางดานงบประมาณและการใชสถานะของ
ภาครัฐเพ่ือบุกเบิกตลาดใหมๆในภูมิภาคนี้ 

ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

1. สามารถกระตุนใหผูประกอบการคาชายแดนมีขีดความสามารถในการทําตลาดไดเพ่ือ
รักษามูลคาการสงออกใหเติบโตปละไมนอยกวารอยละ 25 ของการสงออกในปที่ผานมา 

2. ผูประกอบการคาชายแดนตลอดจนนักลงทุน จะไดรับทราบขอมูลดานการคา การลงทุน 
(Demand Side) ที่ครบถวนและใชประโยชนไดจริงของประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอินโด
จีน 

3. ทําใหความสัมพันธระหวางองคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการผานแดนของผูคน 
สินคา และบริการของประเทศในกลุม ACMECS มีความใกลชิด แนนแฟน และมี
ความคุนเคยกันมากขึ้น สงผลดีตอการแกไขปญหาตางๆในดานการคา การทองเที่ยวและ
การลงทุนระหวางกันไดงายกวาเดิม 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการ 

รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการคาชายแดน 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและ
ความพรอมของ
โครงการ 

โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดนและ
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานของจังหวัด รวมท้ังมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับ
ยุทธศาสตรการการคาชายแดนของระดับกระทรวง และกลุมจังหวัด ดังนั้น โครงการนี้มีความ
พรอมที่จะผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ 

ผูรับผิดชอบ สํานักงานพาณิชยจังหวัดมุกดาหาร 

ทรัพยากรที่ตองใช 
บุคลากรที่มีความรูและประสบการณในการอบรมดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 

งบประมาณ 5,700,500 บาท 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือ
ผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากโครงการนี้ 

กลุมเปาหมาย: ผูประกอบการคาชายแดน ผูประกอบการทั่วไปที่สนใจ เจาหนาที่ภาครัฐ/
เอกชนที่เกี่ยวของ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย: ผูประกอบการคาชายแดน เจาหนาที่ภาครัฐ/เอกชนที่เกี่ยวของ 

โครงการท่ีเกี่ยวของ 

โครงการนี้มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับโครงการอื่นๆ ของจังหวัด ไดแก 
1. โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานการคา การลงทุน และการคาชายแดน 
2. โครงการเสริมสรางความสัมพันธดานเศรษฐกิจ สังคม ศิลปวัฒนธรรม และความสงบ

เรียบรอยกับประเทศเพื่อนบานตามโครงการพัฒนาเมืองคูแฝด 
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3. โครงการความรวมมือดานการเกษตรระหวางเมืองคูแฝดสาม 

ความเสี่ยง 

1. เง่ือนไขทางการคาของประเทศเพ่ือนบานอาจเปนอุปสรรคตอการทําตลาดสินคาของกลุม
ผูประกอบการคาชายแดนได 

2. ผูประกอบการคาชายแดนอาจจะใชโอกาสและชองทางการตลาดที่ไดเรียนรู มาแขงขัน
กันเอง เชน การขายสินคาตัดราคากันเอง หรือการแยงคูคา 

3. การเขารวมกิจกรรมผูประกอบการตองรับผิดชอบคาใชจายเอง ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่
ผูประกอบการอาจไมกลามาลงทุนเขารวมโครงการ 

4. การอบรมตามหลักสูตรที่กําหนดใชระยะเวลานาน กลุมเปาหมายอาจไมมีเวลาเขารวม
กิจกรรมไดตลอดหลักสูตร  

ระยะเวลา และ
กิจกรรมที่สําคัญของ
โครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนกันยายน พ.ศ. 2555 โดยมี
กิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 

1. ฝกอบรมใหความรูแกผูประกอบการคาชายแดนเกี่ยวกับการพัฒนาการคาชายแดน
และความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

2. ดําเนินการประชาสัมพันธ สรางการรับรูถึงความสําคัญในการสงเสริมการคาชายแดน
สูภูมิภาคอินโดจีน และการสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจ  

ระยะเวลาโครงการ ต.ค.-54 พ.ย.-54 ธ.ค.-54 ม.ค.-55 ก.พ.-55 ม.ีค.-55 เม.ย.-55 พ.ค.-55 ม.ิย.-55 ก.ค.-55 ส.ค.-55 ก.ย.-55

1.    ฝกอบรมใหความรู
2.    ประชาสมัพนัธ สรางการรบัรู  
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5. ผลการวิเคราะหแผนพัฒนาจังหวดัของที่ปรึกษากับแผนพัฒนาจังหวัดที่นําเสนอตอ ก.บ.ก. 

 

จากการพิจารณาทบทวนและวิเคราะหแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารที่ทางจังหวัดไดมีการปรับใหมและ
นําเสนอตอ ก.บ.ก. เม่ือปลายเดือนสิงหาคมที่ผานมา โดยที่ปรึกษาไดพิจารณาถึงองคประกอบตางๆ ทั้ง
ในมิติดานความสอดคลองเชื่อมโยงและมิติดานคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัด สามารถสรุปขอคิดเห็น
และขอสังเกตไดดังน้ี 

 

1) ความสอดคลองระหวางแผนพัฒนาจังหวัดกับแผนในระดับอ่ืนๆ  ที่เก่ียวของ  
 

 แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนา
ระดับประเทศ ซ่ึงไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน รวมทั้งสอดคลองกับ
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ซ่ึงมีจังหวัดมุกดาหารเปนหนึ่งในสาม
จังหวัดภายใตกลุมจังหวัดดังกลาว ทั้งน้ีเน่ืองจากนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติครอบคลุมการพัฒนาในทุกดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ในขณะที่เน่ืองจากแผนพัฒนาจังหวัดครอบคลุมการพัฒนาในทุกมิติดังกลาว ดังนั้น จึง
สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัดเชนกัน และยังสอดคลองกับหลักเกณฑการพิจารณาแผนจังหวัด
ของ ก.บ.ก.ซ่ึงระบุไววาแผนพัฒนาจังหวัดควรครอบคลุมการพัฒนาในทุกมิติ  

 
2) ความชัดเจนและความเปนเหตุเปนผลของแผนพัฒนาจังหวัด  

 
วิสัยทัศน 

 
วิสัยทัศนที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารที่มีอยูในปจจุบันคือ “เมืองการคาและการ

ทองเที่ยวชายโขง ณ ประตูตะวันออกสูอินโดจีน” เปนวิสัยทัศนที่มีความเหมาะสม เน่ืองจาก
สอดคลองกับศักยภาพของจังหวัดมุกดาหาร และความตองการของประชาชนในพื้นที่ ดังน้ัน ที่
ปรึกษาเห็นดวยที่ทางจังหวัดยังคงวิสัยทัศนเดิมไว  

 
ประเด็นยุทธศาสตร 

 
ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดมุกดาหารที่ไดปรับใหมและนําเสนอตอ ก.บ.ก.น้ัน สอดคลองและ

เปนไปตามที่ที่ปรึกษาไดเสนอแนะและจัดทําเปนตัวอยางในเบื้องตน โดยประกอบดวย 6 ประเด็น
ยุทธศาสตรดังนําเสนอดานลางนี้  ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑการพิจารณาแผนของ ก.บ.ก. ซ่ึงได
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ระบุไววาแผนพัฒนาจังหวัดควรครอบคลุมทุกมิติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และความมั่นคง ซ่ึงมีดังน้ี 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการทองเที่ยว 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับ 
                                       ประเทศเพื่อนบาน  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การรักษาความมั่นคงชายแดน 

 
3)  ความสอดคลองระหวางเปาประสงค ตัวชี้วัดและกลยุทธในแผนพัฒนาจังหวัด  

 
 แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารที่ไดนําเสนอตอ ก.บ.ก.น้ันมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรและตัวชี้วัด
ที่ชัดเจนและสอดคลองกันในแตละประเด็นยุทธศาสตร รวมทั้งตัวชี้วัดที่กําหนดขึ้นนั้นสามารถวัดได
อยางเปนรูปธรรม นอกจากนั้น กลยุทธยังมีความสอดคลองและตอบสนองกับเปาประสงคและตัวชี้วัด
ของแผนพัฒนาฯ รวมถึงมีความเปนไปไดในการแปลงไปสูการปฏิบัติที่จะชวยใหบรรลุผลตามตัวชี้วัด
น้ันไดอยางสัมฤทธิ์ผล ตลอดจนมีการกําหนดกลยุทธและแผนงานโครงการที่เชื่อมโยงกันในลักษณะ 
Value Chain (หวงโซคุณคา) ในแตละประเด็นยุทธศาสตร ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของที่ปรึกษา   

 
4) คุณภาพของโครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนาจังหวัด  

 
ในภาพรวม โครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารนั้นมีความสอดคลองกับประเด็น

ยุทธศาสตร และเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรในระดับหน่ึงเนื่องจากประเด็นยุทธศาสตรและ
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตรมีความหมายกวาง สามารถครอบคลุมไดทุกเรื่อง อยางไรก็ดี ในสวน
รายละเอียดโครงการ ที่ปรึกษาสามารถตั้งขอสังเกตบางประการไดดังน้ี 

 
4.1)   มีบางโครงการที่ควรเปนบทบาทระดับหนวยงานสวนกลาง/กระทรวง หรือระดับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อาทิเชน โครงการดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน สราง
ถนน แหลงนํ้า เขื่อน ฝายและขุดลอกลําหวย หนอง ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การ
พัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดาน
การทองเที่ยว ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบาน และประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ซ่ึงบางโครงการที่มิใชบทบาทของจังหวัด  
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4.2) โครงการภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

การเกษตรนั้น สวนใหญเปนโครงการที่เนนการพัฒนาไปที่ตนน้ํา ซ่ึงไดแก การพัฒนา
ปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต ซ่ึงรวมกันมีจํานวนมากกวา 130 โครงการและ
ยังขาดการเชื่อมโยงอยางบูรณาการระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบ ไมวาจะเปนระดับ
หนวยงานสวนกลาง/กระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยจําแนกเปนรายสินคา
ทางการเกษตรอยางชัดเจน เชน สินคาขาว พืชไร ปศุสัตว ประมง และเชื่อมโยงใน
ลักษณะ Value Chain (หวงโซคุณคา) ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําของสินคาเกษตรนั้นๆ 
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6.ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ 
 ในการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 น้ี สามารถสรุปประเด็นปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะไดดังน้ี  
 
 ประเด็นปญหา / อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

1. หนวยงานในสวนกลางที่ปฏิบัติงานอยูใน
พ้ืนที่จังหวัดไมทราบถึงโครงการในระดับ
กระทรวง  อัน เนื่ อ งมาจากขาดการ
ประสานงานและ เชื่ อมโยงระหว า ง
หนวยงานในระดับตางๆ อยางบูรณาการ 

หนวยงานในระดับตางๆ ควรพัฒนาการประสานงาน
และเชื่ อมโยงระหว างกัน  โดยเฉพาะในเรื่ อ ง
แผนปฏิบัติราชการ ซ่ึงประกอบดวยโครงการตางๆ 
เพ่ือการทํางานรวมกันอยางบูรณาการ อันจะสงผลให
การพัฒนามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยาง
แทจริง และทําใหเกิดการใชงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพ ไมทับซอน และถูกตองเหมาะสมมาก
ยิ่งขึ้น 

2. หนวยงานในสวนกลางมีความลาชาใน
การจัดสงหนังสือราชการถึงจังหวัดเพื่อ
แจงใหทราบถึงการดําเนินงานโครงการนี้ 
ทําใหกําหนดการในการลงพื้นที่ของ
คณะทํางานที่ปรึกษาคอนขางเปนไป
อยางเรงดวนและกระชั้นชิด สงผลให
จังหวัดตองเรงดําเนินการประสานงานใน
จังหวัด ในขณะเดียวกันก็มีภารกิจเปน
จํานวนมาก จึงทําใหไมมีเวลาเพียงพอใน
การเตรียมขอมูลมากเทาที่ควรเพื่อใช
สนับสนุนในการระดมความคิดเห็นในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

หนวยงานในสวนกลางควรมีการวางแผนลวงหนา
และเตรียมการใหพรอมมากกวานี้ เพ่ือใหเวลาที่
เพียงพอสําหรับจังหวัดในการเตรียมการ และไมให
ทับซอนกับภารกิจของจังหวัดที่มีอยูเดิม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 


