
                                                                                            

 
 
 
โครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด เพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

 
 
 

ประกอบดวย 
 

•   รายงานฉบับสมบูรณของแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน  

• รายงานฉบับสมบูรณของการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
 
 
 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน (ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง) 
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1. บทสรุปผูบรหิาร 
 

เอกสารชุดนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ  1) สวนของแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัด  2) สวน
ของการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 โดยมี
ทั้งหมด 8 เลมประกอบดวย 5 กลุมจังหวัดและ 3 จังหวัด และเลมน้ีเปนของกลุมจังหวัดภาคใตฝง 
อันดามัน 

เพ่ือใหการศึกษาและทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน สอดคลองกับ
หลักเกณฑการพิจารณาในแผนพัฒนากลุมจังหวัดของ ก.น.จ. ที่เนนการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดและนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนและสรางรายไดใหกับกลุมจังหวัดนั้น การทบทวนการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดจําเปน
จะตองมีแนวทางการพัฒนาที่มีความชัดเจน และมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด นอกจากนี้ ยังตองเปนสิ่งที่ทุกจังหวัดภายในกลุมสามารถ
ทํารวมกันไดจริงและสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง 

ทั้งน้ี จากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานและการวิเคราะหศักยภาพของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
ทางคณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ที่มีอยูเดิมและ
ไดนําเสนอรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) เพ่ือแปลงไปสู
แผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ตอไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 
วิสัยทัศน 
เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 
1)  พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดามันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความคุมคา สมราคา อยางยั่งยืน  
2)  พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวและเชื่อมโยงกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
3)  พัฒนากิจการรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน เชิงวัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ(ECH Tourism) 

 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1) เพ่ิมมูลคาการใชจายและจํานวนวันเทีย่วพักของนักทองเที่ยว 
2) สรางและกระจายรายได กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยการเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑการ
ทองเที่ยว 5 จังหวัด 
3) เพ่ิมสัดสวนรายไดกลุมจังหวัดจาก กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  กิจกรรมการทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 
 
กลยุทธ ประกอบดวย 3 กลุมกลยุทธ ดังตอไปน้ี 
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1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดามันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความคุมคา สมราคาอยาง
ยั่งยืน  โดยมีเปาประสงคเชิงกลยุทธเพ่ือเพ่ิมมูลคาการใชจายและจํานวนวันเที่ยวพักของ
นักทองเที่ยว ดังมีรายละเอียด โดยจะเจาะกลุมเปาหมายนักทองเที่ยวคุณภาพ (High 
Potential Demand)  พัฒนาทรัพยกรธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน สราง
มาตรฐานและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว รวมถึงการสรางเสริมและพัฒนาให        
อันดามันเปนเมืองทองเที่ยวสมบูรณแบบ 

2. พัฒนาผลิตภัณฑการทองเท่ียวและเชื่อมโยงกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยมี
เปาประสงคเชิงกลยุทธเพ่ือสรางและกระจายรายได กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยการ
เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑการทองเท่ียว 5 จังหวัด เพ่ือ พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวรวม
กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันโดยการเชื่อมโยงกับภาคการทองเที่ยวกับสินคา OTOP 
สินคาเกษตร และอ่ืนๆ  และเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวกับผลิตภัณฑการทองเที่ยวกลุม
จังหวัดภาคใตฝงอันดามัน รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการกระจายรายไดสูชุมชนกลุม
จังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

3. พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว เชิงนิเวศน  เชิงวัฒนธรรม เชิงสุขภาพ (ECH Tourism)
โดยมีเปาประสงคเชิงกลยุทธเพ่ือเพ่ิมรายไดกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันจาก กิจกรรม
การทองเที่ยวแบบ (ECH Tourism)  โดยพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  กิจกรรม
การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (ECH Tourism) เนนการ
พัฒนาปจจัยพ้ืนฐานในเรื่องการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู และทํา
การเชื่อมโยงเสนทางและกิจกรรมการทองเที่ยวแบบ ECH ภายในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอัน
ดามัน รวมถึงการสรางจุดขายและประชาสัมพันธ Andaman ECH Tourism Brand 
 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดอันดามัน ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553 – 2556) ท่ีมีอยูเดิม

วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการทองเท่ียวทางทะเลระดับโลก ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ

ผลการทบทวนเพ่ือปรับแผนพัฒนากลุมจังหวัดอันดามัน ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553 – 2556)

วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการทองเท่ียวทางทะเลระดับโลก ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดา
มันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มี
ความคุมค า  สมราคา  อยาง
ย่ังยืน

พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว
และเชื่อมโยงกลุมจังหวัดอันดา
มัน

พั ฒ น า กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ทองเที่ยวเชิงนิเวศน  เชิง
วั ฒ น ธ ร ร ม  แ ล ะ เ ชิ ง
สุขภาพ (ECH Tourism)

พั ฒ น า สิ่ ง ดึ ง ดู ด ใ จ แ ล ะ
ผลิตภัณฑการทองเที่ยวอันดา
มันใหเชื่อมโยงและเกื้อหนุน
ซึ่งกันและกัน

พัฒนาการตลาดการทองเที่ยวเชิง
บู ร ณ า ก า ร เ พื่ อ รั ก ษ า ฐ า น
นักทองเที่ยวเดิมและเพิ่มปริมาณ
นักทองเที่ยวคุณภาพ

พัฒนากลไกการจัดการการ
ท อ ง เ ที่ ย ว ก ลุ ม จั ง ห วั ด
ภาคใตฝงอันดามันรวมกัน

1 2 3

2 31
 

แผนภาพที่ 1 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553-2556 ที่มีอยูเดิม 
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นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยาง      
บูรณาการ โดยโครงการที่สําคัญของกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด   
และมีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความ
รับผิดชอบออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based 
Projects) และระดับจังหวัด(Provincial Projects) ตามแตละประเด็นยุทธศาสตรในแผนพัฒนากลุม
จังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตร     
และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 2 

 

 
แผนภาพที่ 2 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการสําคัญตามขอบเขตความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน ในระดับ

กระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัดอยางบูรณาการ 

 
 
 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดา
มันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มี
ความคุมคา  สมราคา  อยาง
ยั่งยืน

พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว
และเชื่อมโยงกลุมจังหวัดอัน
ดามัน

พั ฒ น า กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ทองเที่ยวเชิงนิเวศน  เชิง
วัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ 
(ECH Tourism)

2 31

วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ

ประเด็นยุทธศาสตร

ขอบเขตความรับผิดชอบ

ระดับกระทรวง
(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด
(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด
(Provincial-Based 

Projects)

•เช่ือมโยงเสนทางการทองเที่ยวกับ
ผลิตภัณฑการทองเที่ยวกลุมจังหวัด
อันดามัน

•พัฒนาปจจัยพื้นฐาน ECH Tourism 
ในเร่ืองของการใชประโยชนสูงสุดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
• เช่ือมโยงเสนทางและกิจกรรมการ
ทองเที่ยว ECH กลุมจังหวัดอันดามัน 

•พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและแหลง
ทองเที่ยวอยางย่ังยืน

•สรางมาตรฐานและพัฒนา
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
• สรางเสริมและพัฒนาใหอันดามัน
เปนเมืองทองเที่ยวสมบูรณแบบ 

•เจาะกลุมเปาหมายนักทองเที่ยว
คุณภาพ (High Potential Demand)

•พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการกระจาย
รายไดสูชุมชนกลุมจังหวัดอันดามัน

•สรางจุดขายและประชาสัมพันธ 
Andaman ECH Tourism Brand

•พัฒนากิจกรรม ECH Tourism•พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวรวม
กลุมจังหวัดอันดามัน โดยการเช่ือมโยง
กับภาคการทองเที่ยวกับสินคา OTOP 
สินคาเกษตร และอ่ืนๆ 
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2. ขอบเขตการศึกษา 
 

 ขอบเขตของการศึกษางานภายใตโครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัดและจังหวัด เพ่ือเสริมสรางขีดสมรรถนะการบริหารงานกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการนั้น ไดแก การจัดทําตัวแบบแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ พรอมกับตัวอยางของกลุม
จังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 
  ทั้งน้ี แนวทางการดําเนินงานเพื่อทบทวนและจัดทําตวัแบบแผนพฒันากลุมจังหวัดภาคใตฝงอัน
ดามัน ประกอบดวย 

1.1 การศึกษาและทบทวนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและ
จังหวัด เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา พรอมกับกําหนดแนวทางการวิเคราะหโครงการและ
หลักเกณฑการคัดเลือกโครงการ  

• รวบรวมและศึกษาขอมูลแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด
และจังหวัดในปจจุบัน รวมไปถึงผลการศึกษาแผนฯ ที่เกี่ยวของจากเอกสาร อาทิ แผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและจังหวัด ป พ.ศ. 2553 – 2556 และแผนปฏิบัติราชการ ป 
พ.ศ. 2554 ที่ไดเสนอเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.น.จ.) ขอมูลพ้ืนฐานและศักยภาพของกลุมจังหวัดและจังหวัด ตลอดจนนโยบายภาครัฐใน
ปจจุบัน เปนตน เพ่ือวิเคราะหและสรุปแนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

• ออกแบบแนวทางการการจําแนกประเภทและผูรับผิดชอบโครงการ   

• ออกแบบแนวทางการวิเคราะหและเกณฑคัดเลือกโครงการสําคัญแบบบูรณาการ   

1.2 การศึกษาโดยการลงไปปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือสอบทานผลการศึกษาทบทวนและพัฒนาเปน
ตนแบบเพื่อเปนกรณีศึกษา โดยมีกําหนดการลงพื้นที่กลุมจังหวัดทั้งสิ้น 2 ครั้ง 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 1: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด Workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อสอบทานขอมูล   

• การปรับปรุงและจัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

• การกําหนดและจัดลําดับประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ 

• จัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 ที่ไดรับการทบทวนใหม 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 2: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 

• การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดฉบับสมบูรณ 
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• การจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 
พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดที่มีการระบุโครงการที่สําคัญอยางนอย 2 โครงการ   

 1.3 การประมวลผลการศึกษาที่ไดเผยแพรในรูปของเอกสารและการประชุมชี้แจงผูมีสวน
เกี่ยวของ 

• หลังจากเสร็จสิ้นการลงพื้นที่ทั้ง 2 ครั้งแลว คณะที่ปรึกษาจะไดรวบรวมและประมวลผล 
เพ่ือจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ พรอมทั้งจัดการประชุมชี้แจงผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพ่ือ
ถายทอดขอมูล ปญหา ขอจํากัด และขอเสนอแนะวิธีการแกไข เพ่ือใหผูมีสวนเกี่ยวของ
สามารถวิเคราะหและคัดเลือกโครงการสําคัญไดอยางมีระบบหลักเกณฑที่ถูกตอง มี
ความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการที่เพ่ิมขึ้น พรอมทั้งสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพรวมไป
ถึงใหผูมีสวนเกี่ยวของสามารถแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดแบบบูรณาการไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 
 

แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนากลุมจังหวัด

วิเคราะหและทบทวนเชิงเปรียบเทียบ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และ
ขอมูลที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาความ
สมบรูณและความสอดคลองเบื้องตน
•แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด        
ป 51-53
•ผลการศึกษาแผนพัฒนากลุมจังหวัด      
ป 2552 ของ กพร. (ศึกษาโดยสถาบนัฯ 
ศศนิทร)
•แผนพัฒนาภาคและกลุมจังหวดั   ของ 
สศช.
•แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติฯ ป 53–56 
ของจังหวัด/กลุมจังหวัดท่ีเสนอ   ก.น.จ. 

1.

จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร   (Strategies 
Map) เพื่อวิเคราะห  การเชื่อมโยง
ของ:
•วิสัยทัศน
•ประเดน็ยุทธศาสตร
•เปาประสงคของยุทธศาสตร
•กลยุทธของยุทธศาสตร
•โครงการ

2.

รางแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
(เฉพาะชุดโครงการสําคัญ และตัวอยางการเสนอแนวคิดโครงการยอย 
(Project Idea 2 โครงการ))

7.

วิเคราะหแนวนโยบายของ ก.น.จ. เพื่อยกรางหลักเกณทการวิเคราะหแผนฯ และโครงการ
•มติท่ีประชุม ก.น.จ. ท่ีเก่ียวของ
•หลักเกณฑการวเิคราะหคัดเลือกโครงการของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนฯ
•ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนฯ

3.

ขอความเห็นรางหลักเกณฑการวิเคราะห  
แผนฯ ที่ที่ปรึกษาออกแบบจากผูแทน
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ หรือ 
ผูแทน ก.พ.ร.ทีเกี่ยวของ

4. วิเคราะหแผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด กับแนวนโยบายของ ก.น.จ. และ
ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
กล่ันกรองแผนฯ  เพื่อปรับแผนฯ  ให
สอดคลองกับแนวนโยบายฯ

5.

รางชุดโครงการของประเด็นยุทธศาสครที่สําคัญ โดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธ และ
แบงหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพ้ืนที่ที่รบัผิดชอบ โดยอาศัย
เครื่องมือ : 
•Value chain analysis หรือ
•Key Success Factors หรือ
•6 boxes หรือ เคร่ืองมืออ่ืนๆท่ีเก่ียวของ

6.

 
แผนภาพที่ 3  แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 
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 อยางไรก็ดีเน่ืองจากขอบเขตการศึกษาภายใตโครงการฯ มีระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด และยัง
ขาดการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นตามวิธีการที่ ก.น.จ. กําหนด นอกจากนั้น ความ
คิดเห็นที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินงาน เปนเพียงกลุม
ตัวอยางของการศึกษาเทานั้น รวมทั้งแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยังไมไดผานการประชุมปรึกษาหารือ
รวมกันกับคณะบุคคล ตามมาตรา 19 ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารงานกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ดังน้ัน ผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการฯ จึงเปนเพียงแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหของคณะที่
ปรึกษาเพื่อเปนตนแบบใหกลุมจังหวัดนําไปปรับใชตอไป  
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3. แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
  
 ในการทบทวนการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน เพ่ือศึกษาหาตัวแบบของ
การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และ
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสามารถนํามาเปนกรณีตัวอยางได คณะทํางานที่ปรึกษาได
ทําการศึกษาขอมูลทุติยภูมิเพ่ือศึกษาศักยภาพของกลุมจังหวัดและเพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางการ
พัฒนากลุมจังหวัด และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ครั้งที่ 1 ทําให
สามารถกําหนดแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ตามแบบฟอรมของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ที่ไดออกแบบเพื่อใชสําหรับจัดทําคํารับรองแผนปฏิบัติการจังหวัด ไดดังน้ี 
 

แผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคใตฝงอันดามัน 
 พ.ศ. 2553  – พ.ศ. 2556 

 
3.1 สภาพทั่วไปของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
     สภาพทางกายภาพ 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของภาคใต หรือชายฝงทะเลอันดามัน 
มหาสมุทรอินเดีย ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ จังหวัดระนอง  จังหวัดพังงา  จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ 
และ จังหวัดตรัง โดยลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ประกอบดวยผืนแผนดินและเกาะตางๆ จํานวนมาก 

 จังหวัดระนอง  มีพ้ืนที่   3,298.045 ตารางกิโลเมตร   
 จังหวัดพังงา   มีพ้ืนที่   4,170.895 ตารางกิโลเมตร   
 จังหวัดภูเก็ต  มีพ้ืนที่      570.034  ตารางกิโลเมตร   
 จังหวัดกระบี่  มีพ้ืนที่   4,708.512  ตารางกิโลเมตร   
 จังหวัดตรัง  มีพ้ืนที่   4,941.439  ตารางกิโลเมตร   
 
ขอมูลพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจ 

 ใน ป 2550 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันมี ผลิตภัณฑภาค หรือ GRP เทากับ 213,939 ลาน
บาท มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นจาก ป 2549 เทากับ รอยละ 6.51 โดยจังหวัดตรังมีสัดสวนของ GPP 
มากที่สุดในกลุม หรือมีฐานเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในกลุม เทากับ รอยละ 29.98  รองลงมา คือ จังหวัด
ภูเก็ต มีสัดสวน เทากับ รอยละ 28.44  และ รองลงมาตามลําดับ คือ จังหวัดกระบี่  พังงา และ ระนอง  
ในขณะที่อัตราการขยายตัวของ GPP ในป 2549 เม่ือเทียบกับ ป 2548 จังหวัดตรัง มีอัตราการขยายตัว
ของ GPP สูงที่สุด เทากับ รอยละ 17.18  รองลงมา คือ จังหวัด กระบี่ เทากับ รอยละ 16.36  และ
รองลงมาตามลําดับ คือ จังหวัดพังงา  ภูเก็ต และ ระนอง 
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17

เม่ือพิจารณาจาก GPP พบวากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน มีลักษณะโครงสราง Heterogeneous 
Centric Cluster : ดานบริการ และเกษตร คือ มีศูนยกลางดานบริการ(ทองเท่ียว)ท่ีจังหวัดภูเก็ต  และ

ศูนยกลางดานเกษตรที่กระบี่ และตรัง
กลุมจังหวัดภาคใตอันดามัน

38%

8%
12%

43%

เกษตร อุตสาหกรรม บรกิาร การค า บรกิาร

Total

ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง

ระนอง
พังงา

ภูเกต็

กระบี่

ตรัง

เกษตร

อุตสา…

บริการ …

บริการ

อุตสาหกรรม

บริการ การคา

อุตสาหกรรม

บริการ การคา

ประเภทของกลุมจังหวัด : 
Heterogeneous Centric Cluster  ดาน เกษตร และบริการ
ลักษณะรูปแบบ : ศูนยกลาง (HUB)  ดานบริการที่ ภูเก็ต และ  
                        ดานเกษตร ที่ กระบ่ี และตรัง

ลักษณะทางโครงสรางเศรษฐกิจ
• กลุมจังหวัดภาคใตอันดามัน มีลักษณะทางโครงสรางเศรษฐกิจที่

แตกตางกันโดยเนนการพัฒนาดานบริการ และเกษตรเปนหลักซ่ึง
มูลคาโดยรวมคิดเปน 81% ของมูลคาเศรษฐกิจโดยรวม

•  แยกเปน
    - ดานบริการ 43% ของมูลคาเศรษฐกิจโดยรวม
    - ดานเกษตร 38% ของมูลคาเศรษฐกิจโดยรวม

ท่ีมา: อางอิงขอมูลดานเศรษฐกิจจาก สศช.  
แผนภาพที่ 4 สัดสวนมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

 

 
 

อัตราการขยายตัวของ GPP และ GRP กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันใน ป 2550

จังหวัด / กลุมจังหวัด
GPP / GRP
(ลานบาท)

อัตราการขยายตัวของ 
GPP และ GRP (รอยละ)

สัดสวนของ
GPP ตอ GRP 

(รอยละ)

ระนอง 16,232 8.78 8.08
พังงา 28,260 14.54 14.07
ภูเก็ต 61,905 13.41 28.44
กระบี่ 39,028 16.36 19.43
ตรัง 60,212 17.18 29.98

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน(GRP) 213,939 14.85 100.00

 
แผนภาพที่ 5 อัตราการขยายตัวของ GPP และ GRP กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
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3.2 สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
 
กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ยกเวนจังหวัดภูเก็ต ยังคงพึ่งพิงภาคการเกษตรเปนหลัก โดยมี

สัดสวนภาคการเกษตรรวมของกลุมจังหวัดสูงถึง รอยละ 40 ของมูลคาการผลิตรวม รองลงมา คือ    
ภาคบริการ รอยละ 21.0 จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดเดียวที่พ่ึงพิงภาคบริการเปนหลัก โดยมีสัดสวนภาค
บริการสูงถึง รอยละ 45.4 ขณะที่มีสัดสวนภาคเกษตรเพียง รอยละ 9.7 เทานั้น จังหวัดพังงา กระบี่ และ
ตรัง มีสัดสวนภาคการเกษตรสูงกวา รอยละ 50 ซ่ึงสวนใหญเปนการกสิกรรม โดยเฉพาะยางพาราและ
ปาลมนํ้ามัน สวนจังหวัดระนองถึงแมจะมีสัดสวนภาคการเกษตรสูงถึง รอยละ 49.3 แตมูลคาสวนใหญ
มาจากการประมงถึง รอยละ 30.9 โดยทั้ง 4 จังหวัดมีสัดสวนภาคบริการเปนอันดับสองรองจากภาค
การเกษตร แตมีสัดสวนเฉลี่ยเพียง รอยละ 10-15 เทานั้น 

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กลุมจังหวัดอันดามันมีอัตราการขยายตัวป 2549 สูงกวาระดับภาค
และสูงกวาทุกกลุมจังหวัดในภาค โดยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 6.4 เทียบกับรอยละ 4.0 ของภาค รอย
ละ 4.8 ของกลุมอาวไทยและรอยละ 1.3 ของกลุมชายแดน ซ่ึงสวนใหญมาจากการขยายตัวของภาค
การเกษตร การขนสงสื่อสาร การคา และบริการ 

โครงสราง GPP ในป 2549: เรียงตามสัดสวนของเกษตรกรรม (%)
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 (1)

เกษตรกรรม

อุตสาหกรรม
Trade Service

Non-Trade Service

GPP 
(’000 Mil Baht) 92 127 136 80 88 31 127 63 50 60 73 117 208 486 474 464114167

โครงสรางทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน

ท่ีมา: อางอิงขอมูลดานเศรษฐกิจจาก สศช.  
แผนภาพที่ 6 โครงสรางทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
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3.2.1 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
 

3.2.1.1 ดานเกษตรกรรม 
 

 ภาคการเกษตรพึ่งพิงสินคาเพียงไมกี่ชนิดและการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคายังคอนขางนอย 
ผลผลิตภาคการเกษตรสวนใหญมาจากยางพาราและปาลมนํ้ามัน โดยยางพารามีผลผลิต รอยละ 28 
ของภาค โดยเฉพาะจังหวัดตรังมีผลผลิตสูงที่สุดถึง รอยละ 49 ของผลผลิตในกลุมจังหวัด ปาลมนํ้ามันมี
ผลผลิต รอยละ 41 ของภาค ปลูกมาที่สุดในจังหวัดกระบี่ มีผลผลิตสูงที่สุดเม่ือเทียบกับทุกจังหวัดใน
ภาคใต มีสัดสวน รอยละ 33 ของภาค และ รอยละ 80 ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน อยางไรก็ตาม
ถึงแมว าสัดสวนภาคการเกษตรของกลุม จังหวัดจะมีสัดสวนสู งถึ ง  รอยละ  40 แตสัดสวน
ภาคอุตสาหกรรมยังคงคอนขางต่ําเพียงรอยละ 8 เทานั้น แสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการแปรรูปสินคา
เกษตรเพื่อเพ่ิมมูลคาเพิ่มยังมีไมมากนัก 

 

3.2.1.2 ดานการทองเที่ยว 
 

กลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามันมีความโดดเดนเพราะเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลกที่
ไดสมญานามวา Andaman Paradise หรือ มรกตเมืองใต”โดยมีภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวทั่ว
โลกรูจักกันในนาม ไขมุกอันดามัน”และศูนยกลางธุรกิจบริการชั้นนํา สวนจังหวัดพังงา กระบี่ และตรัง
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเปนแหลงดําน้ําระดับโลก สวนจังหวัดระนองเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
สุขภาพมีนํ้าแรเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญ โดยกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามันมีจํานวนนักทองเที่ยว
ในป 2550 ถึง 8.4 ลานคน คิดเปน รอยละ 48.9 ของนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาในภาคใต จังหวัด
ภูเก็ตมีนักทองเที่ยวถึง รอยละ 53.7 ของนักทองเที่ยวในกลุมอันดามัน รองลงมาคือ จังหวัดกระบี่ รอย
ละ 20.7 จังหวัดพังงารอยละ 12.2 จังหวัดตรัง รอยละ 8.7 จังหวัดระนอง รอยละ 4.7 เชนเดียวกับรายได
จากการทองเที่ยวกลุมจังหวัดอันดามันมีรายไดสูงถึง 104,474.6 ลานบาท คิดเปน รอยละ 70.9 ของ
รายไดจากการทองเที่ยวในภาคใต โดยจังหวัดภูเก็ตมีรายไดสูงถึง รอยละ 74.3 ของรายไดจากการ
ทองเที่ยวในกลุมอันดามัน  และ รอยละ 70 ของภาคใต 
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ภาคเหนอื ตอนบน (2)

ภาคเหนือ ตอนบน (1)

ภาคเหนอื ตอนลาง (1)

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคตะวันออก

ภาคกลาง ตอนบน (1)
ภาคกลางตอนลาง (1)

ภาคกลางตอนลาง (2)

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
ตอนบน (1)

ภาคใต ฝงอันดามัน

ภาคใต ฝงอาวไทย

ภาคใต ชายแดน

% รายไดจากการทองเท่ียวตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจงัหวัด ป 2549

%
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 ป
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54
9

ภาคกลาง ตอนบน (2)

กลุมจังหวัดภาคใตอันดามันเปนกลุมที่มีการทองเที่ยวมีความสําคัญตอกลุมและตอ
ประเทศมากเปนพิเศษ = รายไดจากการทองเทีย่ว ป 2549

คาเฉล่ีย = 17%

คาเฉลี่ย = 5.6%

กลุมที่การทองเที่ยวมี
ความสําคัญตอกลุม 
และตอประเทศมาก

กลุมที่การทองเที่ยวมี
ความสําคัญตอกลุม
ปานกลาง แตมีความ
สําคัญตอประเทศมาก

กลุมที่การทองเที่ยวมี
ความสําคัญตอกลุม 
และตอประเทศนอย

กลุมที่การทองเที่ยวมี
ความสําคัญตอกลุม และ
ตอประเทศมากเปนพิเศษ

ภาคเหนอื ตอนลาง (2) ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
ตอนบน (2)

ท่ีมา: อางอิงขอมูลดานเศรษฐกิจจาก สศช.  
แผนภาพที่ 7 การวิเคราะหดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

 
3.2.2 ปจจัยทางดานสังคม 
 

จากการวิเคราะหสถานการณทางดานสังคม พบวา สถานการณภาพรวมทางดานสังคมเปน
กลุมจังหวัดที่มีสถานะดานสังคมในระดับดี ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาปจจัยทางดานสังคม ซ่ึงประกอบดวย 
ปจจัยทางดานการศึกษา ปจจัยดานสาธารณสุข ปจจัยศาสนาและวัฒนธรรม และปจจัยความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สามารถสรุปไดดังน้ี 

 
1) ดานการศึกษา  
 คนมีคุณภาพการศึกษาสูงและมีศักยภาพในการเปนศนูยกลางทางการศึกษาของภาคใต
ตอนบน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเปนศูนยกลางการศึกษาของภาคใตตอนบน โดยมีสถานศึกษาทุกระดับ 
รวมทั้งสถานศึกษานานาชาติ มีอัตราการเรียนตอและผลคะแนน O-net สูงที่สุดในภาค โดยจังหวัดภูเก็ต
มีผลคะแนนเฉลี่ย O-net 219.35 คะแนน เทียบกับ 183.53 คะแนน ของภาค มีอัตราการเรียนตอระดับ
มัธยมรอยละ 43.45 เทียบกบัรอยละ 34.74 ของภาค 

 อัตราสวนของนักเรียนตอหองเรียนในภาพรวมของกลุมจังหวัด เทากับ 25 คน ตอ 
หองเรียน 1 หอง  โดยมีอัตราสวนของนักเรียนตอคร ูเทากับ 25 คน ตอ ครู 1 คน 
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2)  การสาธารณสุข  
 
 ประชาชนในกลุมอันดามันยังคงมีปญหาดานสุขภาพอนามัยและบุคลากรทางการแพทย 
สัดสวนแพทยตอประชากรยังคงสูงกวาระดับประเทศ โดยมีสัดสวน 3,220 คน เทียบกับ 3,182 คน 
ระดับภาค โดยเฉพาะในจังหวัดกระบี่มีสัดสวนสูงถึง 7,077 คน ระนอง พังงา และตรัง มีสัดสวนเฉลี่ย
ประมาณ 4,700 คน ยกเวนจังหวัดภูเก็ตมีสัดสวนคอนขางต่ําเพียง 1,022 คน เทานั้น 
 อัตราผูปวยดวยโรคปองกันไดและโรคเอดสสูงที่สุดในภาค โดยมีอัตราผูปวยโรคปองกันได 
5 อันดับแรก 2,355.86 คนตอประชากรแสนคน เทียบกับ 1,796.59 คน ของระดับภาค และ 1,788.12 
คน ระดับประเทศ จังหวัดภูเก็ตมีอัตราสูงถึง 3,070.85 คน และพังงา 2,774.58 คน ซ่ึงสูงเปนอันดับ 1 
และ 2 ของภาค นอกจากนี้มีอัตราผูปวยโรคเอดส 31.78 คนตอประชากรแสนคนเทียบกับ 15.02 คน
ระดับภาค และ 15.17 คนระดับประเทศ จังหวัดระนองซึ่งเปนเมืองชายแดนมีสัดสวนสูงมากถึง 93.65 
คน และภูเก็ต 82.33 คน สูงเปนอันดับ 1 และ 2 ของภาค 
 

3)  ศาสนาและวัฒนธรรม  
 ศาสนสถานของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันมีทั้งหมด  4,861 แหง  ประกอบดวย วัด 
389 แหง สํานักสงฆ 99 แหง โบสถคริสต 24 แหง และมัสยิด 470 แหง 
 

4)  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
  ครอบครัวมีความเปราะบางและมีปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีอัตรา
การหยารางสูงที่สุดในภาค โดยมีอัตรา 3.93 คูตอพันครัวเรือน เทียบกับอัตรา 3.52 คูตอพันครัวเรือน
ของระดับภาค โดยจังหวัดภูเก็ตมีอัตราสูงที่สุดในกลุมจังหวัดและในภาค มีอัตราสูงถึง 5.32 คูตอพัน
ครัวเรือน มีสัดสวนคดียาเสพติดสูงกวาระดับภาค โดยมีสัดสวน 1.16 คดีตอประชากรพันคน เทียบกับ
สัดสวน 1.1 คดีระดับภาค โดยจังหวัดภูเก็ตมีสัดสวนสูงที่สดถึง 2.88 คดี ซ่ึงสูงที่สุดในภาค รองลงมาคือ 
จังหวัดระนองมีสัดสวน 1.04 คดี นอกจากนี้มียังมีสัดสวนคดีอาชญากรรมคอนขางสูงถึง 2.51 คดี ซ่ึง
ใกลเคียงกับ 2.54 คดีระดับภาค โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตมีสัดสวนสูงถึง 4.25 คดี 
 

3.2.3 ปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

มีปญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายและปญหาสิ่งแวดลอม ปลายป 2547 กลุมจังหวัดอันดา
มันไดรับผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยสึนามิ ทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถกูทําลาย ประกอบกับ
การที่กลุมอันดามันมีความโดดเดนดานการทองเที่ยวทาํใหทรัพยากรบางอยางถูกใชเกินขีด
ความสามารถและเกิดการเสื่อมโทรม รวมทั้งเกิดปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องขยะมูลฝอยและน้ํา
เสีย ในจังหวดัภูเก็ตซ่ึงมีขยะลน โดยมีปริมาณขยะ 520 ตันตอวัน สงูกวาขดีความสามารถในการกําจัด 
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250 ตันตอวัน มีปริมาณน้ําเสีย 42,000 ลบ.ม.ตอวัน สูงกวาขีดความสามารถในการบําบัด 36,000 ลบ.
ม.ตอวัน 

 
3.2.3.1 ที่ดิน 
    พ้ืนที่สวนใหญเปนดินเปรี้ยว  ดินเค็ม  และดินทราย 
 
3.2.3.2 นํ้า 
    มีพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับโลก 4 คือ อาวพังงา  แหลมสน  หาดเจาไหม  และ
ปากแมนํ้ากระบี่   
 
3.2.3.3 ปาไมและชายฝงทะเล 
    จากลักษณะของดานชายฝงทะเลของ 5 จังหวัดกลุมภาคใตฝงอันดามันมีสภาพเปน
ดินเลน  ซ่ึงเหมาะสมตอการเจริญเติบโตของปาชายเลน  จึงทําใหภูมิภาคมีพ้ืนที่ปาชายเลน
ประมาณ 1.0 ลานไรเศษ  เปนแหลงเพาะพันธุและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าวัยออน  รวม
ถึงเปนแนวก้ันคลื่นลมและภัยธรรมชาติเปนอยางดี  ประกอบกับมีทรัพยากรทางทะเลที่อุดม
สมบูรณ  มีแนวปะการังและเกาะแกงมากมาย  เปนที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าจํานวนมาก 
โดยเฉพาะในบริเวณอาวพังงา  มีการจับสัตวนํ้าปละประมาณ 250,000 ตัน/ป 

            

 
ดังน้ัน เม่ือวิเคราะหปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุม

จังหวัดภาคตะวันออก ทําใหสามารถสรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือ
กําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด ไดดังน้ี คือ  

 
จุดแข็ง (Strengths) 
 1. มีแหลงทองเที่ยวหลากหลาย มีศักยภาพดานการทองเที่ยวสูง  มีชื่อเสียงไปในระดับโลก 
2. มีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก เชน สนามบินนานาชาติ 
ทําเลทีต่ั้งสามารถเชื่อมโยงสูนานาชาติได 
3. โรงแรมและรานอาหารหลากหลายระดับ โรงพยาบาลที่ไดมาตรฐาน และสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานการทองเที่ยวอ่ืน ๆ เปนตน 
4. มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่รักษาไว เชน เทศกาลกินเจ ประเพณีลอยเล เปนตน 
5. สินคาและของที่ระลึกหลากหลาย สรางรายไดใหกับประชาชน 
จุดออน (Weaknesses) 
1. อยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติ อาทิ ธรณีพิบัติภัย นํ้าทวม 
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2. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสวนใหญอยูมือของภาครัฐ ขาดการใชประโยชนในเชิง
ธุรกิจอยางเต็มที่  
3. ขาดการจัดการแหลงทองเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ 
4. มีปญหาเรื่องที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 
5. การทองเที่ยวมีขอจํากัด (Seasonal Touring) 
6. ขาดระบบเตือนภัยทางธรรมชาติ 
7. ขาดการเชื่อมโยงในดานการคมนาคมระหวางกลุมจังหวัด 
โอกาส (Opportunities)  
1. ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานระหวางอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-
GT) และไทย-มาเลเซีย (JDS) 
2. กระแสนิยมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเชิงสุขภาพ 
อุปสรรค  (Threats)  
1. ความผันผวนของเศรษฐกิจประเทศสหรัฐอเมริกา และยุโรป 

 
 

3.3 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
 
  จากการวิเคราะหสถานการณ ศักยภาพของกลุมจังหวัด และการระดมความคิดเห็นจากการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหทราบถึงความตองการของประชาชนใน
กลุมจังหวัด ทําใหไดขอสรุปวา กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันมีศักยภาพทางเศรษฐกิจดานการ
ทองเที่ยวและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง รวมถึงภาคการเกษตรที่ยังคงเปนภาคที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจรวม
ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน แตอยางไรก็ดี ในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 
ควรเปนการกําหนดประเด็นการพัฒนาที่สามารถทําไดรวมกันทั้ง 5 จังหวัด และสงผลกระทบในเชิงบวก
ตอทุกจังหวัดในกลุม มิใชเปนการพัฒนาที่ทําใหเกิดผลประโยชนแกจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งในกลุมจังหวัด
เทานั้น  ดังน้ันทางคณะทํางานที่ปรึกษา จึงมีความเห็นวา การพัฒนาดานการทองเที่ยวและ
อุตสาหกรรมที่เก่ียวเน่ืองเปนประเด็นยุทธศาสตรที่เหมาะสมที่สุดสําหรับกลุมจังหวัดภาคใตฝง
อันดามัน และควรใหความสําคัญกอนในการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการในป 
พ.ศ. 2554 อันจะสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจในเชิงบวกตอกลุมจังหวัดในภาพรวม 
 
  วิสัยทัศนเดิมในแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันน้ัน มีความชัดเจนอยูในตัวทางคณะที่
ปรึกษาจึงมีความเห็นใหคงวิสัยทัศนในการพัฒนาไวดังเดิม เพ่ือใหสะทอนถึงแนวทางการพัฒนาหรือ
ประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดอยางแทจริง  โดยทางคณะทํางานที่ปรึกษาไดกําหนดราง
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันที่ไดทําการทบทวนใหมดังน้ี 
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วิสัยทัศน 

 
“เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ” 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร 

1) พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดามันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความคุมคา สมราคา อยางยั่งยืน  
2) พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวและเชื่อมโยงกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

 3) พัฒนากิจการรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน เชิงวัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ(ECH Tourism) 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1) เพ่ิมมูลคาการใชจายและจํานวนวันเทีย่วพักของนักทองเที่ยว 
2) สรางและกระจายรายได กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยการเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑการ
ทองเที่ยว 5 จังหวัด 
3) เพ่ิมสัดสวนรายไดกลุมจังหวัดจาก กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  กิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 

 
กลยุทธ ประกอบดวย 3 กลุมกลยุทธ ดังตอไปน้ี 
1) พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดามันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความคุมคา สมราคาอยาง
ยั่งยืน  โดยมีเปาประสงคเชิงกลยุทธเพ่ือเพ่ิมมูลคาการใชจายและจํานวนวันเที่ยวพักของ
นักทองเที่ยว ดังมีรายละเอียด โดยจะเจาะกลุมเปาหมายนักทองเที่ยวคุณภาพ (High Potential 
Demand)  พัฒนาทรัพยกรธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน สรางมาตรฐานและพัฒนา
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว รวมถึงการสรางเสริมและพัฒนาใหอันดามันเปนเมืองทองเที่ยว
สมบูรณแบบ 
2) พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวและเชื่อมโยงกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยมี
เปาประสงคเชิงกลยุทธเพ่ือสรางและกระจายรายได กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยการ
เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑการทองเที่ยว 5 จังหวัด เพ่ือ พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวรวมกลุม
จังหวัดภาคใตฝงอันดามันโดยการเชื่อมโยงกับภาคการทองเที่ยวกับสินคา OTOP สินคาเกษตร 
และอ่ืนๆ  และเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวกับผลิตภัณฑการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝง
อันดามัน รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการกระจายรายไดสูชุมชนกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดา
มัน 
3) พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว เชิงนิเวศน  เชิงวัฒนธรรม เชิงสุขภาพ (ECH Tourism)
โดยมีเปาประสงคเชิงกลยุทธเพ่ือเพ่ิมรายไดกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันจาก กิจกรรมการ
ทองเที่ยวแบบ (ECH Tourism)  โดยพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  กิจกรรมการ
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ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (ECH Tourism) เนนการพัฒนา
ปจจัยพ้ืนฐานในเรื่องการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู และทําการเชื่อมโยง
เสนทางและกิจกรรมการทองเที่ยวแบบ ECH ภายในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน รวมถึงการ
สรางจุดขายและประชาสัมพันธ Andaman ECH Tourism Brand 

 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดอันดามัน ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553 – 2556) ทีม่ีอยูเดิม

วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ

ผลการทบทวนเพื่อปรับแผนพัฒนากลุมจังหวัดอันดามัน ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553 – 2556)

วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดา
มันใหเปนแหลงทองเที่ยวท่ีมี
ความคุมคา  สมราคา  อยาง
ย่ังยืน

พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว
และเชื่อมโยงกลุมจังหวัดอันดา
มัน

พั ฒ น า กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ทองเที่ยวเชิงนิเวศน  เชิง
วั ฒ น ธ ร ร ม  แ ล ะ เ ชิ ง
สุขภาพ (ECH Tourism)

พั ฒ น า สิ่ ง ดึ ง ดู ด ใ จ แ ล ะ
ผลิตภัณฑการทองเที่ยวอันดา
มันใหเชื่อมโยงและเกื้อหนุน
ซึ่งกันและกัน

พัฒนาการตลาดการทองเที่ยวเชิง
บู ร ณ า ก า ร เ พื่ อ รั ก ษ า ฐ า น
นักทองเที่ยวเดิมและเพ่ิมปริมาณ
นักทองเที่ยวคุณภาพ

พัฒนากลไกการจัดการการ
ท อ ง เ ท่ี ย ว ก ลุ ม จั ง ห วั ด
ภาคใตฝงอันดามันรวมกัน

1 2 3

2 31
 

แผนภาพที่ 8 รางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553-2556 
 

อยาไรก็ดี ในการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จะตองระบุถึงโครงการตางๆ ที่
จําเปนตองดําเนินการในกลุมจังหวัดในแตละปงบประมาณเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศ
ทางการพัฒนาของกลุมจังหวัด ไมวาโครงการนั้นจะดําเนินการโดยกลุมจังหวัด จังหวัด กระทรวง  
ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐหรือภาคเอกชน 
 

นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณา
การ โดยโครงการที่สําคัญของกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด และมีการ
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความรับผิดชอบ
ออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based Projects) 
และระดับจังหวัด(Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่
ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบ
ของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 12 
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พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดา
มันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มี
ความคุมคา  สมราคา  อยาง
ยั่งยืน

พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว
และเช่ือมโยงกลุมจังหวัดอัน
ดามัน

พั ฒ น า กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ทองเที่ยวเชิงนิ เวศน  เชิง
วัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ 
(ECH Tourism)

2 31

วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ

ประเด็นยุทธศาสตร

ขอบเขตความรับผิดชอบ

ระดับกระทรวง
(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด
(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด
(Provincial-Based 

Projects)

•เช่ือมโยงเสนทางการทองเที่ยวกับ
ผลิตภัณฑการทองเที่ยวกลุมจังหวัด
อันดามัน

•พัฒนาปจจัยพื้นฐาน ECH Tourism 
ในเร่ืองของการใชประโยชนสูงสุดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
• เช่ือมโยงเสนทางและกิจกรรมการ
ทองเที่ยว ECH กลุมจังหวัดอันดามัน 

•พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและแหลง
ทองเที่ยวอยางย่ังยืน

•สรางมาตรฐานและพัฒนา
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
• สรางเสริมและพัฒนาใหอันดามัน
เปนเมืองทองเที่ยวสมบูรณแบบ 

•เจาะกลุมเปาหมายนักทองเที่ยว
คุณภาพ (High Potential Demand)

•พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการกระจาย
รายไดสูชุมชนกลุมจังหวัดอันดามัน

•สรางจุดขายและประชาสัมพันธ 
Andaman ECH Tourism Brand

•พัฒนากิจกรรม ECH Tourism•พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวรวม
กลุมจังหวัดอันดามัน โดยการเช่ือมโยง
กับภาคการทองเที่ยวกับสินคา OTOP 
สินคาเกษตร และอ่ืนๆ 

 
แผนภาพที่ 9 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในระดับกระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัดอยางบูรณาการ 
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4. การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554  
ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
  4.1 แนวทางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ 

ทางคณะที่ปรึกษาไดจัดทําแผนงานโครงการสําคัญ (กําหนด Flagship Project) ที่มีความ
สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนาของกลุมจังหวัด โดยคํานึงถึงความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ เพ่ือเปนตัวอยางในการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 ใหแก 
กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยไดใชประเด็นยุทธศาสตร  การพัฒนาการทองเที่ยวทางทะเลของอัน
ดามันเชิงคุณภาพและมีกิจกรรมหลากหลาย มาเปนตัวอยาง เน่ืองจากเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักของ
กลุมจังหวัด ซ่ึงมีความสําคัญเชื่อมโยงกันทุกจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ทั้งน้ี รายละเอียด
โครงการเบื้องตน (Flagship Project) มีดังตอไปน้ี 
ประเด็นยทุธศาสตร : พัฒนาการทองเที่ยวทางทะเลของอันดามันเชิงคุณภาพ ที่มีกิจกรรมหลากหลาย 
เปาประสงคการพัฒนา : ประเด็นยุทธศาสตร พัฒนาการทองเที่ยวทางทะเลของอันดามันเชิงคุณภาพ ที่
มีกิจกรรมหลากหลาย มีการกําหนดเปาประสงคในประเด็นตางๆ เขามาเปนแนวทางในการขับเคลื่อนให
เปนไปตามประเด็นยุทธศาสตรที่วางไว เพ่ือใหเกิดความชัดเจน โดยมีกลยุทธที่นํามาใช ดังน้ี 

เปาประสงคที ่1 : เพ่ิมมูลคาการใชจาย และจํานวนวันเที่ยวพักของนักทองเที่ยว  

เปาประสงคที ่2 : สรางและกระจายรายได กลุมจังหวัดอันดามัน โดยการเชื่อมโยงกับผลติภัณฑการ
ทองเที่ยว 5 จังหวัด 

เปาประสงคที ่3 : เพ่ิมสัดสวนรายไดกลุมจังหวัดจาก 3 กิจกรรมการทองเที่ยวสาํคัญ (ECH Tourism) 
ไดแก การทองเที่ยวเชิงนิเวศน (Eco Tourism) การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Tourism) และ
การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) 

กลยุทธและแนวทางในการพัฒนา 
จากการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 พบวา กลยุทธที่ทางกลุมจังหวัดได

วางไวน้ัน ขาดการมองแบบบูรณาการและยังขาดการรอยเรียงกลยุทธตามแนวทางหวงโซมูลคา (Value 
Chain) เพ่ือใหสามารถแปลงกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 
2554 ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกลยุทธใหมในประเด็นการพัฒนาการทองเที่ยวทางทะเลของอันดามัน
เชิงคุณภาพ ที่มีกิจกรรมหลากหลายที่ทางคณะที่ปรึกษาไดทําการทบทวน มี 5 กลยุทธดังตอไปน้ี  

1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

2. การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานดานการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

3. การพัฒนาผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวอยางบูรณาการ 

4. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคบริการ การทองเที่ยวใหเปนไปตามความตองการของตลาด 

5. การพัฒนาดานการตลาดและประชาสมัพันธกิจกรรมการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน  
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4.2 สรุปโครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
เปาประสงค 

(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานหลัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. เพ่ิมมูลคาการใช
จายและจํานวนวัน
เที่ยวพักของ
นักทองเท่ียว 

2. สรางและกระจาย
รายได กลุม
จังหวัดอันดามัน 
โดยการเชื่อมโยง
กับผลิตภัณฑการ
ทองเท่ียว 5 
จังหวัด 

3. เพ่ิมสัดสวนรายได
กลุมจังหวัดจาก 3 
กิจกรรมการ
ทองเท่ียวสําคัญ
(ECH Tourism) 
ไดแก การ
ทองเท่ียวเชิง
นิเวศน(Eco 
Touriem)  การ
ทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม 
(Cultural 

1.1 พัฒนาระบบบริหาร
จัดการการทองเท่ียว 
  
 

1.1.1  โครงการจัดตั้งศูนยบริการ
รวมการทองเท่ียวกลุม
จังหวัด 

 
1.1.2  โครงการจัดทําปฏิทิน

กิจกรรมการทองเที่ยว  
 
1.1.3  โครงการจัดทําแผนที่แหลง

ทองเท่ียวกลุมจังหวัด  
 

สนง.การทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
 
 
สนง.การทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
 
สนง.การทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
 

1.2 พัฒนาปจจยัพ้ืนฐาน
ทางดานการทองเที่ยว 
 

1.2.1  โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศดานการ
ทองเท่ียวกลุมจังหวัด 

 
1.2.2  โครงการพัฒนาศูนยกูภัย

ทางทะเลกลุมจังหวัดภาคใต
ฝงอันดามัน 

 
1.2.3 โครงการพัฒนาศูนยเชื่อมตอ

การคมนาคมทางถนนกลุม
จังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

  

สนง.การทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
 
 
ศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณะภัยเขต 18 
 
 
กระทรวงคมนาคม และ อปท. 

1.3 พัฒนาผลิตภัณฑการ
ทองเท่ียว 
 

1.3.1 โครงการสงเสริมศักยภาพ
การแขงขันดานธุรกิจบริการ
สุขภาพ  

 
1.3.2 โครงการพัฒนาโรงเรียน

ปาลมน้ํามันเพ่ือเกษตรกร
เปนแหลงทองเท่ียวเชิง
นิเวศน 

 
1.3.3 โครงการพัฒนาศักยภาพ

ผลิตภัณฑ OTOP 

สนง.พาณิชยจังหวัด 5 
จังหวัด 
 
 
สนง.เกษตรจังหวัด 5 จังหวัด 
 
 
 
 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 5 
จังหวัด 
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เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานหลัก 

Tourism) และการ
ทองเท่ียวเชิง
สุขภาพ (Health 
Tourism) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
1.3.4 โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ 

OTOP เพ่ือเปนสินคาที่
ระลึกกลุมจังหวัด 

 
 
สนง.พาณิชยจังหวัด 5 
จังหวัด 

1.4 พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรภาคบริการการ
ทองเท่ียว 
 
 

1.4.1 โครงการยกระดับมาตรฐาน
การบริการเฝาระวังและ
คุมครองความปลอดภัยดาน
สุขภาพกลุมจังหวัดอันดามัน
มุงสูการเปนศูนยกลางการ
ทองเท่ียวแหงเอเชีย 

 
1.4.2  โครงการบมเพาะบุคลากร

ดานอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวและบริการรองรับ
วิกฤตเศรษฐกิจ 

  

สนง.สาธารณะสุขจังหวัด 5 
จังหวัด 
 
 
 
 
 
การทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทยและสนง.ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 5 จังหวัด 

1.5 พัฒนาดานการตลาด
และประชาสัมพันธ 

1.5.1 โครงการศึกษาและ
ดําเนินการสรางมูลคาเพ่ิมจา
การทองเท่ียวเชิงนิเวศนของ
กลุมจังหวัด 

 
1.5.2 โครงการการบูรณาการ

อุตสาหกรรมการทองเท่ียว
อันดามันสูการเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยว
ระดับโลกบนฐานความ
เขมแข็งของชุมชนตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 
1.5.3 โครงการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการ 

สนง.การทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
 
 
 
การทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทย 
 
 
 
 
 
 
สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุม
จังหวัด 
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ประเด็นยุทธศาสตร 1 : การพัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดามันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความ
คุมคา สมราคา อยางยั่งยืน 

 
               เปาประสงค                 

(ภายใตประเด็นยุทธศาสตร)

เพิ่มมูลคาการใชจายและจํานวน
วันเที่ยวพักของนักทองเที่ยว

กลยุทธและแนวทาง

•เจาะกลุมเปาหมายนักทองเที่ยวคุณภาพ (High Potential Demand)

• พัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน

• สรางมาตรฐานและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว

• สรางเสริมและพัฒนาใหอันดามันเปนเมืองทองเที่ยวสมบูรณแบบ  
 
 

บริหารจัดการ

ดานการทองเที่ยว

พัฒนาปจจัย
พ้ืนฐานดาน
ทองเที่ยว

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ทางการ
ทองเท่ียว

พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรภาค
บริการทองเที่ยว

พัฒนา
ดานการ
ตลาดและ

ประชาสัมพันธ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาแหลงทองเท่ียวอันดามันใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความคุมคา สมราคา 
อยางยั่งยืน

พัฒนาและจัดการกลุม
จังหวัดภาคใตฝงอันดา

มันใหเปนแหลง
ทองเที่ยวที่ไดมาตรฐาน

ระดับสากล
การสนับสนุนฐานการ
ผลิตสําหรับภาคการ
ทองเที่ยวของกลุม

จังหวัดภาคใตฝงอันดา
มัน

สนับสนนุการสรางกลยุทธ
ทางการตลาดเพื่อรักษาฐาน

นักทองเที่ยวเดิม

เจาะกลุมนักทองเที่ยว
คุณภาพ (High Potential 

Customer)

ดําเนินการตลาดการ
ทองเท่ียวแบบพันธมิตรกับ
กลุมประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาศักยภาพองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นให

สามารถรองรับ
อุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว

พัฒนาชุมชนอันดามัน
สูการเปนเจาบานที่ดี

พัฒนาคุณภาพ
บุคลากรใหมีมาตรฐาน

สงเสริมการสรางเครือขายการ
ทองเที่ยวกลุมจังหวัดอันดา

มัน

การจัดการเครือขาย
ความรูในการ

ทองเที่ยวกลุมจังหวัด
อันดามัน

พัฒนาเชื่อมโยงระบบ
เตือนภัยธรรมชาติ

สงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมี
สวนรวมในการบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

พัฒนาและปรับปรุง
สถานที่ทองเที่ยวให
สวยงาม นาทองเที่ยว

 
แผนภาพที่ 10  แนวปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตร 1 :   การพัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดามันใหเปน
แหลงทองเที่ยวที่มีความคุมคา สมราคา อยางยั่งยืน 
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ประเด็นยุทธศาสตร 2 : พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว และเชื่อมโยงการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 

             เปาประสงค                 

(ภายใตประเด็นยุทธศาสตร)
กลยุทธและแนวทาง

•พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวรวมกลุมจังหวัดอันดามันโดยการเชื่อมโยง
กับภาคการทองเที่ยวกับสนิคา OTOP สนิคาเกษตร และอื่นๆ 

•เช่ือมโยงเสนทางการทองเที่ยวกับผลิตภัณฑการทองเที่ยวกลุมจังหวัดอันดา
มัน

สรางและกระจายรายไดกลุม
จังหวัดอันดามันโดยการ
เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑการ

ทองเที่ยว 5 จังหวัด

•พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการกระจายรายไดสูชุมชนกลุมจังหวัดอันดามัน  
 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาผลิตภัณฑการทองเท่ียว และเช่ือมโยงการทองเท่ียวกลุมจังหวัด

พัฒนาผลิตภัณฑอันดา
มันโดยเชื่อมโยงภาค
การเกษตร การประมง 
การแปรรูปผลิตภัณฑ 

และการบริการ 

สรางจุดยืนผลติภัณฑ
ทางการทองเที่ยวของ
กลุมจังหวัดภาคใตฝง
อันดามันรวมกัน

พัฒนาศักยภาพกลุม 
OTOP ผลิตภัณฑการ
ทองเที่ยวกลุมจังหวัดอัน

ดามัน

พัฒนาระบบบริหาร 
จัดการ

ผลิตภัณฑทองเที่ยว

พัฒนาปจจัย
พ้ืนฐาน
ผลิตภัณฑ
ทองเที่ยว

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
 ทองเที่ยว

พัฒนา
ศักยภาพ
บุคลากร

พัฒนา
ดานการ
ตลาดและ
ประชาสัม
พันธ

พัฒนาเชื่อมโยงระบบ
คมนาคมขนสงกลุม

จังหวัด

เชื่อมโยงเสนทางการ
ทองเที่ยว และกิจกรรมการ

ทองเที่ยว ECH กับผลิตภัณฑ
กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดา

มัน

พัฒนากระบวนการผลิต 
เทคโนโลยี และ

มาตรฐาน ผลติภัณฑอัน
ดามัน

นําเสนอวิถีชุมชนควบคู
ผลิตภัณฑอันดามัน

สรางการมีสวนรวมของ
นักทองเที่ยวกับ

ผลิตภัณฑอันดามัน เชน 
การสอนหรือใหความรู
นักทองเที่ยวในเรื่อง
ผลิตภัณฑ OTOP

 
แผนภาพที่ 11  แนวปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตร 2 : พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว และเชื่อมโยง
การทองเที่ยวกลุมจังหวัด 
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ประเด็นยุทธศาสตร 3 : เพิ่มมูลคาจากกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน เชิงวัฒนธรรม และเชิง
สุขภาพ 

             เปาประสงค                 

(ภายใตประเด็นยุทธศาสตร)

เพ่ิมสัดสวนรายไดกลุมจังหวัดจาก
 กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน (Eco)             

 กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม (Cultural) 

 กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (Health

กลยุทธและแนวทาง

•พัฒนากิจกรรม ECH Tourism

• พัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน ECH Tourism ในเร่ืองของการใชประโยชนสูงสุดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู

• เช่ือมโยงเสนทางและกิจกรรมการทองเที่ยว ECH กลุมจังหวัดอนัดามัน

•สรางจุดขายและประชาสัมพันธ Andaman ECH Tourism Brand  
 

บริหารจัดการ

ดานการทองเที่ยว

พัฒนาปจจัย
พ้ืนฐานดาน
ทองเที่ยว

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ทางการ
ทองเที่ยว

พัฒนา
ศักยภาพ

บุคลากรภาค
บริการ
ทองเที่ยว

พัฒนา
ดานการ
ตลาดและ
ประชาสัม
พันธ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 เพิ่มมูลคาจากกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน เชิงวัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ

สนับสนุนและพัฒนา
กิจกรรมการทองเที่ยว
ในลักษณะ ECH กลุม

จังหวัดอันดามัน

ประชาสัมพันธและสราง
ภาพลักษณการทองเที่ยว 
ECH กลุมอันดามัน ตอ

ประชาคมโลก

พัฒนาศักยภาพ
หนวยงานทองถิ่น 
และบุคลากรที่

เก่ียวของในกิจกรรม 
ECH Tourism

สงเสริมการสรางเครือขาย
กิจกรรมการทองเท่ียว ECH 

กลุมจังหวัดอันดามัน

สงเสริมการพัฒนา
ปจจัยพ้ืนฐาน 

เครือขายกิจกรรมการ
ทองเท่ียว

พัฒนาระบบฐานขอมูล
การทองเที่ยว ECH

พัฒนา Andaman ECH 
Brand

สงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมี
สวนรวมในการบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

 
แผนภาพที่ 12 แนวปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตร 3 : เพ่ิมมูลคาจากกิจกรรมการทองเที่ยวเชิง
นิเวศน เชิงวัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ 
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4.3  ตัวอยางโครงการนํารอง  
 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
กลยุทธ  : พัฒนาระบบบริหารจัดการการทองเที่ยว 

 
ชื่อโครงการ โครงการจัดตั้งศูนยบริการรวมการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการ
และเหตุผล 

• นโยบายในการสงเสริมการทองเที่ยว เปนนโยบายหลักของทางรัฐบาลเพ่ือที่จะนํารายไดเขา
สูประเทศ และมีความคาดหวังใหประเทศไทยโดยเฉพาะภาคใตฝงอันดามันนั้นเปนแหลง
ทองเที่ยวทางทะเลระดับโลกที่มีนักทองเท่ียวคุณภาพเดินทางเขามาพักผอนและใชจายใน
ประเทศ 

• การดําเนินการในการพัฒนาการทองเที่ยวรวมถึงการพัฒนาการดําเนินการดานการตลาด
นั้น  ความรวมมือและการจัดการฐานขอมูลการทองเท่ียวคือระบบที่สําคัญในการนํามาซึ่ง
ความสําเร็จของการดําเนินการ  

• เมื่อมีระบบฐานขอมูลดานการทองเที่ยวที่สมบูรณจะชวยเอื้ออํานวยความสะดวกใหกับทั้งผู
มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารดานการทองเท่ียวรวมถึงมีประโยชนตอนักทองเที่ยวซึ่งจะ
สามารถพัฒนาใหการทองเที่ยวในลักษณะการทองเท่ียวคุมราคา เปล่ียนเปน การทองเท่ียว
เชิงคุณภาพ 

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

• เพ่ือพัฒนาเชื่อมโยงและจัดทําฐานขอมูลดานการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
โดยมุงเนนในกิจกรรมทองเที่ยวหลักของกลุมจังหวัด ไดแก การทองเท่ียวทางทะเล การดํา
น้ํา ดูปะการัง การทองเที่ยวเชิงนิเวศนและผจญภัย การทองเที่ยวเพ่ือการบันเทิง และการ
ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 

• เพ่ือใชฐานขอมูลทองเท่ียวในกลุมจังหวัดในการประชาสัมพันธการทองเท่ียวกลุมจังหวัด
ภาคใตฝงอันดามันใหเปนที่รูจักทั้งในและตางประเทศ 

• เพ่ือสรางแนวทางในการเปลี่ยนลักษณะการทองเที่ยวแบบคุมราคา เปล่ียนเปนการ
ทองเท่ียวเชิงคุณภาพ 

ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

ผลผลิต : ระบบฐานขอมูลที่มีความถูกตองชัดเจนและใชงานไดจริง 

ผลลัพธ : นักทองเที่ยวรับรู Brand อันดามัน ซึ่งจะสงผลถึงรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัด
และกลุมจังหวัดที่จะเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการ 

1. นักทองเท่ียวรับรูแบรนดอันดามัน มีผูมาทองเที่ยวมากขึ้น 
2. รายไดการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดมากขึ้น 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและ
ความพรอมของ
โครงการ 

โครงการนี้มีความสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลที่สงเสริมใหกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดา
มันเปนเมืองทองเที่ยวทางทะเล และท่ีผานมาการบริหารจัดการถือวาอยูในระดับที่ดีของแตละ
จังหวัด เมื่อมีการรวมตัวกันของแตละจังหวัด กลุมจังหวัดจึงมีควมพรอมในการดําเนินการ
โครงการนี้ในทันที 
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ผูรับผิดชอบ สํานักงานบริหารยุทธศาสตร (OSM) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

ทรัพยากรที่ตองใช 
ความรวมมือกันระหวางหนวยงานการทองเท่ียวแตละจังหวัดและสํานักงานจังหวัดภายในกลุม
จังหวัด 

งบประมาณ 
 
10,000,000  บาท 
 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือ
ผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากโครงการนี้ 

ผูมีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน และนักทองเที่ยวที่มีความ
สนใจในการเดินทางมาทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

โครงการท่ีเกี่ยวของ 
โครงการศึกษาและดําเนินการสรางมูลคาเพ่ิมจาการทองเที่ยวเชิงนิเวศนของกลุมจังหวัด 

ความเสี่ยง 
1. ภัยธรรมชาติ หากเกิดสถานการณที่วิกฤติ 
2. การขาดการรวมมือกันระหวางจังหวัดในกลุมจังหวัดเพ่ือพัฒนาระบบการทองเที่ยวในกลุม

จังหวัด 

ระยะเวลา และ
กิจกรรมที่สําคัญของ
โครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 โดยมี
กิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 

กิจกรรม
ต.ค.54 - 

ธ.ค.54

ม.ค.55 - 

มี.ค. 55

เม.ย.55 - 

มิ.ย. 55

ก.ค. 55 - 

ต.ค. 55

พ.ย. 55 - 

ม.ค. 56

ก.พ. 56 - 

เม.ย. 56

พ.ค. 56 - 

ก.ย. 56

ปรสานงานขอมูล

รายละเอยีดการทองเที่ยว

จัดทําฐานขอมูล

ประชาสัมพนัธขอมูล

update ขอมูล
 

 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
กลยุทธ : พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธ 
 

ชื่อโครงการ  โครงการศึกษาและดําเนินการสรางมูลคาเพ่ิมจาการทองเที่ยวเชิงนิเวศนของกลุมจังหวัด 

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการ
และเหตุผล 

• รัฐบาลมีนโยบายหลักในการสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อนํารายไดเขาสูประเทศไทย และ 
เพ่ือหวังผลใหประเทศไทยเปนเมืองแหงการทองเที่ยว การดําเนินการไปสูเปาหมาย
ดังกลาว หนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนจะตองพัฒนาการทองเที่ยวและการตลาดควบคูกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการดําเนินการดานการตลาด ในสภาวะที่มีการแขงขันเพ่ือแยงชิง
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ลูกคาของทุกกลุมจังหวัดอยูในระดับสูง จึงตองรักษากลุมตลาดเดิม และดําเนินการตลาด
เชิงรุก 

• กลุมจังหวัดไดกําหนดกลยุทธรวมกันในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของกลุมจังหวัดซึ่งเนน
แหลงทองเที่ยวและกิจกรรมที่หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับการทองเที่ยว โดยใช
เอกลักษณของทองถ่ินเปนส่ิงดึงดูดนักทองเที่ยว     

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ือศึกษาแนวทางเพิ่มมูลคาใหกับการทองเที่ยวโดยมีจุดเริ่มตนจากทองถ่ิน 

2. เพ่ือประชาสัมพันธสินคา การบริการ แหลงทองเที่ยว กิจกรรมตาง ๆ ของกลุมจังหวัด
ภาคใตฝงอันดามัน 

• เพ่ือรักษาตลาดการทองเที่ยวในประเทศ และรุกไปยังตางประเทศและประเทศเพื่อนบาน
พ้ืนที่เชื่อมโยง รวมท้ังการจัดกิจกรรมเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว 

ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

ผลผลิต : แนวทางการเพิ่มมูลคาการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
ผลลัพธ : นักทองเที่ยวรับรู Brand อันดามัน ซึ่งจะสงผลถึงรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัด
และกลุมจังหวัดที่จะเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการ 

1. รายไดจากการทองเท่ียวเชิงนิเวศนกลุมจังหวัดเพ่ิมขึ้น 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและ
ความพรอมของ
โครงการ 

โครงการนี้มีความสอดคลองกับนโยบายภาครัฐที่สงเสริมใหกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันเปน
เมืองแหงการทองเที่ยว ดังนั้นการเพิ่มชองทางใหมๆ ในการสงเสริมการทองเท่ียวที่
นอกเหนือจากการทองเท่ียวทางทะเล อันจะเพ่ิมชองทางในการเพิ่มรายไดใหกับกลุมจังหวัด 

ผูรับผิดชอบ สํานักงานบริหารยุทธศาสตร (OSM) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

ทรัพยากรที่ตองใช 
ความรวมมือกันระหวางหนวยงานการทองเท่ียวแตละจังหวัดและสํานักงานจังหวัดภายในกลุม
จังหวัด 

งบประมาณ 35,000,000 บาท 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือ
ผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากโครงการนี้ 

ผูมีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน และนักทองเที่ยวที่มีความ
สนใจในการเดินทางมาทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

โครงการท่ีเกี่ยวของ โครงการจัดตั้งศูนยบริการรวมการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

ความเสี่ยง 
• ภัยธรรมชาติ หากเกิดสถานการณที่วิกฤติ 
• การขาดการรวมมือกันระหวางจังหวัดในกลุมจังหวัดเพ่ือพัฒนาระบบการทองเที่ยวในกลุม

จังหวัด 
ระยะเวลา และ
กิจกรรมที่สําคัญ
ของโครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 โดยมี
กิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 
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กิจกรรม
ต.ค.54 - 

ธ.ค.54

ม.ค.55 - 

มี.ค. 55

เม.ย.55 - 

มิ.ย. 55

ก.ค. 55 - 

ต.ค. 55

พ.ย. 55 - 

ม.ค. 56

ก.พ. 56 - 

เม.ย. 56

พ.ค. 56 - 

ก.ย. 56

ศึกษาแนวทางเพิม่

มูลคาการทองเที่ยวเชิง

นิเวศน

สรางตนแบบการพฒันา

จากผลการศึกษา

จัดงานสงเสริมการขาย

และรับฟงขอคิดเห็น

จากผูเกี่ยวของ

ปรับปรุงและ

ประชาสัมพนัธ
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5. ผลการวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ของที่ปรึกษา กับแผนพัฒนาฯ ของ
กลุมจังหวัดที่นําเสนอตอ ก.บ.ก. 

  จากการพิจารณาทบทวนและวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ที่ทางกลุม
จังหวัดไดนําเสนอตอ กบก. เม่ือปลายเดือนสิงหาคมที่ผานมา โดยพิจารณาถึงองคประกอบในดานตางๆ 
สามารถสรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะไดดังตอไปน้ี 

1) ความสอดคลองระหวางแผนพัฒนากลุมจังหวัดกับแผนพัฒนาในระดับอ่ืนๆ ที่
เก่ียวของ  

  แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันที่ทางกลุมจังหวัดไดนําเสนอตอ กบก. ซ่ึง
ประกอบดวย 3 ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญไดแก ประเด็นยุทธศาสตที่ 1 พัฒนาสิ่งดึงดูด
ใจและผลิตภัณฑการทองเที่ยวอันดามันใหเชื่อมโยงและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาการตลาดการทองเที่ยวเชิงบูรณาการเพื่อรักษาฐานนักทองเที่ยว
เดิมและเพิ่มปริมาณนักทองเที่ยวคุณภาพ และประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนากลไกการ
จัดการการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันรวมกัน  มีความแตกตางกับแผนพัฒนา
ฯ ที่ทางที่ปรึกษานําเสนอ โดยทางที่ปรึกษาไดมีการปรับใหเหลือเพียง 1 ประเด็น
ยุทธศาสตร โดยอาศัยหวงโซมูลคา Value Chain เปนหลักคิด คือ ประเด็นยุทธศาสตร : 
พัฒนาการทองเที่ยวทางทะเลของอันดามันเชิงคุณภาพ ที่มีกิจกรรมหลากหลาย 

  โดยแผนพัฒนาฯ ของกลุมจังหวัดนําเสนอตอ กบก. และแผนพัฒนาที่ทางที่ปรึกษา
นําเสนอ น้ัน มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายรัฐบาล และ
แผนพัฒนาภาคของ สศช. และแผนพัฒนาจังหวัดของทั้ง 5 จังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคใต
ฝงอันดามัน 

 
2)       ความชัดเจนและความเปนเหตุเปนผลของแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

 วิสัยทัศน 

 วิสัยทัศนของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันในแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่ทางกลุมจังหวัด
ไดนําเสนอตอ กบก. มีความสอดคลองกับขอเสนอของทางที่ปรึกษา คือไมไดมีการ
ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนจากที่ทางกลุมจังหวัดวางไว โดยมีเหตุผลวาวิสัยทัศนของกลุมจังหวัด
น้ัน สะทอนใหเห็นถึงทิศทางการพัฒนาที่มีความชัดเจนรวมถึงเปนจุดแข็งของกลุมจังหวัด
ภาคใตฝงอันดามัน 

 ประเด็นยุทธศาสตร 
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 ประเด็นยุทธศาสตรที่ทางกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ไดนําเสนอตอ กบก. น้ันมี
ประเด็นยุทธศาสตรทั้งสิ้น 3 ประเด็นยุทธศาสตรคือ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาสิ่ง
ดึงดูดใจและผลิตภัณฑการทองเที่ยวอันดามันใหเชื่อมโยงและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาการตลาดการทองเที่ยวเชิงบูรณาการเพื่อรักษาฐาน
นักทองเที่ยวเดิมและเพ่ิมปริมาณนักทองเที่ยวคุณภาพ และประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนา
กลไกการจัดการการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันรวมกัน มีความแตกตางกับ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ทางทีมที่ปรึกษานําเสนอ โดยทางทีมที่ปรึกษาไดปรับประเด็น
ยุทธศาสตรใหเหลือเพียง 1 ประเด็นยุทธศาสตรโดยอาศัยหวงโซมูลคา Value Chain ใน
การอธิบายในรายละเอียดใหมีความครอบคลุมเนื้อหาเดิมของประเด็นยุทธศาสตรที่ทาง
กลุมจังหวัดนําเสนอตอ กบก. โดยสะทอนใหเห็นทิศทางการพัฒนาที่มีความชัดเจนมากขึ้น 
และนําศักยภาพที่มีของกลุมจังหวัดมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 แมประเด็นยุทธศาสตรที่ทางทีมที่ปรึกษานําเสนอ และประเด็นยุทธศาสตรของกลุม
จังหวัดที่นําเสนอตอ กบก. น้ันจะมีความแตกตางกัน แตตางก็มุงเนนที่จะพัฒนารวมกันได
ทั้ง 5 จังหวัด โดยจะสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงตอ 5 จังหวัดได
อยางแทจริงและยั่งยืน 

 
3)     ความสอดคลองระหวางเปาประสงค และกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

 แตละประเด็นยุทธศาสตรทางที่ปรึกษาเสนอแนะกับทางกลุมจังหวัดนั้น มีความ
สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีการกําหนดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรเพ่ือ
เพ่ิมความชัดเจนของเปาประสงคเพ่ือสามารถใชเปนเครื่องวัดความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 
ตลอดจนกลยุทธที่มีความสอดคลองและตอบสนองกับเปาประสงคของแผนพัฒนาฯ โดย
อาศัยหลักการ หวงโซมูลคา Value Chain และความเปนไปไดในการแปลงไปสูการปฏิบัติ
ที่จะชวยใหบรรลุประเด็นยุทธศาสตรที่วางไวโดยคํานึงถึงผูปฏิบัติงานในพื้นที่เปนสําคัญ 

4) คุณภาพของโครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

 โครงการสวนใหญที่ทางกลุมจังหวัดนําเสนอ กบก . น้ัน มีความสอดคลองกับ
วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงสวนใหญเปนโครงการที่พัฒนาใน
ระดับกลุมจังหวัดเปนหลัก เนนการบูรณาการใหไดประโยชนและสงผลกระทบในเชิง
เศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง กับทุกจังหวัดในกลุม แตทางที่ปรึกษามีขอสังเกตบาง
ประการคือ โครงการสวนใหญของทางกลุมจังหวัด ขาดการวิเคราะหตามหลักการ หวงโซ
มูลคา Value Chain และเนนมิติทางดานสังคมมากกวา มิติทางเศรษฐศาสตร 
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6. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ 
  ในการดําเนินงาน สามารถสรุปประเด็นปญหา ขอจํากัด และขอเสนอแนะไดดังน้ี  

 
 ประเด็นปญหา/ขอจํากัด ขอเสนอแนะ 

1. ขาดการเชื่อมโยงและประสานความรวมมือใน
หน วย ง านร ะดั บ จั งหวั ด  ทํ า ให ไ ม มี ก า ร
ประสานงานกันภายในกลุมจังหวัด 

หนวยงานในระดับกลุมจังหวัด หรือจังหวัดควรมี
การประสานความรวมมือ หรือมีการหารือใน
ประเด็นการพัฒนารวมกันในระดับกลุมจังหวัด
อยางตอเน่ือง สรางความใกลชิดระหวางจังหวัด
ในกลุม เพ่ือชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวก
ในการดําเนินโครงการตามแผนฯ ของกลุม
จังหวัด 

2. การจัดแบงกลุมจังหวัดยังมีความแตกตางกัน มี
ทั้งการจัดกลุมของ ก.พ.ร. กับการจัดกลุมของ
การทองเที่ยวที่แตกตางกัน เปนตน  

ความชันเจนในการจัดแบงกลุม ไมควรมองใน
ดานภูมิศาสตรเพียงอยางเดียว ควรมองวิถี
ชุมชนและสภาพของสังคมดวย 

3. สถานะของ OSM ยังไมเปนทางการ เปนปญหา
ตอการปฏิบัติภารกิจ และการจัดซื้อจัดจางตาม
โครงการในแผนพัฒนาฯ กลุมจังหวัด 

ควรมีการวางสถานะของ OSM ใหชัดเจน มีการ
ประสานความรวมมือโดยเจาหนาที่ใน OSM 
ควรเปนเจาหนาที่จากทุกจังหวัดในกลุมมา
ทํางานรวมกัน 

 


