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1. บทสรุปผูบรหิาร 
 

เอกสารชุดนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ  1) สวนของแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัด  2) สวน
ของการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 โดยมี
ทั้งหมด 8 เลมประกอบดวย 5 กลุมจังหวัดและ 3 จังหวัด และเลมน้ีเปนของกลุมจังหวัดภาคใตฝง 
อันดามัน 

เพ่ือใหการศึกษาและทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน สอดคลองกับ
หลักเกณฑการพิจารณาในแผนพัฒนากลุมจังหวัดของ ก.น.จ. ที่เนนการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดและนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนและสรางรายไดใหกับกลุมจังหวัดนั้น การทบทวนการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดจําเปน
จะตองมีแนวทางการพัฒนาที่มีความชัดเจน และมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด นอกจากนี้ ยังตองเปนสิ่งที่ทุกจังหวัดภายในกลุมสามารถ
ทํารวมกันไดจริงและสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง 

ทั้งน้ี จากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานและการวิเคราะหศักยภาพของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
ทางคณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ที่มีอยูเดิมและ
ไดนําเสนอรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) เพ่ือแปลงไปสู
แผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ตอไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 
วิสัยทัศน 
เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 
1)  พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดามันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความคุมคา สมราคา อยางยั่งยืน  
2)  พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวและเชื่อมโยงกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
3)  พัฒนากิจการรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน เชิงวัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ(ECH Tourism) 

 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1) เพ่ิมมูลคาการใชจายและจํานวนวันเทีย่วพักของนักทองเที่ยว 
2) สรางและกระจายรายได กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยการเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑการ
ทองเที่ยว 5 จังหวัด 
3) เพ่ิมสัดสวนรายไดกลุมจังหวัดจาก กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  กิจกรรมการทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 
 
กลยุทธ ประกอบดวย 3 กลุมกลยุทธ ดังตอไปน้ี 
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1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดามันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความคุมคา สมราคาอยาง
ยั่งยืน  โดยมีเปาประสงคเชิงกลยุทธเพ่ือเพ่ิมมูลคาการใชจายและจํานวนวันเที่ยวพักของ
นักทองเที่ยว ดังมีรายละเอียด โดยจะเจาะกลุมเปาหมายนักทองเที่ยวคุณภาพ (High 
Potential Demand)  พัฒนาทรัพยกรธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน สราง
มาตรฐานและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว รวมถึงการสรางเสริมและพัฒนาให        
อันดามันเปนเมืองทองเที่ยวสมบูรณแบบ 

2. พัฒนาผลิตภัณฑการทองเท่ียวและเชื่อมโยงกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยมี
เปาประสงคเชิงกลยุทธเพ่ือสรางและกระจายรายได กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยการ
เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑการทองเท่ียว 5 จังหวัด เพ่ือ พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวรวม
กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันโดยการเชื่อมโยงกับภาคการทองเที่ยวกับสินคา OTOP 
สินคาเกษตร และอ่ืนๆ  และเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวกับผลิตภัณฑการทองเที่ยวกลุม
จังหวัดภาคใตฝงอันดามัน รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการกระจายรายไดสูชุมชนกลุม
จังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

3. พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว เชิงนิเวศน  เชิงวัฒนธรรม เชิงสุขภาพ (ECH Tourism)
โดยมีเปาประสงคเชิงกลยุทธเพ่ือเพ่ิมรายไดกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันจาก กิจกรรม
การทองเที่ยวแบบ (ECH Tourism)  โดยพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  กิจกรรม
การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (ECH Tourism) เนนการ
พัฒนาปจจัยพ้ืนฐานในเรื่องการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู และทํา
การเชื่อมโยงเสนทางและกิจกรรมการทองเที่ยวแบบ ECH ภายในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอัน
ดามัน รวมถึงการสรางจุดขายและประชาสัมพันธ Andaman ECH Tourism Brand 
 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดอันดามัน ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553 – 2556) ท่ีมีอยูเดิม

วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการทองเท่ียวทางทะเลระดับโลก ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ

ผลการทบทวนเพ่ือปรับแผนพัฒนากลุมจังหวัดอันดามัน ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553 – 2556)

วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการทองเท่ียวทางทะเลระดับโลก ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดา
มันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มี
ความคุมค า  สมราคา  อยาง
ย่ังยืน

พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว
และเชื่อมโยงกลุมจังหวัดอันดา
มัน

พั ฒ น า กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ทองเที่ยวเชิงนิเวศน  เชิง
วั ฒ น ธ ร ร ม  แ ล ะ เ ชิ ง
สุขภาพ (ECH Tourism)

พั ฒ น า สิ่ ง ดึ ง ดู ด ใ จ แ ล ะ
ผลิตภัณฑการทองเที่ยวอันดา
มันใหเชื่อมโยงและเกื้อหนุน
ซึ่งกันและกัน

พัฒนาการตลาดการทองเที่ยวเชิง
บู ร ณ า ก า ร เ พื่ อ รั ก ษ า ฐ า น
นักทองเที่ยวเดิมและเพิ่มปริมาณ
นักทองเที่ยวคุณภาพ

พัฒนากลไกการจัดการการ
ท อ ง เ ที่ ย ว ก ลุ ม จั ง ห วั ด
ภาคใตฝงอันดามันรวมกัน

1 2 3

2 31
 

แผนภาพที่ 1 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553-2556 ที่มีอยูเดิม 
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นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยาง      
บูรณาการ โดยโครงการที่สําคัญของกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด   
และมีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความ
รับผิดชอบออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based 
Projects) และระดับจังหวัด(Provincial Projects) ตามแตละประเด็นยุทธศาสตรในแผนพัฒนากลุม
จังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตร     
และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 2 

 

 
แผนภาพที่ 2 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการสําคัญตามขอบเขตความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน ในระดับ

กระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัดอยางบูรณาการ 

 
 
 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดา
มันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มี
ความคุมคา  สมราคา  อยาง
ยั่งยืน

พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว
และเชื่อมโยงกลุมจังหวัดอัน
ดามัน

พั ฒ น า กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ทองเที่ยวเชิงนิเวศน  เชิง
วัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ 
(ECH Tourism)

2 31

วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ

ประเด็นยุทธศาสตร

ขอบเขตความรับผิดชอบ

ระดับกระทรวง
(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด
(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด
(Provincial-Based 

Projects)

•เช่ือมโยงเสนทางการทองเที่ยวกับ
ผลิตภัณฑการทองเที่ยวกลุมจังหวัด
อันดามัน

•พัฒนาปจจัยพื้นฐาน ECH Tourism 
ในเร่ืองของการใชประโยชนสูงสุดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
• เช่ือมโยงเสนทางและกิจกรรมการ
ทองเที่ยว ECH กลุมจังหวัดอันดามัน 

•พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและแหลง
ทองเที่ยวอยางย่ังยืน

•สรางมาตรฐานและพัฒนา
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
• สรางเสริมและพัฒนาใหอันดามัน
เปนเมืองทองเที่ยวสมบูรณแบบ 

•เจาะกลุมเปาหมายนักทองเที่ยว
คุณภาพ (High Potential Demand)

•พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการกระจาย
รายไดสูชุมชนกลุมจังหวัดอันดามัน

•สรางจุดขายและประชาสัมพันธ 
Andaman ECH Tourism Brand

•พัฒนากิจกรรม ECH Tourism•พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวรวม
กลุมจังหวัดอันดามัน โดยการเช่ือมโยง
กับภาคการทองเที่ยวกับสินคา OTOP 
สินคาเกษตร และอ่ืนๆ 
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2. ขอบเขตการศึกษา 
 

 ขอบเขตของการศึกษางานภายใตโครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัดและจังหวัด เพ่ือเสริมสรางขีดสมรรถนะการบริหารงานกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการนั้น ไดแก การจัดทําตัวแบบแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ พรอมกับตัวอยางของกลุม
จังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 
  ทั้งน้ี แนวทางการดําเนินงานเพื่อทบทวนและจัดทําตวัแบบแผนพฒันากลุมจังหวัดภาคใตฝงอัน
ดามัน ประกอบดวย 

1.1 การศึกษาและทบทวนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและ
จังหวัด เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา พรอมกับกําหนดแนวทางการวิเคราะหโครงการและ
หลักเกณฑการคัดเลือกโครงการ  

• รวบรวมและศึกษาขอมูลแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด
และจังหวัดในปจจุบัน รวมไปถึงผลการศึกษาแผนฯ ที่เกี่ยวของจากเอกสาร อาทิ แผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและจังหวัด ป พ.ศ. 2553 – 2556 และแผนปฏิบัติราชการ ป 
พ.ศ. 2554 ที่ไดเสนอเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.น.จ.) ขอมูลพ้ืนฐานและศักยภาพของกลุมจังหวัดและจังหวัด ตลอดจนนโยบายภาครัฐใน
ปจจุบัน เปนตน เพ่ือวิเคราะหและสรุปแนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

• ออกแบบแนวทางการการจําแนกประเภทและผูรับผิดชอบโครงการ   

• ออกแบบแนวทางการวิเคราะหและเกณฑคัดเลือกโครงการสําคัญแบบบูรณาการ   

1.2 การศึกษาโดยการลงไปปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือสอบทานผลการศึกษาทบทวนและพัฒนาเปน
ตนแบบเพื่อเปนกรณีศึกษา โดยมีกําหนดการลงพื้นที่กลุมจังหวัดทั้งสิ้น 2 ครั้ง 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 1: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด Workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อสอบทานขอมูล   

• การปรับปรุงและจัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

• การกําหนดและจัดลําดับประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ 

• จัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 ที่ไดรับการทบทวนใหม 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 2: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 

• การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดฉบับสมบูรณ 
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• การจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 
พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดที่มีการระบุโครงการที่สําคัญอยางนอย 2 โครงการ   

 1.3 การประมวลผลการศึกษาที่ไดเผยแพรในรูปของเอกสารและการประชุมชี้แจงผูมีสวน
เกี่ยวของ 

• หลังจากเสร็จสิ้นการลงพื้นที่ทั้ง 2 ครั้งแลว คณะที่ปรึกษาจะไดรวบรวมและประมวลผล 
เพ่ือจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ พรอมทั้งจัดการประชุมชี้แจงผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพ่ือ
ถายทอดขอมูล ปญหา ขอจํากัด และขอเสนอแนะวิธีการแกไข เพ่ือใหผูมีสวนเกี่ยวของ
สามารถวิเคราะหและคัดเลือกโครงการสําคัญไดอยางมีระบบหลักเกณฑที่ถูกตอง มี
ความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการที่เพ่ิมขึ้น พรอมทั้งสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพรวมไป
ถึงใหผูมีสวนเกี่ยวของสามารถแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดแบบบูรณาการไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 
 

แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนากลุมจังหวัด

วิเคราะหและทบทวนเชิงเปรียบเทียบ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และ
ขอมูลที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาความ
สมบรูณและความสอดคลองเบื้องตน
•แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด        
ป 51-53
•ผลการศึกษาแผนพัฒนากลุมจังหวัด      
ป 2552 ของ กพร. (ศึกษาโดยสถาบนัฯ 
ศศนิทร)
•แผนพัฒนาภาคและกลุมจังหวดั   ของ 
สศช.
•แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติฯ ป 53–56 
ของจังหวัด/กลุมจังหวัดท่ีเสนอ   ก.น.จ. 

1.

จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร   (Strategies 
Map) เพื่อวิเคราะห  การเชื่อมโยง
ของ:
•วิสัยทัศน
•ประเดน็ยุทธศาสตร
•เปาประสงคของยุทธศาสตร
•กลยุทธของยุทธศาสตร
•โครงการ

2.

รางแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
(เฉพาะชุดโครงการสําคัญ และตัวอยางการเสนอแนวคิดโครงการยอย 
(Project Idea 2 โครงการ))

7.

วิเคราะหแนวนโยบายของ ก.น.จ. เพื่อยกรางหลักเกณทการวิเคราะหแผนฯ และโครงการ
•มติท่ีประชุม ก.น.จ. ท่ีเก่ียวของ
•หลักเกณฑการวเิคราะหคัดเลือกโครงการของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนฯ
•ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนฯ

3.

ขอความเห็นรางหลักเกณฑการวิเคราะห  
แผนฯ ที่ที่ปรึกษาออกแบบจากผูแทน
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ หรือ 
ผูแทน ก.พ.ร.ทีเกี่ยวของ

4. วิเคราะหแผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด กับแนวนโยบายของ ก.น.จ. และ
ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
กล่ันกรองแผนฯ  เพื่อปรับแผนฯ  ให
สอดคลองกับแนวนโยบายฯ

5.

รางชุดโครงการของประเด็นยุทธศาสครที่สําคัญ โดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธ และ
แบงหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพ้ืนที่ที่รบัผิดชอบ โดยอาศัย
เครื่องมือ : 
•Value chain analysis หรือ
•Key Success Factors หรือ
•6 boxes หรือ เคร่ืองมืออ่ืนๆท่ีเก่ียวของ

6.

 
แผนภาพที่ 3  แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 
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 อยางไรก็ดีเน่ืองจากขอบเขตการศึกษาภายใตโครงการฯ มีระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด และยัง
ขาดการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นตามวิธีการที่ ก.น.จ. กําหนด นอกจากนั้น ความ
คิดเห็นที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินงาน เปนเพียงกลุม
ตัวอยางของการศึกษาเทานั้น รวมทั้งแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยังไมไดผานการประชุมปรึกษาหารือ
รวมกันกับคณะบุคคล ตามมาตรา 19 ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารงานกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ดังน้ัน ผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการฯ จึงเปนเพียงแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหของคณะที่
ปรึกษาเพื่อเปนตนแบบใหกลุมจังหวัดนําไปปรับใชตอไป  
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3. แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
  
 ในการทบทวนการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน เพ่ือศึกษาหาตัวแบบของ
การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และ
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสามารถนํามาเปนกรณีตัวอยางได คณะทํางานที่ปรึกษาได
ทําการศึกษาขอมูลทุติยภูมิเพ่ือศึกษาศักยภาพของกลุมจังหวัดและเพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางการ
พัฒนากลุมจังหวัด และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ครั้งที่ 1 ทําให
สามารถกําหนดแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ตามแบบฟอรมของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ที่ไดออกแบบเพื่อใชสําหรับจัดทําคํารับรองแผนปฏิบัติการจังหวัด ไดดังน้ี 
 

แผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคใตฝงอันดามัน 
 พ.ศ. 2553  – พ.ศ. 2556 

 
3.1 สภาพทั่วไปของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
     สภาพทางกายภาพ 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของภาคใต หรือชายฝงทะเลอันดามัน 
มหาสมุทรอินเดีย ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ จังหวัดระนอง  จังหวัดพังงา  จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ 
และ จังหวัดตรัง โดยลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ประกอบดวยผืนแผนดินและเกาะตางๆ จํานวนมาก 

 จังหวัดระนอง  มีพ้ืนที่   3,298.045 ตารางกิโลเมตร   
 จังหวัดพังงา   มีพ้ืนที่   4,170.895 ตารางกิโลเมตร   
 จังหวัดภูเก็ต  มีพ้ืนที่      570.034  ตารางกิโลเมตร   
 จังหวัดกระบี่  มีพ้ืนที่   4,708.512  ตารางกิโลเมตร   
 จังหวัดตรัง  มีพ้ืนที่   4,941.439  ตารางกิโลเมตร   
 
ขอมูลพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจ 

 ใน ป 2550 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันมี ผลิตภัณฑภาค หรือ GRP เทากับ 213,939 ลาน
บาท มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นจาก ป 2549 เทากับ รอยละ 6.51 โดยจังหวัดตรังมีสัดสวนของ GPP 
มากที่สุดในกลุม หรือมีฐานเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในกลุม เทากับ รอยละ 29.98  รองลงมา คือ จังหวัด
ภูเก็ต มีสัดสวน เทากับ รอยละ 28.44  และ รองลงมาตามลําดับ คือ จังหวัดกระบี่  พังงา และ ระนอง  
ในขณะที่อัตราการขยายตัวของ GPP ในป 2549 เม่ือเทียบกับ ป 2548 จังหวัดตรัง มีอัตราการขยายตัว
ของ GPP สูงที่สุด เทากับ รอยละ 17.18  รองลงมา คือ จังหวัด กระบี่ เทากับ รอยละ 16.36  และ
รองลงมาตามลําดับ คือ จังหวัดพังงา  ภูเก็ต และ ระนอง 
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17

เม่ือพิจารณาจาก GPP พบวากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน มีลักษณะโครงสราง Heterogeneous 
Centric Cluster : ดานบริการ และเกษตร คือ มีศูนยกลางดานบริการ(ทองเท่ียว)ท่ีจังหวัดภูเก็ต  และ

ศูนยกลางดานเกษตรที่กระบี่ และตรัง
กลุมจังหวัดภาคใตอันดามัน

38%

8%
12%

43%

เกษตร อุตสาหกรรม บรกิาร การค า บรกิาร

Total

ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง

ระนอง
พังงา

ภูเกต็

กระบี่

ตรัง

เกษตร

อุตสา…

บริการ …

บริการ

อุตสาหกรรม

บริการ การคา

อุตสาหกรรม

บริการ การคา

ประเภทของกลุมจังหวัด : 
Heterogeneous Centric Cluster  ดาน เกษตร และบริการ
ลักษณะรูปแบบ : ศูนยกลาง (HUB)  ดานบริการที่ ภูเก็ต และ  
                        ดานเกษตร ที่ กระบ่ี และตรัง

ลักษณะทางโครงสรางเศรษฐกิจ
• กลุมจังหวัดภาคใตอันดามัน มีลักษณะทางโครงสรางเศรษฐกิจที่

แตกตางกันโดยเนนการพัฒนาดานบริการ และเกษตรเปนหลักซ่ึง
มูลคาโดยรวมคิดเปน 81% ของมูลคาเศรษฐกิจโดยรวม

•  แยกเปน
    - ดานบริการ 43% ของมูลคาเศรษฐกิจโดยรวม
    - ดานเกษตร 38% ของมูลคาเศรษฐกิจโดยรวม

ท่ีมา: อางอิงขอมูลดานเศรษฐกิจจาก สศช.  
แผนภาพที่ 4 สัดสวนมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

 

 
 

อัตราการขยายตัวของ GPP และ GRP กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันใน ป 2550

จังหวัด / กลุมจังหวัด
GPP / GRP
(ลานบาท)

อัตราการขยายตัวของ 
GPP และ GRP (รอยละ)

สัดสวนของ
GPP ตอ GRP 

(รอยละ)

ระนอง 16,232 8.78 8.08
พังงา 28,260 14.54 14.07
ภูเก็ต 61,905 13.41 28.44
กระบี่ 39,028 16.36 19.43
ตรัง 60,212 17.18 29.98

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน(GRP) 213,939 14.85 100.00

 
แผนภาพที่ 5 อัตราการขยายตัวของ GPP และ GRP กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
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3.2 สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
 
กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ยกเวนจังหวัดภูเก็ต ยังคงพึ่งพิงภาคการเกษตรเปนหลัก โดยมี

สัดสวนภาคการเกษตรรวมของกลุมจังหวัดสูงถึง รอยละ 40 ของมูลคาการผลิตรวม รองลงมา คือ    
ภาคบริการ รอยละ 21.0 จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดเดียวที่พ่ึงพิงภาคบริการเปนหลัก โดยมีสัดสวนภาค
บริการสูงถึง รอยละ 45.4 ขณะที่มีสัดสวนภาคเกษตรเพียง รอยละ 9.7 เทานั้น จังหวัดพังงา กระบี่ และ
ตรัง มีสัดสวนภาคการเกษตรสูงกวา รอยละ 50 ซ่ึงสวนใหญเปนการกสิกรรม โดยเฉพาะยางพาราและ
ปาลมนํ้ามัน สวนจังหวัดระนองถึงแมจะมีสัดสวนภาคการเกษตรสูงถึง รอยละ 49.3 แตมูลคาสวนใหญ
มาจากการประมงถึง รอยละ 30.9 โดยทั้ง 4 จังหวัดมีสัดสวนภาคบริการเปนอันดับสองรองจากภาค
การเกษตร แตมีสัดสวนเฉลี่ยเพียง รอยละ 10-15 เทานั้น 

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กลุมจังหวัดอันดามันมีอัตราการขยายตัวป 2549 สูงกวาระดับภาค
และสูงกวาทุกกลุมจังหวัดในภาค โดยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 6.4 เทียบกับรอยละ 4.0 ของภาค รอย
ละ 4.8 ของกลุมอาวไทยและรอยละ 1.3 ของกลุมชายแดน ซ่ึงสวนใหญมาจากการขยายตัวของภาค
การเกษตร การขนสงสื่อสาร การคา และบริการ 

โครงสราง GPP ในป 2549: เรียงตามสัดสวนของเกษตรกรรม (%)
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เกษตรกรรม

อุตสาหกรรม
Trade Service

Non-Trade Service

GPP 
(’000 Mil Baht) 92 127 136 80 88 31 127 63 50 60 73 117 208 486 474 464114167

โครงสรางทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน

ท่ีมา: อางอิงขอมูลดานเศรษฐกิจจาก สศช.  
แผนภาพที่ 6 โครงสรางทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
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3.2.1 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
 

3.2.1.1 ดานเกษตรกรรม 
 

 ภาคการเกษตรพึ่งพิงสินคาเพียงไมกี่ชนิดและการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคายังคอนขางนอย 
ผลผลิตภาคการเกษตรสวนใหญมาจากยางพาราและปาลมนํ้ามัน โดยยางพารามีผลผลิต รอยละ 28 
ของภาค โดยเฉพาะจังหวัดตรังมีผลผลิตสูงที่สุดถึง รอยละ 49 ของผลผลิตในกลุมจังหวัด ปาลมนํ้ามันมี
ผลผลิต รอยละ 41 ของภาค ปลูกมาที่สุดในจังหวัดกระบี่ มีผลผลิตสูงที่สุดเม่ือเทียบกับทุกจังหวัดใน
ภาคใต มีสัดสวน รอยละ 33 ของภาค และ รอยละ 80 ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน อยางไรก็ตาม
ถึงแมว าสัดสวนภาคการเกษตรของกลุม จังหวัดจะมีสัดสวนสู งถึ ง  รอยละ  40 แตสัดสวน
ภาคอุตสาหกรรมยังคงคอนขางต่ําเพียงรอยละ 8 เทานั้น แสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการแปรรูปสินคา
เกษตรเพื่อเพ่ิมมูลคาเพิ่มยังมีไมมากนัก 

 

3.2.1.2 ดานการทองเที่ยว 
 

กลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามันมีความโดดเดนเพราะเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลกที่
ไดสมญานามวา Andaman Paradise หรือ มรกตเมืองใต”โดยมีภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวทั่ว
โลกรูจักกันในนาม ไขมุกอันดามัน”และศูนยกลางธุรกิจบริการชั้นนํา สวนจังหวัดพังงา กระบี่ และตรัง
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเปนแหลงดําน้ําระดับโลก สวนจังหวัดระนองเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
สุขภาพมีนํ้าแรเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญ โดยกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามันมีจํานวนนักทองเที่ยว
ในป 2550 ถึง 8.4 ลานคน คิดเปน รอยละ 48.9 ของนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาในภาคใต จังหวัด
ภูเก็ตมีนักทองเที่ยวถึง รอยละ 53.7 ของนักทองเที่ยวในกลุมอันดามัน รองลงมาคือ จังหวัดกระบี่ รอย
ละ 20.7 จังหวัดพังงารอยละ 12.2 จังหวัดตรัง รอยละ 8.7 จังหวัดระนอง รอยละ 4.7 เชนเดียวกับรายได
จากการทองเที่ยวกลุมจังหวัดอันดามันมีรายไดสูงถึง 104,474.6 ลานบาท คิดเปน รอยละ 70.9 ของ
รายไดจากการทองเที่ยวในภาคใต โดยจังหวัดภูเก็ตมีรายไดสูงถึง รอยละ 74.3 ของรายไดจากการ
ทองเที่ยวในกลุมอันดามัน  และ รอยละ 70 ของภาคใต 
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ภาคกลางตอนลาง (1)

ภาคกลางตอนลาง (2)

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
ตอนบน (1)

ภาคใต ฝงอันดามัน

ภาคใต ฝงอาวไทย

ภาคใต ชายแดน

% รายไดจากการทองเท่ียวตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจงัหวัด ป 2549
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ภาคกลาง ตอนบน (2)

กลุมจังหวัดภาคใตอันดามันเปนกลุมที่มีการทองเที่ยวมีความสําคัญตอกลุมและตอ
ประเทศมากเปนพิเศษ = รายไดจากการทองเทีย่ว ป 2549

คาเฉล่ีย = 17%

คาเฉลี่ย = 5.6%

กลุมที่การทองเที่ยวมี
ความสําคัญตอกลุม 
และตอประเทศมาก

กลุมที่การทองเที่ยวมี
ความสําคัญตอกลุม
ปานกลาง แตมีความ
สําคัญตอประเทศมาก

กลุมที่การทองเที่ยวมี
ความสําคัญตอกลุม 
และตอประเทศนอย

กลุมที่การทองเที่ยวมี
ความสําคัญตอกลุม และ
ตอประเทศมากเปนพิเศษ

ภาคเหนอื ตอนลาง (2) ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
ตอนบน (2)

ท่ีมา: อางอิงขอมูลดานเศรษฐกิจจาก สศช.  
แผนภาพที่ 7 การวิเคราะหดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

 
3.2.2 ปจจัยทางดานสังคม 
 

จากการวิเคราะหสถานการณทางดานสังคม พบวา สถานการณภาพรวมทางดานสังคมเปน
กลุมจังหวัดที่มีสถานะดานสังคมในระดับดี ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาปจจัยทางดานสังคม ซ่ึงประกอบดวย 
ปจจัยทางดานการศึกษา ปจจัยดานสาธารณสุข ปจจัยศาสนาและวัฒนธรรม และปจจัยความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สามารถสรุปไดดังน้ี 

 
1) ดานการศึกษา  
 คนมีคุณภาพการศึกษาสูงและมีศักยภาพในการเปนศนูยกลางทางการศึกษาของภาคใต
ตอนบน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตเปนศูนยกลางการศึกษาของภาคใตตอนบน โดยมีสถานศึกษาทุกระดับ 
รวมทั้งสถานศึกษานานาชาติ มีอัตราการเรียนตอและผลคะแนน O-net สูงที่สุดในภาค โดยจังหวัดภูเก็ต
มีผลคะแนนเฉลี่ย O-net 219.35 คะแนน เทียบกับ 183.53 คะแนน ของภาค มีอัตราการเรียนตอระดับ
มัธยมรอยละ 43.45 เทียบกบัรอยละ 34.74 ของภาค 

 อัตราสวนของนักเรียนตอหองเรียนในภาพรวมของกลุมจังหวัด เทากับ 25 คน ตอ 
หองเรียน 1 หอง  โดยมีอัตราสวนของนักเรียนตอคร ูเทากับ 25 คน ตอ ครู 1 คน 
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2)  การสาธารณสุข  
 
 ประชาชนในกลุมอันดามันยังคงมีปญหาดานสุขภาพอนามัยและบุคลากรทางการแพทย 
สัดสวนแพทยตอประชากรยังคงสูงกวาระดับประเทศ โดยมีสัดสวน 3,220 คน เทียบกับ 3,182 คน 
ระดับภาค โดยเฉพาะในจังหวัดกระบี่มีสัดสวนสูงถึง 7,077 คน ระนอง พังงา และตรัง มีสัดสวนเฉลี่ย
ประมาณ 4,700 คน ยกเวนจังหวัดภูเก็ตมีสัดสวนคอนขางต่ําเพียง 1,022 คน เทานั้น 
 อัตราผูปวยดวยโรคปองกันไดและโรคเอดสสูงที่สุดในภาค โดยมีอัตราผูปวยโรคปองกันได 
5 อันดับแรก 2,355.86 คนตอประชากรแสนคน เทียบกับ 1,796.59 คน ของระดับภาค และ 1,788.12 
คน ระดับประเทศ จังหวัดภูเก็ตมีอัตราสูงถึง 3,070.85 คน และพังงา 2,774.58 คน ซ่ึงสูงเปนอันดับ 1 
และ 2 ของภาค นอกจากนี้มีอัตราผูปวยโรคเอดส 31.78 คนตอประชากรแสนคนเทียบกับ 15.02 คน
ระดับภาค และ 15.17 คนระดับประเทศ จังหวัดระนองซึ่งเปนเมืองชายแดนมีสัดสวนสูงมากถึง 93.65 
คน และภูเก็ต 82.33 คน สูงเปนอันดับ 1 และ 2 ของภาค 
 

3)  ศาสนาและวัฒนธรรม  
 ศาสนสถานของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันมีทั้งหมด  4,861 แหง  ประกอบดวย วัด 
389 แหง สํานักสงฆ 99 แหง โบสถคริสต 24 แหง และมัสยิด 470 แหง 
 

4)  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
  ครอบครัวมีความเปราะบางและมีปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีอัตรา
การหยารางสูงที่สุดในภาค โดยมีอัตรา 3.93 คูตอพันครัวเรือน เทียบกับอัตรา 3.52 คูตอพันครัวเรือน
ของระดับภาค โดยจังหวัดภูเก็ตมีอัตราสูงที่สุดในกลุมจังหวัดและในภาค มีอัตราสูงถึง 5.32 คูตอพัน
ครัวเรือน มีสัดสวนคดียาเสพติดสูงกวาระดับภาค โดยมีสัดสวน 1.16 คดีตอประชากรพันคน เทียบกับ
สัดสวน 1.1 คดีระดับภาค โดยจังหวัดภูเก็ตมีสัดสวนสูงที่สดถึง 2.88 คดี ซ่ึงสูงที่สุดในภาค รองลงมาคือ 
จังหวัดระนองมีสัดสวน 1.04 คดี นอกจากนี้มียังมีสัดสวนคดีอาชญากรรมคอนขางสูงถึง 2.51 คดี ซ่ึง
ใกลเคียงกับ 2.54 คดีระดับภาค โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตมีสัดสวนสูงถึง 4.25 คดี 
 

3.2.3 ปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

มีปญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายและปญหาสิ่งแวดลอม ปลายป 2547 กลุมจังหวัดอันดา
มันไดรับผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยสึนามิ ทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถกูทําลาย ประกอบกับ
การที่กลุมอันดามันมีความโดดเดนดานการทองเที่ยวทาํใหทรัพยากรบางอยางถูกใชเกินขีด
ความสามารถและเกิดการเสื่อมโทรม รวมทั้งเกิดปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องขยะมูลฝอยและน้ํา
เสีย ในจังหวดัภูเก็ตซ่ึงมีขยะลน โดยมีปริมาณขยะ 520 ตันตอวัน สงูกวาขดีความสามารถในการกําจัด 
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250 ตันตอวัน มีปริมาณน้ําเสีย 42,000 ลบ.ม.ตอวัน สูงกวาขีดความสามารถในการบําบัด 36,000 ลบ.
ม.ตอวัน 

 
3.2.3.1 ที่ดิน 
    พ้ืนที่สวนใหญเปนดินเปรี้ยว  ดินเค็ม  และดินทราย 
 
3.2.3.2 นํ้า 
    มีพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับโลก 4 คือ อาวพังงา  แหลมสน  หาดเจาไหม  และ
ปากแมนํ้ากระบี่   
 
3.2.3.3 ปาไมและชายฝงทะเล 
    จากลักษณะของดานชายฝงทะเลของ 5 จังหวัดกลุมภาคใตฝงอันดามันมีสภาพเปน
ดินเลน  ซ่ึงเหมาะสมตอการเจริญเติบโตของปาชายเลน  จึงทําใหภูมิภาคมีพ้ืนที่ปาชายเลน
ประมาณ 1.0 ลานไรเศษ  เปนแหลงเพาะพันธุและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าวัยออน  รวม
ถึงเปนแนวก้ันคลื่นลมและภัยธรรมชาติเปนอยางดี  ประกอบกับมีทรัพยากรทางทะเลที่อุดม
สมบูรณ  มีแนวปะการังและเกาะแกงมากมาย  เปนที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าจํานวนมาก 
โดยเฉพาะในบริเวณอาวพังงา  มีการจับสัตวนํ้าปละประมาณ 250,000 ตัน/ป 

            

 
ดังน้ัน เม่ือวิเคราะหปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุม

จังหวัดภาคตะวันออก ทําใหสามารถสรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือ
กําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด ไดดังน้ี คือ  

 
จุดแข็ง (Strengths) 
 1. มีแหลงทองเที่ยวหลากหลาย มีศักยภาพดานการทองเที่ยวสูง  มีชื่อเสียงไปในระดับโลก 
2. มีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก เชน สนามบินนานาชาติ 
ทําเลทีต่ั้งสามารถเชื่อมโยงสูนานาชาติได 
3. โรงแรมและรานอาหารหลากหลายระดับ โรงพยาบาลที่ไดมาตรฐาน และสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานการทองเที่ยวอ่ืน ๆ เปนตน 
4. มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่รักษาไว เชน เทศกาลกินเจ ประเพณีลอยเล เปนตน 
5. สินคาและของที่ระลึกหลากหลาย สรางรายไดใหกับประชาชน 
จุดออน (Weaknesses) 
1. อยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติ อาทิ ธรณีพิบัติภัย นํ้าทวม 
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2. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสวนใหญอยูมือของภาครัฐ ขาดการใชประโยชนในเชิง
ธุรกิจอยางเต็มที่  
3. ขาดการจัดการแหลงทองเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ 
4. มีปญหาเรื่องที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 
5. การทองเที่ยวมีขอจํากัด (Seasonal Touring) 
6. ขาดระบบเตือนภัยทางธรรมชาติ 
7. ขาดการเชื่อมโยงในดานการคมนาคมระหวางกลุมจังหวัด 
โอกาส (Opportunities)  
1. ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานระหวางอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-
GT) และไทย-มาเลเซีย (JDS) 
2. กระแสนิยมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเชิงสุขภาพ 
อุปสรรค  (Threats)  
1. ความผันผวนของเศรษฐกิจประเทศสหรัฐอเมริกา และยุโรป 

 
 

3.3 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
 
  จากการวิเคราะหสถานการณ ศักยภาพของกลุมจังหวัด และการระดมความคิดเห็นจากการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหทราบถึงความตองการของประชาชนใน
กลุมจังหวัด ทําใหไดขอสรุปวา กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันมีศักยภาพทางเศรษฐกิจดานการ
ทองเที่ยวและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง รวมถึงภาคการเกษตรที่ยังคงเปนภาคที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจรวม
ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน แตอยางไรก็ดี ในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 
ควรเปนการกําหนดประเด็นการพัฒนาที่สามารถทําไดรวมกันทั้ง 5 จังหวัด และสงผลกระทบในเชิงบวก
ตอทุกจังหวัดในกลุม มิใชเปนการพัฒนาที่ทําใหเกิดผลประโยชนแกจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งในกลุมจังหวัด
เทานั้น  ดังน้ันทางคณะทํางานที่ปรึกษา จึงมีความเห็นวา การพัฒนาดานการทองเที่ยวและ
อุตสาหกรรมที่เก่ียวเน่ืองเปนประเด็นยุทธศาสตรที่เหมาะสมที่สุดสําหรับกลุมจังหวัดภาคใตฝง
อันดามัน และควรใหความสําคัญกอนในการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการในป 
พ.ศ. 2554 อันจะสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจในเชิงบวกตอกลุมจังหวัดในภาพรวม 
 
  วิสัยทัศนเดิมในแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันน้ัน มีความชัดเจนอยูในตัวทางคณะที่
ปรึกษาจึงมีความเห็นใหคงวิสัยทัศนในการพัฒนาไวดังเดิม เพ่ือใหสะทอนถึงแนวทางการพัฒนาหรือ
ประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดอยางแทจริง  โดยทางคณะทํางานที่ปรึกษาไดกําหนดราง
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันที่ไดทําการทบทวนใหมดังน้ี 
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วิสัยทัศน 

 
“เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ” 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร 

1) พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดามันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความคุมคา สมราคา อยางยั่งยืน  
2) พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวและเชื่อมโยงกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

 3) พัฒนากิจการรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน เชิงวัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ(ECH Tourism) 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1) เพ่ิมมูลคาการใชจายและจํานวนวันเทีย่วพักของนักทองเที่ยว 
2) สรางและกระจายรายได กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยการเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑการ
ทองเที่ยว 5 จังหวัด 
3) เพ่ิมสัดสวนรายไดกลุมจังหวัดจาก กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  กิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 

 
กลยุทธ ประกอบดวย 3 กลุมกลยุทธ ดังตอไปน้ี 
1) พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดามันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความคุมคา สมราคาอยาง
ยั่งยืน  โดยมีเปาประสงคเชิงกลยุทธเพ่ือเพ่ิมมูลคาการใชจายและจํานวนวันเที่ยวพักของ
นักทองเที่ยว ดังมีรายละเอียด โดยจะเจาะกลุมเปาหมายนักทองเที่ยวคุณภาพ (High Potential 
Demand)  พัฒนาทรัพยกรธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน สรางมาตรฐานและพัฒนา
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว รวมถึงการสรางเสริมและพัฒนาใหอันดามันเปนเมืองทองเที่ยว
สมบูรณแบบ 
2) พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวและเชื่อมโยงกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยมี
เปาประสงคเชิงกลยุทธเพ่ือสรางและกระจายรายได กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยการ
เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑการทองเที่ยว 5 จังหวัด เพ่ือ พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวรวมกลุม
จังหวัดภาคใตฝงอันดามันโดยการเชื่อมโยงกับภาคการทองเที่ยวกับสินคา OTOP สินคาเกษตร 
และอ่ืนๆ  และเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวกับผลิตภัณฑการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝง
อันดามัน รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการกระจายรายไดสูชุมชนกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดา
มัน 
3) พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว เชิงนิเวศน  เชิงวัฒนธรรม เชิงสุขภาพ (ECH Tourism)
โดยมีเปาประสงคเชิงกลยุทธเพ่ือเพ่ิมรายไดกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันจาก กิจกรรมการ
ทองเที่ยวแบบ (ECH Tourism)  โดยพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  กิจกรรมการ
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ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (ECH Tourism) เนนการพัฒนา
ปจจัยพ้ืนฐานในเรื่องการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู และทําการเชื่อมโยง
เสนทางและกิจกรรมการทองเที่ยวแบบ ECH ภายในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน รวมถึงการ
สรางจุดขายและประชาสัมพันธ Andaman ECH Tourism Brand 

 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดอันดามัน ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553 – 2556) ทีม่ีอยูเดิม

วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ

ผลการทบทวนเพื่อปรับแผนพัฒนากลุมจังหวัดอันดามัน ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553 – 2556)

วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดา
มันใหเปนแหลงทองเที่ยวท่ีมี
ความคุมคา  สมราคา  อยาง
ย่ังยืน

พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว
และเชื่อมโยงกลุมจังหวัดอันดา
มัน

พั ฒ น า กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ทองเที่ยวเชิงนิเวศน  เชิง
วั ฒ น ธ ร ร ม  แ ล ะ เ ชิ ง
สุขภาพ (ECH Tourism)

พั ฒ น า สิ่ ง ดึ ง ดู ด ใ จ แ ล ะ
ผลิตภัณฑการทองเที่ยวอันดา
มันใหเชื่อมโยงและเกื้อหนุน
ซึ่งกันและกัน

พัฒนาการตลาดการทองเที่ยวเชิง
บู ร ณ า ก า ร เ พื่ อ รั ก ษ า ฐ า น
นักทองเที่ยวเดิมและเพ่ิมปริมาณ
นักทองเที่ยวคุณภาพ

พัฒนากลไกการจัดการการ
ท อ ง เ ท่ี ย ว ก ลุ ม จั ง ห วั ด
ภาคใตฝงอันดามันรวมกัน

1 2 3

2 31
 

แผนภาพที่ 8 รางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553-2556 
 

อยาไรก็ดี ในการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จะตองระบุถึงโครงการตางๆ ที่
จําเปนตองดําเนินการในกลุมจังหวัดในแตละปงบประมาณเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศ
ทางการพัฒนาของกลุมจังหวัด ไมวาโครงการนั้นจะดําเนินการโดยกลุมจังหวัด จังหวัด กระทรวง  
ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐหรือภาคเอกชน 
 

นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณา
การ โดยโครงการที่สําคัญของกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด และมีการ
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความรับผิดชอบ
ออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based Projects) 
และระดับจังหวัด(Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่
ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบ
ของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 12 
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พัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดา
มันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มี
ความคุมคา  สมราคา  อยาง
ยั่งยืน

พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว
และเช่ือมโยงกลุมจังหวัดอัน
ดามัน

พั ฒ น า กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ทองเที่ยวเชิงนิ เวศน  เชิง
วัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ 
(ECH Tourism)

2 31

วิสัยทัศน : เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ

ประเด็นยุทธศาสตร

ขอบเขตความรับผิดชอบ

ระดับกระทรวง
(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด
(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด
(Provincial-Based 

Projects)

•เช่ือมโยงเสนทางการทองเที่ยวกับ
ผลิตภัณฑการทองเที่ยวกลุมจังหวัด
อันดามัน

•พัฒนาปจจัยพื้นฐาน ECH Tourism 
ในเร่ืองของการใชประโยชนสูงสุดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
• เช่ือมโยงเสนทางและกิจกรรมการ
ทองเที่ยว ECH กลุมจังหวัดอันดามัน 

•พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและแหลง
ทองเที่ยวอยางย่ังยืน

•สรางมาตรฐานและพัฒนา
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
• สรางเสริมและพัฒนาใหอันดามัน
เปนเมืองทองเที่ยวสมบูรณแบบ 

•เจาะกลุมเปาหมายนักทองเที่ยว
คุณภาพ (High Potential Demand)

•พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการกระจาย
รายไดสูชุมชนกลุมจังหวัดอันดามัน

•สรางจุดขายและประชาสัมพันธ 
Andaman ECH Tourism Brand

•พัฒนากิจกรรม ECH Tourism•พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวรวม
กลุมจังหวัดอันดามัน โดยการเช่ือมโยง
กับภาคการทองเที่ยวกับสินคา OTOP 
สินคาเกษตร และอ่ืนๆ 

 
แผนภาพที่ 9 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในระดับกระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัดอยางบูรณาการ 
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4. การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554  
ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
  4.1 แนวทางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ 

ทางคณะที่ปรึกษาไดจัดทําแผนงานโครงการสําคัญ (กําหนด Flagship Project) ที่มีความ
สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนาของกลุมจังหวัด โดยคํานึงถึงความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ เพ่ือเปนตัวอยางในการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 ใหแก 
กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยไดใชประเด็นยุทธศาสตร  การพัฒนาการทองเที่ยวทางทะเลของอัน
ดามันเชิงคุณภาพและมีกิจกรรมหลากหลาย มาเปนตัวอยาง เน่ืองจากเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักของ
กลุมจังหวัด ซ่ึงมีความสําคัญเชื่อมโยงกันทุกจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ทั้งน้ี รายละเอียด
โครงการเบื้องตน (Flagship Project) มีดังตอไปน้ี 
ประเด็นยทุธศาสตร : พัฒนาการทองเที่ยวทางทะเลของอันดามันเชิงคุณภาพ ที่มีกิจกรรมหลากหลาย 
เปาประสงคการพัฒนา : ประเด็นยุทธศาสตร พัฒนาการทองเที่ยวทางทะเลของอันดามันเชิงคุณภาพ ที่
มีกิจกรรมหลากหลาย มีการกําหนดเปาประสงคในประเด็นตางๆ เขามาเปนแนวทางในการขับเคลื่อนให
เปนไปตามประเด็นยุทธศาสตรที่วางไว เพ่ือใหเกิดความชัดเจน โดยมีกลยุทธที่นํามาใช ดังน้ี 

เปาประสงคที ่1 : เพ่ิมมูลคาการใชจาย และจํานวนวันเที่ยวพักของนักทองเที่ยว  

เปาประสงคที ่2 : สรางและกระจายรายได กลุมจังหวัดอันดามัน โดยการเชื่อมโยงกับผลติภัณฑการ
ทองเที่ยว 5 จังหวัด 

เปาประสงคที ่3 : เพ่ิมสัดสวนรายไดกลุมจังหวัดจาก 3 กิจกรรมการทองเที่ยวสาํคัญ (ECH Tourism) 
ไดแก การทองเที่ยวเชิงนิเวศน (Eco Tourism) การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Tourism) และ
การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) 

กลยุทธและแนวทางในการพัฒนา 
จากการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 พบวา กลยุทธที่ทางกลุมจังหวัดได

วางไวน้ัน ขาดการมองแบบบูรณาการและยังขาดการรอยเรียงกลยุทธตามแนวทางหวงโซมูลคา (Value 
Chain) เพ่ือใหสามารถแปลงกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 
2554 ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกลยุทธใหมในประเด็นการพัฒนาการทองเที่ยวทางทะเลของอันดามัน
เชิงคุณภาพ ที่มีกิจกรรมหลากหลายที่ทางคณะที่ปรึกษาไดทําการทบทวน มี 5 กลยุทธดังตอไปน้ี  

1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

2. การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานดานการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

3. การพัฒนาผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวอยางบูรณาการ 

4. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคบริการ การทองเที่ยวใหเปนไปตามความตองการของตลาด 

5. การพัฒนาดานการตลาดและประชาสมัพันธกิจกรรมการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน  
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4.2 สรุปโครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
เปาประสงค 

(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานหลัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. เพ่ิมมูลคาการใช
จายและจํานวนวัน
เที่ยวพักของ
นักทองเท่ียว 

2. สรางและกระจาย
รายได กลุม
จังหวัดอันดามัน 
โดยการเชื่อมโยง
กับผลิตภัณฑการ
ทองเท่ียว 5 
จังหวัด 

3. เพ่ิมสัดสวนรายได
กลุมจังหวัดจาก 3 
กิจกรรมการ
ทองเท่ียวสําคัญ
(ECH Tourism) 
ไดแก การ
ทองเท่ียวเชิง
นิเวศน(Eco 
Touriem)  การ
ทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม 
(Cultural 

1.1 พัฒนาระบบบริหาร
จัดการการทองเท่ียว 
  
 

1.1.1  โครงการจัดตั้งศูนยบริการ
รวมการทองเท่ียวกลุม
จังหวัด 

 
1.1.2  โครงการจัดทําปฏิทิน

กิจกรรมการทองเที่ยว  
 
1.1.3  โครงการจัดทําแผนที่แหลง

ทองเท่ียวกลุมจังหวัด  
 

สนง.การทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
 
 
สนง.การทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
 
สนง.การทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
 

1.2 พัฒนาปจจยัพ้ืนฐาน
ทางดานการทองเที่ยว 
 

1.2.1  โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศดานการ
ทองเท่ียวกลุมจังหวัด 

 
1.2.2  โครงการพัฒนาศูนยกูภัย

ทางทะเลกลุมจังหวัดภาคใต
ฝงอันดามัน 

 
1.2.3 โครงการพัฒนาศูนยเชื่อมตอ

การคมนาคมทางถนนกลุม
จังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

  

สนง.การทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
 
 
ศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณะภัยเขต 18 
 
 
กระทรวงคมนาคม และ อปท. 

1.3 พัฒนาผลิตภัณฑการ
ทองเท่ียว 
 

1.3.1 โครงการสงเสริมศักยภาพ
การแขงขันดานธุรกิจบริการ
สุขภาพ  

 
1.3.2 โครงการพัฒนาโรงเรียน

ปาลมน้ํามันเพ่ือเกษตรกร
เปนแหลงทองเท่ียวเชิง
นิเวศน 

 
1.3.3 โครงการพัฒนาศักยภาพ

ผลิตภัณฑ OTOP 

สนง.พาณิชยจังหวัด 5 
จังหวัด 
 
 
สนง.เกษตรจังหวัด 5 จังหวัด 
 
 
 
 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 5 
จังหวัด 
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เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานหลัก 

Tourism) และการ
ทองเท่ียวเชิง
สุขภาพ (Health 
Tourism) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
1.3.4 โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ 

OTOP เพ่ือเปนสินคาที่
ระลึกกลุมจังหวัด 

 
 
สนง.พาณิชยจังหวัด 5 
จังหวัด 

1.4 พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรภาคบริการการ
ทองเท่ียว 
 
 

1.4.1 โครงการยกระดับมาตรฐาน
การบริการเฝาระวังและ
คุมครองความปลอดภัยดาน
สุขภาพกลุมจังหวัดอันดามัน
มุงสูการเปนศูนยกลางการ
ทองเท่ียวแหงเอเชีย 

 
1.4.2  โครงการบมเพาะบุคลากร

ดานอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวและบริการรองรับ
วิกฤตเศรษฐกิจ 

  

สนง.สาธารณะสุขจังหวัด 5 
จังหวัด 
 
 
 
 
 
การทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทยและสนง.ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 5 จังหวัด 

1.5 พัฒนาดานการตลาด
และประชาสัมพันธ 

1.5.1 โครงการศึกษาและ
ดําเนินการสรางมูลคาเพ่ิมจา
การทองเท่ียวเชิงนิเวศนของ
กลุมจังหวัด 

 
1.5.2 โครงการการบูรณาการ

อุตสาหกรรมการทองเท่ียว
อันดามันสูการเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยว
ระดับโลกบนฐานความ
เขมแข็งของชุมชนตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 
1.5.3 โครงการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการ 

สนง.การทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
 
 
 
การทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทย 
 
 
 
 
 
 
สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุม
จังหวัด 
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ประเด็นยุทธศาสตร 1 : การพัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดามันใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความ
คุมคา สมราคา อยางยั่งยืน 

 
               เปาประสงค                 

(ภายใตประเด็นยุทธศาสตร)

เพิ่มมูลคาการใชจายและจํานวน
วันเที่ยวพักของนักทองเที่ยว

กลยุทธและแนวทาง

•เจาะกลุมเปาหมายนักทองเที่ยวคุณภาพ (High Potential Demand)

• พัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน

• สรางมาตรฐานและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว

• สรางเสริมและพัฒนาใหอันดามันเปนเมืองทองเที่ยวสมบูรณแบบ  
 
 

บริหารจัดการ

ดานการทองเที่ยว

พัฒนาปจจัย
พ้ืนฐานดาน
ทองเที่ยว

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ทางการ
ทองเท่ียว

พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรภาค
บริการทองเที่ยว

พัฒนา
ดานการ
ตลาดและ

ประชาสัมพันธ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาแหลงทองเท่ียวอันดามันใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความคุมคา สมราคา 
อยางยั่งยืน

พัฒนาและจัดการกลุม
จังหวัดภาคใตฝงอันดา

มันใหเปนแหลง
ทองเที่ยวที่ไดมาตรฐาน

ระดับสากล
การสนับสนุนฐานการ
ผลิตสําหรับภาคการ
ทองเที่ยวของกลุม

จังหวัดภาคใตฝงอันดา
มัน

สนับสนนุการสรางกลยุทธ
ทางการตลาดเพื่อรักษาฐาน

นักทองเที่ยวเดิม

เจาะกลุมนักทองเที่ยว
คุณภาพ (High Potential 

Customer)

ดําเนินการตลาดการ
ทองเท่ียวแบบพันธมิตรกับ
กลุมประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาศักยภาพองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นให

สามารถรองรับ
อุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว

พัฒนาชุมชนอันดามัน
สูการเปนเจาบานที่ดี

พัฒนาคุณภาพ
บุคลากรใหมีมาตรฐาน

สงเสริมการสรางเครือขายการ
ทองเที่ยวกลุมจังหวัดอันดา

มัน

การจัดการเครือขาย
ความรูในการ

ทองเที่ยวกลุมจังหวัด
อันดามัน

พัฒนาเชื่อมโยงระบบ
เตือนภัยธรรมชาติ

สงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมี
สวนรวมในการบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

พัฒนาและปรับปรุง
สถานที่ทองเที่ยวให
สวยงาม นาทองเที่ยว

 
แผนภาพที่ 10  แนวปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตร 1 :   การพัฒนาแหลงทองเที่ยวอันดามันใหเปน
แหลงทองเที่ยวที่มีความคุมคา สมราคา อยางยั่งยืน 
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ประเด็นยุทธศาสตร 2 : พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว และเชื่อมโยงการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 

             เปาประสงค                 

(ภายใตประเด็นยุทธศาสตร)
กลยุทธและแนวทาง

•พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวรวมกลุมจังหวัดอันดามันโดยการเชื่อมโยง
กับภาคการทองเที่ยวกับสนิคา OTOP สนิคาเกษตร และอื่นๆ 

•เช่ือมโยงเสนทางการทองเที่ยวกับผลิตภัณฑการทองเที่ยวกลุมจังหวัดอันดา
มัน

สรางและกระจายรายไดกลุม
จังหวัดอันดามันโดยการ
เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑการ

ทองเที่ยว 5 จังหวัด

•พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการกระจายรายไดสูชุมชนกลุมจังหวัดอันดามัน  
 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาผลิตภัณฑการทองเท่ียว และเช่ือมโยงการทองเท่ียวกลุมจังหวัด

พัฒนาผลิตภัณฑอันดา
มันโดยเชื่อมโยงภาค
การเกษตร การประมง 
การแปรรูปผลิตภัณฑ 

และการบริการ 

สรางจุดยืนผลติภัณฑ
ทางการทองเที่ยวของ
กลุมจังหวัดภาคใตฝง
อันดามันรวมกัน

พัฒนาศักยภาพกลุม 
OTOP ผลิตภัณฑการ
ทองเที่ยวกลุมจังหวัดอัน

ดามัน

พัฒนาระบบบริหาร 
จัดการ

ผลิตภัณฑทองเที่ยว

พัฒนาปจจัย
พ้ืนฐาน
ผลิตภัณฑ
ทองเที่ยว

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
 ทองเที่ยว

พัฒนา
ศักยภาพ
บุคลากร

พัฒนา
ดานการ
ตลาดและ
ประชาสัม
พันธ

พัฒนาเชื่อมโยงระบบ
คมนาคมขนสงกลุม

จังหวัด

เชื่อมโยงเสนทางการ
ทองเที่ยว และกิจกรรมการ

ทองเที่ยว ECH กับผลิตภัณฑ
กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดา

มัน

พัฒนากระบวนการผลิต 
เทคโนโลยี และ

มาตรฐาน ผลติภัณฑอัน
ดามัน

นําเสนอวิถีชุมชนควบคู
ผลิตภัณฑอันดามัน

สรางการมีสวนรวมของ
นักทองเที่ยวกับ

ผลิตภัณฑอันดามัน เชน 
การสอนหรือใหความรู
นักทองเที่ยวในเรื่อง
ผลิตภัณฑ OTOP

 
แผนภาพที่ 11  แนวปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตร 2 : พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว และเชื่อมโยง
การทองเที่ยวกลุมจังหวัด 
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ประเด็นยุทธศาสตร 3 : เพิ่มมูลคาจากกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน เชิงวัฒนธรรม และเชิง
สุขภาพ 

             เปาประสงค                 

(ภายใตประเด็นยุทธศาสตร)

เพ่ิมสัดสวนรายไดกลุมจังหวัดจาก
 กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน (Eco)             

 กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม (Cultural) 

 กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (Health

กลยุทธและแนวทาง

•พัฒนากิจกรรม ECH Tourism

• พัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน ECH Tourism ในเร่ืองของการใชประโยชนสูงสุดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู

• เช่ือมโยงเสนทางและกิจกรรมการทองเที่ยว ECH กลุมจังหวัดอนัดามัน

•สรางจุดขายและประชาสัมพันธ Andaman ECH Tourism Brand  
 

บริหารจัดการ

ดานการทองเที่ยว

พัฒนาปจจัย
พ้ืนฐานดาน
ทองเที่ยว

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ทางการ
ทองเที่ยว

พัฒนา
ศักยภาพ

บุคลากรภาค
บริการ
ทองเที่ยว

พัฒนา
ดานการ
ตลาดและ
ประชาสัม
พันธ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 เพิ่มมูลคาจากกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน เชิงวัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ

สนับสนุนและพัฒนา
กิจกรรมการทองเที่ยว
ในลักษณะ ECH กลุม

จังหวัดอันดามัน

ประชาสัมพันธและสราง
ภาพลักษณการทองเที่ยว 
ECH กลุมอันดามัน ตอ

ประชาคมโลก

พัฒนาศักยภาพ
หนวยงานทองถิ่น 
และบุคลากรที่

เก่ียวของในกิจกรรม 
ECH Tourism

สงเสริมการสรางเครือขาย
กิจกรรมการทองเท่ียว ECH 

กลุมจังหวัดอันดามัน

สงเสริมการพัฒนา
ปจจัยพ้ืนฐาน 

เครือขายกิจกรรมการ
ทองเท่ียว

พัฒนาระบบฐานขอมูล
การทองเที่ยว ECH

พัฒนา Andaman ECH 
Brand

สงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมี
สวนรวมในการบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

 
แผนภาพที่ 12 แนวปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตร 3 : เพ่ิมมูลคาจากกิจกรรมการทองเที่ยวเชิง
นิเวศน เชิงวัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ 
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4.3  ตัวอยางโครงการนํารอง  
 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
กลยุทธ  : พัฒนาระบบบริหารจัดการการทองเที่ยว 

 
ชื่อโครงการ โครงการจัดตั้งศูนยบริการรวมการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการ
และเหตุผล 

• นโยบายในการสงเสริมการทองเที่ยว เปนนโยบายหลักของทางรัฐบาลเพ่ือที่จะนํารายไดเขา
สูประเทศ และมีความคาดหวังใหประเทศไทยโดยเฉพาะภาคใตฝงอันดามันนั้นเปนแหลง
ทองเที่ยวทางทะเลระดับโลกที่มีนักทองเท่ียวคุณภาพเดินทางเขามาพักผอนและใชจายใน
ประเทศ 

• การดําเนินการในการพัฒนาการทองเที่ยวรวมถึงการพัฒนาการดําเนินการดานการตลาด
นั้น  ความรวมมือและการจัดการฐานขอมูลการทองเท่ียวคือระบบที่สําคัญในการนํามาซึ่ง
ความสําเร็จของการดําเนินการ  

• เมื่อมีระบบฐานขอมูลดานการทองเที่ยวที่สมบูรณจะชวยเอื้ออํานวยความสะดวกใหกับทั้งผู
มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารดานการทองเท่ียวรวมถึงมีประโยชนตอนักทองเที่ยวซึ่งจะ
สามารถพัฒนาใหการทองเที่ยวในลักษณะการทองเท่ียวคุมราคา เปล่ียนเปน การทองเท่ียว
เชิงคุณภาพ 

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

• เพ่ือพัฒนาเชื่อมโยงและจัดทําฐานขอมูลดานการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
โดยมุงเนนในกิจกรรมทองเที่ยวหลักของกลุมจังหวัด ไดแก การทองเท่ียวทางทะเล การดํา
น้ํา ดูปะการัง การทองเที่ยวเชิงนิเวศนและผจญภัย การทองเที่ยวเพ่ือการบันเทิง และการ
ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 

• เพ่ือใชฐานขอมูลทองเท่ียวในกลุมจังหวัดในการประชาสัมพันธการทองเท่ียวกลุมจังหวัด
ภาคใตฝงอันดามันใหเปนที่รูจักทั้งในและตางประเทศ 

• เพ่ือสรางแนวทางในการเปลี่ยนลักษณะการทองเที่ยวแบบคุมราคา เปล่ียนเปนการ
ทองเท่ียวเชิงคุณภาพ 

ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

ผลผลิต : ระบบฐานขอมูลที่มีความถูกตองชัดเจนและใชงานไดจริง 

ผลลัพธ : นักทองเที่ยวรับรู Brand อันดามัน ซึ่งจะสงผลถึงรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัด
และกลุมจังหวัดที่จะเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการ 

1. นักทองเท่ียวรับรูแบรนดอันดามัน มีผูมาทองเที่ยวมากขึ้น 
2. รายไดการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดมากขึ้น 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและ
ความพรอมของ
โครงการ 

โครงการนี้มีความสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลที่สงเสริมใหกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดา
มันเปนเมืองทองเที่ยวทางทะเล และท่ีผานมาการบริหารจัดการถือวาอยูในระดับที่ดีของแตละ
จังหวัด เมื่อมีการรวมตัวกันของแตละจังหวัด กลุมจังหวัดจึงมีควมพรอมในการดําเนินการ
โครงการนี้ในทันที 
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ผูรับผิดชอบ สํานักงานบริหารยุทธศาสตร (OSM) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

ทรัพยากรที่ตองใช 
ความรวมมือกันระหวางหนวยงานการทองเท่ียวแตละจังหวัดและสํานักงานจังหวัดภายในกลุม
จังหวัด 

งบประมาณ 
 
10,000,000  บาท 
 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือ
ผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากโครงการนี้ 

ผูมีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน และนักทองเที่ยวที่มีความ
สนใจในการเดินทางมาทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

โครงการท่ีเกี่ยวของ 
โครงการศึกษาและดําเนินการสรางมูลคาเพ่ิมจาการทองเที่ยวเชิงนิเวศนของกลุมจังหวัด 

ความเสี่ยง 
1. ภัยธรรมชาติ หากเกิดสถานการณที่วิกฤติ 
2. การขาดการรวมมือกันระหวางจังหวัดในกลุมจังหวัดเพ่ือพัฒนาระบบการทองเที่ยวในกลุม

จังหวัด 

ระยะเวลา และ
กิจกรรมที่สําคัญของ
โครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 โดยมี
กิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 

กิจกรรม
ต.ค.54 - 

ธ.ค.54

ม.ค.55 - 

มี.ค. 55

เม.ย.55 - 

มิ.ย. 55

ก.ค. 55 - 

ต.ค. 55

พ.ย. 55 - 

ม.ค. 56

ก.พ. 56 - 

เม.ย. 56

พ.ค. 56 - 

ก.ย. 56

ปรสานงานขอมูล

รายละเอยีดการทองเที่ยว

จัดทําฐานขอมูล

ประชาสัมพนัธขอมูล

update ขอมูล
 

 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
กลยุทธ : พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธ 
 

ชื่อโครงการ  โครงการศึกษาและดําเนินการสรางมูลคาเพ่ิมจาการทองเที่ยวเชิงนิเวศนของกลุมจังหวัด 

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการ
และเหตุผล 

• รัฐบาลมีนโยบายหลักในการสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อนํารายไดเขาสูประเทศไทย และ 
เพ่ือหวังผลใหประเทศไทยเปนเมืองแหงการทองเที่ยว การดําเนินการไปสูเปาหมาย
ดังกลาว หนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนจะตองพัฒนาการทองเที่ยวและการตลาดควบคูกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการดําเนินการดานการตลาด ในสภาวะที่มีการแขงขันเพ่ือแยงชิง
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ลูกคาของทุกกลุมจังหวัดอยูในระดับสูง จึงตองรักษากลุมตลาดเดิม และดําเนินการตลาด
เชิงรุก 

• กลุมจังหวัดไดกําหนดกลยุทธรวมกันในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของกลุมจังหวัดซึ่งเนน
แหลงทองเที่ยวและกิจกรรมที่หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับการทองเที่ยว โดยใช
เอกลักษณของทองถ่ินเปนส่ิงดึงดูดนักทองเที่ยว     

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ือศึกษาแนวทางเพิ่มมูลคาใหกับการทองเที่ยวโดยมีจุดเริ่มตนจากทองถ่ิน 

2. เพ่ือประชาสัมพันธสินคา การบริการ แหลงทองเที่ยว กิจกรรมตาง ๆ ของกลุมจังหวัด
ภาคใตฝงอันดามัน 

• เพ่ือรักษาตลาดการทองเที่ยวในประเทศ และรุกไปยังตางประเทศและประเทศเพื่อนบาน
พ้ืนที่เชื่อมโยง รวมท้ังการจัดกิจกรรมเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว 

ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

ผลผลิต : แนวทางการเพิ่มมูลคาการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
ผลลัพธ : นักทองเที่ยวรับรู Brand อันดามัน ซึ่งจะสงผลถึงรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัด
และกลุมจังหวัดที่จะเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการ 

1. รายไดจากการทองเท่ียวเชิงนิเวศนกลุมจังหวัดเพ่ิมขึ้น 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและ
ความพรอมของ
โครงการ 

โครงการนี้มีความสอดคลองกับนโยบายภาครัฐที่สงเสริมใหกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันเปน
เมืองแหงการทองเที่ยว ดังนั้นการเพิ่มชองทางใหมๆ ในการสงเสริมการทองเท่ียวที่
นอกเหนือจากการทองเท่ียวทางทะเล อันจะเพ่ิมชองทางในการเพิ่มรายไดใหกับกลุมจังหวัด 

ผูรับผิดชอบ สํานักงานบริหารยุทธศาสตร (OSM) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

ทรัพยากรที่ตองใช 
ความรวมมือกันระหวางหนวยงานการทองเท่ียวแตละจังหวัดและสํานักงานจังหวัดภายในกลุม
จังหวัด 

งบประมาณ 35,000,000 บาท 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือ
ผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากโครงการนี้ 

ผูมีสวนเกี่ยวของดานการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน และนักทองเที่ยวที่มีความ
สนใจในการเดินทางมาทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

โครงการท่ีเกี่ยวของ โครงการจัดตั้งศูนยบริการรวมการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

ความเสี่ยง 
• ภัยธรรมชาติ หากเกิดสถานการณที่วิกฤติ 
• การขาดการรวมมือกันระหวางจังหวัดในกลุมจังหวัดเพ่ือพัฒนาระบบการทองเที่ยวในกลุม

จังหวัด 
ระยะเวลา และ
กิจกรรมที่สําคัญ
ของโครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 โดยมี
กิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 
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กิจกรรม
ต.ค.54 - 

ธ.ค.54

ม.ค.55 - 

มี.ค. 55

เม.ย.55 - 

มิ.ย. 55

ก.ค. 55 - 

ต.ค. 55

พ.ย. 55 - 

ม.ค. 56

ก.พ. 56 - 

เม.ย. 56

พ.ค. 56 - 

ก.ย. 56

ศึกษาแนวทางเพิม่

มูลคาการทองเที่ยวเชิง

นิเวศน

สรางตนแบบการพฒันา

จากผลการศึกษา

จัดงานสงเสริมการขาย

และรับฟงขอคิดเห็น

จากผูเกี่ยวของ

ปรับปรุงและ

ประชาสัมพนัธ
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5. ผลการวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ของที่ปรึกษา กับแผนพัฒนาฯ ของ
กลุมจังหวัดที่นําเสนอตอ ก.บ.ก. 

  จากการพิจารณาทบทวนและวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ที่ทางกลุม
จังหวัดไดนําเสนอตอ กบก. เม่ือปลายเดือนสิงหาคมที่ผานมา โดยพิจารณาถึงองคประกอบในดานตางๆ 
สามารถสรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะไดดังตอไปน้ี 

1) ความสอดคลองระหวางแผนพัฒนากลุมจังหวัดกับแผนพัฒนาในระดับอ่ืนๆ ที่
เก่ียวของ  

  แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันที่ทางกลุมจังหวัดไดนําเสนอตอ กบก. ซ่ึง
ประกอบดวย 3 ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญไดแก ประเด็นยุทธศาสตที่ 1 พัฒนาสิ่งดึงดูด
ใจและผลิตภัณฑการทองเที่ยวอันดามันใหเชื่อมโยงและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาการตลาดการทองเที่ยวเชิงบูรณาการเพื่อรักษาฐานนักทองเที่ยว
เดิมและเพิ่มปริมาณนักทองเที่ยวคุณภาพ และประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนากลไกการ
จัดการการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันรวมกัน  มีความแตกตางกับแผนพัฒนา
ฯ ที่ทางที่ปรึกษานําเสนอ โดยทางที่ปรึกษาไดมีการปรับใหเหลือเพียง 1 ประเด็น
ยุทธศาสตร โดยอาศัยหวงโซมูลคา Value Chain เปนหลักคิด คือ ประเด็นยุทธศาสตร : 
พัฒนาการทองเที่ยวทางทะเลของอันดามันเชิงคุณภาพ ที่มีกิจกรรมหลากหลาย 

  โดยแผนพัฒนาฯ ของกลุมจังหวัดนําเสนอตอ กบก. และแผนพัฒนาที่ทางที่ปรึกษา
นําเสนอ น้ัน มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายรัฐบาล และ
แผนพัฒนาภาคของ สศช. และแผนพัฒนาจังหวัดของทั้ง 5 จังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคใต
ฝงอันดามัน 

 
2)       ความชัดเจนและความเปนเหตุเปนผลของแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

 วิสัยทัศน 

 วิสัยทัศนของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันในแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่ทางกลุมจังหวัด
ไดนําเสนอตอ กบก. มีความสอดคลองกับขอเสนอของทางที่ปรึกษา คือไมไดมีการ
ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนจากที่ทางกลุมจังหวัดวางไว โดยมีเหตุผลวาวิสัยทัศนของกลุมจังหวัด
น้ัน สะทอนใหเห็นถึงทิศทางการพัฒนาที่มีความชัดเจนรวมถึงเปนจุดแข็งของกลุมจังหวัด
ภาคใตฝงอันดามัน 

 ประเด็นยุทธศาสตร 
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 ประเด็นยุทธศาสตรที่ทางกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ไดนําเสนอตอ กบก. น้ันมี
ประเด็นยุทธศาสตรทั้งสิ้น 3 ประเด็นยุทธศาสตรคือ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาสิ่ง
ดึงดูดใจและผลิตภัณฑการทองเที่ยวอันดามันใหเชื่อมโยงและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาการตลาดการทองเที่ยวเชิงบูรณาการเพื่อรักษาฐาน
นักทองเที่ยวเดิมและเพ่ิมปริมาณนักทองเที่ยวคุณภาพ และประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนา
กลไกการจัดการการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันรวมกัน มีความแตกตางกับ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ทางทีมที่ปรึกษานําเสนอ โดยทางทีมที่ปรึกษาไดปรับประเด็น
ยุทธศาสตรใหเหลือเพียง 1 ประเด็นยุทธศาสตรโดยอาศัยหวงโซมูลคา Value Chain ใน
การอธิบายในรายละเอียดใหมีความครอบคลุมเนื้อหาเดิมของประเด็นยุทธศาสตรที่ทาง
กลุมจังหวัดนําเสนอตอ กบก. โดยสะทอนใหเห็นทิศทางการพัฒนาที่มีความชัดเจนมากขึ้น 
และนําศักยภาพที่มีของกลุมจังหวัดมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 แมประเด็นยุทธศาสตรที่ทางทีมที่ปรึกษานําเสนอ และประเด็นยุทธศาสตรของกลุม
จังหวัดที่นําเสนอตอ กบก. น้ันจะมีความแตกตางกัน แตตางก็มุงเนนที่จะพัฒนารวมกันได
ทั้ง 5 จังหวัด โดยจะสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงตอ 5 จังหวัดได
อยางแทจริงและยั่งยืน 

 
3)     ความสอดคลองระหวางเปาประสงค และกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

 แตละประเด็นยุทธศาสตรทางที่ปรึกษาเสนอแนะกับทางกลุมจังหวัดนั้น มีความ
สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีการกําหนดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรเพ่ือ
เพ่ิมความชัดเจนของเปาประสงคเพ่ือสามารถใชเปนเครื่องวัดความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 
ตลอดจนกลยุทธที่มีความสอดคลองและตอบสนองกับเปาประสงคของแผนพัฒนาฯ โดย
อาศัยหลักการ หวงโซมูลคา Value Chain และความเปนไปไดในการแปลงไปสูการปฏิบัติ
ที่จะชวยใหบรรลุประเด็นยุทธศาสตรที่วางไวโดยคํานึงถึงผูปฏิบัติงานในพื้นที่เปนสําคัญ 

4) คุณภาพของโครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

 โครงการสวนใหญที่ทางกลุมจังหวัดนําเสนอ กบก . น้ัน มีความสอดคลองกับ
วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงสวนใหญเปนโครงการที่พัฒนาใน
ระดับกลุมจังหวัดเปนหลัก เนนการบูรณาการใหไดประโยชนและสงผลกระทบในเชิง
เศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง กับทุกจังหวัดในกลุม แตทางที่ปรึกษามีขอสังเกตบาง
ประการคือ โครงการสวนใหญของทางกลุมจังหวัด ขาดการวิเคราะหตามหลักการ หวงโซ
มูลคา Value Chain และเนนมิติทางดานสังคมมากกวา มิติทางเศรษฐศาสตร 
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6. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ 
  ในการดําเนินงาน สามารถสรุปประเด็นปญหา ขอจํากัด และขอเสนอแนะไดดังน้ี  

 
 ประเด็นปญหา/ขอจํากัด ขอเสนอแนะ 

1. ขาดการเชื่อมโยงและประสานความรวมมือใน
หน วย ง านร ะดั บ จั งหวั ด  ทํ า ให ไ ม มี ก า ร
ประสานงานกันภายในกลุมจังหวัด 

หนวยงานในระดับกลุมจังหวัด หรือจังหวัดควรมี
การประสานความรวมมือ หรือมีการหารือใน
ประเด็นการพัฒนารวมกันในระดับกลุมจังหวัด
อยางตอเน่ือง สรางความใกลชิดระหวางจังหวัด
ในกลุม เพ่ือชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวก
ในการดําเนินโครงการตามแผนฯ ของกลุม
จังหวัด 

2. การจัดแบงกลุมจังหวัดยังมีความแตกตางกัน มี
ทั้งการจัดกลุมของ ก.พ.ร. กับการจัดกลุมของ
การทองเที่ยวที่แตกตางกัน เปนตน  

ความชันเจนในการจัดแบงกลุม ไมควรมองใน
ดานภูมิศาสตรเพียงอยางเดียว ควรมองวิถี
ชุมชนและสภาพของสังคมดวย 

3. สถานะของ OSM ยังไมเปนทางการ เปนปญหา
ตอการปฏิบัติภารกิจ และการจัดซื้อจัดจางตาม
โครงการในแผนพัฒนาฯ กลุมจังหวัด 

ควรมีการวางสถานะของ OSM ใหชัดเจน มีการ
ประสานความรวมมือโดยเจาหนาที่ใน OSM 
ควรเปนเจาหนาที่จากทุกจังหวัดในกลุมมา
ทํางานรวมกัน 

 


