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หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณารางวัลความเป็นเลิศ
ด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจ าปี พ.ศ. 2558

(Thailand Excellent Participatory Governance Awards)
โดย นางสาววิลาวัลย์  ตาน้อย

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการพัฒนาระบบราชการ 
รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองพัฒนาระบบราชการ 2 และ

นางพรทิพย์  แก้วมูลค า
รักษาราชการในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญฯ กลุ่มพัฒนาระบบสนับสนุนการมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาระบบราชการ



หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณารางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจ าปี พ.ศ. 2558

หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณารางวัล
ความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจ าปี พ.ศ. 2558
o วัตถุประสงค์

o แนวคิดในการมอบรางวัล “ความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วม”

o ประเภทรางวัล และระดับรางวัล

o เงื่อนไขในการสมัครรับรางวัล

o กรอบในการก าหนดตัวชี้วัด

o นิยามศัพท์ที่ส าคัญ

o ขั้นตอนการตรวจประเมิน
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วัตถุประสงค์

1. เพื่อส่งเสริมการบริหาราชการให้มีระบบหรือวิธีการท างานที่ตระหนักถึงความส าคัญ
ของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม เกิดการท างานร่วมกันในลักษณะหุ้นส่วนการ
พัฒนา รวมทั้งเกิดการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

2. เพื่อส่งเสริมให้เกิดต้นแบบที่ดี (Best Practice) ของการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ
ที่จะน าไปสู่การประยุกต์ใช้และขยายผลต่อไป

3. เพื่อกระตุ้นให้เกิดวัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
รัฐตลอดจนภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

4. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐในการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน

5. เพื่อสร้างแงจูงใจและกระตุ้นให้ส่วนราชการและจังหวัดให้มีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ

หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณารางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจ าปี พ.ศ. 2558
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แนวคิดในการมอบรางวัล “ความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” ประจ าปี พ.ศ. 2558

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด

หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณารางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจ าปี พ.ศ. 2558

ความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ
 การให้ความส าคัญของการบริหารราชการแบบมีส่วน

ร่วมของผู้บริหาร
 การมีกลไก/วัฒนธรรมการท างาน และมีหน่วยงาน

รองรับในการส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
 การสนับสนุนการท างานของภาคประชาชน/ประชา

สังคม/ภาคประชาชน

การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการที่
เป็นรูปธรรม

 การท างานแบบมีส่วนร่วมในลักษณะหุ้นส่วนความ
ร่วมมือ/เครือข่าย

 การวัดผลส าเร็จ/ประโยชน์ที่ได้รับจากการท างาน
ร่วมกันแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ

 การบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการติดตาม/

ตรวจสอบ/ประเมินผลการท างาน

การให้ความส าคัญกับบทบาท/ความพึงพอใจของ
ภาคประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทีเกี่ยวข้องที่เข้ามามี
ส่วนร่วม
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ประเภท และระดับรางวัล

รางวัลกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ

ระดับดีเยี่ยม

ระดับดี

ระดับชมเชย

หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณารางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจ าปี พ.ศ. 2558

หมายถึง  การพิจารณาผลการด าเนินงานเก่ียวกับการสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการในระดับจังหวัด โดยเป็นการ
ท างานร่วมกันกับภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ในลักษณะหุ้นส่วน ตั้งแต่การเปิดให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานโครงการ (Project Level) ซึ่งเป็นนวัตกรรมทางการบริหาร
ราชการที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่น าไปสู่การยอมรับและ
การเป็นเจ้าของร่วมกันในผลส าเร็จที่ได้รับจากการด าเนินการ 
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หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณารางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจ าปี พ.ศ. 2558

เงื่อนไขการสมัครรับรางวัลฯ

รางวัลกระบวนการ
มีส่วนร่วมในการ
บริหารราชการ

โครงการที่จังหวัดเสนอมาเป็นตัวอย่างต้องเป็นโครงการ
ที่ด าเนินการตามภารกิจหลัก หรือประเด็นยุทธศาสตร์
ของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด หรือเป็นประเด็นที่นโยบาย
เร่งด่วนส าคัญของรัฐบาล

โครงการที่จังหวัดเสนอมาเป็นตัวอย่าง ต้องเป็น
โครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณส าหรับใช้ในการ
ด า เนินงาน ซึ่ งปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัด /
กลุ่มจังหวัด

การด าเนินงานโครงการที่มีการส่งเสริมบทบาทภาค
ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการในระดับความร่วมมือ (ภาคีเครือข่าย หรือ
หุ้นส่วนการพัฒนา)
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- การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด
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มิติที่ 2

ความส าเร็จของ
การมีส่วนร่วมใน

การบริหารราชการ
อย่างเป็นรูปธรรม

(70 คะแนน)

มิติที่ 1

ความสามารถของ
หน่วยงานภาครัฐ

(30 คะแนน)

- บทบาท/ภาวะผู้น า

- การสร้างระแบบ/วิธีการปฏิบัติงาน

วัฒนธรรมการท างาน - กลไกที่รองรับ

- ศักยภาพของภาคประชาชน

- การส่งเสริมการท างานร่วมกับ
ภาคส่วนอื่นแบบหุ้นส่วนความ
ร่วมมือ

- การสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารราชการ

- ความพึงพอใจของประชาชน

กรอบในการก าหนดตัวชี้วัด

หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณารางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจ าปี พ.ศ. 2558

- แผนส่งเสริมการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม



ค าอธิบายตัวชี้วัด (ที่เพิ่มใหม)่ 

หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณารางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจ าปี พ.ศ. 2558

การสร้างความ
โปร่งใสในการ
บริหารราชการ

แผนส่งเสริมการขยายผล
การบริหารราชการ

พิจารณาจากการท่ีจังหวัดน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมาประยุกต์ใช้ในการสร้างความ
โปร่งใสในการท างาน โดยท่ีส่วนราชการมีกระบวนการหรือกลไกท่ีเปิดให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทเป็น
คณะท างานหรือคณะกรรมการ  และมีบทบาทในการติดตาม/ ตรวจสอบ/ ประเมินผลการด าเนินงาน  ซึ่ง
รวมถึงการน าผลการประเมินหรือผลการด าเนินงานเผยแพร่ต่อสาธารณะ

พิจารณาจากการจัดท าแนวทาง/แผนงานของจังหวัด เพ่ือใช้ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารราชการโดยแนวทางหรือแผนงาน ดังกล่าว ควรมีประเด็นหลักประกอบด้วย ทิศทางที่จะก้าวไปต่อไป/เป้าหมาย 
(พ้ืนที่ หรือ กลุ่มเป้าหมาย)  กรอบระยะเวลาในการด าเนินงาน (อาจก าหนดเป็น Phase ) และขอบเขตการด าเนินงานว่า
มีข้ันตอนและวิธีการอย่างไรที่ชัดเจน

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด

1. การให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยพิจารณาจาก
โครงการท่ีมาจากการรับฟังความคิดเห็นหรือกระบวนการได้มาซึ่งข้อมูลตาม พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 18 วรรค 4

2. พิจารณาว่า จังหวัดมีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และเปิดให้
ภาคประชาชน/ภาคประชาสังคมในจังหวัด รวมท้ังภาคส่วนอื่นท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
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รางวัลกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ

ระดับดีเยี่ยม 
(90 คะแนนขึ้นไป)

ระดับดี
(80-89.99 คะแนน)

ระดับชมเชย
(70-79.99 คะแนน)

ระดับรางวัล

มิติที่ 1

ความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ 
จ านวน 5 ตัวชี้วัด 

(30 คะแนน)

มิติที่ 2

ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมใน
การบริหารราชการอย่างเป็น 
รูปธรรม จ านวน 4 ตัวชี้วัด

(70 คะแนน)

หลักเกณฑ์การประเมิน
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ตัว
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1. การก าหนดนโยบาย/ทิศทางที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารราชการ
2. การสร้างระบบ/วิธีการปฏิบัติงาน เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรม และค่านิยม
ของหน่วยงานที่ให้ความส าคัญกับการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
3. การมีกลไกหรือหน่วยงานรองรับในการส่งเสริมการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม
4. การสนับสนุนการท างานของภาคประชาชน/ประชาสังคม/ภาคเอกชน 
5. ร้อยละของโครงการที่ผ่านเวทีประชาคมและปรากฏอยู่ในแผนพัฒนา
จังหวัด
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6. การเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้างความโปร่งใสในการบริหารราชการ 
7. แผนส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
8. การส่งเสริมการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นแบบ
หุ้นส่วนความร่วมมือในการจัดท าบริการสาธารณะ
9. ระดับความพึงพอใจ หรือความเชื่อมั่นของ
ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ในการ
ด าเนินโครงการ

กรอบตัวชี้วัดรางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (จังหวัด)

รางวัลกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ

หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณารางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจ าปี พ.ศ. 2558



กรอบตัวชี้วัดประเภทรางวัลกระบวนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม

หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณารางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจ าปี พ.ศ. 2558

มิติท่ี 1 ความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ 
(30 คะแนน)

คะแนน

1. การก าหนดนโยบาย/ทิศทางที่ให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
ราชการ

5

2.  การสร้างระบบ/วิธีการปฏิบัติ งาน เพื่อ
ส่งเสริมวัฒนธรรม และค่านิยมของหน่วยงานที่ให้
ความส าคัญกับการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม

4

3. การมีกลไกหรือหน่วยงานรองรับในการ
ส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม

4

4. การสนับสนุนการท างานของภาคประชาชน/
ประชาสังคม/ภาคเอกชน 

5

5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด

12

มิติท่ี 2 ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการ
บริหารราชการอย่างเป็นรูปธรรม (70 คะแนน)

คะแนน

6. การเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้างความโปร่งใสในการบริหารราชการ 

5

7.  แผนการส่งเสริมหรือขยายผลการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม

5

8. การส่งเสริมการท างานร่วมกับภาคส่วน
อื่นแบบหุ้นส่วนความร่วมมือในการจัดท า
บริการสาธารณะ

55

9. ระดับความพึงพอใจของภาคประชาชน
และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินโครงการ 

15
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• การสร้างความสัมพันธ์ในการพัฒนาท่ีประกอบด้วยพันธมิตรจากภาค
ส่วนต่าง ๆ มาร่วมกันท างาน ซึ่งเป็นการท างานร่วมกันแบบมีส่วนร่วม 
ตั้งแต่ร่วมในกระบวนการวางแผน  ร่วมด าเนินการ  ร่วมแลกเปลี่ยน
และติดตามประเมินผล  รวมท้ังร่วมรับผลประโยชน์  เพื่อร่วมกัน
ท างานไปสู่เป้าหมายความเป็นหุ้นส่วน ตัวอย่างเช่น หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนร่วมกันท างานโดยอยู่บนพื้นฐานของ
ความสัมพันธ์ท่ีเท่าเทียมกัน และความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน และมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันในผลของการพัฒนา  

หุ้นส่วนการ
พัฒนา

• กลุ่มบุคคล องค์กรที่มีเป้าหมายร่วมกัน มารวมตัวกันด้วย
ความสมัครใจเพื่อท ากิจกรรมให้บรรลเุป้าหมายในการร่วม
คิด/วางแผน  ร่วมท า และร่วมประเมินผล  โดยเป็น
ความสัมพันธ์แนวราบ  มีความเสมอภาคและเรียนรู้ร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสมาชิกเครือข่ายมกีารแลกเปลี่ยน
ข้อมูล หรือแลกเปลี่ยนทรัพยากรกันในหมู่สมาชิก เพื่อ
ร่วมกันน าเครือข่ายไปสู่เป้าหมายที่วางไว้

ภาคีเครือข่าย
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• ก า ร ที ่ห น ่ว ย ง า น ภ า ค ร ัฐ ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ก ฎ เ ก ณ ฑ ์/
แนวทางปฏิบัติที่จะมีผลบังคับให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับรู้ก่อนมีการ
น าไปบังคับใช้ โดยให้สาธารณชนรับรู ้กฎเกณฑ์ดังกล่าว
อย่างกว้างขวาง รวมทั ้งการเปิดเผยข้อมูลในเรื ่องต่าง ๆ 
เพื่อให้ผู้รับบริการสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างสะดวก เท่า
เทียม ทั่วถึง ซึ่งจะน าไปสู่การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย/สาธารณะชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการติดตาม
หรือตรวจสอบ หรือประเมินผลในการปฏิบัติราชการตาม
ภารกิจหลักของหน่วยงาน )

ความโปร่งใส
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รับสมัคร 
และตรวจเอกสารใบสมัคร

ตรวจประเมินใบสมัครและเอกสารประกอบ

ตรวจประเมินผลการด าเนินงานในพ้ืนที่ 
และพิจารณาระดับรางวัล

ไม่ผ่านการ
ประเมิน       

80 – 89.99 คะแนน

90 คะแนน ขึ้นไป

70 – 79.99 คะแนน

ระดับดี 

ระดับชมเชย

ระดับดีเยี่ยม

สรุปผลการตรวจประเมินเบ้ืองต้น

อ.ก.พ.ร.ฯ พิจารณา
ตัดสินรางวัล 

ประกาศผลการพิจาณา 
และมอบรางวัล

เดือน สิงหาคม 2558

การตรวจประเมินเพื่อยืนยันผล

yes

No
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