
 



สารบัญ 

 
  หนา 

 บทนำ ๑ 

 ๑. หลักการและเหตุผล ๒ 

 ๒. กรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. 

    ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๓.  กระบวนการ มาตรการ และแนวทางที่เกี่ยวของกับการปองกันการทุจริต และสงเสริมจรยิธรรม 
     ของสำนักงาน ก.พ.ร. เพื่อประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ                                                                                                 

๔ 

 

๗ 

 ๔. ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฯ และแผนปฏิบัติการ   

    ปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑๔ 

 ๕. แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร.  

     ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทนำ 
 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) จัดทำแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อขับเคลื่อนการปองกัน 
การทุจริตตามยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
(๒๑) ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิบัติการ  
ดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม)  
และยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐)  
ซึ่งสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรการสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐของสำนักงาน ก.พ.ร. โดยเสริมสราง
ความซื่อสัตยสุจริตในระบบราชการ ปรับปรุงกระบวนการทำงานของภาครัฐใหโปรงใส ลดการใชดุลยพินิจ
ของเจาหนาที ่ เพื ่อสรางภาพลักษณที ่ด ีและความเชื ่อมั ่นใหแกระบบราชการไทย ผานการสราง          
ระบบธรรมาภิบาลที่ยั ่งยืนในหนวยงานภาครัฐ และสรางความตระหนักรูและปลุกจิตสำนึกเกี่ยวกับ      
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อสรางความโปรงใสในการบริหารงานภาครัฐ 

ทั้งนี้ สำนักงาน ก.พ.ร. จะใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เปนแนวทางในการดำเนินโครงการ/กิจกรรมใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
และบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

๑. หลักการและเหตุผล 

การทุจริตถือไดวาเปนปญหาใหญที่เกิดขึ้นในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ไมวาจะเปนประเทศ
พัฒนาแลวหรือประเทศกำลังพัฒนา และไดกลายเปนปญหาที่มีความสำคัญที่สุดปญหาหนึ่งของหลาย
ประเทศ โดยปญหาการทุจริตนี้ยังไมมีทีทาวาจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซอนมากขึ้นเรื่อย ๆ           
แมวาหลายประเทศไดกาวเขาสูความทันสมัย มีระบบบริหารราชการสมัยใหม มีการรณรงคจากองคกร 
ของรัฐ หรือองคกรอิสระตาง ๆ เชน องคการสหประชาชาติ ธนาคารโลก หรือจากภาคเอกชนและ
ประชาชน ที่เห็นพองกันวาการทุจริตเปนปญหาที่นำไปสูความยากจน และเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนา
อยางแทจริง นอกจากนี้องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประเมิน
และจัดอันดับภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศตาง ๆ สำหรับประเทศไทยนั้นมีผลการจัดอันดับคาดัชนี
ภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยประจำป พ.ศ. ๒๕๖๕ ได ๓๖ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน 
อยูอันดับที่ ๑๐๑ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศท่ัวโลก เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุมประเทศอาเซียน 
ประเทศสิงคโปรมีความโปรงใสสูงที่สุด (คะแนน ๘๓ ลำดับที่ ๕ ของโลก) รองลงมาไดแก มาเลเซีย 
(คะแนน ๔๗ ลำดับที่ ๖๑ ของโลก) และเวียดนาม (คะแนน ๔๒ ลำดับที่ ๗๗ ของโลก) โดยประเทศไทยอยู
ในลำดับ ๔ ของอาเซียน เมื่อเปรียบเทียบในปที่ผานมาประเทศไทยมีผลคะแนนเพิ่มจากป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และไดอันดับลดลง โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเทศไทยไดคะแนน ๓๕ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ 
คะแนน อยูอันดับที่ ๑๑๐ จาก ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก โดยมีประเด็นทีท่ำใหผลคะแนนลดลงจากแหลงขอมูล 
๒ แหลง คือ ๑) แหลงขอมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) โดยพิจารณา
ขอมูลระดับการรับรูวาการทุจริตเปนปญหาที่สงผลกระทบตอสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
มากนอยเพียงใด คะแนนลดลงจาก ๓๖ คะแนน เปน ๓๕ คะแนน และ ๒) แหลงขอมูล World Justice 
Project (WJP) โดยพิจารณาขอมูลเจาหนาที่รัฐมีพฤติกรรมการใชตำแหนงหนาที่ในทางมิชอบมากนอย
เพียงใด คะแนนลดลงจาก ๓๕ เปน ๓๔ คะแนน ซึ่งหมายถึงเจาหนาที่ของรัฐยังรับรูและถือปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมไมมาก
เทาที่ควร รวมถึงยังคงมีการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาที่ ตลอดจนขาด
การผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวของกับการตอตานการทุจริตอยางจริงจัง เชน พระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม เปนตน 

ปจจุบันการแกปญหาการทุจริตในประเทศไทยไดถูกกำหนดเปนหนึ่งในยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยทุกภาคสวน 
ในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถและสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธ 
ไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ ้นเชิง บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรมมีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มุงมั่น และเปนมืออาชีพ เพื่อสรางความโปรงใสในระบบราชการ
อันจะนำไปสูความเชื่อมั่นในการบริหารประเทศอยางมีธรรมาภิบาล ซึ่งแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมายหลักเพื ่อใหภาครัฐมีความโปรงใส  
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผานการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบเพื่อปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยใหความสำคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุมในสังคมใหมี
จิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต และการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการตอตาน
การทุจริตในหนวยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละหนวยงาน 
โดยมีแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 



 
๓ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

(ฉบับแกไขเพิ่มเติม) เปนเครื่องมือสำหรับหนวยงาน ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสูการปฏิบัติ และบริหาร 
การดำเนินงานใหบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมายของแผน ภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยมีเปาหมาย
ในภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดภาพรวม คือ ดัชนีการรับรู 
การทุจริตของประเทศไทย ภายในป ๒๕๗๐ มอีันดับ ๑ ใน ๔๓ และ/หรือไดคะแนนไมต่ำกวา ๕๗ คะแนน 
และคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานในประเทศไทย 
ไมนอยกวา ๘๙ คะแนน ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม
ภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) ที่มีเป าหมาย ยกระดับตัวชี ้ว ัดนานาชาติและตัวชี ้ว ัดระดับชาติ 
ที่เกี่ยวของกับจริยธรรมเจาหนาที่ของรัฐและตัวชี้วัดดานคุณธรรมและความโปรงใสของการดำเนินงาน
ภาครัฐของประเทศไทย โดยใชกลไกขับเคลื่อนดานมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อยกระดับการทำหนาที่ 
ของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งนำไปสูการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยใหมีคาคะแนนเพิ่มขึ้น 

ดังนั้น สำนักงาน ก.พ.ร. จึงไดกำหนดยุทธศาสตรในการดำเนินงาน คือ การสงเสริม 
ธรรมาภิบาลในภาครัฐ โดยมีเปาประสงค คือ เสริมสรางความซื่อสัตยสุจริตในระบบราชการปรับปรุง
กระบวนการทำงานของภาครัฐใหโปรงใส ลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ เพื่อสรางภาพลักษณที่ดี     
และความเชื ่อมั ่นใหแกระบบราชการไทย ซึ ่งมีแนวทางการดำเนินงานประกอบดวย ๒ กลยุทธ คือ         
กลยุทธที่ ๑ สรางระบบธรรมาภิบาลที่ยั่งยืนในหนวยงานภาครัฐและกลยุทธที่ ๒ สรางความตระหนักรู   
และปล ุกจ ิตสำนึกเก ี ่ยวก ับการต อต านการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบเพ ื ่อสร างความโปร งใส 
ในการบริหารงานภาครัฐ โดยขับเคลื่อนผานการดำเนินโครงการ/กิจกรรมที ่มีการบูรณาการระหวาง
หนวยงานภายในของสำนักงาน ก.พ.ร. ซึ่งนำไปสูการสรางความโปรงใสในระบบราชการ ตามเปาหมาย 
ของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตาน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม
ภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) ตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๔ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

๒. กรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. 
    ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

สำนักงาน ก.พ.ร. ไดจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม 
สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยใหความสำคัญกับความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร
ภาครัฐ ซึ ่งยึดโยงกับกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศตามที ่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยการขับเคลื่อนงานดานการปองกันทุจริตและดานจริยธรรมเปนการดำเนินการ
เพื่อสนับสนุนงานตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิบัติการ ดานการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ โดยแบง
ออกเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่เกี ่ยวของ ซึ่งปรากฏในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
จำนวน ๓ ประเด็น ไดแก  

๑) ยุทธศาสตรชาติ ดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข ซึ่งปญหาการทุจริต ถือเปนปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง ประกอบกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมขอ ๑ การยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแกชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
สามารถตอบสนองประเด็นการรักษาความสงบภายในประเทศภายใตยุทธศาสตรนี้ซึ่งมีแนวทางสำคัญการ
พัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ 

๒) ยุทธศาสตรชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมาย 
การพัฒนาที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี คนเกงและมีคุณภาพซึ่งมาตรฐาน
ทางจริยธรรมขอ ๒ ซื่อสัตยสุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบตอหนาที่ และขอ ๔ คิดถึงประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ สามารถตอบสนองประเด็น การมุงเนนใหสถาบัน
ทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค ไดแก การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย วินัย 
คุณธรรม จริยธรรมในการเรียนการสอนตั้งแตเยาววัย การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยม
และวัฒนธรรมของคนในสังคม และการสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะ และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
นอกจากนี้ ยุทธศาสตรนี้ยังใหความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 

๓) ยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
เนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยทุกภาคสวน 
ในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ  และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธ 
ไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมาย ตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที่
จําเปน มีความทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการ ลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อตอ
การพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ  

 
 
 
 
 

ระดับที่ ๑ 



 
๕ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 
 
ประกอบดวยแผนที่เก่ียวของ จำนวน ๒ แผน ดังนี้ 
๑) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น 

(๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมายใหประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประกอบดวย ๒ แผนยอย คือ แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีแนวทางการพัฒนา 
ที่มุงเนนการสรางจิตสำนึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทุกรูปแบบ การกำหนดมาตรการใหหนวยงานภาครัฐและทุกภาคสวนดำเนินงานอยางโปรงใส ควบคูไปกับ
การพัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใสไรผลประโยชน และแผนยอยการปราบปรามการทุจริต มีแนวทาง
การพัฒนาที่มุงเนนการสงเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริต
เปนไปอยางตอเนื่อง มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายและตรา
กฎหมายใหมเพื่อสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมุงทำใหผู กระทำ
ความผิดไดรับการดำเนินคดีและลงโทษทั้งทางวินัยและอาญาอยางรวดเร็วและเปนรูปธรรม 

๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ในหมุด
หมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน ซึ่งมุงเนนใหภาครัฐตองเรง
พัฒนาและปรับตัวเพื่อลดชองวางของการปฏิบัติงานใหมีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะที่เปนกลไกหลัก 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม ซึ่งการพัฒนาตามหมุดหมายที่ ๑๓  
จะสงผลตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ และเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (๒๑) การตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

 
 
 
แผนที่สนับสนุนในระดับที่ ๑ และ ๒ สูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว ไดแก  
๑) แผนปฏิบัติการ ดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖  – ๒๕๗๐) 

(ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประกอบดวย ๒ แผนยอย คือ (๑) แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
มีเปาหมาย คือ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต และคดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
และ (๒) แผนยอยการปราบปรามการทุจริต มีเปาหมายใหการดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม 
โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 

๒) ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ 
-๒๕๗๐) ภายใตวิสัยทัศน เจาหนาที่ของรัฐเปนที่เชื ่อถือและไววางใจได (Trusted Public Officers)  
โดยสรางสังคม - วัฒนธรรมทางจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐและเนนย้ำภาพลักษณ
เจาหนาที่ของรัฐที่เปนคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพื่อใหไดรับความเชื่อมั่นจากประชาชนและ
ความไววางใจในระดับนานาชาต ิซึ่งมเีปาหมายยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติที่เกี่ยวของ
กับจริยธรรมเจาหนาที่ของรัฐและตัวชี้วัดดานคุณธรรมและความโปรงใสของการดำเนินงานภาครัฐของ
ประเทศไทย โดยใชกลไกขับเคลื่อนดานมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อยกระดับการทำหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ  

ดังนั้น แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จึงมีความเชื่อมโยงกับแผนทั้ง ๓ ระดับ ซึ่งใชเปนแนวทางการขับเคลื่อนผลักดัน 

ระดับที่ ๒ 

ระดับที่ ๓ 



 
๖ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

สูการปฏิบัติใหบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมายของแผนระดับ ๑ ถึงแผนระดับ ๓ ภายในกรอบระยะเวลา 
ที่กำหนด โดยมีเปาหมายคือ “สำนักงาน ก.พ.ร. ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ และมีจริยธรรม
ในการปฏิบัติราชการ” ทั้งนี้ การวัดผลในการบรรลุเปาหมายดังกลาวนั้น ประกอบดวย ๒ ตัวชี้วัด คือ  
๑) ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ของสำนักงาน ก.พ.ร.  
ไดคาคะแนน ๙๕ คะแนนขึ้นไป และ ๒) หนวยงานไมมีเรื่องรองเรียนเจาหนาที่ทุจริต และฝาฝนจริยธรรม 
และมยีุทธศาสตร จำนวน ๒ ยุทธศาสตร ไดแก 

ยุทธศาสตรที่ ๑ พัฒนาระบบปองกนัการทุจริตเชิงรุก และการบริหารงานอยางมีจริยธรรม 
กลยุทธที่ ๑ : เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต และการบริหารงานอยางมจีริยธรรม 
กลยุทธที่ ๒ : สรางกลไกการดำเนินงานเพื่อเสริมสรางความโปรงใสและการปฏิบัติราชการ

อยางมีจริยธรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต และวัฒนธรรมทางจริยธรรม ประกอบดวย  
กลยุทธที่ ๑ : สงเสริมใหมีการตระหนัก ปลูกฝงจิตสำนึก ทัศนคติในการตอตานการทุจริต 

และมจีริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 
กลยุทธที่ ๒ : เสริมพลังการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริตและสราง 

สังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 
 



 
๗ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

๓. กระบวนการ มาตรการ และแนวทางที่เกี่ยวของกับการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม 
   ของสำนักงาน ก.พ.ร. เพื่อประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ 

๓.๑ กระบวนการปองกันการทุจริตในหนวยงาน 

      ๓.๑.๑ การบริหารงานที ่โปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

นับตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ สำนักงาน ก.พ.ร. ไดดำเนินการเขารวมการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment – ITA) มาอยางตอเน ื ่อง โดยประเมินจากดัชนี ๕ ดัชนี คือ ๑) ดัชนีความโปร งใส               
๒) ดัชนีความพรอมรับผิด ๓) ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน ๔) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรม
ในองคกร และ ๕) ดัชนีคุณธรรมการทำงานในหนวยงาน และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ สำนักงาน 
ป.ป.ช. ไดปรับแนวทางการประเมิน โดยประเมินจากแหลงขอมูล ๓ แหลง คือ ๑) ผูมีสวนไดสวนเสียภายใน 
(Internal Integrity and Transparency Assessment : IIT) ๒) ผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment : EIT) และ ๓) การเปดเผยขอมูล
สาธารณะ (Open Data  Integrity and Transparency Assessment : OIT) จำนวน ๑๐ ตัวชี้วัด  
โดยมีกรอบการประเมินฯ ดังนี้ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดคะแนนรอยละ ๙๒.๖๒ เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ รอยละ ๐.๗๗ (รอยละ ๙๑.๘๕) ผานการประเมินระดับ A  อยางไรก็ดี จากการศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสฯ ของสำนักงาน ก.พ.ร. ตั ้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ พบวา มีผลคะแนนเพิ่มขึ้นและอยูในระดับสูงทุกป โดยมีปจจัย 
แหงความสำเร ็จ ค ือ ผ ู บร ิหารทุกระดับให ความสำคัญกับการบร ิหารและการปฏิบ ัต ิราชการ 
ดวยความโปรงใส มีมาตรฐานการทำงานเปนไปตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดในคูมือการปฏิบัติงาน  
พรอมทั้งมีการกำกับดูแลการปฏิบัติราชการของผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด และสรางการมีสวนรวม 
ในการพัฒนางาน ไดแก รวมวางแผน รวมดำเนินการ และรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ยกตัวอยางเชน 
กิจกรรมการรับฟงความคิดเห็นตอแนวทางการดำเนินงานของสำนักงาน ก.พ.ร. (Townhall) ซึ ่งเปน



 
๘ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

กิจกรรมประจำเดือนของหนวยงาน นอกจากนี้ ไดมีการจัดกิจกรรมรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ 
ในรูปแบบกิจกรรม Hackathon โดยสงเสริมใหประชาชน และภาคสวนตาง ๆ รวมถึงภาคประชาสังคม 
เขามามีสวนรวมในการพัฒนารางแผนพัฒนาระบบราชการ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ และ Focus 
Group เพื ่อใหไดความคิดเห็น และขอเสนอแนะที่สอดคลองกับความตองการและความคาดหวัง 
ของทุกภาคสวน เปนตน รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยมีระบบการใหบริการผานทางออนไลน 
เชน ระบบรับสมัครรางวัลเลิศรัฐ ระบบการรายงานผลการประเมินสวนราชการตามมาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ (e-SAR) จากปจจัยแหงความสำเร็จดังกลาว สงผลใหคะแนนการประเมิน ITA เพิ่มขึ้น 
อยางตอเนื่อง   

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
๓.๑.๒ มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของสำนักงาน ก.พ.ร.  

สำนักงาน ก.พ.ร. ไดจัดทำมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส เพื ่อสงเสริม 
ความโปรงใสและปองกันการทุจริต ปองกันการรับสินบน ปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม และลดการใชดุลพินิจ โดยมรีายละเอียด ดังนี้ 

๑) การประกาศเจตนารมณ “งดรับ งดให” ของขวัญ ของกำนัลทุกชนิด จากการปฏิบัติ
หน าท ี ่  (No Gift Policy) ของผ ู บร ิหารส ูงส ุด และกำหนดนโยบาย “งดร ับ งดให ” ของขวัญ  
และผลประโยชนอื ่นใด (No Gift Policy) เพื ่อรณรงคใหขาราชการและเจาหนาที ่สำนักงาน ก.พ.ร.  
ทุกระดับ งดรับ งดใหของขวัญจากบุคคลภายนอกผูมาติดตอทุกเทศกาล พรอมทั้งจัดทำและเผยแพรคลิป
วีดิโอ No Gift Policy และโปสเตอร เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ 

๒) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่และการ
ดำเนินกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

๓) การจัดทำมาตรการเพ่ือปองกันการทุจริต ประกอบดวย  
    (๑) การจัดการขอรองเรียนของสำนักงาน ก.พ.ร. ประกอบดวย แนวปฏิบัติการจัดการ 

เรื ่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางการจัดการขอรองเรียนขององคการมหาชน  
แนวทางการจัดการขอรองเรียนเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ แนวทางการจัดการขอรองเรียนกรณีหนวยงานอื่น  



 
๙ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

(๒) มาตรการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดำเนินงาน 
(๓) มาตรการปองกัน และแนวทางแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๔) แนวทางปฏิบัติในการปองกันเกี ่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
(๕) แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่สำนักงาน ก.พ.ร. 
(๖) แนวทางการเผยแพรขอมูลผานทางเว็บไซต 
(๗) แนวทางการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซือ้จัดจาง 
(๘) แนวทางการปฏิบัติในการขอยืมทรัพยสินของราชการไปใชในการปฏิบัติงาน

สำหรับการยืม/คืนครุภัณฑคอมพิวเตอร  

๓.๒ กระบวนการสงเสริมจริยธรรมในหนวยงาน 

กลุมงานคุมครองจริยธรรม ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต มีหนาที่และอำนาจในการคุมครอง
จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน รวมทั้งติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานการ
คุมครองจริยธรรมเสนอตอเลขาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบกับขอกำหนดวาดวยกระบวนการ
รักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใชประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน กำหนดใหมีคณะกรรมการ
จริยธรรมเพื ่อทำหนาที่ใหคำปรึกษาแนะนำ สอดสอง ดูแลและสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน ติดตาม และประเมินผลการขับเคลื่อนงานดานจริยธรรมของสวนราชการ  
ซึ่งมีองคประกอบ คือ ผูทรงคุณวุฒิภายนอก เปนประธานกรรมการ ขาราชการพลเรือนซึ่งดำรงตำแหนง
กรรมการประเภทบริหารที่ไดรับเลือกจากขาราชการ จำนวน ๑ คน เปนกรรมการ ขาราชการพลเรือนที่ไดรับ
เลือกจากขาราชการพลเรือนในสำนักงาน ก.พ.ร. จำนวน ๒ คน เปนกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิภายนอก 
จำนวน ๒ คน เปนกรรมการ และรองหัวหนาสวนราชการที ่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ งานดาน
จริยธรรม เปนกรรมการและเลขานุการ 

ทั้งนี้ ตามที่ไดกำหนดใหมียุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
(พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) เพื ่อเปนกรอบแนวทางการขับเคลื ่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหกับหนวยงานของรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการสงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐมีการรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม  
และขอกำหนดจริยธรรม ซึ ่งสำนักงาน ก.พ. ไดจัดทำแนวทางการสงเสริมจริยธรรมและรูปแบบการ
ขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรมดำเนินการไดทันทีและสรางผลกระทบสูง (Quick Win) ภายใต
ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) ดังนี้  

 
ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและ 

การสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
(พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) ของสำนักงาน ก.พ. 

แนวทางการสงเสริมจริยธรรมและรูปแบบการ
ขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรมดำเนินการ 

ไดทันทีและสรางผลกระทบสูง (Quick Win) 
๑. การสรางมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหนวยงานของรัฐ ๑.๑ ใหแต ละหนวยงานจัดทำคู ม ือ Dos & Don’ts  

เพื ่อลดความสับสนเกี ่ยวกับพฤติกรรรมสีเทาและเปน
แนวทางงาย ๆ ในการประพฤติตนทางจริยธรรม 
๑.๒ จัดใหมีการบันทึกพฤติกรรมสีขาว (พฤติกรรมทาง
จริยธรรมที่พึงประสงค) ในระบบที่เหมาะสมและสามารถ
ติดตามพัฒนาการในระดับบุคคลไดเพื่อเปนการกระตุนให



 
๑๐ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและ 
การสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

(พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) ของสำนักงาน ก.พ. 

แนวทางการสงเสริมจริยธรรมและรูปแบบการ
ขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรมดำเนินการ 

ไดทันทีและสรางผลกระทบสูง (Quick Win) 
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมสวนบุคคล ทั้งนี้ การ
บันทึกนี้ควรแปลงเปนคะแนนซึ่งมีผลตอความกาวหนา   
ในอนาคตเชน การพิจารณาเลื ่อนตำแหนง หรือขึ้น
เงินเดือน เปนตน 

๒ .  การพ ัฒนาผล ักด ันนโยบายและระบบบร ิหาร 
การสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมภาครัฐใหครอบคลุม
ทุกหนวยงานและทุกระดับ 

๒.๑ จัดทีมใหคำปรึกษาในแตละหนวยงานที่สามารถ 
ตอบคำถามทางจริยธรรม โดยเฉพาะประเด็นที่คลุมเครือ 
ไดอยางรวดเร ็วเพื ่อใหการดำเนินงานทำไดตอเนื ่อง 
ถูกตอง และรวดเร็ว 
๒.๒ พัฒนาชองทางสื่อสารโดยตรงถึง ก.ม.จ. ใหสามารถ
ฝากเรื่องและตอบปญหาเรงดวนแกหนวยงานตาง ๆ ได
๒.๓ มีเวทีประกวดแนวคิด/วิธีแกปญหาทางจริยธรรม
โดยมีคณะกรรมการตัดสินและใหรางวัล โดยอาจใหผูชนะ
เปนแกนนำในการสรางทีมที่ปรึกษาทางจริยธรรมและ
รณรงคผลักดันประเด็นที่ตองการแกไข 

๓. การสงเสริมการนำมาตรฐานทางจริยธรรมไปใชในการ
บริหารงานบุคคล 

๓.๑ จัดทำแบบทดสอบประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรม
สำหรับผูเขารับการคัดเลือกเขาสูระบบราชการ เพื่อให
ทราบความสำคัญของการสงเสริมจริยธรรมตั้งแตแรกเขา
ทำงาน 
๓.๒ จัดทำเครื่องมือการประเมินพฤติกรรมการทำงาน
ภายใตกรอบจริยธรรมเพื่อวัดประสิทธิผลที่เกิดขึ้นและหา
วิธีการปรับปรุงอยางตอเนื่องทั้งนี้ การประเมินควรมีทั้งใน
ระดับแนวดิ่งและแนวราบควบคูกัน 
๓.๓ จัดประชุมระดมความคิดเห็นอยางสม่ำเสมอเพื่อ
แก ป ญหาในประเด ็นท าทายทางจร ิยธรรมใหม   ๆ        
อาทิ จริยธรรมและความเปนสวนตัวบนโลกดิจิทัล(Digital 
Ethics and Privacy) เพื่อใหไดขอสรุปที่เปนบรรทัดฐาน
เดียวกัน และใชเปนมาตรฐานกลางแกผูปฏิบัติงานดาน
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมนำไปแกปญหาภายในองคกร 
๓.๔ พัฒนาเคร ื ่องม ือการประเม ินพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของเจาหนาที ่ของรัฐทุกระดับตั้งแตแรกเขา
จนถึงประเภทบริหาร ตามพฤติกรรมทางจริยธรรม        
ที่คาดหวัง 
๓.๕ ใหผลการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมสามารถ
ม ี ผ ล ย  อ น ก ล ั บ  ( Feedback) แ ก  ต น เ อ ง แ ล ะ
ผู บ ังคับบัญชา และควรมีความเกี ่ยวของกับผลการ
ประเมินการปฏิบัติราชการ และความกาวหนาในราชการ 
โดยเฉพาะในตำแหนงและสายงานที่มีความจำเปนและสำคัญ 
เชนตำแหนงระดับหัวหนางานอำนวยการบริหาร ฯลฯ 
๓.๖ พัฒนาเครื ่องมือที ่ส วนราชการมีอยู แลว เชน
หลักสูตรฝกอบรมตาง ๆ ของเจาหนาที ่ของรัฐตั ้งแต



 
๑๑ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและ 
การสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

(พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) ของสำนักงาน ก.พ. 

แนวทางการสงเสริมจริยธรรมและรูปแบบการ
ขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรมดำเนินการ 

ไดทันทีและสรางผลกระทบสูง (Quick Win) 
ระดับตน - สูง โดยสอดแทรกสาระตาง ๆ ดานจริยธรรม 
การวัดพฤติกรรม และการประเมินผลหลังการฝกอบรม
อยางเปนระบบ 
๓.๗ สงเสริมวินัยเชิงบวก ทั้งมาตรการเสริมสรางวินัย 
ที่มุงเนนการดูแลความประพฤติของกลุมคนโดยวิธีจูงใจ 
ใหทุกคนปฏิบัติตามวินัยโดยสมัครใจ เชนบัญญัติกฎหมาย
ในทางส งเสริมความประพฤติจ ัดทำคู ม ือร ักษาวินัย  
ใหคำแนะนำปรึกษาทางปฏิบัติในการรักษาวินัย ติดตาม
ผลการดำเนินการทางวินัยของสวนราชการ บำรุงขวัญ
และกำลังใจวิเคราะหปญหาเจาหนาที่ของรัฐกระทำผิด
วินัย เปนตน และมาตรการสงเสริมการดำเนินการทาง
วินัยที่เสริมสรางระบบวินัยโดยเฉพาะการสั่งลงโทษใหมี
ผลในทางแกไขเยียวยาเจาหนาที่ของรัฐผูกระทำผิดวินัย 
เชน สั ่งยายเจาหนาที ่ของรัฐใหไปดำรงตำแหนงอื ่นใน
ระดับเดียวกัน สั ่งใหเจาหนาที ่ของรัฐไปเขาอบรมตาม
หลักสูตรที่เหมาะสม เปนตน 

๔. การรวมพลังทุกภาคสวนในการสรางสงัคม - วัฒนธรรม
ทางจริยธรรม 

๔.๑ รวมเปนเครือขายภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา
ทำกิจกรรมในรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคม ( Corporate 
Social Responsibility: CSR ห ร ื อ Creating Shared 
Value: CSV) เปนระยะ และมีความตอเนื่องเพื ่อขับเคลื่อน 
ใหเกิดสังคม - วัฒนธรรมทางจริยธรรม 
๔.๒ จัดกิจกรรมบริการสังคมตามบทบาทของแตละ
หนวยงานเพื่อถือโอกาสรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน
และนำมาเปนแนวทางปรับปรุงการสงเสริมจริยธรรม 

๕. การสื่อสารเพื่อสรางความรูความเขาใจและเสริมสราง
ทัศนคติเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและการกระทำผิด 

๕.๑ กระตุนใหสังคมหันมาสนใจประเด็นเล็ก ๆ นอย ๆ
หรือประเด็นสีเทาทางจริยธรรมโดยการสรางเนื ้อหา 
ที่ดึงดูดความสนใจ 
๕.๒ เลือกประเด็นปญหาเล็ก ๆ ทางจริยธรรมที่ใกลตัว
ประชาชนมาทำแคมเปญรณรงคในแตละชวงเวลา 
เพื่อสรางทัศนคติใหมแกสังคมและเจาหนาที่ของรัฐทั้งนี้ 
อาจใชส ื ่อส ังคมออนไลน (Social Media) ร วมกับสื่อ
กระแสหลัก 
๕.๓ จัดกิจกรรมพิเศษ (Special Events) ที่เขาถึงงาย
แตมีประเด็นและกลุมเปาหมายชัดเจนเพื ่อสอดแทรก
คานิยมทางจริยธรรมแกสังคม 
๕.๔ เนนย้ำความภูมิใจและความทรงเกียรติของการ
ถวายสัตยปฏิญาณตอสถาบันหลักของชาติเปนพื้นฐาน 
คอยกำกับไมใหฝาฝนพฤติกรรมทางจริยธรรม 
๕.๕ ใชแนวคิดเจาหนาที่ของรัฐของประชาชนคอยกระตุน
เตือนใหเจาหนาที่ของรัฐตระหนักถึงความสำคัญของ



 
๑๒ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและ 
การสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

(พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) ของสำนักงาน ก.พ. 

แนวทางการสงเสริมจริยธรรมและรูปแบบการ
ขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรมดำเนินการ 

ไดทันทีและสรางผลกระทบสูง (Quick Win) 
การประพฤติตนตามจริยธรรมและมีจิตสาธารณะเปน
แบบอยางในการปฏิบัติตนแกประชาชน 

จากการศึกษายุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม  
(พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) โดยเฉพาะแนวทางการสงเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานดานการ
สงเสริมจริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของรัฐที่สามารถดำเนินการไดทันทีและสรางผลกระทบสูง (Quick Win)  
สำนักงาน ก.พ.ร. จึงกำหนดแนวทางการดำเนินงานคุ มครองจริยธรรม ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐  
โดยคณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ในคราวประชุม เมื่อวันที่  
๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๕ มีมติเห็นชอบ ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร กิจกรรม ป พ.ศ. 

๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
๑. การสรางมาตรฐานทาง
จริยธรรมภายในหนวยงาน
ของรัฐ 

๑ . ๑  ป ร ะ ช ุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
จริยธรรมประจำสำนักงาน ก.พ.ร. 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ 

ธ.ค.      

๑.๒ สร างความตระหนักร ู และ
ค  าน ิยมองค กรในการส  ง เสริม
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 

      

๑.๓ จัดทำ “แนวทางการปฏิบัติงาน
ดานจริยธรรมของขาราชการใน
สำนักงาน ก.พ.ร.” 

 ม.ค.     

๑.๔ นำแนวทางฯ ไปปฏิบัติและ
ติดตามผลเปนระยะ 

      

๑.๕ จัดทำเอกสารบันทึกพฤติกรรม
สีขาว หรือสมุดบันทึกความดีของ
ขาราชการสำนักงาน ก.พ.ร. 

      

๑.๖ การนำเสนอผลงานที่แสดงถึง
ความดีที่ไดปฏิบัติตอประชาชนใน
ดานการใหบริการ การพัฒนาระบบ
ราชการ การนำเทคโนโลยีทันสมัย
มาใชกับการใหบริการประชาชน 

      

๑.๗ สร างองคความร ู  เร ื ่องการ
สงเสริมจริยธรรมและรูปแบบการ
ขับเคล ื ่อนงานดานการส งเสริม
จริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของรัฐ 

      



 
๑๓ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

ยุทธศาสตร กิจกรรม ป พ.ศ. 

๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
ที่ถอดบทเรียนมาจากกรณีศึกษา
ของทั้งในและตางประเทศ เผยแพร
ประชาสัมพันธ ใหข าราชการใน
สำนักงาน ก.พ.ร.ร ับทราบและ
นำไปปฏิบัติ 

๒ .  การพ ัฒนาผล ั กดั น
นโยบายและระบบบริหาร
การสงเสริมมาตรฐานทาง
จ ร ิ ย ธ ร ร ม ภ า ค ร ั ฐ ใ ห
ครอบคลุมทุกหนวยงาน 
และทุกระดับ 

๒.๑ จัดทีมใหคำปรึกษาในแตละ
หนวยงานที ่สามารถตอบคำถาม
ทางจริยธรรมโดยการใหคำปรึกษาฯ
ผานชองทางออนไลน 

      

๒ .๒  จ ั ดทำร าย ง านประจำป
เกี ่ยวกับการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมและขอกำหนดจริยธรรม 
ไปยงัสำนักงาน ก.พ. 

      

๓ .  การส  ง เสร ิมการนำ
มาตรฐานทางจริยธรรมไป
ใชในการบริหารงานบุคคล 

๓.๑ จัดทำแบบทดสอบประเมิน
พฤติกรรมทางจริยธรรมสำหรับผูเขารับ
การคัดเลือกเขาสู ระบบราชการ 
เพื่อใหทราบความสำคัญของการสงเสริม
จริยธรรมตั้งแตแรกเขาทำงาน 

 มี.ค.     

๓.๒ จัดทำและพัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินทางจริยธรรมภายใตกรอบ
จริยธรรมของเจาหนาที่สำนักงาน 
ก.พ.ร. ทุกระดับเพื่อวัดประสิทธผิล
ที่เกิดขึ้น 

 มี.ค.     

๔. การรวมพลังทุกภาคสวน
ในการสรางสังคม วัฒนธรรม
ทางจริยธรรม 

๔.๑ จ ัดก ิจกรรมบร ิการส ังคม 
ตามบทบาทของแตละหนวยงาน
เพื ่อถือโอกาสรับฟงความคิดเห็น
จากประชาชน และนำมาเปนแนวทาง 
ปรับปรุงการสงเสริมจริยธรรม 

      

๕. การสื ่อสารเพื ่อสราง
ความร ู ความเข าใจและ
เสร ิมสร างทัศนคติเร ื ่อง
มาตรฐานทางจร ิยธรรม
และการกระทำผิด 

๕.๑ รณรงค สื่อสารประชาสัมพนัธ 
เพื ่อสรางความรู ความเขาใจและ
เสริมสรางทัศนคติเรื ่องมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและการกระทำผิด 

      

๕.๒ จัดกิจกรรมถวายสัตยปฏิญาณ
ตอสถาบันหลักของชาติเปนประจำทุกป 

      

 



 
๑๔ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔. ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาต ิแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฯ และแผนปฏิบัติการปองกนัการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 



 ๑๕ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 

 



 
๑๖ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 

 

๕. แผนปฏบิตัิการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม 
สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 

 

 

 

 

 



 
๑๗ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด  เปาหมาย งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
๖๕ 

พ.ย.
๖๕ 

ธ.ค.
๖๕ 

ม.ค.
๖๖ 

ก.พ.
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย. 
๖๖ 

พ.ค. 
๖๖ 

มิ.ย. 
๖๖ 

ก.ค. 
๖๖ 

ส.ค. 
๖๖ 

ก.ย. 
๖๖ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ 
พ ั ฒ น า ร ะ บ บ
ปองกันการทุจริต
เช ิงร ุก และการ
บริหารงานอยางมี
จริยธรรม 
กลย ุทธ ท ี ่  ๑  : 
เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบงานปองกัน
การท ุจร ิต และ
การบร ิหารงาน
อยางมจีริยธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
๑. กิจกรรมการยกระดับ
การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของสำนักงาน 
ก.พ.ร. ผานการดำเนินการ 
ดังนี้ 
    ๑.๑ จัดทำแบบทดสอบ
ประ เม ิ นพฤต ิ ก ร รม 
ทางจริยธรรมสำหรับ 
ผู  เข าร ับการคัดเล ือก
เข  าสู ร ะบบราชการ 
เพื ่อใหทราบความสำคัญ

 
 
 
 
 
 
 
ผลคะแนนการ
ประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส
ของหนวยงานภาครัฐ
ของสำนักงาน 
ก.พ.ร. 

 
 
 
 
 
 
 
๑) ผลคะแนน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น 
๙ ๕  ค ะ แ น น 
(ระดับ AA) 
๒) หนวยงานไมมี
เร ื ่องรองเรียน
เจาหนาที่ทุจริต
และฝาฝนจริยธรรม  

 
 
 
 
 
 
 
- 

             
 
 
 
 
 
 
- ทุกกลุม/
กอง/
สำนักงาน 
- ศูนย
ปฏิบัติการ
ตอตานการ
ทุจริต 
- กลุม
บริหาร
ทรัพยากร
บุคคล 
 



 
๑๘ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด  เปาหมาย งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
๖๕ 

พ.ย.
๖๕ 

ธ.ค.
๖๕ 

ม.ค.
๖๖ 

ก.พ.
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย. 
๖๖ 

พ.ค. 
๖๖ 

มิ.ย. 
๖๖ 

ก.ค. 
๖๖ 

ส.ค. 
๖๖ 

ก.ย. 
๖๖ 

ของการสงเสริมจริยธรรม
ตั้งแตแรกเขาทำงาน 

๑.๒ จัดทำและพัฒนา
เครื ่องมือการประเมิน
ทางจร ิยธรรมภายใต
กรอบจร ิยธรรมของ
เจ าหน าท ี ่สำน ักงาน 
ก.พ.ร. ทุกระดับเพื่อวัด
ประสิทธิผลที่เกิดขึ้น 

กลย ุทธ ท ี ่  ๒  : 
สร างกลไกการ
ดำเน ินงานเพื่อ
เสริมสรางความ
โปรงใสและการ
ปฏิบ ัต ิราชการ
อยางมีจริยธรรม 
 

๒.  โครงการการพัฒนา 
การใหบริการของภาครัฐ 

รอยละความพึง
พอใจของประชาชน
ตอการใหบริการ
ตามคูมือสำหรับ
ประชาชนของ
หนวยงานของรัฐ 

รอยละ ๘๕ ๔,๒๔๑,๓๐๐             - กอง
นวัตกรรม
บริการ
ภาครัฐ 

 ๓. กิจกรรมการดำเนินงาน
ต า ม ข  อ เ ส น อ แ น ะ 
เพื่อยกระดับดัชนีรับรู
ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี  

- - -             - กอง
นวัตกรรม
บริการ
ภาครัฐ 



 
๑๙ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด  เปาหมาย งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
๖๕ 

พ.ย.
๖๕ 

ธ.ค.
๖๕ 

ม.ค.
๖๖ 

ก.พ.
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย. 
๖๖ 

พ.ค. 
๖๖ 

มิ.ย. 
๖๖ 

ก.ค. 
๖๖ 

ส.ค. 
๖๖ 

ก.ย. 
๖๖ 

- กอง
ขับเคลื่อน
รัฐบาล
ดิจิทัล 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 
สรางสังคมที่ไมทน
ตอการทุจริต และ
ว ัฒนธรรมทาง
จริยธรรม  
กลย ุทธ ท ี ่  ๑  : 
สงเสริมใหมีการ
ตระหนัก ปลูกฝง
จิตสำนึก ทัศนคติ
ในการต อต  าน
การทุจริต และมี
จริยธรรมในการ
ปฏิบัติราชการ 

 
 
 
 
 
๑. โครงการสรางการรับรู
และความตระหนักใน
การปองกันและตอตาน
การทุจริตเพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพการบริหาร 
งานภาครัฐ 

 
 
 
 
 
รอยละของการ
รับรูเกี่ยวกับการ
บริหารงานภาครัฐ
ของประชาชน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
รอยละ ๘๐ 

 
 
 
 
 

๒,๗๒๑,๐๐๐ 

             
 
 
 
 
- กอง
ยุทธศาสตร
การพัฒนา
ระบบราชการ 

กลย ุทธ ท ี ่  ๒  : 
เสริมพลังการมี
สวนรวมของทุก
ภ า ค ส  ว น เ พื่ อ

๒. กิจกรรมบริการสังคม 
เพื่อรับฟงความคิดเห็น
จากประชาชนโดยเปดให
ป ร ะช าช น เ ข  า ม ามี  

ร  อ ย ล ะ ข อ ง
หนวยงานที่เปด
ให ภาคส วนอื่น
เขามามีสวนรวม 

รอยละ ๒๐ ๓,๒๑๑,๐๐๐             - กอง
นวัตกรรม
บริการ
ภาครัฐ 



 
๒๐ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด  เปาหมาย งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
๖๕ 

พ.ย.
๖๕ 

ธ.ค.
๖๕ 

ม.ค.
๖๖ 

ก.พ.
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย. 
๖๖ 

พ.ค. 
๖๖ 

มิ.ย. 
๖๖ 

ก.ค. 
๖๖ 

ส.ค. 
๖๖ 

ก.ย. 
๖๖ 

ตอตานการทุจริต
และสราง สังคม-
ว ัฒนธรรมทาง
จริยธรรม 

สวนรวมในการพัฒนา
ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เพื่ อ
ปรับปรุงแนวทางการ
ปฏิบัติราชการ 
 
๓. การสรางความตระหนัก
รูและคานิยมองคกรในการ
สงเสริมจริยธรรมในการ
ปฏ ิบ ัต ิ ราชการผ  าน
กิจกรรม ดังนี ้
      ๓.๑ จัดทำแนวทาง
การปฏ ิบ ัต ิ งานด  าน
จริยธรรมของขาราชการ 
ในสำนักงาน ก.พ.ร. 

๓.๒ บันทึกพฤติกรรม
สีขาว หรือสมุดบันทึก
ความดีของขาราชการ
สำนักงาน ก.พ.ร. 

๓.๓ สรางองคความรู
เรื่องการสงเสริมจริยธรรม
และรูปแบบการขับเคลื่อน
งานดานการส งเสริม

จำนวนเรื่องรองเรียน
เจ  าหน  าที่ ที่ มี
พฤติกรรมฝาฝน
จริยธรรม 

หน วยงานไม มี
เร ื ่องรองเรียน
เจาหนาที่ฝาฝน
จริยธรรม 

-             - ศูนย
ปฏิบัติการ
ตอตานการ
ทุจริต 



 
๒๑ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และสงเสริมจริยธรรม สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด  เปาหมาย งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
๖๕ 

พ.ย.
๖๕ 

ธ.ค.
๖๕ 

ม.ค.
๖๖ 

ก.พ.
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย. 
๖๖ 

พ.ค. 
๖๖ 

มิ.ย. 
๖๖ 

ก.ค. 
๖๖ 

ส.ค. 
๖๖ 

ก.ย. 
๖๖ 

จ ร ิ ย ธ ร ร ม ส ำ ห รั บ
เจาหนาที่ของรัฐที่ถอด
บทเรียนมาจากกรณศีึกษา
ของทั้งในและตางประเทศ 

๓.๔ รณรงค สื่อสาร
ประชาส ัมพ ันธ  เพื่ อ
สรางความรูความเขาใจ
และเสริมสรางทัศนคติ
เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรม
และการกระทำผิด 
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