
คํานํา 
 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  เปนองคกรรูปแบบใหม ท่ี เกิดข้ึนโดยอาศัยระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ในปจจุบันมี
การประกาศแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษาแลว 2 แหงคือ 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุ เบกษา  และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดี อยางไรก็ดีท่ีผานมา ยังมิไดเคยมีการศึกษาถึงสภาพปญหาทางกฎหมาย การทํา 
นิติกรรมสัญญา หรืออุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบนี้ดังนั้นสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจึงไดมอบหมายให สถาบันพระปกเกลา ดําเนินการวิจัยเพื่อ
ศึกษาถึงสภาพปญหาทางกฎหมาย การทํานิติกรรมสัญญา ตลอดจนขอขัดของในการดําเนินงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษท้ังสองแหงนี้ 

 รายงานการวิจั ย เ ร่ือง  “การศึกษาระบบกฎหมาย ท่ีใช บัง คับกับหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ” จึงเกิดข้ึนดวยเหตุผลดังกลาว ซ่ึงคณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะสามารถนํา 
ผลการวิจัยมาพัฒนาการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษท้ังสองแหงดังกลาวขางตน  
ใหสามารถคงความเปนอิสระคลองตัว  ในอันท่ีจะผลิตการบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ  
เกิดประสิทธิผล และสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการไดตามวัตถุประสงคใน 
การกอต้ังหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยางแทจริง 

 สถาบันพระปกเกลาขอขอบคุณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ท่ีไดให
การสนับสนุนทุนเพื่อดําเนินการวิจัย และอนุเคราะหขอมูล ตลอดจนใหคําแนะนําในการวิจัย พรอม
ท้ั ง ข อ ขอบ คุณ  คณะ ผู บ ริ ห า ร  แ ล ะ เ จ า หน า ท่ี ข อ ง สํ า นั ก พิ ม พ คณ ะ รั ฐ มนต รี แ ล ะ 
ราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีทุกทาน ท่ีใหความรวมมือใน
การใหขอมูลเปนอยางดี 

 อยางไรก็ตามรายงานการวิจัยคร้ังนี้อาจมีขอบกพรอง ซ่ึงคณะผูวิจัย ขอนอมรับเพื่อ 
การปรับปรุงในโอกาสตอไป 
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