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บทท่ี 3 
 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษในประเทศไทย 
 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนแนวความคิดในการพัฒนาระบบบริการใหมีความ 
ทันสมัย   มีความคลองตัวในการปฏิบัติงานตัวนี้ เพื่อแกไขอุปสรรคในหนวยราชการไทย  
โดยคณะรัฐมนตรีได มีมติ เห็นชอบเม่ือวันท่ี  20 มกราคม  2547 ในการนําแนวความคิด 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษมาใชในระบบราชการใหม อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดความชัดเจนใน
แนวคิดและวิธีการดําเนินงาน คณะรัฐมนตรีเสนอของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
ราชการ เห็นชอบใหนําหลักการ และแนวคิดหนวยบริหารรูปแบบพิเศษไปใชทดลองปฏิบัติใน 5 
หนวยงานดังนี้ 

 1.  สํานักกษาปณ กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง 

  2.  กองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี 

  3.  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการการเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 

  4.  หนวยงานทางดานศิลปะ วัฒนธรรม และพิพิธภัณฑ 

5. หนวยงานดานหองปฏิบัติการ 

 ในระยะเริ่มตน หนวยงานที่ไดนําแนวคิดการบริหารงานแบบหนวยงานบริการรูปแบบ
พิเศษไปทดลองปรับโครงสรางองคกร และวิธีปฏิบัติงาน โดยในระยะเวลาเร่ิมตนนี้ หนวยงานท่ีได
นําหลักการ และแนวคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปทดลองปรับโครงสรางองคกร และวิธี
ปฏิบัติงาน ไดแก สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
  

3.1   สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
 (Cabinet and Royal Gazette Publishing Office)   

 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
พัฒนาตัวเองมาจากโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีภารกิจหลักในการพิมพหนังสือ 
ราชกิจจานุเบกษา30 เพื่อเผยแพรใหแกประชาชนท่ัวไป โดยคิดอัตราคาสมัครเปนสมาชิกในอัตราที่

                                                 
30  หนังสือราชกิจจานุเบกษาเปนหนังสือหรือเอกสารท่ีคณะรัฐมนตรีใหจัดพิมพเพ่ือเผยแพรกฎหมายหรือระเบียบ
การปฏิบัติใหประชาชนโดยทั่วไป ทั้งน้ีเพ่ือใหประชาชนที่รูกฎหมาย หนังสือราชกิจจานุเบกษาน้ีเริ่ม พิมพต้ังแต
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ถูกกวาตนทุนการผลิตท่ีแทจริง ท้ังนีสํ้านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนผูต้ังงบประมาณ
อุดหนุนประมาณปละ 30 ลานบาท นอกจากนี้ยังมีภารกิจประการหนึ่งคือ การพิมพใบประกาศ
กํากับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ จึงมีงบประมาณสนบัสนุนจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีก
ประมาณปละ 7 ลานบาท 

 ภายใตการดําเนินงานดังกลาวตลอดระยะเวลาประมาณ 48 ป กองโรงพิมพ (เดิม) ได
บริหารดวยงบประมาณของทางราชการมาตลอด และประการสําคัญก็มีรายจายสูงกวารายไดมา
ตลอดเชนกัน ท้ังนี้เนื่องจากดําเนินการไมไดมุงแสวงหาผลกําไร และไมจําเปนตองเล้ียงตัวเอง จาก
ขอมูลเชิงประจักษพบวา  ในปงบประมาณ พ.ศ.2546–2548 กองโรงพิมพ (เดิม) มีรายจายสูงกวา
รายไดจํานวน 9,289,311 สงผลใหผูบริหารสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (ศาสตราจารย ดร.บวร
ศักดิ์   อุวรรณโณ)  มีแนวคิดท่ีจะดํา เนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยาง 
เรงดวน ท้ังนี้เนื่องจากรัฐบาลในขณะน้ัน (รัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร) มีนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการใหมีขนาดเหมาะสม (Rightsizing) หากกองโรงพิมพยังมีผลการดําเนินงานท่ีขาด
ประสิทธิภาพ  อาจสงผลใหมีการยุบหรือเปล่ียนแปลงหนวยงาน  ประกอบกับในขณะนั้น  
(ป 2547) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีนโยบายสําคัญประการหนึ่งคือ การพัฒนาหนังสือราช
กิจจานุเบกษาจากรูปแบบหนังสือหรือเอกสารไปสูรูปแบบอิเล็คทรอนิกส  ทําใหมีการตั้ง
งบประมาณท่ีจะอุดหนุนงานพิมพหนังสือราชกิจจานุเบกษาลดลงมาก จากประมาณปละ 50 ลาน
บาท เหลือเพียงประมาณปละ 30 ลานบาท สงผลใหกองโรงพิมพมีรายไดตํ่ากวารายจายประมาณป
ละ 10 ลานบาท 

 ดวยภาวะวิกฤติจากภายนอกในดานการปฏิรูประบบราชการ และภาวะวิกฤตการณ 
ภายในเ ร่ืองการบริหารจัดการ  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (ศาสตราจารย  ดร .บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ) จึงไดดําเนินการเพ่ือพัฒนา และปรับปรุงกองโรงพิมพ (เดิม) ใหสามารถยืนอยูได โดย
เห็นวาการปรับเปลี่ยนกองโรงพิมพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะเปนแนวทางในการพัฒนา 
ปรับปรุงกระบวนการบริหารงาน และกระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน มีตนทุนการผลิต
ตํ่าลง คุณภาพการพิมพสูงข้ึนทัดเทียมกับหนวยงานภาคเอกชน 

  3.1.1    การปรับเปล่ียนกองโรงพิมพเปนสํานกัพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา 

                                                                                                                                            
สมัยราชกาลที่ 5 เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยเปดใหประชาชนหรือองคกรที่สมัครเปนสมาชิกในอัตราที่ถูก ปจจุบัน
หนังสือราชกิจจานุเบกษา ฉบับ ก (ฉบับฎีกา) มีอัตราคาสมัครเพียงปละ 120 บาทสําหรับการมารับดวยตนเอง 
และ 300 บาท สําหรับการเปนสมาชิกทางไปรษณีย โดยในปจจบุันมีสมาชิกประมาณ 2,800 – 3,000 คน ตอป  
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  ภายใตวกิฤติการณของกองโรงพิมพ สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จึงไดต้ัง
คณะทํางานศึกษาทํางานศึกษาพัฒนากองโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใหเปนหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ โดยมี ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนท่ี
ปรึกษาคณะทํางาน นางโฉมศรี  อารยะศิริ เปนประธานคณะทํางาน และนายนิสิต จันทรสมวงศ 
เปนคณะทํางานและเลขานกุาร31  โดยคณะทํางานไดทําการศึกษาวิเคราะห “ความเหมาะสม” และ 
“ความเปนไปได” ท่ีจะพฒันากองโรงพมิพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ผลการพิจารณาตาม
องคประกอบตางๆ ดังตารางท่ี 3.1 

 

ตารางท่ี 3.1  แสดงการศึกษาและวิเคราะหการนํากองโรงพิมพสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
                  ไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ32 

 

องคประกอบในการพิจารณา การวิเคราะหความเหมาะสมของโรงพิมพ 

1.  ลักษณะหรือธรรมชาติการ
ดําเนินงานและขอบเขตการ
ใหบริการ 

กองโรงพิมพมีธรรมชาติของงานเปนการใหบริการส่ิงพิมพตอสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะการจัดพิมพหนังสือ 
ราชกิจจานุเบกษา และใบประกาศกํากับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 

2.  สามารถดําเนินการไดชัดเจน
ภายใตกรอบนโยบายท่ีกําหนดขึ้น 

กองโรงพิมพ มีภารกิจดําเนนิงานเพื่อตอบสนองตอกรอบนโยบาย
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีการตัง้งบประมาณอุดหนุนการ
พิมพหนังสือราชกิจจานเุบกษา และการพมิพ 
ใบประกาศกํากับเคร่ืองราชอิสริยาภรณนอกจากนีย้ังสามารถ 
หารายไดเสริมจากการพิมพหนังสือของสวนราชการตางๆ เชน 
รายงานประจําปของสวนราชการ, นโยบายของรัฐบาล,  
จุลสารหรือวารสารของสวนราชการเปนตน 

3.  มีความสัมพันธเช่ือมโยง และ กองโรงพิมพมีภารกิจสนับสนุนภารกจิของสํานักเลขาธิการ 

                                                 
31  คําสั่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ 347/2546 ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2548 เรื่องแตงต้ังคณะทําการศึกษา
และพัฒนากองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใหเปนหนวยงานรูปแบบพิเศษ 

32  นิสิต จันทรสมวงศ การพัฒนาโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปสูสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 

และราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (เอกสารวิชาการเพ่ือประเมินผลและแตงต้ังดํารง
ตําแหนงผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการพัฒนายุทธศาสตรและระบบบริหารงาน 9 ชช. สํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี, 2548) หนา 28 
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องคประกอบในการพิจารณา การวิเคราะหความเหมาะสมของโรงพิมพ 

ภาระรับผิดชอบ ตอ 
หนวยราชการเจาสังกัดตนสังกัด 

คณะรัฐมนตรี โดยมีหนาท่ีเผยแพรกฎหมายหรือระเบียบของ 
ทางการ โดยมีจํานวนผลผลิตปรากฏในเอกสารงบประมาณ 
ประจําปของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จึงตองดําเนนิการผลิต
และเผยแพรใหไดตามจํานวน และงบประมาณท่ีไดรับการอนุมัติ 

4.  สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิไดอยาง 
มีรูปธรรม 

เนื่องจากผลผลิตของกองโรงพิมพคือส่ิงพิมพประเภทตางๆ 
ดําเนินการวัดผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน (Performance evaluation) 
จึงสามารถวัดผลสัมฤทธ์ิ ไดท้ังในเชิงปริมาณ (Quantitative 
evaluation) และวัดในเชิงคุณภาพ (Qualitative evaluation)  
อยางเปนรูปธรรม 
 

5.  ขนาดท่ีเหมาะสมเพียงพอตอการ
แยกสวนจากหนวยราชการ 
เจาสังกัด 

กองโรงพิมพเปนหนวยขนาดกลาง มีโครงสรางอัตรากําลัง จํานวน 
122 คน มีงบประมาณในการดําเนินงานท่ีชัดเจนปละประมาณ 30-
35 ลานบาท มีภารกิจกระบวนการท่ีสามารถควบคุมไดดวยตนเอง มี
ปจจัยภายนอกที่เขามาแทรกแซงกระบวนการบริหารนอย มี
กระบวนการทาํงานท่ีเปนอิสระ 

6.  ไมมีผลกระทบอยางมีนยัสําคัญ 
ตอการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

ภารกิจของกองโรงพิมพเกี่ยวของกับการพมิพหนังสือ 
ราชกิจจานุเบกษาเปนภารกจิตามกฎหมายเพ่ือเผยแพรกฎหมายตอ
ประชาชน และพิมพใบประกาศเคร่ืองราชอิสริยาภรณ เพื่อใหแกผู
ไดรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ เปนการดําเนินงานเพ่ือให
เปนไปตามกฎหมาย จึงไมมีนัยสัมพันธตอการเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง อันทําใหการบริหารของกองโรงพิมพลมเหลว  
ไรประสิทธิภาพ 

 

ภายใตการวิเคราะหภารกิจความเหมาะสมของโรงพิมพในการพัฒนาไปสูรูปแบบพิเศษ
ท้ัง 6 ประการดังกลาว สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จงึไดดําเนินการศึกษาถึงคุณลักษณะของกอง
โรงพิมพวามีความสอดคลองท่ีจะพัฒนาไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยไดขอสรุป 5 ประการ

คือ 
 

 1.  โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนวยงานในการใหบริการแก 
ตนสังกัด คือ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหาผลกําไร โดย
นําสงรายไดใหกระทรวงการคลังโดยตรง และมีความจําเปนตองเล้ียงตัวเองได ท้ังนี้เนื่องจาก
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เงินเดือนของพนักงานข้ึนอยูกับผลการดําเนินงานท่ีจะนําเขากองทุนหมุนเวียนโรงพิมพสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

 2.  โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แมจะมีผลกําไรจากการประกอบการทุกป แต
โดยขอเท็จจริงแลวมีตนทุนแฝงตางๆ เปนจํานวนมาก เชนคาสาธารณูปโภค คาเชาสถานท่ี 
เงินเดือนของพนักงานท่ีไมไดนํามาตัดเปนตนทุน ประกอบกับระบบการบริหารจัดการยังขาด
ประสิทธิภาพ ไมสามารถเทียบเคียงไดจากภาคเอกชนเน่ืองจากมีตนทุนการผลิตสูง และมีพนักงาน
เกินกวาอัตราท่ีมีการใชแรงงานอยางคุมคา 

 

 3.  เนื่องจากภารกิจของโรงพิมพหลักคือการผลิตราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงเปนภารกิจหลัก
ประการหนึ่งของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงตองอยูภายใตการกํากับของสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อธํารงไวซ่ึงผลผลิตตามท่ีไดตกลงไวกับสํานักงบประมาณ  

 

 4.  การดําเนินการของโรงพิมพท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ีผานมามีขอจํากัดใน
เร่ืองกฎระเบียบ และการขออนุมัติงบประมาณจากกระทรวงการคลัง เพื่อดําเนินงานเปนอยางมาก
หากไดรับการผอนคลายกฎระเบียบ จะทําการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
มากข้ึน 

 

 5.  โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีธรรมชาติของงานท่ีข้ึนอยูกับการสนับสนุน
ของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไมมีคุณลักษณะการดําเนินการในดานนโยบายสาธารณะ 
อยางเดนชัด ดังนั้นการแยกตัวเปนอิสระในลักษณะขององคกรมหาชนซ่ึงเปนนิติบุคคลไมมีความ
จําเปน 

 

 จากความสอดคลองของคุณลักษณะของกองโรงพิมพกับองคประกอบการพิจารณาของ
หนวยงานรูปแบบพิเศษ สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงไดดําเนินการปรับปรุงและพัฒนากอง
โรงพิมพไปสูหนวยบริหารแบบพิเศษ  โดยปรับเปล่ียนช่ือจากโรงพิมพสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี เปน “สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา” 

 

  3.1.2   การพัฒนาสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไปสูหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 
 

    ภายใตมติคณะรัฐมนตรี  เ ม่ือวันท่ี  20 มกราคม 2547 สํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายให นายนิสิต จันทรสมวงศ ผูอํานวยการ กลุมงานพัฒนาระบบราชการ 
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะผูจัดการโครงการ (Project Manager) ดําเนินการปรับปรุงวิสัยทัศน ภารกิจ  



โครงการศึกษาระบบกฎหมายท่ีใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 

3-6

โครงสราง และอัตรากําลังเพื่อกาวไปสูการเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษโดยมีรายละเอียดโดย
สรุปดังนี้ 
    1)  โครงสรางสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

      สํานักพิมพคระรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา มีโครงสรางการ
บริหารงานดังแสดงในภาพท่ี 3.1 
 

  2)    การกําหนดวิสัยทัศน  
 

  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษาไดกําหนดวิสัยทัศน 
(Vision) ในการกาวไปสูหนวยงานบริการแบบพิเศษ คือ  

  “สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา มุงม่ันท่ีจะผลิตส่ิงพิมพ
ใหมีคุณภาพ และความถูกตองเปนท่ียอมรับ เพื่อตอบสนองท้ังภาครัฐ และเอกชน พรอมพัฒนา
ศักยภาพองคกรอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถแขงขัน และเล้ียงตัวเองได” 
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   3)    การปรับปรุงพัฒนาภารกิจ 

   ภายใตวิสัยทัศนเบ้ืองตนเพื่อใหสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษาเล้ียงตัวเองได จึงไดดําเนินการปรับปรุงภารกิจของหนวยงานจากที่เคยรับพิมพ
งานราชกิจจานุเบกษา และงานพิมพท่ัวไปอยางเดียว โดยไดขยายภารกจิเพื่อใหครอบคลุม
ความสามารถท่ีมีอยู ท้ังนี้ไดขยายภารกิจ 3 ภารกิจหลัก คือ 

 

ภาพท่ี 3.2     รูปแบบแสดงภารกิจเปรียบเทียบโรงพิมพเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
และสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

 

 
 

 

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
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 การปรับปรุงภารกิจดังกลาวกเ็พื่อใหสํานกัพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกจิจานุเบกษาไดใช
ทรัพยากรวตัถุและบุคคลอยางคุมคา เพื่อใหสามารถเล้ียงตนเองได 
 

   4)   การกํากับและอํานวยการ 

   สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไดปรับปรุงระบบการ
กํากับและอํานวยการใหม โดยใหการดําเนินการอยูภายใตการกํากับดูแลของ “คณะกรรมการ 
อํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา” ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน
ไมเกิน 5 คน ประกอบดวย33 

    4.1)    เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เปนประธาน 

    4.2)   กรรมการโดยตําแหนง ไดแกเลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทนและ
อธิบดีกรมบัญชีกลางหรือผูแทน 

    4.3)    ผูทรงคุณวุฒิดานการพิมพ ซ่ึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง
จํานวนไมเกิน 2 คน โดยเฉพาะในสวนของผูทรงคุณวุฒิดานโรงพิมพ และสํานักพิมพ ได 
เรียนเชิญผูอํานวยการศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผูชวยผูอํานวยการฝายขาย และจัด
จําหนาย บริษัทอัมรินทร พรินต้ิง จํากัด (มหาชน) มารวมเปนคณะกรรมการอํานวยการ ท้ังนี้เพื่อจะ
ไดถายทอดความรูและการบริหารจัดการในดานการจัดต้ังศูนยหนังสือ และกระบวนการพิมพใหกับ
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
                                                 
33

  ขอ 4 ของระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และ
ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549 
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 5)  โครงสรางและอัตรากําลัง 

  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไดดําเนนิการ 
ปรับโครงสราง และอัตรากําลังเพื่อรองรับภารกิจใหม ท้ังนี้เพือ่ใหมีโครงสรางท่ีเหมาะสม 
สอดคลองกับภารกิจ (Rightsizing and downsizing) ท้ังนี้เนื่องจากขอเท็จจริงปรากฏวา รายจายดาน
บริหาร โดยเฉพาะดานคาจางลูกจางเปนเงินหมุนเวียนมีอัตราสูงถึง 40-50 เปอรเซ็นตท้ังนี้
เนื่องมาจาก ลูกจางเงินทุนหมุนเวียนเดิมไมวาจะปฏิบัติหนาท่ีอะไร จะไดรับการเล่ือนข้ันเงินเดอืน
ตามระบบราชการทุกป  ตัวอยางพนักงานพับ ถาคํานวณคางานออกมาเปนเงินเดือนอาจไดรับ
เงินเดือนประมาณ 5,000-7,000 บาท แตพนักงานพับของโรงพิมพเดมิมีเงินเดือนประมาณ 10,000-
12,000 บาทสงผลใหตนทุนการผลิต (Product cost) สูงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัตนทุนการผลิต
ของโรงพิมพอ่ืน เม่ือพิมพงานประเภทเดียวกัน ทําใหรายจายสูงกวารายรับเปนจํานวนมากทุกป 

   นอกจากนี้เม่ือพิจารณาประกอบกับภารกิจท่ีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษาไดพัฒนาข้ึน ไมวาจะเปนภารกิจสํานักพิมพ, ศูนยหนังสือ, ธุรกิจงานพิมพ
ดวน, การพัฒนาราชกิจจานุเบกษาอิเล็กทรอนิกส ทําใหมีการปรับปรุงโครงสราง และอัตรากําลัง
ดังนี้ 

 6)  การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และระบบการผลิต 

  เนื่องจากการพัฒนาสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษาให
เล้ียงตัวเองได ส่ิงสําคัญประการหนึ่งคือการปรับปรุงระบบบริหารจัดการและระบบการผลิตใหมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงไดมีการนําระบบมาตรฐานการรับประกันคุณภาพตามระบบ ISO 9001 มา
ใชในการปรับปรุงระบบการพิมพงานราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษาไดรับใบรับรองมาตรฐานการรับประกันคุณภาพ (Certified body) การพิมพ
หนังสือราชกิจจานุเบกษา ในป 2548 

  นอกจากนี้ยังมีการจัดทําระบบบัญชีตนทุน เนื่องจากสํานักพิมพยังไม
เคยมีการจัดทําตนทุนของผลิตภัณฑ (Product cost) ประกอบกับการดําเนินงานมีลักษณะอิงกับการ
ใชทรัพยากรของสวนราชการ ไมวาจะเปนอัตราเงินเดือน และคาวัสดุครุภัณฑ จึงทําใหความ
คลาดเคล่ือนในการคิดตนทุน ทําใหภาพรวมของขอมูลงบประมาณและการเงินไมสามารถสะทอน
ภาพขอเท็จจริง ดังนั้นจึงไดดําเนินการพัฒนาระบบบัญชีตนทุน (Cost accounting) เพื่อรองรับระบบ
การดําเนินงานในอนาคต 

   สําหรับระบบความเส่ียง (Risk management) ก็เปนเทคนิคการบริหาร
อีกรูปแบบหนึ่งท่ีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไดนํามาใชในการบริหารจัดการ  
โดยไดจัดทําบัญชีความเส่ียง (Risk list) เพื่อพัฒนาปรับปรุงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการ
ผลิต เพื่อควบคุมตนทุนการผลิตใหลดลงเน่ืองมาจากความสูญเสีย 
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 7)    การพัฒนากฎหมายและระเบียบรองรับความเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ 

   ภายใตมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 20 มกราคม 2547 สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดใชเวลาในการพัฒนายุทธศาสตร แผนธุรกิจ โครงสรางอัตรากําลัง ภารกิจ และ
ระบบบริหารจัดการ เปนระยะเวลากวา 2 ปสําหรับในชวงระยะแหงการเปล่ียนผาน (Transitional 
period) นี้ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษาไดพัฒนากฎระเบียบเพื่อไปสูหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ โดยเฉพาะภายหลังไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารงานของบริหารรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 

   สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาจึงไดกําหนดการปรับ
ระบบการบริหารเพื่อเปนหนวยงานบริหารรูปแบบพิเศษตามกฎหมายอยางเต็มรูปแบบ โดยได
ดาํเนินการปรับปรุงกฎกระทรวง และสวนราชการ สํานักเลขาคณะรัฐมนตรี34  เพื่อแปลงสภาพกอง
โรงพิมพใหเปนหนวยงานรูปแบบพิเศษ โดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดดําเนินการเสนอ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เพื่อใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี พัฒนากองโรงพิมพ
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อใหเปนไปตามขอ 4 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารงานของหนวยบริหารรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 
2549 และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองใหเปล่ียนแปลงสภาพกองโรงพิมพ สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปน สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ พ.ศ.2549 ประกาศ ณ วันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ.2549  

     ภายใตกระบวนการปรับเปล่ียนกองโรงพิมพเปนสํานักพมิพ 
คณะรัฐมนตรีในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน 2549 สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีจึงไดดําเนินการประกาศใชระเบียบขอบังคับเพื่อกาวไปสูการเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษตามกฎหมายเกิดข้ึน ดังนี้ 

  1.  ระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการ
อํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานเุบกษา พ.ศ.2549 

   2.  ระเบียบวาดวยการดําเนินงาน และการบริหารท่ัวไปของสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

  3.  ระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยการบริหารเงินทุน
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

                                                 
34  กฎกระทรวงแบงสวนการสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2549 ลงวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ.2549 
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  4.  ระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานเุบกษา วาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2549 

    5.  ระเบียบวาดวยการบริหารบุคคลของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

  การกําหนด และประกาศใชระเบียบดงักลาวทําใหสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษาแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามกฎหมายอยางสมบูรณ 
 

3.1.3 การศึกษาขอมูลของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 

      1) ดานการบริหารงานท่ัวไป 
      2) ดานบุคลากร 
      3) ดานพัสดุ 
      4) ดานการบริหารเงินทุน 

  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1)   การบริหารงานท่ัวไป 

  ลักษณะและรูปแบบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ 

  ภายใตประกาศแปลงสภาพ และระเบียบท้ัง 5 ฉบับดังกลาว สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษาไดกําหนดรูปแบบ และลักษณะการบริหารงานดังนี้ 

1.1) คณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
 

  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษามีระบบการบริหารงานและ
อํานวยการในรูปแบบคณะกรรมการ  โดยประกอบดวยเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  อธิบดี
กรมบัญชีกลางหรือผูแทน เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทน และผูทรงคุณวุฒิดานการพิมพไมเกิน 2 คน
รวมเปนคณะกรรมการ โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้35 

  (1)  ควบคุมดูแล กําหนดนโยบาย และเปาหมาย การดําเนินงาน ตลอดจน กํากับดูแล
การดําเนินงานของสํานักพิมพใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดต้ังหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

                                                 
35 ขอ 8 แหงระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 

และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 
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  (2)  อนุมัติแผนการดําเนินการ แผนการลงทุน แผนธุรกิจ และงบประมาณ 
ประจําป 

  (3)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินการ และการบริหารท่ัวไป
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร และการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสิน ระเบียบเกี่ยวกับ
บริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน ระเบียบเก่ียวกับการ
ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน และระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ท้ังนี้การ
ออกระเบียบดังกลาวใหคํานึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคลองตัวในการดําเนินกิจการ
ของสํานักพิมพ 

  (4)  พิจารณาใหความเห็นชอบงบการเงิน 

  (5)  แตงต้ังท่ีปรึกษาคณะกรรมการ และผูอํานวยการ 

  (6)  แตงต้ังคณะอนกุรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 

  (7)  กํากับดแูลการบริหารเงินทุน การงบประมาณ และทรัพยสินของสํานักพิมพ 

  (8)  รายงานผลการดําเนินการของสํานักพิมพตอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

  (9)  กําหนดการประชุม และการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ 

  (10)  ดําเนินการอ่ืนตามท่ีเลขาคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  1.2)  ขอบเขตการดําเนินงานของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

  คณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ไดกําหนด
วั ต ถุ ป ร ะส ง ค  แล ะขอบ เ ข ตก า ร ดํ า เ นิ น ง านขอ ง สํ า นั ก พิ มพ คณะ รั ฐ มนต รี แ ล ะ 
ราชกิจจานุเบกษา 9 ขอ ดังนี้36 

  (1)   การใหบริการตางๆ เกี่ยวกับส่ิงพิมพหรือส่ืออิเล็กทรอนิกส 

  (2)   รับสมัครสมาชิกส่ือส่ิงพิมพหรือส่ืออิเล็กทรอนิกส 

  (3)   ใหคําปรึกษา แนะนํา รวมมือและประสานงานกับหนวยงานหรือบุคคล 

  (4)   รวมงานหรือสมทบกับหนวยงานอ่ืนเพื่อประโยชนของสํานักพิมพ 

  (5)   พัฒนาโครงสราง อัตรากําลัง ระบบบริหารจัดการ และแผนกลยุทธในการ
ดําเนินงาน ตลอดจนระบบการผลิตใหกาวไปสูระบบการรับประกันคุณภาพท่ีมีมาตรฐานการ
บริการ และระบบการผลิตท่ีเปนสากล 
                                                 
36  ขอ 8 แหงระเบียบวาดวยการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไปของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 
และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายท่ีใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 

3-13

  (6)   รายงานการดําเนินงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปรวมท้ัง
ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานเสนอตอคณะกรรมการ 

 (7)   เก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการ
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

   (8)   งานอ่ืนท่ีไดมอบหมายจากเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

  (9)  กระทําการอ่ืนใด เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของสํานักพิมพ 

  1.3) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการ 

   ภายใตขอบเขต และวัตถุประสงคการบริหารงาน คณะกรรมการอํานวยการดังกลาว 
มีอํานาจแตงต้ังผูอํานวยการเพื่อทําหนาท่ีบริหารกิจการของสํานักพิมพใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ และมติของคณะกรรมการอํานวยการ 
และมีอํานาจบังคับบัญชาการพนักงานในสํานักพิมพทุกตําแหนง รวมทั้งใหมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้37 

   (1)   เสนอแผนกลยทุธในการดําเนินการเพื่อใหการดําเนนิงานของสํานักพมิพมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังใชทรัพยากร และการจัดหารายไดเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานตอ
คณะกรรมการ ใหบรรลุเปาประสงคตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

   (2)  เสนอรายงานประจําปตอคณะกรรมการ รายงานนี้อยางนอยใหแสดงถึงผล
การบริหารงานของสํานักพิมพ และภาพรวมการเงิน และการบัญชีในชวงปท่ีลวงมาแลว พรอมท้ัง
คําช้ีแจงเกี่ยวกับนโยบาย โครงสราง แผนงาน แผนการเงิน และงบประมาณของปตอไป 

  (3)  บรรจุ แตงต้ังพนักงาน และบริหารงานบุคคลอ่ืน ๆ ของพนักงานตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  (4)   ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสํานักพิมพ โดยไมขัดหรือแยงกับ
นโยบายและระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  (5)   เสนอความเหน็เกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการ และการดําเนนิงานของ
สํานักพิมพใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปนไปตามวตัถุประสงคตอคณะกรรมการ 

   (6)   ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการหรือเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

(7) การแตงต้ังผูอํานวยการใหกระทําโดยสัญญาจางคราวละไมเกนิ 4 ป 

                                                 
37  ขอ 10 แหงระเบียบวาดวยการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไปของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 
และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 
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2)  ดานบุคลากร   

2.1) การบริหารงานบุคคล 

    ในการบริหารงานบุคคลของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาได
กําหนดใหมีโครงสราง และอัตรากําลังท่ีเหมาะสม มีการดําเนินการจดัทําแผนอัตรากําลังประจําป 

ท้ังนี้เพื่อใหเกดิการปรับเปล่ียนอัตรากําลังท่ีเหมาะสม 

  นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดตําแหนงพนักงานออกเปนประเภทตางๆ อัตรา
เงินเดือน การเล่ือนตําแหนง การข้ึนเงินเดือน การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน การพน
สภาพของพนักงาน วินัย การรองทุกขและอุทธรณ  วันและเวลาทํางาน วันหยุดงาน คาทํางาน
ลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด การลา การพัฒนาพนักงาน และสวัสดิการ 

  2.2)    การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  เนื่องจากการแปลงสภาพพนักงานของรัฐเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี
วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความคลองตัว และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้นสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา วาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. 2550 โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้38 

  (1)  เพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิผลของการบริหารงานจัดการ
ในองคกร 

(2)  เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของพนักงานในองคกร 
(3) เพื่อทําสัญญาจางเปนพนักงานประจํา 

(4)  เพื่อกําหนดคาตอบแทน และการข้ึนเงินเดือน 
(5)  เพื่อแตงต้ังโยกยาย การเลิกจาง และการตอสัญญาจางของพนักงาน 

  (6)    อ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 

  สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานักพิมพ ไดกําหนดใหมีการประเมินผล
ใน 2 ประเภท คือ การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานสํานักพิมพ และกําหนดใหมีการ
ประเมินผลปละ 1 คร้ัง หรือตามท่ีคณะกรรมการอํานวยการกําหนด 

3)  ดานพัสดุ 

   สําหรับในการบริหารงานพัสดุของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา
สํานักพิมพไดนําแนวทางการบริหารงานพัสดุของระบบราชการมาใชเปนแนวทางในการ

                                                 
38  แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาวาดวยการประเมิน 
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ดําเนินงาน กลาวคือ ไดกําหนดการจัดหาพัสดุโดยกระทําได 5 วิธีคือ วิธีตกลงราคา  วิธีสอบราคา 
วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ39  โดยกําหนดใหมีระเบียบการดําเนินการ ดังนี้40 

  (1)  วิธีตกลงราคาใหใชกับการจัดหาพัสดุท่ีมีวงเงินไมเกินสองแสนบาทตอคร้ัง 

  (2)  วิธีสอบราคาใหใชกับการจัดหาพัสดุท่ีมีวงเงินเกินกวาสองแสนบาทแตไมเกิน
สองลานบาทตอคร้ัง 

  (3)  วิธีประกวดราคา ใหใชกับการจัดหาพัสดุท่ีมีวงเงินเกินกวาสองลานบาทตอคร้ัง
ข้ึนไป 

  (4)  วิธีพิเศษ ใหใชกับการจัดหาพัสดุไดโดยไมจํากัดวงเงิน 

  (5)  วิธีกรณีพิเศษ ใหใชกับการจัดหาพัสดุโดยไมจํากัดวงเงิน 

4)  การบริหารเงินทุนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

     ในการบริหารงานคณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพไดกําหนดใหมี  “เงินทุน
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา” ประกอบดวย41 

  (1)   เงินทุนหมุนเวยีนโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  (2)   เงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให 

  (3)   เงินท่ีไดรับจากการดําเนินกิจการของสํานักพิมพ 

  (4)   ดอกผลหรือประโยชนซ่ึงเกดิจากเงินทุนหรือทรัพยสินของสํานักพิมพ 

  (5)   เงินทุนหรือทรัพยสินท่ีมีผูมอบใหสํานักพมิพ 

  (6) เงินรายรับอ่ืนๆ เชน คาปรับ เงินท่ีไดจากการขายทรัพยสิน 

  4.1) การใชจายเงินทุน 

    โดยเงินทุนท้ัง 6 แหลงนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อการดําเนินการผลิตหนังสือ และอํานวย
บริการส่ือ ส่ิงพิมพ  หรือส่ืออิ เ ล็กทรอนิกส ท้ังปวงเ ก่ียวกับการจัดทําราชกิจจานุ เบกษา 
ประกาศนียบัตรกํากับเครื่องราชอิสริยาภรณ สัญญาบัตรยศ สัญญาบัตรสมณศักดิ์ และอ่ืนๆ เพื่อให
เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของสวนราชการเจาสังกัด รวมทั้งดําเนินกิจการดานการพิมพหรือ

                                                 
39

  ขอ 9  แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาวาดวยการพัสดุ  
40  ขอ 10  แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาวาดวยการพัสดุ 

41  ขอ 7 แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี วาดวยการบริหารเงินทุนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549 
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ดําเนินการอ่ืนท่ีเกี่ยวเนื่องกับประโยชนของสํานักพิมพ42 เงินรายไดท่ีรับจากการใหบริการท้ังปวง
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเก็บเงินรายได  คาใชจายในการ
ดําเนินงานสํารองเพ่ือการลงทุน และเงินสํารองอ่ืนๆ  เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ43 

 

 

 
3.2   สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี 
 (Institute for Good Governance Promotion: IGP) 

  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Institute for Good Governance 
Promotion: IGP) มีสถานะเปนองคกรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการตามนัยของมาตรา 16 แหง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
จึงมีลักษณะเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit: SDU) ท่ีจัดต้ังข้ึนตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 มกราคม 2547 โดยมีลักษณะเปนหนวยงานใหบริการทางวิชาการ 
สงเสริมการพัฒนาการปฏิบัติราชการตามหลักการของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพื่อ
ดําเนินงานใหคําปรึกษาและใหบริการเกี่ยวกับการฝกอบรม และพัฒนาแกหนวยงานของรัฐ 
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนๆ ในดานการบริหารและการจัดการ เพื่อยกระดับมาตรฐาน
การทํางานของหนวยงานใหสามารถเทียบเทามาตรฐานสากล และสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลการดําเนินงานขององคกรใหสอดรับกับแนวทางการบริหารราชการแผนดิน และ
หลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ดําเนินงานบนเครือขายความรวมมือของ
ภาคการศึกษา หนวยงานของรัฐ และหนวยงานเอกชนท้ังใน และตางประเทศ เพื่อพัฒนาเปนองค
ความรูพรอมสําหรับการใหคําปรึกษา การฝกอบรม และการพัฒนาแกผูใหความสนใจ ท้ังนี้การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการจะเปนรายไดท่ี
ไดรับโดยไมมุงเนนการแสวงหากําไร แตเปนการสรางรายไดเพื่อใหพอตอการดําเนินงาน และ
สามารถเล้ียงตนเองไดเทานั้น สําหรับผลการดําเนินงานในภาพรวมจะประเมินโดยสํานักงาน

                                                 
42 ขอ 6 แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี วาดวยการบริหารเงินทุนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549 
43  ขอ 4 และ 5 แหงขอบังคับกระทรวงการคลัง วาดวยรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 
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คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสําหรับการเงิน และบัญชีจะมีสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูตรวจสอบ 

  3.2.1  การบริหารงานของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี (Institute 
for Good Governance Promotion: IGP) 

     1) โครงสรางของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

       โครงสรางของสถาบันสงเสริมการบริการกิจการบานเมืองท่ีดี ดังแสดงใน
ภาพท่ี 3.3  

   2)  การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) 

    สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Institute for Good 
Governance Promotion :IGP) ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ภายใตการบริหารงานแบบหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ คือ 

   “เปนหนวยบริการพิเศษท่ีมีความเปนเลิศในการใหบริการ การริเร่ิม และ
สนับสนุนการพัฒนาระบบราชการใหเขมแข็ง ม่ันคง เพื่อประโยชนสุขของประชาชน” 
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ภาพท่ี 3.3  โครงสรางของสถาบันสงเสริมการบริการกิจการบานเมืองท่ีดี 

   3)  การกําหนดพันธกิจ (Mission) 

    สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Institute for Good 
Governance Promotion :IGP) ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ภายใตการบริหารงานแบบหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ คือ 

   “ใหการสนับสนุนทางวิชาการดานนโยบายการพัฒนาระบบราชการตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พัฒนาความสามารถของหนวยงาน และเสนอแนะกลไก 
เคร่ืองมือการนํานโยบายการพัฒนาระบบราชการไปสูการปฏิบัติใหสัมฤทธ์ิผล” 

    4) ภารกิจของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Institute for 
Good Governance Promotion :IGP) 

    4.1) บริการฝกอบรมและพัฒนา (Training and Development Services)  
เปนการฝกอบรม และพัฒนานํารอง ใหผูบริหารระดับสูงของหนวยงานสามารถจัดการหนวยงาน 
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยางไดผล เชน  
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   4.1.1) การพัฒนานักบริหารการเปล่ียนแปลงรุนใหม  

   4.1.2) การบริหารภาครัฐแนวใหมสําหรับผูบริหารระดับสูง  

   4.1.3) การพัฒนาท่ีปรึกษาภายในหนวยงาน  

4.1.4) ฝกอบรมระยะส้ัน และจัดการเรียนรูในรูปแบบตางๆ 

   4.2)  บริการให คําแนะนําปรึกษาทางดานการบริหาร  (Management 
Consultancy Services) 
    การนําแนวคิด และเทคนิควิธีการดําเนินการใหม มาปฏิบัติใหเกิดการ
เรียนรูจากการปฏิบัติและพัฒนาองคกรใหมีการเรียนรู ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เชน  

   4.2.1) การวางแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ  

   4.2.2) การบริหารการเปล่ียนแปลงโดยกระบวนการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติ  

   4.2.3) การพัฒนาระบบการบริหารผลการดําเนินงาน  

   4.2.4) การร้ือปรับระบบงาน 

   4.2.5) การจัดการความรู 

   4.2.6)  การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 

   4.3) การวิจัยและพัฒนา  (Research and Development) 

   4.3.1) เพื่อริเร่ิมนวัตกรรมทางดานหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดีในหนวยงานภาครัฐ 
       4.3.2) การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และระบบการผลิต 
   4.3.3) การพัฒนากฎหมายและระเบียบรองรับความเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 

 3.2.2 ลักษณะ และรูปแบบของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(Institute for Good Governance Promotion :IGP)  

    1) ภายใตประกาศ และระเบียบ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมือง 
ท่ีดี (Institute for Good Governance Promotion: IGP) ไดกําหนดรูปแบบ และลักษณะการ
บริหารงานดังนี้ 

      1.1) การพัฒนากฎหมาย และระเบียบรองรับการบริหารงานแบบหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ 
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     ภายใตแนวทางการจัดสรางองคกรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการ: 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ รวมท้ังการนํารูปแบบการจัดสรางองคกรมาทดลองปฏิบัติกับสถาบัน
สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เม่ือวันท่ี 1 
สิงหาคม 2548 ประธานคณะกรรมการอํานวยการ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ จึงดําเนนิการประกาศใชระเบียบขอบังคับ เพื่อรองรับ

การบริหารงานแบบหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามกฎหมายท่ีเกิดข้ึน ดงันี ้  

(1)   ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการดําเนินงาน และการ
บริหารทั่วไป พ.ศ. 2548  

    (2)  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการบริหารงานบุคคล  
การจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 2548 

    (3)  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหาร 
กิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2548 

  (4)  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหาร 
กิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการบริหารการเงิน  
การบัญชี การงบประมาณ และทรัพยสิน พ.ศ. 2548 

 การกําหนด และประกาศใชระเบียบดังกลาวขางตน ทําใหสถาบันสงเสริม 
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีการบริหารงาน
ภายใตแนวทางการจัดสรางองคกรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการ หรือท่ีเรียกวา หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ 

  1.2) สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Institute for Good 
Governance Promotion :IGP) มีการกํากับและอํานวยการการดําเนินงานอยูภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการอํานวยการสถาบัน ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการจํานวนไมเกิน 5 คน 
ประกอบดวย 

     1.2.1) คณะกรรมการอํานวยการ ไดแก  
1. รองศาสตราจารย ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ    

       ประธานกรรมการ  

         2. ศาสตราจารย ธงทอง จันทรางศุ กรรมการ  
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       3. นายบุญศักดิ์ เจียมปรีชา กรรมการ  

        4. นายวิสิฐ ตันติสุนทร กรรมการ  

       5.  ศาสตราจารย ดร. ชาติชาย ณ เชียงใหม   
กรรมการและเลขานุการ 

      1.2.2) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการสถาบัน 

          คณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแลสถาบันให
ดําเนินกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดเอาไว อํานาจหนาท่ีเชนวานี้ใหรวมถึง 

      1.  กําหนดนโยบาย  และเปาหมายการดําเนินการ การ
บริหารงาน และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน 

        2.  อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณป
ถัดไปของสถาบัน 

       3. ควบคุมดูแลการดําเนินงานและบริหารงานท่ัวไป 
ตลอดจนออกระเบียบขอบังคับประกาศ หรือขอกําหนดเกีย่วกับสถาบัน 

      4. กระทําการอ่ืนใดท่ีจําเปน หรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของสถาบัน 

     5. ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังผู อํานวยการ  และ
ผูปฏิบัติงานท่ีดํารงตําแหนงผูบริหารตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

        6. ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังท่ีปรึกษา หรือ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเช่ียวชาญใหเปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ 

      1.2.3) ผูบริหารสถาบัน ไดแก 

         1.  ศาสตราจารย ดร. ชาติชาย ณ เชียงใหม ผูอํานวยการ  

2. นางสาวพรพิมล รัตนพิทักษ  
       รองผูอํานวยการฝายบริหาร 

3. ผูชวยศาสตราจารย ปณรส มาลากุล ณ อยธุยา  
   รองผูอํานวยการฝายวิชาการ 

1.2.4) อํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการสถาบัน 

     1. บรรจุ แตงต้ัง เล่ือน ลงโทษทางวินัย ใหเปนไปตาม
ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบริหารบานเมืองท่ีดี สํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการบริหารงานบุคล การสวัสดิการ และสิทธิประโยชน
อ่ืนแกผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 2548 

        2. วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันโดยไม 
ขัดแยงกับระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ นโยบาย หรือมติท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  3.2.3  การศึกษาขอมูลของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 

      1) ดานการบริหารงานท่ัวไป 
      2)  ดานบุคลากร 
      3)  ดานพัสดุ 
      4)  ดานการบริหารเงินทุน 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1)    ดานการบริหารงานท่ัวไป 

 สําหรับดานการบริหารทั่วไป สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดออกระเบียบ

ท่ีเรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการดําเนินงานและการบริหารท่ัวไป พ.ศ. 
2548” 

 โดยระเบียบดังกลาวไดแบงออกเปน 3 สวน ซ่ึงประกอบดวย 

1.1) สวนท่ี 1 วัตถุประสงค และอํานาจหนาท่ี 

  สถาบันฯ เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ไมเปนนิตบิุคคลอยูภายใตการกํากับของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยสถาบันฯมีวัตถุประสงค อํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

  

 1.1.1)   วัตถุประสงคของสถาบัน 

(1) สงเสริมใหมีการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 

   (2)  สงเสริม และดําเนินการใหมีการฝกอบรม และพัฒนาราชการ และ
เจาหนาท่ีของรัฐเพื่อเสริมสรางการบริหารกิจการภาครัฐท่ีด ี

  (3)  สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงาน
ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อเสริมสรางการบริหารจัดการภาครัฐท่ีด ี

  1.1.2) อํานาจหนาท่ีของสถาบัน  
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   (1)  กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และกลยุทธ เพือ่ใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคของสถาบัน 

   (2)  จัดใหมีการดําเนินการท้ังระยะส้ัน และระยะยาว เพื่อรองรับการ
ดําเนินงานของสถาบัน  

   (3)  พัฒนาสถาบันใหมีความกาวหนา และมีคุณภาพมาตรฐานเปนท่ี
ยอมรับในระดบันานาชาติ 

   (4) ปรับปรุงโครงสราง และระบบบริหารจัดการสถาบันใหมีความ
ทันสมัย และสอดคลองกับวัตถุประสงค 

   (5) วเิคราะห ประเมิน และตรวจสอบวัดผลการดําเนินการของสถาบัน 
ในมิติตางๆ เพือ่ใหทราบถึงสถานภาพขององคกรเปนระยะ 

   (6) กําหนดอัตราเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือ
คาบริการในการดําเนินกิจการ 
   (7) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปรวมท้ังปญหา และอุปสรรค 

ในการปฏิบัตงิานเสนอตอเลขาธิการ ก.พ.ร. 

 1.2) สวนท่ี 2 การบริหาร และการดําเนินการ 

  คณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแลใหสถาบันดําเนินกิจการใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว อํานาจหนาท่ีเชนวานี้ใหรวมถึง 

  (1)  กําหนดนโยบาย และเปาหมายการดําเนินการ การบริหารงาน และความ 
เห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน 

(2) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของปถัดไปของสถาบัน 

  (3)  ควบคุม ดูแลการดําเนินงาน และบริหารงานท่ัวไป ตลอดจนออกระเบียบ 
ขอบังคับประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสถาบัน 

(4)  กระทําการอ่ืนใดท่ีจําเปน หรือตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของสถาบัน 

  (5)  ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังผูอํานวยการ และผูปฏิบัติงานท่ีดํารงตําแหนง
ผูบริหารตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  (6)  ใหความเห็นชอบในการแตง ต้ังท่ีปรึกษา  หรือผูทรงคุณวุฒิ ท่ี มีความ 
เช่ียวชาญในการเปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ 
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  ตามระเบียบกําหนดใหสถาบันมีผูอํานวยการคนหน่ึง โดยมีคณะกรรมการเปนผูมี
อํานาจสรรหา แตงต้ัง และถอดถอนผูอํานวยการ โดยหลักเกณฑ และวิธีการสรรหาผูอํานวยการ ให
เปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และผูอํานวยการตองเปนผูมีความสามารถทํางานใหแกสถาบัน
ไดเต็มเวลา  โดยผูอํานวยการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีป  และอาจไดรับการแตงต้ัง 
อีกได 
  ผูอํานวยการมีหนาท่ีในการบริหารกิจการของสถาบันใหเปนไปตามกฎหมาย 
วัตถุประสงคของสถาบัน ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และ เปน
ผูบังคับบัญชาผูปฏิบัติงานทุกตําแหนง  วันแตผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายใน  รวมทั้ง 
มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

  (1)  เสนอเป าหมาย  แผนงาน  และโครงการตอคณะกรรมการ  เพื่ อการ 
ดําเนินงานของสถาบันบรรลุตามวัตถุประสงค 

  (2) เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตางๆ ของสถาบัน รวมท้ัง
รายงานการเงิน  และบัญชี  ตลอดจนเสนอแผนการเงิน  และงบประมาณของปตอไปตอ 
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

  (3) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการ และการดําเนินงานของสถาบันให
มีประสิทธิภาพ และเปนไปตามวัตถุประสงคตอคณะกรรมการ 

  กําหนดใหผูอํานวยการมีอํานาจดังนี ้

  (1) บรรจุ แตงต้ัง เล่ือน ลงโทษทางวินยั ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการ
อํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ วาดวยการบริหารงานบุคคลการจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 
2548 

    (2) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันโดยไมขัด หรือแยงกับระเบียบ
ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ นโยบาย หรือมติท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 1.3   สวนท่ี 3 ผูปฏิบัติงานของสถาบัน 

  1.3.1) ตามระเบียบกําหนดให คุณสมบัติ และลักษณะตองหาม การบรรจุ การ
แตงต้ังและการพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติงานในสถาบัน ใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการ
อํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ วาดวยการบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน 
พ.ศ. 2548 
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  1.3.2)  ใหมีการจัดทําระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน
ประจําป เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการเล่ือนเงินเดือน การแตงต้ัง และการพัฒนาสมรรถนะ
ของผูปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสรรถนะหลักของงาน และงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 1.3.3) ในวาระเร่ิมแรกท่ียังไมมีการแตงตั้งผูอํานวยการเลขาธิการ ก.พ.ร.  

อาจจะขอยืมตัวขาราชการพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนมาทําหนาท่ีผูอํานวยการเปนการ 

ช่ัวคราวได 
 
2)    ดานบุคลากร 

  2.1)  ลักษณะท่ี 1 การบริหารงานบุคคล 

    ในการบริหารงานบุคคลของสถาบันสงเสริมการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดีได
กําหนดใหมีลักษณะการบริหารงานบุคคล 4 หมวด ไดแก 

1) หมวดท่ี 1 การกํากับดูแลและการบังคับบัญชา  

2) หมวดท่ี 2 การบรรจุและแตงต้ัง  

3) หมวดท่ี 3 หมวดวินัย และการรักษาวินัย  

4) หมวดท่ี 4 การออกจากงาน 

  2.2)  ลักษณะท่ี 2 การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนแกผูปฏิบัติงาน 

    โดยกําหนดใหการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนใหแกพนักงานจะตองไมตํ่ากวา
เกณฑท่ีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน และกฎหมายประกันสังคมกําหนด 

3)    ดานพัสดุ 

  3.1)  สําหรับการบริหารงานดานพสัดุของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ไดออกระเบียบวาดวยการพัสดุ โดยระเบียบเรียกวา 
“ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี สํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2548 เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติภายใน
ของ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
กลาวคือ ไดกําหนดใหการจัดหาพัสดกุระทําได 4 วิธี คือ 

     (1)  วิธีตกลงราคา ใหใชกับการจัดหาพัสดท่ีุมีวงเงินไมเกนิสามแสนบาทตอคร้ัง และ
ใหดําเนินการโดยเจาหนาท่ีพัสดุ 

     (2)  วิธีสอบราคา ใหใชกับการจัดหาพัสดุท่ีมีวงเงินเกินกวาสามแสนบาทตอคร้ัง 
และใหดําเนินการโดยคณะกรรมการจัดหาพัสดุ 
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     (3)  วิธีพิเศษ ใหใชกับการจัดหาพัสดท่ีุไมสามารถสอบราคาไดโดยไมจํากัดวงเงิน 
ในกรณีตามท่ีผูอํานวยการกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และใหดําเนินการโดย

คณะกรรมการจัดหาพัสด ุ

     (4)  การจางใหทําการวิจัยหรือลักษณะทํานองเดียวกับการจางใหทําการวจิัยให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูอําวยการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

     โดยการจดัหาตามระเบียบนี ้ ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบแตละข้ันตอนตองดําเนินการโดย
เปดเย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงคุณภาพ ความตองการ
ของผูใช ประสิทธิภาพการใชงาน ความสามารถในการติดตามผลการปฏิบัติงาน และราคาท่ี
เหมาะสมซ่ึงไมจําเปนตองเปนราคาท่ีตํ่าสุด โดยถือประโยชนของสถาบันเปนสําคัญ 

 
4)    ดานการบริหารเงินทุน 

  สําหรับดานการบริหารเงินทุนนั้น สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไดออก
ระเบียบท่ีเรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการเงิน การบัญชี การงบประมาณ และทรัพยสิน พ.ศ. 
2548” 

   โดยระเบียบดงักลาวนี้ไดแบงออกเปน 5 หมวด ไดแก 

4.1) หมวดท่ี 1 การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 

    กําหนดใหดําเนินการตามระเบียบตอไปนี้ 

  1.  การรับเงินทุกประเภทใหออกใบเสร็จรับเงินไวเปนหลักฐาน ยกเวนการรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล และการรับเงินคาธรรมเนียมท่ีมีเอกสารของสถาบันซ่ึงระบุจํานวนเงินท่ี 
รับชําระและมีการควบคุมการเบิกตามแบบท่ีผูอํานวยการกําหนด 

    การรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลใหใชใบแจงยอดของธนาคารเปนหลักฐาน 

  2.  ในการจัดเก็บเงินทุกประเภทใหเจาหนาท่ีท่ีผูอํานวยการมอบหมายเปนผูจัดเก็บเงิน
ท่ีไดรับจะตองนําสงหนวยงานการเงินขิงสถาบันในวันนั้นหรืออยางชาในวันทําการถัดไป 

    ในกรณีจําเปนท่ีไมสามารถนําเงินสงยังหนวยงานการเงินของสถาบันได 
ผูอํานวยการอาจอนุมัติใหผูจัดเก็บโอนเงินท่ีไดรับในแตละวันเขาบัญชีเงินฝากของสถาบัน และให
นําหลักฐานการโอนเงินแนบไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินเพื่อเปนหลักฐานการนําสงดวย 

   3. เงินท่ีสถาบันไดรับท้ังส้ินใหนําฝากธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีคณะกรรมการ
กําหนดในนามของสถาบันในวันท่ีไดรับเงินหรืออยางชาในวันทําการถัดไป 
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     เงินท่ีไมสามารถนําฝากธนาคารหรือสถาบันการเงินไดทันภายในวันท่ีไดรับเงิน 
ใหเก็บรักษาเปนเงินสดคงเหลือประจําวันในตูนิรภัยของสถาบัน และใหนําฝากเขาบัญชีในวันทํา
การถัดไป 

   4.  จํานวนเงินสดคงเหลือประจําวันตองมีท้ังหมดไมเกินหนึ่งแสนบาท วันใดมีเงินสด
คงเหลือเกินกวากําหนดคงเหลือเกินกวากําหนดใหนําสวนเกินไปฝากธนาคาร ถาฝากธนาคารไม
ทันวันนั้นใหนําฝากธนาคารในวันทําการถัดไป 

   5.  ใหสถาบันเก็บรักษาเงินสดใวเปนเงินสดยอยเพื่อสํารองจายในกรณีจําเปนตองใช
เงินสดไดในวงเงินและหลักเกณฑท่ีผูอํานวยการกําหนด และใหผูอํานวยการแตงต้ังเจาหนาท่ีดูแล 
และรักษาเงินสดยอย 
 6.  แบบของใบเสร็จรับเงิน ระเบียบปฏิบตัิเก่ียวกับใบเสร็จรับเงิน และการเก็บรักษา

เงินใหเปนไปตามระเบียบท่ีผูอํานวยการกําหนด 

4.2) หมวดท่ี 2 การจายเงิน 

    รายจายของสถาบัน จัดแบงเปนประเภทตางๆ ดังนี้ 
1. รายจายดานการดําเนินงานท่ัวไปหรือรายจายประจํา 
2. รายจายดําเนินการตามแผนงานโครงการ 
3. รายจายลงทุนเพื่อการดําเนินการตามปกติ ไดแก ครุภัณฑ ท่ีดิน และส่ิงกอสราง 
4. รายจายลงทุนเพื่อการจัดหาประโยชน 
5. รายจายอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการกําหนด 

4.3) หมวดท่ี 3 การงบประมาณ 

    กําหนดใหผูอํานวยการจัดทํางบประมาณรายรับรายจายประจําปตามแผนงานและ
โครงการเสนอตอคณะกรรมการเพื่ออนุมัติใชเปนงบประมาณในปงบประมาณนัน้ 

    โดยการเสนองบประมาณรายจายประจําป ใหเสนอตามโครงสรางแผนงานท่ีไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการแลว และจะตองเสนอแผนการดําเนินงานท่ีแสดงเปาหมายในการ
ดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ ท่ีสอดคลองไมนอยกวาเปาหมายที่ไดรับอนุมัติเงินงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐ  

4.4) หมวดท่ี 4 การบัญชี 

  การบัญชีของสถาบันใหเปนไปตามหลักการบัญชีท่ีรองรับกันท่ัวไป และหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการกําหนด โดยรอบปของสถาบันใหถือตามปงบประมาณ รวมถึงหลักฐานท่ีใชในการ
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ลงบัญชี จะตองเก็บไวใหเปนไปตามระเบียบเพื่อสะดวกในการตรวจสอบและเก็บรักษาไวไมนอย
กวาสิบป และใหงานการเงินและงานบัญชีรับผิดชอบจัดทํารายงานการเงิน 

4.5) หมวดท่ี 5 การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 

   การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผล ประกอบดวยประธานกรรมการหน่ึงคน และกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวาสองคนแตไม
เกินส่ีคน ทําหนาท่ีตรวจสอบ ติดตามประเมินผลงานของสถาบัน และผูอํานวยการตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด และรายงานใหคณะกรรมการทราบทุกหกเดือน โดยในการ
ตรวจสอบภายใน ใหผูตรวจสอบภายในท่ีคณะกรรมการแตงต้ังทําหนาท่ีตรวจสอบภายในเก่ียวกับ
การเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของสถาบัน และรายงานคณะกรรมการผานคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล สวนดานหลักเกณฑ และวิธีการตรวจสอบ และการจัดทํา 
รายงาน รวมท้ังการบริหารงานบุคคลของผูตรวจสอบภายใน ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

    กําหนดใหสถาบันสงงบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการสงใหสํานักงานตรวจเงิน 
แผนดินภายในเกาสิบวัน นับแตวันส้ินปบัญชีทุกป เพื่อทําการสอบบัญชีตามกฎหมาย 
 
 
 
 


