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บทท่ี 5 

ขอเสนอแนะทางกฎหมาย 
ในการปรับปรุงการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 
 ภายใตสภาพปญหา และอุปสรรคในการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ท่ี
กลาวถึงในบทที่ 4 คณะผูวจิยัมีขอเสนอแนะทางกฎหมายในการปรับปรุงการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ จํานวน 9 ประเด็นไดแก 

 1. ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

2. ขอเสนอการปรับปรุงภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

3. ขอเสนอแกปญหาสภาพความเปนนิติบุคคลของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

4. ขอเสนอปรับปรุงระเบียบวาดวยงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

5. ขอเสนอปรับปรุงสภาพของบุคลากรหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

6. ขอเสนอปรับปรุงเร่ืองความรับผิดทางละเมิดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

7. ขอเสนอปรับปรุงระบบบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

8. ขอเสนอการเตรียมความพรอมในการจดัต้ังหนวยบริการรูปแบบพิเศษเพื่อนํามา 
จัดทํารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

พ.ศ. ....... (แกไขจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550) 

 
 5.1  ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

   เนื่องจากเดิมหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 เปนหนวยงานท่ีอยูในความ 
ควบคุมดูแลโดยตรงของหวัหนาสวนราชการเจาสังกัด หรือคณะกรรมการ (ขอ 8) โดยมีอิสระใน
การบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการสวนหน่ึงของสวนราชการเจาสังกัด 
(ขอ 9) ดังนั้นจึงกอใหเกดิปญหาทางกฎหมายในการบริหารงาน เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษเปนหนวยท่ีไมมีสถานภาพทางกฎหมายท่ีชัดเจนตามกฎหมาย   

   ดังนั้นการท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 (ขอ 11 วรรค 2) กําหนดใหหวัหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจใน
การบริหาร, การจัดทํานิติกรรม, การดําเนินคด ี และการฟองรอง หรือการอ่ืนใดในสวนท่ี 
เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษแกผูอํานวยการ จึงขัดตอกฎหมายตาม 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 15 ท่ีกําหนดใหเงินอุดหนุนท่ีไดรับ
จากสวนราชการเจาสังกัดต้ังงบประมาณเพือ่เปนคาตอบแทนหรือคาบริการ และรายไดท่ีไดรับจาก
การใหบริการท้ังปวงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเก็บรักษาไว ไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวา
ดวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง โดยขอเท็จจริงแลวไมสามารถดําเนินการได 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายวาดวยเงินคงคลังกําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐนําเงินสงคลัง ซ่ึงระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 ไมมีอํานาจในการยกเวนกฎหมาย หรือไมสามารถขัดตอกฎหมายได 

   ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ตอมาจึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 จึงไดบัญญัติ  

   “  มาตรา 40/1 ในการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
ภายในกรม ถาการปฏิบัติราชการใดของสวนราชการนัน้มีลักษณะ 
เปนงานการใหบริการเกีย่วเนื่องอยูดวย และหากแยกการบริหาร 
ออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะบรรลุเปาหมายตามมาตรา 3/1 
ยิ่งข้ึน สวนราชการดงักลาวโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
จะแยกการปฏิบัติราชการในเร่ืองนั้น ไปจัดต้ังเปนหนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษซ่ึงมิใชเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแต 
อยูในกํากับของสวนราชการดังกลาวกไ็ดท้ังนี้ใหเปนไปตาม 

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ” 

    “วรรคส่ี ใหรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปน 
  รายไดท่ีไมตองสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  

  และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง”  

 ท้ังนี้เพื่อใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐรูปแบบหนึ่งท่ี 
ผูอํานวยการสามารถรับมอบอํานาจในการสั่ง, การอนุญาต, การอนุมัติ, การปฏิบัติการ หรือ 
การดําเนนิงานอ่ืนตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
นอกจากนี้ยังทําใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถเก็บเงินอุดหนนุจากสวนราชการ และเงินท่ี
ไดรับจากการใหบริการไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมาย 

วาดวยเงินคงคลัง 
 
 5.2  ขอเสนอการปรับปรุงภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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   หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวนการ
บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ไดใหกําหนดหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 2 
ลักษณะ คือ 

  5.2.1  ลักษณะท่ีหนึ่ง หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีมีลักษณะใหบริการใน 
เชิงพาณิชยกรรม  หรืออุตสาหกรรม  เชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา   
โรงกษาปณ สถานีวิทยุโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ เปนตน 

  5.2.2  ลักษณะท่ีสอง หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีลักษณะใหบริการสาธารณะ
ทางการศึกษา การบริหาร สังคม  และวัฒนธรรม  เชน  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดี หรือพิพิธภัณฑ เปนตน 

  จากลักษณะของหนวยบริการรูปแบบพิ เศษท้ังสองลักษณะสงผลตอการ 
วางหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการใหบริการแกประชาชนเพ่ือมิใหเปนการแขงขันกับ 
ภาคเอกชน แมวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ พ.ศ.2550 จะกําหนดใหสวนราชการกําหนดเปาหมาย ปริมาณงานบริการท่ีสวนราชการ
ประสงคจะไดรับจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลวก็ตาม แตก็มีปญหาความไมชัดเจน หรือ
ขอบเขตท่ีเปนเสนแบงระหวางงานบริการภายนอกกับภายใน โดยเฉพาะถางบประมาณอุดหนุนจาก
สวนราชการเจาสังกัด ในการซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีจํานวนนอยกวารายไดท่ี
หนวยบริการรูปแบบพิเศษหาไดจากภายนอก ดังนั้นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จะตองกําหนดเปาหมายการบริหารงานบริการ และ 
งบประมาณท่ีสนับสนุนใหชัดเจนตามลักษณะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษวาเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษเชิงพาณิชยกรรม หรือบริการสารธารณะ 

  สําหรับการตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตองต้ังใน 
รูปแบบงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ ไมใชต้ังงบประมาณอุดหนุนท่ัวไป เพื่อมิใหสวนราชการ 
นํางบประมาณอุดหนุนท่ีต้ังไวเปนคาซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปใชในภารกิจอ่ืน 
ซ่ึงจะสงผลตองบประมาณรายได และรายจายของหนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีประมาณการไว 

  นอกจากการตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตองมี
ความชัดเจนแลว ยังตองมีจํานวนเงินท่ีเพียงพอแกการเล้ียงตนเองได โดยเฉพาะหนวยบริการ 
รูปแบบพิ เศษท่ีมีลักษณะงานบริการสาธารณะทางสังคม  และวัฒนธรรม  หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษรูปแบบนี้ หนวยงานเจาสังกัดตองมีการต้ังเงินอุดหนุนเฉพาะกิจท่ีแนนอนเปนประจํา
ทุกป ท้ังนี้เพื่อใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถเล้ียงตนเองได ไมตองประกอบกิจการแขงขัน
กับเอกชน 
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5.3 ขอเสนอแกปญหาสภาพความเปนนิติบุคคลของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  หนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   วาดวยการ
บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 เปนหนวยบริการภายในสวนราชการมีอิสระ
ใ น 
การบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการและสวนหนึ่งของสวนราชการ 
เจาสังกัดหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงไมมีสภาพเปนนิติบุคคล ดังนั้นการดําเนินการตางๆ จึงตอง
ดําเนินการในนามของสวนราชการ 

  การท่ีหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสภาพเปนนิติบุคคล มีผลกระทบตอ 
การบริหารจัดการใน 4 ดานคือ  

  5.3.1  ดานทรัพยสิน หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีทรัพยสินเปนของตนเอง 
ทรัพยสินเปนของหนวยงานเจาสังกัด สวนราชการเปนผูใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหยืมใช 
หรือใหเชา 

  5.3.2  ดานการทํานิติกรรม และสัญญา หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองดําเนินการ
ดานนิติกรรม และสัญญาในนามสวนราชการเจาสังกัด 

  5.3.3  ดานการฟองรองคดี หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองดําเนินการฟองรองคดี
ในนามสวนราชการเจาสังกัด กรณีเกิดขอพิพาทกับหนวยงานเอกชน 

  5.3.4  ดานงบประมาณ  หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองขอใหสวนราชการ 
ต้ังงบประมาณเปนเงินอุดหนุนในการซ้ือบริการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เม่ือหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติบุคคล ดังนั้นจึงตองมีการ
กําหนดระเบียบเพื่อใหมีการมอบอํานาจใหกับผูบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษให 
ชัดเจนยิ่งข้ึน ดังนี้ 

   ประการท่ีหนึ่ง จะตองกําหนดใหทรัพยสินท่ีอยูในความดูแลของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษใชตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหชัดเจน 
จะไดไมมีปญหาในการใหยืม หรือใหเชา หรือการขอทรัพยสินคืน 

   ประการท่ีสอง การจัดทํานิติกรรมหรือสัญญา ตองมีการระบุไวในระเบียบ
อยางชัดเจนใหมีการกําหนดวงเงินตามลักษณะงาน เพื่อมอบอํานาจใหผูบริหารหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ และกําหนดใหมีการรายการดําเนินการจัดนิติกรรมหรือสัญญาเปนระยะ 

   ประการท่ีสาม การฟองรองคดี ตองมีการระบุไวในระเบียบหนวยงานให 
ชัดเจนวามอบอํานาจกรณีการฟองรองคดีกับเอกชน สําหรับการฟองรองสวนราชการ หรือ 
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หนวยงานของรัฐใหการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2549 เพื่อยุติ 
ขอพิพาทระหวางสวนราชการ, หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ โดยสวนราชการ, หนวยงานของ
รัฐ และรัฐวิสาหกิจ ท่ีมีขอพิพาทเกิดข้ึนใหรองไปยังอัยการสูงสุดเพื่อเสนอตณะกรรมการพิจารณาช้ี
ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (ก.พ.ร.) ซ่ึงมี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธานกรรมการ และตองกําหนดใหมีการรายงาน 
สวนราชการเจาสังกัดทราบ นอกจากน้ีในเร่ืองการฟองรองคดีตองมีการกําหนดในระเบียบให 
ชัดเจนวาถาแพคดีหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองเปนผูชดใช ไมใชสวนราชการเจาสังกัด 

   ประการท่ีส่ี ดานงบประมาณ ควรจะตองมีการระบุใหชัดเจนดวยวาเงิน
อุดหนุนท่ีสวนราชการต้ังงบประมาณเพื่อเปนคาซ้ือบริการ ควรกําหนดเปนงบประมาณอุดหนุน
เฉพาะกิจ สวนราชการไมสามารถเปล่ียนแปลงงบประมาณไปดําเนินการอยางอ่ืนได เนื่องจาก 
จะกระทบตอรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทําใหไมสามารถเล้ียงตนเองได 
  
 
  

 5.4 ขอเสนอปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนหนวยงานท่ีจดัต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคท่ี
จะใหบริการหนวยงานแมตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดเปนหลัก และสามารถเล้ียงตนเองได ดงันั้นจึง
ตองมีการตั้งงบประมาณ หรือคาใชจายในการลงทุนเร่ิมแรก ซ่ึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 ไดกําหนดไวแลว อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิด

ความครอบคลุมในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับงบประมาณของหนวยบริการรูแบบพิเศษ  
คณะนักวจิัยจงึไดเสนอขอมูลเพื่อการปรับปรุงระเบียบวาดวยงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ ซ่ึงเปรียบเทียบระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีแปลงสภาพจากสวนราชการเดิม และ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีจัดต้ังใหม รายละเอียดดังตารางท่ี 5.1 

 
ตารางท่ี 5.1    ขอเสนอปรับปรุงระเบียบเกีย่วกับงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เปรียบเทียบระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีแปลงสภาพจาก 
  สวนราชการเดิม และหนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีจัดต้ังใหม 

 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีมาจาก 
การแปลงสภาพหนวยงานเดมิ 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีจัดตั้งขึ้นใหม 

 1. ในการแปลงสภาพตองมีการกําหนด 1. สําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีจดั 
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หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีมาจาก 
การแปลงสภาพหนวยงานเดมิ 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีจัดตั้งขึ้นใหม 

ทุนประเดิมในการแปลงสภาพในขอ 5 แหง
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.
2550 เพื่อนําไปใชดําเนนิกิจการ เชน 

(1)   การปรับปรุงระบบการผลิต 
(2)   การเปล่ียนสถานะบุคคลท่ีตองมี            

  การจายเงินบําเหน็จแกลูกจางเดิม 
(3)   การลงทุนอ่ืนๆ เพื่อพัฒนาหนวยงาน 

ต้ังข้ึนใหมตองมีการกําหนดทุนประเดิมใน 
ข้ันตอนของกระบวนการจัดต้ัง โดยทุนประเดิม
ควรมีลักษณะเปนเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ และมี
วัตถุประสงคชัดเจน 
 
 
 
 

2. การกําหนดทุนประเดิมตองมีการตั้ง 
คณะกรรมการประกอบดวย ตัวแทน
กระทรวงการคลัง สํานักงาน ก.พ.ร. สํานกั
งบประมาณ และสวนราชการเจาสังกัดของ
หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษเพื่อโอนเงินทุนหมุนเวยีนเดมิ 
หรือเงินทุนหมุนเวยีนตางๆ มาให 

2. ในการกําหนดทุนประเดิมตองมีการตั้ง 
คณะกรรมการรวม ประกอบดวย  
สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ และสวนราชการเจาสังกัด
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อพิจารณา
กําหนดทุนประเดิมท่ีเหมาะสม 

3.  มีการกําหนดการใชทุนประเดิมใหมีความ
ชัดเจนวาจะสามารถนําทุนประเดิมไปใชตาม
วัตถุประสงคอะไรเทานัน้ 

3. ตองมีการกาํหนดการใชทุนประเดิมใหมี
ความชัดเจนวาจะนําเงินทุนประเดิมไปใช 
ตามวัตถุประสงคอะไรเทานั้น 
 

4.  ในเร่ืองการหาผลประโยชนจากทุนประเดิม 
ควรกําหนดใหมีการนําเงินทุนไปฝากไวกับ
ธนาคารของรัฐท่ีม่ันคง สําหรับการ 
หาประโยชนจากเงินทุนนี้ตองมีการกําหนดให
ผานการพิจารณาโดยคณะกรรมการ 

4. ในเร่ืองการหาผลประโยชนจากทุนประเดิม 
ควรกําหนดใหมีการนําเงินทุนไปฝากไวกับ
ธนาคารของรัฐท่ีม่ันคง สําหรับการ 
หาประโยชนจากเงินทุนนี้ตองมีการกําหนดให
ผานการพิจารณาโดยคณะกรรมการ 

ท่ีมา: เปรียบเทียบโดยคณะผูวิจัย 

 5.5 ขอเสนอปรับปรุงสถานภาพของบุคลากรหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เนื่องจากตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550
กําหนดวา “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแตอยูในกํากับของสวน
ราชการ” จึงกอใหเกิดความไมชัดเจนวาสถานภาพของพนักงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  



 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 

     โครงการศึกษาระบบกฎหมายท่ีใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ               5-7 

วาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ หรือลูกจางเอกชน อยางไรก็ตามจากการตีความกฎหมาย เนื่องจากพนักงาน
ของหนวยบริการ รูปแบบพิ เศษ เปนพนักงานตามสัญญาจ าง  ดั งนั้น เ ม่ือไม ใช ลูกจ า ง 
ราชการ ไมใชพนักงานราชการก็จะเปนลูกจางเอกชน โดยไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน 
กฎหมายแรงงานสัมพันธ และกฎหมายประกันสังคม อยางไรก็ตามหากมีความประสงคท่ีจะให
พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ก็ตองทําความตกลงกับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และนําเร่ืองสูท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดเปน 
“พนักงานราชการพิเศษ”  

  ซ่ึงผู ศึกษาเห็นวาพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษควรกําหนดเปน 
ลูกจางเอกชน เนื่องจากพนักงานจะไดรับสิทธิประโยชนมากกวาเปนพนักงานราชการพิเศษ ท้ังใน
ดานการขึ้นเงินเดือน, เงินโบนัส, สวัสดิการ, ความภักดีของคนในองคกร และประกอบกับลักษณะ
งานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีลักษณะงานประจําท่ีตอเนื่องจึงนาจะกําหนดเปนลูกจาง 
เอกชน 

  นอกจากนี้สมควรจะปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 โดยเพิ่มเติมเร่ือง “สวัสดิการ และสิทธิประโยชน” เพื่อใหมี
การกําหนดสิทธิประโยชนแกพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษท้ังในลักษณะของลูกจาง 
เอกชน และพนักงานราชการพิเศษ โดยเฉพาะในกรณีลูกจางเอกชน ใหไดรับสิทธิประโยชนตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน, กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายกองทุนเงินทดแทน 

 

 
 

 

5.6 ขอเสนอปรับปรุงเร่ืองความรับผิดทางละเมิดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานะเปนพนักงานภายในอยูในกํากับของ 
สวนราชการตามมาตรา 40/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.
2550 ดังนั้นจึงมีสถานะเปน “หนวยงานของรัฐ” ดวย ดังนั้นเพื่อไมใหมีปญหาในการ 
ปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จึงควรท่ีจะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  
พ.ศ.2539 มาตรา 4 ดวย ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
 

 5.7   ขอเสนอปรับปรุงระบบบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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 เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษในลักษณะพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม
ตองมีการดําเนินการในลักษณะการหาประโยชน อาทิเชน สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และ 
ราชกิจจานุเบกษา ตองมีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง พัสดุ การจางพิมพ หรือมีการหาประโยชนใน
ลักษณะตางๆ ดังนั้นจึงไมควรที่จะดําเนินการในรูปการบังคับบัญชาท่ีข้ึนตรงตอหัวหนาสวน 
ราชการเจาสังกัด ท่ีอาจกอใหเกิดการเบ่ียงเบนในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษท่ีมีลักษณะเชิงพาณิชยกรรม และมีการบริหารงานจากคนภายนอก จึงควรท่ีจะปรับปรุง
ระเบียบท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 ขอ 
9 ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยูในความควบคุมดูแลในรูปแบบคณะกรรมการเทานั้น ท้ังนี้
เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 

 5.8  ขอเสนอการเตรียมความพรอมในการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 เนื่องจากการแปลงสภาพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยเฉพาะแปลงสภาพ
จากหนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีปญหาในการดําเนินงานแปลงสภาพหลาย
ประการ คือ 

 5.8.1  ความไมเขาใจในสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษของบุคลากร 
ภายในหนวยงาน 

 5.8.2  กระบวนทัศนของขาราชการ และลูกจางท่ีอยูเดิมตอความเปล่ียนแปลงใน
การทํางานใหมเชิงรุก 

 5.8.3  ภาระคาใชจายงบประมาณในเร่ืองบําเหน็จ ท่ีจะตองจายใหลูกจาง กรณีตอง
จายจากเงินทุนหมุนเวยีน ซ่ึงไมไดสํารองเงินไวจายเพ่ือการนี้ 

 5.8.4  การพัฒนาระบบการผลิตและการบริหารงานใหมีความพรอมกอนท่ีจะ
แปลงสภาพไปเพ่ือเล้ียงตนเองโดยไมพึ่งงบประมาณของรัฐ 

 5.8.5  การสมัครใจของขาราชการ และลูกจางท่ีจะออกไปปฏิบัติงานในหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ 

  สภาพปญหาเหลานี้ตองใชระยะเวลาในการแปลงสภาพ ดังนั้นควรท่ีจะมีการ 
ปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
พ.ศ. 2550 โดยสมควรท่ีจะกําหนดระยะเวลาทดลอง หรือระยะเวลาเปล่ียนผาน (Transitional 
period) การปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีจะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ท้ังนี้เพื่อ
ทดสอบ และประเมินผลองคกร กอนท่ีจะมีการประกาศแปลงสภาพ และแกไขกฎกระทรวงแบง
สวนราชการ ยุบสํานัก/กอง ท่ีจะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ท้ังนี้เพื่อใหการ 
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แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีความราบร่ืน มีความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ และ
สามารถเล้ียงตัวเองได และบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณของการจัดต้ังหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

5.9 ขอเสนอรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ (แกไขจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550) 

  จากขอมูลท่ีไดจากการศึกษาระบบกฎหมายท่ีใชบังคับกบัหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ โดยมีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ
สถาบันสงเสริมการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เปน
กรณีศึกษาท่ีสําคัญท่ีทําใหไดรับขอมูลท่ีนาสนใจในหลายประเด็น นําไปสูการเสนอรางระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยคณะผูวิจยัไดจัดทํา
รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซ่ึงไดทําการ
แกไขมาจากระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.
2550 ดังตารางท่ี 5.2           

 
 


