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ภาคผนวก ช  ขอมูลจากการสัมมนาระดมความคิดเห็นโครงการศึกษาระบบกฎหมาย 
ที่ใชบังคับกบัหนวยบริการรูปแบบพิเศษ วนัจันทรที่ 17 มีนาคม 2551  
เวลา 13.00-16.00 นาฬิกา ณ หองประชุม 501-502 อาคารสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

 
ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา ในฐานะหัวหนา

โครงการศึกษาระบบกฎหมายท่ีใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ กลาวถึงความเปนมา และ
รายละเอียดของโครงการวิจัยฯ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

แนวความคิดเร่ืองหนวยบริการรูปแบบพิเศษในปจจุบันคงจะเปนเร่ืองที่ไมใหมมากนัก 
สําหรับประเทศไทย และสําหรับตางประเทศที่มีการใช Executive Agency หรือ Special Operating 
Agency ก็มีแนวคิดนี้ปรากฏข้ึนมานานแลวพอสมควร สําหรับประเทศไทยเกิดแนวคิดที่ หนวยงาน
หนึ่งตองการแยกส่ิงที่เรียกวา Profit Center หรือ Cost Center ออกไป ก็ทําใหในบรรดาภาคธุรกิจ
ทั้งหลายที่ไมตองการแยกความเปนนิติบุคคลออกไปจากตัวกิจการหลัก โดยเกิดหนวยธุรกิจที่
เรียกวา Business Unit หนึ่งขึ้นมา มี Core Business คือ Core การบินจะตั้ง Business Unit ข้ึนมาเปน
ครัวการบิน ฝายชาง ฝายบริหารภาคพื้นดิน ฝาย Cargo เปนตน แมกระทั่งสวนราชการเองก็มีการ
จัดตั้งหนวยบริการรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนนิติบุคคล เชน โรงงานไพ โรงงานยาสูบ มหาวิทยาลัยของ
รั ฐ  เ ช น จุ ฬ า ล ง ก ร ณ ม ห า วิ ท ย า ลั ย ม ห า วิ ท ย า ลั ย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร  
ซ่ึงบุกเบิกเร่ืองนี้และ เปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นวามหาวิทยาลัยเปนสวนราชการบุคลากรทั้งหมด
เปนขาราชการแตมีกิจการบางอยางที่มหาวิทยาลัยจัดทําในรูปของวิสาหกิจ เชน สํานักพิมพจุฬา 
ลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงไมใชหนวยงานราชการ ผูปฏิบัติงานภายในหนวยงานจะเปนลูกจางพิเศษมี
เงินเดือนสูงกวาลูกจางประเภทอื่นของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพราะไมไดใชระเบียบลูกจาง เรียก
กันในภาษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวา “จุฬาฯ วิสาหกิจ”  เปนกิจการประเภทหน่ึงที่ไมไดเปนนิติ
บุคคล อันที่จริงในทางปฏิบัติการที่หนวยงานหนึ่งไมวาจะเปนเอกชนหรือราชการก็ตามจะมีอีก
หนวยงานหนึ่งที่มีระบบบริหารพิเศษเพื่อวัตถุประสงคบางอยางในการสรางประสิทธิภาพมากอน
หนานี้แลว เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับที่ 5 พ.ศ.2545 นั้น 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซ่ึงตั้งข้ึนใหมโดยดําริของทานเลขาธิการ
สํานักงาน ก.พ.ร. ทานรองศาสตราจารย ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ จึงมีความคิดวามีกิจการที่เคยเปน
ราชการอยูบางหนวย  ถ า ยังคงใหบ ริการกับหนวยงานแมในลักษณะที่ เปนราชการอยู 
ดังเดิมจะสงผลในทางลบตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคาของงาน ยกตัวอยางเชน 
กิจการของกองโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่มีมาชานาน ตั้งแตสมัยรัฐบาลของทาน
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน เร่ือยมาจนกระทั่งมีการรับโอน เคร่ืองพิมพมาจากรัฐบาล  จากนั้น 
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กองโรงพิมพฯ ก็เปนบริหารงานแบบราชการมาโดยตลอด และไดรับงบประมาณแผนดินมาพิมพ
หนังสือราชกิจจานุเบกษา และเอกสารทางราชการ หรือในกรณีการผลิตเหรียญกษาปณของ 
กรมธนารักษ กองกษาปณก็เปนราชการในกรมธนารักษมีหนาที่ในการผลิตเหรียญกษาปณ ตอง
พึ่งพางบประมาณแผนดินมาโดยตลอด ก.พ.ร. จึงเห็นวาควรที่จะมีรูปแบบพิเศษในการบริหาร
หนวยราชการเหลานี้ (เนน) ที่ตองเนนเพราะในทางกฎหมายนั้นเวลานี้ยังตองถือวาหนวยบริการ
รูปแบบพิ เศษเปนราชการ  เ ม่ือ เปนราชการจึงนํามาตรา  40/1 ไปไวใสในหมวดวาดวย 
การปฏิบัติราชการแทนใหกับผูหนึ่งผูใด รวมทั้งผูอํานวยการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็ได ก็
เปนการคิดซ่ึงไดรับความเห็นชอบขานรับจากรัฐบาลทักษิณ 1 และดําเนินการยกรางเปนระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษมาใชบังคับ และ
หลังจากนั้นมีการจัดต้ัง โดยมีหลายหนวยงานที่สนใจจะจัดต้ัง เชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และกองกษาปณ ซ่ึงยกเปนสํานัก
กษาปณของกรมธนารักษ  เ ร่ือยไปจนถึงหนวยงานหลายแหงไดใหความสนใจนําแนว 
ความคิดนี้ไปใช แตวาสถานะของหนวยงานน้ีก็ยังไมมีความชัดเจน ตอนออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษป 2548 นั้น (ศ. ดร.บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ  อยูในคณะกรรมการยกรางกฎหมาย  คณะที่  1  ของทานมีชัย  ฤชุพันธ  ดวย)  
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ตรวจรางระเบียบป 48  มีความวิตกกังวลเปนอันมาก วาการออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะขัดตอกฎหมายหรือไม 
โดยเฉพาะกฎหมายเงินคงคลัง และกฎหมายวิธีการงบประมาณในกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนั้นพูดไวชัด
วารายไดใดที่เปนของสวนราชการที่ไมใชของโรงพยาบาลหรือสถานศึกษาจะตองนําสงคลังแต
หนวยบริการรูปแบบพิเศษจําเปนตองมี Financial Autonomy ระดับหนึ่ง ซ่ึงตองกําหนดวารายไดไม
ตองนําสงคลัง เพราะฉะนั้นคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา ก็เลยเสนอ คณะรัฐมนตรีแบบ
เลี่ยงๆ ในระเบียบป 2548 จะเห็นไดวาจะออกเลี่ยงไมใหขัดกฎหมายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีป 
2548 ขอ 15 วรรค 2 เขียนไววาใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหรายไดที่หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษไดรับตามวรรค 1 ไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคง
ค ลั ง ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห ร า ย ไ ด เ ห ล า นี้ ไ ม ต อ ง นํ า ส ง ค ลั ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ซ่ึ ง ก็ 
แปลวาตอไปหากการะทรวงการคลังไมดํ า เนินการรายไดก็ตองนําสงคลัง เหมือนเดิม  
กระทรวงการคลังก็ไปออกขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงินรายไดของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษตามความในมาตรา 4 วรรค 2 (2) เร่ืองเงินคงคลัง วาไมตองนําสง อยางไรก็ตามไดมีการแกไข
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี โดยออกระเบียบใหมป 2550 ในเวลาที่ออกประกาศระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีป 2550 ก็มีการเคลื่อนไหวมีการเสนอกฎหมายระเบียบบาริหารราชการ 
แผนดินฉบับที่ 7 และประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2550 เขาไปสู 
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในรางนั้นไมมี หนวยบริการรูปแบบพิเศษ อยูเปนรางที่
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เปนระบบราชการเพียงเทานั้น ศ. ดร. บวรศักด์ิ จึงนําผลการศึกษาไปใสเปน มาตรา 40/1  ใน 
รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงออกเปนพระราชบัญญัติบริหารราชการ 
แผนดินฉบับที่ 4 และถาสังเกตที่ที่นําไปใส จะเห็นไดวาเรานําไปใสไวในหมวดที่วาดวยการปฏิบัติ
ราชการแทน เพราะไมรูวาจะนําไปใสไวที่ใด เพราะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยสภาพเปน 
ราชการที่มีวิธีการบริหารแบบไมใชราชการ เนนวายังเปนราชการอยู แตมีวิธีการบาริหารที่ไมใช
ราชการ เม่ือดูหมดทุกที่ของพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน  แลวก็ยังไมมีที่แทรก  
ผลสุดทายก็มาแทรกใสหมวดวาดวยการปฏิบัติราชการแทนใน มาตรา 40/1 เพราะฉะน้ันทานจะ
เห็นไดวาตอนกรรมาธิการมีการโตเถียงกันวา “ทําไมเอามาใสตรงนี้ไดก็เพราะวา มาตรา 40/1 วรรค 
2 กําหนดใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการจัดต้ังหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ตองมี
รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดต้ังการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน  ตรงน้ีเห็นชัดเลยวา 
ส่ิงที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษทําอยูไมวาจะเปนสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
หรือสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษายังเปนราชการอยู ทั้งหมดคือความเปนมา  
ถาพิจารณาอยางนี้ ถามวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตางอะไรกับรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนนิติบุคคล 
คือโรงงานไพ และโรงงานยาสูบ คําตอบคือมีความแตกตางกันมาก ประการที่ 1 หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ตองใหบริการแกหนวยงานแมเปนหลัก เม่ือมีกําลังการผลิตเหลือจึงไปใหบริการแก
สวนราชการอื่นหรือแกเอกชน ซ่ึงเขียนไวชัดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีป 2548 เร่ือยมาจน
มาถึงป 2550 และมายํ้าอีกคร้ังในพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน ฉบับที่ 7 มาตรา40/1 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตางจากโรงงานไพ และโรงงานยาสูบ ซ่ึงหนวยงานทั้งสองไมได
ใหบริการอะไรแกกระทรวงการคลัง แตผลิตส้ินคาและบริการ และขายสินคาและบริการนั้นให 
แกคนอื่นซ่ึงเปนคนนอก ความแตกตางประการที่สอง รัฐวิสาหกิจที่ไมใชนิติบุคคลเชนโรงงานไพ
และโรงงานยาสูบ กิจกรรมที่เคาทําเปนกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการ และขายสินคาและ
บริการนั้น จึงไมใชราชการแตหนวยบริการรูปแบบพิเศษยังถือเปนราชการอยูดวยเหตุที่ยังตองมอบ
อํานาจจากหัวหนาสวนราชการไปยังตัวผูอํานวยการ ดังนั้นหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงถือวาเปน
ราชการอยู 

 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  กลาวถึงหลักการ และเหตุผล
วัตถุประสงค ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินงาน ประโยชนที่ไดรับ  

หลักการและเหตุผล 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนทางเลือกใหมของการจัดการโครงสรางองคการใน 

ภาคราชการที่จะชวยทําใหขนาดของสวนราชการเดิมเล็กลง มีการถายโอน และโยกยายขาราชการ 
และลูกจางบางสวนเพ่ือลดภาระตนทุนคาใชจาย รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของ
การดําเนินงานใหดีข้ึน ปจจุบันมีการประกาศแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษใน 
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ราชกิจจานุเบกษาแลว 2 แหงคือสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสถาบัน 
สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ทั้งนี้ยังมิไดทําการศึกษาถึงสภาพปญหากฎหมาย การทํานิติ
กรรมสัญญา ดังนั้นการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ นาจะนํามาสู
การเสรมิสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยงานราชการได และเพื่อใหเกิดความชัดเจน
เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษนี้ ทั้งในแงของแนวทางการมอบอํานาจตาม
กฎหมายหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการการแผนดิน การฟองรองดําเนินคดี สถานะของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐประเภทหนึ่ง และ
ปญหาในทางปฏิบั ติ ของระ เบี ยบ สํ านั กนายก รัฐมนต รี  ว าด ว ยการบ ริหารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 การศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษจะชวยใหเกิดแนวปฏิบัติที่ถูกตอง เหมาะสม ตอไปในอนาคต 

วัตถปุระสงค 

     1)  เพื่อศึกษาระบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

     2)  เพ่ือกําหนดแนวทางในการมอบอํานาจ การจัดทํานิติกรรม สัญญา การดําเนินคดี และ
การฟองคดี 

     3)  เพื่อจัดทําแนวทางการกําหนดสถานภาพการเปนเจาหนาที่ของรัฐของผูปฏิบัติงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ รวมถึงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

4)   เพื่อปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการบริหารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548         

5)  เพ่ือจัดทําแนวทางการเตรียมความพรอมของภารกิจ/หนวยงานที่จะแปลงสภาพเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

ขอบเขตการศกึษา 
เลือกศึกษาจากกรณีศึกษา 2 แหง ไดแก 

      1)  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  

 2)  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

วิธีการดําเนินงาน 
 การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 

1)   สํารวจวรรณกรรมเกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษโดยศึกษาถึงรูปแบบการ
บริหารงาน กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
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ตลอดจนศึกษาขอมูลของหนวย บริการรูปแบบพิเศษ 2 หนวยงานคือ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และ
ราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

           2)  ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะของหนวยงานท่ีมีลักษณะ
ใกลเคียงกันที่นาจะเปนประโยชนตอการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เชน 
ระเบียบกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และงบประมาณ 

การเก็บขอมูลปฐมภูมิ  

1)  สัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร เจาหนาที่ หนวยงานตัวอยาง 2 หนวยงาน และนักวิชาการ 
ผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ 

        2)  สัมมนารับฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ ผูบริหาร เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพ่ือรับทราบขอคิดเห็น และประสบการณที่จะเปนประโยชนตอการออกแบบแนวทางที่เหมาะสม  

การวิเคราะหขอมูล 

1)   โดยศึกษาวิเคราะหแนวปฏิบัติที่ดี ที่สามารถนํามา 
เปนตนแบบการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

 2)  ศึกษาแนวทางการแกไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ  

ประโยชนที่ไดรับ 

1) ชวยใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาระบบราชการ ในสวนการจัดบทบาทภารกิจ และ
การพัฒนากลไกภาครัฐที่หลากหลาย ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน  

2)  ไดแนวทางในการพฒันารูปแบบการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

3)  ไดแนวทางในการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

นายนิสิต  จันทรสมวงศ:  จากการศึกษาจาก 2 หนวยงาน (สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี) พบวาทั้ง 2 หนวยงานมีปญหาที่
คลายคลึงกัน แตแตกตางกันในรายละเอียด เล็กๆ นอยๆ ปญหาประการแรกซึ่งเปนปญหาที่ ศ. ดร.
บวรศักดิ์ ไดกลาวไปแลวในเบื้องตน คือปญหาดานสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดข้ึนกอนที่จะมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
บริหารงานรูปแบบพิเศษป 2548 เม่ือเกิดข้ึนกอนหนวยงานตางๆ ก็ดําเนินการตามความรูความ
เขาใจ หรือตาม Concept ของการบริหารงาน ตอมาเม่ือมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ป 2550 (ที่
เพิ่งแกไข) แลวก็มี พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับที่ 7 มาแกไข แตจาก
การศึกษาทั้ง 2 หนวยงานก็ยังพบวาทั้งขาราชการ พนักงานสวนราชการ ก็ยังมีความเขาใจในหนวย
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บริการรูปแบบพิเศษที่ยังไมชัดเจน ซ่ึงจากการนําเสนอของ ศ. ดร.บวรศักด์ิ ก็ทําใหทราบวาหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ ยังเปนหนวยงานราชการอยู แตมีระเบียบการบริหารงานซ่ึงมีอิสระ มีความ
คลองตัวในการปฏิบัติงาน ที่เราเขาใจกันแบบนี้ จากการที่สวนราชการอื่นมาติดตอไมวาจะเปน 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หรือ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดีมีคําถามวา “หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนสวนราชการ หรือไม อยางไร” อาจจะเปนเพราะความ
ใหม  และการ เพิ่ ง เกิ ด ข้ึนของหนวยบ ริการรูปแบบพิ เศษ  จึ ง มีการสอบถามว า  ทั้ ง  2  
หนวยงานน้ีจะใชวิ ธีการพิ เศษในการจัดซ้ือ  จัดจางไดหรือไม  และยังเปนสวนหนึ่งของ 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือไม แลวยังเปนสวนราชการในสังกัดของสํานักงาน ก.พ.ร. 
หรือไม แมแตเร่ือง สถานภาพของพนักงานเปนพนักงานของรัฐหรือไม แบบใด ประเภทใด และมี
ปญหาไปถึงวา เม่ือเคาจะขอกูยืมเงิน หรือการทํานิติกรรมสัญญากับธนาคารพาณิชยตางๆ ทาง
ธนาคารก็ไมไดปฏิบัติตอพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตามระบบราชการ นั้นคือปญหา
ที่เกิดข้ึนจากความไมเขาใจ ไมชัดเจนในสถานภาพของพนักงานจาก จากการที่ไปสอบถามผู
บริหารงานจากหนวยงานทั้ง 2 นอกจากนั้น จากการศึกษาพบวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษจากชื่อ
แลว เวลาจะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ นั่นหมายความวาตองแปลงสภาพจาก
หนวยงานเดิมไปเปนหนวยงานใหม มีภารกิจเดิม ของเดิม ไปเปนหนวยงานใหม แตจากการศึกษา
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ไดแปลงสภาพจากหนวยงานเดิมจริงๆ โดยยุบโรง
พิมพ แลวเอา โรงพิมพ ที่ดิน เคร่ืองจักร และคนตามมา แลวก็แปลงสภาพเปนสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เดิมชื่อกองโรงพิมพ แตสําหรับสถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี แมวาจะเอาภารกิจบางสวนมาจาก กพ.ร. แตก็ตั้งคนใหม มีคนใหมเขาไปอยู 
ไมไดใชการแปลงสภาพจากคนเดิม ทรัพยสินเดิม งบประมาณเดิม เพราะฉะน้ันจากการศึกษาทั้ง 2 
ห น ว ย ง า น พ บ ว า  ทั้ ง  2  ห น ว ย ง า น ค ว ร มี  วิ ธี ก า ร  ห ลั ก เ ก ณ ฑ ก า ร 
จัดตั้งตางๆ ที่แตกตางกัน ขอ 2 ความสัมพันธระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับหนวย 
ราชการ  คณะผูวิ จัยพบวา  ทั้ง  2  หนวยงานมีปญหาในแงความสัมพันธกับหนวยงานแม  
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษามีปญหามากกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคือ  

1) ในแงของงบประมาณ  เ น่ืองจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  โดยหลักการแลว  
หนวยงานแมจะต้ังงบประมาณเพื่ออุดหนุน เพื่อซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตใน
ขอเท็จจริงแลว หนวยบริการรูปแบบพิเศษไดเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณเรื่องตางๆ 
หรือไม คําตอบคือ ไมมี ตองข้ึนอยูกับหนวยงานแมเปนผูตั้ง หนวยบริการรูปแบบพิเศษ แมวาจะหา
รายไดไดเองแต Concept หลักก็คือแคเลี้ยงตัวเองไดเทานั้น ไมใชวาจะไปประกอบ 
กิจการแขงขันกับเอกชนใหมันใหญโตโอโถง เพราะฉะน้ันเงินอุดหนุนจากหนวยงานแมจึงเปน
เร่ืองที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยางสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
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บานเมืองที่ดี ที่มีงานที่เกี่ยวกับทางสังคมตางๆ เชนหลักสูตรนักบริหารการเปลี่ยนแปลงของ ก.พ.ร. 
สถ าบั นส ง เ ส ริ มก า รบ ริห า รกิ จ ก า รบ าน เ มื อ งที่ ดี ไ ม มี ง บประมาณในกา รโฆษณา 
ประชาสัมพันธ ใหหนวยงานตางๆ ของราชการ ไดรับรู รับทราบ เห็นความสําคัญ และสงคนมา
อบรม ดังนั้นการที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีความสามารถในการเขาไปรวมในการกําหนด 
งบประมาณตางๆ ได จึงทําใหเกิดปญหาในแงของความสัมพันธเหมือนกัน นอกจากนั้น เม่ือมองใน
แงของความสัมพันธในแงที่หนวยบริการรูปแบบพิ เศษไปรับบริการจากหนวยงานแม  
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาก็เกิดปญหาเยอะเน่ืองจากหนวยงานแม ไมไดเห็นวา
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนเสมือนหุนสวนการทํางานซ่ึงกันและกัน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ
มีหนาที่สนับสนุนภารกิจของหนวยงานแมใหประสบความสําเร็จ เพราะหลักการของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษเกิดข้ึนจากเพราะมีงานบางอยาง ยังคงตองอยูกับหนวยงานแม จึงเกิด หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษข้ึนมา หรือตองออกไปเปนองคการมหาชน หรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ แตหนวยงาน
แมยังคงตองการ Hold หนวยงานน้ีไวใหอยูในหนวยงาน จึงจัดใหมีหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซ่ึง
ไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคลเกิดข้ึน เม่ือทํางานไปก็เกิดปญหา ยกตัวอยางเชน สํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เม่ือพิมพงานใหกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสร็จ ก็เกิด
ปญหาไมสามารถเบิกเงินไดตามเวลา 30 วัน 60 วัน 90 วัน  บางคร้ังเกิน 120 วันหากเปนหนวยงาน
ทางธุรกิจตางๆ ก็อาจจะเจงไปแลว  

 หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตองใชเงินที่ไดจากการใหบริการแกหนวยงานแม เปนรายไดมา
จ าย เ งินใหกับบุคลากร  แตกลับพบว า มีปญหาในการ เก็บ เ งินคอนข างยาก  ในแงของ 
ความสัมพันธ ก็อาจจะเปนปญหาสําคัญภายในหนวยงาน นอกจากนั้นในกรณีของสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หนวยงานแมมีสวนในการต้ังมาตรฐานของงานสูงมาก สงผล
ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมสามารถทํางานไดตามความตองการของหนวยงานแม ทั้งที่
ระเบียบก็ไดระบุไวว า  ผูบังคับบัญชาจากหนวยงานแมตองใชบริการจากหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ แตในขอเท็จจริงน้ัน งานที่มีปริมาณ และคุณภาพสูง หนวยงานแมจะนําไปให 
หนวยงานภายนอกทําอยูตลอด เพราะฉะน้ันการจะสนับสนุนใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
สามารถเลี้ยงตัวเองได ก็ไมไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่ 

 ประการตอมาคือ สถานภาพของพนักงาน และการบริหารงานบุคคล จากการศึกษา 
พบวา การจัดตั้งหรือการแปลงสภาพจากพนักงานเดิมเปนพนักงานใหม เปนเร่ืองที่เปนไปไมได ใน
หน วยบ ริการ รูปแบบพิ เศษ  เนื่ อ งจากหน วยง าน  เช น สํ า นักพิมพ คณะ รัฐมนต รีและ 
ราชกิจจานุเบกษาไมมีพนักงานคนใดโอนมาอยูเลย ทั้งที่อยูกองโรงพิมพเดียวกัน แมแตพนักงาน 
ลูกจางก็นอยมาก โดยเฉพาะลูกจางเงินทุนหมุนเวียนมีลักษณะคลายคลึงกับลูกจางประจํา  
ก็ไมอยากมาจะมีเฉพาะลูกจางชั่วคราวเทานั้นที่อยากมา เพราะลูกจางประเภทน้ีเงินเดือนไมข้ึน เม่ือ
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ออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็มีฐานะเปนพนักงาน เงินเดือนข้ึน สาเหตุที่เปนดังนี้ก็
เน่ืองจากความไมชัดเจนของสถานภาพ และคาตอบแทน เพราะพนักงานสวนใหญคิดวาเม่ือออกไป
เปนหนวยบริการรูปแบบพิ เศษแลวตองออกนอกระบบราชการ  หรือสูญเสียสิทธิพิ เศษ 
บางประการไป แตลูกจางเงินทุนหมุนเวียนเม่ือเปนพนักงาน พอ แม ญาติ พี่นอง ก็ไมสามารถเบิก
ค า รั กษาพยาบาลได  เ บิ ก ได แต ของ ตั ว เอง  จึ งทํ า ให ไม มี ใครโอนไป เป นพนั ก ง าน 
ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (โดยไมมีพนักงานโอนมาแมแต
คนเดียวจากทั้งหมด 22 คน) ฉะนั้นจึงทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน ตองนําลูกจางมา 
ฝกฝนเปนตําแหนงอื่น ๆ เชนการเงิน การบริหารงานบุคคล การจัดทําแผน และที่สําคัญ เม่ือ
พนักงานเหลานี้ แปลงสภาพแลว (ตามระเบียบบริหารงานบุคคล โดยทาน อ.ประวิง ณ นคร) เปน
ลูกจาง พนักงานราชการธรรมดา เม่ือทํางานไปเร่ือยๆ เงินเดือนก็ข้ึนไปเร่ือยๆ ลูกจางพนักงานพับ
ของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา วุฒิการศึกษา ป.5-ป.6-ม.ศ.5 เงินเดือนสูงถึง 
15,000- 20,000 ซ่ึงถาวัดตามคางาน หรือคาของตําแหนงเหลาน้ี เงินเดือนเพียง 5,000-6,000 บาท ก็
สามารถจ างได  หรือนํ าไปจ าง  Outsource ข างนอกก็ ได  แต เ ม่ือ 
แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
ตองโอนภารกิจทั้งหมดจากหนวยงานเดิม  เ ม่ือโอนเขามาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
เงินเดือนของพนักงานก็ลดลงกวาเดิม ซ่ึงคณะกรรมการทานก็มีความเห็นวาขอใหไดรับเงินเดือน
เทาเดิมไปกอน แลวเม่ือเปนพนักงานที่มีสัญญาจางแลวก็ใหทําการประเมินภายใน 6 เดือน ผูที่ไมมี
ประสิทธิภาพก็ตองถูกใหออก สวนผูที่มีประสิทธิภาพก็ยังคงอยูตอโดยที่ไมลดเงินเดือน ซ่ึงตรงนี้
จะทําใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองแบกรับภาระเยอะ เนื่องจากมีตนทุนการผลิตสูง จากการที่
เงินเดือนของพนักงานเดิมสูง นอกจากนี้ไมวาจะเปนเร่ืองสวัสดิการตางๆ ที่พนักงานไดรับก็ไม
เหมือนระบบราชการ เม่ือพนักงานออกมาเปนพนักงานของหนวยบาริการรูปแบบพิเศษก็ตองใช
ประกันสังคม ทําใหพนักงานไมไดรับสวัสดิการแบบเดิมเหมือนอยูในระบบราชการ จากการศึกษา
เร่ืองของการบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ พบวาเนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
โดยเฉพาะกรณีที่หนวยงานเดิมที่แปลงสภาพ เม่ือแปลงสภาพแลว ลูกจางกองทุนหมุนเวียน ก็ตอง
หมดสภาพการเปนลูกจางเงินทุนหมุนเวียน ตองมีการจายบําเหน็จ บํานาญ ใหลูกจางเปนวงเงินสูง
ถึง 35 ลานบาท ทําใหกองทุนที่เหลือนอยเกินกวาที่จะนําไปพัฒนาองคกร เชน ซ้ือเคร่ืองจักรซ่ึงมี
ร าคา สู งถึ ง ร าคา  2 0  ล านบาท เศษ  เ ม่ื อ ไม มี เ งิ น เพี ย งพอ  สํ านั กพิ มพ คณะ รัฐมนต รี 
และราชกิจจานุเบกษา ก็เลยไปขอเงินจากสํานักงบประมาณ เพื่อมาเปนเงินทุนใชซ้ือเครื่องจักร 
(ในขณะน้ันแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลว แตไปขอเงินจากสํานักงบประมาณ
ภายหลังเพื่อใชปรับปรุงองคกรจากระบบราชการมาสูระบบการบริหารแบบหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ) หนวยบริการรูปแบบพิเศษควรที่จะเปนหนวยงานที่มีสมรรถนะในการทํางานตาม  
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โดยหลักการแลวคิดวาก็คงจะดีกวาเดิม และก็ไดรับอนุมัติเงินงบประมาณ ในการบริหารงาน 
ของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ในการจัดซ้ือจัดจาง  

 ปญหา ขอ 18 ในเร่ืองเกี่ยวกับการเงิน รายได ซ่ึงเปนเงินอุดหนุนของหนวยงานราชการเจา
สั งกั ด  สมมติว า สํ านั กพิ มพ คณะ รัฐมนต รีและราชกิ จจ านุ เ บกษา มี เ งินอุ ดห นุนจาก 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดานการพิมพราชกิจจานุเบกษาในปนี้จํานวน 30 ลานบาท และดาน
การพิมพใบกํากับเคร่ืองราชอิสริยาภรณอีก 7 ลานบาท แตเงินยอดนี้ไมสามารถนํามาจายเปนเงิน
พิเศษ หรือเงินรางวัลใหแกพนักงานได เนื่องจากตามระเบียบเงินตอบแทน หรือเงินพิเศษตองมา
จากรายไดที่หามาจากภายนอก จึงเกิดปญหาวาจะแบง หรือจัดสรรเงินสวนนี้อยางไร เพราะตอนที่
ผลิตก็ใชเคร่ืองจักรเคร่ืองเดียวกัน แรงงานคนเดียวกัน ไมไดมีการแยกบัญชี ทําใหเกิดปญหาวา
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาจะตองนําเงินจํานวนเทาใดไปจัดสรรเปนเงินพิเศษ 
หรือเงินรางวัลใหแกพนักงานได ซ่ึงจําเปนที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาในเร่ืองนี้ สําหรับการ
ควบคุมการบริหารงาน จากการศึกษาพบวาทั้ง 2 หนวยงาน ผูบริหารไดมอบอํานาจใหแก
ผูอํานวยการคอนขางมาก พนักงานจึงมีขอคิดเห็นวานาจะมีระบบการควบคุมการดําเนินงานใหมี
ความโปรงใสหรือธรรมาภิบาล นับเปนปญหาสวนทางกัน เนื่องจากอยากใหหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษมีอิสระ มีความคลองตัว แตพนักงานกลับมีความเห็นวาผูอํานวยการมีอํานาจเยอะ จนกลัววา
จะไมเกิดธรรมาภิบาลในการบริหารงาน จากปญหาของทั้ง 2 หนวยงานจึงมีขอเสนอเพื่อการแกไข
ปญหาดังนี้ 

 1)  ขอเสนอเพื่อแกไขปญหาความไมชัดเจนในการแปลงสภาพ เสนอใหมีการกําหนด
แรงจูงใจแกพนักงานใหมากเพียงพอ ดังเชนกรณีของหนวยงานอิสระที่เกิดข้ึนใหม ขาราชการอยาก
ยายเขาไปทํางานมาก โดยเฉพาะขาราชการที่ไดรับบํานาญแลว เพราะไดรับทั้งเงินเดือนจาก
หนวยงานใหม (เงินเดือนสูงกวาเดิม) และยังไดรับบํานาญจากหนวยงานเดิม แตในกรณีของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ ยกตัวอยางเชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษากลับเกิดปญหา 
ไมสามารถจูงใจใหพนักงานโอนเขามาเปนพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได เนื่องจากไม
ทราบวาจะข้ึนเงินเดือนใหกับพนักงานเยอะๆ ไดอยางไร และไมทราบวาจะจูงใจพนักงานอยางไร 

 2)  ขอเสนอดานความสัมพันธของหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับหนวยงานแม เสนอใหมี
การกําหนดความสัมพันธ โดยใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด 
งบประมาณตางๆ กับหนวยงานแมใหเพียงพอแกการเลี้ยงตัวเอง ไมใชเพื่อที่จะหากําไรอะไร
มากมาย เพราะวาโดยขอเท็จจริงแลว เงินอุดหนุนที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จัดสรรใหแก 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ในบางครั้งมีจํานวนนอยกวาเงินที่สํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาตองไปหารายไดเพิ่ม เพ่ือใหรายไดคุมกับรายจาย ซ่ึงตองหาเงิน
รายไดจากภายนอกมากกวาปกติ สงผลใหตองไปแขงขันกับภาคเอกชน ตองมีการตลาด การเขาไป
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หางานจากหนวยราชการตางๆ แมกระทั่งการไปของานจากเอกชนเอางานมาพิมพ ที่กลาวมา
ทั้งหมดเปนปญหาทําให Concept ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสูญเสียไป ที่กําหนดใหมีผลการ
ดําเนินงานเพียงพอแกการเลี้ยงตัวเองเทานั้น  นอกจากการแปลงสภาพเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ตองมีสวัสดิการ หรือสิทธิพิเศษตางๆ เพื่อรองรับพนักงานใหเทาเทียมกับสิทธิพิเศษ
เดิมเม่ืออยูในระบบราชการ พวกเราอาจจะคิดไมถึงวาพนักงานพวกน้ีเคาชอกช้ําระกําใจ เม่ือออกไป
เป นหน ว ยบ ริก าร รูปแบบพิ เ ศษแล ว  เพราะ เ ม่ือก อนพนักง าน เหล านี้ เ ค ยได รับ เ งิ น 
สวัสดิการ  การรักษาพยาบาล  พอ  แม  ญาติ  พี่นอง  แตปจจุบันกลับไมมี  นับเปนประเด็น 
ปญหาใหญ เม่ือไมมีสวัสดิการพนักงานราชการ หรือลูกจางราชการก็ไมอยากโอนออกมาเปน
พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ในกรณีที่โอนออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลว
พบวาพนักงานไมมีกําลังใจทํางานในหนวยงานใหม ดังน้ันคณะผูวิจัยจึงเสนอวา หนวยงานเดิมที่
ตองการแปลงสภาพไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ควรปรับระเบียบเกี่ยวกับหวงระยะเวลา 
ในการเปลี่ยนผาน ยกตัวอยางเชนกรมประชาสัมพันธ จะแปลงสภาพชอง 11 และสถานีวิทยุ ก็เสนอ
ใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหแปลงสภาพได แตในสภาพขอเท็จจริงควรจะมีระยะเวลาทดลองการ
ดําเนินงานใหแกหนวยงานเหลานั้น เพราะเม่ือเรามีเจตจํานงในการเปลี่ยนแปลงสภาพแลว จากการ
พิจารณาความเหมาะสมในประเด็นตางๆ เราจึงควรมีระยะเวลาทดลองการดําเนินใหแกหนวยงาน
เหลานั้น เพื่อทดลองทํางานวาหนวยง้ันนั้นๆสามารถดําเนินการภายใตการบริหารงานแบบหนวย
บริการรูปแบบพิเศษไดหรือไม และมีปญหาอยางไร โดยเฉพาะในกรณีของหนวยงานเดิมซ่ึงมี
ปญหาตามมาเยอะอยูแลว ไมวาจะเปนปญหาพนักงาน ลูกจาง กระบวนทัศน หากเราเปดโอกาสให
หนวยงานเดิมทดลองทํางานแลวประเมินผลการทํางานวามีผลประกอบการเปนอยางไร สามารถ
ปรับตัว ปรับปรุงกระบวนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานไดหรือไม ทั้งนี้เพ่ือเม่ือ
หนวยงานดังกลาวออกไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลว ก็จะไดไมเกิดปญหาในการ
บริหารงานจนตองขอกลับมาเปนสวนราชการหรือยุบเลิกหนวยงานในภายหลัง และตองมี 
ทุนประเดิมเปนเงิน Endowment ใหแกหนวยงานดังกลาว ในเมื่อตองการใหหนวยงานน้ีเปน 
หนวยงานที่มี Efficiency และมีความสามารถในการทํางานที่สูงข้ึน หากปลอยใหไปตายเอา 
ดาบหนา คงไมไหว ไปไมรอด ที่ทาน  ศ.  ดร.บวรศักดิ์ กลาววาเคร่ืองจักรของสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาสวนใหญมีอายุการใชงานนานถึง 16-20 ป ดังนั้นหากตองการ
ให สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุ เบกษาเปนหนวยบริการรูปแบบพิ เศษ  ที่ มี 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดําเนินงานสูงข้ึนจากการขาดทุนปละ 8-9 ลาน ใหคุมทุนและ
ไมขาดทุน จําเปนตองสนับสนุน และใหการชวยเหลืออันเปนการปรับตัวใหกับสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ไมปลอยเลยตามเลยตามยถากรรม ในกรณีของสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เปนความโชคดีที่สํานักงบประมาณไดใหเงินสนับสนุนเพื่อ
การปรับปรุงเคร่ืองจักรจํานวน 35 ลานบาท และสําหรับหนวยงานเดิมที่ตองการออกหนวยบริการ
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รูปแบบพิเศษในอนาคตก็จําเปนตองปรับเปลี่ยนหนวยงานของตนใหดีข้ึน เปรียบเทียบกับรถยนต
หากหนวยงานมีสภาพเปนรถโตโยตาเกาๆ อายุการใชงาน 20 ป เราจําเปนตองเปลี่ยนใหเปน 
รถโตโยตารุนใหมพอที่จะวิ่งแขงขันหารายไดใหเพียงพอตอการเลี้ยงบุคลากรในหนวยงานได  
ผูวิจัยจึงมีความคิดเห็นวาเปนประเด็นที่นาจะตองมีการต้ังคณะกรรมการพิจารณาต้ังแตตอนที่ 
ก .พ .ร .  จะอนุมัติหรือเห็นชอบใหมีการแปลงสภาพ  ซ่ึงตรงนี้ก็จะเปนการดํา เนินงานให 
มีการพัฒนาองคกรเพื่อรองรับการพัฒนาที่ดีย่ิงข้ึนได นอกจากนี้ในเร่ืองที่เกี่ยวกับบริหารงานบุคคล
ซ่ึ ง เป นปญหามาก  แม ว า ในหน ว ยบ ริก า ร รูปแบบพิ เ ศษจะ เป ด โอก าสให มี ก า ร ใช 
พระราชกฤษฎีกา เพื่อยืมตัวขาราชการไปปฏิบัติงานได 4 ป แตในทางปฏิบัติไมมีใครไปเพราะไมมี
แรงจูงใจที่เพียงพอ ประการที่ 2 ระเบียบพวกนี้เปนระเบียบที่ทําใหขาราชการรูสึกวา เม่ือไป 4 ป 
พอกลับมาก็ไม มีความมั่นใจวาตําแหนงที่กลับมาจะเปนตําแหนงอะไร  ยกตัวอยางเชน  
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตอนที่ออกไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็จะใหทานผูอํานวยการ 
สํานักบริหารกลางไปดูแล ถามวาอยากไปหรือไม คําตอบก็คือ ไมอยากไป หากเปนราชการ
เงินเดือนก็จะข้ึนปละข้ันคร่ึง หรือ สองข้ัน หากออกไปแลวทาง ก.พ. บอกวา เม่ือกลับมา 4 ป ก็จะ
ให 4 ข้ัน ตําแหนงก็จะเก็บไวในระดับเดียวกัน แตอาจจะไมใชตําแหนงเดิมแลว ซ่ึงคนที่ออกไปก็
ตองเปนคนที่เกือบจะเกษียณเม่ือออกไปแลวจะไดออกไปเลย แตสําหรับผูที่มีความกาวหนาใน 
หนวยงานการไป 4 ปไมไดอะไร ถาไมไปก็เปนปญหาในแงของการยืมตัว ตั้งแตการยืม และการ
กลับเขาสูหนวยงานเดิม จากการสอบถามทั้งขาราชการในหนวยงาน คณะกรรมการ และพนักงาน 
มีความรูสึกวาหนวยงานทํานองนี้ แมวาจะมีการบริหารงานโดยตัวหัวหนาหนวยงานเปนประธาน
คณะกรรมการ แตในทางปฏิบัติจะเกิดการขาดชวงการทํางาน เชนในกรณีของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ทานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอยูในตําแหนงระดับสูง การประสานงานกับ 
ผูอํานวยการ หรือการประสานงานกับใครในเร่ืองใดๆ ก็ตาม โดยตรง ทานก็มีความรูสึกวาทานไม
คอยรูเร่ืองอะไร และมีความจําเปนอยางย่ิงหรือไมที่จะตองมีหนวยงานที่ตองมีเจาหนาที่จาก 
หนวยงานแมเขาไปทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อที่จะเชื่อมโยงการ
ทํางาน ทั้งในเร่ืองการต้ังงบประมาณ การเบิกใชจาย เงินทดแทน การประสานงาน แมแต GF ที่ใช
ในการเบิกเงินก็เบิกไดชามากเวลาไปเบิกก็ตองใช GF ในระบบราชการอยู หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษก็มีปญหาวาเบิกเงินไมไดซักที และเคาตองการเงินเร็ว เพราะหนวยงานแบบนี้ตองใชเงิน 
ทุกวัน ดังนั้นระบบราชการ ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการ นี่คือทั้งหมด คือ สภาพปญหาและ 
ขอเสนอคราวๆ ที่เกิดข้ึน โดยสรุปที่เกี่ยวกับเร่ืองขอเสนอแนะคณะผูวิจัยเห็นวาจากการไปศึกษา ก็
นาจะมีการทําใหมันเกิดความชัดเจนย่ิงขึ้นในแงของสถานภาพของหนวยงาน และทําใหเกิดความ
ชัดเจนย่ิงข้ึน ทั้งหนวยงานที่จะจัดต้ังข้ึนใหม และหนวยงานที่แปลงสภาพ จากหนวยงานเดิม จาก
การศึกษาพบวาตอไปจะมีหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ที่เปนพาณิชกรรม มีลักษณะแบบสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไปหาเงิน หาทอง กับหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะกึ่ง
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งานสังคมการบริการ เชน สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี คือไมไดแสวงหาผลกําไร
อะไรมาก บริการสังคมเยอะ พวกนี้นาจะมีวิธีการหลักเกณฑ ซ่ึงนาจะกําหนดในระเบียบกฎหมาย
เกิดความชัดเจน  

 ประเด็นที่ 3 ในเร่ืองของสถานภาพการเปนนิติบุคคล เนื่องจากในระเบียบบริการบริหาร
ราชการแผนดินฉบับที่ 7 ก็ใหมีการกําหนดเก่ียวกับเร่ือง เร่ืองการมอบอํานาจอะไรตางๆ ไวก็ควร
เขียนใหมีความชัดเจนในเรื่องที่เกี่ยวกับ ทรัพยสิน ของหนวยงานแมที่จะจะใหหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษนําไปใช กรณีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สํานักงบประมาณ ให
เงินมา35 ลานบาท ก็ยังมีขอถกเถียงกันวาเงินกอนนี้เปนเงินของหนวยงานแม หรือโอนใหเปนเงิน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเลย ในการจัดซื้อ จัดจาง ซ้ือเคร่ืองจักร ในใหหนวยงานแมเปนผูทํา
เองหรือ หนวยบริการรูปแบบพิเศษเอาไปทําเอง แลวเงินที่ใชจายเคาใหมาแลวจะเก็บไวไดหรือไม
ขอสงสัยตางทําใหเกิดปญหา 2. ในเรื่องของการทํานิติกรรม ก็ควรจะมีความชัดเจนในเรื่องการ
กําหนดวงเงินตางๆ  และตองมีการกําหนดใหมีการรายงานในเร่ืองตางๆ  มี ผูอํานวยการสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาที่มาจากบุคคลภายนอกเพราะเม่ือมาจากบุคคลภายนอกการเขา
มาทําใหมีความกลัว คณะกรรมการเองก็มีความกลัววามันเส่ียงหรือเปลาในการมอบอํานาจจะมอบ
อํานาจใหไดมากแคไหน อยางไร นอกจากนี้ในเร่ืองของการฟองรองตางๆ ตอไปก็คงจะเกิดปญหา
เพราะไปรับจางทํา นิติกรรม สัญญาในเร่ืองตางๆ มีปญหาเร่ืองการฟองรองกับเอกชน สวนราชการ
ก็คงไมฟองรอง คงเขากระบวนการยุติคดีทางแพงมีคณะกรรมการช้ีขาดสวนราชการดําเนินดวย
กันเองซ่ึงเปนปญหาในดานสภาพความเปนนิติบุคคล  ซ่ึงตองมีความชัดเจน สวนในเร่ือง
งบประมาณเน่ืองจากในระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีขอหนึ่งใหหนวยงานแมกําหนด
เปาหมายกับปริมาณงานไวแตทางคณะผูวิจัยเห็นวาควรเติมคําวางบประมาณเขาไปดวย ในการ
บริหารงานและที่สําคัญที่สุดงบประมาณที่ใหมาแกหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมควรเปนเงิน
อุดหนุนทั่วไป แตควรเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจซ่ึงหนวยงานแมจะเอาไปทําอยางอื่นไมได ซ่ึง
ขอเท็จจริงหนวยงานแมจะเอาเงินยอดที่ตองไปอุดหนุน ซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ไปทําอยางอื่นหนวยบริการรูปแบบพิเศษธรรมดาก็กระเสือกกระสนกับงบประมาณที่หนวยงานแม
จัดซ้ือบริการอยูแลว ก็ตองไปรีบหารายไดอื่นมาเสริมเปนปญหาในการบริหารงาน สุดทายปญหา
เร่ืองปญหาสถานภาพของบุคลากร อยางที่ ศ. ดร บวรศักดิ์ กลาววาจะใหเคาเปนลูกจางเอกชนหรือ
เปนพนักงานราชการพิเศษซ่ึงกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเร่ืองสวัสดิการ สิทธิประโยชนหรือเปน
เอกชนไปเลย ทั้งนี้ก็ตองมีความชัดเจนขึ้นเพราะไมเชนนั้นเม่ือหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดข้ึนมา
ผูวิจัยเห็นวา  

 1) จะไมมีกลไก 

Formatted
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 2) อาจจะตองมีการบังคับใหเปนไป ซ่ึงไมใชวัตถุประสงคของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
ขอเสนอเหลานี้นาจะเปนการเพิ่มสมรรถภาพ สมรรถนะ ประสิทธิภาพของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษใหดีข้ึน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกล า  (ศ .  ดร .บวรศักดิ์   อุวรรณโณ ) :   ขอใหทุกทานแสดง 
ความคิดเห็น 

นายอาวุธ วรรณวงศ:   นําเสนอภาพรวมทั้งหมดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ ก.พ.ร. 
ดําเนินการ นายอาวุธไดศึกษาเร่ืองนี้มา 20 ปแลว กอนหนานั้น และอาจจะเปนขอมูลที่เชย แตคิดวา
เปนจุดเร่ิมตนประเด็นสําคัญ และก็มี Practice ดีๆ ของแตละประเทศซ่ึงพอนํามาใชกับประเทศกับ
ประเทศไทยแลวก็มีปญหาทุกกรณี ไมทราบวาเปนเพราะอะไร เร่ิมตน แนวคิด ของเร่ืองน้ีทั้งหมดที่
มีมีที่มาจากประเทศอังกฤษ ประมาณป 1980s เร่ือยมายังสมัยรัฐบาล เทชเชอร อังกฤษประสบ
ปญหาเร่ืองเศรษฐกิจ วิธีแรกท่ีทํากันในโลกก็คือ เร่ืองของ Decentralization โดยเฉพาะอยางย่ิง 
Central Government ในขณะเดียวกันก็มี Delegation of power คือการมอบอํานาจ เทชเชอร ขายทุก
ส่ิงทุกอยางที่รัฐ เคยทําแมกระทั้ง BOAC ที่รัฐทําก็ขาย เม่ือขายหมดแลว (ขายแบบเอาออกไปเลย) 
ขาราชการก็ถูกลอยแพรเลย นั้นคือวิธีการของ เทชเชอร  ซ่ึงขาราชการก็ไมชอบ เทชเชอรนัก มี
งานๆหนึ่ง ซ่ึงรัฐจําเปนตองทํา แตทําอยางไรไดบาง รัฐตองทําทั้งหมดหรือเปลา นี่เปนคําถามที่
เกิดข้ึนในขณะนี้ซ่ึงเทชเชอรก็เลยตัดสินใจวาจะตองมีหนวยงานๆ หนึ่งที่ตองมารับผิดชอบงาน
ประเภทนี้ คือ Executive Agency หนวยงานที่ทําเร่ืองนี้ก็คือ Clus form สาเหตุที่มันตองเปนลูกของ
สวนราชการอยู เพราะมันตองอาศัยนิติบุคคลของหนวยงานแมเปนคนออก Clus form หรือเปนคน
ดูแลในเรื่องของ Correction นั้นคือสาเหตุวาทําไมตัวนี้ตองอาศัยนิติบุคคลของหนวยงานแมอยู แต
คําวานิติบุคคลเรา Adopt เร่ืองนิติบุคคลมาเปนนิติบุคลเชิงการบริหาร ไมใชนิติบุคคลเชิงกับอํานาจ
ของรัฐ มันก็เลยมาเปนปญหา เสร็จแลวพออังกฤษทําอยางนี้ บรรดาพวกประเทศที่อยูในสหราช
อาณาจักรทั้งหลาย ซึ่งไดแก แคนาดา, ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ตองมาทําบาง แคนาดาก็นํา
ออกมาแบงเปน 3 อัน อันแรกเรียกวา SOA special (Special operating Operating operation 
Operation) ซ่ึงคลายกับ Executive Agency อันที่ 2 เคาเรียกวา Crown operation ซ่ึงเหมือนกับ
รัฐวิสาหกิจ แตไมมีผลกําไร ตัวอยาง พวกเชน สถาบันวิจัยตางๆ ซ่ึงสุดทายแลวก็กลายเปนองคกร
การมหาชน คําถามแรกเกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดข้ึนที่อังกฤษ วันที่เอาหนวยงานท่ี
จัดทํา Passport ไปเปด bid กับเอกชนทั้งหลายวาใครจะมาทํา Passport ใหหนวยงาน Passport ได
บาง เพราะฉะน้ันคนที่มา bid ทั้งคนก็นํามาทั้งเงินทั้งคน ทั้งตึก ทุกอยาง จากนั้นจึงมีคนมาถามเทช
เชอรวาแลวคนที่ทํา Passport อยูเดิมจะทําอยางไร วิธีแบบอังกฤษก็คือวา บริษัทใหมตองรับ
พนักงานเกาอยูดวย 1 ปแลวก็ประเมินปลายป วาจะอยูตอ หรือไมอยูตอ เชนเดียวกับคนที่เขามาใหม 
แปลวาขาราชการเดิมไดสิทธิพิเศษ คือไมตองผานการคัดเลือกพนักงาน (Recruit) เปนเด็กฝากของ
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รัฐบาลที่ฝากไปใหหนวยงานเหลานั้น แต 1 ป ถาคุณก็เหมือนพนักงานคนอื่น ถาคุณไม Perform 
คุณก็ตองบอก ออก แตถา perform ก็จะจางตอ นั่นคือปญหาของ ที่ คุณนิสิต กลาวมาต้ังแตตอนแรก 
ที่วาเราไมเหมือน และเราก็เจอปญหาที่เราวางยา ตัวเองตั้งแตตอนแรกเปนยังไง เพราะฉะน้ัน ปญหา
สําคัญที่เราเจอตอนน้ี ตกลงหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนอะไรกันแน ทั้งเร่ืองสถานะของ
หนวยงาน และสถานะของพนักงาน ถาเปนยังไง ก็อาจจะเอาไปเปรียบเทียบกับอะไรก็ไดเพราะ
วันนี้ที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษเจออยูเหมือนองคการมหาชนเลย 
 AuQuartsign Autonomous เหมือนที่ออสเตรเลียเคยใช หรือ SOA ที่แคนาดาใช สรุปแลวก็
คือ เหลาเกาในขวดใหมทั้งส้ิน แตวาวันนี้ องคการมหาชนยังใชระเบียบกลางของราชการ  
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ยังใชระเบียบกลางของราชการซ่ึงติดไปหมดเลยทุกเร่ือง ตั้งแตการต้ัง 
งบงบประมาณ ไปจนถึงการตรวจสอบ แตวาวันนี้คําวา Autonomy นั้นจริงเหรอหรือ มันตางอะไร
จ า ก ส ว น 
ราชการ ไมไดตางเลย Manager ที่เราจางมา จางมาบริหารงาน หรือจางมาปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
และขณะเดียวกัน ไมไดเปดโอกาสเอาเงินเคาบริหาร ทําตามระเบียบเกาๆ ซ่ึงก็เปนระเบียบที ่
ราชการใช โดยเฉพาะคนที่ เจอหนักก็คือหนวยงาน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ในวันนี้กลับ
กลายเปนวาจําเปนตองจะตองใชนิติบุคคลของหนวยงานแม ซ่ึงถูกผูกติดกับกระทรวงการคลัง 
กระดิกไมไดเลย ที่มากไปกวานั้น เคาเราไมเหมือนอังกฤษที่มีคนมารับงาน แตวันนี้เรายกคนท่ี
ทํางานอยูที่เดิมไปทํางานที่ใหม มันสารพัดเร่ืองเกิดปญหามากมาย เร่ืองทุนประเดิมเปนยังไง เรา
ตองไดใสเงินที่เปนทุนประเดิมใหเคากอนหรือเปลาเพ่ือเปน Endowment ใหเคา หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษหรือเปลา เร่ืองสถานภาพบางคนไปแลวไมอยากไปทํา อยางไร มีเงื่อนไขยืม ใชทํา
อ ย า ง ไ ร ไ ม ใ ห ยุ ง ไ ป ห ม ด  
สุดทายปญหาเราติดอยูกับประเทศไทยเปนประเทศที่เอื้อเฟอ ไมใจรายแบบอังกฤษ ออสเตรเลีย  
นิวซีแลนด “วันที่ไมมีงานใหคนคุณทําแลว คุณออกไปเลย ชั้นไมสนใจ” แตวันนี้เรายังอุมทุกคนที่
เคยรับราชการอยู ยังอุมอยูทุกคน ถึงแมวาเราจะเปลี่ยนระบบแลวก็ตาม แตเราจะลอยแพรราชการ 
ถึงแมวาเราไมลอยแพร แตขาราชการก็ไมอยากไปแนนอนวา ถาไปกลับมาแลวจะเปนอยางไร 
ประเด็นในการศึกษาวันนี้เราคงจะตองมีเคร่ืองมือที่ดี ดานในเชิงของกฎหมาย ที่จะใหอํานาจตัวแก
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ อยางแทจริง ที่มี Semi Autonomous (กึ่งอิสระกึ่ง) แตวันนี้นั้นจําเปน
หรือไมวา เคามีเงินงบประมาณจากราชการกอนหนึ่งใหเคาบริหารของเคาเอง เคาจะทําอะไรก็ได 
เราตองมี Endowment ใหเคาหรือไมในเร่ิมแรก การบริหารระเบียบบุคคล หรือคลังของเคา สามารถ
ประดิษฐเองไดหรือไม ทําไมจะตองใชของตรงนี้ดวย เราคุมที่ performance เราคุมที่และ result ได
หรือไมวันนี้เราคุมทุกขั้นตอน คุณ skips ข้ันตอนเดียวเราก็ติดคุกตะรางเปนตน เพราะวาวันนี้
เน่ืองจากปจจุบันระบบตรวจสอบเรายังตองคุมยังตรวจสอบที่ Process เราไมไดตรวจสอนที่ สอบที่ 
result เราเนนวาตองทําให Process ถูกตองกอน result เปนอีกเร่ืองหนึ่ง เพราะฉะน้ันดังนั้นจึงควร
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เปลี่ยนระบบ อยางไร หรือไมขอเปนใหทุกคนเสนอความคิดเห็น เพื่อจะไดใหความคิดเห็นที่ชัดเจน
ย่ิงข้ึน 

นายสมพล เกียรติไพบูลย:   การศึกษาเร่ืองหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เห็นเปนเร่ืองที่ดี ประโยค
ที่วา หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนราชการ แตทํางานที่ไมเปนระบบราชการ ประโยคตรงนี้มันเปน
คร่ึงน้ํา คร่ึงบก เม่ือเปนคร่ึงน้ํา คร่ึงบกก็ควรตองบอกวามีประสิทธิภาพไมเต็มที่ทั้งในน้ํา และบน
บกที่ของทั้งน้ําและบก เพาระเพราะฉะนั้นควรกําหนดใหชัดเจนวาจะเอาอยางไรเปนอะไร คือ คําวา
เปนราชการแตบริหารไมเปนแบบราชการ ถามวามันมีอะไรมารองรับ ตอบวามีระเบียบวิธีการ
บริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษฉบับปรับปรุงป 2550 และก็มีกฎหมายอื่นมารองรับ แตพวกนี้มัน
ก็ยังไมครอบคลุม มันและเปนเร่ืองที่คอนขางยากที่เราจะเขียนกฎหมายในรูปแบบขององคกรที่มัน
มีวิวัฒนาการอยูเร่ือยๆ เพราะวาเรารูวาในชวงหลัง ระบบการบริหารงานราชการมันคอนขางจะมี
วิวัฒนาการในรูปแบบตางๆ มากมาย โดยเรามุงหวังตรงที่ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการ
ทํางานเพราะเราต้ังหนวยบริการรูปแบบพิเศษข้ึนมา เพราะเราคิดวาหนวยงานแมมีงานราชการ
บางอยางที่ทําแบบ ราชการเดิมๆ ไปไมได มันติดขัดเพราะราชการถูกกําหนอหนดแบบฟอรมมาให
มีหนาที่อยางหนึ่ง แตหนาที่ตรงนี้มันเปนหนาที่ทําทางดานพาณิชยกรรมบาง บริการบาง ซึ่งมัน
นาจะมีรูปแบบที่กึ่งๆ ไปทางภาคเอกชนที่ มีความคลองตัว มีคนที่มีประสิทธิภาพ มีระบบการจัดซ้ือ 
จัดจาง มีระบบอุปกรณที่อิงไปทางดานเอกชน มันเปนเร่ืองที่เราพูดกัน ตลอดวาระบบราชการไมใช
ไมดี ถาไมดี ประเทศเจงไปนานแลว ระบบราชการก็ดี แตมันติดอยู 2-3 เร่ือง คือ 1.เร่ืองที่เราไม
สามารถที่จะหาคนที่มีประสิทธิภาพสูงๆ เงินเดือนสูงๆ มาไดเพราะเราติดเร่ืองระบบเงินเดือน 2. 
ข้ันตอนตามระบบราชการมีเยอะ เพราะฉะนั้นเราจึงแกไขปญหาทั้ง 2 โดยการตั้งองคการมหาชน
ข้ึนมาบาง หรือตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พิเศษกวาองคการ
ม ห า ช น  ที่ ยั ง เ ป น ลู ก  แ ต ไ ม มี ส ภ า พ เ ป น นิ ติ บุ ค ค ล ทํ า อ ะ ไ ร ไ ม ค อ ย ไ ด มั น ก็ 
ยังยาก เพราะฉะน้ันเรานาจะแบงประเภทของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหชัดๆมันตองทําอะไรให
มันคลองตัวพอสมควรอยากจะปรับเปลี่ยนเขาไปใหไดเพราะถาหากเปนกฎหมายเขาข้ึนมาเม่ือไร ก็
จะเปลี่ยนลําบากมากเลย ทางที่ดีควรเปลี่ยนเขียนเปนกฎหมาย กวางๆ ไว และก็ทําระเบียบใหมันมี
วิวัฒนาการเร่ือยๆ และครอบคลุม เพราะวามองถึงความคลองตัวในขณะเดียวกัน ก็ไมใชหลุดโลก 
 เพราะฉะน้ันเสนอวาเร่ิมตนต้ังแตกอนที่จะกอตั้ง ตองเกิดจากความพรอม ไมใชเกิดจาดจากอารมณ
หรือเกิดข้ึนจากแนวความคิดของคนบางคนที่ยังไมไดพรอม เปนโนนไมได เปนนี่ไมได ก็ไปเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเลย หลายอยางเปนอยางนั้น หนวยบริการรูปแบบพิเศษกลายเปน
ทางเลือกที่ไมมีทางออกของที่อื่น เลยมาทําเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พิเศษจริงๆ ตรงน้ีไมใช
วาเปนอะไรสุดทายไมได ก็กอนมาตรงนี้โอนมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษเลย แตเราตองบอก
วาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หนวยงานจะปรับเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดหรือเปลาดวย
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เหตุผลใดไมใชวา ยกตัวอยางเชน iTV ลงโนนก็ไมได นี่ก็ไมได สุดทายก็เลยกลายเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ (มันไมใช) มันตองคิดใหชัดๆ วาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีความพรอมที่จะรับ
เร่ืองเหลานี้หรือเปลา ตองศึกษาตอไปคิดใหชัดๆ วา หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีความพรอมที่จะ
ทําเร่ืองนี้หรือเปลา มันตองคิดใหชัดๆ แลวตอไปทั้งเร่ืองบุคลากร เร่ืองระเบียบการจัดซ้ือ จัดจาง 
เร่ืองการทํานิติกรรมจะทําอยางไร ถายังคงผูกมัดกับตัวเงิน เชน โรงพิมพตองนําสวนที่เหลือของ 
Capacity เทานั้นจึงจะไปรับใหบริการแกหนวยงานนอกได แตอยาลืมวาธุรกิจของโรงพิมพ ถาเรา
ไมสามารถทํา Long term Term Contact กับลูกคาได ก็ไมมีใครมาทํากับเราหรอก หากเราคาดหวัง
กับ Walk in Customer อยางเดียวก็เจงเม่ือนั้น มันก็ตองทํา Long tTerm Contact เชน ลูกคาที่ทํา
ป ฏิ ทิ น กั บ เ ร า  เ ข า เ ร า ต อ ง ทํ า สั ญญ า  5  ป ใ ห กั บ เ ร า  เ ข า  เ ร า จึ ง จ ะ อ ยู ร อ ด  ห า ก 
ขาราชการหนวยบริการรูปแบบพิเศษบอกกับลูกคาวาเราสามารถมีกําลังการผลิตเฉพาะ ใหคุณลูกคา
หลังจากการที่เราใหบริการแกหนวยบริการงานแมแลวเทานั้น (สวนเกินที่ใหบริการหนวยงานแม) 
ก็จะไมสามารถทํา Contact กับลูกคาแบบ Long term Term Contact ไดและ หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษผูกมัดกับระบบงบประมาณแบบป ตอ ปตางจากหนวยงานเอกชนที่มมีรงบประมาณเปนแบบ
ยาว 3-5 ปเราตองคิดในแตละรูปแบบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหชัดเจนไป แบงประเภทไป
เ ล ย  แ ล ะ แ ล ว กํ า ห น ด  
เร่ิมกอตั้งทําอยางนี้ตองทําอยางไร พอกอตั้งแลวตองทําอยางนี้ ไร เพราะวาเราหากทําแลวตองมี
อนาคตชัดเจน และปญหาเร่ืองคนไมไปมาจะ ไมเกิดข้ึน แตเหตุที่คนไมมาเพราะเคาไมรูวาอนาคต
เคาจะเปน อยางไรจะเปนสีเทา หรือสีดํา หรือสีขาว ใครจะไปในส่ิงที่ไมรูอนาคต และเม่ือทําให
ชัดเจนทุกอยางมันจะแกปญหาได 

นายอาวุธ วรรณวงศ:  ไดสัมภาษณเจาหนาที่จากประเทศตางๆ เปนคําถามซ่ึงตรงกับหัวขอวิจัยใน
วันนี้ วา “คุณเปลี่ยนไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แจงคุณมีปญหาในขอกฎหมายหรือเปลาไม” 
ทั้งอังกฤษ และแคนาดา ตอบส้ันมากวา “เราไมมีปญหาเน่ืองจากระบบกฎหมายของเราเปนแบบ 
Common law ซ่ึงไดปฏิบัติตามประเพณีมา เพราะน้ันจะไมมีกฎหมายที่เขียนไวมาเปนอุปสรรค” แต
ประเพณีประเทศของไทยของเรามีปญหาเร่ืองนี้  

ผูแทนจากIGP (สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี): มีปญหาดานการบริหารงานบุคคล 
ซ่ึงผูที่เขามาสมัครเปนพนักงาน จะมีคําถามวา “หนวยงาน สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี เปนหนวยงานอะไรกันแน มีรูปแบบอยางไร และมีความม่ันคงแคไหน 

นายอาวุธ วรรณวงศ:  ตอนขณะนี้พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีคําถามวา 1. สามารถ
ออกบัตรประจําตัวใหกับพนักงานไดหรือเปลา ไม ซ่ึงเปนบัตรเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงสามารถใชแทน
บัตรประชาชนไดแตไมมีใครตอบได ไมตองไปถามถึง Passport ที่เลม book สีนํ้าเงิน วันนี้ณ เวลานี้

Formatted
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พนักงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษยังไมมีบัตร พนักงานรัฐวิสาหกิจมีบัตร ขาราชการมีบัตร แต
พนักงานพวกนี้ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนอะไรก็ไมรู ไมรูวาสถานภาพวาตนเองเปนอะไร
ตอนนี้นัวเนียไปหมด หนวยงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ตั้งใหมจะไมคอยมีปญหาตัว ผอ.
ผูอํานวยการคนเดียวกับคนที่สมัครใจไปที่ไมใชราชการ และที่เปนราชการ 

ผูแทนจากสํานักดานกษาปณ:  ข้ันตอนที่กรมธนารักษทําอยูคือตั้งคณะกรรมการมาเซ็นชื่อลงนาม 
เ พื่ อ 
รางระเบียบตามระเบียบของสํานักนายกฯ รัฐมนตรี ซ่ึงตองมีระเบียบอยางนอย 4 เร่ือง คือ เร่ืองของ
1) โครงสรางบุคลากร เร่ืองของ2) การพัสดุ การเงิน การงบประมาณ 3) เร่ืองของการควบคุม และ
การบริหารงานทั่วไป เร่ือง4) ของการประเมินผล กรมธนารักษต้ังคณะกรรมการ 4 ชุดนี้แลวตั้งงบ
เปนเวลาประมาณ 6 เดือนเกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ในชวงแรกกรมธนารักษสํานัก
ก ษ า ป ณ  ทํ า กั น ใ น ลั ก ษ ณ ะ ที่ ว า ห น ว ย ง า น ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง 
คือไดปรึกษา ก.พ.ร. และกรมกษาปณโดย ชวยกันคิด ชวยกันดู พิจารณา แตวาหนวยงานที่เกี่ยวของ
จริงๆ คือ กรรมการเจาหนาที่ของกรมธนารักษ ซ่ึงคํานวณเร่ืองโครงสราง และ อัตรากําลังบุคลากร
ไมไดเขามามีสวนรวมในตอนน้ัน รวมทั้งกลุมงานกฎหมาย การพัสดุ ไมไดมามีสวนรวมดวย พอตั้ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข้ึ น ม า  4  ชุ ด  เ ร า ก็ จํ า เ ป น ต อ ง ตั้ ง 
ผูรูของหนวยงานเหลานี้เขามา 

อ.เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  หากยกรางระเบียบเหลานี้กอนคาด
วาสํานักกษาปณจะไมไดออกไมไดเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษนเนื่องจาก เพราะออกไปก็ยังคง
เปนราชการ เน่ืองจากกรรมการทั้ง 4 ชุดตางมาจากระบบราชการ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ใช
วิธีประกาศออกเลข เลย แลวกรรมการบริหารจะไปต้ังคณะทํางานทีในภายหลัง ถาหากไปเขียน
ระเบียบตรงนี้ขาราชการก็จะไปเปนผูเขียนระเบียบตางๆ หากออกไปบริหารแบบหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษก็จะกลายเปนราชการดังเดิม สํานักกษาปณก็ทําตามคําแนะนําของ ก.พ.ร. วาอยางนอย
ตองมีระเบียบอยางนี้ 4 ชุดนี้กอน และเชิญ กพ.ร. ผูแทนจากสํานักกษาปณ มาใหคําปรึกษา 

 ในสวนของในขอเท็จจริงที่ปรากฏ เขาใจวาหนวยงานท่ีตองออก เปนหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ มีพ้ืนฐานที่ตางกัน คือเปนหนวยงานท่ีตั้งมาใหมีเลขใหมเลยก็ได หรือเปนหนวยงานที่มีอยู
เดิมแลว และฐานะ สถานภาพ ขององคกรก็แตกตางกันในองคกรดวย อยางโรงพิมพคณะรัฐมนตรี
แ ล ะ 
ราชกิจจานุเบกษา ก็มีลักษณะวาหากเห็นโรงพิมพไมสามารถดําเนินการตอไปไดก็ outsource 
Outsource ใหใครมาดําเนินงานแทนก็ยังได แตวาโรงสํานักกษาปณ มีความลักษณะพิเศษที่เปน 
Core Business ข อ ง 
กรมธนารักษจริงๆ  คือดูแลรับผิดชอบงานดานเหรียญกษาปณจริงๆ  ตามพระราชบัญญัติ 
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เงินตรา พ.ศ.2501 ซ่ึงกําหนดไวเลยวากระทรวงการคลังมีหนาที่จัดทํา และนําออกใชเหรียญ ซ่ึง
กรมธนารักษไดรับมอบหมายใหดําเนินงานในสวนนี้ ก็เปน Core Business ของกรมจริงๆ  
ดานหนึ่ง นอกจากดานที่ราชพัสดุ ซ่ึงในงานของหนวยงานดานเหรียญกษาปณเองก็มีหนวยงาน
มากกวา 1 หนวยงานที่ดําเนินการ คือโรงกษาปณดวยเปนผูผลิต และแลวก็สํานักบริหารเงินตราเปน 
ผูนําออกจายแลก โรงกษาปณเดิมบริหารงานดานดวยเงินนอกงบประมาร มาณ ไมใชเงิน
ง บ ป ร ะ ม า ณ  มี 
งบประมาณหมุนเวียนอยูแลว และ คอนขางมีความคลองตัวสูงกวาอีกหนวยหนึ่งคือหนวยจาย 
แลก ซ่ึงใชเงินงบประมาณมาโดยตลอดเราตางตรงนี้ในงานภารกิจเดียวกันดารดานเหรียญกษาปณ 
ซ่ึงจากการบริหารเงินทุนหมุนเวียนผานมา เรามีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ 5,000- 6,000  
ลานบาทดูซ่ึงเปนจํานวนคอนขางเยอะ คงจะตองพิจารณาในเร่ือง Volume ของตัวเงินดวยเพราะจะ
นํามาสูปญหาของการกันงบประมาณตามระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่กําหนดวา
หนวยงานแมตองต้ังงบประมาณเพื่อใชจายในการมอบหมายงานใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษผลิต 
คือโรงกษาปณตองผลิตเหรียญ ปจจัยสําคัญ เคร่ืองจักรคงไมมีปญหา ทุนประเดิมเราก็คงตองใชเงิน
จากเงินทุนหมุนเวียนเดิมมาต้ังเปนทุนประเดิมได อาจจะใชได แตปญหาคือกรมธนารักษตองตั้ง
งบประมาณ ตองกําหนดยอดผลิตเหรียญในแตละป แลวก็ตั้งงบประมาณเพื่อใหโรงกษาปณใชใน
การผลิต เพราะคาวัตถุดิบของโรงกษาปณแตละตอปไดรับการประมารมาณการสําหรับการจัดซ้ือ 
จัดจางหาวัตถุดิบหลายพันลานจากเดิมงบประมาณของกรมธนารักษในดานการจายแลกเหรียญ
กษาปณที่เราใชประมาณ 200 ลานบาทขอก็ไดบาง ไมไดบาง ทุกวันนี้ตองนําเงินหมุนเวียนของโรง
กษาปณสนับสนุนดวยซํ้าไปในบางเร่ืองซ่ึงงบประมาณไมยอมให ถาเกิดวาหากออกไปเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษแลวจริงๆ กรมธนารักษตองต้ังงบประมาณหลายพันลานบาท ก็ไมแนใจ
เหมือนกันวา สํานักงบประมาณจะใหงบประมาณแกกรมธนารักษหรือเปลา ไมเปนจํานวนเงิน
หลายพันลานเพ่ือนํามาสราง เพื่อสรางโรงกษาปณในการผลิตเหรียญ 

นายอาวุธ วรรณวงศ:  หมายความวาเคาอาจตองใหเงินหมุนเวียนตามเดิมกอนปจจุบันนี้ กรมธนา
รักษตองตั้งเงินงบประมาณสําหรับซ้ือเหรียญจากโรงกษาปณ ซ่ึงมีคาจริงๆ เปนพันลานบาทแต
ปจจุบันนี้เคาใหแค 200 ลานบาท แสดงวาทานโรงกษาปณยังขาดทุนอยู กรมธนารักษบอกวาแจงวา
ปจจุบันการผลิตเหรียญในวันนี้ใหทานซ้ือเหรียญเคาขาดทุนในมูลคาเหรียญอยูแลว แตวาเหรียญ
บาทคาจริงๆ ที่ผลิตบาทกวา แตราคาเหรียญที่ใชกันในตลาดคือ 1 บาท หรือเหรียญ 10 บาทยังมีตน
ทันในการผลิตเหรียญเปน 10 บาทอยู จริงหรือเปลาไมคําตอบคือการยังคงมีกําไรอยู 

เจาหนาท่ีโรงผูแทนจากสํานักกษาปณ:  200 ลานบาทเปนงบประมาณเฉพาะหนวยงานที่จายแลก
เหรียญ ไมไดเกี่ยวกับโรงกษาปณ เพราะโรงกษาปณใชเงินหมุนเวียนอยูแลว หมุนเวียนในวงเงิน 
5,000-6,000 ลานบาทที่เราใชอยูหลังจากการผลิตแลวถามวาถาผลิตแลว เราปฏิบัติอยูตอนนี้ทํา
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อยางไร คือทางหนวยบริหารหนวยเงินตราซ่ึงชวยจายแลกเหรียญแลว จะคืนเหรียญเงินที่ไดจากการ
จายแลกเหรียญเปนตนทุนใหเองเราบวกกับ 30% ของสวนแบงกําไรเมื่อรวมเหรียญกษาปณทุกชนิด 
ราคา Compensate กันแลวยังมีกําไร แตการผลิตบางเหรียญขาดทุน โดยยอมรับวาต้ังแตเหรียญ 1 
บาทลงมาขาดทุน ปญหาในเร่ืองของพัสดุ ปญหาทางนี้หนักที่หนักที่สุดที่โรงกษาปณประสบอยูทุก
วันน้ีคือเร่ืองของบุคลากร คือความมาไมม่ันใจในเร่ืองของสถานภาพ โรงกษาปณมีคน 750 คน ใน 
7 5 0  ค น มี  
78-80 คนที่เปนราชการ ขาราชการสวนใหญมีประมาณ 20 กวาคน...........ซ่ึงพน 25 ป พวกยุคนี้ 
อายุราชการประมาณ 10-20 ป ซ่ึงตองตอใหใชเร่ืองของการส่ังใชมาใชแลว เคาก็ยังไมควรครบที่จะ
ไดบําเหน็จ บํานาญ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ)อ.:  10 ปก็ไดแลว ตามกฎหมาย 

เจาหนาที่ผูแทนจากสํานักโรงกษาปณ:  เขาใจวา 1 ปเปนบําเหน็จ 10 ป บํานาญ แตวาไดรับการ
ยืนยันข้ึนมาแลววา 1 ปเปนบําเหน็จ, 10 ป บํานาญ ใชในกรณีที่ตําแหนงนั้นมีการยุบเลิก เพราะเหตุ
ราชการ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ): อ. อยากออกออกจากราชการตาม
ความประสงคของราชการ กรมยืนยันวาได ผมยืนยันวาไดบําเหน็จ หรือบํานาญ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ไมใชความผิดของเราที่เราออก แตหลวงส่ังใหเราออก 

เจาหนาท่ีโรงผูแทนจากสํานักกษาปณ:  คือ ในกรณีกรมบัญชีกลางยืนยันแลววาไมได ออกจากเหตุ
ร า ช ก า ร  มี อ ยู  
2-3 ประเด็นซ่ึงไมเขากับเราเลย 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  มีเหตุสูงอายุ แตอีกเหตุหนึ่งการทดแทนดุลคุณออกได 

อ.เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ)อ.:   ถาส่ังใหออกจากราชการไป
ตามวัตุประสงคความประสงคของราชการ โดยมีอายุราชการเกิน 10 ป ไดบํานาญหรือเปลา ไม 
ไมใชพระราชกฤษฎีกาส่ังใชๆการส่ังใช ไมไดเปนการออกขาด ส่ังใชเพ่ือใหออกไปปฏิบัติงานใดๆ 
ไมเกิน 4 ป แลวกลับมารับราชการใหม แลวก็ไดเงินเดือน นับอายุราชการตอ(.............)เปนมติ
คณะรัฐมนตรีแตนี่เปนการสงส่ังใหออกจากราชการโดยความประสงคของราชการนี่คือคําพูดตามที่
อยูในกฎหมายบําเหน็จ บํานาญ และกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน และก็ได ขาราชการหลาย
คนไดบําเหน็จ บํานาญเพราะเหตุนี้ 10 ปก็สามารถรับไดแลว 

เจาหนาที่โรงผูแทนจากสํานักกษาปณ:  จะใหกรสมธนารักษขอคํายืนยันจากหนวยงานใดจึงจะ
เหมาะสม เพราะวากรมบัญชีกลางบอกวาไมได เพราะเนื่องจากวากรณีส่ังใชที่ใชกับกรณีที่ยุบเลิก
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ตําแหนง แตถาขาราชการของกรมธนารักษที่ไปทํางานในกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ของ
กรมธนารักษไมไดมีการยุบเลิกตําแหนง แตตองมี Serve การสํารองตําแหนงไวใหอยูในกรณีที่เคา
จะกลับมา 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ)อ.:อ.  ถาใชพระราชกฤษฎีกาส่ัง ส่ังใช
จะใชไมได เพราะไปไดไมเกิน 4 ปแลวก็ไมไดบํานาญตองกลับมาหากลาออกตอนครบ 4 ปแลวก็
จะยังคงไมไดรับบํานาญเพราะลาออกเองแตถาหากเลือกอีกชองทางหน่ึง คือการใหสวนราชการส่ัง
ใหออกตามวัตถุความประสงคของราชการ กรมธนารักษไมใชพระราชกฤษฎีกาส่ังใช แตกรมธนา
รักษตองส่ังใหพนักงานออกราชการไปตามความประสงคของราชการ เพ่ือใหไปทํางานที่สํานัก
กษาปณ ถาอยางนี้พนักงานจะพนจากราชการทันที และวันที่คุณพนจากการเปนราชการ ถาคุณหาก
มีอายุราชการมีสิทธิเกิน 10 ปคุณไดบํานาญต้ังแตวันน้ัน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  มีเร่ืองเขาคณะรัฐมนตรี ถาทานลาออกจากราชการ และมีระยะเวลาราชการ
ครบ 10 ปแลว เพื่อไปบรรจุในหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมไดบํานาญ แตถาหนวยงานทานส่ัง 
(หามลาออก) ใหไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยใหทานลาออกจากราชการ แบบนี้
ไดบํานาญ แตทานลาออกเองไมไดบํานาญ แมกระทั่งส่ังใชก็ไมไดบํานาญ ส่ังใชตองกลับมารับ
ราชการ 

เจาหนาที่โรงผูแทนจากสํานักกษาปณ:  คอนขางมีความสับสนในประเด็นนี้อยูนาน เพราะวาการ
ประชุมในเดือนที่ผานมา ก.พ.ร. ก็เขามาช้ีแจง ในสวนนี้ก็เหมือนกันซ่ึงก็ยืนยันวา 1ปบําเหน็จ 10ป
บํานาญ ไมได 

อ.เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ)อ.:อ.  ดังนั้นระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีตองแกไขประเด็นนี้ คือระเบียบสํานักนายกฯนายกรัฐมนตรีออกแตใหส่ังใช ตองส่ัง
ใชในกรณีที่ผูนั้นประสงคจะกลับเขารับราชการ หรือใหส่ังใหออกจากราชการไปเพ่ือปฏิบัติ
ราชการตามความประสงคของทางราชการ ถาอยางนี้ไดบํานาญ หรือ เกิน 10 ป 

เจาหนาท่ีโรงผูแทนจากสํานักกษาปณ: กรมธนารักษคงตองออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
แ น น อ น  
แตปญหาใหญคือปญหาเร่ืองคนบุคลากรในเรื่องของโรงกษาปณ การมอบอํานาจของทานอธิบดี 
เพราะวากรมธนารักษในการจัดซ้ือ จัดหา (ซ่ึงตาม กม.กฎหมายเงินตรา มอบอํานาจไมได ได
เฉพาะ) มอบอํานาจไดเฉพาะการผลิตเหรียญแตการออกเหรียญตามกฎหมายเงินตรามอบอํานาจ
ไมได เพราะฉะน้ัน การออกเหรียญตองเปนงานที่อยูในกรมธนารักษ เปนราชการ ใชอํานาจราชการ  

 แตในกรณีของการจัดซ้ือ จัดหาตามระเบียบพัสดุ วึ่งซ่ึง หนวยบริการรูปแบบพิเศษก็คงมี
อํานาจที่จะกําหนดเรื่องระเบียบพัสดุเอง ในการจักจัดซ้ือจัดหาไดเอง แตอยางไรก็ตามเราหนวย
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บริการรูปแบบพิเศษไมไดเปนสวนราชการ  เราและไมไดเปนนิติบุคคล ในดังนั้นการทําสัญญาจาง 
จัดซ้ือ จัดจาง ก็ตองเปนอธิบดีกรมธนารักษเอาในการเปนผูลงนาม แตทานอธิบดีกรมธนารักษเองมี
อํานาจลงนามอนุมัติในวงเงินเพียง 25 ลานบาท ณ เวลาน้ีก็เร่ืองดังกลาวก็เปนความกังวลของ
กรมธนารักษดวย  

นายอาวุธ  วรรณวงศ: เกินกวานี้ตองเปนปลัดมอบอํานาจ หรือไม 

อ.เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ)อ.:อ.   กรมประชาสัมพันธ ครม. 
คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับ iTV เม่ือITV พอไปยึด iTV ก็จะเกิดปญหาที่วาจะเอาไปเปนอะไรก็มี
พวกหัวใสวาจะกําหนดใหเปนหนวยงานแบบใด เสนอวาเอาให iTV ออกเปนหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ แตพอเอาเม่ือออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็เกิดปญหาใน ที่ตองแกไข ก.พ.ร. ทันที 

 กรรมการ ก.พ.ร. ก็บอกวา iTV ไปรีบรับโฆษณาจากเอกชนขางนอก แจงโดยประกาศออก 
TV ใหรับบริการเอกชนเรื่องโฆษณาและใหบริการชาวบานดวย เม่ือเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
iTV ก็ไมสามารถใหบริการแกเอกชนโดยตรงได ดังนั้น iTV ไมไดหรอก ถาไมเชนนั้นก็ควรเปน
รัฐวิสาหกิจดังเชน โรงงานไพหรือ โรงงานยาสูบ แตถาภารกิจของ iTV เนนการปนไปเพราะมัน
ใหบริการคนนอกเปนหลัก เพาระฉะนั้นถาจะเปนหากจะเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มันจะตอง
เปนเร่ืองที่ iTV จะตองใหบริการแกกรมประชาสัมพันธ และคนที่จะไปรับโฆษณาทั้งหลายตองเปน
กรมประชาสัมพันธไปรับจากคนนอก ทั้งน้ีกรมประชาสัมพันธเองมัน ก็ไมสามารถรับโฆษณา
ไมไดเนื่องจากเปนสวนราชการ เวลานี้ ครม. คณะรัฐมนตรีมีมติให iTV เปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ แตคาดวาคงตายแหงอยูตรงนั้น  

ผูแทนจากกรมประชาสัมพันธ : ในสวนของกรมประชาสัมพันธ มีอยู 2 สวนที่มองเร่ืองของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ ไวก็คือตัวชอง 11 เองซ่ึงเราทําแผนกันหลายปแลว ทําจนเบ็ดเสร็จแลว พอ
รัฐบาลเปลี่ยน นโยบาย ก็เปลี่ยนไปดวย บางรัฐบาลก็อยากใหออกเปนเปนหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ บางรัฐบาลก็ไมอยากใหเปน (อ.ศ. ดร.บวรศักดิ์  รัฐบาลทักษิณ 1อยากใหเปน) ประกอบกับ 
ผอ.พอทําไปแลวเราพบวาตนทุนของชอง 11 เองก็ตองไมต่ํากวา 2,000 ลานบาท ข้ึนไป อุปกรณ
ทั้งหลาย ทั้งในสวนกลาง และตางจังหวัดก็จะมีจํานวนมากมาย ก็มีขอสังเกตวาถาเอาคิดเร่ืองทุน
ประเดิมรัฐบาลจะมีเงินจายใหหรือเปลาไม ตอนนี้ขณะน้ีก็ยังไมมีความชัดเจน 

ถาไปอยูในตลาดซ่ึงทุกวันนี้ชองตางๆ มีการแขงขันกันแรงมากจะสูไดหรือไม จากเร่ือง
ของเปนไปไดหรือไมยอนกลับมาที่ iITV ขนาดวาเอาเงินของเคามาฝากไวในบัญชีของเรา แตเวลา
ขอใชจริงๆ แลวใชยากมาก ตองขออนุมัติ เดินสายไปทําความเขาใจกับสํานักงบประมาณ และ
กรมบัญชีกลาง อะไรอยางนี้ สํานักปลัด ข้ันตอนจะเปนอะไรที่ยุงยาก และวาตองทําขอเสนอใหม 
จัดระเบียบใหม สรางวาอันนั้น ตองอยูกับอันนั้นซ่ึงสับสนในการทํา IGP อยาง IGPซ่ึงเปนส่ิงที่
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วุนวายสับสนในการทํา iTV กรณีของ iTV จึงกลายเปนตัวอยางหน่ึงซ่ึงใหพิสูจนใหเห็นไดวา การที่
ถ า ช อ ง  1 1  จ ะ แ ป ล ง ส ภ า พ เ ป น ห น ว ย บ ริ ก า ร 
รูปแบบพิเศษจะตองคิดใหหนักวา เราจะไปไดหรือไม สมมติวากรมประชาสัมพันธขอเงิน
งบประมาณจากรัฐบาลของบประมาณใหเราใช งบประมาณจะเปนคําอะไรที่นากลัวมาก เพราะเงิน
ระเบียบคลังคอนขางจะเขมแง เขมงวด ใชอะไรก็ไมได หรือเบิกจายเรา ก็ติดระเบียบวาจะตองใช
อัตราเทานี้ ถึงแมวาเราจะขออัตราพิเศษแลวเราก็ไดไมมากเทากับชองอื่นๆ เพราะฉะนั้นถามวา เรา
ควรที่จะเปนแปลงเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดหรือไม ตรงนี้ก็ตองคิดดูกอน 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ในสวนของสํานักกษาปณของ สัดสวนของขาราชการกับลูกจางเนี่ย 
ราชการมีไมถึง 100 คน เพราะฉะน้ันถาทราบ Solution ในเรื่องของ ถามีโครงสรางของ 1ปบําเหน็จ 
10 ปบํานาญ สวนราชการก็อาจจะแบงเบาภาระ แตวาสวนที่เหลือเปนลูกจางประจํา และลูกจาง
ชั่วคราวรายเดือนมีจํานวน 200 คน ลูกจางกลุมนี้พวกนี้คงไมมีปญหาก็คงอีกทั้งยังได อานิสงฆ จาก
ก า ร ที่ สํ า นั ก ก ษ า ป ณ จ ะ 
แปลงสภาพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษอีกดวย และไดส่ิงที่ดีข้ึน ปญหาคือลูกจางประจําเปน
ชางฝมือ ตอง ใชฝมือและ ประสบการณในการทํางานสูงมาก 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:   ลูกจางประจําใชเงินทุนหมุนเวียนจายอยูแลวใช ม้ัยจายจากเงินทุน
หมุนเวียนใชหรือไม 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:   บางสวนก็ใชเงินทุนหมุนเวียน แตบางสวนก็ใชงบประมาณอยู 
ถาออกไปก็นาจะเหมือนกันหมด เราก็คิดเหมือนกันวาลูกจางประจําจํานวน 500 คน บางสวนเรา
ย อ ม รั บ ว า บ า ง ส ว น ถ า อ อ ก ไ ป เ ร า ก็ ไ ม 
เสียดาย แตบางสวนเราก็ไมเสียดายเคามากถาออกไปเราจะเสียดายมากๆ และมีผลกระทบ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  เวลานี้ถาใหลูกจางออกและจายเงิน
ทดแทนไป (ใหเงินกอนไป) และเอาเขากลับมาใหมทําไดหรือไม 

ผูแทนจากสํานักโรงกษาปณ:  เราก็คิดโครงการ VirtualVisual Separation วาจะจูงใจใหคนออก แต
ปรากฏวา คิดวาคาดวา คนที่จะออก คือคนที่มีมีฝมือ คนที่ไมออก คือคนที่ไมมีฝมือ  

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  แบบวาคนที่อยากใหออก ไมออกคนที่อยากใหออกไมยอมออกใชหรือไม 

ผู แทนจาก สํ านั กกษาปณ :  กรณีอ ย า งช า งฝ มื อ  เพร าะว า คนที่ มี ฝ มื อ  อย า งคนที่ ทํ า
เคร่ืองราชอิสริยาภรณฯ ถาเคาสามารถทําขางนอก เคาก็ไดซ่ึงไดคาตอบแทนมากสูงกวาราชการอยู
แลว ในขณะที่ถาใหออกทีออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษเนี่ย ยังไมแนใจวา เงินเดือนจะมาก
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กวาเดิม หรือเทาเดิมอาจจะไดมากเทาเดิมหรือมากกวาเดิมนิดหนอย สวนสวัสดิการที่เคยไดก็อาจจะ
หายไปเลย เคาก็คงไมมีความสุขที่จะออกไปแนนอน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ไออยางคนขับรถนี้ไมยอมออกแนนอน แตคนที่วาดรูปเหรียญนะสิ ทํา 
Mole เหรียญอยากจะออกเพราะ 
 เคาก็สามามรถไปทําอยางอื่นไดเยอะแยะ ยกตัวอยางเชนทําจตุคาม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ผมถามตัวแทนสวนราชการ  
ขอเสนอที่เราเสนอเนี่ย ตัวแทนสวนราชการรับไดหรือไมเอาทีละขอเลย ใหทานชวยเปดดูดานหลัง
ระเบียบทีแกไขใหม ตั้งแตหนา 33 เปนตนไป ตารางทางขวา เทียบกับตารางตรงกลางคือ ตารางขวา 
จะเปนตารางที่เราจะเสนอเปนการแกไขระเบียบใหมเทียนกับระเบียบป 2550 โดยใหสอดคลองกับ
กฎหมายระเบียบวาดายราชการแผนดิน 2475  ซ่ึงหนาแรกปรากฏหนวยบริการรูปแบบพิเศษอาศัย
อํานาจ 2 เสียงถูกม้ัยครับ เม่ือกอนมันเปนหนวยงานเถื่อน ไมมีอํานาจอะไรเลย ใชเพียงอํานาจทั่วๆ 
ไป แตบัดนี้มันมีมาตรา 40/1 พูดถึงเร่ืองหนวยบริการรูปแบบพิเศษโดยเฉพาะ  

หนา 34 ไมมีอะไรเปลี่ยนแปลง 

หนา 35 ขอ 5  เราตองเติมขอความวา การจัดต้ัง หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เราก็ลอกนํา
ขอความในกฎหมายลงไป 

                  (2)แตในขอ 5 วงเล็บ 2 แยกเปน 2 แบบ คือ หนวยงานบริการรูปแบบพิเศษที่
จัดต้ังข้ึนมาใหมเอี่ยม เชนสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี IGP และ กับ หนวย
บริการรูปแบบพิเศษที่แปลงสภาพจากหนวยงานเดิม  เชน  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา โรงสํานักกษาปณสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หรือชอง 11 
ใหมันชัดเจนข้ึน  

ขอ 6 การเอาเม่ือเราจะแปลงสภาพหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ซ่ึงเปนหนวยบริการแก
หนวยสวนราชการซ่ึงเปนหนวยงานแม จะตองให ก.พ.ร. พิจารณา และ ก.พ.ร. จะพิจารณาไดได
ตองปรากฏวา 

 เดิมตามระเบียบในป 2550 มี 3 ขอเทานั้น แตตอนนี้ เพิ่มเปนบัดนี้เราเติมเขาไปเปน 5 ขอ 
คือ เอาหลักกํากับไวอีกที 

 ขอที่ 1. หนวยงานน้ันตองใหบริการแกสวนราชการเจาสังกัดเปนหลัก เอาหลักกํากับไวอีก
คร้ังนึง เพื่อไมใหเกิดปญหาเพ่ือวาไมใหมันจะไปปะปนกับน อยางโรงงานไพ โรงงานยาสูบ โดย
ทํางานภายในเปนหลักเพราะ 2 หนวยงานน้ันใหบริการงานอกเปนหลัก 
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 ขอที่ 2. เนนอีกคร้ังวาการที่จะออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ ไมใชวาเพราะจะทําใหเจาหนาที่จนท. มีรายไดเพิ่มข้ึน หรือใหสวนราชการไมตองรับภาร
ใดๆ แตเพื่อใหเปนไปตามเพื่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตามมาตรา 3 วรรค 1 ของกฎหมาย
ระบบระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

 ขอที่ 3. ไมเปลี่ยนแปลง 

 ขอที่ 4. มีการเปลี่ยนแปลง คือการบังคับใหมีทุนประเดิมแกใหกับหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษในกรณีที่เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดต้ังข้ึนมาใหม , หรือในกรณีที่แปลงสภาพจาก
หนวยงานที่เคยเปนสวนราชการมากอน วามีใครบางวาคณะกรรมการพิจารณาทุนประเดิมควรเปน
ใครบาง 

 ข อ ที่  5 .  มี 
การกําหนดระยะเวลาเปลี่ยนผาน เพื่อทดลองการปฏิบัติงาน และมีการประเมินผลกอนการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพ เพื่อดูวาจะสามารถเลี้ยงตัวเองไดหรือเปลา ถาไมไดก็ถอยกลับ 

 วรรค 2 ไมมีการเปลี่ยนแปลง 

 วรรค 3 ทุนประเดิมในการเปล่ียนหนวยงานท่ีแปลงสภาพของแตละหนวยงานน้ันจะตองมี
กรรมการมาพิจารณาประกอบดวยวามี ผูแทนจากการะทรวงการคลัง ซ่ึงก็คือเจากหนาที่จาก
กรมบัญชีกลางที่ ซ่ึงเปนคนหนวยงานท่ีเก็บทุนประเดิม โดยกรมบัญชีกลางทานจะเปนคน
หนวยงานที่เก็บทุนประเดิมของทุกหนวยหริการรูปแบพิเศษทุกแหง เชน สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษา ครม. และสํานักกษาปณ โดยการที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษเหลานั้นตอง
จะซื้ออะไรส่ิงใดซักอยางก็ตองขออนุมัติไปที่เจาหนาที่ที่นั่งอยูที่กรมบัญชีกลางซึ่งวึ่งอาจจะไมรู
เร่ืองของโรงพิมพสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาเลยก็ได บัดนี้เราก็บอกวาจึงเสนอ
ใ ห กํ า ห น ด 
วา ใหผูแทนจากกระทรวงการคลังซ่ึง ไดแกกรมบัญชีกลาง  ผูแทนจาก ก.พ.ร. สํานักงบประมาณ 
ห น ว ย ง า น ต น สั ง กั ด แ ล ะ ส ว น 
ราชการเจาสังกัด, และผูแทนจากสํานักงบประมาณ  เปนผูพิจารณารวมกันวาจะใหเทาไร
ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป น จํ า น ว น เ งิ น เ ท า ใ ด  ถ า เ ป น 
ทุนประเดิมของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดต้ังข้ึนใหม (โดยไมมีคลังเขามา) ไมตองเอาผูแทน
จากกระทรวงการคลังเขามารวมในการพิจารณา โดยใหมีคณะกรรมการพิจารณาทุนประเดิม
ประกอบดวยมี สํานักงบประมาณ ก.พ.ร. และสวนราชการเจาตนสังกัด, ก.พ.ร. เราไมมีทุนประเดิม 
และซ่ึงตรงนี้ไมทราบวากระทรวงการคลังกับ สํานักงบประมาณ มีความคิดเห็นอยางไร เพราะถาไม
มีเขามา มันก็ไปตอไมไดคณะกรรมการจากหลายๆ ฝายมารวมพิจารณาโครงการน้ีก็จะไปตอไมได 
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ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:  ติดใจอยูบัดนี้วาในการเปน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ที่ทาน
ประธานจากองคการมหาชน ถาอานขอ 5ที่กําลังพูดกันเนี่ยอยากขอถามเปนความรูเพิ่มเติมวา ใน
ก า ร กํ า ห น ด เ ป น ห น ว ย บ ริ ก า ร 
รูปแบบพิเศษเนี่ย เราควรจะดําเนินการกําหนดตนกําเนิดของมันวาหนวยงานวา หนวยงานใด
สมควรอะไรควรจะเปน ที่จะออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพราะทานจากประธานองคการ
มหาชนบอกวา โดย หนวยบริการรูปแบบพิเศษ จะตองมีการแบงประเภท พอเม่ือไดประเภทแลวเรา 
ก็จะทราบรูวา กระบวนการข้ันตอนทางกฎหมายตอไปควรจะดําเนินการอยางไร ถาเปนองคการ
มหาชนก็จะมีการ แบงกลุมกันวาเปน กลุมนโยบายสําคัญ, กลุมเทคนิค, กลุมบริการทั่วไป เม่ือ
ออกมาแลวก็มีระเบียบบริหารเขามาขางใน แตสภาพของหนวยบริการรปแบบพิเศษสถานภาพ
ในตอนนี้ของ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ยังไมมีความชัดเจนวาจะเปนหนวยงานใดกันแน ยังดู
เส่ียงๆ มันยังดูกึ่งๆ เพราะฉะนั้นเรามาดูในพิจารณา  

 5 ลักษณะที่ ก.พ.ร. ตองใหความเห็นชอบทีวาแกหนวยงานที่จะออกเปน หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ จะตองควรจะมีลักษณะอะไรบาง ก็จะกลับไปวาเพพราะฉะนั้นก็จะกลับไปวา 
หนวยงานที่มีคุณสมบัติแบบใดที่สมควรจะออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ   

  ในหนา 36 (3)  วงเล็บ 3 ที่บอกวามีการปรับโครงสรางของสวนราชการให
สอดคลองกับการแปลงสภาพหนวยงาน เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ นั้นหมายความวาถาอาน
เร็วๆ ขณะนี้ก็คิดวา หนวยบริการรูปแบบพิเศษ สวนราชการเจาสังกัดที่เปนหนวยงานแมตองปรับ
โครงสรางใหม เพราะฉะน้ัน เราควรจะมีการชี้แจงใหเห็นเปนภาพหนวยงานประเทไหน ประเภท
ของหนวยงานไมวาจะเปนหนวยงาน ดานพาณิชย กองสํานักกษาปณ หรือหนวยงานอื่นๆ ที่จะ
ออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เราควรจะมีการช้ีแจงใหเห็นเปนภาพนิดนึงวา ถาเปน
ลักษณะอยางนี้แลว และแตละหนวยงานเองก็ตองศึกษาใหไดกอนวาเม่ือจะตั้งเปน หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ แลวอะไรที่ดีข้ึนจะมีขอดีกวาการบริหารงานภายใตสวนราชการเดิมเปนอยางไร 
ทําไมจึงไมออกเปนมหาชน และแตเลือกที่จะเปนออกเปน แค หนวยบริการรูปแบบพิเศษ หาก
สามารถศึกษาออกมาอยางชัดเจนเทาน้ันเพราะ ถาตรงน้ีออกมาใหเห็นชัด การที่จะบริหารจัดการ
ของ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตอไปอาจจะมองภาพเห็นนิดนึง  

 ขามมาดูที่วงเล็บ  4 (4) เร่ืองการกําหนดทุนประเดิมให หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ฟงดู
เหมือนกันวาถาในแงของหนวยเดิม จะมีกองทุนที่ตองใชอยู เชนกองทุนหมุนเวียนสํานัก
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  ก็ คื อ เ งิ น ที่ เ ร า โ ด ย ใ ห เ งิ น แ ก 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาเปนในคร้ังแรกประมาณ 8,000 ลานบาท และเคาก็
บริการดู และทดลองบริหารแบบหนวยบริการรูปแบบพิเศษเม่ือการออกเปน หนวยบริการรูปแบบ
พิ เ ศ ษ  ห น ว ย บ ริ ก า ร 
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รูปแบบพิเศษปุบก็มีกฎเกณฑ แตยังไมทราบแนชัดวาเปนยังไงที่ไมชัดเจน และก็ออกกฎเกณฑให
เคาเราก็ตองออกกฎเกณฑใหเคา สวนทุนประเดิมสําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ตั้งข้ึนใหม
หากมีการแบงประเภทของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เราก็อาจจะมีหลักเกณฑมาไดวา ทุนประเดิม
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีตั้งข้ึนใหมหรือหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แปลงสภาพจาก
หนวยงานเดิมถาเปนประเภทนี้ทุนประเดิมควรจะเปนอยางไร มีจํานวนเทาใด หรือมาจากไหน 
เพราะตรงนี้จะอันเปนการมองลึกถึงวาถาเปนการออกระเบียบออกมา พอถึงเพือรองรับแกการตอน
ปฏิบัติตอไปในอนาคต วาถาเราไมมีแนวทางตรงน้ีออกมามันก็คอนขางจะเปนปญหาในเร่ืองของ
ระเบียบเหมือนกัน แมกระทั้งที่มีอยูในนี้บอกวาใหใชกฎหมายแรงงานสําหรับ บุคลากรที่จะมาเปน  
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ง้ันถาเปนกฎหมายแรงงาน ซ่ึงขณะนี้การเปนสวนราชการเราก็ใช มี 
บําเหน็จ บํานาญ หรือ กบขน.  ถาเปนลูกจางประจําเราก็ใชกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ แตถาเปน 
องคการมหาชนก็ไมตองใชประกันสังคม เขาก็จะมีใหอยูแลวแตเคาจะมีภายในอยูแลว แตการจะ
เ ป น  ห น ว ย บ ริ ก า ร 
รูปแบบพิเศษ จะตองเปนการกําหนดใหใช กฎหมายแรงงานก็เปนจะคลายภาคเอกชน มองตอไปวา
เปนเอกชน หากเปนเชนนั้นก็จะตองมีประกันสังคมดังนั้นภาระที่รัฐจะตองทุมลงไปอาจจะมาก
นิดนึงเกินไป เพราะฉะน้ันในแนวทางตรงน้ี ยังไมคอยเห็นภาพ เพราะพ่ึงไดอานเอกสารวันนี้ 

  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ที่กลาวไปต้ังแตตนวากิจการที่จะเปน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีอยู 2 อยางคือกลุมเทานั้นคือ กิจการที่ผลิตและจําหนายสินคา และ
บริการ หรือรัฐวิสาหกิจนั้นแหละ เอง เพียงแตจะจัดจําหนายใหแกสวนราชการเทาน้ัน ในขณะที่ 
รัฐวิสาหกิจจะจําหนายใหคนภายนอก เชน โรงงานไพ โรงงานยาสูบ แตสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษา เลขาธิการคณะรัฐมนตรีผลิตส่ิงพิมพใหแกสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สนพ. เลขาธิการ ครม. ความจริงถาเอาหากโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ครม. ออกไปต้ัง
พิเศษ และขายบริการใหกับเอกชนภายนอกมันก็จะกลายเปนรัฐวิสาหกิจ ลองนึกวาหากโรงกอง
กษาปณไปจางพิมพแบงคใหลาลูแบรพิมพแบงคใหก็กลายเปนคือเอกชน เพียงแตวาเราใหบริการ
หนวยงานแมเปนอันดับแรก ในการคือผลิตสินคาและบริการ  

 หนวยงานจะที่ออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนประเภทที่ 2 คือ ส่ิหนวยงานงที่
เปนองคการมหาชนนั่นเองนั้นแหละ ซ่ึงก็คือหนวยงานที่ใหบริการทางสังคม และวัฒนธรรมและ, 
การศึกษา พวกหองปฏิบัติการทดลองเชนหนวยทดลอง หองปฏิบัติการทดลอง, พิพิธภัณฑ เปนตน 
ซ่ึ ง มั น ไ ม ใ ช สิ น ค า เ ชิ ง พ า ณิ ช ย  แ ต เ ป น 
สินคาเชิงอุตสาหกรรม และสังคม แตถาถามวาใหบริการแกใคร ถาเปนองคการมหาชนจะ คือ
ใหบริการคนนอกเปนหลัก แตที่นี่ไมใช เพราะไดหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะใหบริการแก
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หนวยงานแมเปนหลัก เชน LAB ของกรมวิทยาศาสตรบริการออกเปนองคกรมหาชนบริการ LAB 
นี้ใหบริการเอกชนอยูแลวและมีมูลคา มหาศาลเลยนะ และถาอยากจะเปนหนวยอิสระคุณไปแจง
ออกเปนองคการมหาชนเลยหากตองการบริหารงานอยางอิสระเสนอใหออกเปนองคการอิสระ 
เพราะถาออกเราเปน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ แปลหมายความวาวามันจะตองใหบริการกรม
วิ ท ย า ศ า ส ต ร บ ริ ก า ร แ ก 
หนวยแมเปนหลัก สวน Capacity ที่เหลือจึงจะไปบริการคนนอกได แตดังนั้นถากรมวิทยาศาสตร
บริการมี LAB บริการคนนอกเปนหลัก คณะผูวิจัยผมแนะนําวาอยาออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษมาเปน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ถาอยากหากตองการใหการบริหารมีความใหคลองตัวก็
ควรแยกออกมาเปนองคการมหาชน ก็จะเพราะสามารถขายบริการใหแกคนนอกไดเลย มันดังนั้น
การที่หนวยงานใดจะออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองพิจารณาจากข้ึนอยูกับลักษณะของ
ก า ร บ ริ ก า ร ข อ ง ห น ว ย ง า น ต น เ อ ง  ผ ม จึ ง ดั ง นั้ น 
ขอเนนเลยวางานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยกฎหมายเปน 
ราชการ แตเปนราชการที่บริหารงานแบบไมใชราชการเทานั้นเอง จึงเกิดความประหลาดข้ึน  
(คร่ึงบกคร่ึงน้ํา) 

 งานของ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ นั้นโดยกฎหมายยังเปนราชการ แตเปน 
ราชการที่บริหารแบบไมใชราชการเทานั้นเอง มันถึงเกิดความประหลาด คร่ึงบกคร่ึงน้ําจริง 

รองผูอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษ:  สํานักพิมพฯ มีกฎหมาย 
แรงงาน และก็เสียประกันสังคมเหมือนกัน 

นายสมพล  เกียรติไพบูลย:  เราวางกรอบวาหนวยงานที่ตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณาคุณสมบัติตามเง่ือนไขใน 5 ขอ ถาดูในภาพกวางๆ ก็
ใชไดแตการบานของ ก.พ.ร. จะหนักมากเพราะใน 5 ขอตองไปลงรายละเอียดอีกเยอะ เพราะการ
พิสูจน ยกตัวอยางเชนขอ 1 เม่ือทําไปแลวจะตองมีขีดความสามารถ ดังนั้นหนวยงานตองตอบใหได 
และขอ 2 เม่ือแปลงสภาพแลวจะตองดีข้ึน และจะตองไปลงรายละเอียดระหวางหนวยงานที่จะ
จัดตั้งขึ้น เคาตองตอบตัวเคาเองกอน ซ่ึงส่ิงแรกก็คือ ขีดความสามารถจะตองทําใหชัดเจน 
เพราะฉะนั้นมันก็อยูที่ ก.พ.ร. เปนงานหนักของ ก.พ.ร. ใน 5 ขอ ตองไปกําหนดเกณฑในแตละขอ
เพื่อใหความสะดวกกับหนวยงานที่จะตั้งข้ึน ในภาพรวมถือวาใชได เพราะเงื่อนไข 5 ขอถากําหนด
ไมชัดเจน จะเกิดขอโตเถียงกันระหวาง ก.พ.ร. กับหนวยงานที่ตองการจัดตั้ง แมกระทั่งในกรณีของ
องคการมหาชน ณ ปจจุบันยังมีการโตเถียงเร่ืองการกําหนดเกณฑและไมสามารถหาขอสรุปได 
ดังนั้นจึงใชระบบปลอยเรื่องนั้น By Pass ผานเรา เขา คณะรัฐมนตรีไป แตวันนี้เรากําหนดไววาตอง
ผาน ก.พ.ร. และให ก.พ.ร. Group 5 วงเล็บนี้กอน ซ่ึง 5 วงเล็บนี้มันเถียงไมได ถาเกณฑของ 5 
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วงเล็บนี้ไมชัดเจน ก.พ.ร. จะเถียงไมได และจะทําใหหนวยงานที่จะจัดต้ังโมโหดวยโดยเฉพาะ
หนวยงานที่จะต้ังใหม เราตองรีบต้ังเกณฑในแตละวงเล็บตองใหชัดเจนมันถึงจะเร็ว  

ประเด็นเกี่ยวกับชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน มีขอสงสัยวาในชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน จะให
ดําเนินการอยางไร เพราะวาในเม่ือยังไมไดเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็ไมสามารถที่จะออก
ระเบียบตางๆ มาบังคับใชใหเปนไป ก็ยังคงตองใชระเบียบราชการ เพราะฉะนั้นในแงของการ
ประเมินผล ก็อาจจะประเมินผลออกมาในลักษณะที่วาไมสามารถที่จะบริหารจัดการไดตัวเองได 

ประเด็นที่ 2 ขออนุญาตเรียนถามขอมูลทั่วๆ ไป ในประเด็น เร่ืองของการที่คณะกรรมการ
กําหนดทุนประเดิมเพราะในรางระเบียบมีขอแตกตางระหวางกรณีที่หนวยงานเดิมแปลงสภาพเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษและหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษที่จัดต้ังใหม เนื่องจากในกรณีที่
หนวยงานเดิมแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะมีคณะกรรมการกําหนดทุนประเดิม
ที่มาจากการะทรวงการคลั ง  แตหาก เปนหนวยงานที่ จัด ต้ังขึ้นใหมจะไม มีผู แทนจาก
กระทรวงการคลัง อยากทราบวาคณะผูวิจัยพิจารณาอยางไร ทําไมจึงตองกําหนดใหมีความแตกตาง
กัน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ในกรณีหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่
จัดตั้งใหมไมมีความจําเปนที่จะตองเอาผูแทนจากกระทรวงการคลังเขามา เพราะกรมบัญชีกลางตอง
ดูแลทุนหมุนเวียน แตที่เอาผูแทนจากกระทรวงการคลังเขามาในกรณีที่หนวยงานเดิมแปลงสภาพ
เปน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เชน สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และกอง
กษาปณ เพราะวาคนที่ถือเงินทุนประเดิมคือกรมบัญชีกลาง ถาเอาผูแทนจากกรมบัญชีกลางเขามา
นั่ งหรือผูแทนจากกระทรวงการคลังในการกําหนดทุนประเดิมตอนแรก  ก็ไมแนใจวา
กระทรวงการคลังจะ Contribute อะไรไดหรือไม เพราะเหตุวากรมบัญชีกลางไมมีขอมูลของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษที่ตั้งข้ึนมาใหม แตสํานักงบประมาณนั้นมีขอมูลวาใหงบประมาณปละเทาใด 
ซ่ึงจัดเปนขอแตกตาง 

นายนิสิต  จันทรสมวงศ:  อธิบายถึงแนวคิดในการเสนอใหมีระยะเปลี่ยนผาน เนื่องจากนําตัวแบบ
มาจากสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เพราะกอนที่จะออกมาเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษในป 49 ไดทดลองการทํางานมากอน 1 ปคร่ึง พอทดลองปฏิบัติงาน ถามสํานักพิมพฯ 
ตองทําอะไรบาง คําตอบคือจะไปดูในแงกระบวนการพิมพและการจัดทําบัญชีตนทุน ซ่ึงไมเคยมีใน
ระบบราชการมากอน เพื่อทดลองดูวาจะสามารถทําไดหรือไม  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ตองเขียนใหชัดโดยจะตองมีการทํา
อะไรบาง เชนทําบัญชีตนทุน ทําการปรับ Business Process ซ่ึงตองเขียนใหชัดเจน หากเขียนลอยๆ 
จะมีปญหาดังนั้นการเปลี่ยนผานก็คือตองไปทําบัญชีตนทุนและทบทวน Cost ของหนวยงาน ใหได
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กอน การเขาไปปรับ Business Process (ตองเขียนใหละเอียดหนาที่ 36–37 ในวงเล็บ 5 วรรค 3 
วรรค 4 นาจะเอาไวในวงเล็บวรรค 2 วรรค 3 (เรียบเรียงใหม) 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  ในการแปลงสภาพชวงแรก
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาตองมีการจัดทํา  (1) บัญชีตนทุน (2) Business 
Process 

นายอาวุธ วรรณวงศ:  ระบบงานทั้งหมด ทุกประเภทหลายระบบมาก 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  ปรับระบบงานทั้งหมดและจัดขบวน
ทัศนเร่ืองบุคลากร จัดทีมงานใหได ทํา ISO เปนระเบียบวิธีปฏิบัติซ่ึงชวยไดเยอะ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ISO ตองทํา 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  การทํา ISO ทําใหมีศักยภาพในการแขงขันดวย 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  ตองมีการยกรางระเบียบเตรียมพรอม
ที่จะแปลงสภาพ เม่ือแปลงสภาพระเบียบเหลาน้ีก็ตองเสร็จแลว  

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ระหวางที่เกิดการเปลี่ยนผาน (Transitional Period) ซ่ึงเปนกระบวนการ
เรียนรู (Learning Process) มันก็จะ Confirm ไดวาระเบียบที่จะรางของหนวยงานเราตองการอํานาจ
ใดใหชัดเจนมากข้ึน เพราะฉะนั้น Learning Process เราตองศึกษาเร่ืองอะไรบาง ซ่ึงเราจะบรรจุไว
ในระเบียบของเคา ที่ทานประธานเสนอมาก็เปนขอดี เพราะจะไดชัดวาหนวยงานที่ตองการจะจัดตั้ง
หรือแปลงสภาพจะไดทราบวาตองตระหนัก (Aware) ในเรื่องใดและใหเขียนเร่ืองนั้นไวในระเบียบ
ของหนวยงานตนเอง 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ (นิติกร 7 ว):   ตั้งขอสังเกตในหนา 36 วงเล็บ 4 มีการกําหนด 
ทุนประเดิมใหแกหนวยบริการรูปแบบพิเศษ คําวาทุนประเดิมในมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติเงิน
คงคลัง พ.ศ.2491 กําหนดไววาการจายเงินเปนทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ นั้นใหกระทํา
โดยกฎหมาย  เนื่องจากคําวากฎหมายนาจะเปนในระดับพระราชบัญญัติ  แตตรงนี้ เปน 
แคระเบียบก็เลยมองวาจะทําไดหรือไม จะขัดกับพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 ตามที่ได
กลาวไวในตอนแรกหรือไม 

  อีกประการหน่ึงในขอ 8 ที่บอกวา “คาใชจายในการลงทุนเร่ิมแรกใหมีลักษณะเปนเงิน
ทุนอุดหนุนเฉพาะกิจ” การต้ังงบประมาณถึงแมวาจะเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สวนราชการก็ยังมี
อํานาจในการเปลี่ ยนแปลงไดอ ยูดี  เพราะว าในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ.2548 ใหอํานาจหัวหนาสวนราชการในการโอน เปลี่ยนแปลงได 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):   มอบใหทานรองพงษทองแกไข 
(เสนอแกไขทันที) 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  เหมือนองคการมหาชน แตคําวาเฉพาะกิจที่สถาบันพระปกเกลาอางมาดู
เหมือนวาคงอยากใสเปน Ear mark ไวในระเบียบวาเงินนี้เปนของหนวยงานน้ีเทานั้น ควรจะตองใส
คําวาเฉพาะกิจหรือตองใสเปนเง่ือนไขหรือ Ear mark 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:  งบประมาณขององคการมหาชนเราจะต้ังเปนเงินอุดหนุนทั่วไป ตอง
คลุมกวางๆ วาเปนเงินอุดหนุน มีขอสังเกตในหนาที่ 27 ยอหนาที่ 2 นอกจากการตั้งงบประมาณ 
หนวยราชการเจาสังกัดตองมีการต้ังเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่แนนอน เปนประจําทุกป ตรงนี้มันจะ
เปนปญหาในการปฏิบัติในอนาคตถามีคําวาที่แนนอน เพราะปกติการต้ังงบประมาณ สํานัก
งบประมาณ จะต้ังตามแผนบริหารราชการแผนดิน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):   เขาใจที่ทานพูดมาแตคงเปนการ
ส่ือสารกันผิด ขออนุญาตเลาประสบการณ จากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยเงินที่สํานัก
งบประมาณ จัดสรรใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือนําไปพิมพหนังสือราชกิจจานุเบกษา
จํานวน 30 ลานบาท และเพื่อพิมพใบประกาศเคร่ืองราชอิสริยาภรณจํานวน 7 ลานบาท พอจัดสรร
เปนเงินงบประมาณอยางนี้แลวจะเงินไมใชอุดหนุนเฉพาะกิจ จึงเกิดปญหา เม่ือสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาทํางานเสร็จ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็โยกโย ยึกยัก คือ
ไมจายเงินซักที คณะผูวิจัยจึงเสนอใหกําหนดเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สวนราชการเจาสังกัดจะ
โยกยายหรือนําไปทําอะไรอยางอื่นมิได เพื่อจายเฉพาะอันนี้ วัตถุประสงคตองการเพียงเทานั้น ซ่ึง
หมายความวาสวนราชการเจาสังกัดจะเอาไปใชอยางอื่นไมได จะเอาไปคลุก หรือไปเปลี่ยนแปลง
โอนรายการไมได (จะเขียนอยางไรตองไปถามนิติกร ตามวิธีการงบประมาณ) ในกรณีของกอง
กษาปณถาออกก็ตองเขียนอยางนี้  ไมเชนนั้นกรมธนารักษอาจจะไมยอมจายเงินซักที ดังเชนกรณี
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เม่ือพิมพหนังสือราชกิจจานุเบกษาเสร็จแลวแต
ไมไดเงินซักที   

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ลักษณะนี้จะเปนการผูกพันธสํานักงบประมาณวาตองใหงบประมาณกับ
กรมธนารักษหรือไม 

ศ. ดร.บวรศักดิ์เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ตองใหกรม 
ธนารักษเปนผูจาย เพราะหนวยงานแมเปนผูซ้ือบริการสํานักงบประมาณจะใหเงินแกหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษโดยตรงไมได ตองใหผูซ้ือบริการ ไมตองใหคนขาย  

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  อยางไรก็ตองใหใชหรือไม 
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นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ถาไมใหจะเอาเงินที่กรมธนารักษก็จะไมมีเงินไปซ้ือบริการจากหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):   หากบอกวาเปนการผูกพันสํานัก
งบประมาณวาตองให ใชแตวาใหบาทเดียวก็ได หรือพันลานก็ได ดังนั้นการใหงบประมาณจึงอยูที่ 
Capacity งบประมาณของประเทศ   

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  ตอนแรกท่ีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษาทํา เม่ือพนักงานแปลงสภาพเราตองจายเงินทดแทน เราก็นําเร่ืองก็เขา
คณะรัฐมนตรี สํานักงบประมาณก็ใหคําตอบวาใหสํานักพิมพฯ ใชเงินทุนหมุนเวียนของตัวเองกอน 
เม่ือไมพอใหขอทุนประเดิมภายหลังเราก็ใชเงินทุนหมุนเวียนจํานวน 35 ลานบาท ทําใหเหลือ
เงินทุนหมุนเวียนเพียงคร่ึงเดียว ไมเพียงพอที่กับตนทุน สํานักพิมพฯ ก็ตองทําเร่ืองเขามาในสํานัก
งบประมาณ เพื่อขอทุนประเดิมมาทดแทนที่เราจายไป 35 ลานบาท อันที่จริงเราขอเงินไป 50 ลาน
บาท แตสํานักงบประมาณใหเราแค 35 ลานบาทเทากับจํานวนที่เราจายทดแทนพนักงานไป 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช
กิจจานุเบกษาจึงนําเงิน 35 ลานไปซ้ือเครื่องจักรใหม ซ่ึงสํานักงบประมาณเองก็มีตรรกและมีเหตุผล 
กรมบัญชีกลางเองก็ไมไดยึกยักกับกรณีนี้เพียงแตวากรณีนี้ตองมีเหตุผลดีๆ รองรับ 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ (ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการเงิน):  ในทางปฏิบัติเพื่อใหระเบียบนี้
ไมสะดุดอยากจะให Check อีกคร้ัง เนื่องจากยังไมกลาตอบ เพราะไมใชนิติกร และไมแนใจ
เหมือนกัน ในกรณีขององคการมหาชนก็มีผูสงสัยเหมือนกันวาทําไมไมใหเปนการเฉพาะกิจเพราะ
เม่ือกอนทํา 

องคการมหาชนเปนระเบียบทั่วไปจริงๆ เพราะในพระราชกฤษฎีกาบอกไวแบบนั้นแตถา
เปนตรงนี้ เน่ืองจากเปนชวงรางระเบียบที่จะเสนอข้ึนใหม อยากจะขอใหชวยตรวจสอบความ
ถูกตองในแงกฎหมายอีกคร้ังหน่ึง ในขอ 7 และ 8 ที่มีการเพิ่มขอความวา “ตลอดจนกําหนดวงเงิน
งบประมาณที่สวนราชการเจาสังกัดต้ังเปนคาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการอยาง
เหมาะสม” และ  “โดยใหมีลักษณะเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ” เชื่อวาถาเราตรวจสอบตรงนี้
รอบคอบแลวรางระเบียบที่จะเสนอไปจะไดไมขัดกับพระราชบัญญัติวาดวยวิธีการงบประมาณ 
เนื่องจากตรงนี้เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จะเปนเร่ืองระหวางที่หนวยงานแม กับตัวหนวย
บริการรูปแบบพิเศษเอง ที่ตั้งงบประมาณกัน เนื่องจากตอนที่สํานักงบประมาณต้ังงบประมาณเราต้ัง
ตั้ ง ใ ห 
หนวยงานแมซ่ึงเปนผูซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเพราะฉะนั้นตองไปดูวาเงินแตละ
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กรมท่ีไดไปที่เขียนไวในรายละเอียดของเคา  เขียนไวในรายละเอียด กิจกรรมหรือผลผลิต มันอยูที่
ใด เพราะวามันมีรายละเอียดข้ึนมาตามเอกสารงบประมาณ  ขอใหชวยตรวจสอบ  

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ขออนุญาตเคลียรสํานักงบประมาณ สํานักงบประมาณมักจะมีคําถามเสมอ
วา  “วันนี้ใครเปนคนใชเงิน” แนวความคิดของเราอยากจะต้ังงบประมาณไวที่หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษเลย แตเราตั้งงบประมาณไวที่นี่ไมได เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติ
บุคคล เราก็ตองไปตั้งที่นิติบุคคลของหนวยงานแม เหมือนที่เรากําลังประสบปญหาวันน้ี เร่ือง
งบประมาณจังหวัดสภาพัฒน  โดยที่กฤษฎีกา ยังไมออก  เพราะฉะน้ันเราก็ไปบอกว า 
งบประมาณจังหวัดวันนี้ ขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินออกแลว ใหไป 
วางเรียงที่สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทยกอน  โดยสํานักงบประมาณบอกวาจะเติมเงื่อนไขบอกวา
หามสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยนําไปใช เนื่องจากเปนงบประมาณของจังหวัด เพราะฉะนั้น
คําวาเฉพาะกิจมันก็เหมือนอยางนี้ เราอยากจะบอกวางบประมาณนี้ใชสําหรับหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ หามมิใหหนวยงานแมนําไปใชอยางอื่น โปรดชวยคิดคําหนอยวาตองเขียนอยางไร เพื่อเปน
การหามหนวยงานแมนําเงินไปใช 

ตามคํากลาวของทานรองอาวุธยังไมชัดเจน เพราะกรณีงบประมาณของจังหวัดเองเนื่องจาก
กฤษฎีกายังไมออก เราก็ทราบกันแลววาสํานักงบประมาณเองทราบวาจะมีงบจังหวัดและใน
งบประมาณจังหวัดเปนแคงบประมาณเพ่ือการพัฒนา ฉะนั้นคําถามในกรณีของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ ไมกลาตอบตอนนี้ เพราะวาตองกลับไปดูที่สวนราชการเจาสังกัดของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษวากระบวนการงบประมาณในปที่ผานมาเคาต้ังงบประมาณตรงไหน และที่สําคัญ
เจาหนาที่จัดทําและสวนราชการเองจะตองทราบวัตถุประสงคของการใชงบประมาณวาเปน
งบประมาณสําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษเทานั้น และงบประมาณอืน่สําหรับหนวยงานแม  

ทราบวาในรายละเอียดของตัวเอกสารประกอบงบประมาณหรือวามีการชี้แจงกันในรัฐสภา
วาสวนนี้เปนเร่ืองของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจํานวนเทาใด (ระบุ) เพราะฉะน้ันวันนี้ขอตอบ
เทาที่พอไปไดกอน เพ่ือไมใหรางระเบียบออกมาแลวเปนไปไมได และเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  
ก็อยากจะใหชวยกันตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึงวาขอความ (Wording) ที่เราจะเขียนมันควรจะเปนอยาง
นี้ม้ัยหรือวาถาเราจะปลอยไวเหมือนเดิมวาเปนกองทุนเหมือนเดิมมันก็ไมไดมีอะไรขัดข้ึนมา
เพราะวาเวลาใชเราก็สามารถใชได แตถาตัวนี้เปนรางระเบียบที่ใชเปนระเบียบกลางสําหรับ  
หนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตละแหงที่เกิดข้ึนจะมักเขียนนี้อยูขางใน   

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ): หากเขียนวา “เปนการลงทุน” เทานั้น
ไมมีการอุดหนุนเฉพาะกิจจะสามารถเขียนไวในระเบียบนี้ไดหรือไมวา “และเงินอุดหนุนนี้สวน
ราชการเจาสังกัดจะนําไปเปลี่ยนแปลง โอนหรือเพ่ือดําเนินการอื่นที่ไมใชการซ้ือบริการไมได” จะ
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เขียนไดหรือไม เพราะในอนาคตสวนราชการเจาสังกัดอาจจะเกิดอาการยึกยัก ดังกรณีของ
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:   ขอเพิ่มเติมภายใตเงินอุดหนุนทั่วไป มี Line Item กําหนดเลยวา 
งบประมาณจํานวนเทาใดเปนงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยางเดียว โดยขอตั้ง 
งบประมาณไวรวมกันจํานวน 50 ลานบาท 30 ลานบาท เปนของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสวนที่
เหลือที่เปนงบประมาณท่ัวไป เขียนแบบนี้ไดหรือไม 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:   ขออธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักการของเงินอุดหนุนทั่วไป และ เงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ โดยทั่วไปเราจะเขียนเปนรายการเดียว ถาในกรณีเงินอุดหนุนเฉพะกิจสวน
ราชการตองกํานดรายละเอียดรายการที่ตองการจะทํา โดยใหกําหนดไวในเอกสารงบประมาณดวย 
สวนใหญจะเปนเร่ืองของการกอสราง วาตองการอะไรบาง นั่นคือลักษณะของเงินอุดหนุน 

 แตหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนหนวยงานที่ยังอยูภายใตสวนราชการอยูเพราะฉะน้ันตอง
ไดรับงบประมาณอุดหนุนจากหนวยงานแม ถาเราเขียนวาอุดหนุนเฉพาะกิจโอเความันจะตองล็อค
อยูวาเปนรายการอะไร แตในรายละเอียดอาจจะกําหนดเพิ่มเติมได แตวาในการโอนเปล่ียนแปลงที่
เปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการตามขอ 24 ของระเบียบบริหารจะสามารถทําได เพราะ
งบประมาณยังอยูที่หัวหนาสวนราชการ แตการดําเนินการตองทําตามหลักการการโอนเปล่ียนแปลง 
ขอ 11 วาการโอนตองมิใหเปาหมายของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปลี่ยนแปลงไป 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ยกเวนเงินเดือนเพราะจะเปนการ Abuse อํานาจของอธิบดี 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  มันล็อคอยูแลวเร่ืองการมอบอํานาจ
ความจริงในทฤษฎีผูมอบตองเต็มใจมอบ แตกฎหมายฉบับนี้และระเบียบบังคับใหมอบ เปนเร่ือง
จริงไมใชพูดเลน ไมเชนนั้นจะไมสัมฤทธิผล (การหามโอนเปลี่ยนแปลงจะสามารถเขียนไดหรือไม) 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  จะไปขัดพระราชบัญญัติหรือไม 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:  ขัดกับระเบียบวาดวยการบริหารใหม เพราะวาระเบียบใหโอนได แต
ตอนน้ีจะกําหนดวาโอนไมไดในกรณีของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเทานั้น โดยตัวระเบียบวาดวย
การบริหารงบประมาณเราอาศัยพระราชบัญญัติงบประมาณ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ตองไปแกกฎระเบียบ 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ในรางขอ 8 ในเรื่องเงินอุดหนุนจะ
เขียนไวกวางๆ อยางนี้และจะไปเสนอในงานของเราวาใหไปแกไขระเบียบวาดวยวิธีการ 
งบประมาณ สวนสํานักงบประมาณจะแกไขหรือไมแกไขก็อยูที่เคา 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:  ในระเบียบเดิมนั้นก็คลองตัวอยูแลว เพราะจะมีขอ 27 ของระเบียบ
บอกไววานอกเหนืออํานาจโอนเปลี่ยนแปลงหากมีอะไรสามารถตกลงกับสํานักงบประมาณได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  เราตองการไมใหมีการโอน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ตกลงไมใหโอนไดหรือไม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ก็จะเสนอใหสํานักงบประมาณแกไข
ระเบียบ สวนสํานักงบประมาณจะแกไขหรือไมแกไขก็เปนเร่ืองของสํานักงบประมาณแลว 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  (ขอ 9) ขอแกไขระเบียบเดิมจะให
สวนราชการบริหารเองโดยมีหัวหนาสวนราชการคนเดียวก็ไดหรือกรรมการก็ได แตในขอเสนอ
ของเราตองเปนคณะกรรมการ ขอความใหมเปนดังนี้ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งข้ึนใหอยู
ในความควบคุมดูแลโดยมีคณะกรรมการประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นไมเกิน 5 
คน เหตุที่เปนอยางนี้ก็เพราะวาเราพบขอเท็จจริงอีกขอ 1 วา อํานาจของผูอํานวยการหรือผูจัดการ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีเยอะ และจัดเปนความเส่ียงอยูเหมือนกันในการที่จะใหหัวหนาสวน
ราชการเจาสังกัดกับผูจัดการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พิจารณางบประมาณกัน 2 คน อาจจะ
เกิดความไมโปรงใสในการบริหารงบประมาณได สวนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไมเปนไร
เพราะวาธุรกิจของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีไมเกิน 100 ลานบาท มีงบประมาณโดยประมาณ
เพียง 60 ลานบาท ถือวาเปนจํานวนที่นอยเมื่อเทียบกับงบประมาณของสํานักกษาปณจํานวน 5,000 
ลานบาท จะใหอธิบดีกรมธนารักษบริหารรวมกับผูจัดการสํานักกษาปณ 2 คน เปนไปไดวาอาจจะ
เกิดความไมโปรงใสในการบริหารงาน 

 คณะผูวิจัย จึงคิดวาใหบริหารงานในรูปของคณะกรรมการเหมือนกับรัฐวิสาหกิจ มี
กรรมการ หรือองคการมหาชน มีกรรมการ เราไมใหทานเลือกแลว อีกทั้งจะมีขอเสนอใหมี
กรรมการตรวจสอบและใหมีการสอบบัญชี 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ทําไมจึงกําหนดใหมีคณะกรรมการจํานวน 5 คน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  เพื่อไมใหคณะกรรมการมีขนาดใหญ
เกินไป อีกทั้งยังจะเปนการส้ินเปลืองเบี้ยประชุม 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  องคการมหาชนมีคณะกรรมการจํานวน 11 คน ใชหรือไม 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายท่ีใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 

ช-35

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  คณะกรรมการจํานวน 5 คนนอยไป
หรือไม ในกรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาจัดวาไมนอย แตในกรณีของ
สํานักกษาปณดูจะนอยเกินไปเม่ือพิจารณาจากงบประมาณจํานวนมาก 

นายสมพล  เกียรติไพบูลย:  เราจะมองที่ขนาดไมได แตตองหาแนวทางเพ่ือชวยหัวหนาสวน
ราชการ เพราะถาหากเปนระดับกรม ย่ิงตองตํ่ากวาระดับอธิบดีตั้งเยอะ ฉะนั้นหากอธิบดีมานั่งตรงนี้
ก็ไมไดใหญอะไร เพียงแตวาเราตองการคณะกรรกการที่มาจากหนวยงานใด ยกตัวอยางเชน กรม A 
อธิบดีก็ตั้งคนในกรม A เอง ซ่ึงก็เปนพรรคพวกของตัวเองเขามาดูแล ซ่ึงก็เทากับผูบริหารของ
หนวยงานของกรม A เขามาดูกันเอง 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  กอนนั้นต้ังโดยอธิบดีใชหรือไม 

นายสมพล  เกียรติไพบูลย:  ในระเบียบกําหนดอยูในหมายเหตุ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ขออนุญาตเพิ่มเติมอีกวรรคหนึ่ง “ให
กําหนด 5 คนเปนหลัก วรรคสุดทายที่บอกวาในกรณีที่จําเปนตองมีกรรมการเกิน 5 คนใหมีไดไม
เกิน 11 คน แตตองไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ.ร.  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช
กิจจานุเบกษามีคนนอกเปนคณะกรรมการ 2 คน คนใน 3 คน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  หากอธิบดีตั้งพวกพองของตนขึ้นมา 3 คนอาจเกิดความไมโปรงใสในการ
บริหารงานได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  กรณี 5 คน แตไมเกิน 11 คน ใหขอ
อนุญาต ก.พ.ร. และกรรมการที่จะต้ังเพิ่มใหใหมาจากคนภายนอก เพราะมีความสําคัญอยูเหมือนกัน 
อยางเชนในกรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาตองไปเชิญคนจากอมรินทรป
ร้ินติ้งและศูนยหนังสือจุฬาลงกรณ 

นายสมพล  เกียรติไพบูลย:  ไมวาจะเปน 5 คนหรือจะเกิน 5 คนแตไมเกิน 11 คน ถาเราจะกําหนด
แบบนี้เคาก็จะเลือกใหไมเกิน 5 คนและเคาก็ไมตองการเพ่ิม ฉะนั้นตองเริ่มจากการกําหนดวา 5 คน
ตองเปนคนภายนอกองคกร 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  กรณีของสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีมีคนนอก 2 คน 

 หนวยเกาอยางของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี อาศัยคนจากกรมบัญชีกลางเขามาชวยแต
ถาหนวยใหมคงตองอาศัยคนจากสํานักงบประมาณ ตัวแทนจาก ก.พ.ร. 1 คน และคนนอกอีก 2 คน 
ของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไมมีคนมานั่งเกาหลังเลย หัวหนาสวนราชการทานดูแลโดยตรง
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อยูแลว ถาหากมีปญหาท่ีเราคิดวาตองการคนขางนอก ควรจะบังคับใหใชกลไกขางนอกที่มีจะมีคน
นอกจํานวน เทาไรคอยวากัน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ขอใหทุกคนดูขอ 10 เนื่องจากทาง
คณะผูวิจัยไมไดเสนอแกไขอะไรเลย คือมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด และ
เปนหนาที่ของหัวหนาสวนที่จะตองใหบริการ บังคับหัวหนาสวนวาตองใชบริการ ไมใชตั้งเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษแลวจะไปจางคนขางนอก แตถาคาตอบแทน หรือคาบริการสูงเกิน 
หัวหนาสวนราชการสามารถส่ังใหลดได 

 ขอ 11 ไมไดแกไขอะไรเลย แตอาจจะตองขอแกไขนิดหนอยในขอ 3 วรรค 3 ส่ังใหไปตาม
พระราชกฤษฎีกาการส่ังใชก็ได หรือในกรณีที่ราชการผูนั้นสมัครใจใหส่ังใหออกจากราชการไป
ปฏิบัติงานใดๆ ตามความประสงคของทางราชการ เพื่อใหไดรับบําเหน็จ บํานาญก็ได 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ถาจะเลียนแบบรัฐวิสาหกิจ หรือองคการมหาชน เราจะใหคณะกรรมการ
เปนคนสรรหาผูอํานวยการ หรือ จะใหผูมีอํานาจควบคุมคนเดียวเปนผูกําหนด 

 ขอ 11 หนา 40 คงตองกําหนดใหเปนคณะกรรมการ 

 ขอ 12 ขอปรับขอความ (Wording) อีกคร้ัง คือเขียนเร่ืองมอบอํานาจไมชัดเจนก็ไมได อันที่ 
1 ที่เราเติมเขาไปคือ การมอบอํานาจ ใหปกครองดูแลทรัพยสินที่ใชตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง 
เพราะทรัพย สินเหล านี้ก็ คือ เปนของหนวยราชการ  ทั้ งสถานที่  ทั้ ง เค ร่ืองจักรทั้ งหลาย  
อันที่ 2 มอบอํานาจทํานิติกรรมสัญญา แตที่เราขอเพิ่มเขาไปก็คือการกําหนดใหชัดเจนวา ใหจัดทํา
นิติกรรมสัญญาในวงเงินเทาใดตามลักษณะของงาน และใหรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบ
เปนระยะ  เพราะพบวาบางค ร้ังการทํ านิติกรรมสัญญาเยอะๆ  อาจกอให เกิดปญหาได 
เหมือนกัน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  เร่ืองการกําหนดวงเงินทุกหนวยงาน 
มีความคิดเห็นอยางไรบาง ผูอํานวยการไมมีความสุขแน เวลานี้คณะรัฐมนตรีมอบใหสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาเทาใด 

ผูอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา:  5 ลานบาท  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา  (ศ. ดร .บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  คิดวานอยเกินไป มีเงินถึง  
50 ลานบาท แตมอบเงินไวเพียง 5 ลานบาท 

นายนิสิต  จันทรสมวงศ:  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะมอบเงินใหแกหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ โดยพิจารณาจากนิติกรรมที่สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษากระทํา เชน เพ่ือ
ซ้ือกระดาษ หรือรายการอยางอื่น โดยดูจากลักษณะงานประจํา 
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ผูแทนจากกรมประชาสัมพันธ:  ไมควรกําหนดวงเงินตายตัวที่ 5 ลานเพราะกรมประชาสัมพันธ 
ไปกําหนดไว 50 ลานบาท  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ไมไดกําหนดตายตัวเพราะในน้ีตอง
บอกวามอบอํานาจในวงเงินเทาใด จะมอบไปเลยทั้งหมดไมได และก็ตองรายงานกลับมาที่ผูมอบ
อํานาจเปนระยะอํานาจใหฟองคดี และเปนคูความในการฟองคดี และการมอบอํานาจตอให
ทนายความ หรือใหบุคคลอื่น สวนถาเปนราชการดวยกันฟองไมไดอยูแลว ตามมติคณะรัฐมนตรี
ตองดําเนินการโดยผานคณะกรรมการ (ศ. ดร.บวรศักดิ์ ใหตรวจสอบชื่อของคณะกรรมการ) 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  สงสัยวาในเม่ือสํานักกษาปณ ไมเปนนิติบุคคล จะมีอํานาจในการฟองคดี
ไดหรือไม  

เ ล ข า ธิ ก า ร สถ าบั นพร ะปก เ ก ล า  (ศ .  ด ร .บว ร ศั ก ด์ิ   อุ ว ร รณ โณ ) :  ก รมธน า รั กษ  
(ช่ือผูอํานวยการ) โดยเปนการมอบอํานาจ หรือการมอบฉันทะสามารถทําได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ขอ 13 ใหผูปฏิบัติงานในหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ มีสวัสดิการและสิทธิประโยชน ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมาย
ประกันสังคม และกฎหมายวาดวยกองทุนเงินทดแทน  โดยใหผูปฏิบัติงานดังกลาวเปนพนักงาน
ราชการพิเศษและเปน เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  มีประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานที่วากฎหมายแรงงานไมครอบคลุมถึง
เจาหนาที่ของรัฐทุกประเภท เพราะฉะนั้นในองคการมหาชนจะเขียนขอความนี้วา “ใหองคการ
มหาชนในแหงนั้นๆ จัดใหมีสวัสดิการตางๆ ไมต่ํากวากฎหมายแรงงาน” 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ที่องคการมหาชนเปนอยางนั้นเพราะ 
พระราชบัญญัติองคกรมหาชนบอกวาหามมิใหนํากฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายกองทุนเงินทดแทนมาใชบังคับ แตถาไมเขียนไว
ลูกจางชั่วคราวของสวนราชการยังไมเกิดเหตุ แตถาเกิดเหตุข้ึนศาลแรงานเม่ือไรตองใชกฎหมาย
แรงงาน แตถาเปนลูกจางประจํามีระเบียบกระทรวงการคลัง ศาลแรงงานตองเขามาจัดการ แต
รัฐวิสาหกิจตั้งแตไหน แตไรแลว กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมีข้ึนมาเม่ือ ป 2519-2520 
โดยศาลแรงงานถือวาพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงาน พอถือวาเปนลูกจางเกิด
เหตุวา เคาสามารถต้ังสหภาพได พอเคาต้ังสหภาพไดแลวถาไมออกกฎหมายเฉพาะมา มันตองออก
กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมา ในนั้นจะพูด 2 เร่ือง คือ 1) เร่ืองการคุมครองแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 2) แรงงานสัมพันธวาจะต้ังสหภาพไดแคไหน อยางไร แตคดียังตองข้ึนศาลแรงงาน 
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นายอาวุธ  วรรณวงศ:  อธิบายวา ก.พ.ร. มีหนังสือถามถึงกระทรวงแรงงาน แลวกอนจะเขามายุค อ. 
มีชัยใหตีความเรื่องนี้ กระทรวงแรงงานบอกวาราชการทั้งหมด ไมเขาตามกฎหมายแรงงาน แตเร่ือง
พนักงานรัฐวิสาหกิจน้ัน ทางกฎหมายรัฐวิสาหกิจ เขียนวาเคาอยูตรงนั้น และกฎหมายแรงงานก็มี
หนวยงานท่ีดูแลพนักงานวิสาหกิจอยู แตในกรณีของขาราชการไมเขา แมกระทั่งเอกชน ถา 
หนวยงานใดจัดสวัสดิการดีกวาประกันสังคม ก็ไมจําเปนตองเขากฎหมายประกันสังคม (เขียนระบุ
ไวในกฎหมาย) แตหากเราการันตีก็ เปนผลดีวาอยางนอยที่ สุดพนักงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษก็เขาพวกเดียวกับราชการ ไดรับการคุมครองเหมือนขาราชการทั่วไป 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขอรับไปตรวจสอบกับกระทรวง
แรงงานวาลูกจางของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ชัดเจนวาไมใชขาราชการ และชัดเจนวาไมใช
ลูกจางตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจาง และก็ไมใชพนักงานราชการ จะเขียนวา
กําหนดใหใชกฎหมายแรงงานไดหรือไม  

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ในเชิงของตัวเลขที่ทางนิติกรสํานักงบประมาณพูดข้ึนมา เกี่ยวกับกองทุน
ประกันสังคม การจายเงินเขาไปประกอบดวย 3 สวนคือนายจาง ลูกจาง และรัฐสมทบกัน แตวา
บัดนี้กลายเปนวาตองจาย 2 สวนคือทั้งสวนของนายจาง และสวนที่เปนของรัฐ ก็เลยกลายเปนวา ใน 
3 สวนที่เขาไปสมทบเปนเงินของประกันสังคม ซ่ึงปกติตองจาย 3 สวนเขาไป ถาสมมติวาเขียนเปน
กฎหมายประกันสังคม เราก็ตองจายเพิ่มอีก 2 ป นายจางตองจายใหรัฐบาลเขากองทุน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  กฎหมายประกันสังคมมี 3 ฝาย นายจาง ลูกจาง และรัฐ ที่สนับสนุนให 3 
สวนตามกฎหมายประกันสังคม ซ่ึงจะมี อัตราตางๆ ที่วาควรจะเปนสัดสวนเทาใด ในเม่ือหนวย
บริการรูปแบบพิเศษยังเปนสวนราชการอยู มันก็ไมเขากับกฎหมายประกันสังคม แตถาไปดูอยาง
ทานนายอาวุธ เสนอไมต่ํากวาสิทธิประโยชน ไมต่ํากวากฎหมาย เพ่ือใหสิทธิประโยชนไมนอยกวา
ที่เคาเคยไดรับเปนไปไดหรือไม หรือวาใชกฎหมายอื่นใดเปนตัวกําหนด 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  จะรับไปปรับวาใหผูปฏิบัติงานมี
สวัสดิการและสิทธิประโยชนไมนอยกวาที่ไดรับตามกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย
กองทุนเงินทดแทน กฎหมายประกันสังคม เชนตองไปตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และใหถือวา
ผูปฏิบัติงานดังกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐ ตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวเจาหนาหนาที่ของรัฐ 
ถาไมมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ทั้งหลายก็ลําบาก 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ถาในกรณีแบบนี้ ไมวาระเบียบของราชการ เม่ือออกไปกับ หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษแลว คารักษาพยาบาลของครอบครัว ยังคงไดรับเหมือนเดิมหรือไม 
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นายอาวุธ  วรรณวงศ:  คนที่เคยเปนราชการอยูแลว ไดรับสิทธิตามขาราชการบํานาญไมเสียหาย
อะไร แตขณะเดียวกัน จะใชสิทธิอะไรใหเลือกใชสิทธิอยางหนึ่ง จะใชสิทธิขาราชการบํานาญ หรือ
การเบิกที่จากประกันสุขภาพเอกชนที่หนวยงานไปทํา Mutual fund ไวก็ได 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ในกรณีที่เคาอายุราชการไมถึง 10 ป ยังไมมีสิทธิไดรับบํานาญที่เดิมเปน
ขาราชการ แลวออกไปกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษเคาก็จะมาตอในเร่ืองของระยะเวลา 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ขอพูดในกรณีขององคการมหาชน พอ แม ไมได แตเปนขาราชการพอแมได 
เพราะฉะนั้นเคาจะไดสิทธิของ พอแม ในฐานะที่เคาเคยเปนขาราชการบํานาญ แตตัวเคาเอง เคา
ยังคงใชสิทธิของคนเปนพนักงานขององคการมหาชน เพราะไดมากกวา แตถาถามวาในกรณีที่เคา
ไมมีสิทธิไดรับเงินในฐานะขาราชการบํานาญจะทําอยางไร ก็คงจะตองแปลใหมหมด ก็คง
กําหนดใหสิทธิประโยชนของ คิดวา พอ แมหายไป แตลูกสามี ภรรยายังคงได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ขาราชการ ถาไดบํานาญ สิทธิในการ
รักษาพยาบาล ทั้งของตนเอง บิดา มารดา บุตร ธิดาไมสูญเสียไปเลย แตถาเปนลูกจางประจํา 
กรมบัญชีกลางจะวาอยางไร 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  กรณีที่ลูกจางประจําไมมีเงินบํานาญ จะไดหรือไม เพราะเคาไดรับเงิน
ทดแทนคร้ังเดียว ก็คือรับเงินบําเหน็จ 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ปญหาคือ มีกรณีลูกจางคนหนึ่ง มีอายุราชการ จะ 10-20ป ในกรณีที่
ออกไปกับทํางานกับ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เคาจะหมดสิทธิในการเบิกคารักษาพยาบาลของ
คุณพอ แม หรือคาเลาเรียนบุตร หากออกไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สิทธินี้จะยังหายไปหมด
เลย ในกรณีของลูกจางประจํา ในขณะที่เคาตองอยูกับโรงกษาปณอีกยาว 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  แตกรณีของลูกจางชั่วคราว ไมมีปญหา ศ. ดร. บวรศักดิ์ขออนุญาตรับ
ประเด็นนี้ไปตรวจสอบ เพราะกรณีลูกจางทั้งประจํา และลูกจางชั่วคราว ถาเคาจะออกมาเปน
ลูกจางประจําไปเปนผูปฏิบัติงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เคามีสิทธิอะไรบาง เชนถา ออกไปโดย
วิธีใดจึงจะไดเปนเงินบําเหน็จ รวมทั้งการรักษาพยาบาลดวย 

 ขอ 14 ไมไดแกไขอะไร แตเราจะเพิ่มเติมวานอกจากจะส่ังใชแลว ส่ังใหออกจากราชการ
ไปปฏิบัติงานใดๆ ตามความประสงคของทางราชการก็ได และถาเปนลูกจางประจํา จะตองไดรับ
สวัสดิการอะไร ใหนับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สําหรับการ
คํานวณบําเหน็จ  

 ขอ 15 ไมแกไข แตขอเพิ่มเติม คือ เวลานี้กําหนดวา จะเอาระเบียบปฏิบัติ ขอบังคับคําส่ังที่
ใชบังคับทั่วไป ของราชการมาใชไมได มันขาดไปเรื่องหนึ่ง มติ คณะรัฐมนตรี ที่ใหสิทธิพิเศษแก
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สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่ใชบังคับเปนการทั่วไป ก็ไมควรนํามาใชอีก 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเลยติดอยูเร่ืองนี ้ณ เวลานี้ซ่ึงตองซ้ือกระดาษจากโรงงานกระดาษบาง
ปะอิน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  คณะกรรมการกลั่นกรอง ยกเลิกมติทั้งหมด ใหเกิดการแขงขันอยางเสรี
ไมใช อัฐยายซ้ือขนมยายอีกตอไปขอ 15 เปนขอหัวใจ เพราะวาเรากําลังใหอํานาจ กําหนดระเบียบที่
ไมตองใชกฎขอบังคับ อยากจะใหมีการกรองในจุดนี้ ไมเชนนั้นหัวหนาสวนราชการระดับกรมจะ
สรางระเบียบข้ึนมาใชสําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษน้ีไดอยางคลองตัว เพราะการยกเวน
ระเบียบนาจะมีวิธีการ มีคณะกรรมการ และระเบียบทั้ง 4 เร่ือง ตองผานคณะกรรมการอยางนอยที่
เราพูดถึง ไมเชนนั้นหัวหนาสวนราชการที่เปนระดับอธิบดีก็ไปกําหนดระเบียบข้ึน (ศ. ดร.บวร
ศักดิ์) และนําไปยกเวนจากระเบียบราชการ ขอนี้เปนขอสําคัญมาก และเปนหัวใจในเร่ืองการ
บริหารงาน เปนกรอบใหคณะกรรมการที่มาจากกรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ขอยอนกลับไปตรงคณะกรรมการ และจะเขียนคุณสมบัติของคณะกรรมการ
เขาไปในระเบียบเลย 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ขอ 16 ไมมีอะไรมากเปนเร่ืองการ
ออกกฎระเบียบจัดซ้ือ จัดจาง ถาเกิดความเสียหาย หรือขอโตแยง ทะเลาะกันไมจบ คณะรัฐมนตรีจะ
เปนผูชี้ขาดตามของเดิม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  ขอ 17 เปนปญหามาก ขอ 
แกไขวรรค 2 โดยใหจัดทําบัญชีตามมาตราที่กรมบัญชีกลางกําหนด สวนเร่ืองคณะกรรมการ
ตรวจสอบทั้ง 5 คน จากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ตองไปเขียนอีกขอไมใชรวมแบบน้ี  

 วรรค 3 ที่เปนตัวปญหา คนเขียนตอนแรก เขียนโดยไมเขาใจทางปฏิบัติ เงินรายไดตาม
วรรค 1 ที่เปนเงินอุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกัด จะนํามาจัดสรรโดยตรงเปนเงินเปนเงินเพิ่ม
พิเศษ หรือ เงินรางวัลใหแกผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมิได เวนแต จะไดนํามาหัก
คาใชจายในการดําเนินงานแลว (กําไรลวนๆ) ผูแทนจาก สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีความ
สนใจโครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ปญหาทุกจุดเราเห็น
ครอบคลุมหมด แตแปลกที่เรารูปญหาหมดเลย รูทุกจุด แลวเราก็รูวาเราตองการแกปญหาตรงนี้ 
เสนอทางออกแกปญหา ก็เสนอทุกจุดเหมือนกัน ขอเสนอสําคัญ หัวใจของเร่ืองคือเราตองการ สราง
หนวยบริการรูปแบบพิเศษใหมีฐานะดังเชนสวนราชการและ ใหการบริหารงานมีอิสระและ 
คลองตัวเต็มที่ เราแกกฎหมายโดยยกรางระเบียบตองการใหอิสระเต็มที่ แตระเบียบทุกขอกระดิก
ไมไดเลยเพราะอิงกับระเบียบราชการทั้งหมด ไมใชวาจะไมดี แตเพราะวาจิตสํานึกในการเปน
ขาราชการ เราตองรักษาผลประโยชนราชการ แตบังเอิญมันขัดแยงกับลักษณะของหนวยบริการ
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รูปแบบพิเศษ  ซ่ึงเราตองการใหเคาอิสระ  ที่ทานนิติกรจากสํานักงบประมาณกลาววาผิด
พระราชบัญญัติหมดเลยสํานักงบประมาณต้ังขอสงสัยวาเขียนอะไรเปนการยกเวนหมด แตรวมสวน
ใหญที่เราใชเปน ขอยกเวนระเบียบที่ยกเวนทั้งหมด ทุกตัวเปนพระราชบัญญัติ แตเราเอาระเบียบไป
ยกเวนหมดจึงมีขอสงสัยวาจะกระทําไดหรือไม เราออกหนวยบริการรูปแบบพิเศษวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน โดยการมอบอํานาจตาม มาตรา 40/1 ไมทราบวา มาตรานี้นี้สามารถยกเวน
เหมือนกับกฎหมายอื่นที่ตราเปนพระราชบัญญัติ หรือเปนกฎหมายอยางอื่นเพื่อยกเวนกฎหมายท่ี
สนับสนุนไดหรือไม ถาระเบียบนี้ไมมีอํานาจขนาดนั้นการที่เราออกระเบียบยกเวนศักดิ์ตาม
กฎหมายที่มีพระราชบัญญัตินี้ในทุกเร่ืองไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ เร่ืองพัสดุ บุคลากร จัดซ้ือจัด
จาง แมกระทั่งสวัสดิการ ของขาราชการทั้งหมดน้ันใชเปนพระราชบัญญัติ แตที่เรายกเลิกหมดเลย 
ปญหาคือ อยากทราบวาทําไดหรือไม  ในขณะเดียวกันก็เขาใจวางานวิจัยนี้ ถาหากเราเปลี่ยนแปลง
จากบทระเบียบที่ดูแลวก็ครอบคลุมเกือบหมด แตถาหากเราแปลงตัว พระราชบัญญัติ หรือ พระราช
กฤษฎีกา จะไดหรือไม เพราะการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับ ถาหากเรา
เปลี่ยนมาเปนพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาแลวแต ก็ยังอาจจะมีทางออก สําหรับปญหา
ทั้งหมดที่เราเพิ่งพูดกัน โดยเฉพาะสํานักงบประมาณซ่ึงอาศัยพระราชบัญญัติงบประมาณ แตเราไป
ยก เวนใน  items เ ยอะแยะและ มีข อสง สัย เ ร่ื อง เกี่ ย วกับการ จัดซื้ อ จัดจ า ง  
การพัสดุอีกหลายประการ ไมทราบวาอยูในขอบเขตของโครงการวิจัยในวันนี้หรือไม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  อะไรที่เห็นวาจะเปนปญหาก็ปรับวา
ขัดกฎหมายเราก็ปรับเชน วิธีการงบประมาณก็บอกวา โอนเปล่ียนแปลงเคามีระเบียบเฉพาะ เราก็
เสนอแกไขระเบียบ แตเคาจะแกไข หรือไมแกไขก็อีกเร่ืองหนึ่ง เร่ืองที่เปนสิทธิประโยชนก็มีคน
เสนอขึ้นมาวาอยางนี้จะไปบังคับกระทรวงแรงงานไดหรือไม เราก็แกไขแลววาไดไมนอยกวาที่
กําหนดในกฎหมายเหลานั้น เพราะฉะนั้นมันไมมีอะไรจะไปขัดกฎหมาย และสวนจะใหออกพระ
ราชกฤษฎีกาคงไมได เพราะมันขัดตอระเบียบบริหารราชการแผนดิน มาตรา 40/1 เคาใหออกเปน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี แตไปออกเปนพระราชกฤษฎีกา มันก็ไมเปนตามพระราชบัญญัติ 
เพราะฉะนั้นก็ไมตองหวงอะไรทั้งส้ิน ประเด็นอยูที่วาเราจะตองไปตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่งกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชนวิธีการงบประมาณกับสํานักงบประมาณ เพื่อไมใหเกิดปญหา เชนเร่ืองทุน
ประเดิม ไดอีก ตองตรวจสอบ กับกรมบัญชีกลางวาถาตีความกฎหมายอยางนั้นจริงมันก็ตองเขียน
แบบปเดียวกันกับป 2548  วาใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหมีทุนประเดิมจะไปเขียนบังคับ
ตรงๆ ไมได  แตมันมีวิธีการเขียนใหมันไมผิดกฎหมายได เพราะฉะนั้นก็จะรับขอสังเกตเหลานี้ไป
ทั้งหมด 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  กฎกระทรวง หรือพระราชกฤษฎีกา (ไมแนใจ) ที่ออกบัตรประจําตัว 1) 
ขาราชการ 2.? 3.? ถาถาเติมอีกวงเล็บหนึ่งก็คือ พนักงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็จะสามารถ
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ออกบัตรไดถูกกฎหมาย แลวเขียนตอไปวาใครบาง ที่ไมตองมีบัตรประจําตัวประชาชนไดแก 
พระภิกษุสงฆ ขาราชการ และพนักงานองคการมหาชน  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ):  เราคงไมไดจัดสัมมนาแบบน้ีอีกแลว 
แตคงตองขออนุญาตสงเอกสารที่ปรับปรุงแลวใหทาน เพ่ือใหทาน comment กลับมาที่ ก.พ.ร. วา
เปนอยางไร ปฏิบัติไดหรือไม วันนี้ไดรับประโยชนมาก ที่ไดรับการทวงติงหลายอยาง หลาย
ประการ ทานมีขอสังเกตใด ก็ขอใหติดตอกับ ก.พ.ร. โดยตรง ขอบคุณมากครับ  

 

 

 


