
แบบรายงานผลการดําเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

ศปท. กระทรวง ชื่อหนวยงาน การอนุมัติของผูบริหาร การเผยแพรในเว็บไซตหนวยงาน Link เผยแพร
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

ผานการอนุมัติแลว ดําเนินการแลว https://www.opdc.go.th/conten
t/NTE2

ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดําเนินการ
การเสนอขอปรับปรุงการแบงสวนราชการ
ภายในกรม

ปานกลาง 1. ปรับปรุงเงื่อนไขหลักการการมอบอํานาจ
การแบงสวนราชการภายในกรม ใหมีความยืดหยุน
มากขึ้น และชัดเจนทั้งในกรณีไมเพิ่มจํานวนกอง
และกรณีจัดตั้งหนวยงานเพิ่มขึ้นใหม

1. ปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 
(หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ดวนที่สุด ที่ นร 1200/ว7 
ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2566 เรื่อง แนวทางการแบง
สวนราชการภายในกรม)

2. รวบรวมขอมูลขั้นตอนการขอปรับปรุงการแบง
สวนราชการใหอยูในรูปแบบที่อางอิงไดอยางชัดเจน
 เพื่อใหเกิดความสะดวกตอสวนราชการและ
สามารถอางอิงขอมูลไดอยางถูกตองครบถวน

2. เผยแพรและประชาสัมพันธ แนวทางการแบง
สวนราชการภายในกรมใหกับสวนราชการรับทราบ

3. ปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual) 
เรื่อง การใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัด
โครงสรางสวนราชการ ซึ่งเปนแนวทางสําหรับ
นักพัฒนาระบบราชการ ในการศึกษาวิเคราะห
ขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องการจัดโครงสรางสวนราชการ และเปน
เครื่องมือในการทวนสอบระบบการทํางานของ
ผูบริหารในการบริหารจัดการภายในองคกรใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งคูมือดังกลาว ไดกําหนด
จรรยาบรรณของนักพัฒนาระบบราชการในการ
ใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง 
เนื่องจากเปนกระบวนการสรางคุณคาท่ีมี
ความสําคัญกับหนวยงานตาง ๆ และผูมีสวนได
สวนเสียที่เกี่ยวของซึ่งนักพัฒนาระบบราชการตอง
ปฏิบัติหนาที่ในการวิเคราะหการจัดโครงสรางและ
การใหคําแนะนําคําปรึกษาดวยความเที่ยงตรง

1. คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เรื่อง การให
คําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ
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ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดําเนินการ
เปนธรรม มีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ไมหวัง
ผลประโยชน หรือสิ่งตอบแทน รวมทั้งแยกเรื่อง
สวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และยึดถือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวา
ประโยชนสวนตน

2. เผยแพรและประชาสัมพันธ คูมือการปฏิบัติงาน 
(Work Manual) เรื่อง การใหคําปรึกษาแนะนําดาน
การจัดโครงสรางสวนราชการใหกับสวนราชการ
รับทราบ



 

 

 
 

 

        
  

   
  

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  ปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม

  -  จ  ั  ด  ท  ำ  ห  น  ั  ง  ส  ื  อ  แ  จ    ง  เ  ว  ี  ย  น  ก  า  ร  ป  ร  ั  บ  ป  ร  ุ  ง  แ  น  ว  ท  า  ง  ก  า  ร  แ  บ  ง
สวนราชการภายในกรม  (หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ดวนที่สุด ที่ นร 1200/ว7
ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ  2566  เรื่อง แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม)
  -  เผยแพรก  ารปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม
ที่  website  สำนักงาน  ก.พ.ร.  คือ  https://www.opdc.go.th/content/ODA5Nw



ท่ี นร _`๐๐/ว                     สำนักงาน ก.พ.ร. 
                    ถนนพิษณุโลก กทม. _๐๓๐๐ 
                        กุมภาพันธ  `_`` 
เร่ือง แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 
เรียน หัวหนาสวนราชการ และจังหวัด 
อางถึง _. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ดวนท่ีสุด ที่ นร _`๐๐/ว ๓ ลงวันที่ ๘ มีนาคม `_`` 

`. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร _`๐๐/ว `๗ ลงวันที่ _ พฤศจิกายน `_`๐ 
ส่ิงท่ีสงมาดวย _. สำเนาหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐_๐_/ว ๓_๗  

    ลงวันที่ __ สิงหาคม `_`_ 
 `. แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

ตามหนังสือที่อางถึง สำนักงาน ก.พ.ร. ไดแจงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม ท้ังการ
แบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ และการแบงสวนราชการภายในกรมที่ตองเสนอให 
ก.พ.ร. พิจารณา เพ่ือใหสวนราชการทราบและถือปฏิบัติ น้ัน 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม `_`_ ไดมีมติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม `_`_ เรื่อง การมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม และยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ` มกราคม `_`` เรื่อง การทบทวนขอเสนอใหจัดตั้งหนวยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
และเห็นชอบก?บก@รปร?บปรุงแนวท@งก@รแบงสวนร@ชก@รภ@ยในกรม ตามที่ ก.พ.ร. เสนอ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหหัวหนาสวนราชการสามารถบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว รวดเร็ว สามารถจัดต้ัง 
ยุบเลิก และปรับเปลี่ยนสวนราชการไดทันตอการเปลี่ยนแปลง รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย _ ดังน้ัน 
เพื่อใหการดำเนินการแบงสวนราชการภายในกรมมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน สำนักงาน ก.พ.ร. จึงขอยกเลิก
แนวทางเดิมตามหนังสือที่อางถึงและขอแจงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๙ สิงหาคม `_`_ เพ่ือใหสวนราชการทราบและถือปฏิบัติตอไป รายละเอียดปรากฏตามส่ิงท่ีสงมาดวย ` 
และสามารถดาวนโหลดไดจาก QR Code ท่ีปรากฏทายหนังสือนี้ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นางสาวออนฟา  เวชชาชีวะ) 
 เลขาธิการ ก.พ.ร. 

 
 
กองพัฒนาระบบราชการ _                                                                                 
โทร. ๐ `๓_` ๙๙๙๙ ตอ ๘๙๐๗ (สุภลักษณ) หรือ ๘๘๙_ (ณัฐธิดา)              
โทรสาร ๐ ``๘_ ๘`๔๘ 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส saraban@opdc.go.th                                                   

ดวนที่สุด 

http://opdc.link/YmJkYw 

๗

๒๗

AATL Trust Ref. TH909S1-4F504443-QJ45QO15-5S3L9U33 (February 27, 2023 14:26 GMT+7)





















































































































































































ที่  นร ๐๕๐๕/๒๑๐๑๖ ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 ท ำเนียบรัฐบำล กทม. ๑๐๓๐๐ 

  ๒๔  สิงหำคม  ๒๕๖๕ 

เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

เรียน เลขำธิกำร ก.พ.ร. 
กรรมกำรและเลขำนุกำรคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร 

อ้างถึง หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/1๙๘๒๖ ลงวันที่ ๑๑ สิงหำคม 2565 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ส าเนาหนังสือกระทรวงพลังงำน ด่วนที่สุด ที่ พน 0๒๐๘/๑๕๐๕ ลงวันที่ ๑๙ สิงหำคม 2565  

 ตามที่ได้แจ้งมติคณะรัฐมนตรี (๙ สิงหำคม ๒๕๖๕) เกี่ยวกับเรื่อง การปรับปรุงแนวทาง 
การแบ่งส่วนราชการภายในกรม มาเพ่ือทราบ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

  กระทรวงพลังงำนได้เสนอควำมเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีด้วย 
โดยส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้รับควำมเห็นดังกล่ำวภำยหลังวันประชุมคณะรัฐมนตรี ควำมละเอียดปรำกฏ
ตำมส ำเนำหนังสือท่ีส่งมำด้วยนี้ 

  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ ทั้งนี้ ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้รองนำยกรัฐมนตรี 
(นำยวิษณุ  เครืองำม) ประธำนกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรทรำบด้วยแล้ว 

ขอแสดงควำมนับถือ 
 
 
 

(นำงสำวปริยนงครำญ  จงธรรมคุณ) 
ผู้อ ำนวยกำรกองพัฒนำยุทธศำสตร์และติดตำมนโยบำยพิเศษ ปฏิบัติรำชกำรแทน 

 เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
กองพัฒนำยุทธศำสตร์และติดตำมนโยบำยพิเศษ 
โทร.  ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๗๓๔ (ณัฐิน)ี, ๑๕๒๒ (เฉลิมขวัญ) 
โทรสำร  ๐  ๒๒๘๐  ๑๔๔๖   
www.soc.go.th  
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@soc.go.th (มนตร)ี 
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แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม

จัดท าโดย : 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

Office of the Public Sector Development Commission

กองพัฒนาระบบราชการ ๑ และ ๒



 

 
 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ มีมติเห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม และยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๒ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ และเห็นชอบกับ
การปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ซึ่งเป็นการทบทวนหลักการเดิมในมติคณะรัฐมนตรี (มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของสำนักงบประมาณ 
สำนักนายกรัฐมนตรี) ผนวกกับหลักการใหม่ที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้กำหนดขึ้น เพื่อให้มี
ความชัดเจนในทางปฏิบัติแก่หน่วยงาน และมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หัวหน้าส่วนราชการสามารถบริหารราชการภายใน
ส่วนราชการมีความคล่องตัว รวดเร็ว สามารถจัดตั้ง ยุบเลิก และปรับเปลี่ยนส่วนราชการได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

การจัดทำแนวทางการแบ่งส่วนราชการในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่ส่วนราชการ
เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการดำเนินการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ตามมติคณะรัฐมนตรี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ โดย
สำนักงาน ก.พ.ร. ได้ผนวกรวมแนวทางการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ทั้งกรณีราชการ
บริหารส่วนกลาง (การแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพ่ิม
จำนวนกอง (rearrange) และกรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพ่ิมใหม่) การจัดส่วนราชการในภูมิภาค (มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๗ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐) และ
การจัดหน่วยงานในต่างประเทศ (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒) มารวมไว้ในคราวเดียวกัน เพื่อให้ส่วนราชการมีความสะดวกในการอ้างอิง และใช้เป็นแนวทางปฏิบัติใน
การดำเนินการแบ่งส่วนราชการต่อไป 

 

สำนักงาน ก.พ.ร. 

 
 

 



 
 
 

หนา 

บทนำ ๑ 

๑. ที่มา 

๒. แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

๓. การกำหนดตำแหนงประเภทอำนวยการ กรณีที่สวนราชการมีกฎกระทรวง
แบงสวนราชการใหม 

๔. การจัดสวนราชการในภูมิภาค ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน และเพิ่มหนวยงาน 

๕. การจัดหนวยงานในตางประเทศ ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน และเพิม่หนวยงาน 

๖. องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง 
และคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม 

๗. แนวทางการเขียนรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในกรมของสวนราชการ 

๑ 

๑ 

๓ 
 

๓ 

๔ 

๔ 
 

๖ 

บทที่ ๑  การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบง 
สวนราชการภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง (rearrange) 

๗ 

๑. หลักการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม 

๒. ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบง    
สวนราชการภายในกรม โดยไมเพ่ิมจำนวนกอง (rearrange) 

๓. การปรับปรุงการจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม 
กรณีการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง 
(rearrange) 

๗ 

๘ 
 

๑๑ 

บทที่ ๒  การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตัง้หนวยงานเพิม่ใหม ๑๒ 

๑. การจัดทำขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานที่มีอยูเดิม หรือถายโอน
ภารกิจ เพื่อประกอบคำขอ กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม 

๒. ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม 

๓. การจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอ
จัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม 

๔. ขอแนะนำเพิ่มเติมในการดำเนินการ 

๑๒ 
 

๑๓ 

๑๖ 
 

๑๖ 
 

 

 



 
 
 

หนา 

บทที่ ๓  การจัดสวนราชการในภูมิภาค ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน และ
เพิ่มหนวยงาน 

๑๘ 

๑. แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ 
เมษายน ๒๕๖๐ 

๒. การดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓. ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน และเพ่ิมหนวยงาน 

๔. การจัดทำคำชี้แจงเพิ่มเติมประกอบการขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาค 

๑๘ 
 

๒๔ 
 

๒๕ 
 

๒๘ 

บทท่ี ๔  การจัดหนวยงานในตางประเทศ ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน 
 และเพ่ิมหนวยงาน 

๓๒ 

๑. หลักเกณฑการพิจารณาจัดตั้งสำนักงานในตางประเทศ 

๒. ขั้นตอนการจัดตั้งสำนักงานในตางประเทศ 

๓๒ 

๓๔ 

ภาคผนวก ๓๘ 

ภาคผนวกท่ี ๑ นิยามศัพท 

ภาคผนวกท่ี ๒ คำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม 

เอกสารหมายเลข ๑ ตารางเปรียบเทียบการแบงสวนราชการ 
ที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม 

เอกสารหมายเลข ๒ รายการเปรียบเทียบหนาที่ความรับผิดชอบ
ของแตละสวนราชการ 

เอกสารหมายเลข ๓ ตารางแสดงปริมาณงานยอนหลัง และ
เปาหมายลวงหนา กอง ..... 

เอกสารหมายเลข ๔ ตารางแสดงตัวชี้วัดความสำเร็จ จากการ
ปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ 

เอกสารหมายเลข ๕ กรอบคาใชจายลวงหนา 

ภาคผนวกท่ี ๓ ตัวอยางแบบบันทึกเสนอที่ประชุม ๓ ฝาย 

ภาคผนวกท่ี ๔ คำสั่งแตงตั้ง 

๓๙ 

๔๐ 

๔๔ 
 

๔๕ 
 

๔๖ 
 

๔๗ 
 

๔๙ 

๕๑ 

๕๓ 

 



 
 
 

หนา 

ภาพที่ ๑  ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบง     
สวนราชการภายในกรม โดยไมเพ่ิมจำนวนกอง (rearrange) 

๑๐ 

ภาพที่ ๒  ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม ๑๕ 

ภาพที่ ๓  แนวทางการวิเคราะหภารกิจเพื่อการจัดสวนราชการในภูมิภาค ๒๙ 

ภาพที่ ๔  ขั้นตอนการจัดตั้งสำนักงานในตางประเทศ ๓๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

๑  

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

๑.  ที่มา   

การปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรมครั้งนี้ เป็นการทบทวนหลักการเดิมในมติคณะรัฐมนตรี 
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของ
สำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี) ผนวกกับหลักการใหม่ที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
ไดก้ำหนดขึ้น เพ่ือให้มีความชัดเจนในทางปฏิบัติแก่หน่วยงาน  

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ มีมติ เห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม และยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
และเห็นชอบกับการปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ตามที่ ก.พ.ร. เสนอ เพื่อให้การปรับปรุง
แนวทางการแบ่งส่วนราชการมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นในการตอบสนองวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มุ่งให้ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้
ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อนกัน  

เพื่อให้การดำเนินการแบ่งส่วนราชการภายในกรมมีแนวปฏิบัติที ่ชัดเจน สำนักงาน ก.พ.ร. จึงขอ
ยกเลิกแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรมเดิมตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๓ 
ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๒ และแนวทางการจัดส่วนราชการในภูมิภาคตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 
๑๒๐๐/ว ๒๗ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ซึ่งได้นำมาผนวกรวมในครั้งนี้ และให้ส่วนราชการถือปฏิบัติแนวทางการ
แบ่งส่วนราชการภายในกรมฉบับนี้แทน 

๒.  แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม   

๒.๑ การแบ่งส่วนราชการภายในกรม มีแนวทางใน ๒ กรณี ดังนี้ 
๒.๑.๑ กรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) 

โดย ก.พ.ร. มอบอำนาจให้ส่วนราชการพิจารณาจัดโครงสร้างส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรมได้เอง ภายใต้เงื่อนไข
ดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดโครงสร้างส่วนราชการระดับกอง (rearrange) โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง 
ในภาพรวมของส่วนราชการ และจำนวนกองที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการยังคงเท่าเดิม ได้แก่ 
การนำกองส่วนกลางที่รับผิดชอบภารกิจหลักหรือภารกิจสนับสนุน หรือกองที่เป็นหน่วยงานของราชการบริหาร 



 
 

๒ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 
ส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค มายุบเลิกหรือยุบรวมกองเดิม แล้วนำมาจัดตั้งเป็นกองใหม่ในส่วนกลาง โดยไม่เป็น
การเพ่ิมจำนวนกองในภาพรวมของส่วนราชการ 

(๒) การจัดหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคใหม่ โดยไม่เพิ่ม
จำนวนหน่วยงาน เช่น การจัดพื้นที่จังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบใหม่ รวมถึงการย้ายสถานที่ตั้งของสำนักงาน
จากจังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัดหนึ่งตามการจัดพ้ืนที่จังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบใหม่ 

(๓) การจัดหน่วยงานในต่างประเทศใหม่ โดยไม่เพิ่มจำนวนหน่วยงาน เช่น การย้าย
สถานที่ตั้งของสำนักงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือจากเมืองหนึ่งไปยังอีกเมืองหนึ่งภายในประเทศ
เดียวกัน ทั้งนี้ สำนักงานดังกล่าวต้องเป็นสำนักงานตามกฎหมาย /หรือตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที ่๑ 

๒.๑.๒ กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ ส่วนราชการต้องเสนอให้ ก.พ.ร. พิจารณา 
โดยต้องเป็นกรณีที่มีความจำเป็นอย่างยิ่ง และต้องมีข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม หรือ
ถ่ายโอนภารกิจ เพ่ือมิให้เกิดความซ้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ รวมทั้งให้เสนอแผนการนำ Digital 
Technology มาใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน หรือนำมาทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยู่เดิม 
ประกอบคำขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่ด้วย 

การจัดทำข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม หรือถ่ายโอนภารกิจ 
เพื่อประกอบคำขอกรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ ส่วนราชการสามารถดำเนินการได้เฉพาะกรณี 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานในสังกัดที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพื่อมิ
ให้เกิดความซ้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ 

(๒) ข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจหลัก (core function) ให้ภาคส่วนอื่นรับไปดำเนินการแทน 
หรือข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ทั้งนี้ ส่วนราชการต้องแสดงให้เห็นว่า
ภารกิจหลักนั้นยุบเลิกหรือลดลงด้วยวิธีการข้างต้น แล้วส่งผลให้ปริมาณงานนั้นลดลง รวมทั้งต้องแสดงให้เห็นถึง
ผลที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินการตามข้อเสนออย่างเป็นรูปธรรม (expected result) ต่อประชาชนและประเทศชาติ 
ทั้งนี้ ต้องกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ (expected outcomes) เพื่อใช้ในการติดตามประเมินผล และจะต้องไม่เพ่ิม
อัตรากำลังภายในระยะเวลา ๓ ปี 

(๓) ข้อเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหน่วยงานของส่วนราชการอ่ืน (X-In, Y-Out) สำหรับ
กรณีภารกิจที่มี Value Chain เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงหลายส่วนราชการ ซึ่งไม่อาจพิจารณาเฉพาะส่วนราชการใด
ส่วนราชการหนึ่งได้  

รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ ๒ 

๒.๒ การประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุ้มค่าหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ 
ในการเสนอขอจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ ส่วนราชการจะต้องนำเสนอผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับ

จากการมีหน่วยงานนั้น ๆ รวมทั้งตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ภายในกรอบระยะเวลา ๑ - ๕ ปี เพื่อให้ ก.พ.ร. พิจารณา 
โดยสำนักงาน ก.พ.ร. จะติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่า เพื่อนำเสนอ ก.พ.ร. พิจารณาทบทวนความ
เหมาะสมของการปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ หากผลการประเมินปรากฏว่าไม่
เกิดผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่าต่อราชการ ก.พ.ร. จะเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือยุบหน่วยงานดังกล่าวต่อไป 



 
 

๓ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 
การเสนอขอจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ที่ต้องดำเนินการตามข้อ ๒.๒ หมายความรวมถึงการแบ่งส่วน

ราชการภายในกรม ทั้งกรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพ่ิมจำนวนกอง (rearrange) ซึ่งมี
การยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานเดิม และนำมาจัดตั้งเป็นกองขึ้นใหม่ ตามข้อ ๒.๑.๑ และกรณีการเสนอจัดตั้ง
หน่วยงานเพ่ิมใหม่ ตามข้อ ๒.๑.๒ 

๓.  การกำหนดตำแหน่งประเภทอำนวยการ กรณีที่ส่วนราชการมีกฎกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการใหม่  

การกำหนดตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง ที่เป็น
การจัดโครงสร้างส่วนราชการตามหลักการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ตามข้อ ๒.๑.๑ หรือที่
เป็นการจัดตั้งกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองเพิ่มใหม่ ตามข้อ ๒.๑.๒ ให้ส่วนราชการดำเนินการเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกำหนดตำแหน่งประเภทอำนวยการ กรณีที่ส่วนราชการมีกฎกระทรวงแบ่ง   
ส่วนราชการใหม ่ตามท่ี ก.พ. กำหนด  

๔.  การจัดส่วนราชการในภูมิภาค ทั้งกรณีการไม่เพิ่มหน่วยงาน และเพิ่มหน่วยงาน  

การจัดส่วนราชการในภูมิภาคกรณีไม่เพิ่มหน่วยงาน ให้ดำเนินการตามหลักการมอบอำนาจ ตามข้อ ๒.๑.๑ 
และกรณีเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ ส่วนราชการต้องเสนอให้ ก.พ.ร. พิจารณา (เพิ่มหน่วยงาน) ให้ดำเนินการ
ตามข้อ ๒.๑.๒ โดยทั้งสองกรณี ให้ส่วนราชการดำเนินการตามแนวทางการจัดส่วนราชการในภูมิภาค ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังนี้ 

(๑) ให้ส่วนราชการจัดทำรายละเอียดคำชี้แจงประกอบการพิจารณาเพื่อขอจัดตั้งหรือยุบเลิกราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค หรือราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค ซึ่งต้องสอดคล้องตามแนวทางการจัดส่วน
ราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ที่ได้กำหนดไว้ออกเป็น ๒ แนวทาง คือ ๑) 
แนวทางการจัดตั้งหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค และ ๒) แนวทางการจัดตั้งส่วนราชการ
ส่วนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม โดยประชุมหารือร่วมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. 

(๒) ให้ส่วนราชการขอความเห็นจากผู้ว่าราชการจังหวัดอันเป็นที่ตั้งของส่วนราชการนั้น ตามมาตรา ๕๑ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยความเห็นชอบดังกล่าวให้ผ่าน
กลไกของจังหวัด เช่น คณะกรมการจังหวัด ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำเป็นรายละเอียดประกอบคำชี้แจง
เพิ ่มเติมในเอกสารคำชี ้แจงฯ แล้วให้นำรายงานการประชุมที ่ผ่านการขอความเห็นดังกล่าว เป็นส่วนหนึ่งของ
รายละเอียดคำชี้แจงเพ่ิมเติม 

รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที ่๓ 

 

 



 
 

๔ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 

๕.  การจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ทั้งกรณีการไม่เพิ่มหน่วยงาน และเพิ่มหน่วยงาน  

การจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศกรณียุบเลิกหรือรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิมของส่วนราชการนั้น
ในคราวเดียวกันและไม่มีผลเป็นการเพิ่มจำนวนหน่วยงานในต่างประเทศ ให้ดำเนินการตามข้อ ๒.๑.๑ การ
มอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม และหลักการจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศ ส่วนกรณีที่มีผลเป็น
การเพิ่มจำนวนหน่วยงาน ให้ดำเนินการตามข้อ ๒.๑.๒ โดยให้กระทำได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสำนักงาน 
ก.พ.ร. แล้ว โดยความเห็นชอบดังกล่าวเป็นการพิจารณาร่วมกับสำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ และ
กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

การจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศทั้งสองกรณี ต้องสอดคล้องกับนโยบายต่างประเทศและไม่กระทบต่อ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ ตลอดจนต้องคำนึงถึงภาระด้านงบประมาณ ผลประโยชน์ ความคุ้มค่าของ
ประเทศ และความเหมาะสมกับบริบทปัจจุบัน โดยส่วนราชการต้องดำเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้ 

(๑)  เพิ่มองค์ประกอบของคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้าง
ระบบราชการของกระทรวง โดยให้ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศร่วมเป็นคณะทำงาน และคณะกรรมการ 

(๒) จัดทำคำชี้แจงเพิ่มเติม ในส่วนของการจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศตามหลักเกณฑ์การพิจารณา 
เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดตั้งสำนักงานในต่างประเทศ 

รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที ่๔ 

๖.  องค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง และ

คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

เพ่ือให้ส่วนราชการพิจารณาจัดโครงสร้างส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรมได้เองอย่างรวดเร็ว เหมาะสม
กับบทบาทภารกิจที ่เปลี่ยนแปลงและตอบสนองต่อประชาชน ตามหลักการการมอบอำนาจการแบ่งส่วน
ราชการภายในกรม และเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการทำงานของส่วนราชการ หัวหน้าส่วนราชการสามารถ
มอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการของคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมเพ่ิมเติมได้ กรณี
ที่หัวหน้าส่วนราชการเห็นสมควร 

องค์ประกอบ หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง และ
คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม ดังนี้ 

๖.๑ คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง 
มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
(๑)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง    เป็นประธาน 
(๒)  ปลัดกระทรวง หรือเทียบเท่า   เป็นรองประธาน 
(๓)  เลขาธิการ ก.พ. หรือผู้แทน   เป็นกรรมการ  
(๔) เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผู้แทน   เป็นกรรมการ 
 
 



 
 

๕ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 
(๕) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผู้แทน เป็นกรรมการ 
(๖)  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผู้แทน  เป็นกรรมการ 
(๗)  เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ   เป็นกรรมการ 

     และสังคมแห่งชาติ หรือผู้แทน   
(๘)  ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผู้แทน  เป็นกรรมการ 
(๙)   ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ หรือผู้แทน เป็นกรรมการ 
(๑๐) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร  เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 
       ของกระทรวง ที่ปลัดกระทรวงฯ มอบหมาย   
(๑๑) เจ้าหน้าที่สำนักงาน ก.พ.ร.    เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 

  ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย  

หมายเหตุ :  ๑. ผู ้แทนส่วนราชการต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับต้นหรือ
ตำแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิขึ้นไป 

๒. กรณีมีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศให้กำหนดปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
หรือผู้แทน เป็นกรรมการอีกหนึ่งตำแหน่ง 

 สำหรับส่วนราชการในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ ส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง รวมทั้งส่วนราชการในสังกัดกระทรวงที่อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีจะมีองค์ประกอบแตกต่างกัน  

๖.๒ คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม  
มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
(๑)  หัวหน้าส่วนราชการระดับกรม   เป็นประธาน 
(๒)  รองหัวหน้าส่วนราชการ หรือเทียบเท่า  เป็นรองประธาน  

ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมมอบหมาย 
(๓)  ผู้แทนสำนักงาน ก.พ.    เป็นคณะทำงาน 
(๔)  ผู้แทนสำนักงาน ก.พ.ร.   เป็นคณะทำงาน 
(๕) ผู้แทนสำนักงบประมาณ  เป็นคณะทำงาน 
(๖)  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร  เป็นคณะทำงานและเลขานุการ 

ที่หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมมอบหมาย          
(๗)  เจ้าหน้าที่ท่ีหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม เป็นผู้ช่วยเลขานุการ* 

   มอบหมาย (ถ้ามี)     
* กรณีหัวหน้าส่วนราชการเห็นสมควร สามารถมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ เพิ่มเติมได้อีก 

๑ ตำแหน่ง  
หมายเหตุ : ๑. ผู้แทนส่วนราชการต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งประเภทอำนวยการหรือประเภทวิชาการ 

ระดับชำนาญการพิเศษขึ้นไป 
๒. กรณีม ีการจ ัดหน่วยงานในต่างประเทศให้กำหนดผู ้แทนกระทรวงการ

ต่างประเทศเป็นคณะทำงานอีกหนึ่งตำแหน่ง 

 



 
 

๖ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 

ทั้งนี้ ส่วนราชการอาจพิจารณากำหนดแต่งตั้งคณะทำงานย่อยภายในส่วนราชการระดับกรม โดยมี
ผู้อำนวยการกองต่าง ๆ ของส่วนราชการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นองค์ประกอบคณะทำงานย่อยฯ เพื่อทำหน้าที่
พิจารณาการปรับปรุงโครงสร้างของกรม และร่วมกันจัดทำคำชี้แจงการขอปรับปรุงโครงสร้างของกรมให้มี
ความเหมาะสมและชัดเจน ก่อนนำเสนอต่อคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมต่อไป 

รายละเอียดตัวอย่างคำสั่งเพิ่มเติมตามภาคผนวกที ่๑ 

๗.  แนวทางการเขียนร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในกรมของส่วนราชการ 

การเขียนร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในกรมของส่วนราชการต่าง ๆ นั้น ให้ส่วนราชการกำหนด
ภารกิจ หน้าที่และอำนาจของกรมเป็นหลัก และกำหนดหน้าที่และอำนาจของกองให้สอดคล้องกันโดยระบุ
เท่าที่จำเป็น ไม่ลงในรายละเอียด และกำหนดให้กองต่าง ๆ มีภารกิจหรือหน้าที่ตามที่อธิบดีมอบหมายหรือสั่งการ 
เพื่อให้มีความยืดหยุ่นและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ซึ่งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
เรื่อง การปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  
 

**************************************************** 



 
 

 
 

  ๗ 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

การแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

กรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) 

๑.  หลักการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม   

การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการมีความยืดหยุ่น 
คล่องตัว สามารถจัดตั ้ง ยุบเลิก และปรับเปลี ่ยนส่วนราชการให้ตอบสนองต่อประชาชน การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเร่งด่วนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก
และแนวโน้มที่สำคัญในอนาคต  

การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) มีหลักการว่า 
ก.พ.ร. จะมอบอำนาจให้ส่วนราชการพิจารณาจัดโครงสร้างส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรมได้เอง ภายใต้ เงื่อนไข
ดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดโครงสร้างส่วนราชการระดับกอง (rearrange) โดยไม่เพิ่มจำนวนกองในภาพรวมของ
ส่วนราชการตามที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ได้แก่ การนำกองส่วนกลางที่รับผิดชอบภารกิจหลัก
หรือภารกิจสนับสนุน หรือกองที่เป็นหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค มายุบเลิกหรือ
ยุบรวมกองเดิม แล้วนำมาจัดตั้งเป็นกองใหม่ในส่วนกลาง (ยกเว้นราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค) 
โดยไม่เป็นการเพิ่มจำนวนกองในภาพรวมของส่วนราชการ เพื่อรับผิดชอบภารกิจหลัก หรือภารกิจใหม่ ๆ ตาม
ยุทธศาสตร์ นโยบาย ภารกิจที่มีความสำคัญเร่งด่วนของรัฐบาล และภารกิจที่สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
และภารกิจหลักในการบรรลุเป้าหมายของส่วนราชการ เพื่อให้การดำเนินภารกิจของส่วนราชการดำเนินการไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้คำนึงถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเป็นสำคัญ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ยุบเลิกหรือยุบรวมกองเดิม เพื่อจัดตั้งกองใหม่ที่เป็น 
(๑.๑) ที่เป็น “ภารกิจหลัก” ภารกิจหลัก 
(๑.๒) ที่เป็น “ภารกิจสนับสนุน” ภารกิจหลัก 
(๑.๓) ที่เป็น “ภารกิจสนับสนุน” ภารกิจสนับสนุน 
(๑.๔) ที่เป็น “ราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค :  

เขต/ศูนย์/พ้ืนที่/ภาค” 
ราชการบริหารส่วนกลางที่เป็น

ภารกิจหลัก 

ส่วนราชการที่นำมายุบเลิกหรือยุบรวม ต้องเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกองหรือส่วนราชการที่มี
ฐานะเทียบกองที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเท่านั้น ไม่รวมถึงหน่วยงานภายในที่ส่วนราชการจัดตั้งตาม
คำสั่งของส่วนราชการ และหน่วยงานที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด เช่น ด่านศุลกากร ท่าอากาศยาน เป็นต้น 

 



 
 

๘ 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

กรณีการจัดตั้งส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง ทีป่ฏิบัติภารกิจสนับสนุน 
หรือภารกิจงานด้านสนับสนุนยุทธศาสตร์และภารกิจหลักของส่วนราชการ ประกอบด้วย งานยุทธศาสตร์และ
แผนงาน งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานตรวจราชการ งานบริหารทรัพยากรบุคคล งานพัฒนาทรัพยากรบุคคล งาน
บริหารการคลัง งานกฎหมาย งานการต่างประเทศ และงานเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ เป็นไปตามแนวทางที่ 
ก.พ.ร. กำหนด ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ 

หมายเหตุ : คำจำกัดความ “ภารกิจหลัก” และ “ภารกิจสนับสนุน” โปรดอ่านเพ่ิมเติมตามภาคผนวก ๑ 
(๒) การจัดหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางที่ตั ้งในภูมิภาคใหม่ โดยไม่เพิ ่มจำนวน

หน่วยงาน เช่น การจัดพื้นที่จังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบใหม่ รวมถึงการย้ายสถานที่ตั้งของสำนักงานจาก
จังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัดหนึ่งตามการจัดพ้ืนที่จังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบใหม่ และเป็นหน่วยงานที่ปรากฏ
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

(๓) การจัดหน่วยงานในต่างประเทศใหม่ โดยไม่เพิ่มจำนวนหน่วยงาน เช่น การย้ายสถานที่ตั้งของ
สำนักงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือจากเมืองหนึ่งไปยังอีกเมืองหนึ่งภายในประเทศเดียวกัน ทั้งนี้ 
สำนักงานดังกล่าวต้องเป็นสำนักงานตามกฎหมาย หรือตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด  

๒ .  ขั ้ นตอนการแบ่ งส่ วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบ่ ง   

ส่วนราชการภายในกรม โดยไม่ เพิ่มจำนวนกอง ( rearrange)   

เพ่ือให้ขั้นตอนการดำเนินงานสั้น กระชับ สำนักงาน ก.พ.ร. จึงปรับปรุงขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม โดยลดระยะเวลาการรอหนังสือตอบความเห็นจากหน่วยงานกลาง และให้สำนักงาน ก.พ.ร. 
ดำเนินการตรวจสอบความถูกต้องของร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการแล้วแจ้งผลให้ส่วนราชการดำเนินการต่อไปได้ 
จากนั้นจึงรายงาน ก.พ.ร. เพ่ือทราบต่อไป ซึ่งการปรับปรุงดังกล่าวทำให้ระยะเวลาการดำเนินการโดยรวมลดลง
ประมาณ ๒ เดือน 

การแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ มีข้ันตอนสรุปได้ดังนี้ (ดังภาพที่ ๑) 
(๑) ส่วนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. ร่วมกันจัดทำข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ

ภายในกรม (กรณีมีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้กำหนดผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมในการ
จัดทำข้อเสนอฯ เพิ่มเติม) โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม (ตาม
หัวข้อ ๓) พร้อมทั้งสรุปความเห็น เพื่อนำเสนอต่อคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมและคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง  

 
กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ ที่เป็นหน่วยงานของราชการบริหาร

ส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค ให้ส่วนราชการนำคำชี้แจงฯ ที่ผ่านการประชุมหารือร่วมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และ
สำนักงาน ก.พ. แล้ว ขอความเห็นจากผู้ว่าราชการจังหวัดอันเป็นที่ตั้งของส่วนราชการนั้น โดยความเห็นชอบ
ดังกล่าวให้ผ่านกลไกของจังหวัด เช่น คณะกรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำ
เป็นรายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติม เพ่ือนำเสนอต่อคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

(โปรดอ่านเพิ่มเติมตามบทที่ ๓ การจัดส่วนราชการในภูมิภาค ทั้งกรณีการไม่เพิ่มหน่วยงาน และ
เพ่ิมหน่วยงาน) 

 
 



 
 
 

๙ 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

(๒)  คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมร่วมกันพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรม
จนได้ข้อยุติเบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องหน้าที่และอำนาจของส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ การจัดแบ่งงาน
ภายในกอง การจัดอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง เพื่อนำข้อเสนอฯ เสนอต่อคณะกรรมกา รพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเพ่ือพิจารณา  

(๓) ส่วนราชการถามความเห็นหน่วยงานกลาง ได้แก่ สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร.  สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวง โดยให้ผู้แทนหน่วยงานกลางนำความเห็นของหน่วยงานมาในวันประชุม รวมทั้งให้นำ
ความเห็นดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในรายงานการประชุมด้วย 

กรณีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้มีความเห็นกระทรวงการต่างประเทศประกอบการ
พิจารณาด้วย ซึ่งเป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมตามที่คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมมีข้อยุติเบื้องต้น รวมถึงร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ 

(๕) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่งข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามท่ีคณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยประกอบด้วย หน้าที่และอำนาจของส่วนราชการ
ตามร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ การแบ่งส่วนงานภายใต้กอง กรอบอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 
พร้อมแนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 

(๖) สำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนินการตรวจสอบความถูกต้องของร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  
(๗) สำนักงาน ก.พ.ร. แจ ้งผลส่วนราชการทราบและดำเน ินการต่อไปได ้ พร ้อมทั ้งรายงาน

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) เกี่ยวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุงโครงสร้างของ
ส่วนราชการ และ ก.พ.ร. เพ่ือทราบต่อไป 

เมื่อทราบผลการพิจารณาจากสำนักงาน ก.พ.ร. ให้ส่วนราชการดำเนินการต่อไป ดังนี้ 
(ก) กรณีที่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ให้ส่วนราชการจัดส่งร่างกฎกระทรวง

แบ่งส่วนราชการให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดำเนินการตามข้ันตอนปกติต่อไป 
(ข) กรณีท่ีไม่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ให้ส่วนราชการดำเนินตามขั้นตอนปกติต่อไป 

เช่น การออกประกาศกระทรวง 
 



 
 

 

  ๑๐  

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

 

ภาพที่ ๑  ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) 

 

 
 

หมายเหตุ : ๑) ขั้นตอนที่ ๓ ไม่ต้องรอตอบกลับ ให้ผู้แทนถือความเห็นมาในวันประชุมคณะกรรมการฯ กระทรวง และให้เป็นเอกสารแนบในรายงานการประชุมฯ 
๒) ขั้นตอนที่ ๗ สำนักงาน ก.พ.ร. ตรวจสอบความถูกต้องร่างกฎกระทรวงฯ และแจ้งส่วนราชการกลับ สำหรับการรายงาน อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. ให้ทำคู่ขนานกันไป 

     ๓) การปรับปรุงขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ทำให้ระยะเวลาโดยรวมลดลงประมาณ ๒ เดือน 



 
 

๑๑  

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

 

๓ .  การปรับปรุงการจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการ

มอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) 

เฉพาะกรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง ( rearrange)     
ให้ส่วนราชการจัดทำคำชี้แจงเฉพาะสาระสำคัญของการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการในรูปแบบบทสรุปผู้บริหาร 
(Executive Summary) โดยตอบคำถามสำคัญ ใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 

(๑) สถานการณ์ (Scenario) และ/หรือแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ (Megatrend) ที่แสดงถึง
เหตุผลความจำเป็นในการขอปรับปรุง โดยส่วนราชการต้องแสดงให้เห็นถึงการทบทวนภารกิจโดยภาพรวม เพ่ือระบุ
ให้เห็นถึงผลกระทบที่ทำให้เป็นที่มาของการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ และความสอดคล้องกับทิศทาง     
การพัฒนาประเทศ  
 (๒) แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของบทบาทหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานในปัจจุบัน และท่ีขอ
ปรับปรุงใหม่ว่า มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และแสดงการเปรียบเทียบการแบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน และที่
ขอปรับปรุง  
 (๓) แสดงให้เห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ อย่างเป็นรูปธรรม (Expected 
Result) ประโยชน์ต่อประชาชน และประเทศชาติที่จะได้รับ รวมทั้งต้องกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ (Expected 
Outcomes) ระดับกรม และกองใหม่ เพ่ือใช้ในการติดตามประเมินผล จากการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ 

ทั้งนี้ เอกสารคำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม เพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง อย่างน้อย
ต้องประกอบด้วย  

๓.๑ คำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ในรูปแบบบทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 
๓.๒ ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่  
๓.๓ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในกรมใหม่  
๓.๔ การจัดแบ่งงานภายในกองใหม่ 
๓.๕ การจัดอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่งใหม่ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

๑๒ 
 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

การแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ 
 

การแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพ่ิมใหม่ ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติตาม
หลักการในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เรื่อง การขอจัดตั้งหน่วยงานตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ) อย่างเคร่งครัด ซึ่งกำหนดให้ส่วนราชการต้องพิจารณาการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และ
โครงสร้างของหน่วยงานที่มีอยู่เดิมเป็นลำดับแรกก่อน และปรับวิธีการทำงานให้มีการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ก่อนเสนอให้มีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงความสำคัญ 
ความเร่งด่วน เหตุผลความจำเป็น และความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
รวมถึงภาระด้านงบประมาณและกรอบนโยบายของรัฐบาลด้วย ดังนั้น การเสนอขอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่
จึงต้องเป็นกรณีที่มีความจำเป็นอย่างยิ่ง และต้องมีข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม หรือ
ถ่ายโอนภารกิจ เพื่อมิให้เกิดความซ้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ รวมทั้งให้เสนอแผนการนำ 
Digital Technology มาใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน หรือนำมาทดแทนเพื่อ
ลดภาระงานที่มีอยู่เดิม ประกอบคำขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่ด้วย 

๑ .  การจัดทำข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม หรือถ่ายโอนภารกิจ 

เพื่อประกอบคำขอ กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่  

ส่วนราชการสามารถดำเนินการได้เฉพาะกรณี ดังต่อไปนี้ 
(๑) ข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานในสังกัดที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพื่อมิให้เกิดความ

ซ้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ 
(๒) ข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจหลัก (core function) ให้ภาคส่วนอื ่นรับไปดำเนินการแทน หรือ

ข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ทั้งนี้ ส่วนราชการต้องแสดงให้เห็น ว่า 
ภารกิจหลักนั้นยุบเลิกหรือลดลงด้วยวิธีการข้างต้น แล้วส่งผลให้ปริมาณงานนั้นลดลงอย่างมีนัยสำคัญ รวมทั้งต้อง
แสดงให้เห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินการตามข้อเสนออย่างเป็นรูปธรรม (expected result) ต่อประชาชน
และประเทศชาติ ทั้งนี้ ต้องกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ (expected outcomes) เพ่ือใช้ในการติดตามประเมินผล และ
จะต้องไม่เพ่ิมอัตรากำลังภายในระยะเวลา ๓ ปี 

(๓) ข้อเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหน่วยงานของส่วนราชการอ่ืน (X-In, Y-Out) สำหรับกรณีภารกิจ
ที่มี Value Chain เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงหลายส่วนราชการ ซึ่งไม่อาจพิจารณาเฉพาะส่วนราชการใดส่วนราชการ
หนึ่งได้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของ
สำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ เป็นการนำมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว มารวมไว้ในหลักการและ
แนวปฏิบัติตามกรอบใหม่ที่เสนอคณะรัฐมนตรีในครั้งนี้ เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติต่อไป 
 



 
 

 

๑๓ 
 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

 

๒.  ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่  

เป็นการขอจัดตั้งส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรม กรณีเพ่ิมจำนวนส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรมขึ้นใหม ่เช่น 
การจัดตั้งกอง การจัดตั้งหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค การจัดตั้งส่วนราชการ
ส่วนภูมิภาค การจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศ โดยมีข้ันตอนสรุปได้ดังนี้ (ดังภาพที่ ๒) 

(๑) ส่วนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. ร่วมกันจัดทำข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม (กรณีมีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้กำหนดผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมในการ
จัดทำข้อเสนอฯ เพิ่มเติม) โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม (ตาม
หัวข้อ ๓) พร้อมทั้งสรุปความเห็น เพื่อนำเสนอต่อคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมและคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง 

   
กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ที่เป็นการขอจัดตั้งส่วนราชการในภูมิภาค ทั้งหน่วยงานของ

ราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค และราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม ให้ส่วนราชการนำคำ
ชี้แจงฯ ที่ผ่านการประชุมหารือร่วมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. แล้ว ขอความเห็นจาก ผู้ว่า
ราชการจังหวัดอันเป็นที ่ตั ้งของส่วนราชการนั ้น โดยความเห็นชอบดังกล่าวให้ผ่านกลไกของจังหวัด          
เช่น คณะกรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำเป็นรายละเอียดประกอบคำชี้แจง
เพ่ิมเติม เพ่ือนำเสนอต่อคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

(โปรดอ่านเพิ่มเติมตามบทที่ ๓ การจัดส่วนราชการในภูมิภาค ทั้งกรณีการไม่เพิ่มหน่วยงาน และ
เพ่ิมหน่วยงาน) 

 
(๒) คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมร่วมกันพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

เพ่ือนำข้อเสนอฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเพ่ือพิจารณา  
(๓) ส่วนราชการถามความเห็นหน่วยงานกลาง ได้แก่ สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อให้จัดทำความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง โดยให้ผู้แทนหน่วยงานกลางนำความเห็นของ
หน่วยงานมาในวันประชุม รวมทั้งให้นำความเห็นดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในรายงานการประชุมด้วย 

กรณีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้มีความเห็นกระทรวงการต่างประเทศประกอบการ
พิจารณาด้วย ซึ่งเป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมตามที่คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมมีข้อยุติเบื้องต้น รวมถึงร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ 

(๕) รัฐมนตรีส่งข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ และรายละเอียดตามคำชี้แจง พร้อมแนบรายงาน    
การประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. เพื่อนำเสนอ 
ก.พ.ร. พิจารณา  

(๖) ก.พ.ร. พิจารณา 
 



 
 

 

๑๔ 
 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

 

(๗) สำนักงาน ก.พ.ร. แจ้งผลการพิจารณา เพ่ือให้ส่วนราชการดำเนินการต่อไป 
(ก) กรณี ก.พ.ร. เห็นชอบข้อเสนอฯ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่งร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และส่งร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าวให้สำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

(ข) กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไม่สอดคล้องกับคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง 
ให้สำนักงาน ก.พ.ร. เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว ให้สำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่างกฎกระทรวงฯ ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และส่งร่าง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าวให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

 
กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ที่เป็นการขอจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศ กรณีที่มีผลเป็น

การเพิ่มจำนวนหน่วยงาน ให้กระทำได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสำนักงาน ก.พ.ร. แล้ว โดยความ
เห็นชอบดังกล่าวเป็นการพิจารณาร่วมกับสำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ และกระทรวงการต่างประเทศ 
ซึ่งเป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(โปรดอ่านเพิ่มเติมตามบทที่ ๔ กรณีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ทั้งกรณีการไม่เพิ่มหน่วยงาน 
และเพ่ิมหน่วยงาน) 



 
 

 
๑๕ 
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          ภาพที่ ๒  ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ 

 

 
 



 

๑๖  

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

๓ .  การจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้ง

หน่วยงานเพิ่มใหม่ 

ให้ส่วนราชการจัดทำคำชี ้แจงเพื ่อประกอบข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ โดยอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยหัวข้อ ดังนี้  

(๑) การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของส่วนราชการ 
(๒) เหตุผลความจำเป็นในการขอจัดตั้ง  
(๓) ภารกิจของส่วนราชการที่จะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ 
(๔) ปริมาณงาน 
(๕) แสดงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่เป็นผลจากการดำเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของ

ส่วนราชการ/ส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรมใหม่ 
(๖) ค่าใช้จ่าย 
(๗) กรณีการจัดส่วนราชการในภูมิภาค (ถ้ามี) 
(๘) กรณีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ในต่างประเทศ (ถ้ามี) 

 

เอกสารแนบ : ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
รายละเอียดตามภาคผนวกท่ี ๒ 

๔.  ข้อแนะนำเพิ่มเติมในการดำเนินการ 

การจัดทำข้อเสนอยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานในสังกัดที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพื่อมิให้
เกิดความซ้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการมีการทบทวนภารกิจ
ของกรมในภาพรวม ภารกิจใดที่ไม่มีความจำเป็นที่ส่วนราชการต้องดำเนินการเองทั้งหมด สามารถดำเนินการ
ด้วยวิธีการอื่น เช่น ให้ภาคเอกชนดำเนินการ ทำงานร่วมกับเครือข่าย การนำดิจิทัลเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำอัตรากำลังที่มีอยู่เดิม ไปปฏิบัติงานอื่นที่ส่วนราชการต้องมุ่งเน้นให้
ความสำคัญเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน หรือนโยบายสำคัญของรัฐบาล เปรียบเสมือนการจัด
บ้านใหมข่ององค์การ เพ่ือให้รองรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

ตัวอย่าง เช่น ส่วนราชการ ก. ได้ทบทวนภารกิจในภาพรวมของกรม และเสนอยุบเลิกกอง YY 
ซึ่งหน้าที่และอำนาจของกอง YY ได้ตัดโอนไปเป็นหน้าที่และอำนาจของกองต่าง ๆ ที่สามารถปฏิบัติงาน
เชื่อมโยงกันโดยไม่กระทบต่อประสิทธิภาพการให้บริการผู้รับบริการ และประสิทธิภาพการทำงานของกรม 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

๑๗ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 

 
 
 

การจัดทำข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจหลัก (core function) ให้ภาคส่วนอื่นรับไปดำเนินการ 
หรือข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ส่วนราชการควรดำเนินการจัดทำ
แผนการถ่ายโอนภารกิจในแต่ละระยะให้ชัดเจน โดยรายละเอียดอย่างน้อยควรประกอบด้วย ๑) กิจกรรมหลักที่ต้อง
ดำเนินการ ตามข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจหลักไปให้ภาคส่วนอื่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 
เช่น การสร้างความพร้อมของผู้รับการถ่ายโอน  การประชาสัมพันธ์หรือสื่อสารสร้างความเข้าใจให้ผู้รับบริการรับรู้  
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒) ระยะเวลาในการดำเนินการ เพ่ือให้มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนที่แสดง
ให้เห็นว่าปริมาณงานของภารกิจหลักที่ส่วนราชการเสนอถ่ายโอนภารกิจมีปริมาณงานลดลงอย่างต่อเนื่องและ
มีนัยสำคัญ และส่วนราชการจะสิ้นสุดการดำเนินการภารกิจดังกล่าวในบทบาทเดิม เมื่อใด ๓) ผลผลิตหรือ
ผลลัพธ์ที่จะได้รับจากการดำเนินการภายใต้กิจกรรมหลักในแต่ละปี ๔) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายในแต่ละปี เพื่อใช้
ในการติดตามและประเมินผลการดำเนินการ ซึ่งตัวชี้วัดควรสอดคล้องตามผลผลิตหรือผลลัพธ์ตามที่กำหนด 

ทั้งนี้ การจัดทำข้อเสนอการถ่ายโอนฯ ดังกล่าว ส่วนราชการควรมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียประกอบในการกำหนดกิจกรรมดังกล่าว เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนการถ่ายโอนไปสู่การปฏิบัติได้จริง 

การจัดทำข้อเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหน่วยงานของส่วนราชการอื่น (X-In, Y-Out) สำหรับ
กรณีภารกิจที่มี Value Chain เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงหลายส่วนราชการ ซึ่งไม่อาจพิจารณาเฉพาะส่วนราชการใด
ส่วนราชการหนึ่งได้ ก่อนที่ส่วนราชการจะดำเนินการจัดทำข้อเสนอดังกล่าว เสนอต่อคณะทำงานแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรมีการ
ประชุมร่วมกันในการจัดทำข้อเสนอการปรับปรุงโครงสร้าง เพื่อพิจารณาถึงขอบเขตภารกิจที่จะตัดโอนระหว่าง
หน่วยงาน เพื่อมิให้เกิดความซ้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ รวมถึงการจัดทำแผนการเปลี่ยนผ่าน 
(Transformation Plan) ร่วมกันในการเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ได้แก่ การตัดโอนภารกิจ อัตรากำลัง งบประมาณ 
รวมถึง ครุภัณฑ์ต่าง ๆ (ถ้ามี) เพ่ือให้ภายหลังการตัดโอนภารกิจ ส่วนราชการสามารถปฏิบัติภารกิจดังกล่าวได้อย่าง
ต่อเนื่อง ไม่มีผลกระทบต่อการให้บริการหรือการปฏิบัติงาน 
 



 
 

๑๘  

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 

¡ÒÃ¨Ñ´Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃã¹ÀÙÁÔÀÒ¤  

·Ñ้§¡Ã³Õ¡ÒÃäÁ่à¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹ áÅÐà¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹ 
 

การขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาค ใหสวนราชการดำเนินการตามแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ (หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที ่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๗ ลงวันที ่ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๐) และมาตรา ๕๑ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ดังนี้ 

(๑) ใหสวนราชการจัดทำรายละเอียดคำชี้แจงประกอบการพิจารณาเพื่อขอจัดตั้งหรือยุบเลิกราชการ
บริหารสวนภูมิภาค หรือราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค ซึ่งตองสอดคลองตามแนวทางการจัด
สวนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ที่ไดกำหนดไว ๒ แนวทาง คือ       
๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค และ ๒) แนวทางการจัดตั้งสวนราชการ
สวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม โดยประชุมหารือรวมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. 

(๒) ใหสวนราชการขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น ตามมาตรา ๕๑ 
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยความเห็นชอบดังกลาวใหผาน
กลไกของจังหวัด เชน คณะกรมการจังหวัด ตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำเปนรายละเอียดประกอบคำชี้แจง
เพิ่มเติมในเอกสารคำชี้แจงฯ และใหนำรายงานการประชุมที่ผานการขอความเห็นดังกลาว เปนสวนหนึ่งของ
รายละเอียดคำชี้แจงเพิ่มเติม 

๑.  á¹Ç·Ò§¡ÒÃ¨Ñ´ÊÇ่¹ÃÒª¡ÒÃã¹ÀÙÁÔÀÒ¤ µÒÁÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕàÁ×่ÍÇÑ¹·Õ่ ๔ àÁÉÒÂ¹ ๒๕๖๐ 

๑.๑ หลักการ 
สวนราชการในภูมิภาค เปนหนวยงานภาครัฐที่กระทรวง ทบวง กรม ไดตั ้งขึ ้น ใหมีหนาที่

เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆ มีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ 
และบรรลุผลสำเร็จ โดยในการจัดสวนราชการดังกลาวจะเนนหลักการการดำเนินบทบาทภารกิจที่จำเปน    
เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนในสวนที่ราชการสวนทองถิ่นไมสามารถปฏิบัติได และเปาหมาย
สุดทาย คือ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน รวมถึงการจัดความสัมพันธของอำนาจทางการบริหารราชการ
ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่ชัดเจน ไมซ้ำซอน แตสนับสนุนเชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน 
เพื่อสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะและการทำงานของหนวยงานภาครัฐ อันเปน
หลักการตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปราชการ โดยกรอบแนวคิดการพิจารณาจัดสวนราชการในภูมิภาค
เปนไปตามกรอบแนวคิดของแนวทางการจัดสวนราชการในภูมภิาคตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ 
ไดแก   

 
 



 
 

 

๑๙ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
๑) หลักการบริหารราชการแนวใหมและหลักการบริหารจัดการบานเมืองที ่ดีหรือธรรมาภิบาล             

ประกอบดวยหลักการยอย ไดแก (๑) หลักขนาดขององคการที่เหมาะสม  (๒) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติราชการ (๓) หลักความคุมคา และ (๔) หลักคานิยมประชาธิปไตย โดยเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม  
และการยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งหมายถึงการที่ประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดความตองการหรือไม
ตองการ ในบริการของรัฐ การมีสวนรวมดำเนินการในภาครัฐและสวนรวมในการประเมินผลการบริการของ
ภาครัฐเพื่อนำไปสูการปรับปรุงการบริหารภาครัฐใหประชาชนไดรับบริการที่ดี ซึ่งจะนำไปสูการตอบสนอง     
ตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

๒) หลักความสัมพันธในเชิงกฎหมายปกครองระหวางราชการบริหารสวนกลางกับราชการบริหาร
สวนภูมิภาค ซึ่งถือวาราชการบริหารสวนภูมิภาคมีฐานะเปนผูแทนของรัฐบาลในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ 
และเปนผูแทนของกระทรวง ทบวง กรมในการปฏิบัติราชการตามอำนาจและหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม
ใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชนภายในเขตจังหวัด รวมทั้งกำกับดูแลและบังคับใชกฎหมายเพื่อประโยชนของสังคม 
ตลอดจนการมีความสัมพันธตามกฎหมายกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในจังหวัดนั้น ในฐานะท่ีเปน
องคกรเชื่อมโยงของราชการบริหารสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน 

๓) หลักความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรระหวางราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหาร
สวนภูมิภาค โดยราชการบริหารสวนกลางจะเนนการเปนหนวยกำหนดยุทธศาสตร พัฒนานโยบายและชี้นำ
เปาหมายการพัฒนา การเปนหนวยสนับสนุนความรูทางวิทยาการใหม และการเปนผูกำหนดแนวทาง/หลักเกณฑ/
มาตรการและกำกับดูแลใหเปนไปตามที่กำหนด โดยมีราชการบริหารสวนภูมิภาคทำหนาที่ในการนำแผนงานตาม
ภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติภายในเขตจังหวัดใหเกิดเปนรูปธรรม และประสานดูแลในเรื่อง
ทิศทางการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของชุมชน และตองสนองตอบตอยุทธศาสตรชาติดวย รวมทั้งประสาน
ใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชนและชุมชน ในการตอบสนองยุทธศาสตรชาติและ
แกไขปญหาเฉพาะของพื้นที ่

๔) หลักการบริหารราชการแบบเครือขาย โดยการสรางเครือขายหรือการสรางพันธมิตรเชิง
ยุทธศาสตรในทุกภาคสวนใหเขามาชวยหรือมีสวนรวมในการปฏิบัติงานแทน โดยไมจำเปนตองจัดตั้งสวนราชการ 

๑.๒ แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค จะเนนหลักการการดำเนินบทบาทภารกิจที่จำเปนเพื่อ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในสวนที่ราชการสวนทองถิ่นไมสามารถปฏิบัติได และเปาหมาย
สุดทาย คือ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน และเนนการจัดความสัมพันธของอำนาจทางการบริหารราชการ
ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่ชัดเจน ไมซ้ำซอน แตสนับสนุนเชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน 
เพื่อสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะและการทำงานของหนวยงานภาครัฐ อันเปน
หลักการตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปราชการและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

โดยที่รูปแบบและแนวทางการพิจารณาจัดสวนราชการในภูมิภาคในปจจุบัน แบงเปน ๒ รูปแบบ คือ 
การจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค และการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของ
กระทรวง ทบวง กรม ดังนั้น แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคดังกลาว จึงไดกำหนดเปน ๒ แนวทาง คือ 

๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค   
๒) แนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาค ของกระทรวง ทบวง กรม 

โดยมีรายละเอียดของรูปแบบและแนวทางการพิจารณาในแตละรูปแบบ ดังนี้  



 
 

 

๒๐ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 
 
 

ก. แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาค 
การจัดตั้งหนวยงานที่เปนราชการสวนกลางที่ไปตั้งในพื้นที่นั้น ปจจุบันมีอยูเปนจำนวนมากทั้งที่

เปนหนวยงานที่ปรากฏในกฎกระทรวง และไมปรากฏในกฎกระทรวง ซึ่งการที่มีหนวยงานลงไปปฏิบัติภารกิจ
ในพื้นท่ีที่ตอบสนองตอลูกคาหลักเดียวกันเปนจำนวนมากและหลากหลายนั้น อาจกอใหเกิดความซ้ำซอนหรือ
ความไมชัดเจนในภารกิจ ทำใหเกิดความสับสนตอลูกคาหรือประชาชนผูมารับบริการ ดังนั้น การจัดตั้ง
หนวยงานสวนกลางในภูมิภาคจำเปนตองคำนึงถึงความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการในพื้นที่ และซ้ำซอน
ในเชิงภารกิจของรัฐที่เปนผลใหเกิดความสิ้นเปลืองของทรัพยากรทางการบริการรัฐได  แนวทางนี้จึงอยูในฐาน
ของความพยายามที่จะลดจำนวนของหนวยงานที่เปนสวนกลางไปตั้งในภูมิภาคใหได โดยเนนมุงไปที่
สวนราชการที่ปรากฏในกฎกระทรวงกอน สำหรับสวนราชการที่ไมปรากฏในกฎกระทรวงนั้น ควรตองมี
มาตรการที่จะรณรงคใหสวนราชการงดเวนหรือเขมงวดตอการจัดตั้งหนวยงานภายในใหคงเฉพาะที่จำเปนและ
มีความสำคัญตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานภาครัฐ และสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนโดยรวม 

๑) หลักการ 
(๑) หลักการในเชิงภารกิจ 
     หลักความสัมพันธในเชิงภารกิจระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่น 

ตองคำนึงถึงความซ้ำซอนในเชิงภารกิจของรัฐและกระบวนการการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้น ๆ เชน ภารกิจงาน
ดานวิชาการและเทคนิคชั้นสูงที่มีการศึกษา วิเคราะห วิจัย หรือกระบวนการปฏิบัติงานที่จำเปนอื่น ๆ ที่ตองลงไป
ปฏิบัติงานในพื้นที ่โดยเฉพาะในเรื่องของการทดลองหรือการเปนหองปฏิบัติการวิชาการ 

(๒) หลักการในเชิงระบบและประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
     คำนึงถึงความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการในพื้นที่ เพื่อใหมีเอกภาพและศักยภาพ

ในการนำเอานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยอาจ
ขึ ้นอยู กับสภาพพื้นที่ พันธกิจ สภาพปญหาความจำเปนและปริมาณงานของพื ้นที ่ที ่ตอเนื ่องตลอดป และ
ความสามารถในการตอบสนองความตองการของชุมชนและประชาชนเปนตัวกำหนด ทั ้งนี้ ใหคำนึงถึงการ
มอบหมายใหมีผูดำเนินภารกิจแทนประกอบดวย 

(๓) หลักการในเชิงโครงสราง 
     คำนึงถึงหลักความคุมคาของการใชทรัพยากรภาครัฐในการกำหนดจำนวนหนวยงานภาครัฐ

ใหเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน โดยเฉพาะหนวยงานที่เปนสวนกลางไปตั้งในภูมิภาค รวมถึงมาตรการ
รณรงคใหสวนราชการงดเวนหรือเขมงวดตอการจัดตั้งหนวยงานภายในที่ไมปรากฏตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

๒) การพิจารณา 
    การจัดตั้งหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาค มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 (๑) ภารกิจที่จะจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาคตองมิใชภารกิจของราชการ

บริหารสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น โดยมีลักษณะภารกิจที่เกี่ยวของกับ 
  (๑.๑) งานวิจัย พัฒนา งานวิชาการ และงานบริการวิชาการ หรือ 
  (๑.๒) งานที่ตองใชเทคนิคขั้นสูง หรือวิชาชีพเฉพาะทาง ที่มุงการบริการและใหประโยชนตอ   

สวนราชการหรือสวนรวมของประเทศ 
 
 



 
 

 

๒๑ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
 และ 
 (๒)  พื้นที่ปฏิบัติการของภารกิจจะตองครอบคลุมพื้นที่มากกวา ๑ จังหวัด โดยมีขอบเขต 

ความรับผิดชอบเปนภาค กลุมปา ลุมน้ำ กลุมจังหวัด ฯลฯ หรือ ตามลักษณะของการปฏิบัติงานที่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
และ 
(๓) ตองไมมีหนวยงานของกรมที่เปนราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนกลางในภูมิภาค  

ทั้งนี้ การกำหนดหนวยงานดังกลาว จะตองแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ
โดยการกำหนดหนวยงานดังกลาวจะกอใหเกิดประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการตามภารกิจ ซึ่งผลสุดทายจะ
กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมของชาติหรือตอประชาชนอยางแทจริง มีความคุมคาในการจัดตั้งและการใช
ทรัพยากรการบริหารโดยการเกลี่ยอัตราขาราชการที่เหมาะสม และเปนการจัดตั้งที่สอดคลองหรือมีสวนกอใหเกิด
การบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

๓) รูปแบบ 
การจัดตั ้งหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาค อาจกำหนดเปน “สำนักงาน ...” ที่

ปฏิบัติงานทางวิชาการ หรือ อาจใชชื่ออื่นตามลักษณะภารกิจดานวิชาการที่ลงไปปฏิบัติ เชน “ศูนย” ในกรณีเปน
ศูนยกลางทางวิชาการหรือการใหบริการในเทคนิคเฉพาะ หรือ “สถาบัน” กรณีที่เปนงานดานการศึกษา ฝกอบรม 
หรือการใหบริการทางวิชาการที่ใชความรูเฉพาะทาง 

๔) การดำเนินการเพื่อขอจัดตั้งสวนราชการ  
    สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดตั้งหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาคจะตองแสดงรายการ

ประกอบการขอจัดตั้ง ซึ่งประกอบดวย  
(๑) การวิเคราะหภารกิจ เพื่อแสดงใหเห็นวาเปน ภารกิจที่สอดคลองกับหลักการและลักษณะงานที่

สมควรจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค และ  
(๒) การวิเคราะหความคุ มคาของการจัดตั ้งหนวยงาน โดยตองแสดงถึงปริมาณงานที ่ได

ดำเนินการไปแลวและเปาหมายของงานในอนาคต ขนาดหรือขอบเขตพื้นที่ที่ตองดูแลเพื่อใหครอบคลุมภารกิจที่
รับผิดชอบทั้งหมด รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณคาใชจายและการจัดสรรอัตรากำลังกอนและหลัง
การจัดตั้ง กลไกการดำเนินงานตามภารกิจซึ่งแสดงถึงระบบหรือวิธีการทำงานที่สามารถเห็นความเชื่อมโยงของ  
การทำงานในภาพรวมของสวนราชการ และประโยชนที่จะไดรับจากการจัดตั้งหนวยงานดังกลาวทั้งประโยชนที่จะ
เกิดกับประชาชนและประโยชนที่จะสงผลถึงการพัฒนาของประเทศชาติตอไป  
 

ข. แนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม   
การจะจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม นั้น ถือเปนหนวยงานที่มีภารกิจ

สำคัญในการนำนโยบายของรัฐบาลและของสวนราชการตาง ๆ ลงไปปฏิบัติในพื้นที ่รวมถึงการเปนผูสงเสริม และ
กำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่เปนหนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ ดังนั้น ภารกิจที่จะนำมาจัดตั้งหนวยงานที่เปนราชการสวนภูมิภาค จะตองเกี่ยวของ
กับการใหบริการประชาชน ซึ่งเปนภารกิจที่ไมซ้ำซอนกับภารกิจที่มีการกระจายอำนาจและที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดำเนินการ ทั้งนี้ การใหบริการดังกลาวจำเปนตองเนนความรวดเร็ว ฉับไวในการใหบริการแกประชาชน
โดยตรง การควบคุม ตรวจสอบ กำกับดูแล ใหเปนไปตามอำนาจหนาที่ของสวนราชการตามที่กฎหมายกำหนด และ 
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การสงเสริมสนับสนุนคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน รวมถึงการสงเสริมศักยภาพของจังหวัดโดยตรงเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมในระดับจังหวัด  

๑) หลักการ          
สำหรับการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม จะประกอบดวยการจัด

สวนราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัด และการจัดสวนราชการสวนภูมิภาคระดับอำเภอ โดยมีหลักการในการจัดตั้ง ดังนี้ 
(๑) หลักการในเชิงภารกิจ 
  หลักความสัมพันธในเชิงภารกิจภาครัฐ ราชการสวนภูมิภาคจะดำเนินภารกิจเกี่ยวกับการบังคับใช

และกำกับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายในพื้นที่ และการบริการที่เกี่ยวของ รวมทั้งสงเสริมและถายทอดองคความรู
ใหกับประชาชนผูรับบริการ ทั้งนี ้ภารกิจดังกลาวตองมิใชภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการอยู 

(๒) หลักการในเชิงระบบและประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
  หลักการบริหารเชิงพื ้นที ่ที ่เนนการบูรณาการการทำงานรวมกันหรือการมอบหมายให

หนวยงานหรือภาคสวนอื่นดำเนินการแทน โดยพิจารณาถึงประสิทธิภาพของการตอบสนองความตองการของชุมชน
และประชาชนตามสภาพพ้ืนที ่พันธกิจ สภาพปญหา ความจำเปนและปริมาณงานในพื้นท่ีจังหวัด/อำเภอ 

(๓) หลักการในเชิงโครงสราง 
    หลักความคุมคาและความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ โดยมีศูนยรวมภารกิจหรือ

กิจกรรมที่เกี ่ยวของเขาไวดวยกัน เพื่อนำนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลในระดับพื้นที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒) การพิจารณา  
 การจัดตั้งหนวยงานของราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 (๑) สวนราชการที่จะจัดตั้งเปนสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม ตองมี

อำนาจหนาที่หรือลักษณะการดำเนินการ สอดคลองกับภารกิจอยางนอยขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี ้
 (๑.๑) การรักษา บังคับใชกฎหมาย และการอนุมัติอนุญาต (Regulator) ใหเกิดความ

เรียบรอยและเปนธรรมในสังคม 
  (๑.๒) การสงเสริมและถายทอดองคความรู (Facilitator) เพื่อชวยเหลือประชาชนและ

ชุมชนใหสามารถดำรงชีวิตอยางพอเพียง 
  (๑.๓) การจัดบริการภาครัฐใหประชาชน (Operator) เขาถึงอยางเสมอภาค รวดเร็ว 

และมีคุณภาพ โดยบริการดังกลาวตองไมซ้ำซอนกับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 และ 
 (๒) ลักษณะของภารกิจดังกลาวไมสามารถใหสวนราชการประจำจังหวัดอื่น ๆ ในจังหวัด

ดำเนินการแทนได เนื่องจากตองใชเทคนิคหรือหลักวิชาการเฉพาะทาง หรือเปนดวยขอบังคับของกฎหมายที่อยู
ในความรับผิดชอบของสวนราชการนั้น 

 (๓) เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและมีความคุมคาตอการใชทรัพยากรภาครัฐ การจัดตั้งสวนราชการ
ที่เปนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม จึงกำหนดใหมีสวนราชการประจำจังหวัดที่เปนผูแทน
กระทรวงแตเพียงสวนราชการเดียว (One Roof) และในการกำหนดใหมีสวนราชการดังกลาวไมจำเปนตอง
จัดตั้งใหครบทุกจังหวัดหรืออำเภอก็ได ทั้งนี้ ใหนำลักษณะภารกิจแตละสวนราชการที่ลงไปปฏิบัติในพื้นที่ 
ยุทธศาสตรและศักยภาพของพ้ืนที่มาพิจารณาประกอบดวย 
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๓) รูปแบบ 
 รูปแบบของการจัดสวนราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัด มี ๒ รูปแบบ คือ 

 (๑) สวนราชการประจำจังหวัดแบบรายจังหวัด 
 สวนราชการประจำจังหวัดแบบรายจังหวัด หมายถึง การมีสวนราชการประจำจังหวัด          
ที่รับผิดชอบเฉพาะจังหวัดที่สวนราชการนั้นตั้งอยู ซึ่งการกำหนดอาจมีครบทั้ง ๗๖ จังหวัด หรือกำหนดเฉพาะ
บางจังหวัดก็ได   

(๒) สวนราชการประจำจังหวัดแบบกลุมจังหวัด 
  สวนราชการประจำจังหวัดแบบกลุมจังหวัด หมายถึง การกำหนดใหมีสวนราชการประจำจังหวัด 
โดยใหรับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดที่สวนราชการนั้นตั้งอยูและในพื้นที่จังหวัดใกลเคียงในรูปของกลุมจังหวัด    
โดยการจัดตั้งในรูปแบบนี้อาจครอบคลุมทั้ง ๗๖ จังหวัด หรือไมก็ได สำหรับการจัดสวนราชการในรูปแบบ   
กลุมจังหวัดนั้น ใหหัวหนาสวนราชการประจำจังหวัดขึ้นตรงตอการปกครอง บังคับบัญชาและรับผิดชอบภารกิจ
ตอผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนที่ตั้งของสวนราชการประจำจังหวัดนั้น และรับผิดชอบภารกิจตอผูวาราชการ
จังหวัดของจังหวัดที่เปนพืน้ที่การปฏิบัติภารกิจ 
 ในการจะเลือกใชรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือ ๒ รูปแบบรวมกัน และจะใหมีจำนวนเทาใดนั้น 
ขึ้นอยูกับ (๑) ปริมาณงานของภารกิจที่ปฏิบัติการในเขตพื้นที ่รับผิดชอบ (๒) ปริมาณของประชาชนหรือ
กลุมเปาหมายหรือกลุมที่มีความตองการในการรับบริการ และ (๓) ความคุมคาของการจัดตั้งสวนราชการนั้น 
รวมถึงการพิจารณามอบหมายใหสวนราชการอื่นดำเนินการแทนดวย ทั้งนี้ ภารกิจที่ตองไปปฏิบัติในพื้นที่เปน
การดำเนินการตามกฎหมายที่มีความสำคัญตอความปลอดภัยกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และดำเนินการ
เรื่องการอนุมัติ อนุญาตตามกฎหมายที่สงผลตอความพึงพอใจในการรับบริการของประชาชนในจังหวัด ดังนั้น 
หากเลือกการจัดสวนราชการแบบกลุมจังหวัด ควรตองศึกษาระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และตอบสนองตอความตองการของประชาชนผูรับบริการ  
 อนึ่ง ในกรณีที่ภารกิจของสวนราชการประจำจังหวัดตามการจัดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งขางตน
เปนภารกิจในระดับจังหวัด หรือเปนภารกิจในระดับอำเภอแตไมเกิดความคุมคาที่จะจัดแบงสวนราชการ กรณีดังกลาว
จะไมมีการจัดแบงสวนราชการเปนสวนราชการประจำอำเภอ การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการประจำจังหวัด 
ใหจัดเปนทีมปฏิบัติงาน หรือหนวยปฏิบัติงานเคลื่อนที่ ลงไปใหบริการตามภารกิจของสวนราชการใหครอบคลุม
พื้นที่ทุกอำเภอภายในจังหวัดนั้น แตหากในกรณีที่ภารกิจนั้นจำเปนตองมีการปฏิบัติงานในอำเภอ และเมื่อ
พิจารณาปริมาณงานและความคุมคาแลว สมควรที่จะจัดตั้งสวนราชการประจำอำเภอได ก็ใหดำเนินการตาม
แนวทางการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอำเภอตอไป 
 สำหรับรูปแบบการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอำเภอ ม ี๒ รูปแบบ คือ 
 (๑) สวนราชการประจำอำเภอรายอำเภอ 
 สวนราชการประจำอำเภอแบบรายอำเภอ หมายถึง การมีสวนราชการประจำอำเภอที่
รับผิดชอบเฉพาะอำเภอที่สวนราชการนั้นตั้งอยู ซึ่งการกำหนดอาจมีครบทุกอำเภอ หรือกำหนดเฉพาะบาง
อำเภอก็ได   
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(๒) สวนราชการประจำอำเภอแบบกลุมอำเภอ 

 สวนราชการประจำอำเภอแบบกลุมอำเภอ หมายถึง การกำหนดใหมีสวนราชการประจำอำเภอ 
โดยใหรับผิดชอบในพื้นที่อำเภอที่สวนราชการนั้นตั้งอยูและในพื้นที่อำเภอใกลเคียงในรูปของกลุมอำเภอ     
โดยการจัดตั้งในรูปแบบนี้อาจครอบคลุมทุกอำเภอ หรือไมก็ไดสวนการจะใชรูปแบบใดหรือจำนวนเทาใดนั้น  
ใชเงื่อนไขเชนเดียวกับการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัดโดยอนุโลม 

๔) การดำเนินการเพื่อขอจัดตั้งสวนราชการ  
 กรณีที่กระทรวง ทบวง กรม ประสงคจะจัดตั้งสวนราชการประจำจังหวัดหรือสวนราชการ

ประจำอำเภอนั้น สวนราชการตองมีการทดลองดำเนินการในบางพื้นที่เพื ่อศึกษารูปแบบการทำงาน และ
ประเมินความคุมคาในการจัดตั้งกอน โดยมีการดำเนินการ ดังนี้ 

 (๑) เลือกจังหวัดตัวอยางในการทดลองดำเนินการอยางนอย ๔ จังหวัด ใน ๔ ภาค สำหรับ
ทดลองจัดตั้งสวนราชการประจำจังหวัดหรือสวนราชการประจำอำเภอ 

 (๒) กำหนดภารกิจของสวนราชการประจำจังหวัดหรือสวนราชการประจำอำเภอ เปนราย
กิจกรรม และหาขอมูลปริมาณงาน โดยเฉพาะงานสงมอบบริการใหประชาชนยอนหลังอยางนอย ๓ – ๕ ป 

 (๓) รวบรวมและวิเคราะหขอมูล เพื่อกำหนดตัวแบบวา ถาจังหวัด/อำเภอใดเปนไปตาม
แนวทางที่กำหนดและงานบริการประชาชนมีปริมาณมาก ก็ใหมีการจัดตั้งเปนสำนักงานระดับจังหวัด/อำเภอ 
ถาปริมาณงานบริการประชาชนมีนอย ใหมีสำนักงานประจำจังหวัด/อำเภอหนึ่ง แตใหรับผิดชอบในพื้นที่กลุม
จังหวัด/อำเภอ อาจจะใหมีหนวยเคลื่อนที่ลงไปใหบริการประชาชนตามจังหวัด/อำเภอท่ีอยูในกลุม 

 (๔) ใหพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงระบบและวิธีการดำเนินการในภารกิจนั้นวาสามารถ
มอบหมายใหผูอื่น หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเอกชน ดำเนินการแทนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือ
ใหจังหวัดหรืออำเภอใหบริการประชาชนแทน เปนตน 

 (๕) จัดหาบุคคลที่สาม เชน สถาบันการศึกษา ใหมาศึกษาออกแบบ วางระบบการทำงาน และ
กลไกการบริหารงานในทุกมิติ ทั้งเรื่องนโยบาย ขั้นตอนการปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การบังคับบัญชา 
การกำกับใหเปนไปตามเปาหมาย และแนวทางการบริหารงานบุคคล  

 (๖) ดำเนินการตามรูปแบบที่กำหนด 
 (๗) ประเมินผลการดำเนินการ และเสนอผลการทดลองเพื่อประกอบการพิจารณาของ ก.พ.ร. ดวย 

 ทั้งนี้ ไดกำหนดเงื่อนไขสำหรับแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคไววา แนวทางดังกลาวจะไมกระทบกับ
การจัดสวนราชการในภูมิภาคที่กำหนดไวเดิมแลว รวมถึงกรณีการจัดตั้งหนวยงานเพื่อรับผิดชอบงานตาม
นโยบายสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดสั่งการใหดำเนินการและสวนราชการจะตองดำเนินการ
ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีไดกำหนดไวในแตละเรื่องดวย  

๒.  ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃµÒÁ¾ÃÐÃÒª¡ÄÉ®Õ¡ÒÇ่Ò´้ÇÂ¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹àªÔ§¾×้¹·Õ่áºººÙÃ³Ò¡ÒÃ 

¾.È. ๒๕๖๕ 

มาตรา ๕๑ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติไววา ในการพิจารณาจัดตั้งและยุบเลิกราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม หรือราชการ
ส วนกลางในภูม ิภาค ที ่ต ั ้งอย ู  ในจ ังหวัดใด และการพิจารณาอัตรากำล ังของสวนราชการดังกลาว 



 
 

 

๒๕ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
ใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ คณะกรรมการขาราชการพลเรือนหรือคณะอนุกรรมการสามัญประจำ
กระทรวง แลวแตกรณี ขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดอันเปนที่ตั ้งของสวนราชการนั้นประกอบการ
พิจารณาดวย 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการประชุมครั้งที ่๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที ่๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
มีมติมอบหมายใหสำนักงาน ก.พ.ร. กำหนดขั้นตอนการจัดตั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค เพื่อให
สอดคลองการดำเนินการตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓.  ¢Ñ้¹µÍ¹¡ÒÃáº่§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃÀÒÂã¹¡ÃÁ ¡Ã³Õ¡ÒÃ¨Ñ´Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃã¹ÀÙÁÔÀÒ¤ ·Ñ้§¡Ã³Õ

¡ÒÃäÁ่à¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹ áÅÐà¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹ 

กรณีสวนราชการขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาค ทั้งราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคหรือ
ราชการบริหารสวนภูมิภาคนั้น จัดเปนสวนหนึ่งของการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม จึงตองเสนอ
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ซึ่งสวนราชการจะตองดำเนินการตามแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคและ
ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรมตามที่ ก.พ.ร. กำหนด ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

(๑) การแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ (ไมเพิ่มหนวยงาน) ใหดำเนินการตาม
หลักการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม (บทนำ ขอ ๒.๑.๑ และบทที่ ๑) และการแบงสวนราชการ
ภายในกรมที่เสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม (เพิ่มหนวยงาน) สวนราชการตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณา โดยให
ดำเนินการตามบทนำ ขอ ๒.๑.๒ และบทที ่๒ 

(๒) การจัดทำรายละเอียดคำชี้แจงประกอบการพิจารณาขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาคทั้งสองกรณี 
ใหสวนราชการดำเนินการตามแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ ๔ 
เมษายน ๒๕๖๐ ที่ไดกำหนดไว ๒ แนวทาง คือ ๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลาง
ที่ตั้งอยูในภูมิภาค และ ๒) แนวทางการจัดตั้ง สวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม และใหสวนราชการ
ขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น โดยความเห็นชอบดังกลาวใหผานกลไกของจังหวัด 
เชน คณะกรมการจังหวัด* หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำเปนรายละเอียดประกอบคำชี้แจง
เพิ่มเติม ในเอกสารคำชี้แจงการขอจัดตั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาคดังกลาว ซึ่งเปนการดำเนินการตาม
มาตรา ๕๑ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  ๓.๑ กรณีการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง (rearrange)  

เปนการจัดโครงสรางสวนราชการในกรณีที่นำกองที่เปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลาง
ที่ตั้งอยูในภูมิภาค มายุบเลิกหรือยุบรวม และนำมาจัดตั้งเปนกองใหมในสวนกลาง โดยไมเปนการเพิ่มจำนวนกอง
ในภาพรวมของสวนราชการ หรือในกรณีที่เปนการจัดหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคใหม 
โดยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน เชน การจัดพื้นที่จังหวัดที่อยูในความรับผิดชอบใหม รวมถึงการยายสถานที่ตั้งของ
สำนักงานจากจังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัดหนึ่งตามการจัดพื้นที่จังหวัดที่อยูในความรับผิดชอบใหม 

 

 

* คณะกรมการจังหวัด ตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 



 
 

 

๒๖ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
มีขั้นตอนสรุปไดดังนี ้
(๑) สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. รวมกันจัดทำขอเสนอการแบงสวนราชการ

ภายในกรม โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม พรอมทั้งสรุปความเห็น เพื่อ
นำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง  

ใหสวนราชการนำคำชี ้แจงฯ ที ่ผานการประชุมหารือรวมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และ
สำนักงาน ก.พ. แลว ขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น โดยความเห็นชอบดังกลาว
ใหผานกลไกของจังหวัด เชน คณะกรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการอื ่นที ่เห็นสมควร และจัดทำเปน
รายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติม เพื่อนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม 

 
ทั้งนี้ ในการประชุมรวม ๓ ฝาย สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. ใหมีวาระพิจารณา

รายละเอียดประเด็นสำคัญในการขอรับความเห็นจากผูวาราชการจังหวัด เพื่อรวมกันกำหนดสาระสำคัญ
ของการขอรับความเห็น โดยใหครอบคลุมทั้งบทบาทภารกิจ และความคุมคาของการจัดตั้งหรือยุบเลิก
หนวยงานในพื้นที่หรือจังหวัดนั้น (ตัวอยางแบบบันทึกเสนอท่ีประชุม ๓ ฝาย ตามภาคผนวกท่ี ๓) 

 
 (๒) คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการ
ภายในกรมจนไดขอยุติเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องหนาที่และอำนาจของสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
การจัดแบงงานภายในกอง การจัดอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนง เพื่อนำขอเสนอฯ เสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา 

(๓) สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อใหจัดทำความเห็นเปนลายลักษณอักษรประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง โดยใหผูแทนหนวยงานกลางนำความเห็นของหนวยงาน
มาในวันประชุม รวมทั้งใหนำความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงานการประชุมดวย 

(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอฯ ของคณะทำงาน
แบงสวนราชการภายในกรม 

(๕) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสงขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรมตามที่คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยประกอบดวย หนาที่และอำนาจของ
สวนราชการตามรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม การแบงสวนงานภายใตกอง/สวนราชการในภูมิภาค พื้นที่
ในเขตความรับผิดชอบของสวนราชการในภูมิภาคที่ปรับปรุงใหม กรอบอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนง    
พรอมแนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 

(๖) สำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนินการตรวจสอบความถูกตองของกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
(๗) สำนักงาน ก.พ.ร. แจงผลใหสวนราชการทราบและดำเนินการตอไปได พรอมทั้งรายงาน

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) และ ก.พ.ร. เพื่อทราบตอไป 
 
 
 
 



 
 

 

๒๗ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
ทั ้งน ี ้  การจัดทำคำชี ้แจงประกอบการแบงส วนราชการภายในกรม เฉพาะกรณี rearrange  

ดูรายละเอียดประกอบตามบทที ่๑ (การแบงสวนราชการภายในกรม กรณกีารมอบอำนาจการแบงสวนราชการ
ภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง (rearrange)) และการจัดทำรายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติม ในการ
ขอความเห็นผูวาราชการจังหวัด (รายละเอียด ตามหัวขอ ๔.๒) 

๓.๒ กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม  

เปนการขอจัดตั้งสวนราชการระดับต่ำกวากรม กรณีเพ่ิมจำนวนหนวยงานขึ้นใหม ไดแก การขอ
จัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค และการขอจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาค    
โดยมีขั้นตอนสรุปไดดังนี ้

(๑) สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. รวมกันจัดทำขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม พรอมทั้งสรุป
ความเห็น เพื่อนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการ
ของกระทรวง 

ใหสวนราชการนำคำชี ้แจงฯ ที ่ผานการประชุมหารือรวมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และ
สำนักงาน ก.พ. แลว ขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น โดยความเห็นชอบ
ดังกลาวใหผานกลไกของจังหวัด เชน คณะกรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำเปน
รายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติม เพื่อนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม 

 
ทั้งนี้ ในการประชุมรวม ๓ ฝาย สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. ใหมีวาระ

พิจารณารายละเอียดประเด็นสำคัญในการขอรับความเห็นจากผูวาราชการจังหวัด เพื่อรวมกันกำหนด
สาระสำคัญของการขอรับความเห็น โดยใหครอบคลุมทั้งบทบาทภารกิจ และความคุมคาของการจัดตั้งหรือ
ยุบเลิกหนวยงานในพื้นที่หรือจังหวัดนั้น (ตัวอยางแบบบันทึกเสนอที่ประชุม ๓ ฝาย ตามภาคผนวกที่ ๓) 

 

(๒) คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม 
เพื่อนำขอเสนอฯ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพ่ือพิจารณา  

(๓) สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อใหจัดทำความเห็นเปนลายลักษณอักษรประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง โดยใหผูแทนหนวยงานกลางนำความเห็นของหนวยงาน
มาในวันประชุม รวมทั้งใหนำความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงานการประชุมดวย 

(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอฯ ของคณะทำงาน
แบงสวนราชการภายในกรมตามที่คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมมีขอยุติเบื ้องตน รวมถึงราง
กฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม 

(๕) รัฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ และรายละเอียดตามคำชี้แจง พรอมแนบรายงาน
การประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. เพื่อนำเสนอ 
ก.พ.ร. พิจารณา 

 



 
 

 

๒๘ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
 

กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการที่เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค ทั้งสวนราชการประจำจังหวัดหรือ
สวนราชการประจำอำเภอนั้น สวนราชการตองมีการทดลองดำเนินการในบางพื้นที่กอน เพื่อศึกษารูปแบบการ
ทำงาน และประเมินความคุมคากอนจัดตั้ง โดยเลือกจังหวัดตัวอยางทดลองดำเนินการอยางนอย ๔ จังหวัด 
ใน ๔ ภาค และจัดหาบุคคลที่สาม เชน สถาบันการศึกษา ใหศึกษาออกแบบ วางระบบการทำงาน และกลไกการ
บริหารงานในทุกมิติ ทั้งเรื่องนโยบาย ขั้นตอนการปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การบังคับบัญชา การกำกับ
ใหเปนไปตามเปาหมาย และแนวทางการบริหารงานบุคคล ตามขอกำหนดของแนวทางการจัดสวนราชการ
ในภูมิภาค (รายละเอียดตามแนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม หัวขอ ๔ 
การดำเนินการเพื่อขอจัดตั้งสวนราชการ) และเสนอผลการทดลองเพื่อประกอบการพิจารณาของ ก.พ.ร. ดวย 

 
(๖) ก.พ.ร. พิจารณา 
(๗) สำนักงาน ก.พ.ร. แจงผลการพิจารณาเพ่ือใหสวนราชการดำเนินการตอไป 

(ก) กรณี ก.พ.ร. เห็นชอบขอเสนอฯ ใหร ัฐมนตรีว าการกระทรวงสงรางกฎกระทรวงฯ  
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และสงรางกฎกระทรวงฯ ดังกลาวใหสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

(ข) กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไมสอดคลองกับคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการ
ของกระทรวง ใหสำนักงาน ก.พ.ร. เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว  
ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรางกฎกระทรวงฯ ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
และสงรางกฎกระทรวงฯ ดังกลาวใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาตอไป 

ทั ้งนี ้ การจัดทำคำชี ้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้ง
หนวยงานเพิ่มใหม ดูรายละเอียดประกอบตามบทที่ ๒ (การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้ง
หนวยงานเพิ่มใหม) และการจัดทำรายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติม ในการขอความเห็นผูวาราชการ
จังหวัด (รายละเอียดเพิ่มเติมตามหัวขอ ๔.๒) 

๔.  ¡ÒÃ¨Ñ´·Ó¤ÓªÕ้á¨§à¾Ô่ÁàµÔÁ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ¢Í¨Ñ´µÑ้§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃã¹ÀÙÁÔÀÒ¤ 

กรณีการจัดหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคใหม โดยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน 
ตามหลักการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม (rearrange) ใหสวนราชการจัดทำคำชี ้แจง
ประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม ตามรายละเอียดบทที่ ๑ (การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการ
มอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง (rearrange)) 

กรณีสวนราชการที ่ประสงคจะขอจัดตั ้งสวนราชการเพิ ่มใหม ใหสวนราชการจัดทำคำชี ้แจง
ประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม ตามรายละเอียดบทที่ ๒ (การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการ
เสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม) และคำชี้แจงประกอบเพิ่มเติมการขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาค ดังนี้ 

 

 



 
 

 

๒๙ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 
 

 

ภาพที่ ๓  แนวทางการวิเคราะหภารกิจเพื่อการจัดสวนราชการในภูมิภาค 



 
 

 

๓๐ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

๔.๑ การพิจารณาการจัดสวนราชการในภูมิภาค 

(๑) การวิเคราะหภารกิจเพื่อการจัดสวนราชการในภูมิภาค ใหสวนราชการวิเคราะหภารกิจ
เพื่อสำรวจวาภารกิจนั้นจำเปนตองดำเนินการโดยสวนราชการหรือไม หากภารกิจนั้นเปนภารกิจที่สวนราชการ
ตองดำเนินการ ใหวิเคราะหวาควรจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค หรือสวนราชการ
ประจำจังหวัด/อำเภอ ซึ่งเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค โดยใหสวนราชการอธิบายเหตุผลความจำเปน
ประกอบ ตามภาพที่ ๓ ขางตน 

(๒) การกำหนดขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการ ใหสวนราชการแสดงขนาด
หรือขอบเขตของพ้ืนที่ที่ตองดูแล เพื่อใหครอบคลุมตามภารกิจที่ตองรับผิดชอบทั้งหมด 
 

กิจกรรม ขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ ประชากร หรือกลุมเปาหมายท่ี
รับผิดชอบ 

 
 

  

 
(๓) การกำหนดกลไกการดำเนินงาน ใหสวนราชการชี้แจงรายละเอียดและลักษณะของงาน 

รวมทั้งระบบหรือวิธีการทำงานที่สามารถเห็นความเชื่อมโยงของการทำงานในภาพรวมของสวนราชการ ตั้งแต
หนวยงานระดับพ้ืนที่ (อำเภอ/จังหวัด/ภาค) จนถึงกรม/กระทรวง 

(๔) ความคุ มคาของการจัดตั ้ง ใหสวนราชการชี ้แจงแสดงประโยชนและความคุ มคาที่
ประชาชนในพื้นที่จะไดรับจากการจัดตั้งหนวยงานในพื้นที่ หรือการแกปญหาในพื้นที่/จังหวัดที่จะไดรับการ
ตอบสนองที่รวดเร็วทันสถานการณไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงผลกระทบตอการทำงานกับหนวยงานอื่น
ในพื้นท่ีในลักษณะท่ีกอใหเกิดการบูรณาการการทำงาน 

๔.๒ คำชี้แจงเพิ่มเติม ในสวนการขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัด 

ใหสวนราชการขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น โดยความ
เห็นชอบดังกลาวใหผานกลไกของจังหวัด เชน คณะกรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำ
เปนรายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติม ในเอกสารคำชี้แจงการขอจัดตั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาคดังกลาว 
และใหนำรายงานการประชุมที่ผานการขอความเห็นดังกลาว เปนสวนหนึ่งของรายละเอียดคำชี้แจงเพิ่มเติมดวย 

รายละเอียดคำชี้แจงเพิ่มเติม จากการขอความเห็นผูวาราชการจังหวัดโดยผานกลไกของจังหวัดนั้น 
ใหมีขอคิดเห็นอยางนอยประกอบดวย 
 (๑) ดานบทบาทภารกิจ 
 (๑.๑) เหตุผลความจำเปนในการมีหนวยงานนั้นในพื้นที่หรือจังหวัด 
 (๑.๒) ความซ้ำซอนกับงานหรือภารกิจของหนวยงานอื่นในพื้นที ่
 (๑.๓) การใหภาคเอกชน ภาคประชาชน สถาบันการศึกษาดำเนินการหรือปฏิบัติหนาที่แทน 
หรือการสงผูแทนจากสวนกลางไปดำเนินการภารกิจเฉพาะครั้งคราว (Mobile Unit) ไดหรือไม อยางไร 

 
 



 
 

 

๓๑ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
(๒) ดานความคุมคา 

(๒.๑) ผลกระทบกับการทำงานในพื้นที่ กอใหเกิดประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการ 
การแกปญหาในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 

(๒.๒) ความคุมคาและประโยชนที่ประชาชนในพื้นที่จะไดรับ เชน ระยะเวลาในการไดรับ
บริการที่รวดเร็ว การเขาถึงบริการที่สะดวก รวดเร็ว และตนทุนการขอรับบริการที่ลดลง 
 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 



 
 
 

๓๒ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 

¡ÒÃ¨Ñ´Ë¹่ÇÂ§Ò¹ã¹µ่Ò§»ÃÐà·È  

·Ñ้§¡Ã³Õ¡ÒÃäÁ่à¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹ áÅÐà¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹ 
 

การจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศโดยยุบเลิกหรือรวมหนวยงานที่มีอยูเดิมของสวนราชการนั้น
ในคราวเดียวกันและไมมีผลเปนการเพิ่มจำนวนหนวยงานในตางประเทศ ตามหลักการมอบอำนาจการแบง
สวนราชการภายในกรม ใหดำเนินการตามบทนำ ขอ ๒.๑.๑ และบทที่  ๑ และการจัดตั ้งหนวยงานใน
ตางประเทศ กรณีที่มีผลเปนการเพิ่มจำนวนหนวยงาน ใหดำเนินการตามบทนำ ขอ ๒.๑.๒ และบทที่ ๒ โดยให
กระทำไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสำนักงาน ก.พ.ร. แลว ทั้งนี้ความเห็นชอบดังกลาวเปนการพิจารณารวมกับ
สำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ และกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี     
วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

การจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศทั้งสองกรณีตองสอดคลองกับนโยบายตางประเทศและไมกระทบ   
ตอความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ ตลอดจนตองคำนึงถึงภาระดานงบประมาณ ผลประโยชน ความคุมคาของ
ประเทศ และความเหมาะสมกับบริบทปจจุบัน โดยใหสวนราชการตองดำเนินการจัดทำคำชี้แจงเพิ่มเติม ใน
สวนของการจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศตามหลักเกณฑการพิจารณา เพื่อประกอบการพิจารณาจัดตั้ง
สำนักงานในตางประเทศ  

๑.   ËÅÑ¡à¡³±์¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³Ò¨Ñ´µÑ้§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹ã¹µ่Ò§»ÃÐà·È 

(๑) ความสอดคลองกับยุทธศาสตรหรือนโยบายของรัฐบาล อาทิ แผนยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ ระยะ ๒๐ ป และยุทธศาสตรภูมิภาคของกระทรวง
การตางประเทศ โดยไมขัดกับนโยบายการตางประเทศหรือกระทบกับความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ  

(๒) สำนักงานที่จะขอจัดตั้งใหมอยูในประเทศ และ/หรือ เมืองที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร  
(๒.๑)  ดานการเมือง ความมั่นคง อาทิ 

- ยกระดับความสัมพันธระหวางประเทศใหใกลชิดยิ่งขึ้น 
- มีบทบาทสำคัญตอความมั่นคงของประเทศไทย 
- มีบทบาทดานการเมืองและความมั่นคงที่สำคัญในภูมิภาค  
- มีบทบาทท่ีสำคัญในเวทีระหวางประเทศหรือกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
- เปนประเทศ/เมืองที่เปนที่ตั้งขององคการระหวางประเทศที่สำคัญของโลกที่ประเทศไทย

เปนสมาชิก มีพันธกรณีในการปฏิบัติการและการดำเนินการตาง ๆ และมีผลเชื่อมโยงโดยตรงตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และตอการดำเนินนโยบายตางประเทศของไทย  
 
 
 



 
 
 

๓๓ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 
- เปนประเทศ/เมืองที่เปนที่ตั้งขององคการระหวางประเทศที่ไทยมีศักยภาพที่จะ

ขยายบทบาท และความรวมมือ รวมทั้งการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาและเปนแนวปฏิบัติตนแบบ (best 
practices) แกประเทศตาง ๆ โดยผานองคการระหวางประเทศ 

(๒.๒) ดานเศรษฐกิจ อาทิ 
- เปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และภาคบริการที่สำคัญของไทย 
- เปนประเทศ/เมืองที่เปนแหลงทรัพยากรที่สำคัญสำหรับไทย ทั้งดานพลังงาน 

พลังงานทดแทน วัตถุดิบสำหรับการผลิตสินคา ประมง และอุตสาหกรรม 
- เปนประเทศ/เมืองที่มีที่ตั้งอยูในทำเลที่ควบคุมยุทธศาสตรของการสัญจร หรือการคา 

การขนสง พลังงาน หรือเสนทางใด ๆ ที่มีความสำคญัตอความมั่นคงของไทย 
- เปนประเทศ/เมืองที่มีศักยภาพสำหรับฝายไทยในการเขาไปขยายตลาดสงออกสินคา 

แรงงาน การทองเที่ยว การลงทุน และบริการตาง  ๆทั้งการเขามาลงทุนในประเทศไทย และการเปนแหลงที่นักลงทุนไทย
มีโอกาสไปขยายการลงทุน   

(๒.๓) ดานสังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี อาทิ 
- เปนประเทศ/เมืองที่มีชุมชนไทยขนาดใหญ ซึ่งรวมถึงมีแรงงานไทยจำนวนมากพอสมควร  
- เปนประเทศ/เมืองที่มีศักยภาพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนแหลงองคความรู

และนวัตกรรมที่สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของไทย  
(๓) การวิเคราะหภารกิจ 

(๓.๑)  ภารกิจหลัก/ภารกิจรองของสำนักงานใหม ซึ่งไมซ้ำซอนกับภารกิจของสวนราชการอ่ืน  
(๓.๒)  ภารกิจมีลักษณะเฉพาะและตองการความตอเนื่องระยะยาว 
(๓.๓ ) การใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพตาง ๆ ไมสามารถทำใหภารกิจของสำนักงานลุลวงได อาทิ  

- การฝากภารกิจไวกับสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ หรือหนวยงานอื่นของไทย
ที่อยูในประเทศผูรับ  

- การสงคณะผูแทนจากสวนกลางไปดำเนินภารกิจเฉพาะเปนครั้งคราว  
- การจัดจางลูกจางทองถิ่นหรือภาคเอกชนใหปฏิบัติหนาที่แทน  
- การขยายเขตอาณา/เขตกงสุลของสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญที่อยูในพื้นที่ 

หรือขยายเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำนักงานในตางประเทศที่มีอยู รวมถึงการเพิ่มจำนวนขาราชการที่มีอยูเพื่อ
ดูแลประเทศใกลเคียง  

(๓.๔)  เปรียบเทียบภารกิจและปริมาณงานกับสำนักงานในประเทศอื่น ๆ ของสวนราชการที่มี
ภารกิจในลักษณะเดียวกัน (หากมี) 

(๓.๕)  กำหนดเปาหมายและแผนการดำเนินงานตามภารกิจ (mission statement) ในชวง ๑ – ๒ ป
ขางหนา 

(๓.๖)  ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใกลเคียงกัน และสถาน
เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญที่อยูในพื้นที ่

(๔) ทาทีและกฎระเบียบของประเทศผูรับ/ ประเทศอื่นที่มีสำนักงานในประเทศผูรับ 
(๔.๑)  ทาทีของประเทศผูรับ เพื่อสอบถามความเห็นในเบื้องตนของประเทศผูรับ หากจะมีการ

จัดตั้งสำนักงานเพ่ิมเติม  
 



 
 
 

๓๔ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 
(๔.๒)  กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดตั้งสำนักงานแหงใหมในประเทศผูรับ เชน หากสวนราชการ

ประสงคจะจัดตั้งสำนักงานในพื้นที่ที่ไมมีสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญตั้งอยูอาจตองขอความเห็นชอบ
จากประเทศผูรับกอน หรือบางประเทศจะยึดหลักปฏิบัติตางตอบแทน เปนตน 

(๔.๓)  ประเทศอื่น ๆ ที่มีสำนักงานในประเทศผูรับ โดยเฉพาะประเทศอาเซียน โดยพิจารณา
จำนวนสำนักงานของประเทศอื่นท่ีตั้งอยูในเมืองเปาหมาย รวมถึง counterpart ของไทย 

(๕) การวิเคราะหความพรอมและความคุมคา 
(๕.๑)  ดานงบประมาณ ระบุประมาณการคาใชจายในการจัดตั้งสำนักงานแหงใหม แหลงที่มา

ของงบประมาณ และงบประมาณดำเนินงานรายป โดยคำนึงถึงความประหยัด ความคุมคา และภาระ
งบประมาณที่จะเพ่ิมขึ้น 

(๕.๒)  ดานบุคลากร ระบุกรอบอัตรากำลังและตำแหนง และความพรอมของบุคลากร อาทิ ภาษา ความ
เชี่ยวชาญ ทั้งนี้ กรณีการจัดตั้งสำนักงานในตางประเทศ โดยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน ตองไมกระทบกับการกำหนด
ตำแหนงทั้งจำนวนตำแหนง ประเภท และระดับตำแหนงที่สวนราชการมีอยูเดิม ทั้งนี้ การกำหนดตำแหนงหัวหนา
หนวยงานในตางประเทศและตำแหนงอื่น ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กำหนด 

(๕.๓)  ดานอาคารที่ทำการ แจงความพรอมในการดำเนินการตามนโยบาย one roof 

๒.   ¢Ñ้¹µÍ¹¡ÒÃ¨Ñ´µÑ้§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹ã¹µ่Ò§»ÃÐà·È 

๒.๑ กรณีไมเพิ่มจำนวนหนวยงานในตางประเทศ (rearrange) 

การจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศโดยยุบเลิกหรือรวมหนวยงานที่มีอยูเดิมของสวนราชการนั้น
ในคราวเดียวกันและไมมีผลเปนการเพิ่มจำนวนหนวยงานในตางประเทศ หรือเปนการจัดหนวยงานใน
ตางประเทศใหม โดยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน เชน การยายสถานที่ตั้งของสำนักงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีก
ประเทศหนึ่ง หรือจากเมืองหนึ่งไปยังอีกเมืองหนึ่งภายในประเทศเดียวกัน ทั้งนี้ สำนักงานดังกลาวตองเปน
สำนักงานตามกฎหมาย /หรือตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด ใหสวนราชการดำเนินการการแบงสวนราชการ
ภายในกรม ตามหลักการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม โดยมขีั้นตอนสรุปไดดังนี ้

(๑) สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงาน ก.พ. และผูแทนกระทรวงการตางประเทศ รวมกัน
จัดทำขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการ
ภายในกรม พรอมทั้งสรุปความเห็น เพื่อนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง  

(๒) คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการ
ภายในกรมจนไดขอยุติเบื้องตนเกี่ยวกับการจัดหนวยงานในตางประเทศใหม การจัดอัตรากำลังและการกำหนด
ตำแหนง เพื่อนำขอเสนอฯ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา  

(๓) สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และกระทรวงการตางประเทศ เพื่อใหจัดทำความเห็นเปนลายลักษณอักษร
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง โดยใหผูแทนหนวยงานกลาง
นำความเห็นของหนวยงานมาในวันประชุม รวมทั้งใหนำความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงานการประชุมดวย 



 
 
 

๓๕ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 
(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอการแบง    

สวนราชการภายในกรมตามที่คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมมีขอยุติเบื้องตน รวมถึงรางประกาศ
กระทรวงฯ ที่กำหนดสวนราชการในตางประเทศใหม 

(๕) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสงขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรมตามที่คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาใหความเห็นชอบ รวมถึงรางประกาศกระทรวงฯ พรอม
แนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 

(๖) สำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนินการตรวจสอบความถูกตองของรางประกาศกระทรวงฯ 
(๗) สำนักงาน ก.พ.ร. แจงผลใหสวนราชการดำเนินการตอไปได พรอมทั้งรายงานคณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) และ ก.พ.ร. เพื่อทราบตอไป 
สวนราชการดำเนินการตามข้ันตอนปกตติอไป โดยการออกประกาศกระทรวงฯ 

ทั้ งนี้  การจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม เฉพาะกรณี  rearrange  
ดูรายละเอียดประกอบตามบทที่ ๑ (การแบงสวนราชการภายในกรม กรณกีารมอบอำนาจการแบงสวนราชการ
ภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง (rearrange)) และตองสอดคลองตามหลักเกณฑการพิจารณาจัดตั้ง
สำนักงานในตางประเทศ  

๒.๒ กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศ เพิ่มใหม  

การจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศ กรณีที่มีผลเปนการเพิ่มจำนวนหนวยงาน ใหสวนราชการ
ดำเนินการตามขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอขอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม ทั้งนี้ การจัดตั้ง
หนวยงานในตางประเทศขึ้นใหม ใหกระทำไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสำนักงาน ก.พ.ร. แลว โดยความเห็นชอบ
ดังกลาวเปนการพิจารณารวมกับสำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ และกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนไปตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีขั้นตอน
สรุปไดดังนี้ 

(๑) สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงาน ก.พ. และผูแทนกระทรวงการตางประเทศ รวมกัน
จัดทำขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการ
ภายในกรม และคำชี้แจงเพิ่มเติม ตามหลักเกณฑการพิจารณาจัดตั้งสำนักงานใหมในตางประเทศ พรอมทั้ง
สรุปความเห็นเพื่อนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสราง
ระบบราชการของกระทรวง 

(๒) คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม 
เพื่อนำขอเสนอฯ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพ่ือพิจารณา  

(๓) สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และกระทรวงการตางประเทศ เพื่อใหจัดทำความเห็นเปนลายลักษณอักษร
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง โดยใหผูแทนหนวยงาน
กลางนำความเห็นของหนวยงานมาในวันประชุม รวมทั้งใหนำความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงานการ
ประชุมดวย  

 
 



 
 
 

๓๖ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 
(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอการแบง    

สวนราชการภายในกรมตามที่คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมมีขอยุติเบื้องตน รวมถึงรางกฎกระทรวง
แบงสวนราชการใหม 

(๕) รัฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ และรายละเอียดตามคำชี้แจง พรอมแนบรายงาน
การประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. เพื่อนำเสนอ 
อ.ก.พ.ร. และที่ประชุม ๔ ฝายพิจารณา ประกอบดวย สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ 
และกระทรวงการตางประเทศ 

 
การแบงสวนราชการภายในกรม ที่เปนการขอจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศ กรณีที่มีผลเปนการ

เพิ่มจำนวนหนวยงาน ใหกระทำไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสำนักงาน ก.พ.ร. แลว โดยความเห็นชอบ
ดังกลาวเปนการพิจารณารวมกับสำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ และกระทรวงการตางประเทศ ซึ่ง
เปนไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
(๖) ใหสำนักงาน ก.พ.ร. แจงผลการพิจารณาตามมติที่ประชุม ๔ ฝาย เพื่อใหสวนราชการดำเนินการตอไป 

(ก) กรณี ก.พ.ร. เห็นชอบขอเสนอฯ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และสงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการดังกลาวใหสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

(ข) กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไมสอดคลองกับคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ
กระทรวง ใหสำนักงาน ก.พ.ร. เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว ให
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรางกฎกระทรวงฯ ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และสง
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการดังกลาวใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาตอไป  

 
ทั้งนี้  การจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้ง

หนวยงานเพิ่มใหม ดูรายละเอียดประกอบตามบทที่ ๒ (การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้ง
หนวยงานเพิ่มใหม) และรายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติมตามหลักเกณฑการพิจารณาจัดตั้งสำนักงานใน
ตางประเทศ 

 
 



 
 

๓๗  

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 
ภาพที่ ๔  ขั้นตอนการจัดตั้งสำนักงานในตางประเทศ 

 

 



 
 

๓๘ 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 

๓๙  

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

 

นิยามศัพท์ 

๑.  ภารกิจหลัก   

ภารกิจหลัก (Core function) หมายถึง งานตามกฎหมายหรือนโยบายที่กำหนดให้เป็นอำนาจและ
ความรับผิดชอบของส่วนราชการ หรืองานที่หากไม่ดำเนินการจะทำให้ส่วนราชการนั ้นไม่บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์การจัดตั้ง เช่น งานให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย งานอนุมัติ อนุญาต งานบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมาย เป็นต้น 

๒.  ภารกิจสนับสนุน   

ภารกิจสนับสนุน (Non - Core function) หมายความรวมถึง กลุ่มงานที่ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนที่ให้
กรมสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจหลักได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือกลุ่มภารกิจงานด้านยุทธศาสตร์ กลุ่มภารกิจ
อำนวยการ ซึ่งขึ้นกับลักษณะงาน บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของหน่วยงาน ได้แก่ งานเลขานุการกรม งานยุทธศาสตร์
และแผนงาน งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานตรวจราชการ งานบริหารทรัพยากรบุคคล งานพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
งานบริหารการคลัง งานกฎหมาย งานการต่างประเทศ และงานเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 

สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
๒.๑ งานสนับสนุนทางวิชาการ (Technical Support) เช่น งานกฎหมาย งานยุทธศาสตร์และแผนงาน 

งานวิจัยและพัฒนา งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานวิเทศสัมพันธ์ เป็นต้น 
๒.๒ งานสนับสนุนทางบริหารจัดการ (Administrative Support) เช่น งานสารบรรณ งานการเงิน 

บัญชีและพัสดุ งานบริหารทรัพยากรบุคคล งานพัฒนาทรัพยากรบุคคล งานเลขานุการ เป็นต้น 
อย่างไรก็ดี ภารกิจสนับสนุนดังกล่าว อาจมีลักษณะเป็นภารกิจหลักของบางส่วนราชการก็ได้ขึ้นกับสภาพ

เงื่อนไขและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งหน่วยงานนั้น 
 
สำหรับการกำหนดบทบาทภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวง ในฐานะเป็นศูนย์บัญชาการ (Nerve 

Center) ของกระทรวง การดำเนินการจะครอบคลุมภารกิจในภาพรวมของกระทรวง และของสำนักงาน
ปลัดกระทรวง (ในฐานะกรม) เช่น ภารกิจด้านการกำหนดยุทธศาสตร์และแผนงาน การบริหารจัดการระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกระทรวง การจัดสรรทรัพยากรของกระทรวง เป็นต้น 
 
 

ที่มา :  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง มาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ 
ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖   



 
 

 

๔๐ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

¤ÓªÕ้á¨§»ÃÐ¡Íº¡ÒÃáº่§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃÀÒÂã¹¡ÃÁ 
 

 

¡ÃÁ/Ë¹่ÇÂ§Ò¹ ...................................... 

¡ÃÐ·ÃÇ§ ................................................ 

ÊÃØ»¤Ó¢Í¡ÒÃáº่§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃÀÒÂã¹¡ÃÁ (äÁ่ à¡Ô¹¨Ó¹Ç¹ ๕ Ë¹้Ò)  

ใหสวนราชการสรุปสาระสำคัญขอเสนอการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม โดยครอบคลุม
ประเด็นสำคัญ ดังตอไปนี ้

(๑) สรุปการแบงสวนราชการภายในกรม เชน 
- ขอจัดตั้งใหม      จำนวน .... กอง 
- ขอยุบเลิก       จำนวน .... กอง 
- ขอปรับปรุงหนาที่และอำนาจ   จำนวน .... กอง 
- ขอปรับปรุงหนาที่และอำนาจ และขอเปลี่ยนชื่อ จำนวน .... กอง 
- ขอเปลี่ยนชื่อ     จำนวน .... กอง 
หมายเหตุ : ใหสวนราชการระบุชื่อกองทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

(๒) เหตุผลความจำเปนที่สำคัญในการขอปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม 
(๓) ขอเสนอการยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงาน (One-In, X-Out) หรือ (X-In, Y-Out) หรือการถายโอนภารกิจ 
(๔) บทบาท ภารกิจ และหนาทีค่วามรับผิดชอบของกองที่จัดตั้งขึ้นใหม  
(๕) ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม 
(๖) ตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธที่สำคัญ ที่แสดงถึงประสิทธิภาพของการปรับปรุงโครงสราง 

๑.  ¡ÒÃ·º·Ç¹º·ºÒ· ÀÒÃ¡Ô¨ÀÒ¾ÃÇÁ¢Í§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃ  

สวนราชการจะตองวางแนวทางวาในอนาคตสวนราชการตองการเปนหนวยงานที่ดำรงอยูเพื่อทำ
อะไรใหกับประเทศชาติ และตอบสนองประชาชนอยางไร สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงาน
อยางไร และเปนภารกิจที่ไมซ้ำซอนกับสวนราชการและหนวยงานอื่นของรัฐ นอกจากนี้ เหตุใดจึงจำเปนตอง
ดำเนินการโดยสวนราชการ ไมสามารถใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือหนวยงานของรัฐรูปแบบอื่น
ดำเนินการแทนได พรอมทั้งอธิบายเหตุผลประกอบใหชัดเจน 

๒.  àËµØ¼Å¤ÇÒÁ¨Óà»็¹ã¹¡ÒÃ¢Í¨Ñ´µÑ้§   

ตองระบุเหตุผลความจำเปนของการขอจัดตั้งที่ชัดเจน เชน เหตุใดจึงจำเปนตองขอปรับปรุง/ขอจัดตั้ง
เปนหนวยงานขึ้นใหม เปนภารกิจหลักของหนวยงานหรือไม และมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ 



 
 

 

๔๑ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

เชน ยุทธศาสตรชาติ นโยบายสำคัญของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล 
รวมทั้งการสนับสนุนยุทธศาสตรของกระทรวงในดานใด เมื่อจัดตั้งขึ ้นแลวมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอยางไร       
โดยตองแสดงถึงประโยชนที่ประชาชนจะไดรับอยางชัดเจน และชี้แจงสาเหตุที่ตองขอปรับปรุงสวนราชการ ดังนี้ 

๒.๑ การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก (external environment) ที่มีผลกระทบตอการ
ทำงานของหนวยงาน รวมถึงการเตรียมพรอมและรองรับการเปลี่ยนแปลง 

๒.๒ ปญหาการดำเนินงาน หรือการบริหารงานของกรม อันเนื่องมาจากโครงสรางสวนราชการเดิม        
ไมเหมาะสม 

๒.๓ การวิเคราะหบทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานในอนาคต หนาที่ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้น   
หรือเปลี่ยนแปลงไป โดยชี้แจงรายละเอียดวามีงานเพ่ิมขึ้นอยางไร หรือลักษณะงานเปลี่ยนแปลงไปประการใด 

๒.๔ มีการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีการทำงาน เฉพาะหนวยงานหรือในภาพรวมของกรม แสดง
กระบวนการดำเนินงานระหวางหนวยงานภายในกรม และใหเสนอแผนการนำ Digital Technology มาใชในการ
ปฏิบัติงานเพื่อสรางประสิทธิภาพในการทำงาน หรือนำมาทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยูเดิม 

๒.๕ ตองระบุขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานที่มีอยูเดิม หรือถายโอนภารกิจ เพื่อประกอบคำขอ
กรณีเสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม ในกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) ขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานในสังกัดที่มีอยูเดิม (One-In, X-Out) เพื่อมิใหเกิด
ความซ้ำซอนทั้งในดานภารกิจและงบประมาณ 

(๒) ขอเสนอการถายโอนภารกิจหลัก (core function) ใหภาคสวนอื่นรับไปดำเนินการแทน หรือ
ขอเสนอการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการ ทั้งนี้ สวนราชการตองแสดงใหเห็นวา 
ภารกิจหลักนั้นยุบเลิกหรือลดลงดวยวิธีการขางตน แลวสงผลใหปริมาณงานนั้นลดลงอยางมีนัยสำคัญ รวมทั้งตอง
แสดงใหเห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินการตามขอเสนออยางเปนรูปธรรม (expected result) ตอประชาชน
และประเทศชาติ ทั้งนี้ ตองกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ (expected outcomes) เพื่อใชในการติดตามประเมินผล และ
จะตองไมเพิ่มอัตรากำลังภายในระยะเวลา ๓ ป 

(๓) ขอเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของสวนราชการอื่น (X-In, Y-Out) สำหรับกรณี
ภารกิจที่มี Value Chain เกี่ยวของและเชื่อมโยงหลายสวนราชการ ซึ่งไมอาจพิจารณาเฉพาะสวนราชการใด
สวนราชการหนึ่งได  

๓.  ÀÒÃ¡Ô¨¢Í§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃ·Õ่¨ÐÁÕ¡ÒÃáº่§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃãËÁ่ áÅÐÍÑµÃÒ¡ÓÅÑ§  

ตองระบุใหชัดเจนวาสวนราชการที่จะจัดตั้งมีกรอบภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ บทบาทของ
สวนราชการนั้นคืออะไร มีหนาที่และอำนาจอยางไร โดยใหระบปุระเด็น ดังนี้ 

๓.๑ ขอบเขตหนาที่และอำนาจของสวนราชการระดับกรม  
๓.๑.๑ ใหสวนราชการระบุภารกิจหลักของกรม (มีก่ีดาน) 
๓.๑.๒ ใหแสดงกระบวนการทำงานหลักของกรม และการทำงานที่มีความเชื่อมโยงกับสวนราชการ

หรือหนวยงานภายนอกอื่น ๆ โดยแสดงในรูปแบบ Value chain หรือกลไกในระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่แสดงให
เห็นการทำงานที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงาน 

๓.๒ เปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม โดยจัดทำเปนตาราง
เปรียบเทียบ ทั้งนี้ ใหระบุดวยวามีการปรับปรุงอยางไร (ตามเอกสารหมายเลข ๑) 

 



 
 

 

๔๒ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

๓.๓ หนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการระดับกอง 
๓.๓.๑ ชี้แจงหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการระดับกองในปจจุบัน 
๓.๓.๒ สำหรับสวนราชการที่ขอปรับปรุง ใหชี้แจงหนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการ

ที่ขอปรับปรุงเปรียบเทียบกับหนาที่ความรับผิดชอบในปจจุบัน กรณีกองที่ขอจัดตั้งใหม ใหระบุหนาที่ความรับผิดชอบ
ที่ตัดโอนมาจากกองเดิม ตามที่ระบุในกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหชัดเจน (ตามเอกสารหมายเลข ๒) 

๓.๔ แผนภูมิโครงสรางและอัตรากำลัง  
๓.๔.๑ แสดงการเปรียบเทียบแผนภูมิโครงสรางและอัตรากำลังการแบงสวนราชการในปจจุบัน 

และที่ขอปรับปรุงใหม (อัตรากำลังใหรวมถึงขาราชการ/พนักงานราชการ/ลูกจางประจำ ลูกจางชั่วคราว และ
พนักงานจาง) 

๓.๔.๒ แสดงแผนภูมิโครงสรางการแบงงานภายในกองและอัตรากำลัง เฉพาะกอง/สำนักที่
เกี่ยวของกับการจัดตั้งกองเพิ่มใหม และกองที่มีการปรับปรุงบทบาทภารกิจเพื่อไปจัดตั้งกองเพิ่มใหม พรอมทั้ง
รายละเอียดการจัดอัตรากำลังที่ใชอยูในปจจุบัน และอัตรากำลังที่จะปรับปรุงใหสอดคลองกับการแบงสวน
ราชการภายในกรมใหม 

๓.๕ ภารกิจหลักของสวนราชการระดับกอง ที่ขอจัดตั้งใหม 
๓.๕.๑ ระบุภารกิจหลักของกอง 
๓.๕.๒ อธิบายกระบวนการทำงานหลักของกอง และการทำงานที ่มีความเชื ่อมโยงกับ

หนวยงานอื่น โดยแสดง Value chain ของภารกิจหลัก หรือ Flow ที่แสดงขั้นตอนการทำงานที่เชื่อมโยง
ระหวางหนวยงาน 

๓.๕.๓ เปรียบเทียบบทบาทหนาที่ หรือขอบเขตการดำเนินงานที่เปนอยูในปจจุบัน และใน
อนาคตที่เปลี่ยนแปลงไป 

๓.๕.๔ แสดงการปรับปรุงกระบวนการทำงาน (Re-Process) เชน การนำดิจิทัลเทคโนโลยีเขามาใช
ในการปฏิบัติงานเพื่อใหปฏิบัติงานไดรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Service) แก
ผูรับบริการ การทบทวนยกเลิกกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงาน (Regulatory Guillotine) ของ
ภารกิจที่กองรับผิดชอบ และผลสำเร็จจากการปรับปรุงกระบวนการทำงานดังกลาว 

๔.  »ÃÔÁÒ³§Ò¹  

ใหแสดงปริมาณงานสำคัญของกองที่สวนราชการมีการจัดตั้งเพิ่มใหม และกอง/สำนักที่มีการตัดโอน
งาน/ภารกิจไปจัดตั้งกองเพิ่มใหม วางานสำคัญที่มีอยูในปจจุบันไดแกงานอะไรบาง มีปริมาณงานมากนอยเพียงใด 
โดยใหแสดงสถิติปริมาณงานยอนหลัง ๓ ป สำหรับงานใหมใหแสดงวาไดลงมือดำเนินการอะไรไปบางแลวอยางไร 
หรือไม และใหแสดงประมาณการปริมาณงานลวงหนา ๓ ป ตามงานที่จะพึงมี หรือเปาหมายของงานตามแผน 
(ตามเอกสารหมายเลข ๓) ทั้งนี้ ใหระบุงานตามภารกิจหลักของกองในแตละดาน เพื่อความชัดเจน 

๕.  µÑÇªÕ้ÇÑ´áÅÐ¤่Ò à»้ÒËÁÒÂ·Õ่ à»็¹¼Å¨Ò¡¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹»ÃÑº»ÃØ§ â¤Ã§ÊÃ้Ò§áÅÐ

ÀÒÃ¡Ô¨¢Í§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃ/Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃÃÐ´Ñºµ่Ó¡Ç่Ò¡ÃÁãËÁ่ (µÒÁàÍ¡ÊÒÃËÁÒÂàÅ¢ ๔) 

๕.๑ ใหแสดงตัวชี้วัดระดับกรม ทั้งผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcomes) ที่แสดงถึงประสิทธิภาพ
จากการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรมในครั้งนี ้

๕.๒ ใหแสดงตัวชี้วัดระดับกอง ทั้งผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcomes)  



 
 

 

๔๓ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดตองสามารถวัดผลไดเปนรูปธรรม โดยใหสวนราชการกำหนดทั้งระดับผลผลิต และผลลัพธ 
เพื่อใชประกอบการรายงานผลการดำเนินงานไดในระยะ ๑ ป หลังจากกฎกระทรวงแบงสวนราชการมีผลบังคับใช     
และรายงานผลการดำเนินงานตอเนื่องตามที่ ก.พ.ร. กำหนด เพื่อประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุมคาของ
หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม 

๖.  ¤่Òãª้¨่ÒÂ  

ใหแสดงรายละเอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบัน (ถามี) เชน งบประมาณตามแผนงาน/โครงการ
ของสวนราชการที่ขอปรับปรุง และประมาณการคาใชจายในปงบประมาณถัดไป (๓ ปขางหนา) เฉพาะสวนราชการ
ที่ขอปรับปรุง โดยจำแนกรายละเอียดงบประมาณตามงบรายจาย ไดแก งบบุคลากร (งบประมาณที่เพิ่มขึ้นจาก
การขอจัดตั้งสวนราชการระดับกองเพิ่มใหม) งบดำเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอื่น 
(ตามเอกสารหมายเลข ๕) 

๗.  ¡Ã³Õ¡ÒÃ¨Ñ´Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃã¹ÀÙÁÔÀÒ¤ (¶้ÒÁÕ)  

สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาคเพิ่มใหม ใหชี้แจงรายละเอียดคำชี้แจงในสวน
ของการจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาคเพิ่มเติม ตามแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ที่ไดกำหนดไว ๒ แนวทาง คือ ๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหาร
สวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค และ ๒) แนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม (โปรด
อานเพ่ิมเติมตามบทท่ี ๓ กรณีการจัดสวนราชการในภูมิภาค) 

๘.  ¡Ã³Õ¡ÒÃ¨Ñ´µÑ้§Ë¹่ÇÂ§Ò¹ãËÁ่ã¹µ่Ò§»ÃÐà·È (¶้ÒÁÕ)  

สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศเพิ่มใหม ใหชี้แจงเหตุผลความจำเปน
ประกอบการขอจัดตั้งเพิ่มเติม เชน ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ 
ทาที/กฎระเบียบของประเทศเจาภาพ มีภารกิจที ่ช ัดเจน/ไมซ้ำซอนกับหนวยงานเดิม การใชตัวเพิ่ม
ประสิทธิภาพอื่นไมสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและไมคุมคา (โปรดอานเพิ่มเติมตามบทที่ ๔  
กรณีการจัดจัดหนวยงานในตางประเทศ) 

๙.  ÃÒÂÅÐàÍÕÂ´Í×่¹ æ  

ใหระบุรายละเอียดอื ่น ๆ ที ่เห็นวาเกี ่ยวของและจำเปนเพื ่อประโยชนในการพิจารณาหรือ 
ที่เปนประเด็นสำคัญนอกเหนือจากระบุขางตน เชน การศึกษาตัวอยางหนวยงานในตางประเทศที่มีลักษณะ
ภารกิจใกลเคียงกับสวนราชการ 

 

เอกสารแนบ : รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
ใหเสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการที่ไดปรับปรุงใหม พรอมเหตุผลในการปรับปรุง 



 
 

๔๔  

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

เอกสารหมายเลข ๑ 

ตารางเปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบนัและที่ขอปรับปรุงใหม 

 
การแบงสวนราชการในปจจุบัน การแบงสวนราชการที่ขอปรับปรุงใหม หมายเหตุ 

 
กรม........................................................................ 

ก. ราชการบริหารสวนกลาง 
(๑) ......................................................... 
(๒) ......................................................... 
(๓) ......................................................... 
(๔) ......................................................... 
 
 
 

ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
(๑) ......................................................... 

 
 
 
 
 

 
กรม........................................................................ 

ก. ราชการบริหารสวนกลาง 
(๑) ......................................................... 
(๒) ......................................................... 
(๓) ......................................................... 
(๔) ......................................................... 

 
 
 

ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
(๑) ......................................................... 

 
 
 
 
 
 

 
(ตัวอยาง) 
เปนการขอปรับปรุงชื่อสวนราชการใหม 
เปนการแยกงาน......................................... 
ของกอง...............(และกอง)...................... 
มาจัดตั้งเปนสวนราชการใหม 

 
 



 
 

๔๕ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

เอกสารหมายเลข ๒ 

รายการเปรียบเทียบหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ 

กฎกระทรวงแบงสวนราชการเดิม รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการที่ปรับปรุงใหม เหตุผลของการเปลี่ยนแปลง 
  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

๔๖ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

เอกสารหมายเลข ๓ 

ตารางแสดงปริมาณงานยอนหลัง และเปาหมายลวงหนา กอง ..................................... 

งาน/ภารกิจ ปริมาณงานยอนหลัง เปาหมายลวงหนา หมายเหตุ 
ป........ ป........ ป........ ป........ ป........ ป........ 

ภารกิจหลักดาน .............. 
๑. งาน ................... 
๒. งาน .................... 

 
 

ภารกิจหลักดาน .............. 
๑. งาน ................... 
๒. งาน .................... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

       

 



 
 

๔๗ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

เอกสารหมายเลข ๔ 

ตารางแสดงตัวชี้วัดความสำเร็จ จากการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ 

ตัวชี้วัด หนวยนับ ผลการดำเนินงานที่ผานมา  
(อยางนอย ๓ ป) 

คาเปาหมาย 
(อยางนอย ๓ ป) 

หมายเหตุ 

ป........ ป........ ป........ ป........ ป........ ป........ 
ตัวชี้วัดระดับกรม 
๑. ................... 
๒. .................... 

 
 
 
 

ตัวชี้วัดระดับกอง .......... 
๑. ................... 
๒. .................... 
 

 
 
 

 
 

 

        
 

 

 



 
 

๔๘ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

 

 

 



 
 

๔๙ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

เอกสารหมายเลข ๕ 

กรอบคาใชจายลวงหนา 

แหลงเงิน งบประมาณปจจุบัน ประมาณการรายจายลวงหนา 
ป........ ป........ ป........ ป........ 

รวมทั้งสิ้น     

เงินงบประมาณ     

 งบบุคลากร     

 งบดำเนินงาน     

 งบลงทุน     

 งบเงินอุดหนุน     

 งบรายจายอื่น     

เงินนอกงบประมาณ     

 
 
 
 
 
 



 
 

๕๐ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
สรุปงบประมาณที่เพิ่มข้ึนจากตำแหนงผูอำนวยการ 
 

จำนวนกองเพิ่มใหม กรณีอำนวยการตน กรณีอำนวยการสูง 
สวนตางที่เพิ่ม /เดือน (บาท) จำนวนคาใชจาย/เดือน (บาท) จำนวนเงินเพิ่ม/เดือน (บาท) 

 
 
 

   

 



 
 

๕๑  

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 

µÑÇÍÂ่Ò§áºººÑ¹·Ö¡àÊ¹Í·Õ่»ÃÐªØÁ ๓ ½่ÒÂ  
 

วาระพิจารณาเรื่องที ่.... 

เร่ือง ..................................................................................................................................... 

 

๑. คำขอ 

........................................................................................................................................................ 

.......................................................................................................................................................... 

๒. รายละเอียดประกอบการพิจารณา 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

๓. ขอเสนอเพื่อพิจารณา 

๓.๑ ประเด็นในการขอรับความเห็นผูวาราชการจังหวัด 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มอบหมายใหสำนักงาน ก.พ.ร. ขอใหสวนราชการ
ขอความเห็นผูวาราชการจังหวัด ประกอบการพิจารณาจัดตั้ง/ยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค ตามมาตรา ๕๑ 
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีประเด็นดังนี ้

.......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

๓.๒ ...................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

__________________________________ 

เอกสารประกอบพิจารณา (แนบทายบันทึก) 



 
 

 

๕๒ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
คำอธิบายประกอบการจัดทำบันทึก 

 
เรื่อง 

ระบุประเภทเรื่องการขอจัดตั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค เชน 
- การขอยุบเลิกราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค ในกรม ........ กระทรวง ....... 
- การขอจัดตั้งสวนภูมิภาค ในกรม ............ กระทรวง  

 
คำขอ 

ระบรุายละเอียดการขอจัดตั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค วาเปนการขอจัดตั้งหรือยุบเลิก
ราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค หรือราชการบริหารสวนภูมิภาค ชื่อหนวยงาน จำนวนกี่แหง เชน 

- การขอยุบเลิกราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค ในกรม ........ กระทรวง .......  
“....ชื่อหนวยงาน.....” จำนวน ............ แหง  
ขอบเขตความรับผิดชอบ ............................. 
สำนักงานตั้งอยูในจังหวัด ............................ 

- การขอจัดตั้งสวนราชการประจำจังหวัด/อำเภอ ............................. จำนวน .............. แหง 
 

รายละเอียดประกอบการพิจารณา 
ระบรุายละเอียดในสวนสาระสำคัญตามแนวทางการขอจัดสวนราชการในภูมิภาค เชน  
- เหตุผลความจำเปนในการขอจัดตั้งหรือยุบเลิก  
- บทบาท ภารกิจหลักของหนวยงานนั้น 
- ขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ 
- ผลกระทบหรือประโยชนที่ประชาชนในพื้นที่จะไดรับ  
 

ขอเสนอเพื่อพิจารณา 
ระบุประเด็น และขอเสนอเพื่อการพิจารณา เพื่อใหที่ประชุม ๓ ฝาย มีความเห็นพองตองกัน 

ในประเด็นการขอรับความเห็นผูวาราชการจังหวัด  
 

 
 

 

 

 

 

 



 
 

 

๕๓ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

¤ÓÊÑ่§áµ่§µÑ§้  
 

µÑÇÍÂ่Ò§·Õ่ ๑ ¤ÓÊÑ่§áµ่§µÑ้§¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òâ¤Ã§ÊÃ้Ò§ÃÐººÃÒª¡ÒÃ¢Í§¡ÃÐ·ÃÇ§  

 
คำสั่ง ... 

ที่ ...  
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง.... 

--------------------------------------- 
 

  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร.  
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม  
โดยหลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว ตอบสนองตอประชาชน 
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต  

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายในกระทรวงและสวนราชการในสังกัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ และ
ประโยชนสุขของประชาชน จึงแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง................... 
โดยมีองคประกอบ และหนาที่และอำนาจ ดังนี้ 

๑. องคประกอบ 
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวง  ประธาน 
(๒) ปลัดกระทรวง รองประธาน 
(๓) เลขาธิการ ก.พ. หรือผูแทน กรรมการ  
(๔) เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทน  กรรมการ 
(๕) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผูแทน กรรมการ 



 
 

 

๕๔ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
(๖) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผูแทน กรรมการ 
(๗) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือผูแทน กรรมการ  
(๘) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผูแทน กรรมการ 
(๙) ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ หรือผูแทน  กรรมการ 
(๑๐) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหารของกระทรวง  กรรมการและเลขานุการรวม 
 ที่ปลัดกระทรวงฯ มอบหมาย 
(๑๑)  เจาหนาที่สำนักงาน ก.พ.ร. ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย กรรมการและเลขานุการรวม 

หมายเหตุ :  หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการ 
อีกหนึ่งตำแหนง 

 
๒. หนาที่และอำนาจ 

(๑) พิจารณาปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม การจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน 
ตลอดจนระบบบุคคล ใหทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายและภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของ
รัฐบาล รวมทั้งบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต และใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(๒) พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการ และองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ ภายใตสังกัดกระทรวง 

(๓) เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอื่นในสังกัดกระทรวงจัดสงเอกสารขอมูล เขาชี้แจง
ขอเท็จจริงและดำเนินการอื่น ๆ แกคณะกรรมการและผูไดรับแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย 

(๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง  ๆตามทีม่อบหมาย  
(๕) ปฏิบัติการอื่นเพื่อชวย ก.พ.ร. ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 

สั่ง ณ วันที่ .................................. 
 
 

 
   (......................................................) 

         รัฐมนตรีวาการกระทรวง........................... 
 

 
 
 



 
 

 

๕๕ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

µÑÇÍÂÒ่§·Õ ่๒  ¤ÓÊÑ§่áµ§่µÑ§้¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òâ¤Ã§ÊÃÒ้§ÃÐººÃÒª¡ÒÃ ¡Ã³ÕÊ่Ç¹ÃÒª¡ÒÃ

ã¹ÊÑ§¡Ñ́ ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹µÃÕ ·ÕÍ่ÂÙã่¹ºÑ§¤ÑººÑªÒ¢Ö¹้µÃ§µÍ่ 

»ÅÑ´ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹µÃÕ  

 

 
คำสั่ง ... 

ที่ ...  
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของสำนักนายกรัฐมนตรี 

--------------------------------------- 
 

  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร.  
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม โดย
หลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว ตอบสนองตอประชาชน 
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต  

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายใน สำนักนายกรัฐมนตรีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ
ทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ และประโยชนสุขของ
ประชาชน จึงแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของสำนักนายกรัฐมนตรี โดยมีองคประกอบ 
และหนาที่และอำนาจ ดังนี ้

๒. องคประกอบ 
(๑) รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายให  ประธาน 

กำกับการบริหารราชการของสวนราชการ 
(๒) ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี รองประธาน 
(๓) เลขาธิการ ก.พ. หรือผูแทน กรรมการ  
(๔) เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทน  กรรมการ 
(๕) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผูแทน กรรมการ 
(๖) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผูแทน กรรมการ 
(๗) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือผูแทน กรรมการ  

 

 



 
 

 

๕๖ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
(๘) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผูแทน กรรมการ 
(๙) ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ หรือผูแทน  กรรมการ 
(๑๐) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร  กรรมการและเลขานุการรวม 
 ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

มอบหมาย 
(๑๑)  เจาหนาที่สำนักงาน ก.พ.ร. ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย กรรมการและเลขานุการรวม 

หมายเหตุ :  หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการ 
อีกหนึ่งตำแหนง 

 
๒. หนาที่และอำนาจ 

(๑) พิจารณาปรับปรุงการจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบบุคคล ให
ทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายและภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล รวมทั้งบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต และใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(๒) พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการ และองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ ภายในสังกัด 

(๓) เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอื่นในสังกัดจัดสงเอกสารขอมูล เขาชี้แจงขอเท็จจริง
และดำเนินการอ่ืน ๆ แกคณะกรรมการและผูไดรับแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย 

(๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง  ๆตามที่มอบหมาย  
(๕) ปฏิบัติการอื่นเพื่อชวย ก.พ.ร. ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 

สั่ง ณ วันที่ .................................. 
 
 

 
   (......................................................) 

                  รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี 
 

 
 
 
 



 
 

 

๕๗ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 
 

µÑÇÍÂÒ่§·Õ ่๓  ¤ÓÊÑ§่áµ§่µÑ§้¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òâ¤Ã§ÊÃÒ้§ÃÐººÃÒª¡ÒÃ ¡Ã³ÕÊ่Ç¹ÃÒª¡ÒÃ

ã¹ÊÑ§¡Ñ́ ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹µÃÕ ·ÕÍ่ÂÙã่¹ºÑ§¤ÑººÑªÒ¢Ö¹้µÃ§µÍ่¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹µÃÕ 

áÅÐÊÇ่¹ÃÒª¡ÒÃäÁÊ่Ñ§¡Ñ́ ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹µÃÕ ¡ÃÐ·ÃÇ§ ËÃ×Í·ºÇ§ 

 
คำสั่ง ... 

ที่ ...  
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ (ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม) 

--------------------------------------- 
 

  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร.  
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม โดย
หลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว ตอบสนองตอประชาชน 
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต  

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายใน (ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ และ
ประโยชนสุขของประชาชน จึงแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ (ระบุชื่อสวนราชการ
ระดับกรม) โดยมีองคประกอบ และหนาที่และอำนาจ ดังนี้ 

๓. องคประกอบ 
(๑) นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายให  ประธาน 

กำกับการบริหารราชการของสวนราชการ 
(๒) หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่ขอแบงสวนราชการ รองประธาน 
(๓) เลขาธิการ ก.พ. หรือผูแทน กรรมการ  
(๔) เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทน  กรรมการ 
(๕) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผูแทน กรรมการ 
(๖) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผูแทน กรรมการ 
(๗) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือผูแทน กรรมการ  
(๘) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผูแทน กรรมการ 



 
 

 

๕๘ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
(๙) ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ หรือผูแทน  กรรมการ 
(๑๐) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร  กรรมการและเลขานุการรวม 
 ที่หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่ขอแบงสวนราชการมอบหมาย 
(๑๑)  เจาหนาที่สำนักงาน ก.พ.ร. ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย กรรมการและเลขานุการรวม 

หมายเหตุ :  หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการ 
อีกหนึ่งตำแหนง 

 
๒. หนาที่และอำนาจ 

(๑) พิจารณาปรับปรุงการจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบบุคคล ให
ทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายและภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล รวมทั้งบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต และใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพิ่มเติม 

(๒) พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการ และองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ ภายในสังกัด 

(๓) เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอื่นในสังกัดจัดสงเอกสารขอมูล เขาชี้แจงขอเท็จจริง
และดำเนินการอ่ืน ๆ แกคณะกรรมการและผูไดรับแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย 

(๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง  ๆตามที่มอบหมาย  
(๕) ปฏิบัติการอื่นเพื่อชวย ก.พ.ร. ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 

สั่ง ณ วันที่ .................................. 
 
 

 
   (......................................................) 

        นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

 

๕๙ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
µÑÇÍÂÒ่§·Õ ่๔  ¤ÓÊÑ§่áµ§่µÑ§้¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òâ¤Ã§ÊÃÒ้§ÃÐººÃÒª¡ÒÃ ¡Ã³ÕÊ่Ç¹ÃÒª¡ÒÃ

ã¹ÊÑ§¡Ñ́ ¡ÃÐ·ÃÇ§ ·ÕÍ่ÂÙã่¹ºÑ§¤ÑººÑªÒ¢Í§ÃÑ°Á¹µÃÕ 

 
คำสั่ง ... 

ที่ ...  
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ (ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม) 

--------------------------------------- 
 

  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร.  
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม โดย
หลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว ตอบสนองตอประชาชน 
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต  

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายใน (ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ และ
ประโยชนสุขของประชาชน จึงแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ (ระบุชื่อสวนราชการ
ระดับกรม) โดยมีองคประกอบ และหนาที่และอำนาจ ดังนี้ 

๔. องคประกอบ 
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวง  ประธาน 
(๒) ปลัดกระทรวง รองประธาน 
(๓) หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่ขอแบงสวนราชการ กรรมการ 
(๔) เลขาธิการ ก.พ. หรือผูแทน กรรมการ  
(๕) เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทน  กรรมการ 
(๖) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผูแทน กรรมการ 
(๗) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผูแทน กรรมการ 
(๘) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือผูแทน กรรมการ  
(๙) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผูแทน กรรมการ 
(๑๐) ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ หรือผูแทน  กรรมการ 



 
 

 

๖๐ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
(๑๑) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหารของกระทรวง  กรรมการและเลขานุการรวม 
 ที่ปลัดกระทรวงฯ มอบหมาย 
(๑๒) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร  กรรมการและเลขานุการรวม 
 ที่หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่ขอแบงสวนราชการมอบหมาย 
(๑๓)  เจาหนาที่สำนักงาน ก.พ.ร. ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย กรรมการและเลขานุการรวม 

หมายเหตุ :  หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการ 
อีกหนึ่งตำแหนง 

 
๒. หนาที่และอำนาจ 

(๑) พิจารณาปรับปรุงการจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบบุคคล ให
ทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายและภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล รวมทั้งบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต และใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(๒) พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการ และองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ ภายในสังกัด 

(๓) เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอื่นในสังกัดจัดสงเอกสารขอมูล เขาชี้แจงขอเท็จจริง
และดำเนินการอ่ืน ๆ แกคณะกรรมการและผูไดรับแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย 

(๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง  ๆตามที่มอบหมาย  
(๕) ปฏิบัติการอื่นเพื่อชวย ก.พ.ร. ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และทีแ่กไขเพิ่มเติม 
 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 

สั่ง ณ วันที่ .................................. 
 
 

 
   (......................................................) 

        รัฐมนตรีวาการกระทรวง........................... 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

๖๑ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

µÑÇÍÂ่Ò§·Õ่ ๕  ¤ÓÊÑ่§áµ่§µÑ้§¤³Ð·Ó§Ò¹áº่§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃÀÒÂã¹¡ÃÁ 
 

  คำสั่ง ... 
ที่ ...  

เรื่อง แตงตั้งคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมของ (ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม) 
--------------------------------------- 

 
  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร.  
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม โดย
หลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว ตอบสนองตอประชาชน 
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต  

เพื ่อใหการแบงสวนราชการภายในกรมของ (ระบุชื ่อสวนราชการระดับกรม) เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
และประโยชนสุขของประชาชน จึงแตงตั้งคณะทำงานแบงสวนราชการภายในของ (ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม) 
โดยมีองคประกอบ และหนาที่และอำนาจ ดังนี้ 

๑. องคประกอบ 
(๑) หัวหนาสวนราชการระดับกรม ประธาน 
(๒) รองหัวหนาสวนราชการ หรือเทียบเทา รองประธาน 
 ซึ่งหัวหนาสวนราชการระดับกรมมอบหมาย  
(๓) ผูแทนสำนักงาน ก.พ. คณะทำงาน 
(๔) ผูแทนสำนักงาน ก.พ.ร. คณะทำงาน 
(๕) ผูแทนสำนักงบประมาณ คณะทำงาน 
(๖) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร คณะทำงานและเลขานุการ 
 ซึ่งหัวหนาสวนราชการระดับกรมมอบหมาย  
(๗)  เจาหนาที่ที่หัวหนาสวนราชการระดับกรม ผูชวยเลขานุการ* 

มอบหมาย (ถามี)                                                            
* กรณีหัวหนาสวนราชการเห็นสมควร สามารถมอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่เพิ่มเติมไดอีก ๑ ตำแหนง 
หมายเหตุ : หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเปน

คณะทำงานอีกหนึ่งตำแหนง 



 
 

 

๖๒ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
๒. หนาที่และอำนาจ 

(๑) พิจารณาขอเสนอการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม โดยปรับปรุงการจัดและ
พัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบบุคคลใหทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ นโยบาย
และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล รวมทั้งบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต 
และใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(๒) พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการและองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ ภายในสังกัด รวมถึงกรอบอัตรากำลัง หนาที่ความรับผิดชอบของตำแหนง  

(๓) เรียกใหสวนราชการและองคกรรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการภายในสังกัด จัดสงเอกสารขอมูล 
เขาชี้แจงขอเท็จจริงและดำเนินการอื่น ๆ แกคณะทำงานและผูไดรับแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย 

(๔) แตงตั้งคณะทำงานยอยเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ตามที่มอบหมาย 
(๕) ปฏิบัติการอ่ืนเพื่อชวย ก.พ.ร. ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  

 
สั่ง ณ วันที่ .................................. 

 
 

 
   (......................................................) 

                 หวัหนาสวนราชการระดับกรม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



พัฒนาระบบราชการ เพื่อชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน

GOOD GOVERNANCE FOR BETTER LIFE



 

 

 
   

 

  
 

     
  

 

 

 

 

 

 

 

  2.  คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual)
เรื่อง การใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ

  -  ปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual)  เรื ่อง การให
คําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ

  -  เ  ผยแพรคู มือการปฏิบัติงาน  ที่  website  สำนักงาน  ก.พ.ร.
คือ  https://www.opdc.go.th/content/filelist/MTI2



 

 
 
 

 
คูมือการปฏบิัติงาน 
(Work Manual) 

 
 
 

เรื่อง 
การใหคำปรกึษาแนะนำ 

ดานการจัดโครงสรางสวนราชการ 
 
 
 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
สำนักงาน ก.พ.ร. 

 
 
 



๒ 
 

 

คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual)  
การใหคำปรึกษาแนะนำดานการจัดโครงสรางสวนราชการ 

 
๑. ที่มา 

๑.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดแนวนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบราชการไวในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ ดังนี้ 

 มาตรา ๖๕ ไดกำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดัน
รวมกันไปสูเปาหมาย นำมาสูการดำเนินการจัดทำและประกาศใชยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ซึ่งหนึ่งในยุทธศาสตรสำคัญ 
ไดแก ยุทธศาสตรการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และงาน
ของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกัน 
ในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทำบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณ 
มีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีความซื่อสัตยสุจริตและ
มีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพฯ 

 นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ข             
ดานการบริหารราชการ (๓) ยังไดกำหนดใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงานของรัฐและ 
แผนกำลังคนภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดำเนินการใหเหมาะสมกับภารกิจ 
ของหนวยงานของรัฐแตละหนวยงานที่แตกตางกัน  

๑.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ กำหนดให 
การบริหารราชการแผ นดิ นต องเป นไปเพื่ อประโยชน สุ ขของประชาชน เกิ ดผลสั มฤทธิ์ ต อภารกิ จของรั ฐ                    
ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานที่ไมจำเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก 
และการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน 

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดำรงตำแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ตองคำนึงถึง
หลักการตามวรรคหนึ่ง  

ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยเฉพาะอยางยิ่งใหคำนึงถึง
ความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ  

เพื่อประโยชนในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑและ
วิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติก็ได 

๑.๓ ประเด็นยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ที่มีความสำคัญสอดรับกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มาตรา ๓/๑ ไดแก ขอ ๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวม     
ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งประกอบดวยประเด็นยอย ไดแก  
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๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ำซอนและปรับภารกิจและพันธกิจของหนวยงานภาครัฐให
สอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไมจำเปน ถายโอนภารกิจใหภาคสวนอื่น
รับไปดำเนินการ รวมถึงการจัดระบบองคกรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐที่ทำหนาที่กำกับและหนวยงาน 
ผูใหบริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานและมีการแขงขันที่เปนธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจำเปนจะตอง
ดำเนินการจะตองกำหนดใหมีโครงสรางหนวยงานที่สอดคลองกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความคุมคา และสามารถ
ขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๒) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ
ดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม กำหนดความสัมพันธและการพัฒนาบทบาท 
ในฐานะของหุนสวนการพัฒนาในการดำเนินภารกิจที่สำคัญระหวางการบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่นใหมีความชัดเจน ไมซ้ำซอนกัน รวมถึงการสนับสนุนใหชุมชนหรือเอกชนรวมดำเนินการในบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ  

๓) สงเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถิ่นใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนหนวยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาลฯ 

๑.๔ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดานการบริหารราชการแผนดิน  
กิจกรรมปฏิรูปที่  ๒ จัดโครงสรางองคกรและระบบงานภาครัฐใหมีความยืดหยุน คลองตัวและ

เปลี่ยนแปลงไดตามสถานการณ โดยความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ทั้งรัฐ เอกชน ประชาชน (Public 
Private People Participation) มารวมเปนกลไกในการขับเคลื่อน สงผลใหโครงสรางและระบบการบริหารราชการ
ตองปรับมีความยืดหยุน คลองตัวมากขึ้น ทำงานในลักษณะบูรณาการมากขึ้น รวมถึงเปดกวางใหภาคสวนตาง ๆ      
ในสังคมที่มีศักยภาพเขามา รวมดำเนินการเพื่อใหการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ ตอบสนอง
ความตองการของประชาชน โปรงใส และใชงบประมาณอยางคุมคา เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตร
ชาติดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ใหภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม มีความทันสมัย 
เปนองคกรที่มีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการ        
ใหทันสมัย เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น จึงกำหนดแนวทางที่จะสราง   
ความยืดหยุน คลองตัว และทันตอการเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหารราชการ โดยมีขอบเขตดำเนินการ คือ 

๑) ทบทวนการจัดโครงสรางและระบบการบริหารราชการจากการบริหารงานฐานกรมใหเปนการ
บริหารงานฐานกระทรวง เพื่อใหสวนราชการระดับกระทรวงมีเอกภาพในการบริหารงาน สามารถบูรณาการระบบงาน 
เงิน คนภายในกระทรวงเดียวกัน ไดอยางคลองตัว สอดคลองกับนโยบายของรัฐและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมทั้งจัดทำขอเสนอการเปลี่ยนแปลงสวนราชการระดับกระทรวงใหมีความยืดหยุนคลองตัวและมีเอกภาพ มีการ
กำหนดแผนและข้ันตอนการลดหรือสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับกรมในระยะแรก 

๒) กำหนดหลักเกณฑการจัดสวนราชการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
ทรัพยสิน ฯลฯ และแนวทางการมอบอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาในการบริหารงานภาครัฐ จัดใหมี
ระบบการประเมินความเหมาะสม ความมีประสิทธิภาพและความคุมคาในการจัดสวนราชการและการบริหารงาน
ภาครัฐที่ตอบสนองความตองการของประชาชนและประโยชนสูงสุดของประเทศ 

๓) พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการและบูรณาการในลักษณะองคกรบริหารเฉพาะกิจ (Adhoc)           
ในสถานการณพิเศษที่กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง โดยใชอำนาจของฝายบริหาร หรือรูปแบบ Agile 
Organization เพื่อใหมีองคกรที่ยืดหยุน คลองตัว บูรณาการระบบงาน เงิน คน ไดสอดคลองกับนโยบายของรัฐและ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
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๔) ทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐที่มีอยูเดิม รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงและสรางสรรคบทบาทภารกิจใหม
ของภาครัฐใหมีความสอดคลองเหมาะสมบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน      
รวมทั้งพัฒนาตนแบบหนวยงานภาครัฐที่มีการบริหารงานรูปแบบใหม เพื่อเปนตัวอยางในการพัฒนาตอยอดในอนาคต 

๕) พัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป รองรับชีวิต
วิถีใหม (New Normal) เพื่อใหสวนราชการมีความยืดหยุน คลองตัว สามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อตอบสนอง         
ความตองการของประชาชนไดอยางทันทวงที โดยกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work From Anywhere) 
ใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและลักษณะงานขององคกร 

๖) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและสรางใหเกิดความคลองตัวในการ
จัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสอดคลองกับสถานการณและแนวคิดในการปฏิรูป
ประเทศ 

๑.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ไดกำหนดหมุดหมาย     
การพัฒนาทั้งสิ้น ๑๓ หมุดหมาย โดยมิติในการพลิกโฉมประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาครัฐ ถูกกำหนดไวใน       
หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและตอบโจทยประชาชน โดยหนึ่งในเปาหมายระดับ        
หมุดหมายคือการบริการภาครัฐ มีคุณภาพเขาถึงได (สะดวก ประหยัด ตอบโจทยประชาชน) ซึ่งไดกำหนดกลยุทธ   
การพัฒนาในสวนที่เกี่ยวของ ไวในกลยุทธที ่๒ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน 
เชื่อมโยง เปดกวางและมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่ เอื้อตอการพัฒนาประเทศ เพื่อสงเสริม          
การกระจายอำนาจการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องโครงสรางภาครัฐ อัตรากำลัง งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจาง ใหเกิดความยืดหยุน คลองตัว มีประสิทธิภาพในการบริหารของสวนราชการและจังหวัด และแกไขปรับปรุง
พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ใหเอื้อตอการกระจายอำนาจของสวนราชการและการบูรณาการการทำงานรวมกันของ
หนวยงานของภาครัฐ 

๑.๖  พันธกิจของสำนักงาน ก.พ.ร. 
 สํานักงาน ก.พ.ร. มีหนาที่หลักในการสนับสนนการทำงานของ ก.พ.ร. เกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ

และงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา ๓/๑ แหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
ทั้งนี้ ภารกิจหลักของสํานักงาน ก.พ.ร. มีขอบเขตครอบคลุมในเรื่องเกี่ยวกับ 

๑) งานเลขานุการ ก.พ.ร. 
๒) ปฏิบัติหนาที่อื่นตาม ก.พ.ร. กําหนด (ตามมาตรา ๗๑/๑๐) 

๒.๑) งานวิเคราะห วิจัย และเสนอความเห็น 
- งานวิจัยนโยบายในประเด็นตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
- การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปของกระทรวง ทบวง กรม เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณา

การจัดทํารายงานและการใหขอเสนอแนะของ ก.พ.ร. ตอคณะรัฐมนตรี 
- งานศึกษาและวิเคราะหประเด็นอันเกี่ยวของกับการตีความและวินิจฉัยปญหาตางๆ ใหแก 

ก.พ.ร. / อ.ก.พ.ร. 
๒.๒) การใหคําปรึกษาแนะนํา เพื่อใหความชวยเหลือแกหนวยงานตาง ๆ อันจะนําไปสูการปรับเปลี่ยน

กระบวนการและวิธกีารบริหารราชการแผนดินตามเจตนารมณของการพัฒนาระบบราชการ 
๒.๓) สรางความเขาใจ เผยแพร และประชาสัมพันธแกกลุมเปาหมายตาง ๆ 
๒.๔) การฝกอบรมและสัมมนาผูบริหารของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ เพื่อปรับกระบวนทัศนให

รองรับตอการพัฒนาระบบราชการ 
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ดวยเหตุผลดังกลาวสํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดกําหนดใหการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง     
เปนหนึ่งในกระบวนการสรางคุณคา ซึ่งเปนกระบวนการที่มีความสําคัญในการปฎิบัติตามภารกิจและสรางคุณคาใหแก
ผู รับบริการและผูมีส วนไดสวนเสีย โดยมอบหมายใหกองพัฒนาระบบราชการ ๑ และ ๒ เปนผูดํ าเนินการ 
จัดทำกระบวนการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง โดยไดจัดทําเปนคูมือสําหรับใหผูปฏิบัติงานใชเปนใชเปน
คูมือในการปฏิบัติงาน สําหรับคูมือนี้จะเนนเรื่องการแบงสวนราชการภายในของสวนราชการเปนหลัก 
 

๒. วัตถุประสงค (Objectives) 
๒.๑  เพื่อเปนคูมือสําหรับผูปฏิบัติงานใชในการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ 
๒.๒ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะหขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องการจัด

โครงสรางสวนราชการ 
๒.๓ เพื่อเปนเครื่องมือในการทวนสอบระบบการทํางานของผูบริหารในการบริหารจัดการภายในองคกรใหมี

ประสิทธิภาพ 
 

๓.   ขอบเขต (Scope) 
๓.๑ คําจํากัดความ (Definition) 

๑) การให คํ าปรึกษาแนะนํ า หมายถึ ง การใหความรู  ตอบขอซักถาม ช วยเหลือ สนับสนุน                                      
แกหนวยงานตาง ๆ อันจะนําไปสูการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการบริหารราชการแผนดินตามเจตนารมณของ
การพัฒนาระบบราชการ 

๒) สวนราชการ หมายถึง สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวง 
ซึ่งสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัด 
หรือไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง ๑ สำนักงานเลขานุการกรม กองหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบกอง ๒ 

๓) การจัดโครงสราง หมายถึง การจัดโครงสรางภายในกระทรวง ทบวง กรม ประกอบดวย กรม 
สํานักงาน คณะกรรมการ สํานักเลขาธิการ สํานักงาน องคการมหาชน โดยมคีำนิยาม ดังนี้ ๓ 

- กรม (Department) หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจหลักในงานปฏิบัติการหรือบริการเปนสวนใหญ 
ปกครองบังคับบัญชาโดยบุคคลคนเดียว มีชื่อหัวหนาสวนราชการเรียกวา อธิบดี 

- สํานักงานปลัดกระทรวง (Office of the Permanent Secretary) เปนชื่อเฉพาะของสวนราชการ
ในกระทรวงที่ทําหนาที่อํานวยการและประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ภายในกระทรวง และระหวางฝายการเมือง 
กับหนวยงานระดับรองลงมาจากกระทรวง 

- สํานักงานคณะกรรมการ (Office of the …. Commission) หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจหลัก
ในงานนโยบาย งานใหคําปรึกษา งานวิชาการ หรืองานหนวยงานกลาง การบริหาร เปนสวนราชการที่เปนฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะของสวนราชการ มีชื่อหัวหนาสวนราชการเรียกวา เลขาธิการ 

- สํานักเลขาธิการ (Secretariat of the ….) เปนชื่อเฉพาะของสวนราชการที่มีภารกิจหลักในฐานะ 
ฝายเลขานุการของคณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี มีชื่อหัวหนาสวนราชการเรียกวาเลขาธิการ 

- สํานักงาน (Office) หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจหลักในงานนโยบายงานใหคําปรึกษา หรืองาน
วิชาการ มีชื่อหัวหนาสวนราชการเรียกวาผูอํานวยการ 

 

 
๑

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๒๕ 
๒

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๓๑ 
๓

 หนังสือเวียนสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๔/ว ๖ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 



๖ 
 

 

- องคการมหาชน เปนหนวยงานบริการประชาชน มีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ  
ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

๓.๒ ขอบเขตการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง มดีังนี้ 
๑) การใหคําปรึกษาแนะนําแกสวนราชการดานการจัดโครงสรางสวนราชการ 
๒) จัดทําหลักเกณฑ แนวทางการจัดโครงสรางสวนราชการ 
๓) การวิเคราะหขอมูลประกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องการจัดโครงสรางสวนราชการ 

 

๔.   ความรับผิดชอบ (Responsibilities) 

ในการปฏิบัติงานของสํานักงาน ก.พ.ร. เรื่องการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง จะมีผูรับผิดชอบหรือ
เจาภาพหลักในกิจกรรม หรือกระบวนการนั้น ๆ ตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๔.๑ เลขาธิการ ก.พ.ร  
๑) พิจารณาสั่งการใหกองทีร่ับผิดชอบดําเนินการ 
๒) ใหขอคดิเห็น และขอเสนอแนะในการจัดโครงสรางองคกร และระบบการบริหารงาน 
๓) พิจารณาลงนามในหนังสือแจงมติ ก.พ.ร. ไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ 
๔) เปนกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง 

๔.๒ ที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ 
๑) ใหคําปรึกษาแนะนํา เสนอความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกร และระบบการ

บริหารงานตามที่ไดรับมอบหมาย 
๒) เสนอแนะทิศทางนโยบายการพัฒนาระบบราชการดานตางๆ ใหคําปรึกษาและวินิจฉัยปญหาหรือ

ประเด็นสําคัญและมีผลกระทบระดับสูง 
๓) เสนอแนวทางแกไขเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางระบบราชการในระดับนโยบาย  
๔) เปนกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงตามที่ไดรับมอบหมาย 
๕) เปนผูแทนสำนักงาน ก.พ.ร. ในการชี้แจงเรื่องตอคณะรัฐมนตรี (ถามี) 
๖) เปนกรรมการและเลขานุการของ อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุงโครงสรางของ

สวนราชการ 
๗) พิจารณาลงนามในหนังสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. และความเห็นของสํานักงาน ก.พ.ร. ไปยังหนวยงาน 

ที่เก่ียวของ 

๔.๓ ผูอํานวยการกองพัฒนาระบบราชการ ๑ และ ๒  
๑) ใหคําปรึกษาแนะนํา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกร และระบบบริหารงานของ 

สวนราชการในความรับผิดชอบ 
๒) ควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงาน และใหคําปรึกษาแนะนําในการจัดทําบันทึกการแบงสวนราชการ

ภายในกรมของกระทรวงที่รับผิดชอบ 
๓) เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการของ อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุง

โครงสรางของสวนราชการ 
๔) เปนเจาหนาที่ชี้แจงเรื่องตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

รวมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๕) เปนกรรมการและเลขานุการรวมของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง  
๖) เปนคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรม 

 



๗ 
 

 

๔.๔ ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาระบบราชการ กองพัฒนาระบบราชการ ๑ และ ๒ 
๑) ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกรและระบบบริหารงานแกเจาหนาที่กรม 
๒) ศึกษา วิเคราะห และออกแบบการจัดโครงสรางสวนราชการ และระบบบริหารงานภายในกรม รวมทั้ง

จัดทําบันทึกการวิเคราะหเสนอ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. 
๓) เปนเจาหนาที่ชี้แจงเรื่องตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

รวมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๔) ควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงานจัดทําหนังสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และความเห็นไปยัง

หนวยงานที่เกี่ยวของ 
๕) เปนคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรมตามที่ไดรับมอบหมาย 
๖) ใหคำแนะนำ กำกับ ดูแลการจัดทําบันทึกเสนอความเห็น/ตอบขอซักถามของคณะรัฐมนตรี 

๔.๕ นักพัฒนาระบบราชการ 
๑) เสนอแนะ ใหคําปรึกษาแนะนํา และเปนที่ปรึกษาของสวนราชการ และหนวยงานอื่นของรัฐ เกี่ยวกับ

การจัดโครงสรางสวนราชการ การพัฒนาองคกร การบริหารงานราชการ การจัดระบบงาน การปรับปรุง
รูปแบบขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติราชการ 

๒) ศึกษา วิเคราะห และออกแบบการจัดโครงสรางสวนราชการ และระบบบริหารงานภายในกรม 
รวมทั้งจัดทําบันทึกการวิเคราะหเสนอ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. 

๓)  เปนเจาหนาที่ชี้แจงเรื่องตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
รวมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๔) จัดทําหนังสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และความเห็นสำนักงาน ก.พ.ร. ไปยังหนวยงานที่เกีย่วของ 
๕) จัดทําบันทึกเสนอความเห็น/ตอบขอซักถามของคณะรัฐมนตรี 

 
๕.   ขอกําหนดที่สําคัญของกระบวนการ และตัวช้ีวัด 

กระบวนการ ขอกําหนดที่สำคัญ ตัวชี้วัดกระบวนการ 
๑) การศึ กษา วิ เคราะห  และ

ออกแบบการจัดโครงสราง
ส วน ราชก าร แล ะระบ บ
บริหารงานภายในกรม รวมทั้ง
จัดทําบันทึกการวิ เคราะห
เสนอ อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. 

สามารถดำเนินการจัดทําบันทึกการ
วิเคราะหเสนอ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. 

รอยละความสำเร็จของการปรับ
บทบาท ภารกิจ และโครงสราง
หนวยงานภาครัฐและสามารถนำ
เรื่องดังกลาวเสนอ อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร.  
ไดภายในระยะเวลาที่กำหนด 

๒) การศึกษาวิ เคราะห ขอมู ล
ประกอบ การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องการจัด
โครงสรางสวนราชการ 

มี ข อมู ลประกอบการพิ จารณ า 
ของคณ ะรั ฐมนตรีที่ สอดคล อง 
กับหลักเกณฑ  แนวทางการจัด
โครงสรางสวนราชการ 

รอยละของเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
ที่ไดรับความเห็นชอบของฝายบริหาร 
เปนไปตามระยะเวลาที่กำหนด 

 
๖.  ขั้นตอนการปฏิบัติ (Procedure)  
 การใหคำปรึกษาแนะนำการจัดโครงสรางสวนราชการมีกระบวนการในการดำเนินงาน กรณีการแบงสวนราชการ
ภายในกรม จำแนกเปน  

(๑) การแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ   
(๒) การแบงสวนราชการภายในกรมที่สวนราชการตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณา  
โดยมรีายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ และเอกสารที่เกี่ยวของ ดังนี้ 



๘ 
 

 

๖.๑ การแบงสวนราชการภายในกรม  
   (๑) กรณีการแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ 

เปนการจัดโครงสราง (rearrange) โดยไมเพิ่มจำนวนกองในภาพรวมของสวนราชการ เปนการจัด
หนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาคใหม และเปนการจัดหนวยงานในตางประเทศใหม โดยไมเพิ่มจำนวน
หนวยงาน ตามหลักเกณฑที่สำนักงาน ก.พ.ร. กำหนด ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้ 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
ขั้นตอนเตรียมการ 

๑   ส วนราชการแจ งความประสงค              
ขอปรับป รุ ง โครงส ร างการแบ ง      
สวนราชการ 

 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง ศึกษา 
และวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
แบงสวนราชการของกรมใน เบื้องตน 
เพื่อใหคำปรึกษาแกสวนราชการใน
การจัดทำคำชี้แจงฯ เสนอคณะทำงาน 

 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ / ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ/
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/
กรม 

 กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการ และกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

 หนังสือเวียนของ ส.กพร. 
ที่เกีย่วของ 

  
 
 
 
 
 
 

เจาหนาทีผู่รับผดิชอบกระทรวง วิเคราะห/
ทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของ    
สวนราชการ ความสอดคลองกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ ทิศทาง/จุดเนนของ
สวนราชการ Issue Analysis ในอนาคต 
การวิเคราะหภารกิจ Business Analysis 
ความซ้ำซอน รวมถึงการวิ เคราะห ถึ ง
เหตุผลความจำเปนในการขอปรับปรุ ง
โครงสร างฯ เฉพาะส วนราชการที่ ขอ
เปลี่ ยนแปลง โดยวิ เคราะห ถึ งสาเหตุ           
ที่ จำเป นต องขอปรั บปรุ ง/ขอจั ดตั้ ง
หนวยงานใหม ไดแก  
- ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ/

แผนการปฏิ รูปประเทศ /แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ /นโยบายสำคัญของรัฐบาล 

- ขอกำหนดของกฎหมายที่เกี่ยวของ พันธ
สัญญา ขอตกลงระหวางประเทศ  

- ปจจัยแวดลอมภายนอกที่สงผลกระทบตอ
การดำเนินงาน และการเตรียมพรอม
รองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ 
 ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
 นโยบายรัฐบาล 
 วิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตรกระทรวง/
กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

   
 
 

  

วิเคราะหขอมูลและ
จัดทำความเหน็

เบื้องตน 

๑. วิเคราะหสถานการณ 
(Scenario) และ/หรือ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่
สำคัญ (Megatrend) 

 
 

 



๙ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
  

 

 

   

  

 
 
 

 
 

เพื่อใหทราบถึงผลกระทบที่ทำใหเปน
ที่มาของการปรับปรุงการแบงสวนราชการ 
และความสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ 
 
 

  

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงวิเคราะห
ขอเสนอ/คำชี้แจงการแบงสวนราชการที่ขอ
ปรับปรุงใหมใหมีความชัดเจนวา กรอบ
ภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ บทบาท
หนาที่คืออะไร มีหนาที่และอำนาจอยางไร 
โดยพิจารณาจาก 
- ขอบเขตหนาทีแ่ละอำนาจของสวนราชการ 
- หนาที่และอำนาจ ภารกิจที่เพิม่ขึน้หรอืที่

เปลี่ยนแปลงไป 
- แผนภูมิการแบงสวนราชการในปจจุบนั 

เปรียบเทยีบกับที่ขอปรับปรุงใหม  
- กระบวนงาน (value chain) /ขั้นตอน

ก า ร ท ำ ง า น ใ น แ ต ล ะ ภ า ร กิ จ        
ความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานที่มี
ภารกิจเกี่ยวเนือ่งสัมพันธกัน  

- ความซำ้ซอนของบทบาทภารกจิ หนาที่
และอำนาจ 

- การดำเนินงานมีความเหมาะสมและ
ชัดเจนขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- เทียบเคียงไดกับ best practice หรือ
หน วยงานอื่ นที่ มี ขอบเขตภารกิ จ
ใกลเคียงกัน  

- การนำ Digital Technology มาใชในการ
ปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ หรือ
นำมาทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยู
เดิม 

- แผนภู มิ การจั ดอัตรากำลั งใหม มี    
ความเหมาะสมกับภาระงาน และ
สอดคลองกับการแบงสวนราชการที่ขอ
ปรับปรุงใหม 

 

 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ 
 ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
 นโยบายรัฐบาล 
 วิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตรกระทรวง/
กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 Best practice 

  
 
 

 
 
 
 

  

๒.วิเคราะหการ
เปลี่ยนแปลงของบทบาท
หนาที่และภารกจิของ

หนวยงานในปจจุบัน และที่
ขอปรับปรุงใหม 

 

๑.วิเคราะหสถานการณ 
(Scenario) และ/หรือ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่
สำคัญ (Megatrend) (ตอ) 

 



๑๐ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
  

 

   

  
 
 

 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง พิจารณาผล 
ที่ จะเกิ ดขึ้ นจากการปรับปรุ งการแบ ง        
สวนราชการ โดยพิจารณา  
- ความเหมาะสมของตั วชี้ วั ดและค า

เปาหมายที่ใชในการวัดผลการดำเนินงาน
จากขอปรับปรุงโครงสราง เพื่อใชในการ
ติดตามประเมินผลจากการปรับปรุงการ
แบงสวนราชการ โดยตองเปนตัวชี้วัดที่
สะทอนถึงผลผลิต (Expected Result) 
ผ ล ล ัพ ธ  (Expected Outcomes) 
ความคุ มค าที่ เป นรูปธรรมจากการ
ปรับปรุงโครงสราง โดยเปนประโยชนตอ
ประชาชน และประเทศชาติ 

- ปริมาณ งานที่ ส ำคัญ  ๆ  ยอนหลั ง   
อยางนอย ๓ ป  และเปาหมายงาน
ลวงหนา ๓ ป วามีปริมาณงานมาก
นอยเพียงใด และงานใหม ไดมีการ
ดำเนินการอะไรแลวบางหรือไมอยางไร 
รวม ถึ งงาน พึ งจ ะมี เพิ่ ม ขึ้ น  เพื่ อ
ประกอบการพิจารณาใหความเห็น   
สวนราชการวามีปริมาณงานเหมาะสม
ที่จะจัดตั้งเปนหนวยงานระดับกอง
หรือไม 

- ประโยชนที่ไดรับการจัดตั้งกองใหม 
โดยประชาชนไดรับประโยชนอยางไร 
ประเทศชาติไดรับประโยชนอยางไร 

 

  ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 กรอบอัตรากำลัง 
ภาพรวมของกรม และ
รายกอง 

 
๒ 

  เจ าหน าที่ ผู รับผิ ดชอบกระทรวง 
ประชุมหารือนอกรอบรวมกับผูแทน
สำนักงาน ก.พ. ผูแทนกระทรวงการ
ตางประเทศ (กรณีจัดหนวยงานใน
ตางประเทศ) และสวนราชการ เพื่อ
จัดทำขอเสนอ/เอกสารคำชี้แจงของ

สวนราชการ ตามแนวทางท่ีสำนักงาน 
ก.พ.ร. กำหนด และสรุปความเห็น
เสนอคณะทำงานแบ งส วนราชการ
ภายในกรม  

 กรณ ีส วน ร าชก ารม ีก ารย ุบ เล ิก
ร าชก า รบ ร ิห า รส วน ก ล างที ่ตั ้ง  
อยู ในภูมิภาค และนำมาจัดตั ้งเปน  
กอง(ส วนกลาง) ใหม  หร ือกรณ ีที ่ 
สวนราชการมีการจัดตั้งหนวยงานใน
ราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคใหม 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 กลุมพัฒนาระบบ
บริหารกรม 

 สำนักงาน ก.พ. 
 กระทรวงการตางประเทศ 

(กรณีจัดหนวยงานใน
ตางประเทศ) 

 หลักเกณฑ แนวทางการ
พิจารณาจดัโครงสรางสวน
ราชการ 

 รางขอเสนอ/เอกสารคำ
ชีแ้จงขอปรับปรุงโครงสราง
ของสวนราชการ และ
ขอมูลที่เกีย่วของ 

   
 
 

  

จัดทำขอเสนอ/สรุป
ความเห็น/นำเสนอ 
ตอคณะทำงานแบง     

สวนราชการฯ 
 

๓.วิเคราะหผลที่จะ
เกิดขึ้นจากการปรับปรุง
การแบง สวนราชการ 

อยางเปนรูปธรรม 
(Expected Result) 

ประโยชนตอประชาชน 
และประเทศชาติที่จะ

ไดรับ  

 

 

 



๑๑ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
  

 
 
 
 
 
 

  

๒  ใหสวนราชการนำคำชี้แจงฯ ที่ผานการ
ประชุมหารือรวมกับสำนักงาน ก.พ.ร.   
และสำนักงาน ก.พ. แลว ขอความเห็นจาก  
ผู ว าราชการจั งหวัดอันเป นที่ ตั้ งของ          
สวนราชการนั้น โดยความเห็นชอบดังกลาว
ใหผานกลไกของจังหวัด เพื่อนำความเห็น
ของผูวาราชการจังหวัดมาใชประกอบการ
ประชุมคณะทำงานสวนราชการกรมตอไป 

  

๓  ผูแทนสำนักงานฯ และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง ประชุมคณะทำงานแบ งสวน
ราชการภายในกรม เพื่อพิจารณาขอเสนอ
การปรับปรุงการสวนราชการภายในกรม    
จนไดขอยุติ เบื้องตนเกี่ยวกับโครงสราง 
หนาที่และอำนาจ การแบงหนวยงานภายใต   
กอง กรอบอัตรากำลัง รางกฎกระทรวงแบง     
สวนราชการฯ เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวงตอไป 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผูแทนสำนกังาน 
ก.พ.ร. และเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 คณะทำงานแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 กลุมพัฒนาระบบบรหิาร
ของกรม (ฝายเลขานุการ
คณะทำงานฯ) 

 บันทึกประกอบวาระการ
ประชมุคณะทำงานแบง
สวนราชการภายในกรม 

 เอกสารคำชี้แจงการ
ปรับปรุงโครงสรางฯ  

 รางกฎกระทรวงการแบง
สวนราชการที่ปรับปรุง
ใหม 

๔  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงจัดทำสรุป
ความเห็นเสนอ ผชช./ผอ./รองเลขาธิการ 
ก.พ.ร. หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบ
ราชการ/เลขาธิการ ก.พ.ร. เพื่อจัดทำ
ความเห็นเปนลายลักษณอักษรประกอบการ
พิ จารณ าของคณ ะกรรมการพั ฒ นา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 เลขานุการคณะ
กรรมการฯ กระทรวง 

 หนวยงานกลางที่
เกี่ยวของ 

 มติที่ประชมุคณะทำงานฯ 
 เอกสารคำขอปรับปรุง

โครงสรางการแบงสวนราชการ  
 รางกฎกระทรวงการแบง

สวนราชการที่ปรับปรุง
ใหม ตามมติคณะทำงาน 

 หนังสือถามความเห็น
จากฝายเลขานุการคณะ
กรรมการฯ กระทรวง 

๕  - สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง 
ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
กระทรวงการต างประเทศ (กรณี จั ด
หน วยงานในต างประเทศ) สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวง 
การคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อประกอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง   
โดยใหผูแทนหนวยงานกลางนำความเห็น
ของหนวยงานมาในวันประชุม รวมทั้งใหนำ
ความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงาน
การประชุม  

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผูแทนสำนักงานฯ และ
เจาหนาทีผู่รับผิดชอบ
กระทรวง) 

 คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ 

 ฝายเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ  

 หนวยงานกลางที่เกี่ยวของ 

 บันทึกประกอบวาระการ
ประชมุคณะกรรมการ
พฒันาโครงสราง
กระทรวงฯ 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
 รายงานการประชุมฯ 

คณะทำงานฯ  
 ความเห็นของ 

สวนราชการทีเ่กี่ยวของ 

  
 

 
  

 

จัดทำความเหน็
ประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางฯ 

 

พิจารณาขอเสนอฯ 
ในการประชุม

คณะทำงานแบง
สวนราชการกรม 

คกก.พฒันา
โครงสรางระบบ

ราชการของ
กระทรวง 
พจิารณา

จัดทำขอเสนอ/สรุป
ความเห็น/นำเสนอ 
ตอคณะทำงานแบง     
สวนราชการฯ (ตอ) 

 

 



๑๒ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
     

  - ผู แทนสำนักงานฯ และเจาหน าที่
ผู รั บผิ ดชอบกระทรวง รวมประชุม
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ 
ราชการของกระทรวงฯ เพื่อพิจารณา
ขอเสนอการแบงสวนราชการภายในของ
กรม ที่ผานความเห็นชอบของคณะทำงาน      
แบงสวนราชการของกรมฯ แลว  

  

๖  รัฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ 
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ พรอมแนบ
รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง และ
ความเห็นของหนวยงานกลางที่ เกี่ยวของ 
มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 

 กลุมพัฒนาระบบ
บริหารกระทรวง 

 คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางกระทรวงฯ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
 หนังสือคำขอปรับปรุง

การแบงสวนของสวน
ราชการ 

๗. ขั้นตอนการวิเคราะหขอเสนอของสวนราชการ เพื่อรายงานตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. เพื่อทราบ  

๗.๑  
 

 

 ผอ.กองฯ มอบหมายให เจาหน าที่
ผู รับผิดชอบกระทรวง ดำเนินการ
ตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร
ประกอบคำขอ ขอเสนอ/คำชี้แจงการ
ปรับปรุงการแบงสวนราชการ ความเห็น
ขอ งห น วย งาน ก ล างที่ เกี่ ย วข อ ง 
รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

ผอ. กองฯ /ผชช. 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบกระทรวง 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงแบง     
สวนราชการรายงาน 
การประชมุคณะกรรมการ
พฒันาโครงสรางระบบ
ราชการกระทรวงฯ 

๗.๒  

 
 
 

 
 
 

 
 

 ๗ วันทำการ 

 
 
 

 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงตรวจสอบ
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการที่มีการ
ปรับปรุงแก ไขตามขอเสนอการแบ ง     
สวนราชการภายในกรมใหม โดยตรวจสอบ
ความถูกตองของภารกิจที่ปรับปรุงใหม 
ความชัดเจนและและถูกตองของหนาที่
และอำนาจของแตละกองที่ปรับปรุง 
สอดคล องกับขอเสนอการปรับปรุ ง
โค รงส ร าง แล ะต รงต าม ม ติ ขอ ง
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง หรือไม 

 เจ าหน าที่ ผู รั บผิ ดชอบแจ งผลให          
สวนราชการทราบและดำเนินการตอไป 

 เจ าหน าที่ จั ดทำหนั งสื อประทับตรา 
เพื่อแจงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบ 

ผอ. กองฯ /ผชช. 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบกระทรวง 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงแบง     
สวนราชการ 

 มติคณะกรรมการ
พฒันาโครงสรางระบบ
ราชการกระทรวงฯ  

 หนังสือแจงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อทราบรางกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ 

๗.๓                                
 
 
 

 
 
 

๒๐ วันทำการ 

 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง จัดทำ
บันทึกสรุปความเห็นจากการวิเคราะห
ข อ เส น อ ก ารแบ งส วน ราชก ารฯ 
และตรวจสอบรางกฎกระทรวงแบง      
สวนราชการฯ ที่ปรับปรุงใหม เพื่อจัดทำ
รางบันทึกวาระประชุมฯ 

ผอ. กองฯ /ผชช. และ
เจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบ
กระทรวง 

 รางบันทึกประกอบวาระ
การประชุ ม อ.ก.พ.ร./
ก.พ.ร.  

 รางกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการของกรมที่แกไข
ปรับปรุงใหม 

     

สวนราชการจัดสง
ขอเสนอฯ  

ใหสำนักงาน ก.พ.ร 

จัดทำบนัทกึเสนอ  
ลธ.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ ทปษ. 
พจิารณา 

ตรวจความถกูตองของ 
รางกฎกระทรวงแบง

สวนราชการ 

ตรวจสอบขอเสนอฯ  
ของกรม  

 

คกก. พัฒนา
โครงสรางระบบ

ราชการของ 
กระทรวง(ตอ) 

พจิารณา

 



๑๓ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
   

 

  

   กองเจาของเรื่องเสนอรางบันทึกวาระฯ 
เพื่อเลขาธิการ ก.พ.ร./รองเลขาธิการ 
ก.พ.ร. หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบ
ราชการ ที่รับผิดชอบ พิจารณาเห็นชอบ
ใหเสนอ อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. 

 ประสานนำเรื่องเขา อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. 
เพื่อทราบ 

  

๗.๔  
 
                      

 
โดยเฉลี่ยกำหนด  
การประชุม 
เดือนละ ๑ ครั้ง 

 กองเจาของเรื่องนำวาระเสนอที่ประชุม 
อ.ก.พ.ร.ฯ เพื่อทราบ 

 ฝายเลขานุการ อ.ก.พ.ร.ฯ แจงมติ  
อ.ก.พ.ร.ฯ ใหกองฯ เจาของเรื่องทราบ 

 

 ผอ. กองฯ /ผชช. 
และเจาหนาที ่
ทีร่ับผิดชอบกระทรวง 

 ฝายเลขานุการ  
อ.ก.พ.ร. ฯ 

 บันทึกประกอบวาระ
การประชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
 

๗.๕                
 
 

 
โดยเฉลี่ยกำหนด  
การประชุม 
เดอืนเวนเดือน 

 กองเจ าของเรื่อง นำวาระเสนอที่
ประชุม ก.พ.ร. เพือ่รายงาน ก.พ.ร. ทราบ 

 ประสานนำเรื่องเขา ก.พ.ร. 
 ฝายเลขานุการ ก.พ.ร. แจงมติ ก.พ.ร.ฯ 

ใหกองเจาของเรื่องทราบ เพื่อแจง  
สวนราชการตอไป  

ผอ. กองฯ /ผชช. และ
เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบ
กระทรวง 

 บันทึกประกอบวาระ
การประชุม ก.พ.ร. 

 มติ / ความเห็นของ  
อ.ก.พ.ร. ฯ  

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

๗.๖  
 

                       
 ๕ วันทำการ 

 

 กอ ง เจ า ขอ ง เรื่ อ ง  จั ด ท ำห นั งสื อ
สำนักงาน ก.พ.ร. แจงมติ ก.พ.ร. ให
สวนราชการทราบ  

ผอ. กองฯ/ผชช. และ
เจาหนาที่ที่รบัผิดชอบ
กระทรวง 

 หนังสือแจงมติ ก.พ.ร. 
(เรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวง)  
ใหเสนอ เลขาธิการ ก.พ.ร. 
ลงนาม/ (เรียนหัวหนาสวน
ราชการ) ใหเสนอรองเลขาธิการ 
ก.พ.ร. หรือที่ปรึกษาการ
พัฒนาระบบราชการ ลงนาม 

ก  กรณีที่ตองปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ ใหสวนราชการจัดสง
ร างกฎกระทรวงแบ งส วนราชการ       
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา  

หัวหนาสวนราชการและ
กลุมพัฒนาระบบบริหาร
ของกรม 

 หนังสือการปรับปรุงการ
แบงสวนราชการภายใน
กรม 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณารางกฎกระทรวง โดยเชิญ
ผูแทนสำนักงาน ก.พ.ร. และหนวยงาน
ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง ร ว ม ป ร ะ ชุ ม ชี้ แ จ ง 
โดยเจาหนาที่ที่รับผิดชอบจัดทำขอมูล
ตามมติ  ก .พ .ร . เพื่ อประกอบการ
ประชุมพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวง 

 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสง
เรื่องใหสำนักงาน ก.พ.ร. และหนวยงาน 
ที่ เกี่ ย ว ข อ งยื น ยั น ค ว าม เห็ น ร าง
กฎกระทรวงแบ งสวนราชการ ไปยัง
สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

 สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ผอ. กองฯ และเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบ 

 หนังสือสอบถามความเห็น
จากสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

     

นำเสนอ 
ที่ประชุม อ.ก.พ.ร.  

นำเสนอที่ประชุม 
ก.พ.ร. 

จัดสงราง
กฎกระทรวง แบง

สวนราชการให สคก. 

พิจารณาราง
กฎกระทรวงแบง 

สวนราชการ 

จัดทำหนังสอืแจง 
มต ิก.พ.ร. 

 

จัดทำบนัทกึเสนอ  
ลธ.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ ทปษ.
พจิารณา 



๑๔ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
  

 
   

   สำนักงาน ก.พ.ร. สงหนังสือยืนยันราง
กฎกระทรวงไปสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรียืนยันอีกครั้ง 

 

  

  เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพือ่ทราบและ
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 หนังสือการปรับปรุงการ
แบงสวนราชการภายในกรม 
กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการภายในกรม  

ข  กรณีที่ไมตองปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง
แบงสวนราชการใหสวนราชการดำเนินการ
ตามขั้นตอนปกติตอไป เชน การออกประกาศ
กระทรวง เปนตน ทั้งนี้  ใหสวนราชการ  
จั ด ตำแห น งต ามกฎ กระท รวงแบ ง         
สวนราชการใหมตามหลักเกณฑและวธิีการ
ที่ ก.พ. กำหนด เพื่อเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง
ใหความเห็นชอบ 

หัวหนาสวนราชการและ
กลุมพัฒนาระบบบริหาร
ของกรม 

 

 
         จุดเริ่มตนและสิ้นสุดกระบวนการ             กิจกรรมและการปฏิบัติงาน         การตัดสินใจ                 ทิศทาง/การเคลื่อนไหวของงาน                 จุดเชื่อมตอ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

ดำเนินการตาม
ขั้นตอนปฏิบัติ

ของสวนราชการ 

เสนอ ค.ร.ม. 
เพื่อทราบ 

พิจารณาราง
กฎกระทรวงแบง 
สวนราชการ (ตอ) 



๑๕ 
 

 

(๒) การแบงสวนราชการภายในกรมที่สวนราชการตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณา  
เปนการขอจัดตั้งสวนราชการระดับต่ำกวากรม กรณีเพิ่มจำนวนสวนราชการระดับต่ำกวากรม เชน การจัดตั้ง

กอง หรือหนวยงานระดับกอง การจัดตั้งหนวยงานสวนกลางในภูมิภาค การจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาค การจัดตั้ง
หนวยงานในตางประเทศขึ้นใหม  โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
ขั้นตอนเตรียมการ 

๑   ส วนราชการแจ งความประสงค ขอ
ปรับปรุงการแบงสวนราชการ 

 เจ าห น าที่ ผู รั บ ผิ ด ชอบ กระท รวง
จัดเตรียมขอมูล และวิเคราะหขอมูล
พื้นฐานเบื้องตนที่เกี่ยวของกับการแบง
สวนราชการของกรม เพื่อใหคำปรึกษา
แกสวนราชการในการจัดทำคำชี้แจงฯ 
เสนอคณะทำงาน 

 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนญู / ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ/
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 หนังสือเวียนของ ส.ก.พ.ร. 
ทีเ่กี่ยวของ 

  
 
 
 
 
 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง วิเคราะห/
ทบทวนบทบาท ภารกิ จภาพรวมของ       
สวนราชการ ความสอดคลองกับทิศทางการ
พั ฒ นาประเทศ ทิ ศทาง/จุ ด เน นของ        
ส วนราชการ Issue Analysis ในอนาคต     
การวิ เคราะหภารกิจ Business Analysis 
ความซ้ำซอน เพื่อใหทราบถึงความจำเปน/
ความคงอยูของภารกิจ การปรับบทบาทและ
การบริหารจัดการของภาครัฐที่เหมาะสม 
รวมถึ งประโยชน ที่ ประเทศชาติ และ
ประชาชนจะไดรับ 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ/
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ/
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง วิเคราะหถึง
เหตุผลความจำเปนในการขอปรับปรุ ง
โครงสรางฯ เฉพาะสวนราชการที่ขอเปลี่ยนแปลง 
โดยวิ เคราะห ถึ งสาเหตุที่ จำเป นต องขอ
ปรับปรุง/ขอจัดตั้งหนวยงานใหม ไดแก  
- ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ /

แผนการปฏิ รู ปประเทศ /แผนพั ฒนา
เศรษฐกิจฯ /นโยบายสำคัญของรัฐบาล 

- ข อกำหนดของกฎหมายที่ เกี่ ยวข อง     
พนัธสัญญา ขอตกลงระหวางประเทศ  

- ปจจัยแวดลอมภายนอกที่สงผลกระทบตอ
การดำเนินงาน และการเตรียมพรอมรองรับ
การเปลี่ยนแปลง 

- ปญหาการดำเนินงาน หรือการบริหารงาน
ของสวนราชการ จากโครงสรางเดิมที่ ไม
เหมาะสม  

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ/
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

     

วิเคราะหขอมูลและ
จัดทำความเหน็

เบือ้งตน 

๑.ทบทวนบทบาท  
ภารกิจภาพรวมของ 

สวนราชการ 

๒.วิเคราะหเหตผุล 
ความจำเปนในการขอแบง

สวนราชการ 

 



๑๖ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
  

   

  - บทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานใน
อนาคต หนาที่ความรับผิดชอบที่ เพิ่มขึ้น
หรือเปลี่ยนแปลงไป 

- การปรับเปลี่ยระบบหรือวธิีการทำงาน  
- ประโยชนที่จะไดรับ ตอการพฒันาประเทศ 

ตอประชาชน  
- การนำ Digital Technology มาใชในการ

ปฏิบัติงานเพื่อสรางประสิทธิภาพในการ
ทำงาน หรือนำมาทดแทนเพื่อลดภาระงาน
ที่มีอยูเดิม 

- ระบ บ วิ ธี ก ารท ำงาน  (value chain) 
ภาพรวมในแตละภารกิจและการทำงาน
รวมกับหนวยงานภายนอกโดยเฉพาะ
ภารกิจที่ใกลเคียงกัน 

- ขอเสนอใหยุบเลิก หรือยุบรวมหนวยงานที่
มี อยู เดิ ม  (One-In, X-Out) ข อ เสน อ       
ยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของ         
ส วน ราชการอื่ น  (X-In, Y-Out) ห รื อ
ขอเสนอการถายโอนภารกิจหลัก (core 
function) เพื่อมิใหเกิดความซ้ำซอนทั้งใน
ดานภารกิจและงบประมาณ 

  

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงวิเคราะห
ขอเสนอการแบงสวนราชการทีจ่ะจัดตัง้มีกรอบ
ภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ บทบาทของ
สวนราชการนั้นคืออะไร มีหนาที่และอำนาจ
อยางไร โดยพิจารณา ดังนี ้

- ขอบเขตหนาทีแ่ละอำนาจสวนราชการ
ระดับกรม 

- การเปรียบเทียบการแบงสวนราชการ
ทีม่ีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม 

- หน าที่ ความรั บผิ ดชอบของแต ละ        
สวนราชการระดับกอง 

- กรอบอัตรากำลังเจาหนาที่ 
- ภารกิจหลักของสวนราชการระดับกอง

ที่ขอจัดตั้งใหม 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนญู/ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงวิเคราะห
งานย อน ห ลั งส ำคัญ อย า งน อ ย  ๓  ป  
งานปจจุบัน และเปาหมายงานตามแผน 
(งานลวงหนา ๓ ป) ของสวนราชการ วามี
อะไรบาง มีปริมาณงานมากนอยเพียงใด 
และภารกิจงานใหมวาไดดำเนินการอะไร 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 
 

 

  
 
 
 
 
 

  

๓.วิเคราะหภารกิจของ  
สวนราชการทีม่กีารแบง
สวนราชการใหม และ

อัตรากำลัง 

๔.วิเคราะห 
ปริมาณงาน 

๒.วิเคราะหเหตุผล 
ความจำเปนในการขอแบง

สวนราชการ (ตอ) 

 



๑๗ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
  

 

   

  ไป บ า ง แ ล ว  อ ย า ง ไ ร  เพื่ อ ป ร ะ เมิ น        
ความ เหมาะสมของปริม าณ งานของ
หนวยงาน และสามารถวัดผลได 

  

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงพิจารณา  
ถึงความเหมาะสมของตั วชี้ วัดและค า
เปาหมายในการวัดผลการดำเนินงานจาก
ขอปรับปรุ งโครงสร าง โดยพิ จารณ า    
ความคุมคาที่จะไดรับจากการปรับปรุง
โครงสรางที่ เปนรูปธรรม (ประโยชนตอ
ประเทศชาติ/ประโยชนตอสวนราชการ/
ประโยชนตอประชาชน) 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาทีผู่รับผิดชอบ
กระทรวง) 

ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงพิจารณา
รายละอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบนั 
ประมาณการคาใชจายในปงบประมาณ
ถัดไป (๓ ปขางหนา) และโครงการและ
งบประมาณภายใตความรับผิดชอบของ
สวนราชการที่ขอปรับปรุง (ยอนหลัง ๓ ป) 
โดยคำนึงถึงความคุมคาเมื่ อไดรับการ
ปรับปรุงโครงสราง และมีความสอดคลอง
กับปริมาณงาน 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาทีผู่รับผิดชอบ
กระทรวง) 

ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

๒   เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง ประชุม
หารือนอกรอบรวมกับผูแทนสำนักงาน 
ก.พ. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ 
(กรณีจัดหนวยงานในตางประเทศ) และ
ส วน ราชการ เพื่ อจั ดทำขอ เสนอ /

เอกสารคำชี้แจงของสวนราชการ ตาม
แนวทางที่สำนักงาน ก.พ.ร. กำหนด 
และสรุปความเห็นเสนอคณะทำงานแบง
สวนราชการภายในกรม  

 กรณีสวนราชการมีการยุบเลิกราชการ
บริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค และนำมา
จัดตั้งเปนกอง(สวนกลาง) ใหม หรือกรณีที่
ส วนราชการมีการจัดตั ้งหนวยงานใน
ราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคหรือ
ราชการสวนภูมภิาคเพิ่มใหม ใหสวนราชการ
นำคำชี้แจงฯ ที่ผานการประชุมหารือ
รวมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน 
ก.พ. แลว ขอความเห็นจากผูวาราชการ
จังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น 
โดยความเห็นชอบดังกลาวใหผานกลไก 
ของจังหวัด เพื่ อนำความเห็นของผู วา
ราชการจังหวัดมาใชประกอบการประชุม
คณะทำงานสวนราชการกรมตอไป 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 กลุมพัฒนาระบบ
บริหารกรม 

 สำนักงาน ก.พ. 
 กระทรวงการ

ตางประเทศ (กรณีจัด
หนวยงานใน
ตางประเทศ) 

 หลักเกณฑ แนวทางการ
พิจารณาจดัโครงสรางสวน
ราชการ 

 รางขอเสนอ/เอกสารคำ
ชีแ้จงขอปรับปรุงโครงสราง
ของสวนราชการ และขอมลู
ที่เกี่ยวของ 

     

๕.พิจารณาตัวชีว้ัดและ
คาเปาหมายและ 

ความคุมคา 

๖. พิจารณา
งบประมาณ
คาใชจาย 

 

๔.วิเคราะห 
ปริมาณงาน (ตอ) 

จัดทำขอเสนอ/ สรุป
ความเห็น/นำเสนอ 
ตอคณะทำงานแบง        

สวนราชการฯ 
 



๑๘ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
 
 

 

    

๓  ผู แ ท น ส ำนั ก งาน ฯ  แ ล ะ เจ าห น าที่
ผู รั บ ผิ ด ชอ บ ก ระท รวงร วม ป ระชุ ม
คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม 
เพื่อพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการ
ภายในกรมจนไดขอยุติ เบื้องตนเกี่ยวกับ
โครงสร างการแบ งส วนราชการที่ ขอ
ปรับปรุ ง หน าที่ และอำนาจ การแบ ง
หนวยงานภายใตกอง กรอบอัตรากำลัง   
ร างกฎกระทรวงแบ งส วนราชการฯ        
เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสราง
ระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา 
 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผูแทนสำนักงานฯ 
และเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 คณะทำงานแบงสวน
ราชการฯ 

 ฝายเลขานุการ
คณะทำงานฯ 
หนวยงานกลางที่
เกี่ยวของ 

 บันทึกประกอบวาระ 
การประชุมคณะทำงาน
แบงสวนราชการ 
ภายในกรม 

๔  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงจัดทำสรุป
ความเห็นเสนอ ผชช./ผอ./รองเลขาธิการ 
ก.พ.ร. หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ/
เลขาธิการ ก.พ.ร. เพื่ อจัดทำความเห็น    
เปนลายลักษณอักษรประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 เลขานุการคณะ
กรรมการฯ กระทรวง 

 หนวยงานกลางท่ี
เกี่ยวของ 
 

 มติที่ประชุมคณะทำงานฯ 
 หนังสือถามความเห็นจาก

ฝายเลขานุการคณะ
กรรมการฯ กระทรวง 
 

๕  ผู แ ท น ส ำนั ก งาน ฯ  แ ล ะ เจ าห น าที่
ผู รั บ ผิ ด ชอ บ ก ระท รวงร วม ป ระชุ ม
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวงฯ พิจารณาขอเสนอฯ 
ของคณะทำงานแบงสวนราชการภายใน
กรม 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผูแทนสำนักงานฯ 
และเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ 

 ฝายเลขานุการ
คณะทำงานฯ 

 หนวยงานกลางท่ี
เกี่ยวของ 
 

 บันทึกประกอบวาระการ
ประชุมคณะกรรมการฯ
กระทรวง 

 รางกฎกระทรวงฯ 
 รายงานการประชุมฯ 
 ความเห็นของ 

สวนราชการที่เกี่ยวของ 

๖  รัฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ 
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ พรอมแนบ
รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง 
และความ เห็ นของหน วยงานกลางที่
เกี่ยวของ มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 
 

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวง 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 หนังสือแจงความเห็นจาก
หนวยงานกลางที่เกี่ยวของ 

๗. ขั้นตอนจัดทำการวิเคราะหขอเสนอของสวนราชการ 

๗.๑  

 
 
 

    ๓๐ วันทำการ 

 ผอ. กองฯ รับไปพิจารณาดำเนินการ
ปรับปรุงการแบงสวนราชการ รวมทั้ง 

 ผอ. กองฯ มอบหมายให เจาหนาที่ที่
รับผิดชอบดำเนินการ 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 รางบันทึกประกอบวาระ
การประชมุ อ.ก.พ.ร.ฯ  
  

   
 

  

พิจารณา 
ขอเสนอฯ  

ในคณะทำงาน
แบงสวนราชการ

วิเคราะหขอมูลประกอบ    
การพิจารณาขอเสนอ       
แบงสวนราชการฯ 

 

 

จัดทำความเหน็
ประกอบการพิจารณาของ

คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ 

สวนราชการจัดสงขอเสนอฯ 
ใหสำนักงาน ก.พ.ร 

คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสราง
ระบบราชการของ

กระทรวง 
พิจารณาขอเสนอ 



๑๙ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
     

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เจาหนาที่วิเคราะหการทบทวนภารกิจโดย
ภาพรวมของสวนราชการโดยพิจารณา
แนวทางในอนาคตวาสวนราชการตองเปน
หนวยงานที่ดำรงอยู เพื่ อทำอะไรใหกับ
ประเทศชาติ  

 วิ เค ราะห ภ ารกิ จ  (Business Analysis) 
เพื่อใหทราบถึงความจำเปนของความคงอยู
ของภารกจิ การปรับบทบาทของภาครัฐและ
การบริหารจัดการของภาครัฐใหเหมาะสม  
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร
ชาต/ิแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาต ิ

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ/
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

   เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงพิจารณา
เหตุผลความจำเปนของการขอแบ ง   
สวนราชการ 

 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ทีร่ับผิดชอบ 

 รัฐธรรมนูญ 
 ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
 นโยบายรัฐบาล 
 วิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 
 ขอเสนอการแบงสวน

ราชการภายในกรม 
 

   เจาหนาทีผู่รับผิดชอบกระทรวงวิเคราะห
ขอเสนอการแบงสวนราชการที่จะจัดตั้ง
มีกรอบภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ 
บทบาทของส วนราชการนั้ นคืออะไร 
มีหนาที่และอำนาจอยางไร โดยพิจารณา 
ดังนี ้
- ขอบเขตหนาที่และอำนาจสวนราชการ

ระดับกรม 
- การเปรียบเทียบการการแบงสวนราชการ

ที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม 
- หน าที่ ความรับผิ ดชอบของแต ละ     

สวนราชการระดับกอง 
- กรอบอัตรากำลังเจาหนาที ่
- ภารกิจหลักของสวนราชการระดับกอง  

ที่ขอจัดตั้งใหม 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาทีท่ี่
รับผิดชอบ 

 รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงวิเคราะหงาน
ยอนหลังสำคัญอยางนอย ๓ ป งานปจจุบัน 
และเปาหมายงานตามแผน (งานลวงหนา ๓ ป) 
ของสวนราชการ  

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  
 
 

   

๑.วิเคราะหการทบทวน
บทบาท ภารกจิภาพรวม 

ของสวนราชการ 

๒.วิเคราะหเหตุผลความ
จำเปนในการขอแบง 

สวนราชการ 
 

๔. วิเคราะหปริมาณงาน 
 

๓.วิเคราะหภารกิจของ  
สวนราชการที่มกีารแบง
สวนราชการใหม และ

อัตรากำลัง 



๒๐ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
     

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงพิจารณาถึง
ค วาม เห ม าะส ม ข องตั ว ชี้ วั ด แล ะค า
เปาหมายใชในการวัดผลการดำเนินงาน
จากขอปรับปรุงโครงสรางโดยพิจารณา
ความคุมคาที่จะไดรับจากการปรับปรุง
โครงสรางที่ เปนรูปธรรม (ประโยชนตอ
ประเทศชาติ/ประโยชนตอสวนราชการ/
ประโยชนตอประชาชน) 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาทีผู่รับผิดชอบกระทรวงพิจารณาราย
ละอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบัน 
ประมาณการคาใชจายในปงบประมาณถัดไป 
(๓ ปขางหนา) และโครงการและงบประมาณ
ภายใตความรับผิดชอบของสวนราชการที่ขอ
ปรับปรุง (ยอนหลัง ๓ ป)  

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงตรวจสอบราง
กฎกระทรวงแบ งสวนราชการที่มีการ
ปรับปรุ งแก ไขตามขอ เสนอการแบ ง     
สวนราชการภายในกรมใหม โดยพิจารณาถึง
ภารกิจที่ปรับปรุงใหม อำนาจหนาที่ของแต
ละกองว าสอดคล องกับการปรับปรุ ง
โครงสราง และมีความซ้ำซอนของภารกิจ
ภายในกรมหรือไม 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงแบง     
สวนราชการ 

๗.๒                                 เจาหนาที่จัดทำสรุปความเห็นจากการ
วิเคราะหขอเสนอการแบงสวนราชการฯ 
และขอมูลประกอบขางตนเพื่อจัดทำราง
บันทึกวาระฯ 

 กองฯ นำเสนอรางบันทึกวาระฯ ให
เลขาธิการ ก.พ.ร./ รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ       
ที่รับผิดชอบ พิจารณา 

 กองฯ ประสานนำเรื่องเขา อ.ก.พ.ร. 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 รางบันทึกประกอบวาระ
การประชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  

 รางกฎกระทรวงฯ 

๗.๓                 
 
 
 

 
โดยเฉลี่ย 

กำหนดการประชุม 
เดือนละ ๑ ครั้ง 

 กองฯ นำวาระเสนอท่ีประชุม อ.ก.พ.ร. ฯ 
เพื่อพิจารณา  

 ฝายเลขานุการ อ.ก.พ .ร. ฯ แจงมติ  
อ.ก.พ.ร. ฯ ใหกองฯ เจาของเรื่องทราบ
เพื่อดำเนินการตอไป 

 ผอ. กองฯ  
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ฝายเลขานุการ  
อ.ก.พ.ร. ฯ 

 
 
 
 
 

 

 บันทึกประกอบวาระการ
ประชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  

 รางกฎกระทรวงฯ 

   
 

  

นำเสนอ อ.ก.พ.ร. 
โครงสรางฯ  

๖. พิจารณางบประมาณ
คาใชจาย 

๗. พิจารณารางกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการ 

 

จัดทำบันทึกเสนอ  
ลธ.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ ทปษ. 
พิจารณา 

๕.พิจารณาตัวชีว้ัดและ
คาเปาหมายและ 

พิจารณาความคุมคา 

 



๒๑ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
    

 
 

๗.๔  
 
 
 

                ๑๒ วนัทำการ 

 กองฯ เจาของเรื่องทำหนังสือแจงความเห็น 
อ.ก.พ.ร.ฯ ใหกระทรวง/สวนราชการเจาของ
เรื่องพจิารณายืนยันมต ิ

 เมื่อกระทรวง/สวนราชการเจาของเรื่องมี
ความเห็นสอดคลองกับ อ.ก.พ.ร. ฯ กองฯ 
เจาของเรื่องจัดเตรยีมทำบันทึกเสนอ ก.พ.ร. 

 กองฯ ประสานนำเรื่องเขา ก.พ.ร. 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

หนังสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. ฯ 
เสนอรองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
หรือที่ปรึกษาการพฒันา
ระบบราชการ ลงนามถงึ
ปลัดกระทรวง 

๗.๕         
 
                              

                             
 
 

 
NO 
                             YES 

สวนราชการแจงความเห็นการปรบัปรุงการ
แบงสวนราชการ (ตามที่ อ.ก.พ.ร.ฯ ไดมี
มติ/ความเห็น) ใหสำนักงาน ก.พ.ร. ทราบ 
 
 
 

ฝายเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ กระทรวง 

หนังสือความเห็นของ
กระทรวงเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกลาว 

๗.๖  
 
 

  ๑๐ วันทำการ 
  

โดยเฉลี่ย 
กำหนด 

No                                   การประชุม 
เดือนเวนเดือน 

                             Yes 

 กองฯ  เสนอร างบั นทึ กวาระฯ  ให
เลขาธิการ ก.พ.ร./รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ 
ที่รับผิดชอบ พิจารณา 

 ประสานนำเรื่องเขา ก.พ.ร. 
 กอง ฯ จดัทำบันทึกเสนอ ก.พ.ร. เพื่อ

พิจารณา 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 มต/ิความเหน็ อ.ก.พ.ร.ฯ  
 คำสั่ง/ความเห็นของ 

เลขาธิการ ก.พ.ร. / รอง
เลขาธกิาร ก.พ.ร. หรือ  
ทีป่รึกษาการพัฒนา
ระบบราชการ 

 รางบันทึกประกอบวาระ
การประชมุ ก.พ.ร. 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
๗.๗  

 
 

                             ๑๒ วันทำการ 
สำนักงาน ก.พ.ร. โดยกองฯ ที่เกี่ยวของแจง
มติ ก.พ.ร. กรณี ก.พ.ร. และกระทรวงมี
ความเห็นสอดคลอง ใหแจงมติ ก.พ.ร. ให
รายงานรัฐมนตรแีละหัวหนาสวนราชการ
ทราบ 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ทีร่ับผิดชอบ 

 หนังสือแจงมติ ก.พ.ร. 
(เรียนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง) ใหเสนอเลขาธิการ 
ก.พ.ร. ลงนาม/ (เรียน
หัวหนาสวนราชการ) ให
เสนอรองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
หรือที่ปรึกษาการพัฒนา
ระบบราชการ ลงนาม 

๗.๘  
 สวนราชการเจาของเรื่องจัดสงราง

กฎกระทรวงใหสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
 

หัวหนาสวนราชการ
และกลุมพัฒนาระบบ
บริหารของกรม 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
 

๗.๙  
 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจ

พิจารณารางกฎกระทรวง โดยเชิญผูแทน
สำนักงาน  ก .พ .ร . และหน วยงานที่
เกี่ยวของรวมประชุมชี้แจง 

 

สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 หนงัสือการปรับปรุง 
การแบงสวนราชการ
ภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

  
  

 
  

จัดทำหนังสือตอบ 

มติ อ.ก.พ.ร.ฯ 

จัดสงรางกฎกระทรวงแบง 

สวนราชการให สคก. 
 

ตรวจพิจารณา 

รางกฎกระทรวงฯ 
 

 
แจง มติ อ.ก.พ.ร.ฯ 

 

นำเสนอ 
ก.พ.ร. 

จัดทำบันทึกเสนอ  
ลธ.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ ทปษ. พิจารณา 

 

แจงมติ ก.พ.ร. 

ความเห็น 
สวนราชการ 

 



๒๒ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
  

 
 

   

  • สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสงเรื่อง
ใหสำนักงาน ก.พ.ร. และหนวยงานที่
เกี่ยวของยืนยันความเห็นรางกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ ไปยังสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  

 สำนักงาน ก.พ.ร. สงหนังสือยืนยันราง
กฎกระทรวงไปสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรียืนยันอีกครั้ง 

  

๗.๑๐  เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 หนังสือการปรับปรุง 
การแบงสวนราชการ 

 กฎกระทรวงแบง 
สวนราชการใหม 

๗.๑๑  
 

                             ๑๒ วันทำการ 

กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไมสอดคลองกับ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง ใหสำนักงาน ก.พ.ร. 
จัดทำบันทึกความเห็นของกระทรวงและ 
ก.พ.ร. เสนอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพื่ อ น ำ เรื่ อ ง เข าสู ก า รพิ จ ารณ าข อ ง
คณะรัฐมนตรี  

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผดิชอบ 

 บันทึกเสนอ ค.ร.ม. 
พรอมการวิเคราะห
ความเห็น 

๗.๑๒  

   
  

 

สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เสนอ
คณ ะรั ฐมนตรีพิ จารณ า และแจ งมติ  
ใหสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของทราบ 

สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 มติ/ความเห็นของ
คณะรัฐมนตรี  

 รางกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการใหม 

๗.๑๓  

  
 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจ

พิจารณารางกฎกระทรวง โดยเชิญผูแทน
สำนักงาน  ก .พ .ร . และหน วยงานที่
เกี่ยวของรวมประชุมชี้แจง 

 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสง
เรื่องใหสำนักงาน ก.พ.ร. และหนวยงาน
ที่ เกี่ ย ว ข อ ง ยื น ยั น ค ว า ม เห็ น ร า ง
กฎกระทรวงแบ งส วนราชการ ไปยั ง
สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี 

 สำนักงาน ก.พ.ร. สงหนังสือยืนยันราง
กฎกระทรวงไปสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรียืนยันอีกครั้ง 

 สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 ผอ. กองฯ และ
เจาหนาที่ท่ี
รับผิดชอบ 

 หนังสือสอบถามความเห็น
จากสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 รางกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการ 

๗.๑๔  เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 หนังสือการปรับปรุง 
การแบงสวนราชการ
ภายในกรม 

 กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการภายในกรม 

     

เสนอ ค.ร.ม. 

เสนอ ค.ร.ม. 

ตรวจพิจารณา 
รางกฎกระทรวงฯ 

เสนอ ค.ร.ม. 

จัดทำบันทึกเสนอ 
ค.ร.ม. 

 

ตรวจพิจารณา 
รางกฎกระทรวงฯ (ตอ) 

 

 



๒๓ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
  

 

   

๗.๑๕  ส ว น ร า ช ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี 

สวนราชการ 
เจาของเรื่อง 

 กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการ 

 
 

         จุดเริ่มตนและสิ้นสุดกระบวนการ              กิจกรรมและการปฏิบัติงาน        การตัดสินใจ                ทิศทาง/การเคลื่อนไหวของงาน                 จุดเชื่อมตอขั้นตอน 

 
 

๗.  ระบบการติดตามและประเมินผลตัวชี้วัด 
ระบบการติดตามและประเมินผลการการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง 

กลไกการติดตามและประเมินผล ความถี่ ผูรับผดิชอบ 
รอยละความสำเร็จของการปรับบทบาท ภารกิจ 
โครงสรางของสวนราชการและสามารถนำ
เรื่องดังกลาวเสนอ อ.กพ.ร./ก.พ.ร. ไดภายใน
เวลาที่กำหนด 

รายงานประจำเดือน 
 

- กองพัฒนาระบบราชการ ๑ 
- กองพัฒนาระบบราชการ ๒ 

 

รอยละความสำเร็จของเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
ที่ไดรับความเห็นชอบของฝายบริหาร เปนไป
ตามระยะเวลาที่กำหนด 

รายงานประจำเดือน - กองพัฒนาระบบราชการ ๑ 
- กองพัฒนาระบบราชการ ๒ 

 
 
๘.  เอกสารอางอิง (Reference Document)  

๑) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๔/ว ๖ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 
๒) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๕ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอ

จัดตั้งและการประเมินผลหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๐) 

๓) หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๐๕ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การกําหนด
กลุมตรวจสอบภายใน กลุมพัฒนาระบบบริหาร และกลุมงานดานวิชาการไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

๔) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐) 

๕) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๗ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการ
จัดสวนราชการในภูมิภาค (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐) 

๖) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การทบทวนขอเสนอใหจัดตั้งหนวยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒) 

๗) มติ ก.พ.ร. ครั้งที่ ๗/๒๕๕๕ วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แนวทางการจัดสวนราชการในสำนักงาน
ปลัดกระทรวงและสวนราชการ เพื่อปฏิบัติงานสนับสนุนในกรม 

๘) มติ ก.พ.ร. ครั้งที่ ๙/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การกำหนดชื่อสวนราชการ ตามมาตรา ๓๑ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และแกไขเพิ่มเติม 

    

ดำเนินการตาม
มติ ค.ร.ม. 

 



๒๔ 
 

 

๙) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๑๐) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๑๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน (ฉบับที ่๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๑๒) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๕ แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๑๓) พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๑๔) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑๕) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

๙. เอกสารบันทึก (Record) 
ชื่อเอกสาร ผูรับผิดชอบ สถานที่จัดเก็บ ระยะเวลา วิธกีารจัดเก็บ 

๑) เอกสารคําขอการแบงสวนราชการในกระทรวงกรม 
ซึ่งสงไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. 

๒) บันทึกเรื่อง การแบงสวนราชการในกระทรวง  
กรมที่เสนอ อ.ก.พ.ร./ อ.ก.พ.ม. พิจารณา 

๓) รายงานการประชุม มติ/ความเห็น อ.ก.พ.ร./อ.ก.พ.ม. 
๔) หนังสือแจงมติ/ความเห็นของ อ.ก.พ.ร./ 

อ.ก.พ.ม.เกี่ยวกับการแบงสวนราชการไปยัง 
กระทรวงเจาของเรื่อง 

๕) หนังสือแจงความเห็นของกระทรวงเรื่อง 
การแบงสวนราชการไปยังสํานักงาน ก.พ.ร./ก.พ.ม. 

๖) บันทึกเรื่อง การแบงสวนราชการในกระทรวง  
กรมที่เสนอ ก.พ.ร./ก.พ.ม. พิจารณา 

๗) หนังสือแจงมติ/ความเห็นเรื่องการแบงสวนราชการ 
ในกระทรวง กรม และการขอจัดตั้งองคการมหาชน/ 
ขอแปลงสภาพหนวยบริการรูปแบบพเิศษไปยัง
กระทรวง เจาของเรื่อง 

๘) หนังสือแจงมติ/ความเห็นฯ ไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๙) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเชิญ
เจาหนาที่สํานักงาน ก.พ.ร. ไปชี้แจงเกี่ยวกับ 
การแบงสวนราชการภายในกรมทีร่ับผิดชอบ 

ธุรการของ 
สํานกัฯ 

- ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส/
ระบบจัดเก็บเอกสาร 
(https://smart.op
dc.go.th) 
- ตูเอกสารกอง
พัฒนาระบบ
ราชการ ๑-๒ 

๕ ป เรียงตามวันที่
และจัดแยกเปน
รายกระทรวง
ตามที่ไดแจง
หนังสอืให
กระทรวงทราบ 
หรือเสนอสํานัก 
เลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี 
เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรี 
พิจารณา 

 
๑๐. จรรยาบรรณของนักพฒันาระบบราชการ ในการใหคําปรึกษาแนะนำดานการจัดโครงสราง 

การใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางเปนหนึ่งในกระบวนการสรางคุณคาที่มีความสําคัญกับหนวยงานตาง ๆ 
และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกีย่วของ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของนักพัฒนาระบบราชการของกองพัฒนาระบบราชการ ๑ - ๒  
ที่ตองดำเนินการโดยคำนึงถึงจรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการในหนาที่ ดังนี้ 
 ๑๐.๑ จรรยาบรรณในการปฏิบัติตน 

๑) ปฏิบัติตนอยูในศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอันดีงาม ปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต 
อยูในระเบียบวินัย                            

๒) มีทัศนคติที่ดี  มีมนุษยสัมพันธ ใหความรวมมือรวมใจ ชวยเหลือเกื้อกูลกันในการปฏิบัติงาน                        
ประสานสัมพันธและทำงานเปนทีม เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสำนักงาน 

๓) ปรับตนใหสามารถทำงานรวมกับผูอื่น ปฏิบัติตอผูรวมงานดวยความสุภาพ ยึดมั่นความสามัคคี       
มีน้ำใจตอผูรวมงาน ไมปดบังขอมูลที่จำเปนในการปฏิบัติงาน 



๒๕ 
 

 

๔) มีจิตสำนึกที่ดี มีความรับผิดชอบตอหนาที่ ปฏิบัติหนาที่ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง โปรงใส 
ตรวจสอบได และไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของผูอื่นโดยมิชอบ 

๕) เคารพ รับฟงคำแนะนำ และปฏิบัติตามคำสั่งของผูบังคับบัญชาตามลำดับขั้นตอนอยางถูกตองสุจริต
และเต็มกำลังความสามารถ 

๖) ยึดมั่นในวิสัยทัศน พันกิจ ยุทธศาสตรและเปาหมายของสำนักงาน ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกำลัง
ความสามารถ ขยันหมั่นเพียร เสียสละ ทุมเทสติปญญา มุงผลสัมฤทธิ์ของงานเพื่อบรรลุเปาหมาย
ของสำนักงาน ก.พ.ร. 

๗) มคีวามรับผิดชอบและใหความรวมมือในการปฏิบัติงานของสำนักงาน ก.พ.ร. ทั้งในดานความคิดเห็น  
การทำงาน การแกไขปญหารวมกนั รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงพัฒนางานใหมีคุณภาพมากขึ้น 

๑๐.๒ จรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการตามหนาที ่
๑) เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องเพื่อใหมีความรูและทักษะที่เหมาะสม ใหสามารถปฏิบัติงาน

บนฐานความรู ทักษะ ความชำนาญ มีวิสัยทัศน มียุทธศาสตรและเปาหมายการทำงาน รวมทั้ง
สามารถทำงานในเชิงรุกและสามารถบูรณาการการทำงานได  

๒) หมั่นศึกษา คนควา ความรูเกี่ยวกับสวนราชการที่อยูในความรับผิดชอบ เชน กฎหมายทั้งหมดที่
เกี่ยวของ โครงสราง ภารกิจ และผลผลิตปจจุบัน เปาหมายในการพัฒนาเปลี่ยนแปลง และขาวสาร
กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนฐานขอมูลในการปฏิบตัิหนาที่วิเคราะหการจัดโครงสราง และให
คำปรึกษาสวนราชการไดอยางถูกตองเหมาะสม 

๓) ปฏิบัติหนาที่ในการวิเคราะหการจัดโครงสรางและการใหคำแนะนำปรึกษาดวยความเที่ยงตรงเปน
ธรรม มีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ไมหวังผลประโยชน หรือสิ่งตอบแทน รวมทั้งแยกเรื่องสวนตัว
ออกจากตำแหนงหนาที่ และยดึถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

๔) ปฏิบัติหนาที่ในการวิเคราะหการจัดโครงสรางสวนราชการ โดยพิจารณาไตรตรอง วิเคราะหปญหา
ตามหลักวิชาการ หลักเกณฑ และกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมดอยางรอบดาน เพื่อใหไดโครงสราง
สวนราชการ หรือแนวทางการแกปญหาใหหนวยงาน ที่มีความเหมาะสม และเปนประโยชนตอ
ประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 

๕) ปฏิบัติหนาที่ในการใหคำปรึกษา แนะนำหนวยงานตาง ๆ ดวยความรวดเร็ว มีความเอาใจใสติดตามเรื่อง  
มีอัธยาศัยไมตรี มีกริยาวาจาสุภาพ มีการชวยเหลือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดวยความซื่อสัตย สุจริต  
ใหคำแนะนำที่เปนประโยชน รวมทั้งชี้แจงทำความเขาใจและอธิบายเหตุผลที่ถูกตองชัดเจน  

๖) ปฏิบัติหนาที่โดยตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบ ในฐานะเปนขาราชการ สำนักงาน ก.พ.ร.        
โดยรักษาชื่อเสียง สงเสริมภาพลักษณและศักดิ์ศรี และไมประพฤติปฏิบัติในทางที่ทำใหสำนักงาน 
ก.พ.ร. ตองเสื่อมเสียงชื่อเสียง 

๗) ปฏิบัติหนาที่โดยรักษาความลับของทางราชการอยางเครงครัด ไมเปดเผยขอมูลที่ยังไมไดรับการ
อนุญาตใหเปดเผยตอสารธารณะและบุคคลอื่น ๆ ไมวิพากษ วิจารณในลักษณะที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายแกองคกรและผูมีสวนเกี่ยวของตาง ๆ รวมทั้งไมกระทำการใด ๆ ในการดัดแปลงหรือแกไข
เอกสารทางราชการโดยมิชอบ 

๘) ปฏิบัติหนาที่ราชการในการวิเคราะหการจัดโครงสรางและการใหคำแนะนำปรึกษาอยางเต็มกำลัง
ความสามารถ โดยมีปณิธานในการมุงใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน โดยยึด
ประโยชนตอประชาชนและการพัฒนาประเทศเปนสำคญั  
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