
                                 

 

 
 
 
 
โครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําป
ของจังหวัดและกลุมจังหวัด เพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะการบริหารงานจังหวัด
และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

 
 
 

ประกอบดวย 
 
 

•   รายงานฉบับสมบูรณของแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1  

•  รายงานฉบับสมบูรณของการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1   
 
 
 

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
(ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ พิษณุโลก เพชรบูรณ) 
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สารบัญ 
 

  หนา 
1. บทสรุปผูบรหิาร 1 
2. ขอบเขตการศึกษา 4 
3. แผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง 1 9 

 3.1 สภาพทั่วไปของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 9 
 3.2 สรุปผลการวิเคราะหศกัยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของ 

     กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
10 

 3.3 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 20 
4. 

 
 
 
 
5.  
 

การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนลาง 1 
4.1 แนวทางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ 
4.2 สรุปโครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตร 
4.3 ตัวอยางโครงการนํารอง 
ผลการวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ของที่ปรึกษากับ แผนพัฒนาฯ  

 ของกลุมจังหวัดที่นําเสนอตอ ก.บ.ก. 

23 
 

23 
24 
26 
28 

6. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ 30 
7. รายงานสรุปผลการประชมุเชิงปฏบิัตกิารฯ รวมกับกลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง 1 31 

 7.1 เอกสารประกอบการประชุม ครั้งที่ 1 และครั้งที ่2 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
7.2 สรุปผลการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับการจัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
7.3 รายชื่อคณะทํางานยกรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
 

47 
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101 
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สารบัญแผนภาพ 
 

 หนา 
  
แผนภาพที่ 1  สรุปรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 5 
แผนภาพที่ 2   ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในระดับกระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัด 

อยางบูรณาการ 
 6 

แผนภาพที่ 3  แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 8 
แผนภาพที่ 4  ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และประชากรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1  9 
แผนภาพที่ 5   ภาพรวมการศึกษาศักยภาพกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 10 
แผนภาพที่ 6  การวิเคราะหดานเกษตรกรรมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 11 
แผนภาพที่ 7  การวิเคราะหดานอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 11 
แผนภาพที่ 8   มโนภาพดานการแขงขันของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 12 
แผนภาพที่ 9  การวิเคราะหดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 15 
แผนภาพที่ 10  สถานการณภาพรวมทางดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 16 
แผนภาพที่ 11  สถานการณของปจจัยทางดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 16 
แผนภาพที่ 12  สถานการณทางดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนลาง 1 
17 

แผนภาพที่ 13   สรุปรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 20 
แผนภาพที่ 14  ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในระดับกระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัด

อยางบูรณาการ 
22 

แผนภาพที่ 15  ขั้นตอนการแปลงแผนพัฒนาจากประเด็นยุทธศาสตรไปสูระดับโครงการ 23 
  



                                 

 

1.  บทสรุปผูบรหิาร 
 

 เอกสารชุดนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ  1) สวนของแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัด   2) สวนของ
การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 โดยมีทั้งหมด 
8 เลมประกอบดวย 5 กลุมจังหวัดและ 3 จังหวัด และเลมน้ีเปนของกลุมจังหวัดภาคภาคเหนือตอนลาง 1   
 

เพ่ือใหการศึกษาและทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง1 สอดคลองกับ
หลักเกณฑการพิจารณาในแผนพัฒนากลุมจังหวัดของ ก.น.จ. ที่เนนการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดและนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนและสรางรายไดใหกับกลุมจังหวัดนั้น การทบทวนการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดจําเปน
จะตองมีแนวทางการพัฒนาที่มีความชัดเจน และมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด นอกจากนี้ ยังตองเปนสิ่งที่ทุกจังหวัดภายในกลุมสามารถ
ทํารวมกันไดจริงและสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง 

ทั้งน้ี จากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานและการวิเคราะหศักยภาพของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง1 
ทางคณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัด ที่มีอยูเดิมและไดนําเสนอราง
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) เพ่ือแปลงไปสูแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป พ.ศ. 2554 ตอไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

วิสัยทัศน 
ศูนยกลางการบริการสี่แยกอินโดจีน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร 
1) การพัฒนาการคา การบริการ และเครือขายคมนาคม  
2) การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 

 

ประเด็นยุทธศาสตรหลักของกลุมจังหวัดนี้ไดแก การพัฒนาการคา การบริการ และเครือขาย
คมนาคม เน่ืองจากมีความพรอมทั้งการคมนาคมทางบกและขนสงทางอากาศตามแนว East-West 
Economic และแนวตั้ง North-South โดยยุทธศาสตรน้ี มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเครือขาย
คมนาคมขนสงที่มีอยูเดิมควบคูกับการสรางเครือขายความรวมมือระหวางกลุมประเทศแถบอินโดจีน 
รวมทั้งพัฒนาระบบรวบรวมและกระจายสินคาเกษตร (Logistic & Warehouse) ตลอดจนพัฒนาการคา
ในแถบชายแดน 

ในขณะที่ประเด็นการทองเที่ยวเชิงนิเวศน ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมนั้น ถือเปนประเด็น
ยุทธศาสตรเสริม เพ่ือใหเกิดความนาสนใจสําหรับผูที่มาทําการคา หรือใชบริการอันเปนผลเกี่ยว
เน่ืองมาจากยุทธศาสตรหลัก โดยมุงเนนการพัฒนาระบบสารสนเทศดานแหลงทองเที่ยวเพ่ือการบริการ
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน พัฒนาระบบที่ชวยใหผูใชบริการสามารถเลือกประเภทการทองไดตาม
ความสนใจ หรือตามระยะเวลาที่มี เปนตน ควบคูไปพรอมการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวใหเปนที่
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รูจักในวงกวาง รวมทั้งสนับสนุนใหเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวที่มีอยูอยางหลากหลายในกลุมจังหวัดเอง 
ตลอดจนเชื่อมโยงไปถึงภูมิภาค และในกลุมประเทศแถบอินโดจีน  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1: สรุปรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ระยะ 4 ป 2553 - 2556 

 
 
 

กลยุทธ  แบงออกตามประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการคา การบริการ และเครือขายคมนาคม   มีกลยุทธดังน้ี 

1) พัฒนาระบบเครือขายคมนาคมขนสง และเครือขายความรวมมือระหวางกลุมประเทศ 
แถบอินโดจีน 

2) สงเสริมการคมนาคมและขนสงทางอากาศ และรถไฟทางขวางตามแนว East-West 
Economic และแนวตั้ง North-South พรอมระบบผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะเมือง
เศรษฐกิจชายแดน 

3) พัฒนาระบบรวบรวมและกระจายสินคาเกษตร (Logistic & Warehouse) และพัฒนา
เศรษฐกิจการคาและความรวมมือชายแดนอินโดจีน 

 

ประเด็นยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม   มีกลยุทธดังน้ี 

1) บูรณาการและสรางเครือขายความรวมมือ 
2) พัฒนาระบบสารสนเทศ และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
3) พัฒนาและอนุรักษแหลงทองเที่ยว สรางมาตรฐาน และกิจกรรมการทองเที่ยว 

บริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ําและ 
สิ่งแวดลอม 

 

พัฒนากระบวนการผลิต  
การบริหารจัดการและ 
การตลาดสินคาเกษตร 

พัฒนาเพื่อเปนศูนยกลาง 
บริการสี่แยกอินโดจีน 
แหงเศรษฐกิจและ 
การทองเที่ยว 

พัฒนาการทองเที่ยว 
เชิงนิเวศน  

ประวัติศาสตรและ 
วัฒนธรรม 

พัฒนาใหเปน 
เมืองนาอยู 

2 3 4 5 1 

การพัฒนาการคา การบริการ 

และเครือขายคมนาคม 

การสงเสริมการทองเที่ยวเชงินิเวศน 

ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 

1 2 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร 

ที่ทบทวนใหม 

ประเด็น 

ยุทธศาสตรเดิม 

(ป 2553 – 2556) 
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4) สรางและประชาสัมพันธภาพลักษณการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 
5) บริหารจัดการการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย แปรรูป และสรางมูลคาเพิ่ม 

 
 
 

การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ ตองดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของในกลุมจังหวัดอยางบูรณาการ โดยโครงการที่ใหสําคัญตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด และมีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆ น้ัน
สามารถแบงความรับผิดชอบออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุม
จังหวัด (Cluster-Based Projects) และระดับจังหวัด(Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธใน
แผนพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ 
และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพที่ 2 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในระดับกระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัดอยางบูรณาการ 
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2.  ขอบเขตของการศึกษา 

ขอบเขตของการศึกษางานภายใตโครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะการบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการนั้น ไดแก การจัดทําตัวแบบแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ พรอมกับตัวอยางของกลุม
จังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 
  ทั้งนี้ แนวทางการดําเนินงานเพ่ือทบทวนและจัดทําตัวแบบแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 1 ประกอบดวย 

1.1 การศึกษาทบทวนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด
เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา พรอมกับกําหนดแนวทางการวิเคราะหโครงการตลอดจน
หลักเกณฑการคัดเลือกโครงการ  

• รวบรวมและศึกษาขอมูลแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและ
กลุมจังหวัดในปจจุบัน รวมไปถึงผลการศึกษาแผนฯ ที่เกี่ยวของจากเอกสาร อาทิ แผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดป พ.ศ. 2553 – 2556 และแผนปฏิบัติราชการ  
ป พ.ศ. 2554 ที่ไดเสนอเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.น.จ.) ขอมูลพ้ืนฐานและศักยภาพของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนนโยบายภาครัฐใน
ปจจุบัน เปนตน เพ่ือวิเคราะหและสรุปแนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาะกลุมจังหวัด  

• ออกแบบแนวทางการการจําแนกประเภทและผูรับผิดชอบโครงการ   
• ออกแบบแนวทางการวิเคราะหและเกณฑคัดเลือกโครงการสําคัญแบบบูรณาการ   

 
1.2 การศึกษาโดยการลงไปปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือสอบทานผลการศึกษาทบทวนและพัฒนาเปน

ตนแบบเพื่อเปนกรณีศึกษา โดยมีกําหนดการลงพื้นที่กลุมจังหวัดทั้งสิ้น 2 ครั้ง 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 1: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด Workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อสอบทานขอมูล   
• การปรับปรุงและจัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
• การกําหนดและจัดลําดับประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ 
• จัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 ที่ไดรับการทบทวนใหม 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 2: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 
• การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดฉบับสมบูรณ 
• การจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 

พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดที่มีการระบุโครงการที่สําคัญอยางนอย 2 โครงการ   
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1.3 การประมวลผลการศึกษาที่ไดเผยแพรในรูปของเอกสารและการประชุมชี้แจงผูมีสวนเกี่ยวของ 

• หลังจากเสร็จสิ้นการลงพื้นที่ทั้ง 2 ครั้งแลว คณะที่ปรึกษาจะไดรวบรวมและประมวลผล 
เพ่ือจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ พรอมทั้งจัดการประชุมชี้แจงผูที่มีสวนเกี่ยวของ  
เพ่ือถายทอดขอมูล ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะวิธีการแกไข เพ่ือใหผูมีสวน
เกี่ยวของสามารถวิเคราะหและคัดเลือกโครงการสําคัญไดอยางมีระบบหลักเกณฑที่
ถูกตอง มีความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของ
จังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการที่เพ่ิมขึ้น พรอมทั้งสามารถจัดทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพรวมไปถึงใหผูมีสวนเก่ียวของสามารถแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 

วเิคราะหและทบทวนเชิงเปรียบเทียบวเิคราะหและทบทวนเชิงเปรียบเทียบ
แผนพัฒนากลุมจังหวดัแผนพัฒนากลุมจังหวดั  และขอมูลท่ีและขอมูลท่ี
เก่ียวของเก่ียวของ  เพื่อพิจารณาความสมบูรณเพื่อพิจารณาความสมบูรณ
และความสอดคลองเบื้องตนและความสอดคลองเบื้องตน
• ผลการศึกษาแผนพัฒนากลุมจังหวัด      
ป 2552 ของ กพร. (ศึกษาโดยสถาบันฯ 
ศศินทร)
• แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาคและกลุม
จังหวัดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ(สศช.)
• แผนพัฒนาฯ 2553 – 2556  และ
แผนปฏบิัติราชการ ป 53 ที่เสนอ ก.น.จ.
• ศักยภาพ โอกาส ปญหาและความ
ตองการของพื้นที่

1.

จัดทําแผนที่ยุทธศาสตรจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร ( (Strategies Strategies 
Map) Map) เพื่อวเิคราะหความเชื่อมโยงเพื่อวเิคราะหความเชื่อมโยง
ระหวางระหวาง::
• วิสัยทัศน
• ประเด็นยุทธศาสตร
• เปาประสงคของยุทธศาสตร
• กลยุทธของยุทธศาสตร
• โครงการ

2.

รางแผนพัฒนากลุมจังหวัดรางแผนพัฒนากลุมจังหวัด  ((เฉพาะชุดโครงการสําคัญเฉพาะชุดโครงการสําคัญ  และตัวอยางการเสนอและตัวอยางการเสนอ
แนวคิดโครงการยอยแนวคิดโครงการยอย ( (Project Idea) 2 Project Idea) 2 โครงการโครงการ))

7.

วเิคราะหแนวนโยบายของวเิคราะหแนวนโยบายของ  กก..นน..จจ..  เพื่อยกรางหลักเกณทการวเิคราะหแผนฯเพื่อยกรางหลักเกณทการวเิคราะหแผนฯ  และโครงการและโครงการ
• มติที่ประชุม ก.น.จ. ที่เกี่ยวของ
• หลักเกณฑการวิเคราะหคัดเลือกโครงการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ
• ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ

3.

ขอความเห็นรางหลักเกณฑการวเิคราะหขอความเห็นรางหลักเกณฑการวเิคราะห    
แผนฯแผนฯ  ท่ีท่ีปรึกษาออกแบบจากผูแทนท่ีท่ีปรึกษาออกแบบจากผูแทน
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ  หรือหรือ  
ผูแทนผูแทน  กก..พพ..รร..ทีเก่ียวของทีเก่ียวของ

4. วเิคราะหแผนพัฒนาจังหวดัและกลุมวเิคราะหแผนพัฒนาจังหวดัและกลุม
จังหวดัจังหวดั  กับแนวนโยบายของกับแนวนโยบายของ  กก..นน..จจ..  และและ
ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองแผนฯกลั่นกรองแผนฯ    เพื่อปรับแผนฯเพื่อปรับแผนฯ    ใหให
สอดคลองกับแนวนโยบายฯสอดคลองกับแนวนโยบายฯ

5.

รางชุดโครงการของประเด็นยุทธศาสครท่ีสําคัญรางชุดโครงการของประเด็นยุทธศาสครท่ีสําคัญ  โดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธโดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธ  และและ
แบงหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพื้นท่ีท่ีแบงหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบรับผิดชอบ  โดยอาศัยโดยอาศัย
เครื่องมือเครื่องมือ  ::
• การวิเคราะหหวงโซมูลคา (Value chain analysis) หรือ Key Success Factors หรือ
• เคร่ืองมืออืน่ๆที่เกี่ยวของ

6.

 
แผนภาพที่ 3: แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 
 อยางไรก็ดีเน่ืองจากขอบเขตการศึกษาภายใตโครงการฯ มีระยะเวลาการศึกษาที่ จํากัด  
และยังขาดการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นตามวิธีการที่ ก.น.จ. กําหนด นอกจากนั้น 
ความคิดเห็นที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินงาน เปนเพียง
กลุมตัวอยางของการศึกษาเทานั้น รวมทั้งแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยังไมไดผานการประชุมปรึกษาหารือ
รวมกันกับคณะบุคคล ตามมาตรา 19 ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ดังน้ัน ผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการฯ จึงเปนเพียงแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหของคณะ 
ที่ปรึกษาเพื่อเปนตนแบบใหกลุมจังหวัดนําไปปรับใชตอไป 
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3. แผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง 1 

        ในการทบทวนและจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 คณะที่ปรึกษาไดใช
แนวทางโดยการศึกษาทบทวนแผนนโยบายในระดับประเทศ ระดับภาคและแผนยุทธศาสตรรายสาขา 
การทบทวนขอมูลทุติยภูมิที่แสดงถึงศักยภาพและประเด็นปญหาของกลุมจังหวัด ประกอบกับขอคิดเห็น
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ทั้งสองครั้ง ณ ศาลากลางจังหวัด
พิษณุโลก ทําใหไดแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ตามแบบฟอรมของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ไดออกแบบเพื่อใชสําหรับจัดทําคํารับรองแผนปฏิบัติการกลุม
จังหวัด ฯ ในป พ.ศ. 2554 ดังน้ี  

 
แผนพฒันากลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง 1 

 พ.ศ. 2553  – พ.ศ. 2556   
 

3.1. สภาพทั่วไปของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1   
สภาพทางกายภาพ  
กลุมจังหวัดตอนเหนือตอนลาง ประกอบดวยจังหวัดพิษณุโลก  เพชรบูรณ  สุโขทัย  ตาก  และ 

อุตรดิตถ  มีพ้ืนที่ ประมาณ  54,325.604  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  37,472,778.25 ไร  แบงเปน 
 
จังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนที่ประมาณ  10,815.854 ตารางกิโลเมตร  (6,759,909 ไร) 
จังหวัดเพชรบูรณ มีพ้ืนที่ประมาณ  12,668.416 ตารางกิโลเมตร  (7,917,760 ไร) 
จังหวัดสุโขทยั  มีพ้ืนที่ประมาณ    6,596.092 ตารางกิโลเมตร (4,122,557 ไร)  
จังหวดตาก  มีพ้ืนที่ประมาณ  16,406.650 ตารางกิโลเมตร  (10,324,156.25 ไร)  
จังหวัดอุตรดิตถ  มีพ้ืนที่ประมาณ    7,838.592  ตารางกิโลเมตร  (4,899,120 ไร) 
 
ขอมูล GPP รายจังหวัด GPP ท้ังหมด 

(ลานบาท) 
จํานวนประชากร 

(คน) 
GPP per Capita 

(บาท) 

พิษณุโลก 49,189 841,683 62,510 

เพชรบูรณ 48,640 997,531 51,924 

สุโขทัย 20,708 608,343 35,144 

ตาก 32,066 532,466 62,981 

อุตรดิตถ 10,903 469,253 47,705 

รวม 161,506 3,449,276 260,264 

แผนภาพที่ 4 ขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และประชากรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ป 2549 
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3.2. สรุปผลการวเิคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
ภาพรวมสถานการณของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 พบวา สถานการณทางดานเศรษฐกิจ

น้ัน กลุมจังหวัดมีความโดดเดนในดานการเกษตรกรรม สวนสถานการณทางดานสังคม กลุมจังหวัดมี
ความโดดเดนในดาน การศึกษา ชีวิตครอบครัวและชุมชน การคมนาคมสื่อสาร และที่อยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม ตามลําดับ 

ภาพรวมการศึกษาศักยภาพของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
(ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ  อุตรดิตถ)

ปัจจยัการพฒันาดาน ประเมิน

ปัจจัยดานเศรษฐกิจ
ดานการเกษตรกรรม
ดานอุตสาหกรรม
ดานบริการ : ประเภทการคา (Trade)

ดานบริการ : ท่ีไมใชการคา (Non-Trade)
ดานการทองเท่ียว

ดานสังคมและสิ่งแวดลอม
ดานสขุภาพ
ดานการศกึษา
ดานชีวิตครอบครัวและชมุชน
ดานการคมนาคมการสือ่สาร
ดานท่ีอยูอาศยัและสภาพแวดลอม

การประเมนิการพฒันาดานสังคมจะอางอิงจาก  HAI Human Achievement Index ของ UNDP เป็นตวัอางอิง

ปัจจัยดานเศรษฐกิจ

ปัจจัยดานสังคม

มากนอย

เกษตรกรรม

อุตสาหกรรม

บริการทางการค า 
(Trade service)

บริการท่ีไมใช การค า 
(Non-Trade service)

ทองเที่ยว

แสดงสถานะ
แสดงค าเฉล่ีย

สุขภาพ

การศึกษา
ท่ีอยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม

ชีวิตครอบครัว
และชุมขน

การคมนาคมและ
การส่ือสาร

 
แผนภาพที่ 5 ภาพรวมการศึกษาศักยภาพกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

 

3.2.1. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
3.2.1.1. ดานเกษตรกรรม 

การเกษตรกรรมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1น้ัน เม่ือวิเคราะหในเรื่องสัดสวนของมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมทางดานเกษตรกรรมของกลุมจังหวัด และมูลคารวมของผลิตภัณฑมวลรวม พบวา 
เกษตรกรรมมีความสําคัญตอกลุมจังหวัด และตอประเทศในระดับปานกลาง โดยภาพรวมพบวา สินคา
เกษตรกรรมหลักที่สําคัญของกลุมมากที่สุด คือ ขาว และออย โดยมีมากที่จังหวัดพิษณุโลก เพชรบูรณ 
สุโขทัย นอกจากนี้ยังมีขาวโพดที่มีผลผลิตหลักที่จังหวัดเพชรบูรณ และตาก ถั่วเหลืองที่สุโขทัย ตากและ
อุตรดิตถ สําหรับดานปศุสัตวน้ัน มีเพชรบูรณ และอุตรดิตถเปนศูนยกลางปศุสัตว โดยสัตวเศรษฐกิจ
หลัก คือ ไกเน้ือ สําหรับโคเนื้อน้ันพบมากที่ตากและเพชรบูรณ และสุกรพบมากที่สุโขทัย อุตรดิตถ และ
เพชรบูรณ 
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ภาคเหนือ ตอนบน (2)

ภาคเหนือ ตอนลาง (2)

ภาคเหนือ 
ตอนลาง 1

ภาคกลางตอนกลาง
ภาคตะวนัออก

ภาคกลาง ตอนบน (1)

ภาคกลางตอนลาง (1)

ภาคกลางตอนลาง (2)

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน (1)

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน (2)

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง

ภาคใต ฝ่ังอนัดามนั

ภาคใต ฝ่ังอาวไทย
ภาคใต ชายแดน

มูลคาเกษตรกรรมตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจังหวัด ปี 2549 (%)

ม ูล
คา

เก
ษต

รก
รร
มต

อมู
ลค

าเ
กษ

ตร
กร

รม
ทัง้

หม
ด 
ปี 

25
49

(%
)

ภาคกลาง 
ตอนบน (2)

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ตอนลาง (1)

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ตอนลาง (2)

= มูลคาของ GPP ดานเกษตรกรรม ปี 2549

สินคาหลักของดานการเกษตรของภาคเหนือตอนลาง 1 คือ ขาว ออย 
ขาวโพด ซึ่งถือวาการเกษตรมีความสาํคัญปานกลาง

คาเฉล่ีย = 6%

กลุมที่เกษตรกรรมมี
ความสําคัญตอกลุมและ
ตอประเทศปานกลาง

คาเฉลี่ย = 19%

ภาคเหนือ
ตอนบน (1)

กลุมที่เกษตรกรรมมี
ความสําคัญตอกลุม
และตอประเทศนอย

ภาคเหนือตอนลาง 1
ขาว ออย ขาวโพด ถั่วเหลือง

กลุมที่เกษตรกรรมมี
ความสําคัญตอกลุม
และตอประเทศมาก

สินคาหลักของดานอุตสาหกรรมของภาคเหนือตอนลาง 1 คือ เกษตรแปรรูป 
และ สิ่งทอและเคร่ืองนุงหม ซึ่งอยูในกลุมท่ีมีความสําคัญตอประเทศนอย

ภาคเหนือ ตอนบน (2)

ภาคเหนือ ตอนลาง (2)
ภาคเหนือ ตอนลาง 1

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคตะวนัออก
ภาคกลาง ตอนบน (1)

ภาคกลางตอนลาง (1)

ภาคกลางตอนลาง (2)

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน (1)

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน (2)

ภาคใต  ฝ่ังอาวไทย

ภาคใต  ชายแดน ภาคกลาง ตอนบน (2)

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ตอนลาง (2)

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง

มูลคาอุตสาหกรรมตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจังหวัด ปี 2549 (%)

มูล
คา
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รร
มต

อมู
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าเ
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รม
ทัง้
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ด 
ปี 

25
49

(%
)

= มูลคาของ GPP ดานอุตสาหกรรม ปี 2549

ภาคเหนือ ตอนบน (1)

กลุมที่อุตสาหกรรมมี
ความสําคัญตอกลุมและ
ตอประเทศปานกลางกลุมที่อุตสาหกรรมมี

ความสําคัญตอกลุม
และตอประเทศนอย

กลุมที่อุตสาหกรรมมี
ความสําคัญตอกลุม
และตอประเทศมาก

คาเฉล่ีย = 31%

คาเฉล่ีย = 6%

ภาคเหนือตอนลาง 1
เกษตรแปรรูป เคร่ืองจักรกล
การเกษตร พลังงาน (เอทานอล 
หรือไบโอดีเซล) ส่ิงทอและ
เคร่ืองนุงหม วัสดุกอสราง ไฟฟ า
และอิเส็กทรอนิกส อัญมณีและ
เคร่ืองประดับ ยานยนตและชิน้สวน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 6 การวิเคราะหดานเกษตรกรรมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

3.2.1.2. ดานอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1น้ัน เม่ือวิเคราะหในเรื่องสัดสวนของมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมทางดานอุตสาหกรรม และมูลคารวมของผลิตภัณฑมวลรวม พบวา อุตสาหกรรมมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวัดและตอประเทศนอย โดยเมื่อพิจารณาภาพรวมทางดานโครงสรางอุตสาหกรรม
น้ัน พบวา ลักษณะโครงสรางของอุตสาหกรรมในกลุมจังหวัดที่มีความแตกตางกัน ซ่ึงมีศูนยกลางของ
แรงงานอยูที่จังหวัดตาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุงหม ในขณะที่พิษณุโลกเปนศูนยกลาง
ของอุตสาหกรรมกอสราง และเพชรบูรณเปนศูนยกลางของอุตสาหกรรมเกษตรกรรม 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 7 การวิเคราะหดานอตสาหกรรมของกลมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1
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ในชวงที่ผานมาการกําหนดนโยบายไมไดมุงเนนไปที่สินคาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการใด
เพ่ือชวยเปนกรณีพิเศษและใหเกิดความตอเน่ือง ซ่ึงตามแนวทางที่สวค.ไดเสนอไววา ควรมุง
สงเสริมและเนนไปที่สินคาที่มีความเปนไทย และเชื่อมตอเขากับโลกาภิวัตนได (Globalness) หรือ 
Global Reach-Local Link ซ่ึงนาจะเปนสินคาที่มีศักยภาพหรือความสามารถหลัก (Core 
Competencies) โดยมีโลจิสติกสเปนแกนหลักของกิจกรรมที่สําคัญ ที่จะผลักดันสินคาบริการเหลานี้
มีความเชื่อมโยงและนําไปสูการคาการลงทุนที่มีประสิทธิภาพยิ่งขี้น 

กิจกรรมภายใน Core Competencies เม่ือพิจารณาแลวกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 อาจ
ไมสามารถดําเนินการไดอยางประสบผลสําเร็จ ซ่ึงโดยในทางปฏิบัติ สวนใดที่เห็นวาทําแลวไมคุมคา
ก็ควรจะ Outsourcing ซ่ึงจะเปน Onshore หรือ Offshore ก็แลวแตความเหมาะสม แตไมสามารถ
หลีกเลี่ยงการยกระดับโครงสรางพื้นฐานของโลจิสติกสได 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา Logistic ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

ภาครัฐไดเห็นถึงความสําคัญ และประโยชนในการพัฒนาระบบโลจิสติกส จึงมีแนวคิดที่จะสราง
ระบบโลจิสติกสที่ไดมาตรฐานสากล (World Class Logistics) เพ่ือสนับสนุนการเปนศูนยกลางธุรกิจและ
การคาของภาคอินโดจีน โดยเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2549 รัฐบาลจึงไดจัดตั้ง ยุทธศาสตรการพัฒนา 
โลจิสติกสของประเทศไทย (2549-2553) โดยผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ โดยมีวัตถุประสงคหลัก ดังน้ี 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกกิจกรรมทางการคา ซ่ึงจะนําไปสูการลดตนทุนโลจิสติกส 
(Cost Efficiency) เพ่ิมขีดความสามารถของธุรกิจในการตอบสนองความตองการของลูกคา 
(Responsiveness) และเพ่ิมความปลอดภัยและความเชื่อถือไดในกระบวนการนําสงสินคาและ
บริการ (Reliability and Security) 

2. สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมโลจิสติกสและอุตสาหกรรมตอเน่ือง 
 

 

แผนภาพที่ 8 มโนภาพดานการแขงขันของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
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ประเด็นยทุธศาสตรการพฒันาโลจิสตกิสของประเทศไทย 
1. การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสในภาคการผลิต (Business Logistics 

Improvement) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของธุรกิจในสาขาอุตสาหกรรมยุทธศาสตร ใหมีการบริหาร
จัดการระบบโลจิสติกสอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบไดตลอดหวงโซอุปทาน 

2. การเปดเสนทางทางการคาและสรางประสิทธิภาพสูงสุดของเครือขายโลจิสติกส (New Trade Lanes 
and logistics Network Optimization) เพ่ือใหเกิดระบบเครือขายและระบบการบริหารโลจิสติกส
แบบบูรณการรองรับบทบาทการเปนศูนยกลางโลจิสติกส (Logistics Hub) ของภูมิภาคอินโดจีน ใน
การรวบรวม ขนถาย และกระจายสินคาทั้งในภูมิภาคและระหวางภูมิภาค 

3. การพัฒนาธุรกิจใหบริการโลจิสติกสใหสามารถแขงขันไดในเวทีการคาระหวางประเทศ (Logistics 
Service Internationalization) เพ่ือยกระดับมาตรฐานการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกสไทยให
สามารถแขงขันในระดับสากล และในประเภทที่มีมูลคาเพิ่มสูง 

4. การยกระดับประสิทธิภาพของกระบวนการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation 
Enhancement) เพ่ือลดตนทุนของผูประกอบการในการทําธุรกรรมเพ่ือการนําเขาและสงออก 

5. การพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร (Capacity Building) เพ่ือสรางบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถดานโลจิสติกสทั้งในภาคการผลิต และในอุตสาหกรรมใหบริการโลจิสติกส 
เพียงพอกับความตองการ และสรางระบบขอมูลและกลไกเพื่อการวางแผน และติดตามผลการ
ดําเนินงานของยุทธศาสตร   โลจิสติกสในประเทศไทย 

 

สําหรับการพัฒนาระบบโลจิสติกส มีเปาหมายที่จะผสมผสานการขนสงในหลายรูปแบบทั้งทาง
รถยนต รถไฟ เรือ และอากาศ มาเชื่อมโยงกัน โดยกําหนดใหการขนสงทางน้ําและทางรางเปนเสนทาง
ขนสงหลักในการขนสงระยะยาว การขนสงทางถนนเปนการขนสงตอเชื่อมจากตนทางสูเสนทางหลัก กับ
นําสงจากเสนทางหลักสูปลายทาง สวนดานการขนสงทางอากาศจะเปนสวนสนับสนุนสําหรับสินคาที่
ตองการความรวดเร็ว  

กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม และไทย (Ayeyawady - 
Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 

กรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือใชประโยชนจากความแข็งแกรงและความ
หลากหลายของทั้ง 5 ประเทศเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล กรอบความรวมมือน้ีมีเปาประสงคเพ่ือ
สงเสริมความสามารถในการแขงขัน กอใหเกิดการเจริญเติบโตมากขึ้นตามแนวชายแดน สงเสริมการ
เคลื่อนยายภาคอุตสาหกรรม การเกษตร และการผลิตไปยังบริเวณที่มีความไดเปรียบ สรางโอกาสการ
จางงาน ลดความแตกตางของรายได สงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่งรวมกันอยางยั่งยืน 
โดยครอบคลุมความรวมมือ 5 สาขา ไดแก การอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน (Trade and 
Investment Facilitation) ความรวมมือดานเกษตรและอุตสาหกรรม (Agriculture and Industrial 
Cooperation) การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม (Transport Linkages) การทองเที่ยว (Tourism 
Cooperation) และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) 
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สําหรับความรวมมือในดานการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมในภูมิภาคนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือ
พัฒนาและใชประโยชนจากการเชื่อมโยงการขนสงระหวางประเทศในกลุม ACMECS และอํานวยความ
สะดวกสําหรับการคา การลงทุน เกษตรกรรม การผลิตทางอุตสาหกรรม และการทองเที่ยว โดยจะ
ดําเนินการสรางถนน และสะพานเชื่อมระหวางประเทศในกลุม ACMECS และเปดเสนทางทางการคา
ใหม ๆ ระหวางประเทศ CLMTV (กัมพูชา ลาว พมา ไทย เวียดนาม) เพ่ือเชื่อมเสนทางไปยังจีน และ
อินเดีย 

กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (The Greater Mekong Subregion: GMS) 

โครงการ GMS เปนความรวมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน 
(ยูนนาน) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา การลงทุน อุตสาหกรรม 
การเกษตร และบริการ สนับสนุนการจางงาน และยกระดับความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่ใหดีขึ้น 
สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน ตลอดจนใชทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกัน
อยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมขีดความสามารถรวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก ซ่ึงสาขา
ความรวมมือของ GMS มี 9 สาขา ไดแก คมนาคมขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน 
การเกษตร สิ่งแวดลอม การทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ความตองการจากประเทศพมา 

นักธุรกิจในประเทศพมานิยมสั่งซื้อเครื่องผสมคอนกรีต-อุปกรณการกอสรางจํานวนมากนําเขา
ประเทศ เพ่ือพัฒนาบานเมืองใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส ในบริเวณดานพรมแดนแม
สอด-เมียวดี สะพานมิตรภาพไทย-พมา อ.แมสอด จ.ตาก พอคาและนักธุรกิจชาวพมาที่เดินทางมาจาก
กรุงรางกุง-กรุงเนปดอ-และเมืองหลักสําคัญตางๆ ในพมา เขามาสั่งซื้อเครื่องผสมปูนซีเมนตคอนกรีต 
(โมปูน)-อุปกรณและวัสดุการกอสรางจํานวนมากจากฝงไทย เพ่ือนําไปกอสรางบานเมืองและการขยาย
เมืองทั้งของภาครัฐ ภาคประชาชน โดยมีการนําขามผานพิธีการทางดานศุลกากรแมสอดในชวงสัปดาห
น้ีมีมูลคาจํานวนหลายสิบลานบาท โดยเฉพาะเครื่องโมปูน (เครื่องผสมคอนกรีต โดยพมากําลังมีการ
พัฒนาบานเมืองและระบบโลจิสติกสครั้งใหญ จะเห็นไดวาเศรษฐกิจในพมาดีขึ้น และสวนหนึ่งมาจาก
แรงงานชาวพมาที่เขามาขายแรงงานในไทยเมื่อไดเงินก็จะสงกลับบานใหพอ-แม ญาติพ่ีนอง และนําไป
ปรับปรุงกอสรางบานของตัวเอง นอกจากนี้ ในสวนของภาครัฐพมาไดมีการกอสรางอาคารสํานักงานใหม
จํานวนมาก รวมทั้งการพัฒนาถนนหนทางในหมูบานและถนนสายหลัก ทําใหมีการสั่งซ้ืออุปกรณ-วัสดุ
กอสรางอยางมากมาย 
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3.2.1.3. ดานการทองเที่ยว 
อุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1น้ัน เม่ือวิเคราะหในเร่ืองสัดสวนของรายได

ทางดานการทองเที่ยวตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัด พบวา การทองเที่ยวมีความสําคัญตอ
กลุมจังหวัดและตอประเทศนอย โดยมีจํานวนนักทองเที่ยวเดินทางไปอยูในระดับต่ํา และสรางรายไดจาก
การทองเที่ยวในระดับปานกลาง โดยมีศูนยกลางการทองเที่ยวอยูที่จังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงเปนจังหวัดที่มี
ทาอากาศยานเชื่อมโยงกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทย  

แหลงทองเที่ยวของกลุมจังหวัดเนนแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรมและเชิง
นิเวศ มีผลผลิตจากภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณ ซ่ึงมีศักยภาพในการพัฒนาเปนสินคาหลักสําหรบั
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ และเชิงเกษตรได  

แตอยางไรก็ดี การที่เสนทางคมนาคมและโครงสรางพื้นฐานยังไมไดรับการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพ สงผลใหการสงเสริมการทองเที่ยวไมเปนไปอยางครบวงจร 

 

การทองเท่ียวมีความสาํคัญในเชิงเศรษฐกิจสาํหรับภาคเหนือตอนลาง 1 
คอนขางนอย

รายไดจากการทองเท่ียวตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจังหวัด ปี 2549 (%)

รา
ยไ
ดจ

าก
กา

รท
อง

เที่
ยว

ตอ
รา
ยไ
ดร

วม
ทัง้

หม
ด 
ปี 

25
49

(%
)

= รายไดจากการทองเท่ียว ปี 2549

ภาคเหนือ ตอนบน (2)

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคตะวนัออก

ภาคกลาง ตอนบน (1)
ภาคกลางตอนลาง (1)

ภาคกลางตอนลาง (2)

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน (1)

ภาคใต ฝ่ังอนัดามนั

ภาคใต ฝ่ังอาวไทย

ภาคใต ชายแดน

ภาคกลาง ตอนบน (2)

ภาคเหนือ ตอนลาง (2)
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ตอนบน (2)

คาเฉล่ีย = 5.6%

กลุมที่การทองเที่ยว
มีความสําคัญตอกลุม 
และตอประเทศมาก

กลุมที่การทองเที่ยว
มีความสําคัญตอกลุม 
และตอประเทศนอย

กลุมที่การทองเที่ยว
มีความสําคัญตอกลุม และ
ตอประเทศมากเป็นพเิศษ

คาเฉล่ีย = 17%

กลุมที่การทองเที่ยวมี
ความสําคัญตอกลุม
ปานกลาง แตมีความ
สําคัญตอประเทศมาก

ภาคเหนือ ตอนบน (1)

ภาคเหนือ ตอนลาง 1

 
แผนภาพที่ 9 การวิเคราะหดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

3.2.2. ปจจัยทางดานสังคม 
  จากการวิเคราะหสถานการณทางดานสังคมจากดัชนีความกาวหนาของคน พบวา 
สถานการณภาพรวมทางดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 น้ันจัดอยูในเกณฑคอนขางต่ํา 
เน่ืองจากถูกจัดอยูลําดับสถานการณทางดานสังคมในลําดับที่ 14 จากทั้งหมด 18 กลุมจังหวัด 
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สถานการณดานสังคมโดยภาพรวม กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
จัดอยูในอันดับที่ 14 จากทัง้หมด 18 กลุมจังหวัด เน่ืองจากมีคาดัชนีดานตาง ๆ 
ตํ่ากวาคาเฉล่ียในทุกดาน

คาเฉลี่ยที่ 3.3

4

2

3

5

1

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

ภาคเหนือ 
ตอนบน (2)

ภาคเหนือ 
ตอนลาง (2)

ภาคกลาง 
ตอนกลาง

ภาคตะวันออกภาคกลาง 
ตอนบน (2)
ภาคกลาง 
ตอนบน (1)

ภาคกลาง 
ตอนลาง (1)

ภาคกลาง 
ตอนลาง (2)

ภาคใต 
ฝ่ังอันดามัน

ภาคใต 
ฝ่ังอาวไทย

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนบน (1)

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนลาง (1)

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนกลาง

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนบน (2)

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนลาง (2)

ภาคใต 
ชายแดน

ภาคเหนือ 
ตอนบน 1

ภาคเหนือ 
ตอนลาง (1)

สูงสุด (5.8 ถงี 7.0)

สูง (4.6 ถงี 5.8)

ปานกลาง (3.4 ถงี 4.6)

ตํ่า (2.2 ถงึ 3.4)

ตํ่าสุด (1.0 ถงี 2.2)

ดัชนีรวมทางสังคม 5 ดาน

หมายเหตุ: ไมรวมกรุงเทพมหานคร  
 
 

ทั้งน้ี โดยเมื่อพิจารณาปจจัยทางดานสังคม ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยทางดานสุขภาพ ปจจัย
ทางดานการศึกษา ปจจัยที่อยูและสภาพแวดลอม ปจจัยชีวิตครอบครัวและชุมชน และปจจัยการ
คมนาคมและการสื่อสาร พบวา กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1มีความโดดเดนในดานการศึกษา
อยางเห็นไดชัดซึ่งอยูในระดับเกณฑเฉลี่ยของประเทศ สวนดานอ่ืนๆ จะอยูในเกณฑที่ต่ํากวา
คาเฉลี่ยของประเทศ  

0.0
1.0
2.0
3.0
4.0
5.0
6.0
7.0

สุขภาพ

การศึกษา

ท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมชีวิตครอบครัวและชุมชน

การคมนาคมและการส่ือสาร

สรุปผลการศึกษาสถานะด านสังคมในภาพรวม ของกลุ มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 1 

ภาพรวม: กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 มีคาดัชนี
ในทุกๆ ดานตํ่ากวาคาเฉล่ีย
ดานสุขภาพ: มีประชากรที่ เจ็บป วย พิการหรือ
เจ็บป วยเรือ้รัง ป วยดวยโรคเอดส  โรคจิต/ประสาท 
รวมทัง้มีพฤติกรรมที่ เส่ียงตอสุขภาพ (สูบบุหร่ี/ดื่ม
สุรา) และจาํนวนประชากรตอแพทยสูงกวาคาเฉล่ีย

 โดยพบในจงัหวัดตากมากที่สุด
ดานการศึกษา: จาํนวนปีการศึกษาเฉล่ีย อัตราการเขา
เรียน คุณภาพการศึกษา (คะแนนเฉลี่ยของนักเรียน) 
ตํ่ากว าค าเฉล่ีย รวมทัง้ มีจํานวนประชากรที่ ไม มี
การศึกษาสูงกวาคาเฉล่ีย

 โดยพบในจงัหวัดเพชรบูรณมากที่สุด
ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน: มีจํานวนผู สูงอายุที่อยู
โดยลําพัง เด็กกําพร า เด็กที่ถูกทอดทิง้ เด็กที่ ได รับ
ผลกระทบจากโรคเอดส  และเด็กอายุ 15-17 ปีที่
ทาํงานสูงกวาคาเฉล่ีย

 โดยพบในจงัหวัดสุโขทยัมากที่สุด
ดานการคมนาคมและการสื่อสาร: มีหมูบ านที่ถนน
สายหลักใช การได  ความยาวของถนน  รวมทั ้ง
ค รั ว เ รื อ น ที่ มี โ ท ร ทั ศ น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ก ร ที่ มี
โทรศัพทมือถือตํ่ากวาคาเฉล่ีย

 โดยพบในจงัหวัดตากมากที่สุด
ดานที่อยู อาศัยและสภาพแวดล อม: มีประชากรที่
ประสบภัยนํา้แล ง และ /หรือนํา้ท วม รวมทัง้ได รับ
ผลกระทบจากมลพษิสูงกวาคาเฉล่ีย 

 โดยพบในจงัหวัดตากมากที่สุด

สุขภาพ
การศกึษา
ชวีติครอบครัวและชุมชน
การคมนาคมและการส ือ่สาร
ทีอ่ยูอาศัยและสภาพแวดล อม

 

แผนภาพที่ 10 สถานการณภาพรวมทางดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

แผนภาพที่ 11 สถานการณของปจจัยทางดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
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3.2.3. ปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สถานการณทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

น้ัน ไดพิจารณาองคประกอบที่สําคัญ คือ ที่ดิน นํ้า และสิ่งแวดลอมโดยรวม 
3.2.3.1.  ที่ดิน พ้ืนที่ปาไมมีประมาณ 50% ของพื้นที่ทั้งหมด แตอยางไรก็ตามที่ดินยัง

มีความเสื่อมโทรม การชะลางพังทลายของดินสูง ขาดอินทรียวัตถุ ดินกรด และ
การใชประโยชนที่ดินไมถูกตอง 

3.2.3.2. นํ้า ปริมาณน้ําฝนของกลุมจังหวัดอยูในเกณฑระดับเฉลี่ยของประเทศ แต
สัดสวนพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่ทางการเกษตรอยูในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ย  

3.2.3.3. สิ่งแวดลอม เกิดอุทกภัยและดินโคลนถลมในพื้นที่ลาดชัน อีกทั้งมีปญหา
ขยะเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะที่ ตาก 1.18 กก./คน/วัน (ป 2549) และมีขอจํากัด
ในการกําจัดขยะอยางเปนระบบและไมเปนที่ยอมรับของชุมชน 

องคประกอบที่สาํคัญ ประเด็นที่สาํคัญ

ที่ดิน

นํา้

• 50% ของพืน้ท่ีทัง้หมดเป็นพืน้ท่ีป าไม 
• ดินมีกรดมาก ขาดอนิทรียวัตถุ
• เป็นแหลงแรหนิออน เฟลดสปาร   ถาน

หนิ หนิปูน แร สังกะสี หนิแกรนิต 

• ดินภาคเหนือมีความเส่ือมโทรม การชะลางพังทลายของดินสูง ขาด
อนิทรียวัตถุ ดินกรด และการใชประโยชนท่ีดินไมถูกตอง

• พืน้ท่ีป าไมของภาคลดลงโดยเฉพาะที่ตาก (ลดลงรอยละ 5.08 จากปี 
2543-2547)

• ทรัพยากรแรธาตุมีปริมาณไมมากนัก  สวนใหญพบท่ี จ.ตาก 

ส่ิงแวดลอม

สถานะดานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมของกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 1 พบวามีปัญหาพืน้ท่ีป าไมลดลง ดนิเส่ือมโทรม ขยะมูลฝอย โดย
เฉพาะที่จังหวัดตาก

ส่ิงแวดลอม

• ลุมนํา้ท่ีสาํคัญ: สาละวนิ ปิง วัง ยม นาน 
• เข่ือน: ภูมิพล
• ระดับนํา้ฝนสะสม: 1,000 – 2,000 มม./ปี
• สัดสวนพืน้ท่ีชลประทานตอพืน้ท่ีทาง

การเกษตรรอยละ 7

• ภัยธรรมชาติ
• ขยะมูลฝอย

• ลุมนํา้ยม และวังมีศักยภาพในการกักเกบ็นํา้ตํ่า
• ปริมาณนํา้ฝนของกลุมจังหวัดอยูในเกณฑระดับเฉล่ียของประเทศ
• สัดสวนพืน้ท่ีชลประทานตอพืน้ท่ีทางการเกษตรอยูในระดับตํ่ากวาคาเฉล่ีย

• เกิดอุทกภัยและดินโคลนถลมในพืน้ท่ีลาดชัน
• ขยะเพิ่มมากขึน้โดยเฉพาะท่ี ตาก 1.18 กก./คน/วัน (ปี 2549) และมี

ขอจาํกัดในการกาํจัดขยะอยางเป็นระบบและไมเป็นท่ียอมรับของชุมชน

 
แผนภาพที่ 12 สถานการณทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัดภาคเหนือ

ตอนลาง 1 

 
เม่ือวิเคราะหปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของกลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนลาง 1 สามารถสรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม เพ่ือกําหนดทิศทางและ
เปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด ไดดังน้ี คือ  
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จุดแข็ง (Strengths) ของกลุมจังหวัด มีประเด็นสําคญัดังน้ี 
 เศรษฐกิจ 

• ที่ตั้งเปนศูนยกลางโครงขายการคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงภูมิภาคและประเทศเพื่อนบาน 
• พ้ืนที่มีศักยภาพเหมาะสมและเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่ใหญ รองจากพื้นที่ภาคกลาง 
• เปนเขตเศรษฐกิจชายแดน ประตูการคาสูประเทศเพื่อนบาน 
• มีผลผลิตจากภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณ 

 สังคม 
• เปนที่ตั้งทางยุทธศาสตรสําคัญดานความมั่นคงของประเทศ 
• สังคมมีความสงบ ประชาชนเปนมิตร เปดรับความเปลี่ยนแปลง 
• มีทุนทางสังคมและชุมชนที่เขมแข็ง 
• มีสถาบันระดับอุดมศึกษากระจายอยูทั่วทุกจังหวัด 

สิ่งแวดลอม 
• มีความโดดเดนในแหลงทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 

จุดออน (Weaknesses) ของกลุมจังหวัด มีประเด็นสําคัญดังน้ี 
เศรษฐกิจ 

• เสนทางคมนาคม โครงสรางพื้นฐานยังไมไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ 
• ขาดการดําเนินการดานการตลาด-บริการอยางเปนระบบ 
• การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจยังมีนอย 
• ขาดการสงเสริมการทองเที่ยวอยางครบวงจร 
• ขาดการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 
• ขาดอํานาจและงบประมาณในการพัฒนากลุมจังหวัดอยางบูรณาการ 

สังคม 
• การศึกษาของประชากรในพื้นที่สูงมีระดับต่ํา 
• สัดสวนของผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังมีนอย 
• ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น 
• โครงสรางประชากรมีการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

สิ่งแวดลอม  
• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลาย 
• พ้ืนที่บางสวนประสบปญหาอุทกภัยและภัยแลงซํ้าซาก 
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โอกาส (Opportunities) ของกลุมจังหวัด มีประเด็นสําคัญดังน้ี 
เศรษฐกิจ  

• มีมติครม.รองรับการเปนศูนยกลางเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งดานการคมนาคม 
การคา การทองเที่ยว (GMS/ACMEC/BIMSTEC)  

• เปนศูนยกลางการคมนาคมของอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง สามารถขยายฐานการผลิต  
ดานเกษตร การสงออกและการสงเสริมดานการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน  

• ความเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองของประเทศเพื่อนบานมีแนวโนมที่ดีขึ้น ที่สงผลตอ
โอกาสทางการคาบริเวณชายแดนของกลุมจังหวัด  

• การเปดเสรีทางการคา (FTA) โดยการลดกําแพงภาษีนําเขาและการสรางตลาดใหม
สําหรับการสงออก  

• การรวมตัวทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคี ภูมิภาค พหุภาคี มีผลกระทบทางบวกตอการ
ขยายตลาด 

• การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต รสนิยม พฤติกรรมของผูบริโภคเปดโอกาสในการพัฒนาสินคา/
บริการ 

ภัยคุกคาม (Threats) ของกลุมจังหวัด มีประเด็นสําคญัดังน้ี 
เศรษฐกิจ 

• การผานแดนเขา-ออกประเทศเพื่อนบานยังมีขอจํากัด 
สังคม 

• ภัยจากการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ  
สิ่งแวดลอม  

• การบริหารจัดการลุมนํ้าปงและลุมนํ้ายมตอนบนขาดประสิทธิภาพ 
• ความตองการใชนํ้าในภาพรวมมีปริมาณมากกวาศักยภาพการกักเก็บนํ้าของแหลงนํ้า 
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3.3. แผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง 1 
 

 จากการวิเคราะหศักยภาพของกลุมจังหวัด และการระดมความคิดเห็นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ทําใหไดขอสรุปวา กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 มีศักยภาพดานการคาและศูนยกลางการบริการดาน
คมนาคมขนสง แตตองไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางเปนหลัก เน่ืองดวยกลุมจังหวัดแมจะมีความพรอม
ในองคประกอบดานเศรษฐกิจ อาทิ ที่ตั้งเปนศูนยกลางโครงขายการคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงภูมิภาคและ
ประเทศเพื่อนบาน หรือมีเขตการคาชายแดนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานโดยงาย แตยังคงตองการ 
การพัฒนาเพื่อใหเกิดความพรอม โดยเฉพาะอยางยิ่งดานโครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของ
สวนกลางเปนหลัก ดังน้ัน ทางคณะทํางานที่ปรึกษา จึงมีความเห็นวา นอกจากการพัฒนาดานเครือขาย
คมนาคม ที่ใหความสําคัญเปนอันดับแรกในการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ  
ในขณะเดียวกัน กลุมจังหวัดจึงควรเสริมการพัฒนาในดานการทองเที่ยวควบคูไปดวย เพ่ือตอบสนองตอการ
เปนศูนยกลางการบริการสี่แยกอินโดจีน ดวยบริการดานสารสนเทศสําหรับการทองเที่ยว ที่สามารถเชื่อมโยง
แหลงทองเที่ยวภายในกลุมจังหวัดเอง หรือเชื่อมโยงไปสูภูมิภาคใกลเคียง ตลอดจนประเทศเพื่อนบานได  
 นอกจากนี้ ประเด็นยุทธศาสตรเดิม มีลักษณะครอบคลุมหลายมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปาหมายในการพัฒนาที่ยังไมชัดเจน จึงจําเปนตองมีการ
ปรับปรุงใหมใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือใหสะทอนถึงแนวทางการพัฒนาของกลุมจังหวัดอยางแทจริง  
โดยทางคณะทํางานที่ปรึกษาไดกําหนดรางแผนพัฒนาฯ ที่ผานการทบทวนอีกครั้งดังตอไปน้ี 

วิสัยทศัน : ศนูยกลางการบริการสี่แยกอินโดจีน 

ประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 
 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 น้ัน มีประเด็นการพัฒนา

ทั้งสิ้น 2 ประเด็น (จากของเดิม 5 ประเด็นในแผนพัฒนาฯ ป 2553-2556 ที่นําเสนอ ก.น.จ.) ไดแก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ําและ 
สิ่งแวดลอม 

 

พัฒนากระบวนการผลิต  
การบริหารจัดการและ 
การตลาดสินคาเกษตร 

พัฒนาเพื่อเปนศูนยกลาง 
บริการสี่แยกอินโดจีน 
แหงเศรษฐกิจและ 
การทองเที่ยว 

พัฒนาการทองเที่ยว 
เชิงนิเวศน  

ประวัติศาสตรและ 
วัฒนธรรม 

พัฒนาใหเปน 
เมืองนาอยู 

2 3 4 5 1 

การพัฒนาการคา การบริการ 

และเครือขายคมนาคม 

การสงเสริมการทองเที่ยวเชงินิเวศน 

ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 

1 2 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร 

ที่ทบทวนใหม 

ประเด็น 

ยุทธศาสตรเดิม 

(ป 2553 – 2556) 

แผนภาพที่ 13  สรุปรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
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ประเด็นยุทธศาสตรหลักของกลุมจังหวัดนี้ไดแก การพัฒนาการคา การบริการ และเครือขาย
คมนาคม เน่ืองจากมีความพรอมทั้งการคมนาคมทางบกและขนสงทางอากาศตามแนว East-West 
Economic และแนวตั้ง North-South โดยยุทธศาสตรน้ี มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเครือขาย
คมนาคมขนสงที่มีอยูเดิมควบคูกับการสรางเครือขายความรวมมือระหวางกลุมประเทศแถบอินโดจีน 
รวมทั้งพัฒนาระบบรวบรวมและกระจายสินคาเกษตร (Logistic & Warehouse) ตลอดจนพัฒนาการคา
ในแถบชายแดน 

ในขณะที่ประเด็นการทองเที่ยวเชิงนิเวศน ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมนั้น ถือเปนประเด็น
ยุทธศาสตรเสริม เพ่ือใหเกิดความนาสนใจสําหรับผูที่มาทําการคา หรือใชบริการอันเปนผลเกี่ยว
เน่ืองมาจากยุทธศาสตรหลัก โดยมุงเนนการพัฒนาระบบสารสนเทศดานแหลงทองเที่ยวใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เชน พัฒนาระบบที่ชวยใหผูใชบริการสามารถเลือกประเภทการทองไดตามความ
สนใจ หรือตามระยะเวลาที่มี เปนตน รวมทั้งการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีความโดเดนใหเชื่อมโยงถึง
กัน ตลอดจนการพัฒนาดานอ่ืนๆ เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเปนศูนยกลางดานการทองเที่ยวใน
กลุมประเทศอินโดจีน  

สําหรับการพัฒนาดานการเกษตร แตละจังหวัดจะเนนการปฏิบัติงานตามที่กระทรวงไดกําหนดไว 
(Function) แตไมมีการบูรณาการรวมกันในกลุมจังหวัด เน่ืองจากความแตกตางของผลผลิตทาง
การเกษตรในแตละพ้ืนที่ อยางไรก็ดี แนวทางการพัฒนาดานการพัฒนาการคา การบริการ และ
เครือขายคมนาคมใหเชื่อมโยงกับภาคการเกษตรภายในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 จะมุงเนนไปที่
การเปนศูนยกลางการจัดเก็บผลิตผลทางการเกษตร รวมทั้งเปนแหลงกระจายสินคาทั้งภายในและ
ตางประเทศ โดยมีเปาประสงคและกลยุทธที่สําคัญๆ ดังตอไปน้ี 

ประเด็นยทุธศาสตร 
( 2 ) 

เปาประสงค 
( 3 ) 

กลยุทธ 
( 8 ) 

1.  การพัฒนาการคา การ
บริการ และเครือขาย
คมนาคม 

1. เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมในกลุม
จังหวัด ภูมิภาค และตางประเทศ 
เพื่อสรางเศรษฐกิจใหมเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจประเทศเพื่อนบาน 
 

2. เปนศูนยกลางการบริหารจัดการดาน
การเกษตร การคาการบริการ และ
ทรัพยากรธรรมชาติแวดลอม อยาง
เปนระบบ 

 

1. พัฒนาระบบเครือขายคมนาคมขนสง และ
เครือขายความรวมมือระหวางกลุมประเทศ
แถบอนิโดจีน 

2. สงเสริมการคมนาคมและขนสงทางอากาศ 
และรถไฟทางขวางตามแนว East-West 
Economic และแนวต้ัง North-South  พรอม
ระบบผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะเมือง
เศรษฐกิจชายแดน 

3. พัฒนาระบบรวบรวมและกระจายสินคาเกษตร 
(Logistic & Warehouse) และพัฒนเศรษฐกิจ
การคาและความรวมมือชายแดนอินโดจนี 
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ประเด็นยทุธศาสตร 
( 2 ) 

เปาประสงค 
( 3 ) 

กลยุทธ 
( 8 ) 

2. การทองเทีย่วเชิง
นิเวศน ประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรม 

3. พัฒนา อนุรกัษ และเชื่อมโยงการ
ทองเที่ยวเชิงนเิวศ ประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรม เพื่อสรางรายไดทั้ง
ดานการทองเที่ยว และธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่อง 

4. บูรณการและสรางเครือขายความรวมมือ 
5. พัฒนาระบบสารสนเทศ และปรับปรุง

โครงสรางพื้นฐาน 
6. พัฒนาและอนรุักษแหลงทองเที่ยว สราง

มาตรฐาน และกิจกรรมการทองเที่ยว 
7. สรางและประชาสัมพันธภาพลักษณการ

ทองเที่ยวกลุมจังหวัด 
8. บริหารจัดการการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 

แปรรูป และสรางมูลคาเพิ่ม 
 

การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จะตองระบุถึงโครงการตางๆ ที่จําเปนตอง
ดําเนินการของกลุมจังหวัดในแตละปงบประมาณเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนา
ของกลุมจังหวัด ไมวาโครงการนั้นจะดําเนินการโดยกลุมจังหวัด จังหวัด กระทรวง  ทบวง กรม องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐหรือภาคเอกชน 

นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําตองเปนไปอยางบูรณาการ  
โดยโครงการที่สําคัญของกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด และมีการ
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความรับผิดชอบ
ออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based Projects) 
และระดับจังหวัด(Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่
ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบ
ของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 14 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในระดับกระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัดอยางบูรณาการ 
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4. การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจาํป 2554 ของกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนลาง 1 

5. 4.1 แนวทางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจาํป 4 

การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 คณะที่ปรึกษาคัดเลือก
ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญที่สุดของกลุมจังหวัด ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา การคา  
การบริการ และเครือขายคมนาคมมาเปนตัวอยาง ซ่ึงผลจากวิเคราะหพบวา ถากลุมจังหวัดตองการเปน
ศูนยกลางในการบริการสี่แยกอินโดจีน ยุทธศาสตรดานนี้จะตองไดรับการตอบสนองจากสวนกลาง 
โดยเฉพาะกระทรวงคมนาคมหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กลาวคือ ถึงแมวาที่ตั้งของกลุมจังหวัดจะเปน
จุดตัดระหวางเสนทางในแถบอินโดจีน แตโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง ยังไมไดรับการ
พัฒนาอยางเต็มศักยภาพ เชน ถนนสายหลักที่เชื่อมโยงการขนสงทางบกตองสามารถรองรับปริมาณการ
การจราจรไดอยางเหมาะสมทั้งในดานความกวางและเสนทางที่ใชขนสง หรือในทางอากาศ ควรมี
หนวยงานจากสวนกลางมาดําเนินงานรวมกันในสนามบิน เชน กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว เปนตน 
เพ่ือใหสามารถใชเปนจุดขนสงสินคาทางอากาศไดอยางสมบูรณ ซ่ึงขั้นตอนการแปลงแผนพัฒนาจาก
ประเด็นยุทธศาสตรไปสูระดับโครงการ คณะที่ปรึกษาไดดําเนินตามแผนภาพที่ 16 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ 15 ข้ันตอนการแปลงแผนพัฒนาจากประเด็นยุทธศาสตรไปสูระดับโครงการ 
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4.2 สรุปโครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตร 
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการทั้ง 2 ครั้งในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ทําใหสามารถสรุป

โครงการที่สําคัญภายใตแตละกลยุทธ ของยุทธศาสตรการพัฒนาการคา การบริการ และเครือขาย
คมนาคม ไดดังตอไปน้ี 
ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาการคา บริการ และเครือขายคมนาคม 

เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ ผูรับผิดชอบ 

1. เชื่อมโยงเสนทาง

คมนาคมในกลุม

จังหวัด ภูมิภาค และ

ตางประเทศ เพ่ือสราง

เศรษฐกิจใหม

เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ

ประเทศเพ่ือนบาน 

 

1.1 พัฒนาระบบ

เครือขายคมนาคมขนสง 

และเครือขายความ

รวมมือระหวางกลุม

ประเทศแถบ 

อินโดจีน 

 

1.1.1 โครงการสงเสริมการคาและ

สรางพันธมิตรการคาเมืองคูมิตร

กลุมจังหวัดภาคเหนือลาง 

1.1.2 โครงการกอสราง

ถนนลาดยางสายบานวังทอง ม.4 

ต.วังชมพู อ.เมือง - บานซับเปบ อ.

วังโปงเชื่อมตอจังหวัดพิษณุโลก 

พาณิชยจังหวัด (5 จังหวัด) 

 

 

กระทรวงคมนาคม และอปท.  

1.2  สงเสริมการ

คมนาคมและขนสงทาง

อากาศ และรถไฟ

ทางขวางตามแนว East-

West Economic และ

แนวตั้ง North-South  

พรอมระบบผังเมืองรวม

และผังเมืองเฉพาะเมือง

เศรษฐกิจชายแดน 

1.2.1 โครงการพัฒนาการคา

ชายแดนชองภูดู อําเภอบานโคก 

  -กอสรางสถานที่ราชการ และ

อาคารคลังเก็บสินคา จ.อุตรดิตถ 

เนื่องจากเปนศูนยกลางการคา

ชายแดนของกลุมจังหวัด 

กระทรวงคมนาคม และอปท. 

2. เปนศูนยกลางการ

บริหารจัดการดาน

การเกษตร การคา 

การบริการ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ

แวดลอม อยางเปน

ระบบ 

2.1 พัฒนาระบบ

เครือขายคมนาคมขนสง 

และเครือขายความ

รวมมือระหวางกลุม

ประเทศแถบอินโดจีน 

2.1.1 โครงการพัฒนาเสนทางเพื่อ

การคา E-W-N-S 

 
 

กระทรวงคมนาคม และอปท. 

2.2 พัฒนาระบบรวบรวม

และกระจายสินคาเกษตร 

(Logistic & Warehouse) 

และพัฒนาเศรษฐกิจ

การคาและความรวมมือ

2.3.1โครงการพัฒนาการจัดการโซ

อุปทานและLogistic ภายในหนวย

ธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปกลวย 

2.3.2 โครงการสงเสริมตลาดสินคา

เกษตรและผลิตภัณฑชุมชน 

พาณิชยจังหวัด / เกษตร

จังหวัด / อุตสาหกรรมจังหวัด 

(ทั้ง 5 จังหวัด) 

พาณิชยจังหวัด / เกษตร

จังหวัด / อุตสาหกรรมจังหวัด 
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เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ ผูรับผิดชอบ 

ชายแดนอินโดจีน (ทั้ง 5 จังหวัด) 
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4.3 ตัวอยางโครงการนํารอง 
 
โครงการ: โครงการสงเสริมการคาและสรางพันธมิตรการคาเมืองคูมิตรกลุมจังหวัดภาคเหนือลาง 

ชื่อโครงการ   โครงการสงเสริมการคาและสรางพันธมิตรการคาเมืองคูมิตรกลุมจังหวัดภาคเหนือลาง 
หลักการและ
เหตุผล 

• ภาครัฐไดเห็นถึงความสําคัญ และประโยชนในการพัฒนาระบบโลจิสติกส จึงมีแนวคิดที่จะสรางระบบโลจิ
สติกสที่ไดมาตรฐานสากล (World Class Logistics) เพ่ือสนับสนุนการเปนศูนยกลางธุรกิจและการคา
ของภาคอินโด รัฐบาลจึงไดจัดตั้ง ยุทธศาสตรการพัฒนาโลจิสติกสของประเทศไทย เพ่ิมประสิทธิภาพ
การอํานวยความสะดวกกิจกรรมทางการคา ซึ่งจะนําไปสูการลดตนทุนโลจิสติกส (Cost Efficiency) เพ่ิม
ขีดความสามารถของธุรกิจในการตอบสนองความตองการของลูกคา (Responsiveness) และเพ่ิมความ
ปลอดภัยและความเชื่อถือไดในกระบวนการนําสงสินคาและบริการ (Reliability and Security) 
 

• ในเขตชายแดนทางกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง นิยมส่ังซื้ออุปกรณการกอสรางจํานวนมากนําเขา
ประเทศ เพ่ือพัฒนาบานเมืองใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส ในบริเวณดานพรมแดนแม
สอด-เมียวดี สะพานมิตรภาพไทย-พมา อ.แมสอด จ.ตาก โดยมีการนําขามผานพิธีการทางดานศุลกากร
แมสอดในแตละชวงสัปดาหมีมูลคาจํานวนหลายสิบลานบาท โดยเฉพาะเครื่องผสมคอนกรีต โดยพมา
กําลังมีการพัฒนาบานเมืองและระบบโลจิสติกสครั้งใหญ จะเห็นไดวาเศรษฐกิจในพมาดีขึ้น และสวนหนึ่ง
มาจากแรงงานชาวพมาที่เขามาขายแรงงานในไทยเมื่อไดเงินก็จะสงกลับประเทศ นอกจากนี้ ในสวนของ
ภาครัฐพมาไดมีการกอสรางอาคารสํานักงานใหมจํานวนมาก รวมท้ังการพัฒนาถนนหนทางในหมูบาน
และถนนสายหลัก ทําใหมีการสั่งซื้ออุปกรณ-วัสดุกอสรางอยางมากมาย 

วัตถุประสงค (1) เพ่ือพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตรใหมีประสิทธิภาพคูขนานกับการพัฒนาและการปรับโครงสรางภาค
การผลิต  เปนการเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ 

(2) เพ่ือเพ่ิมชองทางการตลาดใหแกเกษตรกรมีทางเลือกในการขายผลผลิตมากขึ้น 

(3) เพ่ือใหองคกรภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทุกภาคสวนในพ้ืนที่ ไดมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยูของตนเอง 

ผลผลิต/
ผลลัพธ 

1. ผูประกอบการ และผูประกอบการ SMEs ในกลุมจังหวัดมีแรงจูงใจ และมีความมั่นใจที่จะพัฒนาสินคาและ
ธุรกิจใหมีขีดความสามารถในการคาเพ่ือการสงออกมากขึ้น 

2. ผูประกอบการสินคาชุมชน (OTOP) และผูประกอบการ SMEs ไดทราบขอมูลที่เปนประโยชนในการ
ประกอบการทําการคาการลงทุนในตางประเทศมากขึ้น 

ตัวชี้วัด
ความสําเร็จ
ของโครงการ 

    จํานวนเกษตรกร ประชาชนในพื้นที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น 5% จากผลเกี่ยวเนื่องจากการคาชายแดนไมนอย
กวา 75% ของประชากรในพื้นที่ทั้งหมด 

ความ
เชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร
และความ
พรอมของ
โครงการ 

โครงการสัมพันธกับทิศทางการพัฒนาในระดับกระทรวงและกรม คือ การสรางเครือขายความรวมมือทั้งใน
ประเทศ และตางประเทศ ในขณะที่ระหวางกลุมจังหวัดเอง ยังมุงพัฒนาระบบเศรษฐกิจการคาและความรวมมือ
ชายแดนอยางตอเนื่อง  

ผูรับผิดชอบ การคาจังหวัดทุกจังหวัด และหอการคากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง
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โครงการ 
ทรัพยากรที่
ตองใช 

การสัมมนาเพื่อจัดตั้งกลุมผูคาและผูใหบริการในเขตชายแดน

งบประมาณ 6,000,000 บาท 
ผูท่ีไดรับ
ผลประโยชน
จากโครงการ
น้ี 

ผูไดรับผลประโยชน :  
    เกษตรกร ประชาชนในพื้นที่และผูประกอบการที่เกี่ยวเน่ืองดานการคาและการบริการในเขตชายแดน  

โครงการท่ี
เกี่ยวของ 

 โครงการพัฒนาระบบเศรษฐกิจการคาและความรวมมือชายแดน (ป 2554)

ความเสี่ยง  ปจจัยภายนอก – สถานการณทางการเมืองของประเทศพมา 
ระยะเวลา
ดําเนินการ  

 เริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554  ส้ินสุดเดือนกันยายน พ.ศ. 2555  

ระยะเวลาโครงการ ต.ค.-54 พ.ย.-54 ธ.ค.-54 ม.ค.-55 ก.พ.-55 มี.ค.-55 เม.ย.-55 พ.ค.-55 มิ.ย.-55 ก.ค.-55 ส.ค.-55 ก.ย.-55
พัฒนาระบบตลาด
สินคาเกษตร
พัฒนาชองทาง
การตลาด
สรางการมีสวนรวม
ของชุมชน  
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5.  ผลการวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ของที่ปรึกษา กับแผนพัฒนาฯ 
ของกลุมจังหวัดที่นําเสนอตอ ก.บ.ก. 

 
 จากการพิจารณาทบทวนและวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ที่ทางกลุม
จังหวัดไดนําเสนอตอ ก.บ.ก. เม่ือปลายเดือนสิงหาคมที่ผานมา โดยพิจารณาถึงองคประกอบในดาน
ตางๆ สามารถสรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะไดดังตอไปน้ี 
 

1) ความสอดคลองระหวางแผนพัฒนากลุมจังหวัดกับแผนพัฒนาในระดับอ่ืนๆ ที่
เก่ียวของ  
  จากการพิจารณาทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ที่ทาง
กลุมจังหวัดไดนําเสนอตอ ก.บ.ก. เม่ือเดือนสิงหาคมที่ผานมานั้น พบวา ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 1 เรื่องการพัฒนาการคา การบริการ และเครือขายคมนาคม และประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 2 เรื่องการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมที่
ปรากฏอยูในแผนพัฒนากลุมจังหวัด มีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะใน
เรื่องของการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2550 – 2554 ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งทิศทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนากลุมจังหวัดยังสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมของ สศช. ที่สนับสนุนใหกลุม
จังหวัดพัฒนาไปสูการเปนศูนยกลางการเปนโครงขายคมนาคม และสามารถเชื่อมโยง
การคาการลงทุนและการทองเที่ยวสูกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง รวมทั้งการ
พัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่เปนมรดก 

   
2) ความชัดเจนและความเปนเหตุเปนผลของแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

 
  แผนพัฒนากลุมจังหวัดที่นําเสนอตอ ก.บ.ก. น้ัน ประกอบดวย 2 ประเด็น
ยุทธศาสตรขางตน ซ่ึงครอบคลุมทั้งมิติดานเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ดีแตเดิมประเด็น
ยุทธศาสตรที่ทางกลุมจังหวัดพัฒนาขึ้น มีลักษณะครอบคลุมหลายมิติ รวมทั้งเปาหมายใน
การพัฒนาที่ยังไมชัดเจน จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงใหมใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ที่ปรึกษา
จึงมีความเห็นวา นอกจากการพัฒนาดานเครือขายคมนาคม ที่ใหความสําคัญเปนอันดับแรก
ในการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ ในขณะเดียวกัน กลุมจังหวัดจึง
ควรเสริมการพัฒนาในดานการทองเที่ยวควบคูไปดวย เพ่ือตอบสนองตอการเปนศูนยกลางการ
บริการสี่แยกอินโดจีน ดวยบริการดานสารสนเทศสําหรับการทองเที่ยว ที่สามารถเชื่อมโยง
แหลงทองเที่ยวภายในกลุมจังหวัดเอง หรือเชื่อมโยงไปสูภูมิภาคใกลเคียง ตลอดจนประเทศ
เพ่ือนบานได 
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3) ความสอดคลองระหวางเปาประสงค และตัวชี้วัดในแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
 
   แผนพัฒนากลุมจังหวัดที่ไดสงมอบตอ ก.บ.ก. น้ันมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร

ที่ชัดเจนในการพัฒนา และมีการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจน
กลยุทธที่กําหนดขึ้นนั้น มีความสอดคลองและตอบสนองกับเปาประสงคและตัวชี้วัดของ
แผนพัฒนาฯ รวมถึงมีความเปนไปไดในการแปลงไปสูการปฏิบัติที่จะชวยใหบรรลุผลตาม
ตัวชี้วัดนั้นไดอยางเปนรูปธรรม  
 

4) คุณภาพของโครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
 
  ในภาพรวม โครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนากลุมจังหวัดนั้นมีความสอดคลอง
กับวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนากลุมจังหวัด อยางไรก็ดี ถากลุมจังหวัด
ตองการเปนศูนยกลางในการบริการสี่แยกอินโดจีน กลุมโครงการตามยุทธศาสตรดานนี้
จะตองไดรับการตอบสนองหรือไดรับความรวมมือจากสวนกลาง โดยเฉพาะกระทรวง
คมนาคมหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กลาวคือ ถึงแมวาที่ตั้งของกลุมจังหวัดจะเปนจุดตัด
ระหวางเสนทางในแถบอินโดจีน แตโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง ยังไมไดรับ
การพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ เชน ถนนสายหลักที่เชื่อมโยงการขนสงทางบกตองสามารถ
รองรับปริมาณการการจราจรไดอยางเหมาะสมทั้งในดานความกวางและเสนทางที่ใชขนสง 
หรือในทางอากาศ ควรมีหนวยงานจากสวนกลางมาดําเนินงานรวมกันในสนามบิน เชน 
กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว เปนตน เพ่ือใหสามารถใชเปนจุดขนสงสินคาทางอากาศได
อยางสมบูรณ 
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6. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ 

ในการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 น้ี ทางคณะที่ปรึกษาสามารถสรุปประเด็นปญหา ขอจํากัด 
และขอเสนอแนะไดดังน้ี 

 ประเด็นปญหา/ขอจํากัด ขอเสนอแนะ 
 

1. 
 

ผูแทนจากหนวยงานที่เขารวมประชุม เปนเพียง
เจาหนาที่ปฏิบัติงาน ไมทราบขอมูลเชิงลึกของ
แนวนโยบายและทิศทางการบริหารงาน  
 

 

ควรปรับเปลี่ยนใหคณะทํางานที่จะเขารวม
ประชุมเปนเจาหนาที่ในระดับบริหาร เพ่ือใหการ
ดําเนินงานสอดรับกับทั้ งนโยบายของกลุม
จังหวัด และทิศทางการดําเนินงานของกระทรวง 
ทบวง กรมในแตละภาคสวน 
 

 

2. 
 

หนวยงานที่ทําหนาที่ประสานงานในกลุม
จังหวัด ขาดการประสานงานกันเองในเรื่องการ
เขาประชุมปฏิบัติการในโครงการนี้ ทําให
ผูเขารวมประชุมไมไดมีการเตรียมตัว/ขอมูลที่ดี
เพียงพอ ในการนําเสนอประเด็นตางๆ 

 

หนวยงานที่ทําหนาที่ประสานงานในระดับกลุม
จังหวัด จะตองมีการเตรียมพรอมมากกวานี้ จึง
จะทําใหการประชุมมีประสิทธิภาพ และการ
กําหนดประเด็นยุทธศาตร ตลอดจนขอมูลที่จะ
ใชประกอบการตัดสินใจในที่ประชุมดีขึ้นมาก
กวาเดิม 
 

 

3. 
 

ขาดการสื่อสารภายในหนวยงานที่ปฏิบัติงาน
ระดับกลุมจังหวัด เกี่ยวกับการดําเนินงานใน
โครงการนี้ ทําใหกลุมจังหวัดเกิดความเขาใจที่
คลาดเคลื่อนวาโครงการนี้มีความซ้ําซอนกับ 

 

ควรพัฒนาปรับปรุ งการสื่ อสารทั้ งภายใน
หนวยงานสวนกลางและกับหนวยงานภายนอก 
โดยเฉพาะในระดับกลุมจังหวัด เพ่ือสรางความ
เขาใจรวมกันอยางถูกตอง และเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน  
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7. รายงานสรุปผลการประชุมเชิงปฏบิตัิการฯ รวมกับกลุมจังหวัดภาคเหนอืตอนลาง 1  

สรุปการประชุมเชงิปฏิบตัิการกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ครั้งที่ 1 

 1. กําหนดการประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ครั้งที่ 1  
ระหวางวันที่ 28 - 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 การสัมมนาเชิงปฏิบตักิารครั้งที่ 1  จัด ณ หอง

ประชุม 772 ชั้น 7 ศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก (หลังใหม) 
 
วันที่ 28 กันยายน 2551 
08.30 น. - 09.00 น.  ลงทะเบียน 

09.00 น. - 09.15 น. เปดการประชมุเชิงปฏิบัติการ และมอบนโยบายการพฒันาจงัหวัด 
หรือกลุมจงัหวดั โดย ผูวาราชการจังหวัด 

09.15 น. - 09.30 น. แนะนาํโครงการ (วัตถุประสงค ขอบเขต และภาพรวมการทํางาน) 

09.30 น. - 10.30 น. นําเสนอผลศึกษาวิเคราะหแผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุมจงัหวัด ป 2553-2556 

(เบื้องตน) 

10.45 น. – 12.00 น. การวิเคราะหจดัลําดับและคัดเลือกประเด็นยทุธศาสตรทีมีความสําคญัตอ

แผนพัฒนาฯ 

12.00 น. - 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 น. – 16.00 น. การวิเคราะหการแปลงแผนพัฒนาจงัหวัด หรือกลุมจงัหวัดไปสูแผนปฎิบัติการ

ประจําป (ตัวอยางการศึกษา) 

 
วันที่ 29 กันยายน 2551  
13.00 น.  – 16.00 น.  สัมภาษณนายวันชัย จิตตมานนทกุล   
     ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 

     และนายวศิว วิศวชัยวัฒน   
     ประธานหอการคาจังหวัดพิษณุโลก  
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2. รายชื่อผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ครั้งที่ 1 
 

จังหวัดพิษณุโลก 
1. นายวิรุฬห อัคคะ หัวหนาสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 
2. นายไพโรจน แกวแดง หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 
3. นายวุฒิพงศ กสินัง เกษตรและสหกรณจังหวัด 
4. วาที่รอยตรีภาณุวัฒน ขัดทาน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย จังหวัดพิษณุโลก 
5. นายเสริมศักดิ ์วงศวเิศษ ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
6. นายวิศว วศิวชัยวัฒน ประธานหอการคาจังหวัดพิษณุโลก 
7. นายวันชัย จิตมานนทกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 
8. นายมะลิ ทองคําปลิว ผูแทนภาคประชาสังคม 
9. นายปญญา กัลปสุข โครงการชลประทานจังหวัดพิษณุโลก 
10. นางสาวสุพัตรา ไกรตะโม เจาหนาที่หอการคาจังหวัดพิษณุโลก 
11. นางสาวกิติยา แกนจันทร เจาหนาที่สภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 
12. นายไชยยงค รุงเรือง ผูแทนภาคประชาชน 
13. นายพษณุ กันแดง ผูแทนภาคประชาชน 
14. นายสุรศักดิ์ พงศเสริมสุข เจาหนาที่วิเคราะห สนง.จังหวัดพิษณุโลก  

จังหวัดตาก 
1. นายนครชัย ม่ันเมือง โครงการชลประทานจังหวัดตาก 
2. นายเอกราช ทัศสุภาพ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย จังหวัดตาก 
3. นางสาวฐานติย วงศวเิศษ ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
4. นายประยงค อินชูรัน หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดตาก 
5. นางสาวกนกวรรณ บุญสุข เจาหนาที่งานยุทธศาสตร 
6. นางสาววชิรภรณ เวียงแก เจาหนาที่งานยุทธศาสตร 
7. นางสาวณัชชา มวงพรม เจาหนาที่วิเคราะห สนง.จังหวัดตาก 
8. นางสาวปยนุช ศรีนวล เจาหนาที่วิเคราะห สนง.จังหวัดตาก 
9. นางรัตนาภรณ จีนพา เจาหนาที่วิเคราะหชํานาญการ สนง.จังหวัดตาก 
10. นางสาววิมลมาศ เพ็ญจีน เจาหนาที่วิเคราะห สนง.จังหวัดตาก 
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จังหวัดอุตรดิตถ 

1. นายเอกราช อานุภาพ หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ 
2. นางเพ็ญสุรัตน เพ็ญสุภา เกษตรและสหกรณจังหวัดอุตรดิตถ 
3. นายทวศีักดิ์ ปงพนาวัฒน ประธานหอการคาจังหวัดอุตรดิตถ 
4. นางอรพรรณ บุลสถาพร พาณิชยจังหวัดอุตรดิตถ 
5. นายพอพันธุ พัฒนาประเสริฐ พัฒนาชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ 
6. นายเกียรตศิักดิ์ หนูแกว โครงการชลประทานจังหวัดอุตรดิตถ 
7. นางชลีพร สิงหลักษณ เกษตรและสหกรณจังหวัด 

จังหวัดสุโขทยั 
1. นายประธาน สุรกิจบวร หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย 
2. นายสุวัฒน ภูจินดา ผูแทนโครงการชลประทานจังหวัดสุโขทยั 
3. นายทนงศักดิ ์ตุลยวงศ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย จังหวัดสุโขทัย 
4. นางสาวเปยมสุข ปรีดี ผูแทนทองเทีย่วและกีฬาจังหวัด 
5. นายสมศักดิ์ คําทองคง ผูแทนภาคประชาสังคม 
6. นายสําเริง บญุมี เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการ 
7. นางสาวเบญจมาศ ศรีแสงทรัพย เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน  
8. นางกัญกัวฬาภรณ กลิ่นน่ิมนวล เจาหนาที่สนง. จังหวัดสุโขทัย 
9. นายสมควร คงพันธ เจาหนาที่สนง. จังหวัดสุโขทัย 
10. นางหทัยกาญจน แปงแกว เจาหนาที่สนง. จังหวัดสุโขทัย 

จังหวัดเพชรบูรณ 
1. นางสาวสมพร โกมินทร ผูแทนทองเทีย่วและกีฬาจังหวัด 
2. นายกฤตินัย นาสมจริง ปลัดอําเภอ 
3. นางศรวดี ทวทีรัพย ผูแทนสํานักงานที่ดินจังหวัด 
4. นายสมพร ภูพัฒนวิบูลย ผูแทนสํานักงานปฏิรูปที่ดิน  
5. นายทิวา มาล ี ผูแทนสํานักงานปฏิรูปที่ดิน 
6. นายปณวัฒน สอนชาวเรือ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน  
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3. สรุปผลการประชุมเชิงปฏบิตัิการ กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ครั้งที่ 1 

 วาระการนําเสนอที่ 1 : วัตถุประสงคของโครงการฯ และวิธีการดําเนินงาน 

 วัตถุประสงคของโครงการ วาประกอบไปดวย การศึกษาครั้งน้ีตองการหาตัวแบบของการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศ และความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสามารถนําเปนกรณีตัวอยางได ในประการตอมา

คือ ตองการหาแนวทางในการจําแนกประเภทและผูรับผิดชอบโครงการ รวมทั้งแนวทางและหลักเกณฑ

การคัดเลือกโครงการที่สําคัญ พรอมวิเคราะหประเมินคุณภาพโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป

ของจังหวัดและกลุมจังหวัด ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และประการสุกทายเพื่อ

ศึกษาระบบการบริหารแบบบูรณาการของโครงการที่สําคัญของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดหรือกลุมจังหวัด และความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

วิธีดําเนินการในขั้นตอนแรกจะวิเคราะหและทบทวนเชิงเปรียบเทียบแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด และขอมูลที่เกี่ยวของ  เพ่ือพิจารณาความสมบรูณและความสอดคลองเบื้องตน ขั้นตอนตอมาจะ

วิเคราะหแนวนโยบายของ กนจ.  เพ่ือยกรางหลักเกณฑการวิเคราะหแผนฯ และโครงการ ในขั้นตอนที่

สามจะวิเคราะหศักยภาพและความเชื่อมโยงในกิจกรรมที่เพ่ิมมูลคาทางดานเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

ขั้นตอนที่สี่จะวิเคราะห จัดลําดับ และคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ และขั้นตอนสุดทาย จะ

ดําเนินการโดยวิเคราะหการแปลงแผนพัฒนาไปสูแผนปฏิบัติ โดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธ 

และแบงหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายในการลงพื้นที่ครั้งแรกตองการรางแผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดรวมทั้งจัดทํา

ตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัด หรือกลุมจังหวัด เปนแผนปฏิบัติราชการประจําป สวนในครั้งที่สอง

ตองการพัฒนาแผนพัฒนาฯ และตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาฯ เปนแผนปฏิบัติฯ ตลอดจนชี้แจง

หลักเกณฑการคัดเลือกและวิเคราะหโครงการสําคัญ สุดทายคือการแนวทางการบริหารแบบบูรณาการ

ของโครงการ 
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วาระการนําเสนอที่ 2 : หลักเกณฑการพิจารณาแผนและโครงการของ ก.น.จ. 

ในวาระเรื่องหลักเกณฑการพิจารณาแผนและโครงการของ ก.น.จ. ประเด็นที่นําเสนอเรื่องแรก

คือ ปญหาสวนใหญที่พบในการจัดทําแผนพัฒนาฯในปที่ผานๆมา ซ่ึงพบวาปญหาอันดับแรกไดแก 

ประเด็นยุทธศาสตรจํานวนมากเกินไป แตไมเชื่อมโยงกัน อยากทําทุกเรื่อง ซ่ึงบางเรื่องไมใชหนาที่

ความรับผิดชอบของกลุมจังหวัด อันดับตอมาคือหนวยงานแตละจังหวัดตางคนตางมุงใหโครงการ

ตอบสนองความตองการของหนวยงานตนเอง อันดับที่สามคือกลุมจังหวัดไมคิดรวมกัน แตเกรงใจกัน 

เชน ปงบประมาณ 2553 ใหโครงการของจังหวัด A กอน ปหนาเปนของจังหวัด B เปนตน และอันดับ

สุดทายคือขาดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพราะมีเวลาจํากัด ตองเรงรีบ ใหทุกหนวยงานเสนอแผน

มากอน แลวนํามารวมกันตามประเด็นยุทธศาสตร 

ซ่ึงการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีไดมีแนวทางไววา การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรควรกําหนด

จากการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบัน ศักยภาพ ความตองการ การวิเคราะหสภาวะแวดลอมของกลุม

จังหวัด โดยไมจําเปนตองมีหลายประเด็น เพราะทําใหแผนไมมีจุดเนนที่สําคัญในการขับเคลื่อน

แผนพัฒนาจังหวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประการที่สองคือ แผนงานโครงการที่เสนอขอ

งบประมาณกลุมจังหวัดควรพิจารณาจากยุทธศาสตรและกลยุทธของกลุมจังหวัด และควรมีการ บูรณา

การระหวางจังหวัดตางๆ ภายในกลุม เพ่ือใหไดโครงการที่เชื่อมโยงระหวางจังหวัด ประการที่สามคือ 

โครงการกลุมจังหวัดไมควรไปรวบรวมโครงการตางๆของแตละจังหวัดที่มีอยูแลวในเรื่อง

เดียวกันมารวมไวเปนโครงการกลุม และประการสุดทายคือ โครงการกลุมจังหวัดควรมีการแสดง

รายละเอียดการดําเนินงานในแตละกิจกรรมใหชัดเจนเพ่ือใหทราบวาจะนํางบประมาณไปใชทํา

อะไร ที่สามารถตอบสนองเปาประสงคของโครงการ และประเด็นยุทธศาสตรน้ันไดหรือไม 

ในสวนการพิจารณาโครงการของ ก.น.จ.จะประกอบไดดวยหลักเกณฑดังตอไปน้ี คือ เปน

โครงการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายของแผน และสอดคลองกับนโยบายเรงดวนในการ

กระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลกอใหเกิดการสรางงาน สรางรายได รวมทั้งเรื่องความจําเปนของโครงการ 

โดยพิจารณาวาโครงการที่เสนอนั้นจะชวยพัฒนาหรือแกปญหาที่เกิดขึ้นหรือไม สวนความเหมาะสมและ

เปนไปไดของโครงการ จะพิจารณาความเหมาะสมดานเทคนิค ดานกายภาพ ดานงบประมาณ และ

ระยะเวลาดําเนินงาน โดยไมเปนโครงการที่มีวัตถุประสงคหลักในการจัดซื้อครุภัณฑ ศึกษา ฝกอบรม ดู

งาน และการศึกษาวิจัย และสุดทายโครงการที่เสนอนั้นควรเปนโครงการที่สนับสนุน และเชื่อมโยงกัน

เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาหรือใชโอกาสอยางมีประสิทธิภาพ มากกวาโครงการที่ดําเนินการโดยลําพัง 
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วาระการนําเสนอที่ 3 : ทบทวนศักยภาพปจจุบันของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

การวิเคราะหศักยภาพกลุมจังหวัด (AS-IS Cluster Analysis) มีแนวทางในการจัดทําตาม

ขั้นตอน คือ จัดกลุมเปาหมายตามศักยภาพ (Mapping Existing Strategy Position) สราง Framework 

ของรูปแบบเปาหมายสําหรับกลุมจังหวัด (Develop Provincial Cluster Framework/Cluster Strategy) 

ซ่ึงผลการทบทวนศักยภาพของกลุมจังหวัดในดานเศรษฐกิจและสังคม พบวา เม่ือเปรียบเทียบโดยรวม

ทั้งประเทศแลว กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 เปนกลุมที่มีศักยภาพระดับปานกลางทั้งดานเศรษฐกิจ

และสังคม สินคาหลักของดานการเกษตรของภาคเหนือตอนลาง 1 คือ ขาว ออย ขาวโพด ซ่ึงถือวา

การเกษตรมีความสําคัญปานกลาง พ้ืนที่ทางการเกษตรของกลุมเปนแหลงเพาะปลูก ขาว ออย มัน

สําปะหลัง โดยมีมากในพิษณุโลกและเพชรบูรณ สวนแหลงปศุสัตวอยูในเพชรบูรณและอุตรดิตถ สินคา

เกษตรกรรมที่สําคัญของกลุมภาคเหนือตอนลาง 1 เนนขาวและออยเปนหลัก  

สินคาหลักของดานอุตสาหกรรมของภาคเหนือตอนลาง 1 คือ เกษตรแปรรูป และ สิ่งทอและ

เครื่องนุงหม ซ่ึงอยูในกลุมที่มีความสําคัญตอประเทศนอย ศูนยกลางแรงงานของอุตสาหกรรมในกลุม

ภาคเหนือตอนลาง 1 เนนอุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุงหม การเกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรมกอสราง 

ซ่ึงมีมากในจังหวัดตากและพิษณุโลก ศูนยกลางของแรงงานอยูที่จังหวัดตาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสิ่ง

ทอ และเครื่องนุงหม ในขณะที่พิษณุโลกเปนศูนยกลางของอุตสาหกรรมกอสราง และเพชรบูรณเปน

ศูนยกลางของอุตสาหกรรมเกษตรกรรม จํานวนโรงงานนั้น เนนหนักที่อุตสาหกรรมเกษตรกรรม โดยมี

ศูนยกลางที่เพชรบูรณ เพชรบูรณ จะมีเงินดานการลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตรสูงที่สุดในกลุมจังหวัด 

รองลงมาคืออุตสาหกรรมอาหาร เครื่องด่ืม และยารักษาโรค ในขณะที่ตากเปนศูนยกลางการลงทุนใน

อุตสาหกรรมหนัก ไดแก ไฟฟาและพลังงาน และเหล็ก ซ่ึงโดยสรุปแลวอุตสาหกรรมเปาหมายของ

กลุมภาคเหนือตอนลาง 1 เนนอุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหม การเกษตรแปรรูป เปนหลัก 

ในภาพรวมการทองเที่ยวมีความสําคัญในเชิงเศรษฐกิจสําหรับภาคเหนือตอนลาง 1 คอนขาง

นอย โดยจุดเดนดานธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม และทําเลที่ตั้งซึ่งเปนศูนยกลางการ

คมนาคมที่เชื่อมโยงประเทศเพื่อนบาน มีจํานวนนักทองเที่ยวเดินทางไปอยูในระดับต่ํา และสรางรายได

จากการทองเที่ยวในระดับปานกลาง โดยมีศูนยกลางการทองเที่ยวอยูที่จังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงเปนจังหวัด

ที่มีทาอากาศยานเชื่อมโยงกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทย ทั้งยังมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และมีผลผลิตจากภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณ ซ่ึงมีศักยภาพในการ

พัฒนาเปนสินคาหลักสําหรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และเชิงเกษตรได 
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เม่ือวิเคราะหถีงศักยภาพของกลุมจังหวัด ในเบื้องตนพิจารณาจาก สัดสวนผลิตภัณฑมวล

รวมกลุมจังหวัด (RGPP) โดยในป 2538 เทากับ 67,600 ลานบาท จนกระทั่งป 2551 เทากับ 89,700 

ลานบาท ซ่ึงหมายถีงมีการเติบโตเฉลี่ย 1.5 – 2.3% ตอป โดยสัดสวนที่เพ่ิมขึ้นมากที่สุดมาจาก GPP 

ภาคเกษตรที่เพ่ิมสัดสวนจาก 37% เปน 47% เติบโตเฉลี่ย 3.7 – 4.5% ตอป อีกดานหนึ่งก็คือ GPP 

ภาคการขนสงเพ่ิมสัดสวนจาก 9% เปน 10% เติบโตเฉลี่ย 4.3 – 5.8% ตอป  

ผลจากการวิเคราะหดังกลาว ที่ประชุมไดรวมกันมีขอสรุปถึงแนวทางในการปรับปรุงแผนพัฒนา

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 วาควรตองใชปจจัยบวกทางดานเศรษฐกิจนําสังคม และส่ิงแวดลอม 

เพ่ือนําเสนอ/ตอยอด/เชื่อมโยง จุดแข็งในดานงานบริการ และการคา รวมทั้งปดจุดออนทองเที่ยว โดย

เชื่อมโยงกับการเกษตร 
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วาระการนําเสนอที่ 4 : รางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

ผลสรุปการจัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

วิสัยทศัน : ศนูยกลางการบริการสี่แยกอินโดจีน  

พันธกิจ : พัฒนาเพื่อเปนศนูยกลางบริการทางการคาและการทองเที่ยว 

ยุทธศาสตร :  

1. พัฒนาการคา บริการ และเครือขายคมนาคม 

2. สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  ประวัตศิาสตร   และวัฒนธรรม 

เปาประสงค 

1. เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมในกลุมจังหวัด ภูมิภาค และตางประเทศ เพ่ือสรางเศรษฐกิจใหม

เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบาน 

2. พัฒนา อนุรักษ และเชื่อมโยงการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม เพ่ือสราง

รายไดทั้งดานการทองเที่ยว และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง 

3. เปนศูนยกลางการบริหารจัดการดานการเกษตร การคา การบริการ และทรัพยากรธรรมชาติ

แวดลอม อยางเปนระบบ 

กลยุทธดานการพัฒนาการคา บริการ และเครือขายคมนาคม 

1. พัฒนาระบบเครือขายคมนาคมขนสง และเครือขายความรวมมือระหวางกลุมประเทศแถบอินโดจีน 

2. สงเสริมการคมนาคมและขนสงทางอากาศ และรถไฟทางขวางตามแนว East-West Economic 

และแนว North-South-East-West  พรอมระบบผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะเมืองเศรษฐกิจ

ชายแดน 

3. พัฒนาระบบรวบรวมและกระจายสินคาเกษตร (Logistic & Warehouse) และพัฒนาเศรษฐกิจ

การคาและความรวมมือชายแดนอินโดจีน 
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กลยุทธดานการสงเสริมการทองเที่ยวเชงินิเวศน  ประวัตศิาสตร   และวัฒนธรรม 

1. บูรณการและสรางเครือขายความรวมมือ 

2. พัฒนาระบบสารสนเทศ และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 

3. พัฒนาและอนุรักษแหลงทองเที่ยว สรางมาตรฐาน และกิจกรรมการทองเที่ยว 

4. ประชาสัมพันธภาพลักษณการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 

5. บริหารจัดการการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย แปรรูป และสรางมูลคาเพิ่ม 
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ประเด็นที่มกีารพิจารณาเพิ่มเติม 

1. การปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในดานเกษตร ที่ประชุมพิจารณาแลวใหเปนงานที่ปฏิบัติในระดับ

จังหวัด  เ น่ืองจากการเกษตรในพื้นที่กลุมจังหวัดนี้  ไม มีความโดดเดนเพียงพอที่จะ 

กลายเปนจุดแข็ง หรือสรางโอกาสในการจัดทํายุทธศาสตรได รวมทั้งผลิตผลทางการเกษตรที่

เดนๆ ซ่ึงไดแก ขาว ออย เปนตน ยังมีการกระจุกตัวเพาะปลูกกันในบางจังหวัดเทานั้น ดวย

เหตุผลดังกลาว จึงทําใหยุทธศาสตรดานการเกษตรโดยตรงไมไดถูกพิจารณา 

2. ยุทธศาสตรที่มีสวนเกี่ยวของกับการเกษตรเปนสวนหนึ่งของทั้งยุทธศาสตรดานการคาและการ

บริการ กลาวคือ ตองการเปนแหลงรวบรวมและกระจายสินคาไปสูพ้ืนที่เปาหมายตางๆ ทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ อีกทั้งยังเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว โดยมุงเนนให

เปนการทองเที่ยวเชิงเกษตร 
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7. รายงานสรุปผลการประชุมเชิงปฏบิตัิการฯ รวมกับกลุมจังหวัดภาคเหนอืตอนลาง 1  

สรุปการประชุมเชงิปฏิบตัิการกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ครั้งที่ 2 

 1. กําหนดการประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1  ครั้งที่ 2  
ในวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2551 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2 จัด ณ หองประชุม 741 ชั้น 

4 ศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก (หลังใหม) เวลา 8.30 – 16.30 น. 
 
วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2552 

11.30 น.  – 12.00 น. เขาพบ และรายงานความคืบหนาการดําเนินงาน แกผูวาราชการจังหวัด
พิษณุโลกนําเสนอผลการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร และแนวทางในการ
พัฒนาดานตาง ๆ ภายใตการพัฒนายุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 1 จากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 1 และหารือถึงแนวทาง
ในการพัฒนากลุมจังหวัด ภายใตประเด็น ยุทธศาสตรดานตาง ๆ ในมุมมอง
ของผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก ฐานะประธานกลุมจังหวัด 

 
วันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2552  

8.30–9.00 น.  ลงทะเบียน  
9.00–9.30 น. เปดการประชุมเชิงปฏิบัติการ และมอบนโยบายการพัฒนาจังหวัดหรือกลุมจังหวัด  

โดยทานผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก  
9.30– 10.30 น. นําเสนอผลสรุปแผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุมจังหวัด จากการรวมวิเคราะหในประชุม

เชิงปฏิบัติการฯ ครั้งที่ 1 ที่ผานความเห็นชอบของ ก.บ.ก. และ ก.บ.จ. 
10.45–12.00 น. นําเสนอผลสรุปตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติ 

ราชการประจําป  
12.00–13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน  
13.00–14.00 น. แนวทางการวิเคราะหคัดเลือก และประเมินคุณภาพโครงการสําคัญพรอมตัวอยาง 

โครงการสําคัญ  
14.00-16.00 น.    ระดมความคิด แนวทางการระบบบริหารแบบบูรณการของโครงการสําคัญ  
16.00-16.30 น.    สรุปปดประชุม 
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2. รายชื่อผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ครั้งที่ 2 
 

จังหวัดพิษณุโลก 
1. นายวิรุฬห อัคคะ หัวหนาสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 
2. นายไพโรจน แกวแดง หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 
3. นางละออง ชื่นฉอด เกษตรและสหกรณจังหวัด 
4. นายปริญญา ศรีแกวดี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดพิษณุโลก 
5. นางจิระภา วสุวัต การทองเที่ยวแหงประเทศไทย จังหวัดพิษณุโลก 
6. วาที่รอยตรีภาณุวัฒน ขัดนาด การทองเที่ยวแหงประเทศไทย จังหวัดพิษณุโลก 
7. นางวรรษมณฑ แทงทอง วัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก 
8. นายมนู อนันตชัยศิริ ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
9. นายวิศว วศิวชัยวัฒน ประธานหอการคาจังหวัดพิษณุโลก 
10. นายวันชัย จิตมานนทกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 
11. นายประพันธ ระลึกมูล ผูแทนภาคประชาสังคม 
12. นางหทัยกาญจน แปรแกว เจาหนาที่การเงิน จังหวัดพิษณุโลก 
13. นางหัสบุดี ปานทอง นักวิเคราะหบญัชี จังหวัดพิษณุโลก 
14. นางสาวพาเพยีร ศรีสวัสดิ ์ เจาหนาที่ประจํากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
15. นางสมควร ภาพันธ เจาหนาที่ประจําสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 
16. นางกัลฬาภรณ กลิ่นนิ่มนวล เจาหนาที่ประจําสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 
17. นายสายันต เพิงสงเคราะห เจาหนาที่ประจําสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 
18. นางสาวกฤษณา ดงยนต เจาหนาที่ประจําสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 
19. นางสาวจิรพร สุขโฉม เจาหนาที่ประจําสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 
20. นายธนพล ศรีเสนีย เจาหนาที่ประจําสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 
21. วาที่รอยตรีวิรัตน สขุหอม เจาหนาที่ประจําสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 
22. นางสาวเบญจมาศ ศรีแสงทรัพย นักวิเคราะหนโยบายและแผน จังหวัดพิษณุโลก 
23. นางสาวปยนุช ศรีนวล นักวิเคราะหนโยบายและแผน จังหวัดพิษณุโลก 
24. นางรัตาภรณ จ่ันทา นักวิเคราะหนโยบายและแผน จังหวัดพิษณุโลก  
25. นายพัฒนา ลัดมวงษโสภณ  นักวิเคราะหนโยบายและแผน จังหวัดพิษณุโลก 
26. นางสาวณิชชา มวงพรม นักวิเคราะหนโยบายและแผน จังหวัดพิษณุโลก 
27. นางสาวกนกวรรณ บุญสุข นักวิเคราะหนโยบายและแผน จังหวัดพิษณุโลก 
28. นางสาววชิราภรณ เวียงแก นักวิเคราะหนโยบายและแผน จังหวัดพิษณุโลก 
29. นายปณวัฒน สอนชาวเรือ นักวิเคราะหนโยบายและแผน จังหวัดพิษณุโลก 
30. นางสาววรรณา ฉิมสนิท นักวิเคราะหนโยบายและแผน จังหวัดพิษณุโลก 
31. นายสุรศักดิ์ ประศาสนสขุ เจาหนาที่ประจําสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 
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จังหวัดตาก 
1. นายเบญจพล เปรมปรีดา หัวหนาสํานักงาน จังหวัดตาก 
2. นายอภิชาต สติคา เกษตรและสหกรณจังหวัด 
3. นายอํานาจ กรีกร โครงการชลประทานจังหวัดตาก 
4. นายเอกราช ทัศสุภาพ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย จังหวัดตาก 
5. นางสาวฐานติย วงศวเิศษ ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

 
จังหวัดอุตรดิตถ 

1. นายสักวรุณ เตชัรัตนเสน หัวหนาสํานักงาน จังหวัดอุตรดิตถ 
2. นางเพ็ญสุรัตน เพ็ญสุภา เกษตรและสหกรณจังหวัดอุตรดิตถ 
3. นายชวลิต รังสิตานนท ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
4. นายพอพันธุ พัฒนาประเสริฐ พัฒนาการจังหวัดอุตรดิตถ 
5. นายเอกายส อานุภาพภราดร เจาหนาที่ประจําสํานักงาน จังหวัดอุตรดิตถ 

จังหวัดสุโขทยั 
1. นายประธาน สุรกิจบวร หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย 
2. นายพีรยุทธิ์ แสนศร ี เกษตรและสหกรณจังหวัดสุโขทัย 
3. นายจารึก ปนประภา ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดสุโขทัย 
4. นางสาวเนียมสุข ปรีดี ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดสุโขทัย 
5. นางสุวรรณี บญุญาโลภณ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดสุโขทัย 
6. นางสาวเยาวเรศ สวางพงษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดสุโขทัย 
7. นางสวรรค สงัสัตย วัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย 
8. นายดํารงวุฒิ วิริยะ นายกสมาคมธุรกิจการทองเที่ยว 
9. นายสันติภาพ ริมประพันธ ประธานหอการคาจังหวัด 

จังหวัดเพชรบูรณ 
1. วาที่รอยตรีสรุศักดิ์ วงศสาโรจน หัวหนาสํานักงาน จังหวัดเพชรบูรณ 
2. นายวิศษิฎชัย นุใหม เกษตรและสหกรณจังหวัด 
3. นายนิวัต รองสวัสดิ ์ หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนา  
4. นายไพฑูรย เชื่อมวิรุณ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบูรณ 
5. นายธนิต จิตละมัย ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดสุโขทยั  
6. นายสนธยา ถงุคํา นักวิเคราะหนโยบายและแผน จังหวัดเพชรบูรณ 
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3 สรุปประเด็นยุทธศาสตรและโครงการสําคัญ (Flagship Project) และสรุปผลหารือรูปแบบการ
บริหารงานของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด จากการประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 1 ครั้งที่ 2 

 3.1 สรุปโครงการสําคัญ (Flagship)เบื้องตน ภายใตประเด็นยุทธศาสตร 
 

ประเด็นการพัฒนาดานการเกษตร 

  
เปาประสงค 

(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ ผูรับผิดชอบ 

1. เชื่อมโยงเสนทาง

คมนาคมในกลุม

จังหวัด ภูมิภาค และ

ตางประเทศ เพ่ือสราง

เศรษฐกิจใหม

เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ

ประเทศเพ่ือนบาน 

 

1.1 พัฒนาระบบ

เครือขายคมนาคมขนสง 

และเครือขายความ

รวมมือระหวางกลุม

ประเทศแถบ 

อินโดจีน 

 

1.1.1 โครงการสงเสริมการคาและ

สรางพันธมิตรการคาเมืองคูมิตร

กลุมจังหวัดภาคเหนือลาง 

 

1.1.2 โครงการกอสราง

ถนนลาดยางสายบานวังทอง ม.4 

ต.วังชมพู อ.เมือง - บานซับเปบ อ.

วังโปงเชื่อมตอจังหวัดพิษณุโลก 

 

พาณิชยจังหวัด (5 จังหวัด) 

 

 

 

กระทรวงคมนาคม และอปท.  

1.2  สงเสริมการ

คมนาคมและขนสงทาง

อากาศ และรถไฟ

ทางขวางตามแนว East-

West Economic และ

แนวตั้ง North-South  

พรอมระบบผังเมืองรวม

และผังเมืองเฉพาะเมือง

เศรษฐกิจชายแดน 

1.2.1 โครงการพัฒนาการคา

ชายแดนชองภูดู อําเภอบานโคก 

  -กอสรางสถานที่ราชการ และ

อาคารคลังเก็บสินคา จ.อุตรดิตถ 

เนื่องจากเปนศูนยกลางการคา

ชายแดนของกลุมจังหวัด 

กระทรวงคมนาคม และอปท. 

2. เปนศูนยกลางการ

บริหารจัดการดาน

การเกษตร การคา 

การบริการ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

2.1 พัฒนาระบบ

เครือขายคมนาคมขนสง 

และเครือขายความ

รวมมือระหวางกลุม

ประเทศแถบอินโดจีน 

 

2.1.1 โครงการพัฒนาเสนทางเพื่อ

การคา E-W-N-S 

 
 

กระทรวงคมนาคม และอปท. 
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เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ ผูรับผิดชอบ 

2. เปนศูนยกลางการ

บริหารจัดการดาน

การเกษตร การคา 

การบริการ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

2.2 พัฒนาระบบรวบรวม

และกระจายสินคาเกษตร 

(Logistic & Warehouse) 

และพัฒนาเศรษฐกิจ

การคาและความรวมมือ

ชายแดนอินโดจีน 

2.3.1โครงการพัฒนาการจัดการโซ

อุปทานและLogistic ภายในหนวย

ธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปกลวย 

 

2.3.2 โครงการสงเสริมตลาดสินคา

เกษตรและผลิตภัณฑชุมชน 

พาณิชยจังหวัด / เกษตร

จังหวัด / อุตสาหกรรมจังหวัด 

(ทั้ง 5 จังหวัด) 

 

พาณิชยจังหวัด / เกษตร

จังหวัด / อุตสาหกรรมจังหวัด 

(ทั้ง 5 จังหวัด) 

  
3.2 สรุปผลหารือรูปแบบการบรหิารงานของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

   

การประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1ครั้งที่ 2 ไดมีการหารือถึงรูปแบบ
ของการบริหารงานของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ที่เหมาะสม โดยในที่
ประชุมไดมีขอสรุปดังน้ี  

โครงสรางการทํางานภายในสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
 มีคณะอนุกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งโดยก.บ.ก.กํากับดูแลแตละประเด็นยุทธศาสตร 
 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรควรมีเพียงคณะเดียวเทานั้น  
 คณะอนุกรรมการฯควรประกอบไปดวยผูแทนจากทั้ง 5 จังหวัดจากหนวยงานกลางที่

เกี่ยวของ ภาคเอกชน ภาคทองถิ่นและประชาชน รวมถึงผูเชี่ยวชาญดานการทองเที่ยว  
 จัดคณะทํางานตามประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือเชื่อมโยงการทํางานขามสายงาน (Cross-

functional) ซ่ึงประกอบดวยคณะทํางานทางดานการพัฒนาการคาการบริการ และ
คณะทํางานทางดานการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม  
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แผนภาพที่ ก -1  รางภารกิจดานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
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