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ค�ำน�ำ

	 การบริหารจัดการภาครัฐในปัจจุบัน	 ได้ให้ความส�าคัญกับการเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารราชการ	เพือ่ให้การด�าเนนิงาน 

ของหน่วยงานภาครัฐสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลัก

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	 โดยหน่วยงานภาครัฐต้องเปิดให้ประชาชนเข้ามา

มีบทบาทตั้งแต่ร่วมคิด	ร่วมตัดสินใจ	ร่วมด�าเนินการ	ร่วมรับผลประโยชน์	และ

ร่วมประเมินผล	 ซึ่งจะน�าไปสู่การยอมรับและความร่วมมือในการขับเคลื่อน 

การพัฒนาประเทศให้มั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	

	 ส�านักงาน	ก.พ.ร.	ในฐานะหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ระบบราชการได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนราชการและจังหวัดตระหนัก

ถึงความส�าคัญและด�าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารราชการมาอย่างต่อเนื่อง	และในปี	พ.ศ.	2560	นี้	คณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ	โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ	(อ.ก.พ.ร.)	เกี่ยวกับ 

การพฒันาและส่งเสรมิการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	และส�านกังาน	ก.พ.ร.	

ได้จดัให้มกีารมอบรางวลั	“ความเป็นเลศิด้านการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม”	 

ให้กับส่วนราชการและจังหวัด	 เพื่อสร้างขวัญ	 ก�าลังใจ	 และเชิดชูผลงานของ 

ส่วนราชการและจงัหวัด	ทีม่กีารส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบรหิาร 

ราชการ	 โดยมีการบูรณาการการท�างานร่วมกันในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา	

ตลอดจนเพือ่เป็นการส่งเสรมิและผลกัดนัการขบัเคลือ่นการบรหิารราชการแบบ

มีส่วนร่วมไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม	



	 ดังน้ัน	 เพื่อเป็นการเผยแพร่แนวทางและวิธีการบริหารราชการ 

แบบมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่ได้รับรางวัลดังกล่าว	 ส�านักงาน	 ก.พ.ร.	 จึงได้ 

จัดท�า	“สรปุบทเรยีนการท�างานแบบมส่ีวนร่วมในการบริหารราชการ	ประจ�าปี	 

พ.ศ.	2560”	ขึน้	โดยน�าเสนอผลการด�าเนนิงานของหน่วยงานทีผ่่านมาตรฐานใน

การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในระดบัความร่วมมอื	(Collaboration)	

และสรปุบทเรยีนทีด่ขีองการด�าเนนิการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม

ในการบรหิารราชการของหน่วยงานทีไ่ด้รบัรางวลัในระดบัดเีด่น	เพือ่ให้เหน็แนว

ปฏบัิติหรอืต้นแบบทีดี่	(Best	Practices)	อนัเกิดผลกระทบทีส่�าคญัต่อการปรบั

กระบวนทศัน์	ค่านิยม	และวฒันธรรมการท�างานของข้าราชการหรอืเจ้าหน้าทีร่ฐั

และภาคส่วนต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่เผยแพร่และขยายผลให้กับผู้ท่ีสนใจสามารถ

น�าไปประยกุต์ใช้ในการสร้างความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องตามบรบิท

ที่แตกต่างกันของแต่ละหน่วยงานได้

	 ส�านักงาน	ก.พ.ร.	หวังเป็นอย่างยิ่งว่า	“สรุปบทเรียนการท�างานแบบ 

มีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560”	เล่มนี้	จะเป็นประโยชน์

แก่ส่วนราชการ	 จังหวัด	 รวมท้ังผู้ท่ีสนใจ	 ในการน�าไปสร้างแรงบันดาลใจและ

ประยุกต์ใช้เพื่อขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ

ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน	 รวมท้ังมุ่งสู่	 “ความเป็นเลิศด้านการ

บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม”	อันจะส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดินเกิด

ประโยชน์สุขต่อประชาชนอย่างแท้จริงต่อไป

กันยายน	2560
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1. บทน�ำ

างวัล	 “ความเป ็นเลิศด ้านการบริหารราชการแบบ 

มส่ีวนร่วม”	เป็นรางวลัอนัทรงเกยีรตทิีม่อบให้ส่วนราชการ

ระดบักรม/เทยีบเท่าและจงัหวดั	มาอย่างต่อเนือ่ง	โดยมอบให้กบั

หน่วยงานที่มีความมุ่งมั่น	 ตั้งใจในการปฏิบัติงาน	 และให้ความ

ส�าคญักบัการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบรหิาร

ราชการ	รวมทั้ง	ค้นหากรณีตัวอย่างหรือแนวปฏิบัติที่ดี	เพื่อให้

เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และขยายผลกรณีตัวอย่างหรือแนว

ปฏบิตัทิีด่	ีอนัจะน�าไปสูก่ารเพิม่ประสิทธภิาพและประสิทธผิลใน

การบริหารราชการแผ่นดิน	ที่สามารถตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างแท้จริง	

	 ในปี	 พ.ศ.	 2560	 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	

(ก.พ.ร.)	โดยคณะอนกุรรมการพฒันาระบบราชการ	เกีย่วกบัการ

พฒันาและส่งเสริมการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	ได้ก�าหนด 

หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณารางวัลความเป็นเลิศด้าน

การบริหารราชการแบบมส่ีวนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	โดยมุง่เน้น 

ให้สอดคล้องและเหมาะสมกบัทศิทางการบรหิารบ้านเมอืงแบบ

ร่วมมือกันและแนวนโยบายประชารัฐ	 ยกระดับการมีส่วนร่วม 

ร
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ของประชาชนในการบริหารราชการแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ	 ให้เกิดผล 

ในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน	 โดยแบ่งรางวัลเป็น	 4	 ประเภทรางวัล	

ประกอบด้วย	 รางวัลที่มอบให้กับจังหวัด	 1	ประเภทรางวัล	 และรางวัลที่มอบ

ให้กบัส่วนราชการระดบักรม/เทยีบเท่า	3	ประเภทรางวลั	รายละเอยีดสรุปดังนี้

ประเภทรางวัล
 1.	 รางวัลกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	 เป็นรางวัล 

ท่ีมอบให้กับจังหวัด	 ที่มีผลการด�าเนินงานที่แสดงให้เห็นว่ามีการส่งเสริม 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการในระดบัจงัหวัด	และมีการท�างาน

แบบร่วมมอืกนักบัภาคประชาชนและภาคส่วนต่างๆ	ในพืน้ทีจั่งหวดัในลักษณะ

หุ้นส่วนความร่วมมือ	 หรือภาคีเครือข่าย	 โดยให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดท�าแผนพัฒนาจังหวัดหรือยุทธศาสตร์จังหวัด	 และ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด�าเนินโครงการ	 (Project	 Level)	 เพ่ือ

พัฒนาหรือแก้ปัญหาในพื้นท่ีจังหวัด	 ท่ีเป็นการประยุกต์ใช้นวัตกรรมทาง 

การบรหิารราชการทีใ่ห้ความส�าคญักบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน	ซ่ึงจะน�าไปสู่ 

การยอมรับและการเป็นเจ้าของร่วมกันในผลส�าเร็จที่ได้รับจากการด�าเนินการ	

 เงื่อนไขการเสนอผลงานเพื่อสมัครรับรางวัลฯ

	 1)	 รับสมัครเฉพาะจังหวัด	

	 2)	 โครงการท่ีเสนอมาเป็นตวัอย่างเพือ่ขอรบัรางวลัฯ	ต้องเป็นโครงการ

ทีย่งัไม่เคยเสนอขอรับรางวลัความเป็นเลศิด้านการบรหิารราชการ

แบบมส่ีวนร่วม	หรอืไม่เป็นโครงการทีเ่คยได้รับรางวลัความเป็นเลิศ

ด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมาก่อน

	 3)	 โครงการทีจ่งัหวดัเสนอมาเป็นตวัอย่างเพ่ือขอรบัรางวลัฯ	ต้องเป็น

โครงการทีม่กีารด�าเนนิงานสอดคล้องตามภารกจิหลกัหรอืประเดน็

4 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
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ยทุธศาสตร์ของจงัหวดัหรอืกลุ่มจงัหวดัหรอืสอดคล้องกบันโยบาย

ส�าคัญเร่งด่วนของรฐับาล	เช่น	ภารกจิด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อม	สงัคมและคณุภาพชีวติของประชาชน	การสาธารณสขุ	

เกษตรกรรม	อาชญากรรม	หรือนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการแก้ไข

ปัญหาภัยแล้ง	เป็นต้น

	 4)	 โครงการที่จังหวัดเสนอมาเป็นตัวอย่าง	 ต้องมีการด�าเนินการท่ี

ครอบคลมุพืน้ทีใ่นเขตอ�าเภอต่างๆ	ของจังหวดั	และมกีารกระจาย

พื้นที่การด�าเนินงาน	ไม่น้อยกว่า	3	พื้นที่	(อ�าเภอละ	1	พื้นที่)	

	 5)	 การด�าเนนิงานโครงการเป็นการส่งเสริมบทบาทการมส่ีวนร่วมของ

ภาคประชาชนในการบริหารราชการในระดับความร่วมมือ	 (ภาคี

เครือข่าย	หรือหุ้นส่วนความร่วมมือ)

 2.	 รางวลัพฒันาการบรหิารราชการแบบมีส่วนร่วม	เป็นรางวลัทีม่อบ

ให้กับส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า	ที่ให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบรหิารราชการ	โดยมผีลการด�าเนนิงานท่ีแสดงให้เหน็ว่ามกีาร

ส่งเสริมการมสีว่นร่วมของประชาชน	และมีการท�างานร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ	ที่

เก่ียวข้องแบบหุน้ส่วนความร่วมมอืหรอืภาคเีครือข่าย	และให้ความส�าคญักบัการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการด�าเนินงานระดับโครงการ	(Project	Level)	ซึ่ง

เป็นการด�าเนินโครงการเพ่ือพฒันาหรอืแก้ไขปัญหาแบบมส่ีวนร่วม	อนัจะน�าไป

สูก่ารยอมรบัและการเป็นเจ้าของร่วมกนัในผลส�าเรจ็ทีเ่กดิขึน้จากการด�าเนนิการ

 เงื่อนไขการเสนอผลงานเพื่อสมัครรับรางวัลฯ

	 1)	 รับสมัครเฉพาะส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า	

	 2)	 โครงการทีเ่สนอมาเป็นตัวอย่างเพือ่ขอรบัรางวลัฯ	ต้องเป็นโครงการ

ท่ียงัไม่เคยเสนอขอรับรางวัลความเป็นเลศิด้านการบรหิารราชการ

แบบมส่ีวนร่วม	หรอืไม่เป็นโครงการทีเ่คยได้รับรางวลัความเป็นเลิศ

ด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมาก่อน
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	 3)	 โครงการที่เสนอขอรับรางวัลฯ	 ต้องเป็นโครงการที่มีการด�าเนิน

งานสอดคล้องตามภารกิจหลักของส่วนราชการ	 หรือสอดคล้อง

กับนโยบายส�าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลเช่น	 ภารกิจด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 สังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน	

การสาธารณสุข	 เกษตรกรรม	 อาชญากรรม	 หรือนโยบายรัฐบาล

เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง	เป็นต้น

	 4)	 การด�าเนนิงานโครงการเป็นการส่งเสรมิบทบาทการมส่ีวนร่วมของ

ภาคประชาชนในการบริหารราชการในระดับความร่วมมือ	 (ภาคี

เครือข่าย	หรือหุ้นส่วนความร่วมมือ)

 3.	 รางวัลขยายผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 เป็นรางวัล

ที่มอบให้กับส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าที่มีผลการด�าเนินงานที่แสดงให้

เห็นว่ามีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ	 และ

มีการท�างานร่วมกันในลักษณะหุ้นส่วนหรือภาคีเครือข่าย	 โดยมีการขยายผล

การด�าเนินงานจากโครงการท่ีเคยได้รับรางวัล	 “ความเป็นเลิศด้านการบริหาร

ราชการแบบมส่ีวนร่วม”	(ได้รบัรางวลัตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2557	เป็นต้นมา)	ในระดับดี 

หรือดีเด่น	(ดีเยีย่ม)	และเป็นการน�ารปูแบบหรอืแนวทางจากการด�าเนนิโครงการ

ที่ประสบความส�าเร็จและเคยได้รับรางวัลดังกล่าวข้างต้น	 ไปใช้ด�าเนินงาน

เพ่ือขยายผลการด�าเนินงาน/	 การด�าเนินโครงการในพ้ืนท่ีอื่น	 และ/หรือมีการ

ต่อยอดการด�าเนินกิจกรรมท่ีเป็นนวัตกรรมในโครงการเพ่ือมูลค่าผลิตภาพ	

(Productivity)	โดยพิจารณาการขยายผลที่ครอบคลุมพื้นที่ไม่น้อยกว่า	3	แห่ง

ขึ้นไป

 เงื่อนไขการเสนอผลงานเพื่อสมัครรับรางวัลฯ

	 1)	 รับสมัครเฉพาะส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า	
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	 2)	 โครงการท่ีเสนอมาเป็นตวัอย่างเพือ่ขอรับรางวลัฯ	ต้องเป็นโครงการ 

ที่น�ารูปแบบ/แนวทางการด�าเนินงานจากโครงการที่เคยได้รับ

รางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	

ประเภทรางวลัพฒันาการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วมในระดับดี

หรอืระดบัดเีด่น	(ดเียีย่ม)	ตัง้แต่การได้รบัรางวลัฯ	ประจ�าปี	พ.ศ.	2557	 

มาเป็นกรอบ/แนวทางในการด�าเนินงานเพื่อขยายผลการด�าเนิน

งานในพื้นที่ใหม่

	 3)	 การด�าเนนิงาน/การด�าเนนิโครงการท่ีเสนอขอรับรางวลัฯ	มกีารน�า

รูปแบบ/แนวทางการด�าเนินงานที่ได้จากโครงการที่เคยได้รับ

รางวัลฯ	ข้างต้น	ไปขยายการด�าเนินงานในพื้นที่ครอบคลุมไม่น้อย

กว่า	3	พื้นที่

	 4)	 โครงการทีเ่สนอขอรบัรางวลัฯ	ต้องเป็นโครงการท่ีมกีารด�าเนนิงาน

สอดคล้องตามภารกจิหลกัของส่วนราชการ	หรอืสอดคล้องนโยบาย

ส�าคัญเร่งด่วนของรฐับาล	เช่น	ภารกจิด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อม	สงัคมและคณุภาพชีวติของประชาชน	การสาธารณสขุ	

เกษตรกรรม	อาชญากรรม	หรือนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการแก้ไข

ปัญหาภัยแล้ง	เป็นต้น

	 5)	 การด�าเนินโครงการเป็นการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนในการบริหารราชการในระดับความร่วมมือ	 (ภาคี 

เครือข่าย	หรือหุ้นส่วนความร่วมมือ)

 4.	 รางวลัการบรหิารราชการแบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นเลิศ	เป็นรางวัล

ที่มอบให้กับส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า	 ที่มีผลการด�าเนินงานที่แสดงให้

เห็นว่ามีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ	 และ

มีการท�างานร่วมกันในลักษณะหุ้นส่วน	 หรือภาคีเครือข่ายในภารกิจหลักหรือ

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 7



ภารกิจส�าคัญขององค์กร	 ที่สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาและการขยายผลการ

ด�าเนินงานเพื่อส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องและ 

กว้างขวางทั่วทั้งองค์กรที่เป็นรูปธรรม	 โดยมีการขยายผลและ/หรือต่อยอด 

การด�าเนินงานโครงการทีเ่คยได้รับรางวลัความเป็นเลศิด้านการบรหิารราชการแบบ

มีส่วนร่วมในระดบัดเีด่น	(ดเียีย่ม)	ในพืน้ทีอ่ืน่	และมกีารพฒันาการด�าเนนิงานใน 

โครงการใหม่ๆ	ทัง้นี	้รางวัลฯ	นี	้จะท�าให้เกิดการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วมท่ีมี 

ความต่อเนือ่งและยัง่ยนืในองค์กร	ทัง้ในเรือ่งของการมโีครงสร้างองค์กรทีร่องรบั

การท�างาน	 การปรับระบบและวิธีการท�างาน	 รวมท้ัง	 มีวัฒนธรรมการท�างาน 

ท่ีเอื้อต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน	 และมีการบริหารราชการ

แบบมส่ีวนร่วมทีก่ว้างขวางทัว่ทัง้องค์กรอย่างเป็นรปูธรรม	ซ่ึงจะท�าให้องค์กรมี

การบรหิารราชการระบบเปิดทีไ่ด้รบัการยอมรบัและความร่วมมอืจากภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้องในการเป็นพลังขับเคลื่อนการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพและ

คุณภาพในการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง

 เงื่อนไขการเสนอผลงานเพื่อสมัครรับรางวัลฯ

	 1)	 รับสมัครเฉพาะส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า	

	 2)	 ต้องเป็นส่วนราชการที่เคยได้รับรางวัลความเป็นเลิศด้านการ

บรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วมในประเภทรางวัลพฒันาการบริหาร

ราชการแบบมส่ีวนร่วมในระดบัดเีด่น	(ดเียีย่ม)	และเคยได้รับรางวลั

ประเภทรางวัลขยายผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมใน

ระดับดีเด่น	(ดีเยี่ยม)	โดยได้รับรางวัลติดต่อกัน	2	ปี	(ได้รับรางวัล

พฒันาการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วมในปีแรก	และได้รบัรางวลั

ขยายผลการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วมในปีที	่2)	หรือเป็นส่วน

ราชการที่เคยได้รับรางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการ

แบบมส่ีวนร่วมในประเภทรางวลัขยายผลการบริหารราชการแบบ

มีส่วนร่วมระดับดีเด่น	(ดีเยี่ยม)	ติดต่อกัน	2	ปี
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	 3)	 ต้องแสดงให้เห็นว่า	 ส่วนราชการมีผลการด�าเนินงานที่เป็นการ 

ส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องจนถึง

ปัจจุบัน	 โดยมีการด�าเนินงานในโครงการที่เป็นการขยายผล

การด�าเนินงานในพื้นที่อื่น	 และมีการด�าเนินงานในโครงการท่ี

พัฒนาการด�าเนินงานใหม่ๆ

	 4)	 โครงการที่เสนอขอรับรางวัลฯ	จะต้องประกอบด้วย

  ●	 โครงการที่พัฒนาใหม่	 โดยเป็นโครงการที่ไม่เคยได้รับรางวัล

ความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมาก่อน	

ตั้งแต่	2	 โครงการขึ้นไป	และต้องเป็นโครงการที่มีการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับความร่วมมือ

  ●	 โครงการที่เคยได้รับรางวัลฯ	ในระดับดีเด่น	(ดีเยี่ยม)	ติดต่อกัน	

2	ปี	อย่างน้อย	1	โครงการขึ้นไป	โดยโครงการดังกล่าวยังมีการ

ด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง

	 5)	 โครงการทีเ่สนอขอรบัรางวลัฯ	ต้องเป็นโครงการท่ีมกีารด�าเนนิงาน 

สอดคล้องตามภารกิจหลักของส่วนราชการ	 หรือสอดคล้องกับ

ประเด็นที่เป็นนโยบายเร่งด่วนส�าคัญของรัฐบาล	เช่น	ภารกิจด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 สังคมและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน	การสาธารณสขุ	เกษตรกรรม	อาชญากรรม	หรอืนโยบาย

รัฐบาลเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง	เป็นต้น
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ระดับรางวัล
	 รางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ก�าหนด

ระดับรางวัลในแต่ละประเภทรางวัล	 ได้แก่	 ประเภทรางวัลพัฒนาการบริหาร

ราชการแบบมีส่วนร่วม	รางวัลขยายผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	และ

รางวัลกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	เป็น	3	ระดับ	ดังนี้

	 1.	 ระดบัดเีด่น	(Excellent)	มผีลคะแนนตัง้แต่ร้อยละ	90.00	ขึน้ไป	คอื	

มีผลการด�าเนินงานดีเด่นในทุกมิติเป็นที่ประจักษ์	มีความโดดเด่น 

และน่าสนใจในทุกมิติ	รวมทั้งเป็นตัวอย่างให้กับหน่วยงานอื่นได้	

	 2.	 ระดับดี	(Good)	มีผลคะแนนตั้งแต่ร้อยละ	80.00	-	89.99	คือ	มี

ผลการด�าเนินงานดีในทุกมิติ	 และเป็นผลการด�าเนินงานสูงกว่า

มาตรฐาน	แต่ไม่ถึงระดับดีเด่น	

	 3.	 ระดับชมเชย	(Honorable	Mention)	มีผลคะแนนตั้งแต่ร้อยละ	

70.00	 -	 79.99	คือ	มีผลการด�าเนินงานในระดับมาตรฐานในทุก

มิติ	และเป็นผลการด�าเนินงานที่ยอมรับได้	

ส�าหรับรางวัลประเภทรางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบ 

มีส่วนร่วมอย่างเป็นเลิศ	ไม่มีการแบ่งระดับรางวัล

เกณฑ์การประเมิน
	 การประเมนิผลการด�าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม

ในการบรหิารราชการ	เพือ่มอบรางวลัความเป็นเลศิด้านการบริหารราชการแบบ

มีส่วนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ก�าหนดเกณฑ์การประเมิน	ประกอบด้วย

 1.	 เกณฑ์การประเมินส�าหรบัประเภทรางวลัท่ีมอบให้กับจงัหวดั	ได้แก่	

รางวัลกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	ก�าหนดเป็น	3	มิติ	ดังนี้
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มิติที่ 1: ความสามารถขององค์กร  คะแนน

     (25)

	1	 การก�าหนดนโยบาย/ทิศทางที่ให้ความส�าคัญกับการมี	 4

	 	 ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ

	2	 การสร้างระบบ/วิธีการปฏิบัติงาน	เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรม	 4	

	 	 และค่านิยมของหน่วยงาน	ที่ให้ความส�าคัญกับการบริหาร

	 	 ราชการแบบมีส่วนร่วม

	3	 การมีกลไกหรือหน่วยงานรองรับในการส่งเสริมการบริหาร	 5

	 	 ราชการแบบมีส่วนร่วม

	4	 การสนับสนุนการท�างานของภาคประชาชน/	 7

	 	 ภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน	

	5	 การเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง	 5

	 	 ความโปร่งใสในการบริหารราชการ	

มิติที่ 2: การจัดท�าแผนพัฒนาจังหวัด/ยุทธศาสตร์จังหวัด คะแนน

  แบบมีส่วนร่วม (20)

	6	 ร้อยละของโครงการที่ผ่านเวทีประชาคมและปรากฏอยู่ใน	 3

	 	 แผนพัฒนาจังหวัด	

รายการตัวชี้วัดและค่าคะแนน

 มิติที่	1	 ความสามารถขององค์กร

 มิติที่	2 การจดัท�าแผนพฒันาจงัหวดั/ยทุธศาสตร์จงัหวดัแบบมส่ีวนร่วม

 มิติที่	3	 กระบวนการมส่ีวนร่วมในการบริหารราชการอย่างเป็นรูปธรรม

	 โดยก�าหนดตัวชี้วัดและค่าคะแนน	สรุปดังตารางต่อไปนี้

รางวัลกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 11



รายการตัวชี้วัดและค่าคะแนน

	7	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�าแผนพัฒนาจังหวัด/	 10

	 	 ยุทธศาสตร์จังหวัด

	8	 จังหวัดมีการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/แผนยุทธศาสตร์	 4

	 	 จังหวัดที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนไปสู่การปฏิบัติ

	9	 จังหวัดก�าหนดให้มีระบบ/กลไกในการเปิดโอกาสให้	 3

	 	 ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเข้ามา

	 	 มีส่วนร่วมในการติดตาม/ประเมินผลการด�าเนินโครงการ

	 	 ตามแผนพัฒนาจังหวัด/ยุทธศาสตร์จังหวัด

มิติที่ 3: กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ คะแนน

  อย่างเป็นรูปธรรม (55)

10	 การประเมินผลการด�าเนินงานโครงการ	เพื่อส่งเสริมการ	 45

	 	 ท�างานร่วมกับภาคส่วนอื่นแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ	

	 	 (ระดับความร่วมมือ)	มีประเด็นการพิจารณาประกอบด้วย

	 	 10.1	 อธิบายการด�าเนินโครงการและการสร้าง

	 	 	 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	ในการบริหาร

	 	 	 ราชการในระดับความร่วมมือ	(Collaboration)	

	 	 	 อย่างชัดเจน	โดยครอบคลุมประเด็นต่อไปนี้	

   ■	 ความเป็นมา/สภาพปัญหา	และวัตถุประสงค์ซึ่งน�า

	 	 	 	 ไปสู่การริเริ่มการด�าเนินโครงการ

   ■	 แนวคิดต่างๆ	ที่ใช้ในการพัฒนาการด�าเนินงาน

	 	 	 	 โครงการ	หรือปรับปรุง	หรือแก้ปัญหา

   ■	 การก�าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 ในการด�าเนินโครงการ

12 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
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รายการตัวชี้วัดและค่าคะแนน

   ■	 การท�างานแบบบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐ

	 	 	 	 ที่เกี่ยวข้อง	

   ■	 รูปแบบ	หรือขั้นตอน	หรือวิธีการด�าเนินงาน

	 	 	 	 ที่ใช้ในการขับเคลื่อนหรือด�าเนินโครงการ

   ■	 บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วม

	 	 	 	 ในการด�าเนินงานอย่างชัดเจน	โดยอธิบายให้เห็น

	 	 	 	 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐด้วยว่ามีบทบาท

	 	 	 	 อย่างไรในการขับเคลื่อนหรือด�าเนินโครงการ	

	 	 	 	 (เช่น	มีบทบาทเป็น	Key	Actor	หรือFacilitator	

	 	 	 	 หรือ	Network	Manager	หรือ	Partnership)

	 	 10.2	 จัดท�าระบบฐานข้อมูลเครือข่ายภาคประชาชน/

	 	 	 เครือข่ายภาคประชาสังคม	หรือ	เครือข่ายอื่นๆ	ที่

	 	 	 เกี่ยวข้องกับการด�าเนินโครงการ	โดยมีการปรับปรุง

	 	 	 ระบบฐานข้อมูลให้ถูกต้องและทันสมัย

	 	 10.3	 สรุปผลส�าเร็จ/ประโยชน์ที่ได้รับจากการด�าเนินงาน	

	 	 	 และปัญหา/อุปสรรค	รวมทั้งสรุปปัจจัยที่มีผลต่อ

	 	 	 ความส�าเร็จในการด�าเนินโครงการ

	 	 10.4	 จัดท�าสรุปรูปแบบ	(Model)	ที่เกิดจากการสังเคราะห์

	 	 	 การด�าเนินโครงการเป็นภาพหรือแผนภาพ	ซึ่งมี

	 	 	 ทิศทาง/เป้าหมายที่ชัดเจน

	 	 10.5	 มีการสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์	เพื่อเผยแพร่ผลการ

	 	 	 ด�าเนินโครงการต่อสาธารณะ

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
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รายการตัวชี้วัดและค่าคะแนน

	11	 ความพึงพอใจของภาคประชาชนและภาคส่วนต่างๆ		 10

	 	 ที่เกี่ยวข้อง	ที่มีต่อบทบาทของการเข้ามามีส่วนร่วม

	 	 ในการด�าเนินโครงการ

 2.	 เกณฑ์การประเมินส�าหรบัประเภทรางวลัท่ีมอบให้กบัส่วนราชการ

ระดับกรม/เทียบเท่า	ได้แก่	1)	รางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	

2)	รางวลัขยายผลการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	และ	3)	รางวลัการบริหาร

ราชการแบบมส่ีวนร่วมอย่างเป็นเลศิ	โดยรางวลัพฒันาการบริหารราชการแบบ

มีส่วนร่วม	และรางวัลขยายผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ก�าหนดเป็น	 

2	มิติ	ดังนี้

  มิติที่	1	 ความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ

  มิติที่	2	 ความส�าเร็จของการท�างานแบบมีส่วนร่วมในการบริหาร

ราชการอย่างเป็นรูปธรรม	

	 	 ก�าหนดตัวช้ีวัดและค่าคะแนนแยกตามประเภทรางวัล	 ดังตาราง 

ต่อไปนี้

  1) รางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม

มิติที่ 1: ความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ  คะแนน 

     (30)

	1	 การก�าหนดนโยบาย/ทิศทางที่ให้ความส�าคัญกับการมี	 6

	 	 ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ

รายการตัวชี้วัดและค่าคะแนน

14 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
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รายการตัวชี้วัดและค่าคะแนน

	2	 การสร้างระบบ/วิธีการปฏิบัติงาน	เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมและ	 4

	 	 ค่านิยมของหน่วยงาน	ที่ให้ความส�าคัญกับการบริหารราชการ

	 	 แบบมีส่วนร่วม

	3	 การมีกลไกหรือหน่วยงานรองรับในการส่งเสริมการบริหาร	 7

	 	 ราชการแบบมีส่วนร่วม

	4	 การสนับสนุนการท�างานของภาคประชาชน/	 8

	 	 ภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน

	5	 การเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง	 5

	 	 ความโปร่งใสในการบริหารราชการ

มิติที่	2:	ความส�าเร็จของการท�างานแบบมีส่วนร่วมในการบริหาร	 คะแนน

	 	 ราชการอย่างเป็นรูปธรรม	 (70)

	6	 การประเมินผลการด�าเนินงานโครงการ	เพื่อส่งเสริมการ	 60

	 	 ท�างานร่วมกับภาคส่วนอื่นแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ	

	 	 (ระดับความร่วมมือ)	มีประเด็นการพิจารณาประกอบด้วย

	 	 6.1	 อธิบายการด�าเนินโครงการและกระบวนการมีส่วนร่วม

	 	 	 ของประชาชนในการบริหารราชการในระดับความ

	 	 	 ร่วมมือ	(Collaboration)	อย่างชัดเจน	โดยครอบคลุม

	 	 	 ประเด็นต่อไปนี้

   ■	 ความเป็นมา/สภาพปัญหา	และวัตถุประสงค์ซึ่งน�า

	 	 	 	 ไปสู่การริเริ่มการด�าเนินโครงการ

   ■	 แนวคิดต่างๆ	ที่ใช้ในการพัฒนาการด�าเนินงาน

	 	 	 	 โครงการ	หรือปรับปรุง	หรือแก้ปัญหา

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
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รายการตัวชี้วัดและค่าคะแนน

   ■	 การก�าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 ในการด�าเนินโครงการ

   ■	 การท�างานแบบบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐ

	 	 	 	 ที่เกี่ยวข้อง	

   ■	 รูปแบบ	หรือขั้นตอน	หรือวิธีการด�าเนินงาน

	 	 	 	 ที่ใช้ในการขับเคลื่อนหรือด�าเนินโครงการ

   ■	 บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วม

	 	 	 	 ในการด�าเนินงานอย่างชัดเจน	โดยอธิบายให้

	 	 	 	 เห็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐด้วยว่ามีบทบาท

	 	 	 	 อย่างไรในการขับเคลื่อนหรือด�าเนินโครงการ	(เช่น	

	 	 	 	 มีบทบาทเป็น	Key	Actor	หรือ	Facilitator	หรือ	

	 	 	 	 Network	Manager	หรือ	Partnership)

	 	 6.2	 จัดท�าระบบฐานข้อมูลเครือข่ายภาคประชาชน/

	 	 	 เครือข่ายภาคประชาสังคม	หรือเครือข่ายอื่นๆ	ที่

	 	 	 เกี่ยวข้องกับการด�าเนินโครงการ	โดยมีการปรับปรุง

	 	 	 ระบบฐานข้อมูลให้ถูกต้องและทันสมัย

	 	 6.3	 สรุปผลส�าเร็จ/ประโยชน์ที่ได้รับจากการด�าเนินงาน	

	 	 	 และปัญหา/อุปสรรค	รวมทั้งสรุปปัจจัยที่มีผลต่อความ

	 	 	 ส�าเร็จในการด�าเนินโครงการ

	 	 6.4	 จัดท�าสรุปรูปแบบ	(Model)	ที่เกิดจากการสังเคราะห์

	 	 	 การด�าเนินโครงการเป็นภาพหรือแผนภาพ	

	 	 	 ซึ่งมีทิศทาง/เป้าหมายที่ชัดเจน

16 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
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รายการตัวชี้วัดและค่าคะแนน

	 	 6.5	 มีการสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์	เพื่อเผยแพร่ผลการ	 60

	 	 	 ด�าเนินโครงการต่อสาธารณะ

	7	 ความพึงพอใจของภาคประชาชนและภาคส่วนต่างๆ	ที่	 10

	 	 เกี่ยวข้อง	ที่มีต่อบทบาทของการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

	 	 ด�าเนินโครงการ

	 	 2)	 รางวัลขยายผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม

มิติที่ 1: ความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ  คะแนน

     (20)

 1	 การก�าหนดนโยบาย/ทิศทางที่ให้ความส�าคัญกับการมี	 4

	 	 ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ

	2	 การสร้างระบบ/วิธีการปฏิบัติงาน	เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมและ	 3

	 	 ค่านิยมของหน่วยงาน	ที่ให้ความส�าคัญกับการบริหารราชการ

	 	 แบบมีส่วนร่วม

	3	 การมีกลไกหรือหน่วยงานรองรับในการส่งเสริมการบริหาร	 4

	 	 ราชการแบบมีส่วนร่วม

	4	 การสนับสนุนการท�างานของภาคประชาชน/	 4

	 	 ภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน

	5	 การเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความ	 5

	 	 โปร่งใสในการบริหารราชการ

รายการตัวชี้วัดและค่าคะแนน
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มิติที่ 2: ความส�าเร็จของการท�างานแบบมีส่วนร่วม คะแนน

  ในการบริหารราชการอย่างเป็นรูปธรรม  (80)

 6	 การขยายผลเพื่อส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 7

	7	 การประเมินผลการด�าเนินงานโครงการ	เพื่อส่งเสริมการ	 58

	 	 ท�างานร่วมกับภาคส่วนอื่นแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ	

	 	 (ระดับความร่วมมือ)	มีประเด็นการพิจารณาประกอบด้วย

	 	 7.1	 อธิบายการด�าเนินโครงการและกระบวนการ

	 	 	 มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ

	 	 	 ในระดับความร่วมมือ	(Collaboration)	อย่างชัดเจน	

	 	 	 โดยแยกอธิบายเป็นรายพื้นที่	และครอบคลุม

	 	 	 ประเด็นต่อไปนี้

   ■	 ความเป็นมา/สภาพปัญหา	และวัตถุประสงค์ซึ่งน�า

	 	 	 	 ไปสู่การริเริ่มการด�าเนินโครงการ

   ■	 แนวคิดต่างๆ	ที่ใช้ในการพัฒนาการด�าเนินงาน

	 	 	 	 โครงการ	หรือปรับปรุง	หรือแก้ปัญหา

   ■	 การก�าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 ในการด�าเนินโครงการ

   ■	 การท�างานแบบบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐ

	 	 	 	 ที่เกี่ยวข้อง	

   ■	 รูปแบบ	หรือขั้นตอน	หรือวิธีการด�าเนินงาน

	 	 	 	 ที่ใช้ในการขับเคลื่อนหรือด�าเนินโครงการ

   ■	 บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วม

	 	 	 	 ในการด�าเนินงานอย่างชัดเจน	โดยอธิบายให้เห็น

รายการตัวชี้วัดและค่าคะแนน
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	 	 	 	 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐด้วยว่ามีบทบาท

	 	 	 	 อย่างไรในการขับเคลื่อนหรือด�าเนินโครงการ	(เช่น	

	 	 	 	 มีบทบาทเป็น	Key	Actor	หรือ	Facilitator	หรือ	

	 	 	 	 Network	Manager	หรือ	Partnership)

	 	 7.2	 จัดท�าระบบฐานข้อมูลเครือข่ายภาคประชาชน/

	 	 	 เครือข่ายภาคประชาสังคม	หรือเครือข่ายอื่นๆ	ที่

	 	 	 เกี่ยวข้องกับการด�าเนินโครงการ	โดยมีการปรับปรุง

	 	 	 ระบบฐานข้อมูลให้ถูกต้องและทันสมัย

	 	 7.3	 สรุปผลส�าเร็จ/ประโยชน์ที่ได้รับจากการด�าเนินงาน	

	 	 	 และปัญหา/อุปสรรค	รวมทั้งสรุปปัจจัยที่มีผลต่อความ

	 	 	 ส�าเร็จในการด�าเนินโครงการ

	 	 7.4	 จัดท�าสรุปรูปแบบ	(Model)	ที่เกิดจากการสังเคราะห์

	 	 	 การด�าเนินโครงการเป็นภาพหรือแผนภาพ	ซึ่งมี

	 	 	 ทิศทาง/เป้าหมายที่ชัดเจน

	 	 7.5	 มีการสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์	เพื่อเผยแพร่ผลการ

	 	 	 ด�าเนินโครงการต่อสาธารณะ

	8	 สรุปผลส�าเร็จ/ประโยชน์ที่ได้รับจากการขยายผลการ	 5

	 	 ด�าเนินงาน	และปัญหา/อุปสรรค	รวมทั้งปัจจัยที่มีผลต่อ

	 	 ความส�าเร็จในการด�าเนินโครงการในภาพรวมของการ

	 	 ขยายผลการด�าเนินงาน

	9	 ความพึงพอใจของภาคประชาชนและภาคส่วนต่างๆ	ที่	 10

	 	 เกี่ยวข้องที่มีต่อบทบาทของการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

	 	 ด�าเนินโครงการ

รายการตัวชี้วัดและค่าคะแนน
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  3) รางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นเลิศ

	 	 	 การประเมินการด�าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการบริหารราชการของส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า	 ที่เสนอ 

ขอรับรางวัล	 ในประเภทรางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมอย่าง 

เป็นเลศิ	โดยจะต้องเสนอผลการด�าเนนิโครงการท่ีเคยได้รบัรางวลัความเป็นเลศิ 

ด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดับดีเด่น (ดีเย่ียม)	 ที่ด�าเนินการ

ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2557	และได้รับรางวัลติดต่อกัน 2 ปีขึ้นไป	 โดยหลักเกณฑ์ใน

การประเมินผล	สรุปดังนี้

	 	 (1)	 โครงการที่เสนอใหม่	 2	 โครงการ	 ในการประเมินผลและ

พจิารณาให้คะแนนโดยใช้หลกัเกณฑ์การประเมนิของประเภท

รางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	และ

	 	 (2)	 โครงการท่ีเป็นการขยายผลในการประเมนิผลและพจิารณาให้

ค่าคะแนน	โดยใช้หลักเกณฑ์การประเมินของประเภทรางวัล

ขยายผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม

	 	 (3)	 โครงการที่เสนอมาเป็นตัวอย่าง	 เพื่อขอรับรางวัลในประเภท

รางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นเลิศ 

ทุกโครงการ	 ต้องได้รับค่าคะแนนไม่น้อยกว่า	 90	 คะแนน

ขึ้นไปในแต่ละโครงการ	และต้องมีผลคะแนนเฉลี่ยของทั้ง	 3	

โครงการ	ตัง้แต่	90	คะแนนข้ึนไป	จงึจะถอืว่าผ่านการประเมนิ

และตัดสินให้ได้รับรางวัล

ขั้นตอนการประเมิน
	 การประเมนิผลการด�าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม

ในการบรหิารราชการ	เพือ่มอบรางวลัความเป็นเลศิด้านการบริหารราชการแบบ

มีส่วนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ประกอบด้วย	4	ขั้นตอน	ดังนี้
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 ขั้นตอนที่ 1 การประเมินจากใบสมัครและเอกสารประกอบ

	 เป็นการประเมินผลและพิจารณาการด�าเนินงานที่เป็นการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการในระดับความร่วมมือของ 

ส่วนราชการระดบักรม/	เทยีบเท่า	หรอืจงัหวดั	ทีส่มคัรขอรบัรางวลัความเป็นเลศิ 

ด้านการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	จากเอกสารใบสมคัรและเอกสารประกอบ 

ใบสมัคร	 โดยทีมผู้ตรวจประเมินของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ	(ส�านักงาน	ก.พ.ร.)	เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของ

การด�าเนินงาน

 ขั้นตอนที่ 2 การตรวจประเมินผลการด�าเนินงานในพื้นที่

	 เป็นการประเมินผลการด�าเนินงานจริงในพื้นท่ีของส่วนราชการระดับ

กรม/เทยีบเท่า	หรอืจังหวดัทีม่ค่ีาคะแนนจากผลการประเมนิในข้ันตอนท่ี	1	ต้ังแต่	

50	 คะแนนขึ้นไป	 โดยทีมผู้ตรวจประเมินของส�านักงาน	 ก.พ.ร.	 เพื่อสอบทาน 

ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงการด�าเนินงานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การบริหารราชการตามผลการประเมินจากการประเมินใบสมัครและเอกสาร

ประกอบใบสมคัร	และเพือ่ประเมนิให้คะแนนการด�าเนนิงานทีแ่ท้จริงประกอบ

การพิจารณารางวัลฯ	 ซึ่งการประเมินในขั้นตอนน้ีจะเป็นการประเมินทั้ง 

เชงิปรมิาณตามตวัช้ีวัด	และประเมนิในเชิงคุณภาพเพือ่ค้นหาหรอือธบิายเกีย่วกบั 

ที่มาหรือสภาพปัญหา	 วัตถุประสงค์	 รูปแบบ	 หรือแนวทางการด�าเนินงาน	

ปัญหา/อุปสรรค	 และประโยชน์หรือผลส�าเร็จท่ีเกิดข้ึน	 รวมท้ังปัจจัยท่ีน�าไปสู่

ความส�าเรจ็	โดยผลการประเมนิ	(ค่าคะแนน)	ในขัน้ตอนนี	้จะใช้ในการพจิารณา

ระดับรางวัลในเบื้องต้นของส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า	หรือจังหวัดด้วย

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
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 ขั้นตอนที่ 3 การตรวจประเมินเพื่อยืนยันผล

	 เป็นการประเมินเพ่ือยืนยันผลส�าเร็จในการด�าเนินการเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	โดยคณะอนุกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ	 (อ.ก.พ.ร.)	 เกี่ยวกับการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการ

แบบมส่ีวนร่วม	หรอืผูท้รงคณุวฒุจิากส�านกังาน	ก.พ.ร.	เพ่ือสอบทานข้อมลูการ

ด�าเนินงานเชิงประจักษ์	 เฉพาะส่วนราชการที่มีผลคะแนนจากการประเมินใน 

ขั้นตอนที่	2	อยู่ในเกณฑ์ได้รับรางวัลในระดับดีเด่น	 (ตั้งแต่	90	คะแนนขึ้นไป)	

ซึ่งเป็นการประเมินเชิงคุณภาพของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การบริหารราชการ	 ที่แสดงให้เห็นการพัฒนาการท�างานแบบมีส่วนร่วมอย่าง

เป็นระบบ	 และมีผลส�าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมโดยก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน

หรือสังคมในวงกว้างอย่างยั่งยืน	 เพื่อน�าไปสู่การสรุปผลการได้รับรางวัลของ 

ส่วนราชการระดบักรมหรอืเทยีบเท่า	หรอืจงัหวดัตามผลการด�าเนนิงานและเพือ่

สรุปผลการด�าเนินงานที่เป็นบทเรียนที่ดี	หรือนวัตกรรมที่จะน�าไปสู่การพัฒนา

เป็นองค์ความรู้ต่อไป

 ขัน้ตอนที ่4 การพจิารณาตดัสนิการได้รับรางวลั โดย อ.ก.พ.ร. เกีย่วกบั 

การพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม

	 เป็นการพิจารณาผลการประเมินการด�าเนินการเพ่ือการส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการของส่วนราชการระดับกรม/	

เทียบเท่า	 หรือจังหวัด	 เพื่อพิจารณาตัดสินการได้รับรางวัลความเป็นเลิศด้าน

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	โดย	อ.ก.พ.ร.	เกี่ยวกับ 

การพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ในแต่ละประเภท

รางวลัและแต่ละระดบัรางวลั	ซึง่ผลการพจิารณาจะน�าไปสูก่ารประกาศรายชือ่

หน่วยงานที่ได้รับรางวัลในแต่ละประเภท	และระดับรางวัลต่อไป

22 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
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ภาพแสดงขั้นตอนการประเมิน
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สรุปผล
การพิจารณารางวัล

2



สรุปผล
การพิจารณารางวัล

2
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2. สรุปผล
กำรพิจำรณำรำงวัล

นปี	 พ.ศ.	 2560	 จากการเปิดรับสมัครระหว่างวันที่	 16	

มกราคม	 -	 15	 มีนาคม	 พ.ศ.	 2560	 มีส่วนราชการระดับ 

กรม/เทียบเท่า	 สมัครขอรับรางวัล	 “ความเป็นเลิศด้านการ

บรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม”	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	จ�านวน	29	

หน่วยงาน	ใน	32	ประเภทรางวัล	โดยมีบางส่วนราชการสมัคร

ขอรับรางวัลมากกว่า	1	ประเภทรางวัล	สรุปดังตารางต่อไปนี้

ใ

จ�านวน

หน่วยงาน

สมัครขอรับ

รางวัล

29

พัฒนาการ

บริหารราชการ

แบบมีส่วนร่วม

26

ขยายผลการ

บริหารราชการ

แบบมีส่วนร่วม

6

การบรหิารราชการ

แบบมีส่วนร่วม

อย่างเป็นเลิศ

-

จ�าแนกตามประเภทรางวัล

32	ประเภทรางวัล
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	 จากการประเมินผลการด�าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	4	ขั้นตอน	ได้แก่

	 ขั้นตอนท่ี	1	:	 การประเมนิผลจากเอกสารใบสมคัรและเอกสารประกอบ	

	 ขั้นตอนที่	2	:	การประเมนิผลการด�าเนนิงานในพืน้ที	่เพือ่สอบทานการ

ด�าเนนิงานจรงิในพืน้ทีข่องส่วนราชการระดบักรม/เทยีบเท่า	ทีม่ค่ีาคะแนนจาก

ผลการประเมินในขั้นตอนที่	1	ตั้งแต่	50	คะแนนขึ้นไป	

	 ขั้นตอนที่	3	:	การประเมินผลเพื่อยืนยันผลส�าเร็จของการด�าเนินการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมของส่วนราชการที่มีผลคะแนนการ

ประเมินในขั้นตอนที่	2	อยู่ในเกณฑ์ระดับดีเด่น	(90	คะแนนขึ้นไป)	

	 ขั้นตอนที่	4	:	การพิจารณาตัดสินการได้รับรางวัลฯ	 โดย	 อ.ก.พ.ร.	 

เกี่ยวกับการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	

	 สรุปผลการประเมิน	มีส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า	ที่ผ่านเกณฑ์

การประเมนิและตดัสนิให้ได้รบัรางวัล	(ระดบัคะแนน	70	คะแนนขึน้ไป)	จ�านวน	

24	หน่วยงาน	ใน	24	รางวัล	ดังนี้

 1.	 รางวลัพฒันาการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	(21	หน่วยงาน)

  ● ระดับดีเด่น	 จ�านวน	 5	 หน่วยงาน	 ได้แก่	 กรมชลประทาน	 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม	 

กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	และส�านักงานปลัด

กระทรวงพาณิชย์

  ● ระดับดี	จ�านวน	6	หน่วยงาน	ได้แก่	กรมการพัฒนาชุมชน	กรม

ปศุสัตว์	กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	กรมราชทัณฑ์	

กรมส่งเสริมการเกษตร	และส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

  ● ระดับชมเชย	จ�านวน	10	หน่วยงาน	 ได้แก่	กรมการปกครอง	 

กรมทรัพย ์สินทางป ัญญา	 กรมบัญชีกลาง	 กรมป ่าไม	้ 
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กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง	กรมวชิาการเกษตร	กรมส่งเสริมสหกรณ์  

ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	

ส�านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์	 และส�านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

 2.	 รางวลัขยายผลการบรหิารราชการแบบมีส่วนร่วม	(3	หน่วยงาน)

  ● ระดับดี	 จ�านวน	 2	 หน่วยงาน	 ได้แก่	 กรมควบคุมโรค	 และ 

กรมประมง

  ● ระดับชมเชย	 จ�านวน	 1	 หน่วยงาน	 ได้แก่	 ส�านักงานปลัด

กระทรวงยุติธรรม

	 โดยมีรายละเอียดแยกตามประเภทรางวัล	ดังต่อไปนี้

รางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม

1

2

3

กรมชลประทาน

กรมส่งเสรมิคณุภาพ

สิ่งแวดล้อม

กรมส่งเสรมิวฒันธรรม

ส่วนราชการ

โครงการคลองสวย	 น�้าใส	 ร่วมใจ

ก�าจัดวัชพืชทุ่งหลวงรังสิต

โครงการเสริมสร้างเครือข่ายอาสา

สมัครเฝ้าระวังไฟป่า	 ลดหมอกควัน	

พืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติดอยสเุทพ-ปยุ

และพื้นที่โดยรอบ

โครงการพฒันาแหล่งศลิปวฒันธรรม 

เพือ่เพิม่ศกัยภาพการท่องเทีย่วชมุชน

ชื่อโครงการ

ดีเด่น

ดีเด่น

ดีเด่น

ระดับ

รางวัล
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4

5

6

7

8

9

10

กรมอทุยานแห่งชาติ	

สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช

ส�านักงานปลัด

กระทรวงพาณิชย์

กรมการพัฒนา

ชุมชน

กรมปศุสัตว์

กรมพินิจ

และคุ้มครองเด็ก

และเยาวชน

กรมราชทัณฑ์

กรมส่งเสริมการ

เกษตร

ส่วนราชการ

โครงการความร่วมมือเพ่ือการอนรัุกษ์ 

ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ท่ีอนรัุกษ์:	

อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

โครงการส่งเสริมการตลาดกรีน 

มาร์เก็ตแบบบูรณาการโดยใช้การ

ตลาดน�า:	จังหวัดเพชรบูรณ์

โครงการพฒันาหมูบ้่าน	OTOP	เพือ่

การท่องเที่ยวชุมชน	ในพื้นที่จังหวัด

บุรีรัมย์

โครงการพัฒนาศกัยภาพและเครอืข่าย 

คลสัเตอร์แพะสวนผึง้	จงัหวดัราชบรุี

โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการ 

พัฒนาศักยภาพสถานศึกษาและ

องค์กรเครือข่ายในชุมชนในการ

ป้องกันปัญหาพฤติกรรมและการ 

กระท�าผิดของเด็กและเยาวชน

โครงการฝึกวิชาชีพทอผ้าไหมให้กับ 

ผูต้้องขงัของทณัฑสถานหญงิเชยีงใหม่

โครงการศูนย์การเรียนรู้การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการ	

เกษตร:	อ�าเภอเมือง	จังหวัดราชบุรี

ชื่อโครงการ

ดีเด่น

ดีเด่น

ดี

ดี

ดี

ดี

ดี

ระดับ

รางวัล
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11

12

13

14

15

16

17

ส�านักงานต�ารวจ

แห่งชาติ

กรมการปกครอง

กรมทรัพย์สินทาง

ปัญญา

กรมบัญชีกลาง

กรมป่าไม้

กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง

กรมวิชาการเกษตร

ส่วนราชการ

โครงการพฒันารปูแบบกระบวนการ

มีส่วนร่วมเพื่อขับเคลื่อนชุมชนและ

สถานศึกษาม่ันคงปลอดภัยจาก

ยาเสพติด	 ผ่านโครงการ	 D.A.R.E.	

ประเทศไทย

โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้าน

เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

ตามแนวทางประชารฐั:	บ้านท่าข้าม	

ต�าบลมิตรภาพ	อ�าเภอสีคิ้ว	จังหวัด

นครราชสีมา

โครงการหน่ึงจงัหวดัหนึง่สิง่บ่งช้ีทาง 

ภมูศิาสตร์:	กรณจัีงหวัดท่ีได้รับการข้ึน 

ทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์แล้ว

โครงการข้อตกลงคุณธรรม

โครงการสร้างป่า	สร้างรายได้	

จังหวัดน่าน

โครงการจดัรปูทีด่นิเพือ่พฒันาพืน้ที่

จังหวัดพะเยา

โครงการขึ้นทะเบียนชุมชนตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	

พ.ศ.	2542

ชื่อโครงการ

ดี

ชมเชย

ชมเชย

ชมเชย

ชมเชย

ชมเชย

ชมเชย

ระดับ

รางวัล

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 31



18

19

20

21

กรมส่งเสริมสหกรณ์

ส�านักงานคณะ

กรรมการป้องกัน

และปราบปราม

ยาเสพติด

ส�านักงานปลัด

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์

ส�านักงานปลัด

กระทรวงทรัพยากร	

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

ส่วนราชการ

โครงการข้าวสารสหกรณ์ช่วยชาวนา	

อ�าเภอเกษตรวิสัย	จังหวัดสกลนคร

โครงการกุดตะกาบโมเดล

โครงการปรับสภาพแวดล้อม

ที่อยู่อาศัยส�าหรับคนพิการ	

อ�าเภอโนนแดง	จงัหวดันครราชสมีา

โครงการมีส่วนร่วมของเครือข่าย

อนุรักษ์และเฝ้าระวังคุณภาพน�้าลุ่ม

น�้าเจ้าพระยาตอนล่าง

ชื่อโครงการ

ชมเชย

ชมเชย

ชมเชย

ชมเชย

ระดับ

รางวัล

1

2

กรมควบคุมโรค

กรมประมง

ส่วนราชการ

โครงการธรรมนูญสุขภาพชุมชน

โครงการพัฒนาการส่งเสริมสร้าง

การมีส ่วนร่วมของชุมชนในการ

บริหารจัดการทรัพยากรประมง

ชื่อโครงการ

ดี

ดี

ระดับ

รางวัล

รางวัลขยายผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
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3 ส�านักงานปลัด

กระทรวงยุติธรรม

ส่วนราชการ

โครงการขับเคลื่อนยุติธรรม

ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน:	

ยุติธรรมถ้วนหน้า	ประชามีส่วนร่วม

ชื่อโครงการ

ชมเชย

ระดับ

รางวัล
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ผลการดำเนินการเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการบริหารราชการ

3



ผลการดำเนินการเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการบริหารราชการ

3
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3.1 สรุปผลกำรด�ำเนินงำน
ของหน่วยงำนที่ผ่ำนมำตรฐำน

ในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในระดับควำมร่วมมือ

ารประเมินผลการด�าเนินงานของส่วนราชการระดับ 

กรม/เทียบเท่า	ในการส่งเสรมิการเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	 ตามหลักเกณฑ์และ

แนวทางการพิจารณารางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหาร

ราชการแบบมส่ีวนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	พบว่า	มหีน่วยงาน 

ท่ีมผีลการด�าเนนิงานในระดบัความร่วมมอื	และผ่านการประเมนิ

ตัดสินให้ได้รับรางวัลในระดับชมเชยและระดับดี	 จ�านวน	 19	

หน่วยงาน	ได้แก่

 ระดับชมเชย

 ■ รางวลัพฒันาการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	ได้แก่

	 	 1.	 กรมการปกครอง

	 	 2.	 กรมทรัพย์สินทางปัญญา

ก
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	 	 3.	 กรมบัญชีกลาง

	 	 4.	 กรมป่าไม้

	 	 5.	 กรมโยธาธิการและผังเมือง

	 	 6.	 กรมวิชาการเกษตร

	 	 7.	 กรมส่งเสริมสหกรณ์

	 	 8.	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

	 	 9.	 ส�านกังานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

	 	 10.	ส�านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 ■	 รางวัลขยายผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ได้แก่

	 	 11.	ส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

 ระดับดี

 ■	 รางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ได้แก่

	 	 1.	 กรมการพัฒนาชุมชน

	 	 2.	 กรมปศุสัตว์

	 	 3.	 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

	 	 4.	 กรมราชทัณฑ์

	 	 5.	 กรมส่งเสริมการเกษตร

	 	 6.	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

 ■	 รางวัลขยายผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ได้แก่

	 	 1.	 กรมควบคุมโรค

	 	 2.	 กรมประมง

	 โดยสามารถสรุปผลการด�าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	ดังต่อไปนี้
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รางวัลระดับชมเชย

1.	กรมการปกครอง

	 กรมการปกครอง	สงักดักระทรวงมหาดไทย	มภีารกจิเกีย่วกบัการรกัษา

ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ	การอ�านวยความเป็นธรรม	

การปกครองท้องที่	การอาสารักษาดินแดน	และการทะเบียน	เพื่อให้ประชาชน

มคีวามมัน่คง	ปลอดภัย	และให้เกดิความสงบสขุในสงัคมอย่างยัง่ยนื	โดยก�าหนด

วสิยัทศัน์ไว้ว่า	“องค์กรหลกัในการบรหิารราชการและบรูณาการงานในพืน้ทีเ่พือ่

ความมัน่คงผาสกุของประชาชน”	และได้มกีารทบทวนยทุธศาสตร์	เป้าประสงค์

และกลยุทธ์ที่แสดงถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย	ประชาชน	

หรือภาคส่วนต่างๆ	 เช่น	 พัฒนาความร่วมมือและสร้างกลไกการมีส่วนร่วม	 

เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างย่ังยืน	 เป็นต้น	 ท้ังนี	้ 

กรมการปกครองได้มอบหมายให้	กลุม่งานช่วยอ�านวยการ	ส�านกังานเลขานุการกรม	 

เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการด�าเนินงานสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของ 

ภาคประชาชนเพื่อพัฒนาระบบงานของกรม	นอกจากนี้	ในส่วนของหน่วยงาน 

ในสังกัดที่มีภารกิจ/โครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายทั้งภาครัฐ	 

ภาคเอกชน	 และประชาชน	 ได้มอบหมายให้	 ส�านักบริหารการปกครองท้องท่ี	 

ท�าหน้าที่ในการขับเคลื่อน	 สนับสนุน	 ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม	 และ 

ขับเคลื่อนการด�าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน	

	 กรมการปกครอง	 ได้สมัครเข้ารับการประเมินเพ่ือรับรางวัลความ 

เป็นเลศิด้านการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ในประเภท

รางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	โดยน�าเสนอโครงการตัวอย่าง

คือ	 “โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

ตามแนวทางประชารฐั: บ้านท่าข้าม ต�าบลมติรภาพ อ�าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา”  
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โดยมีวัตถุประสงค์	เพื่อ	

	 1)	 ขยายผลโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�าร	ิตามความเหมาะสม

ของแต่ละพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม	 ให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นใน

ช่วงฤดูแล้ง	

	 2)	 เกิดการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชน	 ส่งผลให้เกิดการกระตุ้น

เศรษฐกิจในระดับฐานราก	

	 3)	 ให้ประชาชนร่วมมอืร่วมใจในการด�าเนนิโครงการก่อให้เกดิความรกั 

ความสามัคคี	 ประชาชนมีจิตส�านึกในความเป็นเจ้าของสาธารณ- 

สมบัติส่วนรวม

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 กรมการปกครอง	 ได้รับนโยบายจากรัฐบาลให้ด�าเนินการโครงการ 

ยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวประชารัฐ	

โดยมีเป้าหมายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก	 พัฒนาและเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่ภูมิภาค	 ทั้งด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 และความต้องการของ

ประชาชนในพ้ืนที	่ด้วยการสนบัสนนุงบประมาณให้แก่หมูบ้่าน	จ�านวน	74,588	

หมู่บ้าน	 ภายในวงเงินไม่เกิน	 15,000	 ล้านบาท	 (หมู่บ้านละไม่เกิน	 200,000	

บาท)	ก�าหนดระยะเวลาให้แล้วเสร็จภายใน	90	วัน	

	 ในการด�าเนินโครงการดังกล่าว	 กรมการปกครอง	 ได้มีการเสริมสร้าง

ศักยภาพของภาคประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้เข้ามามีบทบาทร่วม

ด�าเนินการ	 โดยใช้เวทีการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน	 เริ่มตั้งแต่การคัดเลือก

ปัญหา	 หาวิธีแก้ไขปัญหา	 และจัดท�าแผนกิจกรรม/โครงการ	 เพื่อเสนอขอรับ

เงินโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี	 โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)	 เป็น

กลไกหลกัในการขบัเคลือ่นการด�าเนนิงาน	และได้มกีารคดัเลือกคณะกรรมการ	
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3	ชุด	ประกอบด้วย	คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง	คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ	

คณะกรรมการเบิกจ่ายเงินและจัดท�าบัญชี	 เพ่ือให้การด�าเนินงานเกิดความ

โปร่งใส	ซึ่งจากการประชุมประชาคมหมู่บ้านเพื่อคัดเลือกปัญหา	พบว่า	ปัญหา

ของหมูบ้่านท่าข้ามคอื	การขาดแคลนน�า้ในการอปุโภคบริโภค	และประชาชนได้

เสนอวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยการจัดท�าฝายทดน�้า	เสนอเป็นแผนงาน/โครงการ

ที่ขอรับเงินตามมติคณะรัฐมนตรี	(หมู่บ้านละไม่เกิน	200,00	บาท)	นอกจากนี้	 

กรมการปกครองยังได้บูรณาการการท�างานกับหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วน

ต่างๆ	 ในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด�าเนินโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาตาม

แผนการด�าเนินงานที่หมู่บ้านได้รับอนุมัติ	 ในนามคณะกรรมการบริหารงาน

อ�าเภอแบบบูรณาการ (กบอ.) ของอ�าเภอ	ซึ่งประกอบด้วย	หน่วยงานภาครัฐ	 

ภาคเอกชน	 เพื่อท�าหน้าที่ในการพิจารณา	 ให้ค�าปรึกษาแนะน�าการด�าเนินการ 

ของหมู่บ้าน	 และมีชุดปฏิบัติการประจ�าต�าบล (ชปต.)	 ท�าหน้าท่ีในการ

สังเกตการณ์และติดตามผลการด�าเนินการของหมู่บ้าน	

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 โครงการท่ีได้รับอนุมัติงบประมาณให้ด�าเนินการ	 เป็นโครงการที่ 

ตรงตามความต้องการของประชาชนในหมูบ้่าน	ในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน 

น�้าอุปโภค	 บริโภค	 และน�้าเพื่อการเกษตรและเลี้ยงสัตว์	 ซึ่งจากการด�าเนิน

โครงการส่งผลให้บ้านท่าข้ามมีแหล่งน�้าที่เพียงพอต่อการท�าเกษตรกรรมและ

เลีย้งสตัว์	ผลผลติทางการเกษตรเพิม่ข้ึนท้ังคณุภาพและปรมิาณ	เช่น	กล้วยหอม	 

แก้วมังกร	 กาแฟอาราบิก้า	 หน่อไม้ฝรั่ง	 ฯลฯ	 รวมทั้งหมู่บ้านใกล้เคียงได้รับ

ประโยชน์จากแหล่งน�้าเพื่อท�าการเกษตรและเลี้ยงสัตว์ด้วย

	 2.	 เกดิความชุม่ชืน้ในระบบนเิวศ	ป่าชืน้	เกดิผลผลิตทางธรรมชาติ	เช่น	

เห็ด	หน่อไม้	 เป็นต้น	ท�าให้ประชาชนหมู่บ้านท่าข้ามมีรายได้เพิ่มขึ้น	 จากการ

จ�าหน่ายผลผลิตทางธรรมชาติ	
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	 3.	 สามารถประหยดังบประมาณของทางราชการในการจดัหาน�า้ส�าหรับ

การบริโภคของประชาชนหมู่บ้านท่าข้าม	 ได้ปีละไม่น้อยกว่า	 100,000	 บาท	

รวมทัง้เกษตรกรในพืน้ทีไ่ม่ต้องเสยีค่าใช้จ่ายในการจดัซือ้น�า้เพือ่ใช้ในการเกษตร

กรรมและเลี้ยงสัตว์

	 4.	 สามารถยกระดับขีดความสามารถการท�างานของหมู่บ้านและ 

คณะกรรมการหมูบ้่าน	ในการแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของราษฎรในหมูบ้่าน

ได้ด้วยตนเอง	เกดิความสมคัรสมานสามคัคภีายในหมูบ้่าน	และจิตส�านกึในการ

เป็นเจ้าของสาธารณสมบตัใินหมูบ้่านร่วมกนั	ลดความขัดแย้งระหว่างเกษตรกร

ผู้ปลูกพืชกับกลุ่มผู้เลี้ยงสัตว์ในหมู่บ้าน	ในการแย่งน�้าจากแหล่งน�้า	

2.	กรมทรัพย์สินทางปัญญา	

	 กรมทรพัย์สนิทางปัญญา	สงักดักระทรวงพาณชิย์	มภีารกจิในการส่งเสริม 

ให้เกิดการสร้างสรรค์และใช้ประโยชน์ทรพัย์สนิทางปัญญาในเชงิพาณชิย์	รวมทัง้ 

ให้ความคุ้มครองและปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา	 เพื่อเสริมสร้าง 

ขดีความสามารถในการแข่งขนัทางการค้าและการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ	

โดยก�าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า	 “เป็นหน่วยงานให้บริการด้านทรัพย์สินทางปัญญา 

ที่สะดวกรวดเร็ว	เป็นมาตรฐานสากล	เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของ 

ประเทศ”	 และมียุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบคุ้มครองสิทธ์ิในทรัพย์สิน 

ทางปัญญาให้สะดวกรวดเรว็	และเป็นมาตรฐานสากล	พร้อมท้ังเพิม่ศักยภาพชุมชน 

และเศรษฐกิจฐานรากให้มคีวามเข้มแขง็	เพือ่ให้ชมุชนพ่ึงพาตนเองได้	และได้รับ 

ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน	 ตลอดจนการส่งเสริมช่องทาง 

การตลาดและการเพิ่มขึ้นของมูลค่าสินค้า	
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	 กรมทรัพย์สินทางปัญญา	 ได้สมัครเข้ารับการประเมินเพื่อรับรางวัล

ความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2560	 

ในประเภทรางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	โดยเสนอโครงการ

ตัวอย่างคือ	“โครงการหนึ่งจังหวัดหนึ่งสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์: กรณีจังหวัด 

ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์แล้ว”	มีวัตถุประสงค์	เพื่อ

	 1)	 เป็นการคุ้มครองสินค้าสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์	 (Geographical	

Indication:	 GI)	 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาคุณภาพของสินค้าที่ผลิต

ในท้องถิ่นให้ดีขึ้นและสามารถจ�าหน่ายได้ในราคาที่สูงขึ้น	

	 2)	 สร้างการมีส่วนร่วมในการคุ้มครองสินค้า	 GI	 ระหว่าง	 ผู้ผลิต/ 

ผูป้ระกอบการ	และหน่วยงานภาครฐัในพื้นที่ที่มกีารผลติสินค้า	GI	

และมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคุ้มครองสินค้า	GI	

	 3)	 ให้ความส�าคัญกับการควบคุมคุณภาพมาตรฐานของสินค้า 

ทีเ่ชือ่ถอืได้	และสนบัสนนุให้สนิค้า	GI	มรีะบบการบริหารจัดการทีดี่ 

และการใช้สินค้า	 GI	 เป็นเครื่องมือทางการค้าเพื่อเพิ่มขีดความ

สามารถในการแข่งขัน

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 ตามนโยบายรฐับาลท่ีต้องด�าเนนิการข้ึนทะเบยีนสนิค้า	GI	จากทัว่ทกุภาค 

ของประเทศให้ครบทั้ง	77	จังหวัดแล้วเสร็จโดยเร็ว	เพื่อเป็นการคุ้มครองสินค้า

สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์	(Geographical	Indication:	GI)	ส่งเสริมให้มีการพัฒนา 

คณุภาพของสนิค้าทีผ่ลติในท้องถิน่ให้ดขีึน้	และสามารถจ�าหน่ายได้ในราคาทีส่งูขึน้	

	 กรมทรัพย์สนิทางปัญญา	จงึได้ด�าเนนิโครงการหนึง่จังหวดัหนึง่สิง่บ่งชี ้

ทางภูมิศาสตร์	 โดยประสานงานกับพื้นที่ในการรวมกลุ่มผู้ผลิต	 ผู้ประกอบการ	

หน่วยงานราชการ	 สถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับสินค้า	 เพื่อรวบรวมข้อมูล
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และศึกษาความเป็นไปได้ในการขอรับความคุ้มครองสินค้า	GI	 โดยจัดต้ังเป็น

คณะกรรมการระดับพื้นที่หรือระดับจังหวัด	 ท�าหน้าที่ร่วมกันจัดท�าค�าขอ 

ขึ้นทะเบียนสินค้า	 GI	 ซึ่งเป็นการบูรณาการการท�างานร่วมกันของภาครัฐ	 

ภาคเอกชน	 และภาคประชาชน	 รวมทั้งมีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุม 

ตรวจสอบคุณภาพสินค้า GI	 ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐและ 

ภาคประชาชนทีเ่กีย่วข้องกบัตวัสนิค้า	GI	ท�าหน้าทีจ่ดัท�าระบบควบคมุคณุภาพ

มาตรฐานสินค้า	 และตรวจสอบคุณภาพสินค้า	 GI	 เป็นระยะๆ	 อย่างต่อเนื่อง	

เพื่อเป็นการรักษาคุณภาพและมาตรฐานสินค้า	 รวมทั้งการอนุญาตให้ติดตรา

สัญลักษณ์	 GI	 เพ่ือน�าไปใช้เป็นช่องทางการตลาดและใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย	์

โดยในการด�าเนินการ	 กรมทรัพย์สินทางปัญญาร่วมกับส�านักงานพาณิชย์

จังหวดัในการประสานงานกบักลุ่มผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการในพืน้ทีแ่ละหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้ความรู้และแนวทางการด�าเนินการขอขึ้นทะเบียนสินค้า	 GI	 

ตลอดจนเป็นทีป่รกึษาชีแ้จงข้อสงสยัและให้ข้อแนะน�าในการด�าเนินการทกุขัน้ตอน  

โดยผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการ	เป็นผูต้ดัสนิใจเข้าร่วมโครงการ	และการจัดท�าข้อมลู

การผลิตสินค้า	 ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานสินค้าตามที่

ก�าหนด	

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 มสีนิค้าทีข้ึ่นทะเบียน	GI	แล้วจ�านวน	54	จงัหวดั	79	ชนดิสนิค้า	โดย

มรีะบบควบคุมตรวจสอบคณุภาพสนิค้าแล้ว	จ�านวน	50	ชนดิสนิค้า	อยูร่ะหว่าง

ด�าเนินการจัดท�าระบบควบคมุฯ	จ�านวน	20	ชนดิ	และมแีผนด�าเนนิการส่งเสรมิ

ในปี	2561	เพื่อจัดท�าระบบควบคุมตรวจสอบคุณภาพสินค้าอีกจ�านวน	9	ชนิด

สินค้า	

44 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 



	 2.	 ผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียน	ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์จากการคุ้มครองสินค้า	

GI	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 หน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 และประชาชนทั่วไป	 มีความรู ้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการคุ้มครองสินค้า	GI	รวมทั้งการได้มาซึ่งความคุ้มครองที่

เป็นประโยชน์ต่อชุมชนในการขอขึ้นทะเบียนสินค้า	GI

	 3.	 เกิดการสร้างงาน	สร้างรายได้	สร้างความมั่นคงในอาชีพ	โดยสินค้า

มีมูลค่าสูงขึ้นเมื่อขึ้นทะเบียนเป็นสินค้า	GI	แล้ว

3.	กรมบัญชีกลาง

	 กรมบัญชีกลาง	สังกัดกระทรวงการคลัง	มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุม

ดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน	และของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง	 

มวีนิยั	คุม้ค่า	โปร่งใส	และสามารถตรวจสอบได้	โดยการวางกรอบหลกัเกณฑ์กลาง 

ให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ	 การให้ค�าแนะน�าปรึกษาด้านการเงินการคลัง	 

การบัญชี	การตรวจสอบภายใน	การบริหารเงินนอกงบประมาณ	และการพัสดุ

ภาครัฐ	 การด�าเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินคงคลังให้มีใช้จ่ายอย่างเพียงพอ	 

และเสนอข้อมูลในเชิงนโยบายการคลังแก่ฝ่ายบริหาร	 โดยประสานงานกับ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	 เพื่อให้เกิดเสถียรภาพทางการคลัง	 รวมทั้งด�าเนินการ

เกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐ	 การก�ากับดูแลนโยบายและมาตรฐาน

ค่าตอบแทน	สวัสดิการ	และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ

	 กรมบัญชกีลางได้ให้ความส�าคญักบัการบรหิารราชการแบบมีส่วนร่วม	

และขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล	 ในการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ภาครัฐ	และสร้างความโปร่งใสในกระบวนการจดัซือ้จดัจ้างภาครฐั	และได้เสนอ

โครงการตัวอย่างคือ	“โครงการข้อตกลงคุณธรรม”	เพื่อสมัครรับรางวัลความ

เป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ประเภท

รางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยในการด�าเนินโครงการ	 

มีวัตถุประสงค์เพื่อ
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	 1)	 สร้างเครอืข่ายในการร่วมกนัสร้างมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ	 

ที่โปร่งใส	

	 2)	 ลดการคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 กรมบัญชีกลางได้ด�าเนินงานตามแนวทางการด�าเนินงานโครงการ

ความร่วมมอืป้องกนัการทุจรติในการจดัซือ้จดัจ้างภาครฐั	โดยน�าแนวคดิการท�า 

ข้อตกลงคุณธรรม	(Integrity	Pact)	มาใช้ในกระบวนการจดัซือ้จดัจ้าง	ข้อตกลง

คุณธรรม	 (Integrity	 Pact:	 IP)	 เป็นข้อตกลงท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรร่วมกัน	 

3	ฝ่าย	ระหว่างหน่วยงานภาครฐั	และภาคเอกชนทีส่นใจเข้ามาเป็นผูเ้สนอราคา

หรือเสนองานกับภาครัฐในโครงการจัดซื้อจัดจ้างต่างๆ	ว่าจะไม่กระท�าการใดๆ	

ทีส่่อไปในทางทจุรติ	และยอมรบัให้มบีคุคลทีส่ามทีม่าจากภาคประชาชนเข้ามา	 

มีส่วนร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์	 (Observer)	 ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างนั้นๆ	 

โดยแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ	จ�านวน	3	คณะ	ได้แก่

	 1.	คณะกรรมการความร่วมมอืป้องกนัการทจุรติ	(Anti-Corruption	

Cooperation	Committee)	ท่ีมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัเป็นประธาน	

มีหน้าที่ก�าหนดแนวทางการด�าเนินงานจัดท�าข้อตกลงคุณธรรม	 คัดเลือก

โครงการจดัท�าข้อตกลงคณุธรรม	และคดัเลอืกผูส้งัเกตการณ์	โดยองค์ประกอบ

ของคณะกรรมการฯ	ประกอบด้วยภาคประชาชน	จ�านวน	7	คน	จากกรรมการ

ทั้งสิ้น	17	คน	

	 2.	คณะอนุกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต	 โดยมีอธิบดี 

กรมบญัชกีลางเป็นประธาน	เพือ่พจิารณากลัน่กรองเสนอรายชือ่โครงการจดัซ้ือ

จัดจ้าง	และรายชื่อบุคคล	เพื่อขึ้นบัญชีรายชื่อผู้สังเกตการณ์	โดยองค์ประกอบ 

ของคณะอนุกรรมการฯ	 ประกอบด้วยภาคประชาชน	 จ�านวน	 4	 คน	 จาก

อนุกรรมการทั้งสิ้น	15	คน	
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	 3.	คณะอนุกรรมการจัดท�าหลักสูตรการอบรมผู้สังเกตการณ์	 โดย

มีนายประมนต์	 สุธีวงศ์	 ประธานองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน	 (ประเทศไทย)	 

เป็นประธาน	 เพื่อก�าหนดรายละเอียดหลักสูตรการอบรมและแนวทางการ 

ฝึกอบรมผู้สังเกตการณ์	โดยองค์ประกอบของคณะอนกุรรมการฯ	ประกอบด้วย

ภาคประชาชน	จ�านวน	5	คน	จากอนุกรรมการทั้งสิ้น	8	คน	

	 การด�าเนินโครงการข้อตกลงคุณธรรม	 กรมบัญชีกลางได้เชิญชวน 

ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ	 จัดส่งโครงการจัดซ้ือจัดจ้างที่ต้องการเข้าร่วมท�า

ข้อตกลงคณุธรรม	เพือ่ให้คณะกรรมการความร่วมมอืป้องกนัการทจุรติพจิารณา

คัดเลือก	 ซึ่งหากเป็นโครงการที่ได้รับคัดเลือก	 กรมบัญชีกลางจะแจ้งรายชื่อ

ผู้สังเกตการณ์ประจ�าโครงการ	 และประสานงานให้ค�าแนะน�าแก่หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการเกี่ยวกับการลงนามในข้อตกลงคุณธรรม	 ซึ่งเป็นการลงนาม 

ร่วมกัน	3	ฝ่าย	ได้แก่	หน่วยงานเจ้าของโครงการจดัซือ้จดัจ้าง	ผูเ้สนอราคา	และ

ผู้สังเกตการณ์ภาคประชาชน	

	 การให้ได้มาซ่ึงผู้สังเกตการณ์ภาคประชาชนตามข้อตกลงคุณธรรม	 

เกดิจากการบรูณาการท�างานร่วมกนัขององค์กรต่อต้านคอร์รปัชัน่	(ประเทศไทย)	

และคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน	3	สถาบัน	(สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 สมาคมธนาคารไทย)	 ร่วมกันก�าหนด 

หลักเกณฑ์และแนวทางในการพจิารณาคดัเลอืกผูส้งัเกตการณ์ภาคประชาชน	ทีเ่ปิด 

โอกาสให้ผูส้นใจสมคัรเข้ารบัการคดัเลอืก	เพือ่ขึน้บญัชรีายชือ่เป็นผูสั้งเกตการณ์	

และจัดฝึกอบรมผู้สังเกตการณ์	 โดยใช้งบประมาณของกรมบัญชีกลาง	 เพ่ือให้ 

ผู้สังเกตการณ์มีความรู้และความเข้าใจในระบบข้อตกลงคุณธรรม	 บทบาท

หน้าที่ของผู้สังเกตการณ์ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	 และสามารถรายงาน 

ผลการสงัเกตการณ์ให้กับคณะกรรมการความร่วมมอืป้องกนัการทจุรติได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ
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 กรมบญัชกีลางในฐานะศนูย์ประสานงานข้อตกลงคณุธรรม	(Secretariat)	 

ท�าหน้าทีข่บัเคลือ่นโครงการข้อตกลงคณุธรรมให้บรรลผุลส�าเรจ็	โดยบรูณาการ 

ให้เกิดการท�างานของภาคส่วนต่างๆ	 ทั้งจากหน่วยงานของรัฐ	 ภาคเอกชน	

ภาคประชาสังคมและประชาชน	 องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน	 (ประเทศไทย)	 ใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง	 ให้เกิดความโปร่งใส	 ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นใน

กระบวนการจดัซือ้จดัจ้างของรฐั	ซึง่เป็นนโยบายส�าคญัของรัฐบาลท่ีส่งผลกระทบ 

เชิงบวกในวงกว้างต่อระบบราชการ	สังคม	และประเทศ	และในการด�าเนินงาน

ต้องใช้ความพยายามสงูในการดงึภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องเข้ามามบีทบาทร่วมในการ

ขับเคลื่อนโครงการ

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 ภาครฐัมรีะบบกลไกการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการป้องกนัการ

ทจุรติคอร์รปัชนัในกระบวนการจดัซือ้จดัจ้าง	ช่วยให้การใช้จ่ายงบประมาณด้าน

การจดัซ้ือจัดจ้างของภาครฐัเกดิประโยชน์คุม้ค่า	เช่น	โครงการจดัซือ้เคร่ืองจกัร

ของโรงงานยาสูบแห่งใหม่	วงเงิน	7.5	พันล้านบาท	พบว่า	จากการน�าข้อตกลง

คุณธรรมมาใช้	ท�าให้การบริหารจัดการวิธีจัดซื้อมีประสิทธิภาพ	ประหยัด	935	

ล้านบาท	 ขณะที่การจัดซื้อด้วยความโปร่งใส	 ประหยัด	 1.89	 พันล้านบาท	 

รวมประหยัดทั้งหมด	2.83	พันล้านบาท	หรือร้อยละ	37.72	ของโครงการ

	 2.	 สร้างจิตส�านึกให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐ	 ภาคเอกชนที่ร่วมเสนอราคาให้ 

ยึดมั่นในหลักความสุจริต
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4.	กรมป่าไม้

	 กรมป่าไม้	สงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	มภีารกจิ

เกี่ยวกับการอนุรักษ์	 สงวน	 คุ้มครอง	 ฟื้นฟู	 ดูแลรักษา	 ส่งเสริม	 ท�านุบ�ารุงป่า	 

และการด�าเนินการเกี่ยวกับการป่าไม้	 การท�าไม้	 การเก็บหาของป่า	 การใช้

ประโยชน์ในที่ดินป่าไม้	 และการอื่นเกี่ยวกับป่าและอุตสาหกรรมป่าไม้	 ให้เป็น

ไปตามระเบยีบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องด้วยกลยทุธ์เสรมิสร้างความร่วมมอืของ

ประชาชนเป็นหลกั	เพือ่เพิม่มูลค่าทางเศรษฐกจิของประเทศและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน	

	 กรมป่าไม้	ให้ความส�าคัญกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบรหิาร

ราชการ	โดยก�าหนดยทุธศาสตร์บูรณาการและส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมทกุภาคส่วน	 

โดยมกีลยทุธ์หลกัส่งเสรมิและพฒันาการมส่ีวนร่วมในการอนุรกัษ์และจดัการป่าไม้  

อีกทั้งยังก�าหนดในค่านิยมของกรมป่าไม้	(I	AM	RFD)	:	M	(Open	Mind)	คือ	 

การเปิดใจกว้าง	 มีจิตบริการ	 หมายถึง	 การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ให้บริการอย่างมีคุณภาพ	โปร่งใส	และ

เสมอภาคต่อผูร้บับรกิาร	โดยได้ก�าหนดให้ส�านักจดัการป่าชมุชน	รบัผดิชอบด้าน

การส่งเสริม	สนับสนุนการมีส่วนร่วมที่ชัดเจน	

	 กรมป่าไม้	สมคัรเข้ารบัการประเมนิเพือ่รบัรางวลัความเป็นเลศิด้านการ

บรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	ในปี	พ.ศ.	2560	ประเภทรางวลัพฒันาการบรหิาร

ราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยเสนอโครงการตัวอย่างคือ	 “โครงการสร้างป่า  

สร้างรายได้ จังหวัดน่าน”	มีวัตถุประสงค์เพื่อ	การฟื้นฟูป่าต้นน�้า	ลดรายจ่าย	

สร้างรายได้ให้แก่ชาวบ้านในพืน้ที	่สร้างจติส�านกึในการดแูลป่า	และสร้างชมุชน

ให้เกิดความเข้มแข็ง
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ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 กรมป่าไม้ได้ปรับบทบาทจากการเป็นผู ้สั่งการและการบังคับใช้

กฎหมายเพื่อขอยึดคืนพื้นที่	 และผลักดันประชาชนออกนอกพื้นที่ป่าสงวน	 

มาเป็นสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่ม	 โดยร่วมกับส�านักงานโครงการสมเด็จ 

พระเทพรตันราชสุดาฯ	ในการประสานงานและอ�านวยความสะดวก	(Network	

Manager	 และ	 Facilitator)	 เพ่ือให้เกิดกลไกความร่วมมือ/มีส่วนร่วมกับ

ประชาชนในพืน้ทีป่่าสงวน	โดยการให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในทกุขัน้ตอน

ตั้งแต่กระบวนการคิด	 การตัดสินใจ	 การด�าเนินการ	 และการบริหารจัดการ 

เครือข่ายความร่วมมือโครงการฯ	ด้วยตนเอง	

	 โดยเริ่มจากการเตรียมพร้อมวางแผนการด�าเนินโครงการ	 จัดท�า

ประชาคมหมู่บ้านเป้าหมาย	 เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน	 รวมทั้ง

ปัญหาและความต้องการ	ส�าหรับน�าไปใช้วางแผนในการจัดท�ารูปแบบสร้างป่า	

สร้างรายได้ทีเ่หมาะสมและตรงตามความต้องการของชมุชน	โดยมคีณะท�างาน

ระดับอ�าเภอและระดับต�าบลที่ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	

ได้แก่	 กรมการปกครอง	 กศน.	 กรมวิชาการเกษตร	 กรมส่งเสริมการเกษตร	 

กรมพัฒนาที่ดิน	 กรมปศุสัตว์	 กรมประมง	 กรมชลประทาน	 องค์กรบริหาร

ส่วนท้องถิ่น	 ก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 เป็นต้น	 เพื่อก�าหนดรูปแบบสร้างป่ารวมทั้ง 

ท�าหน้าที่ประสานการสนับสนุนท้ังด้านองค์ความรู้	 และทรัพยากรที่จ�าเป็น	

ตลอดจนให้การสนับสนุนโครงการตามความต้องการของประชาชน	พร้อม

สือ่สารประชาสมัพนัธ์ชีแ้จงท�าความเข้าใจและให้ความรู้ต่อสมาชกิ	พบปะพูดคยุ 

กบัราษฎรในพ้ืนที	่จดัท�าประชาคม	เพือ่รบัสมคัรผูเ้ข้าร่วมโครงการฯ	ตามความ

สมัครใจ
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	 กรมป่าไม้	 จัดตั้งเครือข่ายกลุ่มสร้างป่า สร้างรายได้	 ให้เป็น	 Key	

Actor	ในการด�าเนินงาน	โดยผู้สมัครเข้าร่วมโครงการฯ	ของแต่ละชุมชนจะจัด

ประชุมเพือ่ก�าหนดโครงสร้างกลุม่	คดัเลอืกประธานกรรมการ	และกรรมการกลุม่	

ก�าหนดหน้าที่ของสมาชิก	 และกติกาในการเป็นสมาชิก	 ในการบริหารจัดการ 

โครงการฯ	และฟื้นฟูพื้นที่ป่า	ตลอดจนดูแลพื้นที่ป่าไม่ให้มีการถูกบุกรุกท�าลาย

เพิ่มเติม	 กลุ่มสร้างป่า	 สร้างรายได้	 เป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน	 ระดม 

ความคิดเหน็	เพือ่จดัท�าแผนปฏบิตังิาน	เช่น	แผนการปลูกป่าและพืชเกษตร	ก�าหนด

แนวทางในการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าของพืชเกษตร	 เป็นต้น	 และด�าเนินการ 

ตามแผนทีว่างไว้	โดยมเีจ้าหน้าทีป่่าไม้	และหน่วยงานภาคีเครอืข่ายความร่วมมอื	 

ท�าหน้าที่ให้ค�าแนะน�า	(Supporter)

	 กรมป่าไม้	สร้างความเข้มแขง็ให้กบัเครือข่ายกลุ่มสร้างป่า	สร้างรายได้	

โดยประสานให้มกีารรวมกลุม่	“กลุม่สร้างป่า	สร้างรายได้”	ร่วมกันวางแผนการ

ท�ากิจกรรมของกลุ่ม	 และมอบหมายให้ครูป่าไม้หรือป่าไม้ต�าบล	ท�าหน้าที่เป็น 

ผูป้ระสานจัดการเรยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีง	น�าไปสูก่ารปฏบิติักจิกรรมต่างๆ	ของกลุ่ม  

เช่น	 การออมเงิน	 เพาะช�ากล้าไม้	 ท�าสบู่	 เป็นต้น	 ทั้งนี้	 เมื่อหน่วยงานเห็นว่า 

กลุ่มมีความเข้มแข็งและมีผลผลิต	 จึงส่งเสริมให้มีการจดทะเบียนกลุ่มกับ 

ทางราชการ	รวมทั้งวางแผนส่งเสริมการตลาดให้กับราษฎรที่ร่วมโครงการ	เช่น	 

ท�าข้อตกลงกับบริษัท	 CP	 และ	 บริษัทเครื่องหอมไทยจีนในการรับซื้อผลผลิต 

ในอนาคต	 เป็นต้น	 ซึ่งส่งผลให้กลุ่มเครือข่ายมีความเข้มแข็ง	 และก่อให้เกิด 

ความยั่งยืนในการด�าเนินการ
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ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 พื้นที่ป่าต้นน�้าน่านมีจ�านวนเพิ่มขึ้น	4,316	ไร่	จากการด�าเนินงาน

ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2556	-	2559	การบุกรุกพื้นที่ลดลงจากเดิม	2,130.5	ไร่	การเกิด

ไฟป่าที่เกิดจากการเตรียมพื้นที่ทางการเกษตรลดลงจาก	155	ครั้ง	เหลือเพียง	

77	ครัง้	ส่งผลให้เกดิความหลากหลายทางชีวภาพ	และเกดิมลูค่าเพิม่	โดยเฉพาะ

สัตว์ป่า	พืชอาหาร	และพืชสมุนไพรในพื้นที่ป่าเพิ่มมากขึ้น	 การปลูกพืชยันดิน	

ท�าให้ลดการพังทลายของหน้าดิน	เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน	และแหล่งน�้า

มีคุณภาพดีขึ้น	 ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยของประชาชนที่อาศัย

บริเวณต้นน�้าจนถึงปลายน�้า

	 2.	 สร้างรายได้ให้กับชุมชน	ท�าให้ชุมชนพึง่ตนเองได้ตามแนวทางเศรษฐกจิ

พอเพยีง	โดยใช้ฐานทรพัยากรทีม่ใีนท้องถิน่อย่างชาญฉลาด	ถกูต้อง	และเหมาะสม	 

เป็นการลดรายจ่าย	เพิ่มรายได้ของครัวเรือน	

	 3.	 ก่อให้เกดิการรวมกลุม่ท�ากิจกรรมต่างๆ	ร่วมกนั	ส่งผลให้ชมุชนสงบ

และอยูร่่วมกันด้วยความรกัความสามคัค	ีอกีทัง้เป็นการลดการเข้าไปหางานท�า

ต่างถิ่น	ส่งผลให้เกิดความอบอุ่นในครอบครัว

5.	กรมโยธาธิการและผังเมือง

	 กรมโยธาธกิารและผังเมอืง	สงักดักระทรวงมหาดไทย	มภีารกจิเกีย่วกบั

งานด้านการผังเมืองระดับต่างๆ	การโยธาธิการ	การออกแบบการก่อสร้างและ

การควบคุมการก่อสร้างอาคาร	 ด�าเนินการและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ในด้านการพฒันาเมอืง	พืน้ที	่และชนบท	โดยการก�าหนดและก�ากบัดแูล

นโยบายการใช้ประโยชน์ทีด่นิ	ระบบการตัง้ถิน่ฐานและโครงสร้างพืน้ฐาน	รวมทัง้ 

การก�าหนดคุณภาพและมาตรฐานการก่อสร้างด้านสถาปัตยกรรม	 วิศวกรรม

และการผังเมือง	เพื่อให้มีสภาพแวดล้อมที่ดี	 เกิดมาตรฐานความปลอดภัยแห่ง
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สาธารณชน	 ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองและสิ่งปลูกสร้างตาม

ระบบการผังเมืองที่ดี	อันจะน�าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน	

 กรมโยธาธิการและผงัเมอืง	ได้ก�าหนดหน่วยงานรบัผิดชอบการขบัเคลือ่น

หรอืส่งเสรมิการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วมทีช่ดัเจน	โดยในส่วนกลาง	ได้แก่	

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่	 คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดรูป

ที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี	 ส�านักจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่	 และส�านักงานกองทุน

จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี	 ในส่วนภูมิภาค	 ได้แก่	 คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน 

ส่วนจังหวัด	และส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

	 กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง	สมคัรเข้ารบัการประเมนิเพือ่รับรางวลัความ

เป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ประเภท

รางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยเสนอโครงการตัวอย่าง

คือ	“โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดพะเยา”	มีวัตถุประสงค์เพื่อ	

พัฒนาพื้นที่และระบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ที่มีปัญหาการเข้าถึง	 และออก

โฉนดที่ดินแปลงใหม่ให้สามารถเข้าถึงพื้นที่และใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่	

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง	ได้มกีารปรบัเปลีย่นนโยบายการด�าเนนิงาน 

พัฒนาเมือง	 จากการบังคับเวนคืน	 มาเป็นการร่วมรับภาระ	 ร่วมเป็นหุ้นส่วน

ลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	ร่วมรับผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการ

ลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างเป็นธรรม	 และเปลี่ยนจากการที่รัฐ

เป็นผู้ชี้น�าและด�าเนินการฝ่ายเดียว	 มาเป็นรัฐเป็นผู้แนะน�าและให้บริการโดย

ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจเข้าร่วมด�าเนินงานด้วยความสมัครใจ

	 โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดพะเยา	 เป็นโครงการ

พัฒนาเมืองโดยวิธีการจัดรูปที่ดิน	 (Land	 re-adjustment	 Development)	
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ซึ่งใช้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนเจ้าของที่ดิน	 กรมโยธาธิการ

และผังเมือง	 (ส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา)	 และหน่วยงาน

ราชการที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดิน	 (ส�านักงานที่ดินจังหวัดพะเยา)	และ

ให้ค�าปรึกษาทางด้านกฎหมาย	(ส�านักงานอัยการจังหวัดพะเยา)	ในการพัฒนา

เมืองที่มีปัญหาในการใช้ที่ดิน	 หรือพื้นที่ตาบอด	 ไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีได	้ 

ขาดถนนและสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ	โดยการเสยีสละทีด่นิของประชาชน

ในโครงการด้วยความสมัครใจ และร่วมกันสร้างถนนระบบโครงข่ายคมนาคม 

เพื่อพัฒนาพื้นที่ด้วยวิธีการจัดรูปที่ดิน	 โดยมีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินส่วน

จังหวัดพะเยาให้ข้อเสนอแนะ	 และแก้ปัญหาการด�าเนินโครงการจัดรูปที่ดินใน

จังหวัดพะเยา	

	 ในการจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาพื้นที่	 ประชาชนต้องเข้าใจรูปแบบ

การด�าเนินโครงการและมีจิตสาธารณะสูง	 และร่วมวิเคราะห์ปัญหาเมืองและ

ออกแบบพื้นที่ชุมชนเมือง/โครงข่ายคมนาคมในพ้ืนที่โครงการ	 เนื่องจากต้อง

สละที่ดินของตนเองเพื่อก่อสร้างถนนโครงข่ายเมือง	 โดยมีกรมโยธาธิการและ

ผงัเมอืงออกแบบแปลงท่ีดนิใหม่ร่วมกับประชาชนในโครงการ	และให้ค�าปรกึษา

ด้านเทคนิคในการจดัรปูทีด่นิ	เพือ่ให้อตัราการปันส่วนท่ีดนิของประชาชนเสมอ

ภาคและยุติธรรม	

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 ประชาชนในโครงการจดัรปูทีด่นิ	มถีนนเข้าถงึพืน้ทีท่กุแปลง	ได้แปลง 

โฉนดทีส่วยงาม	และสามารถใช้ประโยชน์จากท่ีดนิได้เตม็พ้ืนที	่มรีะบบโครงสร้าง

พื้นฐานเมือง	ได้แก่	ไฟฟ้า	ประปา	ระบบระบายน�้า	เป็นต้น	รวมทั้งประชาชน

ในเมืองสามารถใช้ถนนสายหลักเป็นทางสัญจรภายในเมือง	และสามารถเข้าถึง

พื้นที่ได้อย่างสะดวก
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	 2.	 การสร้างถนนโดยการจัดรูปที่ดิน	 สามารถประหยัดงบประมาณ

ได้มากกว่าการสร้างถนนโดยวิธีการเวนคืนที่ดิน	 (เปรียบเทียบจากถนนสาย

โครงการตามผังเมือง	ก	1	ที่มีการประมาณค่าใช้จ่ายจากการสร้างถนนโดยวิธี

การเวนคืนท่ีดนิของเทศบาลเมอืงพะเยา	ระยะทาง	1,000	เมตร	ใช้งบประมาณ	

140	ล้านบาท	ขณะที่ถนนที่ด�าเนินการโดยวิธีการจัดรูปที่ดิน	ระยะทาง	3	สาย	

ทาง	1,400	เมตร	ซึง่รวมการสร้างทางเท้า	ระบบระบายน�า้	ระบบไฟฟ้า	ประปา	

ไฟส่องสว่างแล้ว	ใช้งบประมาณ	50	ล้านบาท	ท�าให้รัฐประหยัดงบประมาณใน

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	ไม่น้อยกว่า	90	ล้านบาท	/	1	กม.)	

6.	กรมวิชาการเกษตร

	 กรมวิชาการเกษตร	 สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 มีภารกิจ 

เกี่ยวกับการศึกษา	วิจัยและพัฒนาพืช	เครื่องจักรกลการเกษตร	และปัจจัยการ

ผลิต	 ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสู่กลุ่มเป้าหมายทั้งภาครัฐ	 เอกชน	 และ

เกษตรกร	 ให้บริการวิเคราะห์	 ทดสอบ	 ตรวจสอบ	 รับรองมาตรฐานสินค้าพืช	

รวมทัง้ให้ค�าปรกึษาแนะน�าเกีย่วกบัดนิ	น�า้	ปุ๋ย	พชื	วสัดุการเกษตร	ผลผลติ	และ

ผลิตภัณฑ์พืช	 เพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตพืช	 และพัฒนาผลผลิตพืช	 ให้มี

คุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภคตามมาตรฐานสากล	ตลอดจนเพื่อให้บริการ

การส่งออกสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน	

	 กรมวิชาการเกษตร	 ได้ก�าหนดวิสัยทัศน์	 “เป็นองค์กรที่เป็นเลิศด้าน

การวิจัยและพัฒนาด้านพืช	 เครื่องจักรกลการเกษตร	 และเป็นศูนย์กลาง

รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรด้านพืชในระดับสากล	 บนพื้นฐานการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”	 ภายใต้พันธกิจหลักในการสร้างและ

ถ่ายทอดองค์ความรู้จากงานวิจัยด้านพืชและเคร่ืองจักรกลการเกษตรสู่กลุ่ม 

เป้าหมาย	 มีการก�าหนดให้ทุกหน่วยงานภายใต้กรมวิชาการเกษตรด�าเนินการ
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ตามตัวชี้วัดระดับความส�าเร็จของการด�าเนินการ/โครงการที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	

	 กรมวชิาการเกษตร	สมคัรเข้ารบัการประเมนิเพ่ือรับรางวลัความเป็นเลิศ 

ด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2560	 ประเภทรางวัล

พัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยเสนอโครงการตัวอย่างคือ	

“โครงการขึน้ทะเบียนชมุชนตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองพนัธุพ์ชื พ.ศ. 2542”  

มวีตัถปุระสงค์เพือ่	ขึน้ทะเบยีนชมุชนและจดทะเบยีนส้มเขียวหวานพันธุเ์ทพรส

เป็นพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 โครงการขึ้นทะเบียนชุมชนตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองพันธุ ์พืช	

พ.ศ.	2542	กรมวิชาการเกษตรได้ด�าเนินงานบนพื้นฐานแนวคิดการมีส่วนร่วม

ระหว่างภาครัฐและประชาชน	 ท่ีเกิดข้ึนจากความต้องการของชุมชนในพื้นที	่ 

มีการด�าเนนิการและการตดัสนิใจทีเ่กดิจากเวทปีระชาคมของชมุชน	โดยกรมฯ	

ให้การสนับสนุนองค์ความรู้	และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน	

	 กรมวิชาการเกษตร	 เมื่อได้รับการแจ้งการขอขึ้นทะเบียนชุมชน 

คุง้บางกะเจ้า	และขอจดทะเบยีนส้มเขยีวหวานพนัธุเ์ทพรสเป็นพันธุพื์ชพ้ืนเมอืง

เฉพาะถิ่น	จาก	นายกัมปนาท ปั้นเลิศ	ผู้แทนกลุ่มผู้อนุรักษ์และพัฒนาพันธุ์พืช	

ต�าบลบางกระสอบ	อ�าเภอพระประแดง	จงัหวดัสมทุรปราการ	ตามพระราชบญัญตั ิ

คุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 2542	 และเงื่อนไขการจดทะเบียนพันธุ์พืชพื้นเมือง 

เฉพาะถิน่	ปี	พ.ศ.	2549	และปี	พ.ศ.	2557	จงึได้ด�าเนนิโครงการฯ	ร่วมกบั	อบต.

บางกระสอบ ก�านันต�าบลบางกระสอบ และปราชญ์จังหวัด สมุทรปราการ	โดย

ศกึษาข้อมูลพืน้ฐานของชุมชนและพนัธุพ์ชืทีชุ่มชนอนรัุกษ์,	จดัท�าข้อมูลประวัติ

ชุมชนและระบบการสืบทอดวัฒนธรรมของชุมชน	 รวมท้ัง	 การปลูกพืชของ
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ชมุชนในอดตีถงึปัจจุบนั	ซึง่เดมิส้มเทพรสมกีารปลูกอย่างแพร่หลายในเขตชุมชน 

คุง้บางกะเจ้าครอบคลมุพืน้ที	่6	ต�าบล	ได้แก่	ชมุชนต�าบลบางน�า้ผึง้	ต�าบลบางยอ	

ต�าบลทรงคนอง	ต�าบลบางกอบวั	ต�าบลบางกะเจ้า	และต�าบลบางกระสอบ	และ

ได้สูญหายไปจากชุมชนคุ้งบางกะเจ้า	เนื่องจากสภาพน�้าท่วมเมื่อปี	พ.ศ.	2526	

ต่อมาได้มีการค้นพบต้นส้มในสวนเก่าของชาวบ้านท่ีเกิดจากเมล็ดส้มจ�านวน	 

3	ต้น	ซึ่งจากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่พบว่า	ข้อมูลลักษณะประจ�าพันธุ์ของ

ส้มเขยีวหวานเทพรส	ยงัไม่เคยปรากฏชือ่ส้มพนัธุเ์ทพรสในระบบฐานข้อมลูและ

ไม่มีส้มเขียวหวานพันธุ์เทพรสในแปลงรวบรวมพันธุ์ของกรมวิชาการเกษตร

	 ดังนั้น	 กรมวิชาการเกษตรจึงได้จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากชาว

ชมุชนคุง้บางกะเจ้า	เพือ่รบัทราบความต้องการท่ีแท้จริงในพืน้ที	่และได้เกดิภาคี 

เครือข่ายผสานความร่วมมือในการบูรณาการงานอนุรักษ์ส้มเขียวหวานพันธุ์

เทพรสร่วมกัน	 รวมทั้ง	 จัดประชุมคณะผู้ก่อการ	จัดต้ังกลุ่มเกษตรกรท�าสวน

ส้มเทพรสคุง้บางกะเจ้า	(ร่างข้อบังคบัสหกรณ์)	โดยมสี�านกังานสหกรณ์จงัหวดั

สมุทรปราการ	และส�านกัคุม้ครองพนัธุพ์ชื	กรมวชิาการเกษตรเป็นผูป้ระสานการ

จดัประชมุ	เพือ่จดัท�าบญัชรีายชือ่สมาชกิกลุม่เกษตรกรผู้ปลูกส้มเขยีวหวานพันธุ์

เทพรสคุ้งบางกะเจ้า	เพื่อยื่นขอจดทะเบียนส้มเขียวหวานพันธุ์เทพรส	เป็นพันธุ์

พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นตามความต้องการของชุมชนคุ้งบางกะเจ้า	

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 ชุมชนคุ้งบางกระเจ้า	 เป็นชุมชนแห่งแรกที่ได้รับการขึ้นทะเบียน

ตามตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองพนัธุพ์ชื	พ.ศ.	2542	โดยชมุชนมสิีทธิแ์ต่ผู้เดียว 

ในการปรบัปรงุพนัธุ	์ศกึษา	ค้นคว้า	ทดลอง	วจิยั	ผลิต	ขาย	ส่งออก	หรือจ�าหน่าย

ซึ่งส่วนขยายพันธุ์ของส้มเขียวหวานพันธุ์เทพรส	
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	 2.	 ชุมชนคุ้งบางกระเจ้าสามารถรักษาส้มเขียวหวานพันธุ์เทพรส	ซึ่งมี

เอกลักษณ์ของพันธุ์	 คือเป็นซากพืชโบราณที่มีชีวิต	 (Living	 fossil)	ที่เกือบจะ

สูญหายไป	 (มีลักษณะเด่น	 คือความทนต่อสภาพดินเค็ม	 มีหนามยาว	 เนื้อใน

หวานกรอบ	ไม่มีรสเปรี้ยว	แม้ผลยังอ่อน	เมื่อปอกเปลือกเส้นใยผนังผลด้านใน

จะตดิเปลอืกออกมา)	ให้คงอยูต่่อไปในอนาคต	และเป็นผลไม้เศรษฐกจิทีส่ามารถ

ช่วยให้ชุมชนมีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

	 3.	 มีชุมชนต้นแบบที่เข้มแข็ง	 และเป็นแบบอย่างในการอนุรักษ์และ

พัฒนาพันธุ์พืชให้กับชุมชนอ่ืนๆ	 กลุ่มเกษตรกร	 สหกรณ์	 และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพ	 และสามารถขึ้นทะเบียนชุมชนตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองพันธุ์พืช	พ.ศ.	2542	ต่อไปได้

7.	กรมส่งเสริมสหกรณ์

	 กรมส่งเสริมสหกรณ์	 สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 มีหน้าที่ใน

การก�ากับ	 ดูแล	 คุ้มครองระบบสหกรณ์	 และให้บริการค�าแนะน�าและส่งเสริม

แก่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรให้ด�าเนินการตามอุดมการณ์	 หลักการ	 และวิธีการ

สหกรณ์	รวมถงึปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง	และมพีนัธกจิส�าคญัประการหนึง่ 

ในการขยายเครอืข่ายความร่วมมอืและการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายใน 

ประเทศและต่างประเทศเพ่ือการพฒันาระบบสหกรณ์	และส่งเสริมและสนับสนนุ

การสร้างเครือข่ายพนัธมติรทางด้านการบรหิารจดัการและด้านเศรษฐกจิสงัคม 

และวัฒนธรรม	 เพื่อสร้างความเข้มแข็งในระบบสหกรณ์	 ทั้งนี้	 ได้ก�าหนดให ้

กองพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร	 เป็นหน่วยงานหลักใน

การขับเคลื่อนโครงการในระดับกรม	 และกองพัฒนาสหกรณ์นอกภาคเกษตร	

และส�านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์	เป็นหน่วยงานสนับสนุน	

ส�าหรับในส่วนภูมิภาค	 ได้มอบหมายให้ส�านักงานสหกรณ์จังหวัดด�าเนินการใน

พื้นที่	
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	 กรมส่งเสริมสหกรณ์	 สมัครเข้ารับการประเมินเพื่อรับรางวัลความ

เป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ประเภท

รางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	โดยเสนอโครงการตัวอย่างคือ	

“โครงการข้าวสารสหกรณ์ช่วยชาวนา อ�าเภอเกษตรวสิยั จงัหวดัสกลนคร” 

มีวัตถุประสงค์เพื่อ

	 1)	 ช่วยเหลือเกษตรกรสมาชิกที่ท�านาให้ได้รับรายได้ที่เป็นธรรมจาก

การขายข้าวในช่วงสถานการณ์ราคาตกต�่า	

	 2)	 เพ่ิมปริมาณการแปรรูปเป็นข้าวสารในระบบสหกรณ์สร้างมูลค่า

เพิ่มแก่สินค้าข้าว	

	 3)	 ช่วยกระจายสนิค้าข้าวสารคณุภาพในขบวนการสหกรณ์สูผู่บ้รโิภค

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 จากปัญหาราคาข้าวเปลือกตกต�่า	ในปีการผลิต	2559/60	โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงข้าวหอมมะลใินภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืในขณะนัน้	ราคาตนัละ	7,000	

บาท	 ท�าให้เกษตรกรได้รับความเดือดร้อน	 รัฐบาลจึงมีนโยบายเพ่ือช่วยเหลือ

ให้เกษตรกรได้รับราคาข้าวเปลือกที่เป็นธรรม	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ 

มอบหมายให้กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ประสานความร่วมมือกับขบวนการสหกรณ์	

ให้ช่วยเหลือดึง	Supply	ข้าวเปลือก	โดยการรับซื้อข้าวเปลือกในพื้นที่ในราคา 

น�าตลาด	 ไม่ให้ราคาข้าวเปลือกในพื้นที่ตกต�่าเกินไป	 แล้วน�ามาแปรรูปเป็น

ข้าวสารกระจายสู่ตลาด	

	 โครงการข้าวสารสหกรณ์ช่วยชาวนา	อ�าเภอเกษตรวสิยั	จงัหวดัสกลนคร	

กรมส่งเสรมิสหกรณ์ได้ประสานความร่วมมอืกบัสหกรณ์การเกษตรเกษตรวสิยั 

จ�ากัด จังหวัดร้อยเอ็ด	 ซึ่งมีความพร้อมสูงในการผลิตข้าวสารท่ีมีคุณภาพ	

และสามารถก�าหนดราคารับซื้อข้าวเปลือกในพื้นที่ได้ในราคาน�าตลาด	 โดยมี 
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คณะกรรมการด�าเนนิงานสหกรณ์	เป็นผูก้�าหนดนโยบาย	สนบัสนนุงบประมาณ	 

เครื่องมือต่างๆ	 และมีนางบุญเกิด ภานนท์ ผู้จัดการสหกรณ์การเกษตร

เกษตรวิสัย จ�ากัด และนางสาวบุญล้วน อุดมพันธ์ ผู้ช่วยผู้จัดการ	 เป็นผู้มี

บทบาทหลกัในการก�ากับดแูลการผลติและการแปรรปูเป็นข้าวสารให้มคีณุภาพ	

รวมทั้งกระจายข้าวสารของสหกรณ์ฯ	ไปยังจุดจ�าหน่ายหรือเครือข่าย	

	 ทั้งนี้ในการเพิ่ม	 Demand	 ข้าวสารสหกรณ์	 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้

ประสานความร่วมมือกับทกุหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชน	ให้เปิดจดุจ�าหน่าย

ข้าวสารภายในหน่วยงาน	เพื่อเป็นช่องทางให้ข้าวสารสหกรณ์วางจ�าหน่ายและ

ให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยตรง	และประสานความร่วมมือกับห้างสรรพสินค้าใน

การน�าข้าวสารสหกรณ์ไปจดัจ�าหน่าย	จดัตลาดการเกษตร	และสร้างความเช่ือมัน่ 

ให้กบัผูบ้รโิภค	โดยมกีลไกควบคมุคณุภาพด้วยระบบการผลติทีท่นัสมยั	มโีรงเก็บ

ข้าวเปลอืกไซโลเยน็ควบคมุความชืน้ก่อนท�าการสีข้าว	และมคีณะท�างานควบคมุ

คุณภาพ	เพื่อให้แน่ใจว่าได้ข้าวเกรดที่เป็นไปตามความต้องการของตลาดอย่าง

สม�่าเสมอ	พร้อมการจัดท�าประชาสัมพันธ์ข้าวสารของโครงการฯ	ที่เป็นการน�า

หลกัการ	“การมส่ีวนร่วมของประชาชน”เข้ามาบรหิารจดัการ	โดยน�าผูม้ส่ีวนได้ 

ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม	 ตั้งแต่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว	

สหกรณ์	โรงสี	ร้านค้า	และประชาชนที่บริโภคข้าวสารที่มีคุณภาพและราคาถูก	

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 จากช่วงสถานการณ์ราคาข้าวเปลอืกตกต�า่	เกษตรกรได้รบัรายได้ท่ี

เป็นธรรม	จากราคาข้าวเปลือกหอมมะลิ	ณ	ความชื้นที่	15	%	ก่อนมีโครงการ	

ราคาตันละ	 7,000	 บาท	 ระหว่างด�าเนินโครงการ	 เพิ่มขึ้นเป็นตันละ	 11,000	

บาท	เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล

60 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 



	 2.	 เพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าข้าวของประเทศ	 เฉพาะในระบบสหกรณ	์ 

เพิม่ขึน้	656.180	ล้านบาท	(มลูค่าข้าวเปลอืก	298.100	ล้านบาท	มลูค่าข้าวสาร	

358.083	ล้านบาท)

	 3.	 ขบวนการสหกรณ์	มลีกูค้าข้าวสารสหกรณ์รายใหม่เป็นจ�านวนมาก	 

ทั้งในเขตกรุงเทพฯ	 และปริมณฑล	 ห้างโมเดิร์นเทรด	 และภาคเอกชน	 เช่น	 

การอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 และการนิคมอุตสาหกรรมได้ส่ังซื้อข้าวสาร

จากสหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย	 จ�ากัด	 จังหวัดร้อยเอ็ด	 อย่างต่อเนื่อง	 

เกิดความร่วมมือและการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 และ 

ภาคเอกชนในเขตกรงุเทพฯ	และปรมิณฑล	รวมทัง้สิน้ประมาณ	151	หน่วยงาน

8.	ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

	 ส�านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด	(ส�านกังาน

ปปส.)	สงักดักระทรวงยติุธรรม	มหีน้าทีใ่นการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง	 และอ�านวยการให้มีการ

บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้เอื้อต่อการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด	ตลอดจนการติดตามประเมินผล	ตรวจสอบ

และเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติด

	 ส�านักงาน	 ปปส.	 ได้ก�าหนดยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน	

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บุคคล	ครอบครัว	ชุมชน	สถานศึกษา	

สถานประกอบการ	และสงัคม	ให้ปลอดภยัจากยาเสพตดิ	และสร้างความเข้มแขง็

และความยั่งยืนในระยะยาว	 โดยก�าหนดให้ส�านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด	 โดยส่วนป้องกันยาเสพติดในชุมชน	 มีหน้าที่ในการประสาน	

ผลักดันการน�านโยบาย	ยุทธศาสตร์	มาตรการ	กรอบทิศทางการด�าเนินงานไป

สู่การปฏิบัติ	เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมจาก

ทุกภาคส่วน
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	 ส�านักงาน	ปปส.	สมัครเข้ารับการประเมินเพื่อรับรางวัลความเป็นเลิศ 

ด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2560	 ประเภทรางวัล

พัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยเสนอโครงการตัวอย่างคือ	

“โครงการกุดตะกาบโมเดล”	มีวัตถุประสงค์	เพื่อ

	 1)	 ลดปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีท่ีมีปัญหารุนแรงลงให้อยู่ในระดับที่ไม่

ส่งผลกระทบต่อการด�ารงชีวิตปกติของคนในชุมชน	

	 2)	 ลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด	โดยน�าผู้เสพฯ	เข้าบ�าบัด

รักษาเพื่อให้คนในชุมชนมีความปลอดภัยจากยาเสพติดและ

อาชญากรรมที่ส่งผลต่อชีวิตและทรัพย์สิน	

	 3)	 สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งสามารถเฝ้าระวังและป้องกันปัญหา

ยาเสพติดได้

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 ส�านักงาน	 ปปส.	 ให้ความส�าคัญกับปัญหายาเสพติด	 ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี

ก่อให้ให้เกิดความเดือดร้อนของประชาชนมากที่สุด	และต้องมีการแก้ไขปัญหา

อย่างเร่งด่วน	และสร้างความรบัผดิชอบร่วมกัน	โดยมุง่เน้นการเฝ้าระวงัมากกว่า

ปราบปราม เน้นความส�าคัญของผู้ไม่ค้า ไม่เสพ	การหาข่าวเชิงลึก/ลับ	ป้อนให้

หน่วยงานรัฐ	 การเฝ้าระวังติดตามสภาพปัญหายาเสพติดในระดับครัวเรือนที่

ผ่านการบ�าบัด	(อสม.)	ซึ่งขั้นตอนและกระบวนการที่ใช้ในการด�าเนินการ	ผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี	 จึงได้ก�าหนดให้บ้านกุดตะกาบ 

ต�าบลวาริชภูมิ อ�าเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร	เป็นพื้นที่ของโครงการแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิ	เน่ืองจากเป็นหมูบ้่านขนาดใหญ่ทีม่ปัีญหาการแพร่ระบาดของ

ยาเสพตดิระดบัรนุแรง	เยาวชนมกีารม่ัวสมุเสพยาเสพติด	สร้างความเดือดร้อนให้

กบัชมุชน	กลุม่ผูน้�า/แกนน�ายงัขาดความเช่ือมัน่ต่อเจ้าหน้าทีข่องรฐั	มคีวามกลวั 
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และไม่กล้าเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด	จึงเกิดเป็นกุดตะกาบ 

โมเดล	ซึง่เป็นกระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ	ท่ีใช้การมีส่วนร่วมของประชาชน	

	 โดย	ส�านักงาน	ปปส.	ภาค	4	ร่วมกับฝ่ายปกครอง	โรงเรียน	วัด	และ

ผู้น�าชุมชนในพ้ืนท่ีบ้านกุดตะกาบจัดท�าเวทีประชาคม	 เพ่ือรับรู้ปัญหาและ

แสวงหาวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชาวบ้าน	 และเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน

กระบวนการแก้ไขปัญหาจึงมุ่งเน้นการบูรณาการการท�างานกับทุกภาคส่วนใน

พื้นที่	 ได้แก่	 หน่วยงานฝ่ายปกครอง	ต�ารวจ	ทหาร	สาธารณสุข	 วัด	 โรงเรียน

และหน่วยงานภาครัฐอื่นที่เกี่ยวข้องในพื้นที่	 เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้น�า

ชมุชนและประชาชน	และสร้างเครอืข่ายแก้ปัญหายาเสพติด	โดยจัดท�าโครงการ

ชมุชนเข้มแขง็เพือ่สร้างจติส�านกึของประชาชนและจิตอาสา,	โครงการโรงเรียน

ผู้น�าเพื่อให้ได้ผู้น�าเป็นแกนขับเคลื่อน	 (ผู้ผ่านการอบรมโครงการชุมชนเข้มแข็ง	 

จ�านวน	25	คน)	และต้ังชดุรกัษาความปลอดภยัหมูบ้่าน (ชรบ.) โดยการบรูณาการ 

จากคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งพลังภาคประชาชน 

และประชาชนจิตอาสาในหมู่บ้าน จ�านวน 50 คน	 เพ่ือด�าเนินการตามแผน/

โครงการเฝ้าระวงัยาเสพตดิโดยการเดนิเวรยาม	เพือ่ป้องปราม	กดดนัและหาข่าว

สนับสนุนหน่วยงานภาครัฐ	ส�าหรับด้านการป้องกันปัญหายาเสพติด	ศอ.ปส.อ.	

โดยฝ่ายปกครองและต�ารวจ	จดัอบรมให้ความรูแ้ก่ประชาชนจติอาสาในการท�า

หน้าที่เป็น	ชรบ.	และส�านักงาน	ป.ป.ส.	สนับสนุนงบประมาณและเป็นพี่เลี้ยง

ให้แก่ชุด	ชรบ.	รวมทั้งเพื่อให้เกิดความยั่งยืน	ส�านักงาน	ป.ป.ส.	ร่วมกับวัดและ

โรงเรียนในพื้นท่ีจัดท�าโครงการสร้างภูมิคุ้มกันภัยยาเสพติดเพื่อสร้างจิตส�านึก

ให้คร	ูเดก็	เยาวชนและผูป้กครองในพืน้ทีใ่ห้เกรงกลัวต่อการกระท�าความท�าผิด 

ด้านยาเสพติด
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ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 เกิดการบูรณาการการท�างานร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคมใน

การร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพี้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน	

	 2.	 ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งเข้ามาร่วมแก้ไขเฝ้าระวังปัญหา 

ยาเสพติด	โดยชุมชน/กล้าให้ข้อมูลข่าวสารกับเจ้าหน้าที่	ส่งผลให้สภาพปัญหา

ยาเสพติดและกลุ่มผู้ค้าในหมู่บ้านลดลงอย่างมาก	

	 3.	 ชุมชนมีความสงบเรียบร้อย	 ซึ่งปัจจัยที่น�าไปสู่ความส�าเร็จมาจาก	

ผูน้�าในชุมชนให้ความส�าคญัและร่วมมอืกบัภาคประชาชนในการเข้ามาเป็น	ชรบ.	

เพือ่สนบัสนนุการท�างานของแกนน�าหมูบ้่าน	โดยการมชีดุ	ชรบ.	จ�านวนหมูบ้่านละ	 

25	 คน	 ท�าหน้าที่เดินเวรยามอย่างมีประสิทธิภาพ	 มีการขับเคล่ือนกิจกรรม/

โครงการของภาคประชาชนอย่างเป็นระบบ	

9.	ส�านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 ส�านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย	์

(สป.พม.)	 มีภารกิจเป็นศูนย์กลางการบริหารของกระทรวงในการพัฒนา

ยุทธศาสตร์และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติงาน	 จัดสรร

ทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวง	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและ

เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง

	 สป.พม.	 ได้ก�าหนดยุทธศาสตร์ผนึกก�าลังทางสังคมจากทุกภาคส่วน	

และเสริมสร้างธรรมาภิบาล	 และเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาระบบการ

ให้บริการทางสังคม	 โดยมอบหมายให้ส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์จังหวัด	 มีหน้าที่ส่งเสริม	 สนับสนุน	 และประสานการด�าเนินงานกับ

องค์กรเครือข่ายในจังหวัด	ทั้งภาครัฐและเอกชน	
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	 ส�านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 

สมัครเข้ารับการประเมินเพื่อรับรางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการ

แบบมีส่วนร่วม	ประเภทรางวัลพัฒนาการบริหารราชแบบมีส่วนร่วม	โดยเสนอ 

โครงการตัวอย่าง	 คือ	 “โครงการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู ่อาศัยส�าหรับ 

คนพิการ อ�าเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา”	 มีวัตถุประสงค์	 เพื่อขจัด 

ข้อจ�ากัดและอุปสรรคของสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยของคนพิการในท้องถิ่น 

ทีมี่ภาวะความยากล�าบากในการด�ารงชวีติและปฏิบตักิจิกรรมในชวีติประจ�าวนั 

ในที่อยู่อาศัย,	 สนับสนุนให้คนพิการสามารถด�ารงชีวิตและปฏิบัติกิจกรรม 

ในชีวิตประจ�าวันในที่อยู ่อาศัยได้โดยสะดวกมีความมั่นคงปลอดภัยและ 

ถกูสขุอนามัย	และส่งเสรมิให้ประชาชนเข้าร่วมมามส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหา

ทีอ่ยูอ่าศัยของคนในชมุชนและรบัผดิชอบต่อสงัคม	โดยบรูณาการความร่วมมอื

จากทกุภาคส่วน	ทัง้ในและนอกพืน้ที	่รวมทัง้เพือ่พฒันาต้นแบบการแก้ปัญหาที่

อยู่อาศัยแก่คนพิการในชุมชน

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 (พม.)	 เป็นได้จัดท�า

แผนการยกระดับความเป็นอยู่ด้านที่อยู่อาศัยอย่างเร่งด่วนตามนโยบายของ

รัฐบาล	 โดยมอบให้ส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

นครราชสีมา	 ส�ารวจข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมในระดับพ้ืนท่ี	 พบว่า	 

จากจ�านวนประชากรในพื้นที่อ�าเภอโนนแดงทั้งหมดจ�านวน	25,600	คน	มีคน 

ต้องการที่อยู่อาศัยประมาณหนึ่งร้อยคนเศษ	และในกลุ่มดังกล่าวเป็นคนพิการ

ที่ต้องการที่อยู่อาศัย	 และคนพิการท่ีมีปัญหาที่อยู่อาศัยต้องการปรับสภาพ

แวดล้อมที่อยู่อาศัย	 จ�านวน	 96	 หลัง	 จึงได้เริ่มด�าเนินโครงการปรับสภาพ

แวดล้อมที่อยู่อาศัยให้แก่คนพิการมาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2555	มาอย่างต่อเนื่อง
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	 การด�าเนนิการปรบัสภาพแวดล้อมทีอ่ยูอ่าศัยส�าหรับคนพิการ	จ�านวน	

96	 หลัง	 สป.พม.	 ร่วมกับส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดนครราชสีมา	ได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	โดยส�านักงาน

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดนครราชสีมา	 ท�าหน้าที่เป็น	

Facilitator	กระตุน้	สนบัสนนุการด�าเนนิงาน	เริม่จาก	อาสาสมคัรพฒันาสงัคม

และความมัน่คงของมนุษย์ (อพม.) ชมรมผูพิ้การอ�าเภอโนนแดง	ส�ารวจข้อมลู

และแจ้งข่าวสารโครงการ	และจดัการประชมุหารอืร่วมกนัระหว่าง อพม. ชมรม

ผูพ้กิารโนนแดง อบต. ผูน้�าชมุชน	เพือ่ก�าหนดเกณฑ์และคดัเลอืกกลุม่เป้าหมาย	

จัดล�าดับความส�าคัญของข้อมูล	ก�าหนดเป้าหมายที่จะด�าเนินการน�าเสนอต่อที่

ประชุมอ�าเภอเพื่อขอความเห็นชอบ	 และก�าหนดมาตรการและข้ันตอนในการ

ด�าเนนิการปรบัสภาพแวดล้อมทีอ่ยูอ่าศยัให้แก่ผูพ้กิาร	เมือ่ได้รบัความเหน็ชอบ

แล้วจึงจัดให้มีการประชุมเพื่อออกแบบที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมร่วมกัน	 ระหว่าง 

ผูพ้กิาร คณะกรรมการ (ภาคส่วนด้านสงัคม ภาคประชาชนในพ้ืนที)่ ผู้น�าชุมชน 

นายช่างผู้ช�านาญการจาก อบต. และนายช่างที่อยู่ในชุมชน	เพื่อให้ได้รูปแบบที่

อยูอ่าศยัและประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม	และจดัการระดมทนุ	ทรพัยากร	

จาก	อบต.,	อบจ.,	ภาคเอกชนและประชาชน	 เพื่อเป็นทุนและวัสดุที่ใช้ในการ

ด�าเนินการ	

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 ในปี	 2547	 -	 2560	 ได้ปรับปรุงสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยให้แก่ 

คนพิการในอ�าเภอโนนแดง	 จ�านวน	 31	 ราย	 ท�าให้ผู้พิการมีที่อยู่อาศัยที่ถูก 

สุขอนามัย	และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

	 2.	 เกดิการบูรณาการการท�างานจากทกุภาคส่วนในชมุชน	ทกุภาคส่วน

ให้ความส�าคญักบัการปรบัสภาพแวดล้อมทีอ่ยูอ่าศยัส�าหรับผู้พิการเพ่ิมมากขึน้	

ผู้พิการได้รับการดูแลจากคนในชุมชน
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10.	ส�านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ส�านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	(สป.ทส.)	

มภีารกจิในการก�ากบั	ดแูล	ควบคมุ	สนบัสนนุการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดล้อมเชงิพืน้ทีอ่ย่างสมดลุและยัง่ยนื	ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม	และบรูณาการ

ความร่วมมอืในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทกุระดับ	พฒันา 

ระบบบรหิารจดัการองค์กร	และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

เชิงรุก	

	 สป.ทส.	ได้ก�าหนดพนัธกจิในการบูรณาการและสร้างการมส่ีวนร่วมกับ

ทุกภาคส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	ทั้งในประเทศ	

ประชาคมอาเซียนและระหว่างประเทศ	 และก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ใน

การรักษาและฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม	นอกจากนี้	 ได้ก�าหนด

ให้	ส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาค	(สสค.)	มีหน้าที่ในการสนับสนุนและส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมและสร้างเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมระดับภาค	 รวมท้ังให้ส�านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	 (ทสจ.)	 มีหน้าท่ีในการส่งเสริม

เผยแพร่และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสงวนอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัด	

	 สป.ทส.	สมัครเข้ารับการประเมินเพื่อรับรางวัลความเป็นเลิศด้านการ

บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ประเภทรางวัลพัฒนาการ

บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยเสนอโครงการตัวอย่างคือ	 “โครงการ 

มีส่วนร่วมของเครือข่ายอนุรักษ์และเฝ้าระวังคุณภาพน�้าลุ่มน�้าเจ้าพระยา

ตอนล่าง”	มีวัตถุประสงค์	เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางน�้า	และเพิ่ม

คุณภาพน�้าในแม่น�้าสายหลัก
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ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 สป.ทส.	ได้ปรบับทบาทการท�างานจากการท�างานตามกฎหมาย	มาเป็น 

ผูส่้งเสรมิและสนับสนนุและขับเคลือ่นการด�าเนนิโครงการมส่ีวนร่วมของเครอืข่าย

อนุรักษ์และเฝ้าระวังคุณภาพน�้าลุ่มน�้าเจ้าพระยาตอนล่าง	 และมอบหมายให้

ส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่	6	(สสภ.6)	ด�าเนินโครงการฯ

	 สสภ.6	ขบัเคล่ือนโครงการมส่ีวนร่วมของเครือข่ายอนรัุกษ์และเฝ้าระวงั

คุณภาพน�า้ลุม่น�า้เจ้าพระยาตอนล่าง	ผ่านทางส�านกังานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัด	 (ทสจ.)	 อ่างทอง	 สิงห์บุรี	 และนนทบุรี	 โดยประสานความ

ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 (อปท.)	 ในพื้นที่	 เพื่อจัดต้ังเครือข่าย 

อนุรักษ์และเฝ้าระวังคุณภาพน�้าลุ่มน�้าเจ้าพระยาตอนล่าง	 ซ่ึงประกอบด้วย

อาสาสมคัรพิทักษ์รกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมหมูบ้่าน (ทสม.) 

และเครือข่ายประชาชนในพ้ืนที่	 และสนับสนุนงบประมาณ	 อุปกรณ์ในการ

จัดกจิกรรมเชงิพืน้ทีใ่นการด�าเนนิงานเครือข่ายอนรุกัษ์และเฝ้าระวังคณุภาพน�า้ 

ลุม่น�า้เจ้าพระยาตอนล่าง	(จังหวัดอ่างทอง	สงิห์บุร	ีนนทบรุ)ี	ส่งผลให้การด�าเนนิ

งานเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน	เนื่องจาก	ทสจ.	และ	อปท.	เป็นหน่วยงานที่ตั้ง

อยู่ในพื้นที่	 มีความใกล้ชิดกับประชาชน	 ส่วน	 สสภ.6	 ท�าหน้าท่ีสนับสนุนทาง

วิชาการและงบประมาณ	

	 ในพื้นที่จังหวัดอ่างทอง	 รับผิดชอบแม่น�้าเจ้าพระยาและแม่น�้าน้อย	 

ในช่วงที่ไหลผ่านจังหวัด,	 พื้นที่จังหวัดสิงห์บุรี	 รับผิดชอบแม่น�้าเจ้าพระยา	 

แม่น�้าน้อยและแม่น�้าลพบุรี	 ในช่วงท่ีไหลผ่านจังหวัด,	 พื้นที่จังหวัดนนทบุร	ี 

รับผิดชอบแม่น�้าเจ้าพระยาช่วงที่ไหลผ่านอ�าเภอปากเกร็ด	 อ�าเภอเมืองและ

อ�าเภอบางกรวย	 ซ่ึงคุณภาพของน�้าเข้าสู่สภาพเสื่อมโทรม	 โดยเฉพาะพื้นที่

จังหวัดนนทบุรี	มีแนวโน้มเสื่อมโทรมมากขึ้นจนไม่สามารถน�ามาอุปโภคได้	
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	 ในการด�าเนินโครงการ	สสภ.6	ร่วมกับ	ทสจ.	อ่างทอง	สิงห์บุรี	นนทบุรี	

ประสานการด�าเนินงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่	 ได้แก่	

อุตสาหกรรมจังหวัด	 ปศุสัตว์จังหวัด	 เกษตรจังหวัด	 และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่	รวมทัง้สนบัสนนุความรูใ้ห้แก่เครอืข่ายอนรุกัษ์และเฝ้าระวงัคณุภาพน�า้

ลุม่น�า้เจ้าพระยาตอนล่าง	ในการใช้อปุกรณ์ตรวจวดัคณุภาพน�า้	และการอ่านค่า	

และร่วมกับเครอืข่ายฯ	ส่วนการก�าหนดพืน้ทีแ่ละจดุตรวจวดัคณุภาพน�า้ในลุม่น�า้

เจ้าพระยาตอนล่าง	ด�าเนนิการโดยม	ีทสม.	เป็นผู้ตรวจและรายงานผลการตรวจ

วัดคุณภาพน�้า	ทั้งในภาวะปกติและเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน	ด้วยชุดตรวจวิเคราะห์

ภาคสนามในพื้นที่ของตนเอง	 และรายงานผลให้	 ทสจ.	 รับทราบทุกสัปดาห	์ 

ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ให้การสนับสนุนงบประมาณ/วัสดุอุปกรณ์

ตรวจวัดคุณภาพน�้า	ประชาสัมพันธ์และเครือข่ายประสานงานในพื้นที่	

	 ทั้งนี้	 ทสจ.	 ได้เชื่อมโยงการด�าเนินการร่วมกับส�านักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด	 เพื่อเพิ่มศักยภาพเครือข่ายฯ	 ในการเฝ้าระวังการ

ซักซ้อมการเตือนภัย	และเชื่อมโยงเครือข่ายกับเครือข่ายการประปานครหลวง	

เครือข่ายการไฟฟ้าฝ่ายผลิต	 และเครือข่าย	 ปตท.	 เพ่ือบูรณาการและส่งเสริม

การอนุรักษ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมและการเฝ้าระวังคุณภาพน�้า	 โดยมีการจัดเวที

สมัมนาเพ่ือเช่ือมโยงเครือข่ายระดบัลุม่น�า้เพ่ือให้เกดิการท�างานทีส่อดคล้องกัน

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 เกิดเครือข่ายอนุรักษ์และเฝ้าระวังคุณภาพน�้าลุ่มน�้าเจ้าพระยา 

ตอนล่าง	ใน	3	จงัหวัด	จ�านวน	23	เครอืข่าย	เครอืข่ายผูน้�าเยาวชนอนรุกัษ์แม่น�า้

สายหลกั	จ�านวน	10	โรงเรยีน	และเครอืข่ายอนรุกัษ์และเฝ้าระวงัคณุภาพน�า้คลอง	 

จ�านวน	22	เครือข่าย
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	 2.	 ประชาชนได้รับความรู ้	 ความเข้าใจเรื่องสิ่งแวดล้อมและเกิด

จิตส�านึกที่ดีในการรักษาสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น	 และให้ความร่วมมือในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนตนเองมากยิ่งขึ้น

11.	ส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 ส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม	 มีภารกิจในการพัฒนายุทธศาสตร์

และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติ	จัดสรรทรัพยากร	และบริหาร

ราชการประจ�าทั่วไปของกระทรวง	 เพื่อการบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์

ตามภารกิจของกระทรวง	ตลอดจนพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 เพื่อให้

ส�านักงานปลัดกระทรวงเป็นศูนย์การบริหารราชการ	

	 ส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม	 ได้ก�าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริม

และสนับสนุนงานยุติธรรมเพื่อประชาชน	 มุ่งท่ีจะพัฒนาระบบการให้บริการ

ประชาชนให้เข้าถงึความเป็นธรรม	โดยด�าเนนิการผ่านส�านกังานยตุธิรรมจังหวดั	

และอาสาสมัครยตุธิรรมชมุชน	รวมถงึการพฒันาระบบงานยติุธรรมชมุชน	และ

การพฒันากฎหมายเพือ่สนับสนุนการบรหิารของส่วนราชการในสงักดักระทรวง

ยุติธรรม	 และมอบให้ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนและยุติธรรม

จงัหวดั	เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบการขบัเคลือ่นหรอืส่งเสรมิการบรหิารราชการ

แบบมีส่วนร่วม	

	 ส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม	 สมัครเข้ารับการประเมินเพ่ือรับ

รางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	

2560	ประเภทรางวลัขยายผลการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	เสนอโครงการ

ตวัอย่างคอื	“โครงการขบัเคลือ่นยตุธิรรมชมุชนเข้มแข็งอย่างยัง่ยนื: ยติุธรรม

ถ้วนหน้า ประชามีส่วนร่วม”	 ซึ่งส�านักงานยุติธรรมจังหวัดขอนแก่นได้จัดท�า

แผนการขยายผลการด�าเนินงานจาก โครงการพัฒนาและส่งเสริมยุติธรรม
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ชุมชนเพื่อการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน: กิจกรรมการขับเคลื่อน

และการจัดต้ังศูนย์ยุติธรรมชุมชน ที่เคยได้รับรางวัลความเป็นเลิศด้านการ

บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจ�าปี พ.ศ. 2559 ในระดับดี	 โดยมีศูนย์

ยุติธรรมชุมชนต�าบลหนองโก	 อ�าเภอกระนวน	 จังหวัดขอนแก่น	 เป็นต้นแบบ

ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน	 ไปสู่การขยายผลใน	 3	 พื้นที่จังหวัด

ขอนแก่น	 คือ	 1)	 ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�าบลเขื่อนอุบลรัตน์	 อ�าเภออุบลรัตน	์ 

2)	ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�าบลเมืองเก่าพัฒนา	อ�าเภอเวียงเก่า	 3)	 ศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนต�าบลวังชัย	อ�าเภอวังชัย	ในการด�าเนินโครงการดังกล่าว	มีวัตถุประสงค์	

เพื่อพัฒนาและส่งเสริมการด�าเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชน	 (ศยช.)	 และ

เครือข่ายยุติธรรมชุมชนระดับต�าบลท่ีกระทรวงยุติธรรมได้จัดตั้งน�าร่องขึ้นให้

มีศักยภาพสูงในการบริหารจัดการและการขับเคล่ือนภารกิจในการให้บริการ

ประชาชนในพื้นท่ีด้านความยุติธรรม	 และให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนและเครือข่าย

ยุติธรรมชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล	 รวมทั้งส่งเสริมและประสานความ

ร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 ส�านักงานยตุธิรรมจงัหวดัขอนแก่น	ด�าเนนิการส่งเสรมิ	สนบัสนนุการให้

เกิดการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายต่างๆ	ให้ชุมชน	ด้วยกระบวนการ

มีส่วนร่วมในรูปแบบการท�างานของ	 “ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต้นแบบ”	 โดยเป็น

หน่วยงานหลักในการสนับสนุนงบประมาณ	 เป็นพ่ีเล้ียงและให้การสนับสนุน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหุ้นส่วนหรือเครือข่ายในการการด�าเนินงาน	

และเป็นพี่เลี้ยงให้แก่เครือข่ายยุติธรรมชุมชน	ศูนย์ยุติธรรมชุมชนในพื้นที่
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	 การด�าเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในพื้นที่	 เป็นกระบวนการ

ยตุธิรรมทางเลอืกทีเ่ปิดโอกาสให้ภาคประชาชน	ภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐ 

ทีเ่กีย่วข้อง	มส่ีวนร่วมในการยตุปัิญหาข้อพพิาทและสร้างความสมานฉนัท์ให้กบั

ชุมชนในพืน้ที	่การจดัท�าแผนป้องกนัอาชญากรรมโดยชมุชน	การเยยีวยาให้กบั 

ผู้เสียหาย	 และการคืนคนดีสู่สังคม	 ท่ีมีการท�างานบูรณาการร่วมกันระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	กระทรวงมหาดไทยและผู้น�าชุมชนในพื้นที่

 ศูนย์ยุติธรรมชุมชนในพื้นที่	 ด�าเนินการโดยคณะกรรมการ	 และ 

คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ	 ซึ่งประกอบด้วย	 1)	 อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน	

2)	 คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน	 3)	 ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ	 4)	 คณะ

อนุกรรมการด้านต่างๆ	 5)	 คณะท�างาน	 6)	 กลุ่มจิตอาสาต่างๆ	 ซึ่งด�าเนินการ

ตามภารกิจของศูนย์ยุติธรรมชุมชน	 5	 ด้าน	 ได้แก่	 การป้องกันและควบคุม

อาชญากรรมในชุมชน,	 การรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์	 เบาะแสการกระท�า

ผิดกฎหมายและปัญหาความเดือดร้อน,	 การไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท,	 

การเยียวยาหรือเสริมพลังแก่เหยื่ออาชญากรรมและความรู้สึกของชุมชน	และ	

การรับผู้พ้นโทษหรือผู้ถูกคุมประพฤติกลับสู่ชุมชน	โดยการขยายผลใน	3	พื้นที่	

คือ	 ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�าบลเขื่อนอุบลรัตน์	 อ�าเภออุบลรัตน์,	 ศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนต�าบลเมืองเก่าพฒันา	อ�าเภอเวยีงเก่า	และศนูย์ยติุธรรมชมุชนต�าบลวงัชยั	 

อ�าเภอวังชัย	ได้น�าวิธีบริหารการมีส่วนร่วมแบบ 4 ช	(ชี้ช่อง	ช่วยเหลือ	เชื่อมั่น	 

เชิดชู)	ของต�าบลหนองโก	อ�าเภอกระนวน	จังหวัดขอนแก่น	มาปรับเป็น 5 ช 

(ชวน/เชือ่ม,	ชง/ช้อน,	ชม/เชยีร์,	เชค็,	เชือ่มัน่)	และใช้ปรชัญาการมส่ีวนร่วมของ 

ภาคประชาชน 3 รัก	คือ	รักเพื่อนบ้าน	รักชุมชน	และรักบริการ	มาด�าเนินการ
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ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 ประชาชนมีส่วนร่วมในการกระจายงานบริการด้านการอ�านวย 

ความยุติธรรมสู่หมู่บ้าน	 เกิดการต่อยอดกิจกรรมในชุมชน	 โดยการที่คนใน

ชุมชนเข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายยุติธรรม	ร่วมปฏิบัติงานในการรับเรื่องร้องเรียน	 

ร้องทุกข์	หรือในบางกรณี	สามารถให้ค�าปรึกษาข้อกฎหมายได้ในเบื้องต้น

	 2.	 มีเครือข่ายภาคประชาชน	เครือข่ายยุติธรรมชุมชน	คณะกรรมการ

ศนูย์ยตุธิรรมชมุชน	อาสาสมคัรต่างๆ	ผูน้�าธรรมชาติ	ร่วมมอืกนัท�างาน	ถ่ายทอด 

ความรู้ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	 และกฎหมายที่ใช้ในชีวิตประจ�าวัน	 

ท�าให้ประชาชนทราบถงึสทิธ	ิหน้าที	่ตลอดจนช่องทางการให้บรกิารจากรฐัมากขึน้

	 3.	 ประชาชนผูท้ีเ่ดอืดร้อน/มปัีญหาข้อพิพาท	ได้รับบริการ	ไม่เสียเวลา

และลดค่าใช้จ่ายในการเข้าถงึความยตุธิรรม	เกดิความเชือ่มัน่	ไว้ใจการให้บรกิาร

ของเจ้าหน้าที่รัฐ
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ความส�าเร็จตามภารกิจของศูนย์ยุติธรรมชุมชน ใน 3 พื้นที่ขยายผล

  ภารกิจของศูนย์ฯ พื้นที่ 1 พื้นที่ 2 พื้นที่ 3

	 1	 ป้องกันและควบคุมอาชญากรรม	 15	 3	 1

	 	 ในชุมชน	(ครั้ง)

	 2	 รับเรื่องราวร้องทุกข์	แจ้งเบาะแส	 2	 6	 2

	 	 และปัญหาความเดือดร้อนของ

	 	 ผู้ด้อยโอกาส	(ครั้ง)

	 3	 ไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท	(ครั้ง)	 3	 9	 7

	 4	 เยียวยาเสริมพลังแก่เหยื่ออาชญากรรม	 10	 4	 1

	 	 และความรู้สึกของชุมชน	(ครั้ง)

	 5	 รับผู้พ้นโทษหรือผู้ถูกคุมประพฤติ	 4	 18	 6

	 	 กับศูนย์ชุมชน	(ครั้ง)

 หมายเหตุ :

	 พื้นที่	1:	ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�าบลเขื่อนอุบลรัตน์	อ�าเภออุบลรัตน์	

	 พื้นที่	2	:	ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�าบลเมืองเก่าพัฒนา	อ�าเภอเวียงเก่า

	 พื้นที่	3	:	ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�าบลวังชัย	อ�าเภอวังชัย
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รางวัลระดับดี

1.	กรมการพัฒนาชุมชน

	 กรมการพัฒนาชุมชน	 สังกัดกระทรวงมหาดไทย	 มีภารกิจเกี่ยวกับ

การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้	และการมีส่วนร่วมของประชาชน	ส่งเสริมและ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ	โดยสนับสนุน

ให้มีการจัดท�าและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 วิจัย	 

จัดท�ายุทธศาสตร์ชุมชน	ตลอดจนการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

ในการพัฒนาชุมชน	เพื่อให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน	

	 กรมการพัฒนาชุมชน	 ได้ก�าหนดวิสัยทัศน์	 “เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง

และชุมชนพึ่งตนเองได้	ภายในปี	2564”	และในปี	2560	กรมการพัฒนาชุมชน	 

มุ่งม่ันขบัเคล่ือนสัมมาชพีชมุชนเข้มแขง็ภายใต้หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  

เพื่อก้าวไปสู่	 “เศรษฐกิจครัวเรือนมีความมั่นคง	 ประชาชนใช้ชีวิตอยู่ในชุมชน

อย่างมคีวามสขุ”	โดยผูบ้รหิารได้ให้ความส�าคญักบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน	

มกีารประกาศเจตนารมณ์ในการปฏบิตัภิารกจิหลักในการส่งเสริมกระบวนการ

เรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน	มีการสื่อสารนโยบายและสร้างความรู้ 

ความเข้าใจให้กับบุคลากรทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคผ่านช่องทางที่ 

หลากหลาย	นอกจากน้ี	มกีลไกในการส่งเสรมิการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	

โดยมอบหมายให้ส�านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด	น�านโยบายการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไปสู่การปฏิบัติ	และมีการมอบหมายบุคลากรรับผิดชอบงานส่งเสริม

กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนไว้อย่างชดัเจน	รวมทัง้	ยงัได้จัดท�าแผนงาน	 

(Roadmap)	 เพื่อเป็นกรอบในการส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 

ไว้ในแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน	พ.ศ.	2560	-	2564	
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	 กรมการพัฒนาชุมชน	 มีการสนับสนุนการท�างานของภาคประชาชน	

โดยมีช่องทางการให้ข้อมูลข่าวสารและรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน	

ภาคประชาสังคม	และภาคเอกชนที่หลากหลาย	ได้แก่	เว็บไซต์กรมการพัฒนา

ชุมชน	สื่อวิทยุ	โทรทัศน์	สื่อสิ่งพิมพ์	(หนังสือพิมพ์)	คู่มือ	จุลสาร	การจัดประชุม

ชี้แจงกลุ่มเป้าหมาย	 การจัดกิจกรรมและนิทรรศการ	 การแจ้งข่าวสารกับกลุ่ม 

เป้าหมายโดยตรงของเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน	 และการติดต้ังกล่องหรือตู้รับฟัง

ความคดิเหน็	จดัตัง้ศนูย์ด�ารงธรรมประจ�ากรม	มรีะบบการจดัการเรือ่งร้องเรยีน 

และข้อเสนอของประชาชน	โดยมเีจ้าหน้าทีค่ดักรองเรือ่งส่งหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	

เพื่อวิเคราะห์	เสนอแนวทาง	และด�าเนินการเพื่อปรับปรุงแก้ไข	แล้วรายงานให้

ผู้บริหารและผู้ร้องเรียนทราบ	 รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณและสนับสนุน 

ทรพัยากรในโครงการ/กจิกรรมทีใ่ช้กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ที	่

	 กรมการพัฒนาชุมชน	 สมัครรับเข้ารับการเพื่อรับรางวัลความเป็นเลิศ

ด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2560	 ประเภทรางวัล

พัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยน�าเสนอโครงการตัวอย่างคือ	

“โครงการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยวชุมชน ในพื้นที่จังหวัด

บุรีรัมย์”	มีวัตถุประสงค์	เพื่อ

	 1)	 เป็นการอนุรักษ์สืบสานภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของชนเผ่า

	 2)	 ส่งเสรมิให้เป็นอาชพีเสริมและสร้างรายได้ให้กบัประชาชนในชมุชน

	 3)	 พัฒนายกระดับพ้ืนที่ผลิตสินค้าจากภูมิปัญญาให้เป็นสถานที่ 

ท่องเที่ยวโดยชุมชน

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 กรมการพัฒนาชุมชน	 โดยส�านักงานพัฒนาชุมชนอ�าเภอห้วยราช	

ได้ส่งเสริมการรวมกลุ่มของแม่บ้านที่มีอาชีพการทอผ้าเป็นกลุ่มอาชีพการ 
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ทอผ้าไหมบ้านสนวนนอกมาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2547	มีสมาชิกก่อตั้งจ�านวน	20	คน	 

โดยมีนางส�าเริง	 โกติรัมย์	 เป็นประธานกลุ่มฯ	 กลุ่มมีการระดมเงินหุ้น	 ได้เงิน

จ�านวน	 10,000	 บาท	 เพื่อเป็นทุนในการด�าเนินงานในระยะแรกที่ก่อตั้งกลุ่ม	

ผลิตผ้าไหมท่ีมีสีสัน	 ลวดลายแบบดั้งเดิมตามที่ได้รับการถ่ายทอดมาจาก

บรรพบุรษุ	แต่ยงัไม่สามารถจ�าหน่ายตลาดภายนอกชมุชนได้	ยอดจ�าหน่ายเพียง

ปีละ	10,000	บาทเศษ	ส�านักงานพัฒนาชุมชนอ�าเภอห้วยราช	จึงมีแนวคิดที่จะ

พัฒนากลุ่มอาชีพการทอผ้าไหมบ้านสนวนนอกให้มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน	 

ให้ชมุชนมรีายได้ทีส่งูขึน้	สามารถพึง่ตนเองได้	โดยส�านกังานพฒันาชมุชนอ�าเภอ

ห้วยราช	มีบทบาทเป็น	Key	Actor	ในการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่ม

สมาชิกเครือข่ายชุมชนที่เหนียวแน่น	 มีการบริหารจัดการชุมชนอย่างมีระบบ

และมปีระสทิธภิาพ	ใช้กระบวนการแผนชมุชน	เป็นเคร่ืองมอืในการพัฒนาด้าน

ต่าง	ๆ 	เช่น	การพัฒนารปูแบบลายผ้า	เพิม่ประสทิธภิาพในกระบวนการผลติไหม	 

การแปรรูป	 การตลาด	 โดยใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านในการขับเคลื่อน

กระบวนการแผนชุมชน	

	 ต่อมาส�านักงานพฒันาชุมชนอ�าเภอห้วยราชได้ปรบัเปลีย่นบทบาทเป็น	

Network	Manager	 ในการบูรณาการความร่วมมือกับส่วนราชการในจังหวัด 

ทีเ่กีย่วข้อง	ได้แก่	ส�านกังานเกษตรจงัหวดั	ส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดั	ส�านกังาน

อุตสาหกรรมจังหวัด	 ส�านักงานพาณิชย์จังหวัด	 ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด	 มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์	 ศูนย์หม่อนไหมฯ	 

เฉลมิพระเกยีรติฯ	และองค์การบรหิารส่วนต�าบลสนวนนอก	รวมถงึท�าหน้าทีใ่นฐานะ 

เป็น	Partnership	ในการสนับสนุนการพัฒนากลุ่มอาชีพทอผ้าไหมในเรื่องของ 

องค์ความรู	้ตัง้แต่ต้นน�า้	(การปลกูหม่อนเพือ่ให้ได้ไหมท่ีมคีณุภาพ)	จนถึงปลายน�า้	 

(การมีตลาดรองรบั)	รวมถงึบูรณาการความร่วมมอืกบับรษิทัประชารฐัรกัสามัคคี

บรุรีมัย์	(วสิาหกจิเพือ่สงัคม)	จ�ากดั	ในการขยายผล	การพฒันาต่อยอดผลติภณัฑ์	

และการตลาดที่มั่นคง
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	 ในกระบวนการจัดท�าแผนชุมชน	 เครือข่ายชุมชนท่ีเป็นผู้มีส่วนได้เสีย 

โดยตรงกับโครงการ	 ได้มีส่วนร่วมในการก�าหนดเป้าหมายการด�าเนินงาน	 

จดัเวทกีารเรยีนรู	้เพือ่การจดัท�าแผนชวีติชมุชน	มกีารวเิคราะห์เชงิลึกในมติด้ิาน

เศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	คุณภาพชีวิต	การเมือง	ความสงบเรียบร้อยและ 

การบรหิารชุมชน	โดยพจิารณาปัญหาท่ีส�าคญัเร่งด่วนทีม่ผีลกระทบต่อประชาชน 

ในวิถีชีวิตหลักและในวงกว้าง	 หารือและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหา	

ก�าหนดแนวทางในอนาคต	 จัดท�าแผนงาน/โครงการในการพัฒนาหมู่บ้านเป็น

แผนปฎิบัติการเพื่อยกระดับเศรษฐกิจชุมชน	

 ในการด�าเนนิการตามแผนงาน/โครงการ	มกีารเลอืกต้ังคณะกรรมการกลุม่  

มีการก�าหนดกฎระเบียบของกลุ่มเป็นแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด	มีการแบ่ง

หน้าที่กันท�าอย่างชัดเจน	 เช่น	 หาวัตถุดิบ	 แปรรูป	 ประชาสัมพันธ์	 มีการน�า

ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มมาลงทะเบียน	OTOP	 จนได้รับการคัดสรรเป็นผลิตภัณฑ	์

OTOP	ระดบั	4	ดาวและระดบั	5	ดาว	โดยกรรมการกลุ่ม	สมาชกิกลุ่มได้ร่วมกนั 

พัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหมมาอย่างต่อเนื่อง	 จนผ้าไหมบ้านสนวนนอกเป็นผ้าไหม 

ที่มีคุณภาพดี	 มีชื่อเสียง	 ได้รับการรับรองคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ	์ 

เป็นท่ีต้องการของตลาด	 จุดเด่นของกลุ่มอาชีพทอผ้าไหมบ้านสนวนนอก	คือ	 

มีกระบวนการผลิตครบทุกข้ันตอน	 ประกอบด้วย	 กระบวนการต้นน�้า	 ได้แก	่ 

การปลูกหม่อนเล้ียงไหม	 การสาวไหม	 การฟอกย้อม	 กระบวนการกลางน�้า	

ได้แก่	การทอผ้าไหม	การมัดลาย	การแปรรูป	และกระบวนการปลายน�้า	ได้แก่	 

การตลาดท่ีมีการจ�าหน่ายสนิค้า	ณ	ทีต่ัง้ของกลุม่ฯ	ซึง่ปัจจบุนัมอีตัราการเตบิโต

สูงมาก	 สินค้าภายในชุมชนมีการผลิตอย่างต่อเนื่อง	 โดยกลุ่มทอผ้าไหมบ้าน

สนวนนอก	 เป็นกลุ่มแกนหลักในการพัฒนาลายผ้าเอกลักษณ์บุรีรัมย์	 “ผ้าหาง

กระรอกคู่ตีนแดง”	
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	 ปัจจุบัน	บ้านสนวนนอกได้มกีารยกระดบัการขบัเคลือ่นให้เป็นหมูบ้่าน 

ท่องเที่ยว	 OTOP	 เชิงวัฒนธรรม	 โดยผลิตภัณฑ์	 OTOP	 จากไหม	 และ

กระบวนการผลิตไหม	ที่เป็นแนวคิดหลัก	(Theme)	ในการส่งเสริมและจัดการ

ท่องเทีย่วโดยชมุชน	มหีน่วยงานภาค	ีได้แก่	ส�านกังานท่องเทีย่วและกีฬาจงัหวดั

บรุรัีมย์	การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย	บรษัิท	ประชารฐัรักสามัคคจีงัหวดับรุรีมัย์	 

(วสิาหกิจเพือ่สังคม)	จ�ากดั	ให้ความร่วมมอื	จนเป็นหมูบ้่านทีม่กีารจัดการท่องเทีย่ว 

ที่มีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักแพร่หลาย	 และเป็นเป้าหมายหนึ่งของนักท่องเที่ยวท่ี

ต้องการเรียนรู้วัฒนธรรม	 วิถีชีวิตของประชาชน	 ส่งผลให้กลุ่มทอผ้าไหมบ้าน

สนวนนอกมีความเข้มแข็ง	 ผลิตภัณฑ์ผ้าไหมมีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอ

ต่อความต้องการของตลาด	สามารถขายได้อย่างต่อเนื่อง	

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มทอผ้าไหมบ้านสนวนนอก	 มีคุณภาพเป็นที่

ต้องการของตลาด	สามารถพัฒนาและยกระดับจาก	OTOP	4	ดาว	เป็นระดับ	

5	ดาว	มีแบรนด์สินค้า	“สนวนไหมไทย”	โดยลายผ้าเอกลักษณ์บ้านสนวนนอก

คือ	“ผ้าซับโสร่ง”	ปริมาณการผลิตทุกประเภท	ปีละกว่า	2,500	เมตร	สามารถ

สร้างรายได้เพิ่มขึ้นปีละ	45,000	บาทต่อครัวเรือน

	 2.	 สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของกลุ่มและชุมชน	 ในด้านการบริหาร

จัดการหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชน	 “หมู่บ้านท่องเที่ยวบ้านสนวนนอก”	 เพื่อ

เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ไหม	 สามารถรับนักท่องเที่ยวได้เต็มที่	 160-170	 คน	 

โดยมีรายได้จากโฮมสเตย์เดือนละประมาณ	60,000	บาท	

	 3.	 กลุ ่มมีการจัดสรรเงินก�าไรของกลุ ่มเพ่ือสมทบกองทุนพ่ึงพา

ตนเองหมู่บ้าน	 เพื่อสนับสนุนกิจกรรมที่เป็นการจัดสวัสดิการของชุมชนหรือ

สาธารณประโยชน์	เป็นจ�านวนเงินกว่า	20,000	บาท	และสามารถจัดหาทุนซื้อ

รถกระสวยอวกาศน�าเที่ยว	โดยไม่ใช้งบประมาณราชการ	มูลค่า	390,000	บาท
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	 4.	 ประชาชนในหมูบ้่าน	มกีจิกรรมทีแ่สดงออกถึงความรัก	ความสามคัค	ี

ความร่วมมือของคนในชุมชน	เช่น	การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านคุณธรรมซ่อมแซม

ถนน	เพือ่ซ่อมแซมถนนเข้าหมูบ้่าน	ซึง่แต่เดมิมคีวามช�ารุดทรุดโทรม	จนสามารถ

ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กได้ส�าเร็จ	 ด้วยฝีมือและน�้าพักน�้าแรงของ 

ชาวบ้าน	 โดยไม่ต้องพึ่งพาเงินจากภาครัฐ	ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์	 ได้ตั้ง

ชื่อให้ถนนเส้นนี้ว่า	ถนน	“สู่สวรรค์”

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช้ในการด�าเนินงาน
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2.	กรมปศุสัตว์

	 กรมปศุสัตว์	 สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 มีภารกิจเก่ียวกับ 

การก�าหนดทิศทางและนโยบาย	การควบคุม	การก�ากับ	การส่งเสริม	การวิจัย	

การถ่ายทอดเทคโนโลยี	และการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับการปศุสัตว์	รวมทั้ง 

การบริหารจัดการทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพด้าน

การปศุสัตว์	 เพื่อให้มีปริมาณสัตว์เพียงพอ	 และมีมาตรฐาน	 ถูกสุขอนามัย	

ปราศจากโรค	สารตกค้าง	และสารปนเปื้อน	มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและ

สิ่งแวดล้อมและสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล	

	 กรมปศุสัตว์	 ได้ให้ความส�าคัญกับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการบริหารราชการ	โดยก�าหนดไว้แผนยุทธศาสตร์	พ.ศ.	2556	-	2560	 

ที่มุ่งเน้นให้เกิดการสร้างและพัฒนาเครือข่ายด้านปศุสัตว	์ ให้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการด�าเนนิงานด้านปศสุตัว์	ตัง้แต่กระบวนการผลติสัตว์	การผลิตอาหารสัตว์	 

การฆ่าสัตว์	 การแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์	 ทั้งนี้	 บริหารได้ให้นโยบาย	 แนวทาง

การด�าเนินงานกับบุคลากร	 ภายใต้ปรัชญา	 3	 มี	 คือ	 “มีความต้องการร่วม	 

มีความสนใจร่วม	 และมีผลประโยชน์ร่วม”	 โดยอาศัยกลไกของกระบวนการ	 

5	ช	ประกอบด้วย	1)	ชี	้:	ชีแ้จงท�าความเข้าใจให้ผูเ้กีย่วข้องทกุภาคส่วนได้ทราบ

ถึงสิทธิและโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมกับกรมปศุสัตว์	2)	ชวน	:	ชักชวนให้ 

ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนใช้สิทธิและโอกาสท่ีพึงมี	 เข้ามามีส่วนร่วม	 3)	 เชิญ	 :	 

เชิญผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนท่ีมีศักยภาพ	 มีคุณสมบัติตรงตามที่ก�าหนด	 เข้ามา

มีส่วนร่วม	 4)	 ช่วย	 :	 ช่วยพัฒนาศักยภาพผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมกับกรมปศุสัตว์	 

ให้มคีวามรู	้ความสามารถด้านต่าง	ๆ 	ให้มคีวามสามารถช่วยตนเองและช่วยผู้อืน่	

โดยท�าให้เป็นตัวอย่าง	พร้อมทั้งถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ด้านปศุสัตว์ 

ทีถ่กูต้องตามหลกัวิชาการให้แก่ผูอ้ืน่	และ	5)	เชดิชู	:	ยกย่อง	เชดิช	ูผู้ท่ีมคีวามโดดเด่น 

ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการปศุสัตว์	และประสบความส�าเร็จ	
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	 กรมปศุสัตว์	 ได้ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน	 โดย

การจัดสรรงบประมาณ	เพื่อใช้ในการด�าเนินการตามแผนงาน/	โครงการต่างๆ	

ทั้งด้านพันธุ์สัตว์	 พืชอาหารสัตว์	 ยาสัตว์	 และวัสดุ	 ให้แก่เครือข่ายเกษตรกร	

สนับสนุนสัตว์พันธุ์ดีให้แก่เกษตรกรฟาร์มเครือข่าย	 น�าไปขยายพันธุ์และเป็น

แหล่งกระจายพันธุ์ของกรมฯ	 การสร้างความรู้	 ทักษะ	 เพื่อเพิ่มศักยภาพของ

อาสาปศุสัตว์	 ให้สามารถปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการต่าง	 ๆ	 ของกรมฯ	

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 มีกองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์เป็นหน่วยงาน 

รับผิดชอบการสร้างเครือข่ายเกษตรกรด้านการปศุสัตว์	 และสนับสนุนการ

ท�างานของเครอืข่าย	และผูเ้กีย่วข้องภาคประชาชน	นอกจากนี	้ยงัให้ความส�าคญั 

กับการให้ข้อมูลข่าวสารและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน	 โดยจัดช่องทาง 

การส่ือสารข้อมูลที่จ�าเป็นต่อการเข้ามามีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็น

ของภาคส่วนต่าง	 ๆ	 เช่น	 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 (KM	 Forum)	 เพ่ือ 

เปิดโอกาสให้มีการรบัฟังความคดิเหน็และแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้นวปฏบิตัทิีด่	ีจดัให้มี 

การประชุมสัมมนาเครือข่ายต่าง	ๆ	เช่น	เครือข่ายอาสาปศุสัตว์	เครือข่ายสัตว์

พันธุ์ดี	 เครือข่ายพืชอาหารสัตว์พันธ์ดี	 เป็นต้น	 เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการรับฟัง 

ความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดีระหว่างกลุ่มเครือข่าย	 

เจ้าหน้าที่ของกรมฯ	 และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง	 ส่งผลให้หน่วยงาน

ภายในกรมปศุสตัว์เกิดบรรยากาศในการพฒันากระบวนงานและสร้างนวตักรรม 

ใหม่ๆ	 ให้กับงานบริการของกรมฯ	 ที่เป็นประโยชน์ต่อผู ้รับบริการและ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	

	 กรมปศุสัตว์	 สมัครเข้ารับการประเมินเพื่อรับรางวัลความเป็นเลิศ 

ด้านการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ประเภทรางวลัพัฒนา 

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยเสนอโครงการตัวอย่างคือ	“โครงการ

พัฒนาศักยภาพและเครือข่ายคลัสเตอร์แพะสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี”  
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มีวัตถุประสงค์เพื่อ	

	 1)	 สนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มและบริหารจัดการ	 ร่วมกับ

ผลิต	 เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและมีผลผลิตต่อหน่วย

เพิ่มขึ้น	รวมทั้งมีคุณภาพได้มาตรฐาน

	 2)	 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต	 ภายใต้การบูรณาการของหน่วยงาน 

ภาครัฐและเอกชน	 และรวมกันจ�าหน่ายโดยมีตลาดรองรับที่

แน่นอน	 ส่งผลให้เกษตรกรในการเล้ียงแพะให้เป็นอาชีพที่มั่นคง	

มีรายได้ที่มั่งคั่ง	และเกิดความยั่งยืนต่อไป

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 กรมปศุสตัว์	ได้มองเหน็โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมการเล้ียงแพะ

ให้เป็นอาชพีทีม่ัน่คง	เกษตรกรมรีายได้ท่ีมัง่คัง่	และเกดิความยัง่ยนื	เพราะความ

ต้องการบริโภคเนื้อแพะมีจ�านวนมากขึ้น	 โดยเฉพาะตลาดต่างประเทศ	 เช่น	

ประเทศเวียดนาม	 ปัจจุบันมีความต้องการ	 8,000	 ตัวต่อเดือน	 แต่เกษตรกร 

ผู้เลี้ยงแพะส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนเกษตรกรรายย่อย	การผลิตมีลักษณะต่างคน 

ต่างท�า	 ท�าให้กระบวนการผลิตที่มีต้นทุนสูง	 การถ่ายทอดองค์ความรู้และ

เทคโนโลยสีมัยใหม่ยงัไม่เข้าถงึเกษตรกรได้เท่าท่ีควร	ประกอบกบัจังหวดัราชบรีุ	

โดยเฉพาะอ�าเภอสวนผึง้	เป็นพืน้ทีท่ีม่ทีรพัยากรสมบรูณ์	เช่น	แหล่งอาหารตาม

ธรรมชาติ	 มีระบบนิเวศ	 สภาพอากาศ	 และสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการ

เลี้ยงแพะเป็นอาชีพ

	 ส�านักงานปศุสัตว์เขต	 7	 ส�านักงานปศุสัตว์จังหวัดราชบุรี	 ส�านักงาน

ปศุสัตว์อ�าเภอสวนผึ้ง	 ได้ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาของเกษตรกรผู้เลี้ยงแพะ	 เพื่อ

ให้เกิดความเข้าใจปัญหา	 ได้ด�าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการด�าเนินการ

ร่วมกับภาคส่วนต่างๆ	ในพื้นที่จังหวัด	และพื้นที่ใกล้เคียง	ในการสร้างการรวม
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กลุ่มเกษตรกร	 เพื่อให้เกษตรกรผู้เลี้ยงแพะเข้ามามีส่วนร่วมกับกรมปศุสัตว	์ 

ในการเพิ่มศักยภาพการผลิต	และรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	รวมทั้ง

พัฒนากลุ่มเครือข่ายเกษตรกรผู้เลี้ยงแพะในอ�าเภอสวนผึ้ง	 ให้มีความเข้มแข็ง	

โดยน�ากลุ่มของธุรกิจและสถาบันที่เกี่ยวข้องมาร่วมกันด�าเนินกิจกรรม	ร่วมมือ	

เกื้อหนุน	 เชื่อมโยง	 และเสริมกิจการซึ่งกันและกันอย่างครบวงจร	 ในลักษณะ

ของ	Cluster	เป็น	“กลุ่มเครือข่ายคลัสเตอร์แพะสวนผึ้ง	จังหวัดราชบุรี”	เพื่อ

ยกระดับความสามารถการแข่งขัน	 และผลิตภาพของธุรกิจที่เกี่ยวข้อง	 โดย 

กรมปศสุตัว์จะเป็นตัวกลางในการประสานการพฒันา	ส่งเสรมิ	และแก้ไขปัญหา

ให้กลุ่มเกษตรกรตั้งแต่ต้นน�้าถึงปลายน�้า	

	 เกษตรกรในฐานะสมาชิกของกลุ่มเครือข่ายคลัสเตอร์แพะสวนผึ้ง	

จงัหวดัราชบรุ	ีมส่ีวนร่วมในการประชมุกลุม่เพือ่แสดงความคดิเหน็	ร่วมตดัสนิใจ	

ในการก�าหนดเป้าหมาย	แผนการผลิตแพะ	ระยะสั้น	ระยะยาว	และกลยุทธ์ใน

การพฒันาของสมาชกิกลุม่เกษตรกรให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม

ท้ังภายในและภายนอก	เสนอกจิกรรม	โครงการต่างๆ	วธิกีารพัฒนาปรับปรุงเพ่ิม

ผลติภาพการผลติ	เพือ่จดัท�าเป็นแผนยทุธศาสตร์คลสัเตอร์แพะสวนผ้ึง	(ราชบรีุ)	

ด�าเนนิกจิกรรมต่างๆ	ของกลุม่	เช่น	การร่วมกนัปลกูพืชอาหารสัตว์	การร่วมกนั

ซื้อปัจจัยการผลิต	การร่วมการขายผลผลิต	แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการเลี้ยงแพะ

เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต	 รวมทั้งร่วมติดตามผลการด�าเนินงานในเรื่อง

ต่างๆ	โดยกรมปศุสัตว์เป็นผู้ประสานความร่วมมือ	(Facilitator)	กับหน่วยงาน

และภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง	เช่น	ส�านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด	สถานี

พฒันาทีด่นิ	ส�านกังานพาณิชย์จงัหวดั	ส�านักงานสหกรณ์จงัหวดั	ส�านกังานตรวจ

บัญชีสหกรณ์จังหวัด	 สถาบันการศึกษา	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 เป็นต้น	 ในการสนับสนุนองค์ความรู้ใน

เรื่องต่างๆ	เช่น	การบริหารจัดการฟาร์ม	การปรับปรุงพันธุ์	การดูแลเลี้ยงดูสัตว์	 
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การพัฒนาดินเพื่อปลูกพืชอาหารสัตว์	 การจัดการอาหารสัตว์	 การจัดการ 

ของเสียจากแพะ	 การจัดตั้งและด�าเนินธุรกิจสหกรณ์	 การแปรรูปผลิตภัณฑ์

เนื้อแพะ	รวมถึงการตลาด	เป็นต้น	และจากการด�าเนินโครงการกลุ่มเครือข่าย 

คลัสเตอร์แพะสวนผึ้ง	 จังหวัดราชบุรี	 ส่งเสริมให้เกิดระบบการผลิตแพะ	

ผลติภณัฑ์จากแพะ	โดยการมส่ีวนร่วมของภาคส่วนต่างๆ	ทัง้ภาครฐั	ภาคเอกชน	

และภาคประชาชน	 รวมเป็นเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง	 สามารถสร้างอาชีพ	 รายได้ที่

มั่นคงและยั่งยืนได้

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ	โดยการบริหารจดัการด้านการปรบัปรงุ

พนัธ์ุ/พชือาหารสตัว์/โรงเรอืน/การดแูลสขุภาพสตัว์ทีเ่หมาะสมตามหลกัวชิาการ	

ส่งผลให้การเพิ่มอัตราการรอดของลูกแพะหลังคลอด/	หย่านม	จาก	1.5	ต่อแม่

ต่อปี	 มาเป็น	 1.735	 ต่อแม่ต่อปี	 สามารถลดต้นทุนการผลิตลูกแพะ	 จากเดิม	

68.43	บาท/ก.ก.	ลดลงเป็น	59	บาท/ก.ก.	นอกจากนี้แพะทุกตัวในแปลงปลอด

โรคบรูเซลโลซีส	 (โรคแท้งติดต่อ)	 ได้รับการตรวจรับรองเป็นฟาร์มปลอดโรค 

บรูเซลโลซีส	ระดับ	B	จ�านวน	74	ฟาร์ม	และได้การรับรองการปฏิบัติทางการ

เกษตรที่ดีส�าหรับความแพะเนื้อ	(GAP)	จ�านวน	6	ฟาร์ม	

	 2.	 เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น	 โดยเฉล่ียสมาชิกท่ีเข้าร่วมแปลงใหญ่ม ี

รายได้สุทธิหลังจากหักต้นทุนจากการผลิตแพะเนื้อ	 (15	 ก.ก.)	 มีมูลค่าเพิ่มขึ้น	

308.43	บาท	และแพะเนื้อขุนเพศผู้	(25	ก.ก.)	มูลค่าเพิ่มขึ้น	732.25	บาท	และ

เนื้อแพะที่มีคุณภาพ	 สามารถเพิ่มมูลค่าจากเดิมราคาแพะเนื้อมีชีวิต	 (แพะขุน

เพศผู้	ขนาด	25-40	กิโลกรัม)	ราคา	105	บาทต่อกิโลกรัม	มาเป็น	110	บาทต่อ

กิโลกรัม	โดยกลุม่คลสัเตอร์แพะราชบรุมีแีพะขายไม่ต�า่กว่าเดอืนละ	100	ตวั	ซึง่

จะขายได้ในราคากิโลกรัมละ	110	บาท	คิดเป็นมูลค่า	385,000	บาท	มีรายได้ 

เพิ่ม	91,000	บาทต่อเดือน	
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	 3.	 อ�าเภอสวนผึ้ง	 เป็นศูนย์กลางการซื้อขายแพะเนื้อมีชีวิต	 แบบครบ

วงจรตัง้แต่ต้นน�า้	กลางน�า้	และปลายน�า้	โดยมกีารบริหารจดัการแปลงในรปูแบบ

ของระบบสหกรณ์การเกษตรกรที่มีกฎหมายรองรับ	 สามารถตรวจสอบความ

โปร่งใสได้ทุกขั้นตอน	 ภายใต้การบริหารของเกษตรกรโดยเกษตรกร	 สมาชิก

ภายในกลุ่มมีมุมมองต่อสมาชิกด้วยกันดีขึ้น	เกิดความสามัคคี	ร่วมกันผลิตและ

จ�าหน่าย	ท�าให้ขยายช่องทางการตลาดเพิ่มมากขึ้น

	 4.	 มีการเชื่อมโยงกับเครือข่ายผู้เลี้ยงแพะอ�าเภอข้างเคียงและจังหวัด

ข้างเคียง	 เพื่อเพิ่ม	 Supply	 Side	 ของตลาด	 ท�าให้เพิ่มขีดความสามารถของ

กลุ่มเกษตรกรในการต่อรองราคาสินค้า	 (แพะเนื้อมีชีวิต)	 กับพ่อค้าที่เข้ามา

ซื้อสินค้า	 (Demand	 Side)	 เกิดความยั่งยืน/มั่นคงในการประกอบอาชีพการ 

เลี้ยงแพะเป็นแบบอาชีพหลัก	โดยไม่ต้องรอคอยการช่วยเหลือจากภาครัฐ	

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช่ในการด�าเนินงาน
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3.	กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

	 กรมพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน	สงักดักระทรวงยตุธิรรม	มภีารกจิ 

เกี่ยวกับการพินิจเด็กและเยาวชนที่กระท�าผิด	 โดยให้การศึกษา	 การฝึกอาชีพ	

การบ�าบดั	แก้ไข	ฟ้ืนฟ	ูและการสงเคราะห์	เพือ่ให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับ

เข้าสูค่รอบครวัและเป็นท่ียอมรบัของสงัคม	และได้ก�าหนดประเด็นยทุธศาสตร์:	 

“เสริมสร้างการมส่ีวนร่วมเพ่ือป้องกนัเดก็และเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม”	 

โดยมกีลยทุธ์หลกัในการรกัษาเครอืข่ายเดมิ/หาเครอืข่ายใหม่/สร้างสมัพนัธภาพ

ที่ดีกับเครือข่าย	 โดยผู้บริหารได้มีการสื่อสารนโยบายและทิศทางการบริหาร

ราชการผ่านการประชุมข้าราชการ	เว็บไซต์	และวารสารของกรมฯ	การประชุม

เชิงปฏิบัติการเพื่อให้บุคลากรมีทักษะเกี่ยวกับ	 การท�างานร่วมกับเครือข่าย	 

การมส่ีวนร่วมในการดแูลเดก็กลุม่เส่ียง	และจดัท�าเป็นคู่มอืส�าหรบัการปฏบิตังิาน	 

นอกจากน้ี	กรมได้มอบหมายให้กลุม่งานประสานกจิการเด็กและเยาวชนในแต่ละ

สถานพินิจฯ	 ท�าหน้าที่ด�าเนินงานและสนับสนุนงานด้านกิจกรรมชุมชน	 และ 

การประสานเครอืข่ายความร่วมมอืในพืน้ท่ีรบัผดิชอบ	มกีารจัดสรรงบประมาณ

ให้กับสถานพินิจฯ	77	แห่งทั่วประเทศ	แห่งละ	20,000	บาท	ส�าหรับโครงการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสถานศึกษาและองค์กรเครือข่าย

ในชุมชน	 เปิดช่องทางการสื่อสารส�าหรับรับเร่ืองร้องเรียน	 ข้อเสนอแนะของ

ประชาชน	 ผ่านทางเว็บไซต์กรมและสถานพินิจและคุ้มครองเด็กทั่วประเทศ	 

มีระบบการจัดการข้อร้องเรียน/ข้อเสนอแนะของประชาชน	 โดยมอบหมาย 

เจ้าหน้าทีจ่ดัท�ารายงานสรุปเสนอต่อผูบ้รหิาร	เพือ่สัง่การให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

น�าไปใช้ประกอบการปรับปรุง/พัฒนางาน	

	 กรมพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน	สมคัรเข้ารับการประเมนิรางวลั

ความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2560	

ประเภทรางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยเสนอโครงการ
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ตวัอย่างคือ	“โครงการส่งเสรมิและสนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพสถานศกึษา 

และองค์กรเครอืข่ายในชมุชนในการป้องกนัปัญหาพฤติกรรมและการกระท�าผิด

ของเด็กและเยาวชน”	มีวัตถุประสงค์เพื่อ

	 1)	 เสริมสร้างศักยภาพโรงเรียนและเครือข่ายชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการป้องกันปัญหาการกระท�าผิดของเด็กและเยาวชนในสถาน

ศึกษา

	 2)	 สร้างการมส่ีวนร่วมขององค์กรเครอืข่ายและชมุชนในการถ่ายทอด

องค์ความรู้และบูรณาการงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การกระท�าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา

	 3)	 ป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเด็กและเยาวชน

	 4)	 เด็กและเยาวชนในสถานศึกษามีความรู้ความเข้าใจในปัจจัยเสี่ยง

ต่อการเกิดปัญหาพฤติกรรมและการกระท�าความผิด	และมีทักษะ

ในชีวิตเพิ่มขึ้นในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดได้ดียิ่งขึ้น	เพื่อ

ลดความเสีย่งต่อการเกิดปัญหาพฤตกิรรมและการกระท�าความผิด

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 จากสถติปีิ	พ.ศ.	2557	มเีดก็และเยาวชนท่ีกระท�าความผดิและถกูจบักมุ

มาด�าเนินคดี	ทั้งประเทศ	จ�านวน	36,537	ราย	เฉพาะในพื้นที่จังหวัดเชียงราย	

มีจ�านวน	337	ราย	ส่วนใหญ่เป็นคดีเกี่ยวกับยาเสพติด	กรมพินิจและคุ้มครอง

เดก็และเยาวชน	โดยสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัเชยีงราย	จงึ

ใช้กลไกสถานศกึษาในการขบัเคลือ่น	ให้ผูป้กครองเข้ามามส่ีวนคดักรอง	ป้องกนั

และดูแลบุตรหลาน	เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาให้ความส�าคัญและเข้าร่วม

กจิกรรมต่างๆ	ซึง่เป็นภารกจิทีด่�าเนนิการ	โดยการแสวงหาเครอืข่ายความร่วมมอื 

จากภาคประชาชาชน	ภาคประชาสงัคมและหน่วยงานภายนอก	โดยมเีป้าหมาย
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เพื่อให้ชุมชนและสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน	บ�าบัด	แก้ไข	ฟื้นฟูเด็ก

และเยาวชน	 ซึ่งจะมีส่วนส�าคัญในการป้องกันปัญหาการกระท�าความผิด	 และ

ลดปัญหาอาชญากรรมในเด็กและเยาวชน	

	 ในระยะเริ่มต้นโครงการ	สถานพินิจฯ	จังหวัดเชียงราย	มีบทบาทเป็น	 

Key	 Actor	 โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการกระท�าผิดของเด็กและเยาวชนใน

จังหวัดเชียงราย	 แต่งตั้งคณะท�างานในการด�าเนินงานโครงการ	 1	 สถานพินิจ	 

1	สถานศกึษา	จดัประชมุคณะท�างานเพือ่สร้างความเข้าใจในการด�าเนนิกจิกรรม	 

วางแผนในการด�าเนินงานร่วมกันกับทุกภาคส่วน	 ประสานภาคส่วนต่างๆ	 

ที่เก่ียวข้อง	 เพื่อให้ความร่วมมือ	 คัดเลือกโรงเรียนเข้าร่วมโครงการ	 ส่งเสริม

สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการด�าเนินงาน	 และเมื่อเกิดเครือข่ายการด�าเนิน

งานแล้ว	 สถานพินิจฯ	 จังหวัดเชียงรายได้เปล่ียนสภาพไปเป็นท้ัง	 Facilitator	

และ	 Network	Manager	 ในการส่งเสริม	 สนับสนุนการท�างานของเครือข่าย	

โดยเครือข่ายของโรงเรียนที่ร่วมโครงการและภาคประชาชนเป็น	 Key	 Actor	

ส�าคญั	มส่ีวนราชการ	สถาบนัการศกึษา	คณะกรรมการสงเคราะห์ระดับจังหวดั	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	รวมถงึภาคเอกชน	ได้แก่	ส�านกังานยตุธิรรมจงัหวดั

เชียงราย	 โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห์	 ศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัดเชียงราย	 ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวจังหวัดเชียงราย	 

ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน	 วิทยาลัยเทคนิคเชียงราย	 วิทยาลัยการอาชีพเทิง	 

ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�าจังหวัดเชียงราย	 วิทยาลัยอาชีวศึกษา	 ส�านักงาน 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย	 

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ�าเภอเมืองเชียงราย	

ส�านักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดัเชียงราย	และส�านกังาน

จัดหางานจังหวัดเชียงราย	 เป็น	 Partnership	 สนับสนุนองค์ความรู้	 และ

ทรัพยากรที่จ�าเป็น	

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 89



	 ส�าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายโรงเรียนท่ีร่วมโครงการ

และภาคประชาชนซึง่เป็นแกนน�าของชมุชน	กลุม่ตวัแทนผูป้กครองนักเรยีนนัน้	 

เป็นการร่วมกันด�าเนินการคัดกรองและระบุเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงในสถาน

ศึกษาโดยใช้เครื่องมือคัดกรอง	 เช่น	 แบบทดสอบ	 SDQ	 แบบประเมินความ

ฉลาดทางอารมณ์	แบบประเมินภาวะซึมเศร้า	วางแนวทางในการดูแลเด็กและ

เยาวชนกลุ่มทั่วไปและกลุ่มเสี่ยง	 ประสานความร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายใน

ชุมชนและสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความจ�าเป็นของเด็ก

และเยาวชนเพื่อจัดท�าแผนปฏิบัติการ	 ด�าเนินการจัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติ

การ	 และแนวทางในการดูแลเด็กและเยาวชน	 เช่น	 กิจกรรมอบรมให้ความรู้

เรือ่งกระบวนการยตุธิรรมส�าหรบัเดก็และเยาวชน/โทษและพษิภยัของยาเสพตดิ	 

ค่ายปรับพฤติกรรมนักเรียน	 ค่ายเยาวชนแกนน�ารู้ทันภัยยาเสพติด	 พัฒนา

ทักษะชีวิต	มีการสร้างระบบช่วยเหลือนักเรียน	โดยตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยปรองดอง

สมานฉันท์	 ซึ่งมีแกนน�านักเรียนซึ่งได้รับการคัดเลือก	ท�าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ย	

เป็นต้น	จนกระทั่งสุดท้ายคือการประเมินผล	ทั้งหมดนี้ภายใต้การสนับสนุนใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่างๆ	ในจังหวัด

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 มีโรงเรยีนเข้าร่วมโครงการ	7	แห่ง	ได้แก่	โรงเรยีนเวยีงเชยีงรุง้วทิยาคม	 

โรงเรียนเม็งรายมหาราช	 โรงเรียนดอนชัยวิทยาคม	 โรงเรียนแม่ต�๋าตาดควัน

วทิยาคม	โรงเรียนบ้านป่าซาง	โรงเรียนพญาเมง็ราย	และโรงเรยีนดอนศลิาผางาม 

วิทยาคม	มีเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาเข้าร่วมโครงการทั้งหมด	865	คน

	 2.	 ไม่พบนักเรยีนทีเ่ข้าร่วมโครงการกระท�าผดิและถกูจบักุมมาด�าเนนิคดี  

เด็กและเยาวชนในสถานศึกษารู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์	และมีกิจกรรม

เสริมสร้างภูมิคุ้มกันในสถานศึกษา
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	 3.	 เกิดเครือข่ายในการท�างานที่เป็นภาครัฐ	 14	 แห่ง	 เครือข่ายภาค

ประชาชน	 7	 แห่ง	 องค์กรเครือข่ายและภาคประชาชน	 ตระหนักและเข้ามา 

มส่ีวนร่วมในการดแูลป้องกนัปัญหาการกระท�าผดิของเดก็และเยาวชน	มเีครอืข่าย

ในการสอดส่องเฝ้าระวังพฤติกรรมเด็กขณะอยู่กับชุมชน

	 4.	 เกิดโรงเรียนต้นแบบท่ีมีศักยภาพในการป้องกันปัญหาพฤติกรรม

และการกระท�าผิดของเด็กและเยาวชน	ได้แก่	โรงเรียนเวียงเชียงรุ้งวิทยาคม

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช่ในการด�าเนินงาน
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4.	กรมราชทัณฑ์

	 กรมราชทัณฑ์	 สังกัดกระทรวงยุติธรรม	 มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุม

และแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังโดยมุ่งพัฒนาเป็นองค์กรพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	

เพื่อแก้ไข	 ฟื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี	 มีสุขภาพกายและจิตที่ดี	 

ไม่หวนกลับมากระท�าผิดซ�้า	 ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพ

ที่สุจริต	 และสามารถด�ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติโดยสังคมให้การ

ยอมรบั	และได้ก�าหนดประเดน็ยทุธศาสตร์	“เสรมิสร้างการปฏบิติังานราชทัณฑ์

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล”	โดยมีกลยุทธ์หลัก	คือ	“ส่งเสริมให้ภาคสังคมเข้ามา 

มีส่วนร่วมในงานราชทณัฑ์”	นอกจากนี	้ผูบ้รหิารได้ก�าหนดนโยบายการปฏิบตังิาน 

ราชทัณฑ์	 ประจ�าปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2560	 ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบรหิารราชการ	โดยการเชือ่มโยงการท�างานระหว่างภาครฐัและ

ภาคเอกชนตามโครงการ	 “ประชาร่วมรัฐพัฒนาผู้ต้องขังสู่ภาคอุตสาหกรรม”	 

ทีส่่งเสรมิให้ผู้ต้องขงัมคีวามประพฤตดิไีด้ฝึกทกัษะการท�างานในสถานประกอบ

การอุตสาหกรรมภายนอกเรือนจ�า	 อีกท้ังยังเป็นการเพิ่มโอกาสในการจ้างงาน

ภายหลังพ้นโทษ	 รวมถึง	 เป็นการสร้างการยอมรับในตัวผู้กระท�าผิด	 ด้วยการ 

บรูณาการภาคประชาสงัคมเข้ามามส่ีวนร่วม	ในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟ	ูอนัเป็น 

การคืนคนดีสู่สังคมอย่างยั่งยืนต่อไป	

	 ทัง้น้ี	ผูบ้รหิารได้มกีารสือ่สารนโยบายทีใ่ห้ความส�าคญักบัการมส่ีวนร่วม 

ของประชาชน	 ผ่านช่องทางต่างๆ	 เช่น	 การประชุมประจ�าเดือน	 การประชุม

ติดตามผลการด�าเนินงาน	การตรวจเยี่ยมในพื้นที่	เป็นต้น	มีการอบรมบุคลากร

เพื่อสร้างทักษะเก่ียวกับการท�างานแบบมีส่วนร่วมกับประชาชน	 รวมทั้งการ 

จดัท�าคูม่อืการบรูณาการเครือข่ายภาคประชาสงัคม	เพือ่ให้เรอืนจ�า/ทณัฑสถาน

ท่ัวประเทศใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน	 และเพื่อเป็นกลไกในการส่งเสริม

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	กรมฯ	ได้ก�าหนดให้	ส�านักพัฒนาพฤตินิสัย	
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เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการอบรมและฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง	 ตลอดจน

การประสานภาคเอกชนและภาคสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกอบรม	 และ

แสวงหาผู้ประกอบการท่ีจะน�างานเข้ามาฝึกวิชาชีพภายในเรือนจ�า	 รวมทั้ง 

ทีจ่ะรบัผูต้้องขงัเข้าไปฝึกงานในสถานท่ีประกอบการภายนอกเรอืนจ�า	นอกจากนี้	 

กรมฯ	ได้จัดท�าแผนงาน	(Roadmap)	เพื่อเป็นกรอบในการส่งเสริมการบริหาร

ราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยได้ก�าหนดให้มีโครงการประสานความร่วมมือการ

ฝึกวิชาชีพกับผู้ประกอบการท้องถ่ินและภาคอุตสาหกรรม	 และโครงการสร้าง 

เครอืข่ายเสรมิสร้างอาชพีและการมงีานท�าหลงัพ้นโทษ	โดยมเีป้าหมายเครือข่าย

ของเรือนจ�า/ทัณฑสถาน	ในปี	2559	-	2561	ปีละ	143	แห่ง	

	 กรมราชทัณฑ์	 ได้มีการสนับสนุนการท�างานของภาคประชาชน/ภาค

ประชาสังคม/ภาคเอกชน	 โดยมีช่องทางการให้ข้อมูลข่าวสารและรับฟังความ

คิดเห็นต่างๆ	ได้แก่	การประชุมร่วมกับเครือข่ายภาคเอกชน	สื่อสังคมออนไลน์	

(website	 ,	Facebook,	Application	Line)	มีการสรุปประเด็นข้อร้องเรียน 

และข้อเสนอแนะจากภาคประชาชน	น�าเสนอผู้บริหารเพื่อสั่งการต่อไป	รวมทั้ง 

ได้สนับสนุนงบประมาณ	ในด�าเนินการโครงการ/กจิกรรมทีใ่ช้กระบวนการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการด�าเนนิงาน	และอตัราก�าลงัในการดแูลความปลอดภยัและ

อ�านวยความสะดวกให้แก่ภาคเอกชนและภาคสงัคมทีเ่ข้ามาปฏบิตังิานในเรอืนจ�า

	 กรมราชทัณฑ์	 สมัครเข้ารับการประเมินเพื่อรับรางวัลความเป็นเลิศ

ด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2560	 ประเภทรางวัล

พัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยเสนอโครงการตัวอย่างคือ	

“โครงการฝึกวชิาชพีทอผ้าไหมให้กบัผูต้้องขังของทณัฑสถานหญิงเชยีงใหม่” 

มีวัตถุประสงค์เพื่อ	

	 1)	 ให้ผู้ต้องขังได้ฝึกอบรมทักษะความช�านาญด้านการทอผ้า

	 2)	 ส่งเสริมการพัฒนาพฤตินิสัยแก่ผู้ต้องขัง

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 93



	 3)	 บรูณาการการมส่ีวนร่วมกบัเครอืข่ายในการจัดการฝึกวชิาชพีผู้ต้อง

ขังให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน

	 4)	 เป็นแหล่งศึกษาดูงานการทอผ้าไหมที่ใหญ่ที่สุดในภาคเหนือ

	 5)	 คืนคนดีสู่ชุมชน	สังคมและประเทศชาติ

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 กรมราชทณัฑ์	ก�าหนดนโยบายการฝึกวชิาชพีให้กบัผูต้้องขงัตามความ

เหมาะสมในแต่ละท้องถิ่น	 ซึ่งทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ได้ด�าเนินการจัดท�า

โครงการฝึกวิชาชีพการทอผ้าไหมให้กับผู้ต้องขัง	 โดยการฝึกทอผ้าในช่วงแรก

ประสบปัญหา	 คือ	 ผ้าท่ีทอได้ยังขาดความสวยงาม	 ไม่ได้มาตรฐาน	 และยังไม่

สามารถน�าออกจ�าหน่ายได้	 ท�าให้ผู้ต้องขังไม่มีแรงจูงใจในการที่จะฝึกวิชาชีพ

ทอผ้า	 ผู้บริหารทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่จึงทบทวนและปรับกระบวนทัศน์ใน

การฝึกวิชาชีพทอผ้าให้แก่ผู้ต้องขังใหม่	

	 เริ่มจากการส�ารวจความต้องการของตลาดในท้องถิ่น	 โดยลงพ้ืนที่

ส�ารวจว่าผู้บริโภคพึงพอใจที่จะซ้ือผ้าทอประเภทใด	 รวมถึงการเปิดเวทีรับฟัง

ความคิดเหน็จากทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่แสวงหารปูแบบการทอผ้าท่ีจะน�า 

ไปสู่การเพิ่มมูลค่าให้แก่ผ้าทอ	 ซึ่งเป็นผลผลิตจากฝีมือของผู้ต้องขัง	 จากนั้น 

สภาวฒันธรรมสนัก�าแพง	เข้ามาให้การสนับสนุนปราชญ์ชมุชนด้านการทอผ้าไหม	 

มาเป็นวิทยากรในการสอนผู้ต้องขังทอผ้าไหม	 ด้วยหลักสูตรที่มีความเข้มข้น	 

ในลักษณะตัวต่อตัว	 เพื่อคาดหวังว่า	 ในอนาคตผู้ต้องขังท่ีสามารถทอผ้าไหม

ได้จะสามารถเป็นวิทยากรตัวคูณ	 ฝึกสอนผู้ต้องขังด้วยกันเอง	 ให้สามารถ 

ทอผ้าไหมเป็น	ตลอดจนถึงเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษไปแล้ว	ผู้ต้องขังสามารถพัฒนา 

ฝีมอืของตนเอง	จนกลายเป็นปราชญ์ของชมุชนท่ีจะสบืสานและอนรุกัษ์วฒันธรรม 

การทอผ้าไหม	ซึ่งมีลวดลายที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นต่อไปได้	
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	 ในระหว่างการด�าเนินการฝึกวิชาชีพทอผ้าไหมให้แก่ผู้ต้องขัง	 ประสบ

ปัญหาทางเทคนิคหลายประการ	 ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่	 จึงได้ด�าเนินการ

แก้ไขปัญหา	 โดยการระดมภาคีเครือข่ายที่มีความรู้เฉพาะในแต่ละด้าน	 เช่น	

มหาวิทยาลยัเชยีงใหม่	มหาวิทยาลยัราชภฎัเชยีงใหม่	มหาวิทยาลัยฟาร์อสิทอร์น	

ส�านักงานสนับสนุนการวิจัย	 (สกว.)	 เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาวิชาการ/ 

การท�าวิจัย	มีปราชญ์ทอผ้าไหม	(คุณวิเชียร	และคุณอุสา	เสนาธรรม	อาจารย์

ปรีชาเกียรติ	 บุญเกียรติ	 คุณค�านวล	 ยาประเสริฐ	 และคุณกิมรวย	 ค�ามอย)	 

เข้ามาเป็นวทิยากรให้ความรูค้วามเข้าใจในด้านการทอผ้าแก่ผูต้้องขังในเรอืนจ�า	

เป็นต้น	 และมีการประชาสัมพันธ์เพื่อจูงใจให้ผู้ต้องขังสมัครใจที่จะเข้ารับการ

ฝึกอบรมวิชาชีพทอผ้าไหม	ให้มีจ�านวนมากขึ้น

	 โดยกรมราชทัณฑ์	 มีบทบาทเป็นกลไกหลัก	 (Key	 Actor)	 ในการ 

ขับ	 เคลื่อนไปสู่ความส�าเร็จตามนโยบายด้านการพัฒนาการฝึกวิชาชีพ	 มุ่งเน้น

การพัฒนาวิชาชีพผู้ต้องขัง	 “1	คน	1	ทักษะ”	 โดยสนับสนุนให้เกิดภาคีความ

ร่วมมอืของภาคส่วนต่างๆ	ทัง้ภาครฐั	ภาคเอกชน	และภาคประชาชนท่ีเกีย่วข้อง	

เช่น	ส�านักปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี	กรมหม่อนไหม	ศูนย์อุตสาหกรรมภาค	1	 

กรมทรัพย์สนิทางปัญญา	ส�านกังานจดัหางานจงัหวดั	สถาบันการศกึษาในพืน้ที่	

บริษัทห้างร้านท่ีท�าธุรกิจด้านผ้าไหม	 ปราชญ์ชาวบ้าน	 รวมถึงประชาชนทั่วไป	

เป็นต้น	 เพื่อร่วมกันคิด	 วางแผนพัฒนาก�าหนดหลักสูตรตั้งแต่พื้นฐานจนครบ 

กระบวนการ	ร่วมด�าเนนิการ	รวมถงึการสนบัสนนุองค์ความรู	้งบประมาณในการ

พฒันายกระดบัฝีมอืการทอผ้า	ยกระดบัมาตรฐานผลติภณัฑ์ผ้าไหม	ให้สอดคล้อง

กับความต้องการของตลาด	จนสามารถวางสินค้าจ�าหน่ายในสถานที่ต่างๆ	เช่น	

ท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่	บริษัท	กลุ่มเซ็นทรัล	จ�ากัด	บริษัท	Thai	Silk	

Village	จ�ากัด	และสภาวัฒนธรรมสันก�าแพง	เป็นต้น
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ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 ผู้ต้องขังมีทักษะความรู้ด้านการทอผ้าไหม	 โดยผู้ต้องขังที่ช�านาญ 

ทุกขั้นตอนการทอผ้าไหม	 สามารถเป็นครูสอนให้กับรุ่นต่อๆ	 ไปได้	 จ�านวน	 

7	คน	และมีความช�านาญเฉพาะทางการทอผ้าไหม	จ�านวน	31	คน	จากจ�านวน

ผู้ต้องขังฝึกทอผ้าไหมทั้งหมด	98	คน	

	 2.	 ผู้ต้องขังสามารถออกแบบลายผ้าไหมส�าหรับทอ	จ�านวน	16	ลาย	

และได้รับเครื่องหมาย	 “นกยูงสีน�้าเงิน”จ�านวน	 14	 ลาย	 มีลายทอผ้าไหมที ่

จดลขิสทิธิแ์ล้ว	จ�านวน	1	ลาย	คอื	ลายนารสีานฝัน	และยงัอยูร่ะหว่างการด�าเนนิการ 

ขอจดลขิสทิธิ	์จ�านวน	4	ลาย	มตีลาดรองรบัผลติภณัฑ์ผ้าไหม	ได้แก่	ร้านจติรลดา	

บริษัท	Thai	Silk	Village	จ�ากัด	บริษัท	กลุ่มเซ็นทรัล	จ�ากัด	บริษัท	Carcel	

จ�ากัด	ประเทศเดนมาร์ก	เป็นต้น

	 3.	 ยอดจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์ผ้าไหม	 (ข้อมูลปี	 2558	 -	 2560)	 จ�านวน	

441,055	บาท	ผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพทอผ้าได้รับเงินปันผลจากการรับจ้างแรงงาน

ทอผ้าเฉลี่ย	ปี	2559	จ�านวน	4,500	บาท/คน	เพิ่มขึ้นจากปี	2558	ที่มีจ�านวน	

2,137	บาท/คน

	 4.	 เกิดความร่วมมือในการคืนคนดีสู่สังคม	 โดยการฝึกวิชาชีพและ 

ฝึกทักษะการท�างานให้กบัผูต้้องขงัในสถานประกอบการนอกเรอืนจ�า	ซึง่ในขณะนี ้

มีการส่งผู้ต้องขังที่มีทักษะการทอผ้าไหมและผ้าฝ้าย	 ไปท�างานที่บริษัท	 Thai	

Silk	Village	จ�ากัด	ตามบันทึกข้อตกลง	(MOU)

	 5.	 ผูต้้องขงัทีไ่ด้รบัการฝึกวชิาชีพการทอผ้าไหม	เมือ่พ้นโทษออกไปแล้ว	 

มีความรู	้ทกัษะ	และความเช่ียวชาญเพยีงพอท่ีจะสามารถพัฒนาต่อยอดไปสู่การ

เป็นปราชญ์ชุมชน	เป็นผู้ถ่ายทอดวิชาชีพการทอผ้าไหมให้แก่คนในชุมชน	และ

มีส่วนในการสืบสานและอนุรักษ์วัฒนธรรมการทอผ้าไหมพ้ืนเมือง	 ให้ด�ารงอยู่ 

คู่สังคมโดยได้รับการยอมรับจากสังคม
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สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช้ในการด�าเนินงาน

5.	กรมส่งเสริมการเกษตร	

	 กรมส่งเสริมการเกษตร	 สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 มีภารกิจ

เกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรในการผลิต	การแปรรูป	การเพิ่มมูลค่า

ในสินค้าเกษตร	 การก�าหนดมาตรการและแนวทางในการส่งเสริมการเกษตร	

การควบคุมคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์	 ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยี

การเกษตรสู่เกษตรกรเพื่อสร้างรายได้และความม่ันคงในการผลิตและการ

ประกอบอาชีพการเกษตร	

	 กรมส่งเสริมการเกษตร	 ได้ก�าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ

การส่งเสริมการเกษตร	 โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและชุมชนใน
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การพัฒนาการเกษตร	 เพ่ือให้เกษตรกรและชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา	

และเกิดความต่อเนื่องยั่งยืนในการพัฒนาการเกษตรโดยพัฒนาระบบส่งเสริม

การเกษตร	(Training	and	Visit	System)	บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมและ

การเรียนรู้ร่วมกันของเกษตรกรและชุมชนภายใต้องค์กรและเครือข่ายต่างๆ	 

ในพื้นท่ี	 โดยผู้บริหารได้มีการสื่อสารหรือให้ทิศทางการบริหารราชการท่ีให้

ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน	 ในการประชุมสัมมนาข้าราชการ	 

การประชุมผ่าน	 VDO	 Conference	 การสื่อสารผ่าน	 Intranet	 การตีพิมพ์

หนังสอืนโยบายเพือ่ให้ข้าราชการทัง้ส่วนกลางและภมิูภาคใช้เป็นแนวทางในการ

ด�าเนินงาน	รวมถงึ	มกีารพฒันาความรูแ้ละทักษะแก่บคุลากรเกีย่วกับการท�างาน

แบบมส่ีวนร่วม	นอกจากนี	้ได้ก�าหนดหน่วยงานและอตัราก�าลังเจ้าหน้าทีส่�าหรับ

ปฏบัิตงิานเกีย่วกบัการส่งเสรมิการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วมทีช่ดัเจน	ได้แก่	

กลุ่มพฒันาการมส่ีวนร่วมของภาคแีละเครอืข่าย	กองวจัิยและพัฒนางานส่งเสริม

การเกษตร	และกลุม่ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของชุมชนด้านอารกัขาพชืและดนิปุย๋	

กองส่งเสริมการอารักขาพืชและจัดการดินปุ๋ย	เป็นต้น	

	 กรมส่งเสริมการเกษตร	 มีการเปิดช่องทางการประชาสัมพันธ์และ 

เผยแพร่ข้อมูลท่ีจ�าเป็นต่อการเข้ามามส่ีวนร่วม	และการรับฟังความคดิเหน็ของ

ภาคส่วนต่างๆ	เช่น	เว็บไซต์กรม	การจัดเวทีชุมชนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 โดย

มีศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร	 (ศพก.)	 เป็นสถานที ่

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของชุมชน	 การจัดสัมมนาเครือข่ายต่างๆ	 รวมถึง 

สื่อสาธารณะ	เช่น	หนังสือพิมพ์	วิทยุ	โทรทัศน์	วารสารกรมส่งเสริมการเกษตร	

เป็นต้น	 กรมส่งเสริมการเกษตรยังให้ความส�าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน	 โดยจัดสรรงบประมาณ	 เพื่อใช้ส�าหรับด�าเนินการในโครงการ/

กจิกรรมทีใ่ช้กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน	ให้กบัหน่วยงานตามอ�านาจ

หน้าที่และภารกิจที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย	 นอกจากนี้ยังประสานกับ 
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หน่วยงานต่างๆ	เพือ่สนบัสนนุการท�างาน	เช่น	ประสานส�านกังานสลากกนิแบ่ง

รัฐบาล	ขอการสนับสนุนงบประมาณในการสร้างศาลาเรียนรู้	เป็นต้น

	 กรมส่งเสรมิการเกษตร	ได้สมคัรเข้ารบัการประเมนิเพือ่รบัรางวลัความ

เป็นเลศิด้านการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ในประเภท

รางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	โดยเสนอโครงการตัวอย่างคือ	

“โครงการศูนย์การเรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร: 

อ�าเภอเมอืง จังหวดัราชบรีุ”	มวัีตถุประสงค์เพือ่ให้มศีนูย์เรยีนรูด้้านการเกษตร

ในระดับชุมชนที่เป็นเครื่องมือในการพัฒนาการเกษตร	 ดูแลเกษตรกร	 และ 

ช่วยแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรต่างๆ

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 กรมส่งเสริมการเกษตร	 ในฐานะหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนงาน

ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร	 (ศพก.)	 ได้น�าแนวคิด

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 “เกษตรกรพัฒนาเกษตรกร

ด้วยกันเอง	จึงจะเกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน”	มาใช้ด�าเนินงาน	ศพก.	ให้เป็น

ศูนย์ของเกษตรกรและชุมชนในระดับอ�าเภอ	 ทั้งนี้	 ศพก.	 ที่จัดตั้งขึ้นในแต่ละ

อ�าเภอ	 จะต้องสอดคล้องกับความต้องการและสถานการณ์ในพื้นที่	 โดยมีศูนย์

เรยีนรูห้รอืฐานเรยีนรูเ้ฉพาะทาง	เช่น	ศนูย์จดัการศตัรพูชืชุมชน	ศนูย์จดัการดนิ

ปุย๋ชุมชน	ศูนย์เรยีนรู้ด้านประมง	ศนูย์เรยีนรู้ด้านปศุสตัว์	เป็นต้น	เป็นเครอืข่าย 

ในการเสรมิหนนุกระบวนการเรยีนรู	้ให้สมบรูณ์และครอบคลุมหลากหลายสาขา

ทางการเกษตร	และตรงกบัความต้องการของเกษตรกรในชมุชน	ซึง่ภาคราชการ

จะต้องเข้าไปร่วมด�าเนินการในลักษณะการขับเคล่ือนและสนับสนุนให้	 ศพก.	

สามารถปฏิบัติงานได้และมีความเข้มแข็ง	 รวมถึงการประสานเชื่อมโยงภาครัฐ	

เอกชนและชุมชน	ตามแนวทางประชารัฐ
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	 ศูนย์เรียนรู ้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร	 (ศพก.)	

อ�าเภอเมือง	จังหวัดราชบุรี	 เป็นศูนย์หนึ่งที่เกิดขึ้น	 เนื่องจากเกษตรกรในพื้นที่

อ�าเภอเมืองราชบุรีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท�านา	 เกษตรกรยังขาดความรู้ด้าน

เทคโนโลยีการผลิตข้าว	 ที่ผ่านมาเกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกข้าวเพียงเพื่อการค้า	

ต้องการผลผลติให้ได้มาก	จงึปลกูโดยไม่ค�านงึถึงความเหมาะสม	มกีารใช้ปุย๋เคม	ี

และใช้สารเคมป้ีองกนัก�าจดัโรคและแมลงเกนิอตัราท่ีก�าหนด	การทีเ่น้นเพยีงให้

ได้ผลผลิตสูง	ท�าให้เกษตรกรไม่สนใจที่จะพัฒนาคุณภาพการผลิตข้าว	ส่งผลให้

ข้าวที่ออกสู่ตลาดมีคุณภาพต�่า	ขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดี	เกษตรกรประสบปัญหา

ต้นทนุการผลติข้าวสูงข้ึน	ท้ังค่าแรงงาน	ค่าปุ๋ยเคม	ีค่าสารเคม	ีและค่าเมลด็พนัธุ์	 

ประกอบกับตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2557	เกษตรกรสามารถท�านาได้เพียงครั้งเดียว	คือ	 

ข้าวนาปี	ตามนโยบายรัฐบาลท่ีให้งดการท�านาปรัง	เนือ่งจากปรมิาณน�า้ไม่เพียงพอ 

ต่อการท�านา	ท�าให้เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด�ารงชีพ	

	 เพือ่แก้ปัญหาดงักล่าว	กรมส่งเสรมิการเกษตรจึงได้ด�าเนนิการส่งเสริม	

สนบัสนุนให้เกิดการรวมกลุม่ของเกษตรกร	และจดัตัง้	ศพก.ขึน้	โดยม	ีนายวลติ  

เจริญสมบัติ	 เกษตรกรต้นแบบที่ท�าอาชีพการเกษตรโดยพึ่งพาตนเองตาม 

แนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงจนประสบความส�าเรจ็	เป็นผูท้ีช่มุชนยอมรบัและ 

เช่ือถอื	เป็นประธานศนูย์และเป็นแกนน�าหลกัในภาคส่วนของเกษตรกรต้นแบบ

ในการขบัเคล่ือนและพฒันา	เปลีย่นแนวคดิและการปฏบิตัขิองเกษตรกรในการ

ลดต้นทุนการผลติ	ลด	ละ	เลกิ	การใช้สารเคม	ีโดยเริม่จากการปฏบิตัใินพืน้ทีข่อง

ตนเองเพื่อให้เห็นเป็นตัวอย่าง	มีแปลงตัวอย่าง	การลองผิดลองถูก	จนประสบ 

ความส�าเรจ็	น�าไปสู่การจดัท�าเป็นหลกัสตูรและตัง้สถานเีรยีนรูใ้นเรือ่งต่างๆ	เช่น	

เร่ืองการจดัการดนิปุย๋ในนาข้าว	การปรบัเปลีย่นวธิกีารปลูกข้าว	พันธ์ุข้าว	การใช้ 

สารชีวภัณฑ์ในการป้องกัน	 ก�าจัดศัตรูข้าว	 การเพิ่มมูลค่าผลผลิตข้าว	 เป็นต้น	

เพื่อถ่ายทอดให้แก่สมาชิกและเกษตรกรท่ัวไปท่ีสนใจ	 เกษตรกรในกลุ่มได้มา
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เรียนรู้จากสถานท่ีจริงร่วมกัน	 จนสามารถเกิดเครือข่ายของ	 ศพก.	 ที่ต่อยอด

เป็นศูนย์เรียนรู้

	 โดยในการจัดตั้งฐานเรียนรู้ในแต่ละเรื่องของ	ศพก.	ได้ด�าเนินการตาม

กระบวนการมีส่วนร่วม	 โดยเกษตรกรได้ร่วมกันคิด	 ร่วมวิเคราะห์จากความ

ต้องการในการพัฒนาและเพื่อแก้ไขปัญหาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ในพืน้ที	่และร่วมกนัหาแนวทางการแก้ไขปัญหา	เกดิการร่วมกลุ่มเป็นเครือข่าย

ของ	 ศพก.	 ทั้งนี้	 กรมส่งเสริมการเกษตรจะเป็นผู้จัดให้มีฐานเรียนรู้ตามความ

ต้องการของเกษตรกร	 และให้การสนับสนุนองค์ความรู้	 จัดหาวิทยากร	 และ

ทรัพยากรที่จ�าเป็น	 รวมทั้งการให้ค�าปรึกษา	แนะน�า	 ในแต่ละฐานเรียนรู้	 โดย

ได้รับความร่วมมือจากภาคีภาคส่วนต่างๆ	 ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นที่

จงัหวดั	ได้แก่	ส�านกังานเกษตรจงัหวดั	ส�านกังานเกษตรอ�าเภอ	ส�านกังานประมง

จงัหวดั	ส�านกังานปศสุตัว์จงัหวดั	ส�านกังานสหกรณ์จังหวดั	ศนูย์วจัิยข้าว	สถานี

พัฒนาที่ดิน	 สถาบันการศึกษา	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 องค์กรเกษตรกร	

สถาบันเกษตรกรในชุมชน	 ผู้น�าชุมชน	 ก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 รวมทั้งอาสาสมัคร

เกษตรประจ�าหมู่บ้าน	(อกม.)	ทั้งนี้	จากการจัดตั้งจุดเรียนรู้ในแต่ละเรื่อง	ท�าให้

เกษตรมีการรวมตัวเป็นเครือข่าย	ศพก.	ในแต่ละเรื่อง	มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างกัน	พัฒนาองค์ความรู้ต่อยอดน�าไปสู่การศูนย์การเรียนรู้ที่ยั่งยืน	

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 ผลส�าเร็จที่เกิดจาก	 ศพก.	 ต.เจดีย์หัก	 อ.เมือง	 จ.ราชบุรี	 มีดังนี	้ 

เกิดแปลงใหญ่ข้าว	1,000	ไร่	50	ราย	เกษตรกรปฏิบัติตามต้นแบบ	100	ราย	

ต้นทนุการผลติข้าวลดลง	30	%	จาก	5,200	บาท	เหลอื	4,140	บาท	เพิม่คณุภาพ

การผลิตข้าว	(GAP)	จาก	22	คน	เพิ่มเป็น	100	คน	มี	Smart	Farmer	ต้นแบบ	

5	คน	เกิดกลุ่มวิสาหกิจฯ	1	กลุ่ม	เกษตรกรได้รับประโยชน์	50	คน	Contract	

Farming	กับสหกรณ์การเกษตร	10	ราย
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	 2.	 เกิดการเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้	และการใช้บริการจาก	ศพก.	 

เกษตรกรได้รบัความรูด้้านการลดต้นทนุการผลติ	การท�าบญัชคีรวัเรือน	การแปรรูป 

ผลิตผลทางการเกษตร	 การพัฒนาคุณภาพพืช/ประมง/ปศุสัตว์	 รวมถึงได้รับ

ปัจจัยการผลิต	ได้แก่	เมล็ดพันธุ์พืช	ต้นกล้า	ปุ๋ยชีวภาพ	เป็นต้น

	 3.	 เกิดความร่วมมือและความสามัคคีในชุมชน	 เกิดความร่วมมือกัน

ระหว่างชมุชนและหน่วยงานภาครฐัต่าง	ๆ 	ชุมชนเกดิความเข้มแขง็	และทีส่�าคญั 

กค็อื	ความพึงพอใจของชมุชน/เกษตรกรในพืน้ทีโ่ครงการ	ความพอใจเกษตรกร

ต้นแบบ	 ซึ่งส่งผลทางจิตใจในด้านความเชื่อมั่นในการผลิตสินค้าเกษตรใน

ลักษณะเดียวกับที่เกษตรกรต้นแบบให้ความรู้

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช้ในการด�าเนินงาน
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6.	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

	 ส�านกังานต�ารวจแห่งชาต	ิมภีารกจิเกีย่วกบัการรกัษาความมัน่คงภายใน

ส่วนที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม	 การตระเวนชายแดน	

การรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของประชาชน	ซึ่งได้ให้ความ

ส�าคัญกับการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	โดยก�าหนดไว้ในพันธกิจ	“ร่วมกัน

สร้างเครือข่ายชุมชน	 และองค์กรทุกภาคส่วนในการแก้ปัญหาของสังคม	 โดย

ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง”	และในประเด็นยุทธศาสตร์	“การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและเครอืข่ายการปฏิบัตงิานของต�ารวจ”	นอกจากนีไ้ด้มกีลไกในการ

ขบัเคลือ่นการมีส่วนร่วม	โดยก�าหนดให้ฝ่ายป้องกนัอาชญากรรม	กองบงัคบัการ

อ�านวยการ	กองบัญชาการต�ารวจปราบปรามยาเสพติด	รับผิดชอบงานป้องกัน

ยาเสพติด	 โดยเฉพาะการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา	 ชุมชน	 และสถาน

ประกอบการ	 โดยปฏิบัติหน้าที่บูรณาการการด�าเนินงานป้องกันยาเสพติดใน	

ศาสนสถาน	สถานศึกษา	ชุมชน	และสถานประกอบการร่วมกับหน่วยงานอื่นที่

เก่ียวข้อง	มคีรตู�ารวจทีท่�าหน้าทีส่่งเสรมิกระบวนการมส่ีวนร่วม	D.A.R.E.	จ�านวน	

9,303	นาย	ซึง่ได้รับการอบรมหลกัสตูรฝึกอบรมครตู�ารวจ	และการสมัมนาเพิม่

ศักยภาพบุคลากรโครงการ	D.A.R.E.	(Drug	Abuse	Resistance	Education)	

ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะท่ีเอ้ืออ�านวยให้เกิดการเรียนรู้ที่มาจาก

ความร่วมมือทักษะการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม

	 กองบญัชาการต�ารวจปราบปรามยาเสพติดได้จัดท�าแผน	(Roadmap)	

เพ่ือเป็นกรอบ/	 ทิศทางในการส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่มี 

เป้าหมายให้ครอบคลมุพืน้ท่ีท่ัวประเทศ	เพือ่สร้างภมูคิุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด 

ให้กับนักเรียนชั้น	 ป.5	 และ	 ป.6	 ในการสร้างทักษะที่จ�าเป็น	 สร้างภูมิคุ้มกัน

ทางจิตวิญญาณแก่นักเรียนในการป้องกันตนเองให้ใช้ชีวิตโดยปลอดภัยจาก 

ยาเสพติด	 โดยบูรณาการการท�างานร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	ครูอาจารย	์ 

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 103



ผู้ปกครอง	 นักเรียน	 สมาชิกในชุมชน	 และประชาชนทั่วไป	 รวมทั้งได้จัดให้มี

ช่องทางการสื่อสาร	 เพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร	D.A.R.E.	 ผ่านเว็บไซต	์ 

www.darethailand.com	และ	Application	Line	ระหว่างครูต�ารวจ	D.A.R.E.	

และนักเรียน	 D.A.R.E.	 รวมท้ังกิจกรรมรวมพลังคน	 D.A.R.E.	 ในทุกจังหวัด	

และจัดให้มีระบบรายงาน/	 สรุปข้อคิดเห็นที่ได้จากการประเมินผลโครงการ	 

การสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ	 ผ่านการด�าเนิน

การเองโดยตรง	 หรือร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในการประเมินผล	 และน�าข้อมูล

มาวิเคราะห์	สังเคราะห์	สรุปเป็นแนวทางที่จะพัฒนา	แก้ไขปรับปรุงแผนงาน/

โครงการปีต่อไป	เสนอต่อผู้บริหารให้ความเห็นชอบ

 นอกจากน้ีส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิยังได้มีการจดัสรรงบประมาณส�าหรบั 

ใช้ในการขับเคลือ่นโครงการ	D.A.R.E.	และประสานความร่วมมอืกบัองค์การบรหิาร 

ส่วนท้องถิ่นเพื่อร่วมสนับสนุนงบประมาณบางส่วนเพิ่มเติม	 และมีระบบที่เปิดให ้

ภาคประชาชนเข้าร่วมในคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต�ารวจ	 

เพือ่ท�าหน้าทีต่รวจสอบ	ตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตังิานของข้าราชการต�ารวจด้วย

	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 สมัครเข้ารับการประเมินเพื่อรับรางวัล

ความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2560	

ประเภทรางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยเสนอโครงการ

ตัวอย่างคือ	“โครงการพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือขับเคล่ือน

ชุมชนและสถานศึกษามั่นคงปลอดภัยจากยาเสพติดผ่านโครงการ D.A.R.E. 

ประเทศไทย”	 มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้นักเรียนตกเป็นเหยื่อยาเสพติด	

สร้างความเข้มแข็งให้เด็กและเยาวชน	 มีความรู้	 ความเข้าใจ	 และปฏิเสธการ

ชักจูงจากผู้ค้ายาเสพติด	 สร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว	 และสังคมในการ

ป้องกันอาชญากรรม	 และสร้างเครือข่ายป้องกันอาชญากรรมและยาเสพติด	

และเป็นเครือข่ายต�ารวจที่ถาวรในอนาคต
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ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 นโยบายรฐับาลเรือ่งยทุธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด	เป็นแผน 

ที่มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับเยาวชนกลุ่มเสี่ยง	 เยาวชนทั่วไป	 รวมถึง

ประชาชนทั้งประเทศ	 เป็นการตัดการเพิ่มขึ้นของผู้เสพรายใหม่	 โดยให้ความ

ส�าคญัเรือ่งการป้องกนัยาเสพตดิในสถานศกึษาทุกแห่ง	รวมท้ังขจัดปัจจัยเส่ียงท่ี

เอือ้ต่อปัญหายาเสพตดิให้หมดไป	สร้างคณุภาพชวีติและทศันคติให้กบัเยาวชนที่

จะเป็นอนาคตของชาตไิม่ให้ยุง่เกีย่วกับยาเสพตดิ	โดยก�าหนดให้เด็กนกัเรยีนชัน้

ประถมศึกษาปีที่	6	ประมาณ	30%	จากทั่วประเทศเป็นกลุ่มเป้าหมายเยาวชน

ก่อนวัยเสี่ยงอันดับแรกที่จะเพ่ิมภูมิคุ้มกันป้องกันยาเสพติด	 โดยใช้เจ้าหน้าท่ี

ต�ารวจซึ่งผ่านการฝึกอบรมเป็น	“ครูต�ารวจ	D.A.R.E.”	 เป็นกลไกหนึ่งเพื่อร่วม

ด�าเนินงานป้องกันยาเสพติดในชั้นเรียน

	 โครงการพฒันารปูแบบกระบวนการมส่ีวนร่วมเพือ่ขบัเคลือ่นชมุชนและ

สถานศึกษามั่นคงปลอดภัยจากยาเสพติดผ่านโครงการ	D.A.R.E.	ประเทศไทย	

เป็นโครงการที่กองบัญชาการต�ารวจปราบปรามยาเสพติด	 ส�านักงานต�ารวจ

แห่งชาต	ิบรูณาการการท�างานกบัหน่วยงานในภมูภิาคของกระทรวงศกึษาธกิาร	

(สถานศึกษาสังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน)	 กระทรวง

มหาดไทย	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	 และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เพื่อให้ครูต�ารวจ	 D.A.R.E.	 สามารถจัดการเรียน

การสอนได้ตามหลักการศึกษาและจิตวิทยาการเรียนรู้	 โดยเป้าหมายของ

หลักสูตร	D.A.R.E.	คือ	การให้ข้อมูลและทักษะที่จ�าเป็นแก่เด็กนักเรียนเพื่อให้

สามารถใช้ชีวิตได้โดยไม่ยุง่เกีย่วกบัยาเสพตดิ	หรอืการใช้ความรนุแรง	การสร้าง

สมัพนัธภาพทีดี่ระหว่างต�ารวจ	เดก็นกัเรยีน	คร	ูผูป้กครอง	และสมาชกิในชมุชน	

ในการด�าเนินการ	กองบัญชาการต�ารวจปราบปรามยาเสพติด	ใช้กระบวนการ

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ได้แก่	ผู้บริหารสถานศึกษา	ครูประจ�าชั้น	 
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และผู้มีส่วนขับเคล่ือนโครงการท่ีส�าคัญ	 เช่น	 พระสงฆ์	 ผู้น�าชุมชน	 นักเรียน	 

ผู้ปกครองนักเรียน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ในการให้ข้อมูลข่าวสารปัญหา 

ยาเสพติด	 วิเคราะห์ปัญหายาเสพติด	 ก�าหนดเนื้อหาหลักสูตร	 กิจกรรม	 

การตรวจสอบ	ตดิตาม	โดยมเีป้าหมายให้เดก็และเยาวชน	ครอบครวั	สถานศกึษา	

และชุมชน	 สามารถป้องกันและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง

เป็นระบบและสร้างความยั่งยืน	 โดยการสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวัง	 D.A.R.E.	

การจัดกิจกรรมโครงการเยี่ยมบ้าน	 โครงการรณรงค์ป้องกันยาเสพติดในสถาน

ศึกษา	เป็นต้น	

ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 จ�านวนนกัเรยีนทีผ่่านการอบรมหลกัสตูร	D.A.R.E.	โรงเรยีนเทศบาล	1	 

จ�านวน	 937	 คน	 เกิดเครือข่ายป้องกันยาเสพติด	 31	 เครือข่าย	 รวมสมาชิก 

เครอืข่าย	จ�านวน	1,974	คน	(ท้ังประเทศมกีารผลติคร	ูD.A.R.E.	จ�านวน	8,692	คน	 

ฝึกอบรมนักเรียนแล้ว	3,094,067	คน)	

	 2.	 การจับกุมคดียาเสพติดข้อหาเสพ	 ในพื้นที่	 สภ.เมืองนครปฐม	

ปีงบประมาณ	2558	จ�านวน	354	คด	ีผูต้้องหา	254	คน	เทยีบกบั	ปีงบประมาณ	

2559	จ�านวน	222	คดี	ผู้ต้องหา	222	คน	ลดลง	132	คดี	คิดเป็น	37.28%	 

ในขณะทีจ่�านวนผูบ้�าบัดรกัษาผูเ้สพยาเสพตดิ	ปีงบประมาณ	2558	จ�านวน	83	คน	 

เทียบกับปีงบประมาณ	2559	จ�านวน	71	คน	ลดลง	12	คน	คิดเป็น	14.46%

	 3.	 สามารถลดอตัราจ�านวนผูเ้สพยาเสพตดิรายใหม่ได้	โดยจากการวจิยั

พบว่า	นักเรียนที่เคยเข้าร่วมโครงการ	D.A.R.E.	มีทักษะที่จะปฏิเสธการเสพยา

เสพติด	และมีพฤติกรรมที่ดีขึ้น	โดยเฉพาะนักเรียนชาย	ซึ่งนอกจากจะสามารถ

ปฏิเสธท่ีจะยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดได้แล้ว	 ยังสามารถตักเตือนเพ่ือนนักเรียน 

ที่ไม่ได้เข้าโครงการได้อีกด้วย
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	 4.	 จากการดแูลช่วยเหลอืของเครอืข่ายในการตรวจสอบเฝ้าระวงั	ไม่พบ 

นักเรียนกลุ่มเสี่ยงในการใช้ยาเสพติด	 สามารถสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับ 

เด็กนักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่	5	ซึ่งเป็นกลุ่มก่อนวัยเสี่ยงได้

	 5.	ชมุชนครอบครวั	สถานศกึษา	สามารถป้องกนัและมส่ีวนร่วมในการ

แก้ปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบและยั่งยืน	อยู่ดีมีสุขมีคุณภาพชีวิตที่ดี

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช้ในการด�าเนินงาน
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7.	กรมควบคุมโรค

	 กรมควบคมุโรค	สงักดักระทรวงสาธารณสขุ	มภีารกจิเกีย่วกบัการพัฒนา 

วิชาการ	 เพ่ือการควบคุมโรคและภัยท่ีคุกคามสุขภาพ	 โดยมีการศึกษา	 วิจัย	

พฒันา	รวมทัง้การถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยเีพ่ือการเฝ้าระวงั	ป้องกนั	

ควบคุม	 วินิจฉัย	 และรักษาโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ	 เพื่อให้ประชาชนมี

สุขภาพที่ดีจากการป้องกันและการควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ	 และ

ได้ก�าหนดทิศทางและกลไกการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ฯ	ประจ�าปี	2560	

ดังนี้	 “...การพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพให้มีความเข้มแข็ง

และเป็นเอกภาพนัน้	ต้องอาศยัการมส่ีวนร่วมจากทุกฝ่ายทีเ่กีย่วข้องอย่างจรงิจงั

ที่เรียกว่าการขับเคลื่อนด้วยประชารัฐ	 หมายถึง	 การประสานพลังทุกภาคส่วน	

ทั้งภาครัฐ	ประชาชน	ตลอดจนภาคีเครือข่าย	ภาคเอกชนและประชาสังคม	...”

	 กรมควบคุมโรค	ได้ให้ความส�าคญักบัการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	

โดยผู้บริหารได้ส่ือสารนโยบาย/ทิศทางการด�าเนินงานให้บุคลากรทราบผ่าน 

ช่องทางทีห่ลากหลาย	เช่น	การจดัประชุมข้าราชการในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค	 

การประชุมผ่าน	VDO	Conference	เว็บไซต์ของกรมฯ	และเพ่ือให้เจ้าหน้าทีท่กุคน 

ที่เกี่ยวข้องมีทักษะในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	กรมฯ	ได้

จัดให้มีการอบรมหรือพัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรให้เอื้อต่อการสร้าง

กระบวนการมส่ีวนร่วม	จดัท�าคูม่อืการปฏิบัตงิาน	(Work	Manual)	ของหน่วยงาน	 

เช่น	คู่มอืการสร้างและพฒันาเครอืข่าย	เพือ่ให้การปฏบิตังิานของทกุหน่วยงาน 

เป็นมาตรฐานเดยีวกนั	รวมทัง้	ยงัได้ก�าหนดให้กลุม่พฒันาภาคเีครอืข่าย	ส�านกังาน 

ป้องกันควบคุมโรค	1-12	ซึ่งกระจายในส่วนภูมิภาคครอบคลุมทั่วประเทศ	เป็น

หน่วยงานรับผดิชอบการขบัเคลือ่นการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วมให้เกดิผล

ในทางปฏิบัติ	
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	 ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	

กรมควบคุมโรค	 ได้ก�าหนดให้มีช่องทางการสื่อสารเพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารและ 

รบัฟังความคิดเหน็ของประชาชนในหลากหลายช่องทาง	เช่น	ระบบ	call	center	

ระบบรับเรื่องร้องเรียน	online	ผ่านทาง	Website/Webboard,	group	line,	

facebook	 เป็นต้น	 และได้น�าความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของประชาชน

หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องไปใช้ประกอบการบริหารราชการของกรมฯ	

นอกจากนี้	ยังให้การสนับสนุนด้านบุคลากร	งบประมาณและทรัพยากร	รวมถึง

องค์ความรู้ต่างๆ	ในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างการมีส่วนร่วม	

	 กรมควบคุมโรค	 สมัครเข้ารับการประเมินเพื่อรับรางวัลความเป็นเลิศ 

ด้านการบรหิารราชแบบมส่ีวนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ประเภทรางวลัขยายผล 

การบริหารราชการแบบมส่ีวนร่วม	โดยน�าเสนอโครงการตวัอย่างคอื	“โครงการ 

ธรรมนญูสขุภาพชมุชน”	ซ่ึงได้น�ารปูแบบหรอืแนวทางการด�าเนนิงานจากโครงการ

ธรรมนูญสุขภาพชุมชนสู่มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

อ�าเภอธาตุพนม	จังหวัดนครพนม	ไปใช้ในการขยายผลใน	3	พื้นที่	ได้แก่

	 1.	 องค์การบริหารส่วนต�าบลสมุด	จังหวัดสุรินทร์

	 2.	 องค์การบริหารส่วนต�าบลหนองภัยศูนย์	จังหวัดหนองบัวล�าภู

	 3.	 องค์การบรหิารส่วนต�าบลบ้านบงึ	และเทศบาลบ้านไร่	จงัหวดัอทัุยธานี

	 โดยมีวัตถุประสงค์	เพื่อ

	 1)	 บรูณาการร่วมกับภาคเีครอืข่ายในพืน้ทีใ่นการลดพฤตกิรรมการดืม่

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่

	 2)	 ให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก�าหนดมาตรการในการลด

พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่

	 3)	 พฒันาคณุภาพชวีติ	เศรษฐกจิและการลดปัญหาปากท้อง	โดยการ

พัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักภูมิสังคม	คือพอเพียงแต่ยั่งยืน
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ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 จากการศกึษาสภาพปัญหาชุมชน	ท้ัง	3	พืน้ท่ี	พบว่าปัญหาในทกุชมุชน	คอื	

ปัญหาเศรษฐกิจ	รายได้ไม่เพียงพอกับการใช้จ่าย	เป็นปัญหาที่มีความรุนแรงสูง 

และต้องการการแก้ไขอย่างเร่งด่วน	 เมื่อน�าปัญหามาวิเคราะห์พบว่าปัญหา

เศรษฐกิจ	 รายได้ไม่พอกับรายจ่าย	 เนื่องจากค่าใช้จ่ายครัวเรือนบางส่วนเป็น 

ค่าใช้จ่ายฟุม่เฟือย	เช่น	ค่าสรุา	บหุรี	่สารเสพตดิ	ซึง่มสัีดส่วนประมาณร้อยละ	4	 

ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด	 โดยเฉพาะงานศพยังคงค่านิยมในการเลี้ยงสุรา	 ท�าให้มี 

ค่าใช้จ่ายสงูกว่าร้อยละ	60	ของค่าใช้จ่ายในงานศพเป็นค่าสรุา	ส่งผลให้มปัีญหาอืน่ 

ตามมา	 เช่น	ปัญหาเยาวชนทะเลาะวิวาท	 และการบาดเจ็บจากการจราจรที่มี

สาเหตุจากการเมาสุรา	 หากลดค่าใช้จ่ายส่วนน้ีลงจะมีเงินเหลือเพื่อใช้จ่ายใน

สิ่งจ�าเป็นอื่นต่อไป	

	 กรมควบคมุโรค	ได้น�ารปูแบบจากการด�าเนนิการในโครงการธรรมนญู

สุขภาพชุมชนสู่มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 อ�าเภอ

ธาตุพนม	 จังหวัดนครพนม	 ในปี	 2559	 เป็นต้นแบบในการด�าเนินการเพื่อ 

ลดพฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในชมุชน	โดยใช้แนวทางการส่งเสริม

สร้างความรู้ความเข้าใจ	 และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการค้นหาปัญหา	

สร้างกลไกการแก้ปัญหา	(ลดโอกาส	ลดการเข้าถงึ	และลดพฤตกิรรมเสีย่ง)	และ

สร้างความเข้มแข็งของชุมชน	

	 กรมควบคุมโรค	 โดยส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	 ได้จัดท�ากระบวนการสร้างมาตรการชุมชนโดยกระบวนการ 

มีส่วนร่วม	 เพื่อให้ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคในพื้นที่ลงไปด�าเนินการ	 โดย 

ร่วมกบัหน่วยงานเครอืข่ายในพืน้ท่ี	ได้แก่	ส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดั	ส�านกังาน

สรรพสามติจงัหวดั	กองบงัคบัการต�ารวจภธูรจงัหวดั	องค์การบริหารส่วนต�าบล	

โรงพยาบาล	วดั	โรงเรยีน	ผูน้�าชมุชน	และประชาชนในพ้ืนที	่ด�าเนนิกจิกรรม	และ
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ร่วมพจิารณาก�าหนดมาตรการในการลดพฤตกิรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์	

การด�าเนินงานแบบบูรณาการการท�างานของทุกภาคส่วนเป็นการขับเคลื่อน

เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน	 กระบวนการในพื้นท่ีเริ่มจากการเก็บข้อมูลในพื้นที่	

น�าข้อมูลที่ได้ในมาวิเคราะห์หาความเช่ือมโยงเพ่ือหาสาเหตุที่ท�าให้เกิดปัญหา

เหล่าน้ัน	 หาจุดแข็ง	 จุดอ่อนของการด�าเนินการ	 และชุมชนใช้กระบวนการ

เวทีประชาคม	 เพื่อการจัดล�าดับความส�าคัญของปัญหาตามความต้องการแก้

ปัญหาของชมุชนเอง	จดัท�าแผนการจดัการกบัปัญหาของชมุชน	โดยก�าหนดให้มี	 

“ธรรมนูญสุขภาพชุมชน”	 ที่มีมาตรการข้อบังคับให้ทุกคนในชุมชนถือปฏิบัติ

ร่วมกัน	 เช่น	 การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างพอดี	 มีความสุขสนุกสนานใน

โอกาสอันสมควร	 โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและชุมชน	 (กลยุทธ์	 3	 ลด	

คือ	 ลดโอกาส	 ลดการเข้าถึง	 และลดพฤติกรรม	 และมาตรการ	 3	 ห้าม	 คือ	 

ห้ามจ�าหน่าย	ห้ามดื่ม	และห้ามพกพา)	

	 ทั้งนี้	ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ได้ให้การ

สนับสนุนในส่วนของการประสานเพ่ือสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายที่สามารถ

ตอบสนองการแก้ไข	หรอืการท�าให้แผนงานสามารถขับเคลือ่นได้	โดยส�านักงาน

ป้องกันควบคุมโรคในพื้นท่ี	 และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นที่ปรึกษา

ที่สามารถรับฟังปัญหา	 อุปสรรค	 หรือทรัพยากรสนับสนุนของกลุ่มผู้เข้าร่วม

กระบวนการ	การขบัเคลือ่นแผนจะด�าเนนิการภายใต้ภารกจิส�าคญั	6	ด้าน	ได้แก่	

1)	การบังคับใช้กฎหมาย	2)	การเฝ้าระวังความผิดปกติในพื้นที่	3)	การสื่อสาร

เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	4)	การส่งเสริมและฟื้นฟูสุขภาพ	5)	การบังคับใช้กฎ	

ข้อบังคับชุมชน	และ	6)	การสนับสนุนการด�าเนินงาน
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 รูปแบบ/ขั้นตอนวิธีการด�าเนินงานที่ใช้ในการขับเคลื่อน	ทั้ง	3	พื้นที่	

มีกระบวนการในการด�าเนินงานรูปแบบเดียวกัน	ดังนี้	

 ขั้นที่ 1 เตรียมการก่อนปฏิบัติในพื้นที่ 

	 1.	 พัฒนาทีมงานพื้นที่ในการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์สถานการณ์

สุขภาพในพื้นที่	 โดยในข้ันตอนนี้จะต้องให้ความรู้ในเร่ืองการสร้างเคร่ืองมือ	

เทคนิคในการเก็บข้อมูล	 การสรุปข้อมูลเชิงปริมาณ	 และการวิเคราะห์ข้อมูล 

เชิงคุณภาพ

	 2.	 สร้างนักพัฒนาภาคีเครือข่ายในชุมชน	 เป็นการสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างแกนน�าและการจูงใจให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมในกระบวนการ	 รวมถึง

การประสานหน่วยงานวิชาการ	 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง	 และแกนน�าใน

พื้นที่	ประกอบด้วย	แกนน�าฝ่ายปกครอง	ฝ่ายบริหาร	ผู้น�าทางความคิด	ได้แก่	

พระสงฆ์	 ปราชญ์ชาวบ้าน	 เยาวชน	 รวมไปถึงผู้ที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหา

หรือการปรับสถานการณ์ในชุมชน

	 3.	 วิเคราะห์หาสาเหตุที่ท�าให้เกิดปัญหา	โดยใช้เวทีประชาคม	เพื่อจัด

ล�าดับความส�าคัญของปัญหา	จัดท�า	Road	Map	ในการจัดการกับปัญหา	เป็น 

ข้อสรปุทีเ่กดิจากการยอมรบัจากผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียในชมุชน	โดยในกระบวนการนี้ 

ส�านกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์จะสนบัสนนุการประสาน

เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายท่ีสามารถแก้ไขปัญหาหรือขับเคลื่อนแผนงาน	 โดย

ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคในพื้นที่	และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็น

ที่ปรึกษา	รับฟังปัญหา	อุปสรรค	หรือสนับสนุนทรัพยากร

	 4.	 ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์	 น�าผลที่

ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาจัดท�าแนวทางในการจัดท�ากระบวนการสร้าง

มาตรการชุมชนโดยกระบวนการมีส่วนร่วม	 ร่วมกันจัดท�าแผนงานที่เข้าถึง

กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่	 การติดตามและประเมินผลโครงการโดยกลุ่มผู้เข้าร่วม
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กระบวน	 ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพในการตรวจสอบแผนงานที่แกนน�าได้

ก�าหนด	โดยส�านักงานฯ	ลดบทบาทจากเป็นพี่เลี้ยงเป็นผู้สังเกตการณ์	และเก็บ

ข้อมูลจากการสังเกต	เพื่อส่งคืนให้กับผู้ด�าเนินโครงการ	

	 5.	 ทบทวนการด�าเนินงาน	 AAR	 หลังจากการด�าเนินงานทุกครั้งเพื่อ

น�าไปปรับปรุงหรือหาวิธีการแก้ไขในการด�าเนินงานครั้งต่อไป	จัดกิจกรรมการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อปรับปรุงการด�าเนินงาน	

 ขั้นที่ 2 ล�าดับเตรียมการปฏิบัติในพื้นที่ 

	 1.	 เตรียมความพร้อม	ประกอบด้วย	การคัดเลือกผู้เก็บข้อมูล	ก�าหนด

แหล่งรวบรวมข้อมูลของชุมชน	 สร้างเครื่องมือหรือค�าถามในการเก็บข้อมูล	 

สรุปผลข้อมูลในภาพรวม	 เพ่ือเป็นข้อมูลคืนกลับให้ชุมชนหรือผู ้มีส่วนได ้

ส่วนเสียในชุมชน	

	 2.	 การขยายทีมงาน	เสาะหาเครือข่าย	การประสานงานกับหน่วยงาน

ใกล้เคียง	หรือการขอข้อมูลจากส่วนราชการ	การแนะน�าเทคนิคหรือเครื่องมือ

ในการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในชุมชน	เช่น	การสร้างสื่อในพื้นที่โดยสื่อสาร

ผ่านนักพัฒนาภาคีเครือข่ายในชุมชน	 ในขั้นตอนนี้ต้องประเมินการท�างานของ

บุคลากรในชุมชนกลุ่มนี้	เพื่อวัดทัศนคติ	หรือการด�าเนินงาน	ส�านักงานฯ	จะท�า

หน้าที่ประสานหน่วยงานวิชาการ	หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง	และแกนน�าใน

พื้นที่	เพื่อร่วมกันพัฒนาศักยภาพต่อไป

	 3.	 จัดท�าแนวทางการด�าเนินงานในบทบาทต่างๆ	 การร่วมสังเคราะห์

ข้อมลูเพ่ือหาสาเหตท่ีุแท้จรงิของปัญหาผ่านเวทปีระชาคม	จดัล�าดบัความส�าคญั

ของปัญหา	ตามความต้องการแก้ปัญหาของชุมชนเอง	จัดท�า	Road	Map	 ใน

การจัดการกับปัญหาตามความต้องการแก้ปัญหาของชุมชน	การสร้างแผนงาน

ที่มีความเป็นไปได้และสามารถเกิดข้ึนได้จริง	 และจากการยอมรับจากผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสยีในชมุชน	โดยในกระบวนการนีส้�านกังานฯ	จะสนบัสนนุตามกจิกรรม
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ที่ชุมชนร้องขอ	 และประสานกับภาคีเครือข่ายท่ีสามารถตอบสนองการแก้ไข	

หรือสามารถขบัเคลือ่นแผนงาน	โดยส�านกังานป้องกนัควบคมุโรค	และองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิน่	จะเป็นทีป่รกึษา	รบัฟังปัญหา	อปุสรรค	จดัท�าร่างแนวทาง

การด�าเนินงานและท�าความเข้าใจกับผู้จะน�าไปใช้

 ขั้นที่ 3 การด�าเนินงานในพื้นที่

	 ด�าเนินการตามกิจกรรมที่ระบุในแผนงาน	การติดตามประเมินผลการ	

เป็นขั้นตอนที่กลุ่มผู้เข้าร่วมกระบวนการจะด�าเนินการ	 โดยการสนับสนุนและ

ติดตามจากหน่วยงานในพื้นที่ได้ก�าหนดไว้	 เพื่อให้แน่ใจได้ว่าการด�าเนินงาน

สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และส่งผลกระทบต่อผลลัพธ์ต่อไปได้

 ขั้นที่ 4 ทบทวนการด�าเนินการในแต่ละกระบวนการหลังการปฏิบัติ

	 การประชาคมที่ชุมชนด�าเนินการแต่ละครั้งเพื่อตรวจสอบ	 และแก้ไข

ปรับปรุงการด�าเนินงานในครั้งต่อไปโดยกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือ

ปรบัปรงุการด�าเนนิงาน	หรอืหาปัจจัยทีส่�าคัญในการด�าเนนิงานอืน่ๆ	แลกเปลีย่น

ประสบการณ์ด�าเนินงานที่เห็นผลลัพธ์ตามขั้นตอนด�าเนินการต่างๆ	 เพื่อค้นหา

กระบวนการเพื่อพัฒนาศักยภาพใหม่

 กลไกหลัก (Key actor) ในการขับเคลื่อนไปสู่ความส�าเร็จ 

 ■ องค์การบริหารส่วนต�าบลสมุด จังหวัดสุรินทร์

	 	 1.	นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 เป็นผู้มี

ความส�าคัญมากท่ีสุด	 เป็นผู้มีอิทธิพลมากที่สุดในพื้นที่	 ทั้งทางความคิดและ 

ทางปฎิบัติในพื้นที่	ท�าหน้าที่เป็นผู้น�าในการรวบรวมแกนน�าหรือภาคีเครือข่าย 

ที่มีแนวคิดเดียวกันเพ่ือจัดท�าแผนในการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย	 น�าแผนสู่

การปฎิบัติ	 โดยเป็นผู้สร้างความเข้าใจกับประชาชนในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เบื้องต้น	
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	 	 2.	NGO	และสถาบันการศึกษา	มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา	

และมหาวิทยาลัยบูรพา	มีบทบาทในการสนับสนุนองค์ความรู้ในเรื่องการสร้าง

การมีส่วนร่วม	 การย่อยข้อมูลเชิงวิชาการโดยสร้างกลวิธีในการส่ือสารให้กับ

ชุมชน	

	 	 3.	 ผูอ้าวุโสในชมุชน	มบีทบาทในเร่ืองของการขบัเคลือ่นแผนสูก่าร

ปฏิบัติ	 โดยมีการจัดการกับกลุ่มที่เห็นต่าง	 หรือมีความขัดแย้ง	 สร้างฉันทามติ	

จนถึงกระบวนการติดตามประเมินผล	 และสร้างความยั่งยืนโดยการถ่ายทอด

กระบวนการสู่ผู้น�าทางความคิดในส่วนอื่น	ๆ

 ■ องค์การบริหารส่วนต�าบลหนองภัยศูนย์ จังหวัดหนองบัวล�าภู

	 	 1.	 ก�านันต�าบลหนองภัยศูนย์	 คือ	 เป็นผู้น�าในการรวบรวมแกนน�า 

หรอืภาคเีครอืข่ายทีม่อีทิธพิลทางความคดิในพืน้ทีเ่พ่ือจดัท�าแผนในการขบัเคล่ือน

เชิงนโยบาย	เป็นผู้สร้างความเข้าใจในกระบวนการเบื้องต้น

	 	 2.	พระ	 ครู	 เป็นองค์กรในการจัดหาเครือข่ายและเครือข่ายที่เป็น 

ผู้จัดว่าเป็นกลุ่มเสี่ยงให้กลายเป็นภาคีเครือข่ายในการด�าเนินงาน

 ■ องค์การบริหารส่วนต�าบลบ้านบึง และเทศบาลบ้านไร่ 

  จังหวัดอุทัยธานี

	 	 1.	นายก	อปท.	เป็นผู้น�าในการรวบรวมแกนน�าหรอืภาคเีครอืข่ายที่

มีอิทธิพลทางความคิดในพื้นที่เพื่อจัดท�าแผนในการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย	โดย

เป็นผู้สร้างความเข้าใจในกระบวนการเบื้องต้น

	 	 2.	 ต�ารวจ	มบีทบาทท่ีส�าคญัท้ังในเชงิรบัในการเฝ้าระวงัและบงัคบัใช้ 

กฎหมาย	 และเชิงรุกในการให้ความรู้ในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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 สรุปผลส�าเรจ็/ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการด�าเนนิงานทีเ่ป็นเชงิประจกัษ์

 ■ องค์การบริหารส่วนต�าบลสมุด จังหวัดสุรินทร์

	 	 1.	 มกีารขยายผลการใช้มาตรการชมุชนในพืน้ทีต่�าบลสมดุ	มข้ีอตกลง

ในร้านค้าตวัอย่าง	11	ร้านค้าในการเพิม่วนัห้ามขายสรุาในวนัพระทกุวนั	ซึง่เป็น 

มาตรการเพิ่มเติมจากกฎหมายที่ระบุไว้	 นอกจากนี้มีการท�า	MOU	 ระหว่าง

องค์การบริหารส่วนต�าบลสมุด	ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่	9	นครราชสีมา	

และส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 เพื่อให้เกิดความ

ยั่งยืน

	 	 2.	 ลดค่าใช้จ่ายจากงานศพ	โดยการจัดงานศพปลอดเหล้าในพื้นที่

ต�าบลสมดุ	อ�าเภอปราสาท	จงัหวดัสรุนิทร์	และต�าบลหนองภยัศนูย์	อ�าเภอเมอืง	 

จังหวัดหนองบัวล�าภู	 พบว่าหากใช้ข้อมูลการจัดงานศพก่อนเริ่มด�าเนินการ 

มีค่าเหล้าเฉลี่ยงานละ	 70,000	 บาท	 ท	 ดังนั้นงานศพ	ณ	 ต�าบลสมุด	 อ�าเภอ

ปราสาท	จังหวัดสุรินทร์	 จะสามารถประหยัดเงินได้	=	70,000	x	26	ราย	=	

1,820,000	บาท

 ■ องค์การบริหารส่วนต�าบลหนองภัยศูนย์ จังหวัดหนองบัวล�าภู

	 	 1.	 ลดค่าใช้จ่ายจากงานศพ	โดยการจัดงานศพปลอดเหล้าในพื้นที่

ต�าบลหนองภัยศูนย์	อ�าเภอเมือง	จังหวัดหนองบัวล�าภู	พบว่าหากใช้ข้อมูลการ

จัดงานศพก่อนเริม่ด�าเนนิการมค่ีาเหล้าเฉลีย่งานละ	70,000	บาท	ดังนัน้งานศพ	

ณ	ต�าบลหนองภัยศูนย์	อ�าเภอเมือง	จังหวัดหนองบัวล�าภู	จะสามารถประหยัด

เงินได้	70,000	บาท	x	30	ราย	=	2,100,000	บาท

	 	 2.	 เกิดธรรมนญูหมูบ้่านชมุชน	ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม 

แอลกอฮอล์	 ที่ต�าบลหนองภัยศูนย์	 อ�าเภอเมือง	 จังหวัดหนองบัวล�าภู	 จาก 

ฉันทามติของประชาชนในต�าบลเพื่อการลดผลกระทบจากการดื่มสุราของ

ประชาชน	และมีการก�าหนดบทลงโทษหากมีการฝ่าฝืนอย่างชัดเจน
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 ■ องค์การบริหารส่วนต�าบลบ้านบึง และเทศบาลบ้านไร่ 

  จังหวัดอุทัยธานี

	 	 1.	 จ�านวนการเกิดการบาดเจ็บทางถนนที่มีสาเหตุจากการเมาสุรา

ลดลง	 จากข้อมูลของสถานีต�ารวจภูธรบ้านไร่	 จังหวัดอุทัยธานี	 พบว่าการเกิด

การบาดเจบ็ทางถนนในเทศกาลสงกรานต์ลดลง	โดยเฉพาะอย่างยิง่สถติิการเสยี

ชีวิตลดลงจาก	1	รายในปีพ.ศ.	2556	เป็นศูนย์	ในปีพ.ศ.2557	และ	พ.ศ.2558	

นอกจากนี้คดีอาญากลุ่มที่	2	ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ฯ	ลดลงร้อยละ	46.67

	 	 2.	มกีารขยายผลการด�าเนนิงานไปยงัต�าบลต่างๆ	ในอ�าเภอบ้านไร่	 

มกีารท�า	MOU	ร่วมกนัระหว่างนายอ�าเภอบ้านไร่	นายกองค์การบรหิารส่วนต�าบล	 

นายกเทศมนตรี	 ส�านักงานป้องกันควบคุมโรคที่	 3	 จังหวัดนครสวรรค์	 และ

ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 นอกจากนี้มีการขยาย

ผลไปยังงานเทศกาลอื่น	เช่น	งานบวช	

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช้ในการด�าเนินงาน
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8.	กรมประมง

	 กรมประมง	สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	มีภารกิจเกี่ยวกับการ

ศกึษา	วจิยั	และพฒันาด้านการประมง	เพือ่การบรหิารจดัการทรพัยากรสตัว์น�า้	 

ควบคมุการประมง	การผลติสตัว์น�า้	และสนิค้าประมงทีม่มีาตรฐาน	ถกูสขุอนามยั	 

ให้มีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ	 และสามารถแข่งขันใน

ตลาดโลกได้	ตลอดจนป้องกนัมิให้มีการท�าการประมงโดยไมช่อบด้วยกฎหมาย	

อนรุกัษ์และบรหิารจัดการทรพัยากรประมงและสตัว์น�า้ให้สามารถใช้ประโยชน์

ได้อย่างยั่งยืน	

	 กรมประมง	 ได้ก�าหนดพันธกิจ	 “สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน	 รวมท้ังสร้าง

ภูมิคุ ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ”	 และ	

“ก�ากับและควบคุมการจัดการทรัพยากรสัตว์น�้า	 เพื่อให้มีผลผลิตใช้อย่าง

ย่ังยืนและคงความหลากหลาย	 ท้ังสร้างการมีส่วนร่วมของชาวประมง	 และ 

ภาคประชาชนในภาคการจดัการทรพัยากรในชุมชน”	นอกจากนีผู้บ้รหิาร	ได้มอบ 

นโยบายและสื่อสารให้บุคลากรในกรมฯ	 ได้รับทราบอย่างทั่วถึง	 ผ่านช่องทาง

ต่างๆ	ทีห่ลากหลาย	และมกีารอบรมหรอืพฒันาความรูแ้ละทกัษะให้เอือ้ต่อการ

การสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบรหิารราชการในการสร้าง

เครือข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงให้เกิดความยั่งยืน	

	 กรมประมง	มกีลไกในการส่งเสรมิในการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	 

โดยก�าหนดให้กองบริหารจัดการด้านการประมง	 เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 

ในการส่งเสรมิ	สนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของชมุชนประมงในการจัดการ	การบ�ารุง

รกัษา	การอนรุกัษ์	การฟ้ืนฟ	ูและการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนืจากทรพัยากรสัตว์

น�้าในแหล่งประมงน�้าจืด	 มีหน่วยงานที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค	ทั้งหมด	 25	 แห่ง	

ครอบคลมุพืน้ทีท่ัว่ประเทศ	และให้การสนับสนุนการท�างานของภาคประชาชน/
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ประชาสังคม	 โดยการให้ข้อมูลข่าวสารและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน	

เช่น	 ช่องทาง	 Line	 Facebook	 เป็นต้น	 และน�าข้อมูลดังกล่าวไปสู่การแก้ไข	

ตวัอย่างข้อเสนอการเปลีย่นแปลงระยะเวลาก�าหนดฤดูปลาน�า้จืดวางไข่ในเข่ือน

น�า้อูน	ปรบัปรงุให้เกดิการปฎิบัตจิรงิ	รวมถึงให้การสนบัสนนุงบประมาณในการ

มส่ีวนร่วมของเครอืข่ายบรหิารจดัการประมง	รวมทัง้มกีลไกทีเ่ปิดให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วม	 โดยให้ภาคประชาชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการท�าหน้าที ่

ตรวจสอบ	ติดตาม	และดูแลการบริหารจัดการประมงเขื่อนน�้าอูน	ในการสร้าง

ความโปร่งใสในการบรหิารราชการ	มกีารแต่งตัง้ในรูปคณะท�างานในการก�าหนด

มาตรการและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น	

	 กรมประมง	 ได้สมัครเข้ารับการประเมินเพื่อรับรางวัลความเป็นเลิศ

ด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ในประเภทรางวัล

ขยายผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยเสนอโครงการตัวอย่างคือ	

“โครงการพัฒนาการส่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรประมง”	 ซึ่งได้น�ารูปแบบหรือแนวทางการด�าเนินงานจาก	

โครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมบริหารจัดการประมงโดยบูรณาการภาครัฐ

ร่วมกับชุมชนในอ่างเก็บน�้าเข่ือนน�้าอูน	 จังหวัดสกลนคร	 ท่ีเคยได้รับรางวัล 

ความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2559	ใน

ระดบัดี	มาเป็นต้นแบบในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน	ไปสู่การขยายผล 

ใน	3	พื้นที่	ได้แก่	

	 1.	 โครงการประมงชมุชนอ่างเกบ็น�า้หนองหลวง	อ�าเภอเวยีงชยั	จงัหวดั

เชียงราย

	 2.	 โครงการเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชนประมงบ้านวงักะ	ต�าบล

หนองลู	อ�าเภอสังขละบุรี	จังหวัดกาญจนบุรี
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	 3.	 โครงการเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชนประมงกลุม่บรหิารจดัการ 

ทรัพยากรประมงดอกกราย	ต�าบลพนานิคม	อ�าเภอนิคมพัฒนา	จังหวัดระยอง	

	 ในการด�าเนินโครงการดังกล่าว	มีวัตถุประสงค์เพื่อ

	 1)	 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงท้องถิ่น

	 2)	 สนับสนุนการรวมกลุ่ม	 และจัดให้มีการขึ้นทะเบียนองค์กรประมง

ท้องถิ่น

	 3)	 ให้ค�าปรกึษาแก่ชมุชนประมงท้องถิน่ในการจัดการ	การบ�ารุงรักษา	 

การอนรุกัษ์	การฟ้ืนฟแูละการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนืจากทรพัยากร 

สัตว์น�้า	 รวมท้ังช่วยเหลือและสนับสนุนการด�าเนินโครงการหรือ

กิจกรรมของชุมชน

ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 กรมประมง	 ได้น�ารูปแบบจากการด�าเนินงานโครงการเสริมสร้างการ 

มส่ีวนร่วมบรหิารจัดการประมง	โดยบรูณาการภาครฐัร่วมกบัชมุชนในอ่างเกบ็น�า้

เขือ่นน�า้อนู	จงัหวดัสกลนคร	ในปี	2559	เป็นต้นแบบในการสร้างการมส่ีวนร่วม	 

โดยใช้กระบวนการการบริหารจัดการทรัพยากรประมง	 โดยการบูรณาการ 

ภาครัฐร่วมกับชุมชนในอ่างเก็บน�้าเขื่อนน�้าอูน	จังหวัดสกลนคร	เป็นการด�าเนิน

การเพื่อแก้ไขปัญหาทรัพยากรสัตว์น�้าในเขื่อนน�้าอูนที่มีปริมาณลดลง	 โดยมี 

สาเหตจุากมกีารท�าการประมงท่ีเกินศกัยภาพการผลติตามธรรมชาติ	การลกัลอบ 

ท�าการประมงด้วยเครื่องมือท�าการประมงท่ีผิดกฎหมาย	 โดยเฉพาะในฤดูที่

สัตว์น�้าวางไข่และเลี้ยงตัวอ่อน	 โครงการใช้แนวทางในการส่งเสริมสร้างความรู้ 

ความเข้าใจกับการรักษาทรัพยากรสัตว์น�้า	 และการมีส่วนร่วมของประชาชน	

ชุมชนประมง	ในการจัดการ	การบ�ารุงรักษา	การอนุรักษ์	การฟื้นฟู	และการใช้

ประโยชน์ที่ยั่งยืน	โดยบูรณาการท�างานร่วมภาครัฐ	ภาคประชาชน	
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	 จากการศึกษาสภาพปัญหาของอ่างเก็บน�้าทั้ง	 3	 แห่ง	 คือ	 สัตว์น�้าจืด

ที่เป็นแหล่งอาหารโปรตีนมีจ�านวนลดลง	 ซึ่งแต่เดิมสามารถหาบริโภคเพ่ือการ

ยังชีพ	 และได้พัฒนาไปสู่การท�าประมงเพื่อเป็นรายได้	 ส่งผลให้การจับสัตว์น�้า

เพิ่มมากขึ้น	 การใช้เครื่องมือจับสัตว์น�้าที่ผิดกฎหมายเพ่ิมมากขึ้น	 รวมถึงขาด

การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น�้า	

	 กรมประมงได้เล็งเห็นปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรสัตว์น�้าดังกล่าว	

จึงด�าเนินการส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการประมงโดยให้ประชาชนในพ้ืนที ่

เข้ามามส่ีวนร่วม	โดยมหีลกัในการด�าเนนิงาน	คอื	ร่วมกนัคดิ	ร่วมกนัท�า	ร่วมรับ 

ผลประโยชน์	 และร่วมกันรับผิดชอบ	 พร้อมทั้งน�าหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่ 

เชื่อมโยงหลักการท�าประมงอย่างรับผิดชอบ	 เปลี่ยนแหล่งน�้าธรรมชาติให้เป็น

แหล่งประมงชุมชนที่มีการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น�้าจืดโดยชุมชน	 ซึ่งจะ

ช่วยให้ทรพัยากรสตัว์น�า้ได้รบัการฟ้ืนฟ	ูสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างย่ังยนื	และ

เป็นที่ยอมรับของชุมชน	

	 โดยกรมประมงท�าหน้าท่ีเป็น	 Key	 Actor	 บูรณาการการท�างานร่วม

กับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นท่ี	 ได้แก่	 หน่วยงานของกรมประมงใน

พื้นที่ทั้งหมด	หน่วยงานของกรมชลประทาน	หน่วยงานปกครองของกระทรวง

มหาดไทย	 สถาบันการศึกษา	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	

ลงพื้นที่พบปะชุมชนประมง	 ผู้น�าท้องถ่ิน	 ผู้น�าชุมชน	 เพื่อประชาสัมพันธ์ให ้

รับรู้ขั้นตอน	 วิธีการด�าเนินโครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมบริหารจัดการ

ประมงในอ่างเกบ็น�า้	จดัประชมุเพือ่ก�าหนดแนวทางการด�าเนนิโครงการ	ส�ารวจ

ข้อมูลพื้นฐาน	 สภาพความอุดมสมบูรณ์แหล่งน�้าและชาวประมง	 ส่งเสริมให้มี

การรวมกลุ่มเครือข่ายประมงชุมชน	จัดเวทีประชาเสวนาชุมชนรอบอ่างเก็บน�้า	

เพื่อระดมความคิดเห็น	 สภาพปัญหาการท�าการประมงและหาแนวทางแก้ไข	

และจัดท�าเป็นแผนการด�าเนินการโครงการประมงชุมชน	 คัดเลือกตัวแทนและ
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แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการภาคประชาชน	เพื่อท�าหน้าที่ก�าหนดหลักเกณฑ์	และ

แนวทางการบรหิารจดัการประมงในอ่างเก็บน�า้	รวมทัง้กติกาการท�าการประมง

ให้ชาวประมงถอืปฏบัิต	ิโดยกรมประมงจะเปลีย่นบทบาทตัวเองเป็น	Facilitator	

ให้การสนบัสนนุทางวชิาการ	และงบประมาณ	สร้างความตระหนกั	รกัหวงแหน	

รู้สึกเป็นเจ้าของและส�านึกรับผิดชอบต่อการท�าประมงร่วมกัน	 ร่วมด�าเนินงาน	

ติดตาม	ตรวจสอบและรายงานผลการด�าเนินการ	น�ามาซึ่งบันทึกข้อตกลงการ

ปฏบิติังานในโครงการประมงชมุชนระหว่างกรมประมงกบัผูน้�าชุมชน	ในการจดั

ท�าเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น�้าของหมู่บ้านตนเอง	สร้างศูนย์เรียนรู้เพื่อการบริหาร

จัดการทรัพยากรสัตว์น�้า	การเพิ่มผลผลิตสัตว์น�้า	 โดยสร้างโรงเพาะฟักลูกปลา	

บ่ออนบุาลลกูปลาวยัอ่อน	และบ่ออนบุาลกุง้ก้ามกราม	เพือ่ให้ทรพัยากรสตัว์น�า้

มีปริมาณเพิ่มขึ้นและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อไป

 รปูแบบ/ขัน้ตอน/วธิกีารด�าเนินงานท่ีใช้ในการขบัเคล่ือนหรอืด�าเนนิโครงการ 

 ขั้นตอนในการด�าเนินโครงการเหมือนกันในทั้ง 3 โครงการ	 ได้แก	่

โครงการประมงชุมชนอ่างเก็บน�้าหนองหลวง	อ�าเภอเวียงชัย	จังหวัดเชียงราย,	

โครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงบ้านวังกะ	 ต�าบลหนองล	ู

อ�าเภอสังขละบุรี	จังหวัดกาญจนบุรี	และโครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนประมงกลุ่มบริหารจัดการทรัพยากรประมงดอกกราย	ต�าบลพนานิคม	

อ�าเภอนิคมพัฒนา	จังหวัดระยอง

	 เริม่จากการสร้างความเข้าใจให้กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	ลงพ้ืนท่ีส�ารวจ/ 

เข้าหาชุมชน	สร้างความเข้าใจและไว้เนื้อเชื่อใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	รวบรวม

และวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานชุมชนประมง	 คัดเลือกชุมชนที่มีความพร้อมและ

ศักยภาพที่จะรวมด�าเนินโครงการ	 จัดประชุมชี้แจง	 ประชาสัมพันธ์	 ให้ความรู้

ด้านการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงโดยชุมชนมส่ีวนร่วม	ส�ารวจและสรปุผล 
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การระดมความคิดเห็น/ความต้องการ	ของชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	จัดท�า

แผนงานชุมชนประมง	 โดยการประสานความร่วมมือกับนายอ�าเภอและผู้น�า

ท้องที่/ท้องถิ่น	 จัดให้มีการประชุมประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 เพื่อ

คัดเลือก/แต่งตั้งคณะท�างานภาคประชาชน	 มีหน้าที่ในการส�ารวจและระดม

ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน	 สร้างความเข้าใจ

กับผู้เกี่ยวข้อง	จัดท�าแผนการด�าเนินการโครงการประมงชุมชน	ร่วมด�าเนินงาน	 

ติดตาม	ตรวจสอบและรายงานผลการด�าเนินการ	น�ามาซึ่งบันทึกข้อตกลงการ

ปฏิบัติงานในโครงการประมงชุมชนระหว่างกรมประมงกับผู้น�าชุมชนในการ 

จดัท�าเขตอนรุกัษ์พนัธ์สตัว์น�า้ของหมูบ้่านตนเอง	และจดัท�ากระชงัอนบุาลสตัว์น�า้	 

ห้ามมิให้ผู้ใดเข้ามาท�าการประมงในเขตพื้นที่อนุรักษ์พันธ์สัตว์น�้าของแต่ละ

ชุมชน	 หากฝ่าฝืนมีโทษปรับ	 และยึดอุปกรณ์ท�าการประมง	 โดยมีกิจกรรมที่

ร่วมด�าเนินการจัดท�าป้ายโครงการ	 เพาะขยายพันธ์สัตว์น�้า	 ปล่อยพันธ์สัตว์น�้า 

ลงอ่างเก็บน�้า

 กลไกหลัก (Key actor) ในการขับเคลื่อนไปสู่ความส�าเร็จ

 ■ โครงการประมงชุมชนอ่างเก็บน�้าหนองหลวง อ�าเภอเวียงชัย 

  จังหวัดเชียงราย

	 	 ในระยะเริ่มต้น	 กรมประมงท�าหน้าที่เป็น	 Key	 Actor	 จากการ

ส�ารวจสภาพความอุดมสมบูรณ์ของอ่างเก็บน�้าหนองหลวง	การประชาสัมพันธ์

โครงการ	ให้ข้อมูลข่าวสาร	การให้ข้อคิดเห็นกับชุมชน	การรับฟังความคิดเห็น

จากประชาชน	 เสริมสร้างให้เกิดกลุ่มประมงชุมชน	 เพ่ือร่วมกันจัดท�าแผนการ

ด�าเนินงานโครงการฯ	 จากนั้นกรมประมงจะท�าหน้าท่ีเป็น	 Facilitator	 โดย

การให้การสนับสนุนทางวิชาการ	 และงบประมาณโครงการ	 พร้อมกับการให้

ข้อมูลข่าวสาร	การสร้างความตระหนัก	รักหวงแหน	รู้สึกเป็นเจ้าของและส�านึก 

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 123



รบัผดิชอบต่อการท�าประมงร่วมกนั	เพือ่ให้ทรพัยากรสตัว์น�า้มคีวามยัง่ยนืต่อไป	 

เป็น	Network	Manager	 โดยมีเทศบาลต�าบลเวียงชัย	 เทศบาลต�าบลห้วยสัก	

นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล	รอบอ่างเกบ็น�า้หนองหลวง	ก�านนั/ผูใ้หญ่บ้าน/

ผู้น�าชุมชนรอบอ่างเก็บน�้าหนองหลวง	เป็น	Partnership

 ■ โครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงบ้านวังกะ 

  ต�าบลหนองลู อ�าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี

	 	 ในระยะเริ่มต้น	 กรมประมงท�าหน้าที่เป็น	 Key	 Actor	 จากการ

ส�ารวจสภาพความอุดมสมบูรณ์ของอ่างเก็บน�้าหนองหลวง	การประชาสัมพันธ์

โครงการ	ให้ข้อมูลข่าวสาร	การให้ข้อคิดเห็นกับชุมชน	การรับฟังความคิดเห็น

จากประชาชน	 เสริมสร้างให้เกิดกลุ่มประมงชุมชน	 เพ่ือร่วมกันจัดท�าแผนการ

ด�าเนินงานโครงการฯ	 จากนั้นกรมประมงจะท�าหน้าท่ีเป็น	 Facilitator	 โดย

การให้การสนับสนุนทางวิชาการ	 และงบประมาณโครงการ	 พร้อมกับการให้

ข้อมูลข่าวสาร	การสร้างความตระหนัก	รักหวงแหน	รู้สึกเป็นเจ้าของและส�านึก 

รบัผิดชอบต่อการท�าประมงร่วมกนั	เพือ่ให้ทรพัยากรสตัว์น�า้มคีวามยัง่ยนืต่อไป	

เป็น	Network	Manager	โดยมเีทศบาลต�าบลหนองล	ูนายกองค์การบริหารส่วน

ต�าบล	รอบปากน�้าห้วยบีคลี่	บ้านวังกะ	หนองลู	ก�านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น�าชุมชน

รอบรอบปากน�้าห้วยบีคลี่	 บ้านวังกะ	หนองลู	 หน่วยทหารในพื้นที่	 (กองก�าลัง

สรุสห์ี)	การไฟฟ้าฝ่ายผลติเขือ่นท่าทุง่นาอทุยานแห่งชาติเขาแหลม	กลุ่มประมง

อาสา	กลุ่มอาสาเพื่อแผ่นดิน	กลุ่มใบไม้	เป็น	Partnership

 ■ โครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงกลุ่มบริหาร 

  จัดการทรัพยากรประมงดอกกราย ต�าบลพนานิคม 

  อ�าเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง

	 	 ในระยะเริ่มต้นกรมประมงท�าหน้าที่เป็น	 Key	 Actor	 จากการ

ส�ารวจสภาพความอุดมสมบูรณ์ของอ่างเก็บน�้าหนองหลวง	การประชาสัมพันธ์
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โครงการ	ให้ข้อมูลข่าวสาร	การให้ข้อคิดเห็นกับชุมชน	การรับฟังความคิดเห็น

จากประชาชน	 เสริมสร้างให้เกิดกลุ่มประมงชุมชน	 เพ่ือร่วมกันจัดท�าแผนการ

ด�าเนินงานโครงการฯ	 จากนั้นกรมประมงจะท�าหน้าท่ีเป็น	 Facilitator	 โดย

การให้การสนับสนุนทางวิชาการ	 และงบประมาณโครงการ	 พร้อมกับการให้

ข้อมูลข่าวสาร	การสร้างความตระหนัก	รักหวงแหน	รู้สึกเป็นเจ้าของและส�านึก 

รบัผดิชอบต่อการท�าประมงร่วมกนั	เพือ่ให้ทรพัยากรสตัว์น�า้มคีวามยัง่ยนืต่อไป	

เป็น	 Network	Manager	 โดยมีองค์การบริหารส่วนต�าบลพนานิคม	 องค์การ

บรหิารส่วนต�าบลมาบยางพร	องค์การบรหิารส่วนต�าบลพัฒนา	องค์การบริหาร

ส่วนต�าบลแม่น�้าคู้	ก�านัน/ผู้ใหญ่บ้าน	บริษัทปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย	บริษัท

เจริญโภคภัณฑ์	เป็น	Partnership

 สรุปผลส�าเรจ็/ประโยชน์ทีไ่ด้รบัจากการด�าเนนิงานทีเ่ป็นเชงิประจกัษ์

 ■ โครงการประมงชุมชนอ่างเก็บน�้าหนองหลวง อ�าเภอเวียงชัย 

จังหวัดเชียงราย

	 	 1.	 กลุ่มประมงชุมชน	 ซึ่งท�าหน้าท่ีในการฟื้นฟู	 ทรัพยากรสัตว	์

ก�าหนดข้อตกลงทางการประมง

	 	 2.	 จดัท�าแนวเขตอนรุกัษ์พนัธ์สัตว์น�า้	จ�านวน	4	แห่ง	เนือ้ทีป่ระมาณ	

600	ไร่	เป็นเขตห้ามท�าการประมง	หรือจับสัตว์น�้า

	 	 3.	 จดัต้ังเครอืข่ายเฝ้าระวงัการประมงบรเิวณอ่างเกบ็น�า้หนองหลวง

	 	 4.	มีบันทึกข้อตกลงของชุมชนในการท�าประมงการท�าประมงผิด

กฎหมายลดน้อยลง

	 	 5.	 จัดให้มีการขึ้นทะเบียนเรือในการท�าประมง

	 	 6.	 ร่วมจดัท�ากระชงัอนบุาลสตัว์น�า้วยัอ่อนก่อนปล่อยลงอ่างเกบ็น�า้
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 ■ โครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงบ้านวังกะ  

  ต�าบลหนองลู อ�าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี

	 	 1.	 ชมุชนบ้านวงักะมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการทรพัยากรประมง

ท้องถิ่น

	 	 2.	 ก�าหนดและจดัท�าแนวเขตอนรุกัษ์พนัธ์สตัว์น�า้	ปากน�า้ห้วยบคีลี่

	 	 3.	 จัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังการประมงบ้านวังกะ

	 	 4.	 ก�าหนดมาตรการ	กฎ	กติกา	การท�าประมงโดยชุมชนมีส่วนร่วม

	 	 5.	 จัดตัง้คณะกรรมการของโครงการเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมชมุชน

ประมงบ้านวังกะ

	 	 6.	 ร่วมจดัท�ากระชงัอนบุาลสตัว์น�า้วยัอ่อนก่อนปล่อยลงอ่างเกบ็น�า้

 ■ โครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงกลุ่มบริหาร 

  จัดการทรัพยากรประมงดอกกราย ต�าบลพนานิคม 

  อ�าเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง

	 	 1.	 ชุมชนประมงอ่างเก็บน�้าดอกกรายมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรประมงท้องถิ่น

	 	 2.	 ก�าหนดและจัดท�าแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น�้า	พื้นที่อ่างเก็บน�้า

ดอกกราย

	 	 3.	มกีลุม่จดัการทรพัยากรประมงอ่างเกบ็น�า้ดอกกรายร่วมบรหิาร

จัดการ

	 	 4.	 ชาวประมงมีการข้ึนทะเบียนเรือและการออกอาชญาบัตรการ

ท�าประมง

	 	 5.	 มรีะเบยีบการบริหารจัดการทรัพยากรประมงในอ่างเกบ็น�า้ดอกกราย

	 	 6.	 ร่วมจดัท�ากระชงัอนบุาลสตัว์น�า้วยัอ่อนก่อนปล่อยลงอ่างเกบ็น�า้

โดยชุมชน
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ผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 สร้างความเข้าใจให้กับชมุชนในแนวทางการบรหิารจัดการทรพัยากร 

ประมง	ชาวประมงมคีวามรูเ้กีย่วกบัวงจรชวีติสตัว์น�า้เพ่ิมข้ึน	เกดิข้อตกลงทางการ 

ประมงในการจัดท�าเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น�้า	 มีการข้ึนทะเบียนองค์กรชุมชน

ประมงท้องถิ่น	ก�าหนดมาตรการ	กฎ	กติกา	การท�าประมงโดยชุมชนมีส่วนร่วม	

จัดให้มีการขึ้นทะเบียนเรือในการท�าประมง	มีบันทึกข้อตกลงของชุมชนในการ

ท�าประมง	เป็นผลให้การท�าประมงผิดกฎหมายลดน้อยลง	

	 2.	 จัดท�าแนวเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น�้า	 ให้เป็นเขตห้ามท�าการประมง	

หรือจับสัตว์น�้า	 ท�าให้สัตว์น�้าเพิ่มจ�านวนมากขึ้น	 รวมถึงกุ้งก้ามกราม	 ซึ่งเคย

หมดไปจากอ่างเกบ็น�า้	มกีระชงัอนบุาลสตัว์น�า้ก่อนปล่อยลงสูแ่หล่งน�า้ธรรมชาต	ิ 

ที่ดูแลโดยชุมชน

	 3.	 สร้างภาคเีครอืข่ายชมุชนประมง	เพ่ือให้เกดิการแลกเปล่ียนความรู้	 

การแจ้งข้อมลูข่าวสารในด้านการอนรุกัษ์ทรพัยากรสตัว์น�า้	มกีารจดัตัง้เครอืข่าย

เฝ้าระวังการประมงบริเวณอ่างเก็บน�้า

	 4.	 ชมุชนมจีติส�านึกรบัผดิชอบและหวงแหนทรพัยากรประมงในท้องถิน่ 

ตนเอง	 มีการปล่อยสัตว์น�้าเพื่อเพิ่มผลผลผลิตในแหล่งน�้าโดยชุมชนประมง 

มีส่วนร่วมในการด�าเนินกิจกรรม
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สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช่ในการด�าเนินงาน
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3.2 สรุปบทเรียนกำรท�ำงำน
แบบมส่ีวนร่วมทีเ่ป็นกรณีศึกษำทีด่:ี 

หน่วยงำนที่ได้รับรำงวัล
ในระดับดีเด่น

ากการประเมินผลการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการบริหารราชการของส่วนราชการ	 ที่ผ่าน 

การประเมนิและได้รบัรางวลัในระดบัดเีด่น	ซึง่ครอบคลมุการประเมนิ 

ใน	2	มิติ	ได้แก่	มิติความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ	และมิติ

ความส�าเรจ็ของการท�างานแบบมส่ีวนร่วมในการบรหิารราชการ 

อย่างเป ็นรูปธรรม	 ตามหลักเกณฑ์การพิจารณารางวัล 

ความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ประจ�าปี	

พ.ศ.	2560	พบว่า	ส่วนราชการมผีลการด�าเนนิงานเป็นท่ีประจักษ์	 

มคีวามโดดเด่นและน่าสนใจ	คอื	เป็นหน่วยงานทีใ่ห้ความส�าคญั

กบัการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	โดยก�าหนดไว้เป็นนโยบาย

หรือทิศทางขององค์กร	 และมีการน�าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรม	 รวมท้ังมีกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

จ

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 129



ในระดบัความร่วมมอื	โดยมกีารท�างานร่วมกบัภาคประชาชนหรอืชมุชน	และผูม้ี 

ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง	 ในรูปแบบภาคีเครือข่ายหรือคณะกรรมการ/ 

คณะท�างานภาคประชาชน	รวมทัง้มกีารบรูณาการท�างานระหว่างหน่วยงานภาครฐั 

ที่เก่ียวข้อง	 นอกจากนี้	 ผลจากการด�าเนินงานยังแสดงให้เห็นแนวโน้มของ 

ความย่ังยืนที่จะเกิดข้ึนกับชุมชนหรือท้องถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนา	 เพื่อ 

ยกระดบัคุณภาพชวิีตของประชาชน	ตลอดจนเป็นต้นแบบทีดี่	หรือเป็นแนวปฏบิติั 

ที่ดีที่สามารถเป็นตัวอย่างในการน�าไปประยุกต์ใช้	หรือขยายผลในโครงการอื่น	

หรือหน่วยงานอื่นต่อไป

	 ในปี	พ.ศ.2560	มหีน่วยงานท่ีได้รบัรางวลัความเป็นเลศิด้านการบรหิาร

ราชการแบบมส่ีวนร่วม	ประเภทรางวลัพฒันาการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม

ในระดับดีเด่น	จ�านวน	5	หน่วยงาน	ได้แก่

	 1.	 กรมชลประทาน

	 2.	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

	 3.	 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม

	 4.	 กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช

	 5.	 ส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

	 โดยสามารถสรุปผลการท�างานแบบมีส่วนร่วมในระดับความร่วมมือ 

ที่เป็นรูปธรรมของส่วนราชการที่ได้รับรางวัลฯ	ในระดับดีเด่น	ดังต่อไปนี้
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กรมชลประทาน

	 กรมชลประทาน	 สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 โดยมีภารกิจ 

เกีย่วกบัการพฒันาแหล่งน�า้	ตามศกัยภาพของลุม่น�า้ให้เพยีงพอ	และจดัสรรน�า้ 

ให้กับผู้ใช้น�้าทุกประเภท	 เพื่อให้ผู ้ใช้น�้าได้รับน�้าอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

ตลอดจนป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน�้า

วิสัยทัศน์

	 เป็นองค์กรอัจฉริยะ	ที่มุ่งสร้างความมั่นคงด้านน�้า	(Water	Security)	

เพื่อเพิ่มคุณค่าการบริการ	ภายในปี	2579

อ�านาจหน้าที่

	 1.	 ด�าเนนิการจดัให้ได้มาซึง่น�า้	หรอืกกั	เกบ็	รกัษา	ควบคมุ	ส่ง	ระบาย

หรอืจดัสรรน�า้เพือ่การเกษตร	การพลังงาน	การสาธารณปูโภค	หรือ

การอตุสาหกรรม	ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน	กฎหมายว่า

ด้วยคันและคูน�้า	และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 2.	 ด�าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน�้า	 

ความปลอดภัยของเข่ือนและอาคารประกอบ	 และการคมนาคม

ทางน�้าที่อยู ่ในเขตชลประทาน	 ตลอดจนด�าเนินการเกี่ยวกับ

กิจกรรมพิเศษต่าง	ๆ	ที่ไม่ได้เป็นแผนงานประจ�าปีของกรม

	 3.	 ด�าเนินการจัดรูปท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม

	 4.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของ

กรม	หรือตามที่รัฐมนตรี	หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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	 กรมชลประทาน	 สมัครขอรับรางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหาร

ราชการแบบมส่ีวนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ในประเภทรางวลัพฒันาการบรหิาร

ราชการแบบมส่ีวนร่วม	โดยส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เข้ามาท�างาน

ร่วมกันแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ	สรุปผลการด�าเนินงาน	ดังต่อไปนี้

ความสามารถในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ

	 กรมชลประทาน	 ให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน	

โดยก�าหนดในแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน	 พ.ศ.	 2560-2564	 ประเด็น

ยุทธศาสตร์ที่	 4:	 การเสริมอ�านาจประชาชนในระดับพื้นที่	 (Empowerment)	

การสร้างเครือข่าย	 และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ 

น�้าชลประทาน	 (Networking	Collaboration	 Participation)	 และผู้บริหาร

มีการสื่อสารนโยบาย/ทิศทางการบริหารราชการดังกล่าว	 ผ่านช่องทาง 

ที่หลากหลาย	 ได้แก่	 การแจ้งเวียนค�าสั่ง/หนังสือให้หน่วยงานในสังกัดทราบ

และถือปฏิบัติ	 สารจากอธิบดีเกี่ยวกับทิศทางการบริหารองค์กรเชิงรุก	 โดยใช้

กระบวนการมส่ีวนร่วม	การสร้างเครอืข่าย	และการพัฒนาศักยภาพขององค์กร

ในภาพรวม	 และเอกสารเผยแพร่ยุทธศาสตร์ฯ	 ผ่านเว็บไซต์	 www.rid.go.th	 

รวมทั้งมีการพัฒนาความรู้และทักษะให้กับเจ้าหน้าที่	 เพื่อให้มีศักยภาพในการ 

ส่งเสรมิและสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน	ด้วยหลกัสตูรการฝึกอบรม  

เช่น	กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม	เพื่อพัฒนาวิทยากรกระบวนการขั้นสูง	 

การวเิคราะห์ตนเองและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีด้วยศาสตร์นพลักษณ์	การวเิคราะห์

ชุมชนแบบมีส่วนร่วม	 เป็นต้น	 ตลอดจนการจัดท�าคู่มือ/เอกสารเผยแพร่ด้าน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนส�าหรับบุคลากรเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน	

	 นอกจากนี้	 กรมฯ	 มีการสื่อสารแบบสองทาง	 เพื่อให้ข้อมูลและรับฟัง 

ความคิดเหน็ผ่านช่องทางการสือ่สาร	เช่น	Facebook	1460	ชลประทานบริการ 
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ประชาชน,	 Facebook	 เรารักชลประทาน	 เป็นต้น	 และจัดตั้งกองส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้น	 โดยเป็นหน่วยงานภายในเพื่อเป็นกลไก 

ในการขับเคล่ือนการส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 และมีค�าสั่ง 

มอบหมายให้ส�านกังานชลประทานที	่1-17	ส่วนบรหิารจดัการน�า้และบ�ารงุรกัษา	 

ฝ่ายส่งเสริมการพัฒนาการใช้น�้า,	 โครงการชลประทานและโครงการส่งน�้า

และบ�ารุงรักษา	 ฝ่ายจัดสรรน�้าและปรับปรุงระบบชลประทานรับผิดชอบงาน

ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม	 รวมท้ัง	 มีการจัดท�าแผนกลยุทธ์การมีส่วนร่วม

กรมชลประทาน	พ.ศ.	2558-2561	(Roadmap)	เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการ 

ส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของกรมฯ	ตลอดจน	มีการสนับสนุน

งบประมาณ/ทรพัยากร	เพือ่ใช้ในการสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วม	เช่น	สนบัสนนุ

งบประมาณที่ใช้ในการด�าเนินงานชลประทานท้องถิ่น	

ความส�าเร็จของการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการที่เป็นรูปธรรม

	 กรมชลประทาน	 น�าเสนอโครงการตัวอย่างของการท�างานแบบ 

มีส่วนร่วมในระดับความร่วมมือ	 (Collaborative)	 คือ	“โครงการคลองสวย  

น�้าใส ร่วมใจก�าจัดวัชพืชทุ่งหลวงรังสิต”	มีวัตถุประสงค์	ดังนี้

	 1.	 เพือ่ให้เกดิกระบวนการมส่ีวนร่วมเครอืข่ายความร่วมมอืในการร่วมกัน 

ดแูลและรกัษาความสะอาดสิง่แวดล้อมของทางน�า้ชลประทานและ

ทางน�้าสาธารณะ	

	 2.	 สร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของภาคสว่นตา่งๆ	ในการก�าจดั

วัชพืชและผักตบชวา	รวมทั้งสร้างมูลค่าจากวัชพืชและผักตบชวา

	 คลองรังสิต	 มีการขุดข้ึนในสมัยรัชกาลที่	 5	 ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้น

ของการพัฒนางานด้านชลประทานเพื่อเกษตรกรรมของไทย	 ต่อมาใช้ค�าว่า	 

“ทุ่งหลวงรังสิต”	 ครอบคลุมพื้นที่	 6	 จังหวัด	 ได้แก่	 จังหวัดอยุธยา	 สระบุรี	
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ปทมุธาน	ีกรงุเทพมหานคร	นครนายก	และฉะเชงิเทรา	รวมพืน้ที	่1,208,150	ไร่	 

ทางน�้าชลประทาน	68	สายคลอง	โดยครอบคลุมเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของ

โครงการส่งน�้าและบ�ารุงรักษารังสิตเหนือ	จ�านวน	483,150	ไร่	33	สายคลอง	

และครอบคลุมเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของโครงการส่งน�้าและบ�ารุงรักษา 

รังสิตใต้	จ�านวน	695,000	ไร่	30	สายคลอง	ความยาวรวม	423.08	กิโลเมตร	

รวมทั้ง	 โครงการส่งน�้าและบ�ารุงรักษานครนายก	 30,000	 ไร่	 5	 สายคลอง	

โดยที่โครงการส่งน�้าและบ�ารุงรักษารังสิตใต้มีพื้นที่ชลประทาน	499,125	 ไร	่

(ครอบคลุมพื้นที่ในเขตจังหวัดปทุมธานี	 กรุงเทพมหานคร	 นครนายก	 และ

ฉะเชิงเทรา)	
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	 สภาพปัญหาทางน�้าชลประทาน	โดยในช่วงฤดูน�้าหลากของทุกปี	จะมี 

วัชพืชและผักตบชวาจ�านวนมากกีดขวางการไหลของน�้า	 เป็นอุปสรรคต่อ

การระบายน�้า	 ท�าให้เกิดปัญหาน�้าล้นตลิ่ง	 และส่งผลความเสียหายต่อพื้นที่ 

เพาะปลกูและผลผลติทางการเกษตรทีไ่ด้รบั	นอกจากนี	้ในช่วงฤดแูล้งผกัตบชวา

ยงัท�าให้ปรมิาณน�า้ในคลองลดลงส่งผลให้ปรมิาณน�า้ไม่เพยีงพอในการเพาะปลกู	

และเกิดปัญหาน�้าเน่าเสียและคลองตื้นเขิน	

	 ผักตบชวา	 (water	 hyacinth)	 เป็นวัชพืชท่ีมีถ่ินก�าเนิดในแถบลุ่มน�้า 

อะเมซอน	ประเทศบราซิล	ทวีปอเมริกาใต้	ทนทานต่อสภาพแวดล้อม	เป็นพืช

ที่มีทุ่นลอย	 อยู่ได้ทั้งในน�้านิ่งและน�้าไหล	 มีการขยายพันธุ์อย่างรวดเร็วท้ังทาง

เมล็ดและการแตกหน่อ	มีอัตราการเจริญเติบโตสูงมากใน	1	ต้น	มีเมล็ดมากถึง	

5,000	เมล็ด	มีการสะสมมวลชีวภาพได้สูงถึง	20	กรัม	 (น�้าหนักแห้งต่อตาราง

เมตรต่อวัน)	โดยมอีัตราการเจรญิเตบิโตสมัพทัธ์สงูสดุเท่ากบัร้อยละ	1.5	ต่อวนั	 

ซึง่หากปล่อยให้ผักตบชวาเตบิโตในแหล่งน�า้โดยเร่ิมต้นจาก	500	กรัม	(น�า้หนักสด 

ต่อตารางเมตร)	ในระยะเวลาเพียง	3	เดือนครึ่ง	ผักตบชวาสามารถเจริญเติบโต

และขยายพันธุ์ให้มวลชีวภาพสูงถึง	 40,580	 กรัม	 (น�้าหนักสดต่อตารางเมตร)	 

ในระยะเวลา	 1	 ปี	 ผักตบชวาสามารถเจริญเติบโตให้มวลชีวภาพสูงอยู่ในช่วง	

717	ตนั	(น�า้หนกัแห้งต่อไร่)	ผกัตบชวาจะเจรญิเตบิโตสงูสดุในช่วงเดอืนเมษายน	

และมกีารเจรญิเตบิโตต�า่สดุในช่วงเดือนมกราคม	ดังนัน้	การแพร่ขยายพนัธุข์อง

ผักตบชวาจะก่อให้เกิดปัญหาต่อแหล่งน�้าต่างๆ	ทั่วประเทศ	 และส่งผลเสียต่อ 

สิ่งแวดล้อม	เศรษฐกิจ	และสังคม
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	 ที่ผ่านมาโครงการส่งน�้าและบ�ารุงรักษารังสิตใต้ต้องด�าเนินการจัดเก็บ

วัชพืชในทางน�้าชลประทานสายคลองต่างๆ	 เป็นประจ�าทุกปี	 แต่ด้วยปริมาณ

วัชพืชและผักตบชวาท่ีหนาแน่นมีจ�านวนมาก	 แพร่ขยายพันธุ์อย่างรวดเร็ว	 

อีกทั้งมีการเคลื่อนย้าย	กระจายตัวในทางน�้า	จึงมีวัชพืชและผักตบชวาในคลอง

สายต่าง	 ๆ	 เป็นจ�านวนมากประมาณ	 600,000	 ตันต่อปี	 หากจะด�าเนินการ 

ก�าจัดให้หมดไปต้องใช้งบประมาณมากถึง	 18	 ล้านบาทต่อปี	 แต่เน่ืองจาก 

งบประมาณทีไ่ด้รบัไม่เพยีงพอต่อปรมิาณวัชพชืในคลอง	ขาดเครือ่งมอื	เครือ่งจกัร 

ในการก�าจดัวชัพชืและผกัตบชวา	หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในพืน้ทีด่�าเนนิการจดัเกบ็ 

ไม่พร้อมเพรียงและไม่ต่อเนื่อง	 รวมทั้งยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน

ที่อยู่อาศัยริมคลองในการเก็บวัชพืช	 ท�าให้ทางน�้าชลประทานประสบปัญหา

จากวัชพืชและผักตบชวาต่อเนื่องมาโดยตลอด	 และเกิดน�้าล้นตลิ่ง	 น�้าเน่าเสีย	 

136 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 



คลองตืน้เขนิ	ส่งผลต่อการบรหิารจดัการทางน�า้ชลประทานและทางน�า้สาธารณะ	 

ท�าให้ไม่สามารถระบายน�้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

	 ในการด�าเนินโครงการ	 “คลองสวย	 น�้าใส	 ร ่วมใจก�าจัดวัชพืช 

ทุ่งหลวงรังสิต”	 กรมชลประทาน	 โดยโครงการส่งน�้าและบ�ารุงรักษารังสิตใต	้ 

ซึ่งรับผิดชอบทางน�้าชลประทานสายคลองต่างๆ	 จ�านวน	 30	 สายคลอง	

และรักษาทางน�้าชลประทาน	 ขุดลอก	 ซ่อมแซม	 ปรับปรุง	 บริหารจัดการน�้า	 

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมหรือประสานงานทุกภาคส่วน	 โดยขับเคล่ือน 

การด�าเนินงานโครงการฯ	 ด้วยการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	 

ซึ่งมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทท�างานร่วมกันในลักษณะ

ภาคีเครือข่าย	ได้แก่	เกษตรกรผู้ใช้น�้า	กลุ่มผู้ใช้น�้า	ชุมชนในทางน�้าชลประทาน	

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	และหน่วยงานภาครฐัอืน่ทีเ่กีย่วข้อง	เช่น	หน่วยงาน 

ทหารในพืน้ที	่เป็นต้น	รวมทัง้	ผูว่้าราชการจงัหวดัทีใ่ห้การสนบัสนนุและหนนุเสรมิ 

การท�างานของเจ้าหน้าที่โครงการฯ	 ที่รับผิดชอบเป็นกลไกหลัก	 (Key	 actor)	 

ในการสร้างให้เกิดการรวมกลุ ่มเป็นเครือข่าย	 ที่เข ้ามามีบทบาทต้ังแต  ่

การให้ความคิดเหน็และข้อเสนอ	ซึง่น�าไปสูก่ารร่วมคดิ	ร่วมด�าเนนิการปรบัปรงุ

การบรหิารจดัการทางน�า้ชลประทาน	และร่วมเป็นเครือข่ายสายตรวจผักตบชวา

ในแต่ละสายคลอง	ซึง่มาจากเกษตรกรและสมาชกิกลุม่ผูใ้ช้น�า้	ทีม่จีติอาสาทีจ่ะ

มาเป็นสายตรวจ	ร่วมกบัเจ้าหน้าทีช่ลประทาน	เพ่ือด�าเนนิการก�าจัดวชัพืชและ

ผักตบชวาได้อย่างรวดเร็วก่อนที่จะเกิดการแพร่ขยายพันธุ์จนท�าให้ปิดกั้นทาง

น�้าไหลและเกิดน�้าล้นตลิ่ง	 ซึ่งเป็นการท�างานแบบความร่วมมือของเกษตรกร	

กลุ่มผู้ใช้น�้า	 และหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้ง	 มีส่วนร่วมในการ

ถอดบทเรียน	 ซึ่งเป็นต้นแบบและเพิ่มประสิทธิภาพในการด�าเนินการอย่าง 

ต่อเนือ่งและเกดิความร่วมมอืในทกุระดบั	โดยสรปุการด�าเนนิงานประกอบด้วย	

3	กระบวนการ	ได้แก่
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 1) กระบวนการภายใน	เป็นการส่งเสรมิให้เกดิการรวมกลุม่	และจดัตัง้ 

เครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น�้า/สายตรวจผักตบชวา	 (กลุ่มพื้นฐานและกลุ่มบริหาร)	 

โดยการแต่งตั้งคณะท�างานในทางน�้าชลประทาน	 (ตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น�้า)	 และ 

คณะกรรมการจดัการชลประทาน	(JMC:	Joint	Management	Committee	for	

Irrigation)	ประกอบด้วย	4	ประสาน	คอื	ตวัแทนผูใ้ช้น�า้	ตวัแทนกรมชลประทาน	

ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่	 และตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	

เพื่อบริหารจัดการน�้าในระดับอ่างเก็บน�้าหรือแหล่งน�้ากรมชลประทานเพ่ือ

จดัสรรปันน�า้	บ�ารงุรักษา	ก�าหนดมาตรฐานการควบคมุการใช้น�า้	ส่งเสรมิการผลติ	 

การตลาด	และแก้ไขปัญหา

	 เครือข่ายสายตรวจผักตบชวา	 เกิดจากการประสานความร่วมมือกับ

ผูน้�าเกษตรและประธานกลุม่ผูใ้ช้น�า้ในสายคลองต่างๆ	ท่ีเหน็ถึงประโยชน์ในการ

ตดิตามเฝ้าระวงัวชัพชืในทางน�า้	ได้แก่	ผูน้�าเกษตรกร	ประธานกลุ่มผู้ใช้น�า้	และ

เจ้าหน้าที่ชลประทาน	โดยมีบทบาทหน้าที่ดังนี้

	 	 -	 เป็นเครือข่ายในการดูแลประชาสัมพันธ์	 แจ้งข้อมูลข่าวสาร 

ให้แก่โครงการส่งน�้าและบ�ารุงรักษารังสิตใต้	 และหน่วยงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	กลุม่ผูใ้ช้น�า้	และประชาชนในพืน้ที่
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	 	 -	 แจ้งข้อมูลปริมาณวัชพืชและผักตบชวา	ต�าแหน่ง	สภาพปัญหา

ในการจัดเก็บ	 ประสานงานขอความร่วมมือจากกลุ่มผู้ใช้น�้า	

เกษตรกร	และประชาชน	ในการร่วมก�าจดัวชัพชืและผกัตบชวา

	 	 -	 แจ้งโครงการฯ	 เพื่อประสานขอการสนับสนุนการก�าจัดวัชพืช

และผักตบชวา	 โดยโครงการฯ	 เป็นผู้ประสานหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องให้การสนับสนุน

	 	 -	 แจ้งผลการด�าเนนิงานการเกบ็วชัพชืและผกัตบชวาให้โครงการฯ	ทราบ

  นอกจากนี	้เจ้าหน้าทีข่องกรมชลประทานทีร่บัผดิชอบโครงการฯ	เป็น 

ผูจั้ดการความรูแ้ละเป็นผูน้�ากระบวนการเพือ่ให้สมาชกิผูใ้ช้น�า้ดงักล่าว	เข้ามามี

ส่วนร่วมในการร่วมคิด	ร่วมตัดสินใจ	ร่วมแก้ไขปัญหา	และร่วมกันหาแนวทาง

แก้ไขปัญหา	ซึง่เมือ่ได้ข้อสรปุแล้วจะน�ามาวเิคราะห์ว่าประเด็นใดท่ีองค์กรผู้ใช้น�า้ 

สามารถร่วมมือกันแก้ไขปัญหาได้	 และในกรณีที่แนวทางแก้ไขปัญหานั้นไม่

สามารถแก้ไขได้โดยองค์กรผู้ใช้น�้าเอง	 เจ้าหน้าที่โครงการฯ	 จะรวบรวมสรุป

ประเด็นเพ่ือเสนอผู้บริหารของกรมชลประทาน	 เช่น	 การจัดท�าแผนงาน/ 

งบประมาณเพ่ือจดัซือ้อปุกรณ์เครือ่งมอืส�าหรบัก�าจดัวัชพืชและผักตบชวา	เป็นต้น

 2) กระบวนการภายนอก	เป็นการบรูณาการความร่วมมอืกบัหน่วยงาน 

ภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง	ได้แก่	จงัหวดัปทมุธาน	ีจงัหวดันครนายก	จังหวดัฉะเชงิเทรา	

และกรงุเทพมหานคร	องค์กรภาคเอกชน	เพือ่ร่วมกนัขบัเคล่ือนด�าเนนิกจิกรรม

โครงการคลองสวย	น�้าใส	 ร่วมใจก�าจัดวัชพืชทุ่งหลวงรังสิต	 โดยองค์กรผู้ใช้น�้า

และเครือข่ายผู้ใช้น�้า/เกษตรกร

 3) การบรูณาการกระบวนการ	เป็นการจดัท�าข้อตกลงร่วมกนั	(MOU)	

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่	เพื่อน�าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ด�าเนินการ	

การจัดท�าระบบติดตามสารสนเทศ	การเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น�้าเพื่อ

ให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งองค์กรผู้ใช้น�้า	องค์กรภาคเอกชน	และ
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หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง	จงึเกดิความร่วมมอืกันระหว่างโครงการส่งน�า้และ

บ�ารุงรักษารังสิตใต้	 เกษตรกรผู้ใช้น�้า	 กลุ่มผู้ใช้น�้า	 และหน่วยงานภาคส่วนอื่น

ที่เกี่ยวข้อง	 เพ่ือศึกษาวิจัยเก่ียวกับวงจรชีวิตและการแพร่พันธุ์ของผักตบชวา	

(water	 hyacinth)	 ท�าให้เข้าใจถึงการเจริญเติบโตและการขยายพันธุ์อย่าง

รวดเร็วของผักตบชวาที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการทางน�้าชลประทาน

และทางน�้าสาธารณะ	 ซึ่งเป็นองค์รู้ทางวิชาการท่ีน�าไปสู่แนวคิดร่วมกันว่าจะ

ต้องควบคุมปริมาณและต้องก�าจัดผักตบชวาตั้งแต่มีปริมาณไม่มาก	เมื่อจัดเก็บ 

แล้วต้องน�าออกไปไม่ให้กองอยู ่ในบริเวณใกล้ล�าคลองและต้องไม่ให้มี 

การเคล่ือนย้ายจากทางน�า้หนึง่ไปยงัอกีทางน�า้หนึง่	จากต้นน�า้ไปปลายน�า้	และจาก

อาคารชลประทานหนึง่ไปยงัอกีอาคารหนึง่	และร่วมกนัค้นหาวธิกีารจัดการกบั

ผกัตบชวา	โดยให้องค์กรผูใ้ช้น�า้ร่วมกนัดแูลรกัษาทางน�า้ชลประทาน	ก�าจดัวชัพชื

และผักตบชวาในทางน�้าที่อยู่ในพื้นที่รับน�้า	 นอกจากนี้	 ยังน�าไปสู่การเฝ้าระวัง

วชัพชืและผกัตบชวา	โดยมกีารจดัท�าฐานข้อมลูและเคร่ืองมอืในการตดิตามเฝ้า

ระวงัไม่ให้ผกัตบชวาแพร่ขยายพนัธุจ์นปิดทางน�า้ไหล	และการจดัท�าสารสนเทศ

ด้านการสือ่สารไร้สายพร้อมตดิตัง้กล้อง	CCTV	บรเิวณประตรูะบายน�า้	11	แห่ง	 

เพือ่ใช้ในการติดตามจัดเกบ็วชัพชื	แจ้งเตอืน	การจดัท�าระบบสารสนเทศภมูศิาสตร์	 

การใช้อากาศยานไร้สายคนขบั	(Drones)	โดยเชือ่มหน้าจอรายงานผลสถานการณ์ 

วัชพืชและผักตบชวา	และรายงานผลแบบ	real	time

	 	 จากการท�างานร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องแบบภาค ี

เครือข่ายความร่วมมือ	 ท่ีมีกลไกคณะกรรมการจัดการชลประทาน	 (JMC)	 

โดยมีปัจจัยที่ท�าให้ประสบความส�าเร็จ	คือ	

	 	 1.	การสนับสนุนของผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี	 นครนายก	

ฉะเชิงเทราและกรุงเทพมหานคร	 ที่ให้ความส�าคัญในด้าน 

การดูแลรักษาทางน�้าชลประทานและทางน�้าสาธารณะ
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	 	 2.	การบรูณาการของหน่วยงานภาครัฐทีเ่ก่ียวข้องภายใต้การจัดท�า 

ข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานในพื้นที่ทุ่งหลวงรังสิต	 (MOU)	

เพื่อร่วมกันในการดูแลรักษาทางน�้าชลประทานและทางน�้า

สาธารณะ	 และการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	ส่งผลให้ดูแลทางน�้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 3.	การสนบัสนนุและร่วมแรงร่วมใจ	รวมทัง้เข้ามามส่ีวนร่วมในการ

เฝ้าระวงัก�าจดัวชัพชืและผกัตบชวาของเครอืข่ายเกษตรกร	และ

กลุ่มผู้ใช้น�้า	รวมทั้งชุมชนในทางน�้าชลประทาน

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช้ในการด�าเนินงาน ดังภาพต่อไปนี้
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 ● สรุปผลส�าเร็จจากการด�าเนินงาน

	 1.	 การพฒันาองค์กรผูใ้ช้น�า้ของโครงการส่งน�า้และบ�ารุงรกัษารงัสติใต้	 

จากการด�าเนินงานด้านการพัฒนาองค์กรผู้ใช้น�้าตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2555	เป็นต้นมา	 

เพือ่ขบัเคลือ่นการด�าเนนิงานด้านการมส่ีวนร่วมของโครงการฯ	ท�าให้โครงการฯ	 

มีกลุ่มผู้ใช้น�้าพื้นฐานจ�านวน	 179	 กลุ่ม	 และกลุ่มบริหารจ�านวน	 28	 กลุ่ม	

ครอบคลมุพ้ืนทีโ่ครงการฯ	และสามารถจดัตัง้คณะกรรมการจดัการชลประทาน	

(JMC)	ของโครงการส่งน�้าและบ�ารุงรักษารังสิตใต้ได้	ในปี	พ.ศ.2559	สามารถ

สร้างการรับรู้การมีส่วนร่วม	 การรับทราบข้อมูลข่าวสาร	 และต่อยอดในด้าน 

การเป็นสายตรวจเฝ้าระวังวัชพืชและผักตบชวาในสายคลอง

	 2.	 ประสิทธิภาพการระบายน�้าในทางชลประทานเพิ่มขึ้น	 2	 เท่าจาก

กรณีมีผักตบชวาหนาแน่น	 และเพิ่มปริมาณการกักเก็บน�้านอนในช่วงฤดูแล้ง	

30	ล้าน	ลบ.ม.	ท�าให้พอเพียงแก่การเพาะปลูกช่วง	มกราคม	-	กุมภาพันธ์	พื้นที่	

380,000	ไร่	คิดเป็นรายได้	1,800	ล้านบาท

	 3.	 เกิดนวัตกรรมในการบริหารจัดการทางน�้าชลประทานท่ีประยุกต์

ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม	 เช่น	 Drones	 น�ามาใช้ในการประเมินปริมาณวัชพืช	

ท�าให้สามารถวางแผนการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า	 กล้อง	 CCTV	 ติดตาม 

เฝ้าระวังวัชพืช	 และรายงานผลแบบ	 real	 time	 รวมทั้งการก�าจัดผักตบชวา

แบบครบวงจรและสร้างมลูค่าเพิม่ให้ผกัตบชวา	โดยแปรรูปแปรรูปเป็นปุย๋หมกั

ผักตบชวา	ในปี	พ.ศ.2559-2560	ด�าเนินโครงการ	1	คลอง	1	กองวัชพืช	ท�าให้

มีจุดกองวัชพืชเพิ่มขึ้นเป็น	 10	 แห่ง	 ซึ่งสามารถน�ามาแปรรูปเป็นปุ๋ยหมักผัก 

ตบชวา	ได้	468	ตนั	เป็นการสร้างมลูค่าเพิม่ให้กบัผกัตบชวาเป็นมลูค่า	942,000	

บาท	ปัจจุบันผู้น�าเกษตรกรในเขตโครงการส่งน�า้และบ�ารงุรงัสติใต้ได้มส่ีวนร่วม

ให้พื้นที่กองวัชพืช	เพื่อจะได้ผลิตปุ๋ยหมักตบชวาด้วยตนเอง
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	 4.	 เกดิศนูย์เรยีนรูก้ารบรหิารจดัการน�า้ของเกษตรกร	กลุ่มผู้ใช้น�า้	และ 

เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง	 โดยมีเจ้าหน้าที่ชลประทานเป็น	

Facilitator	เพื่อให้สมาชิกผู้ใช้น�้าดังกล่าวได้ร่วมคิด	ร่วมตัดสินใจ	และร่วมกัน

หาแนวทางแก้ไขปัญหา

	 5.	 เกดิกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูร่้วมกัน	ระหว่างเกษตรกรผูใ้ช้น�า้	

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง	และเจ้าหน้าที่กรมชลประทาน

	 6.	 เกดิเครอืข่ายความร่วมมอืของเกษตรกร	กลุม่ผูใ้ช้น�า้และหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วข้องในการร่วมกนัดแูลและรกัษาทางน�า้ชลประทานและทางน�า้สาธารณะ	

ท�าให้สามารถประหยัดงบประมาณที่ต้องใช้ในการก�าจัดผักตบชวาและวัชพืช 

ปีละประมาณ	2.5	ล้านบาท

ภาพกิจกรรมการด�าเนินงาน
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กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม	มภีารกิจเกีย่วกบัการส่งเสรมิคณุภาพส่ิงแวดล้อม	โดยการวจัิย	 

พัฒนา	 ฝึกอบรม	 สร้างจิตส�านึก	 และถ่ายทอดเทคโนโลยีส่ิงแวดล้อม	 เพ่ือ 

ยกระดับคุณภาพชีวิตและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศอย่างยั่งยืน

วิสัยทัศน์ 

	 ส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดล้อมทีด่	ีด้วยองค์ความรูแ้ละการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน

อ�านาจหน้าที่

	 1.	 ส่งเสริม	เผยแพร่	และประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อม

	 2.	 รวบรวม	จดัท�า	และให้บริการข้อมลูและข้อสนเทศด้านสิง่แวดล้อมด้วย

เทคโนโลยต่ีางๆ	ในฐานะศนูย์ข้อมลูและข้อสนเทศด้านส่ิงแวดล้อม

	 3.	 ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการสงวน	บ�ารุงรักษา	และ 

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต	ิสิง่แวดล้อม	และความหลากหลาย 

ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน	 รวมท้ังเป็นศูนย์ป้องกันและ 

ไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทด้านสิ่งแวดล้อม

	 4.	 ประสานและเสนอแนะแผนและมาตรการในการส่งเสริม	เผยแพร่	

และประชาสมัพนัธ์การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

	 5.	 ศกึษา	วจิยั	พฒันา	ถ่ายทอด	และส่งเสรมิเทคโนโลยแีละการจัดการ

ด้านสิง่แวดล้อม	รวมทัง้เป็นศนูย์เทคโนโลยสีะอาดและศนูย์ปฏบิตัิ

การอ้างอิงด้านสิ่งแวดล้อม
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	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม	สมัครขอรับรางวัลความเป็นเลิศด้าน

การบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ในประเภทรางวลัพัฒนา 

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ให้เข้ามาท�างานร่วมกนัแบบหุน้ส่วนความร่วมมือ	สรปุผลการด�าเนนิงานดังต่อไปนี้

ความสามารถในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ

	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 ให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชน	 โดยก�าหนดไว้อย่างชัดเจนในวิสัยทัศน์	 และอ�านาจหน้าที่ 

ดังกล่าวข้างต้น	 รวมทั้งได้ก�าหนดไว้ในพันธกิจของกรมฯ	 เช่น	 สร้างจิตส�านึก	 

เพิ่มศักยภาพ	 และขีดความสามารถของประชาชนในการบริหารจัดการ 

สิ่งแวดล้อม	 สร้างเครือข่ายความร่วมมือและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม	 เป็นต้น	 ประกอบกับ	 กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีนโยบายให้ทุกหน่วยงานในสังกัด 

มีการท�างานที่ให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกด้วย	 โดยรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมมีข้อสัง่การให้กรมฯ	เป็นเจ้าภาพหลกั	 

(Focal	 Point)	 ในการบูรณาการเครือข่ายอาสาสมัครของทุกหน่วยงานใน

กระทรวงและบริหารจัดการเครือข่ายให้เป็นหนึ่งเดียวของกระทรวง	 คือ	 

“เครอืข่ายอาสาสมคัรพทิกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	(ทสม.)”	เพ่ือให้

เข้ามามบีทบาทในการสนบัสนนุภารกจิของกระทรวงท่ีหลากหลายมากข้ึน	ท้ังนี้	 

กรมฯ	สือ่สารนโยบายหรือให้ทิศทางการบริหารราชการดังกล่าว	ผ่านช่องทางต่างๆ 

ต่างๆ	เช่น	เว็บไซต์	www.deqp.go.th	การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทบทวน

บทบาทภารกจิของกรมฯ	รายงานประจ�าปี	และสือ่เอกสารเผยแพร่อืน่ๆ	เป็นต้น	

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 145



	 เพื่อสร้างระบบและวิธีการท�างานที่เอื้อต่อการเปิดให้ประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	 กรมฯ	มีการพัฒนา	 สร้างความรู้	 และทักษะ

ให้กับบุคลากร	โดยจัดให้มีหลักสูตรส�าหรับการฝึกอบรม	เช่น	หลักสูตรพัฒนา

ศักยภาพเจ้าหน้าทีเ่พือ่เป็นวทิยากรสร้างการมส่ีวนร่วมและบรูณาการเครือข่าย 

อาสาสมัครด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 หลักสูตรการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการขยะ	 เป็นต้น	 และมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้	 เช่น	 เวที

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมพหุภาคี	 การประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	

และท�าแผนการด�าเนินงานอาสาสมัครด้านการจัดการ	 เป็นต้น	รวมทั้งก�าหนด	

“ส�านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน”	 เป็นหน่วยงานตามกฎกระทรวง 

แบ่งส่วนราชการกรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม	มอี�านาจหน้าทีใ่นการเสนอแนะ

นโยบายและแผนส่งเสรมิการมร่ีวมของประชาชน	ส่งเสรมิสทิธชิมุชน	สนบัสนนุ

และสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชนและภาคเีครอืข่ายต่างๆ	โดยตรง	นอกจากนี้	 

เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด�าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมให้ครอบคลุม

ทุกกลุ ่มเครือข่ายและภาคีความร่วมมือ	 ได้จัดต้ัง	 กองอาสาสมัครพิทักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขึ้น	 เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคล่ือนตาม 

ภารกจิของกรมฯ	รวมถงึภารกิจของหน่วยงานอืน่ในสงักดัของกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 และเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการบูรณาการ 

การท�างานร่วมกันระหว่างกรมฯ	กบัเครอืข่ายอาสาสมคัรและภาคเีครอืข่ายต่างๆ	 

กรมฯ	 ได้จัดท�าแผนท่ียุทธศาสตร์	 (Roadmap)	 การส่งเสริมคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม	 และแผนบูรณาการป่าไม้	 หมอกควัน	 กรมส่งเสริมคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม	ปี	พ.ศ.	2560-2564	รวมทั้ง	ให้การสนับสนุนการด�าเนินโครงการ/

กิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมในหลายๆ	 ด้าน	 เช่น	 องค์ความรู้ทางวิชาการ	

เทคโนโลยีที่น�ามาประยุกต์ใช้	 เป็นต้น	 ตลอดจน	 มีกลไกคณะท�างานสร้าง 

การมีส่วนร่วมและบรูณาการเครอืข่ายด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	 

เพื่อสร้างความโปร่งใสในการบริหารราชการ	
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ความส�าเร็จของการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการที่เป็นรูปธรรม

	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 น�าเสนอโครงการตัวอย่างของการ

ท�างานแบบมีส่วนร่วมในระดับความร่วมมือ	(Collaboration)	คือ	“โครงการ

เสริมสร้างเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวังไฟป่า ลดหมอกควัน พ้ืนที่อุทยาน

แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย และพื้นที่โดยรอบ”	มีวัตถุประสงค์	ดังนี้	

	 1.	 เพื่อสร้างจิตส�านึก	 และสร้างเครือข่ายภาคประชาชน	 และ 

ทุกภาคส่วนให้เข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมใน 

ท้องถิ่น	(ประชารัฐ)

	 2.	 เพื่อบูรณาการความร่วมมือ	 เชื่อมโยงเครือข่ายอาสาสมัคร 

ท่ีหลากหลาย	ประชาชน	และภาคทีกุภาคส่วนในการลดไฟป่า	และ

หมอกควัน	ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

	 3.	 เพ่ือสือ่สาร	เพิม่ประสทิธิภาพและขบัเคลือ่นกลไกการเฝ้าระวังไฟป่า	 

ลดหมอกควัน	ในพื้นที่บูรณาการความร่วมมือให้เกิดความยั่งยืน

 ● สรุปผลการด�าเนินงาน

	 ปัจจุบันปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมและ

ถูกน�ามาใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสมก�าลังส่งผลกระทบและเป็นภัยคุกคาม

ต่อวิถีชีวิตของมนุษย์	 เช่น	 การลดลงของพ้ืนท่ีป่า	 สถานการณ์ไฟป่า	 และ

หมอกควัน	 ปัญหาขยะ	 การกัดเซาะทางทะเลและชายฝั่ง	 การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้า	 และภัยพิบัติดินถล่ม	 เป็นต้น	 เหล่านี้ล้วนเป็นภัยคุกคามที่มี 

ความรุนแรงและความถ่ีของการเกดิมากข้ึน	และส่งผลต่อการลดลง	และสญูเสยี

พื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	รวมทั้งปัญหาไฟป่า	หมอกควัน	เป็น

ประเดน็ปัญหาทีส่ะสมมายาวนานและเป็นปัญหาทีอ่่อนไหว	โดยทีผ่่านมาทัง้รฐั	 

ประชาชน	 และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องด�าเนินการภายใต้บทบาทหน้าที่ที่ตนเอง 
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รับผิดชอบ	 (ต่างคนต่างท�า)	 และยังไม่มีการเชื่อมร้อย	 สื่อสารท�าความเข้าใจ

ร่วมกัน	 ดังนั้น	 ภาครัฐจึงไม่ควรด�าเนินการเพียงล�าพังอีกต่อไป	 นอกจากนี้	 

การอนุรักษ์	 และรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเป็นหน้าที่ของคนไทย 

ทุกคนที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์ส่ิงท่ีเป็น

ประโยชน์	และการบรหิารจดัการด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมอย่าง

เป็นรูปธรรม	

	 ในปี	 พ.ศ.	 2557	 รัฐบาลได้เล็งเห็นวิกฤติปัญหาไฟป่า	 หมอกควัน	

เนื่องจากมีผลกระทบกับระบบนิเวศ	 ทรัพยากรป่าไม้	 สุขภาพ	 เศรษฐกิจและ

สังคมของประชาชนในพื้นที่เขตภาคเหนือ	9	จังหวัด	ได้แก่	เชียงใหม่	เชียงราย	

แม่ฮ่องสอน	พะเยา	ล�าปาง	ล�าพูน	แพร่	น่าน	และตาก	และเกิดปริมาณฝุ่นควัน

ขนาดเล็กที่มีค่าเกินมาตรฐานและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ	 ส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีเป็นบริเวณกว้าง	 และกระทบต่อการท่องเที่ยว	 

รวมทัง้มแีนวโน้มของสถานการณ์จะกลายเป็นปัญหาความขดัแย้งระหว่างกลุ่ม

คนในเมืองกับคนชนบทหรือเกษตรกรบนพื้นที่สูงมากขึ้น	 ซึ่งที่ผ่านมาหลาย 

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้รณรงค์	ป้องกนั	และแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาอย่างต่อเนือ่ง	 

แต่ก็ยังเกิดปัญหาขึ้นทุกปี	 ประกอบกับ	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม	 มีนโยบายมอบหมายให้กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็น 

หน่วยงานหลกั	ในการบรูณาการเครอืข่ายอาสาสมคัรของทุกหน่วยงานในสังกดั

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นหน่ึงเดียวภายใต้ร่มธง	

“เครอืข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อม (ทสม.)”	ภายใต้แนวคดิ	“บรูณาการ 

เครือข่าย	ทสม.	และภาคี	สร้างสิ่งแวดล้อมดีให้คนไทย”	

	 อุทยานแห่งชาตดิอยสเุทพ-ปุย	และพืน้ท่ีโดยรอบ	เป็นพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณ์ 

และเป็นพื้นที่ศูนย์รวมจิตใจของชาวจังหวัดเชียงใหม่	 และประชาชนชาวไทย 

ท้ังประเทศ	 เป็นพื้นที่เชิงยุทธศาสตร์และสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
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ที่ใกล้เมือง	 และเป็นพื้นที่ความเสี่ยงและเปราะบางในการเกิดปัญหาไฟป่า	 

หมอกควัน	 รวมทั้งเป ็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางนิเวศวิทยาและ 

กลุ่มชาติพันธุ์

	 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมได้น้อมน�าพระราชด�ารัส	 พระบาท

สมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดลุยเดชเกีย่วกบังานอาสาสมคัร	“...อาสาสมคัร  

จะต้องระลกึอยูเ่สมอว่าศรทัธาในการอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลือผู้อืน่นัน้ เกิดขึน้

ด้วยตนเอง มีความรู้สึกเห็นชอบในงานอาสาสมัคร มีศรัทธาที่จะท�างานและ

พร้อมที่จะเป็นอาสาสมัคร...”	 มาเป็นหลักส�าคัญน�าทางในการพัฒนางานด้าน

ส่งเสริม	สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	 โดยในการขับเคลื่อนการเสริมสร้างเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้า

ระวงัไฟป่า	ลดหมอกควนัพืน้ท่ีอุทยานแห่งชาตดิอยสเุทพ-ปยุ	และพืน้ทีโ่ดยรอบ	
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	 กรมฯ	เป็นกลไกหลกัของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

ในการส่งเสริม	 สนับสนุน	 และเสริมสร้าง	 (Facilitator)	 ความเข้มแข็ง

และศักยภาพของเครือข่ายภาคประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการ

เข้ามีส่วนร่วมในการท�างานร่วมกัน	 โดยได้รับความร่วมมือจากส�านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	 ซึ่งเป็นส่วนราชการระดับภูมิภาค

ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 โดยในการสร้าง 

การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนในพืน้ทีด่อยสเุทพ-ปุย	กรมฯ	ท�าหน้าทีเ่ชือ่มร้อย 

เครือข่าย	 ชุมชนในพื้นที่ป่า	 ชุมชนในพื้นที่โดยรอบ	 ด้วยการสนับสนุนให้เกิด

การรวมกลุ่มและเช่ือมโยงเครือข่ายอาสาสมัครด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมให้เป็นเครือข่ายเพียงหนึ่งเดียว	 คือ	 เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ ์

สิ่งแวดล้อม	 (ทสม.)	 เข้ามาเป็นกลไกหลัก	 (Key	 Actor)	 ท่ีมีบทบาทเป็น	 

“โซ่ข้อกลาง”	 ที่เช่ือมร้อยเครือข่ายภาคประชาชน/ชุมชน/ท้องถิ่นในพื้นที่

อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย	 และพื้นที่โดยรอบให้เกิดการรวมกลุ่มเป็นภาคี

เครือข่ายภายใต้ชื่อ	“อาสาสมัครเฝ้าระวังไฟป่า ลดหมอกควัน พ้ืนที่ดอย 

สุเทพ-ปุย”	ซึ่งประกอบด้วย	เครือข่าย	ทสม.	(อ�าเภอหางดง	เมืองและแม่ริม)	

เครอืข่ายลุม่น�า้แม่ตาช้าง	เครอืข่ายสิง่แวดล้อมม้ง	เครือข่ายองค์กรชมุชน	องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ที	่สถาบนัการศกึษา	ภาคธรุกจิเอกชน	องค์กรพฒันา

เอกชน	 เช่น	 มูลนิธิการพัฒนายั่งยืน	 เป็นต้น	 รวมทั้งบูรณาการความร่วมมือ 

กับกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	และกรมป่าไม้	รวมทั้งหน่วยงาน 

ราชการที่เก่ียวข้องในพื้นท่ี	 ซึ่งเป็นการเสริมพลัง	 เปลี่ยนความขัดแย้งเป็น

ความร่วมมือ	 และยกระดับการท�างานท่ีซ�้าซ้อนกันให้เป็นการซ�้าเสริมเติมเต็ม 

ซึ่งกันและกัน	 อันน�าไปสู ่การเข้ามามีบทบาทและเป็นก�าลังส�าคัญในการ 

หาทางออก	 เพื่อร ่วมกันแก้ป ัญหาและสร้างสรรค์สิ่งที่ เป ็นประโยชน  ์
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ในด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในท้องถิน่ของตนเอง	และมีบทบาท

ส�าคัญในการเฝ้าระวงัไฟป่า	ลดหมอกควนั	เฝ้าระวงัและป้องกนัการบกุรกุตดัไม้

ท�าลายป่า	ประสานความร่วมมอืจากภาคส่วนต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	และการจดัการ

ไฟป่าเพื่อลดหมอกควันท้ังในพื้นท่ีป่าและพื้นที่เกษตร	 ในพื้นที่เป้าหมายและ	 

Buffer	Zone	ซ่ึงอยูใ่นเขตผนืป่าดอยสเุทพ-ปุย	และพืน้ทีโ่ดยรอบ	จงัหวดัเชยีงใหม่	 

(พื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ในป่าวิเศษ)	 โดยผ่านกระบวนการต่างๆ	 ได้แก่	 เวทีเสวนา 

แลกเปล่ียนเรียนรู้	 เวทีสรุปถอดบทเรียนการด�าเนินงาน	 การประชุมท�าแผน

เฝ้าระวังไฟป่า	ลดหมอกควันร่วมกัน	กิจกรรมการหนุนเสริมศักยภาพเครือข่าย	 

กิจกรรมการจัดการไฟป่า	 การสื่อสารสู่สังคมและสาธารณชน	 และการสร้าง

ความตระหนัก/จิตส�านึกในการร่วมกันท�างานแบบภาคีความร่วมมือ	 รวมท้ัง	

สนบัสนนุการน�าข้อมลูสารสนเทศทางภมูศิาสตร์มาใช้ในการวางแผน	ตลอดจน 

การศึกษาวิจัยส�าหรับน�าไปใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการด�าเนินงานและความรู้

ของชุมชนในพื้นท่ีในการขับเคลื่อนการท�างานร่วมกันของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง

ในพื้นที่ดอยสุเทพ-ปุย	สรุปดังนี้

	 1.	 ศึกษาข้อมูลและรูปแบบการพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัคร	 เพื่อวาง

กรอบแนวทางการด�าเนนิโครงการ	ลงพืน้ทีป่ระสานงาน	รวบรวมข้อมลู	พืน้ทีป่่า/ 

ชมุชน	เครอืข่ายอาสาสมคัร/หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	และจดัท�าฐานข้อมลูเชงิพืน้ที่	

รวมทั้ง	วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	จัดล�าดับความส�าคัญ	และก�าหนดแนวทาง

การคัดเลอืกพืน้ท่ีบูรณาการความร่วมมอื	เพือ่พฒันาให้เป็นพืน้ท่ีเรยีนรูอ้ย่างเป็น

รูปธรรม	(พื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย	และพื้นที่โดยรอบ)	

	 	 การด�าเนนิการสร้างการมส่ีวนร่วมด้วยการเชือ่มร้อยเครือข่ายและ

สร้างแนวร่วมภาคประชาชน/เครอืข่ายภาคประชาชน	โดยส่งเสริมและสนบัสนุน

เครอืข่าย	ทสม.	ให้เป็น	“โซ่ข้อกลาง”	มบีทบาทส�าคญัในการเชือ่มร้อยเครือข่าย

และประสานความร่วมมือจากชุมชน	องค์กร	หน่วยงานทั้งภาครัฐ	และเอกชน	
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เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา	และการจัดการไฟป่า	ลดหมอกควันในพื้นที่ผืนป่าดอย

สุเทพ-ปุย	รวมทั้ง	เป็นกลไกการเฝ้าระวัง	โดยบทบาทหน้าที่หลักของเครือข่าย	

ทสม.	ประกอบด้วยหลัก	4ป.	ได้แก่

  1) ประสาน	ความร่วมมือและการสร้างจติส�านกึ	สร้างความตระหนกั  

ให้กับประชาชนในท้องถิ่น	 หาแนวร่วมมาช่วยกันในการท�างาน	 ให้เกิด 

ความร่วมมอืจากทัง้หน่วยงานภาครฐั	เอกชน	และประชาชน	ในการจดักจิกรรม

ต่างๆ	ในชุมชนด้านการเฝ้าระวงัไฟป่า	ลดหมอกควนั	ลดการเผาในทีโ่ล่ง	รวมถงึ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน	

  2) ประชาสัมพันธ์	 ข้อมูล	 ข่าวสารจากภาครัฐไปสู่ประชาชน	 

อย่างถูกต้องและรวดเร็ว	 เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย	 ในการ

ป้องกันการเผาป่า	การเผาในที่โล่ง	ผ่านทางสื่อต่างๆ	เช่น	สื่อวิทยุกระจายเสียง

ชุมชนท้องถิ่น	สื่อไวนิล	สื่อแผ่นป้ายประชาสัมพันธ์ของหมู่บ้าน	ฯลฯ

  3) ปฏิบัติ	สนับสนุนการด�าเนินงานโครงการ	และกิจกรรมต่างๆ	

ในท้องถิ่น	เช่น	

   ●	 ร่วมประชุมจัดท�าแผนงานระดับหมู่บ้าน	 ต�าบล	 อ�าเภอ	

จังหวัด	ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานในพื้นที่	

   ●	 ด�าเนินงานโครงการ	กิจกรรมต่างๆ	ในท้องถิ่น	เช่น	ท�าแนว

กันไฟ	จัดตั้งเวรยามเฝ้าระวังไฟป่า	การเฝ้าระวังของแต่ละ

พื้นท่ีเสี่ยงในการเกิดไฟป่าหมอกควัน	 ด้านการจัดการขยะ	 

เช ่น	 การคัดแยกขยะในชุมชน	 จัดการขยะอินทรีย	์ 

ขยะมูลฝอย	ฯลฯ	ด้านการจัดการน�้าเสีย	 เช่น	การจัดการ

แม่น�้าคลองแม่ข ่า	 การจัดระเบียบและปรับภูมิทัศน  ์

สิ่งแวดล้อม	การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	เป็นต้น
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  4) ประเมนิผล	ตดิตามประเมนิผลการเฝ้าระวงัไฟป่า	ลดหมอกควนั	 

การแจ้งเหตุ	 เตือนภัยและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 รายงานสถานการณ์ 

สิง่แวดล้อม	ผ่านช่องทางต่างๆ	เช่น	แอปพลเิคชัน่	Arsa4thai	Line	รวมถงึเข้าไป

มีบทบาทในโครงสร้าง	กลไกด้านสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่	ติดตาม	ประเมินผล

การด�าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 และสร้างแนวร่วมในการเฝ้าระวงัไฟป่า	ลดหมอกควนั	โดยเชือ่มโยง

การท�างานกับเครือข่ายภาคประชาชนและภาคส่วนต่าง	ๆ	ในพื้นที่	ซึ่งเกิดเป็น

เครือข่าย	“อาสาสมัครเฝ้าระวังไฟป่า ลดหมอกควัน พื้นที่ดอยสุเทพ-ปุย” 

	 2.	 สนับสนุน	 เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม	 และพัฒนากลไก 

ความร่วมมือ	 เพื่อเพิ่มศักยภาพและความเข้มแข็งของเครือข่ายในการเข้ามา

ท�างานร่วมกันแบบภาคีเครือข่าย	 โดยเสริมสร้างเครือข่ายอาสาสมัครแนวร่วม

ภาคประชาชนในพ้ืนท่ีป่า	พืน้ทีร่อบป่า	ให้เข้ามามส่ีวนร่วมและเป็นกลไกส�าคญั 

ในการเฝ้าระวังการบกุรุกท�าลายป่าไม้	การเฝ้าระวงัไฟป่าและหมอกควนั	บรูณาการ 

ความร่วมมือ	 เครือข่ายอาสาสมัคร	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคีร่วมพัฒนา	

ผนึกก�าลังคืนความอุดมสมบูรณ์ให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	 

ด้วยการสนับสนุนการจัดท�าแผนระดับชุมชนและระดับเครือข่ายอาสาสมัคร 

ทัง้ในระดบัชมุชนและเครอืข่าย	ระดบัชมุชน	ระดับเครอืข่าย	และพืน้ทีเ่สีย่งพเิศษ	 

พร้อมร่วมวางแผนและหนุนเสริมการท�างาน	ได้แก่	

  ●	 จัดให้มเีวทปีระชมุวางแผนร่วมกัน	และเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู/้ 

ศึกษาดูงาน	 เพื่อเป็นช่องทางให้ภาคีความร่วมมือ	 ภาคธุรกิจ	 

เอกชนเข้ามาสนับสนุนกิจกรรมในแต่ละชุมชน	และเพือ่เช่ือมโยง 

และพฒันาศกัยภาพเครอืข่ายอาสาสมคัรและผู้น�าชมุชนเพ่ือน�า

ความรู้ไปขยายผลต่อในระดับพื้นที่	
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  ●	 สนับสนุนงบประมาณและองค์ความรู้ให้ชุมชนในพื้นที่	 เพื่อ

สร้างการมีส่วนร่วม	ตั้งแต่ร่วมกันระดมความคิดเห็นในการจัด

ท�าแผนการเฝ้าระวังไฟป่า	 ลดหมอกควัน	และร่วมด�าเนินการ

จัดการไฟป่า	ได้แก่	ท�าแนวกันไฟ	การลาดตระเวน	ดับไฟ	และ

จุดสกัด	เป็นต้น	

  ●	 สนับสนุนการด�าเนินงานร่วมกันหรือการจัดกิจกรรมตามแผน	

ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 ตั้งแต่ 

การร่วมคิดวเิคราะห์	ระบปัุญหา	หาทางออก	และตดัสนิใจร่วมกนั	 

รวมท้ัง	 พัฒนาจุดร่วมในการท�างานร่วมกัน	 และร่วมปฏิบัติ	 

ทั้งภาคประชาชน	 ภาครัฐในพื้นท่ี	 และภาคีความร่วมมือ 

ทีส่อดคล้องและสอดรบัการท�างานร่วมกนั	ทีม่ทีัง้แผนระยะสัน้ 

และระยะยาว	 ด้านการปฏิบัติงานด้านไฟป่า	 หมอกควัน	 

มีการประสานก�าลังระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐ	เครือข่ายอาสาสมัคร

และประชาชนในพื้นที่	ท�าแนวกันไฟ	ลาดตะเวน	ตั้งด่านสกัด	

และเข้าดบัไฟ	และบางพืน้ทีใ่นช่วงฤดไูฟป่ามกีารประกาศจาก

อุทยานแห่งชาติ	 ให้เครือข่าย	 ทสม.	 โดยการรับรองจากผู้น�า

ชมุชน	(ก�านนั	ผูใ้หญ่บ้าน)	เป็นผูช่้วยพนกังานเจ้าหน้าท่ีอทุยาน	

นอกจากนี้ยังด�าเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม	 ครอบคลุมในทุกมิติ	 เช่น	 ด้านการจัดการขยะ	

อนรุกัษ์แม่น�า้คคูลอง	ด้านการจดัการน�า้เสีย	การจัดระเบยีบและ

ปรบัภมูทัิศน์สิง่แวดล้อม	การท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์	การเชือ่มโยง 

และบรูณาการเครอืข่ายอาสาสมัคร	เป็นต้น	ตามแผนท่ีวางร่วมกนั 

และด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง	โดยมีกิจกรรมที่หลากหลาย	เช่น	

การท�าแนวกันไฟ	 การลาดตระเวน	 การเฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยง	 
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การอบรมเครอืข่ายอาสาสมคัรไฟป่า	เครือข่าย	ทสม.	การทอด

ผ้าป่าขยะ	การคดัแยกขยะ	การท�าฝาย	การอนรุกัษ์ล�าน�า้แม่ข่า	

เป็นต้น	(บางพื้นที่สามารถยกระดับเป็นกองทุนชุมชนเฝ้าระวัง

ไฟป่าลดหมอกควัน)

  ●	 การจดัตัง้กองทนุเครอืข่ายสิง่แวดล้อมม้งในการเฝ้าระวงัไฟป่า	 

ลดหมอกควันดอยสุเทพ-ปุยและพื้นที่โดยรอบ	 (12	 หมู่บ้าน	

1	 หย่อมบ้าน)	 โดยอดีตผู้ใหญ่บ้านม้งดอยปุย	 (นายยิ่งยศ	 

หวังวนวัฒน์)	 เป็นผู้สนับสนุนบริจาคตั้งต้นกองทุนเป็นเงิน	

จ�านวน	 10,000	 บาท	 โดยในการจัดตั้งกองทุนฯ	 ก�าหนดให ้

ผู ้ประสานเครือข่ายสิ่งแวดล้อมม้งดอยสุเทพ-ปุย	 ผู ้แทน 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม	และผู้แทนมูลนิธิเพื่อการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน	เป็นทีมงานฝ่ายเลขานุการฯ	เพื่อให้การบริหารจัดการ

กองทุนมีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ	 และเพื่อให้เป็น 

กองทุนฯ	ที่สนับสนุนการท�างานของเครือข่ายฯ	ได้อย่างยั่งยืน

  ●	 สรปุบทเรยีนการพฒันาเครอืข่าย	ทบทวนการด�าเนนิงาน	และ

แลกเปลี่ยนประสบการณ์บนพื้นฐานองค์ความรู้ประสบการณ์

จริงแต่ละพื้นท่ี	 รวมท้ังน�าแนวทางที่ได้จากการสรุปบทเรียน

มาพัฒนาการด�าเนินงานร่วมกันในทุกๆ	 ปี	 ให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์และความต้องการของพ้ืนท่ี	 หรือพัฒนาการจัด

กจิกรรมหนนุเสรมิศกัยภาพเครือข่าย	เช่น	การอบรม	การศึกษา

ดูงาน	เป็นต้น
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	 3.	 การเชือ่มโยงและบรูณาการความร่วมมอืกบัหน่วยงานต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้อง  

โดยใช้กลไกเครอืข่าย	ทสม.	เพือ่ให้หน่วยงานภาครฐัอ่ืนในพ้ืนทีท่ีเ่กีย่วข้องเข้ามา 

ท�างานร่วมกันอย่างมีเอกภาพ	 ลดการซ�้าซ้อนของงาน	 ด้วยการใช้รูปแบบเวที

หรอืการประชมุ	และกิจกรรมความร่วมมอืเพือ่หนนุเสรมิการท�างานระหว่างกนั

	 4.	 สนับสนุนการประชาสัมพันธ์	เผยแพร่	เกี่ยวกับการรณรงค์การเฝ้า

ระวังไฟป่า	 ลดหมอกควัน	 ลดการเผาในที่โล่งผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย	 และ

เพือ่เปิดตวัเครอืข่ายอาสาสมคัรเฝ้าระวงัไฟป่า	ลดหมอกควนั	ให้สงัคมภายนอก

ได้รับรู้	รวมทั้ง	เพื่อสื่อสารให้ประชาชนเกิดเข้าใจ	ความตระหนัก	เกิดจิตส�านึก	

ถึงปัญหาการบุกรุกท�าลายป่าไม้	 ไฟป่าและหมอกควัน	 และเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการเฝ้าระวงัและแก้ไขปัญหา	ตัง้แต่ก่อนเกดิ	ขณะเกดิและหลงัเกดิสถานการณ์	

ตลอดจนเพือ่สร้างภาพลกัษณ์ทีด่จีากคนภายนอก	ทีแ่สดงให้เหน็การท�างานแบบ

เครือข่ายความร่วมมอืของคนในป่า	คนรอบป่าและคนในเมอืง	โดยประสานและ

เช่ือมต่อกับภาคธุรกิจเอกชน	 ธุรกิจสถานการณ์ประกอบการ	 วิสาหกิจชุมชน	 

เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนชุมชน	เครือข่ายเฝ้าระวังไฟป่า	ลดหมอกควัน	

เพ่ือสื่อสารสู่สู่สังคมและสาธารณชน	 อันจะน�าไปสู่การสร้างการเปลี่ยนแปลง 

ที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืนต่อไป

	 จากการท�างานร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องแบบภาคีเครือข่าย

ความร่วมมือ	 ท�าให้เกิดการต่อยอดและขยายผลการด�าเนินงานในเร่ืองของ

การอนุรักษ์/รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ที่เกิดจากร่วมกันสรุป

บทเรียน	และร่วมกันพัฒนาการด�าเนินงานเฝ้าระวังไฟป่า	ลดหมอกควัน	พื้นที่	

ดอยสุเทพ-ปุย	 โดยมีการขยายการเพิ่มจ�านวนชุมชนและเครือข่ายอาสาสมัคร

เฝ้าระวังไฟป่า	 ลดหมอกควัน	 ดอยสุเทพ-ปุย	 ให้เกิดการเชื่อมโยงการท�างาน

ร่วมกัน	 เช่น	 เพิ่มจ�านวนเครือข่ายสิ่งแวดล้อมม้ง	 เพิ่มจ�านวนสมาชิกเครือข่าย	

ทสม.	เป็นต้น	นอกจากนี้	เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของการท�างานแบบมีส่วนร่วม	 
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ได้ร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่บูรณาการความร่วมมือ	 คือ	 “ภูพิงค์โมเดล”	 หรือ	 

“ดอยสเุทพ-ปุย	โมเดล”	ให้เป็นพืน้ทีเ่รยีนรูอ้ย่างเป็นรปูธรรม	ซึง่น�าไปขยายผล

ในพื้นที่อื่นๆ	เช่น	ดอยอินทนนท์-ออบหลวง	จังหวัดเชียงใหม่	ม่อนพระยาแช่-

ดอยพระบาท	จังหวัดล�าปาง	เป็นต้น	โดยปัจจัยที่ท�าให้ประสบความส�าเร็จ	คือ	

	 	 1)	 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	ตั้งแต่ร่วมกระบวนการ  

โดยเข้ามาร่วมคดิ	วเิคราะห์	ระบปัุญหา	หาทางออก	ตดัสนิใจ	และท�างานร่วมกนั	 

รวมทั้งรับประโยชน์หรือผลส�าเร็จร่วมกัน	

	 	 2)	 การสนบัสนนุและเสรมิสร้างศกัยภาพของภาคประชาชน/ชมุชน

ให้เกดิความเข้มแขง็และเข้ามาเป็นภาคเีครอืข่ายการท�างาน	ทีม่บีทบาทในการ

ร่วมด�าเนนิงานหรอืท�างานแทนในบางกจิกรรมของหน่วยงานภาครฐัในพืน้ที	่เช่น	

เป็นอาสาสมัครท�าแนวกันไฟ	ลาดตะเวน	ตั้งด่านสกัด	และเข้าดับไฟ	เป็นต้น

	 	 3)	 การบูรณาการการท�างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

ในพื้นที่	 ซึ่งท�าให้เกิดความร่วมมือของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน	 ที่น�าไปสู ่

ความเป็นเอกภาพในการท�างานเพื่อลดปัญหาไฟป่า	ลดหมอกควัน	

	 	 4)	 การน�าองค์ความรู้	 และเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ

สนับสนุนการท�างานของภาคีเครือข่าย	 เช่น	 การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ

การจัดการขยะและกิจกรรมปลอดการเผา	 การรายงานข้อมูลสถานการณ์ผ่าน	

Application	 การใช้กล้อง	 CCTV	 ส�าหรับบันทึกภาพเคลื่อนไหวในบางพื้นท่ี 

ที่อยู่ในแนวเขตการเฝ้าระวังไฟป่าที่ก�าหนดไว้	เป็นต้น

	 	 5)	 การสื่อสารและประชาสัมพันธ์	 เพื่อเป็นกลไกในการสร้าง 

การมีส่วนร่วม	และสร้างความตะหนักรูข้องทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง	ซึง่จะน�าไปสู ่

การสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของปัญหาไฟป่า	หมอกควัน	รวมไปถึงการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
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สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช้ในการด�าเนินงาน ดังภาพต่อไปนี้

 ● ผลส�าเร็จที่ได้รับจากการด�าเนินงาน

	 1.	 มีแผนและทิศทางการด�าเนินงานที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของ 

ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องในพ้ืนท่ี	ท่ีสอดคล้องกบับรบิท	และอตัลกัษณ์ของชมุชน/

ท้องถิ่น	 รวมทั้งบูรณาการเครือข่ายอาสาสมัคร	 ท่ีเป็นกลไกในการขับเคลื่อน

การเฝ้าระวังไฟป่า	ลดหมอกควัน	ที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่และวิถีชุมชน	เช่น	 

แผนงานในระดบัพืน้ท่ี	แผนความร่วมมอื	เทศบัญญติัท้องถิน่	ช่องทางการติดต่อ 

ประสานงาน	 (ศูนย์ประสานงานกลาง/ท�าเนียบเครือข่ายอาสาสมัครฯ)	 

คณะกรรมการและกองทนุไฟป่าและหมอกควนั	ในระดบัชมุชน	ระดบัเครอืข่าย

และระดับเครือข่ายร่วม	เป็นต้น	
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	 2.	 เกิดเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวังไฟป่า	 ลดหมอกควัน	 ในพื้นที่ 

บรูณาการความร่วมมอื	ดอยสเุทพ-ปุย	และพืน้ทีโ่ดยรอบ	(อ�าเภอหางดง	อ�าเภอ

แม่ริม	 และอ�าเภอเมือง)	 และการขยายเครือข่ายกลุ่มคนไทยชาติพันธุ์ม้ง	 ที่ม ี

จุดมุ่งหมายเดยีวกนั	คอื	การเฝ้าระวงัไฟป่า	ลดหมอกควนัอย่างยัง่ยนื	ทีเ่ป็นกลไก

การเฝ้าระวังป่าไม้	ไฟป่าและหมอกควนั	การจดัการขยะในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบั

จังหวัด	รวมถึงการสนับสนุนภารกิจกระทรวงที่หลากหลายมากขึ้น	

	 3.	 มกีองทนุเครอืข่ายสิง่แวดล้อมม้ง	ในการเฝ้าระวังไฟป่า	ลดหมอกควนั 

ดอยสุเทพ-ปุย	 และพื้นที่โดยรอบ	 ที่อดีตผู้ใหญ่บ้านม้งดอยปุย	 (นายยิ่งยศ	 

หวังวนวัฒน์)	 บริจาคเงินในการตั้งต้นกองทุน	 เป็นกลไกสนับสนุนงบประมาณ

ในการด�าเนินงานของเครือข่าย	

	 4.	 เกดิความตระหนกั	และจติส�านกึรบัผิดชอบต่อสังคมร่วมกนั	(CSR)	 

ของภาคธรุกจิเอกชน	สถานประกอบการและประชาชนทกุกลุม่ในพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

เข้ามามส่ีวนร่วมและสนบัสนนุกองทนุชมุชนในการเฝ้าระวงัไฟป่า	ลดหมอกควนั	

	 5.	 เกดิแหล่งเรยีนรูก้ารเฝ้าระวงัไฟป่า	ลดหมอกควนั	เช่น	ศนูย์การเรยีนรู ้

หมู่บ้านต้นแบบปลอดการเผา	 ในพื้นท่ี	 ดอยสุเทพ-ปุย	 แหล่งเรียนรู้ศึกษา 

ดูงานในการมีส่วนร่วมและเฝ้าระวัง	 และป้องกันหมอกควันและการเผาในที่

โล่งพื้นที่จังหวัดภาคเหนือตอนบน	 เป็นกรณีศึกษาส�าหรับประชาชน	 ชุมชน 

ทีส่นใจพฒันาพ้ืนท่ีของตนเอง	ให้เกดิกระบวนการเรยีนรู้ครบวงจรและถ่ายทอด

อย่างเป็นระบบ	ควบคูไ่ปกบัการเพิม่มลูค่าทางเศรษฐกจิของท้องถ่ินอย่างสมดุล

และยั่งยืนเป็นกรณีศึกษาแก่เครือข่ายภาคประชาชนและเครือข่ายต่างๆ	 และ

สามารถขยายผลไปสู่พื้นที่อื่นๆ

	 6.	 ส่งผลให้คณุภาพอากาศในพ้ืนทีด่�าเนนิการดขีึน้	โดยพบว่า	รายงาน

ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ	 จ�านวนวันที่ค่าฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐาน

ลดลง	 และสถานการณ์ไฟป่าหมอกควันลดลง	 จากปริมาณจุดความร้อน 
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สะสม	(Hotspot)	ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย	(พื้นที่	212,081	ไร่)	

ดังนี้

	 	 -	 ปี	2559	ลดลง	65%	จากค่า	(Hotspot)	31	

	 	 	 (ช่วงวันที่	15	กุมภาพันธ์	-	5	เมษายน	พ.ศ.	2558	เปรียบเทียบ

กับช่วง	16	กุมภาพันธ์	-	5	เมษายน	พ.ศ.	2559)	

	 	 -	 ปี	2560	ลดลง	80	%	จากค่า	(Hotspot)	6

	 	 	 (ช่วงวนัที	่1	มกราคม	-	31	พฤษภาคม	พ.ศ.	2559	เปรียบเทยีบ

กับ	ช่วง	1	มกราคม	-	3	พฤษภาคม	พ.ศ.	2560)

	 7.	 ประชาชนตระหนัก	 เกิดจิตส�านึก	 ความเข้าใจ	 ลดความขัดแย้ง	 

และมีทัศนคติการท�างานร่วมกัน	 ระหว่างคนบนดอยและคนพื้นราบ	 หรือของ 

คนต้นน�า้	กลางน�า้	ปลายน�า้	ในรูปแบบเครอืข่ายอาสาสมคัรภายใต้ระบบภมูนิิเวศ 

เดียวกัน	ที่มุ่งเน้นให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ้นอย่างแท้จริง

	 8.	 ชุมชนเข้มแข็ง	 เพราะเศรษฐกิจชุมชน	 สังคม/วัฒนธรรม	 และ 

สิ่งแวดล้อมดี	เนื่องจากเกิดการบูรณาการและเชื่อมโยงความร่วมมือ	ในทุกมิติ	

ด้วยกระบวนการมส่ีวนร่วม	เช่ือมร้อยการท�างาน	และเข้าใจบรบิทการด�าเนนิงาน 

ซึ่งกันและกัน
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ภาพกิจกรรมการด�าเนินงาน
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กรมส่งเสริมวัฒนธรรม

	 กรมส่งเสรมิวฒันธรรม	มภีารกจิในการส่งเสรมิ	สนบัสนนุการน�าเนือ้หา

สาระทางวัฒนธรรมมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์	 พัฒนาแหล่ง

เรียนรู้ทางวัฒนธรรม	 ให้เป็นศูนย์กลางการบริการ	 เผยแพร่และแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรมทุกระดับ	 ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 

ในการอนุรักษ์	ฟื้นฟู	สืบสาน	ปกป้องคุ้มครอง	จารีตประเพณี	ภูมิปัญญาและ

ศิลปวัฒนธรรม	 เสริมสร้างค่านิยมท่ีเหมาะสมในสังคมศึกษา	 ตลอดจนวิจัย

และจัดการความรู้ด้านวัฒนธรรม	 เพ่ือการพัฒนาและเผยแพร่ส่งเสริม	 และ 

ก�ากับดูแลงานภาพยนตร์และวีดิทัศน์

วิสัยทัศน์

	 เป็นองค์กรแห่งความรูแ้ละส่งเสรมิพลังการมส่ีวนร่วมในการขบัเคลือ่น

งานวัฒนธรรมเพื่อความภาคภูมิใจในความเป็นไทย

อ�านาจหน้าที่

	 1.	 ด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวัฒนธรรมแห่งชาติและกฎหมาย

ว่าด้วยภาพยนตร์และวีดิทัศน์

	 2.	 ศึกษา	วิจัย	และเผยแพร่องค์ความรู้ทางวัฒนธรรม

	 3.	 ส่งเสริม	 สนับสนุน	 และพัฒนาศักยภาพการด�าเนินงานของ 

สภาวฒันธรรม	เครอืข่ายวฒันธรรม	และแหล่งเรยีนรูท้างวฒันธรรม

	 4.	 เป็นศูนย์กลางในการศึกษา	 รวบรวม	 เผยแพร่	 และให้บริการ

สารสนเทศและกิจกรรมทางวัฒนธรรม

	 5.	 ส่งเสริมกระบวนการถ่ายทอดและเรียนรู้คุณค่าทางวัฒนธรรม

	 6.	 สนับสนุน	ส่งเสริม	และประสานการด�าเนินงานทางวัฒนธรรม
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	 7.	 ส ่งเสริมและด�าเนินการปกป้องคุ ้มครองมรดกภูมิป ัญญา 

ทางวัฒนธรรม	ทั้งในระดับท้องถิ่นระดับชาติ	และระดับนานาชาติ

	 8.	 ส่งเสรมิ	ด�าเนนิการยกย่องเชดิชเูกยีรต	ิและสนบัสนนุการด�าเนนิงาน 

ของศิลปินแห่งชาติ	 ผู้ทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม	 และบุคคลที่มี 

ผลงานดีเด่นทางวัฒนธรรม

	 9.	 เสริมสร้างค่านิยมอันดีงามและเหมาะสมกับสังคมไทย

	 10.	จัดท�าโครงการและแผนปฏิบัติงานส่งเสริม	 พัฒนา	 ป้องกัน	 และ

แก้ไขปัญหาทางวัฒนธรรม

	 11.	ระดมทรัพยากรเพื่อส่งเสริมการด�าเนินงานทางวัฒนธรรม

	 12.	ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที ่

ของกรม	หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ	คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 กรมส่งเสรมิวฒันธรรม	สมคัรขอรับรางวลัความเป็นเลิศด้านการบริหาร

ราชการแบบมส่ีวนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ในประเภทรางวลัพัฒนาการบรหิาร

ราชการแบบมส่ีวนร่วม	โดยส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เข้ามาท�างาน

ร่วมกันแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ	สรุปผลการด�าเนินงานดังต่อไปนี้

ความสามารถในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ

	 กรมส่งเสริมวัฒนธรรมให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารราชการ	 ที่เน้นการมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ	 ซ่ึงได้

ก�าหนดไว้อย่างชดัเจนในประเดน็ยทุธศาสตร์	คอื	พฒันาศกัยภาพและเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งของบุคลากร	 องค์กรภาคี	 และแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม	 และ

เสริมสร้างกลไกและเครือข่ายการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม	 รวมทั้งเสริมสร้าง

ภูมิคุ้มกันในการเลือกรับสื่อให้แก่ประชาชน	 โดยผู้บริหารของกรมฯ	 สื่อสาร

นโยบาย/ทิศทาง	 ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าวผ่านเวที
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การประชุมสัมมนา	 การประชุม	 เชิงปฏิบัติการ	 หนังสือราชการ	 เว็บไซต์กรม 

ส่งเสริมวัฒนธรรม	 เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน	 

รวมถึงจัดให้มีการสัมมนา	 อบรมให้ความรู้และทักษะในการสร้างกระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการฟื้นฟู	 อนุรักษ์	 พัฒนาและเผยแพร่วัฒนธรรม

ให้เกิดความยั่งยืน	นอกจากนี้	ได้ก�าหนดให้กองกิจการเครือข่ายทางวัฒนธรรม

เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการส่งเสริมกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม	 

ตามภารกจิรปูแบบของเครอืข่ายทางวฒันธรรมทีด่�าเนนิการอยูใ่นพืน้ที	่พร้อมทัง้ 

ประสานงาน	 สนับสนุน	 และติดตามประเมินผลการด�าเนินงานของเครือข่าย

วัฒนธรรม	 ทั้งในและต่างประเทศ	 เพื่อเป็นกลไกในการส่งเสริมและสนับสนุน 

การท�างานของภาคประชาชน	ภาคประชาสงัคม	และภาคเอกชนให้เข้ามามส่ีวนร่วม 

ในการส่งเสริม	 สนับสนุน	 ปกป้องคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่

ชัดเจน	และมสีภาวฒันธรรมแห่งชาตทิีจ่ดัตัง้ขึน้ตาม	พ.ร.บ.วฒันธรรมแห่งชาติ	

พ.ศ.2553	 ในแต่ละระดับ	 ประกอบด้วย	 1)	 สภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย	 

2)	สภาวฒันธรรมจงัหวดั	3)	สภาวฒันธรรมอ�าเภอ	และ	4)	สภาวฒันธรรมต�าบล

	 โดยมีกรรมการและสมาชิกท่ีมาจากผู ้แทนองค์กรที่ด�าเนินงาน 

ด้านวฒันธรรมหรอืองค์กรทีเ่กีย่วข้อง	เป็นองค์กรเครอืข่ายวฒันธรรม	เช่น	เครอืข่าย 

ภาครฐั	เครอืข่ายภาคเอกชน	เครอืข่ายภาคชมุชน	เครอืข่ายภาคธรุกจิ	เครอืข่าย

ปราชญ์ชาวบ้านและเครือข่ายภาควิชาการ	 และให้การสนับสนุนงบประมาณ

ให้กับเครือข่ายชุมชนต้นแบบสืบสานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์	 การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนประเมินผลความพึงพอใจใน

กระบวนงานขออนุญาต	และการจัดท�าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	และระบบควบคุมภายในชองหน่วยงาน
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ความส�าเร็จของการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการที่เป็นรูปธรรม

	 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม	 น�าเสนอโครงการตัวอย่างของการท�างาน 

แบบมีส่วนร่วมในระดับความร่วมมือ	(Collaboration)	คือ	“โครงการพัฒนา

แหล่งศิลปวัฒนธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวชุมชน”	มีวัตถุประสงค์	

ดังนี้

	 1.	 เพื่อพัฒนาชุมชนให้มีองค์ประกอบ	 รูปแบบของการท่องเท่ียว 

เชิงวัฒนธรรมให้น่าสนใจ/จูงใจนักท่องเที่ยว

	 2.	 เพื่อพัฒนาบุคลากรของชุมชน	 ความรู้	 ความสามารถ	 ศักยภาพ

ด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม	เน้นเอกลักษณ์	อัตลักษณ์ส�าคัญ

ของชุมชน

	 3.	 เพื่อสร้างการรับรู้	 ความภูมิใจในวิถีชีวิตมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม	เอกลักษณ์	อัตลักษณ์ของชุมชนตนเอง

	 4.	 เพื่อเพิ่มช่องทางการสร้างรายได้ให้ประชาชนท้องถิ่น	ชุมชนกลาย

เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส�าคัญต่อไป

 ● สรุปผลการด�าเนินงาน

	 การท่องเที่ยวเชิงวัฒธรรมอย่างยั่งยืน	 คือ	 การท่องเท่ียวซ่ึงท�าให้

เศรษฐกิจเจริญงอกงาม	 แต่ต้องไม่ท�าลายทรัพยากรซึ่งเกี่ยวกับการท่องเที่ยว	

และต้องไม่ส่งผลเสียต่อมูลค่าทางวัฒนธรรมของแหล่งท่องเที่ยวนั้น	 รวมถึง

โครงสร้างทางสังคมของพื้นที่นั้น	ซึ่งหลักการพัฒนาที่ส�าคัญของ	Swarbrooke	

(1999)	เน้นที่การพัฒนาที่ควบคู่กันไประหว่างการเติบโต	และการรักษามูลค่า

ทางวัฒนธรรม	 โดยแนวคิดนี้จะเน้นการวางแผนและจัดการที่เหมาะสม	 เพื่อ

หลีกเลี่ยงปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรม	 หรือวิถีชีวิตของชุมชน

ซึ่งรวมถึงด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 และการเมือง	 ทั้งนี้	 การจัดการการท่องเที่ยว 
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เชิงวัฒนธรรมที่ดีไม่ควรที่จะมองมรดกทางวัฒนธรรม	 หรือแหล่งท่องเที่ยว

เป็นเพียงแค่สินค้าที่จะน�ารายได้เข้าสู่ประเทศ	หากแต่ควรมองแหล่งท่องเที่ยว 

ดังกล่าวให้เสมือนมรดกของคนทั้งประเทศที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้ให้คงอยู ่

ต่อไป	โดยทีก่ารพฒันาการท่องเท่ียวเชงิวฒันธรรมควรเน้นความเข้าใจวฒันธรรม	 

และการมีส่วนร่วมในประสบการณ์ทางวฒันธรรมทัง้ทางด้านภมูปัิญญา	ความงาม	 

จิตวิทยา	 และความรู้สึก	 ภายใต้แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน	 

จะมุง่เน้นการพัฒนาแหล่งท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมให้เป็นแหล่งเรยีนรูแ้ละสร้าง

ความประทับใจ	 พร้อมกับสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือเป็นแรงผลักดัน

ให้ช่วยกันอนุรักษ์	สืบทอดและถ่ายทอดศิลปวัฒนธรรม	อันจะเป็นการคงไว้ซึ่ง 

อัตลักษณ์ของชุมชน	(บทคัดย่อ:	การท่องเที่ยวเชิงมรดกวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน	 

โดย	 ดร.กาญจนา	 แสงลิ้มสุวรรณ	 และ	 ศรันยา	 แสงล้ิมสุวรรณ.	 ท่ีมา	 

www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive_journal/oct_dec_12/

pdf/aw019.pdf. 1 กันยายน 2560)

	 ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย	พ.ศ.	2558	-	2560	ในยุทธศาสตร์ที่	2	 

การพัฒนาสินค้าและบริการท่องเท่ียว	 ข้อ	 2.1	 กลยุทธ์การพัฒนาเชิงพื้นที	่

ก�าหนดให้การพัฒนาเตรียมความพร้อมเชิงพื้นท่ีในการรองรับนักท่องเที่ยว	 

เน้นการพัฒนาสินค้าและบริการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับศักยภาพและขีด 

ความสามารถในการรองรบันักท่องเทีย่วของพ้ืนทีแ่หล่งท่องเทีย่ว	และให้ความส�าคัญ 

กับมิติของการพัฒนาการท่องเที่ยวในด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรมและ 

สิ่งแวดล้อม	 ตลอดจนความสมดุลของการพัฒนาการท่องเที่ยว	 โดยส่งเสริม 

การจดัการทรพัยากรท้องถิน่ของชมุชนให้เกดิความเข้มแขง็	และพัฒนาเชือ่มโยง

สนิค้าทางการเกษตร	ผลติภณัฑ์ชมุชน	(OTOP)	เข้าสูภ่าคธรุกิจบริการท่องเท่ียว	 

เพ่ิมมูลค่าผลผลิตการเกษตร	 และการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรแทน 

การน�าเข้าและบรโิภคสนิค้าจากต่างประเทศ	ตลอดจนการพัฒนาอัตลักษณ์ของ 
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ท้องถิ่น	 เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นชุมชนและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ท่องเที่ยว	 ส่งเสริม

การท่องเที่ยวตามเส้นทางคมนาคมที่ระบุไว้ในแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านคมนาคมขนส่ง	 อีกทั้งเน้นการบูรณาการเชื่อมโยงการท�างานร่วมกันของ 

หน่วยงานแต่ละพื้นท่ี	 เพื่อเป็นการอนุรักษ์และฟื้นฟูวัฒนธรรมที่ดีของท้องถิ่น

ไม่ให้สญูหายหรอืเปลีย่นแปลงไป	และเพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว

เชิงวัฒนธรรมที่สอดคล้องตามแนวทางที่ก�าหนดไว้ในกลยุทธ์ข้างต้น	กรมฯ	ได้

ริเริ่มให้มีโครงการพัฒนาแหล่งศิลปวัฒนธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยว	

เพื่อเป็นกลไกในการคัดเลือกชุมชนที่มีศักยภาพ	 ความพร้อมมีวิถีชีวิตและ

มรดกภูมิปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์	 ซึ่งสามารถมาพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนให้ 

เป็นชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม	 ที่มีรูปแบบการบริหารจัดการท่องเที่ยว	 

มกีารแบ่งปันผลประโยชน์ให้กบัส่วนรวม	และน�ามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม	

วิถีชีวิต	และประเพณีของแต่ละท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์มาเพิ่มมูลค่าและสร้าง 

รายได้ให้แก่ชุมชน	 สร้างความภาคภูมิใจและการมีส่วนร่วมของชุมชน	 

โดยในปี	พ.ศ.	2559	มชีมุชนท่ีมศีกัยภาพ	ประสบการณ์	และรปูแบบการบรหิาร

จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนผ่านการคัดเลือก	จ�านวน	10	แห่ง	ได้แก่	1)	ชุมชน

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมบ้านลวงเหนือ	จังหวัดเชียงใหม่	2)	ชุมชนท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมบ้านต่อแพ	 จังหวัดแม่ฮ่องสอน	 3)	 ชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

บ้านปลาค้าว	 จังหวัดอ�านาจเจริญ	 4)	 ชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเขมราฐ	

นาแวง-เจียด	 จังหวัดอุบลราชธานี	 5)	 ชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมปากโสม

ล�าภูพาน	 จังหวัดหนองคาย	 6)	 ชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมต�าบลไทรน้อย	

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	7)	ชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมบ้านแหลมมะขาม	

จังหวัดตราด	 8)	 ชุมชนท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมวิถีพุทธคลองแตน	 จังหวัด 

สงขลา	 9)	 ชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพรหมโลภ	 จังหวัดนครศรีธรรมราช	
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และ	10)	ชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมบ้านนาตีน	จังหวัดกระบี่	

	 ชุมชนท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบ้านแหลมมะขาม	 อ�าเภอแหลมงอบ	

จังหวัดตราด	 เป็น	 1	 ใน	 10	 ชุมชนที่มีศักยภาพ	 เป็นชุมชนเก่าแก่ที่ตั้งมากว่า	

100	 ปี	 ชาวบ้านแหลมมะขามประกอบอาชีพท�าประมง	 ท�านา	 และท�าสวน	 

ซึ่งชุมชนยังคงอนุรักษ์วิถีชีวิตและประเพณีวัฒนธรรมอันดีแบบชาวบ้านริมฝั่ง

ทะเล	โดยมีต้นทุนทางวัฒนธรรม	แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ	และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น	เช่น	โต๊ะวลีย์เป็นศาสนสถานที่ส�าคัญของชาวมุสลิม	แต่อยู่ภายในพื้นที่

ของวัดแหลมมะขาม	 ซึ่งเป็นศาสนสถานของชาวพุทธ	 และภายในอุโบสถวัด

แหลมมะขามมีภาพจิตรกรรมที่เป็นเรื่องราวเกี่ยวข้องกับบ้านแหลมมะขาม

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	 รวมถึงประวัติศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องกับพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ซึ่งครั้งหนึ่งได้เคยเสด็จมาสนทนาธรรม

กับเจ้าอาวาสวัดแหลมมะขามในสมัยนั้น	 โดยภาพจิตรกรรมท่ีมีความงดงาม	 

แฝงแง่คิดและกุศโลบาย	 ส�าหรับผู ้ที่ได้เข้าเยี่ยมชม	 มีงานสร้างสรรค์จาก

ภมิูปัญญาผ่านแผ่นไม้	ท่ีบ้านหุ่นไม้	มภีาพถ่ายทางประวัติศาสตร์ของรชักาลที	่5	 

กว่า	 200	 ภาพ	 ที่ศูนย์เรียนรู้ตามรอยเสด็จพระพุทธเจ้าหลวง	 บ้านอาจารย์

สมโภชน์	 วาสุกรี	 การจักสานงอบใบจากและสานคลุ้ม	 แหล่งท่องเที่ยวทาง

ธรรมชาติ	ป่าชายเลน	ที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์	

	 ในการขับเคลื่อนการพัฒนาแหล่งศิลปวัฒนธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพ 

การท่องเที่ยวชุมชน	 กรมฯ	 ได้น้อมน�าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง	 ซึ่งเป็น

ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด�ารัสช้ีแนะแนวทาง 

การด�าเนินชีวิตมาปรับใช้	 โดยการให้ชุมชนมีรากฐานหรือทรัพยากรทุนทาง

วัฒนธรรม	 มีการถ่ายทอดไปสู่รุ่นต่อรุ่นจนเข้มแข็งเติบโตกลายเป็นวัฒนธรรม

พื้นฐานหรือเอกลักษณ์เฉพาะของชุมชน	 ถือเป็นการใช้	 “พลังทางสังคม”  

ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาในรูปของกลุ่ม	 เครือข่าย	 หรือประชาสังคม	 
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กล่าวคอืเป็นการผนกึก�าลงัทกุฝ่ายในลกัษณะ	“พหภุาค”ี	ประกอบด้วยภาครัฐ	

ภาคเอกชนและภาคประชาชน	น�าชุมชนไปสู่การพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน	และ 

ในการสร้างให้เกดิการพฒันาชมุชนอย่างสมดลุและยัง่ยนื	กรมฯ	ได้ผสานแนวคิด

กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา	(New	Development	Paradigm)	หมายถึง	

กระบวนความคดิและการปฏิบัตท่ีิทุกฝ่ายเข้ามาเรยีนรูร่้วมกัน	การท�างานร่วมกนั	 

ใช้ความพยายามร่วมกนั	เป็นแนวทางแห่งความร่วมมอืในการพัฒนาของทกุฝ่าย	 

ทั้งภาคราชการ	ชุมชน	องค์กรพัฒนาเอกชน	ฯลฯ	โดยมีเครื่องมือที่เป็นวิธีการ 

และเทคนิคในการน�ากลุ่มคนที่จะท�างานร่วมกันทั้งหมดเข้ามาประชุมเชิง 

ปฏิบตักิาร	(Workshop)	เรยีกว่า	A-I-C	คอื	A	:	Appreciation	การสร้างวสิยัทศัน์ 

ร่วมกัน	I	:	Influence	การค้นหาวิธีการร่วมกัน	C	:	Control	การบริหารจัดการ

ร่วมกัน	ดังภาพ
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	 กรมฯ	มบีทบาทในการส่งเสรมิและสนบัสนนุให้มเีวทีและเชือ่มโยงการ

ท�างานของภาคีที่มาจากภาคประชาชน/ชุมชน	และภาคส่วนต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง

เข้ามามส่ีวนร่วมในการดแูล	อนุรกัษ์	สบืสาน	และเป็น	“เจ้าของวฒันธรรม”	โดย 

ผ่านกลไกคณะกรรมการสภาวฒันธรรมจังหวดั/ต�าบล	ทีม่ภีาคจีากภาคส่วนต่าง	ๆ 	 

ได้แก่	ผู้น�าชุมชน/	ท้องถิ่น	ปราชญ์ชาวบ้าน	นักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่	

ภาคประชาสงัคม	รวมทัง้หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง	เข้ามาเป็นภาค/ีเครือข่าย

ท�างานร่วมกนั	ซึง่เริม่จากการร่วมกนัส�ารวจความพร้อมของพืน้ทีด้่านวฒันธรรม	 

จดัเวทปีระชาคม	วเิคราะห์แนวทางการขบัเคลือ่นงานวฒันธรรม	มกีารแลกเปลีย่น 

วฒันธรรมน�าเนือ้หาสาระทางวฒันธรรมมาใช้ในการพฒันาเศรษฐกจิเชงิสร้างสรรค์  

รวมทั้งร่วมกันวิเคราะห์	 สภาวะแวดล้อม	 (SWOT)	 จุดแข็ง	 จุดอ่อน	 โอกาส	

อุปสรรค	 ตลอดจนผลกระทบต่างๆ	 เพ่ือก�าหนดกระบวนการท�างานร่วมกับ

ชุมชนน�าไปสู่แผนการด�าเนินงานร่วมกัน	

	 ในการด�าเนินงานเพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม:	 กรณี

บ้านแหลมมะขาม	 เป็นการท�างานแบบมีส่วนร่วม	 โดยเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริม

วัฒนธรรม	 และวัฒนธรรมจังหวัด	 เป็นผู ้ส่งเสริม	 กระตุ้น	 รวมทั้งอ�านวย 

ความสะดวก	(Facilitator)	ให้เกิดเวทแีละเชือ่มโยงการท�างานของภาคใีนพืน้ทีจ่งัหวดั
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ตราด	โดยสนบัสนนุงบประมาณ	และองค์ความรู้ต่าง	ๆ 	โดยส�านกังานวฒันธรรม

จังหวัดตราด	 เป็นหน่วยงานในพื้นที่ให้การสนับสนุนการเบิกจ่ายงบประมาณ

โครงการ	รวมทั้งสนับสนุนให้มีเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 เพื่อเพิ่มศักยภาพ

ของชุมชนให้เข้ามามีบทบาทในการอนุรักษ์	 หรือสืบสานแหล่งวัฒนธรรม	

ประเพณีดั้งเดิม	มีการท�างานแบบภาคี/เครือข่าย	ที่มีวิทยาลัยชุมชนตราดและ

สถาบันการท่องเที่ยวโดยชุมชน	(มูลนิธิสถาบันการท่องเที่ยวโดยชุมชน)	เข้ามา

ร่วมกับชุมชนที่มีผู้น�าชุมชน	ได้แก่	ผู้ใหญ่สุเทพ	บุญเพียร	และปราชญ์ชาวบ้าน	

คือ	 นายสมโภช	 วาสุกรี	 (เป็นกรรมการในสภาวัฒนธรรมต�าบล)	 รวมทั้งกลุ่ม 

ชาวชุมชน	“เที่ยวสงาดบ้านแหลมมะขาม”	และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง	

ได้แก่	โรงเรยีน	บ้าน	วดั	แหล่งเรยีนรูใ้นชมุชน	วทิยาลัยชมุชนตราดและสถาบนั

การท่องเทีย่วโดยชุมชน	(มลูนธิสิถาบนัการท่องเทีย่วโดยชมุชน)	เพ่ือขบัเคล่ือน

การท�างานร่วมกัน	ดังนี้

	 1.	 จดัเวทีเสวนาประชาคมค้นหาของดีชมุชน	เพือ่ร่วมกนัค้นหาจดุเด่น	 

เสน่ห์	อตัลกัษณ์	โดยวิทยาลยัชมุชนตราด	เป็นแกนหลักในการสนบัสนนุงานวจัิย

เกี่ยวกับทรัพยากรชุมชนบ้านแหลมมะขาม	เพื่อน�ามารวบรวม	จัดเก็บ	จ�าแนก	 

องค์ความรู ้วัฒนธรรมชุมชนบ้านแหลมมะขามสู่การเชื่อมโยงของดีต่างๆ	 

ในชุมชนเพื่อพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว

	 2.	 ระดมความคดิ	และร่วมกบัชุมชนวางแผน	โดยมสีถาบนัการท่องเทีย่ว 

โดยชุมชน	 เป็นภาคีที่เข้ามาร่วมกับชุมชนในการวิเคราะห์ประเภทและ 

ความต้องการของนกัท่องเทีย่ว	เพือ่พฒันาโปรแกรมท่องเท่ียวเชงิวฒันธรรมของชมุชน 

ที่เหมาะสมตามประเภทและความต้องการของนักท่องเที่ยว	 ที่นักท่องเที่ยว 

สามารถสัมผัสประสบการณ์วิถีชีวิตของชุมชน	 โดยยังคงรักษาวิถีชีวิตทาง

วัฒนธรรมพื้นถิ่นของตนเองไว้	 เช่น	 การท�าประมงพื้นบ้าน	 การกินอยู่แบบ

ดั้งเดิม	เป็นต้น
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	 3.	 ร่วมกันพฒันาแหล่งเรยีนรูใ้นชมุชนและวดั	เพือ่เป็นจดุเรยีนรูใ้ห้กบั

นกัท่องเทีย่ว	และสนบัสนนุโรงเรยีนในการจดักิจกรรมการแสดงทางวฒันธรรม

ให้นักท่องเที่ยวชม	

	 4.	 สรุปและถอดบทเรียน	 โดยจัดท�าคู่มือท่องเท่ียวบ้านแหลมมะขาม	 

ท่ีเน้นความส�าคัญของการศึกษาและถ่ายทอดความรู้ทางประวัติศาสตร์ของ

ชุมชน	ศาสนสถาน	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	ปฏิทินท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม	อาหาร

พื้นบ้าน	อาชีพท้องถิ่น	ระบบนิเวศน์ป่าชายเลน	และภาษาชาวตราด	

	 5.	 ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม	 โดยชุมชนและภาคส่วน 

ทีเ่ก่ียวข้องร่วมกันจดักจิกรรมทวัร์น�าร่องในชมุชนบ้านแหลมมะขาม	เพือ่ทดสอบ

เส้นทางการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมก่อนทีจ่ะเปิดรบันกัท่องเทีย่วจรงิ	ซึง่ได้เชญิ

บริษัทน�าเที่ยวทั้งจากกรุงเทพฯ	และจังหวัดตราดให้เป็นนักท่องเที่ยวกลุ่มแรก 

ทีท่ดลองตามเส้นทางนี	้โดยมกีารจัดเวทเีพือ่รบัฟังความคดิเหน็และข้อเสนอแนะ	 

เพื่อน�าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมให้มี

คุณภาพมาตรฐานต่อไป	 และร่วมกันพัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน	 ส่งผลให้ชุมชนบ้านแหลมมะขามได้จัด

รูปแบบของ	Facebook	บ้านแหลมมะขามให้น่าสนใจกลายเป็น	“สื่อโซเชียล 

มีเดียของชุมชน”	

	 6.	 ส่งเสริมศักยภาพ	เพื่อให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่สมดุล

และยัง่ยนื	โดยภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องและชุมชนร่วมกนัสนบัสนนุให้มกีารถ่ายทอด 

ความรู้	 หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น	 น�าไปสู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมเชิง

เศรษฐกิจสร้างสรรค์	 เช่น	“ผลิตภัณฑ์ชุมชน	ชาใบขลู่”	ซึ่งเป็นภูมิปัญญาด้าน

การรักษาและบ�ารุงร่างกายของท้องถ่ินมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้ได้สะดวก

และยืดอายุการใช้งาน	เป็นต้น	รวมทั้งการพัฒนาบรรจุภัณฑ์	โดยใช้ต้นคลุ้ม	ซึ่ง

เป็นพืชท้องถิ่นมาจักสานให้เป็นกล่องใส่บรรจุภัณฑ์	นอกจากนี้	มีการถ่ายทอด
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ภูมิปัญญาการจักสานคลุ้มให้แก่คนในชุมชน	โดยลุงจิต	ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้เรื่อง

การจักสานได้เป็นผู้ถ่ายทอดการสานคลุ้ม	 และต่อยอดการจักสารเป็นของที่

ระลึก	เช่น	พวงกุญแจ	ที่รองแก้ว	ถาดใส่ผลไม้	เป็นต้น

	 7.	 สร้างจิตส�านึก	และความตระหนักให้กับเยาวชน	ซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่

เข้ามามส่ีวนร่วมในการสบืสานและอนุรกัษ์วัฒนธรรมประเพณดีัง้เดมิของชุมชน	

โดยเป็นนักสื่อความหมายในพื้นที่	สามารถบอกเล่าเรื่องราว	คุณค่าของวิถีชีวิต

ภูมิปัญญา	 ศิลปวัฒนธรรม	 ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามเส้นทางท่องเที่ยว 

เชิงวัฒนธรรมของชุมชนได้เป็นอย่างดี	 ผ่านเวทีการประชุมเชิงปฏิบัติการ

พัฒนานักสื่อความหมายและผู้น�าเที่ยวทางวัฒนธรรม	 ท�าให้ชุมชนสามารถม ี

นักสื่อความหมาย	 หรือผู้น�าเที่ยวทางวัฒนธรรมท่ีเพิ่มข้ึน	 จากท่ีเป็นเพียง	

อาจารย์สมโภชน์	 วาสุกรี	 และผู ้ใหญ่สุเทพ	 บุญเพียร	 เท่านั้น	 ท�าให้ได	้ 

“นักสื่อความหมายทางวัฒนธรรม”

	 โดยความส�าเร็จของชุมชนบ้านแหลมมะขามเกิดจากปัจจัยที่ท�าให้

ประสบความส�าเร็จ	 คือ	 ความเข้มแข็งของผู้น�าชุมชน	 เช่น	 ผู้ใหญ่บ้านสุเทพ	 

บญุเพยีร	ปราชญ์ชาวบ้าน	นายสมโภช	วาสกุร	ี(ประธานสภาวฒันธรรมจงัหวดั)	

เป็นผู้ทีมี่บทบาทเป็นกลไกหลกัทีส่�าคญัในการสร้างพลงัความร่วมมอืของชมุชน

ที่มีเป้าหมายเดียวกัน	 และมีองค์ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมท้องถิ่น	 รวมทั้งม ี

ความสามารถในการต่อรองเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชุมชน	 ประกอบกับ 

การบูรณาการความร่วมมือระหว่างกรมส่งเสริมวัฒนธรรม	หน่วยงานในพื้นที	่

และภาคส่วนต่างๆ	 มีการท�างานในลักษณะเหมือนเป็นพี่น้อง	 เป็นเจ้าของ

โครงการร่วมกนั	และแบ่งหน้าทีใ่นการท�างานเติมเต็มในแต่ละส่วน	ไม่ซ�า้ซ้อนกนั	 

ช่วยให้ชุมชนสามารถสร้างรายได้จากมรดกภูมิปัญญาอย่างสร้างสรรค์และ

พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืนและยังคงรักษาวิถีชีวิตดั้งเดิม	 สืบสานวัฒนธรรม 

ที่ดีงามได้ต่อไป
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สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช้ในการด�าเนินงาน ดังภาพต่อไปนี้

 ● สรุปผลส�าเร็จที่ได้รับจากการด�าเนินงาน

	 1.	 ชุมชนได้รับการยกระดับเป็น	“แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม”	ซึ่ง

เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์	สืบทอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชุมชน

น�าไปสู่ชุมชนเข้มแข็งที่มีมรดกทางวัฒนธรรมอย่างสมดุลและยั่งยืน

	 2.	 เกิดแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม	ที่เป็นทางเลือกด้านการส่งเสริม

การท่องเทีย่ว	ซึง่ส่งผลกระทบในเชิงการสร้างรายได้/มลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิทัง้

ในระดับชมุชน	สงัคม	และประเทศในภาพรวม	สอดคล้องตามทศิทางการพฒันา

ประเทศ	ด้านการเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวของประเทศไทยดังที่ก�าหนดไว้ใน

ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย
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	 3.	 คนในชุมชนมีการรวมกลุ่มที่มีศักยภาพและเข้มแข็ง	 เนื่องจากมี

กระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละการท�างานร่วมกนั	ซ่ึงท�าให้เกดิความรักและ

ความสามัคคียิ่งขึ้น	

	 4.	 การถ่ายทอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมท่ีเป็นรูปธรรม	 โดยให้

สถานศกึษาในชมุชนบรรจ	ุเนือ้หาประวตัศิาสตร์ท้องถิน่ไปในการเรยีนการสอน

ให้แก่เด็กชั้นประถมของชุมชน

	 5.	 สร้างรายได้จากมรดกภูมิปัญญาอย่างสร้างสรรค์	 จากจ�านวน 

นักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น	(เดิมมีจ�านวน	500	คน/ปี	เพิ่มขึ้นเป็น	1,500	คน/ปี)	 

ส่งผลให้รายได้ของชุมชน	 (เฉพาะเร่ืองของการจัดการการท่องเที่ยวทาง

วัฒนธรรม)	เพิ่มขึ้นจากเดิม	150,000	บาท/ปี	เป็น	450,000	บาท/ปี	และจาก

การจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นได้เพ่ิมขึ้น	 เช่น	 ชาใบขลู่	

เครื่องจักสานที่เป็นของที่ระลึกจากต้นคลุ้ม	เป็นต้น	

	 6.	 การรกัษา	สบืสานประเพณแีละวฒันธรรมด้ังเดิม	และพ่ึงพาตนเอง

ได้อย่างยั่งยืน	 จากการท่ีชุมชนมีการจัดโปรแกรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนท่ี

เหมาะสมกับบริบทและศักยภาพ	 รวมทั้ง	 สามารถจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

การท่องเที่ยว	เช่น	การจัดที่พักให้กับนักท่องเที่ยวในลักษณะบ้านพักโฮมสเตย์	 

ในชมุชนบ้านแหลมมะขาม	ซึง่ส่งผลในการดแูลรักษาบ้านเรือนแบบด้ังเดิมท่ีเป็น

บ้านไม้	เป็นต้น	เพื่อแบ่งส่วนบ้านให้เป็นที่พักแก่นักท่องเที่ยว	

	 7.	 น�าไปสูก่ารพฒันาและเพ่ิมศกัยภาพด้านการท่องเทีย่วของประเทศ

ที่เกิดจากการมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเป็นจัดขายด้านการท่องเที่ยว	 

ที่เป็นทางเลือกของนักท่องเท่ียว	 รวมท้ังสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของ

ประเทศอย่างยั่งยืน	
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ภาพกิจกรรมการด�าเนินงาน
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กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช

	 กรมอทุยานแห่งชาต	ิสตัว์ป่า	และพนัธุพื์ช	มภีารกจิเกีย่วกบัการอนรัุกษ์	 

สงวน	 คุ้มครอง	 ฟื้นฟู	 ดูแล	 รักษา	 ส่งเสริมและท�านุบ�ารุงทรัพยากรป่าไม้	

สตัว์ป่า	และพนัธุพ์ชื	การจดัให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยนื	 

โดยการควบคุมป้องกนัพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์ท่ีมอียูเ่ดมิ	และฟ้ืนฟปู่าเสือ่มโทรมให้กลบั 

สมบูรณ์ด้วยกลยุทธ์การส่งเสริม	 กระตุ ้น	 และปลุกจิตส�านึกให้ชุมชนม ี

ความรูส้กึหวงแหนและมีส่วนร่วมในการดูแลทรพัยากรในท้องถิน่	เพือ่เป็นการรกัษา 

สมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม	 ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ	

ส�าหรับเป็นแหล่งต้นน�้าล�าธาร	 แหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า	 แหล่งอาหาร	 

แหล่งนนัทนาการและการท่องเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน	ทัง้นี	้ภายในเขต 

อุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	

วิสัยทัศน์

 เพิม่พ้ืนทีป่่าอนรุกัษ์ให้ได้ร้อยละ	25	ของพืน้ทีป่ระเทศ	ภายในปี	พ.ศ.	2569

อ�านาจหน้าที่

	 1.	 อนรุกัษ์คุม้ครอง	ดแูล	รกัษาทรพัยากรป่าไม้และสตัว์ป่าให้สมบรูณ์ 

และสมดุลตามธรรมชาติ	โดยให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

ยั่งยืนที่เกิดประโยชน์สูงสุดทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

	 2.	 ฟื้นฟู	แก้ไข	ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ	และระบบ

นิเวศในพื้นที่ป่าไม้

	 3.	 ควบคุม	ก�ากบัดแูล	ป้องกนัการบุกรกุ	การท�าลายป่า	และการกระท�า

ผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้	 กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 

กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ	 กฎหมายว่าด้วยการสงวนและ	

คุ้มครองสัตว์ป่า	และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
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	 4.	 ศึกษา	 วิจัย	 และพัฒนาวิธีการอนุรักษ์	 การบริหารจัดการ	 และ 

การฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไม้	สตัว์ป่า	และความหลากหลายทางชวีภาพ

	 5.	 ก�าหนดมาตรการและมาตรฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ์	 การบริหาร

จัดการ	และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร	ป่าไม้และสัตว์ป่า	

	 6.	 บริการข้อมูลสารสนเทศและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านป่าไม้

	 7.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของ

กรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 กรมอุทยานฯ	สมคัรขอรบัรางวลัความเป็นเลศิด้านการบรหิารราชการ

แบบมีส่วนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	ในประเภทรางวลัพัฒนาการบรหิารราชการ

แบบมส่ีวนร่วม	โดยส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนให้เข้ามาท�างานร่วมกัน

แบบหุ้นส่วนความร่วมมือ	สรุปผลการด�าเนินงานดังต่อไปนี้

ความสามารถในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ

	 กรมอุทยานแห่งชาติ	 สัตว์ป่า	 และพันธุ ์พืช	 ให้ความส�าคัญกับ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ	โดยได้ก�าหนดเป็นแนวทาง

การน�าไปสูก่ารปฏิบติัไว้ในแผนยทุธศาสตร์กรมฯ	ได้แก่	ในประเดน็ยทุธศาสตร์ที	่3:	 

อนุรักษ์	 ฟื้นฟูระบบนิเวศป่าต้นน�้า	 เพื่อรักษาสมดุลของธรรมชาติ	 กลยุทธ์	 1:	 

ส่งเสริมการปลูกป่าโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 และในพันธกิจ	 ข้อ	 3:	 

บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า	 โดยการมีส่วนร่วมบนพื้นฐาน

เทคโนโลยีที่เหมาะสม	 รวมทั้งค่านิยมองค์กรคือ	 “PROTECT”	 หมายถึง	

“คุ้มครองรักษา”	 โดย	 P	 =	 Participation	 หมายถึง	 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
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	 อธบิดกีรมอทุยานฯ	มแีนวนโยบายในการบรหิารและจดัการทรพัยากร 

ธรรมชาติที่ยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ให้ราษฎร

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินของตนเอง	 และ

ผ่อนปรนภายใต้กฎหมาย	 ระเบียบข้อบังคับ	 ซ่ึงให้ประชาชนในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ 

อยู่อาศยัและท�ากนิโดยไม่ท�าให้เกดิความเสยีหายต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละระบบ

นิเวศสิ่งแวดล้อม	 รวมท้ังได้ให้ความส�าคัญกับการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคี 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่คุ้มครอง	เพื่อเป็นกลไกในการ 

เปิดโอกาสให้ทกุภาคีได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการบริหารทรพัยากรธรรมชาต	ิโดยมีการ 

แต่งตัง้คณะกรรมการทีป่รกึษาระดับพืน้ที	่(Protected	Area	Committee	=	PAC)	 

ทีม่าจากผูแ้ทนภาคส่วนต่างๆ	จ�านวน	9	กลุม่	ได้แก่	ผูแ้ทนฝ่ายปกครองส่วนภมูภิาค	 

ผู้แทนฝ่ายปกครองท้องถิ่น	 ผู้แทนส่วนราชการอื่นๆ	 ท่ีเกี่ยวข้อง	 ผู้แทนชุมชน

อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการหรอืองค์กรชุมชนหรือผูท้รงคณุวฒุ	ิผูแ้ทน

สือ่มวลชนในท้องถิน่	ผูแ้ทนองค์กรพฒันาเอกชน	(NGOs)	ผูแ้ทนหน่วยงานอืน่ๆ	

ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีใ่กล้เคยีงหรอืเกีย่วข้องตามความเหมาะสม	และพนกังานเจ้าหน้าที ่

กรมอุทยานฯ	 ซึ่งเป็นหัวหน้าพื้นท่ีคุ้มครองหรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้นๆ	 

เป็นกรรมการและเลขานุการ	โดยคณะกรรมการที่ปรึกษาระดับพื้นที่มีบทบาท 

ในการให้ค�าปรึกษา	แนะน�า	และสนับสนุน	ในการบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครอง	

การจัดท�าหรือทบทวนแผนการจัดการพื้นท่ีคุ้มครองให้สอดคล้องกับนโยบาย

รฐับาลด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต	ิและโครงการท่ีขอใช้เงนิจากกองทนุ

สนับสนุนกิจกรรมชุมชน	 และสนับสนุน	 กิจกรรมเพื่อการคุ้มครอง	 ดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	 และกิจกรรมการพัฒนาความเป็นอยู่ของ

ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม	การจดัให้มกีารแสดงความคดิเหน็ของภาครฐัและเอกชน

เกีย่วกบันโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการพืน้ทีคุ่ม้ครอง	การจัดต้ังองค์กรชมุชน

เพือ่การอนรุกัษ์ทรพัยากรและสิง่แวดล้อม	รวมถงึการสร้างระบบเครือข่ายและ
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กิจกรรมที่เอื้อต่อการจัดการพื้นท่ีคุ้มครองและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที	่ 

การประชาสัมพันธ์การอนรุกัษ์กบัการมส่ีวนร่วมให้แก่สาธารณชน	และพจิารณา

ในการจัดท�าข้อตกลงกติกาของชุมชน	 รวมท้ังสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ

ประเมนิผล	ซึง่จะท�าให้ประสิทธภิาพการปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าทีใ่นการบรหิาร

จัดการในพื้นที่คุ้มครองเพิ่มขึ้น	 และลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่

ของรัฐกับราษฎร	 โดยมีการสื่อสารนโยบายที่ให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนผ่านการออกค�าสั่งเพ่ือสั่งการ	 และการประชุมมอบนโยบายแก่

หัวหน้าอุทยานแห่งชาติท่ัวประเทศ	 และ	Website	 ได้แก่	 www.dnp.co.th	

และ	www.park.dnp.go.th	 รวมถึงมีการจัดท�าแผน	 (Roadmap)	 ที่ก�าหนด

ขอบเขตการด�าเนินงานเป็นช่วงระยะเวลา	5	ปี	พ.ศ.	2559	-	2564	เพื่อเป็น 

กรอบ/ทิศทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุ้มครองดูแลป่า	

และยกระดบัมาตรฐานการท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์โดยร่วมมอืกบัภาคเอกชนและ

ชุมชนรอบอุทยาน	รวมทั้งสร้างอาสาพิทักษ์อุทยาน	

	 และเพื่อพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้	 ความสามารถและ

ทักษะในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 กรมอุทยานฯ	 ได้จัดท�าคู ่มือส�าหรับ 

ให้หน่วยงานในสังกัดทีเ่ก่ียวข้องใช้เป็นแนวทางการปฏิบตังิานจรงิในพืน้ที	่และ

จัดให้มกีารประชมุเชงิปฏบิตักิารเรือ่ง	เทคโนโลยแีละนวตักรรมเพ่ือการจัดการ 

อุทยานแห่งชาติ	 เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ประสบการณ์ด ้าน 

การมีส่วนร่วมในการจัดการอุทยาน	และก�าหนดให้มีฝ่ายพัฒนาการมีส่วนร่วม 

และเครือข่าย	โดยเป็นหน่วยงานภายในส�านักอุทยานแห่งชาติขึ้น	มีอัตราก�าลัง

จ�านวน	 5	 ต�าแหน่ง	 เพื่อรับผิดชอบงานเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน	โดยสนบัสนนุงบประมาณส�าหรบัใช้ในการด�าเนนิการเพ่ือส่งเสริม

การรวมกลุม่เครอืข่ายภาคประชาชน	นอกจากนี	้กรมอทุยานฯ	มช่ีองทางรับฟัง 
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ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ข้อมูลที่หลากหลาย	 และมีระบบรวบรวม	

วิเคราะห์ข้อมูล	 และความคิดเห็นของประชาชนในการน�าเสนอต่อผู้บริหาร 

เพ่ือสั่งการ	 และน�าไปใช้ประกอบการวางแผน/จัดท�าโครงการที่ท�าให้สามารถ 

ตอบสนองความต้องการของประชาชนหรือผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีได้มปีระสทิธภิาพยิง่ข้ึน	 

รวมทั้ง	 ในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันมีการจัดท�าแผนบริหารความเสี่ยง	

สร้างเสริมระบบการแจ้งเบาะแสและการคุ้มครองพยานที่เป็นภาคประชาชน	 

มกีารเสรมิสร้างศักยภาพการมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหาทจุรติให้กบัภาคเีครอืข่าย 

ภาคประชาสังคมและประชาชน	 อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและสร้าง 

ความโปร่งใสในการบริหารราชการของกรมอุทยานฯ	

ความส�าเร็จของการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการที่เป็นรูปธรรม

	 กรมอทุยานฯ	น�าเสนอโครงการตวัอย่างของการท�างานแบบมส่ีวนร่วม

ในระดับความร่วมมือ	(Collaboration)	คือ	“โครงการความร่วมมือเพื่อการ

อนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีอ่นรัุกษ์: อทุยานแห่งชาติดอยอนิทนนท์” 

ซึ่งมีวัตถุประสงค์	 เพื่อแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ให้ชุมชน

อยู่กับป่าได้อย่างชอบธรรม	 และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทยาน

แห่งชาติ	โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่

 ● สรุปผลการด�าเนินงาน

	 จากการประกาศตั้งอุทยานแห่งชาติเพื่อคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ

และรักษาสมดุลของระบบนิเวศ	 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีราษฎรด้ังเดิมอาศัยท�ากินอยู	่

ท�าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับประชาชนในพื้นที่ 

เก่ียวกบัแนวเขตพืน้ทีท่�ากนิ	และปัญหาทีเ่กดิจากการบกุรุกพ้ืนทีป่่าเพ่ือถอืครอง

ที่ดินและการท�าเกษตรเชิงเดี่ยว	ที่ส่งผลให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินและ
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มลพิษจากสารเคมีที่ใช้ในการท�าเกษตร	 อันส่งผลต่อสภาพความอุดมสมบูรณ์

ของผืนป่า	 รวมทั้งเป็นภาระของรัฐในการเฝ้าระวังและดูแลรักษาผืนป่าให้ 

คงความอุดมสมบูรณ์ท้ังพันธุ์พืช	 และสัตว์ป่า	 ในขณะที่จ�านวนบุคลากรและ 

งบประมาณในการจะดูแลพื้นที่มีจ�ากัด	

	 อทุยานแห่งชาตดิอยอนิทนนท์	ตัง้อยูใ่นเขตเทอืกเขาถนนธงชยั	มรีะดบั

ความสูง	ตั้งแต่	400	-	2,565.3341	เมตร	ประกอบด้วยภูเขาใหญ่น้อยมากมาย	

และเป็นส่วนหนึง่ต้นน�า้แม่ปิง	มอีณุหภมูเิฉลีย่ตลอดปี	25	องศาเซลเซียส	สูงสุด	

30	องศาเซลเซยีส	และต�า่สดุเฉลีย่	6	องศาเซลเซยีส	อณุหภมูติ�า่สดุบนยอดดอย	 

-3	 องศาเซลเซียส	 มีสภาพอากาศ	 3	 แบบด้วยกัน	 ได้แก่	 สภาพอากาศแบบ 

เขตร้อน	 (tropical	 climate)	 สภาพอากาศแบบก่ึงเขตร้อน	 (sub-tropical	

climate)	 และสภาพอากาศแบบเขตอบอุ่น	 (temperate	 climate)	 มีเนื้อที	่

301,184.05	ไร่	เป็นพื้นที่ป่าต้นน�้าที่อุดมสมบูรณ์	
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	 ดอยอนิทนนท์	ได้รบัการประกาศเป็นอทุยานแห่งชาติในปี	พ.ศ.	2515	

ท�าให้กระทบต่อวถิชีวีติและการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตขิองชมุชน

ชาวเขาที่อยู่ในพื้นที่ดั้งเดิม	และภายใต้กรอบการบังคับใช้กฎหมายในเขตพื้นที่

อุทยานแห่งชาติ	ท�าให้ชุมชนชาวเขาเข้าใจว่าเจ้าหน้าที่อุทยานฯ	จ้องจะจับผิด	 

ท�าให้เกดิความไม่เข้าใจและเกดิปัญหากระทบกระทัง่กนั	ซึง่ต่อมา	ในปี	พ.ศ.	2540	 

เกิดวิกฤติภัยแล้งอย่างรุนแรงและเกิดความเข้าใจผิดของชุมชนท่ีอาศัย 

อยู่ในพื้นที่ด้านล่างว่า	 ชุมชนบนดอยเป็นต้นเหตุให้น�้าในล�าธารเหือดแห้งและ

เกดิความขดัแย้งการแย่งชิงทรพัยากรน�า้	น�าไปสู่เกดิการประท้วง	ท�าให้ทกุฝ่าย 

ที่เกี่ยวข้องต้องมาพูดคุยกันถึงต้นเหตุและความต้องการที่แท้จริงของชุมชน	 

รวมทั้งการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น	นอกจากนี้	กรมอุทยานฯ	ได้ก�าหนดเป้าหมาย

ที่จะเพิ่มพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้ได้ร้อยละ	 25	 ภายในปี	 พ.ศ.	 2569	 ที่เน้นภารกิจ

เกี่ยวกับการอนุรักษ์	 ส่งเสริม	 และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้	 สัตว์ป่า	 และพันธุ์พืช 

ในเขตพืน้ทีป่่าเพือ่การอนรุกัษ์	ด้วยการควบคมุป้องกนัพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์เดมิทีม่อียู	่ 

และฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับสมบูรณ์	 ด้วยการส่งเสริม	 กระตุ้น	 และ 

ปลุกจิตส�านึกให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน	 และการมีส่วนร่วมในการดูแล

ทรัพยากรท้องถิ่น	 เพ่ือเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม	 

ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ	 ส�าหรับเป็นแหล่งต้นน�้าล�าธาร	 

แหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของสตัว์ป่า	แหล่งอาหาร	แหล่งนนัทนาการ	และการท่องเทีย่ว

ทางธรรมชาติของประชาชน	

	 อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์	 ซึ่งมีภารกิจรับผิดชอบในการบริหาร 

จัดการพื้นที่คุ ้มครอง	 4	 ด้าน	 ประกอบด้วย	 1)	 ด้านคุ้มครองป้องกันและ

การอนุรักษ์	 (Protection	 and	 Conservation)	 2)	 ด้านการท่องเที่ยว

และนันทนาการ	 (Tourism	 and	 Recreation)	 3)	 ด้านการศึกษาและวิจัย	

(Education	 and	 Research)	 และ	 4)	 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน	

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 183



(Participation)	 โดยในการบริหารจัดการพื้นที่คุ ้มครองอุทยานแห่งชาติ 

ดอยอินทนนท์	 กรมอุทยานฯ	 ใช้กลไกการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 

ในรปูแบบคณะกรรมการทีป่รกึษาอุทยานแห่งชาติแห่งชาตดิอยอนิทนนท์	ทีม่าจาก 

การรวมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง	 ได้แก่	หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

ทั้งราชการส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค	 หรือส่วนท้องถิ่น	 เช่น	 กรมการปกครอง	 

หน่วยทหารในพื้นที่	 องค์กรปกครองท้องถิ่นในพื้นที่	 ผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ

ในพื้นที่	 เครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีผู้น�าชุมชนท้ังที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ	 เช่น	 เครือข่ายเครือข่ายลุ่มน�้าแม่ยะ-แม่ปอน เครือข่ายชุมชนดอย 

อินทนนท์	เป็นต้น	สื่อมวลชนในท้องถิ่น	และองค์กรพัฒนาเอกชน	(NGOs)	เช่น	

มลูนธิเิพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื	(ภาคเหนอื)	มลูนธิไิทยรกัษ์ป่า	เป็นต้น	ประกอบกบั 

การดึงความร่วมมือจากภาคประชาสังคม	 ได้แก่	 มูลนิธิไทยรักษ์ป่า	 ซึ่งมี 

พลอากาศเอกก�าธน	สินธวานนท์	องค์มนตรี	เป็นประธานกรรมการอ�านวยการ	 

และก่อต้ังขึน้ตามเจตนารมณ์ในการสนบัสนนุและส่งเสรมิการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม 

และผนืป่าต้นน�า้ล�าธารทีส่�าคญัของประเทศให้เกดิความย่ังยืน	ตามพระราชประสงค์

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว	 รัชกาลที่	 9	 และสมเด็จพระนางเจ้า 

พระบรมราชินีนาถ	ในรัชกาลที่	9	ที่ทรงชี้น�าให้พสกนิกรดูแลอนุรักษ์ป่าต้นน�้า

ล�าธาร	เพื่อให้เกิดความอุดมสมบูรณ์พร้อม	อันจะน�ามาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ

ที่อ�านวยประโยชน์ต่อประชาชนทุกคนอย่างยั่งยืน	 และยังเป็นหลักพึ่งพิง 

อันถาวรต่ออาชีพการเกษตร	 ซึ่งเป็นหัวใจส�าคัญของคนท้ังประเทศ	 ท้ังยังเป็น 

การป้องกันภัยต่างๆ	 จากการท�าลายสิ่งแวดล้อม	 โดยการท�าบันทึกข้อตกลง 

ความร่วมมือ	(MOU)	ระหว่างกรมอทุยานฯ	กบัมลูนธิไิทยรักษ์ป่า	เพ่ือการอนุรักษ์

ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์	และเพือ่เป็นการสนบัสนนุการปฏิบติังาน 

ของเจ้าหน้าทีใ่นการคุม้ครอง	ดแูล	รกัษาอทุยานแห่งชาติ	ศกึษาวจัิยทางวชิาการ 

และกจิกรรมต่างๆ	ซึง่เป็นการท�าข้อตกลงฯ	ระยะท่ี	2	(ระหว่างปี	พ.ศ.	2560	-	2564)	 
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เมื่อวันท่ี	 7	 มิถุนายน	 2560	 โดยมีชุมชนเผ่าปกาเกอะญอบ้านสันดินแดง 

เป็นเครอืข่าย/แนวร่วมส�าคญัเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการพฒันา	บนพืน้ฐานแนวคดิ

ที่ว่า	“คนอยู่ได้ ป่าอยู่ได้” 

	 มูลนิธิไทยรักษ์ป่าเข้ามามีบทบาทเป็นแกนหลัก	 หรือ	“โซ่ข้อกลาง”  

ในการประสานความร่วมมือและเชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชน/ชุมชน 

ในพืน้ทีก่บัเจ้าหน้าทีก่รมอทุยานฯ	และหน่วยงานภาครัฐท่ีเกีย่วข้อง	เพ่ือน�าไปสู่ 

การท�างานร่วมกนัในการรกัษาผนืป่าให้คงความอดุมสมบรูณ์สบืไปภายใต้แนวคิด  

“คนอยู่ได้ ป่าอยู่ได้” 

	 เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์	 ปรับบทบาทจากการเป็น 

ผู้บังคับใช้กฎหมาย	 มาเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุน	 (Facilitator)	 ผ่านกลไก

เครือข่ายคณะกรรมการ	PAC	และโซ่ข้อกลางคือ	มูลนิธิไทยรักษ์ป่าที่เป็นกลไก
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หลักในการประสานการท�างานแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ	 ที่น�าไปสู่การลด 

การเผชญิหน้าระหว่างเจ้าหน้าท่ีของกรมอุทยานฯ	กบัชุมชนในพืน้ที	่เปลีย่นเป็น 

ความร่วมมือในการรักษาผืนป่าให้มีความอุดมสมบูรณ์ร่วมกันที่มาจากทุก 

ภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องในพืน้ที	่ซึง่ท�าให้เกดิการปรบัเปล่ียนทัศนคติของคนในพ้ืนที่

เขตอทุยานฯ	จากเดมิทีล่่าสตัว์	และเกบ็พชืพนัธุไ์ม้หวงห้ามในเขตอทุยานฯ	ไปขาย	 

กป็รบัเปลีย่นวถิชีีวติและเข้ามามส่ีวนร่วมในการอนรุกัษ์ผนืป่า	“จากผูล่้า เป็นผู้เล่า”  

คอื เป็นมคัคเุทศน์น�าเทีย่วในผนืทีอ่นรุกัษ์	และ	“จากผู้บกุรุก เป็นผู้พิทกัษ์”	คอื

ร่วมกับหน่วยพิทักษ์ป่าในการลาดตระเวน	 หรือเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวัง

และดับไฟป่า	 นอกจากนี้	 เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการดูแลรักษาระบบนิเวศ

ของพ้ืนทีป่่าต้นน�า้ให้คงความอดุมสมบูรณ์ในเขตอทุยานแห่งชาติดอยอนิทนนท์	 

คณะกรรมการทีป่รึกษาอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์	ได้ร่วมกนัผลักดัน	ส่งเสริม	 

สนบัสนนุ	และพัฒนา	“ชมุชนบ้านแม่ปอนใน (บ้านสนัดินแดง)”	ซึง่เป็นชมุชน

เผ่าปกาเกอะญอ	ทีอ่ยูใ่นพืน้ท่ีเขตอทุยาน	มปีระชากร	435	คน	32	หลังคาเรอืน	

และตัง้อยูใ่นพืน้ทีป่่าต้นน�า้ทีอ่ดุมสมบูรณ์ใจกลางอทุยานแห่งชาตดิอยอนิทนนท์	 

มคีวามใกล้ชดิผกูพนักบัผนืป่ามาช้านานมีวิถชีีวิตเรียบง่าย	พ่ึงพาธรรมชาติ	อยูร่่วม 

กับธรรมชาติด้วยความเคารพ	 ศรัทธา	 ในผีบรรพบุรุษท่ีคอยปกป้องลูกหลาน	

ก่อเกิดเป็นความเชื่อและพิธีกรรมสืบทอดกันมาอย่างเคร่งครัด	เช่น	การมัดมือ	

การเล้ียงผไีร่	ผีนา	ผฝีาย	การบวชป่า	การท�าแนวกนัไฟ	เป็นต้น	รวมทัง้ยงัเชือ่ว่า 

ในธรรมชาติมีเทพเจ้าประจ�าถิ่นอยู่	 ซึ่งความเชื่อเหล่านี้เป็นภูมิคุ้มกันในการ

รักษาป่าให้คงอยู่ตลอดไป	

	 ในการพัฒนา	 “ชุมชนบ้านแม่ปอนใน (บ้านสันดินแดง)”	 ให้เป็น	

“หมู่บ้านต้นแบบไทยรักษ์ป่า”	 เกิดจากภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องเข้ามา 

มบีทบาทในการท�างานร่วมกนั	เริม่ด้วย	น�าข้อมลูทีไ่ด้มา	พร้อมทัง้สร้างเครอืข่าย 

การท�างานของหมู่บ้าน	เพื่อการจัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบ	สรุปขั้นตอน

ในการด�าเนินงานดังนี้
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	 1.	 ศึกษาและท�าความเข้าใจในวิถีชีวิตชุมชนจากการส�ารวจปัจจัย

ส�าคัญที่เกี่ยวกับการด�าเนินชีวิตและรูปแบบวิธีการการใช้ประโยชน์จากป่า	

	 2.	 ส�ารวจและเลือกชุมชนตัวอย่างที่มีความร่วมมือกันอย่างเข้มแข็ง 

เป็นหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่อนุรักษ์	 

เพื่อจัดท�าข้อมูลพื้นฐาน

	 3.	 สร้างความตระหนักรู้	 และเสริมสร้างความรู้เข้าใจเก่ียวกับสภาพ

ปัญหา	 ความจ�าเป็นและประโยชน์ของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในเขต

พื้นที่อนุรักษ์	ร่วมกับชุมชน

	 4.	 สร้างความเข้มแข็งด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่

อนุรักษ์ให้แก่ประชาชนในชุมชน	 โดยการพัฒนาศักยภาพด้านการอนุรักษ์ฯ	 

ให้แก่ผูน้�าชมุชน	และสมาชิกในชุมชนอย่างต่อเนือ่ง	ด้วยการประชมุท�าความเข้าใจ

และผลักดันให้เกิดกลไกของชุมชนบ้านแม่ปอนใน	 (สันดินแดง)	 ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของท้องถ่ินก่อให้เกิดกิจกรรมที่ช่วยลดการพึ่งพาปัจจัย

ภายนอก	และน�าปัจจัยภายในมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและต่อเนื่อง

	 5.	 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น�าชุมชนและสมาชิกในชุมชน	

ก�าหนดกติกาการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนโดยไม่ท�าลายทรัพยากรธรรมชาติ

ในพื้นที่เขตอนุรักษ์	 เพื่อให้เกิดกลไกการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่

อนุรักษ์โดยชุมชนเอง	

	 6.	 จัดท�าเครือข่ายอนุรักษ์ป่าจากบ้านต้นน�้าถึงหมู่บ้านท้ายน�้า	 ด้วย 

ความสมัครใจ

	 7.	 สนับสนุนและสร้างความมัน่คงในชมุชนภายใต้วถิชีวีติแบบพอเพยีง	 

โดยการสร้างเสริมอาชีพท่ีลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเกิดรายได้หลัก 

ในครัวเรือน	 เช่น	 แนวทางเกษตรอินทรีย์	 เป็นต้น	 และพัฒนาอาชีพเสริม 

ทีส่อดคล้องกับวถิชีมุชน	เช่น	การทอผ้าและย้อมผ้าทีใ่ช้สจีากเปลอืกไม้ธรรมชาติ	
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เป็นต้น	 รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยการสนับสนุนการสร้างโรงไฟฟ้า 

พลังน�้าขนาดเล็ก	ส�าหรับเป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าของชุมชน	เพื่อเสริมความมั่นคง

ด้านพลังงานและความเข็มแข็งของชุมชน

	 จากการท�างานแบบมส่ีวนร่วมของกรมอทุยานฯ	ในพืน้ทีอ่นรุกัษ์อทุยาน

แห่งชาติดอยอินทนนท์	 ยังก่อให้เกิดการรวมกลุ่มในรูปแบบคณะกรรมการ 

หมู่บ้าน	 “จัดต้ังกลุ ่มดูแลรักษาป่าต้นน�้า”	 ท่ีเป็นเครือข่ายกลุ ่มอนุรักษ ์

บนพื้นที่สูงอ�าเภอจอมทอง	เพื่อร่วมกันก�าหนดกิจกรรมอนุรักษ์และดูแลผืนป่า	 

ก�าหนดกฎระเบียบการดูแลควบคุมกันเอง	 โดยการน�าเอาความรู ้ ด้ังเดิม 

ของชมุชนและกฎจารตีประเพณมีาผสมผสานกบัการจดัการรูปแบบใหม่ท่ีเหมาะสม  

เช่น	ก�าหนดกฎระเบยีบห้ามล่าสตัว์ป่าในอาณาเขตหมูบ้่าน	เช่น	เลียงผา	หมปู่า	

เก้ง	ลิง	ไก่ป่า	ชะนี	อีเห็น	ลิงลม	เป็นต้น	นอกจากนี้	ในการสร้างกลไกให้ทุกภาคี 

เข้ามามีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต	ิกรมอทุยานฯ	ในฐานะ

หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการก�ากับและบังคับใช้กฎหมาย	 (Regulator)	 

ได้ส่งเสริมและสนับสนุน	 (Facilitator)	 ให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือจากภาค ี

ท่ีเกี่ยวข้อง	 โดยบูรณาการการท�างานกับหน่วยงานภาครัฐอื่นในพื้นที่	 เช่น	 

กรมการปกครอง	 หน่วยทหารในพื้นท่ี	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เป็นต้น	 

ในการเพิ่มศักยภาพของเครือข่าย/ผู้น�าชุมชนให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การวางแผนงาน/โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยี	เช่น	การใช้ประโยชน์จากข้อมูล 

ภูมิสารสนเทศ	(GIS)	และสนับสนุนงบประมาณในการลงพื้นที่เพื่อศึกษาสภาพ

ปัญหาและสถานการณ์ในพื้นที่	 รวมถึงตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือใช้ในการ

ประกอบการพิจารณาให้ข้อคิดเห็น	 ส�าหรับประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น	 น�าไปสู่ 

การแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง	และพฒันางานด้านการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	

ที่มีมูลนิธิไทยรักษ์ป่าเข้ามาเป็นภาคีหุ้นส่วนความร่วมมือ	และเป็นกลไกส�าคัญ	

(Key	Actor)	 ในการขับเคลื่อนการท�างานแบบมีส่วนร่วม	ซึ่งมีเครือข่ายลุ่มน�้า 
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แม่ยะ-แม่ปอน	และชุมชนบ้านสนัดนิแดง	และภาคใีนภาควชิาการ	รวมทัง้มลูนธิิ

การพัฒนาอย่างยั่งยืนเข้ามามีส่วนร่วมในบทบาทของหุ้นส่วน	 (Partnership)	

โดยปัจจยัทีท่�าให้ประสบความส�าเร็จ	คอื	ความร่วมมอืของทกุภาคส่วนทกุฝ่าย

ต้องเปิดใจกัน	 มีความจริงใจที่จะร่วมกันแก้ปัญหา	 การประสานงานที่ดี	 และ

ความรู้สึกเป็นมิตรระหว่างชุมชนซึ่งเป็นชนเผ่ากับเจ้าหน้าท่ี	 และการที่ชุมชน 

ได้รับประโยชน์โดยตรงจากลุ่มน�้า	จะเป็นสิ่งกระตุ้นให้เกิดจิตอนุรักษ์	

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช้ในการด�าเนินงาน ดังภาพต่อไปนี้
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 ● สรุปผลส�าเร็จที่ได้รับจากการด�าเนินงาน

 การด�าเนนิโครงการมีประโยชน์และมีผลกระทบกับประชาชน	โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งชุมชนในพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์	 และมีผลกระทบ 

ในวงกว้างต่อประชาชนในพื้นที่ลุ่มน�้าตอนล่าง	เนื่องจากพื้นที่ป่าในเขตอุทยาน 

แห่งชาติดอยอินทนนท์เป็นพ้ืนท่ีป่าต้นน�้า	 ท่ีมีเน้ือที่กว่า	 490	 ตารางกิโลเมตร	 

ซึ่งหากความอุดมสมบูรณ์ของผืนป่าหายไปจะส่งผลกระทบกับการขาดแคลน

แหล่งน�้าเพื่ออุปโภค	 บริโภคของชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีตอนล่าง 

ในอนาคตด้วย	โดยสามารถสรุปผลส�าเร็จที่ได้รับ	ดังต่อไปนี้

	 1.	 รกัษาและคงความอดุมสมบูรณ์ของพืน้ทีป่่ากว่า	23,000	ไร่	สามารถ

พบสัตว์ป่าที่อาศัยอยู่หลายชนิด	 เช่น	 ไก่ฟ้า	 ไก่ป่า	 ชะนี	 เก้ง	 หมูป่า	 เลียงผา	 

ปลาค้างคาว	เป็นต้น

	 2.	 ล�าน�้าแม่ปอนมีน�้าไหลตลอดทั้งปี	 ส่งผลให้บ้านสันดินแดงได้รับ 

การสนับสนุนจากกระทรวงพลังงานร่วมกับบริษัทผลิตไฟฟ้า	 จ�ากัด	 (มหาชน)	

ในการพัฒนาไฟฟ้าจากพลังงานน�้าให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์	และบริหารจัดการ

โดยคณะกรรมการของชุมชน

	 3.	 ชุมชนชาวเขาในพื้นที่	(บ้านสันดินแดง)	มีความมั่นคงและสมบูรณ์

ทางอาหาร	 โดยข้าวท่ีได้จากไร่หมุนเวียนสามารถเลี้ยงผู ้คนในชุมชนได ้

อย่างพอเพียง	พืชที่ปลูกในไร่หมุนเวียนเป็นพืชผักท้องถิ่นที่มีความหลากหลาย 

กว่า	100	ชนดิ	อาหารป่าตามฤดกูาล	70	กว่าชนดิ	และ	30	กว่าชนดิสามารถเกบ็ขาย 

เป็นรายได้เสริม

	 4.	 ความเข้มแข็งและศักยภาพของชุมชน/เครือข่ายภาคประชาชน 

ทีส่ามารถดแูลตนเองได้	มกีารจดัตัง้กฎระเบยีบการใช้ประโยชน์จากป่า	การจดัการ 

ท่ีดนิของชมุชน	กตกิาการปกครองของชมุชน	เช่น	การจดัท�าเขตอนรุกัษ์พนัธุป์ลา	 

การท�าฝายชะลอน�้า	การลาดตระเวนป่า	การท�าไร่หมุนเวียน	เป็นต้น	
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	 5.	 เกิดความยั่งยืนในการด�าเนินชีวิตสามารถพ่ึงพาตนเองได้	 เช่น	 

มีโรงสีข้าวของชมุชน	ชาวบ้านมอีาชพีเสริม	มกีลุม่ทอผ้าย้อมสธีรรมชาต	ิพฒันา

ผลิตภัณฑ์	มีกองทุนการเกษตรของชุมชน

	 6.	 เกิดหมู่บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่จะใช้ 

ขยายผลในพื้นท่ีอื่น	 เป็นศูนย์การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

และชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	“บ้านสันดินแดง”	

	 7.	 ชุมชนมีความรู้	 ความเข้าใจ	 และมีจิตส�านึกในการดูแล	 คุ้มครอง	

อนรุกัษ์ผนืป่า	โดยยดึหลกัการร่วมกนั	คอื	“คนอยูไ่ด้	ป่าอยูไ่ด้”	และ	“จากผู้บกุรุก	 

เป็นผู ้พิทักษ์”	 และพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่สามารถสร้าง 

ความม่ันคงทางรายได้	ท�าให้วถีิชวีติของชมุชนชาวเขาเปลีย่นจาก	“ผูล่้า	เป็นผูเ้ล่า”	ซึง่น�า 

ไปสูก่ารแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ทีด่นิในพืน้ท่ีอทุยานแห่งชาตดิอยอนิทนนท์ 

อย่างยั่งยืน

	 8.	 การพัฒนาที่ยั่งยืน	 โดยสร้างความเข็มแข็งของชุมชนและพัฒนา

คณุภาพชวีติ	โดย	“จดัตัง้กลุม่ดแูลรกัษาป่าต้นน�า้”	เป็นการรวมกลุ่มในรูปแบบ 

คณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อร่วมก�าหนดกิจกรรมอนุรักษ์และดูแลผืนป่า	 ซ่ึงเกิด

จากการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายความร่วมมือภายใต้คณะกรรมการที่ปรึกษา 

อุทยานฯ	(PAC)
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ภาพกิจกรรมการด�าเนินงาน
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ส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

	 ส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์	 สังกัดกระทรวงพาณิชย์	 มีภารกิจ 

เก่ียวกับการพัฒนายุทธศาสตร์และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผน 

การปฏบิตังิาน	จดัสรรทรพัยากร	และบรหิารราชการทัว่ไปของกระทรวง	เพือ่บรรลุ 

เป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง	

วิสัยทัศน์ 

	 เป็นองค์กรบูรณาการยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเศรษฐกิจการค้าให้

เติบโตอย่างเข้มแข็งเพื่อก้าวสู่ประเทศรายได้สูง

อ�านาจหน้าที่

	 1.	 ศกึษา	วเิคราะห์	และจดัท�าข้อมลูเพ่ือเสนอแนะรัฐมนตรี	เพ่ือใช้ใน

การก�าหนดนโยบาย	เป้าหมาย	และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง

	 2.	 พฒันายทุธศาสตร์การบรหิารของกระทรวงและแปลงนโยบายเป็น

แนวทางและแผนปฏิบัติงาน

	 3.	 จัดท�าและพัฒนาระบบข้อมูลเศรษฐกิจการค้า	 พัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศ	และเป็นศูนย์ข้อมูลกลางของกระทรวง

	 4.	 ประสานการบริหารราชการ	 และปฏิบัติงานท่ีอยู่ในอ�านาจหน้าที่

ของกระทรวงในส่วนกลาง	ส่วนภูมิภาค	และต่างประเทศ	รวมทั้ง

สนับสนุนการตรวจราชการ

	 5.	 ประสานการปฏิบัติงาน	 รวมท้ังการก�ากับ	 เร่งรัด	 ติดตาม	 และ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง

	 6.	 จดัสรรและบรหิารทรพัยากรของกระทรวงเพ่ือให้เกดิการประหยดั	

คุ้มค่า	และสมประโยชน์
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	 7.	 ดูแลงานประชาสัมพันธ์	 การต่างประเทศ	 และพัฒนาปรับปรุง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย

	 8.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของ

ส�านักงานปลัดกระทรวง	 หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

	 ส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์	 สมัครขอรับรางวัลความเป็นเลิศ

ด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2560	 ในประเภท

รางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนให้เข้ามาท�างานร่วมกันแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ	 สรุปผล 

การด�าเนินงานดังต่อไปนี้

ความสามารถในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ

	 ส�านกังานปลดักระทรวงพาณิชย์	ให้ความส�าคญักบัการบรหิารราชการ

แบบมีส่วนร่วม	 โดยก�าหนดเป็นนโยบาย/ทิศทางการบริหารราชการในแผน

ยทุธศาสตร์ส�านกังานปลดักระทรวงฯ	พ.ศ.	2560-2564	ประเดน็ยทุธศาสตร์ที	่4:	 

ยกระดับความร่วมมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจการค้ากับภาคีที่เกี่ยวข้องสู ่

ความสัมพันธ์เชิงหุ้นส่วน	 (Collaborative	 Excellence)	 เช่น	 กลยุทธ์ที่	 4.1	 

เสริมสร้างความร่วมมอืเชิงหุ้นส่วนการพฒันาเศรษฐกจิการค้า	(เครอืข่ายองค์กร

ภาครฐั	เครอืข่ายธรุกจิ	เครอืข่ายผูบ้รโิภค	และเครอืข่ายชมุชน)	เป็นต้น	และก�าหนด 

ค่านยิมเพือ่ให้บคุลากรยดึเป็นแนวปฏบัิต	ิภายใต้แนวคดิ	TEAM	ความหมายดงันี้	

	 	 T	=	Task	&	Team	Oriented

	 	 E	=	Effective	Customer	Service

	 	 A	=	Accountability

	 	 M	=	Mission	Achievement
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	 ผู ้บริหารของกระทรวงพาณิชย์	 ท้ังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและ 

ปลัดกระทรวงในการประชุมได้มี	 การส่ือสารและมอบนโยบายเกี่ยวกับ 

การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ผ่านช่องทางที่หลากหลาย	เช่น	

เว็บไซต์	 www.ops.moc.go.th	 หนังสือเวียน	 ถ่ายทอดสดอ่านอินเตอร์เน็ต	

การประชุม/สัมมนาต่างๆ	 เป็นต้น	 รวมทั้งมีการอบรมหรือพัฒนาเจ้าหน้าที ่

ที่เก่ียวข้องให้มีทักษะที่เอื้อต่อกระบวนการมีส่วนร่วม	 โดยผ่านการจัดประชุม

เชิงปฏิบตักิาร	โครงการพฒันาระบบบรหิารจัดการเพือ่เสรมิสร้างประสทิธภิาพ

การท�างาน	และจดัอบรมหลกัสตูรนกัการค้าการพาณชิย์ส�าหรบัพาณชิย์จงัหวดั	 

(นักรบเศรษฐกิจใหม่)	 รวมถึงจัดท�าคู่มือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม

เผยแพร่บนเว็บไซต์	 เพื่อให้บุคลากรในหน่วยงานใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ

ราชการที่มีมาตรฐานเดียวกัน	 นอกจากนี้	 มีการก�าหนดหน่วยงานภายใน

ส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์	 คือ	 “กลุ่มงานสร้างความมีส่วนร่วมของ

องค์กรและเครอืข่ายภาคประชาชน”	ให้รบัผดิชอบภารกจิงานด้านการส่งเสริม 

การบริหารราชการแบบ	 มีส่วนร่วมที่ชัดเจนตามกรอบแนวทางที่ก�าหนดไว้ใน 

แผนยทุธศาสตร์กระทรวงฯ	และสนบัสนนุการท�างานของภาคประชาชนโดยมช่ีองทาง

การให้ข้อมูลข่าวสารและรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน	 ผ่านช่องทาง

เว็บไซต์	Call	Center	1203	ช่องทาง	Chat	online	ไปรษณีย์	เป็นต้น	และน�า

ความคิดเหน็หรอืข้อเสนอแนะของประชาชนหรอืผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทีเ่กีย่วข้อง 

มาใช้ประกอบในการปรับปรุง/พัฒนาหรือด�าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ	 

ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาสร้างความโปร่งใส	 มีการตรวจสอบและ

ตดิตามการประเมนิผลการปฏิบัตงิาน	ผ่านคณะกรรมการประเมนิผลการจัดท�า 

มาตรฐานความโปร่งใสของส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์	 โดยมีตัวแทน 

ภาคประชาชนเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการฯ	
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ความส�าเร็จของการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการที่เป็นรูปธรรม

	 ส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์	 น�าเสนอโครงการตัวอย่างของ 

การท�างานแบบมส่ีวนร่วมในระดบัความร่วมมอื	(Collaboration)	คอื	“โครงการ 

ส่งเสรมิการตลาดกรนีมาร์เกต็แบบบรูณาการโดยใช้การตลาดน�า: เพชรบรูณ์”  

มีวัตถุประสงค์	 คือ	 การส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย	 พร้อมกับการพัฒนา 

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมอย่างยั่งยืน	 ให้สามารถพ่ึงพา

ตนเองได้	และเกษตรกรได้รับประโยชน์สูงสุด

	 โดยที่รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมโครงการเกษตรแปลงใหญ่ใน

รูปแบบประชารัฐ	 ซ่ึงเป็น	 การพัฒนาเกษตรกรรายย่อยที่มีอาชีพเดียวกันให้

มารวมกลุ่มกันเพ่ือให้มีอ�านาจต่อรอง	 การผลิตท่ีมีการวางแผนการตลาด	 เพื่อ

น�าไปสู่การลดต้นทุนการผลิตในขณะที่ผลผลิตได้คุณภาพ	 และเพิ่มผลผลิตต่อ

หน่วย/ต่อไร่มากขึ้น	 ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพและมีความปลอดภัยต่อ 

ผูบ้ริโภค	มกีารจดัการห่วงโซ่อปุทาน	ซึง่เป็นการเพิม่โอกาสและขดีความสามารถ

ในการแข่งขนัของสนิค้าเกษตรให้ตรงตามความต้องการของตลาดและมนีโยบาย 

ที่ให้ความส�าคัญกับการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่ความยั่งยืน	 โดยใช้

นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการเพ่ิมมูลค่า	 รวมทั้งก�าหนดนโยบายให้ใช้ตลาด

น�าการผลิต	 โดยการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้มีการเชื่อมโยง 

ตลาด	พร้อมทัง้ขอความร่วมมอืทุกฝ่ายท่ีเกีย่วข้อง	อาท	ิภาคเอกชน	ภาคประชาชน	 

ภาคสถาบนัการเงิน	สถาบนัการศกึษา	เป็นต้น	เพือ่ส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพ

ทัง้การผลติ	การตลาด	ประกอบกบัรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณชิย์	มนีโยบาย

ให้กระทรวงพาณิชย์	 “ส่งเสริมและพัฒนาตลาดอินทรีย์ของไทยอย่างยั่งยืน	

เพื่อให้ประเทศไทยกลายเป็น	 HUB	 ของเกษตรอินทรีย์ในภูมิภาคนี้ในอนาคต

อันใกล้”	
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	 กระทรวงพาณิชย์ในฐานะหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

การค้าของประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ในเวทนีานาชาติ	ซ่ึงปรบับทบาทใหม่ 

จากเป็นผู้ก�ากับดูแล	 (Regulator)	 เป็นผู้อ�านวยความสะดวก	 (Facilitator)	

เพื่อพัฒนาธุรกิจ	 เชื่อมโยง	 และขยายตลาด	 สร้างความสามารถในการแข่งขัน	

สร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม	 เสริมสร้างกลไกทางการค้าให้

เกิดระบบการค้าเสรี	เป็นธรรม	มีประสิทธิภาพ	ส่งเสริมการใช้ตลาดเป็นตัวน�า

และการสร้างสรรค์คุณค่าให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด	 โดยให้ 

ความส�าคัญกับธรุกจิบรกิารและเศรษฐกิจใหม่	เชือ่มโยงทัง้ห่วงโซ่คณุค่าทัง้ภาค 

การเกษตรและเศรษฐกิจใหม่	 ซึ่งจะเป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานคุณค่า 

ให้กับประเทศตามนโยบาย	“ไทยแลนด์	4.0”	

 เพชรบรูณ์	เป็นจงัหวดัทีป่ระชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม	

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคเกษตรสูง	 มีมูลค่า	 28,790	 ล้านบาท	 หรือคิดเป็น 

ร้อยละ	36	ของมลูค่าทัง้หมด	แต่อย่างไรกต็ามพบว่าประชาชนยงัมหีนีสิ้นเฉล่ีย

ต่อครัวเรือนสูงกว่า	 1.5	 แสนบาท	 และเกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีสภาวะยากจน	 

ยงัมคีวามเหลือ่มล�า้ด้านรายได้	พ่อค้าคนกลางยงัคงเป็นผูไ้ด้ประโยชน์จากระบบ

ตลาด	ในขณะทีเ่กษตรกรไม่มอี�านาจต่อรอง	นอกจากนี	้เกษตรกรยงัคงมรูีปแบบ 

การผลิตแบบเดิมที่ใช้สารเคมี	 ซึ่งมีผลต่อต้นทุนการผลิตและสุขภาพอนามัย

ของผู้บริโภคและเกษตรกรในระยะยาว	 อีกท้ังต้องเผชิญปัญหาความผันผวน

ของราคาและการได้รับผลตอบแทนที่ต�่า	 ท�าให้ยังไม่หลุดพ้นจากความยากจน	

และจากการวิเคราะห์ขนาดตลาดการค้าเกษตรอินทรีย์	(Green	Market	Size)	

ของจังหวัดเพชรบูรณ์	พบว่ามีแนวโน้มที่ขนาดของตลาดใหญ่ขึ้น	เนื่องจากเป็น

จังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเท่ียว	 และมีการขยายตัวของกลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูป

สนิค้าเกษตรท่ีเริม่เข้ามาในพืน้ท่ีและบรเิวณใกล้เคยีงมากขึน้	รวมทัง้	ยงัมโีอกาส

ในการขยายตลาดออกนอกพืน้ท่ี	และยงัสามารถเชือ่มต่อกับเมอืงศนูย์กลางของ

กลุ่มจังหวัด	(พิษณุโลก)	ในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า	(Value	Chain)	
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	 จังหวัดเพชรบูรณ์	 ก�าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า	 “จะมุ่งส่งเสริมการเกษตร

ปลอดภัย	 ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีใช้ศักยภาพทางธรรมชาติและ

วฒันธรรมทีเ่ป็นจดุเด่น	พร้อมกบัพัฒนายกระดบัคณุภาพชีวติของประชาชนและ

สงัคมอย่างยัง่ยนื	เพือ่ให้ไปสูก่ารเป็นเมอืงแห่งความสขุของคนอยูแ่ละมาเยอืน”	 

และประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดด้านการเกษตร	 คือ	 “การส่งเสริม

เกษตรปลอดภัย	การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่า”	ประกอบกับ

ความมุ่งมั่นของภาครัฐในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน	 โดยร่วมมือ

กบัทกุภาคส่วนในการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากให้สามารถพ่ึงพาตนเองตามหลัก 

เศรษฐกจิพอเพียง	และเกษตรกรได้รบัประโยชน์สงูสดุน�าไปสูแ่นวคดิในการจดัการ

แก้ปัญหาของเกษตรกร	 โดยการสร้างทางเลือกที่มีคุณภาพและมั่นคงให้กับ

เกษตรกรเป็นการสร้างพ่อค้าคนกลางของเกษตรกรขึ้นมาเอง	 เพ่ือแข่งขันกับ

พ่อค้าคนกลางท่ีเป็นเอกชนทัว่ไป	เพราะการรวมกลุม่ของเกษตรกรเป็นส่ิงส�าคัญ	

เพื่อรักษาไว้ซึ่งคุณภาพของสินค้าทางการเกษตร	 อ�านาจต่อรอง	 ควบคุมกลไก

การตลาด	และเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงกันโดยตรงระหว่างเกษตรกรกับตลาด	
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	 ในการขับเคลื่อนการด�าเนินโครงการให้เกิดผลในทางปฏิบัติในพื้นที่ 

จงัหวัดเพชรบรูณ์	ส�านกังานพาณชิย์จงัหวัด	ซึง่เป็นกลไกการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์

กระทรวง	 “ในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน”	 และการส่งเสริมเศรษฐกิจ 

สเีขยีว	(Green	Economy)	ไปสูก่ารปฏบิตัใินพืน้ทีใ่ห้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด	 และสภาพปัญหาความต้องการของประชาชน	 จึงน�าไปสู่

การด�าเนิน	“โครงการส่งเสริมการตลาดกรีนมาร์เก็ต แบบบูรณาการโดยใช้ 

ตลาดน�า: จงัหวดัเพชรบรูณ์”	โดยสนบัสนนุและเชือ่มโยงการท�างานของภาคส่วน 

ต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	และส่งเสรมิการรวมกลุม่ของเครอืข่ายชมุชน/เกษตรกร	รวมทัง้ 

บูรณาการการท�างานกับหน่วยงานภาครัฐอื่น	 ภายใต้กรอบแนวคิด	“ร่วมคิด 

ร่วมตัดสินใจ ร่วมด�าเนนิการ และร่วมรับผลประโยชน์”	เพือ่สร้างความร่วมมอื

ในการเข้ามามบีทบาทร่วมกนัในการขบัเคลือ่นการท�างานในลักษณะของภาค/ี

เครือข่ายความร่วมมือ	ที่มาจากภาคส่วนต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	3	ภาคส่วน	 ได้แก่	

ภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคีประชาชน	เพื่อผสมผสานจุดเด่น/ข้อดีของแต่ละ

ภาคส่วน	คอื	ความยดืหยุน่คล่องตวัของภาคเอกชน	การรักษาประโยชน์ส่วนรวม 

ของภาครัฐ	 และการลงมือด�าเนินการของภาคประชาชน	 โดยเน้นการเพ่ิม

ศกัยภาพของภาคประชาชน	คอื	เกษตรกรในพืน้ท่ีให้เกดิการรวมกลุ่มและจัดต้ัง 

เป็นสหกรณ์	 ที่ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมในรูปแบบคณะกรรมการอ�านวยการ

โครงการกรีนมาร์เก็ต จังหวัดเพชรบูรณ์	 ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน	

และมีคณะกรรมการที่มาจากทั้ง	 3	 ส่วนดังกล่าวข้างต้น	 รวมทั้ง	 มีส�านักงาน

พาณิชย์จังหวัดเป็นกลไกหลักในการสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายช่องทางตลาด	

และเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนในลักษณะหุ้นส่วนความร่วมมือด�าเนินงานใน	

5	ด้าน	ได้แก่	

	 1)	 ด้านการส่งเสรมิเกษตรปลอดภยั	เป็นการเพิม่ศกัยภาพ	ด้านการผลติ	 

มาตรฐานผลิตภัณฑ์	 ลดต้นทุน	 เพิ่มปริมาณผลผลิต/ไร่	 บริหารจัดการกลุ่ม
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และส่งเสริมเครือข่ายเพิ่ม	 จัดการอบรม/ส่งเสริม/พัฒนาในการผลิตสินค้า

ให้ได้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง	 โดยการคัดเลือก	 และคัดกรอง

ผลติภณัฑ์จากกลุม่สหกรณ์/กลุม่เกษตรกรเป้าหมาย	ส่งเสรมิองค์ความรูว้ชิาการ 

การผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

สอดคล้องกบัวฒันธรรมและภมูปัิญญาท้องถิน่	ส่งเสรมิการท่องเท่ียวเชงิเกษตรได้	 

และเพิ่มพื้นที่และปริมาณการผลิตและจ�านวนผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย/

เกษตรอินทรีย์	

	 2)	 ด้านเครอืข่ายการตลาด	เป็นการส่งเสรมิและเพ่ิมช่องทางการตลาด	

โดยการจดังานแสดงและจ�าหน่ายสนิค้า	ตามห้างสรรพสนิค้าและแหล่งจ�าหน่าย

อื่นๆ	โดยด�าเนินการจัดหา	เชื่อมโยงตลาด	แหล่งรับซื้อ	ประสานผู้ประกอบการ 

รองรับผลผลิตทางการเกษตร/ผลิตภัณฑ์ชุมชนของเกษตรกร	และจัดท�าแผน 

การตลาด	กลยทุธ์การจดัการการเกษตรเพือ่ก่อให้เกิดการกระจายสินค้า	ภายใต้ 

เครื่องหมาย	กรีนมาร์เก็ต	เพชรบูรณ์	ไปสู่ผู้บริโภคทั่วประเทศ

	 3)	 ด้านก�ากับดูแลสิทธิประโยชน์	 เป็นการส่งเสริมให้มีการก�าหนด

มาตรการ	 แนวทางการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ของกลุ่มสหกรณ์ให้เป็นไปตาม

มาตรฐานที่ก�าหนด	 ด�าเนินการเรื่องการจดทะเบียน	 GI	 สิทธิบัตร	 การรับรอง

มาตรฐาน	ตลอดจนเครือ่งหมายการค้าอืน่ๆ	ให้กบัผลิตภณัฑ์	และเสนอแนวทาง	

วิธีการ	 การจัดสรรสิทธิประโยชน์อันพึงได้รับเสนอต่อคณะกรรมการฯ	 เพื่อ

พิจารณาตามความเหมาะสม	ซึ่งกรมทรัพย์สินทางปัญญาได้รับจดเครื่องหมาย

บริการ	“กรีนมาร์เก็ต	เพชรบูรณ์”	ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว

	 4)	 ด้านการประชาสัมพันธ์	 เป็นการจัดท�าแผนการประชาสัมพันธ์

โครงการฯ	 เพื่อให้ผู้บริโภครู้จักผลิตภัณฑ์	 และสินค้าในเครือข่ายกรีนมาร์เก็ต	

เพชรบูรณ์	เพิ่มขึ้น	และประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์และแบรนด์	ในเครือข่ายกรีน 

มาร์เก็ต	 เพชรบูรณ์	 ในรูปแบบต่างๆ	 ได้แก่	 การจัดแสดงสินค้า	 Roadshow	 
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สื่อสิ่งพิมพ์	สื่อวิทยุโทรทัศน์	วิทยุชุมชน	สื่ออิเล็กทรอนิกส์	และ	Social	Media	

เป็นต้น

	 5)	 ด้านการขนส่ง (Logistics)	 และการบริหารจัดการ	 เป็นการ

สนับสนุนการน�าผลผลิตทางการเกษตรไปจ�าหน่ายถึงตลาดปลายทางได้อย่าง

ทันท่วงที	และลดต้นทุนค่าใช้จ่าย	โดยจัดท�าระบบการขนส่ง	(Logistics)	สินค้า

และการจัดการสินค้าท่ีมีประสิทธิภาพ	 และให้ค�าปรึกษา	 แนะน�า	 การบริหาร

จัดการของกลุ่มสหกรณ์	และเครือข่ายการผลิตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	

	 ส�านักงานพาณิชย์จังหวัดเพชรบูรณ์	 ขับเคลื่อนการด�าเนินงานในการ 

ส่งเสรมิการตลาดกรนีมาร์เกต็ฯ	ไปสูเ่ป้าหมายเพือ่ยกระดบัสนิค้าปลอดภยัอย่าง

ยัง่ยนื	โดยสร้างการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องตามแนวทางประชารฐั

โดยใช้การตลาดน�า	สรุปดังนี้	

 1. การเตรยีมความพร้อมด้านการตลาดและการผลติ	เพือ่พฒันาปัจจยั

พืน้ฐานและการพฒันาเกษตรกร	ด้วยการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟพูนัธุพ์ชื	การบรหิาร

จัดการน�า้	การบริหารการจัดการใช้พืน้ที	่(Zoning)	การเพิม่ผลผลติ	และพฒันา

คุณภาพผลผลิตให้ได้มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือ 

ผู้บริโภค	โดย

  ■	 ส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพ	ด้วยการสร้างความรูค้วามเข้าใจให้

กับกลุ่มเกษตรกรที่ผ่านการอบรมของส�านักงานเกษตรจังหวัด

เพชรบูรณ์	 โดยสนับสนุนการอบรมหลักสูตรด้านการตลาด	

และศึกษาดูงานศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่อง 

มาจากพระราชด�าริ	 และออนไอที	 วัลเล่ย์	 จังหวัดเชียงใหม	่ 

เพื่อเพิ่มศักยภาพและพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม	่

โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	ตลอดจนสร้างศักยภาพด้าน

การแข่งขันให้	SMEs	StartUp	และเกษตรกรเติบโตอย่างยัง่ยืน	
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รวมท้ังเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการผลิตสินค้า

เกษตรให้เป็นไปตามมาตรฐานของกรีนมาร์เก็ต	 เพชรบูรณ	์ 

รวมทัง้	ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกับแนวคดิการตลาดน�าการผลติ	 

ทีส่่งผลให้เกดิการปรบัเปลีย่นวธิคิีดและพฤตกิรรมของเกษตรกร 

ที่ก้าวสู่การเป็น	Smart	Farmer

  ■	 ส่งสริมให้เกิดการรวมกลุ ่มของเกษตรกร/กลุ ่มเกษตรกร	 

ให้เชือ่มโยงการท�างานและจัดตัง้เป็นวิสาหกจิชุมชนหรอืสหกรณ์  

เช่น	 สหกรณ์ผักปลอดภัยภูทับเบิก	 จ�ากัด	 สหกรณ์ผลิตผัก 

น�า้ดกุใต้	จ�ากัด	เป็นต้น	ซึง่จะท�าให้เกดิเป็นเครือข่ายของชมุชน/

เกษตรกรที่มีอ�านาจต่อรองทั้งในเรื่องของการผลิตและราคา

ผลผลิต	 ซึ่งการรวมกลุ่มจะช่วยลดความเส่ียงทางการตลาด	

สหกรณ์จะสามารถจัดหาผลผลิตที่มากพอและมีระบบจัดการ

การผลิตท่ีสามารถควบคุมคุณภาพได้	 มีอ�านาจต่อรองมากขึ้น	

และภาครัฐยังสามารถให้การสนับสนุนทั้งทางด้านวิชาการ	 

งบประมาณ	ได้อย่างทั่วถึงอีกด้วย

 2. การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาด	 โดยสนับสนุนความรู้และข้อมูลด้านการตลาด	ภายใต้แนวคิดการตลาด

น�าการผลติ	ทีเ่กดิจากการวเิคราะห์ความต้องการของตลาด	ทัง้จากการประชมุ

หารือและสัมภาษณ์/สอบถามผู้ประกอบการ	 หน่วยงานการตลาด	 ผู้บริโภค	

หอการค้า/สภาอตุสาหกรรม	โดยท�าให้ได้มาซึง่อปุสงค์/ความต้องการ	แนวโน้ม

การตลาด	และพฤตกิรรมผูบ้ริโภค	รวมถงึการประมวลข้อมูลความต้องการของ

ประชาชนจากกระบวนการจดัท�าแผนพฒันาของจงัหวดั	ซึง่น�าไปสูก่ารวางแผน

การผลิต	 และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตที่เน้นคุณภาพมาตรฐานสินค้า

ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น	เช่น	มาตรฐาน	GAP	เป็นต้น	ที่จะสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน	
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เป็นการยกระดับสร้างผลผลิตอย่างต่อเนื่อง	 สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ	์ 

รวมถึงการพฒันาคณุภาพท่ีน�าไปสูก่ารยอมรบัของผูบ้รโิภค	และเพิม่พนูในเรือ่ง

ของศักยภาพในด้านการตลาดในระดับต่าง	ๆ

 3. การสร้างมูลค่าเสริมการตลาด	โดย

  ■	 ประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในการเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาต่อยอดกระบวนการแปรรูปสินค้าเกษตร  

พัฒนามาตรฐานการผลิต	

  ■	 การออกแบบและจัดท�าแบรนด์	 (Brand)	 เพื่อใช้เป็นตรา

สญัลกัษณ์ส�าหรบัผลผลติทางการเกษตรของกลุ่มสหกรณ์ทีจั่ด

ตั้งขึ้นมาในจังหวัดเพชรบูรณ์	 ซ่ึงใช้ชื่อตามที่ชุมชนแต่ละแห่ง

เลือกใช้เพื่อแสดงถึงแหล่งผลิต	 รวมทั้ง	 ร่วมกันออกแบบและ

จัดท�าแบรนด์	 เครื่องหมาย	กรีนมาร์เก็ต	 เพชรบูรณ์	 เพื่อเป็น

เครื่องหมายรับรองการตรวจสอบคุณภาพสินค้าและบริการ	 

ซึ่งได้รับการจดทะเบียนคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาด้วยแล้ว

 สรุปบทเรียนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ ประจ�าปี พ.ศ. 2560 203



  ■	 พัฒนาระบบขนส่งและกระจายสินค้า	 (Logistics)	 เพื่อเพิ่ม/ 

ช่องทางการตลาดและสร้างมูลค่าทางการตลาด	โดยภาคเอกชน

สนับสนุนของภาคเอกชนในการสร้างอาคารรวมและกระจาย

สินค้า	ระบบห้องเย็น	

  ■	 สนบัสนนุให้มกีารตรวจรบัรองแหล่งผลิต	GAP	พืช	หรือการตรวจ 

รับรองเกษตรอินทรีย์	 โดยการบูรณาการกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง	 เข้ามามีบทบาทในการร่วมตรวจรับรองแหล่งผลิต	

GAP	พืช/การตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์ให้กับแปลงปลูกของ

สมาชิกสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร	

 4. การส่งเสริมการตลาด	โดย

  ■	 ส่งเสริมให้มีเวทีพบปะ	 พูดคุยเกี่ยวกับปริมาณความต้องการ

ผลผลิตท่ีทางห้างสรรพสินค้าสามารถรับซ้ือได้	 ระหว่างกลุ่ม

เกษตรกร/กลุ่มวิสาหกิจ	 หรือสหกรณ์	 และภาคเอกชน	 เช่น	

บริษัทในเครือเซ็นทรัล	และเดอะมอลล์	เป็นต้น	

  ■	 สนับสนุนความรู้	 และให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับวิธีการตั้งราคา

ขายส่ง	 (ต้นทุน+ก�าไร	 ร้อยละ	 30)	 ส�าหรับใช้เป็นตัวก�าหนด

ราคาเบื้องต้นในการต่อรองราคาที่เกษตรกรสามารถขายได้/

อยู่ได้	และทางห้างฯ	รับได้	ซึ่งน�าไปสู่การวางแผนการผลิตพืช

ผักต่างๆ	ในพื้นที่ที่เหมาะสมกับสภาพดินฟ้าอากาศ	

  ■	 ขับเคลื่อนการตลาด	 ผลิตภัณฑ์กรีนมาร์เก็ต	 เพชรบูรณ์	 

เน้นจ�าหน่ายท่ีตลาดบนของห้างสรรพสินค้า	 ซึ่งมีก�าลังซื้อสูง	 

จึงได้น�าเรือ่งการจดัท�าแบรนด์สนิค้าให้กบัชมุชน	การท�าโรดโชว์	

(Roadshow)	ในโอกาสต่างๆ
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  ■	 เชือ่มโยงและขยายช่องทางการตลาด	โดยใช้การประชาสมัพนัธ์	

ที่เน้นสื่อสารเรื่องราวเกี่ยวกับสังคม	และสุขภาพ	เช่น	ประวัติ

ของชุมชน	วิถีท�าการเกษตร	พืชเมืองหนาว	ชีวิตของเกษตรกร	

และจัดท�าช่องทาง	 QR	 Code	 (Quick	 Response	 Code)	 

เพื่อให้ผู ้บริโภคสามารถตรวจสอบและเข้าถึงข้อมูลสินค้า	 

แหล่งผลิตของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการได้อย่างสะดวก	

รวดเรว็	และทันสมยั	สอดคล้องกับวถิชีีวติและการใช้เทคโนโลยี

ในการสื่อสารของผู้บริโภคในยุคปัจจุบัน

	 ส�านักงานพาณิชย์จังหวัด	 เป็นกลไกหลัก	 (Key	 Actor)	 ในการใช ้

การตลาดในการเชื่อมโยงและบูรณาการการท�างานร่วมกันในรูปแบบของภาคี

ความร่วมมือที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	 เครือข่าย

เกษตร/ภาคประชาชน	ภาคเอกชน	และภาครฐั	ซ่ึงน�าไปสู่การแลกเปล่ียนเรียนรู้	

และเกดิต้นแบบของการบรหิารจดัการ	การรกัษาคณุภาพสนิค้าเกษตรปลอดภยั	

ที่เป็นแหล่งศึกษา/ดูงาน	 เช่น	สหกรณ์ผลิตผักน�้าดุกใต้	จ�ากัด	 เป็นต้น	ซึ่งจาก 

การด�าเนินงานปัจจัยส�าคัญที่มีผลต่อความส�าเร็จของโครงการฯ	คือ	

	 1.	 ความเข้มแข็งของเครือข่ายเกษตรกร	ทีม่ศัีกยภาพและความเข้มแขง็	 

รวมทั้งมีการรวมตัวเป็นกลุ่มและจัดตั้งเป็นสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน	 ซ่ึงเข้า

มาเป็นภาคีท�างานท่ีมีบทบาทส�าคัญในการร่วมขับเคลื่อนการด�าเนินงานต่างๆ	

ดงักล่าวข้างต้น	และเป็นแหล่งเรยีนรูท้ีช่่วยสร้างกระบวนการเรยีนรู้ของสมาชกิ

เครือข่ายร่วมกัน	 เช่น	 ต้นแบบเรียนรู้ท่ีสหกรณ์ผลิตผักน�้าดุกใต้	 (นายสมบัติ	

จงทัน	 ประธานกลุ่มสหกรณ์ฯ	 ที่เป็นผู้น�าชุมชนท่ีเป็นพลังส�าคัญในการสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกร)	

	 2.	 การบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนราชการที่มีความมุ่งมั่นในการ 

พัฒนาคุณภาพชีวิตและอาชีพที่มั่นคงให้กับเกษตรกร/ชุมชนด้วยเกษตร
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ปลอดภัยที่ใช้การตลาดน�า	 และการสนับสนุนที่ส�าคัญของผู้ว่าราชการจังหวัด

เพชรบูรณ์	 และรองผู้ว่าราชการจังหวัดฯ	 (นายไกรสร	 กองฉลาด)	 รวมทั้ง	

นโยบายของกระทรวงและจังหวัดท่ีให้ความส�าคัญกับการค้าที่เป็นมิตรกับ 

สิง่แวดล้อม	ทีเ่ป็นกลไกการบรหิารจดัการในการสนับสนนุการท�างานให้สามารถ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการตลาดสีเขียวในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 3.	 ความเชื่อมโยงของช่องทางการตลาดระหว่างเกษตรกร/สหกรณ์	 

ท่ีเป็นเครือข่าย	 ซี่งมีเวทีประชุม	 พบปะหารือ	 /พูดคุยกันโดยตรง	 ส่งผลให้

เกษตรกรสามารถเพิ่มปริมาณการจ�าหน่ายผลผลิตได้เพิ่มขึ้น	 และส่งผลต่อ 

รายได้ที่เพิ่มขึ้นด้วย	

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใช้ในการด�าเนินงาน
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 ● สรุปผลส�าเร็จที่ได้รับจากการด�าเนินงาน

	 	 1.	มีภาคีเครือข่ายผู้ผลิต-ผู้จ�าหน่ายสินค้าปลอดภัย	 ที่มีอ�านาจ 

ในการต่อรองและการบริหารจัดการผลผลติ	ซึง่เกิดจากการรวมกลุ่มของเกษตรกร 

โดยการจดัตัง้เป็นสหกรณ์เรียบร้อยแล้ว	เช่น	1)	สหกรณผ์ลติผกัน�า้ดกุใต้	จ�ากดั	 

2)	สหกรณ์ผกัปลอดภัยภูทับเบิก	จ�ากดั	3)	สหกรณ์รวมกลุ่มการเกษตรน�า้หนาว	จ�ากัด	 

4)	สหกรณ์พืชผักปลอดภัยเขาค้อ	จ�ากัด	และ	5)	สหกรณ์รักษ์ศรีเทพ	จ�ากัด	

	 	 2.	 ชมุชนมรีายได้เพิม่ข้ึน	จากรายได้ในการขายพืชผลทางการเกษตร

ที่เพิ่มมากขึ้น	เช่น	สหกรณ์ผลิตผักน�้าดุกใต้ จ�ากัด	มีรายได้จากการจ�าหน่ายผัก

ของสมาชิกในปี	2557	จ�านวน	5.6	ล้านบาท	ปี	2558	เพิ่มเป็น	9.8	ล้านบาท	

(เพิ่มขึ้นจากปี	2557	คิดเป็นร้อยละ	75)	และปี	2559	เพิ่มเป็น	12.8	ล้านบาท	

(เพิ่มขึ้นจากปี	2558	คิดเป็นร้อยละ	30.6)	ส่งผลให้มีรายได้ต่อหัว	เพิ่มมากขึ้น	

จากปี	2557	รายได้	16,000	บาท/เดือน	เป็น	55,000	บาท/เดือน	เป็นต้น

	 	 3.	 ลดการเคลื่อนย้ายแรงงานออกนอกพื้นที่ 	 เนื่องจากเกิด 

การจ้างงานในชมุชนเพิม่มากข้ึน	ประชาชนผูส้งูอายุมีงานท�า	และมรีายได้ประมาณ  

350	บาท/วัน/คน	จากการจ้างของสหกรณ์ให้ตกแต่ง/คัดแยก/ล้างผัก

	 	 4.	คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิน่ดีขึน้	เนือ่งจากในกระบวนการ 

ผลติสนิค้าเกษตรปลอดภัย	เกษตรกรลดการใช้สารเคม	ีและมกีระบวนการตรวจ

รบัรองสารเคมีของพชืผลทางการเกษตรก่อนน�าไปจ�าหน่าย	รวมทัง้	มอีาชพีและ

รายได้ที่มั่นคง

	 	 5.	 เกดิแหล่งเรยีนรูต้้นแบบชุมชน	ทีเ่ป็นศนูย์เรยีนรูแ้ละศกึษาดงูาน	

และสามารถให้ค�าปรกึษาแนะน�าเก่ียวกับการผลติสนิค้าปลอดภยั	การเชือ่มโยง 

การตลาดเพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ให้กบัสนิค้า	ทีจ่ะสนบัสนนุความรูแ้ก่ผูส้นใจ	และน�าไป

ประยุกต์ใช้และขยายผลเครือข่ายในอนาคต	ณ	สหกรณ์ผลิตผักน�้าดุกใต้	จ�ากัด	
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	 	 6.	 เกิดความรักและสามัคคีของคนในชุมชน	 ที่เกิดจากการเข้ามา

มีส่วนร่วมและท�างานร่วมกัน	 รวมทั้งการติดต่อประสานเชื่อมโยงกัน	 ซ่ึงน�าไป

สู่ความเข้มแข็งของชุมชน/ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน	

ภาพกิจกรรมการด�าเนินงาน

บทสรุปความสำเร็จ
ในการสรางการมีสวนรวม

ของประชาชน
ในการบริหารราชการ

4
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บทสรุปความสำเร็จ
ในการสรางการมีสวนรวม

ของประชาชน
ในการบริหารราชการ

4
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4. บทสรุปควำมส�ำเร็จ
ในกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชน
ในกำรบริหำรรำชกำร

ารประเมินผลการด�าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	 เพ่ือมอบรางวัล

ความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 ประจ�าปี	 

พ.ศ.	 2560	 ของส่วนราชการที่สมัครขอรับรางวัล	 เป็นการ

ประเมินผลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ	 ตามขั้นตอน 

การประเมินทีก่�าหนดไว้ในหลักเกณฑ์การพจิารณารางวลัความเป็นเลศิ

ด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	ประจ�าปี	พ.ศ.	2560	

 จากผลการประเมินการด�าเนินงาน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

หน่วยงานท่ีผ่านระดับมาตรฐานในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในระดับความร่วมมือและได้รับการตัดสินให้ได้

รับรางวัลจะเป็นหน่วยงานที่ให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชน	และมกีารบรูณาการการท�างานกบัภาคส่วนต่างๆ	 

ก
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ที่เก่ียวข้องในลักษณะภาคีหรือเครือข่ายความร่วมมือ	 รวมทั้งมีแนวโน้ม 

ของความยัง่ยนืของการท�างานร่วมกันแบบหุน้ส่วนความร่วมมอืทีมี่ความเป็นเจ้าของ 

รับผลประโยชน์จากการพัฒนาร่วมกัน	ซึ่งมีข้อค้นพบที่ได้จากการสรุปบทเรียน

การด�าเนินงาน	สรุปดังนี้

 ●	 มิติความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ	 หน่วยงานให้ความส�าคัญ

กับการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 โดยก�าหนดเป็นนโยบายหรือทิศทาง 

การบรหิารราชการไว้ในวสิยัทศัน์	หรอืพนัธกิจ	หรอืประเดน็ยทุธศาสตร์ทีช่ดัเจน	

หรือก�าหนดเป็นนโยบายในแผนปฏิบัติราชการของกรม/กระทรวงเพ่ือเป็น

แนวทางในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร	และผู้บริหารสื่อสารนโยบาย

ให้ทราบท่ัวกันทั้งองค์กรผ่านช่องทางต่างๆ	 เช่น	 การให้นโยบายประจ�าปีใน

เวทีการประชุมสัมมนาของหน่วยงาน	 เว็บไซต์ของหน่วยงาน	วารสาร	 เป็นต้น	 

รวมทั้งจัดตั้งหน่วยงานภายใน	 หรือมีค�าสั่งมอบหมายหน่วยงานในสังกัดเพื่อ 

รับผิดชอบในการขับเคลื่อนหรือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ชัดเจน	

รวมทัง้	สนบัสนนุงบประมาณหรอืทรพัยากรในการด�าเนนิงานอย่างเป็นรปูธรรม

  ●	 มิติความส�าเร็จของการท�างานแบบมีส่วนร่วมในการบริหาร

ราชการอย่างเป็นรูปธรรม	โดยหน่วยงานมกีารท�างานในลกัษณะภาค/ีเครอืข่าย 

ความร่วมมือในรูปแบบคณะกรรมการ/คณะท�างาน	 หรือจัดต้ังเป็นเครือข่าย

ที่มีผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมในการท�างาน	 และบูรณาการ 

การท�างานหรือประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ	 ภาคเอกชน 

ที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งมีการส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพของภาคประชาชน

ให้เกิดการรวมกลุ่มและสามารถเข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการก�าหนด 

แผนงาน/โครงการ	 ร่วมด�าเนินการในภารกิจหลักของหน่วยงานภาครัฐ	 และ

ร่วมในการติดตามและประเมินผลการด�าเนินโครงการ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การด�าเนนิงานในโครงการตัวอย่าง	แสดงให้เห็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและ 
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ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทีเ่ก่ียวข้องเข้ามาร่วมในการบริหารราชการในระดบัความร่วมมอื  

(Collaboration)	 อย่างเป็นรูปธรรม	 ท่ีเกิดผลส�าเร็จทั้งที่เป็นผลผลิต	 ผลลัพธ์	

และผลกระทบ	ทั้งในเชิงสังคม	และเชิงเศรษฐกิจ	รวมทั้งคุณภาพชีวิตที่ดีอย่าง

ยัง่ยืนของชมุชน/ท้องถิน่	ทีเ่ป็นพืน้ทีท่ีม่กีารพฒันาและมกีารบรหิารราชการแบบ

มีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม	เกิดความรักและสามัคคีของคนในชุมชนอย่างชัดเจน	 

นอกจากนี	้ผลการด�าเนนิงานของหน่วยงานสามารถถอดบทเรยีน	หรือสรปุบทเรยีน  

โดยมีต้นแบบ/ศูนย์เรียนรู้	 เพื่อน�าไปสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 หรือการน�าไป

ประยุกต์ใช้เพื่อขยายผล	หรือต่อยอดในกิจกรรมหรือโครงการอื่นๆ	ต่อไป	

	 นอกจากนี้	การด�าเนินงานโครงการตัวอย่างฯ	ยังเป็นโครงการที่แสดง

ให้เห็นถึงเจตนารมณ์ที่ต้องการเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่ม

กระบวนการ	ทีภ่าค/ีเครอืข่ายภาคประชาชนเข้ามามบีทบาทร่วมในการก�าหนด 

นโยบายและน�านโยบายไปปฏิบัติ	 รวมท้ังร่วมในการผลักดันสังคมให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน	 และในการด�าเนินงานส่วนราชการยังได้น้อมน�าแนว 

พระราชด�าริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 “เข้าใจ	 เข้าถึง	 พัฒนา”	 ของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ	รัชกาลที่	9	มาประยุกต์ใช้	

 เข้าใจ หมายถึง...

 เข้าใจตนเอง	คอื	การทีผู่ป้ฏบิตัหิรอืเจ้าหน้าทีร่ฐั	ต้องตระหนกัอยูเ่สมอ

ว่า	“ข้าราชการ”	คือ	อาชีพหนึ่งเช่นเดียวกับอาชีพอื่นๆ	ในสังคม	ซึ่งมีศักดิ์ศรี

เท่ากัน	ภายในกรอบของกฎหมายและศีลธรรมอันดี	ไม่ได้มีอภิสิทธิ์เหนือคนใน

ชุมชน	 ท้องถิ่นหรือกลุ่มอาชีพอื่นแต่อย่างใด	 แตกต่างแต่เพียงบทบาทตาม

ต�าแหน่งและภารกิจหน้าที่เท่านั้น	 และเมื่อประชาชนในชุมชนท้องถิ่นต้องการ

ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการด�าเนินงานก็พร้อมที่จะให้การสนับสนุนและเสริม

สร้างโอกาสในการมีส่วนร่วมนั้นในแนวทางที่ยอมรับได้ร่วมกันอย่างเท่าเทียม
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 เข้าใจชุมชน	คือ	ชุมชนท้องถิ่นที่มีวิถีวัฒนธรรมชุมชนร่วมกันและอาจ

แตกต่างจากชุมชนอื่นในรายละเอียดบางอย่าง	 มีสมาชิกในชุมชนจ�านวนมาก

และหลากหลาย	 ซึ่งแต่ละคนต่างมีความรู้	 ความเข้าใจ	 ความพร้อมและความ

ต้องการทีจ่ะเข้าร่วมในการด�าเนนิงานในระดบัทีต่่างกนั	ทัง้นีอ้าจข้ึนอยูก่บัปัจจัย

หลายอย่าง	ทัง้เรือ่งส่วนตวั	ครอบครวั	เศรษฐกจิ	การเมอืง	การศกึษาและสงัคม	

ดงันัน้การด�าเนนิงานใดๆ	ควรสอดคล้องกบัวถีิวฒันธรรม	ความพร้อมและความ

ต้องการของชมุชนเป็นส�าคญั	ไม่ควรฝืน	เร่งรดัหรอืบบีบงัคบัให้ชมุชนด�าเนนิการ

อย่างหนึง่อย่างใดในกจิกรรม	ในเมือ่ชมุชนยงัไม่เกดิความพร้อม	แต่ความพร้อม

ของชุมชนสามารถเสริมสร้างได้ในแนวทางการมีส่วนร่วมในงานพัฒนา

 เข้าถึง หมายถึง...

 เข้าถงึชมุชน	คอื	ความสามารถในการสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจซึง่กนัและกนั 

ให้เกิดขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับกลุ่มคนในชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพาะกลุ่มผู้น�า	 

ในลกัษณะเครอืญาตหิรอืกลัยาณมติร	จงึจะกล่าวได้ว่าเข้าถงึชมุชนได้อย่างแท้จรงิ	 

กลุม่คนในชมุชนทีเ่ข้าร่วมในการด�าเนนิงานสามารถร่วมคดิ	ร่วมตดัสนิใจ	ร่วมทนุ	 

ร่วมปฏิบตั	ิและร่วมรบัผลทีเ่กดิขึน้จากการด�าเนนิงานดงักล่าวได้	มใิช่เป็นเพยีง

ผู้ปฏิบัติตามค�าสั่งหรือให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ได้เท่านั้น	 ซึ่งกระบวนการ

มีส่วนร่วมดังกล่าวจะท�าให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเกิดความรู้	 มีความเข้าใจ	 และ

ตระหนักในคุณค่าของการด�าเนินงานที่ชัดเจน	เป็นไปในแนวทางเดียวกัน	

 พัฒนา หมายถึง...

 การพัฒนาคน	คือ	คนทุกคนที่เข้าร่วมในการด�าเนินงาน	ทั้งเจ้าหน้าที่

ส่วนราชการ	 เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคนในชุมชนท้องถิ่น	 

ให้เป็นคนที่คิดเป็น	ท�าเป็น	แก้ปัญหาเป็น	น�าไปสู่การพึ่งตนเองได้ทางความคิด	

และพึง่พาอาศัยกันเองได้ในด้านต่างๆ	ตามศกัยภาพทีแ่ตกต่างกนัของแต่ละคน
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	 ส่วนการพฒันาด้านวตัถนุัน้	เป็นเพียงส่วนหนึง่ของเคร่ืองมอืและผลผลิต 

ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมแบบ	 เข้าใจ	 เข้าถึง	 พัฒนา	 เป็นเพียง

ภาคแสดงผลส�าเร็จที่เกิดขึ้นร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมเท่านั้น	 ไม่ใช่แก่นสาระ

ส�าคัญของการพัฒนาที่แท้จริง	 เพราะวัตถุหรือสิ่งก่อสร้างต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นจาก

กระบวนการมส่ีวนร่วมดงักล่าว	กจ็ะกลายมาเป็นเครือ่งมอืในกระบวนการพฒันา	 

“คน”	ในลักษณะการหมุนวนเป็นเกลียวของกระบวนการต่อไป

 จากการสรปุบทเรยีนการด�าเนนิงานของส่วนราชการทีไ่ด้รบัรางวลัฯ 

มีข้อค้นพบท่ีเป็นปัจจัยส�าคัญต่อความส�าเร็จของการขับเคลื่อนการท�างาน

แบบมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้

	 1.	 ทิศทางการพัฒนาประเทศ	 Thailand	 4.0	 และนโยบายรัฐบาล 

ที่ให้ความส�าคัญกับการเปิดให้ประชาชนและภาคส่วนอื่นเข้ามามีบทบาทร่วม 

ขบัเคล่ือนการน�านโยบายไปสูก่ารปฏบิตั	ิโดยเฉพาะนโยบาย	“ประชารัฐ”	ทีมุ่ง่เน้น

การผสานความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ	 ในการแก้ปัญหา

ส่วนรวมและความต้องการของสังคม	 เป็นเสมือนสัญญาณที่ท�าให้บุคลากร 

ภาครฐัตระหนกัและปรับเปลีย่นวธิกีารท�างานทีโ่ดยพร้อมทีจ่ะเปิดให้ภาคประชาชน 

และภาคส่วนต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้องเข้ามามส่ีวนร่วมในการท�างาน	นอกจากนี	้จะช่วยให้ 

การขับเคลื่อนท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน	 และได้รับการสนับสนุน

งบประมาณและทรพัยากรในการด�าเนนิงาน	เนือ่งจากโครงการมโีอกาสสงูทีจ่ะ 

ประสบความส�าเร็จ

	 2.	 ผู ้น�าซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทส�าคัญในการเอื้อหรือส่งเสริมให้เกิด 

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 และเป็นผู้สร้างให้เกิดพลังความร่วมมือ 

ของทกุภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้อง	ทัง้ผูน้�าทีเ่ป็นทางการหรือผูน้�าท่ีไม่เป็นทางการ	โดยอาจ
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เป็นผู้น�าที่เป็นผู้บริหารของส่วนราชการ	 ซึ่งเป็นผู้ก�าหนดนโยบาย	 และสื่อสาร	

เพื่อเป็นทิศทางไปสู่การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่ชัดเจน	 หรือเป็นผู้น�าชุมชน/

เครือข่ายภาคประชาชน	เช่น	ผู้น�าชุมชน/ท้องถิ่น	หรือปราชญ์ชาวบ้าน	เป็นต้น	

ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ	 มีวิสัยทัศน์ก้าวไกล	 มีความสามารถในการ

แปลงแนวคิดสู่การปฏิบัติ	 และมีจิตใจเปิดกว้างยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น	

มีจิตสาธารณะและมีภาวะผู้น�าสูง	 สามารถสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนให้เกิด

ความเข้มแข็ง	 โดยเป็นผู้น�าการเปลี่ยนแปลง	 (Change	 Agent)	 เป็นผู้ที่เอื้อ 

กระบวนการ	 (Facilitator)	 เป็นผู ้กระตุ้นให้เกิดกิจกรรม	 (Advocator)	 

เป็นผูไ้กล่เกล่ียกรณเีกิดปัญหา	(Mediator)	และเป็นผูเ้สรมิสร้างพลงั	(Empowerer)	 

ที่จะช่วยให้การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมบรรลุผลอย่างแท้จริง

	 3.	 เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน	 ได้รับการพัฒนาให้มีความรู้	 ความเข้าใจ

และมทีกัษะในการสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน	โดยสามารถเป็น

ผู้บริหารจัดการเครือข่าย	 (Network	Manager)	หรือมีบทบาทในการส่งเสริม 

สนับสนุน	 (Facilitator)	 รวมทั้งการเป็นเจ้าภาพ/กลไกหลัก	 (Key	 Actor)	 

ตลอดจนมีความสนใจและกระตือรือร้นในการท�างานร่วมกับประชาชน	รวมถึง

มีทัศนคติที่ดีต่อกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน

	 4.	 ความเข้มแข็งของภาคประชาชนที่มีจิตสาธารณะ	 มีความต้ังใจ

และกระตือรือร้นในการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา	

ซ่ึงการมีส่วนร่วมที่เกิดจากภาคประชาชนที่เข้มแข็ง	 พบว่า	 ประชาชนมีการ

รวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กร	 เช่น	 กลุ่มเกษตรกร	 สหกรณ์	 กลุ่มวิสาหกิจชุมชน	

เป็นต้น	เพือ่ท�างานกบัหน่วยงานของรัฐแบบหุน้ส่วนความร่วมมอื	มบีรรยากาศ

ของการท�างานแบบมีส่วนร่วม	ซึ่งจะท�าให้แก้ไขปัญหาในพื้นที่ได้ตรงประเด็น/ 

ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง
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	 5.	 การเข้ามามส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม/องค์กรทีไ่ม่แสวงหาก�าไร	

(NGOs)	เช่น	มูลนิธิ	สมาคมต่างๆ	ที่เป็นแกนกลางในการเชื่อมโยงและประสาน

ระหว่างภาครัฐกับชุมชน	 จะได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากประชาชน 

ในการขับเคลื่อนโครงการหรือการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และเกิดความยั่งยืน

	 6.	 การท�างานแบบพหุภาคี/ภาคีเครือข่าย	 ที่ประกอบด้วยสมาชิก 

เครือข่ายที่มาจากหลายๆ	 ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการท�างาน

ร่วมกัน	 ช่วยให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ	 (Sense	 of	 Belongings)	 และ 

เป็นหุน้ส่วนในการท�างานร่วมกนั	ท�าให้เกดิการเชือ่มประสานการท�างานในพืน้ที	่ 

และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง	 ส่งผลให้เกิดการท�างาน 

แบบหุ้นส่วนความร่วมมืออย่างยั่งยืน	

	 7.	 ความไว้วางใจ	 ความเช่ือมั่นศรัทธา	 และการยอมรับซึ่งกันและกัน	 

เป็นเง่ือนไขส�าคัญของการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีภาครัฐจะต้อง 

แสดงให้ภาคประชาชนเหน็ถึงความจรงิใจ	และการให้เกยีรติซ่ึงกันและกนั	รวมถึง 

ความเสมอภาคในการเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีบทบาทร่วมกับภาครัฐ	 จะส่งผล 

ให้เกิดการท�างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐั	และภาคประชาชนมปีระสทิธภิาพ  

และเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือมากยิ่งขึ้น

	 8.	 การใช้ช่องทางการสือ่สารสาธารณะทีม่ปีระสิทธภิาพ	มกีารส่ือสาร

สองทาง	เพือ่เผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร	สือ่สารข้อมลู	หรือประชาสัมพันธ์	และรับฟัง 

ความคิดเห็น	 หรือข้อเสนอแนะ	 ซึ่งจะเป็นช่องทางที่จะท�าให้เกิดความเข้าใจ

ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและสมาชิกเครือข่าย	 หรือประชาชนในพื้นที่

ในการรับรู้ข้อมูลที่ครบถ้วน	 ถูกต้อง	 และทันการณ์	 ซึ่งน�าไปสู่ความเข้าใจ 

ในการท�างานร่วมกัน	
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	 9.	 ระบบฐานข้อมลูทีด่	ีซึง่อาจเป็นฐานข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐหรือ

ของชมุชน	ทีม่กีารพฒันาหรอืปรบัปรงุให้มคีวามทันสมยั	น�าเทคโนโลยสีารสนเทศ

มาประยุกต์ใช้ในการจัดการข้อมูลให้เป็นข้อมูลที่สามารถใช้ประโยชน์ได	้ 

สามารถใช้วิเคราะห์	 อ้างอิง	 และประกอบการตัดสินใจในการแก้ปัญหา 

ของพื้นที่/ชุมชนได้อย่างถูกต้อง	ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง

	 10.	ระบบการติดตามประเมินผลการด�าเนินงานหรือโครงการแบบ 

มส่ีวนร่วม	โดยเปิดให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีท่ีเกีย่วข้องทกุภาคส่วนเข้ามามบีทบาท

ในการติดตาม	 ตรวจสอบ	ประเมินผล	 ซึ่งจะช่วยให้โครงการเกิดความโปร่งใส	 

และเกิดความเชื่อมั่นในการใช ้งบประมาณแผ ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

ของหน่วยงานภาครัฐ	

	 11.	การจัดการความรู	้ซึง่เกดิจากการถอดบทเรยีนจากการด�าเนนิงาน

ในพืน้ทีท่ีจ่ะท�าให้ทราบถงึรปูแบบหรอืวธิกีารด�าเนนิงาน	ปัญหา/อปุสรรค	และ

ผลส�าเร็จที่เกิดขึ้น	 รวมทั้งปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จของการด�าเนินโครงการ

หรือประเด็นการพัฒนาในพื้นที่นั้นๆ	 โดยมีต้นแบบ/ศูนย์เรียนรู ้	 และเวที 

แลกเปลีย่นการเรียนรู	้ซึง่สามารถน�าไปประยกุต์ใช้เป็นต้นแบบ	และการแลกเปลีย่น

เรียนรู้ระหว่างสมาชิกเครือข่าย	 รวมทั้งการขยายผลหรือการน�าไปประยุกต์ใช้ 

ในการด�าเนินการในพื้นที่อื่น	 หรือโครงการอื่นๆ	 ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในอนาคต	
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