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�
�� 

           (Participatory  Governance  in  Public 

             Issue  Formulation) 

 

1.   	
���
!"#��������
�
�� 
 

  �����$
�%�&� (Public issue) ���12� �����$
�34�  �����$

��5�6
  78��9
�����$
����:�����������;��4������7�  ������
�����:��1��
  �
����9��� 
����������������8���������!�������  9;�� 
7:��
����;�
�
��  ��<�
�=
9�����>8�����������7��>�:�����
?�:���
�������
�������:����������$
�%�&�
�=
  �����=�������>8������7�����
������1�����
����8�
�����������	>�
��
 

�����$
�%�&�  ��8��@&��;��4 3 ����� �8�����  
�������� 1 �� 
�������������������34�������7C��&D�����>8�����7��

�����
���
��4� 
�������� 2 �����������C
	������34�������7C��&D  ������ 


��������������7��F�8%���  ��������5�=
�
��������  	8���1�����7����� 
����
��������
!�����
��� 

�������� 3 �� 
����������
�9�������8  �����  G2��	������>�
��
��5�@D��9�&D��������������������$
 (scope of issues) ����	
���
�;�
�
�� (measures)  78��9
>8����� (impacts) ������:���� 
�8��9���������������2=
�!��>�:
;�����C��8�;��4�
�&�����8��������� 



����������	
��������������	�������
��������
����
������
����������������� 
�����
!��� 

56 
 

7���������%������1���������� 
�����$
�%�&�  ?����9�!������8
����>�:
;��������$��  ��?�������
�����������������$
�$���9������
������
��	�����������$
7�������$
�%�&�
�=
�:��  	8��������=���������$

�%�&������
�������34�  ���
  �34����:�  �34���7����
�PQ�  	8�
���
C���@D���5���%����7�  �� 
7:
 

�
�8���&�  �������������$
�%�&���������
�����	���  
��������$
���>�:�����������$

�=
  ���
  ����:�;8���8����C�
C�������:��
���5�
%��7��������
�5�������%��?7�  ���9��>�:�:���57����:��=
G� 
	8���7�=�����8	����7��5����C7�������	�:����������  �� 
7:
 

 

�����$
�%�&�7�
����:�7:
  92�	������?�:�� 
 
�����$
�%�&��������
�� (hot  issues)  ?�:	��  �����$
�34����

����8	8������  ������������
��7:�������;�
�
��	�:?���
�� 
�����$
�%�&��������
�
�8� (warm  issues)  ?�:	��  �����$


��5�6
G2���� 
����������������8	8������  ��?��9;�� 
7:��8����
�;�
�
����
��  	7�9;�� 
7:����
!���  	>
�
78��9
���5���������
���7:������8�������9
 

�����$
�%�&����?���������
 (cold  issues)  ?�:	��  �����$
�:��
G2���� 
����������������8	8������  ��$
������
���� 
�34�����!�����:����
7:����:��8�
��	�:?�

  G2����7����	�:?��
������=
	8������
�8� 
	7�������1������;�
�
������������ 
����?�?�:  �������5�:���
 
���;�
�
���:�����5������9;�� 
�5���5� 

!������?������$
�%�&�9��8��� 
����:�1��1���  ���>8������

����:����������8����>�:
;��������������2=
��� 
�������;��4  �5����������
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�;�
�
�����������$�  ���
  ��	�:?��34���
=;��
�:��58���
��	�
  
�� 
7:
  �����$
�%�&�����8��  9��8��� 
�����$
�%�&��������
��  
	8��������$
�%�&�
�=
?�:�����	�8��� 

!���  	>
�C�%F�7�D 
	>
�V���7���  ����!�����  ������1�;�
�
�����8C>8�;��$9?�:���

������8����;�
�  9
�� 
���������9�>�:�����
?�:���
��������������:��  �����$

�%�&�����8��  �$9��8��� 
�����$
�%�&��������
�
�8� ���
  
�34����
��	�$���  �� 
7:
 

��������$7�  �
��������	�:?������$
�%�&��������
��  ��
����8	8��������$
��  9;�� 
7:����:��8�������������?�:�
����9��� 

�34�����!�����:�  �����=�����������:������399��	��8:����
�������F���    
>�
	����	��������C�  ���
  �34������9
  �34�>8�����9����
!8��:�
  �� 
7:
  �����$
�%�&��������
��9��8��� 
�����$
�%�&� 
���?���������
  ����?��$7�������8���������7����
�9�����������$

�%�&�
�=
W  �8���	�:?�������=��
2��  9��;��:�����$

�=
�� 
�����$

�%�&��������
��?�:  ���
  �����$
�34������9
�������������8�� 
��	
������������
��8���������59�����
�:�C�!��	8����!������5����2=
  
�:����	9�������
9
  �� 
7:
 

���
�=
  �����$
�%�&�92��9?�:�����>8����
!������8����	��
����
����8C��>�:�����
?�:���
����?������7����
�9��  ����;�
��� 

!���
�%�&�  	>
���������	>�
��
����&�����
7��  	>
�C�%F�7�D	8�
	>
�V���7��������9;�X������
��������������:��  �����=������	������
������C�������%�&�  78��9
������Y����
���	��7��W  ���
 

��7�=�	7��X 5.F. 2547 �� 
7:
� ���D���C��
	8������������D���C��
������
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��
���:�����������1
�5������D���C��
	8������������D���C��
7��
�����5�6
�C��
  ����������?��  	8��1��
5�6
���D���C��
 
9
�� �>8 ��: >�: 	�
�������
�
��
�7� ��44�7� 	�� ��7� >8� ��� 

5������44�7������D���C��
  5.F. 2551 9
�����>8�;��$9  �97
��&D
�;��4���5������44�7������D���C��
 5.F. 2551 <���
�= ��� ��������
�1
�5���Y���������D���C��
	8������������D���C��
  �:����   
9�	9:��� 
���D���C��
�:��1��
  7��8����&]D����1��
5�6
���D���C��

�;�
�?�:  �� 
7:
 

����������$
�%�&�����= �8��@&�������>8�����7�������	8� 
�����������	>�
��
������:�������

�=  ������C�7D��:�8���������
����	�������
�����
���;�
������$

!����%�&�  92���
����;��4��������  �:����7C>8�;��4�8�����  �5���8���
�34��
���7	8�
�5����� 
�������
��9����������8���
�����$
�%�&�?�������V���7�9��� 

 

2.  "%# 	 �
�&�'&����
��
��	�
��
���

��
�������	��	� 

     (���%���
��
����������
�
�� 
 

  �
����9������$
�%�&�����������399��
;��: (input) ���
�����
��������
�����  9
�������?�:>8>8�7�
������
!����%�&�  
	>
�C�%F�7�D   !�����  ������%�&������Y������	��7��W 
�������
������������
�����8C��>�:�����
?�:���
����  92���������
�����
��2�@����  �5�������
����
>�:���>�����9�?�:
;�:������$
9���9��
�����
�������
����
�=
  ?���:�
��=
7�
�����7����
�9  	8����;�
�
��
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�
������
!���  	>
�
  ����!�����7��?�  ��9�������
�������
����
��������
�
���;�
������$
�%�&�  ���
����������>��������
�;
2�12������$
  7��?�
�= 

(1) ���;�
�����������8C��>�:�����
?�:���
�����8������������:�����
�����$
�%�&����������8C�  �9�9�	8�����9
  �
�����������;�
�
�����$
�%�&�  �8C��>�:�����
?�:���
�����8��	���?�:�� 
 2 �8C�� ��� �8C����� 1 
?�:	��  �8C�����D��������������������D���C��
�:��1��
  �����=����
����
�����������8���
?���;�
�
���
����������������:����������$
�%�&�
�=
����
	8:�  �8C����� 2 ?�:	��  �8C�������
����9?�:���>8����������	8�>8�����
��8�9����;�
�
�
7������$
�%�&� 

(2) ���;�
���71C������D����>8���7:����?�:���9�����2�@����  
G2�����
�������1�;�
�?�:12� 3 �����  !���9�8����;�
��5���	�������
��������
2�� �����8�����=� 3 �����������
�$?�:  ��=�
�=�2=
���������������G��G:�

��������$
�%�&�	8�����������:�9����8C��>�:�����
?�:���
����7��
�����$
�%�&�
�=
W 

 

��71C������D����>8���7:����?�:���9�����2�@���� ��=� 3 ����� ��� 
  �������� 1 �5�����:�8C��>�:�����
?�:���
����������
�;�
�������
�����$
�%�&�������
����?�:�����;�
�?�:	8:�  �����&������$

�%�&����:����	�:?��34������9
  ��������8C�����:����:�  ���
  
��8��
�=��
��������
  ���5�����?�:	8����5���!�������:12����5���
������������������� ?�:	�� !����� ��F2�@  �� 
7:
 

  �������� 2 �5�����:�8C��>�:�����
?�:���
����������
���C�����$
�%�&�
7�8;�������;��4  !���9�;�
��9�9�8���5�=
���	8��8C����Q��� 
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  �������� 3 �5�����:�8C��>�:�����
?�:���
����������
�;�
����8������
��
;�����$
�%�&�?�������V���7�  ���
  �;�
��� 
���	����7�����
�;�
��� 
!������������
  �����;�
��� 
�Y���  �� 
7:
 

  (3) ���;�
��8?��
��
;��������$
���?�:9�����2�@������:
��������
��7����
�9	8������
����:�:���8�Q�
�8��	���8C��>�:�����
?�: 
���
������� ��:���������
����2�@�����
�������&�����������
�&��;�
  ���������D����������8?�����8��  ��7��	�
�8C��>�:�����
?�: 
���
���������:��  9������;��:������C�7D��:�8�������������	�� 
�����
�������8C�97
��&D���2=
 
  (4) �
��&���������$
�%�&�
�=
�� 
�����$
�%�&��������
��  
�����a�!�����:�8C��>�:�����
?�:���
������:������
�����
��7����
�9	��
��2�@����  ��
�� 
�����
���
�
5���C���2�@���� (deliberative 
dialogues) ���7��	�
�8C��>�:�����
?�:���
�����C��8C��  !����:��7C>8�5�����:�
�����:�9  9C���
  	8�>8���!��
D���	7�8�de�  ��
9�
;?������5���
�
��������������
����C�de�������?�: 

 

3.  �)**+!���� 	
���
��*���
��
��	�
��
���

��
 

     �������	��	�(���%���
��
����������
�
�������	� 
 

  ���������	�
������������������������������	�
���������
  
������
������ !�  	�
���������
����������  ��	"##$�������������#%�!
&'����� ����()
&'�������
*�����+$�� ��#(**	�,�-����.�+���� #����/,� 
�$�+��0	��1 
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(1) �2��8����5���C��
8��@&����
�
	8���8���
��������$

��������������2  �����%��(**��1������(+�+����$*����'��3���)$�-�

/�/���  4,!�����(+�+����������'��3�(**��%��()�	)�!������� ����
��������������2�$*���/�/��� �$�(�����7����� 4 
  

���������	 (Debate) ����������������������������� 

(Dialogue) 

1. �.!���������+�*%�!/'���������� 
    (()
�$������+�*�$1�) 
2. ������* : ������� �'#�2������.!�& � 
 

3. ��!���$*�������
�$� 
4. 8"��.!�#
������������.����*������ 
5. 	�	9�����+ :������� 
 
6. #$*& ��3�������;<���.!� 
7. 	�	9���3��������#���3�����.!� 
 
8. (�����#3�����()
���*�������� 
    #3��.����;<���.!� 
9. (�����%�����%�!+�*����#3��.� 
    ����� 

1. �.!�������.!�����*������������+�* 
 

2. ����������.� : ����������������# 
    �����$� 
3. ��!���$*���� #������� !�%�!�����$� 
4. 8"��.!�%�!#
%����������# 
5. �� *�����+ :��������,1� 
    �.!��$*���+��#��*()
�� 	��� 
6. +��#��*�3�������%3�A ;<�� 
7. ����$*����� �������.!� 
    �.!������	�$*	�3������ ����+� 
8. (�����#3�(���()
�3������#3��.� 
    ���;<���.!� 
9. ����*�����()
����	B�0	0������A 
    %�!�)���)�� 

 
7����� 4 ��������������	7�7����5���C��
8��@&�1��1��� 

������
�
	8���8���
��������$
 



����������	
��������������	�������
��������
����
������
����������������� 
�����
!��� 

62 
 

�
��9�������
����:�����
��:������
����  �
���;�
�
�����$
�%�&��:�����
���
  �
����
>�:9��7:��5����;�����:�9  
	8��2��8�����
�
78�������
��  	8��8���8���������F��� 
��1��1���  ��
9�
;?�������>��4�
:  	8�������	�:� 

(2) ���2��8������C��8C������������:�� (inclusiveness) �8����� 
�����>�:�������:���C�de���:��
�����
���
���
  ��=�>�:�
���
C
	8�
����:
�����$
�%�&�  �:����7C
�=  ������8���>�:	�
����8C��>�:�����
?�:  
���
����  �������8�����:�����8C�7������$
�%�&�
�=
W  ����>8�����
7���8C��>�:�����
?�:���
�����8C�����:� 

(3) ���
����7:����:�������
�9��:���>�:	�
����8C��>�:�����
?�: 
���
����9��������
��  ��������$
	8��:�	
�
;9���9��
�����
���
���
��������  �8�����  ��������$
	8��:���
�	
�
����8��9�1��
;���:�;�
����8���������;�
�
!����%�&�     
	>
�C�%F�7�D��������C�������%�&�  �����9
;?�������;�
��� 

�Y���������7��W 

 

�������$
�%�&�
�=
������5�
�����
��������������������	�:�
������

  ���
����9�7:���>�	5���:���8  �����8���
?��  ����� 
�
	8�����:��
:��������$
����8��!����$�  ���
��������$
�%�&�
�=
9�1��
7�����8��8���F��9�������8�
����9��8C��>�:�����
?�:���
����  G2��9�
�;��:����:������
�������
�����9�� 
������
;?����������	�:� 
	7����?�: 


