
����������	
��
��
�����
��
��
�	�������
��������
����

�
�����
����������������� 
�����
!��
� 

87 
 

 

 

 

����� 6  ��	�
��

�
��



��

�������	�
�	� 
           ���

����

�
���
�
�������
�������
� 
           �

��
�����
�����
 �
	���
 �����!���� 
           (Participatory Governance in Resource  
              Allocating Decision) 

 

  ��
�%����&'(������)�*���	�������	
��
��
�����(�&)��+	
��
�  
�
�����
��
��
�	�������
�����
�����
�
�,��������*�
��  �*����-
�
� 
��.�
��
��-
�
�
�

�����������
�����*�%
���  ���*�
��
�%�
,�����
������
������
/�*�����+�
�
�,���-
!����
�������,����&�
�0  �
�����*�%
������
�������  &
�����	1�	
��
�����-
�
�2�+�
	3
�(�4.
�&�)���������� 

�1��,
��������2�+,��������*�
��  �
������������
/�-
����
��,����&�
�0  �*�����+�
�
��-
�
�
�
��
*�%
���&
�	3
�(�4.
�&�)�������  
���*�
�����,���������1�
������5�!��
���+�
�����
�
�
*�%
���2�+��+
�
�� 
���
�����
�
�,�����������
/  ��,����  !����
�&�
�0  �
����,
��+���1	1� 
��
������6
,
��
������
��������
�����
�
�
�
�,��������*�
�� ,��-

��+�
�,��������*�
��
�%
��������4��
*  �� 
2�&
�1-
�����
��-
��7���
�87�
  ��
�&+���
�	1�.����
*&
�*�%
���2�+,���  �
�,��������*�
�� (���
 
������
/  �� 
&+
)  &
���
�&+���
�����
�����
�
�
*�%
���,;����
�����
   
���
�
��
��������������-
1����������
������
�����������
�
2����      
�
�������-


,  !���
�����
�
�� 
3�+&����
�,  �
������ 
�*���3�+�-
�
�
�
�  
�
����,
��
�&����
�,�� 
�
��-
�
���
,���+���*�
���*����-
�
�
�

�
�������� 
���
  �
���+������
/2��
��������  �����-
��+������
�%

-
2�����
��<���&�,���2�+  



����������	
��
��
�����
��
��
�	�������
��������
����

�
�����
����������������� 
�����
!��
� 

88 
 

�� 
&+
  	1��
��
�����
�
�����
�����-
 ������� ����&��&
�	1�����
������
31	1+�  
��,
�,��-
��+	
��,2�+��
���
���+���*�
��&
�����
�
����
�
2�+�����
�����
�
�&����
�,	1+�  ����-
��+��.�
��
��-
�
�
�

���
��������
�����*�%
����;�'������
�
�� 
.�
�)�1
�&
��1���
�����
���,�
�
�+

��������������+�� 

���
�%
  �
��
�%,��� 
�
��4��
���
���
�  ��
��-
��7	1���
�
,-
�� 
  	
��
�������%
&�
�
���5�!��
���+�
�����
�
��+
�
�����
����  
�����%��8,,��	�����
��-
��6,�
�
�
-
�1���
�����
��
��
�	�������
�����

�
�,�����������
/�*����-
�
���.�
��
��-
�
�
�

�����������
�����
*�%
��� 

 

1.  %	
���
�����

��
��	�
��

�
��



��

�������	�
�	� 
     ���

����

�
���
�
�������
���&%
��

�' �

��
�����
� 
     ��
 �����!��������
 �
	� 
 

  �
������
��������
�����
�
�
�
�,��������*�
���*����-
�
�
!����
�	1��
��-
�
�
�

�����������
�����*�%
���  ��
�';�  �
���5�!��
�
��+�
�����
�
��+
�
�����
�����
�
��-
�
�!����
�&1��,
������
/
&
�	3
�(�4.
�&�)����������  !���=*
����
������1�(�4)���3�+����
���������
����������  ��6
��
��31�����&������
�
�
����+
�  ,;�,-
�� 
&+�����
�
�-
�
�!����
�&
��1�(�4)!���
.���
������
����,
��
�����
�
���2�+���
31���!��
)	1�2�+���31�������%��
�&��	1�31������
��+�� ��������������
 
�1(��3�+�����
2�+���
����
��
��� 



����������	
��
��
�����
��
��
�	�������
��������
����

�
�����
����������������� 
�����
!��
� 

89 
 

����,�-
��7����
������
�����
�
�,��������*�
���
1��?/�
����1�
�  ,;���������
��-
�
���@
��
���%��
����3131�&  *�%
���	1��1(����@
��
�
���!����
������%���,�����
��-
�
�
�

  �*�����+�� 
�����
�
�,�����
���*�
�� !���=*
����
����� A������
/B ���!����
�  
��,
�
�%�����
�';�  
�
���5�!��
���+����
�
��+
�
�����
�����
�
�����
�!����
�&
���,����
�
��-
�
�
�

  	1�&��&
�������
31!����
�  &
�����-
�
�������
�����
�
3�+	�
�������	1��
�����
�
 

�
���&���3�

�
  �1��,
��������������
��-
�
�	3
�(�4.
�&�) 4 �D
	1�2�+���������
/�-
����	3
�<���&��
��
����,-
�D	1+�  ���������87�

	1��(������
�
�
-
	3
�(�4.
�&�) 4 �D 2�����
��<���&�  ���
�% 

(1) !����
��
�����*�%
��� ��������
��&+�1�(�4)���	3
�(�4.
�&�) 4 �D 
	1�	3
�<���&��
��
����,-
�D����������  ��������	���
��-
�
�
�

	1�
,��������*�
��1��
	&�1�*�%
���	��'���=1������
��
���������.  !��2��2�+
*�,
�/
';�1��?/��=*
����*�%
�����������������	&�&�
���
  

(2) 31*��,
��+� (1)  �-
��+!����
��
�����*�%
��������������1
�
!����
�2���
�
�'&���
����
�&+���
����	�+,����������
�
2�+  ���,���6

2�+,
��(������������;�?
3�+&��,�
��
��
�����
�
  �
�
��

31�
�&��,
�
��
�	�����/
�
��*����(��31���G�4�H&
�
!��
��������
1 ���,-
�D *... 
2550  �����
  !����
��
�����*�%
�������������&�
�0  ���
��7�������������  
��
�������,
��
����2���
�
�'&���
����
�&+���
��������
�
�
�������� 
�
����,
����	��	1��
���+������
/���!����
������+
2��';��87�
	1� 
��
�&+���
����	�+,����������
�
�=*
��1(���
*�%
���   �����%�����
�




����������	
��
��
�����
��
��
�	�������
��������
����

�
�����
����������������� 
�����
!��
� 

90 
 

�1(����@
��
����	�+,���  2��2�+������!��
),
�!����
����
�����';��*���*� 
�
��1(���
*�%
������2����
���
���
��-
�
�
!����
������
*�%
���&
 

(3) ����
�
�1(����@
��
����!����
��
�����*�%
�������
���
���+ 
��
���+
�,�����������@
��
�������&'(������)���!����
�  �-
��+�
���+
�
 
�����
�����
�
�	�����
������6
  �
���+
�
�����
�����
�
��-
�
�
�
�	1�
������!��
)�����
�����&�-
����	��2����  ��
*�87�
���

�%  ������ 
�+������%2�+
��
 A!����
�B  M;���� 
��%
&�
����
�	�1��(�4.
�&�)2�����
��<���&�  	1��� 

�
���+������
/	3�
��
,
����
�
?��������
�
  2��2�+��
����
�
�� 

.�
�)�1
�  	&���+��
����	�����.�
�)����
��
����
�1
� 

(4) �
�����*�%
���  !����
�&
��1�(�4)���	3
�<���&��
��
����,-
�D
������������������(�����������2���������

��
  ���,���6
2�+��
�

�D������
/ *... 2550  �(��������&�
�31����
!����
�&
��1������7

�.�?���,*��*���  �
�/������&�
�-
1������+
�
��
����
�����
�����;%
&��&��
���������,-

�

+��  �-
��+!����
��
�����*�%
����������@
������)�������
����
�
���+������
/���M%-
M+�
  	1�����1�
�+
�
�
�����,�
�������
/����-
�
�2�+ 

�87�
	1��(�������%� 4 �+��+
�&+
  ,�1�1��������2�2�+�
��(�
���������5�!��
���+����
�
��+
�
�����
�����
�
�,��������*�
�� 
�*����-
�
���.�
��
��-
�
�
�

����������3�

!����
��
�����*�%
���  �*�
�

��,
�,�������+
��1�������
��
!����
�,�&���
����
�&+���
�	1�	�+2�
�87�
�������
�
�=*
��1(���
*�%
���	1+�  ����-
��+2�+�
���������
�����
31����
!����
���+����
��+
��
+
�
�

����
���+������
/���2��M%-
M+�
 
	&��
(
�����M;����
	1���
  !��������
�
��+
�
�����
�����
�
����&�%�	&�&+
 



����������	
��
��
�����
��
��
�	�������
��������
����

�
�����
����������������� 
�����
!��
� 

91 
 

M;��,����31��+�87�
�
��
���
���+  ��
���+
�,�
��
��
��+���1���������
!����
�1�
+��&
�2��+�� 
 

 

 

2.  �)�%	
���

*
����

��
��	�
��

�
��



��

�������	�
�	� 
     ���

����

�
���
�
 �������
�������
��

��
�����
�����
 �
	� 
     ��
+,���&%
��


 �����!���� 
 

  �
�
-
	
��
��
�����
��
��
�	�������
����2���+�
�
�,�����
���*�
��  �*����-
�
���.�
��
��-
�
�
�

����������3�

!����
������
*�%
���  ���+����*�,
�/
���&��2�
�% 

��%
&�
�&�����
�  �������1���!����
�������31�����&������
�

�1(����@
��
��
����+
�  �*�����+�� 
,(������&+
�
�
���5�!��
���+����
�
   
��+
�
�����
�����
�
��-
�
�!����
���������1���!����
������������
/����
	1+�  	&������2�+�-
�
���,�����
�1���������,��-
�
�
�
�  ,;�,-
�� 
&+���� 
�
��-
�
���,����  	1�,�����������
/&
���,��������1�
�
��,
�
�%  
��������
��)�1(��3�+���
2�+���
�����*�������1���3�+	�
�1(����+
���������
�
� 
�����
����  M;��,-
�� 
&+�����(��+����,
�+����
�����+���
���
������
����	���� 
&1��,
�
�,�������
�
������
����!���;�*�%
����� 
&��&�%�  ���
  �
�,������  
�1(��,������  �����
��
�  �� 
&+
  �����;��1(����@
��
��� 
&��&�%� ���
 
�1(����
��
  �1(��3�+����
�(  �1(��3�+	�
���
��+
 �� 
&+
  !���-

;�';�������1
 
������
/  	1���
�*�+������(�1
�� 

�
��/����*���
  �(�1
������
����

����
���
�*�+���
�+

��
���+ 
��
���+
�,  ��.
�&�	1����?������������
���
�  ��
��-
��7	1����
�� 



����������	
��
��
�����
��
��
�	�������
��������
����

�
�����
����������������� 
�����
!��
� 

92 
 

�
������
����  ,-
�� 
&+��,���
����������<���&��
����
��� 
����  	1��� 
�
�������
31�
�����
��+����(�1
��  ��
���������
��-


7�
�����*���*�&��
�
�31����
�����
�
������
����&
����
���
������
��������-
�
�2�+����2�� 

��%
&�
�
��-
�
�
�
����������1���
�����
�
������
����  �
��/������+ 
A�1�(�4)B �� 
!,��)&�%�&+
  �
����

����������������3���������-
��+3�+	�

�
�����
�
��+
�,��@
������)��������6
�(�4.
�&�)  M;���� 
�����-
�
� 
�1�(�4)
�%
0  ���
  ,
�
�%
,;���5�!��
���+����
�
�1(����@
��
�������

�-
�
�����!����
�	1���@
��
�  ,��1-
�����
��-
��7���!����
�&
���/N)
�
�,��1-
�����
��-
��7�����6
*+��&+����
  	1+�,;��-
�
���,�����-
�
�
�
�
&1��,
������
/������
���!����+���
���
������
��������&�����
�2�+ 

�
��/������+ A!����
�*�+����%�������
/����-
�
�2�+	1+�B �� 
!,��) 
&�%�&+
  �
����

����������������3������
�
�'��+���
���
������
�������
�-
�
�2�+�*�����5�!��
���+����
�
�1(����@
��
����(�����6
�87�
  ����
��,�������&+���
��-
�*���,��1-
�����
��-
��7  	1+�����1�����,���������
��
��-
��7����(������������
�
�-
�
���%
&�
�
�����
�������
/���������
	1+� 

��%
&�
�1�����6,��%
�
��-
�
�
�

  
��,
�����
���*�
4)��+����
�

�1(����@
��
���
�31�
�&����
�,����������	1+�  ������
�����(�������

�����
��
����

������3��������3�+	�
�
�����
�
  �*���	����
+
�����
�
���3�����&
���,�������!����
�  �����%��
�,��&�%��/��-
�

�����*����-

�
+
���&��&
�	1�������
31 



����������	
��
��
�����
��
��
�	�������
��������
����

�
�����
����������������� 
�����
!��
� 

93 
 

�/��-
�

��������������+��3�+�����
2�+���
�����
������
����
����

�,+
�
+
���3�+�<���&��

����������  ��
,����31��+����
�
��+�;������
�����

�
��� 
�,+
���!����
�������
���
�	�+,��� 
 
 

3.  ,.��������%	
���
�
/����

��
��	�
��

�
��



��

 
     �������	�
�	����

����

�
���
�
  �������
�������
� 
     �

��
�����
�����
 �
	���
+,���&%
��


 �����!���� 
 

  �
�,��������*�
��!���=*
�������
/!����
��
�����*�%
������
�������,�������������
������
�����������
�
2����������
�������-


,   
M;���� 
�
�����
��
��
�	�������
�����
���������(�2�+  ������
����

���
���3�����31����
��+�����8,,��	�����
��-
��6, 3 �+

 ���
�% 

 

������� 1 ��.
�&�����
����

3�+���3����������������� 
�(�1
��3�+���3���������
����

,-
�� 
&+������.
�&������
  �
�,�����

���*�
��!���=*
�������
/1����!����
�!���;��
���,����������	1�

!��
��������
1�*����������
�
�%
2�� �*���*�&���
�&���
�� 
��
�&+���
�	1�	�+2��87�
�������
�
���	&�&�
�	1��1
��1
�  ���
�%
  
�
�,�����������
/1����!����
�,-
�� 
&+����+��
��-
��7���*�%
����+��  M;��
*�%
���,���
�';�������
�  �1(��,������  ,������  �-
���	1�&-
�1  �
����,
�
��������+�
��
�&+���
�	1��87�
��������
��'�����&�������
�
2�+������(�
�%
   
�6��� A����
�
B 
��
��� 

���
�%
  �
�
-
�1���
�����
��
��
�	�������
����2���+�
�
�,�����
���*�
��1����!����
������*�%
�������������  ,;�����
�,-
�� 
���
�����	�+��




����������	
��
��
�����
��
��
�	�������
��������
����

�
�����
����������������� 
�����
!��
� 

94 
 

�
,&+����+������1
�
�
������1���
�����
�
������
�����+
��6&
�  �*����� 

�
��@����
����1��87�
�(���������
��-
�
�	1�
-
!����
�����
��<���&��

�����*�%
���2����+�����;%
�����
������&���3�

�
 

 

������� 2 �
�����
�,���
�!����
� 
�
���5�!��
���+����
�
��+
�
�����
�����
�
�,��������*�
��  

2��2�+��
���
���
  �
��-
�
�
!����
�,������31�-
��6,&
���@
��
����
�-
�
�2�+����2�  ,;�,-
�� 
&+���
.���
�����
�,���
�!����
������  M;��������,
�-
��7��������
�&��&
�������
31��%������
��
��-
�
�
�
�	1��1�����6,��%
�
�
�-
�
�
�
�&
�!����
�  !���=*
��
�&��&
�������
31�����
��
��-
�
�

!����
�
�%
'��2�+��
����
��-
��7�
�  �
����,
�,�������+�,+
�
+
���3�+�<���&��


�
����	1�3�+	�
�
�����
�
  ���
�������
�87�
��������;%
��������
���
,�
�����;%
�*����
�
��@����
����	�+2�2�+��
������  ���
�%
  ,;�����
�,-
�� 
&+����
�
�OP�����	1�*�Q

�,+
�
+
���3�+�<���&��

�
����	1�3�+	�
�
�����
�
��+
����
���+	1����?��
�
�����
�!����
�&
��1�����
�
�  ���
  �1���
�����
�
��
����������!����
�  �� 
&+
 

 

������� 3 *G&���������
����������
�����
�
�����
�!����
� 
31�-
��6,���!����
�2��2�+���������
  ��
�
�
�'���31�-
��6,�
������

3131�&����311�*4)2�+&
���
��@
��
�����-
�
�2�+����2��  	&�������� A��
�������
B 
���!����
��+��  ���
  31�-
��6,���!����
��(�1���1����+�����
�  �
,���
2�+,
�3131�&  ��� ,-

�
�1���������
�
������
�(�1������
��RS�
,

����
/
%-
����
��
����
�&
���/N)�������1����

�-
�
�  	&�&�
������ 
A*G&�����B  �������
�
���O8T��1���������%����1�1-
�1��  �������1
3�

2�



����������	
��
��
�����
��
��
�	�������
��������
����

�
�����
����������������� 
�����
!��
� 

95 
 

�
�2�����
�,�����������
/�-
����!����
����  �
����(�1-
�1�������1���

�����  �� 
&+
 

 

���
�%
  �
�
-
	
��
��
�����
��
��
�	�������
�����
��+�
�
�
,��������*�
��  �,+
�
+
���3�+�<���&��

�
����	1��
�����
�
�����+
�
�� 
���
����  ������
�������1���
*G&�����������%��-

����+��@
��
����!����
�
�
�
�'�-
�
�
&��2�2�+!������
�
	1��������
�����
���������������+�� 



����������	
��
��
�����
��
��
�	�������
��������
����

�
�����
����������������� 
�����
!��
� 

 
 

 


