
แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน

กระบวนงาน/โครงการ ชื่อความเสี่ยง ศปท. กระทรวง ชื่อหนวยงาน ประเภทหนวยงาน ดานประเภทความเสี่ยง
กระบวนงาน การพิจารณาการขอปรับปรุง

การแบงสวนราชการภายใน
กรม

ศปท. สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ

หนวยงานระดับกรม/เทียบเทา ดานที่ 2 การใชอํานาจและ
ตําแหนงหนาที่

การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5
โอกาส (Likelihood) เหตุการณไมนามีโอกาส

เกิดขึ้น (ไมเกิดขึ้นเลย)
เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนนอยมาก
 (นอยกวารอยละ 3)

เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง 
(รอยละ 5)

เหตุการณที่อาจเกิดไดสูง (รอยละ 10) เหตุการณที่อาจเกิดไดสูงมาก 
(รอยละ 10 ขึ้นไป)

ผลกระทบ (Impact) แทบจะไมมี ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคน
ภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน
 แจงเบาะแส

หนวยตรวสอบของหนวยงาน หรือ
หนวยตรวจสอบจากภายนอกเขา
ตรวจสอบขอเท็จจริง

ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่อง
ความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และ
สังคมใหความสนใจ

เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาที่
ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู
กระบวนการสอบสวนทางวินัย



แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

ศปท. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

Likelihood Impact Risk Score

ระดับ
ความเสี่ยง

1. การจํากัดอํานาจสวนราชการใหพิจารณาปรับปรุง
การแบงสวนราชการภายในกรมโดยไมเพิ่มจํานวนกองได
เฉพาะกรณีสวนกลางในภารกิจหลัก แตไมสามารถนํา
ภารกิจอื่นๆ (ภารกิจสนับสนุนหรือราชการสวนกลางใน
ภูมิภาค) มา rearrange กับหนวยงานสวนกลางได ทํา
ใหหนวยงานขาดความยืดหยุนในการบริหารจัดการสวน
ราชการภายใน และอาจเปนการจํากัดอํานาจของสวน
ราชการเกินสมควร

3 2 6 ปานกลาง

2. ขอมูลเกี่ยวกับการขอปรับปรุงการแบงสวนราชการ
ภายในกรม ประกอบดวยมติคณะรัฐมนตรีจํานวนหลาย
ครั้งซึ่งอาจสรางความสับสนและไมชัดเจนตอทั้ง
เจาหนาที่ของสํานักงาน ก.พ.ร. และสวนราชการ และมี
ความเสี่ยงที่เจาหนาที่อาจใชความยุงยากในการ
ปฏิบัติงานดังกลาวเพื่อประโยชนสวนตนโดยมิชอบได

3 2 6 ปานกลาง

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

Risk Score (L x I)

ชื่อความเสี่ยง

การเสนอขอปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม1การพิจารณาการขอปรับปรุง
การแบงสวนราชการภายใน
กรม โดยไมเพิ่มจํานวนกอง

ลําดับ
ขั้นตอน

ขั้นตอนการดําเนินงาน



แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ศปท. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

การอนุมัติของผูบริหาร การเผยแพรในเว็บไซต
หนวยงาน

Link เผยแพร

ผานการอนุมัติแลว ดําเนินการแลว https://www.opdc.go.th/content/NTE2

ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ

งบประมาณ
 (บาท)

ผูรับผิดชอบ

การเสนอขอปรับปรุงการแบง
สวนราชการภายในกรม

ปานกลาง 1. ปรับปรุงเงื่อนไขหลักการการมอบอํานาจการแบงสวน
ราชการภายในกรม ใหมีความยืดหยุนมากขึ้น และชัดเจน
ทั้งในกรณีไมเพิ่มจํานวนกองและกรณีจัดตั้งหนวยงาน
เพิ่มขึ้นใหม

1. ปรับปรุงแนวทางมอบอํานาจการแบงสวนราชการภายในกรม 
โดยไมเพิ่มจํานวนกอง (rearrange) ใหสวนราชการพิจารณาจัด
โครงสรางสวนราชการระดับต่ํากวากรมไดเอง ดังนี้

ต.ค. 65 - เม.ย. 66 ไมมี กองพัฒนา
ระบบราชการ 1

2. รวบรวมขอมูลขั้นตอนการขอปรับปรุงการแบงสวน
ราชการใหอยูในรูปแบบที่อางอิงไดอยางชัดเจน เพื่อใหเกิด
ความสะดวกตอสวนราชการและสามารถอางอิงขอมูลได
อยางถูกตองครบถวน

   1.1 ปรับปรุงเงื่อนไขหลักการมอบอํานาจฯ ใหมีความยืดหยุน 
โดยสามารถยุบเลิก/ยุบรวม จัดสวนราชการใหม ภายใตเงื่อนไข
ดังตอไปนี้ 1) ไมเพิ่มจํานวนกองในภาพรวมของสวนราชการ และ
จํานวนกองที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการยังคงเทาเดิม
 สวนราชการสามารถนํากองสวนกลางที่เปนภารกิจหลักหรือ
ภารกิจสนับสนุนหรือหนวยงานราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งใน
ภูมิภาค มายุบเลิกหรือยุบรวม (rearrange) เพื่อจัดตั้งกองใหมใน
สวนกลางได 2) การจัดหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่
ตั้งอยูในภูมิภาคใหม โดยไมเพิ่มจํานวนหนวยงาน 3) การจัด
หนวยงานในตางประเทศใหม โดยไมเพิ่มจํานวนหนวยงาน
   1.2 ปรับปรุงขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม เพื่อให
ขั้นตอนการดําเนินงานสั้น กระชับ ดังนี้

       1) ขั้นตอนการสอบถามความเห็นหนวยงานกลางเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง จากเดิมตองมีหนังสือตอบความเห็นเปน
ลายลักษณอักษร ปรับปรุงเปน การใหผูแทนหนวยงานกลางนํา
ความเห็นของสวนราชการมาในวันประชุม ซึ่งเปนการลด
ระยะเวลาการรอหนังสือตอบความเห็น รวมทั้งเปนการลดการใช
ดุลยพินิจในสวนของสํานักงาน ก.พ.ร. เพียงหนวยงานเดียว



2

ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ

งบประมาณ
 (บาท)

ผูรับผิดชอบ

โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานัก
งบประมาณ สามารถมีความเห็นของหนวยงานตนไดอยางอิสระ
ตามมาตรฐานของหนวยงาน
     2) ขั้นตอนการตรวจสอบความถูกตองของกฎกระทรวงแบง
สวนราชการ จากเดิมสํานักงาน ก.พ.ร. ตองรายงาน อ.ก.พ.ร.ฯ/
ก.พ.ร. เพื่อทราบกอนแจงสวนราชการ ปรับปรุงเปน สํานักงาน 
ก.พ.ร. ตรวจสอบความถูกตองแลวแจงสวนราชการกอนแลวจึง
รายงานสง อ.ก.พ.ร.ฯ/ก.พ.ร. เพื่อทราบตอไป ซึ่งเปนการลด
ขั้นตอนและระยะเวลารายงาน อ.ก.พ.ร.ฯ/ก.พ.ร. เบ็ดเสร็จแลว
สามารถลดระยะเวลาลงไดประมาณ 2 เดือน
   1.3 ปรับปรุงคําชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม 
จากเดิม สวนราชการตองจัดทํารายละเอียดมากเชนเดียวกับการ
ขอกองเพิ่มใหม โดยใหสวนราชการจัดทําเพียงบทสรุปผูบริหาร 
(Executive Summary) ตอบ 3 คําถามสําคัญ คือ 1) 
สถานการณที่แสดงถึงความจําเปนในการปรับโครงสราง 2) 
บทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานในปจจุบัน และที่ปรับปรุง
 และ 3) ผลที่จะเกิดขึ้นตอประชาชน/ประเทศชาติ และตัวชี้วัด
เพื่อติดตามประเมินผล

2. ปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการ
จัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม ซึ่งตองเปนกรณีมีความจําเปนอยางยิ่ง 
และตองมีขอเสนอขอใดขอหนึ่ง ดังนี้ 1) ยุบเลิกหรือยุบรวม
หนวยงานในสังกัดที่มีอยูเดิม เพื่อมิใหเกิดความซํ้าซอนในดาน
ภารกิจและงบประมาณ 2) ถายโอนภารกิจหลักใหภาคสวนอื่นรับ
ไปดําเนินการแทนหรือถายโอนภารกิจให อปท. ดําเนินการ 3) ยุบ
เลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของสวนราชการอื่นสําหรับ
ภารกิจที่มี value chain เกี่ยวของและเชื่อมโยงหลายสวน
ราชการซึ่งไมอาจพิจารณาเฉพาะสวนราชการใดสวนราชการหนึ่งได

ต.ค. 65 - เม.ย. 66 ไมมี กองพัฒนา
ระบบราชการ 1

3. ชี้แจงและแจงเวียนแนวทางมอบอํานาจการแบงสวนราชการ
ภายในกรม ซึ่งสํานักงาน ก.พ.ร. ไดรวบรวมและปรับปรุงใหมี
ความชัดเจนและครบถวน ตามขอ 1. และ 2. ไปยังสวนราชการ

ต.ค. 65 - เม.ย. 66 ไมมี กองพัฒนา
ระบบราชการ 1
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ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ

งบประมาณ
 (บาท)

ผูรับผิดชอบ

1. ผูบริหาร และนักพัฒนาระบบราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบใน
การปฏิบัติงานเรื่องการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง
รวมกันทบทวนคูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เรื่อง การให
คําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ และ
จรรยาบรรณของนักพัฒนาระบบราชการใหเปนไปตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งสถานการณปจจุบัน

ต.ค. 65 - เม.ย. 66 ไมมี กองพัฒนา
ระบบราชการ 1
 และ กอง
พัฒนาระบบ
ราชการ 2

2. เผยแพรและประชาสัมพันธ คูมือการปฏิบัติงาน (Work 
Manual) เรื่อง การใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวน
ราชการใหกับสวนราชการรับทราบ

ต.ค. 65 - เม.ย. 66 ไมมี กองพัฒนา
ระบบราชการ 1
 และ กอง
พัฒนาระบบ
ราชการ 2

3. ทบทวนคูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เรื่อง การ
ใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ ซึ่ง
เปนแนวทางสําหรับนักพัฒนาระบบราชการ ในการศึกษา
วิเคราะหขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องการจัดโครงสรางสวนราชการ และเปนเครื่องมือ
ในการทวนสอบระบบการทํางานของผูบริหารในการบริหาร
จัดการภายในองคกรใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งคูมือดังกลาว ได
กําหนดจรรยาบรรณของนักพัฒนาระบบราชการในการให
คําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง เนื่องจากเปน
กระบวนการสรางคุณคาท่ีมีความสําคัญกับหนวยงานตาง ๆ
 และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ ซึ่งนักพัฒนาระบบ
ราชการตองปฏิบัติหนาที่ในการวิเคราะหการจัดโครงสราง
และการใหคําแนะนําปรึกษาดวยความเที่ยงตรงเปนธรรม มี
ความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ไมหวังผลประโยชน หรือสิ่ง
ตอบแทน รวมทั้งแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ 
และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวา
ประโยชนสวนตน


