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    สํานักงาน ก.พ.ร. 

    ถนนพิษณุโลก  กทม. ๑๐๓๐๐ 
 

            ๔  มกราคม  ๒๕๕๓ 
 

เรื่อง   การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  
 

เรียน   (เวียน กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร) 
 

ส่ิงที่สงมาดวย  ๑.  หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๒๐๐๓๖  

       ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภท            

หนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  

๒.  การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  

ดวยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ไดพิจารณาเรื่องการ

ปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหารแลว ลงมติเห็นชอบกับ

หลักการตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอและใหสํานักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของกระทรวงการคลัง 

กระทรวงคมนาคม สํานักงบประมาณ และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปพิจารณาดวย ปรากฏ

ตามสิ่งที่สงมาดวย ๑  

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ในการประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๒ เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาปรับปรุงถอยคําตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีแลว โดยใหรวม

เนื้อหาเกี่ยวกับการหลักการจัดตั้งหนวยงานของรัฐไวดวย ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย ๒  

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงขอสงมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนก

ประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  มาเพื่อถือปฏิบัติตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  

 

      ขอแสดงความนับถือ 

 
            (นายทศพร  ศิริสัมพันธ) 

       เลขาธิการ ก.พ.ร. 

ภารกิจการพัฒนาองคการมหาชนฯ 

โทร. ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๔๐    

โทรสาร ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๑๐ 

























 

เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากบัของฝายบริหาร  

 

๑. ท่ีมา 

๑.๑ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ไดพิจารณาเรื่องหลักการ

จําแนกประเภทหนวยงานของรัฐแลว มีมติเห็นชอบตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ วันที่ ๒๖ 

มกราคม ๒๕๕๐ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เรื่องหลักเกณฑการจําแนกประเภท

หนวยงานของรัฐ ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ และ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดทําหนังสือเวียนแจงมติ

คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ” เพื่อใหสวนราชการทราบและถือปฏิบัติแลว 

ปรากฏตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๒ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่องหลักการจําแนก

ประเภทหนวยงานของรัฐ 

๑.๒ โดยที่ปจจุบันไดมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐประเภทตาง ๆ เพิ่มขึ้นใหมเปนจํานวนมาก ทั้ง

ในรูปแบบหนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ประกอบ

กับมีขอหารือจากหนวยงานตาง ๆ มายังสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อใหพิจารณาจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ

ตามหลักการดังกลาวขางตน สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ

ดังกลาว  พรอมทั้งจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหมและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว

นําเสนอตอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการกําหนดหลักการจัดและพัฒนาโครงสรางระบบราชการ ก.พ.ร. และ

คณะรัฐมนตรี  

๑.๓  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาเรื่องการปรับปรุง

หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหารแลว ลงมติเห็นชอบกับหลักการตามที่

สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอและใหสํานักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม 

สํานักงบประมาณ และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปพิจารณาดวย 

๑.๔  อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการกําหนดหลักการจัดและพัฒนาโครงสรางระบบราชการ  ใน

การประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๕๒ เมื่อวันพุธที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

ในการประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๒ เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาปรับปรุงถอยคําตาม

ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีแลว และเห็นชอบใหสํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดทําหนังสือเวียนแจงมติ

คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ “การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร” 

เพื่อใหสวนราชการทราบและถือปฏิบัติ โดยใหรวมเนื้อหาเกี่ยวกับการหลักการจัดตั้งหนวยงานของรัฐไวดวย 

 

ส่ิงที่สงมาดวย ๒ 



 

                                                                       
                                                                         

๒

๒.  ประเด็นเสนอคณะรัฐมนตรี 

 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติใหความเห็นชอบ ดังนี้ 

๑. ใหความเห็นชอบหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหารที่ได

ปรับปรุงใหม  

๒. ใหสวนราชการที่เกี่ยวของซึ่งมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 

๓. ใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเปนผูพิจารณาเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีใน

การจาํแนกประเภทใหแกหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม และแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 

 



 

                                                                       
                                                                         

๓

๓.  หลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ 

การจัดทําบริการสาธารณะ รัฐจะมีทางเลือกในการใหบริการใน ๒ รูปแบบหลัก คือการจัดทํา

บริการสาธารณะโดยรัฐ และการจัดทําบริการสาธารณะของเอกชน ซึ่งการจัดทําบริการสาธารณะโดยรัฐ

สวนใหญนั้นจะจัดทําโดยใชองคกรภายในกํากับของฝายบริหารในการจัดทํา ประเด็นที่เปนปญหาขอ

ถกเถียงคือ สถานะขององคกรตางๆ ในกํากับของฝายบริหารวาเปน “หนวยงานของรัฐ” หรือไม  

ก.พ.ร. จึงไดวางหลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ ดังนี้ 

หลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ 

๑. ความสัมพันธกับรัฐ  

๑) การจัดตั้ง :  

พิจารณาถึง ที่มาของการจัดตั้ง เชน กฎหมายที่ใชในการจัดตั้ง หากจัดตั้งโดย

กฎหมายมหาชน เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด ถือวามีความสัมพันธกับรัฐสูง แต

หากจัดตั้งโดยการจดทะเบียนบริษัทจํากัด หรือบรษัิทมหาชน ถือวามีความสัมพันธกับรัฐนอย 

๒) รูปแบบ :  

พิจารณาถึง ประเภทของหนวยงานที่ระบุไวในกฎหมายจัดตั้ง เชน กําหนดวาเปน

รัฐวิสาหกิจ กําหนดวาเปนนิติบุคคล ที่มิใชสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจในกํากับของกระทรวง จะถือวามี

ความสัมพันธกับรัฐ แตหากกําหนดวา เปนนิติบุคคล เทานั้นจะถือวาไมมีความสัมพันธกับรัฐ 

๓) การแตงตั้งบุคลากรระดับสูง :   

พิจารณาวา รัฐมีอํานาจหรือบทบาทในการแตงตั้งคณะกรรมการ และผูบริหารสูงสุดของ

หนวยงานนั้นๆ อยางไร หรือไมมีอํานาจเแตอยางใด เชน คณะกรรมการบริหารแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี 

ผูบริหารสูงสุดตองผานการสรรหาตามระเบียบกฎหมายใด  

๔) การกํากับดูแลของรัฐ :   

พิจารณาวา รัฐมีบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินกิจการของหนวยงานนั้น 

หรือไมอยางไร เชน อํานาจในการกํากับดูแลตามกฎหมาย การดํารงตําแหนงในคณะกรรมการ กําหนด

นโยบาย การอนุมัติโครงการ อํานาจยับยั้งของรัฐมนตร ีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดของคณะรัฐมนตรี เปนตน 

๒. กิจกรรม :  

พิจารณาถึง กิจกรรมของหนวยงานนั้นเปนบริการสาธารณะหรือไม และเปนบริการ

สาธารณะประเภทใด 

๓. งบประมาณ/ รายไดของหนวยงาน การค้ําประกันหนี้ :  

พิจารณาถึง แหลงที่มาของงบประมาณและหรือรายไดหลักของหนวยงานวามาจาก

แหลงใด เปนเงินงบประมาณของรัฐ หรือเปนรายไดที่หนวยงานไดรับจากการดําเนินกิจกรรม หรือเปนการ



 

                                                                       
                                                                         

๔

สมทบเงินเขากองทุน เปนตน รวมทั้ง พิจารณาวารัฐค้ําประกันหนี้ของหนวยงานนั้นหรือไม โดยยึด

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนหลักในการพิจารณา 

๔. สถานะของบุคลากร :  

พิจารณาวา บุคลากรของหนวยงานมีสถานะอยางไร เปนขาราชการ พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ เปนเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายใดหรือไม หรือเปนลูกจางพนักงานที่ใชสัญญาจางตาม

กฎหมายแรงงาน 

๕. วิธีการและระบบกฎหมายที่ใชในการทํากิจกรรม :  

พิจารณาถึง การดําเนินกิจกรรมหลักของหนวยงานวา หนวยงานตองใชอํานาจรัฐบังคับ

ฝายเดียวเปนหลักในการทํางานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงาน หรือใชรูปแบบของ

สัญญาระหวางหนวยงาน 

๖.  ความเปนเจาของ และอํานาจในการบริหารจัดการ :  

พิจารณาจาก ที่มาของการจัดตั้ง  เงินทุนประเดิม สัดสวนของรัฐในการถือหุน อํานาจ

ตัดสินใจในการบริหารจัดการ และการมีสวนในการครอบงํากิจการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                       
                                                                         

๕

๔.  การจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร 

การจัดทําบริการสาธารณะที่อยูในอํานาจหนาที่ของรัฐ รัฐจะจัดทําโดยใชองคกรภายในกํากับ

ของฝายบริหารจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชน ที่มีสถานะเปนนิติบุคคล ซึ่งสามารถแยกพิจารณา

ได ๔ ประเภท คือ  

๔.๑    สวนราชการ 

๔.๒    รัฐวิสาหกิจ  

๔.๓    องคการมหาชน   

๔.๔    หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

                หนวยงานแตละรูปแบบมีลักษณะแตกตางกัน ดังนี้  

 

๔.๑  สวนราชการ 

         หลักการ 

   ๑)    เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการใหบริการสาธารณะทางปกครอง (Administrative 

Public Service) ซึ่งเปนภารกิจหลักของรัฐ เชน การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันประเทศ การ

ออกกฎระเบียบ อนุมัติ อนุญาตตามกฎหมาย รวมทั้งงานนโยบายตาง ๆ เชน การกําหนดยุทธศาสตร

และนโยบายการพัฒนาประเทศ 

๒)    ใหบริการเปนการทั่วไป และไมมุงกําไร 

     ๓)    ความสัมพันธกับรัฐ :  

(๑)   รัฐจัดตั้ง  

(๒)   รัฐปกครองบังคับบัญชา 

(๓)   ใชงบประมาณแผนดิน 

(๔)   ใชอํานาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการดําเนินกิจกรรม 

(๕)   บุคลากรมีสถานะเปนขาราชการ 

(๖)   รัฐตองรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการกระทําของหนวยงาน 

การขอจัดตั้งสวนราชการ๑ 

๑)   ในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับในเรื่องใดก็ตามไมควรมีขอกําหนดในรายละเอียดใหมีการ

จัดตั้งสวนราชการขึ้นใหม (ไมวาจะเปนการจัดตั้งกรมหรือสํานัก/กอง) 

 

                                                           
๑  โปรดดูรายละเอียดใน หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เร่ือง การซักชอมความ
เขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดต้ังหนวยงานของรัฐ 



 

                                                                       
                                                                         

๖

๒)   หากจะมีการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหม ใหสวนราชการดําเนินการ ดังนี้ 

 (๑)  กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการระดับกรม ใหกระทรวงดําเนินการขอจัดตั้งสวน

ราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน ทั้งนี้ใหนําเรื่องการขอจัดตั้งสวนราชการเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ

กระทรวง และ ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี  

  (๒)  กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการระดับต่ํากวากรม จะตองดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙  

   (๓) เพื่อประโยชนในการกลั่นกรองความเหมาะสมของการจัดตั้งสวนราชการ ให

กระทรวงที่ประสงคจะขอจัดตั้งสวนราชการ จัดทํารายละเอียดประกอบการพิจารณาตามแบบคําชี้แจง

ประกอบการขอจัดตั้งสวนราชการ  

 



 

                                                                       
                                                                         

๗

๔.๒  รัฐวิสาหกิจ 

หลักการ 

๑) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

(Industrial and Commercial Public Services) ซึ่งผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการ ที่มีลักษณะเปน

การใหบริการสาธารณะ และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ หรืองานของรัฐบางดานที่มีความสําคัญตอ

ความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือการดําเนินกิจกรรมมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนที่รัฐยังจําเปนตองควบคุมและดําเนินการแตผูเดียว หรือเปนงานที่ภาคเอกชนยังไมพรอมที่จะ

ลงทุนดําเนินการ หรือเปนกิจการที่รัฐจําเปนตองแทรกแซงตลาดเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม หรือ

ใหบริการแกกลุมเปาหมายเฉพาะ ทั้งนี้ เพื่อใหงานใหบริการนั้นไดมาตรฐานทั้งในเรื่องคุณภาพ ปริมาณ 

คาใชจาย และอื่น ๆ  

๒) มีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหารายได ตองสามารถเลี้ยงตัวเองจากการดําเนินงานเชิง

พาณิชย ตองไมมีวัตถุประสงคมุงกําไรสูงสุด (Maximization of Profit) เชนที่เอกชนกระทํากัน

โดยทั่วไป แตหากมีความจําเปนตองรับเงินงบประมาณสนับสนุนเปนครั้งคราวหรือบางสวน ในกรณีนี้รัฐก็

ควรจัดสรรงบประมาณใหในรูปของเงินอุดหนุน ซึ่งควรจะแยกจากการเก็บคาบริการตามปกติของ

รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ใหชัดเจน 

๓) เปนนิติบุคคล  

๔) ความสัมพันธกับรัฐ 

(๑)   รัฐจัดตั้ง 

(๒)   ทุนเกินครึ่งเปนของรัฐ 

(๓)    รัฐมีอํานาจกํากับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด (เชน ผานการแตงตั้งถอดถอน

คณะกรรมการและผูบริหารระดบัสูง การอนุมัติงบประมาณ การใหนโยบาย ฯลฯ)  

(๔)   การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐและรายไดตองสงคืนรัฐ 

(๕)   บุคลากรมีสถานะเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

(๖)   วิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลัก แตใชสัญญา ไมใชกฎระเบียบของ

ทางราชการในการบริหารการเงิน การบริหารงานและการบริหารบุคคล ยกเวนรัฐวิสาหกิจที่ตองใชอํานาจของ

รัฐ เชน เวนคืน ปกเสา พาดสาย ตองจัดตั้งโดยมีพระราชบัญญัติรองรับ 

การจัดประเภทของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายจัดตั้ง 

๑) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ เชน การรถไฟแหงประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ธนาคารออมสิน เปนตน 

๒) จัดตั้งโดยพระราชกําหนด เชน บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย บริษัท บริหาร

สินทรัพยกรุงเทพพาณิชย จํากัด เปนตน 



 

                                                                       
                                                                         

๘

๓)  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการ

ของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เชน องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ องคการสวนพฤกษศาสตร เปนตน 

๔) จัดตั้งโดยระเบียบ หรือขอบังคับ เชน โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง องคการสุรา กรม

สรรพสามิต โรงพิมพตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิเปนตน 

๕) จัดตั้งโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 

เชน บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด บริษัท การบินไทย จํากัด 

(มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เปนตน 

อนึ่ง ก.พ.ร. มีขอสังเกตในกรณีรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยระเบียบ หรือขอบังคับตามขอ ๔) นั้น 

ควรที่จะไดมีการปรับปรุงวิธีการจัดตั้งใหม โดยควรจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความใน

พระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

นอกจากนี้ เมื่อนําหลักการจัดประเภทหนวยงานของรัฐในรูปแบบรัฐวิสาหกิจและองคการ

มหาชนไปทดสอบกับรัฐวิสาหกิจบางแหงที่มีขอถกเถียงวาควรจัดเปนรัฐวิสาหกิจหรือองคการมหาชนแลว 

พบวา  มีรัฐวิสาหกิจจํานวน ๑๐ แหง ที่ควรจัดเปนองคการมหาชน ไดแก องคการสวนสัตว สํานักงาน

กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย การทองเที่ยว

แหงประเทศไทย การกีฬาแหงประเทศไทย สถาบันการบินพลเรือน องคการสวนพฤกษศาสตร องคการ

พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ องคการจัดการน้ําเสีย และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร  (ในคราวประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ นั้น คณะรัฐมนตรีไดมีความเห็นเพิ่มเติมใหสํานักงาน ก.พ.ร. รับ

ไปพิจารณาในรายละเอียดและประสานหารือการดําเนินงานกับกระทรวงที่เกี่ยวของกรณีรัฐวิสาหกิจจํานวน

ประมาณ ๑๐ แหง ซึ่งอยูในเกณฑที่อาจปรับสถานภาพใหเปนองคการมหาชนตอไปดวย) อนึ่ง การแปลง

สภาพรัฐวิสาหกิจ ๑๐ แหงเปนองคการมหาชนนั้นตองขึ้นกับความสมัครใจของรัฐวิสาหกิจแตละแหง 

 



 

                                                                       
                                                                         

๙

๔.๓  องคการมหาชน 

หลักการ 

๑) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and 

Cultural Public Services) เชน การศึกษา การวิจัย การฝกอบรม การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การพัฒนา

และสงเสริมการกีฬา การพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย การสังคมสงเคราะห นันทนาการ สวนสัตว  

การอํานวยการบริการแกประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอื่นใด ซึ่งไมเหมาะที่จะ

ใชวิธีการของราชการในการบริหาร อนึ่ง บริการสาธารณะขององคการมหาชนตองไมเปนกิจการที่มี

ลักษณะเปนการแขงขันกับภาคเอกชนซึ่งเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๒) ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร 

๓) เปนนิติบุคคล 

๔) ความสัมพันธกับรัฐ 

(๑) รัฐจัดตั้ง 

(๒) ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได (ยกเวนมหาวิทยาลัย

ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง) 

(๓) รัฐมีอํานาจกํากับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด (เชน ผานการแตงตั้งถอดถอน

คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ การใหนโยบาย ฯลฯ)  

(๔) การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐ 

(๕) บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

(๖) วิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลัก แตใชสัญญา ไมใชกฎระเบียบของ

ทางราชการ (ยกเวนกิจกรรมที่ตองใชอํานาจฝายเดียวตองออกพระราชบัญญัติ รวมทั้ง กรณีจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ) 

การจัดประเภทขององคการมหาชน ตามกฎหมายจัดตั้ง 

๑)  องคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองคการ

มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีจํานวน ๒๙ แหง (ณ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒) 

๒) องคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หนวยงานในกํากับ) เชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ สถาบันวิจัย

ระบบสาธารณสุข เปนตน 

 

 



 

                                                                       
                                                                         

๑๐

การกํากับดูแลองคการมหาชน 

โดยหลักการรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้งจะมีความสัมพันธกับองคการมหาชน ซึ่งมี

ความแตกตางจากสวนราชการกลาวคือ จะกําหนดบทบาทของรัฐมนตรีที่มีตอองคการมหาชนในลักษณะ

ของการกํากับดูแล มิใชการบังคับบัญชาสวนราชการอยางที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน กลาวคือ พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ กําหนดใหรัฐมนตรี         

ผูรักษาการเปนผูมีหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงในการกํากับดูแลองคการมหาชนใหดําเนินการบรรลุผล

สําเร็จตามเจตนารมณของการจัดตั้งองคการมหาชนนั้น ๆ  

ในทํานองเดียวกัน บทบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติเฉพาะนั้น คณะรัฐมนตรีจะทําหนาที่ในการกํากับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด เชน การแตงตั้ง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ การกําหนดหลักเกณฑการไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่นของ

คณะกรรมการ สวนบทบาทของรัฐมนตรีโดยสวนใหญจะทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการ หรือเปน

กรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการโดยทั่วไปของ

หนวยงาน 

สําหรับความสัมพันธกับกระทรวงนั้น องคการมหาชนทั้งสองประเภทจะมีความสัมพันธกับ

กระทรวงในสองเรื่องหลัก ๆ คือ  

๑)  การมีผูแทนของกระทรวงเปนกรรมการโดยตําแหนงในคณะกรรมการ  

๒)  การจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามแผนบริหารราชการแผนดิน ซึ่งตองสอดคลองกับ

แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงที่เกี่ยวของกับองคการมหาชน 

องคการมหาชนจึงมิไดเปนหนวยงานที่สังกัดกระทรวงหรือสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี แตเปน

หนวยงานที่อยูในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีที่รักษาการตามกฎหมาย ปลัดกระทรวงหรือขาราชการอื่นไม

สามารถจะใชอํานาจบังคับบัญชาตอองคการมหาชน ดังนั้น จึงเห็นควรซักซอมความเขาใจในเรื่องนี้ตอ

หนวยงานของรัฐ เพื่อประโยชนในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติตอองคการมหาชนทั้งสองประเภท 

โดยเฉพาะองคการมหาชนที่นายกรัฐมนตรีเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้ง 

 

การขอจัดตั้งองคการมหาชน๒  

๑) ในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับกับเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ตามไมควรมีขอกําหนดในรายละเอียด

ใหมีการจัดตั้งองคการมหาชนทั้งสองประเภท คือ (๑) องคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตาม

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒) องคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะหรือที่

เรียกวาหนวยงานในกํากับของกระทรวงขึ้นใหม  

                                                           
๒  โปรดดูรายละเอียดใน หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เร่ือง การซักชอมความ
เขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดต้ังหนวยงานของรัฐ 

 



 

                                                                       
                                                                         

๑๑

๒) การจัดตั้งองคการมหาชนโดยทั่วไป ใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๕๐ คือ ใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา เวน

แตองคการมหาชนนั้น จําเปนตองใชอํานาจรัฐฝายเดียว (Unilateral Act) อันกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

บุคคล กรณีการจัดตั้งกองทุนซึ่งยกเวนกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายเงินคงคลัง หรือกรณี

การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งตองประสาทปริญญาบัตร จึงใหตราเปนพระราชบัญญัติเฉพาะได 

๓)  ใหกระทรวงที่ประสงคจะจัดตั้งองคการมหาชนดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยใหจัดทําคําชี้แจงประกอบคําขอสงไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อนําเสนอ 

ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

 



 

                                                                       
                                                                         

๑๒

๔.๔  หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

นอกจากหนวยงานของรัฐในรูปแบบ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชนแลว ยังมี

องคการของรัฐในรูปแบบอื่น ๆ ที่มิไดถูกจัดไวในรูปแบบขางตน ซึ่งสามารถสรุปลักษณะขององคการ

เหลานั้นได ดังนี้ 

 

๑) หนวยธุรการขององคการของรัฐท่ีเปนอิสระ (Independent Administrative Organization)  

หลักการ 

(๑) เปนหนวยงานรูปแบบใหมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลกิจกรรม

ของรัฐ หรือดําเนินกิจการบริการสาธารณะตามนโยบายสําคัญที่ตองการความเปนกลางอยางเครงครัด 

ปราศจากแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง ซึ่งจะมีคณะกรรมการเปนองคกรที่มีอํานาจ และมีหนวย

ธุรการเพื่อทําหนาที่อํานวยการ 

(๒) ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร 

(๓) เปนนิติบุคคล 

(๔) ความสัมพันธกับรัฐ 

• รัฐจัดตั้ง  

• ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 

• รัฐมีอํานาจกํากับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด  เชน ผานการแตงตั้งถอดถอน

คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูง  การอนุมัติงบประมาณ  การใหนโยบาย ฯลฯ)  

• บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

• ตองการอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับฝายเดียวตอ

ประชาชนหรือกํากับตรวจสอบ 

• การบริหารงานไมใชกฎระเบียบของทางราชการ  

• รายงานผลตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

การจัดประเภทของหนวยธุรการขององคการของรัฐท่ีเปนอิสระตามลักษณะภารกิจ 

(๑) หนวยธุรการขององคการของรัฐท่ีทําหนาท่ีกํากับ ดูแล 

เปนหนวยธุรการขององคการที่จัดตั้งขึ้น เพื่อใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยาง

แทจริง โดยไมบิดเบือน เพื่อใหเกิดความเปนธรรม ในตางประเทศจะใชในการกํากับตลาดเงินและตลาด

ทุน ตัวอยางเชน International Trade Commission และธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกา ตลาด

หลักทรัพย องคกรควบคุมกํากับวิทยุโทรทัศนของฝรั่งเศส 



 

                                                                       
                                                                         

๑๓

สําหรับในประเทศไทยเปนหนวยงานจัดตั้ งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ เฉพาะ 

ตัวอยางเชน ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปนตน 

(๒)  หนวยธุรการขององคการของรัฐท่ีทําหนาท่ีใหบริการ 

เปนหนวยธุรการขององคการท่ีจัดตั้งขึ้น เพื่อใหการใหบริการสาธารณะของรัฐใน

กิจการใดกิจการหนึ่ง ที่ตองการความมีอิสระจากฝายบริหารและปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 

โดยเฉพาะสื่อมวลชน 

 สําหรับในประเทศไทยเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ 

ตัวอยางเชน องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย เปนตน 

 

๒)  กองทุนท่ีเปนนิติบุคคล : กลไกทางเศรษฐกิจของรัฐ 

หลักการ 

 กองทุนที่เปนนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยตราเปนพระราชบัญญัติ เนื่องจากตองการอํานาจรัฐใน

การบังคับฝายเดียวตอภาคเอกชนหรือประชาชน ในการสมทบเงินเขากองทุน ทั้งนี้ วัตถุประสงคของ

การจัดตั้งกองทุนก็เพื่อเปนกลไกทางเศรษฐกิจของรัฐ ในการดําเนินบริการสาธารณะแกประชาชน หรือ

กลุมเปาหมายเฉพาะ หรือเพื่อการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจเฉพาะดาน การดําเนินงานของกองทุนจะ

ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และเงินสมทบจากกลุมเปาหมายนั้นๆ  

            การบริหารกองทุนจะบริหารในรูปของคณะกรรมการ โดยมีหนวยธุรการรองรับการทําหนาที่ใน 

๓ รูปแบบ คือ  

(๑) รัฐวิสาหกิจ  

(๒) องคการมหาชนตามพระราชบัญญัติ  

(๓) สวนราชการ  

 

๓)   หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

หลักการ 

(๑)  เปนหนวยงานใหบริการภายในของระบบราชการ โดยมีลักษณะกึ่งอิสระ แตไมมี

สถานะเปนนิติบุคคล ยังคงถือเปนสวนหนึ่งของกรม และอยูภายใตการบังคับบัญชาของหัวหนาสวน

ราชการระดับกรม มีเปาหมายใหบริการหนวยงานเจาสังกัดเปนหลัก และหากมีกําลังการผลิตสวนเกิน

จะใหบริการหนวยงานอื่นและประชาชนได (ซึ่งทําใหแตกตางจากรัฐวิสาหกิจที่มิไดเปนนิติบุคคล เชน 

โรงงานยาสูบ ฯ ที่ใหบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมแกประชาชนเปนหลัก)  



 

                                                                       
                                                                         

๑๔

(๒) การดําเนินงานใชรูปแบบวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม สามารถจะเรียกเก็บคาบริการ

จากหนวยงานเจาสังกัด หรือลูกคาผูรับบริการอื่น ๆ ได  

(๓) ไมมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไร และไมนําสงรายไดเขารัฐโดยตรง หรือ

จําเปนตองเลี้ยงตัวเองไดเปนสําคัญ แตในบางกรณีอาจมีการวางเงื่อนไขใหตองนําสงรายไดเหนือ

รายจายบางสวนเขารัฐตามสมควร 

(๔) ความสัมพันธกับสวนราชการเจาสังกัด 

• จัดตั้งขึ้นจากการแปลงสภาพหนวยงานบางหนวยของสวนราชการเจาสังกัด

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐  

ยังคงเปนสวนหนึ่งของส วนราชการเจาสังกัด  และไมมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกจากสวนราชการเจาสังกัด 

• สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณอุดหนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษใน

ลักษณะคาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการ

ลงทุนเริ่มแรก แตจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมได 

• สวนราชการเจาสังกัดมีอํานาจบริหารจัดการ (ผานการแตงตั้งคณะกรรมการ

และผูอํานวยการ และการใหนโยบาย)  

• การดําเนินงานใด ๆ ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไดรับการมอบอํานาจ

จากหัวหนาสวนราชการหนวยงานเจาสังกัด  

• บุคลากรมีสถานะเปนพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

• ไดรับการยกเวนหรือผอนคลายกฎระเบียบ เพื่อใหเกิดอิสระความคลองตัว

ทางการบริหารจัดการ   

การจําแนกประเภทของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามลักษณะภารกิจของหนวยงาน 

 ๑)  หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการใหบริการดานพาณิชยกรรมหรือ

อุตสาหกรรมแกสวนราชการเจาสังกัด ยกตัวอยางเชน สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนตน 

 ๒)  หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการใหบริการดานบริการสาธารณะทาง

สังคม และวัฒนธรรม ยกตัวอยางเชน สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หนวยงานทางดานศิลปะ วัฒนธรรม และพิพิธภัณฑ เปนตน 

 



 

                                                                       
                                                                         

๑๕

๕.  หนวยงานที่ใชอํานาจรัฐหรือเปนกลไกของรัฐแตไมเปนองคกรของรัฐ 

 จากผลการวิเคราะหหนวยงานที่รัฐใชเปนกลไกในการจัดทําบริการสาธารณะพบวา มี

หนวยงานจํานวนหนึ่งที่ไมเขาตามหลักเกณฑการเปนหนวยงานของรัฐ แตใชอํานาจรัฐหรือเปนกลไก

ของรัฐในการจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งสามารถแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 

(๑) สภาวิชาชีพ 

(๒) สถาบันภายใตมูลนิธิ ซึ่งเปนกลไกของสวนราชการ  

(๓) นิติบุคคลเฉพาะกิจ 

(๑)  สภาวิชาชีพ  

เปนหนวยงานที่มิใชหนวยงานของรัฐแตใชอํานาจรัฐในการดําเนินกิจกรรม จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติวิชาชีพเฉพาะเพื่อจัดตั้งสภาวิชาชีพ มีฐานะเปนนิติบุคคล ทําหนาที่ควบคุมการประกอบ

วิชาชีพใหถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ การขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาต ส่ังพักใชใบอนุญาต

หรือเพิกถอนใบอนุญาต และรับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการสอน รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร

ในวิชาชีพนั้น ๆ มีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ประกอบดวยกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐใน

สัดสวนที่นอยกวากรรมการไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิก รัฐมีบทบาทนอยในการแตงตั้งนายกสภา และ

เลขาธิการสภา คณะกรรมการมีหนาที่ในการบริหารกิจการของสภาวิชาชีพตามวัตถุประสงคการจัดตั้ง 

การดําเนินงานของสภาใชระบบสัญญาของกฎหมายทั่วไป เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวของกับเรื่องจริยธรรม

ของวิชาชีพเทานั้นที่ใชกฎหมายปกครอง มีรายไดสวนใหญจากการเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ จากสมาชิก 

แตอาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ เจาหนาที่ของสภามิใชขาราชการ มีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชา

เจาหนาที่ของสภาทุกระดับ ตัวอยางเชน แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม ทันตแพทยสภา 

สภาทนายความ เปนตน 

 

(๒)  สถาบันภายใตมูลนิธิ ซึ่งเปนกลไกของสวนราชการ  

สถาบันภายใตมูลนิธิ โดยสวนใหญจะมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพื่อบริการสาธารณะ

เฉพาะดาน จะจัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับอุตสาหกรรม

เฉพาะสาขาในระยะเริ่มแรก และเมื่ออุตสาหกรรมสาขานั้น ๆ มีความเขมแข็งแลว ภาคเอกชนจะรับ

ภารกิจนั้นไปดําเนินการเอง  

สถาบันเหลานี้จะไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคล แตจะจัดตั้งมูลนิธิขึ้นมารองรับ เปนองคกร

รองรับดานการเงินและในการทํานิติกรรมตาง ๆ ในฐานะที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โครงสรางการ

บริหารงาน จะบริหารงานโดยคณะกรรมการ หรือ คณะกรรมการบริหาร เปนผูกําหนดนโยบาย ควบคุม 

ดูแล ติดตาม และประเมินผล คณะกรรมการ ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานแมตนสังกัด ภาคเอกชน 

ผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตามสัดสวนที่เหมาะสม  แยกการบริหารเปน  

๒ คณะกรรมการ คือ คณะกรรมการมูลนิธิ และคณะกรรมการบริหาร สถาบันจะมีการกําหนดกฎระเบียบที่

ใชในการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และพัสดุ ที่แตกตางไปจากกฎระเบียบของทาง



 

                                                                       
                                                                         

๑๖

ราชการ และรัฐวิสาหกิจ งบประมาณที่ใชจายในการดําเนินงานมาจากรายไดในการดําเนินงาน และ

งบประมาณแผนดินที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายปในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป  

ตัวอยางของสถาบันภายใตมูลนิธิ ไดแก สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ สถาบันสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม สถาบันเฉพาะดาน ๗ แหงภายใตมูลนิธิ ซึ่งมีชื่อวา “อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ” 

และสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลังภายใตมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 

(๓)  นิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle – SPV)  

เปนเครื่องมือพิเศษที่รัฐบาลไทยจัดตั้งขึ้นเพื่อระดมทุนจากภาคเอกชนสําหรับโครงการ

สําคัญของภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคไมตองการใหเปนหนี้สาธารณะ กิจกรรมของหนวยงานจะมี

ลักษณะซื้อขายบริการเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน แตไมตองการใหเปนหนี้สาธารณะ 

จึงจัดตั้งเปนนิติบุคคลเพื่อระดมทุนจากเอกชน  

ความหมายของนิติบุคคลตามมาตรา ๓ แหงพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการ

แปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติวา “นิติบุคคลเฉพาะกิจ” หมายความวา นิติบุคคล

ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยตามพระราชกําหนดนี้ 

SPV จัดตั้งเปนบริษัทจํากัดซึ่งเปนนิติบุคคลเฉพาะกิจภายใตพระราชกําหนดนิติบุคคล

เฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในปจจุบันมีหนึ่งหนวยงานที่ดําเนิน

กิจการแลว คือ บริษัท ดีเอดี เอสพีวี จํากัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใตวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อเปนนิติบุคคล

เฉพาะกิจในการออกและเสนอขายหลักทรัพยประเภทหุนกูภายใตโครงการแปลงสินทรัพยเปน

หลักทรัพยของโครงการศูนยราชการเทานั้น ทั้งนี้ SPV ไมมีวัตถุประสงคที่จะประกอบธุรกิจอื่นใด 

ตารางสรุปการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ  

เมื่อพิจารณาตามหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐขางตน สามารถแสดงรายชื่อ

หนวยงานของรัฐในแตละประเภทได ดังนี้ 

 

 

 

 



 

                                                                       
                                                                         

๑๗

ตารางที่ ๑ แสดง รายช่ือหนวยงานของรัฐประเภทสวนราชการ  
ซึ่งมีฐานะเปนกรม/เทียบเทากรม 

 

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

 สํานักนายกรฐัมนตร ี  

๑. สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตร ี ๑ 

๒. กรมประชาสัมพันธ ๑ 

๓. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ๑ 

๔. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี ๑ 

๕. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี ๑ 

๖. สํานักขาวกรองแหงชาต ิ ๑ 

๗. สํานักงบประมาณ ๑ 

๘. สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ๑ 

๙. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ๑ 

๑๐. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ๑ 

๑๑. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ๑ 

๑๒. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ๑ 

 กระทรวงกลาโหม  

๑๓. สํานักปลดักระทรวงกลาโหม ๓ 

๑๔. กองบัญชาการกองทัพไทย ๓ 

๑๕. กองทัพบก ๓ 

๑๖. กองทัพเรือ ๓ 

๑๗. กองทัพอากาศ ๓ 

๑๘. กรมราชองครักษ ๓ 

 กระทรวงการคลัง  

๑๙. สํานักงานปลดักระทรวงการคลัง ๑ 

๒๐. กรมธนารักษ ๑ 

๒๑. กรมบัญชีกลาง ๑ 

๒๒. กรมศุลกากร ๑ 

๒๓. กรมสรรพสามติ ๑ 

๒๔. กรมสรรพากร ๑ 

๒๕. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ ๑ 



 

                                                                       
                                                                         

๑๘

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

๒๖. สํานักงานบรหิารหนีส้าธารณะ ๑ 

๒๗. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ๑ 

 กระทรวงการตางประเทศ  

๒๘. สํานักงานปลดักระทรวงการตางประเทศ ๑ 

๒๙. กรมการกงสุล ๑ 

๓๐. กรมพิธีการทูต ๑ 

๓๑. กรมยุโรป ๑ 

๓๒. กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ ๑ 

๓๓. กรมสนธสิัญญาและกฎหมาย ๑ 

๓๔. กรมสารนิเทศ ๑ 

๓๕. กรมองคการระหวางประเทศ ๑ 

๓๖. กรมอเมริกาและแปซฟิกใต ๑ 

๓๗. กรมอาเซียน ๑ 

๓๘. กรมเอเชียตะวนัออก ๑ 

๓๙. กรมเอเซียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา ๑ 

๔๐. สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ ๒ 

 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

๔๑. สํานักงานปลดักระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา ๑ 

๔๒. สํานักงานพฒันาการกีฬาและนนัทนาการ ๑ 

๔๓. สํานักงานพฒันาการทองเที่ยว ๑ 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

๔๔. สํานักงานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ๑ 

๔๕. กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ ๑ 

๔๖. สํานักงานกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครัว ๑ 

๔๗. สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส   

คนพิการและผูสูงอาย ุ

๑ 

๔๘. สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวติคนพิการแหงชาต ิ ๒ 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

๔๙. สํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑ 

๕๐. กรมการขาว ๑ 



 

                                                                       
                                                                         

๑๙

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

๕๑. กรมชลประทาน ๑ 

๕๒. กรมตรวจบัญชสีหกรณ ๑ 

๕๓. กรมประมง ๑ 

๕๔. กรมปศสุัตว ๑ 

๕๕. กรมพัฒนาทีด่นิ ๑ 

๕๖. กรมวิชาการเกษตร ๑ 

๕๗. กรมสงเสริมการเกษตร ๑ 

๕๘. กรมสงเสริมสหกรณ ๑ 

๕๙. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ๑ 

๖๐. สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ ๑ 

๖๑. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ๑ 

๖๒. กรมหมอนไหม ๑ 

 กระทรวงคมนาคม  

๖๓. สํานักงานปลดักระทรวงคมนาคม ๑ 

๖๔. กรมเจาทา ๑ 

๖๕. กรมการขนสงทางบก ๑ 

๖๖. กรมการบินพลเรือน ๑ 

๖๗. กรมทางหลวง ๑ 

๖๘. กรมทางหลวงชนบท ๑ 

๖๙. สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ๑ 

 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

๗๐. สํานักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑ 

๗๑. กรมควบคุมมลพิษ ๑ 

๗๒. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ๑ 

๗๓. กรมทรัพยากรธรณี ๑ 

๗๔. กรมทรัพยากรน้ํา ๑ 

๗๕. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ๑ 

๗๖. กรมปาไม ๑ 

๗๗. กรมสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม ๑ 



 

                                                                       
                                                                         

๒๐

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

๗๘. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ๑ 

๗๙. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑ 

 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร  

๘๐.  สํานักงานปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ๑ 

๘๑.  กรมอุตุนิยมวิทยา ๑ 

๘๒.  สํานักงานสถติแิหงชาต ิ ๑ 

 กระทรวงพลงังาน  

๘๓.  สํานักงานปลดักระทรวงพลังงาน ๑ 

๘๔.  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต ิ ๑ 

๘๕.  กรมธุรกิจพลังงาน ๑ 

๘๖.  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ๑ 

๘๗.  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ๑ 

 กระทรวงพาณิชย  

๘๘.  สํานักงานปลดักระทรวงพาณชิย ๑ 

๘๙.  กรมการคาตางประเทศ ๑ 

๙๐.  กรมการคาภายใน ๑ 

๙๑.  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ๑ 

๙๒.  กรมทรัพยสินทางปญญา ๑ 

๙๓.  กรมพัฒนาธรุกิจการคา ๑ 

๙๔.  กรมสงเสริมการสงออก ๑ 

 กระทรวงมหาดไทย  

๙๕.  สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย ๑ 

๙๖.  กรมการปกครอง ๑ 

๙๗.  กรมการพฒันาชุมชน ๑ 

๙๘.  กรมทีด่ิน ๑ 

๙๙.  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑ 

๑๐๐.  กรมโยธาธิการและผังเมือง ๑ 

๑๐๑.  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ๑ 

 กระทรวงยุตธิรรม  



 

                                                                       
                                                                         

๒๑

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

๑๐๒.  สํานักงานปลดักระทรวงยุติธรรม ๑ 

๑๐๓.  กรมคุมประพฤต ิ ๑ 

๑๐๔.  กรมคุมครองสทิธิและเสรีภาพ ๑ 

๑๐๕.  กรมบังคับคด ี ๑ 

๑๐๖.  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ๑ 

๑๐๗.  กรมราชทัณฑ ๑ 

๑๐๘.  กรมสอบสวนคดีพิเศษ ๑ 

๑๐๙.  สํานักงานกิจการยตุิธรรม ๑ 

๑๑๐.  สถาบันนติิวทิยาศาสตร ๑ 

๑๑๑.  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ๑ 

๑๑๒.  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั ๑ 

 กระทรวงแรงงาน  

๑๑๓.  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน ๑ 

๑๑๔.  กรมการจดัหางาน ๑ 

๑๑๕.  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ๑ 

๑๑๖.  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน ๑ 

๑๑๗.  สํานักงานประกันสังคม ๑ 

 กระทรวงวฒันธรรม  

๑๑๘.  สํานักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม ๑ 

๑๑๙.  กรมการศาสนา ๑ 

๑๒๐.  กรมศิลปากร ๑ 

๑๒๑.  สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาต ิ ๑ 

๑๒๒.  สํานักงานศลิปวัฒนธรรมรวมสมัย ๑ 

 กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี  

๑๒๓.  สํานักงานปลดักระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี ๑ 

๑๒๔.  กรมวิทยาศาสตรบริการ ๑ 

๑๒๕.  สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันต ิ ๑ 

 กระทรวงศกึษาธกิาร  

๑๒๖.  สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ๔ 



 

                                                                       
                                                                         

๒๒

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

๑๒๗.  สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา ๔ 

๑๒๘.  สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ๔ 

๑๒๙.  สํานักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา ๔ 

๑๓๐.  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ๔ 

 กระทรวงสาธารณสุข  

๑๓๑.  สํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข ๑ 

๑๓๒.  กรมการแพทย ๑ 

๑๓๓.  กรมควบคุมโรค ๑ 

๑๓๔.  กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก ๑ 

๑๓๕.  กรมวิทยาศาสตรการแพทย ๑ 

๑๓๖.  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ๑ 

๑๓๗.  กรมสุขภาพจติ ๑ 

๑๓๘.  กรมอนามัย ๑ 

๑๓๙.  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ๑ 

 กระทรวงอตุสาหกรรม  

๑๔๐.  สํานักงานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ๑ 

๑๔๑.  กรมโรงงานอตุสาหกรรม ๑ 

๑๔๒.  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ๑ 

๑๔๓.  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ๑ 

๑๔๔.  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย ๑ 

๑๔๕.  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ๑ 

๑๔๖.  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ๑ 

๑๔๗.  สํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน ๑. 

 สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  

๑๔๘.  สํานักราชเลขาธิการ ๑ 

๑๔๙.  สํานักพระราชวงั ๑ 

๑๕๐.  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ ๑ 

๑๕๑.  สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําร ิ

๑ 

๑๕๒.  สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาต ิ ๑ 



 

                                                                       
                                                                         

๒๓

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

๑๕๓.  ราชบัณฑิตยสถาน ๑ 

๑๕๔.  สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ ๑ 

๑๕๕.  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ๑ 

๑๕๖.  สํานักงานอัยการสูงสดุ ๕ 

๑๕๗.  สํานักงานสภาที่ปรึกษาทางเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ ๖ 

 
หมายเหต ุ

๑  สวนราชการซึ่งมีฐานะเปนกรม ตามมาตรา ๗ (๔) และ มาตรา ๑๘ (๒) และ (๓) แหง พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔   (จํานวน ๑๔๒ แหง) 

๒   สวนราชการที่ไมมีฐานะเปนกรม แตมีผูบังคับบัญชาเปนอธิบดี ตามมาตรา ๑๘ วรรค ๔ แหง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  (จํานวน ๒ แหง) 

๓    สวนราชการตามมาตรา ๑๐ (๒) (๓) (๔) และ มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล (จํานวน ๖ แหง)  

๔  สวนราชการตามมาตรา ๑๐ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (จํานวน ๕ แหง) 

๕    เปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหเปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ แตยัง
ไมไดดําเนินการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงเห็นควรไมนับเปนสวนราชการใน
สังกัดฝายบริหาร 

๖    เปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให
เปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ แตยังไมไดดําเนินการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึง
เห็นควรไมนับเปนสวนราชการในสงักัดฝายบริหาร 



 

                                                                       
                                                                         

๒๔

ตารางที่ ๒ แสดง รายช่ือหนวยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจ 

 

ลําดับที ่ รัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจาสังกัด 

๑. บริษัท อสมท จํากดั (มหาชน) สํานักนายกรัฐมนตร ี

๒. โรงพิมพตาํรวจ สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ

๓. บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด  กระทรวงกลาโหม  

๔. โรงงานยาสูบ  กระทรวงการคลัง  

๕. สํานักงานสลากกินแบงรฐับาล กระทรวงการคลัง  

๖. โรงงานไพ กรมสรรพสามิต  กระทรวงการคลัง  

๗. องคการสุรา กรมสรรพสามิต  กระทรวงการคลัง  

๘. บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว จํากัด  กระทรวงการคลัง  

๙. ธนาคารกรงุไทย จํากดั (มหาชน)  กระทรวงการคลัง  

๑๐. ธนาคารออมสนิ  กระทรวงการคลัง  

๑๑. ธนาคารอาคารสงเคราะห  กระทรวงการคลัง  

๑๒. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  กระทรวงการคลัง  

๑๓. ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  กระทรวงการคลัง  

๑๔. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหง
ประเทศไทย 

กระทรวงการคลัง  

๑๕. บรรษัทตลาดรองสินเช่ือทีอ่ยูอาศัย  กระทรวงการคลัง  

๑๖. บรรษัทประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม  กระทรวงการคลัง  

๑๗. บริษัท ธนารกัษพัฒนาสินทรัพย จํากัด  กระทรวงการคลัง  

๑๘. ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง  

๑๙. การกีฬาแหงประเทศไทย  กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา 

๒๐. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา 

๒๑. การเคหะแหงชาต ิ 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย 

๒๒. สํานักงานธนานุเคราะห กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร กระทรวงการพฒันาสังคมฯ 

๒๓. องคการสงเสริมกจิการโคนมแหงประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒๔. องคการสวนยาง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 



 

                                                                       
                                                                         

๒๕

ลําดับที ่ รัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจาสังกัด 

๒๕. องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒๖. องคการสะพานปลา  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒๗. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทาํสวนยาง   กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒๘. บริษัท สงเสรมิธุรกิจเกษตรกรไทย จํากดั  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒๙. บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากดั (มหาชน)  กระทรวงคมนาคม  

๓๐. การทาเรอืแหงประเทศไทย  กระทรวงคมนาคม 

๓๑. การรถไฟแหงประเทศไทย  กระทรวงคมนาคม 

๓๒. องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  กระทรวงคมนาคม 

๓๓. บริษัท วทิยุการบินแหงประเทศไทย จํากดั   กระทรวงคมนาคม 

๓๔. บริษัท ไทยเดนิเรือทะเล จํากัด   กระทรวงคมนาคม 

๓๕. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)  กระทรวงคมนาคม 

๓๖. บริษัท ขนสง จํากดั   กระทรวงคมนาคม 

๓๗. สถาบันการบนิพลเรือน   กระทรวงคมนาคม 

๓๘. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย   กระทรวงคมนาคม 

๓๙. การทางพิเศษแหงประเทศไทย  กระทรวงคมนาคม 

๔๐. องคการจัดการนํ้าเสีย  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๔๑. องคการสวนพฤกษศาสตร  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 

๔๒. องคการสวนสัตว  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 

๔๓. องคการอตุสาหกรรมปาไม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 

๔๔. บริษัท ทีโอที จํากดั (มหาชน) 
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร 

๔๕. บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน) 
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร 

๔๖. บริษัท ไปรษณียไทย จํากดั กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศฯ 

๔๗. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กระทรวงพลังงาน  

๔๘. บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน)  กระทรวงพลังงาน  

๔๙. องคการคลังสินคา  กระทรวงพาณชิย  



 

                                                                       
                                                                         

๒๖

ลําดับที ่ รัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจาสังกัด 

๕๐. การไฟฟานครหลวง  กระทรวงมหาดไทย  

๕๑. การไฟฟาสวนภูมิภาค  กระทรวงมหาดไทย 

๕๒. การประปานครหลวง  กระทรวงมหาดไทย 

๕๓. การประปาสวนภูมิภาค  กระทรวงมหาดไทย 

๕๔. องคการตลาด  กระทรวงมหาดไทย 

๕๕. สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทย กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

๕๖. องคการพพิิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ  
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

๕๗. องคการเภสัชกรรม  กระทรวงสาธารณสุข  

๕๘. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  กระทรวงอุตสาหกรรม  



 

                                                                       
                                                                         

๒๗

ตารางที่ ๓ แสดง รายช่ือหนวยงานของรัฐประเภทองคการมหาชนที่จัดตั้ง                                     
ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

ลําดับ
ที ่

องคการมหาชน รัฐมนตรีรกัษาการ วันทีป่ระกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษา

๑. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน รมว.การพัฒนาสังคมฯ ๒๗ ก.ค. ๒๕๔๓ 

๒. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ รมว.ศึกษาธิการ ๒๕ ส.ค. ๒๕๔๓ 

๓. โรงพยาบาลบานแพว รมว.สาธารณสขุ ๑๑ ก.ย. ๒๕๔๓ 

๔. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูิ
สารสนเทศ 

รมว.วิทยาศาสตรฯ ๒ พ.ย. ๒๕๔๓ 

๕. สํานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  

นายกรัฐมนตร ี ๓ พ.ย. ๒๕๔๓ 

๖. ศูนยมานุษยวทิยาสิรินธร รมว.วัฒนธรรม ๑๕ พ.ย. ๒๕๔๓ 

๗. สถาบันระหวางประเทศเพือ่การคาและการ
พัฒนา 

รมว.ศึกษาธิการ ๓๐ พ.ค. ๒๕๔๔ 

๘. สํานักงานสงเสริมการจดัประชุมและ
นิทรรศการ 

นายกรัฐมนตร ี ๒๗ ก.ย. ๒๕๔๕ 

๙. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร รมว.เกษตรและสหกรณ ๑๔ มี.ค. ๒๕๔๖ 

๑๐. สถาบันบรหิารกองทุนพลังงาน รมว.พลังงาน ๒๖ มี.ค. ๒๕๔๖ 

๑๑. องคการบรหิารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

นายกรัฐมนตร ี ๒ มิ.ย. ๒๕๔๖ 

๑๒. สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวร
แหงชาต ิ

รมว.เทคโนโลยสีารสนเทศฯ ๒๓ ก.ย. ๒๕๔๖ 

๑๓. ศูนยสงเสริมศลิปาชีพระหวางประเทศ รมว.พาณิชย ๓๑ ต.ค. ๒๕๔๖ 

๑๔. สถาบันวิจัยและพัฒนาอญัมณีและ
เครื่องประดับแหงชาต ิ  

รมว.พาณิชย ๓๑ ธ.ค. ๒๕๔๖ 

๑๕. สํานักงานบรหิารและพัฒนาองคความรู นายกรัฐมนตร ี ๔ พ.ค. ๒๕๔๗ 

๑๖. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกบั
ประเทศเพื่อนบาน 

รมว.การคลัง ๑๖ พ.ค. ๒๕๔๘ 

๑๗. สถาบันทดสอบทางการศกึษาแหงชาต ิ รมว.ศึกษาธิการ ๒ ก.ย. ๒๕๔๘ 

๑๘. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง รมว.เกษตรและสหกรณ ๑๔ ต.ค. ๒๕๔๘ 

๑๙. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาต ิ รมว.วิทยาศาสตรฯ ๒๐ เม.ย. ๒๕๔๙ 

๒๐. องคการบรหิารจัดการกาซเรือนกระจก รมว.ทรัพยากรธรรมชาตฯิ ๖ ก.ค. ๒๕๕๐ 

๒๑. สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ รมว.ทรัพยากรธรรมชาตฯิ ๑๖ ก.ค. ๒๕๕๐ 

๒๒. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน รมว.วิทยาศาสตรฯ ๑๙ ก.ย. ๒๕๕๑ 

๒๓. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้าํและ
การเกษตร   รมว.วทิยาศาสตรฯ ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๑ 

๒๔. สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาต ิ   รมว.วทิยาศาสตรฯ ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๑ 
๒๕. สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ   รมว.กลาโหม ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๑ 



 

                                                                       
                                                                         

๒๘

ลําดับ
ที ่

องคการมหาชน รัฐมนตรีรกัษาการ วันทีป่ระกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษา

๒๖. สํานักงานพพิธิภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั  

รมว.เกษตรและสหกรณ ๒๒ มิ.ย. ๒๕๕๒ 

๒๗. สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล  รมว.สาธารณสขุ ๒๒ มิ.ย. ๒๕๕๒ 

๒๘. หอภาพยนตร  รมว.วัฒนธรรม ๒๒ มิ.ย. ๒๕๕๒ 

๒๙. สํานักงานนวตักรรมแหงชาต ิ รมว.วิทยาศาสตรฯ ๑ ก.ย. ๒๕๕๒ 

ขอมูล ณ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒ 
 
 
 

ตารางที่  ๔  แสดง รายช่ือองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.  ๒๕๔๒               
ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการใหจัดตั้ง 

 

ลําดับที ่ องคการมหาชน รัฐมนตรีรกัษาการ 

๑. สถาบันปฏิบตักิารวทิยาศาสตรแหงชาต ิ รมว.วิทยาศาสตรฯ 



 

                                                                       
                                                                         

๒๙

ตารางที่ ๕ แสดง รายช่ือหนวยงานของรัฐประเภทองคการมหาชนที่จัดตั้งตาม 
พระราชบัญญัติเฉพาะ (หนวยงานในกํากับ) 

ลําดับ
ที ่

องคการมหาชน รัฐมนตรีรกัษาการ วันทีป่ระกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษา

๑. สํานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาต ิ

รมว.วิทยาศาสตรฯ ๒๙ ธ.ค. ๒๕๓๔ 

๒. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย นายกรัฐมนตร ี ๒ เม.ย. ๒๕๓๕ 

๓. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข รมว.สาธารณสขุ ๙ เม.ย. ๒๕๓๕ 

๔. สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ รมว.วิทยาศาสตรฯ ๑๒ ก.ย. ๒๕๔๐ 

๕. สถาบันสงเสรมิการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รมว.ศึกษาธิการ ๑ ก.ย. ๒๕๔๑ 

๖. สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ            
ขนาดยอม 

รมว.อุตสาหกรรม ๑๗ ก.พ. ๒๕๔๓ 

๗. กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ รมว.สาธารณสขุ ๗ พ.ย. ๒๕๔๔ 

๘. สํานักงานหลกัประกันสุขภาพแหงชาต ิ รมว.สาธารณสขุ ๑๘ พ.ย. ๒๕๔๕ 

๙. สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ นายกรัฐมนตร ี ๓๐ ธ.ค. ๒๕๔๗ 

๑๐. คุรุสภา(เปนสภาวิชาชีพที่เปนหนวยงานของรัฐ
ประเภทองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบญัญัติ
เฉพาะ) 

รมว.ศึกษาธิการ ๒๔ พ.ค. ๒๕๔๖ 

๑๑. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดกิารและ         
สวัสดิภาพครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

รมว.ศึกษาธิการ ๒๔ พ.ค. ๒๕๔๖ 

๑๒. สํานักงานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ นายกรัฐมนตรี และ 

รมว.สาธารณสขุ 

๑๙ มี.ค. ๒๕๕๐ 

๑๓. สถาบันอนุญาโตตุลาการ รมว.ยุติธรรม ๑๖ ก.ค. ๒๕๕๐ 

๑๔. สํานักงานคณะกรรมการ นโยบายวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาต ิ

รมว.วิทยาศาสตรฯ ๑๓ ก.พ. ๒๕๕๑ 

๑๕. สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาต ิ รมว.สาธารณสขุ ๖ มี.ค. ๒๕๕๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                                                                       
                                                                         

๓๐

ตารางที่ ๖ แสดง รายช่ือหนวยงานของรัฐประเภทหนวยธุรการขององคการของรัฐท่ีเปนอิสระ 

 
ลําดับ
ที ่

 

หนวยงาน รัฐมนตรีผูรักษาการ วันทีป่ระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา

๑. ธนาคารแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 

๘ ธ.ค. ๒๔๘๕ 

๒. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรพัย 

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 

๑๖ มี.ค. ๒๕๓๕ 

๓. สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศันแหงชาติ 

นายกรัฐมนตร ี ๗ มี.ค. ๒๕๔๓ 

๔. สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาต ิ

นายกรัฐมนตร ี ๗ มี.ค. ๒๕๔๓ 

๕. สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสรมิการ
ประกันภัย  

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 

๓๑ ส.ค. ๒๕๕๐ 

๖. สํานักงานคณะกรรมการกิจการพลังงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงาน  

๑๐ ธ.ค. ๒๕๕๐ 

๗. องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะ
แหงประเทศไทย 

นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 

๑๔ ม.ค. ๒๕๕๑ 

๘. สถาบันคุมครองเงินฝาก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 

๑๓ ก.พ. ๒๕๕๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                                                                       
                                                                         

๓๑

ตารางที่  ๗  แสดง รายช่ือมหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งมีฐานะเปนสวนราชการ 
 

ลําดับที ่ มหาวทิยาลัยของรัฐ หมายเหต ุ

๑. มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร มหาวทิยาลัย (๑๔ แหง) 

๒. มหาวทิยาลัยขอนแกน  

๓. มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร  

๔. มหาวทิยาลัยศิลปากร  

๕. มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

๖. มหาวทิยาลัยมหาสารคาม  

๗. มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร  

๘. สถาบันบณัฑติพัฒนบรหิารศาสตร  

๙. มหาวทิยาลัยแมโจ  

๑๐. มหาวทิยาลัยอุบลราชธานี  

๑๑. มหาวทิยาลัยนเรศวร  

๑๒. มหาวทิยาลัยนราธวิาสราชนครินทร  

๑๓. มหาวทิยาลัยนครพนม  

๑๔. สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน  

๑๕. มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย มหาวทิยาลัยราชภฎั (๔๐แหง) 

๑๖. มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงใหม  

๑๗. มหาวทิยาลัยราชภัฏลําปาง  

๑๘. มหาวทิยาลัยราชภัฏอตุรดติถ  

๑๙. มหาวทิยาลัยราชภัฏกาํแพงเพชร  

๒๐. มหาวทิยาลัยราชภัฏนครสวรรค  

๒๑. มหาวทิยาลัยราชภัฏพบิูลสงคราม, พิษณโุลก  

๒๒. มหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ  

๒๓. มหาวทิยาลัยราชภัฏเลย  

๒๔. มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร  

๒๕. มหาวทิยาลัยราชภัฏอดุรธานี  

๒๖. มหาวทิยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

๒๗. มหาวทิยาลัยราชภัฏนครราชสีมา  

๒๘. มหาวทิยาลัยราชภัฏบรุีรัมย  

๒๙. มหาวทิยาลัยราชภัฏสุรินทร  

๓๐. มหาวทิยาลัยราชภัฏอบุลราชธานี  

๓๑. มหาวทิยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  

๓๒. มหาวทิยาลัยราชภัฏชัยภูม ิ  

๓๓. มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสนิธุ  



 

                                                                       
                                                                         

๓๒

ลําดับที ่ มหาวทิยาลัยของรัฐ หมายเหต ุ

๓๔. มหาวทิยาลัยราชภัฏรอยเอด็  

๓๕. มหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ฉะเชิงเทรา  

๓๖. มหาวทิยาลัยราชภัฏเทพสตร,ี ลพบุร ี  

๓๗. มหาวทิยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยธุยา  

๓๘. มหาวทิยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ                       

ในพระบรมราชูปถัมภ, ปทมุธานี 

 

๓๙. มหาวทิยาลัยราชภัฏราํไพพรรณ,ี จันทบุร ี  

๔๐. มหาวทิยาลัยราชภัฏกาญจนบุร ี  

๔๑. มหาวทิยาลัยราชภัฏนครปฐม  

๔๒. มหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบุร ี  

๔๓. มหาวทิยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบงึ ราชบุร ี  

๔๔. มหาวทิยาลัยราชภัฏภูเก็ต  

๔๕. มหาวทิยาลัยราชภัฏยะลา  

๔๖. มหาวทิยาลัยราชภัฏสงขลา  

๔๗. มหาวทิยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช  

๔๘. มหาวทิยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี  

๔๙. มหาวทิยาลัยราชภัฏจันทรเกษม  

๕๐. มหาวทิยาลัยราชภัฏธนบุร ี  

๕๑. มหาวทิยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา  

๕๒. มหาวทิยาลัยราชภัฏพระนคร  

๕๓. มหาวทิยาลัยราชภัฏสวนดสิุต  

๕๔. มหาวทิยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  

๕๕. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธญับรุ ี มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล (๙ แหง) 

๕๖. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูม ิ  

๕๗. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ  

๕๘. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรตันโกสินทร  

๕๙. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

๖๐. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก  

๖๑. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  

๖๒. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  

๖๓. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  

๖๔. มหาวทิยาลัยรามคําแหง มหาวทิยาลัยเปด (๒ แหง) 

๖๕. มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

๖๖. สถาบันบณัฑติพัฒนศิลป สถาบันอ่ืน ๆ (๒ แหง) 

๖๗. สถาบันการพลศึกษา  



 

                                                                       
                                                                         

๓๓

ตารางที่  ๘  แสดง รายช่ือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  

ซึ่งมีฐานะเปนองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

 
ลําดับ
ที ่

มหาวทิยาลัยในกํากับของรฐั วันทีป่ระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

๑. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี ๒๙ ก.ค. ๒๕๓๓ 

๒. มหาวทิยาลัยวลัยลักษณ ๗ เม.ย. ๒๔๓๕ 

๓. มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๑ ต.ค. ๒๕๔๐ 

๔. มหาวทิยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ๑ ต.ค. ๒๕๔๐ 

๕. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร ี ๖ มี.ค. ๒๕๔๑ 

๖. มหาวทิยาลัยแมฟาหลวง ๒๕ ก.ย. ๒๕๔๑ 

๗. มหาวทิยาลัยมหิดล ๑๖ ต.ค. ๒๕๕๐ 

๘. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ๒๖ ธ.ค. ๒๕๕๐ 

๙. มหาวทิยาลัยบูรพา ๙ ม.ค. ๒๕๕๑ 

๑๐. มหาวทิยาลัยทักษิณ ๕ ก.พ. ๒๕๕๑ 

๑๑. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๖ ก.พ. ๒๕๕๑ 

๑๒. มหาวทิยาลัยเชียงใหม ๖ มี.ค. ๒๕๕๑ 

๑๓. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั ๗ มี.ค. ๒๕๕๑ 

 

ตารางที่  ๙  แสดง รายช่ือหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ลําดับ
ที ่

หนวยงาน หนวยงานเจาสังกัด วันทีป่ระกาศ         
แปลงสภาพใน        
ราชกิจจานุเบกษา 

๑. สถาบันสงเสรมิการบรหิารกจิการ

บานเมืองทีด่ ี

สํานักงาน ก.พ.ร. 

 

๗ มี.ค. ๒๕๔๘ 

๒. สํานักพมิพคณะรัฐมนตรี                         

และราชกิจจานุเบกษา 

สํานักเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ี

๑๑ ส.ค. ๒๕๔๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                                                                       
                                                                         

๓๔

ตารางที่ ๑๐ แสดง การเพื่มจํานวนของหนวยงานของรัฐ (ไมรวมสวนราชการ)  
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๒ 

 
ประเภทหนวยงานของรัฐ ป พ.ศ. 

๒๕๔๓ 

ป พ.ศ.

๒๕๔๔

ป พ.ศ.

๒๕๔๕

ป พ.ศ.

๒๕๔๖

ป พ.ศ.

๒๕๔๗

ป พ.ศ.

๒๕๔๘

ป พ.ศ. 

๒๕๔๙ 

ป พ.ศ. 

๒๕๕๐ 

ป พ.ศ.

๒๕๕๑

ป พ.ศ.

๒๕๕๒

รวม 

องคการมหาชนตาม 
พ.ร.บ.องคการมหาชน 

๖ +๑ +๑ +๖ +๑ +๓ +๑ +๒ +๔ +๔ ๒๙

องคการมหาชนตาม 
พ.ร.บ.เฉพาะ 

๑๐ +๑ - - - - - +๒ +๒ - ๑๕

หนวยงานของรัฐ
ประเภทองคการของรัฐ
ที่เปนอิสระ 

๔ - - - - - - +๒ +๒ - ๘ 

มหาวทิยาลัยในกํากับ     
ของรัฐ*  

๖ - - - - - - +๒ +๕ - ๑๓

รวมเพิ่มขึ้นในแตละป ๒๖ +๒ +๑ +๖ +๑ +๓ +๑ +๘ +๑๓ +๓ ๖๔

 

หมายเหต ุ *กรณกีารเพิ่มขึ้นของมหาวทิยาลัยในกํากับในป ๒๕๕๐-๒๕๕๑ เปนการแปลงสภาพจาก

สวนราชการ 
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