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แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 
 
 

บทนํา 
 
๑. ที่มา 

๑.๑ จากการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙  ไดพิจารณาเห็น
วาสํานักงาน ก.พ.ร. ไดดําเนินการพัฒนาระบบราชการอยางตอเนื่องมาแลวระยะหน่ึงใน  
๓  เรื่องหลัก คือ (๑) การปรับโครงสรางระบบราชการ  (๒) การจัดองคกรการบริหาร และ  
(๓) การนําเครื่องมือ/เทคนิคการบริหารจัดการและการประเมินผลมาใช จึงควรท่ีจะมีการ
ประเมินผลการพัฒนาระบบราชการและดําเนินการของสํานักงาน ก.พ.ร. ท่ีผานมานั้น โดยให 
ทุกกระทรวงสงขอมูลความเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับเรื่องขางตน ใหแก
สํานักงาน ก.พ.ร. ภายใน ๑๕ วัน แลวใหสํานักงาน ก.พ.ร. ประมวลผลการประเมินดังกลาว
เสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ) พิจารณากอนเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  

๑.๒ ก.พ.ร. ในการประชุมเมื่อวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๙ รองนายกรัฐมนตรี  
(นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ) ประธาน ก.พ.ร. ไดมอบหมายใหสํานักงาน ก.พ.ร. ประมวลขอคิดเห็น
และขอเสนอเกี่ยวกับการจัดโครงสรางและระบบบริหารของสวนราชการตาง ๆ แลววิเคราะห
นําเสนอ ก.พ.ร.และคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป 

๑.๓ จากขอความคิดเห็นของสวนราชการและจังหวัดท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. ไดรับ 
ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการจัดสวนราชการในภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงราชการบริหารสวนกลาง 
ท่ีตั้งอยูในภูมิภาค มีประเด็นขอเสนอ คือ การเห็นควรกําหนดใหหนวยงานสวนกลางท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีในพ้ืนท่ีจังหวัด เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค เวนแตหนวยงานดังกลาวมีการ
ปฏิบัติงานเปนการเฉพาะท่ีไมอาจเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคได ก็ใหมีเทาท่ีจําเปนหรือ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  สําหรับการกําหนดสวนราชการในภูมิภาคควรใหความสําคัญตอ
ประชาชนหรือผูรับบริการเปนหลัก และสอดคลองกับสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี โดยยึด
ผลประโยชนสูงสุดท่ีประชาชนจะไดรับจากภาครัฐ และควรมีการบูรณาการภารกิจของหนวยงาน
ในภูมิภาคท่ีสังกัดกระทรวงเดียวกัน ใหเหลือเพียงหนวยงานเดียว 

๑.๔ สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดมีการศึกษาเพ่ือทบทวนแนวทางการจัดสวนราชการใน
ภูมิภาคใหสอดคลองกับประเด็นขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของสวนราชการและจังหวัดตามท่ีได
เสนอไวขางตน 
 



 ๒

 
๒. ขอเท็จจริง 

แนวทางการทบทวน และปรับปรุงการจัดสวนราชการในภูมิภาค เพ่ือลดบทบาท  
ลดความซ้ําซอนระหวางหนวยงานและเพ่ือใหการดําเนินงานในระดับพื้นท่ีมีความเขมแข็ง 
และเปนเอกภาพ ไดเคยมีการพิจารณามาแลวหลายครั้ง ตัวอยางเชน มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  
๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๖ ท่ีเห็นชอบกับแนวทางการแกไขปญหาการบริหารราชการในสวนภูมิภาค 
อันสืบเนื่องมากจากการพัฒนาระบบราชการ โดยเฉพาะกรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณและ
กระทรวงการคลัง  และ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๗  ในการพิจารณากรณีท่ี
กระทรวงมหาดไทยขอกําหนดใหมีราชการบริหารสวนภูมิภาคของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  อยางไรก็ตามการเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาการบริหารราชการสวนภูมิภาคดังท่ีกลาวขางตน เปนการแกปญหาเฉพาะเรื่อง ยังไม
สามารถแกไขปญหาการจัดตั้งหนวยงานสวนกลางในสวนภูมิภาค และการกําหนดราชการ
บริหารสวนภูมิภาคใหมีความเปนเอกภาพ และลดความซ้ําซอนของการปฏิบัติภารกิจลงได 
ประกอบกับในปจจุบันสวนราชการตาง ๆ มีความประสงคท่ีจะจัดตั้งหนวยงานสวนกลางใน
ภูมิภาค ท้ังระดับกองและสํานัก รวมท้ังหนวยงานท่ีเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคในระดับ
จังหวัดและอําเภอเปนจํานวนมาก เพ่ือใหเปนแนวทางและวิธีการปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน
ในทุกสวนราชการ จึงจําเปนตองกําหนดแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค เพ่ือเปนคูมือ
การดําเนินการดังกลาว  
 

๓. การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ๓.๑ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดรวบรวม วิเคราะหสภาพปญหาของการบริหารงานในสวน
ภูมิภาค รวมท้ังศึกษามติท่ีเกี่ยวของเพ่ือจัดทําบันทึกแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค
เสนอคณะกรรมการพิจารณา ในการประชุม อ.ก.พ.ร. เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาระบบการ
บริหารราชการในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น จํานวน ๓ ครั้ง คือครั้งท่ี ๒/๒๕๕๐ วันท่ี ๑๘ 
เมษายน ๒๕๕๐  ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๐ วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และครั้งท่ี ๔/๒๕๕๐ วันท่ี ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๐  และในการประชุม ก.พ.ร. จํานวน ๒ ครั้ง คือ ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๐ วันท่ี ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๐ และครั้งท่ี ๘/๒๕๕๐ วันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
 ๓.๒ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งท่ี  ๘/๒๕๕๐ วันท่ี ๒๐ กรกฏาคม ๒๕๕๐  ได
พิจารณาเห็นชอบ เรื่อง แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามท่ี เสนอ พรอมท้ังไดมีมติ 
ใหสํานักงาน ก.พ.ร. นําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกับแนวทางการ 
จัดสวนราชการในภูมิภาค เพ่ือจะไดแจงเวียนใหสวนราชการทราบตอไป  

 

 
 
 



 ๓

 
๔. แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ท่ีไดผานการพิจารณาของ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. 
น้ัน มีขอกําหนดสรุปได ดังนี้ 

๔.๑ กรอบแนวคิด ประกอบดวย (๑) หลักการบริหารราชการแนวใหม และ
หลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ท่ีเนนในเร่ืองของขนาดขององคการท่ีเหมาะสม  ความคุมคา
ของการใชทรัพยากรทางการบริหาร การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการ 
และการบริหารจัดการโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (๒) หลักความสัมพันธในเชิงกฎหมาย
ปกครองระหวางราชการบริหารสวนกลางกับราชการบริหารสวนภูมิภาค และรวมถึงการมี
ความสัมพันธเช่ือมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในพื้นท่ี (๓) หลัก
ความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรระหวางราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวน
ภูมิภาค โดยสวนกลาง จะเปนหนวยกําหนดยุทธศาสตร พัฒนานโยบายและชี้นําเปาหมายการ
พัฒนา รวมท้ังการเปนผูกําหนดแนวทาง หลักเกณฑ มาตรการ และกํากับดูแลใหเปนไปตามท่ี
กําหนดสวนภูมิภาคจะนําแผนงานตามภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติภายใน
เขตจังหวัดใหเกิดเปนรูปธรรม รวมท้ังการประสานใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ภาคประชาชนและชุมชน ในการตอบสนองยุทธศาสตรชาติและแกไขปญหาเฉพาะของ
พื้นท่ี  และ (๔) หลักการบริหารราชการแบบเครือขาย ท่ีมีการสรางเครือขายหรือการสราง
พันธมิตรเชิงยุทธศาสตรในทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานแทน 

๔.๒ แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ประกอบดวย (๑) แนวทางการ
จัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค และ (๒) แนวทางการจัดตั้งสวน
ราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม   

      โดยแตละแนวทางจะมีองคประกอบ คือ หลักการ  รูปแบบ และแนวทาง
การพิจารณา ซ่ึงการท่ีจะเลือกใชรูปแบบใดในการกําหนดสวนราชการนั้น จะข้ึนอยูกับปริมาณ
ของภารกิจในการบริการประชาชน การพัฒนาพื้นท่ีหรือการปฏิบัติการ/บังคับใชกฎหมายในเขต
จังหวัด ปริมาณของประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายหรือกลุมท่ีมีความตองการในการรับบริการ
จากสวนราชการนั้น รวมถึงความคุมคาของการท่ีจะจัดตั้งสวนราชการน้ัน นอกจากนั้นแลวตอง
พิจารณาถึงการมอบหมายใหสวนราชการอ่ืนดําเนินการแทนดวย 

๔.๓  แนวทางการดําเนินการเพื่อขอจัดต้ังสวนราชการในภูมิภาค  

๔.๓.๑ กรณีท่ีสวนราชการประสงคจะขอจัดตั้งหนวยงานของราชการ
บริหารสวนกลางในภูมิภาค จะตองแสดงรายการประกอบการขอจัดตั้ง ซ่ึงประกอบดวย 

(๑) การวิเคราะหภารกิจ เพ่ือแสดงใหเห็นวาเปนภารกิจท่ี
สอดคลองกับหลักการและลักษณะงานท่ีสมควรจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหาร
สวนกลางในภูมิภาค 
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(๒) การวิเคราะหความคุมคาของการจัดตั้งหนวยงาน โดยตอง

แสดงถึง (๑) ปริมาณงานท่ีไดดําเนินการไปแลว และเปาหมายของงานในอนาคต (๒) ขนาด
หรือขอบเขตพื้นท่ีท่ีตองดูแล เพ่ือใหครอบคลุมภารกิจท่ีรับผิดชอบท้ังหมด (๓) รายละเอียดการ
เปล่ียนแปลงของงบประมาณคาใชจาย และการจัดสรรอัตรากําลัง กอนและหลังการจัดตั้ง  (๔)
กลไกการดําเนินงานตามภารกิจ ซ่ึงแสดงถึงระบบหรือวิธีการทํางานท่ีสามารถเห็นความ
เช่ือมโยงของการทํางานในภาพรวมของสวนราชการ และ (๕) ประโยชนท่ีจะไดรับจากการจัดตั้ง
หนวยงานดังกลาว ท้ังประโยชนท่ีจะเกิดกับประชาชน และประโยชนท่ีจะสงผลถึงการพัฒนาของ
ประเทศชาติตอไป   

 ๔.๓.๒ การจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม ควร
จะมีการทดลองดําเนินการในบางพ้ืนท่ีกอน เพ่ือมีการศึกษารูปแบบการทํางาน และประเมินความ
คุมคาของการจัดตั้งกอน โดยอาจมีการดําเนินการดังนี้   

              (๑) เลือกจังหวัดตัวอยางอยางนอย ๓ จังหวัด ใน ๓ ภาค เพ่ือ
ทดลองจัดตั้งสวนราชการประจําจังหวัด/อําเภอ  

              (๒) กําหนดภารกิจของสวนราชการประจําจังหวัด/อําเภอ เปนราย
กิจกรรม และหาขอมูลปริมาณงาน โดยเฉพาะงานสงมอบบริการใหประชาชน ยอนหลังอยางนอย 
๓ - ๕ ป   

              (๓) รวบรวมและวิเคราะหขอมลู เพ่ือกาํหนดตวัแบบวา ถาจังหวดั/
อําเภอใดเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดและงานบริการประชาชนมีปริมาณมาก ก็ใหมีการจัดตั้งเปน
สํานักงานระดับจังหวัด/อําเภอ  ถาปริมาณงานบริการประชาชนมีนอย ใหมีสํานักงานประจํา
จังหวัด/อําเภอหนึ่ง แตใหรับผิดชอบในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด/อําเภอ อาจจะใหมีหนวยเคล่ือนท่ีลงไป
ใหบริการประชาชนตามจังหวัด/อําเภอท่ีอยูในกลุม 

              (๔) ใหพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงระบบและวธิีการดาํเนินการ
ในภารกิจนั้น วาสามารถมอบหมายใหมีผูอ่ืนดําเนินการแทนในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เชน 
มอบหมายใหเครือขายหรือพันธมิตรดําเนินการแทน หรือใหจังหวัดหรืออําเภอใหบริการ
ประชาชนแทน หรือการมอบหมายทองถิ่นดําเนินการแทน เปนตน 

              (๕) จัดหาบุคคลท่ีสาม เชนสถาบันการศึกษา ใหเขามาทําการ
การศึกษาออกแบบ วางระบบการทํางาน และกลไกการบริหารงานในทุกมิติ ท้ังในเรื่องของ
นโยบาย ข้ันตอนการปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การบังคับบัญชา การกํากับใหเปนไปตาม
เปาหมาย และแนวทางการบริหารงานบุคคล เปนตน 

   (๖) ดําเนินการตามรูปแบบท่ีกําหนด 
  (๗) ประเมินผลการดําเนินการ  แลวจึงเสนอเรื่องเขาสูการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป 
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๕. การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ ลงมติเห็นชอบ
ตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยใหรับความเห็นของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวง
เทคโนโลยีและสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงยุติธรรม สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณ ไปพิจารณา
ประกอบการดําเนินการตอไปดวย ท้ังนี้ใหสํานักงาน ก.พ.ร. แจงเวียนแนวทางการจัดสวนราชการ
ในภูมิภาคใหกระทรวง กรม ทราบตอไปดวย 

 
๖. ความเห็นของสวนราชการตามท่ีอางถึงในผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
     เร่ือง แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 

สวนราชการ ความเห็นของสวนราชการ 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา มีความเห็นในสวนท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
๑ .  เ ห็นดวยกับแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค  ซึ่ ง
ประกอบดวย (๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหาร
สวนกลางในภูมิภาค และ (๒) แนวทางการจัดต้ังสวนราชการสวน
ภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม ตามหลักการ รูปแบบ และ
แนวทางการพิจารณาท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ 
๒. เห็นดวยในหลักการแนวทางการดําเนินการเพื่อขอจัดต้ังสวน
ราชการในภูมิภาคตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ แตไมเห็นดวยกับ
การนําแนวทางการดําเนินการดังกลาว มาบังคับใชกับกระทรวง 
ทบวง กรม ในกรณีท่ีไดเสนอใหจัดต้ังสวนราชการในภูมิภาคตอ
สํานักงาน ก.พ.ร. กอนแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคใช
บังคับ เชน กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เปนตน เนื่องจากได
ดําเนินการปรับปรุงการแบงสวนราชการโดยถือปฏิบัติตามมติ
คณะ รัฐมนต รี  เ มื่ อ วัน ท่ี  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และม ติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ จึงเห็นควรใหมี
ขอยกเวนในกรณีดังกลาวดวย 
๓. เห็นควรปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม 
๒๕๔๗ และวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ ในประเด็นที่เก่ียวของกับ
ข้ันตอนการปฏิบัติงานการแบงสวนราชการในกรม โดยควรกําหนด
วิธีการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแนวทางการดําเนินการเพ่ือขอ
จัดต้ังสวนราชการในภูมิภาคตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอดวย ท้ังนี้ 
หากคณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองดังกลาว
แลว ควรกําหนดใหมีข้ันตอนเปดโอกาสใหสวนราชการเจาของเร่ือง
มีสวนรวมในการชี้แจงขอเท็จจริงในเร่ืองที่เก่ียวของตอ ก.พ.ร. และ 
อ.ก.พ.ร. ไดดวย 



 ๖

สวนราชการ ความเห็นของสวนราชการ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

เห็นวามีสวนที่เก่ียวของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร ในเร่ืองพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวาดวยการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.๒๕๕๐ ที่ไดประกาศใช
แลว เนื่องจากในขณะนี้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารยังไมมีหนวยงานสวนภูมิภาคท่ีจะสามารถปฏิบัติงานรองรับ
ภารกิจดังกลาวไดอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณ ดังนั้นจึงเห็น
ควรเสนอใหจัดต้ังหนวยงานของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารในสวนภูมิภาคเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ ในระยะแรกอาจจะพิจารณา
จัดต้ังในจังหวัดหลักๆ กอน เชน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดขอนแกน 
และจังหวัดภูเก็ต เปนตน 

กระทรวงยุติธรรม แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามที่คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอน้ัน เปนหลักเกณฑและแนวทางการ
ดําเนินการที่ดีในการที่จะแกไขปญหาการจัดต้ังหนวยงานสวนกลาง
ในสวนภูมิภาคและการกําหนดราชการบริหารสวนภูมิภาคใหมีความ
เปนเอกภาพและสามารถลดความซํ้าซอนของการปฏิบัติภารกิจลง
ได แตมีขอสังเกตวา กรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหสวนราชการ
ใดมีหนวยงานประจําจังหวัดหากจะตองมีการทดลองดําเนินการใน
บางพื้นที่ เพื่อศึกษารูปแบบการทํางานและประเมินความคุมคาของ
การจัดต้ังกอนนั้น อาจทําใหเกิดความลาชาและไมเปนไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด จึงควรมีขอกําหนดเวนไวในหลักเกณฑหรือไม
ประการใด เพ่ือใหหลักเกณฑนี้มีความยืดหยุนในทางปฏิบัติดัง
ตัวอยาง ถาพระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. ... กําหนดใหมีสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด (ป.ป.ท.) ก็จะเขาขอยกเวน
หลักเกณฑแนวทางการดําเนินการเพ่ือขอจัดต้ังสวนราชการใน
ภูมิภาค ดังกลาว 

สํานักงบประมาณ 
 

เห็นเปนการสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะใหความเห็นชอบในหลักการ 
แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคดังกลาว เพ่ือใหมีแนวทางใน
การจัดสวนราชการในภูมิภาคเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยมี
ความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 
๑. แนวทางการจัดต้ังหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางใน
ภูมิภาค สมควรกําหนดเปนหนวยงานระดับกองหรือสํานักเทานั้น 
เนื่องจากหนวยงานระดับกอง/สํานัก จะกําหนดไวในกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนตามหลักของกฎหมาย
เก่ียวกับฐานะของหนวยงานดังกลาว 
๒.การดําเนินการจัดต้ังหนวยงานในภูมิภาค ทั้งที่เปนราชการ
บริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค ควรจะพิจารณา
ดําเนินการเฉพาะที่จําเปน เพราะจะมีภาระดานงบประมาณเพ่ิมขึ้น 



 ๗
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รวมทั้งควรพิจารณาสนับสนุนเฉพาะภารกิจสําคัญเพ่ือใหเปนไป
อยางคุมคาและมีประสิทธิภาพดวย 

สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
 

มีความเห็น ดังนี้ 
๑. เห็นควรใหความเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับแนวทางการจัดสวน
ราชการในภูมิภาคตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร.เสนอ เนื่องจากเปนเร่ืงอที่
มีความจําเปนในการปรับปรุงโครงสรางและระบบงานของภาค
ราชการใหเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ ภายใตหลักการบริหาร
ราชการแนวใหม และหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ซึ่ง
สอดคลองกับแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศ
สูภูมิภาค ทองถ่ินและชุมชน ภายใตยุทธศาสตรเสริมสรางธรรมาภิ
บาลในการบริหารจัดการประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่
มุงใหมีการปรับบทบาทกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัดใหชัดเจน 
ไมซํ้าซอน เพ่ือสามารถดําเนินภารกิจท่ีสนับสนุนเชื่อมโยงกันอยาง
เก้ือกูล สามารถประสานการใชทรัพยากรรวมกันอยางเหมาะสมและ
ประสานความรวมมือกับภาคสวนตางๆ ในพ้ืนที่และบริหาร
ดําเนินการเบ็ดเสร็จในพื้นที่ไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีสวนสนับสนุนระบบ
การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการใหเขมแข็งย่ิงข้ึนไดในระยะตอไป 
๒. อยางไรก็ตาม แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคดังกลาว 
ควรระมัดระวังมิใหเกิดความซํ้าซอนระหวางราชการสวนกลางใน
ภูมิภาคและราชการสวนภูมิภาคในกรมเดียวกัน โดยควรพิจารณา
ควบคูไปกับการจัดสวนราชการสวนกลางและการจัดสวนราชการ
สวนทองถิ่นทั้งระบบ เพ่ือมิใหภาคราชการโดยรวมมีขนาดใหญเกิน
ความจําเปน ซึ่งจะชวยลดความซ้ําซอนระหวางหนวยงานในการ
ปฏิบัติภารกิจระดับพื้นที่ มีความคุมคาของการใชทรัพยากร อันจะ
นําไปสูการแกไขปญหาในระดับพ้ืนที่อยางมีบูรณาการไดตอไป 
๓. สําหรับการทดลองดําเนินการในบางพื้นที่ เพ่ือประเมินความ
คุมคาของการจัดต้ังสวนราชการในภูมิภาคกอนนั้น ในขั้นตอนการ
ประเมินผลการดําเนินการ ควรมีการประเมินผลคุณภาพการ
ใหบริการ เปรียบเทียบระหวางจังหวัดในกลุมทดลองท่ีไดมีการวาง
รูปแบบและระบบการทํางาน และจังหวัดอ่ืนๆ ท่ียังไมไดมีการวาง
ระบบการทํางานใหม โดยใหความสําคัญกับความพึงพอใจของ
ประชาชนผูรับบริการเปนสําคัญ 

สํานักงาน ก.พ. 
 

เห็นชอบกับหลักการ รูปแบบ และแนวทางการพิจารณาการจัดสวน
ราชการในภูมิภาค ซึ่งประกอบดวยแนวทางการจัดต้ังหนวยงานของ
ราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาคและแนวทางการจัดต้ังสวน
ราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งจะทําใหเกิดความ
ชัดเจน ลดความซ้ําซอนของการปฏิบัติภารกิจระหวางหนวยงาน 
สรางความเขมแข็งและเปนเอกภาพใหแกสวนราชการในภูมิภาค 
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โดยจัดใหมีการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด เพ่ือตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชน และสอดคลองกับหลักการบริหาร
ราชการแนวใหม ท้ังนี้ หากแนวทางดังกลาวไดรับการพิจารณาให
ถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกันในทุกสวนราชการ ก็เห็นควรใหมี
การทบทวนหรือปรับปรุงการจัดสวนราชการในภูมิภาคปจจุบันให
สอดคลองกับแนวทางดังกลาวดวย 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙

 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 
๑. ความนํา 

สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐมีบทบาทสําคัญในการนําภารกิจของรัฐ 
และนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อการใหบริการประชาชนอยางใกลชิดและ
มีประสิทธิภาพ โดยมีเปาหมายรวมกันคือ “เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชน”   ประกอบกับ
ประชาชนมีความตองการท่ีจะเขามามีบทบาทตามสิทธิท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
การไดรับบริการจากรัฐท่ีมีประสิทธิภาพทุกดาน  จึงสมควรจัดสวนราชการในสวนภูมิภาค ซ่ึง
ครอบคลุมถึง (๑) หนวยงานของราชการบริหารสวนกลางท่ีจัดตั้งในภูมิภาค และ (๒) สวน
ราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม(ระดับจังหวัดและอําเภอ) ใหมีบทบาทหนาท่ีท่ี
ชัดเจน ไมซํ้าซอน มีความกะทัดรัด คลองตัว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท่ีอิงหลักการ
บริหารจัดการบานเมืองท่ีดีและหลักประชาธิปไตย โดยการเปดโอกาสใหภาคเอกชน ประชาชน 
และชุมชนเขามามีบทบาทมากข้ึน เพ่ือใหสวนราชการดังกลาวสามารถประสานและรวมมือกัน
ปฎิบัติภารกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศและการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด 
 

๒. กรอบแนวคิดในการจัดสวนราชการในสวนภูมิภาค 
 
 

 
 

      ภาพท่ี 1  แสดงกรอบแนวคิดของการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 
 



 ๑๐

 
๒.๑ หลักการบริหารราชการแนวใหมและหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีหรือ

ธรรมาภิบาลซึ่งประกอบดวยหลักการยอย ไดแก (๑) หลักขนาดขององคการท่ีเหมาะสม  (๒) 
หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการ (๓) หลักความคุมคา และ (๔) หลัก
คานิยมประชาธิปไตย โดยเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมและการยึดประชาชนเปน
ศูนยกลาง ท่ีหมายถึงการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดความตองการหรือไมตองการ ใน
บริการของรัฐ การมีสวนรวมการดําเนินการในภาครัฐและสวนรวมในการประเมินผลการบริการ
ของภาครัฐเพื่อนําไปสูการปรับปรุงการบริหารภาครัฐใหประชาชนไดรับบริการท่ีดีซ่ึงจะ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

 

 
 

     ภาพท่ี 2  แสดงหลักการบริหารราชการแนวใหมและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 

 ๒.๒ หลักความสัมพันธในเชิงกฎหมายปกครองระหวางราชการบริหารสวนกลาง
กับราชการบริหารสวนภูมิภาค ซ่ึงถือวาราชการบริหารสวนภูมิภาคมีฐานะเปนผูแทนของรัฐบาล
ในการบริหารราชการในระดับพ้ืนท่ี และเปนผูแทนของกระทรวง ทบวง กรมในการปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจและหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรมใหเหมาะสมกับทองท่ีและประชาชน
ภายในเขตจังหวัด และการกํากับดูแลและการบังคับใชกฎหมายเพ่ือประโยชนของสังคม รวม 
ตลอดถึงการมีความสัมพันธตามกฎหมายกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนใน
จังหวัดน้ัน ในฐานะท่ีเปนองคกรเช่ือมโยงของราชการบริหารสวนกลางกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและประชาชน 
 

 
 
 



 ๑๑

 
๒.๓ หลักความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรระหวางราชการบริหารสวนกลาง และ

ราชการบริหารสวนภูมิภาค โดยราชการบริหารสวนกลาง จะเนนการเปนหนวยกําหนด
ยุทธศาสตร  พัฒนานโยบายและชี้นําเปาหมายการพัฒนาการเปนหนวยสนับสนุนความรูทาง 
วิทยาการใหม และการเปนผูกําหนดแนวทาง/หลักเกณฑ/มาตรการและกํากับดูแลใหเปนไป 
ตามท่ีกําหนด โดยมีราชการบริหารสวนภูมิภาคทําหนาท่ีในการนําแผนงานตามภารกิจของรัฐ
และนโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติภายในเขตจังหวัดใหเกิดเปนรูปธรรม และประสานดูแลในเรื่อง
ทิศทางการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของชุมชน และตองสนองตอบตอยุทธศาสตรชาติ
ดวย รวมท้ังประสานใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชนและชุมชน ใน
การตอบสนองยุทธศาสตรชาติและแกไขปญหาเฉพาะของพื้นท่ี  

 

๒.๔ หลักการบริหารราชการแบบเครือขาย โดยการสรางเครือขายหรือการสราง
พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร ในทุกภาคสวนใหเขามาชวยหรือมีสวนรวมในการปฏิบัติงานแทน โดย
ไมจําเปนตองจัดตั้งสวนราชการ  
 

๓. นิยาม  
  ๓.๑ การบริหารราชการสวนภูมิภาค  เปนการแบงอํานาจการปกครองหรือ
มอบอํานาจจากราชการบริหารสวนกลางใหแกผูแทนกระทรวง ทบวง กรม  ซ่ึงมาปฏิบัติการ
ประจําอยูในภูมิภาค โดยเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคเหลาน้ันอยูภายใตการ
ปกครองบังคับบัญชาของผูวาราชการจังหวัด ตามนัยของมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 

  ๓.๒ การบริหารราชการแบบเครือขาย  เปนลักษณะการบริหารองคกร
ภาครัฐท่ีมีการจัดองคกร ท่ีเชื่อมโยงลงไปตั้งแตระดับชาติ สวนกลาง จังหวัดจนถึงระดับอําเภอ 
โดยไดรับการมอบภารกิจท่ีชัดเจน  รวมถึงการจัดตั้งเครือขายอาสาสมัคร เพื่อชวยเหลือในการ
ปฏิบัติภารกิจในระดับชุมขน (ตําบลและหมูบาน) ดวย นอกจากน้ียังหมายรวมถึงลักษณะของ
การจัดการบริหารงานท่ีมีการจัดองคกรบริหารในลักษณะของชุดความรวมมือระหวางหนวยงาน
ท่ีเปนสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งองคกรภาคเอกชนและองคกรภาคประชา
สังคมเพ่ือขับเคล่ือนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรหรือแกไขปญหาท่ีมีลักษณะสลับซับซอนและ
มีผูมีสวนไดเสียหลายฝายจํานวนมาก 
 

๓ .๓  พันธมิตรเชิ งยุทธศาสตร   เปนการทํางาน ท่ีร วมกันระหว า ง 
ตางสวนราชการ หนวยงานหรือภาคสวน ท่ีมีวัตถุประสงค และมีการแบงปนคุณคารวมกัน เชน 
การจัดระบบการทํางานท่ีสามารถเพ่ิมชองทางในการใหบริการแกประชาชน โดยประชาชน
สามารถชําระเงินผานสวนราชการอ่ืน ไปรษณีย ธนาคาร หรือระบบเคานเตอรเซอรวิสของ 
 



 ๑๒

 
เอกชน เปนตน ท้ังนี้ การบริหารราชการแบบเครือขายท่ีดีและมีประสิทธิภาพจะตองมีการสราง
พันธมิตรเชิงยุทธศาสตรควบคูไปดวย 
 

๔. แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค  
โดยที่ราชการบริหารสวนภูมิภาคมีสถานะทางการปกครอง ท่ีถือวาเปนผูแทนของ

รัฐบาล ในการนําภารกิจของและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ภายในเขตพื้นท่ี 
และเปนผูแทนของกระทรวง ทบวง กรมในการปฏิบัติราชการตามอํานาจและหนาท่ีของ
กระทรวง ทบวง กรมใหเหมาะสมกับทองท่ีและประชาชนภายในเขตจังหวัด รวมท้ังการมี
ความสัมพันธเช่ือมโยงทางปกครองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในจังหวัดน้ัน
การจัดสวนราชการเพ่ือปฏิบัติงานในพื้นท่ีระดับภูมิภาค (จังหวัดและอําเภอ) จึงตองให
ความสําคัญกับการจัดสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม(เปนราชการบริหาร
สวนภูมิภาค) ไมสมควรจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค 

ดังนั้น เพ่ือใหการจัดสวนราชการในภูมิภาคสอดคลองกับหลักการ และกรอบ
แนวคิดตามขอ ๒ จึงไดกําหนดแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ไวเปน ๒ แนวทาง  คือ 
(๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค(จังหวัด) และ (๒) แนว
ทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม โดยมีรายละเอียดของแตละ
แนวทาง ดังน้ี 
 

 ๔.๑  แนวทางการจัดต้ังหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค(จังหวัด) 
 ๔.๑.๑ หลักการ 
 ๔.๑.๑.๑ การจัดตั้งหนวยงานท่ีมีพื้นท่ีปฏิบัติการในเขตจังหวัดใหกําหนด
เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค ไมใหจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางใน
ภูมิภาคเวนแตอยูในเงื่อนไขขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปน้ี 

(๑) เปนภารกิจท่ีไมเก่ียวของกับงานบริการประชาชน/ครัวเรือน/ชุมชน 
(๒) เปนภารกิจท่ีตองปฏิบัติครอบคลุมคาบเกี่ยวหลายจังหวัดเพ่ือ

ตอบสนองความตองการตอสวนรวมหรือเปนภารกิจท่ีตอบสนองตอบทบาทหลักของหนวยงาน
ตนสังกัด 

(๓) มีความจําเปนตองจัดตั้งตามท่ีกฎหมายกําหนด  
(๔) เปนภารกิจของรัฐบาลซึ่งไมอาจมอบใหภูมิภาคดําเนินการแทนได 

ตามแนวทางสากลในอารยประเทศ 
  ๔.๑.๑.๒ ภารกิจดังกลาว จะตองเปนท่ีมิใชอํานาจหนาท่ีของทองถิ่น 
 ๔.๑.๒ รูปแบบ  การจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค มี
รูปแบบ ดังนี้ 
 



 ๑๓

 
  (๑) รูปแบบท่ี ๑ การกําหนดเปนหนวยงานระดับกองหรือสํานัก ซ่ึง
ปรากฎในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ เชน สํานักงานภาค /เขต หรือสํานัก  
  (๒) รูปแบบท่ี ๒ การกําหนดเปนหนวยงานต่ํากวาระดับกองหรือสํานัก  
อยูในสังกัดกองหรือสํานัก (ไมปรากฏในกฏกระทรวงแบงสวนราชการ) 
 
 ๔.๑.๓ แนวทางการพิจารณา 
  ๔.๑.๓.๑ สวนราชการท่ีจะจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลาง
ในภูมิภาคตองมีภารกิจ หรือ ลักษณะ สอดคลองกับลักษณะงานขอใดขอหน่ึง ดังนี้ 

(๑)  เปนงานวิชาการ วิจัย พัฒนา และการบริการวิชาการ ท่ีมุง 
การบริการและใหประโยชนตอสวนราชการหรือสวนรวมของประเทศ 

(๒)  เปนงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันประเทศ และความมั่นคง    
แหงรัฐ 

(๓) เปนงานท่ีมีการดําเนินการครอบคลุมพื้นท่ีหลายจังหวัด  
ท่ีไมยึดโยงกับเขตการปกครอง ไดแก พ้ืนท่ีในลักษณะลุมน้ํา เขตปา เขตอุทยาน เปนตน 

(๔)  กฎหมายบัญญัติใหจัดตั้งสวนราชการในลักษณะดังกลาว 
(๕) หากไมเปนไปตามขอ (๑)-(๔) ใหกําหนดสวนราชการ 

เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค 
  ๔.๑.๓.๒ การกําหนดหนวยงานดังกลาว จะตองแสดงใหเห็นถึง 

(๑) ประสิทธิภาพของการปฏิ บัติ ราชการ  โดยการกําหนด
หนวยงานดังกลาวจะกอใหเกิดประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการตามภารกิจ ซ่ึงผลสุดทายจะ
กอใหเกิดประโยชนโดยสวนรวมของชาติหรือตอประชาชน อยางแทจริง 

(๒) ความคุมคาในการจัดตั้งและการใชทรัพยากรการบริหาร   
โดยมีการเกล่ียอัตราขาราชการท่ีเหมาะสม 

(๓) เปนการจัดตั้งท่ีสอดคลองหรือมีสวนกอใหเกิดการบริหาร 
กิจการบานเมืองท่ีดี 

๔.๑.๓.๓ กรณีท่ีสวนราชการประสงคจะขอจัดตั้งหนวยงานของราชการ
บริหารสวนกลางในภูมิภาค จะตองแสดงรายการประกอบการขอจัดตั้ง ซ่ึงประกอบดวย 

(๑) การวิเคราะหภารกิจ เพ่ือแสดงใหเห็นวาเปนภารกิจท่ี
สอดคลองกับหลักการและลักษณะงานท่ีสมควรจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหาร
สวนกลางในภูมิภาค ตามขอ ๔.๑.๑  และขอ ๔.๑.๓.๑ 

(๒) การวิเคราะหความคุมคาของการจัดตั้งหนวยงาน โดย
ตองแสดงถึง (๑) ปริมาณงานท่ีไดดําเนินการไปแลว และเปาหมายของงานในอนาคต (๒) ขนาด
หรือขอบเขตพื้นท่ีท่ีตองดูแล เพ่ือใหครอบคลุมภารกิจท่ีรับผิดชอบท้ังหมด (๓) รายละเอียดการ 



 ๑๔

 
เปล่ียนแปลงของงบประมาณคาใชจาย และการจัดสรรอัตรากําลัง กอนและหลังการจัดตั้ง  (๔)
กลไกการดําเนินงานตามภารกิจ ซ่ึงแสดงถึงระบบหรือวิธีการทํางานท่ีสามารถเห็นความ
เช่ือมโยงของการทํางานในภาพรวมของสวนราชการ และ (๕) ประโยชนท่ีจะไดรับจากการจัดตั้ง
หนวยงานดังกลาว ท้ังประโยชนท่ีจะเกิดกับประชาชน และประโยชนท่ีจะสงผลถึงการพัฒนาของ
ประเทศชาติตอไป   

 

๔.๒ แนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม 
 

๔.๒.๑ หลักการ  
๔.๒.๑.๑ หากกระทรวง ทบวง กรมใดมีความจําเปนจะตองดําเนินการ

บริการประชาชน การพัฒนาพ้ืนท่ีหรือการบังคับใชกฎหมายในพื้นท่ี และภารกิจดังกลาวตองมิ
ไชภารกิจท่ีราชการบริหารสวนทองถิ่นตองดําเนินการ ใหจัดเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค 

๔.๒.๑.๒ การกําหนดใหมีสวนราชการดังกลาวนั้น ไมจําเปนตองจัดตั้งให
ครบทุกจังหวัด/อําเภอ  ก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ี พันธกิจ สภาพปญหา ความจําเปนและ
ปริมาณงานของพ้ืนท่ีท่ีตอเนื่องตลอดป  ความคุมคาและความสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของชุมชนและประชาชนของจังหวัด/อําเภอ เปนตัวกําหนด  

๔.๒.๑.๓ ในกรณีของกระทรวง ทบวง กรม ท่ียังไมไดมีการแบงสวน
ราชการเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหกระทรวงมีสวนราชการประจําจังหวัดท่ีเปนผูแทน
กระทรวงแตเพียงสวนราชการเดียวเพ่ือเปนศูนยรวมภารกิจหรือกิจกรรมท่ีหลากหลายของกรม
ตาง ๆ ในกระทรวงเขาไวดวยกัน เพ่ือใหมีเอกภาพและศักยภาพในการนําเอานโยบายของ
รัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และหากมีความ
จําเปนจะตองมีสวนราชการประจําจังหวัดเกินหนึ่งสวนราชการ ใหมีสวนราชการประจําจังหวัด
ตามจํานวนของกลุมภารกิจของกระทรวงนั้น 

 

๔.๒.๒ รูปแบบ  รูปแบบของสวนราชการสวนภูมิภาค เปนรูปแบบท่ีเนนเพ่ือการ
บริการประชาชน โดยคํานึงถึงความคุมคาในการจัดตั้งดวย จึงควรมีรูปแบบหลากหลาย ซ่ึงอาจ
จัดแบงได ดังนี้ 

๔.๒.๒.๑ การจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับจังหวัด  
(๑) รูปแบบของการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับจังหวัด  

มีไดหลายรูปแบบ ดังนี้ 
(๑.๑) การจัดแบบ จ๑ “มีสวนราชการประจําจังหวัดบางจังหวัด” 

คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําจังหวัดในบางจังหวัดเทาน้ัน ไมครอบคลุมท้ัง ๗๕ จังหวัด 
(๑.๒) การจัดแบบ จ๒ “มีสวนราชการประจําจังหวัดแบบกลุม

จังหวัด” คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําจังหวัด โดยใหรับผิดชอบในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีตั้งอยู
และในพ้ืนท่ีจังหวัดใกลเคียงในรูปของกลุมจังหวัด 



 ๑๕

 

 

 
 

     ภาพท่ี 3  แสดงรูปแบบการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับจังหวัด 
 

(๑.๓) การจัดแบบ จ๓ “มีสวนราชการประจําจังหวัดรายจังหวัด” 
คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําจังหวัดครอบคลุมท้ัง ๗๕ จังหวัด 

(๑.๔) การจัดแบบ จ๔ “มีสวนราชการประจําจังหวัดบางจังหวัด
ผสมกับแบบกลุมจังหวัด” เปนรูปแบบผสมคือ การมีสวนราชการประจําจังหวัดท่ีรับผิดชอบ
เฉพาะจังหวัดท่ีสวนราชการนั้นตั้งอยู และกรณีท่ีนอกจากรับผิดชอบในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีตั้งแลวตอง
รับผิดชอบในพื้นท่ีของจังหวัดใกลเคียงในรูปของกลุมจังหวัด โดยการจัดลักษณะนี้น้ันอาจ
ครอบคลุมท้ัง ๗๕ จังหวัด หรือไมก็ได 



 ๑๖

 
(๒) เง่ือนไขของการกําหนดรูปแบบ มีดังนี้ 

(๒.๑) การจะใชรูปแบบใดนั้น จะข้ึนอยูกับปริมาณของภารกิจใน
การบริการประชาชน การพัฒนาพ้ืนท่ีหรือการปฏิบัติการ/บังคับใชกฎหมายในเขตจังหวัด 
ปริมาณของประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายหรือกลุมท่ีมีความตองการในการรับบริการจากสวน
ราชการนั้น รวมถึงความคุมคาของการท่ีจะจัดตั้งสวนราชการนั้น นอกจากนั้นแลวตองพิจารณา
ถึงการมอบหมายใหสวนราชการอ่ืนดําเนินการแทนดวย 

(๒.๒) รูปแบบท่ีกําหนดจะไมกระทบตอการจัดสวนราชการ
ประจําจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีไดกําหนดไวเดิมแลว 

(๒.๓) สําหรับการจัดสวนราชการในรูปแบบกลุมจังหวัดตาม
รูปแบบ จ๒ และ จ๔ น้ัน ใหหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดข้ึนตรงตอการปกครอง บังคับ
บัญชาและรับผิดชอบภารกิจตอผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนท่ีตั้งของสวนราชการประจําจังหวัดน้ัน 
และรับผิดชอบภารกิจตอผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดท่ีเปนพื้นท่ีการปฏิบัติภารกิจ 
 (๓) ในกรณีท่ีภารกิจของสวนราชการประจําจังหวัดตามการจัดใน
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงขางตน เปนภารกิจในระดับจังหวัด หรือไมเกิดความคุมคาท่ีจะจัด 
แบงสวนราชการในระดับอําเภอ จะไมมีการจัดแบงสวนราชการเปนสวนราชการประจําอําเภอ 
การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการประจําจังหวัด ใหจัดเปนทีมปฏิบัติงาน หรือหนวยปฏิบัติงาน
เคล่ือนท่ี ลงไปใหบริการตามภารกิจของสวนราชการใหครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกอําเภอภายในจังหวัดน้ัน 
 (๔) หากในกรณีท่ีภารกิจน้ันจําเปนตองมีการปฏิบัติงานในอําเภอ 
และเมื่อพิจารณาปริมาณงานและความคุมคาแลว สมควรท่ีจะจัดตั้งสวนราชการประจําอําเภอได 
กใหดําเนินการตามแนวทางการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอําเภอตอไป 
 

๔.๒.๒.๒ การจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอําเภอ 
(๑) รูปแบบของการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอําเภอ  

มีไดหลายรูปแบบ ดังนี้ 
(๑.๑) การจัดแบบ อ๑ “มีสวนราชการประจําอําเภอบางอําเภอ” 

คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําอําเภอในบางอําเภอ ไมครอบคลุมทุกอําเภอในจังหวัดน้ัน 
(๑.๒) การจัดแบบ อ๒ “มีสวนราชการประจําอําเภอแบบกลุม

อําเภอ” คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําอําเภอ โดยใหรับผิดชอบในพ้ืนท่ีอําเภอท่ีตั้งอยู 
และรับผิดชอบในพื้นท่ีอําเภอใกลเคียงในรูปของกลุมอําเภอ 

(๑.๓) การจัดแบบ อ๓ “มีสวนราชการประจําอําเภอรายอําเภอ” 
คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําอําเภอทุกอําเภอครอบคลุมท้ังจังหวัด 

 
 
 



 ๑๗

 
(๑.๔) การจัดแบบ อ๔ “มีสวนราชการประจําอําเภอบางอําเภอ

ผสมกับแบบกลุมอําเภอ” เปนรูปแบบผสมคือ อาจมีสวนราชการประจําอําเภอท่ีรับผิดชอบ 
เฉพาะอําเภอท่ีสวนราชการนั้นตั้งอยู และในกรณีท่ีนอกจากรับผิดชอบในพ้ืนท่ีอําเภอท่ีตั้งแลว
ยังรับผิดชอบในพื้นท่ีของอําเภอใกลเคียงในรูปของกลุมอําเภอดวย โดยการจัดลักษณะนี้อาจ
ครอบคลุมท้ังจังหวัด หรือไมก็ได 

 

 

 
 

     ภาพท่ี 4  แสดงรูปแบบการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอําเภอ 



 ๑๘

 
(๒) เง่ือนไข ในการกําหนดรูปแบบ มีดังนี้ 

(๒.๑) การจะใชรูปแบบใดในการจัดน้ัน จะข้ึนอยูกับปริมาณ
ของภารกิจในการบริการประชาชน การพัฒนาพื้นท่ีหรือการปฏิบัติการ/บังคับใชกฎหมายในเขต
อําเภอ ปริมาณของประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายหรือกลุมท่ีมีความตองการในการรับบริการ
จากสวนราชการนั้น รวมถึงความคุมคาของการท่ีจะจัดตั้งสวนราชการน้ัน นอกจากนั้นแลวตอง
พิจารณาถึงการมอบหมายใหมีผูอ่ืนดําเนินการดวย 

(๒.๒) รูปแบบท่ีกําหนดจะไมกระทบตอการจัดสวนราชการ
ประจําอําเภอของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีไดกําหนดไวเดิมแลว และไมเปนอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๒.๓) สําหรับการจัดสวนราชการในรูปแบบกลุมอําเภอตาม
รูปแบบ อ๒ และ อ๔ น้ัน ใหหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอนั้นข้ึนตรงตอการบังคับบัญชา
และรับผิดชอบภารกิจตอนายอําเภอซึ่งเปนท่ีตั้งของสวนราชการประจําอําเภอนั้น และ 
รับผิดชอบภารกิจตอนายอําเภอท่ีเปนพ้ืนท่ีการปฏิบัติภารกิจ 

(๒.๔) สวนราชการประจําอําเภอในจังหวัดหน่ึง อาจไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติภารกิจใหบริการแกประชาชนในอําเภอขางเคียง ซ่ึงอยูในอีกจังหวัดหน่ึงได 
ในกรณีท่ีอําเภอของจังหวัดน้ันไมมีสวนราชการประจําอําเภอของสวนราชการนั้นตั้งอยู 

 

๔.๒.๓ แนวทางการพิจารณา 
       ๔.๒.๓.๑ สวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือลักษณะการดําเนิน

สอดคลองกับขอใดขอหน่ึงภายในพื้นท่ีเขตจังหวัด ดังตอไปนี้ ใหจัดเปนสวนราชการสวน
ภูมิภาค  

(๑) การนําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไป
ปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 (๒) การรักษาและบังคับใชกฎหมายใหเกิดความ
เรียบรอยและเปนธรรมในสังคม  

(๓) การคุมครอง ปองกัน และชวยเหลือประชาชนและ 
ชุมชนท่ีดอยโอกาสใหไดรับความเปนธรรมท้ังดานเศรษฐกิจ และสังคมในการดํารงชีวิตอยาง
พอเพียง 

(๔) การจัดบริการภาครัฐใหประชาชนเขาถึงอยาง
เสมอหนา รวดเร็วและมีคุณภาพ 

(๕) การสงเสริมอุดหนุน และสนับสนุนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหสามารถดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหมี
ขีดความสามารถพรอมท่ีจะดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

 



 ๑๙

 
๔.๒.๓.๒ ลักษณะของภารกิจดังกลาวไมสามารถใหสวนราชการ

ประจําจังหวัดอ่ืนดําเนินการแทนได เน่ืองจากตองใชเทคนิค หรือหลักวิชาการเฉพาะทาง หรือ
เปนดวยขอบังคับของกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการนั้น 

๔.๒.๓.๓ ทบทวนหรือปรับปรุงระบบและวิธีการดําเนินการใน
ภารกิจน้ันใหมีประสิทธิภาพ  โดยการมอบหมายใหมีผูอ่ืนดําเนินการแทน  

๔.๒.๓.๔ การมอบหมายใหผูอ่ืนดําเนินการแทน เชน 
(๑ )  ให อํา เภอทําแทน  หรือสวนราชการ อ่ืน ท่ีมี

หนวยงานระดับอําเภออยูแลวเปนผูใหบริการประชาชนแทนสวนราชการเชน งานบริการวัคซีน
ปองกันพิษสุนัขบาเปนของกรมปศุสัตว ในพื้นท่ีอําเภอท่ีไมมีงานปศสุัตว ไมตองตั้งสํานักงานปศุ
สัตวอําเภอ แตควรมีขอตกลงรวม ใหสาธารณสุขอําเภอใหบริการแทน เปนตน 

(๒) การถายโอนภารกิจใหทองถิ่น หรือการมอบหมาย
ทองถิ่นทําแทน 

(๓ )  จ า ง เหมาภาคเอกชน  ประชาชน  ให เป น
ผูดําเนินการแทนในบางภารกิจ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีภาคเอกชนมีความพรอม  

(๔ )  มอบหมายเครือขายหรือพันธมิตร  ใหชวย
ดําเนินการแทน 

(๕) สนับสนุน สงเสริมใหมีชองทางสําหรับประชาชน
มารับ/ใชบริการทางอิเล็กทรอนิกส โดยผานระบบอินเตอรเน็ต หรือ ศูนยบริการทางโทรศัพท 

๔.๒.๓.๕ กรณีท่ีสวนราชการประสงคจะขอจัดตั้งสวนราชการ
ประจําจังหวัด /อําเภอ ควรจะมีการทดลองดําเนินการในบางพื้นท่ีกอน เพ่ือมีการศึกษารูปแบบ
การทํางาน และประเมินความคุมคาของการจัดตั้งกอน โดยอาจมีการดําเนินการดังนี้  
 (๑) เลือกจังหวัดตัวอยางอยางนอย ๓ จังหวัด ใน ๓ 
ภาค เพ่ือทดลองจัดตั้งสวนราชการประจําจังหวัด/อําเภอ 
 (๒) กําหนดภารกิจของสวนราชการประจําจังหวัด/
อําเภอ เปนรายกิจกรรม และหาขอมูลปริมาณงาน โดยเฉพาะงานสงมอบบริการใหประชาชน 
ยอนหลังอยางนอย ๓-๕ ป   
 (๓) รวบรวมและวิเคราะหขอมูล เพื่อกําหนดตัวแบบ
วาถาจังหวัด/อําเภอใดเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดและงานบริการประชาชนมีปริมาณมาก ก็ให
มีการจัดตั้งเปนสํานักงานระดับจังหวัด/อําเภอ ถาปริมาณงานบริการประชาชนมีนอย ใหมี
สํานักงานประจําจังหวัด/อําเภอหน่ึง แตใหรับผิดชอบในพื้นท่ีกลุมจังหวัด/อําเภอ อาจจะใหมี
หนวยเคล่ือนท่ีลงไปใหบริการประชาชนตามจังหวัด/อําเภอท่ีอยูในกลุม  
 
 



 ๒๐

 
 (๔) ใหพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงระบบและวิธีการ
ดําเนินการในภารกิจน้ัน วาสามารถมอบหมายใหมีผูอ่ืนดําเนินการแทนในรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึง เชน มอบหมายเครือขายหรือพันธมิตรดําเนินการแทน หรือใหจังหวัดหรืออําเภอใหบริการ
ประชาชนแทน หรือการมอบหมายทองถิ่นดําเนินการแทน เปนตน 
 (๕) จัดหาบุคคลท่ีสาม เชนสถาบันการศึกษา ใหเขา
มาทําการการศึกษาออกแบบ วางระบบการทํางาน และกลไกการบริหารงานในทุกมิติ ท้ังใน
เร่ืองของนโยบาย ข้ันตอนการปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การบังคับบัญชา การกํากับให
เปนไปตามเปาหมาย และแนวทางการบริหารงานบุคคล เปนตน 
 (๖) ดําเนินการตามรูปแบบท่ีกําหนด 
 (๗) ประเมินผลการดําเนินการแลวจึงเสนอเรื่องเขาสู
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑

 
 

แผนภาพแสดงแนวทางการวิเคราะหภารกิจเพื่อการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
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 ๒๒

 
รายการแสดงรายละเอียดประกอบการขอจัดต้ัง 
หนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค 

 
1. การวิเคราะหภารกิจ 

 

ประเด็น ใช ไมใช เหตุผล 

1. เปนภารกิจท่ีจําเปนตองปฏิบัติอยูหรือไม    
2. เปนภารกิจท่ีซํ้าซอนกับหนวยงานใน
ภูมิภาค/ทองถิ่นหรือไม 

   

3. เปนภารกิจท่ีมีความคุมคาตอการใช
ทรัพยากรทางการบริหาร ใชหรือไม 

   

4. เปนภารกิจท่ีสอดคลองกับขอใดขอหน่ึง
ตอไปนี้ใชหรอืไม 

   

4.1 เปนงานวชิาการ วิจัย พัฒนา และ 
การบริการวิชาการ ท่ีมุงการบริการและให
ประโยชนตอสวนราชการหรือสวนรวมของ
ประเทศ 

   

4.2 เปนงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันประเทศ 
และความม่ันคงแหงรัฐ 

              

4.3 เปนงานท่ีมีการดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ี
หลายจังหวัด ท่ีไมยึดโยงกับเขตการปกครอง 
ไดแก พ้ืนท่ีในลักษณะลุมน้ํา เขตปา  เขต
อุทยานเปนตน 

   

4.4 กฎหมายบัญญัติใหจัดตั้ง 
สวนราชการในลักษณะดังกลาว 

   

4.5 เปนภารกิจท่ีเก่ียวของกับการบริการ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

   

4.6 เปนภารกิจท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติการ/
การบังคับใชกฎหมายในเขตจังหวัด 

   

4.7 เปนภารกิจท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ี
จังหวัด 

   

5. เปนภารกิจท่ีสามารถมอบใหสวนราชการ
อ่ืนดําเนินการแทนไดหรือไม 
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 ๒๓

ประเด็น ใช ไมใช เหตุผล 

6. เปนภารกิจท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนและมีปริมาณงานท่ีดําเนินการ
มาก หรือไม 

   

7. ภารกิจดังกลาวอาจมอบหมายใหมี
ผูดําเนินการแทน เชน  

   

7.1 การถายโอนภารกิจใหทองถิ่น หรือ
การมอบหมายทองถิ่นทําแทน 

   

7.2 สวนราชการอ่ืนท่ีมีหนวยงานอยูแลว
เปนผูดําเนินการแทน 

   

7.3 จางเหมาภาคเอกชน ประชาชน ให
เปนผูดําเนินการแทนในบางภารกิจ 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีภาคเอกชนมีความพรอม 

   

7.4 มอบหมายเครือขายหรือพันธมิตร ให
ชวยดําเนินการแทน 

   

7.5 สนับสนุน สงเสริมใหมีชองทางสําหรับ
ประชาชนมา รับ/ใช บริการทางอิเล็กทรอนิกส 
โดยผานระบบอินเตอรเน็ต หรือ ศูนยบริการ
ทางโทรศัพท 

   

 
 

2. ปริมาณงาน 
2.1 ใหแสดงวางานสําคัญ  ๆ ท่ีมีอยูในปจจุบัน ไดแกงานอะไรบาง มีปริมาณงานมาก

นอยเพียงใด  โดยแสดงสถติิปริมาณงานยอนหลัง 3 ป หรือกรณีท่ีเปนงานใหม ใหแสดงวาได
ดําเนินการไปแลวอยางไร และมีเปาหมายของงานอยางไร 

 
(1) กรณีท่ีมีการดําเนินการอยูในปจจุบัน 

ปริมาณงาน 
กิจกรรม 

ปงบประมาณ .... ปงบประมาณ .... ปงบประมาณ.... 

    
    
    
    
    



 ๒๔

 
(2) กรณีท่ีไมเคยมีการดําเนินการมากอน 

กิจกรรม การดําเนินการในปจจุบัน เปาหมายที่กําหนด 

   
   
   
 
 

2.2  ใหแสดงถึงขนาดหรือขอบเขตของพ้ืนท่ี ท่ีตองดูแล เพ่ือใหครอบคลุมตามภารกิจท่ี
รับผิดชอบท้ังหมด  
 

กิจกรรม ขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
ประชากรหรอื 

กลุมเปาหมายท่ีรับผิดชอบ 

   
   
   
 
 
3. การกําหนดกลไกการดําเนินงาน  
 ช้ีแจงรายละเอียดและลักษณะของงาน รวมท้ัง ระบบ หรือวิธีการทํางานท่ีสามารถเห็น
ความเชื่อมโยงของการทํางานในภาพรวมของสวนราชการ ตั้งแตระดับหนวยงาน จนถึงกรม/
กระทรวง 
 

4. ความคุมคาของการจัดตั้ง 
4.1 ใหแสดงประโยชนท่ีจะไดรับ ท้ังประโยชนท่ีจะเกิดกับประชาชนผูรบับริการ

โดยตรง หรือประโยชนท่ีจะสงผลถึงการพัฒนาประเทศชาติ 
4.2 แสดงรายละเอียดงบประมาณคาใชจายในกรณีปจจุบัน และประมาณการของ

การใชงบประมาณภายหลังการจัดตั้ง โดยจําแนกรายละเอียดตามงบรายจาย ไดแก งบบุคลากร 
งบดําเนินการ งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน  

4.3 ใหแสดงรายละเอียดอัตรากําลัง วามีการจัดสรรอัตรากําลังอยางไร มีการ
เปล่ียนแปลงจํานวนอัตรากําลังจากท่ีมีอยูในปจจุบันหรือไม อยางไร 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๕

 

หนวยงาน ประโยชนท่ีจะไดรับ 

ตอหนวยงาน 
 
 

ตอประชาชน 
 
 

 

ตอประเทศชาติ 
 
 

 


