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การด าเนินงานของ “โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” มุ่งเน้นไปที่การฝึกอบรมหลักสูตร และให้ค าปรึกษาส าหรับ
ผู้บริหารในพ้ืนที่และผู้ที่เก่ียวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ทั้ง 76 จังหวัด โดยมีการก าหนดการฝึกอบรมจ านวน 9 รุ่น ซึ่งในแต่ละรุ่นนั้นใช้
เวลาในการฝึกอบรมทั้งสิ้น 3 วัน 2 คืน ประกอบไปด้วยการบรรยายให้ความรู้ และการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
ได้ด าเนินงานครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว จึงได้จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์นี้ขึ้น เพ่ือสรุปผลการศึกษาโดยมีเนื้อหา
ตั้งแต่การทบทวน และวิเคราะห์นโยบายที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ต่างๆ การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ผ่านตัวชี้วัด
การพัฒนาจังหวัด รวมถึงการก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ของพ้ืนที่ การวิเคราะห์แนว
ทางการพัฒนาผ่านแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) และสรุปผลการอบรมเชิงปฏิบัติการแยกรายกลุ่ม
จังหวัด และท้ายสุดได้จัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือการด าเนินงานโครงการต่อไป 
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2.1 การเสวนานโยบายและยุทธศาสตร์ชาติสู่การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 2-1 
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2.4 แนวทางการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2-42 

2.5 การพัฒนาและเขียนโครงการ 2-50 

บทที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของจังหวัดและทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (ต่อ) 

 

3.1 กลุ่มท่ี 16 (จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง) 3-1 
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 3.1.3 การวิเคราะห์ประเด็นส าคัญจากข้อมูลตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนาของพ้ืนที่ 
(Benchmarking) 
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 3.1.4 การวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนที่กลุ่มที่ 16 3-9 

 3.1.5 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดระนอง 

3-13 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดระนอง  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดระนอง  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดระนอง  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดระนอง  
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 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดพังงา  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดพังงา  
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 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดภูเก็ต  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดภูเก็ต  
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 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดกระบี่  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดกระบี่  
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 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดตรัง  
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 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดชุมพร  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดชุมพร  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดชุมพร  

 3.2.6 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
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 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
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 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดนครศรีธรรมราช  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดนครศรีธรรมราช  
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 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดพัทลุง  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดพัทลุง  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดพัทลุง  

3.3 กลุ่มท่ี 18 (จังหวัดนราธิวาส  จังหวัดปัตตานี  จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลา และจังหวัด
สตูล) 
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 3.3.1 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของพื้นที่กลุ่มที่ 18 3-338 

 3.3.2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่กลุ่มท่ี 18 3-342 

 3.3.3 การวิเคราะห์ประเด็นส าคัญจากข้อมูลตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนาของพ้ืนที่ 
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 3.3.5 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดนราธิวาส 
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 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดนราธิวาส  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดนราธิวาส  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดนราธิวาส  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดนราธิวาส  

 3.3.6 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดสตูล 
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 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดสตูล  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดสตูล  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดสตูล  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดสตูล  
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 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดยะลา  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดยะลา  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดยะลา  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดยะลา  

 3.3.8 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดสงขลา 
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 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดสงขลา  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดสงขลา  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดสงขลา  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดสงขลา  

 3.3.9 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดปัตตานี 
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 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดปัตตานี  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดปัตตานี  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดปัตตานี  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดปัตตานี  

บทที่ 4 สรุปภาพรวมการวิเคราะห์และข้อเสนอเกี่ยวกับแปลงแผนสู่การขับเคลื่อนนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 แบบบูรณาการ เพื่อน าไปสู่สร้างความเข็มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศ    
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 4.1 สรุปภาพรวมการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่ 4-1 

 4.2 ข้อเสนอเกี่ยวกับแปลงแผนสู่การขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 แบบบูรณาการ 
เพ่ือน าไปสู่สร้างความเข็มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ 
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บทที่ 5 ข้อเสนอแนะในการด าเนินการต่อไป    5-1 
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บทที่ 1 บทน ำ 

 
ภายใต้นโยบายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในภายในประเทศที่ต้องการสร้างแรงขับเคลื่อนทาง

เศรษฐกิจให้กับพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ ในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พร้อมๆ กับแนวทางในการผลักดัน วาระ
ขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 ซึ่งประกอบด้วย 1) เตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 2) สร้างวิสาหกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม 3) พัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมาย 4) เสริมความเข้มแข็งเศรษฐกิจภายใน
ผ่าน 18 กลุ่มจังหวัด และ 76 จังหวัด และ 5) บูรณาการอาเซียนเชื่อมไทยสู่ประชาคมโลก “โครงการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด” ซึ่งเกิดจากความร่วมมือของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสถาบัน
ส่งเสริมกิจการบ้านเมืองที่ดีนี้ จึงถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการช่วยเหลือและเพ่ิมศักยภาพ พร้อมปรับ
กระบวนการทางความคิด (Mindset) สร้างแรงบันดาลใจ ( Inspiration) และศักยภาพความเป็นผู้น า 
(Leadership) ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ต่างๆ ทั้ง  76 จังหวัด
ของประเทศไทย  

ในการด าเนินงานของ “โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” มุ่งเน้นไปที่การฝึกอบรมหลักสูตร และให้ค าปรึกษา
ส าหรับผู้บริหารในพ้ืนที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ทั้ง 76 จังหวัด โดยมีการก าหนดการฝึกอบรมจ านวน 9 รุ่น ซึ่งในแต่ละ
รุ่นนั้นใช้เวลาในการฝึกอบรมทั้งสิ้น 3 วัน 2 คืน ประกอบไปด้วยการบรรยายให้ความรู้ และการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการให้ค าปรึกษาในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ต่อไป  
 รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ 
(ฉบับสมบูรณ์) ฉบับนี้ เป็นการรวบรวมเนื้อหาจากการบรรยายของวิทยากร และสรุปผลการฝึกอบรมของทั้ง 
76 จังหวัด จากจ านวน 9 รุ่น โดยในส่วนของการอบรมมีเนื้อหาครอบคลุมตั้งแต่การทบทวน และวิเคราะห์
นโยบายส าคัญทั้งในระดับประเทศ (National Level) รายประเด็นส าคัญ (Agenda Level) และระดับพ้ืนที่ 
(Area Level) ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ต่างๆ การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ผ่านตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด เพ่ือใช้
ในการทบทวนศักยภาพของพ้ืนที่ตามกรอบ SWOT Analysis ไปจนถึงการน าเสนอหลักการของผลิตภัณฑ์
ศักยภาพ (Product Champion) และแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ที่ส าคัญ พร้อมๆ กับแนวทางการพัฒนาโครงการได้อย่างเหมาะสม 

ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้แทนจากจังหวัดสามารถน าหลักการ และแนวคิดดังกล่าวไปใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้
มีก าหนดโจทย์ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาของประเด็นยุทธศาสตร์ ผ่าน
กระบวนการวิเคราะห์ตั้งแต่การก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพ ห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เกี่ยวข้อง การ
ระบุโครงการที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ การระบุประเด็นที่เป็นช่องว่าง พร้อมๆ กับร่วมกันพัฒนาแนว
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ติดโครงการที่ตอบสนองต่อช่องว่างเหล่านั้นขึ้นมา ซึ่งรายงานฉบับนี้เองก็ยังจะมีเนื้อหาที่ครอบคลุมการสรุปผล
การฝึกอบรมของแต่ละจังหวัดทั้งหมดด้วยเช่นกัน  

แม้ว่าผลผลิตจากโครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัดนี้ ไม่ได้เป็นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด แต่ผู้บริหาร 
หัวหน้าส่วนราชการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ ที่เข้าร่วมโครงการนี้ก็สามารถน าทักษะองค์ความรู้ และ
กระบวนการที่ได้จากการอบรมและการประชุมเชิงปฏิบัติการทั้งหมดไปปรับใช้ตามความเหมาะสมในแต่ละ
พ้ืนที่ได้  

คณะที่ปรึกษาได้จัดท ารายงานฉบับนี้เพ่ือน าเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ชาติที่มีผลต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่รวมทั้งการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ พร้อมผลการอบรมใน
หลักสูตรส าหรับผู้บริหารในพ้ืนที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ เป็นผลงานงวดที่ 2 เพ่ือส่งมอบให้กับส านักงาน ก.พ.ร. โดย
ผลการศึกษาในรายงานฉบับนี้ แบ่งเป็น 2 บท ประกอบด้วย บทที่ 2 สรุปผลฝึกอบรมผ่านการบรรยายให้
ความรู้ในหัวข้อต่างๆ  และบทที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของจังหวัดและทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งแบ่งเนื้อหาการ
วิเคราะห์แยกตามพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด ครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด โดยมีผลการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของพ้ืนที่ 
และสรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ และผลการอบรมเชิงปฏิบัติการแยกรายจังหวัดผ่านกรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 2 
ผลิตภัณฑ์ในแต่ละจังหวัด และจากผลการศึกษาและการฝึกอบรมในหลักสูตรทั้งหมด คณะที่ปรึกษาได้จัดท า
สรุปภาพรวมการวิเคราะห์และข้อเสนอเกี่ยวกับแปลงแผนสู่การขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 แบบ
บูรณาการ เพ่ือน าไปสู่สร้างความเข็มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ไว้ในบทที่ 4 บทสุดท้ายเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินงานครั้งถัดไป 

ท้ายที่สุดแล้ว โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก็เปรียบเสมือนเป็นอีกหนึ่งแรงผลักดันที่จะช่วยเพ่ิมขีดสมรรถนะ
การบริหารและความเป็นผู้น าในการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารในระดับพื้นให้กับ
ผู้บริหาร และส่วนงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด ซึ่งจะมีส่วนส าคัญในการยกระดับและร่วมสร้างความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ต่อไป 
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บทที่ 2 สรุปผลฝึกอบรมผ่ำนกำรบรรยำยให้ควำมรู้ในหัวข้อต่ำงๆ 
 

2.1 กำรเสวนำนโยบำยและยุทธศำสตร์ชำติสู่กำรพัฒนำเชิงพื้นที่ 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในแต่ละพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสม และเชื่อมโยงกับนโยบาย

และทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมถึงมีทิศทางการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกับแผนยุทธศาสตร์หรือ
แผนการด าเนินงานต่างๆที่เกี่ยวข้องถือได้ว่าเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาพ้ืนที่ โดยกรอบนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องนั้นประกอบด้วย กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 และแผนยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม การค้า การลุงทุน พร้อมด้วยด้าน
การท่องเที่ยว ซึ่งทั้ง 3 ด้านถือเป็นภาคเศรษฐกิจหลักที่ทุกพ้ืนที่จังหวัด ต้องมีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์นี้ 
เข้ากับแผนพัฒนาจังหวัด และวางแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ผ่านกรอบแนวคิดโครงการต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่จังหวัด ทั้งนี้ สรุปประเด็นส าคัญของนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ มีดังนี้ 

 
2.1.1)  ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 

 กรอบทิศทางและยุทธศาสตร์ 20 ปี ของประเทศไทย ซึ่งเป็นการประเมินถึงสภาพแวดล้อมและความ
เสี่ยงต่างๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต พร้อมกับการน ามาวิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศ
ไทยในอีก 20 ปีข้างหน้า เพ่ือน ามาสู่วิสัยทัศน์การพัฒนาของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2577 กล่าวคือ “ประเทศ
พัฒนาแล้ว อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยในการวางแนวทางการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่เป็นเสมือนแนวทางใหญ่ในการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือจะได้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยไปในทิศทางเดียวกัน จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาของพ้ืนที่โดยตรงนั้นมี 2 ยุทธศาสตร์หลักที่เป็นกรอบส าคัญในการ
พัฒนาพื้นที่ได้ ประกอบด้วย 

• ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  ที่มีประเด็นการพัฒนาทางด้าน
สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า การพัฒนาภาคการผลิตและ
บริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรสู่เกษตรยั่งยืน การพัฒนา
ผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ชายแดน การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการวิจัย และพัฒนา การเชื่อมโยงกับภูมิภาค
และเศรษฐกิจโลก 

• ยุทธศำสตร์ที่ 5 ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาควบคู่การดูและรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งในเรื่องของจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติ วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ เน้นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเมือง
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อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 
2.1.2)  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) คือ หนึ่งในกลไกพ้ืนฐานที่จะ
ขับเคลื่อนแนวคิดการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงแผนฯ ฉบับที่ 12 
จะต้องเร่งรัดให้เศรษฐกิจสามารถขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ต่อปี เพ่ือให้ก้าวสู่การเป็นประเทศรายได้สูง
ในปี พ.ศ. 2569 และมุ่งเน้นการเพ่ิมศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของไทยให้ทัดเทียมกับกลุ่มประเทศชั้นน า จากการทบทวนรายละเอียดของแผนฯ 12 นี้ พบว่า ยุทธศาสตร์ที่ 9 
นั้น ได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่ ตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่นั้นไว้อยู่แล้ว ซึ่งทุกจังหวัดจะต้อง
มีการพัฒนาให้สอดคล้องกับทิศทางดังกล่าวด้วย โดยสามารถวิเคราะห์แจกแจงสาระส าคัญของรูปแบบการ
พัฒนารายพื้นท่ี ดังต่อไปนี้ 

ภำคเหนือ 
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่: “ฐำนเศรษฐกิจมูลค่ำสูง” โดยการพัฒนาพ้ืนที่สู่การท่องเที่ยวและบริการเชิง

สร้างสรรค์ การเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
และการมีทรัพยากรป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์ ทั้งนี้ สามารถแบ่งรูปแบบการพัฒนาได้ดังนี้ 

1. พัฒนำกำรท่องเที่ยวให้มีคุณภำพและยั่งยืน พัฒนากลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา และกลุ่ม
ชาติพันธุ์ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเป็นทางเลือกใหม่ 

2. พัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตทำงกำรเกษตร พัฒนาภาคเหนือตอนบนเป็นฐานผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์ และตอนล่างเป็นฐานผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยในรูปแบบฟาร์มเกษตรอัจฉริยะ 

3. ฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าต้นน้ าในพ้ืนที่ 8 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน บริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบในลุ่มน้ าหลัก และแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

4. พัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุ ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าของผู้สูงอายุ และพัฒนา
นวัตกรรมการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว  

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่: “อีสำนพึ่งตนเอง” โดยการพัฒนาเป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง 

มาตรฐานปลอดภัยและอินทรีย์ การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเอทานอลของประเทศ การ
พัฒนาไปสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดียุคก่อนประวัติศาสตร์ อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี 
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ ทั้งนี้ สามารถแบ่งรูปแบบการพัฒนาได้
ดังนี้ 
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1. เพิ่มศักยภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตร พัฒนาพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้เป็นแหล่งผลิต ข้าวหอมมะลิ
คุณภาพสูง  

2. พัฒนำอุตสำหกรรมแปรรูป พัฒนาให้นครราชสีมาเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและ
อาหารแบบครบวงจร  

3. ยกระดับกำรท่องเที่ยว พัฒนาการท่องเที่ยววัฒนธรรมลุ่มน้ าโขงและสุขภาพในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและท่องเที่ยวอารยธรรมขอมในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง  

4. เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ พัฒนาแหล่งน้ าใหม่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเลย ชี มูล และสร้าง
แหล่งกักเก็บ )แก้มลิง (อ่างเก็บน้ า ฝาย และแหล่งน้ าขนาดเล็กในพ้ืนที่ที่เหมาะสมในพ้ืนที่
การเกษตร  

5. ฟื้นฟูทรัพยำกรป่ำไม้ในพื้นที่ต้นน้ ำ ก าหนดและท าเครื่องหมายแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่
ป่านอกเขตอนุรักษ์ให้ชัดเจน และส่งเสริมป่าชุมชน 

ภำคกลำง 
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่: “ฐำนเศรษฐกิจชั้นน ำ” โดยการพัฒนาพ้ืนที่ไปสู่การเป็นศูนย์อุตสาหกรรม 

การเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐานโลก และการเป็นศูนย์สีเขียวชั้นน า 
รวมการท่องเที่ยวของเอเชียที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ ทั้งนี้ สามารถแบ่งรูปแบบการพัฒนา
ได้ดังนี ้

1. เพิ่มขีดควำมสำมำรถแข่งขันฐำนอุตสำหกรรมเดิม และส่งเสริมกำรพัฒนำอุตสำหกรรมแห่ง
อนำคต ยกระดับการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี ชลบุรี และระยองให้เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และอุตสาหกรรมแห่ง
อนาคต 

2. พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนกำรผลิตอำหำรและสินค้ำเกษตร พัฒนาธุรกิจการค้าขายผลไม้
จังหวัดระยอง ด้านตะวันออก จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทราให้เป็นฐานการ
ผลิตและจ าหน่ายผลไม้เพ่ือการส่งออก 

3. ปรับปรุงมำตรฐำนสินค้ำและธุรกิจบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลใน
จังหวัดชลบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ให้เป็นฐานการกระจายรายได้และการสร้างงาน 

4. เพิ่มประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรน้ ำ แก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งกำรใช้น้ ำในภำคตะวันออก 
ปรับปรุงและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเดิม และพัฒนาแหล่งน้ าเพิ่มเติม  
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ภำคใต ้
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่: “ฐำนเศรษฐกิจสีเขียว ได้มำตรฐำนสำกล” โดยการพัฒนาเป็นศูนย์กลาง

ผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันของภูมิภาค แหล่งผลิตภัณฑ์อาหารทะเล ที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากล และแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่นิยมในระดับโลก ทั้งนี้ สามารถแบ่งรูปแบบการพัฒนาได้ดังนี้ 

1. เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งภำคกำรเกษตร รักษาฐานการผลิตยางพาราและปาล์มน้ ามันให้เข้มแข็ง
และยั่งยืน สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตโคเนื้อศรีวิชัยในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง
อ่าวไทย  

2. ยกระดับรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว ส่งเสริมและพัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่างแหล่ง
ท่องเที่ยวระดับนานาชาติในพ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งอันดามันและอ่าวไทย และแหล่งท่องเที่ยวบนบก
บริเวณพ้ืนที่ตอนในที่มีศักยภาพสูง  

3. วำงระบบป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าต้นน้ า การบังคับใช้
กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและผังเมืองอย่างเคร่งครัด 

 

2.1.3)  ยุทธศำสตร์และแผนงำนตำมประเด็นส ำคัญด้ำนกำรเกษตร 
 ภาคเกษตรยังคงมีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  เพราะนอกจากจะก่อให้เกิดรายได้
แล้ว  คนส่วนใหญ่ของประเทศยังมีอาชีพท าการเกษตร  โดยผลมาจากการด าเนินนโยบายหลายด้าน  รวมทั้ง
การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรท าการเกษตรในแนวทฤษฎีใหม่ช่วยให้รายได้และความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรโดยรวมดีขึ้น อย่างไรก็ตาม  ยังมีความแตกต่างของรายได้จากคนในภาคการเกษตรและภาคผลิตอื่น
มาก  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ในการผลิตสินค้าเกษตร  ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วในยุคโลกาภิวัตน์  การรวมตัวทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศแบบบทวิภาคีและพยุหภาคี  ได้ส่งผล
กระทบที่ส าคัญต่อภาคการเกษตรและเกษตรกรของไทย ท าให้ประเทศไทยต้องมีการปรับตัวรับสถานการณ์
โดยเฉพาะเกษตรกร 

          กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท ายุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
เป็นกรอบใหญ่ในการด าเนินงานสนับสนุนภาคการเกษตร โดยมีวิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่ง
คั่ง ทรัพยากรเกษตรยั่งยืน” ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแข็งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
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พร้อมด้วยการจัดท าแผนภาพการเชื่อมโยงนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ (เพ่ือ
ยกกระดาษ A4) ให้เห็นภาพรวมในการท างาน ทั้งนี้ในการขับเคลื่อนงานด้านเกษตรในระดับพ้ืนที่นั้น ต้องการ
ให้ส่วนราชการได้น าแนวคิดเรื่องการเกษตรแบบ Zoning by Agri-Map ผนวกกับการใช้แผนที่ทางภูมิภาคไป
ช่วยพัฒนาการเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 

 
แผนภำพที ่2-1: แผนภำพกำรเชื่อมโยงงำนตำมนโยบำยของ รมว.กษ. (เพ่ือยกกระดำษ A4) 

 
 ที่มา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การวิเคราะห์ของคณะที่ปรึกษา 

 

แนวคิด “การยกกระดาษ A4” มีเป้าหมาย คือ ต้องการยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้ดีขึ้น และมี
รายได้เพ่ิมขึ้น โดยจะต้องท าให้สินค้าเกษตรมีคุณภาพ ลดต้นทุนให้ได้ร้อยละ 20 และเพ่ิมผลผลิตร้อยละ 20 
ซึ่งก็คือการด าเนินงานตามนโยบายที่ได้ก าหนดในปี พ.ศ. 2559 และต่อเนื่องปี พ.ศ. 2560 สามารถแบ่งเป็น   
9 เรื่อง โดยมีความเชื่อมโยงกัน ดังนี้ การใช้ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) เป็น
สถานที่เรียนรู้ จะน าไปสู่การผลิตร่วมกันแบบแปลงใหญ่ หากพ้ืนที่ที่เกษตรกรท าการผลิตอยู่ในปัจจุบันไม่
เหมาะสมจะต้องมีการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่าโดยอาศัย Agri-Map เป็นเครื่องมือ เกษตรกร
ต้องผลิตสินค้าให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน GAP หรือพัฒนาสู่เกษตรอินทรีย์ ในขณะเดียวกันจะต้องสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่เกษตรกรให้พออยู่พอกิน จะประยุกต์ใช้เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสานควบคู่กันไป โดยมี
การสนับสนุนจากการท าธนาคารสินค้าเกษตร ธนาคารเมล็ดพันธุ์ การสร้างยุ้งฉางเพ่ือให้เกษตรกรมีที่เก็บที่
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ฝากสินค้าโดยไม่ต้องเร่งขาย โดยมีสินค้าหลักคือ ข้าว ซึ่งต้องด าเนินการผลิตตามแผนข้าวครบวงจร และการ
ท าการเกษตรจะต้องมีระบบส่งน้ าและกระจายน้ าให้ทั่วถึง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิต รวมถึงเกษตรกรที่ไม่มีที่
ท ากิน จะต้องเร่งรัดการจัดสรรที่ดินของ ส.ป.ก. ทั้งพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมที่ได้รับจากกรมป่าไม้ ที่ดินที่ยึดคืนตาม 
ม.44 และท่ีดินเอกชนที่จะให้เกษตรกรท ากินตามแนวทางประชารัฐ ทั้งนีใ้นการร่วมกันยกกระดาษ A4 จะต้อง
พัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer เพ่ือให้สามารถน านโยบายและเทคโนโลยีไปปฏิบัติในแปลงของตนเอง 
โดยใช้ ศพก.เป็นจุดเรียนรู้ ดังนั้น ภาครัฐต้องพัฒนา ศพก. ให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ เพ่ือสร้างอ านาจการต่อรอง และพัฒนาไปสู่การด าเนินธุรกิจโดยเกษตรกร 
จะต้องยกระดับคุณภาพของสหกรณ์ให้เข้มแข็ง ในส่วนของเจ้าหน้าที่ภาครัฐก็ต้องพัฒนาให้เป็น Smart Officer 
มีความรู้ความสามารถในงานที่ท า และอาศัยระบบสั่งการแบบ Single Command เพ่ือบูรณาการในลักษณะ 
Agenda และ Area การด าเนินการดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับการช่วยเหลือและสนับสนุน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งจากหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่โดยตรง รวมทั้งอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชนในรูปแบบพลังประชารัฐ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 

 
2.1.4)  ยุทธศำสตร์และแผนงำนตำมประเด็นส ำคัญด้ำนอุตสำหกรรม กำรค้ำ กำรลงทุน 

ภายใต้โมเดล ประเทศไทย3.0 ส่งผลให้ประเทศไทยเผชิญกับปัญหากับดักประเทศรายได้ขนาดปานกลาง 
(Middle Income Trap) ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้หรือปัญหาความ ไม่เท่าเทียมกัน (Inequality 
Trap) และปัญหากับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) อีกทั้งยังมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันต่ า การเติบโตของ GDP ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยอยู่ที่เพียงร้อยละ 3 ต่อปี การลงทุนเติบโตเฉลี่ยเพียง
ร้อยละ 2 ต่อปี มูลค่าการส่งออกภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.4 ต่อปี และผลิตภาพรวม (Total 
Factor Productivity: TFP) ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยเพียงร้อยละ 0.7 ต่อปี ซึ่งถือว่ายังอยู่ในระดับต่ า
และยังไม่มากพอที่จะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศรายได้สูงภายในปี พ.ศ. 2579 ได้
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
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แผนภำพที ่2-2: กำรปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจที่สร้ำงกำรเพ่ิมรำยได้ 

 
ที่มา: สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

การก้าวข้ามปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปประเทศอีกครั้งด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วนโดย
ใช้ โมเดลประเทศไทย 4.0 เป็นเครื่องมือในการน าประเทศให้ก้าวไปสู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งที่มีความมั่ง
คั่งและยั่งยืน พัฒนาจากประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศรายได้สูง โดยจะต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจจากเดิมที่ขับเคลื่อนด้วยการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไปสู่เศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovation Drive Economy) ถือเป็น “ยุคแห่ง Smart Factory ที่
เทคโนโลยีและอินเตอร์เน็ตเชื่อมต่อความต้องการผู้บริโภครายบุคคลและกระบวนการผลิต” มีการผสาน
เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น การสร้างแบบจ าลอง  (Simulation) การบูรณาการระบบ (System 
Integration) การประมวลและเก็บข้อมูลผ่านระบบออนไลน์ (Cloud Computing) การข้ึนรูปชิ้นงานด้วยเนื้อ
วัสดุ (Additive Manufacturing) การเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตของสิ่งของ (IOT) การใช้เทคโนโลยี Augmented 
Reality (AR) การประมวลผลจาก Big Data การรักษาความปลอดภัยของข้อมูล (Cyber security) และการ
ใช้หุ่นยนต์อัตโนมัติ (Autonomous Robots) 

โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (2560-2579) ของกระทรวงอุตสาหกรรม
ที่สามารถใช้ในการวางแนวทางการพัฒนา และน าไปสู่การประยุกต์รายพื้นท่ี ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมไทยสู่อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญา: เพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ิมการใช้งานด้านดิจิทัลในการบริหารจัดการการผลิตในกลุ่ม SMEs 
เพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการฐานนวัตกรรม ( Innovation Driven Enterprise: IDE ลดปริมาณของเสียและการ
ปล่อยก๊าซ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ปฏิรูปนิเวศอุตสาหกรรมรองรับอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญา  :ปฏิรูปองค์กร
ภาครัฐ รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ิมมูลค่าการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ 

เพ่ิมการลงทุน R&D เพ่ิมจ านวนนักวิจัย เพ่ิมจ านวนสิทธิบัตรจดทะเบียนต่อประชากร และเพ่ิมจ านวนแรงงาน 
คุณภาพเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เชื่อมโยงอุตสาหกรรมไทยกับเศรษฐกิจโลก: ปรับรูปแบบการผลิตของภาคการผลิตให้
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดโลกและปรับเปลี่ยนสู่ห่วงโซ่ที่มีมูลค่าสูง พัฒนารูปแบบและเพ่ิม
การใช้ดิจิทัลเพ่ือการจัดหา วัตถุดิบและการท าตลาดระดับโลก เพ่ิมการลงทุนของผู้ประกอบการไทยและเพ่ิม
การลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ิมการขยายตัวของอุตสาหกรรม กลุ่มเป้าหมาย
ไปยังตลาดต่างประเทศ 
 โดยกรอบแนวคิดหลักของยุทธศาสตร์นี้จะเน้นการ เสริมสร้างและต่อยอดอุตสาหกรรมหลักที่มีศักยภาพ 
(First S-curve) ซึ่งเป็นการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมเดิมที่มีอยู่แล้วจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยผลิต 
โดยการลงทุนชนิดนี้จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะกลางในลักษณะการต่อยอด
ที่เน้นสร้างรากฐานที่มั่นคง และส่งผลให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเดิมสู่การเป็น Value Added Industrial 

 
ทิศทำงกำรพัฒนำพื้นที่ชำยแดน 

เนื่องจากพ้ืนที่ชายแดนเป็นช่องทางการค้าที่ส าคัญมากช่องทางหนึ่งของไทยในการเปิดตลาดไปสู่นานา
ประเทศ จึงท าให้การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเปรียบเสมือนการเตรียมความพร้อมส าหรับระดับการค้าที่เพ่ิมขึ้ น
เรื่อย ๆ ทั้งในด้านประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลิตภาพ ซึ่งภาครัฐมีแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน
ดังต่อไปนี้  

แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการลงทุน: ให้สิทธิประโยชน์ ตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ก าหนดการ

ใช้ประโยชน์พื้นที่ให้สอดคล้องกับกิจกรรมเป้าหมาย และพัฒนาเมืองชายแดนรองรับ  
2. พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่: พัฒนากิจกรรม

การผลิต การค้า โลจิสติกส์ บริการ ท่องเที่ยว ยกระดับคุณภาพโดยใช้เทคโนโลยีระดับสูง และวิจัย
พัฒนา 

3. ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคีการพัฒนามีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์: เพ่ิมศักยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนและผู้ประกอบการ ให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 

4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม : การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม แก้ปัญหาขยะมูลฝอย ส่งเสริมการ ลดใช้ ใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่ มี
มาตรการควบคุมผลกระทบที่อาจมีต่อพ้ืนที่รอบนอก SEZ 

5. บริหารจัดการด้านสาธารณสุข แรงงาน และความมั่นคง 
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2.1.5)  ยุทธศำสตร์และแผนงำนตำมประเด็นส ำคัญด้ำนกำรท่องเที่ยว 
 สถานการณ์การท่องเที่ยวของไทยที่ผ่านมาในปี 2559 พบว่าทั้งรายได้และจ านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
โดย รายได้จากการท่องเที่ยวเท่ากับ 1,633,154.68 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.08 จากปีที่ผ่านมา มีจ านวน
นักท่องเที่ยวรวม 32,529,588 คน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.71 จากปีที่ผ่านมา รวมไปถึงท้ังวันพักเฉลี่ย และค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยต่อวันมีอัตราเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกัน ชี้ให้เห็นถึงศักยภาพการท่องเที่ยวของประเทศไทยมีแนวโน้มที่ดีและ
เป็นภาคเศรษฐกิจหลักที่สร้างรายได้ให้กับพ้ืนที่ได้ ทั้งยังสามารถใช้การท่องเที่ยวเชื่อมโยงไปยังด้านอ่ืนๆ ใน
พ้ืนที่ เช่น สินค้าชุมชน การบริการในพ้ืนที่ ซึ่งจะเป็นส่วนช่วยให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่เติบโตไปด้วยกันได้  
 ในปัจจุบันการยุทธศาสตร์สนับสนุนการท่องเที่ยวอยู่ในช่วงของแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้เกิดความ
สมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการขยายตัวของ
การท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาการทอ่งเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดุลให้กับการท่องเที่ยวไทยผ่านการตลาดเฉพาะกลุ่ม การส่งเสริมวิถี
ไทย และการสร้างความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบูรณาการการบริหารจัดการการท่องเที่ยวและการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

พร้อมมีกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติลงไปถึงระดับเครือข่ายประชาชนในพ้ืนที่ 
ให้มีส่วนร่วมการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว พร้อมทั้งการดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสมบูรณ์ไม่เสื่อม
โทรม ตามหลักการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน พร้อมแผนพัฒนาเขตพัฒนาการท่องเที่ยวทั่วประเทศรวม 9 เขต ดังนี้ 
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แผนภำพที ่2-3: กลไกกำรขับเคลื่อนแผนพัฒนำกำรท่องเท่ียวแห่งชำติ 

 
 

1. เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา ได้แก่ จังหวัด เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง และพะเยา 
2. เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ ได้แก่ จังหวัด นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ 
อุบลราชธานี 
3. เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันออก ได้แก่ จังหวัด ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
4. เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก ได้แก่ จังหวัด เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง 
5. เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอันดามัน ได้แก่ จังหวัด ภูเก็ต กระบี่ พังงา ตรัง และสตูล 
6. เขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง ได้แก่ จังหวัดหนองคาย เลย นครพนม มุกดาหาร และบึงกาฬ 

7. .เขตพัฒนาการท่องเที่ยวมรดกโลกด้านวัฒนธรรม ได้แก่ จังหวัดสุโขทัย ก าแพงเพชร พิษณุโลก และตาก 

8. เขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาตอนกลาง ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรี 
อ่างทอง ปทุมธานี และนนทบุรี 
9. เขตพัฒนาการท่องเที่ยวหมู่เกาะทะเลใต้ ได้แก่ เกาะสมุย พะงัน เกาะเต่า และหมู่เกาะอ่างทอง (ก าลัง
เตรียมการประกาศ) 

กลไกกำรขับเคลือ่นแผนพัฒนำกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ
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 พร้อมทั้งการมุ่งให้ประเทศไทยเป็น 6 ศูนย์กลางการท่องเที่ยวในอาเซียน ประกอบด้วย 1) ศูนย์การ
ท่องเที่ยวเชิงกีฬา 2) ศูนย์การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 3) ศูนย์การจัดงานแต่งงาน 4) ศูนย์การท่องเที่ยวทางน้ า  
5) ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชื่อมโยง (ASEAN Connect) 6) Gastronomy Tourism 

ด้านการส่งเสริมการตลาด  
 ด้านการส่งเสริมตลาดต่างประเทศ ททท. มีความมุ่งมั่นให้ประเทศไทย เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็น
จุดหมายปลายทางยอดนิยมส าหรับนักท่องเที่ยว สร้างรายได้อย่างยั่งยืน โดยเน้นการเติบโตของรายได้มากกว่า
จ านวนนักท่องเที่ยว อีกทั้งให้เกิดการกระจายรายได้ กระจายนักท่องเที่ยวไปสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง จึงร่วมกับ
ผู้ประกอบการ ก าหนดทิศทางการท าการตลาดแบบเจาะกลุ่มลูกค้าที่ชัดเจน ได้แก่ การเจาะกลุ่มตลาดใหม่ 
อาทิ กลุ่มมุสลิม กลุ่มนักธุรกิจรุ่นใหม่ พร้อมทั้งเจาะตลาดใหม่ในเชิงพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการจ่ายสูง เช่น กลุ่ม
ประเทศ BRIC อาร์เจนติน่า ยุโรปตะวันออก เป็นต้น การขยายฐานตลาดที่มีศักยภาพในการใช้จ่าย โดยขยาย
ฐานตลาดกลุ่มรายได้ต่อคนตั้งแต่ 20,000 เหรียญสหรัฐ/คน/ปี ขึ้นไป น าเสนอสินค้า luxury และ creative 
tourism เป็นจุดดึงดูดให้เกิดการใช้จ่าย การรักษาฐานตลาดเดิมที่มีศักยภาพในการใช้จ่าย อาทิ กลุ่มผู้หญิง 
กลุ่มครอบครัว และ กลุ่ม Baby Boomer และ การให้ความส าคัญการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน ดึงตลาดยุโรปและอเมริกาให้เข้ามาท่องเที่ยวไทยแบบเชื่อมโยงในเส้นทาง ASEAN 
Connectivity และการเดินทางท่องเที่ยวกันเองในกลุ่ม CLMV 
 ด้านการส่งเสริมตลาดในประเทศ เน้นการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength From Within) 
ให้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือ ท าให้คนไทยมองเห็นคุณค่าความเป็นไทย จนเกิดความรักและความภาคภูมิใจ
ในประเทศ สร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของ (Sense of Belonging) ที่จะร่วมกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม คง
เอกลักษณ์ความเป็นไทย และเป็นเจ้าบ้านที่ดี โดย ททท. จะส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวชาวไทยเปิดมุมมองใหม่
ทางการท่องเที่ยวจากการสัมผัส และมีส่วนร่วมกับประสบการณ์เอกลักษณ์เฉพาะแต่ละท้องถิ่นของไทย 
ภายใต้จุดขายเชิง คุณค่าของแต่ละภูมิภาค (ภาคเหนือ-เหนือฝัน ล้านแรงบันดาลใจ ภาคอีสาน-อีสานแซ่บนัว 
ภาคกลาง-สุขกลางใจ ใกล้แค่เอ้ือม ภาคตะวันออก-สีสันตะวันออก และภาคใต้-ปักษ์ใต้ ปักหมุดหยุดเวลา) 
เพ่ือให้เกิดการส่งต่อประสบการณ์ ความรู้ และความประทับใจจากการ ท่องเที่ยวแก่ผู้อ่ืน (User-Generated 
Content) ในรูปแบบ Viral Marketing ทั้งนี้ในปี 2561 ที่ก าลังจะถึง ทาง ททท. ได้ก าหนด Theme ส่งเสริม
การตลาดท่องเที่ยวให้เป็น “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋อย่างยั่งยืน 2561” (Amazing Thailand Tourism Year 
2018) เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและความพร้อม บนพ้ืนฐานความโดนเด่นและเป็น
เอกลักษณ์ของไทย โดยค านึงถึงความสมดุลและยั่งยืน สอดคล้องกับกระแสความต้องการของประชากรโลก
และ เจตนารมณ์ของ UNWTO และมุ่งเน้นการเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวคุณภาพและรักษาฐานตลาดเดิม 
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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จากผลการศึกษาภาพรวมยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และด้านการ
ท่องเที่ยว พร้อมกับทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง มีสรุปกรอบ
แนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ แสดงได้ดังนี้ 
 

ตำรำงที่ 2-1: ภำพรวมทิศทำงกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ 
สำมำรถจ ำแนกรำยกลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัด 
ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรเกษตร 

ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรอุตสำหกรรม 
กำรค้ำ และกำรลงทุน 

ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรท่องเท่ียว 

กลุ่มที่ 1 (กาญจนบุรี นครปฐม 
ราชบุรี สุพรรณบรุี) 

สินค้าและบริการด้านสุขภาพ (แหล่งผลติสินคา้เกษตร 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมเพื่อการส่งออก) 

ท่องเที่ยวอารยธรรมทวารวดี 
(ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม)  ประตเูศรษฐกิจสู่เอเชีย 

)การค้าการลงทุนสู่สากล(  
กลุ่มที่ 2 )ประจวบฯ เพชรบรุี 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม(  

• การเกษตร )เกษตรแปรรูป(  

• การประมง )ประมง ประมงชายฝัง่ ประมงแปรรูป(  

การท่องเที่ยว (เชิงธรรมชาติ ทะเล 
นิเวศ วัฒนธรรม เกษตร) 

กลุ่มที่ 3 (นนทบุรี ปทุมธานี 
สระบรุี พระนครศรีอยุธยา) 

อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์และเกษตรเชิงสร้างสรรค์ การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์/
วัฒนธรรม 

กลุ่มที่ 4 (ชัยนาท ลพบุรี 
สิงห์บุรี อ่างทอง) 

พัฒนาการตลาด ระบบ Logistics  และการผลติอาหาร
ปลอดภัย 

สร้างมลูค่าเพิ่มทางการท่องเที่ยว
จากฐานความรู้ทางประวัติศาสตร ์
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญัญา
ท้องถิ่น 

กลุ่มที่ 5 (ฉะเชิงเทรา ปราจีนบรุี 
สระแก้ว นครนายก 
สมุทรปราการ) 

แหล่งผลิตเกษตรปลอดภัย 
(พืชผัก  ปลากะพง ไข่ไก่ 
และสุกร) 

• อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
เกษตรแปรรูปและ
สมุนไพร 

• เส้นทาง การค้าการ
ลงทุน การคมนาคม 
และการค้าภาค
ตะวันออกของไทยสู ่
อินโดจีน 

แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
สุขภาพ และ วัฒนธรรม 
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กลุ่มจังหวัด 
ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรเกษตร 

ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรอุตสำหกรรม 
กำรค้ำ และกำรลงทุน 

ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรท่องเท่ียว 

กลุ่มที่ 6 (จันทบุรี ชลบุรี ระยอง 
ตราด) 

เกษตรคณุภาพปลอดภยัเพื่อ
การส่งออก 

• อุตสาหกรรมสีเขียว 

• การค้าและการลงทุนใน
พื้นที่เศรษฐกิจใหม่ (ท่า
เทียบเรือ เศรษฐกิจ
ชายแดน) 

การท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย 
(ชายทะเล เชิงนิเวศ ท่องเที่ยวโดย
ชุมชน) 

กลุ่มที่ 7 (เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
ล าปาง ล าพูน) 

Food Valley (เกษตร
อินทรีย์ เกษตรปลอดภยั) 

• Northern Land port 
(สนามบินนานาชาติ 
การค้าชายแดน โลจิ
สติกส์และนิคม
อุตสาหกรรม) 

• Health and 
Wellness (ศูนย์กลาง
การแพทย์ ภูมิปญัญา 
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ) 

เมืองท่องเที่ยวสู่สากล (ท่องเที่ยว
เชิงอารยธรรมและสร้างสรรค์) 

กลุ่มที่ 8 (น่าน พะเยา เชียงราย 
แพร่) 

สินค้าเกษตรคณุภาพดีและ
ปลอดภัย (ข้าว ล าไย 
ยางพารา โคเนื้อ สมุนไพร) 

ศูนย์กลางการขนส่งและ
การกระจายสินค้า 
เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ 
GMS, AEC และดา่น
การค้าชายแดน 

ศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยวอารย
ธรรมล้านนา 

กลุ่มที่ 9 (ตาก พิษณุโลก สุโขทัย 
เพชรบูรณ์ อุตรดติถ์) 

เกษตร (ข้าว อ้อย มัน
ส าปะหลัง แปรรูปผลติภณัฑ์
เกษตร) 

การค้าชายแดน 
อุตสาหกรรม โลจสิติกส ์

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร ์

กลุ่มที่ 10 (ก าแพงเพชร พิจิตร 
นครสวรรค์ อุทัยธานี) 

การยกระดับคณุภาพและ
มาตรฐานสินค้าเกษตร
ปลอดภัย 

- การท่องเที่ยวธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท่ีได้
มาตรฐาน 

กลุ่มที่ 11 (หนองคาย เลย 
อุดรธานี หนองบัวล าภู  
บึงกาฬ) 

เกษตร: เกษตรอินทรีย์ในทุก
กระบวนการผลติ 

พัฒนาเศรษฐกิจ: 
เศรษฐกิจดี เดินทาง
สะดวก มรีะบบ
สาธารณูปโภคที่มี
มาตรฐาน มีการเปดิพื้นท่ี
เศรษฐกิจใหม่ และนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ ่

ท่องเที่ยว: ประวัติศาสตร์  
อารยธรรม ประเพณีวัฒนธรรม 
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กลุ่มจังหวัด 
ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรเกษตร 

ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรอุตสำหกรรม 
กำรค้ำ และกำรลงทุน 

ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรท่องเท่ียว 

กลุ่มที่ 12 (นครพนม มุกดาหาร 
สกลนคร) 

การเกษตร: พัฒนาการผลิต
และสร้างมลูค่าเพิ่มทาง
การเกษตร 

การลงทุน: เพิ่มขีดความ 
สามารถด้านการค้า  
การลงทุนแก่ผู้ประกอบ 
การในพ้ืนท่ี ส่งเสรมิ
นวัตกรรม 

การท่องเที่ยว: ธรรมะ ธรรมชาติ 
วัฒนธรรม 

กลุ่มที่ 13 (นครราชสีมา จังหวดั
ชัยภูมิ จังหวัดบุรรีัมย์ และ
จังหวัดสุรินทร์) 

• แหล่งผลิตสินค้าเกษตร
และอาหารปลอดภัย 
(ข้าวหอมมะลิ มัน
ส าปะหลัง โคเนื้อ กระบือ 
และแพะ) 

• แหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ไหม
ระดับประเทศ 

ประตสูู่อีสาน และ
เชื่อมโยงการค้าชายแดน
กับประเทศเพื่อนบ้าน 

แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีความ
หลากหลายทั้งการท่องเที่ยว 
อารยธรรมขอม เชิงนิเวศน์  

าที่มีช่ือเสียงการกีฬ  
 

กลุ่มที่ 14 (อ านาจเจริญ  
ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี) 

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและเกษตรอินทรีย์เพิม่มูลค่า 
(ข้าวหอมมะลิ พืชเศรษฐกิจ ปศุสตัว์และประมง เกษตร
อินทรีย์) 

การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
(วัฒนธรรม ธรรมชาติ อารยธรรม
ขอม เชิงอนุรักษ์) 

 การค้าชายแดนได้
มาตรฐานสากล 

กลุ่มที่ 15 (ร้อยเอ็ด ขอนแก่น 
มหาสารคาม กาฬสินธุ์) 

แหล่งผลิตพลังงานทดแทน 
(มันส าปะหลัง อ้อย) 

 ท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม
และยุคก่อนประวัติศาสตร ์
 ฐานการผลิตและแปรรูปการเกษตรที่ไดม้าตรฐาน  

(ข้าวเหนียวเขาวง ข้าวหอมมะลิ) 
ไหมไทยสูส่ากล 

กลุ่มที่ 16 (ระนอง พังงา ภูเก็ต 
กระบี่ ตรัง) 

การเพิ่มมลูค่าภาคการผลติเกษตร ประมง และปศุสตัว์ ให้
มีมาตรฐานความปลอดภยัและเปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

การท่องเที่ยวท่ีมีมาตรฐานและ
คุณภาพระดับโลก 

กลุ่มที่ 17 (ชุมพร  
สุราษฎร์ธานี พัทลุง
นครศรีธรรมราช) 

• ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจ การเกษตร 
)ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไมผ้ล ประมง ปศุสัตว์(  

•  เครือข่ายคมนาคมโลจสิติกสเ์ชื่อมโยงภูมภิาค 

ศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับ
นานาชาติ 

กลุ่มที่ 18 (สงขลา สตลู ปัตตานี 
ยะลา นราธิวาส) 

การสร้างมูลค่าเพิ่มยางพารา การค้าชายแดน การลงทนุ 
และระบบโลจิสติกส ์
 

การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 
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2.2 จุดประกำยควำมคิดด้วยแนวคิดกำรวิเครำะห์ดักอนำคต (Prospective Analysis) 
ในการพัฒนาและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม สิ่งส าคัญประการแรกที่ต้องท าความเข้าใจความ 

หมายของค าว่า “ยุทธศาสตร์ (Strategy)” โดยตารางข้างล่างนี้ แสดงให้เห็นถึงตัวอย่างของการเปรียบเทียบ
ระหว่างงานที่เป็นงานเชิงยุทธศาสตร์ กับงานท่ีไม่ใช่งานเชิงยุทธศาสตร์ 

ตำรำงที่ 2-2: ตัวอย่ำงกำรเปรียบเทียบรูปแบบงำนที่เป็นงำนเชิงยุทธศำสตร์และงำนที่ไม่ใช่เชิงยุทธศำสตร์ 
งำนเชิงยุทธศำสตร์ งำนที่ไม่ใช่เชิงยุทธศำสตร์ 

• การเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัในอนาคต 

• การปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

• การขับเคลื่อนองค์กรสู่อนาคตอย่าง 

• เติบโตและเข้มแข็ง 

• สรุป: การบริหาร “ดักอนาคต”  

• งานปกติตามอ านาจหน้าท่ี 

•  งานประจ าวัน 

•  การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

•  การตัดสินใจโดยยึดหลักกฎหมาย 

•  การแก้ปัญหาที่ยดึวิธีการในอดีต 

•  การท างานตามค าสั่ง 

 

2.2.1) กำรวิเครำะห์เพื่อกำรพัฒนำยุทธศำสตร์ 
 ทั้งนี้ ก่อนที่จะมีการพัฒนายุทธศาสตร์ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพก็จะต้องมีการวิเคราะห์ 
(Analysis) ที่เหมาะสมด้วย โดยตามหลักการแล้ว การวิเคราะห์นั้นอาจหมายรวมถึงกระบวนการการแยกแยะ 
(Separation) สาระ (Substance / Matter) ออกเป็นส่วนประกอบย่อยๆ (Constituent elements) เพ่ือ
ค้นหาความสัมพันธ์ของส่วนประกอบย่อยๆ (Relationship of Constituent elements) ซึ่งประเภทของการ
วิเคราะห์อาจมีได้ทั้งการวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Analysis) ก็ได้ 
 ตัวอย่างของการวิเคราะห์ข้อมูลที่มาใช้ประโยชน์ในการวางแผนยุทธศาสตร์นั้นมีหลากหลายมาก ไม่
ว่าจะเป็นการวิเคราะห์บริบทและปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการก าหนดยุทธศาสตร์ อาทิ การวิเคราะห์ศักยภาพ 
ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ผ่านเครื่องมือ (PEST Analysis) ประกอบกับการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
โดยการประเมินสถานการณ์ในมิติต่างๆ เช่น ภาพรวมเศรษฐกิจ ที่ตั้ง ทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างพ้ืนฐาน 
บุคลากร เป็นต้น ซึ่งท้ายท่ีสุดน ามาสู่การวิเคราะห์ศักยภาพผ่านกรอบแนวคิด SWOT Analysis ก่อนที่จะมีการ 
น าผลจากการวิเคราะห์ดังกล่าวไปพัฒนายุทธศาสตร์ต่อไป 
 การวิเคราะห์ที่เป็นภาพย่อยลงอีกระดับหนึ่งคือการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ ที่มักจะมีการใช้
ข้อมูลที่หลากหลายที่สะท้อนต่อผลการด าเนินงานหรือการตอบรับของผลิตภัณฑ์มาเทียบเคียงกัน อาทิ 
ยอดขาย /ยอดส่งออก ความพึงพอใจของผู้บริโภค ระดับมาตรฐานและคุณภาพ ปริมาณการการผลิต จ านวน
ตามความต้องการของผู้ซื้อ หรือแม้กระทั่งการสร้างรายได้ให้ผู้เกี่ยวข้องจ านวนมาก ข้อมูลดังกล่าวนี้แม้ว่า
อาจจะไม่ได้สะท้อนศักยภาพในภาพใหญ่ทั้งหมด แต่ก็สามารถช่วยชี้น าไปสู่การพัฒนาโครงการหรือแผนงานที่
เกี่ยวข้องได ้
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ตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 การขับเคลื่อนและบริหารยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่นั้น มีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญที่หลากหลายมาก 
พ้ืนที่สามารถเลือกที่จะด าเนินการทุกอย่าง หรือจะเลือกที่จะขับเคลื่อนเฉพาะบางประเภทก็ได้เช่นกัน แนวคิด
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) นับว่าเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการเลือก
ที่ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์หรือสินค้าบางประเภทได้ โดยอาศัยหลักการของการประเมินและคัดเลือกประเด็นให้ชัด
มากที่สุด เพ่ือที่จะพัฒนาโครงการและสนับสนุนงบประมาณไปในเรื่องที่ชัดเจนมากที่สุด ตัวอย่างเช่น 

- เศรษฐกิจ -> เกษตร -> พืช -> ข้าว -> ข้าวหอมมะลิ 
- เศรษฐกิจ -> ท่องเที่ยว -> ท่องเที่ยวธรรมชาติ -> ท่องเที่ยวทางทะเล 

จากตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้ว่าหากสามารถเจาะลึกลงไปในรายละเอียดของผลิตภัณฑ์ศักยภาพมาก
เพียงใด ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาโครงการหรือแผนงานที่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงกับผลิตภัณฑ์นั้นได้มากขึ้น  

เพ่ือให้การคัดเลือกผลิตภัณฑ์ศักยภาพมีความเหมาะสมและสะท้อนศักยภาพที่แท้จริ งของพ้ืนที่ได้
อย่างจริงจัง จึงมีกาน าเครื่องมือที่เรียกกันว่า “BCG Matrix Model” เข้ามาใช้เป็นหนึ่งในเครื่องมือหลักในการ
ประเมิน ตามหลักการนั้น BCG Matrix Model คือ แบบจ าลองใช้วิเคราะห์ว่าตลาดสินค้าหนึ่งๆ ว่ามีความ
น่าสนใจมากน้อยเพียงใด โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณา 2 เกณฑ์ ซึ่งประกอบไปด้วย  

1) ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบ (Relative Market Share) เป็นการเปรียบเทียบกับคู่แข่งว่าส่วน
แบ่ง 7 ตลาดของสินค้านั้นๆ มีส่วนแบ่งการตลาดเมื่อเทียบกับสินค้าคู่แข่งเป็นอย่างไร 

2) อัตราเติบโตของตลาด (Market Growth Rate) คืออัตราการเติบโตของตลาดสินค้าประเภทนั้น มี
อัตราการขยายตัวของตลาดสินค้าทั้งตลาดเป็นอย่างไร  

ซึ่งหลังจากที่มีน าข้อมูลของผลิตภัณฑ์มาพิจารณาตามเกณฑ์ข้างต้นแล้ว ก็จะต้องมีการน าข้อมูล
เหล่านั้นมาพิจารณาและเปรียบเทียบร่วมกันตามกรอบในแผนภาพข้างล่างนี้ 
 

แผนภำพที ่2-4: แนวทำงกำรประเมินผลิตภัณฑ์ตำม BCG Matrix Model 
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 จากแผนภาพจะเห็นได้ว่าหากผลิตภัณฑ์ใดที่ตกอยู่ในช่อง ดาว (Star) นั้น จะถือว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่มี
ศักยภาพสูง แต่หากตกในช่องวัว (Cash Cow) หรือเครื่องหมายค าถาม (Question Mark) อาจแสดงให้เห็นถึง
ผลิตภัณฑ์ที่อาจยังมีโอกาสสร้างมูลค่าหรือเติบโตในตลาดได้อยู่ แต่หากผลิตภัณฑ์นั้นตกอยู่ในช่องสุนัข (Dog) 
ก็อาจแสดงว่าผลิตภัณฑ์นั้นเป็นผลิตภัณฑ์ที่สูญเสียจุดแข็งไปแล้ว และมีแนวโน้มไม่ได้รับการตอบรับสูง 
 ตัวอย่างในแผนภาพข้างล่างนี้ แสดงให้เห็นถึงแนวทางการค านวณและวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ในกลุ่มของสินค้าเกษตร ซึ่งจะเห็นได้ว่า ข้าวและยางพารา เป็นพืชที่ตกในช่องดาว (Star) แสดงให้เห็นว่าเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพสูง ในขณะที่มันส าปะหลังตกอยู่ในช่องสุนัข (Dog) แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่ก าลังลดลง 
 ทั้งนี ้แม้ว่าเครื่องมือดังกล่าวจะมีประโยชน์ในการวิเคราะห์ แต่ข้อจ ากัดส าคัญของการใช้งานเครื่องมือ
ดังกล่าวนั้น คือการวิเคราะห์เปรียบเทียบควรเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในอุตสาหกรรม
ประเภทเดียวกัน เพ่ือป้องกันการอคติของข้อมูล (Bias) 

 

แผนภำพที ่2-5: ตัวอย่ำงกำรวิเครำะห์ผลิตภัณฑ์เกษตรตำม BCG Matrix Model 
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2.2.2) กำรวิเครำะห์ดักอนำคต (Prospective Analysis) 
 เป็นที่น่าสังเกตว่าจากเนื้อหาในส่วนของการวิเคราะห์ที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ล้วนเป็นการวิเคราะห์จาก
ข้อมูลที่เกิดขึ้นจากอดีตทั้งสิ้น หรือที่เรียกว่า Retrospective Analysis โดยจะเป็นการน าข้อมูลที่ผ่านมาเพ่ือ
น ามาวิเคราะห์หาแนวโน้ม หารูปแบบ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์สิ่งที่สามารถปรับปรุงหรือพัฒนาได้ในอนาคต 
และแม้การวิเคราะห์ที่กล่าวมาเป็นรูปแบบการวิเคราะห์ที่มีการด าเนินการกันอย่างแพร่หลาย แต่ด้วยสถานการณ์ 
พร้อมๆกับผลวัตรการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นบนโลกในปัจจุบันนั้นรวดเร็วและรุนแรงมาก การวิเคราะห์โดย  
การอ้างอิงจากข้อมูลในอดีตเพียงอย่างเดียว อาจไม่สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ (Radical 
Change) ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างได้ ด้วยเหตุนี้จึงมีแนวคิดในการน าเอาประเด็นหรือแนวโน้มส าคัญที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตเข้ามาเพ่ือใช้วิเคราะห์และดักอนาคตหรือสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นได้ หรือที่เรียกว่า Prospective 
Analysis  
 การวิเคราะห์ดักอนาคต (Prospective Analysis) จะเป็นการจับกระแส เทคโนโลยี หรือการพัฒนาที่
ส าคัญที่เกิดขึ้นบนโลกในทุกระดับ และน ามาพิจารณาร่วมกับสิ่งที่พัฒนาอยู่ เพ่ือใช้ในการคาดการณ์ พร้อมๆ
กับร่วมพัฒนาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในอนาคตข้ึนมาได้ ซึ่งแผนภาพข้างล่างนี้ ได้เปรียบเทียบสรุปแนวคิดของ
รูปแบบการวิเคราะห์แบบ Retrospective และ Prospective ไว้ดังนี้  
 

แผนภำพที ่2-6: กำรเปรียบเทียบกำรวิเครำะห์แบบ Retrospective และ Prospective 
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2.2.3) ตัวอย่ำงของกำรพัฒนำในปัจจุบันที่สำมำรถน ำเข้ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์ดักอนำคต 
1. ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence)  

ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) หรือ เอไอ (AI) หมายถึง  ความฉลาดเทียมที่สร้างขึ้นให้กับ
สิ่งที่ไม่มีชีวิต ปัญญาประดิษฐ์เป็นสาขาหนึ่งในด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์ และวิศวกรรมเป็นหลัก แต่ยังรวมถึง
ศาสตร์ในด้านอ่ืนๆอย่างจิตวิทยา ปรัชญา หรือชีววิทยา ซึ่งสาขาปัญญาประดิษฐ์เป็นการเรียนรู้เกี่ยวกับ
กระบวนการการคิด การกระท า การให้เหตุผล การปรับตัว หรือการอนุมาน และการท างานของสมอง แม้ว่า
ดังเดิมนั้นเป็นสาขาหลักในวิทยาการคอมพิวเตอร์ แต่แนวคิดหลายๆ อย่างในศาสตร์นี้ได้มาจากการปรับปรุง
เพ่ิมเติมจากศาสตร์อ่ืนๆ โดยในปัจจุบันมีการน า AI ไปดัดแปลงเข้ากับการใช้งานในหลากหลายอุตสาหกรรม
มากขึ้น ซึ่งช่วยให้การท างานมีประสิทธิภาพ ลดต้นทุน และใช้แรงงานน้อยลงอีกด้วย 

 

แผนภำพที ่2-7: ตัวอย่ำงกำรใช้งำนปัญญำประดิษฐ์ในงำนประเภทต่ำงๆ 
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2. เทคโนโลยีวิศวกรรมเนื้อเยื่อ (In Vitro Meat)  
เทคโนโลยีวิศวกรรมเนื้อเยื่อ ที่สกัดเนื้อเยื่อที่ดี ที่ดีที่ต้องการ และสามารถผลิตเนื้อสัตว์ด้วยการสร้าง

อุตสาหกรรมผลิตเนื้อสัตว์จากตัวอย่างเนื้อเยื่อสัตว์ที่ดีที่ต้องการ ท าให้สามารถผลิตเนื้อสัตว์ด้วยระบบ
อุตสาหกรรม  โดยไม่ต้องใช้วิธีแบบเดิมในการเลี้ยงสัตว์ส่งผลให้สามารถเพ่ิมปริมาณได้มาก อย่างรวดเร็ว 
ต้นทุนต่ า และควบคุมรูปแบบเนื้อสัตว์ตามที่ต้องการ พร้อมกับลดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการเลี้ยงสัตว์
ได้ด้วย โดยปัจจุบัน In Vitro Meat นี้ ก าลังอยู่ในช่วงทดลอง และพัฒนาผลิตภัณฑ์ต้นแบบ โดยคาดว่าในอีก
ไม่ก่ีปีข้างหน้า อาจเริ่มมีการจ าหน่ายเชิงพาณิชย์ก็เป็นได้ 

 

แผนภำพที ่2-8: ตัวอย่ำงขั้นตอนกำรผลิต In Vitro Meat 
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3. เทคโนโลยีการพิมพ์แบบสามมิติ (3D Printing)  

เทคโนโลยีการพิมพ์แบบสามมิติ (3D Printing) เป็นการแปลงแบบจ าลองสามมิติในรูปแบบไฟล์ออก 
มาข้ึนรูปเป็นรูปทรงจริงด้วยการเทคนิคการพิมพ์หลายแบบอาทิ การพิมพ์แบบหัวฉีด การพิมพ์ด้วยแสงเลเซอร์ 
วัสดุในการขึ้นรูปหลักคือพลาสติก เศษคอนกรีต ฉนวนใยแก้ว เศษข้าว หรือเศษวัตถุดิบจากการเกษตร โดย
เทคโนโลยีนี้สามารถใช้ในการสร้างสิ่งของได้หลายขนาดตั้งแต่ถ้วยชามขนาดเล็กไปจนถึงบ้านพักอาศัยที่มีความ
สูงหลายชั้น 

เทคโนโลยีการพิมพ์แบบสามมิติ (3D Printing) ถูกพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือน ามาใช้เป็นนวัตกรรมใน
หลายอุตสาหกรรม รวมถึงการก่อสร้างอาคารซึ่งสามารถช่วยประหยัดเวลา วัสดุและแรงงานได้อย่างมี
นัยส าคัญ ตัวอย่างของบริษัทที่มีการน าเทคโนโลยี 3D Printing มาใช้งานคือ บริษัท WinSun Decoration 
Design Engineering ในสาธารณรัฐจีนได้น าเทคโนโลยีการพิมพ์แบบสามมิตินี้มาใช้ในการสร้างอาคาร 3 ชั้น 
และอพาร์ทเมนต์ 5 ชั้น โดยสามารถประหยัดวัตถุดิบในการก่อสร้างได้มากกว่าร้อยละ 60 รวมถึงช่วยลดเวลา
และแรงงานที่ต้องใช้ในการก่อสร้างได้อย่างมาก 

 

แผนภำพที ่2-9: ตัวอย่ำงกำรก่อสร้ำงด้วย 3D Printing 
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4. ระบบอุโมงค์ยักษ์ (Underground Tunnels)  

เป็นการก่อสร้างอุโมงค์ไว้ใต้เมืองเพ่ือใช้ระบายน้ าจากเหตุอุทกภัยหรือฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องใน
พ้ืนที่เมืองที่มีขนาดใหญ่ซึ่งมีระยะห่างจากแม่น้ าไม่มากนักเพ่ือช่วยในการระบายน้ า การก่อสร้างอุโมงค์มักจะ
ถูกก่อสร้างขึ้นในพ้ืนที่ทีเป็นที่ลุ่มต่ าซึ่งไม่สามารถระบายน้ าออกจากพ้ืนที่ด้วยการไหลตามธรรมชาติได้อย่าง
รวดเร็ว 

กรณีอุโมงค์ยักษ์ของเมืองโตเกียวประเทศญี่ปุ่นภายใต้โครงการ G-Cans Project เป็นกรณีศึกษาส าคัญ 
ที่ออกแบบอุโมงค์รับน้ าจ านวน 5 จุดกระจายทั่วเมือง และมีระยะทางกว่า 6.3 กิโลเมตรเพ่ือระบายน้ าไปยัง
แม่น้ าเอโดะ โดยสามารถผลักดันน้ าได้ในปริมาณกว่า 200 ตันต่อวินาที ด้วยงบประมาณการก่อสร้างมากว่า 670 
ล้านบาท และใช้ระยะเวลาก่อสร้างมากกว่า 17 ปี  

 

แผนภำพที ่2-10: ตัวอย่ำงกำรพัฒนำอุโมงค์ยักษ์เพ่ือบริหำรจัดกำรน้ ำในประเทศญี่ปุ่น 
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2.3 กำรวิเครำะห์ศักยภำพจังหวัด และแนวทำงกำรใช้เครื่องมือ Benchmarking 
การน าเสนอในหัวข้อการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัด และแนวทางการใช้เครื่องมือ Benchmarking นี้ 

เป็นการน าเสนอภาพรวมหลักการของการวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อทิศทางการด าเนินงานของพ้ืนที่ ทั้ง
ในส่วนของการประเมินนโยบายที่เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานผ่านตัวชี้วัดการพัฒนา 
ตลอดจนการก าหนดทิศทางการพัฒนาในด้านต่างๆ ผ่านแนวคิดผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion)  

ทั้งนี้ การน าเสนอจะแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อใหญ่ด้วยกัน ประกอบด้วย 1) แนวทางการวิเคราะห์
ศักยภาพของจังหวัด 2) เครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัด ซึ่งจะเป็นหลักการในภาพรวมทั่วไป ในขณะที่
หัวข้อที่ 3) ผลการทบทวนศักยภาพเบื้องต้นจะเป็นบริบทส าคัญของพ้ืนที่ที่แตกต่างกันออกไป โดยมีเนื้อหา ดังนี้ 
2.3.1) แนวทำงกำรวิเครำะห์ศักยภำพของจังหวัด 

เพ่ือให้การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดมีเป้าหมาย และสามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาต่อยอดและ   
ใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้มีการวางกรอบแนวคิดของการพัฒนาพ้ืนที่ไว้ ซึ่งประด้วย 3 ขั้นตอน
ส าคัญ ครอบคลุมตั้งแต่ 1) การศึกษาความเชื่อมโยงนโยบายต่อการพัฒนาจังหวัด เพ่ือก าหนดตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจใหม่ของพ้ืนที่ 2) พัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่พ้ืนที่ และ 3) พัฒนาตัวอย่างการขับ   
เคลื่อนนโยบายลงไปยังพื้นท่ีผ่านจังหวัด ดังนี้ 

 

แผนภำพที ่2-11: กรอบวิธีกำรด ำเนินงำน 

 
 

1. การศึกษาความเชื่อมโยงนโยบายต่อการพัฒนาจังหวัด เพ่ือก าหนดตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ของพ้ืนที่ 
การด าเนินงานในส่วนนี้ คือการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ โดยให้ความส าคัญกับสองปัจจัยหลัก 

ได้แก่ ความเชื่อมโยงและผลกระทบของนโยบายหรือยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการวิเคราะห์ถึง
ปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่ส่งผลกระทบต่อศักยภาพ และทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่ในระดับกลุ่ม
ของจังหวัด และจังหวัด การวิเคราะห์ประเด็นจากการวัดระดับการพัฒนา (Benchmarking) ซึ่งเปรียบเสมือน

นโยบำย   ยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

- แผนฯ 12 / แผนภาค
- Thailand 4.0 / Local Economy
- ยุทธศาสตร์ด้านอื่นๆที่ส าคัญ

ศึกษำควำมเชื่อมโยงนโยบำยต่อกำรพัฒนำจังหวัด 
เพื่อก ำหนดตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ของพ้ืนที่ 

1 2 พัฒนำแนวทำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยไปสู่พื้นที่

สรุปพ้ืนที่เป้ำหมำยตำมนโยบำย

Driving Engines พื้นที่

เกษตร จังหวัด 1, จังหวัด 2, จังหวัด 3

อุตสาหกรรม จังหวัด 4, จังหวัด 5, จังหวัด 6

3 พัฒนำตัวอย่ำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยลงไปยังพ้ืนที่ 
ผ่ำนจังหวัดต้นแบบ

Policy > Goal > Product Champion > 
CSF > Project

Driving Engines

เกษตร / การค้า / อุตสาหกรรม / ท่องเที่ยว / 
บริการ / นวัตกรรม

รูปแบบควำมร่วมมือ

พื้นท่ี + ส่วนกลาง

พื้นท่ี + มหาวิทยาลัย

พื้นท่ี + เอกชน

พื้นท่ี + กิจการเพื่อสังคม

พัฒนำแนวทำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยลงไปยังพ้ืนที่ ผ่ำน
รูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงพ้ืนที่

โครงการ Function โครงการพื้นที่

24 จังหวัดต้นแบบ

Project Planning

Recommendations
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ที่เกิดจากประเมินผลการด าเนินงานของพ้ืนที่ ซึ่งท้ายท่ีสุดแล้ว
ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทั้งสองส่วนจะถูกน ามาเป็นข้อมูลส าคัญในการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด ผ่าน
เครื่องมือ SWOT ต่อไป โดยมีแนวทางส าคัญดังนี้ 

การวิเคราะห์นโยบาย และผลกระทบต่อพ้ืนที่ 
การวิเคราะห์นโยบาย และผลกระทบต่อพ้ืนที่ จะเป็นการระบุประเด็นส าคัญจากนโยบาย หรือ

ยุทธศาสตร์ส าคัญ พร้อมการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวก และเชิงลบที่มีผลต่อการพัฒนาของพ้ืนที่ในระดับกลุ่ม
ของจังหวัด และจังหวัด ทั้งนี้ เพ่ือให้การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง มีความครอบคลุมและ
สะท้อนบริบทของพ้ืนที่มากที่สุด จึงได้ก าหนดกรอบในการศึกษาทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์ใน
หลากหลายระดับ ตั้งแต่ระดับทิศทางการพัฒนาโดยรวมของประเทศ (National Level) ระดับประเด็นส าคัญ 
(Agenda Level) และระดับพ้ืนที่ (Area Level) ซึ่งอาจครอบคลุมนโยบายขับเคลื่อนส าคัญของรัฐบาลที่ต้อง 
การผลักดันลงไปในพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ ด้วย ดังแผนภาพที่ 9 นี้ 

 

แผนภำพที ่2-12: กรอบกำรวิเครำะห์นโยบำย และยุทธศำสตร์ส ำคัญ 

 
 

การวิเคราะห์ประเด็นจากการวัดระดับการพัฒนา (Benchmarking) 
การวิเคราะห์ประเด็นจาการวัดระดับการพัฒนาเป็นข้อมูลอ้างอิงจากเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนา

จังหวัด และกลุ่มจังหวัด ซึ่งพัฒนาขึ้นมาโดยกระทรวงมหาดไทย ส านักงานสถิติ และส านักงาน ก .พ.ร. ซึ่งเป็น
ข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาในด้านต่างๆ ของจังหวัด เปรียบเสมือนเป็นการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของจังหวัด
เทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ พร้อมกับการระบุประเด็นส าคัญในมิติต่างๆ ที่อาจส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่
ต่อไป โดยมีกรอบแนวทางในการวิเคราะห์ ดังนี้ 

นโยบำย ผลกระทบ

แผนฯ 12 - การพัฒนาภาค   ผลกระทบเชิงบวก / -              

แผนงานท่องเท่ียว   ผลกระทบเชิงบวก / -              

การ Zoning        ผลกระทบเชิงบวก / -              
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แผนภำพที ่2-13: กรอบแนวทำงกำรวิเครำะห์ประเด็นจำกกำรวัดระดับกำรพัฒนำ (Benchmarking) 

 
 
การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ 

หลังจากที่ได้ข้อมูลผลกระทบจากนโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญ (ปัจจัยภายนอก) ประกอบกับการ
วิเคราะห์ประเด็นจากการวัดระดับการพัฒนา (ปัจจัยภายใน) เข้ามาประกอบกันแล้วนั้น ก็จะสามารถน าข้อมูล
ทั้งหมดมาวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดผ่านเครื่องมือ SWOT Analysis ที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคส าคัญของพ้ืนที่ได้  
 
แผนภำพที ่2-14: กรอบแนวทำงกำรวิเครำะห์ศักยภำพของพ้ืนที่ 

  

ค่าสถิติ ค่าล าดับ
* ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ลดลง 0.298 0.275 28 คะแนน Gini (0-1)

สัดส่วนแรงงานเพศหญิงต่อประชากรวัยแรงงาน เพ่ิมข้ึน 44.64 42.89 62 ร้อยละ
* อัตราพ่ึงพิง ลดลง 48.42 48.75 39 ร้อยละ

คนอายุ 15-60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 95 97.94 98.23 30 ร้อยละ
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มข้ึนไป มีอาชีพและมีรายได้ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 90 93.65 95.05 24 ร้อยละ

สัดส่วนประชากรในการเข้าถึงสวัสดิการ (ความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ) เพ่ิมข้ึน 99.84 99.83 47 ร้อยละ
สัดส่วนประชากรผู้ไปใช้สิทธิประกันสุขภาพ เพ่ิมข้ึน 18.70 15.45 70 ร้อยละ

สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจ เพ่ิมข้ึน 29.07 25.28 43 ร้อยละ
* จ านวนคดีท่ีรับแจ้งต่อประชากรแสนคน ลดลง 100 55 16 คดีต่อปชก.แสนคน

สัดส่วนจ านวนคดีท่ีจับกุมได้ต่อคดีท่ีรับแจ้ง เพ่ิมข้ึน 58.63 77.25 12 ร้อยละ
* สัดส่วนคนยากจนด้านอาหาร ต่อคนยากจนท้ังหมด ลดลง 6.60 6.69 59 ร้อยละ

* สัดส่วนนักเรียนด้อยโอกาสต่อนักเรียนท้ังหมด ลดลง 75.76 84.35 62 ร้อยละ
จ านวนนักเรียนพิการเรียนร่วมเฉล่ียต่อโรงเรียน เพ่ิมข้ึน 5.93 3.68 54 คน

คนพิการได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน ชุมชน หรือภาครัฐ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 100 99.69 99.82 29 ร้อยละ
* อัตรามารดาท่ีมีอายุน้อยกว่า 15 ปี ลดลง 0.63 0.71 48 ต่อหญิงวัยเดียวกันพันคน

อัตราการเกิดมีชีพ เพ่ิมข้ึน 11.60 8.08 68 ต่อปชก.พันคน
สัดส่วนอายุยืน (ต้ังแต่ 80 ปีข้ึนไป) เพ่ิมข้ึน 2.00 2.16 31 ร้อยละ

* อัตราผู้ป่วยทางสุขภาพจิต ลดลง 2,370.74 3,757.35 65 ต่อปชก.แสนคน
คะแนนเฉล่ียสติปัญญา (IQ) เด็กนักเรียน 100 98.77 97.67 45 คะแนน

ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย 12 7.94 7.20 64 ปี
ระดับคะแนนเฉล่ีย O-Net 50 40.37 38.27 67 ร้อยละ

จ านวนองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินไทยเฉล่ียต่อหมู่บ้าน (ตัวช้ีวัด กชช.2ค.) เพ่ิมข้ึน 42 37 39 คนต่อหมู่บ้าน
* อัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็ง ลดลง 3.38 (1.50) 9 ร้อยละ

* อัตราการบริโภคยาสูบ (ตัวช้ีวัด จปฐ) ไม่เกิน 10 6.99 6.61 40 ร้อยละ
* อัตราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ตัวช้ีวัด จปฐ) ไม่เกิน 10 4.87 4.93 43 ร้อยละ

คนในครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัยและได้มาตรฐาน(ตัวช้ีวัด จปฐ) 95 98.04 99.40 17 ร้อยละ
คนในครัวเรือนมีการใช้ยาเพ่ือบ าบัดบรรเทาอาการเจ็บป่วยเบ้ืองต้นอย่างเหมาะสม(ตัวช้ีวัดจปฐ) 100 98.44 99.24 23 ร้อยละ
คนอายุ 35 ปีข้ึนไปได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปีเพ่ือตรวจคัดกรองความเส่ียงต่อโรคฯ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 75 96.81 99.54 20 ร้อยละ

คนอายุ 6 ปีข้ึนไปออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วันๆละ 30 นาที (ตัวช้ีวัด จปฐ) 90 99.58 99.74 30 ร้อยละ
* อัตราเด็กท่ีอยู่ในการคุมประพฤติ ลดลง 1.09 1.73 62 ต่อเด็กเยาวชนพันคน

* อัตราเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ลดลง 3.69 0.35 22 อัตราต่อแสนครัวเรือน

จ านวนศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต่อจ านวนหมู่บ้าน (ตัวช้ีวัด กชช. 2ค.) เพ่ิมข้ึน 55.72 66.13 17 ร้อยละ
จ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อจ านวนหมู่บ้าน (ตัวช้ีวัด กชช. 2ค.) เพ่ิมข้ึน 41.65 32.89 54 ร้อยละ

คนอายุ 6 ปีข้ึนไปปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง (ตัวช้ีวัด จปฐ) 100 99.21 99.48 29 ร้อยละ
คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมเพ่ือประโยชน์ชุมชน(ตัวช้ีวัด จปฐ) 100 98.60 99.24 31 ร้อยละ

สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 10.91 28.43 16 ร้อยละ
สัดส่วนมูลค่าสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 12.84 31.45 29 ร้อยละ

ผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญต่อไร่ เพ่ิมข้ึน 1,709 3,388 8 กก.ต่อไร่
อัตราการเพ่ิมของผลผลิตเฉล่ีย เพ่ิมข้ึน 2.44 1.43 34 ร้อยละ

สัดส่วนฟาร์มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวนฟาร์มท้ังหมด เพ่ิมข้ึน 1.56 3.96 16 ร้อยละ
จน.โรงงาน/สปก.ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน GMP/HACCP เพ่ิมข้ึน 13 8 27 แห่ง
สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร เพ่ิมข้ึน 33.57 34.12 32 ร้อยละ

* สัดส่วนหน้ีเสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืม (NPLs/ Loan) ลดลง 3.04 2.83 40 ร้อยละ
* สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยืมต่อรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร ลดลง 128.67 199.49 51 ร้อยละ

สัดส่วนหน้ีในระบบต่อหน้ีท้ังหมด เพ่ิมข้ึน 97.82 93.97 69 ร้อยละ
อัตราการเพ่ิมของจ านวนเกษตรกรในพ้ืนท่ี เพ่ิมข้ึน (0.52) (6.44) 52 ร้อยละ

สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรท้ังหมด เพ่ิมข้ึน 79.32 88.14 17 ร้อยละ
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 10.91 28.43 16 ร้อยละ

สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 37.08 10.87 47 ร้อยละ
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เพ่ิมข้ึน 1.34 (0.69) 51 ร้อยละ

อัตราเงินเฟ้อ ไม่เกิน 3.5 2.312 1.531 63 ร้อยละ
ผลิตภาพแรงงานเฉล่ีย เพ่ิมข้ึน 379,406 67,634.18 58 บาท/คน/ปี

สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 50 24.09 20.58 57 ร้อยละ
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและคมนาคมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เพ่ิมข้ึน 5.17 1.74 65 ร้อยละ

ปริมาณการใช้น้ ามันดีเซล เพ่ิมข้ึน 192,398 125,063.98 37 พันลิตร
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน เพ่ิมข้ึน 74,709 36,413 45 พันลิตร

* ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉล่ียต่อราย ลดลง 7,058.93 2,669.87 26 กิโลวัตต์-ช่ัวโมง/ราย
พ้ืนท่ีป่าไม้ต่อพ้ืนท่ีจังหวัด เพ่ิมข้ึน 31.71 31.24 25 ร้อยละ

พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ คงท่ี/เพ่ิมข้ึน 544,915 749,720 17 ไร่
ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี (ตัวช้ีวัด จปฐ.) 95 99.55 99.81 21 ร้อยละ

หมู่บ้านมีน้ าใช้เพ่ือการเกษตรเพียงพอตลอดปี (ตัวช้ีวัด กชช. 2ค.) เพ่ิมข้ึน 47.19 40.78 53 ร้อยละ
พ้ืนท่ีชลประทาน เพ่ิมข้ึน 398,126 123,856 59 ไร่

ปริมาณน้ าต้นทุนเพียงพอต่อประชากร เพ่ิมข้ึน 171.54 (27.00) 56 ล้าน ลบ.ม.
* สัดส่วนประชากรผู้ประสบอุทกภัย ลดลง 10.02 8.53 49 ร้อยละ

ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ าผิวดิน (WQI) มากกว่า 60 66 56 58 คะแนน WQI (0-100)

* ปริมาณขยะมูลฝอย ลดลง 802.36 984.00 56 ตันต่อวัน
สัดส่วนขยะมูลฝอยท่ีน ากลับมาใช้ใหม่ ไม่น้อยกว่า 30 19.06 5.03 67 ร้อยละ

* ร้อยละของมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติต่อ GPP ลดลง 0.10 0.000 1 ร้อยละ
* สัดส่วนการปล่อยก๊าชเรือนกระจกต่อ GPP ลดลง 20.60 33.54 52 ตันต่อล้านบาท

หมายเหตุ: จังหวัดเพชรบูรณ์ไม่มีข้อมูลตัวช้ีวัดพ้ืนท่ีป่าชายเลน คุณภาพน้ าทะเลชายฝ่ัง และดัชนีคุณภาพอากาศ
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สรุปสถำนกำรณ์ และประเด็นส ำคัญ

กรอบประเด็น ประเด็นส ำคัญ

ภาพรวมเศรษฐกิจ   ประด็นเชิงบวก / - ประเด็นเชิงลบ

ประเด็นเศรษฐกิจ - เกษตร (เ ิงบวก    เ ิงลบ 
- อุตสาหกรรม
- ท่องเท่ียว 
- การค้า การลงทุน

ประเด็นอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง - การจ้างงาน
- สภาวะหนี้สิน
- การใช้จ่ายครัวเรือน
- อ่ืนๆ
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2. การก าหนดทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่ผ่านกรอบผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 
หลังจากท่ีได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดผ่านเครื่องมือ SWOT แล้ว ก็สามารถชี้ให้เห็นถึงแนว 

ทางในการพัฒนาของจังหวัดในแต่ละด้านได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในด้านเกษตร อุตสาหกรรม 
ท่องเที่ยว หรือการค้า อย่างไรก็ตามหากการพัฒนาทิศทางดังกล่าวไม่ชัดเจนเพียงพอ อาจท าให้การขับเคลื่อน
ทิศทางของจังหวัด ซึ่งมีงบประมาณอยู่อย่างจ ากัด ขาดความชัดเจนสามารถหรือไม่สามารถพัฒนาให้เกิดความ
รูปธรรมขึ้นมาได้ ดังนั้นจึงมีแนวคิดในการใช้หลักการของผลิตภัณฑ์ศักยภาพขึ้นมา ซึ่งเป็นการก าหนดในระดับ
ตัวผลิตภัณฑ์ในแต่ละด้าน เช่น ตั้งแต่เกษตร -> เกษตรอินทรีย์ -> ข้าวอินทรีย์ เป็นต้น 

การที่มีผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่ชัดเจน ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาโครงการที่เหมาะสมและสามารถ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพตัวนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 
3. พัฒนาตัวอย่างการขับเคลื่อนนโยบายลงไปยังพื้นท่ีผ่านจังหวัด 

หลังจากที่สามารถระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพมาได้แล้ว ก็จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบของห่วงโซ่
มูลค่า (Value Chain) ขึ้นมา เพ่ือให้เห็นภาพตั้งแต่กระบวนการต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ว่าในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพตัวนี้จะต้องมีการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนบ้าง ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการ
พิจารณาปัจจัยอะไรที่เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการในแต่ละข้อต่อของการพัฒนา (Critical Success Factors) 
เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนแต่ละข้อต่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมๆ กับการวิเคราะห์ปัจจัยช่องว่าง (Gap) ที่
ยังเป็นปัญหาในพ้ืนที่ที่ต้องได้รับการแก้ไขในแต่ละพ้ืนที่  

ซึ่งหลังจากที่สามารถระบุช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้มาได้ทั้งหมดแล้ว ก็จะช่วย
เป็นกรอบในการคิดค้นและพัฒนาชุดโครงการที่จะมาช่วยอุดช่องว่าง และขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ 
ให้มีความเหมาะสมตลอดห่วงโซ่มูลค่าต่อไปได้  

 

2.3.2) เครื่องมือวัดระดับกำรพัฒนำจังหวัด 

แนวคิดการเปรียบเทียบการพัฒนา (Benchmarking) 

ตามหลักการแล้ว การเปรียบเทียบ (Benchmarking) ที่นิยามโดย American Productivity and 
Quality Council (APQC) คือวิธีการในการวัดและเปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ บริการ และวิธีการปฏิบัติกับองค์กร
ที่สามารถท าได้ดีกว่า เพ่ือน าผลของการเปรียบเทียบมาใช้ ในการปรับปรุงองค์กรตนเอง เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
โดยมีประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง 4 ประเด็นหลักด้วยกัน ได้แก่ 

1. UNDERSTANDING เป็นการสร้างความเข้าใจในหลักการ วิธีการ และผลที่จะได้รับขององค์กรและ
บุคลากรรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 
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2. MIRROR&FUNCTION เป็นการสะท้อนภาพกระบวนการทั้งกระบวนการหลักและสนับสนุนขององค์กร 
ท าให้มองเห็นภาพโครงสร้างองค์กรภาพของกิจกรรมกระบวนการและข้อมูลในองค์กร ผังกระบวนการ
ทางธุรกิจ (Business Process Mapping) การท างานและหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละบทบาท 

3. TIME&ANALYSIS เมื่อทราบกระบวนการทางธุรกิจและกิจกรรมที่เชื่อมต่อกันในกระบวนการแล้วการ
วิเคราะห์องค์ประกอบต่างๆ ที่ใช้ทั้งหมดในกิจกรรมท าให้สามารถสรุปได้ว่าจุดที่ควรปรับปรุงหรือ
พัฒนาให้ดีขึ้นนั้นอยู่ที่ใดในกระบวนการ 

4. IMPROVEMENT เป็นการปรับปรุงองค์กรโดยน าเครื่องมือการพัฒนาองค์กรต่าง ๆ มาใช้ เช่น การท า
Benchmarking โดยมองที่ประเด็นส าคัญ คือเราอยู่ที่ไหน? ใครเก่งที่สุด? เขาท าได้อย่างไร? และท า
อย่างไรให้ดีกว่าเขา? 
 

เครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (Province & Cluster Benchmarking) 
จากแนวคิดในเรื่อง Benchmarking ดังกล่าว จึงมีการพัฒนาเครื่องมือที่จะใช้ในการวัดระดับการ

พัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดขึ้นมา ซึ่งเป็นความร่วมมือของกระทรวงมหาดไทย ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
และส านักงาน ก.พ.ร. โดยการวัดระดับดังกล่าวจะเป็นการประเมินเปรียบเทียบโดยใช้เครื่องมือวัดประเมิน เพ่ือ
บอกทิศทางและตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง หรือบ่งชี้ความส าเร็จหรือสะท้อนผลการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดว่าประสบความส าเร็จหรือบรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งในระดับชาติ และ/หรือในระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งก่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมมากน้อย
เพียงใด เมื่อเทียบกับช่วงระยะตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยมีแนวทางในประเมิน 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 

- การวัดระดับเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Benchmarking): ประเมินเปรียบเทียบการพัฒนาใน
มิติต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยจะเป็นการเปรียบเทียบระหว่างจังหวัด และ
ระหว่างกลุ่มจังหวัด กับในระดับประเทศ  

- การวัดระดับการพัฒนา (Competitive Benchmarking): ประเมินเปรียบเทียบผลการพัฒนาภายใน
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด กับการด าเนินงานที่ผ่านมาในอดีต ผ่านตัวชี้วัดในมิติต่างๆ  

- การวัดระดับในประเด็นที่ส าคัญ (Agenda Benchmarking): ประเมินเปรียบเทียบผลการพัฒนาของ
ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าและบริการ หรือประเด็นปัญหาส าคัญ ที่เป็นประเภทเดียวกันหรือเรื่องเดียวกัน
ของจังหวัด /กลุ่มจังหวัด  เช่น ประเด็นด้านข้าว ขยะ น้ าเสีย ป่าไม้ เป็นต้น 

 

การใช้ประโยชน์ของข้อมูลระดับการพัฒนาจังหวัด 
การน าแนวคิด Benchmarking มาปรับใช้กับการเปรียบเทียบการด าเนินงานของกลุ่มจังหวัด และ

จังหวัด ประกอบไปด้วย 
- ประเมินสภาพปัจจุบัน = การตรวจสุขภาพประจ าปีของจังหวัด / กลุ่มจังหวัดในด้านต่างๆ  
- ผลการวัดสภาพทั่วไปจะบ่งชี้ประเด็นส าคัญ = จุดแข็ง  และ จุดอ่อน ของจังหวัด → ให้น้ าหนักของ

ยุทธศาสตร์ได้อย่างไร 
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- จากประเด็นที่เป็นปัญหาหรือจุดอ่อน สามารถเปรียบเทียบกับจังหวัดที่มีค่าใกล้กันหรือทราบว่า
จังหวัดไหนโดดเด่น เพ่ือศึกษาแนวทางของจังหวัดนั้น หรือหาทางแก้ไขจุดอ่อนได้อย่างไร 

- ช่วยประกอบการตัดสินใจในการจัดสรรงบของจังหวัดควรเน้นเรื่องอะไร 
แนวทางการพัฒนาเครื่องมือตัวชี้วัดการพัฒนา 

เครื่องมือวัดระดับการพัฒนากลุ่มจังหวัด และจังหวัดนั้นได้ถูกพัฒนาขึ้นโดยเป็นการใช้กรอบแนวคิด
จากตัวชี้วัด และเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจากต่างประเทศมาพัฒนา ไม่ว่าจะเป็น Korea Sustainable 
Development Index (KSDI) UN: Millennium Development Goals (MDG) UNDP: Human 
Achievement Index (HAI) IMD: Competitiveness Index พร้อมกับการอ้างอิงข้อมูลเชิงสถิติจากส านักงาน
สถิติและสังคมแห่งขาติ และข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) มาพัฒนาร่วมกัน เพ่ือจัดท าเป็นกรอบและ
ประเด็นส าคัญของตัวชี้วัดต่างๆ  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเครื่องมือนี้ได้รับการพัฒนามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ซึ่งอยู่ในช่วงของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 จึงมีการพัฒนาตัวชี้วัดและกรอบแนวคิดการพัฒนาจากประเด็น
ยุทธศาสตร์ของแผนสภาพัฒน์ ฉบับที่ 11 เป็นส าคัญ ซึ่งสามารถก าหนดรายละเอียดตัวชี้วัดทั้งสิ้น 74 ตัวชี้วัด 
แบ่งตามประเด็นยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การสร้างความเป็นธรรมในสังคม: 15 ตัวชี้วัด 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน: 19 ตัวชี้วัด 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหาร และพลังงาน: 14 ตัวชี้วัด 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน: 11 

ตัวชี้วัด 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน: 15 ตัวชี้วัด 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดที่อยู่ภายใต้เครื่องมือการวัดระดับการพัฒนากลุ่มจังหวัด และจังหวัดนี้จะไม่มีการ
ประเมินในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค เนื่องจากไม่
สามารถท าการเปรียบเทียบข้อมูลกับทุกจังหวัดได้ และในหลายจังหวัดไม่ได้ให้ความส าคัญในเรื่องนี้ 
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แผนภำพที ่2-15: กรอบแนวคิดกำรพัฒนำตัวชี้วัดตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 11 

 
เนื่องจากขณะนี้ ได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 อย่างเป็นทาง 

การแล้ว การประเมินและการวัดระดับการพัฒนาตามกรอบของแผนฯ 11 นั้น อาจไม่สะท้อนกับสถานการณ์และ
บริบทปัจจุบัน อย่างไรก็ตามหากพิจารณาเป็นรายตัวชี้วัด ยังพบว่าตัวชี้วัดเกือบทั้งหมดยังสามารถน ามาใช้
ประเมินผลการพัฒนาของพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 

 
แนวทางการใ ้งานเบื้องต้น 
เครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด เป็นฐานข้อมูลที่เก็บไว้ในระบบอินเตอร์เน็ต 

ในการเข้าถึงระบบดังกล่าว จะต้องอาศัย username และ password ในการเข้าถึง โดยระบบดังกล่าวมีการ
จัดหมวดข้อมูล และรูปแบบการน าเสนอข้อมูลที่ผู้ใช้สามารถปรับแต่งตามความต้องการได้ ซึ่งในภาพรวมมีการ
แบ่งหมวดของกรวัดระดับของข้อมูล เป็น 3 หมวดหลัก ได้แก่ 1) การพัฒนาเชิงเปรียบเทียบ 2) การพัฒนาเชิง
ประเด็นยุทธศาสตร์ และ 3) การพัฒนาตามประเด็นส าคัญซึ่งมีหน้าตา (Interface) ของการใช้งาน และ
เครื่องมือ ในการแสดงผลในรูปแบบ (Function) ต่าง ๆ ดังนี้  
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การน าเสนอประเด็นในภาพรวม 
แผนภำพที ่2-16: หน้ำตำเคร่ืองมือกำรวัดระดับกำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด และจังหวัด พร้อมเมนูหลัก 

 
 

แผนภำพที ่2-17: หน้ำตำในกำรแสดงผลเคร่ืองมือกำรวัดระดับกำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด และจังหวัด  
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การน าเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ 

แผนภำพที ่2-18: กำรแสดงผลเคร่ืองมือกำรวัดระดับกำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด และจังหวัด ในประเด็นยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญ 

 
จากแผนภาพข้างต้น จะแสดงให้เห็นถึงแนวทางการน าเสนอข้อมูลตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของ

จังหวัด ซึ่งประกอบไปด้วย 
 

ตำรำงที่ 2-3: สรุปประเด็นเชิงยุทธศำสตร์ของพ้ืนที่ที่น ำเสนอในระบบ 
ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม ด้ำนสิ่งแวดล้อม 

• ด้านเกษตร 

• ด้านการท่องเที่ยว 

• ด้านอุตสาหกรรม 

• ด้านการค้า 

• ประชากร 

• สาธารณสุข 

• การศึกษา 

• ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

• ทรัพยากรธรรมชาติ 

• สิ่งแวดล้อม 

• ภัยธรรมชาติ 
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การน าเสนอตามประเด็นส าคัญเ ิงนโยบาย 
ข้อมูลในระบบการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แสดงให้เห็นถึงการวัดระดับตามประเด็น

ส าคัญและเร่งด่วนตามนโยบาย ในประเด็นเหล่านี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ข้าว การท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และความยากจน 
 
แผนภำพที ่2-19: กำรแสดงผลเคร่ืองมือกำรวัดระดับกำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด และจังหวัด ในประเด็นส ำคัญเชิงนโยบำย 
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การประยุกต์ผลการวัดระดับการพัฒนา 
 เพ่ือให้เห็นถึงแนวทางการน าข้อมูลจากเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด มา
ปรับใช้ในการค้นหา และระบุประเด็นส าคัญในการพัฒนาของพ้ืนที่ จึงได้มีการน าข้อมูลของจังหวัดเพชรบูรณ์ 
และวิเคราะห์ประเด็นส าคัญข้ึนมา โดยมีรายละเอียดในภาพรวม ดังนี้ 
 

กรณีศึกษา: จังหวัดเพ รบูรณ์ 
จากข้อมูลการเปรียบเทียบและจัดอันดับการพัฒนาของจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยใช้ระบบฐานข้อมูลการ

วัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (Province & Cluster Benchmarking) ของกระทรวงมหาดไทย 
พบว่า ในภาพรวมทางด้านการพัฒนาของจังหวัด จังหวัดเพชรบูรณ์ถูกจัดอันดับให้อยู่ในอันดับที่ 59 จาก 77 
จังหวัดในประเทศไทย ซึ่งหากพิจารณาโดยใช้หลักการ Quartile  จะพบว่าการพัฒนาของจังหวัดเพชรบูรณ์อยู่
ในกลุ่มของจังหวัดที่ต้องมีการปรับปรุง หรือ อยู่ในกลุ่ม Quartile 4 โดยจังหวัดเพชรบูรณ์ได้รับคะแนนการ
พัฒนาของจังหวัดในภาพรวมอยู่ที่ 3.15 ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ซึ่งอยู่ที่ 3.21 
  อย่างไรก็ตาม หากท าการวิเคราะห์เชิงลึก โดยอ้างอิงจากกรอบการพัฒนาตามแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งสามารถแตกประเด็นที่เกี่ยวข้องออกมาได้เป็น 5 ประเด็น
ยุทธศาสตร์หลัก ประกอบไปด้วย   

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: ความเข็มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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แผนภำพที ่2-20: สรุปคะแนนและอันดับกำรวัดระดับกำรพัฒนำของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 

ค่าสถิติ ค่าล าดับ
* ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ลดลง 0.298 0.275 28 คะแนน Gini (0-1)

สัดส่วนแรงงานเพศหญิงต่อประชากรวัยแรงงาน เพ่ิมข้ึน 44.64 42.89 62 ร้อยละ
* อัตราพ่ึงพิง ลดลง 48.42 48.75 39 ร้อยละ

คนอายุ 15-60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 95 97.94 98.23 30 ร้อยละ
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มข้ึนไป มีอาชีพและมีรายได้ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 90 93.65 95.05 24 ร้อยละ

สัดส่วนประชากรในการเข้าถึงสวัสดิการ (ความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ) เพ่ิมข้ึน 99.84 99.83 47 ร้อยละ
สัดส่วนประชากรผู้ไปใช้สิทธิประกันสุขภาพ เพ่ิมข้ึน 18.70 15.45 70 ร้อยละ

สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจ เพ่ิมข้ึน 29.07 25.28 43 ร้อยละ
* จ านวนคดีท่ีรับแจ้งต่อประชากรแสนคน ลดลง 100 55 16 คดีต่อปชก.แสนคน

สัดส่วนจ านวนคดีท่ีจับกุมได้ต่อคดีท่ีรับแจ้ง เพ่ิมข้ึน 58.63 77.25 12 ร้อยละ
* สัดส่วนคนยากจนด้านอาหาร ต่อคนยากจนท้ังหมด ลดลง 6.60 6.69 59 ร้อยละ

* สัดส่วนนักเรียนด้อยโอกาสต่อนักเรียนท้ังหมด ลดลง 75.76 84.35 62 ร้อยละ
จ านวนนักเรียนพิการเรียนร่วมเฉล่ียต่อโรงเรียน เพ่ิมข้ึน 5.93 3.68 54 คน

คนพิการได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน ชุมชน หรือภาครัฐ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 100 99.69 99.82 29 ร้อยละ
* อัตรามารดาท่ีมีอายุน้อยกว่า 15 ปี ลดลง 0.63 0.71 48 ต่อหญิงวัยเดียวกันพันคน

อัตราการเกิดมีชีพ เพ่ิมข้ึน 11.60 8.08 68 ต่อปชก.พันคน
สัดส่วนอายุยืน (ต้ังแต่ 80 ปีข้ึนไป) เพ่ิมข้ึน 2.00 2.16 31 ร้อยละ

* อัตราผู้ป่วยทางสุขภาพจิต ลดลง 2,370.74 3,757.35 65 ต่อปชก.แสนคน
คะแนนเฉล่ียสติปัญญา (IQ) เด็กนักเรียน 100 98.77 97.67 45 คะแนน

ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย 12 7.94 7.20 64 ปี
ระดับคะแนนเฉล่ีย O-Net 50 40.37 38.27 67 ร้อยละ

จ านวนองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินไทยเฉล่ียต่อหมู่บ้าน (ตัวช้ีวัด กชช.2ค.) เพ่ิมข้ึน 42 37 39 คนต่อหมู่บ้าน
* อัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็ง ลดลง 3.38 (1.50) 9 ร้อยละ

* อัตราการบริโภคยาสูบ (ตัวช้ีวัด จปฐ) ไม่เกิน 10 6.99 6.61 40 ร้อยละ
* อัตราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ตัวช้ีวัด จปฐ) ไม่เกิน 10 4.87 4.93 43 ร้อยละ

คนในครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัยและได้มาตรฐาน(ตัวช้ีวัด จปฐ) 95 98.04 99.40 17 ร้อยละ
คนในครัวเรือนมีการใช้ยาเพ่ือบ าบัดบรรเทาอาการเจ็บป่วยเบ้ืองต้นอย่างเหมาะสม(ตัวช้ีวัดจปฐ) 100 98.44 99.24 23 ร้อยละ
คนอายุ 35 ปีข้ึนไปได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปีเพ่ือตรวจคัดกรองความเส่ียงต่อโรคฯ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 75 96.81 99.54 20 ร้อยละ

คนอายุ 6 ปีข้ึนไปออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วันๆละ 30 นาที (ตัวช้ีวัด จปฐ) 90 99.58 99.74 30 ร้อยละ
* อัตราเด็กท่ีอยู่ในการคุมประพฤติ ลดลง 1.09 1.73 62 ต่อเด็กเยาวชนพันคน

* อัตราเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ลดลง 3.69 0.35 22 อัตราต่อแสนครัวเรือน

จ านวนศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต่อจ านวนหมู่บ้าน (ตัวช้ีวัด กชช. 2ค.) เพ่ิมข้ึน 55.72 66.13 17 ร้อยละ
จ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อจ านวนหมู่บ้าน (ตัวช้ีวัด กชช. 2ค.) เพ่ิมข้ึน 41.65 32.89 54 ร้อยละ

คนอายุ 6 ปีข้ึนไปปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง (ตัวช้ีวัด จปฐ) 100 99.21 99.48 29 ร้อยละ
คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมเพ่ือประโยชน์ชุมชน(ตัวช้ีวัด จปฐ) 100 98.60 99.24 31 ร้อยละ

สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 10.91 28.43 16 ร้อยละ
สัดส่วนมูลค่าสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 12.84 31.45 29 ร้อยละ

ผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญต่อไร่ เพ่ิมข้ึน 1,709 3,388 8 กก.ต่อไร่
อัตราการเพ่ิมของผลผลิตเฉล่ีย เพ่ิมข้ึน 2.44 1.43 34 ร้อยละ

สัดส่วนฟาร์มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวนฟาร์มท้ังหมด เพ่ิมข้ึน 1.56 3.96 16 ร้อยละ
จน.โรงงาน/สปก.ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน GMP/HACCP เพ่ิมข้ึน 13 8 27 แห่ง
สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร เพ่ิมข้ึน 33.57 34.12 32 ร้อยละ

* สัดส่วนหน้ีเสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืม (NPLs/ Loan) ลดลง 3.04 2.83 40 ร้อยละ
* สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยืมต่อรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร ลดลง 128.67 199.49 51 ร้อยละ

สัดส่วนหน้ีในระบบต่อหน้ีท้ังหมด เพ่ิมข้ึน 97.82 93.97 69 ร้อยละ
อัตราการเพ่ิมของจ านวนเกษตรกรในพ้ืนท่ี เพ่ิมข้ึน (0.52) (6.44) 52 ร้อยละ

สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรท้ังหมด เพ่ิมข้ึน 79.32 88.14 17 ร้อยละ
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 10.91 28.43 16 ร้อยละ

สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 37.08 10.87 47 ร้อยละ
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เพ่ิมข้ึน 1.34 (0.69) 51 ร้อยละ

อัตราเงินเฟ้อ ไม่เกิน 3.5 2.312 1.531 63 ร้อยละ
ผลิตภาพแรงงานเฉล่ีย เพ่ิมข้ึน 379,406 67,634.18 58 บาท/คน/ปี

สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 50 24.09 20.58 57 ร้อยละ
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและคมนาคมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เพ่ิมข้ึน 5.17 1.74 65 ร้อยละ

ปริมาณการใช้น้ ามันดีเซล เพ่ิมข้ึน 192,398 125,063.98 37 พันลิตร
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน เพ่ิมข้ึน 74,709 36,413 45 พันลิตร

* ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉล่ียต่อราย ลดลง 7,058.93 2,669.87 26 กิโลวัตต์-ช่ัวโมง/ราย
พ้ืนท่ีป่าไม้ต่อพ้ืนท่ีจังหวัด เพ่ิมข้ึน 31.71 31.24 25 ร้อยละ

พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ คงท่ี/เพ่ิมข้ึน 544,915 749,720 17 ไร่
ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี (ตัวช้ีวัด จปฐ.) 95 99.55 99.81 21 ร้อยละ

หมู่บ้านมีน้ าใช้เพ่ือการเกษตรเพียงพอตลอดปี (ตัวช้ีวัด กชช. 2ค.) เพ่ิมข้ึน 47.19 40.78 53 ร้อยละ
พ้ืนท่ีชลประทาน เพ่ิมข้ึน 398,126 123,856 59 ไร่

ปริมาณน้ าต้นทุนเพียงพอต่อประชากร เพ่ิมข้ึน 171.54 (27.00) 56 ล้าน ลบ.ม.
* สัดส่วนประชากรผู้ประสบอุทกภัย ลดลง 10.02 8.53 49 ร้อยละ

ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ าผิวดิน (WQI) มากกว่า 60 66 56 58 คะแนน WQI (0-100)

* ปริมาณขยะมูลฝอย ลดลง 802.36 984.00 56 ตันต่อวัน
สัดส่วนขยะมูลฝอยท่ีน ากลับมาใช้ใหม่ ไม่น้อยกว่า 30 19.06 5.03 67 ร้อยละ

* ร้อยละของมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติต่อ GPP ลดลง 0.10 0.000 1 ร้อยละ
* สัดส่วนการปล่อยก๊าชเรือนกระจกต่อ GPP ลดลง 20.60 33.54 52 ตันต่อล้านบาท

หมายเหตุ: จังหวัดเพชรบูรณ์ไม่มีข้อมูลตัวช้ีวัดพ้ืนท่ีป่าชายเลน คุณภาพน้ าทะเลชายฝ่ัง และดัชนีคุณภาพอากาศ
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หากวิเคราะห์คะแนนการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ข้างต้น จะพบได้ว่าจังหวัดเพชรบูรณ์มี
คะแนนการพัฒนาเทียบกับค่าเฉลี่ยในแต่ละด้าน ดังแผนภาพที่ 2-21 

 
แผนภำพที ่2-21: คะแนนกำรพัฒนำจังหวัดตำมกรอบยุทธศำสตร์แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี 11 

 
 
จากแผนภาพที่ 2-21 จะเห็นได้ว่า หากเทียบกับคะแนนการพัฒนาเฉลี่ยของประเทศจังหวัดเพชรบูรณ์

มีคะแนนการพัฒนาที่สูงกว่าใน 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้วยกัน ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ความเข็มแข็งภาค
เกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การ
เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ในขณะที่อีก 3 ประเด็นที่เหลือ ซึ่งประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1การ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน นั้นมีคะแนนด้านการ
พัฒนาที่ต่ ากวาค่าเฉลี่ยทั้งสิ้น จะเห็นได้จากคะแนนดังกล่าวว่า ในภาพรวมจังหวัดเพชรบูรณ์ค่อนข้างมีศักยภาพ
และมีความโดดเด่นทางเศรษฐกิจหากเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ แต่ค่อนข้างแย่ในมิติทางด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งสามารถสรุปปัจจัยทีเ่ป็นจุดเด่น และปัจจัยที่เป็นจุดด้อยในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

แผนภำพที ่2-22: กำรเปรียบเทียบกำรพัฒนำเชิงเปรียบเทียบของจังหวัด (Comparative Benchmarking)   
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม 

 
(หมายเหตุ: ปัจจัยที่มีสัญลักษณ์ * แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีค่าดัชนีผกผัน หมายถึงคะแนนยิ่งน้อยยิ่งดี) 
 

ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม จังหวัดเพชรบูรณ์ได้รับคะแนนการ
พัฒนาอยู่ที่ 3.29 ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่ 3.44 ซึ่งหากประเมินในเชิงการจัดอันดับเฉพาะของ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 นี้ พบว่าจังหวัดเพชรบูรณ์ถูกจัดอันดับให้อยู่ในอันดับที่ 58 ซึ่งถือว่าอยู่ในกลุ่มที่ต้อง
ปรับปรุง (Quartile 4) โดยมีปัจจัยที่ใช้ในการประเมินทั้งสิ้น 14 ตัว ด้วยกัน ซึ่งหากใช้หลักการ Quartile นี้ 
มาพิจารณาปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 จะสามารถได้ผลลัพธ์ ดังต่อไปนี้ (แผนภาพที่ 
2-22)  

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก (Quartile 1) มี 2 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 9) จ านวนคดีรับแจ้งต่อประชากร
แสนคน และ 10) สัดส่วนจ านวนคดีที่จับกุมได้ต่อคดีที่รับแจ้ง 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดี (Quartile 2) มี 6 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 1) ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค
ด้านรายได้ (Gini coefficient) 3) อัตราพ่ึงพิง 4) คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ 5) คนอายุมากกว่า 
60 ปีเต็มขึ้นไป มีอาชีพและมีรายได้ 7) สัดส่วนประชากรผู้ไปใช้สิทธิประกันสุขภาพ และ 14) คนพิการได้รับการ
ดูแลจากคนในครัวเรือน ชุมชน หรือ ภาครัฐ 

1.ค่ำสัมประสิทธิ ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยได้ (Gini coefficient)*
2.สัดส่วนแรงงำน เพศหญิง ต่อประชำกรทั้งหมด

3.อัตรำพ่ึงพิง 
4.คนอำยุ 15 - 0 ปีเต็ม มีอำชีพและมีรำยได้

5.คนอำยุมำกกว่ำ  0 ปีเต็มขึ้นไป  มีอำชีพและมีรำยได้
6.สัดส่วนประชำกรในกำรเข้ำถึงสวัสดิกำร

7.สัดส่วนประชำกรผู้ไปใช้สิทธิประกันสุขภำพ
8.สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหำรหรือในระดับกำรตัดสินใจ 

9.จ ำนวนคดีรับแจ้งต่อประชำกรแสนคน  
10.สัดส่วนจ ำนวนคดีที่จับกุมได้ต่อคดีที่รับแจ้ง

11.สัดส่วนคนยำกจนด้ำนอำหำร ต่อจ ำนวนคนยำกจนทั้งหมด*
12.จ ำนวนนักเรียนด้อยโอกำส 

13.จ ำนวนนักเรียนพิกำรเรียนร่วม 
14.คนพิกำรได้รับกำรดูแลจำกคนในครัวเรือน ชุมชน หรือภำครัฐ

เขียว: ดีมาก (Quartile 1: 1-19) ด า: ดี (Quartile 2: 20-38)
ส้ม: ปานกลาง (Quartile 3:39-57) แดง: ต้องปรับปรุง (Quartile 4:58-77)
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- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง (Quartile 3) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 6) สัดส่วนประชากรในการ
เข้าถึงสวัสดิการ 8) สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจ และ 13) จ านวนนักเรียนพิการ
เรียนร่วม 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง (Quartile 4) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 2) สัดส่วนแรงงาน เพศ
หญิง ต่อประชากรทั้งหมด 11) สัดส่วนคนยากจนด้านอาหาร ต่อจ านวนคนยากจนทั้งหมด และ 12) จ านวน
นักเรียนด้อยโอกาส 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าภายใต้ประเด็นด้านการสร้างความเป็นธรรมในสังคมของจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ประเด็นที่มีความโดดเด่นของจังหวัดจะเป็นในเรื่องของความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
เป็นหลัก ในขณะที่ประเด็นที่ยังคงเป็นจุดด้อยส าคัญคือในเรื่องของความเหลื่อมล้ าในสังคม ทั้งในเชิงของ
แรงงาน ความยากจน และการเข้าถึงศึกษาของนักเรียนด้อยโอกาส  

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอด ีวิตอย่างยั่งยืน 
จังหวัดเพชรบูรณ์มีคะแนนในส่วนของการพัฒนาภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคม

แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนอยู่ที่ 3.55 ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่ 3.65 โดยหากเทียบเฉพาะ
ในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 นี้ จังหวัดเพชรบูรณ์ถูกจัดอันดับให้อยู่ในล าดับที่ 56 หรือใน Quartile 3 
ซึ่งอยู่ในกลุ่มที่พอใช้ โดยภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 นี้มีการประเมินปัจจัยในการพัฒนาด้วยกันทั้งสิ้น 21 
ตัวด้วยกัน ซึ่งมีผลการประเมิน ดังต่อไปนี้ (แผนภาพที่ 2-23) 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก (Quartile 1) มี 4 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 2) อัตราการเกิดมีชีพ 9) อัตรา 
เพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็ง 12) คนใน
ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน และ 18) จ านวนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดี (Quartile 2) มี 7 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 3) สัดส่วนอายุยืน (ตั้งแต่80 ปีขึ้นไป) 
13) คนในครัวเรือนมีการใช้ยาเพ่ือบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่างเหมาะสม 14) คนอายุ 35 ปีขึ้น
ไป ได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี เพ่ือคัดกรองความเสี่ยงต่อโรค 15) คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกก าลังกายอย่าง
น้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 นาที 17) จ านวนคดีความรุนแรงในครอบครัว 20) คนในครัวเรือนมีส่วนร่วม
ท ากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของหมู่บ้าน/ชุมชน หรือท้องถิ่น และ 21) คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท า
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของหมู่บ้านชุมชน หรือท้องถิ่น 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง (Quartile 3) มี 6 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 1) ร้อยละท่ีลดลงของมารดา
ที่มีอายุน้อยกว่า 15 ปี 5) คะแนนเฉลี่ยสติปัญญา ( IQ) เด็กนักเรียนไทย 8) จ านวนองค์ความรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไทย 10) อัตราการบริโภคยาสูบ 11) อัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ19) คนอายุ 6 ปีขึ้นไป 
ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
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แผนภำพที ่2-23: กำรเปรียบเทียบกำรพัฒนำเชิงเปรียบเทียบของจังหวัด (Comparative Benchmarking)  
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำคนสูส่ังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงย่ังยืน 

 
(หมายเหตุ: ปัจจัยที่มีสัญลักษณ์ * แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีค่าดัชนีผกผัน หมายถึงคะแนนยิ่งน้อยยิ่งดี) 

 
- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง (Quartile 4) มี 4 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 4) ร้อยละที่ลดลงของ

ผู้ป่วยทางสุขภาพจิต 6) ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย 7) ระดับคะแนนเฉลี่ย O-Net และ 16) จ านวนเด็กที่อยู่
ในความคุมประพฤต ิ

 จากการพิจารณาปัจจัยที่เป็นจุดเด่น และจุดด้อยข้างต้นจะเห็นได้ว่าภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ด้าน
ย่างยั่งยืนนี้ ประเด็นที่เป็นจุดเด่นของจังหวัดจะเป็นในเรื่องการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอ

ของการดูแลทางด้านสาธารณสุข และการพัฒนาโครงสร้างทางการศึกษา อย่างศูนย์การเรียนรู้ แต่ปัจจัยที่
ยังคงเป็นจุดด้อยส าคัญกลับเป็นในเรื่องทางด้านคุณภาพการศึกษา ปัญหาสุขภาพจิต และความประพฤติ  
เป็นหลัก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ความเข็มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 

ในส่วนประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ความเข็มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน จังหวัด
เพชรบูรณ์ได้คะแนนอยู่ที่ 3.33 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่อยู่ที่ 3.08 ซึ่งหากท าการจัดล าดับของจังหวัด
เฉพาะในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 นี้ พบว่าจังหวัดเพชรบูรณ์ถูกจัดอันดับให้อยู่ในล าดับที่ 24 หรือใน 
Quartile 2 ซึ่งอยู่ในกลุ่มที่ดี ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 นี้มีการประเมินปัจจัยในการพัฒนาด้วยกันทั้งสิ้น 12 
ตัวด้วยกัน ซึ่งมีผลการประเมิน ดังต่อไปนี้ (แผนภาพที่ 2-24) 

1. ร้อยละที่ลดลงของมำรดำที่มีอำยุน้อยกว่ำ 15 ปี 
2. อัตรำกำรเกิดมีชีพ*

3. สัดส่วนอำยุยืน (ตั้งแต่  0 ปีขึ้นไป)
4. ร้อยละที่ลดลงของผู้ป่วยทำงสุขภำพจติ 

5. คะแนนเฉลี่ยสติปัญญำ (IQ) เด็กนักเรียนไทย
6. ปีกำรศึกษำเฉลี่ยของคนไทย

7. ระดับคะแนนเฉลี่ย O-Net
8. จ ำนวนองค์ควำมรู้ภูมิปัญญำท้องถิ่นไทย

9. อัตรำเพิ่มของกำรเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบำหวำน หลอดเลือดสมอง ควำมดันโลหิตสูง และมะเร็ง 
10.อัตรำกำรบริโภคยำสูบ  

11.อัตรำกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอ อล์ 
12.คนในครัวเรือนกินอำหำรถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มำตรฐำน

13.คนในครัวเรือนมีกำรใช้ยำเพื่อบำบัด บรรเทำอำกำรเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่ำงเหมำะสม
14.คนอำยุ 35 ปีขึ้นไป ได้รับกำรตรวจสุขภำพประจ ำปี เพื่อคัดกรองควำมเสี่ยงต่อโรค 

15.คนอำยุ   ปีขึ้นไป ออกกำลังกำยอย่ำงน้อยสัปดำห์ละ 3 วัน วันละ 30 นำที
16.อัตรำเด็กที่อยู่ในควำมคุมประพ ติ 

17.อัตรำเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในครอบครัว 
18.จ ำนวนศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชน และศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก

19.จ ำนวนศุนย์พัฒนำเด็กเล็กต่อจ ำนวนหมู่บ้ำน
20.คนอำยุ   ปีขึ้นไป ป ิบัติกิจกรรมทำงศำสนำอย่ำงน้อยสัปดำห์ละ 1 ครั้ง

21.คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของหมู่บ้ำน ชุมชน หรือท้องถิ่น

เขียว: ดีมาก (Quartile 1: 1-19) ด า: ดี (Quartile 2: 20-38)
ส้ม: ปานกลาง (Quartile 3:39-57) แดง: ต้องปรับปรุง (Quartile 4:58-77)
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แผนภำพที ่2-24: กำรเปรียบเทียบกำรพัฒนำเชิงเปรียบเทียบของจังหวัด (Comparative Benchmarking)  
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 ควำมเข็มแข็งภำคเกษตร ควำมมั่นคงของอำหำร และพลังงำน 

 
(หมายเหตุ: ปัจจัยที่มีสัญลักษณ์ * แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีค่าดัชนีผกผัน หมายถึงคะแนนยิ่งน้อยยิ่งดี) 

 
- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก (Quartile 1) มี 4 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 1) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตร

ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 3) ผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญต่อไร่ 5) อัตราส่วนฟาร์มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม 
(GAP) ต่อจ านวนฟาร์มท้ังหมด และ 12) สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดี (Quartile 2) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 2) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
การเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 4) อัตราการเพ่ิมของผลผลิตสินค้าเกษตรเฉลี่ย 6) จ านวนโรงงาน/ส.ป.ก. 
ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GMP / HACCP 7) สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทาง
การเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร  

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง (Quartile 3) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 8) สัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณ
เงินให้กู้ยืม (ร้อยละ) 9) สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยืมต่อรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร (ร้อยละ) และ 11) อัตรา
การเพ่ิมข้ึนของจ านวนเกษตรกรในพ้ืนที่ 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง (Quartile 4) มี 1 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 10) สัดส่วนหนี้ในระบบ
ต่อหนี้ทั้งหมด 

ด้วยศักยภาพทางด้านเกษตรกรรมของจังหวัดเพชรบูรณ์ ท าให้หลาย ๆ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับทางด้าน
เกษตรกรรมของจังหวัดเพชรบูรณ์จึงมีความโดดเด่นค่อนข้างมาก ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ทางด้านเกษตร ผลิตภาพทางการเกษตร หรือแม้แต่มาตรฐานฟาร์ม และการใช้พืชพลังงาน แต่ประเด็นส าคัญ
ที่จังหวัดเพชรบูรณ์จะต้องให้ความส าคัญคือปัญหาหนี้สินที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจส่งผลต่อการด าเนินงานทางเศรษฐกิจ
ในด้านอ่ืนๆ ต่อไปได ้

1.สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์เกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
2.สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมกำรเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

3.ผลผลิตสินค้ำเกษตรส ำคัญต่อไร่ 
4.อัตรำกำรเพ่ิมของผลผลิตสินค้ำเกษตรเฉลี่ย

5.อัตรำส่วนฟำร์มที่ได้รับกำรรับรองมำตรฐำนฟำร์ม (GAP) ต่อจ ำนวนฟำร์มทั้งหมด
6.จ ำนวนโรงงำน   สปก ผลิตสินค้ำเกษตรและอำหำรที่ได้รับกำรรับรองมำตรฐำน GMP / HACCP

7.สัดส่วนรำยได้เงินสดสุทธิทำงกำรเกษตรต่อรำยได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร
8.สัดส่วนหนี้เสียต่อปริมำณเงินให้กู้ยืม (ร้อยละ) 

9.สัดส่วนปริมำณเงินกู้ยืมต่อรำยได้เงินสดสุทธิทำงกำรเกษตร (ร้อยละ) 
10.สัดส่วนหนี้ในระบบต่อหนีท้ั้งหมด

11.อัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนเกษตรกรในพื้นที่
12.สัดส่วนปริมำณพืชพลังงำนต่อสินค้ำเกษตรทั้งหมด

เขียว: ดีมาก (Quartile 1: 1-19) ด า: ดี (Quartile 2: 20-38)
ส้ม: ปานกลาง (Quartile 3:39-57) แดง: ต้องปรับปรุง (Quartile 4:58-77)
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
จังหวัดเพชรบูรณ์มีคะแนนการพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การ

เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน อยู่ที่ 2.80 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่อยู่ที่ระดับ 2.75 คะแนน จาก
คะแนนดังกล่าวท าให้จังหวัดเพชรบูรณ์ได้รับการจัดล าดับเฉพาะในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 นี้ ใน
ล าดับ 32 หรือใน Quartile 2 ซึ่งอยู่ในกลุ่มที่ดี โดยมีการประเมินปัจจัยทั้งสิ้น 10 ตัวด้วยกัน ดังต่อไปนี้ 
(แผนภาพที่ 2-25) 

 
แผนภำพที ่2-25: กำรเปรียบเทียบกำรพัฒนำเชิงเปรียบเทียบของจังหวัด (Comparative Benchmarking)  
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสูก่ำรเติบโตอย่ำงมีคุณภำพและยั่งยืน 

 
(หมายเหตุ: ปัจจัยที่มีสัญลักษณ์ * แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีค่าดัชนีผกผัน หมายถึงคะแนนยิ่งน้อยยิ่งดี) 

 
- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก (Quartile 1) มี 2 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 1) สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม

สาขาเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม และ 4) อัตราเงินเฟ้อ 
- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดี (Quartile 2) มี 2 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 8) ปริมาณการใช้น้ ามันดีเซล 10) 

ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อราย  
- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง (Quartile 3) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 2)สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม

สาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 3) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด และ 9) 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง (Quartile 4) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 5) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย 
6) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม และ 7) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด
สาขาการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์  

1.สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
2.สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำอุตสำหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

3.อัตรำกำรขยำยตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด
4.อัตรำเงินเฟ้อ* 

5.ผลิตภำพแรงงำนเฉลี่ย
6.สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำบริกำรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

7.สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์จังหวัดสำขำกำรขนส่ง สถำนที่เก็บสินค้ำ และกำรคมนำคมต่อมูลค่ำผลิตภัณฑ์
8.ปริมำณกำรใช้น้ ำมันดีเ ล

9.ปริมำณกำรใช้พลังงำนทดแทน
10.ปริมำณกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำเฉลี่ยต่อรำย 

เขียว: ดีมาก (Quartile 1: 1-19) ด า: ดี (Quartile 2: 20-38)
ส้ม: ปานกลาง (Quartile 3:39-57) แดง: ต้องปรับปรุง (Quartile 4:58-77)
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ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 นี้จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าทั้งในส่วนของศักยภาพและทิศทางของการ
พัฒนาของจังหวัดจะมุ่งไปที่เกษตรกรรมเป็นส าคัญ จึงท าให้คะแนนที่ค่อนข้างสูงทางด้านพัฒนาของจังหวัดที่
เกี่ยวข้องกับเกษตร ในขณะที่จังหวัดเพชรบูรณ์อาจยังไม่ได้มุ่งไปในทิศทางทางด้านอุตสาหกรรม และการบริการ
ท าให้ได้คะแนนในส่วนที่เกี่ยวข้องในสาขานั้นๆ ต่ า คะแนนในประเด็นยุทธศาสตร์นี้จะไม่ได้สามารถสะท้อน
เป็นจุดด้อยของจังหวัดได้อย่างจริงจัง เพียงแต่สะท้อนให้เห็นถึงทิศทางในปัจจุบันของจั งหวัดที่เน้นทางด้าน
การเกษตรกรรมมากกว่าเท่านั้น  

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6: การจัดการทรัพยากรธรรม าติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน จังหวัด

เพชรบูรณ์ได้คะแนนทางด้านการพัฒนาอยู่ที่ 2.78 คะแนน ซึ่งถือว่าเป็นคะแนนที่ต่ าที่สุดหากเทียบกับประเด็น
ยุทธศาสตร์อื่น ๆ โดยมีคะแนนเฉลี่ยของจังหวัดอยู่ที่ 3.15 คะแนน ท าให้เพชรบูรณ์ถูกจัดอันดับอยู่ที่อันดับ 69 
ซึ่งเป็นหนึ่งใน 10 อันดับที่จากสุดท้าย หรืออยู่ใน Quartile 4 ที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง ภายใต้ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 6 นี้ มีการประเมิน 12 ปัจจัยด้วยกัน ดังต่อไปนี้ (แผนภาพที่ 2-26) 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก (Quartile 1) มี 2 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 2) พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ และ 4) 
สัดส่วนมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภัยธรรมชาติ ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดี (Quartile 2) มี 2 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 1) พ้ืนที่ป่าไม้ต่อพื้นที่จังหวัด และ 3) 
ครัวเรือนที่มีน้ าใช้พอเพียงตลอดปี 
 

แผนภำพที ่2-26: กำรเปรียบเทียบกำรพัฒนำเชิงเปรียบเทียบของจังหวัด (Comparative Benchmarking)  
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่   กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงย่ังยืน 

 
(หมายเหตุ: ปัจจัยที่มีสัญลักษณ์ * แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีค่าดัชนีผกผัน หมายถึงคะแนนยิ่งน้อยยิ่งดี) 

 

1. พ้ืนที่ป่ำไม้ต่อพ้ืนที่จังหวัด
2. พ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์

3.ครัวเรือนที่มีน้ ำใช้พอเพียงตลอดปี
4.สัดส่วนหมู่บ้ำนมีน้ ำใช้เพ่ือกำรเกษตรเพียงพอตลอดปี

5. พ้ืนที่ชลประทำน
6.ปริมำณน้ ำต้นทุนต่อควำมต้องกำรใช้น้ ำใน ดูแล้ง

7.สัดส่วนผู้ประสบอุทกภัย 
8.ปริมำณขยะมูลฝอย 

9.สัดส่วนขยะมูลฝอยที่น ำกลับมำใช้ใหม่
10.สัดส่วนมูลค่ำควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจที่เกิดจำกภัยธรรมชำติ ต่อมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

11.สัดส่วนกำรปล่อยก ำ เรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม  

เขียว: ดีมาก (Quartile 1: 1-19) ด า: ดี (Quartile 2: 20-38)
ส้ม: ปานกลาง (Quartile 3:39-57) แดง: ต้องปรับปรุง (Quartile 4:58-77)

[25]
[17]

[53]
[59]

[56]
[49]

[58]
[56]

[67]

[1]
[52]

[21]
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- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง (Quartile 3) มี 5 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 4) สัดส่วนหมู่บ้านมีน้ าใช้เพ่ือ
การเกษตรเพียงพอตลอดปี 6) ปริมาณน้ าต้นทุนต่อความต้องการใช้น้ าในฤดูแล้ง 7) สัดส่วนผู้ประสบอุทกภัย 
9) ปริมาณขยะมูลฝอย และ 12) สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง (Quartile 4) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 5) พ้ืนที่ชลประทาน 8) 
ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ าผิวดิน และ 10) สัดส่วนขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ใหม่ 

จากการประเมินปัจจัยข้างต้น จะเห็นได้ว่าจุดเด่นของจังหวัดเพชรบูรณ์จะเป็นในเรื่องของการที่มี
ทรัพยากรป่าไม้ และผลกระทบจากภัยพิบัติที่น้อย แต่จุดด้อยส าคัญของจังหวัดยังเป็นในเรื่องของการจัดการ
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น พ้ืนที่ชลประทาน คุณภาพน้ า หรือการ
จัดการขยะมูลฝอย เป็นต้น 
 

2.4 แนวทำงกำรวิเครำะห์ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
หลังจากที่ได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดผ่านเครื่องมือ SWOT แล้ว ก็สามารถชี้ให้เห็นถึง

แนวทางในการพัฒนาของจังหวัดในแต่ละด้านได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในด้าน เกษตร 
อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว หรือการค้า อย่างไรก็ตามหากการพัฒนาทิศทางดังกล่าวไม่ชัดเจนเพียงพอ อาจท าให้
การขับเคลื่อนทิศทางของจังหวัด ซึ่งมีงบประมาณอยู่อย่างจ ากัด ขาดความชัดเจนสามารถหรือไม่สามารถ
พัฒนาให้เกิดความรูปธรรมขึ้นมาได้ ดังนั้นจึงมีแนวคิดในการใช้หลักการของผลิตภัณฑ์ศักยภาพขึ้นมา ซึ่งเป็น
การก าหนดในระดับตัวผลิตภัณฑ์ในแต่ละด้าน เช่น ตั้งแต่เกษตร -> เกษตรอินทรีย์ -> ข้าวอินทรีย์ เป็นต้น 

การที่มีผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่ชัดเจน ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาโครงการที่เหมาะสมและสามารถ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพตัวนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ทั้งนี้ ในการระบุและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์
ศักยภาพประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 

1. การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 
เพ่ือให้การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพมีความสอดคล้องกับทิศทางของนโยบาย และสะท้อนศักยภาพของ

พ้ืนที่ได้มากที่สุด ในการเลือกผลิตภัณฑ์ศักยภาพจะต้องพิจารณาจาก 1) ทิศทางของนโยบาย ทั้งในส่วนที่มา
จากนโยบายของรัฐบาล วิสัยทัศน์หรือทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนาของผู้บริหารจังหวัด หรือแม้แต่โครงการ
ส าคัญที่จังหวัด หรือกลุ่มจังหวัดก าลังขับเคลื่อน 2) จุดเน้น หรือทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ (Positioning) ของ
พ้ืนที่ อาทิ ทิศทางของภูมิภาค กลุ่มจังหวัด หรือของจังหวัดเอง และ 3) ข้อมูลสถิติสนับสนุนต่างๆ ที่มาใช้ใน
การเปรียบเทียบ และประเมินศักยภาพของผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่ เข้ามาประกอบกัน 

เพ่ือให้การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) มีความเหมาะสมและสอดรับกับบริบท
ของพ้ืนที่มากทีสุ่ด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือให้เป็นข้อมูลส าคัญส าหรับผู้บริหารของจังหวัดในการตัดสินใจ ข้อมูล
สนับสนุนประกอบผลิตภัณฑ์ศักยภาพจึงถือว่าเป็นส่วนของข้อมูลที่ส าคัญมาก อาทิ ภาพรวมเศรษฐกิจของ
พ้ืนที่ ศักยภาพด้านการเกษตร อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว หรือการค้า หรือแม้แต่ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการ
เปรียบเทียบข้อมูลผลิตภัณฑ์ศักยภาพต่างๆ ดังตัวอย่างในแผนภาพ 2-27 นี้ 
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แผนภำพที ่2-27: ตัวอย่ำงข้อมูลสนับสนุนประกอบกำรพิจำรณำผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

 
 

โดยทั่วไปแล้ว ในการพิจารณา และก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพตัวหนึ่งนั้น อาจจะต้องมีการพิจารณา
ประเด็นเหล่านี้ ประกอบเพิ่มเติมด้วย 

• โอกาสของตลาดต่อ Product Champion (Demand and Market Opportunity) 

• ความพร้อมของวัตถุดิบ และอุปทาน (Supply) 

• กระบวนการในการแปรรูป ต่อยอด หรือขยายผล (Value Added Process) 

• องค์ความรู้ และงานวิจัยในการพัฒนา (Research and Development Required) 

• เทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง (Technology) 

• ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการพิจารณาผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่หนึ่งนั้น อาจต้องพิจารณาจากหลาย

ปัจจัยเข้ามาประกอบกัน จึงได้มีการก าหนดกรอบแนวคิดในการพิจารณาผลิตภัณฑ์ศักยภาพเบื้องต้น ดังนี้ 

แผนภำพที ่2-28: กรอบแนวทำงกำรพิจำรณำผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
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นอกจากนี้ เนื่องจากการพัฒนาทิศทางทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดนั้น มีความหลากหลาย ขึ้นอยู่กับ
นโยบาย ศักยภาพ และบริบทของพ้ืนที่ ดังนั้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจึงอาจเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ ไม่ว่า
จะเป็นทั้งทางด้านเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว หรือแม้แต่การค้า แต่เ พ่ือให้การก าหนดผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นมีความชัดเจนมากที่สุด จึงได้มีการก าหนดแนวคิดในเรื่องของล าดับขั้น (Level) ของผลิตภัณฑ์
ศักยภาพขึ้นมา โดยในแต่ละล าดับขั้นจะเป็นการก าหนดความชัดเจนในการพัฒนาตามกรอบของผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นๆ ดังตัวอย่างในตารางที่ 2-4 นี้ 

 

ตำรำงที่ 2-4: ตัวอยำ่งกำรก ำหนดระดับของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
ระดับ 0 ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

การพัฒนาจังหวัด เศรษฐกิจ เกษตรกรรม เพาะปลูก ข้าว ชัยนาท 1 
ปทุมธานี 1 
สุพรรณ 60 

อ้อย  
ผลไม้  

ปศุสัตว์ โค  
หมู  

ประมง กุ้ง  
ปลา  

อุตสาหกรรม ขนาดใหญ่ เซรามิก / กระจก 
เคมี / ยาง 

 

ขนาดกลาง / 
SME 

  

ในครัวเรือน   
การค้า การลงทุน การค้าชายแดน   

ค้าปลีก   
ท่องเที่ยว ธรรมชาติ นิเวศ / ทะเล  

วัฒนธรรม ประเพณี / ชุมชน  
สันทนาการ สุขภาพ /  

ผจญภัย / MICE 
 

สังคม     
สิ่งแวดล้อม     
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2. การวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ศักยภาพผ่านห่วงโซ่มูลค่า  
หลังจากที่สามารถก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) มาได้แล้ว สิ่งส าคัญคือจะมี

แนวทางในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นอย่างไรได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการน าเสนอแนวคิดในเรื่อง
ของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) เข้ามา ที่จะมาช่วยก าหนดกรอบในการขับเคลื่อน โดยแต่ละผลิตภัณฑ์
ศักยภาพก็จะต้องมีการก าหนดข้อต่อการพัฒนาที่ส าคัญตั้งแต่ในช่วงของต้นทาง  กลางทาง และปลายทาง
ต่อไป ซึ่งการพัฒนาตามกรอบห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ก็จะมีความแตกต่างกันออกไปตามประเภท 
รูปแบบ พ้ืนที่ หรือแม้แต่ศักยภาพบริบทต่างๆ เช่น หากผลิตภัณฑ์ศักยภาพทางด้านการเกษตร ก็อาจจะมีข้อ
ต่อของห่วงโซ่มูลค่าในแต่ละส่วนที่แตกต่างกับ ผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เป็นด้านการท่องเที่ยว ด้านการค้า หรือ
ด้านอุตสาหกรรม เป็นต้น ดังตัวอย่างในแผนภาพที่ 2-29 นี้ 

 

แผนภำพที ่2-29: ตัวอย่ำงข้อต่อของห่วงโ ่มูลค่ำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

  
จากแผนภาพข้างต้น จะเห็นได้ว่าการวิเคราะห์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ศักยภาพตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า

จะเป็นการก าหนดแนวทางการจัดการผลิตภัณฑ์นั้นๆ ตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการตลาดถึงผู้บริโภคได้ในแต่ละ
ข้อต่อ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อต่อนั้น จะเห็นได้ว่าจะเป็นกรอบการพัฒนากว้างๆ 
เป็นส าคัญ ซึ่งเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนในแต่ละข้อต่อได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงต้องให้ความส าคัญถึงปัจจัยที่ใน
การด าเนินงานในแต่ละข้อต่อเพ่ิมเติมด้วย หรือในอีกความหมายหนึ่งคือ “ในการขับเคลื่อนแต่ละข้อต่อจะต้อง
ท าอะไรบ้าง?” ประเด็นปัจจัยในแต่ละข้อต่อเหล่านี้ เรียกว่า “ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factors: 
CSF)” ซึ่งในการวิเคราะห์และก าหนดปัจจัยสู่ความส าเร็จในแต่ละข้อต่อนั้น อาจพิจารณาข้อมูลทั้งในส่วนของ
กลยุทธ์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ศักยภาพ ตัวชี้วัด โครงการตามแผนงานที่เกี่ยวข้อง 
หรือแม้แต่ข้อมูลศักยภาพส าคัญ อ่ืนๆ  มาประกอบเข้าด้วยกันได้ 
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3. การวิเคราะห์ช่องว่างในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
เมื่อสามารถวิเคราะห์และก าหนดรายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละข้อต่อในห่วงโซ่มูลค่า 

ของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพขึ้นมาได้แล้ว ก็เปรียบเสมือนการมีสรุปรายละเอียด (Check List) ของปัจจัยหรือ
สิ่งที่ต้องมีการด าเนินการ ซึ่งในการปฏิบัติงานจริงนั้นอาจมีหลายปัจจัยที่ได้มีการด าเนินการบางอย่างไปแล้ว 
ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีการตรวจสอบและวิเคราะห์ว่ามีปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) เรื่องใดบ้าง ที่มีการด าเนินการ
ไปแล้ว หรือมีโครงการรองรับไปแล้วบ้าง ซึ่งท้ายท่ีสุดจะช่วยให้สามารถระบุถึงสิ่งที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา
ในปัจจัยส าคัญ ที่ยังไม่ได้มีการด าเนินการใดๆ มารองรับ 

ในการตรวจสอบและระบุว่าในปัจจัยสู่ความส าเร็จแต่ละข้อ มีโครงการใดมารองรับอยู่บ้างแล้วนั้น 
สามารถใช้กรอบแนวทางตามตาราง ดังต่อไปนี้ เพ่ือตรวจสอบได้  

ตำรำงที่ 2-5: กรอบตำรำงข้อมูลกำรระบุปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีโครงกำรมำรองรับ 

ข้อต่อของห่วงโ ่
มูลค่ำ และ CSF 

ชื่อโครงกำร ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

ระบุ CSF ที่มี
โครงการรองรับ 

ระบุ ่ือโครงการ 
หรือแนวทางการ
ด าเนินงานท่ี
ตอบสนองต่อ CSF  

ระบุผูร้ับผดิ อบ
หลัก 

สรุปแนวคิดส าคญัของโครงการ หรือแนวทางการ
ด าเนินงานส าคญั ที่ตอบสนองต่อ CSF 

 

จากตารางข้างต้น สามารถสรุปข้อมูลที่เป็นตัวอย่างของข้อมูลของปัจจัยสู่ความส าความส าเร็จที่มี
โครงการมารองรับได้ ดังนี้ 

ตำรำงที่ 2-6: ตัวอย่ำงกำรระบุรำยละเอียดปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีโครงกำรมำรองรับ 

ข้อต่อของห่วงโ ่
มูลค่ำ และ CSF 

ชื่อโครงกำร ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

1.1 / 1.2 / 1.3 โครงการจดัเก็บและ
พัฒนาองค์ความรู้ชุมชน 
เพื่อการท่องเที่ยว 

สนง. ท่องเที่ยวจังหวัด ส ารวจข้อมลูในชุมชน จัดเก็บข้อมลู 
พร้อมน ามาประชาสมัพันธ์และสื่อสารใน
รูปแบบของสิ่งพิมพ์ – อาหารถิ่น / 
วัฒนธรรม และประวัติบ้านท่านหนูฮัก 

2.1 โครงการศึกษา
พฤติกรรมด้านการ
ท่องเที่ยว ชุมชนบ้านภู 

มหาวิทยาลยัราชภฎั ส ารวจและศึกษาพฤติกรรมทางด้านการ
ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว ที่เดินทาง
มายังชุมชนบ้านภ ู

3.1 โครงการพัฒนา
มาตรฐานการให้บริการ
แหล่งท่องเที่ยวชุมชน 

สนง.ท่องเที่ยวจังหวัด ให้ความรู้ถึงแนวทางการให้บริการที่เป็น
การพัฒนาองค์ประกอบทางด้านการ
ท่องเที่ยวชุมชนที่เป็นมาตรฐาน 
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หลังจากที่มีการระบุปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีโครงการมารองรับตามกรอบตารางข้างต้นได้แล้ว ก็
สามารถสรุปข้อมูลตามกรอบแนวคิดห่วงโซ่มูลค่าขึ้นมาได้ ซึ่งจะช่วยให้เห็นในภาพรวมห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ ได้ว่าปัจจัยสู่ความส าเร็จข้อใดบ้างที่มีโครงการ หรือมีแนวทางการด าเนินงานส าคัญ
รองรับ และมีปัจจัยสู่ความส าเร็จใดบ้างที่ยังคงเป็นช่องว่าง ที่ยังไม่มีโครงการมารองรับ หรือยังต้องมีการขยาย
ผลการด าเนินงานเพิ่มเติม โดยสามารถแสดงผลตามกรอบของห่วงโซ่มูลค่าได้ตามตัวอย่างต่อไปนี้ 
 

แผนภำพที ่2-30: ตัวอย่ำงกำรระบุช่องว่ำงของห่วงโ ่มูลค่ำ 

 
 

4. การพัฒนาโครงการจากช่องว่างที่มี 
เมื่อสามารถระบุปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง (Gap) ได้แล้ว ก็จะต้องมีการพัฒนาโครงการหรือ

แนวทางการขับเคลื่อนที่จะสามารถตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างนั้นได้ โดยสามารถจัดท า
รายละเอียดของโครงการหรือแนวทางการด าเนินงานที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างตาม
กรอบตาราง  และตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

ตำรำงที่ 2-7: กรอบตำรำงข้อมูลกำรระบุโครงกำรรองรับปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

ข้อต่อของห่วงโ ่
มูลค่ำ และปัจจัยสู่

ควำมส ำเร็จที่ยังเป็น
ช่องว่ำง (Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ   กลไกกำรท ำงำน 

ระบุ CSF ที่เป็น
 ่องว่าง 

 ่ือโครงการ หรือ
แนวทางการด าเนินงาน
ที่ตอบสนองต่อ CSF ที่
เป็น ่องว่าง 

สรุปแนวคิดของโครงการ ระบุผูร้ับผดิ อบหลัก หรือกลไก
การท างานของโครงการ  ถ้ามี(  
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ตำรำงที่ 2-8: ตัวอย่ำงกำรระบุโครงกำรรองรับปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

ข้อต่อของห่วงโ ่
มูลค่ำ และปัจจัยสู่

ควำมส ำเร็จทีย่ังเป็น
ช่องว่ำง (Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ   กลไกกำร
ท ำงำน 

1.4 โครงการพัฒนา
ศูนย์บริการด้านการ
ท่องเที่ยว (Tourist 
Center) 

พัฒนาแผนงานในการจัดตั้งศูนย์บริหาร
ด้านการท่องเที่ยว พร้อมก าหนด
องค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้อง 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

2.2 / 3.4 โครงการศึกษา และ
จัดท ายุทธศาสตร์
ด้านการท่องเที่ยว
ชุมชน จังหวัด
มุกดาหาร 

ศึกษาพฤติกรรมนักท่องเที่ยว ศึกษา
ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวชุมชน
ในพื้นที่ พร้อมจัดท ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

3.1 โครงการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการ
บริหารจดัการ
ท่องเที่ยว  

พัฒนาระบบฐานข้อมลูส าคญัของแหล่ง
ท่องเที่ยว ก าหนดแนวทางการน าเสนอ
เรื่องราวปละข้อมูลของสถานท่ี พร้อม
การพัฒนา Application รองรับการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 
ทั้งนี้ หนึ่งโครงการหรือแนวทางการด าเนินงานที่พัฒนาขึ้นมานี้ อาจตอบสนองหนึ่งปัจจัยสู่ความส าเร็จ

หรือมากกว่าหนึ่งปัจจัยสู่ความส าเร็จก็ได้ ขึ้นอยู่กับแนวคิด และความครอบคลุมของโครงการที่มีการพัฒนาขึ้นมา 
จากสรุปกรอบรายละเอียดของโครงการที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จข้างต้น ก็สามารถน ามา

พัฒนารายละเอียดโครงการเพิ่มเติม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวางแผนโครงการ และจัดท าแบบของบประมาณ
ของโครงการต่อไป โดยมีกรอบแนวทางในการจัดท ารายละเอียดของแต่ละโครงการ ดังต่อไปนี้ 
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ตำรำงที่ 2-9: กรอบแนวทำงกำรจัดท ำรำยละเอียดของโครงกำร 

ชื่อโครงกำร: ระบุ ่ือโครงการ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ระบุถึงหลักการและความส าคัญของโครงการ ถึงความจ าเป็นในการพัฒนาโครงการ 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
แนวคิดและกรอบราบละเอียดส าคัญของโครงการ 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
กิจกรรมส าคญัของโครงการ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
น าเสนอหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และรูปแบบการท างาน / ความเ ื่อมโยงในการท างานร่วมกัน 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: หน่วยงานรับผิด อบหรือเจ้าของโครงการ 
ผลลัพธ์: ผลกระทบที่คาดว่าจะไดร้ับ หรือเกิดขึ้นจากการด าเนินงานโครงการ 
ผลผลิต: ผลผลิต หรือสิ่งที่จะได้รบัจากการด าเนินกิจกรรมทั้งหมดของโครงการ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: แนวทางการประเมินผลส าเรจ็ของโครงการ 

 

ตำรำงที่ 2-10: ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน ระยะเวลำ 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมำณ ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมำย
เหตุ 

ระบุขั้นตอนส าคัญของโครงการ ระยะเวลาในการ
ด าเนินงานของ
ขั้นตอน 

งบประมาณ
ที่ต้องใ ้ใน
การด าเนิน
ขั้นตอนนี ้

ทรัพยากรที่
ต้องใ ้ 
นอกเหนือจาก
เงินในการ
ด าเนินงาน
ขั้นตอนนี ้

ผู้รับผิด อบ
ในขั้นตอนนี ้
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2.5 กำรพัฒนำและเขียนโครงกำร 
นอกเหนือจากหลักการในการระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ มาสู่การวิเคราะห์ช่องว่างตามกรอบห่วงโซ่

มูลค่า จนน ามาสู่การพัฒนาแนวคิดโครงการส าคัญขึ้นมาแล้วนั้น สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในการ
ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาของพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดีคือการพัฒนาและเขียนโครงการที่เหมาะสม  ซึ่งจะต้องให้
ความส าคัญตั้งแต่หลักการของการพัฒนาโครงการ และแนวทางในการเขียนโครงการไปพร้อมๆ กัน 
 

ความหมายของโครงการ 
โครงการ (Project) หมายถึง แผนงานย่อยที่ประกอบด้วยกิจกรรมหลายกิจกรรม หรืองานหลายงาน 

ที่ระบุรายละเอียดชัดเจน หรือกล่าวได้ว่า โครงการ เป็นส่วนประกอบส่วนหนึ่งในการวางแผนพัฒนา ซึ่งช่วยให้
เห็นภาพ และทิศทางการพัฒนา  

แผนงานที่ปราศจากโครงการ ย่อมเป็นแผนงานที่ไม่สมบูรณ์ ไม่สามารถน าไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้ 
ดังนั้นโครงการจึงเป็นสิ่งที่ท าให้สามารถน าแผนปฏิบัติการสู่การปฏิบัติจริง เพ่ือให้เกิดผล และบรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีต้องการได้ และเป็นจุดเชื่อมโยงจากแผนงาน ไปสู่แผนเงิน และแผนคนด้วย  
 

หลักการการพัฒนาโครงการแบบบูรณาการ 
ภายใต้การขับเคลื่อนการพัฒนาของพ้ืนที่ผ่านกรอบแนวคิดของผลิตภัณฑ์ศักยภาพตามกรอบห่วงโซ่

มูลค่านั้น สิ่งส าคัญประการหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญเพ่ือให้การขับเคลื่อนนั้นมีประสิทธิภาพ คือการบูรณาการ
ระหว่างกัน อันจะส่งผลให้เกิดขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมดได้ 

ที่ผ่านมานั้น การพัฒนาโครงการในการตอบสนองต่อผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นอาจมีโครงการเกิดขึ้นมา
ได้หลากหลายรูปแบบ ไม่วาจะเป็นโครงการจากส่วนกลาง (Function) โครงการจากพ้ืนที่ (Area) หรือ
โครงการจากเอกชน (Private) ซึ่งโครงการเหล่านั้นส่วนใหญ่ล้วนเป็นโครงการที่อาจมีการด าเนินการแยกกัน 
หรือที่เรียกกันว่าเป็นการด าเนินงานแบบ silo หรือต่างคนต่างท า โดยที่ไม่ได้อ้างอิงหรือถึงแนวทางการ
เชื่อมโยงกับส่วนงานอื่นๆ แต่อย่างใด  

เพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้มีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น จึงจะต้องเริ่มเกิด
การบูรณาการระหว่างกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับโมเดลการท างานที่
สะท้อนถึงรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชนที่มากขึ้น หรือที่เรียกกันว่า Public-Private Partnership 

 

ตำรำงที่ 2-11: กรอบตัวอย่ำงรูปแบบกำรท ำงำนระหว่ำงรัฐและเอกชน 

รูปแบบกำรด ำเนินงำน กำรลงทุนจำกภำครัฐ กำรลงทุนจำกภำคเอกชน 

รัฐลงทุนร่วมกับเอกชน   

รัฐลงทุนเอง   

เอกชนลงทุนเอง   
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ทั้งนี้ ในปัจจุบันพบว่ายังมีรูปแบบการด าเนินงานแบบประชารัฐ ที่มีภาคประชาสังคมเข้ามาเสริม
ร่วมกับภาครัฐ และเอกชน ก็ถือว่าเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่มีการพัฒนาขึ้นมาในการช่วยขับเคลื่อนงานในภาคส่วน
ต่างๆ ของประเทศอย่างแพร่หลายมากข้ึน อาทิ บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี เป็นต้น 

นอกจากรูปแบบการด าเนินงานแบบบูรณาการดังกล่าวแล้ว การพัฒนาโครงการที่ตอบสนองต่อแต่ละ
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จก็ยังนับว่าเป็นแนวคิดพ้ืนฐานส าคัญที่จะช่วยในการขับเคลื่อน
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพได้เป็นอย่างดีเช่นกัน โดยการขับเคลื่อนแบบบูรณาการที่สามารถเกิดขึ้นได้นั้น อาจเกิดจาก
การแบ่งโครงการตามบทบาทหน้าที่ที่หน่วยงานนั้นๆ รับผิดชอบได้ ซึ่งจะช่วยให้เห็นความเชื่อมโยงของการ
ท างานระหว่างกันขึ้นมาได้ ดังตัวอย่างในแผนภาพ 2-31 ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิดการวางโครงการตามข้อต่อ
ของห่วงโซ่มูลค่า ในขณะเดียวกันมีการแบ่งบทบาทการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน ซึ่ง
ท้ายที่สุดแล้วจะช่วยให้เห็นภาพรวมการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพตามห่วงโซ่มูลค่าของหน่วยงานต่างๆ ได้
อย่างชัดเจน 
แผนภำพที ่2-31: กรอบแนวคิดกำรก ำหนดโครงกำรแบบบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ตลอดห่วงโ ่มูลค่ำ 

 
 
กรอบแนวคิดของการพัฒนาโครงการ 

การพัฒนาโครงการที่มีประสิทธิภาพและสามารถน าไปสู่ผลลัพธ์ได้อย่างเป็นรูปธรรมในพ้ืนที่นั้น 
จะต้องพิจารณาประเด็นส าคัญอยู่ 3 เรื่องใหญ่ๆ ด้วยกัน ได้แก่ 

1. ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบาย และตอบสนองความต้องการในพ้ืนที่ : ให้ความส าคัญกับความ
สอดคล้องระหว่างโครงการกับยุทธศาสตร์ / แผนงานในระดับต่างๆ ซึ่งจะสะท้อนความเร่งด่วนใน
ประเด็นส าคัญ ที่รัฐบาลให้ความส าคัญรวมถึงความเชื่อมโยงกับการด าเนินงานในปีก่อนๆ โดยมีประเด็น
ย่อยที่ต้องพิจารณา อาทิ ความเร่งด่วน (Urgency) การเชื่อมโยง (Integration) ความต้องการของ
พ้ืนที่ (Local Demand) มีส่วนในการพัฒนาเศรษฐกิจ และแก้ปัญหา /อุดช่องว่างทางเศรษฐกิจ  
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2. คุณภาพโครงการ: พิจารณาตั้งแต่ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการด าเนินงาน 
ลักษณะของกิจกรรมความเหมาะสม และความคุ้มค่าในการสนับสนุนงบประมาณ  โดยโครงการที่
พัฒนาขึ้นมาจะต้องมีทั้งผลผลิต / ผลลัพธ์ (Result) และผลกระทบ (Potential Impact) ที่อาจ
เกิดข้ึน 

3. ความพร้อมและความเป็นไปได้ในการด าเนินงาน: มุ่งเน้นการพิจารณาความสามารถความเหมาะสม
ของหน่วยงาน ทั้งในประเด็นในด้านของความเป็นไปได้ (Actionable) ของโครงการ และความพร้อม
ของหน่วยงาน (Readiness) อีกทั้งยังพิจารณาความสามารถในการต่อยอดโครงการหลังจากได้รับ
งบประมาณ และการบูรณาการการทานกับพ้ืนที่เป้าหมาย  

 
หลักการเขียนโครงการ 

ก่อนที่จะมีการพัฒนาและเขียนโครงการในการขับเคลื่อนพ้ืนที่ขึ้นมานั้น ควรจะต้องให้แน่ใจได้ว่า
โครงการที่จะด าเนินการนั้นสร้างประโยชน์หรือแก้ปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นหน่วยงานหรือ
ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องจึงจะต้องศึกษาสภาพแวดล้อมของปัญหาให้ได้ จากนั้นก าหนดประเด็นที่ต้องการจะ
แก้ไข พร้อมกับแนวทางการแก้ไขที่ชัดเจน ซึ่งจะช่วยให้โครงการที่พัฒนาขึ้นมานั้นสามารถตอบสนองความ
ต้องการ หรือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างตรงจุด มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอย่างเหมาะสม 

ทั้งนี้ เมื่อมีการวางแนวทางของโครงการได้อย่างเหมาะสมแล้ว จึงเริ่มด าเนินการพัฒนาและเขียน
โครงการในล าดับถัดมา โดยโครงการที่ดีควรจะต้องมีองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 

1. สามารถตอบสนองความต้องการ หรือแก้ปัญหาของหน่วยงานได้  
2. มีวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ชัดเจน สามารถด าเนินงาน และปฏิบัติได้  
3. รายละเอียดของโครงการ ต้องสอดคล้อง และสัมพันธ์กัน ตั้งแต่ประเด็นแรก ถึงประเด็นสุดท้าย 

(วัตถุประสงค์ ของโครงการต้องสอดคล้องกับหลักการ และเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ เป็นต้น)  

4. รายละเอียดโครงการ สามารถเข้าใจได้ง่าย มีการใช้ภาษาที่เข้าใจกันทั่วไป สะดวกต่อการด าเนินงาน
ตามโครงการ  

5. สามารถน าไปปฏิบัติได้ โดยจะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และสามารถติดตาม
ประเมินผลได้  

6. โครงการต้องก าหนดขึ้น จากข้อมูลที่เป็นจริง และเป็นข้อมูลที่ได้รับการวิเคราะห์อย่างรอบคอบ  
7. โครงการต้องได้รับการสนับสนุนในด้านทรัพยากร และการบริหารอย่างเหมาะสม  
8. โครงการต้องมีระยะเวลาในการด าเนินงาน ต้องระบุถึงวัน เวลาที่เริ่มต้น และสิ้นสุดโครงการ 
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นอกจากนี้ ยังสามารถใช้กรอบแนวคิด SMART ในการพัฒนาและเขียนโครงการที่เหมาะสมได้ โดยมี 
รายละเอียด 

• Sensible and Specific คือ ต้องมีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการด าเนินการ
โครงการ  

• Measurable คือ ต้องสามารถวัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จได้  

• Attainable คือ ต้องระบุถึงการกระท าท่ีสามารถปฏิบัติได้มิใช่สิ่งเพ้อฝัน 

• Reasonable and Realistic คือ ต้องระบุให้มีความเป็นเหตุเป็นผลและสอดคล้องกับความเป็นจริง  

• Time คือ ต้องมีการก าหนดขอบเขตของเวลาที่จะกระท าให้ส าเร็จได้อย่างชัดเจน 
 

หัวข้อการเขียนโครงการ 
ในการพัฒนาและเขียนโครงการ ได้มีการก าหนดหัวข้อและแบบฟอร์มในการเขียนโครงการขึ้นมา 

เพ่ือ ให้หน่วยงาน หรือผู้รับผิดชอบใช้เป็นมาตรฐานในการน าเสนอรายละเอียดและแนวคิดของโครงการที่
ต้องการพัฒนาขึ้นมา ซึ่งประกอบไปด้วยหัวข้อส าคัญ ดังนี้ 

1. ชื่อโครงกำร: ต้องมีความชัดเจน เหมาะสม เฉพาะเจาะจง กะทัดรัด และสื่อความหมายได้อย่าง
ชัดเจน โดยชื่อโครงการจะบอกให้ทราบว่าจะท าสิ่งใดบ้าง โครงการที่จัดท าขึ้นนั้นเพ่ืออะไร โดยทั่วไป
จะต้องแสดงลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ลักษณะเฉพาะของโครงการ และจุดมุ่งหมายของโครงการ 

2. ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ (ประเทศ / หน่วยงำน): ระบุความเชื่อมโยงของโครงการ กับประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เห็นว่าโครงการที่ท าอยู่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นการแสดงให้
เห็นถึงความส าคัญของโครงการ ว่าสามารถสนับสนุน และสอดคล้องกับนโยบายและประเด็น
ยุทธศาสตร์นั้นได้มากน้อยเพียงใด 

3. หลักกำรและเหตุผล: ระบุถึงปัญหา และความจ าเป็นในการจัดท าและด าเนินโครงการ  ซึ่งอาจ
ประกอบด้วยประเด็นย่อย ดังนี้ 
- ที่มา: จุดริเริ่มของโครงการ เช่น นโยบาย แผนงาน ความต้องการของประชาชน  ระบุเหตุผลและ

ข้อมูลที่เก่ียวข้องสนับสนุนการจัดท าโครงการ เป็นต้น 
- สภาพปัญหา: ระบุสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน หรือแนวโน้มในอนาคต 
- ความเร่งด่วน: ความเร่งด่วนของการด าเนินการ หากไม่ได้รับการแก้ไข จะส่งผลกระทบอย่างไร 

4. วัตถุประสงค์: ระบุเจตจ านงในการด าเนินโครงการ โดยจะต้องแสดงให้เห็นผลที่ต้องการบรรลุอย่าง
เป็นรูปธรรม วัตถุประสงค์จะเป็นตัวก ากับกิจกรรม และแนวทางการด าเนินงานของโครงการ 
อย่างไรก็ดี การเขียนวัตถุประสงค์ที่ดี ยังต้องพิจารณา: 
- ใช้ค ากริยาที่แสดงถึงความตั้งใจจริง เช่น เพ่ือเพ่ิม... เพ่ือลด… เพ่ือส่งเสริม… เพ่ือปรับปรุง… เพ่ือ

ขยาย… เพ่ือรณรงค์… เพ่ือเผยแพร่… เป็นต้น 
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- ระบุผลผลิต (Output) หรือระบุผลลัพธ์ (Outcome) ที่ต้องการให้เกิดขึ้นเพียงประการเดียว ใน
วัตถุประสงค์หนึ่งข้อ ถ้าเขียนวัตถุประสงค์ไว้หลายข้อ ข้อใดท าไม่ส าเร็จ เราสามารถประเมินผล
ได ้ซึ่งอาจก าหนดเป็นวัตถุประสงค์หลัก 1 ข้อ และวัตถุประสงค์รอง 1-2 ข้อ โดยมีเงื่อนไขว่า 

• ถ้าบรรลุวัตถุประสงค์หลัก ไม่บรรลุวัตถุประสงค์รอง ควรท าต่อไป 

• ถ้าบรรลุวัตถุประสงค์รอง ไม่บรรลุวัตถุประสงค์หลัก อาจยุติโครงการ 
5. ประโยชน์ที่ได้รับ: ผลที่คาดว่าจะได้จากการด าเนินงาน ไม่ใช่คัดลอกวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายมาใส่ 
6. กลุ่มเป้ำหมำย: ผู้รับบริการที่จะท าให้โครงการบรรลุผล หรือผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ทางตรงจาก

โครงการ (กลุ่ม จ านวน) 
7. สถำนที่ด ำเนินกำร: ระบุสถานที ่หรือที่ตั้งในการด าเนินโครงการ 
8. วิธีกำรด ำเนินกำร :การระบุขั้นตอนการด าเนินการตามล าดับก่อนหลัง เพ่ือใช้ปฏิบัติให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ของโครงการ โดยแยกเป็นกิจกรรมย่อยหลายกิจกรรม ซึ่งจะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน 
ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ ว่ามีกิจกรรมใดที่ต้องท าบ้าง 
- กรณีโครงการมีความซับซ้อน อาจต้องมีการเขียนอธิบายวิธีการด าเนินงานอย่างละเอียด ก่อนที่

จะมีการระบุขั้นตอนด้วย Gantt chart เนื่องจากการเขียนใน Gantt Chart อาจสั้นเกินไป ไม่
สามารถระบุเนื้อหาทั้งหมดได้ 

- เป็นการให้รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติ แยกเป็นกิจกรรมย่อยเหมือน Gantt chart แต่อธิบาย
ลงลึกเพ่ือให้เข้าใจกิจกรรมย่อยๆ นั้นชัดเจนมากข้ึน 

9. ขั้นตอนและระยะเวลำในกำรด ำเนินโครงกำร )แผนป ิบัติงำน( : แสดงขั้นตอนของกิจกรรมในการด าเนิน
โครงการอย่างละเอียด ตั้งแต่เริ่ม จนสิ้นสุดโครงการ โดยระบุระยะเวลาในการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน
อย่างละเอียด 
- ระยะเวลาของโครงการ: ระบุระยะเวลาในการด าเนินงานทั้งหมดของโครงการ (ตั้งแต่เริ่ม จนถึง

สิ้นสุด) 
- ขั้นตอนในการด าเนินโครงการ: ขั้นตอน / กิจกรรม และระยะเวลาในแต่ละส่วน 
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แผนภำพที ่2-32: ตัวอย่ำงกรอบกำรจัดท ำตำรำงขั้นตอนและระยะเวลำ (Gantt Chart) 

กิจกรรม 

ระยะเวลำ 

เดือนที่ 1 เดือนที่ 2 เดือนที่ 3 เดือนที่ 4 เดือนที่ 5 เดือนที่ 6 เดือนที่ 7 เดือนที่ 8 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1. xxx                                                                 

1.1 xxx                                                                 

- xxx                                                                 

- xxx                                                                 

1.2 xxx                                                                 

2. xxx                                                                 

2.1 xxx                                                                 

2.2 xxx                                                                 

3. xxx                                                                 

3.1 xxx                                                                 

 
10. ผลผลิต / ผลลัพธ์กำรด ำเนินโครงกำร 

- ผลผลิต (Output): กิจกรรม หรือผลที่ได้จากการด าเนินกิจกรรมในโครงการ เช่น จ านวนครั้งของ
การสัมมนา หรือกิจกรรม  

- ผลลัพธ์ (Outcome): ผลหรือประโยชน์ที่ได้รับจากผลผลิตของโครงการ หรือจากภาพรวมของ
การด าเนินโครงการทั้งหมด เช่น ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ สังคม เป็นต้น 

11. ตัวชี้วัดของโครงกำร: การก าหนดแนวทางการวัดผลส าเร็จของโครงการ โดยในการก าหนดตัวชี้วัด 
อาจใช้กรอบแนวคิด VARS มาเป็นตัวก าหนดได้ ซึ่งประกอบไปด้วย ความสมเหตุสมผล )ที่อธิบายได้( : 
Validity ความมีอยู่ของข้อมูล: Availability of Data ความเชื่อถือได้ของข้อมูล: Reliability of Data 
ความเคลื่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง: Sensitivity 

12. งบประมำณ: 
- วงเงินงบประมาณ: งบประมาณในภาพรวมของโครงการ 
- แผนการใช้จ่ายงบประมาณ: ระบุหมวดค่าใช้จ่าย (ค่าบุคลากร ค่ากิจกรรม ค่าบริหารจัดการ ค่าลงทุน 

เป็นต้น) และประมาณการร่ายจ่ายในแต่ละช่วงเวลาของโครงการ 
- ทรัพยากรอ่ืนๆที่จ าเป็น: ระบุทรัพยากรอื่นๆ นอกเหนือจากงบประมาณ ต่อการด าเนินการโครงการ 
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ทั้งนี้ ในการก าหนดและใช้จ่ายงบประมาณของโครงการ จะต้องอ้างอิงตามหลักการต่อไปนี้ 
- ความประหยัด (Economy) การเสนองบประมาณโครงการจะต้องเป็นไปโดยมีความประหยัด ใช้

ทรัพยากรทุกอย่างให้คุ้มค่าท่ีสุด และได้คุณภาพของผลงานดีที่สุด 
- ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) โครงการทุกโครงการจะต้องมีคุณค่าเป็นที่ยอมรับ และทุกคนมี

ความพึงพอใจในผลงานที่เกิดขึ้น โดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด ประหยัดที่สุด และได้รับผลตอบแทน
คุ้มค่า   

- ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) โครงการทุกโครงการจะต้องด าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ น าผลที่เกิดขึ้นเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หากได้ตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ก็ถือว่ามีประสิทธิผล   

- ความยุติธรรม (Equity) การจัดสรรทรัพยากรทุกชนิด หรือการใช้จ่ายทรัพยากร จะต้องเป็นไปตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้ทุกฝ่ายปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง คล่องตัว และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

13. ผู้รับผิดชอบโครงกำร: หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ ในการจัดท าโครงการนั้นๆ โดยตรง เพ่ือ
สะดวกต่อการติดตามและประเมินผลโครงการ 

14. ผู้ที่เกี่ยวข้องที่อำจได้รับผลกระทบ: ระบุบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ที่ได้รับผลกระทบต่อการด าเนิน
โครงการ ทั้งในด้านบวก และด้านลบ พร้อมแนวทางการบริหารจัดการผู้ที่เก่ียวข้องดังกล่าว 

15. โครงกำรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง: ระบุความเชื่อมโยงของโครงการที่ด าเนินการ กับโครงการอ่ืนๆ ที่มีอยู่ ทั้ง
ภายใน หรือภายนอกหน่วยงาน 

16. อ่ืนๆ: 
- ความพร้อมในการด าเนินงาน: การประเมินความพร้อมของพ้ืนที่ บุคลากร หรือเครื่องมือในการ

ด าเนินโครงการ หากไม่พร้อม อาจจะต้องมีการก าหนดแผนงาน หรือแนวทางในการจัดการ
เพ่ิมเติม 

- วิธีการบริหารจัดการหลังแล้วเสร็จ: การก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือสร้างความยั่งยืน
ให้กับโครงการ หรือการติดตามผลของโครงการเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ 

- ปัญหา อุปสรรค หรือข้อจ ากัดที่อาจเกิดขึ้น: การคาดการณ์ถึงปัญหา อุปสรรค หรือข้อจ ากัดอ่ืนๆ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นในการด าเนินโครงการ เพ่ือที่จะหาแนวทางในการจัดการกับปัญหาเหล่านั้น 
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แบบสรุปโครงการแบบย่อ 

ชื่อโครงกำร ช่ือโครงการอะไร )แนวคิด และกจิกรรมที่ด าเนินการควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (  

ควำมส ำคัญของโครงกำร  
หลักกำรและเหตุผล 

อะไรคือที่มาทีไ่ป หลักการและเหตุผลของโครงการ 

วัตถุประสงค์ของโครงกำร อะไรคือวัตถุประสงค์ของโครงการ 

แนวคิดภำพรวมของโครงกำร แนวคิดของโครงการคืออะไร  

กิจกรรมส ำคัญ  แผน
ด ำเนินงำน  โครงกำร  

อะไรคือกิจกรรมทีส่ าคญัของโครงการ และระยะเวลาที่ต้องใช้ (น าเสนอรูปแบบของ 
Gantt chart) 

ผลผลิตและผลลัพธข์อง
โครงกำร 

ผลผลติ และผลลัพธ์ของโครงการนี้คืออะไร 

ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จของ
โครงกำร 

ตัวช้ีวัดที่จะบ่งบอกว่าโครงการนีบ้รรลผุลผลิต และผลลัพธ์คืออะไร 

ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ 
และควำมพร้อมของโครงกำร 

โครงการนี้มคีวามเชื่อมโยงและสัมพันธ์กับยุทธศาสตรเ์ป้าประสงค์ใด (ทั้งในระดับ
กระทรวง กรม กลุม่จังหวัด และจงัหวัด) 

ผู้รับผิดชอบ ใครคือผู้จัดการโครงการ (project manager) และใครที่เกี่ยวข้อง 

ทรัพยำกรท่ีต้องใช้ นอกเหนือจากงบประมาณแล้ว โครงการนี้ต้องใช้ทรัพยากรใดเพิม่เตมิอีกบ้าง 

งบประมำณ งบประมาณของโครงการนี้ เท่ากับเท่าไร 
 

ตัวอย่างการการเขียนโครงการ 
 
 

โครงกำรพัฒนำข้ำวหอมมะลิอินทรีย์สู่ตลำดโลก 
แผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน: ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้ 
แผนป ิบัติรำชกำร 4 ปี: ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าวหอมมะลิส่งออกสู่ตลาดโลก 
ตัวช้ีวัด: ร้อยละ หรือ รายได้สุทธิของการส่งออกข้าวหอมมะลิอินทรีย์เพิ่มข้ึน 
เป้ำหมำย: 50% 
 
ควำมส ำคัญ หลักกำร และเหตุผล 

ปัจจุบันแนวโน้มความต้องการของตลาดโลก มุ่งเน้นการผลิตอาหารหรือผลิตภัณฑ์ทางอาหาร ที่มี
สุขลักษณะที่ดีต่อคุณภาพชีวิตเป็นส าคัญ ในความต้องการดังกล่าวการพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ให้
เป็นสินค้าส าคัญของไทย นับเป็นการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ให้สูงขึ้น (Value Chain) และมีคุณลักษณะตรงตาม 
Food Safety และความต้องการของตลาดผู้บริโภคระดับสากล และเนื่องจากได้มีโครงการน าร่องของการผลิต
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่จังหวัดเชียงรายและจังหวัดพะเยา โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนกับ
หน่วยงานวิชาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสามารถพัฒนาข้าวหอมมะลิอินทรีย์จ าหน่ ายใน
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ต่างประเทศ จึงเห็นควรตั้งศูนย์ประสานงานเครือข่าย เพ่ือส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกกันอย่างกว้างขวางขึ้นใน
ภาคเหนือตอนบน เป็นการช่วยลดมลภาวะ สร้างความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและสนองความต้องการของ
ตลาดโลก 
 
วัตถุประสงค์โครงกำร 
3.1 เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจและความสามารถผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ส่งออกได้ในระดับมาตรฐานสากล 
3.2 เพ่ือสร้างเครือข่ายการเป็นศูนย์กลางในภาคเหนือตอนบน เพ่ือการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์สู่ตลาดโลก 
3.3 เพ่ือสร้างองค์กรประสานงานระหว่างผู้ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์และผู้ให้การรับรองมาตรฐานสากล 
 
ขอบเขตและกระบวนกำรที่ส ำคัญ 

 ขอบเขตโครงกำร 
กลุ่มผู้รับบริการเป้าหมาย เกษตรกรปลูกข้าวอย่างน้อย 300 ราย 
พื้นที่ทางภูมิศาสตร์เป้าหมาย ทุกจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

 
ขั้นตอนและกระบวนกำรในกำรด ำเนินงำน 

กิจกรรม 
เดือนที่ 1 เดือนที่ 2 เดือนที่ 3 เดือนที่ … 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 
1 การพัฒนาโครงการ                 

2 การขออนุมัติโครงการต่อคณะกรรมการกลุ่มจังหวัด                 

3 การก่อตั้งศูนย์ประสานงานฯ                 

4 การประชาสัมพันธ์และรับเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ                 

5 การถ่ายทอดความรู้ให้กับกลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ                 

6 เกษตรกรปลูกข้าวโดยมีทีมวิชาการให้ค าปรึกษาเป็นระยะ
ตามห่วงเวลาของฤดูปลูกข้าว 

                

7 การประสานงานกับองค์กรต่างประเทศเพื่อขอรับรอง
มาตรฐาน 

                

8 การประเมินผลโครงการ                 
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ผลผลิต และผลลัพธ์ของโครงกำรระดับจังหวัด 

ผลผลิตของโครงกำรระดับจังหวัด ผลลัพธ์ของโครงกำรระดับจังหวัด 

ก่อตั้งศูนย์ประสานงานฯ มีจุดเชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เกษตรกรมีความรู้ในการปลูกข้าวหอมมะลิชนิดพิเศษ เกษตรกรมีความสามารถในการปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย ์

องค์กรต่างประเทศให้การรับรองมาตรฐานสากล ข้าวหอมมะลิอินทรีย์สามารถส่งออกสู่ตลาดต่างประเทศได้ 
 
ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จของโครงกำร 

ผลผลิตของโครงกำรระดับจังหวัด ตัวชี้วัด ค่ำเป้ำหมำย ระยะเวลำ 

ก่อตั้งศูนย์ประสานงานฯ ความส าเร็จในการจัดตั้งศูนยฯ์ 1 ศูนย์ เดือน มิ .ย . 48 

เกษตรกรมีความรู้ในการปลูกข้าว
หอมมะลิอินทรีย์และเป็นเครือข่าย 

จ านวนเกษตรกรที่ไดร้ับการ
ถ่ายทอดความรู ้

ไม่น้อยกว่า 300 ราย เดือน มิ .ย . 48 

องค์กรต่างประเทศให้การรับรอง
มาตรฐานสากล 

องค์กรต่างประเทศให้การ
รับรองมาตรฐาน 

เดือน พ .ย .–  ธ .ค . 48  

เกษตรกรมีความสามารถในการ
ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย ์

ปริมาณข้าวหอมมะลิชนิดพิเศษ
ที่ปลูกได ้

3,600 ตัน เดือน พ .ย . 48 

ข้าวหอมมะลิชนิดพิเศษสามารถ
ส่งออกสู่ตลาดต่างประเทศได ้

ปริมาณข้าวหอมมะลิชนิดพิเศษ
ที่สามารถส่งออกได ้
 
รายได้ของเกษตรกรที่เพิ่มขึ้น 

3,600 ตัน 
 
 

36,000 บาทต่อไร่ ต่อปี 

เดือน ก .พ . 49 

 
ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ และควำมพร้อมของโครงกำร 

สัมพันธ์หรือเชื่อมโยงต่อ เหตุผลและรำยละเอียด 

โครงกำรหลัก ที่ส่งผลต่อการบรรล ุ
ค่าเป้าหมาย ภายใตต้ัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์
ระดับกลุ่มจังหวัด 

ตัวช้ีวัด   ได้ศูนย์ประสานงานฯ ข้าวหอมมะลิอินทรีย ์
ค่าเป้าหมาย     1 แห่ง 
เป้าประสงค์   เป็นศูนย์ประสานทางวิชาการและการส่งออก 
ประเด็นยุทธศาสตร์   ปรับตัวเพื่อเพิ่มมูลค่าฐานเศรษฐกิจเตมิ โดยการ
ปรับเปลีย่นวิธีการผลติทางด้านการเกษตรใหม้ีคุณภาพท่ีตรงกับความ
ต้องการของผู้บริโภคและของตลาดโลก 

โครงกำรสนับสนุน ที่ส่งผลต่อการบรรลุค่า
เป้าหมาย ภายใตต้ัวช้ีวัด ของแผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

ตัวช้ีวัด   1. มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม 
            2. มูลค่าการส่งออก 
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สัมพันธ์หรือเชื่อมโยงต่อ เหตุผลและรำยละเอียด 

ค่าเป้าหมาย  1. XXX 
                 2. เกษตรกรมีรายได้ 180,000 /ราย/ป ี
เป้าประสงค์  เพิ่มมลูค่าผลผลติทางการเกษตรและรายได้เกษตรกร 
ประเด็นยุทธศาสตร์  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและแข่งขันได้ 
(03-10-043) 

 

ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ และควำมพร้อมของโครงกำร )ต่อ(  
 

 ด าเนินการได้ทันที 
 อยู่ในระหว่างเตรียมความพร้อม 

1. ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินการ 
  มีแล้ว และได้รับอนุญาตให้ใช้ได้ตามกฎหมาย    ต้องจัดหาใหม่ 

2. ความพร้อมของรูปแบบรายการ 
 มีและสมบูรณ์   มี แต่ยังไม่สมบูรณ์   ไม่มี 

3. ความพร้อมของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 ไม่กระทบ   ผ่านคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมฯ แล้ว   ยังไม่ผ่าน 

4. ความพร้อมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิค 
 สูง     ปานกลาง     ต่ า 

5. การศึกษาโครงการเบื้องต้น 
 ไม่ต้องมี เพราะ 
 มีแล้ว 
 ยังไม่มี เพราะ 

 

ผู้รับผิดชอบโครงกำร 

ต ำแหน่งในโครงกำร ชื่อบุคคล บทบำทหน้ำท่ี ควำมรับผิดชอบ 

ที่ปรึกษาโครงการ ผู้ว่าราชการจังหวัดหัวหน้ากลุ่มจังหวัด อนุมัติ ให้การสนับสนุนโครงการ รวมทั้ง
เป็นที่ปรึกษาของโครงการ 

หัวหน้าโครงการ ผศ.ดร. วิชชา สะอาดสดุ 
มหาวิยาลยัเชียงใหม ่

ผู้ที่รับผดิชอบในการผลักดันให้โครงการ
ประสบความส าเรจ็ และดูแลบริหาร
โครงการโดยรวม พร้อมทั้งท าหน้าที่พัฒนา
ความรู้ ถ่ายทอดวิชาการ และ ตดิต่อองค์กร
ต่างประเทศ 
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ต ำแหน่งในโครงกำร ชื่อบุคคล บทบำทหน้ำท่ี ควำมรับผิดชอบ 

เจ้าหน้าท่ีโครงการ 

อาจารย์ ก............ -ติดต่อองค์การตา่งประเทศเพื่อขอการ
รับรองมาตรฐาน พร้อมทั้งพัฒนาองค์
ความรู ้

-นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
-นักวิชาการจากกรมวิชาการเกษตรในพ้ืนท่ี 
-เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรในพืน้ท่ี 

-วิทยากรถ่ายทอดความรู้ให้กับเกษตรกร  

-ผศ.ดร. วิชชา สะอาดสดุ ร่วมกับ รองผวจ. 
และนายอ าเภอในพ้ืนท่ี 
-จนท.ของส านักงานเกษตรจังหวัดและอ าเภอ 
-ประธานเครือข่ายและกลุ่มเกษตรกรในพื้นที่ 

-ประสานงานโครงการ 

 
ทรัพยำกรที่ต้องใช้ 

ทรัพยำกรท่ีต้องใช้ แหล่งที่มำของทรัพยำกร 

งบประมาณ 2.6 ล้านบาท งบบูรณาการ 

บุคลากรทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ่ จัดจ้างจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

บุคลากรร่วมสนับสนุนของหน่วยงานในจังหวัดเป้าหมาย ส านักงาน/หน่วยงานในกลุม่จังหวดัที่เกี่ยวข้อง 

ผู้เชี่ยวชาญจากองค์กรรับรองมาตรฐาน หน่วยงาน/องค์กรรับรองมาตรฐานจากต่างประเทศ 

 
งบประมำณและประมำณกำรณ์กระแสเงินสด 

• โครงการนี้ใช้งบประมาณทั้งหมด 2.6 ล้านบาท 
ประเด็นยุทธศำสตร์แผน

งบประมำณ 
แผนกำรใช้จ่ำย 

งบประมำณ จังหวัด 

รวมท้ังสิน 
ไตรมำส 1 

(ต.ค. – ธ.ค.) 
ไตรมำส 2 

(ม.ค. – มี.ค.) 
ไตรมำส 3 

(เม.ย. – มิ.ย.) 
ไตรมำส 4 

(ก.ค. – ก.ย.) 

แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร์.................... 

          

1. แผนการปฏิบัติงาน           
1.1 ตัวช้ีวัด....................           
1.2 ตัวช้ีวัด....................           
2. แผนการใช้จ่ายงบประมาณ           
2.1 เงินงบประมาณ           
2.2 เงินนอกงบประมาณ           
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ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงกำร 

บทบำท รำยละเอียด หน่วยงำน กลุ่มบุคคล บุคคล 

ประเมิน อนุมตั ิ
ประเมิน และอนุมตัิโครงการ ท้ังใน
ระยะต้น และเมื่อโครงการสิ้นสดุ 

-คณะกรรมการกลุ่มจังหวัด 
-ผู้ตรวจประเมินจากส่วนกลาง 

ผู้ให ้ ผู้ให้ความรู้แกเ่กษตรกร 

-นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา 
-บริษัทเอกชน 
-สนง.เกษตรจังหวัด, นักวิชาการจาก
กรมวิชาการเกษตรในพื้นที่ 

 ผู้ให้การรบัรองมาตรฐาน -องค์กรจากต่างประเทศ 

ผู้ที่ไดร้ับผล ผู้เข้าร่วมโครงการ -กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

 ขายสินค้าได้น้อยลง -พ่อค้าปุ๋ยและสารเคม ี

 ผู้จ าหน่ายผลิตผลจากโครงการ 
-บริษัทเอกชน 
-ตลาดในตา่งประเทศ 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 
กลุ่มเกษตรกรควรจะมีรายได้เพ่ิมข้ึน 5,000 บาท ต่อไร่ต่อปี โดยเริ่มเห็นผลในปีที่สอง และต่อเนื่องไปทุกๆ ปี 
โดยมีการลงทุนต่อไร่แรกเริ่ม = 2,000 บาท 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
บวกสูง 
(+3) 

บวกกลำง 
(+2) 

บวกต่ ำ 
(+1) 

ลบต่ ำ 
(-1) 

ลบกลำง 
(-2) 

ลบสูง 
(-3) 

รวม 

กลุ่มเกษตรกร มีรายได้เพิม่   
ต้องปรับเปลีย่น
วิธีการปลูกข้าว 

  +2 

เอกชนผู้ส่งออก 
มีสินค้าท่ีมี
มูลค่าเพิม่ 

     +3 

พ่อค้าปุ๋ย สารเคม ี      
ขายได้
น้อยลง 

-2 

รวม       +3 
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โครงกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

ชื่อโครงกำรอื่นที่
สัมพันธ ์

โครงกำรอื่นเป็น
โครงกำรที่ต้องท ำ

ร่วมกัน 

โครงกำรอื่นเป็น
โครงกำรที่ต้องท ำ

ร่วมกัน 

โครงกำรอื่นเป็น
โครงกำรปลำยน้ ำ 

รำยละเอียด ลักษณะ
ควำมสัมพันธ ์

โครงการผลติปุ๋ย
อินทรีย์ 

X   

เป็นการสร้างปัจจัยการผลิต
เพื่อสนับสนุนโครงการข้าว
หอมมะลิอินทรีย์เพื่อการ
ส่งออก 

โครงการจดัการระบบ
น้ าเพื่อการเกษตร 

X   

เป็นการสร้างปัจจัยการผลิต
เพื่อสนับสนุนโครงการข้าว
หอมมะลิอินทรีย์เพื่อการ
ส่งออก 

โครงการอบรม
เกษตรกรด้านเกษตร
อินทรีย์ 

 X  
เตรียมความพร้อมให้กับ
เกษตรกร 

โครงการพัฒนาการ
ตลาดเพื่อการส่งออก 

  X 
เพื่อให้เกษตรกรผลติสินค้า
ได้ตรงตามความต้องการของ
ตลาด 

 
ควำมเสี่ยงที่ส ำคัญ วิเครำะห์จำกกรอบท่ีก ำหนด 

ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิด ค ำอธิบำย 

ด้านชุมชนและสิ่งแวดล้อม -ภัยธรรมชาต ิ
-แมลงศัตรูพืช 

-เกิดภัยธรรมชาติที่จะส่งผลต่อการ
ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย ์
-เกิดการระบาดของแมลงศัตรูพืช 

ด้านการด าเนินงาน -ประสิทธิภาพของศูนย์ประสานงาน 
-บุคลากรที่เกี่ยวข้องขาดความรู้ความ
เข้าใจ 
-การถ่ายทอดเทคโนโลยีทีม่ีความ
ซับซ้อน 

1.ความมีประสิทธิภาพของศูนย์
ประสานงาน 
2.ความเข้าใจและประสิทธิภาพของ
บุคลากร 
3.เทคโนโลยีที่ถ่ายทอดให้เกษตรกร
ยากจะปฏิบตั ิ

ด้านนโยบาย กฎหมายของรัฐ ข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ ไม่ได้รับโควตาตามเปา้หมาย 

ด้านผู้รบับริการ -กลุ่มเกษตรกรไม่สนใจและให้ความ
ร่วมมือ 

-ไม่มผีู้สนใจในโครงงาน 
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ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิด ค ำอธิบำย 

ด้านเศรษฐกิจ -ต้นทุนวัตถุดิบที่สูงขึ้น 
-ต้นทุนการขนส่งที่สูงข้ึน 

-ท าให้ราคาผลผลิตสูงเกินกว่าราคา
ข้าวหอมมะลิปกติมากเกินไป 
-การปรับราคาน้ ามัน ท าให้ต้นทุนการ
ขนส่งสูงขึ้น รายได้ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 
ประเด็นปัญหำจำกผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ส่งผลกระทบต่อ

ควำมส ำเร็จของโครงกำร 
ได้รับผลกระทบ
จำกโครงกำร 

ประเด็นปัญหำที่
อำจจะม ี

แนวทำงในกำรแก้ไข 

องค์กรต่างประเทศ 
เป็นผู้ให้การรับรอง
มาตรฐาน 

 
ไม่ให้การรับรอง
มาตรฐาน 

ศึกษา ท าความเข้าใจกับ
เกณฑ์มาตรฐานให้ชัดเจน 

พ่อค้าปุ๋ยและ
สารเคม ี

 
ขายสินค้าได้
น้อยลง 

Lobby เพื่อให้
โครงการไม่เกดิ 

ช้ีแจงให้ผู้ใหญ่เห็นใน
ความส าคญัและจ าเป็น
ของโครงการ 

บริษัทเอกชน 
เป็นพ่อค้าคนกลางในการ
ขายข้าวชนิดพิเศษไป
ต่างประเทศ 

 

ไม่สนับสนุนการ
ปลูกข้าวชนิดพิเศษ
เนื่องจากไม่ต้องการ
สร้างตลาดใหม ่

ขอความร่วมมือและดึง
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
โครงการตั้งแต่ตอนเริ่มต้น 

 
ควำมเสี่ยงที่ส ำคัญ 

ควำมเป็นไปได้และควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 

ความเป็นไปได ้

ความรุนแรง 

 ต่ า กลาง สูง รุนแรงมาก 

ต่ า 

E D 
ไม่ได้รับการรับรอง

มาตรฐานจากองค์กร
ต่างประเทศ 

C 
ภัยธรรมชาติและ

แมลงศัตรูพืชต้นทุน 
ที่สูงข้ึน 

A 
ตลาดต่างประเทศ 

ไม่ยอมรับ 

กลาง D C B A 

สูง 

C B A A 
การออกแบบ 

บรรจภุัณฑ์และพื้นท่ี 
ณ จุดขาย 
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บทที่ 3 

การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นฐานของจังหวัดและทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ 

เศรษฐกิจภายในประเทศ 

 
3.1 กลุ่มที่ 16 (จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง) 
3.1.1 สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ และ ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของจังหวัด กลุ่มที่ 16 

พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 16 ประกอบไปด้วยจังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และจังหวัด
ตรัง มีพ้ืนที่เป็นแนวทอดยาวตามชายฝั่งทะเลอันดามันทางทิศตะวันตกของประเทศ มีรูปร่างพ้ืนที่ทอดตัวเป็นแนว
ยาวตามแนวเหนือ-ใต้ มีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเลของมหาสมุทรอินเดียเป็นแนวยาวถึง 878 กิโลเมตรโดยอยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานครไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ประมาณ 568-828 กิโลเมตร มีพ้ืนที่
รวมกันทั้งสิ้นประมาณ 17,688.915 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 11,055,571.875 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 24 ของ
พ้ืนที่ภาคใต้ทั้งหมด โดยแบ่งออกเป็น 

จังหวัดระนอง มีพ้ืนที่  3,298.045 ตารางกิโลเมตร 
จังหวัดพังงา  มีพ้ืนที่  4,170.895 ตารางกิโลเมตร 
จังหวัดภูเก็ต มีพ้ืนที่    570.034 ตารางกิโลเมตร 
จังหวัดกระบี่ มีพ้ืนที่  4,708.512 ตารางกิโลเมตร 
จังหวัดตรัง  มีพ้ืนที่  4,941.439 ตารางกิโลเมตร 

จังหวัดระนอง มีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นทิวเขา หุบเขาสลับซับซ้อน ประมาณร้อยละ 86 ของ
พ้ืนที่จังหวัดมีพ้ืนที่ราบเพียงร้อยละ 14 ของพ้ืนที่เท่านั้น 

จังหวัดพังงา มีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาสูงสลับซับซ้อนและที่ราบสูงทางด้าน
ตะวันตกของพ้ืนที่ โดยจะทอดตัวเป็นแนวยาวตามแนวเหนือใต้ 

จังหวัดภูเก็ต มีลักษณะเป็นเกาะที่ตั้งอยู่ตามชายฝั่งทะเล มีลักษณะทางธรณีวิทยาคล้ายคลึงกับ
แผ่นดินใหญ่ พ้ืนที่ร้อยละ 70 ของจังหวัดเป็นภูเขาทอดยาวตามแนวเหนือใต้ และอีกร้อยละ 30 เป็นที่ราบ ฝั่ง
ตะวันตกของเกาะเป็นภูเขา ทางทิศเหนือและด้านตะวันออกเฉียงเหนือเป็นที่ราบสูง ขณะที่ด้านตะวันออก 
เป็นพื้นที่ราบจังหวัดภูเก็ตมีล้าน้้า ล้าห้วย และคลองขนาดเล็ก รวม 9 สาย 

จังหวัดกระบี่ มีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาหินปูน ที่มีลักษณะเป็นภู เขาโดดๆเตี้ยๆ มีถ้้า
หินปูน บ่อน้้าร้อน และแอ่งน้้าที่เกิดจากการยุบตัวของพ้ืนดิน สลับกับพ้ืนที่แบบลูกคลื่นลอนลาด และท่ีราบเชิง
เขาบริเวณทางตอนบนของพ้ืนที่ 
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จังหวัดตรัง มีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาหินปูนเนินสูงๆ ต่้าๆ สลับด้วยภูเขาใหญ่เล็ก ถ้้า 
และแอ่งน้้าทีเ่กิดจากการยุบตัวของพ้ืนดิน กระจัดกระจายอยู่ทั่วไปภายในพื้นที่ 

โดยภาพรวมด้านเศรษฐกิจ พบว่าพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มท่ี 16 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งสิ้น ในปี พ.ศ. 2558 
อยู่ที่ประมาณ 375,712 ล้านบาท ซึ่งมีการเติบโตจากช่วงปีที่ผ่านมากว่าร้อยละ 9.6 โดยภาคเศรษฐกิจที่โดดเด่นคือ
ภาคบริการ โดยคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละประมาณ 76 ของมูลค่าเศรษฐกิจทั้งหมดของพ้ืนที่ โดยในช่วงที่ผ่านมา 
ภาคบริการนั้นมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง และมีการเติบโตสูงที่สุด 

หากจ้าแนกเป็นรายจังหวัด พบว่าจังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 
16 สูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 48 มีมูลค่าอยู่ที่ 164,099 ล้านบาท ตามมาด้วยจังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา 
และจังหวัดระนองตามล้าดับ 

ทางด้านนโยบาย และการขับเคลื่อนของพ้ืนที่นั้น พบว่าในภาพรวมมีนโยบายที่จะพัฒนาทางด้านการ
ท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งเที่ยวระดับโลก มีการน้าเสนอทิศทางและเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยวในแต่ละ
จังหวัดที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นทางทะเล ธรรมชาติ สุขภาพ เป็นต้น พร้อมมุ่งเน้นการพัฒนาและต่อยอด
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านต่างๆ ทั้งทางด้านการ
ขนส่ง สารสนเทศ เตรียมการรองรับการนักท่องเที่ยว และการค้าที่เพ่ิมมากข้ึน รวมถึงการก้าหนดแนวทางการ
พัฒนา Smart City ในจังหวัดภูเก็ตอีกด้วย ในส่วนของการวิเคราะห์ศักยภาพจากตัวชี้วัดการพัฒนาพบว่า 
ค่อนข้างสอดคล้องกับโครงสร้างและทิศทางของเศรษฐกิจของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 16 นี้มี
ศักยภาพในเรื่องของการให้บริการที่สูง แต่ในส่วนของภาคการเกษตรนั้น ยังคงมีสถานการณ์ทางด้านการ
พัฒนาผลผลิตสินค้าเกษตรเฉลี่ยเพิ่มขึ้นอยู่เป็นส้าคัญ 

ทั้งนี้ จากข้อมูลศักยภาพ และทิศทางการพัฒนาทั้งหมด สามารถสรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่จะน้ามาใช้
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในแต่ละจังหวัด ได้ ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.16-1:  สรุปตัวอย่างผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพรายจังหวัดที่จะใช้ในการฝึกอบรมของโครงการ 

จังหวัด ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1 ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2 
ระนอง ผลไม้ )ทุเรียน มังคุด(  ท่องเที่ยวสุขภาพ 
พังงา ประมง ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
ภูเก็ต เกษตรอุตสาหกรรม ท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
กระบี่ ปาล์มน้้ามัน ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
ตรัง ยางพารา ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่ จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของพ้ืนที่ และจังหวัดในพ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นถึงจุดเน้นทางด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สถานการณ์
ปัจจุบัน และแนวโน้มจากข้อมูลที่ผ่านมา โดยมีผลสรุป ดังนี้ 
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• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 16 จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
ภาพรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 16 ซึ่งประกอบไปด้วยจังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัด

กระบี่ และจังหวัดตรังนี้ พบว่ามีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งสิ้น ในปี พ.ศ.2558 อยู่ที่ 375,712 ล้านบาท ซึ่งมีการ
เติบโตจากช่วงปีที่ผ่านมากว่าร้อยละ 9.6 โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ส้าคัญของพ้ืนที่นี้จะอยู่ที่ภาคบริการ โดยมี
สัดส่วนในช่วงระยะเวลาของปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2556–2558) อยู่ระหว่างร้อยละ70–76 มาโดยตลอด ตามมา
ด้วยภาคการเกษตรซึ่งอยู่ที่ประมาณร้อยละ19–24 ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนที่น้อยที่สุด โดยมี
สัดส่วนอยู่เพียงร้อยละประมาณ5–6 เท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในเรื่องของการเติบโตของแต่ละภาคเศรษฐกิจนั้น จะเห็นได้ว่าภาคบริการมี
การเติบโตอย่างต่อเนื่องโดยในปี พ.ศ.2558 มีการเติบโตจากปีที่ก่อนหน้าสูงถึงร้อยละ13 ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมมีการเติบโตจากปีก่อนหน้าที่ประมาณร้อยละ 5 โดนภาคการเกษตรนั้นกลับเป็นภาค
เศรษฐกิจที่มีการหดตัวลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ.2557 ลดลงกว่าร้อยละ 11 และในปี พ.ศ.2558 ยังมีการ
ลดลงต่อเนื่องมาอีกร้อยละ1.8 

 
ตารางที่ 3.16-2:  สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 16 จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจ (ล้านบาท) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
พ้ืนที่ 

(ณ ราคาปัจจุบัน) 
2556 2557 

เปลี่ยนแปลง 
(2557/2556) 

ร้อยละ 
2558 

เปลี่ยนแปลง 
(2558/2557) 

ร้อยละ 
เกษตร 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

82,592 
(24) 

73,454 
(21) 

-11.1 72,109 
(19) 

-1.8 

อุตสาหกรรม 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

18,577 
(6) 

18,287 
(6) 

-1.6 19,230 
(5) 

5.2 

บริการ 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

238,206 
(70) 

251,190 
(73) 

5.5 284,373 
(76) 

13.2 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 339,374 342,931 1.0 375,712 9.6 
ที่มา : ส้านกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
 

• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 16 จ าแนกตามจังหวัดในกลุ่ม 
หากพิจารณาในมุมของพ้ืนที่ จ้าแนกตามจังหวัด จะเห็นได้ว่าในปี พ.ศ.2558 จังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดที่

มีสัดส่วนทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 16 สูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 48 มีมูลค่าอยู่ที่ 164 ,099 ล้านบาท 
ตามมาด้วยจังหวัดกระบี่ อยู่ที่ร้อยละ 24 หรือประมาณ 80,900 ล้านบาท โดยมีจังหวัดตรัง จังหวัดพังงา และ
จังหวัดระนองไล่ตามมาตามล้าดับ 
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 ทั้งนี้ ในมุมของการเติบโตนั้น พบว่าในปี พ.ศ.2558 มีเพียง 3 จังหวัดของพ้ืนที่นี้เท่านั้น ที่มีการเติบโต
เพ่ิมสูงขึ้น (ซึ่งล้วนแล้วเป็นจังหวัดที่มีโครงสร้างทางด้านการท่องเที่ยวเป็นส้าคัญ) ประกอบไปด้วย จังหวัด
ภูเก็ต ที่มีการเติบโตร้อยละ 16 จังหวัดกระบี่ ที่มีการเติบโตร้อยละ 12 และจังหวัดพังงา ที่มีการเติบโตร้อยละ 6 
ในขณะที่จังหวัดระนอง และจังหวัดตรัง (จังหวัดที่มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจเน้นไปทางด้านการเกษตร) กลับมี
มูลค่าทางเศรษฐกิจที่ลดลง โดยลดลงประมาณร้อยละ 1 

โดยจะเห็นได้ว่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัด (ตามลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจ) 
จะค่อนข้างมีความสอดคล้องการเติบโตตามสาขาเศรษฐกิจที่ส้าคัญเช่นเดียวกัน  

 
ตารางที่ 3.16-3:  สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 16 จ าแนกตามจังหวัดในกลุ่ม (ล้านบาท) 

จังหวัดในกลุ่ม 2556 2557 
เปลี่ยนแปลง 
(2557/2556) 

ร้อยละ 
2558 

เปลี่ยนแปลง 
(2558/2557) 

ร้อยละ 
ระนอง 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

22,854 
(7) 

23,558 
(7) 

3% 23,250 
(7) 

-1% 

พังงา 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

43,970 
(13) 

44,637 
(13) 

2% 47,337 
(14) 

6% 

ภูเก็ต 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

135,857 
(40) 

141,703 
(42) 

4% 164,099 
(48) 

16% 

กระบี ่
(สัดส่วน ร้อยละ) 

71,186 
(21) 

72,196 
(21) 

1% 80,900 
(24) 

12% 

ตรัง 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

65,508 
(19) 

60,836 
(18) 

-0 60,124 
(18) 

-1% 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 339,374 342,931 1.0 375,712 9.6 
ที่มา : ส้านกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
 

3.1.2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่กลุ่มที่ 16 
การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ ในส่วนนี้เป็นประมวลนโยบาย และ

แผนงานยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ เปรียบเสมือนการประเมินปัจจัยภายนอก (External Factors) พร้อม
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในด้านบวกและลบ เพ่ือมาวิเคราะห์ในส่วนของโอกาส และอุปสรรคต่อการ
ด้าเนินงานของพ้ืนที่ต่อไป โดยมีผลสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ต่อพ้ืนที่
จังหวัดกลุ่มท่ี 16 ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-4:  สรุปผลการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ 
นโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2579) 
ยุทธศาสตร์ที่2 ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม  

+ มีกรอบและเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน ท้าให้
มีแนวทางที่ชัดเจนในการจัดท้าแผนพัฒนาอื่นๆ ที่สอดคล้อง
กับนโยบายระดับชาต ิ

+ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด ทั้งใน
ด้านการผลติ บริการ การค้า การลงทุน และการพัฒนาเมือง
และระบบโครงสรา้งพื้นฐาน 

+ สร้างการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมที่มีความยั่งยืน 
รวมถึงสร้างความเจริญแก่ทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมืองและพื้นที่
เศรษฐกิจ  

• เป้าหมายภาคใต้ พัฒนาเป็นฐานการสร้างรายได้ที่
หลากหลาย ฐานเศรษฐกิจสเีขียว ได้มาตรฐานสากลและ
แหล่งท่องเที่ยวระดับโลก 

• ยางพารา ปาล์มน้า้มัน ทุเรยีน ประมง เพาะเลี้ยง
สัตว์น้้าชายฝั่ง 

+ สร้างห่วงโซ่คณุค่าของภาคการเกษตรเพื่อสร้างรายได้ให้แก่
พื้นที่อย่างยั่งยืน โดยค้านึงถึงการต่อยอดสิ่งที่มีศักยภาพอยู่
แล้วในแต่ละพ้ืนท่ี  

+ สร้างมลูค่าเพิ่มแกผ่ลผลติขั้นปฐมภูมิ จากการวิจัย การ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม 

+ มีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีต่างๆ เข้าด้วยกันเพื่อ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวนานาชาติ รวมถึงเน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเพื่อเป็นการกระจายรายได้และกระจายความ
เจริญ 

-  ยังไม่มีการระบุแนวทางการบรหิารจัดการผลกระทบด้านลบ
ต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมาจากการเจรญิเติบโตของการ
ท่องเที่ยว เช่น การจัดการของเสีย 

ยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรม 

• สินค้าเศรษฐกจิ  (ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร)  
–ยางพารา กาแฟ โค มะพรา้ว ประมงทะเล ปาล์ม
น้้ามัน ข้าว มะม่วงหิมพานต ์

• ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2579) 

+ สร้างกิจกรรมเศรษฐกิจท้ังห่วงโซ่มูลค่าของผลผลิตเกษตร
เป้าหมาย รายได้และความผาสุกของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรเพิ่มขึ้น 

+ มีประสิทธิภาพของผลผลติจากการเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น และ
มีมูลค่าภาคการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 

+ ฟื้นฟูทรัพยากรเกษตร และใช้ทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

-  ปัจจัยการผลิตของสินค้าเกษตรเป้าหมายมีราคาสูงขึ้น จาก
ความต้องการปัจจยัการผลติในพ้ืนท่ีสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรม 

• ศักยภาพอุตสาหกรรม (ก.อุตสาหกรรม)  
– แปรรูปอาหาร ยางและผลติภณัฑ์ยาง 

+ สร้างคลสัเตอร์อุตสาหกรรมที่มนีวัตกรรมและมูลคา่เพิ่มสูง 
รวมทั้งเกิดการเชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่มูลค่าทั้งในและ
ต่างประเทศ 
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นโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

+ ยกระดับผลติภาพ มาตรฐานและนวัตกรรมในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรมนุษย์ทั้งในแง่
คุณภาพ และปรมิาณ ตลอดจนองค์ความรู้ในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

-  ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจากผลกระทบของการ
ประกอบอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียว 
เป้าหมาย (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา) 
–เขตพฒันาการท่องเที่ยวอันดามนั: การท่องเที่ยวทาง
ทะเลระดับโลกบนฐานวัฒนธรรมอันดามัน 

• แผนพัฒนาการท่องเท่ียวฉบับท่ี 2  

+ สร้างพื้นที่ท่องเที่ยว สินค้าและบริการที่มีการเช่ือมโยงท้ังฝั่ง
อันดามัน อ่าวไทยและพื้นท่ีบนบกที่มีศักยภาพ 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวก รวมถึง
บุคลากรเพื่อรองรับกิจกรรมท่องเที่ยว 

-  ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และมรดกทาง
วัฒนธรรมได้รับความเสียหายจากนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม 

-  การมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาในพื้นที่ อาจท้าให้เกิดการ
เลียนแบบวัฒนธรรมต่างชาติ ท้าให้สูญเสียเอกลักษณ์และ
วัฒนธรรมความเป็นไทย 

-  อาจมีปัญหาแรงงานต่างถ่ินหลั่งไหลเข้ามาในชุมชนมากขึ้น 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมือง และโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

• เมืองเป้าหมาย ภูเก็ต -เมืองน่าอยู่และเอื้อต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมและสิ่งแวดล้อม 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมขนส่ง 2558 – 2565 
การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเชื่อมโยงฐาน
การผลิตของประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 
การพัฒนาโครงข่ายขนส่งทางน้้า  
– ท่าเรือCruiseกระบี่  
การเพิ่มขีดความสามารถการให้บริการขนส่งทาง
อากาศ – ท่าอากาศยานภูเก็ต 

+ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเมือง
ศูนย์กลางให้น่าอยู่ ทั้งระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม และ
การบริหารจัดการที่ด ี

+ มีเป้าหมายในการพัฒนาเมืองหลักอย่างยั่งยืน ท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

+ การเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ท้าให้การขนส่งสินค้า
และการเดินทางสะดวกยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ 

+ กระจายความเจริญ สังคมเมือง และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ไปสู่เมืองเป้าหมายในการพัฒนา เช่น หนองคาย เพื่อ
ยกระดับความกินดีอยูด่ีของประชาชนในพ้ืนท่ี 

-  ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจากประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่งมีความเสี่ยงทั้งในเชิงความมั่นคง สาธารณสุข 
ตลอดจนการแย่งงานคนในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร์ด้านการค้า / เขตเศรษฐกจิพิเศษ / การค้า
ชายแดน 

• ต าแหน่งยุทธศาสตร์การค้า (กระทรวงพาณิชย์)  

+ ต่อยอดให้เกิดการพัฒนาผลผลติที่มีความหลากหลาย และมี
การใช้นวัตกรรมเพื่อสรา้งสินค้าอุตสาหกรรมทีโ่ดดเด่นยิ่งขึ้น 

+ เกิดความเช่ือมโยงทางการค้าในห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคการ
ผลิตและกระจายสินค้าทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

3-7 

นโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 
– ศูนย์กลางการท่องเที่ยวท่ีมีคุณภาพระดับโลก
และเศรษฐกิจสร้างสรรคด์้านวิทยาการอาหาร 

-  เกิดการลักลอบน้าเข้า และส่งออกสินค้าผดิกฎหมาย รวมถึง
สินค้าหลบเลีย่งภาษี ซึ่งส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
ภายในประเทศ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

• วิสัยทัศน์กลุม่จังหวัด การท่องเที่ยวท่ีมีคุณภาพ
ระดับโลกบนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและ
ชุมชนอย่างยั่งยืน 

• จุดเน้นยุทธศาสตร์ (Positioning)  
1. การท่องเที่ยวท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพระดับโลก  
2. การเพิ่มมลูค่าภาคการผลติเกษตร ประมง และ
ปศุสัตว์ ให้มีมาตรฐานความปลอดภัยและเป็นมติร
ต่อสิ่งแวดล้อม  
3. การบริหารจัดการที่ยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ภูมสิังคม ประวัตศิาสตร์ ประเพณี
วัฒนธรรม และความต้องการของท้องถิ่น 

• ประเด็นยุทธศาสตร์  
1. พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน 
อย่างยั่งยืน  
2. การพัฒนาระบบและสร้างมลูคา่เพิ่มให้สินค้า
ภาคเกษตร ประมง และปศสุัตว์ทีม่ีศักยภาพใน
พื้นที่ เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
3. การเสรมิสร้างและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์
เพื่อน้าไปสู่การพัฒนาทีย่ั่งยืน 

+ กลุ่มจังหวัดมศีักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันทั้ง
ภาคเกษตรและภาคการท่องเที่ยว  

+ สร้างมลูค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่คณุค่าของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่การ
ผลิต แปรรูป การตลาด และการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการ 

+ ประชาชนและบุคลากรไดร้ับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถและมสี่วนร่วมในการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.3 การวิเคราะห์ประเด็นส าคัญจากข้อมูลตัวช้ีวัดการวัดระดับการพัฒนาของพื้นที่ (Benchmarking) 
หลังจากที่มีการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส้าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการ

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก(External Factors) ที่เข้ามากระทบแล้ว พ้ืนที่ยังจะต้องมีการวิเคราะห์ศักยภาพของ
ปัจจัยภายใน(Internal Factors) ด้วยจึงได้มีการน้าเครื่องมือที่มีชื่อว่า การวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดของกระทรวงมหาดไทย(MOI Benchmarking) เข้ามาใช้ และประเมินผลการด้าเนินงานเชิง
เปรียบเทยีบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศผ่านตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
ประเมินถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนในแต่ละด้าน 

อย่างไรก็ตาม ด้วยขอบเขตของการศึกษาที่มุ่งเน้นในเรื่องของเศรษฐกิจเป็นส้าคัญ จึงได้มีการคัดเลือก 
และหยิบยกเฉพาะตัวชี้วัดทางด้านเศรษฐกิจขึ้นมาวิเคราะห์ประเด็นส้าคัญเป็นหลัก ซึ่งมีรายละเอียด ดังตาราง
ต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 3.16-5:  สรุปตัวชี้วัดที่ส าคัญต่อพ้ืนที่กลุ่มที่ 16 
ตัวชี้วัดที่ส าคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 

อัตราพึ่งพิง* 50.51 ร้อยละ 14 
คนอายุ 15 -60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได ้ 97.47 ร้อยละ 15 
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป  มีอาชีพและมีรายได ้ 92.58 ร้อยละ 15 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑเ์กษตรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 19.70 ร้อยละ 8 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 25.97 ร้อยละ 9 
ผลผลติสินค้าเกษตรส้าคญัต่อไร่  1,260 กก.ต่อไร ่ 12 
อัตราการเพิ่มของผลผลติสินค้าเกษตรเฉลี่ย -1.10 ร้อยละ 13 
อัตราส่วนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ้านวนฟาร์ม
ทั้งหมด 

2.32 ร้อยละ 8 

จ้านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทีไ่ด้รบัการรับรอง
มาตรฐาน GMP / HACCP 

40 แห่ง 10 

สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครวัเรือน
เกษตร 

38.69 ร้อยละ 8 

สัดส่วนหนี้เสยีต่อปรมิาณเงินให้กู้ยืม (ร้อยละ)* 2.49 ร้อยละ 8 
สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยมืต่อรายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตร (ร้อยละ)* 82.84 ร้อยละ 4 
สัดส่วนหนี้ในระบบต่อหนี้ท้ังหมด 97.73 ร้อยละ 13 
อัตราการเพิ่มขึ้นของจ้านวนเกษตรกรในพื้นที่ 3.47 ร้อยละ 4 
สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด 85.56 ร้อยละ 5 
สัดส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑม์วลรวม 4.66 ร้อยละ 18 
อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑม์วลรวมของจังหวัด 4.01 ร้อยละ 7 
อัตราเงินเฟ้อ* -0.46 ร้อยละ 3 
ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย 402,702 บาท / คน / ปี 7 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาบริการต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 57.45 ร้อยละ 1 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และการ
คมนาคมต่อมูลค่าผลิตภณัฑ ์

16.05 ร้อยละ 1 

ปริมาณการใช้น้้ามันดเีซล 459,311 พันลิตร 14 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 303,308 พันลิตร 8 
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อราย* 7,174.53 กิโลวัตต์ / 

ช่ัวโมง / ราย 
12 

ที่มา : ฐานขอ้มูลระบบการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย (MOI Benchmarking) 

หมายเหตุ : *ตัวชีว้ัดแบบผกผัน 
 

 จากข้อมูลตัวชี้วัดข้างต้น หากวิเคราะห์และพิจารณาตามแนวคิด Quartile โดยเป็นการน้าตัวชี้วัดของ
กลุ่มพ้ืนที่ทั้ง 18 กลุ่มท้ังหมดมาเรียงล้าดับ และจัดแบ่งเป็นกลุ่ม 4 กลุ่ม ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 3.16-6:  การจักต าแหน่งตามแนวคิด Quartile เพ่ือระบุศักยภาพการพัฒนา 
Quartile ระดับศักยภาพ ช่วงอันดับ 
Quartile 1 ดีมาก 1 - 4 
Quartile 2 ด ี 5 - 8 
Quartile 3 ปานกลาง 9 - 13 
Quartile 4 ต้องปรับปรุง 14 - 18 

 

• สรุปประเด็นการวิเคราะห์ตัวชี้วัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จากตัวชี้วัดข้างต้น จึงสามารถสรุปประเด็นทางด้านศักยภาพในภาพรวมขอพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 16 ซึ่ง

ประกอบไปด้วยจังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง ได้ดังนี้ 
1) สถานการณ์ทางด้านแรงงานในกลุ่มจังหวัดค่อนข้างแย่ [คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมี

รายได้ (15)] โดยมีประชากรกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุที่สูงกว่าประชากรในวัยท้างานมาก [คนอายุ
มากกว่า 60 ปีเต็มข้ึนไป  มีอาชีพและมีรายได้ (15), อัตราพึ่งพิง (14)]  

2) ในภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีอัตราการขยายตัวในระดับปานกลาง [อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (7)] โดยมีตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักเป็นภาคบริการ โดยเฉพาะ
ภาคการท่องเที่ยว [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (1), สัดส่วน
มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ (1)]  

3) ภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัด ถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม (8), สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (9)] 
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการพัฒนาการเกษตรของกลุ่มได้ดีอยู่ อย่างไรก็ตามยังคงมีปัญหาใน
เรื่องของการพัฒนาผลผลิต [ผลผลิตสินค้าเกษตรส้าคัญต่อไร่ (12), อัตราการเพ่ิมของผลผลิตสินค้า
เกษตรเฉลี่ย (13)] 

4) หากพิจารณาร่วมกับตัวชี้วัดทางด้านผลิตภาพแรงงาน อาจกล่าวได้ว่าแรงงานกลุ่มนี้ มีศักยภาพ
ทางด้านงานบริการเป็นอย่างมาก [ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย (7)] 
 

3.1.4 การวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนที่กลุ่มที่ 16 
จากการประมวลและวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และยุทธศาสตร์ ซึ่งสะท้อนในมุมของปัจจัย

ภายนอก (External Factors) และการวิเคราะห์ประเด็นตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพของปัจจัยภายใน (Internal Factors) นั้นจึงสามารถน้าข้อมูลทั้งหมดมาทบทวนประเด็นศักยภาพ 
(SWOT) ของพ้ืนที่ในภาพรวมโดยอ้างอิงจากข้อมูลที่มีอยู่เดิม ได้ดังนี้  
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จุดแข็ง (Strengths) 
S1 ท้าเลที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Location) ที่สามารถเชื่อมโยงได้ทั้งฝั่งอ่าวไทย ทะเลอันดามัน 

และประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศ IMT-GT และประเทศในเอเชียใต้ 
S2 มีสนามบินนานาชาติ 2 แห่งที่จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดกระบี่ และสนามบินภายในประเทศอีก 2 แห่ง

ที่จังหวัดตรังและจังหวัดระนอง พร้อมรองรับนักท่องเที่ยวได้จ้านวนมาก 
S3 มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายและมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักระดับโลก มีความหลากหลายของ

กิจกรรมการท่องเที่ยว ความอุดมสมบูรณ์ 
S4 เป็นพ้ืนที่ประวัติศาสตร์มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ของอันดามัน 

สืบสานมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน อาทิ เช่น วิถีชีวิตชาวเล อารยธรรมเพอรานากันที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน   

S5 เป็นแหล่งผลิต ยางพารา ปาล์มน้้ามัน อันเป็นพืชเศรษฐกิจส้าคัญของประเทศ เนื่องจากมีฝนตกชุก
และมีแหล่งน้้าตามธรรมชาติจ้านวนมาก 

S6 แนวชายฝั่งทะเลยาว 878 กิโลเมตร มีหาดทรายสวยงาม มีเวิ้งอ่าว เกาะแก่ง มากมาย และเหมาะสม
กับการท้าประมงชายฝั่งและประมงน้้าลึก 

S7 มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ตั้งแต่ภูผา ป่า ถ้้า น้้าตก พ้ืนที่ชุ่มน้้าปากแม่น้้ากระบี่ 
อ่าวพังงา ที่เหมาะสมกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเรียนรู้เชิงนิเวศ 

S8 คงความเป็นอัตลักษณ์วิถีชีวิตของประชาชนด้านการเกษตร สามารถพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยง
เกษตร 

S9 มีป่าชายเลนที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศวิทยาอันเป็นแหล่งห่วงโซ่อาหารของสัตว์น้้า แนวป้องกันชายฝั่ง
และซับน้้าเสีย 

S10 มีอุตสาหกรรมด้านการบริการ และโลจิสติกส์ที่โดดเด่น เป็นอุตสาหกรรมส้าคัญของกลุ่มจังหวัด
ประชาชนมีแนวโน้มท้าอาชีพเกษตรกรมากขึ้น และเกษตรกรมีรายได้สุทธิจากการเกษตรมากกว่า
ปริมาณเงินกู้ 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 ภูมิอากาศแบบร้อนชื้น ฝนตกชุก ท้าให้กิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเลไม่สามารถท้าได้ตลอดทั้งปี 
W2 ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งทางบกและทางน้้าเสื่อมโทรมและถูกบุกรุกท้าลาย  
W3 โครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมทางบก ทางราง ทางน้้า รวมไปถึงการบริหารจัดการ

แหล่งน้้าในพ้ืนที่ ยังไม่สามารถรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนเมืองที่เติบโต
อย่างรวดเร็ว 

W4 สินค้าเกษตรมีฐานการผลิตเป็นแบบปฐมภูมิ ยังมีการน้านวัตกรรมมาใช้ในการแปรรูปสินค้าเกษตร
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าไม่มากเท่าที่ควร ท้าให้ขาดการสร้างรายได้เพ่ิมให้แก่เกษตรกร   

W5 บุคลากรภาคบริการมีความรู้ทักษะภาษาอังกฤษ และภาษาที่สามไม่เพียงพอ  
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W6 การร้อยเรียงเรื่องราวเกี่ยวกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมยังมีอยู่น้อย ทั้งในแง่ภูมิสถาปัตยกรรม โรงแรม 
สินค้า ฯลฯ เพ่ือดึงดูดความสนใจและสร้างมูลค่าเพ่ิม  

W7 ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรและประมง รวมทั้งภาคการท่องเที่ยว ต้องพ่ึงพาแรงงานจาก
ต่างประเทศ 

W8 การท่องเที่ยวยังกระจุกตัวอยู่บางพ้ืนที่ ท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าทางสังคม การกระจายความเจริญ
และรายได้ไม่มากเท่าที่ควร  

W9 อยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงที่มีโอกาสในการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น สึนามิ อุทกภัย ดินถล่ม 
W10 เกษตรกรขาดความรู้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพในแปรรูปยาง ตลอดจนการ

บริหารจัดการตลาดสมัยใหม่ รวมทั้งขาดการรวมกลุ่มการเกษตร 
W11 ระบบบริการในแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญหลายแห่งยังมีปัญหา สิ่งอ้านวยความสะดวก ความปลอดภัย

ยังไม่ได้มาตรฐาน สาธารณูปโภคไม่เพียงพอ และเส้นทางคมนาคมขนส่งกระจุกตัว ไม่มีการเชื่อมโยง
ไปยังแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ 

W12 ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ โดยสถานพยาบาลขนาดใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเมืองส้าคัญ ท้าให้
ประชาชนในพื้นท่ีชนบทไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้อย่างทั่วถึง 

W13 ผลิตภาพ (productivity) ในภาคการเกษตรยังอยู่ในระดับต่้าและจ้านวนผลผลิตสินค้าเกษตรมีแนวโน้ม
ลดลง รวมถึงฟาร์มส่วนมากยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

W14 ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ยังมีขนาดค่อนข้างเล็ก และมีศักยภาพในการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม
ที่ค่อนข้างจ้ากัด 

โอกาส (Opportunities) 
O1 ตลาดท่องเที่ยว MICE เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วและมีแนวโน้มที่จะมีการจัดงานประชุมนานาชาติใน

ภูมิภาคเอเชียมากยิ่งขึ้น   
O2 ความร่วมมือประชาคมอาเซียน และกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ สนับสนุนให้เกิดพลังการพัฒนา

เชื่อมโยงในด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การเกษตร และประมง 
O3 ข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) กับประเทศต่างๆ สร้างโอกาสในการพัฒนาไม้ผล กุ้งเพ่ือการส่งออก บริการ 

Home Stay และ Spa 
O4 กระแสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และสุขภาพเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการบนฐานภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นและเผยแพร่สู่สากล 
O5 นโยบายพลังงานทดแทนเป็นโอกาสในการผลิตปาล์มน้้ามันและไบโอดีเซล ซึ่งพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด

ภาคใต้ฝั่งอันดามันเป็นแหล่งผลิตที่ส้าคัญ 
O6 ทิศทางแผนพัฒนาภูมิภาค (ภาคใต้) ของ สศช. เน้นการเป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์ม

น้้ามัน รวมทั้งผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่ได้มาตรฐานสากล ตลอดจนแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล 
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O7 แนวโน้มการให้ความส้าคัญกับเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้น ส่งผลให้เกิดกระแส
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

O8 ตลาดกลุ่มนักท่องเที่ยวซึ่งมีประชากรจ้านวนมาก เช่น อินเดีย จีน ตะวันออกกลาง ให้ความสนใจ
ท่องเที่ยวในอันดามันเพ่ิมสูงขึ้น 

O9 นโยบายจัดระเบียบสังคมของรัฐบาล สร้างความเป็นระเบียบของสังคม ท้าให้เพ่ิมความเชื่อมั่นเรื่อง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเที่ยว 

O10 การเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่งท้าให้การเดินทางและการขนส่งมีความสะดวกรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนารถไฟทางคู่และระบบรางเชื่อมต่อไปยังชายแดนไทย - มาเลเซีย ฯลฯ 

O11 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถในการผลิตและคุณภาพ
ชีวิต 

อุปสรรค (Threats) 
T1 การหลั่งไหลเข้ามาของนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบอาชีพบริการ แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ท้าให้

ชุมชนเมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

T2 การเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและผู้ลักลอบเข้าเมือง แม้ว่าจะช่วยแก้ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานได้บางส่วน แต่ส่งผลกระทบต่อการบริการสาธารณะด้านความปลอดภัยและการใช้
บริการสาธารณูปโภคของประชาชนในพ้ืนที่ และแนวโน้มการเกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น ปัญหา
การค้ามนุษย์ ปัญหาด้านความม่ันคง ปัญหายาเสพติด และปัญหาด้านสาธารณสุข เป็นต้น 

T3 ภาพรวมการให้งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับศักยภาพกลุ่มจังหวัด เนื่องจาก
คิดเป็นต่อหัวประชากร ซึ่งกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันมีจ้านวนประชากรแฝงเยอะ จ้านวน
ประชากรที่แท้จริงน้อย ท้าให้ได้รับจัดสรรงบประมาณน้อย 

T4 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัย และดินโคลนถล่ม ส่งผลต่อภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และยังเป็นพ้ืนที่เฝ้าระวังภัยพิบัติแผ่นดินไหว  

T5 ภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดพายุรุนแรง ดินโคลนถล่ม การกัดเซาะชายฝั่ง การตายของสัตว์ทะเล
จ้านวนมาก และระบบนิเวศน์ที่เปลี่ยนแปลงไป  

T6 การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยวที่ต้องการ
เดินทาง มาท่องเที่ยวในพื้นที่ 

T7 ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นมากขึ้น ประเทศไทยได้ร่วมลงมติรับรอง
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ท้าให้ต้องเร่งปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตทั้งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ และการท่องเที่ยวให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

T8 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุยังส่งผลกระทบต่อแรงงานในภาคการผลิตของภาค โดยเฉพาะภาค
การเกษตรที่ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานเป็นฐานเดิมอยู่แล้ว 
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 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 16 ด้วยข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่ส้าคัญของพ้ืนที่จังหวัด
กลุ่มที่ 16 รวมถึงข้อมูลผลกระทบของด้านโยบายส้าคัญที่ถูกถ่ายทอดมายังพ้ืนที่จังหวัด ประกอบกับการวิเคราะห์ 
แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ได้ถึงแนวทางการพัฒนาที่ส้าคัญของพ้ืนที่จังหวัด และสามารถ
สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศของพ้ืนที่กลุ่ม 16 ซึ่งจะแสดงออกในรูปแบบจุดเน้น หรือต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่และ
มีผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) โดยในการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้น้าแนวคิดของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) และห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) เข้ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนเพ่ือให้
การขับเคลื่อนมีทิศทางที่ชัดเจนมากที่สุด ซึ่งมีสรุปผลการอบรมเชิงปฏิบัติการของแต่ละจังหวัดในกลุ่มที่ 16 
ดังนี้ 

 
3.1.5 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ

ของจังหวัดระนอง 
 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดระนอง 
 
จังหวัดระนอง ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 
 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 
ไม้ผล (ทุเรียน มังคุด) - เป็นอีกหนึ่งพืชเศรษฐกิจท่ีมีการปลูกมากในพ้ืนท่ี และเป็นหนึ่งในไมก่ี่จังหวัดของกลุ่มที่มี

การเน้นในเรื่องไม้ผล 
- มีโอกาสต่อยอด และสร้างมูลคา่เพิ่มผ่านการแปรรูปไดม้าก 

ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ - เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวท่ีมีความโดดเด่นในกลุม่ 
- มีน้้าแร่ธรรมชาตเิป็นทรัพยากรหลกั ที่เข้ามาเสริม โดยมีการรับรองสิง่บ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ที่

สามารถน้ามาต่อยอดเพิ่มเติมได ้

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 
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ผลิตภัณฑศ์ักยภาพ 1: ไม้ผล 

 ภายใต้ประเด็นไม้ผล ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 
1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน และพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพ 
และลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า (Logistics) และ 6) 
พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
 

สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ไม้ผลของ 
จังหวัดระนอง 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

  
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 การวิจัยความต้องการทุเรียน เงาะ มังคุด พันธุ์ใหม่ที่มีศักยภาพ 
และเป็นที่ต้องการของตลาด 
1.3 การวิจัยการเก็บรักษา การแปรรูป และถนอมอาหาร - 
สนับสนุนให้น้าระบบเกษตรวสัดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบตั ิ

3.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพ และลดต้นทุน 3.1 พัฒนาและวางแผนการผลิต และการเก็บเกี่ยวท่ีเหมาะสม 
5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.2 การส่งเสริมอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น -การลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

 
จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.1 / 3.1 การส่งเสริมเพิ่ม
ศักยภาพการผลติ
ทุเรียนให้ได้คุณภาพ
และปลอดภัย 

วิจัยแนวทางการพัฒนา และวางแผนเพื่อการ
เพาะปลูก และช่วยส่งเสรมิให้เกษตรกร ลด 
ละ เลิก การใช้สารเคมี โดยใช้เชื้อจุลินทรีย์ใน
การควบคมุโรคพืช การลดต้นทุนในการใช้ปุ๋ย
หมัก ซึ่งท้ายท่ีสุดจะช่วยให้สามารถผลิต
ทุเรียนเพื่อให้ได้คุณภาพดีและปลอดภัยจาก
สารเคม ี

สนง.เกษตรจังหวัด
ระนอง 

3.4 / 4.1 / 4.3 ส่งเสริมการแปรรูป
ทุเรียน มังคุด และ
พัฒนาบรรจุภณัฑเ์พื่อ
สร้างมลูค่าเพิ่ม 

พัฒนาผลิตภัณฑ์ในรูปกลุม่วิสาหกิจชุมชน / 
SME 

สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด / สนง.
อุตสาหกรรมจังหวัด 
สนง.เกษตรจังหวัด / 
สนง.สาธารณสุข
จังหวัด 

5.1 / 5.2 / 5.3 / 
6.2 

ส่งเสริมและพัฒนา
ตลาดผลไมร้ะนอง 
(ทุเรียน มังคุด) 

สร้างช่องทางการตลาดรูปแบบใหม่ๆและท้า
ให้ผลผลติออกสู่ตลาดมากข้ึน เพื่อเพิ่มรายได้
ให้เกษตรกร ลดปญัหาสินค้าล้นตลาด 

สนง.พาณิชย์จังหวัด 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 7 ห่วง
โซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การประเมินความพร้อมของแหล่ง 2) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์  และเป้าหมาย 3) พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่องเที่ยวภายในบริเวณ 4) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 5) ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 6) พัฒนากิจกรรม และ
มาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 7) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการ
ระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลติภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ ของจังหวัดระนอง 

หมายเหตุ:  - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จทีต่ัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวใน
บริเวณ 

3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน 
3.5 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยวและสิ่ง
อ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.4 การการจัดการขยะ และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี
ชุมชน  

6.พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภยัใน
แหล่งท่องเที่ยว  

 
 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด
ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

2.1 / 3.2 / 3.5 / 
4.3 

โครงการการเตรียม
ความพร้อมและการ
บริหารจดัการแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
และอาหารปลอดภัย
จังหวัดระนอง  

การประเมินความต้องการเชิงลึกของ
นักท่องเที่ยวต่อการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและ
อาหารปลอดภัย พร้อมประเมินศกัยภาพของ
แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี การเตรียมการในการ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว และแนวทางการ
ดูแลอย่างยั่งยืน 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

6.1 โครงการพัฒนา
กิจกรรมการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพและอาหาร
ปลอดภัยจังหวัดระนอง 

สร้างสรรค์กจิกรรมเพื่อส่งเสรมิการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพและอาหารปลอดภยัจังหวัดระนอง 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดระนอง 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศกัยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ไม้ผล  )ทุเรียน มังคุด(  
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- นอกเหนือจากยางพารา และปาล์มน้้ามัน ซึ่งมีการปลูกกันมากในหลายจังหวัดทางภาคใต้อยู่แล้ว 
จังหวัดระนองนับว่าเป็นอีกหนึ่งจังหวัดที่มุ่งเน้นการปลูกไม้ผลในจังหวัดด้วย โดยเฉพาะ ทุเรียน และ
มังคุด  

- ราคาไม้ผลของจังหวัดนับว่าค่อนข้างสูงกว่าราคาข้าวนาปี 
- กระแสการบริโภคผลไม้มีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นมาก โดยเฉพาะทุเรียน 
- ไม้ผลมีโอกาสที่สามารถน้าไปแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมได้สูง 

 
ตารางที่ 3.16-7:  เนื้อที่ยืนต้น เนื้อที่ให้ผล ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ มังคุด ปี 2556-2558 

จังหวัด 
เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

2556 2557 2558 2556 2557 2558 

ประเทศไทย 420,651 426,300 415,020 288,250 210,790 199,911 

ภาคใต้ 225,419 222,504 222,504 124,177 83,022 83,022 

กลุ่มอนัดามัน 30,768 31,145 31,145 23,972 14,629 14,629 

ระนอง 13,646 13,858 13,858 10,235 5,866 5,866 

พังงา 12,974 12,670 12,670 11,547 6,974 6,974 

ภูเก็ต 457 449 449 257 246 246 

กระบี ่ 1,225 1,109 1,109 490 392 392 

ตรัง 2,466 3,059 3,059 1,443 1,151 1,151 
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ตารางที่ 3.16-8:  เนื้อที่ยืนต้น เนื้อที่ให้ผล ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ทุเรียน ปี 2556-2558 

จังหวัด 
เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

2556 2557 2558 2556 2557 2558 

ประเทศไทย 577,235 570,602 573,293 569,313 631,775 601,554 

ภาคใต้ 297,558 293,073 293,002 223,050 258,772 239,513 

กลุ่มอนัดามัน 23,199 23,160 22,391 12,636 13,571 11,624 

ระนอง 9,013 8,851 8,878 5,858 6,974 6,192 

พังงา 7,173 7,239 7,250 3,651 3,477 3,259 

ภูเก็ต 2,246 2,249 2,228 815 893 823 

กระบี ่ 2,618 2,613 2,082 1,121 1,077 773 

ตรัง 2,149 2,208 1,953 1,191 1,150 577 
ที่มา: แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2561- 2564 
 
2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องใหค้วามส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
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แผนภาพที ่3.16-1:  ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ไม้ผล ของจังหวัดระนอง 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.16-9:  สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า1  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.1 / 3.3 โครงการ 9101  สนง.พัฒนาท่ีดินจังหวัด, 
สนง.เกษตรจังหวัด 

การบริหารจัดการแหล่งน้้าในพ้ืนท่ี การท้าปุ๋ย
หมัก การเตรียมที่ดิน พ้ืนท่ีเพาะปลูก 

                                                           
1 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.2 / 2.3 / 
2.4 

โครงการเกษตรแปลง
ใหญ่ / Agri-Map 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ / ศูนย์วิจยั
เกษตร  

มีการก้าหนดพื้นท่ีการเพาะปลูกท่ีเหมาะสม 
ตามกรอบ Zoning by Agri Map และพัฒนา
แนวทางการบริหารจัดการการเกษตรในพ้ืนท่ี
ทั้งในเรื่องของ ปุ๋ย ดิน และพันธุ์  

1.2 / 1.3 / 
2.5 / 2.6 / 
3.1 / 3.2 / 
3.3 / 3.5 / 
3.6 / 4.1 / 
4.2 / 4.3  

โครงการพัฒนาขีด
ความสามารถในการ 
ผลิตภาคเกษตร- ส่งเสรมิ
การผลิตไม้ผลคณุภาพ
ปลอดภัย / เพิ่ม
ศักยภาพการผลติพืช
เศรษฐกิจ 

สนง.เกษตรจังหวัด สร้างเครือข่ายเกษตรกร 
มีการน้านักวิชาการไปสอน อบรมเกษตรกร 
เกี่ยวกับแนวทางการปลูกตามหลกั GAP เรื่อง
เชื้อไตรโคม่า ป้องกันเช้ือรา ท้าทุเรียนอินทรีย ์
ปรับปรุงและพัฒนาศูนย์เรียนรู้ของทุเรียนและ
มังคุด เพื่อให้เป็นแหล่งวิจัย ศึกษา และดูงาน 
ที่ครอบคลุมตั้งแต่การพัฒนาพันธุ์ การเตรียม
พื้นที่ การเพาะปลูก การเตรียมการเพื่อการ
ส่งออก และการแปรรูป เพ่ือให้ไดผ้ลผลติที่มี
คุณภาพ และปรมิาณสูง 

3.4 การพัฒนาคุณภาพการ
ผลิตผลไมสู้ ่
มาตรฐานการส่งออก 

สนง.เกษตรจังหวัด / 
องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

น้าเสนอแนวทาง และมาตรฐานการส่งออกท่ี
เหมาะสมให้กับเกษตรกร 

4.2  การส่งเสริมการแปรรูป สนง.วิสาหกิจชุมชน / มีการท้าฝึกอบรมให้มีการท้าไม้ผลแปรรูป อาทิ 
น้้ามังคุด มังคุดกวน ทุเรยีนทอด ทุเรียนอบ 
(ส่งเสรมิการแปรรูป) 

3.3 โครงการเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งสู่ชุมชนการ
พึ่งตนเอง – ส่งเสริมการ
ผลิตอาหารเสรมิสา้หรับ
พืชเพื่อลดการใช้ปุ๋ยเคม ี

ที่ท้าการปกครอง 
อ้าเภอ 

ส่งเสริมให้เกษตรกรท้องถิ่นมีแนวทางในการลด
การพึ่งพิงปุ๋ยเคมีในพื้นที่ ผ่านการท้าปุ๋ย
ธรรมชาติใช้เอง 

5.3 โครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการ
ขนส่งผลผลติทางการ
เกษตร 

ที่ท้าการปกครอง 
อ้าเภอ 

ปรับปรุงถนนตามเส้นทางขนส่งสนิค้าเกษตร 
เพื่อลดอุบัตเิหตุ และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ขนส่งให้ดีมากยิ่งข้ึน 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

5.1 / 6.1 / 
6.4 

ส่งเสริม/สนับสนุนการ
ด้าเนินกิจกรรม 
ตลาดกลางเพื่อ
การเกษตร / ปรับปรุง
ตลาดกลางเพื่อ
การเกษตร 

องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
สนง.พาณิชย์จังหวัด 

ปรับปรุงตลาดกลางสินค้าเพื่อการเกษตรใน
พื้นที่ ให้เป็นศูนย์กลางการซื้อขาย และ
กระจายผลผลติของจังหวัด 
รวมกลุม่กันขาย และ มีการประมลู ท้าให้ราคา
ดีกว่าท้องตลาด มีการส่งเสรมิแปรรูปเป็นมังคุด
กวน/น้้ามังคุด โดยการเก็บมังคุดแช่แข็งแล้ว 
แปรรูป 

6.2 / 6.3 การพัฒนาสิ่งบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ของจังหวัด
ระนอง 

กระทรวงพาณิชยฯ์ เริ่มท้า Geographical Indication (GI) ของ
มังคุดกับทุเรียน 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.16-10:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 การวิจัยความต้องการทุเรียน เงาะ มังคุด พันธุ์ใหม่ที่มีศักยภาพ 
และเป็นที่ต้องการของตลาด 
1.3 การวิจัยการเก็บรักษา การแปรรูป และถนอมอาหาร -  สนับสนุน
ให้น้าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบัต ิ

3.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพ และลด
ต้นทุน 

3.1 พัฒนาและวางแผนการผลติ และการเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม 

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.2 การส่งเสรมิอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น -การลดต้นทุนในการบริหาร
จัดการและเก็บรักษาสินคา้คงคลัง 
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แผนภาพที ่3.16-2: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ไม้ผล ของ
จังหวัดระนอง 

หมายเหตุ:  - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดระนอง 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-11: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา2 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.1 / 3.1 การส่งเสริมเพิ่ม
ศักยภาพการผลติ
ทุเรียนให้ได้คุณภาพ
และปลอดภัย 

วิจัยแนวทางการพัฒนา และวางแผนเพื่อการ
เพาะปลูก และช่วยส่งเสรมิให้เกษตรกร ลด 
ละ เลิก การใช้สารเคมี โดยใช้เชื้อจุลินทรีย์ใน
การควบคุมโรคพืช การลดต้นทุนในการใช้ปุ๋ย
หมัก ซึ่งท้ายท่ีสุดจะช่วยให้สามารถผลิต
ทุเรียนเพื่อให้ได้คุณภาพดีและปลอดภัยจาก
สารเคม ี

สนง.เกษตรจังหวัด 

3.4 / 4.1 / 4.3 ส่งเสริมการแปรรูป
ทุเรียน มังคุด และ
พัฒนาบรรจุภณัฑเ์พื่อ
สร้างมลูค่าเพิ่ม 

พัฒนาผลิตภัณฑ์ในรูปกลุม่วิสาหกิจชุมชน / 
SME 

สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด /  
สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด /  
สนง.เกษตรจังหวัด / 
สนง.สาธารณสุข
จังหวัด 

5.1 / 5.2 / 5.3 / 
6.2 

ส่งเสริมและพัฒนา
ตลาดผลไมร้ะนอง 
(ทุเรียน มังคุด) 

ต้องการให้ผลผลิตผลไม้ระนองออกสู่ตลาดถึง
มือผู้บรโิภคมากข้ึน เนื่องจากเป็นผลผลติที่มี
คุณภาพ โดยการสรา้งช่องทางการตลาด
รูปแบบใหม่ๆและท้าใหผ้ลผลติออกสู่ตลาด
มากขึ้น เป็นการเพิม่รายได้ใหเ้กษตรกร ลด
ปัญหาสินค้าล้นตลาด 

สนง.พาณิชย์จังหวัด 

 
  

                                                           
2 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการส่งเสริมเพ่ิมศักยภาพการผลิตทุเรียนให้ได้คุณภาพและปลอดภัย 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

จ.ระนอง มีพื้นที่ปลูกทุเรียน 14,052 ไร่ พ้ืนที่ให้ผลผลิต 8,941 ไร่ ผลผลิตรวม 6,659 ตัน/ปี มูลค่า 432.8 ล้านบาท 
ในการผลิตทุเรียนเกษตรกรมีต้นทุนการผลิตสูงในการใช้สารเคมีในการก้าจัดโรคและแมลง ท้าให้เกษตรกรมีรายได้น้อยลง
และมีสารเคมีตกค้างในผลผลิต ดังนี้เพื่อเป็นการลดต้นทุนการผลิตและผลิตทุเรียนให้มีคุณภาพให้มีความปลอดภัย โดยการ
ใช้เช้ือจุลินทรีย์ในการควบคุมก้าจัดโรคแมลง การใช้ปุ๋ยหมักเพื่อลดต้นทุนการผลิตและใช้การห่อผลทุเรียนเพื่อลดการ
ท้าลายแมลงศัตรูพืช 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• ศึกษาวิจัยความต้องการของตลาด พร้อมการพัฒนาแผนงานและการวางแผนการปลูกและเก็บเกีย่วไดอ้ย่างเหมาะสม 

• เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกร ลด ละ เลิก การใช้สารเคมี โดยใช้เชื้อจุลินทรีย์ในการควบคุมโรคพืช การลดต้นทุนในการใช้
ปุ๋ยหมัก 

• เพื่อผลิตทเุรียนเพื่อให้ได้คณุภาพดีและปลอดภัยจากสารเคมี 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ศึกษาวิจัยความต้องการของผูบ้ริโภค  

• ส้ารวจตลาด และวางแผนการเพาะปลูกท่ีเหมาะสม 

• อบรมถ่ายทอดความรู้และฝึกปฏิบตัิให้เกษตรกรในการผลิตทเุรียนปลอดภัย (การผลิตปุ๋ยหมักเพื่อลดตน้ทุนการผลติ / 
การใช้เชื้อราไตรโคเดอร์มาในการควบคุมโรค / การห่อผลทุเรียนเพือ่ป้องกันการท้าลายแมลงศัตรูทเุรยีน) 

• แปลงต้นแบบในการห่อผลทุเรียน 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง: 1. สนง.เกษตรจังหวัดระนอง / 2. พัฒนาที่ดินระนอง / 3. ศูนยว์ัชพืชจังหวัด 
ด้านการวิจัย: กรมวิชาการเกษตร / วิทยาลัยการเกษตร 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานเกษตรจังหวัดระนอง 
ผลลัพธ์:  

• เกษตรกรสามารถผลิตสินค้าได้ตรงกับความต้องการของตลาด 

• เกษตรกรมีการลดต้นทุนการผลิต, ลดการใช้สารเคม ี
ผลผลิต:  

• มีแผนงานการเพาะปลูกท่ีเหมาะสม 

• เกษตรผู้ปลูกทุเรียน จ้านวน 150 คน 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• การด้าเนินงานแล้วเสร็จตามแผนงาน 

• ยอดขายของการประมง และอาหารทะเลของจังหวัดพังงาเพิ่มสูงขึ้น 

• ชาวประมง และผู้เลี้ยงมีรายได้เพิม่ขึ้น 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

ประชุมชี้แจงรายละเอยีด
โครงการให้กับเจ้าหน้าที ่

1 ต.ค.2560 – 
30 ก.ย.2561 

 

  สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

ศึกษาวิจัยความต้องการของ
ผู้บริโภค และการส้ารวจตลาด 

   

วางแผนการปลูก    

รับสมคัรเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการ 

   

ฝึกอบรมเกษตรกรตามกจิกรรม
ของโครงการ 

   

คัดเลือกแปลงต้นแบบ และ
ทดลองด้าเนินงาน 

   

สรุปผลการด้าเนินโครงการ    
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ชื่อโครงการ: โครงการส่งเสริมการแปรรูปทุเรียน มังคุด และพัฒนาบรรจุภัณฑ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

ราคาผลผลิตไม้ผลมักผันผวน โดยเฉพาะกับในช่วงบางฤดูกาลที่ไม่สามารถควบคุมผลผลิตได้ ท้าให้ต้องมีการพัฒนา
มาตรการในการส่งเสริมการแปรรูป และพัฒนาบรรจุภัณฑ์เพื่อสร้างมูลค่าของไม้ผล 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• ส่งเสริมอุตสาหกรรมห้องเย็น 

• ส่งเสริมแนวทางการแปรรูปผลิตภณัฑ์ทุเรยีน มังคุด เช่น ทุเรียนทอด อบแห้ง ผง เชื่อม, น้้ามังคุด/กวน/อบแห้ง สบู่
มังคุด ผลติภณัฑ์เสรมิความงามจากเปลือกมังคุด เวชภณัฑ ์

• ส่งเสริมการนา้เปลือกทุเรียน เปลอืกมังคุด มาเพิ่มมลูค่า 

• การพัฒนาบรรจุภณัฑ ์

• พัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปจากทุเรียน มังคุดให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 

• สร้างแบรนด์ผลิตภัณฑ์ทเุรียน มังคุด 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• พัฒนา หรือปรับปรุงห้องเย็น 

• เชื่อมโยงงานวิจัยท่ีม ี

• ฝึกอบรม และสนับสนุนอุปกรณ์จา้เป็นในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ และบรรจภุณัฑ์ 

• ให้ค้าปรึกษาทางด้านการสรา้งแบรนด ์
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• บูรณาการภาครัฐและเอกชน 

• พัฒนาชุมชน: OTOP และ ประชารัฐ 

• แหล่งข้อมูลงานวิจัยการแปรรูปมังคุด: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานพัฒนาชุมชน / อุตสาหกรรม / เกษตร / สาธารณสุข 
ผลลัพธ์: เกษตรกรสามารถผลิตสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรได้ 
ผลผลิต: มีผลผลิตแปรรปูต้นแบบ ท่ีสามารถน้าไปพัฒนาและต่อยอดได้ 
ตัวชี้วัดของโครงการ: สัดส่วนของเกษตรกท่ีสามารถน้าผลผลติต้นแบบไปต่อยอดเชิงพาณิชย์ได้จริง 

 

  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

3-28 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

ส้ารวจ และพัฒนาห้องเย็นใน
พื้นที ่

1 ป ี
 

  สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด/ 
สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัด /  
สนง.เกษตร
จังหวัด  
สนง.
สาธารณสุข
จังหวัด 

 

รับสมคัรเกษตรกรมาเข้าร่วม
โครงการ 

   

น้าเสนอและเช่ือมโยงงานวจิัย
จากสถาบันการศึกษา 

   

ฝึกอบรม ดูงานในเรื่องของการ
แปรรูป พัฒนาบรรจุภณัฑ ์

   

สนับสนุนอุปกรณ์จ้าเป็นและ
ส่งเสริมการแปรรูปผลติภณัฑ์
ทุเรียน มังคุด และบรรจุภณัฑ ์

   

ให้ค้าปรึกษาในเรื่องของการ
สร้างแบรนด์ให้กับผลิตภัณฑ ์
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ชื่อโครงการ: โครงการส่งเสริมและพัฒนาตลาดผลไม้ระนอง (ทุเรียน มังคุด) 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

จังหวัดระนอง ผลิตผลไม้ (ทุเรียน มังคุด) ออกสู่ตลาดมาก ซึ่งผลผลิตจะมีคุณภาพ เมื่อถึงฤดูการผลิต บางทีจะมี
ผลผลิตออกสู่ตลาดมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาสินค้าล้นตลาด ท้าให้ราคาตกต่้า เกษตรกรได้รับความเดือดร้อน จึงมีความ
ต้องการให้ผลผลิตผลไม้ระนองออกสู่ตลาดถึงมือผู้บริโภคมากขึ้น เนื่องจากเป็นผลผลิตที่มีคุณภาพ โดยการสร้างช่องทาง
การตลาดรูปแบบใหม่ๆและท้าให้ผลผลิตออกสู่ตลาดมากข้ึน เป็นการเพิ่มรายได้ให้เกษตรกร ลดปัญหาสินค้าล้นตลาด 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• ประชาสมัพันธ์ผลผลติทุเรยีน มังคดุ ผ่านสื่อต่างๆ อาทิ แอปพลิเคชันและสื่อรูปแบบต่างๆ 

• จัดจ้าหน่ายสินค้าทางช่องทางหลากหลาย อาทิออนไลน์ จดังานจ้าหน่ายผลไม้ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• สร้างเครือข่าย เช่ือมโยงการตลาดกับภูมิภาคอื่นๆ 

• พัฒนาสื่อประชาสมัพันธ์อาทิ แอปพลิเคชันและสื่อรูปแบบต่างๆ 

• พัฒนาช่องทางการจัดจ้าหน่าย 

• จัดกิจกรรมส่งเสรมิการขาย อาทิ จัดงานจ้าหน่ายผลไม้ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง: ส้านักงานเกษตรจังหวัด / ส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด / เอกชน / ประชารัฐ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานพาณิชย์จังหวัดระนอง 
ผลลัพธ์: เกษตรกรสามารถจ้าหน่ายสินค้าได้ และลดปัญหาสินค้าลน้ตลาด 
ผลผลิต:  

• มีสื่อประชาสัมพันธ์เพิ่มมากขึ้น 

• มีช่องทางการจ้าหน่ายสินค้าเพิ่มขึน้ 
ตัวชี้วัดของโครงการ: จ้านวน )ปริมาณ (ผลไม้ที่ออกสูต่ลาด / จ้าหน่ายได้  

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ส้ารวจข้อมูลผลผลิตผลไม้ระนอง ต.ค.2560 – 
ก.ย.2561 

 

  สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

 

2. สร้างเครือข่าย เชื่อมโยง
การตลาดในระดับภมูิภาค 

   

3. พัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบใหม ่

   

4. เช่ือมโยงช่องทางการจัด
จ้าหน่ายรูปแบบต่างๆ  
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
1) จุดเด่นของผลิตภณฑ์ศักยภาพ 

- เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่นในกลุ่ม 
- มีทรัพยากรเป็นน้้าแร่ที่ขึ้นชื่อของจังหวัดระนองอยู่แล้ว โดยน้้าแร่ของจังหวัดได้รับการจดทะเบียนเป็น

สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indicator) ของจังหวัดระนอง ภายใต้ชื่อ น้้าแร่เมืองนอง 
- มีความพยายามผลักดันให้จังหวัดระยองเป็น เมืองแห่งธรรมชาติฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกายและจิตใจ โดยมี

น้้าแร่ช่วยบ้าบัดโรคและเสริมความงาม 
 

ตารางที่ 3.16-12: สรุปจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเท่ียวของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 

จังหวัด 
2558 

นักท่องเท่ียว )คน(  รายได้ )ล้านบาท(  
ประเทศ 249,074,211 1,857,011 
ภาคใต้ 45,923,464 592,075 

กลุ่มอ่าวไทย 11,309,393 90,076 
กลุ่มชายแดน 9,362,856 62,006 

กลุ่มอนัดามัน 25,251,215 439,993 

ระนอง 880,989 3,727 
พังงา 4,176,738 37,215 
ภูเก็ต 13,203,284 313,006 
กระบี ่ 5,575,541 78,336 
ตรัง 1,414,663 7,710 

                           ที่มา: แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2561- 2564 
 
2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 
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ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.16-3: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ของจังหวัดระนอง 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-13: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า3  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1  การศึกษาสภาพแหล่งน้้าพุ
ร้อนในจังหวัด 

กรมวทิยาศาสตร์การ 
แพทย์ / สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

มีการศึกษาสภาพน้้าพุร้อนในพ้ืนที่ (ไม่มี
กลิ่น, มีฟลูออไรดส์ูง) และการประเมินความ
พร้อมเพื่อการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

2.1 การส้ารวจสถติิด้านการ
ท่องเที่ยว  
โครงการส่งเสริมการ
ประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยว 
พัฒนาระบบฐานข้อมลูด้าน
การท่องเที่ยวจังหวัดระนอง 

สนง.จังหวัด/ 
สนง.สถิติจังหวัด 

จัดเก็บสถติิที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
อาทิ จ้านวนนักท่องเที่ยว การใช้จ่ายของ
นักท่องเที่ยว เป็นต้น 

2.2 โครงการจดัท้าแผนแม่บท
เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวของ
จังหวัด 

อบจ.ระนอง พัฒนาแผนงาน และแนวทางการพัฒนา / 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดระนองใน
ด้านต่างๆ  

3.1 การประเมินมาตรฐานการ
ให้บริการท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

มีการส่งเสรมิการให้ความรู้ และชว่ย
ประสานงานให้แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ได้รับ
การรับรองมาตรฐานด้านการให้บริการ
ท่องเที่ยวจากกระทรวงการท่องเทีย่ว-กีฬา 

3.3 / 4.1 / 
4.2 / 4.3 / 
7.3 

โครงการเสรมิสร้างศักยภาพ
ผู้ประกอบการ และพัฒนา
บุคลากรด้านการท่องเที่ยว – 
ฝึกอบรมมัคคุเทศก์ก์ / 
สัมมนาเครือข่ายการ
ท่องเที่ยว 

วิทยาลัยชุมชน / 
มหาวิทยาลยัราชภฏั
สวนสุนันทา  

พัฒนาศักยภาพบุคลากร และเช่ือมโยง
เครือข่ายดา้นการให้บรหิารด้านการ
ท่องเที่ยวต่างๆ ในพ้ืนท่ี  

5.1 / 5.2 โครงการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้าน 

เทศบาลเมือง/  
สนง.จังหวัด/ 
สมาคมธรุกิจการ 

พัฒนาเส้นทางในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว
ส้าคัญ พร้อมกับการผนวกเรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร์ของเส้นทางเพื่อสรา้งความ

                                                           
3 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

การท่องเที่ยว - พัฒนาถนน
สายประวัติศาสตร์ เพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
โครงการส่งเสริมการ
ประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยว  
- Promote Ranong (ป้าย
ประชาสมัพันธ์ /ป้ายบอก
ทาง) 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด/หอการค้า 

น่าสนใจเพิ่มขึ้น พร้อมกับการพัฒนาป้าย
บอกทางตามสถานท่ีส้าคัญในพ้ืนที ่

5.2 / 5.3 โครงการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการท่องเที่ยว  

อุทยานแห่งชาติ / อบจ. 
/ สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด  

ปรับปรุงสภาพ และภูมิทัศน์ของแหล่ง
ท่องเที่ยวในบริเวณ (พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ในอุทยานแห่งชาติ / ปรับปรุงภูมทิัศน์
บริเวณแนวเขื่อนริมแม่น้า้กระบรุี เพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว) 

5.3 โครงการพัฒนาระบบการ
บริหารจดัการด้านการ
ท่องเที่ยวจังหวัดระนอง    
- สายตรวจรักษาความ
ปลอดภัยและช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยวทางทะเล 

สถานีต้ารวจภูธรจังหวัด 
/ สถานีต้ารวจน้้า 1 

ดูแลคความปลอดภัยทั่วไป และทา้หน้าท่ี
สายตรวจรักษาความปลอดภัยและ
ช่วยเหลือนักท่องเที่ยวทางทะเล 

3.1 / 5.5 / 
6.2 

โครงการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการท่องเที่ยว - 
พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวก
ส้าหรับนักท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด / อปท. 

พัฒนา ปรับปรุงสิ่งอ้านวยความสะดวกใน
พื้นที่ พร้อมการประเมินตามกรอบ
มาตรฐานต่างๆ ท่ีส้าคญั 

3.1 / 5.6 / 
6.2 

โครงการเสรมิสร้างศักยภาพ
ผู้ประกอบการ และพัฒนา
บุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ท่องเที่ยวกลุ่มโฮมสเตย ์
โครงการพัฒนาระบบการ
บริหารจดัการด้านการ
ท่องเที่ยวจังหวัดระนอง - 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด / อปท. /  
ที่ท้าการปกครองจังหวัด 
 

พัฒนาบุคลากร และมาตรฐานการ
ให้บริการที่พักในบริเวณ พร้อมการติดตาม
ตรวจสอบการด้าเนินงานตามมาตรฐาน
ของที่พักท่ีได้รับการรับรองต่างๆ ในพ้ืนท่ี 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

ตรวจ ติดตาม แนะนา้ การ
ประกอบธุรกิจโรงแรมตาม
พระราชบัญญัตโิรงแรม  
พ.ศ.2547 

6.2 โครงการ Clean Food 
Good Taste 

สนง.พาณิชย์จังหวัด ส่งเสริมกระบวนการการปรุงอาหารที่
สะอาดตามร้านอาหารในพื้นที ่

7.1 / 7.2 โครงการส่งเสริมการ
ประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยว 
– จัดงานประชาสมัพันธ์การ
ท่องเที่ยวจังหวัดระนอง 
ปรับปรุงศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยว  
อบจ.แบบครบวงจร 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด / ททท. /  
อบจ. 

สร้างสรรค์กจิกรรม และแนวทางการ
สื่อสารประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างการรับรู้ถึง
การท่องเที่ยวของจังหวัด 

 

 

จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  

 

ตารางที่ 3.16-14: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณ 3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน 
3.5 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยวและสิ่ง
อ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.4 การการจัดการขยะ และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี
ชุมชน  

6.พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภยัใน
แหล่งท่องเที่ยว  
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แผนภาพที ่3.16-4: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียว
เชิงสุขภาพ ของจังหวัดระนอง 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดระนอง 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-15: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา4 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

2.1 / 3.2 / 3.5 / 
4.3 

โครงการการเตรียม
ความพร้อมและการ
บริหารจดัการแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและ
อาหารปลอดภัยจังหวัด
ระนอง  

การประเมินความต้องการเชิงลึกของ
นักท่องเที่ยวต่อการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและ
อาหารปลอดภัย พร้อมประเมินศกัยภาพของ
แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี การเตรียมการในการ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว และแนวทางการ
ดูแลอย่างยั่งยืน 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

6.1 โครงการพัฒนากิจกรรม
การท่องเที่ยวเชงิสุขภาพ
และอาหารปลอดภัย
จังหวัดระนอง 

สร้างสรรค์กจิกรรมเพื่อส่งเสรมิการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพและอาหารปลอดภยัจังหวัดระนอง 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
4 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการการเตรียมความพร้อมและการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภัย
จังหวัดระนอง  
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

จังหวัดระนองมีแหล่งท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย ท้ังแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
และสร้างรายได้ทางการท่องเที่ยวกว่าปีละ 4 พันล้านบาท ทั้งนี้จังหวัดระนองได้ก้าหนดวสิัยทัศน์และยุทธศาสตร์เป็นเมือง
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภัย ปัจจุบันผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยวยังขาดกิจกรรมรองรบัการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพและอาหารปลอดภัย และคู่มือปฏิบัติในการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภยั เพื่อให้นักท่องเที่ยวและ
ผู้ใช้บริการปฏบิัติได้ถูกต้อง 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• ประเมินความต้องการเชิงลึกของนักท่องเที่ยวต่อการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภัย 

• ประเมินศักยภาพของแหล่งท่องเทีย่วในพ้ืนท่ี  

• พัฒนาแนวทางการบริหารจดัการ การรองรับนักท่องเที่ยว การดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อม และการฟื้นฟูแหล่ง 

• จัดท้าแนวทางปฏิบัติงานของบุคลากรตามแนวทางการบริหารจัดการ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ศึกษาความต้องการของนักท่องเที่ยวและผู้ที่เกี่ยวข้อง (สัมภาษณ์) 

• ส้ารวจแหล่งท่องเที่ยว และหารือกับเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว และชุมชนในบริเวณ 

• พัฒนาแผนงาน และคู่มือ 

• รับฟังความคิดเห็น 

• ฝึกอบรม 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวดั / ส้านักงานสาธารณสุขจังหวดัระนอง / นักงานเกษตรจังหวัด / สา้นักงาน
พาณิชย์จังหวัด / สนง.สาธารณสขุจังหวัด / สนง.พัฒนาชุมชน / สนง.เกษตรและสหกรณจ์ังหวัด 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดระนอง 
ผลลัพธ์: มีแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
ผลผลิต:  

• แผนบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวศักยภาพ 

• คู่มือปฏิบัตดิ้านการท่องเที่ยวเชิงสขุภาพและอาหารปลอดภัย 

• มีการอบรมบุคลากรในพ้ืนท่ี 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นร้อยละ 5  

• ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ส้ารวจและวิเคราะห์ความต้องการ
ของนักท่องเที่ยวและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(เก็บรวบรวมขอ้มลูภาคสนามกับ
นักท่องเที่ยวกลุ่มตัวอย่าง 
ประมวลผลข้อมูลจากแบบส้ารวจ) 

  ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการตลาด 
/ เจ้าหน้าท่ี
เก็บข้อมูล 

  

ส้ารวจข้อมลูพื้นฐานส้าหรับแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและอาหาร
ปลอดภัย และรวบรวมข้อมลูสถติิ
ด้านการท่องเที่ยวจังหวัดระนอง 
วิเคราะห์ข้อมูล ประมวลผล 

     

จัดตั้งคณะกรรมการประเมินผล
กระทบ ส้ารวจและประเมินแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและอาหาร
ปลอดภัย จดัท้าปัญหา จุดอ่อน สิง่ที่
ต้องพัฒนา เพื่อจัดท้าแผนงานการ
บริหารจดัการแหล่งท่องเที่ยว 

  ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการ
ท่องเที่ยว 

  

พัฒนาคู่มือการปฏิบตัิงาน      

รับฟังความคิดเห็น      

ฝึกอบรม      
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภัยจังหวัดระนอง 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

จังหวัดระนองมีแหล่งท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย ท้ังแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
จังหวัดระนองจึงก้าหนดวสิัยทัศนแ์ละยุทธศาสตร์เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภยั ปัจจุบันยังขาด
แนวทางการศึกษาความต้องการและพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวให้มี
ความเป็นรูปธรรมและนา้ไปสู่การปฏิบัต ิ
สรุปแนวคิดโครงการ 
พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีสอดรับกับทิศทางการท่องเที่ยวเชิงสขุภาพและอาหารปลอดภัยจังหวัดระนอง 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส้าหรับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภยั 

• พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีสอดรับกับความต้องการ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส้านักงานสถิติจังหวดัระนอง / เกษตร / ประมง / วัฒนธรรม / ภาคเอกชน / ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดระนอง / 
สถานศึกษา / ททท 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดระนอง 
ผลลัพธ์: นักท่องเที่ยวเข้ามาร่วมกจิกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัดเพิ่มขึ้น 
ผลผลิต: มีกิจกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัด 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 

• รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น รอ้ยละ 5 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ส้ารวจ และเก็บรวบรวมข้อมลู
ภาคสนามกับนักท่องเที่ยวกลุ่ม
ตัวอย่าง ประมวลผลข้อมูลจาก
แบบส้ารวจ 

     

2. ก้าหนดแผนงานกิจกรรม      

3. พัฒนากิจกรรมด้านการ
ท่องเที่ยว 
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3.1.6 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดพังงา 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดพังงา 
 
จังหวัดพังงา ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 
 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 
ประมง - มีปริมาณการเพาะเลี้ยงท่ีกลับมาเติบโตไดสู้งในช่วงปีท่ีผ่านมา 

- เป็นแหล่งที่มฟีารม์เลี้ยงปลาน้้ากรอ่ยอันดับต้นในภาคใต้ ท่ีมีปริมาณและมลูค่าสูง 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ - มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาตจิ้านวนมาก  

- มีโอกาสในการเชื่อมโยงด้านการทอ่งเที่ยวกับภูเก็ตได้ค่อนข้างมาก 

 
หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน

ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ประมง 
 ภายใต้ประเด็นไม้ผล ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 
1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพ 
และลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า (Logistics) และ 
6) พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ประมง ของ
จังหวัดพังงา 

หมายเหตุ:  - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์สัตว์ 

1.2 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพาะเลี้ยง 
1.3 การวิเคราะห์สินค้าและความต้องการของตลาด (Intelligence) 

4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.6 การลดการใช้พลังงาน 
4.7 การจ้าหน่ายชิ้นส่วนเหลือใช้ไปสกัดอาหารเสริม/ท้าอาหารสัตว์  

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.2 การส่งเสริมอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและกระจายสินค้า 
5.4 อัตราการสูญเสียระหว่างขนส่ง 
5.5 การลดต้นทุนในการบริหารจัดการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.5 สนับสนุนสินเช่ือเพื่อการส่งออก 
6.6 ส่งเสริมการส่งออก  

 
จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มกีารพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.1 / 1.2 / 1.3 / 
2.3 

ครัวอันดามัน : 
พังงา อาหารทะเล
ปลอดภัย 
 

• วิจัยสายพันธ์ุ/ปรับปรุงพันธุ์  
(ปลาเก๋า, ปลากะพงขาว) 

• ศึกษาแนวทางการเลี้ยง 

• ขยายปริมาณพันธุ์ปลาเพื่อรองรับการเติบโต 
(ปลาเก๋า, ปลากะพงขาว) 

• หาวัสดุในการดักล่อหอยนางรมที่ไม่กระทบ
กับสิ่งแวดล้อม 

• ศึกษาความต้องการของผู้บริโภค 

สนง.ประมงจังหวัด 
ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้้าฯ 
สถาบันการศึกษา 

2.1  ก้าหนดพื้นที่และให้ความรู้เรื่องการเตรียมพื้นท่ี
เพาะเลี้ยง  

สนง.ประมงจังหวัด / 
สนง.เจ้าท่าภมูิภาค 

2.2  ถ่ายทอดการบรหิารจดัการและฟืน้ฟูแหล่งน้้า 
และตรวจประเมิน 

กรมทรัพยากร /  
สนง.ประมงจังหวัด 

2.4 

 • ก้ากับการรวมกลุ่มเชิงพาณิชย์ใหเ้ป็นไป
ตามมาตฐานการเลี้ยงกุ้ง  

• ผลักดันการรวมกลุม่เกษตรกรรายย่อยเชิงพื้นที่ 

สนง.ประมงจังหวัด / 
ชมรมผูเ้ลี้ยงกุ้งฯ 

2.5  ถ่ายทอดองค์ความรู้การเลีย้งปลา พันธุ์ปลา 
วิธีการเลี้ยง ระบบการเตือนภยั การดูแลระบบ
นิเวศ และการให้ค้าปรึกษา 

สนง.ประมง / 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาฯ 

2.7  ส่งเสริม/ผลักดันการใช้เครื่องจักร/ทุ่นแรงใน
การลากอวน/จับสตัว์น้้า 
ก้ากับการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวประมง 
รณรงค์/ประชาสัมพันธ์ให้มีการขึน้ทะเบียน 

สนง.ประมงจังหวัด / 
สนง.แรงงานจังหวัด / 
สวัสดิการสังคม 

3.3 / 3.3 / 3.4 / 
3.5  

ครัวอันดามัน : 
พังงา อาหารทะเล
ปลอดภัย 
 

• ขยายการจดัตั้งกลุม่ /แกนน้าอาสากลุ่มผูเ้ลี้ยง
สัตว์น้้า 

• ถ่ายทอดให้ความรู้แก่แกนน้า กลุม่ย่อย อาสา
ในก้ากับดูแล มาตรฐานการเลีย้งปลา 
มาตรฐานการจัดการเลี้ยงจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพ  

สนง.ประมงจังหวัด 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาฯ 
สนง.เกษตรจังหวัด 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

• ขยายกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ “9101 
ตามรอยเท้าพ่อ ภายใตร้่มพระบารมี” เพื่อ
การพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะ
ด้านประมง 

3.7   จัดหาเครื่องมือ/เทคโนโลยีในการเฝ้าระวังการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะน้้า, อุณหภูมิ ความเค็ม 
และอื่นๆ ที่อาจส่งผลต่อการเพาะเลี้ยงปลา 

สนง.ประมงจังหวัด 
กรมอุทกศาสตร ์
กรมชลประทาน 

4.3   ตรวจสอบให้การรับรองมาตรฐาน GAP, GMP  สนง.ประมงจังหวัด 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาฯ 

4.4 / 4.5 ครัวอันดามัน : 
พังงา อาหารทะเล
ปลอดภัย 
 

ส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและบรรจภุณัฑ ์
ขยายช่องการตลาดผ่านกจิกรรมการตลาด 
และเนต็ชุมชน 

สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด 
สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด 
สนง.พาณิชย์จังหวัด
สนง.สถิติจังหวัด 
สนง.เกษตรจังหวัด 

6.7 ส่งเสริม/ต่อยอดกลุ่มเกษตรผูเ้พาะเลี้ยงสัตว์น้้า
เป็นแหล่งท่องเที่ยวประมง พัฒนามาตรฐาน/ 
สิ่งอ้านวยความสะดวก/ Homestay 

สนง.ประมงจังหวัด 
สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
สนง.จังหวัด 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวชุมชน ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การประเมินความพร้อมของแหล่ง 2) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 3) พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่องเที่ยวภายในบริเวณ 4) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 5) ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 6) พัฒนากิจกรรม และ
มาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 7) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการ
ระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ ของจังหวัดพังงา 

หมายเหตุ:  - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ขอ้ต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การประเมินความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว 1.1 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว

ในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณ 3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการ

รองรับนักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและ
จ้านวน 
3.6 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนา
แนวทางปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหลง่ท่องเที่ยว (ทสจ. เจ้าภาพ) 

4.เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพบุคลากร 4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวธรรมชาต ิ
 

5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยวและสิ่ง
อ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาติ (ถนน ป้าย สภาพอาคาร) 

6.พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 6.4 การปรับปรุงของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยว           
6.5 เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวชุมชน 

7.พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.3 การสร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี  
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จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด
ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.1 / 2.1 / 2.2 
/ 3.2 / 6.1 
 

โครงการพัฒนาหมู่บ้าน
ชุมชนเขาหลักเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
จังหวัดพังงา “Phang 
Nga Landmark 
@Khao Lak” 
 

• คัดเลือก/น้าเสนอแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ 

• แหล่งท่องเที่ยวหลัก: เขาหลัก / แหล่ง
ท่องเที่ยวสนับสนุน (ชุมชน) 14 กลุ่ม/ชุมชน 

•  ศึกษาพฤติกรรมการท่องเที่ยว โดยจัดแบ่ง
เป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ กีฬา/ผจญภยั เชิงสุขภาพ 
งานแต่งงาน ทางน้้า เชื่อมโยง และเชิงอาหาร 
เกษตร ประมง และวัฒนธรรม 

• ก้าหนดแผนงาน และทิศทางการพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยวของพังงา โดยเน้นที่เขาหลัก 

• ก้าหนดแนวทางการรองรับการท่องเที่ยว  

• ก้าหนดกิจกรรมการท่องเที่ยวในแต่ละแหล่ง
ท่องเที่ยว 

• ก้าหนดเส้นทางการท่องเที่ยวหรือจัดกลุ่มตาม
กิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีสอดคล้องกับ 
Lifestyle 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด 
สนง.เกษตรจังหวัด 
สนง.ประมงจังหวัด 
สนง.ทรัพยากรฯ
จังหวัด  
สภาอุตฯ ท่องเที่ยว 
สมาคมธรุกิจการ
ท่องเที่ยว 
ชมรมส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

3.1  โครงการพัฒนาหมู่บ้าน
ชุมชนเขาหลักเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
จังหวัดพังงา “Phang 
Nga Landmark 
@Khao Lak” 

• การให้ความรู้ การรับรอง และการประเมิน
มาตรฐานการให้บริการ Home stay 

• การให้บริการผู้ประกอบการที่พักโรงแรม 

• ให้การรับรองมาตรฐาน GAP, GMP แก่
เกษตรกรผู้เลี้ยงปลา /กุ้งและยกระดับเป็น
หล่งท่องเที่ยวแ  

สนง. ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
ททท.  
สนง.ประมงจังหวัด 

3.4 / 3.5 • ก้าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยส้าหรับ
นักท่องเที่ยว  

• พัฒนา Medical Hub เพื่อเฝ้าระวังและเตือน
ภัยพิบัติธรรมชาติและเหตไุม่ปกตอิื่นๆ 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด, TAC 
กระทรวง
สาธารณสุข 
กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
สถานีต้ารวจภูธร 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

ต้ารวจท่องเที่ยว 
ต้ารวจน้้า 
สนง.เจ้าท่าภมูิภาค 

3.6 จัดระบบติดตามและประเมินผลการใช้พื้นที่ใน
การท่องเที่ยว เพื่อปรับปรุงฟื้นฟูสภาพแหล่ง
ท่องเที่ยว และกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
และการจัดการขยะ 

กระทรวงทรัพยากรฯ 

4.1 / 4.3 การให้ความรู/้ฝึกอบรม/ให้การรับรองและขึ้น
ทะเบียนกลุม่ผู้น้าเที่ยว/มคัคุเทศกก์์ 
การจัดท้าคูม่ือปฏิบัติงาน 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
สมาคมมัคคุเทศก์ก์ 
สมาคมธรุกิจ
ท่องเที่ยว 

5.1 / 5.2 / 5.5 โครงการพัฒนาหมู่บ้าน
ชุมชนเขาหลักเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
จังหวัดพังงา “Phang 
Nga Landmark 
@Khao Lak” 

ยกระดับ/พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกและ
โครงสร้างพื้นฐานรองรับนักท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้พิการ  
การปรับปรุง/พัฒนา/ฟื้นฟูพื้นที่ท่องเที่ยว
เป้าหมาย 15 กลุ่ม และผลักดันการท้างาน
ร่วมกับชุมชน  
การให้การรับรองและประเมินร้านอาหาร 
ร้านค้าให้ได้มาตรฐาน  

กรมโธยาธิการ,  
อบท.  
สนง.จังหวัด 
สนง.ท่องเที่ยวฯ
จังหวัด 
สนง.ทรัพยากร
จังหวัด 
สนง.จังหวัด 
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, อบท.  
สนง.พาณิชย์
จังหวัด 
หอการค้า 
ชมรมร้านอาหาร 
สมาคมธรุกิจการ
ท่องเที่ยว 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

6.4 การพัฒนาผลิตภณัฑ/์ของที่ระลึกเพื่อการ
ท่องเที่ยว  
การให้การรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์ชุมชน 

สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด 
สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด 
ชมรมส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

7.1 / 7.2 พัฒนาระบบอัตลักษณ์พังงา (Phang Nga 
DNA)เช่น ฟอนต์ สี เพื่อน้าไปสู่การใช้งานใน
การประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรูแ้ละจดจ้า 
จัดกลุ่มกจิกรรมการท่องเที่ยวหรือเชิงพื้นที่ และ
น้าเสนอ theme / key word เพื่อการ
ประชาสมัพันธ์ เช่น อลัง พังงา ประชาสัมพันธ์ 
แคมเปญการท่องเที่ยวพังงา “Phang Nga for 
All” ที่รองรับนักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุก
วัย และผู้บกพร่องด้านร่างกาย ส่งเสรมิการ
ท่องเทีย่วผ่านช่องทาง Digital: QR code, เนต็
ชุมชน 

สนง.จังหวัด 
สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด 
ททท. พังงา 
สนง.สถิติจังหวัด 
ทุกหน่วยงาน  
(ในการน้าระบบ 
อัตลักษณไ์ปใช้งาน
เพื่อการสื่อสาร
จังหวัดพังงา) 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดพังงา 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 
 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ประมง 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

- สถานการณ์ด้านการประมงของจังหวัดพังงา เริ่มฟ้ืนตัวอย่างเห็นได้ชัดในช่วงปี พ.ศ. 2558 
- จังหวัดพังงามีปริมาณปลาขึ้นท่า เพ่ิมข้ึนสูงมากในช่วงปี พ.ศ. 2558 โดยมีอัตราการขยายตัวจากปี  

พ.ศ. 2557 กว่าร้อยละ 188 
- ปัญหาโรคตายด่วน (Early Mortality Syndrome : EMS) ของกุ้งขาว ก็เริ่มคลี่คลายลง ท้าให้มีปริมาณ

กุ้งขาวเริ่มกลับมาเพ่ิมสูงขึ้นโดยในปี พ.ศ. 2558 มีปริมาณกุ้งขาว เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้าอยู่ที่ ร้อยละ 46 
 
ตารางที่ 3.16-16: สรุปปริมาณปลาขึ้นท่า และกุ้งขาว ของจังหวัดพังงา 

รายการ หน่วย 

ปี พ .ศ.  

2556 2557 2557/2556  
)ร้อยละ(  

2558 2558/2557  
)ร้อยละ(  

ปริมาณปลาขึ้นท่า ตัน 163,824 121,247 -26 349,430 188 
ปริมาณกุ้งขาว ตัน 17,568.22 6,628.22 -62 9,677.52 46 

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดพังงา พ .ศ . 2561 - 2564 

 
- จังหวัดพังงามีจ้านวนฟาร์มเลี้ยงปลาน้้ากร่อยมากเป็นอันดับสองของจ้านวนฟาร์มเลี้ยงปลาน้้ากร่อยทั้งหมด 

โดยพังงามีจ้านวนฟาร์มทั้งสิ้น 1,530 ฟาร์ม หรือร้อยละ 13.24 (รองจากปัตตานี ที่มีจ้านวน 1,740 
ฟาร์ม)  

- จังหวัดพังงา มีปริมาณ และมูลค่าการเลี้ยงปลาน้้ากร่อยสูงที่สุดในกลุ่มจังหวัดใกล้เคียง โดยมีปริมาณสูงถึง 
899 ตัน และมีมูลค่ากว่า 185 ล้านบาท 
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ตารางที่ 3.16-17: สรุปปริมาณและมูลค่าการเลี้ยงปลาน้ ากร่อยของจังหวัดในพื้นที่จังหวัดกลุ่มที่ 16  
จังหวัด ปริมาณ มูลค่า 
ระนอง 385.86 76,691.17 
พังงา 899.85 185,195.09 
ภูเก็ต 170.77 39,553.76 
กระบี ่ 742.26 149,000.76 
ตรัง 407.94 82,095.55 

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดพังงา พ.ศ. 2561- 2564 
 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
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แผนภาพที ่3.16-5:  ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ประมง ของจังหวัดพังงา 

 
3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึน้มาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-18: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่า5  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.1 / 2.2 / 
2.3 

โครงการบริหารจัดการใหเ้กิดผล
ผลิตสัตว์น้้าในแหล่งน้้าธรรมชาติ 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานประมง
จังหวัดพังงา 

ส่งเสริมกระบวนการเตรียมการเพือ่การ
เลี้ยงสตัว์น้้าในแหล่งน้้าธรรมชาติให้มี
ประสิทธิภาพ 

2.3 / 2.4 / 
2.5 / 2.7  

โครงการสนับสนุนอาชีพประมง
พื้นที่อาชีพประมงพ้ืนท่ีชลประทาน 
/ โครงการส่งเสริมอาชีพประมง
สร้างรายได้ให้เกษตรกร  
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานประมง
จังหวัดพังงา 

พัฒนาเกษตรกร สร้างเครือข่าย พร้อม
ส่งเสริมพันธ์ุเพื่อใช้ในการประกอบ
อาชีพ  

2.4/ 2.5 / 
2.7 /  3.4 

โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการ
อนุบาล/เพาะเลี้ยงสัตว์น้า้เพื่อยัง
ชีพแก่เยาวชนในโรงเรียน
ประถมศึกษา/ขยายโอกาส/
มัธยมศึกษา (แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานประมง
จังหวัดพังงา 

ฝึกอบรม และปลูกฝังความคดินการ
ส่งเสริมการท้าการประมงกับเยาวชน
ในท้องถิ่น พร้อมร่วมพัฒนาแนว
ทางการอนุบาลปลาเพิ่มมากข้ึน 

2.4 / 2.5  โครงการจดัตั้งเครือข่ายประมง 
ส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนา
ความมั่นคงแหล่งเพาะพันธ์ุสัตว์น้า้
ในชุมชน (แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานประมง
จังหวัดพังงา 

จัดตั้งเครือข่าย และสร้างองค์ความรู้
ระหว่างกัน 

2.5 / 2.6 โครงการเพิม่ศักยภาพและจดัตั้ง
สถาบันเกษตรกรของเกษตรผู้
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้ากร่อยในเขต
จังหวัดพังงา (แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานประมง
จังหวัดพังงา 

พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางด้านการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า 

3.1 / 3.2 โครงการส่งเสริมและพัฒนาเพื่อ
ปรับเปลีย่นเครื่องมือประมงให้มี
ความสมดุลกับทรัพยากรประมง 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานประมง
จังหวัดพังงา 

สนับสนุนกระบวนการและเครื่องมือใน
การเลีย้งสัตว์น้้าท่ีไม่ท้าลายธรรมชาติ 

                                                           
5 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.1 / 3.6 โครงการส่งเสริมรวมกลุม่การท้า
ประมงเครื่องมือลอบหมึกที่ถูก
กฎหมาย  
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานประมง
จังหวัดพังงา 

สนับสนุนกระบวนการและควบคมุ 
ดูแลการเลีย้งให้เป็นไปตามระเบียบ 
และมาตรฐาน 

3.3 / 3.6 โครงการฟื้นฟูทรัพยากรสตัว์โดยรฐั
ร่วมราษฎร์ – เพิ่มผลผลติสตัว์น้้า  

ส้านักงานประมง
จังหวัดพังงา 

ส่งเสริมการบริหารจัดการฟาร์มเลีย้ง
สัตว์น้้า เพ่ือการเพิ่มผลผลิตใหม้ากข้ึน 

3.3 / 3.4 / 
6.7 

โครงการบริหารจัดการใหเ้กิดผล
ผลิตสัตว์น้้าในแหล่งน้้าธรรมชาติ
โดยชุมชนมสี่วนร่วม 
โครงการเพิม่ส่งเสรมิการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้้าเศรษฐกิจรองรับการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดพังงา 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานประมง
จังหวัดพังงา 

พัฒนากระบวนการเลี้ยงสัตว์น้้าใหม้ี
ประสิทธิภาพ และยังสามารถต่อยอด
ไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวของ
จังหวัดเพิ่มเติม 

3.3 / 3.4 / 
3.5 /3.6 / 
3.7 /3.8 

โครงการยกระดับการผลติสินค้า
ด้านประมง 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานประมง
จังหวัดพังงา 

ยกระดับกระบวนการเลี้ยงสัตว์น้้าให้มี
มาตรฐานสูงขึ้นทุกขั้นตอน ผ่านการฝึก
อรม การสนบัสนุนเครื่องมือและ
อุปกรณ์จ้าเป็น 

4.1 / 4.2 / 
4.5 / 4.8 / 
4.9 

โครงการส่งเสริมการแปรรปูสัตว์น้า้
เพื่อการผลิตมลูค่าเพิม่ทาง
เศรษฐกิจ มีความปลอดภัย และได้
มาตรฐาน โดยใช้ทรัพยากรสัตว์น้า้
ในท้องถิ่น 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานประมง
จังหวัดพังงา 

การประเมิน ให้ค้าปรึกษา และการ
สนับสนุนตามแนวทางการส่งเสริม
กระบวนการแปรรูปสัตว์น้้า เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพิม่ 

4.1 / 4.2 / 
4.3 / 4.4 / 
4.5 / 6.3 / 
6.4 

โครงการผลติภณัฑ์และอาหาร
ปลอดภัยจังหวัดพังงา 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

สสจ.พังงา การก้าหนดมาตรฐานอาหารปลอดภัย 
(Andaman Safety) พร้อมการ
ตรวจสอบกระบวนการผลิตตา่งๆ ซึ่ง
รวมไปถึงการรับรองมาตรฐาน การ
ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพนัธ์ 
และการเชื่อมโยงและการสารสนเทศ
ด้านสินค้า ประมงและอาหาร 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

5.1 โครงการก่อสร้างตลาดศูนย์
กระจายสินค้าชุมชน 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

ที่ท้าการปกครอง
อ้าเภอ 

ก่อสร้างอาคารตลาดและศูนย์กระจ่าย
สินค้า 

6.1 / 6.2 / 
6.3 

.โครงการจดัตั้งตลาดกลางเพื่อเปน็
แหล่งรวมและจ้าหน่ายพันธุ์สตัว์น้้า 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานประมง
จังหวัดพังงา 

ก่อสร้างและพัฒนาตลาดกลางส้าหรับ
การจ้าหน่ายพันธุส์ัตว์น้้าของพื้นที่ 

6.2 / 6.3 / 
6.4 

โครงการเช่ือมโยงตลาดผลติภณัฑ์
ชุมชน 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานพาณิชย์
จังหวัดพังงา 

การส่งเสริมการตลาด และการ
ประชาสมัพันธ์ผลติภณัฑ์ชุมชนของ
จังหวัด 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.16-19: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์สัตว์ 

1.2 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพาะเลี้ยง 
1.3 การวิเคราะห์สินค้าและความต้องการของตลาด (Intelligence) 

4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.6 การลดการใช้พลังงาน 
4.7 การจ้าหน่ายชิ้นส่วนเหลือใช้ไปสกัดอาหารเสริม/ท้าอาหารสัตว์  

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.2 การส่งเสริมอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและกระจายสินค้า 
5.4 อัตราการสูญเสียระหว่างขนส่ง 
5.5 การลดต้นทุนในการบริหารจัดการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.5 สนับสนุนสินเช่ือเพื่อการส่งออก 
6.6 ส่งเสริมการส่งออก  
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แผนภาพที ่3.16-6: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ประมง ของ
จังหวัดพังงา 

หมายเหตุ:  - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดพังงา 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-20: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา6 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.1 / 1.2 / 1.3 / 
2.3 

ครัวอันดามัน : พังงา 
อาหารทะเลปลอดภัย 
 

• วิจัยสายพันธ์ุ/ปรับปรุงพันธุ์ (ปลาเก๋า, 
ปลากะพงขาว) 

• ศึกษาแนวทางการเลี้ยง 

• ขยายปริมาณพันธุ์ปลาเพื่อรองรับการ
เติบโต (ปลาเก๋า, ปลากะพงขาว) 

• หาวัสดุในการดักล่อหอยนางรมที่ไม่
กระทบกับสิ่งแวดล้อม 

• ศึกษาความต้องการของผู้บริโภค 

สนง.ประมงจังหวัด 
ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้้าฯ 
สถาบันการศึกษา 

2.1 ก้าหนดพื้นที่และให้ความรู้เรื่องการเตรียม
พื้นที่เพาะเลี้ยง  

สนง.ประมงจังหวัด / 
สนง.เจ้าท่าภมูิภาค 

2.2 ครัวอันดามัน : พังงา 
อาหารทะเลปลอดภัย 

ถ่ายทอดการบรหิารจดัการและฟืน้ฟู 
แหล่งน้้า และตรวจประเมิน 

กรมทรัพยากร /  
สนง.ประมงจังหวัด 

2.4 

 • ก้ากับการรวมกลุ่มเชิงพาณิชย์ใหเ้ป็นไป
ตามมาตฐานการเลี้ยงกุ้ง 

• ผลักดันการรวมกลุ่มเกษตรกรรายย่อย
เชงิพื้นที่ 

สนง.ประมงจังหวัด / 
ชมรมผูเ้ลี้ยงกุ้งฯ 

2.5  ถ่ายทอดองค์ความรู้การเลีย้งปลา พันธุ์ปลา 
วิธีการเลี้ยง ระบบการเตือนภยั การดูแล
ระบบนิเวศ และการให้ค้าปรึกษา 

สนง.ประมงจังหวัด / 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาฯ 

2.7  • ส่งเสริม /ผลักดันการใช้เครื่องจักร/ทุ่น
แรงในการลากอวน/จับสตัว์น้้า  

• ก้ากับการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว
ประมง รณรงค์ /ประชาสัมพันธ์ใหม้ีการ
ขึ้นทะเบียน 

สนง.ประมงจังหวัด / 
จังหวัดแรงงานจังหวัด 
/ สวัสดิการสังคม 

                                                           
6 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

3-56 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

3.3 / 3.3 / 3.4 / 
3.5  

ครัวอันดามัน : พังงา 
อาหารทะเลปลอดภัย 
 

• ขยายการจดัตั้งกลุม่ /แกนน้าอาสากลุ่มผู้
ตว์น้้าเลี้ยงสั  

• ถ่ายทอดให้ความรู้แก่แกนน้า กลุม่ย่อย 
อาสาในก้ากับดูแล มาตรฐานการเลี้ยง
ปลา มาตรฐานการจัดการเลีย้งจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 

• ขยายกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ 
“9101 ตามรอยเท้าพ่อ ภายใต้รม่พระ
บารมี” เพื่อการพัฒนาการเกษตรอย่าง
ยั่งยืน โดยเฉพาะด้านประมง 

สนง.ประมงจังหวัด 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาฯ 
สนง.เกษตรจังหวัด 

3.7   จัดหาเครื่องมือ/เทคโนโลยีในการเฝ้าระวัง
การเปลีย่นแปลงสภาวะน้า้, อุณหภูมิ  
ความเค็ม และอื่นๆ ท่ีอาจส่งผลตอ่การ
เพาะเลี้ยงปลา 

สนง.ประมงจังหวัด 
กรมอุทกศาสตร ์
กรมชลประทาน 

4.3   ตรวจสอบให้การรับรองมาตรฐาน GAP, 
GMP  

สนง.ประมงจังหวัด 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาฯ 

4.4 / 4.5 ครัวอันดามัน : พังงา 
อาหารทะเลปลอดภัย 
 

ส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและบรรจุ
ภัณฑ ์
ขยายช่องการตลาดผ่านกจิกรรมการตลาด 
และเนต็ชุมชน 

สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด,  
สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด,  
สนง.พาณิชย์จังหวัด, 
สนง.สถิติจังหวดั,  
สนง.เกษตรฯ 

6.7 • ส่งเสริม /ต่อยอดกลุ่มเกษตรผูเ้พาะเลี้ยง
สัตว์น้้าเป็นแหล่งท่องเที่ยวประมง 

• พัฒนามาตรฐาน /สิ่งอ้านวยความ
สะดวก/ Homestay 

สนง.ประมงจังหวัด 
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด,  
สนง.จังหวัด 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: โครงการครัวอันดามัน : พังงา อาหารทะเลปลอดภัย 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดมีเป้าหมายการยกระดับอาหารทะลพังงา เป็นครัวอันดามัน แต่การเพาะเลี้ยงปลาชายฝั่งยังพบปัญหาเรื่องพันธุ์

ปลาไม่โต ไม่ต้านทานโรค จึงมุ่งวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ ควบคู่ไปกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 
ผ่านเครือข่ายกลุ่ม/แกนน้า/อาสา และเพิ่มมูลค่าโดยการให้รับรองมาตรฐาน GAP, GMP เพื่อสร้างมาตรฐานอาหารทะเล
ปลอดภัย และความเชื่อมั่นแก่ผู้บริโภค และขยายผล/เชื่อมโยงไปสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว และมุ่งระดับเกษตรกรสู่การเป็น 
Smart Farmer 
สรุปแนวคิดโครงการ 

 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• วิจัยพัฒนาปรับปรุงและขยายพันธุ์ และกระบวนการเลี้ยง 

• ศึกษา และสา้รวจความต้องการของตลาดอาหารทะเล 

• ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ ผ่านกลุ่ม/แกนน้า/อาสา (เพิ่ม: เนื้อหาการจดัการพลังงาน การดูแล
สิ่งแวดล้อม และการใช้ประโยชนจ์ากสิ่งเหลือใช้) 

• ให้ความรู้และให้การรับรองมาตรฐาน GAP, GMP 

• พัฒนาแนวทางการจัดเก็บและขนส่ง (พัฒนาแผนงาน การปรับปรุงท่ีจัดเก็บ และการเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่ง) 

• ส่งเสริมการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑชุ์มชน และส่งเสริมการตลาดผ่านกิจกรรมการตลาด เนต็ชุมชน  

• เช่ือมโยงการท่องเที่ยว 

• สื่อสารประชาสัมพันธ์ “ครัวอันดามัน : พังงา อาหารทะเลปลอดภัย” 

• เสรมิสร้างทักษะ เทคโนโลยสีู่การเป็น Smart Farmer 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สนง.ประมง, เจ้าท่าภูมภิาค, ก.ทรพัยากรฯ, สนง.ท่องเที่ยว, สนง.จังหวัด 
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หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ประมง 
ผลลัพธ์:  

• อุตสาหกรรมการประมงของจังหวัดพังงาเติบโตขึ้น 

• ชาวประมง และผู้เลี้ยงสตัว์น้้ามีคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ผลผลิต:  

• ผลงานวิจัยท่ีสามารถน้าไปต่อยอดได ้

• บุคลากร และผู้ที่มีส่วนเกีย่วข้องด้านการการประมงได้รับการพัฒนา 

• มีการส่งเสรมิ และยกระดับมาตรฐานการด้าเนินงานอยา่งครบวงจร 

• มีกิจกรรมประชาสัมพันธ์ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• การด้าเนินงานแล้วเสร็จตามแผนงาน 

• ยอดขายของการประมง และอาหารทะเลของจังหวัดพังงาเพิ่มสูงขึ้น 

• ชาวประมง และผู้เลี้ยงมีรายได้เพิม่ขึ้น 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ศึกษาวิจัยและพัฒนาพันธุ์ และ
กระบวนการเลี้ยง 

1 ป ี  ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ประมง 

  

ศึกษา และสา้รวจความต้องการ
ของตลาดอาหารทะเล 

 ผู้เชี่ยวชาญด้าน
การตลาด 

  

สร้างเครือข่ายชาวประมง ผู้เลี้ยง
สัตว์น้้า พร้อมด้าเนนิการฝึกอบรม 
และถ่ายทอดองค์ความรู ้

    

ตรวจสอบ ให้ค้าปรึกษา ในการ
ด้าเนินงานตามมาตรฐาน 

    

ส่งเสริมกระบวนการแปรรูป  
(ให้ความรู้ สนับสนุนอุปกรณ์ 
เชื่อมโยงเครือข่าย) 

1 ป ี     

ปรับปรุงมาตรการการจดัเก็บและ
การขนส่งให้มีประสิทธิภาพ 

    

ประชาสมัพันธ์     
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ / ธรรมชาติ 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- จังหวัดพังงาถือเป็นเมืองหลักทางการท่องเที่ยวที่มีรายได้เข้าประเทศอยู่อันดับ 10 และมีจ้านวนผู้
เยี่ยมเยือนอยู่ในอันดับที่ 13 ของประเทศ  

- ลักษณะการท่องเที่ยวของจังหวัดพังงา จะมีความเชื่อมโยงกับภูเก็ต โดยรูปแบบการท่องเที่ยวของ
จังหวัดพังงาจะเน้นไปที่การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ โดยเฉพาะแหล่งที่อยู่ในเขตป่าสงวนและเขต
อุทยานแห่งชาติ 

 
ตารางที่ 3.16-21: สรุปจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเท่ียวของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 
 

จังหวัด 
2558 

นักท่องเท่ียว )คน(  รายได้ )ล้านบาท(  
ประเทศ 249,074,211 1,857,011 
ภาคใต้ 45,923,464 592,075 

กลุ่มอ่าวไทย 11,309,393 90,076 
กลุ่มชายแดน 9,362,856 62,006 

กลุ่มอนัดามัน 25,251,215 439,993 

ระนอง 880,989 3,727 
พังงา 4,176,738 37,215 
ภูเก็ต 13,203,284 313,006 
กระบี ่ 5,575,541 78,336 
ตรัง 1,414,663 7,710 

                          ที่มา: แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2561- 2564 
 
2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 
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ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.16-7: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ของจังหวัดพังงา 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-22: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่า7  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.1 โครงการส่งเสริมสนับสนุนการ
บริหารจดัการด้านการท่องเที่ยว 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

อบต. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือใน
พื้นที่ในการบริหารจดัการด้าน
การท่องเที่ยว  

3.4 เพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยส์ินในพ้ืนท่ีจังหวัด
พังงา (CCTV ในพื้นที่แหล่ง
ท่องเที่ยว)  (แผนพัฒนาจังหวัด) 

ต้ารวจภูธรจังหวัด  
ที่ท้าการปกครองจังหวัด  
ที่ว่าการอ้าเภอ 

ติดตั้งกล้อง CCTV ในพื้นที่แหล่ง
ท่องเที่ยว 

3.5 โครงการป้องกันและแก้ไขปญัหาน้้า
ท่วมในแหล่งท่องเที่ยวส้าคัญ 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

จัดท้าแผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในการดูแลเรื่องน้้า
ท่วม พร้อมมีการซ้อมแผนการ
รับมือ 

3.5 โครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งริมชายฝั่ง
ทะเลอันดามันหาดบางหลาโอน 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง 

สร้างเขื่อนเพื่อป้องกันตลิ่ง 

4.1 / 4.2 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัดพังงา / ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
พังงา 

พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
เจ้าหน้าท่ี และเจ้าของพื้นที่ท่ี
เกี่ยวข้องทางด้านการท่องเที่ยว 

5.1 โครงการติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์
การท่องเที่ยว 
โครงการปรับปรุงซ่อมแซม 
ถนนลาดยางพร้อมขยายไหล่ทาง 
โครงการพัฒนาระบบโลจสิติกส์การ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว
หลักกับแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

เทศบาลตา้บล 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอ 
กรมโยธาธิการและ  
ผังเมือง 

ติดตั้งป้ายประชาสมัพันธ์ 
ปรับปรุงถนนในการเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวส้าคัญ 

                                                           
7 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

5.2 / 5.3 โครงการก่อสร้างอนุสรณส์ถานและ
ศูนย์เรียนรู้เรือพระทอง / โครงการ
ปรับปรุงต่อเติมท่าเทียบเรือและ
ปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อการท่องเที่ยว   
โครงการหมู่บ้านท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมสร้างสรรค ์

ที่ท้าการปกครองอ้าเภอ / 
ส้านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดพังงา 

ปรับปรุงภูมิทัศน์ และพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

5.4 โครงการบริหารจัดการขยะและน้า้
เสียในแหล่งท่องเที่ยว 
โครงการจดัการสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดพังงา  
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

กรมควบคุมมลพิษ / ท่ีท้า
การปกครอง อ้าเภอเมือง 
/ ส้านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดัพังงา 

ดูแล และควบคุมการจัดการขยะ
และน้้าเสียในพ้ืนท่ี 

5.4 โครงการศึกษาและจดัท้ารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พัฒนาเขต
เศรษฐกิจท่องเที่ยวจังหวัดพังงา 

กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง 

ด้าเนินงานวิจัยเพื่อศึกษา
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมใน
เขตเศรษฐกจิท่องเที่ยว 

6.2 / 6.3 / 
6.4 

โครงการพัฒนาคณุภาพ OTOP เชิง
สร้างสรรค ์
สู่เศรษฐกิจชุมชนที่มั่งคั่ง / โครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการ
บริหารจดัการสินค้าและผลติภณัฑ์
ชุมชนสู่สากล (แผนพัฒนาจังหวัด) 

ส้านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดพังงา 

ส่งเสริมการพัฒนาผลติภณัฑ์
ชุมชน และการต่อยอดเชิงธุรกิจ
จากการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

7.1 โครงการประชาสมัพันธ์การ
ท่องเที่ยวจังหวัดพังงาสู่จุดหมาย
ปลายทางของนักท่องเที่ยว  

ส้านักงานประชาสัมพันธ์
จังหวัดพังงา 

ด้าเนินกิจกรรมประชาสมัพันธ์
ผ่านกิจกรรม และช่องทางต่างๆ 

5.4 โครงการบริหารจัดการขยะและน้า้
เสียในแหล่งท่องเที่ยว 
โครงการจดัการสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดพังงา  
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

กรมควบคุมมลพิษ / ท่ีท้า
การปกครอง อ้าเภอเมือง 
/ ส้านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดัพังงา 

ดูแล และควบคุมการจัดการขยะ
และน้้าเสียในพ้ืนท่ี 
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จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.16-23: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การประเมินความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว 1.1 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวใน

การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณ 3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับ

นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน 
3.6 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว (ทสจ. เจ้าภาพ) 

4.เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพบุคลากร 4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวธรรมชาติ 
5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยวและสิ่ง
อ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
(ถนน ป้าย สภาพอาคาร) 

6.พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 6.4 การปรับปรุงของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยว           
6.5 เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวชุมชน 

7.พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.3 การสร้างจิตสา้นึกนักท่องเที่ยวท่ีดี  
 
 

แผนภาพที ่3.16-8: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ ของจังหวัดพังงา 

หมายเหตุ:  - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดพังงา 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.16-24: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา8 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.1 / 2.1 / 2.2 
/ 3.2 / 6.1 
 

โครงการพัฒนาหมู่บ้าน
ชุมชนเขาหลักเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
จังหวัดพังงา “Phang 
Nga Landmark 
@Khao Lak” 
 

• คัดเลือก/น้าเสนอแหล่งท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพ 

• แหล่งท่องเที่ยวหลัก: เขาหลัก / แหล่ง
ท่องเที่ยวสนับสนุน (ชุมชน) 14 กลุ่ม/
ชุมชน 

•  ศึกษาพฤติกรรมการท่องเที่ยว โดย
จัดแบ่งเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ กีฬา/ผจญภัย 
เชิงสุขภาพ งานแต่งงาน ทางน้้า เชื่อมโยง 
และเชิงอาหาร เกษตร ประมง และ
วัฒนธรรม 

• ก้าหนดแผนงาน และทิศทางการพัฒนา
ด้านการท่องเที่ยวของพังงา โดยเน้นท่ีเขา
หลัก 

• ก้าหนดแนวทางการรองรับการท่องเที่ยว  

สนง. ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
สนง.เกษตรจังหวัด 
สนง.ประมงจังหวัด
สนง.ทรัพยากรฯจังหวัด 
สภาอุตฯ ท่องเที่ยว 
สมาคมธรุกิจการ
ท่องเที่ยว 
ชมรมส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

                                                           
8 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

• ก้าหนดกิจกรรมการท่องเที่ยวในแต่ละ
แหล่งท่องเที่ยว 

• ก้าหนดเส้นทางการท่องเที่ยวหรือจัดกลุ่ม
ตามกิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีสอดคล้องกับ 
Lifestyle 

3.1  โครงการพัฒนาหมู่บ้าน
ชุมชนเขาหลักเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
จังหวัดพังงา “Phang 
Nga Landmark 
@Khao Lak” 

• การให้ความรู้ การรับรอง และการ
ประเมินมาตรฐานการให้บริการ Home 
stay 

• การให้บริการผู้ประกอบการที่พักโรงแรม 

• ให้การรับรองมาตรฐาน GAP, GMP แก่
เกษตรกรผู้เลี้ยงปลา /ป็นกุ้งและยกระดับเ
แหล่งท่องเที่ยว 

สนง. ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
ททท. เขตพื้นท่ี 
สนง. ประมงจังหวัด 

3.4 / 3.5 • ก้าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย
ส้าหรับนักท่องเที่ยว  

• พัฒนา Medical Hub เพื่อเฝ้าระวังและ
เตือนภัยพิบัติธรรมชาติและเหตุไมป่กติ
อื่นๆ 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด, TAC 
ก..สาธารณสุข 
กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
สถานีต้ารวจภูธร 
ต้ารวจท่องเที่ยว 
ต้ารวจน้้า 
สนง.เจ้าท่าภมูิภาค 

3.6 จัดระบบติดตามและประเมินผลการใช้พื้นที่
ในการท่องเที่ยว เพื่อปรับปรุงฟื้นฟูสภาพ
แหล่งท่องเที่ยว และกิจกรรมการมีส่วน
ร่วมกับชุมชน และการจัดการขยะ 

ก.ทรัพยากรฯ 

4.1 / 4.3 การให้ความรู/้ฝึกอบรม/ให้การรับรองและ
ขึ้นทะเบียนกลุม่ผู้น้าเที่ยว/มคัคุเทศกก์์ 
การจัดท้าคูม่ือปฏิบัติงาน 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
สมาคมมัคคุเทศก์ก์ 
สมาคมธรุกิจท่องเที่ยว 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

3-66 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

5.1 / 5.2 / 5.5 โครงการพัฒนาหมู่บ้าน
ชุมชนเขาหลักเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
จังหวัดพังงา “Phang 
Nga Landmark 
@Khao Lak” 

ยกระดับ/พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกและ
โครงสร้างพื้นฐานรองรับนักท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้พิการ  
การปรับปรุง/พัฒนา/ฟื้นฟูพื้นที่ท่องเที่ยว
เป้าหมาย 15 กลุ่ม และผลักดันการท้างาน
ร่วมกับชุมชน  
การให้การรับรองและประเมินร้านอาหาร 
ร้านค้าให้ได้มาตรฐาน  

กรมโธยาธิการ,  
อบท. 
สนง.จังหวัด 
สนง.ท่องเที่ยวฯจังหวัด 
สนง.ทรัพยากรจังหวัด 
สนง.พาณิชย์จังหวัด 
หอการค้า 
ชมรมร้านอาหาร 
สมาคมธรุกิจการ
ท่องเที่ยว 

6.4 การพัฒนาผลิตภณัฑ/์ของที่ระลึกเพื่อการ
ท่องเที่ยว  
การให้การรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์ชุมชน 

สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด 
สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด 
ชมรมส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

7.1 / 7.2 พัฒนาระบบอัตลักษณ์พังงา (Phang Nga 
DNA)เช่น ฟอนต์ สี เพื่อน้าไปสู่การใช้งาน
ในการประชาสมัพันธ์ สร้างการรบัรู้และ
จดจ้า 
จัดกลุ่มกจิกรรมการท่องเที่ยวหรือเชิงพื้นท่ี 
และน้าเสนอ theme / key word เพื่อการ
ประชาสมัพันธ์ เช่น อลัง พังงา 
ประชาสมัพันธ์แคมเปญการท่องเที่ยวพังงา 
“Phang Nga for All” ที่รองรับ
นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย และผู้
บกพร่องด้านร่างกาย ส่งเสรมิการท่องเที่ยว
ผ่านช่องทาง Digital: QR code, เน็ตชุมชน 

สนง. จังหวัด 
สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด 
ททท.เขตพื้นที ่
สนง.สถิติจังหวัด 
ทุกหน่วยงาน (ในการ
น้าระบบอัตลักษณไ์ป
ใช้งานเพื่อการสื่อสาร
จังหวัดพังงา) 

 
  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

3-67 

• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาหมู่บ้านชุมชนเขาหลักเพ่ือการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนจังหวัดพังงา “Phang Nga 
Landmark @Khao Lak” 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

จังหวัดพังงาเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพทางการท่องเที่ยวสูง ด้วยทรัพยากรการท่องเที่ยวท่ีสมบูรณ์และหลากหลาย สร้าง
รายได้เชิงเศรษฐกิจแก่ประเทศ และกระจายรายได้สูส่ังคม ดังนั้น การต่อยอดเพื่อเพ่ิมศักยภาพทางการท่องเที่ยว โดย
ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเขาหลัก เช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวชุมชน โดยสร้างมาตรฐานระดับสากล สอดคล้องกับไลฟส์ไตล์การ
ท่องเที่ยว โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเพื่อสิ่งแวดล้อม และการท่องเทีย่วเพื่อการทั้งหมด (Phang Nga for All) 
สรุปแนวคดิโครงการ 

 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ส้ารวจแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีศักยภาพและกิจกรรมท่องเที่ยวในแต่ละแหล่ง 

• ศึกษาและส้ารวจพฤติกรรมการทอ่งเที่ยว 

• สัมภาษณ์ และรับฟังความคดิเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• จัดท้าแผนงานการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดพังงา (เขาหลัก) 

• พัฒนาแผนงานการรองรับนักท่องเที่ยว 

• พัฒนาพ้ืนท่ีและ Phang Nga Landmark @ Khao Lak 

• ประเมินมาตรฐานการให้บริการ Home stay 

• ก้าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยส้าหรับนักท่องเที่ยว และพัฒนา Medical Hub  

• จัดระบบติดตามและประเมินผลการใช้พื้นที่ในการท่องเที่ยว สร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน และการจดัการขยะ 

• ให้ความรู้/ฝึกอบรม/ให้การรับรองและขึ้นทะเบยีนกลุ่มผู้น้าเทีย่ว/มคัคุเทศกก์์ 

• ปรับปรุงสิ่งอ้านวยความสะดวกและโครงสรา้งพื้นฐานรองรับนักท่องเที่ยว (กลุ่มผู้พิการ) 

• ปรับปรุง/พัฒนา/ฟื้นฟูพ้ืนท่ีท่องเที่ยวเป้าหมาย 15 กลุ่ม และผลักดันการท้างานร่วมกับชุมชน  

• ให้การรับรองและประเมินร้านอาหาร ร้านค้าใหไ้ดม้าตรฐาน  

• พัฒนาผลิตภัณฑ์/ของที่ระลึกเพื่อการท่องเที่ยว และมาตรฐานผลติภัณฑ์ชุมชน 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

3-68 

• พัฒนาระบบอัตลักษณ์พังงา (Phang Nga DNA) และส่งเสริมแคมเปญการท่องเที่ยวพังงา “Phang Nga for All”  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• สนง. ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด, สนง.ประมง, สาธารณสุข, กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั, ก.ทรพัยากรฯ, 
กรมโธยาธิการ, อปท., สนง.พาณชิย์จังหวัด, สนง.พัฒนาชุมชน, สนง.อุตสาหกรรม 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.จังหวัด 
ผลลัพธ์: การท่องเที่ยวของจังหวัดพังงาได้รับการพัฒนา  
ผลผลิต:  

• แผนงานพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการบริหารจัดการแหล่ง 

• แหล่งท่องเที่ยว และภมูิทัศน์ส้าคญัไดร้ับการพัฒนา 

• มีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ้านวยความสะดวกโดยรอบ 

• บุคลากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 

• มีกิจกรรม และการประชาสัมพันธด์้านการท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• การด้าเนินงานแล้วเสร็จตามแผนงาน 

• จ้านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

• รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

คัดเลือก/น้าเสนอแหล่งท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพและกิจกรรมท่องเที่ยวใน 
แต่ละแหล่ง 

1 ป ี     

ศึกษาและจดักลุ่มพฤติกรรมการ
ท่องเที่ยว และก้าหนดเส้นทางหรอืกลุ่ม
กิจกรรมตาม Lifestyle 

    

จัดท้าแผนงานการพัฒนาการท่องเที่ยว
ของจังหวัดพังงา (เขาหลัก) 

    

พัฒนาแผนงานการรองรับนักท่องเที่ยว     

พัฒนาพ้ืนท่ีและ Phang Nga 
Landmark @ Khao Lak 

6 เดือน     
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

รับรองและประเมินมาตรฐานการ
ให้บริการ Home stay และมาตรฐาน 
GAP, GMP แก่เกษตรกรผู้เลีย้งปลา/กุ้ง 

1 ป ี     

ก้าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย
ส้าหรับนักท่องเที่ยว และพัฒนา 
Medical Hub  

    

จัดระบบติดตามและประเมินผลการใช้
พื้นที่ในการท่องเที่ยว สร้างการมสีว่น
ร่วมกับชุมชน และการจัดการขยะ 

    

ให้ความรู้/ฝึกอบรม/ให้การรับรองและ
ขึ้นทะเบียนกลุม่ผู้น้าเที่ยว/มคัคุเทศก์ก์ 

    

ยกระดับ/พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวก
และโครงสร้างพื้นฐานรองรับ
นักท่องเที่ยว (กลุ่มผู้พิการ) 

    

ปรับปรุง/พัฒนา/ฟื้นฟูพ้ืนท่ีท่องเที่ยว
เป้าหมาย 15 กลุ่ม และผลักดันการ
ท้างานร่วมกับชุมชน  

    

ให้การรับรองและประเมินร้านอาหาร 
ร้านค้าให้ได้มาตรฐาน  

    

พัฒนาผลิตภัณฑ์/ของที่ระลึกเพื่อการ
ท่องเที่ยว และมาตรฐานผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

    

พัฒนาระบบอัตลักษณ์พังงา (Phang 
Nga DNA) และส่งเสริมแคมเปญการ
ท่องเที่ยวพังงา “Phang Nga for All”  
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3.1.7 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดภูเก็ต 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดภูเก็ต 
 
จังหวัดภูเก็ต ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 
 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 
เกษตรอุตสาหกรรม - มีศักยภาพและโอกาสในการน้าวตัถุดิบทางด้านการเกษตรจากพ้ืนท่ีต่างๆ มาแปรรูปและ

สร้างมลูค่าเพื่อขายต่อไปได ้
- มีโอกาสในการท้าการตลาดค่อนข้างสูง 

ท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก - จังหวัดภูเก็ตเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีช่ือเสียงในระดบัโลก 
- มีจ้านวนนักท่องเที่ยว และรายไดจ้ากกการท่องเที่ยวท่ีสูงที่สุดในภาคใต้ 

 
หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน

ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: เกษตรอุตสาหกรรม 

 ภายใต้ประเด็นเกษตรอุตสาหกรรม ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) การก้าหนดมาตรฐานการผลิต การจัดหา และคัดเลือกวัตถุดิบ 
3) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และลดต้นทุนการแปรรูป 4) การสร้างแบรนด์และมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่ง
สินค้าและจัดการบริหารสินค้า (Logistics) และ 6) พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการ
ระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) เกษตรอุตสาหกรรม 
ของจังหวัดภูเก็ต 

หมายเหตุ:  - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 วิจัยความต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 
1.3 การพัฒนา จัดหาและเลือกใช้เทคโนโลยีที่การแปรรูป 
1.4 การบันทึกและจัดท้ารายละเอยีดกระบวนการการแปรรูป 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.4 การประเมินผลกระทบจากการผลิต  
3.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพ และลดต้นทุน 3.1 การพัฒนาคู่มือการด้าเนินงาน 

3.5 การเช่ือมโยงกับผู้ประกอบการ 
4.การสรา้งแบรนด์ และมลูค่าเพิ่ม 4.1 การใข้ประโยชน์ทรัพยส์ินทางปัญญา (ตราสินค้า GI) และการ

ส่งเสริมตรารับรองคุณภาพ (Quality Mark) 
6.พัฒนาระบบการตลาด 6.1 การพัฒนาจ้าหน่ายสินคา้และช่องทางการจ้าหน่ายสินค้า 

  
จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา9 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.1  โครงการวิจัยความต้องการ 
การบริโภคผลิตภัณฑ์จากแพะ 

ศึกษา และวิจัยความต้องการการบริโภค
ผลิตภณัฑ์จากแพะ ในด้านต่างๆ  

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัด 

1.3 / 1.4 / 3.1 โครงการพัฒนานวัตกรรม 
และการจัดการองค์ความรู้
ด้านการแปรรูปผลติภณัฑ์จาก
แพะ 

ส่งเสริมการเสาะหานวัตกรรม และงานวิจัย 
ที่จะมาต่อยอดการพัฒนาการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์จากแพะ พร้อมกบัการจัดการ
องค์ความรู้อย่างเป็นระบบ 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัด 

2.4 โครงการประเมิน และพัฒนา
มาตรฐานการควบคมุ
ผลกระทบจากการเลีย้งแพะ 

ศึกษา และก้าหนดมาตรฐานในการควบคุม
ผลกระทบจาการเลีย้งแพะ พร้อม
ด้าเนินการประเมินผลการด้าเนินงานใน
ฟาร์ม หรือแหล่งแปรรูปผลิตภณัฑ์จากแพะ
ต่างๆ 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัด 

3.5 โครงการเช่ือมโยง
ผู้ประกอบการการผลติภณัฑ์
จากแพะ 

จัดท้าฐานข้อมูลผู้ประกอบการในแต่ละข้อ
ต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแพะ ในภมูิภาค 
พร้อมส่งเสริมศักยภาพให้มีกระบวนการ
ด้าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ และเช่ือมโยง
เป็นเครือข่าย 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัด 

4.1 โครงการยกระดับคุณภาพ 
แบรนด์ผลิตภัณฑ์จากแพะ 

ยกระดับแบรนด์ “แพะภูเก็ต” ไปสู่ระดับ
นานาชาติ โดยพัฒนาให้เป็นแบรนด์
มาตรฐานของผลิตภัณฑ์แปรรูปจากแพะ 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัด 

6.1  โครงการพัฒนาช่องทางการ
จัดจ้าหน่ายผลิตภณัฑ์จาก
แพะต้นแบบของจังหวัด 

ก้าหนด ออกแบบ และพัฒนาช่องทางการ
จัดจ้าหน่าย และร้านค้าผลิตภณัฑจ์ากแพะ
ต้นแบบของจังหวัด 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัด 

 

 

 

                                                           
9 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวทางทะเล 
 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวทางทะเล ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การประเมินความพร้อมของแหล่ง 2) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 3) พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่องเที่ยวภายในบริเวณ 4) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 5) ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 6) พัฒนากิจกรรม และ
มาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 7) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการ
ระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
 

สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวทาง
ทะเล ของจังหวัดภูเก็ต 

หมายเหตุ:  - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การประเมินความพร้อม ของแหล่ง 
 

1.2 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวใหมใ่น
การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวใน
บริเวณ 

3.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วม
จัดการแหล่งท่องเที่ยว 
3.6 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

4.เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพ
บุคลากร 

4.1 การพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศกก์์ / ผู้น้าเที่ยว / บุคลากรที่
เกี่ยวข้อง 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
4.2 การปรับปรุงทัศนคติและพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว 
4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวทางทะเล และสันทนาการ 

5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยว
และสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการ
ท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยว (ถนน ป้าย 
สภาพอาคาร หาดทราย) 
5.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบขนส่งสาธารณะในการเดินทาง  

7.พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.2 การสร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี 

 
จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา10 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.2 โครงการประเมินศักยภาพและ
ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ในการพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว 

ประเมินแหล่งท่องเที่ยวศักยภาพใหม่ใน
พื้นที่ พร้อมศึกษาความพร้อมในการ
เตรียมการ และพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของจังหวัดภูเก็ต  

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดภูเกต็  

3.3 โครงการการส่งเสรมิภาคี
เครือข่ายในการร่วมจดัการ
แหล่งท่องเที่ยว 

ก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานของ
คณะกรรมการ และภาคดี้านการ
ท่องเที่ยว พร้อมก้าหนดแนวทางการ
ท้างานร่วมกัน 

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดภูเกต็  

3.6 โครงการศึกษาวิจยัเพื่อ
ประเมินผลกระทบจากการ
ท่องเที่ยวและพัฒนาแนว ทาง
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่ง
ท่องเที่ยว 

ก้าหนดแหล่งท่องเที่ยวส้าคัญในพ้ืนท่ี 
ด้าเนินการศึกษาวจิัย เพื่อประเมินผล
กระทบจากการท่องเที่ยว พร้อมกา้หนด
แนวทางการฟื้นฟูสภาพท่องเที่ยว 

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดภูเกต็  

                                                           
10 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา10 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

4.1 / 4.2 / 4.3 โครงการส่งเสริมศักยภาพ
บุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
และพัฒนาคู่มือการท้างานด้าน
การท่องเที่ยว  

ส่งเสริมทัศนคติ และศักยภาพให้ผูท้ี่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวของ
จังหวัดภูเก็ต พร้อมพัฒนาคู่มือการ
ท้างานด้านการท่องเที่ยว 

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดภูเกต็  

5.1 / 5.2 โครงการพัฒนาแผนงานด้าน
คมนาคมเพื่อการท่องเที่ยว 

ส้ารวจและประเมินสภาพพื้นที่ ปัญหา
ทางด้านคมนาคม พร้อมก้าหนดแนว
ทางการพัฒนางานด้านคมนาคมของ
จังหวัดภูเก็ต 

ส้านักงานโยธาธิ
การและผังเมือง
จังหวัด 

7.3 โครงการสร้างจติส้านึก
นักท่องเที่ยวท่ีดี 

สร้างการตระหนักรู้ถึงแนวทางการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมของนักท่องเที่ยวใน
แหล่งท่องเที่ยว พร้อมก้าหนดกรอบแนว
ทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการ
ดูแล และควบคุมความเรียบร้อยใน
แหล่งท่องเที่ยว 

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดภูเกต็  
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดภูเก็ต 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: เกษตรอุตสาหกรรม 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

- จังหวัดภูเก็ตอาจไม่ได้มีพ้ืนที่ในการท้าการเกษตรมากนัก แต่จังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพและโอกาสในการ
น้าวัตถุดิบทางด้านการเกษตรจากพ้ืนที่ต่างๆ มาแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ือขายต่อไปได้ 

- จังหวัดภูเก็ตเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก ที่มีนักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างประเทศมาจ้านวนมาก 
สามารถใช้เป็นโอกาสในการทดสอบตลาด หรือการเน้นการจัดจ้าหน่ายเพ่ือสร้างมูลค่าเชื่อมโยงกับ
การท่องเที่ยวภายในจังหวัดได้ 

 
ตารางที่ 3.16-25: ข้อมูลจ านวนโรงงานแยกตามกลุ่มอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2559 

ล าดับ กลุ่มอุตสาหกรรม 
จ านวน 
โรงงาน 

เงินทุน 
(ล้านบาท) 

คนงาน 
(คน) 

เคร่ืองจักร 
(แรงม้า) 

1 ผลิตภณัฑ์จากพืช 9 72.58 152 166.06 

2 อุตสาหกรรมอาหาร 50 644.03 708 58,924.25 

3 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 12 298.43 88 552.74 

4 สิ่งทอ 3 210.85 127 534.57 

5 อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกายยกเวน้รองเท้า 1 4.80 25 5.00 

6 แปรรูปไม้และผลิตภัณฑ์จากไม ้ 38 271.47 576 4,018.76 

7 เครื่องเรือนหรือเครื่องตบแต่งในอาคารจากไม้ แก้ว 
ยาง หรือโลหะอื่นๆ 

24 364.03 641 4,661.50 

8 ผลิตกระดาษและผลิตภณัฑ์กระดาษ 1 3.23 46 108.49 

9 การพิมพ์ การเย็บเล่ม ท้าปกหรือการท้าแม่พิมพ์ 15 85.90 134 462.51 

10 ผลิตภณัฑ์จากปิโตรเลียม 1 511.40 8 1,668.47 

11 ยางและผลิตภณัฑ์ยาง 5 256.66 452 53,086.42 

12 ผลิตภณัฑ์พลาสติก 11 157.65 200 4,095.63 

13 ผลิตภณัฑ์อโลหะ 65 1,490.81 1,072 13,161.69 
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ล าดับ กลุ่มอุตสาหกรรม 
จ านวน 
โรงงาน 

เงินทุน 
(ล้านบาท) 

คนงาน 
(คน) 

เคร่ืองจักร 
(แรงม้า) 

14 ผลิตโลหะขั้นมลูฐาน 1 30.00 215 14,107.31 

15 ผลิตภณัฑ์โลหะ 46 235.87 341 3,962.11 

16 ผลิตเครื่องจักรและเครื่องกล 35 89.31 163 1,636.59 

17 ผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ ์ 5 8.44 120 119.13 

18 ผลิตยานพาหนะและอุปกรณร์วมทั้งการซ่อม
ยานพาหนะและอุปกรณ ์

95 2,979.71 1,479 11,321.74 

19 การผลิตอื่นๆ 54 2,260.41 950 65,393.74 

รวม 471 9,975.59 7,497 237,986.71 
ที่มา : ส้านกังานอุตสาหกรรมจังหวัดภูเก็ต ข้อมูล ณ กรกฎาคม 2559 

 
2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
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แผนภาพที ่3.16-9: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) เกษตรอุตสาหกรรม ของจังหวัดภูเก็ต 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่ความ  
ส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถระบุ
ถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.16-26: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า11  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.2 โครงการพัฒนาปรับปรุง
สายพันธ์ุแพะนม 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด ท้าการทดสอบเพาะพันธ์และประเมินคุณภาพ
น้้านม ผ่านการตรวจสอบ DNA เพื่อค้นหาพันธุ์
แพะพื้นเมืองเฉพาะ  

                                                           
11 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.2 โครงการวิจัยการพัฒนา
เครื่องเวชส้าอางจากนม
แพะ 

ศูนย์วิจัยแพะ 
เชียงใหม ่

ศึกษาวิจัยการใช้นมแพะมาพัฒนาเป็นเวชส้าอางค ์

1.2 โครงการวิจัยระบบการ
เลี้ยงแพะ 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด พัฒนาแนวทางการเลี้ยงแพะให้มอีนามัย และลด
กลิ่น 

2.1 / 2.2 โครงการพัฒนา
มาตรฐานฟาร์มแพะ 
และแหล่งวัตถุดิบ 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด ประเมินฟาร์มเลี้ยงแพะผ่านกรอบ GAP 

2.2 โครงการเช่ือมโยง
เกษตรกรผู้เลี้ยงแพะ 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด ค้นหา และเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรผู้เลี้ยงแพะ
ในพื้นที่ 

2.3 การประเมินผ่าน อย 
และตรวจเช้ือผ่าน cell 
count 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด ตรวจสอบคุณภาพของน้้านมดิบ ผา่นเกณฑ์ของ 
อย และการประเมินการตรวจการปนเปื้อนของ
เชื้อโรคผ่าน Cell count 

3.2 โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทางด้านการ
เลี้ยงและแปรรูปแพะ 
ผ่านการดูงานต้นแบบ 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด การจัดการดูงาน และจัดอบรมใหก้ับ
ผู้ประกอบการ หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลี้ยง
และแปรรูปแพะที่มีศักยภาพในพ้ืนท่ี โดยเน้นไปท่ี
แหล่งวิจัย หรือเพาะพันธุ์แพะต้นแบบ 

3.3 โครงการพัฒนา
มาตรฐานฟาร์มเต็ม
รูปแบบ 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ ์

ดูแลเรื่องการจัดการฟารม์ และกระบวนการผลิต 

3.4 / 4.2 โครงการส่งเสริม
มาตรฐานแปรรูป
ผลิตภณัฑ ์

ม.ราชภัฎภูเกต็ ศึกษาแนวทางการแปรรูป และยกระดับมาตรฐาน
การผลิตในด้านต่างๆ อาทิ คุณภาพสินค้า บรรจุ
ภัณฑ์ ฉลาก เป็นต้น 

3.2 / 3.3 / 
3.4 

(OPOAI)โครงการ
ยกระดับอตุสาหกรรม
เกษตรแปรรูป  

ก.อุตสาหกรรม 
(function) 

คัดเลือกโรงงานในพ้ืนท่ี และให้ค้าปรึกษาตามที่มี
การร้องข้อ 

3.5 / 4.3 โครงการประชารัฐ 
รักสามคัค ี

ประชารัฐ เชื่อมโยงกับผูผ้ลติในพ้ืนท่ี ให้ค้าปรึกษาในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ และช่วยจดัจ้าหน่าย ตามแหล่ง
ต่างๆ อาทิ โรงแรม ร้านค้า 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

4.1 / 6.1 โครงการพัฒนา Phuket 
Brand 

สนง.พาณิชย์จังหวัด พัฒนาแบรนด์ Phuket Brand ที่เป็นเครื่องหมาย
ในการยืนยันสินคา้คุณภาพที่ผลิตขึ้นที่จังหวัดภูเก็ต 
พร้อมกับมีการประชาสัมพันธ์ และพาไปออกงาน
แสดงสินค้า 

5.1 – 5.4 การปรับปรุงถนน และ
โครงสร้างพื้นฐานของ
จังหวัด 

แขวงการทาง / สนง.
โยธาธิการและผัง
เมือง 

ปรับปรุงถนน และเส้นทางคมนาคมในพ้ืนท่ีต่างๆ 
ทั้งภายในตัวเมืองภูเกต็ และเส้นทางเชื่อมโยง
จังหวัดใกล้เคียง 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 

ตารางที่ 3.16-27: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 วิจัยความต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 
1.3 การพัฒนา จัดหาและเลือกใช้เทคโนโลยีที่การแปรรูป 
1.4 การบันทึกและจัดท้ารายละเอยีดกระบวนการการแปรรูป 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.4 การประเมินผลกระทบจากการผลิต  
3.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพ และลด
ต้นทุน 

3.1 การพัฒนาคู่มือการด้าเนินงาน 
3.5 การเช่ือมโยงกับผู้ประกอบการ 

4.การสรา้งแบรนด์ และมลูค่าเพิ่ม 4.1 การใข้ประโยชน์ทรัพยส์ินทางปัญญา (ตราสินค้า GI) และการส่งเสรมิ
ตรารับรองคุณภาพ (Quality Mark) 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.1 การพัฒนาจ้าหน่ายสินคา้และช่องทางการจ้าหน่ายสินค้า 
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แผนภาพที ่3.16-10:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นชอ่งว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) เกษตร
อุตสาหกรรม ของจังหวัดภูเก็ต 

หมายเหตุ:  - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดภูเก็ต 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-28: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา12 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.1  โครงการวิจัยความต้องการ
การบริโภคผลิตภัณฑ์จาก
แพะ 

ศึกษา และวิจัยความต้องการการบริโภค
ผลิตภณัฑ์จากแพะ ในด้านต่างๆ  

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัด 

1.3 / 1.4 / 3.1 โครงการพัฒนานวัตกรรม 
และการจัดการองค์ความรู้
ด้านการแปรรูปผลติภณัฑ์
จากแพะ 

ส่งเสริมการเสาะหานวัตกรรม และ
งานวิจัย ที่จะมาต่อยอดการพัฒนาการ
แปรรูปผลิตภณัฑ์จากแพะ พร้อมกับการ
จัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัด 

2.4 โครงการประเมิน และพัฒนา
มาตรฐานการควบคมุ
ผลกระทบจากการเลีย้งแพะ 

ศึกษา และก้าหนดมาตรฐานในการ
ควบคุมผลกระทบจาการเลี้ยงแพะ 
พร้อมด้าเนิน การประเมินผลการ
ด้าเนินงานในฟาร์ม หรือแหล่งแปรรูป
ผลิตภณัฑ์จากแพะต่างๆ 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัด 
 
 
 

3.5 โครงการเช่ือมโยง
ผู้ประกอบการการผลติภณัฑ์
จากแพะ 

จัดท้าฐานข้อมูลผู้ประกอบการในแต่ละ
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแพะ ใน
ภูมิภาค พร้อมส่งเสรมิศักยภาพใหม้ี
กระบวนการด้าเนินงานท่ีมีประสทิธิภาพ 
และเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัด 

4.1 โครงการยกระดับคุณภาพแบ
รนด์ผลิตภัณฑ์จากแพะ 

ยกระดับแบรนด์ “แพะภูเก็ต” ไปสู่
ระดับนานาชาติ โดยพัฒนาใหเ้ป็นแบ
รนด์มาตรฐานของผลิตภัณฑ์แปรรปูจาก
แพะ 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัด 

6.1  โครงการพัฒนาช่องทางการ
จัดจ้าหน่ายผลิตภณัฑ์จาก
แพะต้นแบบของจังหวัด 

ก้าหนด ออกแบบ และพัฒนาช่อง
ทางการจัดจ้าหน่าย และร้านค้า
ผลิตภณัฑ์จากแพะต้นแบบของจังหวัด 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัด 

 
  
                                                           
12 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการวิจัยความต้องการบริโภคผลิตภัณฑ์จากแพะ )โดยเฉพาะแพะกระป๋อง ฮาลาล(  
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

ผลิตภณัฑ์จากแพะมีความหลากหลาย สามารถแปรรูปได้ทั้งการประกอบอาหาร, เครื่องดืม่, เป็นอาหารเสริม,นมแพะ
ผง นมแพะอัดเมด็และแปรรูปเนื้อนมแพะ เป็นเวชส้าอางค์ ตามความต้องการของผู้บรโิภค ซึ่งมีความหลากหลายตลอดห่วง
โซการผลติ ตลอดจนการวิจยัพัฒนาสายพันธุ์ท่ีสามารถปรับตัวเข้ากบัสิ่งแวดล้อม และใหผ้ลผลติที่เพิ่มขึ้นคุ้มค่ากับการ
ลงทุนและตรงตามความต้องการของผู้บริโภค ทั้งเนื้อและนมขี้แพะและฮอร์โมนจากรกแพะ ตลอดจนขายผลติภณัฑส์ัตว์
เลี้ยงจากเนื้อแพะ นมแพะ  
สรุปแนวคิดโครงการ 
• เน้นการส่งเสรมิและก้าหนดแนวทางในการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑใ์ห้ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และ

สามารถขยายตลาดเพิ่มมลูค่าได้  
• สนับสนุนให้มีการพัฒนาปรับปรุงสายพันธ์ุ รูปแบบการเลี้ยงให้เหมาะสม และตอยโจทย์ในเรื่องคุณภาพผลผลิต ตลอด

ห่วงโซการผลิต  
• ให้ผู้บริโภคสะดวกในการเข้าถึงผลติภัณฑ์ จากแผนได้ทุกห่วงโซการผลิต  

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
• กิจกรรมจดัท้าฐานข้อมลูและผลการวิจัยตามความต้องการการบริโภคเนื้อแพะ และแปรรูป 
• กิจกรรมจดัท้าฐานข้อมลูและผลการวิจัยตามความต้องการการบริโภค นมแพะ และแปรรูป 
• กิจกรรมจดัท้าฐานข้อมลูและผลการวิจัยศึกษาความต้องการผลพลอยได้จากการเลี้ยงแพะ เช่น มูลแพะ หรือ รกแพะ  
• กิจกกรรมถ่ายทอดองค์ความรู้ และผลการวิจัยพัฒนาไปสู่การปฏิบตัแิละเผยแพร่ (จดัท้าฐานข้อมูล สถิติ แบบส้ารวจ / 

อบรมให้ความรู้ จัดท้าสินค้าตัวอยา่ง)  
• การเผยแพร่ผลการวิจัยพัฒนาไปสูก่ารปฏิบัตสิินค้าตัวอย่าง  

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
• จ้างท่ีปรึกษา Outsource เป็นผูจ้ดัเก็บข้อมูล 
• สนง.ปศจ.ภก เป็นเจ้าของงาน โดยอาศัยความร่วมมือและรับฟังความคิดเห็นจาก  สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลยั 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ สวทช. 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ปศุสัตว์จังหวัด และ สถาบันการศกึษา 
ผลลัพธ์:  
• เพิ่มช่องทางการผลิตทีผู่้บรโิภคเขา้ถึงได้สะดวก เพิ่มมลูค่าผลผลติให้ตรงตามความต้องการ ผู้บรโิภคเกิดความเช่ือมั่น

ในสินค้า 
ผลผลิต:  
• มีกิจกรรมจากธุรกิจการเลี้ยงแพะ ที่เพิ่มมูลค่าได้ทุกห่วงโซ การเลี้ยงและการผลิตถึงผู้บริโภคทีม่ีความต่อเนื่องและ

ยั่งยืน และมีความต้องการที่ต่อเนือ่ง  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
• มีการผลิตสินค้า ที่เป็นผลติภณัฑ์จากพ่ีตลาดต้องการได้ไม่น้อยกว่า 3 ชนิด เช่น 1. แกงแพะกระป๋อง 2. โลช่ันน้้านม

แพะ 3. อาหารเสริมจากรกแพะ   
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

ก้าหนดกรอบเนื้อหาของ
ฐานข้อมูล และกรอบแนว
ทางการวิจัยส้ารวจความ
ต้องการ 

1 เดือน 100,000  มีปชช 
มี
ผู้เชี่ยวชาญ  

กรม
ประชาสมัพันธ์  
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  

 

ส้ารวจและวิจัยด้านเนื้อแพะ
และการแปรรูป ผลติภณัฑ์จาก
เนื้อแพะ ตลอดจนวิจัยเรื่อง
บรรจภุัณฑ์การเก็บรักษา ความ
สะดวกในการเข้าถึงผลติภณัฑ์  

3 เดือน 300,000  สาขาต่างๆ 
โดยเฉพาะ
ทาง  

กระทรวงวิทย์  
สวทช  

 

ส้ารวจและวิจัยในด้านนมแพะ 
และแปรรูป ผลิตภัณฑจ์ากนม
แพะ  

3 เดือน 300,000   สนง.สาธารณสุข
จังหวัด /  
สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัด 

 

ส้ารวจและวิจัยในด้านผลพลอย
ได้จากการเลี้ยงแพะ เช่น มูล
แพะหรือฮอร์โมน ทารกแพะ 
การท้าอาหารเสริมจากรกแพะ 
ปุ๋ยอินทรีย์ ข้ีแพะ  

3 เดือน 300,000   สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

 

เผยแพร่ข้อมลูและผลการวิจัย 1 เดือน 200,000     
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนานวัตกรรมและจัดการองค์ความรู้ ด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากแพะ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

การสร้างแบรดผ์ลติภณัฑ์ หรือ การผลิต การแปรรูปผลติภณัฑ์ จากเนื้อแพะ นมแพะ จ้าเป็นต้องมีการจัดการ และ
น้าเอาผลงานการวิจัยที่มมีาตรฐาน มีการน้าไปสู่การปฏิบัติทีเ่ชื่อถือได้ มีเอกสาร คูม่ือ และเทคโนโลย ีการผลติ การเก็บ
รักษา และบรรจภุัณฑ์ ที่ผู้บรโิภคเข้าถึงสะดวก และชอบซื้อ มีคณุภาพ มีการคิดค้นผลติภณัฑ์จากแพะตัวใหม่ๆ เพื่อเพิม่
มูลค่า  
สรุปแนวคิดโครงการ 

• สร้างผลิตภัณฑ์สินค้าใหม่ๆ จากผลิตภณัฑ์จากแพะ  

• สร้างผลิตภัณฑ์สินค้าตัวอย่าง ท่ีเป็นรูปธรรมตัวอย่างได้มาตรฐาน หรือต่อยอดสินค้า หรือผลติภณัฑ์เดิม ให้สามารถ
เก็บรักษาได้นานขึ้นและเข้าถึงตลาดผู้บริโภคไดส้ะดวกในการหาซื้อและน้าไปใช้ หรือบริโภคได้สะดวก  

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ทัศนศึกษาดูงาน อบรมให้ความรู้  

• สร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ Start Up  

• เผยแพร่ ประชาสมัพันธ์ สินค้าตัวอย่าง จัดงานแสดงสินคา้ สาธิต ชมงาน การผลิต แปรรูป  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ปศุสัตว์จังหวัดรวบรวมองค์ความรูใ้นการผลติ และแปรรูปใหเ้ป็นรูปแบบท่ีชัดเจน จากแหล่งอ้างอิงส้าคัญ เช่น สวทช, 
สถาบันการศึกษา, ปศสุัตว์  

• สนับสนุนส่งเสริมใหส้ถาบันการศกึษา มหาวิทยาลัยผลติบุคลากร ทีมวิจัย ด้านอาหาร Food Science ในการคิดค้น
นวัตกรรมใหม่ๆ  ในทุกขั้นตอนของการแปรรูป ท้ังเนื้อและนมแพะ และผลพลอยไดจ้ากการเลี้ยงแพะ  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานปศุสัตว์จังหวัด 
ผลลัพธ์: เกิดผลิตภัณฑ์จากแพะตวัใหม่ๆ ท่ีหลากหลายได้คณุภาพสร้างผลติภณัฑ์มวลรวมภาคเกษตร อุตสาหกรรม  
ผลผลิต: เกิดผลผลติที่ได้ทั้งผู้ประกอบการ และผลติภณัฑ์สินค้า ท่ีหลากหลายเพิ่มมากขึ้น และสามารถเข้าถึงผู้บริโภค
สะดวกในการซื้อหา  
ตัวชี้วัดของโครงการ: มีผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เกี่ยวกับแพะ และผู้ประกอบการเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 20 % 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ทัศนศึกษาดูงาน ฝึกอบรม  

  นักวิจัย  
ผู้เชี่ยวชาญ  
นักวิทยาศาสตร์  

การถ่ายทอดองค์
ความรู้ ทัศนศึกษาดู
งาน ฝึกอบรม  

 

สร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 
Start Up Young Smart 
Famer  

  นักวิทยาศาสตร์  
Food Science  

สร้างผู้ประกอบการ
รุ่นใหม่ Start Up 
Young Smart 
Famer  

 

จัดงานแสดงสินค้า สาธติ
ขบวนการผลติ แปรรูป
ผลิตภณัฑ์ ตลอดจนจัดท้า
สินค้าตัวอย่าง แจกจ่ายให้
ผู้บริโภค ทดลองใช้  

  อุปกรณ์
เครื่องจักรใน
การด้าเนินการ  

จัดงานแสดงสินค้า 
สาธิตขบวนการผลติ 
แปรรูปผลิตภณัฑ์ 
ตลอดจนจัดท้า
สินค้าตัวอย่าง 
แจกจ่ายให้ผู้บริโภค 
ทดลองใช้ / บรรจุ
ภัณฑ์ทีไ่ด้มาตรฐาน 
ตามความต้องการ
ของตลาด  

 

สร้างผลิตภัณฑ์ต้นแบบจาก
ไม้ยางพาราทีต่รงกับความ
ต้องการของตลาด 

เดือนที่ 6   สนง.เกษตรจังหวัด  
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ชื่อโครงการ: โครงการประเมินและพัฒนามาตรฐาน การผลิตและการควบคุมผลกระทบจากการเลี้ยงแพะ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

การเลีย้งแพะเกษตรกรต้องมีการจดัฟาร์มที่ถูกสุขลักษณะ เพื่อให้ผู้บริโภคมีความมั่นใจให้สินค้าแพะทีไ่ด้มาตรฐาน มี
คุณภาพและปลอดภยัต่อผู้บริโภค โดยมีการปฏิบตัิตามข้อก้าหนดมาตรฐานฟารม์ที่ต้องดูแลตลอดจนการเลีย้ง รวมถึงการ
รักษาสิ่งแวดล้อม การก้าจดัทิ้งของเสียจากระบบการเลีย้งจากมาตรฐาน  
สรุปแนวคิดโครงการ  - ศึกษาและก้าหนดมาตรฐานในการควบคุมผลกระทบจากการเลีย้งแพะ พร้อมด้าเนินการ
ประเมินผลการดา้เนินงานในฟารม์ หรือแหล่งแปรรูปผลติภณัฑ์จากแพะต่างๆ  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ให้ความรู้การเลีย้งตามมาตรฐานฟาร์มของกรมปศสุัตว์ให้แก่เกษตรกรน้าไปปฏิบัติ  

• ตรวจประเมินตามมาตรฐานฟาร์มเลี้ยงแพะ  

• ให้ความร่วมมือและพัฒนาแก่เกษตรที่ไม่ผ่านการประเมิน  

• รับรองมาตรฐานฟารม์แพะให้แก่เกษตรกร  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส้านักงานปศุสตัว์จังหวัดภเูก็ต เปน็ผู้ด้าเนินการหลัก โดยด้าเนินงานร่วมกับมหาวิทยาลัย วิทยาลัยราชภัฎภเูก็ต 
ศูนย์วิจัยและบ้ารุงพันธุ์สตัว์ และศูนย์วิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์ ในการพัฒนา 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานปศุสัตว์จังหวัดภูเก็ต 
ผลลัพธ์: เกษตรกรสามารถเลี้ยงแพะให้มีคุณภาพ และมาตรฐานฟาร์ม และมลภาวะจากฟาร์มที่มผีลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และชุมชน  
ผลผลิต: มีฟาร์มเลี้ยงแพะท่ีมีมาตรฐานฟาร์ม  
ตัวชี้วัดของโครงการ: จ้านวนฟาร์มเลี้ยงแพะท่ีได้มาตรฐานฟารม์เลี้ยงแพะ 100%   

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. รับสมัครเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการ  

ต.ค. 2561  - -  สนง.ปศุศัตว์จังหวัด  

2. อบรมให้ความรู้แกเ่กษตร  พ.ย. 2561  50,000 - มหาวิทยาลยั 
ราชภัฎภเูก็ต 
ศูนย์วิจัยและพัฒนา
พันธุ์สัตว์  

 

3. ติดตามให้ค้าแนะน้าในการ
จัดท้ามาตรฐานฟารม์  

พ.ย. 2561 -  
ธ.ค. 2561  

50,000  ศูนย์วิจัยและพัฒนา
พันธุส์ัตว์  

 

4. ตรวจประเมินฟารม์ตาม
เกณฑ์ที่ก้าหนด  

ม.ค. 2562 100,000  สนง.ปศุศัตว์จังหวัด   
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ชื่อโครงการ: โครงการเชื่อมโยงผู้ประกอบการผลิตภัณฑจ์ากแพะ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

ลักษณะการเลี้ยงแพะของรายย่อย คุณภาพนแพะนั้นไมไ่ด้มาตรฐานที่ก้าหนด การเช่ือมโยงรวมกลุ่ม การแก้ไขปัญหา
ทางวิจัยให้มีมาตรฐาน จะรวบรวมไปสู่การแปรรูปผลิตภณัฑ์ และเพิ่มมูลค่าใหสู้งขึ้น และเมื่อควบคุมให้สามารถรวบรวม
ข้อมูลจากแพะเพื่อพัฒนาแปรรูปจากแพะโดยมีการเชื่อมโยงจากผูผ้ลิต เครือข่ายและผู้ประกอบการ สามารถสร้าง
มูลค่าเพิม่และสู่การตลาดที่มมีาตรฐาน 
สรุปแนวคิดโครงการ 

รวบรวมกลุ่มผูเ้ลีย้งแพะ และจดัทา้ข้อมูลผู้ประกอบการ เพื่อให้ข้อมูลผลิตภณัฑ์จากแพะ ไดแ้ก่ นมแพะ เนื้อแพะ และ
กลุ่มแปรรูปจากแพะและเนื้อแพะ  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• รวบรวมข้อมลูเกษตรกรผู้เลี้ยงแพะ  

• รวบรวมข้อมลูผู้ประกอบการที่เกีย่วข้องกับการเลี้ยงแพะ  

• จัดตั้ง Cluster  

• ส่งเสริมให้มผีู้ประกอบการแปรรูป Start Up ซึ่งพัฒนาผู้ประกอบการเดิม  

• ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหไ้ดม้าตรฐานที่ก้าหนด  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส้านักงานปศุสตัว์จังหวัด ประสานและรวบรวมข้อมลูจากสา้นักงานเกษตรจังหวัด สา้นักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัด และส้านักงานคณะกรรมการกลางอิสลาม 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานปศุสัตว์จังหวัดภูเก็ต 
ผลลัพธ์:  

• ท้าตามแผนไดม้าตรฐานน้้านมต่อปี  

• ท้าให้สามารถวางแผนการผลติที่เพียงพอ เพื่อให้ทันตามความต้องการของผู้ประกอบการ  
ผลผลิต: มีเลี้ยงเพาะพันธผ์ู้ประกอบการแปรรูป  
ตัวชี้วัดของโครงการ: 

• ได้เครือข่ายและเช่ือมโยง 

• ผู้ประกอบการที่ได้มาตรฐานของวัตถุดิบในการผลิต ไดไ้ม่น้อยกว่า รอ้ยละ 50  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ส้ารวจฟารม์ผู้ประกอบการ  
Data Base เกี่ยวข้องและ
ต่อเนื่องจากการเลี้ยงแพะ  

ปีงบประมาณ 
2562 

300,000 ที่ปรึกษา  สนง.ปศุสัตว์
จังหวัด 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  

 

2. จัดตั้งเครือข่าย Cluster      

3. ปรับปรุงคุณภาพ แพะให้ได้ 
SID  

    

4. ปรับปรุงคุณภาพแพะ ท่ี
ขนาดอายุให้นมและสู่การ 
แปรรูปเป็นเบี้ย  

    

5.ส่งเสรมิผู้ประกอบการแปรรปู
นมสดเป็นผลิตภัณฑ์และ 
เนื้อแพะ  

    

 
  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

3-90 

ชื่อโครงการ: โครงการยกระดับคุณภาพแบรนด์สินค้าจากแพะ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

ประชาชนยังไมรู่้จักผลิตภัณฑ์แพะของจังหวัดภูเก็ตดีพอ จึงจะต้องมีการเสริมสร้างแบรนด์ และสร้างการรับรูม้ากขึ้น 
โดยมุ่งเน้นการสร้างเอกลักษณ์ และมลูค่าเพิม่ของผลผลติให้เป็นที่รูจ้ัก ต้องการของผู้บริโภค  
สรุปแนวคิดโครงการ 

ยกระดับแบรนด์แพะภูเกต็ไปสู่ระดับนานาชาติ โดยพัฒนามาตรฐานให้เป็นแบรนด์ของผลิตภัณฑ์แปรรูปจากแพะ  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ประสานงานความร่วมมือกับผู้ประกอบการ  ภาคเอกชน และภาครฐั ผู้เชี่ยวชาญ  

• กิจกรรม สร้างแบรนด์และบรรจุภณัฑ์ มีคณุภาพ ก้าหนดรูปแบบ  

• กิจกรรม เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สนับสนุนส่งเสริมการใช้ตราสญัลกัษณ์ผลิตภณัฑ์ที่มคีุณภาพ  

• กิจกรรม จดัแสดงสินค้า สร้างความมั่นใจ แจกสินค้าตัวอย่างทดสอบตลาด   
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ปศุสัตว์ท้าหน้าท่ีประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อร่วมกันพิจารณาการออกแบบ
บรรจภุัณฑ์ การเผยแพร่ประชาสมัพันธ์และส่งเสริม การใช้แบรนด์ให้เป็นที่รู้จัก  
โดยอาจมีการจดัจ้างหน่วยงานมาช่วยพัฒนาเรื่องการท้าแบรนดเ์พิ่มเติม 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
ส้านักงานปศุสตัว์จังหวัดภเูก็ต 
ผลลัพธ์:  
ให้ตราสญัลักษณ์ที่ผู้บริโภคจดจา้ได้มาตรฐาน  
ผลผลิต:  
ท้าให้ผู้บริโภคมีความเช่ือมั่นในการซื้อสินค้า  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
มีตราสัญลักษณเ์ป็นที่รู้จักแพรห่ลาย  

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ตั้งคณะกรรมการ    สนง.ปศุสัตว์
จังหวัด 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  

 

ก้าหนดรูปแบบ     

รายละเอียด      

พัฒนาบรรจุภณัฑ์      
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากแพะต้นแบบ จังหวัดภูเก็ต 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

จังหวัดภูเก็ตมีผลิตภัณฑ์จากแพะที่หลากหลาย เช่น เนื้อแพะ นมแพะ โยเกิรต์ โลช่ัน ครมีบ้ารุงผิว สบู่ นมเปรี้ยว ซึ่งมี
การจ้าหน่ายโดยเกษตรกรผูผ้ลติในพ้ืนท่ี แต่ยังขาดช่องทางการจัดจ้าหน่ายที่เข้าถึงผู้บริโภคและนักท่องเที่ยว ท้าให้ขาด
โอกาส ศักยภาพในการแข่งขัน ดังนั้นจ้าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพการจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์จากแพะ โดยจดัตั้งจุดจ้าหน่ายใน
แหล่งท่องเที่ยวท่ีส้าคัญ รวมทั้งเปน็ศูนย์กลางในการรวบรวมผลผลติ และกระจายสินค้าไปสู่ตลาดระดบัต่างๆ เพื่อสร้าง
โอกาสให้กับเกษตรกรในการประชาสัมพันธ์สินค้า และสร้างรายไดจ้ากผลติภณัฑ์อย่างยั่งยืน  
สรุปแนวคิดโครงการ 

ก้าหนด ออกแบบ และพัฒนาช่องทางการจัดจ้าหน่าย และร้านค้าผลิตภณัฑ์จากแพะต้นแบบของจังหวัดภูเก็ต โดย
สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค การยกระดับท้ังด้านผลิตภณัฑ์แพะ และสินค้าเกษตรแปรรูปคณุภาพอื่นๆ 
ด้วย   
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• สร้างจุดจ้าหน่ายผลติภณัฑ์จากแพะ (แบบถาวร ช่ัวคราว Modern Trade คีออส) 

• การประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์จากแพะ (แผ่นพับ/เว็บไซต/์สื่อมวลชน/จัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย)  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ปศุสัตว์จังหวัดภูเก็ต จดัตั้งคณะทา้งานโดยประกอบไปด้วยพาณิชยจ์ังหวัด สาธารณสุขจังหวัด  
ประชาสมัพันธ์จังหวัด อปท. ส้านกังานเกษตรจังหวัด และหอการคา้  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานปศุสัตว์จังหวัดภูเก็ต 
ผลลัพธ์:  

• เกษตรกรผู้ผลิตผลิตภณัฑ์จากแพะมีแหล่งจ้าหน่ายและมรีายได้  

• ผู้บริโภคได้รับผลติภณัฑ์ จากแพะที่มีคุณภาพ  
ผลผลิต:  

• มีจุดจ้าหนา่ยผลิตภัณฑ์จากแพะ 5 จุด  

• ผู้บริโภครับรู้ข้อมูลผลิตภณัฑ์และแหล่งจ้าหน่าย  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จุดจ้าหน่าย 5 จุด  

• ผู้บริโภครับรู้ข้อมูลผลิตภณัฑ์ และแหล่งจ้าหน่ายผลติภณัฑ์ ร้อยละ 25  

• ยอดจ้าหน่าย  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ก้าหนดพื้นที่จุดจ้าหน่าย / 
ศึกษาวิเคราะห์ตลาด  

ส.ค.- ก.ย. 2560  100,000   สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด   

2. สร้างจุดจ้าหน่าย 5 จุด  ต.ค.- ธ.ค. 2560  1,250,000   สนง.พาณิชย์จังหวัด   

3. เจรจาธุรกิจ ระหว่างผูผ้ลิต  
– ผู้ประกอบการ  

   สนง.โยธาธิการ 
และผังเมืองจังหวัด 

 

4. ประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์จาก
แพะ  

     

 - แผ่นพับ พ.ย.- ธ.ค. 2560  100,000   สนง.ประชาสัมพันธ์
จังหวัด  

 

 - เว็บไซต์  พ.ย.- ก.ย. 2561  100,000    

 - สื่อมวลชน  ต.ค.- ก.ย. 2561  300,000   

 - การจัดกิจกรรมส่งเสรมิ
การตลาด  

ก.พ.- มิ.ย. 2561  500,000  สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด   
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สรุปผลิตภัณฑศ์ักยภาพ 2: ท่องเที่ยวทางทะเล 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- จังหวัดภูเก็ตเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงในระดับโลก มีแหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการท่องเที่ยวมากมายหลายประเภท 

- มีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับเกาะบริวารโดยรอบและเกาะในจังหวัดใกล้เคียง 
- จังหวัดภูเก็ต เป็นจังหวัดที่มีจ้านวนนักท่องเที่ยว และมีรายได้จากการท่องเที่ยวมากท่ีสุดในกลุ่ม 
 

ตารางที่ 3.16-29: สรุปจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเท่ียวของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 
 

จังหวัด 
2558 

นักท่องเท่ียว )คน(  รายได้ )ล้านบาท(  
ประเทศ 249,074,211 1,857,011 
ภาคใต้ 45,923,464 592,075 

กลุ่มอ่าวไทย 11,309,393 90,076 
กลุ่มชายแดน 9,362,856 62,006 

กลุ่มอนัดามัน 25,251,215 439,993 

ระนอง 880,989 3,727 
พังงา 4,176,738 37,215 
ภูเก็ต 13,203,284 313,006 
กระบี ่ 5,575,541 78,336 
ตรัง 1,414,663 7,710 

ที่มา: แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2561- 2564 
 
 
2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 
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ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.16-11: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวทางทะเล ของจังหวัดภูเก็ต 

 
3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-30: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า13  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 โครงการประเมินพื้นที่ท่องเที่ยว
ตามชายหาด (หาดตดิดาว) 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

ประเมินศักยภาพของแหล่งท่องเทีย่ว
ประเภทชายหาด ถึงศักยภาพในการ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด 

2.1 โครงการศึกษาวิจยัพฤติกรรมการ
ท่องเที่ยว 

ททท. ในเขตพื้นท่ี วิจัยพฤติกรรมการท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยว พร้อมก้าหนดนักท่องเที่ยว
ศักยภาพประเภทต่างๆ  

2.2 / 2.3 ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวตามพื้นที่ 
(แผนการท่องเที่ยวฉบับที่ 2) 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยว 

การก้าหนด Positioning และ
ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนทางด้านการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี อาทิ Sea Sand Sun 
หรือ Sport Tourism พร้อมกับการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมส้าคัญในพ้ืนท่ีนัน้ๆ  

3.1 โครงการสร้างการรับรูม้าตรฐาน
การให้บริการด้านการท่องเที่ยว
ประเภทต่างๆ  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

ส่งเสริมการรับรูม้าตรฐานการให้บริการ
ด้านการท่องเที่ยว ตามกรอบมาตรฐาน
ที่กระทรวงการท่องเที่ยวก้าหนดมา 

3.2 โครงการวิจัยประเมินขีดความ 
สามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 
ของจังหวัดภูเก็ตและกลุม่อันดามนั 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

ประเมินความเหมาะสมของจ้านวนการ
รองรับนักท่องเที่ยว ในการเดินทางเข้า
มายังจังหวัดภูเกต็ และพื้นท่ีใกล้เคียง 

3.4 มาตรการการตรวจมาตรฐานความ
ปลอดภัย / จุดตรวจการเดินรถ / 
การปรับปรุงสภาพถนน / Life 
Guard / ให้ข้อมูลนักท่องเที่ยว / 
CCTV / จุดตรวจมาตรฐานรถบัส 

สนง.จังหวัด พัฒนามาตรการส่งเสรมิด้านความ
ปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวในจังหวัด
ภูเก็ต 

3.5 โครงการฝึกซ้อมแผนภัยพิบตัิทาง
ธรรมชาติ / การกู้ภยัทางทะเล  

สนง.ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั
จังหวัด 

ฝึกซ้อมมาตรการในการดูแล และ
ช่วยเหลือการป้องกันภัยพิบตัิทาง
ธรรมชาติให้กับเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อช่วยเหลือนักท่องเที่ยวเมื่อเกดิเหต ุ

                                                           
13 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

5.1 โครงการปรับปรุงทางเท้า –  
ป่าตอง / สภาพถนน 

สนง.โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด /  
แขวงการทาง 

ปรับปรุงสภาพถนน และทางเท้าใน
บริเวณ 

5.3 / 5.4 / 
5.5 

โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
แหลมพรมเทศ / จุดชมวิว เขารัง / 
ด่านเข้าเมือง (Phuket Gateway) 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวดั /  
สนง.จังหวัด 

ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

5.6 โครงการรักอันดามัน สนง.ทรัพยากรฯ
จังหวัด 

จัดการ-เก็บขยะ/สร้างจติส้านึก/สร้าง
ปะการังเทียม 

5.6 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

สนง.ทรัพยากรฯ
จังหวัด 

เก็บขยะ / ให้ความรู้ / ศึกษาวิจัยการใช้
ประโยชน์จากขยะทางทะเล 

5.7 โครงการพัฒนามาตรฐานการ
ท่องเที่ยว – ความปลอดภัย 
(Safety) /ความมั่นคง (Security) 
/ ความสะอาด (Sanitary) 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐาน ความ
ปลอดภัย (Safety) / ความมั่นคง 
(Security) / ความสะอาด (Sanitary) 
สง่เสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

5.7 โครงการประเมินคุณภาพร้านอาหาร 
(Clean Food Good Taste) 

สนง.พาณิชย์จังหวัด ประเมิน และให้ค้าแนะน้าร้านอาหารให้
มีอาหารที่สะอาด และมีคณุภาพ 

5.7 โครงการปรับปรุงการออกแบบ 
Universal Design  

สนง.โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด 

ออกแบบ และปรับปรุงการออกแบบ
ตามแหล่งท่องเที่ยว หรือสถานท่ีตา่งๆ 
เพื่อให้เอื้อต่อผู้พิการ 

6.1 โครงการส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวตลอดปี –Gastronomy 
/ เดือนกุ้งมังกร / Water 
Festival / Batik Design Week 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด / ประชารัฐ 

สง่เสริมกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว
ตลอดป ี

6.3 การก้าหนดแนวทางการดูแล
ควบคุมการให้บริการดา้นการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

คศช. / กรมเจา้ท่า การก้าหนด zoning เตียงชายหาด / 
การก้าหนดจ้านวนผู้ประกอบการ
กิจกรรมทางทะเล /  

6.4 โครงการพัฒนาสินค้าที่ระลึก /
โครงการประชารัฐรักสามัคค ี

สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด / ประชารัฐ 

ปรับปรุงสินคา้ที่ระลึก และสินค้า 
OTOP ในพื้นที่ พร้อมส่งเสรมิแนว
ทางการจัดจ้าหน่าย 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

6.5 โครงการส่งเสริมหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียง  

สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด 

พัฒนาศักยภาพ และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวชุมชน ในหมู่บ้านท่ีได้รับการ
คัดเลือก 

6.6 โครงการสุดยอดเส้นทางท่องเที่ยว กระทรววงท่องเที่ยว 
(Function) 

ก้าหนดเส้นทางท่องเที่ยวส้าคัญของ
พื้นที่ ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้อันดามัน 

6.6 โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว
ตามกลุม่จังหวัด 

กลุ่มจังหวัด พัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงจังหวัดในกลุ่ม
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

7.1 การประชาสัมพันธ์ด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด – Wedding 
/ Lady / เทศกาลอาหารถิ่น /  

ททท.ในเขตพื้นท่ี สร้างการรับรู้ และท้าการ
ประชาสมัพันธ์กิจกรรมการท่องเทีย่ว
ของจังหวัด 
 

7.1 Roadshow การท่องเที่ยว ททท.ในเขตพื้นท่ี 
สนง.จังหวัด 

 

จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 

ตารางที่ 3.16-31: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของหว่งโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การประเมินความพร้อม ของแหล่ง 
 

1.2 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวใหมใ่นการ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวใน
บริเวณ 

3.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วม
จัดการแหล่งท่องเที่ยว 
3.6 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

4.เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพ
บุคลากร 

4.1 การพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศกก์์ / ผู้น้าเที่ยว / บุคลากรทีเ่กี่ยวข้อง 
4.2 การปรับปรุงทัศนคติและพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวทางทะเล และสันทนาการ 

5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยว
และสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการ
ท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยว (ถนน ป้าย สภาพ
อาคาร หาดทราย) 
5.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบขนส่งสาธารณะในการเดินทาง  

7.พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.2 การสร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี 
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แผนภาพที ่3.16-12: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียว
ทางทะเล ของจังหวัดภูเก็ต 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดภูเก็ต 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพื่อให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-32: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา14 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.2 โครงการประเมินศักยภาพ
และความพร้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวใหมใ่นการพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ประเมินแหล่งท่องเที่ยวศักยภาพใหม่ใน
พื้นที่ พร้อมศึกษาความพร้อมในการ
เตรียมการ และพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของจังหวัดภูเก็ต  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด  

3.3 โครงการการส่งเสรมิภาคี
เครือข่ายในการร่วมจดัการ
แหล่งท่องเที่ยว 

ก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานของ
คณะกรรมการ และภาคดี้านการ
ท่องเที่ยว พร้อมก้าหนดแนวทางการ
ท้างานร่วมกัน 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด  

3.6 โครงการศึกษาวิจยัเพื่อ
ประเมินผลกระทบจากการ
ท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่ง
ท่องเที่ยว 

ก้าหนดแหล่งท่องเที่ยวส้าคัญในพ้ืนท่ี 
ด้าเนินการศึกษาวจิัย เพื่อประเมินผล
กระทบจากการท่องเที่ยว พร้อมกา้หนด
แนวทางการฟื้นฟูสภาพท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด  

4.1 / 4.2 / 4.3 โครงการส่งเสริมศักยภาพ
บุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
และพัฒนาคู่มือการท้างาน
ด้านการท่องเที่ยว  

ส่งเสริมทัศนคติ และศักยภาพให้ผูท้ี่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวของ
จังหวัดภูเก็ต พร้อมพัฒนาคู่มือการ
ท้างานด้านการท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด  

5.1 / 5.2 โครงการพัฒนาแผนงานด้าน
คมนาคมเพื่อการท่องเที่ยว 

ส้ารวจและประเมินสภาพพื้นที่ ปัญหา
ทางด้านคมนาคม พร้อมก้าหนดแนว
ทางการพัฒนางานด้านคมนาคม 

สนง.โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด 

7.3 โครงการสร้างจติส้านึก
นักท่องเที่ยวท่ีดี 

สร้างการตระหนักรู้ถึงแนวทางการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมของนักท่องเที่ยวใน
แหล่งท่องเที่ยว พร้อมก้าหนดกรอบแนว
ทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการ
ดูแล-ควบคุมความเรียบร้อยในแหล่ง
ท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

 

                                                           
14 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหลง่ท่องเที่ยวใหมใ่นการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

แหล่งท่องเที่ยวท่ีส้าคัญของภูเกต็ เป็นแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาต ิจากการที่นักท่องเที่ยวเดินทางเขา้มามากมายใน
แต่ละปี ส่งผลใหส้ิ่งแวดล้อมธรรมชาติเสื่อมโทรม เมื่อฉะนั้นจึงมีการหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ เพื่อเป็นการดึงดูด
นักท่องเที่ยว สามารถเพิ่มระยะเวลาพักได้ หาแหล่งดึงดดูใหม่ๆ  จะได้เพิ่มระยะเวลาในการพักได้ เพิ่มกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• หาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ เพื่อเป็นการกระจายนักท่องเที่ยวไม่ให้แออัด 

• ประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวศักยภาพ (ใหม่) ถึงแนวทางการและขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว  

• ศึกษาวิจัย ศักยภาพ กายภาพ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม การจัดการ การมสี่วนร่วม  

• ศึกษาพฤติกรรมความต้องการของนักท่องเที่ยวชาวไทย และต่างชาติ 

• พัฒนาแนวทางส่งเสริมการท่องเที่ยวในแหล่งส้าคญั เพื่อขยายระยะเวลาการพักของนักท่องเที่ยว ลดความแออัด และ
เพิ่มกิจกรรมนักท่องเที่ยวในช่วง Low Season 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ส้ารวจและประเมินแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

• ส้ารวจข้อมลูนักท่องเที่ยว 

• ประเมินศักยภาพของแหล่งท่องเทีย่ว 

• จัดท้าข้อมูล และแผนงานการพัฒนา 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ท้องถิ่น สถาบันการศึกษา /  ส้ารวจพ้ืนท่ี / ภาครัฐ/เอกชน  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดภเูกต็ 
ผลลัพธ์:  

• แผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแหล่งใหม่  

• ทิศทางในการบริหารจดัการแหล่งท่องเที่ยวท่ีตรงกับความต้องการของนักท่องเที่ยว  
ผลผลิต: ได้แผนงานโครงการ ก็ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาทิศทางการท่องเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนร้อยละความคดิเห็นของนกัท่องเที่ยวท่ีเดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ศึกษาข้อมูลด้านการท่องเที่ยว
ของจังหวัด ส้ารวจแหล่งท่องเที่ยว
ในพื้นที่ 

ปีงบประมาณ 
ต.ค.2561 
-ก.ย. 2562 

2.5 ล้าน   ผู้เชี่ยวชาญด้าน
การท่องเที่ยว 

 

2. ศึกษาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
8 ด้าน  

2.5 ล้าน    

3. ศึกษาความต้องการของ
นักท่องเที่ยวเกี่ยวกับท่องเที่ยวของ
จังหวัด  

2.5 ล้าน    

4. ประเมินศักยภาพ และพัฒนา
แนวทางในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่  

2.5 ล้าน    
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ชื่อโครงการ: โครงการส่งเสริมศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเท่ียว และพัฒนาคู่มือการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล:  ตั้งแต่ปี 39 เป็นต้นมาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เป็นอุตสาหกรรมทีท่้ารายได้ให้แก่ประเทศ
ไทยมากขึ้นจนถึงปัจจุบัน จะเห็นว่าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวท้ารายได้ให้แก่ประเทศไทยเป็นอันดับที่ 1 ซึ่งกลไกลส้าคัญที่
ท้าให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ของไทยประสบผลความส้าเร็จ คือ บุคลากรด้านการท่องเที่ยว แม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างไรก็ตาม แต่ถ้าขาดบุคลากรด้านการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพก็ไมส่ามารถท้าให้นโยบายดังกล่าว
สัมฤทธิ์ผลได้ จึงจ้าเป็นต้องจัดท้าโครงการส่งเสริมศักยภาพ บุคลากรด้านการท่องเที่ยว และพฒันาคู่มือการจัดการท่องเที่ยว 
สรุปแนวคิดโครงการ : จัดท้าคู่มือการท้างานด้านการท่องเที่ยว เพือ่เป็นแนวทางให้แก่บุคลากรดา้นการท่องเที่ยวในการ
ปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยวให้สัมฤทธิ์ผล   
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดท้าคู่มือ  

• ฝึกอบรมบุคลากรด้านการท่องเที่ยว (เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น) 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• จัดท้าข้อมูลด้านการท่องเที่ยว โดยร่วมกับท่องเที่ยวและกีฬาจังหวดั ท่องเที่ยวจังหวัด สถาบันการศกึษา  

• วิเคราะหเ์พื่อจัดท้าข้อมลูด้านการท่องเที่ยว ร่วมกับสถาบันการศึกษาในพ้นที่  

• จัดท้าคู่มือ  

• ฝึกอบรมบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ภาครัฐโดยผูเ้ชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยว  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
ผลลัพธ์: บุคลากรสามารถบริการด้านการท่องเที่ยวได้  
ผลผลิต:   - บุคลากรด้านการท่องเที่ยว  

           - มีคู่มือการท้างานด้านการท่องเที่ยว 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• ร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมายที่เขา้รับการฝึกอบรม 

• ร้อยละความสา้เรจ็ของการจัดท้าคู่มือการท้างานด้านการท่องเที่ยว   

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. จัดท้าข้อมูลด้านการท่องเที่ยว ต.ค.-พ.ย. 2560 50,000  สถาบันการศึกษา  

2. น้าข้อมูลมาวิเคราะหเ์พื่อจัดท้า
เป็นข้อมูลการท้างานด้านการ
ท่องเที่ยว  

ต.ค. 2560   สถาบันการศึกษา  

3. ฝึกอบรมบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว  

ม.ค. 2561   ผู้เชี่ยวชาญด้าน
การท่องเที่ยว
ภาครัฐ-เอกชน  
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ชื่อโครงการ: โครงการศึกษาผลกระทบจากการท่องเท่ียวการพัฒนาแนวทางปรับปรุงฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

การท่องเที่ยวได้น้าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เข้ามาสู่ชุมชนท้องถิ่น ของประเทศอย่างมากมาย ในขณะเดียวกันการ
ท่องเที่ยวก็ส่งผลกระทบต่อมนุษยห์ลากหลายเช่นเดียวกัน ทั้งด้านสาธารณสุขและการท่องเที่ยว เช่น 3 ด้านด้วยกัน คือ        
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ / ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม / ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  
สรุปแนวคิดโครงการ 
ส้ารวจและประเมินผลกระทบในดา้นสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีของแหล่งทอ่งเที่ยวนั้นๆ รวมถึงชุมชนในบริเวณใกล้เคยีง โดยมี
การก้าหนดระดับของแหล่งท่องเที่ยวท่ีต้องได้รับการฟื้นฟูในพื้นที่ 
จัดท้าแผนงานปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว   
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• มีผลกระทบดา้นสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการท่องเที่ยว  

• ประเมินระดับของการฟื้นฟูของแหล่งท่องเที่ยว 

• จัดท้าแนวทางในการฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการท่องเที่ยว 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ท้องถิ่น / อุทยาน / วัฒนธรรม / พัฒนาชุมชน  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
ผลลัพธ์: มีการบริการจดัการเครื่องมือทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยนื   
ผลผลิต: มีแผนงานโครงการในการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติในการท่องเที่ยวท่ีเสื่อมโทรม  
ตัวชี้วัดของโครงการ: เจ้าหน้าท่ีแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับการพัฒนา  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ก้าหนดกรอบประเด็น และแนวทาง
การประเมินแหล่ง 

 4 ล้าน    

2. ก้าหนดแหล่งท่องเที่ยวเป้าหมายใน
พื้นที ่

    

3. ส้ารวจ และศึกษารวบรวมข้อมลู      

4. ประเมินระดับของแหล่งท่องเที่ยวท่ี
ต้องได้รับการฟื้นฟู (prioritize) 

    

5. ก้าหนดแนวทางในการฟื้นฟู      

6. พัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ท้องถิ่น ในการร่วมฟื้นฟ ู

    

 
ชื่อโครงการ: โครงการส่งเสริมภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดการแหล่งท่องเท่ียว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคท้องถิ่น ในฐานะเจ้าของพื้นที่ ถือเป็นผู้ที่มีส่วนสา้คัญในห่วงโซคุ่ณค่าในการส่ง
มอบสินค้าและบริการดา้นการท่องเที่ยวท่ีมีคุณค่า สามารถสรา้งความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวท่ีมาเยือนได้เป็นอย่างดี 
ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ความต้องการและความคาดหวังของกลุ่มผูส้่งมอบภาคผลิตภัณฑ์และบริการด้านการท่องเที่ยว พบว่า
ต้องการไดร้ับการพัฒนา เสรมิสร้างสร้างศักยภาพและเตรยีมความพร้อมเข้าสู่ตลาด ท่ีส้าคญันั้น การบรูณาการการท้างาน 
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น โดยคาดหวังให้นักท่องเที่ยว ช่วยสร้างรายได้และกระจายรายได้อย่างท่ัวถึง สนับสนุน
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
สรุปแนวคิดโครงการ 
สร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการ และผูม้ีส่วนได้เสียทางด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต พร้อมส่งเสริมกิจกรรมในการ
สร้างสมัพันธ์เครือข่ายร่วมกัน   
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดอบรม ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างภาคีเครือข่ายด้านการทอ่งเที่ยวโดยเชิญผู้แทนภาครัฐ เอกชน ท้องถิ่นใน
พื้นที่รับผิดชอบแหล่งท่องเที่ยว  

• จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์เครอืข่าย  

• จัดกิจกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรู้   
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• จัดอบรมเสริมสร้างเครือข่ายด้านการท่องเที่ยวโดยเชิญผู้แทนภาครฐั เอกชน ท้องถิ่นในพื้นที่รับผิดชอบแหล่งท่องเที่ยว  

• จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์เครอืข่าย  
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• จัดกิจกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรู้  

• ประเมินโครงการ  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดภเูกต็ 
ผลลัพธ์: 

• เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรท่องเที่ยว ในการบริหารจัดการท่องเที่ยว และพัฒนาคณุภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยว  

• พัฒนาความร่วมมือในเครือข่ายทกุระดับ เพื่อน้าทุนทรัพยากร วัฒนธรรมมาเพิ่มมลูค่า เพื่อสร้างรายได้ให้กับท้องถิ่น  
ผลผลิต: บุคลากรในระดับผู้บริหารทั้งภาครัฐ /เอกชน/ผู้นา้ชุมชน/ทอ้งถิ่น มีความรู้ ความเข้าใจ เห็นความส้าคญัในการเป็น
ผู้น้าในการท่องเที่ยวท้องถิ่นจังหวัด  
ตัวชี้วัดของโครงการ: ร้อยละของระดับความพึงพอใจต่อภาคีเครือข่ายในการจัดการท่องเที่ยว   

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. มีการรวบรวมข้อมูล วิเคราะหแ์ละ
สังเคราะห์ข้อมูล  ปญัหา อุปสรรค 
ปัจจัยสิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบ
ท่องเที่ยว การพัฒนาบุคลากร ดา้น
การบริหารจัดการ ท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
จังหวัดภูเก็ต 

 600,000    

2. จัดท้าแนวทางการพัฒนาผู้น้า
ท้องถิ่น/ชุมชนบุคลากรในด้านการ
ท่องเที่ยวและกีฬาท้ังภาครัฐ/เอกชน 
ปรับปรุงเหมาะสมกับศักยภาพของ
พื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย  

    

3. ฝึกอบรม      

4. ติดตามประเมินโครงการ      
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ส้ารวจ ประเมิน และศึกษาปญัหาด้าน
คมนาคมของพื้นที่ออกแบบ 

     

2. จัดท้าแผนงาน และแนวทางการพัฒนา
ด้านคมนาคมของจังหวัด 

     

3. ศึกษาผลกระทบ (EIA) / ออกแบบ
ก่อสร้าง  

     

4. ด้าเนินงานในส่วนของการปรับปรุง      

ชื่อโครงการ: โครงการปรับปรุงคมนาคมภูเก็ต 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

ระบบการคมนาคมมีปัญหา การเดินทางเข้าถึงแหล่งล้าบาก จดุเช่ือมโยงในการเดินทางไปสู่แหล่งท่องเที่ยว จึงต้องมี
การพัฒนาแผนงานในการปรับปรงุงานทางด้านคมนาคมของจังหวัดภูเก็ต โดยมุ่งเน้นการพัฒนาความสะดวกในการ
คมนาคม แก้ปัญหาการจราจรติดขัด และเพิ่มความปลอดภยัในจราจร  
สรุปแนวคิดโครงการ 
ประเมิน และส้ารวจเส้นทางคมนาคมของพื้นที่จังหวัดภูเก็ต  
ก้าหนดแนวทางคมนาคมของพื้นที่ และวางแผนพัฒนางานทางด้านคมนาคมในด้านต่างๆ ของพื้นที่ โดยครอบคุลมทั้งใน
เรื่องของถนน ระบบขนส่งสาธารณะ ป้ายบอกทาง และท่าเรือ เป็นต้น  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ส้ารวจและประเมินสภาพ ปัญหา และเส้นทางคมนาคมทั้งหมดของจังหวัดภูเก็ต 

• ออกแบบแนวทางการจัดการ และจัดท้าแผนงานด้านคมนาคมของพื้นที่ 

• ด้าเนินการปรับปรุงแผนงานด้านคมนาคม (ปรับปรุงพ้ืนผิวถนน การจัดการระบบขนส่งสาธารณะ พัฒนาป้ายบอก
ทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว พัฒนาท่าเรือเพื่อการท่องเที่ยว) 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• กระทรวงคมนาคมก้าหนดเป็นนโยบาย และวาระขับเคลื่อนส้าคัญ 

• เชื่อโยงกับหน่วยงานในพื้นที่เป็นผูด้้าเนินการ (โยธาฯ/ทางหลวง/แขวงการทาง/อปท.) 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด/ทางหลวงชนบท/แขวงทางหลวง/เจ้าท่า 
ผลลัพธ์: ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อการใช้บริการในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว  
ผลผลิต: แผนงานการพัฒนาด้านคมนาคมของจังหวัดภเูก็ต 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• ความส้าเร็จของแผนงาน 

• ความส้าเร็จของการดา้เนินงานพัฒนางานด้านคมนาคมตามแผนงาน 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ศึกษาและก้าหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติ
ตัวของนักท่องเที่ยวท่ีเหมาะสม 

1 เดือน   สนง.
ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด 

 

ก้าหนดรูปแบบ และจัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์  2 เดือน    

ก้าหนดพื้นที่และแหล่งท่องเที่ยวที่จะน้าเสนอ 2 เดือน    

ฝีกอบรมเจ้าหน้าท่ี 1 เดือน    

ชื่อโครงการ: โครงการปรับปรุงทางด้านจิตส านึกนักท่องเท่ียว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

เพื่อให้นักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต ตระหนักและประพฤติตัวได้อยา่งเหมาะสม ไม่ท้าลาย
ทรัพยากรธรรมชาตริะหว่างการทอ่งเที่ยว  
สรุปแนวคิดโครงการ 

• สร้างการตระหนัก และจัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวได้รับรู้ถึงแนวทางการปฏิบัติดา้นการทอ่งเที่ยวท่ี
เหมาะสมของจังหวัด เช่น การท้าป้ายประชาสัมพันธ์ คู่มือนักท่องเที่ยว เป็นต้น 

• พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในการดูแล และปฏิบตัิงานในการจัดการและรับมือกับนักท่องเที่ยว รูปแบบต่างๆ เช่น  
การท้าคู่มือการปฏิบัติงาน การฝึกอบรม การพัฒนาเครื่องมือในการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ให้กับนักท่องเที่ยว เป็นต้น 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ศึกษาและก้าหนดกรอบแนวทางการปฏิบัตติัว (เนื้อหา) ของนักท่องเที่ยวที่เหมาะสม 

• ก้าหนดรูปแบบ และจดัท้าสื่อประชาสัมพันธ์  

• ก้าหนดพื้นที่ และแหล่งท่องเที่ยวท่ีจะน้าเสนอ 

• ฝีกอบรมเจ้าหน้าท่ี 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเป็นคนก้าหนดกรอบแนวทาง โดยร่วมมือกับท้องถิ่น และประชาชนในพ้ืนท่ีในการร่วมมือใน
การปฏิบัติงาน และด้าเนินโครงการ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
ผลลัพธ์: นักท่องเที่ยวมีความเข้าใจ และรับรู้ถึงแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม  
ผลผลิต:  

• มีสื่อประชาสัมพันธ์ในการสร้างจติส้านึก และแนวปฏิบัติของนักท่องเที่ยวท่ีเหมาะสม 

• เจ้าหน้าท่ีดูแลแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีเป้าหมายไดร้ับการฝึกอบรมถึงแนวทางการปฏิบัติต่อนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• มีสื่อประชาสัมพันธ์ในแหล่งท่องเที่ยวเป้าหมาย 

• เจ้าหนา้ที่ในแหล่งท่องเที่ยวเป้าหมายได้รับการฝึกอบรม 
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3.1.8 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดกระบี ่

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดกระบี ่
 
จังหวัดกระบี่ ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 
 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 
ปาล์มน้้ามัน - มีการปลูกปาลม์น้้ามันมากท่ีสุดในพื้นท่ี 

- มีโอกาสทีส่ามารถน้ามาพัฒนาเปน็ไบโอดีเซล ซึ่งมีความต้องการจากตลาดทีสู่งมากอยู่ 
และผลผลิตอื่นๆ ก็สามารถน้ามาแปรรูปอ่ืนได้เช่นกัน 

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ - มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ท่ีมีความหลากหลาย 
- เป็นการสร้างความแตกต่างทางด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
- จงัหวัดกระบี่จึงมีแนวคดิที่จะเน้นการดูแลทางด้านสิ่งแวดล้อมควยคู่กับการเติบโต

ทางด้านการท่องเที่ยว 

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่ วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ปาล์มน้ ามัน 

 ภายใต้ประเด็นปาล์มน้้ามัน ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ 
ต้ังแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน และพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนา
คุณภาพและลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า(Logistics) 
และ 6) พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ปาล์มน้ ามัน 
ของจังหวัดกระบี ่

หมายเหตุ:  - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยและพัฒนา 1.2 การวิเคราะห์และเปรียบเทียบสภาพตลาดและคู่แข่งส้าคัญ 
1.3 การจัดการข้อมูลการตลาด  
1.4 การวางแผนการผลิต 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.1 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต (การเตรียมดิน / ปุ๋ย / พันธุ์) 
2.2 การบริหารจัดการน้้า 
2.4 การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน  

3.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และลดต้นทุน 3.1 การเก็บเกี่ยวผลผลิต ที่เหมาะสม 
3.2 การซื้อขายตามคุณภาพ  
3.3 การป้องกันความเสียหาย เพื่อลดต้นทุน 
3.4 แนวทางการรับมือกับภัยพิบัติ 
3.5 การจัดการแรงงาน 
3.6 การปรับปรุงแนวทางการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุน 

4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.1 เพิ่มประสิทธิภาพเครื่องจักร  
4.4 แปรรูปเพื่อการบริโภค 
4.5 แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ดูแลร่างกาย 
4.6 วัสดุพื้นฐานส้าหรับกลุ่มอุตสาหกรรม 
4.7 เป็นอาหารสัตว์ และอาหารปลา 

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า (Logistics) 5.1 พัฒนาประสิทธิภาพการขนส่งและการกระจายสินค้า 
6.พัฒนาระบบการตลาด 6.2 การหาหลักประกันเพื่อเกษตรกร 
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จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด
ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา15 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

1.4 / 2.1 / 2.3 / 
2.4 / 3.1 / 3.2 / 
3.5 / 3.6 

โครงการพัฒนาคณุภาพ
ปาล์มน้้ามันทั้งระบบ 

เพื่อสร้างตัวอย่างที่ดีในการพัฒนา
คุณภาพผลผลติโดยการเชื่อมโยง
ตั้งแต่เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน 
แรงงานผู้ตัดปาล์ม ผู้ประกอบลานเท 
และโรงงานสกัดน้้ามันปาลม์ เพื่อให้
ได้ปาล์มน้้ามันคุณภาพและสร้าง
รายได้เพิ่มใหผู้้เกี่ยวข้องทั้ง 4 กลุ่ม 

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
กระบี่ประสาน /  จัดตั้ง
ภาคีเครือข่ายการพัฒนา
คุณภาพน้้ามันปาลม์:   
1) เกษตรกร  
2) แรงงานตัดปาล์มน้้ามัน  
3) ผู้ประกอบการลานเท 
และผูเ้กี่ยวข้องอื่นๆ   

2.2 โครงการแผนพัฒนา
แหล่งน้้าและเพิ่มพื้นท่ี
ชลประทานในพื้นที่
เกษตรกรรม 
(ปาล์มน้้ามัน) 

ในหน้าแล้ง ผลผลติปาลม์มีน้อย
เนื่องจากขาดน้้า การเพิ่มพ้ืนท่ี
ชลประทานจะช่วยบรรเทาปัญหาการ
แย่งปาล์มน้้ามันระหว่างโรงงาน 
ปัญหาคณุภาพปาล์ม และเพิ่มรายได้
ให้กับเกษตรกรและคนแทงปาล์ม 

สนง.ชลประทานจังหวัด 

2.1 / 2.3, / 2.4 / 
2.5  

โครงการสร้างรายได้
เสรมิให้เกษตรกรสวน
ปาล์ม 

เพื่อเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร
ชาวสวนปาล์ม 

สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

 
ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่

ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การประเมินความพร้อมของแหล่ง 2) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขตและเป้าหมาย 3) พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่องเที่ยวภายในบริเวณ 4) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 5) ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 6) พัฒนากิจกรรม และ
มาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 7) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์  ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการ
ระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 

                                                           
15 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์ ของจังหวัดกระบี ่

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

2.ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 

2.1 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส้าหรับการ
ท่องเที่ยวธรรมชาติ และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
2.2 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวธรรมชาติ และการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
2.3 การออกแบบและพัฒนากิจกรรมเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนท่ี และแหล่งท่องเที่ยว  

3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยว
ในบริเวณ 

3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน 
3.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วม
จัดการแหล่งท่องเที่ยว 
3.6 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทางปรบัปรุง 
ฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว (ทสจ. เจ้าภาพ) 

5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่
ท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้
รองรับการท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ (ถนน ป้าย 
สภาพอาคาร) 
5.5 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่ 
5.6 การจัดการขยะ และพัฒนาคณุภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีชุมชน  

6.พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง 

6.4 การปรับปรุงของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยวและพัฒนา OTOP           
6.5 เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวชุมชน 
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จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด
ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา16 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

1.1 / 2.1 / 2.2 / 
2.3 / 5.1 / 5.2 / 
5.3 / 5.4 / 5.5 

โครงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ต้นแบบจังหวัดกระบี ่

• วางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ของจังหวัดกระบี่เพื่อน้าไปสู่
การปฏิบัต ิ

• พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้
มีความพร้อมในการเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวท่ีมีขีดความสามารถในการ
รองรับนักท่องเที่ยว 

• สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
จากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

• ตอบสนองความต้องการของ
นักท่องเที่ยวท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย 
อันส่งผลต่อความพึงพอใจและการ
เพิ่มรายได ้

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดกระบี่ /  
สนง.สถิติจังหวัดกระบี่  
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
กระบี่ /  
สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด
กระบี่ /  
สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั
กระบี่ /  
แขวงทางหลวงชนบท
จังหวัดกระบี่ /  
สนง.โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดกระบี่ /  
สนง.เจ้าท่าภมูิภาค สาขา
กระบี่ / องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 

6.4 โครงการส่งเสริมการ
สร้างอัตลักษณส์ินค้า
ชุมชนจังหวัดกระบี ่

• สร้างอัตลักษณ์ของฝาก/ของที่ระลึก
ของจังหวัดกระบี ่

พัฒนาสินค้าของฝาก/ของที่ระลึกให้มี
ความหลากหลาย/สวยงามตรงกับ
ความต้องการของนักท่องเที่ยว 

สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด 
/อ้าเภอ /  
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด  
สนง.พาณิชย์จังหวัด / 
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด /  
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด / 
สนง.แรงงานจังหวัด 

                                                           
16 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา16 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

3.3 / 5.6 / 5.7 / 
5.8 

เตรียมความพร้อมของ
ชุมชนเพื่อพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

• เตรียมความพร้อมชุมชนรองรับ
นักท่องเที่ยว (จากการวิเคราะห์
โครงการใหญ่)  

สร้างและพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยว โดยชุมชน  

สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด  
/ อปท. / 
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั/ 
สมาคมการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนจังหวัดกระบี่  
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดกระบี่ 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ปาล์มน้ ามัน 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- จังหวัดกระบี่เป็นจังหวัดที่มีการปลูกปาล์มน้้ามันมากที่สุดในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
- ปาล์มน้้ามันมีโอกาสที่สามารถน้ามาพัฒนาเป็นไบโอดีเซล ซึ่งมีความต้องการจากตลาดที่สูงมากอยู่ 
- ผลผลิตของปาล์มในส่วนอื่นๆ ยังสามารถน้าไปพัฒนาและแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมอีกได้ 

 
ตารางที่ 3.16-33: สรุปพ้ืนที่เพาะปลูก ผลผลิตปาล์มน้ ามันของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 

จังหวัด 
พ้ืนที่เพาะปลูก )ไร่(  ผลผลิต )ตัน(  

2558 2559 2558 2559 

ประเทศไทย 4,276,240 4,515,679 11,015,872 10,944,884 

ภาคใต้ 3,698,161 3,883,736 9,893,836 9,846,491 

กลุ่มอ่าวไทย 2,139,683 2,265,896 5,679,730 5,648,833 

กลุ่มชายแดน 192,719 224,710 330,587 340,596 

กลุ่มอนัดามัน 1,365,759 1,393,130 3,883,519 3,857,062 

 ระนอง 77,837 87,775 208,136 228,566 

 พังงา 166,602 178,719 447,160 469,137 

 ภูเก็ต 1,657 1,597 4,081 3,881 

 กระบี ่ 957,002 959,694 2,813,586 2,748,564 

 ตรัง 162,661 165,345 410,556 406,914 

ที่มา: แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2561- 2564 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.16-13: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ปาล์มน้ ามัน ของจังหวัดกระบี่ 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.16-34: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่า17  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 โครงการวิจัยพันธ์ุปาล์ม ม.วลัยลักษณ ์
ม.สงขลานครินทร ์

เพื่อเพ่ิมเปอร์เซ็นต์น้้ามันในปาล์มน้้ามัน 

2.3 โครงการพัฒนาความรู้
เกษตรกรและแรงงานแทง
ปาล์ม 

สนง.เกษตรจังหวัด เพื่อเสรมิสร้างองค์ความรู้ให้เกษตรกรเจ้าของ
สวนและแรงงานแทงปาล์มเพื่อใหไ้ด้ปาล์ม
น้้ามันท่ีมีคุณภาพหลังเก็บเกี่ยว 

2.5 โครงการจดัหาแหล่งเงินทุน
ให้เกษตรกร 

ชุมนุมสหกรณ์
ชาวสวนปาล์มจังหวัด 

เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ขาดเงินทุนในการ
จัดซื้อปัจจัยการผลิต  

4.2 โครงการส่งเสริมการแปรรปู
เศษวัสดุจากการหีบปาล์ม 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด 

เพื่อใช้ประโยชน์จากผลปาล์มทั้ง 100% 

4.3 โครงการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากน้้าทิ้งจาก
กระบวนการผลติ 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด 

เพื่อน้าน้้าท้ิงจากโรงงานหีบปาลม์ไปใช้เป็นปุ๋ย
ให้กับเกษตรกรที่อยู่ใกล้เคียง เพื่อลดต้นทุน
การผลิตและเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้กบัเกษตรกร 

6.1 โครงการลานเทคณุภาพ สนง.พาณิชย์จังหวัด เพื่อส่งเสริมสนับสนุนใหล้านเทรับซื้อปาล์มที่มี
คุณภาพ 

                                                           
17 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.16-35: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา 1.2 การวิเคราะห์และเปรียบเทียบสภาพตลาดและคู่แข่งส้าคัญ 

1.3 การจัดการข้อมูลการตลาด  
1.4 การวางแผนการผลิต 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.1 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต (การเตรียมดิน / ปุ๋ย / พันธุ์) 
2.2 การบริหารจัดการน้้า 
2.4 การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน  

3.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และลด
ต้นทุน 

3.1 การเก็บเกี่ยวผลผลิต ที่เหมาะสม 
3.2 การซื้อขายตามคุณภาพ  
3.3 การป้องกันความเสียหาย เพื่อลดต้นทุน 
3.4 แนวทางการรับมือกับภัยพิบัติ 
3.5 การจัดการแรงงาน 
3.6 การปรับปรุงแนวทางการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุน 

4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.1 เพิ่มประสิทธิภาพเครื่องจักร  
4.4 แปรรูปเพื่อการบริโภค 
4.5 แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ดูแลร่างกาย 
4.6 วัสดุพื้นฐานส้าหรับกลุ่มอุตสาหกรรม 
4.7 เป็นอาหารสัตว์ และอาหารปลา 

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.1 พัฒนาประสิทธิภาพการขนส่งและการกระจายสินค้า 
 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.2 การหาหลักประกันเพื่อเกษตรกร 
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แผนภาพที ่3.16-14: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion)ปาล์มน้ ามนั 
ของจังหวัดกระบี ่

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดกระบี่ 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แตแ่นวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-36: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา18 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

1.4 / 2.1 / 2.3 / 
2.4 / 3.1 / 3.2 / 
3.5 / 3.6 

โครงการพัฒนา
คุณภาพปาล์มน้้ามัน
ทั้งระบบ 

เพื่อสร้างตัวอย่างที่ดีในการพัฒนา
คุณภาพผลผลติโดยการเชื่อมโยง
ตั้งแต่เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน 
แรงงานผู้ตัดปาล์ม ผู้ประกอบลานเท  
และโรงงานสกัดน้้ามันปาลม์ เพื่อให้
ได้ปาล์มน้้ามันคุณภาพและสร้าง
รายได้เพิ่มใหผู้้เกี่ยวข้องทั้ง 4 กลุ่ม 

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่
ประสาน /  จัดตั้งภาคีเครือข่าย
การพัฒนาคณุภาพน้้ามันปาล์ม:   
1) เกษตรกร  
2) แรงงานตัดปาล์มน้้ามัน  
3) ผู้ประกอบการลานเท และ
ผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ   

2.2 โครงการแผนพัฒนา
แหล่งน้้าและเพิ่ม
พื้นที่ชลประทานใน
พื้นที่เกษตรกรรม
(ปาล์มน้้ามัน) 

ในหน้าแล้ง ผลผลติปาลม์มีน้อย
เนื่องจากขาดน้้า การเพิ่มพ้ืนท่ี
ชลประทานจะช่วยบรรเทาปัญหาการ
แย่งปาล์มน้้ามันระหว่างโรงงาน 
ปัญหาคณุภาพปาล์ม และเพิ่มรายได้
ให้กับเกษตรกรและคนแทงปาล์ม 

สนง.ชลประทานจังหวัด 

2.1 / 2.3, / 2.4 / 
2.5  

โครงการสร้างรายได้
เสรมิให้เกษตรกร
สวนปาลม์ 

เพื่อเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร
ชาวสวนปาล์ม 

สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

 
  

                                                           
18 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาคุณภาพปาล์มน้ ามนัทั้งระบบ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

ปาล์มน้้ามันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญอันดับ 1 ของจังหวัดกระบี่ และนโยบายจังหวัดกระบี่ต้องการผลักดันให้จังหวัด
กระบี่เป็นแหล่งผลิตปาล์มน้้ามันที่มีคุณภาพ  สถานการณ์ปัจจุบันการพัฒนาคุณภาพปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์มในจังหวัด
กระบี่ยังขาดการเชื่อมโยงการด้าเนินงานระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งระบบ ได้แก่ เกษตรกร  แรงงานผู้ตัดปาล์ม ผู้ประกอบลาน
เท  และโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม ท้าให้เปอร์เซ็นต์น้้ามันปัจจุบันอยู่ในระดับ 16-17% จากที่ควรจะอยู่ในระดับไม่น้อยกว่า 
18% ส่งผลให้เปอร์เซ็นต์น้้ามันปาล์มที่หายไป 1% ท้าให้จังหวัดกระบี่สูญเสียรายได้ไปกว่า 1 ,000 ล้านบาท  เพราะฉะนั้น
ในการแก้ปัญหาดังกล่าวจ้าเป็นที่จะต้องด้าเนินการโดยมีการเช่ือมโยงเพื่อการตกลงร่วมกันระหว่างเกษตรกรผู้ปลูกปาล์ม
น้้ามัน แรงงานผู้ตัดปาล์ม   ผู้ประกอบลานเท  และโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม ให้มีการบริหารจัดการปาล์มน้้ามันทั้งระบบ 
ตั้งแต่การปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยวปาล์มน้้ามันที่มีคุณภาพ ตลอดจนการรับซื้อของลานเทฯ และโรงงานที่รับซื้อ
ผลผลิตตามคุณภาพและให้ราคาผลผลิตที่สูงกว่าทั่วไปท่ีไม่ได้ท้าปาล์มคุณภาพ ทั้งนี้ เพื่อให้คุณภาพของผลผลิตปาล์มน้้ามัน
และน้้ามันปาล์มดีขึ้นส่งผลให้เกษตรกร  แรงงานผู้ตัดปาล์ม ผู้ประกอบลานเท  และโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม ได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกันคือรายได้ที่เพิ่มขึ้น  
สรุปแนวคิดโครงการ 
สร้างตัวอย่างท่ีดีในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตโดยการเชื่อมโยงตั้งแต่เกษตรกร ผู้ปลูกปาลม์น้้ามัน แรงงานผู้ตัดปาล์ม ผู้
ประกอบลานเท และโรงงานสกัดน้้ามันปาลม์ เพื่อให้ได้ปาล์มน้้ามันคุณภาพและสร้างรายได้เพิ่มใหผู้้เกี่ยวข้องทั้ง 4 กลุ่ม 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
• พัฒนาโรงงานสกัดน้้ามันปาลม์จังหวัดกระบีเ่ข้าสู่คณุภาพ 

- ส่งเสริมการด้าเนินการตามหลักเกณฑ์ RSPO ในโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม / พัฒนามาตรฐานโรงงานสกดัน้้ามันปาล์ม 
/ ยกระดับขีดความสามารถในการประกอบกิจการโดยลดการสญูเสียปริมาณน้้ามันปาล์มดิบในกระบวนการผลิต 

• พัฒนาการเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้า้มันในจังหวัดกระบี่  
- การพัฒนาเกษตรกรและการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้า้มันเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพการผลติปาล์มน้้ามัน และลด
ต้นทุนการผลิตปาล์มน้้ามัน / การรณรงค์และสร้างจติส้านึกใหเ้กษตรกรเก็บเกีย่วปาลม์น้้ามันที่มีคณุภาพ  

• พัฒนาแรงงานภาคเกษตรคือผู้มีอาชีพเก็บเกี่ยวปาลม์น้้ามัน  
- การจัดท้าข้อมลูผูม้ีอาชีพเก็บเกี่ยวปาล์มน้้ามัน / การพัฒนาทักษะและสร้างจิตส้านึกผูม้ีอาชีพเก็บเกี่ยวปาล์มน้้ามัน 

• พัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานลานเทปาล์มน้้ามันจังหวัดกระบี่   
- อบรมผู้ประกอบการลานเท / ตรวจประเมินและประกวดลานเทมาตรฐาน / ประชาสัมพันธ์ลานเทดีเดน่ 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
• ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่ประสานงานเชิญชวน สถานประกอบการ ลานเท เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 

หลังจากนั้นจัดตั้งภาคีเครือข่ายการพัฒนาคุณภาพน้้ามันปาล์มเพื่อวางกรอบและแนวทางในการด้าเนนิการ และจดัท้า
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาคเีครือข่าย ด้าเนินการตามกรอบแนวทางที่วางไว้  

• พัฒนาศักยภาพผูเ้ข้าร่วมโครงการในด้านต่างๆ คือ 1) เกษตรกรโดยส้านักงานเกษตรจังหวัดกระบี่ 2) แรงงานตัดปาลม์
น้้ามันโดยส้านักงานแรงงานจังหวัดกระบี่ 3) ผู้ประกอบการลานเท โดยส้านักงานพาณิชย์จังหวัดกระบี่และผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ 

• ติดตามประเมินผล 
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หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานเกษตรจังหวัดกระบี่ / ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่ / สา้นักงานพาณิชย์
จังหวัดกระบี่ / ส้านักงานแรงงานจังหวัดกระบี่ / ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกระบี ่
ผลลัพธ์:  - เกษตรกร แรงงานเกบ็เกี่ยวปาลม์ ผู้ประกอบการลานเท และโรงงานมรีายได้เพิ่มขึ้น 
ผลผลิต:  - เปอร์เซ็นต์ปาลม์น้้ามนัเพิ่มขึ้น  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
• เปอร์เซ็นต์ปาลม์น้้ามันไม่น้อยกว่า 18% 
• รายได้เกษตรกร แรงงานเก็บเกี่ยวปาล์มน้้ามัน ผู้ประกอบการลานเท และโรงงานเพิม่ขึ้น ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 10   

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. พัฒนาโรงงานสกัดน้้ามันปาลม์
จังหวัดกระบี่เขา้สู่คณุภาพ 

1.1 ส่งเสริมการด้าเนินการตาม
หลักเกณฑ์ RSPO ในโรงงานสกัด
น้้ามันปาลม์ 
- ประสานงานเชิญชวน สถาน
ประกอบการ ลานเท และรับสมัคร
เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 
- จัดตั้งภาคีเครือข่ายการพัฒนา
คุณภาพน้้ามันปาลม์เพื่อวางกรอบ
และแนวทางในการด้าเนินการ 
- จัดท้าข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาคี
เครือข่าย  
- จัดอบรมเกษตรกร ลานเท และ
ผู้เข้าร่วมโครงการตามกรอบ
แนวทางที่วางไว ้
- ด้าเนินการตามกรอบแนวทางที่
วางไว ้
- ติดตามประเมินผล 

1.2 พัฒนามาตรฐานโรงงานสกัดน้า้มนั
ปาล์ม 
- เชิญชวนโรงงานสกัดน้้ามันปาลม์
เข้าร่วมโครงการ 

ต.ค. 2561 – 
ก.ย. 2562 
 

8,000,000   สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัด 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

- จัดท้าข้อตกลงความร่วมมือในการ
ด้าเนินการ(ผู้ประกอบการ และ
จังหวัดกระบี่) 
- พัฒนา ปรับปรุงเกณฑม์าตรฐาน
โรงงานสกัดน้้ามันปาลม์  
- ตรวจประเมินโรงงานท่ีลงนาม 
MOU 

1.3 ยกระดับขดีความสามารถในการ
ประกอบกิจการโดยลดการสญูเสีย
ปริมาณน้้ามันปาล์มดิบใน
กระบวนการผลติ 
- จัดจ้างผู้เชี่ยวชาญดา้น
อุตสาหกรรมน้้ามันปาลม์ ให้ความรู้
เชิงลึก 

2. พัฒนาเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้า้มนัใน
จังหวัดกระบี ่

2.1 พัฒนาการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ปลกู
ปาล์มน้้ามันเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตปาลม์น้้ามัน และลดต้นทุนการ
ผลิต 
- รับสมัครเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการ 
- จัดท้าข้อมูลพื้นฐานของเกษตรกร
ผู้เข้าร่วมโครงการ 
- อบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
เพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการ
ผลิตปาลม์น้้ามัน 
- จัดท้าแปลงสาธิตเกี่ยวกับการเพิม่
ประสิทธิภาพ การผลิตปาล์มน้า้มนั 
และลดต้นทุนการผลิต 
- สนับสนุนการรวมกลุม่เกษตรกร 

ต.ค. 2561 – 
ก.ย. 2562 
 

3,000,000  สนง.เกษตร
จังหวัด 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

2.2 การรณรงค์สร้างจิตส้านึกให้
เกษตรกรเก็บเกี่ยวปาล์มน้้ามันมันที่
มีคุณภาพ  
- ประชาสัมพันธ์ผา่นสื่อต่างๆ 

3. พัฒนาแรงงานภาคเกษตรคือผู้
รับจ้างเก็บเกี่ยวปาล์มน้้ามัน 

3.1 การจัดท้าข้อมลูผูม้ีอาชีพเก็บเกี่ยว
ปาล์มน้้ามัน 
- ส้ารวจจ้านวนผู้มีอาชีพเก็บเกี่ยว
ปาล์มน้้ามัน 
- รวบรวมข้อมูลผู้มีอาชีพเก็บเกีย่ว
ปาล์มน้้ามัน 

3.2 การพัฒนาทักษะและสร้างจติส้านกึ
ผู้มีอาชีพเกบ็เกี่ยวปาล์มน้้ามัน 
- เปิดลงทะเบียนเพื่อรับสมัครผู้มี
อาชีพเก็บเกี่ยวปาล์มน้้ามัน 
- อบรมผู้มีอาชีพเก็บเกีย่วปาล์ม
น้้ามันหลักสูตรมาตรฐานการแทง
ปาล์มเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดยีวกนั  
มีการออกใบอนุญาตให้กับผู้ผ่าน
การอบรม และพักใบอนุญาตกรณี
จงใจฝ่าฝืน เช่น ตัดปาล์มดิบ 
- ก้าหนดพื้นที่รับสมัครแรงงานแทง
ปาล์มให้ครอบคลมุทั่วถึงทั้ง
ประเทศ 
- สนับสนุนเครื่องเก็บเกี่ยวที่
ทันสมัย 
- ส่งเสริมเรื่องความปลอดภัยในการ
ท้างาน 
- ประชาสัมพันธ์ส่งเสรมิรูปแบบ
ต่างๆเพื่อให้เกิดแรงจูงใจ 
-  มีประเภทอัตราค่าจา้งคนแทง
ปาล์มเหมือนสาขาวิชาช่างหนึ่ง 

ต.ค. 2561 – 
ก.ย. 2562 
 

500,000  สนง.แรงงาน
จังหวัด 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

4. พัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานลานเท
ปาล์มน้้ามันจังหวัดกระบี่  

4.1 รับสมคัรและคัดเลือก
ผู้ประกอบการลานเทเพื่อเข้าร่วม
โครงการ 

4.2 ตรวจประเมินสถานท่ีและ
ผู้ประกอบการ 

4.3 พัฒนาเป็นลานเทตัวอยา่ง 
4.4 ประกาศเกยีรตคิุณ ประชาสมัพันธ์

ลานเทโดยการจัดท้าป้าย และ
ประชาสมัพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ 

ต.ค. 2561 – 
ก.ย. 2562 
 

813,000 
 

 สนง.พาณิชย์
จังหวัด 
 

 

5. ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร
สิทธิในการใช้พื้นที่ปลูกปาล์ม เพื่อ
ป้องกันไม่ให้ผู้บุกรุกปา่สงวนหรือ
อุทยานเข้ารับการส่งเสริมใน
โครงการ 

  แผนที่ป่า
สงวนและ
อุทยาน 
 

สนง.
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม 
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ชื่อโครงการ: แผนพัฒนาแหล่งน้ าและเพ่ิมพื้นที่ชลประทานในพื้นที่เกษตรกรรม (ปาล์มน้ ามัน) 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

ปาล์มน้้ามันเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส้าคัญของจังหวัดกระบี่ มีการปลูกปาล์มมากท่ีสุดในพ้ืนท่ี ในช่วงฤดูแล้งปาล์มขาดน้้า
ท้าให้ผลผลิตปาลม์ไดจ้้านวนน้อยลง เนื่องจากปาล์มขาดน้้าท้าให้ผลผลิตลดลง จึงต้องมีการพัฒนาและจัดหาแหล่งน้้า เพื่อ
แก้ไขปัญหาเรื่องผลผลิตปาล์มทีล่ดลงในช่วงหน้าแล้ง  
สรุปแนวคิดโครงการ 
เพื่อการพัฒนาแหล่งน้้าและเพิ่มพ้ืนท่ีชลประทาน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีปาล์มน้้ามัน ซึ่งมีพื้นท่ีปลูกปาล์มมากที่สุดของจังหวัด
กระบี่ เพื่อเป็นแหล่งน้้าต้นทุนส่งน้า้ไปใหนเขตพื้นท่ีปลูกปาลม์น้้ามัน โดยเฉพาะในฤดูแล้ง ซึ่งยังมีปัญหาในเรื่องการขาด
แคลนน้้าอยู ่
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าทรายขาว ต.ทรายขาว อ.คลองท่อม จ.กระบี่ 

• ระบบส่งน้้าและอาคารประกอบอ่างเก็บน้้าคลองแห้ง ต.กระบี่น้อย อ.เมือง จ.กระบี่  

• อ่างเก็บน้้าคลองปกาไสย ต.เขาพนม อ.เมือง จ.กระบี ่

• อ่างเก็บน้้าคลองหิน ต.คลองหิน อ.อ่าวลึก จ.กระบี ่

• อ่างเก็บน้้าบ้านคลองโขง ต.ศาลาด่าน อ.เกาะลันตา จ.กระบี ่

• ก่อสร้างแหล่งน้้าชุมชน จ.กระบี ่

• ก่อสร้างแหลง่น้้าในไร่นา จ.กระบี ่
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• หน่วยงานชลประทานได้ก้าหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อขยายพื้นที่ชลประทานในพื้นที่จังหวัดกระบี ่ตามศักยภาพ
ของลุ่มน้้า และรูปแบบการพัฒนาแหล่งน้้าในพ้ืนท่ีต่างๆ โดยในพ้ืนท่ีต้นน้้าจะก้าหนดเป็นแหล่งเก็บกักน้้า (อ่างเก็บน้้า
หรือฝายทดน้้า) ส่วนในพ้ืนท่ีกลางน้้า จะก้าหนดรูปแบบเป็น พัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็ก (ท้านบดิน แกม้ลิง สระเก็บน้้า) 
โดยได้ประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดิน และกรมทรัพยากรน้้า เพื่อลดการซ้้าซ้อนของแผนงาน/โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน กรมทรัพยากรน้้า 
ผลลัพธ์:  

• ผลผลติปาลม์น้้ามันไมล่ดลงในช่วงฤดูแล้ง  

• เกษตรกรผู้ปลูกปาลม์มีรายได้เพิ่มขึ้น 
ผลผลิต:  

• มีแหล่งน้้าและระบบชลประทานเพิ่มขึ้น 

• มีแหล่งน้้าชุมชนที่เพ่ิมขึ้น 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• เกษตรมรีายได้เพิม่ขึ้น .......บาท/ไร่/ปี 

• มีพื้นท่ีชลประทานเพิม่ขึ้น 

• มีปริมาณน้้าเก็บกักที่เพ่ิมขึ้น 

• มีจ้านวนแหล่งน้้าชุมชนที่เพ่ิมขึ้น 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1 ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าทรายขาว  
ต.ทรายขาว อ.คลองท่อม จ.กระบี ่

2560-2563 360 ล้าน  กรม
ชลประทาน 

 

2 ระบบส่งน้้าและอาคารประกอบอ่าง
เก็บน้้าคลองแห้ง ต.กระบี่น้อย อ.เมือง 
จ.กระบี่  

2560-2563 574 ล้าน  กรม
ชลประทาน 

 

3 อ่างเก็บน้้าคลองปกาไสย ต.เขาพนม 
อ.เมือง จ.กระบี ่

2563-2566 728 ล้าน  กรม
ชลประทาน 

 

4 อ่างเก็บน้้าคลองหิน ต.คลองหิน  
อ.อ่าวลึก จ.กระบี ่

2563-2565 600 ล้าน  กรม
ชลประทาน 

 

5 อ่างเก็บน้้าบ้านคลองโขง  
ต.ศาลาด่าน อ.เกาะลันตา จ.กระบี่ 

2563-2566 400 ล้าน  กรม
ชลประทาน 

 

6 ก่อสร้างแหล่งน้้าชุมชน จ.กระบี ่ 2562-2566 200 ล้าน  กรมพัฒนา
ที่ดิน 

 

7 ก่อสร้างแหล่งน้้าในไร่นา  
จ.กระบี ่

2562-2566 100 ล้าน  กรมพัฒนา
ที่ดิน 
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ชื่อโครงการ: โครงการสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามัน 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• เกษตรกรจังหวัดกระบี่ท้าการเกษตรโดยการปลูกพืชเชิงเดี่ยว (ปาลม์น้้ามัน) ซึ่งมีความเสี่ยงเรื่องเสถียรภาพด้านราคา 
เกษตรกรไมม่ีรายไดเ้สริมจากการท้าเกษตรเชิงเดีย่ว   

• นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และนโยบายจังหวัดกระบี่  ต้องการส่งเสริมให้เกษตรกรทา้การเกษตรแบบ
ผสมผสาน  เพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือนและเป็นรายได้เสริมให้แก่เกษตรกร 

สรุปแนวคิดโครงการ 
สร้างรายได้เสริมให้ชาวสวนปาล์ม ผ่านการให้ความรู้ และการสนับสนุนอุปกรณ์จ้าเป็นในท้าการเกษตรรูปแบบอ่ืนๆ อาทิ 
ปลูกพืชชนิดอื่น เพาะเลีย้งปลา เลีย้งสัตว์ เป็นต้น   
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ส่งเสริมการปลูกพืชร่วมพืชแซมในสวนปาลม์น้้ามัน  (การปลูกผักพื้นบ้าน) 

• ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงปลาดุกกบ ในกระชังบก 

• ส่งเสริมการผลติอาหารสตัว์ จากวัสดุเหลือใช้ในสวนปาลม์น้้ามันTMR (ใบปาล์ม ขี้เค้ก กากปาล์ม) 2,735,000  บาท 

• ส่งเสริมการเลีย้งสัตว์ปีก แพะ แกะ โค กระบือ การปลูกหญ้าส้าหรบัเลี้ยงสตัว ์
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ส้านักงานพาณิชย์จังหวัดกระบี่ จดัเจรจาจับคู่ธุรกจิระหวา่งกลุ่มเกษตรกร ผูป้ระกอบการร้านอาหาร โรงแรมในจังหวัด
กระบี่ ซึ่งมีความต้องการสินค้าเกษตรแตล่ะชนิด 

• ส้านักงานเกษตรจังหวัดกระบี่ ส่งเสริมการรวมกลุ่มปลูกผักพื้นบ้าน โดยมเีกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart farmer) 
เป็นผู้บรหิารจดัการกลุ่มรวบรวมผลผลิตไปจ้าหน่าย ให้แกผู่้ประกอบการร้านอาหาร โรงแรมในจังหวัดกระบี ่

• ส้านักงานประมงจังหวัดกระบี่ ส่งเสริมการรวมกลุ่มเลี้ยงปลาดุก และรวบรวมผลผลิตจ้าหนา่ยให้แก่ผูป้ระกอบการ
ร้านอาหาร โรงแรมในจังหวัดกระบี่ 

• ส้านักงานปศุสตัว์จังหวัดกระบี่  สง่เสริมการเลี้ยงสตัว์ปีก และปศสุัตว์ ซึ่งตลาดยังมีความต้องการสูงมาก 

• ส้านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดกระบี่ จัดหาแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่้า สนับสนุนกลุม่เกษตรกร 

• สถานีพัฒนาที่ดินกระบี่ วเิคราะหพ์ื้นที่ไม่เหมาะสม(N) ในการปลูกปาล์มน้้ามัน 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานเกษตรและสหกรณจ์ังหวัด 
ผลลัพธ์: เกษตรกรสามารถเลี้ยงแพะให้มีคุณภาพ และมาตรฐานฟาร์ม และมลภาวะจากฟาร์มที่มผีลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และชุมชน  
ผลผลิต: มีฟาร์มเลี้ยงแพะท่ีมีมาตรฐานฟาร์ม  
ตัวชี้วัดของโครงการ: จ้านวนฟาร์มเลี้ยงแพะท่ีได้มาตรฐานฟารม์เลี้ยงแพะ 100%   
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. วิเคราะห์พื้นท่ีที่ไม่เหมาะสมใน
การปลูกปาล์มน้้ามัน  โดยใช้แผนที่
การเกษตรเชิงรุก (Zoning by Agri-
Map)  เพื่อก้าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย
กว้างๆ 

   สถานีพัฒนา
ที่ดินกระบี ่

 

2. ประชาสัมพันธ์ ช้ีแจงโครงการ    ทุกหน่วยงาน  

3. รับสมัคร คัดเลือกเกษตรกรเข้า
ร่วมโครงการ 

   ทุกหน่วยงาน  

4. ส่งเสรมิองค์ความรู้ในการปลูกผัก
พื้นบ้าน: อบรมถ่ายทอดความรู้การ
ปลูกผักพ้ืนบ้านพร้อมสนับสนุนวัสดุ
สาธิต / คดัเลือกกลุ่ม Young Smart 
farmer  เพื่อรวบรวมผลผลติ 
จ้าหน่ายตลาดเกษตรกรจังหวัดกระบี่  
ร้านอาหารและโรงแรมในจังหวัด
กระบี่ / จัดเจรจาจับคู่ธุรกจิระหว่าง
กลุ่มเกษตรกร  ผู้ประกอบการ
ร้านอาหาร โรงแรมในจังหวัดกระบี่ 

   สนง.เกษตร
จังหวัดกระบี ่

 

5 ส่งเสริมการเลี้ยงปลาดุกกบใน
กระชังบก  จากวัตถุดิบในท้องถิ่น 
: สร้างองค์ความรู้การผลิตอาหาร
พร้อมวัสดสุาธิต / คัดเลือกกลุ่ม 
Young Smart farmer และ  Smart 
farmer  เพื่อรวบรวมผลผลติ 
จ้าหน่ายตลาดเกษตรกรจังหวัดกระบี่  
ร้านอาหารและโรงแรมในจังหวัด
กระบี่ / จัดเจรจาจับคู่ธุรกจิระหว่าง
กลุ่มเกษตรกร  ผู้ประกอบการ
ร้านอาหาร โรงแรมในจังหวัดกระบี่ 

   สนง.ประมง
จังหวัดกระบี ่
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

6. ส่งเสรมิการเลี้ยงสตัว์ปีก แพะ  
แกะ โค กระบือ การปลูกหญ้า
ส้าหรับเลี้ยงสัตว ์  

   สนง.ปศุสัตว์
จังหวัดกระบี ่

 

7. ส่งเสรมิการผลติอาหารสัตว์  จาก
วัตถุดิบเหลือใช้ในสวนปาล์มน้้ามนั 
TMR (ใบปาล์ม  ขี้เค้ก  กากปาล์ม): 
จัดซื้อเครื่องสับทางปาล์มน้า้มัน 
จ้านวน 50 เครื่อง เครื่องผสมอาหาร
สัตว์ จ้านวน 50 เครื่อง  ถังพลาสติก 
1,000 ใบ / อบรมสร้างวิทยากรผลิต
อาหารสตัว์ TMR  จ้านวน 50 คน / 
ถ่ายทอดการผลิตอาหารสัตว์ การ
เลี้ยงสตัว์ โดยวิทยากรผลิตอาหาร
สัตว์ TMR ให้เกษตรกรเลีย้งสัตว์ 
(ขยายผล 1:10 - 1:15)  
จ้านวน 500 -750 คน 

   สนง.ปศุสัตว์
จังหวัดกระบี ่

 

8. ติดตามให้ค้าแนะน้า  ตรวจเยี่ยม  
แก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกร 

   สนง.ปศุสัตว์
จังหวัดกระบี ่

 

9. สรุปประเมินผลการด้าเนินงาน
โครงการ 

   สนง.ปศุสัตว์
จังหวัดกระบี ่
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- จังหวัดกระบี่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ที่มีความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นขุนเขา หาดทราย 
ชายทะเล กลุ่มเกาะ น้้าตก และโถงถ้้าที่สวยงามติดอันดับต้นๆ ของประเทศไทย 

- การก้าหนดต้าแหน่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์นี้ เป็นการสร้างความแตกต่างระหว่างการท่องเที่ยวของ
จังหวัดอ่ืนๆ ในกลุ่มได ้

- จากการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านการบริการและการท่องเที่ยวในช่วงที่ผ่านมา ท้าให้
จังหวัดกระบี่เริ่มตระหนักถึงผลกระทบที่อาจตามมาได้ ไม่ว่าจะเป็นการลักลอบตัดไม้ การทิ้งขยะ การ
ปล่อยน้้าเสีย จังหวัดกระบี่จึงมีแนวคิดที่จะเน้นการดูแลทางด้านสิ่ งแวดล้อมควยคู่กับการเติบโต
ทางด้านการท่องเที่ยว 

 
ตารางที่ 3.16-37: สรุปจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเท่ียวของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 
 

จังหวัด 
2558 

นักท่องเท่ียว )คน(  รายได้ )ล้านบาท(  
ประเทศ 249,074,211 1,857,011 
ภาคใต้ 45,923,464 592,075 

กลุ่มอ่าวไทย 11,309,393 90,076 
กลุ่มชายแดน 9,362,856 62,006 

กลุ่มอนัดามัน 25,251,215 439,993 

ระนอง 880,989 3,727 
พังงา 4,176,738 37,215 
ภูเก็ต 13,203,284 313,006 
กระบี ่ 5,575,541 78,336 
ตรัง 1,414,663 7,710 

ที่มา: แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2561- 2564 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.16-15: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ของจังหวัดกระบี ่

 
 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

3-132 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.16-38:  สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า19  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1/ 3.1 / 5.2 / 
5.3 / 5.4 / 5.7 
/ 5.8 / 6.1 / 
6.2 / 6.3 

เตรียมความพร้อมแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาต ิ

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดกระบี ่

เพิ่มจ้านวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีศักยภาพ
เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวและเพิ่มรายได้
ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 

3.4 / 3.5 / 5.9 การจัดการด้านความ
ปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยวท้ังจาก
อาชญากรรมและความ
ปลอดภัยจากการ
เดินทาง 

ส้านักงานต้ารวจ 
อปท. 

ลดอัตราการเกิดอาชญากรรมต่อ
นักท่องเที่ยว และลดอตัราการเกดิ
อุบัติเหตุของนักท่องเที่ยวนักท่องเที่ยว 

4.1 / 4.2 อบรมมัคคเุทศก์ก์และ
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดกระบี ่

อบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาความรู้
ความสามารถของมัคคุเทศก์ก์และ
บุคคลากรด้านการท่องเที่ยว รวมถึงสร้าง
ทัศนคติที่ดีต่อบุคลากร 

 

                                                           
19 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

4.3 จัดท้าคู่มือการปฏิบัตติน
ของนักท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดกระบี ่

เพื่อลดผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวิถี
ชีวิตของชุมชน 

7.1 / 7.2 / 7.3 ประชาสมัพันธ์การ
ท่องเที่ยวกระบี่ 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย 

ให้กระบี่เป็นท่ีรูจ้ักของนักท่องเที่ยวระดับ
โลก 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.16-39: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
2.ก้าหนดทศิทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต 
และเป้าหมาย 

2.1 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส้าหรับการท่องเที่ยว
ธรรมชาติ และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
2.2 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวธรรมชาติ และการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
2.3 การออกแบบและพัฒนากิจกรรมเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนท่ี และแหล่งท่องเที่ยว  

3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการ
ท่องเที่ยวในบริเวณ 

3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน 
3.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว 
3.6 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทางปรบัปรุง 
ฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว (ทสจ. เจ้าภาพ) 

5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่
ท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้
รองรับการท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ (ถนน ป้าย 
สภาพอาคาร) 
5.5 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่ 
5.6 การการจัดการขยะ และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีชุมชน  

7.พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง 

6.4 การปรับปรุงของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยวและพัฒนา OTOP           
6.5 เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวชุมชน 
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แผนภาพที ่3.16-16: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์ ของจังหวัดกระบี่ 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดกระบี่ 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-40: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา20 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

1.1 / 2.1 / 2.2 
/ 2.3 / 5.1 / 
5.2 / 5.3 / 5.4 
/ 5.5 

โครงการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ต้นแบบ
จังหวัดกระบี ่

• วางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ของจังหวัดกระบี่เพื่อน้าไปสู่
การปฏิบัต ิ

• พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้มี
ความพร้อมในการเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ที่มขีีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว 

• สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จาก
ภาคส่วนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

• ตอบสนองความต้องการของ
นักท่องเที่ยวท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย  
อันส่งผลต่อความพึงพอใจและการ
เพิ่มรายได ้

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
กระบี่  
สนง.สถิติจังหวัดกระบี่ /  
สนง.วัฒนธรรมจังหวัดกระบี่ /  
สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัดกระบี่  
สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดักระบี่ /  
แขวงทางหลวงชนบทจังหวัด
กระบี่ /  
สนง.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดกระบี่ /  
สนง.เจ้าท่าภมูิภาค สาขากระบี่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที ่

6.4 โครงการส่งเสริม
การสร้างอัตลักษณ์
สินค้าชุมชนจังหวัด
กระบี ่

• สร้างอัตลักษณ์ของฝาก/ของที่ระลึก
ของจังหวัดกระบี ่

• พัฒนาสินค้าของฝาก/ของที่ระลึกให้มี
ความหลากหลาย/สวยงามตรงกับ
ความต้องการของนักท่องเที่ยว 

สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด /
อ้าเภอ / สนง.อุตสาหกรรม / 
สนง.พาณิชย์จังหวัด /  
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
/ สนง.วัฒนธรรม 
สนง.แรงงานจังหวัด 

3.3 / 5.6 / 5.7 
/ 5.8 

เตรียมความพร้อม
ของชุมชนเพื่อ
พัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว 

• เตรียมความพร้อมชุมชนรองรับ
นักท่องเที่ยว (จากการวิเคราะห์
โครงการใหญ่)  

• สร้างและพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยว โดยชุมชน  

สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด  / 
อปท. /  ราชการ  
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  
สมาคมการท่องเที่ยวโดยชุมชน  

                                                           
20 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ต้นแบบจงัหวัดกระบี่ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

จังหวัดกระบี่เป็นเมืองท่องเที่ยวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก และสรา้งรายได้ทางการท่องเที่ยวเป็นอันดับ 5 ของประเทศ โดย
มีความโดดเด่นและมีจุดยืนในการเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีเป็นการท่องเที่ยวท่ีรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปัจจุบันมีแหล่งท่องเที่ยวหลายแห่งท่ีเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ซึ่งมักอยู่ในชุมชนท่องเที่ยวและพื้นที่ท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และจังหวัดกระบี่ยังไม่มกีารศึกษาและวางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งยังขาดแนวทางการ บูรณาการความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ จึงมีความจ้าเป็นต้องศกึษาและวางแผนการพัฒนาการทอ่งเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของจังหวัดกระบี่ ให้มีความเป็น
รูปธรรมและน้าไปสู่การปฏิบัต ิ
สรุปแนวคิดโครงการ 

• เพื่อวางแผนการพัฒนาการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ของจังหวัดกระบี่เพือ่น้าไปสู่การปฏิบตัิ 

• เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้มีความพร้อมในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว 

• เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์จากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

• เพื่อตอบสนองความต้องการของนกัท่องเที่ยวท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย อันส่งผลต่อความพึงพอใจและการเพิ่มรายได้ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• กิจกรรมการประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

• กิจกรรมศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวสา้หรับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

• กิจกรรมการวางแผนยุทธศาสตร์ดา้นการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

• กิจกรรมออกแบบและพัฒนากิจกรรมเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนท่ีและแหล่งท่องเที่ยว 

• กิจกรรมการพัฒนากลไกความร่วมมือและพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วมจดัการแหล่งท่องเที่ยว 

• กิจกรรมปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวดักระบีร่ับผดิชอบการจัดท้าแผนยทุธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จังหวัดกระบี่ 
และประเมินและส้ารวจแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์น้าร่องในการพัฒนา 

• ส้านักงานสถิติจังหวดักระบีร่ับผดิชอบการศึกษาและส้ารวจความตอ้งการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวในการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ ์

• ส้านักงานวัฒนธรรมจังหวัดกระบีร่ับผิดชอบ การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในแหล่งท่องเที่ยว 

• ส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกระบี่รับผิดชอบ การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในแหล่งท่องเที่ยว 

• ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดักระบีร่ับผดิชอบการปรับภูมิทัศน์ภายในแหล่งท่องเที่ยว 

• แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดกระบี่รับผิดชอบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว 
(ถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว) 

• ส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกระบี่รับผิดชอบการปรับภูมิทัศน์ภายในแหล่งท่องเที่ยว 
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• ส้านักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขากระบี่รับผิดชอบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภายในแหล่งท่องเที่ยว 
(ท่าเทียบเรือเพื่อการท่องเที่ยว) 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ รับผิดชอบในการบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือในพื้นที่เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ในพื้นที่ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดกระบี่ 
ผลลัพธ์:  

• แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ จ้านวน 5 แห่ง ของจังหวัดกระบี่ ท่ีไดร้บัการคัดเลือกในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวน้าร่องที่จะ
พัฒนา 

• ผลการส้ารวจความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส้าหรับการท่องเที่ยวธรรมชาติและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
จ้านวน 1 ชุดข้อมูล 

• แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จังหวัดกระบี่ จ้านวน 1 แผน 

• รูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีเหมาะสมกับบริบทในแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ต้นแบบ จ้านวน 5 แห่ง  

• โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวกตามความต้องการในแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ต้นแบบ จ้านวน 5 แห่งที่
ได้คณุภาพและมาตรฐาน 

ผลผลิต:  

• การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของจังหวัดกระบี่มีทิศทางการพฒันาที่ชัดเจนมุ่งไปสู่การบรรลุจุดยืนการพัฒนาการ
เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

• แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของจังหวัดกระบีม่ีความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยวท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
บริหารจดัการ กิจกรรมการท่องเที่ยว 

• การพัฒนาท่องเที่ยวของจังหวัดกระบี่มีความยั่งยืน ทั้งเสถียรภาพทางการท่องเที่ยว ความสมดุลในการพัฒนาระหว่าง
การท่องเที่ยว เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

• รายได้ทางการท่องเที่ยวของจังหวัดกระบีเ่พิ่มขึ้น จากทางเลือกใหมข่องแหล่งท่องเที่ยวใหม่และกิจกรรมทางการ
ท่องเที่ยวใหม่ 

• เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ แกค่นในชุมชนท่องเที่ยว 

• เกิดจิตส้านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่คนทุกระดับตั้งแตค่นในชุมชน ภาครฐั ภาคเอกชน 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• ร้อยละความสา้เรจ็ของการน้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีน้าไปสู่การปฏิบตัิ 

• ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวท่ีเยี่ยมชมแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์น้าร่อง ไม่ต่้ากว่าร้อยละ 70 

• ผลการประเมินมาตรฐานของแหลง่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์น้าร่อง  ไม่ต่้ากว่าร้อยละ 70 

• รายได้ของคนในชุมชนท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยว ไม่ต่้ากว่าร้อยละ 5 

• ร้อยละความพึงพอใจของคนในชุมชน/ผู้เกี่ยวข้องต่อการพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แต่ละแห่ง 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. กิจกรรมการประเมินศักยภาพและ
ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในการ
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 

2 เดือน 
ต.ค. 2561 – 
พ.ย. 2561 

200,000 - สนง.
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

 

1.1 จัดตั้งและประชุมคณะกรรมการ
ประเมินศักยภาพและความพร้อมของ
แหล่งท่องเที่ยวท่ีจะพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวแห่งใหม่  

     

1.2 ออกพ้ืนท่ีส้ารวจและประเมินแหล่ง
ท่องเที่ยวท่ีจะพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แห่งใหม ่

     

1.3 คัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ที่จะเป็นเป้าหมายในการพัฒนา 5 แห่ง 

     

1.4 จัดประชมุรับฟังปัญหาความ
ต้องการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละ
แหล่งท่องเที่ยวท่ีคัดเลือก 5 แห่ง 

     

1.5 จัดท้าปัญหาความต้องการ จดุอ่อน 
สิ่งที่ต้องพัฒนา เพื่อจัดท้าแผนพัฒนา /
โครงการ แหล่งท่องเที่ยว 5 แห่ง 

     

2.กิจกรรมศึกษาความต้องการและ
พฤติกรรมนักท่องเที่ยวส าหรับการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์

1 เดือน  
ธ.ค. 2561 –  
ม.ค. 2562 

80,000  สนง.สถิติ  
จังหวัด 

 

2.1 จัดท้าแบบสอบถามและชี้แจงแนว
ทางการด้าเนินงานต่อเจ้าหน้าที่ผูเ้ก็บ
ข้อมูล และก้าหนดกลุม่ตัวอย่าง 

     

2.2 เก็บรวบรวมข้อมูลภาสสนามกบั
นักท่องเที่ยวกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อความ
ต้องการในการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของ
จังหวัดกระบี่และความคิดเห็นที่มตี่อแหล่ง
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 5 แห่งที่ได้รับ
คัดเลือก 

2.3 ประมวลผลข้อมลูจากแบบส้ารวจ 
และจัดท้าตารางสรุปผลรายงานการ
ส้ารวจ 

     

2.4 จัดท้ารายงานการส้ารวจเสนอ
ผู้บริหารและผูร้ับผดิชอบการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของจังหวัดกระบี ่

     

3. กิจกรรมการวางแผนยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ ์

2 เดือน 
ม.ค. 2562 –  
ก.พ. 2562 

    

3.1 รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมลูจาก
การประเมินศักยภาพและความพร้อม
ของแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 5 แห่ง 
และข้อมลูความต้องการและพฤตกิรรม
นักท่องเที่ยวส้าหรับการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์

 200,000  สนง.
ท่องเที่ยวและ
กีฬา จังหวัด 

 

3.2 ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับ
หลักการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์

     

3.3 ยกร่างแผนยุทธศาสตร์ดา้นการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของ
จังหวัดกระบี่ ระยะ 5 ปี 

     

3.4 จัดประชุมประชาคมจังหวัดกระบี่
เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนฯ 

     

3.5 ปรับปรุงร่างแผนฯ ตามความเห็น 
และผลิตเอกสารแผนฯ 

     

3.6 ประกาศใช้แผนยุทธศาสตรฯ์      
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

4. กิจกรรมออกแบบและพัฒนา
กิจกรรมเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนที่และแหล่ง
ท่องเท่ียว 

3 เดือน 
มี.ค. 2562 –  
พ.ค. 2562 

1,800,000  สนง.
วัฒนธรรม  
จังหวัด 
สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด 

 

4.1 ศึกษาศักยภาพและบริบทของ
แหล่งท่องเที่ยวท่ีคัดเลือก เพื่อพิจารณา
กิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีเหมาะสมกับ
แหล่งท่องเที่ยวนั้น 

     

4.2 คัดเลือกกิจกรรมการท่องเที่ยวท่ี
เหมาะสมกับแหล่งท่องเที่ยวนั้น เช่น 
การแสดงศลิปวัฒนธรรมของชุมชน 
กิจกรรมวิถีชีวิตชุมชนตามอาชีพและ
ความเป็นอยู่  

     

4.3 สร้างความรู้ความเข้าใจแก่คนใน
ชุมชนในกิจกรรมท่องเที่ยวท่ีได้คดัเลือก 
และสร้างกลไกการมีส่วนร่วมให้คนใน
ชุมชนแบ่งหน้าทีค่วามรับผดิชอบในการ
ด้าเนินกิจกรรมท่องเที่ยวนั้นเมื่อมี
นักท่องเที่ยวเข้ามาในแหล่งท่องเที่ยว 

     

4.4 ฝึกอบรมทักษะในการด้าเนิน
กิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีคัดเลือก เช่น 
ฝึกศิลปะการแสดงพ้ืนบ้านของชุมชน 
การสาธติหัตถกรรมพื้นบ้าน การสร้าง
ความปลอดภัยและให้ความช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยวในการท้ากิจกรรม เปน็ต้น 

     

4.5 จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการท้า
กิจกรรมที่คดัเลือกเป็นกิจกรรม
ท่องเที่ยว เช่น การจัดซื้อเครื่องดนตรี
พื้นบ้าน เครื่องแต่งกายแสดงศิลปะ
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

พื้นบ้าน พันธุ์ต้นกล้าข้าวหรือต้น
โกงกาง เรือคายัค เป็นต้น 

5. กิจกรรมปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
แหล่งท่องเท่ียวและสิ่งอ านวยความ
สะดวกให้รองรับการท่องเท่ียว ตาม
ข้อมูลจากการลงพื้นทีส่ ารวจปัญหา
ความต้องการพัฒนา 5 แห่ง 

5 เดือน 
พ.ค. 2562 –  
ก.ย. 2562 

20,000,000  สนง.
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัด  
แขวงทางหลวง
ชนบทจังหวัด
กระบี่  
สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัด  
สนง.เจ้าท่า
ภูมิภาค 
สาขากระบี ่

 

5.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยว เช่น ถนน
เข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว ท่าเทียบเรือ 

     

5.2 พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวก เช่น 
ป้ายบอกทาง อาคารบริการ
นักท่องเที่ยว ห้องน้้า  ทางเดินศึกษา
ธรรมชาต ิ

     

5.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยว      

5.4 พัฒนาสัญลักษณ์แหล่งท่องเที่ยว
แลนด์มาร์คเพื่อต้อนรับนักท่องเที่ยว 
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ชื่อโครงการ: โครงการส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์สินค้าชมุชนจังหวัดกระบี่ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• สินค้าของฝาก/ของที่ระลึกของจังหวัดกระบีไ่ม่มีอตัลักษณ์เป็นของตนเอง 

• สนิค้าของฝาก/ของที่ระลึกของจังหวัดกระบีไ่ม่มคีวามหลากหลาย 

• บรรจภุัณฑ์ของสินค้าของฝาก/ของที่ระลึกยังไม่มีความสวยงามตรงตามความต้องการของลูกค้า 

• ช่องทางการจ้าหน่ายยังไม่มคีวามหลากหลาย 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• สร้างอัตลักษณ์ของฝาก/ของที่ระลึกของจังหวัดกระบี ่

• เพื่อพัฒนาสนิค้าของฝาก/ของที่ระลึกให้มีความหลากหลาย/สวยงามตรงกับความต้องการของนักท่องเที่ยว 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จ้างผู้เช่ียวชาญออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นอัตลักษณ์กระบี่ เช่น เตยปาหนัน 

• จ้างผู้เช่ียวชาญออกแบบผลิตภัณฑ์/บรรจุภณัฑ/์story ให้มีความหลากหลาย มีมาตรฐาน 

• สนบัสนุนวสัดุ/อุปกรณ/์งบประมาณในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ตามข้อ 1,2 

• ประชาสมัพันธ์/การตลาด (เพิ่มชอ่งทาง) 

• พัฒนาช่องทางการตลาด (ในจังหวัด ภูมิภาค ประเทศ ออนไลน์) 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
พัฒนาชุมชนจังหวัด/อ้าเภอ / อุตสาหกรรม / พาณิชย์จังหวัด / ท่องเที่ยว / วัฒนธรรม/แรงงานจังหวัด 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกระบี ่
ผลลัพธ์: ชุมชนผู้ผลติ /ผู้ประกอบการมีรายได้เพิ่มขึ้น   
ผลผลิต:  

• จ.กระบี่มสีินค้าท่ีเป็นอตัลักษณ์ของจังหวัด 

• สินค้าของฝาก/ของที่ระลึกมีความหลากหลาย มีมาตรฐาน/story 
ตัวชี้วดัของโครงการ:  

• จ้านวนผลติภณัฑ์ที่เป็นอัตลักษณข์องจังหวัดกระบี่จ้านวน 3 ผลติภณัฑ ์

• จ้านวนผลติภณัฑ์ของฝากของที่ระลึกท่ีไดร้ับการพัฒนา จ้านวน 20 ผลิตภณัฑ์  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. จ้างผู้เช่ียวชาญออกแบบ
ผลิตภณัฑ์ที่เป็นอัตลักษณ์ของ
จังหวัดกระบี ่

พ.ย. 2561 – มี.ค. 
2562 

 ข้อมูล
จังหวัด 

สนง.พัฒนา
ชุมชน
จังหวัด 

 

2. จ้างผู้เช่ียวชาญออกแบบ
ผลิตภณัฑ์/บรรจภุัณฑ์/story ที่มี
ความหลากหลาย/มาตรฐาน 

พ.ย. 2561 – มี.ค. 
2562 

 ข้อมูลกลุ่ม
ผลิตภณัฑ ์

สนง.พัฒนา
ชุมชน
จังหวัด 

 

3. สนับสนุนวัสดุ/อุปกรณ/์
งบประมาณในการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ที่ได้จากการออกแบบ 

เม.ย. – พ.ค. 2562  เตยปาหนัน สนง.พัฒนา
ชุมชน
จังหวัด 

 

4. ประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสรมิ
ช่องทางการตลาดผา่นช่องทางต่างๆ 

ม.ค. 2562 – ก.ย. 
2562 

 สื่อ สนง.พัฒนา
ชุมชน
จังหวัด 

 

5. พัฒนาช่องทางการจ้าหน่าย
สินค้า 

ม.ค. 2562 – ก.ย. 
2562 

 ศูนย์
กระจาย
สินค้า 
สื่อดิจิตอล 

สนง.พัฒนา
ชุมชน
จังหวัด 
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ชื่อโครงการ: โครงการเตรียมความพร้อมของชุมชนเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• ชุมชนไม่ไดร้ับประโยชน์จากการบริหารจดัการการท่องเที่ยว   

• ขาดกลไกในการประสานเพื่อบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน   

• ขาดการประสาน บรูณาการระหวา่งภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการบรหิารจัดการ การท่องเที่ยว การอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ค้นหาและพัฒนาต่อยอดภูมิปญัญาเป็น ผลิตภัณฑ ์
ของฝาก ของที่ระลึกในชุมชน  

• ชุมชนมีสิทธิที่ก้าหนดนักท่องเที่ยวและออกแบบกิจกรรมการท่องเที่ยว 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• เพื่อเตรียมความพร้อมชุมชนรองรบันักท่องเที่ยว (จากการวิเคราะหโ์ครงการใหญ่) 

• เพื่อสร้างและพัฒนากลไกการบรหิารจัดการการท่องเที่ยว โดยชุมชน  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดตั้งคณะท้างานสนับสนุน เชื่อมโยงการบริหารจดัการการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์ (ภาคราชการ เอกชน อปท. ชุมชน)  

• แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อเป็นกลไกการบริหารจัดการการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์ในระดับพื้นท่ี 

• ประชุมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่คณะท้างานสนบัสนุนฯ พร้อมจดั ท้าแผนปฏิบตัิการ  

• ประชุมชี้แจงสรา้งความเข้าใจแก่ผูน้้าชุมชน กลุ่ม องค์กร ประชาชน ในพื้นที่เป้าหมาย พร้อมทั้งจัดท้าแผนพัฒนาการ
บริหารจดัการหมู่บ้านฯ  

• แลกเปลีย่นเรยีนรู้ชุมชนท่ีสามารถบริหารจดัการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ได้ประสบผลส้าเร็จ 

• ด้าเนินการตามแผนพัฒนาฯ (กิจกรรมการท่องเที่ยว,พัฒนา อาชีพ,พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว,พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และ สิ่งแวดล้อม) ที่เท่ียว ท่ีกิน ที่พัก ที่ช็อป  

• สร้างและพัฒนาเครือข่าย  

• เชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวระดับอ้าเภอ จังหวัด ภมูิภาค  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
พัฒนาชุมชน / อปท. / ราชการ (พัฒนาชุมชน,ท่องเที่ยวและกีฬาจงัหวัด,วัฒนธรรมจังหวัด, ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั) / สมาคมการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดกระบี่  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
ผลลัพธ์:  

• ชุมชนสามารถบริหารจัดการชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ    

• ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มขึ้น 
ผลผลิต:  

• มีคณะกรรมการบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน  

• ชุมชนมีกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
จ้านวนชุมชนท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ได้รับการพัฒนาการบริหารจัดการ ตามเกณฑม์าตรฐาน จ้านวน 5 ชุมชน  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน  

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. แต่งตั้งคณะท้างานสนับสนุนการ
บริหารจดัการการท่องเที่ยว 

พ.ย. 2561  -  - สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด 
สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อเป็น
กลไกการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในระดับพื้นท่ี 

พ.ย. 2561  -  - สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด 
สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

 

3. ประชุมสรา้งความรู้ ความเข้าใจ
แก่คณะท้างานสนบัสนุนฯ  

ธ.ค. 2561 5,000  - สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด 
สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด 
สนง.ทรัพยากรฯ
จังหวัด 

 

4. ประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจแก่
ผู้น้าชุมชน กลุ่ม องค์กร ประชาชน
ในพื้นที่เป้าหมาย 

ธ.ค. 2561 100,000  -  

5. แลกเปลี่ยนเรียนรู้ชุมชนท่ี
สามารถบริหารจัดการการท่องเทีย่ว
เชิงอนุรักษ์ได้ประสบผลส้าเร็จ 

ม.ค. 2562 200,000  -      

6. ประชุมคณะท้างานสนับสนุนฯ 
และคณะกรรมการหมู่บ้านท่องเทีย่ว
เพื่อจัดท้าแผนการบริหารจัดการ
หมู่บ้านท่องเที่ยวเป้าหมาย (ราย
หมู่บ้าน) 

ม.ค. 2562 10,000    

7. พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว  ม.ค. 2562- 
ส.ค. 2562 

 -  - สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด 
สนง.ทรัพยากรฯ
จังหวัด 

 

8. พัฒนาอาชีพ  -  - สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด 
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ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

สนง.แรงงาน
จังหวัด 

9. พัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 -  - สนง.ทรัพยากรฯ
จังหวัด 

 

10. พัฒนาสถานท่ีท่องเที่ยว   -  - สนง.ทรัพยากรฯ
จังหวัด 
อปท. 

 

11. จัดตั้งเครือข่ายเพื่อเชื่อมโยง
เครือข่ายการท่องเที่ยวของแต่ละ
ชุมชน(ระดับอ้าเภอ/จังหวัด) 

ก.พ.2562  -  - สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
สมาคมการ
ท่องเที่ยว 
สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด 

 

12. จัดท้าเส้นทางการท่องเที่ยวท่ีมี
ความเชื่อมโยงกันในระดับอ้าเภอ/
จังหวัด/ภมูิภาค 

ก.พ.2562  20,000   - สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
สมาคมการ
ท่องเที่ยว 
สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด 
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3.1.9 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดตรัง 
 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดตรัง 
 
จังหวัดตรัง ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 
ยางพารา - มีการปลูกยางพารามากท่ีสุดในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอันดามัน 

- ยางพารามีโอกาสที่สามารถน้าไปแปรรูปเพื่อสร้างมลูค่าในรูปแบบอ่ืนๆ ได ้
- รัฐบาลมคีวามพยายามในการสร้างอุปสงค์ของการใช้ยางพารา เพื่อดึงราคาให้สูงขึ้น 

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ - มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาตจิ้านวนมาก 
- จังหวัดจะใช้จุดเด่นทางด้านการทอ่งเที่ยวทางธรรมชาติ เป็นสิ่งดึงดดูนักท่องเที่ยว เพื่อมา

สัมผสัการท่องเที่ยวในด้านอ่ืนๆ ตอ่ไป 
- ปัจจุบันมีการรวมกลุ่มผู้ประกอบการทางด้านท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือกระจายรายได้ในพ้ืนท่ี 

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ยางพารา 

 ภายใต้ประเด็นยางพารา ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ 
ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน และพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนา
คุณภาพและลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า (Logistics) 
และ 6) พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ยางพารา ของ
จังหวัดตรัง 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

  

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยและพัฒนา 1.2 การจัดท้าข้อมูลต้นทุนการผลติ  
1.4 การวิเคราะหค์วามต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์
ผลิตภณัฑ์ยางพาราทั้งในและต่างประเทศ  
1.5 การวิเคราะหค์วามเชื่อมั่นในการบริหารจัดการด้านกระบวนการแปรรูป
เพื่อเพ่ิมมูลค่าที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.6 การสร้างองค์ความรู้และขดีความสามารถให้เกษตรกร การปรับทัศนคติ
และการยอมรับด้านเทคโนโลยี  
2.8 การใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีสวนยางพารา เพื่อเพิ่มรายได้ให้แกเ่กษตรกร  

4.การแปรรูปและสร้างมลูค่าเพิ่ม 4.2 สนับสนุนให้น้าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏบิัติ  
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปและการลงทุนเพื่อสร้างมูลคา่เพิ่มครบวงจร
(ผลงานวิจัย การผลิต การตลาด) - การสนับสนุนทุน รูปแบบ ต้นทุนในมิติ
การสนับสนุนของภาครัฐ  
4.4 ส่งเสริมสร้างความเข้าใจในการผลิตเพิ่มมูลคา่ของชุมชน  
4.5 ผู้ประกอบการมืออาชีพ  
4.6 เพิ่มความหลากหลายของผลติภัณฑ์ที่เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัดตรัง  

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.1 พัฒนาระบบการขนส่งและกระจายสินค้าที่ปลอดภัยและมมีาตรฐาน 
5.2 เพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่ง 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.1 ตลาดกลางและศูนย์จ้าหน่ายสินค้า  
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จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด
ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา21 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.2 โครงการจดัท้าฐานข้อมูล
ต้นทุนการผลิตและการ
แปรรูปยางพารา จ.ตรัง 

การศึกษาต้นทุนในการผลติยางพาราของ
เกษตรกรซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกราย
ย่อย เพื่อใช้ในการการวางแผนด้าเนิน
มาตรการในการช่วยเหลือเกษตรกรให้
สามารถด้ารงชีวิตได้ในภาวะราคา
ยางพาราตกต่้า 

สนง.สถิติจังหวัดตรัง 
สนง.เกษตรจังหวัด 

1.4 โครงการวิเคราะห์ความ
ต้องการของตลาดและ
แนวโน้มสถานการณ์
ยางพาราและผลิตภณัฑ์
ยางพาราทั้งในและ
ต่างประเทศ 

การแปรรปูผลิตภณัฑ์จากยางพาราเพื่อ
เพิ่มมูลค่า ต้องมีข้อมูลแนวโน้มความ
ต้องการใช้ยางพารา และทิศทางของ
ตลาดตามสถานการณ์เศรษฐกิจและ
สังคมที่เปลีย่นแปลง 

สนง.สถิติจังหวัดตรัง 

1.5 โครงการสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับชุมชนใน
การจัดการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ยางพาราทีม่ิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

การส่งเสริมการแปรรูปยางพาราใน
ปัจจุบันท้าไดย้ากขึ้น เนื่องจากชุมชนไม่
เข้าใจ ส่งผลต่อการคดัค้านการตั้งโรงงาน 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง 

2.1 / 2.2 โครงการบริหารจัดการ
การใช้ที่ดิน (Zoning) ทั้ง
ด้านการเกษตรและ
อุตสาหกรรมยางพารา 

การให้ผลตอบแทนท่ีดีขึ้นอยู่กับการ
บริหารจดัการทีด่ินให้เกิดประโยชน์
สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ท่ีเหมาะสมกับ
การปลูกยางพารา 

กรมพัฒนาท่ีดิน  
กรมชลประทาน 

2.6 โครงการพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา
ตรัง “เปลี่ยนวิธีคดิ 
ผลผลติเพิ่มขึ้น” 

สร้างความเข้าใจและปรับทัศนคตขิอง
เกษตรกรและคนในชุมชนเกี่ยวกับการใช้
เทคโนโลยีสเีขียวเพื่อเพิ่มผลผลติและเพิ่ม
มูลค่าของสินค้า 

สนง.เกษตรจังหวัด
ตรัง 

                                                           
21 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา21 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

2.6 โครงการพัฒนาศักยภาพ
ของผูป้ระกอบการ
ยางพารา 

สร้างความเข้าใจและปรับทัศนคตขิอง
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยสีี
เขียวมาเพิ่มการผลิต 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง 

2.8 โครงการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีสวน
ยางพารารายได้ให้แก่
เกษตรกร 

พื้นที่ในสวนยางควรใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น 
เพื่อเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร 

สนง.เกษตรจังหวัด
ตรัง  
สนง.ประมงจังหวัด
ตรัง 

3.1 โครงการส่งเสริมระบบ
การผลิตที่ดีและ
เหมาะสม (GAP) ของ
ยางพารา 

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้ายางพารา
ตามมาตรฐานGAPโดยการใช้พันธุด์ี การ
ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยตามคณุสมบตัิของ
ดิน เพื่อลดต้นทุนการผลิตและพัฒนา
คุณภาพผลผลติลดการใช้สารเคมี เพื่อ
ความปลอดภัยในสุขภาพผูผ้ลติรักษา
สภาพแวดล้อม 

สนง.เกษตรจังหวัด
ตรัง 

4.2 โครงการศึกษาความ
เป็นไปได้ในการจดัการ
น้้าเสียจากการแปรรูป
ยางพารา 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีมีกากของเสียสะสม
มาก เนื่องจากโรงงานเก่าที่ตั้งมานานกว่า 
10 ปี ซึ่งยังคงใช้ระบบบ้าบัดน้้าเสยี
แบบเดิม 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง 

4.3,4.4,4.5,4.6 โครงการสร้าง
ผู้ประกอบการมืออาชีพ 
start up ยางพาราตรัง 

การส่งเสริมหรือการสร้างนักธุรกิจรุ่นใหม่
หรือผู้ประกอบการรายใหม่start up ที่มี
ขีดความสามารถในการผลิตที่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของตลาด 

สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง 
สถาบันการศึกษา 

5.1 โครงการพัฒนาท่าเรือ
ของรัฐให้มีศักยภาพใน
การขนส่งสินค้า 

สร้างท่าเรือของจังหวัดตรังให้เป็นจุด
ยุทธศาสตร์ส้าคญัในการขนส่งทางทะเล
ฝั่งอันดามันและอ่าวไทย 

สนง.เจ้าท่าจังหวัดตรัง 

5.2 โครงการพัฒนาระบบราง 
จากกันตัง-ท่าเรือนาเกลือ
(งบFunction) 

พัฒนาระบบรางเพื่อลดต้นทุนการขนส่ง 
และเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าในภมูิภาค 

การรถไฟแห่งประเทศ
ไทย/แขวงบ้ารุงทาง
กันตัง 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

3-151 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา21 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

6.1 การสร้างตลาดกลาง
ยางพารา จังหวัดตรัง 

ตลาดกลางยางพาราจะช่วยพยุงราคา 
ซื้อ-ขาย ซึ่งจะท้าให้เกษตรกรไม่
เดือดร้อน ผู้ส่งออกหรือพ่อค้าเข้ามารับ
ซื้อขายโดยตรง ณ จดุเดยีว 

การยางแห่งประเทศ
ไทย จังหวัดตรัง 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 7 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การประเมินความพร้อมของแหล่ง 2) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขตและเป้าหมาย 3) พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่องเที่ยวภายในบริเวณ 4) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 5) ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 6) พัฒนากิจกรรม และ
มาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 7) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์  ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการ
ระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 

 

สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ ของจังหวัดตรัง 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การประเมินความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว 1.1 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวใน

การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณ 3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับ

นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน 
3.6 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว (ทสจ. เจ้าภาพ) 

4.เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพบุคลากร 4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวธรรมชาติ 
5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยวและสิ่ง
อ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
(ถนน ป้าย สภาพอาคาร)  

6.พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 6.4 การปรับปรุงของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยว           
6.5 เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวชุมชน 

7.พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.3 การสร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี  

 
จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา22 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.1 1. โครงการประเมิน
ศักยภาพและความพร้อม
ของแหล่งท่องเที่ยวในการ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ประเมินความพร้อม และพัฒนาศกัยภาพ
ของแหล่งท่องเที่ยวด้านต่างๆ ให้มีความ
สมบูรณ ์

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
ททท.ในเขตพื้นท่ี   
สภาอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว 

3.2 2. โครงการศึกษาแนว
ทางการก้าหนดขีด
ความสามารถในการ
รองรับนักท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) 

เพื่อให้ทราบศักยภาพของจังหวัดในภาพรวม
ในการรองรับนักท่องเที่ยว โดยใหศ้ึกษา
แนวทางเพื่อน้าไปใช้ในการด้าเนินงานของ
ส่วนราชการที่เกีย่วข้อง รวมถึงภาคเอกชน/
ธุรกิจ 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

                                                           
22 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา22 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

3.6 3. โครงการประเมินผล
กระทบจากการท่องเที่ยว
และพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพ
แหล่งท่องเที่ยว 

1) การพัฒนา ปรับปรุง ฟ้ืนฟู สภาพแหล่ง
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในชุมชน 

2) การจัดท้าและพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
ของแหล่งท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
สนง.
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 

4.3 / 7.3 โครงการพัฒนาคูม่ือ
ปฏิบัติการด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จ.ตรัง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ไม่ว่าจะเป็นนักท่องเที่ยว หรือประชาชน
ทั่วไปในพ้ืนท่ี ควรมีแนวทางการปฏิบัติตัวไป
ในทิศทางที่ถูกต้อง 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย 

5.1 โครงการจดัท้าป้ายบอก
ทางแหล่งท่องเที่ยว  
จ.ตรัง 

การเดินทางไปสู่แหล่งท่องเที่ยวไดอ้ย่าง
สะดวกและปลอดภยัจ้าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง
จัดท้าป้ายบอกทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวให้
ได้มาตรฐานและมีความเป็นสากล เพื่อให้
นักท่องเที่ยวสามารถใช้เป็นเครื่องมือน้าทาง
ไปสู่แหล่งท่องเที่ยวไดโ้ดยสะดวกและ
ปลอดภัย 

สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัด 

6.4 โครงการปรับปรุงของฝาก 
ของที่ระลึกท่ีมีเอกลักษณ์ 
ของแหล่งท่องเที่ยว 

ความรูส้มัยใหม่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เอกลักษณ์ อัตลักษณ์ของแหล่งทอ่งเที่ยว 

สนง.พัฒนาชุมชน 
จังหวัด 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที ่ของจังหวัดตรัง 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ยางพารา 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- จงัหวัดตรังเป็นจังหวัดที่มีการปลูกยางพารามากที่สุดในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
- ยางพารายังถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต้อยู่ และยังมีโอกาสที่สามารถน้าไปแปรรูปเพ่ือสร้าง

มูลค่าในรูปแบบอ่ืนๆ ได้ 
 
ตารางที่ 3.16-41: สรุปพ้ืนที่กรีดได้ ผลผลิตยางพาราของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 

จังหวัด 
พ้ืนที่กรีดได้ )ไร่(  ผลผลิต )ตัน(  

2558 2559 2558 2559 

ประเทศไทย 18,846,009 19,613,559 4,466,063 4,451,880 

ภาคใต้ 12,785,305 12,849,166 3,208,397 3,144,831 

กลุ่มอ่าวไทย 5,417,234 5,382,138 1,424,724 1,385,806 

กลุ่มชายแดน 4,476,730 4,560,615 1,115,322 1,104,400 

กลุ่มอนัดามัน 2,891,341 2,906,413 668,351 654,625 

 ระนอง 218,548 215,428 48,736 46,532 

 พังงา 580,050 593,324 139,212 137,651 

 ภูเก็ต 77,869 75,906 17,676 16,927 

 กระบี่ 693,216 689,988 158,746 153,867 

 ตรัง 1,321,658 1,331,767 303,981 299,648 

ที่มา: แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2561- 2564 
 

- แม้ว่าราคายางพาราตอนนี้มีแนวโน้มที่ลดลง แต่รัฐบาลก็มีการออกนโยบายหรือแนวทางเพ่ือใช้ประโยชน์
จากยางพาราเพิ่มมากขึ้น ผ่านการน้าวัตถุดิบมาใช้ในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นการสร้างอุปสงค์เพ่ิมข้ึน 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.16-17: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ยางพารา ของจังหวัดตรัง 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.16-42: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า23  
 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์
ยางพาราที่ดีและปุ๋ย โรคและ
ศัตรูพืชที่เหมาะสมกบัพ้ืนท่ี 

กรมวิชาการเกษตร 
การยางแห่งประเทศไทย 

การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ยางพาราที่ดี
อย่างต่อเนื่อง 

1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อเพ่ิมผลผลติ 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
สถาบันการศึกษา 

การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ
เพิ่มผลผลิต 

2.1 การบริหารจัดการน้้าเพื่อการ
เพาะปลูก  

กรมชลประทาน มีคลองระบายน้้าในพื้นที่น้้าท่วมซ้า้ซาก 

2.2 ผังเมืองรวมจังหวัด กรมโยธาธิการและผัง
เมือง /กรมพัฒนาท่ีดิน 

มีผังเมืองรวมจังหวัดที่ก้าหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินไว้แล้ว 

2.3 การสร้างการรับรู้ให้กับ
เกษตรกรในการจัดหากล้า
ยางพันธุ์ดีและปุ๋ยทีเ่หมาะสม
กับพ้ืนท่ี 

การยางแห่งประเทศไทย 
สนง.เกษตรจังหวัด 

ให้ความรู้ด้านการจดัหากล้ายางพันธุ์ดี 
และการใช้ปุ๋ย 

                                                           
23 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.4 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก
และการปรับปรุงคณุภาพดิน 

สนง.พัฒนาท่ีดิน การปรับปรุงคุณภาพดิน พื้นที่เพาะปลูก 

2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกรและ
สร้างเครือข่าย 

สนง.สหกรณ์จังหวัด  
สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

รวมกลุม่เพื่อซื้อปัจจัยการผลิต ขาย  

2.7 มีเครือข่ายสถาบันการเงิน/
กองทุนเพื่อช่วยเหลือด้าน
การเงินให้เกษตรกร  

ธกส. กองทุนSME 
สหกรณ์ ออมสิน กลุม่
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
กองทุนหมู่บ้าน ฯลฯ 

สถาบันการเงิน/กองทุนเพื่อช่วยเหลือ
ด้านการเงินให้เกษตรกร  

3.1 การผลิตที่ดีและเหมาะสม 
(GAP) 

สนง.เกษตรจังหวัด การผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP)โดยเน้น
เรื่องพืชอาหาร 

3.2 สาธิตฝึกปฏิบัตเิรื่องการใช้
เชื้อราไตรโครเดอร์ม่า 

สนง.เกษตรจังหวัด ฝึกอบรม ให้ความรู้และปัจจัยการผลิต
สาธิตฝึกปฏิบัตเิรื่องการใช้เชื้อรา 
ไตรโครเดอรม์่า 

3.3 การเพิ่มผลิตภาพการกรีดยาง
และการท้ายางแผ่นดิบใหไ้ด้
คุณภาพ   

การยางแห่งประเทศไทย
อปท. 
อบจ. 

ฝึกปฏิบัติ เพิ่มทักษะการกรีดยาง  

4.1 โครงการพัฒนาและเพิ่ม
มูลค่าแปรรูปยางสู่มาตรฐาน
GMP (งบปี 60-61) 

สนง.สหกรณ์จังหวัด การเพิ่มมลูค่าแปรรูปยางสู่มาตรฐาน
GMP 

6.4 โครงการเช่ือมโยง
ผู้ประกอบการกิจกรรมเจรจา
การค้า Asean +6  

กระทรวงพาณิชย ์ จัดกิจกรรมเพื่อเช่ือมโยง กลุ่มสหกรณ์
ยางพารา ผู้ประกอบการด้วยกิจกรรม
เจรจาการค้าในกลุม่ Asean +6  

6.2 พัฒนาตลาดซื้อขายล่วงหน้า 
(Future Market)  

กระทรวงพาณิชย ์ พัฒนาตลาดซื้อขายล่วงหน้า  
(Future Market)  

6.3 การส่งเสริมการใช้  
e-commerce (งบปี 61) 

กระทรวงพาณิชย์  การฝึกอบรม ส่งเสริมการใช้  
e-commerce 
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จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.16-43: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา 1.2 การจัดท้าข้อมูลต้นทุนการผลติ  

1.4 การวิเคราะหค์วามต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์
ผลิตภณัฑ์ยางพาราทั้งในและต่างประเทศ  
1.5 การวิเคราะหค์วามเชื่อมั่นในการบริหารจัดการด้านกระบวนการ
แปรรูปเพื่อเพิม่มูลค่าที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม  

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.6 การสร้างองค์ความรู้และขดีความสามารถให้เกษตรกร การปรับ
ทัศนคติและการยอมรับด้านเทคโนโลยี  
2.8 การใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีสวนยางพารา เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่
เกษตรกร  

4.การแปรรูปและสร้างมลูค่าเพิ่ม 4.2 สนับสนุนให้น้าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏบิัติ  
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปและการลงทุนเพื่อสร้างมูลคา่เพิ่มครบวงจร
(ผลงานวิจัย การผลิต การตลาด) - การสนับสนุนทุน รูปแบบ ต้นทุนใน
มิติการสนับสนุนของภาครัฐ  
4.4 ส่งเสริมสร้างความเข้าใจในการผลิตเพิ่มมูลคา่ของชุมชน  
4.5 ผู้ประกอบการมืออาชีพ  
4.6 เพิ่มความหลากหลายของผลติภัณฑ์ที่เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัดตรัง  

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.1 พัฒนาระบบการขนส่งและกระจายสินค้าที่ปลอดภัยและมี
มาตรฐาน 
5.2 เพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่ง 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.1 ตลาดกลางและศูนย์จ้าหน่ายสินค้า  
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แผนภาพที ่3.16-18: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ยางพารา 
ของจังหวัดตรัง 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดตรัง 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-44: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา24 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.2 โครงการจดัท้า
ฐานข้อมูลต้นทุนการ
ผลิตและการแปรรูป
ยางพารา จ.ตรัง 

การศึกษาต้นทุนในการผลติยางพาราของ
เกษตรกรซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย 
เพื่อใช้ในการการวางแผนด้าเนินมาตรการ
ในการช่วยเหลือเกษตรกรใหส้ามารถ
ด้ารงชีวิตได้ในภาวะราคายางพาราตกต่้า 

สนง.สถิติจังหวัดตรัง 
สนง.เกษตรจังหวัด 

1.4 โครงการวิเคราะห์ความ
ต้องการของตลาดและ
แนวโน้มสถานการณ์
ยางพาราและผลิตภณัฑ์
ยางพาราทั้งในและ
ต่างประเทศ 

การแปรรปูผลิตภณัฑ์จากยางพาราเพื่อ
เพิ่มมูลค่า ต้องมีข้อมูลแนวโน้มความ
ต้องการใช้ยางพารา และทิศทางของ
ตลาดตามสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคม
ที่เปลี่ยนแปลง 

สนง.สถิติจังหวัดตรัง 

1.5 โครงการสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับชุมชนใน
การจัดการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ยางพาราที่
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การส่งเสริมการแปรรูปยางพาราใน
ปัจจุบันท้าไดย้ากขึ้น เนื่องจากชุมชนไม่
เข้าใจ ส่งผลต่อการคดัค้านการตั้งโรงงาน 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง 

2.1 / 2.2 โครงการบริหารจัดการ
การใช้ที่ดิน (Zoning) 
ทั้งด้านการเกษตรและ
อุตสาหกรรมยางพารา 

การให้ผลตอบแทนท่ีดีขึ้นอยู่กับการ
บริหารจดัการทีด่ินให้เกิดประโยชน์
สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ท่ีเหมาะสมกับ
การปลูกยางพารา 

กรมพัฒนาท่ีดิน  
กรมชลประทาน 

2.6 โครงการพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรผู้ปลูก
ยางพาราตรัง “เปลี่ยน
วิธีคิด ผลผลติเพิ่มขึ้น” 

สร้างความเข้าใจและปรับทัศนคตขิอง
เกษตรกรและคนในชุมชนเกี่ยวกับการใช้
เทคโนโลยีสเีขียวเพื่อเพิ่มผลผลติและเพิ่ม
มูลค่าของสินค้า 

สนง.เกษตรจังหวัด
ตรัง 

                                                           
24 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

2.6 โครงการพัฒนาศักยภาพ
ของผู้ประกอบการ
ยางพารา 

สร้างความเข้าใจและปรับทัศนคตขิอง
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยสีี
เขียวมาเพิ่มการผลิต 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง 

2.8 โครงการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีสวน
ยางพารารายได้ให้แก่
เกษตรกร 

พื้นที่ในสวนยางควรใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น 
เพื่อเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร 

สนง.เกษตรจังหวัด
ตรัง  
สนง.ประมงจังหวัด
ตรัง 

3.1 โครงการส่งเสริมระบบ
การผลิตที่ดีและ
เหมาะสม (GAP) ของ
ยางพารา 

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้ายางพารา
ตามมาตรฐานGAPโดยการใช้พันธุด์ี การ
ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยตามคณุสมบตัิของดิน 
เพื่อลดต้นทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพ
ผลผลติลดการใช้สารเคมี เพื่อความ
ปลอดภัยในสุขภาพผู้ผลิตรักษา
สภาพแวดล้อม 

สนง.เกษตรจังหวัด
ตรัง 

4.2 โครงการศึกษาความ
เป็นไปได้ในการจดัการ
น้้าเสียจากการแปรรูป
ยางพารา 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีมีกากของเสียสะสม
มาก เนื่องจากโรงงานเก่าที่ตั้งมานานกว่า 
10 ปี ซึ่งยังคงใช้ระบบบ้าบัดน้้าเสยี
แบบเดิม 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง 

4.3,4.4,4.5,4.6 โครงการสร้าง
ผู้ประกอบการมืออาชีพ 
start up ยางพาราตรัง 

การส่งเสริมหรือการสร้างนักธุรกิจรุ่นใหม่
หรือผู้ประกอบการรายใหม่start up ที่มี
ขีดความสามารถในการผลิตที่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของตลาด 

สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง 
สถาบันการศึกษา 

5.1 โครงการพัฒนาท่าเรือ
ของรัฐให้มีศักยภาพใน
การขนส่งสินค้า 

สร้างท่าเรือของจังหวัดตรังให้เป็นจุด
ยุทธศาสตร์ส้าคญัในการขนส่งทางทะเล
ฝั่งอันดามันและอ่าวไทย 

สนง.เจ้าท่าจังหวัด
ตรัง 

5.2 โครงการพัฒนาระบบ
ราง จากกันตัง-ท่าเรือนา
เกลือ(งบFunction) 

พัฒนาระบบรางเพื่อลดต้นทุนการขนส่ง 
และเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าในภมูิภาค 

การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย หรือ
แขวงบ้ารุงทางกันตัง 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

6.1 การสร้างตลาดกลาง
ยางพารา จังหวัดตรัง 

ตลาดกลางยางพาราจะช่วยพยุงราคาซื้อ-
ขาย ซึ่งจะท้าให้เกษตรกรไม่เดือดร้อน ผู้
ส่งออกหรือพ่อค้าเขา้มารับซื้อขายโดยตรง 
ณ จุดเดียว 

การยางแห่งประเทศ
ไทย จังหวัดตรัง 

 

• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการจัดท าฐานข้อมูลต้นทุนการผลิตและการแปรรูปยางพารา จ.ตรัง 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• ภาวะยางพาราที่ตกต่้า ส่งผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกรชาวสวนยางมาก  

• เกษตรกรผู้ปลูกยางพาราของจังหวัดตรัง ส่วนใหญ่เป็นเจ้าของสวนยางขนาดเล็ก ไม่ได้จัดท้าบัญชีเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย
ต่างๆ  

• รายได้ไม่คุ้มกับต้นทุนการผลิตที่แท้จริงของเกษตรกรในปัจจุบัน  

• ดังนั้นการท้าต้นทุนการผลิตยางพาราจึงเป็นเรื่องส้าคัญ ท้าให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตของตนเอง เพื่อ
น้าไปสู่การแก้ไขปัญหายางพาราที่ตกต่้าและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

สรุปแนวคิดโครงการ 
การวางแผนการพัฒนาเกษตรกร จ้าเป็นต้องมีข้อมลูที่ถูกต้องและเพียงพอในการตัดสินใจก้าหนดมาตราการและการพัฒนา
ต่างๆ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
ส้ารวจข้อมลูต้นทุนการผลิตยางพาราจากเกษตรกรจ้านวน ประมาณ 1,000 ราย โดยกระจายการเกบ็รวบรวมข้อมลูทุก
อ้าเภอในเรื่อง ค่าใช้จ่าย แรงงาน ค่าวัสดุ ค่าปุย๋ ค่ายาปรบศัตรูพืชและวัชพืช ค่าวัสดุอื่นๆ เช่น ค่าน้้ามันเชื้อเพลิง ต้นทุน
ก่อนให้ผลผลิต เช่น ค่าเตรยีมพื้นที่การเพาะปลูกฯลฯ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ใช้เครือข่ายเกษตรกรในการเก็บขอ้มูล 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.สถิติจังหวัดตรัง และสนง.เกษตรจงัหวัดตรัง 
ผลลัพธ์: หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน้าข้อมูลต้นทุนการผลติยางพาราจังหวัดตรังไปใช้ประโยชน์ 
ผลผลิต: มีข้อมูลต้นทุนการผลติยางพาราจังหวัดตรัง 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
• ด้าเนินการพัฒนาฐานข้อมลูต้นทนุการผลิตต่อไร่ และข้อมลูรายครวัเรือนเกษตรกร 1,000 ราย แล้วเสร็จ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. วางแผนการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 
       - เลือกขนาดตัวอย่าง 
       - จัดท้าแบบสอบถาม  

งบประมาณปี 
2561 

100,000   สนง.สถิติ
จังหวัดตรัง 
สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

2. เก็บรวบรวมข้อมลู      

3. วิเคราะห์ข้อมลู      
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ชื่อโครงการ: โครงการวิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์ยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพาราท้ัง
ในและต่างประเทศ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• จังหวัดตรังมีพื้นท่ีปลูกยางมากท่ีสดุของภาคใต้ฝั่งอันดามัน และเป็นอาชีพท่ีสร้างรายได้หลักให้ประชาชนส่วนใหญ่ของ
จังหวัด  

• แต่ในระยะ5ปี ที่ผ่านมาระดับราคาได้ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง จากผลผลติที่เพิ่มขึ้นและผลกระทบจากภาวะความ
ผันผวนทางเศรษฐกิจของโลกในขณะที่ต้นทุนการผลิตปรับสูงขึ้นส่งผลให้เกษตรกรมีรายไดล้ดลงได้รับผลตอบแทนไม่
คุ้มทุน  

• การแปรรปูผลิตภณัฑ์จากยางพาราเพื่อใช้ในประเทศและส่งออกต่างประเทศ จ้าเป็นต้องมีการวเิคราะห์ข้อมูลความ
ต้องการใช้ยางพาราของตลาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อจะได้ใช้ประกอบการวางแผนการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ยางพาราที่จะเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลติ ส่งผลให้เกษตรกรได้รบัราคาทีสู่งขึ้น 

สรุปแนวคิดโครงการ 
การแปรรปูผลิตภณัฑ์จากยางพาราเพื่อเพิ่มมลูค่า ต้องมีข้อมูลแนวโน้มความต้องการใช้ยางพาราในแต่ละประเภทและ
ทิศทางของตลาดตามสถานการณเ์ศรษฐกิจและสังคมที่เปลีย่นแปลงจึงจ้าเป็นต้องมีการศึกษารวบรวมวิเคราะห์ข้อมูล
ประกอบการวางแผนด้านการผลิต การตลาดต่อไป 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• รวบรวมข้อมลูจากหน่วยงานที่เกีย่วข้องได้แก่ กยท. สถาบันวิจัยยาง สนง.เศรษฐกิจการเกษตรฯลฯ เพือ่น้าข้อมูลสถิติ
และปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายใน ณ ปัจจุบันและอนาคต มาวิเคราะห์แนวโน้มความต้องการใช้ยางพารา 

• เผยแพร่ข้อมลูผลการวิเคราะห์เนือ้หาให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน้าไปใช้ประโยชน ์
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ศึกษารวบรวมข้อมลูจากหน่วยงานต่างๆ 

• จัดตั้งคณะท้างานฯ ท้าwork shop 

• เผยแพร่ข้อมลู 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง : สนง.เกษตรจังหวัด สหกรณจ์ังหวัด กยท. ด่านศุลกากร สหกรณ์ยาง อุตสาหกรรม สภา
อุตสาหกรรม 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.สถิติจังหวัดตรัง 
ผลลัพธ์: หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน้าข้อมูลไปใช้วางแผนการผลิต การตลาด 
ผลผลิต: มีข้อมูลความต้องการของตลาดและแนวโนม้สถานการณย์างพาราและผลติภณัฑ์ยางพาราทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• ข้อมูลวิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์ยางพาราและผลติภณัฑ์ยางพาราทั้งในและ
ต่างประเทศ 1 เรื่อง 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.รวบรวมข้อมลูการผลติ 
การตลาดยางพาราทั้งใน
ประเทศและตา่งประเทศ 

ต.ค.2561- 
ก.ย.2562 

100,000   สนง.สถิติจังหวัด 
สนง.พาณิชย์จังหวัด 

 

2.จัดตั้งคณะท้างานฯเพื่อท้า
workshopวิเคราะห์ข้อมลู 

     

3.เผยแพร่ข้อมลู      

  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

3-166 

ชื่อโครงการ: โครงการสร้างความเชื่อมัน่ให้กับชุมชนในการจัดการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราท่ีมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• สภาพปัจจุบัน ชุมชนไม่พร้อมรับการเปลีย่นแปลงวิถีชีวิตของตน กรณีมสีถานประกอบการยางและผลติภัณฑ์จะ
ด้าเนินการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม่  

• เกิดภาวะการต่อต้านเนื่องจากไม่มัน่ใจในกระบวนการผลิตและยึดตดิกับความรูส้ึกเดิมที่โรงงานปล่อยน้้าเสียและส่ง
กลิ่นเหม็น 

สรุปแนวคิดโครงการ 

• การส่งเสริมการแปรรูปยางพาราในปัจจุบันท้าไดย้ากขึ้น เนื่องจากชุมชนไม่เข้าใจ ส่งผลต่อการคดัค้านการตั้งโรงงาน 

• การสร้างการยอมรับและปรับเปลีย่นความคิดให้แก่ชุมชน ภายใต้ข้อมูลที่ชัดเจนถึงผลดีและผลเสียของการแปรรปู  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• สร้างการรับรู้ ให้ทราบถึงกระบวนการผลิต ผลได้และผลเสียและมาตรการป้องกัน 

• สร้างโรงงานต้นแบบ โดยขอรับงบประมาณสนบัสนุนจากจังหวัด 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• บูรณาการการท้างานขององค์กร/เครือข่ายชุมชน อปท. และ สนง.อตุสาหกรรมจังหวัด 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดตรัง 
ผลลัพธ์:  

• ชุมชนมีความเข้าใจและทราบถึงผลดี ผลเสียของกระบวนการผลิตยางพาราที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• โรงงานต้นแบบท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 
ผลผลิต:  

• ชุมชนได้รับความรู้และเข้าใจถึงกระบวนการผลิต 10 ชุมชน 

• โรงงานต้นแบบท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนชุมชนเครือข่ายที่เข้าโครงการ 10 ชุมชน 

• โรงงานต้นแบบท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 1 โรงงาน 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐใน
การสร้างโรงงานต้นแบบ 

ต.ค.2560- 
ธ.ค.2561 

35,000,000  สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด  

2. สร้างกระบวนการรับรู้
ในชุมชน 

 500,000  สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 
สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด 
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ชื่อโครงการ: โครงการบริหารจัดการการใช้ที่ดิน (Zoning) ทั้งด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมยางพารา 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• มีเกษตรกรบางส่วนปลูกยางพาราในพื้นที่ลุ่ม ท้าให้ต้องพบกับภาวะน้้าท่วม 

• จ้าเป็นต้องมีการบริหารจัดการด้านพ้ืนท่ีตามเขตเหมาะสม ส้าหรับการปลูกยางพาราเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และใช้ประโยชน์ท่ีดินตามศักยภาพ 

สรุปแนวคิดโครงการ 

• การบริหารจัดการที่ดินให้เกดิประโยชน์สอดคล้องกับศักยภาพและการให้ผลตอบแทนท่ีเหมาะสม 

• การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับยางพาราตามสภาพพื้นที่ท่ีเหมาะสมกบัการปลูกยางพารา  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดท้าฐานข้อมูลการเกษตร(ยางพารา)รายแปลง 

• จัดท้าแผนงานโครงการเพื่อบริหารจัดการระดับพื้นท่ี(ดิน,น้้า) 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
บูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ข้อมูลทางกายภาพ แผนที่ดิน(สภาพการใช้ที่ดิน)ที่เหมาะสมกับการปลูก
ยางพารา 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กรมพฒันาที่ดิน กรมชลประทาน 
ผลลัพธ์: ฐานข้อมูลการใช้ที่ดินของการปลูกยาง 
ผลผลิต: ฐานข้อมูลของยางพาราเพื่อใช้ในการวางแผนบริหารจดัการพัฒนายางพาราได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดของโครงการ: พื้นที่ยางพาราที่อยู่ในเขตเหมาะสมส้าหรบัการปลูกยางพารา 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.จัดท้าข้อมูลทางกายภาพ 
(แผนท่ี) การปลูกยางในปัจจุบัน 

ต.ค.2560- 
ก.ย.2561 

500,000 GIS กรมพัฒนาท่ีดิน  

2.ก้าหนดเขตความเหมาะสม 
ส้าหรับการปลูกพืชยางพารา
(ข้อมูลด้านพ้ืนท่ี)ของที่ดิน 
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร “เปลี่ยนวิธคีิด ผลผลิตเพ่ิมขึ้น” 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• เกษตรกรในจังหวดัตรัง ยังมีการท้าสวนยางพาราในแบบเดิมๆ ตามบรรพบุรุษ 

• ท้าให้ผลผลิตทีไ่ด้น้อยและคณุภาพไม่เป็นที่ต้องการของตลาด  

• ประกอบกับการไม่ยอมรับการใช้เทคโนโลยีใหม่ในการช่วยเพิ่มผลผลิต เพราะยังมีความเช่ือเดิมวา่เทคโนโลยีจะท้าให้
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษต่อตนเองและชุมชน จึงเกิดการต่อต้านการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

สรุปแนวคิดโครงการ 

• สร้างความเข้าใจและปรับทัศนคตขิองเกษตรกรและคนในชุมชนเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีสเีขียวเพื่อเพิ่มผลผลติและ
เพิ่มมูลค่าของสินค้า 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดอบรมให้ความรู้เกีย่วกับการน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมมาใช้ในการเพิ่มผลผลิตและเพิ่มมูลคา่
ให้กับยางพารา โดยมีกลุม่เป้าหมายคือ เกษตรกร ผู้น้าชุมชน และผูน้้าท้องที่ 

• จัดกิจกรรมสร้างแรงจูงใจในการยอมรับการเปลี่ยนแปลงโดยศึกษาดูงานจากชุมชนอื่นๆที่ประสบความส้าเร็จ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• บูรณาการด้านการให้ความรู้ สร้างแรงจูงใจ ดูตัวอย่าง กระตุ้นการดา้เนินงาน และการ  

• ติดตามประเมินผล จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง: สนง.เกษตรจังหวัดตรัง/อปท.ในพ้ืนท่ี/อุตสาหกรรมจังหวดั 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรจังหวัดตรัง 
ผลลัพธ์: เกษตรกรมีทัศนคติที่ดีและยอมรับการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการเพิ่มผลผลติและ
เพิ่มมูลค่าของยางพารา 
ผลผลิต:  

• ผลผลติยางพาราเพิ่มขึ้น 

• ผลผลติมีคณุภาพมากยิ่งขึ้น 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• รายได้ของเกษตรกรเพิ่มขึ้น 

• จ้านวนชุมชนที่มีการเปลีย่นแปลง 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.ส้ารวจและก้าหนดพื้นท่ี
เป้าหมาย 

ธ.ค.   สนง.เกษตร
จังหวัดตรัง 

 

2.จัดกิจกรรมสร้างความรูค้วาม
เข้าใจ  

ม.ค.  วิทยากร สนง.เกษตร
จังหวัด 
สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง 

 

3.จัดกิจกรรมสร้างแรงจูงใจ  
(พาไปศึกษาดูงาน) 

ม.ค.  ชุมชน
เป้าหมายที่
ประสบ
ความส้าเร็จ 

สนง.เกษตร
จังหวัด 
สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง 

 

4.กระตุ้นการด้าเนินงาน  ม.ค.-ก.พ.  บุคลากรภาครัฐ สนง.เกษตร
จังหวัดตรัง 

 

5.ติดตามประเมินผล มี.ค.-ก.ย.  บุคลากรภาครัฐ สนง.เกษตร
จังหวัดตรัง 
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการยางพารา “เปลี่ยนวิธีคิด ผลผลิตเปลี่ยน” 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• ผู้ประกอบการเกี่ยวกับยางพาราในจังหวัดตรังยังใช้วิธีการและกระบวนการผลิตแบบเดิมๆ เนื่องจากเครื่องจักรและ
เทคโนโลยีสมัยใหมม่ีราคาแพง อาจจะไม่คุ้มทุน หากมีการเปลี่ยนแปลง  

• ยังมีความเชื่อแบบเดมิๆว่าการเพิม่เทคโนโลยีในการผลติอาจจะส่งผลต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• สร้างความเข้าใจและปรับทัศนคตขิองผู้ประกอบการเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยสีีเขียวมาเพิ่มการผลิต 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดอบรมให้ความรู้เกีย่วกับการน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมให้กับผู้ประกอบการ 

• สนับสนุนเงินลงทุนให้ผู้ประกอบการ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• บูรณาการด้านการให้ความรู้ สร้างแรงจูงใจ ดูตัวอย่าง กระตุ้นการดา้เนินงาน และการ  

• ติดตามประเมินผล จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง: สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด สนง.เกษตรจังหวัดตรัง 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดตรัง 
ผลลัพธ์:  
ผู้ประกอบการมีทัศนคติที่ดีต่อการน้าเทคโนโลยีสมัยใหมม่าใช้ในการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ 
ผลผลิต:  

• ผลิตภณัฑ์จากยางพาราที่หลากหลาย 

• ผลิตภณัฑ์มีคณุภาพตามความต้องการของตลาด 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนผลติภณัฑ์จากยางพารา 

• จ้านวนสถานประกอบการที่มีการปรับเปลีย่นมาใช้เทคโนโลยสีมยัใหม่ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.ส้ารวจสถานประกอบการใน
พื้นที่เป้าหมาย 

ธ.ค.   สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง 
สนง.เกษตรจังหวัด
ตรัง 

 

2.จัดกิจกรรมสร้างความรูค้วาม
เข้าใจ  

ม.ค.  วิทยากร  

3.จัดกิจกรรมสร้างแรงจูงใจ  
(พาไปศึกษาดูงาน) 

ม.ค.  สถาน
ประกอบการ/
ชุมชน
ตัวอย่าง 

 

4.สนับสนุนงบประมาณ ม.ค.-ก.พ.  งบประมาณ
จากภาครัฐ 

 

5.กระตุ้นการด้าเนินงาน  ม.ค.-ก.พ.    

6.ติดตามประเมินผล ก.ย.  บุคลากร
ภาครัฐ 
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ชื่อโครงการ: โครงการเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่สวนยางพาราท่ีมีศักยภาพ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• เกษตรกรใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีสวนยางพาราเพียงอย่างเดยีวคือ การกรีดยาง 

• ยังคงมีพื้นท่ีใต้ต้นยางท่ีสามารถใช้ประโยชนไ์ด้ 

• ควรเพิ่มกิจกรรมในพ้ืนท่ีเพื่อเสริมรายได้ให้กับเกษตรกรที่เกดิจากการใช้พื้นที่ในการท้าการเกษตรใหเ้กดิประโยชน์
สูงสุด 

สรุปแนวคิดโครงการ 

• เรียนรู้แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จากศูนย์เรียนรูเ้ศรษฐกิจพอเพียงของอดิรัตน์ กาญจนพรหม ซึง่เป็นอาจารย์จาก
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีตรัง 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ปลูกพืชแซมร่องสวน 

• เลี้ยงสตัว ์

• ท้าการประมงระหว่างสวนโดยการใช้บ่อพลาสติก 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• บูรณาการการให้การแนะน้า การปฏิบัติ และติดตามผลการด้าเนินงาน ของหน่วยงานด้านการเกษตรที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรจังหวัดตรัง / สนง.ประมงจงัหวัด 
ผลลัพธ์:  

• เกษตรกรมีคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

• เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มขึ้นจากรายได้หลัก 
ผลผลิต:  
เกษตรกรมีรายไดจ้ากผลผลิตจากการใช้พื้นที่ว่างในร่องสวนยางพารา 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
เกษตรกรมีรายไดจ้ากการใช้พื้นที่ว่างในร่องสวนยางพารา จ้านวน 200 คน 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.คัดเลือกเกษตรกร ม.ค.-ธ.ค.2561 800,000 พืช สนง.เกษตรจังหวัด  

2.เตรียมพื้นท่ีด้าเนินการ   ปลา สนง.ประมงจังหวัด  

3.เตรียมพันธ์ุพืชและสตัว ์   ไก่ เป็ด สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  

4.ด้าเนินการ   อาหาร   

5.หาตลาดเพื่อขายสินค้า   ปุ๋ย   
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ชื่อโครงการ: โครงการส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP) ของยางพารา 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• การจัดการการผลติยางพาราตามมาตรฐานGAPจะช่วยแก้ปัญหาในเรื่องความปลอดภัย/สุขอนามัย ของผู้ผลติและช่วย
จัดการกับปญัหาในหมวดสิ่งแวดลอ้ม 

สรุปแนวคิดโครงการ 

• เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้ายางพาราตามมาตรฐานGAPโดยการใช้พันธุ์ดี การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยตามคณุสมบัติของดิน เพื่อลดต้นทุนการผลิตและพัฒนาคณุภาพผลผลิตลดการใช้สารเคมี 
เพื่อความปลอดภัยในสุขภาพผูผ้ลติรักษาสภาพแวดล้อม 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• อบรมเกษตรกรน้าร่อง 20 แปลงหลักสตูรการผลิตตามระบบการจดัการคณุภาพสินค้า GAP 

• ติดตามให้ค้าปรึกษาและประเมินแปลงเบื้อต้น 

• มอบใบประกาศรับรองสินค้า GAP 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• อบรมเกษตรกร 

• ฝึกปฏิบัติการผลิตสารชีวภัณฑ ์

• การติดตามให้ค้าแนะน้า 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง : กรมวิชาการเกษตร 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรจังหวัดตรัง  
ผลลัพธ์: เกษตรกรที่ผ่านการอบรมน้าความรูไ้ปปฏบิัติตดิตาม 
ผลผลิต: เกษตรกรได้รับการถ่ายทอดความรู้เรื่องการผลิตยางพาราตามาตรฐาน GAP 50 ราย จ้านวน 250 ไร่  
ตัวชี้วัดของโครงการ: เกษตรกรร้อยละ 80 น้าความรูไ้ปปฏิบตัิติดตาม 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากรจ าเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.รับสมัครเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการ 

ต.ค.2560- 
ก.ย.2561 

 สารชีวภณัฑ์
ป้องกันก้าจัดโรค/
แมลงศัตรูพืช 

 

สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

2.ฝึกอบรมเกษตรกร     

3.ติดตามใหค้้าแนะน้าเพื่อ
ประเมินแปลงเบื้องต้น 

    

4.ออกใบรับรองGAP 
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ชื่อโครงการ: โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการน้ าเสียจากการแปรรูปยางพารา 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• สภาพปัจจุบันปญัหาเรื่องน้้าเสียจากโรงงานผลติภณัฑ์ยางพาราส่งกลิ่นเหม็นและน้้าเสยีจากโรงงาน ยังไม่สามารถใช้
ประโยชนไ์ด้มผีลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

• เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีมีกากของเสียสะสมมาก 

• เนื่องจากเป็นโรงงานเก่าที่ตั้งมานานกว่า 10 ปี ซึ่งยังคงใช้ระบบบ้าบัดน้้าเสยีแบบเดิม 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยีในการก้าจัดน้้าเสยีจากโรงงานแปรรูปยางพารา 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ศึกษาระบบบ้าบดัน้้าเสียจากยางพาราที่เหมาะสม 

• น้าไปใช้ประโยชน์หมุนเวียน 

• ถ่ายทอดท้าความเข้าใจการท้างานของระบบ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ความร่วมมือจากสถานประกอบการที่แปรรูปยางพารา 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดตรัง 
ผลลัพธ์: การแก้ไขปญัหาสิ่งแวดลอ้มจากน้้าเสยีจากการแปรรปูยางพารา ด้วยระบบบ้าบัดน้า้เสยีที่เหมาะสม 
ผลผลิต: ระบบบ้าบัดน้้าเสีย 5 ตน้แบบ 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ระบบบ้าบัดน้้าเสยีที่เหมาะสมไม่น้อยกว่า 5 ต้นแบบ 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.ส้ารวจความต้องการของ
โรงงานในการปรับเปลี่ยนระบบ
บ้าบัดน้้าเสีย 

ต.ค.-ธ.ค.2560 100,000    

2.ศึกษาออกแบบระบบบ้าบัด
น้้าเสียที่เหมาะสม(จ้างท่ี
ปรึกษา) 

ม.ค.-มิ.ย.2561 1,500,000    

3.เผยแพร่ประชาสมัพันธ์ผล
การศึกษาการออกแบบระบบ
บ้าบัดน้้าเสียทั้งโรงงานเก่าและ
โรงงานใหม ่

ก.ค.-ก.ย.2561 100,000    
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ชื่อโครงการ: โครงการสร้างผู้ประกอบการมืออาชีพ start up ยางพาราตรัง 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• จังหวัดตรังมีการปลูกยางพาราเปน็จ้านวนมากคิดเป็นร้อยละ 70 ของจ้านวนเกษตรกร 

• ยางพารามีราคาตกต่้าขึ้นลงไม่แนน่อน ขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศและการผลิตที่ยังไม่ไดคุ้ณภาพรวมทั้งการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ยางพารายังไมส่ามารถเพิ่มมูลค่าได้  

• เนื่องจากตัวเกษตรกรเองและรวมถึงผู้ประกอบการรายใหมห่รือ SMEs Start up ยังขาดความรู้ความสามารถและ
แรงจูงใจในการประกอบกิจการเพือ่เพิ่มมูลค่ายางพาราได ้

สรุปแนวคิดโครงการ 
ปัจจุบันการแข่งขันทางด้านการผลิตการค้าการบริการมีความส้าคัญมาก ผู้ประกอบการจึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
เรียนรู้และเพิ่มขีดความสามารถในด้านต่างๆ ต่อการผลิตการสร้างผลิตภณัฑ์ที่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดอย่าง
ครอบคลมุตลอดจนการนา้เอานวตักรรมมาใช้ในกระบวนการผลิตเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่า การส่งเสริมหรือการสร้างนกัธุรกิจรุ่นใหม่หรือผู้ประกอบการรายใหม่ start up จึงเป็นสิ่งจ้าเปน็มากเพื่อที่จะให้ตัว
ผู้ประกอบการสามารถน้าความรู้ความสามารถไปใช้ได้อย่างถูกต้อง คุ้มค่าต่อการสรา้งธุรกิจต่อไป 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ส่งเสริมสร้างผู้ประกอบการทีเ่ป็น SMEs หรือ Start up ให้มีความรู้-เข้าใจถึงการเป็นผู้ประกอบการที่มีความรู้
ความสามารถและสร้างแรงบันดาลใจให้มีความต้องการที่ผลิตแปรรปูเพิ่มมูลค่ายางพาราใหม้ีมูลค่าเพิม่ขึ้น 

• สร้างทัศนคติแนวคดิของStart up ให้มีความอดทน รับผดิชอบในการเป็นผู้ประกอบการที่ดี มีความคิดสร้างสรรค์ใน
การน้านวัตกรรมมาใช้ต่อการผลิตยางพาราเพื่อเพิ่มมลูค่าและตรงตามความต้องการของตลาด 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• เฟ้นหาหรือคัดเลือกผู้ประกอบการ SMEsหรือStart up ที่มคีวามตอ้งการที่จะเป็นเจ้าของธุรกิจ โดยการ
ประชาสมัพันธ์ติดต่อผ่านสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือจังหวัด หอการค้า ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 

• จัดหาวิทยากรพีเ่ลี้ยงฝึกอบรมถ่ายทอดการเป็นผู้ประกอบการด้านการผลิตแปรรูป การบริหารจัดการ การจัดท้าแผน
ธุรกิจ การตลาด 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตรัง สถาบันการศึกษา  
ผลลัพธ์: ราคายางพาราเพิ่มขึ้นและสามารถเพิ่มมลูค่าผลิตภณัฑ์ยางพาราเพื่อตอบสนองตามความต้องการของตลาดได้ 
ผลผลิต: มีผู้ประกอบการมืออาชีพท่ีผ่านฝึกอบรมจะมคีวามรูค้วามสามารถเป็นมืออาชีพในการที่จะประกอบกิจการผลติ
แปรรูปยางพาราอย่างเข้มแข็งและแข่งขันได้ 30 ราย 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ผู้ประกอบการที่ผ่านฝึกอบรมจะมีความรู้ความสามารถเป็นมืออาชีพในการที่จะประกอบกิจการผลิต
แปรรูปยางพาราอย่างเข้มแข็งและแข่งขันได้ จ้านวน 30 ราย  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.แจ้งให้ผู้ประกอบการรุ่น
ใหมs่tart upและผูเ้กี่ยวข้อง
ทราบ 

1-15 ก.ย.2560 
(15วัน) 

30,000,000 อุปกรณ์-สื่อ
ต่างๆ 

สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง  

 

2.ช้ีแจงรายละเอยีดต่างๆ
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างStart 
upและสภาอุตสาหกรรม จ.
ตรัง(MOU) 

16-17 ก.ย.2560 
(1วัน) 

อุปกรณ์-คู่มือ สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดตรัง  

 

3.ฝึกอบรมการเรยีนรู้การเป็น
ผู้ประกอบการมืออาชีพ 

18 ก.ย.-18 ธ.ค.
2560 
(90วัน) 

คู่มือ ภาพถ่าย 
สิ่งพิมพ์ 

วิทยากร พี่เลี้ยง   

4.ศึกษาดูงาน ภาคปฏิบตั ิ 19-27ธ.ค.2560 
(8วัน) 

สถานท่ีหรือ
สถาน
ประกอบการ 

สถาบันการศึกษา 
ผู้ประกอบการ 
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาท่าเรือของรัฐให้มีศักยภาพในการขนส่งสินค้า 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

ท่าเรือของรัฐในจังหวัดตรังยังไม่มศีักยภาพที่เพียงพอต่อการขนส่งสนิค้าท่ีมีปริมาณมากข้ึนเรื่อยๆ การพัฒนาศักยภาพ
ของท่าเรือไม่ว่าจะเป็นเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน เครื่องจักร(เครน) การขุดลอกร่องน้้า รวมทั้งการบริหารจัดการท่าเรือจึงเป็น
สิ่งที่จ้าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องพัฒนา เพิ่มขีดความสามารถในการให้บรกิารขนส่งสินค้า 
สรุปแนวคิดโครงการ 

เพื่อให้ท่าเรือของจังหวัดตรัง เป็นจุดยุทธศาสตรส์้าคัญในการขนส่งทางทะเลฝั่งอันดามันและอ่าวไทยในการขนส่ง
สินค้าไปยังต่างประเทศ เพ่ือสรา้งรายได้ให้แก่จังหวัดโดยการพัฒนาท่าเรือให้รองรับการขนส่งสินค้าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• กิจกรรมจดัหาเครื่องจักร/อุปกรณท์ี่จ้าเป็นในการขนถ่ายสินค้า 

• กิจกรรมขดุลอกร่องน้้า 

• กิจกรรมพัฒนาระบบการบริหารจดัการท่าเรือ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• แต่งตั้งคณะท้างาน หน่วยงานรบัผดิชอบในการพัฒนาและบริหารจดัการท่าเรือ 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดท้าโครงการ/กิจกรรม เพื่อการพัฒนาท่าเรือให้ประสบความสา้เรจ็และบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง:กรมเจ้าท่า ด่านศุลกากร เทศบาลเมืองกันตัง อบจ. 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.เจ้าท่าจังหวัดตรัง 
ผลลัพธ์: มูลค่าสินค้าส่งออกของท่าเรือเพิ่มข้ึน 
ผลผลิต: ท่าเรือของรัฐที่ได้รับการพัฒนาพร้อมการให้บริการขนส่งสนิค้า 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ท่าเรือของรัฐสามารถรองรับการขนส่งสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.แต่งตั้งคณะท้างานพัฒนาและ
บริหารจดัการท่าเรือของรัฐฯ 

ส.ค.2560- 
พ.ย.2560 

  เทศบาลกันตัง 
อบจ.ตรัง 

 

2.หน่วยงานตามค้าสั่ง
ด้าเนินงานตามภารกจิ 

ธ.ค.2560- 
30 ก.ย.2561 
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาระบบราง จากกันตัง-ท่าเรือนาเกลือ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• ท่าเรือนาเกลือได้พัฒนาขึ้นเพื่อขนส่งสินค้าไปยังต่างประเทศ โดยสินค้าที่ส่งผ่านท่าเรือในปัจจุบันเป็นสนิค้าของจังหวัด
ตรังและจังหวัดใกล้เคียง การขนสง่สินค้ามายังท่าเรือเพื่อส่งต่อไปยังต่างประเทศ  

• ปัจจุบันใช้เส้นทางรถยนต์ ซึ่งจะมคี่าใช้จ่ายสูง ท้าให้ไม่เป็นที่นิยมทีจ่ะมาส่งผ่านท่าเรือนาเกลือ  

• หากมีการพัฒนาระบบราง ต่อจากสถานีกันตัง ระยะทาง 35 กม. มาถึงท่าเรือนาเกลือ จะท้าให้การขนส่งสินค้าจากทุ่ง
สง ซึ่งเป็นศูนย์กระจายสินค้าของภาคใต้ มายังท่าเรือนาเกลือไดส้ะดวก ลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งได้มากข้ึน 

สรุปแนวคิดโครงการ 
ระบบขนส่งสินค้าโดยระบบรางเปน็จุดยุทธศาสตรส์้าคัญในการขนสง่สินค้าในภูมิภาคนี้ เพื่อขนส่งสินคา้ไปยังประเทศเพื่อน
บ้าน 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ขยายระบบรางจากสถานีกันตัง ถึง ท่าเรือนาเกลือระยะทาง 35 กม. 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• จ้างส้ารวจ ออกแบบ เวนคืนท่ีดิน เส้นทาง 

• เสนอจัดท้าโครงการ ของบประมาณ 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง: เทศบาลเมอืงกันตัง อบจ. สนง.เจ้าท่า จ.ตรัง 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: การรถไฟแห่งประเทศไทย หรือแขวงบา้รุงทางกันตัง 
ผลลัพธ์:  

• รองรับการขนส่งสินค้าได้ในปริมาณมากขึ้น 

• ใช้เวลาในการขนส่งสินคา้มายังท่าเรือน้อยลง 

• ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินคา้มายังท่าเรือน้อยลง 
ผลผลิต: เส้นทางและระบบรางระยะทาง 35 กม. 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ปริมาณสินค้าขนส่งผ่านท่าเรือนาเกลือมากข้ึน 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ด้าเนินงานตามโครงการพัฒนา
ระบบรางฯ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2562-2564 

  1.แขวงบ้ารุงทาง
กันตัง 
2.การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย 
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ชื่อโครงการ: โครงการสร้างตลาดกลางยางพารา จังหวัดตรัง 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• ในปัจจุบันการซื้อขายยางพาราของจังหวัดตรัง อ้างอิงราคาและซื้อขายผ่านตลาดกลางยางพาราหาดใหญ่  

• เพื่อเป็นทางเลือกให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง โดยการจัดตั้งตลาดกลางยางพารา ซึ่งถือว่าเป็นตลาดที่มรีะบบการซื้อ
ขายท่ีมีมาตรฐานและเปิดใหม้ีการแข่งขันได้อย่างเสรี  

• การที่มีตลาดกลางยางพาราตั้งอยูใ่นพื้นที่ปลูกยางและมเีกษตรกรประกอบอาชีพท้าสวนยางจ้านวนมาก จะช่วย
ยกระดับราคายางในตลาดท้องถิ่นให้สูงข้ึน เป็นผลดีต่อเกษตรกรขายผลผลติยางได้ในราคาทีเ่ป็นธรรม 

สรุปแนวคิดโครงการ 

• ตลาดกลางยางพาราจะช่วยพยุงราคาซื้อ-ขาย ซึ่งจะท้าให้เกษตรกรไม่เดือดร้อน        

• ผู้ส่งออกหรือพ่อค้าเข้ามารับซื้อขายโดยตรง ณ จดุเดียว ซึ่งสามารถรบัซื้อได้ตามคณุภาพและปรมิาณที่ต้องการโดย
ผ่านวิธีการประมลูภายใต้เงื่อนไขและระเบียบการก้าหนดซึ่งเกษตรกรจะได้ราคาสูงกว่าการน้ายางไปขายนอกตลาด 
ประมาณร้อยละ 6-8 

• การก้าหนดราคาของตลาดกลางท้าให้กลุ่มพ่อค้าที่ออกไปตระเวนขอรับซื้อยางพาราโดยตรงจากเกษตรกร หรือร้านค้า
และโรงงานต่างๆต้องอ้างอิงราคาของตลาดกลางในแต่ละท้องถิ่น 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดหาสถานท่ีก่อสร้างตลาดกลางยางพารา 

• ก่อสร้างอาคารประมลูยางพารา อาคารสา้นักงานและลานจอดรถ 

• จัดซื้ออุปกรณ์ เครื่องช่ัง รถยก รถบรรทุก 

• ก้าหนดโครงสร้างการบริหารและจัดหาบุคลากร 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• อบจ. / กรมวิชาการเกษตร 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: การยางแห่งประเทศไทย จังหวัดตรัง 
ผลลัพธ์: เกษตรกรขายผลผลติยางพาราผ่านตลาดกลางยางพารา ปลีะ 400,000ตัน มีส่วนต่างคิดเป็นมูลค่าที่เพิ่มขึ้น1,200
ล้านบาท 
ผลผลิต: มีตลาดกลางยางพารา 1 แห่ง 
ตัวชี้วัดของโครงการ: จัดตั้งตลาดกลางยางพารา จ.ตรัง ส้าเร็จ จ้านวน 1 แห่ง 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.จัดหาสถานท่ีก่อสร้างตลาด
กลางยางพารา พ้ืนท่ี 10 ไร ่

ต.ค.2560-มี.ค.
2561 

10 ล้าน  อบจ. 
การยางแห่ง
ประเทศไทย 

 

2.ก่อสร้างอาคารประมลูยาง 1 
หลัง อาคารสา้นักงาน 1 หลัง 
และลานจอดรถ 

เม.ย.-ก.ย.2561 4 ล้าน  การยางแห่ง
ประเทศไทย 

 

3.จัดซื้ออุปกรณ์ เครื่องช่ัง 5 ตัว 
รถยก 2 คัน รถบรรทุกสบิล้อ 2 
คัน รถบรรทุก 

ต.ค.2561-มี.ค.
2562 

16 ล้าน  การยางแห่ง
ประเทศไทย 

 

4.ก้าหนดโครงสร้างการบริหาร
และจัดหาบุคลากร 

เม.ย.-ก.ย.2562 5 ล้าน  การยางแห่ง
ประเทศไทย 
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- จังหวัดตรังเป็นมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมจ้านวนมาก โดยจังหวัด
จะใช้จุดเด่นทางด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เป็นสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยว เพ่ือมาสัมผัสการท่องเที่ยว
ในด้านอ่ืนๆ ต่อไปด้วย  

- ปัจจุบัน ในพ้ืนที่จังหวัดตรัง ได้เกิดการรวมกลุ่มท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และสร้างงานสร้างอาชีพ จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนมกีารกระจายรายได้ในพ้ืนที่ 

 
ตารางที่ 3.16-45: สรุปจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเท่ียวของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 
 

จังหวัด 
2558 

นักท่องเท่ียว )คน(  รายได้ )ล้านบาท(  
ประเทศ 249,074,211 1,857,011 
ภาคใต้ 45,923,464 592,075 

กลุ่มอ่าวไทย 11,309,393 90,076 
กลุ่มชายแดน 8569,362,  62,006 

กลุ่มอนัดามัน 25,251,215 439,993 

ระนอง 880,989 3,727 
พังงา 4,176,738 37,215 
ภูเก็ต 13,203,284 313,006 
กระบี ่ 5,575,541 78,336 
ตรัง 1,414,663 7,710 

ที่มา: แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2561- 2564 
 
 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

3-182 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.16-19: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ของจังหวัดตรัง 

 
 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยัง ไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมี โครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-46: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า25  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.1 การศึกษาความต้องการและ
พฤติกรรมนักท่องเที่ยวสา้หรับ
การท่องเที่ยวธรรมชาต ิ

การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย /ต้ารวจตรวจคนเข้าเมือง 

มีข้อมูลของกลุ่มนักท่องเที่ยวท่ี
เข้ามาเที่ยวใน จ.ตรัง 

2.2  การวางแผนยุทธศาสตรด์้านการ
พัฒนาการท่องเที่ยวธรรมชาติ
ในพื้นที่ 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

วางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศของจังหวัด 

3.1 การประเมินมาตรฐานการ
ให้บริการการท่องเที่ยว
ธรรมชาต ิ

กรมท่องเที่ยว / 
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

การประเมินมาตรฐานแหล่ง
ท่องเที่ยวตามภาระกิจของ
หน่วยงาน  

3.3 การมีส่วนร่วมเครือข่ายประมง
พื้นบ้าน 

สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดร่วมกับ การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย 

การมีส่วนร่วมเครือข่ายประมง
พื้นบ้าน(ทสจ.) 
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
ร่วมกับ การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย จัดท้าภาคีเครือข่าย
ของการท่องเที่ยว 

3.4 การพัฒนามาตรการด้านความ
ปลอดภัยของนักท่องเที่ยวใน
พื้นที ่

ต้ารวจน้้า,ต้ารวจท่องเที่ยว
และอาสาต้ารวจท่องเที่ยว/ 
สนง.โยธาธิการและผังเมือง 

ความปลอดภัยทางทะเล 
เนื่องจากมีเรือวิ่งตลอด และเกาะ
ไม่ห่างกันมาก/สุม่ตรวจความ
ปลอดภัยในอาคารที่พัก 

3.5 แผนการจดัการภัยพิบัติ และ
การสร้างหอเตือนภยั สึนาม ิ

สนง.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดตรัง 

แผนการจดัการภัยพิบัติ และหอ
เตือนภัยสึนาม ิ

4.1 การพัฒนามาตรฐานผู้น้าเที่ยว
และบุคลากรที่เกีย่วข้อง 

กรมท่องเที่ยว/กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน สภาหอการค้า 

การอบรมมัคคุเทศก์ก์ อบรมเพิ่ม
ขีดความสามารถด้านภาษา 
บริการ แรงงานไทยรองรับ
ภาคอุตสาหกรรม  

                                                           
25 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

4.2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยวธรรมชาต ิ

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด/ 
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวฯ 

ในอุทยานแห่งชาติในพ้ืนท่ีทะเล
ฝั่งอันดามัน   
การให้ความรู้ บริการ
นักท่องเที่ยว 
อบรมให้ความรู้ พัฒนาศักยาภาพ
บุคลากร(ผู้ประกอบการ แรงงาน) 
ในพื้นทีผ่่านผู้น้าท้องถิ่น 

5.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์ ฟ้ืนฟู
ชายหาด (งบพัฒนาจังหวัด) 

สนง.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 

การปรับปรุงภูมิทัศน์ และฟื้นฟู
ชายหาดที่เสื่อมโทรม ถูกท้าลาย 

5.3 gateway อันดามัน / ปูม้า เขา
ไม้แก้ว / ประติมากรรม พะยูน 
กังตัง 

  มีสัญลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยว
แล้ว 

5.4 การจัดการขยะ เตาเผาขยะ  
โครงการรณรงค์ลด ละ เลิก 
(No Foam) 

สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
อปท. 

การจัดการขยะ การสรา้งจิตส้านึก
รักษาสิ่งแวดล้อม รณรงค์การลด 
ละ เลิก การใช้โฟม 

5.5 การประเมินมาตรฐานสิ่งอ้านวย
ความสะดวก และพัฒนา
แนวทางปรับปรุง 

กรมท่องเที่ยวฯ 
กระทรวงสาธารณสุข 

ท้าการประเมินมาตรฐานสถานท่ี
ท่องเที่ยว /ประเมินร้านอาหาร 

5.6 ส่งเสริมคณุภาพดา้นความ
ปลอดภัยของอาคาร  

กรมโยธาธิการและผังเมือง การประเมินคณุภาพด้านความ
ปลอดภัยของอาคารที่พักส้าหรับ
นกท่องเที่ยว โดยมีการประเมิน
ก่อนต่อใบอนุญาตทุก5ปี 

6.1 มีงบการจัดกิจกรรมในแหล่ง
ท่องเที่ยวในทุกปี 

ท่องเที่ยวฯ และหน่วยงาน
อื่นๆ 

จัดกิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 
ทุกป ี

6.2 12 เมืองต้องห้าม...พลาด ยุทธ
จักรความอร่อย  

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนในบริเวณ
แหล่งท่องเทีย่ว  

6.3 ส่งเสริมมาตรฐานร้านค้าในตลาด
สด ร้านคา้ปลีก รา้นอาหาร-ปิด
ป้ายแสดงราคา ช่ัง ตวง วัด 

สนง.พาณิชย์จังหวัด การพัฒนามาตรฐานการ
ให้บริการธุรกิจสนับสนุนใน
บริเวณ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

7.1 การ'ประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวจังหวัดตรัง 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยจังหวัดตรัง 

การ'ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว
จังหวัดตรัง 

7.2 unseenถ้้ามรกต วิวาห์ใต้สมุทร 
ปลาจุ๊บกัน (เกาะกระดาน) ถ้้าเล
เขากอบ หมูย่าง เค้กมรีู 
รถตุ๊กตุ๊ก พะยูน ติม่ซ้า ยุทธจักร
ความอร่อย 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สร้างแบรนด์การท่องเที่ยว 

7.4 ท่องเที่ยวแม่น้้าตรัง 
ชุมชนท่องเที่ยว 12 ชุมชนที่มี
ความเข้มแข็งที่มีความพร้อม 
อาหารอร่อย ล่องแก่ง  
ท้าตลาดเชื่อมโยง 

สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว/
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวนอกฤดูกาล
ท่องเที่ยว (Low season) 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้ เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 

ตารางที่ 3.16-47: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การประเมินความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว 1.1 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวใน
การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวใน
บริเวณ 

3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน 
3.6 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว (ทสจ. เจ้าภาพ) 

4.เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพบุคลากร 4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวธรรมชาติ 
5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยวและสิ่ง
อ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
(ถนน ป้าย สภาพอาคาร) 

6.พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 6.4 การปรับปรุงของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยว           
6.5 เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวชุมชน 

7.พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.3 การสร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี  
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แผนภาพที ่3.16-20:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นชอ่งว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ ของจังหวัดตรัง 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดตรัง 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.16-48: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา26 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.1 1. โครงการประเมินศักยภาพ
และความพร้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวในการพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

ประเมินความพร้อม และพัฒนาศกัยภาพของ
แหล่งท่องเที่ยวด้านต่างๆ ให้มคีวามสมบรูณ ์

สนง.ท่องเที่ยวและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  
สภาอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ททท. 

3.2 2. โครงการศึกษาแนว
ทางการก้าหนดขีด
ความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying 
Capacity) 

เพื่อให้ทราบศักยภาพของจังหวัดในภาพรวม
ในการรองรับนักท่องเที่ยว โดยใหศ้ึกษา
แนวทางเพื่อน้าไปใช้ในการด้าเนินงานของ
ส่วนราชการที่เกีย่วข้อง รวมถึงภาคเอกชน/
ธุรกิจ 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

3.6 3. โครงการประเมินผล
กระทบจากการท่องเที่ยว
และพัฒนาแนวทางปรับปรุง 
ฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

1) การพัฒนา ปรับปรุง ฟ้ืนฟู สภาพแหล่ง
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในชุมชน 

2) การจัดท้าและพัฒนามาตรฐานคุณภาพของ
แหล่งท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด  
สนง.ท่องเที่ยวและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

4.3 / 7.3 โครงการพัฒนาคูม่ือ
ปฏิบัติการด้านการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ จ.ตรัง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ไม่
ว่าจะเป็นนักท่องเที่ยว หรือประชาชนท่ัวไป
ในพื้นที่ ควรมีแนวทางการปฏิบัตติัวไปใน
ทิศทางที่ถูกต้อง 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย 

5.1 โครงการจดัท้าป้ายบอกทาง
แหล่งท่องเที่ยว   
จ.ตรัง 

การเดินทางไปสู่แหล่งท่องเที่ยวได้อย่างสะดวก
และปลอดภัยจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งจัดท้าป้าย
บอกทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน
และมีความเป็นสากล เพื่อให้นักท่องเที่ยว
สามารถใช้เป็นเครื่องมือน้าทางไปสู่แหล่ง
ท่องเที่ยวได้โดยสะดวกและปลอดภัย 

สนง.โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด 

6.4 โครงการปรับปรุงของฝาก 
ของที่ระลึกท่ีมีเอกลักษณ์ 
ของแหล่งท่องเที่ยว 

ความรูส้มัยใหม่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เอกลักษณ ์
อัตลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยว 

สนง.พัฒนาชุมชน  
จ.ตรัง 

                                                           
26 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหลง่ท่องเที่ยวในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• จังหวัดตรัง เป็นจังหวัดทีม่ีศักยภาพการท่องเที่ยวท่ีสมบูรณ์ มีท้ังเขา ป่า นา เล มีแหล่งธรรมชาติทีส่มบูรณ์ เช่น ถ้้า
มรกต ทะเลเขากอบ เกาะมุก เกาะสุกร ฯลฯ ทีส่ามารถรองรับนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ 

• การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวจ้าเป็นต้องศึกษาความพร้อมของพื้นที่ก่อน และท้าการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จัก 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• ประเมินความพร้อม และพัฒนาศกัยภาพของแหล่งท่องเที่ยวด้านตา่งๆ ให้มีความสมบูรณ ์

• ตัวอย่าง แหล่งท่องเที่ยวท่ีชาวไทยและชาวต่างชาติรูจ้ักอย่างดี คือ ทะเลเขากอบ ถ้้ามรกต เกาะมุก เกาะสุกร 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ประเมินความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว 

• ศึกษาแนวทางการพัฒนาตามศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ทุกภาคส่วนบูรณาการจัดกิจกรรมและพัฒนาการท่องเที่ยว เช่น สทกจ. / ททท. /หอการค้า/สมาคมธรุกิจท่องเที่ยว 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สทกจ. / ททท. / สมาคมการท่องเที่ยว 
ผลลัพธ์: มีแหล่งทอ่งเที่ยวท่ีสามารถรองรับนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาต ิ
ผลผลิต: มีแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีศักยภาพและความพร้อมเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัดของโครงการ: แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีศักยภาพและความพร้อมเพิ่มขึ้น 

 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ประชุมเตรียมความพร้อม 1 ต.ค.2561- 
30 ก.ย.2562 

5 ล้าน  สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
ททท. / สมาคม
การท่องเที่ยว 

 

2. ส้ารวจข้อมูล   

3. ตั้งคณะท้างาน   

4. ด้าเนินการ   

5. ประเมินผล   
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ชื่อโครงการ: โครงการศึกษาแนวทางการก าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียว (Carrying Capacity) 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• เพื่อให้จังหวัดตรังมีขีดความสามารถในการรับบริการนักท่องเที่ยวอย่างเต็มศักยภาพ 

• เพิ่มจ้านวนนักท่องเทียว 

• จ้านวนรายได้เพิ่มขึ้น 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• เพื่อให้ทราบศักยภาพของจังหวัดในภาพรวมในการรองรับนักท่องเที่ยว โดยให้ศึกษาแนวทางเพื่อน้าไปใช้ในการ
ด้าเนินงานของส่วนราชการที่เกีย่วข้อง รวมถึงภาคเอกชน/ธุรกิจ 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จ้างผู้เช่ียวชาญในการศึกษาการรองรับนักท่องเที่ยว ของแหล่งท่องเที่ยว ท่ีพัก ร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึก 
บุคลากร มคัคุเทศกฯ์ลฯ ถึงขึดความสามารถ ศักยภาพของจังหวัด 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อาทิ สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และจ้างท่ีปรึกษา 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
ผลลัพธ์: ทราบถึงศักยภาพ/ขดีความสามารถของจังหวัดในการที่จะพัฒนา การรองรับและให้บริการนกัท่องเที่ยว 
ผลผลิต: รายงานการศึกษาวิจัย 1 ฉบับ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• หน่วยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน น้าไปใช้ประโยชน์ได้ ร้อยละ 80  
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ประชุมคณะท้างาน ต.ค.2562- 
ก.ย.2563 

2,000,000    

2. จ้างที่ปรึกษา    
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ชื่อโครงการ: โครงการประเมินผลกระทบจากการท่องเท่ียวและพัฒนาแนวทางปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเท่ียว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

เป็นการศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการปรับปรุงและฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยวโดยการประเมินผลกระทบ/ขีด
ความสามารถของแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสามารถในการแสดงศักยภาพและความโดดเด่นที่เป็นเอกลักษณ์ของแหล่ง
ท่องเที่ยวสู่สายตานักท่องเที่ยวเพื่อดึงดูดใจให้มาท่องเที่ยวและสามารถสรา้งรายได้ในระยะยาว รวมไปถึงการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืน สามารถรองรับจ้านวนนักท่องเที่ยวได้โดยไม่ได้รับผลกระทบ 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• พัฒนา ปรับปรุง ฟ้ืนฟู สภาพแหลง่ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในชุมชน 

• การจัดท้าและพัฒนามาตรฐานคณุภาพของแหล่งท่องเที่ยว 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว รวมทั้งประสิทธิภาพและศกัยภาพของแหล่งท่องเที่ยว 

• การจัดท้าแนวทางการพัฒนา ปรบัปรุงและฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

• การพัฒนา ปรับปรุงและฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว โดยอาศัยการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้ง 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง -ภาคีเครือข่ายขององค์กรภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาครัฐที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว รวมทั้งชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา จ.ตรัง  ทสจ.ตรัง 
ผลลัพธ์: แหล่งท่องเที่ยวไดร้ับการปรับปรุงและฟื้นฟู 
ผลผลิต: ฐานข้อมูลผลกระทบจากการท่องเที่ยวและแนวทางการพฒันาปรับปรุงและฟื้นฟูสภาพแหลง่ท่องเที่ยว 
ตัวชี้วัดของโครงการ: การประเมนิผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทางปรับปรุง ฟ้ืนฟู สภาพแหล่งท่องเที่ยว 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. การประเมินผลกระทบจากการ
ท่องเที่ยว รวมทั้งประสิทธิภาพและ
ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวโดยการ
จ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการประเมินผล 

1 ต.ค.2560-
30ก.ย.2561 

5 ล้าน  สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา จ.
ตรัง/สนง.
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัด 

 

2. การจัดท้าแนวทางพัฒนา ปรับปรุง 
ฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว โดยบริษัทท่ี
ปรึกษา 

  

3. การพัฒนาปรับปรุงและฟื้นฟูสภาพ
แหล่งท่องเที่ยวโดยอาศัยการมสี่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน 
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาคู่มือปฏิบัติการด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จ.ตรัง 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

จังหวัดตรังมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ แต่ขาดการบรูณาการเตรียมรองรับนักท่องเที่ยว ขาดการประชาสัมพันธ์ในการ
เดินทางไปในพ้ืนท่ีและแนะน้าสถานท่ีท่องเที่ยว 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ไม่ว่าจะเป็นนักท่องเที่ยว หรือประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ี ควรมีแนวทางการ
ปฏิบัติตัวไปในทิศทางที่ถูกต้อง 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ประชุมคณะท้างานผู้ที่เกีย่วข้อง 

• ปรับปรุงคู่มือปฏิบัติการด้านท่องเที่ยวเชิงนิเวศจังหวัดตรัง 

• จัดพิมพ์คู่มือปฏิบตัิการด้านท่องเที่ยวฯ 

• ประชาสมัพันธ์ให้นักท่องเที่ยวได้รบัรู้ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ททท. พช. อบจ. อบต. สมาคมการท่องเที่ยวจังหวัดตรัง  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา จ.ตรัง/ การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ผลลัพธ์: นักท่องเที่ยวและประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเข้าใจในการปฏบิัติตนตามแนวทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ผลผลิต: คู่มือปฏิบัติการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• คู่มือปฏิบัติการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

• ผู้เข้าร่วมกิจกรรมประชาสัมพันธ ์
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. จัดประชุมคณะท้างานผู้เกี่ยวขอ้ง เม.ย.-มิ.ย. 30,000  สนง.
ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด 

 

2.แก้ไข ปรับปรุง คู่มือปฏิบตัิการ
ด้านท่องเที่ยวเชิงนิเวศจังหวัดตรัง 

มิ.ย.-ก.ค.    

3.จัดพิมพ์คู่มือปฏิบตัิการด้าน
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศจังหวัดตรัง 

ส.ค. 300,000   

4.ประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยว
ได้รับรู ้

ก.ย.-พ.ค.   อบต. อบจ. 
ททท.  
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ชื่อโครงการ: การจัดท าป้ายบอกทางไปสู่แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จ.ตรัง 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• เส้นทางคมนาคมที่จะเดินทางไปสูแ่หล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศใน จ.ตรัง มีหลายเส้นทางที่ยังไมม่ีป้ายบอกทางที่ครบถ้วน
สมบูรณ์และเพียงพอที่จะเป็นเครือ่งมือน้าทางไปสู่แหล่งท่องเที่ยวตา่งๆ ได้โดยสะดวกและปลอดภยั  

• จ้าเป็นจะต้องจัดท้าป้ายบอกทางให้ครบถ้วนสมบูรณ์ทุกเส้นทางที่ไปสู่แหล่งท่องเที่ยวใน จ.ตรัง 
สรุปแนวคิดโครงการ 

การที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนท่ี จ.ตรัง จะได้รับความนิยมและมีชื่อเสียงเป็นท่ียอมรับ ต้องมีปัจจยัหลายอยา่ง
เป็นองค์ประกอบส้าคัญ การเดินทางไปสู่แหล่งท่องเที่ยวได้อย่างสะดวกและปลอดภัยก็นับเป็นปัจจัยส้าคัญ ดังนั้นจึงจ้าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องจัดท้าป้ายบอกทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวให้ไดม้าตรฐานและมีความเป็นสากล เพื่อให้นักท่องเที่ยวสามารถ
ใช้เป็นเครื่องมือน้าทางไปสู่แหล่งท่องเที่ยวได้โดยสะดวกและปลอดภัย 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

จัดสร้างป้ายบอกทางไปสูแ่หล่งทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนท่ี จ.ตรัง ตามแบบ สนง.โยธาธิการและผังเมอืง จ.ตรัง ให้มี
ความครบถ้วนสมบูรณ์และได้มาตรฐานสากลทุกเส้นทางที่ไปสู่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สนง.โยธาธิการและผังเมือง จ.ตรัง ประสานข้อมลูกับหน่วยงานที่เกีย่วข้องกับแหล่งท่องเที่ยว เพื่อใช้ประกอบการ
ออกแบบ รายละเอียดป้ายบอกทางในเส้นทางคมนาคมไปสู่แหล่งทอ่งเที่ยวให้ครบถ้วนสมบรูณ์และได้มาตรฐานสากล 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.โยธาธิการและผังเมือง จ.ตรัง 
ผลลัพธ์: นักท่องเที่ยวสามารถเดนิทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศใน จ.ตรัง ได้อย่างสะดวกและปลอดภัย 
ผลผลิต: ป้ายบอกทางตลอดเส้นทางคมนาคมไปสู่แหล่งท่องเที่ยวแล้วเสร็จ จ้านวน 50 ป้าย 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ป้ายบอกทาง จ้านวน 50 ป้าย ตลอดเส้นทางคมนาคมไปสู่แหล่งท่องเที่ยว 

 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.ส้ารวจ ออกแบบ ประมาณ
การค่าก่อสร้าง 

ส.ค.-ก.ย.2560 1,000,000  สนง.โยธาธิการและ
ผังเมือง  จ.ตรัง  

 

2.ประกวดราคาหาผู้รับจ้างตาม
ระเบียบ 

ก.ย.-ธ.ค.2560   สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
 

 

3.ก่อสร้างและติดตั้งฯ ม.ค.-มิ.ย.2561    

4.ประเมินผลโครงการ มิ.ย.2562- 
ธ.ค.2562 

  สนง.โยธาธิการและ
ผังเมือง  
สนง.จังหวัดตรัง 
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของท่ีระลกึ จังหวัดตรัง 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• ของที่ระลึกของจังหวัดตรังยังไม่มีเอกลักษณ์ที่ชัดเจน 

• ของฝากส่วนมากเป็นอาหาร 

• ควรพัฒนาของที่ระลึกท่ีมีเอกลักษณ์ให้นักท่องเที่ยวซื้อกลับไป 
สรุปแนวคิดโครงการ 
ความรูส้มัยใหม่+ ภูมิปัญญาท้องถิ่น+เอกลักษณ์+อตัลักษณ์ของแหลง่ท่องเที่ยว 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ส้ารวจความต้องการของตลาด 

• พัฒนาผลิตภัณฑ ์

• ทดลองตลาด 

• ประชาสมัพันธ์ 

• ช่องทางการตลาด 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด สนง.จังหวัดพัฒนาชุมชน สนง.พาณิชย์จังหวัด สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
สนง.พัฒนาชุมชน จ.ตรัง 
ผลลัพธ์:  
เอกลักษณ์หรือสินค้าท่ีมีความโดดเด่นของจังหวัด เป็นที่รู้จักของคนทั่วไป 
ผลผลิต:  
ผลิตภณัฑ์ที่มีเอกลักษณ์ เป็นของที่ระลึก จ.ตรัง 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
ผู้ประกอบการมรีายได้เพิ่มขึ้น 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.สถาบันการศึกษาส้ารวจความ
ต้องการของตลาด 

ต.ค. 2560  งบประมาณ 
 / บุคลากรทีม่ี
ความรู้ ความ
เชียวชาญใน
การออกแบบ
และพัฒนา
ผลิตภณัฑ์/
บรรจภุัณฑ ์
 

สนง.พัฒนา
ชุมชน
จังหวัด 
 

 

2.คัดเลือกสินค้าท่ีมีความโดดเด่น
และผูป้ระกอบการมีความพร้อม 
มีศักยภาพในการพัฒนาเข้าร่วม
โครงการ 

ต.ค. 2560  

 

 

4.วางแผนการพัฒนาร่วมกับภาคี
และเครือข่าย 

ต.ค. 2560    

5.ฝึกอบรม ให้ความรู้เข้าคลินิกให้
ค้าปรึกษาโดยผูเ้ชี่ยวชาญในการ
ออกแบบและพัฒนาบรรจุภณัฑ์
เพื่อเป็นของที่ระลึก 

ต.ค. 2560    

5.กลุ่มเป้าหมายดา้เนินการพัฒนา
บรรจภุัณฑ ์

ต.ค. 2560    

6.ทดลองตลาด และพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ตามความต้องการของ
ตลาด 

พ.ย. 2560    
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3.2  กลุ่มที่ 17 (จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดพัทลุง) 

3.2.1 สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ และ ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของจังหวัด กลุ่มที่ 17 
พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 17 ประกอบด้วยจังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช  และ

จังหวัดพัทลุงตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของภาคใต้ฝั่งทะเลอ่าวไทยพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่17 นี้มีพ้ืนที่รวมมากที่สุด
ของภาคใต้ คือ32,268.824 ตารางกิโลเมตร หรือ 20,164,359 ไร่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ45.63 ของพ้ืนที่ภาคใต้ 
สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 17 นี้  มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบชายทะเล และพ้ืนที่เชิง
เขาตอนกลางของคาบสมุทร บางส่วนเป็นพื้นที่ชุ่มน้้าส้าคัญของประเทศ ซึ่งพ้ืนที่เหล่านี้นอกจากจะมีคุณค่าใน
เชิงนิเวศน์แล้ว  ยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ส้าคัญของกลุ่มจังหวัดอีกด้วย โดยสามารถแบ่งพ้ืนที่ของแต่
ละจังหวัด ได้ดังนี้ 

- จังหวัดชุมพร  มีพ้ืนที่  6,010,849 ตารางกิโลเมตร 

- จังหวัดสุราษฎร์ธานี   มีพ้ืนที่  12,891,000 ตารางกิโลเมตร 

- จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีพ้ืนที่  9,942,502 ตารางกิโลเมตร 

- จังหวัดพัทลุง  มีพ้ืนที่  3,424,473 ตารางกิโลเมตร 

จังหวัดชุมพร พ้ืนที่ราบตอนกลาง พื้นที่ราบชายฝั่งทะเล และพ้ืนที่ทางทิศตะวันตก เป็นที่สูงและภูเขา 
ทิวเขาที่ส้าคัญ คือ ทิวเขาตะนาวศรี ซึ่งเป็นพรมแดนทางธรรมชาติระหว่างประเทศไทยกับประเทศเมียนมาร์ 
ถัดจากแนวที่สูงมาทางด้านตะวันออกเป็นที่ราบตอนกลางซึ่งมีลักษณะเป็นที่ราบลูกคลื่นและที่ราบลุ่ม เป็นเขต
เกษตรกรรมที่ส้าคัญของจังหวัด 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ลักษณะภูมิประเทศในภาพรวมประกอบไปด้วย ภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง ภูเขา
สลับซับซ้อน มีที่ราบชายฝั่งทะเล และเป็นเกาะในอ่าวไทย ทั้งนี้ประมาณร้อยละ 49 ของพ้ืนที่ของจังหวัดเป็น
ภูเขาโดยมีภูเขาส้าคัญของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ เทือกเขาบรรทัด เทือกเขาตะนาวศรี ซึ่งทอดยาวผ่าน
เนื้อท่ีจังหวัดใกล้เคียงหลายจังหวัด 

จังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถแบ่งลักษณะภูมิประเทศของจังหวัด ได้เป็น 3 ส่วน 1 ) บริเวณ
เทือกเขาตอนกลาง ได้แก่บริเวณเทือกเขานครศรีธรรมราชมีอาณาเขตตั้งแต่ตอนเหนือของจังหวัดลงไปถึงใต้สุด 
2) บริเวณที่ราบชายฝั่งด้านตะวันออกได้แก่บริเวณเทือกเขาตอนกลางไปทางตะวันออกถึงฝั่งทะเลอ่าวไทยและ 
3) บริเวณที่ราบด้านตะวันตกได้แก่บริเวณที่ราบระหว่างเทือกเขานครศรีธรรมราช และเทือกเขาบรรทัด ซึ่งมี
ลักษณะเป็นเนินเขาอยู่เป็นแห่งๆ 

จังหวัดพัทลุง มีลักษณะเป็นภูเขาและที่ราบสูงทางด้านทิศตะวันตกประกอบด้วยเทือกเขาบรรทัด ถัด
มาทางทิศตะวันออกเป็นพ้ืนที่ราบสลับที่ดอน และเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มจดทะเลสาบสงขลา 

โดยภาพรวมด้านเศรษฐกิจ พบว่า พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 17 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งสิ้น ในปี พ.ศ. 
2558 อยู่ที่ประมาณ 433,981ล้านบาท ซึ่งมีการเติบโตจากช่วงปีที่ผ่านมากว่าร้อยละ 4 โดยภาคเศรษฐกิจที่
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โดดเด่นคือภาคบริการ โดยคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละประมาณ 54 ของมูลค่าเศรษฐกิจทั้งหมดของพ้ืนที่  โดย
ในช่วงที่ผ่านมา ภาคบริการนั้นมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง และมีการเติบโตสูงที่สุด 

หากจ้าแนกเป็นรายจังหวัด พบว่าจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่
จังหวัดกลุ่มท่ี 17 สูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 44 มีมูลค่าอยู่ที่ 191,177ล้านบาท ตามมาด้วยจังหวัดนครศรีธรรมราช 
จังหวัดชุมพร และจังหวัดพัทลุงตามล้าดับ 

ทางด้านนโยบาย และการขับเคลื่อนของพ้ืนที่นั้น พบว่าในภาพรวมมีนโยบายที่จะพัฒนาทางด้านการ
ท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งเที่ยวนานาชาติ ที่เน้นในส่วนของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และอนุรักษ์เป็นส้าคัญ 
พัฒนาแหล่งการเกษตร และเกษตรแปรรูปแบบครบวงจร รวมถึงการมุ่งส่งเสริมการเป็น Logistic Hub เชื่อมโยง
การค้าของภาคใต้ และประเทศเพ่ือนบ้าน ในส่วนของการวิเคราะห์ศักยภาพจากตัวชี้วัดการพัฒนาพบว่า ค่อนข้าง
สอดคล้องกับโครงสร้างและทิศทางของเศรษฐกิจของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 17 นี้มีแม้ในภาพรวม
เศรษฐกิจของกลุ่มมีอัตราการขยายตัวที่ไม่สูงมากนัก แต่กลุ่มจังหวัดมีสัดส่วนทางการเกษตรอุตสาหกรรม
การเกษตร และการบริการและขนส่งอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง ในขณะเดียวกันยังมีคะแนนตัวชี้วัดทางด้าน
คุณภาพของการแปรรูปการเกษตรที่อยู่ในเกณฑ์ที่น่าพอใจอีกด้วย 

ทั้งนี้ จากข้อมูลศักยภาพ และทิศทางการพัฒนาทั้งหมด สามารถสรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่จะน้ามาใช้
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในแต่ละจังหวัด ได้ ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.17-1: สรุปตัวอย่างผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพรายจังหวัดที่จะใช้ในการฝึกอบรมของโครงการ 

จังหวัด ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1 ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2 
ชุมพร ไม้ผล (ทุเรียน)  ท่องเที่ยวเชิงธรมชาติ / นิเวศ 

สุราษฎร์ธาน ี ปาล์มน้้ามัน ท่องเที่ยวเชิงธรมชาติ / นิเวศ 

นครศรีธรรมราช ยางพารา ศูนย์กระจายสินคา้ 

พัทลุง โคเนื้อ ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่ จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจใน

ภาพรวมของแต่พ้ืนที่ และจังหวัดในพ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นถึงจุดเน้นทางด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สถานการณ์

ปัจจุบัน และแนวโน้มจากข้อมูลที่ผ่านมา โดยมีผลสรุป ดังนี้ 

• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 17 จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
ภาพรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 17 ซึ่งประกอบไปด้วยจังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด

นครศรีธรรมราช และจังหวัดพัทลุงนี้ พบว่ามีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งสิ้น ในปี พ.ศ.2558 อยู่ที่ 433,981ล้าน
บาท ซึ่งมีการเติบโตจากช่วงปีที่ผ่านมากว่าร้อยละ 4 โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ส้าคัญของพ้ืนที่นี้จะอยู่ที่ภาค
บริการ โดยมีสัดส่วนในช่วงระยะเวลาของปีที่ผ่านมา)พ.ศ.2556–2558( อยู่ระหว่างร้อยละ49–54 มาโดย
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ตลอด ตามมาด้วยภาคการเกษตรซึ่งอยู่ที่ประมาณร้อยละ30–35 ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนที่น้อย
ที่สุด โดยมีสัดส่วนอยู่เพียงร้อยละประมาณ 16 เท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในเรื่องของการเติบโตของแต่ละภาคเศรษฐกิจนั้น จะเห็นได้ว่าภาคบริการมี
การเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ.2558 มีการเติบโตจากปีที่ก่อนหน้าสูงถึงร้อยละ 9 ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมมีการเติบโตจากปีก่อนหน้าที่ประมาณร้อยละ 4 โดยภาคการเกษตรนั้นกลับเป็นภาค
เศรษฐกิจที่มีการหดตัวลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ.2557 ลดลงกว่าร้อยละ 11 และในปี พ.ศ.2558 ยังมีการ
ลดลงต่อเนื่องมาอีกร้อยละ 5 

 
ตารางที่ 3.17-2:  สัดส่วนผลิตภัณฑม์วลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 17 จ าแนกตามสาขาเศรษฐกจิ (ล้านบาท) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม

พ้ืนที่ 

(ณ ราคาปัจจุบัน) 

2556 2557 

เปลี่ยนแปลง 

(2557/2556) 

ร้อยละ 

2558 

เปลี่ยนแปลง 

(2558/2557) 

ร้อยละ 

เกษตร 

)สัดส่วน ร้อยละ( 

151,352 

(35) 

135,449 

(32) 

-11 128,816 

(30) 

-5 

อุตสาหกรรม 

)สัดส่วน ร้อยละ( 

68,222 

(16) 

66,976 

(16) 

-2 69,922 

(16) 

4 

บริการ 

)สัดส่วน ร้อยละ( 

215,151 

(49) 

216,521 

(52) 

1 235,242 

(54) 

9 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 434,724 418,947 -4 433,981 4 

ที่มา : ส้านกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

 

• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 17 จ าแนกตามจังหวัดในกลุ่ม 
 หากพิจารณาในมุมมของพ้ืนที่ จ้าแนกตามจังหวัด จะเห็นได้ว่าในปี พ.ศ. 2558 จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็น
จังหวัดที่มีสัดส่วนทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 17 สูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 44 มีมูลค่าอยู่ที่ 191,177ล้าน
บาท ตามมาด้วยจังหวัดนครศรีธรรมราช อยู่ที่ร้อยละ 32 หรือประมาณ 138,737ล้านบาท โดยมีจังหวัดชุมพร 
และจังหวัดพัทลุงไล่ตามมาตามล้าดับ 
 ทั้งนี้ ในมุมของการเติบโตนั้น พบว่าในปี พ.ศ. 2558 มีเพียง 2 จังหวัดของพ้ืนที่นี้เท่านั้น ที่มีการเติบโต
เพ่ิมสูงขึ้น ประกอบไปด้วย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่มีการเติบโตร้อยละ 8 และจังหวัดชุมพร ที่มีการเติบโตร้อยละ 
4.2 ในขณะที่จังหวัดนครศรีธรรมราชกลับไม่มีการเติบโต และพัทลุง กลับมีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ลดลง โดย
ลดลงประมาณร้อยละ 6.3 
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ตารางที่ 3.17-3: สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 17 จ าแนกตามจังหวัดในกลุ่ม (ล้านบาท) 

จังหวัดในกลุ่ม 2556 2557 
เปลี่ยนแปลง 
(2557/2556) 

ร้อยละ 
2558 

เปลี่ยนแปลง 
(2558/2557) 

ร้อยละ 
ชุมพร 
)สัดส่วน ร้อยละ( 

70,267 
(16) 

70,625 
(17) 

0.5 73,616 
(17) 

4.2 

สุราษฎร์ธาน ี
)สัดส่วน ร้อยละ( 

181,500 
(42) 

177,038 
(42) 

-2.5 191,177 
(44) 

8.0 

นครศรีธรรมราช
)สัดส่วน ร้อยละ( 

147,828 
(34) 

138,771 
(33) 

-6.1 138,737 
(32) 

0.0 

พัทลุง 
)สัดส่วน ร้อยละ( 

35,129 
(8) 

32,513 
(8) 

-7.4 30,451 
(7) 

-6.3 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 434,724 418,947 -3.6 433,981 3.6 
ที่มา : ส้านกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
 

3.2.2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่กลุ่มที่ 17 
การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย/แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ ในส่วนนี้เป็นประมวลนโยบาย และ

แผนงานยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ เปรียบเสมือนการประเมินปัจจัยภายนอก (External Factors) พร้อม
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในด้านบวกและลบ เพ่ือมาวิเคราะห์ในส่วนของโอกาส และอุปสรรคต่อการ
ด้าเนินงานของพ้ืนที่ต่อไป โดยมีผลสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ต่อพ้ืนที่
จังหวัดกลุ่มท่ี 17 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.17-4: สรุปผลการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ 

นโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

+ มีกรอบและเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน ท้า
ให้มีแนวทางที่ชัดเจนในการจัดท้าแผนพัฒนาอ่ืนๆ ท่ี
สอดคล้องกับนโยบายระดับชาต ิ

+ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด ทั้งใน
ด้านการผลติ บริการ การค้า การลงทุน และการพัฒนา
เมืองและระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

+ สร้างการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมที่มีความยั่งยืน 
รวมถึงสร้างความเจริญแก่ทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกจิ 

+ สร้างห่วงโซ่คณุค่าของภาคการเกษตรเพื่อสร้างรายได้
ให้แก่พ้ืนท่ีอย่างยั่งยืน โดยค้านึงถึงการต่อยอดสิ่งที่มี
ศักยภาพอยู่แล้วในแตล่ะพื้นท่ี 
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• เป้าหมายภาคใต้ พัฒนาเป็นฐานการสร้างรายได้ที่
หลากหลาย ฐานเศรษฐกิจสเีขียว ได้มาตรฐานสากลและ
แหล่งท่องเที่ยวระดับโลก 

• ยางพารา ปาล์มน้า้มัน ข้าว มะพรา้ว ทุเรียน มังคุด 
กล้วยหอมทอง ประมง เพาะเลีย้งสัตว์น้้าชายฝั่ง  
โคเนื้อศรีวิชัย 

+ สร้างมลูค่าเพิ่มแกผ่ลผลติขั้นปฐมภูมิ จากการวิจัย การ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม 

+ มีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีต่างๆ เข้าด้วยกันเพื่อ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวนานาชาติ รวมถึงเน้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชนเพื่อเป็นการกระจายรายได้และ
กระจายความเจริญ 

-  ยังไม่มีการระบุแนวทางการบรหิารจัดการผลกระทบด้าน
ลบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีจะตามมาจากการเจรญิเติบโตของ
การท่องเที่ยว เช่น การจัดการของเสีย 

ยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรม 

• สินค้าเศรษฐกจิ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร)  
–ยางพารา กาแฟ โค มะพรา้ว ประมงทะเล ปาล์ม
น้้ามัน 

• ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560 - 2579) 

+ สร้างกิจกรรมเศรษฐกิจท้ังห่วงโซ่มูลค่าของผลผลิตเกษตร
เป้าหมาย รายได้และความผาสุกของเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรเพิ่มขึ้น 

+ มีประสิทธิภาพของผลผลติจากการเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น 
และมมีูลค่าภาคการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 

+ ฟื้นฟูทรัพยากรเกษตร และใช้ทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

-  ปัจจัยการผลิตของสินค้าเกษตรเป้าหมายมีราคาสูงขึ้น 
จากความต้องการปัจจัยการผลิตในพ้ืนท่ีสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรม 

• ศักยภาพอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
– แปรรูปอาหารทะเล แปรรูปยางพารา ปาล์มน้า้มัน 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0  
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

+ สร้างคลสัเตอร์อุตสาหกรรมที่มนีวัตกรรมและมูลคา่เพิ่ม
สูง รวมทั้งเกิดการเชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่มูลค่าทั้งในและ
ต่างประเทศ 

+ ยกระดับผลติภาพ มาตรฐานและนวัตกรรมใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรมนุษย์ทั้งในแง่
คุณภาพ และปรมิาณ ตลอดจนองค์ความรู้ใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

-  ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจากผลกระทบของการ
ประกอบอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียว 
แผนพัฒนาการท่องเท่ียวฉบับท่ี 2  

+ สร้างพื้นที่ท่องเที่ยว สินค้าและบริการที่มีการเช่ือมโยงท้ัง
ฝั่งอันดามัน อ่าวไทยและพื้นท่ีบนบกท่ีมีศักยภาพ 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวก 
รวมถึงบุคลากรเพื่อรองรับกิจกรรมท่องเที่ยว 

-  ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และมรดกทาง
วัฒนธรรมได้รับความเสียหายจากนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม 
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-  การมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาในพื้นที่ อาจท้าให้เกิด

การเลยีนแบบวัฒนธรรมต่างชาติ ท้าให้สูญเสีย
เอกลักษณ์และวัฒนธรรมความเปน็ไทย 

-  อาจมีปัญหาแรงงานต่างถ่ินหลั่งไหลเข้ามาในชุมชนมากขึ้น 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

• เมืองเป้าหมาย - นครศรีธรรมราช (ทุ่งสง)  
– เมืองชุมทาง 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมขนส่ง 2558 – 2565 

- การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง เช่น 
ชุมพร-สุราษฎร์ธาน ี

- การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเชื่อมโยงฐาน
การผลิตของประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 

- การพัฒนาโครงข่ายขนส่งทางน้้า – ท่าเรือชุมพร 
ท่าเรือCruiseสมุย สุราษฎร์ธาน ี

+ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเมือง
ศูนย์กลางให้น่าอยู่ ทั้งระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม 
และการบริหารจัดการที่ด ี

+ มีเป้าหมายในการพัฒนาเมืองหลักอย่างยั่งยืน ท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

+ การเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ท้าให้การขนส่ง
สินค้าและการเดินทางสะดวกยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดการสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ 

+ กระจายความเจริญ สังคมเมือง และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไปสู่เมืองเป้าหมายในการพัฒนา เช่น 
หนองคาย เพื่อยกระดับความกินดอียู่ดีของประชาชนใน
พื้นที ่

-  ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมคีวามเสี่ยงทั้งในเชิงความมั่นคง 
สาธารณสุข ตลอดจนการแย่งงานคนในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร์ด้านการค้า / เขตเศรษฐกจิพิเศษ / การค้า
ชายแดน 

• ต าแหน่งยุทธศาสตร์การค้า (กระทรวงพาณิชย์) 
–ศูนย์กลางสินคา้เกษตรภาคใต้ )ยางพารา ปาล์มน้้ามัน 
ผลไม้( 

+ ต่อยอดให้เกิดการพัฒนาผลผลติที่มีความหลากหลาย 
และมีการใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างสนิค้าอุตสาหกรรมท่ีโดด
เด่นยิ่งขึ้น 

+ เกิดความเชื่อมโยงทางการค้าในห่วงโซ่มูลค่าระหวา่งภาค
การผลิตและกระจายสินค้าท้ังในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

-  เกิดการลักลอบน้าเข้า และส่งออกสินค้าผดิกฎหมาย 
รวมถึงสินค้าหลบเลี่ยงภาษี ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

• วิสัยทัศน์กลุม่จังหวัด ศูนย์กลาง การเกษตร  
การท่องเที่ยวนานาชาติ มีระบบโลจิสติกส์ทีส่มบูรณ์  
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

• จุดเน้นยุทธศาสตร์ (Positioning) 
1. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ  

+ พืชเศรษฐกิจหลักได้รับการพัฒนาคุณภาพและสร้าง
มูลค่าเพิม่ รวมถึงการสร้างมลูค่าจากวัสดุเหลือใช้จาก
อุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันและยางพารา 

+ การประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน์้้า และการปศุสตัว์มีการ
พัฒนาเพิ่มผลผลิตให้ได้มาตรฐานทั้งการผลติ จ้าหน่าย 
และการพัฒนาการตลาด 
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2. ศูนย์กลางการสร้างสรรคเ์ศรษฐกิจ การเกษตร 
)ยางพารา ปาล์มน้้ามัน ไมผ้ล ประมง ปศุสัตว์(  
3. เครือข่ายคมนาคมโลจิสติกสเ์ชื่อมโยงภูมภิาค 

• ประเด็นยุทธศาสตร์  
1. พัฒนาการผลติ แปรรูป และการบริหารจัดการ พืช
เศรษฐกิจหลัก )ปาล์มน้้ามัน ยางพารา  ไมผ้ล(  
2. การเพิ่มผลผลิตจากการประมงชายฝั่ง การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าเศรษฐกิจ และการเลีย้งสัตวเ์ศรษฐกิจ
ที่มีความโดดเด่นในพ้ืนท่ี  
3. พัฒนาสู่การเป็นสถานท่ีท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มี
คุณภาพ และมีความหลากหลาย  
4. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  การขนส่ง และโลจิ
สติกส์ เพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  
5. การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสเีขียว และสังคมคณุภาพ 

+ การท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาบนฐานทรัพยากรที่
หลากหลาย และได้รับการยอมรับระดับสากล 

+ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และได้รับประโยชน์จาก
การกระจายรายได้และความเจริญ อันเนื่องมาจากการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาบุคลากรทาง
การแพทย์ กิจกรรมผูสู้งอายุ ฯลฯ 

 
3.2.3 การวิเคราะห์ประเด็นส าคัญจากข้อมูลตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนาของพ้ืนที่ (Benchmarking) 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส้าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก)External Factors) ที่เข้ามากระทบแล้ว พ้ืนที่ยังจะต้องมีการวิเคราะห์ศักยภาพของ
ปัจจัยภายใน)Internal Factors) ด้วยจึงได้มีการน้าเครื่องมือที่มีชื่อว่าการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดของกระทรวงมหาดไทย )MOI Benchmarking) เข้ามาใช้และประเมินผลการด้าเนินงานเชิงเปรียบเทียบ
กับพ้ืนที่อ่ืนๆของประเทศผ่านตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินถึง
จุดแข็ง และจุดอ่อนในแต่ละด้าน 

อย่างไรก็ตาม ด้วยขอบเขตของการศึกษาที่มุ่งเน้นในเรื่องของเศรษฐกิจเป็นส้าคัญ จึงได้มีการคัดเลือก 
และหยิบยกเฉพาะตัวชี้วัดทางด้านเศรษฐกิจขึ้นมาวิเคราะห์ประเด็นส้าคัญเป็นหลัก ซึ่งมีรายละเอียด ดังตาราง
ต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 3.17-5:  สรุปตัวชี้วัดที่ส าคัญต่อพ้ืนที่กลุ่มที่ 17 
ตัวชี้วัดที่ส าคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 

อัตราพึ่งพิง* 51.62 ร้อยละ 16 
คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได ้ 97.24 ร้อยละ 17 
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป  มีอาชีพและมีรายได ้ 93.24 ร้อยละ 11 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑเ์กษตรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 24.15 ร้อยละ 4 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 40.78 ร้อยละ 2 
ผลผลติสินค้าเกษตรส้าคญัต่อไร่  1,090 กก.ต่อไร ่ 13 
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ตัวชี้วัดที่ส าคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
อัตราการเพิ่มของผลผลติสินค้าเกษตรเฉลี่ย 5.38 ร้อยละ 18 
อัตราส่วนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ้านวนฟาร์ม
ทั้งหมด 

1.12 ร้อยละ 13 

จ้านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทีไ่ด้รบัการรับรอง
มาตรฐาน GMP / HACCP 

48 แห่ง 7 

สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครวัเรือน
เกษตร 

40.19 ร้อยละ 7 

สัดส่วนหนี้เสยีต่อปรมิาณเงินให้กู้ยืม )ร้อยละ(* 3.29 ร้อยละ 11 
สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยมืต่อรายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตร )ร้อยละ(* 86.83 ร้อยละ 5 
สัดส่วนหนี้ในระบบต่อหนี้ท้ังหมด 98.65 ร้อยละ 6 
อัตราการเพิ่มขึ้นของจ้านวนเกษตรกรในพื้นที่ 4.01 ร้อยละ 2 
สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด 80.11 ร้อยละ 8 
สัดส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑม์วลรวม 13.68 ร้อยละ 13 
อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑม์วลรวมของจังหวัด 0.83 ร้อยละ 10 
อัตราเงินเฟ้อ* 1.67 ร้อยละ 16 
ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย 174,563 บาท / คน / ปี 11 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาบริการต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 29.75 ร้อยละ 2 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และการ
คมนาคมต่อมูลค่าผลิตภณัฑ ์

3.83 ร้อยละ 6 

ปริมาณการใช้น้้ามันดเีซล 1,218,220 พันลิตร 4 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 378,999 พันลิตร 4 
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อราย* 4,340.25 กิโลวัตต์ / ช่ัวโมง 

/ ราย 
10 

ที่มา : ฐานขอ้มูลระบบการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย (MOI Benchmarking) 

หมายเหตุ : *ตัวชี้วัดแบบผกผัน 
 

จากข้อมูลตัวชี้วัดข้างต้น หากวิเคราะห์และพิจารณาตามแนวคิด Quartile โดยเป็นการน้าตัวชี้วัดของ
กลุ่มพ้ืนที่ทั้ง 18 กลุ่มท้ังหมดมาเรียงล้าดับ และจัดแบ่งเป็นกลุ่ม 4 กลุ่ม ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 3.17-6: การจัดต าแหน่งตามแนวคิด Quartile เพ่ือระบุศักยภาพการพัฒนา 
Quartile ระดับศักยภาพ ช่วงอันดับ 
Quartile 1 ดีมาก 1 - 4 

Quartile 2 ด ี 5 - 8 

Quartile 3 ปานกลาง 9 - 13 

Quartile 4 ต้องปรับปรุง 14 - 18 
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• สรุปประเด็นการวิเคราะห์ตัวชี้วัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จากตัวชี้วัดข้างต้น จึงสามารถสรุปประเด็นทางด้านศักยภาพในภาพรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 17 ซึ่ง

ประกอบไปด้วยจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง ได้ดังนี้ 

1) สถานการณ์ทางด้านแรงงานในกลุ่มจังหวัดค่อนข้างแย่ [คนอายุ 15 -60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ 
)17(] โดยมีประชากรกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุที่สูงกว่าประชากรในวัยท้างานมาก [อัตราพึ่งพิง )16(]  

2) แม้ว่าในภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีอัตราการขยายตัวที่ไมม่สูงมากนัก [อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด )10(] แต่กลุ่มจังหวัดมีสัดส่วนทางการเกษตร อุตสาหกรรม
การเกษตร และการบริการและขนส่งอยู่ในระดับที่ดีมาก [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวม )4(, สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม )2(, สัดส่วนมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม )2(] ซึ่งสามารถสะท้อนทิศทางการพัฒนาของ
กลุ่มจังหวัดที่เน้นทางด้านการเกษตร เกษตรแปรรูป และการท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี 

3) มีแนวโน้มที่กลุ่มจังหวัดเริ่มให้ความส้าคัญในเรื่องของการท้าการเกษตร เพือเป็นอาหารมากข้ึน [อัตรา
การเพ่ิมข้ึนของจ้านวนเกษตรกรในพ้ืนที่ )2(, จ้านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ได้ 
รับการรับรองมาตรฐาน GMP / HACCP (7(] 

4) อย่างไรก็ตามภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัดยังเน้นปริมาณมากกว่าคุณภาพ หรือการพัฒนา
ประสิทธิภาพ [ผลผลิตสินค้าเกษตรส้าคัญต่อไร่ )13(, อัตราการเพ่ิมของผลผลิตสินค้าเกษตรเฉลี่ย 
)18(, อัตราส่วนฟาร์มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม )GAP) ต่อจ้านวนฟาร์มท้ังหมด )13(] 
 

3.2.4 การวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนที่กลุ่มที่ 17 
จากการประมวลและวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และยุทธศาสตร์ ซึ่งสะท้อนในมุมของปัจจัย

ภายนอก (External Factors) และการวิเคราะห์ประเด็นตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง

ศักยภาพของปัจจัยภายใน (Internal Factors) นั้นจึงสามารถน้าข้อมูลทั้งหมดมาทบทวนประเด็นศักยภาพ 

(SWOT) ของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยอ้างอิงจากข้อมูลที่มีอยู่เดิม ได้ดังนี้  

จุดแข็ง (Strengths) 
S1 เป็นฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญ )ยางพาราและปาล์มน้้ามัน( ของประเทศ 
S2 ผลิตภัณฑ์มวลรวม )GPP) ภาคเกษตรสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ )127,496 ล้านบาท( 
S3 มีความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์เนื่องจากเป็นพ้ืนที่จุดเชื่อมโยงการคมนาคมของภาคใต้ มีเครือข่าย

เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม ทั้งทางบก ทางรถไฟ และทางอากาศ และท่าเรือน้้าลึกและสะพาน
เศรษฐกิจ )Land bridge) 
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S4 ความหลากหลายของทรัพยากรการท่องเที่ยวของพ้ืนที่มีสูง ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลและนิเวศน์ป่าเขาระดับโลก )เกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเต่า เขา
หลวง เขาสก( แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและเป็นที่ตั้งของศาสนสถานอันเป็นศูนย์กลาง
พระพุทธศาสนาของภาคใต้ 

S5 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีศักยภาพสูง เห็นได้จากรายได้จากการท่องเที่ยวสูง )78,740 ล้านบาท( 
S6 เป็นพ้ืนที่ที่มีความมั่นคงทางอาหารสูง เป็นแหล่งผลิตอาหารโดยเฉพาะกุ้งทะเลและไม้ผล )ทุเรียน 

เงาะ มังคุด ลองกอง( ของภาคใต้  
S7 มีกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมและสินค้า OTOP อันเป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ ซึ่งสามารถพัฒนาส่งเสริม

การท่องเที่ยวระดับชาติและนานาชาติ  
S8 มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ทุกระดับ มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่ที่วิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิม

มูลค่าพืชเศรษฐกิจ 
S9 บุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนมีความพร้อมและให้ความร่วมมือ และมีแหล่งเงินทุนที่สูง 
S 01  สัดส่วนประชาชนไม่แออัดกับสภาพพ้ืนที่ และโดยเฉลี่ยมีการศึกษาสูง  
S11 ภาคใต้อ่าวไทยเป็นแหล่งการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้้าชายฝั่ง รวมทั้งแหล่งผลิตโคเนื้อของภาคที่มี

ศักยภาพ 
S12 มีป่าชายเลนที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศวิทยาอันเป็นแหล่งห่วงโซ่อาหารของสัตว์น้้า และเป็นแนว

ป้องกันชายฝั่งและซับน้้าเสีย 
S13 มีภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร และภาคบริการที่มีความส้าคัญสูง เนื่องจากมีสัดส่วน

มูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรและอุตสาหกรรม รวมถึงมูลค่าภาคบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมสูง 
จุดอ่อน (Weaknesses) 

W1 ประสิทธิภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจยังต่้า ขาดการพัฒนากระบวนการผลิต 
W2 พืชเศรษฐกิจส่วนใหญ่จ้าหน่ายในรูปสินค้าวัตถุดิบ ท้าให้มูลค่าสินค้าต่้า ยังต้องพัฒนานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
W3 สินค้าเกษตรโดยเฉพาะผลไม้เน่าเสียง่าย อายุการเก็บรักษาสั้น ท้าให้อ้านาจการต่อรองราคาต่้า และ

เกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีการผลิตสินค้าเกษตรไม่เหมาะสมตามหลัก GAP ท้าให้ผลผลิตขาดคุณภาพ  
W4 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดยังอยู่ในระดับที่ต่้า )ร้อยละ -0.87( 
W5 ปัญหาสังคมโดยเฉพาะความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเกิดจากการ

บริหารจัดการไม่พร้อมรองรับการขยายตัวของการท่องเที่ยวและชุมชนเมือง 
W6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มเสื่อมโทรมเพ่ิมขึ้นและที่ตั้งของพ้ืนที่มีความเสี่ยงต่อ

การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการขาดแคลนแหล่งน้้า 
W7 แรงงานยังขาดทักษะ การขยายตัวต่้า และต้องพ่ึงพาแรงงานต่างประเทศ 
W8 ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรในระดับผลผลิต และการบูรณาการระดับพ้ืนที่ 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

 3-205 

W9 เกษตรกรขาดความรู้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพในแปรรูปยาง ตลอดจนการ
บริหารจัดการตลาดสมัยใหม่ รวมทั้งขาดการรวมกลุ่มการเกษตรเพ่ือลดต้นทุนการผลิตและวิสาหกิจ
ชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 

W10 ระบบบริการในแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญหลายแห่งยังมีปัญหา สิ่งอ้านวยความสะดวก ความปลอดภัย
ยังไม่ได้มาตรฐาน สาธารณูปโภคไม่เพียงพอ และเส้นทางคมนาคมขนส่งกระจุกตัว ไม่มีการเชื่อมโยง
ไปยังแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ 

W11 ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ โดยสถานพยาบาลขนาดใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเมืองส้าคัญ ท้าให้
ประชาชนในพื้นท่ีชนบทไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้อย่างทั่วถึง 

โอกาส (Opportunities) 

O1 รัฐบาลมียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ )Country Strategy) ที่ชัดเจนและมีเป้าหมายในระยะยาว 
O2 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการเกษตรและสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและองค์ความรู้ท้าได้ง่ายและ

หลากหลายจากท้ังในและต่างประเทศ  
O3 กระแสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงสุขภาพ เป็นโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และ

กิจกรรมการท่องเที่ยวอันสอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่ 
O4 โอกาสในการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 2 ฝั่งทะเล จากเกาะสู่แผ่นดิน และจากธรรมชาติสู่วัฒนธรรม

จากอันดามันสู่อ่าวไทย และการเชื่อมต่อการท่องเที่ยวจากหัวหิน ปราณบุรี กลุ่มตอนบน และกลุ่ม
ภาคใต้ชายแดนสู่กลุ่มจังหวัด  

O5 กระแสอาหารปลอดภัย กระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท้าให้การผลิต และส่งเสริมอุตสาหกรรมต้อง
ให้ความส้าคัญ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

O6 การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนและกรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น IMT-GT ที่เน้นการเป็นฐานการ
ผลิตเดียว และตลาดเดียวท้าให้โอกาสในการขยายผลผลิตสู่กลุ่มลูกค้าประชากรอาเซียนมีมากขึ้น  

O7 แผนพัฒนาภาคมีความต่อเนื่องสม่้าเสมอ ยังคงเน้นด้านยาง ปาล์ม ผลไม้ อาหารทะเล โคขุน และ
การท่องเที่ยว 

O8 การเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่งท้าให้การเดินทางและการขนส่งมีความสะดวกรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนารถไฟทางคู่และระบบรางเชื่อมต่อไปยังชายแดนไทย - มาเลเซีย ฯลฯ 

O9 ความร่วมมือประชาคมอาเซียน และกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ สนับสนุนให้เกิดพลังการพัฒนา
เชื่อมโยงในด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การเกษตร และประมง 

O10 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถในการผลิตและคุณภาพชีวิต 
อุปสรรค (Threats) 

T1 การขยายพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ (ยางพาราและปาล์มน้้ามัน )ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือ และประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและประเทศจีนจ้านวนมากส่งผลกระทบต่อปริมาณความ
ต้องการและราคายางพาราและปาล์มน้้ามันในอนาคต 
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T2 วิกฤตเศรษฐกิจโลก การกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เช่น Food Safety ทางด้านการประมง 
ผลผลิตทางการเกษตร ท้าให้ก้าลังซื้อลดลง การเกิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศยุโรป
ท้าให้นักท่องเที่ยวในกลุ่มดังกล่าวลดลง  

T3 ไม้ผลและสินค้าประมงสามารถผลิตในพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศ และประชาคมอาเซียน  
T4 ภัยพิบัติ )น้้าท่วม ดินถล่ม( และโรคระบาดในพืช )เช่น โรครากขาวในยางพารา( และสัตว์น้้า )โรค 

EMS ในกุ้งทะเล( มีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึน ส่งผลต่อฐานเศรษฐกิจหลักและรายได้เกษตรกร 
T5 ปัจจัยทางการผลิตของผลผลิตทางการเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้น ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น เช่น ปุ๋ย พันธุ์

ยางพารา ปาล์มน้้ามัน และ การขาดแคลนแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน  
T6 โลกาภิวัตน์ท้าให้เกิดการไหลบ่าของวัฒนธรรมต่างชาติและกระแสบริโภคนิยมและค่านิยมที่ผิด

กระตุ้นการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยของภาคประชาชน 
T7 ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นมากขึ้น ประเทศไทยได้ร่วมลงมติรับรอง

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ท้าให้ต้องเร่งปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตทั้งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ และการท่องเที่ยวให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

T8 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุยังส่งผลกระทบต่อแรงงานในภาคการผลิตของภาค โดยเฉพาะภาค
การเกษตรที่ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานเป็นฐานเดิมอยู่แล้ว 

T9 การเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและผู้ลักลอบเข้าเมือง แม้ว่าจะช่วยแก้ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานได้บ้าง แต่ส่งผลกระทบต่อบริการสาธารณะด้านความปลอดภัยและสาธารณูปโภค 
และปัญหาสังคมตามมา เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์ ด้านความมั่นคง ยาเสพติด สาธารณสุข 

 

จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 17 ด้วยข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่ส้าคัญของพ้ืนที่จังหวัด
กลุ่มที ่17 รวมถึงข้อมูลผลกระทบของด้านโยบายส้าคัญที่ถูกถ่ายทอดมายังพ้ืนที่จังหวัด ประกอบกับการวิเคราะห์
แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ได้ถึงแนวทางการพัฒนาที่ส้าคัญของพ้ืนที่จังหวัด และสามารถ
สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศษสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศของพ้ืนที่กลุ่ม 17 ซึ่งจะแสดงออกในรูปแบบจุดเน้น หรือต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่และ
มีผลิตภัณฑ์ศักยภาพ )Product Champion) โดยในการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้น้าแนวคิดของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
)Product Champion) และห่วงโซ่มูลค่า )Value Chain) เข้ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนเพ่ือให้
การขับเคลื่อนมีทิศทางที่ชัดเจนมากที่สุด ซึ่งมีสรุปผลการอบรมเชิงปฏิบัติการของแต่ละจังหวัดในกลุ่มที่ 17 
ดังนี้ 
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3.2.5 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดชุมพร 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดชุมพร 
 
จังหวัดชุมพร ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

ไม้ผล (ทุเรียน)  - จังหวัดชุมพรนับว่าจังหวัดที่มีความโดดเด่นในหมู่ภาคใต้แถบอ่าวไทยในเรื่องของการปลูกไม้ผล 
โดยเฉพาะ ทุเรียน  

- ราคาไม้ผล โดยเฉพาะทุเรียน ของจังหวัดนับว่ามีราคาที่ค่อนข้างสูง 
- กระแสการบรโิภคผลไมม้ีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นมาก โดยเฉพาะทุเรียน 

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ - จังหวัดชุมพรมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่หลากหลาย 

 
หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน

ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ไม้ผล 
 ภายใต้ประเด็นไม้ผล ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 
1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน และพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพ 
และลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า (Logistics) และ 6( 
พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ไม้ผล ของ
จังหวัดชุมพร 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 การวิจัยความต้องการทุเรียน พันธุ์ใหม่ที่มีศักยภาพ และเป็นท่ีตอ้งการของ

ตลาด 
1.2 การวิจัยและพัฒนาพันธุ ์
1.4การวิจัยควบคุมโรคและก้าจดัโรคในทุเรียนโดยไม่ใช้สารเคมี  

3.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพ และ
ลดต้นทุน 

3.1 พัฒนาและวางแผนการผลติ และการเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม 
3.2 ส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP) 
3.3 การปรับปรุงแนวทางการใช้ปุ๋ย ลดการใช้สารเคมี และการก้าจดัศัตรูพืช 
ให้ปลอดภัย 
3.4 การก้าหนดมาตรฐานคณุภาพเพื่อการส่งออก 
3.4 พัฒนาแนวทางการเพิ่มปริมาณ และคุณภาพผลผลิต  
3.5 ปรับปรุงการบริหารจดัการเพือ่ลดต้นทุน 

4.การแปรรูป และสร้างมลูค่าเพิม่ 4.1 การส่งเสรมิมาตรฐานการผลติเกษตรอตุสาหกรรม (GMP) 
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.5 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด 

  

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.1 / 1.2 โครงการวิจัยศึกษาพัฒนา
พันธุ์ทุเรียนใหม่ซึ่งเป็นที่
ต้องการของตลาดและ
เหมาะสมกับพื้นที่ในจังหวัด
ชุมพร 

ผลผลติทุเรียนของจังหวัดต้องเป็น
ผลผลติที่มีคณุภาพเป็นทีต่้องการ
ของตลาดทั้งในและตา่งประเทศ 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

1.4 โครงการควบคมุและก้าจัดโรค
ในทุเรียนโดยไม่ใช้สารเคม ี

การลดการใช้สารเคมีจะท้าให้
เกษตรกรมีผลผลิตทีไ่ด้คณุภาพ
มาตรฐานเพื่อเพ่ิมโอกาสในการ
แข่งขันการค้าที่สูงขึ้น 

สนง.เกษตรและ

สหกรณ์จังหวัด 

3.2 / 33 โครงการฝึกอบรมมาตรฐาน
GAPให้กับเกษตรกรทุเรียนใน
จังหวัดชุมพร 

แนวโน้มตลาดทุเรียนGAP ที่จะมี
เพิ่มมากข้ึนจังหวัดจึงต้องการพัฒนา
แปลงทุเรียนทุกแปลงให้เข้าสูร่ะบบ
GAP 

สนง.เกษตรและ

สหกรณ์จังหวัด 

3.1 / 3.4 โครงการฝึกอบรมเทคนิคการ
ตัดทุเรยีนในจังหวัดชุมพร 

จังหวัดชุมพรจะพัฒนาคณุภาพผู้เก็บ
เกี่ยวผลทุเรียนใหไ้ดม้าตรฐานเพื่อ
ผลผลติทุกผลมีคณุภาพไร้ผลทุเรียน
อ่อนโดยทุกภาคส่วนร่วมเป็นภาคี
พัฒนาทุเรียนชุมพรร่วมกัน 

สนง.เกษตรและ

สหกรณ์จังหวัด 

6.5 โครงการพัฒนาการตลาด
ทุเรียนในจังหวัดชุมพร 

เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้กับ
เกษตรกรในการจ้าหน่ายผลผลิต
สินค้าเกษตร )จังหวัดชุมพร( 

สนง.พาณิชย์จังหวัด 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การประเมินความพร้อมของแหล่ง 2( ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขตและเป้าหมาย 3) พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่องเที่ยวภายในบริเวณ 4) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 5) ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 6( พัฒนากิจกรรม และ
มาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 7( พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์  ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการ
ระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

 3-210 

สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง

นิเวศ ของจังหวัดชุมพร 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
2.ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 

2.1 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส้าหรับการ
ท่องเที่ยวธรรมชาต ิ
2.2 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวธรรมชาติในพ้ืนท่ี 

3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยว
ในบริเวณ 
 

3.1 การประเมินมาตรฐานการใหบ้ริการการท่องเที่ยวธรรมชาติ 
3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว )Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน 
3.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วม
จัดการแหล่งท่องเที่ยว 

4.เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพ
บุคลากร 

4.1 การพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์ / ผู้น้าเที่ยว / บุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้ง 
4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวธรรมชาต ิ

5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่
ท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้
รองรับการท่องเที่ยว 

5.5 การประเมินมาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวก และพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง )ห้องน้้า ร้านอาหาร ร้านค้า( 
5.6 การส่งเสรมิคณุภาพที่พักในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว  

6.พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 
6.2 การส่งเสรมิธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 
6.3 การพัฒนามาตรฐานการให้บริการธุรกิจสนับสนุนในบริเวณ 
6.4 การปรับปรุงของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยว 

7.พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.2 การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยว 
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จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

2.1 / 2.2 / 3.1 
/ 3.2 / 3.6 / 
5.5 / 5.6 / 6.2 
/ 6.3 / 7.2 

โครงการจดัท้าแผน
ยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาการท่องเที่ยว 

ศึกษาพฤติกรรมนักท่องเที่ยว ศึกษาความ
พร้อมของแหล่งท่องเที่ยวชุมชนในพ้ืนท่ี 
พร้อมจัดท้ายุทธศาสตร์การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวชุมชน 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

3.3 โครงการสัมมนา
ผู้ประกอบการการท่องเที่ยว
จังหวัดชุมพร 

มาอบรมให้ความรู้ถึงแนวทางการปฏิบัติให้
ถูกต้องตามระเบียบเพื่อใหผู้้ประกอบการ
ด้านการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

4.1 / 4.3 โครงการการพัฒนาศักยภาพ
ด้านการท่องเที่ยวและพัฒนา
ศักยภาพมัคคเุทศก์และผู้น้า
เที่ยวให้เป็นมาตรฐานใน
จังหวัดชุมพร 

พัฒนายกระดับความสามารถด้านมัคคุเทศก์
และคู่มือให้ทันสมัยรองรับการเพิม่จ้านวน
ของนักท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

6.1 โครงการ ส่งเสรมิกิจกรรม
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยการบรู
ณาการเป็นกิจกรรมเชิงกีฬา  

มีการส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยการ
น้ากีฬามาบูรณาการเพื่อจัดกิจกรรมให้แก่
นักท่องเที่ยว มีการจัดกิจกรรม 3 อย่าง  
1.วิ่ง 2.ปั่นจักรยาน 3.ว่ายน้้า 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

6.4 โครงการพัฒนาของที่ระลึก
ของแหล่งท่องเที่ยว 

การประกวดหรือส่งเสริมการคิดคน้
สิ่งประดิษฐจ์ากแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละ
แหล่งเพื่อจ้าหน่ายเป็นของที่ระลึกให้แก่
นักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาเที่ยวในจังหวัดชุมพร  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

7.3 ปลูกจิตรส้านึกการรักษา
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีชุมชน
ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล 

 ลดปรมิาณขยะที่ถูกทิ้งลงสู่ธรรมชาติ ใน
แม่น้้าล้าคลอง และท้องทะเล ท่ีจะส่งผล
กระทบต่อสตัว์ทะเล และสิ่งมีชีวิตในท้อง
ทะเล โดยเฉพาะกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยว 
ที่จะท้าให้สภาพแหล่งท่องเที่ยวใต้ท้องทะเล
ชุมพร ขาดความสวยงาม 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดชุมพร 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
)Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ผลไม้ (ทุเรียน) 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
- จังหวัดชุมพรเป็นจังหวัดที่มีความโดดเด่นในภาคใต้แถบอ่าวไทยในเรื่องของการปลูกไม้ผล โดยเฉพาะ 

ทุเรียน  
- ราคาไม้ผล โดยเฉพาะทุเรียน ของจังหวัดนับว่ามีราคาท่ีค่อนข้างสูง 
- กระแสการบริโภคผลไม้มีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นมาก โดยเฉพาะทุเรียน 
- ไม้ผลมีโอกาสที่สามารถน้าไปแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมได้สูง 

 
ตารางที่ 3.17-7:  สรุปเนื้อที่ให้ผล และผลผลิตทุเรียนของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 

จังหวัด 
เนื้อที่ให้ผล )ไร่(  ผลผลิต )ตัน(  

2557 2558 2557 2558 

ประเทศไทย 570,602 573,293 631,775 601,554 

ภาคใต้ 293,073 293,002 258,772 239,513 

กลุ่มอ่าวไทย 172,676 172,892 195,355 185,199 

  สุราษฎร์ธาน ี 23,580 23,283 30,220 28,850 

  นครศรีธรรมราช 38,298 37,815 33,133 30,809 

  พัทลุง 3,576 3,537 1,084 1,045 

  ชุมพร 107,222 108,257 130,918 124,495 

กลุ่มชายแดน 97,237 97,719 49,846 42,690 

กลุ่มอนัดามัน 23,160 22,391 13,571 11,624 

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. 2561- 2564 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค )ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง( ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.17-1: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ไม้ผล ของจังหวัดชุมพร 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.17-8: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า1  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.3 โครงการวิจัยการวิจัยการ
เก็บรักษา การแปรรูป 
และถนอมอาหาร 

ผู้ประกอบการเอกชน เป็นวิจัยวิธีการเก็บรักษาและการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ทุเรยีนเพื่อเพ่ิมมลูให้แก่
ผลิตภณัฑ ์

2.1 โครงกาแก้ปัญหาอุทกภัย
และการจัดการน้้าใน2ลุ่ม
น้้าใหญ่ )มีแผนงานใน
ภาพรวม 8 ลุ่มน้้า( 

ชลประทานจังหวัดและ
หน่วยงานอ่ืนๆ 

เป็นการแก้ไขปญัหาน้้าเพื่อการเกษตรใน
จังหวัดให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

2.2 โครงการบริหารจัดการ
การใช้ที่ดนิ (Zoning) 
)เกษตรแปลงใหญ่( 

สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

เป็นการบรหิารจดัการที่ดินเพื่อให้
เหมาะสมแก่การเพาะปลูกในแตล่ะโซนเพื่อ
เป็นการใช้ที่ดินให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

2.3 โครงการการจัดหาและ
กระจายกล้าทุเรียนพันธุ์ดี
ให้เกษตรกร 

สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้กับเกษตรกรใน
การจ้าหน่ายผลผลิตสินค้าเกษตร)จังหวัด
ชุมพร( 

                                                           
1 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.3 โครงการวิจัยการวิจัยการ
เก็บรักษา การแปรรูป และ
ถนอมอาหาร 

ผู้ประกอบการเอกชน เป็นวิจัยวิธีการเก็บรักษาและการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ทุเรยีนเพื่อเพ่ิมมลูให้แก่
ผลิตภณัฑ ์

2.4 โครงการเตรยีมพื้นท่ี
เพาะปลูกและการ
ปรับปรุงคณุภาพดิน 

สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

เป็นการรักษาคณุภาพดินที่ใช้ในการ
เพาะปลูกให้มปีระสิทธิภาพอย่างหยั่งยืน 

2.5 โครงการรวมกลุม่
เกษตรกรและสร้าง
เครือข่าย 

สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

เป็นการรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดส่งเสรมิด้าน
ผลิตและสร้างเครือข่ายเพื่อขยายฐานการ
ผลิตสินค้าเกษตร 

2.6 โครงการสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามารถให้
เกษตรกร 

สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

เป็นการรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดส่งเสรมิให้
เกษตรกรมีความรู้เรื่องการผลิตทีป่ลอดภัย
และพัฒนาศักยภาพการผลติของเกษตรกร 

4.2 โครงการน้าเปลือกทุเรียน
เหลือใช้ไปผลิตเป็น
พลังงานไฟฟ้า 

สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

เป็นการสนบัสนุนให้น้าระบบเกษตรวัสดุ
เหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบตัเิพื่อลด
ขยะจากการผลติ 

4.4 โครงการการพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ์และแนวทางการเก็บ
รักษาผลผลิต 

ผู้ประกอบการเอกชน เป็นการเสรมิสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ผลิตภณัฑ ์

5.1-5.5 โครงการขนส่งสินค้าและ
การบริหารจัดการสินค้า 
(Logistics) 

ผู้ประกอบการเอกชน เป็นการบรหิารการขนส่งและการบริหาร
จัดการสินค้าเพื่อให้ลดต้นทุนในการขนส่ง 

6.1 / 6.2 / 
6.5 

ครงการพัฒนาตลาดกลาง
และพัฒนาตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้า(Future Market) 

ภาคเอกชนและภาครัฐ เป็นการพัฒนาระบบตลาดกลางสนิค้าและ
ตลาดซื้อขายล่วงหน้าให้เกดิประสทิธิภาพ
เพื่อเพ่ิมก้าไรให้เกษตรกรและผู้ประกอบการ 

6.3 / 6.4 โครงการประชาสมัพันธ์
ส่งเสริมการขายและการ
สร้างแบรนด์สิ่งบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์  

สนง.พาณิชย์จังหวัด เป็นการเสรมิสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ผลิตภณัฑ์และเป็นการประชาสัมพันธ์
ผลิตภณัฑ์ของจังหวัดเพื่อให้ผู้บริโภครับรู้
ว่าเป็นสินค้าทีไ่ด้คณุภาพและเป็นของ
จังหวัดชุมพร 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

4.3 โครงการส่งเสริมการแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตร 

อบต. / สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

ฝึกอบรม และสนับสนุนอุปกรณ์จา้เป็นใน
การส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์
การเกษตรส้าหรับชุมชน 

4.1 / 4.3 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการด้านการ
แปรรูปสินค้าเกษตร 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด 

ให้ความรู้ และให้ค้าปรึกษาการแปรรูป
สินค้าเกษตรตามมาตรฐาน ตามความ
ต้องการของโรงงานอุตสาหกรรม และ
สถานประกอบการในพ้ืนท่ี 

3.5 โครงการฝึกอบรมการ
ปรับปรุงการผลติผลไม้ให้
มีคุณภาพ 

อบต. / สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

ฝึกอบรมเกษตรกรในการส่งเสรมิการ
ผลิตผลไมคุ้ณภาพ และมีประสิทธิภาพ 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็ นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.17-9: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 การวิจัยความต้องการทุเรียน พันธุ์ใหม่ที่มีศักยภาพ และเป็นที่

ต้องการของตลาด 
1.2 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ 
1.4การวิจัยควบคุมโรคและก้าจัดโรคในทุเรียนโดยไม่ใช้สารเคมี  

3.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และลดต้นทุน 3.1 พัฒนาและวางแผนการผลิต และการเก็บเกี่ยวท่ีเหมาะสม 
3.2 ส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP) 
3.3 การปรับปรุงแนวทางการใช้ปุ๋ย ลดการใช้สารเคมี และการก้าจัด
ศัตรูพืช ให้ปลอดภัย 
3.4 การก้าหนดมาตรฐานคุณภาพเพื่อการส่งออก 
3.4 พัฒนาแนวทางการเพิ่มปริมาณ และคุณภาพผลผลิต  
3.5 ปรับปรุงการบริหารจัดการเพื่อลดต้นทุน 

4.การแปรรูป และสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.1 การส่งเสริมมาตรฐานการผลิตเกษตรอุตสาหกรรม (GMP) 
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.5 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด 
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แผนภาพที ่3.17-2: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ไม้ผล ของ

จังหวัดชุมพร 

หมายเหตุ:  - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
             - ปัจจยัสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดชุมพร 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.17-10: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา2 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.1 / 1.2 โครงการวิจัยศึกษาพัฒนาพันธุ์
ทุเรียนใหม่ซึ่งเป็นท่ีต้องการ
ของตลาดและเหมาะสมกับ
พื้นที่ในจังหวัดชุมพร 

ผลผลติทุเรียนของจังหวัดต้องเป็น
ผลผลติที่มีคณุภาพเป็นทีต่้องการของ
ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

1.4 โครงการควบคมุและก้าจัดโรค
ในทุเรียนโดยไม่ใช้สารเคม ี

การลดการใช้สารเคมีจะท้าให้เกษตรกร
มีผลผลิตที่ได้คุณภาพมาตรฐานเพื่อเพ่ิม
โอกาสในการแข่งขันการค้าทีสู่งขึ้น 

สนง.เกษตรและ

สหกรณ์จังหวัด 

3.2 / 33 โครงการฝึกอบรมมาตรฐาน
GAPให้กับเกษตรกรทุเรียนใน
จังหวัดชุมพร 

แนวโน้มตลาดทุเรียนGAP ที่จะมีเพิ่ม
มากขึ้นจังหวัดจึงต้องการพัฒนาแปลง
ทุเรียนทุกแปลงให้เข้าสู่ระบบGAP 

สนง.เกษตรและ

สหกรณ์จังหวัด 

3.1 / 3.4 โครงการฝึกอบรมเทคนิคการ
ตัดทุเรยีนในจังหวัดชุมพร 

จังหวัดชุมพรจะพัฒนาคณุภาพผู้เก็บ
เกี่ยวผลทุเรียนใหไ้ดม้าตรฐานเพื่อ
ผลผลติทุกผลมีคณุภาพไร้ผลทุเรียนอ่อน
โดยทุกภาคส่วนร่วมเป็นภาคีพัฒนา
ทุเรียนชุมพรร่วมกัน 

สนง.เกษตรและ

สหกรณ์จังหวัด 

6.5 โครงการพัฒนาการตลาด
ทุเรียนในจังหวัดชุมพร 

เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้กับเกษตรกร
ในการจ้าหน่ายผลผลติสินคา้เกษตร
)จังหวัดชุมพร( 

สนง.พาณิชย์จังหวัด 

 

  

                                                           
2 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการศึกษาและพัฒนาพันธุ์ทุเรียนที่มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้มของจังหวัดชุมพร 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดชุมพรเป็นแหล่งปลูกทุเรียนที่ส้าคัญล้าดับ2ของประเทศและเป็นล้าดับ1ของภาคใต้ผลผลิตส่วนใหญ่ส่งออกไปยัง
ประเทศจีน การผลิตทุเรียนของเกษตรกรชาวชุมพรยังไม่เต็มศักยภาพของพื้นท่ีกล่าวคือผลผลิตที่ผลิตได้ยังอยู่ในเกณฑ์ต่้า
และยังไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐานท่ีก้าหนด ดังนั้นการศึกษาพันธุ์ทุเรียนท่ีเหมาะสมต่อสภาพแวดล้มของจังหวัดและเป็นท่ี
ต้องการของตลาดภายในและต่างประเทศ จึงควรมีการจัดท้าโครงการศึกษาพัฒนาพันธุ์ทุเรียนขึ้น 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• รวบรวมพันธุ์ทุเรยีน / ท้าแปลงทดสอบ / พัฒนาพันธุ ์เพื่อให้ไดผ้ลผลิตทเุรียนของจังหวัดต้องเป็นผลผลิตทีม่ีคุณภาพ
เป็นที่ต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• รวบรวมพันธุ์ทุเรยีนที่มีผลผลิตตรงความต้องการของตลาด 

• จัดท้าแปลงทดสอบเปรยีบเทียบพนัธุ์ 

• พัฒนาพันธุ์ให้มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของจังหวัด 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการไม้ผลแห่งชาติร่วมกับคณะกรรมบริหารทุเรียนจังหวัด (CDB) 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ศูนย์วจิัยและพัฒนาการเกษตรจังหวัดชุมพร 
ผลลัพธ์: พันธุ์ทุเรียนที่เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมและเป็นท่ีต้องการของตลาด 
ผลผลิต:  

• งานวิจัยพันธุ์ทุเรียนใหม่  

• แปลงสาธิตพันธุ์การปลูกทุเรียนใหม่ 
ตัวชี้วัดของโครงการ: จ้านวนผลผลิตทเุรียนทีไ่ด้จากแปลงสาธติทดสอบพันธุ์ทุเรียนใหม่ 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.รวบรวมพันธุ์ทุเรยีนที่มีผลผลิต
ตรงความต้องการของตลาด 

ม.ค. – มี.ค. 
ปี2562 

150,000 แหล่งข้อมูล
พันธุ์เรียน 

ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการ
เกษตรจังหวัด
ชุมพร 

 

2.จัดท้าแปลงทดสอบเปรียบเทียบ
พันธุ ์

เม.ย. –พ.ค. 
ปี2562 

100,000 ที่ดินส้าหรับ
การจัดท้า
แปลง 

 

3.พัฒนาพันธุ์ให้มีความเหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมของจังหวัด 

ส.ค.ปี2562 –
ส.ค.ปี2572 

300,000 นักวิจัย
ปรับปรุงพันธุ ์
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ชื่อโครงการ: โครงการควบคุมและก าจัดโรคในทุเรียนโดยไม่ใช้สารเคมี 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การปลูกทุเรียนของเกษตรกรในจังหวัดชุมพรส่วนใหญ่จะพบการระบาดของโรครากเน่า โคนเน่า ซึ่งเกิดจากเช้ือรา
Phytoptera เกษตรกรมีการป้องกันโดยใช้สารเคมีมีผลกระทบต่อเกษตรกรและมีสารพิษตกค้างในผลผลิตและ
สภาพแวดล้อมหากเกษตรขาดความตระหนักถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นจากการใช้สารเคมีในการก้าจัดแต่หากการเชื้อราไตรโค
เดอร์มาสามารถป้องกันและก้าจัดโรคแทนสารเคมีจะท้าให้เกษตรกรปลอดภัยและไม่มีสารเคมีตกค้างในผลผลิตและ
สภาพแวดล้อม 
สรุปแนวคิดโครงการ 
การใช้สารเคมีในการป้องกันก้าจัดโรคในทุเรยีนของเกษตรกรนั้นจะท้าให้เกิดต้นทุนในการผลติสูงขึ้นและมสีารพิษตกค้างใน
ผลผลติ ดังนั้นการลดการใช้สารเคมีจะท้าให้เกษตรกรมผีลผลิตที่ได้คณุภาพมาตรฐานเพื่อเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันการค้าที่
สูงขึ้น 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดท้าแหล่งเรียนรู้การใช้เชื้อไตรโคเดอร์มาในการป้องกันและก้าจัดโรคใน3ช่วงอายุ ช่วงอายุละ3แปลงใน 8อ้าเภอรวม
เป็น24แปลงดังน้ี 
1. แปลงการเรยีนรู้การใช้เชื้อไตรโคเดอร์มาส้าหรับทุเรียนอายุ 1-6 ปี 
2. แปลงการเรยีนรู้การใช้เชื้อไตรโคเดอร์มาส้าหรับทุเรียนอายุ 6-20 ปี 
3. แปลงการเรยีนรู้การใช้เชื้อไตรโคเดอร์มาส้าหรับทุเรียนอายุ 20 ปี ขึ้นไป 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• คณะท้างานโครงการและประสานความร่วมมือกับพาคีเครือข่าย  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานเกษตรจังหวัดชุมพร 
ผลลัพธ์:  

• เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตที่ต่้าลง 

• เกษตรมีวิธีป้องกันก้าจัดโรคในทุเรยีน 
ผลผลิต: แปลงเรียนรู้การใช้เชื้อไตรโดเดอร์มาป้องกันและกา้จัดโรคจ้านวน 24 แปลง 
ตัวชี้วัดของโครงการ:จ้านวนแปลงเรียนรูต้้นแบบการใช้เชื่อไตรโดเดอร์มา 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.ประชาสัมพันธ์และรบัสมคัร
เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 

ก.ย.-พ.ย. 
ปี2561 

16,000 น้้ามัน
เชื้อเพลิง 

สนง.เกษตรอ้าเภอ  

2.เตรีมความพร้อมแปลงสมาชิก
ต้นแบบ 

พ.ย.-ธ.ค. 
ปี2561 

480,000 วัสดุ
การเกษตรที่
จ้าเป็น 

สนง.เกษตรจังหวัด 
สนง.เกษตรอ้าเภอ 

 

3.สนับสนุนปัจจยัวัสดุในการท้า
เชื้อไตรโดเดอร์มา 

ธ.ค.ปี2561- 
พ.ค.ปี2562 

480,000 หม้อหุงข้าว สนง.เกษตรจังหวัด  

4.จัดท้าเช้ือไตรโดเดอรม์า-ใช้
เชื้อตามก้าหนด 

พ.ค.-พ.ย.ปี
2562 

  สนง.เกษตรจังหวัด
เกษตรกร 

 

5.ติดตามประเมินผลและ
สรุปผลการท้างาน 

ธ.ค.ปี2561-ธ.ค.
2562 

40,000  สนง.เกษตรจังหวัด
เกษตรอ้าเภอ 
เกษตรกร 

 

6.น้าเกษตรกรศึกษาดูงานแปลง
ต้นแบบ 

พ.ค.-พ.ย. 
ปี2562 

40,000  สนง.เกษตรจังหวัด 
สนง.เกษตรอ้าเภอ 
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ชื่อโครงการ: โครงการฝึกอบรมมาตรฐานGAPให้กับเกษตรกรทุเรียนในจังหวัดชุมพร 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

ทุเรียนเป็นสินค้าที่สามารถสร้างรายได้ให้กับจังหวัดเป็นอันดับ1ของสินค้าภาคเกษตร อย่างไรก็ตามยังมีข้อจ้ากัดที่
ต้องพัฒนาให้ทุเรียนที่ผลิตในจังหวัดได้ตามมาตรฐาน GAP เพราะปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตความต้องการสินค้า
เกษตรGAPมีมากข้ึนและหากไม่มีการส่งเสริมพัฒนาทุเรียนให้ได้มาตรฐานGAPจะเกิดผลกระทบเป็นอย่างมากต่อเกษตรกร
และรายได้ของจังหวัด จึงได้จัดท้าโครงการฝึกอบรมเกษตรกรหลักสูตรการผลิตทุเรียนเข้าสู่ระบบGAP 
สรุปแนวคิดโครงการ 

เกษตรกรตระหนักรู้ถึงแนวโน้มตลาดทุเรียนGAP ที่จะมเีพิ่มมากข้ึนในขณะที่ทุเรยีนที่ไมไ่ด้มาตรฐานจะไมส่ามารถเข้าสู่
ตลาดได้และในปัจจบุันมาตรฐานทุเรียนส่งออกรวมทั้งทุเรียนแช่แข็งเพื่อการส่งออกต้องได้มาตรฐาน)เป็นมาตรฐานบังคับ(
ดังนั้นจังหวัดจึงต้องการพัฒนาแปลงทุเรียนทุกแปลงให้เข้าสู่ระบบGAP 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดท้าเอกสารให้ความรู้แนวทางมาตรฐานการผลิตทุเรียนGAP 

• อบรมเกษตรผู้ปลูกทุเรยีนสู้มาตรฐานGAP 

• ติดตามตรวจสอบเพื่อออกใบรับรองGAP 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ใช้ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลติสินค้าเกษตร)ศพก.(เป็นกลไกในการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ซึ่งครอบคลุม
ทั้ง8อ้าเภอในจังหวัด 

• ส้านักงานเกษตรจังหวัด/อ้าเภอดา้เนินการตามกิจกรรมในข้อ1-3 

• ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรจังหวัดด้าเนินกิจกรรมตรวจสอบเพื่อออกใบรับรองGAP 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานเกษตรจังหวัดชุมพร 
ผลลัพธ์: แปลง GAP ทุเรยีนเพิ่มขึน้ )ร้อยละ(  
ผลผลิต: มีการอบรมกษตรกร 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนเกษตรกร.... ราย ท่ีผ่านการอบรม 

• ร้อยละ....ของเกษตรกรที่สามารถน้าความรู้ที่ได้รับจากการอบรมไปปฏิบัติในพื้นที่ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1.จัดท้าเอกสารให้ความรู้แนว
ทางการปฏิบัตสิู่ทุเรียนGAP 

ต.ค.ปี2561 20,000  ส้านักงาน
เกษตรจังหวัด 

 

2.อบรมเกษตรกรผูป้ลูกทุเรียนสู่
มาตรฐานGAP 

พ.ย.ปี2561 150,000    

3.ติดตามประเมินผลเกษตรกรที่
ผ่านการฝึกอบรม 

มี.ค.ปี2562 20,000    

4.ติดตามตรวจสอบเพื่อออก
ใบรับรองGAP 

ม.ย.-ธ.ค ปี2562 300,000    
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ชื่อโครงการ: โครงการ ฝึกอบรมผู้เก็บเกี่ยวทุเรียนคุณภาพจังหวัดชุมพร 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

ภาคเกษตรของจังหวัดชุมพรเป็นที่มาของรายได้ อย่างมีนัยส้าคัญซึ่งท้าให้จังหวัดชุมพรมีเศรษฐกิจที่เติบโตทุกปีและ
ภาคการเกษตรเป็นภาคการผลิตที่แท้จริงส่งผลให้เกิดความมั่งคงทางเศรษฐกิจรวมทั้งสร้างความเป็นธรรมในระบบ
เศรษฐกิจเพราะมีผู้เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรเป็นจ้านวนมากเป็นการกระจายรายได้ลดความเหลื่อมล้้าในสังคม เ ป็นการ
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลได้เป็นอย่างดี 
ทุเรียนเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญของจังหวัดโดยมีพื้นที่ให้ผลจ้านวน114,572ไร่ผลผลิตปีละประมาณ128,894ตันท้ารายได้
ให้จังหวัดมากที่สุด ดังนั้น ทุเรียนจ้าเป็นต้องเป็น Product Champion ของจังหวัดชุมพร 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• คุณภาพสร้างคณุภาพ หมายความว่าจังหวัดชุมพรจะพัฒนาคณุภาพผู้เก็บเกี่ยวผลทเุรียนใหไ้ด้มาตรฐานเพื่อผลผลติทุกผล
มีคุณภาพไรผ้ลทุเรียนอ่อนโดยทุกภาคส่วนร่วมเป็นภาคีพัฒนาทุเรยีนชุมพรร่วมกัน 

• ตัวอย่าง/ตัวแบบอ้างอิง ท่ีประสบความส้าเร็จคือพัฒนาผลปาล์มใหม้ีคุณภาพเข้าสูร่ะบบ RSPO )Roundtable on 
Sustainable oil plam( ซึ่งผู้เก็บเกี่ยวผลปาลม์สามารถเก็บเกี่ยวผลปาลม์ที่สุกได้มาตรฐาน 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• รวบรวมข้อมลูแรงงานเก็บเกีย่วผลทุเรียน 

• ประชาสมัพันธ์โครงการ 

• ช้ีแจงท้าความเข้าใจกับผู้ประกอบการเก็บเกี่ยวผลทเุรียนเพื่อร่วมกันจัดท้ากิจกรรม 

• รับสมคัรผูเ้ข้าร่วมโครงการ 

• ติดต่อวิทยากร 

• จัดท้าหลักสูตรการฝึกอบรม 

• ด้าเนินการฝึกอบรมตามหลักสูตร 

• ประเมินผลการฝึกอบรม 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาทุเรียนชุมพร คุณภาพเป็นทีมงานในภาพรวมของจังหวัด 

• จัดตั้งคณะท้างานพัฒนาทุเรียนชุมพรคุณภาพระดับอ้าเภอท้ัง8อ้าเภอเพื่อปฏิบัติในหน่วยเขตพื้นท่ีของตน 

• องค์ประกอบของคณะกรรมการ/คณะท้างานจะมีบุคลากรจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในลักษณะ “ประชารัฐ” 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานเกษตรจังหวัดชุมพร 
ผลลัพธ์: เกษตรกรร้อยละ80น้าความรู้ไปปฏิบัติในไร่นา  
ผลผลิต: มีการอบรมกษตรกร 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• ร้อยละ…ของเกษตรกรที่น้าความรูไ้ปปฏิบตัิในแปลง 

• ปริมาณข้อร้องเรียนในแปลงลดนอ้ยลง 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1.รวบรวมข้อมลูแรงงานเก็บเกี่ยว
ผลทุเรียน 

ก.ย-ต.ค2561 10,000  สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

2.ประชาสัมพันธ์โครงการ ต.ค 2561 5,000   

3. ช้ีแจงท้าความเข้าใจกับ
ผู้ประกอบการเก็บเกีย่วผลทุเรียน
เพื่อร่วมกันจัดท้ากิจกรรม 

พ.ย 2561 10,000   

4. รับสมัครผู้เขา้ร่วมโครงการ พ.ย-ธ.ค 2561 2,000   

5. ติดต่อวิทยากร ธ.ค 2561 -   

6. จัดท้าหลักสตูรการฝึกอบรม ธ.ค 2561 10,000   

7. ด้าเนินการฝึกอบรมตามหลักสตูร ม.ค 2562 100,000   

8. ประเมินผลการฝึกอบรม ม.ค 2562 10,000   
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ชื่อโครงการ: โครงการ พัฒนาศักยภาพตลาดผลไม้จังหวัดชุมพร 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ด้วยศักยภาพของจังหวัดชุมพรที่มีความได้เปรียบในเชิงสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศที่เอื้อต่อการปลูกพืชสวนและไม้ผล
)ทุเรียน(เป็นอันดับ2ของประเทศรองจากจังหวัดจันทบุรี สามารถสร้างรายได้ให้จังหวัดปีละ8,000-10,000ล้านบาทโดยมี
ผู้ประกอบการรับซื้อ)ล้ง(เป็นส่วนใหญ่กระจายอยู่ในเขตอ้าเภอหลังสวน ,ทุ่งตะโก,สวี ฯลฯ มากกว่า100รายแต่ยังไม่ได้
มาตรฐานในการซื้อขายผลผลิตและยังมีการซื้อขายที่ไม่เป็นธรรมกับเกษตรกรดังนั้นส้านักงานพาณิชย์จังหวัดชุมพรจึงได้
จัดท้าโครงการพัฒนาศักยภาพตลาดผลไม้จังหวัดชุมพร 
สรุปแนวคิดโครงการ 
เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้กับเกษตรกรในการจ้าหน่ายผลผลิตสินค้าเกษตร)จังหวัดชุมพร( จึงมุ่งเน้นการประเมินศักยภาพ
ตลาดผลไม้ของจังหวัด พร้อมพัฒนาหลักเกณฑ์และแนวทางการปรบัปรุงตลาดเพื่อให้มีมาตรฐาน และสามารถต่อยอดเพื่อ
การส่งออกต่อไปได ้
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• รวบรวมข้อมลูพื้นฐานของตลาดผลไมจ้ังหวัดชุมพร 

• พิจารณาคัดเลือกตลาดที่มีศักยภาพในการพัฒนา 

• การก้าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขและสิ่งที่จะตดัมีการพัฒนา 

• ช้ีแจงหลักเกณฑเ์งื่อนไขและสิทธิประโยชน์ท่ีจะไดร้ับและต้องด้าเนนิการ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• สนง.พาณิชย์จงัหวัดชุมพร/กรมการค้าภายใน/ด่านศลุกากรชุมพร สถาบันการเงิน/สนง.อนุคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคชุมพร/หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรชุมพร)เกษตรและสหกรณ์จังหวัด/เกษตรจังหวัด/สหกรณ์จังหวัด/
ศูนย์วิจัยพืชสวนจังหวัด(  

• สนง .อุตสาหกรรมจังหวัดชุมพร 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานพาณิชย์จังหวัดชุมพร 
ผลลัพธ์: เกษตรกรได้ขายผลผลิตในราคาที่เป็นธรรม)ไม่ถูกเอารดัเอาเปรียบ( 
ผลผลิต: มีตลาดผลไม้ทีไ่ด้มาตรฐาน (มีความเป็นธรรมในการซื้อขายผลผลติ) 1แห่ง 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ความพึงพอใจของเกษตรกรที่มาใช้บริการของตลาด 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1.รวบรวมข้อมลูพื้นฐานของ
ตลาดผลไมจ้ังหวัดชุมพร 

ต.ค.2561- 
ก.ย.2562 

200,000  สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

2.พิจารณาคดัเลือกตลาดที่มี
ศักยภาพในการพัฒนา 

ต.ค.2561- 
ก.ย.2562- 

50,000   

3.การก้าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไข
และสิ่งที่จะตัดมีการพัฒนา 

ต.ค.2561- 
ก.ย.2562 

50,000   

4.การประสานภาคส่วน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและ
ด้าเนินการ 

ต.ค.2561- 
ก.ย.2562 

5,000,000   

5.ช้ีแจงหลักเกณฑเ์งื่อนไขและ
สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับและ
ต้องด้าเนินการ 

ต.ค.2561- 
ก.ย.2562 

50,000   
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวธรรมชาติ / เชิงนิเวศ 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
- จังหวัดชุมพรมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่หลากหลาย ทั้งที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ราบ และตามหมู่เกาะ

ต่างๆ โดยจังหวัดชุมพรเองก็มีชื่อเสียงในเรื่องของแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติอยู่แล้ว 

ตารางที่ 3.17-11: สรุปจ านวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียวของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 

จังหวัด 
2558 

นักท่องเท่ียว )คน(  รายได้ )ล้านบาท(  
ประเทศ 249,074,211 1,857,011 
ภาคใต้ 45,923,464 592,075 

กลุ่มอนัดามัน 25,251,215 439,993 
กลุ่มชายแดน 9,362,856 62,006 

กลุ่มอ่าวไทย 11,309,393 90,076 

ชุมพร 1,301,218 5,881 
สุราษฏร์ธาน ี 5,251,947 68,053 

นครศรีธรรมราช 3,429,760 13,587 
พัทลุง 1,326,468 2,555 

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. 2561- 2564 
 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค )ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง( ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
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แผนภาพที ่3.17-3: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ของจังหวัดชุมพร 

 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.17-12: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า3  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 โครงการศึกษาความพร้อม 
โอกาสและข้อจ้ากัดของแหล่ง
ท่องเที่ยวในจังหวัดชุมพร 

ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

เป็นการศึกษาความพร้อม โอกาสและ
ข้อจ้ากัดของแหล่งท่องเที่ยวเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการรองรับนักเที่ยว 

3.4 โครงการจดัตั้งศูนย์ความ
ปลอดภัยการท่องเที่ยวทางน้้า 

ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

เป็นการสร้างความเชื่อมั่นและเปน็ดู
และความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 

3.5 โครงการจดัตั้งศูนยเ์วชศาสตร์
ใต้น้้าในจังหวัดชุมพร 

ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

เป็นการรักษาและดูแลเวชศาสตร์ใต้น้้า
ให้มีความหยั่งยืน 

3.6 โครงการสร้างศูนย์ข้อมลู
ข่าวสารของแหล่งท่องเที่ยวใน
จังหวัดชุมพร 

ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

เป็นการสร้างศูนยร์วมข้อมูลด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดชุมพรเพื่อบริการ
ให้แก่นักท่องเที่ยว 

4.2 / 7.3 โครงการปรับปรุงทัศนคติและ
ศักยภาพบุคลากรดา้นการ
ท่องเที่ยว 

ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

เป็นการปรับปรุงทัศนคติและศักยภาพ
ให้กับบุคลากรด้านการท่องเที่ยวของ
จังหวัดชุมพร รวมถึงแนวทางการให้
ค้าแนะน้าต่อนักท่องเที่ยวท่ีเหมาะสม 

5.3 โครงการชุมพรมารินพาร์ค 
โปรเจค 

ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

เป็นโครงการที่น้าเอาสินคา้เกษตรและ
สินค้าอ่ืนๆมาจัดเป็นโครงการเช่ือมโยง
กับการท่องเที่ยว 

5.4 โครงการพัฒนาการเก็บขยะใน
แหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล 

ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

เป็นการพัฒนาการเก็บและก้าจัดขยะใน
แหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลของจังหวัด
ชุมพร 

5.4 โครงการสร้างนวัตกรรมการ
บ้าบัดน้้าเสียจากชุมชนใน
แหล่งท่องเที่ยว 

ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

เป็นการบ้าบดัน้้าเสียที่มาจากชุมชนเพื่อ
ลดมลพิษในน้้าในแหล่งเที่ยว 

                                                           
3 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

7.1 โครงการสร้างภาพยนตร์
นานาชาติเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในจังหวัดชุมพร 

ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

เป็นการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว
โดยการน้าภาพยนตร์นานาชาติเขา้มา
เป็นการเล่าเรื่องราวในแหล่งท่องเที่ยว
ของจังหวัด 

7.1 โครงการส่งเสริมให้มีการถ่าย
ท้าภาพยนตร์ในจังหวัดชุมพร 

ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

เป็นการส่งเสรมิให้มีการใช้สถานท่ีต่างๆ
ในจังหวัดชุมพรเพื่อถ่ายท้าภาพยนตร ์

7.1 โครงการจดัท้าเว็บข้อมลู
ท่องเที่ยวในจังหวัด 
)ปัญญาประดิษฐ์( 

ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

เป็นการจัดท้าเว็บข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว
ในจังหวัดเพื่อประชาสมัพันธ์ให้กับ
นักท่องเที่ยว 

7.1 โครงการประกวดภาพถ่าย
แหล่งท่องเที่ยงในจังหวัดชุมพร 

ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

เป็นการประกวดภาพถ่ายแหล่ง
ท่องเที่ยวต่างๆในจังหวัดชุมพรเพือ่เป็น
การสร้างกิจกรรมให้กับนักท่องเที่ยวท่ี
เข้ามาเที่ยวในจังหวัด 

5.1 จัดท้าป้ายบอกทางแหล่ง
ท่องเที่ยว จังหวัดชุมพร 

แขวงทางหลวงชนบท
ชุมพร 

จัดท้าป้ายบอกทางสู่แหล่งท่องเที่ยว
ส้าคัญในพ้ืนท่ี 

5.2 / 5.3 ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว / 
ปรับปรุงภูมิทัศน์และพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
)แผนพัฒนาจังหวัด( 

ที่ท้าการปกครองอ้าเภอ 
สนง.โยธาธิการ และผัง
เมืองจังหวัดชุมพร 

ปรับปรุง / พัฒนา แหล่งท่องเที่ยวและ
ภูมิทัศน์ของแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

5.1 โครงการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการเกษตรและการ
ท่องเที่ยว  
)แผนพัฒนาจังหวัด( 

แขวงทางหลวงชุมพร,
แขวงทางหลวงชนบท 
และที่ท้าการปกครอง
อ้าเภอ 

ปรับปรุง / พัฒนา ถนนและโครงสร้าง
ทางถนนท่ีเชื่อมโยงไปยังแหล่งท่องเที่ยว
ในพื้นที่ 

3.5 โครงการป้องกันและบรรเทา
อุทกภัยเมืองชุมพรตามแนว
พระราชด้าริ )แผนพัฒนาจังหวัด( 

สนง.ป้องกันและ 
สาธารณภัยจังหวัด 

พัฒนาแผนงานป้องกันน้้าท่วม และขุด
คลองผันน้้าคลองชุมพร  

5.4 โครงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น 

สนง.ส่งเสริมการ 
ปกครองท้องถิ่นจังหวัดฯ  

ส่งเสริมแนวทางการดูแลสิ่งแวดลอ้ม 
และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

โครงการบริหารจัดการขยะมลู
ฝอยชุมชน  “จังหวัดสะอาด” 
โครงการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลชุมพร)แผนพัฒนาจังหวัด( 

สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

3.5 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพใน
การป้องกันความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยส์ินของคนชุมพร 
โครงการจดัตั้งศูนย์บรรเทาสา
ธารณภัยทางทะเล 
)แผนพัฒนาจังหวัด( 

ต้ารวจภูธรจังหวัดชุมพร 
/ อบต.สะพล ี

ส่งเสริมาตรการดูแลความปลอดภยั
ให้กับนักท่องเที่ยว และชมชนในพื้นที ่

3.3 / 3.4 / 
4.1   

โครงการเพิม่ศักยภาพศูนย์
ปฏิบัติการท่องเที่ยว One 
Stop Service 
)แผนพัฒนาจังหวัด( 

ต้ารวจภูธรจังหวัดชุมพร พัฒนาศักยภาพการให้บริการด้านการ
ท่องเที่ยวของเจ้าหน้าท่ีในศูนย์
ปฏิบัติการการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี โดย
มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงกับภาค
เครือข่าย ในการให้บริการและดูแลด้าน
ความปลอดภัยดา้นการท่องเที่ยวใน
พื้นที ่

 

จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.17-13: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
2.ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 

2.1 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส้าหรับการ
ท่องเที่ยวธรรมชาต ิ
2.2 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวธรรมชาติในพ้ืนท่ี 

3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยว
ในบริเวณ 
 

3.1 การประเมินมาตรฐานการใหบ้ริการการท่องเที่ยวธรรมชาติ 
3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว )Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
3.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วม
จัดการแหล่งท่องเที่ยว 

4.เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพ
บุคลากร 

4.1 การพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์ / ผู้น้าเที่ยว / บุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้ง 
4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวธรรมชาต ิ

5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยว
และสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการ
ท่องเที่ยว 

5.5 การประเมินมาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวก และพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง )ห้องน้้า ร้านอาหาร ร้านค้า( 
5.6 การส่งเสรมิคณุภาพที่พักในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว  

6.พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธรุกิจที่
เกี่ยวข้อง 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 
6.2 การส่งเสรมิธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 
6.3 การพัฒนามาตรฐานการให้บริการธุรกิจสนับสนุนในบริเวณ 
6.4 การปรับปรุงของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยว 

7.พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.2 การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยว 
 

 

แผนภาพที ่3.17-4: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียว

เชิงนิเวศ ของจังหวัดชุมพร 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดชุมพร 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.17-14: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา4 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

2.1 / 2.2 / 3.1 
/ 3.2 / 3.6 / 
5.5 / 5.6 / 6.2 
/ 6.3 / 7.2 

โครงการจดัท้าแผนยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ศึกษาพฤติกรรมนักท่องเที่ยว ศึกษา
ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวชุมชน
ในพื้นที่ พร้อมจัดท้ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน 

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

3.3 โครงการสัมมนาผู้ประกอบการ
การท่องเที่ยวจังหวัดชุมพร 

มาอบรมให้ความรู้ถึงแนวทางการ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบเพื่อให้
ผู้ประกอบการด้านการให้บริการแก่
นักท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

4.1 / 4.3 โครงการการพัฒนาศักยภาพด้าน
การท่องเที่ยวและพัฒนาศักยภาพ
มัคคุเทศก์และผู้น้าเที่ยวให้เป็น
มาตรฐานในจังหวัดชุมพร 

พัฒนายกระดับความสามารถด้าน
มัคคุเทศก์และคู่มือให้ทันสมัยรองรับ
การเพิ่มจ้านวนของนักท่องเที่ยว 

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

                                                           
4 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

6.1 โครงการ ส่งเสรมิกิจกรรม
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยการบรูณา
การเป็นกิจกรรมเชิงกีฬา  

มีการส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดย
การน้ากีฬามาบรูณาการเพื่อจดั
กิจกรรมให้แก่นักท่องเที่ยว มีการจัด
กิจกรรม 3 อย่าง  1.วิ่ง 2.ปั่นจักรยาน 
3.ว่ายน้้า 

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

6.4 โครงการพัฒนาของที่ระลึกของ
แหล่งท่องเที่ยว 

การประกวดหรือส่งเสริมการคิดคน้
สิ่งประดิษฐจ์ากแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละ
แหล่งเพื่อจ้าหน่ายเป็นของที่ระลึกให้แก่
นักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาเที่ยวในจังหวัด
ชุมพร  

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 

7.3 ปลูกจิตรส้านึกการรักษา
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีชุมชน
ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล 

 ลดปรมิาณขยะที่ถูกทิ้งลงสู่ธรรมชาติ 
ในแม่น้้าล้าคลอง และท้องทะเล  
ที่จะส่งผลกระทบต่อสัตว์ทะเล และ
สิ่งมีชีวิตในท้องทะเล โดยเฉพาะกระทบ
ต่อแหล่งท่องเที่ยว ที่จะท้าให้สภาพ
แหล่งท่องเที่ยวใต้ท้องทะเลชุมพร  
ขาดความสวยงาม 

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดชุมพร 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการเพ่ิมศักยภาพการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของจังหวัดอย่างย่ังยืน  
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดชุมพรมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีมีศักยภาพจา้นวนมาก แตย่ังขาดแผนงานหรือทิศทางการพฒันาแบบบูรณาการ
ของจังหวัด 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• ศึกษาความต้องการของนักท่องเที่ยว พร้อมวางยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาส้าคัญของแหล่งทอ่งเที่ยวและ
รูปแบบการส่งเสริมธุรกจิสนับสนนุในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสม 

• ประเมินความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ พร้อมวางแผนในการรองรับนักท่องเที่ยว พร้อมแนวทางการบริหารจัดการ
อย่างยั่งยืน ที่ครอบคลุมในเรื่องของการดูแลสิ่งแวดล้อม การฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว 

• ก้าหนดแนวทางมาตรฐานการให้บริการด้านการท่องเที่ยวท่ีเหมาะสมของจังหวัด 

• พัฒนาแนวทางการส่งเสริมสิ่งอ้านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว 

• ส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

• จัดท้าแผนประชาสมัพันธ์ สร้างแบรนด์ และการรับรู้ดา้นการท่องเที่ยวของจังหวัด 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ศึกษาพฤติกรรมนักท่องเที่ยว )ส้ารวจข้อมูล วิเคราะห์( 

• สัมภาษณผ์ู้ที่มีส่วนเกีย่วข้องด้านการท่องเที่ยว และการท้าประชาคม 

• จัดท้าแผนยุทธศาสตร์  

• ส้ารวจและประเมินสภาพแหล่งทอ่งเที่ยว  

• จัดท้าแผนงานบรหิารจดัการแหลง่ท่องเที่ยว 

• พัฒนามาตรฐานการให้บริการด้านการท่องเที่ยว สิ่งอ้านวยความสะดวก และพัฒนาธรุกิจสนับสนุนในแหล่งท่องเที่ยว 

• จัดท้าแผนประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยวของจังหวัด 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด / อบจ. / สนง.พาณิชย์จังหวดั / อุทยานแห่งชาติ / ภาคเอกชน / ททท.สนง.จังหวัด / 
สถาบันการศึกษา 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดฯ 
ผลลัพธ์: รายได้จากการท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น 
ผลผลิต: มีแผนงานด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• ร้อยละของจ้านวนนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและต่างประเทศท่ีเพิ่มขึ้น 

• ร้อยละของจ้านวนรายได้จากการท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ศึกษาพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 
)ส้ารวจข้อมลู วิเคราะห์( 

   สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัดฯ 

 

สัมภาษณผ์ู้ที่มีส่วนเกีย่วข้องด้าน
การท่องเที่ยว และการท้าประชาคม 

    

จัดท้าแผนยุทธศาสตร์      

ส้ารวจและประเมินสภาพแหล่ง
ท่องเที่ยว  

    

จัดท้าแผนงานบรหิารจดัการแหลง่
ท่องเที่ยว 

    

พัฒนามาตรฐานการให้บริการด้าน
การท่องเที่ยว สิ่งอ้านวยความ
สะดวก และพัฒนาธุรกิจสนับสนุน
ในแหล่งท่องเที่ยว 

    

จัดท้าแผนประชาสมัพันธ์การ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 

    

 

  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

 3-238 

ชื่อโครงการ: โครงการสัมมนาผู้ประกอบการการท่องเท่ียวจังหวัดชุมพร 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดชุมพรเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีผูป้ระกอบการการท่องเที่ยวหลากหลายจึงจ้าเป็นต้องมีการจดัสมัมนาเพื่อให้รับทราบ
แนวทางและการแก้ปญัหาด้านการท่องเที่ยว 
สรุปแนวคิดโครงการ 
จัดสัมมนา1-2วันโดยเชิญนายทะเบียนหรือผูเ้ชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยวมาอบรมให้ความรู้ถึงแนวทางการปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามระเบียบเพื่อให้ผู้ประกอบการด้านการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
อบรมให้ความรู้ให้กับผู้ประกอบการ พร้อมตอบปญัหาและการแก้ปญัหาให้แก่ผูเ้ข้าอบรม 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การด้าเนินงานต้องขอความร่วมมอืโดยสา้นักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดและหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องในจังหวัดชุมพร 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดฯ 
ผลลัพธ์:  

• ผู้ประกอบการมีความรู้ความเข้าใจด้านการปฏิบัตตินในการบริการแก่นักท่องเที่ยวอย่างถูกวิธี 

• ความมั่นใจแก่นักท่องเที่ยวในการเข้ามาท่องเที่ยว 
ผลผลิต: มีการอบรมผู้ประกอบการในการบริการแก่นักท่องเที่ยวอย่างถูกวิธี 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น5% 

• รายได้ของผู้ประกอบการหรือประชากรในจังหวัดเพิ่มขึ้น 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น –สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากรจ าเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

จัดสัมมนา อบรมให้ความรู้แกผู่้
เข้าอบรม 

2วัน 200,000 วิทยากรผู้น้าอบรม
ผู้ประกอบการ 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด 
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ชื่อโครงการ: โครงการการพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเท่ียวและพัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และผูน้ าเท่ียวให้เป็น
มาตรฐานในจังหวัดชุมพร 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดชุมพรเป็นเมืองที่มีนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้นทุกปี จ้าเป็นต้องมีการพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเพื่อรองรับ
นักท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ  
1.พัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และผูน้้าเที่ยว 
2.พัฒนาคู่มือแหล่งท่องเที่ยวและมัคคุเทศก์ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
พัฒนายกระดับความสามารถด้านมัคคุเทศก์และคู่มือให้ทันสมัยรองรับการเพิม่จ้านวนของนักท่องเที่ยว 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1.การพัฒนาศักยภาพของมัคคุเทศก์และผู้น้าเที่ยวให้มีทักษะและความช้านาญ 
2.พัฒนาคู่มือแหล่งท่องเที่ยวให้ทันสมัยและคูม่ือมัคคุเทศก์ใหเ้ป็นสากล 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวดั/ททท./สมาคม 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดฯ 
ผลลัพธ์: บุคลากรด้านการท่องเทีย่ว)มัคคุเทศก์(มีความรู้ความสามารถและมีคู่มือท่ีทันสมยั 
ผลผลิต: มีมัคคุเทศก์และคู่มือท่ีได้มาตรฐาน 
ตัวชี้วัดของโครงการ: รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น5%ต่อป ี

 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1.การพัฒนาศักยภาพมคัคุเทศก ์ 3วัน 300,000 วิทยากร สนง.
ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด 

 

2.การพัฒนาคู่มือแหล่ง
ท่องเที่ยว 

ต.ค-พ.ย 1,000,000 แหล่งข้อมูลการ
ท่องเที่ยว 
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ชื่อโครงการ: โครงการ ส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยการบูรณาการเป็นกิจกรรมเชิงกฬีา 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดชุมพรเป็นจังหวัดทีม่ีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและกีฬาในแต่ละปจีะมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวและแข่ง
กีฬาบ่อยครั้ง เช่น หน่วยงานระดบัเขต ระดับระเทศ ในแต่ละครั้งจะมีทั้งนักกีฬา โค้ช ผู้ติดตามมาพักในจังหวัดท้าให้เกิด
รายได ้
สรุปแนวคิดโครงการ 
มีการส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยการน้ากีฬามาบรูณาการเพื่อจัดกิจกรรมให้แก่นักท่องเที่ยว มีการจัดกิจกรรม 3 
อย่าง 
1.วิ่ง 2.ปั่นจักรยาน 3.ว่ายน้้า 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1.จัดการส่งเสรมิกีฬาเพื่อสนับสนนุด้านการท่องเที่ยวในการแข่งขัน “วิ่งปั่นว่าย” 
2. จัดกิจกรรมกีฬานานชาติ ไตรกฬีา 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จัดการแข่งขันเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้แก่จังหวัดโดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดฯ 
ผลลัพธ์: มีการส่งเสริมการท่องเทีย่วเชิงนิเวศโดยการน้ากีฬามาบูรณาการเพื่อจัดกิจกรรมให้แก่นักทอ่งเที่ยว 
ผลผลิต: มีกิจกรรมการแข่งขัน “วิ่งปั่นว่าย”ของจังหวัดชุมพร 
ตัวชี้วัดของโครงการ: จ้านวนนักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาร่วมกิจกรรม / รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น5-10%ต่อป ี

 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

จัดการแข่งขันกิจกรรม “วิ่งปั่น
ว่าย” ครั้งละ3วัน 

ม.ค-มี.ค 3,000,000 วิทยากร สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด/ 
ททท. 
สมาคมไตรกีฬา 
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาของท่ีระลึกของแหล่งท่องเที่ยว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ปัจจุบันความต้องการของที่ระลึกของนักท่องเที่ยวถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่นักท่องเที่ยวถือว่ามีความจ้าเปน็เพื่อต้องการเก็บ
สะสมหรือเป็นของฝาก 
สรุปแนวคิดโครงการ 
การประกวดหรือส่งเสริมการคิดคน้สิ่งประดิษฐจ์ากแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละแหล่งเพื่อจ้าหน่ายเป็นของที่ระลึกให้แก่
นักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาเที่ยวในจังหวัดชุมพร  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
การส่งเสริมการคิดสิ่งประดิษฐ์หรอืจัดท้ารูปแบบของที่ระลึกตามแหล่งท่องเที่ยวเพื่อเป็นของที่ระลึกจา้หน่ายให้แก่
นักท่องเที่ยว 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การด้าเนินงานต้องขอความร่วมมอืโดยสา้นักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดและหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องในจังหวัดชุมพร 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดฯ 
ผลลัพธ์: ผู้ประกอบการได้มีการออกแบบสินค้าของที่ระลึกประจ้าทอ่งถิ่นหรือแหล่งท่องเที่ยวของตนเอง 
ผลผลิต: ของที่ระลึกในแต่ละแหลง่ท่องเที่ยวท่ีเป็นสินค้าประจา้ท่องถิ่น 
ตัวชี้วัดของโครงการ: รายได้จากการจ้าหน่ายสินค้าของที่ระลึกเพิ่มขึ้น 5-10 %ต่อปี  

 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ให้ความรู้และทักษะในการสร้าง
สิ่งประดิษฐ์ให้ถูกใจนักท่องเที่ยว 

ครั้งละ 7 วัน 5,000,000  สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
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ชื่อโครงการ: โครงการปลูกจิตส านึกการรักษาสิ่งแวดล้อมในพืน้ทีชุ่มชนท่องเที่ยวชายฝ่ังทะเล 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ความสวยงามของทะเลไทยข้ึนช่ือติดอันดับโลก แต่ในขณะเดยีวกันประเทศของเรากต็ิดอันดับที่ 6 ของประเทศท่ีปล่อยขยะ
ลงสู่ทะเลมากทีสุ่ดในโลก มากถึง 1 ล้านตันต่อปี จากการเปิดเผยของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ช้ีว่า
ขยะในทะเลส่วนใหญ่มาจากแหล่งท่องเที่ยว ถัดมาคือขยะจากการท้าการประมง ไมเ่ฉพาะแค่การท่องเที่ยวแต่รวมไปถึง
ขยะที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ส่วนหน่ึงปัญหาขยะล้นทะเลไทยเป็นเพียงหนึ่งในหลายปญัหาทีส่ะท้อนให้เห็นว่า
บ้านเรายังขาดการจดัการขยะอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ สวนทางกับการเพิ่มขึ้นของจ้านวนประชากร และตัวเลขท่ี
เพิ่มขึ้นการเติบโตของจ้านวนนักท่องเที่ยวในประเทศไทย ดังนั้น จังหวัดชุมพร จึงขอจัดท้าโครงการปลูกสรา้งจิตรส้านึก
ด้านการอนุรักษส์ิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ชุมชนท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล 
สรุปแนวคิดโครงการ 
ลดปรมิาณขยะที่ถูกท้ิงลงสู่ธรรมชาติ ในแม่น้้าล้าคลอง และท้องทะเล ท่ีจะส่งผลกระทบต่อสตัว์ทะเล และสิ่งมีชีวิตในท้อง
ทะเล โดยเฉพาะกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยว ที่จะท้าให้สภาพแหล่งทอ่งเที่ยวใต้ท้องทะเลชุมพร ขาดความสวยงาม 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. อบรมให้ความรู้คัดแยกขยะต้นทางในภาคครัวเรือน ชุมชน สถานศึกษา 
2. อบรมให้ความรู้การน้าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ )การท้าปุ๋ยหมัก การท้าสิ่งประดิษฐ์(  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การประสานความร่วมมือกับชุมชนชายฝั่งทะเล องค์การปกคลองสว่นท้องถิ่น สถานศึกษา และผู้ประกอบการท่องเที่ยวใน
ชุมชนที่ด้าเนินกิจกรรมการท่องเทีย่ว  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดฯ 
ผลลัพธ์: จ้านวนขยะในครัวเรือนถูกปล่อยลงแม่น้้า ล้าคลอง และทะเลลดลง ทรัพยากรทางทะเลได้รบัผลกระทบจากขยะ
น้อยลง 
ผลผลิต: ชุมชนชายฝั่งทะเลที่ด้าเนินการท่องเที่ยว มีความรู้ความเขา้ใจด้านการจดัการขยะมลูฝอยอยา่งถูกหลักวิชาการ  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนร้อยละของชุมชนชายฝั่งทะเลทีผ่่านการอบรม  

• ปริมาณขยะถูกท้ิงลงแม่น้้า และทะเลลดลง 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

อบรมเชิงปฏิบัติการครัวเรือน 
ชุมชน เพื่อให้มีความรู้ ความ
เข้าใจรูปแบบต่าง ๆ เพื่อนาไปใช้
ประโยชน์ ในพื้นที่และมีส่วนร่วม
ในการลดคดัแยกขยะมูลฝอยท่ีต้น
ทาง )3Rs) และแปรรูปขยะมลู
ฝอยในเป้าหมาย )ในพ้ืนท่ีชุมชนที่
ติดกับพ้ืนท่ีทางทะเล6อ้าเภอ( 

ตุลาคม 2560 – 
กันยายน 2561  
)1 ป ีงบประมาณ( 

1,000,000 วิทยากรที่มี
ความรู้ และ
เชี่ยวชาญด้าน
ขยะ 

ส้านักงาน
ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัดชุมพร 
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3.2.6 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
 
ในการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ

เศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ซึ่งในที่นี้ได้มีน้าแนวคิดของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ )Product Champion) 
และห่วงโซ่มูลค่า )Value Chain) เข้ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนเพ่ือให้การขับเคลื่อนมีทิศทางที่
ชัดเจนมากท่ีสุด  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

ปาล์มน้้ามัน 
 

- มีการปลูกปาลม์น้้ามันมากท่ีสุดในพื้นที่ 
- มีโอกาสทีส่ามารถน้ามาพัฒนาเปน็ไบโอดีเซล ซึ่งมีความต้องการจากตลาดทีสู่งมากอยู่ และ

ผลผลติอื่นๆ ก็สามารถน้ามาแปรรปูอ่ืนได้เช่นกัน 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ - มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ )เชิงนิเวศ( จ้านวนมาก โดยมีหลากหลายรูปแบบ  

- จังหวัดสุราษฎร์ธานีถือว่าเป็นแหลง่ท่องเที่ยวท่ีมีชื่อเสียงและรู้จักเปน็อย่างดี 

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ปาล์มน้ ามัน 
 ภายใต้ประเด็นปาล์มน้้ามัน ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ 
ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน และพัฒนาเกษตรกร 3) การเพิ่มผลผลิต พัฒนา
คุณภาพและลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า(Logistics) 
และ 6( พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ปาล์มน้ ามัน 
ของจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เรื่องปาล์มน้้ามัน 

1.2 การวิเคราะห์และเปรียบเทียบสภาพตลาดและคู่แข่งส้าคัญ 
1.3 การจัดการข้อมูลการตลาด  
1.4 การวางแผนการผลิต 

2.ปัจจัยพื้นฐานและ การพัฒนาเกษตรกร 
 

2.1 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต 
2.2 การบริหารจัดการน้้า 
2.3 การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกร และสถาบัน
ด้านการเกษตร 

3.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และลดต้นทุน 3.4 แนวทางการรับมือกับภัยพิบัติ 
3.6 การปรับปรุงแนวทางการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุน 

4.การแปรรูป และสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.1 การส่งเสริมมาตรฐานการผลิตเกษตรอุตสาหกรรม (GMP) 
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.1 พัฒนาประสิทธิภาพการขนส่งและการกระจายสินค้า 

  

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.1 
 

 

 

 

โครงการศูนย์วิจัยราคา,
ผลผลติ,พันธ์ปาล์ม พัฒนา
องค์ความรู้เรื่องปาล์มน้้ามัน
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

รวบรวมองค์ความรู้ วิจัย วิเคราะห์ 
พัฒนาพันธ์ปาล์มน้้ามัน เพื่อเผยแพร่
ให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกปาล์มน้้ามนั
วิธีการปลูกท่ีถูกต้อง สามารถเพิ่ม
ผลผลติน้้ามันใหสู้งขึ้น ข้ันตอนการ
เก็บผลผลิต ตามระยะเวลา  วิธีเกบ็
รักษา  และ การรักษา
สภาพแวดล้อม  

ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

1.1 โครงการผลติปาลม์ 4.0 
อัจฉริยะ 
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

พัฒนาแหล่งพ้ืนท่ีทดสอบ )Pilot 
Area) การปลูกปาล์มน้้ามันที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง ในการผลิต จดัเกบ็ 
และขนส่ง รวมถึงเป็นแหล่งทดสอบ
งานวิจัยต่างๆ ในพ้ืนท่ีโดยใช้
เทคโนโลยี Precision Agriculture 
ซึ่งเป็นการใช้ระบบ Sensor และ
กล้องในการปลูกปาล์มเพื่อเพิ่ม
ผลผลติ เช่น การดูพื้นท่ีการปลูก 
การดูแหล่งน้้า การหาต้นปาลม์ที่
เป็นโรค หรือการวางแผนระยะห่าง
ระหว่างต้น 

ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

1.2/1.3/1.4 โครงการวิเคราะห์ ข้อมูล
การตลาด,ข้อมลูการ
เปรียบเทยีบทางการตลาด 
และ ข้อมูลการวางแผนการ
ผลิต 

เพื่อพัฒนาข้อมูลทางการตลาด, การ
เปรียบเทยีบข้อมูล, และ ข้อมูล
ทางการวางแผนการผลิต ของปาลม์
น้้ามัน จังหวัดสรุาษฎร์ธานี เพื่อ น้า
ฐานข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการ
ด้าเนินการวางแผนกิจกรรม/
โครงการสนับสนุน ท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อ เกษตรกร ผู้ปลูกปาล์มน้า้มัน 
และ ใช้เป็นประโยชน์ในการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร จังหวดั และ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

2.1 โครงการส่งเสริมการแปรรปู
ปุ๋ยหมักชีวภาพเพื่อเพ่ิม
ผลผลติ และ รักษาธรรมชาติ  

เพื่อลดการใช้ปุ๋ยเคมี, อนุรักษ์
ธรรมชาติ และ ก้าจัดการปาล์มที่
เหลือจากกระบวนการเก็บ ซึ่งย่อย
สลายยาก มาสร้างเป็นปุย๋หมัก
ชีวภาพท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
เพาะปลูกน้้ามัน  

ส้านักงานเกษตร
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

2.2 โครงการบริหารจัดการน้า้  สนับสนุนการเข้าถึง แหล่งน้้าของ
เกษตรกรผู้ปลูกปาลม์น้้ามัน ท่ีไมอ่ยู่
ในพื้นที่ของ ชลประทาน  

ส้านักงาน
ชลประทานจังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี

2.3 โครงการบริหารจัดการกลุ่ม
เครือข่ายสหกรณ์ผู้ปลูกปาล์ม
น้้ามัน 

เพื่อรวมกลุม่เกษตรกร สหกรณ์  
ผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน ส่งเสริมการ
รวมกลุม่เป็นเครือข่าย ให้เกิดการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ สามารถเชื่อมโยง
เครือข่ายช่วยเหลือกัน ทั้งในด้าน
การผลิตและการตลาด เพ่ือส่งเสรมิ
พัฒนาเครือข่ายการผลิต การตลาด
ให้เข้มแข็ง สามารถเพิ่มปรมิาณ
ธุรกิจ ให้สหกรณ/์กลุ่มเกษตรกร 

สหกรณ์จังหวัด 

3.5 โครงการลด Carbon 
Footprint จากการผลิต
น้้ามันจากปาลม์น้้ามัน  
*เสริม 

เพื่อพัฒนาบุคลากรของ ผูผ้ลิตน้า้มัน
ปาล์ม ให้สามารถจดัท้าข้อมูลการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กร
และคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรได้ 
แสดงข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจก
ที่ปล่อยจากการด้าเนินงานของ
องค์กร อันจะน้าไปสู่การก้าหนด
แนวทางการบริหารจัดการเพื่อลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งในระดับโรงงาน 
ระดับอุตสาหกรรม ของจังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี

ส้านักงาน
อุตสาหกรรม และ
ส้านักงานพาณิชย์ 
จังหวัด 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

3.6 โครงการผลติแรงงานท่ีมี
ศักยภาพตามความต้องการ
ของตลาด 

เพื่อเพ่ิมแรงงานท่ีมีความรู้ 
ความสามารถสูง พร้อมปฎิบัติงาน  
พัฒนาก้าลังแรงงานให้เพียงพอท้ัง
ปริมาณและคุณภาพให้สมดุลกับ
ตลาดแรงงาน 

ส้านักงานแรงงาน 
จังหวัด 

5.1 โครงการศึกษาการจัดเก็บและ
ขนส่งน้้ามันปาลม์  

เพื่อลดต้นทุนการขนส่ง, การสร้าง
มูลค่าเพิม่ และ รักษาคุณภาพ 

ส้านักงาน
อุตสาหกรรม และ
ส้านักงานพาณิชย์ 
จังหวัด 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การประเมินความพร้อมของแหล่ง 2( ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 3 ) พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่องเที่ยวภายในบริเวณ 4) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 5) ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 6( พัฒนากิจกรรม และ
มาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 7( พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์  ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการ
ระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง

นิเวศ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวใน
บริเวณ 
 

3.1 การประเมินมาตรฐานการใหบ้ริการการท่องเที่ยวธรรมชาติ 
3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว )Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน 

5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยวและสิ่ง
อ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.6 การส่งเสรมิคณุภาพที่พักในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

3.1 / 3.6 / 5.5 / 
5.6 

โครงการมาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว ของ
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

เพื่อ ยกระดับคณุภาพและมาตรฐานของแหล่ง
ท่องเที่ยว และ เกิดการวางแผนอย่างยั่งยืน 

ส้านักงานท่องเที่ยว 
และกีฬาจังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี

3.2 โครงการศึกษาขีดความ 
สามารถในการรองรับ 
)Carrying Capacity)
นักท่องเที่ยว ของ 
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ศึกษาแนวทางในการก้าหนดขีดความสามารถ
ในการรองรับนักท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยว
ในพื้นที่ ใน มิติของช่วงเวลาและปริมาณ โดย
พิจารณาจากคุณลักษณะของแหลง่ท่องเที่ยว 
และ การปฎิสมัพันธ์กับปัจจัยภากนอกทุกมิติ 
โดยอาจต่อยอดจากฐานความรู้ที่เคยศึกษามา
ใน พ.ท เกาะสมุย และ เกะบริวาร 

ส้านักงานท่องเที่ยว 
และกีฬาจังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
)Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ปาล์มน้ ามัน 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
- จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นแหล่งที่มีเนื้อที่เพาะปลูก และผลผลิตทางด้านปาล์มน้้ามันสูงที่สุดในกลุ่ม

ภาคใต้อ่าวไทย 
- ปาล์มน้้ามันมีโอกาสที่สามารถน้ามาพัฒนาเป็นไบโอดีเซล ซึ่งมีความต้องการจากตลาดที่สูงมากอยู่ 
- ผลผลิตของปาล์มในส่วนอื่นๆ ยังสามารถน้าไปพัฒนาและแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมอีกได้ 

 
ตารางที่ 3.17-15: สรุปพ้ืนที่เพาะปลูก ผลผลิตปาลม์น้ ามันของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 

จังหวัด 
เนื้อที่ให้ผล )ไร่(  ผลผลิต )ตัน(  

2557 2558 2557 2558 

ประเทศไทย 4,276,240 4,515,679 11,015,872 10,944,884 

ภาคใต้ 3,698,161 3,883,736 9,893,836 9,846,491 

กลุ่มอ่าวไทย 2,139,683 2,265,896 5,679,730 5,648,833 

  สุราษฎร์ธานี 992,761 1,031,533 2,830,362 2,787,202 

  นครศรีธรรมราช 298,849 343,954 751,605 829,617 

  พัทลุง 36,401 41,464 71,018 76,045 

  ชุมพร 811,672 848,945 2,026,745 1,955,969 

กลุ่มชายแดน 192,719 224,710 330,587 340,596 

กลุ่มอนัดามัน 1,365,759 1,393,130 3,883,519 3,857,062 

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. 2561- 2564 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค )ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง( ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้ น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.17-5: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ปาล์มน้ ามัน ของจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มี การ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.17-16: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า5  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.4 การพัฒนาเครือข่าย
สหกรณ์เกษตรกรและ
วิสาหกิจชุมชนของ
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ส้านักงานเกษตร
จังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี

เครือข่าย เป็นกลไกประสานผลประโยชน์และช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันของคน กลุ่มคน และองค์กรต่างๆ ที่อยู่ร่วมกัน
ในสังคม เนื่องจากเครือข่ายมีบทบาทส้าคัญ ดังนี ้
1. เป็นช่องทางที่ส าคัญในการสรา้งกระบวนการเรียนรู้ 
และการแลกเปลี่ยนประสบการณซ์ึ่งกันและกัน 
2. เป็นแหล่งรวบรวม เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และรับการ
สนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ 
3. เป็นเวทีของการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างองค์กรที่
รวมกันเป็นเครือข่าย 
4. ท้าให้เกิดการเสริมพลังในการทา้กิจกรรมต่างๆ เป็น
การเสริมสร้างจดุแข็งให้กับองค์กรที่รวมกัน 

2.5 ธ.ก.ส.โครงการ
สินเช่ือเพื่อฟื้นฟูการ
ผลิต 

ธ.ก.ส ธ.ก.ส สถาบันการเงินภาครัฐ ให้การสนับสนุนช่วยเหลือ 
เกษตรกร  

                                                           
5 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.1/3.2/3.3 การจัดการสวนปาล์ม
น้้ามัน 

ศูนย์วิจัยปาลม์
น้้ามัน  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

องค์ความรู้ที่ส้าคญัด้านการจัดการสวนปาล์ม  
ที่ครอบคลุมความรูต้ั้งแต่ การเลือกพ้ืนท่ี, การเตรียมพื้นท่ี,
การปลูกและดูแลรักษา, การใส่ปุย๋,การให้น้้า, การตัดแต่ง
ทางใบ, การเก็บเกี่ยว, การกองทางใบ, การเลือกซื้อพันธุ์
ปาล์มน้้ามัน, การบันทึกข้อมูล 

3.5 การเพิ่มผลิตผล
แรงงาน 

สนง.แรงงาน
จังหวัด 

แผนยุทธศาสตรด์้านแรงงานจังหวดัสุราษฎร์ธานี  
ที่ครอบคลุมการบรหิารจดัการแรงงาน 

6.1 เครือข่ายของการค้า
ลานเท จังหวัด
สุราษฎ์ธาน ี

สมาคมการค้า
ลานเท /  
สนง.เศรษฐกิจ
การเกษตรที่ 8  

เครือข่ายการค้าลานเท รวมกลุ่มกนัในนามสมาคมการคา้
ลานเท เพื่อน้าเสนอการพัฒนากิจกรรมทีส่้าคัญในการ
ยกระดับมาตรฐานลานเท พร้อมท้ัง แลกเปลี่ยนข้อมลู 

6.2 หลักประกันเกษตรกร ธ.ก.ส / บสย. สาบันของรัฐมีหน่วยงานสนับสนุน โครงการหลักประกัน
ช่วยเหลือเกษตรกร / SMEs 

 

จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  

 

ตารางที่ 3.17-17: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เรื่องปาลม์น้้ามัน 
1.2 การวิเคราะห์และเปรียบเทียบสภาพตลาดและคูแ่ข่งส้าคัญ 
1.3 การจัดการข้อมลูการตลาด  
1.4 การวางแผนการผลิต 

2.ปัจจัยพื้นฐานและ การพัฒนาเกษตรกร 
 

2.1 การพัฒนาคุณภาพปัจจยัการผลิต 
2.2 การบริหารจดัการน้้า 
2.3 การสร้างองค์ความรู้และขดีความสามารถให้เกษตรกร และสถาบัน
ด้านการเกษตร 

3.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพ และลดต้นทุน 3.4 แนวทางการรับมือกับภัยพิบัต ิ
3.6 การปรับปรุงแนวทางการผลิตเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทนุ 

4.การแปรรูป และสร้างมลูค่าเพิม่ 4.1 การส่งเสรมิมาตรฐานการผลติเกษตรอตุสาหกรรม (GMP) 
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม 

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า (Logistics) 5.1 พัฒนาประสิทธิภาพการขนส่งและการกระจายสินคา้ 
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แผนภาพที ่3.17-6: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ปาล์มน้ ามนั 

ของจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.17-18: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา6 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที ่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.1 โครงการศูนย์วิจัยราคา 
ผลผลติ พันธุ์ปาล์ม 
พัฒนาองค์ความรู้เรื่อง
ปาล์มน้้ามันจังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี

รวบรวมองค์ความรู้ วิจัย วิเคราะห์ พัฒนาพันธุ์
ปาล์มน้้ามัน เพื่อเผยแพร่ให้เกษตรกรผู้
เพาะปลูกปาล์มน้้ามันวิธีการปลูกที่ถูกต้อง 
สามารถเพิ่มผลผลติน้้ามันให้สูงขึน้ ขั้นตอนการ
เก็บผลผลิต ตามระยะเวลา วิธีเกบ็รักษา  และ 
การรักษาสภาพแวดล้อม  

ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

1.1 โครงการผลติปาลม์ 
4.0 อัจฉริยะ 
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

พัฒนาแหล่งพ้ืนท่ีทดสอบ )Pilot Area) การ
ปลูกปาลม์น้้ามันที่ใช้เทคโนโลยีขัน้สูง ในการ
ผลิต จดัเก็บ และขนส่ง รวมถึงเป็นแหล่ง
ทดสอบงานวิจัยต่างๆ ในพื้นที่โดยใช้เทคโนโลยี 
Precision Agriculture ซึ่งเป็นการใช้ระบบ 
Sensor และกล้องในการปลูกปาล์มเพื่อเพิ่ม
ผลผลติ เช่น การดูพื้นท่ีการปลูก การดูแหล่งน้้า 
การหาต้นปาล์มที่เป็นโรค หรือการวางแผน
ระยะห่างระหว่างต้น 

ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

1.2/1.3/1.4 โครงการวิเคราะห์ 
ข้อมูลการตลาด,ข้อมูล
การเปรยีบเทียบทาง
การตลาด และ ข้อมูล
การวางแผนการผลติ 

เพื่อพัฒนาข้อมูลทางการตลาด การเปรียบเทียบ 
ข้อมูล, และ ข้อมลูทางการวางแผนการผลิต 
ของปาล์มน้้ามัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อ น้า
ฐานข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการดา้เนินการ
วางแผนกิจกรรม/โครงการสนับสนุน ที่เป็น
ประโยชน์ ต่อ เกษตรกร ผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน และ 
ใช้เป็นประโยชน์ในการตัดสินใจของผู้บริหาร 
จังหวัด และ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

2.1 โครงการส่งเสริมการ
แปรรูปปุย๋หมักชีวภาพ
เพื่อเพ่ิมผลผลิต-รักษา
ธรรมชาติ  

เพื่อลดการใช้ปุ๋ยเคมี, อนุรักษ์ธรรมชาติ และ 
ก้าจัดการปาล์มที่เหลือจากกระบวนการเก็บ ซึ่ง
ย่อยสลายยาก มาสรา้งเป็นปุ๋ยหมกัชีวภาพท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการเพาะปลูกน้้ามัน  

ส้านักงานเกษตร
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

                                                           
6 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

 3-257 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที ่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

2.2 โครงการบริหารจัดการ
น้้า  

สนับสนุนการเข้าถึง แหล่งน้้าของเกษตรกรผู้
ปลูกปาลม์น้้ามัน ท่ีไม่อยู่ในพื้นที่ของชลประทาน  

ส้านักงาน
ชลประทานจังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี

2.3 โครงการบริหารจัดการ
กลุ่มเครือข่ายสหกรณ์ผู้
ปลูกปาลม์น้้ามัน 

เพื่อรวมกลุม่เกษตรกร,สหกรณ์ ผูป้ลูกปาลม์
น้้ามัน ส่งเสริมการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย ให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สามารถเช่ือมโยง
เครือข่ายช่วยเหลือกัน ทั้งในด้านการผลิตและ
การตลาด เพื่อส่งเสรมิพัฒนาเครือข่ายการผลิต 
การตลาดให้เข้มแข็ง สามารถเพิ่มปริมาณธุรกิจ 
ให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

ส้านักงานสหกรณ์
จังหวัด 

3.5 โครงการลด Carbon 
Footprint จากการ
ผลิตน้า้มันจากปาล์ม
น้้ามัน  
*เสริม 

เพื่อพัฒนาบุคลากรของ ผูผ้ลิตน้า้มันปาล์ม ให้
สามารถจัดท้าข้อมลูการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ขององค์กรและคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรได้ 
แสดงข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจาก
การด้าเนินงานขององค์กร อันจะน้าไปสู่การ
ก้าหนดแนวทางการบริหารจดัการเพื่อลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อยา่งมีประสิทธิภาพท้ัง
ในระดับโรงงาน ระดับอตุสาหกรรมจังหวัด 

ส้านักงาน
อุตสาหกรรม และ
ส้านักงานพาณิชย์ 
จังหวัด 

3.6 โครงการผลติแรงงานท่ี
มีศักยภาพตามความ
ต้องการของตลาด 

เพื่อเพ่ิมแรงงานท่ีมีความรู้ ความสามารถสูง 
พร้อมปฎิบัติงาน  พัฒนาก้าลังแรงงานให้
เพียงพอท้ังปริมาณและคณุภาพให้สมดลุกับ
ตลาดแรงงาน 

ส้านักงานแรงงาน 
จังหวัด 

5.1 โครงการศึกษาการ
จัดเก็บและขนส่งน้้ามัน
ปาล์ม  

เพื่อลดต้นทุนการขนส่ง, การสร้างมูลค่าเพิม่ 
และ รักษาคณุภาพ 

ส้านักงาน
อุตสาหกรรม และ
ส้านักงานพาณิชย์  
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการขับเคลื่อนงานวิจัยปาล์น้ ามนัสูก่ารใช้ประโยชน์ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

• แก้ปัญหาเรื่องต้นทุนการผลิตสูง และ ผลผลิตต่้า 

• การแปรรปูเพื่อสร้างมูลคา่ปาลม์น้า้มันอยู่ในวงจ้ากัด เช่น น้้ามันปาลม์ดิบ, ไบโอดีเซล ซึ่งมีมลูค่าต่า้ 

• การใช้ประโยชน์จากปาล์มน้า้มันยงัไม่ครอบคลุม เช่น ต้นปาล์มน้้ามนัท่ีหมดสภาพ 

• ยังไม่มีเครือข่ายหน่วยงานวิจยั 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• การลดต้นทุน เพิ่มผลผลติ และ การสร้างงานได้ที่มั่นคง 

• การสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลผลติปาล์มน้้ามัน 

• การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานวิจัย          
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• การวิจัยและพัฒนา 
- ต้นน้้า – วิจัยพัฒนาพันธุป์าล์มทีเ่หมาะสมกับสภาพพื้นที่และให้ผลผลิตสูง - การจัดการสวน,การจัดการธาตุอาหาร และ

การเก็บเกี่ยวท่ีเหมาะสม 
- กลางน้้า – การวิจัยพฒันาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม - การสกดัวิตามินอี และ สารแคโรทีนอยด์จากน้้ามันปาล์มดิบ - การใช้

ประโยชน์จากต้นปาลม์น้้ามันที่หมดอายุ  -เครื่องวัดเปอรเ์ซ็นต์น้้ามันจากทลายปาล์ม 

• การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานวิจัยพัฒนา 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• กลไกการด้าเนินงาน คือ คณะกรรมการบรหิารปาล์มน้้ามันจังหวัดสรุาษฎร์ธานี 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

• ศูนย์วิจัยปาลม์น้้ามันสุราษฎร์ธาน ี

• สถาบันการศึกษา 

• ส้านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร )องค์การมหาชน( 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สวพ7 และ ศูนย์วิจัยปาล์มน้้ามันสรุาษฎร์ธาน ี
ผลลัพธ์: เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึน้ / มีงานวิจัยท่ีสามารถน้าไปต่อยอดได้ 
ผลผลิต:  

• มีคณะกรรมการบริหารปาล์ม 

• มีเครือข่ายหน่วยงานวิจัย  

• มีผลงานวิจยั 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ต้นทุนการผลิตลดลง  / การเพิม่มูลค่าของปาล์ม 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
ปาล์มน้้ามัน จ.สรุาษฎร์ธาน ี

ต.ค.-พ.ย.   สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

ประชุมเครือข่ายหน่วยวิจยั   สนง.เกษตร

จังหวัด 

 

พัฒนาโครงการ   สนง.เกษตร

จังหวัด 

 

อนุมัติโครงการ ธ.ค.   สนง.เกษตร

จังหวัด 

 

ด้าเนินงานวิจัยตามโครงการ ม.ค.   หน่วยวิจัย  

รายงานผล ก.ค.   หน่วยวิจัย  

ถ่ายทอดงานวิจัย ก.ย.   หน่วยวิจัย  
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ชื่อโครงการ: โครงการส่งเสริมปุ๋ยหมักชีวภาพจากปาล์ม 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนท่ีปลูกปาล์มน้้ามัน 1,130,805 ไร่ พื้นที่ให้ผล 1,031,533 ไร่ ผลผลิตต่อไร่ 2,702 กก ต่อไร่ 
เกษตรกรยังประสบปัญหาต้นทุนในการผลิตปาล์มน้้ามันสูง ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ และปุ๋ยหมัก
ชีวภาพในการลดต้นทุนการผลิต และช่วยดค่าใช้จ่าย 
สรุปแนวคิดโครงการ 
ส่งเสริมความรู้เรื่องการใช้ปุย๋หมักชีวภาพจากปาล์มและปุย๋อินทรีย์  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• อบรมถ่ายทอดความรู้ให้เกษตรกร  

• ส่งเสริมกระบวนการแปรรูปปุ๋ยหมกัชีวภาพจากปาล์ม 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• สนง.เกษตร ร่วมมือกับเครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานเกษตรจังหวัด 
ผลลัพธ์:  

• เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการมคีวามรู้ และสามารถน้าไปลดต้นทุนในการผลิตปาล์มน้้ามันลงได้ 
ผลผลิต: มีการอบรมเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ 850 ราย 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ร้อยละของเกษตรกรทีผ่่านการเข่าร่วมสามารถลดต้นทุนการผลิตลงได้ 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

จัดเวทีชุมชน ถามความต้องการ ตค. 2561 – สค. 
2562 

8,200,000  สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

จัดท้ารายละเอียดโรงการ      

ประชาสมัพันธ์โครงการ       

รับสมคัรและคัดเลือก      

อบรม และให้การสนับสนุน      

ติดตามผล      
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ชื่อโครงการ: โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าและระบบการกระจายน้ าให้กับพ้ืนที่ปลูกปาลม์น้ ามนั 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนท่ีปลูกปาล์มน้้ามัน 1,130,805 ไร่ พื้นที่ให้ผล 1,031,533 ไร่ ผลผลิตต่อไร่ 2,702 กก ต่อไร่ 
เกษตรกรประสบปัญหาการเข้าถึงแหล่งน้้า โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งและช่วงฝนท้ิงท้าย 
สรุปแนวคิดโครงการ 
จัดหาแหล่งน้้าเพื่อสนับสนุนพ้ืนท่ีปลูกปาลม์น้้ามัน 
ก่อสร้างระบบส่งน้้าจากแหล่งต้นทุนในพื้นที่เพ่ือกระจายน้้าในแปลงเพาะปลูก 
ก่อร้างสระเก็บน้้าขนาดเล็กในแปลงสวนปาลม์ ตามความสมัครใจของเกษตรกร 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ก่อสร้างฝายพร้อมระบบส่งน้้า 

• ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าพร้อมระบบส่งน้้า 

• ก่อสร้างแก้มลิงพร้อมระบบกระจายน้้า 

• ก่อสร้างสระเก็บน้้าขนาดเล็ก 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• บูรณาการร่วมกบักรมป่าไม้จังหวดั / ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด / เกษตรและสหกรณ์จังหวัด / สหกรณ์
การเกษตรในพ้ินท่ี 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ชลประทานจังหวัด 
ผลลัพธ์: มีแหล่งน้้าพร้อมระบบกระจายน้้า 
ผลผลิต: มีน้้าต้นทุนสนับสนุนแปลงเพาะปลูกปาลม์ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• ผลผลติเพิ่มขึ้น 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.พิจารณาความเหมาะสมของ
โครงการ 

ม.ค.-ก.ย. 2560 462,700,000  ชลประทาน
จังหวัด 

 

2.เสนอแผนงานและ
งบประมาณ 

ส.ค.-ก.ย. 2560     

3จัดท้าประมาณการเสนอขอ
งบประมาณ 

มิ.ย.-ก.ย. 2561     

4.ก่อสร้าง ต.ค.-ก.ย. 2562     
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ชื่อโครงการ: โครงการบริหารจัดการกลุ่มเครือข่ายสหกรณ์ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ียังเป็นรายย่อย ขาดการรวมกลุ่ม และองค์ความรู้ในการบริหารจัดการสวน และยังเข้าไม่
ถึงการให้บริการของภาครัฐ ท้าให้ประสิทธิภาพการผลิตต่้า 
การรวมกลุ่มของเกษตรกรยังขาดความเข้มแข็งและยังไม่มีการเช่ือมโยงเครือข่าย ท้าให้เข้าม่ถึงแหล่งเงินทุน และขาด
อ้านาจการต่อรอง  
สรุปแนวคิดโครงการ 

• ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และพัฒนาเครือข่ายเกษตรกรชาวสวนปาล์ม มุ่งเน้นให้เป็นเครื่องมือในการสร้างองค์ความรู้การ
บริหารจดัการสวนปาล์มที่มีประสทิธิภาพ และสามารถพึ่งพาตนเองได้ 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรชาวสวนปาลม์ 

• เสรมิสร้างความเขม้แข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร 

• ถ่ายทอดองค์ความรู้การบริหารจัดการสวน 

• เชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรชาวสวนปาลม์ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• จัดตั้งคณะกรรมการบริหารปาลม์น้้ามันของจังหวัด โดยมหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ สนง.เกษตรจังหวัด / สนง.ตรวจ
บัญชีสหกรณ์จังหวัด / ศูนย์วจิัยปาล์มน้้ามัน / สถานีพัฒนาที่ดิน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานเกษตรจังหวัด 
ผลลัพธ์: เกษตรกรมีความสามารถในการบริหารจัดการสวนอย่างมปีระสิทธิภาพ  
ผลผลิต:  

• มีการรวมกลุ่มเกษตรกรชาวสวนปาล์ม 

• มีการเชื่อมโยงเครือข่ายเกษตรกรชาวสวนปาล์ม 

• เกษตรกรมีความรู้ในการบรหิารจดัการสวน 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• ต้นทุนลดลง / ผลผลิตเพิม่ขึ้น 

• จ้านวนกลุ่ม / จ้านวนเกษตรกร 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

พัฒนาโครงการ / อนุมตั ิ    สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

ประชาสมัพันธ์โครงการ     

ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร     

เชื่อมโยงเครือข่าย     

ถ่ายทอดองค์ความรู ้     

ติดตามและประเมินผล     
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ชื่อโครงการ: โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามนัให้ได้รับเคร่ืองหมายลดคาร์บอน 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
สภาวะโลกร้อนส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตบนโลกได้ จึงมีแนวคิดในการ
พัฒนาการท้าอุตสาหกรรมปาล์มน้้ามันที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมขึ้นมา เพื่อลดคาร์บอน 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• สร้างการรับรู้ถึงการจัดการสิ่งแวดล้อม 

• ยกระดับกระบวนการผลิตที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 

• พัฒนามาตรฐานการผลิต และสร้างโอกาสทางการค้า 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดจ้างที่ปรึกษา 

• พัฒนาข้อก้าหนดเฉพาะผลิตภัณฑ ์

• จัดท้าฉลากคาร์บอน 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด ร่วมพัฒนากับองค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก และสนง.พาณิชย์จังหวัด 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 
ผลลัพธ์: เพิ่มขีดความสามารถใหก้ับผู้ประกอบการที่เข้าร่วม / ยกระดับมาตรฐานการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ผลผลิต: มีการฝึกอบรม และการให้ค้าปรึกษากับโรงงานท่ีเข้าร่วม / โรงงานท่ีเข้าร่วมได้รับเครื่องหมายฉลากคาร์บอน 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ลดการปลอ่ยก๊าซคาร์บอน 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1.ประชาสัมพันธ์โครงการ    สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัด 

 

2.จัดหาผูเ้ชี่ยวชาญ     

3.อบรมให้ความรู ้     

4.ให้ค้าปรึกษา     

5.ประเมินและวิเคราะห์ผล
การปล่อยก๊าซ 

    

6.ด้าเนินการขอรับฉลาก      
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ชื่อโครงการ: โครงการศึกษาออกแบบการจัดเก็บและขนส่งน้ ามนัปาล์ม 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ปาล์มน้้ามันให้ผลผลิตไม่สม่้าเสมอ แต่ความต้องการการใช้น้้ามันดิบภายในประเทศมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงต้องมีการ
ส้ารองปริมาณไว้ จึงควรมีการพัฒนาแนวทางการจัดเก็บและส้ารองปริมาณน้้ามันไว้อย่างเหมาะสม เพื่อรองรับสถานการณ์
ที่ขาดได้ 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• วางแผนการจัดเก็บในช่วงที่มีผลผลิตมาก และน้ามาใช้ในช่วงที่ผลผลิตน้อย 

• ปรับระบบการขนส่งเป็นการขนส่งทางท่อ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• สร้างระบบการจดัเก็บ และขนส่งทางท่อ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องมีการพฒันาและศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ ก่อนท่ีจะวางแผนงาน
หลักและแจกงานให้หน่วยงานด้าเนินการรับไปจัดการต่อไป 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 
ผลลัพธ์: มีการลงทุนในการพัฒนาคลังน้้ามัน และระบบขนส่งทางท่อ 
ผลผลิต: รายงานการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาคลังน้้ามัน และระบบขนส่งทางท่อ 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ด้าเนินการศึกษาภายในขอบเขตที่ก้าหนดแลว้เสร็จทันเวลาที่ก้าหนด 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1.ประชุมสรุปความต้องการ ต.ค.-พ.ย. 2560   สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัด 

 

2.จัดหาที่ปรึกษา พ.ย.-ธ.ค. 2560     

3.ด้าเนินการศึกษา ส้ารวจ
พื้นที ่

ม.ค.-มิ.ย. 2561    

4.รับฟังความคิดเห็น มิ.ย. 2561    

5.น้าเสนอผล ก.ค. 2561    

6.พิจารณาต่อยอดโครงการ ส.ค. 2561     

  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

 3-266 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ / ธรรมชาติ 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
- จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติจ้านวนมาก โดยมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งในส่วน

ของหมู่เกาะ การท่องเที่ยวแบบชุมชน หรือแม้แต่ในหมู่อุทยานแห่งชาติ 
- จังหวัดสุราษฎร์ธานีถือว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงและรู้จักเป็นอย่างดีอยู่แล้ว โดยจังหวัดที่มี

จ้านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวมากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 

ตารางที่ 3.17-19: สรุปจ านวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียวของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 

จังหวัด 
2558 

นักท่องเท่ียว )คน(  รายได้ )ล้านบาท(  
ประเทศ 249,074,211 1,857,011 
ภาคใต้ 45,923,464 592,075 

กลุ่มอนัดามัน 25,251,215 439,993 
กลุ่มชายแดน 9,362,856 62,006 

กลุ่มอ่าวไทย 11,309,393 90,076 

ชุมพร 1,301,218 5,881 
สุราษฏร์ธาน ี 5,251,947 68,053 

นครศรีธรรมราช 3,429,760 13,587 
พัทลุง 1,326,468 2,555 

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. 2561- 2564 

 
2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค )ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง( ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 3.17-7: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.17-20: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า7  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 / 2.1 / 
2.2 

การประเมินศักยภาพและความ
พร้อมของแหล่งท่องเที่ยว 
การศึกษาความต้องการและ
พฤติกรรมนักท่องเที่ยวสา้หรับ
การท่องเที่ยวธรรมชาติ 
)แผนพัฒนาจังหวัด( 
การวางแผนยุทธศาสตรด์้านการ
พัฒนาการท่องเที่ยว 
)แผนพัฒนาจังหวัด( 

กรมการท่องเที่ยวจะมีการ
ประเมินการศักยภาพ และ 
ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว
และ ศึกษาพฤติกรรมความ
ต้องการของ นักท่องเที่ยว 
แยกออกเป็น 4 แหล่ง นิเวศ / 
ทะเล / หมู่เกาะ / วัฒนธรรม/
วิถีชุมชน 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา 
จังหวัด 

3.3 / 3.4 / 
3.5 

กลไกความร่วมมือในการร่วม
จัดการแหล่งท่องเที่ยว 

บูรณาการความร่วมมือในการ
ดูแลความปลอดภัย  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา 
จังหวัด 

4.1 / 4.2 / 
4.3 / 7.3 

การพัฒนามาตรฐานมัคคเุทศก์ / 
ผู้น้าเที่ยว / บุคลากรทีเ่กี่ยวข้อง
ในธุรกิจการท่อเที่ยว  

กรมการท่องเที่ยวมโีครงการ
ฝึกอบรมบุคคลากรที่เกี่ยวข้อง
ในธุรกิจการท่องเที่ยว เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานการให้บริการ 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา  
จังหวัด 

5.1 / 5.2  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของ
จังหวัดให้ไดม้าตรฐานสากล 
)แผนพัฒนาจังหวัด(  

เพื่อยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน
ของการท่องเที่ยวให้ มี
มาตรฐาน และ การเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวมีความสะดวกสบาย 
แก่นักท่องเที่ยวท้ังในรูปกลุ่ม / 
การเดินทางโดยลา้พัง  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด / 
สนง.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 

3.4 / 3.5 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพการ
รักษาความปลอดภัยแก่
นักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว
ส้าคัญ  

กองก้ากับการ 5 กองบังคับ 
การต้ารวจท่องเที่ยว 

จัดหาอุปกรณ์สา้หรับต้ารวจ
ท่องเที่ยวในการดูแลความ
ปลอดภัย 

                                                           
7 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

4.1 / 6.1 / 
6.2 / 6.3 

โครงการส่งเสริมการจัดการ
ประชุมและนิทรรศการดา้นการ
โรงแรมและการท่องเที่ยวจังหวัด 

มหาวิทยาลยัราชภฏั 
สุราษฎร์ธาน ี  

พัฒนาศักยภาพการจดัการ
ประชุมและนิทรรศการดา้น
การโรงแรมและการ
ท่องเที่ยวจังหวัดสุราษฎร์
ธานีโดยจดัประชุม สัมมนา 
ด้านการท่องเที่ยวเพื่อเป็น
รางวัลและงานแสดงดา้น
การท่องเที่ยวของ
ผู้ประกอบการจังหวัด   
สุราษฎร์ธานี   

5.5 / 5.6 / 
6.2 / 7.1  

โครงการส่งเสริมและพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวต้าบลบางโพธิ ์ 

ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเมืองฯ
องค์การบริหารส่วนต้าบลบางโพธิ ์

ก่อสร้างสิ่งอ้านวยความ
สะดวกด้านการท่องเที่ยวใน
บริเวณ อาทิ ห้องน้้า
สาธารณะ 
ก่อสร้างศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
ก่อสร้างแพจ้าหน่ายสินค้า
ชุมชนต้าบลบางโพธิ์  

6.1 โครงการส่งเสริมประเพณีชักพระ 
ทอดผ้าป่า จังหวัด 
สุราษฎร์ธานีสู่อาเซียน  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี

สนับสนุนการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการท่องเที่ยว เพื่อ
กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเข้า
มามากข้ึน 

7.1 / 7.2 โครงการสร้างแบรนด์สรุาษฎร์
ธานี เมืองคนดีเที่ยวได้ทั้งปี   

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี

จัดท้าแบรนด์ สร้างการรับรู้ 
และประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยว 

6.1 / 6.2 โครงการส่งเสริมมหกรรมอาหาร
เพื่อการท่องเที่ยว  
สู่ระดับนานาชาติ  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี

สนับสนุนการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการท่องเที่ยว เพื่อ
กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเข้า
มามากข้ึน 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

5.1 / 5.2 / 
5.3 

โครงการพัฒนาเกาะกลางบาง
ทะลุเป็นสวนสาธารณะและ
แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   

ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเมือง 
สุราษฎร์ธานี   

ปรับปรุงภูมิทัศน์ แหล่ง
ท่องเที่ยว พร้อมพัฒนา
องค์ประกอบด้านการ
ท่องเที่ยวท่องเที่ยว เพื่อ
ส่งเสริมธุรกิจและกิจกรรม
การท่องเที่ยวสนับสนุน  

3.6 / 4.1 / 
4.2 / 5.4 / 
5.5 / 6.3 / 
6.4 

โครงการส่งเสริมเพิม่คุณคา่การ
ท่องเที่ยว   

มหาวิทยาลยัราชภฏั  
สุราษฎร์ธานี   

ก้าหนดมาตรฐานการ
ให้บริการด้านการท่องเที่ยว
พัฒนาแนวทางการบริหาร
จัดการเพื่อดูแลแหล่ง
ท่องเที่ยวให้ยั่งยืน การ
พัฒนาสิ่งอ้านวยความ
สะดวกในบริเวณแหล่ง 
ทั้งหมด พัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ปรับปรุงโครงสรา้ง
พื้นฐาน แหล่งท่องเที่ยว 
และพัฒนารูปแบบของที่
ระลึก 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.17-21: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวใน
บริเวณ 
 

3.1 การประเมินมาตรฐานการใหบ้ริการการท่องเที่ยวธรรมชาติ 
3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว )Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน 

5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยวและสิ่ง
อ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.6 การส่งเสรมิคณุภาพที่พักในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 
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แผนภาพที ่3.17-8: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียว

เชิงนิเวศ ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
             - ปัจจยัสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.17-22: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา8 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

3.1 / 3.6 / 5.5 / 
5.6 

โครงการมาตรฐานแหล่ง
ท่องเที่ยว ของจังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี

เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของ
แหล่งท่องเที่ยว และ เกิดการวางแผนอย่าง
ยั่งยืน 

ส้านักงานท่องเที่ยว 
และกีฬาจังหวัด 
 

3.2 โครงการศึกษาขีดความ
สามาถในการรองรับ 
)Carrying Capacity)
นักท่องเที่ยว ของ 
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ศึกษาแนวทางในการก้าหนดขีด
ความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวของ
แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี ในมิติของช่วงเวลา
และปรมิาณ โดยพิจารณาจากคณุลักษณะ
ของแหล่งท่องเที่ยว และ การปฎสิัมพันธ์กับ
ปัจจัยภากนอกทุกมิติ โดยอาจต่อยอดจาก
ฐานความรู้ที่เคยศึกษามาใน พื้นทีเ่กาะสมุย 
และ เกาะบริวาร 

ส้านักงานท่องเที่ยว 
และกีฬาจังหวัด 
 

 

• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนามาตรฐานแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ / ธรรมชาติ เกิดความเสยีหาย เสื่อมโทรม จากการเติบโตของธุรกิจการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง ท้า
ให้ต้องมีแผนงานในการก้าหนดมาตรฐานการให้บริการด้านการท่องเที่ยว และการบริหารจัดการฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวท่ี
เหมาะสม 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• ยกระดับมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว และการบริการของแหล่งท่องเทีย่วโดยรวม 

• พัฒนามาตรฐานการให้บริการของที่พัก และสิ่งอ้านวยความสะดวกในบริเวณ 

• จัดท้าแผนการบริหารจัดการเพื่อดแูลและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสม 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• แต่งตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 

• พัฒนามาตรฐานต่างๆ  

• ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เกีย่วข้อง 

• ประชาสมัพันธ์แผนงานและแนวทางการพัฒนามาตรฐาน 

                                                           
8 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด / อบจ. / ภาคเอกชน / หอการค้า 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดฯ 
ผลลัพธ์:  

• นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจ 

• รายได้ และจ้านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
ผลผลิต: มีมาตรฐานการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การให้บริการ และสิ่งอ้านวยความสะดวก 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีไดร้ับการประเมิน 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

แต่งตั้งคณะกรรมการประเมิน
มาตรฐาน 

   สนง.
ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด 

 

พัฒนามาตรฐาน     

ส้ารวจแหล่งท่องเที่ยว     

ประเมินและวเิคราะห ์     

พัฒนาแนวทางการปรับปรุง     

ประชาสมัพันธ์     
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ชื่อโครงการ: โครงการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) นักท่องเท่ียว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การขยายตัวของนักท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องท้าให้แหล่งท่องเที่ยวหลายๆ แหล่งมจี้านวนนักท่องเที่ยวเข้ามาเพิ่มมากข้ึน หาก
ไม่มีการวางแผนหรือก้าหนดแนวทางการดูแลที่เหมาะสม ก็อาจส่งผลเสียต่อแหล่งท่องเที่ยวได้ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
ศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวปัจจุบัน และแหล่งท่องเที่ยวศักยภาพใหม่ เพื่อใช้
ข้อมูลในการตดัสินใจของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในการพัฒนาแผนงานการประชาสัมพันธ์แหล่งต่อไป 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
ด้าเนินการศึกษา 
ส้ารวจแหล่งท่องเที่ยว 
ประชาสมัพันธ์ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สนง.ปลัดท่องเที่ยว / สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด / สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดฯ 
ผลลัพธ์:  

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีแนวทางการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวไดอ้ย่างเหมาะสม 
ผลผลิต: มีรายงานการศึกษาขัดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยว 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีไดร้ับการศึกษา 
 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากรจ าเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ก้าหนดขอบเขตการศึกษา 6 เดือน   สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

 

ศึกษาพฤติกรรมนักท่องเที่ยว     

ส้ารวจแหล่งท่องเที่ยว     

วิเคราะห์ และสรุปผล     

ประชาสมัพันธ์     
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3.2.7 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

ยางพารา 

 

- จังหวัดนครศรีธรรมราชมีเนื้อที่กรดีได้ และผลผลติทางด้านยางพารา อันดับสองในกลุ่ม
จังหวัดภาคใตฝ้ั่งอ่าวไทย 

- ยางพารายังถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต้อยู่ และยังมีโอกาสที่สามารถน้าไปแปร
รูปเพื่อสร้างมูลค่าในรูปแบบอื่นๆได้ 

ศูนย์กระจายสินคา้ 

 

- ที่ตั้งของจังหวัดท้าให้สามารถเป็นแหล่งเชื่อมโยงการพัฒนาระบบ Logistic ให้เป็น
ศูนย์กลางของภาคใต้ และประเทศเพื่อนบ้าน 

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ยางพารา 
 ภายใต้ประเด็นยางพารา ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ 
ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน และพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนา
คุณภาพ และลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) และ 6( พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนา
ออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ยางพารา ของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 

  
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยและพัฒนา (R&D) 
 

1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ยางพาราที่ดีและเหมาะสมกับพื้นที ่
1.2 การจัดท้าข้อมลูต้นทุนการผลิต 
1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลติน้าไปสู่ 

Smart Farmer และ น้านวัตกรรมสู่ Smart Farm  
4.การแปรรูปและสร้างมลูค่าเพิ่ม 4.2  สนับสนุนให้น้าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มา

ปฏิบัต ิ
4.4  พัฒนาผลิตภณัฑ์นวัตกรรมตน้แบบและจดสิทธิบัตร 
4.5  พัฒนาตราสินค้า (Branding) 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.2  พัฒนาการตลาดซื้อขายล่วงหน้า (Future Market) 
6.4  สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด )จับคู่

ธุรกิจ และส่งเสริมช่องทางตลาดผลิตภณัฑ์นวัตกรรม( 

  

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

โครงการ Smart Rubber Farmer สู่ Smart Farm 

2.5 / 2.6  โครงการฝึกอบรม
เกษตรกรใหม้ีความ
เชี่ยวชาญด้านการผลิต 
มีใบรับรอง Certificate 
ซึ่งสามารถน้าไปรับ
สิทธิพิเศษ สวัสดิการ
แห่งรัฐต่าง ๆ 

Thailand 4.0 มุ่งเน้นให้เกษตรกร
ปรับตัวสู่การเป็น Smart Farmer และ
น้าเทคโนโลยี นวัตกรรมมาประยกุต์ใช้ 
เพื่อแก้ไขปัญหาการผลิต การแปรรูป 
และการตลาด นอกจาก นี้ปัญหาของ
ชาวสวนยางพาราส่วนใหญ่เกิดจากการ
ขาดองค์ความรู้และทักษะในการพัฒนา
คุณภาพการผลิต การแปรรปูยางขั้นต้น 
และยดึวิถีผลติแบบเดิม ๆ ส่งผลให้
ผลผลติขั้นต้นจากยางพาราไม่ได้
มาตรฐาน ขาดองค์ความรู้ในการจดัการ
โรค การลดต้นทุนการผลิต 

สนง.เกษตรจังหวัด และ
หน่วยงานอ่ืนๆ  
ร่วมบูรณาการ 
  

1.3 / 2.5 / 2.6 / 
4.2 

โครงการเสรมิสร้างองค์
ความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม ด้านยางพารา
สู่ Smart Farmer และ
น้านวัตกรรมสู่ Smart 
Farm 

ต้องการสรา้งองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม รวมถึงมีการบริหารจัดการ
สวนยางพาราอัจฉริยะ/คุณภาพ 

การยางแห่งประเทศไทย 
สนง.เกษตรจังหวัด 
สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 22 
นครศรีธรรมราช 

1.3 / 2.2 โครงการเสรมิสร้าง
ความเข้าใจในการจดั 
zoning พื้นที่ปลูก
ยางพารา 

ป้องกันเกษตรกรขยายพื้นท่ีปลูกโดยไม่
สอดรับกับความต้องการตลาด ผลผลิต
มากเกิน 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ร่วมกับ 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตฯิ 
กรมพัฒนาท่ีดิน 

1.1/1.2 / 1.3  โครงการวิจัยเพิ่ม
ปริมาณผลผลิต
ยางพาราต่อไร่   
ลดต้นทุนการผลิต 

ศึกษาวิจัยพันธุ์ และแนวทางการปลูก 
เพื่อเพ่ิมปริมาณผลผลติยางพาราต่อไร่  
ลดต้นทุนการผลิต 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  
กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี
มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ์ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลศรีวิชัย  
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

โครงการ Rubber Innovation Center 

1.3  โครงการจดัตั้ง 
Innovation Center 
 

จัดท้าฐานข้อมูลและองค์ความรู้
ผลิตภณัฑ์เทคโนโลยีนวัตกรรมยางพารา
ที่มีศักยภาพและเหมาะสมกับบริบท
และศักยภาพของจังหวัด 
1.ประชุมสมัมนาวิชาการ 
2. รวบรวมข้อมูลนวตักรรมยางพารา 
)Database Center) ประยุกต์ใช้และ
ถ่ายทอด 
เทคโนโลยีสู่ชุมชน/ผู้ประกอบการ  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยนื 
3. สร้าง Application ข้อมูลนวตักรรม
ยางพารา เพื่อเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย 
4. สร้าง Application E-Library ของ 
Innovation Center เพื่อเข้าถึงข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ 

ส้านักงานสถิติจังหวดั 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
การยางแห่งประเทศไทย 
 

4.4 / 4.5 โครงการคดิค้น ผลิต
นวัตกรรมยางพารา
ใหม่ๆ 
 

คิดค้นและประยุกต์ใช้นวัตกรรมใหม่ๆ
ด้านยางพารา และผลิตภัณฑ์จากไม้
ยางพารา 
 

ส้านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
และมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 
สถาบันวิจัยยางพารา 

6.1 / 6.2 โครงการส่งเสริม
การตลาด 
E-commerce 
ชุมชน และระบบ 
โลจสิติกส ์
 

การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสู่
ความเป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑย์างพารา
และการถ่ายทอดไปสู่ผูป้ระกอบการ 
และสามารถเป็นตัวกลางในการ
เชื่อมโยงการค้าขายไดส้ะดวกมากยิ่งข้ึน 
 

กระทรวงดิจิทลัเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 
ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด 
บริษัทไปรษณียไ์ทย 
จ้ากัดหอการค้าจังหวัด 
สภาธุรกจิท่องเที่ยว สภา
อุตสาหกรรม บริษัท
ประชารัฐรักสามคัคี 
จ้ากัด ส้านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

โครงการ Smart Rubber Product 

1.3 / 4.3 / 4.4 โครงการพัฒนา
ผลิตภณัฑ์นวัตกรรม
ต้นแบบ และ 
จดสิทธิบัตร 

คิดค้นผลิตภัณฑย์างพาราที่แตกตา่ง 
รูปแบบใหม่ๆ ทีส่ร้างมลูค่าเพิ่มใหก้ับ
ประเทศ เพ่ือสร้างความมั่นคงทาง
รายได้ให้กับผู้ประกอบการและ
เกษตรกร 

มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
และ 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 

4.3 / 4.4 โครงการประกวด
นวัตกรรมด้าน
ยางพาราและ
ผลิตภณัฑ์ เครื่องจักร
อุปกรณ์ด้านการผลิต 

 ส้านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 

6.3 / 6.4 โครงการจดังานแสดง
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมยางพาราของ
นักวิจัยระดบัภาค 
ระดับประเทศ 

 ส้านักงานจังหวัด 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
และหน่วยงานบรูณาการ 

6.3 / 6.4 โครงการจดังานแสดง
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมยางพาราของ
นักวิจัยระดบัภาค 
ระดับประเทศ 

 ส้านักงานจังหวัด 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
และหน่วยงานบรูณาการ 

6.4 โครงการเจรจาจับคู่
ธุรกิจ ระหว่างผู้ลงทุน
และผูค้ิดค้นนวัตกรรม 
ส่งเสริมช่องทางตลาด
ผลิตภณัฑ์นวัตกรรม 

 ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด 
หอการค้าจังหวัด  
สภาอุตสาหกรรม  
บริษัทประชารัฐรัก
สามัคค ี

6.4 โครงการจดัท้าข้อเสนอ
เพื่อส่งเสริมการลงทุน 
ผ่าน BOI 

 BOI,  ธกส.  
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
ส้านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

4.5 โครงการพัฒนาตรา
สินค้า )Branding) ให้มี
มาตรฐานระดับสากล 
และบรรจุภณัฑ์ 
)Packaging) ของ
ผลิตภณัฑ์นวัตกรรม 

 ส้านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด  
ส้านักงานวัฒนธรรม
จังหวัด  
หอการค้าจังหวัด  
สภาอุตสาหกรรม 
ส้านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

6.3 โครงการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวชุมชนและ
สะท้อนวิถีชีวิต
เกษตรกรชาวสวนยาง 

 ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด  
สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ศูนย์กระจายสินค้า 
 ภายใต้ประเด็นศูนย์กระจายสินค้า ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 5 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการค้า 2( การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 3) พัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ 4) การบริหาร
จัดการสินค้า (Logistics) และ 5) พัฒนาด้านการตลาดและการบริการ ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุ
ช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

 3-281 

สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ศูนย์กระจาย

สินค้า จังหวัดนครศรีธรรมราช 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 
 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
4.การบริหารจัดการสินคา้ (Logistics) 
  

4.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า  
4.4 การลดต้นทุนในการบริหารจดัการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 
4.5 การจัดการงานด้านศุลกากร )ส่งออก/น้าเข้า( 
4.6 เชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจโลจสิติกส์ของภูมิภาค 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

4.5 / 4.6 โครงการศึกษา
โครงข่ายโลจสิติกส์
และการจัดการ
ความเสีย่งของ
สินค้าจาก
นครศรีธรรมราช 

ปัจจุบัน ต้นทุนโลจิสติกส์เป็นต้นทนุท่ีส้าคัญ 
และเป็นส่วนท่ีสูงที่สดุของผู้ประกอบการ 
การศึกษาโครงข่ายทางด้านโลจิสติกส์  จะท้าให้
ผู้ประกอบการทราบถึงเส้นทางการขนส่งสินค้า 
และท้าให้ผู้ประกอบการ มีโอกาสในการเลือก
เส้นทางการขนส่งสินค้าท่ีมตี้นทุนท่ีต่้า 

เทศบาลเมืองทุ่งสง  
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 

กระทรวงคมนาคม 
)กรมทางหลวงชนบท( 
กระทรวงการคลัง  
)กรมศุลกากร( 
บริษัทศรีตรังโลจสิติกส ์
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

4.1 โครงการศึกษา
ความเป็นไปได้และ
แผนธุรกิจในการ
สร้างศูนย์กระจาย
สินค้าฮาลาล 
)Feasibility study 
and business 
plan) 

ปัจจุบัน ประชากรมุสลิมทั่วโลกมสีัดส่วนเพิ่ม
มากขึ้น 34% และมีแนวโน้มมากขึ้น และมี
ความต้องการสินค้าฮาลาลเพิ่มมากข้ีน ข้อมูล
สินค้าฮาลาล มีมลูค่าประมาณ 1 แสนล้านบาท 
ซึ่งประเทศไทยมสีัดส่วนการส่งออกสินค้าฮา
ลาลเพิ่มขึ้นน้อยมาก 1  เปอร์เซ็นต์ จึงท้าให้
เล็งเห็นศักยภาพของจังหวัดนครศรีธรรมราช  
ที่จะส่งเสริมและเพิม่มลูค่าของสินค้าท้องถิ่น 
ทั้งนี้การที่จะส่งสินค้าฮาลาลไปประเทศมสุลิม 
จึงจ้าเป็นต้องมีสินค้าฮาลาลและระบบโลจิสติ
กรองรับ ดังนั้นการศึกษาความเปน็ไปได้ในการ
สร้างศูนย์กระจายสินค้าฮาลาล แบบครบวงจร
ที่ศูนย์กระจายสินค้าทุ่งสง จะสามารถช่วย
ผลักดันการส่งออกสินค้าฮาลาลจากประเทศ
ไทยได้เพิ่มมากขึ้น 

เทศบาลทุ่งสง  
คณะกรรมการอิสลาม
จังหวัด 
คณะกรรมการฮาลาล 
แห่งประเทศไทยและ
แต่ละจังหวดั 

3.2 / 4.1 / 4.2 / 
4.3 

โครงการขับเคลื่อน
ศูนย์กระจายสินคา้
ทุ่งสงได้รับการ
รับรองมาตรฐานฮา
ลาลจากนานาชาต ิ

การที่จะส่งสินค้าฮาลาลไปประเทศมุสลิม จึง
จ้าเป็นต้องมีสินค้าฮาลาลและระบบโลจสิติ
กรองรับ จ้าเป็นต้องมีการศึกษาความเป็นไปได้
ในการสร้างศูนย์กระจายสินคา้ฮาลาล แบบ
ครบวงจรที่ศูนย์กระจายสินค้าทุ่งสงจะสามารถ 
ช่วยผลักดันการส่งออกสินคา้ฮาลาล จาก
ประเทศไทยได้เพิ่มมากข้ึน 

เทศบาลทุ่งสง  
คณะกรรมการอิสลาม
จังหวัด คณะกรรมการ
ฮาลาลแห่งประเทศไทย
และแตล่ะจังหวดั 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
)Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ยางพารา 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- จังหวัดนครศรีธรรมราชมีเนื้อที่กรีดได้ และผลผลิตทางด้านยางพารา อันดับสองในกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ฝั่งอ่าวไทย รองจากจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

- ยางพารายังถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต้อยู่ และยังมีโอกาสที่สามารถน้าไปแปรรูปเพ่ือสร้าง
มูลค่าในรูปแบบอ่ืนๆ ได้ 

 

ตารางที่ 3.17-23: สรุปพ้ืนที่เพาะปลูก ผลผลิตยางพาราของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 

จังหวัด 
เนื้อที่กรีดได้ )ไร่(  ผลผลิต )ตัน(  

2557 2558 2557 2558 

ประเทศไทย 18,846,009 19,613,559 4,466,063 4,451,880 

ภาคใต้ 12,785,305 12,849,166 3,208,397 3,144,831 

กลุ่มอ่าวไทย 5,417,234 5,382,138 1,424,724 1,385,806 

  สุราษฎร์ธาน ี 2,517,532 2,553,652 699,457 679,271 

  นครศรีธรรมราช 1,666,416 1,649,329 426,602 415,631 

  พัทลุง 675,692 661,685 166,220 159,466 

  ชุมพร 503,594 517,742 132,445 131,438 

กลุ่มชายแดน 4,476,730 4,560,615 1,115,322 1,104,400 

กลุ่มอนัดามัน 2,891,341 2,906,413 668,351 654,625 

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. 2561- 2564 
 

- แม้ว่าราคายางพาราตอนนี้มีแนวโน้มที่ลดลง แต่รัฐบาลก็มีการออกนโยบายหรือแนวทางเพ่ือใช้ประโยชน์
จากยางพาราเพิ่มมากขึ้น ผ่านการน้าวัตถุดิบมาใช้ในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นการสร้างอุปสงค์เพ่ิมข้ึน 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค )ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง( ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.17-9: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ยางพารา ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.17-24: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า9  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.4 โครงการจดัท้าฐานข้อมูล
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อการ
ช้ีน้าเตือนภัยเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมระดับจังหวัด 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

รวบรวมข้อมลู และจัดท้ารายงานสถานการณ์ที่
อาจส่งผลต่อความต้องการ และทศิทางของสินค้า
เกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรม 

2.1 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ
การระบายน้้าพื้นที่อ้าเภอ
ร่อนพิบูลย์  
โครงการปรับปรุงระบบท่อ
ส่งน้้าและอาคารประกอบ
โครงการฝายคลองเสลา  
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  

ส้านักงาน
ชลประทาน
จังหวัด 

พัฒนาแหล่งน้้า และปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ระบายน้้าในพื้นที ่

2.3 / 2.4 / 
2.6 / 3.1 / 
3.2 / 3.3 
/3.4  

โครงการพัฒนาการเกษตร
ครบวงจรในพื้นที่ท่ีมี
ศักยภาพ 

ส้านักงาน
ปลัดกระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ ์

พัฒนาศักยภาพและส่งเสริมกระบวนการปลูกพืช
เศรษฐกิจสา้คัญของพื้นที่ท้ังระบบ โดยเน้นทั้งการ
ให้ความรู้ การสนับสนุนอุปกรณ์ หรือวัตถุดิบ
จ้าเป็น และการจัดท้าแปลงต้นแบบเพื่อการศึกษา 

                                                           
9 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.1 / 4.1 / 
4.3 

โครงการเฝ้าระวังและ
ควบคุมมาตรฐานสินค้า
เกษตร 

ส้านักงาน
ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์

ก้าหนดมาตรการตรวจสอบและดแูลคุณภาพ
สินค้าเกษตร และสินค้าเกษตรแปรรูปตาม
มาตรฐานที่ก้าหนดไว ้

2.1 / 2.2 / 
2.4 / 2.5 / 
2.6 / 2.7 / 
3.1/3.2/3.3 

โครงการส่งเสริมการเกษตร
แปลงใหญ ่

ส้านักงาน
ปลัดกระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ ์

เตรียมความพร้อมในการท้าการเกษตรในพ้ืนท่ี 
พร้อมช่วยส่งเสริม และสนับสนุนแนวทางการท้า
การเกษตร และการบริหารจดัการที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้ไดผ้ลผลติที่มคีุณภาพสูง 

3.2 โครงการส่งเสริมการลดการ
ใช้สารเคมีในการเพาะปลูก 

กรมส่งเสรมิ
การเกษตร 

สนับสนุนหัวเชื้อการท้าปู๋ยอินทรีย ์และส่งเสรมิ
กระบวนการท้าปุย๋อินทรีย์ตามธรรมชาติให้กับ
เกษตรกร 

2.5 โครงการการส่งเสรมิ
สหกรณ์และกลุม่เกษตรกร
ด้วยระบบ CPS 

กรมส่งเสรมิ
สหกรณ ์

ส่งเสริมการรวมกลุ่มสหกรณ์ในพื้นที่ ตามกรอบ
ของ Cooperative Promotion System 

2.5 / 2.6 โครงการมาตรการส่งเสรมิ
สหกรณ์สู่ความเข้มแข็ง 

กรมส่งเสรมิ
สหกรณ ์

พัฒนาศักยภาพเครือข่ายสหกรณ์ในพ้ืนท่ี 

2.7 โครงการช้าระบัญชี
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

กรมส่งเสรมิ
สหกรณ ์

ส่งเสริมแนวทางการบรหิารจดัการทางด้าน
การเงินของสมาชิกสหกรณ ์

4.1 / 4.3 โครงการพัฒนาสินค้าให้ได้
การรับรองมาตรฐาน 

สนง.สหกรณ์  
จ.นศ. 

ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาสินค้าแปรรูปให้ได้ตาม
มาตรฐานที่ก้าหนดไว ้

5.1 / 5.2 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ
เส้นทางขนส่งสินค้าทางการ
เกษตร  

องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ก่อสร้าง และปรับปรุงถนน เพื่อการขนส่งสินคา้
เกษตรที่สา้คัญ 

6.1 / 6.3 / 
6.4 

โครงการขับเคลื่อนพัฒนา
นโยบายประชารัฐ   
)ด้านการพัฒนาสหกรณ์( 
โครงการตลาดเกษตรกร 

กรมส่งเสรมิ
สหกรณ ์

เชื่อมโยง และพัฒนาช่องทางการจัดจ้าหน่าย
ผลิตภณัฑ์เกษตร 
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จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.17-25: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ยางพาราที่ดีและเหมาะสมกับพื้นที่  

1.2 การจัดท้าข้อมูลต้นทุนการผลติ 
1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมผลผลิตน้าไปสู่ Smart Farmer 
และ น้านวัตกรรมสู่ Smart Farm 

4.การแปรรูป และสร้างมลูค่าเพิม่ 4.2 สนับสนุนให้น้าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏบิัติ 
4.4 พัฒนาผลิตภณัฑ์นวัตกรรมตน้แบบ และจดสิทธิบัตร 
4.5 พัฒนาตราสินค้า )Branding)  

6.พัฒนาระบบการตลาด  6.2 พัฒนาตลาดซื้อขายล่วงหน้า (Future Market) 
6.4 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด )จับคู่ธุรกิจ และ
ส่งเสริมช่องทางตลาดผลติภณัฑ์นวัตกรรม( 

 

แผนภาพที ่3.17-10: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ยางพารา 

ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.17-26: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา10 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

โครงการ Smart Rubber Farmer สู่ Smart Farm 

2.5 / 2.6  โครงการฝึกอบรม
เกษตรกรใหม้ีความ
เชี่ยวชาญด้านการผลิต มี
ใบรับรอง Certificate 
ซึ่งสามารถน้าไปรับสิทธิ
พิเศษ สวัสดิการแห่งรัฐ
ต่าง ๆ 

Thailand 4.0 มุ่งเน้นให้เกษตรกร
ปรับตัวสู่การเป็น Smart Farmer 
และน้าเทคโนโลยี นวัตกรรมมา
ประยุกต์ใช้ เพื่อแก้ไขปญัหาการผลิต 
การแปรรปู และการตลาด นอกจากนี้
ปัญหาของชาวสวนยางพาราส่วนใหญ่
เกิดจากการขาดองค์ความรู้และทกัษะ
ในการพัฒนาคุณภาพการผลิต การ
แปรรูปยางข้ันต้น และยดึวิถีผลิต
แบบเดิม ๆ ส่งผลให้ผลผลิตขั้นต้นจาก
ยางพาราไมไ่ดม้าตรฐาน ขาดองค์
ความรู้ในการจดัการโรค การลดตน้ทุน
การผลิต 

สนง.เกษตรจังหวัด และ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ร่วม
บูรณาการ 
  

                                                           
10 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.3 / 2.5 / 2.6 / 
4.2 

โครงการเสรมิสร้างองค์
ความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม ด้านยางพารา
สู่ Smart Farmer และ
น้านวัตกรรมสู่ Smart 
Farm 

ต้องการสรา้งองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม รวมถึงมีการบริหารจัดการ
สวนยางพาราอัจฉริยะ/คุณภาพ 

การยางแห่งประเทศไทย 
สนง.เกษตรจังหวัด 
สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 22 
นครศรีธรรมราช 

1.3 / 2.2 โครงการเสรมิสร้างความ
เข้าใจในการจัด zoning 
พื้นที่ปลูกยางพารา 
  

ป้องกันเกษตรกรขยายพื้นท่ีปลูกโดย
ไม่สอดรับกับความต้องการตลาด 
ผลผลติมากเกิน 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ร่วมกับ 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตฯิ 
กรมพัฒนาท่ีดิน 

1.1/1.2 / 1.3  โครงการวิจัยเพิ่มปรมิาณ
ผลผลติยางพาราต่อไร่  
ลดต้นทุนการผลิต 

ศึกษาวิจัยพันธุ์ และแนวทางการปลูก 
เพือ่เพิ่มปริมาณผลผลติยางพาราต่อไร่ 
ลดต้นทุนการผลิต 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  
กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี
มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ์ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลศรีวิชัย  

โครงการ Rubber Innovation Center 

1.3  โครงการจดัตั้ง 
Innovation Center 
 

จัดท้าฐานข้อมูลและองค์ความรู้
ผลิตภณัฑ์เทคโนโลยีนวัตกรรม
ยางพาราที่มีศักยภาพและเหมาะสม
กับบริบทและศักยภาพของจังหวัด 
1.ประชุมสมัมนาวิชาการ 
2. รวบรวมข้อมูลนวตักรรมยางพารา 
)Database Center) ประยุกต์ใช้และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยสีู่ชุมชน/
ผู้ประกอบการ ที่เป็นมติรกับ
สิ่งแวดล้อมอยา่งยั่งยืน 

ส้านักงานสถิติจังหวดั 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
การยางแห่งประเทศไทย 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

3. สร้าง Application ข้อมูล
นวัตกรรมยางพารา เพื่อเข้าถึงข้อมูล
ได้ง่าย 
4. สร้าง Application E-Library ของ 
Innovation Center เพื่อเข้าถึงข้อมูล
ที่เป็นประโยชน์ 

4.4 / 4.5 โครงการคดิค้น ผลิต
นวัตกรรมยางพาราใหม่ๆ  
 

คิดค้นและประยุกต์ใช้นวัตกรรมใหม่ๆ
ด้านยางพารา และผลิตภัณฑ์จากไม้
ยางพารา 
 

ส้านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
และมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 
สถาบันวิจัยยางพารา 

6.1 / 6.2 โครงการส่งเสริม
การตลาด  
E-commerce ชุมชน 
และระบบโลจิสติกส ์
 

การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ไปสู่ความเป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์
ยางพาราและการถ่ายทอดไปสู่
ผู้ประกอบการ และสามารถเป็น
ตัวกลางในการเชื่อมโยงการค้าขายได้
สะดวกมากยิ่งขึ้น 
 

กระทรวงดิจิทลัเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 
ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด 
บริษัทไปรษณียไ์ทย 
จ้ากัดหอการค้าจังหวัด 
สภาธุรกจิท่องเที่ยว  
สภาอุตสาหกรรม  
บริษัทประชารัฐรัก
สามัคคี จ้ากดั  
ส้านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

โครงการ Smart Rubber Product 

1.3 / 4.3 / 4.4 โครงการพัฒนา
ผลิตภณัฑ์นวัตกรรม
ต้นแบบ และจดสิทธิบตัร 

คิดค้นผลิตภัณฑย์างพาราที่แตกตา่ง 
รูปแบบใหม่ๆ ทีส่ร้างมลูค่าเพิ่มใหก้ับ
ประเทศ เพ่ือสร้างความมั่นคงทาง
รายได้ให้กับผู้ประกอบการและ
เกษตรกร 

มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
และ 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 

4.3 / 4.4 โครงการประกวด
นวัตกรรมด้านยางพารา

 ส้านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

และผลิตภัณฑ์ 
เครื่องจักรอุปกรณ์ด้าน
การผลิต 

6.3 / 6.4 โครงการจดังานแสดง
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ยางพาราของนักวิจัย
ระดับภาค ระดับประเทศ 

 ส้านักงานจังหวัด 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
และหน่วยงานบรูณาการ 

6.3 / 6.4 โครงการจดังานแสดง
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ยางพาราของนักวิจัย
ระดับภาค ระดับประเทศ 

 ส้านักงานจังหวัด 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
และหน่วยงานบรูณาการ 

6.4 โครงการเจรจาจับคู่ธุรกิจ 
ระหว่างผูล้งทุนและผู้
คิดค้นนวัตกรรม ส่งเสรมิ
ช่องทางตลาดผลติภณัฑ์
นวัตกรรม 

 ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด 
หอการค้าจังหวัด  
สภาอุตสาหกรรม  
บริษัทประชารัฐรัก
สามัคค ี

6.4 โครงการจดัท้าข้อเสนอ
เพื่อส่งเสริมการลงทุน 
ผ่าน BOI 

 BOI, ธ.ก.ส. 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด  
ส้านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

4.5 โครงการพัฒนาตรา
สินค้า )Branding) ให้มี
มาตรฐานระดับสากล 
และบรรจุภณัฑ์ 
)Packaging) ของ
ผลิตภณัฑ์นวัตกรรม 

 ส้านักงานอุตสาหกรรม
ส้านักงานวัฒนธรรม
จังหวัด หอการค้าจังหวัด  
สภาอุตสาหกรรม 
ส้านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

6.3 โครงการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวชุมชนและ
สะท้อนวิถีชีวิตเกษตรกร
ชาวสวนยาง 

 ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด  
สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: โครงการ Smart Rubber Farmer สู่ Smart Farm 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
Thailand 4.0 มุ่งเน้นให้เกษตรกรปรับตัวสู่การเป็น Smart Farmer และน้าเทคโนโลยี นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ เพื่อแก้ไข
ปัญหาการผลติ การแปรรูป และการตลาด นอกจากนี้ปัญหาของชาวสวนยางพาราส่วนใหญ่เกดิจากการขาดองค์ความรู้
และทักษะในการพัฒนาคณุภาพการผลิต การแปรรูปยางข้ันต้น และยึดวิถีผลิตแบบเดิม ๆ ส่งผลให้ผลผลิตขั้นต้นจาก
ยางพาราไมไ่ดม้าตรฐาน ขาดองคค์วามรู้ในการจดัการโรค การลดตน้ทุนการผลติ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
เพื่อยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการสวนยางพาราอัจฉริยะ /เพื่อแก้ไขปัญหาเกษตรกรขยายพื้นท่ีปลูกโดยไม่คณุภาพ 
สอดรับกับความต้องการตลาด ผลผลิตมากเกินไป ประกอบกับยังขาดแรงงานฝีมือท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ        
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• โครงการฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความเชี่ยวชาญด้านการผลิต มีใบรบัรอง Certificateซึ่งสามารถน้าไปรับสิทธิพิเศษ 
สวัสดิการแห่งรัฐต่างๆ เกษตรกรจะต้อง 

• โครงการเสรมิสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม ด้านยางพาราสู่ Smart Farmer และน้านวัตกรรมสู่ Smart Farm 
โดย สนง.เกษตรจังหวัดและหน่วยร่วมบูรณาการ คดัเลือกเกษตรกรเป้าหมาย มาฝึกอบรมหลักสูตรทั้ง 2 โครงการ 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• สนง.เกษตรจังหวัด การยางแห่งประเทศไทย สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย รว่มด้าเนินการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานเกษตรจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผลลัพธ์:  

• เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน  

• ผลผลติต่อไร่เพิ่มขึ้น ต้นทุนการผลติลดลง 
ผลผลิต:  

• จ.นครศรีธรรมราช มีเกษตรกร Smart Rubber Farmer/Smart Farm มากขึ้น   

• พื้นที่และเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเพิ่มมากขึ้นมีผลงานวิจัย 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ร้อยละ 60  ของเกษตรกรในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีรายไดเ้พิ่มขึ้น  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

คัดเลือกเกษตรกรเป้าหมาย ตค 2561 –  
กย 2564 

200 ล้าน  สนง.เกษตรจังหวัด  

ฝึกอบรมยกระดับเกษตรกรสู่
การเป็น Smart Farmer  

 การยางแห่งประเทศ
ไทย / สนง.เกษตร / 
สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

 

การรับรอง Smart Farmer 
(Certificate) โดยได้รับสิทธิ
พิเศษ 

  

ขับเคลื่อนวัตกรรม Smart 
Farm สู่เกษตรกร 

 ก.วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี / 
มหาวิทยาลยั 

 

เสรมิสร้างความเข้าใจในการจัด 
Zoning พื้นที่ปลูกยางพารา 

 ก.เกษตรและ
สหกรณ์ /  
ก.ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

วิจัยพัฒนาการเพิ่มปริมาณ
ผลผลติยางพารา 

 ก.วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี/ 
มหาวิทยาลยั 

 

ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร 
Smart Farmer 

 กรมส่งเสรมิสหกรณ ์  

ลดต้นทุนการผลิตยางพารา  ก.เกษตรและ
สหกรณ ์
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ชื่อโครงการ: โครงการ Rubber Innovation Center 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นที่ปลูกยางมากเป็นอันดับ 3 ของประเทศไทย แต่ยังไม่มีสถาบันวิจัยยางพาราในพื้นที่ 
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ที่ต้องการก้าวสู่Thailand 4.0 ดังนั้นนครศรีฯจ้าเป็นต้องมีการ รวมศูนย์องค์ความรู้ และการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากมหาวิทยาลัยและส่วนอื่นๆทั้งในและต่างประเทศ เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ในการ
พัฒนาไปสู่ความเป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและการถ่ายทอดไปสู่ผู้ประกอบการ  
สรุปแนวคิดโครงการ 
เพื่อให้มีองค์กรระดับนโยบาย  *หน่วยงานบูรณาการนวัตกรรมจากหน่วยงานต่างๆ ให้เห็นเป็นรูปธรรมและสามารถน้าไป
ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน แท้จริง  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดตั้ง Innovation Center 

• ก้าหนดแผนกิจกรรมของ Innovation Center 

• คิดค้น ผลิตนวัตกรรมยางพาราใหม่ๆ 

• สร้าง Application ข้อมลูนวัตกรรมยางพารา เพื่อเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย 

• สร้าง Application E-Library ของ Innovation Center เพื่อเข้าถึงข้อมูล 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส้านักงานสถิติจังหวดั ก.วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สกว.ก.ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ก.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด การยางแห่งประเทศไทย ส้านักงานท่องเที่ยวจังหวัด ส้านักงานเทคโนโลยีนวัตกรรม 
)iCDC)  บริษัทไปรษณยี์ไทย จ้ากดั ภาคเอกชน )หอการค้า สภาธุรกิจท่องเที่ยว สภาอุตสาหกรรม บริษัทประชารัฐรัก
สามัคคี จ้ากดั( 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผลลัพธ์: เกษตร/ผู้ประกอบการดา้นยางพาราของจังหวัดมีความรู้ดา้นนวัตกรรมเพิ่มขึ้น 
ผลผลิต: จ้านวนผู้เข้ารับบริการ ณ ศูนย์รวมนวัตกรรมฯ ไม่ต่า้กว่า 300 คน ในปีแรกท่ีเปิดบริการ 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ร้อยละของเกษตรกรทีผ่่านการเข่าร่วมสามารถลดต้นทุนการผลิตลงได้ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.1    จัดท้าฐานข้อมูลและ
องค์ความรู้ผลิตภัณฑ์
เทคโนโลยีนวัตกรรม
ยางพาราที่มีศักยภาพและ
เหมาะสมกับบริบทและ
ศักยภาพของจังหวัด 

ตค. 2561 - กย. 
2564 

400 ล้าน   ส้านักงานสถิติจังหวดั 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
การยางแห่งประเทศไทย 

 

1.2   คิดค้นและประยุกต์ใช้
นวัตกรรมใหม่ๆด้าน
ยางพารา และผลติภณัฑ์
จากไม้ยางพารา 

      กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
และมหาวทิยาลัยใน
พื้นที่ สถาบันวิจัย
ยางพารา 

 

1.3  ถ่ายทอดเทคโนโลยี
การผลิตสินค้านวัตกรรมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

      การยางแห่งประเทศไทย 
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
สภาอุตสาหกรรม 

 

1.4  ขับเคลื่อนการตลาด  
E-commerce ชุมชนสินคา้
นวัตกรรม 

      กระทรวงดิจิทลัเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม   
ส้านักงานพาณิชย์
จังหวัด  
บริษัทไปรษณียไ์ทย 
จ้ากัด 
หอการค้าจังหวัด  
สภาธุรกจิท่องเที่ยว 
สภาอุตสาหกรรม 
บริษัทประชารัฐรัก
สามัคคี จ้ากดั 
ส้านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด  
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ชื่อโครงการ: โครงการ Smart Rubber Product 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ประเทศไทยจ้าเป็นมีสินค้าหลักตัวใหม่ ที่ช่วยท้ารายได้ให้กับประเทศ โดยน้านวัตกรรมด้านยางพารามาประยุกต์ใช้ เป็น
กลไกขับเคลื่อนให ้เกิดมูลค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
คิดค้นผลิตภัณฑย์างพาราที่แตกตา่ง รูปแบบใหม่ๆ ท่ีสร้างมูลคา่เพิม่ให้กับต่างประเทศ เพ่ือสรา้งความมั่นคงทางรายได้
ให้กับผู้ประกอบการและเกษตรกร 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• พัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรมต้นแบบ และจดสิทธิบัตร 

• ประกวดนวัตกรรมด้านยางพาราและผลิตภัณฑ์ เครื่องจักรอุปกรณด์า้นการผล ิ

• การจัดงานแสดงเทคโนโลยีและนวัตกรรมยางพาราของนักวิจัย  

• ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเพิ่มการลงทุนและเข้าถึงแหล่งทุน เพื่อผลติและต่อยอดผลิตภณัฑ์นวัตกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอยา่งยั่งยืน 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ก.วิทยาศาสตร์ฯ ก.อุตสาหกรรม การยางแห่งประเทศไทย ส้านักงานจังหวัด 

• ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด หอการค้าจังหวัด  

• บริษัทประชารัฐรักสามัคคี สภาอตุสาหกรรม สภาอตุสาหกรรมท่องเที่ยว 

• มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี และภาคเอกชน 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผลลัพธ์: เกษตรกร/ผู้ประกอบการมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 
ผลผลิต: จังหวัดนครศรีธรรมราชมีผลติภณัฑ์ Innovation แบบใหม่ๆ 
ตัวชี้วัดของโครงการ: จ้านวนผลิตภัณฑ์ Innovation แบบใหม่ๆ เพิ่มขึ้นอย่างน้อย 3 ผลิตภณัฑ ์
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.1 ต้นแบบผลิตภัณฑ์
นวัตกรรม  

ตค. 2561 –  
กย. 2564 
  
  
  
  
  
  
  

400 ล้าน 
  
  
  
  
  
  
  

  มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
และ ก.วิทยาศาสตร์ฯ 

 

1.2 ถ่ายทอดเทคโนโลยี
นวัตกรรม  

   

1.3 ประกวดนวัตกรรม
ด้านยางพาราและ
ผลิตภณัฑ์ เครื่องจักร  
อุปกรณ์ด้านการผลิต 

  ส้านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 

 

1.4 จัดงานแสดง
เทคโนโลยี นวัตกรรมของ
นักวิจัย 

  ส้านักงานจังหวัด 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
และหน่วยงานบรูณาการ 

 

1.5 เจรจาจับคู่ธุรกจิ 
ส่งเสริมช่องทางตลาด 

  ส้านักงานพาณิชย์
จังหวัด  
หอการค้าจังหวัด  
สภาอุตสาหกรรม  
บริษัทประชารัฐรัก
สามัคค ี

 

1.6 พัฒนาตราสินค้าและ
บรรจภุัณฑ์ ด้วยอัตลักษณ์
เมืองนคร  

  อุตสาหกรรมจังหวัด 
ส้านักงานวัฒนธรรม
จังหวัด  
หอการค้าจังหวัด  
สภาอุตสาหกรรม 
ส้านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

 

1.7 ส่งเสริมการลงทุน 
เพื่อขีดสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน และเข้าถึง
แหล่งทุน 

  BOI  ธ.ก.ส. 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด  
ส้านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.8 ส่งเสริมการท่องเที่ยว
ชุมชนและสะท้อนวิถีชีวิต
เกษตรกรชาวสวนยาง 

  ส้านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด  
สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 

 

 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ศูนย์กระจายสินค้า 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- ด้วยที่ตั้งของจังหวัดท้าให้สามารถเป็นแหล่งเชื่อมโยงการพัฒนาระบบ Logistic ให้เป็นศูนย์กลางของ
ภาคใต้ ที่เชื่อมโยงกับภาคใต้ตอนบน ฝั่งอันดามัน และภาคใต้ตอนล่าง 

- มีระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทางบก ทางน้้า และทางอากาศ เชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่ทั้งจังหวัด 
และประเทศเพ่ือนบ้าน )ประเทศมาเลเซีย พม่า( 

- การเดินทางติดต่อและการขนส่งระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราช กับภูมิภาคอ่ืน สามารถเดินทางได้
โดยระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทางบก ทางน้้า และทางอากาศ เชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่ทั้ง
จังหวัด และประเทศเพ่ือนบ้าน )ประเทศมาเลเซีย พม่า( 

การขนส่งทางบก 
- ระบบถนน เข้าสู่ตัวเมืองนครศรีธรรมราช สายหลัก มี 4 สาย  
- ระบบราง ทางรถไฟสายใต้ทุกขบวนผ่านชุมทางทุ่งสง และมีทางรถไฟแยกจากชุมทางเขาชุมทองไปยัง

สถานีนครศรีธรรมราช 
- ทางอากาศ ท่าอากาศยานนครศรีธรรมราช ตั้งอยู่ต้าบลปากพูน อ้าเภอเมืองนครศรีธรรมราช มี

เทีย่วบินจากนครศรีฯ - กรุงเทพฯ และจากกรุงเทพฯ- นครศรีฯ ทุกวันๆ ละ 24 เที่ยวบิน โดยสายการ
บินนกแอร์สายการบิน แอร์เอเชีย และไทยไลอ้อนแอร์ 

การขนส่งทางน้ า 
- โครงข่ายการขนส่งทางน้้าจังหวัดนครศรีธรรมราช มีลุ่มน้้าที่ท่าเทียบเรือสินค้าและท่าเทียบเรือประมง

ทั้งของภาครัฐ และเอกชน มีจ้านวน 28 ท่าเทียบเรือ โดยมีทั้งสินค้าประมง น้้ามันเชื้อเพลิง เหล็ก ปูน
ซิเมนต์ แร่ และก๊าซ LPG 
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ตารางที่ 3.17-27: ตรายได้จากการโดยสารรถไฟ ตามสถานี พ.ศ. 2556 – 2558 

ปี 

ปริมาณสินค้าที่บรรทุก (ตัน) รายได้จากการบรรทุก (บาท) 

อื่น ๆ 
รวม 

สินค้าเหมา
คัน 

สินค้าหีบห่อ รวม 
สินค้าเหมา

คัน 
สินค้าหีบห่อ 

2558 130,939.98 127,495.06 3,444.92 52,404,348 25,769,285 13,225,792 13,409,271 

2557 41580.18 40326.73 1253.45 20,511,645 10506265 4708920 5296460 

2556 59,401.89 58,371.18 1,030.71 15,697,406 7,866,850 3,898,669 3,931,887 

ที่มา: การรถไฟแห่งประเทศไทย (สิ นค้าเหมาคันรวมสัตว์มีชีวิต)  

 
2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค )ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง( ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
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แผนภาพที ่3.17-11: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ศูนย์กระจายสินค้า ของจังหวัด

นครศรีธรรมราช 

 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.17-28: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า11  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 / 4.3 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ
เส้นทางขนส่งสินค้า
ทางการเกษตร  

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ก่อสร้าง และปรับปรุงถนน เพื่อการ
ขนส่งสินค้าเกษตรที่ส้าคัญ 

1.2 / 1.3  การปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค และ
สภาพแวดล้อมของเมือง 

แขวงการทาง / สนง.
โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด / สนง.จังหวัด 

ด้าเนินการปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค และสภาพแวดล้อม
ของเมือง  

1.4  โครงการวิเคราะห์ศึกษา
ผลกระทบท่ีเกิดจากการ
ก่อตั้ง Inland Container 
Depot: ICD 

เทศบาลเมืองทุ่งสง  
บริษัท ศรีตรัง โลจสิติกส ์
สนง.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด ต้ารวจภูธรจังหวัด 
กรมทางหลวงและทาง
หลวงชนบท การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย 

อ้าเภอทุ่งสงมีการก่อสร้างและจัดตั้ง
ศูนย์กระจายสินคา้ จึงท้าให้รูปแบบ
การจราจรและความเป็นอยู่ของคน
ในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป การศึกษา
ผลกระทบท่ีเกิดจากการก่อตั้งศูนย์ 
จึงมีความจ้าเป็น เพื่อให้ทราบว่า 
ผลกระทบจะมีในด้านใดบ้าง 
โดยเฉพาะด้านสังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

1.4 โครงการจดัท้าแผนป้องกัน
และแก้ปัญหาที่อาจจะเกิด
จากการขยายตัวของ ICD 

สนง.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด ต้ารวจภูธรจังหวัด 
กรมทางหลวงและทาง
หลวงชนบท การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย 

1.4  โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาสถานประกอบการ
สู่อุตสาหกรรมสเีขียว 

กระทรวงอุตสาหกรรม พัฒนามาตรฐานการด้าเนินงานของ
อุตสาหกรรมในพื้นที่ให้เป็นมติรกบั
สิ่งแวดล้อม พร้อมแนวทางการดูแล
สิ่งแวดล้อมโดยรอบ 

1.5 / 1.6 โครงการจดัท้าฐานข้อมูล
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อการ
ช้ีน้าเตือนภัยเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมระดับจังหวัด 

กระทรวงอุตสาหกรรม รวบรวมข้อมลู และจัดท้ารายงาน
สถานการณ์ที่อาจส่งผลต่อความ
ต้องการ และทิศทางของสินค้า
เกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรม 

                                                           
11 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.1 / 2.2 / 2.3 / 
2.4 / 2.5 / 3.1 / 
3.2 / 3.3 / 3.4 / 
3.5 / 3.6 / 4.2 / 
4.3 / 5.1 / 5.2 

โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรม SME 
และวิสาหกิจชุมชนใน
ภูมิภาค 

กระทรวงอุตสาหกรรม พัฒนาศักยภาพบุคลากร การ
เชื่อมโยงเครือข่าย และส่งเสริม
มาตรฐานการด้าเนินงานให้รองรับ
กับทิศทางการท้างานสมัยใหม่ 
เชื่อมโยงเทคโนโลยี มีการบรหิาร
จัดการที่เหมาะสมตามความ
ต้องการของตลาด และบริบทการ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ  
 

โครงการพัฒนาขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันของอุตสาหกรรม
ในภูมิภาค 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

โครงการฝึกอบรมฝีมือ
แรงงานรองรับระบบขนส่ง
ด้านโลจิสติกส์และก่อสร้าง 

กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 

โครงการพัฒนาศักยภาพ
แรงงานรองรับ
อุตสาหกรรมและบริการ
เพื่อการแข่งขัน 

กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.17-29: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
4.การบริหารจัดการสินคา้ (Logistics) 
  

4.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า  
4.4 การลดต้นทุนในการบริหารจดัการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 
4.5 การจัดการงานด้านศุลกากร )ส่งออก/น้าเข้า( 
4.6 เชื่อมโยงเครือข่ายธรุกิจโลจสิติกสข์องภูมิภาค 
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แผนภาพที ่3.17-12: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion)  
ศูนย์กระจายสนิค้า ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.17-30: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา12 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

4.5 / 4.6 โครงการศึกษา
โครงข่าย 

โลจสิติกส์และการ
จัดการความเสีย่ง
ของสินค้าจาก
นครศรีธรรมราช 

ปัจจุบัน ต้นทุนโลจิสติกส์เป็นต้นทนุท่ีส้าคัญ และ
เป็นส่วนท่ีสูงที่สดุของผู้ประกอบการ การศึกษา
โครงข่ายทางด้านโลจสิติกส์  จะทา้ให้
ผู้ประกอบการทราบถึงเส้นทางการขนส่งสินค้า 
และท้าให้ผู้ประกอบการ มีโอกาสในการเลือก
เส้นทางการขนส่งสินค้าท่ีมตี้นทุนท่ีต่้า 

เทศบาลเมืองทุง่สง  
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 

กระทรวงคมนาคม 
)กรมทางหลวงชนบท( 
กระทรวงการคลัง  
)กรมศุลกากร( 
บริษัทศรีตรังโลจสิติกส ์

4.1 โครงการศึกษา
ความเป็นไปได้และ
แผนธุรกิจในการ
สร้างศูนย์กระจาย
สินค้าฮาลาล 
)Feasibility study 
and business 
plan) 

ปัจจุบัน ประชากรมุสลิมทั่วโลกมสีัดส่วนเพิ่มมาก
ขึ้น 34% และมีแนวโน้มมากขึ้น และมีความ
ต้องการสินค้าฮาลาลเพิ่มมากข้ีน ข้อมูลสินค้า 
ฮาลาล มีมลูค่าประมาณ 1 แสนลา้นบาท ซึ่ง
ประเทศไทยมสีัดส่วนการส่งออกสินค้าฮาลาล
เพิ่มขึ้นน้อยมาก 1  เปอร์เซ็นต์ จึงท้าให้เล็งเห็น
ศักยภาพของจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีจะส่งเสรมิ
และเพิ่มมูลคา่ของสินค้าท้องถิ่น ท้ังนี้การที่จะส่ง
สินค้าฮาลาลไปประเทศมุสลิม จึงจ้าเป็น ต้องมี
สินค้าฮาลาลและระบบโลจิสติกรองรับ ดังนั้น
การศึกษาความเป็นไปได้ในการสรา้งศูนย์กระจาย
สินค้าฮาลาล แบบครบวงจรที่ศูนย์กระจายสินค้าทุ่ง
สง จะสามารถช่วยผลักดันการส่งออกสินค้า 
ฮาลาลจากประเทศไทยได้เพิ่มมากข้ึน 

เทศบาลทุ่งสง  
คณะกรรมการอิสลาม
จังหวัด 
คณะกรรมการ 
ฮาลาลแห่งประเทศ
ไทยและแต่ละจังหวัด 

3.2 / 4.1 / 4.2 
/ 4.3 

โครงการขับเคลื่อน
ศูนย์กระจายสินคา้
ทุ่งสงได้รับการ
รับรองมาตรฐานฮา
ลาลจากนานาชาต ิ

การทีจ่ะส่งสินค้าฮาลาลไปประเทศมุสลิมจึงจ้าเป็น 
ต้องมีสินค้าฮาลาลและระบบโลจิสติกรองรับ 
จ้าเป็นต้องมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการสร้าง
ศูนย์กระจายสินคา้ฮาลาล แบบครบวงจรที่ศูนย์
กระจายสินค้าทุ่งสง จะสามารถช่วยผลักดันการ
ส่งออกสินค้าฮาลาลจากประเทศไทยได้เพิ่มมากขึ้น 

เทศบาลทุ่งสง  
คณะกรรมการอิสลาม
จังหวัด คณะกรรมการ
ฮาลาลแห่งประเทศ
ไทยและแต่ละจังหวัด 

                                                           
12 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: โครงการบริหารจัดการระบบการจราจรและความปลอดภัยของศูนย์กระจายสินค้า 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
อ้าเภอทุ่งสงมีการก่อสร้างและจัดตั้งศูนย์กระจายสินคา้ จึงท้าให้รูปแบบการจราจรและความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนท่ี
เปลี่ยนแปลงไป การศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการก่อตั้งศูนย์ จึงมคีวามจ้าเป็น เพื่อให้ทราบว่า ผลกระทบจะมีในด้าน
ใดบ้าง 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• แผนการบริหารจัดการการจราจรภายในและพื้นทีร่อบ ICD 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ด้าเนินการวเิคราะห์ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการก่อตั้ง ICD 

• ด้าเนินการจัดท้าแผนป้องกันและแก้ปัญหาที่อาจจะเกิดจากการขยายตัวของ ICD 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• เทศบาลเมืองทุง่สง บริษัท ศรีตรัง โลจิสติกส์ สนง.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ต้ารวจภูธรจังหวัด กรมทางหลวงและ
ทางหลวงชนบท การรถไฟแห่งประเทศไทย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: เทศบาลต้าบลทุ่งสง 
ผลลัพธ์: ผลการศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการก่อตั้ง ICD 
ผลผลิต: มีระบบการจราจรและความปลอดภัยของศูนย์กระจายสินค้าที่เป็นรูปธรรม 
ตัวชี้วัดของโครงการ: อุบัติเหตุในพื้นที่ลดลง 

 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. วิเคราะห์ศึกษาผลกระทบที่
เกิดจากการก่อตั้ง ICD 

ตค. 2561 - กย. 
2562 
 

5 ล้าน 
 

 เทศบาลเมืองทุ่งสง  
สนง.โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด 
ต้ารวจภูธรจังหวัด 
กรมทางหลวงทาง
หลวงชนบท 
การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย 

 

2. จัดท้าแผนป้องกันและ
แก้ปัญหาที่อาจจะเกิดจากการข
ยายัวของ ICD 
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ชื่อโครงการ: โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการสร้างศูนย์กระจายสินค้าฮาลาลภาคใต้ทุ่งสงแบบครบวงจร 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ประชากรมสุลมิทั่วโลกมีแนวโน้มมากขึ้น และมคีวามต้องการสินค้าฮาลาลเพิ่มมากขี้น ประเทศไทยมสีัดส่วนการส่งออก
สินค้า 
ฮาลาลเพิ่มขึ้นน้อยมาก 1 เปอร์เซน็ต์ จึงท้าให้เล็งเห็นศักยภาพของจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีจะส่งเสริมและเพิ่มมลูค่าของ
สินค้าท้องถิ่น ท้ังนี้การที่จะส่งสินค้าฮาลาลไปประเทศมสุลมิ จึงจ้าเป็นต้องมีสินค้าฮาลาลและระบบโลจิสติกรองรับ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาศูนย์กระจายสินคา้ทุ่งสงเป็นศูนยก์ระจายสินค้าสินค้าฮาลาลแบบครบวงจร  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ด้าเนินการศึกษาความเป็นไปได้และแผนธรุกิจในการสร้างศูนย์กระจายสินค้าฮาลาล  
)Feasibility study and business plan) 

• ด้าเนินการขับเคลื่อนศูนย์กระจายสินค้าทุ่งสงได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาลจากนานาชาติ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• เทศบาลทุ่งสง  

• คณะกรรมการอิสลามจังหวดั 

• คณะกรรมการฮาลาลแห่งประเทศไทยและแต่ละจังหวัด 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: เทศบาลต้าบลทุ่งสง 
ผลลัพธ์:  

• การศึกษาความเป็นไปได้และแผนธุรกิจในการสร้างศูนย์กระจายสินค้าฮาลาล )Feasibility study and business plan) 
ผลผลิต: มีแผนธุรกิจในการสร้างศูนย์กระจายสินคา้ฮาลาล )Feasibility study and business plan) 
ตัวชี้วัดของโครงการ: การส่งออกสินค้าฮาลาลในแต่ละปีเพิ่มขึ้น 

 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ศึกษาความเป็นไปได้และ
แผนธุรกิจในการสร้างศูนย์
กระจายสินค้าฮาลาล 

ตค. 2561 - กย. 
2562 

5 ล้าน  เทศบาลทุ่งสง  
คณะกรรมการ
อิสลามจังหวัด 
คณะกรรมการฮาลาล 
แห่งประเทศไทยและ
แต่ละจังหวดั 

 

2.ศูนย์กระจายสินค้าทุ่งสง
ได้รับการรับรองมาตรฐานฮา
ลาลจากนานาชาต ิ
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ชื่อโครงการ: โครงการศึกษาโครงข่ายระบบโลจิสติกส์ (Logistics Network) และการบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management) ของการกระจายสินค้าของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ปัจจุบัน ต้นทุนโลจิสติกส์เป็นต้นทนุท่ีส้าคัญ และเป็นส่วนท่ีสูงที่สุดของผู้ประกอบการ การศึกษาโครงข่ายทางด้านโลจิ
สติกส์  จะท้าให้ผู้ประกอบการทราบถึงเส้นทางการขนส่งสินค้า และท้าให้ผู้ประกอบการ มโีอกาสในการเลือกเส้นทางการ
ขนส่งสินค้าท่ีมตี้นทุนท่ีต่้า 
สรุปแนวคิดโครงการ 
เพื่อศึกษาโครงข่ายโลจสิติกส์และการจัดการความเสี่ยงของสินค้าจากนครศรีธรรมราช 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ด้าเนินการการศึกษาโครงข่ายโลจสิติกส์และการจัดการความเสีย่งของสินค้าจากนครศรีธรรมราช 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• เทศบาลเมืองทุ่งสง  

• มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 

• กระทรวงคมนาคม )กรมทางหลวงชนบท( 

• กระทรวงการคลัง )กรมศลุกากร( 

• บริษัทศรีตรังโลจสิติกศ ์
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: เทศบาลต้าบลทุ่งสง 
ผลลัพธ์: การศึกษาโครงข่ายโลจิสติกส์และการจัดการความเสี่ยงของสินค้าจากนครศรีธรรมราช 
ผลผลิต: มีโครงข่ายโลจิสติกส์และการจัดการความเสีย่งของสินค้าจากนครศรีธรรมราช 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ต้นทุนโลจิสติกสภ์ายในจังหวัดลดลง 

 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

การศึกษาโครงข่ายโลจิสติกส์
และการจัดการความเสี่ยง
ของสินค้าจาก
นครศรีธรรมราช 

ตค. 2561 -  
กย. 2562 

5 ล้าน   เทศบาลเมืองทุ่งสง  
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี 
กระทรวงคมนาคม 
)กรมทางหลวงชนบท( 
กระทรวงการคลัง 
)กรมศุลกากร( 
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3.2.8 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดพัทลุง 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดพัทลุง 
 
ในการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ

เศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ซึ่งในที่นี้ได้มีน้าแนวคิดของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ )Product Champion) 
และห่วงโซ่มูลค่า )Value Chain) เข้ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนเพ่ือให้การขับเคลื่อนมีทิศทางที่
ชัดเจนมากท่ีสุด  

จังหวัดพัทลุง ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

โคเนื้อ - มีการเลี้ยงโคเนื้อมากที่สดุในกลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอ่าวไทย 
- แนวโน้มของการบริโภคเนื้อคณุภาพท่ีเพิ่มสูงขึ้น 
- มีโอกาสทีส่ามารถพัฒนาคุณภาพ สร้างแบรนด์ และส่งออกไปยังต่างประเทศได้ 

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ - มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาตี่อดุมสมบรูณ์ และมคีวามหลากหลายทางธรรมชาติที่สูงมากอยู ่

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: โคเนื้อ 
 ภายใต้ประเด็นโคเนื้อ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 
1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน และพัฒนาเกษตรกร )ฟาร์ม( 3) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนา
คุณภาพและลดต้นทุนในการเลี้ยง 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) และ 6( พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนา
ออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) โคเนื้อ ของ
จังหวัดพัทลุง 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา 1.3 การวิเคราะหส์ินค้าและความต้องการของตลาด (Intelligence) 
2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐาน และพัฒนาเกษตรกร 
)ฟาร์ม( 

2.6 การสร้างองค์ความรู้และขดีความสามารถให้บุคลากร Smart Farmer 
ตั้งแต่การเลี้ยงถึงแปรรูป 
2.7 การจัดตั้งศูนย์ข้อมลูเชิงลึกเพือ่การถ่ายทอดความรู ้

4.การแปรรูป และสร้างมลูค่าเพิม่ 4.3 การลดการใช้พลังงาน 
4.4 การจ้าหน่ายชิ้นส่วนเหลือใช้ไปท้าอาหารสตัว ์

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.1 การจัดตั้ง/เช่ือมโยงศูนย์จัดเกบ็และกระจายสินค้า 
5.2 การส่งเสรมิอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
5.5 การลดต้นทุนในการบริหารจดัการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.5 ส่งเสริมการท้าตลาดเฉพาะ (Niche Market) สนับสนุนการจ้าหน่าย
ผลิตภณัฑ์จากโคเนื้อในแหล่งท่องเทีย่ว 

  

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการ
ท างาน 

1.3 และ 6.1
และ 6.4 และ
6.5 

โครงการวิจัยตลาดและเพิ่มขดี
ความสามารถในการแข่งขันของ
ผลิตภณัฑ์โคเนื้อเช่ือมโยงสู่
ตลาดภายในและต่างประเทศ 

วิเคราะหส์ินค้าและวิจยัความต้องการของ
ตลาดผลิตภณัฑโ์คเนื้อ พัฒนาเกษตรกร 
ผู้ประกอบการด้านการตลาด พร้อม
ประชาสมัพันธ์และส่งเสริมการตลาดภายใน
และต่างประเทศ 

สนง.พาณิชย์
จังหวัดพัทลุง 

6.2 โครงการพัฒนากลุ่มองค์กรและ
สถาบันเกษตรกรเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการพัฒนา
อุตสาหกรรมโคเนื้อ 
โคขุนศรีวิชัย 

- จัดตั้งศูนย์ข้อมลูเชิงลึกเพื่อประสานงาน

และถ่ายทอดความรู ้

- อบรมให้ความรู้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การเลีย้งโคเนื้อโคขุนศรีวิชัยแก่เกษตรกร 

สนง.ปศุสัตว์
จังหวัดพัทลุง 

4.3 และ 4.4 โครงการสร้างมลูค่าเพิม่จากผล
พลอยไดจ้ากอุตสาหกรรม 
โคเนื้อศรีวิชัย 

ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการแปรรูปสิ่งเหลือ
ใช้จากผลิตภัณฑ์อสุาหกรรมโคเนือ้ 

สนง.ปศุสัตว์
จังหวัดพัทลุง 

4.1 และ 4.2 
และ 5.3 และ 
5.4 

โครงการพัฒนาระบบขนส่งและ
กระจายสินค้าเพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพในการพัฒนา
อุตสาหกรรมโคเนื้อ 
โคขุนศรีวิชัย 

ท้าเพิ่มเติมต่อเนื่องจากปี 60 

- โครงการพัฒนาระบบการผลิตและ

อุตสาหกรรมระดับกลางน้้า 

พัฒนาระบบโลจิสติกส์ )รถยนต์ 6 ล้อ ส้าหรับ
ขนส่งสินค้าได้แก่ สตัว์มีชีวิต และ ขนส่ง 
ซากสัตว์( 

สนง.ปศุสัตว์
จังหวัดพัทลุง 

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 7 ห่วง
โซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การประเมินความพร้อมของแหล่ง 2( ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 3 ) พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่องเที่ยวภายในบริเวณ 4) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 5) ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 6( พัฒนากิจกรรม และ
มาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 7( พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์  ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการ
ระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษ์ ของจังหวัดพัทลุง 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
2.ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และเป้าหมาย 2.1 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส้าหรับ

การท่องเที่ยวธรรมชาติ และการทอ่งเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยวและ 
สิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.2 พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในการเดินทาง 
5.4 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่ 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

 

 

 

 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

 3-312 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.1 / 2.1 / 2.3 / 
3.6 

โครงการประเมินศักยภาพ
ความพร้อมแหล่ง
ท่องเที่ยว 

ศึกษาความต้องการเชิงลึกของ
นักท่องเที่ยว ประเมินศักยภาพความ
พร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี และ
ด้าเนินการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
พัฒนากิจกรรม พร้อมพัฒนาแนว
ทางการบริหารจัดการและการดูแล
แหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสม และสอด
รับกับความต้องการของนักท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดฯ 

5.2 / 5.3 / 5.4 โครงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเรียนรู้เชิง
อนุรักษ์และสัญลักษณ์ 
)Landmark( ในพื้นที่
พัทลุง 

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน / 
สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวสู่ชุมชน 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดฯ 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดพัทลุง 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
)Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 

 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: โคเนื้อ 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- จังหวัดพัทลุงเป็นจังหวัดที่มีการเลี้ยงโคเนื้อมากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
- แม้ว่าโดยรวมจะมีจ้านวนผู้เลี้ยงน้อยลง แต่ด้วยแนวโน้มของการบริโภคเนื้อคุณภาพที่เพ่ิมสูงขึ้น ท้าให้

ราคาซื้อ / ขายโคเนื้อยังมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นอยู่เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะในฟาร์มที่เป็นระบบการเลี้ยง
แบบประณีต )Intensive Farm) 

ตารางที่ 3.17-31: สรุปจ านวนและปริมาณเพาะเลี้ยงโคเนื้อของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 

จังหวัด 
เนื้อที่กรีดได้ )ไร่(  ผลผลิต )ตัน(  

2557 2558 2557 2558 

ประเทศไทย 4,898,575 4,905,700 974,708 991,100 

ภาคใต้ 623,274 628,890 104,500 104,141 

กลุ่มอ่าวไทย 305,359 310,805 50,468 51,051 

  สุราษฎร์ธาน ี 29,940 31,545 4,275 4,336 

  นครศรีธรรมราช 59,124 60,858 8,935 9,068 

  พัทลุง 136,991 138,545 21,792 22,015 

  ชุมพร 79,304 79,857 15,466 15,632 

กลุ่มชายแดน 235,052 234,543 40,666 39,739 

กลุ่มอนัดามัน 82,863 83,542 13,366 13,351 

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. 2561- 2564 

- ด้วยสถานการณ์ด้านราคาของพืชเศรษฐกิจ )ยางพารา( ที่มีราคาตกต่้าและไม่แน่นอน เกษตรกรจึงเริ่ม
กลับมาให้ความสนใจการเลี้ยงโคเนื้อมากข้ึน 

- มีโอกาสที่สามารถพัฒนาคุณภาพ สร้างแบรนด์ และส่งออกไปยังต่างประเทศได้ 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค )ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง( ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้  ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.17-13: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) โคเนื้อ ของจังหวัดพัทลุง 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.17-32: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า13  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 / 1.2 2.1 / 
2.2 / 2.3 / 2.4 
/ 2.5 / 3.1 / 
3.2 / 3.3 / 3.4 
/ 4.1 / 4.2 / 
4.5 / 4.6 

โครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพการแปร
รูปผลิตภณัฑ์ 
การเกษตร ประมง 
และปศสุัตว์ในกลุม่
จังหวัด 

สนง.ปศุสัตว์
จังหวัดพัทลุง 

เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการแปรรปูผลติภณัฑ์ 
การเกษตร ประมง และปศสุัตว์ในกลุ่มจังหวัดให้
สามารถแข่งขันได ้
1. การพัฒนาต้นน้้า 
   1.1 เชื่อมโยงเครือข่ายและพัฒนากลุ่มเกษตรกร 
องค์กรเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
   1.2 เพิ่มศักยภาพการผลิตอาหารสัตว์ )เครื่อง
ผสมอาหารส้าเร็จรูป TMR , เครื่องสับต้น
ข้าวโพด , เครื่องสับย่อย( 
   1.3 การพัฒนาระบบฟาร์ม พันธุ์สัตว์ และการ
จัดการสุขภาพสตัว์ )การพัฒนาระบบฟาร์มตาม
มาตรฐาน GAP , การพัฒนาพันธุส์ัตว์ โดยวิธีผสม
เทียม , การจดัการสุขภาพสตัว์( 
   1.4 ก่อสร้างโรงฆ่าโคมาตรฐาน ห้องบ่มซาก 
ห้องตัดแต่ง ระบบบ้าบัดน้้าเสีย พร้อมระบบ
สาธารณูปโภค 

                                                           
13 หมายเหต:ุ ข้อมูลในสว่นนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโครงการ
พัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อ/ โคขุนศรีวิชัยครบวงจร 
   2.1 การบูรณาการ ประสานงานของกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย )ประชุมคณะกรรมการบริหาร
โครงการ( 
   2.3 การติดตาม ควบคุม ก้ากับดูแล และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง )ประชุม 

คณะท้างานพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อภาคใต้แบบ
ครบวงจรภายใต้แบรนด์ศรีวิวัย( 

2.1 / 2.2 / 2.3 
/ 3.1 / 4.2 / 

โครงการสร้างเมืองลุง
ให้เป็นเมืองเศรษฐกิจ
ทางการเกษตร  

สนง.ปศุสัตว์
จังหวัดพัทลุง 

ส่งเสริมกิจกรรมการเกษตร )เตรยีมปัจจัยการผลิต( 
และกิจกรรมต่อเนื่องจากภาคเกษตร / สร้างมลูค่า
ผลผลติทางเลือก / พัฒนาผลิตภณัฑ์ชุมชนและ
ท้องถิ่นสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค ์

2.6 / 3.1 / 3.4 
/ 4.1 / 4.2 

 โครงการสร้างเมืองลุง
ให้มีความมั่นคงทาง
อาหาร 

สนง.เกษตรจังหวัด
พัทลุง 

ยกระดับการพัฒนาการเกษตรโดยหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง / พัฒนามาตรฐานกระบวนการ
ทางการเกษตรให้เป็นเกษตรปลอดภัย และ
สามารถน้ามาเป็นอาหารที่มีคณุภาพได ้

2.1 / 2.3 / 5.3 
/ 5.4 / 6.1 / 
6.2  

โครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจสิติกสร์องรับ
การเกษตร 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
พัทลุง 

การจัดการดิน น้้า เพื่อการเกษตร / พัฒนาตลาด
สินค้าเกษตร และผลิตภณัฑ์ชุมชน-ท้องถิ่น 
ปรับปรุงเส้นทางขนส่ง และส่งเสรมิกระบวนการ
จัดการระบบโลจสิติกส์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ลด
ความเสยีหาย และต้นทุนตา่งๆ จากการขนส่ง 

6.3 / 6.4 โครงการพัฒนาตลาด
สินค้าเกษตร
ผลิตภณัฑ์ชุมชนและ
ท้องถิ่น  

สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

เชื่อมโยงตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภณัฑ์ชุมชน
ของดีเมืองลุง / พัฒนาบรรจภุัณฑส์ินค้าเกษตร 
ผลิตภณัฑ์ชุมชนและท้องถิ่น / พัฒนาช่องทางการ
ซื้อขายผ่านระบบอินเตอร์เน็ต  

2.6 / 2.7 / 3.4 โครงการพัฒนาการ
เกษตรตามแนวทฤษฎี
ใหม่ โดยยดึปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ และส่งเสริมเกษตรกรในการท้า
การเกษตรแบบพอเพียง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

โครงการศูนย์เรยีนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชน 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.17-33: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา 1.3 การวิเคราะหส์ินค้าและความต้องการของตลาด(Intelligence) 
2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐาน และพัฒนาเกษตรกร 
)ฟาร์ม( 

2.6 การสร้างองค์ความรู้และขดีความสามารถให้บุคลากร Smart 
Farmer ตั้งแต่การเลี้ยงถึงแปรรูป 
2.7 การจัดตั้งศูนย์ข้อมลูเชิงลึกเพือ่การถ่ายทอดความรู้ 

4.การแปรรูป และสร้างมลูค่าเพิม่ 4.3 การลดการใช้พลังงาน 
4.4 การจ้าหน่ายชิ้นส่วนเหลือใช้ไปท้าอาหารสตัว ์

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.1 การจัดตั้ง/เช่ือมโยงศูนย์จัดเกบ็และกระจายสินค้า 
5.2 การส่งเสรมิอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
5.5 การลดต้นทุนในการบริหารจดัการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.5 ส่งเสริมการท้าตลาดเฉพาะ (Niche Market) สนับสนุนการจ้าหน่าย
ผลิตภณัฑ์จากโคเนื้อในแหล่งท่องเทีย่ว 
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แผนภาพที ่3.17-14: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) โคเนื้อ ของ

จังหวัดพัทลุง 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็นช่องว่าง( 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดพัทลุง 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.17-34:  สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา14 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.3 / 6.1 / 6.4 / 
6.5 

โครงการวิจัยตลาดและ
เพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของผลิตภณัฑ์
โคเนื้อเชื่อมโยงสู่ตลาด
ภายในและต่างประเทศ 

วิเคราะหส์ินค้าและวิจยัความต้องการ
ของตลาดผลิตภัณฑ์โคเนื้อ พัฒนา
เกษตรกร ผู้ประกอบการด้านการตลาด 
พร้อมประชาสัมพันธ์และส่งเสรมิ
การตลาดภายในและต่างประเทศ 

ส้านักงานพาณิชย์
จังหวัดพัทลุง 

6.2 โครงการพัฒนากลุ่ม
องค์กรและสถาบัน
เกษตรกรเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการพัฒนา
อุตสาหกรรมโคเนื้อโคขุน
ศรีวิชัย 

• จัดตั้งศูนย์ข้อมลูเชิงลึกเพื่อ
ประสานงานและถ่ายทอดความรู ้

• อบรมให้ความรู้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการเลี้ยงโคเนื้อโคขุนศรีวิชัยแก่
เกษตรกร 

 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัดพัทลุง 

4.3 / 4.4 โครงการสร้างมลูค่าเพิม่
จากผลพลอยได้จาก
อุตสาหกรรมโคเนื้อศรี
วิชัย 

ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการแปรรูปสิ่ง
เหลือใช้จากผลิตภณัฑ์อสุาหกรรมโคเนื้อ 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัดพัทลุง 

4.1 / 4.2 / 5.3 / 
5.4 

โครงการพัฒนาระบบ
ขนส่งและกระจายสินค้า
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมโค
เนื้อ โคขุนศรีวิชัย 

พัฒนาระบบการผลติและอุตสาหกรรม
ระดับกลางน้้าพัฒนาระบบโลจิสตกิส์  
จัดหารถยนต์ 6 ล้อ ส้าหรับขนส่งสินค้า
ได้แก่ สตัว์มีชีวิต และ ขนส่งซากสตัว์ 

ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัดพัทลุง 

 

  

                                                           
14 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: โครงการวิจัยตลาดและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผลิตภัณฑ์โคเนื้อเชื่อมโยงสู่ตลาดภายใน
และต่างประเทศ 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การบริโภคเนื้อคุณภาพท้ังในประเทศและต่างประเทศมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ท้าให้เกษตรกรมีการเลี้ยงโคเนื้อมากขึ้น แต่การ
พัฒนาเกษตรกรและผู้ประกอบการเพื่อยกระดับการเลี้ยงโคเนื้อรวมทั้งการเพิ่มมูลค่าการผลิตผลิตภัณฑ์โคเนื้อของจังหวัด
ยังขาดข้อมูลสารสนเทศเชิงลึกเกี่ยวกับความต้องการของผู้บริโภคและตลาดรวมทั้งการคาดการณ์ทิศทางและส่วนแบ่ง
การตลาดที่มีต่อโคเนื้อของจังหวัดพัทลุง ท้าให้การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการไม่
มีความแน่นอน ส่งผลให้เกษตรกรและผู้ประกอบการของจังหวัดพัทลุงขาดความเช่ือมั่นในการพัฒนาผลิตภัณฑ์โคเนื้อ 

สรุปแนวคิดโครงการ 

• วิเคราะหส์ินค้าและวิจยัความต้องการของตลาดผลิตภณัฑโ์คเนื้อ 

• พัฒนาเกษตรกร ผู้ประกอบการดา้นการตลาด 

• ประชาสมัพันธ์และส่งเสริมการตลาดภายในและต่างประเทศ 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• วิเคราะหส์ินค้าและวิจยัความต้องการตลาด / พฤติกรรมผู้บรโิภค 

• พัฒนาเกษตรกร / ผู้ประกอบการ ด้านการตลาด 

• ส่งเสริมการตลาด )จัดกิจกรรมเจรจาธุรกิจ )Business Matching( ในประเทศ / ต่างประเทศ / Contest ร้านอาหาร 
โรงแรม ชุปเปอรม์ารเ์ก็ต( 

• ประชาสมัพันธ์ )จัด Event แนะนา้ผลติภณัฑ์โคเนื้อ / ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์ / ออฟไลน์( 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
มหาวิทยาลยั / สนง.ปศสุัตว์ จังหวัดฯ / สนง.สหกรณ์ จังหวัด ฯ / สหกรณ์โคเนื้อ / กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานพาณิชย์จังหวัดพัทลุง 

ผลลัพธ์:  

• เกษตรกรและผู้ประกอบการ มีข้อมูลสารสนเทศ มีความรู้และความเข้าใจและสามารถใช้ประโยชน์ด้านการตลาดและการ
ประกอบธุรกิจ 

• ผลิตภณัฑ์โคเนื้อพัทลุงเป็นท่ีรู้จักแพร่หลายและมีตลาดรองรบัเพิ่มขึน้ 

• เกษตรกรและผู้ประกอบการเกีย่วกับโคเนื้อและผลิตภณัฑโ์คเนื้อมรีายไดเ้พิ่มขึ้น 

ผลผลิต:  

• มีข้อมูลเชิงลึกเกีย่วกับผลิตภณัฑ์และความต้องการของตลาด 

• เกษตรกรและผู้ประกอบการได้รบัการพัฒนาเพิ่มศักยภาพด้านการตลาดและการประกอบธรุกิจ 

• มีช่องทางการตลาดเพิม่ขึ้น และมช่ีองการทางประชาสัมพันธ์ ท่ีหลากหลายเพิม่ขึ้น สื่อ ออนไลน์ / ออฟไลน์ 
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ตัวชี้วัดของโครงการ:  
• จ้านวนเกษตรกรและผู้ประกอบการที่ไดร้ับการพัฒนาเพิ่มศักยภาพด้านการตลาดและการประกอบธุรกิจ).........ราย( 
• ร้อยละของเกษตรกรและผู้ประกอบการ ท่ีไดร้ับการพัฒนาถ่ายทอดความรู้มีการน้าข้อมลูสารสนเทศ ความรู้ไปใช้

ประโยชน์ดา้นการตลาดและการประกอบธุรกิจ)ร้อยละ..........( 
• เกษตรกรและผู้ประกอบการเกีย่วกับโคเนื้อและผลิตภณัฑโ์คเนื้อมรีายไดเ้พิ่มขึ้นร้อยละ ........ 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. วิเคราะหส์ินค้าและวิจัย
ความต้องการของตลาด 

1 ต.ค. 2560 –  
30 ก.ย. 2561 

 

  มหาวิทยาลยั  

2. จัดอบรมพัฒนาเกษตรกร / 
ผู้ประกอบการด้านการตลาด
)โดยใช้ผลการศึกษาการ
วิเคราะหส์ินค้าและวิจยัความ
ต้องการของตลาดในการ
ถ่ายทอดด้วย( 

  สนง.ปศุสัตว์
จังหวัดฯ   
สนง.สหกรณ์ 
จังหวัด ฯ  
สหกรณ์โคเนื้อ 
สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

 

3. จัดกิจกรรมเจรจาธุรกิจ 
)Business Matching ใน
ประเทศ / ต่างประเทศ) 

  สนง.พาณิชย์
จังหวัด  
กรมส่งเสรมิ
การค้าระหว่าง
ประเทศ 

 

4. เช่ือมโยงตลาดและ MOU 
กับร้านอาหาร , โรงแรม , 
ซุปเปอร์มาร์เก็ต 

  สนง.พาณิชย์
จังหวัด  

 

5. ประชาสัมพันธ ์ 
- จัด Event แนะนา้
ผลิตภณัฑ์โคเนื้อ 
- ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์  
- ประชาสัมพันธ์ผา่นสื่อ
ออนไลน์ ออฟไลน ์

  สนง.ปศุสัตว์
จังหวัดฯ   
สนง.สหกรณ์ 
จังหวัด ฯ  
สหกรณ์โคเนื้อ
สนง.พาณิชย์
จังหวัด 
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนากลุ่มองค์กร และสถาบันเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อโคขุน
ศรีวิชัย 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อโคขุนศรีวิชัย ขับเคลื่อนไปด้วยกลุ่มเกษตรกร องค์กรและสถาบันเกษตรกรเป็นแกนหลักด้าน
การพัฒนาและเพิ่มองค์ความรู้ในด้านต่างๆ ให้กับเกษตรกร ประกอบกับเกษตรกรต้องการเข้าถึงและใช้ข้อมูลเชิงลึกได้
อย่างรวดเร็วรวมทั้งต้องการเพิ่มประสิทธิภาพในการเลี้ยงโคเนื้อโคขุนศรีวิชัย ดังนั้นเพื่อเพิ่มศักยภาพในการขับเคลื่อน
ภารกิจส้าคัญของกลุ่มเกษตรกร องค์กรและสถาบันเกษตรกร ให้สนองตอบความต้องการของเกษตรกรอย่างมีประสิทธิภาพ
จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งยวดท่ีต้องด้าเนินการอย่างเร่งด่วน 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• จัดระบบและก้าหนดรปูแบบวิธีการให้กลุ่มเกษตรกร องค์กรและสถาบันเกษตรกร และเกษตรกรเข้าถึงแหล่งข้อมูล
สารสนเทศโดยตั้งศูนย์ข้อมลูเชิงลกึเพื่อประสานงานและถ่ายทอดความรู้ 

• อบรมให้ความรู้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเลี้ยงโคเนื้อโคขุนศรีวิชัยแก่เกษตรกร 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดตั้งศูนย์ข้อมลูเชิงลึกอ้าเภอละ 1 ศูนย์ รวม 11 ศูนย์ 

• อบรมหลักสูตร “เทคนิคการเลี้ยงโคเนื้อ / โคขุน” ส้าหรับเครือข่ายหรือแกนน้ากลุ่ม จา้นวน 2 รุ่น รวม 200 คน 

• อบรมหลักสูตร “มาตรฐานฟาร์มโคเนื้อ” ส้าหรับเกษตรกร จ้านวน 4 รุ่น รวม 200 คน 

• อบรมหลักสูตร “Smart Farmer” ส้าหรับเกษตรกร จ้านวน 4 รุ่น รวม 400 คน 

• อบรมหลักสูตร “การตดัแต่งและแปรรูปเนื้อสัตว์” ส้าหรับสหกรณ์ / ตัวแทน  จ้านวน 1 รุ่น รวม 20 คน 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ส้านักงานปศุสตัว์จังหวัดฯ 

• กรมปศุสตัว ์
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานปศุสัตว์จังหวัด 
ผลลัพธ์:  

• กลุ่มเกษตรกร องค์กรและสถาบันเกษตรกร รวมทั้งเกษตรกรสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ข้อมูลเชิงลึกจากศูนยฯ์ ได้
อย่างรวดเร็ว 

• เกษตรกรไดร้ับการพัฒนาเป็น Smart Farmer มีความรู้และทักษะการเลี้ยงโคเนื้อสามารถพัฒนาเปน็ฟาร์มมาตรฐานโค
เนื้อ 

ผลผลิต:  

• เกษตรกรและสหกรณร์วมทั้งเครือข่าย / แกนน้าไดร้ับการพัฒนาความรู้และทักษะครบถ้วนทุกหลักสตูร 

• มีการศูนย์ข้อมลูเชิงลึกเพื่อประสานงานและถ่ายทอดความรู้ ครบตามแผน 
ตัวชี้วัดของโครงการ: 

• จ้านวนศูนย์ข้อมูลเชิงลึกเพื่อประสานงานและถ่ายทอดความรู้ )11 ศูนย์( 

• จ้านวนเกษตรกรและสหกรณร์วมทั้งเครือข่าย / แกนน้าได้รับการพฒันาความรู้และทักษะครบถ้วนทุกหลัก) 820 คน( 

• ร้อยละของเกษตรกรทีไ่ด้รับการพฒันาครบถ้วนตามหลักสูตรสามารถเป็น Smart Farmer มีความรู้และทักษะการเลีย้ง
โคเนื้อสามารถพัฒนาเป็นฟาร์มมาตรฐานโคเนื้อ )ร้อยละ ........( 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. จัดระบบและก้าหนดรูปแบบ
วิธีการให้กลุ่มเกษตรกร องค์กร
และสถาบันเกษตรกร และ
เกษตรกรเข้าถึงแหล่งข้อมูล
สารสนเทศโดยตั้งศูนย์ข้อมลูเชิง
ลึกเพื่อประสานงานและ
ถ่ายทอดความรู้  อ้าเภอละ 1 
ศูนย์ รวม 11 ศูนย์ 

1 ต.ค. 2560 – 
ธ.ค. 2560 

 

50,000  ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัดฯ /  
กรมปศุสตัว ์

 

 

2. อบรมหลักสูตร “เทคนิคการ
เลี้ยงโคเนื้อ / โคขุน” ส้าหรับ
เครือข่ายหรือแกนน้ากลุ่ม  
จ้านวน 2 รุ่น รวม 200 คน 

160,000   

3. อบรมหลักสูตร “มาตรฐาน
ฟาร์มโคเนื้อ” ส้าหรับเกษตรกร  
จ้านวน 4 รุ่น รวม 200 คน 

40,000   

4. อบรมหลักสูตร “Smart 
Farmer” ส้าหรับเกษตรกร  
จ้านวน 4 รุ่น รวม 400 คน 

320,000   

5. อบรมหลักสูตร “การตัดแต่ง
และแปรรูปเนื้อสัตว์” ส้าหรับ
สหกรณ์ / ตัวแทน  จ้านวน 1 
รุ่น รวม 20 คน 

276,000   
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ชื่อโครงการ: โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลพลอยได้จากอุตสาหกรรมโคเนื้อโคขุนศรีวิชัย 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อโคขุนศรีวิชัยผ่านกระบวนการต่าง ๆ ตั้งแต่การผลิตถึงการตลาด นอกจากจะได้ผลผลิตหรือ
ผลิตภัณฑ์แล้วยังได้มีส่วนเหลือใช้และของเสียจากกระบวนการด้วยท้าให้เพิ่มต้นทุนในการจัดการส่วนเหลือใช้และของเสีย
เหล่านั้นโดยเปล่าประโยชน์ จึงควรมีการแปรูปและเพิ่มมูลค่าโดยน้าส่วนเหลือใช้เหล่านั้นได้แก่ มูลโค หนังโค กระดูกโค 
ผ่านกระบวนการแปรรูปให้เป็น แก๊สชีวภาพ ปุ๋ย ผลิตภัณฑ์ เครื่องหนัง และวัตถุดิบอาหารสัตว์ได้ ซึ่งเป็นการสร้างมูลค่า
และลดมลภาวะได้เป็นจ้านวนมาก 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• พัฒนารูปแบบและวิธีการแปรรูปจากส่วนเหลือใช้จากอุตสาหกรรมโคเนื้อให้เกิดผลิตภัณฑ์ต่างๆ ท่ีมมีลูค่าเพิ่ม  

• ส่งเสริมเกษตรกรและผู้ประกอบการให้เกิดการแปรรูปสิ่งเหลือใช้จากอุตสาหกรรมโคเนื้อ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• สร้างอุปกรณ์ส้าหรับการผลิตไบโอแก๊สจากมลูโค 

• พัฒนารูปแบบและวิธีการแปรรูปจากส่วนเหลือใช้จากอุตสาหกรรมโคเนื้อให้เกิดผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น กระดูก สา้หรับ
ท้าอาหารสตัว์ และผลติภณัฑ์อื่น ๆ หนังโค ส้าหรับท้าแปรรูปเป็นเครื่องหนัง เป็นต้น 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  

• สนง.พลังงานจังหวัด  

• สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด )โดยประสานกรมส่งเสรมิอุตสาหกรรม( 

• สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานปศุสัตว์จังหวัด 
ผลลัพธ์:  

• ลดรายจ่ายครัวเรือนจากการใช้ไบโอแก๊สจากของเสยี)มูลโค( 

• มูลค่าเพิม่ของผลติภณัฑ์ต่าง ๆ ท่ีได้จากการพัฒนารูปแบบและวิธีการแปรรูปจากส่วนเหลือจากอตุสาหกรรมโคเนื้อ  
ผลผลิต:  

• ไบโอแก๊สจากของเสีย )มลูโค(   

• ผลิตภณัฑ์ต่างๆทีไ่ด้จากการพัฒนารูปแบบและวิธีการแปรรูปจากส่วนเหลือจากอุตสาหกรรมโคเนื้อ  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนรายจ่ายครัวเรือนท่ีลดลงจากการใช้ไบโอแก๊สจากของเสีย)มลูโค( 

• จ้านวนผลติภณัฑ์ต่าง ๆ ท่ีได้จากการพัฒนารูปแบบและวิธีการแปรรูปจากส่วนเหลือจากอตุสาหกรรมโคเนื้อ)....ช้ิน( 

• จ้านวนมูลค่าของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ท่ีได้จากการพัฒนารูปแบบและวธิีการแปรรูปจากส่วนเหลือจากอตุสาหกรรมโคเนื้อ 
)...บาท( 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

กิจกรรมที่ 1. ติดตั้งระบบไบโอ
แก๊สจากมลูโค )ถุง(  

ตค.2560 –  
กย.2561 

 

  สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด 
สนง.พลังงานจังหวัด  

 

กิจกรรมที่ 2 พัฒนารูปแบบ
และวิธีการแปรรูปจากส่วน
เหลือใช้จากอุตสาหกรรมโค
เนื้อให้เกิดผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
เช่น 

- กระดูก สา้หรับท้าอาหารสตัว์ 
และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ 

- หนังโค ส้าหรบัท้าแปรรูปเป็น
เครื่องหนัง 

- ควรมีการระบเุพิ่มเตมิขั้นตอน
ด้วย 

  สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด  
)โดยประสานกรม
ส่งเสริม
อุตสาหกรรม( 
สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด 
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาระบบขนส่งและกระจายสินค้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อโคขุน
ศรีวิชัย 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อโคขุนศรีวิชัยต้องด้าเนินการให้ครบวงจรตั้งแต่กระบวนการผลิตจนถึงการตลาด เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ คุณภาพและเพิ่มมูลค่าสินค้าสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้บริโภค จึงจ้าเป็นต้องพัฒนาประสิทธิภาพการขนส่งและ
การกระจายสินค้าเพื่อลดต้นทุนและความสูญเสียระหว่างขนส่งให้ได้ 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• พัฒนาระบบโลจิสติกส์  

• จัดหารถยนต์ 6 ล้อ ส้าหรับขนส่งสินค้าได้แก่ สัตวม์ีชีวิต และ ขนส่งซากสัตว ์
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ประเมินสภาพของศูนย์กระจาย และห้องเย็นท่ีมีในจังหวัด และพัฒนาแผนงานในการปรับปรุง 

• จัดซื้อรถยนต์ 6 ล้อ ขนาด 6 ตัน จ้านวน 1 คันเพื่อขนส่งสัตว์มีชีวิตจากฟาร์มส่งโรงฆ่าสัตว ์

• จัดซื้อรถห้องเย็น 6 ล้อ ขนาด 6 ตัน จ้านวน 1 คัน เพื่อขนส่งซากสตัว์และผลติภณัฑ์สตัว์ส่งศูนยร์วบรวมสินค้าและ
ร้านค้าเป้าหมาย 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ส้านักงานปศุสตัว์จังหวัดพัทลุงด้าเนินการจัดซื้อ 

• สหกรณ์โคเนื้อใช้ประโยชน์พร้อมดูแลบ้ารุงรักษา 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานปศุสัตว์จังหวัดพัทลุง 
ผลลัพธ์:  

• ลดอัตราการสูญเสียระหว่างขนส่ง 

• สินค้ามีคณุภาพสามารถสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภคต่อคุณภาพสินค้าอุตสาหกรรมโคเนื้อโคขุนศรวีิชัย   
ผลผลิต:  

• รถยนต์เพื่อขนส่งสัตว์มีชีวิตจากฟาร์มส่งโรงฆ่าสัตว ์

• รถห้องเย็นเพื่อขนส่งซากสัตว์และผลิตภณัฑ์สตัว์ส่งศูนยร์วบรวมสินค้าและร้านค้าเปา้หมาย 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนรถยนต์และรถห้องเย็นเพื่อขนส่งและกระจายสินค้าตามเปา้หมาย 

• อัตราการสูญเสียระหว่างขนส่ง 

• ร้อยละของระดับความเช่ือมั่นของผู้บริโภคที่มีต่อคณุภาพสินค้าอุตสาหกรรมโคเนื้อโคขุนศรีวิชัย 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. ประเมินสภาพศูนย์
กระจายสินค้า และห้องเย็น
ที่มีในจังหวัด และจดัท้า
แผนงานการพัฒนา 

1 ต.ค. 2560 –  
ธ.ค. 2560 

1,600,000  ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัดฯ  
สนง.จังหวัด 
สหกรณ์โคเนื้อ
พัทลุง 

 

1. จัดซื้อรถยนต์ 6 ล้อ 
ขนาด 6 ตัน จ้านวน 1 คัน
เพื่อขนส่งสัตว์มีชีวิตจาก
ฟาร์มส่งโรงฆ่าสัตว ์

1,600,000   

2. จัดซื้อรถห้องเย็น 6 ล้อ 
ขนาด 6 ตัน จ้านวน 1 คัน 
เพื่อขนส่งซากสัตว์และ
ผลิตภณัฑ์สตัว์ส่งศูนย์
รวบรวมสินค้าและร้านค้า
เป้าหมาย 

2,000,000   
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- จังหวัดพัทลุงอาจไม่ใช่สถานที่ท่องเที่ยวขึ้นชื่อส้าหรับนักท่องเที่ยวทั่วไป แต่ส่วนมากนักท่องเที่ยวที่มา
ท่องเที่ยวที่นี่จะมีเป้าหมายเฉพาะในแต่ละแหล่งเลย  

- จากการที่การท่องเที่ยวของจังหวัดยังไม่ได้เป็นที่รู้จักในวงกว้างมากนัก จึงท้าให้แหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติหลายๆแห่งจึงยังอุดมสมบูรณ์ และมีความหลากหลายทางธรรมชาติที่สูงมากอยู่  

- การก้าหนดต้าแหน่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์นี้ เป็นการสร้างความแตกต่างระหว่างการท่องเที่ยวของ
จังหวัดอ่ืนๆ ในกลุ่มได้ และยังเป็นการรักษาจุดเด่นทางด้านธรรมชาติให้คงไว้อยู่ได้ 

 
ตารางที่ 3.17-35: สรุปจ านวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียวของภาคใต้ ปี พ.ศ. 2558 

จังหวัด 
2558 

นักท่องเท่ียว )คน(  รายได้ )ล้านบาท(  
ประเทศ 249,074,211 1,857,011 
ภาคใต้ 45,923,464 592,075 

กลุ่มอนัดามัน 25,251,215 439,993 
กลุ่มชายแดน 9,362,856 62,006 

กลุ่มอ่าวไทย 11,309,393 90,076 

ชุมพร 1,301,218 5,881 
สุราษฏร์ธาน ี 5,251,947 68,053 

นครศรีธรรมราช 3,429,760 13,587 
พัทลุง 1,326,468 2,555 

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. 2561- 2564 

 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค )ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง( ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 
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ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.17-15: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ของจังหวัดพัทลุง 

 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.17-36: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า15  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 / 2.2 / 
2.3 / 3.1 / 
3.2 / 3.3 / 
3.6 / 5.5 / 
6.1 / 6.2 / 
6.4 /  

โครงการพัฒนา “ทะเลน้อย” 
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักของ
กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอ่าวไทย
ระยะที่ 1 

สนง.จังหวัด / 

สนง.ท่องเที่ยวและ

กีฬาจังหวัด 

พัฒนาทิศทาง และแผนงานในการท่องเที่ยว
ของจังหวัด ภายใต้แนวคิด “ทะเลน้อย”  
ศึกษาและประเมินความพร้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวท่ีมีศักยภาพในจังหวัด พร้อมพัฒนา
แนวทางการบริหารจัดการแหล่งทอ่งเที่ยว
เป้าหมายเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว ผ่าน
เครือข่ายความร่วมมือในพ้ืนท่ี รวมถึงแนวทาง
การบริหารจัดการ และการดูแลฟืน้ฟูแหล่ง
ท่องเที่ยว ให้อยู่ในสภาพท่ีดี 
ออกแบบ วางแผนกิจกรรมประกอบแหล่ง
ท่องเที่ยว และพัฒนาของที่ระลึกให้เข้ากับตีม
ทะเลน้อย 

5.1 / 5.3 / 
7.1 / 7.2 

โครงการพัฒนา “ทะเลน้อย” 
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักของ
กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอ่าวไทย
ระยะที่ 2 

สนง.จังหวัด / 

สนง.ท่องเที่ยวและ

กีฬาจังหวัด 

ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว ภูมิทัศน์ และ
โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งก่อสร้างประกอบ  
พัฒนา / ปรับปรุง สิ่งอ้านวยความสะดวก 
ธุรกิจ ร้านค้า ในพ้ืนท่ี 

ด้าเนินการประชาสัมพันธ์ ผ่านกิจกรรม และ
สื่อประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวรูปแบบ
ต่างๆ เพื่อสรา้งการรับรู้ และใช้เปน็นคู่มือใน
การท่องเที่ยวตามแนวคดิ “ทะเลน้อย” 

3.1 / 3.6 / 
5.1 / 5.3  /  

พัฒนามาตรฐานแหล่ง
ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
)แผนพัฒนาจังหวัด( 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

ติดตั้งเสาไฟฟ้าแสงสว่าง / พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว / ปรับปรุงภูมิทัศน์ / ก่อสร้างอาคาร
ห้องน้้าสาธารณะ / ฟ้ืนฟูพัฒนาระบบนิเวศน์ / 
จัดตั้งศูนย์บริการและส่งเสริมการท่องเที่ยว
ระดับอ้าเภอ / ปรับปรุงมาตรฐานการ
ให้บริการด้านการท่องเที่ยวในบริเวณ 

                                                           
15 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

6.1 / 6.2 / 
6.3 / 6.4 / 
6.5 

ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว
ตามเทศกาลการท่องเที่ยวของ
จังหวัด 
)แผนพัฒนาจังหวัด( 

สนง.เกษตรจังหวัด ส่งเสริมอาหารเพื่อสุขภาพ / สร้างมาตรฐาน
ร้านอาหารคณุภาพ / ส่งเสริมการท่องเที่ยว
ชุมชนจังหวัด / ส่งเสริมการท่องเที่ยวปั่น
จักรยาน / พัฒนาสินค้าเกษตร และของ )กิน( 
ฝาก ประจา้ถิ่น 

6.4 พัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าและ
บริการการท่องเที่ยวท่ีเป็นอัต
ลักษณ์ของจังหวัด 
)แผนพัฒนาจังหวัด( 

สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด 

พัฒนาผลิตภัณฑ์จากภมูิปัญญาใหเ้ป็น
เอกลักษณ์ของจังหวัดพัทลุงเพื่อรองรับการ
ท่องเที่ยว 

3.3 / 3.5 / 
4.1 / 4.2 / 
4.3 / 5.1 / 
6.1 / 7.1 

พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
และบริการด้านการท่องเที่ยว
ให้ได้มาตรฐาน 

โครงการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ให้มีคุณภาพ
มาตรฐานเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
)แผนพัฒนาจังหวัด( 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

พัฒนากิจกรรมเส้นทางและสิ่งอ้านวยความ
สะดวกทางด้านการท่องเที่ยว / พัฒนา
ศักยภาพเครือข่ายบุคลากรดา้นการท่องเที่ยว
ของจังหวัดพัทลุง / พัฒนามาตรการดูแลความ
ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติต่างๆ / 
ประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยวจังหวัดพัทลุง / 
ผลิตสื่อใช้ในการประชาสัมพันธ์ / จัดท้าป้าย
แสดงแหล่งท่องเที่ยวและป้ายแสดงช่ือสถานท่ี
ท่องเที่ยว 

5.1 โครงการก่อสร้างปรับปรุงผิว
จราจร 
โครงการก่อสร้างถนน 
)แผนพัฒนาจังหวัด( 

กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง 
กรมทางหลวง 

ปรับปรุง และก่อสร้างถนนเพื่อเชือ่มโยงการ
เดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวส้าคญัของพื้นที่ 

3.4 โครงการส่งเสริมความมั่นคง
ความสงบเรียบร้อยและสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์เพื่อ
การปฏิรปูจังหวัดพัทลุง 
)แผนพัฒนาจังหวัด( 

ที่ท้าการปกครอง
จังหวัด 

 เพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคง และ
ความสงบเรียบร้อยระดับหมู่บ้าน / ติดตั้งและ
ปรับปรุงกล้องวงจรปิด CCTV /  

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
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ตารางที่ 3.17-37: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

2.ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และเป้าหมาย 2.1 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส้าหรับ
การท่องเที่ยวธรรมชาติ และการทอ่งเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

5.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหลง่ท่องเที่ยวและสิ่ง
อ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.2 พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในการเดินทาง 
5.4 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่ 

 

แผนภาพที ่3.17-16: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์ ของจังหวัดพัทลุง 

หมายเหตุ: - ปจัจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสา้เร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

             - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนงัสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ )เป็น

ช่องว่าง( 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดพัทลุง 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
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แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.17-38: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา16 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.1 / 2.1 / 2.3 / 
3.6 

โครงการประเมิน
ศักยภาพความพร้อม
แหล่งท่องเที่ยว 

ศึกษาความต้องการเชิงลึกของนักท่องเที่ยว 
ประเมินศักยภาพความพร้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี และด้าเนินการปรับปรุง
แหล่งท่องเที่ยว พัฒนากิจกรรม พร้อม
พัฒนาแนวทางการบริหารจดัการและการ
ดูแลแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสม และสอด
รับกับความต้องการของนักท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

5.2 / 5.3 / 5.4 โครงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเรียนรู้เชิง
อนุรักษ์และสัญลักษณ์ 
)Landmark( ในพื้นที่
พัทลุง 

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน / 
สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวสู่ชุมชน 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

 

 

 

 

 

  

                                                           
16 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: โครงการประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหลง่ท่องเที่ยว  
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดพัทลุงเป็นจังหวัดที่มีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นทุกปี จ้าเป็นต้องมีการประเมินศักยภาพและความพรอ้มของแหล่ง
ท่องเที่ยว ออกแบบกิจกรรมส้าหรบัการพัฒนามาตรฐานความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น 
ซึ่งจะต้องรวมถึงแนวทางการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวท่ีเหมาะสม เพื่อให้สามารถคงความนา่สนใจของธรรมชาติได้
อย่างต่อเนื่อง 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• ศึกษาความต้องการเชิงลึกของนักท่องเที่ยว  

• ประเมินศักยภาพความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี  

• ด้าเนินการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว พัฒนากิจกรรม  

• พัฒนาแนวทางการบริหารจดัการและการดูแลแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสม และสอดรับกับความต้องการของนักท่องเที่ยว 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ศึกษาเชิงลึกถึงความต้องการของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

• ส้ารวจแหล่งท่องเที่ยวเป้าหมาย 

• ออกแบบและพัฒนากิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 

• รับฟังความคิดเห็น 

• พัฒนาแนวทางการบริหารจดัการ และการดูแล/ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวให้มีสภาพความพร้อม 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา / ททท. 

• มหาวิทยาลยัทักษิณวิทยาเขตพัทลุง 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
ผลลัพธ์: กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเข้ามายังแหล่งท่องเที่ยว และท้ากิจกรรมเพิ่มมากข้ึน 
ผลผลิต:  

• มีการก้าหนดแหล่งท่องเที่ยวศักยภาพ พร้อมการออกแบบกิจกรรมในแหล่ง 

• มีแผนการบริหารจัดการ และการดูแลแหล่งท่องเที่ยว 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนนักท่องเที่ยว 

• รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น –สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ศึกษาเชิงลึกถึงความต้องการของ
นักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

1 เดือน 500,000  สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

 

ส้ารวจแหล่งท่องเที่ยวเป้าหมาย 1 เดือน     

ออกแบบและพัฒนากิจกรรมใน
แหล่งท่องเที่ยว 

1 เดือน     

รับฟังความคิดเห็น 1 เดือน     

พัฒนาแนวทางการบริหารจดัการ 
และการดูแล/ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว
ให้มีสภาพความพร้อม 

1 เดือน     
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเรียนรู้เชิงอนุรักษ์และสัญลกัษณ์ (Landmark) ในพืน้ที่พัทลุง 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพัทลงุเป็นการพัฒนาสู่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตรศ์ิลปวัฒนธรรมสุขภาพและสร้าง )Landmark( ของพื้นที่ทะเลสาบพัทลุง เพื่อ
รองรับการท่องเที่ยวและยกระดับการบริการด้านการท่องเที่ยวมีความสะดวกปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล
เป็นการดึงดดูนักท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดใกล้เคียงและประเทศเพื่อนบ้านมีความพึงพอใจเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้กับ
ประชาชน 
สรุปแนวคิดโครงการ 

• พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และปรับภูมิทัศนโ์ดยรอบ 

• พัฒนาแผนงานการบริหารจดัการแหล่งท่องเที่ยว 

• พัฒนาเส้นทาง และระบบคมนาคมเพื่อเข้าสู่ และภายในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• พัฒนาวัดเขียนบางแก้วให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมต้อนรับอาเซียน 

• ก่อสร้างอาคารห้องน้้า ณ น้้าตกหม่อมจุ้ย อ.ตะโหมด 

• ปรับปรุงภูมิทัศน์บ่อน้้าร้อนวัดปรางค์ชัย อ.เมืองฯ 

• ปรับปรุงถนนแอสฟัลทต์ิกคอนกรตีรอยวัดเขาอ้อ 

• ปรับปรุงป้าย และพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ )รถราง( เพื่อเข้าถึง และเดินทางภายในแหล่ง 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
องค์การบริหารส่วนอ้าเภอที่เกี่ยวข้อง / สนง. โยธาและผังเมือง 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
ผลลัพธ์:  

• นักท่องเที่ยวและรายได้จากการทอ่งเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น 

• นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจแหล่งท่องเที่ยว 
ผลผลิต: มีแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับการพัฒนา/ปรับปรุงตามมาตรฐาน 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

• จ้านวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีไดร้ับการพัฒนา/ปรับปรุงตามมาตรฐาน ).....แห่ง( 

• จ้านวนนักท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น )......คน( 

• รายได้จากการท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น ).....บาท( 

• ร้อยละของระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับการพัฒนา/ปรับปรุงตามมาตรฐาน  
)ร้อยละ.....( 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. จัดเตรยีม/กา้หนดสถานท่ี 

ส้ารวจออกแบบและประเมินราคา 
จัดท้าราคากลาง 

ต.ค.2560 –  
ก.ย. 2561 

9,421,000  สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
/ สนง.โยธาธิ
การและผังเมือง
จังหวัด / 
องค์การบริหาร
ส่วนอ้าเภอท่ี
เกี่ยวข้อง 
 

 

2. ด้าเนินการจดัซื้อจัดจ้าง    

3. ก้ากับงาน/ควบคุมการด้าเนินงาน
ตามสญัญาจ้าง 

  

4. การทดสอบและพาอาสาสมัคร
เที่ยวแหล่งท่องเที่ยวท่ีไดร้ับการ
พัฒนา/ปรับปรุง 

  

5. การตรวจรับงาน    

6.จัดท้าข้อมูลแหล่งและกจิกรรมเพื่อ
ประกอบการเผยแพร่และประสาน
การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวท่ี
ได้รับการพัฒนา/ปรับปรุง 

 สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
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3.3  กลุ่มที่ 18 (จังหวัดนราธิวาส  จังหวัดปัตตานี  จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล) 
3.3.1 สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ และ ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของจังหวัด กลุ่มที่ 18 

พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 18 ประกอบไปด้วย จังหวัดนราธิวาส  จังหวัดปัตตานี  จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลา 
และจังหวัดสตูล มีพ้ืนที่เป็นแนวทอดยาวตามชายฝั่งทะเลอันดามันทางทิศตะวันตกของประเทศ โดยมีเทือกเขา
นครศรีธรรมราช และเทือกเขาสันกาลาคีรี เป็นเส้นแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ส่วน คือ ที่ราบฝั่งตะวันออก (จังหวัด
สงขลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส) และที่ราบฝั่งตะวันตก (จังหวัดสตูล) โดยอยู่ห่าง
จากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 1,200 กิโลเมตร มีพ้ืนที่รวมกันทั้งสิ้นประมาณ 20,809.730 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 12.97 ล้านไร่ โดยแบ่งออก ดังนี้ 

จังหวัดนราธิวาส มีพ้ืนที่  4,475.430 ตารางกิโลเมตร 
จังหวัดปัตตานี  มีพ้ืนที่  1,940.356 ตารางกิโลเมตร 
จังหวัดยะลา มีพ้ืนที่  4,521.078 ตารางกิโลเมตร 
จังหวัดสงขลา มีพ้ืนที่  7,393.889 ตารางกิโลเมตร  
จังหวัดสตูล มีพ้ืนที่  2,478.977 ตารางกิโลเมตร 

จังหวัดนราธิวาส มีลักษณะภูมิประเทศเป็นป่าและภูเขาประมาณ 2 ใน 3 ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีภูเขา
หนาแน่นแถบทิศตะวันตกเฉียงใต้จดเทือกเขาสันกาลาคีรี ซึ่งเป็นแนวกั้นพรหมแดน ไทย-มาเลเซีย พ้ืนที่ราบ
ส่วนใหญ่อยู่บริเวณติดกับอ่าวไทยและที่ราบลุ่มแม่น้้า 4 สาย คือ แม่น้้าสายบุรี แม่น้้าบางนารา แม่น้้าตากใบ 
และแม่น้้าโก-ลก มีพ้ืนที่พรุจ้านวนประมาณ 361,860 ไร่  

จังหวัดปัตตานี มีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบชายฝั่งทะเล ประมาณ 1 ใน 3 ของ
พ้ืนที่จังหวัด ได้แก่ทางตอนเหนือและทางตะวันออกของจังหวัด มีหาดทรายยาว และเป็นที่ราบชายฝั่งกว้าง
ประมาณ 10-30 กิโลเมตร พื้นที่ราบลุ่มบริเวณตอนกลางและตอนใต้ของจังหวัด มีแม่น้้าปัตตานีไหลผ่าน
ที่ดิน มีความเหมาะสมในการเกษตรกรรม 

จังหวัดยะลา มีลักษณะเป็นภูเขา เนินเขาและหุบเขา ตั้งแต่ตอนกลางจนถึงใต้สุดของจังหวัด มีที่ราบ
บางส่วนทางตอนเหนือของจังหวัด อยู่สูงกว่าระดับน้้าทะเลปานกลางถึงสูงมาก พ้ืนที่ส่วนใหญ่ปกคลุมด้วยป่า
ดงดิบและสวนยางพารา มีเทือกเขาสันกาลาคีรีเป็นแนวยาวกั้นพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
มาเลเซีย 

จังหวัดสงขลา มีลักษณะภูมิประเทศทางตอนเหนือเป็นคาบสมุทรและคาบยาวยื่น กับส่วนที่เป็น
แผ่นดินรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าทางตอนใต้ แผ่นดินทั้งสองเชื่อมต่อกันโดยสะพานติณสูลานนท์ พื้นที่ทางทิศเหนือ
ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ทิศตะวันออกเป็นที่ราบริมทะเล ทิศใต้และทิศตะวันตกเป็นภูเขาและที่ราบสูงซึ่งเป็น
แหล่งก้าเนิดต้นน้้าล้าธารที่ส้าคัญ 

จังหวัดสตูล มีลักษณะภูมิประเทศทางทิศเหนือและทิศตะวันออกเป็นเนินเขาและภูเขาสูง ทิศใต้มีท่ีราบ
แคบๆขนานไปกับชายฝั่งทะเล ถัดจากที่ราบลงไปเป็นป่าชายเลน น้้าเค็มขึ้นถึง มีป่าแสมหรือโกงกางอยู่เป็น
จ้านวนมาก มีล้าน้้าสายสั้นๆไหลผ่านซึ่งเกิดจากภูเขาโดยรอบ พ้ืนที่ทางตอนเหนือและทิศตะวันออกของ
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จังหวัด ประกอบด้วยภูเขามากมายสลับซับซ้อน โดยมีทิวเขาสันกาลาคีรีแบ่งเขตประเทศไทยและประเทศ
มาเลเซีย 

โดยภาพรวมด้านเศรษฐกิจ พบว่า พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 18 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งสิ้น ในปี พ.ศ. 
2557 อยู่ที่ประมาณ 374,842 ล้านบาท ซึ่งหดตัวลงจากช่วงปีที่ผ่านมาร้อยละ 5.10 โดยภาคเศรษฐกิจที่
ส้าคัญคือภาคเกษตรกรรม (สาขาเกษตรกรรมฯ และสาขาประมง) โดยคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละประมาณ 
25.41 ของมูลค่าเศรษฐกิจทั้งหมดของพ้ืนที่ แต่ในช่วงที่ผ่านมา ภาคเกษตรกรรมนั้นมีการหดตัวลงอย่าง
ต่อเนื่อง และมีการหดตัวลงสูงที่สุด  

หากจ้าแนกเป็นรายจังหวัด พบว่าจังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่จังหวัด
กลุ่มที่ 18 สูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 58.51 มีมูลค่าอยู่ที่ 219 ,329 ล้านบาท ตามมาด้วยจังหวัดปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส และสตูลตามล้าดับ 

ทางด้านนโยบาย และการขับเคลื่อนของพ้ืนที่นั้น พบว่าในภาพรวมมีนโยบายที่จะพัฒนาทางด้าน
การเกษตร (สาขาเกษตรกรรมฯ) ให้เป็นแหล่งผลิตยางพาราที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงสุดของภาค มีเมือง
ยางพารา (Rubber City) โดยส่งเสริมการวิจัยเพ่ือคิดค้นนวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป
ยางพาราและไม้ยางพาราให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน ตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ ที่สามารถเพ่ิมมูลค่าและรายได้ แก่ชาวสวนยางสถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ สร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนให้กับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ทั้งเป็นศูนย์กลางการซื้อ – ขาย และตลาด
กลางยางพาราในการอ้างอิงการซื้อขายยางพาราของประเทศ ในส่วนของการวิเคราะห์ศักยภาพจากตัวชี้วัด
การพัฒนาพบว่า ค่อนข้างสอดคล้องกับโครงสร้างและทิศทางของเศรษฐกิจของพ้ืนที่ในภาพรวม โดย พ้ืนที่
จังหวัดกลุ่มที่ 18 นี้มีศักยภาพในเรื่องของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสูง มีเส้นการท่องเที่ยว
เชื่อมโยงกับแหล่งท่องที่ยวภายในอนุภาคอาเซียนและนานาชาติเป็นส้าคัญ 

ทั้งนี้ จากข้อมูลศักยภาพ และทิศทางการพัฒนาทั้งหมด สามารถสรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่จะน้ามาใช้
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในแต่ละจังหวัด ได้ ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3.18-1:  สรุปตัวอย่างผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพรายจังหวัดที่จะใช้ในการฝึกอบรมของโครงการ 
จังหวัด ผลิตภณัฑ์ศักยภาพ 1 ผลิตภณัฑ์ศักยภาพ 2 

นราธิวาส ปาล์มน้้ามัน ท่องเที่ยวระหว่างประเทศ 
ปัตตาน ี ประมง ยางพารา ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา 
ยะลา ยางพารา ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
สงขลา ยางพารา ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
สตูล ปาล์มน้้ามัน ท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล อุทยานธรณีโลก 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่ จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของแต่พ้ืนที่ และจังหวัดในพ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นถึงจุดเน้นทางด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สถานการณ์
ปัจจุบัน และแนวโน้มจากข้อมูลที่ผ่านมา โดยมีผลสรุป ดังนี้ 
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• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 18 จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
 ภาพรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 18 ซึ่งประกอบไปด้วยจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา 
จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูลนี้ พบว่ามีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งสิ้น ในปี พ.ศ. 2557 อยู่ที่ 374,842 ล้านบาท 
ซึ่งมีการหดตัวลงจากช่วงปีที่ผ่านมากว่าร้อยละ 5.10 โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ส้าคัญของพ้ืนที่นี้จะขึ้นอยู่กับภาค
เกษตรกรรม (สาขาเกษตรกรรมฯ และสาขาประมง) สาขาอุตสาหกรรม สาขาการขายส่งขายปลีกฯ สาขา
การศึกษา สาขาการท้าเหมืองแร่และเหมืองหิน และสาขาบริหารราชการฯ เป็นส้าคัญ มีสัดส่วนร้อยละ 25.41,  
15.86, 10.56, 9.76, 8.02 และ 6.15 ตามล้าดับ 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในเรื่องของการเติบโตของแต่ละภาคเศรษฐกิจนั้น จะเห็นได้ว่าภาค
เกษตรกรรม (สาขาเกษตรกรรมฯ และสาขาประมง) และสาขาบริหารราชการฯ มีการหดตัวลงอย่างต่อเนื่อง 
โดยในปี พ.ศ. 2557 มีการหดตัวลงจากปีที่ก่อนหน้าสูงถึงร้อยละ 13.83 และ 23.58 ตามล้าดับ ในขณะที่สาขา
การศึกษา และสาขาการท้าเหมืองแร่และเหมืองหิน มีการเติบโตจากปีก่อนหน้าที่ประมาณร้อยละ 11.89 และ 
4.32 ตามล้าดับ 
 
ตารางที่ 3.18-2: สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 18 จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมพ้ืนที ่
(ณ ราคาปัจจุบัน) 

2555 2556 เปลี่ยนแปลง 
(2556/2555) 

ร้อยละ 

2557 เปลี่ยนแปลง 
(2557/2556) 

ร้อยละ 
เกษตรกรรม (สาขาเกษตรกรรมฯ 
และสาขาประมง) (สัดส่วน ร้อยละ) 

119,758 
(29.93) 

110,534 
(27.99) 

-7.70 95,251 
(25.41) 

-13.83 

อุตสาหกรรม 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

63,382 
(15.84) 

61,451 
(15.56) 

-3.05 59,435 
(15.86) 

-3.28 

การขายส่งขายปลีกฯ  
(สัดส่วน ร้อยละ) 

42,878 
(10.71) 

39,686 
(10.05) 

-7.44 39,581 
(10.56) 

-0.26 

การศึกษา 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

31,955 
(7.98) 

32,704 
(8.23) 

2.34 36,592 
(9.76) 

11.89 

สาขาการท้าเหมืองแร่และเหมืองหิน 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

24,665 
(6.16) 

28,828 
(7.30) 

16.88 30,074 
(8.02) 

4.32 

บริหารราชการฯ 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

34,084 
(8.52) 

30,163 
(7.64) 

-11.50 23,052 
(6.15) 

-23.58 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมพ้ืนที ่ 400,191 394,976 -1.30 374,842 -5.10 
ที่มา : ส้านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 18 จ าแนกตามจังหวัดในกลุ่ม 

หากพิจารณาในมุมของพ้ืนที่ จ้าแนกตามจังหวัด จะเห็นได้ว่าในปี พ.ศ. 2557 จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัด
ที่มีสัดส่วนทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 18 สูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 58.51 มีมูลค่าอยู่ที่ 219,329 ล้าน
บาท ตามมาด้วยจังหวัดปัตตานี อยู่ที่ร้อยละ 12.50 หรือประมาณ 46 ,864 ล้านบาท โดยมีจังหวัดยะลา 
จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดสตูลไล่ตามมาตามล้าดับ 

 ทั้งนี้ ในมุมของการเติบโตนั้น พบว่าในปี พ.ศ. 2557 มีเพียง 1 จังหวัดของพ้ืนที่นี้เท่านั้น ที่มีการ
เติบโตเพ่ิมสูงขึ้น ที่จังหวัดสตูล ที่มีการเติบโตร้อยละ 0.30 ในขณะที่จังหวัดนราธิวาส  จังหวัดปัตตานี  จังหวัด
ยะลา และจังหวัดสงขลา กลับมีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ลดลง โดยลดลงประมาณร้อยละ 7.67, 3.93, 10.34 และ 
4.61 ตามล้าดับ 

 โดยจะเห็นได้ว่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัด (ตามลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจ) 
จะค่อนข้างมีความสอดคล้องการเติบโตตามสาขาเศรษฐกิจที่ส้าคัญเช่นเดียวกัน 

 
ตารางที่ 3.18-3: สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 18 จ าแนกตามจังหวัดในกลุ่ม (ล้านบาท) 

จังหวัดในกลุ่ม 2555 2556 
เปลี่ยนแปลง 
(2556/2555) 

ร้อยละ 
2557 

เปลี่ยนแปลง 
(2557/2556) 

ร้อยละ 
นราธิวาส 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

43,444 
(10.86) 

41,136 
(10.41) 

-5.31 37,982 
(10.13) 

-7.67 

ปัตตาน ี
(สัดส่วน ร้อยละ) 

48,909 
(12.22) 

48,781 
(12.35) 

-0.26 46,864 
(12.50) 

-3.93 

ยะลา 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

49,559 
(12.38) 

44,030 
(11.15) 

-11.16 39,477 
(10.53) 

-10.34 

สงขลา 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

224,941 
(56.21) 

229,931 
(58.21) 

2.22 219,329 
(58.51) 

-4.61 

สตูล 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

33,338 
(8.33) 

31,097 
(7.87) 

-6.72 31,191 
(8.32) 

0.30 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมพ้ืนที ่ 400,191 394,976 -1.30 374,842 -5.10 
ที่มา : ส้านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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3.3.2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่กลุ่มที่ 18 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ ในส่วนนี้เป็นประมวลนโยบาย และ
แผนงานยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ เปรียบเสมือนการประเมินปัจจัยภายนอก (External Factors) พร้อม
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในด้านบวกและลบ เพ่ือมาวิเคราะห์ในส่วนของโอกาส และอุปสรรคต่อการ
ด้าเนินงานของพ้ืนที่ต่อไป โดยมีผลสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ต่อ พ้ืนที่
จังหวัดกลุ่มท่ี 18  ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.18-4: สรุปผลการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ 

นโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน    
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

+ มีกรอบและเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน ท้า
ให้มีแนวทางที่ชัดเจนในการจัดท้าแผนพัฒนาอ่ืนๆ ท่ี
สอดคล้องกับนโยบายระดับชาต ิ

+ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด ทั้งใน
ด้านการผลติ บริการ การค้า การลงทุน และการพัฒนา
เมืองและระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

+ สร้างการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมที่มีความยั่งยืน 
รวมถึงสร้างความเจริญแก่ทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกจิ  

• เป้าหมายภาคใต้ พัฒนาเป็นฐานการสร้างรายได้ที่
หลากหลาย 

 

• ฐานเศรษฐกิจสีเขียว ได้มาตรฐานสากลและแหล่ง
ท่องเที่ยวระดับโลก 

+ สร้างห่วงโซ่คณุค่าของภาคการเกษตรเพื่อสร้างรายได้
ให้แก่พ้ืนท่ีอย่างยั่งยืน โดยค้านึงถึงการต่อยอดสิ่งที่มี
ศักยภาพอยู่แล้วในแตล่ะพื้นท่ี  

+ สร้างมลูค่าเพิ่มแกผ่ลผลติขั้นปฐมภูมิ จากการวิจัย การ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม 

+ มีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีต่างๆ เข้าด้วยกันเพื่อ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวนานาชาติ รวมถึงเน้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชนเพื่อเป็นการกระจายรายได้และ
กระจายความเจริญ 

-  ยังไม่มีการระบุแนวทางการบรหิารจัดการผลกระทบด้าน
ลบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีจะตามมาจากการเจรญิเติบโตของ
การท่องเที่ยว เช่น การจัดการของเสีย 

ยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรม 

• สินค้าเศรษฐกจิ  (ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร)  
 –ยางพารา โค มะพร้าว ไมผ้ล  ขา้ว ประมงทะเล 

• ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี 
 (พ.ศ. 2560 - 2579) 

+ สร้างกิจกรรมเศรษฐกิจท้ังห่วงโซ่มูลค่าของผลผลิตเกษตร
เป้าหมาย รายได้และความผาสุกของเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรเพิ่มขึ้น 

+ มีประสิทธิภาพของผลผลติจากการเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น 
และมมีูลค่าภาคการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 
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นโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 
+ ฟื้นฟูทรัพยากรเกษตร และใช้ทรัพยากรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
-  ปัจจัยการผลิตของสินค้าเกษตรเป้าหมายมีราคาสูงขึ้น 

จากความต้องการปัจจัยการผลิตในพ้ืนท่ีสูงขึ้น 
ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรม 

• ศักยภาพอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม)  
–แปรรูปยางพารา ผลไม้ เชิงสร้างสรรค์เพ่ือตอบสนอง
การท่องเที่ยว แปรรูปเกษตรและอาหารฮาลาล 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

+ สร้างคลสัเตอร์อุตสาหกรรมที่มนีวัตกรรมและมูลคา่เพิ่ม
สูง รวมทั้งเกิดการเชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่มูลค่าทั้งในและ
ต่างประเทศ 

+ ยกระดับผลติภาพ มาตรฐานและนวัตกรรมใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรมนุษย์ทั้งในแง่
คุณภาพ และปรมิาณ ตลอดจนองค์ความรู้ใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

-  ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจากผลกระทบของการ
ประกอบอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียว 

• แผนพัฒนาการท่องเท่ียวฉบับท่ี 2  

+ สร้างพื้นที่ท่องเที่ยว สินค้าและบริการที่มีการเช่ือมโยงท้ัง
ฝั่งอันดามัน อ่าวไทยและพื้นท่ีบนบกท่ีมีศักยภาพ 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวก 
รวมถึงบุคลากรเพื่อรองรับกิจกรรมท่องเที่ยว 

-  ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และมรดกทาง
วัฒนธรรมได้รับความเสียหายจากนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม 

-  การมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาในพื้นที่ อาจท้าให้เกิด
การเลยีนแบบวัฒนธรรมต่างชาติ ท้าให้สูญเสียเอกลักษณ์
และวัฒนธรรมความเป็นไทย 

-  อาจมีปัญหาแรงงานต่างถ่ินหลั่งไหลเข้ามาในชุมชนมากขึ้น 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

• เมืองเป้าหมาย ยะลา (เบตง), สงขลา (สะเดา)  
– เมืองชายแดน สงขลา (หาดใหญ่) – เมืองน่าอยู่และ
เอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดล้อม 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมขนส่ง 2558 – 2565 
- การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง  

– สายหาดใหญ่-ปาดังเบซาร ์
- การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเชื่อมโยงฐานการ

ผลิตของประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 

+ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเมือง
ศูนย์กลางให้น่าอยู่ ทั้งระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม 
และการบริหารจัดการที่ด ี

+ มีเป้าหมายในการพัฒนาเมืองหลักอย่างยั่งยืน ท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

+ การเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ท้าให้การขนส่ง
สินค้าและการเดินทางสะดวกยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดการสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ 

+ กระจายความเจริญ สังคมเมือง และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไปสู่เมืองเป้าหมายในการพัฒนา เช่น หนองคาย 
เพื่อยกระดับความกินดีอยูด่ีของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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นโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

- การพัฒนาโครงข่ายขนส่งทางน้้า – ท่าเรือปากบารา 
สตูล ท่าเรือสงขลา2 

- การเพิ่มขีดความสามารถการให้บริการขนส่งทาง
อากาศ – ท่าอากาศยานเบตง ยะลา 

-  ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมคีวามเสี่ยงทั้งในเชิงความมั่นคง 
สาธารณสุข ตลอดจนการแย่งงานคนในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร์ด้านการค้า / เขตเศรษฐกจิพิเศษ / การค้า
ชายแดน 

• ต าแหน่งยุทธศาสตร์การค้า (กระทรวงพาณิชย์)  
–เมืองนวัตกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร
ภาคใต้และประตสูู่อาเซียนตอนใต ้(ยางพารา อาหาร
ฮาลาล ประมง) 

• เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน 
เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการ
ผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ 

• สงขลา, นราธิวาส –อุตสาหกรรมยางพารา อุปกรณ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อาหารทะเล โลจสิติกส์ 

+ ต่อยอดให้เกิดการพัฒนาผลผลติที่มีความหลากหลาย 
และมีการใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างสนิค้าอุตสาหกรรมท่ีโดด
เด่นยิ่งขึ้น 

+ เกิดความเชื่อมโยงทางการค้าในห่วงโซ่มูลค่าระหวา่งภาค
การผลิตและกระจายสินค้าท้ังในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

-  เกิดการลักลอบน้าเข้า และส่งออกสินค้าผดิกฎหมาย 
รวมถึงสินค้าหลบเลี่ยงภาษี ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

• วิสัยทัศน์กลุม่จังหวัด เมืองยางพารา การค้าชายแดน 
และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงอาเซียน อย่างยั่งยืน 

• จุดเน้นยุทธศาสตร์ (Positioning)  
1.การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  
2. การค้าชายแดน การลงทุน และระบบโลจสิติกส์  
3. การสร้างมลูค่าเพิม่ยางพารา 

• ประเด็นยุทธศาสตร์  
1. ส่งเสรมิและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 
2. ส่งเสรมิการค้า การลงทุน พัฒนาโครงข่าย
คมนาคม/ระบบโลจิสติกส์ และวางระบบป้องกันสา
ธารณภัย 
3. พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
กระบวนการสร้างมลูค่าเพิ่มสินคา้ยางพารา และ
การตลาดอย่างเป็นระบบครบวงจร 

+ กลุ่มจังหวัดมศีักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทั้งภาคเกษตรและภาคการท่องเทีย่ว  

+ สร้างมลูค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่คณุค่าของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่
การผลิต แปรรูป การตลาด และการรวมกลุ่มของ
ผู้ประกอบการ 

+ ประชาชนและบุคลากรไดร้ับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถและมสี่วนร่วมในการพัฒนาสังคมอย่าง
ยั่งยืน 
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3.3.3 การวิเคราะห์ประเด็นส าคัญจากข้อมูลตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนาของพ้ืนที่ (Benchmarking) 
หลังจากที่มีการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส้าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการวิเคราะห์

ปัจจัยภายนอก(External Factors) ที่เข้ามากระทบแล้ว พื้นที่ยังจะต้องมีการวิเคราะห์ศักยภาพของปัจจัย
ภายใน (Internal Factors) ด้วยจึงได้มีการน้าเครื่องมือที่มีชื่อว่าการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ของกระทรวงมหาดไทย (MOI Benchmarking) เข้ามาใช้และประเมินผลการด้าเนินงานเชิงเปรียบเทียบกับ
พ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศผ่านตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินถึงจุด
แข็ง และจุดอ่อนในแต่ละด้าน 

อย่างไรก็ตาม ด้วยขอบเขตของการศึกษาที่มุ่งเน้นในเรื่องของเศรษฐกิจเป็นส้าคัญ จึงได้มีการคัดเลือก 
และหยิบยกเฉพาะตัวชี้วัดทางด้านเศรษฐกิจขึ้นมาวิเคราะห์ประเด็นส้าคัญเป็นหลัก ซึ่งมีรายละเอียด ดังตาราง
ต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 3.18-5:  สรุปตัวชี้วัดที่ส าคัญต่อพ้ืนที่กลุ่มที่ 18 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
อัตราพึ่งพิง* 57.35 ร้อยละ 18 
คนอายุ 15 -60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได ้ 97.12 ร้อยละ 18 
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไปมอีาชีพและมีรายได ้ 92.48 ร้อยละ 16 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑเ์กษตรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 23.84 ร้อยละ 2 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 26.45 ร้อยละ 7 
ผลผลติสินค้าเกษตรส้าคญัต่อไร ่ 354 กก.ต่อไร ่ 18 
อัตราการเพิ่มของผลผลติสินค้าเกษตรเฉลี่ย -0.56 ร้อยละ 11 
อัตราส่วนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ้านวนฟาร์ม
ทั้งหมด 

0.13 ร้อยละ 18 

จ้านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทีไ่ด้รบัการรับรอง
มาตรฐาน GMP / HACCP 

84 แห่ง 3 

สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครวัเรือน
เกษตร 

43.39 ร้อยละ 4 

สัดส่วนหนี้เสยีต่อปรมิาณเงินให้กู้ยืม (ร้อยละ)* 3.75 ร้อยละ 14 
สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยมืต่อรายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตร (ร้อยละ)* 50.28 ร้อยละ 1 
สัดส่วนหนี้ในระบบต่อหนี้ท้ังหมด 96.41 ร้อยละ 17 
อัตราการเพิ่มขึ้นของจ้านวนเกษตรกรในพื้นที่ 0.5 ร้อยละ 12 
สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด 21.91 ร้อยละ 16 
สัดส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑม์วลรวม 13.37 ร้อยละ 13 
อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑม์วลรวมของจังหวัด 4.48 ร้อยละ 3 
อัตราเงินเฟ้อ* -1.62 ร้อยละ 15 
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ตัวชี้วัดที่ส าคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย 55,418.22 บาท / คน / ปี 10 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาบริการต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 22.90 ร้อยละ 11 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และการ
คมนาคมต่อมูลค่าผลิตภณัฑ ์

3.37 ร้อยละ 11 

ปริมาณการใช้น้้ามันดเีซล 952,152.53 พันลิตร 6 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 376,686.83 พันลิตร 6 
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อราย* 4,537.48 กิโลวัตต์ / 

ช่ัวโมง / ราย 
11 

ที่มา : ฐานขอ้มูลระบบการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย (MOI Benchmarking) 
หมายเหตุ : *ตวัชี้วัดแบบผกผัน 
 

จากข้อมูลตัวชี้วัดข้างต้น หากวิเคราะห์และพิจารณาตามแนวคิด Quartile โดยเป็นการน้าตัวชี้วัดของ
กลุ่มพ้ืนที่ทั้ง 18 กลุ่มท้ังหมดมาเรียงล้าดับ และจัดแบ่งเป็นกลุ่ม 4 กลุ่ม ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 3.18-6: การจักต าแหน่งตามแนวคิด Quartile เพ่ือระบุศักยภาพการพัฒนา 

Quartile ระดับศักยภาพ ช่วงอันดับ 
Quartile 1 ดีมาก 1 - 4 
Quartile 2 ด ี 5 - 8 
Quartile 3 ปานกลาง 9 - 13 
Quartile 4 ต้องปรับปรุง 14 - 18 

 

• สรุปประเด็นการวิเคราะห์ตัวชี้วัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จากตัวชี้วัดข้างต้น จึงสามารถสรุปประเด็นทางด้านศักยภาพในภาพรวมขอพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 18 ซึ่ง

ประกอบไปด้วยจังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ และจังหวัดตรัง ได้ดังนี้ 

1) สถานการณ์ทางด้านแรงงานในกลุ่มจังหวัดค่อนข้างแย่ [คนอายุ 15 -60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ 
(18)] โดยมีประชากรกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุที่สูงกว่าประชากรในวัยท้างานมาก [คนอายุมากกว่า 60 
ปีเต็มข้ึนไป  มีอาชีพและมีรายได้ (16), อัตราพึ่งพิง (18)]  

2) ในภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีอัตราการขยายตัวในระดับปานกลาง [อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (3)] โดยมีตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักเป็นภาคเกษตรกรรม (สาขา
เกษตรกรรมฯ และสาขาประมง) [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (2), สัดส่วน
มูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (7)] ซึ่งแสดงให้เห็นถึงศักยภาพใน
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การพัฒนาการเกษตรกรรมของกลุ่มได้ดีอยู่ อย่างไรก็ตามยังคงมีปัญหาในเรื่องของการพัฒนา
ผลผลิต [ผลผลิตสินค้าเกษตรส้าคัญต่อไร่ (18), อัตราการเพ่ิมของผลผลิตสินค้าเกษตรเฉลี่ย (11)] 

3) ภาคบริการของกลุ่มจังหวัด ถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขา
บริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (11), สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า 
และการคมนาคมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ (11)]  

4) หากพิจารณาร่วมกับตัวชี้วัดทางด้านผลิตภาพแรงงาน อาจกล่าวได้ว่าแรงงานกลุ่มนี้ มีศักยภาพ
ทางด้านเกษตรกรรมเป็นอย่างมาก [ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย (10)] 

3.3.4 การวิเคราะห์ SWOT ของพื้นที่กลุ่มที่ 18 
  จากการประมวลและวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และยุทธศาสตร์ ซึ่งสะท้อนในมุมของปัจจัย
ภายนอก (External Factors) และการวิเคราะห์ประเด็นตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพของปัจจัยภายใน (Internal Factors) นั้น จึงสามารถน้าข้อมูลทั้งหมดมาทบทวนประเด็นศักยภาพ 
(SWOT) ของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยอ้างอิงจากข้อมูลที่มีอยู่เดิม ได้ดังนี้ 
จุดแข็ง (Strengths) 

S1 เป็นศูนย์กลางการผลิต การแปรรูป การค้าและส่งออกยางพาราของประเทศ มีตลาดกลางซื้อขาย
ยางพาราที่ใหญ่ที่สุดในภาคใต้ ตั้งอยู่ที่จังหวัดสงขลา และเป็นศูนย์อ้างอิงราคายางพาราของประเทศ  

S2 มีความพร้อมด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และมีความหลากหลายทางการศึกษา 
S3 มีพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและหลากหลาย 
S4 มีแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่นทั้งทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม ส่งผลให้รายได้ของกลุ่ม

จังหวัดภาคใต้ชายแดนสูงถึง 54,782 ล้านบาท (ปี พ.ศ. 2558) ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศที่มี
รายได้การท่องเที่ยว 22,313 ล้านบาท และมีอัตราการขยายตัวรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
19.47 (ปี พ.ศ. 2556 - 2558) เป็นล้าดับที่ 8 ของประเทศ 

S5 มีอาหารและผลิตภัณฑ์ชุมชนหลากหลายที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะพ้ืนที่ สะท้อนถึงพหุวัฒนธรรมของ
กลุ่มจังหวัด  

S6 เป็นประตู (GateWay) เชื่อมโยงเศรษฐกิจ และด้านอ่ืนๆที่ส้าคัญระดับอนุภูมิภาคกับกลุ่มประเทศ
อาเซียนและนานาชาติ มีสินค้าผ่านแดนมูลค่า 498,658 ล้านบาท (ปี พ.ศ. 2558) ซึ่งสูงสุดของ
สินค้าผ่านแดนของด่านต่างๆในประเทศ 

S7 เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์น้้าที่ผู้ประกอบการมีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์มา
อย่างยาวนาน 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 ภาพลักษณ์ของความไม่สงบในพ้ืนที่ ส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 
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W2 คุณภาพการศึกษาของประชาชนในพื้นที่อยู่ในเกณฑ์ต่้า เมื่อเทียบกับภาคใต้และประเทศ 
W3 ขาดแรงงานขั้นพ้ืนฐานในภาคการเกษตร 
W4 สถาบันเกษตรกรขาดองค์ความรู้ เครื่องมือ ในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางพาราขั้นต้น และ

ผลิตภัณฑ์ขั้นสูง 
W5 นิคมอุตสาหกรรม/เขตอุตสาหกรรม ไม่มีความพร้อมในระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และขาดการส่งเสริม

ด้านการตลาดอย่างต่อเนื่อง 
W6 การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวไม่มีประสิทธิภาพ แหล่งท่องเที่ยวไม่มีสิ่งอ้านวยความสะดวกท่ี

เพียงพอ 
W7 การพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ยังไม่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 
W8 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีสภาพเสื่อมโทรม เช่น การกัดเซาะชายฝั่ง ปริมาณขยะ การบุก

รุกท้าลายป่าไม้ปัญหาภัยแล้ง และอุทกภัยที่ประสบปัญหาในทุกปี 
W9 อัตราการว่างงานกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีอัตราการว่างงานร้อยละ 1.52 ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของ

ประเทศท่ีมีอัตราการว่างงานร้อยละ 0.75  
W10 สัดส่วนคนจนของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนสูงกว่าสัดส่วนคนในประเทศและของภาคใต้ โดยมี

อัตราเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 20.35 ในปี พ.ศ. 2556 เป็นร้อยละ 25.98 ในปี พ.ศ. 2557 โดยเพาะใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ความรุนแรงของปัญหายาเสพติด สถิติการจับกุมยาเสพติดเพ่ิมขึ้นทุกปี โดย
ยาเสพติดที่แพร่ระบาดมากที่สุด ได้แก่ พืชกระท่อม ยาบา ไอซ์ 

โอกาส (Opportunities) 
O1 การลงทุนโครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาล เช่น รถไฟรางคู่ มอเตอร์เวย์ สนามบินเบตง สะพานข้าม

แม่น้้าสุไหงโกลก เป็นต้นส่งผลให้เพ่ิมศักยภาพในระบบคมนาคมที่มีประสิทธิภาพสามารถดึงดูดนัก
ลงทุนเข้ามาในพื้นที่ ท้าให้การจ้างงานในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึนและผลิตภัณฑ์มวลรวมเพ่ิมขึ้น 

O2 ภายใต้กรอบความร่วมมือแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 
(IMT-GT) โครงการพัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย (JDA) โครงการยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมส้าหรับพ้ืนที่
ชายแดนไทย-มาเลเซีย (JDS) และมีคณะกรรมการแก้ไขปัญหาอุทกภัยของไทยกับมาเลเซีย (JDC) 
ส่งผลต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัดที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

O3 กลุ่มนักท่องเที่ยวจากมาเลเซียและอินโดนีเซียได้เปลี่ยนรูปแบบการท่องเที่ยวเป็นการท่องเที่ยวแบบ
ครอบครัว และนิยมท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ สุขภาพ และเชิงพหุวัฒนธรรมสามารถเพ่ิมรายได้จาก
การทอ่งเที่ยวของกลุ่มจังหวัดได้มากขึ้น 

O4 รัฐบาลก้าหนดพื้นที่เป้าหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในจังหวัดสงขลาและจังหวัดนราธิวาสซึ่งอยู่
ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนและเมืองยางพารา (Rubber City) ท้าให้เกิดการค้าการลงทุนในพ้ืนที่
เพ่ิมข้ึน 
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O5 นโยบายรัฐบาลในการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ “เมืองต้นแบบ : 
สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ก่อให้เกิดต้นแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่สามารถขยายผลไปยังพ้ืนที่
อ่ืนในกลุ่มจังหวัด 

O6 ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ก้าหนดให้จังหวัดสงขลา สตูล ยะลา และ
นราธิวาส ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้้า วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้สามารถรักษาความสมดุลของระบบนิเวศในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน 

อุปสรรค (Threats) 
T1 เศรษฐกิจโลกชะลอตัว และอยู่ในภาวะผันผวน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวมของกลุ่มจังหวัด 

โดยเฉพาะธุรกิจเศรษฐกิจหลักของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนได้รับผลกระทบโดยตรง อาทิเช่น 
ราคายางพาราตกต่้าลงอย่างต่อเนื่อง อุตสาหกรรมการแปรรูปสัตว์น้้า เป็นต้น 

T2 การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศในประเทศและของโลก ทั้งเอลนิโญ และลานิญ่าส่งผลต่อการ
เกิดภัยธรรมชาติ ท้าให้พืชผลทางเกษตรได้รับความเสียหาย และผลผลิตต่้ากว่าปกติ ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อพืชเศรษฐกิจหลักที่ส้าคัญของกลุ่มจังหวัด คือ ไม้ผล และยางพาราซึ่งให้ผลผลิตตกต่้า ผนวกกับ
ราคาตกต่้า ซึ่งส่งผลต่อรายได้ของประชาชนในพื้นท่ีและภาพรวมของเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด 

T3 มาตรการกีดกันทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี (Non Tariff- Bariers) ของกลุ่มประเทศคู่ค้าหลัก อาทิ ฉลาก
คาร์บอน (Carbon Footprint) หรือกฎระเบียบสหภาพยุโรปในการต่อต้านการท้าประมง IUU Fishing 
Tier 3 การตัดสิทธิ์พิเศษทางภาษี (GPS) ท้าให้ธุรกิจหลักที่ส้าคัญ อาทิเช่น ด้านการประมงได้รับ
ผลกระทบทั้งวัตถุดิบและการส่งออกของผลิตภัณฑ์แปรรูปสัตว์น้้า เป็นต้น 

 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 18  ด้วยข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่ส้าคัญของพ้ืนที่จังหวัด
กลุ่มที่ 18 รวมถึงข้อมูลผลกระทบของด้านโยบายส้าคัญที่ถูกถ่ายทอดมายังพ้ืนที่จังหวัด  ประกอบกับการ
วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ได้ถึงแนวทางการพัฒนาที่ส้าคัญของพ้ืนที่จังหวัด และ
สามารถสรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศของพ้ืนที่กลุ่ม 18  ซึ่งจะแสดงออกในรูปแบบจุดเน้น หรือต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์
ของพ้ืนที่และมีผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ของพ้ืนที่กลุ่มท่ี 18 ได้ดังนี ้
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3.3.5 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดนราธิวาส 
 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดนราธิวาส 
 

จังหวัดนราธิวาส ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 
 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

การท่องเที่ยว

ระหว่างประเทศ  

(การท่องเที่ยว

ชายแดน) 

- ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เป็น GATEWAY อาเซียนทางใต้ ผ่านทิศตะวันออกของประเทศมาเลเซีย 
และติดอ่าวไทย  
- มีทุนมนุษย์ และ วัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์ ของความเป็นมาลายู 80%เช่ือมโยงกับ ประเทศ
มาเลเซียและ ประเทศอินโดนีเซีย  
- มีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ โดยเน้นลูกค้ามุสลิมทางอาเซียนและจีน โดย เน้นการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม/ประวัติศาสตร์ และธรรมชาติ เช่น –วัดชลธาราสิงเหตลาดน้้าตากใบ 
มัสยิดตะโล๊ะมาเนาะ (390 ปี) น้้าตกปาโจคัมภีร์อัลกุรอ่านที่เขียนด้วยลายมือมีอายุกว่า 700 ปี ที่
โรงเรียนสมานมิตร พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นขุนละหารพิพิธภัณฑ์ย้อนรอยประวัติศาสตร์ เขามงคลพิพิธ  
Harmony Street พิพิธภัณฑ์เมืองนราธิวาส วังเจ้าเมืองระแงะ และป่าฮาลาบาลา เป็นต้น 

การค้าชายแดน พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม - เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
โดยที่การค้าของจังหวัดนราธิวาส มีองค์ประกอบ ดังนี้ เมืองสุไหงโกลกเป็นต้นแบบการค้าขาย
ระหว่างประเทศ     
การค้าชายแดนท้ัง 3 ด่าน (ด่านตากใบ ด่านบูเก๊ะตา ด่านสุไหงโกลก) มีมาตรฐานการจัดการด่าน ,
เพื่อการค้าระดับสากล และมีปริมาณรวมของการค้าชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่อง , การบริการ 
ธุรกิจค้าส่ง ค้าปลีก เติบโตอย่างมีคุณภาพ มีระบบบริการที่มีมาตรฐานการค้าชายแดน  ในระดับ
ตน้แบบที่ดีของประเทศ, การคมนาคม การขนส่ง และโลจิสติกส์เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบครบวงจร 
โครงสร้างพื้นฐานเอื้อต่อการค้าและการพัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองที่น่าลงทุนในระดับประเทศและ
นานาชาติ  เกิดธุรกิจขนาดใหญ่ ธุรกิจท้องถิ่น ธุรกิจรุ่นใหม่ และวิสาหกิจชุมชนในทั่วทุกพื้นที่ของ
จังหวัดที่เชื่อมโยงการค้าชายแดนและสร้างรายได้และเงินหมุนเวียนในจังหวัด  

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่อง ว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: การท่องเที่ยวระหว่างประเทศ 

 ภายใต้ประเด็นการท่องเที่ยวระหว่างประเทศได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมา
ทั้งสิ้น 5 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การประเมินความพร้อมของแหล่ง 2) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 3) พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณ 4) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 5) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 6) 
พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 7) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่า
ข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 

สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศ ของจังหวัดนราธิวาส 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การประเมินความพร้อมของแหล่ง 1.1 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศเชิง

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
1.2 การจัดเก็บ และรวบรวมความรู้เชิงวัฒนธรรม ความรู้เชิงนิเวศและธรรมชาติ 
1.3 การพัฒนาและบริหารจดัการองค์ความรู้เชิงวัฒนธรรม ความรู้เชิงนิเวศและ
ธรรมชาต ิ
1.4 การพัฒนาสื่อประชาสมัพันธ์ความรู้เพื่อการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ความรู้เชิง
นิเวศและธรรมชาต ิ
1.5 การพัฒนาแหล่งข้อมูลและ Tourist Center ส้าหรับชุมชน แหล่งท่องเที่ยว
ยอดนิยม 
1.6 การประเมินศักยภาพและมาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยว 
1.7 การประเมินศักยภาพและมาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวก 

2. ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ 
ขอบเขต และเปา้หมาย   

2.1 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส้าหรับการท่องเที่ยว
ธรรมชาติ และเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
2.2 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวธรรมชาติ และเชิง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี 
2.3 การติดตามและประเมินผล 

3. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการ
ท่องเที่ยวในบริเวณ  

3.1 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับนกัท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน  
3.2 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมเพื่อส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
3.3 การพัฒนามาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
3.4 การวางแผนการป้องกันและจดัการด้านการท่องเที่ยวจากภยัพิบัติธรรมชาติ  
3.5 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว พัฒนาและวางแนวทางการป้องกัน 
พัฒนาแนวทางปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

4. เตรียมความพร้อมและพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร 

4.1 การพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์ / ผู้น้าเที่ยว / บุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้ง 
4.2 การปรับปรุงทัศนคติและพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวธรรมชาต ิ
4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวธรรมชาติ และเชิงวัฒนธรรม 
4.4 การพัฒนามาตรฐานบุคคลากรที่พักชุมชน 
4.5 การพัฒนาองค์ความรู้ความเขา้ใจในการเป็นเจ้าบา้นท่ีดีให้กับประชาชนใน
พื้นที ่

5. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวก
ให้รองรับการท่องเที่ยว 
 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ (ถนน ป้าย สภาพ
อาคาร)  
5.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และเชิงประวัติศาสตร์ 
และวัฒนธรรม 
5.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่ 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
5.4 การการจัดการขยะ และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีชุมชนเร่งด่วน 
5.5 พัฒนาแนวทางปรับปรุง (ห้องน้้า ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ร้านอาหาร รา้นค้า และ
สถานท่ีละหมาด ทางเดินส้าหรับผูพ้ิการ ป้ายบอกทิศทางท้าละหมาด)  
และ การส่งเสริมคณุภาพที่พักให้ได้มาตรฐานในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

6. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐาน
ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศเชิงประวัติศาสตรแ์ละ 
ธรรมชาต ิ
6.2 พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวธรรมชาติ และเชิงวัฒนธรรม (Routes)  
6.3 การส่งเสรมิธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 
6.4 การพัฒนามาตรฐานการให้บริการธุรกิจสนับสนุนในบริเวณ 
6.5 การออกแบบกิจกรรม และนทิรรศการประจา้ป ี
6.6 พัฒนาและยกระดับของที่ระลกึ,ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการผลิตสินค้า
ของแหล่งท่องเที่ยว 

7. พัฒนาการตลาดและ
ประชาสมัพันธ์ 

7.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
7.2 การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยว 
7.3 การสร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี 
7.4 การส่งเสรมิการตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

  

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา1 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.1 / 1.6 / 1.7 โครงการประเมินศักยภาพ 
และ มาตรฐานสิ่งอ้านวย
ความสะดวก, การให้บริการ
ท่องเที่ยว และ ความพร้อม
ของแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
และ เชิงประวตัิศาสตร์ 
วัฒนธรรม 

เพื่อประเมินศักยภาพความพร้อมของ
แหล่งท่องเที่ยว มาตรฐานสิ่งอ้านวยความ
สะดวก และ มาตรฐานการให้บริการแก่
นักท่องเที่ยว ส้าหรับน้าข้อมลูไปวางแผน
จัดท้ายุทธศาสตร์การท่องเที่ยวใน พ.ท 
อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับสถาณ
การณ์การท่องเที่ยวในปัจจุบัน และ 
อนาคต ส่งผลให้เกิดความร่วมมือ บูรณา
การกันอย่างเป็นรูปธรรม 

สนง. ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด
นราธิวาส 
 
สนง.สถิติ จังหวัด
นราธิวาส 
 

                                                           
1 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา1 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.2/1.3/1.4/1.5  โครงการจดัระบบองค์
ความรู้ด้านการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์และ 
วัฒนธรรม 

การจัดระบบองค์ความรู้ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์และ วัฒนธรรม เพื่อ 
พัฒนาข้อมูลในการเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์ให้นักท่องเที่ยวได้ศกึษา
และเป็นคูม่ือการสร้างแรงจูงใจ และ 
ตัดสินใจมาเที่ยว จ.นราธิวาส อัน
ก่อให้เกิดรายได้แก่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด 
สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 
ททท.ในเขตพื้นท่ี 
ประชาสมัพันธ์ 
จังหวัด 
สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 
สมาคมนักธุรกิจ
ท่องเที่ยว 
ชมรมโรงแรม /
ร้านอาหาร 

2.1  โครงการศึกษาความ
ต้องการและพฤติกรรม
นักท่องเที่ยวเพื่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยวทุกด้าน 
ของ จังหวัดนราธิวาส 

เนื่องจากทาง จังหวัด ยังไม่มีข้อมลู ความ
ต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว หรือ 
มีแต่ยังไม่ครบทุกด้าน จึงจ้าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีการศีกษาถึงความต้องการ ทั้ง
ชาวไทย และ ชาวต่างชาติ เพื่อน้ามาใช้
ประโยชน ์

สนง. ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

2.2 / 2.3  โครงการฝึกอบรมเชิงปฎิบัติ
การจัดท้ายุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาการท่องเที่ยว  
จ.นราธิวาส 

เพื่อจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว 
จ.นราธิวาส ใหส้อดคล้อง และ เชือ่มโยง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผน 12 , แผนพัฒนา
กลุ่ม จังหวัด และ แผนพัฒนาจังหวัด   
สู่แผน ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของ 
จังหวัด 

สนง. ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

3.1 การศึกษาแนวทางการ
ก้าหนดขีดความสามารถใน
การรองรับนักท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) - 
ช่วงเวลาและจ้านวน 

เพื่อการศึกษาแนวทางการก้าหนดขีด
ความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) ของ จ.นราธิวาส  
ด้านเศรษฐกิจ, ด้านกายภาพ, ด้านนิเวศร์, 
ด้านความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว 

สนง. ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา1 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

3.2/3.3/3.4/3.5 
 

โครงการ การพัฒนากลไก
ความร่วมมือ และพัฒนา
ภาคีเครือข่ายในการร่วม
จัดการแหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว/  
การพัฒนามาตรการด้าน
ความปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี/  
การวางแผนการป้องกันและ
จัดการดา้นการท่องเที่ยว
จากภัยพิบัติธรรมชาติ / 
การประเมินผลกระทบจาก
การท่องเที่ยว  
พัฒนาและวางแนวทางการ
ป้องกัน  
พัฒนาแนวทางปรับปรุง  
ฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

เพื่อเตรียมความพร้อม เครือข่ายในการ
ร่วมจัดการแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรม
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว ของ  
จ.นราธิวาส โดยครอบคลมุ ความ
ปลอดภัย / การป้องกัน ภัยพิบัติ
ธรรมชาติ / ประเมินผล และ พัฒนา
ปรับปรุงฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

ที่ท้าการปกครอง
จังหวัด 

4.1 / 4.2 / 4.3 โครงการพัฒนาองค์ความรู้
แก่ประชาชน , บุคลากร 
และ คู่มือปฎิบัติด้านการ
ท่องเที่ยว 

เพื่อสร้างความพร้อมของบุคลากร รองรับ
การพัฒนาการท่องเที่ยว และ สรา้ง
ความรู้ความเข้าใจ และ สร้างความ
ตระหนัก ในการปฎิบัตตินให้มีความ
เหมาะสมต่อสถานท่ี 

สนง.แรงงานจังหวัด 
สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด 

5.1 / 5.2 / 5.3 โครงการประเมินส่งเสรมิสิ่ง
อ้านวยความสะดวก และ 
พัฒนาแนวทางการปรับปรุง 
และ ส่งเสรมิคุณภาพท่ีพัก
ให้ได้มาตรฐานในบริเวณ
แหล่งท่องเที่ยว 

พัฒนาสมรรถนะในการแข่งขันด้าน 
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว โดยเน้นการ
ส่งเสริมมาตรฐานปจัจัยการท่องเที่ยวสิ่ง
อ้านวยความสะดวก 

สนง.สาธารณสุข 
จังหวัด 
ชีวอนามัย และ
สิ่งแวดล้อม 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา1 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

5.4 โครงการจดัการขยะใน
แหล่งท่องเที่ยวเพื่อ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีใน
ชุมชน 
จ.นราธิวาส 

เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สรา้งความ
ตระหนักถึงความส้าคญัของการคดัแยก
ขยะ และ ลดปรมิาณขยะ ให้แก่
ประกอบการและนัก ท่องเที่ยว และ  
ขอความร่วมมือ จากผู้ประกอบการ ให้ใช้
กล่องชานอ้อย แทน กล่องโฟม เพื่อลด 
ปริมาณขยะที่ก้าจดัยาก 

อปท. 

6.1/6.2/6.5 การพัฒนากิจกรรมด้านการ
ท่องเที่ยว 

สร้างกิจกรรมดา้นการท่องเที่ยวเพือ่
ตอบสนองความต้องการนักท่องเที่ยวได้
ทุกกลุ่ม 

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

6.3/6.4/6.6 โครงการพัฒนาศักยภาพ
ของผู้ประกอบการวสิาหกิจ
กลุ่มสนับสนุนการท่องเที่ยว 

ส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยว / พัฒนามาตรฐานการ
ให้บริการธุรกิจสนับสนุน / พัฒนาและ
ยกระดับของที่ระลึก ผู้ประกอบการที่มี
ศักยภาพในการผลติสินค้า 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด 

7.1/7.2/7.3/7.4 โครงการ Miracle of 
Narathiwat 

สร้างความรับรู้และความเข้าใจด้านการ
ท่องเที่ยวของ จ.นราธิวาสอย่างมคีุณค่า 

สนง.พาณิชย์จังหวัด 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การค้าชายแดน 

ภายใต้ประเด็นการค้าชายแดน  ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 5 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการค้า 2) การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 3) พัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ 4) การ
บริหารจัดการสินค้า (Logistics) 5) พัฒนาด้านการตลาดและบริการ ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุ
ช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การค้าชายแดน 

ของจังหวัดนราธิวาส 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภคเพื่อรองรับการค้า 

1.1 การพัฒนา/ปรับปรุงเส้นทางขนส่ง  
1.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน (ประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ 
อินเตอร์เนต็)  
1.3 การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของเมือง 
1.4 การดูแลและบริหารจดัการมลพิษ และสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
1.5 พัฒนาฐานข้อมูลการผลิตและการบริโภค  
1.6 พัฒนาฐานข้อมูลตลาดและปริมาณการส่งออก (Trade & Market 
Intelligence) 

2. การพัฒนาระบบบรหิารจดัการ และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2.1 การพัฒนาระบบการสรรหาและสั่งซื้อสินค้าจากผู้ผลิต  (Sourcing 
System) 
2.2 การใช้ประโยชน์จากทรัพยส์ินทางปัญญา 
2.3 การใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษจีากข้อตกลงต่างๆ 
2.4 การปรับปรุงระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและอุปกรณ ์
2.5 การส่งเสรมิและพัฒนาระบบพาณิชย์อิเล็กโทรนิกส์ (E-Commerce) 
2.6 การศึกษาเตรียมความพร้อมของการเป็นด่านการค้าชายแดนระหว่าง
ประเทศ 

3. พัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจ 

3.1 การพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ 
3.2 พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ในธุรกจิโลจิสติกส์ เพื่อยกระดับ
ธุรกิจสู่เกณฑม์าตรฐาน 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

3-358 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
3.3 การเพิ่มศักยภาพในการด้าเนนิธุรกิจ 
3.4 การยกระดับความพร้อมด้านเทคโนโลยีและนวตักรรม (Technology 
Readiness) 
3.5 การส่งเสรมิ พัฒนาการรวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า 
3.6 สร้างและขยายเครือข่ายการคา้ การลงทุนทั้งในและต่างประเทศ 

4. การบริหารจัดการสินค้า และ Logistics 4.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
4.2 การพัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและกระจายสนิค้า 
4.3 ลดอัตราการสญูเสียระหว่างขนส่ง 
4.4 การลดต้นทุนในการบริหารจดัการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง  
4.5 การจัดการงานด้านศุลกากร (ส่งออก/น้าเข้า) 
4.6 เชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจโลจสิติกส์ของภูมิภาค 

5. พัฒนาด้านการตลาดและบริการ 5.1 การพัฒนาช่องทางการจัดจ้าหน่าย 
5.2 การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ และการส่งเสริมการขาย 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา2 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

2.6 โครงการศึกษา การ
เตรียมความพร้อมของ
การเป็นด่านการค้า
ชายแดนระหว่าง
ประเทศ 

ศึกษาศักยภาพความพร้อมของพื้นที่ในการ
พัฒนาเข้าสู่เมืองต้นแบบการค้าชายแดนทั้ง
ทางด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
บริหารจดัการ การพัฒนาผู้ประกอบการ  
โลจสีติก และ การตลาด เพื่อให้เกิดการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

สนง.พาณิชย์
จังหวัดนราธิวาส 

 

 

 

                                                           
2 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดนราธิวาส 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: การท่องเที่ยวระหว่างประเทศ 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เป็น GATEWAY อาเซียนทางใต้ผ่านทิศตะวันออกของมาเลเซีย และติดอ่าวไทย 

ประกอบกับมีทุนมนุษย์และวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์ของความเป็นมาลายู 80%  เชื่อมโยงกับมาเลเซียและ

อินโดนีเซีย รวมทั้งมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ โดยเน้นลูกค้ามุสลิมทางอาเซียนและจีน โดย เน้น

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม/ประวัติศาสตร์ และธรรมชาติ เช่น วัดชลธาราสิงเหตลาดน้้าตากใบ มัสยิดตะโล๊ะ

มาเนาะ (390 ปี) น้้าตกปาโจคัมภีร์อัลกุรอ่านที่เขียนด้วยลายมือมีอายุกว่า 700  ปี ที่โรงเรียนสมานมิตร 

พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นขุนละหารพิพิธภัณฑ์ย้อนรอยประวัติศาสตร์ เขามงคลพิพิธ  Harmony Street พิพิธภัณฑ์

เมืองนราธิวาส วังเจ้าเมืองระแงะ และป่าฮาลาบาลา 

 
ตารางที่ 3.18-7: ตารางจ านวนผู้เย่ียมเยือนในกลุม่จังหวัดภาคใต้ชายแดน (หน่วย : คน) 

 

 ที่มา : กองสถิติและวิจัย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และกรมการท่องเท่ียว 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

แผนภาพที ่3.18-1: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเท่ียวระหว่างประเทศของ

จังหวัดนราธิวาส 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.18-8:  สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า3  

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ(CSF) 
ชื่อโครงการ /แนวทาง

ด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1. การประเมินความพร้อมของแหล่ง 
 1.1 – 1.6 

ยังไม่มีโครงการ - ยังไม่มีโครงการ 

2. ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 
  2.1 – 2.3 

ยังไม่มีโครงการ - ยังไม่มีโครงการ 

3. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยว
ในบริเวณ  
  3.1 – 3.5 

ยังไม่มีโครงการ - ยังไม่มีโครงการ 

4. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพ
บุคลากร 
 4.1- 4.5 

ยังไม่มีโครงการ - ยังไม่มีโครงการ 

5. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้
รองรับการท่องเที่ยว 
 5.1 – 5.5 

ยังไม่มีโครงการ - ยังไม่มีโครงการ 

                                                           
3 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

3-362 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ(CSF) 
ชื่อโครงการ /แนวทาง

ด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

6. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง 
6.1 – 6.6 

ยังไม่มีโครงการ - ยังไม่มีโครงการ 

7. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
7.1 – 7.4 

ยังไม่มีโครงการ - ยังไม่มีโครงการ 

 
 จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 

ตารางที่ 3.18-9:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การประเมินความพร้อมของแหล่ง 1.1 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศเชิง

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
1.2 การจัดเก็บ และรวบรวมความรู้เชิงวัฒนธรรม ความรู้เชิงนิเวศและ
ธรรมชาต ิ
1.3 การพัฒนาและบริหารจดัการองค์ความรู้เชิงวัฒนธรรม ความรู้เชิงนิเวศ
และธรรมชาต ิ
1.4 การพัฒนาสื่อประชาสมัพันธ์ความรู้เพื่อการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ความรู้เชิงนิเวศและธรรมชาต ิ
1.5 การพัฒนาแหล่งข้อมูลและ Tourist Center ส้าหรับชุมชน แหล่ง
ท่องเที่ยวยอดนิยม 
1.6 การประเมินศักยภาพและมาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยว 
1.7 การประเมินศักยภาพและมาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวกการดูแลและ
บริหารจดัการมลพิษ และสิ่งแวดลอ้มของชุมชน 

2. ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต 
และเป้าหมาย   

2.1 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส้าหรับการท่องเที่ยว
ธรรมชาติ และเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
2.2 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวธรรมชาติ และเชิง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี 
2.3 การติดตามและประเมินผล 

3. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการ
ท่องเที่ยวในบริเวณ  

3.1 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับนกัท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน  
3.2 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมเพื่อสง่เสริมการท่องเที่ยว3.3 การพัฒนา
มาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
3.4 การวางแผนการป้องกันและจดัการด้านการท่องเที่ยวจากภยัพิบัติ
ธรรมชาติ  
3.5 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว พัฒนาและวางแนวทางการ
ป้องกัน พัฒนาแนวทางปรับปรุง ฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

4. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพ
บุคลากรการบริหารจดัการสินค้า 
(Logistics) 

4.1 การพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์ / ผู้น้าเที่ยว / บุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้ง 
4.2 การปรับปรุงทัศนคติและพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว
ธรรมชาต ิ
4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวธรรมชาติ และเชิงวัฒนธรรม 
4.4 การพัฒนามาตรฐานบุคคลากรที่พักชุมชน 
4.5 การพัฒนาองค์ความรู้ความเขา้ใจในการเป็นเจ้าบา้นท่ีดีให้กับประชาชน
ในพื้นที่ 

5. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้
รองรับการท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ย (ถนน ป้าย สภาพ
อาคาร)  
5.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และเชิงประวัติศาสตร์ 
และวัฒนธรรม 
5.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่ 
5.4 การการจัดการขยะ และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีชุมชนเร่งด่วน 
5.5 พัฒนาแนวทางปรับปรุง (ห้องน้้า ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ร้านอาหาร รา้นค้า 
และสถานท่ีละหมาด ทางเดินส้าหรับผู้พิการ ป้ายบอกทิศทางท้าละหมาด)  
และ การส่งเสริมคณุภาพที่พักให้ได้มาตรฐานในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

6.พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศเชิงประวัติศาสตรแ์ละ 
ธรรมชาต ิ
6.2 พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวธรรมชาติ และเชิงวัฒนธรรม (Routes)  
6.3 การส่งเสรมิธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 
6.4 การพัฒนามาตรฐานการให้บริการธุรกิจสนับสนุนในบริเวณ 
6.5 การออกแบบกิจกรรม และนทิรรศการประจา้ป ี
6.6 พัฒนาและยกระดับของที่ระลกึ,ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการผลิต
สินค้าของแหล่งท่องเที่ยว 

7.พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
7.2 การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยว 
7.3 การสร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี 
7.4 การส่งเสรมิการตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
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แผนภาพที ่3.18-2: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การค้า

ชายแดน ของจังหวัดนราธิวาส 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

  

 
ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดนราธิวาส 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 
 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.18-10: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา4 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.1 / 1.6 / 1.7  โครงการประเมิน
ศักยภาพ และ มาตรฐาน
สิ่งอ้านวยความสะดวก, 
การให้บริการท่องเที่ยว 
และ ความพร้อมของ
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
และ เชิงประวตัิศาสตร์ 
วัฒนธรรม 

เพื่อประเมินศักยภาพความพร้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยว มาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวก 
และ มาตรฐานการให้บริการแก่นกัท่องเที่ยว 
ส้าหรับน้าข้อมูลไปวางแผนจดัท้ายุทธศาสตร์
การท่องเทีย่วใน พ.ท อย่างเป็นระบบ 
สอดคล้องกับสถาณการณ์การท่องเที่ยวใน
ปัจจุบัน และ อนาคต ส่งผลให้เกิดความ
ร่วมมือ บูรณาการกันอย่างเป็นรูปธรรม 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
สนง.สถิติจังหวัด 

1.2 / 1.3 / 1.4  / 
1.5 

โครงการจดัระบบองค์
ความรู้ด้านการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์และ 
วัฒนธรรม 

การจัดระบบองค์ความรู้ด้านการทอ่งเที่ยว
เชิงนิเวศธรรมชาติ ประวัติศาสตรแ์ละ 
วัฒนธรรม เพื่อ พัฒนาข้อมูลในการเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์ให้นักท่องเที่ยวได้ศกึษาและ
เป็นคู่มือการสร้างแรงจูงใจ และ ตดัสินใจมา
เที่ยว จ.นราธิวาส อันก่อให้เกดิรายได้แก่
ชุมชนอย่างยั่งยืน 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด 
สนง.ทอ่งเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
ททท.ในเขตพื้นท่ี 
ประชาสมัพันธ์ 
จังหวัด 
สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 
สมาคมนักธุรกิจ
ท่องเที่ยว 
ชมรมโรงแรม /
ร้านอาหาร 

2.1 โครงการศึกษาความ
ต้องการและพฤติกรรม
นักท่องเที่ยวเพื่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยว 
ทุกด้าน ของ จังหวัด
นราธิวาส 

เนื่องจากทาง จังหวัด ยังไม่มีข้อมลู ความ
ต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว หรือ  
มีแต่ยังไม่ครบทุกด้าน จึงจ้าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีการศีกษาถึงความต้องการ ทั้งชาว
ไทย และ ชาวต่างชาติ เพื่อน้ามาใช้
ประโยชน์  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

                                                           
4 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

2.2 / 2.3 โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฎิบัติการจัดท้า
ยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาการท่องเที่ยว  
จ.นราธิวาส 

เพื่อจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว จ.
นราธิวาส ให้สอดคล้อง และ เชื่อมโยง กับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผน 12 , แผนพฒันากลุ่ม 
จังหวัด และ แผนพัฒนาจังหวัด  สู่แผน 
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของ จังหวัด 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

3.1 การศึกษาแนวทางการ
ก้าหนดขีดความสามารถ
ในการรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying 
Capacity) - ช่วงเวลา
และจ้านวน  

เพื่อการศึกษาแนวทางการก้าหนดขีด
ความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) ของ จ.นราธิวาส  
ด้าน เศรษฐกิจ, ด้าน กายภาพ,ด้านนิเวศร์, 
ด้านความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

3.2/3.3/3.4/3.5 โครงการ การพัฒนากลไก
ความร่วมมือ และพัฒนา
ภาคีเครือข่ายในการร่วม
จัดการแหล่งท่องเที่ยว
และกิจกรรมเพื่อส่งเสริม
การท่องเที่ยว/การพัฒนา
มาตรการด้านความ
ปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี/ 
การวางแผนการป้องกัน
และจัดการดา้นการ
ท่องเที่ยวจากภัยพิบัติ
ธรรมชาติ /การ
ประเมินผลกระทบจาก
การท่องเที่ยว พัฒนาและ
วางแนวทางการป้องกัน 
พัฒนาแนวทางปรับปรุง 
ฟื้นฟูสภาพแหล่ง
ท่องเที่ยว 

เพื่อเตรียมความพร้อม เครือข่ายในการร่วม
จัดการแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว ของ จ.นราธิวาส โดย
ครอบคลมุ ความปลอดภัย / การป้องกัน ภัย
พิบัติธรรมชาติ / ประเมินผล และ พัฒนา
ปรับปรุงฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

ที่ท้าการปกครอง
จังหวัด 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

4.1/4.2/4.3 โครงการพัฒนาองค์
ความรู้แก่ประชาชน , 
บุคลากร และ คู่มือปฎิบัติ
ด้านการท่องเที่ยว 

เพื่อสร้างความพร้อมของบุคลากร รองรับ
การพัฒนาการท่องเที่ยว และ สรา้งความรู้
ความเข้าใจ และ สร้างความตระหนัก ในการ
ปฎิบัติตนใหม้ีความเหมาสมต่อสถานท่ี 

สนง.แรงงาน
จังหวัด 
สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 
สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด 

5.1/5.2/5.3 โครงการประเมินส่งเสรมิ
สิ่งอ้านวยความสะดวก 
และ พัฒนาแนวทางการ
ปรับปรุง และ ส่งเสริม
คุณภาพที่พักให้ได้
มาตรฐานในบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยว 

พัฒนาสมรรถนะในการแข่งขันด้าน 
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว โดยเน้นการส่งเสริม
มาตรฐานปจัจัยการท่องเที่ยวสิ่งอ้านวยความ
สะดวก 

สนง.สาธารณสุข 
จังหวัด 
ชีวอนามัย และ
สิ่งแวดล้อม 

5.4 โครงการจดัการขยะใน
แหล่งท่องเที่ยวเพื่อ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีใน
ชุมชน จ.นราธิวาส 

เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สรา้งความ
ตระหนักถึงความส้าคญัของการคดัแยกขยะ 
และ ลดปริมาณขยะ ให้แก่ประกอบการและ
นัก ท่องเที่ยว และ ขอความร่วมมอื จาก
ผู้ประกอบการ ให้ใช้กล่องชานอ้อย แทน 
กล่องโฟม เพื่อลด ปริมาณขยะที่กา้จัดยาก 

อปท. 

6.1/6.2/6.5 การพัฒนากิจกรรมด้าน
การท่องเที่ยว 

สร้างกิจกรรมดา้นการท่องเที่ยวเพือ่ตอบสนอง
ความต้องการนักท่องเที่ยวได้ทุกกลุ่ม 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

6.3/6.4/6.6 โครงการพัฒนาศักยภาพ
ของผู้ประกอบการ
วิสาหกิจกลุม่สนับสนุน
การท่องเที่ยว 

ส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยว / พัฒนามาตรฐานการให้บริการ
ธุรกิจสนับสนุน / พัฒนาและยกระดับของที่
ระลึก ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการผลติ
สินค้า 

สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัด 

7.1/7.2/7.3/7.4 โครงการ Miracle of 
Narathiwat 

สร้างความรับรู้และความเข้าใจด้านการ
ท่องเที่ยวของ จ.นราธิวาสอย่างมคีุณค่า 

สนง.พาณิชย์ 
จังหวัด 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: โครงการประเมินศักยภาพ และ มาตรฐานสิ่งอ านวยความสะดวก, การให้บริการท่องเที่ยว และ ความ
พร้อมของแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และ เชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ท้าให้มีข้อมูลพื้นฐาน ที่แสดงถึงความพร้อม และ ศักยภาพในด้านตา่งๆ ซึ่งสามารถ น้าไปสู่การวางแผน การพัฒนา
ยกระดับใหส้อดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว และ มาตรฐานการบริการท่องเที่ยวในระดับสากล 
สรุปแนวคิดโครงการ 
เพื่อประเมินศักยภาพความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว มาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวก และ มาตรฐานการให้บริการแก่
นักท่องเทีย่ว ส้าหรับน้าข้อมลูไปวางแผนจัดท้ายุทธศาสตร์การท่องเที่ยวใน พ .ท อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับสถาณการณ์
การท่องเที่ยวในปัจจุบัน และ อนาคต ส่งผลให้เกิดความร่วมมือ บูรณาการกันอย่างเป็นรูปธรรม 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ประเมินศักยภาพและความพรอ้มของแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  เชิงประวัติศาสตร์ และ เชิงวัฒนธรรม 
2. ประเมินศักยภาพและ มาตรฐานให้บริการท่องเที่ยว 
3. ประเมินศักยภาพและมาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวก 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-การด้าเนินการของคณะกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยว จังหวัดนราธิวาส 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง. ท่องเที่ยวและ กีฬาจังหวัดนราธิวาส 
ผลลัพธ์: มีฐานข้อมูลส้าหรับการวางแผนการพ้ฒนาแหล่งท่องเที่ยว มาตรฐานการให้บริการ และ สิ่งอ้านวยความสะดวก 
ผลผลิต: รายงานศึกษาวิจัย 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ระดับศักยภาพสิ่งอ้านวยความสะดวก จ้านวน ....แห่ง  
ระดับศักยภาพการให้บริการ จา้นวน ....แห่ง  
ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว จา้นวน ........แห่ง  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

จัดเก็บข้อมลู 2561 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

ตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูล 

2561 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

แปล 3 ภาษา 2561 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

จัดท้า Application Tour 
NARATHIVAS 3 
Laungaues 

2561 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 2561 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

การติดตามประเมินผล 2561 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 
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ชื่อโครงการ: โครงการศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวเพ่ือการพัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน ของ 
จังหวัดนราธิวาส 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
เนื่องจากทาง จังหวัด ยังไม่มีข้อมลูที่ถูกต้อง ความต้องการและพฤตกิรรมนักท่องเที่ยว หรือ มีแต่ยังไมค่รบทุกด้าน จึง
จ้าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการศีกษาถึงความต้องการ ท้ังชาวไทย และ ชาวต่างชาติ เพื่อน้ามาใช้ประโยชน์ ในการวางแผน
งานพัฒนาการท่องเทีย่วของจังหวัด นราธิวาส 
สรุปแนวคิดโครงการ 
จ้างบริษัทท่ีปรึกษาศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวทุกด้าน ของ จังหวัด
นราธิวาส โดย คณะการส่งเสริมทอ่งเที่ยวจังหวัด ด้าเนินการก้าหนด TOR / แล้วน้าผลการศึกษาไปใช้ในการวางแผน
พัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัด และ ขอรับงบสนับสนุนมาด้าเนินการตามแผนท่ีวางไว้ จากหน่วยงานที่เกีย่วข้องทั้งภาครัฐ 
และ เอกชน 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
ก้าหนดขอบเขตการศึกษา 
จ้างบริษัทท่ีปรึกษา หรือ สถาบันการศึกษา ท้าการศึกษา 
น้าผลการศึกษาไปใช้ในการวางแผน , ของบประมาณ และ ด้าเนินการ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการการส่งเสริมการท่องเที่ยว โดย สนง ท่องเที่ยวและ กีฬา จ.นราธิวาสเป็นหน่วยดา้เนินการ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง ท่องเที่ยวและ กีฬา จ.นราธิวาส 
ผลลัพธ์: การวางแผน / ท้าโครงการ / ขอรับการสนับสนุน 
ผลผลิต: รายงานจากโครงการทีศกึษา 1 โครงการ  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1. มีข้อมูลเพื่อการวางแผน 
2.นักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
3. รายไดเ้พิ่มสูงขึ้น 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ก้าหนด TOR 1 เดือน  
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

ด้าเนินการจ้างท่ีปรึกษา 
 

1 เดือน 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

ด้าเนินการศึกษาโดยที่ปรึกษา 10 เดือน 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 
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ชื่อโครงการ: โครงการฝึกอบรมเชิงปฎิบัติการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว จ.นราธิวาส 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
เนื่องจากการท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมทีม่ีบทบาทต่อการ พัฒนาก ส.ก ของประเทศ และ รัฐบาลให้ความส้าคัญสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันเพื่อช่วงชิงส่วนแบ่งทางการตลาดท่องเที่ยวของโลก ดังนั้น รัฐจึงได้ก้าหนดกลยุทธฺต่างๆ เพื่อ
ดึงดูด นักท่องเที่ยวให้ มาเที่ยว ใน ป.ท ไทย บน พื้นฐานของ โครงสร้างทางทรัพยากรที่สมบูรณ์ บุคลากรที่มีศักยภาพ จะ
เป็นปัจจัยให้เติบโตอย่างยั่งยืน 
สรุปแนวคิดโครงการ 
เพื่อจัดท้ายุทธศาสตรด์้านการพัฒนาการท่องเที่ยว จ.นราธิวาส ใหส้อดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนฉบับ 12
แผนกลุ่มจังหวัด และ แผนพัฒนาจัหวัดความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวทุกด้าน ของ 
จังหวัดนราธิวาส และ ยุทธศาสตรก์ารท่องเที่ยว สามารถน้าไปพัฒนาการท่องเที่ยวตามข้อเท็จจริง สักยภาพในพ้ืนท่ี 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ทบทวนแผน 
2. จัดประชุม ประเมินผลปีท่ีผ่านมา 
3. จัดประชุมระดมความคดิเห็น 
4. แต่งตั้งคณะท้างาน 
5. อบรมการจัดท้าแผน 
6. น้าเสนอแผนรา่งที่ต้องการความเห็น 
7. น้าเสนอแผนรา่งยุทธศาสตร ์
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการส่งเสรมิการท่องเทีย่วจังหวัด 
-คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ) 
-สนง ท่องเที่ยวและ กีฬา จ.นราธวิาส 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.จังหวัด /สนง.ท่องเที่ยว    
ผลลัพธ์: บุคลากรมีความรู้ /แผนมีประสิทธิภาพ 
ผลผลิต: แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว จ.นราธิวาส 1 แผน 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
แผนปฎิบัตไิดจ้ริง 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. จัดการประชุมเพื่อทบทวน
ยุทธศาสตร์ของปีท่ีผ่านมา 

ปีงบ2561 - 2562 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

2. จัดการประชุมเพื่อประเมิน 
ผลยุทธศาสตร์ของปีท่ีผ่านมา 

ปีงบ 2561 -2562 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

3. จัดระดมความคดิเห็น ปีงบ 2561 -2562 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

4. แต่งตั้งคณะท้างานจัดท้า
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว 

ปีงบ 2561 -2562 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

5. ฝึกอบรมเชิงปฎิบัติการ ปีงบ 2561 -2562 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

6. น้าเสนอร่างแผนเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็น 

ปีงบ 2561 -2562   สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 

 

7. น้าเสนอร่างแผน
ยุทธศาสตร์ให้ ก.บ.จ 
พิจารณา 

ปีงบ 2561 -2562   สนง.ท่องเที่ยวและ 
กีฬาจังหวัด 
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ชื่อโครงการ: การศึกษาแนวทางการก าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียว ของจังหวัดนราธิวาส 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การด้าเนินการพัฒนาการท่องเที่ยวท่ีป่านมาขาดการวเิคราะห์ ถึงขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว ตลอดจนไม่มี
การน้าข้อมูล ไปใช้ในการวิเคราะห์ เพื่อฟังปัญหา /แก้ไขปญัหา ตลอดจนวางแผนอย่างเป็นรปูธรรม มีประสิทธิภาพ จึงควร
มีการท้าแผนหรือแนวทางการพัฒนา 
สรุปแนวคิดโครงการ 
เพื่อการศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) ของ จ.นราธิวาส  
ด้าน เศรษฐกิจ, ด้าน กายภาพ,ด้านนเิวศร์, ด้านความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว 
จัดท้าการศึกษาใหไ้ด้ข้อมลู 
น้าข้อมูลที่ไดไ้ปใช้ในการวิเคราะห ์
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
จัดท้า TOR การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว ของจังหวัดนราธิวาส 
-ด้าเนินการจดัจ้างท่ีปรึกษา 
-น้าผลการศึกษาน้าเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสรมิการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม และ หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-คณะกรรมการส่งเสริมการท่องเทีย่วจังหวัด 
-ก.บ.จ 
-สนง.ท่องเที่ยว และ กีฬาจังหวัด 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยว และ กีฬาจังหวัด 
ผลลัพธ์: วางแผนแก้ไขปัญหา / สง่เสริมการท่องเที่ยว 
ผลผลิต: มีผลการศึกษา ขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว ของจังหวัดนราธิวาส ครบถ้วน 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
-จ้านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
-รายได้จากนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.จัดท้า TOR การศึกษาแนวทาง
การก้าหนดขีดความสามารถใน
การรองรับนักท่องเที่ยว ของ
จังหวัดนราธิวาส 

งบปี 2562   สนง.ท่องเที่ยว
และ กีฬาจังหวัด 

 

2. น้า TOR ไปจัดจ้างท่ีปรึกษา งบปี 2562  สนง.ท่องเที่ยว
และ กีฬาจังหวัด 

 

3. ท่ีปรึกษาส่งผลการศึกษา งบปี 2562  สนง.ท่องเที่ยว
และ กีฬาจังหวัด 

 

4. น้าผลการศึกษาไปใช้งาน งบปี 2561-2562  สนง.ท่องเที่ยว
และ กีฬาจังหวัด 

 

 

  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

3-375 

ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาองค์ความรู้แก่ประชาชน บุคลากร และ คู่มือปฎิบัติด้านการท่องเท่ียว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร ด้านมัคคเุทศก์ ผู้น้าเที่ยว และ สร้างความพร้อมของ บุคลากร ให้สามารถบริการ
นักท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีคูม่ือ ปฎิบัตดิ้านการท่องเที่ยว ธรรมชาติ และ เชิงวัฒนธรรมที่ถูกต้อง และ 
ประชาชนใน พ.ท มีองค์ความรู้ ความเข้าใจ ในการเป็นเจ้าบ้านท่ีด ี
สรุปแนวคิดโครงการ 
บุคลากรด้านการท่องเที่ยวมีความรู้ มีจิตส้านึกความรับผดิชอบท่ีเน้นมาตรฐาน และ มีทัศนคติที่ดี 
มีมาตรรฐานในการให้บริการ 
นักท่องเที่ยวมีคู่มือปฎิบัติงานท่ีถูกต้อง 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
บุคลากรด้านการท่องเที่ยวมีความรู้ มีจิตส้านึกความรับผดิชอบท่ีเน้นมาตรฐาน และ มีทัศนคติที่ดี 
มีมาตรรฐานในการให้บริการ 
นักท่องเที่ยวมีคู่มือปฎิบัติงานท่ีถูกต้อง 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส่วนราชการจังหวดั / คณะกรรมการบูรณาการการท่องเที่ยว  
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานเขต 25 จังหวัด 
ททท. 
สนง.ส่งเสริมวัฒนธรรม 
มหาวิทยาลยันราธิวาสราชนครินทร์ / วิทยาลัยชุมชน 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานแรงงานจังหวัด 
ผลลัพธ์: บุคลากรด้านการท่องเทีย่วมีมาตรฐาน 
ผลผลิต: มีมัคคุเทศก์จ้านวน ......คน  
มีคู่มือปฎิบตัิการดา้นการท่องเที่ยว จ้านวน ......เลม่  
ตัวชี้วัดของโครงการ: จ้านวนผู้เข้ารับการอบรม และ ผ่านการศึกษาร้อยละ 80 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.ประชุมคณะกรรมการบูรณา
การ 

2561   สนง.แรงงาน
จังหวัด 

 

2.ก้าหนดกลุ่มเป้าหมาย 2561  สนง.แรงงาน
จังหวัด 

 

 3.จัดท้าโครงการ 2561  สนง.แรงงาน
จังหวัด 

 

4. ด้าเนินการโครงการ 2561  สนง.แรงงาน
จังหวัด 

 

5. ติดตามประเมินผล    สนง.แรงงาน
จังหวัด 
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ชื่อโครงการ: โครงการจัดการขยะในแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือ คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีในชุมชน  จ.นราธิวาส 
ที่มา / หลักการและเหตผุล: จากการส่งเสริมการท่องเที่ยวใน จ.นราธิวาส ท้าให้ นักท่องเที่ยวจะเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต ส่งผล
ให้เกิดการจดัการขยะในแหล่งท่องเที่ยว ทั้งปริมาณขยะมากขึ้น และ การคัดแยกขยะ ท่ีถูกวิธี 
สรุปแนวคิดโครงการ: เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สรา้งความตระหนักถึงความส้าคัญของการคดัแยกขยะ และ ลดปรมิาณ
ขยะ ให้แก่ประกอบการและนัก ท่องเที่ยว และ ขอความร่วมมือ จากผู้ประกอบการ ให้ใช้กล่องชานอ้อย แทน กล่องโฟม 
เพือ่ลด ปรมิาณขยะที่ก้าจัดยาก 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. กิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างความตระหนัก แกผู่้ประกอบการ และ นักท่องเที่ยว 
2. กิจกรรมขยะถูกถัง 
3. กิจกรรมรณณรงค์การใช้กล่องชานอ้อย  แทน กล่องโฟม 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อปท.ในพ้ืนท่ี 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : อปท. 
ผลลัพธ์:  
ปริมาณขยะลดลง / มีการคดัแยก / ชุมชนน่าอยู่ / แหล่งท่องเที่ยวสวยงาม 
ผลผลิต: โครงการจัดการขยะ 1 โครงการ 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ขยะลดลงคัดแยกถูกประเภท 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. จัดหาป้าย / ความร่วมมือ 
นักท่องเที่ยวในการคัดแยกขยะ 

 
  อปท.  

2. จัดหาถังขยะ แยกตามประเภท 
พร้อมสัญลักษณ ์

   

3. รณณรงค์การใช้กล่องชานอ้อย  
แทน กล่องโฟม 
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ชื่อโครงการ: โครงการประเมินส่งเสริมสิ่งอ านวยความสะดวก และ พัฒนาแนวทางการปรับปรุง และ ส่งเสริมคุณภาพ
ที่พักให้ได้มาตรฐานในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: จากโครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สรา้งความเข้มแข็ง และ ยั่งยืน ให้กับ ศ.ก ภายในประเทศ 
พบว่า การท่องเที่ยว ไทย – มาเลเซีย – อินโดนีเซยี เติบโตขึ้นรวดเร็ว ซึ่ง สิ่งอ้านวยความสะดวก เชน่ ห้องน้้า ร้านอาหาร 
ร้านค้า ที่พัก มีส่วนสา้คัญในการดงึดูด และ สร้างความประทับใจใหก้ับ นักท่องเที่ยว ดังนั้นจึงควรมีโครงการส่งเสรมิ
คุณภาพ , ปรับปรุง สิ่งอ้านวยความสะดวกเพื่อรองรับ นักท่องเที่ยวท่ีจะเติบโตขึ้นๆ 
สรุปแนวคิดโครงการ: พัฒนาสมรรถนะในการแข่งขนัด้าน เศรษฐกิจการท่องเท่ียว โดยเน้นการส่งเสริมมาตรฐานปัจจัย
การท่องเท่ียวสิ่งอ านวยความสะดวก 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
ตรวจคณุภาพ 
จัดอบรมการปฎิบตั ิ

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประสานงานกับนักท่องเที่ยว , นักธุรกิจการท่องเที่ยว ภาคเอกชนทุกภาคส่วน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: อาชีวะอนามัย และ สิ่งแวดล้อม 
ผลลัพธ์:  
-ส่งเสรมิภาพลักษณ์การท่องเที่ยว ด้วย ความสะอาด /สุขลักษณะ / มาตรฐาน 
ผลผลิต: ผลของโครงการประเมินส่งเสริมสิ่งอ้านวยความสะดวก และ พัฒนาแนวทางการปรับปรุง  1 โครงการ 
ตัวชี้วัดของโครงการ: สิ่งอ้านวยความสะดวกมี คุณภาพมากกว่า 90% 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

 1. จัดอบรมเชิงปฎิบตัิการ ม.ค – ก.พ 2561 
 

เม.ย – ก.ย 2561 

    

2. ลงพ้ืนท่ี ตรวจสอบคณุภาพของ
สิ่งอ้านวยความสะดวก ห้องน้้า , 
ร้านอาหาร, ร้านค้า รวมทั้ง
มาตรฐาน 
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ชื่อโครงการ: โครงการการพัฒนากิจกรรมด้านการท่องเท่ียว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: จ.นราธิวาส มีชายแดนติดต่อ กับ Malaysia เป็นประตูสู่อาเชียนตอนใต ้โดยยังมี 
นักท่องเที่ยวจ้านวนไม่มากเขา้มา เนื่องจากขาดผังการจดักิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว เพื่อดึงดูด นักท่องเที่ยว ให้เพิ่มมากขึ้น 
สร้างรายได้ กระจายสู่ชุมชน 
สรุปแนวคิดโครงการ: สร้างสรรกจิกรรมในแหล่งท่องเที่ยวเพื่อดึงดดูนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทย และ ต่างประเทศ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. กิจกรรมสมโภชน์เจ้าแมต่ะไม ้
2. แข่งขันเชิดสิงโตนานาชาต ิ
3. เส้นทางท่องเที่ยวทางวฒันธรรม 
4. ปฎิทินท่องเที่ยวประจ้าป ี
5. แรลลี่ จักรยาน ไทย - Malaysia 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สมาคมธรุกิจการท่องเที่ยว จ.นราธิวาส  ชมรมจักรยาน  ททท.   สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา จ.นราธิวาส 
ผลลัพธ์:  
-นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น / รายได้เพิ่มขึ้น 
ผลผลิต: มีกิจกรรมเพิ่ม มากขึ้น 
ตัวชี้วัดของโครงการ: รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.แผนการจดักิจกรรมที่เหมาะสม 
   

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

 

2. ด้าเนินการจดักิจกรรม 
   

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

 

3.ติดตาม / ประเมินผล 
   

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการวิสาหกิจกลุม่สนับสนนุการท่องเท่ียว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: จ.นราธิวาส เป็นจังหวดัที่มี พ.ท ติดตอ่กับ มาเลเซีย ซึ่งมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว โดยมี
แหล่งท่องเที่ยวมากมายเช่น อ่ามะนาว, หาดนราทัศน์,น้้าตก แหล่งท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ จึงจ้าเป็นต้องเตรียมความ
พร้อมเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว ตลอดจนการพัฒนาสินค้าที่ละลึก 
สรุปแนวคิดโครงการ: พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรใหม้ีความรู้ ความเข้าใจ ในการยกระดับมาตรฐานสถาน
ประกอบการ เพื่อสรส้งความพึงพอใจให้กับนักท่องเที่ยว / พัฒนาของที่ละลึก ส้าห รับจ้าหนา่ยให้กับนักท่องเที่ยว 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. การถ่ายทอดความรู้ เรื่องแนวทางการพัฒนาสถานประกอบการ 
2. ผลักดันใหส้ถานประกอบการผา่นการรับรองมาตรฐานการบริการ 
3. พัฒนาผลิตภณัท ์
4. ถ่ายทอดเทคโนโลยี และ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มี ศักยภาพในการผลิต 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สนง.สาธาณสุขจังหวดั     สนง.เกษตรจังหวัด  ททท.  สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.อุตสาหกรรม จ.นราธิวาส 
ผลลัพธ์:  
-นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น / รายได้เพิ่มขึ้น 
ผลผลิตโครงการฝึกอบรม : พัฒนาผลติภณัท์ 1 โครงการ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  70% ของผู้เข้ารับการอบรม ด้รับรองมาตรฐานผลติภณัท์ใหม่ได้รับความนิยม สร้างรายได้ 60% 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ส้ารวจวิเคราะห์ข้อมลู ผปก. 
    

 

2. ประชาสัมพันธ ์
    

 

3จัดท้าหลักสูตรการฝึกอบรม 
    

 

4.ศึกษาข้อมูลผลิตภัณท์ของที่ละลกึ 
/ความต้องการของตลาด 

     

5.จัดฝึกอบรม      

6.ออกแบบผลิตภัณท ์      

7.ให้ค้าปรึกษา แนะน้า      
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ชื่อโครงการ: โครงการ Miracle of Narathiwat 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: สร้างการรับรู้ของกลุ่มนักท่องเที่ยวเปา้หมาย ต่อการท่องเที่ยวของจังหวัดนราธิวาส อย่างมี
จิตส้านึก ของนักท่องเที่ยวท่ีดี และ เพิ่มมลูค่าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
สรุปแนวคิดโครงการ:   
1.สร้างความรับรู้และความเข้าใจด้านการท่องเที่ยวของ จ.นราธิวาสอย่างมีคณุค่า 
2.สร้างความประทับใจ ต่อคณุภาพ และ มราตรฐานการบริการการท่องเที่ยวท่ีแสดงถึงเอกลักษณ์ และ อัตตลักษณ์ของ
ความเป็น นราธิวาส     
3. การเพิ่มมลูค่าการท่องเที่ยว 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1.ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวท้ังภานในประเทศและตา่งประเทศ     
2.สร้างมาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยวท้ังระบบ 
3.สร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี             
4.จัดกิจกรรมส่งเสรมิตลาด 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ททท    สนง.วัฒนธรรม      ผปก. ธุรกิจท่องเท่ียว 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.พาณิชย์ จ.นราธิวาส 
ผลลัพธ์:  
-พัฒนาตลาด / ประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยว 
ผลผลิตโครงการ: นักท่องเที่ยวรับรู้ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอัตลักษณ์ ของการท่องเที่ยว ของ จ.นราธิวาส 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  การเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยว 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. สร้างกิจกรรมประชาสัมพันธ ์
   

สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

 

2. จัดกระบวนการยกระดับ
มาตรฐานการให้บริการการ
ท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ 

   
สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

 

3. จัดกระบวนการสรา้งจิตสา้นึก
การท่องเที่ยว 

   
สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

 

4.จัดกิจกรรมส่งเสรมิการตลาด    สนง.พาณิชย์
จังหวัด 
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: : การค้าชายแดน 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

-  พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม  
-  เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
โดยที่การค้าของจังหวัดนราธิวาส มีองค์ประกอบ ดังนี้ เมืองสุไหงโกลกเป็นต้นแบบการค้าขายระหว่าง

ประเทศ การค้าชายแดนทั้ง 3 ด่าน (ด่านตากใบ ด่านบูเก๊ะตา ด่านสุไหงโกลก) มีมาตรฐานการจัดการด่านเพ่ือ
การค้าระดับสากล และมีปริมาณรวมของการค้าชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่อง, การบริการ ธุรกิจค้าส่ง ค้าปลีก 
เติบโตอย่างมีคุณภาพ มรีะบบบริการที่มีมาตรฐานการค้าชายแดน  ในระดับต้นแบบที่ดีของประเทศ การคมนาคม 
การขนส่ง และโลจิสติกส์เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบครบวงจร โครงสร้างพ้ืนฐานเอ้ือต่อการค้า และการพัฒนา
จังหวัดให้เป็นเมืองที่น่าลงทุนในระดับประเทศและนานาชาติ เกิดธุรกิจขนาดใหญ่ ธุรกิจท้องถิ่น ธุรกิจรุ่นใหม่ 
และวิสาหกิจชุมชนในทั่วทุกพ้ืนที่ของจังหวัด ที่เชื่อมโยงการค้าชายแดนและสร้างรายได้และเงินหมุนเวียนใน
จังหวัด 
  
ตารางที่ 3.18-11:  จ.นราธิวาส - การค้าระหว่งประเทศเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.18-3: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การค้าชายแดน ของจังหวัดนราธิวาส 

 

 

 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

3-384 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.18-12: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า5  

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภคเพื่อรองรับการค้า 
1.1 – 1.6 

ยังไม่มีโครงการ - ยังไม่มีโครงการ 

2. การพัฒนาระบบบรหิารจดัการ และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2.1 – 2.6  

ยังไม่มีโครงการ 
 

- ยังไม่มีโครงการ 

3. พัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจ 
3.1 – 3.6 

ยังไม่มีโครงการ - ยังไม่มีโครงการ 

4. การบริหารจัดการสินค้า และ Logistic 
4 .1 – 4.6 

ยังไม่มีโครงการ - ยังไม่มีโครงการ 

5. พัฒนาด้านการตลาดและบริการ 
5.1 – 5.2 

ยังไม่มีโครงการ - ยังไม่มีโครงการ 

จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  

                                                           
5 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

3-385 

ตารางที่ 3.18-13: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของหว่งโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
ระบบสาธารณูปโภคเพื่อรองรับการค้า 

1.1 การพัฒนา/ปรับปรุงเส้นทางขนส่ง  
1.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน (ประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ 
อินเตอร์เนต็) 
1.3 การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของเมือง 
1.4 การดูแลและบริหารจดัการมลพิษ และสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
1.5 พัฒนาฐานข้อมูลการผลิตและการบริโภค  
1.6 พัฒนาฐานข้อมูลตลาดและปรมิาณการส่งออก (Trade & Market 
Intelligence) 

2. การพัฒนาระบบบรหิารจดัการ และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2.1 การพัฒนาระบบการสรรหาและสั่งซื้อสินค้าจากผู้ผลิต (Sourcing 
System) 
2.2 การใช้ประโยชน์จากทรัพยส์ินทางปัญญา 
2.3 การใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษจีากข้อตกลงต่างๆ 
2.4 การปรับปรุงระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและอุปกรณ ์
2.5 การส่งเสรมิและพัฒนาระบบพาณิชย์อิเล็กโทรนิกส์ (E-Commerce) 
2.6 การศึกษาเตรียมความพร้อมของการเป็นด่านการค้าชายแดนระหว่าง
ประเทศ 

3. พัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจ 

3.1 การพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ 
3.2 พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ในธุรกจิโลจิสติกส์ เพื่อยกระดับ
ธุรกิจสู่เกณฑม์าตรฐาน 
3.3 การเพิ่มศักยภาพในการด้าเนนิธุรกิจ 
3.4 การยกระดับความพร้อมด้านเทคโนโลยีและนวตักรรม(Technology 
Readiness) 
3.5 การส่งเสรมิ พัฒนาการรวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า 
3.6 สร้างและขยายเครือข่ายการคา้ การลงทุนทั้งในและต่างประเทศ 

4. การบริหารจัดการสินค้า และ Logistics 4.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
4.2 การพัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและกระจายสนิค้า 
4.3 ลดอัตราการสญูเสียระหว่างขนส่ง 
4.4 การลดต้นทุนในการบริหารจดัการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง  
4.5 การจัดการงานด้านศุลกากร )ส่ งออก/น้าเข้า(  
4.6 เชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจโลจสิติกส์ของภูมิภาค 

5. พัฒนาด้านการตลาดและบริการ 
 

5.1 การพัฒนาช่องทางการจัดจ้าหน่าย 
5.2 การจัดกิจกรรมประชาสมัพันธ์ และการส่งเสริมการขาย 
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แผนภาพที ่3.18-4:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นชอ่งว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การค้า
ชายแดน ของจังหวัด นราธิวาส 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดนราธิวาส 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-387 

ตารางที่ 3.18-14: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา6 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

2.6 โครงการศึกษา การ
เตรียมความพร้อมของ
การเป็นด่านการค้า
ชายแดนระหว่างประเทศ 

ศึกษาศักยภาพความพร้อมของพื้นที่ในการ
พัฒนาเข้าสู่เมืองต้นแบบการค้าชายแดนทั้ง
ทางด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
บริหารจดัการ การพัฒนาผู้ประกอบการ  
โลจสีติก และ การตลาด เพื่อให้เกิดการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

 

• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: โครงการศึกษา การเตรียมความพร้อมของการเป็นด่านการค้าชายแดนระหว่างประเทศ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จ.นราธิวาสเป็นประตูการค้าชายแดนที่ส้าคัญ สู่อาเซยีนตอนใต้ โดยรัฐบาล ได้วางโมเดลให้ อ.สุไหงโกลก เป็นเมืองเมือง
ต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคัง่ ยั่งยืน” 
ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนาสูส่ากลจึงจ้าเป็นต้องพัฒนาความพร้อมของการเป็น ด่านการค้าระหว่างประเทศ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
ศึกษาศักยภาพความพร้อมของพื้นที่ในการพัฒนาเข้าสู่เมืองต้นแบบการค้าชายแดนท้ังทางด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบบรหิารจดัการ การพัฒนาผูป้ระกอบการ โลจสีติก และ การตลาด เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. จ้างท่ีปรึกษาเพื่อศึกษาความพร้อม และ ศักยภาพ   
2. เตรียมความพร้อม ด้านกายภาพ 
3. เตรียมความพร้อม ด้านบุคลากร   
4. เตรียมความพร้อม ด้านบริหารจัดการ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. การบูรณาการของคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบรูณาการ   
2. )กบจ( จังหวัดนราธิวาส 
3. คณะกรรมการร่วมเอกชน 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   สนง.พาณิชย์จังหวัด  

                                                           
6 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ผลลัพธ์: มีทิศทางการขับเคลื่อนเมืองต้นแบบในพ้ืนท่ี  
ผลผลิต: สรุปรายงาน 1 โครงการ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
แผนงานการพัฒนายุทธศาสตรเ์มอืงสุไหงโกลก สู่เมืองต้นแบบ 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.จัดจ้างท่ีปรึกษาเพื่อประเมิน
ศักยภาพความพร้อม 

พ.ศ. 2561 
  

สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

 

2. ก้าหนดหลักเกณท ์ พ.ศ. 2561 
  

สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

 

3. ให้ค้าปรึกษาหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
  

สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

 

4. ด้าเนินการประเมิน พ.ศ. 2561 
  

สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

 

5. สรุปผลของโครงการ พ.ศ. 2561 
  

สนง.พาณิชย์
จังหวัด 
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3.3.6 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดสตูล 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดสตูล 
 

จังหวัดสตูล ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล/

อุทยานธรณีโลก 

 

- Positioning ของแผนท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้นกา้หนดให้เป็นพ้ืนท่ีการ
ท่องเที่ยวทางทะเล 
- มีแหล่งท่องเที่ยวจ้านวนมาก 
- มีจ้านวนนักท่องเที่ยว และมีรายได้จากการท่องเที่ยวจ้านวนมาก 

ปาล์มน้้ามัน  

 

-จ.สตลู มีแหล่งปลูกปาลม์น้้ามันมากเป็นอันดับ 2 ของกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต ้
-มีแหล่งแปรรูปปาลม์น้้ามันในบรเิวณจ้านวนมาก 
-สามารถท้ารายได้ให้แก่จังหวัดมูลค่าร่วม 904,585,960 บาท (ปี 2558) 

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล/อุทยานธรณีโลก 

 ภายใต้ประเด็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล/อุทยานธรณีโลกได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วง
โซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การวางยุทธศาสตร์/แผนการท่องเที่ยว 2) พัฒนาระบบบริหาร
จัดการท่องเที่ยว 3) พัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และบุคลากร 4) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานด้านท่องเที่ยว/ทรัพยากร 
5) พัฒนาแหล่งและกิจกรรมท่องเที่ยว 6) พัฒนาธุรกิจบริการการท่องเที่ยว 7) พัฒนาการตลาดและ
ประชาสัมพันธ์  ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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แผนภาพที ่3.18-5: สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล/อุทยานธรณีโลกของจังหวัดสตูล 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

                 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. วางยุทธศาสตร/์แผนการท่องเที่ยว 
 

1.2 งานวิจัยท่ีเพิ่มเข้าไปในอุทยานธรณสีตูล 
1.3 ศึกษาวิจัยศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศในจ.สตูลเพ่ือการรองรับ
นักท่องเที่ยวให้เหมาะสม 

2. พัฒนาระบบบริหารจัดการท่องเที่ยว 
 

2.2 ก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 
2.3 พัฒนาและเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัดและจงัหวัด   

3. พัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และบุคลากร 
 

3.1 ส่งเสริมมัคคุเทศก์ท้องถิ่นประจ้าแหล่งท่องเที่ยว( บัตรชมพู/บตัรเหลือง/
บัตรม่วง) 
3.2 Geopark Schoolหลักสตูรทอ้งถิ่น “Satun Geopark” 

4. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานด้านท่องเที่ยว/
ทรัพยากร 

4.3.1 ศึกษาออกแบบพัฒนาด่านชายแดนจ.สตูล   
4.3.2 ออกแบบและก่อสร้างหอประชุมขนาดใหญ ่
4.3.3 การศึกษาออกแบบการสร้างสะพานสตลู-เปอร์ริส   
4.3.4 การก่อสร้างลิฟท์และปรับปรุงภูมิทัศน์ถ้้าภผูาเพชร   
4.3.5 การศึกษาความเป็นไปได้และการออกแบบสนามบินสตูล   

5. พัฒนาแหล่งและกิจกรรมท่องเที่ยว 
 

5.3 การวางผังแม่บทและออกแบบพ้ืนท่ีอุทยานธรณีสตูล (Geopark) 
5.4 การวางผังแม่บทพ้ืนท่ีบริการการท่องเที่ยวจังหวัดสตลู   
5.5 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน  

6. พัฒนาตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.1 ออกแบบพัฒนาแบรนด์จังหวัด 
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จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหาและอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา7 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ /  
กลไกการท างาน 

1.2, 1.3, 2.2, 
2.3 , 3.1, 3.2, 
5.4, 5.5, 5.6, 
7.2 

 

โครงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและระบบ
บริหารจดัการจังหวัด
สตูลและอุทยานสตลูสู่
อุทยานธรณีโลก 
 

ยกระดับอุทยานธรณสีตลูสู่อุทยานธรณีโลก 
โดยการศึกษาวิจัยศักยภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในจังหวัดและทรัพยากรใน
พื้นที่อุทยานธรณีสตูล เพื่อน้าไปพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน มาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว 
การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาหลักสตูร 
Geopark Satun และจัดอบรมยุวไกด์ และ
มัคคุเทศก์ท้องถิ่น เพื่อสร้างขีดความสามารถ
ในการรองรับนักท่องเที่ยวท่ีจะเข้ามาเยี่ยมชม 
รวมถึงออกแบบพัฒนาแบรนด์จังหวัด และ
พัฒนาช่องทางการตลาดผ่านระบบดิจิทัล /
ออนไลน์  

อุทยานธรณสีตลู 
สนง.ท่องเที่ยวละกีฬา
จังหวัด  อปท. 
สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด 
คณะกรรมการศึกษา
จังหวัด  
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
สนง.พาณิชย์จังหวัด 
 

4.3 , 4.3.1 – 
4.3.4 

 

โครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ
การโลจิสติกส์การ
ท่องเที่ยว 
 

ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดสรา้งสนามบิน
สตูล 
-พัฒนาท่าเทียบเรือเพื่อการท่องเที่ยวและการ
พาณิชย์ให้มีมาตรฐานความปลอดภัย การ
พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวก 
-การก่อสร้างสะพานปูยู-เปอร์ลสิ รองรับ
สินค้าน้าเข้า-ส่งออกไปปีนัง ท้าให้การเดินทาง
ระหว่างประเทศสะดวก 

สนง.จังหวัด 
สนง.โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด  อปท. 
หอการค้า (เอกชน) 
 

 

 

 

                                                           
7 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น   
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ปาล์มน้ ามัน 

 ภายใต้ประเด็นปาล์มน้้ามัน ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ 
ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) การพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานการปลูกปาล์มน้้ามันและการพัฒนาเกษตรกร 
3) การเพ่ิมผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน 4) การแปรรูปและการสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้า
จัดการบริหารสินค้า (Logistics) และ 6) การพัฒนาระบบการตลาดปาล์มน้้ามัน ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มี
การระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 

แผนภาพที ่3.18-6: สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 
ปาล์มน้ ามนั ของจังหวัดสตูล 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การวิจัยและพัฒนา (R&D) 
 

1.5 การศึกษาวิจัยในการสร้างมูลค่าเพิ่มจากปาล์มน้้ามัน 
1.6การส่งเสริมการปลูกพืชร่วมปาล์ม ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม ่
1.7 ศึกษาศักยภาพในการพัฒนาพลังงานทดแทนในจ.สตูล 

2. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
 

2.1 การบริหารจดัการการใช้ที่ดิน (Zoning)  
2.3 การจัดหาและกระจายกล้าปาล์มพันธ์ุดีให้เกษตรกร 
2.4 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกและการปรับปรุงคุณภาพดิน 
2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกรและสรา้งเครือข่าย 

3. การแปรรูปและสร้างมลูค่าเพิม่ 3.1 การน้าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบัต ิ
4. พัฒนาระบบการตลาด  4.1 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขาย 
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จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่

ความส าเร็จที ่

ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา8 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ 
ผู้รับผิดชอบ / 

กลไกการท างาน 

1.1, 2.1, 2.2, 

2.3,2.4,2.5,2.6, 

2.7 

โครงการส่งเสริมเกษตรแปลง
ใหญ่และ SMART FARMER 
ปาล์มน้้ามัน 

  การแก้ปัญหาด้านราคาปาล์มไมม่ี
เสถียรภาพ จ้าเป็นต้องส่งเสริมการลดต้นทุน
การผลิตและเพิ่มผลผลิต รวมทั้งการสร้าง
มูลค่าเพิม่ให้แก่ปาลม์น้้ามัน 

สนง.เกษตรจังหวัด 
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

1.1 การวิจัยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อเพ่ิมผลผลติ 

การศึกษาวิจัยในการสร้างมลูค่าเพิ่มจาก
ปาล์มน้้ามัน  

กรมวิชาการเกษตร 

1.5 โครงการศึกษาศักยภาพในการ
พัฒนาพลังงานทดแทนจาก
ปาล์มน้้ามัน ใน จ.สตลู 

เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนให้มากขึ้น สนง.พลังงาน
จังหวัด 

4.2, การศึกษาความเหมาะสมใน
การผลิตเช้ือเพลิงอัดแท่งจาก
วัสดุเหลือใช้จากปาลม์น้้ามัน 

การศึกษาข้อมูลการน้าเศษวัสดุเหลือใช้จาก
ปาล์มน้้ามาผลิตเช้ือเพลิงอัดแท่ง เพื่อ เพิ่ม
มูลค่าวสัดุเหลือใช้จากปาลม์น้้ามันและ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

สนง.พลังงาน
จังหวัด  

6.3 โครงการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการส่งเสริม
การตลาด 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพนัธ์กลุ่มผู้
ปลูกปาลม์น้้ามัน 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์ จังหวัด 
สนง.พาณิชย์จังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
8 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดสตูล 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 
 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: การท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล/อุทยานธรณีโลก 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ศักยภาพด้านแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญของจ.สตูล คือ อุทยานและหมู่เกาะ และอุทยานธรณีที่มีจ้านวน

มากครอบคลุมร้อยละ 40 ของจังหวัด ซึ่งก้าลังได้รับการพัฒนาให้เป็นอุทยานธรณีระดับโลก โดยมีเป้าหมายใน

การได้รับการรับรองจากยูเนสโก้ (UNESCO) ภายในปี 2561 ซึ่งถือว่าเป็นจุดแข็งท่ีจะสามารถดึงดูด ให้มีจ้านวน

นักท่องเที่ยวมาเที่ยวจังหวัดสตูลมากยิ่งขึ้น  ในปี 2559 รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล มีจ้านวนกว่า 

7,540 ล้านบาท และมีนักท่องเที่ยวกว่า 1,379,000 คน 

  
ตารางที่ 3.18-15: สรุปสถานการณ์เท่ียวภายในประเทศ : จังหวัดสตูล พ.ศ. 2552-2558 

 

ที่มา : กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา     ข้อมูลปรับปรุงเมื่อ มิ.ย. 2559 

 

 

 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-395 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่ งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วง โซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.18-7: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล/อุทยาน
ธรณีโลก ของจังหวัดสตูล 

 

 

 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-396 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.18-16: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า9  

ปัจจัยสู่

ความส าเร็จ(CSF) 
ชื่อโครงการ / แนวทางการ

ด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1, 2.5,2.6 แผนการจดัการอนุรักษ์ทรัพยากร
ในแหล่งท่องเที่ยว 

ส้านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดสตลู 

การศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบการ
จัดการอนุรักษ์ทรัพยากรในแหล่งท่องเที่ยว
อุทยาน 

2.3 ,4.1, 5.2 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
เชิงนิเวศเพื่อเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวอุทยาน 

ส้านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดสตลู 

การพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศโดยการสร้างเส้นทางเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยว 

1.1, 2.1, 2.2, โครงการพัฒนาการท่องเที่ยว
อุทยานธรณีจังหวัดสตลู 

อุทยานธรณสีตลู 
กรมทรัพยากรฯ 

การเสนออุทยานธรณสีตลูเป็นสมาชิกอุทยาน
ธรณีโลกของยูเนสโก 

2.4 โครงการส่งเสริมความปลอดภัย
และอ้านวยความสะดวกแก่
นักท่องเที่ยว 

ต้ารวจภูธรจังหวัด
สตูล 

  

                                                           
9 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่

ความส าเร็จ(CSF) 
ชื่อโครงการ / แนวทางการ

ด าเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.1 โครงการพัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการและผู้ให้บริการ
ด้านการท่องเที่ยวทุกประเภทให้
ผ่านหลักสูตรการบริหารจัดการ 

ส้านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดสตลู
ร่วมกับ อปท. 

อบรมหลักสูตรมัคคเุทศก์ (อบรมบัตรไกด์)   

4.3 โครงการการพัฒนาเส้นทางเข้าสู่
แหล่งท่องเที่ยว  

ส้านักงานทางหลวง
ชนบทจังหวัดสตูล 

ปรับปรุงเส้นทางถนนลาดยางแอสฟรัต
คอนกรีต 

4.3 โครงการพัฒนาเส้นทางชายฝั่ง
ทะเลจังหวัดสตลู   

ส้านักงานทางหลวง
ชนบทจังหวัดสตูล 

 ปรับปรุงเส้นทางถนนลาดยางแอสฟรัต
คอนกรีต 

5.3, 7.1 โครงการก่อสร้างศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวอุทยาน 

อ้าเภอทุ่งหว้า  
(อบต.ทุ่งนาทอน) 

การก่อสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกเพื่อ
ให้บริการนักท่องเที่ยวให้ไดม้าตรฐานสากล
ตามนโยบายของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า
และพันธุ์พืช และจังหวัดสตลู 

 

 จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.18-17: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของหว่งโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
 1. วางยุทธศาสตร์/แผนการท่องเที่ยว 
 

1.2 งานวิจัยทรัพยากรในพ้ืนท่ีอุทยานธรณสีตลู 
1.3 ศึกษาวิจัยศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศในจ.สตูลเพ่ือการ
รองรับนักท่องเที่ยวให้เหมาะสม    

2. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยว  2.2 ก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 
2.3 พัฒนาและเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัดและจงัหวัด   

3.พัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และบคุลากร 
 

3.1 ส่งเสริมมัคคุเทศก์ท้องถิ่นประจ้าแหล่งท่องเที่ยว 
(บัตรสีชมพู บัตรสเีหลืองบัตรสมี่วง)  
3.2 Geopark School หลักสูตรท้องถิ่น “Satun Geopark”  
(ศึกษาธิการจังหวัด ร่วม กับอุทยานสตูล) 

4. พัฒนาแหล่งและกิจกรรมท่องเที่ยว 
 

4.1 การวางผังแม่บทและออกแบบพ้ืนท่ีอุทยานธรณีสตูล (Geopark) 
4.2 การวางผังแม่บทพ้ืนท่ีบริการการท่องเที่ยวจังหวัดสตูล   
4.3 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน  

5. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 5.1 ออกแบบพัฒนาแบรนด์จังหวัด  
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แผนภาพที ่3.18-8: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศทางทะเล/อุทยานธรณีโลกจังหวัดสตูล 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดสตูล 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 
 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.18-18: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา10 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.2, 1.3, 2.2, 2.3 , 
3.1, 3.2, 5.4, 5.5, 
5.6, 7.2 
 

โครงการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวและ
ระบบบรหิารจดัการ
จังหวัดสตลูและ
อุทยานสตลูสู่
อุทยานธรณีโลก 
 

ยกระดับอุทยานธรณสีตลูสู่อุทยานธรณีโลก 
โดยการศึกษาวิจัยศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว
เชิงนิเวศในจังหวัดและทรัพยากรในพ้ืนท่ี
อุทยานธรณสีตลู  เพื่อน้าไปพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน มาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว  การบริหาร
จัดการ ตลอดจนพัฒนาหลักสตูร Geopark 
Satun และจัดอบรมเยุวไกด์ และมัคคุเทศก์
ท้องถิ่น เพื่อสร้างขีดความสามารถในการ
รองรับนักท่องเที่ยวท่ีจะเข้ามาเยี่ยมชม รวมถึง
ออกแบบพัฒนาแบรนด์จังหวัด และพัฒนา
ช่องทางการตลาดผา่นระบบดิจิทลั /ออนไลน์  

อุทยานธรณสีตลู 
สนง.ท่องเที่ยวละ
กีฬาจังหวัด  อปท. 
สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัด 
คณะกรรมการ
ศึกษาจังหวัด  
สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดสนง.
พาณิชย์จังหวัด 
 

4.3 , 4.3.1 – 4.3.4 
 

โครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
และการโลจิสติกส์
การท่องเที่ยว 
 

ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดสรา้งสนามบิน
สตูล 
-พัฒนาท่าเทียบเรือเพื่อการท่องเที่ยวและการ
พาณิชย์ให้มีมาตรฐานความปลอดภัย การ
พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวก 
-การก่อสร้างสะพานปูยู-เปอร์ลสิ รองรับสินค้า
น้าเข้า-ส่งออกไปปีนัง ท้าให้การเดนิทาง
ระหว่างประเทศสะดวก 

สนง.จังหวัด 
สนง.โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด  
อปท. หอการค้า 
(เอกชน) 
 

 

                                                           
10 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและระบบบริหารจัดการจังหวัดสตูลและอุทยานสตูลสู่อุทยานธรณีโลก 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การท่องเที่ยวของจังหวัดสตูลมีความโดดเด่นทางด้านทรัพยากรธรรมชาติทางธรณีวิทยา ธรรมชาติ วฒันธรรมอัน
หลากหลาย มีศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวท่ีสาคัญ คือ อุทยานและหมู่เกาะ และอุทยานธรณีที่มจี้านวนมากครอบคลมุร้อยละ 
40 ของจังหวัด ซึ่งก้าลังได้รับการพัฒนาให้เป็นอุทยานธรณรีะดับโลก โดยมีเปา้หมายในการได้รับการรับรองจากยูเนสโก้ 
(UNESCO) ภายในปี 2561 ซึ่งถือว่าเป็นจุดแข็งที่จะสามารถดึงดูด ให้มีจ้านวนนักท่องเที่ยวมาเที่ยวจังหวัดสตลูมากยิ่งข้ึน  
สรุปแนวคิดโครงการ 
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวจงัหวัดสตลู ยกระดับอุทยานธรณีสตูลสู่อุทยานธรณีโลก โดยการศึกษาวิจัยศักยภาพของ
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศในจังหวัดและทรัพยากรในพ้ืนท่ีอุทยานธรณีสตูล  เพื่อน้าไปพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว การบริหารจัดการ ตลอดจนก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวท่ีจะเข้ามาเยี่ยมชม และ
บริการของอุทยานธรณีสตลูให้สะดวกท่ัวถึงทั้งชาวไทยและต่างประเทศ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
 วิจัยด้านทรัพยากรในพ้ืนท่ีอุทยานธรณสีตูล  
 ศึกษาวิจัยศกัยภาพดา้นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในจังหวัดสตลู เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว 
 ศึกษาระบบบรหิารจดัการขยะ และน้้าเสียในแหล่งท่องเที่ยว 
 พัฒนาหลักสูตร Geopark Satun และพัฒนามคัคุเทศก์ท้องถิ่น 
 พัฒนาแบรนด์จังหวัด การสื่อสาร การตลาด 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
มีการจัดตั้งคณะกรรมการอ้านวยการอุทยานสตูลเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน/ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
การด้าเนินงาน 
จ้างท่ีปรึกษา/สถาบันการศึกษา ดา้เนินการศึกษาวิจัยด้านทรัพยากรในพื้นที่อุทยานธรณีสตลู วิจัยดา้นศักยภาพการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในจังหวัดสตูล และศึกษาระบบบรหิารจดัการขยะ น้้าเสียในแหล่งท่องเที่ยว 
จัดจ้างออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยว สิ่งอ้านวยความสะดวก  
จัดอบรมมัคคุเทศก์ (บัตรชมพ,ูม่วง,เหลือง) ,พัฒนาและอบรมหลักสตูร Geopark Satun ในโรงเรยีน 
พัฒนาสร้างแบรนด์จังหวัดให้มีอัตลักษณ์ , ออกแบบสื่อประชาสัมพนัธ์และช่องทางการตลาดออนไลน ์
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: อุทยานธรณสีตูล การท่องเที่ยวจังหวัดสตูล   
ผลลัพธ์: อุทยานธรณสีตลู ไดร้ับการรับรอง เป็นอุทยานธรณโีลก (SATUN UNESCO GLOBAL GEOPARK) 
ผลผลิต: จ้านวนนักท่องเที่ยวคุณภาพเพิ่มขึ้น สร้างงาน สร้างอาชีพ รายได้เพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัดของโครงการ: 
 -อุทยานธรณีสตลูได้รับรองมาตรฐานอุทยานธรณโีลกภายใน 1ปี (ภายในปี 2561)  
 -ร้อยละที่เพิ่มขึ้นรายได้จากการทอ่งเที่ยว 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

วิจัยด้านทรัพยากรในพ้ืนท่ีอุทยาน
ธรณสีตูล  

ปี งปม.2561 
    

วิจัยศักยภาพดา้นการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศในจังหวัดสตลู เพื่อ
รองรับนักท่องเที่ยว 

ปี งปม.2561 
    

ศึกษาระบบบริหารจดัการขยะ 
และน้้าเสียในแหล่งท่องเที่ยว 

ปี งปม.2561 
    

จัดจ้างออกแบบและปรับปรุงภมูิ
ทัศน์ภายในพิพิธภัณฑ์และแหล่ง
ท่องเที่ยวบริเวณอุทยานธรณสีตลู  

ปี งปม.2561 

    

พัฒนาหลักสตูร Geopark Satun 
และพัฒนามัคคเุทศก์ท้องถิ่น 

ปี งปม.2561 

    

พัฒนาแบรนด์จังหวัด การสื่อสาร 
การตลาด 

ปี งปม.2561 
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ชื่อโครงการ: โครงการถนนสะพานสตูล-เปอร์ลิส 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การก่อสร้างสะพานสตูล-เปอร์ลสินับเป็นเป้าหมายใหญ่ที่ทุกภาคส่วนของจังหวัดสตูลต่างต้องการให้บรรลรุ่วมกัน ได้มี
การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการและผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมโดยได้รับการสนับสนุนทุนวิจยัจากภาคเอกชนน้า
โดยหอการค้าจังหวัด สะพานสตูลล-เปอรล์ิสนับเป็นด่านส้าคัญที่เชื่อมต่อระหว่างประเทศในระดับอนภุมูิภาค และช่วย
ผลักดันใหจ้ังหวัดสตูลกลายเป็นจังหวัดที่มีความส้าคัญทางยุทธศาสตร์ด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวของประเทศ
ต่อไป 
สรุปแนวคิดโครงการ 
การก่อสร้างสะพานเริ่มจากท่าเทียบเรือต้ามะลัง เลียบปา่ชายเลยไปยังคลองกุ้ง รัฐเปอร์ลสิระยะทางรวม 14 ก.ม. ภายใต้
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทย และรัฐบาลมาเลเซีย คาดว่าหากการก่อสร้างแล้วเสร็จจะเป็นเส้นทางสายเศรษฐกิจสาย
ใหม่ของทั้งสองชายแดนไทย-มาเลเซีย ก่อให้เกิดรายได้มหาศาลให้กับท้องถิ่นและประเทศอยา่งยั่งยืนต่อไป 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
-ศึกษาผลกระทบและความเป็นไปได้ในการสร้างสะพานฯ  
-เริ่มก่อสร้างสะพานสตลู-เปอรล์ิส   
-พัฒนาท่าเทียบเรือเพื่อการท่องเที่ยวและการพาณิชย์ให้มมีาตรฐานความปลอดภัย   
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ลงนามความร่วมมือในการศึกษาผลกระทบและความเป็นไปได้ของโครงการ (หอการค้า) 
จัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเปน็ไปได้ของโครงการ   
ออกแบบและวางแผนการก่อสร้าง 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: จังหวัดสตลู และ หอการค้าจังหวัด 
ผลลัพธ์:  เส้นทางสายเศรษฐกิจสายใหม่ของทั้งสองชายแดนไทย-มาเลเซีย ก่อให้เกิดรายได้มหาศาลให้กับท้องถิ่นและ
ประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 
ผลผลิต:  เส้นทางคมนาคมได้มาตรฐานและสามารถเช่ือมโยง กับประเทศเพื่อนบ้าน 
ตัวชี้วัดของโครงการ: 
- ผลการศึกษาความเป็นไปได้โครงการฯ 1 เรื่อง 
- เริ่มโครงการก่อสร้างสะพายภายในปี 2561 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

การศึกษาผลกระทบและความ
เป็นไปได้ของโครงการ 

ปี 2560 - 2561 
    

 การก่อสร้างสะพานสตูล-เปอร์ลสิ  ปี 2561-2564 
    

การศึกษาผลกระทบและความ
เป็นไปได้ของโครงการ 

ปี 2560 - 2561 
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ปาล์มน้ ามัน 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

จังหวัดสตูลเป็นแหล่งปลูกปาล์มน้้ามันมากเป็นอันดับ 2 ของกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในปี 2559 มีพ้ืนที่
ปลูกปาล์มน้้ามันจ้านวน 104,059ไร่ มีแหล่งแปรรูปปาล์มน้้ามันในบริเวณจ้านวนมาก สามารถท้ารายได้ให้แก่
จังหวัดมูลค่าร่วม 904,585,960 บาท (ปี 2558) 

 
ตารางที่ 3.18-19: แสดงการผลิตปาล์มน้ ามันในพื้นที่กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2557 -2559 

  
จังหวัด 

เนื้อที่ให้ผลผลิต (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 

2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 

สงขลา 25,625 35,865 46,202 53,326 63,589 69,257 2,081 1,773 1,499 

สตูล 98,966 99,741 104,059 231,531 241,273 203,123 2,225 2,419 1,952 

ปัตตานี 12,464 13,600 16,471 27,336 25,010 24,295 2,193 1,839 1,475 

ยะลา 4,172 6,834 6,966 6,296 7,907 7,558 1,509 1,157 1,085 

นราธิวาส 29,432 36,480 47,625 56,199 48,992 52,530 1,909 1,343 1,103 

 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 
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ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.18-9: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ปาล์มน้ ามัน ของจังหวัดสตูล 

 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.18-20: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า11  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 โครงการวิจัยและพัฒนาปาล์มน้า้มัน
พันธุ์ดี 

ศูนย์วิจัยปาลม์น้้ามัน ศึกษาวิจัยปาลม์น้้ามันพันธ์ดีที่ให้ผล
ผลิตสูง เหมาะกับพื้นที่  

1.2,1.3,1.4 การศึกษาวิเคราะห์ความต้องการของ
ตลาดและแนวโน้มสถานการณ์ปาล์ม
น้้ามันท้ังในและต่างประเทศ 

สนง.เศรษฐกิจ
การเกษตร เขต 9 

การศึกษาความต้องการและแนวโน้ม
ทางการตลาดปาลม์ทั้งในและ
ต่างประเทศ วางแผนการผลิต จดัท้า
ข้อมูลต้นทุนการผลติ  
(5พันกว่าบาท/ไร่)  

2.5 โครงการสินเช่ือเพื่อฟื้นฟูการผลิต ธ.ก.ส ธ.ก.ส สถาบันการเงินภาครัฐ ให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือ เกษตรกร  

3.5 การเพิ่มผลิตผลแรงงาน สนง.แรงงานจังหวัด แผนยุทธศาสตรด์้านแรงงานจังหวดั ที่
ครอบคลมุการบริหารจดัการแรงงาน 

4.4 โครงการนวัตกรรมแปรรูปวัสดเุหลือ
ใช้เป็นพลังงานทดแทน  

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด และ ม.สงขลาฯ 

การศึกษาวิจัยแปรรูปวัสดุเหลือใช้จาก
กากปาล์มเป็นพลังงานชีวมวล/ไบโอ
ดีเซล 

6.2 หลักประกันเกษตรกร ธ.ก.ส / บสย. สาบันของรัฐมีหน่วยงานสนับสนุน 
โครงการหลักประกันช่วยเหลือ
เกษตรกร / SMEs 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 

                                                           
11 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ตารางที่ 3.18-21: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา (R&D) 
 

1.5 การศึกษาวิจัยในการสร้างมูลค่าเพิ่มจากปาล์มน้้ามัน 
1.6การส่งเสริมการปลูกพืชร่วมปาล์ม ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ 
ศึกษาศักยภาพในการพัฒนาพลังงานทดแทนในจ.สตูล 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
 

2.1 การบริหารจัดการการใช้ที่ดิน (Zoning)  
2.3 การจัดหาและกระจายกล้าปาล์มพันธ์ุดีให้เกษตรกร 
2.4 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกและการปรับปรุงคุณภาพดิน 
2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกรและสร้างเครือข่าย 

4. การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม การน้าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบัติ 
6.พัฒนาระบบการตลาด  6.3 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขาย 

  

แผนภาพที ่3.18-10: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) : ปาล์มน้ ามัน 

ของจังหวัดสตูล 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดสตูล 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.18-22: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา12 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ

ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ 
ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ

ท างาน 

1.1, 2.1, 2.2, 

2.3,2.4,2.5,2.6,2.7 

โครงการส่งเสริมเกษตร

แปลงใหญ่และ SMART 

FARMER ปาล์มน้้ามัน 

  การแก้ปัญหาด้านราคาปาล์มไมม่ี

เสถียรภาพ จ้าเป็นต้องส่งเสริมการลด

ต้นทุนการผลิตและเพิม่ผลผลิต รวมทั้ง

การสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ปาล์มน้้ามัน 

สนง.เกษตรจังหวัด  

สนง.เกษตรและสหกรณ์

จังหวัด 

1.1 การวิจัยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมเพื่อเพ่ิมผลผลติ 

การศึกษาวิจัยในการสร้างมลูค่าเพิ่มจาก

ปาล์มน้้ามัน  

กรมวิชาการเกษตร 

1.5 โครงการศึกษาศักยภาพ

ในการพัฒนาพลังงาน

ทดแทนจากปาล์มน้า้มัน 

ใน จ.สตูล 

เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนให้

มากขึ้น 

สนง.พลังงานจังหวัด 

                                                           
12 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ

ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ 
ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ

ท างาน 

4.2 การศึกษาความเหมาะสม

ในการผลติเช้ือเพลิงอัด

แท่งจากวัสดุเหลือใช้จาก

ปาล์มน้้ามัน 

การศึกษาข้อมูลการน้าเศษวัสดุเหลือใช้

จากปาล์มน้้ามาผลิตเชื้อเพลิงอัดแท่ง 

เพื่อ เพิ่มมูลค่าวสัดเุหลือใช้จากปาล์ม

น้้ามันและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ส้านักงานพลังงานจังหวัด 

6.3 โครงการสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือในการ

ส่งเสริมการตลาด 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ

ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพนัธ์

กลุ่มผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน 

สนง.เกษตรและสหกรณ์

จังหวัด  

สนง.พาณิชย์จังหวัด 

 

• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: โครงการการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ปาล์มน้ ามนั 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
 ปาล์มน้้ามันเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส้าคัญ มีพื้นท่ีปลูกเป็นอันดับสอง รองจากยางพารา ปัญหาการท้าสวนปาล์มน้้ามัน คือ 
ต้นทุนการผลิตสูงเนื่องจากปัจจัยการผลิตราคาแพง เกษตรกรใช้ปัจจัยการผลิตไม่ถูกต้อง ผลผลิตและคุณภาพต่้าเพราะผู้
ปลูกขาดความรู้และทักษะในการบริหารจดัการสวน การจดัการผลผลิต และการปรับปรุงดิน รวมถึงการขาดอ้านาจต่อรอง
ทางด้านราคา ส่งผลใหร้าคาผลผลติตกต่้าเป็นประจ้าทุกปี ท้าให้รายได้ต่้าไปด้วย แล้วแนวโน้มของปัญหาจะมมีากขึ้นตาม
ราคาปัจจยัการผลติและแรงงานท่ีสูงขึ้น รวมถึงความไม่แน่นอนของราคาผลผลิต การแก้ปัญหาดังกล่าวจ้าเป็นต้องถ่ายทอด
องค์ความรู้การบริหารจัดการให้เกษตรกรรวมตัวการผลิตแบบแปลงใหญ่ และเร่งด้าเนินการเรื่องการลดต้นทุน การเพิ่ม
ผลผลติ และการพัฒนาคณุภาพที่เช่ือมโยงกับการตลาดช่วยเสรมิสรา้งการด้าเนินงานแบบประชารัฐ ในการบริหารจัดการ
การผลิตการเกษตรได้อย่างยั่งยืน 

สรุปแนวคิดโครงการ 
การแก้ปัญหาด้านราคาปาลม์ไม่มีเสถียรภาพ จ้าเป็นต้องส่งเสรมิการลดต้นทุนการผลิตและเพิม่ผลผลิต รวมทั้งการสร้าง 
มูลค่าเพิม่ให้แก่ปาลม์น้้ามัน 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. รวมกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกปาลม์น้้ามัน 900 ราย 
2. การให้ความรู้การบริหารการจดัการปาล์มน้้ามันแบบแปลงใหญ ่
3. การเสรมิสร้างความเขม้แข็งให้กับกลุ่ม 
4. การพัฒนาเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ (smart farmer) 
5. การติดตามผลการด้าเนินงาน 
6. กิจกรรมการบริหารจัดการน้้าเพื่อการเพาะปลูก 
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7. การบริหารจัดการการใช้ที่ดิน 
8. โครงการสนับสนุนสินเช่ือแปลงใหญ่ 
9. การบริหารจัดการศัตรูพืช และการใช้ปุ๋ยในสวน 
10. ส่งเสริมการใช้ปาล์มพันธ์ุด ี
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- คณะกรรมการปาลม์น้้ามันจังหวดัสตลู ได้แก ่
- หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
- สนง.พลังงานจังหวัด 
- สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 
- สนง.พาณิชย์จังหวัด 
- หอการค้าจังหวัด 
- สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดสตูล 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรจังหวัด, สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัด   
ผลลัพธ์:  เกษตรกรปาล์มน้า้มันมรีายได้เพิ่มขึ้น เครือข่ายผูป้ลูกปาล์มน้้ามันมีความเข้มแข็ง 
ผลผลิต: สามารถรวมแปลงใหญไ่ด้ 11 แปลง 
           เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 900 ราย 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  ผลผลติเพิม่ขึ้น 20% ต้นทุนการผลิตลดลง 20%(จาก5,618บ/ไร่ เหลือ 4,494บ./ไร่) 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

  

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
)บาท(  

ทรัพยากรจ าเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. รวมกลุ่มเกษตรกรผู้
ปลูกปาลม์น้้ามัน 900 ราย 

ตุลาคม – พฤศจิกายน - - สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

2. การให้ความรู้การ
บริหารการจัดการปาล์ม
น้้ามันแบบแปลงใหญ ่

พฤศจิกายน - ธันวาคม 850,000 แปลงต้นแบบ
ปาล์มน้้ามัน 

สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

3. การเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งให้กับกลุ่ม 

มีนาคม – กันยายน 995,000 - สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

4. การพัฒนาเกษตรกรสู่
เกษตรกรมืออาชีพ (smart 
farmer) 

มีนาคม – กันยายน 1,000,000 แปลงต้นแบบ
ปาล์มน้้ามัน 
วิทยากร /ปราชญ์
ชาวบ้านด้านดิน 

สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

5. การติดตามผลการ
ด้าเนินงาน 

สิงหาคม – กันยายน 150,000 - สนง.เกษตร
และสหกรณ์
จังหวัด 

 

6. กิจกรรมการบริหาร
จัดการน้้าเพื่อการ
เพาะปลูก 

มีนาคม – เมษายน 2,500,000 - ชลประทาน
จังหวัด 

 

7. การบริหารจัดการการ
ใช้ที่ดิน 

เมษายน – พฤษภาคม 3,000,000 - สถานีพัฒนา
ที่ดินจังหวัด 

 

8. โครงการสนับสนุน
สินเช่ือแปลงใหญ ่

พฤษภาคม – กันยายน 55,000,000 - ธ.ก.ส.  

9. การบริหารจัดการ
ศัตรูพืช และการใช้ปุ๋ยใน
สวน 

เมษายน – กรกฎาคม 22,000,000 กากทลายปาล์ม สนง.เกษตร
จังหวัด 

 

10. ส่งเสริมการใช้ปาล์ม
พันธุ์ดี 

พฤษภาคม – 
กรกฎาคม 

5,000,000 - สนง.เกษตร
จังหวัด 
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ชื่อโครงการ: โครงการศึกษาความเหมาะสมในการผลิตเชื้อเพลิงอัดแท่งจากวัสดุเหลือใช้จากปาลม์น้ ามัน 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ปาล์มน้้ามันเป็นพืชเศรษฐกิจส้าคญั สามารถน้ามาใช้ได้ทุกส่วน การศึกษาความเหมาะสมในการน้าเศษวัสดุเหลือใช้จาก
ปาล์มน้้ามันให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะการผลิตเป็นเชื้อเพลิงอัดแท่งที่มีคุณภาพสูง จะช่วยให้เพิ่มมูลค่าและสร้าง
รายได้ให้กับเกษตกร อีกทั้งเป็นการก้าจัดเศษวัสดเุหลือใช้ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
การศึกษาข้อมูลการน้าเศษวัสดุเหลือใช้จากปาล์มน้้ามาผลิตเชื้อเพลงิอัดแท่ง เพื่อ เพิ่มมูลค่าวัสดุเหลือใช้จากปาล์มน้้ามัน
และอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1.ประชุมชี้แจงโครงการฯ 
2.จ้างท่ีปรึกษา/สถาบันการศึกษาเพื่อท้าวิจัย 
3.น้าเสนอผลการศึกษา 
4.สรุปผลการด้าเนินงาน  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ส้านักงานพลังงานจังหวัด 
- สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดสตูล 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  ส้านกังานพลังงานจังหวัด 
ผลลัพธ์:  ได้ข้อมูลที่ถูกต้องเป็นปจัจุบัน น้าไปใข้ประโยชน์ได้จริง 
ผลผลิต:  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
ตัวชี้วัดของโครงการ:  รายงานผลการศึกษาส้าเร็จได้ภายใน 1 ปี 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 

 

 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
)บาท(  

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. ประชุมช้ีแจง
โครงการฯ 

ตุลาคม – กันยายน 1,000,000  สนง.พลังงาน
จังหวัด 

 

2. จ้างท่ีปรึกษา 
(มหาวิทยาลัย) 

ตุลาคม – กันยายน  สนง.พลังงาน
จังหวัด 

 

3. น้าเสนอผลการศึกษา 
สรุปผลการด้าเนินงาน 

ตุลาคม – กันยายน  สนง.พลังงาน
จังหวัด 
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3.3.7 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดยะลา 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดยะลา 
 

จังหวัดยะลา ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ีเปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในประเทศทั้งสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

ผลไม้ (ทุเรียน) ทุเรียนมผีลผลติสูงสุดอันดับ 3 ของประเทศ (สูงสดุที่ยะลา) 

หมายเหตุ สินค้าเกษตรหลักของกลุ่มจังหวัด คือ ยางพารามีผลผลิตสูงสุดอันดับ 2 ของประเทศ 

(สูงสุดที่สงขลา) ปาล์มน้ามัน (สูงสดุที่สตลู) ข้าวนาปี (สูงสุดทีส่งขลา) มะพร้าว (สูงสุดที่ปัตตานี) 

ข้าวนาปรัง (สูงสุดที่สงขลา) ทุเรียนมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 3 ของประเทศ (สูงสุดที่ยะลา) ลองกอง

มีผลผลิตสูงสุดอันดับ 3 ของประเทศ (สูงสุดที่ยะลา) เงาะมผีลผลิตสูงสุดอันดับ 3 ของประเทศ 

(สูงสุดที่นราธิวาส) ทั้งนี้ กลุ่มจังหวัดมีสินค้าสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดภายในกลุ่มจังหวดั 

ได้แก่ ยะลา (กล้วยหินบันนังสตา) 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/

ธรรมชาต ิ

ยะลาคือจังหวดัใต้สดุของแผ่นดินไทย มีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายประเภท ท้ังแหล่งท่องเที่ยว
ทางประวัติศาสตร์ วิถีวัฒนธรรม  และธรรมชาติ ที่ล้วนมีเอกลักษณ์ น่าค้นหา 
แหล่งท่องเที่ยวส่วนใหญ่ของยะลาอยู่ในอ้าเภอเมืองฯ และอ้าเภอเบตง โดยมีทั้งแหล่งท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และธรรมชาติ เช่น วัดคูหาภิมุข พระมหาธาตุเจดีย์พระพุทธธรรม
ประกาศ ตูไ้ปรษณีย์ใหญ่ทีสุ่ดในโลก ทะเลสาบธารโต บ่อน้้าร้อนเบตง ป่าฮาลา-บาลา ฯลฯ 

หลังจากที่ได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ผลไม้ (ทุเรียน) 

 ภายใต้ประเด็นผลไม้ (ทุเรียน) ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ 
ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน และพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนา
คุณภาพและลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้า และจัดการบริหารสินค้า (Logistics) 
และ 6) พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  
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แผนภาพที ่3.18-11: สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 

ผลไม้ (ทุเรียน) ของจังหวัดยะลา 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

  

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.2 การจัดท้าข้อมูลต้นทุนการผลติ 

1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมผลผลิต 
2. พัฒนาปัจจัยพื้นฐาน และพัฒนา
เกษตรกร 

2.3 การจัดหาและกระจายพันธ์ุดีให้เกษตรกร 
2.7 มีเครือข่ายสถาบันการเงิน/กองทุนเพื่อช่วยเหลือด้านการเงินให้เกษตรกร 

3. การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพ และ
ลดต้นทุน  

3.1 ส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP) 
3.2 การใส่ปุ๋ย การใช้สารเคมี และการก้าจัดศตัรูพืช 
3.3 เกษตรกรมีแผนการผลติและแผนการเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม (Crop 
Planning) 

4. การแปรรูป และสร้างมลูค่าเพิม่ 4.1 การส่งเสรมิมาตรฐานการผลติเกษตรอตุสาหกรรม (GMP) 
5. การขนส่งสินค้า และจัดการบรหิาร
สินค้า (Logistics) 

5.1 พัฒนาระบบการขนส่งและกระจายสินค้าที่ปลอดภัยและมมีาตรฐาน 
5.2 เพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่ง 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา13 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

4.1 / 6.1 / 6.2 
/ 6.3 

ประชาสมัพันธ์และ
ส่งเสริมการขาย
ทุเรียนจังหวัดยะลา 

มีการจัดงานเพื่อเผยแพร่ประชาสมัพันธ์ 
เล่าเรื่องเกี่ยวกับทุเรยีนยะลา ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว จัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์ พัฒนา 
QR CODE และตลาด 

สนง.เกษตรจังหวัดยะลา 
สนง.พาณิชย์จังหวัดยะลา 
สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัด
ยะลา 

1.1 / 1.2 / 1.3 
/ 1.4 / 2.3 / 
2.7 / 3.1 / 3.2 
/ 3.3 / 4.1 / 
6.4 

ส่งเสริมการผลติ
ทุเรียนในรูปแบบ
เกษตรแปลงใหญ ่

เป็นการด้าเนินงาน ซึ่งเน้นการรวมกลุ่ม
ของเกษตรกร 

สนง.เกษตรจังหวัดยะลา  

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/ธรรมชาติ 

 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/ธรรมชาติ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมา
ทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การประเมินความพร้อม ของแหล่งท่องเที่ยว 2) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ 
ขอบเขต และเป้าหมาย 3) พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณ 4) เตรียมความพร้อมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร 5) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับ
การท่องเที่ยว 6) พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 7) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 

  

                                                           
13 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  
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แผนภาพที่ 3.18-12:  สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ/ธรรมชาติ ของจังหวัดยะลา 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
3. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณ 3.5 การวางแผนการป้องกันและจดัการด้านการท่องเที่ยวจาก

ภัยพิบัติธรรมชาต ิ
3.6 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนา
แนวทางปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหลง่ท่องเที่ยว 

4. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพบุคลากร 4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวธรรมชาติ 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

 

 

 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา14 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

3.6 / 4.1 พัฒนาการจัดการด้าน
การท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 

เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็น
ระบบ และมีมาตรการพัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยว 

5.1 พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 

ปัจจุบันจังหวัดยะลา ในอ้าเภอเบตงมีแหล่ง
ท่องเที่ยวเกิดใหม่ 2 แหล่ง คือ หลักเขตจ้าลอง 
54A ต้าบลวังน้้าทิพย์ และจดุชมววิทะเล
หมอกอัยเยอรเ์วง ต้าบลอัยเยอร์เวง อ้าเภอเบตง 
แต่ขาดการพัฒนา คือ ป้ายบอกเสน้ทาง จึงได้
จัดท้าป้ายบอกทางเข้าแหล่งท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยว 
แขวงทางหลวง
ชนบท 

 

 

 

 

  

                                                           
14 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดยะลา 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 
 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ผลไม้ (ทุเรียน) 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ทุเรียนมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 3 ของประเทศ (สูงสุดที่ยะลา)  
หมายเหตุ สินค้าเกษตรหลักของกลุ่มจังหวัด คือ ยางพารามีผลผลิตสูงสุดอันดับ 2 ของประเทศ (สูงสุดที่สงขลา) 
ปาล์มน้้ามัน (สูงสุดที่สตูล) ข้าวนาปี (สูงสุดที่สงขลา) มะพร้าว (สูงสุดที่ปัตตานี) ข้าวนาปรัง (สูงสุ ดที่สงขลา) 
ทุเรียนมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 3 ของประเทศ (สูงสุดที่ยะลา) ลองกองมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 3 ของประเทศ 
(สูงสุดที่ยะลา) เงาะมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 3 ของประเทศ (สูงสุดที่นราธิวาส) ทั้งนี้ กลุ่มจังหวัดมีสินค้าสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด ได้แก่ ยะลา (กล้วยหินบันนังสตา)  
 
ตารางที่ 3.18-23: ปริมาณผลผลิตรวมของสินค้าเกษตรหลักของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (ตัน) 

 
ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยคณะที่ปรึกษา วิเคราะห์ขอ้มูลจากรายงานสถิตกิารเกษตรของประเทศไทย พ.ศ.2557 ของส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน  
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.18-13: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ผลไม้ (ทุเรียน) ของจังหวัดยะลา 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.18-24: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า15  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 / 1.4 / 
3.4 

จัดตั้งห้องปฏิบัติการทดสอบคุณภาพทุเรียน
ส่งออกจังหวัดยะลา 

สนง.เกษตร
จังหวัดยะลา 

สร้างมลูค่าเพิ่มสินค้าเกษตร 

2.6 พัฒนาศักยภาพศูนย์คดัแยกผลไมชุ้มชน โดย
สนับสนุนการด้าเนินงานของศูนย์คัดแยกผลไม้
ชุมชน ในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา จ้านวน 16 ศูนย์  

สนง.เกษตร
จังหวัดยะลา 

เพิ่มประสิทธิภาพดา้นการตลาด
สินค้าเกษตร 

2.5 / 6.1 / 
6.2 / 6.4 

พัฒนาตลาดเกษตรกรจังหวัดยะลา สนง.เกษตร
จังหวัดยะลา 

ประชาสมัพันธ์ตลาดเกษตรกร 
ยกระดับตลาดเกษตรกรสู่ตลาด
สินค้าพรีเมี่ยม 

6.3 พัฒนาตลาดต้องชม “คลองทรายใน” สนง.เกษตร
จังหวัดยะลา 

เพิ่มมูลค่าการค้าชายแดน 

2.1 / 2.2 / 
2.4 

จัดหาน้้าสนับสนุนเพื่อการพัฒนาเมืองต้นแบบ
สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

สนง.เกษตร
จังหวัดยะลา 

ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

                                                           
15 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.1 / 2.4 ก่อสร้างคันกั้นน้้าแม่น้้าปตัตานี  ตา้บลท่าสาป 
อ้าเภอเมือง จังหวัดยะลา 

โครงการ
ชลประทาน
ยะลา 

บริหารจดัการน้้ากลุ่มจังหวดั
ภาคใต้ชายแดน (เร่งด่วนระยะที่ 1) 

2.1 / 2.4 ก่อสร้างคันกั้นน้้าโรงเรียนต้ารวจตระเวน
ชายแดนพิทักษ์ราษฏร์  ต้าบลบ้านแหร  
อ้าเภอธารโต จังหวัดยะลา 

โครงการ
ชลประทาน
ยะลา 

บริหารจดัการน้้าในกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน (เร่งด่วนระยะที่ 2) 

2.1 / 2.4 ขุดลอกแก้มลิงพรปุาลมีอ  ต้าบลอาซ่อง  
อ้าเภอรามัน  จังหวัดยะลา  พื้นที่ 15 ไร่ 

โครงการ
ชลประทาน
ยะลา 

บริหารจดัการน้้าในกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน (เร่งด่วนระยะที่ 2) 

4.2 / 4.3 ก่อสร้างและติดตั้งระบบผลติก๊าซชีวภาพจาก
น้้าเสียโรงงานยางพารา 

สนง.พลังงาน
จังหวัดสงขลา 

สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก 

4.2 / 4.3 ปรับปรุงเตาเผาขยะตดิเช้ือและระบบบ้าบัด
อากาศ ศูนย์ก้าจัดขยะเทศบาลนครยะลา 
ต้าบลสะเตงนอก อ้าเภอเมือง จังหวัดยะลา 

สนง.
ทรัพยากรธร
ราชาติและ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัดยะลา 

พัฒนาระบบขยะแบบบูรณาการ
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.18-25: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.2 การจัดท้าข้อมูลต้นทุนการผลติ 

1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมผลผลิต 
2. พัฒนาปัจจัยพื้นฐาน และพัฒนา
เกษตรกร 

2.3 การจัดหาและกระจายพันธ์ุดีให้เกษตรกร 
2.7 มีเครือข่ายสถาบันการเงิน/กองทุนเพื่อช่วยเหลือด้านการเงินให้เกษตรกร 

3. การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพ และ
ลดต้นทุน  

3.1 ส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP) 
3.2 การใส่ปุ๋ย การใช้สารเคมี และการก้าจัดศตัรูพืช 
3.3 เกษตรกรมีแผนการผลติและแผนการเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม (Crop 
Planning) 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
4. การแปรรูป และสร้างมลูค่าเพิม่ 4.1 การส่งเสรมิมาตรฐานการผลติเกษตรอตุสาหกรรม (GMP) 
5. การขนส่งสินค้า และจัดการบรหิาร
สินค้า (Logistics) 

5.1 พัฒนาระบบการขนส่งและกระจายสินค้าที่ปลอดภัยและมมีาตรฐาน 
5.2 เพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่ง 

 
แผนภาพที ่3.18-14: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ผลไม้ 
(ทุเรียน) ของจังหวัดยะลา 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดยะลา 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.18-26:  สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา16 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

4.1 / 6.1 / 6.2 
/ 6.3 

ประชาสมัพันธ์และ
ส่งเสริมการขาย
ทุเรียนจังหวัดยะลา 

มีการจัดงานเพื่อเผยแพร่ประชาสมัพันธ์ 
เล่าเรื่องเกี่ยวกับทุเรยีนยะลา ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว จัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์ พัฒนา 
QR CODE และตลาด 

สนง.เกษตรจังหวัดยะลา 
สนง.พาณิชย์จังหวัดยะลา 
สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัด
ยะลา 

1.1 / 1.2 / 1.3 
/ 1.4 / 2.3 / 
2.7 / 3.1 / 3.2 
/ 3.3 / 4.1 / 
6.4 

ส่งเสริมการผลติ
ทุเรียนในรูปแบบ
เกษตรแปลงใหญ ่

เป็นการด้าเนินงาน ซึ่งเน้นการรวมกลุ่ม
ของเกษตรกร 

สนง.เกษตรจังหวัดยะลา  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
16 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขายทุเรียนจังหวัดยะลา 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ทุเรียน เป็นผลไม้ที่มคีวามสา้คัญทางเศรษฐกิจของจังหวัด มีการปลูกในทุกๆอ้าเภอ ปลูกมากท่ีสุดในอ้าเภอบันนังสตา ในป ี
2558 จังหวัดยะลามีพื้นท่ีปลูกทุเรียน จ้านวน 47,145 ไร่ โดยทุเรยีนพันธุ์หมอนทองมีปริมาณการผลิตและมลูค่ามากทีสุ่ดเมื่อ
เทียบกับทุเรียนพันธ์อ่ืนๆแต่ปัญหาที่ผ่านมาทุเรียนจังหวัดยะลายังมกีารประชาสัมพันธ์และการส่งเสรมิการขายทุเรียนไม่มาก
นักยังไม่เป็นที่รูจ้ักอย่างแพร่หลาย จึงเห็นสมควรจัดท้าโครงการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขายทุเรียนจังหวัดยะลา ข้ึน 
สรุปแนวคิดโครงการ 
มีการจัดงานเพื่อเผยแพร่ประชาสมัพันธ์ เล่าเรื่องเกี่ยวกับทุเรียนยะลา ส่งเสรมิการท่องเที่ยว จดัท้าสือ่ประชาสัมพันธ์ พัฒนา 
QR CODE และตลาด 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
จัดงานมหกรรมผลไม้และของดีเมอืงยะลา ในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา 
จัดกิจกรรมงานมหกรรมทเุรียนและของดีจังหวัดยะลา ในภูมภิาคต่างๆ 
กิจกรรม Yala Best Story ในภูมิภาคต่างๆ 
ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว 
จัดท้าสื่อประชาสัมพันธ ์
พัฒนา QR Code 
พัฒนาตลาดชุมชน ตลาดต้องชม Farm Outlet 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด้าเนินงานในรูปคณะท้างานและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงาน ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
ส้านักงานเกษตรจังหวัดยะลา 
ส้านักงานพาณิชย์จังหวัดยะลา 
ส้านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดยะลา 
ผลลัพธ์:  
มีการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์ ผู้คนรับรู้เรื่องเกี่ยวกับทุเรยีนยะลา และช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ผลผลิต:  
งานมหกรรมผลไม้และของดเีมืองยะลา 
งานมหกรรมทเุรียนและของดีจังหวัดยะลา 
กิจกรรม Yala Best Story 
QR Code 
ตลาดชุมชน ตลาดต้องชม Farm Outlet 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

จัดงานมหกรรมผลไม้และของดี
เมืองยะลา ในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา 

   สนง.เกษตร
จังหวัดยะลา 
สนง.พาณิชย์
จังหวัดยะลา 
สนง.
ประชาสมัพันธ์
จังหวัดยะลา 

 

จัดกิจกรรมงานมหกรรมทเุรียน
และของดีจังหวัดยะลา  
ในภูมิภาคต่างๆ 

   
 

กิจกรรม Yala Best Story  
ในภูมิภาคต่างๆ 

   
 

ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว    
 

จัดท้าสื่อประชาสัมพันธ ์     

พัฒนา QR Code     

พัฒนาตลาดชุมชน  
ตลาดต้องชม Farm Outlet 
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ชื่อโครงการ: ส่งเสริมการผลิตทุเรียนในรูปแบบเกษตรแปลงใหญ่ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
เกษตรกรผู้ปลูกทุเรียนในจังหวัดยะลา ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ย ท้าให้ไม่สะดวกในการถ่ายทอดความรู้ ต้นทุนการ
ผลิตสูงและขาดอ้านาจในการต่อรองราคา จึงเห็นสมควรจัดท้าโครงการส่งเสริมการผลิตทเุรียนในรูปแบบเกษตรแปลงใหญ่ 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการผลติและการจ้าหน่ายผลผลิต 
สรุปแนวคิดโครงการ 
เป็นการด้าเนินงาน ซึ่งเน้นการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
คณะกรรมการ Single Command จังหวัดยะลา ร่วมประชุมจดัเวทีชุมชน เพื่อก้าหนดแนวทางในการพัฒนาทุเรียนแปลง
ใหญ่ในแต่ละแปลง ศึกษาต้นทุนการผลิตทุเรียนจังหวัดยะลา วิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสภาพการณ์
ทุเรียนท้ังในและตา่งประเทศ 
จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนแปลงใหญล่ะ 1,000,000 บาท 
ส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรในแปลงใหญ่ เพื่อลดต้นทุนและแก้ไขปญัหาการขาดแคลนแรงงาน 
สร้างกระบวนการเรียนรูต้ามกระบวนการโรงเรียนเกษตรกร 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด้าเนินงานในรูปคณะกรรมการ Single Command จังหวัดยะลา 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานเกษตรจังหวัดยะลา และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ผลลัพธ์:  
สะดวกในการถ่ายทอดความรู้  
ลดต้นทุนการผลิต และ 
เพิ่มอ้านาจในการต่อรองราคา 
ผลผลิต: ทุเรียนแปลงใหญ ่
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
รายได้เกษตรกร 
ความยั่งยืน 
คุณภาพชีวิต 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

คณะกรรมการ Single 
Command จังหวัดยะลา ร่วม
ประชุมจัดเวทีชุมชน เพื่อก้าหนด
แนวทางในการพัฒนาทุเรียน
แปลงใหญ่ในแต่ละแปลง ศึกษา
ต้นทุนการผลิตทุเรียนจังหวัด
ยะลา วิเคราะห์ความต้องการของ
ตลาดและแนวโน้มสภาพการณ์
ทุเรียนท้ังในและตา่งประเทศ 

  
 

สนง.เกษตร
จังหวัดยะลา 
หน่วยงานใน
สังกัดกระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ ์

 

จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนแปลงใหญ่
ละ 1,000,000 บาท 

  
  

ส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกล
การเกษตรในแปลงใหญ่ เพื่อลด
ต้นทุนและแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนแรงงาน 

  
  

สร้างกระบวนการเรียนรูต้าม
กระบวนการโรงเรยีนเกษตรกร 
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/ธรรมชาติ 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ยะลาคือจังหวัดใต้สุดของแผ่นดินไทย มีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายประเภท ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ วิถีวัฒนธรรม และธรรมชาติ ที่ล้วนมีเอกลักษณ์ น่าค้นหา แหล่งท่องเที่ยวส่วนใหญ่ของยะลาอยู่
ในอ้าเภอเมืองฯ และอ้าเภอเบตง โดยมีทั้งแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และธรรมชาติ เช่น วัด
คูหาภิมุข พระมหาธาตุเจดีย์พระพุทธธรรมประกาศ ตู้ไปรษณีย์ใหญ่ที่สุดในโลก ทะเลสาบธารโต บ่อน้้าร้อนเบตง 
ป่าฮาลา-บาลา ฯลฯ 

 
ตารางที่ 3.18-27: สถิติการท่องเท่ียวของจังหวัดยะลา  พ.ศ. 2556 - 2558 

รายการ 2556 2557 2558 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) 

2557 2558 

จ้านวนห้องพักแรม (ห้อง) 3,164 3,190 3,190 0.82 0.00 

จ านวนผู้เย่ียมเยือน 563,771 589,653 622,376 4.59 5.55 

  ชาวไทย   115,650 122,740 130,007 6.13 5.92 

  ชาวต่างประเทศ 448,121 466,913 492,369 4.19 5.45 

ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนกัท่องเที่ยว (วัน) 2.19 2.12 2.07 -3.20 -2.36 

  ชาวไทย   2.04 2.01 1.99 -1.47 -1.00 

  ชาวต่างประเทศ 2.22 2.15 2.09 -3.15 -2.79 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน) ผู้เย่ียมเยือน  2,029.78 2,076.31 2,182.63 2.29 5.12 

  ชาวไทย   1,580.87 1,619.39 1,723.07 2.44 6.40 

  ชาวต่างประเทศ 2,136.68 2,181.69 2,259.67 2.11 3.57 

รายได้จากการท่องเท่ียว (ล้านบาท) / ผู้เย่ียมเยือน 2,420.39 2,519.69 2,729.28 4.10 8.32 

  ชาวไทย   332.59 388.95 434.14 16.95 11.62 

  ชาวต่างประเทศ 2,057.80 2,130.74 2,295.14 3.54 7.72 
ที่มา: กรมการท่องเท่ียว 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.18-15:  ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ/ธรรมชาติของ

จังหวัดยะลา 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.18-28: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า17  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

5.2 ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยว 
ต.ธารน้้าทิพย์ อ.เบตง จ.ยะลา 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาต ิ

5.3 ก่อสร้าง sky walk ต.อัยเยอร์เวง 
อ.เบตง จ.ยะลา 

พัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที ่

1.1 / 2.2 / 
3.1 / 3.4 / 
5.5 / 5.6 

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ จ.ยะลา 

ประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
วางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
ประเมินมาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยว
ธรรมชาต ิ
พัฒนามาตรการด้านความปลอดภยัของ
นักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

                                                           
17 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

ประเมินมาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวก และ
พัฒนาแนวทางปรับปรุง (ห้องน้้า ร้านอาหาร 
ร้านค้า) 
ส่งเสริมคณุภาพที่พักในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

4.1 / 4.2 / 
7.3 

พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อรองรับ
เมืองต้นแบบ สามเหลี่ยมมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เพื่อการท่องเที่ยว
และบริการ : ฝึกอบรมอาชีพเสริม 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

พัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์ / ผู้น้าเที่ยว  /
บุคลากรที่เกีย่วข้อง 
ปรับปรุงทัศนคติและพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยวธรรมชาต ิ
สร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีด ี

2.1 / 2.2 / 
3.2 / 5.1 / 
5.2 / 5.3 / 
6.1 / 6.2 / 
7.2 

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเมือง
ต้นแบบเบตง 
ก่อสร้างลานจอดรถ จุดชมวิวทะเล
หมอกทะเลหมอกอัยเยอร์เวง 
ก่อสร้าง ระเบียงชมวิว 
(Walkway)  
ก่อสร้างขยายถนนคอนกรตีเสริม
เหล็กสาย อนามัย กม.29-  สาย
ล่องแก่ง ช่องแคบ 
ก่อสร้างขยายถนนคอนกรตีเสริม
เหล็ก สาย กม.28 – กุนุงซิลิปัต 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบ่อน้้าร้อน
นากอ 

ศึกษาความต้องการและพฤติกรรม
นักท่องเที่ยวส้าหรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/
ธรรมชาต ิ
วางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
ศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถใน
การรองรับนักท่องเที่ยว  
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาติ )ถนน ป้าย สภาพอาคาร(  
ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาต ิ
พัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที ่
สร้างสรรค์กจิกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 
ส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยว 
สร้างแบรนด์การท่องเที่ยว 

3.3 / 7.1 / 
7.2 

ประชาสมัพันธ์ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ
และศลิปวัฒนธรรม  
ประชาสมัพันธ์ส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการท่องเที่ยว  
อ.เบตง จ.ยะลา 

พัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคี
เครือข่ายในการร่วมจดัการแหล่งท่องเที่ยว 
ประชาสมัพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
สร้างแบรนด์การท่องเที่ยว 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

ส่งเสริมประชาสัมพันธ์เมือง
ชายแดนใต้รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
ประชาสมัพันธ์เสริมสร้างความ
เข้มแข็งภาคการเกษตรสู่ภาคการ
ท่องเที่ยวเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
จังหวัดยะลาอย่างยั่งยืน 

5.4 พัฒนาบ่อเหมืองเก่า หมู่ที่ 2 
ต้าบลตาเนาะแมเราะ อ.เบตง  
จ.ยะลา เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีชุมชน  

6.4 / 7.1 วัฒนธรรมสานสมัพันธ์จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้
การแสดงแสง สี เสยีง เรื่อง 
“วัฒนธรรมสานสัมพันธ์สู่
อาเซียน” 
การแสดงศลิปวัฒนธรรม จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และประเทศ
อาเซียน  
การแสดงมรดกทางวัฒนธรรม
ร่วมอาเซียน “โขน”  
นิทรรศการวิถีชีวิตจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และประเทศ
มาเลเซีย 
การแสดงแสง สี เสยีง เรื่อง 
“วัฒนธรรมการจา้หน่ายสินค้า
และบริการ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้” 

ปรับปรุงของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยว 
ประชาสมัพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 

5.2 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวน้้าตก ตชด.
บ้านภักด ี

ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาต ิ

5.2 ปรับปรุงภูมิทัศน์ศูนย์วิจัย
พัฒนาการเกษตรยะลาเพื่อ

ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาต ิ
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงเกษตร 

6.1 ส่งเสริมกิจกรรมกีฬานันทนาการ 
การท่องเที่ยวชายแดนใต ้

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

สร้างสรรค์กจิกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 

5.3 น้าร่องหมู่บ้านปลา อ.ธารโต  
จ.ยะลา 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

พัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที ่

5.3 หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
(Creative Industrial Village : 
CIV) 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

พัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที ่

 

จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.18-29: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
3. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณ 3.5 การวางแผนการป้องกันและจดัการด้านการท่องเที่ยวจากภยั

พิบัติธรรมชาต ิ
3.6 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

4. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพบุคลากร 4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวธรรมชาติ 
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แผนภาพที ่3.18-16: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียว

เชิงนิเวศ/ธรรมชาติ ของจังหวัดยะลา 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดยะลา 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.18-30: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา18 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

3.6 / 4.1 พัฒนาการจัดการด้าน
การท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม 

เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็น
ระบบ และมีมาตรการพัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

5.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
แหล่งท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม 

ปัจจุบันจังหวัดยะลา ในอ้าเภอเบตงมีแหล่ง
ท่องเที่ยวเกิดใหม่ 2 แหล่ง คือ หลักเขตจ้าลอง 
54A ต้าบลวังน้้าทิพย์ และจดุชมววิทะเล
หมอกอัยเยอรเ์วง ต้าบลอัยเยอร์เวง อ้าเภอเบ
ตง แต่ขาดการพัฒนา คือ ป้ายบอกเส้นทาง จึง
ได้จัดท้าป้ายบอกทางเข้าแหล่งท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
แขวงทางหลวง
ชนบท 

 
• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: พัฒนาการจัดการด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดยะลาที่ผ่านมายังขาดองค์ความรู้ และแนวทางในด้านการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและ
ยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการยกระดับการบริหารจัดการด้านท่องเที่ยวโดยชุมชน รวมทั้งการวางแผนติดตาม
ผลกระทบจากการเติบโตของการท่องเที่ยวอย่างก้าวกระโดด และการพัฒนาทักษะบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีทักษะ
เพิ่มขึ้น 

สรุปแนวคิดโครงการ 
เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ และมมีาตรการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
ศึกษาประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว และพัฒนาแนวทางการท่องเที่ยว 
พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ท้องถิ่น (อบต. เทศบาล เจ้าของแหล่งท่องเที่ยว) 
ส่วนราชการ เช่น วัฒนธรรม พาณิชย์จังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดั อุตสาหกรรมจังหวัด พัฒนาชุมชน 

                                                           
18 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
ผลลัพธ์:  
การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและยั่งยืน  
ยกระดับการบรหิารจดัการด้านทอ่งเที่ยว 
แผนการตดิตามผลกระทบจากการเติบโตของการท่องเที่ยวอย่างก้าวกระโดด  
ทักษะบุคลากรด้านการท่องเที่ยว มีทักษะเพิ่มขึ้น 
ผลผลิต:  
มีมาตรการในการจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ  
มีมาตรการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
รายได้จากการท่องเที่ยว 
แหล่งท่องเที่ยวได้รบัการพัฒนา 

 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

ศึกษาประเมินผลกระทบจาก
การท่องเที่ยว และพัฒนาแนว
ทางการท่องเที่ยว 

   สนง.
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

 

พัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว 
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ชื่อโครงการ: พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดยะลาได้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล ได้ก้าหนดวิสยัทัศน์ “เกษตรท่องเที่ยว มั่งคั่ง ยั่งยืน 
คุณภาพชีวิตมั่นคง” และได้ก้าหนดให้อ้าเภอเบตงเป็นเมืองต้นแบบแห่งการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน จึงมีการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวท่ีเกิดใหม่เพิ่มขึ้น จังหวัดยะลาจึงเล็งเห็นความส้าคัญของการพัฒนาป้ายเส้นทาง 
สรุปแนวคิดโครงการ 
ปัจจุบันจังหวัดยะลา ในอ้าเภอเบตงมีแหล่งท่องเที่ยวเกิดใหม่ 2 แหล่ง คือ หลักเขตจ้าลอง 54A ต้าบลวังน้้าทิพย์ และจุด
ชมวิวทะเลหมอกอัยเยอร์เวง ต้าบลอัยเยอรเ์วง อ้าเภอเบตง แต่ขาดการพัฒนา คือ ป้ายบอกเส้นทาง จึงได้จัดท้าปา้ยบอก
ทางเข้าแหล่งท่องเที่ยว 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
จัดท้าป้ายบอกเส้นทางเข้าแหล่งทอ่งเที่ยว 2 แหล่ง จ้านวน 20 ป้าย 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด้าเนินการส้ารวจเส้นทางและจ้านวนจุด 
จัดท้าการเสนอซื้อ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
ส้านักงานท่องเที่ยว  
แขวงทางหลวงชนบท 
ผลลัพธ์:  
แหล่งท่องเที่ยวเกิดใหมไ่ด้มีการรบัรู้เพิ่มขึ้น  
เพิ่มจ้านวนนักท่องเที่ยวข้ึน และ  
อ้าเภอเบตงสามารถก้าวสู่การเป็นเมืองต้นแบบแห่งการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน 
ผลผลิต:  
ป้ายบอกทางเข้าแหล่งท่องเที่ยว 2 แหล่ง คือ  
หลักเขตจา้ลอง 54A ต้าบลวังน้้าทิพย์ และ 
จุดชมวิวทะเลหมอกอัยเยอร์เวง ตา้บลอัยเยอร์เวง อ้าเภอเบตง 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
รายได้จากการท่องเที่ยว 
แหล่งท่องเที่ยวได้รบัการพัฒนา 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

จัดท้าป้ายบอกเส้นทางเข้าแหล่ง
ท่องเที่ยว 2 แหล่ง จ้านวน 20 ป้าย 

   สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด 
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3.3.8 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดสงขลา 
 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดสงขลา 
 

จังหวัดสงขลา ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 
ยางพารา - เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปยางพารา 

- มีพื้นท่ีปลูกยางพารามากเป็นอันดับท่ี 2 ของประเทศ 
- มีตลาดกลางซื้อขายยางพาราที่ใหญ่ที่สุดของภาคใต้ตอนล่าง  

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
 

- มีแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
- มีกิจกรรมการท่องเที่ยวมีความหลากหลาย  
- มีแหล่งการค้าที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวท่ีส้าคัญของภูมิภาค  

 
หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน

ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการพัฒนา 
รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1 : ยางพารา 

 ภายใต้ประเด็นยางพารา ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ 
ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนา
คุณภาพ และลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและบริหารจัดการสินค้า (Logistics) 
และ 6) พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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แผนภาพที ่3.18-17: สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 

ยางพารา ของจังหวัดสงขลา 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
4. แปรรูป และสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.1 การส่งเสริมการผลิตอุตสาหกรรมยางพาราให้มีมาตรฐาน 

4.2 สนับสนุนให้น้าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบัติ 
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

  

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา19 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการท างาน 

4.1 โครงการส่งเสริมการ
แปรรูปและสร้าง
มูลค่าเพิม่ของ
อุตสาหกรรมยางพารา 

การยกระดับมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์ยางและไม้ยาง 

- ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัสงขลา 
- ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 11 
- ส้านักงานเกษตรจังหวัดสงขลา 
- มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
- ส้านักงานสหกรณ์จังหวัดสงขลา 
- ส้านักงนเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
สงขลา 
- การยางแห่งประเทศไทย 

4.2 การน้าวัสดเุหลือใช้จาก
ภาคอุตสาหกรรมมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ 

4.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2 : การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

 ภายใต้ประเด็นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 
7 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การสืบค้น และการจัดการองค์ความรู้  2) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 
3) พัฒนาระบบบริหาร จัดการท่องเที่ยวภายในชุมชน 4) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุ คลากร
ภายในชุมชน 5) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 
6) พัฒนากิจกรรม และของที่ระลึกที่สะท้อนอัตลักษณ์ และ 7) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ ซึ่งจาก
ห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 

 
 
 
 
 

                                                           
19 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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แผนภาพที ่3.18-18: สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 

การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ของจังหวัดสงขลา

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
2. ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 2.2 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 
3. พัฒนาระบบบริหาร จัดการท่องเที่ยวภายในชุมชน 3.4 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว และพัฒนาแนวทาง

ปรับปรุงฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 
5. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่ง
อ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.5 การส่งเสรมิคณุภาพที่พักในบริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยว 

7. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.3 การสร้างจิจส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

                                                           
20 หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา20 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

2.2, 3.4, 5.5, 7.3 โครงการ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม  

โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จังหวัดสงขลา 
จัดท้าขึ้น โดยวิเคราะห์จากห่วงโซ่มูลค่าและก้าหนดแนวทาง 
ในการพัฒนาการท่องเที่ยว เพื่ออุดช่องว่าง และสร้าง
มูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยว โดยขับเคลื่อนผ่านกิจกรรมต่างๆ  

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดสงขลา 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 
 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1 : ยางพารา 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ   

- เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปยางพารา 
- มีพ้ืนที่ปลูกยางพารามากเป็นอันดับที่ 2 ของประเทศ 
- มีตลาดกลางซื้อขายยางพาราที่ใหญ่ที่สุดของภาคใต้ตอนล่าง  

 

ตารางที่ 3.18-31: ตารางแสดงข้อมูลพ้ืนที่ปลูก และพื้นที่เก็บเกี่ยวของยางพารา 

ระดับของข้อมลู 
เนื้อที่ยืนต้น )ไร่(  เนื้อที่กรีดได้ )ไร่(  

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

รวมทั้งประเทศ 23,345,841 23,358,744 23,331,923 17,329,765 18,222,833 18,846,009 

ภาคใต ้ 14,753,062 14,737,462 14,710,493 12,436,282 12,667,793 12,785,305 

กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอ่าวไทย 6,126,129 6,122,452 6,124,619 5,332,807 5,389,087 5,417,234 

กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอันดามัน 3,418,893 3,411,344 3,390,502 2,823,370 2,868,735 2,891,341 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 5,208,040 5,203,666 5,195,372 4,280,105 4,409,971 4,476,730 

สงขลา 2,066,960 2,064,608 2,062,232 1,704,035 1,761,081 1,798,306 

สตูล 436,970 437,364 435,727 342,496 355,341 355,302 

ปัตตาน ี 341,615 341,254 338,714 285,489 289,843 292,795 

ยะลา 1,360,659 1,359,527 1,359,444 1,094,588 1,126,746 1,148,968 

นราธิวาส 1,001,836 1,000,913 999,255 853,497 876,960 881,359 
ที่มา : ส้านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
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ตารางที่ 3.18-32: ตารางแสดงข้อมูลผลผลิต (ตัน) และผลผลิตต่อไร่ (กก.) ของยางพารา 

ระดับของข้อมลู 
ผลผลิต )ตั น(  ผลผลิตต่อไร่ )กก(.  

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

รวมทั้งประเทศ 4,556,285 4,566,260 4,466,063 263 251 237 

ภาคใต ้ 3,419,535 3,323,109 3,208,397 275 262 251 

กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอ่าวไทย 1,518,601 1,477,442 1,424,724 285 274 263 

กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอันดามัน 764,549 700,369 668,351 271 244 231 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 1,136,385 1,145,298 1,115,322 266 260 249 

สงขลา 493,340 501,008 487,341 290 284 271 

สตูล 86,185 88,081 84,562 252 248 238 

ปัตตาน ี 73,139 72,719 70,856 256 251 242 

ยะลา 281,366 281,301 276,901 257 250 241 

นราธิวาส 202,355 202,189 195,662 237 231 222 
ที่มา : ส้านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ตารางที่ 3.18-33: กลุ่ม /เครือข่ายเกษตรกร ตารางแสดงข้อมูลเกษตรกรยางพารา ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

จังหวัด /กลุ่มจังหวัด  

2557 2558 

จ านวนครัวเรือน

เกษตรกร )คน(  

จ านวนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

ผลิตยางพารา )กลุ่ม(  

จ านวนครัวเรือน

เกษตรกร )คน(  

จ านวนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

ผลิตยางพารา )กลุ่ม(  

กลุ่มจังหวัดภาคใต้

ชายแดน 

237,833 50 191,993 55 

สงขลา 66,179 5  60,925 6  

สตูล 28,049 9  14,976 9  

ปัตตาน ี 42,064 20  42,064 18  

ยะลา 40,421 8  40,421 7 

นราธิวาส 61,120 8  33,607 15 

ที่มา : ระบบฐานข้อมูลทะเบยีนเกษตรกร  กรมส่งเสริมการเกษตร  

      : ระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน  
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.18-19: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ยางพารา ของจังหวัดสงขลา 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศั กยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.18-34: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า21  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1, 1.3 
 

โครงการเพิม่ประสิทธิภาพการ
ผลิตการส่งเสริมยางพารา 

มหาวิทยาลยัสงขลา 
นครินทร ์

เพื่อเป็นแหล่งผลิตยางพ้ืนเมือง และแหล่ง
ผลิตสายพันธ์ยางในอนาคต 

1.2, 1.4, 
2.1 
 

โครงการการวิเคราะหด์้าน
เศรษฐกิจสินค้าเกษตรเพื่อเป็น
ทางเลือกปรับเปลี่ยนกิจกรรม
การผลิตในพ้ืนท่ีไมเ่หมาะสม
ตามแผนที่ Agri-Map จังหวัด
สงขลา 
 

สนง.เศรษฐกิจ
การเกษตร 
 

การปลูกพืชในพื้นที่ไม่เหมาะสมทา้ให้ต้นทุน
การผลิตสูง ผลผลติต่้า จึงต้องมีทางเลือกใน
การปรับเปลี่ยนโดยพิจารณาจากต้นทุน
ผลตอบแทนความเหมาะสมทางกายภาพของ
พื้นที่ของพืชชนิดนั้นๆ รวมทั้งความพร้อม
ของเกษตรกร (ความรู,้ เงินทุน, แรงงาน) 
และวิถีชีวิตวัฒนธรรม 

2.2 
 

โครงการขึ้นทะเบียนเกษตรกร
ผู้ท้าแปลงขยายพันธุ์ยางพันธุ์ด ี

ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเกษตร
จังหวัดสงขลา 

เพื่อให้เกษตรกรเข้าถึงยางพันธุ์ดี 
 

                                                           
21 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.3, 2.6 
 

โครงการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง 

การยางแห่งประเทศ
ไทย 

เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิต/
ปรับปรุงคณุภาพผลผลติ/ค่าครองชีพ 

2.4 
 

โครงการปรับปรุงโรงรม
ยางพารา 
 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
สงขลา 

การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม และสร้าง
อ้านาจในการต่อรอง 
 

2.5 
 

โครงการให้ความรู้แกส่มาชิก
สหกรณ์ เรื่องหลักการสหกรณ์
และการแปรรูป 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
สงขลา 

การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม และสร้าง
อ้านาจในการต่อรอง 
 

2.7 
 

โครงการสนับสนุนสินเช่ือ
เกษตรกรชาวสวนยางรายย่อย
เพื่อประกอบอาชีพเสริม 
 

การยางแห่งประเทศ
ไทย 
 

จากสถานการณ์ราคายางพาราตกต่้า 
ชาวสวนยางรายย่อย ก็มรีายไดล้ดลงไม่
เพียงพอต่อการด้ารงชีพ ผนวกกับ
ข้อเสนอแนะ ในการแก้ไขปญัหายางพาราทั้ง
ระบบจากผู้แทนภาคเกษตรกรและผู้ที่
เกี่ยวข้อง ในการสนับสนุนเงินทุนเพื่อ
ประกอบอาชีพเสริมตามศักยภาพเพื่อให้มี
รายได้เพิ่มขึ้นเพยีงพอต่อการด้ารงชีพ 

3.1 
 

 กลุ่มเกษตรกรสวน
ยางพาราสงขลา 

เป็นภารกิจของกลุม่สหกรณ์ ซึ่งท้าอยู่ในกลุ่ม
เกษตร/สถาบันเกษตรกรที่ท้ายางพารา  

3.2 
 

โครงการตลาดกลางไม้
ยางพารา  
 

- สนง.เกษตรจังหวัด
สงขลา 
- มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร ์
- ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่11 
- สมาคมไม้ยางพารา  

เกษตรกรเกิดความรู้ในการประเมนิราคาไม้
ยางาพรา และผู้ประกอบการมีข้อมูลไม้
ยางพารา  
 

6.1, 6.2,  
6.4 

โครงการการจัดการตลาด
ยางพาราแบบครบวงจร 

การยางแห่งประเทศ
ไทย 

มีตลาดกลางซื้อขาย ทั้งจ้านวนตลาด และ
ปริมาณที่ซื้อยางพารา ส่งเสริมเครอืข่ายร่วมมือ 

โครงการพัฒนาตลาด 
และแปรรูปยางเพื่อเพิ่มมูลค่า
ตามนโยบายรัฐบาล  

การยางแห่งประเทศ
ไทย 
 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา เพิ่ม
มูลค่า  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

6.3 โครงการส่งเสริมการใช้ยางใน
หน่วยงานภาครัฐ 

การยางแห่งประเทศ
ไทย 

รับซื้อจากเกษตรกร และแปรรูปยางที่รับซื้อ
ยาง 

 

 จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 

ตารางที่ 3.18-35: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของหว่งโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
4. การแปรรูป และสร้างมูลคาเพิ่ม 4.1 การส่งเสริมการผลิตอุตสาหกรรมยางพาราให้มีมาตรฐาน 

4.2 สนับสนุนให้น้าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบัติ 
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

แผนภาพที ่3.18-20: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ยางพารา 

ของจังหวัดสงขลา 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดสงขลา 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 

ตารางที่ 3.18-36:  สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา22 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

4.1 โครงการส่งเสริมการแปร
รูปและสรา้งมูลค่าเพิ่ม
ของอุตสาหกรรม
ยางพารา 

การยกระดับมาตรฐานผลติภณัฑ์ยาง
และไม้ยาง 

- สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
สงขลา 
- ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภาคที่ 11 
- สนง.เกษตรจังหวัดสงขลา 
- มหาวิทยาลัยสงขลา  
นครินทร ์
 - สนง.สหกรณ์จังหวัด
สงขลา 
 - สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัดสงขลา 
 - การยางแห่งประเทศไทย 

4.2 การน้าวัสดเุหลือใช้จาก
ภาคอุตสาหกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน ์

4.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลติโดยใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

                                                           
22 หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ชื่อโครงการ : ส่งเสริมการแปรรูปและสร้างมลูค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมยางพารา  

ที่มา / หลักการและเหตุผล : 
แก้ปัญหาอุตสาหกรรมยาง/ไมย้างพารา ท่ียังไมไ่ด้รับรองมาตรฐาน และลดปรมิาณกากอุตสาหกรรมในกระบวนการผลติ 
รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถโดยใช้เทคโนโลยีและนวตักรรม 
สรุปแนวคิดโครงการ 
- การยกระดบัมาตรฐานผลิตภัณฑ์ยาง/ไม้ยางพารา ใหส้อดคล้องกบัความต้องการของลูกค้า 
- การน้าวัสดุเหลือใช้จากภาคอตุสาหกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
- การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอตุสาหกรรมยาง/ไม้ยางพารา โดยใช้เทคโนโลนยีและนวตักรรม 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. การยกระดับมาตรฐานผลิตภณัฑ์ยาง/ไม้ยางพารา (วิเคราะหม์าตรฐานที่เหมาะสมกับสถานประกอบการ/อบรม/ให้
ค้าปรึกษาการท้ามาตรฐาน/ตรวจสอบระบบเอกสาร/ประเมินมาตรฐาน) 
2. การน้าวัสดุเหลือใช้ (วิเคราะห์กระบวนการผลติ/ก้าหนดแนวทางการน้ากากมาใช้ให้เกิดประโยชน์/จัดท้าต้นแบบจาก
วัสดุเหลือใช้) 
3. การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (วิเคราะห์กระบวนการผลิต/น้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใช้ในการะบวนการผลติ
และผลิตภัณฑ์) 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จัดจ้างผู้เชี่ยวชาญด้านมาตรฐานดา้นสิ่งแวดล้อม ด้านเทคโนโลยแีละนวัตกรรม  เพราะต้องมีทักษะเฉพาะด้าน ซึ่ง
หน่วยงานขาดผู้เชี่ยวชาญด้านนี ้
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส้านกังานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
ผลลัพธ์ : มูลค่า GPP ของจังหวัดเพิ่มขึ้น 0.5%  

ผลผลิต :  

1. สถานประกอบการอตุสาหกรรมยาง/ไม้ยางพารา ไดร้ับการรับรองมาตรฐายที่เกีย่วข้อง ไม่น้อยกว่า 10 โรงงาน 

2. การท้าวัสดุเหลือใช้จากสถานประกอบการยาง/ไม้ยางพารามาใช้ให้ในสถานประกอบการ ไม่น้อยกว่า 10 โรงงาน 

3. สถานประกอบการนา้เทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการผลติไม่น้อยกว่า 5 โรรงาน และนวัตกรรม ไมน่้อยกว่า 5 โรงงาน 

ตัวชี้วัดของโครงการ : มูลค่า GPP ของจังหวัดเพิ่มขึ้น 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. การยกระดับมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์ยาง/ไม้ยางพารา 
(วิเคราะหม์าตรฐานที่
เหมาะสมกับสถาน
ประกอบการ/อบรม/ให้
ค้าปรึกษา 

180 วัน 
 

2,000,000 
 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดสงขลา 
- ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 11 
- สนง.เกษตรจังหวัด
สงขลา 
- มหาวิทยาลัยสงขลา  
นครินทร ์
 - สนง.สหกรณ์จังหวัด
สงขลา 
 - สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดสงขลา 
 - การยางแห่งประเทศ
ไทย 

 

2. การน้าวัสดุเหลือใช้ 
(วิเคราะห์กระบวนการผลิต/
ก้าหนดแนวทางการน้ากากมา
ใช้ให้เกิดประโยชน/์จัดท้า
ต้นแบบจากวัสดุเหลือใช้)  

180 วัน 
 

5,000,000 
 

  

3. การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต (วิเคราะห์กระบวนการ
ผลิต/น้าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาปรับใช้ในการะ
บวนการผลิตและผลิตภัณฑ์)  

180 วัน 
 

10,000,000 
  

 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2 : การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

- มีแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
- มีกิจกรรมการท่องเที่ยวมีความหลากหลาย  
- มีแหล่งการค้าท่ีส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ส้าคัญของภูมิภาค  
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ตารางที่ 3.18-37: ตารางรายได้จากการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2553 – 2557 )ผู้ เย่ียมเยือน(  

    หนว่ย : ล้านบาท 

พ .ศ.  

กลุ่มจังหวัด

ภาคใต้

ชายแดน 

สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวม 

2553 

ชาวไทย 9,497.74 1,853.75 386.00 211.49 530.49 12,479.47 

ชาว ตปท. 6,391.08 154.27 3.78 1,108.50 1,259.14 8,916.77 

รวม 15,888.82 2,008.02 389.78 1,319.99 1,789.63 21,396.24 

2554 

ชาวไทย 14,308.24 2,595.73 535.46 271.57 516.01 18,227.01 

ชาว ตปท. 8,987.76 68.94 4.84 1,057.21 1,360.76 11,479.51 

รวม 23,296.00 2,664.67 540.30 1,328.78 1,876.77 29,706.52 

2555 

ชาวไทย 18,458.82 4,966.84 738.00  336.68  623.76 25,124.10 

ชาว ตปท. 8,243.47 365.18 4.66  1, 422.56  1,515.25 11,551.12 

รวม 26,702.29 5,332.02 742.66 1,759.24 2,139.01 36,675.22 

2556 

ชาวไทย 21,332 5,424 770.87 363 692 28,581.87 

ชาว ตปท. 15,943 481 7.28 2,058 1,516 20,005.28 

รวม 37,275.81 5,904.83 778.15 2,420.39 2,207.80 48,586.98 

2557 

 

ชาวไทย 23,672.33 5,689.67 779.12 388.95 723.38 31,253.45 

ชาว ตปท.  19,153.11 598.28 7.22 2,130.74 1,608.87 23,498.22 

รวม 42,825.44 6,287.95 786.34 2,519.69 2,332.25 54,751.67 
ที่มา : กรมการท่องเท่ียว 
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ตารางที่ 3.18-38: ตารางอัตราขยายตัวของรายได้จากนักท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน     

หน่วย : ล้านบาท 

จังหวัด 

2555 2556 2557 

ชาว

ไทย 

ชาว

ต่างประเทศ รวม 

ชาว

ไทย 

ชาว

ต่างประเทศ รวม 

ชาว

ไทย 

ชาว

ต่างประเทศ รวม 

ภาคใต้ 24.77 24.38 24.49 20.90 23.13 22.49 6.33 6.18 6.22 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอ่าวไทย 8.70 65.15 32.98 18.46 53.55 37.21 11.57 15.52 13.93 

กลุ่มจังหวัดฝ่ังอันดามัน 27.04 22.34 23.28 24.78 17.17 18.74 3.27 3.96 3.81 

กลุ่มจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 
37.84 0.62 23.46 13.76 73.19 32.48 9.35 17.46 12.69 

1. ปัตตาน ี 37.83 -3.72 37.45 4.45 56.22 4.78 1.07 -0.82 1.05 

2. ยะลา 23.98 34.56 32.40 7.82 44.67 37.58 7.15 3.53 4.10 

3. นราธิวาส  20.88 11.35 13.97 10.94 0.05 3.22 4.53 6.13 5.64 

4. สงขลา   29.01 -8.28 14.62 15.57 93.40 39.60 10.97 20.13 14.89 

5. สตูล 91.35 429.71 100.10 9.20 31.72 10.74 4.90 24.38 6.49 
ที่มา : กองสถิติและวจิัย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และกรมการท่องเท่ียว 

 

ตารางที่ 3.18-39: จ านวนผู้เย่ียมเยือน ไทย – ต่างประเทศตารางจ านวนผู้เย่ียมเยือนในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

หน่วย : ล้านบาท 

จังหวัด 

2555 2556 2557 

ชาวไทย 
ชาว

ต่างประเทศ 
รวม ชาวไทย 

ชาว

ต่างประเทศ 
รวม ชาวไทย 

ชาว

ต่างประเทศ 
รวม 

ประเทศ 150,509,362 48,478,144 198,987,506 161,724,688 55,387,752 217,112,440 170,248,107 57,405,948 227,654,055 

ภาคใต ้ 18,084,952 13,724,396 31,809,348 19,717,889 17,916,890 37,634,779 21,142,011 19,499,015 40,641,026 

กลุ่มจังหวัด

ฝั่งอ่าวไทย 
5,984,964 1,927,756 7,912,720 6,600,829 2,869,588 9,470,417 7,256,643 3,107,754 10,364,397 

กลุ่มจังหวัด

ฝั่งอันดามัน 
7,250,380 10,148,743 17,399,123 8,008,903 11,928,191 19,937,094 8,390,287 13,119,868 21,510,155 

กลุ่มจังหวัด

ชายแดน

ภาคใต ้

4,849,608 1,647,897 6,497,505 5,108,157 3,119,111 8,227,268 5,495,081 3,271,393 8,766,474 
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จังหวัด 

2555 2556 2557 

ชาวไทย 
ชาว

ต่างประเทศ 
รวม ชาวไทย 

ชาว

ต่างประเทศ 
รวม ชาวไทย 

ชาว

ต่างประเทศ 
รวม 

1. ปัตตาน ี 213,184 1,101 214,285 233,755 1,851 235,606 236,039 1,886 237,925 

2. ยะลา 110,299 318,745 429,044 115,650 448,121 563,771 122,740 466,913 589,653 

3. นราธวิาส  180,661 309,283 489,944 215,718 355,255 570,973 218,209 371,481 589,690 

4. สงขลา   3,407,412 956,396 4,363,808 3,551,191 2,212,248 5,763,439 3,831,735 2,293,237 6,124,972 

5. สตูล 938,052 62,372 1,000,424 991,843 101,636 1,093,479 1,086,358 137,876 1,224,234 

ที่มา : กองสถิติและวจิัย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และกรมการท่องเท่ียว 

 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
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แผนภาพที ่3.18-21: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ของ

จังหวัดสงขลา 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.18-40: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า23  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1, 1.2, 
1.3, 1.4  
 

โครงการการจัดท้าเว็บไซต์
ฐานข้อมูลด้านการ
ท่องเที่ยว 

- กรมการท่องเที่ยว 
- การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
- สนง.จังหวัดสงขลา 

จัดท้าฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยว
เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและ
นักท่องเที่ยวน้าไปใช้ประโยชน ์

2.1, 3.1 
 

โครงการศึกษาพฤติกรรม
นักท่องเที่ยว 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์ จัดท้าขึ้นเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยว 

3.2 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการด้านการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
สงขลา 

จัดท้าขึ้นเพ่ือสรา้งเครือข่ายด้านการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
 

โครงการจดัตั้งศูนย์แกไ้ข
ปัญหาการหลอกลวงและ
ช่วยเหลือนักท่องเที่ยว  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
สงขลา 

จัดตั้งขึ้นเพื่อดูแลและอ้านวยความ
สะดวก แก้ปัญหา และช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยว 

โครงการอาสาสมัคร
ช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 

กรมการท่องเที่ยว จัดตั้งขึ้นเพื่อดูแลและอ้านวยความ
สะดวก แก้ปัญหา และช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยว  

3.3 โครงการการประเมิน
มาตรฐานการท่องเที่ยว 

กรมการท่องเที่ยว จัดท้าขึ้นเพ่ือประเมินและพัฒนา
มาตรฐานการท่องเที่ยว 

4.1 โครงการการพัฒนา
ศักยภาพมัคคเุทศก ์

มหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา จัดท้าเพื่อพัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์
ของจังหวัดสงขลา 

4.2, 6.1, 
6.3 
 

โครงการหมู่บ้าน OTOP 
เพื่อการท่องเที่ยว 

สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัดสงขลา จัดท้าขึ้นเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชน
ท่องเที่ยว บุคลากร และผลิตภณัฑ์
ด้านการท่องเที่ยว 

โครงการหมู่บ้าน CIV  สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 

                                                           
23 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

4.3 
 

โครงการพัฒนา
แอพพลิเคชั่นเพ่ือด้านการ
ท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
สงขลา 

จัดท้าขึ้นเพ่ือแป็นฐานข้อมูลและ
แนวทางการปฏิบัติงานด้านการ
ท่องเที่ยว 

5.1 
 

โครงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 5 จังหวัด
ชายแดนใต ้

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด

สงขลา 

จัดท้าขึ้นเพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

5.2 โครงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยววัดเขาเก้าแสน 

สนง.โยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดสงขลา 

จัดท้าขึ้นเพ่ือปรับปรุงพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 

5.3 โครงการ (ภาพรวม) ด้าน
การจัดการขยะและ
สิ่งแวดล้อม 

องค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อจัดการขยะและจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

5.4 โครงการ Best of 
Songkhla 

- สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด

สงขลา 

- สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด

สงขลา 

- สนง.พาณิชย์จังหวัดสงขลา 

- สนง.เกษตรจังหวัดสงขลา 

- สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด

สงขลา 

เพื่อสร้างมาตรฐานสินค้าดี  
มีคุณภาพของจังหวัด 
 

6.2 นโยบายดา้นการท่องเที่ยว
ของจังหวัดสงขลา แบ่งเป็น 
7 คลัสเตอร์  
(สาระสงขลาน่าเที่ยว) 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด

สงขลา 

 

เพื่อก้าหนดแนวทางการพัฒนา
ท่องเที่ยวตามศักยภาพของพื้นที่ 
 

6.4 โครงการส่งเสริมการตลาด
การท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 

- กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

- สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา 5 

จังหวัดชายแดนใต ้

เพื่อประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยว
ชุมชน 
 

6.5 โครงการพัฒนาผลติภณัฑ์
สินค้า OTOP  

- สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด 

- สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 

เพื่อส่งเสริม พัฒนาสินค้า OTOP  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

7.1 โครงการส่งเสริมการ
ประชาสมัพันธ์การ
ท่องเที่ยวจังหวัดสงขลา  
ทั้งออนไลน์ และออฟไลน ์

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด

สงขลา 

 

เพื่อประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยว
จังหวัดสงขลา 

7.2 โครงการพัฒนาและส่งเสริม
การท่องเที่ยวจังหวัดสงขลา 
(แคมเปญ “สงขลามหา
สนุก”) 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด

สงขลา 

เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว ส่งเสรมิ
กิจกรรม และประชาสมัพันธ์
การตลาดด้านการท่องเที่ยว 

 

จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.18-41: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
2. ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 2.2 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 
3. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยว
ภายในชุมชน 

3.4 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว และพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุงฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

5. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งท่องเที่ยวและ
สิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.5 การส่งเสรมิคณุภาพที่พักในบริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยว 

7. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.3 การสร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี 
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แผนภาพที ่3.18-22: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การ

ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ของจังหวัดสงขลา 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดสงขลา 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพื่อให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.18-42: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา24 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

2.2, 3.4, 5.5, 7.3 
 

โครงการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
จังหวัดสงขลา 

โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
จังหวัดสงขลา จดัท้าขึ้น โดยวิเคราะห์จาก
ห่วงโซ่มูลค่า และก้าหนดแนวทางในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว เพื่ออุดช่องว่าง และ
สร้างมลูค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยว โดย
ขับเคลื่อนผ่านกจิกรรมต่างๆ ภายใต้
โครงการ 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดสงขลา 
 

 

• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ : โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จังหวัดสงขลา 
ที่มา / หลักการและเหตุผล : 
จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายในด้านการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยวศิลปวัฒนธรรม ภมูิปัญญา
ท้องถิ่น ความเป็นเอกลักษณ์ของเมืองเก่าสงขลา และอีกมากมาย ซึง่ท้าให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวเป็น
จ้านวนมาก ท้ังชาวไทยและต่างชาติ น้ารายได้เขา้มาเพิ่มขึ้นอยา่งตอ่เนื่อง อีกท้ังสงขลายังมีโอกาสในการเติบโตดา้นการ
ท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง ด้วยปจัจัยหลายๆ ด้าน เช่น การเป็นเมืองการค้าชายแดน เมืองในเขตพัฒฯเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น 
เพื่อเป็นการส่งเสรมิและพัฒนาการท่องเที่ยว ให้มีทิศทางที่ชัดเจนสอดคล้องกับแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวท้ัง
ระบบ จึงจ้าเป็นตอ้งวจัดท้าโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จังหวัดสงขลา เพื่อเสริมศักยภาพและพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
สรุปแนวคิดโครงการ 
โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จังหวัดสงขลา จัดท้าขึ้น โดยวิเคราะห์จากห่วงโว่มูลค่า และก้าหนดแนวทางใน
การพัฒนาการท่องเที่ยว เพื่ออุดช่องว่าง และสร้างมลูค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยว โดยขับเคลื่อนผ่านกจิกรรมต่างๆ ภายใต้
โครงการ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. การจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 
2. การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว และพัฒนาแนวทางปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 
3. การส่งเสริมคณุภาพที่พักในบริเวณใกล้เคยีงแหล่งท่องเที่ยว 
4. การสร้างจติส้านึกนักท่องเที่ยวที่ดี 

                                                           
24 หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัด ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยว 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส้านกังานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสงขลา 

ผลลัพธ์ :  

1. มีแนวทางในการขับเคลื่อนและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรม 

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน้าบทสรุปและแนวทางพัฒนา ปรับปรุง ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว 

3. ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว (โรงแรม ท่ีพัก) มีการพัฒนาคุณภาพที่พักให้ได้มาตรฐาน 

4. นักท่องเที่ยวเกิดจิตส้านึกการเป็นนักท่องเที่ยวท่ีดี 

ผลผลิต :  

1. มีแผนยุทธศาสตรด์้านการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัด 

2. มีบทสรุปการศึกษาผลกระทบจากการท่องเที่ยว และแนวทางปรบัปรุง ฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

3. มีผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว (โรงแรม ท่ีพัก) เข้ารับการอบรมตามเป้าหมายที่ก้าหนด 

4. มีสื่ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างจิตส้านึกการเป็นนักท่องเที่ยวท่ีดี ทั้งระบบออนไลน์และออฟไลน์ 

ตัวชี้วัดของโครงการ :  
1.  ความส้าเรจ็ของแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 
2. ความส้าเร็จของการศึกษาผลกระทบจากการท่องเที่ยว และแนวทางปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 
3. จ้านวนผู้ที่ได้เขา้รับการอบรม 
4. ช่องทางในการประชาสัมพันธ์ ไม่น้อยกว่า 5 ช่องทาง 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. จ้างที่ปรึกษาจัดท้าแผน
ยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาการท่องเที่ยว  

1 ปีงบประมาณ 
 

1,000,000 หน่วยงานภาค
การศึกษาและที่
เกี่ยวข้อง เช่น 
มหาวิทยาลยั 
ผู้ประกอบการ 
ด้านการท่องเที่ยว
ที่เกี่ยวข้อง  
เป็นต้น 
 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดสงขลา 

 

2. จ้างท่ีปรึกษาศึกษา
ผลกระทบจากการท่องเที่ยว 
และพัฒนาแนงทางปรับปรุง 
ฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 

1 ปีงบประมาณ 
 

1,000,000 สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดสงขลา 
 

 

3. จัดอบรมผูป้ระกอบการ
ด้านการท่องเที่ยว 

1 ปีงบประมาณ 
 

500,000 
 

หน่วยงานภาค
การศึกษาและที่

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดสงขลา 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

 (โรงแรม ท่ีพัก)  
ด้านคุณภาพและมาตรฐาน 
ที่พัก 

เกี่ยวข้อง เช่น 
มหาวิทยาลยั 
ผู้ประกอบการ 
ด้านการท่องเที่ยว
ที่เกี่ยวข้อง  
เป็นต้น 

 

4. จัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์ 
เพื่อสร้างจิตส้านึกการเป็น
นักท่องเที่ยวท่ีดี ทั้งระบบ
ออนไลน์ และออฟไลน ์

1 ปีงบประมาณ 
 

1,000,000 
 

- สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
สงขลา 
- การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย 
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3.3.9 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดปัตตานี 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดปัตตานี 
 

จังหวัดปัตตานี ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ประมง 
 

- ปริมาณสตัว์น้้าขึ้นท่า ในปี พ.ศ.2558 จ้านวน 121,856 เมตริกตัน มูลค่า 10,180 ล้านบาท  
- ปริมาณสตัว์น้้าขึ้นท่า เป็นอันดับ 1 ของภาคใต้ 
- เนื่องจากความอุดมสมบรูณ์ของทรัพยากรการประมงของจังหวัดปัตตานี ซึ่งสัตว์น้้าท่ีจับได้จะใช้ 

ประโยชนภ์ายในจังหวัดส่วนหน่ึง โดยน้า ไปใช้บริโภคสดและเป็นวัตถุดิบในโรงงาน  
- แหล่งแปรรูปอาหารทะเลพื้นบ้าน 
- แหล่งแปรรูปอาหารทะเลเพ่ือการส่งออกนอกจังหวัดและต่างประเทศ 

ท่องเท่ียวเชิง 
วัฒนธรรม ประเพณี 

และศาสนา 
 

- มีประวัตศิาสตรส์ืบทอดมาผ่านกาลเวลานบัพันปี  
- ชุมชนเคยเป็นที่ตั้งเมืองที่มีความเจริญรุ่งเรือง เป็นเมืองท่า ค้าขายกบัอารยประเทศต่างๆ ทั้งใน

ทวีปเอเชีย และยโุรป  
- ส่งผลให้ชุมชนซึ่งครั้งหนึ่งเคยเป็นเมืองหลวงแห่งนี้ มีประวัตศิาสตร์ โบราณสถานและ

โบราณวัตถุท่ีเป็นทรัพยากรทางการท่องเที่ยวท่ีส้าคัญไว้มากมาย 
 

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ประมง 

 จังหวัดปัตตานี  ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) 
การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และ 
ลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า (Logistic) 6) พัฒนา
ระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 

 

 

 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-462 

สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ประมง ของ
จังหวัดปัตตานี

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.3  การวิเคราะหส์ินค้าและความต้องการของตลาด (Intelligence) 
2. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนา

เกษตรกร 
2.4  การรวมกลุ่มคลสัเตอรป์ระมง / ผู้เลี้ยงสัตว์น้้า 
2.7 การจัดตั้งศูนย์ข้อมลูด้านประมง (เรือประมงและผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า) 

3. การเพิ่มผลผลติ พัฒนาคุณภาพ และ 
ลดต้นทุน 

3.7 การเผ้าระวังเตือนภยั 
3.8 การป้องกันการน้าเข้าสัตว์น้้าที่ด้อยคุณภาพ 

4. การแปรรปูและสรา้งมูลค่าเพิ่ม 
 

4.1 การคัดแยกขนาด 
4.2 การควบคุมและตรวจสอบคณุภาพวัตถุดิบของโรงงานแปรรูป 
4.3 การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานระหว่างแปรรูป (GMP/HACCP) 
4.4 การบรรจุและเก็บผลติภณัฑ์ 
4.5 การแปรรูป 
4.6 การลดการใช้พลังงาน 
4.7 การจ้าหน่ายชิ้นส่วนเหลือใช้ไปสกัดอาหารเสริม/ท้าอาหารสัตว ์
4.8 การจัดการสิ่งแวดล้อมและลดมลภาวะ อาทิ กลิ่น  
4.9 การจัดการท่าเทียบเรือประมงให้ถูกสุขลักษณะ 

5. การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า
(Logistics) 

 

5.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
5.2 การส่งเสรมิอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและกระจายสนิค้า 
5.4 อัตราการสญูเสียระหว่างขนสง่ 
5.5 การลดต้นทุนในการบริหารจดัการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-463 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
6.  พัฒนาระบบการตลาด 6.1 พัฒนาตลาดกลางสินค้า 

6.2 พัฒนาระบบค้าปลีก ค้าส่ง 
6.3 การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด 
6.4 ส่งเสริมการท้าตลาด 
6.6 ส่งเสริมการส่งออก 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา25 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ 
ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ

ท างาน 

2.4 , 2.5 , 2.6 , 
2.7 , 3.1 , 3.2 . 
3.3 , 3.4 , 3.5 , 
3.6 , 3.7 , 3.8 
 

จัดตั้งศูนย์ข้อมลู
ด้านประมง 

)เรือประมงและผู้
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า(  
 

เพื่อเป็นการรวบรวมข้อมลู การทา้ประมง
ทางด้านเรือประมง  และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า  
โดยสามารถตรวจสอบย้อนกลับได ้ ใช้ส้าหรับ
การวางแผน  การผลิต  การตลาด ให้มีความ
ทันสมัย รวดเร็ว และครบถ้วน 

สนง.ประมงจังหวัดปัตตาน ี
 

4.1 – 4.9 
5.1 – 5.5  
6.1 , 6.2 , 6.3 , 
6.4 , 6.6 

โครงการพัฒนาท่า
เทียบเรือประมง
ปัตตานี ระยะที่ 2 
 

เพื่อปรับปรุงท่าเทียบเรือให้ถูกสุขอนามัย 
เป็นไปตามระเบียบของกรมประมงและได้
มาตรฐานสากล เพื่อปริมาณเรือและสตัว์น้้าท่ี
เทียบท่าไดม้ากขึ้นและมีการจ้างแรงงานมากขึ้น  
ท้าให้เกิดการกระจายรายได้เป็นอย่างมาก 

องค์การสะพานปลา โดย
สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัดปัตตาน ี
สนง.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดปัตตานี  

1.3 , 6.2 , 6.3 , 
6.4 

โครงการตลาดน้้า
ปัตตาน ี
 

จากนโยบายของรัฐบาล From Farm To 
Table ต้องการมีตลาดกลางส้าหรบัสินค้าเพื่อ
บริโภคหรืออาหารทะเลปรุงสด และเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดปัตตานี และ 
ต้องการที่จะเป็นศูนย์กระจายสินค้าประมง  
เชื่อมโยงผูผ้ลิต ผู้ประกอบการ กับผู้บริโภคอีก
ทางหนึ่งด้วย 

สนง.พาณิชย์จังหวัดปตัตาน ี
สภาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวจังหวัดปัตตาน ี

 

                                                           
27หมายเหตุ: ขอ้มูลในสว่นนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2 :  ท่องเที่ยวเชิง วัฒนธรรม ประเพณี  และศาสนา 

จังหวัดปัตตานี ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) 
การสืบค้น และการจัดการองค์ความรู้ 2) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 3) พัฒนาระบบบริหาร 
จัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชน 4) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในชุมชน 5) ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 6) พัฒนากิจกรรม และ
ของที่ระลึกที่สะท้อนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรม 7) พัฒนาการตลาด และประชาสัมพันธ์  ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่า
ข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 

 

สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม ประเพณี และ ศาสนา ของจังหวัดปัตตานี 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา26 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

6.1 , 6.6 
 

โครงการตลาดน้้า
ปัตตาน ี
 

มีแนวคิดเรื่องการพัฒนาตลาดกลางและ
ศูนย์กระจายสินคา้ประเภทอาหารทะเล
ปรุงสด , อาหารทะเลแปรรูป ,
ผลิตภณัฑ์จากสัตว์น้้า และเป็นการ
เชื่อมโยงระหว่าง เกษตรกร ผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการ และผู้บริโภคอีกด้วย 

สนง.พาณิชย์ปัตตาน ี
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาปตัตาน ี
สนง.วัฒนธรรมปตัตาน ี
สนง.เกษตรปตัตาน ี
สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ปัตตาน ี
หอการค้าปัตตาน ี

1.5 , 2.1 , 2.2 ,  
7.1 , 7.2 , 7.3 
 

โครงการ
ประชาสมัพันธ์
จังหวัดปัตตาน ี
 

1. สภาพปัญหาจากการเกิดเหตุการณ์
ไม่สงบ ท้าให้ช่ือเสยีงและภาพลักษณ์
ของจังหวัดปัตตานี ไมม่ีนักท่องเที่ยว
สนใจที่จะมาท่องเที่ยว 

สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัด
ปัตตาน ี
สนง.พาณิชย์ปัตตาน ี
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาปตัตาน ี

                                                           

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. 1.การสืบค้น และการจัดการองคค์วามรู้  

 
1.5 การวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี อัตตลักษณ์ชุมชนเพื่อการ
พัฒนาสินค้าด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

2. ก้าหนดทิศทาง ยุทธศาสตร์ และ เป้าหมาย  2.1 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส้าหรับการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
2.2 น้าผลจากการศึกษาวิจัยมาใช้ในการวางแผนยุทธศาสตรด์้านการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  ประเพณี และ ศาสนา 

6. พัฒนากิจกรรม และของที่ระลกึท่ีสะท้อน
อัตตลักษณ์ของวัฒนธรรม 

6.1 การสร้างสรรค์ กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมสี่วนร่วม 
6.6 การจัดประกวดผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมสร้างสรรคเ์พื่อเป็นสินค้าที่
ระลึกเพื่อการท่องเที่ยว 

7. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
7.2 การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
7.3 การสร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา26 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

2. ประชาชนท่ีไม่เคยมาท่องเที่ยวใน
ปัตตานี จะไม่มโีอกาสไดร้ับรู้ถึงสิ่งที่
สวยงามเป็นท่ีประทับใจ ทั้งด้าน
วัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา และ 
ไม่สนใจและไมต่ั้งใจอยากจะมาปตัตานี  
3. เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดเีพื่อเปลีย่น
ทัศนะคติที่ดีให้กับผู้ที่ยังไมเ่ข้าใจ 

สนง.วัฒนธรรมปตัตาน ี
สนง.เกษตรปตัตาน ี
สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ปัตตาน ี
หอการค้าปัตตาน ี
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดปัตตานี 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 

 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1 : ประมง 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- ปริมาณสัตว์น้้าขึ้นท่า ในปี พ.ศ.2558 จ้า นวน 121,856 เมตริกตัน มูลค่า 10,180 ล้านบาท  

- ปริมาณสัตว์น้้าขึ้นท่า เป็นอันดับ 1 ของภาคใต้ 

- เนื่องจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรการประมงของจังหวัดปัตตานี ซึ่งสัตว์น้้าที่จับได้จะใช้ 
ประโยชน์ภายในจังหวัดส่วนหนึ่ง โดยน้า ไปใช้บริโภคสดและเป็นวัตถุดิบในโรงงาน  

- แหล่งแปรรูปอาหารทะเลพ้ืนบ้าน 

- แหล่งแปรรูปอาหารทะเลเพ่ือการส่งออกนอกจังหวัดและต่างประเทศ 
 

ตารางที่ 3.18-43: แสดงปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ าที่น าขึ้นท่าเทียบเรือประมงขององค์การสะพานปลา 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 
แผนภาพที ่3.18-23: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ประมง ของจังหวัดปัตตานี 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.18-44: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า27  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 , 1.2  
 

โครงการเพาะพันธ์ุปลาสลดิ
ดอนนา โครงการวิจยัปลา
ดุกทะเล โครงการเพาะพันธ์ุ กุ้ง 
หอย ปู ปลา   

ศูนย์วิจัยจุฬาภรณ์ 
ศูนย์ประมงยะหริ่ง  
 

เป็นแหล่งวิจัยและเพาะพันธ์ุสัตวน์้้า ทั้งสัตว์
ทะเลและสตัว์น้้าจืดส้าหรับปล่อยในแหล่ง
น้้าธรรมชาติ เช่น ชายทะเล ห้วย หนอง 
คลอง บึง เพื่อไว้ส้าหรับประชาชนบริโภค 

 โครงการเพาะพันธ์ุปลาดุก และ
ไร่นาสวนผสม 
 

หอการค้าปัตตานี 
มหาวิทยาลยั
หอการค้าไทย 

ท้านา 1 ไร่ และเลี้ยงปลาดุก ปลูกพืชสวน
ครัว และแปรรูปปลาดุกเป็นปลารา้ ได้รับ
เงินช่วยเหลือ ครอบครัวละ 100,000 บาท 

โครงการเพิม่ยอดสัตว์น้้าใน
แหล่งน้้าธรรมชาต ิ
 

สนง.ประมงจังหวัด
ปัตตาน ี
 

แนวคิดในการเพิ่มยอดสตัว์น้้าในแหล่งน้้า
บริเวณน้า้กร่อย (รอยต่อระหว่างปากแม่น้้า
ปัตตานี และ ปากแม่น้้าสายบรุี) เนื่องจาก
ปลาบางชนิดจะว่ายทวนน้้าขึ้นไปวางไข่ท่ี
ต้นน้้า ดังนั้น จึงไม่มีความจ้าเป็นต้องไป
ปล่อยปลาทีต่้นน้้าหรือระหว่างกลางล้าน้้า 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

 โครงการเลี้ยงปลาในนา สนง.ชลประทาน
จังหวัดปัตตานี  

แนวคิดในการเพิ่มยอดสตัว์น้้าในแหล่งน้้า
บริเวณน้า้ (ที่เขื่อนปัตตานี) โดยหวังผลให้
ชาวบ้านได้รับผลตอบแทนในระยะสั้น
ในช่วงฤดูที่ไม่ได้ท้านา 

โครงการปล่อยกุ้งก้ามกราม
บริเวณน้า้กร่อย  

สถานีประมง
ปากน้้าสายบรุ ี

กุ้งก้ามกรามชอบวางไข่ในน้้ากร่อย และจะ
ไปโตในชายฝั่งทะเล ท้าให้ชาวประมง
พื้นบ้านได้มโีอกาสจับสัตว์ทะเลราคาสูงมา
จ้าหน่ายได ้

โครงการอ่างเก็บน้้า 5 อ่าง แก้ม
ลิงทุ่งยางแดง 

สถานีประมง
ปากน้้าสายบรุ ี

ปล่อยกุ้งกุลาดา้และกุ้งแชบ๋วย เพือ่เป็น
แหล่งประมงส้าหรับเกษตรกร  

 โครงการประมงชายฝั่ง  
 

มหาวิทยาลยั 
สงขลานครินทร์  

เพาะพันธ์ุสัตว์ทะเลเพ่ือปล่อยส้าหรับ
ชาวประมงพื้นบ้าน  

โครงการสร้างบ้านปลา 
 

สนง.
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 

โครงการเดิมจดัท้าประการังรูปโดม ท่ีสาย
บุรี-ปะนะเระ แหลมชู ต่อมามีสิ่งสกปรก
เป็นจ้านวนมากเข้ามาตดิที่ประการัง จึงต้อง
จัดท้าโครงการความสะอาดบ้านประการัง 
เป็นให้เป็นท่ีอยู่อาศัยถาวรของสตัว์น้้า
ชายฝั่งแบบยั่งยืนต่อไป 

โครงการปลาสลิดดอนนา 
 

สนง.ประมงจังหวัด
ปัตตาน ี

เป็นโครงการตัวอย่าง โดยมีเกษตรกร  
เข้าร่วม 40 ราย 

โครงการกลุ่มวิสาหกิจปลากุเลา หอการค้าปัตตานี 
ร่วมกับเกษตรกรผู้
เพาะเลี้ยงปลา
กระพง 

ท้าการแปรรูปปลากระพงเค็ม (เปน็การ
พัฒนาการทางด้านการแปรรูป) 

 

1.1 2.6  โครงการบณัฑิตแรงงาน วิทยาลัยประมง เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานใน
ภาคประมง ตั้งมาตั้งแต่ปี 2550 

3.1 3.2 
 

โครงการเฝ้าระวังการท้าประมง
แบบผิดกฎหมาย 

สนง.ประมงจังหวัด  จัดอบรมเกษตรกรประมงชายฝั่งเพื่อเป็นหู
เป็นตาแทนเจ้าหน้าท่ี ในการสอดส่องดูแล
เรือประมงท่ีท้าผิดกฎหมาย 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.3 , 3.4 , 
3.5 , 3.6 

โครงการเลี้ยงกุ้งเพื่อการส่งออก COC , GAD เป็นเอกชนมาส่งเสริมการเลี้ยงกุ้งเพื่อการ
ส่งออกต่างประเทศ 

6.5 โครงการสินเช่ือเพื่อ SMEs Exim Bank เป็นแหล่งเงินกู้ส้าหรับ SMEs  ผลติอาหาร
ทะเลเพื่อการส่งออกไปตา่งประเทศ 

แผนภาพที ่3.18-24: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ประมง 

ปัตตาน ี

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.18-45: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.3 การวิเคราะหส์ินค้าและความต้องการของตลาด(Intelligence) 
2.  ปัจจัยพื้นฐานและการพัฒนาเกษตรกร 2.4 การรวมกลุ่มคัสเตอร์ประมง/ผู้เลีย้งสัตว์น้้า 
3.  การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพ และ ลด
ต้นทุน 

3.7 การเผ้าระวังเตือนภยั 
3.8 การป้องกันการน้าเข้าสัตว์น้้าที่ด้อยคุณภาพ 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
4.  การแปรรูปและสร้างมลูค่าเพิม่ 4.1 การคัดแยกขนาด 

4.2 การควบคุมและตรวจสอบคณุภาพวัตถุดิบของโรงงานแปรรูป 
4.3 การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานระหว่างแปรรูป (GMP/HACCP) 
4.4 การบรรจุและเก็บผลติภณัฑ์ 
4.5 การแปรรูป 
4.6 การลดการใช้พลังงาน 
4.7 การจ้าหน่ายชิ้นส่วนเหลือใช้ไปสกัดอาหารเสริม/ท้าอาหารสัตว ์
4.8 การจัดการสิ่งแวดล้อมและลดมลภาวะ อาทิ กลิ่น  
4.9 การจัดการท่าเทียบเรือประมงให้ถูกสุขลักษณะ 

5. การขนส่งและจดัการบริหารสินค้า
(Logistics) 
 

5.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
5.2 การส่งเสรมิอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและกระจายสนิค้า 
5.4 อัตราการสญูเสียระหว่างขนสง่ 
5.5 การลดต้นทุนในการบริหารจดัการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

6.  การพัฒนาระบบการตลาด 
 
 

6.1 พัฒนาตลาดกลางสินค้า 
6.2 พัฒนาระบบค้าปลีก ค้าส่ง 
6.3 การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด 
6.4 ส่งเสริมการท้าตลาด 
6.6 ส่งเสริมการส่งออก 

 
ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดปัตตานี 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว  
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ตารางที่ 3.18-46: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา28 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่ยัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ 
ผู้รับผิดชอบ / 

กลไกการท างาน 

2.4 , 2.5 , 2.6 , 
2.7 , 3.1 , 3.2 . 
3.3 , 3.4 , 3.5 , 
3.6 , 3.7 , 3.8 

จัดตั้งศูนย์ข้อมลู
ด้านประมง 
(เรือประมงและผู้
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า) 

เพื่อเป็นการรวบรวมข้อมลู การทา้ประมงทางด้าน
เรือประมง และการเพาะเลี้ยงสัตวน์้้า โดยสามารถ
ตรวจสอบย้อนกลับได้  ใช้ส้าหรับการวางแผน  
การผลิต การตลาด ให้มีความทันสมัย รวดเร็ว และ
ครบถ้วน 

สนง.ประมงจังหวัด
ปัตตาน ี
 

 4.1 – 4.9 
5.1 – 5.5  
6.1 , 6.2 , 6.3 , 
6.4 , 6.6 

 

โครงการพัฒนาท่า
เทียบเรือประมง
ปัตตานี ระยะที ่

เพื่อปรับปรุงท่าเทียบเรือให้ถูกสุขอนามัย เป็นไปตาม
ระเบียบของกรมประมงและไดม้าตรฐานสากล  
เพื่อปริมาณเรือและสัตว์น้้าท่ีเทียบท่าได้มากข้ึนและมี
การจ้างแรงงานมากขึ้น ท้าให้เกิดการกระจายรายได้
เป็นอย่างมาก 
 

องค์การสะพาน
ปลา โดย 
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
ปัตตาน ี
สนง.โยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
ปัตตานี  

 1.3 , 6.2 , 6.3 , 
6.4 

 

โครงการตลาดน้้า
ปัตตาน ี
 

จากนโยบายของรัฐบาล From Farm To Table  
ต้องการมีตลาดกลางส้าหรับสินค้าเพื่อบริโภคหรือ
อาหารทะเลปรุงสด และเพื่อเป็นการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวจังหวัดปัตตานี และ ต้องการที่จะเป็นศูนย์
กระจายสินค้าประมง  เช่ือมโยงผูผ้ลิต ผู้ประกอบการ 
กับผู้บริโภคอีกทางหนึ่งด้วย 

สนง.พาณิชย์
จังหวัดปัตตาน ี
สภาอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว
จังหวัดปัตตาน ี
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: จัดตั้งศูนย์ข้อมูลด้านประมง (เรือประมงและผูเ้พาะเลีย้งสัตว์น้้า) จ.ปัตตานี 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
เพื่อเป็นการรวบรวมข้อมลู การทา้ประมงทางด้านเรือประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า โดยสามารถตรวจสอบ
ย้อนกลับได้ ใช้ส้าหรับการวางแผน การผลติ การตลาด ให้มีความทนัสมัย รวดเร็ว และครบถ้วน 

สรุปแนวคิดโครงการ 
1. เพื่อจัดท้าฐานข้อมูลการท้าประมงด้านการประมงนอกชายฝั่งและการเพาะเลี้ยงสตัว์น้้า 
2. สนับสนุนการท้าประมงเป็นระบบ 
3. วางแผนการผลิต  การตลาด เพื่อน้าไปสู่การแปรรูปในเชิงอุตสาหกรรม 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ส้ารวจข้อมลูการท้าประมงและผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าให้เป็นปจัจุบัน 
2. จัดท้าฐานข้อมูล และวิเคราะหเ์พือ่เช่ือมโยงกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อใช้ในการวางแผนการตลาดและ

การผลิตต่อไป 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 
- สนง.พาณิชย์จังหวัด 
- สนง.ประมงจังหวัด 
- สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานสถิติแห่งชาต ิ
ผลลัพธ์: ศูนย์ข้อมูลประมงทางทะเลจังหวัดปัตตาน ี
ผลผลิต: เป็นแหล่งข้อมูลทางด้านการประมงจังหวัดปัตตาน ี
ตัวชี้วัดของโครงการ: 
1. สามารถพิสูจน์แหล่งที่มาของผลติภัณฑส์ัตว์น้้า ได้มากกว่าปจัจุบันรอ้ยละ 20 
2. สามารถเป็นแหล่งข้อมูลเพื่อเช่ือมโยงกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ได้เพิ่มมากขึ้น ร้อยละ 40 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่น ๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. จัดตั้งศูนย์ข้อมลูด้านประมง 
(เรือประมงและผู้เพาะเลีย้งสัตว์น้า้) 
จ.ปัตตาน ี

ปีงบประมาณ 
2562 

1,000,000  สนง.สถิติจังหวัด
ปัตตาน ี
 

2. ส้ารวจข้อมลูการท้าประมงและผู้
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าใหเ้ป็นปัจจุบัน 

ปีงบประมาณ 
2562 

1,000,000  สนง.ประมง
จังหวัดปัตตาน ี

3. จัดท้าฐานข้อมูล และวิเคราะหเ์พือ่
เชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐและเอ
กน เพื่อใช้ในการวางแผนการตลาด
และการผลิตต่อไป 

ปีงบประมาณ 
2562 

2,000,000  สนง.สถิติจังหวัด
ปัตตาน ี

 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2 : ท่องเที่ยวเชิง วัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- ประวัติศาสตร์สืบทอดมาผ่านกาลเวลานับพันปี  
- ชุมชนเคยเป็นที่ตั้งเมืองที่มีความเจริญรุ่งเรือง เป็นเมืองท่า ค้าขายกับอารยประเทศต่างๆ ทั้งในทวีป

เอเชีย และยุโรป  
- ส่งผลให้ชุมชนซึ่งครั้งหนึ่งเคยเป็นเมืองหลวงแห่งนี้  มีประวัติศาสตร์  โบราณสถานและโบราณวัตถุท่ี

เป็นทรัพยากรทางการท่องเที่ยวที่ส้าคัญไว้มากมาย 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่ งที่ควรจะต้องด้าเนิน 
การ (Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 
แผนภาพที ่3.18-25: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ประเพณี และ 

ศาสนา จังหวัดปัตตานี 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.18-47: จปรายละเอียดโครงการ  หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็สรุ
ของห่วงโซ่มูลค่า 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 , 1.2 
 

โครงการพัฒนา
องค์กรท่องเที่ยว
จังหวัดปัตตาน ี

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปัตตาน ี

เป็นนโยบายจากส่วนกลางและเปน็โครงสร้าง
การปฏิบัติงานขององค์กร 
 

1.3 
 

โครงการพัฒนา
ศักยภาพการ
ท่องเที่ยวปัตตาน ี

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปัตตาน ี
 

เป็นการพัฒนา ป้ายบอกทาง สื่อ  
แอ็ปพลิเคชั่น แนะน้าแหล่งท่องเทีย่ว 
 

1.4 
 

โครงการ
ประชาสมัพันธ์
ปัตตานี มั่นใจ เที่ยว
ได้ทุกวัน 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปัตตาน ี
 

เป็นการประชาสัมพันธ์ท้ัง สื่อ Social Media 
และ การประชาสมัพันธ์สื่อ Offline เช่น 
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น วิทยุ FM  AM   ป้าย
โฆษณา เป็นต้น 

3.1 , 3.2 , 
3.3 , 6.3 
 
 
 

โครงการ 1 อ้าเภอ 1 
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

สนง.พาณิชย์ปัตตาน ี
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
ปัตตาน ี
สภาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวปัตตาน ี

ปลูกฝังให้เยาวชน และ เจ้าของพื้นที่ สร้าง
จิตส้านึกรักบ้านเกิด 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.4 , 3.5 
 

โครงการอบรม
อาสาสมัครกู้ภยัทางน้้า 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปัตตาน ี

เพื่อป้องกันปัญหาอันเกิดจากอุบัตเิหตุทาง
ทะเล 

4.1 , 4.2 , 
4.3 , 4.4 , 
4.5 
 

โครงการเตรยีมความ
พร้อมเจ้าบ้านที่ดี 
โครงการอบรมให้
ความรู้กับมัคคุเทศ 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปัตตาน ี
สนง.ศึกษาธิการจังหวัด 
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 

เป็นการจัดรณรงค์สร้างจิตส้านึกในการเป็น
เจ้าของบ้าน เพื่อสร้างนิสยัให้มีจติใจในการ
ให้บริการกับผู้มาเยือน 
 

5.1 
 

โครงการวาระปัตตาน ี
 

สนง.จังหวัดปัตตาน ี
 

ศูนย์ประสานงานส้ารวจและประเมิน
มาตรฐานโครงสร้างพื้นฐานสิ่งอ้านวยความ
สะดวกและพัฒนาปรบัปรุง 

5.2 , 5.3 , 
5.4 , 5.5 , 
5.6 
 

โครงการ ของด ี
เมืองปัตตานี  
 

หอการค้าจังหวัดปตัตานี  
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปัตตาน ี
ศึกษาธิการจังหวัด  
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งท่องเที่ยว 
รวมถึงสิ่งแวดล้อมในพ่ืนท่ี 
 

6.2 
 

โครงการพัฒนา
เส้นทางการท่องเที่ยว
ปัตตาน ี

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
สภาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวปัตตาน ี

พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว 3 เสน้ทาง ซึ่ง
เป็นเส้นทางหลัก ที่นักท่องเที่ยวห้ามพลาด 
 

6.4 โครงการ หนูนดิพาชิม 
โครงการเกษตร
ผสมผสาน 

สนง.พาณิชย์ปัตตาน ี
สนง.เกษตรปตัตาน ี
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด หอการค้าปัตตาน ี

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน แปรรูปผลไม้ เช่น 
ทุเรียนทรายขาว ลองกอง กิจกรรมนั่ง
รถจี๊บชมสวน ดลูิงเก็บสะตอ ตกปลาทะเลที่
สายบุร ี

6.5 โครงการ ส่งเสรมิและ
พัฒนาผลิตภัณฑ ์
โอท็อป 
โครงการข้าว GI 
 

สนง.พัฒนาชุมชนปัตตาน ี
สนง.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 
 

การพัฒนาผลิตภณ้ฑโ์อท็อปให้เป็นสินค้าท่ี
นักท่องเที่ยวจะต้องซื้อไปเป็นท่ีระลึกดังน้ัน 
รูปแบบจะต้องเป็นที่ประทับใจและราคาไม่
แพงนัก ข้าว GI เป็นข้าวคุณภาพ ท่ีได้รับการ
พัฒนาพันธุ์และมีระบบการบา้รุงรกัษาและ
ดูแลเป็นอยา่งด ี
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จากตารางข้างต้น  ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแหสงให้เห็นถึง 

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.18-48: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การสืบค้น และการจัดการองค์ความรู ้
 

1.5 การวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี อัตลักษณ์ชุมชนเพื่อพัฒนา
สินค้าด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

2. ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และเปา้หมาย 
 

2.1 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส้าหรับการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
2.2 น้าผลจากการศึกษาวิจัยมาใช้ในการวางแผนยุทธศาสตรด์้านการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณีและศาสนา 

6. พัฒนากิจกรรม และของที่ระลึกท่ีสะท้อน 
อัตลักษณ์ของวัฒนธรรม 
 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมสี่วนร่วม 
6.6 การจัดประกวดผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมสร้างสรรคเ์พื่อเป็นสินค้าที่
ระลึกเพื่อการท่องเที่ยว 

7. พัฒนาการตลาด และประชาสัมพนัธ์ 
 

7.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
7.2 การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
7.3 การสร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี 

 

แผนภาพที ่3.18-26: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียว

เชิงวัฒนธรรม ประเพณี และ ศาสนา จังหวัดปัตตานี 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดปัตตานี 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือ 

 

ตารางที่ 3.18-49: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่ยัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการท างาน 

 
6.1 , 6.6 
 

โครงการตลาด
น้้าปัตตาน ี
 

มีแนวคิดเรื่องการพัฒนาตลาดกลางและ
ศูนย์กระจายสินคา้ประเภทอาหารทะเล
ปรุงสด , อาหารทะเลแปรรูป ,ผลติภัณฑ์
จากสัตว์น้้า และเป็นการเช่ือมโยง
ระหว่าง เกษตรกร ผูผ้ลติ ผู้ประกอบการ 
และผูบ้ริโภคอีกด้วย 

สนง.พาณิชย์ปัตตาน ี
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาปตัตาน ี
สนง.วัฒนธรรมปตัตาน ี
สนง.เกษตรปตัตาน ี
สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ปัตตาน ีหอการคา้ปัตตาน ี

1.5 , 2.1 , 2.2 
7.1 , 7.2 , 7.3  
 

โครงการ
ประชาสมัพันธ์
จังหวัดปัตตาน ี
 

1. สภาพปัญหาจากการเกิดเหตุการณ์ไม่
สงบ ท้าให้ช่ือเสียงและภาพลักษณ์ของ
จังหวัดปัตตานี ไม่มีนักท่องเที่ยวสนใจที่
จะมาท่องเที่ยว 
2. ประชาชนท่ีไม่เคยมาท่องเที่ยวใน
ปัตตานี จะไม่มโีอกาสไดร้ับรู้ถึงสิ่งที่
สวยงามเป็นท่ีประทับใจ ทั้งด้าน
วัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา และ 
ไม่สนใจและไมต่ั้งใจอยากจะมาปตัตานี  
3. เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดเีพื่อเปลีย่น
ทัศนะคติที่ดีให้กับผู้ที่ยังไมเ่ข้าใจ 

สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัด
ปัตตาน ี
สนง.พาณิชย์ปัตตาน ี
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาปตัตาน ี
สนง.วัฒนธรรมปตัตาน ี
สนง.เกษตรปตัตาน ี
สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ปัตตาน ี
หอการค้าปัตตาน ี



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-481 

• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ:  โครงการตลาดน้ าปัตตานี 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
       มีแนวคิดเรื่องการพัฒนาตลาดกลางและศูนย์กระจายสินค้าประเภทอาหารทะเลปรุงสด , อาหารทะเลแปรรูป ,
ผลิตภณัฑ์จากสัตว์น้้า และเป็นการเช่ือมโยงระหว่าง เกษตรกร ผูผ้ลติ ผู้ประกอบการ และผู้บริโภคอีกด้วย 

สรุปแนวคิดโครงการ 
-  เป็นสถานท่ีรองรับสินค้าประมง และผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่ 
- เป็นศูนย์รวมและกระจายสินค้าและผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวช้องกับประมง 
- สร้างงาน สรา้งอาชีพ สร้างรายไดใ้ห้กับผู้ร่วมงาน และประชาชนในพ้ืนท่ี 
- เป็นการเช่ือมโยงระหว่างตลาดกับผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ผู้บรโิภค และนักท่องเที่ยว 
- เป็นการประชาสัมพันธภ์าพลักษณ์สินค้าของจังหวัดปตัตาน ี

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ปรับปรุงโครงสร้างและภูมิทัศน์ของตลาด 
2. การส่งเสริมด้านการตลาด 
3. การจัดพิธีเปดิตลาด 
4. การประชาสัมพันธ์ 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
         สนง.พาณิชย์จังหวัดปัตตานี  เป็นหน่วยงานหลักในการรับผดิชอบเรื่องการจัดการตลาดการจา้หน่ายสินคา้
ผลิตภณัฑ์อาหารทะเลแปรรปู และ อาหารทะเลปรุงสด และผลิตภณัฑ์วัตถุดิบจากทะเล 
         สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดปัตตานี และ สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดปตัตานเีป็นหน่วยงาน
จัดการเรื่องการท่องเที่ยว จัดการเส้นทางการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีให้สอดคล้องกับโครงการ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานพาณิชย์จังหวัดปัตตาน ี
ผลลัพธ์:  ตลาดกลางในการจ้าหนา่ยสินค้าอาหารทะเลและผลิตภัณฑ์จากทะเล  
ผลผลิต: สามารถจดัการบริหารพืน่ที่ในการจ้าหน่ายอาหารทะเลแปรรูปและอาหารทะเลปรุงสด 
ตัวชี้วัดของโครงการ: 
รายได้ที่เพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการร้อยละ 7 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ทรัพยากร

จ าเป็นอื่น ๆ 
ผู้รับผิดชอบ 

1. การปรับปรุงโครงสร้าง
และภมูิทัศน์ของตลาด 

ปีงบประมาณ 2562 3,000,000  สนง.โยธาธิการและ
ผังเมืองปัตตาน ี

2. การส่งเสริมการตลาด ปีงบประมาณ 2562 200,000  สนง.พาณิชย์จังหวัด
ปัตตาน ี

3. การจัดพิธีเปดิตลาด ปีงบประมาณ 2562 200,000  สนง.พาณิชย์จังหวัด
ปัตตาน ี

4. การประชาสัมพันธ์ตลาด ปีงบประมาณ 2562 700,000  สนง.พาณิชย์จังหวัด
ปัตตาน ี
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ชื่อโครงการ :  โครงการประชาสมัพันธ์จังหวัดปัตตาน ี
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
หลายปีทผี่านมา ภาพลักษณ์ของจงัหวัดปัตตานี ได้ลดลงเป็นอยา่งยิง่  ปัตตานีเคยเป็นเมืองที่ยิ่งใหญ่ในเรื่องการ
ท่องเที่ยวและศูนย์กลางการประมงของภาคใต้และของประเทศไทย  ปัจจุบันหน่วยงานท่ีรับผดิชอบจึงมีแนวคิดในการ
จัดท้าโครงการประชาสัมพันธ์จังหวัดปัตตานีให้กลับมายิ่งใหญ่อีกครัง้ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
1. สภาพปัญหาจากการเกิดเหตุการณ์ไม่สงบ ท้าให้ช่ือเสียงและภาพลกัษณ์ของจังหวัดปัตตานี ไม่มีนักท่องเที่ยว

สนใจที่จะมาท่องเที่ยว 
2. ประชาชนท่ีไม่เคยมาท่องเที่ยวในปัตตานี จะไม่มโีอกาสไดร้ับรู้ถึงสิ่งที่สวยงามเป็นท่ีประทับใจ ท้ังด้านวัฒนธรรม 

ประเพณี และศาสนา และ ไม่สนใจและไม่ตั้งใจอยากจะมาปตัตานี  
3. เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดเีพื่อเปลีย่นทัศนะคติที่ดีให้กับผู้ที่ยังไมเ่ข้าใจ 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ส้ารวจและวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีอัตลักษณ์ชุมชนเพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผน 
2. ศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณี 
3. วางแผนและก้าหนดกิจกรรมการประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยวจังหวัด 
4. วางแผนสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวปัตตาน ี
5. จัดกิจกรรมการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัดปัตตานี และ สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาปัตตานีเป็นหน่วยงานหลักในการประชาสัมพันธ์ 
- สนง.วัฒนธรรมปตัตานเีป็นหน่วยงานร่วมในการรวบรวมเรื่องราวเกี่ยวกับวัฒนธรรมในทุก ๆ ด้านของจงัหวัด

ปัตตาน ี
- สนง.เกษตรปตัตานี เป็นหน่วยงานร่วมในเรื่องการสรมิสร้างภาพลักษณ์เกี่ยวกับทางด้านการเกษตร และ สินคา้

เกษตรแปรรูป 
- สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดปัตตานี และ หอการค้าปัตตานีเป็นหน่วยงานจัดการเรื่องการทอ่งเที่ยว 

จัดการเส้นทางการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีให้สอดคล้องกับโครงการ จัดการประชาสัมพันธ์ในแนวทางประชารัฐ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดปัตตาน ี
ผลลัพธ์  :  บุคคลภายนอกและนกัท่องเที่ยวมีความประสงค์จะเดินทางมาและมาท่องเที่ยวจังหวดัปัตตานี  
ผลผลิต: ประกวดหนังสั้น , เส้นทางการท่องเที่ยว , การประชาสมัพนัธ์ทางสื่อทีวี และ หนังสือพิมพ์มากข้ึน 
ตัวชี้วัดของโครงการ: 

รายได้ที่เพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการการท่องเที่ยว ร้อยละ 10 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่น ๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. ส้ารวจและวิจัยเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมประเพณีอัตลักษณ์
ชุมชนเพื่อเป็นข้อมูลในการ
วางแผน 

ปีงบประมาณ 2562 200,000  สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาปัตตาน ี

2. ศึกษาความต้องการและ
พฤติกรรมนักท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ประเพณ ี

ปีงบประมาณ 2562 100,000  สนง.วัฒนธรรม
ปัตตาน ี

3. วางแผนและก้าหนดกิจกรรม
การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว
จังหวัด 

ปีงบประมาณ 2562 1,000,000  สนง.
ประชาสมัพันธ์
จังหวัดปัตตาน ี

4. วางแผนสร้างแบรนด์การ
ท่องเที่ยวปัตตาน ี

 

ปีงบประมาณ 2562 200,000  สภาอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว
ปัตตาน ี
หอการค้าปัตตาน ี

5. จัดกิจกรรมการประชาสัมพันธ์
และส่งเสรมิการท่องเที่ยวทุก
รูปแบบ 

ปีงบประมาณ 2562 1,000,000  สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาปัตตาน ี
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บทที่ 4 สรุปภาพรวมการวิเคราะห์และข้อเสนอเกี่ยวกับแปลงแผนสู่การ

ขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 แบบบูรณาการ เพื่อน าไปสู่สร้างความ

เข็มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ 
 

จากแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ผ่านผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพของพ้ืนที่ โดยแนวทางการ
ขับเคลื่อนตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า ท าให้มองเห็นภาพการท างานตั้งแต่ต้นกระบวนการไปยังปลายทาง ซึ่งจะ
สอดรับกับรูปแบบการท างานอย่างบูรณาการจากภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมกันขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ 
ทั้งนี้จากการฝึกอบรมหลักสูตรการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่ง ยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ ที่ได้คัดเลือกกรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ของ
แต่ละพ้ืนที่จังหวัด จังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ได้ร่วมระดมความคิดเห็นวางแนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบห่วง
โซ่มูลค่า (Value Chain) วิเคราะห์ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor: CSF)  ช่องว่างการพัฒนา 
(Gap Analysis) พร้อมการคิดโครงการหรือกิจกรรมภายใต้โครงการเพ่ือปิดช่องว่าง (Flagship Project)  น า 
ไปสู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพให้เกิดผลสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้ในพ้ืนที่ต่อไป โดยภาพรวมการ
วิเคราะห์จากกรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ศักยภาพ มีผลสรุปดังนี้ 
 

4.1 สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพื้นที่ 
กรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ของแต่ละพ้ืนที่จังหวัด จังหวัดละ 2 

ผลิตภัณฑ์ที่ได้ร่วมระดมความคิดเห็นรวมจ านวน 152 ผลิตภัณฑ์ พบว่า อันดับแรกที่จังหวัดเลือกศึกษาได้แก่

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านการท่องเที่ยว คิดเป็นร้อยละ 46 รองลงมาได้แก่ด้าน

การเกษตร ร้อยละ 44 และด้านอุตสาหกรรมการค้า การลงทุน ร้อยละ 10 โดยมีสรุปผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 

(Product Champion: PC) เป็นกลุ่มดังนี้ 

แผนภาพที่ 4-1: สรุปกรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) จากการอบรม 
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ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านการเกษตร 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ จังหวัด 
ข้าว 
(28 จังหวัด) 

หนองบัวล าภู นครพนม พิษณุโลก สุโขทัย นครสวรรค์ พิจิต อุทัยธานี ปทุมธานี
พระนครศรีอยุธยา บุรีรัมย์ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด อุตรดิตถ ์ 
ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี นครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร์ เชียงราย พะเยา ยโสธร  
ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ อุบลราชธานี สุพรรณบุรี 

ปศุสัตว์ (เลี้ยงโค) 
(9 จังหวัด) 

สกลนคร ตาก พัทลุง สระบุรี บุรีรัมย์ เพชรบุรี นครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร ์

ประมง 
(3 จังหวัด) 

พังงา ปัตตานี สมุทรสาคร 

ปลูกพืชอ่ืน ๆ 
(13 จังหวัด) 

ยางพารา  บึงกาฬ ตรัง สงขลา นครศรีธรรมราช 
อ้อย   อุดรธานี 
ปาล์ม   กระบี่ สุราษฎร์ธานี สตูล 
ผักปลอดภัย  นนทบุรี อ่างทอง เชียงใหม่ 
อาหารปลอดภัย  นครนายก 
สมุนไพรไทยสู่สากล ปราจีนบุรี 
ผลไม้ เลย ชุมพร ระนอง ล าปาง ล าพูน ราชบุรี 

ประจวบคีรีขันธ์ ยะลา ฉะเชิงเทรา อุตรดิตถ์ 
มะขามหวาน เพชรบูรณ์ 
กล้วยไข่ ก าแพงเพชร 
กล้วยไม้ นครปฐม 
มะพร้าว สมุทรสงคราม 

 

 จากการวิเคราะห์ช่องว่างเพ่ือการพัฒนาตามกรอบแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ด้านเกษตร 

ในแต่ละผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ของการอบรม สรุปภาพรวมจากทุกจังหวัดพร้อม

ตัวอย่างโครงการได้ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 4-2: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านเกษตร: ข้าว 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 
 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งพัฒนาการเกษตรปลอดภัยสู่เกษตรอินทรีย์ 
2. โครงการพัฒนาทักษะการผลิตการเกษตรปลอดภัยสู่เกษตรอินทรีย์ 
3. โครงการสนับสนุนโรงสีชุมชนให้เป็นโรงสีข้าวอินทรีย์ 
4. โครงการพัฒนาศูนย์จ าหน่ายสินค้าและOutlet ประชารัฐ เพื่อจ าหน่ายสินค้าข้าวอินทรีย์และ

ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
5. โครงการวิเคราะห์ความพร้อมในการจัดท าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ข้าวหอมมะลิอินทรีย์นครพนม 
6. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 
7. โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ นครพนม 
8. โครงการสร้างการรับรู้โดยการประชาสัมพันธ์  
9. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่ง  
10. โครงการพัฒนายกระดับมาตรฐาน GMP กลุ่มสหกรณ์โรงสีข้าว 

C S F
VC

1. การวิจัยและพั นา
พัน ุ์ข้าว กระบวนการ
ผลิต และเคร่ืองมือ ที่
เหมาะสมกับพ้ืนที่และ
ความต้องการของตลาด
1. การพั นาข้อมูล 
วิเคราะห์สินค้าและความ
ต้องการของตลาด การ
จัดการข้อมูลการตลาด 
และกระบวนการผลิตที่
เกี่ยวข้อง
1. การวางแผนการผลิต 
(Crops Planning) โดย
ก าหนดพ้ืนที่ (Zoning) 
เพาะปลูก
1.4 การส่งเสริม ต่อยอด
งานวิจัยและนวัตกรรม 
(R&D มาปรับใ ้ในพ้ืนที่

การวิจัยและพั นา
(R&D)

1
พั นาป จจัยพ้ืนฐาน
และพั นาเกษตรกร

การเพ่ิมผลผลิต 
พั นาคุณภาพ 
และลดต้นทุน

การแปรรูปและ 
สร้างมูลค่าเพ่ิม

การขนส่งสินค้าและ
จัดการบริหาร
สินค้า (Logistics)

การพั นา
ระบบการตลาด 

  4   

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

2.1 การบริหารจัดการน้ าเพ่ือ
การปลูกข้าว
2.2 การก าหนด เตรียมพื้นที่
เพาะปลูก ตรวจสอบคุณภาพ
ดิน และปรับปรุงพ้ืนที่ที่
เหมาะสม
2. การพั นาคุณภาพป จจัย
การผลิต และแก้ไขป  หา
แรงงานภาคการเกษตร
 .4 ส่งเสริมการลงทะเบียน
เกษตรกร
2. การพั นาเครือข่าย
สหกรณ์เกษตรกรและ
วิสาหกิจ ุม น
2. การสร้าง /  ่ายทอดองค์
ความรู้และขีดความสามาร 
ให้เกษตรกรในด้าน
เทคโนโลยีการเกษตร การ
บริหารจัดการ และระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง 
2. ส่งเสริมการจัดหาแหล่ง
เงินทุน ่วยเหลือเกษตรกร 
หรือผู้ประกอบการ

3.1 การบริหารจัดการ
และการควบคุมคุณภาพที่
ดี การผลิตที่ดีและ
เหมาะสม (GAP & GMP 
โรงสี) 
3.2 ควบคุมการใ ้ปุ ยและ
สารเคมี พั นาการใ ้
สารอินทรีย์ แทนสารเคมี
3. ส่งเสริมการเพ่ิมผลิต
ภาพด้วยองค์ความรู้
 ุม น เทคนิคสมัยใหม่ 
และการใ ้เทคโนโลยี
3.4 พั นาแนวทางและ
ส่งเสริมเคร่ืองมือในการ
รับมือกับภัยพิบัติให้กับ
เกษตรกร
3.5 พั นาระบบการจัด 
การและเทคโนโลยีเพ่ือ
รักษาปริมาณ / คุณภาพ
ข้าวหลังการเก็บเกี่ยว
3.6 ส่งเสริมการท า
การเกษตรแบบ
ผสมผสาน

6.1 การพั นาระบบค้าส่ง 
และ ่องทางการจัดจ าหน่าย
เ ื่อมโยงโดยตรงกับผู้ซ้ือ
6. ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche Market) 
และตลาดเ พาะ ดู 
(Seasonal Market)
6.3 พั นาระบบตลาดซ้ือ
ขายข้าวล่วงหน้า
6.4 การสนับสนุนสินเ ือ่เพ่ือ
การส่งออก
6.5 เ ื่อมโยงและส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ
6.6 การพั นาและน าเสนอ
เร่ืองราว (Story) อัตลักษณ์
และคุณค่าของข้าว
 .7 พั นาเป นแหล่งเรียนรู้ 
และแหล่งท่องเที่ยวของพ้ืนที่

4.1 การส่งเสริมมาตรฐานผลิต
เกษตรอุตสาหกรรม
(ISO,GMP,HALAL,HACCP)
4.2 การพั นาบรรจุภัณฑ์
ข้าวสารเพ่ือรักษาคุณภาพข้าว

4.3 การพั นาการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์จากข้าวที่มีความ
หลากหลาย และมีมูลค่าเพ่ิม
สูง
4.4 การส่งเสริมการจด
ทะเบียนสิ่งบ่ง ี้ทางภูมิศาสตร์
ของพ้ืนที่
4.5 การท าตราสินค้าและตรา
รับรองคุณภาพ (Quality 
Mark)
4.6 การส่งเสริมระบบเกษตร
ปลอดวัสดุเหลือใ ้ (Zero 
Waste)

5.1 พั นาแหล่งจัดเก็บ 
และรักษาผลผลิตให้มี
ประสิท ิภาพ
5.2 การพั นาระบบการ
ขนส่งและกระจายสินคา้ท่ี
ปลอดภัยและมีมาตรฐาน
5.3 เพ่ิมประสิท ิภาพและ
ลดต้นทุนการขนสง่
5.4 ส่งเสริมมาตรการลด
ของเสียจากการขนส่ง
5.5 พั นาประสิท ิภาพ
การจัดการงานด้าน
ศุลกากร (ส่งออก น าเข้า  
ส าหรับสินค้าเกษตร

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain ข้าว

ความ ี่ 41 ความ ี่ 49 ความ ี่ 57 ความ ี่ 17ความ ี่ 51 ความ ี่ 56
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11. โครงการพิษณุโลกศูนย์กลางการผลิตข้าวขาวปลอดภัยเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูป โดยใช้ตลาดน า 
12. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวปลอดภัยเพื่อตลาดอุตสาหกรรมแปรรูป (ให้ความรู้เกษตรกร

จากการดูงานเกษตรกรตัวอย่าง) 
13. โครงการวิจัยตลาดข้าวปลอดภัย 
14. โครงการบริหารจัดการน้ าและชลประทาน 
15. โครงการแปรรูปสินค้าเพ่ือสร้างมูลค่าและสร้างอัตลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด 
16. โครงการพัฒนาตลาดกลางค้าข้าวภาคเหนือตอนล่าง  
17. โครงการพัฒนาระบบการสรรหาและสั่งซื้อข้าวจากโรงสี 
18. โครงการพัฒนาขีดความสามารถการผลิตและโลจิสติกส์ 
19. โครงการศูนย์ one stop service  ด้านการส่งออก  
20. โครงการจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า และ ICD 
21. โครงการพัฒนาระบบการสรรหาข้าวเปลือกทั้งปริมาณและคุณภาพ (ภาคเหนือตอนล่าง) 
22. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการรวมกลุ่มของชาวนา 
23. โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโรงสีชุมชนและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว 
24. โครงการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเฉพาะพ้ืนที่ เพ่ือการส่งเสริมการปลูกข้าวปลอดภัย 
25. โครงการขยายผลการสนับสนุนปัจจัยการผลิตแบบอินทรีย์ 
26. โครงการส่งเสริมเครือข่ายและยกระดับศักยภาพการเรียนรู้ทางด้านเกษตรปลอดภัย 
27. โครงการพัฒนาผู้น าการเกษตรอัจฉริยะ 
28. โครงการจัดตั้งศูนย์ตรวจวัดรับรองคุณภาพสินค้าเกษตรปลอดภัย 
29. โครงกรพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมเพ่ือการเกษตร  
30. โครงการพัฒนาฐานข้อมูลทางการตลาดเรื่องข้าว 
31. การวางแผนการตลาดข้าวอินทรีย์เพื่อบ่มเพาะเครือข่ายเกษตรกรข้าวอินทรีย์ 
32. การพัฒนาเครือข่ายเกษตรกรข้าวอินทรีย์ 
33. การพัฒนาเกษตรอินทรีย์อุทัยธาน ี
34. การสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวอินทรีย์ 
35. การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
36. การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมปทุมให้มีสรรพคุณเป็นยา 
37. ต้นแบบชุมชนชาวนาอารยะสร้างชาติ : ปทุมธานี โมเดล 
38. การสร้างอัตลักษณ์ข้าวหอมปทุม 
39. โครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

 ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 
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แผนภาพที่ 4-3: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านเกษตร: ยางพารา 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 
 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการจัดท าข้อมูลต้นทุนการผลิต 
2. โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากไม้ยางพารา 
3. โครงการส่งเสริมการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ยางพารากลุ่มจังหวัดอีสานตอนบน 
4. โครงการจัดท าฐานข้อมูลต้นทุนการผลิตและการแปรรูปยางพารา จ.ตรัง 
5. โครงการวิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์ยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพารา

ทั้งในและต่างประเทศ 
6. โครงการสร้างความเชื่อมั่นให้กับชุมชนในการจัดการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราที่มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
7. โครงการบริหารจัดการการใช้ที่ดิน (Zoning) ทั้งด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมยางพารา 
8. โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราตรัง “เปลี่ยนวิธีคิด ผลผลิตเพ่ิมข้ึน” 
9. โครงการพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการยางพารา 

C S F
VC การวิจัยและพั นา

(R&D)

1
พั นาป จจัยพ้ืนฐาน
และพั นาเกษตรกร

การเพ่ิมผลผลิต 
พั นาคุณภาพ 
และลดต้นทุน

การแปรรูปและ 
สร้างมูลค่าเพ่ิม

การขนส่งสินค้าและ
จัดการบริหาร
สินค้า (Logistics)

การพั นา
ระบบการตลาด 
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ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain ยางพารา

1. การวิจัยพั นาพัน ุ์ที่
เหมาะสมกับพ้ืนที่และ 
Yield  วิจัยการใ ้ปุ ย การ
ป องกันโรค และศัตรูพื 
1. การวิเคราะห์ความ
ต้องการของตลาดและ
แนวโน้มส านการณ์
ยางพาราท้ังในและ
ต่างประเทศ
 .  การจัดท าข้อมูลต้นทุน
การผลิต
 .4 การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิต และ/หรือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์
ยางพารา น าไปสู่ Smart 
Farm & Smart Farmer 
 .5 การวิเคราะห์ความ
เ ื่อมั่นในการบริหาร
จัดการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูล
ค่าที่เป นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

2.1 การบริหารจัดการน้ า
เพ่ือการเพาะปลูก (น้ าใต้ดิน 
และน้ าผิวดินขนาดเล็ก 
2.2 การบริหารจัดการการใ ้
ที่ดิน (Zoning) By Agri
Map และพื้นที่เอกสารสิท ิ 
2.3 การจัดหาและกระจาย
กล้ายางพัน ุ์ดีให้เกษตรกร 
2.4 การเตรียมพ้ืนที่
เพาะปลูกและการปรับปรุง
คุณภาพดิน 
2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกร
และสร้างเครือข่าย
2.6 มีเครือข่ายส าบัน
การเงิน กองทุนเพ่ือ
 ่วยเหลือด้านการเงินให้
เกษตรกร (ปรับเปลี่ยน ลด
พ้ืนที่เพาะปลูก 
2.7 การสร้างองค์ความรู้และ
ขีดความสามาร ให้
เกษตรกร (DRC และการ
แปรรูปขั้นต้น การปรับ
ทัศนคติและการยอมรับด้าน
เทคโนโลยี

3.  ส่งเสริมระบบการผลิต
ที่ดีและเหมาะสม (GAP) 
 .  การใส่ปุ ย การใ ้
สารเคมี และการก าจัด
ศัตรูพื  
 .  เกษตรกรมีแผนการ
ผลิตและแผนการเก็บเกี่ยว
ที่ เหมาะสม (Crop 
Planning)
 .4 การเพ่ิมผลิตภาพการ
กรีดยาง การเก็บและรักษา
น้ ายาง
 .5 การใ ้ประโย น์ใน
พื้นที่สวนยางพารา เพ่ือ
เพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร 
(ปลูกพื แซมเพ่ือสร้าง
รายได ้

4.1 การส่งเสริมมาตรฐาน
การผลิตเกษตร
อุตสาหกรรม (GMP)
4.2 ส่งเสริมการแปรรูปเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม 
4.3 พั นาผลิตภัณฑ์
นวัตกรรมต้นแบบ และจด
สิท ิบัตร
4.4 สนับสนุนให้น าระบบ
เกษตรวัสดุเหลือใ ้ (Zero 
Waste) มาป ิบัติ

6.1 พั นาตลาดกลางและ
ศูนย์จ าหน่ายสินค้า ส่งเสริม
ตลาดใหม่และตลาดทางเลือก 
เ ่น business matching 
และตลาดออนไลน์ E-
commerce  ุม น
6.2 พั นาตลาดซ้ือขาย
ล่วงหน้า (Future Market)
6.3 ประ าสัมพัน ์และ
ส่งเสริมการขาย พั นาตรา
สินค้า (Branding) 
6.4 สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการส่งเสริม
การตลาด (จังหวัด กลุ่ม
จังหวัด ประเทศเพ่ือนบ้าน 
เ ่น จีน  
 .5 สนับสนุนกลุ่ม
ผู้ประกอบการใหม่น า
นวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิม

5.1 มีระบบการขนส่ง
และกระจายสินค้าที่
ปลอดภัยและมีมาตรฐาน
5.2 เพ่ิมประสิท ิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
 .  เพ่ิม ขยายเส้นทาง
เ ื่อมต่อไปสู่ตลาดเพ่ือน
บ้านหรือในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เ ่น สร้างสะพาน
แม่น้ าโขง แห่งท่ี  ที่
จังหวัดบึงกา  เ ื่อมโยง
ประเทศลาวสู่ประเทศจีน
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 ความ ี่ 15 ความ ี่ 8 ความ ี่ 5 ความ ี่ 11  ความ ี่ 9 ความ ี่ 12
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10. โครงการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสวนยางพารารายได้ให้แก่เกษตรกร 
11. โครงการส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP) ของยางพารา 
12. โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการน้ าเสียจากการแปรรูปยางพารา 
13. โครงการสร้างผู้ประกอบการมืออาชีพ start up ยางพาราตรัง 
14. โครงการพัฒนาท่าเรือของรัฐให้มีศักยภาพในการขนส่งสินค้า 
15. โครงการพัฒนาระบบราง จากกันตัง-ท่าเรือนาเกลือ (งบ Function) 
16. การสร้างตลาดกลางยางพารา จังหวัดตรัง 
17. โครงการส่งเสริมการแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมยางพารา 
18. โครงการฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความเชี่ยวชาญด้านการผลิต มีใบรับรอง Certificate ซึ่งสามารถน า 

ไปรับสิทธิพิเศษ สวัสดิการแห่งรัฐต่าง ๆ 
19. โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม ด้านยางพาราสู่ Smart Farmer และน านวัตกรรม

สู่ Smart Farm 
20. โครงการเสริมสร้างความเข้าใจในการจัด zoning พ้ืนที่ปลูกยางพารา 
21. โครงการวิจัยเพิ่มปริมาณผลผลิตยางพาราต่อไร่  ลดต้นทุนการผลิต 
22. โครงการจัดตั้ง Innovation Center 
23. โครงการคิดค้น ผลิตนวัตกรรมยางพาราใหม่ๆ 
24. โครงการส่งเสริมการตลาด E-commerce ชุมชน และระบบโลจิสติกส์ 

 

 ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 
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แผนภาพที ่4-4: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านเกษตร: ปาล์มน้ ามัน 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 

 

 จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพื่อลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการพัฒนาคุณภาพปาล์มน้ ามันทั้งระบบ 
2. โครงการแผนพัฒนาแหล่งน้ าและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานในพ้ืนที่เกษตรกรรม(ปาล์มน้ ามัน) 
3. โครงการสร้างรายได้เสริมให้เกษตรกรสวนปาล์ม 
4. โครงการศูนย์วิจัยราคา ผลผลิต พันธุ์ปาล์ม พัฒนาองค์ความรู้เรื่องปาล์มน้ ามันจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
5. โครงการผลิตปาล์ม 4.0 อัจฉริยะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
6. โครงการวิเคราะห์ข้อมูลการตลาด ข้อมูลการเปรียบเทียบทางการตลาด และ ข้อมูลการวางแผนการผลิต 
7. โครงการส่งเสริมการแปรรูปปุ๋ยหมักชีวภาพเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และ รักษาธรรมชาติ  
8. โครงการบริหารจัดการน้ า  
9. โครงการบริหารจัดการกลุ่มเครือข่ายสหกรณ์ผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน 
10. โครงการลด Carbon Footprint จากการผลิตน้ ามันจากปาล์มน้ ามัน  
11. โครงการผลิตแรงงานที่มีศักยภาพตามความต้องการของตลาด 

C S F
VC การวิจัยและพั นา

(R&D)

1
พั นาป จจัยพ้ืนฐาน
และพั นาเกษตรกร

การเพ่ิมผลผลิต 
พั นาคุณภาพ 
และลดต้นทุน

การแปรรูปและ
สร้างมูลค่าเพ่ิม

การขนส่งสินค้าและ
จัดการบริหาร
สินค้า (Logistics)

การพั นาระบบ
การตลาด 
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ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain ปาล์มน้ ามัน

3.1 การเก็บเกี่ยวผลผลิต 
ที่เหมาะสม
3.2 การควบคุมมาตรฐาน
สินค้าเกษตร ควบคุมการ
ซ้ือขายตามคุณภาพ 
3.3 การป องกันความ
เสียหาย เพ่ือลดต้นทุน
3.4 แนวทางการรับมือกับ
ภัยพิบัติ
3.5 การจัดการแรงงาน 
และสร้างทักษะแรงงาน
3.6 การปรับปรุงแนว
ทางการผลิตเพ่ือเพ่ิม
ประสิท ิภาพและลด
ต้นทุน

5.1 พั นาประสิท ิภาพ
การขนส่งและการกระจาย
สินค้า (ปลอดภัย และมี
มาตรฐาน 

4.1 เพ่ิมประสิท ิภาพ
กระบวนการแปรรูปวัต ุดิบ 
การส่งเสริมมาตรฐานการ
ผลิตเกษตรอุตสาหกรรม 
(GMP)
4.2 ส่งเสริมการผลิต แบบไร้
ของเสีย และการใ ้ประโย น์
จากกากของเสีย เสีย  การ
น าระบบเกษตรวัสดุเหลือใ ้ 
(Zero Waste) มาป ิบัติ
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม และลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่
เกิดจากการแปรรูป

1.1 การวิจัยและพั นา
พัน ุ์ปาล์มที่ดีและ
เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
1.2 การวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบสภาพตลาด
และคู่แข่งส าคั 
1.3 การจัดการข้อมูล
การตลาด 
1.4 การวางแผนการผลิต
 .  การศึกษาวิจัยในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากปาล์ม
น้ ามัน และการพั นา
พลังงานทดแทน
 .  การส่งเสริมการปลูก
พื ร่วมปาล์ม ตาม
แนวทางเกษตรท ษ ี
ใหม่

6.1 พั นามาตรฐาน
ลานเท
6.2 การหาหลักประกัน
เพ่ือเกษตรกร
 .  ประ าสัมพัน ์และ
ส่งเสริมการขาย

2.1 การพั นาคุณภาพป จจัย
การผลิต (การเลือกพัน ุ์
เพาะปลูก-การเตรียมดิน-
ปรับปรุงคุณภาพดิน-การใ ้
ปุ ย) 
2.2 การบริหารจัดการการใ ้
ที่ดิน (Zoning)
2.3 การบริหารจัดการน้ า
2.4 การสร้างองค์ความรู้และ
ขีดความสามาร ให้เกษตรกร 
และส าบันด้านการเกษตร
(วิ ีการปลูก 
2.5 การพั นาเครือข่าย
สหกรณ์เกษตรกรและ
วิสาหกิจ ุม น
2.6 ส่งเสริมการจัดหาแหล่ง
เงินทุน ่วยเหลือเกษตรกร 
หรือผู้ประกอบการ
2.7 การสร้างองค์ความรู้และ
ขีดความสามาร ให้เกษตรกร

 ความ ี่ 18 ความ ี่ 6 ความ ี่ 1ความ ี่ 1 ความ ี่ 1 ความ ี่ 9

-

1

4

1

4

2
2

4

3

3

1

1

2

2

-

-

1

1

-

-

2

1

-

-

-
1
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12. โครงการศึกษาการจัดเก็บและขนส่งน้ ามันปาล์ม  
13. โครงการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่และ SMART FARMER ปาล์มน้ ามัน 
14. การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิต 
15. โครงการศึกษาศักยภาพในการพัฒนาพลังงานทดแทนจากปาล์มน้ ามัน ใน จ.สตูล 
16. การศึกษาความเหมาะสมในการผลิตเชื้อเพลิงอัดแท่งจากวัสดุเหลือใช้จากปาล์มน้ ามัน 
17. โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด และส าหรับการเพาะปลูกพืชอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้น ามาแสดงผลรวมในบทนี้ สามารถ

รายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานนี้ได้เช่นกัน 
 

แผนภาพที ่4-5: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านเกษตร: การเลี้ยงสัตว์ 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 

 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

C S F
VC

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain เลี้ยงสัตว์

การวิจัยและพั นา
(R&D)

1
พั นาป จจัยพ้ืนฐาน
และพั นาเกษตรกร 

( าร์ม 

การเพ่ิมผลผลิต 
พั นาคุณภาพและ
ลดต้นทุนในการเลี้ยง

การแปรรูป
และสร้างมูลค่าเพ่ิม

การขนส่งสินค้าและ
จัดการบริหาร

สินค้า (Logistics)
พั นาระบบการตลาด 

  4   

4.  การพั นา ควบคุม
คุณภาพและมาตรฐาน
กระบวนการโรง ่าและ
โรงงานแปรรูป 
(GMP/HACCP)
4.  การส่งเสริมการ  าแหละ
โดยค านึง ึงสวัสดิภาพสัตว์
4.  การลดความสู เสียใน
ระบบอุตสาหกรรม
4.4 การพั นาบรรจุภัณฑ์และ
แนวทางการเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ์
4.  การพั นาผลิตภัณฑ์แปร
รูปให้หลากหลาย
4.  การลดการใ ้พลังงาน
4.  ส่งเสริมการใ ้ประโย น์ 
หรือจ าหน่าย ิ้นส่วนเหลือใ ้
ไปในอุตสาหกรรมอื่น 
4.  การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะจากการเลี้ยง
และการแปรรูป 
4. การพั นาสิ่งบ่ง ี้ทาง
ภูมิศาสตร์ (GI)

 .  การจัดต้ังและเ ื่อมโยง
ศูนย์จัดเก็บ-ศูนย์จ าหนา่ย
และศูนย์กระจายสินค้า
 .  การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแ ่เย็น
 .  การพั นา
ประสิท ิภาพและ
ลดต้นทุนการขนสง่และ
กระจายสินค้า
 .4 อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง
 .  การลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการและเก็บ
รักษาสินค้าคงคลัง

 .  การวิจัยและพั นา
พัน ์สัตว์ที่เหมาะสมกับ
พ้ืนที่ และทดแทนการ
น าเข้าจากต่างประเทศ
 .  การวิจัยวัต ุดิบ 
และอาหารเลี้ยงสัตว์
 .  การวิจัยและพั นา
กระบวนการการจัดการ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ด้านการเลี้ยงและแปร
รูป พร้อมการขอรับ
สิท ิบัตร
 .4 การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการของ
ตลาด(Intelligence) 
พร้อมพั นากลไกการ
บริหารจัดการตลาด
1. การสร้างนักวิจัย
และการจัดหาเงินทุนให้
เพียงพอ

 .  การจัดหา เตรียมพื้นที่
โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ และแหล่ง
อาหาร
 .  การจัดหา คัดเลือกพ่อพัน ์
แม่พัน ์สัตว์ และกระจายพัน ุ์
 .  การส่งเสริมการผลิตพื 
อาหารสัตว์เพ่ือจ าหน่ายและ
เพ่ือเลี้ยงสัตว์ใน าร์ม
 .4 การส ารองเสบียงอาหาร
 .  การจดทะเบียน าร์ม
เกษตรกร
 .  ส่งเสริมการรวมกลุ่มคลัส
เตอร์เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์
(ส าบันเกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร วิสาหกิจเกษตรกร 
สหกรณ์ 
 .  การสร้าง    ่ายทอดองค์
ความรู้ และขีดความสามาร 
ให้บุคลากร และเกษตรกร
 .  การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเ ิงลึก 
เพ่ือการ ่ายทอดความรู้
 .9 เปลี่ยนเกษตรกรวิ ี ีวิต
ไปสู่รูปแบบ าร์ม
 . 0 การสนับสนุนสินเ ือ่
เพ่ือการผลิต

 .  การเ ื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและตลาด
 .  พั นาตลาดกลางสินค้า
และส่งเสริมการจัดต้ังศูนย์
จ าหน่าย/สหกรณ์
 .  พั นาระบบค้าปลีก ค้า
ส่ง และเพ่ิม ่องทางการค้าที่
หลากหลาย
 .4 การพั นาตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้า
 .  การเพ่ิมขีด
ความสามาร ในการแข่งขัน
ทางการตลาด และ
ประ าสัมพัน ์ ทั้งในและ
ต่างประเทศ
 .6 ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche Market)
 .7 สนับสนุนสินเ ือ่เพ่ือการ
ส่งออก
 .8 การพั นาเร่ืองราว และ
เคร่ืองหมายการค้าของ
ผลิตภัณฑ์
6. พั นาเป นแหล่งเรียนรู้ 
และแหล่งท่องเท่ียวของ
พื้นที่

 .  ส่งเสริมการจัดการ าร์ม
และรักษามาตรฐานการเลี้ยง
สัตว์ (GAP) 
 .  การสนับสนุนเคร่ืองจักรกล
การเกษตร / พั นากรรมวิ ี
การผลิต/การดูแลสุขภาพสัตว์/
เลี้ยงสัตว์
 .  พั นาคุณภาพการให้
อาหารและยารักษาโรค
 .4 การเผ้าระวังเตือนภัยและ
ป องกันควบคุมโรคระบาด
 .  การป องกันและควบคุมโรค
ระบาด
 .  การลดอัตราการตายของ
สัตว์
 .  การส่งเสริมใ ้พลังงาน
ทดแทนจากวัต ุดิบเหลือใ ้
ภาคเกษตรเป น zero waste 
 .  การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
3.9 ส่งเสริมการท าปศุสัตว์
อินทรีย์
3.10 การเพ่ิมประสิท ิภาพการ
เลี้ยงด้วยวิ ีผสมเทียม และผลิต
พ่อพัน ุ์

2

4

3

5

2

2

1

4

-

-

3

1

1

3

1

1

4

2

-

1

2

-

2

-

-

3

-

2

-

6

2

2

1

2

2
1

4

1

-

3

4

2

-

7

7

1

-

-

 ความ ี่ 16  ความ ี่ 16 ความ ี่ 12 ความ ี่ 8 ความ ี่ 16  ความ ี่ 24
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1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาดโคเนื้อคุณภาพสู่อาเซียน 
2. โครงการยกระดับมาตรฐานการเลี้ยงโค 
3. โครงการย้ายฝากตัวอ่อนโคพันธุ์ตาก 
4. โครงการวิจัยตลาดและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งชันของผลิตภัณฑ์โคเนื้อเชื่อมโยงสู่ตลาด

ภายในและต่างประเทศ 
5. โครงการพัฒนากลุ่มองค์กรและสถาบันเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อ

โคขุนศรีวิชัย 
6. โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลพลอยได้จากอุตสาหกรรมโคเนื้อศรีวิชัย 
7. โครงการพัฒนาระบบขนส่งและกระจายสินค้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อ 

โคขุนศรีวิชัย 
8. โครงการเพิม่มูลค่าและส่งเสริมตลาดโคเนื้อจังหวัดสระบุรี 
9. โครงการเพิ่มมูลค่าและเชื่อมโยงตลาดของสินค้าน้ านมโคและผลิตภัณฑ์  
10. โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อจัดท าฐานข้อมูลการผลิตและการตลาดโคเนื้อแบบครบวงจร 
11. โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
12. โครงการส่งเสริมการแปรรูปเนื้อโคให้มีมูลค่าเพ่ิม 
13. โครงการเพิ่มช่องทางการตลาดโคเนื้อทั้งในจังหวัดและต่างจังหวัด 
14. การวิเคราะห์สารอาหารในเปลือกลูกตาลและการทดสอบการใช้เปลือกลูกตาลอ่อนในสูตรอาหาร 

TMR ขุนโคเนื้อ  
15. การพัฒนาการจัดการฟาร์มและมาตรฐานการเลี้ยงโคเนื้อ  
16. การพัฒนาโรงฆ่าสัตว์ชุมชนให้ได้มาตรฐานสากล  
17. การพัฒนาผลิตภัณฑ์โคเนื้อเพชรบุรี  
18. การวางแผนเตรียมการบริหารจัดการรถห้องเย็นเพื่อขนส่งผลิตภัณฑ์เนื้อ  
19. โครงการวิจัยต่อยอดน้ าเชื้อโควากิว 
20. โครงการวิจัยอาหารและส่วนผสมอาหารโควากิว 
21. โครงการวิจัยต้นแบบเลี้ยงโควากิวแบบโรงเรือนระบบปิด 
22. โครงการวิเคราะห์/วิจัย กลุ่มผู้บริโภคในตลาดต่างๆ 
23. โครงการ วิจัยเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคนิคพิเศษเพ่ือน าไปสู่การแปรรูป 
24. โครงการจัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาโควากิว 
25. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติ การจัดท าโรงเรือนเลี้ยงโควากิวตามมาตรฐาน (GAP) ส าหรับเกษตรกรรายย่อย 
26. โครงการผลิตอาหารสัตว์ผสมเสร็จจากวัสดุเหลือใช้ทางการ เกษตร 
27. โครงการเชื่อมโยงกลุ่มคลัสเตอรผ์ู้เลี้ยงโควากิวให้มีความเข้มแข็ง 
28. โครงการศูนย์เรียนรู้โควากิวแบบครบวงจร 
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29. โครงการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเชิงลึกในเชิงสถิติและคุณภาพ 
30. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ การบริหารจัดการการเลี้ยงโควากิวตามระบบมาตรฐาน (GAP) 
31. โครงการอบรมเกษตรกรในการเลี้ยงโควากิวตามช่วงอายุโควากิว 
32. โครงการอบรม เชิงปฏิบัติการ ด้านการเฝ้าระวัง / ป้องกันโรคระบาดอย่างต่อเนื่อง 
33. โครงการผลิตไบโอแกส เพ่ือใช้ในฟาร์มและครัวเรือน 
34. โครงการสร้างโรงฆ่าสัตว์ตามมาตรฐานสากล เพ่ือการส่งออกครบวงจร 
35. โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพ 
36. โครงการควบคุมคุณภาพการแปรรูปให้มีมาตรฐานระดับสากล ได้แก่ GMP  HACCP  HALAL 
37. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการจัดท าระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร  

(Food Safety Management System) 
38. โครงการจัดตั้งศูนย์ กระจายสินค้า 
39. โครงการสร้างแบรนด์ 
40. โครงการส่งเสริมการตลาดควบคู่กับการส่งเสริมเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
41. โครงการวิจัยอาหารโคเนื้อโดยใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น 
42. โครงการวิจัยโรงเรือนระบบปิดเลี้ยงโคขุน 
43. โครงการวิจัยกระบวนการผลิตโคเนื้อวากิว 
44. โครงการจัดตั้งศูนย์น้ าเชื้อแช่แข็ง 
45. โครงการส่งเสริมการผลิตพืชอาหารเลี้ยงสัตว์ 
46. โครงการฝึกอบรมและพัฒนาเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ 
47. โครงการจัดตั้งศูนย์ข้อมูล เชิงลึกและศูนย์การเรียนรู้การเลี้ยงโควากิลแบบครบวงจร 
48. โครงการประสานความร่วมมือกับสถาบันการเงิน 
49. โครงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานโรงฆ่า 
50. โครงการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานระหว่างแปรรูป โคเนื้อ(GMP/HACCP) 
51. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปโคเนื้อให้หลากหลาย 
52. โครงการโคเนื้อ Food Safety 
53. โครงการจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
54. โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
55. โครงการจัด Zoning ให้เหมาะสมต่อการผลิตเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง 
56. โครงการวิจัยและพัฒนาการผลิตอาหารส าเร็จรูป TMR ส าหรับโคเนื้อศักยภาพ 
57. การจัดตัง้ศูนย์ข้อมูลการผลิตโคเนื้อคุณภาพ  
58. โครงการจัดท าแบรนด์สินค้าโคเนื้อคุณภาพ 
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ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 

แผนภาพที่ 4-6: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านเกษตร: การประมง 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 
 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. ครัวอันดามัน : พังงา อาหารทะเลปลอดภัย 
2. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลด้านประมง (เรือประมงและผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า) 
3. โครงการพัฒนาท่าเทียบเรือประมงปัตตานี ระยะที่ 2 
4. โครงการตลาดน้ าปัตตานี 
5. การส่งเสริมการเลี้ยงปูทะเล 
6. การส่งเสริมการเลี้ยงหอยแมลงภู่ 
7. การส่งเสริมการเลี้ยงกุ้งขาว 

C S F
VC

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain ประมง

การจับจากแหล่ง
3.1 ส่งเสริมการท าประมง
แบบไม่ท าลายทรัพยากรและ
ระบบนิเวศ
3.2 ส่งเสริมเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ประหยัดพลังงาน 
เพ่ือลดต้นทุนในการออกทะเล
การเพาะเลี้ยง
3.3 ปรับปรุงแนวทางการ
จัดการ าร์ม
3.4 ปรับปรุงแนวทางการ
อนุบาลสัตว์
3.5 พั นาคุณภาพการการ
อาหารและยารักษาโรค
3.6 การควบคุมมาตรฐานการ
เพาะเลี้ยง
3.7 การเผ้าระวังเตือนภัย
การน าเข้า
3.8 การป องกันการน าเข้า
สัตว์น้ าที่ด้อยคุณภาพ

4.  การจัดการท่าเทียบ
เรือประมงให้ ูกสุขลักษณะ
4. การปรับปรุง
กระบวนการคัดแยกขนาด
4. การควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภาพวัต ุดิบ
ของโรงงานแปรรูป
4.4 การควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปรรูป 
(สุขอนามัย อย. มผ . 
 าลาล GMP HACCP 
4.5 การพั นาบรรจุภัณฑ์
และแนวทางการเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ์
4.6 ส่งเสริมการแปรรูปให้
หลากหลาย
4.7 การลดการใ ้พลังงาน
4.8 การใ ้ประโยน์ หรือ
จ าหน่าย ิ้นส่วนเหลือใ  ้
(สกัดอาหารเสริม/ท าอาหาร
สัตว์ 
4.9 การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ (กลิ่น น้ า
เสีย ของเสีย 

1.1 การวิจัยและพั นาพัน ์
สัตว์ที่เหมาะสมกับพื้นที่
1.2 การวิจัยและพั นา
กระบวนการการจัดการ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ด้านการเลี้ยงและแปรรูป 
1.3 การวิเคราะห์สินค้าและ
ความต้องการของตลาด 
(Intelligence)

2.1 การเตรียมพื้นที่
เพาะเลี้ยง
2.2 การบริหารจัดการและ
   น ูแหล่งน้ า สร้างท่ีอยู่
อาศัยของสัตว์น้ า
2.3 การจัดหาและคัดเลือก
พ่อพัน ์แม่พัน ์สัตว์น้ า
 .4 การกระจายพัน ุ์เพ่ิม
ปริมาณสัตว์น้ าในแหล่ง
 .  ส่งเสริมการลงทะเบียนผู้
เลี้ยง
2. ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มคลัสเตอร์ ประมง/ผู้
เลี้ยงสัตว์น้ า
2. การสร้าง    ่ายทอดองค์
ความรู้ และขีดความสามาร 
ให้บุคลากร และผู้เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ า
2. การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเ ิง
ลึก ด้านประมง (เรือประมง
และผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
2. การแก้ไขป  หาขาด
แคลนแรงงานในภาคประมง
 . 0 สนับสนุนสินเ ือ่
เพ่ือการผลิต

5.1 การจัดต้ังศูนย์
กระจายสินค้า
5.2 การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแ ่เย็น
5.3 การพั นา
ประสิท ิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า
5.4 การลดอัตราการ
สู เสียระหว่างขนส่ง
5.5 การลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการและเก็บ
รักษาสินค้าคงคลัง

6.1 พั นาตลาดกลาง
สินค้า ส าหรับวิสาหกิจ 
เกษตรกรรายย่อย 
6.2 พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง และเพ่ิม ่องทาง
การค้าที่หลากหลาย
6.3 การเพ่ิมขีดความ
สามาร ในการ
แข่งขันทางการตลาด ทั้ง
ในและต่างประเทศ
6.4 ส่งเสริมการท าตลาด 
และการประ าวสัมพัน ์
6.5 สนับสนุนสินเ ือ่เพ่ือ
การส่งออก
6.6 ส่งเสริมการส่งออก
6.7 พั นาเป นแหล่ง
เรียนรู้ และแหล่งท่องเที่ยว
ของพ้ืนที่

การแปรรูป
และสร้างมูลค่าเพ่ิม

  การพั นา
ระบบการตลาด

การเพ่ิมผลผลิต 
พั นาคุณภาพ 
และลดต้นทุน

การขนส่งและจัดการ
บริหารสินค้า
(Logistics)

การวิจัย
และพั นา(R&D)

ป จจัย
พ้ืนฐานและ

การพั นาเกษตรกร

1 2

ต้นทาง: การวิจัย และเตรียมปัจจัยการผลิต กลางทาง: พัฒนาผลผลิต และแปรรูป ปลายทาง: ขนส่งและการตลาด

3 4 5 6
ความ ี่ 4  ความ ี่ 13  ความ ี่ 17 ความ ี่ 1ความ ี่ 7  ความ ี่ 11
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8. การส่งเสริมการเลี้ยงปลาสลิด 
9. การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานระหว่างแปรรูปสัตว์น้ า (GMP/HACCP ฯลฯ) 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านอุสาหกรรม การค้า การลงทุน   

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ จังหวัด 
เกษตรอุตสาหกรรม/แปรรูป (1 จังหวัด) ภูเก็ต 
ผลิตภัณฑ์จากไม้สัก  (1 จังหวัด) แพร่ 
ฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศ (2 จังหวัด) ชลบุรี ระยอง 
อุตสาหกรรมสีเขียว/เชิงนิเวศ (2 จังหวัด) ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
การค้าชายแดน (8 จังหวัด) หนองคาย มุกดาหาร กาญจนบุรี นราธิวาส สระแก้ว 

จันทบุรี ตราด แม่ฮ่องสอน 
ศูนย์กระจายสินค้า (1 จังหวัด) นครศรีธรรมราช 

 

จากการวิเคราะห์ช่องว่างเพ่ือการพัฒนาตามกรอบแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ด้านอุตสาหกรรม

สามารถดรูายละเอียดในบทที่ 3 ของแต่ละจังหวัดได้ ในส่วนนี้จะขอสรุปภาพรวมจากทุกจังหวัดในผลิตภัณฑ์ที่

มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านการค้าชายแดน  พร้อมตัวอย่างโครงการได้ดังนี้ 

แผนภาพที่ 4-7: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านการค้า ายแดน 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 

C S F
VC

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain การค้า ายแดน

พั นาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
สา ารณูปโภคเพ่ือรองการค้า

1
การพั นาระบบบริหารจัดการ 
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

พั นาผู้ประกอบการและ
ส่งเสริมการประกอบ ุรกจิ

การบริหารจัดการสินค้า 
(Logistics)

  4

ต้นทาง: การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ

พั นาด้านการตลาด
และการบริการ

1.1 การพั นา ปรับปรุงเส้นทาง
ขนส่ง
1.2 พั นาระบบสา ารณูปโภค
พื้นฐาน (ประปา ไ   า โทรศัพท์ 
อินเตอร์เน็ต 
1.3 การปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ของเมือง
1.4 การดูแลและบริหารจัดการ
มลพิษ และสิ่งแวดล้อมของ
 ุม น
1.5 พั นาฐานข้อมูลการผลิต
และการบริโภค
1.6 พั นาฐานข้อมูลตลาดและ
ปริมาณการส่งออก (Trade & 
Market Intelligence)

 

2.1 การพั นาระบบการสรรหา
และสั่งซื้อสินค้าจากผู้ผลิต  
(Sourcing System)
2.2 การใ ้ประโย น์จากทรัพย์สิน
ทางป   า
2.3 การใ ้สิท ิประโย น์ทางภาษี
จากข้อตกลงต่าง 
2.4 การปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ
2.5 การส่เสริมและพั นาระบบ
พาณิ ย์อิเล็กโทรนิกส์ (E-
Commerce)

3.1 การพั นาขีดความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ
3.2 พั นาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มี
ความรู้ใน ุรกิจโลจิสติกส์ เพื่อ
ยกระดับ ุรกิจสู่เกณฑ์มาตรฐาน 
3.3 การเพิ่มศักยภาพในการด าเนิน
 ุรกิจ
3.4 การยกระดับความพร้อมด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Technology Readiness)
3.5 การส่งเสริม พั นาการรวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการค้า
3.6 สร้างและขยายเครือข่ายการค้า 
การลงท้ังในและต่างประเทศ
3.7 พั นาแรง
3.8 ส่งเสริมมาตรฐานการผลิตและ
การขนส่งในระดับสากล

4.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า
4.2 การพั นาประสิท ิภาพและ
ลดต้นทุนการขนส่งและกระจาย
สินค้า
4.3 ลดอัตราการสู เสียระหว่าง
ขนส่ง
4.4 การลดต้นทุนในการบริหาร
จัดการและเก็บรักษาสินค้าคง
คลัง
4.5 การจัดการงานด้านศุลกากร 
(ส่งออก/น าเข้า 
4.6 เ ื่อมโยงเครือข่าย ุรกิจ
โลจิสติกสข์องภูมิภาค

5.1 การพั นา ่องทางการจัด
จ าหน่าย
5.2 การจัดกิจกรรมประ าสัมพัน ์ 
และการส่งเสริมการขาย
 

กลางทาง: พัฒนาผู้ประกอบการและการจัดการโลจิสติกส์ ปลายทาง: การตลาด
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 ความ ี่ 21  ความ ี่ 13  ความ ี่ 21 ความ ี่ 3 ความ ี่ 18
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จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการการจัดการมลพิษ 
2. โครงการจัดท าระบบฐานข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ จ.หนองคาย 
3. จัดตั้งศูนย์ one stop service (OSS) และพัฒนาระบบ one stop service (OSS) 
4. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านโลจิสติกส์ 
5. โครงการจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้าและการบริหารจัดการศูนย์กระจายสินค้า 
6. โครงการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
7. โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่เขตปลอดภาษีชายแดน (Free Trade Border Area) จังหวัด

มุกดาหาร 
8. โครงการพัฒนา Smart City จังหวัดมุกดาหาร 
9. โครงการพัฒนาและการเผยแพร่ข้อมูลเชิงลึกด้านการตลาด การบริโภค และธุรกิจ 
10. โครงการเปิดโลกอุตสาหกรรม 
11. โครงการเชื่อมโยงผู้ประกอบการรุ่นใหม่ไทย – ลาว 
12. โครงการจัดตั้งศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าจังหวัดมุกดาหาร 
13. โครงการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ของฝากในจังหวัดกาญจนบุรี 
14. โครงการศึกษาการรวมกลุ่มอาชีพในจังหวัดกาญจนบุรี 
15. โครงการการศึกษาจัดตั้งศูนย์บริการบ ารุงรักษายานยนต์เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมการขนส่งด้านการค้า

สู่สากล 
16. โครงการศึกษา การเตรียมความพร้อมของการเป็นด่านการค้าชายแดนระหว่างประเทศ 
17. โครงการยกระดับพัฒนาบริการด้านสุขภาพโรงพยาบาลอรัญประเทศ 
18. โครงการพัฒนาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของสถานพยาบาลในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
19. โครงการพัฒนาแหล่งน้ าและป้องกันภัยจากพ้ืนที่ 
20. โครงการปรับปรุงฐานข้อมูลที่เอ้ือต่อการลงทุนในศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ one stop service (OSS) 
21. โครงการรวบรวมข้อเสนอกฎหมาย กฎระเบียบที่เอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนจากส่วนกลาง 
22. โครงการการพัฒนาขีดความสามารถและเพ่ิมศักยภาพในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ ขยายไป

ยังสถาบันเกษตรกร OTOP และ SME ที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรง ให้ได้รับผลเชิงบวก 
23. โครงการฝึกอบรมฝีมือแรงงานระยะสั้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
24. โครงการสหศึกษาในสถานศึกษาเพื่อรองรับตลาดแรงงาน 
25. โครงการประชุมหารือหาข้อตกลงร่วมระหว่างนักลงทุนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
26. โครงการศูนย์อ านวยความสะดวกด้านศุลกากรแบบครบวงจร จังหวัดจันทบุรี 
27. โครงการเปิดเส้นทางผ่านรถบรรทุก (จุดเขาวงศ์ – คลองใหญ่ – หลัก 72 – กัมพูชา) 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  
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28. โครงการสะพานข้าม อ่างเก็บน้ าคลองสโน เพ่ือทดแทนถนนเดิม 
29. โครงการปรับปรุงไฟฟ้า ประปา อินเตอร์เน็ต บ้านท่าเส้น 
30. โครงการท าผังเมือง เนิน 400 บ้านมะม่วง ต.นนทรี อ.บ่อไร่ (ผังเฉพาะชุมชน) 
31. โครงการขยะชุมชน ขนาดเล็ก 3แห่ง (อ.เมือง อ.บ่อไร่ อ.คลองใหญ่)  
32. โครงการพัฒนาข้อมูลการผลิต และ การบริโภค (Supply & Demand)  
33. โครงการระบบสรรหา (การสั่งซื้อสินค้า) ของ จังหวัดตราด  
34. โครงการพัฒนาส่งเสริมความร่วมมือ ศูนย์ดิจิตอลชุมชน และ พัฒนาผู้ประกอบการออนไลน์ ของ

จังหวัดตราด 
35. โครงการความร่วมมือบูรณาการ พัฒนาการแปรรูปสินค้า และ ความร่วมมือกับ ประเทศกัมพูชา 
36. โครงการพัฒนาบุคลากรด้านการขนส่ง เพื่อ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง ไทย - กัมพูชา 
37. โครงการเตรียมความพร้อมพ้ืนที ่รองรับ ศูนย์กระจายสินค้าจังหวัดตราด  
38. โครงการศึกษา ร้านค้าปลอดภาษี ที่ ต.คลองใหญ่ อ.คลองใหญ่ 
39. โครงการศูนย์ส่งเสริมการค้า การลงทุน จังหวัดตราด 
40. สร้างผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากวัตถุดิบเพ่ือนบ้าน 
41. จัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
42. สร้างความสัมพันธ์เชื่อมโยงการค้าไทย-เมียนมาร์อย่างยั่งยืน 
43. จัดแสดงและจ าหน่ายสินค้าภาคเหนือตอนบน ไทย-เมียนมาร์ (Road Show/ Business Matching) 
44. โครงการศึกษาความเป็นไปได้และแผนธุรกิจในการสร้างศูนย์กระจายสินค้าฮาลาล (Feasibility 

study and business plan) 
45. โครงการขบัเคลื่อนศูนย์กระจายสินค้าทุ่งสงได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาลจากนานาชาติ 
46. โครงการศึกษาโครงข่ายโลจิสติกส์และการจัดการความเสี่ยงของสินค้าจากนครศรีธรรมราช 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 
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ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านการท่องเที่ยว   

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ จังหวัด 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/ธรรมชาติ 
(26 จังหวัด) 

เลย หนองบัวล าภู อุดรธานี ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตรัง พังงา
ภูเก็ต ชุมพร สุราษฎร์ธานี สระบุรี ระยอง แพร่ จันทบุรี น่าน
ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สระแก้ว 
ตราด พะเยา สตูล นครนายก ปราจีนบุรี 

ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม 
(27 จังหวัด) 

หนองคาย บึงกาฬ นครพนม สกลนคร สุโขทัย ก าแพงเพชร
นครสวรรค์ พิจิตร ปทุมธานี พระนครศรอียุธยา กาฬสินธุ์ 
ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด นครปฐม ปัตตานี ยะลา สงขลา 
สมุทรปราการ นนทบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง แม่ฮ่องสอน ยโสธร  
ศรีสะเกษ, อุบลราชธานี สุพรรณบุรี 

ท่องเที่ยวชุมชน 
(3 จังหวัด) 

มุกดาหาร ราชบุรี ชัยนาท 

ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
(4 จังหวัด) 

ระนอง ล าปาง เชียงใหม่ เชียงราย 

อ่ืน ๆ 
(10 จังหวัด) 
 

1) ท่องเที่ยวเชิงเกษตร    อุทัยธานี 
2) ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์    กระบี่ พัทลุง ล าพูน อ านาจเจริญ 
3) ท่องเที่ยวเพื่อคนทั้งมวล ชลบุร ี
4) ท่องเที่ยวแบบบูรณาการ กาญจนบุรี ลพบุรี 
5) ท่องเที่ยวระหว่างประเทศ นราธิวาส 
6) ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ น่าน 

 

จากการวิเคราะห์ช่องว่างเพ่ือการพัฒนาตามกรอบแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ของผลิตภัณฑ์

ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านการท่องเที่ยว สามารถสรุปภาพรวมจากทุกจังหวัด พร้อม

ตัวอย่างโครงการได้ 3 รูปแบบการท่องเที่ยวดังนี้ 
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แผนภาพที่ 4-8: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านท่องเที่ยวเ ิงนิเวศ 
( รรม าติ ภูเขา ป่าไม้ และทะเล  

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 

 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการศึกษาความต้องการและพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวส าหรับการท่องเที่ยวธรรมชาติและการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

2. โครงการศึกษาศักยภาพเพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรมจังหวัดเลย 
3. โครงการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักท่องเที่ยว 
4. โครงการเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดหนองบัวล าภูอย่างมีทิศทางและยั่งยืน 
5. โครงการพัฒนาเครือข่ายในการท่องเที่ยว 
6. โครงการหนองบัวล าภูปลอดภัยทุกวัน 
7. กินข้าวบนภู ดูดาวบนดิน นอนถิ่นธรรมะ 
8. โครงการการประเมินศักยภาพและความพร้อมของทะเลบัวแดงในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain ท่องเท่ียวเ ิงนิเวศ ( รรม าติ ภูเขา ป่าไม้ และทะเล 
ต้นน้ า: การวางแผน และการบริหาร กลางน้ า: การพั นาการท่องเที่ยว กิจกรรม และของที่ระลึก ปลายน้ า: การตลาด
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1

C S F
VC การประเมินความ

พร้อม ของแหล่ง

1 ก าหนดทิศทาง
ยุท ศาสตร์ 

ขอบเขต และ
เป าหมาย

พั นาระบบบริหาร 
จัดการการท่องเที่ยว

ในบริเวณ

เตรียมความพร้อม
และพั นาศักยภาพ

บุคลากร

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวย
ความสะดวกให้รองรับการ

ท่องเที่ยว

พั นากิจกรรม 
และมาตรฐาน ุรกิจ

ที่เกี่ยวข้อง

พั นา
การตลาดและ
ประ าสัมพัน ์

  4   

3.1 การประเมินมาตรฐานการ
ให้บริการการท่องเที่ยว
 รรม าติ
3.2 การศึกษาแนวทางการ
ก าหนดขีดความสามาร ในการ
รองรับนักท่องเที่ยว (Carrying 
Capacity) -  ่วงเวลาและ
จ านวน
3.3 การพั นากลไกความ
ร่วมมือ ภาคีเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของ ุม นในการร่วม
จัดการแหล่งท่องเที่ยว
(บูรณาการงานและ
งบประมาณ 
3.4 การพั นามาตรการด้าน
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว
ในพื้นที่
3.5 การวางแผนการป องกัน
และจัดการด้านการท่องเที่ยว
จากภัยพิบัติ รรม าติ
3.6 การประเมินผลกระทบจาก
การท่องเที่ยวและพั นา
แนวทางปรับปรุง    น ูสภาพ
แหล่งท่องเที่ยว

1.1 การประเมิน
ศักยภาพและความ
พร้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวในการพั นา
เป นแหล่งท่องเที่ยว
1.2 การก าหนดพื้นที่
ท่องเที่ยว (Zoning) -
พื้นท่ีท่ีพั นาเป นรี
สอร์ท ท า ุรกิจได้ สิ่ง
ปลูกสร้าง

2.1 การศึกษาความ
ต้องการและพ ติกรรม
นักท่องเที่ยวส าหรับการ
ท่องเที่ยว รรม าติ
2.2 การวางแผน
ยุท ศาสตร์และทิศ
ทางด้านการพั นาการ
ท่องเท่ียว รรม าติใน
พื้นที่ท่ีเหมาะสมกับ
พื้นที่เป าหมาย 
นักท่องเที่ยว
กลุ่มเป าหมาย
 .  การออกแบบและ
พั นากิจกรรม
สันทนาการในพื้นที่

4.1 การพั นา
มาตรฐานมัคคุเทศก์   
ผู้น าเที่ยว / บุคลากร
ที่เกี่ยวข้องบุคลากรที่
เกี่ยวข้องด้านการ
ท่องเที่ยวทั้งรัฐและ
เอก น 
4.2 การปรับปรุง
ทัศนคติและพั นา
ศักยภาพบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยว
 รรม าติ
4.3 การพั นาคู่มือ
ป ิบัติด้านการ
ท่องเที่ยว รรม าติ

5.1 การปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยว
 รรม าติ ( นน ป าย สภาพ
อาคาร ทีจ่อดร   ของแหล่ง
ท่องเที่ยว รรม าติ
5.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเที่ยว รรม าติ
5.3 การพั นาสั ลักษณ์ 
(Landmark) ในพื้นที่
5.4 การการจัดการขยะ และ
พั นาคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่ ุม น 
5.5 การประเมินมาตรฐานสิ่ง
อ านวยความสะดวก และพั นา
แนวทางปรับปรุง (ห้องน้ า 
ร้านอาหาร ร้านค้า 
5.6 การส่งเสริมคุณภาพท่ีพัก 
และสิ่งอ านวยความสะดวกใน
บริเวณแหล่งท่องเที่ยว (และ
รองรับผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 . การพั นาระบบคมนาคม
และขนส่งสา ารณะเพื่อการ
ท่องเที่ยว

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรม
ในแหล่งท่องเที่ยว
6.2 การส่งเสริมการ
ด าเนินงาน พร้อมพั นา
มาตรฐาน ุรกิจ ร้านค้า
 ุม นสนับสนุนในบริเวณ
แหล่งท่องเที่ยว
6. การปรับปรุงของท่ีระลึก
สินค้า ุม น และผลิตภัณฑ์ 
OTOP เ ื่อมโยงการ
ท่องเที่ยว
6.4 เ ื่อมโยงกับการ
ท่องเที่ยว ุม น และส้นทาง
ท่องเที่ยวในพื้นที่ใกล้เคียง
6. การประขาสัมพัน ์ และ
ส่งเสริมอาหาร ิ่น 
 .  สนับสนุนกิจกรรม CSR 
ของภาค ุรกิจเ ื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวเ ิงนิเวศ และ
สนับสนุนกิจกรรมของ ุม น

7.1 การพั นาสื่อ 
การตลาด และส่งเสริม
กิจกรรมประ าสัมพัน ์
แหล่งท่องเที่ยว
• สื่อ การตลาด (เอกสาร, 

Social Media  Kios, 
Online  

• จุดให้บริการ
นักท่องเที่ยว

• กิจกรรม (Road 
show)

7.2 การสร้างแบรนด์การ
ท่องเที่ยว
7.3 การสร้างจิตส านึก
นักท่องเที่ยวที่ดี

 
ความ ี่ 13  ความ ี่ 21  ความ ี่ 54  ความ ี่ 33

11

9

1

6

7

11

10

12

8

15

13

8

15

9

6

8

7

1

6

18

5

4

3

10

14

17

9

7

 ความ ี่ 36  ความ ี่ 52  ความ ี่ 54



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

4-17 

9. โครงการพัฒนากลไกความร่วมมือและภาคีเครือข่ายในการร่วมบริหารจัดการทะเลบัวแดง 
10. โครงการสร้างสรรค์กิจกรรมและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
11. โครงการพัฒนาสินค้าเอกลักษณ์ทะเลบัวแดง 
12. โครงการฝึกอบรมมัคคุเทศก์เพ่ือการอาชีพ 
13. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดตาก 
14. โครงการศึกษาและประเมินศักยภาพความพร้อมของทรัพยากรการท่องเที่ยว ของอ าเภอเนินมะปราง

จังหวัดพิษณุโลก 
15. โครงการพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑ์เป้าหมายในชุมชนผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมเพื่อ

การท่องเที่ยว 
16. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะในแหล่งท่องเที่ยว 
17. โครงการพัฒนาธุรกิจดิจิทัลส าหรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (Digital Business For Tourism) 
18. โครงการเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศจังหวัดเพชรบูรณ์ 
19. โครงการปรับปรุงก่อสร้างภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวและเพ่ิม Landmark เพ่ือการท่องเที่ยวของจังหวัด

เพชรบูรณ์ 
20. โครงการประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
21. โครงการศึกษาแนวทางการก าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) 
22. โครงการประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทางปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 
23. โครงการพัฒนาคู่มือปฏิบัติการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จ.ตรัง 
24. โครงการจัดท าป้ายบอกทางแหล่งท่องเที่ยว จ.ตรัง 
25. โครงการปรับปรุงของฝาก ของที่ระลึกที่มีเอกลักษณ์ ของแหล่งท่องเที่ยว 
26. Phang Nga Landmark @Khao Lak 
27. โครงการประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
28. โครงการการส่งเสริมภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
29. โครงการศึกษาวิจัยเพื่อประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทางปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพ

แหล่งท่องเทีย่ว 
30. โครงการส่งเสริมศักยภาพบุคลาการด้านการท่องเที่ยว และพัฒนาคู่มือการท างานด้านการท่องเที่ยว  
31. โครงการพัฒนาแผนงานด้านคมนาคมเพ่ือการท่องเที่ยว 
32. โครงการสร้างจิตส านึกนักท่องเที่ยวที่ดี 
33. โครงการสัมมนาผู้ประกอบการการท่องเที่ยวจังหวัดชุมพร 
34. โครงการการพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและพัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และผู้น าเที่ยวให้เป็น

มาตรฐานในจังหวัดชุมพร 
35. โครงการ ส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยการบูรณาการเป็นกิจกรรมเชิงกีฬา  
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36. โครงการพัฒนาของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยว 
37. ปลูกจิตส านึกการรักษาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ชุมชนท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล 
38. "การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว (แผนพัฒนาจังหวัด)" 
39. กลไกความร่วมมือในการร่วมจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
40. การพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์ / ผู้น าเที่ยว / บุคลากรที่เก่ียวข้องในธุรกิจการท่องเที่ยว  
41. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดให้ได้มาตรฐานสากล (แผนพัฒนาจังหวัด)  
42. โครงการมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
43. โครงการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) นักท่องเที่ยว ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
44. โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด 
45. โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 
46. โครงการการพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยว 
47. โครงการยกระดับการท่องเที่ยวจังหวัดระยองสู่สากล 
48. การวางแผนยุทธศาสตร์ท่องเที่ยว  
49. จัดท าปฏิทินการท่องเที่ยวจังหวัดจันทบุรี 
50. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (วิ่ง ว่าย พาย ปั่น @จันทบุรี) 
51. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในพื้นที่เกษตรแปลงใหญ่ 
52. พัฒนาผลิตภัณฑ์อัตลักษณ์น่านให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
53. โครงการ “ขึ้นเขา  ไหว้พระ  ชมทะเล” 
54. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
55. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบุรี   
56. การจัดระเบียบการให้บริการท่องเที่ยวเพื่อความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวและการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม  
57. การพัฒนามาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยว  
58. การศึกษาความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการน้ าในเขื่อนแก่งกระจานเพื่อรองรับการท่องเที่ยวและ

การเกษตร  
59. การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว  
60. การพัฒนาสัญลักษณ์ในพ้ืนที่ (Landmark)  
61. การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างบรรยากาศต้อนรับนักท่องเที่ยว  
62. การพัฒนากิจกรรมท่องเที่ยว  
63. การพัฒนาของที่ระลึกเมืองเพชรบุรี  
64. การพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นจังหวัดเพชรบุรี  
65. การพัฒนาแอพพลิเคชั่นการท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบุรี  
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66. พัฒนาวิทยากรน าเที่ยวชุมชน 
67. พัฒนา application เพ่ือการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
68. โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน “อารยสถาปัตย์” เชิงนิเวศเพ่ือคนพิการและผู้สูงอายุ 
69. สมุทรสาคร สุขสัมผัสได้ใน 1 วัน 
70. ส ารวจและพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวใหม่ 
71. ปรับปรุงการจัดท าปฏิทินและเส้นทางการท่องเที่ยวตามฤดูกาล          
72. ปั่นจักรยานและวิ่งบนเส้นทางตามรอยพ่อ 
73. ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวจังหวัดสระแก้ว 
74. โครงการประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ใน 3

มิติ ( แหล่งท่องเที่ยง ความพร้อมชุมชน และ คน) 
75. โครงการศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว จากเวียดนาม และ กัมพูชาส าหรับการ

ท่องเที่ยวธรรมชาติ R10 Road of Paradise และ เส้นทางทางทะเล ภาคตะวันออก 
76. โครงการตรวจสอบธรรมาภิบาลด้านความปลอดภัยและการวางแผนป้องกันภัยพิบัติจากการท่องเที่ยว 

จ.ตราด 
77. โครงการ Trad Tourism Academy 
78. โครงการปรับปรุง Application จ.ตราด 
79. โครงการศึกษาปรับปรุงสถาปัตยกรรม จังหวัดตราด 
80. โครงการศึกษาและพัฒนา Roadmap การจัดไตรกีฬาระดับชาติ ของจังหวัดตราด ( สนามระดับโลก) 
81. โครงการศึกษา และ สร้างแบรนด์ การท่องเที่ยว จ.ตราด 
82. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชุมชน บ้านปงใหม่ อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
83. โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและระบบบริหารจัดการจังหวัดสตูลและอุทยานสตูลสู่อุทยานธรณีโลก 
84. โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการโลจิสติกส์การท่องเที่ยว 
85. การก าหนดโซนและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
86. โครงการ ศึกษาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานอย่างบูรณาการ 

 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 
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แผนภาพที่ 4-9: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านท่องเที่ยวเ ิง
ประวัติศาสตร์ – วั น รรม -  ุม น 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 

 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
2. โครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม จังหวัดหนองคาย 
3. อบรมมัคคุเทศก์ และอาสาสมัครแนะน าแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดหนองคาย 
4. การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวหนองคาย 
5. โครงการยกระดับและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบบูรณาการ 
6. โครงการศึกษาดูงานเกี่ยวกับวัฒนธรรม สาธารณรัฐประชาชนลาว 
7. โครงการสร้างความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 
8. โครงการพัฒนาและร่วมมือ 
9. โครงการพัฒนามาตรการสร้างความปลอดภัยนักท่องเที่ยวในพื้นที่ 
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10. โครงการประเมินผลกระทบ พัฒนาและปรับปรุงฟื้นฟู แหล่งท่องเที่ยว 
11. โครงการสร้างเสริมความรู้และพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์ 
12. โครงการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
13. โครงการสร้างศักยภาพผู้ประกอบการ 
14. โครงการการสร้างพ้ืนฐานของแหล่งท่องเที่ยว 
15. โครงการพัฒนาภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
16. โครงการบริหารจัดการขยะและพัฒนาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว 
17. โครงการส่งเสริมคุณภาพท่ีพักบริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยว 
18. โครงการโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อเชื่อมโยงการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง 
19. โครงการสร้างสรรค์กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง 
20. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์จังหวัดบึงกาฬ 
21. โครงการส่งเสริมสนับสนุนประเพณีพ้ืนบ้านเชิงท่องเที่ยว 
22. โครงการการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
23. โครงการสร้างแบรนด์การท่องเที่ยว 
24. โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดนครพนมให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมลุ่มน้ าโขง 
25. โครงการการพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์และผู้น าชุมชน 
26. โครงการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจังหวัดนครพนม 
27. โครงการสร้างการรับรู้ และพัฒนามาตรฐานด้านการบริการท่องเที่ยว 
28. โครงการจัดท าแผนพัฒนายุทธศาสตร์การท่องเที่ยวแบบบูรณาการ จ.สกลนคร 
29. โครงการพัฒนาแหล่งข้อมูลและ Tourist Center                
30. โครงการพัฒนาคู่มือการปฏิบัติด้านการท่องเที่ยว 
31. โครงการพัฒนาระบบขนส่งเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์สุโขทัย 
32. โครงการพัฒนาจุดท่องเที่ยว (Landmark) เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์สุโขทัย 
33. โครงการพัฒนากิจกรรมด้านการท่องเที่ยวเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวค้างคืน (Long stay) 
34. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยวจังหวัดก าแพงเพชร 
35. Application เดียว เที่ยวก าแพงเพชร  
36. ปรับปรุงข้อมูลคู่มือปฏิบัติด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และประวัติศาสตร์ 
37. โครงการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวจังหวัดก าแพงเพชร 
38. สร้างแบรนด์การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และประวัติศาสตร์ จังหวัดก าแพงเพชร 
39. โครงการพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
40. โครงการจัดเก็บองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิงวัฒนธรรม 
41. โครงการส ารวจพฤติกรรมและความต้องการนักท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จังหวัดนครสวรรค์ 
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42. โครงการศึกษาการจัดการขีดความสามารถ ในการรองรับนักท่องเที่ยวในช่วงงานตรุษจีน 
43. โครงการเฝ้าระวังผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทาง ปรับปรุง ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว 
44. โครงการพัฒนาชุมชนรองรับการท่องเที่ยว 
45. โครงการ App นครสวรรค์ 
46. โครงการพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์ท่องเที่ยวผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ (Augmented Reality – AR) 
47. โครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูลนักท่องเที่ยว (Tourist Center) 
48. โครงการพัฒนามาตรฐานการบริการทางด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดพิจิตร 
49. โครงการสร้างการรับรู้ และปรับปรุงทางด้านจิตส านึกท่ีดีด้านการท่องเที่ยวจังหวัดพิจิตร 
50. จัดตั้งศูนย์บริการท่องเที่ยวประตูน้ าจุฬาลงกรณ์ 
51. รถรางเชื่อมจุดท่องเที่ยวประตูน้ าจุฬาลงกรณ์ 
52. สร้างจุดแบ่งเขต และสัญลักษณ์ของปทุมธานี 
53. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและประเพณีท่ีส าคัญและประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จัก 
54. โครงการพัฒนาความพร้อมของการท่องเที่ยว 
55. โครงการพัฒนาความเชื่อมโยงท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์มรดกโลกกับชุมชน 
56. โครงการประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
57. โครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไดโนเสาร์และ ซากดึกด าบรรพ์ 
58. โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการ  
59. โครงการสร้างมาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ในแหล่งท่องเที่ยวไดโนเสาร์และพ้ืนที่

เชื่อมโยง 
60. โครงการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานแหล่งท่องเที่ยวไดโนเสาร์ และพ้ืนที่เชื่อมโยง 
61. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวไดโนเสาร์และ พ้ืนที่เชื่อมโยง 
62. โครงการพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพ้ืนที่ 
63. โครงการส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนการท่องเที่ยวที่ได้ มาตรฐานแหล่งไดโนเสาร์และพ้ืนที่เชื่อมโยง 
64. โครงการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวไดโนเสาร์และ พื้นที่เชื่อมโยง  
65. โครงการการสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวไดโนเสาร์ กาฬสินธุ์ 
66. การทบทวน การประเมิน วางแผนส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดขอนแก่น 
67. ส่งเสริมผู้ประกอบการท าการปรับปรุงพื้นท่ีให้บริการ 
68. ปรับปรุงป้าย แหล่งท่องเที่ยว  
69. การท าระบบสารสนเทศการท่องเที่ยว Online เพ่ือให้ข้อมูลนักท่องเที่ยว 
70. ส่งเสริมเส้นทางท่องเที่ยว  
71. ประเมินความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว 
72. พัฒนามาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความสะดวกของจังหวัด 
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73. ประเมินผลกระทบและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่ชุมชน 
74. พัฒนาคู่มือการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของแหล่งท่องเที่ยว 
75. ศึกษาพัฒนา Landmark ของจังหวัดมหาสารคาม 
76. โครงการการจัดการองค์ความรู้แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ  
77. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแห่งสาเกตุนคร 
78. โครงการเพิ่มศักยภาพผู้ประกอบการธุรกิจด้านการท่องเที่ยวจังหวัดร้อยเอ็ด 
79. พัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวแบบครบวงจร 
80. การพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวแบบประชารัฐ 
81. การเป็นเจ้าบ้านที่ดี 
82. เที่ยวสบายสบายสไตล์นครปฐม 
83. พัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวแบบครบวงจร 
84. โครงการตลาดน้ าปัตตานี 
85. โครงการประชาสัมพันธ์จังหวัดปัตตานี 
86. พัฒนาการจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
87. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
88. โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จังหวัดสงขลา 
89. โครงการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลสถานที่ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมจังหวัด

สมุทรปราการ  
90. โครงการศึกษาพฤติกรรมนักท่องเที่ยวและออกแบบกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรมของจังหวัดสมุทรปราการ 
91. เตรียมความพร้อมแหล่งท่องเที่ยว 
92. การจัดการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวทั้งจากอาชญากรรมและความปลอดภัยจากการเดินทาง 
93. อบรมมัคคุเทศก์และบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
94. จัดท าคมูือการปฏิบัติตนของนักท่องเที่ยว 
95. ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวนนทบุรี 
96. จัดกิจกรรมปั่นจักรยาน เดิน วิ่ง ที่เกาะเกร็ด และสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ 
97. โครงการศึกษาความเป็นไปได้ของการท่องเที่ยวทางเรือเชื่อมโยงสี่ตลาด 
98. โครงการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
99. โครงการศึกษาและพัฒนาสินค้าอัตลักษณ์ 8 แห่ง 
100. โครงการชิม ช็อป แชะ แชร์ ที่นี่สิงห์บุรี 
101. โครงการ สิงห์บุรี Festival 
102. โครงการ เที่ยวสิงห์บุรีให้ครบ9 วัดไหว้สิ่งศักดิ์สิทธิ2แห่ง จบแล้วได้ลาภทันที 
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103. โครงการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะในจังหวัดสิงห์บุรี (โครงการระยะยาว) 
104. DATA Center Tourist 
105. การจัดการท่องเที่ยวด้วยสมาคมผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดอ่างทอง 
106. สร้างมัคคุเทศก์ผู้สูงวัย 
107. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 
108. สร้างแบรนด์การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์จังหวัดอ่างทอง 
109. การจัดท าฐานข้อมูลการท่องเที่ยว จ.แม่ฮ่องสอน 
110. จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
111. จัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
112. จัดท าเส้นทางการท่องเที่ยวฯ ตามกลุ่มเป้าหมาย 
113. พัฒนาหมู่บ้านอัตลักษณ์หัตถกรรมหมู่บ้านอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ และหมู่บ้านประชารัฐ  
114. พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
115. สร้างความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 
116. พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
117. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในการท่องเที่ยว 
118. ปรับปรุงภูมิทัศน์ชุมชนแหล่งท่องเที่ยว/ขยะ/Internet 
119. พัฒนาของที่ระลึกฯ ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและบรรจุภัณฑ์ 
120. ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
121. เจ้าบ้านที่ดีการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
122. ส่งเสริมการขายสู่สากล 
123. เชื่อมโยงกิจกรรมงานประเพณีผ่านกลุ่มจังหวัด 
124. พัฒนาผลิตภัณฑ์ของที่ระลึกเชิงวัฒนาธรรมเป็นสินค้า OTOP 
125. การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
126. จัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลเส้นทางและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
127. การค้นหาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ตลอดจนสินค้า OTOP 
128. พัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
129. โครงการส่งเสริมความร่วมมือชุมชน 
130. พัฒนาทักษะการใช้ภาษาของเจ้าหน้าที่ท่ีให้บริการด้านการท่องเที่ยว  
131. พัฒนาสื่อดิจิทัล เพ่ือประชาสัมพันธ์ OTOP และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดอุบลราชธาน ี
132. การจัดเก็บ ปรับปรุง จัดท าข้อมูล Story Telling และรวบรวมความรู้เชิงประวัติศาสตร์และ

วัฒนธรรมจากปราชญ์ท้องถิ่น และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และบูรณาการข้อมูลร่วมกัน 
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133. การพัฒนาและบริหารจัดการองค์ความรู้เชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม และจัดท าเป็นศูนย์ข้อมูล
กลางด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด 

134. การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
135. น้อมน าศาสตร์พระราชา เพื่อการบริหารจัดการชุมชนรองรับการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ

วัฒนธรรม 
136. การพัฒนาบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสู่สากล และสร้างจิตส านึกการ

เป็นเจ้าบ้านที่ดี 
137. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
138. การจัดการขยะ มลพิษ และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
139. การสร้างสรรค์กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม (การแสดงของ

ท้องถิ่น) และจัดท าเป็นปฏิทินแหล่งท่องเที่ยวภายในจังหวัดและเชื่อมโยงระหว่างจังหวัด 
140. การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมของชุมชน 
141. การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมทุกรูปแบบทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 
142. โครงการพัฒนาศูนย์บริการด้านการท่องเที่ยว (Tourist Center) 
143. โครงการศึกษา และจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวชุมชน จังหวัดมุกดาหาร 
144. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการท่องเที่ยว  
145. โครงการพัฒนามาตรฐานการท่องเที่ยวเมืองมุกดาหาร 
146. โครงการพัฒนาสินค้าท่ีระลึกเพ่ือการท่องเที่ยวชุมชน 
147. โครงการพัฒนา แบรนด์ท่องเที่ยวชุมชน จังหวัดมุกดาหาร 
148. โครงการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลองค์ความรู้ชุมชน 
149. โครงการพัฒนาแนวทางปฏิบัติงานในแหล่งท่องเที่ยวส าคัญของจังหวัด 
150. โครงการจัดท าแผนบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวระดับชุมชนแบบมีส่วนร่วม  
151. โครงการบูรณะและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่มีความเสื่อมโทรม 
152. โครงการศึกษาวิจัยพฤติกรรมการท่องเที่ยว และจัดท าแผนประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของราชบุรี 
153. โครงการปั่นจักรยานทัวร์ริ่งไบค์ เชื่อมโยงการท่องเที่ยววิถีชุมชน 3 ฤดู 
154. โครงการ ชัยนาท เมืองปั่นจักรยานท้าทาย 

 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 
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แผนภาพที่ 4-10: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านท่องเที่ยวเ ิง
ประวัติศาสตร์ – วั น รรม -  ุม น 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 

 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการเตรียมความพร้อมและพัฒนากิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภัย
จังหวัดระนอง  

2. โครงการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภัยจังหวัดระนอง 
3. โครงการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวจากน้ าพุร้อนแจ้ซ้อนสู่แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนใกล้เคียง  
4. โครงการการสร้างแบรนด์โดยการจัดท าแพคเกจการท่องเที่ยวเพ่ือประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิง

สุขภาพ 
5. โครงการพัฒนาอัตลักษณ์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม                    
6. โครงการ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติชองจังหวัดเชียงใหม่สู่ความเป็นสุดยอด

ล้านนา                      

C S F
VC

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain ท่องเท่ียวเ ิงสุขภาพ (สปา น้ าพุร้อน 

ก าหนดทิศทางยุท ศาสตร์ 
ขอบเขต และเป าหมาย

พั นาระบบบริหาร 
จัดการการท่องเที่ยวใน
บริเวณแหล’่ท่องเที่ยว

เตรียมความพร้อมและ
พั นาศักยภาพ

บุคลากร

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก

ให้รองรับการท่องเที่ยว

พั นากิจกรรม และ
มาตรฐาน ุรกิจที่เกี่ยวข้อง

พั นา
การตลาดและ
ประ าสัมพัน ์

2.1 การพั นา ก าหนดและ
ประเมินการให้บริการการ
ท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ(สปา 
น้ าพุร้อน  ตามมาตรฐาน
2.2 การศึกษาแนวทางการ
ก าหนดขีดความสามาร ในการ
รองรับนักท่องเที่ยว (Carrying 
Capacity) -  ่วงเวลาและ
จ านวน
2.3 การพั นากลไกความ
ร่วมมือ และพั นาภาคี
เครือข่ายในการร่วมจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว
2.4 การพั นามาตรการด้าน
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว
ในพื้นที่
2.5 การวางแผนการป องกัน
และจัดการด้านการท่องเท่ียว
จากภัยพิบัติ รรม าติ
2.6 การประเมินผลกระทบจาก
การท่องเที่ยวและพั นา
แนวทางปรับปรุง    น ูสภาพ
แหล่งท่องเที่ยว

1.1 การประเมิน
ศักยภาพและความ
พร้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวในการพั นา
เป นแหล่งท่องเที่ยวเ ิง
วั น รรม  รรม าติ
และสุขภาพ(สปา น้ าพุ
ร้อน 
1.2 การศึกษาความ
ต้องการและพ ติกรรม
นักท่องเที่ยวส าหรับการ
ท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ
(สปา น้ าพุร้อน 
1.3 การวางแผน
ยุท ศาสตร์ด้านการ
พั นาการท่องเที่ยวเ ิง
วั น รรม  รรม าติ
และสุขภาพ(สปา น้ าพุ
ร้อน  ในพื้นที่
1.4 วางแผนการ
เ ื่อมโยงและจัดเส้นทาง 
(routes) การท่องเที่ยว
ภายในจังหวัดและ
ระหว่างจังหวัด

3.1 การพั นามัคคุเทศก์ 
  ผู้น าเที่ยว/ บุคลากร
บุคลากร / เยาว น / 
 ุม นที่เกี่ยวข้อง
3.2 การปรับปรุงทัศนคติ
และพั นาศักยภาพ
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ
(สปา น้ าพุร้อน  
3.3 การพั นาคู่มือป ิบัติ
ของบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ
(สปา น้ าพุร้อน 

4.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของ
แหล่งท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ(สปา น้ าพุ
ร้อน ( นน ป าย สภาพอาคาร 
4.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม  รรม าติและ
สุขภาพ(สปา น้ าพุร้อน 
4.3 การพั นาสั ลักษณ์ 
(Landmark) ในพื้นที่
4.4 การจัดการขยะ และพั นา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่แหล่ง
ท่องเที่ยวและ ุม น 
4.5 การปรับปรุงสิ่งอ านวยความ
สะดวก และพั นาแนวทางปรับปรุงให้
เป นมาตรฐาน(ห้องน้ า ลานจอดร  
ไ   า ประปา น้ าดื่ม 
4.6 การส่งเสริมคุณภาพท่ีพัก และสิ่ง
อ านวยความสะดวกในบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยว (และรองรับผู้สูงอายุ และผู้
พิการ 
4. การพั นาระบบคมนาคมและขนส่ง
สา ารณะเพื่อการท่องเที่ยว

5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมใน
แหล่งท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ(สปา น้ าพุ
ร้อน 
5.2 การส่งเสริมการด าเนินงาน 
พร้อมพั นามาตรฐาน ุรกิจ 
ร้านค้า ุม นสนับสนุนในบริเวณ
แหล่งท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ(สปา น้ าพุ
ร้อน ร้านอาหาร  ร้านค้า  ที่พัก 
5.3 การปรับปรุงของที่ระลึก 
สินค้า OTOP ที่จ าหน่ายในแหล่ง
ท่องเที่ยว
5.4 เ ื่อมโยงกับการท่องเที่ยว
 ุม น และส้นทางท่องเที่ยวใน
พื้นที่ใกล้เคียง

6.1 การประ าสัมพัน ์
แหล่งท่องเที่ยว
• สื่อ การตลาด (เอกสาร, 

Social Media  Kios, 
Online  

• จุดให้บริการ
นักท่องเที่ยว

• กิจกรรม (Road show)
6.2 การสร้างแบรนด์การ
ท่องเที่ยว
6.3 การสร้างความเข้าใจ
และความร่วมมือการเป น
นักท่องเท่ียวที่ดี

ต้นน้ า: การวางแผน และการบริหาร กลางน้ า: การพัฒนาการท่องเที่ยว กิจกรรม และของท่ีระลึก ปลายน้ า: การตลาด
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7. โครงการการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ สปาและเส้นทางท่องเที่ยวน้ าพุร้อนเชียงใหม่ 
8. แผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงราย 
9. โครงการสร้างมาตรฐานน้ าพุร้อน เพ่ือน าไปใช้ในการบริการในธุรกิจสปาและโรงแรม  
10. มหัศจรรย์เชียงของ : วิถีลีลา ปลาบึก  
11. เชียงรายเมืองศิลปะ 
12. โครงปรับปรุงพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะโดยรอบบริเวณหนองหลวง 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 

 

สิ่งส าคัญในการขับเคลื่อนและบริหารยุทธศาสตร์ของจังหวัดนั้น นอกจากที่ผู้บริหาร ส่วนราชการ และ

หัวหน้าส่วนงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจสภาพ บริบท ความต้องการในพ้ืนที่ พร้อมกับมีทักษะการ

บริหารจัดการ และการสื่อสารที่ดีแล้วนั้น สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งที่ขาดไม่ได้คือความเข้าใจในหลักการ 

แนวทาง และกระบวนการของการบริหารยุทธศาสตร์ ทั้งในมิติเชิงทฤษฎีและแนวทางการน ามาปรับใช้ในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ ในส่วนนี้ คณะที่ปรึกษาจึงขอเสนอข้อเสนอแนะในการบริหารยุทธศาสตร์ และ

การบูรณาการจากการท างานนี้ เป็นการประมวลแนวทางการแก้ไขส าคัญ และข้อเสนอแนะเพ่ือลดข้อจ ากัดใน

การปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ดังนี้ 

 

4.2 ข้อเสนอเกี่ยวกับแปลงแผนสู่การขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 แบบบูรณาการ 
1) ประเมินความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

ในการขับเคลื่อนและบริหารยุทธศาสตร์ในแต่ละด้านนั้น แม้ว่าจังหวัด และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

ผลักดันให้เกิดประโยชน์ในพ้ืนที่จนประสบความส าเร็จมาก็ตาม แต่ผู้ที่มีส่วนส าคัญอีกกลุ่มหนึ่งคือประชาชนใน

พ้ืนที่ หากประชาชนในพ้ืนที่ไม่ต้องการ หรือการขับเคลื่อนดังกล่าวไม่ตอบสนองต่อปัญหาในพ้ืนที่ ก็อาจท าให้

ความพยายามที่ท ามานั้นสูญเปล่าได้ 

ดังนั้น ในการพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ควรจะต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือ

สอบถามถึงความต้องการ และปัญหาในพ้ืนที่กับประชาชนในพ้ืนที่ด้วย เพ่ือที่ให้แน่ใจได้ว่ากรอบห่วงโซ่มูลค่า

และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีนั้นครอบคลุมประเด็นส าคัญทั้งหมด ในขณะเดียวกัน ในการก าหนดแนวทาง

โครงการ ก็อาจต้องมีการหารือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้วยเช่นกัน เพ่ือให้แน่ใจได้ว่าแนวทางโครงการที่จะ

ด าเนินการนั้นตรงกับความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จรงิ 
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2) การบูรณาการท างานผ่านการสร้างการรับรู้ ท าความเข้าใจ และส่งเสริมการท าความตกลงในการ
บริหารจัดการกับส่วนราชการ หรือท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง  
ในการขับเคลื่อนหรือบริหารยุทธศาสตร์หนึ่งๆนั้น มักจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก และพบว่า

การประสานงานหรือการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายในจังหวัดนั้นอาจยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ท าให้

บางโครงการที่จังหวัดต้องการจะผลักดัน แต่กลับไม่ได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนอ่ืนๆ ท าให้เกิดปัญหาใน

การด าเนินงาน นอกจากนี้ยังพบปัญหาจากการถ่ายโอนงานไปแล้วกลับถูกทิ้งร้างมากมายเนื่องจากผู้รับโอน

งานขาดบุคลากรที่เข้าใจในการดูแล หรือจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอในการท างาน หรือขาดงบประมาณในการ

ดูแลต่อ ซึ่งมตีัวอย่างที่เกิดขึ้นในอดีต อาทิ การที่มีการสร้างโรงฆ่าสัตว์แล้ว ไม่มีหน่วยงานมาดูแล การสร้างอ่าง

เก็บน้ า และท้องถิ่นไม่สามารถมาดูแลหรือจัดการได้ หรือแม้กระทั่งห้องน้ าที่ถูกท้ิงร้าง เพราะไม่รับรู้ว่าใครควร

จะต้องมาดูแลหรือบริหารจัดการ เป็นต้น 

ดังนั้น ในการขับเคลื่อนงานทั้งหมด ทุกภาคส่วนในจังหวัดควรจะต้องได้การรับรู้ มีกระบวนการสร้าง

ความเข้าใจและมีส่วนร่วมตามบทบาทภารกิจของตนเองด้วย โดยแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนั้นจะต้องมีการ

เตรียมการทั้งในเรื่องของบุคลากร แผนงาน ทรัพยากร หรือแม้กระทั่งการพัฒนาเครือข่ายในพ้ืนที่ ที่จะมา

รองรับการบริหารจัดการโครงการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ทั้งนี้ แม้ว่าส่วนราชการในจังหวัดจะมีการหารือและสร้างความเข้าใจในเรื่องของภารกิจการดูแลต่อ

แล้วนั้น แต่ด้วยข้อจ ากัดทางระเบียบกลับท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ ส่งผลให้เกิดความล่าช้า 

หรือในบางกรณีก็ท าให้ท้องถิ่นไม่สามารถเข้าไปบริหารจัดการต่อได้เลย และในขณะเดียวกัน  เพ่ือแก้ไข

ข้อจ ากัดดังกล่าว ส่วนราชการในจังหวัดอาจจะต้องมีการรวบรวมข้อมูล ประเด็นปัญหา และอุปสรรคเหล่านี้ 

พร้อมกับน าเสนอให้คณะกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับรู้เพ่ือหาทางแก้ไขเชิงนโยบาย และเชิง

กฎระเบียบต่อไป  

3) การทบทวนการบริหารงบประมาณของพ้ืนที่ 
ระเบียบและแนวทางการบริหารงบประมาณตั้งแต่กระบวนการของบประมาณ ไปจนถึงแนวทางการ

ตรวจสอบนั้น นับว่าเป็นข้อจ ากัดส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการ และบริหารยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่ นอกจากที่

จะท าให้เกิดความล่าช้า และขาดความคล่องตัวในการท างานแล้ว บางหน่วยงานยังเลือกที่จะหลีกเลี่ยงการ

ด าเนินโครงการบางประเภทเพ่ือป้องกันความเสี่ยงของตนเองจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดขึ้นตามมาได้ ซึ่ง

ท้ายที่สุดแล้ว อาจส่งผลต่อการขับเคลื่อนและการยกระดับการท างานของพ้ืนที่ในภาพรวมได้  
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ทั้งนี้เนื่องจากข้อจ ากัดดังกล่าว อาจเกิดมาจากข้อจ ากัดทางกฎระเบียบ กระบวนการ และโครงสร้าง

การท างาน ซึ่งไม่สามารถแก้เพียงประเด็นใดประเด็นหนึ่งได้ แต่ต้องอาศัยการทบทวนทั้งระบบ หน่วยงานใน

พ้ืนที่ทั้งหมดจึงควรมีการรวบรวมประเด็นอุปสรรคและข้อจ ากัดที่พบในพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องกับเรื่องของการบริหาร

งบประมาณเหล่านี้ พร้อมกับจัดส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากส่วนกลางเพ่ือที่จะได้สามารถสะท้อนให้

คณะกรรมการที่ก ากับดูแลนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ ผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ

ทั้งระบบ รวมถึงรัฐบาลได้รับทราบถึงข้อจ ากัด พร้อมหาทางแก้ไขข้อจ ากัดเหล่านี้ร่วมกันทั้งระบบต่อไป 

4) การกระจายอ านาจการใช้อนุญาตพ้ืนที่ 
ตามระเบียบนั้น การด าเนินงานในบางพ้ืนที่ในจังหวัดนั้น จะต้องได้รับการอนุมัติจากหน่วยงาน

ส่วนกลางก่อนเท่านั้น ซึ่งระเบียบนี้เองก็ได้กลายเป็นอีกหนึ่งข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เนื่องจาก

กระบวนการการขออนุญาตที่ต้องใช้เวลานาน ก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน จนในบางครั้งท าให้ไม่

สามารถช่วยเหลือประชาชนหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในพ้ืนที่ได้ทันท่วงที แต่หากไม่ด าเนินการตามขั้นตอน

ดังกล่าวนี้ ก็อาจกลายเป็นความผิดในการปฏิบัติงานได้เช่นกัน 

ดังนั้น จึงมีแนวคิดของการกระจายอ านาจการขออนุญาตการใช้พ้ืนที่บางพ้ืนที่ในจังหวัดขึ้น โดยอาจ

ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นมา (อาจประกอบด้วยผู้แทนจาก

หน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนจากส่วนงานที่อยู่ในภูมิภาค) เพ่ือร่วมกันพิจารณาการอนุมัติการขอ

ใช้พื้นที่ในจังหวัดขึ้นมา เพ่ือสร้างความคล่องตัวในเรื่องของการด าเนินงานในพ้ืนที่ให้เกิดข้ึน 

5) การพัฒนาคู่มือการบริหารยุทธศาสตร์ 
เพ่ือให้ผู้บริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่มีความเข้าใจถึงกระบวนการ รูปแบบ และแนวทาง

การบริหารยุทธศาสตร์ที่ถูกต้อง และเหมาะสม โดยการพัฒนาสื่อคู่มือนี้ควรจะเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่

เข้าถึงง่าย สะดวกรวดเร็วในการใช้ และเข้าถึงได้ในวงกว้าง โดยเนื้อหาคู่มือ ควรประกอบด้วย 

• หลักการในภาพรวมแล้ว  

• ข้อมูลโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ และความเชื่อมโยงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  

• กฎระเบียบ และประกาศ / ข่าวสารที่เก่ียวข้องด้วย 

• ประเด็น (Forum) ที่สามารถให้ผู้ใช้ตั้งประเด็นค าถาม หรือแสดงปัญหา โดยให้ผู้ที่เข้าถึง
ระบบอ่ืน ๆ สามารถเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น หรือช่วยน าเสนอแนวทางการแก้ปัญหา
เพ่ิมเติมได ้
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บทที่ 5 ข้อเสนอแนะอื่น  เพื่อการด าเนินงานต่อไป 
 

จากการด าเนินงานโครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ

ภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการฝึกอบรมหลักสูตร และให้ค าปรึกษาส าหรับผู้บริหารใน

พ้ืนที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิ จภายใน 

ประเทศในระดับพ้ืนที่ทั้ง 76 จังหวัดนี้มสีรุปผลจาการด าเนินกิจกรรมโครงการฝึกอบรมสรุปตามแบบสอบถาม

พิจารณาตามข้อมีความคิดเห็นเพ่ือการด าเนินงานต่อไป ดังนี้ 

ด้านหลักสูตรการอบรม 

1) ก าหนดหลักสูตรรูปแบบนี้เป็นกิจกรรมหนึ่งในปฏิทินการท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ผู้เข้ารับการอบรม เห็นประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องตามศักยภาพพ้ืนฐาน

ของจังหวัด และการร่วมระดมความคิดเห็นเพ่ือระบุช่องว่างของการพัฒนาในผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 

Champion) หรือ ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข (Critical Issue) ของจังหวัด โดยความร่วมมือของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องท าหมด จะท าให้เกิดการท างานแบบบูรณาการ ลดความซ้ าซ้อนในการท างาน ได้รับฟังประโยชน์ร่วม

แก้ไขข้อจ ากัดของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จนได้ออกมาเป็นโครงการที่มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบ และหน่วยงาน  

ที่เกี่ยวข้องร่วมรับผิดชอบในส่วนงานตามบทบาทภาระกิจ จึงควรจัดให้มีกิจกรรมเช่นนี้เป็นประจ าทุกปี และ

ต่อเนื่อง อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ประมาณไตรมาสที่ 2 เพ่ือจะได้มีเวลาในการอบรมและเขียนแผนงาน/โครงการ 

และน าไปสู่การจัดแผน/โครงการแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องในการก าหนด

ปฏิทินการการท าแผนพัฒนาจังหวัดควรบรรจุเป็นกิจกรรมในปฏิทิน พร้อมจัดสรรบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ และ

งบประมาณ เพ่ือการด าเนินงานที่เป็นมาตรฐานเดี่ยวกันทั้งประเทศ 

แผนภาพที่ 5-1: ป ิทินการจัดท าแผนจังหวัด รวมกิจกรรมการฝึกอบรม 

 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

สิ้นสุดปีงบประมาณ• ก าหนดหลักเกณฑ์แนวทางการจัดท าแผน
• แจ้งเวียน – ชี้แจงแนวทางหลักเกณฑ์การจัดท าแผน

จัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัด
• จัดประชุมคณะท างาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ

ยกร่างแผนพัฒนาจังหวัด
• พิจารณากลั่นกรองโครงการ จัดท ารายละเอียด

โครงการ ที่เชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับ
ต่างๆ ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่

ทบทวนแผนจังหวัด 
• ประเมินผลการด าเนินงานแผนที่ผ่านมา ประเมิน

สภาพแวดล้อมภายนอก 
• สรุปศักยภาพส าคัญของจังหวัด
• ทบทวน SWOT
จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ
• ให้ค าปรึกษาส าหรับผู้บริหารในพื้นท่ีและผู้ที่เก่ียวข้อง

กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับ
พ้ืนที่ท้ัง 76 จังหวัด

ส่งแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด 
ให้หน่วยงานกลางที่
เก่ียวข้องพิจารณา
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2) จัดการสัมมนาการอบรมในพ้ืนที่ของส่วนภูมิภาค เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ได้มีส่วนร่วมมากขึ้น และควรเชิญ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน 
แผนพัฒนาจังหวัดเป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัดแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความมั่นคง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพให้สนอง

ต่อความต้องการของประชาชนในจังหวัด โดยต้องแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ 

และแนวทางหรือมาตรการการพัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศศักยภาพ 

ของพ้ืนที่ และปัญหาความต้องการของประชาชน นั่นคือเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วม

ของภาคีการพัฒนาหรือทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระดม

ความคิดเห็นร่วมกัน เพ่ือให้ได้จุดมุ่งหมายในการพัฒนา วิธีด าเนินการเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย โดยน าเอาแนว 

ความคิดการพัฒนาแบบองค์รวม และการบูรณาการเป็นกรอบแนวทางด าเนินการตั้งแต่ขั้นการวางแผนกลยุทธ์ 

จนถึงขั้นการวางแผนปฏิบัติการ ดังนั้น หากมีการก าหนดชี้แจงหลักเกณฑ์แนวทางการจัดท า ตลอดจนการจัด

กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการนั้น จึงควรจัดสัมมนาการอบรมในพ้ืนที่ของส่วนภูมิภาคนั้น ๆ เพ่ือความสะดวก 

สบายในการเดินทาง  และเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ได้มีส่วนร่วมมากขึ้น  และควรเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     

ให้ครบถ้วน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนยิ่งขึ้นน าไปสู่แนวคิดโครงการที่ตอบสนองพ้ืนที่ได้อย่างครบถ้วน หน่วยงาน

ต่างๆ เช่น กรมการข้าว กรมวิชาการเกษตร ส านักงบประมาณ ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ภาค

ประชาชน ประชารัฐ ที่เป็นตัวแทนกลุ่มปฏิบัติ เป็นกลุ่มที่ถนัดแต่ละด้านที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีตารางตัวอย่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการเกษตร และด้านท่องเที่ยวแสดงดังนี้ 
 

ตารางที่ 5-1: หน่วยงานต่าง  ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนบูรณาการการท างานในพ้ืนที่ท่ีเกิดผลในทางป ิบัติ ด้านการเกษตร 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

การเพาะปลูก 
การเลี้ยง

สัตว์ 
การ

ประมง ข้าว ยางพารา ปาล์มฯ 

ส่วนรา การภูมภิาค (ระดับพ้ืนทีจ่ังหวัด  
1. กรมส่งเสริมการเกษตร – ส านักงานเกษตรจังหวัด      
2. กรมประมง – ส านักงานประมงจังหวัด      
3. กรมปศุสัตว์ – ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด      
4. กรมส่งเสริมสหกรณ์ – ส านักงานสหกรณ์จังหวัด      
5. ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม –  

ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัด      

6. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ –  
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด      

7. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย – ส านักงานจังหวัด      
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

การเพาะปลูก การเลี้ยง
สัตว์ 

การ
ประมง ข้าว ยางพารา ปาล์มฯ 

8. กรมพัฒนาชุมชน – ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด      
9. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น – ส านักงานส่งเสริม 

การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด      

10. กรมโยธาธิการและผังเมือง – ส านักงานโยธาธิการและ 
ผังเมืองจังหวัด      

11. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย – ส านักงานป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด      

12. ส านักงานสถิติแห่งชาติ – ส านักงานสถิติจังหวัด      
13. ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม –  

ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด      

14. ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน – ส านักงานแรงงานจังหวัด      
15. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน – ส านักงานสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงานจังหวัด 
     

16. กรมจัดหางาน – ส านักงานจัดหางานจังหวัด      
17. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน – ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด      
18. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข – ส านักงานสาธารณสุข

จังหวัด      

19. กรมบัญชีกลาง – ส านักงานคลังจังหวัด      
20. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม – 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด      

21. กรมการขนส่งทางบก – ส านักงานขนส่งจังหวัด      
22. ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน – ส านักงานพลังงานจังหวัด      
23. ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ – ส านักงานพาณิชย์จังหวัด      
24. กรมประชาสัมพันธ์ – ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด      
ส่วนงานรา การส่วนกลางที่ต้ังอยู่ในภูมิภาค 
25. กรมชลประทาน – ส านักงานชลประทานที่ 1 - 17      
26. กรมพัฒนาท่ีดิน – ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต 1 - 8      
27. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ – ส านักตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10      
28. กรมวิชาการเกษตร – ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

เขต 1 - 8      

29. กรมเจ้าท่า - ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค      
30. กรมทางหลวงชนบท - ส านักงานทางหลวงชนบทที่ 1 - 18      
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

การเพาะปลูก การเลี้ยง
สัตว์ 

การ
ประมง ข้าว ยางพารา ปาล์มฯ 

31. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม – ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ภาคที่ 1 - 11      

32. กรมอุตุนิยมวิทยา – ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคต่างๆ      
33. กรมทรัพยากรน้ า – ส านักงานทรัพยากรน้ าภาคที่ 1 - 11      
34. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล – ส านักงานทรัพยากรน้ าบาดาล  

เขต 1 - 12      

35. กรมศุลกากร – ด่านศุลกากร      
36. กรมการข้าว – ศูนย์วิจัยข้าว 28 แห่ง      
37. การยางแห่งประเทศไทย – ศูนย์วิจัยยาง และส านักงานตลาด

กลางยางพารา 
     

38. ศูนย์วิจัยปาล์มน้ ามัน      
39. กรมประมง  

- ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง 21 ศูนย์ 
- ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเล และสถานีวิจัยและพัฒนา

ประมงทะเล 
- ศูนย์วิจัยและตรวจสอบพันธุ์สัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า 

     

ส่วนงานรา การอื่น ที่เกี่ยวข้อง (หน่วยงานส่วนกลาง รัฐวิสาหกจิ องค์กรมหา น หน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ
อื่น   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์      
40. กรมการข้าว       
41. การยางแห่งประเทศไทย      
42. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร      
43. ส านกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ      
44. องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร      
45. สถาบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม และศูนย์วิจัยในเครือข่าย      
กระทรวงทรัพยากร รรม าติและสิ่งแวดล้อม      
46. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม      
47. กรมควบคุมมลพิษ      
กระทรวงสา ารณสุข      
48. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา      
กระทรวงพาณิ ย์      
49. กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ      
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

การเพาะปลูก การเลี้ยง
สัตว์ 

การ
ประมง ข้าว ยางพารา ปาล์มฯ 

50. กรมการค้าต่างประเทศ      
51. กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ      
52. องค์การคลังสินค้า      
53. ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการสินค้าตลาดเกษตรอินทรีย์      
กระทรวงอุตสาหกรรม      
54. ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม      
55. ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม      
56. สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม      
57. สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ      
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี      
58. ส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)      
59. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ      
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม      
60. ส านักงานคณะกรรมการดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ      
กระทรวงพลังงาน      
61. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน      
62. กรมธุรกิจพลังงาน      
63. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ      
กระทรวงการคลัง      
64. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร      
65. ธนาคารออมสิน      
66. ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.)      
67. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศ

ไทย (ธพว.)      

อื่น       
68. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น / เทศบาล      
ส่วนงานอื่น  ที่เกี่ยวข้อง (ภาคเอก น และภาคการศึกษา)1 
69. สถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ      
70. สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย      
71. ส านักงานคณะกรรมการตรวจข้าว สังกัดสภาหอการค้าแห่ง

ประเทศไทย      

                                                           
1 หน่วยงานลักษณะนี้ไม่มีการระบุบทบาทภารกิจของหน่วยงานที่ชัดเจน 
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

การเพาะปลูก การเลี้ยง
สัตว์ 

การ
ประมง ข้าว ยางพารา ปาล์มฯ 

72. สมาคมยางพาราไทย      
73. สมาคมผู้ผลิตยาง      
74. สมาคมชาวสวนยาง      
75. สมาคมน้ ายางข้นไทย      
76. สมาคมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งประเทศไทย      
77. สมาคมชาวสวนปาล์มน้ ามัน      
78. ศูนย์วิจัยและพัฒนาการผลิตปาล์มน้ ามัน  

คณะทรัพยากรธรรมชาติ 
     

79. สภาอุตสาหกรรม      
80. หอการค้า      
81. สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา      
82. สถาบันการเงินภาคเอกชน      

 

ตารางที่ 5-2: หน่วยงานต่าง  ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนบูรณาการการท างานในพื้นที่ที่เกิดผลในทางป ิบัติ ด้านการ

ท่องเท่ียว 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

เ ิงนิเวศ 

เ ิง
ประวัติศาสตร์ – 

วั น รรม – 
 ุม น 

เ ิงสุขภาพ 

ส่วนรา การภูมภิาค (ระดับพ้ืนทีจ่ังหวัด  
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม – 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดั   
 

2. ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม - ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัด 

  
 

3. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข – ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

  
 

4. ส านักงานปลัดกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา - ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด    

5. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย – ส านักงานจังหวัด    
6. กรมพัฒนาชุมชน – ส านกังานพัฒนาชุมชนจังหวัด    
7. กรมโยธาธิการและผังเมือง – ส านักงานโยธาธิการและ 

ผังเมืองจังหวัด    
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

เ ิงนิเวศ 

เ ิง
ประวัติศาสตร์ – 

วั น รรม – 
 ุม น 

เ ิงสุขภาพ 

8. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น – ส านักงานส่งเสริม 
9. การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด    

10. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย – ส านักงานป้องกัน 
11. และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด    

12. กรมประชาสัมพันธ์ – ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด    
13. กรมการขนส่งทางบก – ส านักงานขนส่งจังหวัด    
14. กรมจัดหางาน – ส านักงานจัดหางานจังหวัด    
15. ส านักงานสถิติแห่งชาติ – ส านักงานสถิติจังหวัด    
16. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน – ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด    
ส่วนงานรา การส่วนกลางที่ต้ังอยู่ในภูมิภาค 
17. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย – ททท. ส านักงานในภูมิภาค    
18. กองบังคับการต ารวจท่องเที่ยว 1 - 3    
19. การกีฬาแห่งประเทศไทยในภูมิภาค    
20. สถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตต่างๆ    
21. ส านักอุทยานแห่งชาติ – ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 1 - 16    
22. สถาบันนวัตกรรมอุทยานแห่งชาติและพื้นท่ีคุ้มครอง 

- ศูนย์นวัตกรรมอุทยานแห่งชาติและพื้นท่ีคุ้มครอง 5 แห่ง 
- ศูนย์นวัตกรรมอุทยานแห่งชาติและพื้นที่คุ้มครอง ทางทะเล 

3 แห่ง 

  

 

23. กรมป่าไม้ - ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 - 13    
24. กรมทรัพยากรธรณี - ส านักงานทรัพยากรธรณี 1 - 4    
25. กรมชลประทาน – ส านักงานชลประทานที่ 1 - 17    
26. กรมทรัพยากรชายฝั่งทะเล  

- ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
- ศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
- ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

  

 

27. กรมศิลปากร – ส านักงานศิลปากรที่ 1 - 13    
28. กระทรวงสาธารณสุข 

- กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
- กรมการแพทย์ 
- กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
- กรมอนามัย 
- กรมสุขภาพจิต 
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

เ ิงนิเวศ 

เ ิง
ประวัติศาสตร์ – 

วั น รรม – 
 ุม น 

เ ิงสุขภาพ 

29. กรมควบคุมโรค    
30. กรมศุลกากร – ด่านศุลกากร    
31. กรมเจ้าท่า - ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค    
32. กรมทางหลวงชนบท - ส านักงานทางหลวงชนบทที่ 1 - 18    
33. กรมอุตุนิยมวิทยา – ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคต่างๆ    
34. กรมท่าอากาศยาน     
ส่วนงานรา การอื่น ที่เกี่ยวข้อง (หน่วยงานส่วนกลาง รัฐวิสาหกจิ องค์กรมหา น หน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ
อื่น   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
35. ส านักพัฒนาเกษตรกร กรมส่งเสริมการเกษตร    
กระทรวงทรัพยากร รรม าติและสิ่งแวดล้อม    
36. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม   
 

37. ส านักวิจัยการอนุรักษ์ป่าไม้และพันธุ์พืช    
38. ส านักอุทยานแห่งชาติ    
39. กองบริหารจัดการพื้นที่ชายฝั่ง    
40. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม    
41. กรมควบคุมมลพิษ    
กระทรวงสา ารณสุข    
42. กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก    
43. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา    
กระทรวงวั น รรม    
44. กรมการศาสนา    
45. กรมส่งเสริมวัฒนธรรม    
46. ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย    
47. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์    
48. ส านักงานกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์    
49. หอภาพยนตร์    
กระทรวงการท่องเท่ียวและกี า    
50. สถาบันพัฒนาบุคลากรการท่องเที่ยว    
51. ส านักเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว    
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

เ ิงนิเวศ 

เ ิง
ประวัติศาสตร์ – 

วั น รรม – 
 ุม น 

เ ิงสุขภาพ 

52. ศูนย์อ านวยการและบริการนักท่องเที่ยว    
กระทรวงคมนาคม    
53. ส านักงานการบินพลเรือน    
54. ส านักงานวิทยุการบิน    
อื่น     
55. บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน)    
56. บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)    
57. การท่าเรือแห่งประเทศไทย    
58. การรถไฟแห่งประเทศไทย    
59. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น / เทศบาล    
ส่วนงานอื่น  ที่เกี่ยวข้อง (ภาคเอก น และภาคการศึกษา)2 
60. สมาคมสปาไทย    
61. หอการค้า    
62. สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา    
63. สมาคมไทยบริการท่องเที่ยว (TTAA)    
64. สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวภายในประเทศ (สทน.)    
65. สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย    
66. สมาคมโรงแรมไทย (THA)    
67. สมาคมไทยธุรกิจการท่องเที่ยว (ATTA)    
68. บริษัทไทยแลนด์พรีวิเลจคาร์ด    
69. สถาบันการเงินภาคเอกชน    

 

 

 

 

 

 

                                                           
2 หน่วยงานลักษณะนี้ไม่มีการระบุบทบาทภารกิจของหน่วยงานที่ชัดเจน 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

5-10 

3) การน า SWOT มาร่วมการวิเคราะห์เชื่อมโยงโครงการเพ่ือความครอบคลุมของเนื้อหา พร้อมแสดง
ตัวอย่างที่ดี (Best Practice) หรือ ตัวอย่างกรณีศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงาน  
ในการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัด จะท าการวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อทิศทางการด าเนินงานของ

พ้ืนที่ ทั้งในส่วนของการประเมินนโยบายที่เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานผ่านตัวชี้วัดการพัฒนา 

ตลอดจนการก าหนดทิศทางการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ผ่านแนวคิดผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 

โดยหลังจากทีไ่ด้ข้อมูลผลกระทบจากนโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญ (ปัจจัยภายนอก) ประกอบกับการวิเคราะห์

ประเด็นจากการวัดระดับการพัฒนา (ปัจจัยภายใน) เข้ามาประกอบกันแล้วนั้น ก็จะสามารถน าข้อมูลทั้งหมด

มาวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดผ่านเครื่องมือ SWOT Analysis ที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรคส าคัญของพ้ืนที่ได้ ซึ่งจะน าไปสู่การจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญทั้งในเชิงรุกเพ่ือเสริมศักยภาพ

ที่เข้มแข็งของจังหวัด และเชิงรับเพื่อป้องกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึน หรือแก้ไขปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้นอยู่  

 
แผนภาพที่ 5-2: การทบทวนศักยภาพจังหวัด 

 
 

ทั้งนี้หลังจากก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญเพ่ือการพัฒนาจังหวัดแล้ว เมื่อท าการวิเคราะห์

ปัจจัยสู่ความส าเร็จผ่านแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 

จนสามารถก าหนดเป็นโครงการส าคัญเพ่ือการพัฒนาหรือลดปัญหาที่เกิดขึ้นได้แล้วนั้น ในส่วนของการจัดท า

รายละเอียดโครงการ ผู้จัดท าสามารถน ารายละเอียดในส่วนของการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดทั้งในส่วนของ

การประเมินนโยบายที่เกี่ยวข้อง และ ส่วนสรุปของ SWOT มาระบุได้ในที่มา เหตุผล และความจ าเป็นของ

โครงการ 
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แผนภาพที่ 5-3: ตัวอย่างส่วนการเขียนโครงการที่เ ื่อมโยงผลการวิเคราะห์นโยบายและ SWOT 

 

 

นอกเหนือจากนี้ในการคิดโครงการต่างๆ ควรได้ศึกษากรณีศึกษา (Case Study) ตามประเทศหรือ

ชุมชนพ้ืนที่ประสบความส าเร็จมาเป็นตัวอย่างความคิดพ้ืนฐานความคิด หรือได้แนวทางในการก าหนดกิจกรรม 

ตัวชี้วัด ตลอดจนข้อจ ากัดหรือความเสี่ยงต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น ให้ผู้จัดท าโครงการได้เป็นตัวอย่างในการ

ด าเนินงาน  

แผนภาพที่ 5-4: ตัวอย่างกรณีศึกษา (Case Study) โครงการ From farm to table 

 

 
 

From Farm to Table เป็นแนวคิดการน าวัตถุดิบประกอบอาหารท่ีมีความสดใหม่ส่งตรงมาจาก
ผู้ผลิตสู่ผู้บริโภคโดยตรงโดยไม่ผ่านตัวกลางในการจัดจ าหน่าย (Distributor) ซึ่งเกิดขึ้นจากการใส่
ใจในสุขภาพจากการรับประทานอาหารประเภทปลอดสารพิษท่ีเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน
และส่งเสริมให้เรื่องความปลอดภัยของอาหาร รูปแบบในปัจจุบันมักจะเป็นการส่งวัตถุดิบเช่น 
พืชผัก เนื้อสัตว์ จากแหล่งผลิตไปยังผู้บริโภคท่ีเป็นลักษณะเป็นกลุ่มได้แก่ ร้านอาหาร หรือ
สถานศึกษาท่ีต้องการอาหารสดที่มีคุณภาพจ านวนมาก 

แนวคิดการส่งอาหารจากไร่นาถึงโต ะอาหาร (From Farm to Table)

• สามารถตรวจสอบแหล่งท่ีมาของอาหารได้ (Food Traceability) ท าให้ผู้บริโภคมีความ
เชื่อมั่นในคุณภาพของวัตถุดิบ

• สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงทางด้านอาหารระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภคโดยตรง ท าให้ลดต้นทุนท่ี
เกิดขึ้นจากตัวกลางการจัดจ าหน่ายไปได้ ท้ังต้นทุนด้านเวลาท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
วัตถุดิบ และต้นทุนทางการเงินท่ีเกิดขึ้นจากค่าตอบแทนของตัวกลางการจัดจ าหน่าย

• สนับสนุนการพัฒนากิจกรรมต้นน้ าในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถการพัฒนาในระดับ
พื้นท่ีอย่างยั่งยืน

ประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากแนวคิด  From Farm to Table”
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แผนภาพที่ 5-5: ตัวอย่างกรณีศึกษา (Case Study) โครงการ Bio-refinery 

 
 

แผนภาพที่ 5-5: ตัวอย่างกรณีศึกษา (Case Study) โครงการพั นาเส้นทางท่องเท่ียวประวัติศาสตร์ Pittsburgh 

 

 

 

 

การเปลี่ยนวัตถุดิบทางการเกษตรให้เป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพมูลค่าสูง เป็นแนวคิดต่อยอดจากสร้าง
เมืองใหม่บนเศรษฐกิจชีวภาพและนวัตกรรมครบวงจร (Biopolis) เป็นหนึ่งในแนวทางการพัฒนาค
ลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Curve) ของคณะท างานย่อย Bioeconomy 
ภายใต้คณะท างานด้านพัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต คณะกรรมการสานพลัง
ประชารัฐโดยมีพื้นท่ีเป้าหมายหลักคือ พื้นท่ีอีสานตอนกลาง และมีวัตถุดิบเป้าหมายหลักคือ มัน
ส าปะหลังและอ้อยซึ่งเป็นสินค้าเกษตรท่ีไทยส่งออกได้เป๋นอันดับท่ี 1 และ 2 ของโลก

การเปลี่ยนวัตถุดิบทางการเกษตรให้เป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพมูลค่าสูง (Biorefinery)

แผนการลงทุนเพื่อพั นา
ระยะที่ 1

ป พ.ศ. 2560-2561
ระยะที่ 2

ป พ.ศ. 2562-2564
ระยะที่ 3

ป พ.ศ. 2565-2569

เงินลงทุนประมาณ    000 
ล้านบาท
เพ่ือต่อยอดการพัฒนา
พลังงานชีวภาพ เคมีชีวภาพ 
อาหาร และชีวเภสัชภัณฑ์ 
ผลักดันการสร้างอุปสงค์และ
ตลาด

เงินลงทุนประมาณ     000 
ล้านบาท
เพ่ือสร้าง Biorefinery 
Complexes ท่ีครบวงจร 
และเมืองใหม่บนเศรษฐกิจ
ชีวภาพและนวัตกรรมอย่าง
ครบวงจร Biopolis 

เงินลงทุนประมาณ     000 
ล้านบาท 
เพ่ือยกระดับสู่ Regional 
Hub เป็นต้นแบบ
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต 

ตัวอย่างส าหรับท่องเที่ยวเ ิงประวัติศาสตร์ และวั น รรม: Pittsburgh Cultural District

Pittsburgh ได้รับการยอมรับว่าเป นศูนย์รวมวั น รรมแห่ง ายฝ  งตะวันออก โดยเป นท่ีตั้ง
ของ พิพิ ภัณฑ์ศิลปะ Carnegie, พิพิ ภัณฑ์ประวัติศาสตร์ รรม าติ Carnegie ศูนย์วิทยาศาสตร์ 
Carnegie โรงละครและโรงภาพยนตร์เก่า  มากมาย เดิมทีเมืองนี้เป นเขตอุตสาหกรรมเหล็กมา
ก่อน บ้านเมืองจึงสกปรกมาก ต่อมาจึงได้มีการพั นาอาคาร ส านที่และทัศนียภาพของเมืองใหม่ 
บนรากฐานประวัติศาสตร์ของ ุม น
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