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การด าเนินงานของ “โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” มุ่งเน้นไปที่การฝึกอบรมหลักสูตร และให้ค าปรึกษาส าหรับ
ผู้บริหารในพ้ืนที่และผู้ที่เก่ียวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ทั้ง 76 จังหวัด โดยมีการก าหนดการฝึกอบรมจ านวน 9 รุ่น ซึ่งในแต่ละรุ่นนั้นใช้
เวลาในการฝึกอบรมทั้งสิ้น 3 วัน 2 คืน ประกอบไปด้วยการบรรยายให้ความรู้ และการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
ได้ด าเนินงานครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว จึงได้จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์นี้ขึ้น เพ่ือสรุปผลการศึกษาโดยมีเนื้อหา
ตั้งแต่การทบทวน และวิเคราะห์นโยบายที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ต่างๆ การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ผ่านตัวชี้วัด
การพัฒนาจังหวัด รวมถึงการก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ของพ้ืนที่ การวิเคราะห์แนว
ทางการพัฒนาผ่านแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) และสรุปผลการอบรมเชิงปฏิบัติการแยกรายกลุ่ม
จังหวัด และท้ายสุดได้จัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือการด าเนินงานโครงการต่อไป 
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สำรบัญเล่มที่ 2/4 
 

เล่มท่ี 2/4 หน้า 

บทที่ 1 บทน า 1-1 

บทที่ 2 สรุปผลฝึกอบรมผ่านการบรรยายให้ความรู้ในหัวข้อต่างๆ 2-1 

2.1 การเสวนานโยบายและยุทธศาสตร์ชาติสู่การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 2-1 

2.2 จุดประกายความคิดด้วยแนวคิดการวิเคราะห์ดักอนาคต (Prospective Analysis) 2-15 

2.3 การวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัด และแนวทางการใช้เครื่องมือ Benchmarking 2-23 

2.4 แนวทางการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2-42 

2.5 การพัฒนาและเขียนโครงการ 2-50 

บทที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของจังหวัดและทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (ต่อ) 

 

3.1 กลุ่มท่ี 7 (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดล าปาง และจังหวัดแม่ฮ่องสอน) 3-1 

 3.1.1 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของพื้นที่กลุ่มที่ 7 3-1 

 3.1.2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่กลุ่มท่ี 7 3-4 

 3.1.3 การวิเคราะห์ประเด็นส าคัญจากข้อมูลตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนาของพ้ืนที่ 
(Benchmarking) 

3-7 

 3.1.4 การวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนที่กลุ่มที่ 7 3-10 

 3.1.5 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดเชียงใหม่ 

3-13 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดเชียงใหม่  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดเชียงใหม่  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดเชียงใหม่  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดเชียงใหม่  
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 3.1.6 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

3-64 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

 3.1.7 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดล าปาง 

3-103 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดล าปาง  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดล าปาง  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดล าปาง  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดล าปาง  

 3.1.8 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดล าพูน 

3-135 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดล าพูน  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดล าพูน  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดล าพูน  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดล าพูน  

3.2 กลุ่มท่ี 8 (จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน) 3-174 

 3.2.1 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของพื้นที่กลุ่มที่ 8 3-174 

 3.2.2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่กลุ่มท่ี 8 3-177 

 3.2.3 การวิเคราะห์ประเด็นส าคัญจากข้อมูลตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนาของพ้ืนที่ 
(Benchmarking) 

3-180 

 3.2.4 การวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนที่กลุ่มที่ 8 3-182 
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 3.2.5 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดเชียงราย 

3-185 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดเชียงราย  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดเชียงราย  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดเชียงราย  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดเชียงราย  

 3.2.6 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดพะเยา 

3-228 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดพะเยา  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดพะเยา  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดพะเยา  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดพะเยา  

 3.2.7 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดแพร่ 

3-251 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดแพร่  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดแพร่  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดแพร่  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดแพร่  

 3.2.8 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดน่าน 

3-290 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดน่าน  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดน่าน  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดน่าน  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดน่าน  
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3.3 กลุ่มท่ี 9 (จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัด
อุตรดิตถ์) 

3-314 

 3.3.1 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของพื้นที่กลุ่มที่ 9 3-314 

 3.3.2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่กลุ่มท่ี 9 3-317 

 3.3.3 การวิเคราะห์ประเด็นส าคัญจากข้อมูลตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนาของพ้ืนที่ 
(Benchmarking) 

3-320 

 3.3.4 การวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนที่กลุ่มที่ 9 3-323 

 3.3.5 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดน่าน 

3-325 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดน่าน  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดน่าน  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดน่าน  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดน่าน  

 3.3.6 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดพิษณุโลก 

3-347 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดพิษณุโลก  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดพิษณุโลก  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดพิษณุโลก  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดพิษณุโลก  

 3.3.7 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดสุโขทัย 

3-388 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดสุโขทัย  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดสุโขทัย  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดสุโขทัย  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดสุโขทัย  
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 3.3.8 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดเพชรบูรณ์ 

3-417 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดเพชรบูรณ์  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดเพชรบูรณ์  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดเพชรบูรณ์  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดเพชรบูรณ์  

 3.3.9 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดอุตรดิตถ์  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดอุตรดิตถ์  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดอุตรดิตถ์  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดอุตรดิตถ์  

3.4 กลุ่มท่ี 10 (จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดพิจิตร จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดอุทัยธานี) 3-462 

 3.4.1 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของพื้นที่กลุ่มที่ 10 3-462 

 3.4.2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่กลุ่มท่ี 10 3-465 

 3.4.3 การวิเคราะห์ประเด็นส าคัญจากข้อมูลตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนาของพ้ืนที่ 
(Benchmarking) 

3-468 

 3.4.4 การวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนที่กลุ่มที่ 10 3-470 

 3.4.5 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดก าแพงเพชร 

3-473 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดก าแพงเพชร  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดก าแพงเพชร  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดก าแพงเพชร  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดก าแพงเพชร  
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 3.4.6 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดพิจิตร 

3-511 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดพิจิตร  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดพิจิตร  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดพิจิตร  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดพิจิตร  

 3.4.7 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดนครสวรรค์ 

3-551 

 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดนครสวรรค์  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดนครสวรรค์  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดนครสวรรค์  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดนครสวรรค์  

 3.4.8 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดอุทัยธานี 
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 • สรุปภาพรวม (Executive Summary)  ของจังหวัดอุทัยธานี  

 • สรุปทิศทางการขับเคลื่อนของจังหวัดอุทัยธานี  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดอุทัยธานี  

 • ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดอุทัยธานี  

บทที่ 4 สรุปภาพรวมการวิเคราะห์และข้อเสนอเกี่ยวกับแปลงแผนสู่การขับเคลื่อนนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 แบบบูรณาการ เพื่อน าไปสู่สร้างความเข็มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศ    

4-1 

 4.1 สรุปภาพรวมการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่ 4-1 

 4.2 ข้อเสนอเกี่ยวกับแปลงแผนสู่การขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 แบบ
บูรณาการ เพ่ือน าไปสู่สร้างความเข็มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

4-27 

บทที่ 5 ข้อเสนอแนะในการด าเนินการต่อไป    5-1 

 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

1-1 
 

บทที่ 1 บทน ำ 

 
ภายใต้นโยบายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในภายในประเทศที่ต้องการสร้างแรงขับเคลื่อนทาง

เศรษฐกิจให้กับพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ ในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พร้อมๆ กับแนวทางในการผลักดัน วาระ
ขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 ซึ่งประกอบด้วย 1) เตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 2) สร้างวิสาหกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม 3) พัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมาย 4) เสริมความเข้มแข็งเศรษฐกิจภายใน
ผ่าน 18 กลุ่มจังหวัด และ 76 จังหวัด และ 5) บูรณาการอาเซียนเชื่อมไทยสู่ประชาคมโลก “โครงการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด” ซึ่งเกิดจากความร่วมมือของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสถาบัน
ส่งเสริมกิจการบ้านเมืองที่ดีนี้ จึงถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการช่วยเหลือและเพ่ิมศักยภาพ พร้อมปรับ
กระบวนการทางความคิด (Mindset) สร้างแรงบันดาลใจ ( Inspiration) และศักยภาพความเป็นผู้น า 
(Leadership) ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ต่างๆ ทั้ง  76 จังหวัด
ของประเทศไทย  

ในการด าเนินงานของ “โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” มุ่งเน้นไปที่การฝึกอบรมหลักสูตร และให้ค าปรึกษา
ส าหรับผู้บริหารในพ้ืนที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ทั้ง 76 จังหวัด โดยมีการก าหนดการฝึกอบรมจ านวน 9 รุ่น ซึ่งในแต่ละ
รุ่นนั้นใช้เวลาในการฝึกอบรมทั้งสิ้น 3 วัน 2 คืน ประกอบไปด้วยการบรรยายให้ความรู้ และการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการให้ค าปรึกษาในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ต่อไป  
 รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ 
(ฉบับสมบูรณ์) ฉบับนี้ เป็นการรวบรวมเนื้อหาจากการบรรยายของวิทยากร และสรุปผลการฝึกอบรมของทั้ง 
76 จังหวัด จากจ านวน 9 รุ่น โดยในส่วนของการอบรมมีเนื้อหาครอบคลุมตั้งแต่การทบทวน และวิเคราะห์
นโยบายส าคัญทั้งในระดับประเทศ (National Level) รายประเด็นส าคัญ (Agenda Level) และระดับพ้ืนที่ 
(Area Level) ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ต่างๆ การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ผ่านตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด เพ่ือใช้
ในการทบทวนศักยภาพของพ้ืนที่ตามกรอบ SWOT Analysis ไปจนถึงการน าเสนอหลักการของผลิตภัณฑ์
ศักยภาพ (Product Champion) และแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ที่ส าคัญ พร้อมๆ กับแนวทางการพัฒนาโครงการได้อย่างเหมาะสม 

ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้แทนจากจังหวัดสามารถน าหลักการ และแนวคิดดังกล่าวไปใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้
มีก าหนดโจทย์ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาของประเด็นยุทธศาสตร์ ผ่าน
กระบวนการวิเคราะห์ตั้งแต่การก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพ ห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เกี่ยวข้อง การ
ระบุโครงการที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ การระบุประเด็นที่เป็นช่องว่าง พร้อมๆ กับร่วมกันพัฒนาแนว
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ติดโครงการที่ตอบสนองต่อช่องว่างเหล่านั้นขึ้นมา ซึ่งรายงานฉบับนี้เองก็ยังจะมีเนื้อหาที่ครอบคลุมการสรุปผล
การฝึกอบรมของแต่ละจังหวัดทั้งหมดด้วยเช่นกัน  

แม้ว่าผลผลิตจากโครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัดนี้ ไม่ได้เป็นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด แต่ผู้บริหาร 
หัวหน้าส่วนราชการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ ที่เข้าร่วมโครงการนี้ก็สามารถน าทักษะองค์ความรู้ และ
กระบวนการที่ได้จากการอบรมและการประชุมเชิงปฏิบัติการทั้งหมดไปปรับใช้ตามความเหมาะสมในแต่ละ
พ้ืนที่ได้  

คณะที่ปรึกษาได้จัดท ารายงานฉบับนี้เพ่ือน าเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ชาติที่มีผลต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่รวมทั้งการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ พร้อมผลการอบรมใน
หลักสูตรส าหรับผู้บริหารในพ้ืนที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ เป็นผลงานงวดที่ 2 เพ่ือส่งมอบให้กับส านักงาน ก.พ.ร. โดย
ผลการศึกษาในรายงานฉบับนี้ แบ่งเป็น 2 บท ประกอบด้วย บทที่ 2 สรุปผลฝึกอบรมผ่านการบรรยายให้
ความรู้ในหัวข้อต่างๆ  และบทที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของจังหวัดและทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งแบ่งเนื้อหาการ
วิเคราะห์แยกตามพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด ครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด โดยมีผลการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของพ้ืนที่ 
และสรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ และผลการอบรมเชิงปฏิบัติการแยกรายจังหวัดผ่านกรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 2 
ผลิตภัณฑ์ในแต่ละจังหวัด และจากผลการศึกษาและการฝึกอบรมในหลักสูตรทั้งหมด คณะที่ปรึกษาได้จัดท า
สรุปภาพรวมการวิเคราะห์และข้อเสนอเกี่ยวกับแปลงแผนสู่การขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 แบบ
บูรณาการ เพ่ือน าไปสู่สร้างความเข็มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ไว้ในบทที่ 4 บทสุดท้ายเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินงานครั้งถัดไป 

ท้ายที่สุดแล้ว โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก็เปรียบเสมือนเป็นอีกหนึ่งแรงผลักดันที่จะช่วยเพ่ิมขีดสมรรถนะ
การบริหารและความเป็นผู้น าในการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารในระดับพื้นให้กับ
ผู้บริหาร และส่วนงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด ซึ่งจะมีส่วนส าคัญในการยกระดับและร่วมสร้างความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ต่อไป 
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บทที่ 2 สรุปผลฝึกอบรมผ่ำนกำรบรรยำยให้ควำมรู้ในหัวข้อต่ำงๆ 
 

2.1 กำรเสวนำนโยบำยและยุทธศำสตร์ชำติสู่กำรพัฒนำเชิงพื้นที่ 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในแต่ละพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสม และเชื่อมโยงกับนโยบาย

และทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมถึงมีทิศทางการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกับแผนยุทธศาสตร์หรือ
แผนการด าเนินงานต่างๆที่เกี่ยวข้องถือได้ว่าเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาพ้ืนที่ โดยกรอบนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องนั้นประกอบด้วย กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 และแผนยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม การค้า การลุงทุน พร้อมด้วยด้าน
การท่องเที่ยว ซึ่งทั้ง 3 ด้านถือเป็นภาคเศรษฐกิจหลักที่ทุกพ้ืนที่จังหวัด ต้องมีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์นี้ 
เข้ากับแผนพัฒนาจังหวัด และวางแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ผ่านกรอบแนวคิดโครงการต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่จังหวัด ทั้งนี้ สรุปประเด็นส าคัญของนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ มีดังนี้ 

 
2.1.1)  ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 

 กรอบทิศทางและยุทธศาสตร์ 20 ปี ของประเทศไทย ซึ่งเป็นการประเมินถึงสภาพแวดล้อมและความ
เสี่ยงต่างๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต พร้อมกับการน ามาวิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศ
ไทยในอีก 20 ปีข้างหน้า เพ่ือน ามาสู่วิสัยทัศน์การพัฒนาของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2577 กล่าวคือ “ประเทศ
พัฒนาแล้ว อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยในการวางแนวทางการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่เป็นเสมือนแนวทางใหญ่ในการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือจะได้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยไปในทิศทางเดียวกัน จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาของพ้ืนที่โดยตรงนั้นมี 2 ยุทธศาสตร์หลักที่เป็นกรอบส าคัญในการ
พัฒนาพื้นที่ได้ ประกอบด้วย 

• ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  ที่มีประเด็นการพัฒนาทางด้าน
สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า การพัฒนาภาคการผลิตและ
บริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรสู่เกษตรยั่งยืน การพัฒนา
ผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ชายแดน การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการวิจัย และพัฒนา การเชื่อมโยงกับภูมิภาค
และเศรษฐกิจโลก 

• ยุทธศำสตร์ที่ 5 ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาควบคู่การดูและรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งในเรื่องของจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติ วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ เน้นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเมือง
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อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 
2.1.2)  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) คือ หนึ่งในกลไกพ้ืนฐานที่จะ
ขับเคลื่อนแนวคิดการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงแผนฯ ฉบับที่ 12 
จะต้องเร่งรัดให้เศรษฐกิจสามารถขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ต่อปี เพ่ือให้ก้าวสู่การเป็นประเทศรายได้สูง
ในปี พ.ศ. 2569 และมุ่งเน้นการเพ่ิมศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของไทยให้ทัดเทียมกับกลุ่มประเทศชั้นน า จากการทบทวนรายละเอียดของแผนฯ 12 นี้ พบว่า ยุทธศาสตร์ที่ 9 
นั้น ได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่ ตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่นั้นไว้อยู่แล้ว ซึ่งทุกจังหวัดจะต้อง
มีการพัฒนาให้สอดคล้องกับทิศทางดังกล่าวด้วย โดยสามารถวิเคราะห์แจกแจงสาระส าคัญของรูปแบบการ
พัฒนารายพื้นท่ี ดังต่อไปนี้ 

ภำคเหนือ 
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่: “ฐำนเศรษฐกิจมูลค่ำสูง” โดยการพัฒนาพ้ืนที่สู่การท่องเที่ยวและบริการเชิง

สร้างสรรค์ การเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
และการมีทรัพยากรป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์ ทั้งนี้ สามารถแบ่งรูปแบบการพัฒนาได้ดังนี้ 

1. พัฒนำกำรท่องเที่ยวให้มีคุณภำพและยั่งยืน พัฒนากลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา และกลุ่ม
ชาติพันธุ์ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเป็นทางเลือกใหม่ 

2. พัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตทำงกำรเกษตร พัฒนาภาคเหนือตอนบนเป็นฐานผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์ และตอนล่างเป็นฐานผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยในรูปแบบฟาร์มเกษตรอัจฉริยะ 

3. ฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าต้นน้ าในพ้ืนที่ 8 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน บริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบในลุ่มน้ าหลัก และแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

4. พัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุ ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าของผู้สูงอายุ และพัฒนา
นวัตกรรมการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว  

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่: “อีสำนพึ่งตนเอง” โดยการพัฒนาเป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง 

มาตรฐานปลอดภัยและอินทรีย์ การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเอทานอลของประเทศ การ
พัฒนาไปสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดียุคก่อนประวัติศาสตร์ อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี 
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ ทั้งนี้ สามารถแบ่งรูปแบบการพัฒนาได้
ดังนี้ 
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1. เพิ่มศักยภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตร พัฒนาพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้เป็นแหล่งผลิต ข้าวหอมมะลิ
คุณภาพสูง  

2. พัฒนำอุตสำหกรรมแปรรูป พัฒนาให้นครราชสีมาเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและ
อาหารแบบครบวงจร  

3. ยกระดับกำรท่องเที่ยว พัฒนาการท่องเที่ยววัฒนธรรมลุ่มน้ าโขงและสุขภาพในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและท่องเที่ยวอารยธรรมขอมในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง  

4. เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ พัฒนาแหล่งน้ าใหม่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเลย ชี มูล และสร้าง
แหล่งกักเก็บ )แก้มลิง (อ่างเก็บน้ า ฝาย และแหล่งน้ าขนาดเล็กในพ้ืนที่ที่เหมาะสมในพ้ืนที่
การเกษตร  

5. ฟื้นฟูทรัพยำกรป่ำไม้ในพื้นที่ต้นน้ ำ ก าหนดและท าเครื่องหมายแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่
ป่านอกเขตอนุรักษ์ให้ชัดเจน และส่งเสริมป่าชุมชน 

ภำคกลำง 
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่: “ฐำนเศรษฐกิจชั้นน ำ” โดยการพัฒนาพ้ืนที่ไปสู่การเป็นศูนย์อุตสาหกรรม 

การเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐานโลก และการเป็นศูนย์สีเขียวชั้นน า 
รวมการท่องเที่ยวของเอเชียที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ ทั้งนี้ สามารถแบ่งรูปแบบการพัฒนา
ได้ดังนี ้

1. เพิ่มขีดควำมสำมำรถแข่งขันฐำนอุตสำหกรรมเดิม และส่งเสริมกำรพัฒนำอุตสำหกรรมแห่ง
อนำคต ยกระดับการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี ชลบุรี และระยองให้เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และอุตสาหกรรมแห่ง
อนาคต 

2. พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนกำรผลิตอำหำรและสินค้ำเกษตร พัฒนาธุรกิจการค้าขายผลไม้
จังหวัดระยอง ด้านตะวันออก จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทราให้เป็นฐานการ
ผลิตและจ าหน่ายผลไม้เพ่ือการส่งออก 

3. ปรับปรุงมำตรฐำนสินค้ำและธุรกิจบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลใน
จังหวัดชลบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ให้เป็นฐานการกระจายรายได้และการสร้างงาน 

4. เพิ่มประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรน้ ำ แก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งกำรใช้น้ ำในภำคตะวันออก 
ปรับปรุงและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเดิม และพัฒนาแหล่งน้ าเพิ่มเติม  
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ภำคใต ้
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่: “ฐำนเศรษฐกิจสีเขียว ได้มำตรฐำนสำกล” โดยการพัฒนาเป็นศูนย์กลาง

ผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันของภูมิภาค แหล่งผลิตภัณฑ์อาหารทะเล ที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากล และแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่นิยมในระดับโลก ทั้งนี้ สามารถแบ่งรูปแบบการพัฒนาได้ดังนี้ 

1. เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งภำคกำรเกษตร รักษาฐานการผลิตยางพาราและปาล์มน้ ามันให้เข้มแข็ง
และยั่งยืน สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตโคเนื้อศรีวิชัยในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง
อ่าวไทย  

2. ยกระดับรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว ส่งเสริมและพัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่างแหล่ง
ท่องเที่ยวระดับนานาชาติในพ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งอันดามันและอ่าวไทย และแหล่งท่องเที่ยวบนบก
บริเวณพ้ืนที่ตอนในที่มีศักยภาพสูง  

3. วำงระบบป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าต้นน้ า การบังคับใช้
กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและผังเมืองอย่างเคร่งครัด 

 

2.1.3)  ยุทธศำสตร์และแผนงำนตำมประเด็นส ำคัญด้ำนกำรเกษตร 
 ภาคเกษตรยังคงมีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  เพราะนอกจากจะก่อให้เกิดรายได้
แล้ว  คนส่วนใหญ่ของประเทศยังมีอาชีพท าการเกษตร  โดยผลมาจากการด าเนินนโยบายหลายด้าน  รวมทั้ง
การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรท าการเกษตรในแนวทฤษฎีใหม่ช่วยให้รายได้และความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรโดยรวมดีขึ้น อย่างไรก็ตาม  ยังมีความแตกต่างของรายได้จากคนในภาคการเกษตรและภาคผลิตอื่น
มาก  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ในการผลิตสินค้าเกษตร  ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วในยุคโลกาภิวัตน์  การรวมตัวทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศแบบบทวิภาคีและพยุหภาคี  ได้ส่งผล
กระทบที่ส าคัญต่อภาคการเกษตรและเกษตรกรของไทย ท าให้ประเทศไทยต้องมีการปรับตัวรับสถานการณ์
โดยเฉพาะเกษตรกร 

          กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท ายุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
เป็นกรอบใหญ่ในการด าเนินงานสนับสนุนภาคการเกษตร โดยมีวิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่ง
คั่ง ทรัพยากรเกษตรยั่งยืน” ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแข็งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
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พร้อมด้วยการจัดท าแผนภาพการเชื่อมโยงนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ (เพ่ือ
ยกกระดาษ A4) ให้เห็นภาพรวมในการท างาน ทั้งนี้ในการขับเคลื่อนงานด้านเกษตรในระดับพ้ืนที่นั้น ต้องการ
ให้ส่วนราชการได้น าแนวคิดเรื่องการเกษตรแบบ Zoning by Agri-Map ผนวกกับการใช้แผนที่ทางภูมิภาคไป
ช่วยพัฒนาการเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 

 
แผนภำพที ่2-1: แผนภำพกำรเชื่อมโยงงำนตำมนโยบำยของ รมว.กษ. (เพ่ือยกกระดำษ A4) 

 
 ที่มา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การวิเคราะห์ของคณะที่ปรึกษา 

 

แนวคิด “การยกกระดาษ A4” มีเป้าหมาย คือ ต้องการยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้ดีขึ้น และมี
รายได้เพ่ิมขึ้น โดยจะต้องท าให้สินค้าเกษตรมีคุณภาพ ลดต้นทุนให้ได้ร้อยละ 20 และเพ่ิมผลผลิตร้อยละ 20 
ซึ่งก็คือการด าเนินงานตามนโยบายที่ได้ก าหนดในปี พ.ศ. 2559 และต่อเนื่องปี พ.ศ. 2560 สามารถแบ่งเป็น   
9 เรื่อง โดยมีความเชื่อมโยงกัน ดังนี้ การใช้ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) เป็น
สถานที่เรียนรู้ จะน าไปสู่การผลิตร่วมกันแบบแปลงใหญ่ หากพ้ืนที่ที่เกษตรกรท าการผลิตอยู่ในปัจจุบันไม่
เหมาะสมจะต้องมีการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่าโดยอาศัย Agri-Map เป็นเครื่องมือ เกษตรกร
ต้องผลิตสินค้าให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน GAP หรือพัฒนาสู่เกษตรอินทรีย์ ในขณะเดียวกันจะต้องสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่เกษตรกรให้พออยู่พอกิน จะประยุกต์ใช้เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสานควบคู่กันไป โดยมี
การสนับสนุนจากการท าธนาคารสินค้าเกษตร ธนาคารเมล็ดพันธุ์ การสร้างยุ้งฉางเพ่ือให้เกษตรกรมีที่เก็บที่
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ฝากสินค้าโดยไม่ต้องเร่งขาย โดยมีสินค้าหลักคือ ข้าว ซึ่งต้องด าเนินการผลิตตามแผนข้าวครบวงจร และการ
ท าการเกษตรจะต้องมีระบบส่งน้ าและกระจายน้ าให้ทั่วถึง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิต รวมถึงเกษตรกรที่ไม่มีที่
ท ากิน จะต้องเร่งรัดการจัดสรรที่ดินของ ส.ป.ก. ทั้งพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมที่ได้รับจากกรมป่าไม้ ที่ดินที่ยึดคืนตาม 
ม.44 และท่ีดินเอกชนที่จะให้เกษตรกรท ากินตามแนวทางประชารัฐ ทั้งนีใ้นการร่วมกันยกกระดาษ A4 จะต้อง
พัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer เพ่ือให้สามารถน านโยบายและเทคโนโลยีไปปฏิบัติในแปลงของตนเอง 
โดยใช้ ศพก.เป็นจุดเรียนรู้ ดังนั้น ภาครัฐต้องพัฒนา ศพก. ให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ เพ่ือสร้างอ านาจการต่อรอง และพัฒนาไปสู่การด าเนินธุรกิจโดยเกษตรกร 
จะต้องยกระดับคุณภาพของสหกรณ์ให้เข้มแข็ง ในส่วนของเจ้าหน้าที่ภาครัฐก็ต้องพัฒนาให้เป็น Smart Officer 
มีความรู้ความสามารถในงานที่ท า และอาศัยระบบสั่งการแบบ Single Command เพ่ือบูรณาการในลักษณะ 
Agenda และ Area การด าเนินการดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับการช่วยเหลือและสนับสนุน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งจากหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่โดยตรง รวมทั้งอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชนในรูปแบบพลังประชารัฐ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 

 
2.1.4)  ยุทธศำสตร์และแผนงำนตำมประเด็นส ำคัญด้ำนอุตสำหกรรม กำรค้ำ กำรลงทุน 

ภายใต้โมเดล ประเทศไทย3.0 ส่งผลให้ประเทศไทยเผชิญกับปัญหากับดักประเทศรายได้ขนาดปานกลาง 
(Middle Income Trap) ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้หรือปัญหาความ ไม่เท่าเทียมกัน (Inequality 
Trap) และปัญหากับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) อีกทั้งยังมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันต่ า การเติบโตของ GDP ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยอยู่ที่เพียงร้อยละ 3 ต่อปี การลงทุนเติบโตเฉลี่ยเพียง
ร้อยละ 2 ต่อปี มูลค่าการส่งออกภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.4 ต่อปี และผลิตภาพรวม (Total 
Factor Productivity: TFP) ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยเพียงร้อยละ 0.7 ต่อปี ซึ่งถือว่ายังอยู่ในระดับต่ า
และยังไม่มากพอที่จะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศรายได้สูงภายในปี พ.ศ. 2579 ได้
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
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แผนภำพที ่2-2: กำรปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจที่สร้ำงกำรเพ่ิมรำยได้ 

 
ที่มา: สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

การก้าวข้ามปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปประเทศอีกครั้งด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วนโดย
ใช้ โมเดลประเทศไทย 4.0 เป็นเครื่องมือในการน าประเทศให้ก้าวไปสู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งที่มีความมั่ง
คั่งและยั่งยืน พัฒนาจากประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศรายได้สูง โดยจะต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจจากเดิมที่ขับเคลื่อนด้วยการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไปสู่เศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovation Drive Economy) ถือเป็น “ยุคแห่ง Smart Factory ที่
เทคโนโลยีและอินเตอร์เน็ตเชื่อมต่อความต้องการผู้บริโภครายบุคคลและกระบวนการผลิต” มีการผสาน
เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น การสร้างแบบจ าลอง  (Simulation) การบูรณาการระบบ (System 
Integration) การประมวลและเก็บข้อมูลผ่านระบบออนไลน์ (Cloud Computing) การข้ึนรูปชิ้นงานด้วยเนื้อ
วัสดุ (Additive Manufacturing) การเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตของสิ่งของ (IOT) การใช้เทคโนโลยี Augmented 
Reality (AR) การประมวลผลจาก Big Data การรักษาความปลอดภัยของข้อมูล (Cyber security) และการ
ใช้หุ่นยนต์อัตโนมัติ (Autonomous Robots) 

โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (2560-2579) ของกระทรวงอุตสาหกรรม
ที่สามารถใช้ในการวางแนวทางการพัฒนา และน าไปสู่การประยุกต์รายพื้นท่ี ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมไทยสู่อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญา: เพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ิมการใช้งานด้านดิจิทัลในการบริหารจัดการการผลิตในกลุ่ม SMEs 
เพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการฐานนวัตกรรม ( Innovation Driven Enterprise: IDE ลดปริมาณของเสียและการ
ปล่อยก๊าซ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ปฏิรูปนิเวศอุตสาหกรรมรองรับอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญา  :ปฏิรูปองค์กร
ภาครัฐ รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ิมมูลค่าการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ 

เพ่ิมการลงทุน R&D เพ่ิมจ านวนนักวิจัย เพ่ิมจ านวนสิทธิบัตรจดทะเบียนต่อประชากร และเพ่ิมจ านวนแรงงาน 
คุณภาพเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เชื่อมโยงอุตสาหกรรมไทยกับเศรษฐกิจโลก: ปรับรูปแบบการผลิตของภาคการผลิตให้
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดโลกและปรับเปลี่ยนสู่ห่วงโซ่ที่มีมูลค่าสูง พัฒนารูปแบบและเพ่ิม
การใช้ดิจิทัลเพ่ือการจัดหา วัตถุดิบและการท าตลาดระดับโลก เพ่ิมการลงทุนของผู้ประกอบการไทยและเพ่ิม
การลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ิมการขยายตัวของอุตสาหกรรม กลุ่มเป้าหมาย
ไปยังตลาดต่างประเทศ 
 โดยกรอบแนวคิดหลักของยุทธศาสตร์นี้จะเน้นการ เสริมสร้างและต่อยอดอุตสาหกรรมหลักที่มีศักยภาพ 
(First S-curve) ซึ่งเป็นการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมเดิมที่มีอยู่แล้วจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยผลิต 
โดยการลงทุนชนิดนี้จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะกลางในลักษณะการต่อยอด
ที่เน้นสร้างรากฐานที่มั่นคง และส่งผลให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเดิมสู่การเป็น Value Added Industrial 

 
ทิศทำงกำรพัฒนำพื้นที่ชำยแดน 

เนื่องจากพ้ืนที่ชายแดนเป็นช่องทางการค้าที่ส าคัญมากช่องทางหนึ่งของไทยในการเปิดตลาดไปสู่นานา
ประเทศ จึงท าให้การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเปรียบเสมือนการเตรียมความพร้อมส าหรับระดับการค้าที่เพ่ิมขึ้ น
เรื่อย ๆ ทั้งในด้านประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลิตภาพ ซึ่งภาครัฐมีแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน
ดังต่อไปนี้  

แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการลงทุน: ให้สิทธิประโยชน์ ตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ก าหนดการ

ใช้ประโยชน์พื้นที่ให้สอดคล้องกับกิจกรรมเป้าหมาย และพัฒนาเมืองชายแดนรองรับ  
2. พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่: พัฒนากิจกรรม

การผลิต การค้า โลจิสติกส์ บริการ ท่องเที่ยว ยกระดับคุณภาพโดยใช้เทคโนโลยีระดับสูง และวิจัย
พัฒนา 

3. ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคีการพัฒนามีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์: เพ่ิมศักยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนและผู้ประกอบการ ให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 

4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม : การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม แก้ปัญหาขยะมูลฝอย ส่งเสริมการ ลดใช้ ใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่ มี
มาตรการควบคุมผลกระทบที่อาจมีต่อพ้ืนที่รอบนอก SEZ 

5. บริหารจัดการด้านสาธารณสุข แรงงาน และความมั่นคง 
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2.1.5)  ยุทธศำสตร์และแผนงำนตำมประเด็นส ำคัญด้ำนกำรท่องเที่ยว 
 สถานการณ์การท่องเที่ยวของไทยที่ผ่านมาในปี 2559 พบว่าทั้งรายได้และจ านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
โดย รายได้จากการท่องเที่ยวเท่ากับ 1,633,154.68 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.08 จากปีที่ผ่านมา มีจ านวน
นักท่องเที่ยวรวม 32,529,588 คน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.71 จากปีที่ผ่านมา รวมไปถึงท้ังวันพักเฉลี่ย และค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยต่อวันมีอัตราเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกัน ชี้ให้เห็นถึงศักยภาพการท่องเที่ยวของประเทศไทยมีแนวโน้มที่ดีและ
เป็นภาคเศรษฐกิจหลักที่สร้างรายได้ให้กับพ้ืนที่ได้ ทั้งยังสามารถใช้การท่องเที่ยวเชื่อมโยงไปยังด้านอ่ืนๆ ใน
พ้ืนที่ เช่น สินค้าชุมชน การบริการในพ้ืนที่ ซึ่งจะเป็นส่วนช่วยให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่เติบโตไปด้วยกันได้  
 ในปัจจุบันการยุทธศาสตร์สนับสนุนการท่องเที่ยวอยู่ในช่วงของแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้เกิดความ
สมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการขยายตัวของ
การท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาการทอ่งเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดุลให้กับการท่องเที่ยวไทยผ่านการตลาดเฉพาะกลุ่ม การส่งเสริมวิถี
ไทย และการสร้างความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบูรณาการการบริหารจัดการการท่องเที่ยวและการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

พร้อมมีกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติลงไปถึงระดับเครือข่ายประชาชนในพ้ืนที่ 
ให้มีส่วนร่วมการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว พร้อมทั้งการดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสมบูรณ์ไม่เสื่อม
โทรม ตามหลักการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน พร้อมแผนพัฒนาเขตพัฒนาการท่องเที่ยวทั่วประเทศรวม 9 เขต ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ )ฉบับสมบูรณ์(  

 

 

2-10 
 

แผนภำพที ่2-3: กลไกกำรขับเคลื่อนแผนพัฒนำกำรท่องเท่ียวแห่งชำติ 

 
 

1. เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา ได้แก่ จังหวัด เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง และพะเยา 
2. เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ ได้แก่ จังหวัด นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ 
อุบลราชธานี 
3. เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันออก ได้แก่ จังหวัด ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
4. เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก ได้แก่ จังหวัด เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง 
5. เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอันดามัน ได้แก่ จังหวัด ภูเก็ต กระบี่ พังงา ตรัง และสตูล 
6. เขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง ได้แก่ จังหวัดหนองคาย เลย นครพนม มุกดาหาร และบึงกาฬ 

7. .เขตพัฒนาการท่องเที่ยวมรดกโลกด้านวัฒนธรรม ได้แก่ จังหวัดสุโขทัย ก าแพงเพชร พิษณุโลก และตาก 

8. เขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาตอนกลาง ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรี 
อ่างทอง ปทุมธานี และนนทบุรี 
9. เขตพัฒนาการท่องเที่ยวหมู่เกาะทะเลใต้ ได้แก่ เกาะสมุย พะงัน เกาะเต่า และหมู่เกาะอ่างทอง (ก าลัง
เตรียมการประกาศ) 

กลไกกำรขับเคลือ่นแผนพัฒนำกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ
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 พร้อมทั้งการมุ่งให้ประเทศไทยเป็น 6 ศูนย์กลางการท่องเที่ยวในอาเซียน ประกอบด้วย 1) ศูนย์การ
ท่องเที่ยวเชิงกีฬา 2) ศูนย์การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 3) ศูนย์การจัดงานแต่งงาน 4) ศูนย์การท่องเที่ยวทางน้ า  
5) ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชื่อมโยง (ASEAN Connect) 6) Gastronomy Tourism 

ด้านการส่งเสริมการตลาด  
 ด้านการส่งเสริมตลาดต่างประเทศ ททท. มีความมุ่งมั่นให้ประเทศไทย เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็น
จุดหมายปลายทางยอดนิยมส าหรับนักท่องเที่ยว สร้างรายได้อย่างยั่งยืน โดยเน้นการเติบโตของรายได้มากกว่า
จ านวนนักท่องเที่ยว อีกทั้งให้เกิดการกระจายรายได้ กระจายนักท่องเที่ยวไปสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง จึงร่วมกับ
ผู้ประกอบการ ก าหนดทิศทางการท าการตลาดแบบเจาะกลุ่มลูกค้าที่ชัดเจน ได้แก่ การเจาะกลุ่มตลาดใหม่ 
อาทิ กลุ่มมุสลิม กลุ่มนักธุรกิจรุ่นใหม่ พร้อมทั้งเจาะตลาดใหม่ในเชิงพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการจ่ายสูง เช่น กลุ่ม
ประเทศ BRIC อาร์เจนติน่า ยุโรปตะวันออก เป็นต้น การขยายฐานตลาดที่มีศักยภาพในการใช้จ่าย โดยขยาย
ฐานตลาดกลุ่มรายได้ต่อคนตั้งแต่ 20,000 เหรียญสหรัฐ/คน/ปี ขึ้นไป น าเสนอสินค้า luxury และ creative 
tourism เป็นจุดดึงดูดให้เกิดการใช้จ่าย การรักษาฐานตลาดเดิมที่มีศักยภาพในการใช้จ่าย อาทิ กลุ่มผู้หญิง 
กลุ่มครอบครัว และ กลุ่ม Baby Boomer และ การให้ความส าคัญการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน ดึงตลาดยุโรปและอเมริกาให้เข้ามาท่องเที่ยวไทยแบบเชื่อมโยงในเส้นทาง ASEAN 
Connectivity และการเดินทางท่องเที่ยวกันเองในกลุ่ม CLMV 
 ด้านการส่งเสริมตลาดในประเทศ เน้นการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength From Within) 
ให้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือ ท าให้คนไทยมองเห็นคุณค่าความเป็นไทย จนเกิดความรักและความภาคภูมิใจ
ในประเทศ สร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของ (Sense of Belonging) ที่จะร่วมกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม คง
เอกลักษณ์ความเป็นไทย และเป็นเจ้าบ้านที่ดี โดย ททท. จะส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวชาวไทยเปิดมุมมองใหม่
ทางการท่องเที่ยวจากการสัมผัส และมีส่วนร่วมกับประสบการณ์เอกลักษณ์เฉพาะแต่ละท้องถิ่นของไทย 
ภายใต้จุดขายเชิง คุณค่าของแต่ละภูมิภาค (ภาคเหนือ-เหนือฝัน ล้านแรงบันดาลใจ ภาคอีสาน-อีสานแซ่บนัว 
ภาคกลาง-สุขกลางใจ ใกล้แค่เอ้ือม ภาคตะวันออก-สีสันตะวันออก และภาคใต้-ปักษ์ใต้ ปักหมุดหยุดเวลา) 
เพ่ือให้เกิดการส่งต่อประสบการณ์ ความรู้ และความประทับใจจากการ ท่องเที่ยวแก่ผู้อ่ืน (User-Generated 
Content) ในรูปแบบ Viral Marketing ทั้งนี้ในปี 2561 ที่ก าลังจะถึง ทาง ททท. ได้ก าหนด Theme ส่งเสริม
การตลาดท่องเที่ยวให้เป็น “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋อย่างยั่งยืน 2561” (Amazing Thailand Tourism Year 
2018) เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและความพร้อม บนพ้ืนฐานความโดนเด่นและเป็น
เอกลักษณ์ของไทย โดยค านึงถึงความสมดุลและยั่งยืน สอดคล้องกับกระแสความต้องการของประชากรโลก
และ เจตนารมณ์ของ UNWTO และมุ่งเน้นการเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวคุณภาพและรักษาฐานตลาดเดิม 
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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จากผลการศึกษาภาพรวมยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และด้านการ
ท่องเที่ยว พร้อมกับทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง มีสรุปกรอบ
แนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ แสดงได้ดังนี้ 
 

ตำรำงที่ 2-1: ภำพรวมทิศทำงกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ 
สำมำรถจ ำแนกรำยกลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัด 
ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรเกษตร 

ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรอุตสำหกรรม 
กำรค้ำ และกำรลงทุน 

ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรท่องเท่ียว 

กลุ่มที่ 1 (กาญจนบุรี นครปฐม 
ราชบุรี สุพรรณบรุี) 

สินค้าและบริการด้านสุขภาพ (แหล่งผลติสินคา้เกษตร 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมเพื่อการส่งออก) 

ท่องเที่ยวอารยธรรมทวารวดี 
(ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม)  ประตเูศรษฐกิจสู่เอเชีย 

)การค้าการลงทุนสู่สากล(  
กลุ่มที่ 2 )ประจวบฯ เพชรบรุี 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม(  

• การเกษตร )เกษตรแปรรูป(  

• การประมง )ประมง ประมงชายฝัง่ ประมงแปรรูป(  

การท่องเที่ยว (เชิงธรรมชาติ ทะเล 
นิเวศ วัฒนธรรม เกษตร) 

กลุ่มที่ 3 (นนทบุรี ปทุมธานี 
สระบรุี พระนครศรีอยุธยา) 

อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์และเกษตรเชิงสร้างสรรค์ การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์/
วัฒนธรรม 

กลุ่มที่ 4 (ชัยนาท ลพบุรี 
สิงห์บุรี อ่างทอง) 

พัฒนาการตลาด ระบบ Logistics  และการผลติอาหาร
ปลอดภัย 

สร้างมลูค่าเพิ่มทางการท่องเที่ยว
จากฐานความรู้ทางประวัติศาสตร ์
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญัญา
ท้องถิ่น 

กลุ่มที่ 5 (ฉะเชิงเทรา ปราจีนบรุี 
สระแก้ว นครนายก 
สมุทรปราการ) 

แหล่งผลิตเกษตรปลอดภัย 
(พืชผัก  ปลากะพง ไข่ไก่ 
และสุกร) 

• อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
เกษตรแปรรูปและ
สมุนไพร 

• เส้นทาง การค้าการ
ลงทุน การคมนาคม 
และการค้าภาค
ตะวันออกของไทยสู ่
อินโดจีน 

แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
สุขภาพ และ วัฒนธรรม 
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กลุ่มจังหวัด 
ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรเกษตร 

ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรอุตสำหกรรม 
กำรค้ำ และกำรลงทุน 

ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรท่องเท่ียว 

กลุ่มที่ 6 (จันทบุรี ชลบุรี ระยอง 
ตราด) 

เกษตรคณุภาพปลอดภยัเพื่อ
การส่งออก 

• อุตสาหกรรมสีเขียว 

• การค้าและการลงทุนใน
พื้นที่เศรษฐกิจใหม่ (ท่า
เทียบเรือ เศรษฐกิจ
ชายแดน) 

การท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย 
(ชายทะเล เชิงนิเวศ ท่องเที่ยวโดย
ชุมชน) 

กลุ่มที่ 7 (เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
ล าปาง ล าพูน) 

Food Valley (เกษตร
อินทรีย์ เกษตรปลอดภยั) 

• Northern Land port 
(สนามบินนานาชาติ 
การค้าชายแดน โลจิ
สติกส์และนิคม
อุตสาหกรรม) 

• Health and 
Wellness (ศูนย์กลาง
การแพทย์ ภูมิปญัญา 
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ) 

เมืองท่องเที่ยวสู่สากล (ท่องเที่ยว
เชิงอารยธรรมและสร้างสรรค์) 

กลุ่มที่ 8 (น่าน พะเยา เชียงราย 
แพร่) 

สินค้าเกษตรคณุภาพดีและ
ปลอดภัย (ข้าว ล าไย 
ยางพารา โคเนื้อ สมุนไพร) 

ศูนย์กลางการขนส่งและ
การกระจายสินค้า 
เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ 
GMS, AEC และดา่น
การค้าชายแดน 

ศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยวอารย
ธรรมล้านนา 

กลุ่มที่ 9 (ตาก พิษณุโลก สุโขทัย 
เพชรบูรณ์ อุตรดติถ์) 

เกษตร (ข้าว อ้อย มัน
ส าปะหลัง แปรรูปผลติภณัฑ์
เกษตร) 

การค้าชายแดน 
อุตสาหกรรม โลจสิติกส ์

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร ์

กลุ่มที่ 10 (ก าแพงเพชร พิจิตร 
นครสวรรค์ อุทัยธานี) 

การยกระดับคณุภาพและ
มาตรฐานสินค้าเกษตร
ปลอดภัย 

- การท่องเที่ยวธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท่ีได้
มาตรฐาน 

กลุ่มที่ 11 (หนองคาย เลย 
อุดรธานี หนองบัวล าภู  
บึงกาฬ) 

เกษตร: เกษตรอินทรีย์ในทุก
กระบวนการผลติ 

พัฒนาเศรษฐกิจ: 
เศรษฐกิจดี เดินทาง
สะดวก มรีะบบ
สาธารณูปโภคที่มี
มาตรฐาน มีการเปดิพื้นท่ี
เศรษฐกิจใหม่ และนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ ่

ท่องเที่ยว: ประวัติศาสตร์  
อารยธรรม ประเพณีวัฒนธรรม 
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กลุ่มจังหวัด 
ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรเกษตร 

ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรอุตสำหกรรม 
กำรค้ำ และกำรลงทุน 

ทิศทำงกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรท่องเท่ียว 

กลุ่มที่ 12 (นครพนม มุกดาหาร 
สกลนคร) 

การเกษตร: พัฒนาการผลิต
และสร้างมลูค่าเพิ่มทาง
การเกษตร 

การลงทุน: เพิ่มขีดความ 
สามารถด้านการค้า  
การลงทุนแก่ผู้ประกอบ 
การในพ้ืนท่ี ส่งเสรมิ
นวัตกรรม 

การท่องเที่ยว: ธรรมะ ธรรมชาติ 
วัฒนธรรม 

กลุ่มที่ 13 (นครราชสีมา จังหวดั
ชัยภูมิ จังหวัดบุรรีัมย์ และ
จังหวัดสุรินทร์) 

• แหล่งผลิตสินค้าเกษตร
และอาหารปลอดภัย 
(ข้าวหอมมะลิ มัน
ส าปะหลัง โคเนื้อ กระบือ 
และแพะ) 

• แหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ไหม
ระดับประเทศ 

ประตสูู่อีสาน และ
เชื่อมโยงการค้าชายแดน
กับประเทศเพื่อนบ้าน 

แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีความ
หลากหลายทั้งการท่องเที่ยว 
อารยธรรมขอม เชิงนิเวศน์  

าที่มีช่ือเสียงการกีฬ  
 

กลุ่มที่ 14 (อ านาจเจริญ  
ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี) 

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและเกษตรอินทรีย์เพิม่มูลค่า 
(ข้าวหอมมะลิ พืชเศรษฐกิจ ปศุสตัว์และประมง เกษตร
อินทรีย์) 

การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
(วัฒนธรรม ธรรมชาติ อารยธรรม
ขอม เชิงอนุรักษ์) 

 การค้าชายแดนได้
มาตรฐานสากล 

กลุ่มที่ 15 (ร้อยเอ็ด ขอนแก่น 
มหาสารคาม กาฬสินธุ์) 

แหล่งผลิตพลังงานทดแทน 
(มันส าปะหลัง อ้อย) 

 ท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม
และยุคก่อนประวัติศาสตร ์
 ฐานการผลิตและแปรรูปการเกษตรที่ไดม้าตรฐาน  

(ข้าวเหนียวเขาวง ข้าวหอมมะลิ) 
ไหมไทยสูส่ากล 

กลุ่มที่ 16 (ระนอง พังงา ภูเก็ต 
กระบี่ ตรัง) 

การเพิ่มมลูค่าภาคการผลติเกษตร ประมง และปศุสตัว์ ให้
มีมาตรฐานความปลอดภยัและเปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

การท่องเที่ยวท่ีมีมาตรฐานและ
คุณภาพระดับโลก 

กลุ่มที่ 17 (ชุมพร  
สุราษฎร์ธานี พัทลุง
นครศรีธรรมราช) 

• ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจ การเกษตร 
)ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไมผ้ล ประมง ปศุสัตว์(  

•  เครือข่ายคมนาคมโลจสิติกสเ์ชื่อมโยงภูมภิาค 

ศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับ
นานาชาติ 

กลุ่มที่ 18 (สงขลา สตลู ปัตตานี 
ยะลา นราธิวาส) 

การสร้างมูลค่าเพิ่มยางพารา การค้าชายแดน การลงทนุ 
และระบบโลจิสติกส ์
 

การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 
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2.2 จุดประกำยควำมคิดด้วยแนวคิดกำรวิเครำะห์ดักอนำคต (Prospective Analysis) 
ในการพัฒนาและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม สิ่งส าคัญประการแรกที่ต้องท าความเข้าใจความ 

หมายของค าว่า “ยุทธศาสตร์ (Strategy)” โดยตารางข้างล่างนี้ แสดงให้เห็นถึงตัวอย่างของการเปรียบเทียบ
ระหว่างงานที่เป็นงานเชิงยุทธศาสตร์ กับงานท่ีไม่ใช่งานเชิงยุทธศาสตร์ 

ตำรำงที่ 2-2: ตัวอย่ำงกำรเปรียบเทียบรูปแบบงำนที่เป็นงำนเชิงยุทธศำสตร์และงำนที่ไม่ใช่เชิงยุทธศำสตร์ 
งำนเชิงยุทธศำสตร์ งำนที่ไม่ใช่เชิงยุทธศำสตร์ 

• การเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัในอนาคต 

• การปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

• การขับเคลื่อนองค์กรสู่อนาคตอย่าง 

• เติบโตและเข้มแข็ง 

• สรุป: การบริหาร “ดักอนาคต”  

• งานปกติตามอ านาจหน้าท่ี 

•  งานประจ าวัน 

•  การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

•  การตัดสินใจโดยยึดหลักกฎหมาย 

•  การแก้ปัญหาที่ยดึวิธีการในอดีต 

•  การท างานตามค าสั่ง 

 

2.2.1) กำรวิเครำะห์เพื่อกำรพัฒนำยุทธศำสตร์ 
 ทั้งนี้ ก่อนที่จะมีการพัฒนายุทธศาสตร์ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพก็จะต้องมีการวิเคราะห์ 
(Analysis) ที่เหมาะสมด้วย โดยตามหลักการแล้ว การวิเคราะห์นั้นอาจหมายรวมถึงกระบวนการการแยกแยะ 
(Separation) สาระ (Substance / Matter) ออกเป็นส่วนประกอบย่อยๆ (Constituent elements) เพ่ือ
ค้นหาความสัมพันธ์ของส่วนประกอบย่อยๆ (Relationship of Constituent elements) ซึ่งประเภทของการ
วิเคราะห์อาจมีได้ทั้งการวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Analysis) ก็ได้ 
 ตัวอย่างของการวิเคราะห์ข้อมูลที่มาใช้ประโยชน์ในการวางแผนยุทธศาสตร์นั้นมีหลากหลายมาก ไม่
ว่าจะเป็นการวิเคราะห์บริบทและปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการก าหนดยุทธศาสตร์ อาทิ การวิเคราะห์ศักยภาพ 
ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ผ่านเครื่องมือ (PEST Analysis) ประกอบกับการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
โดยการประเมินสถานการณ์ในมิติต่างๆ เช่น ภาพรวมเศรษฐกิจ ที่ตั้ง ทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างพ้ืนฐาน 
บุคลากร เป็นต้น ซึ่งท้ายท่ีสุดน ามาสู่การวิเคราะห์ศักยภาพผ่านกรอบแนวคิด SWOT Analysis ก่อนที่จะมีการ 
น าผลจากการวิเคราะห์ดังกล่าวไปพัฒนายุทธศาสตร์ต่อไป 
 การวิเคราะห์ที่เป็นภาพย่อยลงอีกระดับหนึ่งคือการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ ที่มักจะมีการใช้
ข้อมูลที่หลากหลายที่สะท้อนต่อผลการด าเนินงานหรือการตอบรับของผลิตภัณฑ์มาเทียบเคียงกัน อาทิ 
ยอดขาย /ยอดส่งออก ความพึงพอใจของผู้บริโภค ระดับมาตรฐานและคุณภาพ ปริมาณการการผลิต จ านวน
ตามความต้องการของผู้ซื้อ หรือแม้กระทั่งการสร้างรายได้ให้ผู้เกี่ยวข้องจ านวนมาก ข้อมูลดังกล่าวนี้แม้ว่า
อาจจะไม่ได้สะท้อนศักยภาพในภาพใหญ่ทั้งหมด แต่ก็สามารถช่วยชี้น าไปสู่การพัฒนาโครงการหรือแผนงานที่
เกี่ยวข้องได ้
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ตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 การขับเคลื่อนและบริหารยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่นั้น มีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญที่หลากหลายมาก 
พ้ืนที่สามารถเลือกที่จะด าเนินการทุกอย่าง หรือจะเลือกที่จะขับเคลื่อนเฉพาะบางประเภทก็ได้เช่นกัน แนวคิด
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) นับว่าเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการเลือก
ที่ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์หรือสินค้าบางประเภทได้ โดยอาศัยหลักการของการประเมินและคัดเลือกประเด็นให้ชัด
มากที่สุด เพ่ือที่จะพัฒนาโครงการและสนับสนุนงบประมาณไปในเรื่องที่ชัดเจนมากที่สุด ตัวอย่างเช่น 

- เศรษฐกิจ -> เกษตร -> พืช -> ข้าว -> ข้าวหอมมะลิ 
- เศรษฐกิจ -> ท่องเที่ยว -> ท่องเที่ยวธรรมชาติ -> ท่องเที่ยวทางทะเล 

จากตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้ว่าหากสามารถเจาะลึกลงไปในรายละเอียดของผลิตภัณฑ์ศักยภาพมาก
เพียงใด ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาโครงการหรือแผนงานที่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงกับผลิตภัณฑ์นั้นได้มากขึ้น  

เพ่ือให้การคัดเลือกผลิตภัณฑ์ศักยภาพมีความเหมาะสมและสะท้อนศักยภาพที่แท้จริ งของพ้ืนที่ได้
อย่างจริงจัง จึงมีกาน าเครื่องมือที่เรียกกันว่า “BCG Matrix Model” เข้ามาใช้เป็นหนึ่งในเครื่องมือหลักในการ
ประเมิน ตามหลักการนั้น BCG Matrix Model คือ แบบจ าลองใช้วิเคราะห์ว่าตลาดสินค้าหนึ่งๆ ว่ามีความ
น่าสนใจมากน้อยเพียงใด โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณา 2 เกณฑ์ ซึ่งประกอบไปด้วย  

1) ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบ (Relative Market Share) เป็นการเปรียบเทียบกับคู่แข่งว่าส่วน
แบ่ง 7 ตลาดของสินค้านั้นๆ มีส่วนแบ่งการตลาดเมื่อเทียบกับสินค้าคู่แข่งเป็นอย่างไร 

2) อัตราเติบโตของตลาด (Market Growth Rate) คืออัตราการเติบโตของตลาดสินค้าประเภทนั้น มี
อัตราการขยายตัวของตลาดสินค้าทั้งตลาดเป็นอย่างไร  

ซึ่งหลังจากที่มีน าข้อมูลของผลิตภัณฑ์มาพิจารณาตามเกณฑ์ข้างต้นแล้ว ก็จะต้องมีการน าข้อมูล
เหล่านั้นมาพิจารณาและเปรียบเทียบร่วมกันตามกรอบในแผนภาพข้างล่างนี้ 
 

แผนภำพที ่2-4: แนวทำงกำรประเมินผลิตภัณฑ์ตำม BCG Matrix Model 
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 จากแผนภาพจะเห็นได้ว่าหากผลิตภัณฑ์ใดที่ตกอยู่ในช่อง ดาว (Star) นั้น จะถือว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่มี
ศักยภาพสูง แต่หากตกในช่องวัว (Cash Cow) หรือเครื่องหมายค าถาม (Question Mark) อาจแสดงให้เห็นถึง
ผลิตภัณฑ์ที่อาจยังมีโอกาสสร้างมูลค่าหรือเติบโตในตลาดได้อยู่ แต่หากผลิตภัณฑ์นั้นตกอยู่ในช่องสุนัข (Dog) 
ก็อาจแสดงว่าผลิตภัณฑ์นั้นเป็นผลิตภัณฑ์ที่สูญเสียจุดแข็งไปแล้ว และมีแนวโน้มไม่ได้รับการตอบรับสูง 
 ตัวอย่างในแผนภาพข้างล่างนี้ แสดงให้เห็นถึงแนวทางการค านวณและวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ในกลุ่มของสินค้าเกษตร ซึ่งจะเห็นได้ว่า ข้าวและยางพารา เป็นพืชที่ตกในช่องดาว (Star) แสดงให้เห็นว่าเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพสูง ในขณะที่มันส าปะหลังตกอยู่ในช่องสุนัข (Dog) แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่ก าลังลดลง 
 ทั้งนี ้แม้ว่าเครื่องมือดังกล่าวจะมีประโยชน์ในการวิเคราะห์ แต่ข้อจ ากัดส าคัญของการใช้งานเครื่องมือ
ดังกล่าวนั้น คือการวิเคราะห์เปรียบเทียบควรเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในอุตสาหกรรม
ประเภทเดียวกัน เพ่ือป้องกันการอคติของข้อมูล (Bias) 

 

แผนภำพที ่2-5: ตัวอย่ำงกำรวิเครำะห์ผลิตภัณฑ์เกษตรตำม BCG Matrix Model 
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2.2.2) กำรวิเครำะห์ดักอนำคต (Prospective Analysis) 
 เป็นที่น่าสังเกตว่าจากเนื้อหาในส่วนของการวิเคราะห์ที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ล้วนเป็นการวิเคราะห์จาก
ข้อมูลที่เกิดขึ้นจากอดีตทั้งสิ้น หรือที่เรียกว่า Retrospective Analysis โดยจะเป็นการน าข้อมูลที่ผ่านมาเพ่ือ
น ามาวิเคราะห์หาแนวโน้ม หารูปแบบ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์สิ่งที่สามารถปรับปรุงหรือพัฒนาได้ในอนาคต 
และแม้การวิเคราะห์ที่กล่าวมาเป็นรูปแบบการวิเคราะห์ที่มีการด าเนินการกันอย่างแพร่หลาย แต่ด้วยสถานการณ์ 
พร้อมๆกับผลวัตรการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นบนโลกในปัจจุบันนั้นรวดเร็วและรุนแรงมาก การวิเคราะห์โดย  
การอ้างอิงจากข้อมูลในอดีตเพียงอย่างเดียว อาจไม่สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ (Radical 
Change) ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างได้ ด้วยเหตุนี้จึงมีแนวคิดในการน าเอาประเด็นหรือแนวโน้มส าคัญที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตเข้ามาเพ่ือใช้วิเคราะห์และดักอนาคตหรือสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นได้ หรือที่เรียกว่า Prospective 
Analysis  
 การวิเคราะห์ดักอนาคต (Prospective Analysis) จะเป็นการจับกระแส เทคโนโลยี หรือการพัฒนาที่
ส าคัญที่เกิดขึ้นบนโลกในทุกระดับ และน ามาพิจารณาร่วมกับสิ่งที่พัฒนาอยู่ เพ่ือใช้ในการคาดการณ์ พร้อมๆ
กับร่วมพัฒนาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในอนาคตข้ึนมาได้ ซึ่งแผนภาพข้างล่างนี้ ได้เปรียบเทียบสรุปแนวคิดของ
รูปแบบการวิเคราะห์แบบ Retrospective และ Prospective ไว้ดังนี้  
 

แผนภำพที ่2-6: กำรเปรียบเทียบกำรวิเครำะห์แบบ Retrospective และ Prospective 
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2.2.3) ตัวอย่ำงของกำรพัฒนำในปัจจุบันที่สำมำรถน ำเข้ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์ดักอนำคต 
1. ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence)  

ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) หรือ เอไอ (AI) หมายถึง  ความฉลาดเทียมที่สร้างขึ้นให้กับ
สิ่งที่ไม่มีชีวิต ปัญญาประดิษฐ์เป็นสาขาหนึ่งในด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์ และวิศวกรรมเป็นหลัก แต่ยังรวมถึง
ศาสตร์ในด้านอ่ืนๆอย่างจิตวิทยา ปรัชญา หรือชีววิทยา ซึ่งสาขาปัญญาประดิษฐ์เป็นการเรียนรู้เกี่ยวกับ
กระบวนการการคิด การกระท า การให้เหตุผล การปรับตัว หรือการอนุมาน และการท างานของสมอง แม้ว่า
ดังเดิมนั้นเป็นสาขาหลักในวิทยาการคอมพิวเตอร์ แต่แนวคิดหลายๆ อย่างในศาสตร์นี้ได้มาจากการปรับปรุง
เพ่ิมเติมจากศาสตร์อ่ืนๆ โดยในปัจจุบันมีการน า AI ไปดัดแปลงเข้ากับการใช้งานในหลากหลายอุตสาหกรรม
มากขึ้น ซึ่งช่วยให้การท างานมีประสิทธิภาพ ลดต้นทุน และใช้แรงงานน้อยลงอีกด้วย 

 

แผนภำพที ่2-7: ตัวอย่ำงกำรใช้งำนปัญญำประดิษฐ์ในงำนประเภทต่ำงๆ 
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2. เทคโนโลยีวิศวกรรมเนื้อเยื่อ (In Vitro Meat)  
เทคโนโลยีวิศวกรรมเนื้อเยื่อ ที่สกัดเนื้อเยื่อที่ดี ที่ดีที่ต้องการ และสามารถผลิตเนื้อสัตว์ด้วยการสร้าง

อุตสาหกรรมผลิตเนื้อสัตว์จากตัวอย่างเนื้อเยื่อสัตว์ที่ดีที่ต้องการ ท าให้สามารถผลิตเนื้อสัตว์ด้วยระบบ
อุตสาหกรรม  โดยไม่ต้องใช้วิธีแบบเดิมในการเลี้ยงสัตว์ส่งผลให้สามารถเพ่ิมปริมาณได้มาก อย่างรวดเร็ว 
ต้นทุนต่ า และควบคุมรูปแบบเนื้อสัตว์ตามที่ต้องการ พร้อมกับลดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการเลี้ยงสัตว์
ได้ด้วย โดยปัจจุบัน In Vitro Meat นี้ ก าลังอยู่ในช่วงทดลอง และพัฒนาผลิตภัณฑ์ต้นแบบ โดยคาดว่าในอีก
ไม่ก่ีปีข้างหน้า อาจเริ่มมีการจ าหน่ายเชิงพาณิชย์ก็เป็นได้ 

 

แผนภำพที ่2-8: ตัวอย่ำงขั้นตอนกำรผลิต In Vitro Meat 
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3. เทคโนโลยีการพิมพ์แบบสามมิติ (3D Printing)  

เทคโนโลยีการพิมพ์แบบสามมิติ (3D Printing) เป็นการแปลงแบบจ าลองสามมิติในรูปแบบไฟล์ออก 
มาข้ึนรูปเป็นรูปทรงจริงด้วยการเทคนิคการพิมพ์หลายแบบอาทิ การพิมพ์แบบหัวฉีด การพิมพ์ด้วยแสงเลเซอร์ 
วัสดุในการขึ้นรูปหลักคือพลาสติก เศษคอนกรีต ฉนวนใยแก้ว เศษข้าว หรือเศษวัตถุดิบจากการเกษตร โดย
เทคโนโลยีนี้สามารถใช้ในการสร้างสิ่งของได้หลายขนาดตั้งแต่ถ้วยชามขนาดเล็กไปจนถึงบ้านพักอาศัยที่มีความ
สูงหลายชั้น 

เทคโนโลยีการพิมพ์แบบสามมิติ (3D Printing) ถูกพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือน ามาใช้เป็นนวัตกรรมใน
หลายอุตสาหกรรม รวมถึงการก่อสร้างอาคารซึ่งสามารถช่วยประหยัดเวลา วัสดุและแรงงานได้อย่างมี
นัยส าคัญ ตัวอย่างของบริษัทที่มีการน าเทคโนโลยี 3D Printing มาใช้งานคือ บริษัท WinSun Decoration 
Design Engineering ในสาธารณรัฐจีนได้น าเทคโนโลยีการพิมพ์แบบสามมิตินี้มาใช้ในการสร้างอาคาร 3 ชั้น 
และอพาร์ทเมนต์ 5 ชั้น โดยสามารถประหยัดวัตถุดิบในการก่อสร้างได้มากกว่าร้อยละ 60 รวมถึงช่วยลดเวลา
และแรงงานที่ต้องใช้ในการก่อสร้างได้อย่างมาก 

 

แผนภำพที ่2-9: ตัวอย่ำงกำรก่อสร้ำงด้วย 3D Printing 
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4. ระบบอุโมงค์ยักษ์ (Underground Tunnels)  

เป็นการก่อสร้างอุโมงค์ไว้ใต้เมืองเพ่ือใช้ระบายน้ าจากเหตุอุทกภัยหรือฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องใน
พ้ืนที่เมืองที่มีขนาดใหญ่ซึ่งมีระยะห่างจากแม่น้ าไม่มากนักเพ่ือช่วยในการระบายน้ า การก่อสร้างอุโมงค์มักจะ
ถูกก่อสร้างขึ้นในพ้ืนที่ทีเป็นที่ลุ่มต่ าซึ่งไม่สามารถระบายน้ าออกจากพ้ืนที่ด้วยการไหลตามธรรมชาติได้อย่าง
รวดเร็ว 

กรณีอุโมงค์ยักษ์ของเมืองโตเกียวประเทศญี่ปุ่นภายใต้โครงการ G-Cans Project เป็นกรณีศึกษาส าคัญ 
ที่ออกแบบอุโมงค์รับน้ าจ านวน 5 จุดกระจายทั่วเมือง และมีระยะทางกว่า 6.3 กิโลเมตรเพ่ือระบายน้ าไปยัง
แม่น้ าเอโดะ โดยสามารถผลักดันน้ าได้ในปริมาณกว่า 200 ตันต่อวินาที ด้วยงบประมาณการก่อสร้างมากว่า 670 
ล้านบาท และใช้ระยะเวลาก่อสร้างมากกว่า 17 ปี  

 

แผนภำพที ่2-10: ตัวอย่ำงกำรพัฒนำอุโมงค์ยักษ์เพ่ือบริหำรจัดกำรน้ ำในประเทศญี่ปุ่น 
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2.3 กำรวิเครำะห์ศักยภำพจังหวัด และแนวทำงกำรใช้เครื่องมือ Benchmarking 
การน าเสนอในหัวข้อการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัด และแนวทางการใช้เครื่องมือ Benchmarking นี้ 

เป็นการน าเสนอภาพรวมหลักการของการวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อทิศทางการด าเนินงานของพ้ืนที่ ทั้ง
ในส่วนของการประเมินนโยบายที่เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานผ่านตัวชี้วัดการพัฒนา 
ตลอดจนการก าหนดทิศทางการพัฒนาในด้านต่างๆ ผ่านแนวคิดผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion)  

ทั้งนี้ การน าเสนอจะแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อใหญ่ด้วยกัน ประกอบด้วย 1) แนวทางการวิเคราะห์
ศักยภาพของจังหวัด 2) เครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัด ซึ่งจะเป็นหลักการในภาพรวมทั่วไป ในขณะที่
หัวข้อที่ 3) ผลการทบทวนศักยภาพเบื้องต้นจะเป็นบริบทส าคัญของพ้ืนที่ที่แตกต่างกันออกไป โดยมีเนื้อหา ดังนี้ 
2.3.1) แนวทำงกำรวิเครำะห์ศักยภำพของจังหวัด 

เพ่ือให้การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดมีเป้าหมาย และสามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาต่อยอดและ   
ใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้มีการวางกรอบแนวคิดของการพัฒนาพ้ืนที่ไว้ ซึ่งประด้วย 3 ขั้นตอน
ส าคัญ ครอบคลุมตั้งแต่ 1) การศึกษาความเชื่อมโยงนโยบายต่อการพัฒนาจังหวัด เพ่ือก าหนดตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจใหม่ของพ้ืนที่ 2) พัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่พ้ืนที่ และ 3) พัฒนาตัวอย่างการขับ   
เคลื่อนนโยบายลงไปยังพื้นท่ีผ่านจังหวัด ดังนี้ 

 

แผนภำพที ่2-11: กรอบวิธีกำรด ำเนินงำน 

 
 

1. การศึกษาความเชื่อมโยงนโยบายต่อการพัฒนาจังหวัด เพ่ือก าหนดตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ของพ้ืนที่ 
การด าเนินงานในส่วนนี้ คือการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ โดยให้ความส าคัญกับสองปัจจัยหลัก 

ได้แก่ ความเชื่อมโยงและผลกระทบของนโยบายหรือยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการวิเคราะห์ถึง
ปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่ส่งผลกระทบต่อศักยภาพ และทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่ในระดับกลุ่ม
ของจังหวัด และจังหวัด การวิเคราะห์ประเด็นจากการวัดระดับการพัฒนา (Benchmarking) ซึ่งเปรียบเสมือน

นโยบำย   ยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

- แผนฯ 12 / แผนภาค
- Thailand 4.0 / Local Economy
- ยุทธศาสตร์ด้านอื่นๆที่ส าคัญ

ศึกษำควำมเชื่อมโยงนโยบำยต่อกำรพัฒนำจังหวัด 
เพื่อก ำหนดตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ของพ้ืนที่ 

1 2 พัฒนำแนวทำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยไปสู่พื้นที่

สรุปพ้ืนที่เป้ำหมำยตำมนโยบำย

Driving Engines พื้นที่

เกษตร จังหวัด 1, จังหวัด 2, จังหวัด 3

อุตสาหกรรม จังหวัด 4, จังหวัด 5, จังหวัด 6

3 พัฒนำตัวอย่ำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยลงไปยังพ้ืนที่ 
ผ่ำนจังหวัดต้นแบบ

Policy > Goal > Product Champion > 
CSF > Project

Driving Engines

เกษตร / การค้า / อุตสาหกรรม / ท่องเที่ยว / 
บริการ / นวัตกรรม

รูปแบบควำมร่วมมือ

พื้นท่ี + ส่วนกลาง

พื้นท่ี + มหาวิทยาลัย

พื้นท่ี + เอกชน

พื้นท่ี + กิจการเพื่อสังคม

พัฒนำแนวทำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยลงไปยังพ้ืนที่ ผ่ำน
รูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงพ้ืนที่

โครงการ Function โครงการพื้นที่

24 จังหวัดต้นแบบ

Project Planning

Recommendations
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ที่เกิดจากประเมินผลการด าเนินงานของพ้ืนที่ ซึ่งท้ายท่ีสุดแล้ว
ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทั้งสองส่วนจะถูกน ามาเป็นข้อมูลส าคัญในการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด ผ่าน
เครื่องมือ SWOT ต่อไป โดยมีแนวทางส าคัญดังนี้ 

การวิเคราะห์นโยบาย และผลกระทบต่อพ้ืนที่ 
การวิเคราะห์นโยบาย และผลกระทบต่อพ้ืนที่ จะเป็นการระบุประเด็นส าคัญจากนโยบาย หรือ

ยุทธศาสตร์ส าคัญ พร้อมการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวก และเชิงลบที่มีผลต่อการพัฒนาของพ้ืนที่ในระดับกลุ่ม
ของจังหวัด และจังหวัด ทั้งนี้ เพ่ือให้การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง มีความครอบคลุมและ
สะท้อนบริบทของพ้ืนที่มากที่สุด จึงได้ก าหนดกรอบในการศึกษาทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์ใน
หลากหลายระดับ ตั้งแต่ระดับทิศทางการพัฒนาโดยรวมของประเทศ (National Level) ระดับประเด็นส าคัญ 
(Agenda Level) และระดับพ้ืนที่ (Area Level) ซึ่งอาจครอบคลุมนโยบายขับเคลื่อนส าคัญของรัฐบาลที่ต้อง 
การผลักดันลงไปในพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ ด้วย ดังแผนภาพที่ 9 นี้ 

 

แผนภำพที ่2-12: กรอบกำรวิเครำะห์นโยบำย และยุทธศำสตร์ส ำคัญ 

 
 

การวิเคราะห์ประเด็นจากการวัดระดับการพัฒนา (Benchmarking) 
การวิเคราะห์ประเด็นจาการวัดระดับการพัฒนาเป็นข้อมูลอ้างอิงจากเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนา

จังหวัด และกลุ่มจังหวัด ซึ่งพัฒนาขึ้นมาโดยกระทรวงมหาดไทย ส านักงานสถิติ และส านักงาน ก .พ.ร. ซึ่งเป็น
ข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาในด้านต่างๆ ของจังหวัด เปรียบเสมือนเป็นการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของจังหวัด
เทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ พร้อมกับการระบุประเด็นส าคัญในมิติต่างๆ ที่อาจส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่
ต่อไป โดยมีกรอบแนวทางในการวิเคราะห์ ดังนี้ 

นโยบำย ผลกระทบ

แผนฯ 12 - การพัฒนาภาค   ผลกระทบเชิงบวก / -              

แผนงานท่องเท่ียว   ผลกระทบเชิงบวก / -              

การ Zoning        ผลกระทบเชิงบวก / -              
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แผนภำพที ่2-13: กรอบแนวทำงกำรวิเครำะห์ประเด็นจำกกำรวัดระดับกำรพัฒนำ (Benchmarking) 

 
 
การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ 

หลังจากที่ได้ข้อมูลผลกระทบจากนโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญ (ปัจจัยภายนอก) ประกอบกับการ
วิเคราะห์ประเด็นจากการวัดระดับการพัฒนา (ปัจจัยภายใน) เข้ามาประกอบกันแล้วนั้น ก็จะสามารถน าข้อมูล
ทั้งหมดมาวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดผ่านเครื่องมือ SWOT Analysis ที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคส าคัญของพ้ืนที่ได้  
 
แผนภำพที ่2-14: กรอบแนวทำงกำรวิเครำะห์ศักยภำพของพ้ืนที่ 

  

ค่าสถิติ ค่าล าดับ
* ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ลดลง 0.298 0.275 28 คะแนน Gini (0-1)

สัดส่วนแรงงานเพศหญิงต่อประชากรวัยแรงงาน เพ่ิมข้ึน 44.64 42.89 62 ร้อยละ
* อัตราพ่ึงพิง ลดลง 48.42 48.75 39 ร้อยละ

คนอายุ 15-60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 95 97.94 98.23 30 ร้อยละ
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มข้ึนไป มีอาชีพและมีรายได้ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 90 93.65 95.05 24 ร้อยละ

สัดส่วนประชากรในการเข้าถึงสวัสดิการ (ความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ) เพ่ิมข้ึน 99.84 99.83 47 ร้อยละ
สัดส่วนประชากรผู้ไปใช้สิทธิประกันสุขภาพ เพ่ิมข้ึน 18.70 15.45 70 ร้อยละ

สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจ เพ่ิมข้ึน 29.07 25.28 43 ร้อยละ
* จ านวนคดีท่ีรับแจ้งต่อประชากรแสนคน ลดลง 100 55 16 คดีต่อปชก.แสนคน

สัดส่วนจ านวนคดีท่ีจับกุมได้ต่อคดีท่ีรับแจ้ง เพ่ิมข้ึน 58.63 77.25 12 ร้อยละ
* สัดส่วนคนยากจนด้านอาหาร ต่อคนยากจนท้ังหมด ลดลง 6.60 6.69 59 ร้อยละ

* สัดส่วนนักเรียนด้อยโอกาสต่อนักเรียนท้ังหมด ลดลง 75.76 84.35 62 ร้อยละ
จ านวนนักเรียนพิการเรียนร่วมเฉล่ียต่อโรงเรียน เพ่ิมข้ึน 5.93 3.68 54 คน

คนพิการได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน ชุมชน หรือภาครัฐ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 100 99.69 99.82 29 ร้อยละ
* อัตรามารดาท่ีมีอายุน้อยกว่า 15 ปี ลดลง 0.63 0.71 48 ต่อหญิงวัยเดียวกันพันคน

อัตราการเกิดมีชีพ เพ่ิมข้ึน 11.60 8.08 68 ต่อปชก.พันคน
สัดส่วนอายุยืน (ต้ังแต่ 80 ปีข้ึนไป) เพ่ิมข้ึน 2.00 2.16 31 ร้อยละ

* อัตราผู้ป่วยทางสุขภาพจิต ลดลง 2,370.74 3,757.35 65 ต่อปชก.แสนคน
คะแนนเฉล่ียสติปัญญา (IQ) เด็กนักเรียน 100 98.77 97.67 45 คะแนน

ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย 12 7.94 7.20 64 ปี
ระดับคะแนนเฉล่ีย O-Net 50 40.37 38.27 67 ร้อยละ

จ านวนองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินไทยเฉล่ียต่อหมู่บ้าน (ตัวช้ีวัด กชช.2ค.) เพ่ิมข้ึน 42 37 39 คนต่อหมู่บ้าน
* อัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็ง ลดลง 3.38 (1.50) 9 ร้อยละ

* อัตราการบริโภคยาสูบ (ตัวช้ีวัด จปฐ) ไม่เกิน 10 6.99 6.61 40 ร้อยละ
* อัตราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ตัวช้ีวัด จปฐ) ไม่เกิน 10 4.87 4.93 43 ร้อยละ

คนในครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัยและได้มาตรฐาน(ตัวช้ีวัด จปฐ) 95 98.04 99.40 17 ร้อยละ
คนในครัวเรือนมีการใช้ยาเพ่ือบ าบัดบรรเทาอาการเจ็บป่วยเบ้ืองต้นอย่างเหมาะสม(ตัวช้ีวัดจปฐ) 100 98.44 99.24 23 ร้อยละ
คนอายุ 35 ปีข้ึนไปได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปีเพ่ือตรวจคัดกรองความเส่ียงต่อโรคฯ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 75 96.81 99.54 20 ร้อยละ

คนอายุ 6 ปีข้ึนไปออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วันๆละ 30 นาที (ตัวช้ีวัด จปฐ) 90 99.58 99.74 30 ร้อยละ
* อัตราเด็กท่ีอยู่ในการคุมประพฤติ ลดลง 1.09 1.73 62 ต่อเด็กเยาวชนพันคน

* อัตราเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ลดลง 3.69 0.35 22 อัตราต่อแสนครัวเรือน

จ านวนศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต่อจ านวนหมู่บ้าน (ตัวช้ีวัด กชช. 2ค.) เพ่ิมข้ึน 55.72 66.13 17 ร้อยละ
จ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อจ านวนหมู่บ้าน (ตัวช้ีวัด กชช. 2ค.) เพ่ิมข้ึน 41.65 32.89 54 ร้อยละ

คนอายุ 6 ปีข้ึนไปปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง (ตัวช้ีวัด จปฐ) 100 99.21 99.48 29 ร้อยละ
คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมเพ่ือประโยชน์ชุมชน(ตัวช้ีวัด จปฐ) 100 98.60 99.24 31 ร้อยละ

สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 10.91 28.43 16 ร้อยละ
สัดส่วนมูลค่าสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 12.84 31.45 29 ร้อยละ

ผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญต่อไร่ เพ่ิมข้ึน 1,709 3,388 8 กก.ต่อไร่
อัตราการเพ่ิมของผลผลิตเฉล่ีย เพ่ิมข้ึน 2.44 1.43 34 ร้อยละ

สัดส่วนฟาร์มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวนฟาร์มท้ังหมด เพ่ิมข้ึน 1.56 3.96 16 ร้อยละ
จน.โรงงาน/สปก.ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน GMP/HACCP เพ่ิมข้ึน 13 8 27 แห่ง
สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร เพ่ิมข้ึน 33.57 34.12 32 ร้อยละ

* สัดส่วนหน้ีเสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืม (NPLs/ Loan) ลดลง 3.04 2.83 40 ร้อยละ
* สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยืมต่อรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร ลดลง 128.67 199.49 51 ร้อยละ

สัดส่วนหน้ีในระบบต่อหน้ีท้ังหมด เพ่ิมข้ึน 97.82 93.97 69 ร้อยละ
อัตราการเพ่ิมของจ านวนเกษตรกรในพ้ืนท่ี เพ่ิมข้ึน (0.52) (6.44) 52 ร้อยละ

สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรท้ังหมด เพ่ิมข้ึน 79.32 88.14 17 ร้อยละ
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 10.91 28.43 16 ร้อยละ

สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 37.08 10.87 47 ร้อยละ
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เพ่ิมข้ึน 1.34 (0.69) 51 ร้อยละ

อัตราเงินเฟ้อ ไม่เกิน 3.5 2.312 1.531 63 ร้อยละ
ผลิตภาพแรงงานเฉล่ีย เพ่ิมข้ึน 379,406 67,634.18 58 บาท/คน/ปี

สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 50 24.09 20.58 57 ร้อยละ
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและคมนาคมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เพ่ิมข้ึน 5.17 1.74 65 ร้อยละ

ปริมาณการใช้น้ ามันดีเซล เพ่ิมข้ึน 192,398 125,063.98 37 พันลิตร
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน เพ่ิมข้ึน 74,709 36,413 45 พันลิตร

* ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉล่ียต่อราย ลดลง 7,058.93 2,669.87 26 กิโลวัตต์-ช่ัวโมง/ราย
พ้ืนท่ีป่าไม้ต่อพ้ืนท่ีจังหวัด เพ่ิมข้ึน 31.71 31.24 25 ร้อยละ

พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ คงท่ี/เพ่ิมข้ึน 544,915 749,720 17 ไร่
ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี (ตัวช้ีวัด จปฐ.) 95 99.55 99.81 21 ร้อยละ

หมู่บ้านมีน้ าใช้เพ่ือการเกษตรเพียงพอตลอดปี (ตัวช้ีวัด กชช. 2ค.) เพ่ิมข้ึน 47.19 40.78 53 ร้อยละ
พ้ืนท่ีชลประทาน เพ่ิมข้ึน 398,126 123,856 59 ไร่

ปริมาณน้ าต้นทุนเพียงพอต่อประชากร เพ่ิมข้ึน 171.54 (27.00) 56 ล้าน ลบ.ม.
* สัดส่วนประชากรผู้ประสบอุทกภัย ลดลง 10.02 8.53 49 ร้อยละ

ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ าผิวดิน (WQI) มากกว่า 60 66 56 58 คะแนน WQI (0-100)

* ปริมาณขยะมูลฝอย ลดลง 802.36 984.00 56 ตันต่อวัน
สัดส่วนขยะมูลฝอยท่ีน ากลับมาใช้ใหม่ ไม่น้อยกว่า 30 19.06 5.03 67 ร้อยละ

* ร้อยละของมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติต่อ GPP ลดลง 0.10 0.000 1 ร้อยละ
* สัดส่วนการปล่อยก๊าชเรือนกระจกต่อ GPP ลดลง 20.60 33.54 52 ตันต่อล้านบาท

หมายเหตุ: จังหวัดเพชรบูรณ์ไม่มีข้อมูลตัวช้ีวัดพ้ืนท่ีป่าชายเลน คุณภาพน้ าทะเลชายฝ่ัง และดัชนีคุณภาพอากาศ
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สรุปสถำนกำรณ์ และประเด็นส ำคัญ

กรอบประเด็น ประเด็นส ำคัญ

ภาพรวมเศรษฐกิจ   ประด็นเชิงบวก / - ประเด็นเชิงลบ

ประเด็นเศรษฐกิจ - เกษตร (เ ิงบวก    เ ิงลบ 
- อุตสาหกรรม
- ท่องเท่ียว 
- การค้า การลงทุน

ประเด็นอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง - การจ้างงาน
- สภาวะหนี้สิน
- การใช้จ่ายครัวเรือน
- อ่ืนๆ



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ )ฉบับสมบูรณ์(  
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2. การก าหนดทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่ผ่านกรอบผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 
หลังจากท่ีได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดผ่านเครื่องมือ SWOT แล้ว ก็สามารถชี้ให้เห็นถึงแนว 

ทางในการพัฒนาของจังหวัดในแต่ละด้านได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในด้านเกษตร อุตสาหกรรม 
ท่องเที่ยว หรือการค้า อย่างไรก็ตามหากการพัฒนาทิศทางดังกล่าวไม่ชัดเจนเพียงพอ อาจท าให้การขับเคลื่อน
ทิศทางของจังหวัด ซึ่งมีงบประมาณอยู่อย่างจ ากัด ขาดความชัดเจนสามารถหรือไม่สามารถพัฒนาให้เกิดความ
รูปธรรมขึ้นมาได้ ดังนั้นจึงมีแนวคิดในการใช้หลักการของผลิตภัณฑ์ศักยภาพขึ้นมา ซึ่งเป็นการก าหนดในระดับ
ตัวผลิตภัณฑ์ในแต่ละด้าน เช่น ตั้งแต่เกษตร -> เกษตรอินทรีย์ -> ข้าวอินทรีย์ เป็นต้น 

การที่มีผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่ชัดเจน ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาโครงการที่เหมาะสมและสามารถ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพตัวนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 
3. พัฒนาตัวอย่างการขับเคลื่อนนโยบายลงไปยังพื้นท่ีผ่านจังหวัด 

หลังจากที่สามารถระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพมาได้แล้ว ก็จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบของห่วงโซ่
มูลค่า (Value Chain) ขึ้นมา เพ่ือให้เห็นภาพตั้งแต่กระบวนการต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ว่าในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพตัวนี้จะต้องมีการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนบ้าง ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการ
พิจารณาปัจจัยอะไรที่เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการในแต่ละข้อต่อของการพัฒนา (Critical Success Factors) 
เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนแต่ละข้อต่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมๆ กับการวิเคราะห์ปัจจัยช่องว่าง (Gap) ที่
ยังเป็นปัญหาในพ้ืนที่ที่ต้องได้รับการแก้ไขในแต่ละพ้ืนที่  

ซึ่งหลังจากที่สามารถระบุช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้มาได้ทั้งหมดแล้ว ก็จะช่วย
เป็นกรอบในการคิดค้นและพัฒนาชุดโครงการที่จะมาช่วยอุดช่องว่าง และขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ 
ให้มีความเหมาะสมตลอดห่วงโซ่มูลค่าต่อไปได้  

 

2.3.2) เครื่องมือวัดระดับกำรพัฒนำจังหวัด 

แนวคิดการเปรียบเทียบการพัฒนา (Benchmarking) 

ตามหลักการแล้ว การเปรียบเทียบ (Benchmarking) ที่นิยามโดย American Productivity and 
Quality Council (APQC) คือวิธีการในการวัดและเปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ บริการ และวิธีการปฏิบัติกับองค์กร
ที่สามารถท าได้ดีกว่า เพ่ือน าผลของการเปรียบเทียบมาใช้ ในการปรับปรุงองค์กรตนเอง เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
โดยมีประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง 4 ประเด็นหลักด้วยกัน ได้แก่ 

1. UNDERSTANDING เป็นการสร้างความเข้าใจในหลักการ วิธีการ และผลที่จะได้รับขององค์กรและ
บุคลากรรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 
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2. MIRROR&FUNCTION เป็นการสะท้อนภาพกระบวนการทั้งกระบวนการหลักและสนับสนุนขององค์กร 
ท าให้มองเห็นภาพโครงสร้างองค์กรภาพของกิจกรรมกระบวนการและข้อมูลในองค์กร ผังกระบวนการ
ทางธุรกิจ (Business Process Mapping) การท างานและหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละบทบาท 

3. TIME&ANALYSIS เมื่อทราบกระบวนการทางธุรกิจและกิจกรรมที่เชื่อมต่อกันในกระบวนการแล้วการ
วิเคราะห์องค์ประกอบต่างๆ ที่ใช้ทั้งหมดในกิจกรรมท าให้สามารถสรุปได้ว่าจุดที่ควรปรับปรุงหรือ
พัฒนาให้ดีขึ้นนั้นอยู่ที่ใดในกระบวนการ 

4. IMPROVEMENT เป็นการปรับปรุงองค์กรโดยน าเครื่องมือการพัฒนาองค์กรต่าง ๆ มาใช้ เช่น การท า
Benchmarking โดยมองที่ประเด็นส าคัญ คือเราอยู่ที่ไหน? ใครเก่งที่สุด? เขาท าได้อย่างไร? และท า
อย่างไรให้ดีกว่าเขา? 
 

เครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (Province & Cluster Benchmarking) 
จากแนวคิดในเรื่อง Benchmarking ดังกล่าว จึงมีการพัฒนาเครื่องมือที่จะใช้ในการวัดระดับการ

พัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดขึ้นมา ซึ่งเป็นความร่วมมือของกระทรวงมหาดไทย ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
และส านักงาน ก.พ.ร. โดยการวัดระดับดังกล่าวจะเป็นการประเมินเปรียบเทียบโดยใช้เครื่องมือวัดประเมิน เพ่ือ
บอกทิศทางและตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง หรือบ่งชี้ความส าเร็จหรือสะท้อนผลการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดว่าประสบความส าเร็จหรือบรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งในระดับชาติ และ/หรือในระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งก่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมมากน้อย
เพียงใด เมื่อเทียบกับช่วงระยะตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยมีแนวทางในประเมิน 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 

- การวัดระดับเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Benchmarking): ประเมินเปรียบเทียบการพัฒนาใน
มิติต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยจะเป็นการเปรียบเทียบระหว่างจังหวัด และ
ระหว่างกลุ่มจังหวัด กับในระดับประเทศ  

- การวัดระดับการพัฒนา (Competitive Benchmarking): ประเมินเปรียบเทียบผลการพัฒนาภายใน
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด กับการด าเนินงานที่ผ่านมาในอดีต ผ่านตัวชี้วัดในมิติต่างๆ  

- การวัดระดับในประเด็นที่ส าคัญ (Agenda Benchmarking): ประเมินเปรียบเทียบผลการพัฒนาของ
ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าและบริการ หรือประเด็นปัญหาส าคัญ ที่เป็นประเภทเดียวกันหรือเรื่องเดียวกัน
ของจังหวัด /กลุ่มจังหวัด  เช่น ประเด็นด้านข้าว ขยะ น้ าเสีย ป่าไม้ เป็นต้น 

 

การใช้ประโยชน์ของข้อมูลระดับการพัฒนาจังหวัด 
การน าแนวคิด Benchmarking มาปรับใช้กับการเปรียบเทียบการด าเนินงานของกลุ่มจังหวัด และ

จังหวัด ประกอบไปด้วย 
- ประเมินสภาพปัจจุบัน = การตรวจสุขภาพประจ าปีของจังหวัด / กลุ่มจังหวัดในด้านต่างๆ  
- ผลการวัดสภาพทั่วไปจะบ่งชี้ประเด็นส าคัญ = จุดแข็ง  และ จุดอ่อน ของจังหวัด → ให้น้ าหนักของ

ยุทธศาสตร์ได้อย่างไร 
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- จากประเด็นที่เป็นปัญหาหรือจุดอ่อน สามารถเปรียบเทียบกับจังหวัดที่มีค่าใกล้กันหรือทราบว่า
จังหวัดไหนโดดเด่น เพ่ือศึกษาแนวทางของจังหวัดนั้น หรือหาทางแก้ไขจุดอ่อนได้อย่างไร 

- ช่วยประกอบการตัดสินใจในการจัดสรรงบของจังหวัดควรเน้นเรื่องอะไร 
แนวทางการพัฒนาเครื่องมือตัวชี้วัดการพัฒนา 

เครื่องมือวัดระดับการพัฒนากลุ่มจังหวัด และจังหวัดนั้นได้ถูกพัฒนาขึ้นโดยเป็นการใช้กรอบแนวคิด
จากตัวชี้วัด และเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจากต่างประเทศมาพัฒนา ไม่ว่าจะเป็น Korea Sustainable 
Development Index (KSDI) UN: Millennium Development Goals (MDG) UNDP: Human 
Achievement Index (HAI) IMD: Competitiveness Index พร้อมกับการอ้างอิงข้อมูลเชิงสถิติจากส านักงาน
สถิติและสังคมแห่งขาติ และข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) มาพัฒนาร่วมกัน เพ่ือจัดท าเป็นกรอบและ
ประเด็นส าคัญของตัวชี้วัดต่างๆ  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเครื่องมือนี้ได้รับการพัฒนามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ซึ่งอยู่ในช่วงของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 จึงมีการพัฒนาตัวชี้วัดและกรอบแนวคิดการพัฒนาจากประเด็น
ยุทธศาสตร์ของแผนสภาพัฒน์ ฉบับที่ 11 เป็นส าคัญ ซึ่งสามารถก าหนดรายละเอียดตัวชี้วัดทั้งสิ้น 74 ตัวชี้วัด 
แบ่งตามประเด็นยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การสร้างความเป็นธรรมในสังคม: 15 ตัวชี้วัด 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน: 19 ตัวชี้วัด 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหาร และพลังงาน: 14 ตัวชี้วัด 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน: 11 

ตัวชี้วัด 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน: 15 ตัวชี้วัด 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดที่อยู่ภายใต้เครื่องมือการวัดระดับการพัฒนากลุ่มจังหวัด และจังหวัดนี้จะไม่มีการ
ประเมินในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค เนื่องจากไม่
สามารถท าการเปรียบเทียบข้อมูลกับทุกจังหวัดได้ และในหลายจังหวัดไม่ได้ให้ความส าคัญในเรื่องนี้ 
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แผนภำพที ่2-15: กรอบแนวคิดกำรพัฒนำตัวชี้วัดตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 11 

 
เนื่องจากขณะนี้ ได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 อย่างเป็นทาง 

การแล้ว การประเมินและการวัดระดับการพัฒนาตามกรอบของแผนฯ 11 นั้น อาจไม่สะท้อนกับสถานการณ์และ
บริบทปัจจุบัน อย่างไรก็ตามหากพิจารณาเป็นรายตัวชี้วัด ยังพบว่าตัวชี้วัดเกือบทั้งหมดยังสามารถน ามาใช้
ประเมินผลการพัฒนาของพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 

 
แนวทางการใ ้งานเบื้องต้น 
เครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด เป็นฐานข้อมูลที่เก็บไว้ในระบบอินเตอร์เน็ต 

ในการเข้าถึงระบบดังกล่าว จะต้องอาศัย username และ password ในการเข้าถึง โดยระบบดังกล่าวมีการ
จัดหมวดข้อมูล และรูปแบบการน าเสนอข้อมูลที่ผู้ใช้สามารถปรับแต่งตามความต้องการได้ ซึ่งในภาพรวมมีการ
แบ่งหมวดของกรวัดระดับของข้อมูล เป็น 3 หมวดหลัก ได้แก่ 1) การพัฒนาเชิงเปรียบเทียบ 2) การพัฒนาเชิง
ประเด็นยุทธศาสตร์ และ 3) การพัฒนาตามประเด็นส าคัญซึ่งมีหน้าตา (Interface) ของการใช้งาน และ
เครื่องมือ ในการแสดงผลในรูปแบบ (Function) ต่าง ๆ ดังนี้  
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การน าเสนอประเด็นในภาพรวม 
แผนภำพที ่2-16: หน้ำตำเคร่ืองมือกำรวัดระดับกำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด และจังหวัด พร้อมเมนูหลัก 

 
 

แผนภำพที ่2-17: หน้ำตำในกำรแสดงผลเคร่ืองมือกำรวัดระดับกำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด และจังหวัด  

 
  

 

 

 

 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ )ฉบับสมบูรณ์(  

 

 

2-31 
 

การน าเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ 

แผนภำพที ่2-18: กำรแสดงผลเคร่ืองมือกำรวัดระดับกำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด และจังหวัด ในประเด็นยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญ 

 
จากแผนภาพข้างต้น จะแสดงให้เห็นถึงแนวทางการน าเสนอข้อมูลตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของ

จังหวัด ซึ่งประกอบไปด้วย 
 

ตำรำงที่ 2-3: สรุปประเด็นเชิงยุทธศำสตร์ของพ้ืนที่ที่น ำเสนอในระบบ 
ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม ด้ำนสิ่งแวดล้อม 

• ด้านเกษตร 

• ด้านการท่องเที่ยว 

• ด้านอุตสาหกรรม 

• ด้านการค้า 

• ประชากร 

• สาธารณสุข 

• การศึกษา 

• ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

• ทรัพยากรธรรมชาติ 

• สิ่งแวดล้อม 

• ภัยธรรมชาติ 
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การน าเสนอตามประเด็นส าคัญเ ิงนโยบาย 
ข้อมูลในระบบการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แสดงให้เห็นถึงการวัดระดับตามประเด็น

ส าคัญและเร่งด่วนตามนโยบาย ในประเด็นเหล่านี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ข้าว การท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และความยากจน 
 
แผนภำพที ่2-19: กำรแสดงผลเคร่ืองมือกำรวัดระดับกำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด และจังหวัด ในประเด็นส ำคัญเชิงนโยบำย 
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การประยุกต์ผลการวัดระดับการพัฒนา 
 เพ่ือให้เห็นถึงแนวทางการน าข้อมูลจากเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด มา
ปรับใช้ในการค้นหา และระบุประเด็นส าคัญในการพัฒนาของพ้ืนที่ จึงได้มีการน าข้อมูลของจังหวัดเพชรบูรณ์ 
และวิเคราะห์ประเด็นส าคัญข้ึนมา โดยมีรายละเอียดในภาพรวม ดังนี้ 
 

กรณีศึกษา: จังหวัดเพ รบูรณ์ 
จากข้อมูลการเปรียบเทียบและจัดอันดับการพัฒนาของจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยใช้ระบบฐานข้อมูลการ

วัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (Province & Cluster Benchmarking) ของกระทรวงมหาดไทย 
พบว่า ในภาพรวมทางด้านการพัฒนาของจังหวัด จังหวัดเพชรบูรณ์ถูกจัดอันดับให้อยู่ในอันดับที่ 59 จาก 77 
จังหวัดในประเทศไทย ซึ่งหากพิจารณาโดยใช้หลักการ Quartile  จะพบว่าการพัฒนาของจังหวัดเพชรบูรณ์อยู่
ในกลุ่มของจังหวัดที่ต้องมีการปรับปรุง หรือ อยู่ในกลุ่ม Quartile 4 โดยจังหวัดเพชรบูรณ์ได้รับคะแนนการ
พัฒนาของจังหวัดในภาพรวมอยู่ที่ 3.15 ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ซึ่งอยู่ที่ 3.21 
  อย่างไรก็ตาม หากท าการวิเคราะห์เชิงลึก โดยอ้างอิงจากกรอบการพัฒนาตามแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งสามารถแตกประเด็นที่เกี่ยวข้องออกมาได้เป็น 5 ประเด็น
ยุทธศาสตร์หลัก ประกอบไปด้วย   

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: ความเข็มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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แผนภำพที ่2-20: สรุปคะแนนและอันดับกำรวัดระดับกำรพัฒนำของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 

ค่าสถิติ ค่าล าดับ
* ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ลดลง 0.298 0.275 28 คะแนน Gini (0-1)

สัดส่วนแรงงานเพศหญิงต่อประชากรวัยแรงงาน เพ่ิมข้ึน 44.64 42.89 62 ร้อยละ
* อัตราพ่ึงพิง ลดลง 48.42 48.75 39 ร้อยละ

คนอายุ 15-60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 95 97.94 98.23 30 ร้อยละ
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มข้ึนไป มีอาชีพและมีรายได้ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 90 93.65 95.05 24 ร้อยละ

สัดส่วนประชากรในการเข้าถึงสวัสดิการ (ความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ) เพ่ิมข้ึน 99.84 99.83 47 ร้อยละ
สัดส่วนประชากรผู้ไปใช้สิทธิประกันสุขภาพ เพ่ิมข้ึน 18.70 15.45 70 ร้อยละ

สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจ เพ่ิมข้ึน 29.07 25.28 43 ร้อยละ
* จ านวนคดีท่ีรับแจ้งต่อประชากรแสนคน ลดลง 100 55 16 คดีต่อปชก.แสนคน

สัดส่วนจ านวนคดีท่ีจับกุมได้ต่อคดีท่ีรับแจ้ง เพ่ิมข้ึน 58.63 77.25 12 ร้อยละ
* สัดส่วนคนยากจนด้านอาหาร ต่อคนยากจนท้ังหมด ลดลง 6.60 6.69 59 ร้อยละ

* สัดส่วนนักเรียนด้อยโอกาสต่อนักเรียนท้ังหมด ลดลง 75.76 84.35 62 ร้อยละ
จ านวนนักเรียนพิการเรียนร่วมเฉล่ียต่อโรงเรียน เพ่ิมข้ึน 5.93 3.68 54 คน

คนพิการได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน ชุมชน หรือภาครัฐ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 100 99.69 99.82 29 ร้อยละ
* อัตรามารดาท่ีมีอายุน้อยกว่า 15 ปี ลดลง 0.63 0.71 48 ต่อหญิงวัยเดียวกันพันคน

อัตราการเกิดมีชีพ เพ่ิมข้ึน 11.60 8.08 68 ต่อปชก.พันคน
สัดส่วนอายุยืน (ต้ังแต่ 80 ปีข้ึนไป) เพ่ิมข้ึน 2.00 2.16 31 ร้อยละ

* อัตราผู้ป่วยทางสุขภาพจิต ลดลง 2,370.74 3,757.35 65 ต่อปชก.แสนคน
คะแนนเฉล่ียสติปัญญา (IQ) เด็กนักเรียน 100 98.77 97.67 45 คะแนน

ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย 12 7.94 7.20 64 ปี
ระดับคะแนนเฉล่ีย O-Net 50 40.37 38.27 67 ร้อยละ

จ านวนองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินไทยเฉล่ียต่อหมู่บ้าน (ตัวช้ีวัด กชช.2ค.) เพ่ิมข้ึน 42 37 39 คนต่อหมู่บ้าน
* อัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็ง ลดลง 3.38 (1.50) 9 ร้อยละ

* อัตราการบริโภคยาสูบ (ตัวช้ีวัด จปฐ) ไม่เกิน 10 6.99 6.61 40 ร้อยละ
* อัตราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ตัวช้ีวัด จปฐ) ไม่เกิน 10 4.87 4.93 43 ร้อยละ

คนในครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัยและได้มาตรฐาน(ตัวช้ีวัด จปฐ) 95 98.04 99.40 17 ร้อยละ
คนในครัวเรือนมีการใช้ยาเพ่ือบ าบัดบรรเทาอาการเจ็บป่วยเบ้ืองต้นอย่างเหมาะสม(ตัวช้ีวัดจปฐ) 100 98.44 99.24 23 ร้อยละ
คนอายุ 35 ปีข้ึนไปได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปีเพ่ือตรวจคัดกรองความเส่ียงต่อโรคฯ (ตัวช้ีวัด จปฐ) 75 96.81 99.54 20 ร้อยละ

คนอายุ 6 ปีข้ึนไปออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วันๆละ 30 นาที (ตัวช้ีวัด จปฐ) 90 99.58 99.74 30 ร้อยละ
* อัตราเด็กท่ีอยู่ในการคุมประพฤติ ลดลง 1.09 1.73 62 ต่อเด็กเยาวชนพันคน

* อัตราเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ลดลง 3.69 0.35 22 อัตราต่อแสนครัวเรือน

จ านวนศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต่อจ านวนหมู่บ้าน (ตัวช้ีวัด กชช. 2ค.) เพ่ิมข้ึน 55.72 66.13 17 ร้อยละ
จ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อจ านวนหมู่บ้าน (ตัวช้ีวัด กชช. 2ค.) เพ่ิมข้ึน 41.65 32.89 54 ร้อยละ

คนอายุ 6 ปีข้ึนไปปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง (ตัวช้ีวัด จปฐ) 100 99.21 99.48 29 ร้อยละ
คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมเพ่ือประโยชน์ชุมชน(ตัวช้ีวัด จปฐ) 100 98.60 99.24 31 ร้อยละ

สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 10.91 28.43 16 ร้อยละ
สัดส่วนมูลค่าสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 12.84 31.45 29 ร้อยละ

ผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญต่อไร่ เพ่ิมข้ึน 1,709 3,388 8 กก.ต่อไร่
อัตราการเพ่ิมของผลผลิตเฉล่ีย เพ่ิมข้ึน 2.44 1.43 34 ร้อยละ

สัดส่วนฟาร์มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวนฟาร์มท้ังหมด เพ่ิมข้ึน 1.56 3.96 16 ร้อยละ
จน.โรงงาน/สปก.ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน GMP/HACCP เพ่ิมข้ึน 13 8 27 แห่ง
สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร เพ่ิมข้ึน 33.57 34.12 32 ร้อยละ

* สัดส่วนหน้ีเสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืม (NPLs/ Loan) ลดลง 3.04 2.83 40 ร้อยละ
* สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยืมต่อรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร ลดลง 128.67 199.49 51 ร้อยละ

สัดส่วนหน้ีในระบบต่อหน้ีท้ังหมด เพ่ิมข้ึน 97.82 93.97 69 ร้อยละ
อัตราการเพ่ิมของจ านวนเกษตรกรในพ้ืนท่ี เพ่ิมข้ึน (0.52) (6.44) 52 ร้อยละ

สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรท้ังหมด เพ่ิมข้ึน 79.32 88.14 17 ร้อยละ
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 10.91 28.43 16 ร้อยละ

สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 16 37.08 10.87 47 ร้อยละ
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เพ่ิมข้ึน 1.34 (0.69) 51 ร้อยละ

อัตราเงินเฟ้อ ไม่เกิน 3.5 2.312 1.531 63 ร้อยละ
ผลิตภาพแรงงานเฉล่ีย เพ่ิมข้ึน 379,406 67,634.18 58 บาท/คน/ปี

สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ไม่ต่ ากว่า 50 24.09 20.58 57 ร้อยละ
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและคมนาคมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เพ่ิมข้ึน 5.17 1.74 65 ร้อยละ

ปริมาณการใช้น้ ามันดีเซล เพ่ิมข้ึน 192,398 125,063.98 37 พันลิตร
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน เพ่ิมข้ึน 74,709 36,413 45 พันลิตร

* ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉล่ียต่อราย ลดลง 7,058.93 2,669.87 26 กิโลวัตต์-ช่ัวโมง/ราย
พ้ืนท่ีป่าไม้ต่อพ้ืนท่ีจังหวัด เพ่ิมข้ึน 31.71 31.24 25 ร้อยละ

พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ คงท่ี/เพ่ิมข้ึน 544,915 749,720 17 ไร่
ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี (ตัวช้ีวัด จปฐ.) 95 99.55 99.81 21 ร้อยละ

หมู่บ้านมีน้ าใช้เพ่ือการเกษตรเพียงพอตลอดปี (ตัวช้ีวัด กชช. 2ค.) เพ่ิมข้ึน 47.19 40.78 53 ร้อยละ
พ้ืนท่ีชลประทาน เพ่ิมข้ึน 398,126 123,856 59 ไร่

ปริมาณน้ าต้นทุนเพียงพอต่อประชากร เพ่ิมข้ึน 171.54 (27.00) 56 ล้าน ลบ.ม.
* สัดส่วนประชากรผู้ประสบอุทกภัย ลดลง 10.02 8.53 49 ร้อยละ

ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ าผิวดิน (WQI) มากกว่า 60 66 56 58 คะแนน WQI (0-100)

* ปริมาณขยะมูลฝอย ลดลง 802.36 984.00 56 ตันต่อวัน
สัดส่วนขยะมูลฝอยท่ีน ากลับมาใช้ใหม่ ไม่น้อยกว่า 30 19.06 5.03 67 ร้อยละ

* ร้อยละของมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติต่อ GPP ลดลง 0.10 0.000 1 ร้อยละ
* สัดส่วนการปล่อยก๊าชเรือนกระจกต่อ GPP ลดลง 20.60 33.54 52 ตันต่อล้านบาท

หมายเหตุ: จังหวัดเพชรบูรณ์ไม่มีข้อมูลตัวช้ีวัดพ้ืนท่ีป่าชายเลน คุณภาพน้ าทะเลชายฝ่ัง และดัชนีคุณภาพอากาศ
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หากวิเคราะห์คะแนนการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ข้างต้น จะพบได้ว่าจังหวัดเพชรบูรณ์มี
คะแนนการพัฒนาเทียบกับค่าเฉลี่ยในแต่ละด้าน ดังแผนภาพที่ 2-21 

 
แผนภำพที ่2-21: คะแนนกำรพัฒนำจังหวัดตำมกรอบยุทธศำสตร์แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี 11 

 
 
จากแผนภาพที่ 2-21 จะเห็นได้ว่า หากเทียบกับคะแนนการพัฒนาเฉลี่ยของประเทศจังหวัดเพชรบูรณ์

มีคะแนนการพัฒนาที่สูงกว่าใน 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้วยกัน ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ความเข็มแข็งภาค
เกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การ
เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ในขณะที่อีก 3 ประเด็นที่เหลือ ซึ่งประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1การ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน นั้นมีคะแนนด้านการ
พัฒนาที่ต่ ากวาค่าเฉลี่ยทั้งสิ้น จะเห็นได้จากคะแนนดังกล่าวว่า ในภาพรวมจังหวัดเพชรบูรณ์ค่อนข้างมีศักยภาพ
และมีความโดดเด่นทางเศรษฐกิจหากเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ แต่ค่อนข้างแย่ในมิติทางด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งสามารถสรุปปัจจัยทีเ่ป็นจุดเด่น และปัจจัยที่เป็นจุดด้อยในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

แผนภำพที ่2-22: กำรเปรียบเทียบกำรพัฒนำเชิงเปรียบเทียบของจังหวัด (Comparative Benchmarking)   
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม 

 
(หมายเหตุ: ปัจจัยที่มีสัญลักษณ์ * แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีค่าดัชนีผกผัน หมายถึงคะแนนยิ่งน้อยยิ่งดี) 
 

ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม จังหวัดเพชรบูรณ์ได้รับคะแนนการ
พัฒนาอยู่ที่ 3.29 ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่ 3.44 ซึ่งหากประเมินในเชิงการจัดอันดับเฉพาะของ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 นี้ พบว่าจังหวัดเพชรบูรณ์ถูกจัดอันดับให้อยู่ในอันดับที่ 58 ซึ่งถือว่าอยู่ในกลุ่มที่ต้อง
ปรับปรุง (Quartile 4) โดยมีปัจจัยที่ใช้ในการประเมินทั้งสิ้น 14 ตัว ด้วยกัน ซึ่งหากใช้หลักการ Quartile นี้ 
มาพิจารณาปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 จะสามารถได้ผลลัพธ์ ดังต่อไปนี้ (แผนภาพที่ 
2-22)  

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก (Quartile 1) มี 2 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 9) จ านวนคดีรับแจ้งต่อประชากร
แสนคน และ 10) สัดส่วนจ านวนคดีที่จับกุมได้ต่อคดีที่รับแจ้ง 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดี (Quartile 2) มี 6 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 1) ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค
ด้านรายได้ (Gini coefficient) 3) อัตราพ่ึงพิง 4) คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ 5) คนอายุมากกว่า 
60 ปีเต็มขึ้นไป มีอาชีพและมีรายได้ 7) สัดส่วนประชากรผู้ไปใช้สิทธิประกันสุขภาพ และ 14) คนพิการได้รับการ
ดูแลจากคนในครัวเรือน ชุมชน หรือ ภาครัฐ 

1.ค่ำสัมประสิทธิ ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยได้ (Gini coefficient)*
2.สัดส่วนแรงงำน เพศหญิง ต่อประชำกรทั้งหมด

3.อัตรำพ่ึงพิง 
4.คนอำยุ 15 - 0 ปีเต็ม มีอำชีพและมีรำยได้

5.คนอำยุมำกกว่ำ  0 ปีเต็มขึ้นไป  มีอำชีพและมีรำยได้
6.สัดส่วนประชำกรในกำรเข้ำถึงสวัสดิกำร

7.สัดส่วนประชำกรผู้ไปใช้สิทธิประกันสุขภำพ
8.สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหำรหรือในระดับกำรตัดสินใจ 

9.จ ำนวนคดีรับแจ้งต่อประชำกรแสนคน  
10.สัดส่วนจ ำนวนคดีที่จับกุมได้ต่อคดีที่รับแจ้ง

11.สัดส่วนคนยำกจนด้ำนอำหำร ต่อจ ำนวนคนยำกจนทั้งหมด*
12.จ ำนวนนักเรียนด้อยโอกำส 

13.จ ำนวนนักเรียนพิกำรเรียนร่วม 
14.คนพิกำรได้รับกำรดูแลจำกคนในครัวเรือน ชุมชน หรือภำครัฐ

เขียว: ดีมาก (Quartile 1: 1-19) ด า: ดี (Quartile 2: 20-38)
ส้ม: ปานกลาง (Quartile 3:39-57) แดง: ต้องปรับปรุง (Quartile 4:58-77)

[28]
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- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง (Quartile 3) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 6) สัดส่วนประชากรในการ
เข้าถึงสวัสดิการ 8) สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจ และ 13) จ านวนนักเรียนพิการ
เรียนร่วม 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง (Quartile 4) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 2) สัดส่วนแรงงาน เพศ
หญิง ต่อประชากรทั้งหมด 11) สัดส่วนคนยากจนด้านอาหาร ต่อจ านวนคนยากจนทั้งหมด และ 12) จ านวน
นักเรียนด้อยโอกาส 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าภายใต้ประเด็นด้านการสร้างความเป็นธรรมในสังคมของจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ประเด็นที่มีความโดดเด่นของจังหวัดจะเป็นในเรื่องของความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
เป็นหลัก ในขณะที่ประเด็นที่ยังคงเป็นจุดด้อยส าคัญคือในเรื่องของความเหลื่อมล้ าในสังคม ทั้งในเชิงของ
แรงงาน ความยากจน และการเข้าถึงศึกษาของนักเรียนด้อยโอกาส  

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอด ีวิตอย่างยั่งยืน 
จังหวัดเพชรบูรณ์มีคะแนนในส่วนของการพัฒนาภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคม

แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนอยู่ที่ 3.55 ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่ 3.65 โดยหากเทียบเฉพาะ
ในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 นี้ จังหวัดเพชรบูรณ์ถูกจัดอันดับให้อยู่ในล าดับที่ 56 หรือใน Quartile 3 
ซึ่งอยู่ในกลุ่มที่พอใช้ โดยภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 นี้มีการประเมินปัจจัยในการพัฒนาด้วยกันทั้งสิ้น 21 
ตัวด้วยกัน ซึ่งมีผลการประเมิน ดังต่อไปนี้ (แผนภาพที่ 2-23) 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก (Quartile 1) มี 4 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 2) อัตราการเกิดมีชีพ 9) อัตรา 
เพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็ง 12) คนใน
ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน และ 18) จ านวนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดี (Quartile 2) มี 7 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 3) สัดส่วนอายุยืน (ตั้งแต่80 ปีขึ้นไป) 
13) คนในครัวเรือนมีการใช้ยาเพ่ือบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่างเหมาะสม 14) คนอายุ 35 ปีขึ้น
ไป ได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี เพ่ือคัดกรองความเสี่ยงต่อโรค 15) คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกก าลังกายอย่าง
น้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 นาที 17) จ านวนคดีความรุนแรงในครอบครัว 20) คนในครัวเรือนมีส่วนร่วม
ท ากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของหมู่บ้าน/ชุมชน หรือท้องถิ่น และ 21) คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท า
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของหมู่บ้านชุมชน หรือท้องถิ่น 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง (Quartile 3) มี 6 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 1) ร้อยละท่ีลดลงของมารดา
ที่มีอายุน้อยกว่า 15 ปี 5) คะแนนเฉลี่ยสติปัญญา ( IQ) เด็กนักเรียนไทย 8) จ านวนองค์ความรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไทย 10) อัตราการบริโภคยาสูบ 11) อัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ19) คนอายุ 6 ปีขึ้นไป 
ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
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แผนภำพที ่2-23: กำรเปรียบเทียบกำรพัฒนำเชิงเปรียบเทียบของจังหวัด (Comparative Benchmarking)  
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำคนสูส่ังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงย่ังยืน 

 
(หมายเหตุ: ปัจจัยที่มีสัญลักษณ์ * แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีค่าดัชนีผกผัน หมายถึงคะแนนยิ่งน้อยยิ่งดี) 

 
- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง (Quartile 4) มี 4 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 4) ร้อยละที่ลดลงของ

ผู้ป่วยทางสุขภาพจิต 6) ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย 7) ระดับคะแนนเฉลี่ย O-Net และ 16) จ านวนเด็กที่อยู่
ในความคุมประพฤต ิ

 จากการพิจารณาปัจจัยที่เป็นจุดเด่น และจุดด้อยข้างต้นจะเห็นได้ว่าภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ด้าน
ย่างยั่งยืนนี้ ประเด็นที่เป็นจุดเด่นของจังหวัดจะเป็นในเรื่องการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอ

ของการดูแลทางด้านสาธารณสุข และการพัฒนาโครงสร้างทางการศึกษา อย่างศูนย์การเรียนรู้ แต่ปัจจัยที่
ยังคงเป็นจุดด้อยส าคัญกลับเป็นในเรื่องทางด้านคุณภาพการศึกษา ปัญหาสุขภาพจิต และความประพฤติ  
เป็นหลัก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ความเข็มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 

ในส่วนประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ความเข็มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน จังหวัด
เพชรบูรณ์ได้คะแนนอยู่ที่ 3.33 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่อยู่ที่ 3.08 ซึ่งหากท าการจัดล าดับของจังหวัด
เฉพาะในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 นี้ พบว่าจังหวัดเพชรบูรณ์ถูกจัดอันดับให้อยู่ในล าดับที่ 24 หรือใน 
Quartile 2 ซึ่งอยู่ในกลุ่มที่ดี ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 นี้มีการประเมินปัจจัยในการพัฒนาด้วยกันทั้งสิ้น 12 
ตัวด้วยกัน ซึ่งมีผลการประเมิน ดังต่อไปนี้ (แผนภาพที่ 2-24) 

1. ร้อยละที่ลดลงของมำรดำที่มีอำยุน้อยกว่ำ 15 ปี 
2. อัตรำกำรเกิดมีชีพ*

3. สัดส่วนอำยุยืน (ตั้งแต่  0 ปีขึ้นไป)
4. ร้อยละที่ลดลงของผู้ป่วยทำงสุขภำพจติ 

5. คะแนนเฉลี่ยสติปัญญำ (IQ) เด็กนักเรียนไทย
6. ปีกำรศึกษำเฉลี่ยของคนไทย

7. ระดับคะแนนเฉลี่ย O-Net
8. จ ำนวนองค์ควำมรู้ภูมิปัญญำท้องถิ่นไทย

9. อัตรำเพิ่มของกำรเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบำหวำน หลอดเลือดสมอง ควำมดันโลหิตสูง และมะเร็ง 
10.อัตรำกำรบริโภคยำสูบ  

11.อัตรำกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอ อล์ 
12.คนในครัวเรือนกินอำหำรถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มำตรฐำน

13.คนในครัวเรือนมีกำรใช้ยำเพื่อบำบัด บรรเทำอำกำรเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่ำงเหมำะสม
14.คนอำยุ 35 ปีขึ้นไป ได้รับกำรตรวจสุขภำพประจ ำปี เพื่อคัดกรองควำมเสี่ยงต่อโรค 

15.คนอำยุ   ปีขึ้นไป ออกกำลังกำยอย่ำงน้อยสัปดำห์ละ 3 วัน วันละ 30 นำที
16.อัตรำเด็กที่อยู่ในควำมคุมประพ ติ 

17.อัตรำเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในครอบครัว 
18.จ ำนวนศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชน และศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก

19.จ ำนวนศุนย์พัฒนำเด็กเล็กต่อจ ำนวนหมู่บ้ำน
20.คนอำยุ   ปีขึ้นไป ป ิบัติกิจกรรมทำงศำสนำอย่ำงน้อยสัปดำห์ละ 1 ครั้ง

21.คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของหมู่บ้ำน ชุมชน หรือท้องถิ่น

เขียว: ดีมาก (Quartile 1: 1-19) ด า: ดี (Quartile 2: 20-38)
ส้ม: ปานกลาง (Quartile 3:39-57) แดง: ต้องปรับปรุง (Quartile 4:58-77)

[48]

[45]

[67]
[39]

[40]
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[54]
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[65]

[64]

[9]
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แผนภำพที ่2-24: กำรเปรียบเทียบกำรพัฒนำเชิงเปรียบเทียบของจังหวัด (Comparative Benchmarking)  
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 ควำมเข็มแข็งภำคเกษตร ควำมมั่นคงของอำหำร และพลังงำน 

 
(หมายเหตุ: ปัจจัยที่มีสัญลักษณ์ * แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีค่าดัชนีผกผัน หมายถึงคะแนนยิ่งน้อยยิ่งดี) 

 
- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก (Quartile 1) มี 4 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 1) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตร

ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 3) ผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญต่อไร่ 5) อัตราส่วนฟาร์มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม 
(GAP) ต่อจ านวนฟาร์มท้ังหมด และ 12) สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดี (Quartile 2) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 2) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
การเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 4) อัตราการเพ่ิมของผลผลิตสินค้าเกษตรเฉลี่ย 6) จ านวนโรงงาน/ส.ป.ก. 
ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GMP / HACCP 7) สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทาง
การเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร  

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง (Quartile 3) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 8) สัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณ
เงินให้กู้ยืม (ร้อยละ) 9) สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยืมต่อรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร (ร้อยละ) และ 11) อัตรา
การเพ่ิมข้ึนของจ านวนเกษตรกรในพ้ืนที่ 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง (Quartile 4) มี 1 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 10) สัดส่วนหนี้ในระบบ
ต่อหนี้ทั้งหมด 

ด้วยศักยภาพทางด้านเกษตรกรรมของจังหวัดเพชรบูรณ์ ท าให้หลาย ๆ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับทางด้าน
เกษตรกรรมของจังหวัดเพชรบูรณ์จึงมีความโดดเด่นค่อนข้างมาก ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ทางด้านเกษตร ผลิตภาพทางการเกษตร หรือแม้แต่มาตรฐานฟาร์ม และการใช้พืชพลังงาน แต่ประเด็นส าคัญ
ที่จังหวัดเพชรบูรณ์จะต้องให้ความส าคัญคือปัญหาหนี้สินที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจส่งผลต่อการด าเนินงานทางเศรษฐกิจ
ในด้านอ่ืนๆ ต่อไปได ้

1.สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์เกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
2.สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมกำรเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

3.ผลผลิตสินค้ำเกษตรส ำคัญต่อไร่ 
4.อัตรำกำรเพ่ิมของผลผลิตสินค้ำเกษตรเฉลี่ย

5.อัตรำส่วนฟำร์มที่ได้รับกำรรับรองมำตรฐำนฟำร์ม (GAP) ต่อจ ำนวนฟำร์มทั้งหมด
6.จ ำนวนโรงงำน   สปก ผลิตสินค้ำเกษตรและอำหำรที่ได้รับกำรรับรองมำตรฐำน GMP / HACCP

7.สัดส่วนรำยได้เงินสดสุทธิทำงกำรเกษตรต่อรำยได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร
8.สัดส่วนหนี้เสียต่อปริมำณเงินให้กู้ยืม (ร้อยละ) 

9.สัดส่วนปริมำณเงินกู้ยืมต่อรำยได้เงินสดสุทธิทำงกำรเกษตร (ร้อยละ) 
10.สัดส่วนหนี้ในระบบต่อหนีท้ั้งหมด

11.อัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนเกษตรกรในพื้นที่
12.สัดส่วนปริมำณพืชพลังงำนต่อสินค้ำเกษตรทั้งหมด

เขียว: ดีมาก (Quartile 1: 1-19) ด า: ดี (Quartile 2: 20-38)
ส้ม: ปานกลาง (Quartile 3:39-57) แดง: ต้องปรับปรุง (Quartile 4:58-77)
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
จังหวัดเพชรบูรณ์มีคะแนนการพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การ

เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน อยู่ที่ 2.80 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่อยู่ที่ระดับ 2.75 คะแนน จาก
คะแนนดังกล่าวท าให้จังหวัดเพชรบูรณ์ได้รับการจัดล าดับเฉพาะในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 นี้ ใน
ล าดับ 32 หรือใน Quartile 2 ซึ่งอยู่ในกลุ่มที่ดี โดยมีการประเมินปัจจัยทั้งสิ้น 10 ตัวด้วยกัน ดังต่อไปนี้ 
(แผนภาพที่ 2-25) 

 
แผนภำพที ่2-25: กำรเปรียบเทียบกำรพัฒนำเชิงเปรียบเทียบของจังหวัด (Comparative Benchmarking)  
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสูก่ำรเติบโตอย่ำงมีคุณภำพและยั่งยืน 

 
(หมายเหตุ: ปัจจัยที่มีสัญลักษณ์ * แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีค่าดัชนีผกผัน หมายถึงคะแนนยิ่งน้อยยิ่งดี) 

 
- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก (Quartile 1) มี 2 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 1) สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม

สาขาเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม และ 4) อัตราเงินเฟ้อ 
- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดี (Quartile 2) มี 2 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 8) ปริมาณการใช้น้ ามันดีเซล 10) 

ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อราย  
- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง (Quartile 3) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 2)สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม

สาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 3) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด และ 9) 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง (Quartile 4) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 5) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย 
6) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม และ 7) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด
สาขาการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์  

1.สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
2.สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำอุตสำหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

3.อัตรำกำรขยำยตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด
4.อัตรำเงินเฟ้อ* 

5.ผลิตภำพแรงงำนเฉลี่ย
6.สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำบริกำรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

7.สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์จังหวัดสำขำกำรขนส่ง สถำนที่เก็บสินค้ำ และกำรคมนำคมต่อมูลค่ำผลิตภัณฑ์
8.ปริมำณกำรใช้น้ ำมันดีเ ล

9.ปริมำณกำรใช้พลังงำนทดแทน
10.ปริมำณกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำเฉลี่ยต่อรำย 

เขียว: ดีมาก (Quartile 1: 1-19) ด า: ดี (Quartile 2: 20-38)
ส้ม: ปานกลาง (Quartile 3:39-57) แดง: ต้องปรับปรุง (Quartile 4:58-77)

[16]
[47]

[51]

[14]

[58]

[57]
[65]

[37]

[45]
[26]



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ )ฉบับสมบูรณ์(  

 

 

2-41 
 

ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 นี้จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าทั้งในส่วนของศักยภาพและทิศทางของการ
พัฒนาของจังหวัดจะมุ่งไปที่เกษตรกรรมเป็นส าคัญ จึงท าให้คะแนนที่ค่อนข้างสูงทางด้านพัฒนาของจังหวัดที่
เกี่ยวข้องกับเกษตร ในขณะที่จังหวัดเพชรบูรณ์อาจยังไม่ได้มุ่งไปในทิศทางทางด้านอุตสาหกรรม และการบริการ
ท าให้ได้คะแนนในส่วนที่เกี่ยวข้องในสาขานั้นๆ ต่ า คะแนนในประเด็นยุทธศาสตร์นี้จะไม่ได้สามารถสะท้อน
เป็นจุดด้อยของจังหวัดได้อย่างจริงจัง เพียงแต่สะท้อนให้เห็นถึงทิศทางในปัจจุบันของจั งหวัดที่เน้นทางด้าน
การเกษตรกรรมมากกว่าเท่านั้น  

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6: การจัดการทรัพยากรธรรม าติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน จังหวัด

เพชรบูรณ์ได้คะแนนทางด้านการพัฒนาอยู่ที่ 2.78 คะแนน ซึ่งถือว่าเป็นคะแนนที่ต่ าที่สุดหากเทียบกับประเด็น
ยุทธศาสตร์อื่น ๆ โดยมีคะแนนเฉลี่ยของจังหวัดอยู่ที่ 3.15 คะแนน ท าให้เพชรบูรณ์ถูกจัดอันดับอยู่ที่อันดับ 69 
ซึ่งเป็นหนึ่งใน 10 อันดับที่จากสุดท้าย หรืออยู่ใน Quartile 4 ที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง ภายใต้ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 6 นี้ มีการประเมิน 12 ปัจจัยด้วยกัน ดังต่อไปนี้ (แผนภาพที่ 2-26) 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก (Quartile 1) มี 2 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 2) พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ และ 4) 
สัดส่วนมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภัยธรรมชาติ ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ดี (Quartile 2) มี 2 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 1) พ้ืนที่ป่าไม้ต่อพื้นที่จังหวัด และ 3) 
ครัวเรือนที่มีน้ าใช้พอเพียงตลอดปี 
 

แผนภำพที ่2-26: กำรเปรียบเทียบกำรพัฒนำเชิงเปรียบเทียบของจังหวัด (Comparative Benchmarking)  
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่   กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงย่ังยืน 

 
(หมายเหตุ: ปัจจัยที่มีสัญลักษณ์ * แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีค่าดัชนีผกผัน หมายถึงคะแนนยิ่งน้อยยิ่งดี) 

 

1. พ้ืนที่ป่ำไม้ต่อพ้ืนที่จังหวัด
2. พ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์

3.ครัวเรือนที่มีน้ ำใช้พอเพียงตลอดปี
4.สัดส่วนหมู่บ้ำนมีน้ ำใช้เพ่ือกำรเกษตรเพียงพอตลอดปี

5. พ้ืนที่ชลประทำน
6.ปริมำณน้ ำต้นทุนต่อควำมต้องกำรใช้น้ ำใน ดูแล้ง

7.สัดส่วนผู้ประสบอุทกภัย 
8.ปริมำณขยะมูลฝอย 

9.สัดส่วนขยะมูลฝอยที่น ำกลับมำใช้ใหม่
10.สัดส่วนมูลค่ำควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจที่เกิดจำกภัยธรรมชำติ ต่อมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

11.สัดส่วนกำรปล่อยก ำ เรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม  

เขียว: ดีมาก (Quartile 1: 1-19) ด า: ดี (Quartile 2: 20-38)
ส้ม: ปานกลาง (Quartile 3:39-57) แดง: ต้องปรับปรุง (Quartile 4:58-77)

[25]
[17]

[53]
[59]

[56]
[49]

[58]
[56]

[67]

[1]
[52]

[21]
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- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง (Quartile 3) มี 5 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 4) สัดส่วนหมู่บ้านมีน้ าใช้เพ่ือ
การเกษตรเพียงพอตลอดปี 6) ปริมาณน้ าต้นทุนต่อความต้องการใช้น้ าในฤดูแล้ง 7) สัดส่วนผู้ประสบอุทกภัย 
9) ปริมาณขยะมูลฝอย และ 12) สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 

- ปัจจัยที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง (Quartile 4) มี 3 ปัจจัย ประกอบไปด้วย 5) พ้ืนที่ชลประทาน 8) 
ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ าผิวดิน และ 10) สัดส่วนขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ใหม่ 

จากการประเมินปัจจัยข้างต้น จะเห็นได้ว่าจุดเด่นของจังหวัดเพชรบูรณ์จะเป็นในเรื่องของการที่มี
ทรัพยากรป่าไม้ และผลกระทบจากภัยพิบัติที่น้อย แต่จุดด้อยส าคัญของจังหวัดยังเป็นในเรื่องของการจัดการ
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น พ้ืนที่ชลประทาน คุณภาพน้ า หรือการ
จัดการขยะมูลฝอย เป็นต้น 
 

2.4 แนวทำงกำรวิเครำะห์ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
หลังจากที่ได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดผ่านเครื่องมือ SWOT แล้ว ก็สามารถชี้ให้เห็นถึง

แนวทางในการพัฒนาของจังหวัดในแต่ละด้านได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในด้าน เกษตร 
อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว หรือการค้า อย่างไรก็ตามหากการพัฒนาทิศทางดังกล่าวไม่ชัดเจนเพียงพอ อาจท าให้
การขับเคลื่อนทิศทางของจังหวัด ซึ่งมีงบประมาณอยู่อย่างจ ากัด ขาดความชัดเจนสามารถหรือไม่สามารถ
พัฒนาให้เกิดความรูปธรรมขึ้นมาได้ ดังนั้นจึงมีแนวคิดในการใช้หลักการของผลิตภัณฑ์ศักยภาพขึ้นมา ซึ่งเป็น
การก าหนดในระดับตัวผลิตภัณฑ์ในแต่ละด้าน เช่น ตั้งแต่เกษตร -> เกษตรอินทรีย์ -> ข้าวอินทรีย์ เป็นต้น 

การที่มีผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่ชัดเจน ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาโครงการที่เหมาะสมและสามารถ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพตัวนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ทั้งนี้ ในการระบุและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์
ศักยภาพประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 

1. การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 
เพ่ือให้การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพมีความสอดคล้องกับทิศทางของนโยบาย และสะท้อนศักยภาพของ

พ้ืนที่ได้มากที่สุด ในการเลือกผลิตภัณฑ์ศักยภาพจะต้องพิจารณาจาก 1) ทิศทางของนโยบาย ทั้งในส่วนที่มา
จากนโยบายของรัฐบาล วิสัยทัศน์หรือทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนาของผู้บริหารจังหวัด หรือแม้แต่โครงการ
ส าคัญที่จังหวัด หรือกลุ่มจังหวัดก าลังขับเคลื่อน 2) จุดเน้น หรือทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ (Positioning) ของ
พ้ืนที่ อาทิ ทิศทางของภูมิภาค กลุ่มจังหวัด หรือของจังหวัดเอง และ 3) ข้อมูลสถิติสนับสนุนต่างๆ ที่มาใช้ใน
การเปรียบเทียบ และประเมินศักยภาพของผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่ เข้ามาประกอบกัน 

เพ่ือให้การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) มีความเหมาะสมและสอดรับกับบริบท
ของพ้ืนที่มากทีสุ่ด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือให้เป็นข้อมูลส าคัญส าหรับผู้บริหารของจังหวัดในการตัดสินใจ ข้อมูล
สนับสนุนประกอบผลิตภัณฑ์ศักยภาพจึงถือว่าเป็นส่วนของข้อมูลที่ส าคัญมาก อาทิ ภาพรวมเศรษฐกิจของ
พ้ืนที่ ศักยภาพด้านการเกษตร อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว หรือการค้า หรือแม้แต่ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการ
เปรียบเทียบข้อมูลผลิตภัณฑ์ศักยภาพต่างๆ ดังตัวอย่างในแผนภาพ 2-27 นี้ 
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แผนภำพที ่2-27: ตัวอย่ำงข้อมูลสนับสนุนประกอบกำรพิจำรณำผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

 
 

โดยทั่วไปแล้ว ในการพิจารณา และก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพตัวหนึ่งนั้น อาจจะต้องมีการพิจารณา
ประเด็นเหล่านี้ ประกอบเพิ่มเติมด้วย 

• โอกาสของตลาดต่อ Product Champion (Demand and Market Opportunity) 

• ความพร้อมของวัตถุดิบ และอุปทาน (Supply) 

• กระบวนการในการแปรรูป ต่อยอด หรือขยายผล (Value Added Process) 

• องค์ความรู้ และงานวิจัยในการพัฒนา (Research and Development Required) 

• เทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง (Technology) 

• ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการพิจารณาผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่หนึ่งนั้น อาจต้องพิจารณาจากหลาย

ปัจจัยเข้ามาประกอบกัน จึงได้มีการก าหนดกรอบแนวคิดในการพิจารณาผลิตภัณฑ์ศักยภาพเบื้องต้น ดังนี้ 

แผนภำพที ่2-28: กรอบแนวทำงกำรพิจำรณำผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
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นอกจากนี้ เนื่องจากการพัฒนาทิศทางทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดนั้น มีความหลากหลาย ขึ้นอยู่กับ
นโยบาย ศักยภาพ และบริบทของพ้ืนที่ ดังนั้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจึงอาจเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ ไม่ว่า
จะเป็นทั้งทางด้านเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว หรือแม้แต่การค้า แต่เ พ่ือให้การก าหนดผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นมีความชัดเจนมากที่สุด จึงได้มีการก าหนดแนวคิดในเรื่องของล าดับขั้น (Level) ของผลิตภัณฑ์
ศักยภาพขึ้นมา โดยในแต่ละล าดับขั้นจะเป็นการก าหนดความชัดเจนในการพัฒนาตามกรอบของผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นๆ ดังตัวอย่างในตารางที่ 2-4 นี้ 

 

ตำรำงที่ 2-4: ตัวอยำ่งกำรก ำหนดระดับของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
ระดับ 0 ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

การพัฒนาจังหวัด เศรษฐกิจ เกษตรกรรม เพาะปลูก ข้าว ชัยนาท 1 
ปทุมธานี 1 
สุพรรณ 60 

อ้อย  
ผลไม้  

ปศุสัตว์ โค  
หมู  

ประมง กุ้ง  
ปลา  

อุตสาหกรรม ขนาดใหญ่ เซรามิก / กระจก 
เคมี / ยาง 

 

ขนาดกลาง / 
SME 

  

ในครัวเรือน   
การค้า การลงทุน การค้าชายแดน   

ค้าปลีก   
ท่องเที่ยว ธรรมชาติ นิเวศ / ทะเล  

วัฒนธรรม ประเพณี / ชุมชน  
สันทนาการ สุขภาพ /  

ผจญภัย / MICE 
 

สังคม     
สิ่งแวดล้อม     
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2. การวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ศักยภาพผ่านห่วงโซ่มูลค่า  
หลังจากที่สามารถก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) มาได้แล้ว สิ่งส าคัญคือจะมี

แนวทางในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นอย่างไรได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการน าเสนอแนวคิดในเรื่อง
ของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) เข้ามา ที่จะมาช่วยก าหนดกรอบในการขับเคลื่อน โดยแต่ละผลิตภัณฑ์
ศักยภาพก็จะต้องมีการก าหนดข้อต่อการพัฒนาที่ส าคัญตั้งแต่ในช่วงของต้นทาง  กลางทาง และปลายทาง
ต่อไป ซึ่งการพัฒนาตามกรอบห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ก็จะมีความแตกต่างกันออกไปตามประเภท 
รูปแบบ พ้ืนที่ หรือแม้แต่ศักยภาพบริบทต่างๆ เช่น หากผลิตภัณฑ์ศักยภาพทางด้านการเกษตร ก็อาจจะมีข้อ
ต่อของห่วงโซ่มูลค่าในแต่ละส่วนที่แตกต่างกับ ผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เป็นด้านการท่องเที่ยว ด้านการค้า หรือ
ด้านอุตสาหกรรม เป็นต้น ดังตัวอย่างในแผนภาพที่ 2-29 นี้ 

 

แผนภำพที ่2-29: ตัวอย่ำงข้อต่อของห่วงโ ่มูลค่ำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

  
จากแผนภาพข้างต้น จะเห็นได้ว่าการวิเคราะห์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ศักยภาพตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า

จะเป็นการก าหนดแนวทางการจัดการผลิตภัณฑ์นั้นๆ ตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการตลาดถึงผู้บริโภคได้ในแต่ละ
ข้อต่อ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อต่อนั้น จะเห็นได้ว่าจะเป็นกรอบการพัฒนากว้างๆ 
เป็นส าคัญ ซึ่งเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนในแต่ละข้อต่อได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงต้องให้ความส าคัญถึงปัจจัยที่ใน
การด าเนินงานในแต่ละข้อต่อเพ่ิมเติมด้วย หรือในอีกความหมายหนึ่งคือ “ในการขับเคลื่อนแต่ละข้อต่อจะต้อง
ท าอะไรบ้าง?” ประเด็นปัจจัยในแต่ละข้อต่อเหล่านี้ เรียกว่า “ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factors: 
CSF)” ซึ่งในการวิเคราะห์และก าหนดปัจจัยสู่ความส าเร็จในแต่ละข้อต่อนั้น อาจพิจารณาข้อมูลทั้งในส่วนของ
กลยุทธ์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ศักยภาพ ตัวชี้วัด โครงการตามแผนงานที่เกี่ยวข้อง 
หรือแม้แต่ข้อมูลศักยภาพส าคัญ อ่ืนๆ  มาประกอบเข้าด้วยกันได้ 
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3. การวิเคราะห์ช่องว่างในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
เมื่อสามารถวิเคราะห์และก าหนดรายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละข้อต่อในห่วงโซ่มูลค่า 

ของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพขึ้นมาได้แล้ว ก็เปรียบเสมือนการมีสรุปรายละเอียด (Check List) ของปัจจัยหรือ
สิ่งที่ต้องมีการด าเนินการ ซึ่งในการปฏิบัติงานจริงนั้นอาจมีหลายปัจจัยที่ได้มีการด าเนินการบางอย่างไปแล้ว 
ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีการตรวจสอบและวิเคราะห์ว่ามีปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) เรื่องใดบ้าง ที่มีการด าเนินการ
ไปแล้ว หรือมีโครงการรองรับไปแล้วบ้าง ซึ่งท้ายท่ีสุดจะช่วยให้สามารถระบุถึงสิ่งที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา
ในปัจจัยส าคัญ ที่ยังไม่ได้มีการด าเนินการใดๆ มารองรับ 

ในการตรวจสอบและระบุว่าในปัจจัยสู่ความส าเร็จแต่ละข้อ มีโครงการใดมารองรับอยู่บ้างแล้วนั้น 
สามารถใช้กรอบแนวทางตามตาราง ดังต่อไปนี้ เพ่ือตรวจสอบได้  

ตำรำงที่ 2-5: กรอบตำรำงข้อมูลกำรระบุปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีโครงกำรมำรองรับ 

ข้อต่อของห่วงโ ่
มูลค่ำ และ CSF 

ชื่อโครงกำร ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

ระบุ CSF ที่มี
โครงการรองรับ 

ระบุ ่ือโครงการ 
หรือแนวทางการ
ด าเนินงานท่ี
ตอบสนองต่อ CSF  

ระบุผูร้ับผดิ อบ
หลัก 

สรุปแนวคิดส าคญัของโครงการ หรือแนวทางการ
ด าเนินงานส าคญั ที่ตอบสนองต่อ CSF 

 

จากตารางข้างต้น สามารถสรุปข้อมูลที่เป็นตัวอย่างของข้อมูลของปัจจัยสู่ความส าความส าเร็จที่มี
โครงการมารองรับได้ ดังนี้ 

ตำรำงที่ 2-6: ตัวอย่ำงกำรระบุรำยละเอียดปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีโครงกำรมำรองรับ 

ข้อต่อของห่วงโ ่
มูลค่ำ และ CSF 

ชื่อโครงกำร ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

1.1 / 1.2 / 1.3 โครงการจดัเก็บและ
พัฒนาองค์ความรู้ชุมชน 
เพื่อการท่องเที่ยว 

สนง. ท่องเที่ยวจังหวัด ส ารวจข้อมลูในชุมชน จัดเก็บข้อมลู 
พร้อมน ามาประชาสมัพันธ์และสื่อสารใน
รูปแบบของสิ่งพิมพ์ – อาหารถิ่น / 
วัฒนธรรม และประวัติบ้านท่านหนูฮัก 

2.1 โครงการศึกษา
พฤติกรรมด้านการ
ท่องเที่ยว ชุมชนบ้านภู 

มหาวิทยาลยัราชภฎั ส ารวจและศึกษาพฤติกรรมทางด้านการ
ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว ที่เดินทาง
มายังชุมชนบ้านภ ู

3.1 โครงการพัฒนา
มาตรฐานการให้บริการ
แหล่งท่องเที่ยวชุมชน 

สนง.ท่องเที่ยวจังหวัด ให้ความรู้ถึงแนวทางการให้บริการที่เป็น
การพัฒนาองค์ประกอบทางด้านการ
ท่องเที่ยวชุมชนที่เป็นมาตรฐาน 
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หลังจากที่มีการระบุปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีโครงการมารองรับตามกรอบตารางข้างต้นได้แล้ว ก็
สามารถสรุปข้อมูลตามกรอบแนวคิดห่วงโซ่มูลค่าขึ้นมาได้ ซึ่งจะช่วยให้เห็นในภาพรวมห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ ได้ว่าปัจจัยสู่ความส าเร็จข้อใดบ้างที่มีโครงการ หรือมีแนวทางการด าเนินงานส าคัญ
รองรับ และมีปัจจัยสู่ความส าเร็จใดบ้างที่ยังคงเป็นช่องว่าง ที่ยังไม่มีโครงการมารองรับ หรือยังต้องมีการขยาย
ผลการด าเนินงานเพิ่มเติม โดยสามารถแสดงผลตามกรอบของห่วงโซ่มูลค่าได้ตามตัวอย่างต่อไปนี้ 
 

แผนภำพที ่2-30: ตัวอย่ำงกำรระบุช่องว่ำงของห่วงโ ่มูลค่ำ 

 
 

4. การพัฒนาโครงการจากช่องว่างที่มี 
เมื่อสามารถระบุปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง (Gap) ได้แล้ว ก็จะต้องมีการพัฒนาโครงการหรือ

แนวทางการขับเคลื่อนที่จะสามารถตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างนั้นได้ โดยสามารถจัดท า
รายละเอียดของโครงการหรือแนวทางการด าเนินงานที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างตาม
กรอบตาราง  และตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

ตำรำงที่ 2-7: กรอบตำรำงข้อมูลกำรระบุโครงกำรรองรับปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

ข้อต่อของห่วงโ ่
มูลค่ำ และปัจจัยสู่

ควำมส ำเร็จที่ยังเป็น
ช่องว่ำง (Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ   กลไกกำรท ำงำน 

ระบุ CSF ที่เป็น
 ่องว่าง 

 ่ือโครงการ หรือ
แนวทางการด าเนินงาน
ที่ตอบสนองต่อ CSF ที่
เป็น ่องว่าง 

สรุปแนวคิดของโครงการ ระบุผูร้ับผดิ อบหลัก หรือกลไก
การท างานของโครงการ  ถ้ามี(  
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ตำรำงที่ 2-8: ตัวอย่ำงกำรระบุโครงกำรรองรับปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

ข้อต่อของห่วงโ ่
มูลค่ำ และปัจจัยสู่

ควำมส ำเร็จทีย่ังเป็น
ช่องว่ำง (Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ   กลไกกำร
ท ำงำน 

1.4 โครงการพัฒนา
ศูนย์บริการด้านการ
ท่องเที่ยว (Tourist 
Center) 

พัฒนาแผนงานในการจัดตั้งศูนย์บริหาร
ด้านการท่องเที่ยว พร้อมก าหนด
องค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้อง 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

2.2 / 3.4 โครงการศึกษา และ
จัดท ายุทธศาสตร์
ด้านการท่องเที่ยว
ชุมชน จังหวัด
มุกดาหาร 

ศึกษาพฤติกรรมนักท่องเที่ยว ศึกษา
ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวชุมชน
ในพื้นที่ พร้อมจัดท ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

3.1 โครงการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการ
บริหารจดัการ
ท่องเที่ยว  

พัฒนาระบบฐานข้อมลูส าคญัของแหล่ง
ท่องเที่ยว ก าหนดแนวทางการน าเสนอ
เรื่องราวปละข้อมูลของสถานท่ี พร้อม
การพัฒนา Application รองรับการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 
ทั้งนี้ หนึ่งโครงการหรือแนวทางการด าเนินงานที่พัฒนาขึ้นมานี้ อาจตอบสนองหนึ่งปัจจัยสู่ความส าเร็จ

หรือมากกว่าหนึ่งปัจจัยสู่ความส าเร็จก็ได้ ขึ้นอยู่กับแนวคิด และความครอบคลุมของโครงการที่มีการพัฒนาขึ้นมา 
จากสรุปกรอบรายละเอียดของโครงการที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จข้างต้น ก็สามารถน ามา

พัฒนารายละเอียดโครงการเพิ่มเติม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวางแผนโครงการ และจัดท าแบบของบประมาณ
ของโครงการต่อไป โดยมีกรอบแนวทางในการจัดท ารายละเอียดของแต่ละโครงการ ดังต่อไปนี้ 
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ตำรำงที่ 2-9: กรอบแนวทำงกำรจัดท ำรำยละเอียดของโครงกำร 

ชื่อโครงกำร: ระบุ ่ือโครงการ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ระบุถึงหลักการและความส าคัญของโครงการ ถึงความจ าเป็นในการพัฒนาโครงการ 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
แนวคิดและกรอบราบละเอียดส าคัญของโครงการ 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
กิจกรรมส าคญัของโครงการ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
น าเสนอหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และรูปแบบการท างาน / ความเ ื่อมโยงในการท างานร่วมกัน 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: หน่วยงานรับผิด อบหรือเจ้าของโครงการ 
ผลลัพธ์: ผลกระทบที่คาดว่าจะไดร้ับ หรือเกิดขึ้นจากการด าเนินงานโครงการ 
ผลผลิต: ผลผลิต หรือสิ่งที่จะได้รบัจากการด าเนินกิจกรรมทั้งหมดของโครงการ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: แนวทางการประเมินผลส าเรจ็ของโครงการ 

 

ตำรำงที่ 2-10: ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน ระยะเวลำ 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมำณ ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมำย
เหตุ 

ระบุขั้นตอนส าคัญของโครงการ ระยะเวลาในการ
ด าเนินงานของ
ขั้นตอน 

งบประมาณ
ที่ต้องใ ้ใน
การด าเนิน
ขั้นตอนนี ้

ทรัพยากรที่
ต้องใ ้ 
นอกเหนือจาก
เงินในการ
ด าเนินงาน
ขั้นตอนนี ้

ผู้รับผิด อบ
ในขั้นตอนนี ้
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2.5 กำรพัฒนำและเขียนโครงกำร 
นอกเหนือจากหลักการในการระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ มาสู่การวิเคราะห์ช่องว่างตามกรอบห่วงโซ่

มูลค่า จนน ามาสู่การพัฒนาแนวคิดโครงการส าคัญขึ้นมาแล้วนั้น สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในการ
ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาของพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดีคือการพัฒนาและเขียนโครงการที่เหมาะสม  ซึ่งจะต้องให้
ความส าคัญตั้งแต่หลักการของการพัฒนาโครงการ และแนวทางในการเขียนโครงการไปพร้อมๆ กัน 
 

ความหมายของโครงการ 
โครงการ (Project) หมายถึง แผนงานย่อยที่ประกอบด้วยกิจกรรมหลายกิจกรรม หรืองานหลายงาน 

ที่ระบุรายละเอียดชัดเจน หรือกล่าวได้ว่า โครงการ เป็นส่วนประกอบส่วนหนึ่งในการวางแผนพัฒนา ซึ่งช่วยให้
เห็นภาพ และทิศทางการพัฒนา  

แผนงานที่ปราศจากโครงการ ย่อมเป็นแผนงานที่ไม่สมบูรณ์ ไม่สามารถน าไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้ 
ดังนั้นโครงการจึงเป็นสิ่งที่ท าให้สามารถน าแผนปฏิบัติการสู่การปฏิบัติจริง เพ่ือให้เกิดผล และบรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีต้องการได้ และเป็นจุดเชื่อมโยงจากแผนงาน ไปสู่แผนเงิน และแผนคนด้วย  
 

หลักการการพัฒนาโครงการแบบบูรณาการ 
ภายใต้การขับเคลื่อนการพัฒนาของพ้ืนที่ผ่านกรอบแนวคิดของผลิตภัณฑ์ศักยภาพตามกรอบห่วงโซ่

มูลค่านั้น สิ่งส าคัญประการหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญเพ่ือให้การขับเคลื่อนนั้นมีประสิทธิภาพ คือการบูรณาการ
ระหว่างกัน อันจะส่งผลให้เกิดขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมดได้ 

ที่ผ่านมานั้น การพัฒนาโครงการในการตอบสนองต่อผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นอาจมีโครงการเกิดขึ้นมา
ได้หลากหลายรูปแบบ ไม่วาจะเป็นโครงการจากส่วนกลาง (Function) โครงการจากพ้ืนที่ (Area) หรือ
โครงการจากเอกชน (Private) ซึ่งโครงการเหล่านั้นส่วนใหญ่ล้วนเป็นโครงการที่อาจมีการด าเนินการแยกกัน 
หรือที่เรียกกันว่าเป็นการด าเนินงานแบบ silo หรือต่างคนต่างท า โดยที่ไม่ได้อ้างอิงหรือถึงแนวทางการ
เชื่อมโยงกับส่วนงานอื่นๆ แต่อย่างใด  

เพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้มีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น จึงจะต้องเริ่มเกิด
การบูรณาการระหว่างกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับโมเดลการท างานที่
สะท้อนถึงรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชนที่มากขึ้น หรือที่เรียกกันว่า Public-Private Partnership 

 

ตำรำงที่ 2-11: กรอบตัวอย่ำงรูปแบบกำรท ำงำนระหว่ำงรัฐและเอกชน 

รูปแบบกำรด ำเนินงำน กำรลงทุนจำกภำครัฐ กำรลงทุนจำกภำคเอกชน 

รัฐลงทุนร่วมกับเอกชน   

รัฐลงทุนเอง   

เอกชนลงทุนเอง   
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ทั้งนี้ ในปัจจุบันพบว่ายังมีรูปแบบการด าเนินงานแบบประชารัฐ ที่มีภาคประชาสังคมเข้ามาเสริม
ร่วมกับภาครัฐ และเอกชน ก็ถือว่าเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่มีการพัฒนาขึ้นมาในการช่วยขับเคลื่อนงานในภาคส่วน
ต่างๆ ของประเทศอย่างแพร่หลายมากข้ึน อาทิ บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี เป็นต้น 

นอกจากรูปแบบการด าเนินงานแบบบูรณาการดังกล่าวแล้ว การพัฒนาโครงการที่ตอบสนองต่อแต่ละ
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จก็ยังนับว่าเป็นแนวคิดพ้ืนฐานส าคัญที่จะช่วยในการขับเคลื่อน
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพได้เป็นอย่างดีเช่นกัน โดยการขับเคลื่อนแบบบูรณาการที่สามารถเกิดขึ้นได้นั้น อาจเกิดจาก
การแบ่งโครงการตามบทบาทหน้าที่ที่หน่วยงานนั้นๆ รับผิดชอบได้ ซึ่งจะช่วยให้เห็นความเชื่อมโยงของการ
ท างานระหว่างกันขึ้นมาได้ ดังตัวอย่างในแผนภาพ 2-31 ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิดการวางโครงการตามข้อต่อ
ของห่วงโซ่มูลค่า ในขณะเดียวกันมีการแบ่งบทบาทการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน ซึ่ง
ท้ายที่สุดแล้วจะช่วยให้เห็นภาพรวมการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพตามห่วงโซ่มูลค่าของหน่วยงานต่างๆ ได้
อย่างชัดเจน 
แผนภำพที ่2-31: กรอบแนวคิดกำรก ำหนดโครงกำรแบบบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ตลอดห่วงโ ่มูลค่ำ 

 
 
กรอบแนวคิดของการพัฒนาโครงการ 

การพัฒนาโครงการที่มีประสิทธิภาพและสามารถน าไปสู่ผลลัพธ์ได้อย่างเป็นรูปธรรมในพ้ืนที่นั้น 
จะต้องพิจารณาประเด็นส าคัญอยู่ 3 เรื่องใหญ่ๆ ด้วยกัน ได้แก่ 

1. ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบาย และตอบสนองความต้องการในพ้ืนที่ : ให้ความส าคัญกับความ
สอดคล้องระหว่างโครงการกับยุทธศาสตร์ / แผนงานในระดับต่างๆ ซึ่งจะสะท้อนความเร่งด่วนใน
ประเด็นส าคัญ ที่รัฐบาลให้ความส าคัญรวมถึงความเชื่อมโยงกับการด าเนินงานในปีก่อนๆ โดยมีประเด็น
ย่อยที่ต้องพิจารณา อาทิ ความเร่งด่วน (Urgency) การเชื่อมโยง (Integration) ความต้องการของ
พ้ืนที่ (Local Demand) มีส่วนในการพัฒนาเศรษฐกิจ และแก้ปัญหา /อุดช่องว่างทางเศรษฐกิจ  
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2. คุณภาพโครงการ: พิจารณาตั้งแต่ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการด าเนินงาน 
ลักษณะของกิจกรรมความเหมาะสม และความคุ้มค่าในการสนับสนุนงบประมาณ  โดยโครงการที่
พัฒนาขึ้นมาจะต้องมีทั้งผลผลิต / ผลลัพธ์ (Result) และผลกระทบ (Potential Impact) ที่อาจ
เกิดข้ึน 

3. ความพร้อมและความเป็นไปได้ในการด าเนินงาน: มุ่งเน้นการพิจารณาความสามารถความเหมาะสม
ของหน่วยงาน ทั้งในประเด็นในด้านของความเป็นไปได้ (Actionable) ของโครงการ และความพร้อม
ของหน่วยงาน (Readiness) อีกทั้งยังพิจารณาความสามารถในการต่อยอดโครงการหลังจากได้รับ
งบประมาณ และการบูรณาการการทานกับพ้ืนที่เป้าหมาย  

 
หลักการเขียนโครงการ 

ก่อนที่จะมีการพัฒนาและเขียนโครงการในการขับเคลื่อนพ้ืนที่ขึ้นมานั้น ควรจะต้องให้แน่ใจได้ว่า
โครงการที่จะด าเนินการนั้นสร้างประโยชน์หรือแก้ปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นหน่วยงานหรือ
ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องจึงจะต้องศึกษาสภาพแวดล้อมของปัญหาให้ได้ จากนั้นก าหนดประเด็นที่ต้องการจะ
แก้ไข พร้อมกับแนวทางการแก้ไขที่ชัดเจน ซึ่งจะช่วยให้โครงการที่พัฒนาขึ้นมานั้นสามารถตอบสนองความ
ต้องการ หรือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างตรงจุด มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอย่างเหมาะสม 

ทั้งนี้ เมื่อมีการวางแนวทางของโครงการได้อย่างเหมาะสมแล้ว จึงเริ่มด าเนินการพัฒนาและเขียน
โครงการในล าดับถัดมา โดยโครงการที่ดีควรจะต้องมีองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 

1. สามารถตอบสนองความต้องการ หรือแก้ปัญหาของหน่วยงานได้  
2. มีวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ชัดเจน สามารถด าเนินงาน และปฏิบัติได้  
3. รายละเอียดของโครงการ ต้องสอดคล้อง และสัมพันธ์กัน ตั้งแต่ประเด็นแรก ถึงประเด็นสุดท้าย 

(วัตถุประสงค์ ของโครงการต้องสอดคล้องกับหลักการ และเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ เป็นต้น)  

4. รายละเอียดโครงการ สามารถเข้าใจได้ง่าย มีการใช้ภาษาที่เข้าใจกันทั่วไป สะดวกต่อการด าเนินงาน
ตามโครงการ  

5. สามารถน าไปปฏิบัติได้ โดยจะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และสามารถติดตาม
ประเมินผลได้  

6. โครงการต้องก าหนดขึ้น จากข้อมูลที่เป็นจริง และเป็นข้อมูลที่ได้รับการวิเคราะห์อย่างรอบคอบ  
7. โครงการต้องได้รับการสนับสนุนในด้านทรัพยากร และการบริหารอย่างเหมาะสม  
8. โครงการต้องมีระยะเวลาในการด าเนินงาน ต้องระบุถึงวัน เวลาที่เริ่มต้น และสิ้นสุดโครงการ 
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นอกจากนี้ ยังสามารถใช้กรอบแนวคิด SMART ในการพัฒนาและเขียนโครงการที่เหมาะสมได้ โดยมี 
รายละเอียด 

• Sensible and Specific คือ ต้องมีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการด าเนินการ
โครงการ  

• Measurable คือ ต้องสามารถวัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จได้  

• Attainable คือ ต้องระบุถึงการกระท าท่ีสามารถปฏิบัติได้มิใช่สิ่งเพ้อฝัน 

• Reasonable and Realistic คือ ต้องระบุให้มีความเป็นเหตุเป็นผลและสอดคล้องกับความเป็นจริง  

• Time คือ ต้องมีการก าหนดขอบเขตของเวลาที่จะกระท าให้ส าเร็จได้อย่างชัดเจน 
 

หัวข้อการเขียนโครงการ 
ในการพัฒนาและเขียนโครงการ ได้มีการก าหนดหัวข้อและแบบฟอร์มในการเขียนโครงการขึ้นมา 

เพ่ือ ให้หน่วยงาน หรือผู้รับผิดชอบใช้เป็นมาตรฐานในการน าเสนอรายละเอียดและแนวคิดของโครงการที่
ต้องการพัฒนาขึ้นมา ซึ่งประกอบไปด้วยหัวข้อส าคัญ ดังนี้ 

1. ชื่อโครงกำร: ต้องมีความชัดเจน เหมาะสม เฉพาะเจาะจง กะทัดรัด และสื่อความหมายได้อย่าง
ชัดเจน โดยชื่อโครงการจะบอกให้ทราบว่าจะท าสิ่งใดบ้าง โครงการที่จัดท าขึ้นนั้นเพ่ืออะไร โดยทั่วไป
จะต้องแสดงลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ลักษณะเฉพาะของโครงการ และจุดมุ่งหมายของโครงการ 

2. ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ (ประเทศ / หน่วยงำน): ระบุความเชื่อมโยงของโครงการ กับประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เห็นว่าโครงการที่ท าอยู่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นการแสดงให้
เห็นถึงความส าคัญของโครงการ ว่าสามารถสนับสนุน และสอดคล้องกับนโยบายและประเด็น
ยุทธศาสตร์นั้นได้มากน้อยเพียงใด 

3. หลักกำรและเหตุผล: ระบุถึงปัญหา และความจ าเป็นในการจัดท าและด าเนินโครงการ  ซึ่งอาจ
ประกอบด้วยประเด็นย่อย ดังนี้ 
- ที่มา: จุดริเริ่มของโครงการ เช่น นโยบาย แผนงาน ความต้องการของประชาชน  ระบุเหตุผลและ

ข้อมูลที่เก่ียวข้องสนับสนุนการจัดท าโครงการ เป็นต้น 
- สภาพปัญหา: ระบุสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน หรือแนวโน้มในอนาคต 
- ความเร่งด่วน: ความเร่งด่วนของการด าเนินการ หากไม่ได้รับการแก้ไข จะส่งผลกระทบอย่างไร 

4. วัตถุประสงค์: ระบุเจตจ านงในการด าเนินโครงการ โดยจะต้องแสดงให้เห็นผลที่ต้องการบรรลุอย่าง
เป็นรูปธรรม วัตถุประสงค์จะเป็นตัวก ากับกิจกรรม และแนวทางการด าเนินงานของโครงการ 
อย่างไรก็ดี การเขียนวัตถุประสงค์ที่ดี ยังต้องพิจารณา: 
- ใช้ค ากริยาที่แสดงถึงความตั้งใจจริง เช่น เพ่ือเพ่ิม... เพ่ือลด… เพ่ือส่งเสริม… เพ่ือปรับปรุง… เพ่ือ

ขยาย… เพ่ือรณรงค์… เพ่ือเผยแพร่… เป็นต้น 
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- ระบุผลผลิต (Output) หรือระบุผลลัพธ์ (Outcome) ที่ต้องการให้เกิดขึ้นเพียงประการเดียว ใน
วัตถุประสงค์หนึ่งข้อ ถ้าเขียนวัตถุประสงค์ไว้หลายข้อ ข้อใดท าไม่ส าเร็จ เราสามารถประเมินผล
ได ้ซึ่งอาจก าหนดเป็นวัตถุประสงค์หลัก 1 ข้อ และวัตถุประสงค์รอง 1-2 ข้อ โดยมีเงื่อนไขว่า 

• ถ้าบรรลุวัตถุประสงค์หลัก ไม่บรรลุวัตถุประสงค์รอง ควรท าต่อไป 

• ถ้าบรรลุวัตถุประสงค์รอง ไม่บรรลุวัตถุประสงค์หลัก อาจยุติโครงการ 
5. ประโยชน์ที่ได้รับ: ผลที่คาดว่าจะได้จากการด าเนินงาน ไม่ใช่คัดลอกวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายมาใส่ 
6. กลุ่มเป้ำหมำย: ผู้รับบริการที่จะท าให้โครงการบรรลุผล หรือผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ทางตรงจาก

โครงการ (กลุ่ม จ านวน) 
7. สถำนที่ด ำเนินกำร: ระบุสถานที ่หรือที่ตั้งในการด าเนินโครงการ 
8. วิธีกำรด ำเนินกำร :การระบุขั้นตอนการด าเนินการตามล าดับก่อนหลัง เพ่ือใช้ปฏิบัติให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ของโครงการ โดยแยกเป็นกิจกรรมย่อยหลายกิจกรรม ซึ่งจะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน 
ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ ว่ามีกิจกรรมใดที่ต้องท าบ้าง 
- กรณีโครงการมีความซับซ้อน อาจต้องมีการเขียนอธิบายวิธีการด าเนินงานอย่างละเอียด ก่อนที่

จะมีการระบุขั้นตอนด้วย Gantt chart เนื่องจากการเขียนใน Gantt Chart อาจสั้นเกินไป ไม่
สามารถระบุเนื้อหาทั้งหมดได้ 

- เป็นการให้รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติ แยกเป็นกิจกรรมย่อยเหมือน Gantt chart แต่อธิบาย
ลงลึกเพ่ือให้เข้าใจกิจกรรมย่อยๆ นั้นชัดเจนมากข้ึน 

9. ขั้นตอนและระยะเวลำในกำรด ำเนินโครงกำร )แผนป ิบัติงำน( : แสดงขั้นตอนของกิจกรรมในการด าเนิน
โครงการอย่างละเอียด ตั้งแต่เริ่ม จนสิ้นสุดโครงการ โดยระบุระยะเวลาในการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน
อย่างละเอียด 
- ระยะเวลาของโครงการ: ระบุระยะเวลาในการด าเนินงานทั้งหมดของโครงการ (ตั้งแต่เริ่ม จนถึง

สิ้นสุด) 
- ขั้นตอนในการด าเนินโครงการ: ขั้นตอน / กิจกรรม และระยะเวลาในแต่ละส่วน 
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แผนภำพที ่2-32: ตัวอย่ำงกรอบกำรจัดท ำตำรำงขั้นตอนและระยะเวลำ (Gantt Chart) 

กิจกรรม 

ระยะเวลำ 

เดือนที่ 1 เดือนที่ 2 เดือนที่ 3 เดือนที่ 4 เดือนที่ 5 เดือนที่ 6 เดือนที่ 7 เดือนที่ 8 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1. xxx                                                                 

1.1 xxx                                                                 

- xxx                                                                 

- xxx                                                                 

1.2 xxx                                                                 

2. xxx                                                                 

2.1 xxx                                                                 

2.2 xxx                                                                 

3. xxx                                                                 

3.1 xxx                                                                 

 
10. ผลผลิต / ผลลัพธ์กำรด ำเนินโครงกำร 

- ผลผลิต (Output): กิจกรรม หรือผลที่ได้จากการด าเนินกิจกรรมในโครงการ เช่น จ านวนครั้งของ
การสัมมนา หรือกิจกรรม  

- ผลลัพธ์ (Outcome): ผลหรือประโยชน์ที่ได้รับจากผลผลิตของโครงการ หรือจากภาพรวมของ
การด าเนินโครงการทั้งหมด เช่น ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ สังคม เป็นต้น 

11. ตัวชี้วัดของโครงกำร: การก าหนดแนวทางการวัดผลส าเร็จของโครงการ โดยในการก าหนดตัวชี้วัด 
อาจใช้กรอบแนวคิด VARS มาเป็นตัวก าหนดได้ ซึ่งประกอบไปด้วย ความสมเหตุสมผล )ที่อธิบายได้( : 
Validity ความมีอยู่ของข้อมูล: Availability of Data ความเชื่อถือได้ของข้อมูล: Reliability of Data 
ความเคลื่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง: Sensitivity 

12. งบประมำณ: 
- วงเงินงบประมาณ: งบประมาณในภาพรวมของโครงการ 
- แผนการใช้จ่ายงบประมาณ: ระบุหมวดค่าใช้จ่าย (ค่าบุคลากร ค่ากิจกรรม ค่าบริหารจัดการ ค่าลงทุน 

เป็นต้น) และประมาณการร่ายจ่ายในแต่ละช่วงเวลาของโครงการ 
- ทรัพยากรอ่ืนๆที่จ าเป็น: ระบุทรัพยากรอื่นๆ นอกเหนือจากงบประมาณ ต่อการด าเนินการโครงการ 
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ทั้งนี้ ในการก าหนดและใช้จ่ายงบประมาณของโครงการ จะต้องอ้างอิงตามหลักการต่อไปนี้ 
- ความประหยัด (Economy) การเสนองบประมาณโครงการจะต้องเป็นไปโดยมีความประหยัด ใช้

ทรัพยากรทุกอย่างให้คุ้มค่าท่ีสุด และได้คุณภาพของผลงานดีที่สุด 
- ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) โครงการทุกโครงการจะต้องมีคุณค่าเป็นที่ยอมรับ และทุกคนมี

ความพึงพอใจในผลงานที่เกิดขึ้น โดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด ประหยัดที่สุด และได้รับผลตอบแทน
คุ้มค่า   

- ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) โครงการทุกโครงการจะต้องด าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ น าผลที่เกิดขึ้นเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หากได้ตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ก็ถือว่ามีประสิทธิผล   

- ความยุติธรรม (Equity) การจัดสรรทรัพยากรทุกชนิด หรือการใช้จ่ายทรัพยากร จะต้องเป็นไปตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้ทุกฝ่ายปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง คล่องตัว และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

13. ผู้รับผิดชอบโครงกำร: หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ ในการจัดท าโครงการนั้นๆ โดยตรง เพ่ือ
สะดวกต่อการติดตามและประเมินผลโครงการ 

14. ผู้ที่เกี่ยวข้องที่อำจได้รับผลกระทบ: ระบุบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ที่ได้รับผลกระทบต่อการด าเนิน
โครงการ ทั้งในด้านบวก และด้านลบ พร้อมแนวทางการบริหารจัดการผู้ที่เก่ียวข้องดังกล่าว 

15. โครงกำรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง: ระบุความเชื่อมโยงของโครงการที่ด าเนินการ กับโครงการอ่ืนๆ ที่มีอยู่ ทั้ง
ภายใน หรือภายนอกหน่วยงาน 

16. อ่ืนๆ: 
- ความพร้อมในการด าเนินงาน: การประเมินความพร้อมของพ้ืนที่ บุคลากร หรือเครื่องมือในการ

ด าเนินโครงการ หากไม่พร้อม อาจจะต้องมีการก าหนดแผนงาน หรือแนวทางในการจัดการ
เพ่ิมเติม 

- วิธีการบริหารจัดการหลังแล้วเสร็จ: การก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือสร้างความยั่งยืน
ให้กับโครงการ หรือการติดตามผลของโครงการเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ 

- ปัญหา อุปสรรค หรือข้อจ ากัดที่อาจเกิดขึ้น: การคาดการณ์ถึงปัญหา อุปสรรค หรือข้อจ ากัดอ่ืนๆ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นในการด าเนินโครงการ เพ่ือที่จะหาแนวทางในการจัดการกับปัญหาเหล่านั้น 
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แบบสรุปโครงการแบบย่อ 

ชื่อโครงกำร ช่ือโครงการอะไร )แนวคิด และกจิกรรมที่ด าเนินการควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (  

ควำมส ำคัญของโครงกำร  
หลักกำรและเหตุผล 

อะไรคือที่มาทีไ่ป หลักการและเหตุผลของโครงการ 

วัตถุประสงค์ของโครงกำร อะไรคือวัตถุประสงค์ของโครงการ 

แนวคิดภำพรวมของโครงกำร แนวคิดของโครงการคืออะไร  

กิจกรรมส ำคัญ  แผน
ด ำเนินงำน  โครงกำร  

อะไรคือกิจกรรมทีส่ าคญัของโครงการ และระยะเวลาที่ต้องใช้ (น าเสนอรูปแบบของ 
Gantt chart) 

ผลผลิตและผลลัพธข์อง
โครงกำร 

ผลผลติ และผลลัพธ์ของโครงการนี้คืออะไร 

ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จของ
โครงกำร 

ตัวช้ีวัดที่จะบ่งบอกว่าโครงการนีบ้รรลผุลผลิต และผลลัพธ์คืออะไร 

ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ 
และควำมพร้อมของโครงกำร 

โครงการนี้มคีวามเชื่อมโยงและสัมพันธ์กับยุทธศาสตรเ์ป้าประสงค์ใด (ทั้งในระดับ
กระทรวง กรม กลุม่จังหวัด และจงัหวัด) 

ผู้รับผิดชอบ ใครคือผู้จัดการโครงการ (project manager) และใครที่เกี่ยวข้อง 

ทรัพยำกรท่ีต้องใช้ นอกเหนือจากงบประมาณแล้ว โครงการนี้ต้องใช้ทรัพยากรใดเพิม่เตมิอีกบ้าง 

งบประมำณ งบประมาณของโครงการนี้ เท่ากับเท่าไร 
 

ตัวอย่างการการเขียนโครงการ 
 
 

โครงกำรพัฒนำข้ำวหอมมะลิอินทรีย์สู่ตลำดโลก 
แผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน: ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้ 
แผนป ิบัติรำชกำร 4 ปี: ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าวหอมมะลิส่งออกสู่ตลาดโลก 
ตัวช้ีวัด: ร้อยละ หรือ รายได้สุทธิของการส่งออกข้าวหอมมะลิอินทรีย์เพิ่มข้ึน 
เป้ำหมำย: 50% 
 
ควำมส ำคัญ หลักกำร และเหตุผล 

ปัจจุบันแนวโน้มความต้องการของตลาดโลก มุ่งเน้นการผลิตอาหารหรือผลิตภัณฑ์ทางอาหาร ที่มี
สุขลักษณะที่ดีต่อคุณภาพชีวิตเป็นส าคัญ ในความต้องการดังกล่าวการพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ให้
เป็นสินค้าส าคัญของไทย นับเป็นการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ให้สูงขึ้น (Value Chain) และมีคุณลักษณะตรงตาม 
Food Safety และความต้องการของตลาดผู้บริโภคระดับสากล และเนื่องจากได้มีโครงการน าร่องของการผลิต
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่จังหวัดเชียงรายและจังหวัดพะเยา โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนกับ
หน่วยงานวิชาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสามารถพัฒนาข้าวหอมมะลิอินทรีย์จ าหน่ ายใน
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ต่างประเทศ จึงเห็นควรตั้งศูนย์ประสานงานเครือข่าย เพ่ือส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกกันอย่างกว้างขวางขึ้นใน
ภาคเหนือตอนบน เป็นการช่วยลดมลภาวะ สร้างความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและสนองความต้องการของ
ตลาดโลก 
 
วัตถุประสงค์โครงกำร 
3.1 เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจและความสามารถผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ส่งออกได้ในระดับมาตรฐานสากล 
3.2 เพ่ือสร้างเครือข่ายการเป็นศูนย์กลางในภาคเหนือตอนบน เพ่ือการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์สู่ตลาดโลก 
3.3 เพ่ือสร้างองค์กรประสานงานระหว่างผู้ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์และผู้ให้การรับรองมาตรฐานสากล 
 
ขอบเขตและกระบวนกำรที่ส ำคัญ 

 ขอบเขตโครงกำร 
กลุ่มผู้รับบริการเป้าหมาย เกษตรกรปลูกข้าวอย่างน้อย 300 ราย 
พื้นที่ทางภูมิศาสตร์เป้าหมาย ทุกจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

 
ขั้นตอนและกระบวนกำรในกำรด ำเนินงำน 

กิจกรรม 
เดือนที่ 1 เดือนที่ 2 เดือนที่ 3 เดือนที่ … 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 
1 การพัฒนาโครงการ                 

2 การขออนุมัติโครงการต่อคณะกรรมการกลุ่มจังหวัด                 

3 การก่อตั้งศูนย์ประสานงานฯ                 

4 การประชาสัมพันธ์และรับเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ                 

5 การถ่ายทอดความรู้ให้กับกลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ                 

6 เกษตรกรปลูกข้าวโดยมีทีมวิชาการให้ค าปรึกษาเป็นระยะ
ตามห่วงเวลาของฤดูปลูกข้าว 

                

7 การประสานงานกับองค์กรต่างประเทศเพื่อขอรับรอง
มาตรฐาน 

                

8 การประเมินผลโครงการ                 
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ผลผลิต และผลลัพธ์ของโครงกำรระดับจังหวัด 

ผลผลิตของโครงกำรระดับจังหวัด ผลลัพธ์ของโครงกำรระดับจังหวัด 

ก่อตั้งศูนย์ประสานงานฯ มีจุดเชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เกษตรกรมีความรู้ในการปลูกข้าวหอมมะลิชนิดพิเศษ เกษตรกรมีความสามารถในการปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย ์

องค์กรต่างประเทศให้การรับรองมาตรฐานสากล ข้าวหอมมะลิอินทรีย์สามารถส่งออกสู่ตลาดต่างประเทศได้ 
 
ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จของโครงกำร 

ผลผลิตของโครงกำรระดับจังหวัด ตัวชี้วัด ค่ำเป้ำหมำย ระยะเวลำ 

ก่อตั้งศูนย์ประสานงานฯ ความส าเร็จในการจัดตั้งศูนยฯ์ 1 ศูนย์ เดือน มิ .ย . 48 

เกษตรกรมีความรู้ในการปลูกข้าว
หอมมะลิอินทรีย์และเป็นเครือข่าย 

จ านวนเกษตรกรที่ไดร้ับการ
ถ่ายทอดความรู ้

ไม่น้อยกว่า 300 ราย เดือน มิ .ย . 48 

องค์กรต่างประเทศให้การรับรอง
มาตรฐานสากล 

องค์กรต่างประเทศให้การ
รับรองมาตรฐาน 

เดือน พ .ย .–  ธ .ค . 48  

เกษตรกรมีความสามารถในการ
ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย ์

ปริมาณข้าวหอมมะลิชนิดพิเศษ
ที่ปลูกได ้

3,600 ตัน เดือน พ .ย . 48 

ข้าวหอมมะลิชนิดพิเศษสามารถ
ส่งออกสู่ตลาดต่างประเทศได ้

ปริมาณข้าวหอมมะลิชนิดพิเศษ
ที่สามารถส่งออกได ้
 
รายได้ของเกษตรกรที่เพิ่มขึ้น 

3,600 ตัน 
 
 

36,000 บาทต่อไร่ ต่อปี 

เดือน ก .พ . 49 

 
ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ และควำมพร้อมของโครงกำร 

สัมพันธ์หรือเชื่อมโยงต่อ เหตุผลและรำยละเอียด 

โครงกำรหลัก ที่ส่งผลต่อการบรรล ุ
ค่าเป้าหมาย ภายใตต้ัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์
ระดับกลุ่มจังหวัด 

ตัวช้ีวัด   ได้ศูนย์ประสานงานฯ ข้าวหอมมะลิอินทรีย ์
ค่าเป้าหมาย     1 แห่ง 
เป้าประสงค์   เป็นศูนย์ประสานทางวิชาการและการส่งออก 
ประเด็นยุทธศาสตร์   ปรับตัวเพื่อเพิ่มมูลค่าฐานเศรษฐกิจเตมิ โดยการ
ปรับเปลีย่นวิธีการผลติทางด้านการเกษตรใหม้ีคุณภาพท่ีตรงกับความ
ต้องการของผู้บริโภคและของตลาดโลก 

โครงกำรสนับสนุน ที่ส่งผลต่อการบรรลุค่า
เป้าหมาย ภายใตต้ัวช้ีวัด ของแผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

ตัวช้ีวัด   1. มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม 
            2. มูลค่าการส่งออก 
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สัมพันธ์หรือเชื่อมโยงต่อ เหตุผลและรำยละเอียด 

ค่าเป้าหมาย  1. XXX 
                 2. เกษตรกรมีรายได้ 180,000 /ราย/ป ี
เป้าประสงค์  เพิ่มมลูค่าผลผลติทางการเกษตรและรายได้เกษตรกร 
ประเด็นยุทธศาสตร์  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและแข่งขันได้ 
(03-10-043) 

 

ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ และควำมพร้อมของโครงกำร )ต่อ(  
 

 ด าเนินการได้ทันที 
 อยู่ในระหว่างเตรียมความพร้อม 

1. ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินการ 
  มีแล้ว และได้รับอนุญาตให้ใช้ได้ตามกฎหมาย    ต้องจัดหาใหม่ 

2. ความพร้อมของรูปแบบรายการ 
 มีและสมบูรณ์   มี แต่ยังไม่สมบูรณ์   ไม่มี 

3. ความพร้อมของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 ไม่กระทบ   ผ่านคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมฯ แล้ว   ยังไม่ผ่าน 

4. ความพร้อมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิค 
 สูง     ปานกลาง     ต่ า 

5. การศึกษาโครงการเบื้องต้น 
 ไม่ต้องมี เพราะ 
 มีแล้ว 
 ยังไม่มี เพราะ 

 

ผู้รับผิดชอบโครงกำร 

ต ำแหน่งในโครงกำร ชื่อบุคคล บทบำทหน้ำท่ี ควำมรับผิดชอบ 

ที่ปรึกษาโครงการ ผู้ว่าราชการจังหวัดหัวหน้ากลุ่มจังหวัด อนุมัติ ให้การสนับสนุนโครงการ รวมทั้ง
เป็นที่ปรึกษาของโครงการ 

หัวหน้าโครงการ ผศ.ดร. วิชชา สะอาดสดุ 
มหาวิยาลยัเชียงใหม ่

ผู้ที่รับผดิชอบในการผลักดันให้โครงการ
ประสบความส าเรจ็ และดูแลบริหาร
โครงการโดยรวม พร้อมทั้งท าหน้าที่พัฒนา
ความรู้ ถ่ายทอดวิชาการ และ ตดิต่อองค์กร
ต่างประเทศ 
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ต ำแหน่งในโครงกำร ชื่อบุคคล บทบำทหน้ำท่ี ควำมรับผิดชอบ 

เจ้าหน้าท่ีโครงการ 

อาจารย์ ก............ -ติดต่อองค์การตา่งประเทศเพื่อขอการ
รับรองมาตรฐาน พร้อมทั้งพัฒนาองค์
ความรู ้

-นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
-นักวิชาการจากกรมวิชาการเกษตรในพ้ืนท่ี 
-เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรในพืน้ท่ี 

-วิทยากรถ่ายทอดความรู้ให้กับเกษตรกร  

-ผศ.ดร. วิชชา สะอาดสดุ ร่วมกับ รองผวจ. 
และนายอ าเภอในพ้ืนท่ี 
-จนท.ของส านักงานเกษตรจังหวัดและอ าเภอ 
-ประธานเครือข่ายและกลุ่มเกษตรกรในพื้นที่ 

-ประสานงานโครงการ 

 
ทรัพยำกรที่ต้องใช้ 

ทรัพยำกรท่ีต้องใช้ แหล่งที่มำของทรัพยำกร 

งบประมาณ 2.6 ล้านบาท งบบูรณาการ 

บุคลากรทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ่ จัดจ้างจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

บุคลากรร่วมสนับสนุนของหน่วยงานในจังหวัดเป้าหมาย ส านักงาน/หน่วยงานในกลุม่จังหวดัที่เกี่ยวข้อง 

ผู้เชี่ยวชาญจากองค์กรรับรองมาตรฐาน หน่วยงาน/องค์กรรับรองมาตรฐานจากต่างประเทศ 

 
งบประมำณและประมำณกำรณ์กระแสเงินสด 

• โครงการนี้ใช้งบประมาณทั้งหมด 2.6 ล้านบาท 
ประเด็นยุทธศำสตร์แผน

งบประมำณ 
แผนกำรใช้จ่ำย 

งบประมำณ จังหวัด 

รวมท้ังสิน 
ไตรมำส 1 

(ต.ค. – ธ.ค.) 
ไตรมำส 2 

(ม.ค. – มี.ค.) 
ไตรมำส 3 

(เม.ย. – มิ.ย.) 
ไตรมำส 4 

(ก.ค. – ก.ย.) 

แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร์.................... 

          

1. แผนการปฏิบัติงาน           
1.1 ตัวช้ีวัด....................           
1.2 ตัวช้ีวัด....................           
2. แผนการใช้จ่ายงบประมาณ           
2.1 เงินงบประมาณ           
2.2 เงินนอกงบประมาณ           
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ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงกำร 

บทบำท รำยละเอียด หน่วยงำน กลุ่มบุคคล บุคคล 

ประเมิน อนุมตั ิ
ประเมิน และอนุมตัิโครงการ ท้ังใน
ระยะต้น และเมื่อโครงการสิ้นสดุ 

-คณะกรรมการกลุ่มจังหวัด 
-ผู้ตรวจประเมินจากส่วนกลาง 

ผู้ให ้ ผู้ให้ความรู้แกเ่กษตรกร 

-นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา 
-บริษัทเอกชน 
-สนง.เกษตรจังหวัด, นักวิชาการจาก
กรมวิชาการเกษตรในพื้นที่ 

 ผู้ให้การรบัรองมาตรฐาน -องค์กรจากต่างประเทศ 

ผู้ที่ไดร้ับผล ผู้เข้าร่วมโครงการ -กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

 ขายสินค้าได้น้อยลง -พ่อค้าปุ๋ยและสารเคม ี

 ผู้จ าหน่ายผลิตผลจากโครงการ 
-บริษัทเอกชน 
-ตลาดในตา่งประเทศ 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 
กลุ่มเกษตรกรควรจะมีรายได้เพ่ิมข้ึน 5,000 บาท ต่อไร่ต่อปี โดยเริ่มเห็นผลในปีที่สอง และต่อเนื่องไปทุกๆ ปี 
โดยมีการลงทุนต่อไร่แรกเริ่ม = 2,000 บาท 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
บวกสูง 
(+3) 

บวกกลำง 
(+2) 

บวกต่ ำ 
(+1) 

ลบต่ ำ 
(-1) 

ลบกลำง 
(-2) 

ลบสูง 
(-3) 

รวม 

กลุ่มเกษตรกร มีรายได้เพิม่   
ต้องปรับเปลีย่น
วิธีการปลูกข้าว 

  +2 

เอกชนผู้ส่งออก 
มีสินค้าท่ีมี
มูลค่าเพิม่ 

     +3 

พ่อค้าปุ๋ย สารเคม ี      
ขายได้
น้อยลง 

-2 

รวม       +3 
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โครงกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

ชื่อโครงกำรอื่นที่
สัมพันธ ์

โครงกำรอื่นเป็น
โครงกำรที่ต้องท ำ

ร่วมกัน 

โครงกำรอื่นเป็น
โครงกำรที่ต้องท ำ

ร่วมกัน 

โครงกำรอื่นเป็น
โครงกำรปลำยน้ ำ 

รำยละเอียด ลักษณะ
ควำมสัมพันธ ์

โครงการผลติปุ๋ย
อินทรีย์ 

X   

เป็นการสร้างปัจจัยการผลิต
เพื่อสนับสนุนโครงการข้าว
หอมมะลิอินทรีย์เพื่อการ
ส่งออก 

โครงการจดัการระบบ
น้ าเพื่อการเกษตร 

X   

เป็นการสร้างปัจจัยการผลิต
เพื่อสนับสนุนโครงการข้าว
หอมมะลิอินทรีย์เพื่อการ
ส่งออก 

โครงการอบรม
เกษตรกรด้านเกษตร
อินทรีย์ 

 X  
เตรียมความพร้อมให้กับ
เกษตรกร 

โครงการพัฒนาการ
ตลาดเพื่อการส่งออก 

  X 
เพื่อให้เกษตรกรผลติสินค้า
ได้ตรงตามความต้องการของ
ตลาด 

 
ควำมเสี่ยงที่ส ำคัญ วิเครำะห์จำกกรอบท่ีก ำหนด 

ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิด ค ำอธิบำย 

ด้านชุมชนและสิ่งแวดล้อม -ภัยธรรมชาต ิ
-แมลงศัตรูพืช 

-เกิดภัยธรรมชาติที่จะส่งผลต่อการ
ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย ์
-เกิดการระบาดของแมลงศัตรูพืช 

ด้านการด าเนินงาน -ประสิทธิภาพของศูนย์ประสานงาน 
-บุคลากรที่เกี่ยวข้องขาดความรู้ความ
เข้าใจ 
-การถ่ายทอดเทคโนโลยีทีม่ีความ
ซับซ้อน 

1.ความมีประสิทธิภาพของศูนย์
ประสานงาน 
2.ความเข้าใจและประสิทธิภาพของ
บุคลากร 
3.เทคโนโลยีที่ถ่ายทอดให้เกษตรกร
ยากจะปฏิบตั ิ

ด้านนโยบาย กฎหมายของรัฐ ข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ ไม่ได้รับโควตาตามเปา้หมาย 

ด้านผู้รบับริการ -กลุ่มเกษตรกรไม่สนใจและให้ความ
ร่วมมือ 

-ไม่มผีู้สนใจในโครงงาน 
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ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิด ค ำอธิบำย 

ด้านเศรษฐกิจ -ต้นทุนวัตถุดิบที่สูงขึ้น 
-ต้นทุนการขนส่งที่สูงข้ึน 

-ท าให้ราคาผลผลิตสูงเกินกว่าราคา
ข้าวหอมมะลิปกติมากเกินไป 
-การปรับราคาน้ ามัน ท าให้ต้นทุนการ
ขนส่งสูงขึ้น รายได้ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 
ประเด็นปัญหำจำกผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ส่งผลกระทบต่อ

ควำมส ำเร็จของโครงกำร 
ได้รับผลกระทบ
จำกโครงกำร 

ประเด็นปัญหำที่
อำจจะม ี

แนวทำงในกำรแก้ไข 

องค์กรต่างประเทศ 
เป็นผู้ให้การรับรอง
มาตรฐาน 

 
ไม่ให้การรับรอง
มาตรฐาน 

ศึกษา ท าความเข้าใจกับ
เกณฑ์มาตรฐานให้ชัดเจน 

พ่อค้าปุ๋ยและ
สารเคม ี

 
ขายสินค้าได้
น้อยลง 

Lobby เพื่อให้
โครงการไม่เกดิ 

ช้ีแจงให้ผู้ใหญ่เห็นใน
ความส าคญัและจ าเป็น
ของโครงการ 

บริษัทเอกชน 
เป็นพ่อค้าคนกลางในการ
ขายข้าวชนิดพิเศษไป
ต่างประเทศ 

 

ไม่สนับสนุนการ
ปลูกข้าวชนิดพิเศษ
เนื่องจากไม่ต้องการ
สร้างตลาดใหม ่

ขอความร่วมมือและดึง
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
โครงการตั้งแต่ตอนเริ่มต้น 

 
ควำมเสี่ยงที่ส ำคัญ 

ควำมเป็นไปได้และควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 

ความเป็นไปได ้

ความรุนแรง 

 ต่ า กลาง สูง รุนแรงมาก 

ต่ า 

E D 
ไม่ได้รับการรับรอง

มาตรฐานจากองค์กร
ต่างประเทศ 

C 
ภัยธรรมชาติและ

แมลงศัตรูพืชต้นทุน 
ที่สูงข้ึน 

A 
ตลาดต่างประเทศ 

ไม่ยอมรับ 

กลาง D C B A 

สูง 

C B A A 
การออกแบบ 

บรรจภุัณฑ์และพื้นท่ี 
ณ จุดขาย 
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บทท่ี 3 

การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของจังหวัดและทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

เพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับ 

เศรษฐกิจภายในประเทศ 
 

3.1 กลุ่มท่ี 7 (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง และจังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
3.1.1 สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี และ ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของจังหวัด กลุ่มท่ี 7 

พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มท่ี 7 ประกอบด้วยจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง และจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

มีพ้ืนท่ีประมาณ 49,828 ตารางกิโลเมตร 

สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกไม่มากนักเพราะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตต้น

นํ้าลําธาร และเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7 มีศักยภาพในการผลิตพืชผลทางการเกษตรสูงเพราะ

มีสภาพภูมิอากาศอํานวยให้สามารถเพาะปลูกได้เป็นอย่างดี แต่มีพ้ืนท่ีในการเพาะปลูกน้อย 

อาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ทิศเหนือติดต่อกับจังหวัดเชียงราย พะเยา และ ประเทศสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพพม่า ทิศใต้ติดต่อกับจังหวัดตาก ทิศตะวันออกติดต่อกับจังหวัดเชียงราย แพร่ และ สุโขทัย ทิศ

ตะวันตก ติดต่อกับประเทศเมียนมาร์ 

จังหวัดเชียงใหม่มีพ้ืนท่ีประมาณ 20,107.057 ตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 1 ของภาคเหนือ 

และเป็นอันดับ 2 ของประเทศ จําแนกเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ ร้อยละ 69.92 (8,787,656 ไร่) พ้ืนท่ีทางการเกษตรร้อยละ 

12.82 (1,835,425 ไร่) พ้ืนท่ีอยู่อาศัยและอ่ืนๆ ร้อยละ 17.26 (2,167,971 ไร่) 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดชายแดน มีพ้ืนท่ีประมาณ 7,987,808.27 ไร่ เป็นจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ่

เป็นอันดับ 3 ของภาคเหนือ พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นเน้ือท่ีป่าไม้ ประมาณ 11,133.78 ตารางกิโลเมตร หรือ 

6,958,612.23 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 87.12 ของพ้ืนท่ีจังหวัด มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 406,000 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.08 

จังหวัดลําปาง มีเน้ือท่ีประมาณ 12,533.961 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนท่ีใหญ่เป็นอันดับ 5 ของภาคเหนือ 

จังหวัดลําพูน มีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ  4,505.882 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 4.85 ของพ้ืนท่ี

ภาคเหนือตอนบน                           

พ้ืนท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7 ในปี พ.ศ. 2558 มีผลิตภัณฑ์มวลรวม 349,862 ล้านบาท มีอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 
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พ้ืนท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7 น้ีมีศักยภาพในเรื่องของการท่องเท่ียว การให้บริการท่ีสูง และในส่วนของภาคการ 

เกษตรน้ัน ยังคงมีสถานการณ์ทางด้านการพัฒนาผลผลิตสินค้าเกษตรเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนอยู่ด้วย 

จากข้อมูลศักยภาพ และทิศทางการพัฒนาท้ังหมด จึงสามารถสรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่จะนํามาใช้

ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในแต่ละจังหวัดได้ ดังน้ี 

ตารางที่ 3.7-1: สรุปตัวอย่างผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพรายจังหวัดท่ีจะใช้ในการฝึกอบรมของโครงการ 

จังหวัด ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1 ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2 

เชียงใหม่ เกษตรปลอดภัย (พืชเมืองหนาว) ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ  
(สปา/นํ้าพุร้อน) 

แม่ฮ่องสอน ทรัพยากรธรรมชาติและการลดมลพิษทาง
ส่ิงแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน) 

การท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและผจญภัย และสุขภาพ 
(สปา/นํ้าพุร้อน) 

ลําปาง เกษตรปลอดภัย (สัปปะรด ) การท่องเท่ียวเชิงนิเวศวิถีชุมชนและสุขภาพ  
(สปา/นํ้าพุร้อน) 

ลําพูน เกษตรปลอดภัย (ลําไย ) การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม 

 

ในช่วงเวลา 20 ปีท่ีผ่านมา เศรษฐกิจของพ้ืนท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7 เติบโตเฉลี่ยร้อยละ 6.38 ต่อปี หรือหาก

คิดผลิตภัณฑ์มวลรวมแบบปริมาณลูกโซ่จะเติบโตร้อยละ 3 ต่อปี โดยจํานวนประชากรขยายตัวเล็กน้อยเฉลี่ย

ร้อยละ 0.42 ต่อปี ในขณะท่ีผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดต่อคนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.93 ต่อปี สาขา

เศรษฐกิจหลักของกลุ่มจังหวัดคือภาคบริการมีสัดส่วนร้อยละ 58.7 รองลงมาคือเกษตรกรรมท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 

21.9 และภาคอุตสาหกรรม มีสัดส่วนร้อยละ 15.5 ท้ังน้ี ภาคเศรษฐกิจท่ีมีอัตราการขยายตัวสูง ได้แก่ โรงแรม

และภัตตาคาร ภาคเกษตรกรรม และบริการสุขภาพและสังคม 

สินค้าเกษตรหลักของพ้ืนท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7 คือ ข้าวนาปี (สูงสุดท่ีเชียงใหม่) ลําไยมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 1 

ของประเทศ (สูงสุดท่ีเชียงใหม่) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (สูงสุดท่ีเชียงใหม่) ข้าวนาปรัง (สูงสุดท่ีเชียงใหม่) มันสําปะหลัง 

(สูงสุดท่ีลําปาง) ส้มเขียวหวานมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 1 ของประเทศ (สูงสุดท่ีเชียงใหม่) กระเทียมมีผลผลิต

สูงสุดอันดับ 1 ของประเทศ (สูงสุดท่ีเชียงใหม่) ถ่ัวเหลืองมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 1 ของประเทศ (สูงสุดท่ีจังหวัด

แม่ฮ่องสอน) มันฝรั่งมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 2 ของประเทศ (สูงสุดท่ีเชียงใหม่) ลิ้นจ่ีมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 1 ของ

ประเทศ (สูงสุดท่ีเชียงใหม่) หอมแดงมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 2 ของประเทศ (สูงสุดท่ีเชียงใหม่) หอมหัวใหญ่มี

ผลผลิตสูงสุดอันดับ 1 ของประเทศ (มีเฉพาะที่เชียงใหม่) ท้ังน้ี กลุ่มจังหวัดมีสินค้าสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ของ

จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ (ผ้าตีนจกแม่แจ่ม ร่มบ่อสร้าง ศิลาดลเชียงใหม่) แม่ฮ่องสอน (ผ้า

ฝ้ายทอผสมขนแกะบ้านห้วยห้อม) ลําปาง (ข้าวแต๋นลําปาง ชามไก่ลําปาง) ลําพูน (ผ้าไหมยกดอกลําพูน) 

ภาคเหนือ 8 จังหวัด (ข้าวก่ําล้านนา) 



รายงานการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์) 

 

 

3-3 

 

ในด้านการท่องเท่ียว นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ท่ีมาเยือนกลุ่มจังหวัดเป็นนักท่องเท่ียวไทย โดยในปี พ.ศ. 

2557 มีจํานวน 8.30 ล้านคน - ครั้ง ส่วนใหญ่มาท่ีเชียงใหม่ 6.06 ล้านคน - ครั้ง สําหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติมี

จํานวน 2.90 ล้านคน - ครั้ง ส่วนใหญ่มาท่ีเชียงใหม่ 2.60 ล้านคน - ครั้ง นักท่องเท่ียวไทยมาเยือนกลุ่มจังหวัด

สูงเป็นอันดับท่ี 8 เม่ือเทียบกับ 18 กลุ่มจังหวัดท่ัวประเทศ ในขณะท่ีนักท่องเท่ียวต่างชาติมาเยือนกลุ่มจังหวัด

สูงเป็นอันดับ 5 เม่ือเทียบกับ 18 กลุ่มจังหวัดท่ัวประเทศ กลุ่มจังหวัดมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ 84 

แห่ง แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 150 แห่ง แหล่งท่องเที่ยวศิลปวัฒนธรรม 72 แห่ง และแหล่งท่องเท่ียว

มนุษย์สร้างข้ึน 57 แห่ง ในการสํารวจ World Best Award-Top 10 Cities จากผู้อ่าน Travel and Leisure 

นิตยสารท่องเท่ียวของสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2553 ผลปรากฏว่า จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองน่าท่องเท่ียว

อันดับ 2 ของโลก รองจากกรุงเทพฯ ใน พ.ศ. 2552 จังหวัดเชียงใหม่ถูกจัดเป็นเมืองน่าท่องเท่ียวอันดับ 5 ของ

โลก โดยพิจารณาจากสถานท่ี ทัศนียภาพ ความสวยงามและร่มรื่น ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี อาหารการกิน 

แหล่งช็อปป้ิง ความเป็นมิตรของผู้คน ความคุ้มค่า ของเงิน เป็นต้น 

พ้ืนท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7 เป็น 1 ใน 5 กลุ่มท่องเท่ียว (คลัสเตอร์) นําร่อง ของกระทรวงการท่องเที่ยวและ

กีฬาในยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวฉบับท่ี 2 พ.ศ.2560-2564 ซ่ึงคณะท่ีปรึกษาได้นํามาวัดระดับภายใต้ประเด็น

สําคัญ (Agenda Benchmarking) โดยจัดอยู่ในเขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา (ประกอบด้วย 

จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง และจังหวัดพะเยา) ซ่ึงมีเป้าหมายหลักเพ่ือมุ่งสู่

การท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาล้านนาเชิงสร้างสรรค์เช่ือมโยงอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง เพ่ือเป็น

ศูนย์กลางการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม เช่ือมโยงไทย ลาว เมียนมาร์ และจีน 

สําหรับการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจใน

ภาพรวมของแต่พ้ืนท่ี และจังหวัดในพ้ืนท่ี เพ่ือให้เห็นถึงจุดเน้นทางด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สถานการณ์

ปัจจุบัน และแนวโน้มจากข้อมูลท่ีผ่านมา โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7 จําแนกตามสาขาเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

ตารางที่ 3.7-2: สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7 จําแนกตามสาขาเศรษฐกิจท่ีสําคัญ (ล้านบาท) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม

พื้นท่ี 

(ณ ราคาปัจจุบัน) 

2556 2557 

เปล่ียนแปลง 

(2557/2556) 

ร้อยละ 

2558 

เปล่ียนแปลง 

(2558/2557) 

ร้อยละ 

เกษตร 

(สัดส่วน ร้อยละ) 

59,381 

(19.1) 

65,733 

(19.8) 

10.70 

 

63,576 

(18.2) 

-3.28 

อุตสาหกรรม 

(สัดส่วน ร้อยละ) 

64,263 

(20.7) 

70,268 

(21.2) 

9.34 70,808 

(20.2) 

0.77 
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ผลิตภัณฑ์มวลรวม

พื้นท่ี 

(ณ ราคาปัจจุบัน) 

2556 2557 

เปล่ียนแปลง 

(2557/2556) 

ร้อยละ 

2558 

เปล่ียนแปลง 

(2558/2557) 

ร้อยละ 

บริการ 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

187,265 

(60.2) 

196,016 

(59.0) 

4.67 215,478 

(61.6) 

9.93 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม

พ้ืนท่ี 

310,909 329,861  349,862  

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7  จําแนกตามจังหวัดในกลุ่ม 

ตารางที่ 3.7-3: สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7 จําแนกตามจังหวัดในกลุ่ม (ล้านบาท) 

จังหวัดในกลุ่ม 2556 2557 

เปล่ียนแปลง 

(2557/2556) 

ร้อยละ 

2558 

เปล่ียนแปลง 

(2558/2557) 

ร้อยละ 

เชียงใหม่ 

(สัดส่วน ร้อยละ) 

187,678 

(60.4) 

202,314 

(60.9) 

7.80 217,951 

(62.3) 

7.73 

แม่ฮ่องสอน 

(สัดส่วน ร้อยละ) 

10,361 

(3.3) 

10,477 

(3.2) 

1.12 11,448 

(3.3) 

9.27 

ลําปาง 

(สัดส่วน ร้อยละ) 

63,682 

(20.5) 

62,388 

(18.8) 

-2.03 62,214 

(17.8) 

-0.28 

ลําพูน 

(สัดส่วน ร้อยละ) 

49,188 

(15.8) 

56,837 

(17.1) 

15.55 58,249 

16.6) 

2.48 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมพื้นท่ี 310,909 332,016 6.79 349,862 5.38 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

3.1.2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ต่อพ้ืนท่ีกลุ่มท่ี 7 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนท่ี ในส่วนน้ีเป็นประมวลนโยบาย และ

แผนงานยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ี เปรียบเสมือนการประเมินปัจจัยภายนอก (External Factors) พร้อม

วิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท้ังในด้านบวกและลบ เพ่ือมาวิเคราะห์ในส่วนของโอกาส และอุปสรรคต่อการ

ดําเนินงานของพื้นท่ีต่อไป โดยมีผลสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ต่อพ้ืนท่ี

จังหวัดกลุ่มท่ี 7 ดังน้ี 
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ตารางที่ 3.7-4: สรุปผลการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนท่ี 

นโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

+ มีกรอบและเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวที่ชัดเจน ทําให้มี
แนวทางท่ีชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาอื่นๆ ท่ีสอดคล้อง
กับนโยบายระดับชาติ 

+ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด ท้ังใน
ด้านการผลิต บริการ การค้า การลงทุน และการพัฒนาเมือง
และระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 

+ สร้างการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความย่ังยืนรวม ถึง
สร้างความเจริญแก่ทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
ยุทธศาสตร์ 9 การพัฒนาภาค เมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
- เป้าหมายภาคเหนือ การพัฒนาฐานเศรษฐกิจให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจมูลค่าสูง 

+ สร้างห่วงโซ่คุณค่าของภาคการเกษตรเพื่อสร้างรายได้ให้แก่
พ้ืนท่ีอย่างย่ังยืน โดยคํานึงถึงการต่อยอดส่ิงท่ีมีศักยภาพอยู่
แล้วในแต่ละพ้ืนท่ี  

+ สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ผลผลิตขั้นปฐมภูมิ จากการวิจัย การ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

+ มีการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีต่างๆ เข้าด้วยกันเพื่อ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวนานาชาติ รวมถึงเน้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชนเพื่อเป็นการกระจายรายได้และกระจายความเจริญ 

- ยังไม่มีการระบุแนวทางการบริหารจัดการผลกระทบด้านลบ
ต่อส่ิงแวดล้อมท่ีจะตามมาจากการเจริญเติบโตของการ
ท่องเท่ียว เช่น การจัดการของเสีย 

ยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรม 

• สินค้าเศรษฐกิจ  (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
– ข้าว กระบือ โค ยาสูบ พืชผัก ถั่วเหลือง 

• ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560 - 2579) 

+ สร้างกิจกรรมเศรษฐกิจท้ังห่วงโซ่มูลค่าของผลผลิตเกษตร
เป้าหมาย รายได้และความผาสุกของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรเพิ่มขึ้น 

+ มีประสิทธิภาพของผลผลิตจากการเกษตรกรรมเพ่ิมขึ้น และ
มีมูลค่าภาคการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้น 

+ ฟื้นฟูทรัพยากรเกษตร และใช้ทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างย่ังยืน 

- การคาดการความต้องการของตลาดต่อสินค้าเกษตรไม่มี  
ความแน่นอน การผลิตสินค้าเกษตรจึงไม่มีความแน่นอนด้วย  
ราคาสินค้าเกษตรจึงไม่มีความแน่นอน 

- ปัจจัยการผลิตของสินค้าเกษตรเป้าหมายมีราคาสูงข้ึน จาก
ความต้องการปัจจัยการผลิตในพื้นท่ีสูงขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรม 

•  ศักยภาพอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม)  
– เชิงสร้างสรรค์  
(ของฝาก ของท่ีระลึก เส้ือผ้า เคร่ืองแต่งกาย) พืช ผัก 
ผลไม้ แปรรูป (ลําไย กระเทียม ผัก ผลไม้ เมืองหนาว) 

•  ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0  
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

+ สร้างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมท่ีมีนวัตกรรมและมูลค่าเพิ่มสูง 
รวมท้ังเกิดการเช่ือมโยงเป็นห่วงโซ่มูลค่าท้ังในและ
ต่างประเทศ 

+ ยกระดับผลิตภาพ มาตรฐานและนวัตกรรมในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

+ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และทรัพยากรมนุษย์ท้ังในแง่
คุณภาพ และปริมาณ ตลอดจนองค์ความรู้ในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

- ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงจาก
ผลกระทบของการประกอบอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว 

 เป้าหมาย (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา)  
- เขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา : การ
ท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาล้านนาเชิง
สร้างสรรค์เช่ือมโยงอนุภาคลุ่มนํ้าโขง 

 แผนพัฒนาการท่องเท่ียวฉบับท่ี 2  

+ พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการ สินค้า
OTOP รวมท้ังเช่ือมโยงเส้นทางท่องเท่ียวจังหวัดในกลุ่ม
ล้านนาและประเทศเพื่อนบ้าน 

+ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก รวมถึง
บุคลากรเพื่อรองรับกิจกรรมท่องเท่ียว 

- ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และมรดกทางวัฒนธรรม
ได้รับความเสียหายจากนักท่องเท่ียวบางกลุ่ม 

- การมีนักท่องเท่ียวต่างชาติเข้ามาในพื้นท่ี อาจทําให้เกิด    
การเลียนแบบวัฒนธรรมต่างชาติ ทําให้สูญเสียเอกลักษณ์
และวัฒนธรรมความเป็นไทย 

- เกิดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม ขยะและนํ้าเสีย 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมือง และโครงสร้างพื้นฐาน 

• เมืองเป้าหมาย เชียงใหม่ - เมืองศูนย์กลางการค้า      
การบริการ ธุรกิจสุขภาพ การศึกษาและธุรกิจด้านดิจิทัล 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่ง 2558 – 2565  - การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่าง
เมือง เช่น สายเด่นชัย-เชียงใหม่ การเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางหลวงเช่ือมโยงฐานการผลิตของประเทศและประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

+ สร้างการมีส่วนรว่มของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเมือง
ศูนย์กลางให้น่าอยู่ ท้ังระบบสาธารณูปโภค ส่ิงแวดล้อม และ
การบริหารจัดการท่ีดี 

+ มีเป้าหมายในการพัฒนาเมืองหลักอย่างย่ังยืน ท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม 

+ การเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ทําให้การขนส่งสินค้า
และการเดินทางสะดวกยิ่งขึ้น ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ 

+ กระจายความเจริญ สังคมเมือง และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ไปสู่เมืองเป้าหมายในการพัฒนา เพ่ือยกระดับความกินดีอยู่ดี
ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

- ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจากประเทศ
เพื่อนบ้าน ซ่ึงมีความเส่ียงท้ังในเชิงความมั่นคง สาธารณสุข 
ตลอดจนการแย่งงานคนในพื้นท่ี 
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ยุทธศาสตร์ด้านการค้า / เขตเศรษฐกิจพิเศษ / การค้า
ชายแดน 

• ตําแหน่งยุทธศาสตร์การค้า (กระทรวงพาณิชย์)  
–  ศูนย์กลางเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเมืองนวัตกรรมเกษตร
และอาหารภาคเหนือ 

+ ต่อยอดให้เกิดการพัฒนาผลผลิตท่ีมีความหลากหลาย และมี
การใช้นวัตกรรมเพ่ือสร้างสินค้าอุตสาหกรรมท่ีโดดเด่นย่ิงขึ้น 

+ เกิดความเช่ือมโยงทางการค้าในห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคการ
ผลิตและกระจายสินค้าท้ังในระดับประเทศและระหว่าง
ประเทศ 

- เกิดการลักลอบนําเข้า และส่งออกสินค้าผิดกฎหมาย รวมถึง
สินค้าหลบเล่ียงภาษี ซ่ึงส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
ภายในประเทศ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

• วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด ศูนย์กลางการท่องเท่ียว การค้า 
การลงทุนสู่สากล บนพื้นฐานความโดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา 
สังคมน่าอยู่ ส่ิงแวดล้อมย่ังยืน 

• จุดเน้นยุทธศาสตร์ (Positioning)  
1. เมืองท่องเท่ียวสู่สากล (ท่องเท่ียวเชิงอารยธรรมและ
สร้างสรรค์) 2. Food Valley (เกษตรอินทรีย์ เกษตร
ปลอดภัย) 3. Green City (พื้นท่ีป่าไม้ ลุ่มนํ้า เขตเมืองเก่า 
ย่านชุมชนอนุรักษ์) 4. Northern Landport (สนามบิน
นานาชาติ การค้าชายแดน โลจิสติกส์และนิคมอุตสาหกรรม) 
5. Health and Wellness (ศูนย์กลางการแพทย์ ภูมิปัญญา 
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ) 

+ กลุ่มจังหวัดมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันท้ัง
ภาคเกษตร ภาคการท่องเท่ียวและการค้าการลงทุน  

+ สร้างมูลค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่คุณค่าของผลิตภัณฑ์ ต้ังแต่   
การผลิต แปรรูป การตลาด และการรวมกลุ่มของ
ผู้ประกอบการ 

+ เกิดการสร้างงานและสร้างรายได้ 

 

3.1.3 การวิเคราะห์ประเด็นสําคัญจากข้อมูลตัวช้ีวัดการวัดระดับการพัฒนาของพ้ืนท่ี(Benchmarking) 
หลังจากท่ีมีการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์สําคัญ ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นการ

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factors) ท่ีเข้ามากระทบแล้ว พ้ืนท่ียังจะต้องมีการวิเคราะห์ศักยภาพของ

ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ด้วย จึงได้มีการนําเครื่องมือท่ีมีช่ือว่า การวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัด ของกระทรวงมหาดไทยเข้ามาใช้ และประเมินผลการดําเนินงานเชิงเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของ

ประเทศผ่านตัวช้ีวัดในด้านต่างๆ ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินถึงจุดแข็ง และจุดอ่อน

ในแต่ละด้าน 

อย่างไรก็ตาม ด้วยขอบเขตของการศึกษาท่ีมุ่งเน้นในเรื่องของเศรษฐกิจเป็นสําคัญ จึงได้มีการคัดเลือก 

และหยิบยกเฉพาะตัวช้ีวัดทางด้านเศรษฐกิจข้ึนมาวิเคราะห์ประเด็นสําคัญเป็นหลัก ซ่ึงมีรายละเอียด ดังตาราง

ต่อไปน้ี 
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ตารางที่ 3.7-5: สรุปตัวชี้วัดท่ีสําคัญต่อพ้ืนท่ีกลุ่มท่ี 7 

ตัวช้ีวัดที่สําคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 

อัตราพ่ึงพิง* 48.72 ร้อยละ 9 

คนอายุ 15 -60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ 97.34 ร้อยละ 16 

คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป  มีอาชีพและมีรายได้  91.19 ร้อยละ 18 
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 9.80 ร้อยละ 14 
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 4.12 ร้อยละ 4 
ผลผลิตสินค้าเกษตรสําคัญต่อไร่  695 กก.ต่อไร่ 15 
อัตราการเพิ่มของผลผลิตสินค้าเกษตรเฉล่ีย -2.52 ร้อยละ 16 
อัตราส่วนฟาร์มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจํานวน
ฟาร์มท้ังหมด 

4.01 ร้อยละ 5 

จํานวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารท่ีได้รับการรับรอง
มาตรฐาน GMP / HACCP 

44 แห่ง 9 

สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของ
ครัวเรือนเกษตร 

30.52 ร้อยละ 11 

สัดส่วนหน้ีเสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืม )ร้ อยละ*(  6.29 ร้อยละ 16 
สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยืมต่อรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร (ร้อยละ)* 155.76 ร้อยละ 10 
สัดส่วนหน้ีในระบบต่อหน้ีท้ังหมด 99.59 ร้อยละ 1 
อัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนเกษตรกรในพื้นท่ี -3.53 ร้อยละ 15 
สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรท้ังหมด 17.19 ร้อยละ 17 
สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 18.83 ร้อยละ 10 
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด 3.65 ร้อยละ 6 
อัตราเงินเฟ้อ * -1.18 ร้อยละ 12 
ผลิตภาพแรงงานเฉล่ีย 57,080.60 บาท / คน / ปี 9 
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 33.78 ร้อยละ 2 
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และ
การคมนาคมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ 

13.07 ร้อยละ 2 

ปริมาณการใช้นํ้ามันดีเซล 572,744.49 พันลิตร 12 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 369,762.67 พันลิตร 7 

ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉล่ียต่อราย* 4,337.63 
กิโลวัตต์ / ช่ัวโมง / 

ราย 
9 

ที่มา : ฐานข้อมูลระบบการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย (MOI Benchmarking) 

หมายเหตุ : *ตัวช้ีวัดแบบผกผัน 
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 จากข้อมูลตัวช้ีวัดข้างต้น หากวิเคราะห์และพิจารณาตามแนวคิด Quartile โดยเป็นการนําตัวช้ีวัดของ

กลุ่มพ้ืนท่ีท้ัง 18 กลุ่มท้ังหมดมาเรียงลําดับ และจัดแบ่งเป็นกลุ่ม 4 กลุ่ม ดังตารางต่อไปน้ี 

ตารางที่ 3.7-6: การจัดตําแหน่งตามแนวคิด Quartile เพื่อระบุศักยภาพการพัฒนา 

Quartile ระดับศักยภาพ ช่วงอันดับ 
Quartile 1 ดีมาก 1 - 4 
Quartile 2 ดี 5 - 8 
Quartile 3 ปานกลาง 9 - 13 
Quartile 4 ต้องปรับปรุง 14 - 18 

 สรุปประเด็นการวิเคราะห์ตัวช้ีวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ในภาพรวมข้อมูลการวัดระดับการพัฒนาของพ้ืนท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7 ควรให้ความสําคัญรองรับการพัฒนา

เศรษฐกิจด้านการท่องเท่ียวให้เติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน้นการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง และให้ความสําคัญ

ด้านการเกษตร โดยเพ่ิมขีดความสามารถในการเพาะปลูก แก้ปัญหาปริมาณผลผลิตตกตํ่า ท้ังน้ี ในด้านสังคม

ยังคงต้องเร่งแก้ปัญหาเพ่ือลดสัดส่วนคนจนในพ้ืนท่ี และให้ความสําคัญด้านสาธารณสุข คงจํานวนบุคลากรทาง

การแพทย์ไม่ให้ลดลง พร้อมควรให้ความสําคัญกับด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องการบริหาร

จัดการนํ้าให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมคุณภาพนํ้าให้ดีข้ึน ลดปริมาณขยะต่อเน่ือง เพ่ิมสัดส่วนการนําขยะกลับมาใช้ใหม่ 

เพ่ือให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในกลุ่มจังหวัดก้าวหน้าควบคู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

จากตัวช้ีวัดข้างต้น จึงสามารถสรุปประเด็นทางด้านศักยภาพในภาพรวมของพ้ืนท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7        

ซ่ึงประกอบไปด้วยจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน ได้ดังน้ี 

1) สถานการณ์ทางด้านแรงงานในกลุ่มจังหวัดอยู่ในระดับต้องปรับปรุง [คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพ
และมีรายได้ (16)] โดยมีประชากรกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุท่ีสูงกว่าประชากรในวัยทํางานมาก [คนอายุ
มากกว่า 60 ปีเต็มข้ึนไป  มีอาชีพและมีรายได้ (18) อัตราพึ่งพิง (9)]  

2) ในภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีอัตราการขยายตัวอยู่ในระดับดีถึงระดับดีมาก [อัตราการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (6)] โดยมีตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักเป็นภาคบริการ 
โดยเฉพาะภาคการท่องเท่ียว [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (2) 
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และการคมนาคมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ 
(2)]  

3) ภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัด ถือว่าอยู่ในระดับต้องปรับปรุง [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม (14) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (4)]  
ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการพัฒนาการเกษตรของกลุ่มยังต้องปรับปรุงอยู่ อย่างไรก็ตามยังคงมี
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ปัญหาในเรื่องของการพัฒนาผลผลิต [ผลผลิตสินค้าเกษตรสําคัญต่อไร่ (15) อัตราการเพ่ิมของผลผลิต
สินค้าเกษตรเฉลี่ย (16)] 

4) หากพิจารณาร่วมกับตัวช้ีวัดทางด้านผลิตภาพแรงงาน อาจกล่าวได้ว่าแรงงานกลุ่มน้ี มีศักยภาพ
ทางด้านงานบริการอยู่ในระดับปานกลาง [ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย (9)] 

 

3.1.4 การวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนท่ีกลุ่มท่ี 7 
จากการประมวลและวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และยุทธศาสตร์ ซ่ึงสะท้อนในมุมของปัจจัย

ภายนอก (External Factors) และการวิเคราะห์ประเด็นตัวช้ีวัดการวัดระดับการพัฒนา ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึง

ศักยภาพของปัจจัยภายใน (Internal Factors) น้ัน จึงสามารถนําข้อมูลท้ังหมดมาทบทวนประเด็นศักยภาพ 

(SWOT) ของพ้ืนท่ีในภาพรวม โดยอ้างอิงจากข้อมูลท่ีมีอยู่เดิม ได้ดังน้ี  

จุดแข็ง (Strengths)  
S1 เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจท่ีมีพ้ืนฐานเอ้ือต่อการพัฒนาเช่ือมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ ได้แก่ GMS 

BIMSTECS และประเทศอาเซียน  
S2 มีประวัติศาสตร์ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมล้านนา และกลุ่มชาติพันธ์ุ   

ท่ีมีอัตลักษณ์ทรงคุณค่า และเสน่ห์ท่ีโดดเด่น เอ้ือต่อการพัฒนาและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
S3 ฐานเศรษฐกิจมีการกระจายตัวในภาคการผลิตหลายสาขา อาทิ สาขาเกษตร อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 

และบริการ โดยเฉพาะด้านการท่องเท่ียว  
S4 เป็นศูนย์กลางทางการศึกษาและแหล่งองค์ความรู้ท่ีมีศักยภาพเอ้ือต่อการพัฒนาพ้ืนท่ี  
S5 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งต้นนํ้าสําคัญของภาคเหนือและของประเทศ เช่น 

ลุ่มนํ้าปิง ลุ่มนํ้ากก ลุ่มนํ้าสาละวิน  
S6 มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายและมีช่ือเสียง ระดับประเทศและต่างประเทศ  
S7 มีความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงเป็นฐานการผลิต ท่ีสําคัญท้ังการเกษตรและอุตสาหกรรม 
S8 มีภาคเกษตรและผลไม้ และภาคบริการท่ีเติบโต 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 การสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน สาขาเกษตรและอุตสาหกรรมยังไม่มีประสิทธิผล  
W2 การพัฒนาการเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทานในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวยังไม่มี

ประสิทธิภาพ  
W3 ขาดการพัฒนาทักษะแรงงานทําให้ผลิตภาพแรงงานตํ่าในสาขาเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว  
W4 ขาดการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ๆและรักษาแหล่งท่องเท่ียวเดิมให้เกิดความย่ังยืน และการบริหาร

จัดการท่องเท่ียวยังไม่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ  
W5 ขาดการพัฒนาและส่งเสริมระบบขนส่งสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงกัน  
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W6 ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ี ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของ
พ้ืนท่ี อาทิ หมอกควันและไฟป่า  

W7 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุทําให้สัดส่วนกําลังแรงงานใน อนาคตลดลงและส่งผลกระทบกับภาคการผลิต 
เช่น เกษตรกรรม 

โอกาส (Opportunities) 
O1 นโยบายรัฐบาลให้ความสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิน (Local Economy) ตามยุทธศาสตร์

การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน และนโยบายของรัฐบาลเน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้ก้าว
พ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลางโดยใช้ยุทธศาสตร์ “ประเทศไทย 4.0” ท่ีเน้นให้เศรษฐกิจของ
ประเทศขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 อุตสาหกรรม (New S 
Curve) 

O2 การกําหนดนโยบายด้านการท่องเที่ยวของรัฐบาลมีความชัดเจนและต่อเน่ืองทําให้เกิดการขยายตัว
ของจํานวนนักท่องเท่ียวต่างประเทศท่ีเดินทางมายังประเทศไทย 

O3 รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและบริการของประเทศ 
โดยเฉพาะการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลผลิตด้านการเกษตร เพ่ือตอบโจทย์กลุ่มลูกค้าที่มี
กําลังซ้ือสูง อาทิ การผลิตสินค้าเกษตรท่ีปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปผลผลิตการ 
เกษตรจากผลการศึกษาวิจัยและนําเทคโนโลยี และนวัตกรรมการผลิตช้ันสูงเข้ามาใช้ในการเพ่ิม
มูลค่า  

O4 แนวโน้มการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงนิเวศที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรักษาศิลปะ วัฒนธรรม
และวิถีชีวิตท่องถ่ินด่ังเดิมได้รับความสนใจจากนักท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเท่ียว
ท่ีเดินทางแบบอิสระและการท่องเท่ียวเชิงผจญภัย 

O5 แนวโน้มการท่องเท่ียวเพื่อพํานักระยะยาวของกลุ่มผู้สูงอายุมีแนวโน้มมากข้ึน เป็นกลุ่มตลาดท่ีมี
ขนาดใหญ่และมีกําลังซ้ือมากทําให้เกิดการขยายตัวของห่วงโซ่สินค้าและบริการ 

O6 รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการนําภูมิปัญญาท้องถ่ินมา
เพ่ิมมูลค่าเพ่ือนําสู่การพัฒนาสินค้าบริการและสร้างแบรนด์ ของผลิตภัณฑ์ไทยเพ่ือก่อให้เกิดมูลค่า 
เพ่ิมทางเศรษฐกิจ   

O7 มีเขตพ้ืนท่ีชายแดนท่ีติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีศักยภาพด้านการค้าการลงทุนการท่องเท่ียวใน
อนาคต อาทิ ด่านห้วยต้นนุ่น ด่านกิ่วผาวอก ด่านหลักแต่ง 

O8 ประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนโดยเฉพาะประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชาและเวียดนามมีการเจริญ 
เติบโตสูง 

อุปสรรค (Threats) 
T1 ภาวะวิกฤตด้านภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลกท่ี

ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากต่อทรัพยากรป่าไม้และแหล่งนํ้า รวมถึงการผลิตภาคเกษตร   
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T2 การเปิดความร่วมมือทางการค้ากับประเทศต่างๆ ส่งผลให้การแข่งขันมีความรุนแรงมากข้ึนและ
กระทบกับภาคธุรกิจหลายส่วนท่ีไม่สามารถปรับตัวให้แข่งขันได้  

T3 ปัญหาการขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจในการเดินทางท่องเท่ียวและมี
ความระมัดระวังในการวางแผนเดินทางมาท่องเที่ยวมากข้ึน  

T4 การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและการเมือง ท่ีเกิดข้ึนท้ังในประเทศและต่างประเทศท่ีมีอํานาจ ทาง
เศรษฐกิจ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตและบริการสูงข้ึน โดยเฉพาะต้นทุนค่าแรงและต้นทุนด้านการขนส่ง 

T5 ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลต่อผลิตภาพการผลิตในอนาคตและงบประมาณท่ีใช้ในด้าน
สวัสดิการต่างๆ 

จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนท่ีจังหวัดกลุ่มท่ี 7 ด้วยข้อมูลด้านเศรษฐกิจท่ีสําคัญของพ้ืนที่จังหวัด
กลุ่มท่ี 7 รวมถึงข้อมูลผลกระทบของด้านโยบายสําคัญท่ีถูกถ่ายทอดมายังพ้ืนท่ีจังหวัด ประกอบกับการ
วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ได้ถึงแนวทางการพัฒนาที่สําคัญของพ้ืนท่ีจังหวัด และ
สามารถสรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศษสตร์การสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศของพื้นท่ีกลุ่ม 7 ซ่ึงจะแสดงออกในรูปแบบจุดเน้น หรือตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ของ
พ้ืนท่ีและมีผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) โดยในการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้นําแนวคิดของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) และห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) เข้ามาปรับใช้เป็นแนวทางใน
การขับเคล่ือนเพ่ือให้การขับเคลื่อนมีทิศทางท่ีชัดเจนมากท่ีสุด ซ่ึงมีสรุปผลการอบรมเชิงปฏิบัติการของแต่ละ
จังหวัดในกลุ่มท่ี 7 ดังน้ี 
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3.1.5 รูปแบบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดเชียงใหม่ 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดเชียงใหม่ 
 
จังหวัดเชียงใหม่ ได้มีการกําหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ีเปรียบเสมือนเป็นโจทย์สําคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซ่ึงประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

เกษตรปลอดภัย 
(พืชเมืองหนาว) 

- เป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย(Northern Food Valley) เน่ืองจากมีศักยภาพสูง
ในการผลิตแหล่งอาหาร พืชผัก ผลไม้เมืองหนาวท่ีโดดเด่นของประเทศ โดยเฉพาะพืชเมือง
หนาวท่ีมีการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าตั้งแต่การวิจัยและพัฒนา การเพาะปลูกถึงโรงงานและ
การตลาด 
- มีโอกาสต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรปลอดภัย GAP และผ่านการแปรรูปได้มาก
เพื่อสร้างจุดเด่น และลดต้นทุนการผลิตเพื่อสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพ 

การท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม ธรรมชาติและ
สุขภาพ (สปา/นํ้าพุร้อน) 

- ศักยภาพด้านการท่องเท่ียวท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติด้วยความโดดเด่นของ
ภูมิทัศน์ท่ีงดงาม ศิลปกรรม วรรณคดี วิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะ
ของชาวล้านนารวมท้ังความมีรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย 

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการขยายตัวของธุรกิจ
โรงแรมและสปา นํ้าพุร้อน ส่งผลให้เกิดความต้องการผลิตภัณฑ์หัตถกรรมล้านนา สินค้า
OTOP รวมท้ังเช่ือมโยงเส้นทางท่องเท่ียวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพื่อนบ้าน 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: เกษตรปลอดภัย(พืชเมืองหนาว) 

ภายใต้ประเด็น เกษตรปลอดภัย(พืชเมืองหนาว) จังหวัดเชียงใหม่ได้กําหนดระดับความชัดเจนของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพเกษตรปลอดภัย(พืชเมืองหนาว)ท่ีมีศักยภาพเป็น ผัก ผลไม้(สตรอเบอรี่) ไม้ดอก และกาแฟ
โดยได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 6 ห่วงโซ่สําคัญ ต้ังแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา 
(R&D 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน 4) การ
แปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า (Logistics) และ6) พัฒนาระบบ
การตลาด ซ่ึงจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังน้ี 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) เกษตรปลอดภัย 
(พืชเมืองหนาว) ของจังหวัดเชียงใหม่

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

  
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.4 การวิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์
เกษตรปลอดภัย(พืชเมืองหนาว)ท้ังในและต่างประเทศ 
1.5 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่จากพืชเมืองหนาว 
1.6 การวิเคราะห์สารสําคัญท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการในพืชเมืองหนาว
เพื่อต่อยอดไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่ม 
1.7 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับการวิจัยพัฒนา 
การตลาดและเกษตรกร ผู้ประกอบการ 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.4 การเตรียมแหล่งและพื้นท่ีเพาะปลูก และการปรับปรุงคุณภาพดินท่ี
เหมาะสม 
2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกรและเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรผู้ประกอบการ
ทางการเกษตร 
2.6 การถ่ายทอดองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกรรวมท้ัง
กลุ่มเกษตรกรและเครือข่ายกลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการทาง
การเกษตร 



รายงานการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์) 

 

 

3-15 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 

3.การเพ่ิมผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน 3.1 พัฒนาและวางแผนการผลิต และการเก็บเกี่ยวท่ีเหมาะสม (Crop 
Planning)  
3.2 ส่งเสริมระบบการผลิตท่ีดีและเหมาะสม (GAP) เช่นการปรับปรุง
แนวทางการใช้ปุ๋ย ลดการใช้สารเคมี และการกําจัดศัตรูพืช ให้
ปลอดภัย   การให้เกษตรกรจัดทําMOU  
3.3 การพัฒนาแนวทางการเพิ่มปริมาณและคุณภาพผลผลิต รวมท้ัง
ควบคุมคุณภาพผลผลิตตามมาตรฐานคุณภาพเพื่อการส่งออก 
3.4 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชเมืองหนาว 

4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม  4.1 การส่งเสริมมาตรฐานการผลิตเกษตรอุตสาหกรรม (GMP ,HACCP,  
ฮาลาล) 
4.3 ส่งเสริมการแปรรูป และการใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างมูลค่าเพิ่มท่ีสอด
คลองกับความต้องการของตลาดและรูปแบบการบริโภค 
4.4 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์และแนวทางการเก็บรักษาผลผลิตท่ีสอด
คลองกับความต้องการของตลาดและรูปแบบการบริโภค 
4.5 ควบคุมและตรวจสอบคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์ทางการ
เกษตรให้เป็นไปตามมาตรฐานอาหารปลอดภัย 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.1 พัฒนาตลาดกลางและศูนย์จําหน่ายสินค้า  
6.2 พัฒนาตลาดซ้ือขายล่วงหน้า (Future Market) 
6.3 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขายด้วยช่องทางและส่ือท่ีทันสมัย 
6.4 การสร้างแบรนด์สินค้า และการส่งเสริมส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (เช่น 
สตรอเบอร์รี่) 
6.5 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด 
6.6 ส่งเสริมการตลาดพืชเมืองหนาวเช่ือมโยงการท่องเที่ยว 

  

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบ้ืองต้นของชุดโครงการท่ีจะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังน้ี 
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ปัจจัยสู่ความสําเร็จ
ท่ียังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา1 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

1.4,1.5,1.6,1.7 
และ 
6.1,6.2,6.3,6.4,6.5,
6.6 

1. โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาการตลาดสินค้า
เกษตรปลอดภัย  
พืชเมืองหนาว ผัก ผลไม้
(สตรอเบอรี่) ดอกไม้ 
กาแฟ จังหวัดเชียงใหม่ 

- จัดทําแผนด้านการผลิตและการตลาดสินค้า
เกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวท่ีมีความสอดรับ
กัน เพื่อให้ผลผลิตท่ีออกมาเป็นท่ีต้องการของ
ตลาดและมีตลาดรองรับ  อันเป็นการพัฒนาให้
เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมือง
หนาวอย่างมีคุณภาพ  

- เพิ่มช่องทางด้านการตลาดให้เกษตรกรมากขึ้น 
เป็นการแก้ไขปัญหาด้านปริมาณ  ราคา 
คุณภาพผลผลิตอย่างย่ังยืน  และเป็นการสร้าง
ความสมดุลให้แก่ภาคการเกษตร และเป็นการ
เพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรใน 

สนง.พาณิชย์
จังหวัดเชียงใหม่ 

2.4,2.5,2.6  และ  
3.1,3.2,3.3,3.4 

2. โครงการผลิตสินค้า
เกษตรปลอดภัย (พืช
เมืองหนาว : ผัก ผลไม้ 
(สตรอเบอรี่) ดอกไม้ 
กาแฟ 

- ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย พืชเมืองหนาว ใน
พื้นท่ีมีศักยภาพร่วมกับหน่วยงานด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้วย
กระบวนการผลิตท่ีปลอดภัยเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังพัฒนาเกษตรกรให้มีความ
เข้มแข็ง มีขีดความสามารถในการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพได้มาตรฐาน มีตลาดรองรับ 
พัฒนาสู่อาหารปลอดภัยเพื่อสุขภาพ อาหาร
นวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีเป็นอัตลักษณ์ล้านนาเพื่อ
การท่องเท่ียว และอาหารคุณภาพสูงเพื่อการ
ส่งออก 

สนง.เกษตรจังหวัด
เชียงใหม่ 

4.1  และ 
4.3,4.4,4.5 

3. โครงการ สร้าง
มูลค่าเพ่ิมและยกระดับ
มาตรฐานสินค้าเกษตร
ปลอดภัยตามความ
ต้องการของตลาด 

- ยกระดับมาตรฐานการผลิต  
- พัฒนาผลิตภัณฑ์และสร้างมูลค่าเพิ่มโดยการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

- พัฒนาบรรจุภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ 
- Northern Food Valley Supporting 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงใหม่/
ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรม 
ภาคท่ี 1/  
สนง.สาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม่ 

                                                            
1 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ (สปา/น้ําพุร้อน) 

 ภายใต้ประเด็น การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ (สปา/นํ้าพุร้อน) ได้มีการวิเคราะห์
และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 6 ห่วงโซ่สําคัญ ต้ังแต่ 1) กําหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 2) พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเท่ียวในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 3) เตรียมความพร้อมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร 4) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกให้รองรับ
การท่องเท่ียว 5) พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง และ 6) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
ซ่ึงจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได ้ดังน้ี 

 
สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว

เชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ (สปา/น้ําพุร้อน) ของจังหวัดเชียงใหม่ 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. กําหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 

1.1 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเท่ียวในการพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ(สปา/น้ําพุร้อน)
(เช่นมีการวิเคราะห์คุณสมบัติทางกายภาพและเคมีของนํ้าพุร้อน) 
1.6 การวางแผนแม่บทและผังบริเวณของแหล่งท่องเท่ียวสุขภาพ(สปา/น้ําพุ
ร้อน)  
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 
2. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเท่ียว
ในบริเวณแหล่งท่องเท่ียว  

2.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายและชุมชนใน
การร่วมจัดการแหล่งท่องเท่ียวการเป็นเจ้าบ้านท่ีดี 

3. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 

3.1 การพัฒนามัคคุเทศก์ / ผู้นําเท่ียว/ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องให้มีความรู้และ
ทักษะ(เช่นภาษาอังกฤษ จีน) ได้มาตรฐาน 
3.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติของบุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและสุขภาพ(สปา/นํ้าพุร้อน) 

5. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจท่ี
เก่ียวข้อง  

5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและ
สุขภาพ(สปา/นํ้าพุร้อน)ท่ีมีความเหมาะสมกับอัตลักษณ์ เหมาะสมกับแหล่ง
และวิถีชุมชน(รวมการมีนวัตกรรมการสร้างกิจกรรมบริการ นวัตกรรมด้าน
อาหาร) 
5.2 การส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและสุขภาพ(สปา/นํ้าพุร้อน/ร้านอาหาร/ ร้านค้า/ ท่ีพัก) และ
พัฒนาให้ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวด้วย Social media การจัด Road 
show 
6.2 การสร้างแบรนด์การท่องเท่ียว เช่น การBenchmark แหล่งท่องเท่ียว 
นํ้าพุร้อนกับต่างประเทศ 
6.3 การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือการเป็นนักท่องเท่ียวท่ีดี 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบ้ืองต้นของชุดโครงการท่ีจะมาแก้ไขปัญหาและอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังน้ี 

 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา2 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การทํางาน 

1.1  และ  2.3  
และ  3.1  และ  
3.3   และ 5.1, 5.2   
และ 6.1, 6.2, 6.3  
 

1. พัฒนาอัตลักษณ์
การท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม 

การประเมินศักยภาพของแหล่งฯ / การพัฒนา
ความร่วมมือเครือข่าย / ชุมชน  การเตรียม
ความพร้อมศักยภาพบุคลากร การสร้างสรรค์
กิจกรรมในแหล่งส่งเสริมกิจกรรมและธุรกิจ
สนับสนุน การตลาดและประชาสัมพันธ์ 

สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
เชียงใหม่ และ 
สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 

                                                            
2 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลต้ังต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา2 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การทํางาน 

1.1  และ  2.3  
และ  3.1  และ  
3.3   และ 5.1, 5.2   
และ 6.1, 6.2, 6.3  
 

2. โครงการ ส่งเสริม
และพัฒนาการ
ท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชาติของ
จังหวัดเชียงใหม่  
สู่ความเป็นสุดยอด
ล้านนา 

กําหนดทิศทาง / สินค้าและบริการ / กําหนด 
Zoning / เส้นทางเชื่อมโยง / จัดลําดับ
ความสําคัญเร่งด่วนการพัฒนา และบูรณาการ
เช่ือมโยงยุทธศาสตร์ กับพื้นท่ี ท้ังต้นนํ้า กลาง
นํ้า และปลายนํ้า (ท้ัง 6 ด้านท่ีกล่าวมา) 
จังหวัดเชียงใหม่มี 28 อําเภอ แบ่งโซนน่ิงคือ 
โซนเหนือ , โซนกลาง , โซนใต้ ในการส่งเสริม
และพัฒนาการท่องเท่ียวเขิงธรรมชาติของ
จังหวัดเชียงใหม่ 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 

1.1  และ 1.6  และ  
2.3  และ  3.1  
และ  3.3   และ 
5.1, 5.2   และ 
6.1, 6.2, 6.3  
 

3. การพัฒนาการ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
สปาและเส้นทาง
ท่องเท่ียวนํ้าพุร้อน
เชียงใหม่ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเส้นทาง
คมนาคม/การพัฒนาศักยภาพแหล่งนํ้าพุร้อน/ 
การวางผังและแบบสถาปัตยกรรมนํ้าพุร้อน/ 
การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ/  
การพัฒนาอัตลักษณ์และรูปแบบบริการ/  
การพัฒนาบุคลากร/ การบริหารจัดการ/  
การประเมินคุณภาพมาตรฐานกรมการ
ท่องเท่ียว/ และผลิตภัณฑ์สุขภาพ/ การพัฒนา
ความเข้มแข็งชุมชนและการจัดการท่องเท่ียว
ชุมชน  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่
และสนง.สาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม่ 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ของจังหวัดเชียงใหม่ 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการนําแนวคิดในเร่ืองของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซ่ึงจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ท้ังหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังน้ี 

 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: เกษตรปลอดภัย(พืชเมืองหนาว) 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

- เป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย(Northern Food Valley) เน่ืองจากมีศักยภาพสูงในการผลิต
แหล่งอาหาร พืชผัก ผลไม้เมืองหนาวท่ีโดดเด่นของประเทศ โดยเฉพาะพืชเมืองหนาวท่ีมีการพัฒนา
ห่วงโซ่คุณค่าต้ังแต่การวิจัยและพัฒนา การเพาะปลูกถึงโรงงานและการตลาด 

- มีโอกาสต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรปลอดภัย GAP และผ่านการแปรรูปได้มากเพ่ือสร้าง
จุดเด่น และลดต้นทุนการผลิตเพ่ือสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ทรงเล็งเห็นภัยอันใหญ่หลวงท่ีเกิดข้ึนจากการปลูก

ฝิ่นของชาวบ้านจึงทรงมีพระราชดําริส่งเสริมและให้ความรู้ในการปลูกผัก ผลไม้เมืองหนาว และพระราชทาน

ทุนทรัพย์ส่วนพระองค์เพ่ือต้ังโรงงานหลวง รับซ้ือและแปรรูปผลผลิตเหล่าน้ัน จนสามารถเปลี่ยนดอยท่ีเต็มไป

ด้วยฝิ่น มาเป็นสินค้าตราดอยคํา จนถึงทุกวันน้ี  

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม่ มีโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีท้ัง 25 อําเภอ นอกจากน้ีสถานีวิจัยดอยปุยได้ส่งเสริมให้ชาวไทยภูเขาหันมาปลูกพืชเมืองหนาว

ทดแทนการปลูกฝิ่นของชาวบ้าน ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 

จังหวัดเชียงใหม่จึงได้กําหนดตําแหน่งการพัฒนาไปสู่การเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย

(Northern Food Valley) เน่ืองจากมีศักยภาพสูงในการผลิตแหล่งอาหาร พืชผัก ผลไม้เมืองหนาวท่ีโดดเด่น

ของประเทศ ซ่ึงจะต้องมีการขับเคลื่อนในทุกภาคส่วนท้ังต้นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า ภายใต้การรู้จักและเลือกใช้

เทคโนโลยี และนวัตกรรมต่างๆ มาสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ให้มีมูลค่าสูงซ่ึงจะทําให้อุตสาหกรรมอาหารของ

ภาคเหนือสามารถแข่งขันได้ในเวทีการค้าโลก 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการน้ัน ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหน่ึง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเช่ือมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า 
ในขณะ เดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัย
ท่ีต้องให้ความสําคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความสําเร็จ (Critical 
Success Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวน้ี จะเปรียบเสมือนการกําหนดรายละเอียดถึงสิ่งท่ีควร
จะต้องดําเนินการ (Should be) ในภาพรวม เพ่ือท่ีจะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่าง
เป็นรูปธรรม 

ท้ังน้ี โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนท่ีน้ัน จะ
แตกต่างกันออกไป ข้ึนอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนท่ีน้ันๆ ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ันๆ อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ เกษตรปลอดภัย(พืชเมืองหนาว) จังหวัด
เชียงใหม่ได้กําหนดระดับความชัดเจนของผลิตภัณฑ์ศักยภาพเกษตรปลอดภัย(พืชเมืองหนาว)ท่ีมีศักยภาพเป็น 
ผัก ผลไม้(สตรอเบอรี่) ไม้ดอก และกาแฟ โดยมีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าท่ีมีการปรับปรุงแล้ว ดังน้ี 

 
แผนภาพที่ 3.7-1: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) : เกษตรปลอดภัย(พืชเมืองหนาว) ของ

จังหวัดเชียงใหม่ 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากท่ีมีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ท่ีเป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนท่ีมาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการกําหนดถึงสิ่งท่ีควรจะต้องดําเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ข้ึนมา โดยในข้ันตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่ความ 
สําเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการดําเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือท่ีจะช่วยให้สามารถระบุ
ถึงปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีถูกระบุว่ามีความสําคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี แต่ยังไม่ได้มีการ
ดําเนินการใดๆ ข้ึนมาเลย ซ่ึงก็คือปัจจัยท่ียังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) น่ันเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ทําให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีมีแนวทางการดําเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดท่ีสําคัญ ดังน้ี 

ตารางที่ 3.7-7: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการดําเนินงานในปัจจุบัน ท่ีตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่า3  

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.6, 3.1, 
3.2, 3.3, 
3.4 ,4.1 
6.3, 6.4 

1. โครงการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร และ
ผู้ประกอบการในการประกอบธุรกิจ 

สนง.เกษตร
จังหวัด
เชียงใหม่ 

กิจกรรมหลัก 
1) ฮาลาลเพื่อการเกษตร (Halal for Agriculture) 
2) เชียงใหม่เมืองกาแฟ (CHIANG MAI : THE 

COFFEE HUB - CMCH) 
3) พัฒนาผู้ประกอบการและยกระดับผลิตภัณฑ์สู่

มาตรฐานสากล เพ่ือสร้างโอกาสและช่องทาง
การตลาดสินค้าจาก Local สู่ Global 

4.3 ,4.4 
,6.3 

2. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการ
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
ยกระดับการผลิตและการประกอบ
ธุรกิจ 

สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัด
เชียงใหม่ 

กิจกรรมหลัก 
1) พัฒนาการแปรรูปและบรรจุภัณฑ์สินค้าเกษตร

และอาหารให้มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น 
2) พัฒนาการแปรรูปสินค้าเกษตรสู่อนาคต 

5.3 3. โครงการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานและส่ิง
อํานวยความสะดวกในการผลิตและ
การประกอบธุรกิจ 

อปท. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือเช่ือมโยงการเกษตร 
การค้า การลงทุน 

                                                            
3 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีอาจมีคลาดเคล่ือนจากรายละเอียด
แผนงานที่ดําเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.5 , 2.6 4. โครงการพัฒนาและยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของ
กิจการ/ผู้ประกอบการ SMEs ใน
พื้นท่ีสู่เวทีการค้าสากล 

สนง.พาณิชย์
จังหวัด
เชียงใหม่ 

พัฒนาศักยภาพและยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันของกิจการ/ผู้ประกอบการ SMEs ในพื้นท่ี 

6.5 6.6  5. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการ
เช่ือมโยงการผลิตและการประกอบ
ธุรกิจสู่ระดับสากล 

สนง.พาณิชย์
จังหวัด
เชียงใหม่ 

กิจกรรมหลัก 
1. ตลาดนัดชุมชนไทยช่วยไทยคนไทยยิ้มได้ 
Unseen Lanna 

2.6, 3.3  6. โครงการความร่วมมือพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพการปลูกชาตาม
พระราชดําริฯ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

สนง.เกษตร
จังหวัด
เชียงใหม่ 

ส่งเสริมคุณภาพการผลิตชา (ต้นนํ้า) 

4.3 4.4,  7. การพัฒนาการแปรรูปและบรรจุ
ภัณฑ์สินค้าเกษตรและอาหารให้มี
มูลค่าเพิ่มสูงขึ้น 

สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัด
เชียงใหม่ 

พัฒนาการแปรรูปและบรรจุภัณฑ์สินค้าเกษตร
และอาหารเพ่ือเพิ่มมูลค่า 

2.1 8. โครงการปรับปรุงระบบส่งนํ้า
ฝายขุนปิง บ้านเมืองนะ 

โครงการ
ชลประทาน
เชียงใหม่ 

ปรับปรุงระบบส่งนํ้า 

5.1 6.6  9. โครงการส่งเสริมและเช่ือมโยง
ผลิตภัณฑ์สู่ตลาดเป้าหมายท่ี
เหมาะสม 

สนง.จังหวัด
เชียงใหม่ 

ส่งเสริมการปรรูปผลิตภัณฑ์และประชาสัมพันธ์
เช่ือมโยงผลิตภัณฑ์สู่ตลาดเป้าหมาย 

6.3 10. โครงการการพัฒนาช่อง
ทางการส่งเสริมการตลาดด้วย 
digital marketing 

สนง.จังหวัด
เชียงใหม่ 

พัฒนาช่องทางและการส่งเสริมการตลาดด้วย 
digital marketing 

 
 จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดน้ีได้ ดังน้ี  
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ตารางที่ 3.7-8: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จของห่วงโซ่มูลค่าท่ีเป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.4 การวิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์เกษตร

ปลอดภัย(พืชเมืองหนาว)ท้ังในและต่างประเทศ 
1.5 การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่จากพืชเมืองหนาว 
1.6 การวิเคราะห์สารสําคัญท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการในพืชเมืองหนาวเพื่อต่อ
ยอดไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่ม 
1.7 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการวิจัยพัฒนา การตลาด
และเกษตรกร ผู้ประกอบการ 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนา
เกษตรกร 

2.4 การเตรียมแหล่งและพื้นท่ีเพาะปลูก และการปรับปรุงคุณภาพดินท่ี
เหมาะสม 
2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกรและเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรผู้ประกอบการทาง
การเกษตร 
2.6 การถ่ายทอดองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกรรวมท้ังกลุ่ม
เกษตรกรและเครือข่ายกลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการทางการเกษตร 

3.การเพ่ิมผลผลิตพัฒนาคุณภาพและ
ลดต้นทุน 

3.1 พัฒนาและวางแผนการผลิต และการเก็บเกี่ยวท่ีเหมาะสม(Crop Planning)  
3.2 ส่งเสริมระบบการผลิตท่ีดีและเหมาะสม (GAP) เช่นการปรับปรุงแนวทาง 
การใช้ปุ๋ย ลดการใช้สารเคมี และการกําจัดศัตรูพืช ให้ปลอดภัย การให้เกษตรกร
จัดทําMOU  
3.3 การพัฒนาแนวทางการเพ่ิมปริมาณและคุณภาพผลผลิต รวมท้ังควบคุม
คุณภาพผลผลิตตามมาตรฐานคุณภาพเพื่อการส่งออก 
3.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืชเมืองหนาว 

4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม  4.1 การส่งเสริมมาตรฐานการผลิตเกษตรอุตสาหกรรม (GMP ,HACCP, ฮาลาล) 
4.3 ส่งเสริมการแปรรูป และการใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมท่ีสอดคลองกับ
ความต้องการของตลาดและรูปแบบการบริโภค 
4.4 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์และแนวทางการเก็บรักษาผลผลิตท่ีสอดคลองกับ
ความต้องการของตลาดและรูปแบบการบริโภค 
4.5 ควบคุมและตรวจสอบคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรให้
เป็นไปตามมาตรฐานอาหารปลอดภัย 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.1 พัฒนาตลาดกลางและศูนย์จําหน่ายสินค้า  
6.2 พัฒนาตลาดซ้ือขายล่วงหน้า (Future Market) 
6.3 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขายด้วยช่องทางและส่ือท่ีทันสมัย 
6.4 การสร้างแบรนด์สินค้า และการส่งเสริมส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์  
(เช่น สตรอเบอร์รี่) 
6.5 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด 
6.6 ส่งเสริมการตลาดพืชเมืองหนาวเช่ือมโยงการท่องเที่ยว 
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แผนภาพที่ 3.7-2: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ(Product Champion) : เกษตรปลอดภัย 

(พืชเมืองหนาว)ของจังหวัดเชียงใหม่ 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่ 1 ของจังหวัดเชียงใหม่ 

 สรุปชุดโครงการท่ีจะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ียังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาท่ีจะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ีสามารถดําเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุน้ี จึงจะต้องมีการกําหนดชุดโครงการสําคัญข้ึนมา ท่ีจะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาข้ึนมาน้ี จะเน้นไปท่ีการแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีสําคัญ แต่ในการกําหนดชุดโครงการในท่ีน้ี อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการดําเนินงานบางประเภทท่ีมีการดําเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการดําเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่าน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุดด้วยเช่นเดียวกัน ซ่ึงมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังน้ี 
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ตารางที่ 3.7-9: สรุปชุดโครงการท่ีจะพัฒนาเพ่ิมเติมเพื่อแก้ช่องว่างในการพัฒนา4 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

1.4,1.5,1.6,1.7 
และ 
6.1,6.2,6.3,6.4,
6.5,6.6 

1. โครงการส่งเสริม
และพัฒนาการตลาด
สินค้าเกษตรปลอดภัย 
พืชเมืองหนาว ผัก 
ผลไม้ (สตรอเบอรี่) 
ดอกไม้ กาแฟ จังหวัด
เชียงใหม่ 

- จัดทําแผนด้านการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร
ปลอดภัยพืชเมืองหนาวท่ีมีความสอดรับกัน เพื่อให้
ผลผลิตท่ีออกมาเป็นท่ีต้องการของตลาดและมีตลาด
รองรับ  อันเป็นการพัฒนาให้เกษตรกรผลิตสินค้า
เกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวอย่างมีคุณภาพ  
- เพ่ิมช่องทางด้านการตลาดให้เกษตรกรมากข้ึน เป็น
การแก้ไขปัญหาด้านปริมาณ  ราคา คุณภาพผลผลิต
อย่างย่ังยืน  และเป็นการสร้างความสมดุลให้แก่ภาค
การเกษตร และเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรใน 

สนง.พาณิชย์
จังหวัดเชียงใหม่ 

2.4,2.5,2.6  
และ  
3.1,3.2,3.3,3.4 

2. โครงการผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัย 
(พืชเมืองหนาว : ผัก 
ผลไม้ (สตรอเบอรี่) 
ดอกไม้ กาแฟ 

ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย พืชเมืองหนาว ในพื้นท่ีมี
ศักยภาพร่วมกับหน่วยงานด้านทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมด้วยกระบวนการผลิตท่ีปลอดภัยเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังพัฒนาเกษตรกรให้มี
ความเข้มแข็ง มีขีดความสามารถในการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพได้มาตรฐาน มีตลาดรองรับ พัฒนาสู่
อาหารปลอดภัยเพื่อสุขภาพ อาหารนวัตกรรมใหม่ ๆ 
ท่ีเป็นอัตลักษณ์ล้านนาเพ่ือการท่องเท่ียว และอาหาร
คุณภาพสูงเพื่อการส่งออก 

สนง.เกษตร
จังหวัดเชียงใหม่ 

4.1  และ 
4.3,4.4,4.5 

3. โครงการ สร้าง
มูลค่าเพ่ิมและ
ยกระดับมาตรฐาน
สินค้าเกษตรปลอดภัย
ตามความต้องการ
ของตลาด 

- ยกระดับมาตรฐานการผลิต  
- พัฒนาผลิตภัณฑ์และสร้างมูลค่าเพิ่มโดยการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
- พัฒนาบรรจุภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ 
- Northern Food Valley Supporting 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงใหม่/ 
ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรม 
ภาคท่ี 1/  
สนง.สาธารณสุข
จังหวัด 

 
 

                                                            
4 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 



รายงานการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์) 

 

 

3-27 

 รายละเอียดชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: 1. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย พืชเมืองหนาว ผัก ผลไม้(สตรอเบอร่ี) 
ดอกไม้ กาแฟ จังหวัดเชียงใหม่ 
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล 
- รัฐบาลได้มีนโยบายด้านเกษตรกรรม โดยให้ดูแลเกษตรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ลดต้นทุนการผลิต 
การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างท่ัวถึง การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วย
วิธีการต่าง ๆ  และนโยบายและแนวทาง การบริหารราชการ ในการกํากับดูแลค่าครองชีพ ราคาสินค้า การสร้างความ
เข้มแข็งให้ท้องถิ่น การดูแลราคาสินค้าเกษตร การผลักดันการส่งออก การสร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ให้เป็น 
Entrepreneuial Economy และการส่งเสริมธุรกิจบริการ ตลอดจนการจัดตั้งตลาดกลาง และตลาดชุมชน เพื่อจําหน่าย
สินค้าท่ีจําเป็นในแต่ละภาค และกระจายสินค้าไปยังท้องถิ่นให้มากขึ้น 
- จากอดีตถึงปัจจุบันการผลิตสินค้าเกษตรของเกษตรกรได้ทําการเพาะปลูกกันตามประเพณี ตามฤดูกาลท่ีสืบทอดกันต่อๆ 
มา โดยไม่เคยมีการวางแผนด้านการตลาดรองรับล่วงหน้า(Demand Driver) ซ่ึงส่งผลตอบแทนท่ีไม่แน่นอน และบางคร้ัง
เกิดวิกฤติด้านราคา ทําให้เกิดความเสียหายท้ังเกษตรกรเอง และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง อาจเพราะยังไม่เคยมีการวางแผน
ระบบฐานข้อมูลด้านการผลิตและด้านการตลาดอย่างเป็นระบบ จึงส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัย พืชเมืองหนาว 
ผัก ผลไม้(สตรอเบอรี่) ดอกไม้ กาแฟ ขาดเสถียรภาพด้านราคา และเกิดความไม่มั่นคงในอาชีพเกษตรกร  
- ในสถานการณ์ปัจจุบัน ด้วยการพัฒนาและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภค ภาครัฐควรกําหนดแผนพัฒนาบริหาร
จัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า เพื่อวางแผนด้านการพัฒนาการผลิตให้ตอบโจทย์ความ
ต้องการของตลาด ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ดังน้ัน ฐานข้อมูลสารสนเทศในระบบการผลิตและระบบตลาดสินค้าเกษตร
ปลอดภัยพืชเมืองหนาว ผัก ผลไม้(สตอเบอรี่) ดอกไม้ กาแฟ จึงเป็นความสําคัญในลําดับแรกท่ีสามารถกําหนดแผนการผลิต 
เพื่อป้อนสู่ตลาดในแต่ละช่องทาง 

สรุปแนวคิดโครงการ 
- จัดทําแผนด้านการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวท่ีมีความสอดรับกัน เพ่ือให้ผลผลิตท่ีออกมา
เป็นท่ีต้องการของตลาดและมีตลาดรองรับ  อันเป็นการพัฒนาให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวอย่าง
มีคุณภาพ  
- เพิ่มช่องทางด้านการตลาดให้เกษตรกรมากขึ้น เป็นการแก้ไขปัญหาด้านปริมาณ  ราคา คุณภาพผลผลิตอย่างย่ังยืน  
และเป็นการสร้างความสมดุลให้แก่ภาคการเกษตร และเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรใน 

สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 
1. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ เกี่ยวกับการวิจัย การพัฒนาการตลาด และเกษตรกร 
2. การวิเคราะห์สารสําคัญท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการในพืชเมืองหนาว เพื่อต่อยอดไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่ม 
3. การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่จากพืชเมืองหนาว 
4. การวิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์เกษตรปลอดภัย(พืชเมืองหนาว) ท้ังในและต่างประเทศ 
5. พัฒนาตลาดกลางและศูนย์จําหน่ายสินค้า 
6. พัฒนาตลาดซ้ือขายล่วงหน้า(Future Market) 
7. การสร้างแบรนด์สินค้า และการส่งเสริมส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
8. การเช่ือมโยงและขยายช่องทางการตลาด 
9. การประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการตลาดพืชเมืองหนาวเช่ือมโยงการท่องเที่ยว 
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กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1. สํานักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ / สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม่ 
2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ 
3. สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม่ / สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ 
4. สํานักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ 
5. สํานักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ 
6. สํานักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ / สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม่ 
7. สํานักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ / ร่วมกับสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่ 
8. สํานักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ / ร่วมกับสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่ 
9. สํานักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ / ร่วมกับสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่ / สํานักงานการท่องเท่ียว

และกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  สํานักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ 
ผลลัพธ์: 

1) เกษตรกรมีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวในจังหวัดเชียงใหม่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร โดยอาศัยข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
ด้านการตลาดและการผลิต ในการวางแผนและบริหารจัดการสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาว ท่ีเช่ือมโยงกันท้ังใน
ภาคเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิต  ผู้ประกอบการ  และกลุ่มผู้บริโภค  

2) ผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาว ผู้ประกอบการ ผู้จําหน่ายสินค้าท่ีได้รับการส่งเสริมสามารถสร้างรายได้และ
ช่วยให้มีช่องทางในการจําหน่ายสินค้าเพิ่มขึ้น และมีสถานท่ีท่ีมีมาตรฐานและความพร้อมในการจําหน่ายและกระจาย
สินค้า 

3) สามารถยกระดับราคาสินค้าเกษตรสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาว และเพิ่มรายได้ให้เกษตรกร/ผู้ประกอบการ 
และสร้างความเป็นอยู่ชีวิตของกลุ่มเป้าหมายให้มีความมั่นคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน 

ผลผลิต:  
1) จังหวัดเชียงใหม่ มีตลาดกลางท่ีเป็นแหล่งรวบรวมและกระจายผลผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวท่ีย่ังยืน  

ให้แก่เกษตรกร ผู้ประกอบการ  ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม่  
2) ตลาดท่ีได้รับการพัฒนาและปรับปรุง ได้รับการสนับสนุนองค์ประกอบและส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับรองรับ

ผู้บริโภคและผู้ซ้ือผู้ขาย เป็นสถานท่ีท่ีมีการจําหน่ายสินค้าท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสามารถเป็นศูนย์กลางการรวบรวมและ
จําหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวของจังหวัด สามารถเป็นต้นแบบในการพัฒนาการจําหน่ายสินค้าและเชื่อมโยง
กับภาคการท่องเท่ียวในภูมิภาคต่างๆได้  

3) ตลาดและองค์ประกอบของตลาดท่ีได้รับการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานรูปแบบท้ังด้านคุณภาพและมาตรฐาน
สินค้า ช่วยสนับสนุนผู้ประกอบการของแต่ละตลาดให้มีการบริหารจัดการท่ีดีด้วยอุปกรณ์และระบบท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 
รวมท้ังสามารถเป็นต้นแบบการพัฒนาให้กับตลาดต่างๆ ท่ัวทุกภูมิภาคได้  

4) มีตลาดท่ีได้รับการบูรณาการกับการท่องเท่ียว ทําให้เกิดแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ท่ีมีเอกลักษณ์  มีความพร้อมท้ังด้าน
การบริหารจัดการและมีสินค้าท่ีดึงดูดความต้องการของลูกค้ากลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังสามารถสนับสนุนเป็นเป้าหมายในการ
ท่องเท่ียวในภูมิภาค 
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5) ผู้จําหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวและผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วมได้รับการสนับสนุนในด้านการอํานวย
ความสะดวกและสนับสนุนในการจําหน่ายและการตรวจสอบมาตรฐานของสินค้า และมีสถานท่ีความพร้อมในการบริหาร
จัดการสินค้า ช่วยให้ผู้ผลิตสินค้าได้มีช่องทางจําหน่ายโดยตรงสู่ตลาดและมีรายได้เพิ่มขึ้น  

6) เกษตรกรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการใช้ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านการตลาดและการผลิต 
ในการวางแผนและบริหารจัดการสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาว  
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  

1)  จํานวนช่องทางการตลาดท่ีได้รับการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานเพิ่มขึ้น (เป้าหมาย: ไม่น้อยกว่า 3 ช่องทาง) 
2)  จํานวนเครือข่ายเกิดขึ้นจากโครงการฯ (เป้าหมาย: ไม่น้อยกว่า 10 เครือข่าย)  
3)  ร้อยละของเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวท่ีได้รับการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพมี

ความรู้และทักษะในการใช้ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านการตลาดและการผลิตในการบริหารจัดการสินค้าเกษตร
ปลอดภัยพืชเมืองหนาวในจังหวัดเชียงใหม่อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

4)  ร้อยละของผู้ประกอบการ ผู้จําหน่ายสินค้า ท่ีได้รับการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพมีความรู้และทักษะใน
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวโดยมีช่องทางในการจําหน่ายสินค้าเพิ่มข้ึน และมีสถานท่ีท่ีมี
มาตรฐานและความพร้อมในการจําหน่ายและกระจายสินค้า 

5)  เกษตรกร ผู้ประกอบการ ผู้จําหน่ายสินค้า ท่ีได้รับการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพส่งเสริมการใช้ข้อมูล
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านการตลาดและการผลิตมีรายได้จากการจําหน่ายสินค้าตามโครงการฯ (เป้าหมาย: ไม่น้อย
กว่า 20 ล้านบาท) 

 
ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

กิจกรรมท่ี 1 การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศ เกี่ยวกับการ
วิจัย การพัฒนาการตลาด และ
เกษตรกร  มีขั้นตอนดังน้ี 

ตุลาคม 2561 – 
กันยายน 2562 

 

  
สนง.พาณิชย์จังหวัด
เชียงใหม่/  
สนง.เกษตรจังหวัด
เชียงใหม่ 

 

กิจกรรมท่ี 2 การวิเคราะห์
สารสําคัญท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ
ในพืชเมืองหนาว เพื่อต่อยอดไปสู่
การสร้างมูลค่าเพิ่ม  มีขั้นตอนดังน้ี 

 
  

สนง.สาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม่ 

 

กิจกรรมท่ี 3 การวิจัยและพัฒนา
เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่จากพืช
เมืองหนาว  มีข้ันตอนดังน้ี......... 

 
  

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงใหม่/ 
สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดเชียงใหม่ 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

กิจกรรมท่ี 4 การวิเคราะห์ความ
ต้องการของตลาดและแนวโน้ม
สถานการณ์เกษตรปลอดภัย(พืช
เมืองหนาว) ท้ังในและต่างประเทศ   
มีขั้นตอนดังน้ี......... 

 
  

สนง.พาณิชย์จังหวัด
เชียงใหม่ 

 

กิจกรรมท่ี 5 พัฒนาตลาดกลางและ
ศูนย์จําหน่ายสินค้า มีข้ันตอนดังน้ี 

 
  

สนง.พาณิชย์จังหวัด
เชียงใหม่ 

 

กิจกรรมท่ี 6 พัฒนาตลาดซ้ือขาย
ล่วงหน้า(Future Market)  
มีขั้นตอนดังน้ี......... 

 
  

สนง.พาณิชย์จังหวัด
เชียงใหม่/  
สนง.เกษตรจังหวัด
เชียงใหม่ 

 

กิจกรรมท่ี 7 การสร้างแบรนด์
สินค้า และการส่งเสริมส่ิงบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ มีขั้นตอนดังน้ี......... 

   สนง.พาณิชย์จังหวัด
เชียงใหม่ / ร่วมกับ
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
เชียงใหม่ 

 

กิจกรรมท่ี 8 การเช่ือมโยงและ
ขยายช่องทางการตลาด  
มีขั้นตอนดังน้ี......... 

   สนง.พาณิชย์จังหวัด
เชียงใหม่ / ร่วมกับ
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
เชียงใหม่ 

 

กิจกรรมท่ี 9 การประชาสัมพันธ์
และส่งเสริมการตลาดพืชเมือง
หนาวเช่ือมโยงการท่องเท่ียว  
มีขั้นตอนดังน้ี......... 

   สนง.พาณิชย์จังหวัด
เชียงใหม่ / ร่วมกับ
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
เชียงใหม่ / สนง.
ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม่ 
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ชื่อโครงการ: 2. โครงการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (พืชเมืองหนาว : ผัก ผลไม้ (สตรอเบอร่ี) ดอกไม้ กาแฟ) 
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
    ด้วยภูมิประเทศและภูมิอากาศของจังหวัดเชียงใหม่มีความเหมาะสมต่อการผลิตพืชเมืองหนาว กระแสการบริโภคของ
ประชาชนท่ีให้ความสําคัญกับความปลอดภัยต่อสุขภาพ สินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวของจังหวัดเชียงใหม่มีส่วนแบ่ง
ทางการตลาดสูง มูลค่าสูง คู่แข่งน้อย ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด ท้ังต้นทุนการผลิตยังตํ่ากว่าการผลิตของ
ตลาดต่างประเทศ ท้ังเชียงใหม่เป็นเมืองท่องเที่ยวมีนักท่องเท่ียวเข้ามาเท่ียวเชียงใหม่จํานวนมาก มีความต้องการในการ
บริโภคอาหารท่ีปลอดภัยและมีช่ือเสียงประจําถิ่นมีความแตกต่างจากแหล่งอื่นเป็นอัตลักษณ์ของนวัตกรรมอาหารล้านนา
ใหม่ ๆ เพื่อการท่องเท่ียว 
    กระบวนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวมีแหล่งผลิตในเขตพื้นท่ีป่าเขาโดยเกษตรกรบนพ้ืนท่ีมีความ
จําเป็นต้องมีการเตรียมแหล่งพื้นท่ีผลิตร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมในพื้นท่ีผ่อนปรนด้วย
กระบวนการผลิตท่ีปลอดภัยเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมีมาตรฐานรับรองผลผลิตท่ีเช่ือถือได้เป็นสากล เพื่อให้ได้สินค้าเกษตร
ปลอดภัยพืชเมืองหนาวเป็นวัตถุดิบด้านอาหารเพื่อสุขภาพ อาหารเพื่อการท่องเที่ยว และอาหารเพื่อการส่งออก สร้าง
รายได้ให้กับจังหวัดเชียงใหม่ต่อไป 

สรุปแนวคิดโครงการ 
    ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย พืชเมืองหนาว ในพื้นท่ีมีศักยภาพร่วมกับหน่วยงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมด้วยกระบวนการผลิตท่ีปลอดภัยเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังพัฒนาเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง มีขีด
ความสามารถในการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน มีตลาดรองรับ พัฒนาสู่อาหารปลอดภัยเพื่อสุขภาพ อาหาร
นวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีเป็นอัตลักษณ์ล้านนาเพ่ือการท่องเท่ียว และอาหารคุณภาพสูงเพื่อการส่งออก 

สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 
1. คัดเลือกพื้นท่ีดําเนินการท่ีมีศักยภาพการผลิตสินค้า 
2. การรวมกลุ่มเกษตรกรและเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรและผู้ประกอบการด้านการเกษตร 
3. การถ่ายทอดองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรเครือข่ายและผู้ประกอบการ 
4. พัฒนาและวางแผนการผลิตและการเก็บเก่ียวท่ีเหมาะสม (Crop Planing) 
5. ส่งเสริมระบบการผลิตท่ีดีและเหมาะสม (GAP) เช่นการปรับปรุงแนวทางการใช้ปุ๋ย ลดการใช้สารเคมีและสารกําจัด

ศัตรูพืชให้ปลอดภัย 
6. การพัฒนาแนวทางการเพิ่มปริมาณและคุณภาพผลผลิตรวมท้ังควบคุมคุณภาพผลผลิตตามมาตรฐานคุณภาพเพ่ือการ

ส่งออกและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชเมืองหนาว 
กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

1. ร่วมกับหน่วยงาน ทสจ. ผู้ดูแลพ้ืนท่ีร่วมเป็นคณะทํางาน (เกษตร) 
2. เกษตรสํารวจขึ้นทะเบียน ถ่ายทอดความรู้ด้านกลุ่มเกษตรร่วมกับสหกรณ์และดูงานด้านกลุ่มท่ีสําเร็จ 
3. เกษตรร่วมกับสถาบันการศึกษา 
4. เกษตรร่วมกับพาณิชย์และอุตสาหกรรม ทํา ตอบ , contact farming 
5. เกษตรร่วมกับสถาบันการศึกษาและหน่วยตรวจรับรอง 
6. เกษตรร่วมกับสถาบันการศึกษา พาณิช และสาธารณสุข 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
สนง.เกษตรจังหวัดเชียงใหม่ 
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ผลลัพธ์:  
1) เกษตรกรมีความรู้และทักษะในกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาวในจังหวัดเชียงใหม่ 
2) ผลผลิตสินค้าเกษตรพืชเมืองหนาวมีความปลอดภัย 
3) เกษตรกรสุขภาพดีขึ้น และประชาชน ปลอดภัยจากสารตกค้างในสินค้าเกษตร 

ผลผลิต:  
1) เกษตรกรได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะและสนับสนุนปัจจัยในกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมือง

หนาวในจังหวัดเชียงใหม่ 
2) มีผลผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชเมืองหนาว 

ตัวช้ีวัดของโครงการ:  
1) จํานวนเกษตรกรได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะและสนับสนุนปัจจัยในกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยพืช

เมืองหนาวในจังหวัดเชียงใหม่ 
2) ร้อยละของผลผลิตสินค้าเกษตรพืชเมืองหนาวปลอดภัย (มากกว่า 80%) 
3) ร้อยละของระดับความพึงพอใจของเกษตรกรในสุขภาพท่ีดีขึ้น (มากกว่า 80%) 
4) ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้บริโภคในสินค้าเกษตรปลอดภัย (มากกว่า 80%) 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

กิจกรรมท่ี 1 คัดเลือกพื้นท่ี
ดําเนินการท่ีมีศักยภาพการผลิต
สินค้า  มีขั้นตอน ดังน้ี......... 
 

 
  

สนง.เกษตรจังหวัด
เชียงใหม่ และ  
สนง.ทรัพยากร
ธรรมชชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจังหวัด
เชียงใหม่  

 

กิจกรรมท่ี 2 การรวมกลุ่ม
เกษตรกรและเครือข่ายกลุ่ม
เกษตรกรและผู้ประกอบการด้าน
การเกษตร มีขั้นตอน ดังน้ี..... 

 
  

สนง.เกษตรจังหวัด
เชียงใหม่  
 
 

 

กิจกรรมท่ี 3 การถ่ายทอดองค์
ความรู้และขีดความสามารถให้
เกษตรกร กลุ่มเกษตรเครือข่าย
และผู้ประกอบการ  
มีขั้นตอน ดังน้ี...... 

 
  

สนง.เกษตรจังหวัด
เชียงใหม่ร่วมกับ
สถาบันการศึกษา 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

กิจกรรมท่ี 4  พัฒนาและวาง
แผนการผลิตและการเก็บเก่ียวท่ี
เหมาะสม (Crop Planing)  
 
 
 

 
  

สนง.เกษตรจังหวัด
เชียงใหม่ ร่วมกับ 
สนง.พาณิชย์จังหวัด
เชียงใหม่ และสนง.
อุตสาหกรรมจังหวัด
เชียงใหม่ 

 

กิจกรรมท่ี 5 ส่งเสริมระบบการ
ผลิตท่ีดีและเหมาะสม(GAP) เช่น 
การปรับปรุงแนวทางการใช้ปุ๋ย 
ลดการใช้สารเคมีและสารกําจัด
ศัตรูพืชให้ปลอดภัย  
มีขั้นตอน ดังน้ี...... 

 
  

สนง.เกษตรจังหวัด
เชียงใหม่ ร่วมกับ
สถาบันการศึกษา
และหน่วยตรวจ
รับรอง 

 

กิจกรรมท่ี 6 การพัฒนาแนว
ทางการเพ่ิมปริมาณและคุณภาพ
ผลผลิตรวมท้ังควบคุมคุณภาพ
ผลผลิตตามมาตรฐานคุณภาพเพื่อ
การส่งออกและเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตพืชเมืองหนาว  
มีขั้นตอน ดังน้ี...... 

   สนง.เกษตรจังหวัด
เชียงใหม่ ร่วมกับ
สถาบันการศึกษา
สนง.พาณิชย์จังหวัด
เชียงใหม่ และสนง.
สาธารณสุขจังหวัด
เชียงใหม่ 
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ช่ือโครงการ: 3.โครงการสร้างมูลค่าเพิ่มและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัยตามความต้องการของตลาด 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ปัญหาทางด้านผู้บริโภค (Demand Side) 
- ผู้บริโภคมีความห่วงใยในสุขภาพ และส่ิงแวดล้อมมากขึ้น 
- การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน และภาวะการเจ็บป่วยของประชากรมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น 
- ผู้บริโภคมีความต้องการผลิตภัณฑ์เกษตร/อาหาร เฉพาะกลุ่มมากข้ึน 
- ผู้บริโภคขาดความเชื่อมั่นเรื่องความปลอดภัยในผลิตภัณฑ์ท่ีบริโภค 

ปัญหาทางด้านผู้ผลิต (Supply Side) 
- ปัญหาท่ีผู้ประกอบการกลุ่ม SMEs ในพื้นท่ียังประสบอยู่เสมอ คือ ปัญหาด้านกระบวนการผลิต เนื่องจากการผลิต

สินค้าในกลุ่มอาหารมีกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง อาทิเช่น GMP HACCP อย.  
- ผู้ประกอบการยังขาดองค์ความรู้ในการวิจัยและพัฒนา การควบคุมคุณภาพ ขาดเครื่องจักรและอุปกรณ์การผลิต

ขนาดเล็กเพื่อการทดสอบตลาด  

สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 
1. ยกระดับมาตรฐานการผลิต  
2. พัฒนาผลิตภัณฑ์และสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
3. พัฒนาบรรจุภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ 
4. Northern Food Valley Supporting 

กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม่ 
2. ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 1 
3. สนง. สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ 
4. FTI, CMU ( STeP, FIN), MJU 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม่, ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 1, สนง. สาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม่ 
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ผลลัพธ์: 
1) สถานประกอบการได้รับรองมาตรฐานการผลิต (GMP, HACCP, HALAL) 
2) ผลิตภัณฑ์ท่ีผ่านการรับรอง ตรวจสอบ คุณภาพอาหารปลอดภัย 
3) ยอดขายผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการมีจํานวนเพิ่มข้ึน  

ผลผลิต:  
1) สถานประกอบการท่ีได้การพัฒนา และรับรองมาตรฐานการผลิต (GMP, HACCP, HALAL) มีเพ่ิมมากข้ึน 
2) สถานประกอบการท่ีได้รับการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ 

ตัวช้ีวัดของโครงการ:  
1) จํานวนกิจการอุตสาหกรรมอาหาร ในพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพ (จํานวน 200 กิจการ ) 
2) จํานวนผู้ประกอบการ/วิสาหกิจ ในพื้นท่ี ได้รับการพัฒนาธุรกิจด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (ไม่น้อยกว่า 300 ราย) 
3) ร้อยละของผู้ประกอบการ/วิสาหกิจท่ีได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเข้าสู่ตลาดต่างประเทศมีมูลค่าการส่งออกหรือการ

ลงทุนเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 10) 
4) เกิดการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 5 
5) มูลค่าสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 2  
6) ยอดขายผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการมีจํานวนเพ่ิมขึ้น (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 9)  

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

กิจกรรมท่ี 1  ยกระดับมาตรฐานการ
ผลิต 

1) ยกระดับมาตรฐานการผลิต
อาหารปลอดภัยสู่ระดับสากล(Food 
Safety)  (GMP, HACCP, HALAL, 
Organics) 

2) พัฒนาบุคลากรเพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพในห่วงโซ่การผลิต 

3) ตรวจสอบคุณภาพผลผลิตและ
สินค้าเกษตรให้เป็นไปตามมาตรฐาน
อาหารปลอดภัย  

ต.ค 61 –  
ก.ย.62 

10  
ล้านบาท  

เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการ
ตรวจสอบ
มาตรฐานการ
ผลิต 

สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัด
เชียงใหม่/
ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรม
ภาคท่ี 1/
สนง.
สาธารณสุข
จังหวัด
เชียงใหม่, 
FTI, CMU  
( STeP, 
FIN)/ MJU  

 

กิจกรรมท่ี 2 พัฒนาผลิตภัณฑ์และ
สร้างมูลค่าเพิ่มโดยการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

1) พัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารโดยใช้
นวัตกรรม (Food Innovation)  

ต.ค 61 –  
ก.ย.62 

10  
ล้านบาท 

เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใน
การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ท่ี
ทันสมัย 
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ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

2) สู่ตลาดเป้าหมาย AEC,CLMV ,  
-Functional Food & Drink -
Medical Food,-Organic Food 
-Novel Food 

3) พัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร
ผู้สูงอายุโดยใช้นวัตกรรม (Anti-
aging Food Innovation) 

4) Start up Innovative 
elderly, functional and future 
food 

      

กิจกรรมท่ี 3 พัฒนาบรรจุภัณฑ์เชิง
สร้างสรรค์ 

1) ออกแบบและพัฒนานวัตกรรม
บรรจุภัณฑ์อาหารและการสร้าง    
แบรนด์ 

2) Digital Storytelling 

Multimedia for Value Added 

Food Products 

ต.ค 61 – 
ก.ย.62 

8  
ล้านบาท  

การออกแบบ
บรรจุภัณฑ์ท่ี
ตอบโจทย์
ความต้องการ
ของผู้บริโภค 

 
 

กิจกรรมท่ี 4 Northern Food 
Valley Supporting 

1) ศูนย์ให้บริการสร้างสรรค์สินค้า
ทางนวัตกรรมอาหารครบวงจร 
(Northern Food Innovation 
Total Solution Center for SMEs) 

2) Northern Thailand Food 

Valley Expo and Food Digital  

3) งานแสดงศักยภาพ Coffee & 

Tea Expo 2018  

4) Innovation Signature 

(District) 

(ยกระดับพื้นท่ีสินค้าเกษตรกรรม) 

ต.ค 61 – 
ก.ย.62 

200  
ล้านบาท  

การลงทุน
เคร่ืองจักรท่ี
ช่วยในการ
สนับสนุน 
SME ในการ
ทดลองผลิต 
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ (สปา/นํ้าพุร้อน) 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

- ศักยภาพด้านการท่องเท่ียวท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติด้วยความโดดเด่นของภูมิทัศน์ท่ี
งดงาม ศิลปกรรม วรรณคดี วิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะของชาวล้านนา
รวมท้ังความมีรูปแบบการท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย 

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการขยายตัวของธุรกิจโรงแรมและสปา 
นํ้าพุร้อน ส่งผลให้เกิดความต้องการผลิตภัณฑ์หัตถกรรมล้านนา สินค้า OTOP รวมท้ังเช่ือมโยง
เส้นทางท่องเท่ียวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพ่ือนบ้าน 
 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 สามารถสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว 80,873 ล้านบาท และมี
นักท่องเท่ียวเข้ามา 11,208,125 คน ในปี 2557 โดยเน้นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ 
เป็นหลัก โดยมีจังหวัดท่ีเป็นเป้าหมายสําคัญของนักท่องเท่ียวในภูมิภาคได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย 

 

ตารางที่ 3.7-10: จํานวนผู้เยี่ยมเยือนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน1 ปี 2552 – 2558 

รายการ 

 จํานวนผู้เย่ียมเยือน ภาคเหนือตอนบน 1 พ.ศ. 2552 – 2558              (หน่วย:คน) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558p 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

 ท่ัวราชอาณาจักร                

 ผู้เยี่ยมเยือน 124,869,207   156,437,103   174,118,377   198,987,506   217,112,440   227,654,055   249,072,982   

  ชาวไทย 97,998,957   122,522,114   133,177,728   150,509,362   161,724,688   170,248,107   185,110,333   

  ชาวต่างประเทศ 26,870,250   33,914,989   40,940,649   48,478,144   55,387,752   57,405,948   63,962,649   

เชียงใหม่               

 ผู้เยี่ยมเยือน 4,343,090   5,040,917   5,661,673   6,570,642   7,089,792   8,665,502   9,286,307   

 ชาวไทย 3,101,790   3,345,629   3,622,511   4,378,320   4,747,887   6,064,177   6,451,283   

 ชาวต่างประเทศ 1,241,300   1,695,288   2,039,162   2,192,322   2,341,905   2,601,325   2,835,024   

แม่ฮ่องสอน               

 ผู้เยี่ยมเยือน 492,130   467,113   451,508   533,008   748,827   769,563   799,607   

 ชาวไทย 333,469   340,161   333,625   373,520   561,977   582,432   607,490   

 ชาวต่างประเทศ 158,661   126,952   117,883   159,488   186,850   187,131   192,117   

ลําปาง               

 ผู้เยี่ยมเยือน 527,440   451,129   478,222   719,608   761,823   804,161   859,083   

 ชาวไทย 474,733   400,905   444,477   643,256   687,412   727,765   780,159   

ชาวต่างประเทศ 52,707   50,224   33,745   76,352   74,411   76,396   78,924   

ลําพูน               

 ผู้เยี่ยมเยือน 397,100   445,579   543,381   860,843   933,661   968,899   1,059,019   
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รายการ 

 จํานวนผู้เย่ียมเยือน ภาคเหนือตอนบน 1 พ.ศ. 2552 – 2558              (หน่วย:คน) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558p 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

 ชาวไทย 359,898   436,537   531,938   820,137   891,876   925,827   1,012,809   

  ชาวต่างประเทศ 37,202   9,042   11,443   40,706   41,785   43,072   46,210   

 

ตารางที่ 3.7-11: จํานวนรายได้จากการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี 2552 – 2558 

รายการ  

รายได้จากการท่องเท่ียว ภาคเหนือตอนบน 1 พ.ศ. 2552 – 2558         (หน่วย:ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558p 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

 ท่ัวราชอาณาจักร                

 ผู้เยี่ยมเยือน 716,105   904,376   1,109,348   1,349,793   1,531,092   1,605,701   1,861,873   

  ชาวไทย 264,781   402,574   483,225   588,865   660,715   703,664   803,785   

  ชาวต่างประเทศ 451,324   501,802   626,124   760,928   870,378   902,038   1,058,088   

เชียงใหม่               

 ผู้เยี่ยมเยือน 32,606   39,507   43,070   53,864   58,551   73,757   82,570   

 ชาวไทย 19,112   20,976   23,974   32,531   36,542   48,560   53,690   

 ชาวต่างประเทศ 13,494   18,531   19,096   21,333   22,009   25,197   28,880   

แม่ฮ่องสอน               

 ผู้เยี่ยมเยือน 2,435   2,170   2,093   2,620   3,332   3,459   3,792   

 ชาวไทย 1,261   1,272   1,169   1,435   2,003   2,100   2,309   

 ชาวต่างประเทศ 1,175   897   924   1,185   1,330   1,359   1,483   

ลําปาง               

 ผู้เยี่ยมเยือน 1,005   1,205   1,334   2,130   2,345   2,505   2,805   

 ชาวไทย 878   981   1,209   1,790   2,014   2,161   2,436   

ชาวต่างประเทศ 127   224   125   340   331   344   369   

ลําพูน               

 ผู้เยี่ยมเยือน 339   436   540   930   1,077   1,152   1,336   

 ชาวไทย 309   420   519   881   1,027   1,099   1,277   

  ชาวต่างประเทศ 30   16   21   49   50   53   59   

ที่มา:  กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการน้ัน ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหน่ึง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเช่ือมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยท่ี
ต้องให้ความสําคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความสําเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวน้ี จะเปรียบเสมือนการกําหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควระจะต้อง
ดําเนินการ (Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคล่ือนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ท้ังน้ี โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนท่ีน้ัน จะ
แตกต่างกันออกไป ข้ึนอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพื้นท่ีน้ันๆ ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ันๆ อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนท่ีน้ี มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ท่ีมีการปรับปรุงแล้ว ดังน้ี 
 

แผนภาพที่ 3.7-3: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและ

สุขภาพ (สปา/นํ้าพุร้อน) ของจังหวัดเชียงใหม่ 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากท่ีมีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ท่ีเป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนท่ีมาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการกําหนดถึงสิ่งท่ีควรจะต้องดําเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ข้ึนมา โดยในข้ันตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความสําเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการดําเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือท่ีจะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีถูกระบุว่ามีความสําคัญในการขับเคล่ือนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี แต่ยังไม่ได้มีการ
ดําเนินการใดๆ ข้ึนมาเลย ซ่ึงก็คือปัจจัยท่ียังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) น่ันเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ทําให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีมีแนวทางการดําเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดท่ีสําคัญ ดังน้ี 
 
ตารางที่ 3.7-12: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการดําเนินงานในปัจจุบัน ท่ีตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่า5 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.1 และ 3.2  1. โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร
และผู้ประกอบการด้าน
การท่องเท่ียว และบริการ
สุขภาพ 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 

1. พัฒนาบุคลากรวิชาชีพการท่องเท่ียวอาเซียน 
ตามข้อตกลงร่วมว่าด้วยการยอมรับคุณสมบัติ
บุคลากรวิชาชีพ MRA  
2. ประสานความร่วมมือการพัฒนาแรงงาน
วิชาชีพและบุคลากรด้านการท่องเท่ียวให้เกิด
ความสอดคล้องกับการขยายตัวธุรกิจการ
ท่องเท่ียว (CHIANGMAI HOTEL & TOURISM 
EXPO) 
3. สํารวจ ประเมิน เพ่ือรับรองสถาน
ประกอบการ และแหล่งท่องเท่ียว ตามมาตรฐาน
กรมการท่องเท่ียว 
4. ส่งเสริมการบริการท่องเท่ียวและบริการ
สุขภาพสู่มาตรฐานสากล  

                                                            
5 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีอาจมีคลาดเคล่ือนจากรายละเอียด
แผนงานที่ดําเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

5.1 และ 6.1 2. โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพของ
กิจกรรมการท่องเท่ียวใน
ชุมชนและท้องถิ่น  

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 

1. ส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชนอย่างย่ังยืน 
2. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมชนเผ่า
จังหวัดเชียงใหม่ 
3. ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเท่ียวรวมถึง
วิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(วัดศรีสุพรรณ) 
4. พัฒนาอัตลักษณ์ของการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม 

4.1 3. โครงการพัฒนา
ศักยภาพโครงสร้าง
พื้นฐานและส่ิงอํานวย
ความสะดวกทางการ
ท่องเท่ียว และบริการ
สุขภาพ 

อปท. กิจกรรม 
1. พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางการท่องเท่ียว
แบบเช่ือมโยง (140 กิจกรรมย่อย) 
2. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพื่ออํานวยความสะดวกทางการท่องเท่ียวและ
บริการสุขภาพ 

5.1 และ 5.2 4. โครงการยกระดับ
กิจกรรมการท่องเท่ียว
ของจังหวัดเชียงใหม่สู่
สากล 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 

กิจกรรม 
1. พัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่สู่การ
เป็นหน่ึงในการท่องเท่ียว NETWORT IT CITY 
2. เชียงใหม่ MICE CITY 
3. มหัศจรรย์เชียงใหม่ผจญภัยนานาชาติ เพื่อ
รองรับการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC 
4. เชียงใหม่เมืองดนตรี (MUSIC of CITY) 
5. ท่องเท่ียวแบบพํานักระยะยาว (Longstay) 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.4 และ 5.1 
และ 5.2 
และ 6.1 

5. โครงการส่งเสริมและ
เช่ือมโยงการ
ประชาสัมพันธ์และ
การตลาดทางการ
ท่องเท่ียวและบริการ
สุขภาพ 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 

กิจกรรม 
1. ส่งเสริมการตลาดการท่องเท่ียวนานาชาติ
จังหวัดเชียงใหม่ (Chiang Mai Travel Mart 
2018) CTM 2018 
2. ส่งเสริมเส้นทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยง
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
AEC (กิ่วผาวอก-สันต้นดู่-หลักแต่ง)  
3. ส่งเสริมจังหวัดเชียงใหม่ศูนย์กลางตลาด
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและกีฬาสู่นานาชาติ 
4. เชียงใหม่ไชน่าทาวน์ ไทยแลนด์ ครั้งท่ี 3 
ประจําปี 2561 
5.ส่งเสริมการจัดกิจกรรมต้อนรับเทศกาลการ
ท่องเท่ียวจังหวัดเชียงใหม่ 
6. ส่งเสริมการตลาดสินค้าและบริการท่องเท่ียว
ภายในประเทศ 
7. ส่งเสริมการท่องเท่ียวร่วมกับพันธมิตรกลุ่มอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) 
8. ส่งเสริมการท่องเท่ียว และการท่องเท่ียวย่าน
การค้า – หัตถกรรมในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้า
โขง (GMS) 
9. ส่งเสริมตลาดท่องเท่ียว ด้านหัตถกรรมขยาย
ฐานบริการการขายภายในประเทศ 

4.1 6. โครงการพัฒนาถนน
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว
และขนส่งสินค้าเกษตร 

สนง.จังหวัดเชียงใหม่ 
/ท่ีทําการปกครอง
อําเภอและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ปรับปรุงถนนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวและขนส่ง
สินค้าเกษตร 

2.4 และ 2.5 7. โครงการเพ่ิมศักยภาพ
การดําเนินการลด
อุบัติเหตุทางถนนจังหวัด
เชียงใหม่ 

สนง.ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดเชียงใหม่ 

เพิ่มศักยภาพบุคลากรและสนับสนุนอุปกรณ์เพื่อ
การดําเนินการลดอุบัติเหตุทางถนนจังหวัด
เชียงใหม่ 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.2 8. โครงการออกจัด
ระเบียบคนเร่ร่อน ไร้ท่ีพึ่ง 
และขอทาน 

สนง.พัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด
เชียงใหม่และศูนย์
คุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง
จังหวัดเชียงใหม่ 

จัดระเบียบคนเร่ร่อน ไร้ท่ีพึ่ง และขอทาน 

5.1และ 5.2 9. โครงการหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการ
ท่องเท่ียวต้นแบบ 

สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดเชียงใหม่ 

ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
การท่องเท่ียวต้นแบบ 

5.1 10. โครงการมหัศจรรย์
เชียงใหม่ผจญภัย
นานาชาติ เพื่อรองรับการ
เกิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน AEC 

สนง.การท่องเท่ียว-
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

จัดกิจกรรมมหัศจรรย์เชียงใหม่ผจญภัยนานาชาติ 
เพื่อรองรับการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
AEC 

2.3 11. โครงการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ชนเผ่าจังหวัดเชียงใหม่ 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมชนเผ่าจังหวัด
เชียงใหม่ 

5.1 12. โครงการเท่ียวเวียงท่า
กานสืบสานเกษตร
พอเพียง 

สนง.จังหวัดเชียงใหม่
และสนง.พัฒนาท่ีดิน
เขต 6 

พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเวียงท่ากานเพื่อสืบสาน
เกษตรพอเพียง 

2.3 13. โครงการพัฒนา
เครือข่ายการท่องเท่ียว
ชุมชนอย่างย่ังยืน 

สนง.การท่องเท่ียว 
และกีฬาจังหวัด
เชียงใหม่ และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ให้ความรู้และจัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองเพื่อการ
พัฒนาเครือข่ายการท่องเท่ียวชุมชนอย่างย่ังยืน 

5.1 14. โครงการส่งเสริมการ
จัดกิจกรรมต้อนรับ
เทศกาลการท่องเท่ียว
จังหวัดเชียงใหม่ 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

สร้างสรรค์และจัดกิจกรรมต้อนรับเทศกาลการ
ท่องเท่ียวจังหวัดเชียงใหม่ 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.2 15. โครงการศึกษา
แนวทางเกี่ยวกับ
ข้อกําหนดหรือเง่ือนไข 
เพื่อสนับสนุนการ
ท่องเท่ียว เพื่อการพํานัก
ระยะยาว (Long Stay) 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

ศึกษาและจัดทําแนวทางเกี่ยวกับข้อกําหนดหรือ
เง่ือนไข เพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวให้เป็นการ
พํานักระยะยาว (Long Stay) 

5.1 16. โครงการเชียงใหม่ 
ไชน่าทาวน์ไทยแลนด์  
คร้ังท่ี 2 ประจําปี 2559 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

จัดกิจกรรมเชียงใหม่ไชน่าทาวน์ไทยแลนด์  
ครั้งท่ี 2 ประจําปี 2559 

2.4 17. โครงการสร้างระบบ
ตรวจจับอาชญากรใน
เมืองด้วยระบบเทคโนโลยี 
"สายตรวจอิเลคทรอนิคส์" 

ตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงใหม่ 

พัฒนาและจัดทําระบบตรวจจับอาชญากรใน
เมืองด้วยระบบเทคโนโลยี "สายตรวจ
อิเลคทรอนิคส์" 

2.4 18. โครงการยกระดับ
มาตรฐานการรักษาความ
ปลอดภัยด้วยการจัดทํา
ห้องข่าวสาร CCOC 

ตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงใหม่ 

ยกระดับมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยด้วย
การจัดทําห้องข่าวสาร CCOC 

2.1 19. โครงการยกระดับ
แหล่งท่องเท่ียวได้
มาตรฐาน AEC Tourism 
Village (บ้านถวาย) 

สนง.การท่องเท่ียว-
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

ปรับปรุงเพื่อยกระดับแหล่งท่องเท่ียว(บ้านถวาย)
ให้ได้มาตรฐาน AEC Tourism Village 

1.1 20. โครงการสํารวจ 
ประเมิน เพื่อรับรองสถาน
ประกอบการ และแหล่ง
ท่องเท่ียวตามมาตรฐาน
กรมการท่องเท่ียว 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

สํารวจและประเมินผลเพ่ือรับรองสถาน
ประกอบการและแหล่งท่องเท่ียวตามมาตรฐาน
กรมการท่องเท่ียว 

6.1 และ 6.2 21. โครงการเผยแพร่องค์
ความรู้ด้านวัฒนธรรมเพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวสู่

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดเชียงใหม่ 

เผยแพร่องค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมเพ่ือส่งเสริม
การท่องเท่ียวสู่สากลด้วยระบบ QR Code 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

สากลด้วยระบบ QR 
Code 

2.3 และ 2.4  22. โครงการฝึกอบรม
ชุมชนเคล่ือนท่ีเร็วเพื่อ
ปราบปรามอาชญากรรม 
Small Unit 

ตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงใหม่ 

ฝึกอบรมชุมชนเคล่ือนท่ีเร็วเพ่ือปราบปราม
อาชญากรรม Small Unit 

3.1 23. โครงการสร้าง
บุคคลากรทรงคุณภาพ
รับมือภัยไซเบอร์ Cyber 
Crimes 

ตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงใหม่ 

พัฒนาบุคคลากรให้มีศักยภาพสามารถรับมือภัย
ไซเบอร์ Cyber Crimes 

5.1 และ 6.1 24. โครงการส่งเสริม
การตลาดการท่องเท่ียว
นานาชาติจังหวัด
เชียงใหม่ Chiang Mai 
Travel Mart 2016 
(CTM 2016) 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

ส่งเสริมการตลาดการท่องเท่ียวนานาชาติจังหวัด
เชียงใหม่ 

1.4 25. โครงการส่งเสริม
เส้นทางการท่องเที่ยว
เช่ือมโยงประเทศเพื่อน
บ้าน เพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน AEC 
(กิ่วผาวอก-สันต้นดู่-หลัก
แต่ง) 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

ปรับปรุงเส้นทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงประเทศ
เพื่อนบ้าน เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน AEC 
(กิ่วผาวอก-สันต้นดู่-หลักแต่ง) 

5.1 และ 5.2 26. โครงการส่งเสริม
จังหวัดเชียงใหม่
ศูนย์กลางตลาดท่องเท่ียว
เชิงสุขภาพและกีฬาสู่
นานาชาติ 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

ส่งเสริมและพัฒนาให้จังหวัดเชียงใหม่ศูนย์กลาง
ตลาดท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและกีฬาสู่นานาชาติ 

3.1 และ 3.3 27. โครงการสร้างองค์
ความรู้ศิลปวัฒนธรรมเพ่ือ

สนง.จังหวัดเชียงใหม่ สร้างองค์ความรู้ศิลปวัฒนธรรมเพื่อการ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 



รายงานการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์) 

 

 

3-46 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

การท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม 

2.4 28. โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการด้าน
การรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการป้องกัน
ภัยคุกคามสมัยใหม่ 

ตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงใหม่ 

เพิ่มประสิทธิภาพในการด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการป้องกันภัยคุกคามสมัยใหม่ 

2.4 29. โครงการจัดระเบียบ
สังคม เฝ้าระวัง ป้องกัน
ปราบปรามและคุ้มครอง
กลุ่มเส่ียงในสถาน
ประกอบการและจุดเส่ียง
ต่อการค้ามนุษย์ 

ท่ีทําการปกครอง
จังหวัดเชียงใหม่ 
และตํารวจภูธร
จังหวัดเชียงใหม่ 

จัดระเบียบสังคม เฝ้าระวัง ป้องกันปราบปราม
และคุ้มครองกลุ่มเส่ียงในสถานประกอบการและ
จุดเส่ียงต่อการค้ามนุษย์ 

2.3 และ 2.4 30. โครงการบูรณาการ
แก้ไขปัญหาสังคมโดย
ตรวจตราจัดระเบียบ
สังคมในพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงใหม่ 

ตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงใหม่ 

บูรณาการแก้ไขปัญหาสังคมโดยตรวจตราจัด
ระเบียบสังคมในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ 

6.2 31. โครงการผลิตส่ือ
ประชาสัมพันธ์การ
ท่องเท่ียวจังหวัดเชียงใหม่ 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

ผลิตส่ือประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวจังหวัด
เชียงใหม่ 

5.1 และ 5.2 32. โครงการส่งเสริมฮา
ลาลเพ่ือการท่องเที่ยว
ด้วยเทคโนโลยี และ
นวัตกรรม Halal Smart 
Tourism 

สนง.จังหวัดเชียงใหม่
และหอการค้า
จังหวัดเชียงใหม่ 

ส่งเสริมฮาลาลเพ่ือการท่องเท่ียวด้วยเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม  

5.1 33. โครงการนําร่อง
เศรษฐกิจดิจิตอลจังหวัด

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 

พัฒนาระบบเศรษฐกิจดิจิตอลจังหวัดเชียงใหม่
เป็นการนําร่องเพื่อการท่องเท่ียวอัจฉริยะ 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

เชียงใหม่ เพื่อการ
ท่องเท่ียวอัจฉริยะ 

และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

3.1 และ 3.3 34. โครงการประสาน
ความร่วมมือการพัฒนา
แรงงานวิชาชีพและ
บุคลากรด้านการ
ท่องเท่ียวให้เกิดความ
สอดคล้องกับการขยายตัว
ธุรกิจการท่องเท่ียว 
(CHIANGMAI HOTEL & 
TOURISM EXPO) 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

ประสานความร่วมมือการพัฒนาแรงงานวิชาชีพ
และบุคลากรด้านการท่องเท่ียวให้เกิดความ
สอดคล้องกับการขยายตัวธุรกิจการท่องเที่ยว  

6.1 35. โครงการส่ือ
ประชาสัมพันธ์ส่งเสริม
บริการด้านสุขภาพ 
จังหวัดเชียงใหม่ 

สนง.จังหวัดเชียงใหม่ จัดทําส่ือประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมบริการด้าน
สุขภาพ จังหวัดเชียงใหม่ 

4.1 36. โครงการพัฒนา
เส้นทางคมนาคมสาย
หลัก/สายรองในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงใหม่ 

สนง.จังหวัดเชียงใหม่ 
/ท่ีทําการปกครอง
อําเภอและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

พัฒนาเส้นทางคมนาคมสายหลัก/สายรองใน
พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม่ 

6.2 37. โครงการพัฒนาตลาด
ท่องเท่ียวเพื่อการบําบัด 
รักษาและเพ่ือความงาม 

สนง.จังหวัดเชียงใหม่ พัฒนาตลาดท่องเท่ียวเพื่อการบําบัดรักษาและ
เพื่อความงาม 

3.2 และ 3.3 38. โครงการพัฒนา
ศักยภาพธุรกิจท่องเท่ียว
แบบองค์รวม เพื่อการ
บําบัดรักษาสุขภาพ 

(Health Healing Tourism) 

สนง.จังหวัดเชียงใหม่ พัฒนาศักยภาพธุรกิจท่องเท่ียวแบบองค์รวมเพ่ือ
การบําบัดรักษาสุขภาพ (Health Healing) 

3.2 39. โครงการฟื้นฟู และ
อนุรักษ์ทรัพยากร
ท่องเท่ียวรวมถึงวิถีชีวิต

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 

ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเท่ียวรวมถึงวิถี
ชีวิตดั้งเดิมของชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(วัดศรีสุพรรณ) 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

ดั้งเดิมของชุมชนเพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว  
(วัดศรีสุพรรณ) 

และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

5.1 และ 5.2 
และ 6.2 

40. โครงการพัฒนาอัต
ลักษณ์ของการท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรม 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

พัฒนาอัตลักษณ์ของการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

1.5 41. โครงการพัฒนาระบบ
คลังข้อมูลเพื่อส่งเสริม
ตลาดการท่องเท่ียว
จังหวัดเชียงใหม่ 

สนง.จังหวัดเชียงใหม่ พัฒนาและจัดทําระบบคลังข้อมูลเพื่อส่งเสริม
ตลาดการท่องเท่ียวจังหวัดเชียงใหม่ 

4.1 และ 4.5 42. โครงการพัฒนาส่ิง
อํานวยความสะดวกและ
ส่งเสริมเส้นทางแหล่ง 
นํ้าพุร้อนจังหวัดเชียงใหม่ 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกและส่งเสริม
เส้นทางแหล่งนํ้าพุร้อนจังหวัดเชียงใหม่ 

6.1 และ 6.3 43. โครงการพัฒนาแอพ
พลิเคชัน CM-MAP เพื่อ
รองรับนักท่องเท่ียวใน
กลุ่มประเทศอาเซียน 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

พัฒนาแอพพลิเคชัน CM-MAP เพื่อรองรับ
นักท่องเท่ียวในกลุ่มประเทศอาเซียน 
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จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดน้ีได้ ดังน้ี 

 
ตารางที่ 3.7-13: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จของห่วงโซ่มูลค่าท่ีเป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 
1. กําหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต 
และเป้าหมาย 

1.1 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเท่ียวในการพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ(สปา/นํ้าพุร้อน)(เช่นมีการวิเคราะห์
คุณสมบัติทางกายภาพและเคมีของนํ้าพุร้อน) 
1.6 การวางแผนแม่บทและผังบริเวณของแหล่งท่องเท่ียวสุขภาพ(สปา/นํ้าพุร้อน)  

2.  พัฒนาระบบบ ริห าร  จั ดก า รกา ร
ท่องเท่ียวในบริเวณแหล่งท่องเท่ียว  

2.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายและชุมชนในการร่วม
จัดการแหล่งท่องเท่ียวการเป็นเจ้าบ้านท่ีด ี 

3. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 

3.1 การพัฒนามัคคุเทศก์ / ผู้นําเท่ียว/ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องให้มีความรู้และทักษะ
(เช่นภาษาอังกฤษ จีน) ได้มาตรฐาน 
3.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติของบุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ
และสุขภาพ(สปา/นํ้าพุร้อน) 

5. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจท่ี
เก่ียวข้อง  

5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ
(สปา/นํ้าพุร้อน)ท่ีมีความเหมาะสมกับอัตลักษณ์ เหมาะสมกับแหล่งและวิถีชุมชน
(รวมการมีนวัตกรรมการสร้างกิจกรรมบริการ นวัตกรรมด้านอาหาร) 
5.2 การส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ
และสุขภาพ(สปา/นํ้าพุร้อน/ร้านอาหาร/ ร้านค้า/ ท่ีพัก) และพัฒนาให้ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวด้วย Social media การจัด Road show 
6.2 การสร้างแบรนด์การท่องเท่ียว เช่น การBenchmark แหล่งท่องเท่ียวนํ้าพุร้อน
กับต่างประเทศ 
6.3 การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือการเป็นนักท่องเท่ียวท่ีดี 
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แผนภาพที่ 3.7-4: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ(สปา/นํ้าพุร้อน) ของจังหวัดเชียงใหม่ 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่ 2 ของจังหวัดเชียงใหม่ 

 สรุปชุดโครงการท่ีจะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ียังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาท่ีจะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลติภัณฑ์ศักยภาพน้ีสามารถดําเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุน้ี จึงจะต้องมีการกําหนดชุดโครงการสําคัญข้ึนมา ท่ีจะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาข้ึนมาน้ี จะเน้นไปท่ีการแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีสําคัญ แต่ในการกําหนดชุดโครงการในท่ีน้ี อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการดําเนินงานบางประเภทท่ีมีการดําเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการดําเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่าน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุดด้วยเช่นเดียวกัน ซ่ึงมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังน้ี 
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ตารางที่ 3.7-14: สรุปชุดโครงการท่ีจะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา6 

ปัจจัยสู่ความสําเร็จ
ท่ียังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

1.1, 2.3, 3.1, 3.3,  
5.1, 5.2, 6.1, 6.2, 
6.3  
 

1. พัฒนาอัตลักษณ์การ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

การประเมินศักยภาพของแหล่งฯ /  
การพัฒนาความร่วมมือเครือข่าย / ชุมชน  
การเตรียมความพร้อมศักยภาพบุคลากร 
การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งส่งเสริม
กิจกรรมและธุรกิจสนับสนุน การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดเชียงใหม่ 
และ 
สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด
เชียงใหม่ 

1.1, 2.3, 3.1, 3.3,  
5.1, 5.2, 6.1, 6.2, 
6.3  
 

2. โครงการ ส่งเสริม
และพัฒนาการ
ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ
ชองจังหวัดเชียงใหม่  
สู่ความเป็นสุดยอด
ล้านนา 

กําหนดทิศทาง / สินค้าและบริการ / 
กําหนด Zoning / เส้นทางเชื่อมโยง / 
จัดลําดับความสําคัญเร่งด่วนการพัฒนา 
และบูรณาการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ กับพื้นท่ี 
ท้ังต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า  
(ท้ัง 6 ด้านท่ีกล่าวมา) 
จังหวัดเชียงใหม่มี 28 อําเภอ แบ่งโซนน่ิงคือ 
โซนเหนือ , โซนกลาง , โซนใต้ ในการ
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชาติของจังหวัดเชียงใหม่ 

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด
เชียงใหม่ 

1.1, 1.6, 2.3, 3.1, 
3.3, 5.1, 5.2, 6.1, 
6.2, 6.3  
 

3. การพัฒนาการ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
สปาและเส้นทาง
ท่องเท่ียวนํ้าพุร้อน
เชียงใหม่ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเส้นทาง
คมนาคม/ การพัฒนาศักยภาพแหล่งนํ้าพุ
ร้อน/ การวางผังและแบบสถาปัตยกรรม
นํ้าพุร้อน/ การพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศ/ การพัฒนาอัตลักษณ์และ
รูปแบบบริการ/ การพัฒนาบุคลากร/  
การบริหารจัดการ/ การประเมินคุณภาพ
มาตรฐานกรมการท่องเท่ียว/ และผลิตภัณฑ์
สุขภาพ/ การพัฒนาความเข้มแข็งชุมชน
และการจัดการท่องเท่ียวชุมชน  

สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด
เชียงใหม่และ 
สนง.สาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม่ 

 

                                                            
6 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลต้ังต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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 รายละเอียดชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ช่ือโครงการ: 1. โครงการ พัฒนาอัตลักษณ์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
    จังหวัดเชียงใหม่ ถือได้ว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีสําคัญแห่งหน่ึงด้านการท่องเท่ียว เนื่องจากเชียงใหม่ มีทรัพยากรด้านการ
ท่องเท่ียวท่ีหลากหลายโดยเฉพาะด้านวัฒนธรรมล้านนา ท่ีมีการสืบทอดกันมาเป็นระยะเวลาหลายร้อยปี ดังน้ัน เพื่อเป็น
การส่งเสริมการท่องเท่ียว และอนุรักษ์ทรัพยากรทางวัฒนธรรม รวมถึงวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน ท่ีอาจสูญหายไปตาม
กาลเวลา จึงต้องมีการพัฒนา อัตลักษณ์ของการท่องเท่ียงเชิงวัฒนธรรม ให้สามารถเป็นท่ีรู้จักในวงกว้าง โดยยังดํารงไว้ซ่ึง
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ชาติพันธ์ุ และวถีชีวิตชุมชนดั้งเดิมอีกท้ังเป็นการส่งเสริมการรับรู้ในเชิงพื้นท่ีให้แก่นักท่องเท่ียว
และผู้สนใจ ให้รู้รักการเข้าไปมีส่วนร่วม เรียนรู้ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา รวมถึงประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
อย่างเป็นรูปธรรมและก่อให้เกิดความย่ังยืนในอนาคตสืบไป 

สรุปแนวคิดโครงการ 

 
 
สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 

1. กิจกรรมสํารวจแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนะธรรมท่ีมีศักยภาพและจัดทําคลังข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนะธรรม 
2. การพัฒนาความร่วมมือเครือข่าย / ชุมชน กิจกรรมย่อยดังน้ี 
3. การเตรียมความพร้อมศักยภาพบุคลากร กิจกรรมย่อยดังน้ี 
4. การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งส่งเสริมกิจกรรมและธุรกิจสนับสนุน กิจกรรมย่อยดังน้ี 
5. การพัฒนาตลาดและการประชาสัมพันธ์ 

กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. การสํารวจ / ศึกษา / คลังข้อมุล – สถาบันการศึกษา 
2. พัฒนาเครือข่าย / องค์ความรู้ / คุณค่า ในชุมชน – เครือข่ายท่องเท่ียวชุมชน 
3. พัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง – สํานักทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก์ / สมาคมมัคคุเทศก์ 
4. สร้างกิจกรรมในแหล่ง – เครือขา่ยท่องเท่ียวชุมชน / สถาบันพลศึกษา / ชมรมภัตตาคาร 
5. การตลาดและประชาสัมพันธ์ – ททท. 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ และสํานักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
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ผลลัพธ์:  
1) วัฒนธรรม จังหวัดเชียงใหม่ท่ีเพิ่มขึ้น 
2) นักท่องเท่ียวพึงพอใจในการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ (แหล่งท่องเท่ียว และกิจกรรมการท่องเท่ียว 

สินค้าและบริการและส่ิงอํานวยความสะดวก) 
ผลผลิต:  

1) บุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงใหม่ ท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพตามมาตรฐาน 
2) กิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียว เชิงวัฒนธรรม (กิจกรรมเดิมและรังสรรค์ใหม่) ท่ีจัดในแต่ละปี 
3) นักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ท่ีเพิ่มข้ึน 

ตัวช้ีวัดของโครงการ:  
1) ร้อยละของบุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงใหม่ ท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพตามมาตรฐาน

เพิ่มขึ้น 
2) จํานวนกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียว เชิงวัฒนธรรม (กิจกรรมเดิมและรังสรรค์ใหม่) ท่ีจัดในแต่ละปี 
3) ร้อยละของนักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ท่ีเพ่ิมข้ึน 
4) ร้อยละของรายได้จากการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ท่ีเพ่ิมขึ้น 
5) ร้อยละของระดับความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวในการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ (แหล่งท่องเท่ียว และ

กิจกรรมการท่องเท่ียว สินค้าและบริการและส่ิงอํานวยความสะดวก) 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

กิจกรรมท่ี 1 สํารวจแหล่งท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมท่ีมีศักยภาพและจัดทํา
คลังข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม 

 
  

สถาบันการศึกษา 
 

กิจกรรมท่ี 2 การพัฒนาความร่วมมือ
เครือข่าย / ชุมชน กิจกรรมย่อยดังน้ี 
1) การพัฒนาเครือข่ายการอนุรักษ์ 
องค์ความรู้ทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญา 
2) กิจกรรมิเสริมสร้างจิตสํานึกและ
การเรียนรู้คุณค่าของแหล่งวัฒนธรรม 
ให้แก่ชุมชนท้องถ่ินโดยรอบแหล่ง 

 
  

เครือข่าย
ท่องเท่ียวชุมชน 

 

กิจกรรมท่ี 3 การเตรียมความพร้อม
ศักยภาพบุคลากร กิจกรรมย่อยดังน้ี 

 
  

สํานักทะเบียน
ธุรกิจนําเท่ียว
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ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1) การพัฒนาศักยภาพผู้นําเท่ียว เพ่ือ
รองรับการท่องเท่ียวระดับนานาชาติ 
(ทักษะด้านภาษาและทักษะด้าน
วิชาชีพ) 
2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อ
จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานของ
บุคลากรด้านการท่องเท่ียวฯ ใน
แหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

และมัคคุเทศก์ / 
สมาคมมัคคุเทศก์ 

กิจกรรมท่ี 4 การสร้างสรรค์กิจกรรม
ในแหล่งส่งเสริมกิจกรรมและธุรกิจ
สนับสนุน กิจกรรมย่อยดังน้ี 
1) กิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียว
เรียนรุ้วิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนและ
วัฒนธรรม ชาติพันธ์ุ 
2) กิจกรรมส่งเสริมกีฬาเพื่อการ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม (ว่ิง / ป่ัน) 
3) กิจกรรมยกระดับอาหาร พื้นถ่ิน 

 
  

เครือข่าย
ท่องเท่ียวชุมชน 
/ สถาบันพล
ศึกษา / ชมรม
ภัตตาคาร 

 

กิจกรรมท่ี 5 การพัฒนาตลาดและ
การประชาสัมพันธ์ 
1) ผลิตส่ือ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้าน
การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  
(โบว์ชัว, VTR) 
2) จัดมหกรรมการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมและวิถีชุมชน  
(Road show) 
3) จัดทําคู่มือการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม (A Cultural Travel 
Guide to Lanna) 

 
  

ททท.สนง.
เชียงใหม่ 
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ชื่อโครงการ: 2. โครงการ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติของจังหวัดเชียงใหม่ สู่ความเป็นสุดยอดล้านนา  
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
 คําแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรี 12 กันยายน 2557 ในการบริหารราชการแผ่นดิน ในข้อท่ี 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษกิจ
ของประเทศ ข้อ 6.6 ในด้านการชักจุงให้นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติเข้ามาเท่ียวในประเทศไทยและสร้างส่ิงจูงใจ และอํานวย
ความสะดวกท่ีเกื้อกูลบรรยากาศการท่องเท่ียว อีกท้ังนโยบายการสร้างรายได้ ด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยใช้กลยุทธ์
การตลาดเชิงรุกเพื่อสร้างกิจกรรมท่องเท่ียวท้ังระดับภายในและระหว่างประเทศเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ระดับโลก ศูนย์กลางการท่องเท่ียวหลายๆ ด้าน เช่น เชิงสุขภาพ, ธรรมชาติ, วัฒนธรรม 
    โดยแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ มีความแตกต่างจากแหล่งท่องเท่ียวประเภทอื่น ๆ เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีมีอยู่และเกิดขึ้น
เองตามธรรมชาตจัิงหวัดเชียงใหม่ มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ อยู่มากกมาย มีความหลากหลายและสวยงาน ไม่ว่าจะ
เป็น นํ้าตก , แหล่งนํ้า, ภูเขา, โป่งร้อน, ป่าไม้ ฯลฯ เป็นจุดดึงดูดสําคัญด้านการท่องเท่ียว สามารถเพ่ิมจํานวนนักท่องเท่ียว
และสร้างรายได้ให้กับจังหวัดเชียงใหม่ แต่การเปิดพื้นท่ีธรรมชาติ เพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียวอย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือขาด
การจัดการท่ีดีทําให้แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติเกิดความเส่ือมโทรม และส่งผลกระทบทางลบต่อการท่องเที่ยวในท่ีสุด 
ดังน้ัน ควรมีการพัฒนาและส่งเสริมท้ัง ต้นนํ้า การกําหนดทิศทางแผนการดําเนินงาน / พัฒนาระบบบริหารจัดการการ
ท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียว / เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร กลางนํ้า ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่ง
ท่องเท่ียวและส่ิงอํานวความสะดวกให้รองรับการท่องเท่ียว / พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง และปลายนํ้า 
พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ของการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติของจังหวัดเชียงใหม่ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
- จังหวัดเชียงใหม่ เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ และความโดดเด่นด้านการท่องเท่ียว มีศักยภาพด้านการท่องเท่ียว

โดยเฉพาะ การท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ จึงเห็นควรกําหนดทิศทาง / สินค้าและบริการ / กําหนด Zoning / เส้นทาง
เช่ือมโยง / จัดลําดับความสําคัญเร่งด่วนการพัฒนา และบูรณาการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ กับพื้นท่ี ท้ังต้นนํ้า กลางนํ้า และ
ปลายนํ้า (ท้ัง 6 ด้านท่ีกล่าวมา) 
- จังหวัดเชียงใหม่มี 28 อําเภอ แบ่งโซนน่ิงคือ โซนเหนือ , โซนกลาง , โซนใต้ ในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว

เชิงธรรมชาติของจังหวัดเชียงใหม่ 
สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 

1. จัดทําแผนแม่บทประเภทแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติของจังหวัดเชียงใหม่ 3 ระยะ ส้ัน / กลาง / ยาว 
2. ประชุมเชิงปฏิบัติการในการพัฒนากลไกความร่วมมือและพัฒนาภาคีเครือข่าย ท้ังภาครัฐ / เอกชน / ชุมชน 
3. จัดทําคู่มือการปฏิบัติของบุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
4. อบรมให้ความรู้แก่บุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
5. ออกแบบและจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เช่น Lanna Framtrip, Lanna Adventure, กิจกรรม

แสดงผลงานท่องเท่ียวตามรอยพระบาทโครงการหลวง 
6. กิจกรรมประชาสัมพันธ์ 
7. จัดกิจกรรม Road Show ภายในและนอกประเทศ / แถลงข่าว 

กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ตามกิจกรรมต่างๆดังนี้ 
1. สถาบันการศึกษา/สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติฯจังหวัดเชียงใหม่/สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/ททท.สนง.

เชียงใหม่  
2. สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติฯจังหวัดเชียงใหม่/สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/อปท./CBT  
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3. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/ททท.สนง.เชียงใหม่  
4. สถาบันการศึกษา/สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติฯจังหวัดเชียงใหม่/สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/ททท.สนง.

เชียงใหม่ /อปท. 
5. สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติฯจังหวัดเชียงใหม่/สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/ททท.สนง.เชียงใหม่ /อําเภอ/

อปท./โครงการหลวง 
6. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/ททท.สนง.เชียงใหม่  
7. สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติฯจังหวัดเชียงใหม่/สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/ททท.สนง.เชียงใหม่/โครงการ

หลวง/สมาคมต่างๆ/CBT  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สํานักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่   
ผลลัพธ์:  

1) รายได้จากการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติจังหวัดเชียงใหม่ท่ีเพ่ิมขึ้น 
2) นักท่องเท่ียวพึงพอใจในการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติจังหวัดเชียงใหม่(แหล่งท่องเท่ียว และกิจกรรมการท่องเท่ียว สินค้า

และบริการและส่ิงอํานวยความสะดวก) 
ผลผลิต:  

1) บุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติของจังหวัดเชียงใหม่ ท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพตามมาตรฐาน 
2) กิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ (กิจกรรมเดิมและรังสรรค์ใหม่) ท่ีจัดในแต่ละปี 
3) นักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติจังหวัดเชียงใหม่ท่ีเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัดของโครงการ:  
1) ร้อยละของบุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติของจังหวัดเชียงใหม่ ท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพตามมาตรฐาน

เพิ่มขึ้น 
2) จํานวนกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ (กิจกรรมเดิมและรังสรรค์ใหม่) ท่ีจัดในแต่ละปี 
3) ร้อยละของนักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติจังหวัดเชียงใหม่ท่ีเพิ่มข้ึน 
4) ร้อยละของรายได้จากการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติจังหวัดเชียงใหม่ท่ีเพิ่มขึ้น 
5) ร้อยละของระดับความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวในการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติจังหวัดเชียงใหม่(แหล่งท่องเท่ียว และ

กิจกรรมการท่องเท่ียว สินค้าและบริการและส่ิงอํานวยความสะดวก) 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

กิจกรรมท่ี 1 จัดทําแผนแม่บท
ประเภทแหล่งท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชาติของจังหวัดเชียงใหม่  
3 ระยะ ส้ัน / กลาง / ยาว 
1) สํารวจเส้นทางการท่องเท่ียว 
แบ่งเป็น โซนเหนือ โซนกลาง และ 
โซนใต้ 
2) รวบรวมข้อมูลและฐานข้อมูล
ตามเส้นทางธรรมชาติ 
3) ศึกษาโอกาสและศักยภาพของ
แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ  
สู่ความเป็นสุดยอดล้านนา 
4) ประชุมระดบสมอง เพื่อจัดทํา
แผนแม่บท 
5) ประชุมนําเสนอแผนแม่บท 
จํานวน 2 คร้ัง (นําเสนอ และแบ่ง
เฟสแผนแม่บท) 

ต.ค.61-ก.ย.62  
 

สถาบันการศึกษา/สนง.
ทรัพยากร ธรรมชาติฯ
จังหวัดเชียงใหม่/ 
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม่/ททท.
สนง.เชียงใหม่  
 
 
 
 
 

 

กิจกรรมท่ี 2 ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ในการพัฒนากลไกความร่วมมือ
และพัฒนาภาคีเครือข่าย ท้ังภาครัฐ 
/ เอกชน / ชุมชน 

ต.ค.61-ก.ย.62  
 

สนง.ทรัพยากร 
ธรรมชาติฯจังหวัด
เชียงใหม่/ 
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม่/อปท./
CBT  

 

กิจกรรมท่ี 3 จัดทําคู่มือการปฏิบัติ
ของบุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชาติ 

ต.ค.61-ก.ย.62  
 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม่/ททท.
สนง.เชียงใหม่  

 

กิจกรรมท่ี 4 อบรมให้ความรู้แก่
บุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชาติ 

ต.ค.61-ก.ย.62   สถาบันการศึกษา/สนง.
ทรัพยากร ธรรมชาติฯ
จังหวัดเชียงใหม่/ 
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

จังหวัดเชียงใหม่/ททท.
สนง.เชียงใหม่ /อปท. 

กิจกรรมท่ี 5 ออกแบบและจัด
กิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชาติ เช่น Lanna Framtrip, 
Lanna Adventure, กิจกรรม
แสดงผลงานท่องเท่ียวตามรอย 
พระบาทโครงการหลวง 

ต.ค.61-ก.ย.62   สนง.ทรัพยากร 
ธรรมชาติฯจังหวัด
เชียงใหม่/สนง.ท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
เชียงใหม่/ททท.สนง.
เชียงใหม่ /อําเภอ/
อปท./โครงการหลวง 

 

กิจกรรมท่ี 6 กิจกรรมประชาสัมพันธ์ 
1) ออกแบบ จัดทําคู่มือและแผ่น

พับ ด้านการท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชาติ 3 ภาษา (ไทย , จีน , 
อังกฤษ) 

2) ผลิตส่ือ VD ทัศน์ 
ประชาสัมพันธ์ผ่าน Website 
ท่ีเป็นท่ีรู้จัก 

ต.ค.61-ก.ย.62   สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม่/ททท.
สนง.เชียงใหม่  
 
 
 

 

กิจกรรมท่ี 7 จัดกิจกรรม Road 
Show ภายในและนอกประเทศ / 
แถลงข่าว 

ต.ค.61-ก.ย.62   สนง.ทรัพยากร 
ธรรมชาติฯจังหวัด
เชียงใหม่/สนง.ท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
เชียงใหม่/ททท.สนง.
เชียงใหม่/โครงการ
หลวง/สมาคมต่างๆ/
CBT  
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ช่ือโครงการ: 3. โครงการ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ สปาและเส้นทางท่องเที่ยวน้ําพุร้อนเชียงใหม่ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

ในปี 2558 นักท่องเท่ียวผู้สูงอายุสร้างรายได้ให้ประเทศไทยรวม 195,891 ล้านบาท หรือ 8.66% ของรายได้จากการ
ท่องเท่ียว คิดเป็นต่างชาติจํานวน 3,628,758 คน สร้างรายได้ 183,869 ล้านบาท และคนไทย จํานวน 4,810,464 คน 
สร้างรายได้ 12,022 ล้านบาทผู้เกษียณอายุต่างชาตินิยมไปใช้ชีวิตมากท่ีสุดเลือก “ไทย” เป็นอันดับ 1 ในเอเชีย โดยชาว
ญี่ปุ่นนิยมใช้ชีวิตท่ีเชียงใหม่มากท่ีสุด ผู้สูงอายุกลุ่มนี้และนักท่องเท่ียวต่างชาติกลุ่มน้ีมีวัฒนธรรมการแช่นํ้าพุร้อน หรือ
onsenอย่างยาวนาน และยังคงมีความต้องการเมื่อมาใช้ชีวิตในประเทศไทย โดยเฉพาะในเชียงใหม่  

จังหวัดเชียงใหม่มีแหล่งนํ้าพุร้อน 21 แห่ง ปัจจุบันปัญหาในการพัฒนาแหล่งนํ้าพุร้อนธรรมชาติ มีหลายประการอาทิ
เช่น ไม่มีการศึกษาเพื่อตรวจสอบคุณภาพของนํ้าพุร้อน แหล่งบริการยังไม่ได้มาตรฐานความสะอาด ความปลอดภัย 
นักท่องเท่ียวส่วนมากเป็นคนในท้องท่ี ใช้บริการแช่เท้า แช่ตัว แต่ยังขาดธุรกิจให้บริการ ผู้ประกอบการเองก็ยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ประสบการณ์ในการบริหารจัดการและขาดงบประมาณ ขาดแผนการตลาดและการประชาสัมพันธ์อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทําให้การใช้ประโยชน์จากนํ้าพุร้อนไม่ตรงกับศักยภาพท่ีแท้จริง โดยธุรกิจเพื่อสุขภาพอันหน่ึงท่ีสามารถ
เช่ือมโยงเป็นบริการในแหล่งนํ้าพุร้อน หรือใช้นํ้าพุร้อนเป็นองค์ประกอบของบริการคือ ธุรกิจสปา 

ปัจจุบันตลาดสปาท่ัวโลกมีรายได้ประมาณ 73,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และขยายตัวร้อยละ 20 โดยตลาดสปาท่ี
ขยายตัวสูงสุดคือ เอเชีย โดยมีรายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 ต่อปี ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีผู้ประกอบการสปาเพื่อ
สุขภาพท้ังส้ิน 59 ราย ผู้ประกอบการนวดเพื่อสุขภาพ 316 ราย สมาคมไทยล้านนาสปาได้ให้ข้อมูลรายได้ท่ีเกิดจากบริการ
ประเภท Day spa ของสมาคมฯ มีมูลค่านับกว่า 700 ล้านบาทต่อปี และมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 20 ต่อปี ยังไม่นับรวม
ธุรกิจการนวดเพื่อสุขภาพท่ีมีรายได้มากกว่า 1,000 ล้านบาทต่อปี (สมาคมนวดแผนไทยจังหวัดเชียงใหม่) รวมถึงรายได้จาก
ธุรกิจต่อเน่ือง เช่น โรงแรมและ resort ท้ังน้ีธุรกิจสปาและนํ้าพุร้อนยังเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมสุขภาพและความงาม ซ่ึง
ปัจจุบันมีผู้ประกอบการจํานวนหลายกลุ่มอาทิเช่น สมาคมส่งเสริมบริการสุขภาพ สมาคมไทยล้านนาสปา สมาคมนวดแผน
ไทยจังหวัดเชียงใหม่ สมาพันธ์การแพทย์แผนไทยล้านนา สมาคมการแพทย์แผนไทยเชียงใหม่ สมาคมเคร่ืองสําอางสมุนไพร
ล้านนา ชมรมท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
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สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 
1) การประเมินศักยภาพและความพร้อมของนํ้าพุร้อนและสปาในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ  
2) การวางแผนแม่บทและผังบริเวณของแหล่งท่องเท่ียวสุขภาพประเภทสปาและนํ้าพุร้อน  
3) การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายและชุมชนในการร่วมจัดการแหล่งท่องเท่ียวด้านสุขภาพ และ
ท่องเท่ียว(สปา/นํ้าพุร้อน)  
4) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการบริการสปาและนํ้าพุร้อนเพ่ือสุขภาพ (การพัฒนามัคคุเทศก์ / ผู้นําเท่ียว/ บุคลากร
ท่ีเก่ียวข้องให้มีความรู้และทักษะให้ได้มาตรฐาน) 
5) การพัฒนาคู่มือปฏิบัติของบุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ (สปา/นํ้าพุร้อน)  
6) การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ(สปา/นํ้าพุร้อน) ท่ีมีอัตลักษณ์ เหมาะสมกับแหล่งท่องเท่ียวและวิถี
ชุมชน  
7) การส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ(สปา/นํ้าพุร้อน/ร้านอาหาร/ ร้านค้า/ ท่ีพัก) และพัฒนา
ให้ได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ  
8) การประชาสัมพันธ์และการสร้างแบรนด์การท่องเท่ียวนํ้าพุร้อนและสปาและธุรกิจเพ่ือสุขภาพสู่ตลาดโลก 
9) เชียงใหม่เมืองแห่งสุขภาพองค์รวม แห่งอาเซ่ียน Chiang Mai, Asean Wellness City 
10) Chiang Mai Spa Awards 
กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้องตามกิจกรรมต่างๆ ดังน้ี 
1. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/สนง.สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ 
2. สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี16/สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
3. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี16/สนง.สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ 
4. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ / สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 19เชียงใหม่ / สนง.สาธารณสุขเชียงใหม่ / 
สมาคมไทยล้านนาสปา / ชมรมผู้ประกอบการนวดสุขภาพเชียงใหม่ / สมาคมนวดแผนไทยเชียงใหม่ / 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
5. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ /สนง.สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ / มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
6. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ / สนง.สาธารณสุขเชียงใหม่ / สมาคมไทยล้านนาสปา / มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
7. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ / สนง.สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ 
8.-10. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ / สนง.พาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ / สนง.สาธารณสุขเชียงใหม่ / สมาคมไทย
ล้านนาสปา/ชมรมผู้ประกอบการนวดสุขภาพเชียงใหม่ / สมาคมนวดแผนไทยเชียงใหม่ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ 

ผลลัพธ์:  
1) มูลค่าการบริการสาขาสปา สาขานวดไทย สาขาการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและนํ้าพุร้อน ท่ีเพิ่มขึ้น 
2) รายได้จากการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ สปาและเส้นทางท่องเท่ียวนํ้าพุร้อนเชียงใหม่ท่ีเพิ่มขึ้น 

ผลผลิต:  
1) ผู้ประกอบการธุรกิจบริการสุขภาพ สปาและนํ้าพุร้อนท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพตามมาตรฐาน 
2) ผู้ใช้บริการนวดไทยและสปาและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพนํ้าพุร้อนท่ีเพิ่มขึ้น 
3) นักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ สปาและเส้นทางท่องเท่ียวนํ้าพุร้อนเชียงใหม่ท่ีเพิ่มข้ึน 
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ตัวช้ีวัดของโครงการ:  
1) จํานวนผู้ประกอบการธุรกิจบริการสุขภาพ สปาและนํ้าพุร้อนท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพตามมาตรฐาน (มากกว่า 200 

รายต่อปี) 
2) จํานวนผู้ใช้บริการนวดไทยและสปาและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพนํ้าพุร้อนท่ีเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 20 หรือประมาณ 5,000 

คนต่อปี) 
3) มูลค่าการบริการสาขาสปาท่ีเพิ่มขึ้น (จากเดิม 700 ล้านบาทต่อปี เป็นเพิ่มมากกว่าร้อยละ 20 หรือ มากกว่า 140 ล้าน

บาทต่อปี) 
4) มูลค่าการบริการสาขานวดไทยท่ีเพิ่มขึ้น(จากเดิม 1000 ล้านบาทต่อปี เป็นเพิ่มมากกว่าร้อยละ 20 หรือ มากกว่า 200 

ล้านบาทต่อปี) 
5) มูลค่าการบริการสาขาการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและนํ้าพุร้อนท่ีเพิ่มขึ้น (จากเดิมเป็นเพิ่มมากกว่าร้อยละ 20 ต่อปี) 
6) ร้อยละของจํานวนนักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ สปาและเส้นทางท่องเท่ียวนํ้าพุร้อนเชียงใหม่ท่ีเพ่ิมขึ้น 
7) ร้อยละของรายได้จากการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ สปาและเส้นทางท่องเท่ียวนํ้าพุร้อนเชียงใหม่ท่ีเพิ่มขึ้น 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

กิจกรรมท่ี 1 การประเมินศักยภาพ
และความพร้อมของนํ้าพุร้อนและสปา
ในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ มีขั้นตอนดังน้ี............ 

   สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่/
สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม่ 

 

กิจกรรมท่ี 2 การวางแผนแม่บทและ
ผังบริเวณของแหล่งท่องเท่ียวสุขภาพ
ประเภทสปาและนํ้าพุร้อน  
มีขั้นตอนดังน้ี............ 

   สํานักบริหารพื้นท่ี
อนุรักษ์ท่ี16/สนง.
ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม่/คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย เชียงใหม ่

 

กิจกรรมท่ี 3 การพัฒนากลไกความ
ร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายและ
ชุมชนในการร่วมจัดการแหล่ง
ท่องเท่ียวด้านสุขภาพ และท่องเท่ียว
(สปา/นํ้าพุร้อน)  
มีขั้นตอนดังน้ี 

1. การอบรมหลักสูตรผู้ให้บริการ
เพื่อสุขภาพ Spa Thetapist 

   สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่/
สํานักบริหารพื้นท่ี
อนุรักษ์ท่ี16/ 
สนง.สาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม่ 
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ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

2. การอบรมหลักสูตรผู้ให้การ
ส่งเสริมการขายและบริการเพ่ือ
สุขภาพ Spa Reception 

3. การอบรมหลักสูตรการแปรรูป
สมุนไพรและพืชต่างๆ เพื่อนํามาใช้ใน
งานการบริการเพ่ือสุขภาพ 

กิจกรรมท่ี 4 การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรด้านการบริการสปาและนํ้าพุ
ร้อนเพื่อสุขภาพ (การพัฒนามัคคุเทศก์ 
/ ผู้นําเท่ียว/ บุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้มี
ความรู้และทักษะให้ได้มาตรฐาน)  
มีขั้นตอนดังน้ี............ 

   สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ / 
สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 19 เชียงใหม่ 
/ สนง.สาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม่ / 
สมาคมไทย 

 

กิจกรรมท่ี 5 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติ
ของบุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ (สปา/นํ้าพุร้อน)  
มีขั้นตอนดังน้ี............ 

   สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ /
สนง.สาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม่ / 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 

กิจกรรมท่ี 6 การสร้างสรรค์กิจกรรม
ในแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ(สปา/
นํ้าพุร้อน) ท่ีมีอัตลักษณ์ เหมาะสมกับ
แหล่งท่องเท่ียวและวิถีชุมชน  
มีขั้นตอนดังน้ี............ 

   สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ / 
สนง.สาธารณสุข
เชียงใหม่ / สมาคม
ไทยล้านนาสปา / 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 

กิจกรรมท่ี 7 การส่งเสริมธุรกิจ
สนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ(สปา/นํ้าพุร้อน/ร้านอาหาร/ 
ร้านค้า/ ท่ีพัก) และพัฒนาให้ได้รับการ
รับรองมาตรฐานคุณภาพแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ  
มีขั้นตอนดังน้ี........ 

   สนง.ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ / 
สนง.สาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม่ 
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ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

กิจกรรมท่ี 8 การประชาสัมพันธ์และ 
การสร้างแบรนด์การท่องเท่ียวนํ้าพุร้อน
และสปาและธุรกิจเพ่ือสุขภาพสู่
ตลาดโลก มีขั้นตอนดังน้ี............ 

   สนง.ท่องเท่ียวและ

กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ / 

สนง.พาณิชย์จังหวัด

เชียงใหม่ /  

สนง.สาธารณสุข

เชียงใหม่ /  

สมาคมไทยล้านนา

สปา/ 

ชมรมผู้ประกอบการ

นวดสุขภาพเชียงใหม่ / 

สมาคมนวดแผนไทย

เชียงใหม่ 

 

 

กิจกรรมท่ี 9 เชียงใหม่เมืองแห่ง
สุขภาพองค์รวม แห่งอาเซ่ียน Chiang 
Mai, Asean Wellness City  มี
ขั้นตอนดังน้ี............ 

    

กิจกรรมท่ี 10 Chiang Mai Spa 
Awards  มีขั้นตอนดังน้ี 

1. นําเสนอช่ือ โดยมีเง่ือนไข ต้อง
เป็นสถานประกอบการหรือบุคลากรท่ี
ทํางานด้านสปาในอาเซี่ยนเท่าน้ัน 

2. พิจารณาคัดเลือกและตัดสินโดย
คณะกรรมการในการตัดสินจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน ในเชียงใหม่ และ
กรรมการพิเศษผู้ท่ีมีความชํานาญการ
และตัวแทนสมาคมไทยล้านนาสปา 

3. ออกแบบถ้วยรางวัลแบบอัต
ลักษณ์ล้านนา อาทิ ทําจากศิลาดล 
โดยมีเคร่ืองหมายแสดงอัตลักษณ์
ล้านนา เช่น หม้อคนโฑนํ้า หรือ กาแล 

4. กําหนดกรอบช้ีวัดแต่ละประเภท
รางวัล โดยคณะกรรมการ 

5. คณะดําเนินงานเชิญผู้ได้รับ
รางวัลเดินทางมารับรางวัล มีการจัด
สัมมนา ให้ความรู้แชร์ประสบการโดย
ผู้ได้รับรางวัล ต่อผู้ประกอบการและ
ประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจท่ีมาร่วมงาน 
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3.1.6 รูปแบบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้มีการกําหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ีเปรียบเสมือนเป็นโจทย์สําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซ่ึงประกอบไปด้วย 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

การค้าชายแดน - ทุกอําเภอในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีเขตแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สามารถ
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านได้สะดวกโดยเฉพาะมีทําเลท่ีต้ังใกล้เมืองหลวงใหม่ของเมียนมา ซ่ึงเป็นโอกาส
ในการพัฒนาการท่องเท่ียว การค้าและการลงทุน 

- มีจุดผ่อนปรนทางการค้า 5 แห่งท่ีกฎหมายอนุมัติให้มีการค้าสินค้า โดยส่วนใหญ่จังหวัดแม่ฮ่องสอน
สามารถแลกเปล่ียนสินค้าท่ีจําเป็นในการอุปโภค – บริโภค โดยมีการผลักดันอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้มีการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนให้เป็นด่านถาวร 

การท่องเท่ียวทาง

ธรรมชาติ วัฒนธรรม

และประวัติศาสตร์ 

- มีประเพณีวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของประชาชนพื้นท่ีราบชาวไทยใหญ่ หรือชาวไตกับชาวไทยภูเขา 
ซ่ึงเป็นกลุ่มชนเผ่า (Ethnic Group) ท่ียังคงวัฒนธรรมเดิมอย่างม่ันคง มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 
วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ ท่ีหลากหลาย อยู่ทุกอําเภอ และมี ช่ือเสียง มีทุนทางวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา และความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีโดดเด่นและมีเอกลักษณ์  

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการท่ีเป็นอัตลักษณ์ของแม่ฮ่องสอน ส่งผล
ให้เกิดความต้องการผลิตภัณฑ์หัตถกรรมล้านนา สินค้าOTOP รวมท้ังเช่ือมโยงเส้นทางท่องเท่ียวจังหวัด 
ในกลุ่มล้านนาและประเทศเพื่อนบ้าน 

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วน้ัน ทําให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบ้ืองต้นของชุดโครงการท่ีจะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่าน้ันได้ ดังน้ี 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: การค้าชายแดน 

ภายใต้ประเด็น การค้าชายแดน จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีการวิเคราะห์และมีการเพ่ิมเติมข้อต่อห่วงโซ่
โดยระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่สําคัญ ต้ังแต่ 1) กําหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 2) 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการค้า 3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการ และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 4) พัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ 5) พัฒนากิจกรรมสินค้าและ
บริการ 6) การบริหารจัดการสินค้า (Logistics) และ7) พัฒนาด้านการตลาดและการบริการ ซ่ึงจากห่วงโซ่
มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังน้ี 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การค้าชายแดน 

ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. กําหนดทิศทางยุทธศาสตร์  และ
เป้าหมาย 

1.1  การประเมินศักยภาพเส้นทางการค้าชายแดน 
1.2  การผลักดันยกระดับให้เป็นจุดผ่อนปรนพิเศษ 
1.3  การเจรจาสร้างร่วมมือ 
1.4  การขยายเส้นทางการค้าชายแดน 

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ 
สาธารณูปโภคเพื่อรองรับการค้า 

2.1 การพัฒนา/ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม 5 จุดให้สามารถสัญจรสะดวกทุก
ฤดูกาล 
2.5 พัฒนาฐานข้อมูลการผลิตและการบริโภค 
2.6 พัฒนาฐานข้อ มูลตลาดและปริมาณการ ส่งออก  (Trade & Market 
Intelligence) 

3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

3.5 การส่งเสริมและพัฒนาระบบพาณิชย์อิเล็กโทรนิกส์ (E-Commerce) และ 
Single Window 

4. พัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจ 

4.1 การเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการในการดําเนินธุรกิจ 
4.2 พัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้มีความรู้ในเรื่องการค้าระหว่างประเทศเพ่ือ
ยกระดับสู่สากล  
4..3 การยกระดับความพร้อมด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology 
Readiness) 
4.4 การส่งเสริมพัฒนาการรวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า และเจรจาเช่ือมโยงธุรกิจ
การค้ารวมถึงขยายเครือข่ายการค้าการลงทุนท้ังในและต่างประเทศ 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 
6. การบริหารจัดการสินค้า (Logistics) 6.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 

6.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดต้นทุนการขนส่ง การเก็บรักษาสินค้าคงคลัง และ
กระจายสินค้า  
6.3 การจัดการงานด้านศุลกากร (ส่งออก/นําเข้า) 
6.4 เช่ือมโยงเครือข่ายธุรกิจ โลจิสติกส์ของภูมิภาค 

7. พัฒนาด้านการตลาดและการบริการ 7.2 การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ และการส่งเสริมการขาย 
7.3 ยกระดับการค้าไทย-พม่า 
7.4 สร้างความสัมพันธ์เช่ือมโยงการค้าไทย-พม่าอย่างย่ังยืน 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบ้ืองต้นของชุดโครงการท่ีจะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังน้ี 

 

ปัจจัยสู่ความสําเร็จ
ท่ียังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา7 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ทํางาน 

1.1- 1.4 1. การเจรจาผลักดัน
การค้าไทย-พม่า ให้เป็น
จุดผ่อนปรนพิเศษ 

เพื่อให้เกิดการความร่วมมือด้าน
การค้าอย่างย่ังยืนต่อเน่ืองของ 2 
ประเทศ 

ท่ีทําการปกครองจังหวัด
ร่วมกับสํานักงานจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

2.1 2. การปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานทาง
บก 5 จุดให้สะดวกใช้ได้
ทุกฤดูกาล 

เพื่อให้เส้นทางการคมนาคมภายใน
จังหวัด ระหว่างจังหวัดและ
ชายแดนระหว่างประเทศ ถูก
ยกระดับบํารุงรักษาหรือขยาย
เส้นทางใหม่ให้ท่ัวถึงครอบคลุมใน
ทุกพื้นท่ีสําคัญและสามารถใช้ได้
ทุกฤดูกาล 

สนง.แขวงทางหลวง
แม่ฮ่องสอน /สนง.แขวงทาง
หลวงชนบทแม่ฮ่องสอน / 
สนง.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดแม่ฮ่องสอน / ท่ีทํา
การปกครองอําเภอ ร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนบริหาร
จังหวัดแม่ฮ่องสอน / อบต.
ห้วยผา/อบต.แม่สามแลบ/
อบต.เสาหิน/อบต.แม่เงา/
อบต.ผาบ่อง 

                                                            
7 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ความสําเร็จ
ท่ียังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา7 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ทํางาน 

2.5 - 2.6 3. พัฒนาฐานข้อมูลการ
ผลิต การตลาดและการ
นําเข้าส่งออก  

พัฒนาฐานข้อมูลการผลิต ตลาด
และนําเข้าส่งออกอัจฉริยะให้มี
ข้อมูลครบถ้วนถูกต้องทันสมัยและ
บูรณาการร่วมกัน  

สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน/ ด่านศุลกากร
แม่ฮ่องสอน /ด่านศุลกากร
แม่สะเรียง 

3.5 4. การส่งเสริมและ
พัฒนาระบบพาณิชย์ 
อิเล็กโทรนิกส์  

จัดทํา/พัฒนาระบบพาณิชย์อิเล็ก
โทรนิกส์ (E-Commerce) และ 
Single Window เพื่อให้บริการ
ด้วยรวดเร็ว และผู้รับบริการเกิด
ความสะดวกมากท่ีสุด 

สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

4.1- 4.3 5. พัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการและ
ผู้เกี่ยวข้องตลอดห่วง 
โซ่มูลค่า 

พัฒนาผู้ประกอบการและ
ผู้เก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่ในทุกมิติ 
เช่น โลจิสติกส์ การค้าระหว่าง
ประเทศ มาตรฐานสากลเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม  

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน และ สนง.
พาณิชย์จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

4.3 6. สร้างผลิตภัณฑ์มูลค่า
สูงจากวัตถุดิบเพื่อน
บ้าน 

การเช่ือมความสัมพันธ์ในลักษณะคู่
ค้าย่ังยืน โดยนําจุดแข็งของเมียน
มาร์ด้านวัตถุดิบมาผนวกเข้ากับจุด
แข็งด้านการแปรรูปของไทย ด้วย
การสร้างผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจาก
วัตถุดิบเมียนมาร์ด้วยเทคโนโลยี 
นวัตกรรม และมาตรฐานการสู่
สากล 

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน  

6.1- 6.4 7. จัดต้ังศูนย์กระจาย
สินค้า 

เพื่อสร้างศูนย์กระจายสินค้า
ส่วนกลางแห่งแรกในจังหวัด
แม่ฮ่องสอนไว้ให้บริการกระจาย
ขนส่งสินค้า และเช่ือมโยง
เครือข่ายโลจิสติกส์ของภูมิภาค
อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วย
ผู้ประกอบการลดต้นทุนการขนส่ง 

ท่ีทําการปกครอง ร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ปัจจัยสู่ความสําเร็จ
ท่ียังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา7 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ทํางาน 

การเก็บรักษาสินค้าคงคลัง และ
กระจายสินค้า  

7.4 8. สร้างความสัมพันธ์
เช่ือมโยงการค้าไทย-
เมียนมาร์อย่างย่ังยืน 

ยกระดับความสัมพันธ์การค้าไทย-
เมียนมาร์ให้แน่นแฟ้นและยั่งยืน 
ผ่านกิจกรรมความร่วมมือต่างๆ 
ระหว่างกัน  

สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

4.4/ 7.2 - 7.3 9. จัดแสดงและ
จําหน่ายสินค้า
ภาคเหนือตอนบน ไทย-
เมียนมาร์ (Road 
Show/ Business 
Matching) 

จัดงานแสดงและจําหน่ายสินค้า
ภาคเหนือตอนบน ไทย-เมียนมาร์ 
(Road Show/ Business 
Matching) เพื่อการประชาสัมพันธ์
และส่งเสริมการขายรวมถึง เจรจา
เช่ือมโยงธุรกิจการค้ารวมถึงขยาย
เครือข่ายการค้าการลงทุนระหว่าง
กัน 

สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน และสนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 

 ภายใต้ประเด็น การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้

พิจารณาแล้วขอเพ่ิมจุดเน้นของการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมถึงการท่องเท่ียวเชิงเกษตรด้วยและได้มีการ

วิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่สําคัญ ต้ังแต่ 1) การสืบค้น และการจัดการองค์

ความรู้ 2) กําหนดทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 3) พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเท่ียว 4) เตรียม

ความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้านการท่องเท่ียว  5) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเท่ียว

และสิ่งอํานวยความสะดวกให้รองรับการท่องเท่ียว 6) พัฒนากิจกรรม และของท่ีระลึกท่ีสะท้อนอัตลักษณ์ของ

วัฒนธรรม และ 7) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ ซ่ึงจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการ

พัฒนาออกมาได้ ดังน้ี 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว

ทางธรรมชาติ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และเกษตร ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การสืบค้น และการจัดการองค์
ความรู้ 

1.1 การจัดเก็บ รวบรวม และปรับปรุงความรู้ทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และ
เกษตร ให้ครอบคลุมและบูรณาการร่วมกัน 
1.2 การพัฒนาและบริหารจัดการองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์  และ
เกษตร  โดยมีคลังข้อมูลกลาง  (Big Data) เพื่อบูรณาการงานร่วมกัน 
1.3 การพัฒนาส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือดิจิทัล ประชาสัมพันธ์ความรู้เพื่อการท่องเท่ียวทาง
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และเกษตร 

2. กําหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และ
เป้าหมาย 

2.3 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียวทางเชิงธรรมชาติ 
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ เกษตร และอุตสาหกรรม และการลงทุน (วิถีชีวิต  
ความพอเพียงของชุมชน Long Stay) 
2.4 พัฒนาเส้นทางท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ เกษตร 
และอุตสาหกรรม (Routes-จัดเป็น Packaged ท่องเท่ียว) ในจังหวัด / ระหว่าง
จังหวัด  และพัฒนาความร่วมมือเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการ
ท่องเท่ียว 

3.4 การพัฒนามาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเท่ียวในพื้นท่ีและมาตรการ
ส่ิงอํานวยความสะดวก ให้กับนักท่องเท่ียว 
3.6 การให้ความรู้ข้อแนะนําก่อนท่องเท่ียวกับนักท่องเท่ียว 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 

4. เตรียมความพร้อมและพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร ด้านการท่องเท่ียว 

4.1 การพัฒนามัคคุเทศก์ / ผู้นําเท่ียว/ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องให้เป็นมาตรฐานและมี
ทักษะภาษาต่างประเทศ 
4.2 การปรับปรุงทัศนคติและพัฒนาศักยภาพบุคลากร ท่ีเก่ียวข้องด้านการท่องเท่ียว 
4.3 การจัดทําคู่มือปฏิบัติการของบุคลากร ท่ีเกี่ยวข้องด้านการท่องเท่ียว 
4.4 ส่งเสริมการรวมกลุ่มให้เกิดการพัฒนาศักยภาพบุคลากรตลอดห่วงโซ่ร่วมกัน  

5. ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่ง
ท่องเท่ียวและส่ิงอํานวยความสะดวก
ให้รองรับการท่องเท่ียว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเท่ียว (ถนนภายในและระหว่าง
จังหวัด ป้ายบอกทาง สภาพอาคาร สถานท่ีขนส่ง) และเช่ือมโยงกับภาคีให้สร้างส่ิง
อํานวยความสะดวกมากขึ้น   
5.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์ และพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ และเกษตร 
5.3 การจัดการขยะ และพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ี 
5.4 การพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวก และธุรกิจในแหล่งให้เป็นมาตรฐาน (ห้องนํ้า 
ลานจอดรถ ร้านอาหาร ร้านค้า ร้านจําหน่ายสินค้าของท่ีระลึก,บริการรถสาธารณะ,
ทางเดินเท้า) 
5.5 การส่งเสริมคุณภาพท่ีพักในบริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเท่ียว  
5.6 การขยายโครงข่ายอินเตอร์เน็ตให้ครอบคลุมท้ังจังหวัด 

6. พัฒนากิจกรรม และของท่ีระลึกท่ี
สะท้อนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรม 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมประวัติศาสตร์
เกษตร และอุตสาหกรรม (CIV) แบบมีส่วนร่วม 
6.2 การสนับสนุนอุปกรณ์ สถานท่ีเพื่อการจัดกิจกรรมชุมชน 
6.3 การออกแบบกิจกรรม และนิทรรศการประจําปีของชุมชน 
6.4 การผลิตและพัฒนาของท่ีระลึกเชิงวัฒนธรรม และผลิตภัณฑ์ ท้องถิ่น 

7. พัฒนาการตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ 

7.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว ทางธรรมชาติ วัฒนธรรมประวัติศาสตร์ 
เกษตร และผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ให้ตรงกลุ่มเป้าหมายอย่างหลากหลายช่องทางและ
วิธีการ  
7.3 การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือการเป็นเจ้าบ้านท่ีดีและนักท่องเท่ียวท่ีดี 
7.4 ขยายช่องการตลาดผลิตภัณฑ์ท้องถ่ิน และทําการตลาดเชิงรุก 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบ้ืองต้นของชุดโครงการท่ีจะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังน้ี 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา8 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการทํางาน 

1.1และ1.2 1.การจัดทําฐานข้อมูลการ
ท่องเท่ียว 
จ.แม่ฮ่องสอน 

เพื่อให้มีข้อมูลครบถ้วนและมี
คลังข้อมูลกลาง  (Big Data) 
เพื่อบูรณาการงานร่วมกัน 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน/ สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดแม่ฮ่องสอน/ หน่วยงาน
อื่นท่ีเก่ียวข้อง 

1.3 2.จัดทําส่ือประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเท่ียว 

การพัฒนาส่ือทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะส่ือด้วยเทคโนโลยี
ใหม่ท่ีเกิดขึ้น คือ ส่ือดิจิทัล  

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน/ สนง.จังหวัด
แม่ฮ่องสอน / ททท.สนง.
แม่ฮ่องสอน / หน่วยงานอื่นท่ี
เก่ียวข้อง 

2.3 3.จัดทําแผนยุทธศาสตร์
การท่องเท่ียวจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

เพื่อให้ดําเนินการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวของจังหวัดอย่าง
ทิศทางและเกิดผลสําเร็จตาม
เป้าหมายท่ีตั้งไว้ 

สนง.จังหวัดแม่ฮ่องสอน / สนง.
ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง  

2.4 4.จัดทําเส้นทางการ
ท่องเท่ียวฯ ตาม
กลุ่มเป้าหมาย 

เพื่อชักจูงให้นักท่องเท่ียวไทย
และต่างชาติเป้าหมายเข้ามา
เท่ียวในจังหวัดแม่ฮ่องสอน
มากขึ้น และเช่ือมโยงเป็น
ประตูสู่การท่องเท่ียวกับ
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีมี
ชายแดนติดกับจังหวัด
แม่ฮ่องสอน เช่น เมียนมาร์ 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน/ สํานักงานจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / ททท.สนง.
แม่ฮ่องสอน / สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดแม่ฮ่องสอน / สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน /
หอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน / 
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

6.1 5.พัฒนาหมู่บ้านอัต
ลักษณ์หัตถกรรมหมู่บ้าน
อุตสาหกรรมเชิง
สร้างสรรค์ และหมู่บ้าน
ประชารัฐ  

พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ี
แสดงถึงวิถีชีวิตของชาว
แม่ฮ่องสอน 

สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดแม่ฮ่องสอน/ สนง.
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน / 
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

                                                            
8 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา8 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการทํางาน 

4.4 และ 7.1 6.พัฒนาศักยภาพการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน 

ส่งเสริมการรวมกลุ่มภายใน
ชุมชนเพ่ือร่วมกันพัฒนา
ศักยภาพท่องเท่ียวโดยชุมชน
โดยท่ีทุกคนในชุมชนมีส่วน
ร่วม 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สถาบันการศึกษา 
/ ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน. / 
เครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
(CBT) / หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

3.4 7.สร้างความปลอดภัย
ให้แก่นักท่องเท่ียว 

จัดทําเป็นมาตรการด้านความ
ปลอดภัยให้กับนักท่องเท่ียว 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / ตํารวจท่องเท่ียว
แม่ฮ่องสอน / หน่วยงานอื่นท่ี
เก่ียวข้อง 

4.1 และ 4.2 และ 
4.3 

8.พัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเท่ียว 

พัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ด้านการท่องเท่ียวทุกระดับ
ตั้งแต่บุคคล ชุมชน รวมถึง
ยกระดับผู้ประกอบการ
ท่องเท่ียว 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สถาบันการศึกษา 
/ หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

3.4 และ 5.4  9.พัฒนาส่ิงอํานวยความ
สะดวกในการท่องเท่ียว 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการ
ท่องเท่ียวภายในจังหวัด โดย
บํารุงรักษาซ่อมแซมส่ิงเดิม 
และสร้างส่ิงใหม่ท่ียังไม่มี เช่น
ทางเดินเท้าในบางพื้นท่ี และ
ในบางรายการท่ีสําคัญ
ยกระดับจัดทําให้เป็น
มาตรการส่ิงอํานวยความ
สะดวก ให้กับนักท่องเท่ียว 

สนง.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดแม่ฮ่องสอน /สนง.
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
/ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน /
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา8 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการทํางาน 

5.1 และ 5.2 และ
5.3 และ 5.4 และ 
5.5 และ 5.6 

10. ปรับปรุงภูมิทัศน์
ชุมชนแหล่งท่องเท่ียว/
ขยะ/Internet 

ฟื้นฟูปรับปรุงภูมิทัศน์ใน
ชุมชน และจัดการปัญหาขยะ 
และสร้างโครงข่ายอินเต
อรเน็ตให้ครอบคลุมท้ังจังหวัด 
 

สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน / 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น / 
สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

6.4 11.พัฒนาของท่ีระลึกฯ 
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและ
บรรจุภัณฑ์ 

ส่งเสริมให้เกิดการผลิตและ
พัฒนาของท่ีระลึกเชิง
วัฒนธรรม และผลิตภัณฑ์ 
OTOP ท้องถิ่น เพ่ือเป็นท่ี
ระลึกความทรงจําให้กับ
นักท่องเท่ียวให้หวนกลับมา
ท่องเท่ียวซํ้า และเกิดการ
ส่งเสริมอาชีพรายได้ให้กับคน
ในท้องถ่ินและชุมชน 

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดแม่ฮ่องสอน / สนง.
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
/ หอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน /
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

6.1และ6.2และ6.3 12. ส่งเสริมประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

เพื่อสืบสานประเพณีวัตน
ธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่และ
นํามาเป็นจุดดึงดูดให้เกิดการ
ท่องเท่ียวในจังหวัด
แม่ฮ่องสอนมากขึ้น 

สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดแม่ฮ่องสอน/ 
สนง.การท่องเท่ียว และกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน / 
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

3.6 และ 7.3 13. เจ้าบ้านท่ีดีการ
ประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเท่ียว 

เพื่อสร้างความเข้าใจและ
ความร่วมมือการเป็นเจ้าบ้าน
ท่ีดีและให้ความรู้ข้อแนะนํา
กับนักท่องเท่ียวเพื่อเป็น
นักท่องเท่ียวท่ีดี และได้รับ
ความปลอดภัยตลอดการ
ท่องเท่ียว 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน /สถาบันการศึกษา 
/ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน / สนง.
ประชาสัมพันธ์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน / หน่วยงานอื่นท่ี
เก่ียวข้อง 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา8 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการทํางาน 

7.1 และ 7.4 14. ส่งเสริมการขายสู่
สากล 

ขยายช่องการตลาดให้มากข้ึน
และทําการตลาดเชิงรุก 
โดยเฉพาะตลาดต่างประเทศ 
โดยเจาะลึกให้ตรง
กลุ่มเป้าหมายอย่าง
หลากหลายช่องทางและ
วิธีการ  

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน /การท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย สนง.มส. /  
สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สนง.พาณิชย์
จังหวัดแม่ฮ่องสอน / หอการค้า
จังหวัดแม่ฮ่องสอน / หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการนําแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซ่ึงจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ท้ังหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังน้ี 
 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: การค้าชายแดน 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- ทุกอําเภอในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีเขตแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สามารถ
ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านได้สะดวกโดยเฉพาะมีทําเลท่ีต้ังใกล้เมืองหลวงใหม่ของเมียนมาร์ ซ่ึงเป็น
โอกาสในการพัฒนาการท่องเที่ยว การค้าและการลงทุน 

- มีจุดผ่อนปรนทางการค้า 5 แห่งท่ีกฎหมายอนุมัติให้มีการค้าสินค้า โดยส่วนใหญ่จังหวัดแม่ฮ่องสอน
สามารถแลกเปลี่ยนสินค้าท่ีจําเป็นในการอุปโภค – บริโภค โดยมีการผลักดันอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้มี
การยกระดับจุดผ่อนปรนให้เป็นด่านถาวร 

ทุกอําเภอในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีเขตแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา รวม

ระยะทางประมาณ 483 กิโลเมตร โดยเป็นพ้ืนดินประมาณ 326 กิโลเมตร เป็นแม่นํ้าประมาณ 157 กิโลเมตร 

มีจุดผ่อนปรนทางการค้า 5 แห่ง ท่ีกฎหมายอนุมัติให้มีการค้าสินค้า ได้แก่ 1) ด่านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม 

บ้านนํ้ามาง รัฐคะยา 2) ด่านห้วยผึ้ง อําเภอเมือง-บ้านนามน รัฐฉาน 3) ด่านนํ้าเพียงดิน อําเภอเมือง-บ้านใหม่ 

รัฐคะยา 4) ด่านเสาหิน อําเภอแม่สะเรียง บ้านห้วยทราย รัฐคะยา และ 5) ด่านแม่สามแลบ อําเภอสบเมย  

จังหวัดผาปูน รัฐกะเหร่ียง โดยส่วนใหญ่จังหวัดแม่ฮ่องสอนสามารถแลกเปลี่ยนสินค้าท่ีจําเป็นในการอุปโภค 

และ บริโภค 

ในปี 2558 จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีมูลค่าการค้าชายแดน จํานวน 1,562.906 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจาก ปี 

2557 คิดเป็นร้อยละ 68.42 และในปี 2559 มีมูลค่าการค้าชายแดน จํานวน 1,220.958 ล้านบาท ลดลงจาก 

ปี 2558 คิดเป็นร้อยละ 21.88 และในปี 2560 (เดือนมกราคม - เมษายน 2560) มีมูลค่าการค้าชายแดน 

จํานวน 387.116 ล้านบาท ลดลงจาก ปี 2559 ในช่วงเดือนเดียวกัน คิดเป็นร้อยละ 20.84 (ปี 2559 เดือน

มกราคม - เมษายน 2559 มีมูลค่าการค้าชาย จํานวน 489.040 ล้านบาท) 
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ตารางที่ 3.7-15: แสดงมูลค่าการค้าชายแดน (พ.ศ.2555 - 2559) 

  2555 2556 2557 2558 2559 2560  

(ม.ค - เม.ย ) 

มูลค่าการค้า
ชายแดน (ล้านบาท) 

186.144 317.492 927.981 1,562.906 1,220.958 387.116 

ที่มา : สํานักงานพาณิชย์จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการน้ัน ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหน่ึง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาต้ังแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเช่ือมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยท่ี
ต้องให้ความสําคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความสําเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวน้ี จะเปรียบเสมือนการกําหนดรายละเอียดถึงสิ่งท่ีควระจะต้อง
ดําเนินการ (Should be) ในภาพรวม เพ่ือท่ีจะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ท้ังน้ี โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนท่ีน้ัน จะ
แตกต่างกันออกไป ข้ึนอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนท่ีน้ันๆ ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ันๆ อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพการค้าชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนน้ี
ได้พิจารณามีการเพ่ิมเติมข้อต่อห่วงโซ่โดยระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 7 ห่วงโซ่ โดยได้เพ่ิมข้อต่อ 
ห่วงโซ่ ท่ี1 และข้อต่อห่วงโซ่ท่ี 5 รวมท้ังมีการเพ่ิมเติมปัจจัยหลักแห่งความสําเร็จ (Critical Success Factor)
ไว้ด้วย โดยมีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าท่ีมีการปรับปรุงแล้ว ดังน้ี 
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แผนภาพที่ 3.7-5: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การค้าชายแดน ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 
 
3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนท่ีมาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการกําหนดถึงสิ่งท่ีควรจะต้องดําเนินการในการขับเคล่ือนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ข้ึนมา โดยในข้ันตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความสําเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการดําเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีถูกระบุว่ามีความสําคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี แต่ยังไม่ได้มีการ
ดําเนินการใดๆ ข้ึนมาเลย ซ่ึงก็คือปัจจัยท่ียังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) น่ันเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ทําให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีมีแนวทางการดําเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดท่ีสําคัญ ดังน้ี 
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ตารางที่ 3.7-16: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการดําเนินงานในปัจจุบัน ท่ีตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่า9  

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 และ1.4 1. การเจรจาผลักดัน
การค้าไทย-พม่า ให้
เป็นจุดผ่อนปรนพิเศษ 

ท่ีทําการปกครองจังหวัดร่วมกับ
สํานักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

เพ่ือให้เกิดการความร่วมมือด้าน
การค้าอย่างย่ังยืนต่อเน่ืองของ 2 
ประเทศ 

2.1 2. การปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานทาง
บก 5 จุดให้สะดวก
ใช้ได้ทุกฤดูกาล 

สนง.แขวงทางหลวงแม่ฮ่องสอน /สนง.
แขวงทางหลวงชนบทแม่ฮ่องสอน / 
สนง.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / ท่ีทําการปกครองอําเภอ 
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนบริหาร
จังหวัดแม่ฮ่องสอน / อบต.ห้วยผา/
อบต.แม่สามแลบ/อบต.เสาหิน/อบต.
แม่เงา/ อบต.ผาบ่อง 

เพ่ือให้เส้นทางการคมนาคม
ภายในจังหวัด ระหว่างจังหวัด
และชายแดนระหว่างประเทศ  
ถูกยกระดับบํารุงรักษาหรือขยาย
เส้นทางใหม่ให้ท่ัวถึงครอบคลุมใน
ทุกพื้นท่ีสําคัญและสามารถใช้ได้
ทุกฤดูกาล 

2.5 และ 2.6 3. พัฒนาฐานข้อมูล
การผลิต การตลาด
และการนําเข้าส่งออก  

สนง.พาณิชย์จังหวัดแม่ฮ่องสอน/ ด่าน
ศุลกากรแม่ฮ่องสอน/ 
ด่านศุลกากรแม่สะเรียง 

พัฒนาฐานข้อมูลการผลิต ตลาด
และนําเข้าส่งออกอัจฉริยะให้มี
ข้อมูลครบถ้วนถูกต้องทันสมัย
และบูรณาการร่วมกัน  

3.5 4. การส่งเสริมและ
พัฒนาระบบพาณิชย์อิ
เล็กโทรนิกส์  

สนง.พาณิชย์จังหวัดแม่ฮ่องสอน และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

จัดทํา/พัฒนาระบบพาณิชย์อิเล็ก
โทรนิกส์ (E-Commerce) และ 
Single Window เพ่ือให้บริการ
ด้วยรวดเร็ว และผู้รับบริการเกิด
ความสะดวกมากท่ีสุด 

4.1และ 4.3 5. พัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการและ
ผู้เกี่ยวข้องตลอด  
ห่วงโซ่มูลค่า 

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
และ สนง.พาณิชย์จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

พัฒนาผู้ประกอบการและ
ผู้เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่ในทุกมิติ 
เช่น โลจิสติกส์ การค้าระหว่าง
ประเทศ มาตรฐานสากล 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

                                                            
9 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีอาจมีคลาดเคล่ือนจากรายละเอียด
แผนงานที่ดําเนินการจริง  
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 จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดน้ีได้ ดังน้ี  
 
ตารางที่ 3.7-17: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จของห่วงโซ่มูลค่าท่ีเป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 
1. กําหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 1.1  การประเมินศักยภาพเส้นทางการค้าชายแดน 

1.2  การผลักดันยกระดับให้เป็นจุดผ่อนปรนพิเศษ 
1.3  การเจรจาสร้างร่วมมือ 
1.4  การขยายเส้นทางการค้าชายแดน 

2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค
เพื่อรองรับการค้า 

2.1 การพัฒนา/ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม 5 จุดให้สามารถสัญจร
สะดวกทุกฤดูกาล 
2.5 พัฒนาฐานข้อมูลการผลิตและการบริโภค 
2.6 พัฒนาฐานข้อมูลตลาดและปริมาณการส่งออก  
(Trade & Market Intelligence) 

3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

3.5 การส่งเสริมและพัฒนาระบบพาณิชย์อิเล็กโทรนิกส์  
(E-Commerce) และ Single Window 

4. พัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจ 

4.1 การเพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการในการดําเนินธุรกิจ 
4.2 พัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้มีความรู้ในเร่ืองการค้าระหว่าง
ประเทศเพ่ือยกระดับสู่สากล  
4. .3 การยกระดับความพร้อมด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Technology Readiness) 
4.4 การส่งเสริมพัฒนาการรวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า และเจรจา
เช่ือมโยงธุรกิจการค้ารวมถึงขยายเครือข่ายการค้าการลงทุนท้ังใน
และต่างประเทศ 

6. การบริหารจัดการสินค้า (Logistics) 6.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
6.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดต้นทุนการขนส่ง การเก็บรักษาสินค้าคง
คลัง และกระจายสินค้า  
6.3 การจัดการงานด้านศุลกากร (ส่งออก/นําเข้า) 
6.4 เช่ือมโยงเครือข่ายธุรกิจ โลจิสติกส์ของภูมิภาค 

7. พัฒนาด้านการตลาดและการบริการ 7.2 การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ และการส่งเสริมการขาย 
7.3 ยกระดับการค้าไทย-พม่า 
7.4 สร้างความสัมพันธ์เช่ือมโยงการค้าไทย-พม่าอย่างย่ังยืน 
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แผนภาพที่ 3.7-6: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การค้าชายแดน 

ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 สรุปชุดโครงการท่ีจะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ียังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาท่ีจะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ีสามารถดําเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุน้ี จึงจะต้องมีการกําหนดชุดโครงการสําคัญข้ึนมา ท่ีจะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาข้ึนมาน้ี จะเน้นไปท่ีการแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีสําคัญ แต่ในการกําหนดชุดโครงการในท่ีน้ี อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการดําเนินงานบางประเภทท่ีมีการดําเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการดําเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่าน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุดด้วยเช่นเดียวกัน ซ่ึงมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังน้ี 
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ตารางที่ 3.7-18: สรุปชุดโครงการท่ีจะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา10 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ/กิจกรรม แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ทํางาน 

ชุดโครงการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ไทย - เมียนมาร์ : เน่ืองจากทุกหน่วยงานในจังหวัดมีมติร่วมกันต้องการพัฒนาและ
ยกระดับการค้าชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอน-เมียนมาร์ตลอดห่วงโซ่เพื่อทําส่ิงเดิมท่ียังไม่เป็นรูปธรรมให้ชัดเจนและทําส่ิง
ใหม่ให้เกิดขึ้นจึงขอจัดทําทุกโครงการตามท่ีสรุปทุกโครงการท้ังหมดท่ีมี และต้องการดําเนินการต่อเน่ืองตามแผนจังหวัด 
จึงเป็นชุดโครงการฯ ภายใต้งบระยะ 4 ปี พ.ศ. 2562-2565 

1.1และ 1.2และ
1.3และ 1.4 

1. การเจรจาผลักดัน
การค้าไทย-พม่า ให้
เป็นจุดผ่อนปรนพิเศษ 

เพื่อให้เกิดการความร่วมมือด้าน
การค้าอย่างย่ังยืนต่อเน่ืองของ 2 
ประเทศ 

ท่ีทําการปกครองจังหวัด
ร่วมกับสํานักงานจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

2.1 2. การปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานทาง
บก 5 จุดให้สะดวก
ใช้ได้ทุกฤดูกาล 

เพื่อให้เส้นทางการคมนาคมภายใน
จังหวัด ระหว่างจังหวัดและชายแดน
ระหว่างประเทศ ถูกยกระดับ
บํารุงรักษาหรือขยายเส้นทางใหม่ให้
ท่ัวถึงครอบคลุมในทุกพื้นท่ีสําคัญ
และสามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล 

สนง.แขวงทางหลวง
แม่ฮ่องสอน /สนง.แขวงทาง
หลวงชนบทแม่ฮ่องสอน /  
สนง.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดแม่ฮ่องสอน / ท่ีทําการ
ปกครองอําเภอ ร่วมกับอบจ.
แม่ฮ่องสอน / อบต.ห้วยผา/
อบต.แม่สามแลบ/อบต.เสา
หิน/อบต.แม่เงา/อบต.ผาบ่อง 

2.5 และ 2.6 3. พัฒนาฐานข้อมูล
การผลิต การตลาดและ
การนําเข้าส่งออก  

พัฒนาฐานข้อมูลการผลิต ตลาดและ
นําเข้าส่งออกอัจฉริยะให้มีข้อมูล
ครบถ้วนถูกต้องทันสมัยและบูรณา
การร่วมกัน  

สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน/ด่านศุลกากร
แม่ฮ่องสอน /ด่านศุลกากรแม่ 
สะเรียง 

3.5 4. การส่งเสริมและ
พัฒนาระบบพาณิชย์ 
อิล็กโทรนิกส์  

จัดทํา/พัฒนาระบบพาณิชย์อิเล็กโทร
นิกส์ (E-Commerce) และ Single 
Window เพ่ือให้บริการด้วยรวดเร็ว 
และผู้รับบริการเกิดความสะดวกมาก
ท่ีสุด 

สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

                                                            
10 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลต้ังต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ/กิจกรรม แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ทํางาน 

4.1 และ 4.2 
และ 4.3 

5. พัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการและ
ผู้เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่
มูลค่า 

พัฒนาผู้ประกอบการและผู้เก่ียวข้อง
ตลอดห่วงโซ่ในทุกมิติ เช่น โลจิสติกส์ 
การค้าระหว่างประเทศ 
มาตรฐานสากล เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน และ สนง.พาณิชย์
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

4.3 6. สร้างผลิตภัณฑ์
มูลค่าสูงจากวัตถุดิบ
เพื่อนบ้าน 

การเช่ือมความสัมพันธ์ในลักษณะคู่
ค้าย่ังยืน โดยนําจุดแข็งของเมียนมาร์
ด้านวัตถุดิบมาผนวกเข้ากับจุดแข็ง
ด้านการแปรรูปของไทย ด้วยการ
สร้างผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากวัตถุดิบ
เมียนมาร์ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และมาตรฐานการสู่สากล 

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน  

6.1 และ 6.2
และ 6.3 และ 
6.4 

7. จัดต้ังศูนย์กระจาย
สินค้า 

เพื่อสร้างศูนย์กระจายสินค้าส่วน 
กลางแห่งแรกในจังหวัดแม่ฮ่องสอน
ไว้ให้บริการกระจายขนส่งสินค้า และ
เช่ือมโยงเครือข่ายโลจิสติกส์ของ
ภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วย
ผู้ประกอบการลดต้นทุนการขนส่ง 
การเก็บรักษาสินค้าคงคลัง และ
กระจายสินค้า  

ท่ีทําการปกครอง ร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

7.4 8. สร้างความสัมพันธ์
เช่ือมโยงการค้าไทย-
เมียนมาร์อย่างย่ังยืน 

ยกระดับความสัมพันธ์การค้าไทย-
เมียนมาร์ให้แน่นแฟ้นและย่ังยืน ผ่าน
กิจกรรมความร่วมมือต่างๆระหว่างกัน  

สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

4.4 และ 7.2 
และ 7.3 

9. จัดแสดงและ
จําหน่ายสินค้า
ภาคเหนือตอนบน 
ไทย-เมียนมาร์ (Road 
Show/ Business 
Matching) 

จัดงานแสดงและจําหน่ายสินค้า
ภาคเหนือตอนบน ไทย-เมียนมาร์ 
(Road Show/Business Matching) 
เพื่อการประชาสัมพันธ์และส่งเสริม
การขายรวมถึง เจรจาเช่ือมโยงธุรกิจ
การค้ารวมถึงขยายเครือข่ายการค้า
การลงทุนระหว่างกัน 

สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน และ สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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 รายละเอียดชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: ชุดโครงการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ไทย - เมียนมาร์ 
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
ประเทศไทยมีนโยบายสําคัญในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ และส่งเสริมการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน ให้มีความใกล้ชิดท้ัง
ในระดับรัฐบาลและระดับเอกชน มุ่งเน้นให้ประเทศไทยเป็นชาติการค้า (Trading Nation) เป็นผู้ประกอบการค้าและ
บริการ (Service  Provider) เป็นชาติท่ีมีการลงทุนในต่างประเทศ (Investor Country) และมีความสามารถในการแข่งขัน 
(Competitive)  และได้วางนโยบายในการดําเนินงานท่ีสําคัญในการส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการ โดยมีภาคเอกชน
เป็นกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาการค้ากับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ การขับเคล่ือนความสัมพันธ์ ความร่วมมือท่ีดี
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนของจังหวัดและแถบชายแดนสหภาพพม่า จึงมีความสําคัญท้ังในลักษณะของการพบปะ 
เย่ียมเยือน  แลกเปล่ียน ท้ังข้อมูลข่าวสารด้านประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และการท่องเท่ียว ในการพัฒนาช่องทางการค้า
ระหว่างกัน ท้ังยังเป็นการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันในภาวะเศรษฐกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยชุด
โครงการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ไทย–เมียนมาร์ สอดคล้องกับ แผนพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนและการค้าชายแดน  ตลอดจน ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ท่ี2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี12 ข้อท่ี 3 
สรุปแนวคิดโครงการ 
1. เพื่อส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการไปยังสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  
2. เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือผลักดันให้เกิดจุดผ่อนปรนพิเศษการค้าชายแดน ไทย –เมียนมาร์ ให้สามารถเช่ือมโยง
การค้าระหว่าง 2 ประเทศอย่างย่ังยืน  
3. เพ่ือเตรียมความพร้อมท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการบริหารจัดการ ศักยภาพของผู้ประกอบการ และสินค้าไทย ให้
มีความพร้อม เพื่อรองรับการค้าบริวณชายแดน ซ่ึงเป็นประตูสู่ดินแดนตะวันตกต่อไป  
4. เพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ให้มีความแน่นแฟ้น ก่อให้เกิดการเชื่อมโยงทางการค้ารวมถึง 
ด้านการท่องเท่ียว การลงทุน และแรงงาน 
สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 

กิจกรรมท่ี 1 : การเจรจาผลักดันการค้าไทย-พม่า ให้เป็นจุดผ่อนปรนพิเศษ 
กิจกรรมท่ี 2 : การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางบก 5 จุดให้สะดวกใช้ได้ทุกฤดูกาล 
กิจกรรมท่ี 3 : พัฒนาฐานข้อมูลการผลิต การตลาดและการนําเข้าส่งออก  
กิจกรรมท่ี 4 : การส่งเสริมและพัฒนาระบบพาณิชย์อิเล็กโทรนิกส์  
กิจกรรมท่ี 5 : พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและผู้เก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่มูลค่า 
กิจกรรมท่ี 6 : สร้างผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากวัตถุดิบเพื่อนบ้าน 
กิจกรรมท่ี 7 : จัดต้ังศูนย์กระจายสินค้า 
กิจกรรมท่ี 8 : สร้างความสัมพันธ์เช่ือมโยงการค้าไทย-เมียนมาร์อย่างย่ังยืน  
กิจกรรมท่ี 9 : จัดแสดงและจําหน่ายสินค้าภาคเหนือตอนบน ไทย-เมียนมาร์ (Road Show/ Business Matching) 

กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ 
2. การพัฒนาผู้ประกอบการและการจัดการโลจิสติกส์ 
3. การจัดการด้านการตลาด 
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ท้ัง 3 กลไกการดําเนินงานข้างต้น หน่วยงานหลักในการดําเนินการ คือสํานักงานพาณิชย์จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดย
ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ สํานักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน สนง.วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดแม่ฮ่องสอน สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน หอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน สภาอุตสาหกรรมจังหวัดฯ สนง.
แขวงทางหลวงแม่ฮ่องสอน ด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอนท่ีทําการปกครอง ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สํานักงานพาณิชย์จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ผลลัพธ์:  

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความพร้อมในทุกด้านเพื่อรองรับการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ ทําให้เกิดรายได้เข้าจังหวัดเพิ่มขึ้น 
และทําให้ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยเฉพาะในด้านการคมนาคมทางบก 
ผลผลิต:  

ความร่วมมือและความเข้าใจจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยร่วมกันดําเนินการในแต่ละกิจกรรมจนสําเร็จตามเป้าหมายท่ี
กําหนด  
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  

1) รายได้เข้าจังหวัดเพิ่มขึ้นร้อยละ 5  
2) การคมนาคมทางบกได้รับการพัฒนาให้สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล 

 
ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ขั้นตอนท่ี 1. การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบ
บริหารจัดการ 

  
 

 
 

1.1 จัดการเจรจาผลักดัน
การค้าไทย เมียนมาร์ ให้เป็น
จุดผ่อนปรนพิเศษ 

งปม. 2562-
2565 

  
ท่ีทําการปกครองจังหวัด
ร่วมกับสนง. จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

 

1.2 มอบหมายหน่วยงาน
ปรับปรุงเส้นทางเข้าสู่จุดผ่อน
ปรนการค้าชายแดนท้ัง ๕ จุด 

งปม. 2562-
2565 

  
สนง.แขวงทางหลวง
แม่ฮ่องสอน/สนง.แขวงทาง
หลวงชนบทแม่ฮ่องสอน/ 
สนง.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดใลม่ฮ่องสอน/ 
ท่ีทําการปกครองอําเภอ 
ร่วมกับองค์การบริหารส่วน
บริหารจังหวัดแม่ฮ่องสอน/ 
อบต.ห้วยผา/อบต.เสาหิน/ 
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ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

อบต.แม่สามแลบ/ 
อบต.ผาบ่อง/ อบต.แม่เงา 

1.3 จัดเก็บข้อมูลสินค้า การ
ผลิต การตลาดและการนําเข้า
ส่งออก และพัฒนาเป็น
ฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนา 

งปม. 2562-
2565 

  
สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน/ด่านศุลกากร
แม่ฮ่องสอน/ 
ด่านศุลกากรแม่สะเรียง 

 

1.4 ส่งเสริมและพัฒนาระบบ
พาณิชย์อิเล็กโทรนิกส์  
(E-Commerce) และ Single 
Window 

งปม. 2562-
2565 

  
สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอนและหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 

ขั้นตอนท่ี 2.การพัฒนา
ผู้ประกอบการและการจัดการ 
โลจิสติกส์ 

 
    

2.1 พัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการและผู้เก่ียวข้อง
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า 

งปม. 2562-
2565 

  สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอนและ 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

 

2.2 สร้างผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง
จากวัตถุดิบในพื้นท่ีและเพื่อน
บ้าน 

งปม. 2562-
2565 

  สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

 

2.3 สร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์
เพื่อการส่งออกด้วยมาตรฐาน
การผลิต และนวัตกรรม 

งปม. 2562-
2565 

  สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
 

 

2.4 จัดต้ังศูนย์กระจายสินค้า งปม. 2562-
2565 

  ท่ีทําการปกครอง ร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

2.5 ส่งเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการส่งออก 

งปม. 2562-
2565 

  สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
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ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ขั้นตอนท่ี 3.การจัดการด้าน
การตลาด 

     

3.1 สร้างความสัมพันธ์
เช่ือมโยงการค้าไทย-พม่า  

งปม. 2562-
2565 

  สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

 

3.2 จัดแสดงและจําหน่าย
สินค้าภาคเหนือตอนบน ไทย-
เมียนมาร์ (Road Show/ 
Business Matching) 

งปม. 2562-
2565 

  สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอนและสนง.
พัฒนาชุมชนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
 

 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและประวัติศาสตร ์

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- มีประเพณีวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของประชาชนพ้ืนท่ีราบชาวไทยใหญ่ หรือชาวไตกับชาวไทย
ภูเขา ซ่ึงเป็นกลุ่มชนเผ่า (Ethnic Group) ท่ียังคงวัฒนธรรมเดิมอย่างม่ันคง มีแหล่งท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ท่ีหลากหลาย อยู่ทุกอําเภอ และมีช่ือเสียง มีทุนทาง
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา และความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีโดดเด่นและมี
เอกลักษณ์  

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการท่ีเป็นอัตลักษณ์ของแม่ฮ่องสอน 
ส่งผลให้เกิดความต้องการผลิตภัณฑ์หัตถกรรมล้านนา สินค้า OTOP รวมท้ังเช่ือมโยงเส้นทาง
ท่องเท่ียวจังหวัด ในกลุ่มล้านนาและประเทศเพ่ือนบ้าน (โดยเฉพาะการเช่ือมไปยังตองอี พม่า เช่น 
ปอยส่างลอง) 

 
ในปี 2558 จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีจํานวนผู้เย่ียมเยือน จํานวน 799,607 คน เพ่ิมข้ึนจาก ปี 2557 คิดเป็น   

ร้อยละ 3.90 และในปี พ.ศ. 2559 (เดือนมกราคม - เมษายน) มีจํานวนผู้เย่ียมเยือน จํานวน 337,636 คน 
นอกจากน้ี จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีรายได้การท่องเท่ียว ในปี 2558 จํานวน 3,791.69 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจาก      
ปี 2557 คิดเป็น ร้อยละ 9.60 และในปี พ.ศ. 2559 (เดือนมกราคม - เมษายน) มีรายได้การท่องเที่ยว จํานวน 
1,618.17 ล้านบาท  

 
 



รายงานการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์) 

 

 

3-87 

ตารางที่ 3.7-19: จํานวนผู้เย่ียมเยือน และรายได้จากการท่องเท่ียว (ปี 2554 - พ.ศ.2559) 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
(ม.ค. - เม.ย.) 

จํานวนผู้เย่ียมเยือน  
(คน) 

451,508 533,008 748,827 769,563 799,607 337,636 

จํานวนรายได้จากการ
ท่องเท่ียว         

)ล ้ านบาท(  

2,092.75 2,619.99 3,332.49 3,459.42 3,791.69 1,618.17 

ที่มา : กรมการท่องเที่ยว 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการน้ัน ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหน่ึง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาต้ังแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเช่ือมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยท่ี
ต้องให้ความสําคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความสําเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวน้ี จะเปรียบเสมือนการกําหนดรายละเอียดถึงสิ่งท่ีควระจะต้อง
ดําเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือท่ีจะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ท้ังน้ี โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนท่ีน้ัน จะ
แตกต่างกันออกไป ข้ึนอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนท่ีน้ันๆ ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ันๆ อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนท่ีน้ี จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้พิจารณา
แล้วขอเพ่ิมจุดเน้นของการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมถึงการท่องเท่ียวเชิงเกษตรด้วย โดยมีรายละเอียดของห่วงโซ่
มูลค่าท่ีมีการปรับปรุงแล้ว ดังน้ี 
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แผนภาพที่ 3.7-7: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) : การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม 

ประวัติศาสตร์และเกษตร ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนท่ีมาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการกําหนดถึงสิ่งท่ีควรจะต้องดําเนินการในการขับเคล่ือนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ข้ึนมา โดยในข้ันตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความสําเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการดําเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีถูกระบุว่ามีความสําคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี แต่ยังไม่ได้มีการ
ดําเนินการใดๆ ข้ึนมาเลย ซ่ึงก็คือปัจจัยท่ียังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) น่ันเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ทําให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีมีแนวทางการดําเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดท่ีสําคัญ ดังน้ี 
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ตารางที่ 3.7-20: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการดําเนินงานในปัจจุบัน ท่ีตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่า11  

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ 

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1และ1.2 1. การจัดทํา
ฐานข้อมูลการ
ท่องเท่ียว   
จ.แม่ฮ่องสอน 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน/ สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน /หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

เพื่อให้มีข้อมูลครบถ้วนและมี
คลังข้อมูลกลาง  (Big Data) เพ่ือ
บูรณาการงานร่วมกัน 

1.3 2.จัดทําส่ือ
ประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเท่ียว 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน/ 
สนง.จังหวัดแม่ฮ่องสอน/ ททท.สนง.
แม่ฮ่องสอน / หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

การพัฒนาส่ือทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะส่ือด้วยเทคโนโลยีใหม่ท่ี
เกิดขึ้น คือ ส่ือดิจิทัล  

2.3 3.จัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การ
ท่องเท่ียวจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

สนง.จังหวัดแม่ฮ่องสอน/  
สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

เพื่อให้ดําเนินการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวของจังหวัดอย่างทิศทาง
และเกิดผลสําเร็จตามเป้าหมาย
ท่ีต้ังไว้ 

2.4 4. จัดทําเส้นทางการ
ท่องเท่ียวฯ ตาม
กลุ่มเป้าหมาย 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่อ
งสอ/สนง.จังหวัดแม่ฮ่องสอน /ททท.
สนง.แม่ฮ่องสอน / สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดแม่ฮ่องสอน /สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดแม่ฮ่องสอน / หอการค้าจังหวัด
แม่ฮ่องสอน/หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

เพื่อชักจูงให้นักท่องเท่ียวไทยและ
ต่างชาติเป้าหมายเข้ามาเท่ียวใน
จังหวัดแม่ฮ่องสอนมากขึ้น และ
เช่ือมโยงเป็นประตูสู่การท่องเท่ียว
กับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีชายแดน
ติดกับจังหวัดแม่ฮ่องสอน เช่น 
เมียนมาร์ 

4.4 และ 7.1 5. พัฒนาศักยภาพ
การท่องเท่ียวโดย
ชุมชน 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สถาบันการศึกษา /
ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน /เครือข่ายการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน (CBT)/ หน่วยงาน
อ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมการรวมกลุ่มภายในชุมชน
เพื่อร่วมกันพัฒนาศักยภาพ
ท่องเท่ียวโดยชุมชนโดยท่ีทุกคนใน
ชุมชนมีส่วนร่วม 

                                                            
11 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีอาจมีคลาดเคล่ือนจากรายละเอียด
แผนงานที่ดําเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ 

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.4 6. สร้างความ
ปลอดภัยให้แก่
นักท่องเท่ียว 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน /ตํารวจท่องเท่ียว
แม่ฮ่องสอน / หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

จัดทําเป็นมาตรการด้านความ
ปลอดภัยให้กับนักท่องเท่ียว 

4.1และ 4.2
และ4.3 

7. พัฒนาบุคลากร
ด้านการท่องเท่ียว 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน /สถาบันการศึกษา / 
หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

พัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้าน
การท่องเท่ียวทุกระดับต้ังแต่บุคคล 
ชุมชน รวมถึงยกระดับ
ผู้ประกอบการท่องเท่ียว 

3.4และ 5.4  8. พัฒนาส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการ
ท่องเท่ียว 

สนง.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
แม่ฮ่องสอน /สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น /
หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิง
อํานวยความสะดวกในการ
ท่องเท่ียวภายในจังหวัด โดย
บํารุงรักษาซ่อมแซมส่ิงเดิม และ
สร้างส่ิงใหม่ท่ียังไม่มี เช่นทางเดิน
เท้าในบางพื้นท่ี และในบาง
รายการท่ีสําคัญยกระดับจัดทําให้
เป็นมาตรการส่ิงอํานวยความ
สะดวก ให้กับนักท่องเท่ียว 

5.1และ5.2 
และ5.3 และ 
5.4 และ5.5 
และ5.6 

9. ปรับปรุงภูมิทัศน์
ชุมชนแหล่ง
ท่องเท่ียว/ขยะ/ 
Internet 

/สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน /
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน /  
สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 2หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ฟื้นฟูปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชน 
และจัดการปัญหาขยะ และสร้าง
โครงข่ายอินเตอรเน็ตให้ครอบคลุม
ท้ังจังหวัด 

6.4 10. พัฒนาของท่ี
ระลึกฯ ผลิตภัณฑ์
ท้องถ่ินและ 
บรรจุภัณฑ์ 

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
/ สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
สนง.วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน/ 
หอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน /
หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมให้เกิดการผลิตและพัฒนา
ของท่ีระลึกเชิงวัฒนธรรม และ
ผลิตภัณฑ์ OTOP ท้องถิ่น เพื่อเป็น
ท่ีระลึกความทรงจําให้กับ
นักท่องเท่ียวให้หวนกลับมา
ท่องเท่ียวซํ้า และเกิดการส่งเสริม
อาชีพรายได้ให้กับคนในท้องถิ่น
และชุมชน 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ 

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

6.1 และ 6.2 
และ6.3 

11. ส่งเสริมประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน/ 
สนง.วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
/ สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

เพื่อสืบสานประเพณีวัตนธรรม
ท้องถิ่นให้คงอยู่และนํามาเป็นจุด
ดึงดูดให้เกิดการท่องเท่ียวใน
จังหวัดแม่ฮ่องสอนมากขึ้น 

3.6 และ 7.3 12. เจ้าบ้านท่ีดีการ
ประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเท่ียว 

/สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สถาบันการศึกษา 
/ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน /สนง.
ประชาสัมพันธ์จังหวัดแม่ฮ่องสอน / 
หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อสร้างความเข้าใจและความ
ร่วมมือการเป็นเจ้าบ้านท่ีดีและให้
ความรู้ข้อแนะนํากับนักท่องเท่ียว
เพื่อเป็นนักท่องเท่ียวท่ีดี และได้รับ
ความปลอดภัยตลอดการท่องเท่ียว 

7.1และ 7.4 13. ส่งเสริมการขายสู่
สากล 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน /ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน / 
สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
/สนง.พาณิชย์จังหวัดแม่ฮ่องสอน / 
หอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน /
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ขยายช่องการตลาดให้มากขึ้นและ
ทําการตลาดเชิงรุก โดยเฉพาะ
ตลาดต่างประเทศ โดยเจาะลึกให้
ตรงกลุ่มเป้าหมายอย่าง
หลากหลายช่องทางและวิธีการ  

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดน้ีได้ ดังน้ี  
 
ตารางที่ 3.7-21: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จของห่วงโซ่มูลค่าท่ีเป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 

1.การสืบค้น และการจัดการองค์ความรู้ 1.1 การจัดเก็บ รวบรวม และปรับปรุงความรู้ทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ 
และเกษตร ให้ครอบคลุมและบูรณาการร่วมกัน 
1.2 การพัฒนาและบริหารจัดการองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ 
และเกษตร โดยมีคลังข้อมูลกลาง (Big Data) เพ่ือบูรณาการงานร่วมกัน 
1.3 การพัฒนาส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือดิจิทัล ประชาสัมพันธ์ความรู้เพ่ือการท่องเท่ียว
ทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และเกษตร 

2. กําหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และ
เป้าหมาย 

2.3 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียวทางเชิงธรรมชาติ 
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ เกษตร และอุตสาหกรรม และการลงทุน (วิถีชีวิต 
ความพอเพียงของชุมชน Long Stay) 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 

2.4 พัฒนาเส้นทางท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 
เกษตร และอุตสาหกรรม (Routes-จัดเป็น Packaged ท่องเท่ียว) ในจังหวัด / 
ระหว่างจังหวัด และพัฒนาความร่วมมือเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกับประเทศ
เพื่อนบ้าน 

3.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการ
ท่องเท่ียว 

3.4 การพัฒนามาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเท่ียวในพื้นท่ีและ
มาตรการส่ิงอํานวยความสะดวก ให้กับนักท่องเท่ียว 
3.6 การให้ความรู้ข้อแนะนําก่อนท่องเท่ียวกับนักท่องเท่ียว 

4. เตรียมความพร้อมและพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร ด้านการท่องเท่ียว 

4.1 การพัฒนามัคคุเทศก์ / ผู้นําเท่ียว/ บุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้เป็นมาตรฐาน
และมีทักษะภาษาต่างประเทศ 
4.2 การปรับปรุงทัศนคติและพัฒนาศักยภาพบุคลากร ท่ีเก่ียวข้องด้านการ
ท่องเท่ียว 
4.3 การจัดทําคู่มือปฏิบัติการของบุคลากร ท่ีเก่ียวข้องด้านการท่องเท่ียว 
4.4 ส่งเสริมการรวมกลุ่มให้เกิดการพัฒนาศักยภาพบุคลากรตลอดห่วงโซ่ร่วมกัน 

5. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่ง
ท่องเท่ียวและส่ิงอํานวยความสะดวกให้
รองรับการท่องเท่ียว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานของแหล่งท่องเท่ียว (ถนนภายในและ
ระหว่างจังหวัด ป้ายบอกทาง สภาพอาคาร สถานท่ีขนส่ง) และเช่ือมโยงกับ
ภาคีให้สร้างส่ิงอํานวยความสะดวกมากขึ้น   
5.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์ และพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ และเกษตร 
5.3 การจัดการขยะ และพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี 
5.4 การพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวก และธุรกิจในแหล่งให้เป็นมาตรฐาน 
(ห้องนํ้า ลานจอดรถ ร้านอาหาร ร้านค้า ร้านจําหน่ายสินค้าของท่ีระลึก,บริการ
รถสาธารณะ, ทางเดินเท้า) 
5.5 การส่งเสริมคุณภาพท่ีพักในบริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเท่ียว  
5.6 การขยายโครงข่ายอินเตอร์เน็ตให้ครอบคลุมท้ังจังหวัด 

6. พัฒนากิจกรรม และของท่ีระลึกท่ี
สะท้อนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรม 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมประวัติศาสตร์
เกษตร และอุตสาหกรรม (CIV) แบบมีส่วนร่วม 
6.2 การสนับสนุนอุปกรณ์ สถานท่ีเพ่ือการจัดกิจกรรมชุมชน 
6.3 การออกแบบกิจกรรม และนิทรรศการประจําปีของชุมชน 
6.4 การผลิตและพัฒนาของท่ีระลึกเชิงวัฒนธรรม และผลิตภัณฑ์ ท้องถิ่น 

7. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว ทางธรรมชาติ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ 
เกษตร และผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ให้ตรงกลุ่มเป้าหมายอย่างหลากหลายช่องทาง
และวิธีการ  
7.3 การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือการเป็นเจ้าบ้านท่ีดีและนักท่องเท่ียว
ท่ีดี 
7.4 ขยายช่องการตลาดผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น และทําการตลาดเชิงรุก 
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แผนภาพที่ 3.7-8: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) : การท่องเที่ยว 

ทางธรรมชาติ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และเกษตร ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 สรุปชุดโครงการท่ีจะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ียังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาท่ีจะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ีสามารถดําเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุน้ี จึงจะต้องมีการกําหนดชุดโครงการสําคัญข้ึนมา ท่ีจะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาข้ึนมาน้ี จะเน้นไปท่ีการแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีสําคัญ แต่ในการกําหนดชุดโครงการในท่ีน้ี อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการดําเนินงานบางประเภทท่ีมีการดําเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการดําเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่าน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุดด้วยเช่นเดียวกัน ซ่ึงมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังน้ี 
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ตารางที่ 3.7-22: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา12 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ี
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการทํางาน 

ชุดโครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวจังหวัดแม่ฮ่องสอน : เน่ืองจากทุกหน่วยงานในจังหวัดมีมติ
ร่วมกันต้องการพัฒนาและยกระดับการท่องเท่ียวของจังหวัดแม่ฮ่องสอนตลอดห่วงโซ่เพื่อทําส่ิงเดิมท่ียังไม่เป็นรูปธรรมให้
ชัดเจนและทําส่ิงใหม่ให้เกิดข้ึนจึงขอจัดทําทุกโครงการตามท่ีสรุปทุกโครงการท้ังหมดท่ีมี และต้องการดําเนินการต่อเน่ือง
ตามแผนจังหวัด จึงเป็นชุดโครงการฯ ภายใต้งบระยะ 4 ปี พ.ศ. 2562-2565 

1.1 และ 1.2 1.การจัดทําฐาน 
ข้อมูลการ
ท่องเท่ียว  
จ.แม่ฮ่องสอน 

เพื่อให้มีข้อมูลครบถ้วนและมี
คลังข้อมูลกลาง (Big Data) เพื่อบูรณา
การงานร่วมกัน 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน/ สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน/ หน่วยงานอื่นท่ี
เกี่ยวข้อง 

1.3 2.จัดทําส่ือ
ประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเท่ียว 

การพัฒนาส่ือทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ
ส่ือด้วยเทคโนโลยีใหม่ท่ีเกิดขึ้น คือ  
ส่ือดิจิทัล  

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน/ สนง.จังหวัด
แม่ฮ่องสอน / ททท.สนง.
แม่ฮ่องสอน / หน่วยงานอื่นท่ี
เกี่ยวข้อง 

2.3 3.จัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การ
ท่องเท่ียวจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

เพื่อให้ดําเนินการพัฒนาการท่องเท่ียว
ของจังหวัดอย่างทิศทางและเกิด
ผลสําเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้ 

สนง.จังหวัดแม่ฮ่องสอน / สนง.
ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

2.4 4.จัดทําเส้นทาง
การท่องเท่ียวฯ 
ตามกลุ่มเป้าหมาย 

เพื่อชักจูงให้นักท่องเท่ียวไทยและ
ต่างชาติเป้าหมายเข้ามาเท่ียวใน
จังหวัดแม่ฮ่องสอนมากขึ้น และ
เช่ือมโยงเป็นประตูสู่การท่องเท่ียวกับ
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีชายแดนติดกับ
จังหวัดแม่ฮ่องสอนเช่น เมียนมาร์ 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน/ สํานักงานจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / ททท.สนง.
แม่ฮ่องสอน / สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดแม่ฮ่องสอน / สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน /
หอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน / 
หน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้อง 

                                                            
12 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลต้ังต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ี
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการทํางาน 

6.1 5.พัฒนา
หมู่บ้านอัตลักษณ์
หัตถกรรมหมู่บ้าน
อุตสาหกรรมเชิง
สร้างสรรค์ และ
หมู่บ้านประชารัฐ  

พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ีแสถงถึง
วิถีชีวิตของชาวแม่ฮ่องสอน 

สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดแม่ฮ่องสอน/. สนง.
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน / 
หน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้อง 

4.4 และ 7.1 6.พัฒนาศักยภาพ
การท่องเท่ียวโดย
ชุมชน 

ส่งเสริมการรวมกลุ่มภายในชุมชนเพื่อ
ร่วมกันพัฒนาศักยภาพท่องเท่ียวโดย
ชุมชนโดยท่ีทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วม 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สถาบันการศึกษา / 
ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน / เครือข่าย
การท่องเท่ียวโดยชุมชน (CBT) / 
หน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้อง 

3.4 7.สร้างความ
ปลอดภัยให้แก่
นักท่องเท่ียว 

จัดทําเป็นมาตรการด้านความ
ปลอดภัยให้กับนักท่องเท่ียว 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / ตํารวจท่องเท่ียว
แม่ฮ่องสอน / หน่วยงานอื่นท่ี
เกี่ยวข้อง 

4.1และ4.2 
และ4.3 

8.พัฒนาบุคลากร
ด้านการท่องเท่ียว 

พัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการ
ท่องเท่ียวทุกระดับตั้งแต่บุคคล ชุมชน 
รวมถึงยกระดับผู้ประกอบการท่องเท่ียว 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สถาบันการศึกษา / 
หน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้อง 

3.4 และ 5.4  9.พัฒนาส่ิงอํานวย
ความสะดวกใน
การท่องเท่ียว 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการท่องเท่ียวภายใน
จังหวัด โดยบํารุงรักษาซ่อมแซมส่ิงเดิม 
และสร้างส่ิงใหม่ท่ียังไม่มี เช่นทางเดิน
เท้าในบางพ้ืนท่ี และในบางรายการท่ี
สําคัญยกระดับจัดทําให้เป็นมาตรการ
ส่ิงอํานวยความสะดวก ให้กับ
นักท่องเท่ียว 

สนง.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สนง.
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
จังหวัดแม่ฮ่องสอน/ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น / หน่วยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวข้อง 

5.1และ5.2และ 
5.3 และ 5.4 

10. ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ชุมชนแหล่ง

ฟื้นฟูปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชน และ
จัดการปัญหาขยะ และสร้างโครงข่าย
อินเตอรเน็ตให้ครอบคลุมท้ังจังหวัด 

สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน / 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น /  
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ี
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการทํางาน 

และ5.5 และ
5.6 

ท่องเท่ียว/ขยะ/
Internet 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

6.4 11.พัฒนาของท่ี
ระลึกฯ ผลิตภัณฑ์
ท้องถ่ินและบรรจุ
ภัณฑ์ 

ส่งเสริมให้เกิดการผลิตและพัฒนาของ
ท่ีระลึกเชิงวัฒนธรรม และผลิตภัณฑ์ 
OTOP ท้องถิ่น เพ่ือเป็นท่ีระลึกความ
ทรงจําให้กับนักท่องเท่ียวให้หวน
กลับมาท่องเท่ียวซํ้า และเกิดการ
ส่งเสริมอาชีพรายได้ให้กับคนใน
ท้องถิ่นและชุมชน 

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน /. สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดแม่ฮ่องสอน / สนง.
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
/ หอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน /
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

6.1และ6.2 
และ6.3 

12. ส่งเสริม
ประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

เพื่อสืบสานประเพณีวัตนธรรมท้องถิ่น
ให้คงอยู่และนํามาเป็นจุดดึงดูดให้เกิด
การท่องเท่ียวในจังหวัดแม่ฮ่องสอน
มากขึ้น 

สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
/ สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / หน่วยงานอื่นท่ี
เกี่ยวข้อง 

3.6 และ 7.3 13. เจ้าบ้านท่ีดี
การ
ประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเท่ียว 

เพื่อสร้างความเข้าใจและความร่วมมือ
การเป็นเจ้าบ้านท่ีดีและให้ความรู้
ข้อแนะนํากับนักท่องเท่ียวเพื่อเป็น
นักท่องเท่ียวท่ีดี และได้รับความ
ปลอดภัยตลอดการท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน /สถาบันการศึกษา 
/ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน / สนง.
ประชาสัมพันธ์จังหวัดแม่ฮ่องสอน / 
หน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้อง 

7.1 และ 7.4 14. ส่งเสริมการ
ขายสู่สากล 

ขยายช่องการตลาดให้มากข้ึนและทํา
การตลาดเชิงรุก โดยเฉพาะตลาด
ต่างประเทศ โดยเจาะลึกให้ตรง
กลุ่มเป้าหมายอย่างหลากหลาย
ช่องทางและวิธีการ  

สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน /ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน 
/ สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน / สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน / หอการค้าจังหวัด
แม่ฮ่องสอน / หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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 รายละเอียดชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: ชุดโครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดท่ีมีจุดเด่นในด้านการท่องเท่ียวถือเป็นจังหวัดแห่งการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ มีแหล่ง
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีสวยงาม และหลากหลาย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะท้องถิ่น 
ทําให้อุตสาหกรรมด้านการท่องเท่ียวเป็นหัวใจหลักของเศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซ่ึงรายได้จากการท่องเท่ียวมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น ประกอบกับนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลท่ีกําหนดให้การท่องเท่ียว เป็นวาระสําคัญเร่งด่วน ในการเป็นกลไก
หลักในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศ โดยได้วางเป้าหมายท่ีจะมีรายได้จากการท่องเท่ียวเป็นมูลค่าสูงถึง ๒.๒ ล้าน
ล้านบาท เพื่อสนองต่อนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศในภาพรวม อีกท้ังในปัจจุบันรูปแบบของการท่องเท่ียวมี
หลากหลายทางเลือก นักท่องเท่ียวสามารถเลือกรูปแบบการท่องเท่ียว ให้เหมาะสมกับความต้องการได้ เช่น การท่องเท่ียว
เชิงสุขภาพและสปา การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ การท่องเท่ียวเชิงผจญภัย รวมท้ังการบริการนักท่องเท่ียวด้านท่ีพักโรงแรม 
โฮมสเตย์ และกิจกรรมการท่องเท่ียวโดยชุมชน มีความหลากหลาย หลายแห่งได้รับการรับรองมาตรฐาน จากหน่วยงานท่ี
ควบคุมกํากับดูแล จนเป็นท่ียอมรับในตลาดการท่องเท่ียวว่าเป็นบริการท่ีมีมาตรฐานและมีคุณภาพ ประกอบกับแหล่ง
ท่องเท่ียวในจังหวัดแม่ฮ่องสอนกระจายตัวอยู่ในทุกอําเภอ การสร้างจุดเด่นท่ีเป็นอัตลักษณ์ของแต่ละอําเภอจะช่วยให้ดึงดูด
นักท่องเท่ียวในจังหวัดได้เป็นอย่างดี ท้ังการจัดพิพิธภัณฑ์ของอําเภอ เพ่ือเก็บรวบรวมโบราณวัตถุท่ีบ่งบอกถึงประวัติศาสตร์
การสร้างเมือง และส่งเสริมให้มีการพัฒนาองค์ความรู้เชิงประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเข้ามาเป็นจุดขายในการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว อาทิ ประวัติศาสตร์ชาติพันธ์ุในแต่ละพ้ืนท่ี ล้วนเป็นอัตลักษณ์ท่ีจะช่วยเพิ่มมูลค่าการท่องเท่ียวให้จังหวัด
แม่ฮ่องสอนอีกท้ัง จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้กําหนดให้โครงการตามพระราชดําริเป็นพื้นท่ีเป้าหมายในด้านการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ ศูนย์บริการและพัฒนาลุ่มนํ้าปายตามพระราชดําริ, ศูนย์บริการและพัฒนาท่ีสูงปาง
ตอง และศูนย์ศิลปาชีพในพระบรมราชินูปถัมภ์ ซ่ึงมีภารกิจหลักในการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความ
เป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ในขณะเดียวกันยังได้ส่งเสริมพื้นท่ีดังกล่าวให้กลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เน่ืองจากว่า
พื้นท่ีดังกล่าวต้ังอยู่บนพื้นท่ีสูง มีความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ จึงเหมาะแก่การพักผ่อนท้ังในฤดูท่องเท่ียวและนอกฤดู
ท่องเท่ียว โดยชุดโครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวจังหวัดแม่ฮ่องสอนสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ข้อท่ี 
6. (6.6) แผนพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2.2 ตลอดจน ยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 
สรุปแนวคิดโครงการ 

เพื่อเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยชักจูงให้นักท่องเท่ียวไทยและต่างชาติเข้ามาเท่ียวในจังหวัด
แม่ฮ่องสอนโดยสร้างส่ิงจูงใจและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเกื้อกูลต่อบรรยากาศการท่องเท่ียว ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ี
ครอบคลุมแหล่งท่องเท่ียวอันมีลักษณะโดดเด่น เช่น กลุ่มธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญัญาท้องถิ่น ประวัติศาสตร์ และ
เกษตร รวมท้ังพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวจังหวัดแม่ฮ่องสอนท้ังท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเดิมและแหล่งท่องเท่ียวใหม่ โดยเน้นการให้
ความรู้และเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การควบคุมสินค้าและบริการให้มีคุณภาพราคาเป็นธรรม 
ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเท่ียว 
สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 
กิจกรรมท่ี 1 : จัดทําฐานข้อมูลการท่องเท่ียว จ.แม่ฮ่องสอน  
กิจกรรมท่ี 2 : จัดทําส่ือประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว  
กิจกรรมท่ี 3 : จัดทําแผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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กิจกรรมท่ี 4 : จัดทําเส้นทางการท่องเท่ียวฯ ตามกลุ่มเป้าหมาย  
กิจกรรมท่ี 5:  พัฒนาหมู่บ้านอัตลักษณ์หัตถกรรมหมู่บ้านอุตสาหกรรม  
กิจกรรมท่ี 6:  พัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
กิจกรรมท่ี 7:  สร้างความปลอดภัยให้แก่นักท่องเท่ียว 
กิจกรรมท่ี 8:  พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 
กิจกรรมท่ี 9:  พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกในการท่องเท่ียว 
กิจกรรมท่ี 10: ปรับปรุงภูมิทัศน์ชุมชนแหล่งท่องเท่ียว/ขยะ/Internet 
กิจกรรมท่ี 11: พัฒนาของท่ีระลึกฯ ผลิตภัณฑ์ท้องถ่ินและบรรจุภัณฑ์ 
กิจกรรมท่ี 12: ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นเชิงสร้างสรรค์ และหมู่บ้านประชารัฐ 
กิจกรรมท่ี 13: เจ้าบ้านท่ีดีการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว 
กจิกรรมท่ี 14:  ส่งเสริมการขายสู่สากล 
กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1.การวางแผนและการบริหาร 
2.การพัฒนาการท่องเท่ียว กิจกรรม และของท่ีระลึก 
3.การพัฒนาตลาดและประชาสัมพันธ์ 
    ท้ัง 3 กลไกการดําเนินงานข้างต้น หน่วยงานหลักในการดําเนินการ คือ สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
โดยร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน สํานักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน สนง.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
แม่ฮ่องสอน สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน หอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดฯ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ผลลัพธ์:  

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และเกษตร ท่ีสามารถดึงดูด
นักท่องเท่ียว ทําให้เกิดรายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น และทําให้ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
ผลผลิต: การจัดกิจกรรมท่ีเป็นความร่วมมือและความเข้าใจจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยร่วมกันดําเนินการในแต่ละ
กิจกรรมจนสําเร็จตามเป้าหมายท่ีกําหนด 
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  

1) การจัดกิจกรรมท่ีสําเร็จตามเป้าหมายท่ีกําหนดโดยเฉล่ีย(ตั้งแต่ร้อยละ 80-100) 
2) นักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 5) 
3) รายได้จากการท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 5) 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ขั้นตอนท่ี 1. การวางแผนและการบริหาร 

1.1 จัดทําฐานข้อมูลกลาง
ด้านการท่องเท่ียว 

งปม.60-65   1. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
2. สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน  
3. หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 

1.2 จัดทําแผนยุทธศาสตร์
การท่องเท่ียว 

งปม.60-65   1. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
2. สํานักงานจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
3. ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน  
4. หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 

1.3 จัดทําเส้นทางการ
ท่องเท่ียวตามกลุ่มเป้าหมาย 

งปม.60-65   1. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
2. สํานักงานจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
3. ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน  
4. สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
5. สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน  
6. หอการค้าจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
7. หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 

1.4 จัดทําส่ือประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเท่ียว 

งปม.60-65   1. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
2. ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน  
3. สนง.ประชาสัมพันธ์
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
4. หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
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ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.5 จัดทําแผนการ
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรกรตาม
รอยพ่อภายใต้โครงการตาม
พระราชดําริ 

งปม.60-65   1. ศูนย์พัฒนาและบริการลุ่ม
นํ้าปาย (ท่าโป่งแดง) 
2. ศูนย์พัฒนาและบริการท่ี
สูงปางตอง  
3. ศูนย์ศิลปาชีพในพระบรม
ราชินูปถัมภ์  
4. หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 

1.6 จัดทํามาตรการสร้าง
ความปลอดภัยให้แก่
นักท่องเท่ียว 

งปม.60-65   1. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
2. ตํารวจท่องเท่ียว
แม่ฮ่องสอน  
3. หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ขั้นตอนที่ 2.การพัฒนาการท่องเท่ียว กิจกรรม และของที่ระลึก 

2.1 การพัฒนาบุคลากรด้าน
การท่องเท่ียว 

งปม.60-65   1. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
2. สถาบันการศึกษา  
3. หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2.2 การพัฒนาศักยภาพการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน 

งปม.60-65   1. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
2. สถาบันการศึกษา 
3. ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน  
4. เครือข่ายการท่องเท่ียว
โดยชุมชน (CBT)  
5. หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2.3 การพัฒนาหมู่บ้านอัต
ลักษณ์หัตถกรรม หมู่บ้าน
อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ 
หมู่บ้านท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม หมู่บ้านประชารัฐ 

งปม.60-65   1. สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน  
2. สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน  
3. สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
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ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

4. หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

2.4 การปรับปรุงโครงสร้าง
ส่ิงอํานวยความสะดวก  
ภูมิทัศน์ชุมชน แหล่ง
ท่องเท่ียว 

งปม.60-65   1. สนง.โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
2. สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน  
3. องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  
4. หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2.5 การขยายเครือข่าย
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

งปม.60-65   1. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
2. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2.6 การจัดการขยะ งปม.60-65   1. สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน  
2. องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

 

2.7 การพัฒนาเพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ท้องถ่ินสู่
ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพด้วย
ระบบมาตรฐานและ
นวัตกรรม 

งปม.60-65   1.สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
2.หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2.8 การพัฒนาของท่ีระลึก
เชิงวัฒนธรรมและบรรจุภัณฑ์
ผลิตภัณฑ์ท้องถ่ิน 

งปม.60-65   1. สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน  
2. สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน  
3. สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
4. หอการค้าจังหวัด
แม่ฮ่องสอน  
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ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

5.หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนท่ี 3.การพัฒนาตลาดและประชาสัมพันธ์ 

3.1 ประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเท่ียว 

งปม.60-65   1. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
สถาบันการศึกษา 
2.ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน  
3. สนง.ประชาสัมพันธ์
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 4. หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 

3.2 การส่งเสริมการขายสู่
สากล 

งปม.60-65   1. สนง.ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
2.ททท.สนง.แม่ฮ่องสอน  
3. สนง.ประชาสัมพันธ์
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
4. สนง.พาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
5. หอการค้าจังหวัด
แม่ฮ่องสอน  
6. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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3.1.7 รูปแบบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดลําปาง 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดลําปาง 
 
จังหวัดลําปาง ได้มีการกําหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ีเปรียบเสมือนเป็นโจทย์สําคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังส้ิน 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซ่ึงประกอบไปด้วย 
 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

เกษตรปลอดภัย(สับปะรด) - เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 1 ใน 5 ลําดับแรกของจังหวัด ได้แก่ ข้าวนาปีและข้าวนาปรัง 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ถั่วลิสง และสับปะรดโดยการผลิตพืชเศรษฐกิจแต่ละประเภทมี
แนวโน้มการเติบโต  

- มีโอกาสต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรปลอดภัย GAP และผ่านการแปรรูป
ได้มากเพ่ือสร้างจุดเด่น และลดต้นทุนการผลิตเพื่อสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพ 

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศวิถี
ชุมชนและสุขภาพ (สปา/
นํ้าพุร้อน) 

- จังหวัดลําปาง มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย โดดเด่นด้านวัฒนธรรม มีวัดท่ีมีศิลปกรรม
แบบพม่ามากท่ีสุดในประเทศไทย มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดับโลก   และประเทศ  

- มีสินค้าชุมชน หรือผลิตภัณฑ์ OTOP ในหลากหลายประเภทสินค้า/ผลิตภัณฑ์ ท้ัง
ผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูป ผลิตภัณฑ์งานฝีมือ ผ้าทอ ไม้แกะสลัก เป็นต้น ซ่ึงเป็นอีกหน่ึง
ฐานเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด เป็นฐานเศรษฐกิจท่ีบ่งบอกถึงเอกลักษณ์หรืออัต
ลักษณ์ทางสังคมวัฒนธรรมท่ีเป็นปัจจัยดึงดูดนักท่องเท่ียวของจังหวัดได้อย่างชัดเจน 

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการขยายตัวของธุรกิจ
สปา นํ้าพุร้อน ส่งผลให้เกิดความต้องการผลิตภัณฑ์หัตถกรรมล้านนา สินค้าOTOP 
รวมท้ังเช่ือมโยงเส้นทางท่องเท่ียวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพื่อนบ้าน 

 
หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน

ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วน้ัน ทําให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบ้ืองต้นของชุดโครงการท่ีจะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่าน้ันได้ ดังน้ี 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: เกษตรปลอดภัย(สับปะรด) 

 ภายใต้ประเด็นเกษตรปลอดภัย(สับปะรด)ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 
6 ห่วงโซ่สําคัญ ต้ังแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิม
ผลผลิต พัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและ จัดการ
บริหารสินค้า  (Logistics) และ 6) พัฒนาระบบการตลาด  ซ่ึงจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างใน
การพัฒนาออกมาได้ ดังน้ี 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) เกษตรปลอดภัย
(สับปะรด) ของจังหวัดลําปาง 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.4 การวิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์เกษตร
ปลอดภัย(สับปะรด)ท้ังในและต่างประเทศ  
1.5 วิจัย คุณค่าทางอาหารของสัปปะรด โดยเปรียบเทียบการปลูก แบบ 
ออแกนนิกส์ และการปลูกแบบใช้สารเคมี 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.4 การรวมกลุ่มเกษตรกรและสร้างเครือข่าย (ร่วมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน/ 
ยกระดับวิสาหกิจกลุ่มสับปะรด เป็นSME 

6.พัฒนาระบบการตลาด  6.1 พัฒนาตลาดซ้ือขายล่วงหน้า (Future Market/ contact farming/ 
การตลาด online)  
6.2 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขาย เชิงรุก 
6.3 การสร้างแบรนด์สินค้า 
6.4 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด 

  

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบ้ืองต้นของชุดโครงการท่ีจะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ียังเป็นช่องว่างอยู่ ดังน้ี 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา13 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

 1.5  1. โครงการวิจัยคุณค่า 
อาหารของสับปะรดโดย
เปรียบเทียบการปลูก
แบบออแกนนิกและการ
ปลูกแบบใช้สารเคมี  

ศึกษาวิจัยเพื่อเปรียบเทียบคุณค่าของ
สารอาหารของสับปะรดสดท่ีปลูกโดยใช้ปุ๋ยเคมี
กับ ปุ๋ยอินทรี  

สนง.จังหวัด
ลําปาง ร่วมกับ 
มหาวิทยาลัย 

1.4 และ 1.5 และ 
2.4 และ6.1และ 
6.2 และ6.3 

2. โครงการพัฒนาและ
ยกระดับเกษตรกรผู้ปลูก
สับปะรด ให้เป็น
ผู้ประกอบการยุค  4.0 

1) พัฒนาเกษตรกรจากสหกรณ์/วิสาหกิจ
ชุมชนผู้ปลูกสับปะรดให้สามารถเข้าถึงข้อมูล
ด้านการตลาดท้ังในและต่างประเทศ รวมถึง
ให้มีองค์ความรู้ในการผลิตเพื่อการส่งออก      
2) พัฒนาวิสาหกิจชุมชนท่ีมี ศักยภาพให้
เข้มแข็ง และก้าวสู่ผู้ประกอบการด้วยการนํา
เทคโนโลยีเข้าไปช่วยในการแปรรูป  
3) สร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ประกอบการท่ีเป็น young smart farmer 
หรือผู้ประกอบการใหม่ท่ีนําเอาเทคโนโลยีมา
ช่วยในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
4) จัดเช่ือมโยงตลาดและสร้างเครือข่ายท้ัง
เกษตรกรเดิมและผู้ประกอบการรุ่นใหม่ให้
สามารถขยายตลาด เข้าถึง แหล่งทุนและ
ยกระดับเป็นผู้ประกอบการ SMEs 

สนง.พาณิชย์
จังหวัดลําปาง 
ร่วมกับ 
มหาวิทยาลัย 

 

 

 

 

 

                                                            
13 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเท่ียวเชิงนิเวศวิถีชุมชนและสุขภาพ (สปา/นํ้าพุร้อน) 

 ภายใต้ประเด็นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศวิถีชุมชนและสุขภาพ (สปา/นํ้าพุร้อน)ของผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี 
ในเบ้ืองต้นจังหวัดลําปางกําหนดระดับความชัดเจนของการท่องเท่ียวเป็นการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ นํ้าพุร้อน 
แจ้ซ้อน เพ่ือความชัดเจนในการทําแบบฝึกหัด และได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 
6 ห่วงโซ่สําคัญ ต้ังแต่ 1) กําหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และเป้าหมาย 2) พัฒนาระบบบริหาร จัดการ
การท่องเท่ียวในบริเวณแหล่งท่องเท่ียว 3) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 4) ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเท่ียวและส่ิงอํานวยความสะดวกให้รองรับการท่องเท่ียว 5) พัฒนากิจกรรม และ
มาตรฐานธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง และ 6) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ ซ่ึงจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการ
ระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังน้ี 

 
สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว

เชิงนิเวศวิถีชุมชนและสุขภาพ (สปา/น้ําพุร้อน) ของจังหวัดลําปาง 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 
5. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจท่ี
เก่ียวข้อง  

5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ นํ้าพุร้อนแจ้ซ้อน  
ใน 2 หมู่บ้านตอบโจทย์ ด้านสุขภาพจิต Slow life) 
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกข้าว 
กิจกรรมสอนทําอาหารเมือง 
กิจกรรมทางวัฒนธรรม เช่น ทําตุง จักสาร หมักโคลนนํ้าแร่ เป็นต้น 
กิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมพื้นบ้าน เช่น  การแสดง รํา เป็นต้น 

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว/ สร้างแบรนด์การท่องเท่ียวนํ้าพุร้อน
แจ้ซ้อน + วิถีชุมชนโดยรอบ 2 หมู่บ้าน 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบ้ืองต้นของชุดโครงการท่ีจะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังน้ี 

 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา14 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

5.1 พัฒนากิจกรรม 
และมาตรฐานธุรกิจ
ท่ีเก่ียวข้อง 

1. โครงการเช่ือมโยงการ
ท่องเท่ียวจากนํ้าพุร้อน 
แจ้ซ้อนสู่แหล่งท่องเท่ียวใน
ชุมชนใกล้เคียง  

ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวในหมู่บ้าน
ใกล้เคียงนํ้าพุร้อนแจ้ซ้อนเพื่อดึงดูด
นักท่องเท่ียว กระจายการท่องเท่ียวและ
รายได้สู่ชุมชนใน 2 หมู่บ้านใกล้เคียง  

สนง.พัฒนชุมชน
จังหวัด  

6.1 การพัฒนาการ
ตลาดและประขา
สัมพันธ์ 

2. โครงการการสร้างแบ
รนด์โดยการจัดทําแพคเกจ
การท่องเท่ียวเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์การ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 

การสร้างแบรนด์แหล่งท่องเท่ียวนํ้าพุร้อนแจ้
ซ้อน และชุมชนโดยรอบ 2 หมู่บ้าน ได้แก่ 
หมุ่บ้านแจ้ซ้อนเหนือ และหมู่บ้านศรีดอนมูล 
โดยจัดทํา Package การท่องเท่ียวท่ีครบ
วงจร เพ่ือประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือต่างๆ และ
การจัดทํา Application 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
ลําปาง 

 

   

                                                            
14 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ของจังหวัดลําปาง 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการนําแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซ่ึงจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ท้ังหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังน้ี 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: เกษตรปลอดภัย(สับปะรด) 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 1 ใน 5 ลําดับแรกของจังหวัด ได้แก่ ข้าวนาปีและข้าวนาปรัง ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ ถ่ัวลิสง และสับปะรดโดยการผลิตพืชเศรษฐกิจแต่ละประเภทมีแนวโน้มการเติบโต  

- มีโอกาสต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรปลอดภัย GAP และผ่านการแปรรูปได้มากเพ่ือสร้าง
จุดเด่น และลดต้นทุนการผลิตเพ่ือสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพ 

 
จังหวัดลําปาง มีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 5 ลําดับแรก ได้แก่ ข้าวนาปีและข้าวนาปรัง ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 

ถ่ัวลิสง และสับปะรด สับปะรดจึงเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง สภาพพ้ืนที่ปลูกสับปะรดของ
จังหวัดลําปาง  ปลูกโดยอาศัยสภาพธรรมชาติบริเวณพ้ืนท่ีเนินเขา โดยอาศัยนํ้าฝนเป็นหลัก มีพ้ืนท่ีปลูก
ท้ังหมดประมาณ 20,000 ไร่  มีผลผลิตออกจําหน่ายตลอดปีจะมากในช่วงเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม ผลผลิต
ร้อยละ 80  ส่งโรงงานอุตสาหกรรม ร้อยละ 20 ผลิตเพ่ือบริโภคสด โดยมีตําบลบ้านเสด็จ อําเภอเมือง  มีพ้ืนท่ี
ปลูกสับปะรดมากท่ีสุดของจังหวัดลําปาง และทํารายได้เข้าสู่จังหวัดประมาณปีละ 100  ล้านบาท 

สภาพแวดล้อมของจังหวัดลําปาง เหมาะสําหรับปลูกสับปะรดพันธ์ุปัตตาเวีย (Smooth Cayenne) 
หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปว่า พันธ์ุศรีราชา มีผลใหญ่ท่ีสุดในบรรดาสับปะรดด้วยกัน เน้ือมีรสหวานฉํ่า ใบมีสีเขียวเข้ม 
กลางใบเป็นร่องมีสีแดงอมนํ้าตาล ปลายใบมีหนามเล็กน้อย เป็นพันธ์ุเดียวท่ีปลูกเพ่ือส่งโรงงานสับปะรด
กระป๋อง ปลูกมากในจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ ชลบุรี เพชรบุรี ระยอง และลําปาง 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการน้ัน ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหน่ึง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาต้ังแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเช่ือมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยท่ี
ต้องให้ความสําคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความสําเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวน้ี จะเปรียบเสมือนการกําหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควระจะต้อง
ดําเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือท่ีจะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ท้ังน้ี โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนท่ีน้ัน จะ
แตกต่างกันออกไป ข้ึนอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพื้นท่ีน้ันๆ ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ันๆ อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพื้นท่ีน้ี มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ท่ีมีการปรับปรุงแล้ว ดังน้ี 

 
แผนภาพที่ 3.7-9: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion): เกษตรปลอดภัย(สับปะรด) ของจังหวัด

ลําปาง 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากท่ีมีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ท่ีเป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนท่ีมาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการกําหนดถึงสิ่งท่ีควรจะต้องดําเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ข้ึนมา โดยในข้ันตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความสําเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการดําเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือท่ีจะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีถูกระบุว่ามีความสําคัญในการขับเคล่ือนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี แต่ยังไม่ได้มีการ
ดําเนินการใดๆ ข้ึนมาเลย ซ่ึงก็คือปัจจัยท่ียังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) น่ันเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ทําให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีมีแนวทางการดําเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดท่ีสําคัญ ดังน้ี 
 
ตารางที่ 3.7-23: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการดําเนินงานในปัจจุบัน ท่ีตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่า15  

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.3 และ3.1
และ 4.1และ
6.2 
 

แก้ไขปัญหาสับปะรด
ล้นตลาดจังหวัด
ลําปาง 

สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดลําปาง/  
บ.ประชารัฐ/ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ลําปาง 

ประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก 
1. ด้านนโยบาย: การบริหารจัดการสับปะรด
ลําปาง 
2. แปรรูป: เป็นอาหาร เวชสําอาง โครงการ 1. 
พัฒนาผู้ประกอบการ 2. ใช้นวัตกรรมช้ันสูงในการ
แปรรูปสับปะรด 
3. การจัดการท่องเท่ียวแปลงสับปะรด บ้านเสด็จ 
อ .เมือง โดยร่วมกับ อบต.  
4. การวางแผนการผลิต: การบริหารจัดการ ดิน 
นํ้า พันธ์ุ ปุ๋ย การติดตาม 

1.1 บูรณาการองค์ความรู้
ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และ

ศูนย์ประสานงาน 
ก.วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ประจํา

1. เพื่อการพัฒนาสายพันธ์ุสับปะรดประจําจังหวัด
ท่ีมีอัตลักษณ์หรือคุณสมบัติเฉพาะเหมาะสมต่อการ

                                                            
15 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีอาจมีคลาดเคล่ือนจากรายละเอียด
แผนงานที่ดําเนินการจริง  



รายงานการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์) 

 

 

3-111 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

นวัตกรรมเพื่อ
ส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพ ของกลุ่ม
เกษตรกรผู้ปลูก
สับปะรดจังหวัด
ลําปาง 

ภูมิภาคภาคเหนือ
ตอนบน 1/    
สนง.สหกรณ์จังหวัด
ลําปาง 

ปลูกในพื้นท่ี ทําให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มต่อ
ผลผลิตสับปะรดและผลิตภัณฑ์แปรรูป 
2. หน่วยงานภาครัฐ เกษตรกรสามารถใช้
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื่อใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลดาวเทียมและข้อมูลภูมิสารสนเทศในการวาง
แผนการบริหารจัดการเกษตรการเพาะปลูก การ
เพ่ิมผลผลิตและเพื่อวางแผนด้านการตลาด ซ่ึงเป็น
แนวทางปฏิบัติงานและการพัฒนาทักษะในการ
แก้ไขปัญหาทางการเกษตรอย่างเป็นรูปธรรมและ
ครบวงจร 

1.2 โครงการส่งเสริม-
พัฒนา การผลิต
สับปะรดคุณภาพท่ีได้
มาตรฐานและ
ปลอดภัยแบบครบ
วงจรและยั่งยืน 

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําปาง 

สับปะรด เป็นพืชเศรษฐกิจสําคัญของจังหวัดลําปาง 
การจัดทําระบบฐานข้อมูลผู้ปลูกสับปะรดรายแปลง
ถือเป็นส่ิงสําคัญท่ีต้องดําเนินการ เพื่อเป็นข้อมูล
และจัดทําระบบฐานข้อมูลผู้ปลูกสับปะรดรายแปลง 

1.3 
 

บูรณาการองค์ความรู้
ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเพื่อ
ส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพ ของกลุ่ม
เกษตรกรผู้ปลูก
สับปะรดจังหวัด
ลําปาง 

ศูนย์ประสานงาน 
ก.วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ประจํา
ภูมิภาคภาคเหนือ
ตอนบน 1/  
สนง.สหกรณ์จังหวัด
ลําปาง 

1. เกษตรกรผู้ปลูกสับปะรดในจังหวัดลําปางได้รับ
การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีท่ีจําเป็นและเหมาะสม ต่อการเพาะปลูก
สับปะรดในพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง เพ่ือให้ได้ ผลผลิต
สับปะรดท่ีมีคุณภาพ ตรงกับความต้องการของผ้า
บริโภค และตลาดภาคอุตสาหกรรมแปรรูป และ
สามารถเก็บรักษาผลผลิต ได้นานขึ้นเพื่อกระจาย
ผลผลิตไปจําหน่ายยังสถานท่ีต่าง ๆ สามารถมี
รายได้เพ่ิมขึ้นจากการจําหน่าย 
2. เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และผู้ผลิตได้รับการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโล
ย่ี ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปสับปะรดใน
รูปแบบต่าง ๆ ให้มีความหลากหลาย และสามารถ
ขยายโอกาสทางการตลาด สามารถสร้างรายได้
เพิ่มขึ้น จากการจําหน่ายผลิตภัณฑ์แปรรูปจาก
สับปะรดในรูปแบบต่าง ๆ 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3. การกระตุ้นให้เกิดการใช้ประโยชน์ผลผลิต
สับปะรดในพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง ได้มากขึ้น ลด
ผลกระทบจากปัญหาผลผลิตตกต่ํา ในช่วงท่ีมี
ผลผลิตสับปะรดออกสู่ตลาดพร้อมกันจํานวนมาก
ในพื้นท่ีจังหวัดลําปาง 

2.1 2.1.1 สนับสนุน
แปลงเดิมท่ีปลูก
สับปะรด 
โครงการปรับปรุง
คลองซอย 1RMC 2ก
RMC แม่วัง ต.บุญ
นาคพัฒนา อ. เมือง
ลําปาง จ.ลําปาง 

โครงการส่งนํ้าและ
บํารุงรักษาแม่วัง 
สนง.ชลประทานท่ี 2 

- ในพื้นท่ีคลองส่งนํ้า คลองซอย 1RMC 2กRMC 
แม่วัง เป็นพ้ืนท่ีรับผิดชอบของโครงการส่งนํ้าและ
บํารุงรักษาแม่วัง  ในเขตต.บุญนาคพัฒนา อ. เมือง
ลําปาง จ.ลําปาง มีพื้นท่ีชลประทานกว่า 2,000 ไร่ 
และมีเกษตรกรบางส่วนได้ปลูกสับปะรดกว่า 20 
แปลงพื้นท่ีปลูกสับปะรดกว่า 260 ไร่ ดังน้ันเพื่อ
เป็นการสนับสนุนนํ้าต้นทุน โดยท่ีเกษตรกรท่ีปลุก
สับปะรดไม่ต้องผ่ึงต้นทุนเพียงนํ้าฝนอย่างเดียว โดย
การส่งนํ้าและบํารุงรักาแม่วัง มีแผนท่ีจะปรับปรุง
คลองซอย ด้งกล่าว ในปีงบประมาณ 2562 โดยใช้
งบประมาณ 8 ล้านบาทในการดําเนินงาน 
- กลไกการทํางาน ดําเนินการปรับปรุงคลองซอย 
1RMC 2ก RMC โดยการคาดคอนกรีตคลองส่งนํ้า 
ท้ัง 2 เส้น ขนาดก้นคลอง 0.70 เมตร สูง 1 เมตร 
ความยาวระบบรวม 3,450 เมตร และ อาคารท่อ
ส่งนํ้าเข้ามา จํานวน 12 แห่ง 

2.1 2.1.2 สนับสนุน เพิ่ม
พื้นท่ี ท่ีส่งเสริมปลูก
สับปะรด ทดแทน
การปลูกมันและ
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
โครงการการปรับปรุง
ระบบส่งนํ้าอ่างเก็บ
นํ้าห้วยส้ม  ต. แม่ทะ  
อ.แม่ทะ จ.ลําปาง 

โครงการส่งนํ้าและ
บํารุงรักษาแม่วัง 
สนง.ชลประทานท่ี 2 

- ในพ้ืนท่ีท่ีรับนํ้าจากอ่างเก็บนํ้าห้วยส้ม  เดิม
เกษตรกรส่วนใหญ่ทําการเพาะปลูก มันและ
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ กว่า 300 ไร่ และเพาะปลูกข้าว
ในพื้นท่ีราบกว่า 500 ไร่ โดยใช้ระบบเดิมของ
ราษฎร โดยการชลประทานลําปาง มีแผนท่ีจะ
ดําเนินการระบบส่งนํ้าห้วยส้ม โดยระบบต่อ ท้ังน้ี
พื้นท่ีด้านฝ่ังซ้ายของลุ่มนํ้าห้วยส้ม กว่า 300 ไร่ ท่ี
ทําการปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์  และมีแผนท่ีส่งเสริม
การปลูกสับปะรด โดยอาศัยนํ้าต้นทุนจากระบบ
ดังกล่าว ท่ีมีแผนในการดําเนินปีงบประมาณ 2562 
โดยใช้งบประมาณ 10 ล้านบาท 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

- กลไกการทํางาน วางระบบท่อส่งนํ้าขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลาง 12 น้ิว ประมาณ 2,800 เมตร 
และขนาด 9น้ิว ประมาณ 1,300 และอาคารส่งนํ้า 
8 แห่ง 

2.2 การบริหารจัดการ
พื้นท่ีเกษตตรกรรม 
(Zoing by Agri-
map)  
สับปะรด จ.ลําปาง 

สถานีพัฒนาท่ีดิน 
จ.ลําปาง 
โดยงบปกติของ
หน่วยงาน 

- เพื่อให้เกษตรกรผู้ปลูกสับปะรดรู้ เข้าใจ และ
สามารถใช้แผนท่ีสําหรับบริหารจัดการการเกษตร 
(สับปะรด) ของ จังหวัดลําปาง ท่ีมีความสอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบันและในอนาคต ในมิติของ
ปัจจัยการผลิต อุปสงค์และอุปทาน 

- วิธีการ ให้ความรู้และฝึกปฏิบัติจากของจริง 

2.3 โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาการผลิต
สับปะรดคุณภาพท่ีได้
มาตรฐานและ
ปลอดภัยแบบครบ
วงจรและยั่งยืน 

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําปาง 

จัดหาพันธ์ุสับปะรดท่ีดี มีคุณภาพและ เหมาะสม
กับพื้นท่ีเพาะปลุกของจังหวัดลําปาง และส่งเสริม
ให้เกษตรกรเพาะปลูกสับปะรดพันธ์ุดีท่ีเหมาะสม
กับพื้นท่ีในจังหวัดลําปาง เพื่อให้เกษตรกรได้พันธ์ุ
สับปะรดท่ีดีมีคุณภาพ 

2.5 โครงการเครือข่าย
สถาบันการเงิน/
กองทุนเพื่อช่วย 
เหลือด้านการเงินให้
เกษตรกร  

ธกส. ช่วยเหลือด้านการเงินให้เกษตรกรโดยเครือข่าย
สถาบันการเงิน/กองทุน 

3.1 โครงการส่งเสริมการ
ผลิตสับปะรดนอกฤดู
ให้ปลอดภัยและได้
มาตรฐาน 

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําปาง 

ส่งเสริมการผลิตสับปะรดนอกฤดู เพื่อแก้ไขปัญหา
สับปะรดล้นตลาดและราคาตกต่ํา เพื่อให้ได้ผลผลิด
ออกตลอดปี และส่งเสริมให้เกษตรกรมีการวาง
แผนการผลิตท่ีดี 

3.2 โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาการผลิต
สับปะรดคุณภาพท่ีได้
มาตรฐานและ

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําปาง 

ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตสับปะรดตามระบบเกษตร
ดีท่ีเหมาะสม (GAP) เพื่อให้เกิดตวามปลอดภัยท้ัง
ผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยการถ่ายทอดความรู้ การ
ผลิตตามระบบ GAP พัฒนาการผลิตสู่เกษตร
อินทรีย์ 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

ปลอดภัยแบบครบ
วงจรและยั่งยืน 

3.4 และ 3.5 ระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ (สับปะรด) 

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําปาง 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้กําหนดแนว
ทางการพัฒนาในการปรับโครงการสร้างการผลิต
สินค้าเกษตรโดยเน้น ในเรื่องการลดต้นทุนการผลิต 
โดยการรวมแปลงการผลิตของเกษตรกรเป็นแปลง
ใหญ่ มีหลักการคือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิตและผลผลิตมี
คุณภาพได้มาตรฐาน ตรงตามความต้องการของ
ตลาด มีการผลิตร่วมกันเป็นกลุ่มและมีการเช่ือมโยง
กับตลาด เมื่อบริหารจัดการให้เกิดสมดุลระหว่าง
อุปทานและอุปสงค์ของสินค้า แก้ปัญหาเร่ืองสินค้า
ล้นตลาดและราคาสินค้าตกต่ํา ภายใต้การบูรณา
การระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
- จังหวัดลําปาง มีพื้นท่ีปลูกสับปะรดในปี 2560 
จํานวน 24,500 ไร่ ผลผลิตรวม 51,500 ตัน 
ผลผลิตออกสู่ตลาดมากในเดือน มิถุนา-กรกฎาคม 
คิดเป็นร้อยละ 72 หรือ 37,000 ตัน ของผลผลิต
รวมท้ังหมด ซ่ึงจะออกสู่ตลาดพร้อมกับแหล่งผลิต
ใหญ่ ได้แก่ จ.ประจวบคีรีขันธ์ ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของ
โรงงานผลิตสับปะรด ทําให้บางปีราคาสับปะรด
ตกตํ่า เน่ืองจากสับปะรดมีปริมาณมากและโรงงาน
เลือกซ้ือสับปะรดในพ้ืนท่ีก่อน จึงมีแนวคิดในการ
พัฒนาน้ี 

4.2 เพิ่มมูลค่าวัสดุเหลือ
ใช้ทางการเกษตร 
(Zero Waste) 
สับปะรด จังหวัด
ลําปาง  

สนง.ปศุสัตว์จังหวัด
ลําปาง 

- นําวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร (เปลือก ใบของ
สับปะรด) มาเป็นอาหารสัตว์ (โค กระบือ แพะ 
แกะ) สับและให้กินสด ลดต้นทุนอาหารสัตว์ให้กับผู้
เล้ียงปศุสัตว์ 
- วิธีการ ให้ความรู้ ความเข้าใจกับเกษตรกรผู้ปลุก
สับปะรดในการเพิ่มมูลค่าให้กับสับปะรด และให้
ความรู้ความเข้าใจกับเกษตรกรผู้เล้ียงปศุสัตว์ ใน
การใช้สับปะรดเป็นอาหารเพื่อลดต้นทุน 
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 จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ียังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดน้ีได้ ดังน้ี  
 
ตารางท่ี 3.7-24: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.4 การวิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์เกษตร

ปลอดภัย(สับปะรด)ท้ังในและต่างประเทศ  
1.6 วิจัย คุณค่าทางอาหารของสัปปะรด โดยเปรียบเทียบการปลูก แบบ 
ออแกนนิกส์ และการปลูกแบบใช้สารเคมี 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.4 การรวมกลุ่มเกษตรกรและสร้างเครือข่าย (ร่วมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน/ 
ยกระดับวิสาหกิจกลุ่มสับปะรด เป็นSME 

6.พัฒนาระบบการตลาด  6.1 พัฒนาตลาดซ้ือขายล่วงหน้า (Future Market/ contact farming/ 
การตลาด online)  
6.2 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขาย เชิงรุก 
6.3 การสร้างแบรนด์สินค้า 
6.4 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด 

 
แผนภาพที่ 3.7-10: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion): เกษตร

ปลอดภัย(สับปะรด) ของจังหวัดลําปาง 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดลําปาง 

 สรุปชุดโครงการท่ีจะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ียังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาท่ีจะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ีสามารถดําเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุน้ี จึงจะต้องมีการกําหนดชุดโครงการสําคัญข้ึนมา ท่ีจะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการท่ีต้องมีการพัฒนาข้ึนมาน้ี จะเน้นไปท่ีการแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความสําเร็จที่สําคัญ แต่ในการกําหนดชุดโครงการในท่ีน้ี อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการดําเนินงานบางประเภทท่ีมีการดําเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการดําเนินงานเพิ่มเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่าน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุดด้วยเช่นเดียวกัน ซ่ึงมีสรุปชุดโครงการท่ีต้องมีการพัฒนา ดังน้ี 
 
ตารางที่ 3.7-25: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา16 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

 1.5  1. โครงการวิจัยคุณค่า 
อาหารของสับปะรดโดย
เปรียบเทียบการปลูก
แบบออแกนนิกและการ
ปลูกแบบใช้สารเคมี  

ศึกษาวิจัยเพื่อเปรียบเทียบคุณค่าของ
สารอาหารของสับปะรดสดท่ีปลูกโดยใช้ปุ๋ยเคมี
กับ ปุ๋ยอินทรี  

สนง.จังหวัด
ลําปาง/ 
มหาวิทยาลัย 

1.4 และ 1.5และ 
2.4และ6.1และ 6.2 
และ6.3 

2. โครงการพัฒนาและ
ยกระดับเกษตรกรผู้ปลูก
สับปะรด ให้เป็น
ผู้ประกอบการยุค  4.0 

1) พัฒนาเกษตรกรจากสหกรณ์/วิสาหกิจ

ชุมชนผู้ปลูกสับปะรดให้สามารถเข้าถึงข้อมูล

ด้านการตลาดท้ังในและต่างประเทศ รวมถึง

ให้มีองค์ความรู้ในการผลิตเพื่อการส่งออก      

2) พัฒนาวิสาหกิจชุมชนท่ีมี ศักยภาพให้
เข้มแข็ง และก้าวสู่ผู้ประกอบการด้วยการนํา
เทคโนโลยีเข้าไปช่วยในการแปรรูป  

สนง.พาณิชย์
จังหวัดลําปาง / 
มหาวิทยาลัย 

                                                            
16 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลต้ังต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

3) สร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ประกอบการท่ีเป็น young smart farmer 
หรือผู้ประกอบการใหม่ท่ีนําเอาเทคโนโลยีมา
ช่วยในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
4) จัดเช่ือมโยงตลาดและสร้างเครือข่ายท้ัง
เกษตรกรเดิมและผู้ประกอบการรุ่นใหม่ให้
สามารถขยายตลาด เข้าถึง แหล่งทุนและ
ยกระดับเป็นผู้ประกอบการ SMEs 

 

 รายละเอียดชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: 1. โครงการวิจัยคุณภาพทางอาหารของสับปะรดท่ีโดยเปรียบเทียบการปลูกแบบออแกนนิกและการปลูก
แบบใช้สารเคมี 
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
สับปะรดเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง ท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกประมาณ 20,000 ไร่ โดยอาศัยนํ้าฝนเป็นหลัก มี
ผลผลิตออกจําหน่ายตลอดปีจะมีผลผลิตมากในช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงสิงหาคม โดยผลผลิตร้อยละ 80 ส่งโรงงาน และ
ร้อยละ 20 ผลิตบริโภคท่ีทํารายได้ปีละ 100 ล้านบาท เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้ปุ๋ยเคมีมากกว่าปุ๋ยอินทรีย์ในการเร่งผลผลิต ซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อการแปรรูปคือ สับปะรดสดท่ีมีปริมาณไนเตรดตกค้างในผลสับปะรดสูงสารไนเตรทจะไปทําปฏิกิริยากับ
ดีบุกท่ีเคลือบผิวด้านในของกระป๋อง ทําให้ด้านในของกระป๋องเกิดเป็นสีดําเป็นผลเสียต่อคุณภาพการผลิตและส่งออก
สับปะรดกระป๋อง จึงทําให้โรงงานรับซ้ือสับประรดในราคาตํ่า ทําให้เกิดความเดือนร้อนแก่เกษตรกรผู้ผลิตสับปะรด เพื่อ
แก้ไขปัญหาราคาและคุณภาพสับปะรดดังกล่าวและเพ่ิมมูลค่าการค้าให้สับปะรดเป็นสินค้าท่ีเป็นพืชเศรษฐกิจและทํารายได้
ให้แก่จังหวัดลําปาง จึงควรมีงานวิจัยท่ีส่งเสริมให้เกิดการปลูกสับปะรดแบบปลอดภัย ท่ีมี ข้อมูลว่าการใช้ปุ๋ยเคมีกับการใช้
ปุ๋ยอินทรีย์ในการเพาะปลูกสับปะรดว่ามีคุณค่าทางอาหารแตกต่างกันอย่างไรเพ่ือเป็นทางเลือกให้เกษตรกรในการเปล่ียน
รูปแบบในการเพาะปลูกสับปะรดในอนาคต  
สรุปแนวคิดโครงการ 
ศึกษาวิจัยเพื่อเปรียบเทียบคุณค่าของสารอาหารของสับปะรดสดท่ีปลูกโดยใช้ปุ๋ยเคมีกับ ปุ๋ยอินทรี  
สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 
กํากับงานวิจัยสับปะรดท่ีปลูกโดยใช้สารเคมี กับ ปุ๋ยอนินทรีย์ว่ามีคุณค่าทางอาหารแตกต่างกันอย่างไร  ศึกษาวิจัยเพื่อ
เปรียบเทียบคุณค่าของสารอาหารของสับปะรดสดท่ีปลูกโดยใช้ปุ๋ยเคมีกับ ปุ๋ยอินทรี  
กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1. กํากับงานโดย คณะทํางาน (เช่น สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดลําปาง สํานักงานเกษตรจังหวัดลําปาง เป็นต้น)  
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2. การศึกษาวิจัยเพื่อเปรียบเทียบคุณค่าของสารอาหารของสับปะรดสดท่ีปลูกโดยใช้ปุ๋ยเคมีกับ ปุ๋ยอินทรี  โดย
สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สํานักงานจังหวัดลําปาง 
ผลลัพธ์:  

1)  เกษตรจังหวัดนําผลท่ีได้จากการวิจัยเปรียบเทียบสารอาหารของสับปะรดสดท่ีปลูกโดยใช้ปุ๋ยเคมีกับปุ๋ยอินทรี มาจัด
แผนปรับปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตให้เกษตรกรผู้ผลิตสับปะรด  

ผลผลิต:  
รายงานผลการวิจัยเปรียบเทียบคุณค่าของสารอาหารของสับปะรดสดท่ีปลูกโดยใช้ปุ๋ยเคมีกับ ปุ๋ยอินทรีย์ ท่ีครบถ้วน

ตามTOR  
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  

1) เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น  
2) ผู้บริโภคมีความปลอดภัยในการบริโภคสับปะรด  
3) รายงานผลการวิจัยเปรียบเทียบคุณค่าของสารอาหารของสับปะรดสดท่ีปลูกโดยใช้ปุ๋ยเคมีกับ ปุ๋ยอินทรีย์ท่ี

ครบถ้วนตามTOR 1 เล่ม 
4) จํานวนเกษตรกรท่ีนําผลการวิจัยฯไปใช้ในการจัดแผนปรับปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตสับปะรด  

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. จัดจ้างสถาบันการศึกษา  
(มหาวิทยาลัยแม่โจ้ทําการศึกษา
วิจัยเพื่อเปรียบเทียบคุณค่าของ
สารอาหารของสับปะรดสดท่ีปลูก
โดยใช้ปุ๋ยเคมีกับ ปุ๋ยอินทรี)  

ตค 61 –  
เม.ย. 63 

2.5   
ล้านบาท  

 สนง.จังหวัด
ลําปาง 

 

2. กํากับการดําเนินการศึกษาให้
ถูกต้อง ครบถ้วนตาม TOR 

  
 คณะทํางาน 

 

3. เผยแพร่และถ่ายทอดความรู้
ให้เกษตรกรและผู้ประกอบการ
รวมท้ังผู้ท่ีสนใจ 

  
  

สนง.จังหวัด
ลําปาง 
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ชื่อโครงการ: 2. โครงการพัฒนาและยกระดับเกษตรกรผู้ปลูกสับปะรด ให้เป็นผู้ประกอบการยุค  4.0 

ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดลําปางมีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรด24,524 ไร่ ผลผลิตประมาณ 51,523 ตันต่อปี ท่ีสามารถสร้างรายได้ให้แก่

กลุ่มสหกรณ์ผู้ปลูกสับปะรดลําปางท่ีมีสมาชิกกว่า 900 คน กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่ีปลูกสับปะรด และกลุ่มวิสาหกิจท่ีแปรรูป
สินค้าจากสับปะรด เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแม่บ้านจําค่า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม  ในช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือน
กรกฎาคม ผลผลิตสับปะรดจะออกสู่ตลาดจํานวนมาก ส่งผลให้เกิดปัญหาผลผลิตล้นตลาดและราคาตก  

เพ่ือแก้ไขปัญหาราคาและคุณภาพสับประรดดังกล่าวและเพ่ิมมูลค่าให้สับปะรดด้วยการแปรรูปให้เป็นสินค้าท่ีเป็น
พืชเศรษฐกิจและทํารายได้ให้แก่เกษตรกร วิสาหกิจชุมชนจังหวัดลําปางเพิ่มมากข้ึน  สํานักงานพาณิชย์ จังหวัดลําปางจึงมี
แนวคิดท่ีจะพัฒนา (1) เกษตรกรผู้ผลิตสับปะรด ให้มีศักยภาพด้านการผลิต การตลาด โดยการการพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรผู้ปลูกสับปะรดให้ได้ด้านมาตรฐานคุณภาพสับปะรดเพ่ือการส่งออก เป็นต้น (2) พัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่มี
ศักยภาพให้เข้มแข็ง และก้าวสู่ผู้ประกอบการด้วยการนําเทคโนโลยีเข้าไปช่วยในการแปรรูป  และ (3) สร้างผู้ประกอบการ
รุ่นใหม่โดยอาจจะคัดเลือกและสร้างผู้ประกอบการใหม่ท่ีมาจากทายาทเกษตรกร หรือวิสาหกิจชุชนท่ีมีศักยภาพและบ่ม
เพาะ/ให้มีองค์ความรู้ท่ีจําเป็นสําหรับการพัฒนาธุรกิจ เช่น ด้านการตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ์  และ รวมถึงช่วยให้เข้าถึง
แหล่งทุนในการพัฒนากิจการ  (4) จัดกิจกรรมสนับสนุนให้การซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีความคล่องตัวรวมถึงการสร้าง
เครือข่ายการค้า และการขยายช่องทางการตลาดสินค้าสับปะรด การปลูกสับปะรดแบบปลอดภัย ท่ีมี ข้อมูลว่าการใช้
ปุ๋ยเคมีกับการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการเพาะปลูกสับปะรดว่ามีคุณค่าทางอาหารแตกต่างกันอย่างไรเพื่อเป็นทางเลือกให้
เกษตรกรในการเปล่ียนรูปแบบในการเพาะปลูกสับปะรดในอนาคต  

สรุปแนวคิดโครงการ 
1) พัฒนาเกษตรกรจากสหกรณ์/วิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสับปะรดให้สามารถเข้าถึงข้อมูลด้านการตลาดท้ังในและ

ต่างประเทศ รวมถึงให้มีองค์ความรู้ในการผลิตเพื่อการส่งออก      
2) พัฒนาวิสาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพให้เข้มแข็ง และก้าวสู่ผู้ประกอบการด้วยการนําเทคโนโลยีเข้าไปช่วยในการแปรรูป  
3) สร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการท่ีเป็น young smart farmer หรือผู้ประกอบการใหม่ท่ีนําเอา

เทคโนโลยีมาช่วยในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
4) จัดเช่ือมโยงตลาดและสร้างเครือข่ายท้ังเกษตรกรเดิมและผู้ประกอบการรุ่นใหม่ให้สามารถขยายตลาด เข้าถึง แหล่ง

ทุนและยกระดับเป็นผู้ประกอบการ SMEs 

สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 
1) ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มความต้องการของตลาดสับปะรดปลอดภัยท้ังในและต่างประเทศ รวมถึง 

เสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลทุกข้อ VC  สับปะรด 
2) จัดอบรมเกษตรกรในสหกรณ์ผู้ปลูกสับปะรด และ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสับปะรดจังหวัดลําปาง เช่น การพัฒนา

ศักยภาพเกษตรกรผู้ปลูกสับปะรดเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพสับปะรดเพ่ือการส่งออก 
3) ค้นหาทายาทเกษตรกร หรือจากวิสาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพเพ่ือนํามาพัฒนาโดยการอบรม และใองค์ความรู้ท่ีจําเป็น

สําหรับการผู้ประกอบการรุ่นใหม่ รวมถึงช่วยให้เข้าถึงแหล่งทุนในการพัฒนากิจการ  
4) จัดกิจกรรมเพื่อการขยายช่องทางการตลาดสินค้าสับปะรด จับคู่เจาราการค้า (Business Matching)  และสร้าง

เครือข่ายการค้า  และ การจัดแสดงและจําหน่ายสินค้าสับปะรด 
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กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง : สํานักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด  สํานักงานสหกรณ์จังหวัด  
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด  สํานักงานอุตสาหกรรม  และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี ลําปาง 
กลไก  :  แผนการดําเนินงานแบบบูรณาการ / พรบ. เกษตรพันธะสัญญา / พรบ. การจัดซ้ือจัดจ้าง  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สํานักงานพาณิชย์จังหวัดลําปาง 
ผลลัพธ์:  
1) เกษตรกรใช้ฐานข้อมูลสถานการณ์ แนวโน้มความต้องการของตลาดสับปะรดปลอดภัยท้ังในและต่างประเทศมาวาง

แผนการผลิต/เพาะปลูกสับปะรด 
2) กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชนใช้องค์ความรู้เก่ียวกับมาตรฐานคุณภาพสับปะรดเพ่ือการส่งออกและสามารถส่ง

สับปะรดเป็นสินค้าออกนอกประเทศได้ จนสามารถมีรายได้ท่ีเพิ่มขึ้นจนเป้นผู้ประกอบการ SMEs ได้  
3) สามารถเป็นผู้ประกอบการทายาทเกษตรกรสามารถพัฒนากระบวนการเพาะปลูกสับปะรด/สร้างมูลค่าเพิ่มจาก

สับปะรด  
4) เกษตรกรมีการรวมกลุ่มและมีตลาดใหม่และมีรายได้ขายสับปะรด ได้เพิ่มมากขึ้น    
ผลผลิต:  
1) มีข้อมูลสถานการณ์ แนวโน้มความต้องการของตลาดสับปะรดปลอดภัยท้ังในและต่างประเทศ    
2) เกษตรกรจากสหกรณ์และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสับปะรดจังหวัดลําปางได้รับการอบรมเก่ียวกับมาตรฐานคุณภาพ

สับปะรดเพื่อการส่งออก    
3) ทายาทเกษตรกรผู้ปลูกสับปะรด/วิสาหกกิจชุมชนได้รับการพัฒนาให้เป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่    
4) จัดกิจกรรม เช่น เจรจาการค้า 1 ครั้ง  การจัดแสดงสินค้าและจัดจําหน่วยสินค้า 1 ครั้ง เกิดการเชื่อมโยงการค้าและ

สร้างเครือข่ายธุรกิจสับปะรด 
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  
1) มีฐานข้อมูลสถานการณ์ แนวโน้มความต้องการของตลาดสับปะรดปลอดภัยท้ังในและต่างประเทศ จํานวน 1 

ฐานข้อมูล  
2) จํานวนเกษตรกรจากสหกรณ์และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสับปะรดจังหวัดลําปางได้รับการอบรมเกี่ยวกับมาตรฐาน

คุณภาพสับปะรดเพื่อการส่งออก   จํานวน 2 กลุ่มๆละ 30 ราย รวม 60 ราย 
3) รายได้จากการผลิตของเกษตรกรเพ่ิมมากขึ้นเดิมไม่น้อยกว่าร้อยละ X  
4) เกิดทายาทเกษตรกรผู้ปลูกสับปะรด/วิสาหกกิจชุมชนได้รับการพัฒนาให้เป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่ จํานวน 5 ราย 
5) เกิดการเชื่อมโยงการค้าและสร้างเครือข่ายทางการค้าสินค้าสับปะรดไม่น้อยกว่า 3 คู่ธุรกิจการค้า 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น–ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. จ้างท่ีปรึกษาวิเคราะห์
สถานการณ์ แนวโน้มความ
ต้องการของตลาดสับปะรด
ปลอดภัยท้ังในและต่างประเทศ 
อาจจะรวมถึง เสนอ แนะแนวทาง
การเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลทุกข้อ VC  สับปะรด 

ตค 61 –ก.ย. 62 5   
ล้านบาท  

 สถาบันการศึกษา  

2. จัดอบรมเกษตรกรในสหกรณ์ผู้
ปลูกสับปะรด และ กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนผู้ปลูกสับปะรดจังหวัด
ลําปาง เช่น การพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรผู้ปลูกสับปะรดเก่ียวกับ
มาตรฐานคุณภาพสับปะรดเพ่ือ
การส่งออก หรือการอบรมอื่นๆ  
ท่ีช่วยยกระดับเกษตรกร ให้มี
แนวคิดใหม่ๆ ในการทําธุรกิจ 

  

 

สนง.พาณิชย์ 
จังหวัดลําปาง  

 

3. ค้นหาทายาทเกษตรกร หรือ
จากวิสาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพ
เพื่อนํามาพัฒนาโดยการอบรม 
และใองค์ความรู้ท่ีจําเป็นสําหรับ
การผู้ประกอบการรุ่นใหม่ รวมถึง
ช่วยให้เข้าถึงแหล่งทุนในการ
พัฒนากิจการ  

  

  

สนง.พาณิชย์ 
จังหวัดลําปาง 
ร่วมกับ
สถาบันการศึกษา 

 

4. จัดกิจกรรมเพื่อการขยาย
ช่องทางการตลาดสินค้าสับปะรด 
เช่น  เจรจาการค้า (Business 
Matching) สร้างเครือข่ายการค้า  
และ การจัดแสดงและจําหน่าย
สินค้าสับปะรด  

  

 

สนง.พาณิชย์ 
จังหวัดลําปาง  
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเท่ียวเชิงนิเวศวิถีชุมชนและสุขภาพ (สปา/นํ้าพุร้อน) 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- จังหวัดลําปาง มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย โดดเด่นด้านวัฒนธรรม มีวัดท่ีมีศิลปกรรมแบบพม่ามาก
ท่ีสุดในประเทศไทย มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลกและประเทศ  

- มีสินค้าชุมชน หรือผลิตภัณฑ์ OTOP ในหลากหลายประเภทสินค้า/ผลิตภัณฑ์ ท้ังผลิตภัณฑ์อาหาร
แปรรูป ผลิตภัณฑ์งานฝีมือ ผ้าทอ ไม้แกะสลัก เป็นต้น ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงฐานเศรษฐกิจท่ีสําคัญของ
จังหวัด เป็นฐานเศรษฐกิจท่ีบ่งบอกถึงเอกลักษณ์หรืออัตลักษณ์ทางสังคมวัฒนธรรมท่ีเป็นปัจจัยดึงดูด
นักท่องเท่ียวของจังหวัดได้อย่างชัดเจน 

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการขยายตัวของธุรกิจสปา นํ้าพุร้อน 
ส่งผลให้เกิดความต้องการผลิตภัณฑ์หัตถกรรมล้านนา สินค้าOTOP รวมท้ังเช่ือมโยงเส้นทางท่องเท่ียว
จังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

จํานวนนักท่องเท่ียวและจํานวนนักทัศนาจรท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติในปี 2558 เพ่ิมข้ึนจากปี 2557 
จํานวน 54,922 คน คิดเป็นร้อยละ 6.83 เน่ืองจากนโยบายส่งเสริมการเป็น 12 เมืองต้องห้าม ....พลาด และ
การค้นพบแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ท่ีได้ประชาสัมพันธ์ให้คนท่ัวไปได้รับทราบ 

รายได้จากการท่องเท่ียวรวมในปี 2558 มีจํานวน 2,805.14 บาท เพ่ิมข้ึนจากปี 2557 ร้อยละ 11.99 
เป็นผลมาจากจํานวนนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในหลากหลายรูปแบบ อาทิ ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม วิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร เป็นต้น ท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและบริบทของพ้ืนท่ี 

 
ตารางที่ 3.7-26: เปรียบเทียบจํานวนนักท่องเที่ยวจังหวัดลําปาง ปี พ.ศ. 2557-2558 

รายการ 
ปี 2557 

รวม 
ปี 2558 

รวม ชาวไทย ชาว 
ต่างชาติ 

ชาวไทย ชาว 
ต่างชาติ 

จํานวนนักท่องเท่ียว )คน(  437,615 46,267 483,882 466,040 47,739 513,779 
จํานวนนักทัศนาจร )คน(  290,150 30,129 320,279 314,119 31,185 345,304 

รวม 727,765 76,396 804,161 780,159 78,924 859,083 
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ตารางที่ 3.7-27: เปรียบเทียบรายได้จากการท่องเท่ียวจังหวัดลําปาง ปี พ.ศ. 2556-2558 

รายได้จากการท่องเที่ยว )ล้ านบาท(  ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 
ชาวไทย 2,014.43 2,161.35 2,435.69 
ชาวต่างชาติ 330.61 343.55 369.45 

รวม 2,345.04 2,504.90 2,805.14 
ที่มา : สํานักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง 

 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการน้ัน ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหน่ึง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาต้ังแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเช่ือมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยท่ี
ต้องให้ความสําคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความสําเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวน้ี จะเปรียบเสมือนการกําหนดรายละเอียดถึงสิ่งท่ีควระจะต้อง
ดําเนินการ (Should be) ในภาพรวม เพ่ือท่ีจะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ท้ังน้ี โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนท่ีน้ัน จะ
แตกต่างกันออกไป ข้ึนอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนท่ีน้ันๆ ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ันๆ อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี และเพ่ือความชัดเจนในการทํา
แบบฝึกหัดในเบ้ืองต้นจังหวัดลําปางกําหนดระดับความชัดเจนของการท่องเท่ียวเป็นการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
นํ้าพุร้อนแจ้ซ้อน มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าท่ีมีการปรับปรุงแล้ว ดังน้ี 
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แผนภาพที่ 3.7-11: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ นํ้าพุร้อนแจ้ซ้อน 

ของจังหวัดลําปาง 

 

 
3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนท่ีมาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการกําหนดถึงสิ่งท่ีควรจะต้องดําเนินการในการขับเคล่ือนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ข้ึนมา โดยในข้ันตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความสําเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการดําเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีถูกระบุว่ามีความสําคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี แต่ยังไม่ได้มีการ
ดําเนินการใดๆ ข้ึนมาเลย ซ่ึงก็คือปัจจัยท่ียังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) น่ันเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ทําให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีมีแนวทางการดําเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดท่ีสําคัญ ดังน้ี 
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ตารางที่ 3.7-28: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการดําเนินงานในปัจจุบัน ท่ีตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่า17  

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ 

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 และ 1.2 และ 
1.3 และ 1/4 

แผนยุทธศาสตร์เทศบาลนคร
ลําปาง ปี พ.ศ. 2558 -2562  
ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาส่งเสริม 
ด้านการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และ
ด้านเศรษฐกิจ 

• “แผนการส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของจังหวัด
ลําปาง” 

สนง.
ปลัดกระทรวง
ท่องเท่ียวและกีฬา 
อุทยานแห่งชาติ 
แจ้ซ้อน  

อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อนอยู่ภายใต้
การดูแลรับผิดชอบของอุทยาน
แห่งชาติแจ้ซ้อน มีรูปแบบการพัฒนา
ด้านการท่องเท่ียวจนได้รับรางวัลการ
ท่องเท่ียวมาแล้วในปี 2543 ซ่ึงใน
แผนยุทธศาสตร์น้ี ได้ระบุถึงการ
พัฒนาอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อนให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียว โดยพัฒนาส่ิงอวย
ความสะดวกต่าง ๆ เช่น ท่ีพัก ท่ีมี
หลายขนาด หลายประเภท 
ร้านอาหาร สโมสรสําหรับจัด
ประชุมสัมมนา บริการแช่นํ้าแร่   
ห้องอาบนํ้า เป็นต้น เพื่อพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพแหล่ง 
นํ้าพุร้อน เป็นลําดับ อีกท้ังยังเป็น
แหล่งท่ีดําเนินงานตามแนวพระราช
ดํารัส ในการใช้พลังงานนํ้าธรรมชาติ 
มาประยุกต์ดําเนินการสอดคล้องเป็น
ประโยชน์ และเพื่อเป็นการส่งเสริม
และเพื่อเป็นการส่งเสริมการอนุรักษ์
และการรักษาสภาพแวดล้อม อีกด้วย 

                                                            
17 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีอาจมีคลาดเคล่ือนจากรายละเอียด
แผนงานที่ดําเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ 

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.1 และ 2.2 และ
2.3และ 2.4และ 
2.5และ2.6  

แผนยุทธศาสตร์เทศบาลนคร
ลําปาง ปี พ.ศ. 2558 -2562  
ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาส่งเสริม 
ด้านการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และ
ด้านเศรษฐกิจ 
“แผนการส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของจังหวัด
ลําปาง” 

สนง.
ปลัดกระทรวง
ท่องเท่ียวและกีฬา 
อุทยานแห่งชาติ 
แจ้ซ้อน  

อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อนอยู่ภายใต้
การดูแลรับผิดชอบของอุทยาน
แห่งชาติแจ้ซ้อน มีรูปแบบการพัฒนา
ด้านการท่องเท่ียวจนได้รับรางวัลการ
ท่องเท่ียวมาแล้วในปี 2543 ซ่ึงใน
แผนยุทธศาสตร์น้ี ได้ระบุถึงการ
พัฒนาอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อนให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียว โดยพัฒนาส่ิงอวย
ความสะดวกต่าง ๆ เช่น ท่ีพกั ท่ีมี
หลายขนาด หลายประเภท 
ร้านอาหาร สโมสรสําหรับจัด
ประชุมสัมมนา บริการแช่นํ้าแร่  
ห้องอาบนํ้า เป็นต้น เพื่อพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพแหล่ง 
นํ้าพุร้อน เป็นลําดับ อีกท้ังยังเป็น
แหล่งท่ีดําเนินงานตามแนวพระราช
ดํารัส ในการใช้พลังงานนํ้าธรรมชาติ 
มาประยุกต์ดาํเนินการสอดคล้องเป็น
ประโยชน์ และเพื่อเป็นการส่งเสริม
และเพื่อเป็นการส่งเสริมการอนุรักษ์
และการรักษาสภาพแวดล้อม อีกด้วย 

3.1 และ3.2 และ 
3.3 

โครงการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี 8 
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
กิจกรรมจัดทําหลักสูตรและ
ฝึกอบรม 5 หลักสูตร 
1. หลักสูตรอบรมมาตรฐานท่ีพัก
เพื่อการท่องเท่ียว 
2. หลักสูตรอบรมมาตรฐานบริการ
เพื่อการท่องเท่ียว 
3. หลักสูตรอบรมมาตรฐาน
กิจกรรมเพื่อการท่องเท่ียว 

สนง.จังหวัด
ลําปาง/
มหาวิทยาลัยสวน
ดุสิต ศูนย์
การศึกษานอก
ท่ีตั้งลําปาง 

จัดทําโครงการส่งเสริมพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการท่องเท่ียวใน
พื้นท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือ ตอนบน 
เพื่อพัฒนามาตรฐานการท่องเท่ียว
ไทยในปัจจุบัน สู่มาตรฐานการ
ท่องเท่ียวไทยท่ีสมบูรณ์และ
มาตรฐานการท่องเท่ียวอาเซียน ไป
จนถึงมาตรฐานการท่องเท่ียวใน
ระดับสากล อันจะเป็นกลไกสําคัญ
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวและการพัฒนา
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ 

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

4. หลักสูตรอบรมมาตรฐานแหล่ง
ท่องเท่ียว 
5. หลักสูตรอบรมมาตรฐาน
ทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก์ 

ฐานเศรษฐกิจ การสร้างรายได้และ
อาชีพ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และการลดความเหลื่อมลํ้าทาง
เศรษฐกิจของคนในสังคม 

4.1 การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แหล่งท่องเท่ียวและส่ิงอํานวย
ความสะดวกให้รองรับการ
ท่องเท่ียวของอุทยานแห่งชาติ 
แจ้ซ้อน 

อุทยานฯ /  
สนง.ทางหลวง
ชนบท/  
สนง.จังหวัดลําปาง 

- ก่อสร้างศูนย์บริการนักท่องเท่ียว
และร้านสวัสดิการจําหน่ายสินค้า
ของท่ีระลึก โดยได้รับงบประมาณ
จากโครงการตามแนวทางการสร้าง 
ความเข้มแข็งและย่ังยืนให้
เศรษฐกิจภายในประเทศ 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
ประจําปี พ .ศ. 2560 
- ปรับปรุงป้ายความหมายให้มี 3 
ภาษาประกอบด้วย ภาษาอังกฤษ 
ภาษาไทยและภาษาจีน                 
- ซ่อมแซมถนนท่ีมีสภาพชํารุดไม่
สามารถใช้การได้ไม่เกิดอันตราย
ต่อนักท่องเที่ยว 
- ปรับปรุงทางเดินบริเวณแหล่ง
ท่องเท่ียว ตาม Concept 
Friendly Design อารยสถาปัตย์
เพ่ือคนท้ังมวล 
- ซ่อมแซมอาคารบริการต่าง ๆ 
บ้านพักนักท่องเท่ียว ให้สามารถ
บริการนักท่องเท่ียวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
- ข้อมูลอุทยานแจ้ซ้อน 

4.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศวิถีชุมชนและ
สุขภาพ 

อุทยานฯ /  
สนง.ทางหลวง
ชนบท/ 
สนง.จังหวัดลําปาง 

- การปรับปรุงห้องอาบนํ้าแร่แบบ
แช่ส่วนตัว โดยออกแบบให้เข้ากับ
วิถีชุมชนและธรรมชาติ ได้รับ
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ 

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

งบประมาณดําเนินโครงการจาก
กรมการท่องเท่ียว 
- การก่อสร้างบ่อแช่เท้า โดยใช้
งบประมาณปกติของอุทยาน
แห่งชาติแจ้ซ้อน 

4.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ 
(Landmark) ในพื้นท่ี  

อุทยานฯ /  
สนง.ทางหลวง
ชนบท/ 
สนง.จังหวัดลําปาง 

- พัฒนาศูนย์บริการนักท่องเท่ียว 
จัดนิทรรศการนําเสนอจุดเด่นของ
แหล่งท่องเท่ียว 
- ส่งเสริมการมีรายได้ของชุมชน 
โดยการสนับสนุนให้มีสินค้าท้องถ่ิน
จําหน่ายท่ีร้านค้าสวัสดิการและ
จําหน่ายของท่ีระลึกของอุทยาน 

4.4 การจัดการขยะและพัฒนาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีแหล่งท่องเท่ียว
และชุมชน  

อุทยานฯ /  
สนง.ทางหลวง
ชนบท/ 
สนง.จังหวัดลําปาง 

- จัดทําโครงการคัดแยกขยะ 
ภายในแหล่งท่องเท่ียวเพื่อการ
จัดการขยะท่ีมีคุณภาพ  
- จัดทําโครงการขยะคืนถิ่น เพ่ือ
สร้างจิตสํานึกในการท้ิงขยะและคัด
แยกขยะแก่นักท่องเท่ียว 

4.5 การปรับปรุงส่ิงอํานวยความ
สะดวกและพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน 

อุทยานฯ /  
สนง.ทางหลวง
ชนบท/ 
สนง.จังหวัดลําปาง 

- ปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวก
ในแหล่งท่องเท่ียวให้เพียงพอกับ
จํานวนนักท่องเท่ียวท่ีมีแนวโน้มจะ
เพิ่มขึ้น ปรับปรุงห้องนํ้าให้มีครบ
สําหรับทุกเพศวัยและได้มาตรฐาน  
- ก่อสร้างห้องนํ้า-ห้องสุขา แยก
ชาย-หญิง จํานวน 2 หลัง โดย
ได้รับงบประมาณจากโครงการตาม
แนวทางการสร้าง ความเข้มแข็ง
และย่ังยืนให้เศรษฐกิจ
ภายในประเทศ งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม ประจําปีประมาณ 
พ.ศ. 2560 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ 

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

5.2 และ 5.3 และ
5.4 

โครงการส่งเสริมการค้าการลงทุน 
และการพัฒนาหัตถกรรม
สร้างสรรค์สู่สากล 

สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดลําปาง 

- พัฒนาหมู่บ้านรอบ ๆ อุทยานฯ 
แจ้ซ้อนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวควบคู่
ไปกับอุทยานฯ 
- ส่งเสริม และพัฒนาผลิตภัณฑ์/
บรรจุภัณฑ์ ให้เป็นของท่ีระลึก ของ
ฝากสําหรับนักท่องเท่ียว โดยผ่าน
การอบรมจากหน่วยงานภาครัฐ 
เพื่อให้ได้การรับรองมาตรฐาน 
- ส่งเสริม สนับสนุน ให้ร้านค้า 
ร้านอาหาร และท่ีพักให้ได้รับ
มาตรฐาน โดยประสานหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องให้ความรู้ ความเข้าใจ 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดน้ีได้ ดังน้ี  
 
ตารางที่ 3.7-29: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จของห่วงโซ่มูลค่าท่ีเป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 
5. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจท่ี
เก่ียวข้อง  

5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ นํ้าพุร้อนแจ้ซ้อน  
ใน 2 หมู่บ้านตอบโจทย์ ด้านสุขภาพจิต (Slow life) 
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกข้าว 
กิจกรรมสอนทําอาหารเมือง 
กิจกรรมทางวัฒนธรรม เช่น ทําตุง จักสาร หมักโคลนนํ้าแร่ เป็นต้น 
กิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมพื้นบ้าน เช่น  การแสดง รํา เป็นต้น 

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว/ สร้างแบรนด์การท่องเท่ียวนํ้าพุร้อน
แจ้ซ้อนและวิถีชุมชนโดยรอบ 2 หมู่บ้าน 
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แผนภาพที่ 3.7-12: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว

เชิงสุขภาพ นํ้าพุร้อนแจ้ซ้อน ของจังหวัดลําปาง 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 2 ของจังหวัดลําปาง 

 สรุปชุดโครงการท่ีจะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ียังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาท่ีจะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ีสามารถดําเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุน้ี จึงจะต้องมีการกําหนดชุดโครงการสําคัญข้ึนมา ท่ีจะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาข้ึนมาน้ี จะเน้นไปท่ีการแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีสําคัญ แต่ในการกําหนดชุดโครงการในท่ีน้ี อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการดําเนินงานบางประเภทท่ีมีการดําเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการดําเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่าน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุดด้วยเช่นเดียวกัน ซ่ึงมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังน้ี 
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ตารางที่ 3.7-30: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา18 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

5.1 1. โครงการเช่ือมโยงการ
ท่องเท่ียวจากนํ้าพุร้อน 
แจ้ซ้อนสู่แหล่งท่องเท่ียวใน
ชุมชนใกล้เคียง  

ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวในหมู่บ้าน
ใกล้เคียงนํ้าพุร้อนแจ้ซ้อนเพื่อดึงดูด
นักท่องเท่ียว กระจายการท่องเท่ียวและ
รายได้สู่ชุมชนใน 2 หมู่บ้านใกล้เคียง  

สนง.พัฒนชุมชน
จังหวัดลําปาง  

6.1 2. โครงการการสร้างแบ
รนด์โดยการจัดทําแพคเกจ
การท่องเท่ียวเพื่อ
ประชาสัมพันธ์การ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 

การสร้างแบรนด์แหล่งท่องเท่ียวนํ้าพุร้อนแจ้
ซ้อน และชุมชนโดยรอบ 2 หมู่บ้าน ได้แก่ 
หมุ่บ้านแจ้ซ้อนเหนือ และหมู่บ้านศรีดอนมูล 
โดยจัดทํา Package การท่องเท่ียวท่ีครบ
วงจร เพ่ือประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือต่างๆ และ
การจัดทํา Application 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
ลําปาง 

 

 รายละเอียดชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: 1. โครงการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวจากนํ้าพุร้อนแจ้ซ้อนสู่แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนใกล้เคียง 
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อนตั้งอยู่ในเขตแจ้ซ้อนเหนือ หมู่ 11 และบ้านศรีดอนมูล หมู่ 2 ตําบลแจ้ซ้อน อําเภอเมืองปาน ซ่ึง
อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อนมีคนมาท่องเท่ียว XX คนต่อปีซ่ึงจะเท่ียวท่ีวนอุทยานแจ้ซ้อนและไปสถานท่ีท่องเท่ียวอื่นต่อ   
ขณะท่ีหมู่บ้านใกล้เคียง 2 หมู่บ้านท่ีอยู่ในเขตแจ้ซ้อนเหนือ หมู่ 11 และบ้านศรีดอนมูล หมู่ 2  มีวิถีชีวิตชุมชนวัฒนธรรม
ล้านนา ตลอดจนผลิตภัณฑ์ชุมชนท่ีมีคุณภาพและมีช่ือเสียง สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียว รองรับนักท่องเท่ียวท่ีมา
เท่ียวอุทยานแห่งาติแจ้ซ้อนได้ในอนาคตซ่ึงจะทําให้ชุมชนมีรายได้เพิ่ม เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น และคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี     
สรุปแนวคิดโครงการ 
ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวในหมู่บ้านใกล้เคียงนํ้าพุร้อนแจ้ซ้อนเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว กระจายการท่องเท่ียวและรายได้
สู่ชุมชนใน 2 หมู่บ้านใกล้เคียง   
สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 

1. พัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชน กลุ่องค์กร ด้านการบริหารจัดการสุ่การท่องเท่ียว โยชุมชน  
2. จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวใน 2 หมู่บ้านเป็นประจํา อย่างต่อเน่ือง  

                                                            
18 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลต้ังต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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3. พัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการในหมู่บ้านให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน ตัวอย่าง เช่น ผ้าหมักนํ้าแร่ เพื่อใช้สนับสนุนการ
ท่องเท่ียวในหมู่บ้าน เช่น ผ้าเช็ดมือ  กล่องกระดาษทิชชู พวงกุญแจ เป็นต้น 

กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
คณะกรรมการประสานงานขับเคล่ือนสานพลังประชารัฐ จังหวัดลําปาง    
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง         
ผลลัพธ์:  

• เศรษฐกิจชุมชน 2 หมู่บ้านดีข้ึนมีรายได้เพ่ิมขึ้นทําให้ชุมชนเข้มแข็งพี่งตนเองได้  
ผลผลิต:  

• มีแหล่งท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  

• จํานวนรายได้ในชุมชนเพิ่มขึ้น 

• จํานวนวันพักและนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  
 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. พัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชน 
กลุ่มองค์กร  ด้านการบริหาร
จัดการสู่การท่องเท่ียวในชุมชน  

ต.ค. 60 – 31 
มี.ค. 61 

 

2.0   สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ลําปาง         

 

2. จัดกิจกรรมส่งเสริม การ
ท่องเท่ียวในหมู่บ้าน  

3.0   สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ลําปาง         

 

3. พัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการใน
หมู่บ้านให้มีคุณภาพและได้
มาตรฐาน  

3.0  สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ลําปาง         
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ชื่อโครงการ: 2.โครงการการสร้างแบรนด์โดยการจัดทําแพคเกจการท่องเท่ียวเพ่ือประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ 
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการท่องเท่ียวแบบย่ังยืนน้ัน มีปัจจัยหลักท่ีจะนําไปสู่ความสําเร็จก็คือการอาศัยความ
ร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานทุกภาคส่วนท้ังในพ้ืนท่ีและหน่วยงานท่ีเป็นผู้กําหนดนโยบายสําคัญในการพัฒนา
พื้นท่ีน้ันๆ เป็นฐานหลักในการพัฒนา การพ่ีงพาอาศัยกันของแหล่งท่องเท่ียวหลักและชุมชนโดยรอบร่วมมือกันสร้างจุดขาย
ทางการท่องเท่ียวให้มีความเข้มแข็งตามแนวทางของตนเอง โดยทําให้แหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวเป็นท่ีรู้จัก
และสนใจของนักท่องเท่ียวผ่านส่ือต่าง ๆ หลากหลายรูปแบบ อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาการท่องเท่ียวแบบย่ังยืนต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 
1. ศึกษาเส้นทางการท่องเท่ียว ศักยภาพของชุมชุน เช่น จํานวนบ้านท่ีสามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้ เป็นต้น 
2. จัดทํา Package การท่องเท่ียวชุมชน 
3. การจัดทําแผ่นผับประชาสัมพันธ์ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

• สํานักจังหวัดลําปาง, สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดลําปาง, สํานักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดลําปาง, องค์การบริหาร
ส่วนตําบลแจ้ซ้อน 

• อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน, สํานักงานสถิติจังหวัดลําปาง, สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง และสภาอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวจังหวัดลําปาง และ ททท.สนง.เชียงใหม่ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดลําปาง /สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง 
ผลลัพธ์: พัฒนาศักยภาพชุมชนให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวชุมชนและนํ้าพุร้อนแจ้ซ้อนการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
ผลผลิต:      Package การท่องเท่ียวชุมชน และ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ application 
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  

    - จํานวนนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น 
    - รายได้ชุมชนเพิ่มข้ึน 
    - จํานวนวันการเข้าพักของนักท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้น 

 

สรุปแนวคิดโครงการ 

ศึกษาเส้นทางการท่องเท่ียวและท่ีพัก

จัดทํา Package การท่องเท่ียว

แผ่นพับ ประชาสัมพันธ์ จัดทํา Application
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ศึกษาเส้นทางการท่องเท่ียว 
ศักยภาพชุมชน 

6 เดือน 200,000   สนง.ท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําปาง 

 

2. จัดทํา Package การ
ท่องเท่ียวชุมชน 

2 เดือน 400,000   สนง.ท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําปาง 

 

3. จัดทําเอกสารแผ่นผับ
ประชาสัมพันธ์ และส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ 

2 เดือน 500,000   สนง.ท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําปาง 
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3.1.8 รูปแบบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดลําพูน 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดลําพูน 
 
จังหวัดลําพูน ได้มีการกําหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ีเปรียบเสมือนเป็นโจทย์สําคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังส้ิน 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซ่ึงประกอบไปด้วย 
 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

เกษตรปลอดภัย (ลําไย) - พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีทํารายได้หลักให้เกษตรกร คือ ลําไย เน่ืองจากมีอัตราการ
เจริญเติบโตของยอดขายสูงและส่วนครองตลาดเปรียบเทียบสูง สามารถทําเงินได้มาก และ
ทํากําไร เน่ืองจากจังหวัดลําพูนเป็นแหล่งผลิตลําไยในอันดับต้นๆของประเทศ ตลาดนิยม
บริโภคท้ังในและต่างประเทศ ทําให้พื้นท่ีและปริมาณการปลูกเป็นสัดส่วนใหญ่ของพืช
ท้ังหมดในจังหวัด 
- มีโอกาสต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรปลอดภัย GAP และผ่านการแปรรูป
ได้มากเพ่ือสร้าง จุดเด่น และลดต้นทุนการผลิตเพื่อสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพ 

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
วัฒนธรรม 

- มีศักยภาพทางการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ จากความเป็นเมืองเก่า มี
ประวัติศาสตร์อันยาวนาน มีความเจริญรุ่งเรืองทางศาสนาและวัฒนธรรมมีแหล่งท่องเท่ียว 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประเพณีวัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ี ท้ังท่ีเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวอยู่แล้ว และท่ีมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว อนุรักษ์และ
จัดการอย่างเหมาะสม 
- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการ สินค้า OTOP รวมท้ัง
เช่ือมโยงเส้นทางท่องเท่ียวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพื่อนบ้าน  

 
หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน

ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วน้ัน ทําให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบ้ืองต้นของชุดโครงการท่ีจะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่าน้ันได้ ดังน้ี 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: เกษตรปลอดภัย(ลําไย) 

 ภายใต้ประเด็นเกษตรปลอดภัย(ลําไย)ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 6 
ห่วงโซ่สําคัญ ต้ังแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิม
ผลผลิต พัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและ จัดการ
บริหารสินค้า (Logistics) และ 6) พัฒนาระบบการตลาด  ซ่ึงจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างใน
การพัฒนาออกมาได้ ดังน้ี 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) เกษตรปลอดภัย
(ลําไย) ของจังหวัดลําพูน 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิต/หาสารตกค้างเพื่อ
สร้างความเชื่อมั่นผู้บริโภค 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.1 การบริหารจัดการนํ้าเพื่อการเพาะปลูกลําไยนอกฤดู 
2.8 การบริหารจัดการแรงงานช่วงฤดูเก็บเกี่ยว 

6.พัฒนาระบบการตลาด  6.3 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขายลําไยนอกฤดูและ GI 

  

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบ้ืองต้นของชุดโครงการท่ีจะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ียังเป็นช่องว่างอยู่ ดังน้ี 
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ปัจจัยสู่ความสําเร็จ
ท่ียังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา19 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

1.3 1.โครงการ ศึกษาวิจัย
สารตกค้างในผลผลิต
ลําไยสดนอกฤดู 

การศึกษาวิจัยสารตกค้างในผลผลิตลําไยสด
นอกฤดู เพื่อให้ผู้บริโภคมีความม่ันใจในการ
บริโภคผลผลิตลําไยสดนอกฤดู ของจังหวัด
ลําพูน 

สํานักงานเกษตร
จังหวัดลําพูน 

1.3 2.โครงการ ศึกษาวิจัย
ปริมาณสารตกค้างใน
ลําไยอบแห้งสีทองและ
ลําไยฟรีชดรายตาม
มาตรฐานการส่งออก 
เพื่อสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับผู้บริโภค และเพิ่ม
ช่องทางการตลาด 

- ศึกษาวิจัยสารตกค้างตามเกณฑ์มาตรฐาน
การส่งออกของประเทศผู้นําเข้าเพ่ือนํา
ผลการวิจัยสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้บริโภค
ภายในประเทศและต่างประเทศ ในการบริโภค
ลําไยเพ่ือสุขภาพ 
- พัฒนาผลิตภัณฑ์ลําไย สู่ผลิตภัณฑ์ใหม่ลําไย
ฟรีชดรายคุณภาพสู่มาตรฐานสากลของ
ประเทศผู้นําเข้า 

สํานักงานเกษตร
และสหกรณ์
จังหวัดลําพูน 

6.3 3.โครงการยกระดับและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมตลาด
ลําไย GI  

เพื่อเพิ่มรายได้และช่องทางการจําหน่ายสินค้า
ให้กับเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ประกอบการ และ
สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้เป็นท่ีรู้จักแพร่หลายท้ัง
ในและต่างประเทศให้เป็นท่ียอมรับในสินค้า 
ลําไย ของจังหวัดลําพูน 
(เป็นการประชาสัมพันธ์ให้แก่ผู้บริโภค และ
เกษตรกร) 

สํานักงาน
พาณิชย์จังหวัด
ลําพูน 

2.1   4.โครงการส่งเสริม
การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์การ
บริโภคลําไยนอกฤดู 

เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกรผู้ผลิตและ
ผู้ประกอบการ และเป็นท่ียอมรับแก่ผู้บริโภค
มากข้ึน 

สํานักงาน
พาณิชย์จังหวัด
ลําพูน 

 

 

 

                                                            
19 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม 

 ภายใต้ประเด็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมของผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี ได้มีการวิเคราะห์และ
ระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่สําคัญ ต้ังแต่ 1) กําหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 2) พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณแหล่งท่องเท่ียว 3) เตรียมความพร้อมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร 4) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเท่ียวและสิ่งอํานวยความสะดวกให้รองรับ
การท่องเที่ยว 5) พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง และ 6) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
ซ่ึงจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังน้ี 
 
สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว

เชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม ของจังหวัดลําพูน 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 
3. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 3.1 การพัฒนามัคคุเทศก์ / ผู้นําเท่ียว/ บุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้ได้

มาตรฐาน 
4.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งท่องเท่ียวและ
ส่ิงอํานวยความสะดวกให้รองรับการท่องเท่ียว 

4.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
วัฒนธรรม (ถนน ป้าย สภาพอาคาร) 

5. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง 5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่ง ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม 
6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.2 การสร้างแบรนด์การท่องเท่ียว 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบ้ืองต้นของชุดโครงการท่ีจะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังน้ี 
 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา20 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

3.1 1.โครงการสืบสานงาน
ศิลป์ผ้าถิ่นลําพูน 

1) จัดกิจกรรมสืบสาน ถ่ายทอดภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมให้แก่ เยาวชนและประชาชน เช่น 
-อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ผ้าทอกลุ่มชาติพันธ์ุ 
ไทล้ือ 
- อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ผ้าทอกลุ่มชาติพันธ์ุ
ไทยอง 
2) กิจกรรมสืบสารตํานานไทล้ือและไทยอง 

สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําพูน 

5.1 2.โครงการตามรอยวิถี
ครูบาศรีวิชัยนักบุญแห่ง
ล้านนาไทย 

1) จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมเพ่ือดึงดูด และ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัด
ลําพูน เช่น 
- กิจกรรมน้อมรําลึกวันชาตการครูบาศรีวิชัย 
- กิจกรรมน้อมรําลึกวันอุปสมบทครูบาศรีวิชัย 
- กิจกรรมตามรอยจอบสุดท้ายครูบาศรีวิชัย 
- กิจกรรมน้อมรําลึกวันมรณภาพครูบาศรีวิชัย 
2) กิจกรรมน้อมรําลึกวันพระราชทานเพลิงศพ
ครูบาศรีวิชัย 

สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําพูน 

                                                            
20 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา20 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

5.1 3.โครงการวิถีถิ่น วิถี
ภูษา ผืนผ้าลําพูน 

ให้ประชาชน นักเรียน นักศึกษา รวมถึง
นักท่องเท่ียวได้สวมใส่ผ้าทอท้องถ่ิน เป็นการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมและเป็นแบบอย่างแก่เยาวชน
รุ่นหลังเพื่อให้มีการใช้ผ้าทอและผ้าท้องถิ่น
อย่างต่อเน่ือง 

สํานักงานท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําพูน 

3.1 4.โครงการ ฝึกอบรม
อาสาพาเที่ยวชุมชน 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยคนในชุมชนเพื่อเป็น
บริการการอาสาพาเท่ียวให้กับนักท่องเท่ียวท่ี
สนใจเข้ามาท่องเท่ียวในจังหวัดลําพูน 

สํานักงานท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําพูน 

4.1 5.โครงการจัดทํา
ฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุน
การท่องเท่ียวจังหวัด
ลําพูน ผ่าน Mobile 
Application 4.0 

พัฒนาโปรแกรมแนะนําข้อมูลสถานท่ี 
ท่องเท่ียวบนระบบโทรศัพท์มือถือ เพ่ืออํานวย
ความสะดวกแก่ผู้ใช้ทุกลุ่มท่ีต้องการข้อมูล
สถานท่ี  ท่องเท่ียว แหล่งบันเทิง แหล่งซ้ือของ
ฝาก และท่ีพัก รวมท้ังการแสดงแผนท่ีเส้นทาง
การเดินทาง โดยท่ีผู้ใช้สามารถเลือกข้อมูล
สถานท่ีท่ีต้องการค้นหาได้ทุกเวลาและโอกาส  
บน Application บนโทรศัพท์มือถือ 
ระบบปฏิบัติการ iOS และ Android  เพื่อเป็น
การตัวช่วยเหลือ ให้แก่นักท่องเท่ียวสามารถ
วางแผนการเดินทางท่องเท่ียวภายในจังหวัด
ลําพูน ได้สะดวกมากย่ิงขึ้น โดย นักท่องเท่ียว
จะสามารถเลือกประเภทของสถานท่ีท่องเท่ียว 
จากน้ัน Application จะช่วยแนะนํา และ
ลําดับเส้นทาง การท่องเท่ียวท่ีส้ันท่ีสุดให้กับ
นักท่องเท่ียวได้ 

สํานักงานท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําพูน 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ของจังหวัดลําพูน 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการนําแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซ่ึงจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ท้ังหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังน้ี 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: เกษตรปลอดภัย(ลําไย) 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- พืชเศรษฐกิจที่สําคัญท่ีทํารายได้หลักให้เกษตรกร คือ ลําไย เน่ืองจากมีอัตราการเจริญเติบโตของ
ยอดขายสูงและส่วนครองตลาดเปรียบเทียบสูง สามารถทําเงินได้มาก และทํากําไร เน่ืองจากจังหวัด
ลําพูนเป็นแหล่งผลิตลําไยในอันดับต้นๆของประเทศ ตลาดนิยมบริโภคท้ังในและต่างประเทศ ทําให้
พ้ืนที่และปริมาณการปลูกเป็นสัดส่วนใหญ่ของพืชท้ังหมดในจังหวัด  

- มีโอกาสต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรปลอดภัย GAP และผ่านการแปรรูปได้มากเพ่ือสร้าง  
จุดเด่น และลดต้นทุนการผลิตเพ่ือสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพ 

 
พืชเศรษฐกิจที่สําคัญท่ีทํารายได้หลักให้เกษตรกร คือ ลําไย เน่ืองจากมีอัตราการเจริญเติบโตของ

ยอดขายสูงและส่วนครองตลาดเปรียบเทียบสูง สามารถทําเงินได้มาก และเริ่มท่ีจะทํากําไร เน่ืองจากจังหวัด
ลําพูนเป็นแหล่งผลิตลําไยในอันดับต้นๆของประเทศ ตลาดนิยมบริโภคท้ังในและต่างประเทศ ทําให้พ้ืนท่ีและ
ปริมาณการปลูกเป็นสัดส่วนใหญ่ของพืชท้ังหมดในจังหวัด 

มีพ้ืนท่ีการเพาะปลูกมากท่ีสุด ในปี2559 มีเน้ือท่ีเพาะปลูก 268,795 ไร่ (เน้ือท่ีให้ผล 268,224 ไร่) 
ผลผลิต 122,809 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 822 กก./ไร่ เม่ือเทียบกับพืชชนิดอ่ืน และ ปี 2558 มีปริมาณผลผลิตมาก
ท่ีสุด คือ 177,849 ตัน ต่อปี และมีมูลค่าการจําหน่ายสร้างรายได้มากท่ีสุด คือ 5,516 ล้านบาท 

แหล่งพ้ืนท่ีเพาะปลูกลําไยท่ีสําคัญ ได้แก่อําเภอลี้ ป่าซาง เมืองลําพูน แม่ทา บ้านโฮ่ง เวียงหนองล่อง 
และบ้านธิ ตามลําดับ ส่วนพ้ืนที่ท่ีผลผลิตในฤดูออกสู่ตลาดช่วงต้น ฤดูการผลิตได้แก่อําเภอเมืองลําพูน และ
ผลผลิตออกช้า (ปลายฤดูกาล) คือ อําเภอลี้ 
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ข้อมูลประมาณการผลผลิตลําไย ปี 2559  
 

เน้ือท่ียืนต้น (ไร่)  เนื้อท่ีให้ผล (ไร่)  ผลผลิต (ตัน)  ผลผลิตต่อเน้ือท่ีให้ผล 
(กก./ไร่)  

ในฤดู 226,295  225,724  65,221  289  

นอกฤดู 42,500    42,500   57,588 1,355  

รวม 268,795 268,224 122,809 822 

 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการน้ัน ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหน่ึง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาต้ังแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเช่ือมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยท่ี
ต้องให้ความสําคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความสําเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวน้ี จะเปรียบเสมือนการกําหนดรายละเอียดถึงสิ่งท่ีควระจะต้อง
ดําเนินการ (Should be) ในภาพรวม เพ่ือท่ีจะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ท้ังน้ี โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนท่ีน้ัน จะ
แตกต่างกันออกไป ข้ึนอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนท่ีน้ันๆ ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ันๆ อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนท่ีน้ี มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ท่ีมีการปรับปรุงแล้ว ดังน้ี 
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แผนภาพที่ 3.7-13: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion): เกษตรปลอดภัย(ลําไย) ของจังหวัด

ลําพูน 

 
 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนท่ีมาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการกําหนดถึงสิ่งท่ีควรจะต้องดําเนินการในการขับเคล่ือนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ข้ึนมา โดยในข้ันตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความสําเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการดําเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีถูกระบุว่ามีความสําคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี แต่ยังไม่ได้มีการ
ดําเนินการใดๆ ข้ึนมาเลย ซ่ึงก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) น่ันเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ทําให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีมีแนวทางการดําเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดท่ีสําคัญ ดังน้ี 
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ตารางที่ 3.7-31: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการดําเนินงานในปัจจุบัน ท่ีตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่า21  

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 และ2.3
และ2.6 และ
3.1และ3.5 
และ6.1และ6.3 

1. โครงการยกระดับการ
ผลิตลําไยคุณภาพ จังหวัด
ลําพูน  

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําพูน/ 
สนง.พาณิชย์
จังหวัดลําพูน 

- การยกระดับการผลิตลําไยคุณภาพใน 
รูปแบบแปลงใหญ่/คัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วม /
จัดฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้การผลิตลําไย
คุณภาพ/สนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อ
พัฒนาการผลิตลําไย  
- อนุรักษ์ลําไยพันธ์ุดีลําพูนพันธ์ุด้ังเดิม /จัดทํา
ฐานข้อมูลเกษตรกรผู้ปลูกลําไยพันธ์ุดีลําพูน 
พันธ์ุดั้งเดิม /อบรมให้ความรู้เกษตรกร และ
สนับสนุนกิ่งพันธ์ุลําไยพันธ์ุดีลําพูนพันธ์ุ ด้ังเดิม 
และปัจจัยการผลิตบางส่วน  

- จัดทําเอกสารเผยแพร่ จัดนิทรรศการ
ดแสดงประชาสัมพันธ์  /จั Road show  

3.2 และ4.3
และ2.5และ2.6
และ6.3 และ
6.4 

2. โครงการสร้างเครือข่าย
และส่งเสริมการผลิต
การตลาดสินค้าเกษตร 
ปลอดภัย สินค้าเกษตร
อินทรีย์และผลิตภัณฑ์แปร
รูปจากผลผลิตทาง 
การเกษตร 

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําพูน/สนง.
พาณิชย์จังหวัด
ลําพูน 

(1) กิจกรรมพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร 
ปลอดภัย/สินค้าเกษตร (2) กิจกรรมส่งเสริม
การตลาดและ ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้า
เกษตร ในพื้นท่ีจังหวัดลําพูน (3) กิจกรรม
พัฒนาทักษะการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร 
(4) กิจกรรมประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการตลาด
และ สร้างภาพลักษณ์สินค้า (5) กิจกรรมจัด
แสดงและจําหน่ายสินค้า  

5.2 3. โครงการก่อสร้างห้อง
เย็นเพื่อการเกษตร (ลําไย
สดและอบแห้ง) อําเภอ
เมืองลําพูน 

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําพูน/สนง.
สหกรณ์จังหวัด
ลําพูน 

 ก่อสร้างอาคารพร้อมชุดฉนวนห้องเย็น ชุด 
เคร่ืองทําความเย็น ระบบควบคุมและอุปกรณ์ 
พร้อมหม้อแปลงไฟฟ้า  

                                                            
21 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีอาจมีคลาดเคล่ือนจากรายละเอียด
แผนงานที่ดําเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.3และ4.3และ
6.1และ6.3 

4. โครงการประชา 
สัมพันธ์ลําไยลําพูน 

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําพูน/สนง.
พาณิชย์จังหวัด
ลําพูน/สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ลําพูน/สนง.
ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดลําพูน 

- ประชาสัมพันธ์การจัดงาน ผ่านส่ือต่างๆ ท้ัง
ใน และนอกจังหวัด ท้ังในด้านแหล่งผลิตสินค้า
เกษตร ปลอดภัย และแหล่งท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม   
- จัดขบวนแห่รถลําไย การประกวดนางงาม
ลําไย ลําพูน และผลิตผลลําไยท่ีได้มาตรฐานมี
คุณภาพ  
- จัดการแสดงเพ่ือส่งเสริมและดึงดูด 
นักท่องเท่ียว และเป็นการเทิดทูนสถาบัน 
พระมหากษัตริย์   
- จัดแสดงผลงานเชิงวิชาการ การพัฒนาและ 
นวัตกรรมลําไยแบบครบวงจร การเจรจา 
การค้า และผลผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย   
- จัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาดลําไยสด การ
แปรรูป ผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์
ชุมชน (OTOP) และของดีเมืองลําพูน โดยมี
การประชาสัมพันธ์ผ่าน ส่ือโทรทัศน์  

2.5และ2.6และ
3.2 

5. โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การผลิตพืช
ปลอดภัย 

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําพูน 

(1) จัดตั้งศูนย์จัดการศัตรูพืชชุมชนและดินปุ๋ย 
และ กลุ่มเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืช
ปลอดภัย (GAP) 

(2) ส่งเสริมการผลิตพืชปลอดภัย ตามระบบ 
การเกษตรท่ีดีและเหมาะสม(GAP)  
เป้าหมาย ส่งเสริมเกษตรกรเข้าสู่ระบบ
มาตรฐาน GAPพืช 

2.6และ4.3และ
4.4และ6.1และ
6.5 

6. โครงการยกระดับแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
Green Clean เมือง 
เกษตรกรปลอดภัยเพื่อเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน 

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําพูน/สนง.
พาณิชย์จังหวัด
ลําพูน/สนง.
ท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดลําพูน 

(1) พัฒนา เพิ่มศักยภาพทรัพยากรบุคคล 
ทรัพยากรธรรมชาติเทคโนโลยี  แหล่งเรียนรู้
แบบองค์รวม  
(2) พัฒนาการสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตเกษตร 
อินทรีย์ มาตรฐานการให้บริการเบ้ืองต้นรองรับ 
ความต้องการตลาดทุกระดับ โดยจัดฝึกอบรม 
และถ่ายทอดเทคโนโลยีการแปรรูปทางการ
เกษตร เชิงปฏิบัติการเกษตรกร      
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

(3) เช่ือมโยง ตลาดการค้าการลงทุนด้าน
การเกษตรท่องเท่ียว และการบริการ  

2.1 7. โครงการขุดเจาะบ่อ
บาดาล เพ่ือการเกษตร 
(18บ่อ) ตําบลศรีเตีย 
อําเภอ บ้านโฮ่ง จ.ลําพูน 

สนง.ทรัพยากรนํ้า
บาดาลพ้ืนท่ี 

ขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตรหมู่บ้านละ 2 
บ่อ  

2.6 8. โครงการส่งเสริมพัฒนา
อาสาสมัครเกษตร (Smart 
Farmer) ตามแนวทาง 
เศรษฐกิจพอเพียง 

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําพูน 

 (1) จัดอบรมและศึกษาดูงานจากศูนย์
การศึกษา และพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อัน
เน่ืองมาจาก พระราชดําริ อําเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่  
(2) ดําเนินการวิเคราะห์แปลงเรียนรู้ ต้นแบบ
เพื่อดําเนินการจัดหาวัสดุสนับสนุนการ 
ดําเนินการจัดทําแปลงเรียนรู้ต้นแบบ  

2.1 9. โครงการบริหารจัดการ
นํ้าเพื่อการเกษตร ในพื้นท่ี
อําเภอบ้านโฮ่ง 

โครงการ
ชลประทานจังหวัด 

 ขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือ การเกษตรเพ่ือแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง  

2.1 10. โครงการระบบ
สาธารณูปโภคเพื่อ
การเกษตรและพัฒนา
คุณภาพชีวิต อําเภอทุ่งหัว
ช้าง จังหวัดลําพูน 

โครงการ
ชลประทานจังหวัด 

ขุดเจาะบ่อบาดาล พร้อมเคร่ืองสูบนํ้าแบบจม
และท่อ ส่งนํ้าดิบ 

3.3 11. โครงการส่งเสริมการ
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์  ปี 2560  

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําพูน 

 จัดฝึกอบรมและศึกษาดูงานการผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ คุณภาพ สนับสนุนวัสดุในการผลิตปุ๋ย 
อินทรีย์คุณภาพ  

2.6 12. โครงการเตรียมความ
พร้อมสมาชิกยุวเกษตรกร
ในการประกอบอาชีพ 
เกษตรในอนาคต 

สนง.เกษตรจังหวัด
ลําพูน/สนง.เกษตร
และสหกรณ์
จังหวัด 

 (1) อบรมให้ความรู้แก่กลุ่มยุวเกษตรกร
ต้นแบบ และศึกษาดุงาน  
(2) สนับสนุนปัจจัยการผลิตแก่กลุ่มยุว
เกษตรกรตามแผนการผลิตเพ่ือฝึกปฏิบัติ 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนว
ทางการดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

6.1 13. โครงการก่อสร้าง
ตลาดกลาง ตําบลป่าไผ่ 
บ้านจัดสรรคอกช้าง ตําบล
ป่าไผ่ อําเภอล้ี จังหวัด
ลําพูน 

สนง.โยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
ลําพูน 

 เสริมผิวลาดยางในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์   
  

5.3 14. โครงการปรับปรุง
ซ่อมแซม ถนนลาดยาง 
Over Lay เพื่อขนส่ง 
ผลผลิตทางการเกษตรและ
การ ท่องเท่ียวสายเลียบ
ทางรถไฟ (Local Road) 
ตําบลเหมืองง่า และ ตําบล
อุโมงค์อําเภอเมือง จังหวัด 
ลําพูน ถึงสุดแนวเขตติดต่อ 
ลําพูน - เชียงใหม่ 

สนง.ทางหลวง
ชนบท/อปท. 

 -ปรับปรุงซ่อมแซมสายทางเลียบทางรถไฟ 
(Local Road) ตําบลเหมืองง่า และตําบล
อุโมงค์อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ถึงสุดแนว
เขตติดต่อ ลําพูน – เชียงใหม่ 

5.3 15. โครงการพัฒนา
เส้นทางลําเลียงผลผลิต
การเกษตรออกสู่ตลาดและ
โครงการปรับปรุงพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภค และ 
ส่งเสริมอาชีพ เพื่อ
พัฒนาการเกษตรและ
คุณภาพชีวิตประชาชน  
(มีหลายโครงการ) 

สนง.ทางหลวง
ชนบท/อปท. 

-ปรับปรุงถนนลาดยางแอสฟัลท์ติก /เสริมผิว
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต/ก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก  

2.5และ2.6 16. โครงการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ วิถีพอเพียง
เทศบาลเมืองลําพูน 

เทศบาลเมือง
ลําพูน 

 -พัฒนาทักษะความรู้และ สมรรถนะของ
บุคลากร  
-สร้างความเข้มแข็งให้กลุ่ม/ ผู้ประกอบการ  
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จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ียังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดน้ีได้ ดังน้ี  
  
ตารางท่ี 3.7-32: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมผลผลิต/หาสารตกค้างเพื่อ

สร้างความเชื่อม่ันผู้บริโภค 
2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.1 การบริหารจัดการนํ้าเพื่อการเพาะปลูกลําไยนอกฤดู 

2.8 การบริหารจัดการแรงงานช่วงฤดูเก็บเก่ียว 
6.พัฒนาระบบการตลาด  6.3 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขายลําไยนอกฤดูและ GI 

  

แผนภาพที่ 3.7-14: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion): เกษตร

ปลอดภัย(ลําไย) ของจังหวัดลําพูน 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพท่ี 1 ของจังหวัดลําพูน 

 สรุปชุดโครงการท่ีจะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ียังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาท่ีจะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคล่ือนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ีสามารถดําเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุน้ี จึงจะต้องมีการกําหนดชุดโครงการสําคัญข้ึนมา ท่ีจะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการท่ีต้องมีการพัฒนาข้ึนมาน้ี จะเน้นไปท่ีการแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความสําเร็จที่สําคัญ แต่ในการกําหนดชุดโครงการในท่ีน้ี อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการดําเนินงานบางประเภทท่ีมีการดําเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการดําเนินงานเพิ่มเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่าน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุดด้วยเช่นเดียวกัน ซ่ึงมีสรุปชุดโครงการท่ีต้องมีการพัฒนา ดังน้ี 
 
ตารางที่ 3.7-33: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา22 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

1.3 1.โครงการ ศึกษาวิจัย
สารตกค้างในผลผลิต
ลําไยสดนอกฤดู 

การศึกษาวิจัยสารตกค้างในผลผลิตลําไยสด
นอกฤดู เพื่อให้ผู้บริโภคมีความม่ันใจในการ
บริโภคผลผลิตลําไยสดนอกฤดู ของจังหวัด
ลําพูน 

สํานักงานเกษตร
จังหวัดลําพูน 

1.3 2.โครงการ ศึกษาวิจัย
ปริมาณสารตกค้างใน
ลําไยอบแห้งสีทองและ
ลําไยฟรีชดรายตาม
มาตรฐานการส่งออก 
เพ่ือสร้างความเชื่อม่ัน
ให้กับผู้บริโภค และเพ่ิม
ช่องทางการตลาด 

- ศึกษาวิจัยสารตกค้างตามเกณฑ์มาตรฐาน
การ ส่งออกของประเทศ ผู้ นํา เข้ า เพื่ อ นํ า
ผลการวิจัยสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค
ภายในประเทศและต่างประเทศ ในการบริโภค
ลําไยเพ่ือสุขภาพ 
- พัฒนาผลิตภัณฑ์ลําไย สู่ผลิตภัณฑ์ใหม่ลําไย

ฟรีชดรายคุณภาพสู่มาตรฐานสากลของ

ประเทศผู้นําเข้า 

สํานักงานเกษตร
และสหกรณ์
จังหวัดลําพูน 

                                                            
22 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลต้ังต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

6.3 3.โครงการยกระดับและ
สร้างมูลค่าเพิ่มตลาด
ลําไย GI  

เพื่อเพิ่มรายได้และช่องทางการจําหน่ายสินค้า
ให้กับเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ประกอบการ และ
สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้เป็นท่ีรู้จักแพร่หลายท้ัง
ในและต่างประเทศให้เป็นท่ียอมรับในสินค้า 
ลําไย ของจังหวัดลําพูน (เป็นการ
ประชาสัมพันธ์ให้แก่ผู้บริโภค และเกษตรกร) 

สํานักงาน
พาณิชย์จังหวัด
ลําพูน 

2.1   4.โครงการส่งเสริม
การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์การ
บริโภคลําไยนอกฤดู 

เพ่ือเพิ่มรายได้ให้ กับเกษตรกรผู้ผลิตและ
ผู้ประกอบการ และเป็นท่ียอมรับแก่ผู้บริโภค
มากขึ้น 

สํานักงาน
พาณิชย์จังหวัด
ลําพูน 

 

 รายละเอียดชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: 1.โครงการ ศึกษาวิจัยสารตกค้างในผลผลิตลําไยสดนอกฤดู 
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
ลําไยเป็นพืชเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญของจังหวัดลําพูน มีอัตราการเจริญเติบโตของยอดขายสูง สร้างรายได้หลักให้กับจังหวัด
ลําพูน ปัจจุบันมีพื้นท่ีปลูกท้ังหมอ 270,125 ไร่ เป็นพื้นท่ีลําไยในฤดู 198,263 ไร่ และลําไยนอกฤดู 71,862 ไร่ คิดเป็น 
ร้อยละ 26.60 ซ่ึงจังหวัดลําพูนมีแผนส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตลําไยนอกฤดูร้อยละ 60 เพ่ือลดปัญหาการกระจุกตัวของลําไย
ในฤดู และกระจายผลผลิตลําไยให้ออกสู่ตลาดตลอดท้ังปี ท้ังน้ีในการผลิตลําไยนอกฤดูต้องใช้สารโปแทสเซี่ยมครอเรตเพ่ือก
ระตุ้นการออกดอก ซ่ึงผู้บริโภคมีความเช่ือว่ามีสารตกค้างในผลผลิตลําไย ดังน้ันเพื่อให้เกิดความม่ันใจต่อผู้บริโภค จึงควรมี
การศึกษาวิจัยสารตกค้างในผลผลิตลําไยสดนอกฤดู 
สรุปแนวคิดโครงการ 
การศึกษาวิจัยสารตกค้างในผลผลิตลําไยสดนอกฤดู เพ่ือให้ผู้บริโภคมีความมั่นใจในการบริโภคผลผลิตลําไยสดนอกฤดู ของ
จังหวัดลําพูน 
สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 
1. รวบรวมข้อมูล รายงาน ผลการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
2. ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตลําไนนอกฤดู ท่ีถูกวิธี 
3. เก็บตัวอย่างผลผลิตลําไยสด เพื่อศึกษาวิจัย วิเคราะห์ หาสารตกค้าง 
4. สรุปผลการวิจัย และประชาสัมพันธ์ผลการวิจัยสู่ผู้บริโภค 
กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1. สถานีพัฒนาท่ีดิน (Zoning) 
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2.โครงการชลประทานจังหวัดลําพูน (แหล่งนํ้า) 
3.สถาบันการศึกษา (มหาวิทยาลัยแม่โจ้ หรือมหาวิทยาลัยเชียงใหม่) ศึกษาวิจัย 
4.สํานักงานเกษตรจังหวัดลําพูน กํากับดูแลโครงการ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สํานักงานเกษตรจังหวัดลําพูน 
ผลลัพธ์:   ผู้บริโภคลําไยมีความเช่ือมั่นในการบริโภคลําไยสดนอกฤดูของจังหวัดลําพูน 
ผลผลิต:  
1.เกษตรกรทุกรายมีความรู้ในการผลิตลําไยนอกฤดูท่ีถูกต้อง 
2.ผลงานวิจัยรองรับ 1 เร่ือง 
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  
1. เกษตรกรได้รับการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีการผลิตลําไนนอกฤดู ท่ีถูกต้อง จํานวน 1,034 ราย 
2. มีผลงานวิจัยรองรับ 1 เรื่อง 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จําเป็น
อ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1.รวบรวมข้อมูล รายงาน 
ผลการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ต.ค.-พ.ย.61   สถาบันการศึกษา  

2.ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต
ลําไยนอกฤดู ท่ีถูกวิธี 

ต.ค.-พ.ย.61 350,000 

 

สํานักงานเกษตร
จังหวัดลําพูน 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

 

3. วางแผนการผลิตลําไยนอก
ฤดู 

ต.ค.-พ.ย.61 650,000 

 

สํานักงานเกษตร
จังหวัดลําพูน 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

 

4. เก็บตัวอย่างผลผลิตลําไยสด 
เพื่อศึกษาวิจัย วิเคราะห์ หาสาร
ตกค้าง 

ต.ค.-ธ.ค.61 
ม.ค.-พ.ค.62 

 
 

สถาบันการศึกษา  

5.สรุปผลการวิจัย และ
ประชาสัมพันธ์ผลการวิจัยสู่
ผู้บริโภค 

มิ.ย.-ก.ย.62  
  

สถาบันการศึกษา  
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ชื่อโครงการ: 2.โครงการ ศึกษาวิจัยปริมาณสารตกค้างในลําไยอบแห้งสีทองและลําไยฟรีชดรายตามมาตรฐานการ
ส่งออก เพื่อสร้างความเช่ือม่ันให้กับผู้บริโภค และเพ่ิมช่องทางการตลาด 

ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดลําพูนมีเตาอบลําไยสีทอง 319 เตา อบลําไยได้ 649,000 กก./วัน แปรรูปเป็นลําไยอบเน้ือสีทองได้ 64,900 

กก./วัน มีกลุ่มวิสาหกกิจชุมชนลําไยอบแห้งเน้ือสีทอง 26 กลุ่ม อบลําไยได้ปีละ 2,000,000 กก. มูลค่า 40 ล้านบาท อบ
ลําไยเน้ือสีทองได้ 200,000 กก. คิดเป็นมูลค่า 56 ล้านบาท สามารถเพิ่มมูลค่าผลผลิตได้ประมาณ 70% ปริมาณสารตกค้าง
ท่ีส่งผลต่อสุขภาพมีผลกระทบต่อความเช่ือม่ัน ในการบริโภคของผู้บริโภค การศึกษาวิจัยปริมาณสารตกค้างในลําไยอบแห้ง
เน้ือสีทอง เป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภคและเพ่ิมช่องทางการตลาดภายใน และต่างประเทศ  
สรุปแนวคิดโครงการ 

1) ศึกษาวิจัยสารตกค้างตามเกณฑ์มาตรฐานการส่งออกของประเทศผู้นําเข้าเพื่อนําผลการวิจัยสร้างความเชื่อม่ัน
ให้กับผู้บริโภคภายในประเทศและต่างประเทศ ในการบริโภคลําไยเพ่ือสุขภาพ 

2) พัฒนาผลิตภัณฑ์ลําไย สู่ผลิตภัณฑ์ใหม่ลําไยฟรีชดรายคุณภาพสู่มาตรฐานสากลของประเทศผู้นําเข้า 
สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 

1) ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มความต้องการของตลาดสับปะรดปลอดภัยท้ังในและต่างประเทศ รวมถึง 
เสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลทุกข้อ VC  สับปะรด 

2) จัดอบรมเกษตรกรในสหกรณ์ผู้ปลูกสับปะรด และ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสับปะรดจังหวัดลําปาง เช่น การ
พัฒนาศักยภาพเกษตรกรผู้ปลูกสับปะรดเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพสับปะรดเพ่ือการส่งออก 

3) ค้นหาทายาทเกษตรกร หรือจากวิสาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพเพ่ือนํามาพัฒนาโดยการอบรม และใองค์ความรู้ท่ี
จําเป็นสําหรับการผู้ประกอบการรุ่นใหม่ รวมถึงช่วยให้เข้าถึงแหล่งทุนในการพัฒนากิจการ  

4) จัดเกิจกรรมเพ่ือกการขยายช่องทางการตลาดสินค้าสับปะรด จับคู่เจาราการค้า (Business Matching)  และ
สร้างเครือข่ายการค้า  และ การจัดแสดงและจําหน่ายสินค้าสับปะรดเพ่ือ 

กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1.บูรณาการหน่วยงาน รับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการกําหนดรายละเอียดการจัดทําโครงการฯ 
2.มหาวิทยาลัยแม่โจ้ หรือมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ศึกษาวิจัย 
3.สํานักงานเกษตรและสหกกรณ์จังหวัดกํากับดูแลโครงการ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดลําพูน 
ผลลัพธ์:  

1) ผู้บริโภคเช่ือม่ันในคุณภาพ เพิ่มและขยายช่องทางการตลาด 
2) คุณภาพผลิตภัณฑ์ได้มาตรฐาน ตอบสนองตลาดเพ่ือสุขภาพภายในและต่างประเทศ 

ผลผลิต:  
1) สินค้า GI ลําไยอบแห้งเน้ือสีทองได้คุณภาพมาตรฐานสากล 1 ชนิดสินค้า 
2) ผลิตภัณฑ์ใหม่ลําไยฟรีชดรายได้คุณภาพมาตรฐานสากล 1 ชนิดสินค้า 

ตัวช้ีวัดของโครงการ: รายงานผลการศึกษาวิจัยเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้บริโภค จํานวน 1 ชุด
ข้อมูล 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.ศึกษาตลาดผู้บริโภค
ภายในประเทศและต่างประเทศ 

ต.ค.60-ก.ย.61 500,000  ม.แม่โจ้ หรือ 
มช./ 
สนง.พาณิชย์
จังหวัด/การค้า
ภายใน จังหวัด 

 

2.ศึกษาวิจัยคุณค่าทาง
โภชนาการ และคุณสมบัติ GI 
ลําไยอบเน้ือสีทอง 

ต.ค.60-ก.ย.61 2,000,000  ม.แม่โจ้ หรือ 
มช./สนง.
เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

 

3.ศึกษาวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์
ลําไยอบเน้ือสีทอง สู่ผลิตภัณฑ์
ใหม่ลําไยฟรีช ดราย 

ต.ค.60-ก.ย.61 2,000,000  ม.แม่โจ้ หรือ 
มช./สนง.
เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

 

4.ประชุมสัมมนาทางวิชาการ
ผู้ประกอบการเพ่ือยอมรับ
ผลการวิจัย และเพื่อการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 

ต.ค.60-ก.ย.61 500,000  ม.แม่โจ้ หรือ 
มช./สนง.
เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 
/สนง.เกษตร
จังหวัด/สนง.
สหกรณ์จังหวัด 

 

5.ประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ผลการวิจัยผ่านส่ือรูปแบบต่างๆ 

ต.ค.60-ก.ย.61 1,000,000  ม.แม่โจ้ หรือ 
มช./หน่วยงาน 
กษ./สนง.
ประชาสัมพันธ์
ปชส.จังหวัด 
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ชื่อโครงการ: 3.โครงการยกระดับและสร้างมูลค่าเพิ่มตลาดลําไย GI 

ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
ปัจจุบันสินค้าท่ีได้ขึ้นทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์หรือสินค้าจีไอ (GI) กําลังได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้นท้ังตลาด

ภายในและต่างประเทศเน่ืองจากผู้บริโภคให้ความสนใจในแหล่งท่ีมาของสินค้า รวมถึงเร่ืองราวประวัติความเป็นมาของ
สินค้า “ลําไย” ท้ังลําไยสดและลําไยอบแห้ง ถือว่าเป็นสินค้าเกษตรท่ีสําคัญของจังหวัดลําพูน ซ่ึงมีหลายสายพันธ์และได้ขึ้น
ทะเบียนสินค้า GI แล้ว ดังน้ันการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์และการหาตลาดท้ังในและต่างประเทศให้กับสินค้า GI น้ัน เพื่อ
เป็นการยกระดับและเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า พร้อมท้ังการพัฒนาศักยภาพในการผลิตลําไยให้มีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับ 
สรุปแนวคิดโครงการ 

เพื่อเพ่ิมรายได้และช่องทางการจําหน่ายสินค้าให้กับเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ประกอบการ และสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้เป็น
ท่ีรู้จักแพร่หลายท้ังในและต่างประเทศให้เป็นท่ียอมรับในสินค้า ลําไย ของจังหวัดลําพูน 
(เป็นการประชาสัมพันธ์ให้แก่ผู้บริโภค และเกษตรกร) 
สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 

1) จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ ลําไย ท่ีได้รับเคร่ืองหมาย GI จังหวัดลําพูน 
2) การจัดกิจกรรมแสดงสินค้าและหาข้อมูลตลาดท้ังในและต่างประเทศให้กับสินค้าลําไย GI 
3) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ ในการผลิตลําไยให้ได้คุณภาพมาตรฐานปลอดภัย (ร่วมกับหน่วยท่ีเกี่ยวข้อง) 
4) ส่งเสริมพัฒนาระบบการซ้ือขายและประชาสัมพันธ์ด้วยตลาดอิเล็กทรอนิคส์ 

กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
สํานักงานพาณิชย์จังหวัดลําพูน/กรมทรัพย์สินทางปัญญา/สํานักงานเกษตรจังหวัด/สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด/
หอการค้าจังหวัด และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดลําพูน 
ผลลัพธ์:  
เกษตรกรได้ขายผลผลิตมากข้ึน และได้มูลค่าเพิ่มขึ้น 
ผลผลิต:  
กิจกรรมประชาสัมพันธ์สินค้า GI 
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  
รายได้ผู้ประกอบการหรือเกษตรกรเพ่ิมข้ึน 10% ต่อปี 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. รวบรวมข้อมูลของเกษตรกร
และผู้ประกอบการ 

ต.ค.61 - ก.ย.62 50,000  สนง.จังหวัด
ลําพูน 

 

2. หาข้อมูลและช่องทางความ
ต้องการของตลาด 

ต.ค.61 - ก.ย.62 50,000  สนง.จังหวัด
ลําพูน 

 

3. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์
สินค้า GI 

ต.ค.61 - ก.ย.62 2,000,000  สนง.จังหวัด
ลําพูน 

 

4. การประสานหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องและดําเนินการ 

ต.ค.61 - ก.ย.62 500,000  สนง.จังหวัด
ลําพูน 

 

5 จัดทําพัฒนาระบบซ้ือขาย
อิเล็กทรอนิคส์ 

ต.ค.61 - ก.ย.62 500,000  สนง.จังหวัด
ลําพูน 
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ชื่อโครงการ: 4.โครงการส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การบริโภคลําไยนอกฤด ู
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 

จังหวัดลําพูนเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรกรรมท่ีสําคัญ “ลําไย”เป็นสินค้าเกษตรสําคัญอันดับต้นๆท่ีสร้างช่ือเสียง
ให้กับจังหวัดลําพูนมายาวนาน แต่ก็ยังมีปัญหาในการผลิตจนทําให้เกิดภาวะราคาตกต่ํา ทําให้สินค้าลําไยจากจังหวัดอ่ืนเข้า
มามีบทบาทในกลไกการตลาดมากข้ึน เน่ืองจากมีการผลิตสินค้านอกฤดู และลําไยยังเป็นสินค้าเกษตรท่ีใช้สารเคมีในการ
ผลิตมากเกินไป ทําให้ผู้บริโภคขาดความม่ันใจต่อความปลอดภัยในการบริโภคลําไยสด  
ดังน้ันเราควรสนับสนุนให้เกษตรกรมีความรู้ในการผลิตลําไยให้ปลอดภัยและมีบริโภคตลอดท้ังปี พร้อมท้ังสร้างความเช่ือม่ัน
และประชาสัมพันธ์ให้กับผู้บริโภคมีความม่ันใจในการบริโภคลําไยในประเทศให้มากย่ิงขึ้น  
สรุปแนวคิดโครงการ      เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ประกอบการ และเป็นท่ียอมรับแก่ผู้บริโภคมากข้ึน 
สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 

1) กิจกรรมการส่งเสริมภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์การบริโภคสินค้าลําไยปลอดภัย 
2) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพแก่เกษตรกรในการผลิตลําไย (ร่วมกับหน่วยท่ีเก่ียวข้อง) 
3) พัฒนาระบบการซ้ือขายในประเทศให้มีมาตรฐานตามระเบียบข้อกฎหมาย 
4) ส่งเสริมพัฒนาระบบการซ้ือขายด้วยตลาดอิเล็กทรอนิคส์ 

กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
สํานักงานพาณิชย์จังหวัดลําพูน/สํานักงานเกษตรจังหวัด/สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด/หอการค้าจังหวัด และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สํานักงานพาณิชย์จังหวัดลําพูน 
ผลลัพธ์: เกษตรกรได้มีความรู้ในการผลิต และมีรายได้ท่ีเพ่ิมขึ้น 
ผลผลิต: เป็นการกระจายสินค้าให้มีบริโภคท้ังปี และผู้บริโภคม่ันใจในสินค้า 
ตัวช้ีวัดของโครงการ: ความพึงพอใจของเกษตรกรและผู้ประกอบการในการขายสินค้า, ยอดขายของสินค้าเกษตรเพิ่มข้ึน 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. รวบรวมข้อมูลของเกษตรกร
และผู้ประกอบการ 

ต.ค.61 - ก.ย.62 50,000 บุคลากรท่ีมี
ความรู้ในเร่ือง
ไอที 

สนง.จังหวัด
ลําพูน 

 

2. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์
รณรงค์บริโภค ลําไย 

ต.ค.61 - ก.ย.62 50,000  สนง.จังหวัด
ลําพูน 

 

3. รวบรวบข้อมูลตลาดสินค้าท่ี
รองรับ 

ต.ค.61 - ก.ย.62 2,000,000  สนง.จังหวัด
ลําพูน 

 

4. จัดทําพัฒนาระบบซ้ือขาย
อิเล็กทรอนิคส์ 

ต.ค.61 - ก.ย.62 500,000  สนง.จังหวัด
ลําพูน 
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2 : การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- มีศักยภาพทางการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ จากความเป็นเมืองเก่า มีประวัติศาสตร์อัน
ยาวนาน มีความเจริญรุ่งเรืองทางศาสนาและวัฒนธรรมมีแหล่งท่องเท่ียว โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ประเพณีวัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ี ท้ังท่ีเป็นสถานที่ท่องเที่ยวอยู่แล้ว และท่ีมี
ศักยภาพท่ีจะพัฒนาให้เป็นสถานท่ีท่องเที่ยว อนุรักษ์และจัดการอย่างเหมาะสม 

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการ สินค้า OTOP รวมท้ังเช่ือมโยง
เส้นทางท่องเท่ียวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

 จังหวัดลําพูนมีแหล่งท่องเท่ียว ทางธรรมชาติท่ีสวยงาม มีโบราณสถาน โบราณวัตถุ ประเพณี
วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีน่าสนใจ เช่น หมู่บ้านชาวยอง หมู่บ้านชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยง 
หมู่บ้านผลิตสินค้าหัตถกรรมและศิลปวัฒนธรรม ท้ังท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวอยู่แล้ว และมีศักยภาพท่ีจะพัฒนา
ให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ควรแก่การอนุรักษ์และการจัดการอย่างเหมาะสม แบ่งออกเป็น 3 ประเภท  คือ 

1) ประเภทธรรมชาติ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติแม่ปิง อุทยานแห่งชาติดอยขุนตาล ฯลฯ 
2) ประเภทโบราณสถาน ได้แก่ วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร วัดจามเทวี วัดพระยืน วัดมหาวัน 

ตลอดจนโบราณสถานท่ีสําคัญและวัดท่ีมีช่ือเสียงกระจายอยู่ในทุกอําเภอ      
3) ประเภทวัฒนธรรม หมู่บ้านชาวเขา ผลผลิตและกิจกรรม วิถีชีวิต ได้แก่ บ้านหนองเงือกบ้านดอน

หลวง (หมู่บ้านทอผ้า) ตําบลแม่แรง อําเภอป่าซาง หมู่บ้านผลิตไม้แกะสลักบ้านหนองยางฟ้า ตําบลทากาศ 
อําเภอแม่ทา ฯลฯ 
 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการน้ัน ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหน่ึง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาต้ังแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเช่ือมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยท่ี
ต้องให้ความสําคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความสําเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวน้ี จะเปรียบเสมือนการกําหนดรายละเอียดถึงสิ่งท่ีควระจะต้อง
ดําเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือท่ีจะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดข้ึนมาอย่างเป็น
รูปธรรม 
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ท้ังน้ี โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความสําเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนท่ีน้ัน จะ
แตกต่างกันออกไป ข้ึนอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพื้นท่ีน้ันๆ ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ันๆ อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงมีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังน้ี 
 

แผนภาพที่ 3.7-15: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม ของ

จังหวัดลําพูน 

 
 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนท่ีมาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการกําหนดถึงสิ่งท่ีควรจะต้องดําเนินการในการขับเคล่ือนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ข้ึนมา โดยในข้ันตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความสําเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการดําเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีถูกระบุว่ามีความสําคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ี แต่ยังไม่ได้มีการ
ดําเนินการใดๆ ข้ึนมาเลย ซ่ึงก็คือปัจจัยท่ียังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) น่ันเอง 
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 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ทําให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีมีแนวทางการดําเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดท่ีสําคัญ ดังน้ี 

 
ตารางที่ 3.7-34: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการดําเนินงานในปัจจุบัน ท่ีตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่า23  

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

4.2 (1) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์
โบราณสถานเวียงเกาะกลาง 
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ 

สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําพูน 

โครงการท่ีดําเนินการแล้วโดย งปม.2559 

4.1 (2) โครงการก่อสร้างอาคาร
แสดงนิทรรศการชาติภูมิสถาน
บ้านครูบาศรีวิชัย  
หมู่ท่ี 1 ตําบลศรีวิชัย  
อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน 

สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําพูน 

ก่อสร้างอาคารแสดงนิทรรศการ 

4.5 (3) โครงการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคใต้ดินเพื่อการ
ท่องเท่ียวในเขตเมืองอนุรักษ์ 
(ระยะท่ี 4) 

สนง.ทรัพยากร
นํ้าบาดาล 

พัฒนาและบริหารจัดการระบบนํ้าใต้ดิน 

4.2 (4) โครงการปรับปรุงและฟ้ืนฟู
คุณภาพคูเมืองเก่า (ระยะท่ี 2) 

สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําพูน 

ปรับปรุงและฟ้ืนฟูคุณภาพคูเมืองเก่า 

4.1 (5) โครงการปรับปรุงโครงข่าย
ทางหลวงชนบทเข้าสู่แหล่ง
ท่องเท่ียวนํ้าตกก้อหลวง  
ตําบลก้อ อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน 

สนง.ทางหลวง
ชนบท 

ปรับปรุงโครงข่ายทางหลวงชนบทเข้าสู่แหล่ง
ท่องเท่ียว 

                                                            
23 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีอาจมีคลาดเคล่ือนจากรายละเอียด
แผนงานที่ดําเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

6.2 (6) โครงการก่อสร้างอัตลักษณ์
ท้องถ่ินเชิงวัฒนธรรมเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวของ
จังหวัดลําพูน 

สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําพูน 

ก่อสร้างอัตลักษณ์ท้องถิ่นเชิงวัฒนธรรม 

5.1 /6.1 (7) โครงการสืบสานประเพณี
แห่แค่หลวงหน่ึงเดียวใน
ประเทศไทย 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดลําพูน 

ประชาสัมพันธ์และจัดงานสืบสานประเพณีแห่
แค่หลวงหน่ึงเดียวในประเทศไทย 

5.1/6.1 (8) โครงการลําพูนเมืองแห่ง
วัฒนธรรม 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดลําพูน 

สืบสานวัฒนธรรมลําพูน 

5.1/6.1 (9) โครงการส่งเสริมกิจกรรม
สร้างแรงดึงดูดนักท่องเท่ียว
จังหวัดลําพูน 

สนง.ท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําพูน 

เช่ือมโยงกิจกรรมการท่องเท่ียว เพื่อส่งเสริม 
ภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์กิจกรรมการ 
ท่องเท่ียวท่ีสําคัญ  

5.1/6.1 (10) โครงการสืบสานประเพณี
ล้านนาพลังศรัทธาของชุมชน 
ประจําปี 2559 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดลําพูน 

- ประชาสัมพันธ์และจัดงานสืบสานประเพณี
ล้านนาพลังศรัทธาของชุมชน 

5.1/6.1 โครงการท่ีดําเนินการแล้วโดย 
งปม.2560 
1. โครงการท่องเท่ียววิถีไทย  
วิถีลําพูน 

สนง.ท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําพูน 

โครงการท่ีดําเนินการแล้วโดย งปม.2560 
- เช่ือมโยงกิจกรรมการท่องเท่ียว เพ่ือ
ส่งเสริม ภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์
กิจกรรมการ ท่องเที่ยวท่ีสําคัญ  

4.2/6.1 2. โครงการยกระดับ คุณภาพ
และมาตรฐานแหล่ง ท่องเท่ียว
จังหวัดลําพูน 

สนง.ท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําพูน 

- ยกระดับมาตรฐาน ปรับภูมิทัศน์ ปรับปรุง 
ซ่อมแซมแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญและเป็นท่ี
นิยม ของนักท่องเท่ียว  
- จัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ 

4.5 3. โครงการพัฒนาศักยภาพ 
แหล่งท่องเท่ียวอุทยาน 
แห่งชาติดอย ขุนตาล 

อุทยานแห่งชาติ - กิจกรรมปรับปรุงลานพักแรม  

- กิจกรรมก่อสร้างลานซัก รีด เพื่อบริการ
นักท่องเท่ียว  

6.1/6.2 4. โครงการส่งเสริม การตลาด
และประชาสัมพันธ์  
การท่องเท่ียว 

สนง.ท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําพูน 

(1) จัดทําแผนพับประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 
(2) จัดทําเว็บไซต์และส่ือออนไลน์ประเภท
ต่างๆ 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

(3) ส่งเสริมการขายด้านการท่องเท่ียว 
(4) จัดสร้าง ภาพยนตร์เพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวจังหวัดลําพูน 

3.2/5.1/5.2
/5.3/5.4 

5. โครงการส่งเสริมการ 
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
บ้านธิเมือง 3 ไต  
(ไตล้ือ ไตยวน ไตยอง) 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดลําพูน 

(1) ฝึกอบรมสืบสานทุนทางวัฒนธรรมชุมชน   
(2) พัฒนาบุคลากรภูมิปัญญาและเมล็ด
พันทางวัฒนธรรม   
(3) กิจกรรมบ้านธิโฮมเสเตย์    
(4) กิจกรรม ฝึกอบรมการพัฒนาศักยภาพ
แหล่งเรียนรู้ชุมชน สนับสนุนส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม   
(5) พัฒนาศูนย์จัดแสดงสินค้าและ นิทรรศการ
ชุมชน 

3.1 6. โครงการพัฒนา ศักยภาพ
บุคลากรด้านการ ท่องเท่ียวเพื่อ
เตรียมความ พร้อมสู่ประชาคม
อาเซียน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
การท่องเท่ียว
และกีฬา 
 

อบรมพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครผู้นําเท่ียว
ให้แก่ เด็กและเยาวชน 

4.1 7. โครงการปรับปรุง โครงข่าย
ทางหลวงชนบทเข้า สู่แหล่ง
ท่องเท่ียวนํ้าตกก้อหลวง ตําบล
ก้อ อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน 

สนง.ทางหลวง
ชนบท 

ซ่อมสร้างผิวทางพาราเคพซีล ปรับปรุงพื้นทาง 
ใหม่ พร้อมเครื่องหมายจราจร เส้นจราจร 
โครงสร้างระบายนํ้า และอุปกรณ์อํานวยความ 
สะดวกปลอดภัย 

4.1 8. โครงการพัฒนาปรับปรุง 
เส้นทางคมนาคมเข้าแหล่ง 
ท่องเท่ียวเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
บ้านโฮ่ง ตําบลบ้านโฮ่ง อําเภอ
บ้านโฮ่ง จังหวัดลําพูน 

สนง.ทางหลวง
ชนบท 

ก่อสร้างถนนลาดยางผิวจราจรแอสฟัลติกคอ
นกรีต พร้อมเครื่องหมายจราจร เส้นจราจร 
โครงสร้างระบายนํ้าและอุปกรณ์อํานวยความ 
สะดวกปลอดภัย 

4.2 9. โครงการปรับปรุงภูมิ ทัศน์
บริเวณบ้านครูบาเจ้าศรีวิชัย 

สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําพูน 

ปรับปรุงภูมิทัศน์ชาติภูมิสถานบ้านครูบาเจ้า
ศรี วิชัย 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จ

(CSF) 

ช่ือโครงการ / แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

4.1 10. โครงการก่อสร้าง อาคารหอ
ประวัติศาสตร์เมืองล้ี  

สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําพูน 

ก่อสร้างอาคารหอประวัติศาสตร์เมืองล้ี  

4.1 11. โครงการปรับปรุง เส้นทาง
จราจรสู่แหล่ง ท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม สายบ้านหนองเงือก 
- บ้านกองงาม 

สนง.ทางหลวง
ชนบท 

ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต  

5.1/6.1 12. โครงการจัดงาน ประเพณี
แห่แค่หลวงอําเภอ บ้านโฮ่ง  

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดลําพูน 

ประชาสัมพันธ์และจัดงานแห่แค่หลวงอําเภอ 
บ้านโฮ่ง เพื่อสืบสานวัฒนธรรมประเพณี 
ยกระดับ เพื่อการท่องเท่ียว 

5.1/6.1 13. โครงการสืบฮีต สานฮอย 
ย้อนรอยผ้ายกดอก อําเภอทุ่ง
หัวช้าง 

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดลําพูน 

ประชาสัมพันธ์และจัดงานสืบฮีต สานฮอย 
ย้อนรอยผ้ายกดอกอําเภอทุ่งหัวช้าง ยกระดับ
เพื่อการท่องเท่ียว 

4.2 14. โครงการบูรณะฟ้ืนฟูเขต 
เมืองล้ีเก่า (กําแพงเมือง, คู 
เมืองเก่า, ปรับภูมิทัศน์) หมู่ท่ี 4 
ตําบลล้ี อําเภอล้ี จังหวัด ลําพูน 

 กรมศิลปากร ศึกษาและบูรณะฟื้นฟูเมืองเก่าล้ี   
(กําแพงเมือง, คูเมืองเก่า, ปรับภูมิทัศน์) 
  

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดน้ีได้ ดังน้ี  
 

ตารางที่ 3.7-35: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จของห่วงโซ่มูลค่าท่ีเป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีเป็นช่องว่าง 
3. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 3.1 การพัฒนามัคคุเทศก์ / ผู้นําเท่ียว/ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องให้ได้

มาตรฐาน 
4.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งท่องเท่ียวและ
ส่ิงอํานวยความสะดวกให้รองรับการท่องเท่ียว 

4.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
วัฒนธรรม (ถนน ป้าย สภาพอาคาร) 

5. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง 5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่ง ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม 
6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.2 การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยว 
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แผนภาพที่ 3.7-16: สรุปปัจจัยสู่ความสําเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว

เชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม ของจังหวัดลําพูน 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความสําเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่ 2 ของจังหวัดลําพูน 

 สรุปชุดโครงการท่ีจะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 
 ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ียังไม่มีแนวทางการดําเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาท่ีจะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพน้ีสามารถดําเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุน้ี จึงจะต้องมีการกําหนดชุดโครงการสําคัญข้ึนมา ท่ีจะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาข้ึนมาน้ี จะเน้นไปท่ีการแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีสําคัญ แต่ในการกําหนดชุดโครงการในท่ีน้ี อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการดําเนินงานบางประเภทท่ีมีการดําเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความสําเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการดําเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่าน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุดด้วยเช่นเดียวกัน ซ่ึงมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังน้ี 



รายงานการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์) 

 

 

3-164 

ตารางที่ 3.7-36: สรุปชุดโครงการท่ีจะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา24 

ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

3.1 1.โครงการสืบสานงาน
ศิลป์ผ้าถิ่นลําพูน 

1) จัดกิจกรรมสืบสาน ถ่ายทอดภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมให้แก่ เยาวชนและประชาชน 
เช่น 
-อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ผ้าทอกลุ่มชาติ
พันธ์ุไทล้ือ 
- อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ผ้าทอกลุ่มชาติ
พันธ์ุไทยอง 
2) กิจกรรมสืบสารตํานานไทล้ือและไทยอง 

สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําพูน 

5.1 2.โครงการตามรอยวิถี
ครูบาศรีวิชัยนักบุญ
แห่งล้านนาไทย 

1) จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมเพื่อดึงดูด และ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัด
ลําพูน เช่น 
- กิจกรรมน้อมรําลึกวันชาตการครูบาศรีวิชัย 
- กิจกรรมน้อมรําลึกวันอุปสมบทครูบาศรีวิชัย 
- กิจกรรมตามรอยจอบสุดท้ายครูบาศรีวิชัย 
- กิจกรรมน้อมรําลึกวันมรณภาพครูบาศรีวิชัย 
2) กิจกรรมน้อมรําลึกวันพระราชทานเพลิง
ศพครูบาศรีวิชัย 

สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําพูน 

5.1 3.โครงการวิถีถิ่น วิถี
ภูษา ผืนผ้าลําพูน 

ให้ประชาชน นักเรียน นักศึกษา รวมถึง
นักท่องเท่ียวได้สวมใส่ผ้าทอท้องถิ่น เป็นการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมและเป็นแบบอย่างแก่
เยาวชนรุ่นหลังเพ่ือให้มีการใช้ผ้าทอและผ้า
ท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง 

สํานักงานท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําพูน 

3.1 4.โครงการ ฝึกอบรม
อาสาพาเท่ียวชุมชน 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยคนในชุมชนเพื่อเป็น
บริการการอาสาพาเท่ียวให้กับนักท่องเท่ียวท่ี
สนใจเข้ามาท่องเท่ียวในจังหวัดลําพูน 

สํานักงานท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําพูน 

                                                            
24 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนน้ีเกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเท่าน้ัน รายละเอียดที่ระบุน้ีเป็นเพียงข้อมูลต้ังต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการดําเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความสําเร็จท่ียัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ช่ือโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

4.1 5.โครงการจัดทํา
ฐานข้อมูลเพ่ือ
สนับสนุนการท่องเท่ียว
จังหวัดลําพูน ผ่าน 
Mobile Application 
4.0 

พัฒนาโปรแกรมแนะนําข้อมูลสถานท่ี 
ท่องเท่ียวบนระบบโทรศัพท์มือถือ เพื่อ
อํานวยความสะดวกแก่ผู้ใช้ทุกลุ่มท่ีต้องการ
ข้อมูลสถานท่ี  ท่องเท่ียว แหล่งบันเทิง แหล่ง
ซ้ือของฝาก และท่ีพัก รวมท้ังการแสดงแผนท่ี
เส้นทางการเดินทาง โดยท่ีผู้ใช้สามารถเลือก
ข้อมูลสถานท่ีท่ีต้องการค้นหาได้ทุกเวลาและ
โอกาส  บน Application บนโทรศัพท์มือถือ 
ระบบปฏิบัติการ iOS และ Android  เพ่ือ
เป็นการตัวช่วยเหลือ ให้แก่นักท่องเท่ียว
สามารถวางแผนการเดินทางท่องเท่ียวภายใน
จังหวัดลําพูน ได้สะดวกมากย่ิงข้ึน โดย 
นักท่องเท่ียวจะสามารถเลือกประเภทของ
สถานท่ีท่องเท่ียว จากน้ัน Application จะ
ช่วยแนะนํา และลําดับเส้นทาง การท่องเท่ียว
ท่ีส้ันท่ีสุดให้กับนักท่องเท่ียวได้ 

สํานักงานท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําพูน 

 

 รายละเอียดชุดโครงการสําคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: 1.โครงการสืบสารงานศิลป์ผ้าถิ่นลําพูน 

ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
ประชากรในจังหวัดลําพูนมีหลายกลุ่ม เช่น ไทยอง ไทล้ือ ไทยวน มอญ ปกาเกอะญอ ในอดีตส่ิงท่ีบ่งบอกถึงความโดดเด่น
ของแต่ละกลุ่มคือการแต่งกายโดยผ้าทอพื้นเมืองอันสวยงาม แต่ในปัจจุบันวิถีวัฒนธรรมอันดีงามเหล่าน้ีกําลังเลือนหายไป
จากจังหวัดลําพูน 
ดังน้ันสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูนในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการอนุรักษ์ ส่งเสริมและสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม
จึงได้จัดทําโครงการสืบสานงานศิลป์ผ้าถิ่นลําพูน 
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สรุปแนวคิดโครงการ 
จัดกิจกรรมสืบสาน ถ่ายทอดภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมให้แก่ เยาวชนและประชาชน เช่น 

อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ผ้าทอกลุ่มชาติพันธ์ุไทล้ือ 
อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ผ้าทอกลุ่มชาติพันธ์ุไทยอง 
กิจกรรมสืบสารตํานานไทล้ือและไทยอง 

สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 
1. นิทรรศการผ้าทอลําพูน 
2. ประกวดการทอผ้า 
3. การแสดงศิลป์วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน 
4. กิจกรรมกาดหม้ัวครัวฮอม 
5. ประกวดการแต่งการกลุ่มชาติพันธ์ุ 
6. การแสดง แสง สี เสียง 

กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เทศบาลตําบลบ้านล้ี 
เทศตําบลเวียงยอง 
สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 
ผลลัพธ์:   มีผู้สืบทอดภูมิปัญญาการทอผ้าของจังหวัดลําพูน  
ผลผลิต:   เด็ก/เยาวชนได้รับสืบทอดภูมิปัญญาทอผ้า  
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  

• จัดอบรมองค์ความรู้การทอผ้าไทล้ือ 100 คน 

• จัดอบรมองค์ความรู้การทอผ้าไทยอง 100 คน 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้
ผ้าทอกลุ่มชาติพันธ์ุไทล้ือ 

ธันวาคม 
มกราคม 
กุมภาพันธ์ 

300,00  สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดลําพูน 

 

2.อบรมถ่ายองค์ความรู้ผ้า
ทอกลุ่มชาติพันธ์ุไทยอง 

300,000  สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดลําพูน 

 

3.กิจกรรมสืบสานตํานานไท
ล้ือและไทยอง 

1,000,000  สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดลําพูน 
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ชื่อโครงการ: 2.โครงการตามรอยวิถีครูบาศรีวิชัยนักบุญแห่งล้านนาไทย 
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
พระศรีวิชัยหรือครูบาศรีวิชัยผู้ได้รับการขนานนามว่า “นักบุญแห่งล้านนาไทย” เป็นคนลําพูนโดยกําเนิด ท่านได้สร้างคุณู
ประการทางด้านพุทธศาสนามากมาย ปัจจุบันหน่วยงานต่างๆในจังหวัดลําพูนได้จัดกิจกรรมนิยมรําลึก แต่ยังขาดความเป็น
เอกภาพ ขาดการบูรณาการในการดําเนินกิจกรรม  
ดังน้ันจึงจัดโครงการตามรอยวิถีครูบาศรีวิชัย เพ่ือให้ทราบถึงชีวประวัติ ผลงานของครูบาศรีวิชัย  
สรุปแนวคิดโครงการ 
จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมเพ่ือดึงดูด และส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดลําพูน เช่น 
กิจกรรมน้อมรําลึกวันชาตการครูบาศรีวิชัย 
กิจกรรมน้อมรําลึกวันอุปสมบทครูบาศรีวิชัย 
กิจกรรมตามรอยจอบสุดท้ายครูบาศรีวิชัย 
กิจกรรมน้อมรําลึกวันมรณภาพครูบาศรีวิชัย 
กิจกรรมน้อมรําลึกวันพระราชทานเพลิงศพครูบาศรีวิชัย 

สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 
1. นิทรรศการชีวประวัติครูบาศรีวิชัย 
2. การแสดง แสงสีเสียง ประวัติครูบาศรีวิชัย 
3. ประกวดสวดมนต์บารมี 30 ทัด 
4. การแสดงศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน 
5. การสาธิตและถ่ายทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1. คณะสงฆ์จังหวัดลําพูน 
2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดลําพูน 
3. เทศบาลเมืองลําพูน เทศบาลตําบลป่าสัก,บ้านโฮ่ง,รืมปิง,ศรีวิชัย 
4. สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 
ผลลัพธ์:  

1. เกิดการบูรณาการทํางานร่มกันของหน่วยงานในพื้นท่ี 
2. ประชาชน,นักท่องเท่ียว,นักเรียนนักศึกษา ได้เรียนรู้ชีวประวัติครูบาศรีวิชัย 
3. เป็นการส่งเสริมและอนุรักษ์การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
4. เป็นการนําทุนทางวัฒนธรรมมาสร้างมูลค่าเพิ่ม 

ผลผลิต:  
     กิจกรรมตามรอยวิถีครูบาศรีวิชัย  
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  
    - ดําเนินกิจกรรมตามรอยครูบาศรีวิชัยได้ครบ 5 กิจกรรม 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.กิจกรรมน้อมรําลึกวันชาตการ
ครูบาศรีวิชัย 

10-11 มิ.ย. 500,000  สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําพูน 

 

2.กิจกรรมน้อมรําลึกวันอุปสมบท
ครูบาศรีวิชัย 

10-11 พ.ค. 500,000  สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําพูน 

 

3.กิจกรรมตามรอยจอบสุดท้ายครู
บาศรีวิชัย 

10-11 เม.ย. 500,000  สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําพูน 

 

4.กิจกรรมน้อมรําลึกวันมรณภาพ
ครูบาศรีวิชัย 

10-11 ก.พ. 500,000  สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําพูน 

 

5.กิจกรรมน้อมรําลึกวัน
พระราชทานเพลิงศพครูบาศรีวิชัย 

10-11 มี.ค. 500,000  สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําพูน 
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ชื่อโครงการ: 3.โครงการวิถีถ่ิน วิถีภูษา ผืนผ้าลําพูน 
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดลําพูนมีความเก่าแก่ทางด้านประวัติศาสตร์ท่ีมีวัฒนธรรมประเพณีงดงามสืบทอดจากบรรพบุรุษโดยเฉพาะการแต่ง
กายท่ีเป็นเอกลักษณ์ท่ีโดดเด่นแต่ในปัจจุบันการแต่งกายด้วยผ้าทอลําพูนขาดการอนุรักษ์และสืบสาน สืบต่อวิถีวัฒนธรรม
การแต่งกายจึงมีโครงการวิถีถิ่น วิถีภูษา ผืนผ้าลําพูนข้ึนเพื่อเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของจังหวัดลําพูนท่ีต้องการอนุรักษ์
และสืบสารต่อไป  
สรุปแนวคิดโครงการ 
เพื่อให้ประชาชน นักเรียน นักศึกษา รวมถึงนักท่องเท่ียวได้สวมใส่ผ้าทอท้องถ่ิน เป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรมและเป็น
แบบอย่างแก่เยาวชนรุ่นหลังเพื่อให้มีการใช้ผ้าทอและผ้าท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง 
สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 

1. รณรงค์การแต่งกายผ้าพื้นเมืองทุกวันศุกร์ท้ังหน่วยงานราชการและโรงเรียน 
2. จัดนิทรรศการผ้าทอโบราณ 
3. การสาธิตการทอผ้า 
4. ประกวดการออกแบบชุดแต่งกายด้วยผ้าทอ 
5. ออกร้านจําหน่ายผลิตภัณฑ์จากผ้าทอมือลําพูน 
6. การประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู่เพื่อการมีส่วนร่วม 
7. บริการชุดแต่งกายให้กับนักท่องเท่ียว 
8. สร้างพ้ืนท่ีสําหรับกิจกรรมในการถ่ายภาพ 
9. การแสดงทางวัฒนธรรม 

กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1. องค์กรปกครองส่วนท่องถิ่น 
2. สํานักงานวัฒนธรรม 
3. เทศบาลเมืองลําพูน 
4. สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดลําพูน 
ผลลัพธ์:  

1. สร้างรายได้ให้ชุมชน 
2. เกิดการเรียนรู้ในวิถีการแต่งกาย 
3. เกิดการหวงแหนและปลูกจิตสํานึกในคุณค่า 

ผลผลิต:  
กิจกรรมวิถีถ่ิน วิถีภูษา ผืนผ้าลําพูน จํานวน 9 กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  
โรงเรียน, หน่วยงานราชการในจังหวัดลําพูนแต่งการชุดพื้นเมืองทุกวันศุกร์ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. รณรงค์การแต่งกายผ้าพื้นเมือง
ทุกวันศุกร์ท้ังหน่วยงานราชการ
และโรงเรียน 

เดือนกันยายน 
2562 

2,000,000 
บาท 

 สนง.ท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
ลําพูน 

 

2.จัดนิทรรศการผ้าทอโบราณ,
การแสดงทางวัฒนธรรม 

   

3. การสาธิตการทอผ้า,ออกร้าน
จําหน่ายผลิตภัณฑ์ 

   

4.ประกวดการออกแบบชุดแต่ง
กายด้วยผ้าทอ 

   

5.การประชาสัมพันธ์เพื่อสร้าง
การรับรู่เพื่อการมีส่วนร่วม 

   

6.สร้างพื้นท่ีสําหรับกิจกรรมใน
การถ่ายภาพ 

   

7.การแสดงทางวัฒนธรรม    
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ชื่อโครงการ: 4.โครงการ ฝึกอบรมอาสาพาเท่ียวชุมชน 
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
ขาดบุคลากรในการทําหน้าท่ีพาเท่ียวในแต่ละแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดลําพูน โดยทางจังหวัดต้องกําหนดแหล่งท่องเท่ียวใน
แต่ละแหล่งเพ่ือกําหนดการศึกษาสํารวจกลุ่มเป้าหมายนักท่องเท่ียว เพื่อใช้กําหนดหลักสูตรการอบรมอาสาพาเท่ียวให้เข้า
กับแต่ละแหล่งท่องเท่ียว 
สรุปแนวคิดโครงการ 
ส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยคนในชุมชนเพื่อเป็นบริการการอาสาพาเท่ียวให้กับนักท่องเท่ียวท่ีสนใจเข้ามาท่องเท่ียวในจังหวัด
ลําพูน 

สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 
1. ฝึกอบรมอาสาพาเที่ยวชุมชนเชิงวัฒนธรรม 
2. จัดทําทะเบียนอาสาพาเท่ียวท่ีผ่านการฝึกอบรม 
3. การจัดเวทีสัมมนาเช่ือมโยงเครือข่ายเก่ียวกับการท่องเท่ียวจัดทําข้อตกลงสนับสนุนการปฏิบัติงานหลังฝึกอบรม 
4. ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวผ่านเว็บเกี่ยวกับแหล่งท่องเท่ียวในลําพูน 

กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1. สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
2. สภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  สนง.ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดลําพูน 
ผลลัพธ์:  

1. อาสาพาเท่ียวมีความสามารถในการแนะนํานักท่องเท่ียว 
2. นักท่องเท่ียวมีความพึงพอใจในการท่องเท่ียวจังหวัดลําพูน 

ผลผลิต:  
     อาสาพาเท่ียวท่ีผ่านการฝึกอบรม 
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  
ร้อยละ 80 ของผู้ผ่านฝึกอบรม สามารถปฏิบัติหน้าท่ีอาสาพาเท่ียวได้เป็นท่ีพึงพอใจของนักท่องเที่ยว 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1.ฝึกอบรมอาสาพาเท่ียวชุมชน
เชิงวัฒนธรรม 

งบประมาณ 
ปี2562 

 วิทยากรและ
คู่มือ 

สํานักงาน
ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด 

 

2.จัดทําทะเบียนอาสาพาเท่ียวท่ี
ผ่านการฝึกอบรม 

งบประมาณ 
ปี2562 

 บุคลากรและ
อุปกรณ์ 

สภาอุตสาหกรรม
จังหวัด 

 

3.การจัดเวทีสัมมนาเช่ือมโยง
เครือข่ายเกี่ยวกับการท่องเท่ียว
จัดทําข้อตกลงสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานหลังฝึกอบรม 

งบประมาณ 
ปี2562 

 ชุดเคร่ืองเสียง สํานักงาน
ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด 

 

4.ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว
ผ่านเว็บเกี่ยวกับแหล่งท่องเท่ียว
ในลําพูน 

งบประมาณ 
ปี2562 

  สํานักงาน
ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด 

 

 

ชื่อโครงการ: 5.โครงการจัดทําฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวจังหวัดลําพูน ผ่าน Mobile Application 4.0 
ท่ีมา / หลักการและเหตุผล: 
เน่ืองจาก สถานท่ีท่องเท่ียวในจังหวัดลําพูน มีอยู่เป็นจํานวนมาก ทําให้นักท่องเท่ียวเกิด ปัญหาในการวางแผนการ
ท่องเท่ียวให้ได้จํานวนสถานท่ีท่องเท่ียว เพื่อให้ได้เท่ียวมากท่ีสุดภายในระยะเวลา ท่ีจํากัด  จากปัญหาดังกล่าว หากมี
เทคโนโลยีท่ีสามารถอํานวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียว ในการเข้าถึงข้อมูล สถานท่ีท่องเท่ียวในจังหวัด อีกท้ังเป็นการ
สร้างความน่าสนใจให้แก่นักท่องเท่ียว ในการเดินทางมาเท่ียวจังหวัดลําพูน 
สรุปแนวคิดโครงการ 
โครงการน้ีจึงมีวัตถุประสงค์หลัก ในการพัฒนาโปรแกรมแนะนําข้อมูลสถานท่ี ท่องเท่ียวบนระบบโทรศัพท์มือถือ เพ่ือ
อํานวยความสะดวกแก่ผู้ใช้ทุกลุ่มท่ีต้องการข้อมูลสถานท่ี ท่องเท่ียว แหล่งบันเทิง แหล่งซ้ือของฝาก และท่ีพัก รวมท้ังการ
แสดงแผนท่ีเส้นทางการเดินทาง โดยท่ีผู้ใช้สามารถเลือกข้อมูลสถานท่ีท่ีต้องการค้นหาได้ทุกเวลาและโอกาส บน Application 
บนโทรศัพท์มือถือ ระบบปฏิบัติการ iOS และ Android  เพื่อเป็นการตัวช่วยเหลือ ให้แก่นักท่องเท่ียวสามารถวางแผนการ
เดินทางท่องเท่ียวภายในจังหวัดลําพูน ได้สะดวกมากย่ิงขึ้น โดย นักท่องเท่ียวจะสามารถเลือกประเภทของสถานท่ีท่องเท่ียว 
จากน้ัน Application จะช่วยแนะนํา และลําดับเส้นทาง การท่องเท่ียวท่ีส้ันท่ีสุดให้กับนักท่องเท่ียวได้ 
สรุปกิจกรรมสําคัญของโครงการ 

1. จัดทําฐานข้อมูล (DATA BASE) แผนท่ีจังหวัดลําพูน และข้อมูล  พื้นฐาน ตําแหน่งสถานท่ีต้ัง 
2. รวบรวมข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัด รวมท้ัง ประวัติ ความเป็นมาต่างๆ 
3. จัดแบ่งประเภท แหล่งท่องเท่ียว ให้เป็นหมวดหมู่ ท่ีเหมาะสม 
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4. รวบรวมสถานท่ีพัก ต่างๆ ในจังหวัด โดยแยกประเภทให้ชัดเจน  
5. จัดทํา Apprication  เพื่อรวบรวมข้อมูลดังกล่าว เพื่อใช้ประมวลผล และแนะนําข้อมูลการท่องเท่ียว ให้ผู้ท่ี

ประสบปัญหา ในการเดินทาง ท่องเท่ียวได้ใช้งานจริง 
กลไกการดําเนินงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

1. การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, พาณิชย์จังหวัด 
2. อุตสาหกรรมจังหวัด, วัฒนธรรมจังหวัด 
3. พัฒนาชุมชน, ทางหลวงจังหวัด  ทางหลวงชนบท 
4. ชลประทาน, ป่าไม้  อุทยานแห่งชาติ, ปกครอง ท้องถิ่นต่างๆ 
5. ภาคเอกชน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดลําพูน 
ผลลัพธ์:  

1. สามารถดึงดูดให้นักท่องเท่ียวเข้ามาท่องเท่ียวภายในพ้ืนท่ีเพิ่มมากขึ้น 
2. อํานวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียวให้สามารถวางแผนการเดินทางได้สะดวกย่ิงข้ึน 

ผลผลิต:  จังหวัดมี Application ท่ีนักท่องเที่ยวสามารถใช้สืบค้นข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวและข้อมูลส่ิงอํานวยความสะดวก
เพื่อการวางแผนการท่องเท่ียวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตัวช้ีวัดของโครงการ:  
 - มีนักท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน ร้อยละ 
 - นักท่องเท่ียวมีความพึงพอใจเพ่ิมขึ้น 

 
ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – ส้ินสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จําเป็นอ่ืนๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

จ้างท่ีปรึกษา จัดทํา 
Application โดยมีฐานข้อมูล
ตามท่ีกําหนด 

   สํานักงาน
ท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด 

 

เผยแพร่ประขาสัมพันธ์ ผ่าน
ส่ือต่างๆ  
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3.2 กลุ่มที่ 8 (จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน) 
3.2.1 สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ และ ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของจังหวัด กลุ่มที่ 8 

พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มท่ี 8 ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน อยู่ทาง
ตอนบนของประเทศระยะทางจากกรุงเทพมหานคร 785 กิโลเมตร มีชายแดนด้านเหนือติดกับสหภาพเมียนม่าร์ 
ระยะทาง 130 กิโลเมตร ชายแดนด้านตะวันออกติดกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวระยะทาง 437 
กิโลเมตร ด้านตะวันตกติดกับพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 7 ระยะทาง 181.1 กิโลเมตร ที่จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัด
ล าปาง 225 กิโลเมตรและด้านใต้ติดกับพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 9 ที่จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะทาง 313.339 กิโลเมตร 
พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 8 มีพ้ืนที่รวม 36,024 ตารางกิโลเมตร โดยพ้ืนที่ประเทศไทยมี 513,115 ตารางกิโลเมตร 
คิดเป็นร้อยละ 7.02 และจังหวัดเชียงรายมีพ้ืนที่มากที่สุด 11,678 ตารางกิโลเมตร 

โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาสูงมีพ้ืนที่ราบสูงเป็นย่อมๆ และมีป่าไม้ปกคลุม บางพ้ืนที่อาจจะมีภูเขา
ล้อมรอบติดกันเป็นพืดตลอดเขตจังหวัดและมีสภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่น ลอนชันเกิน 30 องศา ส่วนลูกคลื่นลอน
ลาดตามลุ่มน้ าจะเป็นที่ราบแคบๆ ระหว่างหุบเขาตามแนวยาวของลุ่มน้ า 

อาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ทิศเหนือติดกับจังหวัดล าปาง สหภาพพม่า และประเทศลาว ทิศ
ตะวันออกติดกับจังหวัดอุตรดิตถ์ และประเทศลาว ทิศใต้ติดกับจังหวัดล าปาง อุตรดิตถ์ และสุโขทัย ทิศตะวันตก
ติดกับจังหวัดล าปาง และเชียงใหม่ 

แหล่งท่องเที่ยวของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 8 มีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และเชิง
สุขภาพ เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวจังหวัดในกลุ่มฯ และประเทศในกลุ่ม GMS หรือการท่องเที่ยวชายแดนที่
เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง โดยเฉพาะเชียงรายและน่าน เช่น เส้นทาง
ท่องเที่ยวล าน้ าโขง ยูนนาน-เชียงราย-หลวงพระบาง และเส้นทางท่องเที่ยวตามแนวถนน R3E รวมทั้งการ
ท่องเที่ยวชุมชนและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในจังหวัดน่าน การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพในเชียงราย สถานที่
ท่องเที่ยวที่ไม่ควรพลาด เช่น ดอยเสมอดาว (น่าน) วนอุทยานภูลังกา (พะเยา) พระต าหนักดอยตุงและสวนแม่
ฟ้าหลวง (เชียงราย) วัดพระธาตุช่อแฮ (แพร่) เป็นต้น 

ในส่วนของการวิเคราะห์ศักยภาพจากตัวชี้วัดการพัฒนาพบว่า ค่อนข้างสอดคล้องกับโครงสร้างและ
ทิศทางของเศรษฐกิจของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มท่ี 8 นี้มีศักยภาพในเรื่องของการท่องเที่ยว การ
ให้บริการที่สูง และในส่วนของภาคการเกษตรนั้น ยังคงมีสถานการณ์ทางด้านการพัฒนาผลผลิตสินค้าเกษตร
เฉลี่ยเพิ่มข้ึนอยู่ด้วย 

ทั้งนี้ จากข้อมูลศักยภาพ และทิศทางการพัฒนาทั้งหมด จึงสามารถสรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่จะน ามาใช้
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในแต่ละจังหวัด ได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.8-1: สรุปตัวอย่างผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพรายจังหวัดที่จะใช้ในการฝึกอบรมของโครงการ 

จังหวัด ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1 ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2 
เชียงราย ข้าวปลอดภัย/GAP การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม นิเวศและสุขภาพ(สปา/น้ าพุร้อน) 
แพร่ ผลิตภณัฑ์จากไม้สัก การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
น่าน ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
พะเยา ข้าวปลอดภัย/GAP การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ (สมุนไพร) 

 
ในช่วงเวลา 20 ปีที่ผ่านมา เศรษฐกิจของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 8 เติบโตเฉลี่ยร้อยละ 6.79 ต่อปี โดย

จ านวนประชากรหดตัวเล็กน้อยเฉลี่ยร้อยละ -0.23 ต่อปี ในขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดต่อคนขยาย 
ตัวเฉลี่ยร้อยละ 7.04 ต่อปี สาขาเศรษฐกิจหลักของกลุ่มจังหวัดคือภาคบริการมีสัดส่วนร้อยละ 57.1 รองลงมา
คือภาคเกษตรมีสัดส่วนร้อยละ 36.4 ส่วนภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 6.5  

 

แผนภาพที ่3.8-1: ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุม่จังหวัดจ าแนกตามสาขาการผลิต (ลา้นบาท) 

 
ที่มา: วิเคราะหจ์ากข้อมูลส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บแสดงสัดส่วนของสาขาการผลิตต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ) 

 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเชียงรายสูงสุด รองลงมาคือพะเยา น่าน แพร่ โดยเชียงรายมีผลิตภัณฑ์
มวลรวมสูงกว่าจังหวัดอ่ืนๆมาก อย่างไรก็ตาม ในระยะ 20 ปีที่ผ่านมา (ค.ศ. 1995-2014) ทุกจังหวัดภายใน
กลุ่มได้ขยายตัวขึ้นมาโดยตลอด 

ภาคเกษตรกรรมของกลุ่มจังหวัดมีสัดส่วนร้อยละ 4.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ มีมูลค่า 
66,094 ล้านบาท สินค้าเกษตรหลักของกลุ่มจังหวัด คือ ข้าวนาปี (สูงสุดที่จังหวัดเชียงราย) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มี
ผลผลิตสูงสุดอันดับ 2 ของประเทศ (สูงสุดที่น่าน) ข้าวนาปรัง (สูงสุดที่เชียงราย) มั นส าปะหลัง (สูงสุดที่
เชียงราย) ล าไยมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 3 ของประเทศ (สูงสุดที่เชียงราย) กระเทียมมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 2 ของ
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ประเทศ (สูงสุดที่พะเยา) กาแฟมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 2 ของประเทศ (สูงสุดที่เชียงราย) ถั่วเหลืองมีผลผลิต
สูงสุดอันดับ 2 ของประเทศ (สูงสุดที่เชียงราย) มันฝรั่งมีผลผลิตสูงสุดอันดับ 3 ของประเทศ (สูงสุดที่เชียงราย) 
ลิ้นจี่มีผลผลิตสูงสุดอันดับ 2 ของประเทศ (สูงสุดที่พะเยา) หอมหัวใหญ่มีผลผลิตสูงสุดอันดับ 2 ของประเทศ (มี
เฉพาะเชียงราย) ทั้งนี้ กลุ่มจังหวัดมีสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดภายในกลุ่ มจังหวัด ได้แก่ เชียงราย 
(กาแฟดอยตุง กาแฟดอยช้าง สับปะรดนางแล สับปะรดภูแลเชียงราย) น่าน (ญอกมละบริน่าน ส้มสีทองน่าน) 
ภาคเหนือ 8 จังหวัด (ข้าวก่ าล้านนา) 

ภาคอุตสาหกรรมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มท่ี 8 มีสัดส่วนร้อยละ 0.29 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
มีมูลค่า 11,788 ล้านบาท 

ด้านการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มาเยือนพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 8 เป็นนักท่องเที่ยวไทย โดยในปี 
2014 มีจ านวน 4.15 ล้านคน/ครั้ง ส่วนใหญ่มาที่เชียงราย 2.35 ล้านคน/ครั้ง ส าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติมี
จ านวน 0.60 ล้านคน/ครั้ง ส่วนใหญ่มาที่เชียงราย 0.51 ล้านคน/ครั้ง นักท่องเที่ยวต่างชาติมาเยือนพ้ืนที่
จังหวัดกลุ่มที่ 8 สูงเป็นอันดับ 10 เมื่อเทียบกับ 18 กลุ่มจังหวัดทั่วประเทศ ในขณะที่นักท่องเที่ยวไทยมาเยือน
กลุ่มจังหวัดเป็นอันดับที่ 16 เมื่อเทียบกับ 18 กลุ่มจังหวัดทั่วประเทศ โดยพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 8 มีแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 85 แห่ง แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 120 แห่ง แหล่งท่องเที่ยวศิลปวัฒนธรรม 
51 แห่ง และแหล่งท่องเที่ยวมนุษย์สร้างขึ้น 25 แห่ง 

ส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่ จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของแต่พ้ืนที่ และจังหวัดในพ้ืนที่ เพื่อให้เห็นถึงจุดเน้นทางด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สถานการณ์
ปัจจุบัน และแนวโน้มจากข้อมูลที่ผ่านมา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 8 จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญ 

ตารางที่ 3.8-2: สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 8 จ าแนกตามสาขาเศรษฐกจิ (ล้านบาท) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
พ้ืนที่ 

(ณ ราคาปัจจุบัน) 
2556 2557 

เปลี่ยนแปลง 
(2557/2556) 

ร้อยละ 
2558 

เปลี่ยนแปลง 
(2558/2557) 

ร้อยละ 

เกษตร 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

65,019 
(36.4) 

64,946 
(36.5) 

-0.001 59,747 
(32.8) 

-0.08 
 

อุตสาหกรรม 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

10,631 
(6.0) 

9,970 
(5.6) 

-0.062 10,687 
(5.9) 

0.07 

บริการ 
(สัดส่วน ร้อยละ) 

103,021 
(57.7) 

102,928 
(57.9) 

-0.001 111,856 
(61.4) 

0.09 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
พ้ืนที่ 

178,672 177,844 -0.005 182,290 0.02 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 8  จ าแนกตามจังหวัดในกลุ่ม 
 

ตารางที่ 3.8-3: สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 8 จ าแนกตามจงัหวัดในกลุ่ม (ล้านบาท) 

จังหวัดในกลุ่ม 2556 2557 
เปลี่ยนแปลง 
(2557/2556) 

ร้อยละ 
2558 

เปลี่ยนแปลง 
(2558/2557) 

ร้อยละ 

เชียงราย 

(สัดส่วน ร้อยละ) 
93,752 

(52.5) 
93,028 
(52.3) 

-0.77 
94,410 
(51.8) 

1.49 

น่าน 

(สัดส่วน ร้อยละ) 
26,139 
(14.6) 

27,035 
(15.2) 

3.43 
28,558 
(15.7) 

5.63 

พะเยา 

(สัดส่วน ร้อยละ) 
32,774 
(18.3) 

32,079 
(18.0) 

-2.12 
33,391 
(18.3) 

4.09 

แพร ่

(สัดส่วน ร้อยละ) 
26,006 
(14.6) 

25,702 
(14.5) 

-1.17 
25,931 

(14.2) 
0.89 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
พื้นที ่

178,671 177,844 -0.46 182,290 2.50 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

3.2.2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ต่อพื้นที่กลุ่มที่ 8 
การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ ในส่วนนี้เป็นประมวลนโยบาย และ

แผนงานยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ เปรียบเสมือนการประเมินปัจจัยภายนอก (External Factors) พร้อม
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในด้านบวกและลบ เพ่ือมาวิเคราะห์ในส่วนของโอกาส และอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงานของพ้ืนที่ต่อไป โดยมีผลสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ต่อ พ้ืนที่
จังหวัดกลุ่มท่ี 8  ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3.8-4: สรุปผลการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ 

นโยบาย ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)         
ยุทธศาสร์ที่ 2  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสร์ที่ 5 ด้านการสรา้งการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

+ มีกรอบและเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน ท าให้มี
แนวทางที่ชัดเจนในการจัดท าแผนพัฒนาอ่ืนๆ ท่ีสอดคล้อง
กับนโยบายระดับชาต ิ

+ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด ทั้งใน
ด้านการผลติ บริการ การค้า การลงทุน และการพัฒนาเมือง
และระบบโครงสรา้งพื้นฐาน 
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นโยบาย ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

+ สร้างการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมที่มีความยั่งยืนรวมถึง
สร้างความเจรญิแก่ทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
ยุทธศาสตร์ 9 การพัฒนาภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกจิ 

• เป้าหมายภาคเหนือ การพัฒนาฐานเศรษฐกิจให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจมูลค่าสูง 

+ สร้างห่วงโซ่คณุค่าของภาคการเกษตรเพื่อสร้างรายได้ให้แก่
พื้นที่อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงการต่อยอดสิ่งที่มีศักยภาพอยู่
แล้วในแต่ละพ้ืนท่ี  

+ สร้างมลูค่าเพิ่มแกผ่ลผลติขั้นปฐมภูมิ จากการวิจัย การ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม 

+ มีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีต่างๆ เข้าด้วยกันเพื่อ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวนานาชาติ รวมถึงเน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเพื่อเป็นการกระจายรายได้และกระจายความ
เจริญ 

- ยังไม่มีการระบุแนวทางการบริหารจัดการผลกระทบด้านลบ
ต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมาจากการเจรญิเติบโตของการ
ท่องเที่ยว เช่น การจัดการของเสีย 

ยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรม 

• สินค้าเศรษฐกจิ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร)  
– ข้าว โค กระบือ ถั่วลิสง ถ่ัวเหลอืง ยาสูบ พืชผัก 

• ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2579) 

+ สร้างกิจกรรมเศรษฐกิจท้ังห่วงโซ่มูลค่าของผลผลิตเกษตร
เป้าหมาย รายได้และความผาสุกของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรเพิ่มขึ้น 

+ มีประสิทธิภาพของผลผลติจากการเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น และ
มีมูลค่าภาคการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 

+ ฟื้นฟูทรัพยากรเกษตร และใช้ทรัพยากรได้อย่างมี       
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

- ปัจจัยการผลิตของสินคา้เกษตรเป้าหมายมรีาคาสูงขึ้น จาก
ความต้องการปัจจยัการผลติในพ้ืนท่ีสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรม 

• ศักยภาพอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
– ผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลและขยะชุมชน แปรรูปการเกษตร 
(ข้าว ข้าวโพด ชา กาแฟ สับปะรด สมุนไพร ยางพารา 
ฯลฯ) 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0  
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

+ สร้างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมทีม่นีวัตกรรมและมลูค่าเพิ่มสูง 
รวมทั้งเกิดการเช่ือมโยงเป็นห่วงโซ่มูลค่าทั้งในและต่างประเทศ 

+ ยกระดับผลติภาพ มาตรฐานและนวัตกรรมในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรมนุษย์ทั้งในแง่
คุณภาพ และปรมิาณ ตลอดจนองค์ความรู้ในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

- ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจากผลกระทบของการ
ประกอบอุตสาหกรรม 
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นโยบาย ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียว 

• เป้าหมาย (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา)  
– เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา : การ
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและภูมิปญัญาล้านนาเชิง
สร้างสรรคเ์ชื่อมโยงอนุภาคลุ่มน้ าโขง 
แผนพัฒนาการท่องเท่ียวฉบับท่ี 2  

+ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการ สินค้า
OTOP รวมทั้งเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวจังหวัดในกลุ่ม
ล้านนาและประเทศเพื่อนบ้าน 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึง
บุคลากรเพื่อรองรับกิจกรรมท่องเที่ยว 

- ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอ้ม และมรดกทางวัฒนธรรม
ได้รับความเสียหายจากนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม 

- การมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาในพื้นที่ อาจท าให้เกิดการ
เลียนแบบวัฒนธรรมต่างชาติ ท าให้สูญเสียเอกลักษณ์และ
วัฒนธรรมความเป็นไทย 

- เกิดผลกระทบดา้นสิ่งแวดล้อม ขยะและน้ าเสยี 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

• เมืองเป้าหมาย เชียงราย (เชียงของ)  
– เมืองชายแดน 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม
ขนส่ง 2558 – 2565 

• การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง เช่น สายเด่นชัย-
เชียงของการเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเชื่อมโยงฐาน
การผลิตของประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 

+ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเมือง
ศูนย์กลางให้น่าอยู่ ทั้งระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม และ
การบริหารจัดการที่ด ี

+ มีเป้าหมายในการพัฒนาเมืองหลักอย่างยั่งยืน ท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

+ การเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ท าให้การขนส่งสินค้า
และการเดินทางสะดวกยิ่งขึ้น ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ 

+ กระจายความเจริญ สังคมเมือง และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ไปสู่เมืองเป้าหมายในการพัฒนา เพื่อยกระดับความกินดีอยู่ดี
ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

- ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจากประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่งมีความเสี่ยงท้ังในเชิงความมั่นคง สาธารณสุข 
ตลอดจนการแย่งงานคนในพ้ืนท่ี 

ด้านการค้า / เขตเศรษฐกิจพิเศษ / การค้าชายแดน 

• ต าแหน่งยุทธศาสตร์การค้า (กระทรวงพาณิชย์) 
 – ประตูสู่อนุภาคลุม่แม่น้ าโขงและอาเซียน+3 และ
ศูนย์กลางท่องเที่ยวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตอนเหนือ 

• เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน 
เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการ
ผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ 

เชียงราย – การค้า การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
คลังสินค้า MICE 

+  ต่อยอดให้เกิดการพัฒนาผลผลติที่มีความหลากหลาย และมี
การใช้นวัตกรรมเพื่อสรา้งสินค้าอุตสาหกรรมทีโ่ดดเด่นยิ่งขึ้น 

+ เกิดความเชื่อมโยงทางการค้าในห่วงโซ่มูลค่าระหวา่งภาคการ
ผลิตและกระจายสินคา้ทั้งในระดบัประเทศและระหว่าง
ประเทศ 

-  เกิดการลักลอบน าเข้า และส่งออกสินค้าผดิกฎหมาย รวมถึง
สินค้าหลบเลีย่งภาษี ซึ่งส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภายใน 
ประเทศ 
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นโยบาย ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

• วิสัยทัศน์กลุม่จังหวัด ประตลู้านนาสากล โดดเด่น
วัฒนธรรมลา้นนา สินค้าเกษตรปลอดภัย ประชาชนร่วม
ใจอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

• จุดเน้นยุทธศาสตร์ (Positioning) 1. ศูนย์กลางการ
ขนส่งและการกระจายสินค้า เช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ 
GMS, AEC และดา่นการค้าชายแดน 2. ศูนยก์ลางเมือง
ท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา 3. สนิค้าเกษตรคณุภาพดี
และปลอดภัย (ข้าว ล าไย ยางพารา โคเนื้อ สมุนไพร) 

+ กลุ่มจังหวัดมศีักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันทั้ง
ภาคเกษตร ภาคการท่องเที่ยวและการค้าการลงทุน  

+ สร้างมลูค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่คณุค่าของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่การ
ผลิต แปรรูป การตลาด และการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการ 

+ เกิดการสร้างงานและสร้างรายได้ 

 
3.2.3 การวิเคราะห์ประเด็นส าคัญจากข้อมูลตัวช้ีวัดการวัดระดับการพัฒนาของพื้นที่ (Benchmarking) 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่เข้ามากระทบแล้ว พ้ืนที่ยังจะต้องมีการวิเคราะห์ศักยภาพของ
ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ด้วยจึงได้มีการน าเครื่องมือที่มีชื่อว่า การวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดของกระทรวงมหาดไทย (MOI Benchmarking) เข้ามาใช้และประเมินผลการด าเนินงานเชิงเปรียบเทียบ 
กับพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศผ่านตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินถึง
จุดแข็ง และจุดอ่อนในแต่ละด้าน 

อย่างไรก็ตาม ด้วยขอบเขตของการศึกษาที่มุ่งเน้นในเรื่องของเศรษฐกิจเป็นส าคัญ จึ งได้มีการคัดเลือก 
และหยิบยกเฉพาะตัวชี้วัดทางด้านเศรษฐกิจขึ้นมาวิเคราะห์ประเด็นส าคัญเป็นหลัก ซึ่งมีรายละเอียด ดังตาราง
ต่อไปนี้ 

ตารางที่ 3.8-5: สรุปตัวชี้วัดที่ส าคัญต่อพ้ืนที่กลุ่มที่ 8 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
อัตราพึ่งพิง* 46.75 ร้อยละ 5 
คนอายุ 15 - 60 ปเีต็ม มีอาชีพและมีรายได ้ 97.73 ร้อยละ 13 
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป  มีอาชีพและมีรายได ้ 93.14 ร้อยละ 12 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑเ์กษตรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 21.22 ร้อยละ 4 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 22.08 ร้อยละ 12 
ผลผลติสินค้าเกษตรส าคญัต่อไร่  649 กก.ต่อไร ่ 16 
อัตราการเพิ่มของผลผลติสินค้าเกษตรเฉลี่ย -0.46 ร้อยละ 10 
อัตราส่วนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวน
ฟาร์มทั้งหมด 2.01 

ร้อยละ 10 

จ านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทีไ่ด้รบัการรับรอง
มาตรฐาน GMP / HACCP 4 

แห่ง 17 
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ตัวชี้วัดที่ส าคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของ
ครัวเรือนเกษตร 36.31 

ร้อยละ 10 

สัดส่วนหนี้เสยีต่อปรมิาณเงินให้กู้ยืม (ร้อยละ)* 2.37 ร้อยละ 6 
สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยมืต่อรายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตร (ร้อยละ)* 87.92 ร้อยละ 6 
สัดส่วนหนี้ในระบบต่อหนี้ท้ังหมด 99.34 ร้อยละ 3 
อัตราการเพิ่มขึ้นของจ านวนเกษตรกรในพื้นที่ -8.88 ร้อยละ 16 
สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด 14.27 ร้อยละ 18 
สัดส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑม์วลรวม 5.46 ร้อยละ 17 
อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑม์วลรวมของจังหวัด 2.95 ร้อยละ 8 
อัตราเงินเฟ้อ*  -1.35 ร้อยละ 13 
ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย 9,045.40 บาท / คน / ปี 17 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาบริการต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 31.63 ร้อยละ 4 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และ
การคมนาคมต่อมลูค่าผลิตภณัฑ ์ 3.80 

ร้อยละ 8 

ปริมาณการใช้น้ ามันดเีซล 358,005.80 พันลิตร 16 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 168,043.83 พันลิตร 16 
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อราย* 2,441.00 กิโลวัตต์/ช่ัวโมง/ราย 3 

ที่มา : ฐานขอ้มูลระบบการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย (MOI Benchmarking) 
หมายเหตุ : *ตวัชี้วัดแบบผกผัน 

  
จากข้อมูลตัวชี้วัดข้างต้น หากวิเคราะห์และพิจารณาตามแนวคิด Quartile โดยเป็นการน าตัวชี้วัดของ

กลุ่มพ้ืนที่ทั้ง 18 กลุ่มท้ังหมดมาเรียงล าดับ และจัดแบ่งเป็นกลุ่ม 4 กลุ่ม ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 3.8-6: การจัดต าแหน่งตามแนวคิด Quartile เพ่ือระบุศักยภาพการพัฒนา 
Quartile ระดับศักยภาพ ช่วงอันดับ 
Quartile 1 ดีมาก 1 - 4 
Quartile 2 ด ี 5 - 8 
Quartile 3 ปานกลาง 9 - 13 
Quartile 4 ต้องปรับปรุง 14 - 18 
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• สรุปประเด็นการวิเคราะห์ตัวชี้วัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ในภาพรวมข้อมูลการวัดระดับการพัฒนา พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 8 ควรให้ความส าคัญรองรับการพัฒนา

เศรษฐกิจ ด้านเกษตรกรรมที่มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งควรให้ความส าคัญธุรกิจบริการการ
ท่องเที่ยวเพ่ือกระจายรายได้ ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม อีกทั้งควรควบคุมการบริหารจัดการน้ าให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริมการเติบโตทางการเกษตรอย่างยั่งยืน และคงคุณภาพน้ าให้อยู่ในเกณฑ์ดีต่อเนื่อง  ลด
ปริมาณขยะ เพ่ิมสัดส่วนการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ เพ่ือคุณภาพชีวิตของประชากรในกลุ่มจังหวัดจะก้าวหน้า
อย่างมั่นคง 

จากตัวชี้วัดข้างต้น จึงสามารถสรุปประเด็นทางด้านศักยภาพในภาพรวมขอพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 8          
ซึ่งประกอบไปด้วยจังหวัดเชียงราย จังหวัดแพร่ จังหวัดน่าน และจังหวัดพะเยา ได้ดังนี้ 

1) สถานการณ์ทางด้านแรงงานในกลุ่มจังหวัดอยู่ในระดับปานกลางถึงระดับดี [คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม  
มีอาชีพและมีรายได้ (12)] โดยมีประชากรกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุที่สูงกว่าประชากรในวัยท างานมาก 
[คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มข้ึนไป  มีอาชีพและมีรายได้ (12), อัตราพึ่งพิง (2)]  

2) ในภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีอัตราการขยายตัวอยู่ในระดับปานกลางถึงระดับดี [อัตราการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (8)] โดยมีตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักเป็นภาคบริการ 
โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยว [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (3) , 
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ 
(10)]  

3) ภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัด ถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม (7), สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (12)] 
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการพัฒนาการเกษตรของกลุ่มได้ดีอยู่ อย่างไรก็ตามยังคงมีปัญหาในเรื่อง
ของการพัฒนาผลผลิต [ผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญต่อไร่ (16), อัตราการเพ่ิมของผลผลิตสินค้าเกษตร
เฉลี่ย (10)] 

4) หากพิจารณาร่วมกับตัวชี้วัดทางด้านผลิตภาพแรงงาน อาจกล่าวได้ว่าแรงงานกลุ่มนี้ มีศักยภาพ
ทางด้านงานบริการอยู่ในระดับปานกลาง[ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย (12)] 

 
3.2.4 การวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนที่กลุ่มที่ 8 

จากการประมวลและวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และยุทธศาสตร์ ซึ่งสะท้อนในมุมของปัจจัย
ภายนอก (External Factors) และการวิเคราะห์ประเด็นตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพของปัจจัยภายใน (Internal Factors) นั้นจึงสามารถน าข้อมูลทั้งหมดมาทบทวนประเด็นศักยภาพ 
(SWOT) ของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยอ้างอิงจากข้อมูลที่มีอยู่เดิม ได้ดังนี้  
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จุดแข็ง (Strengths) 
S1 มีช่องทางการขนส่งสินค้า เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ AEC ทั้งทางบกและ ทางน้ าและด่าน

การค้าชายแดน โดยมีชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
และเมียนมาร์) ซึ่งเป็นโอกาสในการด าเนินกิจกรรมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวร่วมกัน   

S2 มีวัฒนธรรมชนเผ่าที่โดดเด่นสร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว มรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์
เฉพาะท้องถิ่นกลุ่มล้านนาตะวันออกที่สามารถดึงดูดและสร้างคุณค่าด้านการท่องเที่ยวรวมทั้งสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าหัตถอุตสาหกรรม นอกจากนี้มีธรรมชาติที่สวยงาม    

S3 ระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับเมืองหลักในเขตภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขง GMS และประเทศข้างเคียง   

S4 โครงการหลวงและศูนย์ศึกษาพัฒนาตามโครงการพระราชด าริที่ เข้ามามีบทบาทส าคัญในการ 
สนับสนุนการพัฒนาในเขตพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด รวมทั้งมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญคือข้าว ยางพารา ล าไย 
ลิ้นจี่ และ ชา กาแฟ ที่สามารถท ารายได้ให้กับกลุ่มจังหวัดทั้งเป็นสินค้าสดและแปรรูป   

S5 สถาบันการศึกษาระดับสูงพร้อมที่จะสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด  

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 คนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

ประกอบกับมีภัยธรรมชาติเกิดข้ึนบ่อย   
W2 ชุมชนท้องถิ่นยังไม่สามารถน าทรัพยากรการท่องเที่ยวและทุนทางสังคมที่มีอยู่ รวมทั้งโอกาสของ

ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน    
W3 ขาดระบบการบริหารจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถน าน้ ามา ใช้ประโยชน์ด้าน

เกษตรกรรมอย่างคุ้มค่า   
W4 ผู้ผลิตและผู้ประกอบการมีค่านิยมในการประกอบอาชีพลอกเลียนแบบกัน ท าให้ผลผลิตตกต่ าล้น

ตลาดและไม่มีคุณภาพ อีกทั้งยังขาดการรวมกลุ่มและเครือข่ายความร่วมมือกัน ทั้งกับไทย และ
ต่างประเทศท าให้เป็นอุปสรรคในกระจายสินค้างและบริการ  

W5 ทรัพยากรธรรมชาติทั้งป่าไม้และน้ าถูกท าลายท าให้สภาพนิเวศเปลี่ยนแปลงและเสื่อมถอยอย่าง
รวดเร็ว   

W6 เกษตรกรใช้พ้ืนที่ท าการเกษตรกรรมมากข้ึนและท าการรุกพ้ืนที่ป่าและใช้สารเคมีในการเกษตรจ านวน
มาก 

โอกาส (Opportunities) 
O1 สาธารณรัฐประชาชนจีนให้ความส าคัญและเร่งรัดการพัฒนาแม่น้ าโขงให้เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง

ทางน้ าที่สามารถเชื่อมโยงการค้ากับประเทศต่างๆ ในเขตลุ่มน้ าโขง การค้า การท่องเที่ยว และการ
ประมง  
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O2 สาธารณรัฐประชาชนจีน พม่า เวียดนามและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นตลาด
เป้าหมายที่มีประชากรจ านวนมากและมีก าลังซื้อสูง   

O3 กระแสตืน่ตัวด้านการรักษาสุขอนามัย ท าให้คนหันมาสนใจอาหารปลอดสารพิษและเน้นสุขภาพมากขึ้น  
O4 องค์กรระหว่างประเทศท่ีมีความพร้อมในด้านการสนับสนุนโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศใน

กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง     
O5 แนวโน้มการให้ความส าคัญกับประเด็นการพัฒนาผู้สูงอายุ มีส่วนช่วยสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยว

เฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุและการพ านักยาวซึ่งเป็นการช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของพื้นที่  
O6 การร่วมลงทุนในประเทศของต่างประเทศเพ่ิมข้ึนท าให้ผู้ประกอบการและผู้ผลิตมีเงินลงทุนในการผลิต  

อุปสรรค (Threats) 
T1 สภาวะทางเศรษฐกิจที่ไม่มีเสถียรภาพ ท าให้ระบบเศรษฐกิจชะลอตัว การขับเคลื่อนการด าเนินงาน

ไม่ต่อเนื่อง   
T2 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกส่งผลท าให้เศรษฐกิจได้รับความเสียหายและนักลงทุนขาด

ความเชื่อมั่นในการลงทุน   
T3 จีนและเวียดนามเป็นคู่แข่งที่ส าคัญในการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปใน   

ตลาดล่าง   
T4 การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีอาจท าให้เกิดปัญหาแรงงานเกินงาน ปัญหายาเสพติด และกระทบ

ต่อความมั่นคงของประเทศ  
T5 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate change) ท าให้เกิดภัยพิบัติในการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม   
T6 ความมั่นคงทางอาหารมีแนวโน้มลดลง ซึ่งจะท าให้เกิดผลกระทบต่อการด ารงชีวิตและภาวะทาง

เศรษฐกิจ ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 

 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 8 ด้วยข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญของพ้ืนที่จังหวัด
กลุ่มที่ 8 รวมถึงข้อมูลผลกระทบของด้านโยบายส าคัญที่ถูกถ่ายทอดมายังพ้ืนที่จังหวัด ประกอบกับการวิเคราะห์
แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ได้ถึงแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของพ้ืนที่จังหวัด และสามารถ
สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศของพ้ืนที่กลุ่ม 8 ซึ่งจะแสดงออกในรูปแบบจุดเน้น หรือต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่และ 
มีผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) โดยในการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้น าแนวคิดของผลิตภัณฑ์
ศักยภาพ (Product Champion) และห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) เข้ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อน
เพ่ือให้การขับเคลื่อนมีทิศทางที่ชัดเจนมากที่สุด ซึ่งมีสรุปผลการอบรมเชิงปฏิบัติการของแต่ละจังหวัดในกลุ่ม   
ที่ 8 ดังนี้ 
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3.2.5 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดเชียงราย 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดเชียงราย 
 
จังหวัดเชียงราย ได้มีการก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส าคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 
 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

ข้าวปลอดภัย/GAP - ข้าว นับเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของจังหวัดเชียงราย โดยเป็นข้าวหอม และข้าวญีปุ่่น 
- มีโอกาสต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มเป็นข้าวปลอดภัย GAP และผ่านการแปรรูป
ได้มากเพื่อสร้างจุดเด่น และลดต้นทุนการผลิตเพื่อสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ 

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
นิเวศและสุขภาพ(สปา/น้ าพุรอ้น) 

- เป็นเมืองท่องเที่ยวเช่ือมโยงสู่กลุ่มประเทศอาเซียนและ GMS โดยเน้นการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม ชาติพันธ์ุ และเชิงสุขภาพ 

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการ สินค้า OTOP 
รวมทั้งเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพื่อนบ้าน 

 
หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน

ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการพัฒนา 
รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 
 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ข้าวปลอดภัย/GAP 

ภายใต้ประเด็น ข้าวปลอดภัย/GAP จังหวัดเชียงรายได้ก าหนดระดับความชัดเจนของผลิตภัณฑ์
ศักยภาพข้าวปลอดภัย/GAP ที่มีศักยภาพเป็น ข้าวหอมและข้าวญี่ปุ่นโดยได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วง
โซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส าคัญ ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและพัฒนา
เกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่ง
สินค้าและจัดการบริหารสินค้า (Logistics) และ6) พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการ
ระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวปลอดภัย/
GAP ของจังหวัดเชียงราย 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนงัสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจยัสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ(เป็นช่องว่าง) 
  

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.3 การวิเคราะหส์ินค้าและความต้องการของตลาด 

1.6 พัฒนาแนวทางการเปลี่ยนไปสู่การท าเกษตรปลอดภยั/GAP และ
การเกษตรแบบแปลงใหญ ่
1.7 การวิจัยแปรรูปเพื่อเพ่ิมมลูค่า 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.1 การบริหารจดัการน้ าเพื่อการปลูกข้าวปลอดภัย น้ าต้องปลอดภยัด้วย 
2.2 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก ตรวจสอบคุณภาพดิน และปรับปรุงพื้นที่ 
2.3 การพัฒนาคุณภาพปัจจยัการผลิตเพื่อรองรับการเกษตรปลอดภยั/GAP  
  2.3.1 เมล็ดพันธ์ุ  
  2.3.2 ปุ๋ย  
  2.3.3 น้ า 
  2.3.4  ดิน  

3.การเพิ่มผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลด
ต้นทุน 

3.1 การผลิตทีด่ีและเหมาะสม ด้วยเกษตรปลอดภยั/GAP การเกษตรแบบ
แปลงใหญ ่
3.2 การใช้ปุ๋ยและสารอินทรีย์ ตามมาตรฐานGAP 
3.3 การควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย/GAP  
** (จ าเป็นต้องให้ เกษตรกรรับรองเอง) มีหน่วยงาน หรือ วิธีการมาปิด Gap 
3.4 การเพิ่มผลิตภาพ โดยใช้บุคลากรและแปลงนาสาธิต (สรา้งต้นแบบ)  
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม  4.2 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ข้าวสาร 

4.4 การท าตราสินค้าและตรารับรองคุณภาพ (Quality Mark) เชียงราย 
แบรนด์ต้องเข้มแข็งขึ้น 
4.6 ศูนย์กลางความร่วมมือภาครัฐและเอกชน เพื่อให้เกิดการพัฒนา Supply 
Chain ทั้งระบบ 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.1 การพัฒนาระบบค้าส่ง เช่ือมโยงโดยตรงกับผู้ซื้อ 
  - ในประเทศ ส่งเสรมิเกษตรกร 
  - ต่างประเทศ สร้าง Trader เกง่ๆ แล้วรับสินค้าจากเกษตรกร 
6.2 ส่งเสริมการท าตลาดเฉพาะ (Niche Market) /ตลาดเฉพาะฤดู 
(Seasonal Market)/การซื้อขายแบบเกษตรพันธสญัญา (Contract 
Farming)  
6.6 การสื่อสารสู่เกษตรกรต้นทาง 
6.7 กฎหมายและข้อระเบียบ 
6.8 แก้ไขระบบการสวมสิทธ์ิ (ไม่ให้ของนอกเข้ามา) 

  

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที ่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา1 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

2.2 1. อัพเกรด Agrimap 4.0 ใน
ส่วนของพันธุ์ข้าว 

Agrimap ในปัจจุบันสามารถพัฒนาให้ดี
ขึ้นได้ โดยการเพิม่เตมิข้อมูลเพื่อให้เป็น
ประโยชน์ต่อการตดัสินใจมากข้ึน 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

3.4 2. เกษตรกรต้นแบบ ท าส าเร็จ 
รายได้เพิ่ม พ้นความยากจน 

สร้างเกษตรกรต้นแบบเพื่อให้เกษตรกร
คนอ่ืนได้ศึกษาและเรียนรู ้

สนง.เกษตร
จังหวัดเชียงราย 

4.2 และ 4.4 3. ศูนย์การเรยีนรู้เรื่องบรรจภุัณฑ ์ ประสานงานการให้ความรู้เรื่องบรรจุ
ภัณฑ์ เป็นแหล่งข้อมลูเพื่อการเรียนรู้ 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย, 
บูรณาการ 

                                                           
1 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที ่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา1 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.6และ1.7และ 
2.1และ 2.3และ 
3.1และ 3.2และ 
3.3และ 3.4และ 
6.1และ 6.2 

4. ส่งเสรมิและพัฒนาข้าว
เชียงรายสูส่ากล (ข้าว GAP) 

การผลิตข้าวให้ได้มาตรฐาน GAP จะท า
ให้เกษตรกรมีความปลอดภยั ผู้บรโิภคมี
ความปลอดภัย ราคาผลผลิตสูงกว่า 
รายได้ดีกว่า 

สนง.เกษตร
จังหวัดเชียงราย/ 
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
เชียงราย 

6.2และ 6.7และ 
6.8 

5. เช่ือมโยงตลาดข้าวเพื่อการ
ส่งออก 

เพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวอย่างครบ
วงจร เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน และยกระดับมาตรฐาน สง่เสริม
ความร่วมมือกันเป็นเครือข่าย  

สนง.พาณิชย์
จังหวัดเชียงราย 

1.3และ 4.6และ 
6.1และ 6.2และ
6.6 

6. Command Center for Agri 
4.0 

การพัฒนา SC ให้มีประสิทธิภาพ
ตอบสนองความต้องการไดเ้ร็ว ด้วยการ
แลกเปลีย่นข้อมูลและจับคู่ภายใน SC 

สนง.อุตสากรรม
จังหวัดเชียงราย/
สนง.เกษตร
จังหวัดเชียงราย/
สนง.พาณิชย์
จังหวัดเชียงราย 

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม นิเวศและสุขภาพ(สปา/น้ าพุร้อน) 

ภายใต้ประเด็น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม นิเวศและสุขภาพ(สปา/น้ าพุร้อน) ได้มีการวิเคราะห์และ
ระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส าคัญ ตั้งแต่ 1) ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 2) พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 3) เตรียมความพร้อมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร 4) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้รองรับ
การท่องเที่ยว 5) พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 6) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม นิเวศและสุขภาพ(สปา/น้ าพุร้อน)ของจังหวัดเชียงราย 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1. ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 

1.5 หาพันธมิตรท่องเที่ยวเชิงยุทธศาสตร์เส้นทางระหว่างจังหวัด 
1.6 การก าหนดกลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมาย 

2. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวใน
บริเวณแหล่งท่องเที่ยว  

2.2 การศึกษาแนวทางการก าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) – ช่วงเวลาและจ านวน 
2.6 ความพร้อมและแผนการจัดการในการเกดิเหตุในโรงพยาบาล  

4. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งท่องเที่ยวและ
สิ่งอ านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 

4.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่ (โครงการพัฒนา
เมืองเก่าเชียงราย) 
4.4 การจัดการขยะ และพัฒนาคณุภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีแหล่ง
ท่องเที่ยวและชุมชน  
4.6 การพัฒนาและแสวงหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ เช่น หนองหลวง 
เวียงหนองหล่ม 

5. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง  5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม นิเวศ
และสุขภาพ(สปา/น้ าพุร้อน) 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
5.2 การส่งเสรมิและพัฒนาธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม นิเวศและสุขภาพ (สปา/น้ าพุร้อน/รา้นอาหาร/ 
ร้านค้า/ ที่พัก) ท้ังในด้านสถานท่ีและการให้บริการใหม้ีมาตรฐาน 

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.2 การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยว 
 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหาและอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา2 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.5 และ 1.6และ 
2.2 และ 2.6และ 
4.6 และ 4.3และ 
6.2 

1. แผนยุทธศาสตร์ด้าน
การท่องเที่ยวของจังหวัด
เชียงราย 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของ
จังหวัดเชียงราย เพื่อตอบโจทย์ต่อไปนี ้
- กลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมายและจุดเด่นด้าน
การท่องเที่ยวของจังหวัดที่จะใช้เป็นจุด
ประชาสมัพันธ์และดึงดูดนักท่องเที่ยวเหล่านั้น 
ตลอดจนทิศทางการร่วมมือกับจังหวัดใกล้เคียง
ด้านการท่องเที่ยว 
- การปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิมและการ
แสวงหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ รวมทั้งการศึกษา 
carrying capacity ของแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ 
- การก าหนดมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวด้านต่างๆ 
- การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวและ sub 
brand 
- การก าหนดเป้าหมาย วิธีด าเนินการ ตัวช้ีวัด  

ส านักงานจังหวัด
เชียงราย 

5.1และ 5.2 2. โครงการสร้าง
มาตรฐานน้ าพุร้อน เพื่อ
น าไปใช้ในการบริการใน
ธุรกิจสปาและโรงแรม  

เพื่อพัฒนามาตรฐานน้ าพรุ้อนให้สามารถ
น าไปใช้ในการบริการในธุรกิจสปาและโรงแรม
ในจังหวัดเชียงราย 

ส านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬา จังหวัด
เชียงราย  

                                                           
2 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา2 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

4.6และ 5.1และ 
6.2 

3. มหัศจรรย์เชียงของ : 
วิถีลีลา ปลาบึก  

เชียงของเป็นเมืองเก่าที่มีวัฒนธรรมประเพณีที่
โดดเด่นเป็นท่ีรูจ้ัก แต่ปัจจุบันไม่มแีล้ว จึงควร
ส่งเสริมให้เกิดการกลับมาของปลาบึก นางนวล 
และดอกซอมพอ 

ที่ท าการปกครอง
อ าเภอเชียงของ 

4.3 และ 4.4 และ 
5.1 

4. เชียงรายเมืองศิลปะ - เพื่อให้เกิดความยั่งยืน  
- ยุทธศาสตร์แนวคดิ ควบคู่ไปกับการพัฒนา
จังหวัด  

ส านักงานจังหวัด
เชียงราย 

4.3และ 4.4และ 
4.6 

5. ปรับปรุงพัฒนาพื้นที่
เฉพาะโดยรอบบรเิวณ
หนองหลวง 

แหล่งน้ าหนองหลวงขนาดใหญ่ มปีัญหาการรุก
ล้ าพื้นที่ มีปัญหาการพัฒนาแหล่งน้ า เป็นแหล่ง
ประมงของจังหวัด จึงควรมีการพฒันาภูมิทัศน์ 
การท่องเที่ยว เชิงคุณภาพ ทางจักรยาน ที่
พักผ่อนของจังหวัด แหล่งดูนก 

ส านักงานจังหวัด
เชียงราย 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดเชียงราย 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศกัยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 
 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ข้าวปลอดภัย/GAP 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- ข้าว นับเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดเชียงราย โดยเป็นข้าวหอม และข้าวญี่ปุ่น 

- มีโอกาสต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมเป็นข้าวปลอดภัย GAP และผ่านการแปรรูปได้มากเพ่ือสร้าง

จุดเด่น และลดต้นทุนการผลิตเพ่ือสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ 

ข้าว นับเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดเชียงราย ในปี 2558 มีพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปี จ านวน 

1,183,613 ไร่ เนื้อที่เก็บเกี่ยว 1,174,129 ผลผลิต 663,308 ตัน พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปรัง จ านวน453,311 ไร่ 

เนื้อท่ีเก็บเก่ียว 450,298 ไร่ ผลผลิต 310,678 ตัน แหล่งผลิตที่ส าคัญอยู่ในเขตอ าเภอเมือง พาน เทิง เชียงของ 

และแม่จัน 

ศูนย์วิจัยข้าวจังหวัดเชียงราย กรมการข้าว ได้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวญี่ปุ่นชั้นพันธุ์คัด และชั้นพันธุ์หลัก ซึ่ง

มีเป้าหมายการผลิตชั้นพันธุ์คัดปีละ 2 ตัน และชั้นพันธุ์หลักปีละ 4 ตัน แหล่งผลิตพันธุ์ข้าวญี่ปุ่นที่ส าคัญ ได้แก่ 

จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แพร่ และพะเยา โดยส่วนใหญ่จะเป็นการรวมกลุ่มเกษตรกรโดยภาคเอกชน (โรงสี) และ

ได้จัดตั้งชมรม ชื่อ “ชมรมผู้ผลิตข้าวญี่ปุ่นแห่งประเทศไทย” เน้นการซื้อขายทั้งเมล็ดพันธุ์และข้าวญี่ปุ่นแบบ

เกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) มีพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งสิ้นประมาณ 80,000 ไร่ เกษตรกรร่วมโครงการ 

6,000 กว่าครัวเรือน 
 

ตารางที่ 3.8-7:  สถิติการปลูกข้าว จังหวัดเชียงราย ปีเพาะปลูก  2550/51 - 2557/58 

รายการ 
2550/51 2551/52 2552/53 2553/54 2554/55 2555/56 2556/57 2557/58 

(2007/08) (2008/09) (2009/10) (2010/11) (2011/12) (2012/13) (2013/14) (2014/15) 

 เนื้อที่เพาะปลูก(ไร่)  1,481,746    1,407,354    1,657,251    1,772,251    1,864,621    1,884,338    1,853,457    1,224,768    

 เนื้อที่เก็บเกี่ยว(ไร่)  1,446,493    1,352,325    1,601,101    1,740,427    1,747,801    1,870,769    1,819,179    1,205,641    

 ผลผลิต (ตัน)  826,418    786,915    941,586    1,033,372    1,092,034    1,207,018    1,163,445    715,448    

 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.)  571    582    588    594    625    645    640    593    

ที่มา:   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่ า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้  ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ ควรจะต้อง
ด าเนินการ (Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุ นในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าท่ีมีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 

แผนภาพที ่3.8-2: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) : ข้าวปลอดภัย/GAP ของจังหวัดเชียงราย 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.8-8: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า3 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.4 สนับสนุนการใช้ agrimap, 
มีการสื่อสาร 

ส านักงานเกษตรจังหวัด
เชียงราย/ 
ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดเชียงราย 

สนับสนุนการให้ความรู้และฝึกปฏบิัติใช้ 
agrimap 

2.1และ2.2 โครงการปรับปรุงระบบ
ชลประทาน 

โครงการชลประทาน
จังหวัดเชียงราย 

บริหารจดัการทรัพยากรน้ า เพิม่ผลผลิตและ
ประสิทธิภาพของการเกษตร ลดผลกระทบ
จากปัญหาภัยแล้งและปัญหาน้ าท่วม 

2.4 และ2.5
และ 3.4 

โครงการปราชญ์ชุมชน ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดเชียงราย 

สง่เสริมให้เกษตรกรในท้องที่เรียนรู้ร่วมกับ
ผู้น าชุมชน เพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้น 

3.5 เกษตรGAP ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดเชียงราย 

มีการส่งเสรมิตามแนว GAP 

                                                           
3 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

4.1 ส่งเสริมโรงสีข้าว/โรงสี
ชุมชนและโรงงานแปรรูป
ตามมาตรฐานGMP 

ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย 

มีการส่งเสรมิ สื่อสาร ประชาสัมพนัธ์อยู่แล้ว 

4.5 การส่งเสริมระบบเกษตร
ปลอดวัสดุเหลือใช้  
 

ส านักงานเกษตรจังหวัด
เชียงราย/ 
ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดเชียงราย 

ปัจจุบันการเผาตอซังลดลงไปมาก, มีการ
ส่งเสริมต่อเนื่อง 

5.1และ5.2
และ 5.3 

การสร้าง/ปรับปรุงถนน กรมโยธาธิการ มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องอยูแ่ล้ว 

6.4 ส่งเสริมการค้า road 
show 

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดเชียงราย 
 

มีการพาเกษตรกรไป road show 

 
 จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.8-9: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.3 การวิเคราะหส์ินค้าและความต้องการของตลาด 

1.6 พัฒนาแนวทางการเปลี่ยนไปสู่การท าเกษตรปลอดภยั/GAP และ
การเกษตรแบบแปลงใหญ ่
1.7 การวิจัยแปรรูปเพื่อเพ่ิมมลูค่า 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนา
เกษตรกร 

2.1 การบริหารจดัการน้ าเพื่อการปลูกข้าวปลอดภัย น้ าต้องปลอดภยัด้วย 
2.2 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก ตรวจสอบคุณภาพดิน และปรับปรุงพื้นที ่
2.3 การพัฒนาคุณภาพปัจจยัการผลิตเพื่อรองรับการเกษตรปลอดภยั/GAP  
  2.3.1 เมล็ดพันธ์ุ  
  2.3.2 ปุ๋ย  
  2.3.3 น้ า 
  2.3.4  ดิน  
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
3.การเพิ่มผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลด
ต้นทุน 

3.1 การผลิตที่ดีและเหมาะสม ด้วยเกษตรปลอดภัย/GAP การเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ 
3.2 การใช้ปุ๋ยและสารอินทรีย์ ตามมาตรฐานGAP 
3.3 การควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย/GAP  
** (จ าเป็นต้องให้ เกษตรกรรับรองเอง) มีหน่วยงาน หรือ วิธีการมาปิด Gap 
3.4 การเพิ่มผลิตภาพ โดยใช้บุคลากรและแปลงนาสาธิต (สร้างต้นแบบ)  

4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม  4.2 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ข้าวสาร 
4.4 การท าตราสินค้าและตรารับรองคุณภาพ (Quality Mark) เชียงรายแบ
รนด์ต้องเข้มแข็งขึ้น 
4.6 ศูนย์กลางความร่วมมือภาครัฐและเอกชน เพื่อให้เกิดการพัฒนา Supply 
Chain ทั้งระบบ 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.1 การพัฒนาระบบค้าส่ง เชื่อมโยงโดยตรงกับผู้ซื้อ 
  - ในประเทศ ส่งเสริมเกษตรกร 
  - ต่างประเทศ สร้าง Trader เก่งๆ แล้วรับสินค้าจากเกษตรกร 
6.2 ส่งเสริมการท าตลาดเฉพาะ (Niche Market) /ตลาดเฉพาะฤดู (Seasonal 
Market)/การซื้อขายแบบเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming)  
6.6 การสื่อสารสู่เกษตรกรต้นทาง 
6.7 กฎหมายและข้อระเบียบ 
6.8 แก้ไขระบบการสวมสิทธ์ิ (ไม่ให้ของนอกเข้ามา) 
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แผนภาพที ่3.8-3: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวปลอดภัย 
/GAP ของจังหวัดเชียงราย 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดเชียงราย 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.8-10: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา4 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

2.2 1. อัพเกรด Agrimap 
4.0 ในส่วนของพันธุ์ข้าว 

Agrimap ในปัจจุบันสามารถพัฒนา
ให้ดีขึ้นได้ โดยการเพิ่มเติมข้อมลู
เพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อการ
ตัดสินใจมากขึ้น 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

3.4 2. เกษตรกรต้นแบบ  
ท าส าเรจ็ รายได้เพิม่  
พ้นความยากจน 

สร้างเกษตรกรต้นแบบเพื่อให้
เกษตรกรคนอ่ืนได้ศึกษาและเรียนรู้ 

ส านักงานเกษตรจังหวัด
เชียงราย 

4.2และ 4.4 3. ศูนย์การเรยีนรู้เรื่อง
บรรจภุัณฑ ์

ประสานงานการให้ความรู้เรื่อง
บรรจภุัณฑ์ เป็นแหล่งข้อมลูเพื่อการ
เรียนรู ้

ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย/ บูรณาการ 

1.6และ 1.7
และ 2.1และ 
2.3และ 3.1
และ 3.2และ 
3.3และ 3.4
และ 6.1 6.2 

4. ส่งเสรมิและพัฒนา
ข้าวเชียงรายสูส่ากล 
(ข้าว GAP) 

การผลิตข้าวให้ได้มาตรฐาน GAP 
จะท าให้เกษตรกรมีความปลอดภยั 
ผู้บริโภคมีความปลอดภัย ราคา
ผลผลติสูงกว่า รายไดด้ีกว่า 

ส านักงานเกษตรจังหวัด
เชียงราย/ 
ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดเชียงราย 

6.2และ 6.7
และ 6.8 

5. เช่ือมโยงตลาดข้าว
เพื่อการส่งออก 

เพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวอย่างครบ
วงจร เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน และยกระดับมาตรฐาน 
ส่งเสริมความร่วมมือกันเป็น
เครือข่าย  

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
เชียงราย 

1.3และ 4.6
และ 6.1และ 
6.2และ 6.6 

6. Command Center 
for Agri 4.0 

การพัฒนา SC ให้มีประสิทธิภาพ
ตอบสนองความต้องการไดเ้ร็ว ด้วย
การแลกเปลี่ยนข้อมลูและจับคู่
ภายใน SC 

ส านักงานอุตสากรรมจังหวัด
เชียงราย/ส านักงานเกษตร
จังหวัดเชียงราย/ ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัดเชียงราย 

                                                           
4 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: 1.โครงการ อัพเกรด Agrimap 4.0 ในส่วนของพันธุ์ข้าว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล 
- เพื่อให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน ์Thailand 4.0 เครื่องมือท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะการจดัการ Big Data ก็ต้องพัฒนาเพื่อให้ดี
ยิ่งข้ึนเช่นกัน Agrimap ที่เป็นฐานข้อมูลเกี่ยวกับความเหมาะสมของการเพาะปลูกก็ควรไดร้ับการปรับปรุงและพัฒนาด้วย 
ข้อมูลที่ควรเพิ่มเติมได้แก่ หัวข้อช้ันดินที่เหมาะกับการเพาะปลูกเช่นข้าว ควรลงลึกในรายละเอียดใหม้ากข้ึนถึงระดับพันธ์ุ
ข้าว และควรมคี่าเฉลี่ยผลผลิตต่อไร่ย้อนหลัง 5 ปี 
สรุปแนวคิดโครงการ 
- การมีข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจะสามารถเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนให้กับเกษตรกรได้ การมีข้อมลูที่ลึกในรายละเอียด  
จะช่วยให้เกษตรกรสามารถใช้ข้อมูลนั้นในการตัดสินใจ ส่งผลให้เกษตรกรเลือกพันธุ์พืชได้ดีกว่าเดิม 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

1. การศึกษาความต้องการที่เพิ่มขึ้นว่าต้องการข้อมูลอะไรเพิ่มขึ้นบ้าง 
2. การเก็บข้อมูล 
3. การจัดหาผู้เชี่ยวชาญเพื่อด าเนินงาน 
4. การอัพเดทฐานข้อมูล 
5. การสื่อสารประชาสมัพันธ์ให้เกษตรกรน าข้อมลูไปใช้ 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเชียงราย/สนง.เกษตรจังหวัดเชียงราย/กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ผลลัพธ์: 
ผลผลติเฉลีย่ต่อไร่ของเกษตรกรเพิม่ขึ้น (เนื่องจากเกษตรกรสามารถเลือกพันธุ์ได้ดีขึ้น) 
ผลผลิต:  

Agrimap เวอร์ช่ันปรับปรุง 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

- จ านวนเกษตรกรที่น า Agrimap ประกอบการวางแผน 
- ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของเกษตรกรที่เพ่ิมขึ้น 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

การศึกษาความต้องการที่เพิ่มขึ้น
ว่าต้องการข้อมูลอะไรเพิ่มขึ้น 

ตุลาคม 2561 – 
กันยายน 2562 

  
ส านักงาน
เกษตรจังหวัด
เชียงราย 

 

การเก็บข้อมูล  
  

ส านักงาน
เกษตรจังหวัด
เชียงราย 

 

การจัดหาผู้เชี่ยวชาญเพื่อ
ด าเนินงาน 

 
  

ส านักงาน
เกษตรจังหวัด
เชียงราย 

 

การอัพเดทฐานข้อมูล  
  

ส านักงาน
เกษตรจังหวัด
เชียงราย 

 

การสื่อสารประชาสมัพันธ์ให้
เกษตรกรน าข้อมูลไปใช้ 

 
  

ส านักงาน
เกษตรจังหวัด
เชียงราย 
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ชื่อโครงการ: 2.โครงการเกษตรกรต้นแบบ ท าส าเร็จ รายได้เพ่ิม พ้นความยากจน 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การเผยแพร่ความรู้เพื่อให้เกษตรกรเปลีย่นแปลงวิธีการท างาน มักจะประสบปัญหาและอุปสรรค คือเกษตรกรไม่เช่ือถือ
นักวิชาการจะท าให้เกษตรกรเชื่อถือวิธีการใหม่ๆ ยอมรบัการเปลี่ยนแปลงมีหลายปัจจัย ปัจจัยหนึ่งซึง่ได้ผลมากทีสุ่ดคือการ
ลงมือท าให้เห็น เพื่อให้เกิดการยอมรับและน าไปปรับปรุงในท่ีสุด 
สรุปแนวคิดโครงการ 

การถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการเกษตรด้วยการฝึกปฏิบัติและมตี้นแบบที่ประสบความส าเรจ็ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

การถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการเกษตรด้วยต้นแบบท่ีประสบความส าเรจ็ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย 
ผลลัพธ์:  
  เกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการมีความเช่ือถือวิธีการใหม่ๆ และยอมรบัการเปลี่ยนแปลง 
ผลผลิต:  

เกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการไดร้ับการถ่ายทอดความรู้ด้วยต้นแบบท่ีประสบความส าเรจ็ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

1) จ านวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการไดร้ับการถ่ายทอดความรู้ด้วยต้นแบบท่ีประสบความส าเรจ็ 
2) ร้อยละของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีความเชื่อถือวิธีการใหม่ๆ  และยอมรับการเปลีย่นแปลง 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

จัดเวทีเสวนา ให้ความรู้ คดัเลือก
เกษตรกรที่พร้อมเข้าร่วมโครงการ 

ตุลาคม 2561 – 
กันยายน 2562 

  
ส านักงาน
เกษตรจังหวัด
เชียงราย 

 

ด าเนินโครงการ  
(รายละเอียด 1,2,…) 

 
  

ส านักงาน
เกษตรจังหวัด
เชียงราย 

 

จัดเวทีเสวนาประชาสัมพันธ์ถึง
ผลส าเร็จ 

 
  

ส านักงาน
เกษตรจังหวัด
เชียงราย 
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ชื่อโครงการ: 3. โครงการศูนย์การเรียนรู้เรื่องบรรจุภัณฑ์ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
บรรจภุัณฑเ์ป็นส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ การมีบรรจุภณัฑ์ที่ดีจะท าให้กลุ่มลูกคา้เป้าหมายสามารถรับทราบได้ว่าสินค้า
นั้นตรงกับท่ีต้องการ ในปัจจุบันมหีลายหน่วยงานท่ีให้ความรู้เกษตรกรและผู้ประกอบการในด้านบรรจภุัณฑ์ จึงควรมี
การบูรณาการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
ประสานงานการให้ความรู้เรื่องบรรจุภณัฑ์ เป็นแหล่งข้อมูลเพื่อการเรียนรู้ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

1) ให้บริการข้อมลูสารสนเทศเกี่ยวกบับรรจภุัณฑ์ทีด่ีด้วยช่องทางและสื่อท่ีทันสมัย 
2) ถ่ายทอดให้ความรูเ้กี่ยวกับบรรจุภณัฑ์ที่ดแีละการรับรองมาตรฐานการผลิต (GMP, HACCP, HALAL) แก่

กลุ่มเป้าหมายและผู้ที่สนใจ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สนง.สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดเชียงรายและหน่วยงานท้ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมวิทยาศาสตร์บริการ/สถาบนัการศึกษา/TCDC 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย 
ผลลัพธ์: 
สถานประกอบการที่ได้รับการพัฒนาสามารถขอการรับรองมาตรฐานการผลิต (GMP, HACCP, HALAL) เพิ่มมากข้ึน 
ผลผลิต:  
สถานประกอบการที่ได้การพัฒนา และถ่ายทอดความรู้เกีย่วกับการขอการรับรองมาตรฐานการผลิต (GMP, HACCP, 
HALAL)  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) จ านวนสถานประกอบการที่ได้การพัฒนา และถ่ายทอดความรูเ้กี่ยวกับการขอการรับรองมาตรฐานการผลิต (GMP, 

HACCP, HALAL) 
2) ร้อยละของสถานประกอบการที่ได้รับการพัฒนาสามารถขอการรบัรองมาตรฐานการผลิต (GMP, HACCP, HALAL)  
เพิ่มมากข้ึน 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1) จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับบรรจุภณัฑ์ ที่ด ี

ตุลาคม 2561 – 
กันยายน 2562 

  ส านักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย 

 

2) ออกแบบช่องทางและ
จัดระบบการให้บริการข้อมลู
สารสนเทศเกี่ยวกับบรรจุภณัฑ์
ที่ดีด้วยช่องทางและสื่อท่ี
ทันสมัย 

   ส านักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย 

 

3) ถ่ายทอดให้ความรู้เกี่ยวกับ
บรรจภุัณฑ์ทีด่ีและการรบัรอง
มาตรฐานการผลิต (GMP, 
HACCP, HALAL) แก่
กลุ่มเป้าหมายและผู้ที่สนใจ 

   ส านักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย
และหน่วยงานท้ี
เกี่ยวข้อง เช่น 
กรมวิทยาศาสตร์
บริการ/
สถาบันการศึกษา
/TCDC 
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ชื่อโครงการ: 4. โครงการส่งเสริมและพัฒนาข้าวเชียงรายสู่สากล (ข้าว GAP) 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
รัฐบาลมุ่งส่งเสริมความเข็มแข็งใหก้ับเศรษฐกิจภายในประเทศภายใต้ความมั่นคงยั่งยืน โดยมุ่งเน้นใหม้ีการพัฒนาสินคา้ด้าน
การเกษตร โดยกระตุ้นใหเ้กิดการบริโภคทั้งในและนอกประเทศ เพ่ือเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรที่มคีวามส าคญัในประเทศ 
ซึ่งได้แก่ ข้าว เพื่อให้มีการผลติที่ปลอดภัยต่อผู้ปลูกและผู้ซื้อ ก่อให้เกิดความเช่ือมโยงเครือข่าย โดยจังหวัดเชียงรายมีแนว
ทางการพัฒนาเป็นจังหวัดเมืองเกษตรสเีขียว อาหารปลอดภยั เน้นส่งเสริมการผลติสินค้าเกษตรคุณภาพมาตรฐานสากล 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
สรุปแนวคิดโครงการ 
จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่มีความอุดมสมบูรณ์ สภาพอากาศปัจจยัเหมาะสมกับการท าการเกษตร โดยเฉพาะข้าวท่ีมีการ
เพาะปลูกมากในจังหวัดเชียงราย และได้มีการพัฒนาข้าวเป็นค้าข้าวอย่างต่อเนื่อง แต่ประสบปัญหาด้านการตลาด 
เกษตรกรยังขาดความรู้ และการผลิตสินค้าที่ไมป่ลอดภัยทั้งการพึ่งพาปุ๋ยและยาฆ่าแมลง ส่งผลต่อปญัหาด้านสุขภาพของ
ทั้งตัวเกษตรกรเองและผู้บริโภค จงึจ าเป็นต้องพัฒนาการผลิตข้าวใหไ้ด้มาตรฐาน GAP เพื่อให้สอดคลอ้งกับความต้องการ
ของผู้บริโภคทีม่ีแนวคิดที่จะรักษาสุขภาพมากข้ึน 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

1. ศึกษาและประชุมในโครงการที่เกีย่วข้อง  
2. มีอบรมและถ่ายทอดความรูด้้านการลดต้นทุนข้าว GAP พร้อมท้ังประเมิน GAP  
3. ส่งเสริมการร่วมกลุ่มรัฐวสิาหกิจและแปลงใหญ่  
4. ประชาสมัพันธ์โดยรวม  
5. ติดตามและประเมินโครงการ 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กรมส่งเสรมิการเกษตร 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  สนง.เกษตรจังหวัดเชียงราย ,สนง.เกษตรและสหกรณจ์ังหวัดเชียงราย 
ผลลัพธ์: 

1) ผู้ผลิตและผูบ้ริโภคได้ข้าว GAP ทัง้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
2) สินค้าข้าวของจังหวัดมีมลูค่าเพิม่มากข้ึน 
3) สินค้าปลอดภัยและเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค   

ผลผลิต:  
1) เกษตรกรไดร้ับการอบรมให้มีความรู้ ด้านการผลิตข้าว GAP 
2) มีแปลงข้าวGAP 
3) มีตลาดที่ได้มาตรฐานความปลอดภัยร้อยละ 80 

ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) จ านวนเกษตรไดร้ับการอบรมให้มคีวามรู้ด้านข้าว GAP และการรวมกลุ่มจ านวน 2,000 ราย 
2) ร้อยละของแปลงข้าว  GAP ที่เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ ….) 
3) มูลค่าของสินค้าข้าวของจังหวัดที่เพิ่มมากขึ้น 
4) สินค้าปลอดภัยและเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. จัดประชุมชี้แจงโครงการ
และบูรณาการหน่วยงาน 

ตุลาคม 2561 – 
กันยายน 2562 

30,000    

2. อบรมและให้ความรู้แก่
เกษตรกรด้านข้าว GAP และ
การรวมกลุ่มวสิาหกิจชุมชน  

 15,000,000          
กสอ. 

 

3. อบรมด้านการเพิ่ม
ศักยภาพการจดัการศัตรูพืช
ชุมชนเกษตรปลอดภัย และ
การรวมกลุ่มวสิาหกิจชุมชน
และแปลงใหญ ่

 2,000,000  กรมการข้าว  

4. พัฒนาศูนย์ ศมก. เชิง
ถ่ายทอดความรูสู้่เกษตรกร 

 3,000,000  กสอ.  

5. พัฒนาการแปรรูปข้าวเพิม่
มูลค่า 

 3,000,000  ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด
เชียงราย/
ส านักงาน
อุตสาหกรรม 
จ.เชียงราย 

 

6. พัฒนาบุคลากรการเกษตร
ตรวจสอบคุณภาพข้าว 

 3,000,000  กรมการข้าว  

7. เช่ือมโยงตลาด
ประชาสมัพันธ์ 

 2,000,000  ส านักงาน
เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
เชียงราย 

 

8. พัฒนาแหล่งน้ า ระบบน้ า
การเกษตร  

 80,000,000 
 

 โครงการ
ชลประทาน 
จ.เชียงราย 

 

  108,000,000    
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ชื่อโครงการ: 5. โครงการเชื่อมโยงตลาดข้าวเพ่ือการส่งออก  

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ศักยภาพในพื้นที่  
1. ศูนย์กลางการขนส่งและกระจายสินค้า  
2. ศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา  
3. สินค้าเกษตรคุณภาพดีและปลอดภัย  

สรุปแนวคิดโครงการ 
- เพิ่มศักยภาพการผลติข้าวอย่างครบวงจร  
- เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และยกระดับมาตรฐาน (ความรู้ด้านการส่งออก)  
- ส่งเสริมความร่วมมือกันเป็นเครอืข่าย  

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ส่งเสริมงานวิจัยดา้นอาหารและการแปรรูป  
2. พัฒนาศึกษาผู้ประกอบการในด้านการผลิตข้าวครบวงจร  
3. ส่งเสริมความร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื่อรองรับการส่งออก  
4. งานแสดงสินค้า Exhibition  
5. Road Show ข้าว (กระบี่, ตรัง, หาดใหญ่, ระยอง, สุราษฎร์ธานี) 
6. ส่งเสริมให้มีการใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรุก เน้นข้าวคุณภาพดี  
7. ส่งเสริมภาพลักษณ์ รวมถึงการใหค้วามรู้ และเพิ่มการบรโิภคข้าว  

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย 

- สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย 

- สนง.เกษตรจังหวัดเชียงราย 

- หอการค้าจังหวัดเชียงราย 

- สภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย 

ผลลัพธ์: 
1) การเพิ่มมลูค่าค้าข้าว  
2) มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น  

ผลผลิต:  
1) ปริมาณข้าวที่ขายได้จากงานแสดงสินค้า Exhibition 
2) ปริมาณข้าวที่ขายได้รวมทั้งปรมิาณการสั่งซื้อข้าวจาก Road Show ข้าว 
3) นิติบุคคลเพิ่มมากข้ึน  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ส่งเสรมิงานวิจัยด้าน
อาหารและการแปรรูป 

ตุลาคม 2561 – 
กันยายน 2562 

  ส านักงานอุตสาหกรรม
เชียงราย/ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด
เชียงราย 

 

2. พัฒนาศึกษา
ผู้ประกอบการในด้านการ
ผลิตขา้วครบวงจร 

   ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดเชียงราย 

 

3. ส่งเสรมิความร่วมมือ
เป็นเครือข่าย เพื่อรองรับ
การส่งออก 

   ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดเชียงราย 

 

4. งานแสดงสินค้า 
Exhibition 

   ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดเชียงราย 

 

5. Road Show ข้าว 

(กระบี,่ ตรัง, หาดใหญ่, 

ระยอง, สุราษฎร์ธานี) 

   ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดเชียงราย 

 

6. ส่งเสรมิการใช้กลยุทธ์

การตลาดเชิงรุก เน้นข้าว

คุณภาพด ี

   ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดเชียงราย 

 

7. ส่งเสรมิภาพลักษณ์, 

การให้ความรู้ และเพิม่

การบริโภคข้าว 

   ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดเชียงราย 

 

ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) ปริมาณข้าวที่ขายได้เพิ่มขึ้น 
2) มูลค่าการค้าข้าวที่เพ่ิมขึ้น 
3) มูลค่าการค้าชายแดนทีเ่พิ่มขึ้น  
4) จ านวนนิติบุคคลที่เพ่ิมขึ้น  
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ชื่อโครงการ: 6. โครงการ Command Center for Agri 4.0 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ฝ่ายผู้ขาย/เกษตรกรต้องการขายผลผลติให้ไดร้าคาและต้องการผู้ซือ้สม่ าเสมอ 
ฝ่ายผูซ้ื้อ (ภาคอุตสาหกรรม/ภาคการค้า) ต้องการวัตถุดบิ/ผลติภณัฑ์ที่มีคุณภาพและสามารถซัพพลายได้เพยีงพอ ปัญหา
คือเกษตรกรส่วนใหญ่ยังผลติไม่ไดคุ้ณภาพทีผู่้ซื้อต้องการ ท าให้ SC ทั้งหมดพัฒนาได้ยาก จึงจ าเป็นต้องมีศูนย์กลางด้าน
ข้อมูลที่จะบ่งช้ีคุณภาพและปริมาณผลผลิตของผูผ้ลติ และมีข้อมูลดา้นคุณภาพและปริมาณความต้องการของผู้ซื้อ เมื่อเกดิ
การจับคู่กันจะท าให้ SC มีประสิทธิภาพ         
สรุปแนวคิดโครงการ 
การสร้างศูนย์กลางในการจับคู่ระหว่างเกษตรกรและภาคอุตสาหกรรมที่ต้องการสินค้าเกษตรไปแปรรปู เป็นผู้เชื่อมต่อ  
สรรสรา้ง รัฐ ตลาด ราษฎร์ พัฒนา SC ทั้งระบบไม่ให้เกิดสภาพคอขวดหรือขาดวัตถดุิบ รวมทั้งสามารถแจ้งข้อมูลความ
ต้องการที่เปลี่ยนไปของตลาดให้กบัเกษตรกรผูผ้ลิตวตัถุดิบได้ทันเวลา 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ติดตั้งโครงสรา้งระบบคอมพิวเตอร์และ software 
2. ประชาสมัพันธ์การด าเนินงานของศูนย์ 
3. ท าการจับคู่ Matching ตามผลิตภณัฑ์เป้าหมาย 
4. พัฒนาผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน SC ให้เกิดความร่วมมือกัน เกิดเป็น SC best practice 
5. ขยายผลทั้งในแง่ของปริมาณผู้ใช้และจ านวน SC ของผลิตภัณฑต์่างๆ 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
1) จุดรับข้อมลูผลผลิตจากเกษตรกร 
2) จุดรับข้อมลูความต้องการของผู้ซือ้ (ด้านคุณภาพและปริมาณ) 
3) ความร่วมมือกันระหว่างเอกชนไดแ้ก่เกษตรกรกับภาคอุตสาหกรรม (หรือภาคการค้า) โดยมีภาครัฐไดแ้ก่ Command 

Center เป็นตัวประสาน 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย/ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย/ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย 
ผลลัพธ์: 

SC มีประสิทธิภาพตอบสนองความต้องการของตลาดได ้
ผลผลิต:  

เกิดความร่วมมือกันระหว่างภาคเอกชนในการพัฒนา SC 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) มีศูนย์ command center 
2) เกิดการจับคู่กันระหว่างเกษตรกรและภาคต่อเนื่อง 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. การศึกษา    ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย 

 

2. ติดตั้งโครงสร้างระบบ
คอมพิวเตอร์และ software 

   ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย 

 

3. ประชาสัมพันธ์การ
ด าเนินงานของศูนย์ 

   ส านักงานเกษตรจังหวัด
เชียงราย/ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัดเชียงราย 

 

4. ท าการจับคู่ Matching 
ตามผลิตภัณฑ์เป้าหมาย 

   ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดเชียงราย 

 

5. พัฒนาผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ใน SC ให้เกิดความร่วมมือ
กัน เกิดเป็น SC best 
practice 

   ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย 

 

6. ขยายผลทั้งในแง่ของ
ปริมาณผู้ใช้และจ านวน SC 
ของผลิตภณัฑต์่างๆ 

   ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย 

 

 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม นิเวศและสุขภาพ(สปา/น้ าพุร้อน) 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

- เป็นเมืองท่องเที่ยวเชื่อมโยงสู่กลุ่มประเทศอาเซียนและ GMS โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิง
เกษตร เชิงประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม ชาติพันธุ์ และเชิงสุขภาพ 

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการ สินค้า OTOP รวมทั้งเชื่อมโยง
เส้นทางท่องเที่ยวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 สามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวมากกว่า 24 ,280 ล้านบาท 
และมีนักท่องเที่ยวเข้ามา 4,756,456 คน ในปี 2557 โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมเป็นหลัก 
โดยมีจังหวัดที่เป็นเป้าหมายส าคัญของนักท่องเที่ยวในภูมิภาคคือ เชียงใหม่ เชียงราย 
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ตารางที่ 3.8-11: จ านวนผู้เย่ียมเยือนของกลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ปี 2552 – 2558 

รายการ  

จ านวนผู้เย่ียมเยือน ภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2552 – 2558                            (หน่วย:คน)  

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558p 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

 ทั่วราชอาณาจักร                

 ผู้เยี่ยมเยือน 124,869,207   156,437,103   174,118,377   198,987,506   217,112,440   227,654,055   249,072,982   

     ชาวไทย 97,998,957   122,522,114   133,177,728   150,509,362   161,724,688   170,248,107   185,110,333   

     ชาวต่างประเทศ 26,870,250   33,914,989   40,940,649   48,478,144   55,387,752   57,405,948   63,962,649   

เชียงราย               

 ผู้เยี่ยมเยือน 1,680,248   2,288,218   2,311,370   2,751,780   2,909,804   2,869,008   3,078,976   

    ชาวไทย 1,430,375   1,903,623   1,832,037   2,231,702   2,383,306   2,351,184   2,521,249   

    ชาวต่างประเทศ 249,873   384,595   479,333   520,078   526,498   517,824   557,727   

พะเยา               

 ผู้เยี่ยมเยือน 249,829   332,924   366,676   489,399   521,706   536,268   564,628   

    ชาวไทย 243,726   328,466   363,084   467,929   499,130   513,670   541,111   

    ชาวต่างประเทศ 6,103   4,458   3,592   21,470   22,576   22,598   23,517   

แพร่               

 ผู้เยี่ยมเยือน 423,465   523,747   488,009   640,494   668,522   698,188   750,144   

    ชาวไทย 376,405   496,968   471,785   587,583   619,612   649,078   688,402   

    ชาวต่างประเทศ 47,060   26,779   16,224   52,911   48,910   49,110   61,742   

น่าน               

 ผู้เยี่ยมเยือน 224,931   275,390   293,976   520,835   626,690   652,992   732,446   

     ชาวไทย 220,510   270,952   288,080   503,468   609,967   636,774   714,641   

     ชาวต่างประเทศ 4,421   4,438   5,896   17,367   16,723   16,218   17,805   
ที่มา: กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 

ตารางที่ 3.8-12: จ านวนรายได้จากการท่องเท่ียวของกลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ปี 2552 – 2558 

รายการ  

รายได้จากการท่องเท่ียว ภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2552 – 2558         (หน่วย:ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558p 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

 ทั่วราชอาณาจักร                

 ผู้เยี่ยมเยือน 716,105   904,376   1,109,348   1,349,793   1,531,092   1,605,701   1,861,873   

     ชาวไทย 264,781   402,574   483,225   588,865   660,715   703,664   803,785   

     ชาวต่างประเทศ 451,324   501,802   626,124   760,928   870,378   902,038   1,058,088   
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รายการ  

รายได้จากการท่องเท่ียว ภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2552 – 2558         (หน่วย:ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558p 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

เชียงราย               

 ผู้เยี่ยมเยือน 9,405   15,025   14,485   18,818   20,729   20,424   22,848   

     ชาวไทย 6,603   11,145   10,220   14,034   15,777   15,545   17,380   

     ชาวต่างประเทศ 2,801   3,879   4,265   4,784   4,951   4,878   5,469   

พะเยา               

 ผู้เยี่ยมเยือน 326   447   547   937   994   1,019   1,115   

     ชาวไทย 316   438   543   912   965   989   1,083   

     ชาวต่างประเทศ 10   9   4   25   29   30   32   

แพร่               

 ผู้เยี่ยมเยือน 581   813   754   1,028   1,127   1,210   1,391   

     ชาวไทย 516   753   724   932   1,027   1,105   1,238   

     ชาวต่างประเทศ 65   60   29   96   100   105   153   

น่าน               

 ผู้เยี่ยมเยือน 547   633   642   1,377   1,580   1,627   1,956   

     ชาวไทย 536   614   622   1,303   1,513   1,564   1,882   

     ชาวต่างประเทศ 11   19   20   74   67   64   74   
ที่มา: กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 
2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ ควรจะต้อง
ด าเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 
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ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.8-4: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม นิเวศและ
สุขภาพ(สปา/น้ าพุร้อน) ของจังหวัดเชียงราย 

 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
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 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.8-13: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า5  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ 

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 และ 1.2
และ 1.3และ 
1.4 

 กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

มีการวางแผนจากส่วนกลางและทอ้งถิ่นอยู่แล้ว 

2.3 และ 2.4
และ 3.1และ 
3.2 

โครงการ ปิดตา-เปิดใจ 
สัมผสั เชียงรายเมือง
น่าเที่ยว จุดหมาย
ปลายทางแห่งการ
พักผ่อน (ChiangRai 
Destination) 

ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
เชียงราย 

1. พัฒนาให้จังหวัดเชียงรายเป็นศนูย์กลางการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เกิดการเช่ือมโยงวัฒนธรรม
กับประเทศเพื่อนบ้าน GMS  
2.ส่งเสรมิและกระตุ้นการท่องเที่ยวช่วง Low 
Season พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และเพิ่มศักยภาพ
บุคลากรสู่สากล 

4.1และ4.5 โครงการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชียงราย 
เมืองแห่งหัวใจสีเขียว 
(Green Heart Green 
City) 

ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
เชียงราย 

ส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเที่ยวช่วง Low 
Season พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และเพิ่มศักยภาพ
บุคลากรสู่สากล 

2.3และ 3.1
และ 3.2 และ 
3.3และ 6.1
และ 6.2และ 
6.3 

โครงการเพิม่
ประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการ ด้านการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 
(Community Based 
Tourism) จังหวัด
เชียงราย 

ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
เชียงราย /  
ม.ราชภัฏเชียงราย 

ส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเที่ยวช่วง Low 
Season พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และเพิ่มศักยภาพ
บุคลากรสู่สากล 

                                                           
5 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ 

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

4.1และ 6.1 โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี
ศูนย์กลางการติดต่อ
ประสานงานและ
ให้บริการประชาชน
และนักท่องเที่ยว 

เทศบาลนคร
เชียงราย 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลักเพื่ออ านวยความ
สะดวกทางระบบ โลจิสติกส์ รวมทั้งสนับสนุนการ
ลงทุนเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน+6 และ GMS 

4.1และ 4.5 โครงการพัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะ 
(Public Transport)  

เทศบาลนคร
เชียงราย 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลักเพื่ออ านวยความ
สะดวกทางระบบ โลจิสติกส์ รวมทั้งสนับสนุนการ
ลงทุนเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน+6 และ GMS 

5.3 โครงการสร้างศูนย์
เรียนรูภู้มิปญัญา 
OTOP Wisdom 
Chiangrai 

ส านักงานพัฒนา
ชุมชน / ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
เชียงราย 

1. พัฒนาให้จังหวัดเชียงรายเป็นศนูย์กลางการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เกิดการเช่ือมโยงวัฒนธรรม
กับประเทศเพื่อนบ้าน GMS  
2.ส่งเสรมิและกระตุ้นการท่องเที่ยวช่วง Low 
Season พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และเพิ่มศักยภาพ
บุคลากรสู่สากล 

2.3 และ 4.2
และ 4.3 
5.1และ 5.2 
(ตามอ าเภอ) 

โครงการพัฒนาและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ตามอ าเภอต่างๆ ได้แก่
เมืองเชียงของ, เมือง
พาน, เมืองเชียงแสน 

ที่ท าการปกครอง
อ าเภอ 

ส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเที่ยวช่วง Low 
Season พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และเพิ่มศักยภาพ
บุคลากรสู่สากล 

6.1 โครงการจดัสร้างป้าย
ประชาสมัพันธ์แนะน า
ศูนย์กลางการติดต่อ
ประสานงานและ
ให้บริการประชาชน
และนักท่องเที่ยว
ภายในจังหวัดเชียงราย 

ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
เชียงราย/การกีฬา
แห่งประเทศไทย 
ส านักงานเชียงราย  

1.พัฒนาให้จังหวัดเชียงรายเป็นศนูย์กลางการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เกิดการเช่ือมโยงวัฒนธรรม
กับประเทศเพื่อนบ้าน GMS 
2.ส่งเสรมิและกระตุ้นการท่องเที่ยวช่วง Low 
Season พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และเพิ่มศักยภาพ
บุคลากรสู่สากล 

 

จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
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ตารางที่ 3.8-14: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 

1.5 หาพันธมิตรท่องเที่ยวเชิงยุทธศาสตร์นเส้นทางระหว่างจังหวัด 
1.6 การก าหนดกลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมาย 

2. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยว
ในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว  

2.2 การศึกษาแนวทางการก าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) – ช่วงเวลาและจ านวน 
2.6  ความพร้อมและแผนการจดัการในการเกิดเหตุในโรงพยาบาล  

4. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้
รองรับการท่องเที่ยว 

4.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่ (โครงการพัฒนาเมืองเก่า
เชียงราย) 
4.4 การจัดการขยะ และพัฒนาคณุภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีแหล่งทอ่งเที่ยว
และชุมชน  
4.6 การพัฒนาและแสวงหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ เช่น หนองหลวง เวียง
หนองหล่ม 

5. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง  

5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม นิเวศและ
สุขภาพ(สปา/น้ าพุร้อน) 
5.2 การส่งเสรมิและพัฒนาธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม นิเวศและสุขภาพ(สปา/น้ าพุร้อน/ร้านอาหาร/ ร้านค้า/ ที่พัก) 
ทั้งในด้านสถานท่ีและการให้บริการให้มีมาตรฐาน 

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.2 การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยว 
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แผนภาพที ่3.8-5: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรม นิเวศและสุขภาพ(สปา/น้ าพุร้อน) ของจังหวัดเชียงราย 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดเชียงราย 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.8-15: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา6 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.5 และ 1.6
และ 2.2และ 
2.6และ 4.6และ 
4.3และ, 6.2 

1. แผนยุทธศาสตร์ด้าน
การท่องเที่ยวของ
จังหวัดเชียงราย 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของ
จังหวัดเชียงราย เพื่อตอบโจทย์ต่อไปนี ้
- กลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมายและจุดเด่นด้าน
การท่องเที่ยวของจังหวัดที่จะใช้เป็นจุด
ประชาสมัพันธ์และดึงดูดนักท่องเที่ยว
เหล่านั้น ตลอดจนทิศทาง การร่วมมือกับ
จังหวัดใกล้เคียงดา้นการท่องเที่ยว 
- การปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิมและการ
แสวงหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ รวมทั้งการศึกษา 
carrying capacity ของแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ 
- การก าหนดมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
การท่องเที่ยวด้านต่างๆ 
- การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวและ sub 
brand 
- การก าหนดเป้าหมาย วิธีด าเนินการ ตัวช้ีวัด  

ส านักงานจังหวัด
เชียงราย 

5.1และ 5.2 2. โครงการสร้าง
มาตรฐานน้ าพุร้อน เพื่อ
น าไปใช้ในการบริการใน
ธุรกิจสปาและโรงแรม  

เพื่อพัฒนามาตรฐานน้ าพรุ้อนให้สามารถ
น าไปใช้ในการบริการในธุรกิจสปาและ
โรงแรมในจังหวัดเชียงราย 

ส านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬา จังหวัดเชียงราย  

4.6และ 5.1และ 
6.2 

3. มหัศจรรย์เชียงของ : 
วิถีลีลา ปลาบึก  

เชียงของเป็นเมืองเก่าที่มีวัฒนธรรมประเพณี
ที่โดดเด่นเป็นท่ีรู้จัก แต่ปัจจุบันไมม่ีแล้ว จึง
ควรส่งเสริมใหเ้กิดการกลับมาของปลาบึก 
นางนวล และดอกซอมพอ 

ที่ท าการปกครองอ าเภอ
เชียงของ 

4.3 และ 4.4
และ 5.1 

4. เชียงรายเมืองศิลปะ - เพื่อให้เกิดความยั่งยืน  
- ยุทธศาสตร์แนวคดิ ควบคู่ไปกับการพัฒนา
จังหวัด  

ส านักงานจังหวัด
เชียงราย 

                                                           
6 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

4.3 และ 4.4 
และ 4.6 

5. ปรับปรุงพัฒนาพื้นที่
เฉพาะโดยรอบบรเิวณ
หนองหลวง 

แหล่งน้ าหนองหลวงขนาดใหญ่ มปีัญหาการ
รุกล้ าพื้นที่ มีปัญหาการพัฒนาแหล่งน้ า เป็น
แหล่งประมงของจังหวัด จึงควรมกีารพัฒนา
ภูมิทัศน์ การท่องเที่ยว เชิงคุณภาพ ทาง
จักรยาน ที่พักผ่อนของจังหวัด แหล่งดูนก 

ส านักงานจังหวัด
เชียงราย 

 

• รายละเอียดชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: 1. โครงการ แผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวของจังหวัดเชียงราย 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
    เชียงรายมีทรัพยากรด้านการทอ่งเที่ยวท่ีหลากหลายทั้งทางด้านธรรมชาติ วัฒนธรรม ด้านศิลปะ และด้านสุขภาพ และ
พื้นที่จังหวัดที่ติดกันก็เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีส าคัญเช่นกัน ท าให้นักท่องเที่ยวมาเยือนเป็นจ านวนมากขึน้ทุกปี 
แน่นอนว่าการรับจ านวนนักท่องเที่ยวในปริมาณมากเกินไปอย่างไมม่ีทิศทาง จะท าให้แหล่งท่องเที่ยวและเมืองเสื่อมโทรม 
จึงควรศึกษาจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว เพื่อให้สามารถบริหารจดัการได้อย่างมีทิศทางและมีประสิทธิภาพ 
สรุปแนวคิดโครงการ 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงราย เพื่อตอบโจทย์ต่อไปนี ้
- กลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมายและจุดเด่นด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดที่จะใช้เป็นจุดประชาสมัพันธ์และดึงดดู
นักท่องเที่ยวเหล่านั้น ตลอดจนทิศทางการร่วมมือกับจังหวดัใกล้เคยีงด้านการท่องเที่ยว 
- การปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิมและการแสวงหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ รวมทั้งการศึกษา carrying capacity ของแหล่ง
ท่องเที่ยวต่างๆ 
- การก าหนดมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวด้านต่างๆ 
- การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวและ sub brand 
- การก าหนดเป้าหมาย วิธีด าเนินการ ตัวช้ีวัด 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ประชุมก าหนดแนวทางโครงการและสิ่งที่ต้องการจากการศึกษา 
2. คัดเลือกทีป่รึกษา/จดัจ้าง 
3. ติดตามผลการศึกษา 
4. น าแผนที่ไดไ้ปปฏิบัต ิ
5. วัดผลการด าเนินงานของแผน ประเมินผลลัพธ์ที่ได 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
บูรณาการการท างานกับหน่วยงานต่างๆ 
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หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  ส านกังานจังหวัดเชียงราย 
ผลลัพธ์:  
เชียงรายเติบโตด้านการท่องเที่ยวอย่างมีทิศทาง 
ผลผลิต:  
แผนยุทธศาสตรด์้านการท่องเที่ยว 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

1) แผนยุทธศาสตร ์
2) ผลการศึกษาที่ก าหนดไว้ใน TOR 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

ประชุมก าหนดแนวทาง
โครงการและสิ่งที่ต้องการจาก
การศึกษา 

 
  

ส านักงาน

จังหวัดเชียงราย 

 

1) คัดเลือกที่ปรึกษา/จดัจ้าง  
  

ส านักงาน
จังหวัดเชียงราย 

 

2) ติดตามผลการศึกษา  
  

ส านักงาน
จังหวัดเชียงราย 

 

3) น าแผนที่ไดไ้ปปฏิบัต ิ  
  

ส านักงาน
จังหวัดเชียงราย 

 

4) วัดผลการด าเนินงานของ
แผนประเมินผลลัพธ์ทีไ่ด ้

 
  

ส านักงาน

จังหวัดเชียงราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

3-220 

ชื่อโครงการ: 2. โครงการสร้างมาตรฐานน้ าพุร้อน เพ่ือน าไปใช้ในการบริการในธุรกิจสปาและโรงแรม  
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
 เชียงรายมีน้ าพุร้อน จ านวน 10 แห่ง เช่น น้ าพุร้อนโป่งนาค า โป่งผูเฟือง น้ าพุร้อนยางผาเคียว เป็นต้น ธุรกิจสปาเป็นธุรกิจ
ที่มีบทบาทในการสร้างรายได้ทางการท่องเที่ยว จึงต้องมีการศึกษาวเิคราะห์ข้อมูลในเชิงลึก และตรวจวัดค่ามาตรฐานต่างๆ 
ทั้งปี เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องแม่นย า และสร้างมาตรฐานน้ าพรุ้อน (Chiang Rai Lanna Spa City) 
สรุปแนวคิดโครงการ 

- เพื่อพัฒนามาตรฐานน้ าพุร้อนใหส้ามารถน าไปใช้ในการบริการในธรุกิจสปาและโรงแรมในจังหวัดเชียงราย 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

1. วิเคราะห์ข้อมลุด้านลักษณะภูมศิาสตร์และกายภาพ รวมถึงสภาวะปัจจัยแวดล้อม 
2. วิเคราะห์ข้อมลูคณุสมบตั ิ
3. สร้างแนวทางการส่งเสริมการลงทุน 
4. จัดท าคู่มอืพัฒนาสถานบริการ  
5. อบรมเชิงปฏิบัติการ ผู้ประกอบการเกษตร เกษตรกร ผู้มสี่วนได้เสีย  
6. จัดมหกรรม “เชียงรายเมืองสุขภาพล้านนา” 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามกิจกรรมต่างๆดังนี้ 
1.  มหาวิทยาลัย  
2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.  ส านักงานการท่องเที่ยว 
4.  กลุ่มคลสัเตอร์อารยธรรมล้านนา  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬา จ.เชียงราย  
ผลลัพธ์:  

1) รายได้จากการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
2) การท่องเที่ยวน้ าพุร้อนและการใช้บริการในธุรกิจสปาและโรงแรมเปน็ท่ีนิยม 

ผลผลิต:  
1) แหล่งท่องเที่ยวน้ าพุร้อนและการใช้บริการในธุรกิจ สปาและโรงแรม 
2) ผู้ประกอบการและผูม้ีส่วนได้เสียในการท่องเที่ยวน้ าพุร้อนและการน าไปใช้ในการบริการในธุรกิจสปาได้รับการอบรม

เชิงปฏิบัติการครบตามมาตรฐาน 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

1) จ านวนแหล่งท่องเที่ยวน้ าพุร้อนและการใช้บริการในธุรกิจ สปาและโรงแรม 
2) จ านวนผู้ประกอบการและผูม้ีส่วนได้เสียในการท่องเที่ยวน้ าพุร้อนและการน าไปใช้ในการบริการในธุรกิจสปาได้รับการ

อบรมเชิงปฏิบัติการครบตามมาตรฐาน 
3) ร้อยละของรายได้จากการส่งเสริมการท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น 
4) ร้อยละของระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อ การท่องเที่ยวน้ าพุร้อนและการใช้บริการในธุรกิจสปาและโรงแรม 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร 
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. วิเคราะห์ข้อมลุด้าน
ลักษณะภูมิศาสตร์และ
กายภาพ รวมถึงสภาวะปัจจัย
แวดล้อม 

ปีงบประมาณ 
2561  

1,000,000 
 

มหาวิทยาลยั/ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

2. วิเคราะห์ข้อมลูคณุสมบตัิ 
จัดท ามาตรฐาน 

  
 

ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
เชียงราย/  ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวดั
เชียงราย  

 

3. สร้างแนวทางการส่งเสริม
การลงทุน 

  
 

ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
เชียงราย/  ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวดั
เชียงราย  

 

4. จัดท าคู่มือพัฒนาสถาน
บริการ  

   ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
เชียงราย/  ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวดั
เชียงราย  

 

5. อบรมเชิงปฏิบัติการ 
ผู้ประกอบการและ ผู้มสี่วนได้
เสีย  

   ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
เชียงราย/  ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวดั
เชียงราย  

 

6. จัดมหกรรม “เชียงราย
เมืองสุขภาพล้านนา” 

   ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
เชียงราย/  ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวดั
เชียงราย  
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ชื่อโครงการ: 3. โครงการ มหัศจรรย์เชียงของ : วิถีลีลา ปลาบึก  
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

เชียงรายเมืองหลับไหล เพิ่มมูลค่าทางการท่องเที่ยว สร้างแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ ในอัตลักษณ์ของตนเอง 
สรุปแนวคิดโครงการ 
เชียงของเป็นเมืองเก่าที่มีวัฒนธรรมประเพณีที่โดดเด่นเป็นท่ีรู้จัก แตป่ัจจุบันไมม่ีแล้ว จึงควรส่งเสริมใหเ้กิดการกลับมาของ
ปลาบึก นางนวล และดอกซอมพอ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
- เรื่องเล่าเชียงของ )ยุวมัคคุเทศน์(  
- ปลาบึกคืนถิ่น (ฟื้นฟูประเพณีการจับปลาบึก) 
- ปลาขวัญบ่อ 
- บึกเชียงของ (แลนด์มาร์ค)  
- เส้นทางปลาบึก  
- คุมิปลา 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกจิกรรมต่างๆ ดังนี้ 
ประชาสมัพันธ์จังหวัด, อ าเภอเชียงของ, ท่องเที่ยว, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ประธานสภา ฯ อุตสาหกรรมท่องเที่ยว, 
องค์กรเอกชนในพ้ืนท่ี, ศิลปินในพ้ืนท่ี, ปราชญ์ในพื้นที่  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : อ าเภอเชียงของ 
ผลลัพธ์:  

1) รายได้จากการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
2) การท่องเที่ยวมีอัตลักษณ์ในรูปแบบเฉพาะ  

ผลผลิต:  
1) เกิดการท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงราย 
2) ประเพณีที่เกี่ยวข้องกับปลาบึกไดร้ับการฟื้นฟ ู

ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) ร้อยละของจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 
2) ร้อยละของรายได้จากการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 
3) ร้อยละของระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวประเพณีที่เกี่ยวข้องกับปลาบึก 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

- เรื่องเล่าเชียงของ  
(ยุวมัคคุเทศน์) 

   ที่ท าการปกครอง
อ าเภอเชียงของ 

 

- ปลาบึกคนืถ่ิน (ฟ้ืนฟูประเพณี
การจับปลาบึก) 

   ที่ท าการปกครอง
อ าเภอเชียงของ 

 

- ปลาขวัญบ่อ    ที่ท าการปกครอง
อ าเภอเชียงของ 

 

- บึกเชียงของ (แลนด์มาร์ค)    ที่ท าการปกครอง
อ าเภอเชียงของ 

 

- เส้นทางปลาบึก     ที่ท าการปกครอง
อ าเภอเชียงของ 

 

- คุมิปลา    ที่ท าการปกครอง
อ าเภอเชียงของ 
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ชื่อโครงการ: 4. โครงการ เชียงรายเมืองศิลปะ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
- ยกระดับการพัฒนาการท่องเที่ยว จ.เชียงราย  
- ก าหนด Position เอกลักษณ์ที่ชัดเจนของการท่องเที่ยว  
- สร้างการมสี่วนร่วมทุกภาคส่วน + ประชารัฐ รัก+ความภูมิใจในประวัติศาสตร์ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
เชียงของเป็นเมืองเก่าที่มีวัฒนธรรมประเพณีที่โดดเด่นเป็นท่ีรู้จัก แตป่ัจจุบันไมม่ีแล้ว จึงควรส่งเสริมใหเ้กิดการกลับมาของ
ปลาบึก นางนวล และดอกซอมพอ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
- Art Street 
- เปิดบ้านท้องถิ่น 10 หลัง (เดิม 3 หลัง) 
- ขบวนแห่ทุกอ าเภอ 
- ประกวดศิลปะ (ประชาสัมพันธเกมส์) วาดภาพ  
- การแสดงผลงานศิลปิน ศลิปะ ดนตรี  
- นิทรรศการ จ าหน่ายอาหารพื้นเมือง นานาชาติ  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกจิกรรมต่างๆ ดังนี้ 
- สถาบันการศึกษา (เช่น ขยายศาสตร์น าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน) 
- สันทนาการ (แทรกกิจกรรมด้านศิลปะ + ประชาสัมพันธ์ให้กลุม่เครือข่ายต้นเอง) 
- เยาวชน ผู้ประกอบการ (พัฒนาบริการดา้นการท่องเที่ยวรองรับเมอืงศิลปะ) 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก :  ส านกังานจังหวัดเชียงราย 
ผลลัพธ์:  
1) นักท่องเที่ยวและประชาชนเห็นคณุค่าของศิลปะ+ เกิดสุนทรีย์ภาพ + นันทนาการ 
2) เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจ + สินค้าบริการมลูค่าสูง  
ผลผลิต:  
1) จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  
2) การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) จ านวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น  
2) จ านวนนักท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น  
3) รายได้จากการท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ปูพ้ืนฐานความรู้ สรา้งการรับรู้ 
ความเข้าใจ 

ต.ค.-ธ.ค. 61  (Aesthetics) มหาวิทยาลยัด้าน
ศิลปะ 

 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ด าเนินงาน+ประชุมก าหนดแผนฯ 

   ประวัติศาสตร์ 
ศิลปะ จิตกรรม  

 

3. ถ่ายทอด     
 

4. จัดประกวดแข่งขัน      

5. Event       
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ชื่อโครงการ: 5. โครงการปรับปรุงพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะโดยรอบบริเวณหนองหลวง 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

พัฒนาแหล่งน้ าหนองหลวง อ.เชียงรายที่มีปัญหาคุณภาพน้ า การบุกรุกพื้นท่ี การเกษตร การท่องเที่ยวให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวพักผ่อนด้านวัฒนธรรมและสุขภาพ  
สรุปแนวคิดโครงการ 
แหล่งน้ าหนองหลวงขนาดใหญ่ มปีัญหาการรุกล้ าพื้นที่ มีปญัหาการพัฒนาแหล่งน้ า เป็นแหล่งประมงของจังหวัด จึงควรมี
การพัฒนาภูมิทัศน์ การท่องเที่ยว เชิงคุณภาพ ทางจักรยาน ที่พักผ่อนของจังหวัด แหล่งดูนก 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
- จัดท าปรับปรุงภมูิทัศน์โดยรอบหนองหลวง 
- ก่อสร้างทางจักรยาน 24 กิโลเมตร  
- จัดท าที่พักนักท่องเที่ยว  
- ขุกลอกจัดการบรหิารน้ า 
- สร้างแหล่งน้ าสาธารณะ  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกจิกรรมต่างๆ ดังนี้ 
- สนง.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย  
- สนง.เกษตรจังหวัดเชียงราย  
- กลุ่มจังหวัด   
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก :  สนง.จังหวัดเชียงราย 
ผลลัพธ์:  
นักท่องเที่ยวและประชาชนได้ใช้บริการในแหล่งท่องเที่ยวโดยรอบบริเวณหนองหลวง 
ผลผลิต:  

1) เส้นทางจักรยานท่ีก่อสร้างเสร็จ  
2) ที่พักนักท่องเที่ยวท่ีจัดท าเสร็จ  
3) การขุดลอกจดัการบริหารน้ า 
4) แหล่งน้ าสาธารณะ  

ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) เส้นทางจักรยานท่ีก่อสร้างเสร็จ (24 กิโลเมตร ) 
2) จ านวนที่พักนักท่องเที่ยวท่ีจัดท าเสร็จ  
3) จ านวนแหล่งน้ าสาธารณะ  
4) จ านวนนักท่องเที่ยวและประชาชนได้ใช้บริการในแหล่งท่องเที่ยวโดยรอบบริเวณหนองหลวง 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

- จัดท าปรับปรุงภมูิทัศน์
โดยรอบหนองหลวง 

   สนง.โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด
เชียงราย/อปท. 

 

- ก่อสร้างทางจักรยาน 24 
กิโลเมตร  

   สนง.โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด
เชียงราย/อปท. 

 

- จัดท าที่พักนักท่องเที่ยว     สนง.โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด
เชียงราย/อปท. 

 

- ขุกลอกจัดการบรหิารน้ า    สนง.โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด
เชียงราย/อปท. 

 

- สร้างแหล่งน้ าสาธารณะ     สนง.โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด
เชียงราย/อปท. 
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3.2.6 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดพะเยา 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดพะเยา 
 
จังหวัดพะเยา ได้มีการก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส าคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 
 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

ข้าวปลอดภัย/GAP - ผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดพะเยาจ าแนกตามพื้นที่เพาะปลูกต่อเนื้อที่การเก็บเกี่ยวและต่ อ
ผลผลิต โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิที่มีปริมาณการผลิตมากและมีคุณภาพสูง  มีผลผลิตที่ดี มีคุณภาพ  

- มีโอกาสต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มเป็นข้างปลอดภัย GAP และผ่านการแปรรูปได้มากเพื่อสร้างจุดเด่น 
และลดต้นทุนการผลิตเพื่อสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ 

การท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม ธรรมชาติ

และสุขภาพ 

(สมุนไพร) 

- มีศักยภาพการท่องเที่ยวสูง เพราะมีที่ตั้งเหมาะสม มีสถานที่ท่องเที่ยวหลากหลาย เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาติ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม ที่ส าคัญคือเป็นจังหวัดที่มีความสงบ ร่มเย็น ผู้คนเป็นมิตร และมีอัตรา
การเกิดอาชญากรรมต่ า 

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการ สินค้า OTOP รวมทั้งเช่ือมโยง
เส้นทางท่องเที่ยวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพื่อนบ้าน 

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ข้าวปลอดภัย/GAP 

ภายใต้ประเด็น ข้าวปลอดภัย/GAP จังหวัดพะเยาได้มีการวิเคราะห์และมีการเพ่ิมเติมข้อต่อห่วงโซ่โดย
ระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส าคัญ ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา(R&D)และพัฒนาปัจจัย 
พ้ืนฐาน 2) การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน 4) การ
แปรรูป การเพ่ิมและสร้างคุณค่า 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า(Logistics) และ6)การพัฒนา
ระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวปลอดภัย/

GAP ของจังหวัดพะเยา 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การวิจัยและพัฒนา(R&D)และพัฒนา
ปัจจัยพื้นฐาน 

1.1 การวิจัยความต้องการข้าวหอมมะลิปลอดภัยของตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ (เช่นราคา,ชนิดข้าว ที่เหมาะสมกับความต้องการของผูบ้ริโภค เป็นต้น) 

3. การเพิ่มผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลด
ต้นทุน 

3.1 ใช้เทคโนโลยีเพื่อรักษาคณุภาพข้าวหอมมะลิปลอดภัยหลังการเก็บเกี่ยว  
(เช่น การเก็บรักษาข้าวเปลือกใหม้ีคุณภาพและปลอดภัยตามมาตรฐาน การใช้
เครื่องอบลดความชื้นข้าว เป็นต้น) 
3.3 เกษตรกรมีแผนการผลิต และแผนการเก็บเกี่ยวท่ีเหมาะสม(Crop Zoning and 
planning)  
3.5 ปลูกพืชหลังนาเพื่อปรับปรุงสภาพดินและสร้างรายได้มากกว่าการท านาปรัง 

4. การแปรรูป การเพิ่มและสร้างคุณค่า 4.2 ใช้เทคโนโลยีการบรรจุหีบห่อเพื่อรักษาคุณภาพและยืดอายุข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัย 

6. การพัฒนาระบบการตลาด 6.2 มีระบบตลาดซื้อขายข้าวหอมมะลิปลอดภัย พันธสัญญา 
6.7 business matching ระหว่าง trader กับผู้รวบรวมข้าว 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา7 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

1.1 และ 3.1 และ 
3.3 และ 3.5 และ 
4.2 และ 6.2 และ 
6.7 

โครงการบริหารจัดการ
ส่งออกข้าวหอมมะลิ
พะเยาที่ได้มาตรฐาน 
GAP  

1. ผลักดันการส่งออกข้าว
ปลอดภัยสู่ตลาดต่างประเทศ 
2. ขับเคลื่อนสู่การผลิตข้าวทีไ่ด้
มาตรฐาน GAP/อินทรยี ์
 

ส านักงานเกษตรจังหวัด
พะเยา ร่วมกับภาคีเครือข่าย 

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ (สมุนไพร) 

 ภายใต้ประเด็น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ (สมุนไพร) จังหวัดพะเยาได้มีการ

วิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส าคัญ ตั้งแต่ 1) ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต 

และเป้าหมาย 2) พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 3) เตรียมความพร้อม

และพัฒนาศักยภาพบุคลากร  4) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้

รองรับการท่องเที่ยว  5) พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 6) พัฒนาการตลาดและ

ประชาสัมพันธ์ ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
7 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว

เชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ (สมุนไพร) ของจังหวัดพะเยา 

หมายเหตุ:    - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนาและขีดเส้นใต้คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 

1.2 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส าหรับการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาตแิละสุขภาพ (สมุนไพร) รวมทั้งการใช้จ่าย
ของนักท่องเที่ยว 

2. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวใน
บริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

2.1 การพัฒนาให้บริการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ
(สมุนไพร) ให้เป็นมาตรฐาน 
2.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือและพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว 

4. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งท่องเที่ยว
และสิ่งอ านวยความสะดวกให้รองรับการ
ท่องเที่ยว 

4.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยว (ถนน ป้าย สภาพ
อาคาร) 
4.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและ
สุขภาพ(สมุนไพร) 
4.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่ 
4.4 การจัดการขยะ และพัฒนาคณุภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีแหล่งทอ่งเที่ยว
และชุมชน  
4.5 การปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก และพัฒนาแนวทางปรับปรงุให้ได้
มาตรฐาน(ห้องน้ า ลานจอดรถ ไฟฟ้า ประปา น้ าดื่ม) 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
5. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง 

5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและ
สุขภาพ(สมุนไพร) 
5.2 การส่งเสรมิธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและสุขภาพ (สมุนไพร/นวดแผนไทย/รา้นอาหาร/ ร้านค้า/ ท่ีพัก) 
5.3 การพัฒนาการให้บริการธรุกิจสนับสนุนในบรเิวณแหล่งท่องเที่ยวให้
ได้รับการรับรองมาตรฐาน (สมุนไพร/นวดแผนไทย/ร้านอาหาร/ ร้านค้า/ ที่
พัก) 
5.4 การปรับปรุงของที่ระลึก สินคา้OTOP ที่จ าหน่ายในแหล่งท่องเที่ยว 

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง (Gap) 

แนวทางการพัฒนา8 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

1.2 และ 2.1 และ 2.3 
และ 4.1และ 4.2 และ 
4.3 และ 4.4 และ 4.5 
5.1 และ 5.2 และ 5.3 
และ 5.4 และ 6.1 

โครงการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยววิถีชุมชน  
บ้านปงใหม่ อ าเภอภูซาง 
จังหวัดพะเยา 

1.เพื่อส่งเสรมิการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน 
2.เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้จากการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 
3.เพื่อพัฒนาเป็นชุมชนท่องเที่ยว
ต้นแบบ 

ส านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดพะเยา 

 

 

 

 

 

 

                                                           
8 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดพะเยา 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 

 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ข้าวปลอดภัย/GAP 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- ผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดพะเยาจ าแนกตามพ้ืนที่เพาะปลูกต่อเนื้อที่การเก็บเกี่ยวและต่อ

ผลผลิต โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิที่มีปริมาณการผลิตมากและมีคุณภาพสูง  มีผลผลิตที่ดี มีคุณภาพ  

- มีโอกาสต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมเป็นข้าวปลอดภัย GAP และผ่านการแปรรูปได้มากเพ่ือสร้างจุดเด่น 

และลดต้นทุนการผลิตเพ่ือสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ 

จังหวัดพะเยา มีเนื้อที่ถือครองการเกษตร ในปี 2559 ประมาณ 1,501,966 ไร หรือ 2,402.84 ตาราง

กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 37.93 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด สวนใหญจะเปนเนื้อที่ท านามากที่สุด ประมาณ 729,928 

ไรคิดเปนรอยละ 48.60 ของพ้ืนที่การเกษตร ที่ปลูกไมผล/ไมยืนตน ประมาณ 360,744 ไร คิดเปน รอยละ 

24.02 ของพ้ืนที่การเกษตรและที่ปลูกพืชไร ประมาณ 307,713 ไร คิดเปนรอยละ20.48 ของพ้ืนที่การเกษตร

ตามล าดับ  

ผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดพะเยา จ าแนกตามพ้ืนที่เพาะปลูกตอเนื้อที่การเก็บเกี่ยวตอ ผลผลิต 

โดยเฉพาะขาวหอมมะลิที่มีปริมาณการผลิตมากและมีคุณภาพสูง  ยางพารา ล าไย ลิ้นจี่ และพืชไรตาง ๆ มี

ผลผลิตที่ดี มีคุณภาพ ดังนั้นการพัฒนาจังหวัดจึงมีแนวโนมพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัย เพ่ือสรางจุดเดน และ

ลดตนทุนการผลิตเพ่ือสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ 

ตารางที่ 3.8-16: สถิติการปลูกข้าว จังหวัดพะเยา ปีเพาะปลูก 2550/51 – 2557/58 

รายการ 
2550/51 2551/52 2552/53 2553/54 2554/55 2555/56 2556/57 2557/58 

(2007/08) (2008/09) (2009/10) (2010/11) (2011/12) (2012/13) (2013/14) (2014/15) 

 เนื้อที่เพาะปลูก(ไร่)  615,678    622,757    674,499    706,301    791,034    780,256    771,824    620,113    

 เนื้อที่เก็บเกี่ยว(ไร่)  591,618    593,203    652,330    691,448    758,528    746,192    746,231    615,866    

 ผลผลิต (ตัน)  313,384    313,063    344,996    371,940    432,807    442,315    440,912    336,962    

 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.)  530    528    529    538    571    593    591    547    

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้อง
ด าเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่ มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ได้พิจารณาโดยระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่า
ออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ โดยมีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าท่ีมีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.8-6: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวปลอดภัย/GAP ของจังหวัดพะเยา 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด า เนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.8-17: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า9  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.3 และ 2.4 และ 
3.3และ 6.6 

บริหารจดัการส่งออกข้าว
หอมมะลิพะเยาทีไ่ด้
มาตรฐาน GAP 

โครงการชลประทานพะเยา สนับสนุนแหล่งน้ า เพื่อการผลติ
ข้าวหอมมะลิให้พ้ืนท่ีได้รบัน้ าอย่าง
เพียงพอ ทั่วถึงตามความต้องการ
และระยะเวลาที่เหมาะสม 

4.4 และ 4.5และ 
6.4 และ 6.6  

พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชมชน 
OTOP ปี 2560 

ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดพะเยา 

- ส่งเสริมการแปรรูปผลติภณัฑ์จาก
ข้าว (กาละแมโบราญ ,สาโท, ชา
ข้าวลืมผัว, สบู่นมข้าว) 
- พัฒนาและออกแบบบรรจุภณัฑ ์
- พัฒนาศักยภาพด้านการบริหาร
จัดการการตลาดและการจัดวาง/
น าเสนอสินค้า (display) 
- พัฒนาภาษาด้านภาษา 3 ภาษา 
(อังกฤษ จีน ไทย) 
- ส่งเสริมช่องทางการตลาดทั้งใน
และต่างประเทศ 

                                                           
9 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

6.6 ส่งเสริมการตลาดเกษตร
และเชื่อมโยงการตลาด
ข้าวเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวนาอย่าง
ยั่งยืน 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
พะเยา 

เชื่อมโยงตลาดข้าวหอมมะลิพะเยา 
GAP เพื่อให้ชาวนาสามารถขาย
ข้าวในราคาที่สูงข้ึน 

2.1 และ 2.2 และ 
2.3 และ 2.4และ 
2.5และ3.2 และ 
3.4 และ (3.3 แต่
อาจต้องท า
ต่อเนื่อง) 

- โครงการเพิม่ผลิตภาพ
และคณุภาพข้าวปลอดภยั 
ส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ ่

ส านักงานเกษตรจังหวัด
พะเยา 

- การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการ
ผลิตขา้วให้ปลอดภัยได้มาตรฐาน 
- การลดต้นทุนการผลติ 
- การเพิ่มประสิทธิภาพการผลติ 
- การใช้สารเคมีเกษตรอย่าง

ปลอดภัย และการลดใช้สารเคมี
ในการผลติ 
- การผลิตปุ๋ยหมัก + อินทรีย์ + 

พืชสด เพื่อปรับปรุงบ ารุงดิน 
- การจัดการวัตถุดิบเหลือใช้จาก

กระบวนการผลติ 
- การแปรรปู พัฒนาบรรจภุัณฑ ์

 
 จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.8-18: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การวิจัยและพัฒนา(R&D)และพัฒนา
ปัจจัยพื้นฐาน 

1.1 การวิจัยความต้องการข้าวหอมมะลิปลอดภัยของตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ (เช่นราคา ชนิดข้าว ที่เหมาะสมกับความต้องการของผู้บริโภค  
เป็นต้น) 

3. การเพิ่มผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลด
ต้นทุน 

3.1 ใช้เทคโนโลยีเพื่อรักษาคุณภาพข้าวหอมมะลิปลอดภัยหลังการเก็บเกี่ยว (เช่น 
การเก็บรักษาข้าวเปลือกให้มีคุณภาพและปลอดภัยตามมาตรฐาน  การใช้
เครื่องอบลดความชื้นข้าว เป็นต้น) 
3.3 เกษตรกรมีแผนการผลิต และแผนการเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม(Crop Zoning 
and planning)  
3.5 ปลูกพืชหลังนาเพื่อปรับปรุงสภาพดินและสร้างรายได้มากกว่าการท านาปรัง 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
4. การแปรรูป การเพิ่มและสร้างคุณค่า 4.2 ใช้เทคโนโลยีการบรรจุหีบห่อเพื่อรักษาคุณภาพและยืดอายุข้าวหอมมะลิ

ปลอดภัย 
6. การพัฒนาระบบการตลาด 6.2 มีระบบตลาดซื้อขายข้าวหอมมะลิปลอดภัย พันธสัญญา 

6.7 business matching ระหว่าง trader กับผู้รวบรวมข้าว 

แผนภาพที ่3.8-7: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวปลอดภัย 
/GAP ของจังหวัดพะเยา 

หมายเหตุ:  - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดพะเยา 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
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แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.8-19: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา10 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่ยัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

1.1 และ 3.1 และ 
3.3 และ 3.5และ 
4.2 และ 6.2 และ 
6.7 

โครงการบริหารจัดการ
ส่งออกข้าวหอมมะลิ
พะเยาที่ได้มาตรฐาน 
GAP  

1. ผลักดันการส่งออกข้าว
ปลอดภัยสู่ตลาดต่างประเทศ 
2. ขับเคลื่อนสู่การผลิตข้าวทีไ่ด้
มาตรฐาน GAP/อินทรยี ์

สนง.เกษตรจังหวัดพะเยา 
ร่วมกับภาคเีครือข่าย 

 

• รายละเอียดชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการบริหารจัดการส่งออกข้าวหอมมะลิพะเยาทีไ่ด้มาตรฐาน GAP 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดพะเยามีผลิตภณัฑเ์กษตรหลัก คือ ข้าวหอมมะลิ มีเกษตรกรและมผีลผลติข้าวจ านวนมาก แต่ราคาตกต่ ามาอย่าง
ต่อเนื่องถึงแม้เกษตรกรจะผลิตข้าวท่ีได้มาตรฐาน GAP แต่ราคาขายยังคงไม่แตกตา่งกับข้าวท่ีไม่ได้มาตรฐาน การแกไ้ข
ปัญหาด้านราคาจึงต้องใช้วิธีการเพิ่มมูลค่า เป้าหมายสูงสดุของสินคา้ข้าว คือการผลติข้าวหอมมะลิอินทรีย์ แต่บันไดขั้นแรก
จ าเป็นต้องผลิตข้าวในมาตรฐาน GAP ก่อน และหาช่องทางในการระบายสินค้าหรือหาอุปสงค์จากภายนอก ได้แก่ หาตลาด
เพื่อการส่งออกข้าวหอมมะจากต่างประเทศ 
สรุปแนวคิดโครงการ 

1. ผลักดันการส่งออกข้าวปลอดภัยสูต่ลาดต่างประเทศ 
2. ขับเคลื่อนสู่การผลิตข้าวทีไ่ด้มาตรฐาน GAP/อินทรีย ์

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. การวิจัยความต้องการข้าวหอมมะลิปลอดภัยของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ  
2. business matching ระหว่าง trader 
3. มีระบบตลาดซื้อขายข้าวหอมมะลปิลอดภัยแบบเกษตรพันธสัญญา 
4. การส่งเสริมศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าข้าวหอมมะลิปลอดภัยในระดับจังหวดั 
5. ใช้เทคโนโลยเีพื่อรักษาคุณภาพข้าวหอมมะลปิลอดภัยหลังการเก็บเกี่ยว  
6. ใช้เทคโนโลยีการบรรจุหีบห่อเพื่อรักษาคุณภาพและยืดอายุข้าวหอมมะลิปลอดภัย 
7. ปลูกพืชหลังนาเพื่อปรับปรุงสภาพดินและสร้างรายได้มากกว่าการท านาปรัง 

                                                           
10 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรจังหวัดพะเยา ร่วมกับภาคีเครือข่าย 
ผลลัพธ์:  

ส่งออกข้าวหอมมะลิปลอดภัยออกสู่ต่างประเทศ 
ผลผลิต:  

ราคาข้าวหอมมะลิปลอดภัยพะเยาเพิ่มขึ้น 
เกษตรกรพะเยามีรายไดจ้ากการขายข้าวหอมมะลิปลอดภัย     

ตัวชี้วัดของโครงการ:  
สามารถส่งออกข้าวหอมมะลิออกสู่ตลาดต่างประเทศอยา่งน้อย 5,000 ตันต่อป ี

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร 
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. business matching 
ระหว่าง trader กับ  
ผู้รวบรวมข้าว เช่น สหกรณ ์

ตค.61-กย.62 2,000,000 business matching 
ระหว่าง trader กับ  
ผู้รวบรวมข้าว เช่น 
สหกรณ ์

ส านักงานเกษตร
จังหวัดพะเยา/
ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

 

2. การวิจัยความต้องการ
ข้าวหอมมะลิปลอดภัยของ

ตค.61-กย.62 500,000  การวิจัยความ
ต้องการข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัยของตลาด

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดพะเยา 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(บาท) 

ทรัพยากร 
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 

ภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 

3. ระบบตลาดซื้อขายข้าว
หอมมะลิปลอดภัยพันธ
สัญญา 

ตค.61-กย.62 500,000 ระบบตลาดซื้อขาย
ข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัยพันธสัญญา 

ส านักงานเกษตร
จังหวัดพะเยา/
ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

 

4. ใช้เทคโนโลยีเพื่อรักษา
คุณภาพข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัยหลังการเก็บเกี่ยว 

ตค.61-กย.62 5,000,000 ใช้เทคโนโลยเีพื่อ
รักษาคุณภาพข้าว
หอมมะลิปลอดภัย
หลังการเก็บเกี่ยว 

ศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าว 
/ส านักงานเกษตร
จังหวัดพะเยา 

 

5. ใช้เทคโนโลยีการบรรจุ
หีบห่อเพื่อรักษาคณุภาพ
และยดือายุข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัย 

ตค.61-กย.62 5,000,000 ใช้เทคโนโลยีการ
บรรจุหีบห่อเพื่อรักษา
คุณภาพและยดือายุ
ข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัย 

ส านักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดพะเยา/
มหาวิทยาลยั
พะเยา 

 

6. ปลูกพืชหลังนาเพื่อ
ปรับปรุงสภาพดินและสร้าง
รายได้มากกว่าการท านา
ปรัง 

ตค.61-กย.62 4,000,000 ปลูกพืชหลังนาเพื่อ
ปรับปรุงสภาพดิน
และสร้างรายได้
มากกว่าการท านาปรัง 

สถานีพัฒนาที่ดิน
พะเยา/ส านักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา  

 

7. การส่งเสริมศูนยร์วบรวม
และกระจายสินค้าข้าวหอม
มะลิปลอดภยัในระดับ
จังหวัด  

ตค.61-กย.62 2,000,000 การส่งเสริมศูนย์
รวบรวมและกระจาย
สินค้าข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัยในระดับ
จังหวัด  

ส านักงานสหกรณ์
จังหวัดพะเยา/โรงส ี
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ (สมุนไพร) 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- มีศักยภาพการท่องเที่ยวสูง เพราะมีที่ตั้งเหมาะสม มีสถานที่ท่องเที่ยวหลากหลาย เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาติ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม ที่ส าคัญคือเป็นจังหวัดที่มีความสงบ ร่มเย็น ผู้คนเป็นมิตร และมี
อัตราการเกิดอาชญากรรมต่ า 

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับการพัฒนาสินค้าและบริการ สินค้า OTOP รวมทั้ง
เชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพ่ือนบ้าน 

จังหวัดพะเยามีศักยภาพการทองเที่ยวสูง เพราะ มีที่ตั้งเหมาะสม มีสถานที่ทองเที่ยวหลากหลาย ไมวา 
จะเป็นแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม เปนจังหวัดที่มีความสงบรมเย็น ผูคนเปนมิตร และมี
อัตราการเกิดอาชญากรรมต่ า ด้านศักยภาพของจังหวัดพะเยาในการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว เช่น 

- ศักยภาพดานที่ตั้งของจังหวัดพะเยาอยูบริเวณสวนกลางของกลุมภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย แพร 
นาน พะเยา) ที่สามารถเชื่อมตอทั้งดานเสนทางและบูรณาการยุทศาสตรการพัฒนาของ กลุมจังหวัด ภาคเหนือ
ตอนบน 1 สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามกรอบความรวมมือของ GMS, BIMSTEC และ ACMECS และ
สนับสนุนกิจกรรมที่เอ้ือประโยชนในการคา การลงทุน และการทองเที่ยวในภาพรวมของจังหวัด  

- มีแหลงน้ าจืดขนาดใหญ คือ กวานพะเยา มีพ้ืนที่เปนอันดับหนึ่งของภาคเหนือตอนบนและเปน อันดับ
สามของประเทศ ที่เอ้ือประโยชนตอวิถีชีวิต วัฒนธรรมทองถิ่น และสงผลใหเกิดการพัฒนาดาน การประมงการ
เกษตรกรรม การทองเที่ยวของจังหวัด  

- เปนเมืองประวัติศาสตรที่มีวิวัฒนาการอยางยาวนานและตอเนื่อง โดยมีแหลงโบราณสถาน และ
โบราณวัตถุที่ส าคัญอันไดแก จารึกเกาแก 113 หลัก วัดศรีโคมค า(วัดพระเจาตนหลวง) วัดลี โบราณสถาน 
เวียงลอ วัดติโลกอาราม ฯลฯ สามารถน ามาเปนแหลงเรียนรูทางศิลปวัฒนธรรมลานนา มีความโดดเดนของ 
กลมุชาติพันธุอันไดแก ไทลื้อ ซึ่งเปนตนทุนในการสงเสริม อนุรักษวัฒนธรรม ประเพณี และโครงขาย กิจกรรม 
การทองเที่ยวของจังหวัด  
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ตารางที่ 3.8-20: จ านวนผู้เย่ียมเยือนของจังหวัดพะเยา ปี 2552 – 2558 

รายการ  

จ านวนผู้เยี่ยมเยือน จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2552 – 2558                            (หน่วย:คน) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558p 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

 ทั่วราชอาณาจักร                

 ผู้เยี่ยมเยือน 124,869,207   156,437,103   174,118,377   198,987,506   217,112,440   227,654,055   249,072,982   

     ชาวไทย 97,998,957   122,522,114   133,177,728   150,509,362   161,724,688   170,248,107   185,110,333   

     ชาวต่างประเทศ 26,870,250   33,914,989   40,940,649   48,478,144   55,387,752   57,405,948   63,962,649   

พะเยา               

 ผู้เยี่ยมเยือน 249,829   332,924   366,676   489,399   521,706   536,268   564,628   

     ชาวไทย 243,726   328,466   363,084   467,929   499,130   513,670   541,111   

     ชาวต่างประเทศ 6,103   4,458   3,592   21,470   22,576   22,598   23,517   

ที่มา:  กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 
ตารางที่ 3.8-21: รายได้จากการท่องเท่ียวของจังหวัดพะเยา ปี 2552 – 2558 

รายการ  

รายได้จากการท่องเทีย่วจังหวดัพะเยา พ.ศ. 2552 – 2558                            (หน่วย: ลา้นบาท) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

 ทั่วราชอาณาจักร                

 ผู้เยี่ยมเยือน 716,105   904,376   1,109,348   1,349,793   1,531,092   1,605,701   1,861,873   

     ชาวไทย 264,781   402,574   483,225   588,865   660,715   703,664   803,785   

     ชาวต่างประเทศ 451,324   501,802   626,124   760,928   870,378   902,038   1,058,088   

พะเยา               

 ผู้เยี่ยมเยือน 326   447   547   937   994   1,019   1,115   

     ชาวไทย 316   438   543   912   965   989   1,083   

     ชาวต่างประเทศ 10   9   4   25   29   30   32   

ที่มา:  กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ ควรจะต้อง
ด าเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ จังหวัดได้พิจารณาแล้ว โดยมี
รายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.8-8: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) : การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ
และสขุภาพ (สมุนไพร) ของจังหวัดพะเยา 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.8-22: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า11  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.1 และ 5.2
และ 4.1และ 
6.1 

1. การพัฒนาและสนับสนุน 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ด้านการศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
และสุขภาพ เพื่อเป็นการสรา้ง 
รายได้สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 
(งบประมาณ พ.ศ.2560) 

ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดพะเยา 

1) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนดา้นการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 
2) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนและตัวแทน
โฮมสเตย ์
-เรื่องการจัดการแบบโฮมสเตย ์
-การพัฒนามัคคุเทศก์ 
3) การศึกษาดูงานหมู่บา้นท่องเที่ยวโดย
ชุมชนต้นแบบ 
4) พัฒนาอาชีพ สู่ผู้ประกอบการ OTOP 
(หมู่ละ 2 อาชีพ) 
5) พัฒนาครอบครัวโฮมสเตย ์
6) จัดท าป้ายบอกทางหมู่บ้านท่องเทีย่ว
และจัดท าแผนท่ีหมู่บา้น 

                                                           
11 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

7) ประชาสมัพันธ์หมู่บ้านท่องเที่ยว 
-การแถลงข่าว 
-จัดท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์หมูบ่้าน
ท่องเทีย่ว 

3.1 และ 5.2 
และ 4.1 และ 
6.1 

การพัฒนาและสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศด้านการ
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ
สุขภาพ เพื่อเป็นการสร้าง
รายได้สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 
(งบประมาณ พ.ศ.2560) 

ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดเชียงราย 

กิจกรรมการพัฒนาท่องเที่ยวชุมชนต้นแบบ
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2โดย
ประชารัฐ 
1.ประชุมเชิงปฎิบัติการผูเ้กี่ยวข้องในการ
ด าเนินกิจกรรม 
2.การจัดเก็บรวบรวมจัดท าเอกสารองค์
ความรู้ด้านวัฒนธรรมภูมิปญัญาของชุมชน
เป้าหมาย 
3.จัดกิจกรรมส่งเสรมิเพิ่มรายได้จากการ
ท่องเที่ยว : การเปิดตัวชุมชนท่องเที่ยว 
1) กิจกรรมน าชมแหล่งท่องเที่ยวและภมูิ
ปัญญาทางวัฒนธรรมของชุมชน 
2) การสาธิตกิจกรรมทางภมูิปัญญาของ
ชุมชน 
3) การจัดตลาดของดีวิถีชุมชนและ
ผลิตภณัฑ์สินคา้ทางภูมิปัญญาของชุมชน 
4) การแสดงศิลปวัฒนธรรมของชุมชน 
5) การรับประทานอาหารแบบขันโตก
อาหารพื้นเมืองในชุมชน 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
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ตารางที่ 3.8-23: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต 
และเป้าหมาย 

1.2 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส าหรับการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ (สมุนไพร) รวมทั้งการใช้จ่ายของ
นักท่องเทีย่ว 

2. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการ
ท่องเที่ยวในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

2.1 การพัฒนาให้บริการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ
(สมุนไพร) ให้เป็นมาตรฐาน 
2.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือและพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว 

4.  ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้
รองรับการท่องเที่ยว 

4.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยว(ถนน ป้าย สภาพ
อาคาร) 
4.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ
(สมุนไพร) 
4.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที ่
4.4 การจัดการขยะ และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว
และชุมชน  
4.5 การปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก และพัฒนาแนวทางปรับปรุงให้ได้
มาตรฐาน(ห้องน้ า ลานจอดรถ ไฟฟ้า ประปา น้ าดื่ม) 

5. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง 

5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและ
สุขภาพ(สมุนไพร) 
5.2 การส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและสุขภาพ(สมุนไพร/นวดแผนไทย/ร้านอาหาร/ ร้านค้า/ ท่ีพัก) 
5.3 การพัฒนาการให้บริการธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวให้ได้รับ
การรับรองมาตรฐาน (สมุนไพร/นวดแผนไทย/ร้านอาหาร/ ร้านค้า/ ท่ีพัก) 
5.4 การปรับปรุงของที่ระลึก สินค้าOTOP ที่จ าหน่ายในแหล่งท่องเที่ยว 

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
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แผนภาพที ่3.8-9: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) : การท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ และ สุขภาพ (สมุนไพร) ของจังหวัดพะเยา 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดพะเยา 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.8-24: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา12 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

1.2และ 2.1 และ 
2.3 และ 4.1 และ 
4.2 และ 4.3 และ 
4.4 และ 4.5 
5.1 และ 5.2 และ 
5.3 และ 5.4 และ 
6.1 

โครงการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยววิถีชุมชน  
บ้านปงใหม่  
อ าเภอภูซาง  
จังหวัดพะเยา 

1. เพื่อส่งเสรมิการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน 
2. เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้จากการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 
3. เพื่อพัฒนาเป็นชุมชนท่องเที่ยว
ต้นแบบ 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดพะเยา 

 

• รายละเอียดชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีชุมชน บ้านปงใหม ่อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดพะเยามีนโยบายส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชุมชน วัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ เพื่อเชิญชวน
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดพะเยา โดยมุ่งเน้นการท่องเที่ยววิถีชุมชน การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ
สุขภาพ โดยจัดท าโครงการน าร่องในพื้นที่บ้านปงใหม่ อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
สรุปแนวคิดโครงการ 
- เพื่อส่งเสริมการทอ่งเที่ยวโดยชุมชน 
- เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
- เพื่อพัฒนาเป็นชุมชนท่องเที่ยวต้นแบบ 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. จัดวิ่ง ปั่นจักรยาน  
2. จัดท าโปรแกรมท่องเที่ยว  
3. จัดอบรมมัคคุเทศก์น้อย /เจ้าบา้นท่ีดี 
4. พัฒนาของที่ระลึกประจ าหมู่บ้าน  
5. การบริหารจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
6. พัฒนาให้บริการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ (สมุนไพร) 
7. สร้าง story ของชุมชน 
8. ประชาสัมพันธ์  

                                                           
12 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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9. ศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส าหรับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุขภาพ (สมุนไพร) 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพะเยา/ส านักงานวัฒนธรรมจงัหวัดพะเยา/ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:    ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพะเยา 
ผลลัพธ์:  
  รายไดจ้ากการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพิ่มขึ้น 
ผลผลิต:  
  เกิดชุมชนท่องเที่ยวต้นแบบ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) จ านวนสถานท่ีท่องเที่ยวชุมชนเชิงวิถีชีวิตและวัฒธรรมท่ีเพิ่มขึ้น (จ านวน 1 แห่ง) 
2) ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 10) 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบ 
ประมาณ 

 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. จัดวิ่ง ปั่นจักรยาน     ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดพะเยา 

 

2. โปรแกรมท่องเที่ยว  
- ชมภูมิปัญญาตีมดี 
- ท าข้าวแคบ 
- เรียนรู้การท าอาหารพื้นเมือง 

   ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดพะเยา 

 

3.  โครงการมัคคเุทศก์น้อย /
เจ้าบ้านที่ด ี

   ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดพะเยา 

 

4. พัฒนาของที่ระลึกประจ า
หมู่บ้าน 

   ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดพะเยา 

 

5. การบริหารจัดการท่องเที่ยว
โดยชุมชน 
-   ตั้งวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยว
ของหมู่บ้านโดยมผีู้ใหญ่บา้น
เป็นผู้จัดการ และมีการจัดการ
ผลประโยชน์ที่เป็นธรรม  

   ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดพะเยา 
/ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดพะเยา 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบ 
ประมาณ 

 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

-เชิญชวนผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวเป้าหมาย  
1. เจ้าของฟาร์มเห็ดสุขใจ 
2. เจ้าของสวนฮอมพญ๋า 
3. เจ้าของร้านกาแฟ ฮิมห้วยป ู
4. คนรุ่นใหม ่
- เชิญชวนลูกบา้นมาเป็น
หุ้นส่วน ท าของขาย พาเที่ยว 
แสดง 

   ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดพะเยา 

 

6. พัฒนาให้บริการการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและสุขภาพ 
(สมุนไพร) 

   ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดพะเยา 

 

7. สร้าง story ของชุมชน    ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดพะเยา 

 

8. ประชาสัมพันธ์  
- grand opening 
- จ้าง blogger เขียนเชียร์ 
- เกนนักท่องเที่ยวหน้าม้า 

  1. ศิลปินชวนแฟนคลับเข้ามา  
  2. ท่องเที่ยวและกีฬา 
  3. หัวหน้าหน่วยงาน 

   ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดพะเยา 

 

9. ศึกษาความต้องการและ
พฤติกรรมนักท่องเที่ยวส าหรับ
การทอ่งเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและสุขภาพ 
(สมุนไพร) 

   ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดพะเยา 
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3.2.7 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดแพร่ 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดแพร่ 
 
จังหวัดแพร่ ได้มีการก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส าคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 
 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

ผลิตภัณฑ์จากไม้สัก - จังหวัดแพร่ได้รับการผลักดันให้เป็นเมืองไม้สักของประเทศไทย Thailand Golden 
Teak และให้ไม้สักเป็นสินค้าส่งออกระดับโลก  

- จังหวัดได้ก าหนดให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมป่าไม้อย่างครบวงจร (Teak Valley) โดย
ก าหนดพื้นที่อ าเภอสูงเม่นและเด่นชัยเป็นศูนย์กลางในการผลิตและการจ าหน่ายและ
พื้นที่อ าเภออ่ืน ๆ เป็นแหล่งปลูกและฟื้นฟู 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรม 

- จังหวัดแพร่มีความพร้อมในด้านสถานท่ีท่องเที่ยวท้ังทางธรรมชาติ ด้านศิลปวัฒนธรรม 
โบราณสถาน โบราณวัตถุและภูมปิัญญาที่มีความหลากหลาย จังหวัดได้ก าหนดให้อ าเภอ
เมืองแพร่และอ าเภอสอง เน้นทางด้านการท่องเที่ยวและท าเป็น Route การท่องเที่ยว
ทางประวัติศาสตร์ทีส่ามารถเล่าถงึความเป็นมาของเมืองแพร ่

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการ สนิค้า OTOP รวมทั้ง
เชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพื่อนบ้าน  

 
หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน

ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ผลิตภัณฑ์จากไม้สัก 

ภายใต้ประเด็น ผลิตภัณฑ์จากไม้สักได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 7 ห่วง
โซ่ส าคัญ ตั้งแต่ 1) การวิจัยพัฒนา(R&D)และออกแบบผลิตภัณฑ์ 2) การสนับสนุนปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
ผลิต 3) การเพ่ิมขีดความสามารถผู้ประกอบการและฝีมือแรงงาน 4) การเพ่ิมผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลด
ต้นทุนการผลิต 5) การสร้างมูลค่าเพ่ิมในผลิตภัณฑ์ 6) การบริหารจัดการสินค้า (Logistics) และ7) การพัฒนา
ระบบการตลาด  ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ผลิตภัณฑ์จาก
ไม้สัก ของจังหวดัแพร่ 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนงัสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจยัสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

  
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยพัฒนา(R&D)และออกแบบผลิตภัณฑ์ 1.3 การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา (สิทธิบัตร/ลิขสิทธิ์) 
2.การสนับสนุนปัจจัยแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการผลิต 2.2 พัฒนาฐานข้อมูลตลาดและปริมาณการส่งออก 
3. การเพิ่มขีดความสามารถผู้ประกอบการและ
ฝีมือแรงงาน 

3.6 สร้างและขยายเครือข่ายการผลิต 

4. การเพิ่มผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน
การผลิต 

4.1 การบริหารจัดการแหล่งวัตถุดิบ 
4.2 การพัฒนาและควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์ไม้เมืองแพร่ 

5. การสร้างมูลค่าเพิ่มในผลิตภัณฑ์ 5.1 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีรูปแบบที่หลากหลายสอดคล้องกับความ
ต้องการผู้บริโภค 
5.3 การสร้างตราสินค้าและตรารับรองคุณภาพ (Quality Mark) 

6. การบริหารจัดการสินค้า (Logistics) 6.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
7. การพัฒนาระบบการตลาด 7.2 การท าการตลาดผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา13 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.3 1) ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ขอ GI ไม้สักทอง/ผลิตภัณฑ์ไม้
สักทอง หรือ IP รูปแบบอื่น  

ศึกษาความเป็นไปได้ในการขอ GI 
ไม้สักทอง/ผลติภณัฑไ์ม้สักทอง หรือ 
IP รูปแบบอื่น 

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร ่

2.2 และ 5.1 2) ศึกษาข้อมูลการตลาดและ
แนวโน้มการพัฒนาผลติภณัฑ์
ไม้ของโลก 

- ศึกษาข้อมูลการตลาด ความต้องการ
ผลิตภณัฑ์ และแนวโน้มการพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ของโลก  ก าหนดรูปแบบ
กลไกเผยแพร่ข้อมลูต่อผู้เกี่ยวข้อง และ
จัดกิจกรรมส่งเสรมิการพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ที่ตอบสนองตลาด 

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร ่

3.6 3) จัดกิจกรรมเปรียบเทียบ
ศักยภาพผูผ้ลติ (benchmark) 
เพื่อกระตุ้นการพัฒนา
ความสามารถ  

- จัดประเมินเปรียบเทียบความสามารถ
ของผู้ประกอบการในด้านต่างๆ 
(benchmark) และออกแบบหลักสูตร
ฝึกอบรมหรือมาตรการ พัฒนา
ความสามารถของผู้ประกอบการทีต่รง
กับความต้องการโดยแท้จริง 

ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดแพร่ 

4.1 4) วางแผนการจัดการปา่ปลูก
ทั้งเชิงปริมาณและคณุภาพ  

- วางแผนการผลิตวัตถุดิบให้สามารถ
เก็บเกี่ยวไม้ได้เพียงพอกับความต้องการ
อย่างยั่งยืน โดยไม่มีการรุกล้ าท าลาย
ป่าไม้ และท าวิจัยพัฒนาพันธุ์ไม้และ
การจัดการสนป่า 

ส านักงาน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจ.แพร่ 

4.2 และ 5.3 5) การสร้างตราสญัลักษณ์ไม้
เมืองแพร่  

- ก าหนดตราสัญลักษณ์ไม้เมืองแพร่
และออกแบบกลไกบริหารจัดการะบบ
ตราสัญลักษณ์และการประชาสัมพันธ์
ที่มีประสิทธิภาพ 

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร ่

6.1 6) การจัดตั้งศูนย์แสดง
ผลิตภณัฑ์ไม้เมืองแพร่ ซึ่งต้อง
มีการก าหนดรูปแบบบริหาร
จัดการที่ยั่งยืน  

- จัดตั้งศูนย์แสดงผลติภณัฑไ์ม้เมือง
แพร่เป็นศูนย์รวมผลิตภัณฑเ์พื่อให้
นักท่องเที่ยวหรือผู้ที่สนใจจะซื้อ
เฟอร์นิเจอรไ์มส้ามารถมาเยี่ยมชมและ

ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดแพร่  

                                                           
13 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา13 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

เลือกซื้อเฟอร์นิเจอร์ไม้และของที่ระลึก
ประจ าจังหวัดไดโ้ดยสะดวก และอาจ
ท าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานการ
ขายเฟอร์นิเจอรไ์มส้ าหรับผูส้นใจที่
ได้รับข้อมลูจากงานแสดงสินคา้หรอื
ช่องทางประชาสัมพันธ์ต่างๆ  
นอกจากน้ี ศูนย์ฯ ยังมีบทบาทในการ
ประเมินคัดเลือกผลิตภัณฑ์ที่ได้คุณภาพ
มาตรฐานเข้ามาจดัแสดงอีกด้วย 

7.2 7) การพัฒนาช่องทาง
การตลาดผลิตภณัฑ์ไม้เมือง
แพร่  

- การวางแผนประชาสัมพันธ์ที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อช่วยสร้างการรับรู้
และสร้างภาพลักษณผ์ลติภณัฑ์ใหเ้ป็น
ที่รู้จักและช่วยเพิม่คุณค่าผลิตภัณฑ์
จากการสร้างเรื่องราวท่ีเหมาะสม 
- การสนับสนุนผู้ประกอบการเข้า
ร่วมงานแสดงสินค้า เพื่อเพ่ิมโอกาสใน
การจ าหน่ายสินค้าและเรียนรู้ตลาด 

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร ่

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 

ภายใต้ประเด็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม ของผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ได้มีการวิเคราะห์   
และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส าคัญ ตั้งแต่ 1) ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 2) พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 3) เตรียมความพร้อมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร 4) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้รองรับ
การท่องเที่ยว 5) พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 6) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว

เชิงนิเวศและวัฒนธรรม ของจังหวัดแพร่ 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตวัหนงัสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจยัสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต 
และเป้าหมาย 

1.3 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม
ในพื้นที ่

2.พัฒนาระบบบริหาร จัดการการ
ท่องเที่ยวในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

2.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว 

4.ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก
ให้รองรับการท่องเที่ยว 

4.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยว(ถนน ป้าย สภาพอาคาร) 
4.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม  
4.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที ่

5. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐาน
ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 

5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
5.2 การส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนในบริเวณท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม
(สมุนไพร/นวดแผนไทย/ร้านอาหาร/ ร้านค้า/ ท่ีพัก)  
5.4 การปรับปรุงของที่ระลึก สินค้า OTOP ที่จ าหน่ายในแหล่งท่องเที่ยว 

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพนัธ ์ 6.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา14 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.3 และบูรณาการ
ทุก CSFs ที่เป็น 
gap 2.3 และ 4.1, 
4.2, 4.3 และ 5.1, 
5.2,  5.4 และ 6.1 

1) การวางแผน
ยุทธศาสตร์
ท่องเที่ยว  

จัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของจังหวัด
อย่างเป็นระบบ โดยให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องได้มา
ช่วยกันวางแผน โดยยุทธศาสตรภ์าพรวม
ประกอบด้วย  
1) การพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวและผลติภณัฑ์ของที่ 
2) การพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวก ให้มีความสะดวกตามความเหมาะสม และมี
ความปลอดภัย   
3) พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวอย่างเป็น
ระบบ   
4) การประชาสัมพันธ์ การวางแผนยุทธศาสตร ์
จะเป็นโรดแมพ ระยะยาว 5-10 ปี โดยมีการ
จัดล าดับความส าคัญและก าหนดเง่ือนเวลาของ
กิจกรรมต่างๆ อย่างชัดเจน 

ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดแพร ่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
14 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดแพร่ 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 
 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ผลิตภัณฑ์จากไม้สัก 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- จังหวัดแพร่ได้รับการผลักดันให้เป็นเมืองไม้สักของประเทศไทย Thailand Golden Teak และให้    
ไม้สักเป็นสินค้าส่งออกระดับโลก  

- จังหวัดได้ก าหนดให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมป่าไม้อย่างครบวงจร (Teak Valley) โดยก าหนดพ้ืนที่
อ าเภอสูงเม่นและเด่นชัยเป็นศูนย์กลางในการผลิตและการจ าหน่ายและพ้ืนที่อ าเภออ่ืน ๆ เป็นแหล่ง
ปลูกและฟ้ืนฟ ู

ไม้สักเป็นสัญลักษณ์จังหวัดแพร่เนื่องจากมีการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับไม้สัก มีแหล่งผลิตเป็นอันดับ
หนึ่งของประเทศ มีช่างฝีมือและผลิตภัณฑ์จากไม้สักที่ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคทุกรูปแบบ แต่ไม้
สักซึ่งเป็นวัตถุดิบมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการจึงต้องผลักดันให้มีการปลูกทดแทน 

จังหวัดแพร่ได้รับการผลักดันให้เป็นเมืองไม้สักของประเทศไทย Thailand Golden Teak และให้ไม้สัก
เป็นสินค้าส่งออกระดับโลก  

จังหวัดได้ก าหนดให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมป่าไม้อย่างครบวงจร (Teak Valley) โดยก าหนดพ้ืนที่
อ าเภอสูงเม่นและเด่นชัยเป็นศูนย์กลางในการผลิตและการจ าหน่ายและพ้ืนที่อ าเภออ่ืน ๆ เป็นแหล่งปลูกและ
ฟ้ืนฟ ู

ปัจจุบันจังหวัดแพร่มีโรงงานอุตสาหกรรมไม้ 1,708 โรง โดยมีแหล่งวัตถุดิบรวม 152,650 ไร่และมี
มูลค่าทางการค้าจ านวน 5,000 ล้านบาทต่อปี โดยปี 2558 จะเกิดเสรีทางการค้า ASEAN เฟอร์นิเจอร์ไม้จาก
กลุ่มประเทศอาเซียนจะเข้ามาแข่งขันทางการตลาด จังหวัดแพร่จึงก าหนดยุทธศาสตร์สู่การเป็น Furniture 
City 

จังหวัดแพร่ มีพ้ืนที่ป่าไม้ 2,896,125 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 70.86 ของพ้ืนที่จังหวัดแพร่ จ าแนกเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดินออกเป็น 3 เขต ดังนี้ 1) ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (โซน C) เนื้อที่ 1,813,754 ไร่ 2) ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ 
(โซน E) เนื้อท่ี 1,054,794 ไร่ และ 3) ป่าเพ่ือการเกษตร (โซน A) เนื้อท่ี 27,577 ไร ่
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ปี 2556 จังหวัดแพร่ มีสถานประกอบการอุตสาหกรรม จ านวน 1,883 แห่ง จ าแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม ได้แก่ ประเภทการเกษตร จ านวน 181 แห่ง ประเภทไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ จ านวน 454 แห่ง 
และประเภทเฟอร์นิเจอร์และเครื่องเรือน 946 แห่ง และอ่ืนๆ 

 
ตารางที่ 3.8-25: จ านวนโรงงานแยกตามประเภทอุตสาหกรรมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 ถึง ปี พ.ศ. 2556 

รายการ 
จ านวน 

(แห่ง) 

เงินลงทุน 

(บาท) 

อุตสาหกรรมการเกษตร  181 1,232,915,362 

อุตสาหกรรมอาหาร 26 362,626,916 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 2 39,000,000 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 4 12,900,000 

อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย 5 63,425,236 

อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 2 5,630,000 

อุตสาหกรรมไม้และผลิตภณัฑ์จากไม้ 454 501,715,978 

อุตสาหกรรมการเกษตร  181 1,232,915,362 

อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์และเครือ่งเรือน  946 516,019,767 

อุตสาหกรรมกระดาษและผลติภณัฑ์จากกระดาษ 4 23,450,000 

อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ์ 5 12,370,000 

อุตสาหกรรมเคม ี 6 27,965,813 

อุตสาหกรรมปโิตรเคมีและผลติภณัฑ์ 3 51,900,000 

อุตสาหกรรมยาง 2 1,172,000 

อุตสาหกรรมพลาสติก 7 38,680,000 

อุตสาหกรรมอโลหะ 31 134,735,000 

อุตสาหกรรมโลหะ 2 3,180,000 

อุตสาหกรรมผลติภณัฑ์โลหะ 28 50,030,400 

อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 19 25,892,500 

อุตสาหกรรมไฟฟ้า - - 

อุตสาหกรรมขนส่ง 50 176,583,900 

อุตสาหกรรมอื่นๆ 106 322,292,775 

รวม 1,883 3,602,485,647 
ที่มา : ส านกังานอุตสาหกรรมจังหวัดแพร่ (ข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ ์2557) 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ ควรจะต้อง
ด าเนินการ (Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.8-10: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion): ผลิตภัณฑ์จากไมส้ัก ของจังหวัดแพร่ 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.8-26: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า15  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 และ 1.2 
และ 
5.1  

การพัฒนาการ
ออกแบบผลิตภัณฑ ์

วิทยาลัยฯ /ส านักงาน
พัฒนาฝีมือแรงงานแพร่/ 
ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดแพร่/ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่ 

- ร่วมกับ TCDC เชียงใหม่วิเคราะห์แนว
ทางการพัฒนาผลติภณัฑ์ และออกแบบ
ผลิตภณัฑ์น าร่อง เช่น เก้าอี้เด็ก เฟอร์นิเจอร์
ส าหรับผู้สูงอาย ุ
- ร่วมกับ สวทช. ในการวิจัยพัฒนาผลิตภณัฑ ์
และจัดหา/พัฒนาเครื่องมืออุปกรณ์สนับสนุน
การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ เช่น เตาอบไม้  

5.3  แพร่แบรนด ์ ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดแพร่ /วิทยาลัยฯ 

มีการก าหนดคุณลักษณะของไม้ทีส่ามารถใช้
ตราแพร่แบรนดไ์ด้ คือ ไม้ถูกต้อง ไม้อบแห้ง 
รูปแบบทันสมยั แต่ยังไม่มีกระบวนการ
รับรองตราสัญลักษณ์อย่างจริงจัง 

3.1 และ 3.2 
และ 3.6  

การเสริมสร้างความรู้
ด้านการบริหารจดัการ

ส านักงานพัฒนาฝีมือ
แรงงานแพร่ /วิทยาลัยฯ 

การจัดฝึกอบรมและให้ความรู้แกผู่้ผลิต/
ผู้ประกอบการในรูปแบบต่างๆ 

                                                           
15 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

แก่เครือข่ายผู้ผลิต/
ผู้ประกอบการไม้สัก 

3.2  การสร้างโรงงานแปร
รูปไม้และโรงเก็บ 

วิทยาลัยฯ การจัดฝึกอบรมและให้ความรู้แก่วิสาหกิจ
เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจ 

3.3  มหกรรมแข่งขันฝีมือ
ช่างไม้ 

สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานแพร่ 

จัดมหกรรมแข่งขันฝมีือช่างไม้ 

3.4  มาตรฐานการรับรอง
ฝีมือแรงงาน 

สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานแพร่/วิทยาลยัฯ /
ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดแพร ่

-สนง.พัฒนาฝีมือแรงงานแพร่จดัการประเมิน

และให้การรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

-สนง.พัฒนาฝีมือแรงงานแพร่ร่วมกับ

วิทยาลัยฯ จดัท าหลักสูตรพัฒนาแรงงาน 

ด้านไม้ เพื่อยกระดับฝีมือแรงงานด้านช่าง 

-สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัดจัดอบรมการ

แกะสลักไม้ และการพัฒนาผลติภณัฑ์เชิง

วัฒนธรรม 

4.1  การสร้างป่า สร้าง
รายได้ สร้างเศรษฐกิจ
เมืองแพร่ 

องค์กรอตุสาหกรรมปา่ไม้
เขตแพร ่

การปลูกป่าและใช้ประโยชน์จากปา่ไม ้

7.2  ประชาสมัพันธ์และ
ส่งเสริมการตลาดเมือง
แห่งเฟอร์นิเจอร์ 
(Furniture City) 

ส านักงานพัฒนาฝีมือ
แรงงานแพร่ 

ประชาสมัพันธ์และส่งเสริมการตลาดเมือง
แห่งเฟอร์นิเจอร์ (Furniture City) 

7.2 
 
 

การประชาสัมพันธ์
และส่งเสรมิการตลาด  
E-marketplace 

ส านักงานพาณิชยจ์ังหวัด
แพร่ 

ประชาสมัพันธ์และส่งเสริมการตลาด 
E-marketplace 

 

 จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
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ตารางที่ 3.8-27: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.การวิจัยพัฒนา(R&D)และออกแบบผลิตภัณฑ์ 1.3 การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา (สิทธิบัตร/ลิขสิทธิ์) 
2.การสนับสนุนปัจจัยแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการผลิต 2.2 พัฒนาฐานข้อมูลตลาดและปริมาณการส่งออก 
3. การเพิ่มขีดความสามารถผู้ประกอบการและฝีมือ
แรงงาน 

3.6 สร้างและขยายเครือข่ายการผลิต 

4. การเพิ่มผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลดตน้ทุนการผลิต 4.1 การบริหารจัดการแหล่งวัตถุดิบ 
4.2 การพัฒนาและควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์ไม้เมืองแพร่ 

5. การสร้างมูลค่าเพิ่มในผลิตภัณฑ์ 5.1 การพัฒนาผลิตภัณฑใ์ห้มีรูปแบบที่หลากหลายสอดคลอ้งกบั
ความต้องการผู้บริโภค 
5.3 การสร้างตราสินค้าและตรารับรองคุณภาพ (Quality Mark) 

6. การบริหารจัดการสินค้า (Logistics) 6.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
7. การพัฒนาระบบการตลาด 7.2 การท าการตลาดผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ 

 
แผนภาพที ่3.8-11: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion): ผลิตภัณฑ์
จากไม้สัก ของจังหวัดแพร่ 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดแพร่ 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.8-28:  สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา16 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.3 1) ศึกษาความเป็นไปได้ใน
การขอ GI ไมส้ักทอง/
ผลิตภณัฑ์ไม้สักทอง หรือ IP 
รูปแบบอื่น  

ศึกษาความเป็นไปได้ในการขอ GI ไม้
สักทอง/ผลติภณัฑไ์มส้ักทอง หรือ IP 
รูปแบบอื่น 

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร ่

2.2 และ 5.1 2) ศึกษาข้อมูลการตลาด
และแนวโนม้การพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ไม้ของโลก 

- ศึกษาข้อมูลการตลาด ความต้องการ
ผลิตภณัฑ์ และแนวโน้มการพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ของโลก  ก าหนดรูปแบบ
กลไกเผยแพร่ข้อมลูต่อผู้เกี่ยวข้อง และ
จัดกิจกรรมส่งเสรมิการพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ที่ตอบสนองตลาด  

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร ่

3.6 3) จัดกิจกรรมเปรียบเทียบ
ศักยภาพผูผ้ลติ 

- จัดประเมินเปรยีบเทียบความสามารถ
ของผู้ประกอบการในดา้นต่างๆ

ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดแพร่ 

                                                           
16 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

(benchmark) เพื่อกระตุ้น
การพัฒนาความสามารถ  
 
 

(benchmark) และออกแบบหลักสูตร
ฝึกอบรมหรือมาตรการพัฒนาความ 
สามารถของผู้ประกอบการที่ตรงกบั
ความต้องการโดยแท้จริง 

4.1 4) วางแผนการจัดการปา่
ปลูกทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ  

- วางแผนการผลิตวัตถุดิบให้สามารถ
เก็บเกี่ยวไม้ได้เพียงพอกับความต้องการ
อย่างยั่งยืน โดยไม่มีการรุกล้ าท าลาย 
ป่าไม้และท าวิจัยพัฒนาพันธุ์ไม้และการ
จัดการสนป่า 

ส านักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด
แพร่ 

4.2 และ 5.3 5) การสร้างตราสญัลักษณ์
ไม้เมืองแพร่  

- ก าหนดตราสัญลักษณไ์ม้เมืองแพร่
และออกแบบกลไกบริหารจดัการ
ระบบตราสญัลักษณ์และการ
ประชาสมัพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ 

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร ่

6.1 6) การจัดตั้งศูนย์แสดง
ผลิตภณัฑ์ไม้เมืองแพร่ ซึ่ง
ต้องมีการก าหนดรูปแบบ
บริหารจดัการที่ยั่งยืน  

- จัดตั้งศูนย์แสดงผลิตภัณฑ์ไม้เมืองแพร่
เป็นศูนย์รวมผลิตภัณฑ์เพื่อให้
นักท่องเที่ยวหรือผู้ที่สนใจจะซื้อ
เฟอร์นิเจอรไ์มส้ามารถมาเยี่ยมชมและ
เลือกซื้อเฟอร์นิเจอร์ไม้และของที่ระลึก
ประจ าจังหวัดไดโ้ดยสะดวก และอาจ
ท าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานการขาย
เฟอร์นิเจอรไ์มส้ าหรับผูส้นใจที่ไดร้บั
ข้อมูลจากงานแสดงสินค้าหรือช่องทาง
ประชาสมัพันธ์ต่างๆ นอกจากน้ี ศนูย์ฯ 
ยังมีบทบาทในการประเมินคดัเลือก
ผลิตภณัฑ์ที่ไดคุ้ณภาพมาตรฐานเข้ามา
จัดแสดงอีกด้วย 

ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดแพร่  

7.2 7) การพัฒนาช่องทาง
การตลาดผลิตภณัฑ์ไม้เมือง
แพร่  

- การวางแผนประชาสัมพันธ์ที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อช่วยสร้างการรับรู้และ
สร้างภาพลักษณผ์ลติภณัฑ์ให้เป็นที่รู้จัก

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร ่
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

และช่วยเพิ่มคณุค่าผลติภณัฑ์จากการ
สร้างเรื่องราวท่ีเหมาะสม 
- การสนับสนุนผู้ประกอบการเข้า
ร่วมงานแสดงสินค้า เพื่อเพ่ิมโอกาสใน
การจ าหน่ายสินค้าและเรียนรู้ตลาด 

 

• รายละเอียดชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: 1 ศึกษาความเป็นไปได้ในการขอ GI ไม้สักทอง/ผลิตภัณฑ์ไม้สักทอง หรือ IP รูปแบบอื่น 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การปลูกไมส้ักและผลติภณัฑไ์มส้ักของจังหวัดแพร่เป็นสิ่งท่ีมีประวัตศิาสตร์การพัฒนายาวนานและเปน็ช่ือเสียงของจังหวัด
แพร่ ซึ่งควรมีการเชิดชูและสร้างเอกลักษณ์ที่โดดเด่นให้เป็นสญัลักษณ์ของจังหวัดแพร่ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
การศึกษาความเป็นไปได้ในการขอ GI หรือ IP รูปแบบอืน่เพื่อใช้เสนอขอรับการรับรองเป็นการสร้างเอกลักษณ์ที่โดดเด่นให้
เป็นสัญลักษณ์ของจังหวัดแพร ่
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
ศึกษาความเป็นไปได้ในการขอ GI ไม้สักทอง/ผลติภณัฑ์ไม้สักทอง หรือ IP รูปแบบอื่น 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สนง.พาณิชย์จังหวัดแพร่ ร่วมกับ สนง.ป่าไมจ้ังหวัดแพร่ และสนง.อตุสาหกรรมจังหวัดแพร่ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานพาณิชย์จังหวัดแพร ่
ผลลัพธ์:  
        ผลการศึกษาความเป็นไปได้ในการขอ GI หรือ IP รูปแบบอื่นสามารถใช้ประกอบการเสนอเพื่อขอรับการรับรอง 
ผลผลิต:  
         รายงานผลการศึกษาความเป็นไปได้ในการขอ GI หรือ IP รูปแบบอ่ืนด าเนินเสร็จครบถ้วนตามแผน 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

  ร้อยละความส าเร็จตามแผนการศึกษาความเป็นไปได้ในการขอ GI หรือ IP รูปแบบอื่น (ร้อยละ 100) 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. ประสานการหน่วยงาน
และบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ด าเนินการศึกษาความ
เป็นไปได้ในการขอ GI ไม้สัก
ทอง/ผลิตภัณฑ์ไมส้ักทอง 
หรือ IP รูปแบบอื่น 

   ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร่ ร่วมกับ 
ส านักงานป่าไม้
จังหวัดแพร่ และ
ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด
แพร่ 

 

2. ก ากับการด าเนินการ
ศึกษาให้ถูกต้อง ครบถ้วน
ตาม TOR 

  
 

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร ่

 

3. เผยแพร่และถ่ายทอด
ความรู้ให้ผูป้ระกอบการและ
ประชาชนรวมทั้งผู้ที่สนใจ 

  
  

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร ่
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ชื่อโครงการ: 2. ศึกษาข้อมูลการตลาดและแนวโน้มการพัฒนาผลติภัณฑ์ไม้ของโลก 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
     ผลิตภณัฑ์ไม้สักในปัจจุบันมักผลิตเป็นเฟอร์นเิจอร์หรือของแต่งบ้านขนาดค่อนข้างใหญ่ เช่น โต๊ะ เตียง ตู้ เก้าอี้ ช้ันวาง
ของ หิ้งพระ แล้วท าการจ าหน่ายในพ้ืนท่ีเป็นหลัก ซึ่งต้องประสบอุปสรรคในการขนส่ง และสินคา้ยังไมค่่อยมีความ
หลากหลาย ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญในการผลิตสินค้าคือการท าความเข้าใจความต้องการของตลาดและกลุม่เป้าหมาย เพื่อท าการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีตอบสนองตอ่ความต้องการ จึงควรมีการศึกษาวิจัยตลาดเพื่อก าหนดกลุ่มเป้าหมายของผลติภณัฑ์กลุม่
ต่างๆ ให้ชัดเจน โดยในเบื้องต้นมกีารจ าแนกผลิตภัณฑ์ไมส้ักเป็น 3 กลุ่มคือ 1) เฟอร์นิเจอร์  2) ของตกแต่ง/ของที่ระลึก  
3) ผลิตภณัฑภ์ูมิปัญญาที่แฝงศลิปวัฒนธรรมและความเป็นมงคล (ผลิตภณัฑ์ที่เป็นงานศลิปะ มีการสรา้งเรื่องราวและความ
เป็นมงคล เช่น ไก่พระลอ ปีนักษัตร ป้ายค ามงคล)  แนวโน้มการพัฒนาผลติภณัฑ์จะมุ่งเน้นไปที่การพฒันาผลติภณัฑ์ที่มี
ขนาดไม่ใหญ่ แต่มมีูลค่าสูงขึ้น เพื่อความสะดวกในการเลือกซื้อและการจัดเก็บเคลื่อนย้ายของลูกค้า และลดการใช้ปรมิาณ
ไม้ลง เนื่องจากเริ่มมสีัญญาณว่าอาจขาดแคลนวตัถุดิบไม้ในอนาคต  
สรุปแนวคิดโครงการ 

1) ศึกษาวิจัยตลาดเพื่อก าหนดกลุ่มเป้าหมายของผลิตภณัฑ์กลุ่มตา่งๆ ให้ชัดเจน  
2) จัดระบบและให้บริการข้อมลูสารสนเทศการตลาดและแนวโน้มการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไม้ของโลก 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1) ศึกษาข้อมูลการตลาด ความต้องการผลิตภณัฑ์ และแนวโนม้การพัฒนาผลติภณัฑ์ของโลก 
2) จัดระบบและให้บริการข้อมลูสารสนเทศการตลาดและแนวโน้มการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไม้ของโลก 
3) จัดกิจกรรมส่งเสรมิการพัฒนาผลติภัณฑ์ที่ตอบสนองตลาด 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส านักงานพาณิชย์จงัหวัดแพร่ ร่วมกับ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดแพร ่
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานพาณิชยจ์ังหวัดแพร ่
ผลลัพธ์:  

ผู้ประกอบการได้รับการสนับสนุนให้มีความสามารถออกแบบพัฒนาผลิตภณัฑ์ที่ตอบสนองความต้องการของตลาด 
สามารถขยายตลาดเจาะกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลายมากข้ึน ซึ่งจะช่วยสร้างรายได้ใหเ้พิ่มมากข้ึน  

ผลผลิต:  
1) รายงานการศึกษาข้อมลูสารสนเทศการตลาดและแนวโนม้การพัฒนาผลติภณัฑ์ไม้ของโลกที่เสร็จครบถ้วนตามแผน 
2) ระบบการจัดเก็บและการให้บริการข้อมูลสารสนเทศการตลาดและแนวโน้มการพัฒนาผลิตภณัฑ์ไม้ของโลก 

ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) ร้อยละความส าเรจ็ตามแผนของการศึกษาข้อมูลสารสนเทศการตลาดและแนวโน้มการพัฒนาผลติภณัฑ์ไม้ของโลกท่ี
เสร็จครบถ้วนตามแผน 
2) จ านวนรายการที่แสดงความหลากหลายของผลิตภณัฑ์ที่เป็นผลงานของผู้ประกอบการทีไ่ด้รับการสนบัสนุนให้มี
ความสามารถออกแบบพัฒนาผลติภัณฑ ์
3) จ านวนรายได้จากการจ าหน่ายผลติภัณฑ์   
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ระดมความคดิรูปแบบแนว
ทางการพัฒนาผลติภณัฑ์ไม้สัก
ที่เป็นเอกลักษณะของจังหวัด
แพร่ โดยมุ่งเน้นผลิตภณัฑ์ที่มี
ขนาดไม่ใหญ่ ใช้ไม้น้อยลง 

   ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร่/ 
ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดแพร่ 

 

จัดจ้างศึกษาข้อมูลการตลาด 
ความต้องการผลิตภณัฑ์ และ
แนวโน้มการพัฒนาผลติภณัฑ์
ของโลก 

   ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร ่

 

การน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 
- ก าหนดรูปแบบกลไกเผยแพร่
ข้อมูลต่อผูเ้กี่ยวข้อง  
- การวิเคราะห์ข้อมลูและ
เชื่อมโยงกิจกรรมพัฒนา เช่น 
การวิจัย การออกแบบ
ผลิตภณัฑ์ที่ตอบสนองต่อ
ตลาด การสร้างเครือข่ายหรือ
รวมกลุม่ผูผ้ลติเพื่อพัฒนา
ตลาดเฉพาะ การก าหนดกล
ยุทธ์การสรา้งเรื่องราวให้กับ
ผลิตภณัฑ์ไม้สักจังหวัดแพร ่

   ส านักงานพัฒนา
พัฒนาชุมชน
จังหวัดแพร่/
วิทยาลัยฯ/
สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงานแพร ่

 

การจัดกิจกรรมส่งเสริมการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีตอบสนอง
ตลาด เช่น การประกวด
ออกแบบผลิตภัณฑ์ตามโจทย์ที่
ก าหนด การจดัฝึกอบรมเสริม
ศักยภาพผู้ประกอบการทั้งใน
เชิงเทคนิค/การตลาด/การ
บริหารจดัการ 

   ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
แพร่ /ส านักงาน
อุตสาหกรรม

/จังหวัดแพร่
ส านักงานพาณิชย์

/จังหวัดแพร่
วิทยาลัย/ สถาบัน

พัฒนาฝีมือ
แรงงานแพร่ 
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ชื่อโครงการ: 3. จัดกิจกรรมเปรียบเทียบศักยภาพผู้ผลิต (benchmark) เพ่ือกระตุ้นการพัฒนาความสามารถ 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
     ผู้ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์ไม้ของจังหวัดแพร่ส่วนใหญ่เป็นผู้ผลิตขนาดเล็กระดับครัวเรือน ซึ่งมีนับพันราย ผลิตภัณฑ์
ของผู้ผลิตแต่ละรายยังมีรูปแบบไม่หลากหลายและยังไม่ค่อยได้รับการพัฒนาในด้านรูปลักษณ์และการออกแบบเท่าที่ควร 
การผลิตเน้นปิดงานเร็ว ผลงานจึงอาจไม่ค่อยละเอียดประณีต  ราคาจ าหน่ายจึงไม่สูงนัก  ในบางกรณี การจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์มีลักษณะเสมือนเป็นวัตถุดิบให้ร้านขนาดใหญ่น าไปผลิตต่อยอดให้ละเอียดประณีตมากขึ้ น แล้วจ าหน่ายต่อให้
ลูกค้าในราคาที่สูงขึ้นไปอีกมาก  ในปัจจุบันวิทยาลัยฯ ให้การสนับสนุนการรวมกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ซึ่งมีสมาชิก
กว่าร้อยราย โดยวิทยาลัยฯ ได้มีการอบรมให้ความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพการผลิตผลิตภัณฑ์ให้กับสมาชิกและผู้สนใจ หากมี
การประเมินศักยภาพของสมาชิกและจัดประเมินเปรียบเทียบความสามารถในด้านต่างๆ (benchmark) จะเป็นสิ่งกระตุ้น
ให้ผู้ประกอบการสนใจพัฒนาความสามารถของตนเองเพื่อให้ก้าวไปอยู่ในระดับสูง หน่วยงานต่างๆ สามารถออกแบบ
หลักสูตรฝึกอบรมหรอืมาตรการพัฒนาความสามารถของผู้ประกอบการที่ตรงกับความตอ้งการโดยแท้จริง ซึ่งผู้ประกอบการ
จะให้ความสนใจในการเข้ารับการอบรมและร่วมกิจกรรมต่างๆ อย่างจริงจังมากข้ึน 
สรุปแนวคิดโครงการ 

การประเมินศักยภาพของสมาชิกและจัดประเมินเปรียบเทียบความสามารถในด้านต่างๆ (benchmark) เพื่อกระตุ้นให้
ผู้ประกอบการสนใจพัฒนาความสามารถของตนเอง และเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการออกแบบหลักสูตรฝึกอบรมหรือมาตรการ
พัฒนาความสามารถของผู้ประกอบการที่ตรงกับความต้องการโดย 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

1) จัดท าหลักเกณฑ์และเครื่องมือการประเมินศักยภาพของผู้ผลิตประกอบกาท่ีเป็นสมาชิก 
2) จัดกิจกรรมเปรียบเทียบศักยภาพผู้ผลิต (benchmark) ในเครือข่าย เพื่อกระตุ้นการพัฒนาความสามารถ 
3) การจัดหลักสูตรอบรมให้ความรู้เพื่อยกระดับผูผ้ลิต และมาตรการพัฒนาความสามารถของผู้ประกอบการ 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่ร่วมกับ สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดแพร่ ส านักงานพาณิชย์จังหวัดแพร ่วิทยาลัยฯ และ
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานแพร ่
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่ 
ผลลัพธ์:  

หน่วยงานต่างๆ สามารถใช้ข้อมูลฯ ในการออกแบบหลักสูตรฝึกอบรมและมาตรการสนับสนุนการพัฒนาความสามารถ
ของผู้ประกอบการที่ตรงกับความต้องการที่แท้จริง  และข้อมลูเปรยีบเทียบความสามารถของผู้ประกอบการจะเป็นแรง
ขับเคลื่อนให้ผู้ประกอบการมีความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อให้ได้รบัการประเมินให้อยู่ในกลุม่ที่สูงขึ้น  
ผลผลิต:  

ข้อมูลการประเมินศักยภาพของผู้ประกอบการผลติภณัฑไ์ม้ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
       ร้อยละของจ านวนผู้ประกอบการที่ไดร้ับการพัฒนาความสามารถจนมผีลประเมินให้ขยับขึ้นไปอยู่ในกลุ่มที่สูงขึ้น 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

จัดกิจกรรมเปรียบเทียบศักยภาพ
ผู้ผลิต (benchmark) ใน
เครือข่าย เพื่อกระตุ้นการพัฒนา
ความสามารถ 

   วิทยาลัยฯ  

การจัดหลักสตูรอบรมให้ความรู้
เพื่อยกระดับผูผ้ลิต และ
มาตรการพัฒนาความสามารถ
ของผู้ประกอบการในรูปแบบ
ต่างๆ 

   ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดแพร่/ 
ส านักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดแพร่/ 
ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแพร่/ 
วิทยาลัยฯ /
สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานแพร่ 
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ชื่อโครงการ: 4. วางแผนการจัดการป่าปลูกทั้งเชิงปริมาณและคณุภาพ 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
       จากข้อมูลส ารวจความต้องการใช้วัตถุดิบไมแ้ละปริมาณไม้ที่หาได้ในแตล่ะปี พบว่ามีความต้องการมากกว่าปรมิาณ
วัตถดุิบ  ไม้ที่ใช้ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นไม้ ออป. ไม้ที่สามารถตัดมาเป็นวัตถุดิบได้ควรมีอายุตั้งแต่ 12 ปี ข้ึนไป การเพิ่ม
ปริมาณวัตถุดิบไม้มักมองกันท่ีสวนป่าปลูก ซึ่งจะต้องท าการปลูกในพื้นที่เอกชนท่ีมีเอกสารแสดงสิทธิชั์ดเจน จึงจะสามารถ
ขออนุญาตท าการตดัไม้ได้  แต่ทั้งนี้ ไม้ที่ไดจ้ากป่าปลูกยังมีปัญหาคณุภาพไม่สูงเท่าไม้ ออป. อีกท้ังเมือ่พิจารณาสภาพพื้นที่
ของจังหวัดแพร่ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีป่าราวร้อยละ 80 และเกษตรกรมีพื้นที่ครอบครองจ านวนไม่มากนัก การท าสวนป่าปลูกจึงมี
ต้นทุนค่าเสยีโอกาสในการน าที่ดินไปใช้ในการเพาะปลูกพืชอื่นที่ให้ผลผลิตได้เร็วกว่า จึงควรมีการวางแผนการผลติวัตถุดิบ
ให้สามารถเก็บเกี่ยวไมไ้ด้เพียงพอกับความต้องการอย่างยั่งยืน โดยไม่มีการรุกล้ าท าลายป่าไม้ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
      การวางแผนการผลติวัตถุดิบให้สามารถเก็บเกี่ยวไมไ้ด้เพียงพอกับความต้องการอย่างยั่งยืน โดยไม่มีการรุกล้ าท าลาย
ป่าไม ้
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

1) การส ารวจพ้ืนท่ีสวนป่า/การออกแบบกลไกการจัดเก็บข้อมูลสวนป่าของชาวบ้าน/เอกชน 
2) จัดท าข้อมูลประกอบการตดัสินใจในการลงทุนปลูกสวนป่า และการออกแบบมาตรการสนับสนุนการปลูกสวนป่า 
3) ศึกษาวิจัยการพัฒนาคุณภาพไม้สวนป่าให้ใกลเ้คียงกับไม้ป่าธรรมชาติ และการจัดการที่เหมาะสม เพื่อลดความ
เสียหายจากโรคและแมลง 
4) การพัฒนาพันธุ์ไม้สัก เพื่อเพ่ิมคุณภาพเนื้อไม้และลดระยะเวลา Crop Cycle 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
ส านักงานทรัพยากรธรรมชติและสิ่งแวดล้อมจังหวดัแพร่ร่วมกับส านักงานเกษตรจังหวัดแพร่และวิทยาลัยฯ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแพร ่
ผลลัพธ์:  
          มีการน าแผนการผลติวัตถุดิบไมไ้ปใช้ เพื่อให้มีวัตถุดิบไม้เพยีงพอกับความต้องการใช้งานอย่างยั่งยืน 
ผลผลิต:  
          มีฐานขอ้มูลปริมาณไม้ในสวนป่าปลูกและ ข้อมลูสนับสนุนการก าหนดมาตรการส่งเสริมการปลูกสวนป่า 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

จ านวนรายการข้อมูลปริมาณไม้ในสวนป่าปลูกและ ข้อมลูสนับสนุนการก าหนดมาตรการส่งเสริมการปลูกสวนป่า 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

การส ารวจพื้นท่ีสวนป่า/การ
ออกแบบกลไกการจัดเก็บข้อมลู
สวนป่าของชาวบ้าน/เอกชน 
เช่น ผู้ที่มาลงทะเบยีนปลูกสวน
ป่าจะได้รับการอ านวยความ
สะดวกในการขออนุญาตตดัไม้ 
หรือไดร้ับข้อมูลขา่วสารที่เป็น
ประโยชน ์

   ส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชิต

และสิ่งแวดล้อม

จังหวัดแพร่ร่วมกับ

ส านักงานเกษตร

จังหวัดแพร ่

 

การค านวณผลตอบแทนการ
ปลูกป่าสักเทียบกับกิจกรรมอื่น 
เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจในการลงทุนปลูกสวน
ป่า และการออกแบบมาตรการ
สนับสนุนการปลูกสวนป่า 

   ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชิต
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดแพร่ร่วมกับ
ส านักงานเกษตร
จังหวัดแพร ่

 

การศึกษาวิจัยการพัฒนา
คุณภาพไมส้วนป่าให้ใกล้เคยีง
กับไม้ป่าธรรมชาติ และการ
จัดการที่เหมาะสม เพื่อลดความ
เสียหายจากโรคและแมลง 

   ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชิต
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดแพร่ร่วมกับ
ส านักงานเกษตร
จังหวัดแพร ่

 

การพัฒนาพันธุ์ไมส้ัก เพื่อเพ่ิม
คุณภาพเนื้อไม้และลด
ระยะเวลา Crop Cycle  
(เช่นจาก 12 ปี ลดเหลือ 8 ปี)  

   ส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชิต

และสิ่งแวดล้อม

จังหวัดแพร่ร่วมกับ

ส านักงานเกษตร

จังหวัดแพร่/

วิทยาลัยฯ 
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ชื่อโครงการ: 5. การสร้างตราสัญลักษณ์ไม้เมืองแพร่ 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
     ไม้สักถือเป็นหนึ่งในสัญลักษณข์องจังหวัดแพร่ซึ่งควรไดร้ับการพฒันายกระดับคุณภาพมาตรฐานเป็น product 
champion ของจังหวัดเพื่อให้เปน็ท่ีรู้จักและไดร้ับความเชื่อมั่นยอมรับจากตลาด จึงมีแนวคิดในการสร้างตราสญัลักษณ์ไม้
เมืองแพร่ขึ้น เพ่ือรับรองคุณภาพผลิตภณัฑไ์ม้ของจังหวัดแพร่เป็นการเฉพาะ โดยตราสญัลักษณ์จะเป็นเครื่องหมายที่แสดง
เอกลักษณ์ของจังหวัดแพร่และสรา้งความเชื่อมั่นให้กับตลาด ซึ่งจะต้องมีการออกแบบกลไกบริหารจดัการระบบตรา
สัญลักษณ์และการประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งครอบคลุมการก าหนดคณุลักษณะที่ส าคัญของไม้ที่จะช่วยสรา้ง
จุดเด่นให้กับผลติภณัฑ์ อาทิ อัตราความช้ืน แหล่งก าเนิดถูกต้อง ความปลอดภัย เป็นต้น  การประชาสัมพันธ์และการสร้าง
เรื่องราวให้กับผลิตภัณฑไ์ม้ทีส่อดคล้องกับตราสัญลักษณ์ การตรวจสอบประเมินคณุภาพของผู้ประกอบการที่ขอใช้ตรา
สัญลักษณ์   
สรุปแนวคิดโครงการ 

การออกแบบกลไกบริหารจัดการระบบตราสัญลักษณ์และการประชาสัมพันธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งครอบคลุมการ
ก าหนดคุณลักษณะที่ส าคัญของไมท้ี่จะช่วยสร้างจดุเด่นให้กับผลติภณัฑ์ อาทิ อัตราความชื้น แหล่งก าเนิดถูกต้อง ความ
ปลอดภัย เป็นต้น  การประชาสมัพันธ์และการสร้างเรื่องราวให้กับผลิตภณัฑไ์ม้ที่สอดคล้องกับตราสญัลักษณ์  การ
ตรวจสอบประเมินคณุภาพของผู้ประกอบการที่ขอใช้ตราสัญลักษณ์   

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1) การออกแบบกลไกบริหารจัดการระบบตราสัญลักษณ์และการประชาสัมพันธ์ท่ีมี 
2) การประชาสัมพันธ์และการสร้างเรื่องราวให้กับผลิตภณัฑไ์ม้ที่สอดคล้องกับตราสัญลักษณ์   
3) การตรวจสอบประเมินคุณภาพของผู้ประกอบการที่ขอใช้ตราสัญลักษณ์ 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
       ส านักงานพาณิชย์จังหวัดแพร่ ร่วมกับ วิทยาลยัฯ  และสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานแพร ่
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานพาณิชย์จังหวัดแพร ่
ผลลัพธ์:  

ผู้ประกอบการเกิดการพัฒนาตนเองเพื่อให้สามารถขอใช้ตราสัญลักษณ์ ซึ่งจะน าไปสู่การยกระดับคณุภาพมาตรฐาน
ของผลิตภณัฑไ์ม้ในภาพรวม ผู้บรโิภคมีความมั่นใจในการเลือกซื้อผลิตภณัฑไ์ม้ที่มตีราสัญลักษณ์ ผลิตภัณฑไ์ม้จังหวัดแพร่
เป็นที่รู้จักและไดร้ับการยอมรบัในคุณภาพ ท าให้ผลิตภัณฑ์เป็นท่ีต้องการของตลาดมากข้ึน และสามารถสร้างรายได้จาก
ผลิตภณัฑ์ไม้ได้มากขึ้น 

ผลผลิต:  
  เกิดระบบบริหารจัดการตราสัญลักษณผ์ลติภณัฑ์ไม้จังหวัดแพร่ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

มีตราสัญลักษณผ์ลติภณัฑไ์ม้จังหวดัแพร่ที่มีช่ือเสียงและได้รับการยอมรับ จ านวนผู้ประกอบการที่ไดร้ับตราสญัลักษณ์ 
รายได้จากผลิตภณัฑ์ไม ้
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ก าหนดตราสญัลักษณ์ไม้เมือง
แพร่เพื่อสร้างความเช่ือมั่นใน
ผลิตภณัฑ์/ก าหนดต าแหน่ง
ผลิตภณัฑ์/เพิ่มคณุค่าผลิตภัณฑ ์

   ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด
แพร่/สถาบัน
พัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

 

ก าหนดคุณสมบตัิพื้นฐานของ
ผลิตภณัฑ์ไม้เมืองแพร่ที่สามารถ
ขอใช้ตราสัญลักษณ์ เช่น ไม้
ถูกต้อง ไม้อบแห้ง รูปแบบ
ทันสมัย มาตรฐานความปลอดภัย 
(ระดับสารเคมี/สารพิษประเภท
ต่างๆ)  ท้ังนี้ อาจก าหนด 
roadmap ของคุณสมบตัิที่จะ
พัฒนาไปจนเทียบเท่าระดับสากล 
หรือเป็นผู้น าด้านมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์ไม้สัก ภายใน xxx ปี 

   ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด
แพร่/สถาบัน
พัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

 

วางแผนออกแบบกลไกการให้
การรับรองและควบคมุคุณภาพ 
รวมถึงการเตรียมความพร้อมด้าน
เครื่องมือวิเคราะห์ทดสอบ 

   ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด
แพร่/สถาบัน
พัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

 

การยกระดับความสามารถของ
ผู้ประกอบการให้สามารถใช้ตรา
สัญลักษณ์ ตลอดจนไดร้ับการ
รับรองมาตรฐานต่างๆ ที่ส าคัญ 

   ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด
แพร่/สถาบัน
พัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
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ชื่อโครงการ: 6. การจัดต้ังศูนย์แสดงผลิตภัณฑ์ไม้เมืองแพร่ ซ่ึงต้องมีการก าหนดรูปแบบบริหารจัดการที่ย่ังยืน 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
     เฟอร์นิเจอร์เป็นผลิตภณัฑห์ลกัอย่างหนึ่งที่ใช้วัตถุดิบจากไม้สักและไม้อ่ืนๆ ด้วยขนาดผลิตภัณฑ์ท่ีค่อนข้างใหญ่ จึงยังมี
ข้อจ ากัดในการเลือกซื้อ ซึ่งผู้บริโภคมักต้องการได้เห็นและไดส้ัมผัสตวัผลิตภัณฑ์ก่อนที่จะตดัสินใจซื้อ อีกทั้งการขนส่งก็ยัง
เป็นข้อจ ากัดอีกเช่นกัน การขนส่งผลิตภณัฑ์เฟอร์นเิจอร์เพื่อไปเข้ารว่มงานแสดงสินคา้ก็มีต้นทุนค่อนข้างสูง จึงเกิดแนวคิด
ในการจัดตั้งศูนย์แสดงผลิตภัณฑ์ไม้เมืองแพร่เป็นศูนย์รวมผลติภณัฑเ์พื่อให้นักท่องเที่ยวหรือผู้ที่สนใจจะซื้อเฟอร์นิเจอร์ไม้
สามารถมาเยีย่มชมและเลือกซื้อเฟอร์นิเจอร์ไม้และของที่ระลึกประจ าจังหวัดได้โดยสะดวก และอาจท าหน้าที่เป็นศูนย์
ประสานงานการขายเฟอร์นิเจอรไ์ม้ส าหรับผูส้นใจที่ไดร้ับข้อมลูจากงานแสดงสินค้าหรือช่องทางประชาสัมพันธ์ต่างๆ 
นอกจากน้ี ศูนย์ฯ ยังมีบทบาทในการประเมินคดัเลือกผลติภณัฑ์ที่ได้คุณภาพมาตรฐานเข้ามาจัดแสดงอีกด้วย ซึ่งจะช่วย
กระตุ้นใหผู้้ประกอบการพัฒนาผลติภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานตามที่ก าหนด การจัดตั้งศูนย์ฯ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการวาง
แผนการบริหารจัดการเพื่อให้มีการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ซึ่งจะต้องมกีารออกแบบ
โครงสร้างการบรหิารจดัการที่เหมาะสม การมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง การวางแผน
กิจกรรม การวางแผนรายรับ/รายจ่าย เป็นต้น 
สรุปแนวคิดโครงการ 

การจัดตั้งศูนย์แสดงผลติภณัฑ์ไม้เมืองแพร่เป็นศูนย์รวมผลิตภัณฑเ์พือ่ให้นักท่องเที่ยวหรือผู้ที่สนใจจะซื้อเฟอร์นิเจอรไ์ม้
สามารถมาเยีย่มชมและเลือกซื้อเฟอร์นิเจอร์ไม้และของที่ระลึกประจ าจังหวัดได้โดยสะดวก และท าหน้าท่ีเป็นศูนย์
ประสานงานการขายเฟอร์นิเจอรไ์ม้ส าหรับผูส้นใจที่ไดร้ับข้อมลูจากงานแสดงสินค้าหรือช่องทางประชาสัมพันธ์ต่างๆ 
รวมทั้งมีบทบาทในการประเมินคดัเลือกผลติภณัฑ์ที่ได้คุณภาพมาตรฐานเข้ามาจัดแสดงอีกด้วย 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

1) จัดตั้งศูนย์แสดงผลิตภัณฑไ์มเ้มืองแพร่เป็นศูนย์รวมผลิตภัณฑ ์
2) ประเมินคัดเลือกผลิตภัณฑ์ทีไ่ด้คณุภาพมาตรฐานเข้ามาจดัแสดงและประสานงานการขายเฟอร์นเิจอร์ไม้ 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่ ร่วมกับ วิทยาลยัฯ และส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแพร ่
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่ 
ผลลัพธ์:  

ศูนย์แสดงผลติภณัฑ์ไม้เมืองแพร่เป็นช่องทางอ านวยความสะดวกในการจ าหน่ายผลติภณัฑ์เฟอร์นิเจอร์ไม้และของที่
ระลึกประจ าจังหวัดแพร่ ช่วยให้นกัท่องเที่ยว/ผู้สนใจสามารถเลือกซือ้ผลิตภัณฑ์ได้โดยสะดวกและ ผู้ประกอบการมีช่องทาง
การจ าหน่ายและประชาสมัพันธ์ผลิตภณัฑม์ากข้ึน ช่วยกระตุ้นใหผู้้ประกอบการพัฒนาผลติภณัฑ์ให้ไดคุ้ณภาพและ
มาตรฐานตามที่ก าหนด 
ผลผลิต:  
   มีศูนย์แสดงผลิตภัณฑ์ไมเ้มืองแพร่ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
   รายได้จากการจ าหนา่ยผลิตภัณฑ์ผ่านศูนยฯ์ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

วางแผนการบรหิารจดัการศูนย์
แสดงผลิตภัณฑไ์มเ้มืองแพร่อย่าง
ยั่งยืน (โครงสรา้งการบริหาร
จัดการ การจัดการงบประมาณ 
(รายได้/รายจ่าย) กิจกรรมของ
ศูนย์) 
1) การเสาะหาท าเลที่ตั้ง 
2) การก่อสร้าง/การปรับปรุง

อาคารสถานท่ี 
3) การเปิดศูนย์แสดงผลติภณัฑ์

ไม้เมืองแพร่ 
4) การติดตามประเมินผลการ

ด าเนินงาน 

   วิทยาลัยฯ /
ส านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
แพร่/ส านักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดแพร ่
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ชื่อโครงการ: 7. การพัฒนาช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ไม้เมืองแพร่ 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
     การประชาสัมพันธ์เป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยสร้างการรับรู้ในผลิตภณัฑ์และน าไปสู่การจ าหนา่ยผลิตภณัฑ์สร้างรายได้
ให้กับผู้ประกอบการ สื่อท่ีเป็นที่นิยมในปัจจุบันคือสื่อโซเชียล ซึ่งการวางแผนประชาสัมพันธ์ท่ีมีประสทิธิภาพจะช่วยสรา้ง
การรับรู้และสร้างภาพลักษณ์ผลิตภัณฑ์ใหเ้ป็นท่ีรู้จักและช่วยเพิ่มคณุค่าผลิตภัณฑ์จากการสรา้งเรื่องราวท่ีเหมาะสม และ
อาจพัฒนาไปสู่การเปิดช่องทางการจ าหน่ายออนไลน์ต่อไป ในอีกทางหนึ่ง งานแสดงสินค้าท่ีไดร้ับความนิยมจะเป็นช่องทาง
ในการน าเสนอสินค้าต่อกลุ่มเปา้หมาย ซึ่งจะเพิ่มโอกาสในการจ าหนา่ยผลติภณัฑ์ อีกท้ังผู้ประกอบการยังได้รับประโยชน์ใน
การศึกษาความต้องการของตลาดและแนวโนม้การพัฒนาผลิตภัณฑเ์พื่อน ากลับมาใช้ในการพัฒนาปรบัปรุงผลติภณัฑ์ของ
ตนเอง ตัวอย่างงานแสดงเฟอร์นิเจอร์ในประเทศไทยท่ีได้รับการยอมรับเช่น TIFF ซึ่งควรส่งเสริมใหม้กีารเข้าร่วมงานในนาม
จังหวัดแพร่ เพื่อประชาสัมพันธ์ผลติภัณฑ์เฟอร์นิเจอร์ของจังหวัดให้เป็นท่ีรู้จัก และผู้ประกอบการได้มโีอกาสเปิดโลกทัศน์ 
ทั้งนี้ การสนับสนุนผู้ประกอบการควรจะต้องมีกลไกท่ีท าใหผู้้ไดร้ับการสนับสนุนได้ตระหนักถึงต้นทุนที่แท้จริงของการเข้า
ร่วมงานด้วย 
สรุปแนวคิดโครงการ 
การประชาสัมพันธ์และสร้างสรรคส์ื่อโซเชียลเพื่อส่งเสรมิการขายผลติภัณฑ์ประจ าจังหวัดแพรร่วมทั้งจดักิจกรรมส่งเสรมิ
การจ าหน่ายผลติภณัฑไ์ม ้
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

1) การสร้างสรรค์สื่อโซเชียลเพื่อส่งเสริมการขายผลติภณัฑ์ประจ าจังหวัดแพร ่
2) จัดกิจกรรมส่งเสรมิการจ าหน่ายผลิตภณัฑไ์ม ้

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สนง.พาณิชย์จังหวัดแพร่ร่วมกับส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดแพร่และส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานพาณิชย์จังหวัดแพร ่
ผลลัพธ์:  

      กลุ่มเป้าหมายรบัทราบข้อมลูและเข้าถึงช่องทางจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ ผู้ประกอบการรับทราบความต้องการและ
แนวโน้มการพัฒนาผลติภณัฑ์ ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนารปูแบบผลิตภณัฑ์ให้มีความหลากหลายและทันสมัยมากข้ึน และเพิม่
ยอดจ าหน่ายผลติภณัฑ์ให้มากข้ึน 

ผลผลิต:  
1) ช่องทางการประชาสัมพันธ์ผลิตภณัฑ์ไม ้
2) จ านวนรายการที่แสดงความหลากหลายของผลิตภณัฑไ์ม ้

ตัวชี้วัดของโครงการ:  
   จ านวนรายไดจ้ากการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ไม ้
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

การสร้างสรรค์สื่อโซเชียลเพื่อ
ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ประจ าจังหวัด
แพร่ 

   ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด
แพร่ / 
ส านักงาน
ประชาสมัพันธ์
จังหวัดแพร ่

 

การส่งเสริมผู้ประกอบการเข้า
ร่วมงาน TIFF 

   ส านักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดแพร ่

 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- จังหวัดแพร่มีความพร้อมในด้านสถานที่ท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติ ด้านศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุและภูมิปัญญาที่มีความหลากหลาย จังหวัดได้ก าหนดให้อ าเภอเมืองแพร่และอ าเภอสอง 
เน้นทางด้านการท่องเที่ยวและท าเป็น Route การท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ที่สามารถเล่าถึงความ
เป็นมาของเมืองแพร่ 

- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการ สินค้า OTOP รวมทั้งเชื่อมโยง
เส้นทางท่องเที่ยวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

 สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดแพร่ มีทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยว
ทางด้านวัฒนธรรม เช่น วัดพระธาตุช่อแฮ วัดพระธาตุสุโทนมงคลคีรี บ้านโบราณต่างๆ ในเขตอ าเภอเมืองแพร่  
วนอุทยานแห่งชาติแพะเมืองผี อุทยานแห่งชาติดอยผากลอง อุทยานแห่งชาติเวียงโกศัย อุทยานแห่งชาติแม่ยม   
เป็นต้น 

สถิติผู้เยี่ยมเยือนจังหวัดแพร่ ปี 2557 มีจ านวน 698,188 คน แยกเป็นชาวไทย 649,078  คนและ
ชาวต่างประเทศ 49,110 คน โดยมีรายได้จากการท่องเที่ยว 1,210 ล้านบาท  และประมาณการผู้เยี่ยมเยือนปี 
2558 มีจ านวน 750,144  คน แยกเป็นชาวไทย 688,402 คนและชาวต่างประเทศ 61,742 คน โดยมีรายได้จาก
การท่องเที่ยว 1,391  ล้านบาท 
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ตารางที่ 3.8-29:  จ านวนผู้เย่ียมเยือนของจังหวัดแพร่ ปี 2552 – 2558 

รายการ  

จ านวนผู้เยี่ยมเยือน ของจังหวัดแพร่ พ.ศ. 2552 – 2558                            (หนว่ย:คน)  

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558p 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

 ทั่วราชอาณาจักร                

 ผู้เยี่ยมเยือน 124,869,207   156,437,103   174,118,377   198,987,506   217,112,440   227,654,055   249,072,982   

     ชาวไทย 97,998,957   122,522,114   133,177,728   150,509,362   161,724,688   170,248,107   185,110,333   

     ชาวต่างประเทศ 26,870,250   33,914,989   40,940,649   48,478,144   55,387,752   57,405,948   63,962,649   

แพร่               

 ผู้เยี่ยมเยือน 423,465   523,747   488,009   640,494   668,522   698,188   750,144   

     ชาวไทย 376,405   496,968   471,785   587,583   619,612   649,078   688,402   

     ชาวต่างประเทศ 47,060   26,779   16,224   52,911   48,910   49,110   61,742   
ที่มา: กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา          
 

ตารางที่ 3.8-30: รายได้จากการท่องเท่ียวของจังหวัดแพร่ ปี 2552 – 2558 

รายการ  

รายได้จากการท่องเทีย่ว ของจังหวัดแพร่ พ.ศ. 2552 – 2558         (หน่วย:ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558p 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

 ทั่วราชอาณาจักร                

 ผู้เยี่ยมเยือน 716,105   904,376   1,109,348   1,349,793   1,531,092   1,605,701   1,861,873   

   ชาวไทย 264,781   402,574   483,225   588,865   660,715   703,664   803,785   

   ชาวต่างประเทศ 451,324   501,802   626,124   760,928   870,378   902,038   1,058,088   

แพร่               

 ผู้เยี่ยมเยือน 581   813   754   1,028   1,127   1,210   1,391   

   ชาวไทย 516   753   724   932   1,027   1,105   1,238   

  ชาวต่างประเทศ 65   60   29   96   100   105   153   
ที่มา: กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

3-280 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า 
ในขณะ เดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึง
ปัจจัยที่ต้องให้ความส าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical 
Success Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควร
จะต้องด าเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่าง
เป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าที่มีการ
ปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.8-12: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
ของจังหวัดแพร่ 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขั บเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.8-31:  สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า17  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.1  การส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการท่องเที่ยว
จังหวัดแพร ่

ส านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดแพร ่

พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว  
อบรมภาษาอังกฤษ ยุวมัคคุเทศก์ พัฒนา
หมู่บ้านเพื่อการท่องเที่ยว 

4.2  การพัฒนาปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยวจังหวัดแพร่ 

ส านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดแพร ่

ปรับปรุงสายทางท่องเที่ยว อาคารสถานท่ี 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ 
ปรับภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยว 

5.1  
 

การส่งเสรมและสืบสาน
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นจังหวัด
แพร่ 

ส านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดแพร ่

ส่งเสริมประเพณีต่างๆ เช่น ดอกลมแล้ง
บาน สงกรานต์เมืองแป้ นุ่งหม้อห้อมแต๊
งามต๋า, จัดงานประเพณีแข่งเรือยาวลอย
กระทง 

5.1  
 

การส่งเสริมการท่องเทียว
เชิงเกษตร 

ส านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดแพร ่

Street food เมนเูด็ดจังหวัดแพร ่(เกษตร
ปลอดสาร อาหารปลอดภัย สุขนีท้ี่แพร่) 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

                                                           
17 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

5.1  
 

การส่งเสรมการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ 

ส านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดแพร ่

กิจกรรมเดินวิ่ง มินิมาราธอน ปั่นจักรยาน 

5.4  สร้างมาตรฐานโอทอป 
ล้านนาสูส่ากล 

ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดแพร ่

พัฒนามาตรฐานสินค้าและบริการ 

6.1  การส่งเสริม
ประชาสมัพันธ์การ
ท่องเที่ยวจังหวัดแพร่ 

ส านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดแพร ่

กิจกรรมโรดโชว์ การจัดท าหนังสือ
ประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยว การ
ประชาสมัพันธ์รูปแบบต่างๆ 

 

จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.8-32:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1.ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต 
และเป้าหมาย 

1.3 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ
วัฒนธรรมในพืน้ท่ี 

2. พัฒนาระบบบริ หาร  จั ดการการ
ท่องเที่ยวในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

2.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว 

4.ปรับปรุ ง โครงสร้ างพื้นฐาน แหล่ ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้
รองรับการท่องเที่ยว 

4.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยว (ถนน ป้าย สภาพ
อาคาร) 
4.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม  
4.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที ่

5. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง 

5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
5.2 การส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนในบริเวณท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม
(สมุนไพร/นวดแผนไทย/ร้านอาหาร/ ร้านค้า/ ท่ีพัก)  
5.4 การปรับปรุงของที่ระลึก สินค้าOTOP ที่จ าหน่ายในแหล่งท่องเที่ยว 

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
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แผนภาพที ่3.8-13: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศและวัฒนธรรม ของจังหวัดแพร่ 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

              - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดแพร่ 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.8-33:  สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา18 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.3 และบูรณาการ
ทุก CSFs ที่เป็น 
gap 2.3 และ 4.1
และ 4.2 4.3 และ 
5.1และ 5.2และ 
5.4 และ 6.1 

1) การวางแผนยุทธศาสตร์
ท่องเที่ยว  

จัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว
ของจังหวัดอย่างเป็นระบบ โดยใหทุ้ก
ภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องได้มาช่วยกัน
วางแผน โดยยุทธศาสตร์ภาพรวม
ประกอบด้วย  
1) การพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวและ
ผลิตภณัฑ์ของที่ 
2) การพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและสิ่ง
อ านวยความสะดวก ให้มีความสะดวก
ตามความเหมาะสม และมีความ
ปลอดภัย   
3) พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว
อย่างเป็นระบบ   
4) การประชาสัมพันธ์   
การวางแผนยุทธศาสตรจ์ะเป็นโรด
แมพ ระยะยาว 5-10 ปี โดยมีการ
จัดล าดับความส าคัญและก าหนดเง่ือน
เวลาของกิจกรรมต่างๆ อย่างชัดเจน 

ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดแพร ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
18 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: 1. การวางแผนยุทธศาสตร์ท่องเท่ียว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

จังหวัดแพร่ยังไมม่ีการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การท่องเที่ยวของจังหวัดอย่างเป็นระบบ จึงควรเร่งจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การท่องเที่ยว โดยให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มาช่วยกันวางแผน และค านึงถึงศักยภาพของจังหวัดในภาพรวมและ
ศักยภาพที่แตกต่างกันของทั้ง 8 อ าเภอ เพื่อให้การท่องเที่ยวเป็นของทุกคนและแผนยุทธศาสตร์จะต้องเป็นเครื่องมือใน
การบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วนให้มีความสอดคล้องประสานเชื่อมโยงไปในทิศทางเดยีวกัน ลดความซ้ าซ้อนใน
การท างาน และมุ่งสู่เป้าหมายที่เปน็อันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมเีป้าหมายสูงสดุคือการพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวของจังหวัดแพร่
ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ลดการพึ่งพางบประมาณภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ภาพรวมประกอบด้วย 1) การพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ของที่ระลึก โดยชูเรื่องราวหรือเอกลักษณ์ที่
โดดเด่นของแต่ละพื้นท่ี เช่น อ. สองเน้นต านานพระเพื่อนพระแพง อ.แก่งเสือเต้นเน้นการท าสรุาชุมชน  2) การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก ให้มีความสะดวกตามความเหมาะสม และมีความปลอดภัย  3) พัฒนา
บุคลากรด้านการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ 4) การประชาสัมพันธ์ โดยมีการวางแผนยุทธศาสตรร์ะยะยาว 5-10 ปี โดยมี
การจัดล าดับความส าคัญและก าหนดเง่ือนเวลาของกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้มีการจัดสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ก่อให้เกิดผลในช่วงเวลาต่างๆ อยา่งเป็นรูปธรรม   
สรุปแนวคิดโครงการ 
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว โดยให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องไดม้าช่วยกันวางแผน และค านึงถึงศักยภาพของจังหวัด
ในภาพรวมและศักยภาพที่แตกต่างกันของทั้ง 8 อ าเภอ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

1. การก าหนดจดุเน้นดา้นการท่องเทีย่วของแพร่ ซึ่งสัมพันธ์กับกลุ่มเปา้หมาย  
2. การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานท่ีท่องเที่ยวและผลิตภณัฑ์ของที่ระลึก 
3. การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
4. การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
5. การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
6. การจัดท าแผนปฏิบตัิการ 5 ปี  

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เป็นการด าเนินการร่วมกันของสนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแพร/่ สนง.วัฒนธรรมจังหวัดแพร่/ สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด
แพร่/ททท.สนง.แพร่(น่าน)/สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัดแพร่/ทางหลวงชนบท/สนง.โยธาธิการและผังเมอืงจังหวัดแพร่/
อบต./สถาบันการศึกษา/และสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานท่องเที่ยวละกีฬาจังหวัดแพร่         
ผลลัพธ์:   หน่วยงานต่างๆ มีการด าเนินการด้านการท่องเที่ยวโดยมีความร่วมมือเช่ือมโยงบรูณาการกัน มีการท างาน
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายเดยีวกัน 
ผลผลิต:  
      แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการ 5 ปี ซึ่งมีการจัดล าดับความส าคัญและเง่ือนเวลาในการจัดท ากิจกรรมต่างๆ  
ฐานข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวและของที่ระลึกจังหวัดแพร ่
ตัวชี้วัดของโครงการ:    ร้อยละความส าเร็จตามแผนปฏิบัติการ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

1. การก าหนดจุดเน้นด้านการ
ท่องเท่ียวของแพร่ ซึ่งสัมพันธ์กับ
กลุ่มเป้าหมาย (เช่น ผู้หญิง คนปีขาล 
ชาวต่างชาติ) โดยให้ทุกภาคส่วนเข้า
มามีส่วนร่วม เพื่อให้การท่องเที่ยว
เป็นของคนแพร่ทุกคน 

   ส านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
แพร่ 

 

2 .การก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาสถานที่ท่องเท่ียวและ
ผลิตภัณฑ์ของที่ระลกึ โดยมีการ
จัดล าดับความส าคัญและเงื่อนเวลา
ของกิจกรรมต่างๆ ดังนี ้
- การส ารวจและประเมินศักยภาพ
เส้นทางท่องเที่ยวต่างๆ อาทิ เส้นทาง
แพร่แพรพรรณผา้  เส้นทางไหว้พระ
ธาตุพันปีเสริมบารมีชีวิต  เส้นทาง
เที่ยวลองต้องลอง (รอปรับชื่อ)  
เส้นทางขี่สองล้อท่องเมืองเก่า 
-การปรับภมูิทัศน์และบ ารุงรักษา
แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ อาทิ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ อุทยาน
แห่งชาติ และการพัฒนาร้านค้า
ชุมชนบริเวณแหล่งท่องเที่ยว โดยมี
การบริหารจัดการควบคุม mood 
and tone ในการออกแบบภมูิ
สถาปัตยกรรมใหเ้ป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ไมเ่กิดความแปลกแยกจน
เป็นทัศนอุจาด  
- การสร้างสรรค์กจิกรรมส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยว เช่น งานประเพณี
สงกรานต์เมืองแพร่  การจัดงาน
แสดงดนตรีร าลึกความสัมพันธ์ไทย-
เยอรมัน ณ สถานีรถไฟบ้านปิน 

   ส านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
แพร่/ 
ส านักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดแพร่/ 
ส านักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดแพร่/
ททท.สนง.น่าน 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

(เจาะกลุม่ชาวเยอรมนี) กิจกรรม
ธรรมะบ าบัด กิจกรรมเพื่อสุขภาพ  
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร  การเยี่ยม
เยือนโรงเรียนไม้สัก การพัฒนาชุมชน
ท่องเที่ยว เพื่อสร้างรายได้ให้แก่
ชุมชน 
- การพัฒนาของที่ระลึก/ของฝาก
เมืองแพร่ โดยจดัให้มีการวิจัยและ
พัฒนาการออกแบบผลติภณัฑ์ และ
การพัฒนาผลิตภณัฑ์ใหไ้ด้มาตรฐาน
และสร้างความเชื่อมั่นในผลติภณัฑ์ 
เช่น การพัฒนาผ้าหม้อฮ้อมให้มี
รูปแบบหลากหลาย การสร้าง
เรื่องราวต านานไก่พระลอและไม้สกั 
การชูเอกลักษณ์อาหารแพร่และ
ความสะอาดปลอดภัยของอาหาร 
เช่น ลาบเมืองแพร่เนื้อโคแบล๊คโกศัย 
หมูน้ าโจ้ แกงแค ขนมจีนน้ าใส ผลไม้
จังหวัดแพร่ ยาหมอศรี โตกแพร่
(ออกแบบเมนูในโตกให้มีเอกลักษณ์
ของอ าเภอต่างๆ)  การพัฒนาอาหาร
แพร่เป็นของฝากท่ีนักท่องเที่ยว
สามารถซื้อกลับไปบ้านได ้

3. การก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อ านวยความสะดวก ให้มีความ
สะดวกตามความเหมาะสม และมี
ความปลอดภัย โดยมีการจัดล าดับ
ความส าคญัและเง่ือนเวลาของ
กิจกรรมต่างๆ ดังน้ี 
- การบริหารจัดการเส้นทางคมนาคม
สู่แหล่งท่องเที่ยว อาทิ ปรับปรุงสาย

   ทางหลวง
ชนบท/ 
ส านักงาน
โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด
แพร่/อบต. 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ทางสู่แหล่งท่องเที่ยว การจัดเส้นทาง
เดินรถเพื่อให้บริการนักท่องเที่ยว 
- การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก 
เช่น อาหาร ท่ีพัก ลานจอดรถ  
ห้องสุขา 
- การจัดการผังเมือง 
- การพัฒนาระบบรักษาความ
ปลอดภัย อาทิ การปรับเส้นทาง
สัญจรเพื่อลดความเสี่ยงในการเกดิ
อุบัติเหตุ  การติดตั้งกล้องวงจรปิด
และการตรวจตราความปลอดภัยเพื่อ
ลดอัตราการเกิดอาชญากรรม  
- การวางแผนรองรับรถไฟรางคู่และ
การขยายสนามบินเพื่อให้จังหวัดแพร่
เป็น land hub  เพื่อรองรบัปริมาณ
คนจ านวนมากท่ีจะเดินทางเข้ามายัง
จังหวัดแพร่และ mass transit 

4. การก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 
โดยมีการจัดล าดบัความส าคัญและ
เงื่อนเวลาของกจิกรรมต่างๆ ดังนี ้
- การพัฒนามาตรฐานการให้บริการ
ท่องเที่ยวสู่ระดับสากล   
-การพัฒนามัคคุเทศก์ดา้น
ภาษาอังกฤษ  
- การพัฒนาชุมชนในการเป็นเจ้าบ้าน
ที่ดี เพ่ือสร้างความเข้มแข็งภายในให้
คนแพร่เที่ยวแพร่ รู้จักแพร่ และ
พัฒนาให้ชาวแพร่ทุกคนเป็น 
ambassador ด้านการท่องเทีย่ว
แพร่ ชักชวนเพ่ือนจากท่ีอื่นเข้ามา
เที่ยว (“ชวนเพ่ือนเที่ยวแพร่”) 

   สถาบัน 
การศึกษา/ 
ส านักงาน
ท่องเทีย่วและ
กีฬาจังหวัด
แพร่/  
สภา
อุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น–สิ้นสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

- การพัฒนาระบบการส่งต่อ
นักท่องเที่ยวระหว่างผู้ประกอบการ 
การรวมกลุ่มผู้ประกอบการที่เข้มแข็ง 
และมีการก าหนดเป้าหมายในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวท่ีชัดเจนร่วมกัน 

5. การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการ
ประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว โดยมี
การจัดล าดับความส าคัญและเง่ือน
เวลาของกิจกรรมต่างๆ ดังนี ้
- การจัดประชาสัมพันธ์ในรูปแบบที่
หลากหลายอย่างต่อเนื่อง )เช่น 
social media, blocker, brand 
ambassador, ละคร/ภาพยนตร์/
สารคดีท่องเที่ยว/โฆษณาทั้งทางตรง
และทางอ้อม  ,การสร้าง talk of the 
town  การจดั event เพื่อน าเสนอ
ตลาดเชิงรุก  roadshow   
- การสร้างเรื่องราวท่ีเป็นจุดเด่นของ
จังหวัดแพร่ เช่น ต านานความรักของ
พระลอ  
- การเชิญชวนเซเลปเข้ามาตั้งถ่ินฐาน
หรือท ากิจกรรมในจังหวัดแพร่ ซึ่งจะ
มีการจัดกรรมหรือเป็นแม่เหล็กดึงดูด
ให้คนเดินทางเข้ามาจังหวดัแพร ่

   ส านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
แพร่/ 
ส านักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดแพร่/ 
ส านักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดแพร่/
ททท.สนง.
น่าน/ส านักงาน
ประชาสมัพันธ์
จังหวัดแพร ่

 

6. การจัดท าแผนปฏิบัติการ 5 ปี 
โดยมีการก าหนดเป้าหมายการ
พัฒนาในแต่ละปีให้ชัดเจน และ
จัดท าการวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
การก าหนดมาตรการรองรับเพิ่มเติม 
(เช่น การประเมินปริมาณ
นักท่องเที่ยวท่ีสามารถรองรับได้  
การจ ากัดนักท่องเที่ยวในบางจุดเพื่อ
เหตุผลด้านการอนุรักษ์) 

   ส านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
แพร่ 
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3.2.8 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดน่าน 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดน่าน 

 

จังหวัดน่าน ได้มีการก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 

ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ - ปัญหาส าคัญของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
จังหวัดน่านมีแนวโน้มสูงขึ้น คือ การบุกรุกพ้ืนท่ีป่า เนื่องจากถูกบุกรกุถูกท าลาย
ไปเรื่อยๆ จนถูกเรยีกว่า“เขาหัวโลน้” 
- มีโอกาสในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในภาคประชาสังคมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะประชารัฐ มุ่งเน้นให้เกิดการสร้างและ
พัฒนาเครือข่ายเพื่อเร่งรัดการรักษาป่าไม้ ตลอดจนการก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ท่ีดินให้ชัดเจนและมีระบบการควบคุมทีส่อดคล้องกับบรบิทพื้นที่ 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม - จังหวัดน่านมีศลิปวัฒนธรรมและธรรมชาติทีด่ึงดูดนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะ
นักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศนิยมเที่ยวชมโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  
- จังหวัดน่านมีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายทั้งทางโบราณสถาน ประวตัิศาสตร์ 

แหล่งท่องเที่ยวประเภทวัฒนธรรมประเพณี และแหล่งท่องเที่ยวประเภท
ธรรมชาติซึ่งสนับสนุนเศรษฐกิจการท่องเที่ยวของจังหวัด 
- มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการ สนิค้า OTOP 

รวมทั้งเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพื่อนบ้าน 

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในกา ร
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ 

 ภายใต้ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ จังหวัดได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออก 
มาทั้งสิ้น 4 ห่วงโซ่ส าคัญ ตั้งแต่ 1) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 2) อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมืออนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  และ 4) 
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พัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  ซึ่งจากห่วงโซ่มูลคา่ข้างต้น ได้มีการระบุ
ช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 

สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion)ทรัพยากรธรรมชาติ 
ป่าไม้ ของจังหวัดน่าน 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. ป้องกันและแก้ไขปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.3 การส่งเสริมอาชีพและรายได้ประชาชนท่ีอยู่ในป่า 

4. พัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน   

4.1 การพัฒนาระบบและโครงสร้างการท างานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและชุมชนที่เกี่ยวข้อง (เช่น มูลนิธิโครงการหลวง สถาบันวิจัย
และพัฒนาพ้ืนท่ีสูง(องค์การมหาชน) ป่าไม้จังหวัด และ อปท. เป็นต้น) 
- การร่วมด าเนินการโครงการหลวง โครงการพระราชด าริ  
4.2 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและองค์ความรู้เพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา19 

ชื่อโครงการ 
 

แนวคิดโครงการ 
 

ผู้รับผิดชอบ/ 
 กลไกการท างาน 

1.3 1. ส่งเสรมิและพัฒนา
อาชีพการเกษตรในพื้นที่
จัดที่ดินท ากินภายใต้
คณะอนุกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาต ิ

1) ปรับเปลีย่นอาชีพจากการปลูกพืช
เชิงเดี่ยว 
2) ลดปัญหาการบุกรุกท าลายป่าฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
3) ส่งเสริมเกษตรกรปลูกพืช เลี้ยงสตัว์
และประมง 
4) สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้ สนับสนุนให้
เกษตรกรใช้ประโยชน์ที่ดินคทช.ให้เกิด
ประโยชนส์ูงสุด 
5) จัดหาแหล่งน้ าเพื่อสนับสนุนการเกษตร 

หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในพื้นที่ จังหวัด
น่าน 

4.1 2. โครงการบูรณาการ
การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
โครงการพระราชด าร ิ

1) เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานในพ้ืนท่ีโครงการพระราชด าร ิ
2) ลดปัญหาการปฏิบัติงานท่ีซ้ าซ้อน 

ส านักงานจังหวัดน่าน 
คณะกรรมการในพ้ืนท่ี
โครงการต่างๆ 

4.2 3. ฐานข้อมูลเพื่อการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ 
น่าน เพื่อต้นน้ าของ
ประเทศไทย 

เป็นข้อมูลพื้นฐานและสามารถสอดรับการ
พัฒนาหรือการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ป่าไม ้
 - เป็นข้อมูลในการพัฒนาศักยภาพของ
ผลผลติในพ้ืนท่ี 
 - เป็นข้อมูลให้ผู้ประกอบการสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ได ้

ส านักงานจังหวัดน่าน 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 

ภายใต้ประเด็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมของผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ได้มีการวิเคราะห์และ
ระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส าคัญ ตั้งแต่ 1) พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยว 2) 
พัฒนาศักยภาพมัคคุเทศน์และบุคลากร 3) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานด้านท่องเที่ยว / ทรัพยากร 4) พัฒนาแหล่ง และ
กิจกรรมท่องเที่ยว 5) พัฒนาธุรกิจบริการการท่องเที่ยว และ 6) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ ซึ่งจาก
ห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 

                                                           
19 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว

เชิงนิเวศและวัฒนธรรม ของจังหวัดน่าน 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

4. พัฒนาแหล่งและกิจกรรมท่องเที่ยว 4.3 ฟื้นฟู/ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆให้เป็นท่ีดึงดูดนอกเหนือ 
จากแหล่งท่องเที่ยวหลัก (เช่น อุทยานไมด้อกไม้ประดับ สวนสุขภาพ 
สวนสาธารณะ อุทยาน เป็นต้น) ท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

5. พัฒนาธุรกิจบริการการท่องเที่ยว 5.3 พัฒนาสินค้าของฝากและของที่ระลึกที่เป็นอัตลักษณ์ของน่านให้ได้
มาตรฐาน 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ชอ่งว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา20 
ชื่อโครงการ 

 
แนวคิดโครงการ 

 

ผู้รับผิดชอบ/ 
 กลไกการท างาน 

4.3 1. ส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรในพื้นทีเกษตรแปลง
ใหญ่ 

1) ตอบสนองนโยบายเกษตรแบบ
แปลงใหญ ่
2) พัฒนาระบบเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ให้มีรายไดเ้พิ่มจากการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในพื้นที่
จังหวัดน่าน 

5.3 2. พัฒนาผลิตภณัฑ์อตั
ลักษณ์น่านให้มคีุณภาพ
ตามเกณฑ์มาตรฐาน 

จังหวัดน่านมีผลิตภัณฑ์ของฝาก ของ
ที่ระลึกท่ีเป็นอตัลักษณ์จังหวัดน่าน 
และผลิตภัณฑ์มีคณุภาพตามเกณฑ์
มาตรฐาน สามารถเสริมรายได้ใหก้ับ
ประชาชนเพิ่มขึ้น เช่ือมโยงกับการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดน่าน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
20 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดน่าน 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผ่านกรณีศึกษา
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรายละเอียดดังนี้ 

 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- ปัญหาส าคัญของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดน่านมีแนวโน้ม
สูงขึ้น คือ การบุกรุกพ้ืนที่ป่า เนื่องจากถูกบุกรุกถูกท าลายไปเรื่อยๆ จนถูกเรียกว่า“เขาหัวโล้น” 

- มีโอกาสในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในภาคประชาสังคมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะประชารัฐ มุ่งเน้นให้เกิดการสร้างและพัฒนาเครือข่ายเพ่ือเร่งรัดการ
รักษาป่าไม้ ตลอดจนการก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ชัดเจนและมีระบบการควบคุมที่
สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ 

ปัญหาส าคัญของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดน่านมีแนวโน้ม
สูงขึ้น คือ การบุกรุกพ้ืนที่ป่า เนื่องจากถูกบุกรุกถูกท าลายไปเรื่อยๆ จนถูกเรียกว่า“เขาหัวโล้น”พ้ืนที่ของ
จังหวัดน่านส่วนใหญ่เป็นป่าและภูเขาสลับซับซ้อน  

จากข้อมูลของกรมป่าไม้พบว่าใน ปี พ.ศ. 2519 จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ที่อยู่ทั้งในและนอกเขตป่า
สงวนแห่งชาติทั้งหมด 5,280,625 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 73.65 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ปีพ.ศ. 2525 จังหวัดน่านมี
พ้ืนที่ป่า 3,509,375 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 48.95 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ในปีพ.ศ. 2532 พ้ืนที่ป่าลดลงเหลือ 
3,193,125 ไร่ หรือร้อยละ 44.53 พ้ืนที่ถูกบุกรุกถูกท าลายไปเรื่อยๆ จนปี พ.ศ. 2541 พ้ืนที่ป่าลดลงเหลือ
ประมาณ 2,995,000 ไร่ หรือร้อยละ 41.77 ของพ้ืนที่ทั้งหมด นอกจากนี้ ได้มีการน าเทคโนโลยีระบบ
สารสนเทศ (GIS) มาใช้ในการส ารวจพื้นที่ป่าไม้ในจังหวัดน่าน 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548  เป็นต้นมา พบว่า ในปี พ.ศ.2551  จังหวัดน่าน มีพ้ืนที่ป่าไม้ 5,103,550 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 71.18 โดยมีการจัดตั้ง อุทยานแห่งชาติขึ้น 7 แห่ง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติถ้ าสะเกิน อุทยานแห่งชาติแม่จ
ริม อุทยานแห่งชาติ ดอยภูคา อุทยานแห่งชาตินันทบุรี อุทยานแห่งชาติขุนสถาน อุทยานแห่งชาติขุนน่าน 
อุทยานแห่งชาติ ศรีน่าน และจัดตั้งวนอุทยานถ้ าผาตูบในปี 2556 โดยจังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่าไม้รวมทั้งสิ้น 
4,892,272.80 ไร่ 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ ควรจะต้อง
ด าเนินการ (Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เก่ียวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 
แผนภาพที ่3.8-14: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion): ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ ของจังหวัด
น่าน 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.8-34:  สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า21  

ข้อต่อของห่วงโซ่
มูลค่า และ CSF 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.2 และ1.2 และ 
2.2 และ 3.1 และ
3.2 และ 3.3 และ 
3.4 และ3.5 และ 
4.3 และ 4.4 

โครงการรักษ์ป่าน่าน 
โครงการป้องกันรักษาป่า
เพื่อฟ้ืนฟูระบบนิเวศ  
โครงการเพิม่พื้นท่ีป่าสีเขยีว
ในพื้นที่ป่าต้นน้ าและพื้นที่
ป่าอนุรักษ์ ปี 2561 

กรมป่าไม้/ 
กรมอุทยานฯ/ 
ส านักงาน
เกษตรจังหวัด
น่าน 
 
 

1) เพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าท่ีเสื่อมโทรม ให้เป็นบริเวณ
ต้นน้ าล าธารกักเก็บน้ าไว้ใช้ประโยชน์ 
2) เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เดิมเอาไว้ให้ได้ ใน
เวลาเดียวกันก็ปลูกเสริมขึ้น เพื่อให้มีป่าไม้ช่วยใน
การควบคุม ความปรวนแปรของดนิฟ้าอากาศ และ
ภัยแล้ง 
3) เพื่อเสรมิสร้างและปลูกฝังใหร้าษฎรเกดิความ
รักและหวงแหนทรัพยากรป่าไม้ใหม้ากยิ่งข้ึน 
4) เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีไม้ไว้ใช้สอย และ
เพิ่มพูนรายได ้
5) เพื่อช่วยเหลือราษฎรที่ยากจนขาดแคลนที่ดิน
ท ากินและบุกรุกกระจดักระจายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ให้มีท่ีอยู่ เป็นหลักแหล่งมีอาชีพแน่นอน 
เพื่อจะไดม้ีรายได้เลีย้งครอบครัวตอ่ไป 

2.1  และ  2.3  ศูนย์เรียนรู้การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลติสินค้า
เกษตร 

ส านักงาน
เกษตรจังหวัด
น่าน 

1) เป็นแหล่งเรียนรูด้้านการเกษตร 
2) เกษตรกรเป็น Smart Farmer ต้นแบบ 
3) แหล่งเรียนรู้เรื่องลดต้นทุนการผลติ 

                                                           
21 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด าเนินการจริง  
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 จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.8-35:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. ป้องกันและแก้ไขปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.3 การส่งเสริมอาชีพและรายได้ประชาชนท่ีอยู่ในป่า 

4. พัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน   

4.1 การพัฒนาระบบและโครงสร้างการท างานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและชุมชนที่เกี่ยวข้อง(เช่น มูลนิธิโครงการหลวง สถาบันวิจัย
และพัฒนาพ้ืนท่ีสูง(องค์การมหาชน) ป่าไม้จังหวัด และ อปท. เป็นต้น) 
- การร่วมด าเนินการโครงการหลวง โครงการพระราชด าริ  
4.2 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและองค์ความรู้เพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ 

 
ตารางที่ 3.8-36:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion)ทรัพยากรธรรมชาติ 
ป่าไม้ ของจังหวัดน่าน 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  
- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดน่าน 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.8-37:  สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา22 
ปัจจัยสู่

ความส าเร็จทีย่ัง
เป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 
ชื่อโครงการ 

 
แนวคิดโครงการ 

 

ผู้รับผิดชอบ/ 
 กลไกการท างาน 

1.3 1. ส่งเสรมิและพัฒนา
อาชีพการเกษตรในพื้นที่
จัดที่ดินท ากินภายใต้
คณะอนุกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาต ิ

1) ปรับเปลีย่นอาชีพจากการปลูกพืช
เชิงเดี่ยว 

2) ลดปัญหาการบุกรุกท าลายป่าฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

3) ส่งเสริมเกษตรกรปลูกพืช เลี้ยงสตัว์
และประมง 

4) สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้ สนับสนุน
ให้เกษตรกรใช้ประโยชน์ที่ดินคทช.
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

5) จัดหาแหล่งน้ าเพื่อสนับสนุน
การเกษตร 

 
 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในพื้นที่
จังหวัดน่าน 

                                                           
22 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 
ชื่อโครงการ 

 
แนวคิดโครงการ 

 

ผู้รับผิดชอบ/ 
 กลไกการท างาน 

4.1 2. โครงการบูรณาการ
การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
โครงการพระราชด าร ิ

1) เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานในพ้ืนท่ีโครงการ
พระราชด าร ิ
2) ลดปัญหาการปฏิบัติงานท่ีซ้ าซ้อน 

ส านักงานจังหวัดน่าน 
คณะกรรมการในพ้ืนท่ี
โครงการต่างๆ 

4.2 3. ฐานข้อมูลเพื่อการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติป่า
ไม้ น่าน เพื่อต้นน้ าของ
ประเทศไทย 

เป็นข้อมูลพื้นฐานและสามารถสอดรับ
การพัฒนาหรือการอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้
 - เป็นข้อมูลในการพัฒนาศักยภาพของ
ผลผลติในพ้ืนท่ี 
 - เป็นข้อมูลให้ผู้ประกอบการสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ได ้

ส านักงานจังหวัดน่าน 

 

• รายละเอียดชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: 1.โครงการ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรในพื้นที่จัดที่ดินท ากินภายใต้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน 
แห่งชาติ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
- ป้องกันการบุกรุกท าลายป่าและลดการใช้สารเคมีภาคการเกษตร 
- การผลิตสินค้าเกษตรไม่เพียงพอต่อการบริโภคภายในจังหวัด 

สรุปแนวคิดโครงการ:  
1. ปรับเปลีย่นอาชีพจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
2. ลดปัญหาการบุกรุกท าลายป่าฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ
3. ส่งเสริมเกษตรกรปลูกพืช เลี้ยงสตัว์และประมง 
4. สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้ สนับสนุนให้เกษตรกรใช้ประโยชน์ท่ีดินคทช.ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
5. จัดหาแหล่งน้ าเพื่อสนับสนุนการเกษตร 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ส่งเสริมการปลูกพืชผสมผสานให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีคทช. 
2. ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนท่ีจ ากัดและใช้น้ าน้อย กบ ปลาดุก ปลาหมอไทย(เทศ)ในกระชังบก 
3. ส่งเสริมการเลี้ยงไก่พื้นเมือง แพะเนื้อโดยใช้วัตถิบในท้องถิ่น 
4. จัดหาแหล่งน้ าสนับสนุนเพื่อท าการเกษตรในพื้นที่คทช. 
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กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด าเนินการในพื้นที่คทช. 6 พ้ืนท่ีในจังหวัดน่านภายใต้คณะอนุกรรมการที่ดินแห่งชาติระดับจังหวัด (คณะ3) 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในพื้นที่จังหวัดน่าน 
ผลลัพธ์:  

1. ลดการบุกรุกท าลายป่า 
2. ลดการใช้สารเคม ี
3. รายได้เพิ่มจากการผลิตสินค้าเกษตร 

ผลผลิต:  
       เกษตรกรมีอาชีพ มีรายได้ทดแทนการปลูกข้าวโพด 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

1) จ านวนเกษตรกรที่มีอาชีพ มีรายได้ทดแทนการปลูกข้าวโพด (จ านวน 4,255 ราย) 
2) ร้อยละทีล่ดลงของพื้นที่การปลูกข้าวโพดทั้งหมดในพื้นที่คทช. (ลดลงร้อยละ15) 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. ปรับเปลี่ยนอาชีพด้าน
การเกษตร 

2561-2565 40   ส านักงานเกษตร
จังหวัดน่าน 

 

2. พัฒนาการผลติปศุสตัว ์ 2561-2565 35  ส านักงานปศุสตัว์
จังหวัดน่าน 

 

3. ส่งเสรมิการเลี้ยงสตัว์
น้ า กบ ปลาดุก ปลาหมอ
ไทย(เทศ)ในกระชังบก 

2561-2565 15  ส านักงานประมง
จังหวัดน่าน 

 

4. ก่อสร้างฝายท านบดิน
และระบบส่งน้ า 23 แห่ง 

2561-2565 276  โครงการชลประทาน
จังหวัดน่าน 
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ชื่อโครงการ: 2.โครงการ บูรณาการการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีโครงการพระราชด าริ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

- เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานของหน่วยงานทุกภาคส่วนในพื้นที่โครงการพระราชด าริ จากการท างานที่
ซ้ าซ้อน และลดปัญหาการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีที่ผิดกฏหมาย 

สรุปแนวคิดโครงการ:  
1. เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงานในพ้ืนท่ีโครงการพระราชด าริ 
2. ลดปัญหาการปฏิบัติงานท่ีซ้ าซ้อน 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. จัดประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
2. จัดท าแผนการปฏิบัติงานร่วมกัน 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ปฏิบัติงานภายใต้โครงการขยายผลโครงการหลวงหรือโครงการพระราชด าริ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานจังหวัดน่าน คณะกรรมการในพ้ืนท่ีโครงการต่างๆ 
ผลลัพธ์:  

 หน่วยงานทุกภาคส่วนปฏิบตัิการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผลผลิต:  
            เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีโครงการมีแผนปฏิบตัิงานท่ีชัดเจน 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

เจ้าหน้าท่ีทุกภาคส่วนปฏิบตัิงานตรงตามภารกิจของหน่วยงาน 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ขั้นตอน ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ ทรัพยากร

จ าเป็นอื่นๆ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. จัดประชุมทุกภาค
ส่วน 

ต.ค.60 – ก.ย.64 
 

  ส านักงานจังหวัดน่านและ
ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 

2. จัดท าแผน
ปฏิบัติงาน / แผนความ
ต้องการ / สนับสนุน
กิจกรรมความต้องการ 

ต.ค.60 – ก.ย.64 
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ชื่อโครงการ: 3. โครงการ ฐานข้อมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ น่าน เพื่อต้นน้ าของประเทศไทย 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

เพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมลูสารสนเทศและองค์ความรู้หรือการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไมข้องน่าน 
เนื่องจากเป็นพื้นที่ต้นน้ าของประเทศ เมื่อพบว่าสภาพมปีัญหา ทุกฝา่ยอยากให้ร่วมมือแก้ไขเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน แต่ยังขาดความเข้าใจในความต้องการอย่างเป็นระบบ ขาดความต่อเนื่องการกระจายที่เหมาะสม ความเชื่อมโยง
ของผลประกอบการ 

สรุปแนวคิดโครงการ:  
1. เป็นข้อมูลพื้นฐานและสามารถสอดรับการพัฒนาหรือการอนรุักษ์ทรพัยากรธรรมชาติป่าไม้ 
2. เป็นข้อมูลในการพัฒนาศักยภาพของผลผลิตในพ้ืนท่ี 
3. เป็นข้อมูลให้ผูป้ระกอบการสามารถน าไปใช้ประโยชนไ์ด้ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. จัดท าฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยออกแบบฐานข้อมูลโดยจ าแนกท้ังระดับพื้นท่ี โดยจ าแนกรายละเอียด 
2. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานขอ้มูล 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- ส านักงานจังหวัดน่าน 

- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน 

- โครงการชลประทานจังหวัดน่าน 

- สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัดน่าน / สนง.แรงงานจังหวัดน่าน / สนง.สถิติจังหวัดน่าน / สนง.วัฒนธรรมจังหวัดน่าน 
/ สนง.ประมงจังหวัดน่าน / สนง.เกษตรจังหวัดน่าน / สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดน่าน / สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัดน่าน 

- สบอ.13 / ศจป.3 / หอการค้า / สภาอุตสาหกรรม 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานจังหวัดน่าน  
ผลลัพธ์: - การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ ของจังหวัดน่าน ได้รับการจัดการอย่างเป็นระบบ 
ผลผลิต: - ระบบการจัดการข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ของจ.น่าน ให้บริการแก่ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ประชาชน 479,518 คน 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

1. มีฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติปา่ไม้ของจังหวัดน่าน 
2. มีการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานข้อมูล 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ขั้นตอน ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ ทรัพยากร

จ าเป็นอื่นๆ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. จัดท าฐานข้อมูลโดย
จ าแนกตามศักยภาพและ
การใช้ประโยชน์ของพื้นที ่

 4 ล้านบาท 
 

 ส านักงานจังหวัดน่าน   

2. เพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการฐานข้อมลู 
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2 : การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 

1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

-  จังหวัดน่านมีศิลปวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย
และชาวต่างประเทศนิยมเที่ยวชมโบราณสถานและโบราณวัตถุ รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  

-  จังหวัดน่านมีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายทั้งทางโบราณสถาน ประวัติศาสตร์ แหล่งท่องเที่ยวประเภท
วัฒนธรรมประเพณี และแหล่งท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติซึ่งสนับสนุนเศรษฐกิจการท่องเที่ยวของ
จังหวัด 

-  มีโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับสินค้าและบริการ สินค้า OTOP รวมทั้งเชื่อมโยง
เส้นทางท่องเที่ยวจังหวัดในกลุ่มล้านนาและประเทศเพ่ือนบ้าน 

สิ่งที่นักท่องเที่ยวให้ความสนใจจังหวัดน่านคือศิลปะวัฒนธรรมและธรรมชาติเป็นส าคัญ โดยนักท่องเที่ยว

ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ นิยมเที่ยวชมโบราณสถานและโบราณวัตถุ รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวทาง

ธรรมชาติ โดย ในปี 2558 นักท่องเที่ยวของจังหวัดน่านมีจ านวน 732,446 คน รายได้จากการท่องเที่ยวของ 

น่านในปี 2558 มีมูลค่า 1,956.02  ล้านบาท ทั้งนี้จากข้อมูลปี 2555-2558 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นมากอย่าง

ต่อเนื่อง  

จังหวัดน่านมีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายทั้งทางโบราณสถานประวัติศาสตร์ แหล่งท่องเที่ยวประเภท

วัฒนธรรมประเพณี และแหล่งท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติซึ่งสนับสนุนเศรษฐกิจการท่องเที่ยวของจังหวัด 

จังหวัดน่าน ได้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมที่เป็นอัต 

ลักษณ์ของน่าน จ านวน 4 แห่ง ส าหรับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆที่ช่วยดึงดูดนอกเหนือจากแหล่งท่องเที่ยวหลัก 

(เช่น อุทยานไม้ดอกไม้ประดับ สวนสุขภาพ สวนสาธารณะ เป็นต้น) มีจ านวน 10 แห่ง มีแหล่ง ท่องเที่ยวที่มีสิ่ง

อ านวยความสะดวก เช่น ห้องน้ าและน้ าดื่มสาธารณะที่ได้มาตรฐาน จ านวน 38 แห่ง 

 
ตารางที่ 3.8-38:  จ านวนผู้เย่ียมเยือนของจังหวัดน่าน ปี 2552 – 2558 

รายการ  

จ านวนผู้เยี่ยมเยือนของจังหวดัน่าน พ.ศ. 2552 – 2558                            (หน่วย:คน)  

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558p 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

 ทั่วราชอาณาจักร                

 ผู้เยี่ยมเยือน 124,869,207 156,437,103 174,118,377 198,987,506 217,112,440 227,654,055 249,072,982 

     ชาวไทย 97,998,957 122,522,114 133,177,728 150,509,362 161,724,688 170,248,107 185,110,333 

     ชาวต่างประเทศ 26,870,250 33,914,989 40,940,649 48,478,144 55,387,752 57,405,948 63,962,649 

น่าน               

 ผู้เยี่ยมเยือน 224,931 275,390 293,976 520,835 626,690 652,992 732,446 
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รายการ  

จ านวนผู้เยี่ยมเยือนของจังหวดัน่าน พ.ศ. 2552 – 2558                            (หน่วย:คน)  

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558p 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

     ชาวไทย 220,510 270,952 288,080 503,468 609,967 636,774 714,641 

     ชาวต่างประเทศ 4,421 4,438 5,896 17,367 16,723 16,218 17,805 
 

 
ตารางที่ 3.8-39:  รายได้จากการท่องเท่ียวของจังหวัดน่าน ปี 2552 – 2558 

รายการ  

รายได้จากการท่องเทีย่ว ของจังหวัดน่าน พ.ศ. 2552 – 2558         (หน่วย:ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558p 

(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) 

 ทั่วราชอาณาจักร                

 ผู้เยี่ยมเยือน 716,105 904,376 1,109,348 1,349,793 1,531,092 1,605,701 1,861,873 

     ชาวไทย 264,781 402,574 483,225 588,865 660,715 703,664 803,785 

     ชาวต่างประเทศ 451,324 501,802 626,124 760,928 870,378 902,038 1,058,088 

น่าน        
 ผู้เยี่ยมเยือน 547 633 642 1,377 1,580 1,627 1,956 

     ชาวไทย 536 614 622 1,303 1,513 1,564 1,882 

     ชาวต่างประเทศ 11 19 20 74 67 64 74 

 
2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  

ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ ควรจะต้อง
ด าเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้ าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงมีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าท่ีมีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
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แผนภาพที ่3.8-15: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
ของจังหวัดน่าน 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 

 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.8-40:  สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า23  

ข้อต่อของห่วงโซ่
มูลค่า และ CSF 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1และ 1.2 และ 1.3
และ  1.4 และ 1.5 
และ 1.6 

การพัฒนาคุณภาพแหล่ง
ท่องเที่ยวสินค้าและ
บริการดา้นการท่องเที่ยว
ให้เกิดความสมดลุและ
ยั่งยืน 

ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
น่าน 

1) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สนิค้า
และบริการทุกรูปแบบอยา่งมีมาตรฐาน 
2) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและ
บริการอย่างยั่งยืน 
3) สร้างสมดลุในแหล่งท่องเที่ยว สินค้า
และบริการ ท้ังในเชิงพื้นที่ เชิงเวลา ฤดูกาล 
และรูปแบบการท่องเที่ยว 

2.1 และ 2.2 และ 2.3 
และ 2.4 

การพัฒนาบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว และ
สนับสนุนการมสี่วนร่วม
ของประชาชนในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว 
 

ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
น่าน 
 

1) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวท้ังระบบ ให้มีความ สามารถใน
การแข่งขันสอดคล้องกับมาตรฐานสากล
และเพียงพอต่อความต้องการของตลาด 
2) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการด้านการท่องเที่ยวและได้รับ
ประโยชน์ 

3.1 และ 3.2 และ 3.3 
และ 3.4 และ 3.5 และ 
4.1และ 4.2 และ 4.4 
และ 5.1 และ 5.2 

การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและสิ่งอ านวย
ความสะดวกเพื่อรองรับ
การขยายตัวของการ
ท่องเที่ยว 
 

ส านักงานการท่อง
เทียวและกีฬา
จังหวัดน่าน 

1) พัฒนาระบบโลจิสติกสด์้านการ
ท่องเที่ยว 
2) พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการ
ท่องเที่ยว 
3) พัฒนาระบบความปลอดภัยและ
สุขอนามัยในแหล่งท่องเที่ยว 

6.1 และ 6.2 และ 6.3 ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เป็น 1 ใน 12 “เมือง
ต้องห้าม ...พลาด ” ใน
ช่ือ “น่านกระซิบรักเสมอ
ดาว” 

ททท .สนง.น่าน  1) กระตุ้นการใช้จ่ายนักท่องเที่ยวกลุม่
ศักยภาพ โดยกระตุ้นให้นกัท่องเที่ยวท่ีมี
ศักยภาพในการใช้จ่ายสูงเดินทางเข้ามา
เที่ยวในพ้ืนท่ีเพื่อให้เกิดการใช้จ่ายมากขึ้น  
2) กระจายพื้นท่ีและช่วงเวลาการ
ท่องเที่ยว 
4) ส่งเสริมการเดินทางเชื่อมโยงเมือง
ชายแดนสู่ AEC เพื่อสร้างการรับรูแ้ละ
กระจายการเดินทางสู่จังหวัดน่านที่เป็น
เมืองที่เช่ือมโยงสู่ประเทศเพื่อบ้านได ้

                                                           
23 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด าเนินการจริง  
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จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  

 
ตารางที่ 3.8-41:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
4. พัฒนาแหล่งและกิจกรรมท่องเที่ยว 4.3 ฟื้นฟู/ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆให้เป็นท่ีดึงดูด

นอกเหนือจากแหล่งท่องเที่ยวหลกั (เช่น อุทยานไม้ดอกไม้ประดับ 
สวนสุขภาพ สวนสาธารณะ อุทยาน เป็นต้น) ท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

5. พัฒนาธุรกิจบริการการท่องเที่ยว 5.3 พัฒนาสินค้าของฝากและของที่ระลึกท่ีเป็นอตัลักษณ์ของน่านให้
ได้มาตรฐาน 

 
แผนภาพที ่3.8-16: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศและวัฒนธรรม ของจังหวัดน่าน 

หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดน่าน 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.8-42:  สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา24 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 
ชื่อโครงการ 

 
แนวคิดโครงการ 

 

ผู้รับผิดชอบ/ 
 กลไกการท างาน 

4.3 1. ส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรในพื้นทีเกษตรแปลง
ใหญ่ 

1) ตอบสนองนโยบายเกษตร
แบบแปลงใหญ ่
2) พัฒนาระบบเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ให้มีรายได้เพิ่มจาก
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในพื้นที่
จังหวัดน่าน 

5.3 2. พัฒนาผลิตภณัฑ์อตัลักษณ์
น่านให้มีคุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐาน 

จังหวัดน่านมีผลิตภัณฑ์ของฝาก 
ของที่ระลึกท่ีเป็นอัตลักษณ์
จังหวัดน่าน และผลติภณัฑ์มี
คุณภาพตามเกณฑม์าตรฐาน 
สามารถเสริมรายได้ให้กับ
ประชาชนเพิ่มขึ้น เช่ือมโยงกับ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดน่าน 

 
 

                                                           
24 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: 1.โครงการ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในพื้นทีเกษตรแปลงใหญ่ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

- เพื่อเปน็การประชาสัมพันธ์พ้ืนท่ีเกษตรแบบแปลงใหญ่ควบคู่ไปกับการเรียนรู้ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และองค์ความรู้
เกี่ยวกับพืชแปลงใหญ่แก่เกษตรกร นักเรียน นักศึกษา และบุคคลผู้สนใจทั่วไปโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบ
การท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบสร้างสรรค์เพื่อแก้ปัญหาเรื่องการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่ภาคการเกษตร 

สรุปแนวคิดโครงการ:  
1. ตอบสนองนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ ่
2. พัฒนาระบบเกษตรแบบแปลงใหญ่ให้มีรายไดเ้พิ่มจากการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ท าเกวียนปู่ม่าน (ปศจ.) 
2. แหล่งอาหารเกษตรคุณภาพปลอดภัยเพื่อท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

2.1 ไก่ด าตุ๋น ไก่ประดู่ต้มน้ าปลา (ปศจ.) 
2.2 ปลาทอดมะแขว่น (กษจ.) 
2.3 พืชผักปลอดภัย (กษจ.) 

3. บริการท่องเที่ยวเชิงเกษตร (ที่พัก) 
4. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ (กษ.) 
5. อ านวยการ ติดตาม/ประเมินผล 
6. ตามหาปลาร้องเพลง: ไปดูปลากองที่เมืองน่าน  

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด าเนินการภายใต้ค าสั่งคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัดน่าน และคณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จจังหวัดน่าน (SC) 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในพื้นที่จังหวัดน่าน 
ผลลัพธ์:  

เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
ผลผลิต:  
       เกษตรกรมีรายได้เพิม่ขึ้นจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

1) จ านวนเกษตรกรที่มีรายไดเ้พิ่มขึ้นจากการส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงเกษตร (จ านวน 300 ราย ) 
2) รายได้ของเกษตรกรจากการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 20 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ขั้นตอน ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ทรัพยากรจ าเป็น

อื่นๆ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. ท าเกวียนปู่ม่าน 2561-2565 500,000   ส านักงานปศุสตัว์
จังหวัดน่าน 

 

2. ส่งเสรมิการเลี้ยงไก่
ประดู่นางด า 

2561-2565 300,000   ส านักงานปศุสตัว์
จังหวัดน่าน 

 

3. ส่งเสรมิการเลี้ยงปลา 2561-2565 300,000   ส านักงานประมง
จังหวัดน่าน 

 

4. ส่งเสรมิการปลูกพืชผัก
ปลอดภัย 

2561-2565 600,000   ส านักงานเกษตร
จังหวัดน่าน 

 

5. จัดท าท่ีพัก Home 
stay 

2561-2565 500,000  ส านักงานเกษตร
จังหวัดน่าน 

 

6. การเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์ 

2561-2565 500,000   ส านักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัด
น่าน 

 

7. การอ านวยการ
ติดตาม/ประเมินผล 

2561-2565 250,000   ส านักงานเกษตร
จังหวัดน่าน 

 

8. ตามหาปลาร้องเพลง:
ไปดูปลากองที่เมืองน่าน 

2561-2565 4,000,000   ส านักงานประมง
จังหวัดน่าน 
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ชื่อโครงการ: 2.โครงการ พัฒนาผลิตภัณฑ์อัตลักษณ์น่านให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

- ผลิตภัณฑ์ของฝาก ของที่ระลึกที่เป็นอัตลักษณ์น่าน จ านวนมากยังไม่มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน ควรจะพัฒนา
คุณภาพผลิตภัณฑใ์ห้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน เพื่อเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และเพิ่มยอดจ าหน่าย สร้างรายได้ให้กับประชาชน
ในจังหวัดน่านมากขึ้น 

สรุปแนวคิดโครงการ:  
- จังหวัดน่านมีผลิตภณัฑ์ของฝาก ของที่ระลึกท่ีเป็นอัตลักษณ์จังหวัดน่าน และผลิตภัณฑ์มีคณุภาพตามเกณฑ์
มาตรฐาน สามารถเสริมรายได้ใหก้ับประชาชนเพิ่มขึ้น เช่ือมโยงกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. อบรมให้ความรู้เรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑ์อัตลักษณ์น่านให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
2. จัดแสดงประกวดผลิตภัณฑ์เด่นท่ีเป็นอัตลักษณ์น่าน  

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- วิทยากรที่มีความรู้และประสบการณ์จากหน่วยงานต่างๆได้แก่ 

1. ส านักงานวัฒนธรรม – ภูมิปัญญาและอัตลักษณ์ท้องถิ่น 
2. ส านักงานอุตสาหกรรม/สนง.สาธารณสุข/สนง.เกษตร – มาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
3. ส านักงานพาณิชย์ – การส่งเสริมการตลาด / การออกแบบผลิตภัณฑ์ 
4. ส านักงานพัฒนาชุมชน – การบริหารจัดการกลุ่ม / การจัดท าแผนธุรกิจ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดน่าน 
ผลลัพธ์:  

1) มีสินค้า ของฝาก ของที่ระลึกท่ีเปน็อัตลักษณ์ของจ.น่านมคีุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน  
2) สร้างรายได้ให้ประชาชนเพิ่มขึ้นเชือ่มโยงการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

ผลผลิต:  
1) ประชาชนผู้สนใจไดร้ับการอบรมฝกึปฏิบัติความรู้และทักษะการพัฒนาผลติภณัฑ์ให้มีอัตลักษณ์ มีคุณภาพตาม

เกณฑ์มาตรฐาน 
2) มีผลติภณัฑ์ที่เป็นอัตลักษณ์และมคีุณภาพตามเกณฑม์าตรฐาน 

ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) จ านวนประชาชนผูส้นใจที่ไดร้ับการอบรมฝึกปฏิบตัิความรูแ้ละทักษะการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีอัตลักษณ์มี

คุณภาพตามเกณฑม์าตรฐาน (จ านวน....คน) 
2) จ านวนผลติภณัฑ์ที่มีอัตลักษณ์และมีมาตรฐานตามเกณฑ์ (จ านวน....ผลติภณัฑ์) 
3) รายได้ให้ประชาชนจากการขายสนิค้า ของฝาก ของที่ระลึกท่ีเป็นอตัลักษณ์ของจ.น่าน เพิม่ขึ้น (ร้อยละ....)  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ขั้นตอน ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. อบรมให้ความรูเ้รื่องการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์อัตลักษณ์
น่านให้มีคุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐาน 

พ.ย.-ธ.ค.2561 1,000,000  ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดน่าน 

 

2. จัดแสดงและประกวด
ผลิตภณัฑ์เด่นท่ีเป็นอัตลักษณ์
น่าน 

ม.ค.-ก.พ.2562 1,000,000  ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดน่าน 
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3.3 กลุ่มที่ 9 (จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดอุตรดิตถ์) 
3.3.1 สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ และ ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของจังหวัด กลุ่มที่ 9 

 

 พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 9 ประกอบไปด้วยจังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดเพชรบูรณ์ 
และจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในเขตภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย โดยมีพ้ืนที่รวมกันทั้งสิ้นประมาณ 
54,325.604 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 33,935,737 ไร่ โดยแบ่งออกเป็น 
   จังหวัดตาก  มีพ้ืนที่  16,406.65 ตารางกิโลเมตร 
   จังหวัดพิษณุโลก  มีพ้ืนที่  10,815.85 ตารางกิโลเมตร 
   จังหวัดสุโขทัย  มีพ้ืนที่  6,596.09  ตารางกิโลเมตร 
   จังหวัดเพชรบูรณ์  มีพ้ืนที่  12,668.42 ตารางกิโลเมตร 
   จังหวัดอุตรดิตถ์   มีพ้ืนที่  7,838.59  ตารางกิโลเมตร 
 ภูมิประเทศของจังหวัดกลุ่มที่ 9 โดยทั่วไปประมาณ 2 ใน 3 ของพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มแม่น้้าและที่ราบ
ลูกฟูก (rolling plains) ได้แก่ พ้ืนที่ในบริเวณตอนกลางของจังหวัดพิษณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย และตาก ซึ่ง
เกิดจากการกระท้าของแม่น้้าสายส้าคัญๆ คือ แม่น้้าน่าน แม่น้้ายม แม่น้้าปิงและล้าน้้าสาขา นอกจากนี้ แม่น้้า
ยมและแม่น้้าน่านยังท้าให้เกิดเป็นที่ราบขั้นบันได (terraces) และที่ราบน้้าท่วมถึง (flood plain) ทางด้านทิศ
ตะวันตกของจังหวัดกลุ่มที่ 9 ในเขตพ้ืนที่อ้าเภอแม่สอด อ้าเภอแม่ระมาด อ้าเภอท่าสองยาง อ้าเภอพบพระ 
และอ้าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก ภูมิประเทศมีลักษณะเป็นทิวเขาปกคลุมด้วย ป่าไม้ มีเทือกเขาสูงสลับซับซ้อน
กันไปมา มีพ้ืนที่ราบส้าหรับท้าการเกษตรกรรมบ้างเล็กน้อย โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยซึ่งทอดตัวยาวจาก
ภาคเหนือลงมาเป็นแนวเขตแดนกั้นระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
 ทางด้านทิศตะวันออกของจังหวัดกลุ่มที่ 9 บริเวณตอนบนมีลักษณะพ้ืนที่เป็นภูเขาและที่สูง โดยมี
เทือกเขาหลวงพระบางทอดตัวยาวลงมากั้นเขตแดนระหว่างประเทศไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ช่วงตั้งแต่อ้าเภอน้้าปาด  อ้าเภอฟากท่า  อ้าเภอบ้านโคก  จังหวัดอุตรดิตถ์  มาถึงอ้าเภอนครไทย อ้าเภอ
ชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และทอดยาวต่อเนื่องไปจนถึงอ้าเภอหล่มสัก อ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ 
กลายเป็นทิวเขาเพชรบูรณ์ ซึ่งทอดตัวยาวไปจนจรดแนวเขตของภาคตะวันออกเฉียง เหนือ  มีสภาพเป็นที่ราบ
เชิงเขาสลับลูกเนินเตี้ยๆ ไปจนจรดที่ราบลุ่มแม่น้้าและมีที่ราบแคบๆ ในบริเวณ เขตอ้าเภอหล่มสัก และอ้าเภอ
เมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งที่ราบนี้มีแม่น้้าป่าสักไหลผ่านลงไปทางใต้และไหลไปสู่ภาคกลางต่อไป 
พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มท่ี 9 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งสิ้น ในปี พ.ศ. 2558 อยู่ที่ประมาณ 280,764 ล้านบาท โดย
ภาคเศรษฐกิจที่โดดเด่นคือสาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์และป่าไม้ โดยคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละประมาณ 29 
ของมูลค่าเศรษฐกิจทั้งหมดของพ้ืนที่  
 หากจ้าแนกเป็นรายจังหวัด พบว่าจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่สูง
ที่สุด ของกลุ่มอยู่ที่ร้อยละ 30 มีมูลค่าอยู่ที่ 84,912 ล้านบาท ตามมาด้วยจังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย 
จังหวัดตาก และจังหวัดอุตรดิตถ์ตามล้าดับ 
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 ทางด้านนโยบาย และการขับเคลื่อนของพ้ืนที่นั้น พบว่ามีศักยภาพเป็นแหล่งผลิตทางการเกษตร คือ 
ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อยโรงงาน มันส้าปะหลัง ถั่วเหลือง และไม้ผลที่จังหวัดอุตรดิตถ์ นอกจากนี้ยังเป็น
ศูนย์กลางเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านตามแนวพัฒนา East-West Economic Corridor โดยมีจังหวัด
พิษณุโลกเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญรองรับการเป็นศูนย์กลางบริการสี่แยกอินโดจีน มีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็น
มรดกโลก เชิงประวัติศาสตร์สุโขทัยและศรีสัชนาลัยจังหวัดสุโขทัย แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงนิเวศน์
และประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ อาทิ ประเพณีอุ้มพระด้าน้้าของจังหวัดเพชรบูรณ์ ส้าหรับบริการ
พ้ืนฐานมีโครงข่ายคมนาคมทั้งการขนส่งทางอากาศ ทางบก และทางรถไฟที่สนับสนุนการขนส่งผู้โดยสารและ
สินค้า มีแหล่งเก็บกักน้้าขนาดใหญ่ 3 แห่ง คือ เขื่อนภูมิพลจังหวัดตาก เขื่อนสิริกิติ์จังหวัดอุตรดิตถ์ และเขื่อน  
แควน้อยจังหวัดพิษณุโลก มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ
องค์ความรู้ในการพัฒนาพ้ืนที่  
 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ 9 เน้นการเสริมจุดแข็งที่ศักยภาพทางการเกษตร และการท่องเที่ยว
โดยต่อยอดการพัฒนาด้วยฐานความรู้และเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้
ผลผลิตเดิม พร้อมทั้งแก้ไขจุดอ่อนด้านการผลิต ทรัพยากรมนุษย์  และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนการใช้โอกาส ด้านศักยภาพที่ตั้งที่สามารถเชื่อมโยงระหว่างภาคและเชื่อมโยงการพัฒนาตาม North-
South Economic Corridor และ East-West Economic Corridor และประตูเชื่อมโยงชายแดนสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาร์ที่จังหวัดตากและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ในส่วนของการวิเคราะห์ศักยภาพจากตัวชี้วัดการพัฒนาพบว่า ค่อนข้างสอดคล้องกับโครงสร้างและทิศทางของ
เศรษฐกิจของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 9 ในส่วนของภาคการเกษตรนั้น ยังคงมีสถานการณ์
ทางด้านการพัฒนาผลผลิตสินค้าเกษตรและการท่องเที่ยวเป็นส้าคัญ 
 ทั้งนี้ จากข้อมูลศักยภาพ และทิศทางการพัฒนาทั้งหมด จึงสามารถสรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่จะ
น้ามาใช้ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในแต่ละจังหวัด ได้ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3.9-1: สรุปตัวอย่างผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพรายจังหวัดที่จะใช้ในการฝึกอบรมของโครงการ 
จังหวัด ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1 ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2 

ตาก โคเนื้อ ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
พิษณุโลก ข้าวปลอดภัย ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
สุโขทัย ข้าวปลอดภัย ท่องเที่ยวประวัติศาสตร ์
เพชรบูรณ ์ มะขามหวาน ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
อุตรดิตถ ์ ทุเรียนหลงลับแล ข้าวอินทรีย์ 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่ จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของพ้ืนที่ และจังหวัดในพ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นถึงจุดเน้นทางด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สถานการณ์
ปัจจุบัน และแนวโน้มจากข้อมูลที่ผ่านมา โดยมีผลสรุป ดังนี้ 
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• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 9 จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
 ภาพรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 9 ซึ่งประกอบไปด้วยจังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย 
จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดอุตรดิตถ์นี้ พบว่ามีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งสิ้น ในปี พ. ศ. 2558 อยู่ที่
ประมาณ 280,764 ล้านบาท โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ส้าคัญของพ้ืนที่นี้จะอยู่ที่ภาคบริการ โดยมีสัดส่วน
ในช่วงระยะเวลาของปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2556 – 2558) อยู่ระหว่างร้อยละ 48 – 54 มาโดยตลอด ตามมาด้วย
ภาคการเกษตรซึ่งอยู่ที่ประมาณร้อยละ 29 – 36 ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนที่น้อยที่สุด โดยมีสัดส่วน
อยู่เพียงร้อยละประมาณ 16 – 19 เท่านั้น 
 

ตารางที่ 3.9-2: สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 9 จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจ (ล้านบาท) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมพ้ืนที ่
)ณ ราคาปัจจุบัน(  

2556 2557 
เปลี่ยนแปลง 
(2557/2556) 

ร้อยละ 
2558 

เปลี่ยนแปลง 
(2558/2557) 

ร้อยละ 
เกษตร 

)สั ดส่วน ร้อยละ(  
109,367  

)36(  
98,380  

)33(  
-10.0 80,679 

)29(  
-18 

อุตสาหกรรม 
)สั ดส่วน ร้อยละ(  

47,664  
)16(  

57,874  
)19(  

21.4 49,622 
)18(  

-14.3 

บริการ 
)สั ดส่วน ร้อยละ(  

142,809  
)48(  

143,161  
)48(  

0.2 150,463 
)54(  

5.1 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 299,840 
(100) 

299,415 
(100) 

-0.1 280,764 
(100) 

-6.2 

ที่มา : ส้านกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
 

• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 9 จ าแนกตามจังหวัดในกลุ่ม (ล้านบาท) 
 หากพิจารณาในมุมของผลิตภัณฑ์มวลรวมจ้าแนกตามจังหวัด จะเห็นได้ว่าในปี พ.ศ. 2558 จังหวัด

เพชรบูรณ์เป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 9 สูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 30 มีมูลค่าอยู่ที่ 
84,912 ล้านบาท ตามมาด้วยจังหวัดพิษณุโลก อยู่ที่ร้อยละ 29 หรือประมาณ 82,417 ล้านบาท โดยมีจังหวัด
ตาก สุโขทัย และอุตรดิตถ์ เป็นอันดับ 3 4 และ 5 ตามล้าดับ 

 ทั้งนี้ ในมุมของการเติบโตนั้น พบว่าในปี พ.ศ. 2558 มีเพียง จังหวัดตากเท่านั้น ที่มีการเติบโตเพ่ิม
สูงขึ้น โดยมีการเติบโตร้อยละ 4.9 ในขณะที่จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ และอุตรดิตถ์ กลับมีมูลค่า
ทางเศรษฐกิจที่ลดลง โดยลดลงร้อยละ 2.6 13 9.3 และ 12.1 ตามล้าดับ 
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ตารางที่ 3.9-3: สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 9 จ าแนกตามจงัหวัดในกลุ่ม )ล้ านบาท(  

จังหวัดในกลุ่ม 2556 2557 
เปลี่ยนแปลง 
(2557/2556) 

ร้อยละ 
2558 

เปลี่ยนแปลง 
(2558/2557) 

ร้อยละ 
ตาก 

)สั ดส่วน ร้อยละ(  
40,144  

)13(  
43,084  

)14(  
7.3 45,188 

)16(  
4.9 

พิษณุโลก 
)สั ดส่วน ร้อยละ(  

90,410  
)30(  

84,626  
)28(  

-6.4 82,417 
)29(  

-2.6 

สุโขทัย 
)สั ดส่วน ร้อยละ(  

47,306  
)16(  

42,755  
)14(  

-9.6 37,188 
)13(  

-13 

เพชรบูรณ์ 
)สั ดส่วน ร้อยละ(  

83,632  
)28(  

93,619  
)31(  

11.9 84,912 
)30(  

-9.3 

อุตรดิตถ์ 
)สั ดส่วน ร้อยละ(  

38,348  
)13(  

35,332  
)12(  

-7.9 31,059 
)11(  

-12.1 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 299,840  
)100(  

299,415  
)100(  

-0.1 280,764 
)100(  

-6.2 
 

ที่มา : ส้านกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
 

3.3.2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพื้นที่กลุ่มที ่9 
การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ ในส่วนนี้เป็นประมวลนโยบาย และ

แผนงานยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ เปรียบเสมือนการประเมินปัจจัยภายนอก (External Factors) พร้อม
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในด้านบวกและลบ เพ่ือมาวิเคราะห์ในส่วนของโอกาส และอุปสรรคต่อการ
ด้าเนินงานของพ้ืนที่ต่อไป โดยมีผลสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ต่อพ้ืนที่
จังหวัดกลุ่มท่ี 9 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3.9-4: สรุปผลการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ 
นโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

กรอบยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน    
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม   
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

+ มีกรอบและเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน 
ท้าให้มีแนวทางที่ชัดเจนในการจัดท้าแผนพัฒนาอื่นๆ ที่
สอดคล้องกับนโยบายระดับชาต ิ

+ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด ทั้ง
ในด้านการผลิต บริการ การค้า การลงทุน และการ
พัฒนาเมืองและระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

+ สร้างการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมที่มีความยั่งยืน 
รวมถึงสร้างความเจริญแก่ทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียม 
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นโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  12 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกจิ 

• เป้าหมายภาคเหนือ การพัฒนาฐานเศรษฐกิจให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจมลูค่าสูง 

• อุทยานประวัติศาสตร์สโุขทัย -ก้าแพงเพชร-ศรสีชันาลัย 
ถูกก้าหนดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวศักยภาพ 

• เพชรบูรณเ์ป็นหนึ่งในจังหวัดที่จะได้รับการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออ้านวย
ความสะดวก 

• แก้ไขปัญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนและ
จังหวัดตาก โดยส่งเสริมการปรับเปลี่ยนการท้าเกษตร
จากการปลูกพืชเชิงเดีย่วไปสู่การปลูกพืชในระบบวน
เกษตร 

+ เมืองและชุมชนมีโอกาสขยายตวัตามระบบโลจิสติกส์
ใหม่ท่ีได้จากการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

+ เกิดประโยชน์ต่อการเพิ่มรายไดใ้ห้กับผู้สูงอายุจาก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่อเนื่องกับการท่องเที่ยว 

+ สินค้าและบริการที่เกี่ยวเนื่องกบัการท่องเที่ยวไดร้ับการ
พัฒนาสู่การผลิตเชิงสร้างสรรค ์

+ ปัญหาหมอกควันได้รับการแกไ้ขจากการเปลี่ยนการท้า
เกษตรจากการปลูกพืชเชิงเดยีวเปน็ระบบวนเกษตร  

+ ฟื้นฟูทรัพยากรเกษตร และใช้ทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

-  ปัญหาขยะที่เพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเมืองและ
ชุมชน 

-  ปัญหาทรัพยากรน้้าที่จ้ากดัอาจส่งผลต่อการขาดแคลน
น้้าจากการขยายตัวของภาคบริการการท่องเที่ยว 

-  ปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรม 

• สินค้าเศรษฐกจิ  (ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร)  
–ข้าว ข้าวโพด ถ่ัวเขียว ข้าวฟ่าง กระบือ โค ถ่ัวลสิง  
ถั่วเหลือง ไมผ้ล ยาสูบ 

• ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560 - 2579) 

1. สร้างความเข้มแข็งใหก้ับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
2. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า

เกษตร 
3. เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวย

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
4. บริหารจดัการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอย่าง

สมดลุและยั่งยืน 
5. พัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

+  ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มสูงขึน้จากการน้าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใช้สร้างมลูค่าเพิ่มภายใต้แนวคดิเกษตร
ปลอดภัยและฟาร์มเกษตรอัจฉริยะ 

+ วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรถูกนา้มาพัฒนาเป็นพลังงาน
ทดแทน 

+ ได้รับการปรับปรุงโครงการด้านแหล่งน้้าเพื่อการเกษตร
เพิ่มเตมิ 

-  ปัจจัยการผลิตของสินค้าเกษตรเป้าหมายมีราคาสูงขึ้น 
จากความต้องการปัจจัยการผลิตในพ้ืนท่ีสูงขึ้น 

-  เกิดความกังวลเรื่องผลผลติที่เพิม่ขึ้นจะส่งผลให้ราคาลด
ต่้าลง 

ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรม 

• ศักยภาพอุตสาหกรรม (ก.อุตสาหกรรม) 
 – นวัตกรรมอาหารและผลติภณัฑ์สมุนไพร แปรรูปข้าว
และเนื้อสัตว ์

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0  
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

+  คลัสเตอร์อุตสาหกรรมเปา้หมายไดร้ับการยกระดับผลิต
ภาพ มาตรฐาน และไดร้ับการส่งเสริมด้านนวัตกรรม
และการเพิ่มมลูค่า รวมทั้งเกิดการเชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่
มูลค่าทั้งในและต่างประเทศ 
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1 ปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมไทยสู่อุตสาหกรรมที่

ขับเคลื่อนด้วยปญัญา   
2 ปฏิรูปนิเวศอุตสาหกรรมรองรับอุตสาหกรรมที่

ขับเคลื่อนด้วยปญัญา 
3 เช่ือมโยงอุตสาหกรรมไทยกับเศรษฐกิจโลก 

+  โครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรมนุษย์ในอุตสาหกรรม
เป้าหมายไดร้ับการพัฒนาท้ังในแง่คุณภาพ และปรมิาณ 
ตลอดจนองค์ความรู ้

-  ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจากผลกระทบของการ
ประกอบอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียว 

• กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ทิศทางการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวไทย  :เชิงพ้ืนที่  
 – เขตพัฒนาการท่องเที่ยวมรดกโลกด้านวัฒนธรรม:  
การท่องเที่ยวแหล่งมรดกโลกเช่ือมโยงประวตัิศาสตร์  
การท่องเที่ยวโดยชุมชนและการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศ 

• แผนพัฒนาการท่องเท่ียวฉบับท่ี 2  
(ยุทธศาสตร์ 5 ปี พ.ศ. 2560 – 2564) 
- คุณภาพสินค้า บริการ และความยั่งยืน 
- โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวก 
- ทรัพยากรมนุษย ์
- การตลาดและเสรมิสรา้งภาพลักษณ ์
- การบริหารจัดการและกฎหมาย 

+ โอกาสในการพัฒนาธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
+ ได้รับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความ

สะดวก รวมถึงบุคลากรเพื่อรองรบักิจกรรมท่องเที่ยว 
-  ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และมรดกทาง

วัฒนธรรมได้รับความเสียหายจากนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม 
-  โครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยวอาจไม่เพียงพอต่อ

การขยายตัว 
-  อาจมีปัญหาแรงงานต่างถ่ินหลั่งไหลเข้ามาท้างานในภาค

บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวมากขึ้น กระทบต่อ
วิถีชีวิตและความปลอดภยัของชีวิตและทรัพย์สินของคน
ในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

• เมืองเป้าหมาย พิษณุโลก - เมืองศูนย์กลางการคา้    
การบริการ ธุรกิจสุขภาพ การศึกษาและธุรกิจด้านดจิิทัล 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม
ขนส่ง 2558 – 2565 

- การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง เช่น สาย
ปากน้้าโพ-เด่นชัย 

- การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเชื่อมโยงฐาน
การผลิตของประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 

- การเพิ่มขีดความสามารถการให้บริการขนส่งทาง
อากาศ 

- ท่าอากาศยานแม่สอด จังหวัดตาก 

+ ประชาชนในพ้ืนท่ีเมืองเป้าหมายในการพัฒนามีความกิน
ดีอยู่ดีมากขึ้น 

+ การเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่สนับสนุนการ
สร้างมลูค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ท้าให้การขนส่งสินค้าและ
การเดินทางของประชาชนในพ้ืนท่ีสะดวกยิ่งข้ึน  

+ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเมือง
ศูนย์กลางให้น่าอยู่ ทั้งระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม 
และการบริหารจัดการที่ด ี

-  ประชาชนบางกลุ่มอาจได้รับผลกระทบจากการจัดวาง
ผังเมืองใหม่ ต้องวางแผนบรรเทาปัญหา 

 

ยุทธศาสตร์ด้านการค้า / เขตเศรษฐกจิพิเศษ / การค้า
ชายแดน 

• ต าแหน่งยุทธศาสตร์การค้า (กระทรวงพาณิชย์) 
 – ศูนย์กลางการบริการและการคา้สี่แยกอินโดจีนและ
ประตสูู่เมยีนมา 

+ เกิดความเชื่อมโยงทางการค้าในห่วงโซ่มูลค่าระหวา่ง
ภาคการผลติและกระจายสินค้าทัง้ในประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

-  ผู้ประกอบการบางรายต้องปรับตัวเพื่อบรรเทา
ผลกระทบท่ีอาจได้รับจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างที่
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นโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

• เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน 
เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการ
ผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ 

• ตาก – อุตสาหกรรมใช้แรงงานเข้มข้น เฟอร์นิเจอร์และ 
โลจสิติกส ์

เกิดจากการย้ายฐานการผลิตข้ามไปยังเขตแดนของ
เพื่อนบ้านเพื่อรับประโยชน์ด้านภาษ ี

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

• วิสัยทัศน์กลุม่จังหวัด  
ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจนี 

• จุดเน้นยุทธศาสตร์ (Positioning)  
1. เกษตร (ข้าว อ้อย มันส้าปะหลงั แปรรูปผลิตภณัฑ์
เกษตร) 
2. การค้าชายแดน อุตสาหกรรม โลจิสติกส์  
3. ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร ์

• ประเด็นยุทธศาสตร์  
1. พัฒนากระบวนการผลติ การบรหิารจัดการ 
การตลาดสินค้าเกษตรและสินคา้ชุมชน 

2. พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ 
เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 
3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม อารยธรรม สังคม กีฬาและสุขภาพ 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

+ ได้รับประโยชน์จากการเป็นทางผ่านท่ีส้าคญัของการค้า
ระหว่างประเทศ 

+ ได้ประโยชน์จากงบพัฒนาศักยภาพและขดี
ความสามารถในการแข่งขันทั้งของภาคอุตสาหกรรม
สมัยใหม่ เกษตรแปรรูป และท่องเที่ยว 

+ ประชาชนและบุคลากรไดร้ับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถและมสี่วนร่วมในการพัฒนาสังคมอย่าง
ยั่งยืน 

 

 
3.3.3 การวิเคราะห์ประเด็นส าคัญจากข้อมูลตัวช้ีวัดการวัดระดับการพัฒนาของพื้นที่ (Benchmarking) 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส้าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่เข้ามากระทบแล้ว พ้ืนที่ยังจะต้องมีการวิเคราะห์ศักยภาพของ
ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ด้วยจึงได้มีการน้าเครื่องมือที่มีชื่อว่า การวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย (MOI Benchmarking) เข้ามาใช้และประเมินผลการด้าเนินงานเชิงเปรียบ 
เทียบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศผ่านตัวชี้วัดในด้านต่างๆทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเพ่ือประเมิน 
ถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนในแต่ละด้าน 

อย่างไรก็ตาม ด้วยขอบเขตของการศึกษาที่มุ่งเน้นในเรื่องของเศรษฐกิจเป็นส้าคัญ จึงได้มีการคัดเลือก 
และหยิบยกเฉพาะตัวชี้วัดทางด้านเศรษฐกิจขึ้นมาวิเคราะห์ประเด็นส้าคัญเป็นหลัก ซึ่งมีรายละเอียด ดังตาราง
ต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 3.9-5: สรุปตัวชี้วัดที่ส าคัญต่อพ้ืนที่กลุ่มที่ 9 
ตัวชี้วัดที่ส าคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 

อัตราพึ่งพิง* 50.24 ร้อยละ 13 
คนอายุ 15 -60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได ้ 97.55 ร้อยละ 14 
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป  มีอาชีพและมีรายได ้ 93.05 ร้อยละ 13 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑเ์กษตรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 19.46 ร้อยละ 6 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 30.35 ร้อยละ 5 
ผลผลติสินค้าเกษตรส้าคญัต่อไร่  2,062 กก.ต่อไร ่ 4 
อัตราการเพิ่มของผลผลติสินค้าเกษตรเฉลี่ย 6.51 ร้อยละ 6 
อัตราส่วนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ้านวน
ฟาร์มทั้งหมด 1.66 

ร้อยละ 
11 

จ้านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทีไ่ด้รบัการรับรอง
มาตรฐาน GMP / HACCP 

17 แห่ง 13 

สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของ
ครัวเรือนเกษตร 

40.51 ร้อยละ 6 

สัดส่วนหนี้เสยีต่อปรมิาณเงินให้กู้ยืม (ร้อยละ)* 2.27 ร้อยละ 5 
สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยมืต่อรายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตร (ร้อยละ)* 173.28 ร้อยละ 12 
สัดส่วนหนี้ในระบบต่อหนี้ท้ังหมด 98.62 ร้อยละ 7 
อัตราการเพิ่มขึ้นของจ้านวนเกษตรกรในพื้นที่ 1.8 ร้อยละ 8 
สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด 76.35 ร้อยละ 11 
สัดส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑม์วลรวม 15.47 ร้อยละ 11 
อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑม์วลรวมของจังหวัด -4.48 ร้อยละ 16 
อัตราเงินเฟ้อ*  -0.76 ร้อยละ 6 
ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย 35,626.19 บาท / คน / ปี 13 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาบริการต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 25.13 ร้อยละ 7 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และ
การคมนาคมต่อมลูค่าผลิตภณัฑ ์

3.14 ร้อยละ 12 

ปริมาณการใช้น้้ามันดเีซล 677,860.13 พันลิตร 10 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 273,651.18 พันลิตร 12 
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อราย* 

3,377.52 
กิโลวัตต์ / 

ช่ัวโมง / ราย 
6 

ที่มา : ฐานขอ้มูลระบบการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย (MOI Benchmarking) 

หมายเหตุ : *ตัวชีว้ัดแบบผกผัน 
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 จากข้อมูลตัวชี้วัดข้างต้น หากวิเคราะห์และพิจารณาตามแนวคิด Quartile โดยเป็นการน้าตัวชี้วัดของ
กลุ่มพ้ืนที่ทั้ง 18 กลุ่มท้ังหมดมาเรียงล้าดับ และจัดแบ่งเป็นกลุ่ม 4 กลุ่ม ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 3.9-6: การจักต าแหน่งตามแนวคิด Quartile เพ่ือระบุศักยภาพการพัฒนา 
Quartile ระดับศักยภาพ ช่วงอันดับ 
Quartile 1 ดีมาก 1 - 4 
Quartile 2 ด ี 5 - 8 
Quartile 3 ปานกลาง 9 - 13 
Quartile 4 ต้องปรับปรุง 14 - 18 

 

• สรุปประเด็นการวิเคราะห์ตัวชี้วัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จากตัวชี้วัดข้างต้น จึงสามารถสรุปประเด็นทางด้านศักยภาพในภาพรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 9 ซึ่ง

ประกอบไปด้วยจังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ดังนี้ 
1) สถานการณ์ทางด้านแรงงานในกลุ่มจังหวัดอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุงเนื่องจากสัดส่วนคนมีงานท้าใน

คนวัยท้างานค่อนข้างต่้าเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนใน 18 กลุ่ม [คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมี
รายได้ (14)] และหากพิจารณาร่วมกับตัวชี้วัดทางด้านผลิตภาพแรงงาน อาจกล่าวได้ว่าแรงงานของ
กลุ่มจังหวัด มีศักยภาพระดับปานกลางเมื่อเทียบกับกลุ่มอ่ืน [ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย (13)] 

2) อัตราการพ่ึงพิงอยู่ในระดับปานกลางที่ไม่ค่อยดีนักเนื่องจากจ้านวนประชากรกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุ
สูงกว่าประชากรในวัยท้างาน [คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป  มีอาชีพและมีรายได้ (13), อัตรา
พ่ึงพิง (13)]  

3) ในภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีอัตราการขยายตัวในระดับต้องปรับปรุง เนื่องจากเศรษฐกิจ
หดตัวค่อนข้างมาก [อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด ณ ราคาปัจจุบัน (16)] 
โดยมีตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักเป็นภาคบริการ [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม (7), สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการ
คมนาคมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ (12)]  

4) สัดส่วนภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่องการเกษตรของกลุ่มจังหวัด ถือว่าอยู่ในระดับ
ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับกลุ่มจังหวัดอ่ืน [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (6) , 
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (5)] แต่หากพิจารณาจาก
ข้อมูลในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2556 – 2558 พบว่าภาคการเกษตรหดตัวอย่างต่อเนื่อง 
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3.3.4 การวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนทีจ่ังหวัดกลุ่มที่ 9 

จากการประมวลและวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และยุทธศาสตร์ ซึ่งสะท้อนในมุมของปัจจัย
ภายนอก (External Factors) และการวิเคราะห์ประเด็นตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพของปัจจัยภายใน (Internal Factors) นั้น จึงสามารถน้าข้อมูลทั้งหมดมาทบทวนประเด็นศักยภาพ 
(SWOT) ของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยอ้างอิงจากข้อมูลที่มีอยู่เดิม ได้ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) 
S1 ที่ตั้งอยู่ในแนวการเชื่อมโยงตามแนว North-South และ East-West Corridor โดยมีโครงข่าย

คมนาคมพ้ืนฐานที่รองรับการเชื่อมโยงทั้งทางบกและทางอากาศของอนุภูมิภาคอินโดจีน  
S2 มีช่องทางการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนกับประเทศเมียนมาร์ผ่านด่านพรมแดนแม่สอด และ

ลาวผ่านด่านผ่านแดนภูดู่  
S3 เป็นที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด มีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนจังหวัด

อุตรดิตถ ์  
S4 มีแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่โดดเด่นเป็นมรดกโลก ได้แก่ อุทยาน

ประวัติศาสตร์สุโขทัยและศรีสัชนาลัย เมืองเก่าและวัดพระพุทธชินราช จังหวัดพิษณุโลก งานลอย
กระทงสาย จังหวัดตาก และมีแหล่งท่องเที่ยงทางธรรมชาติที่สวยงามกระจายครอบคลุมทุกพ้ืนที่
ของกลุ่มจังหวัด เช่น เขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก ทุ่งแสลงหลวง ภูหินร่องกล้า จังหวัดพิษณุโลก เขื่อน
สิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ อุทยานแห่งชาติน้้าหนาว และภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ์ 

S5 มีสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับและสนับสนุนการพัฒนา และเป็นก้าลังส้าคัญ
ในการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อการพัฒนา 

S6 เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ส้าคัญของภาคเหนือตอนล่างและของประเทศ  
S7 มีเศษวัสดุทางการเกษตรจ้านวนมาก 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 ยังไม่มีการจัดตั้งศูนย์เพ่ือรองรับการพัฒนาด้านการค้า การบริการ และการท่องเที่ยว อาทิ ศูนย์

จ้าหน่ายและกระจายสินค้า และศูนย์ข้อมูลการพัฒนา ด้านการท่องเที่ยว เป็นต้น  
W2 รายได้ด้านการท่องเที่ยวยังต่้าเมื่อเทียบกับกลุ่มจังหวัดอ่ืนและขาดกิจกรรมการท่องเที่ยวต่อเนื่องทั้งปี  
W3 ขาดการน้าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในเชิงพาณิชย์ ขาดการประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการผลิต แปรรูป

สินค้าเกษตร การค้า และบริการ รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
W4 พ้ืนที่บางส่วนประสบอุทกภัยและภัยแล้งซ้้าซาก  
W5 ความรู้ความเข้าใจและการปรับตัวของผู้ประกอบการในการเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยังอยู่ในขอบเขตจ้ากัด 
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โอกาส (Opportunities) 
O1 เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง สามารถขยายตลาดการค้า บริการ การท่องเที่ยว 

และสินค้าเกษตร 
O2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 กรกฏาคม 2540 ให้พัฒนาจังหวัดในกลุ่มพ้ืนที่ “สี่แยกอินโดจีน”เอ้ือ

ต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงตามแนว East-
West Corridor 

O3 นโยบายรัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งและพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
O4 นโยบายรัฐบาลสนับสนุนส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวและการลงทุนด้านการคมนาคมขนส่ง 
O5 ความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งในระดับท้องถิ่นและ

ระดับประเทศมีแนวโน้มดีขึ้น 
อุปสรรค (Threats) 

T1 กฎระเบียบการค้าผ่านแดนไปยังประเทศเพ่ือนบ้านยังมีข้อจ้ากัดและขั้นตอนที่เข้มงวด ไม่เอ้ืออ้านวย
การค้าชายแดน 

T2 นโยบายการเปิดการค้าเสรีอาจส่งผลกระทบต่อสินค้าภาคเกษตรกลุ่มจังหวัด 
T3 ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการใช้สารเคมีในภาคเกษตรอย่างไม่ถูกวิธี มีแนวโน้มที่รุนแรง

และขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน 
 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 9 ด้วยข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่ส้าคัญของพ้ืนที่จังหวัด
กลุ่มที่ 9 รวมถึงข้อมูลผลกระทบของด้านโยบายส้าคัญที่ถูกถ่ายทอดมายังพ้ืนที่จังหวัด ประกอบกับการ
วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ได้ถึงแนวทางการพัฒนาที่ส้าคัญของพ้ืนที่จังหวัด และ
สามารถสรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศของพ้ืนที่กลุ่ม 9 ซึ่งจะแสดงออกในรูปแบบจุดเน้น หรือต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของ
พ้ืนที่และมีผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) โดยในการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้น้าแนวคิดของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) และห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) เข้ามาปรับใช้เป็นแนวทางใน
การขับเคลื่อนเพ่ือให้การขับเคลื่อนมีทิศทางที่ชัดเจนมากที่สุด ซึ่งมีสรุปผลการอบรมเชิงปฏิบัติการของแต่ละ
จังหวัดในกลุ่มท่ี 9 ดังนี้ 
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3.3.5 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดตาก 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดตาก 
 

จังหวัดตาก ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 
โคเนื้อ  -  โคเนื้อพันธุ์ตาก กรมปศสุัตว์ไดม้อบหมายให้ศูนย์วจิัยและบ้ารุงพนัธุ์สัตว์ตาก ท้าการคัดเลือก

และปรับปรุงพันธุ์ให้เป็นโคเนื้อพันธุ์ใหม่ที่โตเร็ว เนื้อนุ่ม เพื่อทดแทนการน้าเข้าพันธ์ุโคและเนื้อโค
คุณภาพดีจากต่างประเทศ 
-  ยังมีเกษตรกรไม่มาก แต่รวมตัวกันได้ดีในช่ือกลุ่มเครือข่ายพัฒนาโคเนื้อตาก  ซึ่งมีสมาชิก
ปัจจุบันประมาณ 400 ครัวเรือนกระจายอยู่ใน  7 อ้าเภอ มีการแบ่งงานกันท้าอย่างเป็นระบบที่
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นห่วงโซ่มลูค่า ได้แก่ ผู้เลี้ยงแม่พันธ์ุ เลี้ยงลูกหยา่นม และเลี้ยงโคขุน โดยมีกลุ่ม
เป็นผู้บรหิารจดัการและจดัหาสินเช่ือให้แก่เกษตรกรในรูปของการให้ยืมวัวไปเลี้ยง ซึ่งเป็นรปูแบบ
การให้สินเช่ือท่ีประสบความส้าเรจ็  
- ตลาดในประเทศและส่งออกเติบโตอย่างต่อเนื่องตามความต้องการของตลาดประเทศจีน                  
โดยราคาโคเนื้อเติบโตอย่างรวดเร็วหลังจาก ปี 2554 เป็นต้นมา  

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  - มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติทีอุ่ดมสมบรูณ์เป็นที่รู้จักของทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
ได้แก่ อุทยานแห่งชาติตากสิน เขือ่นภูมิพล น้้าตกทีลอซู ดอยหัวหมด อุทยานแห่งชาติแม่เมย              
เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าอุ้มผาง สถานีทดลองพืชสวนดอยมูเซอ ดอยสอยมาลัย น้้าตกพาเจริญ   
เป็นต้น 
- มีงานประเพณีของท้องถิ่นที่ข้ึนช่ือ เช่น งานกระทงสาย  

 
หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน

ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: โคเนื้อ 
 ภายใต้ประเด็นโคเนื้อ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่            
1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและพัฒนาเกษตรกร (ฟาร์ม) 3) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนา
คุณภาพ และลดต้นทุนในการเลี้ยง 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหาร
สินค้า (Logistics) และ 6) พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่าง ในการพัฒนา
ออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) โคเนื้อ ของ
จังหวัดตาก 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

  

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์สตัว์ทดแทนการน้าเข้าจากต่างประเทศ  

1.2 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น Embryo Transfer, 
Farmer University, Byproduct จากโค  
1.4 การสร้างนักวิจัยและการจัดหาเงินทุนให้เพียงพอ  

2. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
(ฟาร์ม) 

2.2 การเตรียมพื้นท่ีโรงเรือนเลีย้งสัตว์  
2.7 เปลี่ยนเกษตรกรวิถีชีวิตไปสู่รปูแบบฟาร์ม 

3. การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพ และลด
ต้นทุนในการเลีย้ง 

3.1 การจัดการฟารม์และรักษามาตรฐานการเลีย้งสัตว์    

4. การแปรรูปและสร้างมลูค่าเพิม่ 4.11 สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) 

 
จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-327 

 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา1 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

2.2, 2.7, 3.1  โครงการยกระดับมาตรฐาน 
การเลีย้งโค  

การสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อเชิญชวน
ให้มีการพัฒนาฟาร์มมากขึ้น  

กรมปศุสตัว์  

1.1, 1.2, 1.4, 4.11  โครงการยา้ยฝากตัวอ่อน 
โคพันธุ์ตาก  

ให้หน่วยงานราชการซื้อและขาย Embryo 
ระหว่างกัน แล้วขายให้เกษตรกร  

กรมปศุสตัว์  

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 7 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การประเมินความพร้อม ของบุคลากรและแหล่งท่องเที่ยว 2) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ 
ขอบเขต และเป้าหมาย 3) พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณ 4)  เตรียมความพร้อมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร 5) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับ
การท่องเที่ยว 6) พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 7) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
 

สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ ของจังหวัดตาก 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ 

-  ปจัจยัสู่ความสา้เร็จที่ตวัหนังสอืเป็นตวัธรรมดา คือปัจจยัสู่ความสา้เร็จทีย่ังไม่มีแนวทางการดา้เนินงาน / โครงการมารองรบั (เป็นช่องว่าง) 
                                                           
1หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
4. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพ   
    บุคลากร 

4.1 การพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์ / ผู้น้าเที่ยว / บุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

6. พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจ        
ที่เกี่ยวข้อง 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 
(เช่น จักรยานข้ามแดน และกิจกรรมทางวัฒนธรรมต่าง ๆ) 
6.2 การส่งเสรมิธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

7. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพนัธ์ 7.1 การประชาสัมพันธ์และการสร้าง Brand แหล่งท่องเที่ยว 
 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด
ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา2 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ 
/ กลไกการ

ท างาน 

4.1  โครงการฝึกอบรม
มัคคุเทศก์เพื่อการอาชีพ  

อบรมมัคคเุทศก์เพื่อท้าให้บุคลากรในพ้ืนท่ีมีอาชีพ
มัคคุเทศก์ทั้งในเวลาและนอกเวลา (Part-time) 
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เช่น จังหวัดล้าปาง
ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพืน้ท่ีจัดการ
ฝึกอบรมน้าร่อง  เป็นต้น  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด  

6.1, 6.2, 7.1  โครงการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวจังหวัดตาก 

ร่วมมือกับประเทศเมียนมาจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพื่อให้เกิดการส่งเสรมิการท่องเที่ยวท้ัง
ในพื้นที่ชายแดน ในจังหวัดตาก จังหวัดข้างเคียง 
และพื้นที่บางส่วนในสาธารณแห่งสหภาพเมียนมา  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด  

                                                           
2หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ของจังหวัดตาก 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด ซึ่งในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพ
จังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: โคเนื้อ 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- โคเนื้อพันธุ์ตาก กรมปศุสัตว์ได้มอบหมายให้ศูนย์วิจัยและบ้ารุงพันธุ์สัตว์ตาก ท้าการคัดเลือกและ
ปรับปรุงพันธุ์ให้เป็นโคเนื้อพันธุ์ใหม่ที่โตเร็ว เนื้อนุ่ม เพ่ือทดแทนการน้าเข้าพันธุ์โคและเนื้อโคคุณภาพ
ดีจากต่างประเทศ 

- ยังมีเกษตรกรไม่มาก แต่รวมตัวกันได้ดีในชื่อกลุ่มเครือข่ายพัฒนาโคเนื้อตาก  ซึ่งมีสมาชิกปัจจุบัน
ประมาณ 400 ครัวเรือนกระจายอยู่ใน 7 อ้าเภอ มีการแบ่งงานกันท้าอย่างเป็นระบบที่เชื่อมโยงกัน
อย่างเป็นห่วงโซ่มูลค่า ได้แก่ ผู้เลี้ยงแม่พันธุ์ เลี้ยงลูกหย่านม และเลี้ยงโคขุน โดยมีกลุ่มเป็นผู้บริหาร
จัดการและจัดหาสินเชื่อให้แก่เกษตรกรในรูปของการให้ยืมวัวไปเลี้ยง ซึ่งเป็นรูปแบบการให้สินเชื่อที่
ประสบความส้าเร็จ  

- ตลาดในประเทศและส่งออกเติบโตอย่างต่อเนื่องตามความต้องการของตลาดประเทศจีน โดยราคา   
โคเนื้อเติบโตอย่างรวดเร็วหลังจาก ปี 2554 เป็นต้นมา 

 
แผนภาพที ่3.9–1: ดัชนีราคาโคเนื้อ ปี 2546 – 2560 

 
ที่มา: ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้อง
ด้าเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รปูธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.9–2: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) โคเนื้อ ของจังหวัดตาก 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้

แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 

จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.9-7: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า3 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1  โครงการพัฒนาแม่พันธุ์
โคเนื้อ  

สนง.ปศุสัตว์
จังหวัด  

พัฒนาแม่พันธุ์เพื่อให้ได้แม่พันธ์ุที่เหมาะสมกับพื้นที่  

2.2  โครงการสนับสนุนโรง
เลี้ยงโคเนื้อแก่เกษตร 

สนง.ปศุสัตว์
จังหวัด  

เพื่อสนับสนุนโรงเรือนเลี้ยงโคเนื้อแก่กลุ่มเกษตรกร  

3.1  โครงการอบรมมาตรฐาน
การเลีย้งโคเนื้อ 

สนง.ปศุสัตว์
จังหวัด  

เพื่อยกระดับมาตรฐานการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกร  

 
 จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดง ให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 

                                                           
3หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนีอ้าจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ตารางที่ 3.9-8: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1. การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์สตัว์ทดแทนการน้าเข้าจากต่างประเทศ  
1.2 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น Embryo Transfer, Farmer 
University, Byproduct จากโค  
1.4 การสร้างนักวิจัยและการจัดหาเงินทุนให้เพียงพอ  

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
(ฟาร์ม) 

2.2 การเตรียมพื้นท่ีโรงเรือนเลี้ยงสัตว์  
2.7 เปลี่ยนเกษตรกรวิถีชีวิตไปสู่รปูแบบฟาร์ม 

3. การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และลด
ต้นทุนในการเลี้ยง 

3.1 การจัดการฟาร์มและรักษามาตรฐานการเลี้ยงสัตว์      

4. การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.11 สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) 

 
แผนภาพที ่3.9–3: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) โคเนื้อ ของ
จังหวัดตาก 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดตาก 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่าง
ในการพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการ
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่างในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การ
แก้ปัญหา หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้  อาจหมายรวมถึง
โครงการหรือแนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบาง
ปัจจัยอยู่แล้ว แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้
การขับเคลื่อนห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมี
การพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.9-9: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา4 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

2.2, 2.7, 3.1  โครงการยกระดับ
มาตรฐาน 
การเลีย้งโค  

การสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อเชิญชวนให้มี
การพัฒนาฟาร์มมากขึ้น  

สนง.ปศุสัตว์
จังหวัด  

1.1, 1.2, 1.4, 4.11  โครงการยา้ยฝากตัวอ่อน 
โคพันธุ์ตาก  

ให้หน่วยงานราชการซื้อและขาย Embryo 
ระหว่างกัน แล้วขายให้เกษตรกร  

สนง.ปศุสัตว์
จังหวัด  

 
 
 
 
 
 
                                                           
4หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการยกระดับมาตรฐานการเลี้ยงโค 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดตากเป็นแหล่งเลี้ยงโค หนาแน่นจังหวัดหนึ่ง การเลีย้งโคมีหลายแบบ เลี้ยงแบบปล่อย เลี้ยงแบบฟาร์ม ส่วนใหญจ่ะ
เลี้ยงกันแบบปล่อย ตามวิถีเดิม ๆ ปัจจุบัน โค มีราคาต่อตัวค่อนข้างสูง จึงมีความจ้าเป็นท่ีจะต้องเปลี่ยนวิถีมาเลี้ยงแบบ
ประณตี โดยการเลี้ยงในคอกกว้าง มีโรงเรือนให้โคอยู่ และหาอาหารมาให้โคกิน โดยการปลูกพืชอาหารสัตว์ ท่ีมีคณุภาพ 
ท้าให้โคมีสุขภาพดี และเจริญเติบโตดีขึ้น  
สรุปแนวคิดโครงการ 

• เพื่อยกระดับมาตรฐานการเลี้ยงโค โดยมีการจัดการที่ดี การป้องกันโรคที่ดี (Good Farming Management) พัฒนาสู่
มาตรฐานฟาร์ม จ้านวน 100 ฟาร์ม 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ส้านักงานปศุสตัว์อ้าเภอออกส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนมาเลี้ยงโคแบบประณีต โดยให้เกษตรกรท้าโรงเรือน และรัฐ
จะสนับสนุนปัจจัยการผลิต เป็นวัสดุท้าโรงเรือน เป็นอาหารโค วัคซนี วิตามิน ยาฆ่าเชื้อโรค และอื่น ๆ สนับสนุนท่อน
พันธุ์พืชอาหารสัตว์ เช่น เนเปียร์ปากช่อง 1  

• เกษตรกรจะต้องผา่นการอบรม การจัดการ การป้องกันโรคทีด่ี (Good Farming Management)  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มผูเ้ลี้ยงโค กลุ่มวสิาหกิจชุมชน สหกรณ์ขุนโค ส้านักงานปศสุัตว์อา้เภอ ร่วมด้าเนินการ  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานปศุสัตว์จังหวัดตาก 
ผลลัพธ์: ยกระดับมาตรฐานการเลี้ยงโค โดยมีการจัดการที่ดี การปอ้งกันโรคที่ดี (Good  Farming Management) พัฒนา
สู่มาตรฐานฟารม์  
ผลผลิต: เกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนวิถี สู่การเลีย้งโคในระบบฟาร์ม จ้านวน 100 ฟาร์ม  
ตัวชี้วัดของโครงการ: ร้อยละ 90 ของฟาร์มเกษตรกร ไดร้ับการรับรองมาตรฐาน (Good  Farming Management)  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ทรัพยากร

จ าเป็นอื่น ๆ 
ผู้รับผิดชอบ 

หมาย
เหตุ 

1. ประชาสัมพันธ์โครงการและ
รับสมคัรเกษตรกร  

ต.ค. 60 
 

  ส้านักงาน 
ปศุสัตว์อ้าเภอ
ทุกอ้าเภอ  

 

2. อบรมให้ความรูเ้กษตรกร 
เรื่องการจัดการ และการเลี้ยง 
ที่ด ี
(Good Farming 
Management) 

ต.ค. 60 50,000   ส้านักงาน 
ปศุสัตว์จังหวัด
ตาก  

 

3. จัดหาปัจจัยการผลิต  ต.ค. 60 – พ.ย. 60 600,000   ส้านักงาน 
ปศุสัตว์จังหวัด
ตาก  

 

4. สนับสนุนปัจจัยการผลิต  ธ.ค. 60 -   ส้านักงาน 
ปศุสัตว์จังหวัด
ตาก  

 

5. ตรวจรับรองมาตรฐานฟาร์ม 
(Good Farming 
Management) 

มี.ค. 61 – ก.ย. 61 50,000   ส้านักงาน 
ปศุสัตว์จังหวัด
ตาก  

 

6. ติดตามและประเมินผล
โครงการ  

ม.ค. 61 – ก.ย. 61 100,000   ส้านักงาน 
ปศุสัตว์อ้าเภอ
ทุกอ้าเภอ 
ร่วมกับ
ส้านักงาน        
ปศุสัตว์จังหวัด
ตาก  

 

รวม  
 

800,000     
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ชื่อโครงการ: โครงการย้ายฝากตัวอ่อนโคพันธุ์ตาก 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดตาก เป็นแหล่งก้าเนิดโคพนัธุ์ตาก เป็นพันธุ์โคเนื้อท่ีสร้างขึ้นใหม่จากการผสมพันธ์ุและปรับปรุงพันธุ์ให้เป็นโคที่
เติบโตเร็วในสภาพแวดล้อมการเลีย้งดูของประเทศไทย มีสายเลือดโคพันธุ์ชาร์โรเลส์ 62.5 % โคพันธุ์ไทยบราห์มัน 37.5 % 
ให้เนื้อคุณภาพดีที่สามารถสนองความต้องการของตลาดเนื้อโคชั้นสงู แต่จากสภาพปญัหาในปัจจุบัน โคพันธุ์ตากจะมเีลี้ยง
อยู่ตามศูนย์วิจยัและบ้ารุงพันธุ์สตัว์ตาก สถานีทดสอบพันธุ์สัตว์นครไทย และสถานีทดสอบพันธุ์สัตว์นครสวรรค์ จ้านวน
ประมาณ 500 ตัว และในฟาร์มเครือข่ายโคพันธ์ุตากอีกจ้านวนหน่ึง เป็นปัญหาส้าหรบัการพัฒนาสายพันธุ์ 
สรุปแนวคิดโครงการ 

เพื่อให้มีโคพันธุ์ตากอยู่ในครอบครองของเกษตรกร  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• ประชาสมัพันธ์เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ  

• จัดเตรียมวสัดุอุปกรณ์ รวมทั้ง ฮอร์โมน เกี่ยวกับการย้ายฝากตัวอ่อน และอื่น ๆ  

• จัดเก็บตัวอ่อนโคพันธุต์าก ให้เพียงพอ  

• ย้ายฝากตัวอ่อนโคพันธ์ุตากให้กับแม่โคของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ศูนย์วิจัยการผสมเทียมและเทคโนโลยีชีวภาพ พิษณโุลก จดัเก็บตัวอ่อนโคพันธุ์ตาก 
ที่ศูนย์วิจัยและบ้ารุงพันธุ์สัตวต์าก และอบรมให้ความเจ้าหน้าท่ีผสมเทียมในจังหวัดตาก 
เพื่อเป็นผู้ช่วยในการย้ายฝากตัวอ่อน ในฟาร์มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานปศุสัตว์จังหวัดตาก 
ผลลัพธ์: เกษตรกรมีคณุภาพชีวิตที่ดีมากขึ้น และโคพันธุ์ตากแพร่หลายมากข้ึน 
ผลผลิต: จ้านวนแม่โคติดตั้งท้องลูกโคพันธ์ุตาก จ้านวน 100 ตัว 
ตัวชี้วัดของโครงการ: ร้อยละ 60 ของแม่โคที่เข้าร่วมโครงการตดิตัง้ท้องและคลอดลูกโคพันธุ์ตาก 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

1. ประชาสัมพันธ์โครงการและ
รับสมคัรเกษตรกร  

ต.ค. 60        ส้านักงานปศุสตัว์
อ้าเภอทุกอ้าเภอ  

 

2. จัดหาวัสดุอุปกรณ์ ฮอร์โมนที่
เกี่ยวข้องกับการย้ายฝากตัวอ่อน
และอื่น ๆ  

ต.ค. 60 –  
พ.ย. 60  

800,000     ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัดตาก  

 

3. จัดเก็บตัวอ่อนโคพันธุ์ตาก  ธ.ค. 60 –  
มี.ค. 61  

200,000     ศูนย์วิจัยการผสม
เทียมและ
เทคโนโลยีชีวภาพ 
พิษณุโลกร่วมกับ
ศูนย์วิจัยและบ้ารุง
พันธุ์สัตว์ตาก  

 

4. อบรมเจ้าหน้าท่ีผสมเทียม ให้
มีความรูเ้รื่องการย้ายฝากตัวอ่อน  

ธ.ค. 60  10,000     ศูนย์วิจัยการผสม
เทียมและ
เทคโนโลยีชีวภาพ 
พิษณุโลก  

 

5. ย้ายฝากตัวอ่อนโคพันธุต์าก
ให้กับแม่โคที่เข้าร่วมโครงการ  

ม.ค. 61 –  
มิ.ย. 61  

30,000     ศูนย์วิจัยการผสม
เทียมและ
เทคโนโลยีชีวภาพ 
พิษณุโลก ร่วมกับ
เจ้าหน้าท่ีผสมเทียม  

 

6. ติดตามลูกเกิด  ต.ค. 61 –  
มี.ค. 62  

30,000     เจ้าหน้าท่ีผสมเทียม  
 

7. รับรองสายพันธ์ุโคพันธุ์ตาก  ต.ค. 61 –  
มี.ค. 62  

10,000     ศูนย์วิจับและบ้ารุง
พันธุ์สัตว์ตาก  

 

8. ติดตามและประเมินผล
โครงการ  

ต.ค. 61 –  
ก.ย. 62  

100,000     ส้านักงานปศุสตัว์
อ้าเภอทุกอ้าเภอ 
ร่วมกับส้านักงาน
ปศุสัตว์จังหวัดตาก  

 

9. ข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ (Geographical 
Indication) เนื้อโคพันธ์ุตากกับ
กรมทรัพยส์ินทางปัญญา  

         ส้านักงานปศุสตัว์
จังหวัดตาก  
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่รู้จักของทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ได้แก่ 
อุทยานแห่งชาติตากสิน เขื่อนภูมิพล น้้าตกทีลอซู ดอยหัวหมด อุทยานแห่งชาติแม่เมย เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าอุ้มผาง สถานีทดลองพืชสวนดอยมูเซอ ดอยสอยมาลัย น้้าตกพาเจริญ เป็นต้น 

- มีงานประเพณีของท้องถิ่นท่ีขึ้นชื่อ เช่น งานกระทงสาย  
 

ตารางที่ 3.9-10: จ านวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ปี 2556 – 2558 

 
ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 4 ปี 

 
 
 

จ ำนวน
นักท่องเท่ียว

ปี 2556 (คน) ปี 2557 (คน)  ปี 2558 (คน)

รำยได้จำก
กำรท่องเท่ียว

 ปี 2558 
(ล้ำนบำท)

ระยะเวลำ
กำรพ ำนัก
ในพ้ืนท่ี

เฉล่ีย (วัน)

ค่ำใช้จ่ำยกำร
ท่องเท่ียว

เฉล่ีย/คน/วัน 
(บำท)

พิษณุโลก ท้ังหมด 2,714,770 2,811,609 2,968,364 7,098.01 2.08 1,438.63
ชาวไทย 2,521,346 2,620,089 2,770,759 6,402.71 2.1 1,390.97
ชาวต่างชาติ 193,424 191,520 197,605 695.30 1.9 2,102.05

เพชรบูรณ์ ท้ังหมด 1,792,327 1,845,821 1,915,786 5,792.37 2.49 1,287.29
ชาวไทย 1,770,205 1,823,978 1,893,150 5,715.20 2.48 1,283.90
ชาวต่างชาติ 22,122 21,843 22,636 77.17 3.08 1,599.15

อุตรดิตถ์ ท้ังหมด 756,933 784,214 852,441 1,551.73 1.83 1,159.92
ชาวไทย 750,090 777,332 844,971 1,540.39 1.83 1,160.37
ชาวต่างชาติ 6,843 6,882 7,470 11.34 1.87 1,103.22

สุโขทัย ท้ังหมด 1,116,585 1,177,107 1,246,967 3,032.30 2.17 1,385.96
ชาวไทย 807,413 856,673 907,556 2,102.01 2.1 1,316.98
ชาวต่างชาติ 309,172 320,434 339,411 930.29 2.43 1,572.00

ตำก ท้ังหมด 1,653,513 1,757,187 1,904,751 5,831.73 2.13 1,618.99
ชาวไทย 1,618,293 1,721,389 1,866,591 5,689.10 2.12 1,611.75
ชาวต่างชาติ 35,220 35,798 38,160 142.63 2.67 1,972.21

กลุ่มจังหวัดฯ ท้ังหมด 8,034,128 8,375,938 8,888,309 23,306.14 2.14 1,378.16
ชาวไทย 7,467,347 7,799,461 8,283,027 21,449.41 2.13 1,352.79
ชาวต่างชาติ 566,781 576,477 605,282 1,856.73 2.39 1,669.73

จังหวัด

ข้อมูลกำรท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
 ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้อง
ด้าเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.9–4: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ของจังหวัดตาก 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.9-11: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า5 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

4.1  โครงการฝึกอบรม
มัคคุเทศก์เพื่อการอาชีพ  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด  

อบรมมัคคเุทศก์เพื่อท้าให้บุคลากรในพ้ืนท่ีมี
อาชีพมัคคุเทศก์ท้ังในเวลาและนอกเวลา (Part-
time) อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เช่น จังหวัด
ล้าปางร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่
จัดการฝึกอบรมน้าร่อง เป็นต้น  

6.1, 6.2, 7.1  โครงการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวจังหวัดตาก 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด  

ร่วมมือกับประเทศเมียนมาจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพื่อให้เกิดการส่งเสรมิการท่องเที่ยว
ทั้งในพื้นที่ชายแดน ในจังหวัดตาก จังหวัด
ข้างเคียง และพื้นท่ีบางส่วนในสาธารณแห่ง
สหภาพเมียนมา  

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็น ถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้ 
 
 

                                                           
5หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนีอ้าจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ตารางที่ 3.9-12: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

4. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพ   
    บุคลากร 

4.1 การพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์ / ผู้น้าเที่ยว  บุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

6 พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจ        
ที่เกี่ยวข้อง 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 
(เช่น จักรยานข้ามแดน และกิจกรรมทางวัฒนธรรมต่าง ๆ) 
6.2 การส่งเสริมธรุกิจสนับสนุนในบรเิวณแหล่งท่องเที่ยว 

7 พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
 

7.1 การประชาสัมพันธ์และการสร้าง Brand แหล่งท่องเที่ยว 

 
แผนภาพที ่3.9–5:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ ของจังหวัดตาก 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดตาก 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดงักล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.9-13: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ 
ผู้รับผิดชอบ / 

กลไกการท างาน 

4.1  โครงการฝึกอบรม
มัคคุเทศก์เพื่อการอาชีพ  

อบรมมัคคเุทศก์เพื่อท้าให้บุคลากรในพ้ืนท่ีมีอาชีพ
มัคคุเทศก์ทั้งในเวลาและนอกเวลา (Part-time) 
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เช่น จังหวัดล้าปาง
ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพืน้ท่ีจัดการ
ฝึกอบรมน้าร่อง เป็นต้น  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด  

6.1, 6.2, 7.1  โครงการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวจังหวัดตาก 

ร่วมมือกับประเทศเมียนมาจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพื่อให้เกิดการส่งเสรมิการท่องเที่ยวท้ัง
ในพื้นที่ชายแดน ในจังหวัดตาก จังหวัดข้างเคียง 
และพื้นที่บางส่วนในสาธารณแห่งสหภาพเมียนมา  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด  
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการฝึกอบรมมัคคุเทศก์เพ่ือการอาชีพ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ในปัจจุบันจังหวัดตากขาดแคลนมคัคุเทศก์ (ไกด์) อาชีพ เพื่อท้าหน้าท่ีน้านักท่องเที่ยวท่องเที่ยวในพ้ืนที่ และในอนาคตเมื่อ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเปดิประเทศอย่างเต็มประสิทธิภาพ จะท้าให้มีชาวเมียนมาข้ามฝั่งเข้ามาท่องเที่ยว 
ในประเทศไทยมากข้ึน ดังนั้น จึงจา้เป็นต้องมีการอบรมดังกล่าวเพื่อเป็นการสร้างอาชีพให้แก่คนในพ้ืนท่ีและจังหวัด
ใกล้เคียง เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวที่จะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต  
สรุปแนวคิดโครงการ 

• อบรมมัคคเุทศก์เพื่อท้าให้บุคลากรในพ้ืนท่ีมีอาชีพมัคคุเทศก์ท้ังในเวลาและนอกเวลา (Part-time) อยา่งถูกต้องตาม
กฎหมาย เช่น จังหวัดล้าปางร่วมมอืกับสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีจัดการฝึกอบรมน้าร่อง เป็นต้น  

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
ประสานงานกับสถาบันอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยราชมงคล) 
และกรมการท่องเที่ยว (ส้านักทะเบียนธุรกิจและมัคคเุทศก์) เพื่อน้าหลักสตูรมาด้าเนินการฝึกอบรมในจังหวัดตาก  

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. ส้านักทะเบียนธรุกิจและมัคคเุทศก์ 
2. มหาวิทยาลยัราชมงคลล้านนาตาก 
3. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดตาก 
4. ส้านักงานจังหวัดตาก  
5. ส้านักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส้านักงานตาก 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดตาก 
ผลลัพธ์: การท่องเที่ยวมีมาตรฐานเพิ่มขึ้น  
ผลผลิต: มีมัคคุเทศก์อาชีพท่ีเป็นคนในพ้ืนท่ีเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวปีละ 1 รุ่น รุ่นละประมาณ 50 คน  
ตัวชี้วัดของโครงการ: จ้านวนผู้เข้าร่วมอบรมสามารถท้าหน้าท่ีมคัคุเทศก์ตาม พ.ร.บ การท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากรจ าเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

1. ประสานกรมการ
ท่องเที่ยวเพื่อขอ
หลักสตูรและขออนุมัติ
จัดการฝึกอบรม  

1 เดือน  รุ่นละ 300,000 
บาท โดยผูเ้ข้ารับ
การฝึกอบรมต้อง
รับผิดชอบ
ค่าลงทะเบียน 
และค่าใช้จ่ายเอง
บางส่วน  

- วิทยากร 
- สถานท่ีฝึกอบรม 
- ค่าตอบแทน
วิทยากร 
- การอ้านวยความ
สะดวกด้านอื่น ๆ  
ที่จ้าเป็น  

- ส้านักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดตาก 
- ส้านักงานท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย
ส้านักงานตาก 
- ส้านักงานจังหวัดตาก  

 

2. ประสานวัน เวลา 
และสถานท่ีการ
ฝึกอบรม และเปดิรับ
สมัครผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรม  

1 เดือน  
 

3. ประสานขอ
วิทยากรจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

-  
 

4. ด้าเนินการ
ฝึกอบรม  

2 เดือน  
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ชื่อโครงการ: โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวจังหวัดตาก 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จังหวัดตากถูกประกาศเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และมีพื้นที่ติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ตลอดจนเป็นจุดเชื่อมต่อของ EWEC และ NSEC ดังนั้น จึงเห็นว่าควรจัดให้มีกิจกรรมเพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวกับ
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีใกล้ชิดติดกัน  
สรุปแนวคิดโครงการ 

ร่วมมือกับประเทศเมียนมาจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเพื่อให้เกิดการส่งเสริมการท่องเที่ยวท้ังในพื้นที่ชายแดน ในจังหวัด
ตาก จังหวัดข้างเคียง และพื้นท่ีบางส่วนในสาธารณแห่งสหภาพเมยีนมา  

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• จัดกิจกรรมการแสดงวัฒนธรรมร่วมกับเมียนมา 

• จัดกิจกรรมกีฬาระหว่างไทยกับเมยีนมา 

• จัดกิจกรรมน้าผู้เกี่ยวข้องศึกษาดูงานแหล่งท่องเที่ยวท่ีส้าคัญของทั้ง 2 ประเทศ รวมถึงสินคา้ OTOP และ CTOP 
ของแต่ละพื้นท่ี  

• จัดเส้นทางการท่องเที่ยวท่ีเหมาะสมกับเวลาที่ก้าหนด (Route)  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. ส้านักงานวัฒนธรรมจังหวัดตาก 
2. ส้านักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส้านักงานตาก 
3. ส้านักงานการกีฬาแห่งประเทศไทยจังหวัดตาก 
4. ส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตาก 
5. ส้านักงานจังหวัดตาก  
6. บริษัท ประชารัฐรักสามคัคีตาก (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ้ากัด  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดตาก 
ผลลัพธ์:  
ประชาชนมีรายได้และคณุภาพชีวิตดีขึ้น  
ผลผลิต:  
มีแผนงานและเส้นทางการท่องเที่ยวร่วมกันของทั้ง 2 ประเทศ และเกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวเพิม่ขึ้น  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
จ้านวนกิจกรรมท่องเที่ยวท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปี  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ ทรัพยากรจ าเป็นอื่นๆ ผู้รับผิดชอบ 

หมาย
เหตุ 

1. ประชุมปรึกษา 
หารือร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทั้งไทย และ
เมียนมา  

1 เดือน  2,000,000  อ้านาจในการสั่งการ
จากหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ต้ารวจ
ตรวจคนเข้าเมือง 
ต้ารวจท่องเที่ยว  
นายด่านศลุกากร  
แม่สอด ท่ีท้าการ
ปกครองอ้าเภอแมส่อด  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดจังหวัดตาก  
บริษัท ประชารัฐรัก
สามัคคี (วิสาหกิจเพื่อ
สังคม) จ้ากัด  
ส้านักงานจังหวัดตาก 

 

2. ด้าเนินการทาง
ธุรการ  

1 เดือน  
  

3. ประสานหน่วยงาน
และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเตรียมความพร้อม  

1 เดือน  
  

4. ด้าเนินโครงการ  10 วัน  
  

5. จัดท้าสรุปและ
ก้าหนดเส้นทางและ
โปรแกรมการท่องเที่ยว
ร่วมกัน  

1 เดือน  
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3.3.6 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดพิษณุโลก 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดพิษณุโลก 
 

จังหวัดพิษณุโลก ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 
ข้าวปลอดภัย  - การปลูกข้าวแบบปลอดภัยไม่ใช้สารเคมี สามารถลดต้นทุนและเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรอย่าง

เป็นรูปธรรม  
- รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมเกษตรกรปลูกข้าวอินทรีย์และข้าวปลอดภัยมากขึ้น ท้าให้มีความ
ช่วยเหลือผ่านโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับข้าวปลอดภัยออกมาจากภาครัฐในหลายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง  

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  - เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์เหมาะทั้งการท่องเที่ยวและพักผ่อนในช่วง
วันหยุด เช่น สวนรุกขชาติสกุโณทยาน น้้าตกวังนกแอ่น น้้าตกแก่งโสภา ถ้้าผาท่าพล ถ้้าลอด  
ถ้้าเรือ บึงราชนก เขื่อนนเรศวร อุทยานแห่งชาติ ทุ่งแสลงหลวง อุทยานแห่งชาติน้้าตกชาติ
ตระการ และอุทยานแหงชาติภูหินร่องกล้า เป็นต้น  

 

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ข้าวปลอดภัย 
 ภายใต้ประเด็นข้าวปลอดภัย ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน 4) การแปรรูป และ Value Creation 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหาร
สินค้า (Logistics) 6) พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนา
ออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวปลอดภัย
ของจังหวัดพิษณุโลก 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

  
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

3. การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิต สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ 
4. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร  

 
2.4 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกและการปรับปรุงคุณภาพดิน 
2.5 การถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านการรวมกลุ่มเกษตรกรและสร้างเครือข่าย
โดยเรียนรู้จาก Best Practices เพื่อเพ่ิมศักยภาพให้เกษตรกร 

3. การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคณุภาพ และลด
ต้นทุน  

3.1 ส่งเสริมระบบการผลติที่ดแีละเหมาะสม (GAP & GMP โรงสี) ช่วยเพิ่ม
จ ำนวนโรงสีมำตรฐำน gap – โรงสีไม่ผ่านเกณฑ์ 

4. การแปรรูป และ Value Creation 4.3 ส่งเสริมการแปรรูป และการใช้ประโยชน์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
4.4 การสร้าง/พัฒนามาตรฐานกระบวนการแปรรูปสินค้า (GMP/HALAL)  
ie. เส้น (ขนมจีนและเส้นพิเศษ) แป้ง ขนม 

6. พัฒนาระบบการตลาด  6.4 พัฒนาระบบตลาดดิจิทัล (ช่องทางการจ้าหน่ายออนไลน์จากผู้ผลิต
โดยตรง)  
6.5 การสร้างคุณค่าให้แก่สินค้า/เพิ่มมูลค่าให้สินค้าผ่านการสร้างแบรนด์
จังหวัด/ แบรนด์สินค้า เช่น ข้าวขาวพิษณุโลกคุณภาพดีที่สุดในการผลิต
สินค้า A หรือผลิตภัณฑ์ A  

 
จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-349 

 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 7 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การประเมินความพร้อม ของบุคลากรและแหล่งท่องเที่ยว 2) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ 
ขอบเขต และเป้าหมาย 3) พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวในบริเวณ 4) เตรียมความพร้อมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร 5) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับ
การท่องเที่ยว 6) พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 7) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
                                                           
6หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา6 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

3.1 โครงการพัฒนายกระดับ
มาตรฐาน GMP กลุ่ม
สหกรณ์โรงสีข้าว  

ให้ความรู้เกี่ยวกับมาตรฐานโรงสี GMP แก่
โรงสสีหกรณ์ในโครงการซึ่งมีศักยภาพที่จะ
ปรับปรุงกระบวนการผลิต และสนับสนุนให้
เกิดการปรับปรุงกระบวนการผลติอย่างเป็น
รูปธรรม รวมทั้งผลักดันให้โรงสสีหกรณ์ที่
ปรับปรุงกระบวนการผลิตไดม้าตรฐานยื่นขอ
ตรวจสอบ GMP  

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด/ สนง.เกษตร
จังหวัด/ สนง.สหกรณ์
จังหวัด/ สนง.พาณิชย์
จังหวัด  

1.3, 4.3, 4.4, 
6.4, 6.5  

โครงการพิษณุโลก
ศูนย์กลางการผลติข้าว
ขาวปลอดภัยเพื่อ
สนับสนุนอุตสาหกรรม
แปรรูป โดยใช้ตลาดน้า  

แนวคิดในการสร้างคุณคา่จากการแปรรูป 
น่าจะเป็นแนวคิดทีส่ามารถใช้เพื่อการระบาย
ข้าวที่เป็นปริมาณมากใหไ้ด้ราคาสงูขึ้น  

หอการค้าจังหวัด, 
สภาอุตสาหกรรม
จังหวัด/ สนง.เกษตร
จังหวัด/ สนง.พาณิชย์
จังหวัด/ สนง.
อุตสาหกรรมจังหวัด/
มหาวิทยาลยั  

2.4, 2.5 โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาการผลิตข้าว
ปลอดภัยเพื่อตลาด
อุตสาหกรรมแปรรูป (ให้
ความรู้เกษตรกรจากการ
ดูงานเกษตรกรตัวอย่าง)  

ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์
ความรู้ด้านการผลิตข้าวปลอดภัย (เกษตร
จังหวัด / เกษตรและสหกรณ์จังหวัด/
มหาวิทยาลยั) โดยเรียนรู้จากเกษตรกร
ต้นแบบ ซึ่งสามารถผลิตข้าวได้มาตรฐาน
วัตถุดิบแปรรูปข้าวปลอดภัยที่ตลาดต้องการ  

อุตสาหกรรมจังหวัด  
เกษตรและสหกรณ์
จังหวัด/ 
เกษตรจังหวัด/
มหาวิทยาลยั  
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ ของจังหวัดพิษณุโลก 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การประเมินความพร้อม ของบุคลากรและ

แหล่งท่องเที่ยว 
1.1 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในการ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ไม่มีป้ายบอกทาง ต้องมีการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อเข้าถึงพื้นที่เป้าหมาย หน่วยงานท่องเที่ยวมีโครงการพัฒนา
โฮมสเตย์อยู่ระหว่างก้าหนดมาตรฐานโฮมสเตย์  
ขาดการวิจัย/การส้ารวจพื้นที่ ประเมินความเหมาะสมของพื้นที่ที่เหมาะ
กับพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 

2. ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 

2.1 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมาย
ส้าหรับการท่องเที่ยวธรรมชาติ  
2.2 การวางแผนยุทธศาสตร์และทิศทางด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว
ธรรมชาติ ในพื้ นที่ ที่ เ หมาะสมกับพื้ นที่ เ ป้ าหมาย/นักท่อง เที่ ยว
กลุ่มเป้าหมาย มีฟาร์มกวาง ขายเขากวาง มีหิ่งห้อยช้างจากการที่ไม่ใช้
สารเคมี มีเยอะในช่วงล้าไยออกดอก / แมคคาเดเมีย มีศักยภาพด้าน
ท่องเที่ยวนิเวศน์และท่องเที่ยวชุมชน/วัฒนธรรม มีศักยภาพในการ
เชื่อมโยงท่องเที่ยวกับพื้นที่อ่ืนด้วย 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
3. พัฒนาระบบบริหาร จัดการ การทอ่งเที่ยว

ในบริเวณ 
3.1 การประเมินมาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยวธรรมชาติ มาตรฐาน             
โฮมสเตย์ ประเมินทุก 3 ปี (ไม่ผ่านมาตรฐานเรียกบ้านพักช่ัวคราว) เนิน
มะปรางยังไม่มีรายใดผ่านเกณฑ์การเป็นโฮมสเตย์ (มีผลเรื่องการรับงบ
สนับสนุน)  
3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน  
3.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วม
จัดการแหล่งทอ่งเที่ยว ทั้งมิติพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวและตลาดส้าหรับขาย
ของให้นักท่องเที่ยว (มาเที่ยวและซื้อของด้วย)  
3.4 การพัฒนามาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
3.5 การวางแผนการป้องกันและจดัการด้านการท่องเที่ยวจากภยัพิบัติ
ธรรมชาต ิ
3.6 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทางปรบัปรุง 
ฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 
3.7 การบริหารจดัการการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (ถนนเช่ือมโยง จุดแวะ
พัก การวางแผนโปรแกรมท่องเทีย่วด้วยตนเอง และ โปรแกรมทัวรท์ี่
เอกชน/ โฮมสเตย์ออกแบบเอง) 

4. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 

4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติด้านการท่องเที่ยวธรรมชาติ 

5. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานแหล่งท่องเที่ยว
และสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการ
ท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ (ถนน 
ป้าย สภาพอาคาร) ช่องทางการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์การช้ีเส้นทาง
ท่องเที่ยวเดินทางที่ชัดเจน มีโครงการโฮมสเตย์ อยู่ระหว่างการประเมิน 
และท่องเที่ยว 12 เดือน  
5.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
5.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่  
5.4 การจัดการขยะ และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ชุมชน (ต้องมี
พื้นที่รองรับขยะ อาจมีการรณรงค์ลดขยะ การใช้ประโยชน์จากขยะ - 
อปท. และ ท่องเที่ยว  
5.5 การประเมินมาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวก และพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง (ห้องน้้า ร้านอาหาร ร้านค้า) 
5.6 การส่งเสริมคุณภาพที่พักในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว (ม.โฮมสเตย์) 
5.7 ข้อจ้ากัดด้านกฎระเบียบราชการ (การเบิกจ่าย) 

6.พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว (วิ่งมาราธอน/ถ้้า/ปีนเขา 
โรยตัวหน้าผา/สวนผลไม้) สอดคล้องกับการจัดการขยะ อปท.  
6.2 การส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
6.4 การปรับปรุงของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยว 

7.พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 7.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้แก่นักท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ ชุมชนท้า ททท. ท้า มีการด้าเนินการบ้างแล้ว  
7.2 การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยว  
7.3 การสร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี การรักษาความสะอาด Gap – 
กลุ่มนักท่องเที่ยวไทยวัยรุ่น นักท่องเที่ยวจีน (ไม่รู้แหล่งทิ้งขยะ)  
7.4 ท่องเที่ยวเชิงดิจิทัล ซื้อทัวร์ออนไลน์ creative content marketting 
(review by experienced tourist) นักท่องเที่ยวรีวิวบอกต่อสร้างกระแส  

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด
ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา7 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.1, 2.1, 2.2 
ข้อ 3 ทั้งหมด  
4.3  
ข้อ 5 ทั้งหมด 
6.1  
ข้อ 7 ทั้งหมด  

โครงการศึกษาและประเมิน
ศักยภาพความพร้อมของ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวของ
อ้าเภอเนินมะปรางจังหวัด
พิษณุโลก  

รวบรวมข้อมลูทางกายภาพ ประเมิน
ความพร้อมของสถานท่ีในการรองรับ
นักท่องเที่ยว ทั้งด้านการเข้าถึงสถานท่ี 
คุณภาพของสิ่งอ้านวยความสะดวก 
บุคลากรในพ้ืนท่ี พฤติกรรมและความ
พร้อมชุมชน สถานท่ีพัก ร้านอาหาร 
ระบบจัดการขยะ เป็นต้น จากนั้น
วิเคราะห์พฤติกรรมของกลุ่มนักท่องเที่ยว
เป้าหมาย และก้าหนดกิจกรรมและ
เส้นทางส้าหรับนักท่องเที่ยวกลุ่มนี ้และ
ก้าหนดแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพ ระบบบริหารสถานท่ีท่องเที่ยว 
ระบบก้าจดัขยะ และอื่นๆ ให้สอดคล้อง
กับพฤติกรรมนักท่องเที่ยวและชุมชน  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
จังหวัดพิษณุโลก  

                                                           
7หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา7 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

6.1, 6.2, 6.4, 7.1, 
7.2 

โครงการพัฒนาและออกแบบ
ผลิตภณัฑ์เป้าหมายในชุมชน
ผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมเพื่อการท่องเที่ยว  

พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เข้ากับวัฒนธรรมและ           
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและถ่ายทอดองค์
ความรู้เพื่อเป็นกิจกรรมส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวในชุมชน  

ส้านักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดพิษณุโลก  

5.4, 7.3 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ
การจัดการขยะในแหล่ง
ท่องเที่ยว  

พัฒนาระบบการจัดการขยะในพื้นที่ให้
สามารถรองรับปรมิาณขยะจาก
นักท่องเที่ยวและชุมชนได้อย่างเพยีงพอ 
เหมาะสม เพื่อการพัฒนาชุมชนอย่าง
ยั่งยืน  

ส้านักงาน
ทรัพยากรธรรม      
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัดพิษณุโลก  

7.1, 7.4 โครงการพัฒนาธุรกจิดิจิทัล
ส้าหรับอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว (Digital Business 
For Tourism)  

การน้าเครื่องมือทางดิจิทัล น้ามาใช้เพื่อ
เชื่อมโยงระบบระบบนเิวศทางธุรกิจด้าน
การท่องเที่ยว (Business Ecosystem)  
โดยให้ความส้าคญักับการเชื่อมโยงกัน
ระหว่างเครือข่ายหน่วยธุรกจิ (Business 
Unit) อาทิ โรงแรม รา้นอาหาร แหล่ง
ผลิตของฝากท่ีมีชื่อเสียง ผู้ประกอบการ
ธุรกิจน้าเที่ยว ภายใต้ห่วงโซ่อุปทาน 
(Supply Chain) ของอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาห่วงโซ่ทางคุณค่า 
(Value Chain) โดยค้านึงถึงการบริหาร
จัดการ ท่ีสะดวกรวดเร็วและง่ายตอ่การ
เข้าถึงของลูกค้า  

มหาวิทยาลยั
นเรศวร  
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ของจังหวัดพิษณุโลก 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด ซึ่งในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพ
จังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 

 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ข้าวปลอดภัย 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- การปลูกข้าวแบบปลอดภัยไม่ใช้สารเคมี สามารถลดต้นทุนและเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรอย่างเป็น
รูปธรรม  

- รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมเกษตรกรปลูกข้าวอินทรีย์และข้าวปลอดภัยมากขึ้น ท้าให้มีความช่วยเหลือ
ผ่านโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับข้าวปลอดภัยออกมาจากภาครัฐในหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้ องอย่าง
ต่อเนื่อง  

 

ตารางที่ 3.9-14: พ้ืนที่ปลูกข้าวชนิดต่างๆ (ข้อมูลสะสม ต้ังแต่ 1 พ.ค. 59 – 15 ก.ย. 59) 

 

ข้าวหอม
มะล ิ

ข้าวหอม
ปทุม ข้าวเจ้า ข้าวเหนียว ข้าวส ี ข้าวอินทรีย์ รวม 

นครสวรรค ์ 888,834 36,528 1,273,796 7,909 977 44 2,208,088 

พิจิตร 714,136 14,428 838,190 542 2,295 29 1,569,620 

พิษณุโลก 376,770 32,467 735,744 84,059 913 - 1,229,953 

ก าแพงเพชร 107,540 41,113 935,948 9,852 753 39 1,095,245 

เพชรบูรณ์ 255,298 22,111 434,278 200,863 3,146 15 915,711 

สุโขทัย 151,155 21,862 701,472 25,643 701 - 900,833 

อุตรดิตถ์ 58,713 141,371 238,782 88,054 1,688 28 528,636 

อุทัยธานี 31,525 68,308 378,494 2,453 1,345 81 482,206 

ตาก 93,999 4,332 71,669 25,056 339 9 195,404 

รวมภาคเหนือ
ตอนล่าง 2,677,970 382,520 5,608,373 444,431 12,157 245 9,125,696 

ที่มา: รายงานสถานการณ์การเพาะปลูกข้าวป ี2559/60 รอบที่ 1 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควระจะต้อง
ด้าเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.9–6: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวปลอดภัย ของจังหวัดพิษณุโลก 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.9-15: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วง
โซ่มูลค่า8  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 ศูนย์วิจัยข้าว ท้าวิจัย
พัฒนาพันธุ์  

กรมการข้าว  พัฒนาพันธุ์ข้าวเพื่อลดการใช้สารเคมี  

1.2  สถิติการผลติข้าว  ส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เขต 2  

งาน function รวบรวมสถิตติ้นทุน พื้นที่
ปลูกข้าวแต่ละประเภท  

1.3 พัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตร
อินทรีย์  

ศูนย์ไบโอ (ถ่ายทอด
ความรู้/ ศูนย์อารักขาพืช/ 
มหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี  

พัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ ซึง่มีข้าว
ปลอดภัยเป็นผลิตภัณฑ์หลักด้วย และ
ถ่ายทอดความรู้ใหเ้กษตรกร  

1.4  (มีแล้วแต่
ไม่ update 
เช่นผลิตภณัฑ์
เส้นและขนม) 

 
มหาวิทยาลยันเรศวร  วิจัยการผลิตข้าวเพื่อเป็นวัตถุดิบให้การ

ผลิตซีเรยีลและขนม  

2.1 บริหารปัจจัยพื้นฐาน  กรมชลประทาน (น้้า)  
 

                                                           
8 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.2 เชื่อมโยงแปลงใหญ่  ก.เกษตรฯ ร่วมกับ 
กระทรวงดิจิทลั  

ใช้ระบบ GIS มาบริหารจัดการพื้นที่
เกษตร รวมข้าวปลอดภัยด้วย  

2.3 งานตามภารกิจ  ศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าว
พิษณุโลก  

กระจายพันธ์ุข้าวคณุภาพให้เกษตรกร  

2.6, 6.3 ระบบสหกรณ์, ธกส.  ก.เกษตรฯ/ ก.คลัง   

3.1  แต่ไม่
ครอบคลมุโรงสี
สหกรณ์ขนาด
เล็กซึ่งมีจ้านวน
มาก  

- โครงการส่งเสรมิ
สนับสนุนการผลิตข้าว
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
และคณุภาพมาตรฐาน
ปลอดภัย 
- โครงการส่งเสรมิการ
แปรรูปข้าวให้ผา่น
มาตรฐาน GMP  

ศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าว
พิษณุโลก 
สนง.การค้าภายในจังหวัด  

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวให้ได้
มาตรฐานปลอดภัย (GAP), ถ่ายทอด
ความรู้ เทคโนโลยีการผลติข้าวให้ได้
มาตรฐานปลอดภัย (GAP)  
เพื่อส่งเสริมการแปรรูปข้าวใหผ้่าน
มาตรฐาน GMP, ถ่ายทอดความรู้ 
เทคโนโลยีการแปรรูปข้าวใหผ้่าน
มาตรฐาน GMP  

3.2  งานตามภารกิจ  กรมวิชาการเกษตร/  
กรมส่งเสรมิการเกษตร  

 

3.3, 6.1, 6.2 โครงการแผนการผลติ
และการตลาดข้าวครบ
วงจร  

ก.เกษตร/ ก.คลัง/  
ก.พาณิชย/์ ก.มหาดไทย  

การรักษาเสถียรภาพราคาข้าวและรายได้
ของชาวนาไทยโดยจัดท้าแผนการผลิต
และการตลาดข้าวครบวงจรขึ้น เพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลติข้าว ลดต้นทุนการ
ผลิต และเพิม่ผลผลิตต่อไร่ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการการผลิต
ข้าวของชุมชนให้มีความเข้มแข็ง พ่ึงพา
ตนเองได้  

4.1, 4.2 แผนพัฒนาการเกษตร
และสหกรณ์จังหวัด
พิษณุโลก  

กรมส่งเสรมิการเกษตร, 
สนง.มาตรฐานสินคา้เกษตร, 
ส้านักงานเกษตรจังหวัด
พิษณุโลก  

ปรับรูปแบบการส่งเสรมิการเกษตรใหม่             
โดยให้ทุกหน่วยงานที่ท้างานส่งเสริมสร้าง
อาสาพัฒนาการเกษตร เพื่อเข้าพบหา
เกษตรกรใน แตล่ะกลุ่ม เป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนการเกษตรในรูป Green 
Economy และ Zero waste 
agriculture ท้างานแบบ  บูรณาการ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

และท้าแผนเชิงรุกเข้าหาเกษตรกร โดย
ให้ข้อมูลด้านการตลาดน้าการผลิต ซึ่งให้
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นผู้รวบรวม
แผนปฏิบัติการส่งให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์โดยอาจท้าแผนร่วมกับ
แผนพัฒนาจังหวัดก็ได้  

5.1, 5.2  One Province, One 
Agriculture Product: 
OPOAI 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ (สา้นักโล
จิสติกส์) 

จัดทีมที่ปรึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ด้านเข้าไปใหค้วามช่วยเหลือ ปรึกษา
แนะน้าสถานประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการผ่านแผนงานพัฒนาท่ีครอบคลุม
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain)   

6.4  ระบบตลาดออนไลน์
ส้าหรับผู้ค้ารายย่อย  

กระทรวงดิจิทลั เกิดระบบออนไลน์แล้ว งบส่วนกลางจ้าง               
ม.นเรศวร ท้า Platform ให้ผู้ค้ายอ่ย  

 
 จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.9-16: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1. การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิต สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ 
2. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและ
พัฒนาเกษตรกร  

 

2.4 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกและการปรับปรุงคุณภาพดิน 
2.5 การถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านการรวมกลุ่มเกษตรกรและสร้างเครือข่ายโดยเรียนรู้จาก 
Best Practices เพื่อเพ่ิมศักยภาพให้เกษตรกร 

3. การเพิ่มผลผลิต พัฒนา
คุณภาพ และลดต้นทุน  

3.1 ส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP & GMP โรงสี) ช่วยเพิ่มจน.โรงสี
มำตรฐำน gap – โรงสีไม่ผ่านเกณฑ์ 

4. การแปรรูป และ Value 
Creation 

4.3 ส่งเสริมการแปรรูป และการใช้ประโยชน์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
4.4 การสร้าง/พัฒนามาตรฐานกระบวนการแปรรูปสินค้า (GMP/HALAL)  
ie. เส้น (ขนมจีนและเส้นพิเศษ) แป้ง ขนม 

6. พัฒนาระบบการตลาด  6.4 พัฒนาระบบตลาดดิจิทัล (ช่องทางการจ้าหน่ายออนไลน์จากผู้ผลิตโดยตรง)  
6.5 การสร้างคุณค่าให้แก่สินค้า/เพิ่มมูลค่าให้สินค้าผา่นการสร้างแบรนด์จังหวัด/ แบรนด์
สินค้า เช่น ข้าวขาวพิษณุโลกคุณภาพดีที่สุดในการผลิตสินค้า A หรือผลิตภัณฑ์ A 
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แผนภาพที ่3.9–7: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวปลอดภัย 
ของจังหวัดพิษณุโลก  

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดพิษณุโลก 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.9-17: สรุปชุดโครงการทีจ่ะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา9 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ 
ผู้รับผิดชอบ / 

กลไกการท างาน 

3.1 โครงการพัฒนา
ยกระดับมาตรฐาน 
GMP กลุ่มสหกรณ์
โรงสีข้าว  

ให้ความรู้เกี่ยวกับมาตรฐานโรงสี GMP แก่โรงสี
สหกรณ์ในโครงการซึ่งมีศักยภาพที่จะปรับปรุง
กระบวนการผลติ และสนับสนุนให้เกิดการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตอย่างเปน็รูปธรรม 
รวมทั้งผลักดันให้โรงสีสหกรณ์ที่ปรับปรุง
กระบวนการผลติได้มาตรฐานยื่นขอตรวจสอบ 
GMP  

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด/  
สนง.เกษตรจังหวัด/ 
สนง.สหกรณ์
จังหวัด/ 
สนง.พาณิชย์จังหวัด  

1.3, 4.3, 4.4, 6.4, 
6.5  

โครงการพิษณุโลก
ศูนย์กลางการผลติ
ข้าวขาวปลอดภัย
เพื่อสนับสนุน
อุตสาหกรรมแปรรูป 
โดยใช้ตลาดน้า  

แนวคิดในการสร้างคุณคา่จากการแปรรูป 
น่าจะเป็นแนวคิดทีส่ามารถใช้เพื่อการระบาย
ข้าวที่เป็นปริมาณมากใหไ้ด้ราคาสงูขึ้น  

หอการค้าจังหวัด, 
สภาอุตสาหกรรม/
สนง.เกษตรจังหวัด/ 
สนง.พาณิชย์
จังหวัด/  
สนง.อุตสาหกรรม/
มหาวิทยาลยั  

2.4, 2.5 โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาการผลิตข้าว
ปลอดภัยเพื่อตลาด
อุตสาหกรรมแปรรูป 
(ให้ความรู้เกษตรกร
จากการดูงาน
เกษตรกรตัวอย่าง)  

ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้
ด้านการผลติข้าวปลอดภัย (เกษตรจังหวัด / 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัด/มหาวทิยาลัย) โดย
เรียนรูจ้ากเกษตรกรต้นแบบ ซึ่งสามารถผลิต
ข้าวได้มาตรฐานวัตถุดิบแปรรูปข้าวปลอดภัยที่
ตลาดต้องการ  

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด/  
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด/
สนง.เกษตรจังหวัด/ 
มหาวิทยาลยั  

 
 
 
 
 

                                                           
9 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนายกระดับมาตรฐาน GMP กลุ่มสหกรณ์โรงสีข้าว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกมีการปลกูข้าวจ้านวนมากและนโยบายของจังหวัดพิษณุโลกเป็นการปลูกข้าวให้ปลอดภัย (GAP) 
และเมื่อข้าวปลอดภัยมาผ่านกระบวนการแปรรปูจ้าเป็นต้องควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยทุกขัน้ตอน ดังนั้นจึง
จ้าเป็นต้องพัฒนากลุ่มแปรรูปข้าวได้แก่ โรงสีสหกรณ์ทีม่ีการรวมกลุม่กันเพื่อแปรรูปข้าวใหไ้ด้มาตรฐาน GMP ด้วย 
เนื่องจาก GMP เป็นระบบประกันคุณภาพที่มีการปฏิบตัิและพิสูจน์จากกลุ่มนักวิชาการด้านอาหารทั่วโลกแล้วว่าสามารถท้า
ให้อาหารเกิดความปลอดภัยเป็นทีเ่ชื่อถือยอมรับจากผู้บริโภค ดังนั้น หากยิ่งสามารถปฏิบัตติามแนวทางที่ก้าหนดได้ ก็จะ
ท้าให้อาหารมีคณุภาพมาตรฐานและมีความปลอดภัยมากที่สุด GMP ครอบคลุมตั้งแต่สถานท่ีตั้งของสถานประกอบการ 
โครงสร้างอาคาร ระบบการผลติทีด่ี มีความปลอดภยั และมีคุณภาพได้มาตรฐานทุกข้ันตอน  
สรุปแนวคิดโครงการ 
1. มีกลุ่มสหกรณ์โรงสีข้าวจ้านวนหลายรายในพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณโุลกท่ีมคีวามต้องการในเรื่องการพัฒนามาตรฐาน GMP 

เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
2. น้าโครงการมาปฏิบตัิให้เป็นรูปธรรมโดยการจดัท้าแผนปฏิบัติงาน กา้หนดกลุม่เป้าหมาย / งบประมาณ / การจดัจ้าง

ผู้เชี่ยวชาญ  
3. ผลลัพธ์ของโครงการเมื่อจบโครงการ ผู้บรโิภคต้องได้บริโภคข้าวที่ปลอดภัย  
4. มีการตดิตามประเด็นอย่างต่อเนื่อง  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. อบรมให้ความรู้เรื่องมาตรฐาน GMP แก่กลุ่มเป้าหมาย (โรงสี) 
2. ให้ค้าปรึกษาในเชิงลึกเฉพาะรายในการพัฒนายกระดับมาตรฐาน GMP ของกลุ่มเป้าหมาย 
3. ประชุมชี้แจงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องติดตามประเมินผลโครงการ (กลุม่เป้าหมายไปและยื่นขอรับรอง)  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. ศึกษาก้าหนดพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย  
2. ศึกษาความพร้อมของกลุ่มเป้าหมาย/งบประมาณ/ผู้เชี่ยวชาญ  
3. ประชุมชี้แจงหน่วยงานร่วมที่เกีย่วข้อง/สนง.เกษตรจังหวัด/สนง.เกษตรและสหกรณ/์ สนง.พัฒนาชุมชน/ สนง.พาณิชย์  
4. ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานโครงการ/กิจกรรม  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 
ผลลัพธ์:  
1. ผู้บริโภคได้รับประทานอาหาร (ข้าว) ปลอดภัย  
2. เกิดรายได้ในชุมชนเพิ่มขึ้น 
ผลผลิต: กลุ่มสหกรณโ์รงสีข้าวไดร้ับมาตรฐาน GMP / โรงสมีีความพร้อมในการยื่นขอรับรองมาตรฐานฯ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1. สหกรณโ์รงสีข้าวไดร้ับมาตรฐาน GMP จ้านวน 5 ราย  
2. ผู้บริโภคได้รับความพึงพอใจในการบริโภคข้าวปลอดภัยไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

1. รายละเอียดโครงการฯ  ตุลาคม 2561 – 
กันยายน 2562 

700,000 
บาท  

   

2. ประชุมช้ีแจงร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง  

   

3. ส้ารวจและก้าหนดพื้นท่ีและ
กลุ่มเป้าหมาย  

   

4. จัดจ้างผู้เช่ียวชาญด้านการให้
ค้าแนะน้าปรึกษาเรื่องมาตรฐาน 
GMP  

   

5. ติดตามประเมินผลโครงการฯ 
(ประเมินผลก่อนโรงสียื่นขอ
มาตรฐาน)  
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ชื่อโครงการ: โครงการพิษณุโลกศูนย์กลางการผลิตข้าวขาวปลอดภัยเพ่ือสนับสนับอุตสาหกรรมแปรรูป โดยใช้ตลาดน า 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
สภาพปัญหา:  พื้นที่ปลูกข้าวของพิษณุโลก ประมาณ 1,300,000 ไร่ และเป็นการปลูกข้าวขาว 900,000 ไร่  
ข้าวขาวราคาต่้า เกษตรกรยินดีที่จะเข้าสู่การเกษตรปลอดภัย หากมตีลาด  
โอกาสในการพัฒนา : แนวคิดในการสร้างคุณค่าจากการแปรรูป น่าจะเป็นแนวคิดทีส่ามารถใช้เพ่ือการระบายข้าวที่เป็น
ปริมาณมากให้ได้ราคาสูงขึ้น  
ที่มาและความส าคัญ : พิษณุโลกสามารถสรา้งความโดดเด่นของพื้นที่ในเรื่องของการปลูกข้าวขาวแบบปลอดภยั เพื่อเข้าสู่
การ แปรรูปใหเ้ป็นวัตถุดิบ (Raw material) ของ กลุ่มอุตสาหกรรมอาหารที่มีกลุม่เป้าหมายขนาดใหญ่ อาทิ กลุ่ม
อุตสาหกรรมขนม  ขบเคีย้ว กลุ่มอุตสาหกรรมคอร์นเฟลกส์ ซึ่งจะทา้ให้ สามารถระบายข้าวขาวท่ีมาจากการเกษตร
ปลอดภัยใหม้ีตลาด และ เพิ่มราคา  
สรุปแนวคิดโครงการ 
ศึกษาเพื่อเข้าใจ พ้ืนท่ีตลาด ได้แก ่1. อุตสาหกรรม “เส้น” ใน/ตา่งประเทศ, 2.อุตสาหกรรม “ขนมขบเคี้ยว”,  
3. อุตสาหกรรม “คอร์นเฟลกส์”  
- ศึกษามาตรฐานอุตสาหกรรมต้องการ ก าหนดมาตรฐานทุกด้าน GAP (มาตรฐานการปลูก) GMP (มาตรฐานโรงสี) 
มาตรฐานการแปรรูป มาตรฐานอ่ืน ๆ ตามที่ตลาดต้องการ เพื่อปรบัพฤติกรรมเกษตรกร 
- ท้าการขยายช่องทางการตลาด โดยสร้างความเป็นไปได้ของตลาด จับคู่ธุรกิจ เพื่อหา Order โดยการเจรจา G2G น้า  
→ C2C ตาม, ท้า Digital Marketing , สร้างและเช่ือมโยงโครงสรา้งพื้นฐานมารองรับ (โรงสีทีม่ีมาตรฐาน/โรงแปรรปู), 
เลือกและถ่ายเทคโนโลยีเทคโนโลยีท่ีเหมาะกับมาตรฐาน  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
- ศึกษาเพื่อท้าความเข้าใจพ้ืนท่ีตลาด (Market Place) 
- ศึกษามาตรฐานของตลาดเพื่อก้าหนดเป็นมาตรฐานของเกษตรกร  
- พิจารณาเทคโนโลยีที่จะช่วยยกระดับมาตรฐาน ข้อ 2  
- ศึกษาเพื่อเช่ือมโยงและสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ้าเป็น  
- ท้าการเข้า Matching กับตลาด ในข้อ 1  
- วางแผนในการปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมของเกษตรกร  
- พัฒนาการท้าการค้าผ่านระบบดจิิทัล  (Digital Business) และ การตลาดดจิิทัล (Digital Marketing) 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เจ้าภาพหลัก  สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัด  
เจ้าภาพร่วม สนง.เกษตรจังหวัด /สนง.อุตสาหกรรมจังหวดั / สภาอุตสาหกรรม / หอการค้า /สนง.สหกรณ์จังหวัด / 

สนง.พาณิชย์จังหวัด / มหาวิทยาลัยนเรศวร / มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี ล้านนา  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรและสหกรณจ์ังหวัด 
ผลลัพธ์: ปิด GAP 1.3 ได้ช่องทางการตลาดใหมเ่พื่อเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาผลิต 
ผลผลิต: สามารถสร้างผลิตภัณฑส์ร้างสรรคด์้วยการแปรรูปสินค้าเกษตร ไดร้าคาสูงขึ้น และ พิษณโุลกเป็นศูนย์กลาง  
ตัวชี้วัดของโครงการ: ได้พื้นท่ีตลาด 3 พื้นที่ เลือกกลุ่มเป้าหมายใหญ่ ได้มาตรฐานท่ีตลาดต้องการ โดยน้าเทคโนโลยีมาใช้ 
แผนการสนับสนุนให้เกษตรกรเกิดการปรับตัวและผลติสินคา้ตามความต้องการของตลาด MOU / Order   /ยอดขาย  
แผนการส่งเสริมเกษตรกรใหเ้ป็นไปตามตลาด  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

ศึกษาเพื่อท้าความเข้าใจ
พื้นที่ตลาด (Market 
Place)  

2 เดือน  
 

ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านตลาดทั้ง 
Online/ 
offline 

สภาอุตสาหกรรม/ 
หอการค้า/  
สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด/ สนง.พาณิชย์
จังหวัด/ มหาวิทยาลัย  

 

ศึกษามาตรฐานของตลาด
เพื่อก้าหนดเป็นมาตรฐาน
ของเกษตรกร  - 
มาตรฐานการปลูก , 
มาตรฐานการสี , 
มาตรฐานการแปรรูป,
มาตรฐานอตุสาหกรรม
ของผลิตภณัฑ์  

1 เดือน  
 

คน/
เครื่องมือ/
อุปกรณ์  

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด/  
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด/  
สนง.เกษตรจังหวัด/ 
มหาวิทยาลยั  

 

พิจารณาเทคโนโลยีที่จะ
ช่วยยกระดับมาตรฐาน 
ข้อ 2 ประกอบด้วย ศึกษา
เพื่อเช่ือมโยง ศึกษาเพื่อ
สร้างโครงสรา้งพื้นฐานท่ี
จ้าเป็น  

1 เดือน  
 

คน/
เครื่องมือ/
อุปกรณ์  

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด/  
สนง.เกษตรจังหวัด/ 
สนง.สหกรณ์จังหวัด/
มหาวิทยาลยั  

 

ท้าการเข้า Matching กับ
ตลาด ในข้อ 1 โดย
หลักการ G2G น้า และ 
C2C ตาม เน้นขายคณุค่า
ทางสังคม (Social Value) 
เพื่อสร้างคณุค่าของ
ผลิตภณัฑ์ (Value 
Creation) เช่น เน้นว่า
ข้าวที่ปลูกมาจาก
เกษตรกร โดยไมผ่่าน
พ่อค้าคนกลาง การซื้อ
ผลิตภณัฑ์แบบนี้จะเป็น

2 เดือน  
 

ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านตลาดทั้ง 
Online/ 
offline 
ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านกฏหมาย  
ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านภาษา  

ผู้ว่าราชการจังหวัด/ 
รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด/  
สภาอุตสาหกรรม/ 
หอการค้า/  
สนง.อุตสหกรรม
จังหวัด/ สนง.พาณิชย์
จังหวัด/ มหาวิทยาลัย  
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ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

การช่วยสังคมของบริษัท
ขนาดใหญ่ในการท้า CSR  

วางแผนในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของเกษตรกร  

2 เดือน    เกษตรกร/
เครื่องมือ/
อุปกรณ์/
ผู้เชี่ยวชาญ
เกษตรและ
สหกรณ์  

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด/  
สนง.เกษตรจังหวัด 

 

พัฒนาการท้าการค้าผ่าน
ระบบดิจิทลั  (Digital 
Business) และ การตลาด
ดิจิทัล (Digital 
Marketing)  

3 เดือน    ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านดิจิทัล / 
อุปกรณ์ / 
เครื่องมือ  

สภาอุตสาหกรรม/ 
หอการค้า/  
สนง.พาณิชย์จังหวัด/ 
มหาวิทยาลยั  
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ชื่อโครงการ: โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวปลอดภัยเพ่ือตลาดอุตสาหกรรมแปรรูป (ให้ความรู้เกษตรกร
จากการดูงานเกษตรกรตัวอย่าง) 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
สภาพปัญหา:  พื้นที่ปลูกข้าวของพิษณุโลก ประมาณ 1,300,000 ไร่ และเป็นการปลูกข้าวขาว 900,000 ไร่  
ข้าวขาวราคาต่้า เกษตรกรยินดีที่จะเข้าสู่การเกษตรปลอดภัย หากมตีลาด  
โอกาสในการพัฒนา : แนวคิดในการสร้างคุณค่าจากการแปรรูป น่าจะเป็นแนวคิดทีส่ามารถใช้เพ่ือการระบายข้าวที่เป็น
ปริมาณมากให้ได้ราคาสูงขึ้น  
ที่มาและความส าคัญ : พิษณุโลกสามารถสรา้งความโดดเด่นของพื้นที่ในเรื่องของการปลูกข้าวขาวแบบปลอดภยั เพื่อเข้าสู่
การ แปรรูปใหเ้ป็นวัตถุดิบ (Raw material) ของ กลุ่มอุตสาหกรรมอาหารที่มีกลุม่เป้าหมายขนาดใหญ่ อาทิ กลุ่ม
อุตสาหกรรมขนม   ขบเคีย้ว กลุ่มอุตสาหกรรมคอร์นเฟลกส์ ซึ่งจะทา้ให้ สามารถระบายข้าวขาวท่ีมาจากการเกษตร
ปลอดภัยใหม้ีตลาดและเพิม่ราคา  
สรุปแนวคิดโครงการ 
ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ด้านการผลิตข้าวปลอดภัย (เกษตรจังหวัด / เกษตรและสหกรณ์จังหวัด/
มหาวิทยาลยั) โดยเรียนรู้จากเกษตรกรต้นแบบ ซึ่งสามารถผลิตข้าวได้มาตรฐานวัตถุดิบแปรรูปข้าวปลอดภัยทีต่ลาด
ต้องการ  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
- น้ามาตรฐานของตลาด มาเพื่อก้าหนดเป็นองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่ต้องใช้   
- พัฒนาเกษตรกรต้นแบบ  และ แสดงให้เห็นตัวอยา่งของความส้าเร็จจริง 
- น้าไปขยายผลโดยใช้หลักการของการถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติจริง 
- น้าไปขยายผลโดยใช้หลักการของการถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติจริง   
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เกษตรจังหวัดคดัเลือกเกษตรกรตวัอย่าง จากนั้นมหาวิทยาลัยและนกัวิชาการเกษตรช่วยปรับและพัฒนากระบวนการผลติ
ของเกษตรกรต้นแบบใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน ประเมินผลการปรับปรุง จากนั้นเกษตรจังหวัดและสหกรณ์จังวัดน้าเกษตรกร
ในความรับผดิชอบไปดูงานเกษตรกรตัวอย่าง 
เจ้าภาพหลัก  เกษตรและสหกรณ์จังหวัด  
เจ้าภาพร่วม เกษตรจังหวัด /อุตสาหกรรมจังหวัด / สภาอตุสาหกรรม / หอการค้า /สหกรณจ์ังหวัด / พาณิชย์

จังหวัด / มหาวิทยาลัยนเรศวร / มทร. ล้านนา /  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: เกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
ผลลัพธ์: แผนการสนับสนุนใหเ้กษตรกรเกดิการปรับตัวและผลติสนิค้าตามความต้องการของตลาด ขยายพื้นที่การผลิตข้าว
ปลอดภัย โดยมีตลาดรองรบั 
ผลผลิต: ข้าวที่ปลูกเป็นไปตามมาตรฐานของตลาด และมีตลาดรองรับ 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
- เกษตรกรได้รับการส่งเสรมิ  
- ข้าวที่ปลูกเป็นไปตามมาตรฐานของตลาด และมีตลาดรองรับ  

 
  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-367 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

ถอดบทเรียนจากเกษตรกร
ต้นแบบ และเปรียบเทียบกับ 
มาตรฐานตลาด เพื่อหา Gap ใน
การพัฒนาชุดความรู้  

1 เดือน     คน/เครื่องมือ/
อุปกรณ์  

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด/  
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด/ 
สนง.เกษตรจังหวัด/ 
มหาวิทยาลยั  

   

พัฒนาชุดความรู้และแนวปฏิบตัิ
ของเกษตรกรตามมาตรฐานท่ี
ตลาดต้องการ (องค์ความรู้ / 
เทคโนโลยี) และถ่ายทอดให้กับ
เกษตรกรต้นแบบ  

1 เดือน  
 

คน/เครื่องมือ/
อุปกรณ์  

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด/  
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด/ 
สนง.เกษตรจังหวัด/ 
มหาวิทยาลยั  

 

น้าเกษตรกรต้นแบบไปขยายผล
โดยใช้หลักการของการถ่ายทอด
ไปสู่การปฏิบตัิจริง  

3 เดือน  
 

คน/เครื่องมือ/
อุปกรณ์  

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด/  
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด/ 
สนง.เกษตรจังหวัด/ 
มหาวิทยาลยั  

 

ประเมินและปรับปรุงฐานข้อมลู
การเกษตร เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูล
ก้าลังการผลิตเพื่อเช่ือมโยงกับ
ตลาดต่อไป   

1 เดือน  
 

คน/เครื่องมือ/
อุปกรณ์  

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด/  
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด/ 
สนง.เกษตรจังหวัด/ 
มหาวิทยาลยั  

 

ท้าการเข้า Matching กับตลาด 
ในข้อ 1 โดยหลักการ  
G2G น้า และ C2C ตาม  
เน้นขายคุณค่าทางสังคม (Social 
Value) เพื่อสร้างคุณค่าของ
ผลิตภณัฑ์ (Value Creation) 
เช่น เน้นว่าข้าวที่ปลูกมาจาก

2 เดือน  
 

ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ตลาดทั้ง 
Online/ 
offline 
ผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฏหมาย  

ผู้ว่าราชการจังหวัด/ 
รองผู้ว่าราชการ/
จังหวัด/  
สภาอุตสาหกรรม/ 
หอการค้า/  
สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด/  
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบ 
ประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมาย
เหตุ 

เกษตรกร โดยไมผ่่านพ่อค้าคน
กลาง การซื้อผลิตภัณฑ์แบบนี้จะ
เป็นการช่วยสังคมของบริษัท
ขนาดใหญ่ในการท้า CSR  

ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ภาษา  

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด/ 
สนง.เกษตรจังหวัด/ 
มหาวิทยาลยั 

วางแผนในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของเกษตรกร  

      เกษตรกร/
อุปกรณ์/
ผู้เชี่ยวชาญด้าน
เกษตรและ
สหกรณ์   

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด/ 
สนง.เกษตรจังหวัด/ 
มหาวิทยาลยั 

   

พัฒนาการท้าการค้าผ่านระบบ
ดิจิทัล  (Digital Business) และ 
การตลาดดจิิทัล (Digital 
Marketing)  

      ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ดิจิทัล / 
อุปกรณ์  

สภาอุตสาหกรรม/ 
หอการค้า/  
สนง.พาณิชย์จังหวัด/ 
มหาวิทยาลยั  
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์เหมาะทั้งการท่องเที่ยวและพักผ่อนในช่วงวันหยุด 
เช่น สวนรุกขชาติสกุโณทยาน น้้าตกวังนกแอ่น น้้าตกแก่งโสภา ถ้้าผาท่าพล ถ้้าลอด ถ้้าเรือ บึงราชนก 
เขื่อนนเรศวร อุทยานแห่งชาติทุ่งแสลงหลวง อุทยานแห่งชาติน้้าตกชาติตระการ และอุทยานแห่งชาติ
ภูหินร่องกล้า เป็นต้น 

 

ตารางที่ 3.9-18:  จ านวนนกัท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ปี 2556 – 2558 

 
ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 4 ปี 

 
 
 

จ ำนวน
นักท่องเท่ียว

ปี 2556 (คน) ปี 2557 (คน)  ปี 2558 (คน)

รำยได้จำก
กำรท่องเท่ียว

 ปี 2558 
(ล้ำนบำท)

ระยะเวลำ
กำรพ ำนัก
ในพ้ืนท่ี

เฉล่ีย (วัน)

ค่ำใช้จ่ำยกำร
ท่องเท่ียว

เฉล่ีย/คน/วัน 
(บำท)

พิษณุโลก ท้ังหมด 2,714,770 2,811,609 2,968,364 7,098.01 2.08 1,438.63
ชาวไทย 2,521,346 2,620,089 2,770,759 6,402.71 2.1 1,390.97
ชาวต่างชาติ 193,424 191,520 197,605 695.30 1.9 2,102.05

เพชรบูรณ์ ท้ังหมด 1,792,327 1,845,821 1,915,786 5,792.37 2.49 1,287.29
ชาวไทย 1,770,205 1,823,978 1,893,150 5,715.20 2.48 1,283.90
ชาวต่างชาติ 22,122 21,843 22,636 77.17 3.08 1,599.15

อุตรดิตถ์ ท้ังหมด 756,933 784,214 852,441 1,551.73 1.83 1,159.92
ชาวไทย 750,090 777,332 844,971 1,540.39 1.83 1,160.37
ชาวต่างชาติ 6,843 6,882 7,470 11.34 1.87 1,103.22

สุโขทัย ท้ังหมด 1,116,585 1,177,107 1,246,967 3,032.30 2.17 1,385.96
ชาวไทย 807,413 856,673 907,556 2,102.01 2.1 1,316.98
ชาวต่างชาติ 309,172 320,434 339,411 930.29 2.43 1,572.00

ตำก ท้ังหมด 1,653,513 1,757,187 1,904,751 5,831.73 2.13 1,618.99
ชาวไทย 1,618,293 1,721,389 1,866,591 5,689.10 2.12 1,611.75
ชาวต่างชาติ 35,220 35,798 38,160 142.63 2.67 1,972.21

กลุ่มจังหวัดฯ ท้ังหมด 8,034,128 8,375,938 8,888,309 23,306.14 2.14 1,378.16
ชาวไทย 7,467,347 7,799,461 8,283,027 21,449.41 2.13 1,352.79
ชาวต่างชาติ 566,781 576,477 605,282 1,856.73 2.39 1,669.73

จังหวัด

ข้อมูลกำรท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควระจะต้อง
ด้าเนินการ (Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.9–8:  ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ของจังหวัดพิษณุโลก 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.9-19:  สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า10 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

7.1 การประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวให้แก่
นักท่องเที่ยว แหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่  

ชุมชนท้าเอง  
 

ใช้สื่อ social media ประชาสัมพนัธ์โดยการเล่า
ประสบการณ์ของผู้มาท่องเที่ยว ณ สถานท่ีจริง  
 

 
เนื่องจาก เนินมะปราง เป็นพื้นที่ใหม่ซึ่งยังไม่ได้มีการพัฒนาเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างจริงจัง ท้าให้ 

CFS เกือบทั้งหมด เป็น Gap 
 

จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
 
 
 

                                                           
10 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ตารางที่ 3.9-20: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การประเมินความพร้อม ของบุคลากร

และแหล่งท่องเที่ยว 
1.1 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในการพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเที่ยว ไม่มปี้ายบอกทาง ต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
เข้าถึงพื้นที่เป้าหมาย หน่วยงานท่องเที่ยวมีโครงการพัฒนาโฮมสเตยอ์ยู่
ระหว่างก้าหนดมาตรฐานโฮมสเตย์ ขาดการวิจัย/การส้ารวจพื้นที่ ประเมิน
ความเหมาะสมของพื้นที่ท่ีเหมาะกับพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 

2. ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต 
และเป้าหมาย 

2.1 การศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายส้าหรับ
การท่องเที่ยวธรรมชาติ  
2.2 การวางแผนยุทธศาสตร์และทศิทางด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว
ธรรมชาติในพื้นที่ท่ีเหมาะสมกับพืน้ท่ีเป้าหมาย/นักท่องเที่ยวกลุ่มเปา้หมาย มี
ฟาร์มกวาง  ขายเขากวาง มีหิ่งห้อยช้างจากการที่ไม่ใช้สารเคมี มีเยอะในช่วง
ล้าไยออกดอก / แมคคาเดเมีย มศีักยภาพด้านท่องเที่ยวนิเวศน์และท่องเที่ยว
ชุมชน/วัฒนธรรมมศีักยภาพในการเช่ือมโยงท่องเที่ยวกับพื้นที่อ่ืนด้วย 

3. พัฒนาระบบบริหาร จัดการการ
ท่องเที่ยวในบริเวณ 

3.1 การประเมินมาตรฐานการใหบ้ริการการท่องเที่ยวธรรมชาติ มาตรฐาน             
โฮมสเตย์ ประเมินทุก 3 ปี (ไม่ผ่านมาตรฐานเรียกบา้นพักช่ัวคราว) เนิน
มะปรางยังไม่มรีายใดผ่านเกณฑ์การเป็นโฮมสเตย์ (มีผลเรื่องการรับงบ
สนับสนุน)  
3.2 การศึกษาแนวทางการก้าหนดขีดความสามารถในการรองรับนกัท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) - ช่วงเวลาและจ้านวน  
3.3 การพัฒนากลไกความร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดการ
แหล่งทอ่งเที่ยว ทั้งมิติพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวและตลาดส้าหรับขายของให้
นักท่องเที่ยว (มาเที่ยวและซื้อของด้วย)  
3.4 การพัฒนามาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
3.5 การวางแผนการป้องกันและจดัการด้านการท่องเที่ยวจากภยัพิบัติ
ธรรมชาต ิ
3.6 การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทางปรบัปรุง 
ฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 
3.7 การบริหารจดัการการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (ถนนเช่ือมโยง จุดแวะพัก            
การวางแผนโปรแกรมท่องเที่ยวดว้ยตนเอง และ โปรแกรมทัวร์ที่เอกชน/             
โฮมสเตย์ออกแบบเอง)  

4. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 

4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวธรรมชาต ิ

5. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานแหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวก
ให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ (ถนน ป้าย 
สภาพอาคาร) ช่องทางการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ การช้ีเส้นทางท่องเที่ยว
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
เดินทางที่ชัดเจน มีโครงการโฮมสเตย์ อยู่ระหวา่งการประเมิน และทอ่งเที่ยว 
12 เดือน  
5.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาต ิ
5.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่  
5.4 การจัดการขยะ และพัฒนาคณุภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีชุมชน (ต้องมีพื้นท่ี
รองรับขยะ อาจมีการรณรงคล์ดขยะ การใช้ประโยชน์จากขยะ - อปท. และ 
ท่องเที่ยว  
5.5 การประเมินมาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวก และพัฒนาแนวทาง
ปรับปรุง (ห้องน้้า ร้านอาหาร ร้านค้า) 
5.6 การส่งเสรมิคณุภาพที่พักในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว (ม.โฮมสเตย)์ 
5.7 ข้อจ้ากัดด้านกฎระเบียบราชการ (การเบิกจ่าย) 

7 พัฒนากิจกรรม และมาตรฐานธุรกิจท่ี
เกี่ยวข้อง 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว (ว่ิงมาราธอน/ถ้้า/ปีนเขา โรย
ตัวหน้าผา/สวนผลไม้) สอดคล้องกับการจัดการขยะ อปท.  
6.2 การส่งเสรมิธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 
6.4 การปรับปรุงของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยว 

8 พัฒนาการตลาดและประชาสัมพนัธ์ 7.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้แก่นักท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
ชุมชนท้า ททท. ท้า มีการด้าเนินการบ้างแล้ว  
7.2 การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยว  
7.3 การสร้างจิตส้านึกนักท่องเที่ยวท่ีดี การรักษาความสะอาด Gap – กลุ่ม
นักท่องเที่ยวไทยวัยรุ่น นักท่องเที่ยวจีน (ไม่รู้แหล่งทิ้งขยะ)  
7.4 ท่องเที่ยวเชิงดิจิทัล ซื้อทัวร์ออนไลน์ creative content marketing 
(review by experienced tourist) นักท่องเที่ยวรีวิวบอกต่อสร้างกระแส  
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แผนภาพที ่3.9–9:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นชอ่งว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ ของจังหวัดพิษณุโลก 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดพิษณุโลก 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.9-21: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา11 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.1, 2.1, 2.2 
ข้อ 3 ทั้งหมด  
4.3  
ข้อ 5 ทั้งหมด 
6.1  
ข้อ 7 ทั้งหมด  

โครงการศึกษาและ
ประเมินศักยภาพความ
พร้อมของทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว ของอ้าเภอ
เนินมะปรางจังหวัด
พิษณุโลก   

รวบรวมข้อมลูทางกายภาพ ประเมินความ
พร้อมของสถานท่ีในการรองรับนกัท่องเที่ยว  
ทั้งด้านการเข้าถึงสถานท่ี คณุภาพของสิ่ง
อ้านวยความสะดวก บุคลากรในพ้ืนท่ี 
พฤติกรรมและความพร้อมชุมชน สถานท่ีพัก 
ร้านอาหาร ระบบจดัการขยะ เป็นต้น 
จากนั้นวิเคราะห์พฤติกรรมของกลุม่
นักท่องเที่ยวเป้าหมาย และก้าหนดกิจกรรม
และเส้นทางส้าหรับนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ และ
ก้าหนดแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพ ระบบบริหารสถานท่ีท่องเที่ยว 
ระบบก้าจดัขยะ และอื่นๆ ให้สอดคล้องกับ
พฤติกรรมนักท่องเที่ยวและชุมชน  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
จังหวัดพิษณุโลก  

6.1, 6.2, 6.4, 7.1, 
7.2 

โครงการพัฒนาและ
ออกแบบผลิตภัณฑ์
เป้าหมายในชุมชนผสาน
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมเพื่อการ
ท่องเที่ยว  

พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เข้ากับวัฒนธรรมและ            
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและถ่ายทอดองค์ความรู้
เพื่อเป็นกิจกรรมส่งเสรมิการท่องเที่ยวใน
ชุมชน  

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดพิษณุโลก  

5.4, 7.3 โครงการเพิม่
ประสิทธิภาพการจดัการ
ขยะในแหล่งท่องเที่ยว  

พัฒนาระบบการจัดการขยะในพื้นที่ให้
สามารถรองรับปรมิาณขยะจากนกัท่องเที่ยว
และชุมชนได้อย่างเพียงพอ เหมาะสม เพื่อ
การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  

สนง.ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั
พิษณุโลก  

7.1, 7.4 โครงการพัฒนาธุรกจิ
ดิจิทัลสา้หรับ
อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว  

การน้าเครื่องมือทางดิจิทัล น้ามาใช้เพื่อ
เชื่อมโยงระบบระบบนเิวศทางธุรกิจด้านการ
ท่องเที่ยว (Business Ecosystem)  โดยให้
ความส้าคญักับการเชื่อมโยงกันระหว่าง

มหาวิทยาลยั
นเรศวร  

                                                           
11 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

(Digital Business For 
Tourism)  

เครือข่ายหน่วยธรุกิจ (Business Unit) อาทิ 
โรงแรม รา้นอาหาร แหล่งผลิตของฝากท่ีมี
ช่ือเสียง ผู้ประกอบการธุรกิจนา้เทีย่ว ภายใต้
ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาห่วงโซ่ทาง
คุณค่า (Value Chain) โดยค้านึงถึงการ
บริหารจดัการ ท่ีสะดวกรวดเร็วและง่ายต่อ
การเข้าถึงของลูกค้า  

 

• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: โครงการศึกษาและประเมินศักยภาพความพร้อมของทรัพยากรการท่องเท่ียวของอ าเภอเนินมะปราง 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
พิษณุโลกมีแหล่งท่องเที่ยวท่ีหลากหลายและมีความสมบูรณ์ทางทรัพยากรการท่องเที่ยวท้ังเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วิถี
ความเป็นไทย โดยเฉพาะอ้าเภอเนินมะปรางซึ่งมีท้ังแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ (ภเูขา ผา ถ้้า น้้าตก) และวิถีชุมชนโดยเฉพาะ
การทอผ้าและจักรสาน รวมถึงสวนผลไม้ การศึกษาวจิัยและพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวตลอดจน
การศึกษาพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวจึงมีความส้าคัญต่อการพัฒนาพื้นท่ีของอ้าเภอเนินมะปรางท่ีจะน้าไปสู่การวางแผน
ก้าหนดทิศทางการพัฒนาของอ้าเภอเนินมะปรางให้เกิดการพัฒนาพื้นที่ท่ีมีแหล่งท่องเที่ยวด้านธรรมชาติ วิถีชีวิต เกษตรฯลฯ 
ที่มีศักยภาพให้ได้รับการพัฒนาในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวต่อไป  

สรุปแนวคิดโครงการ 
รวบรวมข้อมลูแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีเนินมะปราง เพื่อก้าหนดจุดขายของแต่ละแหล่งท่องเที่ยว เนื่องจากเป็นพื้นที่ซึ่งยัง
ไม่ได้มีการพัฒนาเพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างจริงจัง จึงเป็นโอกาสที่จะก้าหนดกิจกรรมและเส้นทางท่องเที่ยว และพัฒนา
ระบบบรหิารจดัการอย่างรอบด้าน เตรียมความพร้อมของชุมชนและสถานท่ี ประเมินศักยภาพด้านพลงังานและน้้า ก่อน
การประชาสัมพันธ์ให้เนินมะปรางเป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักของจังหวัดพิษณุโลก   
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1.ส้ารวจทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว สิ่งอ้านวยความสะดวกในอ้าเภอเนินมะปราง  
2.ศึกษาและประเมินศักยภาพความพร้อมทรัพยากรทางการท่องเที่ยวตลอดจนสิ่งอ้านวยความสะดวกที่พร้อมให้บริการ  
3.ประสานงานเครือข่ายระดับผู้น้าในพื้นที่และผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง  
4.จัดประชุมหารือให้ความเห็นวิเคราะห์ SWOT  และกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีตามแนวคิด VC เน้น
ท่องเที่ยวชุมชน 
5.วางแผนและจดัท้าแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวอ้าเภอเนินมะปราง  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-377 

 

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1.ค้นหาความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวและระดมความคดิเห็นในชุมชนพ้ืนท่ีกลุ่มเป้าหมาย 
2.ประเมินศักยภาพในแหล่งท่องเที่ยว (ลักษณะทางกายภาพ ความโดดเด่นของทรัพยากรการท่องเที่ยว การบริหารจัดการ         
ในแหล่งท่องเที่ยว การมีส่วนร่วมและการใหค้วามรู้ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวประเมินและส้ารวจสิ่งอ้านวยความสะดวกใน
แหล่งท่องเที่ยว)  
3.วางแนวทางปฏิบัติเพื่อการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างยั่งยืนและการบรูณาการเรื่องแผนงานโครงการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
หน่วยงานเกี่ยวข้อง : ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก, อ้าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณโุลก, การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย ส้านักงานพิษณโุลก, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, พัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลก, ส้านักงานพาณิชย์
จังหวัดพิษณุโลก, ส้านักงานสถิติจงัหวัดพิษณุโลก, ส้านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก, สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัด
พิษณุโลก 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก  
ผลลัพธ์:  
- ได้ทราบคณุลักษณะของนักท่องเที่ยวและผู้มาเยือน  ได้แผนงานโครงการ  
- ได้ทราบถึงศักยภาพถึงการเตรียมความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี  
- การพัฒนาพ้ืนท่ีผ่านการศึกษา และมีกลไกในการจัดท้าแผนสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และยกระดับพ้ืนท่ีเกิดการพัฒนา
และรองรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื 
ผลผลิต:  
- ได้รายงานการศึกษาและผลการประเมินศักยภาพความพร้อมในพ้ืนท่ีการท่องเที่ยว  
- ได้แผนงานโครงการที่น้าไปสู่การพัฒนาพื้นที่การท่องเที่ยวในอนาคต  
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชุมชนระดับอ้าเภอ (น้าร่อง)   
- แผนงาน/โครงการ เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนอ้าเภอเนินมะปรางอย่างยั่งยืน 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  

- ทิศทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวใน ชุมชนอย่างยั่งยืน )แนวทางการวัดประเมิน (  
- ได้เป้าหมายแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดนา้ไปสู่การปรับปรุงโครงการที่เกี่ยวข้องในการส่งเสรมิ
ทิศทางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี  
- ได้ผลการศึกษาท่ีได้น้าไปสู่ข้อเทจ็จริงในการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างยั่งยืน 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. ค้นหาความพร้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวและระดมความ
คิดเห็นในชุมชนพื้นที่
กลุ่มเป้าหมาย  

4  เดือน  500,000  เครือข่าย
ความ
ร่วมมือใน
ชุมชน  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด/ 
ที่ปกครองอ้าเภอเนินมะปราง/ 
อปท./ ททท./ สนง.พัฒนา
ชุมชน  

2. ประเมินศักยภาพในแหล่ง
ท่องเที่ยว  

4  เดือน  100,000 เครือข่าย  สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด/ 
ที่ปกครองอ้าเภอเนินมะปราง/ 
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ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

- ลักษณะทางกายภาพ  
- ความโดดเด่นของทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยว  
- ด้านการบริหารจัดการใน
แหล่งท่องเที่ยว  
- ด้านการมสี่วนร่วมและการให้
ความรู้ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว  
- ประเมินและส้ารวจสิ่งอ้านวย
ความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว  

อปท./ ททท./ สนง.พัฒนา
ชุมชน/ สมาคมธรุกิจการ
ท่องเที่ยว/ สนง.สถิติจังหวัด/ 
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  

3. ศักยภาพหรือแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่าง
ยั่งยืนและการบูรณาการในเรื่อง
แผนงานโครงการกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง  

4 เดือน  100,000  เครือข่าย  สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด/ 
ที่ปกครองอ้าเภอเนินมะปราง/ 
อปท./ ททท./ สนง.พัฒนา
ชุมชน/ สมาคมธรุกิจการ
ท่องเที่ยว  

3.1 ค้นหาความพร้อมของ
แหล่งท่องเที่ยวและระดมความ
คิดเห็นในชุมชนพื้นที่
กลุ่มเป้าหมาย  

4  เดือน  500,000  เครือข่าย
ความ
ร่วมมือใน
ชุมชน  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด/ 
ที่ปกครองอ้าเภอเนินมะปราง/ 
อปท./ ททท./ สนง.พัฒนา
ชุมชน 

3.2 ประเมินศักยภาพในแหล่ง
ท่องเที่ยว  
- ลักษณะทางกายภาพ  
- ความโดดเด่นของทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยว   
- ด้านการบริหารจัดการใน
แหล่งท่องเที่ยว  
- ด้านการมสี่วนร่วมและการให้
ความรู้ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว  
- ประเมินและส้ารวจสิ่งอ้านวย
ความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว  

4  เดือน  100,000  เครือข่าย  สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด/ 
ที่ปกครองอ้าเภอเนินมะปราง/ 
อปท./ ททท./ สนง.พัฒนา
ชุมชน/ สมาคมธรุกิจการ
ท่องเที่ยว/ สนง.สถิติจังหวัด/ 
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  

3.3 ศักยภาพหรือแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่าง
ยั่งยืนและการบูรณาการในเรื่อง
แผนงานโครงการกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง  

4 เดือน  100,000  เครือข่าย  สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด/ 
ที่ปกครองอ้าเภอเนินมะปราง/ 
อปท./ ททท./ สนง.พัฒนา
ชุมชน/ สมาคมธรุกิจการ
ท่องเที่ยว  
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑ์เป้าหมายในชุมชนผสานภมูิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมเพ่ือการ
ท่องเท่ียว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
พิษณุโลกมีแหล่งท่องเที่ยวท่ีหลากหลายและสมบูรณ์ทั้งเชิงนิเวศ ธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะอ้าเภอเนินมะปราง 
แหล่งท่องเที่ยวท่ีโดดเด่นของอ้าเภอเนินมะปรางถูกขนานนามว่าเปน็กุ้ยหลินเมืองไทย ด้วยศักยภาพของพื้นที่มีทัศนียภาพ
สวยงาม อาทิ เขาผาหลวง ถ้้าผาทา่พล ถ้าผานาคิน ถ้้ารอด ซึ่งเป็นกลุ่มเทือกเขาอายรุาว 360 ล้านปี มีค้างคาวนับล้านโบย
บินยามเย็น สวยงามแบบ Unseen  ประกอบกบัความไดเ้ปรียบเชิงพื้นที่และความสดของธรรมชาติ ท้าให้การสรา้งสรรค์
กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยวท้าได้หลากหลาย อาทิ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ผจญภัย  เกษตร วิถีชีวิต กิจกรรมส้าคญัใน
โครงการนี้ประกอบด้วย กิจกรรมพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เชิงวัฒนธรรมและภมูิปัญญาเพื่อการ
ท่องเที่ยว/กิจกรรมพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากด้วยการท่องเที่ยวโดยชุมชน/กิจกรรม Bike  for  ‘Noenmaprang’  โอบกอด
ขุนเขาสัมผัสไออุ่น...@ เนินมะปราง กิจกรรมข้างต้นเป็นการเสรมิสร้างอาชีพและรายได้ในรูปแบบของหมู่บ้านอุตสาหกรรม
สร้างสรรคเ์ชิงวัฒนธรรมเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยเน้นความเป็นเอกลักษณ์ ผลติภณัฑ์ท้องถิ่นและภมูิปัญญาท้องที่ 
ให้สอดคล้องกับความเป็นอยู่วิถีชุมชน ก้าหนดแนวคิดและวางแผนการท้างานตามที่ชุมชนต้องการ การแปรรูปผลผลิต 
สินค้าชุมชน การให้บริการลูกคา้ การท่องเที่ยวโดยชุมชน/เครือข่ายผู้ผลิต/ชุมชนท้าให้เกิดความมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
กิจกรรมไปสูค่วามมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดี มีความสุข กิจกรรมสา้คัญอีกประการหนึ่ง
ที่สร้างเสริมสุขภาพผ่านการเดินและปั่นเพื่อศึกษาเรียนรู้วิถีชุมชนช่ืนชมธรรมชาติ ท้าให้เกดิความร่วมมือกันของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกลไกในการขับเคลื่อนกิจกรรมทั้งหมดดังกล่าวข้างต้น 
สรุปแนวคิดโครงการ 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ของที่ระลึกของชุมชนให้ทันสมัย ในขณะที่ยังคงสะท้อนวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนาให้ชุมชนรับ
นักท่องเที่ยวเยี่ยมชมแหล่งผลติสนิค้าหัตถกรรมของที่ระลึก ทั้งแบบดั้งเดิมและแบบประยุกต์ ซึ่งจะท้าให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวของเนินมะปรางอีกประเภทหนึ่ง  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1.ส้ารวจศักยภาพ/ความพร้อมของหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และภมูิปัญญาเพื่อการท่องเที่ยว 2.ประสานเครือข่าย
สืบค้นบันทึกองค์ความรู้และหาผลติภัณฑ์ต้นแบบ 3.พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เข้ากับวัฒนธรรมและภูมิปญัญาท้องถิ่นและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อเป็นกิจกรรมส่งเสรมิการท่องเที่ยวในชุมชน 4.ทดลองผลติภณัฑ์กับกลุม่เป้าหมายเพื่อหาความพึง
พอใจของกลุ่มนักท่องเที่ยว 5.ผู้น้าชุมชนน้าผลิตภัณฑ์เป้าหมาย สู่กระบวนการผลติและถ่ายทอดองคค์วามรู้ 6.ชุมชนและ
ผู้น้าด้าเนินกิจกรรม เดินและปั่นชมธรรมชาติ 7.สร้างความเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวชุมชนกลุ่มจังหวัด จัดท้าแผนที่
โปรแกรมการท่องเที่ยว 8.ส่งเสริมธุรกิจท่องเที่ยวโดยชุมชน ประชาสัมพันธ์สร้างเว็บไซต์ 9.ส่งเสริมช่องทางการตลาด
ท่องเที่ยว พัฒนาสินค้าตลาดท่องเที่ยวชุมชน เช่ือมโยงเครือข่าย  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานเกี่ยวข้อง : ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก, ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพษิณุโลก, ศูนย์ส่งเสรมิ
อุตสาหกรรมภาคที่ 2, อ้าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก, การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย ส้านักงานพิษณุโลก, พัฒนา
ชุมชนจังหวัดพิษณุโลก, ส้านักงานพาณิชย์จังหวัดพิษณโุลก, ส้านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก, สมาคมธุรกิจการ
ท่องเที่ยวจังหวัดพิษณุโลก 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ทรัพยากร 
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

1.ส้ารวจศักยภาพและความ
พร้อมของหมู่บ้านอุตสาหกรรม
สร้างสรรคเ์ชิงสร้างสรรค์และ 
ภูมิปัญญาเพื่อการท่องเที่ยว  

1  เดือน 10,000 เครือข่ายความ
ร่วมมือในชุมชน  

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/ 
ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่2/ 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเนินมะปราง  
   

2.ประสานเครือข่ายสืบค้น
บันทึกองค์ความรู้และหา
ผลิตภณัฑ์ต้นแบบ  

1  เดือน 50,000    สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/ 
ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่2/ 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเนินมะปราง 

ผลลัพธ์:  
- หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เพื่อการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาผลิตภณัฑ์ให้เข้ากับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น              
ไม่น้อยกว่า 3 ผลติภณัฑ์ต่อหมู่บ้าน  
- ครัวเรือนมีคณุภาพชีวิตและมรีายได้เพิม่ขึ้น เฉลี่ยผ่านเกณฑ์ จปฐ. จากการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
- หมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมาย ได้รับการเสริมสร้างให้เป็นชุมชนท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ วิถีชีวิตชุมชนที่มีวัฒนธรรมชุมชน  
- การประหยดัค่ารักษาพยาบาลสว่นบุคคลและสังคม จากการมสี่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
- การสร้างเสรมิสุขภาวะท้าให้ประชาชนมีสุขภาพดผี่านการท่องเที่ยวชุมชนโดยการเดินและปั่น 
ผลผลิต:  
- ผู้ผลติผลิตภัณฑ์ชุมชน ราษฎรและผู้นา้ท้องถิ่นมีความรู้ในการพัฒนาผลติภณัฑ์เพื่อส่งเสรมิการท่องเที่ยวชุมชน ให้เข้ากับ
วัฒนธรรมและภมูิปัญญาเพิ่มขึ้น   
- หมู่บ้านที่มีศักยภาพในการท่องเที่ยวชุมชนได้รับสื่อประชาสัมพันธ์หมู่บ้านเพื่อการพัฒนาพ้ืนท่ี ต่อไป  
- มีหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  
- การเข้าร่วมของประชาชนท่ีเข้ารว่มกิจกรรมโดยการเดินและปั่น เพื่อการท่องเที่ยวชุมชน เพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรคเ์พื่อการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนามคีวามพึงพอในไม่น้อยกวาร้อยละ  85  
- ชุมชนมีรายได้จากการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพิ่มขึ้นร้อยละ 10  
- ร้อยละของผู้เข้าร่วมกิจกรรมการท่องเที่ยวชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจ มีส่วนร่วมในการพัฒนาเครือข่ายการผลิต /ชุมชน/ 
การให้บริการร้อยละ 70  
- ร้อยละของจ้านวนครัวเรือนมรีายได้จากการท่องเที่ยวชุมชนเพิ่มขึน้ร้อยละ 10  
- ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชน  
- ร้อยละของประชาชนท่ีเข้าร่วมกจิกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีสขุภาพดีเพิ่มขึ้นร้อยละ 80  
- ร้อยละของการประหยดัค่ารักษาพยาบาลจากการเจ็บป่วยผ่านการออกก้าลังการด้วยการเดินและปัน่ จากกิจกรรม
ท่องเที่ยวโดยชุมชน เพิ่มขึ้น ร้อยละ 20  
- ร้อยละของการท้างานร่วมกันของภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการโครงการท่องเที่ยวชุมชน เพิ่มขึ้นร้อยละ 70 
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ขั้นตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ทรัพยากร 
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

3.พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เข้ากับ
วัฒนธรรมและภมูิปัญญาท้องถิ่น
และถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อ
เป็นกิจกรรมส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวในชุมชน  

3  เดือน 95,000    สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/ 
ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่2/ 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเนินมะปราง 
/สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด/ 
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  

5 ทดลองผลิตภัณฑ์กับ
กลุ่มเป้าหมายเพื่อหาความพึง
พอใจของกลุ่มนักท่องเที่ยว  

1  เดือน 400,000    นง.อุตสาหกรรมจังหวัด/ 
ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่2/ 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเนิน
มะปราง/ สนง.พาณิชย์จังหวดั/ 
สนง.พลังงานจังหวัด  

6 ผู้น้าชุมชนน้าผลิตภณัฑ์
เป้าหมายทีไ่ดร้ับการพึงพอใจ
จากนักท่องเที่ยว น้าสู่
กระบวนการผลติและถ่ายทอด
องค์ความรู้  

2  เดือน 200,000    สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด/ 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเนินมะปราง  

7.ชุมชนและผู้น้าดา้เนินกิจกรรม 
เดินและปั่นชมธรรมชาติ  

8 เดือน 200,000    สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด/ที่
ท้างานปกครองอ้าเภอเนินมะปราง /
อปท. /ททท.  

8.สร้างความเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวชุมชนกลุ่มจังหวัด 
จัดท้าแผนที่โปรแกรมการ
ท่องเที่ยว  

2  เดือน 217,520    สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด/ที่ท้าการ
ปกครองอ้าเภอเนินมะปราง /ททท./ 
สนง.จังหวัดพิษณุโลก/ 
สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัด 

9.ส่งเสรมิธุรกิจท่องเที่ยวโดย
ชุมชน ประชาสัมพันธ์สร้าง
เว็บไซต์  

2  เดือน 253,600 
 
   สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด /สนง.การ

ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด/ ที่ท้าการ
ปกครองอ้าเภอเนินมะปราง /ททท./ 
สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัด 

10.ส่งเสริมช่องทางการตลาด
ท่องเที่ยว พัฒนาสินค้าตลาด
ท่องเที่ยวชุมชน เช่ือมโยง
เครือข่าย  

2  เดือน 300,000    สนง.การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด /
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเนิน
มะปราง/ททท./ 
สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัด 

11. ค่าบริหารจดัการโครงการ  
(ประเมินผลโครงการฯ /
ประสานงาน/ฯลฯ) 

10 เดือน 73,880         สนง.การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด/ 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอเนินมะปราง 
/อปท. /สนง. สถติิจังหวัด/ สนง.
พลังงานจังหวัด 
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ชื่อโครงการ: โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะในแหล่งท่องเท่ียว 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 

ด้วยลักษณะภมูิประเทศและหลักฐานทางประวัติศาสตร์ วิถีชุมชน อ้าเภอเนินมะปรางจึงเหมาะแก่การพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยวท่ีท้ารายได้ให้กับชุมชนในพื้นที่และจังหวัดพิษณุโลกได้อย่างมหาศาล อย่างไรกต็าม สิ่งที่ตามมากับ
นักท่องเที่ยวคือปัญหาการเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยวและปญัหาการท้าลายสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาการ
เพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมลูฝอย ซึง่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ้าเภอเนินมะปราง จ้านวน 8 แห่ง มีการให้บริการจัดเก็บ
และเก็บขนขยะเพียงแห่งเดยีวคือ เทศบาลตา้บลเนินมะปราง โดยนา้ไปท้ิงที่บ่อฝังกลบขยะเทศบาลเมอืงพิจิตร อีก 7 แห่ง 
ไม่มรีะบบจดัการขยะ มูลฝอยให้บริการในพื้นที่ ท้าให้หน้าที่ในการจดัการขยะมูลฝอยทุกภาคส่วนต้องจัดการด้วยตนเอง 
ดังนั้น หากไม่มรีะบบการจัดการทีด่ีและการเตรียมการป้องกันท่ีเหมาะสม ปญัหาขยะตกค้างจากนักท่องเที่ยวจะเป็นสาเหตุ
ให้สถานประกอบการที่พัก ผู้ประกอบการร้านค้า รา้นอาหารและเจา้หน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง ไม่สามารถรวบรวมขยะมลูฝอยและ
น้าไปก้าจัดได้อยา่งมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ดงันั้นเพื่อให้การแก้ไขปัญหาขยะมลูฝอยเพื่อรองรับการ
ท่องเที่ยวแห่งใหม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจ้าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีรองรับการท่องเที่ยวมีระบบ
จัดการขยะเพื่อน้าไปใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เพื่อแก้ไขปญัหาขยะจากนักท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สรุปแนวคิดโครงการ 

คัมภีร์ (2554) ศึกษาองค์ประกอบของขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติผาแต้มพบว่า  
ผู้ที่ท้าให้เกิดขยะแบ่งออกเป็น 1) นักท่องเที่ยวท่ีเดินทางแบบพักค้างคืน 2) นักท่องเที่ยวแบบไม่พักค้างคืน (มักจะน้าอาหาร
มาเอง) และ 3) ผู้ประกอบการร้านค้า ขยะที่เกิดขึ้นได้แก่ เศษผัก ผลไม้ เศษอาหาร บรรจภุัณฑ์ทีเ่หลอืท้ิง เช่น ถุงพลาสติก  
ถุงขนม ขบเคี้ยว องค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยว เรียงล้าดับจากมากไปหาน้อย คือ เศษอาหาร 
มากที่สุดเฉลี่ย 41.64% รองลงมาได้แก่ แก้ว เฉลีย่ 21.54% รองลงมาได้แก่ พลาสติก เฉลี่ย 17.04% กระดาษเฉลี่ย 
9.45% เป็นต้น มีข้อเสนอแนวทางการจัดการขยะโดยเลือกระบบคดัแยกขยะร่วมกับการหมักปุ๋ยและวิธีการเผาโดยใช้
เตาเผาขยะแบบง่าย ระบบคดัแยกขยะที่ดี สามารถแยกเศษอาหารและขยะอินทรีย์ออกไปท้าน้้าหมักชีวภาพ และปุ๋ยหมัก
จากขยะ เฉลมิพล (2553) พบว่า ชนิดของขยะมูลฝอยท่ีพบมากที่สดุในร้านอาหาร เป็นเศษอาหารที่เลี้ยงสัตวไ์มไ่ด้ คิดเป็น 
30.62% และที่พบนอ้ยท่ีสุด คือ กระป๋องอะลูมเินียม คดิเป็น 0.12% มีน้้ามันพืชเก่าที่ผู้ประกอบการร้านค้าท้ิงเยอะมาก 
ควรท้ากิจกรรมรณรงค์ขยะที่ไมม่มีูลค่าเชิงพาณิชย์ เช่น รณรงคล์ดใช้ถุงพลาสติก 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ส่งเสรมิระบบคัดแยกขยะมลูฝอย ณ แหล่งก้าเนดิ 
2. การจัดการขยะที่มีมลูค่าเชิงพาณิชย ์
3. รณรงคล์ดปรมิาณขยะที่ไม่มีมลูค่าเชิงพาณิชย์ 
4. การสร้างการรับรูร้ะบบการจัดการขยะในแหล่งท่องเที่ยวให้กับมัคคุเทศก์เพื่อถ่ายทอดให้กับนักท่องเที่ยว (ลูกทัวร์) 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง: เทศบาลต้าบลเนินมะปราง, เทศบาลต้าบลบ้านมุง, อบต.ชมพ,ู เทศบาลตา้บลวังโพรง, อบต.บ้าน
น้อยซุ้มขี้เหล็ก, อบต.วังยาง, เทศบาลต้าบลไทรย้อย, เทศบาลต้าบลบ้านมุง, คณะกรรมการป่าชุมชน, สถาบันการศึกษา, 
ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการร้านคา้ ร้านอาหาร สถานประกอบการที่พัก บุคลากรทางการท่องเที่ยว (มัคคุเทศก์)), กลุ่ม
วิสาหกิจ, อสม (อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน), สภาอุตสาหกรรมทอ่งเที่ยวจังหวัดพิษณุโลก 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดัพิษณุโลก 
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ผลลัพธ์:  
1. ปริมาณขยะตกค้างจากนักท่องเที่ยวลดลง  
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแหล่งท่องเที่ยว มีระบบการจัดการขยะแบบแยกประเภท  
3. ไม่มีปัญหาขยะตกค้างจากนักท่องเที่ยว  
4. เกิดกลุ่มวสิาหกิจชุมชนจากขยะที่มีมูลค่าเชิงพาณิชย์  
ผลผลิต:  
1. การอบรมให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะ จ้านวน 5 รุ่น  
2. คู่มือการคัดแยกขยะเพื่อรองรับการคัดแยกขยะ จ้านวน 1,000 เล่ม  
3. แผนการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภท จ้านวน 8 แผน  
4. แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีการจัดวางถังขยะแบบแยกประเภท จ้านวน 50 จุด  
5. ข้อตกลงความร่วมมือการจัดการขยะจากการท่องเที่ยว จ้านวน 8 แห่ง  
6. ธนาคารขยะรไีซเคิล จ้านวน  1 แห่ง  
7. กลุ่มรับซื้อน้้ามันพืชเก่า จ้านวน 1 กลุ่ม  
8. กลุ่มผลิตเช้ือเพลิงอัดแท่งทดแทนพลังงานในโรงงานเอกชน จ้านวน 1 กลุ่ม 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1. เกณฑ์ประเมินการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก้าเนดิ (การท่องเที่ยว)  
2. กลุ่มเป้าหมายที่ผ่านเกณฑ์ประเมินการคดัแยกขยะ ณ แหล่งก้าเนิด ในระดับดี เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา  
3. ร้านค้า ร้านอาหาร สถานประกอบการที่พัก เป็นสมาชิกธนาคารขยะรไีซเคลิ เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 

 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา

เร่ิมต้น–สิ้นสุด 
งบ 

ประมาณ 
ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

แผนงานท่ี 1: ส่งเสรมิระบบคัดแยก
ขยะมูลฝอย ณ แหล่งก้าเนิด  
1.1 การอบรมให้ความรู้เรื่องการคดั
แยกขยะแก่กลุม่เป้าหมาย  
1.2 การจัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์ 
“คู่มือการคัดแยกขยะเพื่อรองรับการ
ท่องเที่ยว” เพื่อแสดงให้เห็นเส้นทาง
การจัดการขยะแต่ละประเภทท่ีถกูต้อง  
1.3 การจัดท้าแผนการจัดเก็บขยะ
แบบแยกประเภทพร้อม
ประชาสมัพันธ์สร้างการรับรู้ 
(เช่ือมโยงระบบก้าจดัขยะ-ปลายทาง
ของขยะให้กับกลุ่มเป้าหมาย)  

ต.ค. 62 – 
ก.พ. 63 
  
   

 890,000 
บาท 

ในพื้นที่มีกลุ่ม
จักสานกระบุง 
ตะกร้า สามารถ
น้าผลติภณัฑ์มา
ประยุกตเ์ป็นถัง
ขยะรองรับขยะ
แบบแยก
ประเภทได้  

สนง.
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม/
สนง.
พลังงาน
จังหวัด/
อปท. / 
สถาบันการ 
ศึกษา/ อสม.  
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ขั้นตอน 
ระยะเวลา

เร่ิมต้น–สิ้นสุด 
งบ 

ประมาณ 
ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

1.4 การจัดหาภาชนะรองรับขยะแบบ
แยกประเภทที่เหมาะสมกับ
แหล่งก้าเนิด แตล่ะประเภท  
(อาจส่งเสริมการประกวดการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ถังเก็บขยะแบบ
แยกประเภท เพ่ือตั้งไว้ในแหล่ง
ท่องเที่ยว)  
1.5 จัดประชุมสร้างความร่วมมือและ
ท้าข้อตกลงการคัดแยกขยะจากการ
ท่องเที่ยว  
1.6 การประเมินประสิทธิภาพการคัด
แยกขยะในแหล่งก้าเนดิขยะจากการ
ท่องเที่ยว  

แผนงานท่ี 2: การจัดการขยะที่มีมลูค่า
เชิงพาณิชย์  
2.1 จัดตลาดรับซื้อขยะรีไซเคลิ   
2.2 น้้ามันพืชเก่าแลกน้้ามันพืชใหม่  
2.3 เชื้อเพลิงอัดแท่งทดแทนพลังงาน
ในโรงงานเอกชน  
  
   

เป็นประจา้ 
เดือนละ 1 
ครั้ง  

5,000 - ร้านรับซื้อของ
เก่ารายใหญ่ 
เช่น สาขาวงษ์
พาณิชย์  
- อาคาร
อเนกประสงค์ 
สมุดบันทึก 
บัญชีธนาคาร
ขยะเครื่องช่ัง
น้้าหนัก  
เครื่องคิดเลข   
- โรงงานแปรรูป
น้้ามันพืชเก่า
เป็นน้้ามันดเีซล  
- เครื่องบีบอัด
ขยะ/โรงงาน
เอกชน/โรง
ปูนซีเมนต์ ท่ีมี
ระบบบ้าบดั
มลพิษ-Dioxin  

ธนาคารขยะ 
รีไซเคิล 
เทศบาล
ต้าบลไทร
ย้อย/อปท./
ภาคเอกชน   
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ขั้นตอน 
ระยะเวลา

เร่ิมต้น–สิ้นสุด 
งบ 

ประมาณ 
ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

แผนงานท่ี 3: รณรงคล์ดปรมิาณขยะที่
ไม่มมีูลค่าเชิงพาณิชย์  
3.1 รณรงค์การใช้วัสดุธรรมชาติ เช่น 
ใบพลวง ใบบัว กะลามะพร้าว เปน็
ภาชนะรองรับบรรจภุัณฑ์อาหารใน
ร้านอาหาร  
3.2 การน้าเศษผัก/ผลไม/้ไปเป็น
อาหารสตัว์เลีย้ง   
3.3 การผลิตน้า้หมักชีวภาพ/ปุ๋ยหมัก
ในแหล่งท่องเที่ยว, ร้านค้า,  
ร้านอาหาร,ที่พัก  

  ตลอดป ี
   

  200,000  
บาท 

  - แปลงปลูกไม้
พลวง ใบบัว 
เพื่อเป็นวัตถุดิบ  
- ถังใส่เศษ
อาหาร  
- ถังพลาสติก
หมักเศษอาหาร 
EM กากน้้าตาล  
- ขี้วัว ขี้ควาย  
ขี้ไก่  

เจ้าของ
แปลงปลูก/
คณะกรรม 
การป่า
ชุมชน/ 
ร้านค้า/
เจ้าของสัตว์
เลี้ยง  

 

แผนงานท่ี 4: การสร้างการรับรูร้ะบบ
การจัดการขยะในแหล่งท่องเที่ยว
ให้กับมัคคุเทศก์เพื่อถ่ายทอดให้กบั
นักท่องเที่ยว  
(ลูกทัวร์)  
4.1 จัดประชุมสร้างการรับรู้และความ
ร่วมมือแนวทางการจดัการขยะใน
แหล่งท่องเที่ยวให้กับบริษัททัวร์  
4.2 จัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์ แผ่นพับ 
คู่มือการจัดการขยะ ฉบับนักท่องเที่ยว  

 เดือนละครั้ง  500,000 
บาท  

เข้าร่วมเวทีการ
ประชุมชี้แจง
ของสมาคมการ
ท่องเที่ยวของ
จังหวัด  
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาธุรกิจดิจิทัลส าหรับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว )Digital Business For Tourism) 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
อุตสาหกรรมด้านการท่องเที่ยวเปน็อุตสาหกรรมที่มีการแข่งขันและอัตราการเจรญิเติบโตทีสู่ง ซึ่งสามารถสรา้งมูลค่าและ
รายได้ให้กับประเทศ เมื่อพิจารณาข้อมูลการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีภาคเหนือจะพบว่ายังคงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและ
สามารถพัฒนาให้เป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวได้ โดยในจังหวัดพิษณุโลก การท่องเที่ยวเชงิประวัติศาสตร์ และ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ถือว่ายังมีความน่าสนใจและยังเป็นมีโอกาสในการแย่งส่วนแบ่งทางตลาด อย่างไรก็ตาม 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวต้องปรบัตัวอันเกิดจากปัจจัยส้าคัญ 2 ปัจจัยคือ (1) พฤติกรรมของผู้บรโิภคหรือนักท่องเที่ยวท่ี
เปลี่ยนไป และ (2) การแสวงหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีความน่าสนใจ โดยปัจจยัแรกคือ พฤติกรรมของผู้บริโภคหรือ
นักท่องเที่ยวท่ีเปลี่ยนไป เป็นปัจจยัส้าคญัที่ท้าให้ผู้ประกอบการต้องปรับตัวอย่างรุนแรง ปัจจุบันกลุ่มลูกค้ามีความต้องการ
ในการเข้าถึงข้อมูลโดยการใช้งานผ่านระบบดิจติอลมากขึ้น ดังนั้นหากต้องการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันและขยาย
ตลาดของธุรกิจการท่องเที่ยวต้องพิจารณาถึงการนา้เทคโนโลยมีาใช้ในการท้าการตลาดด้านการท่องเที่ยว สร้างข้อมูล
ข่าวสารที่มีความน่าสนใจและดึงดดูนักท่องเที่ยว และใช้เครื่องมือผ่าน Social Network เพื่อเพ่ิมศักยภาพในปิดการขาย 
ปัจจัยที่สอง คือ การแสวงแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่ท่ีมีความน่าสนใจและมีจุดดึงดูดของนักท่องเที่ยว โดยแนวโน้มการ
ท่องเที่ยวในรูปแบบธรรมชาตินยิม  (Farm-genic) ที่เน้นแนวคิดในการให้นักท่องเที่ยวไดส้ัมผสักับความเป็นท้องถิ่น การ
ท่องเที่ยวในไลฟ์สไตล์ทีม่ีความเฉพาะโดดเด่น ได้สมัผสักับประสบการณ์ที่เป็นจริง เป็นธรรมชาติ ดังนัน้จะส่งผลให้การ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ สามารถตอบโจทย์ได้เป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะหากสามารถสร้างวิธีใหน้ักท่องเที่ยวสามารถออกแบบการการท่องเที่ยวด้วยตนเองและมีไลฟ์สไตล์ (lifestyle) ที่
โดดเด่นและเฉพาะเจาะจง แต่ยังคงความสะดวกสบายในการเข้าถึง  
สรุปแนวคิดโครงการ 
การน้าเครื่องมือทางดิจิทัล น้ามาใช้เพื่อเช่ือมโยงระบบระบบนิเวศทางธุรกิจด้านการท่องเที่ยว (Business Ecosystem)  
โดยให้ความส้าคญักับการเชื่อมโยงกันระหว่างเครือข่ายหน่วยธุรกิจ (Business Unit) อาทิ โรงแรม ร้านอาหาร แหล่งผลิต
ของฝากท่ีมีชื่อเสียง ผู้ประกอบการธุรกิจน้าเที่ยว ภายใต้ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เพื่อ
พัฒนาห่วงโซ่ทางคุณค่า (Value Chain) โดยค้านึงถึงการบริหารจดัการ ท่ีสะดวกรวดเร็วและง่ายต่อการเข้าถึงของลูกค้า   
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
พัฒนารูปแบบระบบดิจิทัล และเช่ือมโยงครบวงจรทั้งระบบ 
ออกแบบกิจกรรมท่องเที่ยวท่ีมีโอกาสของการเพิ่มรายได้  
พัฒนารูปแบบระบบการตลาดดิจทิัลครบวงจรทั้งระบบ  
สร้างความเข้าผู้ประกอบการ และ ประยุกต์ใช้จริง  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เจ้าภาพหลัก  มหาวิทยาลัยนเรศวร  
เจ้าภาพร่วม  สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด/ ททท./ สมาคมการทอ่งเที่ยว/ สภาอุตสาหกรรม/ หอการค้า/ สนง.สหกรณ์
จังหวัด/ สนง.พาณิชจังหวัด  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
มหาวิทยาลยันเรศวร 
ผลลัพธ์:  
ใช้ดิจิทัลเพื่อการขยายช่องทางการตลาดและประชาสัมพันธ์ (ปิด GAP) 
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ผลผลิต: พัฒนาตลาดดจิิทัล 
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
ใช้ดิจิทัลเพื่อการค้า ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว   
มีการพัฒนารูปแบบบริการเชิงสรา้งสรรค์  
ขยายช่องทางการตลาด    
พัฒนาผู้ประกอบการให้ สามารถดูแลรักษาระบบการค้าได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

พัฒนารูปแบบระบบดิจิทัล 
และเชื่อมโยงครบวงจรทั้ง
ระบบ  

6 เดือน     ผู้เชี่ยวชาญ/
เครือข่าย
ธุรกิจ/
เครื่องมือ/
อุปกรณ์  

มหาวิทยาลยั/
สนง.ท่องเที่ยว
จังหวัดและกีฬา
จังหวัด/ ททท./
สมาคมการ
ท่องเที่ยว  

 

ออกแบบกิจกรรมท่องเที่ยว
ที่มีโอกาสของการเพิ่ม
รายได้  

2 เดือน  
 

คน/เครื่องมือ/
อุปกรณ์  

มหาวิทยาลยั/
สนง.ท่องเที่ยว
จังหวัดและกีฬา
จังหวัด/ ททท./
สมาคมการ
ท่องเที่ยว 

 

พัฒนารูปแบบระบบ
การตลาดดจิิทัล ครบวงจร
ทั้งระบบ  

3 เดือน  
 

คน/เครื่องมือ/
อุปกรณ์  

มหาวิทยาลยั/
สนง.ท่องเที่ยว
จังหวัดและกีฬา
จังหวัด/ ททท./
สมาคมการ
ท่องเที่ยว 

 

สร้างความเข้า
ผู้ประกอบการ และ 
ประยุกต์ใช้จริง    

1 เดือน   คน/เครื่องมือ/
อุปกรณ์  

มหาวิทยาลยั   
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3.3.7 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดสุโขทัย 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดสุโขทัย 
 

จังหวัดสุโขทัย ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 
ข้าวปลอดภัย  - การปลูกข้าวแบบปลอดภัยไม่ใช้สารเคมีจนสามารถลดต้นทุนและเพิ่มรายได้ให้เกษตรกร 

  อย่างเป็นรูปธรรม  
- รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมเกษตรกรปลูกข้าวอินทรีย์และข้าวปลอดภัยมากขึ้น ท้าให้มีความ 
  ช่วยเหลือผ่านโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับข้าวปลอดภยัออกมาจากภาครัฐในหลายหน่วยงานท่ี 
  เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง  

ท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์  

- มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ที่เป็นมรดกโลกและเป็นท่ีรู้จักของชาวต่างประเทศ 
  จ้านวนมาก คือ อุทยานประวัติศาสตรส์ุโขทัย ซึ่งเช่ือมต่อกับเมืองบริวารคืออุทยาน  
  ประวัติศาสตรศ์รีสัชนาลัย และ อุทยานประวัติศาสตร์ก้าแพงเพชร  
- มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ที่เป็นองค์ประกอบอ่ืนท่ีเสรมิความมีเสน่ห์ของความเป็น 
  เมืองประวัติศาสตร์เพิ่มขึ้นเช่น พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรามค้าแหง วัดพิพัฒน์มงคล             
  วัดช้างล้อม หลวงพ่อปี้ ศูนย์ศึกษาและอนุรักษ์เตาสังคโลก (เตาทุเรียง) เป็นต้น               

 
หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน

ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ข้าวปลอดภัย 
 ภายใต้ประเด็นข้าวปลอดภัย ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) และโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) การเพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และลด
ต้นทุน 3) การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้า
และจัดการบริหารสินค้า (Logistics) และ 6) พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุ
ช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวปลอดภัย 
ของจังหวัดจังหวัดสุโขทัย 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง)

  

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1. การวิจัยและพัฒนา (R&D) และ
โครงสร้างพื้นฐาน 

1.1 วิจัยความต้องการข้าวของตลาดภายในประเทศและตา่งประเทศ  

1.5 การพัฒนาและบริหารจัดการน้้าและระบบชลประทาน  

4. การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.4 เทคโนโลยีการบรรจุหีบห่อเพื่อรักษาคุณภาพและยืดอายุข้าว 

4.5 การแปรรูปสินค้าให้มีมูลค่าเพิ่มขึ้น (Value Creation)  

6. พัฒนาระบบการตลาด 6.5 พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด 

6.6 มีตราสัญลักษณ์บรรจุภัณฑ์ข้าวเป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด 

 
จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา12 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.1  โครงการวิจัยตลาดข้าว
ปลอดภัย  

ศึกษาวิจัยความต้องการทางการตลาดของข้าว
ปลอดภัย โดยเริ่มจากการศึกษาความต้องการ
ของประชาชนภายในจังหวัดสโุขทัยก่อน แล้ว
จึงขยายไปยังพ้ืนท่ีนอกจังหวัดสโุขทัย และ
ศึกษาความเป็นไปได้ในต่างประเทศ  

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด / 
มหาวิทยาลยั  

1.5  โครงการบริหารจัดการ
น้้าและชลประทาน  

พัฒนาการบริหารจัดการน้้าและสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานท่ีเพียงพอส้าหรบัการรองรับ
ปัญหาน้้าท่วม และภัยแล้ง  

กรมชลประทาน  

4.4 / 4.5 / 6.5 / 
6.6  

โครงการแปรรูปสินค้า
เพื่อสร้างมลูค่าและ
สร้างอัตลักษณ์ของกลุ่ม
จังหวัด 

การพัฒนาแปรรูปสินค้าเพื่อยกระดับขีด
ความสามารถทางการแข่งขัน โดยการปรับ
รูปแบบผลิตภัณฑ์ ซึ่งปัจจุบันสินคา้ข้าว
ปลอดภัยยังมีรูปแบบบรรจุภณัฑ์ทีไ่ม่ได้เน้น
ความสวยงามมากนัก ดังนั้น โครงการจึงจะท้า
การวิจัยและพัฒนาแปรรูปสินคา้ ควบคู่กับการ
พัฒนาเทคโนโลยีการบรรจหุีบห่อ และสร้างอัต
ลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด และจัดจ้าหน่ายเพื่อ
สร้างรายได้ให้แก่ชุมขน  

สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด / 
อุตสาหกรรม
จังหวัด / 
กระทรวงพาณิชย์ 
/ 
สถาบันการศึกษา  

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 
 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 
7 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การสืบค้น และการจัดการองค์ความรู้ 2) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 
3) พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชน 4) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ภายในชุมชน 5) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 
6) พัฒนากิจกรรม และของที่ระลึกที่สะท้อนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรม และ 7) พัฒนาการตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
 
 

                                                           
12หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ ของจังหวัดสุโขทัย 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
5. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้
รองรับการท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ถนน 
ป้าย สภาพอาคาร) รวมถึงการสรา้งแหล่งท่องเที่ยวหรือจุดดึงดดูใหม่ ๆ ให้แก่
นักท่องเที่ยว  

6. พัฒนากิจกรรม และของที่ระลกึท่ี
สะท้อนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรม 

6.3 การออกแบบกิจกรรม และนทิรรศการประจา้ปีของชุมชน ท่ีมีลักษณะ
ร้อยเรยีงเรื่องราว เชื่อมโยง ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้สามารถท้ากิจกรรมได้
ตลอดทั้งวัน และพักค้างแรม  

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด
ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา13 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

5.1  โครงการพัฒนาระบบ
ขนส่งเพื่อการท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตรส์ุโขทัย 

มีระบบขนส่งโลจสิติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
ปลอดภัย และยั่งยืน สามารถตอบสนอง
ความต้องการของนักท่องเที่ยวได้  

ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดและหน่วยงาน
สนับสนุนท่ีเกีย่วข้อง 

5.1  โครงการพัฒนาจดุ
ท่องเที่ยว (Landmark) 
เพื่อการท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์สโุขทัย  

มีจุดท่องเที่ยวท่ีโดดเด่น (Landmark) ที่มี
เอกลักษณ์เฉพาะของสุโขทัย  

ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดและหน่วยงาน
สนับสนุนท่ีเกีย่วข้อง  

6.3  โครงการพัฒนากิจกรรม
ด้านการท่องเที่ยวเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว
ค้างคืน (Long stay)  

มีกิจกรรมที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวใหพ้ักอยู่ใน
จังหวัดสุโขทัยนานขึ้น แทนการมาเที่ยวท่ี
สุโขทัยแบบแค่วันเดียวแล้วผ่านไปเที่ยว
และค้างท่ีจังหวัดข้างเคยีง  

ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด ททท.  

 
  

                                                           
13หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดสุโขทัย 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด ซึ่งในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพ
จังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 

 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ข้าวปลอดภัย 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- การปลูกข้าวแบบปลอดภัยไม่ใช้สารเคมีจนสามารถลดต้นทุนและเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรอย่างเป็น
รูปธรรม  

- รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมเกษตรกรปลูกข้าวอินทรีย์และข้าวปลอดภัยมากขึ้น ท้าให้มีความช่วยเหลือ
ผ่านโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับข้าวปลอดภัยออกมาจากภาครัฐในหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง 

 
ตารางที่ 3.9-22:  พ้ืนที่ปลูกข้าวชนิดต่างๆ (ไร่) (ข้อมูลสะสม ต้ังแต่ 1 พ.ค. 59 – 15 ก.ย. 59) 

 ข้าวหอมมะล ิ ข้าวหอมปทุม ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว ข้าวส ี ข้าวอินทรีย ์ รวม 

นครสวรรค์ 888,834 36,528 1,273,796 7,909 977 44 2,208,088 

พิจิตร 714,136 14,428 838,190 542 2,295 29 1,569,620 

พิษณุโลก 376,770 32,467 735,744 84,059 913 - 1,229,953 

ก าแพงเพชร 107,540 41,113 935,948 9,852 753 39 1,095,245 

เพชรบูรณ์ 255,298 22,111 434,278 200,863 3,146 15 915,711 

สุโขทัย 151,155 21,862 701,472 25,643 701 - 900,833 

อุตรดิตถ์ 58,713 141,371 238,782 88,054 1,688 28 528,636 

อุทัยธานี 31,525 68,308 378,494 2,453 1,345 81 482,206 

ตาก 93,999 4,332 71,669 25,056 339 9 195,404 

รวมภาคเหนือ
ตอนล่าง 2,677,970 382,520 5,608,373 444,431 12,157 245 9,125,696 

ที่มา: รายงานสถานการณ์การเพาะปลูกข้าวปี 2559/60 รอบที่ 1 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้อง
ด้าเนินการ (Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.9–10: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวปลอดภัย ของจังหวัดสุโขทัย 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.9-23: สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วง
โซ่มูลค่า14  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.2 / 2.1 / 4.2 / 
4.3  

โครงการวิจัยและพัฒนา
พันธุ์ข้าวเพื่อส่งเสรมิการ
ผลิตขา้วปลอดภัยและได้
มาตรฐาน / โครงการ
เกษตรแปลงใหญ่  

ศูนย์วิจัยข้าวพิษณุโลก 
กรมการข้าว / 
มหาวิทยาลยั /  
สนง.เกษตรจังหวัด / 
กรมส่งเสรมิ
การเกษตร  

กรมการข้าว และสถาบันการศึกษามีการวิจัย
พัฒนาพันธุ์ข้าวให้กับเกษตรกร นอกจากนี้ 
โครงการเกษตรแปลงใหญ่ยังส่งเสริมการท้า
การเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างยั่งยืน โดย
ข้าวที่ผลิตได้อย่างน้อยจะต้องผ่านมาตรฐาน
ตามการปฏิบัติทางการเกษตรทีด่ี (GAP)  

1.3 / 1.4  โครงการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการผลติ
ข้าวที่ปลอดภัยจาก
สารเคมี  

ศูนย์บริหารจัดการ
ศัตรูพืช / สนง.เกษตร
จังหวัด / กรมส่งเสริม
การเกษตร  

ถ่ายทอดความรู้การบริหารจดัการศัตรูข้าว 
โดยการบริหารระบบนิเวศน์ในนาข้าว การ
บริหารดินและปุ๋ยที่เหมาะสม เป็นต้น  

2.2  โครงการการวางแผนการ
ผลิตและแผนการเก็บ
เกี่ยวที่เหมาะสม  

กรมชลประทานและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

ก้าหนดแผนการผลิตให้เหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่และฤดูกาล เช่น การปรับฤดกูารปลูก
ข้าวเพื่อเลี่ยงปัญหาน้้าท่วมหรือภยัแล้งให้แก่
เกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการ  

                                                           
14 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.3  โครงการการจัดการ
วัตถุดิบเหลือใช้จากการ
ปลูกข้าว  

ชุมชนร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เช่น กรมพัฒนาท่ีดิน 
กรมปศุสตัว์  

การจัดการวัตถุดิบ หรือการแปรรปูวัตถุดิบ
เหลือใช้จากการปลูกข้าวเพื่อน้าไปใช้
ประโยชน์อย่างอ่ืน เข่น ฟาง อาหารสัตว์ 
หรือน้าไปท้าเป็นวัตถุดิบส้าหรบัการบ้ารุงดิน 
เป็นต้น  

3.1 /3.2  โครงการสหกรณ์
การเกษตรสุโขทัย  

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  

แก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิก เช่น ให้ความรู้ด้านการตลาด 
โดยการแนะน้าการผลิตที่คุ้มกับการลงทุน
และตรงกับความต้องการของตลาด   

3.3  โครงการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่
เกษตรกร  

ธกส.  การให้ความช่วยเหลือทางการเงินตาม
มาตรการจากภาครัฐ ซึ่งบรหิารผ่าน ธกส.  

4.1  โครงการโรงสีชุมชน  ชุมชน  จังหวัดสุโขทัยมีโรงสีชุมชน แต่ส้าหรับข้าว
ปลอดภัยและข้าวอินทรยี์ จะต้องเป็นโรงสี
แยกเฉพาะ ซึ่งปัจจุบันมี 2 โรงสี  

5.1  โครงการสนับสนุนการ
จ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ 
OTOP ในสถานีบริการ
น้้ามัน ปตท. 

ทางจังหวัดร่วมกับ 
ปตท.  

ทางจังหวัดได้ขอความร่วมมือกับ ปตท. ใน
การวางจ้าหน่ายสินค้าข้าวและผลติภัณฑ์ที่
เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มช่องทางการจ้าหน่าย  

5.2  โครงการขนส่งสินค้าข้าว
ปลอดภัย  

เอกชน  ปัจจุบันมีเอกชนท่ีมารับข้าวจากเกษตรกร
แล้วจัดส่งไปยังโรงสี และท้าการบรรจสุินค้า
เพื่อจัดส่งไปยังห้างขายส่ง เช่น แมคโคร  

6.1 / 6.2 / 6.3 / 
6.4  

โครงการตลาดกลางเพื่อ
การซื้อขายข้าวปลอดภัย
และการพัฒนาข้อมลูทาง
การตลาดเพื่อส่งเสริมการ
ขายข้าวปลอดภยั  

กระทรวงพาณิชย์  เป็นแหล่งข้อมูลการตลาดและราคากลางท่ี
สามารถเชื่องโยงการซื้อขายภายใต้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมยั ระหว่าง
ผู้ขาย (เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร วสิาหกิจ
ชุมชน สหกรณ์ โรงสี) กับ  ผู้ซื้อ (โรงงาน 
แปรรูป ผู้คา้ ผูส้่งออก ตลอดจนผูน้้าเข้าใน
ต่างประเทศ)  
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จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.9-24: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. การวิจัยและพัฒนา (R&D) และ
โครงสร้างพื้นฐาน 

1.1 วิจัยความต้องการข้าวของตลาดภายในประเทศและตา่งประเทศ  
1.5 การพัฒนาและบริหารจัดการน้้าและระบบชลประทาน  

4. การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.4 เทคโนโลยีการบรรจุหีบห่อเพื่อรักษาคุณภาพและยืดอายุข้าว 
4.5 การแปรรูปสินค้าให้มีมูลค่าเพิ่มขึ้น (Value Creation)  

6. พัฒนาระบบการตลาด 6.5 พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด 
6.6 มีตราสัญลักษณ์บรรจุภัณฑ์ข้าวเป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด 

 
แผนภาพที ่3.9–11: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวปลอดภัย ของจังหวัดสุโขทัย 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดสุโขทัย 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
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 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.9-25: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา15 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.1  โครงการวิจัยตลาดข้าว
ปลอดภัย  

ศึกษาวิจัยความต้องการทางการตลาดของข้าว
ปลอดภัย โดยเริ่มจากการศึกษาความต้องการ
ของประชาชนภายในจังหวัดสโุขทัยก่อน แล้ว
จึงขยายไปยังพ้ืนท่ีนอกจังหวัดสโุขทัย และ
ศึกษาความเป็นไปได้ในต่างประเทศ  

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด / 
มหาวิทยาลยั  

1.5  โครงการบริหารจัดการ
น้้าและชลประทาน  

พัฒนาการบริหารจัดการน้้าและสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานท่ีเพียงพอส้าหรบัการรองรับ
ปัญหาน้้าท่วม และภัยแล้ง  

กรมชลประทาน  

4.4 / 4.5 / 6.5 / 
6.6  

โครงการแปรรูปสินค้า
เพื่อสร้างมลูค่าและสร้าง            
อัตลักษณ์ของกลุม่
จังหวัด  

การพัฒนาแปรรูปสินค้าเพื่อยกระดับขีด
ความสามารถทางการแข่งขัน โดยการปรับ
รูปแบบผลิตภัณฑ์ ซึ่งปัจจุบันสินคา้ข้าว
ปลอดภัยยังมีรูปแบบบรรจุภณัฑ์ทีไ่ม่ได้เน้น
ความสวยงามมากนัก ดังนั้น โครงการจึงจะท้า
การวิจัยและพัฒนาแปรรูปสินคา้ ควบคู่กับการ
พัฒนาเทคโนโลยีการบรรจหุีบห่อ และสร้างอัต
ลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด และจัดจ้าหน่ายเพื่อ
สร้างรายได้ให้แก่ชุมขน  

สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด / 
อุตสาหกรรม
จังหวัด /  
ก.พาณิชย์ / 
สถาบันการศึกษา  

 
 
 

                                                           
15 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-399 

• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการวิจัยตลาดข้าวปลอดภัย 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จ.สุโขทัย มีพื้นที่ปลูกข้าว 1,064,933 ไร่ แต่เกษตรกรไม่ได้ค้านึงถึงความต้องการของตลาด ท้าให้มีปริมาณผลผลิตเกินความ
ต้องการและอาจไมต่รงกับความตอ้งการของผู้บริโภค และผลผลติบางส่วนยังไมไ่ด้เน้นคณุภาพมาตรฐานความปลอดภัย 
ในขณะที่ปัจจุบันตลาดและผู้บรโิภคมีความต้องการอาหารที่ปลอดภยั และเน้นเรื่องสุขภาพมากข้ึน ดังนั้น การวิจัยทาง
การตลาดของสินค้าข้าวปลอดภยัจึงมีความจ้าเป็น เพื่อให้การผลิตอปุทานสอดคล้องกับความต้องการอุปสงค์ของตลาด  
สรุปแนวคิดโครงการ 
ศึกษา วิจัยความต้องการการบรโิภคข้าวของประชาชน โดยอาจเริ่มจากตลาดภายในจังหวัดสโุขทัยก่อน และขยายโครงการ
สู่ระดับประเทศ และตลาดตา่งประเทศ และสามารถน้าข้อมลู / ผลการวิจัยมาวางแผนการผลติและจดัท้ายุทธศาสตร์ข้าว  

   
 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. จัดเก็บข้อมูลจากผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค 
2. วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และประมวลผล 
3. น้าผลการวจิัยไปใช้สู่การปฏิบตั ิเช่น น้าไปใช้ในกระบวนการส่งเสริมการผลติ การแปรรูป และการตลาดข้าวปลอดภัย  
4. ประสานขอความร่วมมือกับหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. จัดท้าโครงการร่วมกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
2. จัดเก็บข้อมูลจากผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค 
3. วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และประมวลผลจดัท้าข้อเสนอ 
4. น้าผลการวจิัยไปใช้สู่การปฏิบตั ิ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานเกษตรและสหกรณจ์ังหวัด 
ผลลัพธ์: ความสามารถในการผลติข้าวท่ีตรงกับความต้องการของท้องตลาด รายได้เกษตรกรที่เพิ่มขึ้น  
ผลผลิต: ผลงานวิจัยความต้องการของตลาดพร้อมข้อเสนอแนะ เช่น ข้าวปลอดภัยที่ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค  
ตัวชี้วัดของโครงการ: จ้านวนรายงานการวิจัยความต้องการข้าวของตลาดที่จังหวดัน้ามาใช้ประโยชน์  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. จัดเก็บข้อมูลผู้ผลิต 
ผู้บริโภค  

ปี 2561  
-  -  -ส้านักงานเกษตร

และสหกรณ์
จังหวัด 
-สถาบันการศึกษา
ในพื้นที่ 
- หน่วยงานอ่ืน ๆ          
ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส้านักงานเกษตร
จังหวัด ศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข้าว 
หน่วยงานด้าน
อุตสาหกรรมของ
จังหวัด ส้านักงาน
พาณิชย์จังหวัด 

-  

2. น้าข้อมูลมาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์และประมวลผล  

ปี 2561-2562 
-  -  -  

3. น้าข้อมูลไปใช้ใน
กระบวนการส่งเสริมการผลิต 
การแปรรปู และการตลาด 
(marketing) ของข้าว
ปลอดภัย และมีการประสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง  

ปี 2562-2563 

-  -  -  
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ชื่อโครงการ: โครงการบริหารจัดการน้ าและชลประทาน 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
แม่น้้ายมเป็นแม่น้้าสายหลักของ จ.สุโขทัย ในฤดูน้้าหลากน้้าจะไหลจากทางด้าน จ.พะเยา แพร่ ไหลเขา้สู่จ.สุโขทัย ซึ่งใน จ.
สุโขทัยลักษณะกายภาพของล้าน้้ายม มีลักษณะคล้ายรูปกรวย คือ อ.ศรีสัชนาลัย รับน้้าได้ 2,200 ลบ.ม./วินาที อ.สวรรค
โลก 1,100 ลบ.ม./วินาที อ.ศรสี้าโรง 800 ลบ.ม./วินาที และ อ.เมือง รับน้้าได้ 550 ลบ.ม./วินาที ท้าให้เกิดปัญหาอุทกภัย
ล้นตลิ่งเกือบทุกปี ขณะเดียวกันในฤดูแล้งล้าน้้ายมจะแห้งไมม่ีน้้าส้าหรับการเพาะปลูกเนื่องจากไมม่ีอาคารเก็บกักน้้า 
โครงการนี้จึงมุ่งแกไ้ขปัญหา ดังทีก่ล่าวมา 
สรุปแนวคิดโครงการ 
การบริหารจัดการน้้าและชลประทานเพื่อ  
1. ป้องกันน้้าท่วมเขตชุมชนเมือง  
2. กักเก็บน้้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง  
3. จัดหาพื้นท่ีรองรับน้้าในฤดูน้้าหลาก  
4. ปรับแผนการผลติข้าวไม่ให้ตรงกับฤดูน้้าหลาก  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
- ปรับปรุงคลองหกบาท ต.ป่ากมุเกาะ อ.สวรรคโลก ให้รองรับได้มากข้ึนจากเดิม (250 ลบ.ม./วินาที เป็น 400 ลบ.ม./
วินาที) 
- ก่อสร้างแก้มลิงเพิ่มเติม 
- ก้าหนดพื้นที่รับน้้าในฤดูน้้าหลาก 
- ปรับปฏิทินการเพาะปลูกพืชให้กับเกษตรกร  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตรวจสอบสภาพพื้นที่ และพัฒนาทางระบายน้้า อาคารกักเก็บน้้า และปรับปฏิทินการปลูกข้าว โดยกรมชลประทานและ                 
กรมส่งเสรมิการเกษตร  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กรมชลประทาน กรมส่งเสรมิการเกษตร 
ผลลัพธ์: ลดความเสยีหายจากภัยธรรมชาติให้แกเ่กษตรกร  
ผลผลิต: คลองระบายน้้ารองรับในช่วงฤดูน้้าหลาก แก้มลิง 
ตัวชี้วัดของโครงการ: มีจ้านวนคลองและที่กักเก็บน้้า ท้าให้เกษตรกรสามารถท้าการเพาะปลูกได้ ผลผลิตทางการเกษตร
เพิ่มขึ้นจากเดมิ  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบ 

ประมาณ 
ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

1. ปรับปรุงคลองหกบาท (ฝั่งซ้าย)  ปี 2562-2564 15,000 
ล้านบาท 

- กรม
ชลประทาน 

-  

2. ปรับปรุงคลองน้้าโจน (ฝั่งขวา)  อยู่ระหว่าง
เตรียม

รายละเอียด
โครงการ 

- - กรม
ชลประทาน 

-  

3. ก่อสร้างแก้มลิง  1 ปี หรือ
มากกว่า 

- - กรม
ชลประทาน 

-  

4. ก้าหนดพื้นท่ีรับน้้าในฤดูน้้าหลาก  ปี 2561 - - กรม
ชลประทาน 
และกรม
ส่งเสริม
การเกษตร 

-  

5. ปรับปฏิทินการเพาะปลูกข้าว  
นาปีในเขต อ. กงไกรลาศ  

ปี 2560 - - กรม
ชลประทาน 
และกรม
ส่งเสริม
การเกษตร 

-  
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ชื่อโครงการ: โครงการแปรรูปสินค้าเพ่ือสร้างมูลค่าและสร้างอัตลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
เนื่องจากข้าวเปลือกมรีาคาตกต่้าท้าให้เกษตรกรประสบปัญหาการขาดทุน ส่งผลใหเ้ป็นปัญหาต่อการด้ารงชีพของเกษตรกร            
การส่งเสริมใหเ้กษตรกรได้รู้จักและมีการแปรรูปข้าวในรูปแบบต่าง ๆ จะสามารถสร้างมลูค่าเพิ่มให้กบัข้าวปลอดภยั และ
สร้างรายได้ให้เกษตรกร  
สรุปแนวคิดโครงการ 
สินค้าเมื่อไดร้ับการแปรรูปและสรา้งอัตลักษณ์แล้วจะท้าใหส้ินค้านั้นมีมูลค่าเพิ่ม เช่น จากข้าวเปลือก กลายเป็นข้าวสาร 
กลายเป็นข้าวพร้อมหุง กลายเป็นน้้านมข้าว กลายเป็นครีมบา้รุง เปน็ต้น ซึ่งความหลากหลายของสินค้าจะช่วยสร้างรายได้
ให้แก่เกษตรกรเพิ่มขึ้นด้วย  

   
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
- จัดตั้งคณะกรรมการดา้เนินการในระดับต้าบล / อ้าเภอ / จังหวัด 
- ประชาสัมพันธ์เชิญชวนเกษตรกรและผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการเพื่อฝึกอปรมให้ความรู้ 
- จ้างท่ีปรึกษาส้าหรับการแปรรูป ออกแบบ สร้างอัตลักษณ์ให้กับสินค้า 
- สนับสนุนวัสดุ / อุปกรณ์ เช่น เครื่องแปรรูป เครื่องบรรจหุีบห่อ 
- จัดแสดงสินคา้ และจัดจ้าหนา่ย Road show 
- ประชาสัมพันธ์ทางสื่อต่าง ๆ 
- จัดหาช่องทางสนับสนุนด้านการเงิน เช่น กองทุนหมู่บ้าน กองพัฒนาสตรี  
- ติดตามประเมินผล  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการส่งเสรมิการแปรรูปข้าวปลอดภัยและสร้างอัตลักษณร์ะดับต้าบล 
คณะกรรมการส่งเสรมิการแปรรูปข้าวปลอดภัยและสร้างอัตลักษณร์ะดับอ้าเภอ  
คณะกรรมการส่งเสรมิการแปรรูปข้าวปลอดภัยและสร้างอัตลักษณร์ะดับจังหวัด  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด กระทรวงพาณิชย์ มหาวิทยาลยั เกษตรกร หน่วยงานด้าน
อุตสาหกรรมจังหวัด เอกชน SMEs 
ผลลัพธ์: เกษตรกรมีรายได้เพิ่มมากข้ึน  
ผลผลิต: มีผลิตภัณฑ์ข้าวปลอดภยัแปรรูปต่าง ๆ เช่น ข้าวปลอดภยัพร้อมหุง ข้าวปลอดภยัผสมสมุนไพร น้้านมข้าว
ปลอดภัย สบู่ ครมีบ้ารุง ท่ีท้าจากข้าวปลอดภัย  
ตัวชี้วัดของโครงการ: มีการแปรรูปสินค้าจาก 9 กลุ่ม (ก้าหนดอ้าเภอละ 1 กลุ่ม จากท้ังหมด 9 อ้าเภอ) 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

1. จัดตั้งคณะกรรม
ด้าเนินการระดับต่าง ๆ  

1 ต.ค. –  
31 ต.ค. 60 

100,000 - ส้านักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดร่วมกับ
หน่วยงานด้าน
อุตสาหกรรม
ของจังหวัด  
   

- 

2. ประชาสัมพันธ์เชิญชวน
เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ  

1 ต.ค. –  
31 ต.ค. 60 

100,000 - - 

3. ออกแบบ แปรรูป 
สร้างอัตลักษณส์ินค้า  

1 พ.ย. 60 –  
31 ส.ค. 61 

300,000 - - 

4. ฝึกอบรมให้ความรู้การ
แปรรูป การพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ การตลาด              
การบริหาร  

1 ม.ค.–  
31 ธ.ค. 61 

1,000,000 - - 

5. สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์  1 เม.ย.–  
30 เม.ย. 61 

100,000 เครื่องมือ
เครื่องจักร 

- 

6. จัดแสดงและจ้าหน่าย
สินค้า  

1 พ.ค.–  
30 ก.ย. 61 

2,000,000 - - 

7. ประชาสัมพันธ์ทางสื่อ
ต่าง ๆ  

1 พ.ค.–  
30 ก.ย. 61 

200,000 - - 

8. ประเมินผล  1 ก.ย.–  
30 ก.ย. 61 

- - - 
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ที่เป็นมรดกโลกและเป็นที่รู้จักของชาวต่างประเทศจ้านวนมาก คือ 
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ซึ่งเชื่อมต่อกับเมืองบริวารคืออุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย และ 
อุทยานประวัติศาสตร์ก้าแพงเพชร 

- มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ที่เป็นองค์ประกอบอ่ืนที่เสริมความมีเสน่ห์ของความเป็นเมือง
ประวัติศาสตร์เพิ่มข้ึนเช่น พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรามค้าแหง วัดพิพัฒน์มงคล วัดช้างล้อม หลวงพ่อปี้ 
ศูนย์ศึกษาและอนุรักษ์เตาสังคโลก (เตาทุเรียง) เป็นต้น  

 
ตารางที่ 3.9-26: จ านวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดเหนือตอนล่าง 1 ปี 2556 – 2558 

 
ที่มา: กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (ข้อมูล ณ วันที่ 4 เมษายน 2559) 
 

จ ำนวน
นักท่องเท่ียว

ปี 2556 (คน) ปี 2557 (คน)  ปี 2558 (คน)

รำยได้จำก
กำรท่องเท่ียว

 ปี 2558 
(ล้ำนบำท)

ระยะเวลำ
กำรพ ำนัก
ในพ้ืนท่ี

เฉล่ีย (วัน)

ค่ำใช้จ่ำยกำร
ท่องเท่ียว

เฉล่ีย/คน/วัน 
(บำท)

พิษณุโลก ท้ังหมด 2,714,770 2,811,609 2,968,364 7,098.01 2.08 1,438.63
ชาวไทย 2,521,346 2,620,089 2,770,759 6,402.71 2.1 1,390.97
ชาวต่างชาติ 193,424 191,520 197,605 695.30 1.9 2,102.05

เพชรบูรณ์ ท้ังหมด 1,792,327 1,845,821 1,915,786 5,792.37 2.49 1,287.29
ชาวไทย 1,770,205 1,823,978 1,893,150 5,715.20 2.48 1,283.90
ชาวต่างชาติ 22,122 21,843 22,636 77.17 3.08 1,599.15

อุตรดิตถ์ ท้ังหมด 756,933 784,214 852,441 1,551.73 1.83 1,159.92
ชาวไทย 750,090 777,332 844,971 1,540.39 1.83 1,160.37
ชาวต่างชาติ 6,843 6,882 7,470 11.34 1.87 1,103.22

สุโขทัย ท้ังหมด 1,116,585 1,177,107 1,246,967 3,032.30 2.17 1,385.96
ชาวไทย 807,413 856,673 907,556 2,102.01 2.1 1,316.98
ชาวต่างชาติ 309,172 320,434 339,411 930.29 2.43 1,572.00

ตำก ท้ังหมด 1,653,513 1,757,187 1,904,751 5,831.73 2.13 1,618.99
ชาวไทย 1,618,293 1,721,389 1,866,591 5,689.10 2.12 1,611.75
ชาวต่างชาติ 35,220 35,798 38,160 142.63 2.67 1,972.21

กลุ่มจังหวัดฯ ท้ังหมด 8,034,128 8,375,938 8,888,309 23,306.14 2.14 1,378.16
ชาวไทย 7,467,347 7,799,461 8,283,027 21,449.41 2.13 1,352.79
ชาวต่างชาติ 566,781 576,477 605,282 1,856.73 2.39 1,669.73

จังหวัด

ข้อมูลกำรท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควระจะต้อง
ด้าเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.9–12: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ ของจังหวัด
สุโขทัย 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.9-27:  สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า16  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 / 1.2 / 
2.1 / 2.2  

โครงการพัฒนาและ
บริหารจดัการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม  

สถาบัน 
การศึกษา  
กรมท่องเที่ยว 

จัดเก็บข้อมลูเรื่องการท่องเที่ยวเชงิวัฒนธรรม รวบรวม
ข้อมูลนักท่องเที่ยวในหมวดการทอ่งเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม/ วิเคราะห์ สังเคราะหข์้อมูล /  
น้าผลการวิจัยที่ได้มาปฏิบัติท้าแผนยุทธศาสตร์การ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

1.3 / 4.3  โครงการส่งเสริมให้
ความรู้เพื่อการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

สถาบัน 
การศึกษา/ 
กรมท่องเที่ยว/  
สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด  

จัดหลักสูตรที่มีเนื้อหาด้านการท่องเที่ยวในท้องถิ่นใน
สถานศึกษา และจัดท้าคู่มือปฏิบัตดิ้านการท่องเที่ยว
ครอบคลมุทั้งเรื่องสถานท่ีท่องเที่ยว กิจกรรมวัฒนธรรม 
ที่พัก ร้านอาหาร  

1.4  โครงการพัฒนา
แหล่งข้อมูลการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ในชุมขน  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจงัหวัด/ 
กรมการท่องเที่ยว/ 
ชุมชน/ สนง.
วัฒนธรรมจังหวัด  

รวบรวมข้อมลูแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรม ท่ีพัก                  
การเดินทาง จัดท้าเป็นหนังสือแจกจ่าย หรือเผยแพร่  
ใน website  

                                                           
16 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.1 / 3.2  โครงการวิจัยศึกษา
มาตรฐานและขดี
ความสามารถในการ
ให้บริการนักท่องเที่ยว  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด/ 
กรมการท่องเที่ยว  

ศึกษาความต้องการและความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว
และชาวต่างประเทศ ส้ารวจมาตรฐาน และจ้านวน
ห้องพัก โรงแรม รีสอร์ท โฮมสเตย ์เพื่อวิเคราะห์
ความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวทั้งในช่วงปกติ
และในช่วง high season  

3.3  โครงการความร่วมมือ
สร้างเครือข่ายด้านการ
ท่องเที่ยว  

หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ราชการ/ 
เอกชน/ ชุมชน  

เสรมิสร้างความเขม้แข็งของคน ชุมชน และเครือข่าย 
พัฒนาบุคลากรบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และส่งเสริม
ให้ภาคเอกชน ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน
งานด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด  

3.4  โครงการพัฒนา
มาตรฐานความ
ปลอดภัยให้แก่
นักท่องเที่ยว  

ต้ารวจท่องเที่ยว  พัฒนาทรัพยากรและระบบการบรหิารจัดการความ
ปลอดภัยส้าหรับนักท่องเที่ยว ปรบัปรุงเกณฑม์าตรฐาน
ความปลอดภัย  

3.5  โครงการพัฒนา
ปรับปรุงฟื้นฟูสภาพ
แหล่งท่องเที่ยว  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด/ กรม
ศิลปากร  

ปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์ ฟื้นฟู
พื้นที่เศรษฐกิจท่ีไดร้ับความเสียหายจากอุทกภัย  

4.1 / 4.2  โครงการพัฒนา
มัคคุเทศก์และบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยว  

สนง.แรงงานจังหวัด  จัดอบรมและจดัสอบส้าหรบัหลักสูตรเพื่อพัฒนา
มัคคุเทศก์และบุคลากรที่เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยว  

5.2 / 5.3 / 
5.4 /5.5  

โครงการพัฒนาส่งเสริม
คุณภาพแหล่งท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
กรมการท่องเที่ยว/ 
ชุมชน  

พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกตามแหล่งท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐานสามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้ พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและบริการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามมาตรฐาน  

6.1 / 6.2 / 
6.4  

โครงการส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
กรมการท่องเที่ยว/ 
ชุมชน/ สนง.
วัฒนธรรมจังหวัด  

พัฒนาและส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพื่อ
สร้างการท่องเที่ยวยั่งยืน จดักิจกรรมด้านการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมตามชุมชนต่าง ๆ  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

7.1 / 7.2 / 
7.3  

โครงการประชาสมัพันธ์
ส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม  

กรมการท่องเที่ยว  สร้างความตระหนักในคุณค่าของพื้นที่ประวัติศาสตร์
สุโขทัยให้แก่นักท่องเที่ยว เพื่อสร้างจิตส้านึกในการเป็น
นักท่องเที่ยวท่ีดี และประชาสัมพนัธ์ความพร้อมในการ
ต้อนรับนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและต่างชาติ  

 

จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  

 

ตารางที่ 3.9-28:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

5. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวก
ให้รองรับการท่องเที่ยว 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ถนน ป้าย 
สภาพอาคาร) รวมถึงการสร้างแหล่งท่องเที่ยวหรือจุดดึงดดูใหม่ ๆ ให้แก่
นักท่องเที่ยว  

6. พัฒนากิจกรรม และของที่ระลกึท่ี
สะท้อนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรม 

6.3 การออกแบบกิจกรรม และนทิรรศการประจา้ปีของชุมชน ท่ีมีลักษณะร้อย
เรียงเรื่องราว เชื่อมโยง ที่ดึงดูดนกัท่องเที่ยวให้สามารถท้ากิจกรรมได้ตลอดทั้งวัน 
และพักค้างแรม  

 

แผนภาพที ่3.9–13: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียว
เชิงประวัติศาสตร์ ของจังหวัดสุโขทัย 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดสุโขทัย 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.9-29:  สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา17 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

5.1  โครงการพัฒนาระบบ
ขนส่งเพื่อการท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตรส์ุโขทัย 

มีระบบขนส่งโลจสิติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
ปลอดภัย และยั่งยืน สามารถตอบสนอง
ความต้องการของนักท่องเที่ยวได้  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดและหน่วยงาน
สนับสนุนท่ีเกีย่วข้อง 

5.1  โครงการพัฒนาจดุ
ท่องเที่ยว (Landmark) 
เพื่อการท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์สโุขทัย  

มีจุดท่องเที่ยวท่ีโดดเด่น (Landmark) ที่
มีเอกลักษณ์เฉพาะของสโุขทัย  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดและหน่วยงาน
สนับสนุนท่ีเกีย่วข้อง  

6.3  โครงการพัฒนากิจกรรม
ด้านการท่องเที่ยวเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว
ค้างคืน (Long stay)  

มีกิจกรรมที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวใหพ้ักอยู่
ในจังหวัดสุโขทัยนานขึ้น แทนการมา
เที่ยวท่ีสุโขทัยแบบแค่วันเดียวแล้วผ่าน
ไปเที่ยวและค้างท่ีจังหวัดข้างเคียง  

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด และททท.  

 
 

                                                           
17 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาระบบขนส่งเพ่ือการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์สุโขทัย 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จ. สุโขทัยมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และมีชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตเอกลักษณ์เฉพาะ แต่ระบบขนส่งการคมนาคมไมส่ะดวก 
ไม่เอื้อให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาทอ่งเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยวแตล่ะแห่งอยู่ไกลกัน จังหวัดไมม่ีระบบการขนส่งท่ีเป็น
สาธารณะหรือมีสมัปทานท่ีมีประสิทธิภาพ ท้าให้นักท่องเที่ยวไม่ไดร้ับความสะดวก เช่น สถานีขนส่ง สถานีรถไฟ สนามบิน 
อยู่ไกลแหล่งท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวต้องจัดยานพาหนะเอง ไมส่ะดวก ค่าใช้จ่ายสูง ท้าให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมในพ้ืนท่ีของตนเอง  
สรุปแนวคิดโครงการ 
- มีระบบขนส่งโลจสิติกส์ทีม่ีประสทิธิภาพ ปลอดภัย และยั่งยืน สามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวและคน
ในพื้นที่ได้ 
- มีการบริหารจัดการอย่างมีประสทิธิภาพ 
- นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจ 
- ประชาชนในพ้ืนท่ีมีงานท้าเพิ่มขึ้น สร้างรายได้ พึ่งพาตนเองได้ มีคณุภาพชีวิตดีขึ้น  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ส้ารวจเส้นทางการท่องเที่ยวใหเ้ชื่อมโยงกัน ร้อยเรยีงเน้นเรื่องราวตามประวัติศาสตร์สุโขทัย เชิงประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม ธรรมชาติ กิจกรรมต่าง ๆ  
2. แต่งตั้งคณะท้างาน คณะกรรมการ โดยใช้เครือข่ายภาครัฐ เอกชนและประชาชน  
3. ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท้าระบบขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพเพือ่ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวและ
ประชาชนในพ้ืนท่ี เพื่อให้เกิดความยั่งยืน เน้นการมสี่วนร่วมของประชาชน  
4. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การประมลู และการยกเลิกสัมปทานที่มีอยู่  
5. การด้าเนินงานในรูปแบบประชารัฐ  
6. การประชาสมัพันธ์ทุกช่องทาง  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. ท่องเที่ยวจังหวัดเป็นหน่วยงานหลัก จัดท้าโครงการ และประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2. หน่วยงานสนับสนุน ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน สภาอตุสาหกรรม หอการค้า เครือข่าย สือ่มวลชน ท้องถิ่น 
ขนส่งจังหวัด ฯลฯ 
3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีที่มีแหล่งท่องเที่ยว 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ท่องเที่ยวจังหวัด 
ผลลัพธ์: จ้านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น รายไดจ้ากการท่องเที่ยวเพิ่มขึน้ รายได้ของประชาชนในพ้ืนท่ีเพิ่มขึ้น  
ผลผลิต: ระบบขนส่งครบวงจร  
ตัวชี้วัดของโครงการ: จ้านวนผู้ให้บริการด้านการคมนาคมขนส่ง การก่อสร้างอาคารสถานท่ีส้าหรับการคมนาคมขนส่ง  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. จัดท้าโครงการ ค้าขอ
งบประมาณ ก้าหนดผู้รับผิดชอบ  

1-6 เดือน - - สนง.
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
เป็น
หน่วยงาน
หลักในการ
ประสานงาน
กับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

- 

2. รับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง และทุกภาค
ส่วน 

1 เดือน - - - 

3. เจรจายกเลิกสมัปทานท่ีมีอยู่ 
(ศึกษากฎหมาย) 

1 ปี - - - 

4. ก้าหนดเส้นทางการท่องเที่ยวให้
เชื่อมโยงกัน ลงรายละเอยีด  

1- 6 เดือน - - - 

5. แต่งตั้งคณะท้างาน 
คณะกรรมการ  

1 เดือน - - - 

6. ด้าเนินการจดัซื้อจัดจ้าง ประมลู  1- 3 เดือน - - - 

7. ประเมินผลการด้าเนินการ 
ความพึงพอใจ ประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการเพื่อให้เกิดความ
ยั่งยืน 

1-2 เดือน 
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาจุดท่องเท่ียว (Landmark) เพ่ือการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์สุโขทัย 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
จ. สุโขทัย มีแหล่งท่องเที่ยวหลายแห่งทั้งเชิงประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ แต่ยังขาดอัตลักษณ์ที่โดดเด่น ไม่เช่ือมโยงกัน ไมม่ี
การร้อยเรียงที่จะก่อให้เกดิกิจกรรมที่ต่อเนื่อง ท่ีท้าให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยวซ้้าหรือบอกต่อ จึงควรมีการสรา้งเอกลักษณ์
เฉพาะตัวท่ีมีอยู่ใหโ้ดดเด่นข้ึน 
สรุปแนวคิดโครงการ 
มี Landmark ที่มีเอกลักษณโ์ดดเด่นเฉพาะสุโขทัย มีกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสามารถดึงดูดเฉพาะสุโขทัย มีกจิกรรมต่าง ๆ ที่
สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเที่ยวซ้้าได้ เช่น หลักศิลาจารึกท่ีใหญ่ที่สุด ตลาดค่้า food street ถนนคนเดิน เที่ยว
อุทยานประวัติศาสตร์ยามค่้าคืนเป็นต้น  

    
 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ส้ารวจแหล่งโบราณวัตถุ ประเพณี ผลติภณัฑ์ ทรัพยากรธรรมชาติ สถานท่ี กิจกรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะและโดดเด่น
ที่จะน้ามาพัฒนาเป็น Landmark  
2. รับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนเพ่ือก้าหนดกิจกรรมทีเ่ป็นเอกลักษณ์เฉพาะและโดดเด่นที่จะน้ามาพัฒนาเป็น 
Landmark 
3. จัดท้าแผนการจดัสร้าง Landmark และก้าหนดผูร้ับผิดชอบให้ชัดเจนท้ัง ก่อน – ระหว่างด้าเนินการ - หลัง  
4. การด้าเนินการจัดสร้าง และควบคุมดูแลใหเ้ป็นไปตามแผน 
5. การประชาสมัพันธ์ การจัดกจิกรรมต่าง ๆ  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด กรมการท่องเที่ยว ททท. ภาคเอกชน ประชาชน ก้าหนดหน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุนใน
การด้าเนินงาน  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด กรมการท่องเที่ยว ททท. 
ผลลัพธ์: จ้านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น รายไดจ้ากการท่องเที่ยวเพิ่มขึน้ รายได้ของประชาชนในพ้ืนท่ีเพิ่มขึ้น 
ผลผลิต: สถานท่ีท่องเที่ยวท่ีเป็น Landmark ของสุโขทัย  
ตัวชี้วัดของโครงการ: สถานท่ีท่องเที่ยวท่ีเป็น landmark เป็นที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว มีกิจกรรมเพื่อการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา

เร่ิมต้น–สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

1. ส้ารวจแหล่งโบราณวัตถุ 
ประเพณี ผลิตภณัฑ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ สถานท่ี 
กิจกรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ
และโดดเด่นที่จะน้ามาพัฒนา
เป็น Landmark  

1 – 3 เดือน - - สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด/ 
กรมการ
ท่องเที่ยว/ 
ททท./
ภาคเอกชน/ 
ประชาชน 
ก้าหนด
หน่วยงานหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุนในการ
ด้าเนินงาน 

- 

2. รับฟังความคิดเห็นจากทุก
ภาคส่วน  

1 เดือน - - - 

3. จัดท้าแผนการจดัสร้าง 
Landmark และก้าหนด
ผู้รับผิดชอบให้ชัดเจนท้ัง ก่อน – 
ระหว่างด้าเนินการ - หลัง 

3 – 6 เดือน - - - 

4. การด้าเนินการจัดสร้าง และ
ควบคุมดูแลให้เป็นไปตามแผน 

1 ปี หรือ
มากกว่า 

- - - 

5. การประชาสมัพันธ์ การจัด
กิจกรรมต่าง ๆ 

1 – 2 เดือน - - - 
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนากิจกรรมด้านการท่องเท่ียวเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวค้างคืน (Long stay) 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
นักท่องเที่ยวท่ีเดินทางมา จ.สุโขทยั ส่วนมากมักเป็นนักท่องเที่ยวแบบวันเดียวกลับ ไม่พักต่อเนื่อง และจังหวัดมีแคส่ถานท่ี
เชิงประวัติศาสตร์ ไม่มเีรื่องราวใหน้่าสนใจค้นหาต่อ ไม่มีแหล่งบันเทงิหรือพักผ่อนยามค่้าคืน การเดินทางไม่ค่อยสะดวก 
สถานท่ีพักอยู่ไกลชุมชน นักท่องเที่ยวจึงนิยมไปพักค้างคืนท่ีจังหวัดข้างเคียง เช่น จ.พิษณุโลก จังหวัดจึงต้องด้าเนิน
โครงการนี้ขึ้นเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้อยู่ท่ีสุโขทัยนานขึ้น เพื่อเพิ่มมูลค่าด้านการท่องเที่ยว เพิ่มรายได้และ GPP ให้กับ
จังหวัด  
สรุปแนวคิดโครงการ 
1. มีกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นเอกลักษณ์แบบท้องถิ่นของสุโขทัย ทั้งการจัดแสดงแสงสีทีส่ื่อถึงวิถีชีวิตชาวสุโขทัย เช่น ตลาด
เช้า-เย็น-ค่้า การจัดแสดงศลิปวัฒนธรรมแสงสีเสียงตามแหล่งประวตัิศาสตร์ กิจกรรมคาราวาน one-day trip 
2. มีสิ่งอ้านวยความสะดวก ท่ีพัก ระบบขนส่ง ความปลอดภัย อาหาร (food street) ถนนคนเดิน 
3. การสร้างกิจกรรมเรื่องราวให้เชือ่มโยงต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มเวลาในการท่องเที่ยว ท้าให้นักท่องเที่ยวได้รบัความเพลดิเพลิน          
พึงพอใจ จนสามารถพักค้างคืนได ้ 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. จัดหาสถานท่ีแหล่งท่องเที่ยวท่ีจะจัดกิจกรรมต่าง ๆ  
2. ค้นหาเอกลักษณ์ของสโุขทัยเพือ่น้ามาสรา้งความโดดเด่นให้กับจงัหวัด 
3. จัดท้ากิจกรรมที่ก่อให้เกดิความต่อเนื่องด้านการท่องเที่ยว 
4. เผยแพร่ประชาสมัพันธ์ให้นักท่องเที่ยวท้ังไทยและต่างชาตริับทราบ และเดินทางมาท่องเที่ยวยังสุโขทัย  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด สนง.วัฒนธรรมจังหวัด ท้องถิ่น (อบต. อบจ. เทศบาล) หน่วยงานสนับสนุน เช่น สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด สนง.เกษตรจังหวัด สนง.ขนส่งจังหวัด สนง.พาณิชย์จังหวัด สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด ภาคเอกชน และ
ประชาชนในพ้ืนท่ี  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด ท้องถิ่น 
ผลลัพธ์: รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น สร้างรายได้ให้กับคนในท้องถิ่น GPP เติบโต  
ผลผลิต: กิจกรรมด้านการท่องเที่ยวใหม่ ๆ  
ตัวชี้วัดของโครงการ: การจัดกิจกรรม โบรชัวร์แสดงรายละเอยีดกจิกรรม หรือสื่ออ่ืน ๆ ที่ให้รายละเอียดเรื่องกิจกรรม  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

1. จัดหาสถานท่ีแหล่งท่องเที่ยวท่ี
จะจัดกิจกรรมต่าง ๆ  

1 – 3 เดือน - - สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด/ สนง.
วัฒนธรรม
จังหวัด/ 
ท้องถิ่น (อบต. 
อบจ. เทศบาล)  

- 

2. ค้นหาเอกลักษณ์ของสโุขทัย
เพื่อน้ามาสร้างความโดดเด่น
ให้กับจังหวัด 

1 เดือน - - - 

3. จัดท้ากิจกรรมที่ก่อให้เกดิความ
ต่อเนื่องด้านการท่องเที่ยว 

3 – 6 เดือน - - - 

4. เผยแพร่ประชาสมัพันธ์ให้
นักท่องเที่ยวท้ังไทยและต่างชาติ
รับทราบ และเดินทางมา
ท่องเที่ยวยังสุโขทัย 

1 เดือน หรือ
มากกว่า 

- - - 
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3.3.8 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 
 (มะขามหวาน)  - เพชรบูรณ์ได้ชื่อว่าเป็น “เมืองมะขามหวาน” เนื่องจากมะขามหวานเป็นพืชเศรษฐกิจของจังหวัดนี้

มาแต่ดั้งเดิม ปลูกมากที่สุดในอ้าเภอหล่มสักและอ้าเภอเมือง พันธุ์ที่นิยมปลูกกันมาก ได้แก่                 
พันธุ์ประกายทอง หรือ ตาแป๊ะ พันธุ์สีทอง ชมพู พันธุ์ขันตี พันธุ์หมื่นจง(พันธุ์นายหยัด) พันธุ์ศรี 
พันธุ์อินทผาลัม  เป็นต้น  
- จังหวัดเพชรบูรณ์จัดงานเทศกาลมะขามหวานข้ึนเป็นประจ้าทุกปีในช่วงเดือนมกราคม  

 ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  - เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะทั้งการท่องเที่ยว และการจัดอบรมสัมมนา 
และพักผ่อนในช่วงวันหยุด เช่น อุทยานแห่งชาติน้้าหนาว ภูทับเบิก อุทยานแห่งชาติ ภูหินร่องกล้า  
เป็นต้น  
- มีสถานท่ีส้าคัญได้แก่พระต้าหนักเขาค้อ พระบรมธาตุเจดีย์กาญจนาภิเษก พระธาตุผาซ่อนแก้ว  
- มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ้านวยความสะดวกรองรับการเติบโตของจ้านวนนักท่องเที่ยว
อย่างต่อเนื่อง  

 

หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน
ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: มะขามหวาน 
 ภายใต้ประเด็นมะขามหวาน ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้ น 6 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนาคุณภาพ และลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) และ 6) พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนา
ออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) มะขามหวาน 
ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1.การวิจัยและพัฒนา (R&D)  
 

1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมละแนวทางการจัดการที่เหมาะสมเพื่อเพิ่มผลิต
ภาพ/การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์(เช่น การแก้ปัญหาเช้ือรา) 

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนา
เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร  

2.2 การบริหารจัดการการใช้ที่ดิน (Zoning/เกษตรแปลงใหญ่)  
 

3.การพัฒนาคุณภาพ เพิ่มผลผลิต
และลดต้นทุน  

3.1 ส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (เช่น การใส่ปุ๋ย การใช้สารเคมี และการ
ก้าจัดศัตรูพืชตามมาตรฐานGAP)  

4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 

4.1 การส่งเสริมมาตรฐานการผลิตเกษตรอุตสาหกรรม (GMP)  
4.2 สนับสนุนให้น้าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบัติ 
4.4 การจัดท้าบรรจุภัณฑ์ที่รักษาคุณภาพผลิตภัณฑ์และสวยงามเป็นแบรนด์ของ
จังหวัด 

5. การขนส่งสินค้าและจัดการ
บริหารสินค้า (Logistics)  

5.1 พัฒนาระบบการเก็บรักษา(ห้องเย็น)ระบบการขนส่งและกระจายสินค้าที่
ปลอดภัยและมีมาตรฐาน  

6. พัฒนาระบบการตลาด  6.2 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขายเชิงรุก (เช่น Social Media )  

 
จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา18 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.3  1. โครงการมะขามหวาน
แบบประณีตต้นแบบ  

การจัดท้าแปลงวิจัยต้นแบบการบริหารจดัการ
มะขามหวาน  

ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเกษตร
เพชรบูรณ์  

2.2 / 3.1 / 4.1 / 
4.2 / 4.4 / 5.1 
และ 6.2  

2. พัฒนาเครือข่าย
มะขามหวานแบบครบ
วงจร  

1. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
2. พัฒนาคุณภาพเพิ่มผลผลติและลดต้นทุน  
3. การแปรรูปและสร้างมลูค่าเพิม่ และได้
มาตรฐาน GMP  
4. การส่งเสริมการน้าวัสดุเหลือใช้จากการ 
แปรรูปมะขามมาสรา้งสรรค์ผลิตภณัฑ์ใหม่เพื่อ
สร้างมลูค่าเพิ่มและรักษาสิ่งแวดลอ้ม 
5. การบริหารระบบการจัดเก็บรักษาการขนส่ง
สินค้าและการกระจายสินค้าท่ีมีมาตรฐาน 
6. พัฒนาระบบการตลาดและส่งเสริมการ
ขับเคลื่อนการตลาด 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
เพชรบูรณ์  

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาท้ังสิ้น 6 ห่วงโซ่
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และเป้าหมาย 2) พัฒนาระบบบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว 3) เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 4) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 5) พัฒนากิจกรรมสินค้าบริการ และ
มาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และ 6) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการ
ระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ ดังนี้ 
 
 
 
 

                                                           
18หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1. ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต และ
เป้าหมาย 

1.3 การวางแผนยุทธศาสตรด์้านการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนท่ี  
 

2. พัฒนาระบบบริหารจัดการ  การ
ท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว 

2.4 การพัฒนามาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
2.5 การด้าเนินการป้องกันและจัดการด้านการท่องเที่ยวจากภัยพิบัติ
ธรรมชาติ  (มีศูนย์กระจายข่าวท่ีรวดเร็ว (กรณีเกิดภัยพิบัติ))  

3. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศกัยภาพ
บุคลากร 

3.1 การพัฒนามัคคุเทศก์/ ผู้น้าเทีย่ว /อาสาสมัครน้าเที่ยว บุคลากรที่
เกี่ยวข้องให้ได้มาตรฐาน  
3.2 การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายชุมชนและบุคลากรด้านการท่องเที่ยว             
เชิงนิเวศรวมทั้งให้ความรู้แก่ประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 

4. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานแหลง่ท่องเที่ยว
และสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับการ
ท่องเที่ยว 

4.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
4.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่  
 

5. พัฒนากิจกรรมสินค้าบริการ และ
มาตรฐานธรุกิจที่เกี่ยวข้อง 

5.2 การส่งเสรมิธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว(ที่พักในบริเวณ
แหล่งท่องเที่ยว ร้านอาหาร รา้นคา้)  

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 6.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศส้าหรบันักท่องเที่ยว
(Application, QR Code, คู่มือ)  

 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  
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จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด
ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้  

                                                           
19หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา19 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.3 / 2.4 / 2.5 /           
3.1 / 3.2 / 5.2 
และ 6.3  

1. โครงการเพิ่มศักยภาพ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
จังหวัดเพชรบูรณ ์

เพิ่มศักยภาพด้านการท่องเที่ยวด้านต่าง ๆ  

• แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว  +
โครงสร้างพื้นฐาน 

• บุคลากรด้านการท่องเที่ยว / หน่วยงาน
สนับสนุน 

• กระบวนการบริหารจัดการด้านการ
ท่องเที่ยว 

• การตลาดและประชาสัมพันธด์้านการ
ท่องเที่ยวเชิงรุก 

สนง.จังหวัด
เพชรบูรณ ์

4.2 และ 4.3  2. โครงการปรับปรุง
ก่อสร้างภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเที่ยวและเพิ่ม 
Landmark เพื่อการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด
เพชรบูรณ์  

• ส้ารวจ ออกแบบและด้าเนินการปรับปรุง
ภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวและเพิ่ม 
Landmark เพื่อการท่องเที่ยว แหล่ง
ท่องเที่ยว หนองนารี 

• ส้ารวจ ออกแบบและด้าเนินการปรับปรุง
ภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวและเพิ่ม 
Landmark เพื่อการท่องเที่ยวแหล่ง
ท่องเที่ยวพุทธอุทยานเพชรบุรี 

• ส้ารวจ ออกแบบและด้าเนินการปรับปรุง
ภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวและเพิ่ม 
Landmark เพื่อการท่องเที่ยว แหล่ง
ท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ที่ยังไม่พร้อมรับ
นักท่องเที่ยวหรือเสียหาย  (ประตเูมือง , 
ร้านค้า , อุปกรณต์่าง ๆ) 

สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัด 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง

และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด ซึ่งในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพ
จังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: มะขามหวาน 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- เพชรบูรณ์ได้ชื่อว่าเป็น “เมืองมะขามหวาน” เนื่องจากมะขามหวานเป็นพืชเศรษฐกิจของจังหวัดนี้มาแต่
ดั้งเดิม ปลูกมากที่สุดในอ้าเภอหล่มสักและอ้าเภอเมือง พันธุ์ที่นิยมปลูกกันมาก ได้แก่ พันธุ์ประกายทอง 
หรือ ตาแป๊ะ พันธุ์สีทอง (พันธุ์นายหยัด) พันธุ์ศรีชมพู พันธุ์ขันตี พันธุ์หมื่นจง พันธุ์อินทผาลัม  เป็นต้น 

- จังหวัดเพชรบูรณ์จัดงานเทศกาลมะขามหวานขึ้นเป็นประจ้าทุกปีในช่วงเดือนมกราคม 
 

ตารางที่ 3.9-30:  พ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกจิจังหวัดเพชรบูรณ์ ปี 2556 – 2558 (ไร่) 
พืชเศรษฐกิจ 2556 2557 2558 

ข้าวนาป ี            1,162,783             1,155,690             1,069,094  
ข้าวนาปรัง              114,323               114,521                 40,827  
ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์              991,883               954,821               945,882  
มันส้าปะหลังโรงงาน              194,588               189,609               194,079  
ยางพารา              117,866               121,603               121,961  
อ้อยโรงงาน              317,163               327,014               391,716  
มะขามหวาน                49,945                       -                         -    

ที่มา: ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควระจะต้อง
ด้าเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.9–14: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) มะขามหวาน ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.9-31:  สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า20  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนวทางการด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.3 / 2.4 / 
2.5 / 2.6 / 
2.7 และ 
5.1  

1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมะขาม
หวานแบบครบวงจรในกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ตามแผนปฏิบัตริาชการกลุ่มจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง  

สนง.เกษตรจังหวัด
เพชรบูรณ์  

ฝึกอบรม / ถ่ายทอดความรู้  

2.3 / 2.4 / 
2.6 และ 
4.5  

2. โครงการฟื้นฟูและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตมะขามหวานให้ได้ตราสญัลักษณ์ GI ใน
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกมะขามหวานและ
เกษตรกรทั่วไป (กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง)  

สนง.เกษตรจังหวัด
เพชรบูรณ์  

ฝึกอบรม / ถ่ายทอดความรู้  

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
 
 

                                                           
20 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ตารางที่ 3.9-32:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1. การวิจัยและพัฒนา (R&D)  
 

1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมละแนวทางการจัดการที่เหมาะสมเพื่อ
เพิ่มผลิตภาพ/การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์ (เช่น การ
แก้ปัญหาเชื้อรา) 

2. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนา
เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร  

2.2 การบริหารจัดการการใช้ที่ดิน (Zoning/เกษตรแปลงใหญ่)  
 

3. การพัฒนาคุณภาพ เพิ่มผลผลิตและลด
ต้นทุน  

3.1 ส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (เช่น การใส่ปุ๋ย การใช้สารเคมี 
และการก้าจัดศัตรูพืชตามมาตรฐาน GAP)  

4. การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 

4.1 การส่งเสริมมาตรฐานการผลิตเกษตรอุตสาหกรรม (GMP)  
4.2 สนับสนุนให้น้าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบัติ 
4.4 การจัดท้าบรรจุภัณฑ์ที่รักษาคุณภาพผลิตภัณฑ์และสวยงามเป็นแบรนด์
ของจังหวัด 

5. การขนส่งสินค้าและจดัการบรหิาร
สินค้า (Logistics)  

5.1 พัฒนาระบบการเก็บรักษา (ห้องเย็น) ระบบการขนส่งและกระจายสินค้า
ที่ปลอดภัยและมีมาตรฐาน  

6. พัฒนาระบบการตลาด  6.2 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขายเชิงรุก (เช่น Social Media )  

 
แผนภาพที ่3.9–15:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 
มะขามหวาน ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 
 
 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-426 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.9-33:  สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา21 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไก
การท างาน 

1.3  1. โครงการมะขาม
หวานแบบประณีต
ต้นแบบ  

การจัดท้าแปลงวิจัยต้นแบบการบริหารจดัการ
มะขามหวาน  

ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเกษตร
เพชรบูรณ์  

2.2 / 3.1 / 4.1 
/4.2 / 4.4 / 
5.1 และ 6.2  

2. พัฒนาเครือข่าย
มะขามหวานแบบ
ครบวงจร  

1. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
2. พัฒนาคุณภาพเพิ่มผลผลติและลดต้นทุน  
3. การแปรรูปและสร้างมลูค่าเพิม่- มาตรฐาน GMP  
4. การส่งเสริมการน้าวัสดุเหลือใช้จากการแปรรูป
มะขามมาสรา้งสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิม่และรักษาสิ่งแวดล้อม 
5. การบริหารระบบการจัดเก็บรักษา การขนส่ง
สินค้าและการกระจายสินค้าท่ีมีมาตรฐาน 
6. พัฒนาระบบการตลาดและส่งเสริมการขับเคลื่อน
การตลาด 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
เพชรบูรณ์  

                                                           
21 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการมะขามหวานแบบประณีตต้นแบบ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
     มะขามหวานเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญ และเป็นพืชอัตลักษณ์ของจังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งมคีวามต้องการทางการตลาดสูง               
แต่งานวิจัยทางด้านการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม การจัดการทีเ่หมาะสม ในการเพิ่มผลิตภาพ ตลอดจนการแปรรปูเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิม่ของผลติภณัฑ์ยังมีน้อย ประกอบกับพ้ืนท่ีปลูกมะขามหวานในจังหวัดลดลง  โดยมสีาเหตุมาจากการการขาด
แคลนแรงงานในการจดัเก็บมะขามหวาน ท้าให้เกษตรกรต้องขายผลผลิตแบบเหมาสวน ท้าให้รายไดท้ี่ควรจะได้น้อยกว่าท่ี
ควรจะเป็นแต่รายได้ไปตกกับพ่อคา้รับซื้อท่ีมาเหมาสวน ท้าให้เกษตรกรมรีายได้ไม่เพียงพอในครอบครัว จนต้องมองหา
สินค้าเกษตรชนิดอื่นที่ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่าและบรหิารจดัการได้ง่ายกว่า ดังนั้น เพื่อให้มะขามหวานยังคงเป็นพืชที่เป็นอัต
ลักษณ์ของจังหวัดเพชรบรูณ์ จึงควรมีงานวิจัยที่ส่งเสรมิให้การบริหารจัดการมะขามหวานมีความยั่งยืน 
สรุปแนวคิดโครงการ 
1. ศึกษาวิจัย/นวัตกรรมและถ่ายทอดเทคโนโลยี  
2. จัดท้าแปลงวิจัยต้นแบบการบรหิารจัดการเกษตรปลอดภัย (มะขามหวาน) 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. ศึกษาวิจัย/นวัตกรรมและถ่ายทอดเทคโนโลยี การบริหารจัดการมะขามหวานเพื่อลดต้นทุน 
2. ศึกษาวิจัย/นวัตกรรมและถ่ายทอดเทคโนโลยี การบริหารจัดการมะขามหวานเพื่อเพิ่มผลผลติ 
3. ศึกษาวิจัย/นวัตกรรมและถ่ายทอดเทคโนโลยี การบริหารจัดการมะขามหวานเพื่อลดการใช้แรงงานในการเก็บเกี่ยว 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. การศึกษาวิจัยโดยศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรเพชรบูรณ์และศนูย์วิจัยเกษตรที่สูงเพชรบูรณ์ ร่วมกับมหาวิทยาลยั 
ราชภัฏเพชรบรูณ์ หรือสถาบันการศึกษาที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านมะขามหวาน 
2. การติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์งานวิจัย โดย สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเพชรบรูณ์  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ศูนย์วจิัยและพัฒนาการเกษตรเพชรบรูณ ์
ผลลัพธ์: เกษตรกรผู้ปลูกมะขามหวานในจังหวัดเพชรบูรณ์ได้นา้งานวิจัยและเทคโนโลยีจากการวิจัยไปใช้เพิ่มผลผลิต  
ผลผลิต:  
1) รายงานผลการวิจัยในการเพิ่มผลิตภาพมะขามหวาน  
2) แปลงมะขามหวานแบบประณตีต้นแบบเพื่อการศึกษา 
3) การถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้จากการวิจัย  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) จ้านวนผลงานวิจัย (เป้าหมาย อย่างน้อย 1 งานวิจัย) 
2) จ้านวนแปลงมะขามหวานต้นแบบเพื่อการศึกษาและถ่ายทอดความรู้ (เป้าหมาย อย่างน้อย 1 แปลง) 
3) จ้านวนเกษตรกรผู้ปลูกมะขามหวาน ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้จากการวิจัย (เปา้หมาย......ราย) 
4) ร้อยละของเกษตรกรผู้ปลูกมะขามหวานได้นา้งานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนามะขามหวานและเพิ่มผลผลิต 
(เป้าหมาย  ร้อยละ 20 )  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. คัดเลือกพื้นที่ท่ี
เหมาะสมในการศึกษาวิจัย
นวัตกรรมมะขามหวาน  

ต.ค. 2560 
  

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
การเกษตรเพชรบูรณ์ 
และศูนย์วิจยัเกษตรที่
สูงเพชรบูรณ์ร่วมกับ 
มหาวิทยาลยัราชภฏั
เพชรบูรณ์ หรือ
สถาบันการศึกษาท่ีมี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ
ด้านมะขามหวาน 

 

2. จัดท้าเค้าโครงงานวิจัย  พ.ย. - ธ.ค. 2560 
    

3. ด้าเนินการงานวิจัย  ม.ค. 2561 – 
มี.ค. 2564 

  
 

 

4. สรุปผลการวิจยัและ
จัดท้าแปลงมะขามหวาน
แบบประณีตต้นแบบเพื่อ
การศึกษา  

เม.ย. – พ.ค. 
2564 

  

 

 

5. เผยแพร่และถ่ายทอด
งานวิจัย  

มิ.ย. - ก.ค. 2564 
  

 
 

6. ติดตามและประเมินผล
การน้าผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์  

ก.ค. – ก.ย. 2564 
  

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
เพชรบูรณ์  
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ชื่อโครงการ: โครงการพัฒนาเครือข่ายมะขามหวานแบบครบวงจร 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
     มะขามหวานเป็นพืชเศรษฐกิจและพืชเอกลักษณ์ของจังหวัดเพชรบูรณ์ที่ให้ผลตอบแทนค่อนข้างสูง แต่เนื่องจากกระแส
นิยมในการปลูกพืชอื่น เช่น ยางพารา เข้ามามีผลกระทบในพื้นที่ปลกูมะขามหวาน ประกอบกับเกิดปญัหาหลายด้าน เช่น 
เชื้อราในฝักมะขามหวาน ต้นทุนการผลิตที่เพิ่มมากขึ้น ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและการเก็บรักษาให้ผลผลติมีคณุภาพ 
เป็นต้น ท้าให้ประสบปัญหาผลผลติที่ลดน้อยลง ไม่เพยีงพอกับความต้องการของผู้บริโภค ดังนั้น จึงต้องมีการส่งเสริม
สนับสนุนให้เกษตรกรมีความรู้และหันมาสนใจปลูกมะขามหวานกันมากขึ้น โดยมุ่งเน้น ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากร กลุ่ม
องค์กรต่างๆ ในการพัฒนาการผลติมะขามหวานแบบครบวงจร ทั้งต้นน้้า กลางน้้า และปลายน้้า เพื่อให้มะขามหวานเป็น
พืชอัตลักษณ์ของจังหวัดเพชรบูรณ์อย่างยั่งยืนตลอดไป  
สรุปแนวคิดโครงการ 

1. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
2. พัฒนาคุณภาพเพิ่มผลผลติและลดต้นทุน  
3. แปรรูปและสร้างมูลคา่เพิ่ม และไดม้าตรฐาน GMP  
4. ส่งเสรมิการน้าวสัดุเหลือใช้จากการแปรรปูมะขามมาสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑ์ใหมเ่พื่อสรา้งมูลค่าเพิ่มและรักษาสิ่งแวดล้อม 
5. บริหารระบบการจัดเก็บรักษา การขนส่งสินค้าและการกระจายสนิค้าที่มีมาตรฐาน 
6. พัฒนาระบบการตลาดและส่งเสริมการขับเคลื่อนการตลาด 

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1. การบริหารจัดการการใช้ที่ดิน 
     - จัดตั้งกลุ่มผู้ปลูกมะขามหวานแปลงใหญ ่
2. ส่งเสรมิระบบการผลิตทีด่ีและเหมาะสม (GAP)  
     - อบรมถ่ายทอดความรู้ ด้านการใช้ปุ๋ย การใช้สารเคมี การก้าจดัศัตรูพืช/วัชพืช ตามมาตรฐาน GAP  
3 ส่งเสริมมาตรฐานการผลติเกษตรอุตสาหกรรม (GMP) 
     - ส่งเสริมการถ่ายทอดความรูเ้พื่อเตรียมความพร้อมก่อนการขอ GMP  
     - ตรวจสอบสถานท่ีผลติให้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์ GMP 
4. จ้างเหมาบริการผูเ้ชี่ยวชาญน้าวัสดุเหลือใช้จากการแปรรูปมะขามมาสร้างผลิตภณัฑ์ใหม่  
5. พัฒนาระบบการเก็บรักษา (ห้องเย็น) ระบบขนส่งและกระจายสินค้า 
     - สนับสนุนงบประมาณจัดสรา้งห้องเย็นเพื่อเก็บรักษาผลผลิต 
     - อบรมด้านการใช้ปฏิบตัิดูแลรักษา 
     - อบรมให้ความรู้วิธีการบริหารระบบการจัดเก็บรักษาสินค้าและการกระจายสินค้าที่มีมาตรฐาน 
6. การจัดท้าบรรจุภณัฑ์ที่รักษาคณุภาพผลติภณัฑ์และสวยงามเป็นแบรนด์ของจังหวัด 
     - พัฒนาความรู้ด้านการจัดท้าบรรจภุัณฑ์กับเครือข่ายเป้าหมาย 
     - จัดท้าบรรจุภัณฑต์้นแบบ โดยใช้แบรนด์ของจังหวัด ตามที่คณะกรรมการพิจารณาใหด้้าเนินการ 
7. พัฒนาการตลาด 
     - จัดตั้งศูนย์จ้าหน่ายผลิตภณัฑ์มะขามหวาน 
    - อบรมให้ความรู้ด้านกลยุทธ์การขับเคลื่อนการตลาด 
    - จัดงานแสดงสินค้ามะขามหวานจังหวัดเพชรบูรณ์  
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กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- สนง.เกษตรจังหวัดเพชรบูรณ ์
- สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดเพชรบรูณ ์
- สนง.พาณิชย์จังหวัดเพชรบรูณ ์
- สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัดเพชรบูรณ์  
- สนง.โยธาฯจังหวัดเพชรบูรณ์  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรและสหกรณจ์ังหวัดเพชรบูรณ์ 
ผลลัพธ์:  

1) เครือข่ายมะขามหวานสามารถน้าความรู้ที่ได้รับการพัฒนาด้านการผลิตมะขามที่ดีและเหมาะสม (GAP) ไปเพิ่ม
ผลผลติมะขามหวาน 

2) ผู้ประกอบการสามารถน้าความรู้ทีไ่ด้รับการพัฒนาการแปรรูปผลผลติมะขามหวานเพื่อเพิ่มมลูค่ามาตรฐาน GMP 
และบรรจุภณัฑ์ที่เหมาะสมไปเพิ่มผลผลติและขยายช่องทางการตลาด 

3) เครือข่ายมะขามหวานและผู้ประกอบการมีรายไดเ้พิ่มขึ้นจากการจ้าหน่ายมะขามหวาน GAP และผลติภัณฑ์จาก
มะขามหวาน  

ผลผลิต:  
1) เครือข่ายมะขามหวานและผู้ประกอบการได้รับการพัฒนาความรูต้ามแผนการพัฒนาความรู้ด้านการพัฒนาคุณภาพ
ผลผลติการแปรรูปเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม การบริหารสินค้าและระบบการตลาด และสนับสนุนปัจจยัพื้นฐาน 
2) องค์ความรู้ที่จัดท้าส้าหรับการพัฒนาเครือข่ายมะขามหวานประกอบด้วย  

2.1) พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
2.2) พัฒนาคุณภาพเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุน 
2.3) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิม่ 
2.4) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า 
2.5) พัฒนาระบบการตลาด 

3) เนื้อท่ีเพาะปลูกและผลผลิตมะขามหวาน GAP เพิ่มขึ้น  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) จ้านวนเครือข่ายมะขามหวานและผูป้ระกอบการที่ไดร้ับความรู้ด้านการพัฒนาคุณภาพผลผลิต การแปรรูปเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิม่ การบรหิารสินค้าและระบบการตลาด และสนับสนุนปจัจยัพื้นฐาน  
(เป้าหมายเครือข่ายมะขามหวานจา้นวน 50 กลุ่ม และผู้ประกอบการจ้านวน 20 ราย )  
2) จ้านวนองค์ความรู้ที่เครือข่ายมะขามหวานได้รับการพัฒนา (เป้าหมายจ้านวน 6 ด้าน)  
3) จ้านวนเนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร่) และจ้านวนผลผลิตมะขามหวาน GAP (กิโลกรัมหรือตัน) และผลผลิตมะขามหวาน  
(กิโลกรัมต่อไร่) 
4) ร้อยละของจ้านวนรายได้ที่เพิม่ขึ้นจากการจ้าหน่ายมะขามหวาน GAP และผลติภณัฑ์จากมะขามหวาน (ร้อยละ.......)  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

1. รวบรวมข้อมูลเครือข่าย
มะขามหวาน 
2. คัดเลือกสถานท่ี
ด้าเนินการ 
3. เสนอขออนุมัติโครงการ
ต่อจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
4. ประชาสัมพันธ์
เครือข่ายมะขามหวานเพื่อ
เข้าร่วมโครงการ 
(ข้อแนะน ำ : 1) ขั้นตอนท่ี 
1-3 เป็นขั้นตอนท่ีต้อง
จัดเตรียมก่อนจดัท ำ
ข้อเสนอโครงกำร 
2) เนื่องจำกโครงกำรนี้
ประกอบด้วยปจัจัยหลัก
แห่งควำมส ำเร็จหลำย
ปัจจัยจึงเป็น Big project 
ที่มีกิจกรรมหลักหลำย
กิจกรรมดังนั้นควรเขียน
ขั้นตอนภำยใต้กิจกรรม
หลักท้ังหมด7 กิจกรรม
หลักตำมที่ไดร้ะบไุว้ 
เนื่องจำกแต่กิจกรรมจะมี
ขั้นตอนท่ีแตกต่ำงกัน)  

ตุลาคม 2560 - 
กันยายน 2561 
(อาจจะเป็น
โครงการ 4 ปี)  

5,000,000  - บุคลากรทาง
วิชาการของ
หน่วยงาน
สนับสนุน 

- หน่วยงาน
มหาวิทยาลยั
ของทาง
ราชการใน
จังหวัด  

- สนง.เกษตรจังหวัด
เพชรบูรณ ์
- สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดเพชรบูรณ ์
- สนง.พาณิชย์จังหวัด
เพชรบูรณ ์
- สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
เพชรบูรณ ์
- สนง.พัฒนาชุมชน 
จังหวัดเพชรบูรณ์  
- สนง.โยธาฯจังหวัด
เพชรบูรณ์  
(ข้อแนะน้า : 1) ควร
ระบุผูร้ับผดิชอบให้
สอดคล้องกับกิจกรรม
หลัก) 
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะทั้งการท่องเที่ยว และการจัดอบรมสัมมนา 
และพักผ่อนในช่วงวันหยุด เช่น อุทยานแห่งชาติน้้าหนาว ภูทับเบิก อุทยานแห่งชาติ ภูหินร่องกล้า  
เป็นต้น 

- มีสถานที่ส้าคัญได้แก่พระต้าหนักเขาค้อ พระบรมธาตุเจดีย์กาญจนาภิเษก พระธาตุผาซ่อนแก้ว 
- มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ้านวยความสะดวกรองรับการเติบโตของจ้านวนนักท่องเที่ยวอย่าง

ต่อเนื่อง 
 

ตารางที่ 3.9-34:  ข้อมูลการท่องเท่ียวของกลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ปี 2556 – 2558 

 
ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 4 ปี 
 
 

จ ำนวน
นักท่องเท่ียว

ปี 2556 (คน) ปี 2557 (คน)  ปี 2558 (คน)

รำยได้จำก
กำรท่องเท่ียว

 ปี 2558 
(ล้ำนบำท)

ระยะเวลำ
กำรพ ำนัก
ในพ้ืนท่ี

เฉล่ีย (วัน)

ค่ำใช้จ่ำยกำร
ท่องเท่ียว

เฉล่ีย/คน/วัน 
(บำท)

พิษณุโลก ท้ังหมด 2,714,770 2,811,609 2,968,364 7,098.01 2.08 1,438.63
ชาวไทย 2,521,346 2,620,089 2,770,759 6,402.71 2.1 1,390.97
ชาวต่างชาติ 193,424 191,520 197,605 695.30 1.9 2,102.05

เพชรบูรณ์ ท้ังหมด 1,792,327 1,845,821 1,915,786 5,792.37 2.49 1,287.29
ชาวไทย 1,770,205 1,823,978 1,893,150 5,715.20 2.48 1,283.90
ชาวต่างชาติ 22,122 21,843 22,636 77.17 3.08 1,599.15

อุตรดิตถ์ ท้ังหมด 756,933 784,214 852,441 1,551.73 1.83 1,159.92
ชาวไทย 750,090 777,332 844,971 1,540.39 1.83 1,160.37
ชาวต่างชาติ 6,843 6,882 7,470 11.34 1.87 1,103.22

สุโขทัย ท้ังหมด 1,116,585 1,177,107 1,246,967 3,032.30 2.17 1,385.96
ชาวไทย 807,413 856,673 907,556 2,102.01 2.1 1,316.98
ชาวต่างชาติ 309,172 320,434 339,411 930.29 2.43 1,572.00

ตำก ท้ังหมด 1,653,513 1,757,187 1,904,751 5,831.73 2.13 1,618.99
ชาวไทย 1,618,293 1,721,389 1,866,591 5,689.10 2.12 1,611.75
ชาวต่างชาติ 35,220 35,798 38,160 142.63 2.67 1,972.21

กลุ่มจังหวัดฯ ท้ังหมด 8,034,128 8,375,938 8,888,309 23,306.14 2.14 1,378.16
ชาวไทย 7,467,347 7,799,461 8,283,027 21,449.41 2.13 1,352.79
ชาวต่างชาติ 566,781 576,477 605,282 1,856.73 2.39 1,669.73

จังหวัด

ข้อมูลกำรท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควระจะต้อง
ด้าเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.9–16: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ของจังหวดัเพชรบูรณ์ 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.9-35:  สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า22  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / 
 แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

5.1  1. โครงการเพชรบรูณ์
ไม่ไกลไปได้ 12 เดือน 
(งบจังหวัด)  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด
เพชรบูรณ์  

• กิจกรรมท่องเที่ยว ฤดูหนาว 2 กิจกรรม “ภดูอกไม้ใน
สายหมอก” ,“เขาค้อสตรอว์เบอร์รีแ่ลนด์ ดินแดนแห่ง
ความสุข” 

• กิจกรรมท่องเที่ยว ฤดูร้อน 1 กิจกรรม “รักษ์ 360 
องศา ณ เขาตะเคียนโงะ” 

• กิจกรรมท่องเที่ยว เชิงกีฬา 4 กิจกรรม “ปั่นทะลุเมฆ  
ภูทับเบิก” ,“มินฮิาล์ฟมาราธอน พิชิตยอดเขาค้อ” , 

“เพชรบูรณเ์ทควันโด แชมเปี้ยนชพิ” ,  “ตาดหมอก มินิ
ฮาล์ฟมาราธอน” 

• กิจกรรมท่องเที่ยว เชิงวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 4 
กิจกรรม “ท่องเที่ยวหล่มสัก เป็นตาฮักหลายหลาย” , “งาน
วัฒนธรรมไทหล่ม ขนมเส้น หล่มเก่า และเทศกาลอาหาร
สะอาดรสชาติอร่อย” , “ปั่นชมเมืองโบราณ อุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรเีทพ” , “งานประเพณีอุม้พระด้าน้้า” 

• กิจกรรมท่องเที่ยว เชิงนิเวศ 1 กิจกรรม  
“พายเรือท่องป่า ตามหาแมงกะพรุนน้้าจืด” 

                                                           
22 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / 
 แนวทางการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.2 และ 
5.3  

2. โครงการส่งเสรมิและ
พัฒนาศักยภาพการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน
จังหวัดเพชรบูรณ์ 
(งบด้าเนินการ สป.กก.)  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด
เพชรบูรณ์  

กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาเครือขา่ยการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนจังหวัดเพชรบูรณ์ (เตรียมความพร้อมชุมชน เพื่อเข้า
รับการประเมินมาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย)  

6.1  3. โครงการส่งเสรมิ
ประชาสมัพันธ์การ
ท่องเที่ยว กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 1 
(งบกลุ่มจังหวัด)  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด
เพชรบูรณ์  

กิจกรรม ROADSHOW การท่องเที่ยว กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 1  

5.1  4. โครงการท้า
ท่องเที่ยวเพชรบูรณ์  
ปี 2561 (งบจังหวัด)  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด
เพชรบูรณ์  

กิจกรรม ROADSHOW การท่องเที่ยว กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 1 

6.1  5. โครงการจัดท้าสื่อ
ประชาสมัพันธ์การ
ท่องเที่ยวจังหวัด
เพชรบูรณ์ (งบจังหวัด)  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา
จังหวัด
เพชรบูรณ์  

กิจกรรม ROADSHOW การท่องเที่ยว กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 1 

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.9-36:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
1. ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ขอบเขต 

และเป้าหมาย 
1.3 การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนท่ี  
 

2. พัฒนาระบบบริหารจดัการการ
ท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว  

 

2.4 การพัฒนามาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
2.5 การด้าเนินการป้องกันและจัดการด้านการท่องเที่ยวจากภัยพิบัตธิรรมชาติ  
(มีศูนย์กระจายข่าวท่ีรวดเร็ว(กรณเีกิดภัยพิบตัิ))  

3. เตรียมความพร้อมและพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร 

3.1 การพัฒนามัคคุเทศก์/ ผู้น้าเทีย่ว /อาสาสมัครน้าเที่ยว บุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
ให้ได้มาตรฐาน  
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
 3.2 การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายชุมชนและบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศรวมทั้งให้ความรู้แกป่ระชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 
4. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานแหล่ง

ท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความ
สะดวกใหร้องรับการท่องเที่ยว 

4.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
4.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพื้นที่  
 

5. พัฒนากิจกรรมสินค้าบริการ และ
มาตรฐานธรุกิจที่เกี่ยวข้อง 

5.2 การส่งเสรมิธุรกิจสนับสนุนในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว(ที่พักในบริเวณแหล่ง
ท่องเทีย่ว ร้านอาหาร ร้านค้า)  

6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพนัธ์ 6.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติดา้นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศส้าหรบันักท่องเที่ยว
(Application, QR Code, คู่มือ)  

 
แผนภาพที ่3.9–17:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นชอ่งว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion)  ท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
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 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.9-37:  สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา23 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

1.3 / 2.4 / 2.5 
/3.1 / 3.2 / 5.2 
และ 6.3  

1. โครงการเพิ่ม
ศักยภาพการ
ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศจังหวัด
เพชรบูรณ ์

เพิ่มศักยภาพด้านการท่องเที่ยวด้านต่าง ๆ  

• แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว + 
โครงสร้างพื้นฐาน 

• บุคลากรด้านการท่องเที่ยว / หน่วยงานสนับสนุน 

• กระบวนการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 

• การตลาดและประชาสัมพันธด์้านการท่องเที่ยว 
เชิงรุก 

สนง.จังหวัด
เพชรบูรณ ์

4.2 และ 4.3  2. โครงการ
ปรับปรุงก่อสร้าง
ภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเที่ยวและ
เพิ่ม Landmark 
เพื่อการท่องเที่ยว
ของจังหวัด
เพชรบูรณ์  

• ส้ารวจ ออกแบบและด้าเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์
แหล่งท่องเที่ยวและเพิม่ Landmark เพื่อการ
ท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวหนองนาร ี

• ส้ารวจ ออกแบบและด้าเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์
แหล่งท่องเที่ยวและเพิม่ Landmark เพื่อการ
ท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวพุทธอุทยานเพชรบุร ี

• ส้ารวจ ออกแบบและด้าเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์
แหล่งท่องเที่ยวและเพิม่ Landmark เพื่อการ
ท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ที่ยังไม่พร้อมรับ
นักท่องเที่ยวหรือเสียหาย (ประตูเมือง ร้านค้า 
อุปกรณ์ต่างๆ ) 

สนง.โยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด 

 
 

                                                           
23 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

ชื่อโครงการ: โครงการเพ่ิมศักยภาพการท่องเท่ียวเชิงนิเวศจังหวัดเพชรบูรณ์ 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศจังหวัดเพชรบูรณ์ถึงแม้จะเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและต่างประเทศ แต่โดยที่การ
ท่องเที่ยว มีการแข่งขันสูงมากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ประกอบกับความต้องการของนักท่องเที่ยวมีการ
เปลี่ยนแปลงตามพฤติกรรมและภาวะเศรษฐกิจ ดังนั้นจังหวัดเพชรบูรณ์จึงต้องมีการเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของ
จังหวัดอย่างเป็นระบบสามารถเช่ือมโยงและพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดไปสู่ความส้าเร็จได้อย่างครบถ้วนในทุกปัจจัย
หลักท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดได้อย่างยั่งยนื  

สรุปแนวคิดโครงการ 
1) วางแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของจังหวัดเพชรบูรณ์ใหส้อดรับกบัทิศทางของแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ 4 ปี 
2)  พัฒนา/ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวและโครงสรา้งพื้นฐานท่ีจ้าเป็นรวมทั้งสร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยว 
3)  พัฒนาความรู้และทักษะให้บุคลากรด้านการท่องเที่ยว / หน่วยงานสนับสนุน 
4)  บริหารจดัการด้านการท่องเที่ยวโดยเฉพาะมาตรการดา้นความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีรวมทั้งการป้องกัน

และจัดการดา้นการท่องเที่ยวจากภัยพิบัติธรรมชาต ิ
5)  ส่งเสรมิด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรุก  

สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
1) สร้างกลไกการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว จัดท้ายุทธศาสตร์การท่องเที่ยวระดับจังหวัด 
2) พัฒนามาตรการด้านความปลอดภยัให้แก่นักท่องเที่ยว สร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
3) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ตามมาตรฐานท่ีก้าหนด 
4)  พัฒนา/ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวและโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ้าเป็นรวมทั้งสร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยว 
5)  พัฒนาและส่งเสริมในด้านการบริการการท่องเที่ยว รวมทั้งธุรกิจที่เกี่ยวข้อง สร้างมูลค่าเพิ่มของผลติภัณฑ์/OTOP                 
     ของจังหวัดโดยใช้การท่องเที่ยวน้า 
6)  ส่งเสริมดา้นการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรุกดว้ยรูปแบบและช่องทาง/สื่อท่ีหลากหลาย  

กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- คณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบูรณ์ (ตามพรบ.นโยบายการท่องเที่ยว) 
- คณะอนุกรรมการต่าง ๆ เช่น ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวและโครงสร้างพื้นฐาน , ด้านพัฒนาบุคลากรด้านการ

ท่องเที่ยว , ด้านประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว , ด้านการส่งเสรมิความปลอดภัยการท่องเที่ยว ฯลฯ  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก:  
สนง. จังหวัดเพชรบูรณ ์

ผลลัพธ์:  
1) เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบูรณ์ด้วยการพัฒนาปัจจัยการท่องเที่ยวให้ไดม้าตรฐาน            

มีมาตรการรักษาความปลอดภยั 
2) รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
3) นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-439 

 

ผลผลิต:  
1) มีระบบและโครงสร้างการบริหารจัดการดา้นการท่องเที่ยวท่ีชัดเจน 
2) แหล่งท่องเที่ยวใหม่ / Landmark ที่มีความโดดเด่น 
3) มีตลาดการท่องเที่ยวท่ีเปดิใหม่สา้หรับกลุม่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  

ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) ร้อยละของระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อปัจจัยการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน กิจกรรม สินค้าและบริการที่

มีคุณภาพมีอัตลักษณ์ รวมทั้งมีมาตรการรักษาความปลอดภัย (ร้อยละ...) 
2) ร้อยละของจ้านวนรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดที่เพิ่มขึ้น (ร้อยละ...) 
3) ร้อยละของจ้านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศท่ีเพิม่ขึ้น (ร้อยละ...)  

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบ 

ประมาณ 
ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

กิจกรรมที่ 1 สรา้งกลไกการบรหิาร
จัดการดา้นการท่องเที่ยว จัดท้า
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวระดับ
จังหวัด ประกอบด้วยขั้นตอนส ำคญั
ดังนี้......... 

ต.ค. 61- ก.ย. 64  
  

สนง.จังหวัด/ 
สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด  

 

กิจกรรมที่ 2 พัฒนามาตรการด้าน
ความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 
สร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
ประกอบด้วยขั้นตอนส ำคญัดังนี ้

   
สนง.จังหวัด/ 
สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด/   
ต้ารวจภูธร  

 

กิจกรรมที่ 3 พัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรด้านการท่องเที่ยว ตาม
มาตรฐานที่ก้าหนด ประกอบด้วย
ขั้นตอนส ำคัญดังนี้......... 

   
สนง.จังหวัด/ 
สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด/  
สนง.พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัด/
สถาบันการศึกษา  

 

กิจกรรมที่ 4 พัฒนำ/ปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยวและโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ี
จ ำเป็นรวมทั้งสร้ำงสรรค์กิจกรรม
กำรท่องเที่ยว ประกอบด้วยขั้นตอน
ส ำคัญดังนี้... 

   
สนง.จังหวัด/ 
สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด/  
สนง.โยธา 
และผังเมือง
จังหวัด  
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ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบ 

ประมาณ 
ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

กิจกรรมที่ 5 พัฒนาและส่งเสริมใน
ด้านการบริการการท่องเที่ยว 
รวมทั้งธุรกิจที่เกี่ยวข้อง สร้าง
มูลค่าเพิม่ของผลติภณัฑ์/OTOPของ
จังหวัดโดยใช้การท่องเที่ยวน้า 
ประกอบด้วยขั้นตอนส ำคญัดังนี้
......... 

   
หน่วยงานภายใน 
จังหวัด  

 

กิจกรรมที่ 6 ส่งเสริมด้ำนกำรตลำด
และประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยวเชิง
รุกด้วยรูปแบบและช่องทำง/สื่อท่ี
หลำกหลำย ประกอบด้วยขั้นตอน
ส ำคัญดังนี้......... 

   
สนง.จังหวัด/ 
สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด/ 
สนง.
ประชาสมัพันธ์
จังหวัด  

 

 
 
 

ชื่อโครงการ: โครงการปรับปรุงก่อสร้างภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวและเพ่ิม Landmark เพ่ือการท่องเท่ียวของจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
เพชรบูรณเ์ป็นเมืองท่องเที่ยวท่ีมีศกัยภาพ ท่ีจะดึงให้นักท่องเที่ยวเดนิทางมาท่องเที่ยวอีกมาก แต่สภาพแหล่งท่องเที่ยว         
บางแห่งมีความเสียหาย ช้ารดุ หรอืไม่พร้อมต่อการรองรับนักท่องเทีย่ว ได้แก่ บริเวณโดยรอบของหนองนารี และบรเิวณ
โดยรอบของพุทธอุทยานเพชรบุรี เป็นต้น  
สรุปแนวคิดโครงการ 

- ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว หนองนารี 

- ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว พุทธอุทยานเพชรบุร ี

- ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว อื่น ๆ ท่ียังไม่พร้อมรับนักท่องเที่ยวหรือเสยีหาย (ประตูเมือง , ร้านค้า , อุปกรณ์ตา่ง ๆ)  
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

1) ปรับปรุงภูมิทัศน์หนองนารีและสรา้งหอชมเมืองเพชรบุร ี
2) ก่อสร้างทางจักรยานและลู่วิ่งขนาดกว้าง 5.7 เมตร ยาว 6.7 กิโลเมตร  
3) ก่อสร้างสะพานแก้วชมวิวเขาค้อ (คอฟฟี่ฮิวส์) 
4) ปรับปรุงจุดชมวิวและเครื่องบอกอุณหภมูิ ภูทับเบิก 
5) ปรับปรุงรูปแบบประตูเมืองเพชรบรูณ์ (ศรเีทพ) 
6) จัดตั้งจุดบริการนักท่องเที่ยว 
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กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. ส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัดเพชรบูรณ์ - ด้าเนินการส้ารวจออกแบบและประมาณราคา 
2. กรมการท่องเที่ยว – แหล่งเงินงบประมาณ กระบวนการจดัซื้อจัดจา้ง 
3. ส้านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวดัเพชรบูรณ ์
4. กรมทางหลวง แขวง 1-2 
5. เทศบาลเมือง อบจ.  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
ผลลัพธ์:  

1) นักท่องเทีย่วมีความพึงพอใจในแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับการปรับปรุง ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและออกก้าลัง
กายเพิ่มขึ้น  

2) นักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับการปรับปรุงให้เป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจและออกก้าลังกายเพิ่มขึ้น  
3) รายได้จากการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับการปรับปรุง ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและออกก้าลังกาย

เพิ่มขึ้น 

ผลผลิต:  
1) มีแหล่งท่องเที่ยวท่ีไดร้ับการปรับปรุงให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและออกก้าลังกายท่ีปลอดภัย 
2) Landmark  

ตัวชี้วัดของโครงการ:  
1) จ้านวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีไดร้ับการปรับปรุงให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหยอ่นใจและออกก้าลังกายท่ีปลอดภยัรวมทั้ง 

Landmark  (6 แห่ง )  
2) ร้อยละของระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับการปรับปรุง ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อน

หย่อนใจและออกก้าลังกาย  
3) ร้อยละของจ้านวนนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับการปรับปรงุให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและออก

ก้าลังกายเพิ่มขึ้น (ร้อยละ10)  
4) ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับการปรบัปรุง ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและ

ออกก้าลังกายเพิ่มขึ้น (ร้อยละ10)  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

ทุกกิจกรรมมีขัน้ตอน ดังนี้  
     

1. ส้ารวจ – ออกแบบ - 
ประมาณราคา  

2560 
  

สนง.จังหวัด 
สนง.โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด 

 

2. จัดท้ารายละเอียด
โครงการ  

2560 
  

สนง.โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด 

 

3. เสนอโครงการ  2560 
  

สนง.โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด 

 

4. ด้าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง  2560 
   

5. ควบคุมและเริ่ม
ด้าเนินการปรับปรุง
ก่อสร้าง  

2561 - 2565 
   

6. ควบคุมงานและ
ตรวจสอบ  

2561 - 2565 
   

7. ติดตามและประเมินผล  2561 - 2565 
  

สนง. จังหวัด 
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3.3.9 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

สรุปภาพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ถูกก้าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส้าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จุดเด่น 
ข้าวอินทรีย์ - มีพื้นท่ีต้นน้้าที่สมบูรณ์ ท้าให้มีแหล่งน้้าสะอาดเหมาะแก่การท้าข้าวอินทรีย์ 

- เป็นการปลูกข้าวอินทรีย์ที่ไม่ใช้สารเคมี จนสามารถลดต้นทุนและเพิ่มรายได้ให้เกษตรกร อย่าง
เป็นรูปธรรม 

- สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนตามนโยบายรัฐบาล เนื่องจากการผลิตข้าวอินทรีย์
เป็นระบบการผลิตทางการเกษตรที่เน้นเรื่องของธรรมชาติเป็นส้าคัญ   ได้แก่ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ การรักษาสมดุลธรรมชาติ และ
การใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ เพื่อการผลิตอย่างยั่งยืน 

ท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์ และ
วัฒนธรรม 

- กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 เป็นแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกเชิงประวัติศาสตร์ และเชิง
นิเวศ ที่มีความโดดเด่นเฉพาะตัว มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ ที่สามารถสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และตลาดสินค้าท่ีระลึกหรือสินค้าประจ้าถิ่น เช่น ผ้าทออุตรดิตถ์ ทอง
สุโขทัยลายโบราณ ศิลปะประดิษฐ์และอาหารแปรรูปของพิษณุโลก สถานที่ท่องเที่ยวท่ีไม่ควร
พลาด เช่น เขื่อนภูมิพล (ตาก) วัดพระศรีมหาธาตุวรมหาวิหาร (พิษณุโลก) อุทยานแห่งชาติ
เขาค้อ (เพชรบูรณ์) อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและศรีสัชนาลัย (สุโขทัย) และเมืองลับแล 
(อุตรดิตถ์) เป็นต้น 

 
หลังจากท่ีได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้แทนจากส่วน

ราชการส่วนกลาง และผู้แทนจากภาคเอกชนแล้วนั้น ท้าให้สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า ช่องว่างในการ
พัฒนา รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหา หรืออุดช่องว่างเหล่านั้นได้ ดังนี้ 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ข้าวอินทรีย์ 
 ภายใต้ประเด็นข้าวอินทรีย์ ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่   
ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 2) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและพัฒนาเกษตรกร 3) การเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนาคุณภาพ และลดต้นทุน 4) การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 5) การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) และ 6) พัฒนาระบบการตลาด ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนา
ออกมาได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวอินทรีย์ 
ของจังหวัดอตุรดิตถ์ 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1. การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.1 การวิเคราะหส์ินค้าและความต้องการของตลาดความต้องการตลาด
ข้าวอินทรีย์ จังหวัดอุตรดติถ์  
1.2 การจัดการข้อมูลการตลาด  และการผลิตความต้องการตลาดข้าว
อินทรีย์ จังหวัดอุตรดิตถ์  

6. พัฒนาระบบการตลาด 6.1 การพัฒนาระบบค้าส่ง เช่ือมโยงตลาดข้าวอินทรยี์จังหวัดอุตรดติถ์
โดยตรงกับผู้ซื้อ  
6.2 ส่งเสริมการท้าตลาดเข้าร่วมงานแสดงและจ้าหน่ายสินค้า 

  
จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด

ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่าง 
(Gap) 

แนวทางการพัฒนา24 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

1.1+1.2  โครงการศึกษา ส้ารวจ 
วิเคราะหส์ินค้า 
และความต้องการ
ตลาดข้าวอินทรยี์ 
จังหวัดอุตรดติถ์  

เพื่อเป็นเครื่องมือท่ีสา้คัญในการ
ขับเคลื่อนสินค้าตามอุปสงค์ (Demand  
Side) ประเมินสถานการณ์ วางแผนกล
ยุทธ์ และเสนอแนวทางในการพัฒนา
และแก้ไขปญัหาการส่งเสรมิข้าวอินทรีย์
ในระดับจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

- สถาบันการศึกษา 
- ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด 
- ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรจังหวัด 

6.1  โครงการเช่ือมโยงตลาด
ข้าวอินทรีย์จังหวัด
อุตรดิตถ์  

เพื่อขยายตลาดสินค้าข้าวอินทรียจ์ังหวัด
อุตรดิตถ์ใหม้ีช่องทางการจ้าหน่ายทั้งใน
และต่างประเทศเพิ่มขึ้น สรา้งรายได้
ให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการอย่าง
ยั่งยืน  

- ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด 
- ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ ์
- ส้านักงานเกษตรจังหวัด  

6.2  โครงการเข้าร่วมงาน
แสดงและจ้าหน่าย
สินค้า  

เพื่อน้าสินค้าและผลิตภัณฑ์ข้าวอินทรีย์ 
เข้าร่วมงานแสดงและจ้าหน่ายสินค้า 
โดยเฉพาะ เช่น งาน Thai Fex / งาน 
Organic & Natural Expo เป็นตน้  

- ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด 
- ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 
- ส้านักงานเกษตรจังหวัด 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม 
 ภายใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม ได้มีการวิเคราะห์และระบุกรอบห่วงโซ่
มูลค่าออกมาทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่ส้าคัญ ตั้งแต่ 1) การสืบค้น และการจัดการองค์ความรู้ 2) ก้าหนดทิศทาง
ยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย 3) พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชน 4) เตรียมความพร้อมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในชุมชน 5) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวก
ให้รองรับการท่องเที่ยว 6) พัฒนากิจกรรม และของที่ระลึกที่สะท้อนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรม และ 7) 
พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ ซึ่งจากห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น ได้มีการระบุช่องว่างในการพัฒนาออกมาได้ 
ดังนี้ 
 

 
 

                                                           
24หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-446 

 

สรุปห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 
6. พัฒนากิจกรรม และของที่ระลึกท่ีสะท้อน 
อัตลักษณ์ของวัฒนธรรม 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม 
 

 

จากรายละเอียดข้างต้น จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงการที่จะมาแก้ไขปัญหา และอุด
ช่องว่างในการพัฒนาในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างอยู่ ดังนี้ 

 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา25 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

6.1  โครงการ
ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม บ้าน
ลับแล ของ
จังหวัดอุตรดติถ ์

เพื่อดึงดูดประชาชนในพ้ืนท่ีให้เขามารวมเยี่ยมชมเมือง
ลับแลถือว่าเป็นเมืองทางประวัติศาสตรแ์ละมีแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีส้าคัญของจังหวัดอุตรดติถ์ และ 
เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวชาวไทยในจังหวัดและจากตาง
ถิ่น รวมทั้ง  ตางชาติใหเดินทางมาใกล้ชิดธรรมชาติ / 
แหล่งวัฒนธรรม ของจังหวัดอุตรดติถ์ 

ส้านักงาน
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ์  

 

                                                           
25หมายเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏบิัติการเท่านั้น รายละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาเป็นรูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัด ได้มีการน้าแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) มาใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด สามารถหารือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด ซึ่งในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในการพัฒนาและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพ
จังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 

 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 1: ข้าวอินทรีย์ 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

- มีพ้ืนที่ต้นน้้าที่สมบูรณ์ ท้าให้มีแหล่งน้้าสะอาดเหมาะแก่การท้าข้าวอินทรีย์ 
- เป็นการปลูกข้าวอินทรีย์ที่ไม่ใช้สารเคมี จนสามารถลดต้นทุนและเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรอย่างเป็น

รูปธรรม 
- สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนตามนโยบายรัฐบาล เนื่องจากการผลิตข้าวอินทรีย์เป็นระบบ

การผลิตทางการเกษตรที่เน้นเรื่องของธรรมชาติเป็นส้าคัญ  ได้แก่ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
การฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ การรักษาสมดุลธรรมชาติ และการใช้ประโยชน์จาก
ธรรมชาติ เพื่อการผลิตอย่างยั่งยืน 

 

ตารางที่ 3.9-38:  พ้ืนที่ปลูกข้าวชนิดต่างๆ (ไร่) (ข้อมูลสะสม ต้ังแต่ 1 พ.ค. 59 – 15 ก.ย. 59) 

   ข้าวหอมมะล ิ ข้าวหอมปทุม ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว ข้าวส ี ข้าวอินทรีย ์ รวม 

นครสวรรค์  888,834 36,528 1,273,796 7,909 977 44 2,208,088 

พิจิตร  714,136 14,428 838,190 542 2,295 29 1,569,620 

พิษณุโลก  376,770 32,467 735,744 84,059 913 - 1,229,953 

ก าแพงเพชร  107,540 41,113 935,948 9,852 753 39 1,095,245 

เพชรบูรณ์  255,298 22,111 434,278 200,863 3,146 15 915,711 

สุโขทัย  151,155 21,862 701,472 25,643 701 - 900,833 

อุตรดิตถ์  58,713 141,371 238,782 88,054 1,688 28 528,636 

อุทัยธานี  31,525 68,308 378,494 2,453 1,345 81 482,206 

ตาก  93,999 4,332 71,669 25,056 339 9 195,404 

เหนือตอนล่าง  2,677,970 382,520 5,608,373 444,431 12,157 245 9,125,696 
ที่มา: รายงานสถานการณ์การเพาะปลูกข้าวป ี2559/60 รอบที่ 1 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควระจะต้อง
ด้าเนินการ(Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภาพที ่3.9–18: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวอินทรีย์ ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 

3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
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 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.9-39:  สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า26  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1,1.2  โครงการวิจัยและพัฒนา
องค์ความรู้เรื่องการท้า
ข้าวอินทรีย์  
จังหวัดอุตรดติถ์  

กรมการข้าว 
- ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร
จังหวัดอุตรดติถ์  

รวบรวมองค์ความรู้ วิจัย วิเคราะห์ พัฒนาพันธ์
ข้าวอินทรีย์ (Organic Rice) เพื่อเผยแพร่ให้
เกษตรกรผู้เพาะปลูกข้าวอินทรีย์ วิธีการปลูกท่ี
หลีกเลี่ยงสารเคมี ขั้นตอนการผลติ วิธีเก็บรักษา
ผลผลติ และการรักษาสภาพแวดล้อม  

1.4 /2.2  โครงการแผนท่ีเกษตร
เพื่อการบริหารจัดการ
เชิงรุก Zoning by  
Agri map  
ข้าวอินทรีย์จังหวัด
อุตรดิตถ์  

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
- ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร
จังหวัดอุตรดติถ์  

จัดท้าแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก  
โดยบูรณาการข้อมูลพื้นฐานด้านการเกษตรจาก 
ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และ จ.อุตรดิตถ์ ส้าหรับใช้เป็น
เครื่องมือบริหารจัดการการเกษตรไทยอย่างมี
ประสิทธิภาพครอบคลุม ทุกพ้ืนท่ี มีการปรับ
ข้อมูลให้ทันสมยั และพัฒนาเพิม่ความสะดวก
การใช้งาน ให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลโดยง่าย พร้อม
กับสามารถติดตามข้อมลูความเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง โดย ปัจจุบนัมี 6 กลุ่ม ๆ 
ละ 100 ไร่  

1.6/2.4  โครงการส่งเสริมเกษตร
ปลอดภัย  

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
- ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร
จังหวัดอุตรดติถ์  

เพื่อพัฒนาเกษตรกรใหส้ามารถผลติสินค้าเกษตร
ที่ปลอดภัย  จากสารเคมีและการปนเปื้อน ท่ี
ประกอบไปด้วย หลักสูตรการผลติสินค้าเกษตร
ปลอดภัย พัฒนาความรู้เรื่องการผลิตสินค้า
เกษตรปลอดภัย พัฒนากลุ่มผู้ผลิต  
จัดกระบวนการเรียนรู ้

                                                           
26 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ / แนว
ทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

2.1  โครงการผาจุก  
ต้าบลผาจุก  อ.เมือง  
จ.อุตรดติถ ์

กรมชลประทาน 
- ส้านักงานชลประทาน 
จังหวัดอุตรดติถ์  

โครงการพัฒนาชลประทานอุตรดติถ์ (เขื่อนทด
น้้าผาจุก)  ประโยชน์ท้ังด้านการอปุโภคบรโิภค 
การบรรเทาอุทกภัยการคมนาคมทางน้้า การ
ผลักดันน้า้เค็ม การรักษาระบบนิเวศในแม่น้้า
น่าน สนับสนุนน้้าให้แก่พ้ืนท่ีเกษตรกรรม  

2.6  โครงการส่งเสริมการ
จัดหาแหล่งเงินทุน
ช่วยเหลือเกษตรกร 
หรือผู้ประกอบการ  

ธนาคาร ธ.ก.ส 
ธนาคารกรุงไทย  

สนับสนุนการเข้าถึง แหล่งเงินทุน เพื่อช่วยเหลือ 
เกษตรกร  

3.1 / 3.2 / 
3.3 / 3.4  

โครงการมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์ชุมชน (มผช.)  

ส้านักงานอุตสาหกรรม  
จังหวัดจังหวัดอุตรดิตถ์  

ยกระดับคุณภาพของผลติภณัฑ์ชุมชนให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน ที่ก้าหนด และสอดคล้องกับ
นโยบาย OTOP ผูผ้ลิตผลิตภัณฑชุ์มชน มีความ
เข้าใจ และมีความรู้ในการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ 
สินค้าเป็นท่ีน่าเชื่อถือ และเป็นที่ตอ้งการของ
ตลาด  

4.4  โครงการ การท้าตรา
สินค้าและตรารับรอง
คุณภาพ (Quality 
Mark) : ตราสินค้าเพชร
พิชัย ของ จังหวัด
อุตรดิตถ์  

ส้านักงานพาณิชย์  
จังหวัดอุตรดติถ์  

“เพชรพิชัย” เป็นช่ือเรียกข้าวท่ีเป็นผลผลติจาก
ชาวนา จ.อุตรดิตถ์ ที่ผา่นกระบวนการ  
การเพาะปลูกในแปลงนาไปจนถึงการสีแปรรูป
และน้าสู่ผู้บริโภคทุกขั้นตอนด้วยความพิถีพิถัน 
เป็นข้าวที่เกิดจากเกษตรกรในการท้าการเกษตร
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ผ่าน
ระยะเวลาและกระบวนการพัฒนาจนขยายผล
จากบุคคลสู่การรวมกลุม่ชาวนาท่ีมีขนาดพื้นท่ี
กว้างขึ้นตามล้าดับ มี มาตรฐาน GAP มอก. 
เกษตรอินทรีย์ / IFOAM  

4.2/4.3  โครงการพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ์ข้าวสาร  

ส้านักงานพาณิชย์  
จังหวัดอุตรดติถ์  

สนับสนุนการเข้าถึงองค์ความรู้ การพัฒนา 
บรรจภุัณฑ์ ท่ีเหมาะกับขนาดผลิตภัณฑ์  

 
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
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ตารางที่ 3.9-40: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของหว่งโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

1. การวิจัยและพัฒนา (R&D) 1.1 การวิเคราะหส์ินค้าและความต้องการของตลาดความต้องการตลาดข้าวอินทรีย์ 
จังหวัดอุตรดติถ์  
1.2 การจัดการข้อมลูการตลาด  และการผลิตความต้องการตลาดข้าวอินทรีย์ จังหวัด
อุตรดิตถ์  

6. พัฒนาระบบการตลาด 6.1 การพัฒนาระบบค้าส่ง เช่ือมโยงตลาดข้าวอินทรยี์จังหวัดอุตรดติถ์โดยตรงกับผูซ้ื้อ  
6.2 ส่งเสริมการท้าตลาดเข้าร่วมงานแสดงและจ้าหน่ายสินค้า 

 

แผนภาพที ่3.9–19: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ข้าวอินทรีย์ ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่1 ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 

 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้  
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ตารางที่ 3.9-41: สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา27 

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่
ยังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / กลไกการ
ท างาน 

1.1+1.2  โครงการศึกษา ส้ารวจ 
วิเคราะหส์ินค้า และ 
ความต้องการตลาด
ข้าวอินทรีย์ จังหวัด
อุตรดิตถ์  

เพื่อเป็นเครื่องมือท่ีสา้คัญในการ
ขับเคลื่อนสินค้าตามอุปสงค์ (Demand  
Side) ประเมินสถานการณ์ วางแผนกล
ยุทธ์ และเสนอแนวทางในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาการส่งเสรมิข้าวอินทรยี์ใน
ระดับจังหวดัได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

- สถาบันการศึกษาในจังหวัด 
- ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด 
- ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรจังหวัด  

6.1  โครงการเช่ือมโยง
ตลาดข้าวอินทรยี์
จังหวัดอุตรดติถ์  

เพื่อขยายตลาดสินค้าข้าวอินทรียจ์ังหวัด
อุตรดิตถ์ใหม้ีช่องทางการจ้าหน่ายทั้งใน
และต่างประเทศเพิ่มขึ้น สรา้งรายได้
ให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการอย่าง
ยั่งยืน  

- ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด 
- ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 
- ส้านักงานเกษตรจังหวัด
อุตรดิตถ์  

6.2  โครงการเข้าร่วมงาน
แสดงและจ้าหน่ายสินค้า  

เพื่อน้าสินค้าและผลิตภัณฑ์ข้าวอินทรีย์ 
เข้าร่วมงานแสดงและจ้าหน่ายสินค้า 
โดยเฉพาะ เช่น งาน Thai Fex / งาน 
Organic & Natural Expo เป็นตน้  

- ส้านักงานพาณิชย์จังหวัด 
- ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 
- ส้านักงานเกษตรจังหวัด 

 
 
 
  

                                                           
27 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงข้อมูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: งานNorthern GMS Forum & Expo 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
เพื่อปัญหาเรื่องการส่งเสรมิการท้าตลาด (6.2) และ เชื่อมโยงตลาดขา้วอินทรีย์ (6.1) โดยการเข้าร่วมงาน หรือ จัดงานแสดง
และจ้าหนา่ยสินคา้ของจังหวัดอุตรดิตถ์ ดังนั้น การจดังานเพื่อการนา้ผู้ซื้อเข้ามาพบผูผ้ลิตในพ้ืนท่ี จังหวัดอุตรดติถ์ จึงจะช่วย
แก้ปัญหาเรื่องการตลาด, เพิ่มช่องทางการจัดจ้าหน่ายทั้งในประเทศ และ ต่างประเทศ , ยกระดับราคาได้ และ เชื่อมโยง
ตลาด ข้าวอินทรยี์ของ จังหวัดอุตรดิตถ์  
สรุปแนวคิดโครงการ 
การจัดงานแสดงสินค้าจากผลผลิตทางการเกษตร โดยด้าเนินงานลักษณะเดียวกันกับงาน Thai Fex  
- ชักจูงให้ลูกค้าได้เข้ามาเห็นขบวนการผลิต, การแปรรูป ซึ่งจะสร้างความมั่นคง มั่นใจให้กับผู้ซื้อ 

 
 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 
จัดงานแสดงสินค้าระดับภาคเหนอืเพื่อเปิดตลาดใหส้มาชิก GMS ทั้ง 6 ประเทศ และ กลุม่เป้าหมาย เข้ามาชมสินคา้ และ 
เจรจาทางการค้ากับผูผ้ลติข้าวอินทรีย์ ตลอดจนเยี่ยมชมผลผลิตคณุภาพทางการเกษตร, เกษตรแปรรปู,อาหาร,เสื้อผ้า
,เครื่องประดับ และ อื่นๆ 
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ภาคเอกชน , หอการค้าจังหวัดอตุรดติถ์ 
- ส้านักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 
- ส้านักงานเกษตรและสหกรณ ์
- ส้านักงานเกษตรจังหวัดอตุรดติถ ์
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ ์
ผลลัพธ์:  

• ผู้ซื้อได้พบผู้ขาย  

• เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มขึ้น 

• ส่งเสริมการตลาดข้าวอินทรีย์ของจังหวัด  
ผลผลิต:  

• จัดกิจกรรมงานส่งเสรมิการตลาด 1 ครั้ง  

• เกษตรกรผู้ปลูกข้าวอินทรีย์คณุภาพ ของจังหวัดเข้าร่วมกิจกรรม  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
มูลค่าการเพิ่มค่าข้าวอินทรีย์ เพิ่มขึ้น ร้อยละ 10 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

จัดประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ปีงบประมาณ 
2562  

    

เสนอแผนงานและงบประมาณ  ปีงบประมาณ 
2562  

    

จัดท้าประมาณการขอเสนอ
งบประมาณ  

ปีงบประมาณ 
2562  

    

ท้าการตลาด/ประชาสัมพันธ์ ปีงบประมาณ 
2562  

    

ติดตามประเมินผล  
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 2: ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

-  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 เป็นแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกเชิงประวัติศาสตร์ และเชิงนิเวศที่มี
ความโดดเด่นเฉพาะตัว มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ ที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ชุมชน และตลาดสินค้า ที่ระลึกหรือสินค้าประจ้าถิ่น เช่น ผ้าทออุตรดิตถ์ ทองสุโขทัยลายโบราณ 
ศิลปะประดิษฐ์และอาหารแปรรูปของพิษณุโลก สถานที่ท่องเที่ยวที่ไม่ควรพลาด เช่น เขื่อนภูมิพล 
(ตาก) วัดพระศรีมหาธาตุวรมหาวิหาร (พิษณุโลก) อุทยานแห่งชาติเขาค้อ (เพชรบูรณ์) อุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัยและศรีสัชนาลัย (สุโขทัย) และเมืองลับแล (อุตรดิตถ์) เป็นต้น 

 
ตารางที่ 3.9-42:  จ านวนนกัท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดเหนือตอนล่าง 1 ปี 2556 – 2558 

 
ที่มา: กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (ข้อมูล ณ วันที ่4 เมษายน 2559) 

 
 
 

จ ำนวน
นักท่องเท่ียว

ปี 2556 (คน) ปี 2557 (คน)  ปี 2558 (คน)

รำยได้จำก
กำรท่องเท่ียว

 ปี 2558 
(ล้ำนบำท)

ระยะเวลำ
กำรพ ำนัก
ในพ้ืนท่ี

เฉล่ีย (วัน)

ค่ำใช้จ่ำยกำร
ท่องเท่ียว

เฉล่ีย/คน/วัน 
(บำท)

พิษณุโลก ท้ังหมด 2,714,770 2,811,609 2,968,364 7,098.01 2.08 1,438.63
ชาวไทย 2,521,346 2,620,089 2,770,759 6,402.71 2.1 1,390.97
ชาวต่างชาติ 193,424 191,520 197,605 695.30 1.9 2,102.05

เพชรบูรณ์ ท้ังหมด 1,792,327 1,845,821 1,915,786 5,792.37 2.49 1,287.29
ชาวไทย 1,770,205 1,823,978 1,893,150 5,715.20 2.48 1,283.90
ชาวต่างชาติ 22,122 21,843 22,636 77.17 3.08 1,599.15

อุตรดิตถ์ ท้ังหมด 756,933 784,214 852,441 1,551.73 1.83 1,159.92
ชาวไทย 750,090 777,332 844,971 1,540.39 1.83 1,160.37
ชาวต่างชาติ 6,843 6,882 7,470 11.34 1.87 1,103.22

สุโขทัย ท้ังหมด 1,116,585 1,177,107 1,246,967 3,032.30 2.17 1,385.96
ชาวไทย 807,413 856,673 907,556 2,102.01 2.1 1,316.98
ชาวต่างชาติ 309,172 320,434 339,411 930.29 2.43 1,572.00

ตำก ท้ังหมด 1,653,513 1,757,187 1,904,751 5,831.73 2.13 1,618.99
ชาวไทย 1,618,293 1,721,389 1,866,591 5,689.10 2.12 1,611.75
ชาวต่างชาติ 35,220 35,798 38,160 142.63 2.67 1,972.21

กลุ่มจังหวัดฯ ท้ังหมด 8,034,128 8,375,938 8,888,309 23,306.14 2.14 1,378.16
ชาวไทย 7,467,347 7,799,461 8,283,027 21,449.41 2.13 1,352.79
ชาวต่างชาติ 566,781 576,477 605,282 1,856.73 2.39 1,669.73

จังหวัด

ข้อมูลกำรท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  
ตามหลักการนั้น ภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดหนึ่ง จะต้องมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

(Value Chain) โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาด
หรือการส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ใน
ขณะเดียวกัน ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่
ต้องให้ความส้าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส้าเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก้าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควระจะต้อง
ด้าเนินการ (Should be) ในภาพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส้าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า 
ที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่3.9–20: ห่วงโซ่มูลค่า ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม 
ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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3) การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
 หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้
แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก้าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด้าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าว
ขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส้าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด้าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส้าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท้าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส้าคัญ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.9-43:  สรุปรายละเอียดโครงการ หรือแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่า28  

ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ /  
แนวทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1,1.2,1.3  โครงการรวบรวมพัฒนา
และบรหิารจดัการองค์
ความรูส้ถานท่ีท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม จังหวัด
อุตรดิตถ์   

กรมการท่องเที่ยว  
- ส้านักงาน
ท่องเที่ยว และ
กีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ์  

รวบรวมองค์ความรู้ งานวิจัย ความรู้ ภูมิปญัญา
ท้องถิ่นที่เกี่ยวกับประเพณี  วัฒนธรรม  
เพื่อ จัดการความรู้เพื่อน้าองค์ความรู้ที่ได้ มาพัฒนา
เป็นสถานท่ีแหล่ง ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่สา้คัญ 
ของจังหวัดอุตรดิตถ์ รวมทั้งให้บรกิารแก ่
ผู้มาศึกษา และ ประชาสัมพันธ์  

2.1,2.2  โครงการการศึกษา 
ความต้องการและ 
พฤติกรรมนักท่องเที่ยว
ส้าหรับการ ท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมและ
วางแผน ยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมจังหวัด
อุตรดิตถ์  

กรมการท่องเที่ยว  
- ส้านักงาน
ท่องเที่ยว และ
กีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ์  

เพื่อเสรมิสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ก้าหนด
ยุทธศาสตร์เป็นเมือง 3 วัฒนธรรม ท่ีมีอัตลักษณ์ 
และยกระดับคณุภาพการท่องเที่ยวพัฒนาทุนทาง
วัฒนธรรม ภูมปิัญญาท้องถิ่น และการท่องเที่ยว  
ส่งเสริมเช่ือมโยงเส้นทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ 
การท่องเที่ยว กับเพื่อนบ้าน ทังภายในและ
ต่างประเทศ  

                                                           
28 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด
แผนงานที่ด้าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงการ /  
แนวทางการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

3.1  โครงการการประเมิน
มาตรฐานการให้บริการ
การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม บ้าน สองแคว  

กรมการท่องเที่ยว  
- ส้านักงาน
ท่องเที่ยว และ
กีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ์  
มหาวิทยาลยั 
ราชภัฏอุตรดิตถ์  

เพื่อสร้างมาตรฐานแหล่งที่พักแบบชุมชน (Home 
Stay) ที่เป็นท่ีนิยมของนักท่องเที่ยว โดยชุมชน
สามารถลงทุนปรับปรุงด้วยงบประมาณทีไ่มสู่ง และ 
สามารถสรา้งรายได้จากการท่องเที่ยว พัฒนา
ศักยภาพการจดัการเพื่อการจัดการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมชุมชนแบบมสี่วนร่วม อาทิ เช่น  
อ้าเภอลับแล, อ้าเภอ ตรอน จังหวัดอุตรดติถ์  

4.1  
   

การพัฒนามาตรฐาน
มัคคุเทศก์ / ผู้น้าเที่ยว / 
บุคลากรที่เกีย่วข้อง  

กรมการท่องเที่ยว  
- ส้านักงาน
ท่องเที่ยว และ
กีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ์  

การก้าหนดคณุลักษณะของมัคคเุทศก์ ท่ีจะปฏิบัติ
หน้าท่ี ในการน้านักท่องเที่ยวไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ 
และให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวเกี่ยวกับสถานที่และ
บุคคลอย่างมีคณุภาพ โดยมคัคุเทศก์ต้องมีมาตรฐาน 
3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านความรู้ ด้านทักษะการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
และด้านจริยธรรมในวิชาชีพมัคคุเทศก์ โดย
มัคคุเทศก์ดังกลา่วจะต้องผ่านการประเมินตามเกณฑ์
การประเมินมาตรฐานมัคคุเทศก์ ตามประกาศ
กรมการท่องเที่ยว โดยปัจจุบัน **มีข้ึนทะเบียน 
จ้านวน 90 คน  

5.1  โครงการการปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานของ
แหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม (ถนน ป้าย 
สภาพอาคาร)  

กรมการท่องเที่ยว  
- ส้านักงาน
ท่องเที่ยว และ
กีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ์  

เพื่อปรับปรุงเส้นทางการเดินทางที่สะดวกแก่
นักท่องเที่ยว อาทิเช่นที่อ้าเภอ ฟากท่า สุสานหอย
ล้านป,ีอ้าเภอบ้านโคก จุดผ่อนปรนการค้าช่องภูดู่, 
อ้าเภอบ้านโคก หตัถกรรมทอผ้ามดัหมี่ เป็นต้น  

7.1  โครงการการ
ประชาสมัพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
จังหวัดอุตรดติถ์  

กรมการท่องเที่ยว  
- ส้านักงาน
ท่องเที่ยว และ
กีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ์  

เพื่อประชาสมัพันธ์และดึงดูดนักท่องเที่ยว เช่น  
กรมส่งเสรมิวัฒนธรรม ร่วมกับ สา้นักงานวัฒนธรรม
จังหวัดอุตรดติถ์ เปิดตัวชุมชนเมืองลับแล  
อ้าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เปน็แหล่งท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวทั้งภายในและ
ภายนอกท่ีอยากเดินทางมาสัมผัสชีวิตเรียบง่ายไม่
ต้องเร่งรีบ เตม็ไปด้วยเสน่ห์ท่ีน่าคน้หา  
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จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 

ตารางที่ 3.9-44:  สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จของห่วงโซ่มูลค่าที่เป็นช่องว่างในการพัฒนา 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง 

6. พัฒนากิจกรรม และของที่ระลกึท่ีสะท้อน  
อัตลักษณ์ของวัฒนธรรม 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมสี่วนร่วม 

 

แผนภาพที ่3.9–21: สรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) ท่องเท่ียว
เชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
หมายเหตุ: - ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนา และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ  

- ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน / โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพที ่2 ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

• สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา 
 ปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด้าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่างใน
การพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพื่อให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด้าเนินการไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก้าหนดชุดโครงการส้าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่าง
ในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส้าเร็จที่ส้าคัญ แต่ในการก้าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด้าเนินงานบางประเภทที่มีการด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส้าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด้าเนินงานเพ่ิมเติม เพื่อให้การ
ขับเคลื่อนห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการ
พัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.9-45:  สรุปชุดโครงการที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่างในการพัฒนา29 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่าง 

(Gap) 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกการท างาน 

6.1  โครงการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม บ้านลบัแล ของ
จังหวัดอุตรดติถ ์

เพื่อดึงดูดประชาชนในพ้ืนท่ีให้เขามารวม
เยี่ยมชมเมืองลับแลถือว่าเป็นเมืองทาง
ประวัติศาสตร์และมีแหล่งท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ท่ีส้าคัญของจังหวัดอุตรดิตถ์ และ 
เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวชาวไทยในจังหวัด
และจากตางถิ่น รวมทั้งตางชาติใหเดินทาง
มาใกล้ชิดธรรมชาติ / แหล่งวัฒนธรรม 
ของจังหวัดอุตรดิตถ ์

ส้านักงาน
ท่องเที่ยว และ
กีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ์  

 

• รายละเอียดชุดโครงการส้าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
ชื่อโครงการ: โครงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม บ้านลับแล ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ที่มา / หลักการและเหตุผล: 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม บ้านลับแล ของจังหวัดอุตรดติถ์เมืองลับแลดินแดนเมืองแม่หม้าย ชายใดลงเข้าไปแล้ว
ต้องกลับมาเที่ยวใหม่แน่นอน เป็นเมืองเล็กๆ เงียบสงบเป็นชุมชนเลก็ๆ และที่สา้คัญมาเมืองลับแลแลว้ต้องมาชิมหมี่พัน 
ข้าวแคบ 
สรุปแนวคิดโครงการ 
การจัดงานแสดงสินค้าจากผลผลิตทางการเกษตร โดยด้าเนินงานลักษณะเดียวกันกับงาน Thai Fex  
- ชักจูงให้ลูกค้าได้เข้ามาเห็นขบวนการผลิต, การแปรรูป ซึ่งจะสร้างความมั่นคง มั่นใจให้กับผู้ซื้อ 

 
 
 
สรุปกิจกรรมส าคัญของโครงการ 

• รวบรวม และจัดท้าเนื้อหาข้อมูลให้นักท่องเที่ยว  

                                                           
29 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน
แนวทางการด้าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด้าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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• ประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง , เอกชน , สถานท่ีรองรับนักท่องเที่ยว  

• ออกแบบของสื่อประชาสัมพันธ์  

• กิจกรรมทางการตลาด  
กลไกการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ภาคเอกชน , หอการค้าจังหวัดอตุรดติถ์ 
- ส้านักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 
- ส้านักงานเกษตรและสหกรณ ์
- การเกษตรจังหวัดอตุรดิตถ ์
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส้านักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ ์
ผลลัพธ์:  

• เพิ่มรายได้  

• ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 

• ส่งเสริมศักยภาพการท่องเที่ยวของจังหวัด  
ผลผลิต: ส่งเสริมการตลาดท่องเทีย่ววัฒนธรรม 3 เดือน  
ตัวชี้วัดของโครงการ:  
- ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว 
- ความพึงพอใจของเจ้าหน้าท่ีในแหล่งท่องเที่ยว 

 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมาณ 

ทรัพยากร
จ าเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

จัดประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
     

เสนอแผนงานและงบประมาณ  
     

จัดท้าประมาณการขอเสนอ
งบประมาณ  

     

ท้าการตลาด/ประชาสัมพันธ์ 
     

ติดตามประเมินผล 
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3.4 กลุ่มที่ 10 (จังหวัดก ำแพงเพชร จังหวัดพิจิตร จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดอุทัยธำนี) 
3.4.1 กำรวิเครำะห์ศักยภำพพื้นฐำนของพ้ืนที่กลุ่มที่ 10 

พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 10 ประกอบไปด้วยจังหวัดก ำแพงเพชร จังหวัดพิจิตร จังหวัดนครสวรรค์ และ
จังหวัดอุทัยธำนี ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในเขตภำคเหนือตอนล่ำงของประเทศไทย โดยมีพ้ืนที่รวมกันทั้งสิ้นประมำณ 
29,467.43 ตำรำงกิโลเมตร โดยแบ่งออกเป็น 

 จังหวัดก ำแพงเพชร  มีพ้ืนที่  8,607.50 ตำรำงกิโลเมตร 
 จังหวัดพิจิตร   มีพ้ืนที่  4,531.01   ตำรำงกิโลเมตร 
 จังหวัดนครสวรรค์  มีพ้ืนที่  9,598.67  ตำรำงกิโลเมตร 
 จังหวัดอุทัยธำนี   มีพ้ืนที่  6,730.25  ตำรำงกิโลเมตร  

พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดที่ 10 เป็นพ้ืนที่ที่มีควำมอุดมสมบูรณ์ เนื่องจำกมีแม่น้ ำสำยส ำคัญไหลผ่ำน ได้แก่ แม่น้ ำปิง 
แม่น้ ำวัง แม่น้ ำยม และแม่น้ ำน่ำน ไหลมำบรรจบกันเป็นแม่น้ ำเจ้ำพระยำ ที่ต ำบลปำกน้ ำโพ อ ำเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรค์ และแม่น้ ำสะแกกรังที่มีต้นก ำเนิดอยู่ในเขตเทือกเขำโมโกจูในเขตจังหวัดก ำแพงเพชร ไหล
ไปบรรจบกับแม่น้ ำเจ้ำพระยำที่ ต ำบลท่ำซุง อ ำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธำนี  จึงท ำให้พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่รำบลุ่ม
แม่น้ ำ ประกอบกับลักษณะดินเป็นดินเหนียวปนทรำย มีกำรระบำยน้ ำได้ดี จึงมีควำมเหมำะสมแก่กำรท ำนำ
และปลูกพืชไร่พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดที่  10 มีมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งสิ้น ในปี พ.ศ. 2557 อยู่ที่ประมำณ 
303,954 ล้ำนบำท โดยภำคเศรษฐกิจที่โดดเด่นคือสำขำเกษตรกรรม คิดเป็นมูลค่ำ 107,799 ล้ำนบำท โดยคิด
เป็นสัดส่วนกว่ำร้อยละ 35.47 ของมูลค่ำเศรษฐกิจทั้งหมดของพ้ืนที่ 

หำกจ ำแนกเป็นรำยจังหวัด พบว่ำจังหวัดก ำแพงเพชรเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนทำงเศรษฐกิจของพ้ืนที่
จังหวัดกลุ่มที่ 10 สูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 37.18 มีมูลค่ำอยู่ที่ 113,006 ล้ำนบำท ตำมมำด้วยจังหวัดนครสวรรค์ 
จังหวัดพิจิตร และจงัหวัดอุทัยธำนี ตำมล ำดับ 

ทิศทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจของพ้ืนทีจังหวัดกลุ่มท่ี 10 ดังนี้ 
1) ขยำยฐำนเศรษฐกิจของกลุ่มให้หลำกหลำย สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมผลิตผลเกษตร พัฒนำเทคโนโลยี เพ่ือ

พัฒนำเศรษฐกิจเดิมสู่ภำคอุตสำหกรรมที่มีมูลค่ำสูง และกำรพัฒนำระบบ Logistic โดยใช้จังหวัดนครสวรรค์
เป็นศูนย์กลำง มุ่งเน้นกำรเป็นศูนย์ผลิตและค้ำข้ำว รวมถึงให้ภำคเกษตรกรรมและอุตสำหกรรมเป็นฐำนสร้ำง
รำยได้ โดยกำรเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิตและธุรกรรมกำรค้ำข้ำว ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำพันธุ์ข้ำวคุณภำพสูง 
สนับสนุนกำรปลุกข้ำวด้วยระบบกำรผลิตเกษตรที่ดี (GAP) พัฒนำผลิตภัณฑ์ข้ำวแปรรูปเพ่ือตอบสนองตลำด
เฉพำะ ส่งเสริมกำรลงทุนอุตสำหกรรมแปรรูปผลผลิตกำรเกษตรที่มีศักยภำพให้มีควำมสมบูรณ์ตั้งแต่ต้นน้ ำถึง
ปลำยน้ ำ พัฒนำระบบ Logistic โดยนครสวรรค์เป็นศูนย์กลำงขนส่งสินค้ำพืชผลเกษตรและกำรส่งออกแบบ
เบ็ดเสร็จ จัดท ำ กำรศึกษำ เพ่ือก ำหนดรูปแบบระบบ Logistic ที่เหมำะสมของกลุ่ม ทั้งระบบรำง ถนน และ
กำรขนส่งทำงน้ ำ 

 

2) เพ่ิมรำยได้จำกกำรพัฒนำและสร้ำงสินค้ำกำรท่องเที่ยว มุ่งเน้นกำรเพ่ิมโอกำสกำรขยำยตัวทำงกำรค้ำ 
กำรลงทุนและยกระดับกำรท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งสร้ำงรำยได้ของกลุ่มจังหวัดอย่ำงมั่นคง โดยส่งเสริ มพัฒนำ
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ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยว เชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวภำยในกลุ่มจังหวัด และระหว่ำงกลุ่มจังหวัด จัดท ำ
แผนกำรพัฒนำและใช้ประโยชน์ทรัพยำกรกำรท่องเที่ยวที่เป็นมรดกโลกของพ้ืนที่ ทั้งอุทยำนประวัติศำสตร์
ก ำแพงเพชรและเขตอนุรักษ์สัตว์ป่ำห้วยขำแข้ง สนับสนุนชุมชนที่อยู่ใกล้แหล่งมรดกโลกมีส่วนร่วมในกำร
พัฒนำ ตลอดจนพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวใหม่และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกำรท่องเที่ยว ฟ้ืนฟูบึงบอระเพ็ด
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ อนุรักษ์พันธุ์ปลำที่หำยำกของท้องถิ่น และแหล่งเรียนรู้วิถีชีวิตชำวแพริมแม่น้ ำ 

3) แก้ไขปัญหำน้ ำทั้งระบบ ให้สอดคล้องกับกรอบกำรพัฒนำลุ่มน้ ำหลักของประเทศ เพ่ือป้องกันและ
แก้ปัญหำภัยธรรมชำติ สนับสนุนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต ลดควำมเสี่ยงจำกอุทกภัยและภัยแล้ง และกำร
ใช้ประโยชน์สูงสุด โดยกำรพัฒนำแหล่งน้ ำและกำรบริหำรจัดกำรน้ ำให้ทั่วถึงเป็นระบบเชื่อมต่อกับกำรจัดกำร
ลุ่มน้ ำหลักของภำคที่อยู่ในพ้ืนที่กลุ่ม ให้มีน้ ำเพียงพอส ำหรับกำรเกษตร อุตสำหกรรม และกำรอุปโภคบริโภค 
ป้องกันหรือบรรเทำปัญหำน้ ำท่วมหรือภัยแล้ง เพ่ิมสมรรถนะแหล่งกักเก็บน้ ำและเพ่ิมแหล่งกักเก็บน้ ำใหม่โดย
สร้ำงแก้มลิงในพ้ืนที่เหมำะสม สร้ำงฝำยระบำยน้ ำและพนังกั้นน้ ำในล ำน้ ำสำยหลัก และเพ่ิมสถำนีสูบน้ ำด้วย
ไฟฟ้ำ พร้อมพัฒนำขุดลอกแหล่งกักเก็บน้ ำเดิมที่ตื้นเขิน 

4) พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์และคุณภำพชีวิตเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยให้ควำมส ำคัญ
กับกำรพัฒนำระดับควำมรู้ควำมสำมำรถของประชำชนและก ำลังแรงงำนในกลุ่มจังหวัดให้สูงขึ้น โดยกำร
ยกระดับกำรศึกษำและพัฒนำก ำลังแรงงำนให้พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง ยกระดับคุณภำพมำตรฐำนกำรศึกษำ
ขั้นพ้ืนฐำน สนับสนุนให้มีกำรเข้ำศึกษำต่อในระดับมัธยมและอุดมศึกษำมำกขึ้น สนับสนุนกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพก ำลังแรงงำนให้สูงขึ้น โดยเร่งพัฒนำทักษะฝีมือของบุคลำกรให้ตรงกับควำมต้องกำรของตลำด 
รวมถึงกำรส่งเสริมให้ประชำชนดูแลรักษำสุขภำพของตนเอง 

ในส่วนของกำรวิเครำะห์ศักยภำพจำกตัวชี้วัดกำรพัฒนำพบว่ำ ค่อนข้ำงสอดคล้องกับโครงสร้ำงและ
ทิศทำงของเศรษฐกิจของพ้ืนที่ในภำพรวม โดยพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 10 ในส่วนของภำคกำรเกษตรนั้น ยังคงมี
สถำนกำรณ์ทำงด้ำนกำรพัฒนำผลผลิตสินค้ำเกษตรและกำรท่องเที่ยวเป็นส ำคัญ 

ทั้งนี้ จำกข้อมูลศักยภำพ และทิศทำงกำรพัฒนำทั้งหมด สำมำรถสรุปผลิตภัณฑ์ศักยภำพที่จะน ำมำใช้
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำรในแต่ละจังหวัด ได้ ดังนี้ 

 

ตำรำงที่ 3.10-1: สรุปตัวอย่ำงผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพรำยจังหวัดที่จะใช้ในกำรฝึกอบรมของโครงกำร 

จังหวัด ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 1 ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 2 

ก ำแพงเพชร กล้วยไข ่ ท่องเที่ยวมรดกโลก 

พิจิตร ข้ำวปลอดภัย ท่องเที่ยวเชิงประเพณี 

นครสวรรค์ ศูนย์กลำงกำรคำ้ข้ำว ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

อุทัยธำน ี ข้ำวอินทรีย์ ท่องเที่ยวเชิงเกษตร )ไม้เมืองหนำว(  
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กำรวิเครำะห์ศักยภำพด้ำนเศรษฐกิจของพ้ืนที่ จะมุ่งเน้นกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจใน

ภำพรวมของแต่พ้ืนที่ และจังหวัดในพ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นถึงจุดเน้นทำงด้ำนโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ สถำนกำรณ์

ปัจจุบัน และแนวโน้มจำกข้อมูลที่ผ่ำนมำ โดยมีผลสรุป ดังนี้ 
 

• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 10 จ ำแนกตำมสำขำเศรษฐกิจที่ส ำคัญ 
ภำพรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 10 ซึ่งประกอบไปด้วยจังหวัดก ำแพงเพชร จังหวัดพิจิตร จังหวัด

นครสวรรค์ และจังหวัดอุทัยธำนีนี้ พบว่ำมีมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งสิ้น ในปี พ.ศ. 2558 อยู่ท่ี 255,665 ล้ำน
บำท โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจที่ส ำคัญของพ้ืนที่นี้จะอยู่ที่ภำคบริกำร โดยมีสัดส่วนในช่วงระยะเวลำของปีที่ผ่ำน
มำ (พ.ศ. 2556 – 2558) อยู่ระหว่ำงร้อยละ 34 – 43 มำโดยตลอด ตำมมำด้วยภำคกำรเกษตรซึ่งอยู่ที่
ประมำณร้อยละ 29-39 ในขณะที่ภำคอุตสำหกรรมมีสัดส่วนที่น้อยที่สุด โดยมีสัดส่วนอยู่เพียงร้อยละประมำณ 
28 เท่ำนั้น 

 

ตำรำงที่ 3.10-2: สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 10 จ ำแนกตำมสำขำเศรษฐกจิ (ล้ำนบำท) 

ผลิตภัณฑ์มวล

รวมพ้ืนที ่

)ณ รำคำปัจจุบัน(  

2556 2557 เปลี่ยนแปลง 

(2557/2556)  

ร้อยละ 

2558 เปลี่ยนแปลง 

(2558/2557) 

ร้อยละ 

เกษตร 

)สัดส่วน ร้อยละ(  

126,977  

)39(  

103,026  

)35(  

-19 74,442 

)29(  

-28 

อุตสำหกรรม 

)สัดส่วน ร้อยละ(  

89,838  

)28(  

80,205  

)28(  

-11 72,191 

)28(  

-10 

บริกำร 

)สัดส่วน ร้อยละ(  

109,651  

)34(  

107,288  

)37(  

-2 109,033 

)43(  

2 

ผลิตภัณฑ์มวล

รวม 

326,465 

(100) 

290,519 

(100) 

-11 255,665 

(100) 

-12  

ที่มำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 10 จ ำแนกตำมจังหวัดในกลุ่ม 
หำกพิจำรณำในมุมของผลิตภัณฑ์มวลรวม จ ำแนกตำมจังหวัด จะเห็นได้ว่ำในปี พ.ศ. 2558 จังหวัด

นครสวรรค์เป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนทำงเศรษฐกิจของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 10 สูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 38 มีมูลค่ำอยู่
ที่ 97,724 ล้ำนบำท โดยมีจังหวัดก ำแพงเพชร จังหวัดพิจิตร และจังหวัดอุทัยธำนี เป็นอันดับ 3 4 และ 5 
ตำมล ำดับ 

ทั้งนี้ ในมุมของกำรเติบโตนั้น พบว่ำในปี พ.ศ. 2558 จังหวัดกลุ่มที่ 10 มีมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ ณ รำคำ
ปัจจุบันลดลงค่อนข้ำงมำก ประมำณร้อยละ 8-20 โดยพิจิตรได้รับผลกระทบมำกที่สุด เนื่องจำกเศรษฐกิจ
ขึ้นอยู่กับข้ำวซึ่งรำคำลดลงอย่ำงมำก เป็นหลัก 
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ตำรำงที่ 3.10-3: สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 10 จ ำแนกตำมจังหวัดในกลุ่ม (ล้ำนบำท) 

จังหวัดในกลุ่ม 2556 2557 
เปลี่ยนแปลง 
(2557/2556) 

ร้อยละ 
2558 

เปลี่ยนแปลง 
(2558/2557) 

ร้อยละ 
ก ำแพงเพชร 

)สัดส่วน ร้อยละ(  
120,704  

)37(  
108,841  

)37(  
-10 96,237 

)38(  
-12 

พิจิตร 
)สัดส่วน ร้อยละ(  

59,522  
)18(  

46,592  
)16(  

-22 37,364 
)15(  

-20 

นครสวรรค ์
)สัดส่วน ร้อยละ(  

116,612  
)36(  

106,778  
)37(  

-8 97,724 
)38(  

-8 

อุทัยธำนี 
)สัดส่วน ร้อยละ(  

29,627  
)9(  

28,308  
)10(  

-4 24,339 
)10(  

-14 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 326,465 
)100(  

290,519 
)100(  

-11 255,665 
)100(  

-12 
 

ที่มำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

3.4.2 กำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกนโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ต่อพ้ืนที่กลุ่มที่ 10 
กำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกนโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ต่อพ้ืนที่ ในส่วนนี้เป็นประมวลนโยบำย และ

แผนงำนยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ เปรียบเสมือนกำรประเมินปัจจัยภำยนอก (External Factors) พร้อม

วิเครำะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในด้ำนบวกและลบ เพ่ือมำวิเครำะห์ในส่วนของโอกำส และอุปสรรคต่อกำร

ด ำเนินงำนของพ้ืนที่ต่อไป โดยมีผลสรุปกำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ต่อ พ้ืนที่

จังหวัดกลุ่มท่ี 10 ดังนี้ 
 

ตำรำงที่ 3.10-4: สรุปผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกนโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ต่อพ้ืนที่ 

นโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

กรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน   
ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียม
กันทำงสังคม    
ยุทธศำสตร์ที่ 5 ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  

+ มีกรอบและเป้ำหมำยกำรพัฒนำในระยะยำวท่ีชัดเจน 
ท ำให้มีแนวทำงที่ชัดเจนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำอื่นๆ ที่
สอดคล้องกับนโยบำยระดับชำต ิ

+ เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของกลุ่มจังหวัด ทั้ง
ในด้ำนกำรผลิต บริกำร กำรค้ำ กำรลงทุน และกำร
พัฒนำเมืองและระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน 

+ สร้ำงกำรพัฒนำของเศรษฐกิจและสังคมที่มีควำมยั่งยืน 
รวมถึงสร้ำงควำมเจริญแก่ทุกภำคส่วนอย่ำงเสมอภำค
และเท่ำเทียม 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี  12 
ยุทธศำสตร์ที่ 9 กำรพัฒนำภำค เมืองและพื้นที่เศรษฐกจิ 

+ โครงสรำ้งพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
เดินทำงเข้ำสู่แหล่งท่องเที่ยว 
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• เป้ำหมำยภำคเหนือ กำรพัฒนำฐำนเศรษฐกิจให้เป็น
ฐำนเศรษฐกิจมลูค่ำสูง 
- ฟื้นฟูและพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก พัฒนำ

เส้นทำงท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่ำงอุทยำน
ประวัติศำสตร์สโุขทัย -แพงเพชร และก ำ-ศรสีัชนำลัย
เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีใกล้เคียง 

- อุทัยธำนี อยู่ในกลุ่มที่จะได้รับพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ๆ ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรเดินทำงเข้ำสู่แหล่งท่องเที่ยว 

- ยกระดับอตุสำหกรรมเกษตรแปรรูป โดยให้
ก ำแพงเพชรและนครสวรรค์เป็นพ้ืนท่ีหลักในกำร 
แปรรูปข้ำว พืชไร่ และพืชพลังงำน 

- นครสวรรค์ และก ำแพงเพชร เป็นแหล่งผลิตพลังงำน
ทดแทน จำกวัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตรจำกพืชและ
สัตว์ เพื่อเพิ่มมลูค่ำผลผลติทำงกำรเกษตรทีเ่ป็น
วัตถุดิบและลดปัญหำสิ่งแวดล้อม 

+ ได้รับกำรปรับปรุงมำตรฐำนสินค้ำและธรุกิจบริกำร
ด้ำนกำรท่องเที่ยวให้ได้มำตรฐำนสำกล  

+ พื้นที่จะมีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจมำกข้ึนจำกกำร
ขยำยตัวของกำรท่องเที่ยวและภำคบริกำรต่อเนื่อง 

+ เกิดผลดีต่อกำรสร้ำงงำนให้ผู้สูงอำยุ 
+ อุตสำหกรรมแปรรูปอำหำรได้รบักำรพัฒนำคุณภำพ 
+ วัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตรถูกน ำมำพัฒนำเป็น

พลังงำนทดแทน สร้ำงรำยได้ให้กบัเกษตรกรเพิ่มมำก
ขึ้น 

-  กำรเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยวอำจส่งผลด้ำนลบต่อ
ทรัพยำกรน้ ำท่ีมีจ ำกดั 

- ปัญหำมลพิษที่เกดิขึ้นจำกกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจ 
 

ยุทธศำสตร์ด้ำนเกษตรกรรม 

• สินค้ำเศรษฐกจิ  (ส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรเกษตร)  
–ข้ำว ข้ำวโพด ข้ำวฟ่ำง มันส ำปะหลัง กระบือ โค ถ่ัวลสิง 
ถั่วเหลือง ถ่ัวเขียว ยำสูบ ไม้ผล 

• ยุทธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี 
 (พ.ศ. 2560 - 2579) 
1. สรำงควำมเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถำบัน

เกษตรกร 
2. เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและยกระดับมำตรฐำน

สินค้ำเกษตร 
3. เพิ่มควำมสำมำรถในกำรแขงขันภำคกำรเกษตรดวย

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
4. บริหำรจดักำรทรัพยำกรกำรเกษตรและสิ่งแวดลอม

อย่ำงสมดลุและยั่งยืน 
5. พัฒนำระบบบริหำรจดักำรภำครัฐ 

+ ผลผลิตทำงกำรเกษตรเพิ่มสูงขึ้นจำกกำรน ำเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมำใช้สร้ำงมลูค่ำเพิ่มภำยใต้แนวคดิ
เกษตรปลอดภัยและฟำร์มเกษตรอัจฉริยะ 

+ พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนผลิตอำหำรและสินค้ำ
เกษตรเพื่อกำรส่งออก กล้วยไข่ ขำ้วปลอดภยั ข้ำว
อินทรีย์ 

+ วัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตรถูกน ำมำพัฒนำเป็นพลังงำน
ทดแทน 

+ ได้รับกำรปรับปรุงโครงกำรด้ำนแหล่งน้ ำเพื่อกำรเกษตร
เพิ่มเตมิ 

-  ปัจจัยกำรผลิตของสินค้ำเกษตรเป้ำหมำยมีรำคำสูงขึ้น 
จำกควำมต้องกำรปัจจัยกำรผลิตในพ้ืนท่ีสูงขึ้น 

-  เกิดควำมกังวลเรื่องผลผลติที่เพิม่ขึ้นจะส่งผลให้รำคำ
ลดต่ ำลง 

ยุทธศำสตร์ด้ำนอุตสำหกรรม 

• ศักยภำพอุตสำหกรรม (กระทรวงอุตสำหกรรม)  

• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมไทย 4.0  
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

+ คลัสเตอร์อุตสำหกรรมเป้ำหมำยไดร้ับกำรยกระดับผลิต
ภำพ มำตรฐำน และไดร้ับกำรส่งเสริมด้ำนนวัตกรรม
และกำรเพิ่มมลูค่ำ รวมทั้งเกิดกำรเชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่
มูลค่ำทั้งในและต่ำงประเทศ 
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1. ปฏิรูปภำคอตุสำหกรรมไทยสู่อตุสำหกรรมที่ขับเคลื่อน 
ด้วยปัญญำ   

2. ปฏิรูปนิเวศอุตสำหกรรมรองรบัอุตสำหกรรมที่
ขับเคลื่อนด้วยปญัญำ 

3. เช่ือมโยงอุตสำหกรรมไทยกับเศรษฐกิจโลก 

+ โครงสรำ้งพื้นฐำน และทรัพยำกรมนุษย์ในอุตสำหกรรม
เป้ำหมำยไดร้ับกำรพัฒนำท้ังในแง่คุณภำพ และปรมิำณ 
ตลอดจนองค์ควำมรู ้

- ทรัพยำกรธรรมชำติเสื่อมโทรมลงจำกผลกระทบของ
กำรประกอบอุตสำหกรรม 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรท่องเท่ียว 

• กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ ทิศทำงกำรพัฒนำกำร
ท่องเท่ียวไทย : เชิงพ้ืนที่ 

• แผนพัฒนำกำรท่องเท่ียวฉบับท่ี 2  
(ยุทธศำสตร์ 5 ปี พ.ศ. 2560 – 2564) 
- คุณภำพสินค้ำ บริกำร และควำมยั่งยืน 
- โครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
- ทรัพยำกรมนุษย ์
- กำรตลำดและเสรมิสรำ้งภำพลักษณ ์
- กำรบริหำรจัดกำรและกฎหมำย 

+ โอกำสในกำรพัฒนำธุรกิจบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว 
+ ได้รับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำม

สะดวก รวมถึงบุคลำกรเพื่อรองรบักิจกรรมท่องเที่ยว 
-  ทรัพยำกรธรรมชำติ สภำพแวดล้อม และมรดกทำง

วัฒนธรรมได้รับควำมเสียหำยจำกนักท่องเที่ยวบำงกลุ่ม 
-  โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรท่องเที่ยวอำจไม่เพียงพอต่อ

กำรขยำยตัว 
-  อำจมีปัญหำแรงงำนต่ำงถ่ินหลั่งไหลเข้ำมำท ำงำนใน

ภำคบริกำรที่เกี่ยวเนื่องกับกำรท่องเที่ยวมำกขึ้น 
กระทบต่อวิถีชีวิตและควำมปลอดภัยของชีวิตและ
ทรัพย์สินของคนในชุมชน 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำเมือง และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

• เมืองเป้ำหมำย นครสวรรค์  
– เมืองที่มีศักยภำพด้ำนกำรขนส่งระบบรำง 

• พัฒนำพ้ืนท่ีรอบสถำนีขนส่งระบบรำงในเมืองที่มีศักยภำพ
ที่ส ำคัญ และบรเิวณเมืองชำยแดนที่มีศักยภำพ รวมทั้ง
บริเวณใกล้พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน 

• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม
ขนส่ง 2558 – 2565 

• กำรพัฒนำโครงข่ำยรถไฟระหว่ำงเมือง เช่น สำยปำกน้ ำ
โพ-เด่นชัย 

+ เมืองเป้ำหมำยและเมืองใกล้เคยีงได้รับกำรพัฒนำด้ำน
ระบบกำรขนส่งที่เช่ือมต่อกับระบบรำง 

+ เกิดควำมเชื่อมโยงทำงกำรค้ำในห่วงโซ่มูลค่ำระหวำ่ง
ภำคกำรผลติและกระจำยสินค้ำทัง้ในประเทศและ
ระหว่ำงประเทศ 

 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรค้ำ / เขตเศรษฐกจิพิเศษ / กำรค้ำ
ชำยแดน 

• ต ำแหน่งยุทธศำสตร์กำรค้ำ (กระทรวงพำณิชย์)  
 

+ ต่อยอดให้เกิดกำรพัฒนำผลผลติที่มีควำมหลำกหลำย 
และมีกำรใช้นวัตกรรมเพื่อสร้ำงสนิค้ำอุตสำหกรรมท่ี
โดดเด่นยิ่งข้ึน 

+ เกิดควำมเชื่อมโยงทำงกำรค้ำในห่วงโซ่มูลค่ำระหวำ่ง
ภำคกำรผลติและกระจำยสินค้ำทัง้ในประเทศและ
ระหว่ำงประเทศ 

แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

• วิสัยทัศน์กลุม่จังหวัด  
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“เป็นศูนย์กลำงธุรกิจข้ำว สินค้ำเกษตรปลอดภัย กำร
ท่องเที่ยวธรรมชำติและวัฒนธรรมล้ ำค่ำระดับประเทศ”  

• จุดเน้นยุทธศำสตร์ (Positioning)  
1. กำรยกระดับคุณภำพและมำตรฐำนสินค้ำเกษตรปลอดภัย 
2. กำรท่องเที่ยวธรรมชำติ ประวัตศิำสตร์และวัฒนธรรมทีไ่ด้
มำตรฐำน 

• ประเด็นยุทธศำสตร์  
    1.  พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน กระบวนกำรผลติข้ำว และสินค้ำ

เกษตรปลอดภัยทีไ่ดม้ำตรฐำน เพือ่ตอบสนองควำมต้องกำร
ของผูบ้ริโภคทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ 

   2.  ส่งเสริมกำรแปรรูป กำรตลำด และกำรกระจำยสินค้ำ
เกษตร เพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มและสรำ้งขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน 

   3.  พัฒนำศักยภำพกำรท่องเที่ยวตำมมำตรฐำนเพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยวท้ังชำวไทยและชำวต่ำงประเทศ 

+ เพิ่มศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทั้ง
ภำคอุตสำหกรรมสมัยใหม่ เกษตรแปรรูป และ
ท่องเที่ยว ให้กับกลุ่มจังหวัด 

+ สร้ำงมลูค่ำเพิ่มตลอดห่วงโซ่คณุค่ำของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่
กำรผลิต แปรรูป กำรตลำด และกำรรวมกลุ่มของ
ผู้ประกอบกำร 

+ กำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตรและกำรท่องเที่ยวจะท ำให้
เกิดกำรกระจำยรำยไดไ้ปยังประชำชนอย่ำงท่ัวถึง 
 

 

 

3.4.3 กำรวิเครำะห์ประเด็นส ำคัญจำกข้อมูลตัวชี้วัดกำรวัดระดับกำรพัฒนำของพื้นที่ (Benchmarking) 
หลังจำกที่มีกำรวิเครำะห์ผลกระทบเชิงนโยบำย และยุทธศำสตร์ส ำคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นกำร

วิเครำะห์ปัจจัยภำยนอก (External Factors) ทีเ่ข้ำมำกระทบแล้ว พ้ืนที่ยังจะต้องมีกำรวิเครำะห์ศักยภำพของ
ปัจจัยภำยใน (Internal Factors) ด้วยจึงได้มีกำรน ำเครื่องมือที่มีชื่อว่ำ กำรวัดระดับกำรพัฒนำจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดของกระทรวงมหำดไทย (MOI Benchmarking) เข้ำมำใช้ และประเมินผลกำรด ำเนินงำนเชิง
เปรียบ เทียบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศผ่ำนตัวชี้วัดในด้ำนต่ำงๆ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือประเมินถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนในแต่ละด้ำน 

อย่ำงไรก็ตำม ด้วยขอบเขตของกำรศึกษำที่มุ่งเน้นในเรื่องของเศรษฐกิจเป็นส ำคัญ จึงได้มีกำรคัดเลือก 
และหยิบยกเฉพำะตัวชี้วัดทำงด้ำนเศรษฐกิจขึ้นมำวิเครำะห์ประเด็นส ำคัญเป็นหลัก ซึ่งมีรำยละเอียด ดังตำรำง
ต่อไปนี้ 
 

ตำรำงที่ 3.10-5: สรุปตัวชี้วัดที่ส ำคัญต่อพ้ืนที่กลุ่มที่ 10 

ตัวชี้วัดที่ส ำคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
อัตรำพึ่งพิง* 51.40 ร้อยละ 15 
คนอำยุ 15 -60 ปีเต็ม มีอำชีพและมีรำยได ้ 98.24 ร้อยละ 9 
คนอำยุมำกกว่ำ 60 ปีเต็มขึ้นไป  มีอำชีพและมีรำยได ้ 94.64 ร้อยละ 7 
สัดส่วนมูลคำ่ผลิตภณัฑเ์กษตรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 19.46 ร้อยละ 7 
สัดส่วนมูลคำ่ผลิตภณัฑ์อตุสำหกรรมกำรเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 43.93 ร้อยละ 1 
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ตัวชี้วัดที่ส ำคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
ผลผลติสินค้ำเกษตรส ำคญัต่อไร่  2,627 กก.ต่อไร ่ 2 
อัตรำกำรเพิ่มของผลผลติสินค้ำเกษตรเฉลี่ย 7.80 ร้อยละ 4 
อัตรำส่วนฟำร์มที่ได้รับกำรรับรองมำตรฐำนฟำร์ม (GAP) ต่อจ ำนวน
ฟำร์มทั้งหมด 

3.19 
ร้อยละ 

6 

จ ำนวนโรงงำน / สปก ผลิตสินค้ำเกษตรและอำหำรทีไ่ด้รบักำรรับรอง
มำตรฐำน GMP / HACCP 

8 
แห่ง 

16 

สัดส่วนรำยได้เงินสดสุทธิทำงกำรเกษตรต่อรำยได้เงินสดสุทธิของ
ครัวเรือนเกษตร 

47.83 
ร้อยละ 

3 

สัดส่วนหนี้เสยีต่อปรมิำณเงินให้กู้ยืม (ร้อยละ)* 2.04 ร้อยละ 2 
สัดส่วนปริมำณเงินกู้ยมืต่อรำยไดเ้งินสดสุทธิทำงกำรเกษตร (ร้อยละ)* 144 ร้อยละ 8 
สัดส่วนหนี้ในระบบต่อหนี้ท้ังหมด 98.41 ร้อยละ 10 
อัตรำกำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนเกษตรกรในพื้นที่ 2.72 ร้อยละ 6 
สัดส่วนปริมำณพืชพลังงำนต่อสินค้ำเกษตรทั้งหมด 81.99 ร้อยละ 6 
สัดส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมสำขำอุตสำหกรรมต่อผลิตภัณฑม์วลรวม 23.77 ร้อยละ 9 
อัตรำกำรขยำยตัวของผลิตภณัฑม์วลรวมของจังหวัด -4.77 ร้อยละ 17 
อัตรำเงินเฟ้อ*  -1.73 ร้อยละ 17 
ผลิตภำพแรงงำนเฉลี่ย 45,654.33 บำท / คน / ปี 12 
สัดส่วนมูลคำ่ผลิตภณัฑม์วลรวมสำขำบริกำรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 22.45 ร้อยละ 13 
สัดส่วนมูลคำ่ผลิตภณัฑ์จังหวัดสำขำกำรขนส่ง สถำนท่ีเก็บสินค้ำ และ
กำรคมนำคมต่อมลูค่ำผลิตภณัฑ ์

3.62 
ร้อยละ 

10 

ปริมำณกำรใช้น้ ำมันดเีซล 578,687.38 พันลิตร 11 
ปริมำณกำรใช้พลังงำนทดแทน 179,669.63 พันลิตร 15 
ปริมำณกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำเฉลี่ยต่อรำย* 3,985.27 กิโลวัตต์/ช่ัวโมง/รำย 7 

ที่มำ : ฐำนขอ้มูลระบบกำรวัดระดับกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของกระทรวงมหำดไทย (MOI Benchmarking) 

หมำยเหตุ : *ตัวชีว้ัดแบบผกผัน 

 

 จำกข้อมูลตัวชี้วัดข้ำงต้น หำกวิเครำะห์และพิจำรณำตำมแนวคิด Quartile โดยเป็นกำรน ำตัวชี้วัดของ

กลุ่มพ้ืนที่ทั้ง 18 กลุ่มท้ังหมดมำเรียงล ำดับ และจัดแบ่งเป็นกลุ่ม 4 กลุ่ม ดังตำรำงต่อไปนี้ 
 

ตำรำงที่ 3.10-6: กำรจักต ำแหน่งตำมแนวคิด Quartile เพ่ือระบุศักยภำพกำรพัฒนำ 

Quartile ระดับศักยภำพ ช่วงอันดับ 
Quartile 1 ดีมำก 1 - 4 
Quartile 2 ด ี 5 - 8 
Quartile 3 ปำนกลำง 9 - 13 
Quartile 4 ต้องปรับปรุง 14 - 18 
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• สรุปประเด็นกำรวิเครำะห์ตัวชี้วัดระดับกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จำกตัวชี้วัดข้ำงต้น จึงสำมำรถสรุปประเด็นทำงด้ำนศักยภำพในภำพรวมขอพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 10 ซึ่ง

ประกอบไปด้วยจังหวัดก ำแพงเพชร จังหวัดพิจิตร จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดอุทัยธำนี ได้ดังนี้ 
1) สถำนกำรณ์ทำงด้ำนแรงงำนในกลุ่มจังหวัดอยู่ในระดับปำนกลำงเนื่องจำกสัดส่วนคนมีงำนท ำในคน

วัยท ำงำนอยู่ในระดับกลำงเมื่อเทียบกับกลุ่มอ่ืน [คนอำยุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอำชีพและมีรำยได้ (9)] 
และหำกพิจำรณำร่วมกับตัวชี้วัดทำงด้ำนผลิตภำพแรงงำน ก็กล่ำวได้ว่ำแรงงำนของกลุ่มจังหวัด มี
ศักยภำพ ระดับปำนกลำงเมื่อเทียบกับกลุ่มอื่น [ผลิตภำพแรงงำนเฉลี่ย (12)] 

2) อัตรำกำรพ่ึงพิงไม่ค่อยดีนักเนื่องจำกจ ำนวนประชำกรกลุ่มเด็กและผู้สูงอำยุสูงกว่ำประชำกรในวัย
ท ำงำนค่อนข้ำงมำกเมื่อเทียบกับกลุ่มอ่ืน แต่กำรที่คนมีอำยุ 60 ปีขึ้นไปมีอำชีพและรำยได้อยู่ใน
ระดับดี ท ำให้ปัญหำถูกบรรเทำไปได้บ้ำง [คนอำยุมำกกว่ำ 60 ปีเต็มข้ึนไป  มีอำชีพและมีรำยได้ (7), 
อัตรำพึ่งพิง (15)]  

3) ในภำพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีอัตรำกำรขยำยตัวในระดับต้องปรับปรุง [อัตรำกำรขยำยตัว
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (17)] เนื่องจำกรำคำข้ำวซึ่งเป็นผลผลิตหลักของกลุ่ม ตกต่ ำ ท ำให้
ไม่มีตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลัก แม้ว่ำจำกข้อมูลเศรษฐกิจล่ำสุด ภำคบริกำร [สัดส่วนมูลค่ำ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำบริกำรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (13), สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์จังหวัดสำขำกำร
ขนส่ง สถำนที่เก็บสินค้ำ และกำรคมนำคมต่อมูลค่ำผลิตภัณฑ์ (10)] จะเป็นเพียงภำคเดียวที่มีกำร
เติบโตเป็นบวก แต่ก็น้อยมำก ไม่สำมำรถฉุดภำพรวมให้ขึ้นมำได้ 

4) สัดส่วนภำคกำรเกษตรและอุตสำหกรรมต่อเนื่องกำรเกษตรของกลุ่มจังหวัด ถือว่ำอยู่ในระดับ
ค่อนข้ำงสูงเมื่อเทียบกับกลุ่มจังหวัดอ่ืน [สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์เกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (7) , 
สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมกำรเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (1)] แต่หำกพิจำรณำจำก
ข้อมูลในช่วงระหว่ำงปี พ.ศ. 2556 – 2558 พบว่ำภำคกำรเกษตรหดตัวอย่ำงต่อเนื่องและในอัตรำที่
รุนแรง 

 
3.4.4 กำรวิเครำะห์ SWOT ของพ้ืนที่กลุ่มที่ 10  

จำกกำรประมวลและวิเครำะห์ผลกระทบจำกนโยบำย และยุทธศำสตร์ ซึ่งสะท้อนในมุมของปัจจัย
ภำยนอก (External Factors) และกำรวิเครำะห์ประเด็นตัวชี้วัดกำรวัดระดับกำรพัฒนำ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภำพของปัจจัยภำยใน (Internal Factors) นั้นจึงสำมำรถน ำข้อมูลทั้งหมดมำทบทวนประเด็นศักยภำพ 
(SWOT) ของพ้ืนที่ในภำพรวม โดยอ้ำงอิงจำกข้อมูลที่มีอยู่เดิม ได้ดังนี้  
จุดแข็ง (Strengths) 

S1 ผลผลิตภำคเกษตรหลำกหลำยและมีปริมำณมำก (เช่น มันส ำปะหลัง อ้อย ที่สำมำรถแปรรูปเป็นทั้ง
พืชอำหำรและพืชพลังงำน)  

S2 พ้ืนที่เหมำะสมต่อกำรเกษตร ประมง และปศุสัตว์  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ณ์ฉบับสมบูร)  

 

3-471 

S3 เป็นตลำดกำรค้ำข้ำวที่ส ำคัญระดับประเทศ  
S4 มีแหล่งน้ ำตำมธรรมชำติขนำดใหญ่  
S5 มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลำกหลำยครอบคลุมมิติทำงธรรมชำติ ประวัติศำสตร์ และวัฒนธรรม  
S6 จุดเชื่อมโยงกำรค้ำ โลจิกติกส์และบริกำรระหว่ำงภำคเหนือ ภำคกลำง ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และภำคตะวันออก  
S7 โครงข่ำยเส้นทำงคมนำคมสำยหลักเชื่อมโยง ทั้งทำงบก ทำงน้ ำและระบบรำง  
S8 กำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินอย่ำงเหมำะสม  
S9 มีเครือข่ำยกำรศึกษำท่ีมีควำมพร้อมที่สนับสนุนต่อกำรพัฒนำยุทธศำสตร์ของกลุ่มจังหวัด  
S10 สินค้ำเกษตรและผลิตภัณฑ์ (ข้ำว มันส ำปะหลัง อ้อย ปศุสัตว์ ประมง) มีศักยภำพ ทั้งตลำดใน

ประเทศและต่ำงประเทศ  
S11 เป็นทำงแยกระหว่ำงกำรไปภำคเหนือตอนบน 1 (ล้ำนนำตะวันตก) และ ภำคเหนือตอนบน 2 

(ล้ำนนำตะวันออก) ทั้งทำงบกและทำงน้ ำ (เป็นจุดแวะพักส ำหรับคนเดินรถทำงไกล) 
S12 มีไซโลเก็บข้ำวที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย (พิจิตร) 
S13 มีวัดที่ขึ้นชื่อจ ำนวนมำกในพิจิตร นครสวรรค์ และอุทัยธำนี 
S14 เป็นที่ตั้งของแหล่งมรดกโลกทำงธรรมชำติ ห้วยขำแข้ง และมีป่ำแม่วงศ์ท่ีขึ้นชื่อ 
S15 มีแหล่งท่องเที่ยวประวัติศำสตร์ที่สมบูรณ์ )ก ำแพงเพชร (  
S16 เคยเป็นชุมทำงกำรค้ำทำงน้ ำในอดีต เคยมีตลำดกลำงข้ำวที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 ทัศนคติ ค่ำนิยม พฤติกรรมของเกษตรกรที่ยังไม่ ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์เปลี่ยนแปลง  
W2 กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำที่ยังไม่เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุด  
W3 ผู้ประกอบกำรค้ำส่วนใหญ่ขำดทักษะกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศ ขำดกำรจัดกำรสมัยใหม่ และขำด

ระบบ กำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำรที่ทันต่อกำรค้ำของโลก  
W4 กำรท ำกำรตลำดเชิงรุกด้ำนกำรท่องเที่ยวยังอยู่ใน ขอบเขต จ ำกัด  
W5 พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ลุ่มน้ ำเสี่ยงต่อกำรเกิดอุทกภัย  
W6 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่น ำทักษะ/ควำมรู้เทคโนโลยีมำใช้ในกำรผลิตพัฒนำผลิตภัณฑ์  
W7 ระบบกำรบริหำรจัดกำรของกลุ่มจังหวัดยังมีข้อจ ำกัดในกำรบริหำรและขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ที่มี

ประสิทธิภำพ  
W8 แหล่งน้ ำตำมธรรมชำติหลำยแห่งไม่สำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเต็มที่  
W9 ศักยภำพด้ำนอุตสำหกรรมยังไม่หลำกหลำย อุตสำหกรรมกำรแปรรูปกำรเกษตรไม่หลำกหลำย 

โอกำส (Opportunities) 
O1 ควำมนิยมบริโภคอำหำรปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ 
O2 กำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน  
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O3 นโยบำยส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของรัฐบำล  
O4 ควำมก้ำวหน้ำด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและนโยบำย 4.0 
O5 นโยบำยด้ำนอนุรักษ์พลังงำนและพลังงำนทดแทน  
O6 กรอบแผนงำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง (GMS)  
O7 นโยบำยและแผนงำนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงเป็นระบบ 
O8 ประเทศเมียนมำร์ก ำลังพัฒนำกำรเกษตร ผลิตเครื่องจักรกลกำรเกษตรส่งออกไปเมียนมำร์ หรือให้ 

ผู้ประกอบกำรไปลงทุนที่ประเทศเมียนมำร์ ตั้งโรงงำนประกอบแล้วส่งชิ้นส่วนที่ผลิตที่นครสวรรค์
และพิจิตรไปประกอบที่เมียนมำร์  

O9 ผู้คนนิยมเดินทำงไหว้พระมำกข้ึน  
O10 นโยบำยรัฐเรื่องกำรช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบต่ำงๆ 

อุปสรรค (Threats) 
T1 รำคำพลังงำนเชื้อเพลิงที่ลดลงท ำให้ขำดแรงจูงใจในกำรพัฒนำพืชพลังงำน 
T2 ควำมมั่นคงและเสถียรภำพทำงกำรเมืองของประเทศท ำให้กำรลงทุนจำกต่ำงประเทศเพ่ิมน้อย  
T3 ภัยธรรมชำติ ภำวะควำมแห้งแล้ง และอุทกภัย สร้ำงควำมเสียหำยต่อปัจจัยทุนของกำรผลิต

โดยเฉพำะสำขำเกษตร 
T4 กำรเปิดเสรีกำรค้ำในกรอบควำมตกลงต่ำงๆ เช่น ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) เขตกำรค้ำเสรี 

(FTA) ฯลฯ ท ำให้กำรแข่งขันสูงขึ้น 
T5 กำรชะลอตัวของภำวะเศรษฐกิจโลกส่งผลต่อควำมผันผวนของรำคำผลผลิตทำงกำรเกษตรและ

ปัจจัยกำรผลิต  
T6 ภำวกำรณ์ชะลอตัวทำงเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้ำ 

 
จำกกำรวิเครำะห์ศักยภำพของพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มที่ 10 ด้วยข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจที่ส ำคัญของพ้ืนที่

จังหวัดกลุ่มที่ 10 รวมถึงข้อมูลผลกระทบของด้ำนโยบำยส ำคัญที่ถูกถ่ำยทอดมำยังพ้ืนที่จังหวัด ประกอบกับ
กำรวิเครำะห์แผนยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้อง สำมำรถวิเครำะห์ได้ถึงแนวทำงกำรพัฒนำที่ส ำคัญของพ้ืนที่จังหวัด 
และสำมำรถสรุปทิศทำงกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภำยในประเทศของพ้ืนที่กลุ่ม 10 ซึ่งจะแสดงออกในรูปแบบจุดเน้น หรือต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ของ
พ้ืนที่และมีผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) โดยในกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำรูปแบบกำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภำยในประเทศผ่ำนจังหวัด ได้น ำแนวคิดของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) และห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) เข้ำมำปรับใช้เป็นแนวทำงใน
กำรขับเคลื่อนเพ่ือให้กำรขับเคลื่อนมีทิศทำงที่ชัดเจนมำกที่สุด ซึ่งมีสรุปผลกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรของแต่ละ
จังหวัดในกลุ่มท่ี 10 ดังนี้ 
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3.4.5 รูปแบบกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภำยในประเทศ
ของจังหวัดก ำแพงเพชร 
 

สรุปภำพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดก ำแพงเพชร 
 

จังหวัดก ำแพงเพชร ได้ถูกก ำหนดผลิตภัณฑ์ศักยภำพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภำยในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ จุดเด่น 
กล้วยไข ่ - ถ้ำคิดถึงกล้วยไข่ จะคิดถึงก ำแพงเพชร 

- เป็นกล้วยเนื้อแน่น เปลือกบำง รสชำติหวำนหอม ออกมำกช่วงเดือน กันยำยนถึงพฤศจิกำยน 
- หลำยจังหวัดนิยมน ำไปปลูก และได้รับควำมนิยมบริโภคเพิ่มขึ้นจำกแนวโน้มกำรบริโภค

เพื่อสุขภำพ เป็นโอกำสของจังหวัดก ำแพงเพชร เจ้ำของสำยพันธุ์ ที่จะปลูกพันธุ์ขำย
ให้กับจังหวัดอื่นน ำไปปลูกกันท่ัวประเทศ 

ท่องเที่ ยว เ ชิงธรรมชำติ  
และประวัติศำสตร์ 

- มีแหล่งท่องเที่ยวทำงประวัติศำสตร์ที่เป็นที่นิยมของชำวต่ำงชำติและเหมำะกับกำร
ท่องเที่ยวในช่วงวันหยุด ได้แก่ อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร และพิพิธภัณฑ์
ท้องถิ่นวัดปรำสำท 

- มีแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติและเชิงนิเวศน์ที่ส ำคัญเป็นองค์ประกอบเสริม เช่น สวน
เกษตรบ้ำนลุงฮุย อุทยำนแห่งชำติแม่วงก์ อุทยำนแห่งชำติน้ ำตกคลองลำน 

 

หลังจำกท่ีได้มีกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรระหว่ำงผู้บริหำร หัวหน้ำส่วนรำชกำรในจังหวัด ผู้แทนจำกส่วน
รำชกำรส่วนกลำง และผู้แทนจำกภำคเอกชนแล้วนั้น ท ำให้สำมำรถวิเครำะห์ห่วงโซ่มูลค่ำ ช่องว่ำงในกำร
พัฒนำ รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงกำรที่จะมำช่วยแก้ไขปัญหำ หรืออุดช่องว่ำงเหล่ำนั้นได้ ดังนี้ 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 1: กล้วยไข่ 
 ภำยใต้ประเด็นกล้วยไข่ ได้มีกำรวิเครำะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่ำออกมำทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่  ส ำคัญ 
ตั้งแต่ 1) กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 2) พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำนและพัฒนำเกษตรกร 3) กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำ
คุณภำพและลดต้นทุน 4) กำรแปรรูปและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม 5) กำรขนส่งสินค้ำและจัดกำรบริหำรสินค้ำ (Logistics) 
และ 6) พัฒนำระบบกำรตลำด ซึ่งจำกห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น ได้มีกำรระบุช่องว่ำงในกำรพัฒนำออกมำได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) กล้วยไข่ ของ
จังหวัดก ำแพงเพชร 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

1. กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 1.1 กำรวิจัยและพัฒนำพันธุ์ ที่ดีและเหมำะสมกับพื้นที่ 
1.3 กำรวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิต 

3. กำรเพิ่มผลผลิต พัฒนำคุณภำพ  
 และลดต้นทุน  
 

3.1 ส่งเสริมระบบกำรผลิตที่ดีและเหมำะสม (GAP)  
3.2 กำรใส่ปุ๋ย กำรใช้สำรเคมี และกำรก ำจัดศัตรูพืช 
3.3 เกษตรกรมีแผนกำรผลิตและแผนกำรเก็บเกี่ยวที่เหมำะสม (Crop Planning)  

4. กำรแปรรูปและสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม 4.3 ส่งเสริมกำรแปรรูป และกำรใช้ประโยชน์เพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม 
4.4 Packaging  

6. พัฒนำระบบกำรตลำด 6.2 ประชำสัมพันธ์และส่งเสริมกำรขำย  
6.3 สร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรส่งเสริมกำรตลำด 

  
จำกรำยละเอียดข้ำงต้น จึงได้มีกำรพัฒนำแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงกำรที่จะมำแก้ไขปัญหำ และอุด

ช่องว่ำงในกำรพัฒนำในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ1 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ /  
กลไกกำรท ำงำน 

1.1 กำรวิจัยและ
พัฒนำพันธุ์ ที่ดีและ
เหมำะสมกับพื้นที ่

กำรศึกษำพันธุ์กล้วย
ไข่ท่ีเหมำะสมในพ้ืนท่ี
จังหวัดก ำแพงเพชร  

- ปัจจุบันมีกล้วยไข่ จ ำนวน 2 สำยพันธ์ุ ได้แก ่ 
1) พันธุ์พ้ืนเมือง 
2) พันธุ์เกษตรศำสตร์2 
- แต่ละพันธ์ุมลีักษณะเด่นท่ีแตกตำ่งกัน แต่ยัง
ไม่มีกำรศึกษำว่ำพันธุ์ใดมีควำมเหมำะสมใน
พื้นที่จังหวัดก ำแพงเพชร เช่น พันธุ์ท่ีให้ผล
ผลิตสูงสดุ ผลตอบแทนต่อไร่สูงสดุ เป็นต้น 

มหำวิทยำลยัรำชภฏั 
ก ำแพงเพชร  

1.3 กำรวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อเพ่ิม
ผลผลติ / วิธีป้องกัน
ต้นกล้วยล้ม  

ศึกษำรูปแบบท่ี
เหมำะสมในกำร
ป้องกันกล้วยไข่ไม่ให้
ได้รับผลกระทบจำก
พำยุ  

- กล้วยไข่จะไดร้ับผลกระทบจำกลมพำยุจึง
ควรหำวิธีกำรลดอัตรำกำรสูญเสยีกล้วยไข่จำก
ลมพำย ุ

สนง.เกษตรจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

3. กำรเพิ่มผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพ และ
ลดต้นทุน    

เพิ่มประสิทธิภำพกำร
ผลิตกล้วยไข่จังหวัด
ก ำแพงเพชร  

- เกษตรกรยังมีกำรปลูกกล้วยไข่ตำมองค์
ควำมรู้และประสบกำรณเ์ดมิ ยังไม่มีกำรใช้
เทคโนโลยีที่เหมำะสม เช่น Zoning by Agri 
Map, กำรใช้ปุ๋ยตำมค่ำวเิครำะห์ดนิ ซึ่งกำรใช้
เทคโนโลยีที่เหมำะสม จะมผีลท ำให้ลดต้นทุน
กำรผลิตและมผีลผลติที่เพิ่มขึ้น 

สนง.เกษตรจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

4.3 ส่งเสริมกำรแปร
รูป และกำรใช้
ประโยชน์เพื่อสร้ำง
มูลค่ำเพิม่ 

กำรใช้หยวกกล้วยไข่
เพื่อลดต้นทุนอำหำร
สัตว ์

- กำรน ำเอำต้นกล้วยซึ่งเป็นวัสดุเหลือใช้ใน
ขบวนกำรผลติกล้วยไข่ มำใช้เป็นวัตถุดิบ
อำหำรสตัว์ โดยน ำมำผสมกับวตัถดุิบอำหำร
สัตว์ชนิดอื่นๆ หรือ น ำมำหมักร่วมกับ
กำกน้ ำตำลและเกลือ แล้วน ำไปใช้เป็นอำหำร 
หมู ไก่พ้ืนเมือง หรือ โค กระบือ เพื่อเป็นกำร
สร้ำงมลูค่ำเพิ่มของต้นกล้วยท่ีจำกเดิมจะถูก
ตัดทิ้งและไมไ่ด้น ำมำใช้ประโยชน์ และลด
ต้นทุนค่ำอำหำรสัตว ์

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด
ก ำแพงเพชร  

                                                           
1หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ1 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ /  
กลไกกำรท ำงำน 

4.4 Packaging  กำรพัฒนำบรรจุภณัฑ์
กล้วยไข่ เพื่อเพ่ิม
มูลค่ำ  

- พัฒนำบรรจุภณัฑ์กล้วยไข่ เพื่อรักษำ
คุณภำพผลติภณัฑ์  

-  สะดวกต่อกำรขนส่งและส่งมอบ  
-  สื่อให้เห็นถึงอัตลักษณ์ คุณค่ำและ

ประโยชน์ของผลิตภณัฑ ์
-  บอกเล่ำเรื่องรำวเพื่อสรำ้งกำรจดจ ำและ

เน้นควำมมีชื่อเสียงของผลิตภัณฑป์ระจ ำ
จังหวัดก ำแพงเพชร 

สนง.อุตสำหกรรม
จังหวัดก ำแพงเพชร  

6.2 ประชำสัมพันธ์
และส่งเสรมิกำรขำย  
6.3 สร้ำงเครือข่ำย
ควำมร่วมมือในกำร
ส่งเสริมกำรตลำด 

ส่งเสริมกำรตลำดและ
ประชำสมัพันธ์กล้วย
ไข่ก ำแพงเพชร  

- Amazing Thai Taste: กำรท ำอำหำรจำก
กล้วยไข ่

- กำรส่งเสริมสินค้ำ GI 
-  ไทยเท่: ผลิตภณัฑ์ชุมชน 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 2: ท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์  

 ภำยใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์ ได้มีกำรวิเครำะห์และระบุกรอบห่วงโซ่
มูลค่ำออกมำทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่ ส ำคัญ ตั้งแต่ 1) กำรสืบค้น และกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ 2) ก ำหนดทิศทำง
ยุทธศำสตร์ และเป้ำหมำย 3) พัฒนำระบบบริหำร จัดกำรกำรท่องเที่ยวภำยในชุมชน 4) เตรียมควำมพร้อม
และพัฒนำศักยภำพบุคลำกรภำยในชุมชน 5) ปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกให้รองรับกำรท่องเที่ยว 6) พัฒนำกิจกรรม และของที่ระลึกที่สะท้อนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรม และ 7) 
พัฒนำกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ ซึ่งจำกห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น ได้มีกำรระบุช่องว่ำงในกำรพัฒนำออกมำได้ 
ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชำติ และประวัติศำสตร์ ของจังหวัดก ำแพงเพชร 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

1. กำรสืบค้น และกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ 1.1 กำรจัดเก็บ และรวบรวมควำมรู้เชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์  
1.3 กำรพัฒนำแหล่งข้อมูลและ Tourist Center ส ำหรับชุมชน 

4. เตรียมควำมพร้อมและพัฒนำศักยภำพ
บุคลำกรภำยในชุมชน 

4.3 กำรพัฒนำคู่มือปฏิบัติด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์ 
  

7.พัฒนำกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ 7.1 กำรประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์  
7.2 กำรสร้ำงแบรนด์กำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์  

 
จำกรำยละเอียดข้ำงต้น จึงได้มีกำรพัฒนำแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงกำรที่จะมำแก้ไขปัญหำ และอุด

ช่องว่ำงในกำรพัฒนำในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงอยู่ ดังนี้ 
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่ำง 
(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ2 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.1 กำรจัดเก็บ 
และรวบรวมควำมรู้
เชิงธรรมชำติ และ
ประวัติศำสตร์  

จัดตั้งศูนย์ข้อมลูกำร
ท่องเที่ยวจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

- เพื่อเป็นศูนย์กลำงข้อมูลแหล่งควำมรู้สถำนท่ี
ท่องเที่ยวในจังหวัดก ำแพงเพชร และเป็น
ศูนย์บริกำรนักท่องเที่ยวท้ังชำวไทยและ
ชำวต่ำงชำติ 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

1.3 กำรพัฒนำ
แหล่งข้อมูลและ 
Tourist Center 
ส ำหรับชุมชน 

Application เดียว 
เที่ยวก ำแพงเพชร  

- ข้อมูลสถำนท่ีท่องเที่ยว / ร้ำนอำหำร โรงแรม 
จำกภำคเอกชน จะส่งไปรวบรวมใน APP ซึ่ง
ผู้ใช้งำนสำมรถใช้ได้อย่ำงสะดวก เข้ำถึงได้ง่ำย 
- มีกำรลงทะเบยีนกำรใช้งำน APP ผ่ำนเว็บไซด ์

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

4.3 กำรพัฒนำคูม่ือ
ปฏิบัติด้ำนกำร
ท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชำติ และ
ประวัติศำสตร์  

ปรับปรุงข้อมูลคู่มือ
ปฏิบัติด้ำนกำร
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ 
และประวัติศำสตร์  

- ปรับปรุง / พัฒนำรูปแบบให้ทันสมัย ชัด เจน 
สื่อสำรชัดเจน รับรู้ได้ ปฏิบัตเิข้ำใจง่ำยและ
สะดวก 
- เผยแพรส่ื่อออนไลน์ / Social Media / ป้ำย 
LED / ตัววิ่งตำมแยกถนนหลักและชุมชน /       
จอทัชสกรีนตำมร้ำนอำหำร / Info graphic  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด 
/ ททท. สำขำ  

7.1 กำร
ประชำสมัพันธ์
แหล่งท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชำติ และ
ประวัติศำสตร์  

โครงกำร
ประชำสมัพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

1. สร้ำงกำรรับรู้ข้อมลูจังหวัดให้กบันักท่องเที่ยว 
2. ประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว เพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยว 
3. สร้ำงงำนสร้ำงรำยได้ให้กับจังหวัด 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

7.2 กำรสร้ำงแบ
รนด์กำรท่องเที่ยว
เชิงธรรมชำติ และ
ประวัติศำสตร์  

สร้ำงแบรนด์กำร
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ 
และประวัติศำสตร์ 
จังหวัดก ำแพงเพชร  

1. เกิดแบรนด์ของจังหวัดที่เป็นทีย่อมรับอย่ำง
ชัดเจนท่ัวถึง 
2. สำมำรถสื่อถึงกำรท่องเที่ยวของจังหวัดในวง
กว้ำง 
3. เช่ือมโยงภำคีเครือข่ำยด้ำนกำรท่องเที่ยวทุก
ภำคส่วน/ทุกช่องทำง 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจงัหวัด
ก ำแพงเพชร  

 
  

                                                           
2หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปทิศทำงกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ ของจังหวัดก ำแพงเพชร 
 

ในกำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร เพ่ือศึกษำเป็นรูปแบบกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภำยในประเทศผ่ำนจังหวัด ได้มีกำรน ำแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
(Product Champion) มำใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหำรและหัวหน้ำส่วนรำชกำรในจังหวัด สำมำรถหำรือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในกำรพัฒนำและขับเคลื่อนผ่ำนกรณีศึกษำ
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรำยละเอียดดังนี้ 
 

สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 1: กล้วยไข่ 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

- ถ้ำคิดถึงกล้วยไข่ จะคิดถึงก ำแพงเพชร 
- เป็นกล้วยเนื้อแน่น เปลือกบำง รสชำติหวำนหอม ออกมำกช่วงเดือน กันยำยนถึงพฤศจิกำยน 
- หลำยจังหวัดนิยมน ำไปปลูก และได้รับควำมนิยมบริโภคเพ่ิมขึ้นจำกแนวโน้มกำรบริโภคเพ่ือสุขภำพ

เป็นโอกำสของจังหวัดก ำแพงเพชร เจ้ำของสำยพันธุ์ ที่จะปลูกพันธุ์ขำยให้กับจังหวัดอ่ืนน ำไปปลูกกันทั่ว
ประเทศ  
 
ตำรำงที่ 3.10-7: เนื้อที่เพำะปลูกเนื้อที่เก็บเกี่ยวผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ กล้วยไข่ 

ปี พ.ศ. เนื้อที่เพำะปลูก (ไร่) เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) 
ผลผลิต 
(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ยตอ่ไร่ 
(กก.) 

2552 4,928 3,123 10,079 3,227 

2553 3,794 2,642 5,139 1,945 

2555 3,175 2,155 12,155 3,070 

2556 2,820 1,415 3,924 2,411 

2557 2,822 1,516 3,357 2,214 

2558 2,534 2,220 5,322 2,215 

ที่มำ: ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดก ำแพงเพชร (2559) 
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2) สรุปหว่งโซ่มูลค่ำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
ตำมหลักกำรนั้น ภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดหนึ่ง จะต้องมีกำรวิเครำะห์ตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ 

(Value Chain) โดยพิจำรณำตั้งแต่กระบวนกำรผลิตหรือพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ไปจนถึงกำรเชื่อมโยงตลำด
หรือกำรส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง) ผ่ำนรูปแบบข้อต่อในกำรพัฒนำของห่วงโซ่มูลค่ำ ใน
ขณะเดียวกัน ภำยใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ ก็จะต้องมีกำรพิจำรณำถึงปัจจัยที่
ต้องให้ควำมส ำคัญ หรือช่วยผลักดันให้สำมำรถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน กำรวิเครำะห์ดังกล่ำวนี้ จะเปรียบเสมือนกำรก ำหนดรำยละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้อง
ด ำเนินกำร(Should be) ในภำพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวให้เกิดขึ้นมำอย่ำงเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้ำงของห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่ำงกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทำงด้ำนบริบท ศักยภำพ สภำพควำมพร้อม และกำรสนับสนุนในกำร
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ผู้บริหำรและหัวหน้ำส่วน
รำชกำรของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีกำรพิจำรณำและปรับปรุงกรอบและรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพนั้นๆ อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพของพ้ืนที่นี้ มีรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำ 
ที่มีกำรปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภำพที ่3.10-1: ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) กล้วยไข่ ของจังหวัดก ำแพงเพชร 
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3) กำรวิเครำะห์ช่องว่ำงกำรพัฒนำ 
หลังจำกท่ีมีกำรวิเครำะห์รำยละเอียดห่วงโซ่มูลค่ำ ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพของแต่ละพ้ืนที่มำได้แล้ว 

ก็เปรียบเสมือนว่ำมีกำรก ำหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนินกำรในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวขึ้นมำ 
โดยในขัน้ตอนต่อมำ จะต้องมีกำรประเมินและศึกษำถึงรำยละเอียดของกำรขับเคลื่อนปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในแต่
ละข้อต่อว่ำมีกำรด ำเนินงำน หรือมีโครงกำรรองรับมำกน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สำมำรถระบุถึงปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่ถูกระบุว่ำมีควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้  แต่ยังไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรใดๆ 
ขึ้นมำเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ (Gap) นั่นเอง 

จำกรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น พร้อมกับกำรหำรือร่วมกับผู้บริหำร และหัวหน้ำส่วนรำชกำรของ
จังหวัด ท ำให้สำมำรถสรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนิน งำน และมีโครงกำรรองรับ พร้อม
รำยละเอียดที่ส ำคัญ ดังนี้ 
 

ตำรำงที่ 3.10-8: สรุปรำยละเอียดโครงกำร หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่ำ3 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ (CSF) ชื่อโครงกำร ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

1.2 กำรจัดท ำข้อมูลต้นทุน
กำรผลิต  

กำรจัดท ำข้อมลูต้นทุน
กำรผลิตกล้วยไข่  

ส ำนักงำนเกษตร
จังหวัดก ำแพงเพชร  

- โครงกำร Agri Map 
- โครงกำรหำต้นทุนกำรเกษตร  

2. พัฒนำปัจจัยพื้นฐำนและ
พัฒนำเกษตรกร  

ส่งเสริมกำรผลติกำร
จัดกำรผลผลติ  

ส ำนักงำนเกษตร
จังหวัดก ำแพงเพชร  

- ส่งเสริมใหเ้กษตรกรพัฒนำ
ปัจจัยพื้นฐำนในกำรเกษตรกรรมเพื่อ
เพิ่มผลผลิต 

4.1 กำรส่งเสรมิมำตรฐำน
กำรผลิตเกษตรอุตสำหกรรม 
(GMP)  
4.2 สนับสนุนให้น ำระบบ
เกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero 
Waste) มำปฏิบัติ  

กำรพัฒนำ
คุณภำพ มำตรฐำน
สินค้ำด้ำนกำรเกษตร  

ส ำนักงำนเกษตร
จังหวัดก ำแพงเพชร  

- กำรส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีกำร
พัฒนำมำตรฐำนในกำรผลิตระดับ 
GMP และกำรพัฒนำให้เกิด
ประโยชนส์ูงสุดจำกผลลติทำง
กำรเกษตร 

5.1 พัฒนำระบบกำรขนส่ง
และกระจำยสินค้ำท่ีปลอดภัย
และมมีำตรฐำน 
5.2 เพิ่มประสิทธิภำพและลด
ต้นทุนกำรขนส่ง 

กำรส่งเสริมกำรผลิต
และจัดกำรผลผลติใน
จังหวัด  

ส ำนักงำนเกษตร
จังหวัดก ำแพงเพชร  

- ส่งเสริมใหม้ีกำรรวมตัวเกษตรกร
เพื่อกำรจัดกำรผลผลิตทำงด้ำน
เกษตรกรรม ให้เกดิกำรลดต้นทุนใน
กำรขนส่ง 

                                                           
3หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนีอ้ำจมีคลำดเคลื่อนจำกรำยละเอียด
แผนงำนที่ด ำเนนิกำรจริง  
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ (CSF) ชื่อโครงกำร ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

6.1 พัฒนำตลำดกลำงและ
ศูนย์จ ำหน่ำยสินค้ำ 

ตลำดมอ ส ำนักงำนพำณิชย์
จังหวัด 

- จัดท ำตลำดสินค้ำเพื่อเป็น
ศูนย์กลำงสินคำ้เกษตรของจังหวัด 

 
 จำกตำรำงข้ำงต้น ประกอบกับรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำก่อนหน้ำ จะสำมำรถแสดงให้เห็นถึง
รำยละเอียดของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 

ตำรำงที่ 3.10-9: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 
1. กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 1.1 กำรวิจัยและพัฒนำพันธุ์ ที่ดีและเหมำะสมกับพื้นที ่

1.3 กำรวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมผลผลิต 
3. กำรเพิ่มผลผลิต พัฒนำคุณภำพ  

 และลดต้นทุน  
 

3.1 ส่งเสริมระบบกำรผลิตที่ดีและเหมำะสม (GAP)  
3.2 กำรใส่ปุ๋ย กำรใช้สำรเคมี และกำรก ำจัดศตัรูพืช 
3.3 เกษตรกรมีแผนกำรผลติและแผนกำรเก็บเกี่ยวที่เหมำะสม (Crop Planning)  

4. กำรแปรรูปและสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม 4.3 ส่งเสริมกำรแปรรูป และกำรใช้ประโยชน์เพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม 
4.4 Packaging  

6. พัฒนำระบบกำรตลำด 6.2 ประชำสัมพันธ์และส่งเสริมกำรขำย  
6.3 สร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรส่งเสริมกำรตลำด 

 
แผนภำพที ่3.10-2: ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) กล้วยไข่ ของจังหวัดก ำแพงเพชร 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 
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ชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพที ่1 ของจังหวัดก ำแพงเพชร 

• สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน หรือโครงกำรรองรับข้ำงต้น ถือว่ำเป็นช่องว่ำงในกำร
พัฒนำที่จะต้องมีกำรแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้กำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้สำมำรถด ำเนินกำรไปได้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่ำ ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีกำรก ำหนดชุดโครงกำรส ำคัญขึ้นมำ ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุดช่องว่ำง
ในกำรพัฒนำดังกล่ำวให้หมดไป 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำตำมหลักกำรแล้วชุดโครงกำรที่ต้องมีกำรพัฒนำขึ้นมำนี้ จะเน้นไปที่กำรแก้ปัญหำ 
หรืออุดช่องว่ำงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ส ำคัญ แต่ในกำรก ำหนดชุดโครงกำรในที่นี้ อำจหมำยรวมถึงโครงกำรหรือ
แนวทำงกำรด ำเนินงำนบำงประเภทที่มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จบำงปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทำงหรือโครงกำรดังกล่ำว อำจยังต้องมีกำรขยำยผล หรือมีกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม เพ่ือให้กำรขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่ำนี้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงกำรที่ต้องมีกำรพัฒนำ ดังนี้ 
 
ตำรำงที่ 3.10-10: สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ4 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.1 กำรวิจัยและ
พัฒนำพันธุท์ี่ดีและ
เหมำะสมกับพื้นที ่

กำรศึกษำพันธุ์กล้วย
ไข่ท่ีเหมำะสมใน
พื้นที่จังหวัด
ก ำแพงเพชร  

- ปัจจุบันมีกล้วยไข่ จ ำนวน 2 สำยพันธ์ุ ได้แก ่
  1) พันธุ์พ้ืนเมือง 
  2) พันธุ์เกษตรศำสตร์ 2 
- แต่ละพันธ์ุมลีักษณะเด่นท่ีแตกตำ่งกัน แต่ยัง
ไม่มีกำรศึกษำว่ำพันธุ์ใดมีควำมเหมำะสมใน
พื้นที่จังหวัดก ำแพงเพชร เช่น พันธุ์ท่ีให้ผลผลิต
สูงสุด ผลตอบแทนต่อไรสู่งสดุ เปน็ต้น 

มหำวิทยำลยั 
รำชภัฏก ำแพงเพชร  

1.3 กำรวิจัย
เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเพื่อเพ่ิม
ผลผลติ / วิธีป้องกัน
ต้นกล้วยล้ม  
 

ศึกษำรูปแบบที่
เหมำะสมในกำร
ป้องกันกล้วยไข่ไม่ให้
ได้รับผลกระทบจำก
พำยุ  

- กล้วยไข่จะไดร้ับผลกระทบจำกลมพำยุจึงควร
หำวิธีกำรลดอัตรำกำรสญูเสียกล้วยไข่จำกลม
พำย ุ

สนง.เกษตรจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

                                                           
4หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

3. กำรเพิ่มผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพ และ
ลดต้นทุน    

เพิ่มประสิทธิภำพ
กำรผลิตกล้วยไข่
จังหวัดก ำแพงเพชร  

- เกษตรกรยังมีกำรปลูกกล้วยไข่ตำมองค์
ควำมรู้และประสบกำรณเ์ดมิ ยังไม่มีกำรใช้
เทคโนโลยีที่เหมำะสม เช่น Zoning by Agri 
Map, กำรใช้ปุ๋ยตำมค่ำวเิครำะห์ดนิ ซึ่งกำรใช้
เทคโนโลยีที่เหมำะสม จะมผีลท ำให้ลดต้นทุน
กำรผลิตและมผีลผลติที่เพิ่มขึ้น 

ส ำนักงำนเกษตร
จังหวัดก ำแพงเพชร  

4.3 ส่งเสริมกำรแปร
รูป และกำรใช้
ประโยชน์เพื่อสร้ำง
มูลค่ำเพิม่ 

กำรใช้หยวกกล้วยไข่
เพื่อลดต้นทุนอำหำร
สัตว ์

- กำรน ำเอำต้นกล้วยซึ่งเป็นวัสดุเหลือใช้ใน
ขบวนกำรผลติกล้วยไข่ มำใช้เป็นวัตถุดิบอำหำร
สัตว์ โดยน ำมำผสมกับวัตถุดิบอำหำรสตัว์ชนิด
อื่นๆ หรือ น ำมำหมักร่วมกับกำกน้ ำตำลและ
เกลือ แล้วน ำไปใช้เป็นอำหำร หม ูไก่พื้นเมือง 
หรือ โค กระบือ เพื่อเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพิม่
ของต้นกล้วยท่ีจำกเดมิจะถูกตดัทิง้และไมไ่ด้
น ำมำใช้ประโยชน์ และลดต้นทุนคำ่อำหำรสตัว ์

ส ำนักงำนปศุสตัว์
จังหวัดก ำแพงเพชร  

4.4 Packaging  กำรพัฒนำบรรจุภณัฑ์
กล้วยไข่ เพื่อเพ่ิม
มูลค่ำ  

- พัฒนำบรรจุภณัฑ์กล้วยไข่ เพื่อรักษำ
คุณภำพผลติภณัฑ์  

-  สะดวกต่อกำรขนส่งและส่งมอบ  
-  สื่อให้เห็นถึงอัตลักษณ์ คุณค่ำและ

ประโยชน์ของผลิตภณัฑ ์
-  บอกเล่ำเรื่องรำวเพื่อสรำ้งกำรจดจ ำและ

เน้นควำมมีชื่อเสียงของผลิตภัณฑป์ระจ ำ
จังหวัดก ำแพงเพชร 

ส ำนักงำน
อุตสำหกรรมจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

6.2 ประชำสัมพันธ์
และส่งเสรมิกำรขำย  
6.3 สร้ำงเครือข่ำย
ควำมร่วมมือในกำร
ส่งเสริมกำรตลำด 

ส่งเสริมกำรตลำด
และประชำสัมพันธ์
กล้วยไข่ก ำแพงเพชร  

-  Amazing Thai Taste: กำรท ำอำหำรจำก
กล้วยไข ่

- กำรส่งเสริมสินค้ำ GI 
-  ไทยเท่: ผลิตภณัฑ์ชุมชน 

ส ำนักงำนท่องเที่ยว
และกฬีำจังหวัด
ก ำแพงเพชร  
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• รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
 

ชื่อโครงกำร: กำรศึกษำพันธุ์กล้วยไข่ที่เหมำะสมในพื้นทีจ่ังหวัดก ำแพงเพชร 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
- ปัจจุบันพันธุ์กล้วยไข่ท่ีปลูกเพื่อกำรค้ำมี 2 ชนิด ได้แก่ 1.พันธุ์พ้ืนเมอืง 2. พันธุ์เกษตรศำสตร์ 2 แต่ยังไม่มีกำรศึกษำ

รวบรวมข้อมลูเพื่อเปรียบเทียบผลผลิตและผลตอบแทนต่อเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดก ำแพงเพชร 
- ควรศึกษำควำมเหมำะสมและผลตอบแทนของพันธุ์กล้วยไข่ท้ัง 2 สำยพันธุ์ 

สรุปแนวคิดโครงกำร 

• ปัจจุบันมีกล้วยไข่ จ ำนวน 2 สำยพันธุ์ ได้แก่  1) พันธุ์พ้ืนเมือง  2) พันธุ์เกษตรศำสตร์ 2 

• แต่ละพันธ์ุมลีักษณะเด่นที่แตกต่ำงกัน แต่ยังไม่มีกำรศึกษำว่ำพันธุ์ใดมีควำมเหมำะสมในพ้ืนท่ีจังหวัดก ำแพงเพชร เช่น 
พันธุ์ท่ีให้ผลผลิตสูงสุด ผลตอบแทนต่อไรสู่งสุด เป็นต้น 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1. ศึกษำสภำพและปัญหำของกล้วยไข่แต่ละสำยพันธุ ์
2. ปลูกกล้วยไข่ เพื่อเปรยีบเทียบในสภำพกำรผลิตของเกษตรกรในแตล่ะพื้นท่ี ได้แก่ อ.คลองลำน, อ.โคสัมพีนคร, อ.เมือง,               

อ.คลองขลุง, และ อ.ชำณุวรลักษบุรี จ ำนวน 20 แปลง (แปลงละ 5 ไร่) 
3. จัดเก็บข้อมลูและสรุปข้อมูล 
4. รำยงำนผลกำรศึกษำและเผยแพร ่
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1.   Zoning by Agri-Map 
2.  ระบบชลประทำน 
3.  หน่วยงำนสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ / มรภ.ก ำแพงเพชร 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: มหำวทิยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร 
ผลลัพธ์:  จังหวัดก ำแพงเพชรมีข้อมูลเพื่อใช้ในกำรส่งเสริมใหเ้กษตรกรใช้ประกอบในกำรตัดสินใจในกำรปลูกกล้วยไข ่
ผลผลิต: ได้พันธ์ุกล้วยไข่ท่ีเหมำะสมแตล่ะพื้นท่ี 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: มีผลกำรศกึษำที่เหมำะสมกับพื้นที่อย่ำงน้อย 2 ด้ำน เช่น  พันธุ์ท่ีให้ผลผลติสูงสดุ และ ผลตอบแทน
ต่อไรสู่งสุด 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำ
ยเหตุ 

1. ศึกษำสภำพและ
ปัญหำของกล้วยไข่แต่
ละสำยพันธุ ์

ตุลำคม-กันยำยน 50,000  1. ขุดดิน 
Zoning 
2. แหล่งน้ ำ 
3. เครื่องจักรกล
ทำงกำรเกษตร 
เช่น เครื่องสูบน้ ำ  

1. สนง.เกษตรจังหวัด  
2. สถำนีพัฒนำที่ดิน  
3. โครงกำรชลประทำน  
4. กรมวิชำกำรเกษตร  
5. มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 
กพ.  
6. หน่วยงำนสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  

 

2. ปลูกเปรียบเทียบใน
สภำพกำรผลิตของ
เกษตรกรในแต่ละพื้นท่ี  
จ ำนวน 5 อ ำเภอๆละ 8 
แปลงๆละ 5 ไร่  
รวม 200 ไร่  

ตุลำคม-กันยำยน 1,000,000  

  

 

3. จัดเก็บข้อมูลและสรุป
ข้อมูล 

ตุลำคม-กันยำยน 50,000    
 

4.รำยงำนผลกำรศึกษำ
และเผยแพร่  

ตุลำคม-
พฤศจิกำยน 

50,000   
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรศึกษำรูปแบบท่ีเหมำะสมในกำรป้องกนักลว้ยไข่ไม่ให้ได้รับผลกระทบจำก 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ปัญหำของกำรปลูกกล้วยไข่ท่ีเกษตรกรมักจะประสบอยู่เป็นประจ ำทุกๆ ปี และเป็นสำเหตุที่ท ำให้เกษตรกรเลิกปลูกกล้วย
ไข่แล้วหันไปปลูกพืชอื่นทดแทนกค็ือ ลมพำยุพัดต้นกล้วยไข่ ดังนั้นจงึควรมีกำรศึกษำรูปแบบหรือวิธีกำรในกำรป้องกันไม่ให้
ต้นกล้วยไข่ไดร้ับผลกระทบจำกลมพำย ุ
สรุปแนวคิดโครงกำร 

กล้วยไข่จะได้รับผลกระทบจำกลมพำยุจึงควรหำวิธีกำรลดอัตรำกำรสูญเสียกล้วยไข่จำกลมพำยุ 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• ศึกษำรูปแบบป้องกันต้นกล้วยไข่ไม่ให้ไดร้ับผลกระทบจำกลมพำย ุ

• ออกแบบและทดลองในพื้นที่จริง 

• จัดเก็บรวบรวมข้อมลู 

• วิเครำะหผ์ล 

• สรุปและรำยงำนผล 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• ศึกษำวจิัย: หน่วยงำนสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, สถำบันกำรศึกษำ, ภำคเอกชน 

• ออกแบบและทดลองในพื้นที่จริง: ปรำชญ์เกษตรกร, เกษตรกร 

• ประชำสมัพันธ์เผยแพร ่
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง. เกษตรจังหวัดก ำแพงเพชร 
ผลลัพธ์:  
เกษตรกรมีองค์ควำมรู้ในกำรป้องกันควำมเสยีหำยจำกลมพำยุ 
ผลผลิต:  
รูปแบบที่เหมำะสมในกำรลดผลกระทบจำกลมพำย ุ
ตัวชี้วัดของโครงกำร: มีรูปแบบกำรลดผลกระทบที่เหมำะสมอย่ำงน้อย 2 รูปแบบ  
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. ศึกษำรูปแบบกำรปอ้งกัน ตุลำคม-พฤศจิกำยน 100,000 - เกษตรกร 
- ปรำชญ์
เกษตรกร 
- เกษตรกร
ต้นแบบ  

สนง.เกษตรจังหวัด 
/ กรมวิชำกำร
เกษตร และ
หน่วยงำนสังกัด
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  

 

2. ออกแบบและทดลองใน
พื้นที่จริง 

พฤศจิกำยน-ธันวำคม 200,000   
 

3. จัดเก็บรวบรวมข้อมูล มกรำคม-กันยำยน 50,000   
 

4. วิเครำะหผ์ล สิงหำคม-กันยำยน 50,000   
 

5. สรุปและรำยงำนผล สิงหำคม-กันยำยน 100,000   
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตกล้วยไข่จังหวัดก ำแพงเพชร 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
จังหวัดก ำแพงเพชรมีกำรปลูกกล้วยไข่มำเป็นระยะเวลำนำน ประกอบกับเกษตรกรส่วนใหญม่ีอำยุสูงและปลูกกล้วยไข่โดย
ใช้องค์ควำมรู้และประสบกำรณ์เดมิ ดังน้ันจึงควรมีกำรจัดให้มีกำรถำ่ยทอดควำมรู้ใหม่ๆและแลกเปลีย่นเรียนรู้กับเกษตรกร
ที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรปลูกกล้วยไข่ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตกล้วยไข่ให้ไดคุ้ณภำพ สำมำรถแข่งขันในตลำดได้ 
สรุปแนวคิดโครงกำร 

เกษตรกรยังมีกำรปลูกกล้วยไข่ตำมองค์ควำมรู้และประสบกำรณ์เดมิ ยังไม่มีกำรใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสม เช่น Zoning 
by Agri Map, กำรใช้ปุ๋ยตำมค่ำวิเครำะหด์ิน ซึ่งกำรใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสม จะมีผลท ำให้ลดต้นทุนกำรผลิตและมี
ผลผลติที่เพิ่มขึ้น 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1. ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีที่เหมำะสม เช่น GAP, เกษตรกรต้นแบบท่ีประสบควำมส ำเร็จ 
2. เก็บตัวอย่ำงวิเครำะห์ดิน 
3. ค ำนวณสตูรปุย๋ตำมคำ่วิเครำะห์ดนิ 

กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1. ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
2. เก็บตัวอย่ำงเพื่อวิเครำะห์ดิน 
3. ค ำนวณสตูรทั้งปุ๋ย 

ทั้ง 3 กลไกนี้โดยหน่วยงำนสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดก ำแพงเพชร 
ผลลัพธ์: ผลผลติกล้วยไข่จังหวัดก ำแพงเพชร มีคุณภำพและผ่ำนกำรรับรองตำมมำตรฐำน GAP 
ผลผลิต: เกษตรกรมีควำมรู้ในกำรปลูกกล้วยไข่ตำมกำรผลติสินค้ำเกษตรที่ดีและเหมำะสม (GAP) 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

1. เกษตรกรผู้ปลูกกล้วยไข่อย่ำงน้อย 60% ได้รับกำรรับรองมำตรฐำนกำรผลิต GAP 
2. ต้นทุนกำรผลิตลดลง 20% 
3. ผลผลติเพิ่มขึ้น 20%  
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. ก ำหนดเป้ำหมำย กรกฎำคม-กันยำยน 
 

1. ชุดทดสอบ
วิเครำะหด์ิน 
2. เกษตรกร
ต้นแบบ  

หน่วยงำนสังกัด
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

 

2. ประชุมช้ีแจงเจ้ำหน้ำท่ีที่
เกี่ยวข้อง 

กรกฎำคม-กันยำยน 20,000  
 

 

3. อบรมให้ควำมรู ้ กรกฎำคม-กันยำยน 200,000  
 

 

4. ศึกษำดูงำน กรกฎำคม-กันยำยน   
 

 

5. อบรมกำรทดสอบชุดดิน กรกฎำคม-กันยำยน   
 

 

6. เก็บตัวอย่ำงดินเพื่อกำร
วิเครำะห ์

กรกฎำคม-กันยำยน 20,000  
 

 

7. ค ำนวณสูตรปุ๋ยตำมค่ำ
วิเครำะหด์ิน 

กรกฎำคม-กันยำยน 20,000  
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ชื่อโครงกำร: กำรใช้หยวกกล้วยไข่เพ่ือลดต้นทุนอำหำรสัตว์ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
กล้วยไข่ ถือเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส ำคัญชนิดหนึ่งของจังหวัดก ำแพงเพชร แต่ในขบวนกำรผลิตกล้วยไข่ เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลติ
แล้วจะมสี่วนของต้นกล้วยท่ีไม่ถูกน ำมำใช้ประโยชน์หลังจำกตดัเครอืกล้วยไปแล้ว หรือ กรณีที่ต้นกลว้ยไข่ถูกลมพดัเสยีหำย 
ซึง่สำมำรถน ำมำใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสตัว์ทำงเลือก ใช้ผสมเป็นส่วนประกอบในอำหำรสัตว์ เช่น หมู ไก่พ้ืนเมือง โคลำน
กระบือ เพื่อเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มของต้นกล้วยท่ีจำกเดิมจะถูกตัดทิ้ง และไมไ่ด้น ำมำใช้ประโยชน์ และเป็นกำรลดต้นทุน
ค่ำอำหำรของเกษตรกรผูเ้ลี้ยงสัตว ์
สรุปแนวคิดโครงกำร 

กำรน ำเอำต้นกล้วยซึ่งเป็นวสัดุเหลือใช้ในขบวนกำรผลิตกล้วยไข่ มำใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์ โดยน ำมำผสมกับวัตถุดบิ
อำหำรสตัว์ชนิดอื่นๆ หรือ น ำมำหมักร่วมกับกำกน้ ำตำลและเกลือ แล้วน ำไปใช้เป็นอำหำร หมู ไก่พ้ืนเมือง หรือ โค 
กระบือ เพื่อเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มของต้นกล้วยท่ีจำกเดิมจะถูกตัดทิ้งและไมไ่ด้น ำมำใช้ประโยชน์ และลดต้นทุน
ค่ำอำหำรสัตว ์

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1. กำรน ำเอำต้นกล้วย ซึ่งเป็นวสัดุเหลือใช้ในขบวนกำรผลิตกล้วยไข่ มำเป็นวัตถุดิบอำหำรสตัว์ โดยน ำมำหมักกับ

กำกน้ ำตำลและผสมวัตถุดิบอำหำรสัตว์ชนิดอื่น 
2. ส่งเสริมเกษตรกรผู้เลี้ยงสตัว์ให้ใช้ต้นกล้วยหมักมำผสมอำหำรสัตว์ เพื่อลดต้นทุนค่ำอำหำร 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1. สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด 
2. สนง.เกษตรจังหวัด 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัดก ำแพงเพชร 
ผลลัพธ์: เกษตรกรที่ผลติกล้วยไข ่สำมำรถน ำสิ่งที่เหลือจำกกำรผลติกล้วยไข่มำเป็นส่วนผสมในอำหำรสัตว์ 
ผลผลิต: เกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำรจ ำนวน 100 รำย 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
เกษตรกรทีเ่ข้ำร่วมโครงกำร สำมำรถลดต้นทุนค่ำอำหำรสัตว์ ได้มำกกว่ำ 10% 

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. คัดเลือกเกษตรกร มกรำคม-มีนำคม   สนง.ปศุสัตว์
จังหวัด 

 

2. อบรมให้ควำมรู ้ มีนำคม-เมษำยน 15,000    

3. แจกปัจจัยกำรผลิต มีนำคม-เมษำยน 350,000    

4. ติดตำมประเมินผล เมษำยน-
กันยำยน 

150,000    
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรกำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์กล้วยไข่ เพ่ือเพ่ิมมลูค่ำ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

ปัจจุบันกล้วยไข่ก ำแพงเพชร ยังไม่มีบรรจุภณัฑ์ที่จะสำมำรถปกป้องและรักษำผลติภณัฑ์ให้อยู่ในสภำพท่ีดี และไม่
สื่อควำมหมำยในเชิงอัตลักษณ์ ไมม่ีรำยละเอียดบ่งบอกถึงคุณค่ำและประโยชน์ท่ีจะโฆษณำต่อผลิตภณัฑ์ที่มีควำมโดดเด่น 
ดังนั้นจึงควรมีกำรจดัท ำบรรจุภณัฑ์ที่สำมำรถรักษำคณุภำพของผลติภัณฑ์ เพื่อสรำ้งมูลค่ำเพิ่มให้กับผลิตภณัฑ์เด่นของ
จังหวัด 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
- พัฒนำบรรจุภณัฑ์กล้วยไข่ เพื่อรักษำคุณภำพผลติภณัฑ์  
-  สะดวกต่อกำรขนส่งและส่งมอบ  
-  สื่อให้เห็นถึงอัตลักษณ์ คุณค่ำและประโยชน์ของผลิตภัณฑ ์
-  บอกเล่ำเรื่องรำวเพื่อสรำ้งกำรจดจ ำและเน้นควำมมีชื่อเสียงของผลติภัณฑ์ประจ ำจังหวัดก ำแพงเพชร 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• จัดจ้ำงที่ปรึกษำด ำเนินกำรดังนี้ 
1. ฝึกอบรมใหค้วำมรูก้ำรออกแบบละพฒันำบรรจภุณัฑ์, องค์ประกอบของบรรจภุัณฑ์ที่ดีและควำมรู้อื่น ๆ ทีเ่กีย่วข้องต่อ   

กำรพัฒนำ 
2. ศึกษำดุงำนศูนย์ออกแบบบรรจุภณัฑ ์
3. วิเครำะห์ข้อมูลพื้นฐำนของผลิตภณัฑ ์
4. ออกแบบบรรจุภณัฑ์และส่วนประกอบอ่ืนๆที่เอื้อต่อกำรพัฒนำบรรจภุัณฑ์ เช่น Logo, Sticker, Tag, คุณค่ำทำง

โภชนำกำร, Stories 
5. พิจำรณำแบบร่วมกันระหว่ำงผูผ้ลติ ผู้ออกแบบ และหน่วยงำนจัดจ้ำง 
6. ปรับปรุงแก้ไขแบบร่ำง 
7. พิจำรณำแบบร่ำงท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้ว 
8. จัดท ำต้นแบบเสมือนจริง 
9. พิจำรณำต้นแบบเสมือนจริงร่วมกนั 
10. จัดท ำต้นแบบบรรจภุัณฑ ์
11. จัดนิทรรศกำรแสดงผลงำน พร้อมส่งมอบต้นแบบบรรจภุัณฑ ์
12. ติดตำมประเมินผล 
13. สรุปผลกำรด ำเนินโครงกำร 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1. ตั้งคณะท ำงำน, คณะกรรมกำรตำมระเบยีบพัสดุ 
2. ร่ำง TOR, รำคำกลำง 
3. สรรหำผูร้ับจ้ำงและด ำเนินกำรตำมขั้นตอนของงำนพัสดุ 
4. ประชำสมัพันธ์โครงกำร, รับสมัคร, สรรหำผู้เขำ้ร่วมโครงกำร 
5. ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนของโครงกำร 
6. สรุปผลที่ได้: ควำมสอดคล้องกับยทุธศำสตร์ / ควำมคุ้มค่ำ / ประโยชน์ท่ีประชำชน/จังหวัดจะได้ 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง: เกษตร/เกษตรและสหกรณ/์พัฒนำชุมชน/พำณิชย์/มรก.ก ำแพงเพชร/สนง.จังหวัด 
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หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดก ำแพงเพชร 
ผลลัพธ์:  
1. ผลิตภณัฑ์กล้วยไข่ มีบรรจุภณัฑ์ทีท่ันสมัย มีอัตลักษณ์ สำมำรถปกปอ้งและรักษำคณุภำพของผลิตภณัฑ์ได้อย่ำงดี 
2. เกษตรผู้ผลิตกล้วยไข่ มีควำมรู้ในเรื่องกำรเลือกใช้และกำรออกแบบบรรจภุัณฑเ์บื้องต้น 
ผลผลิต: ผลิตภณัฑ์กล้วยไข่ ซึ่งเปน็สินค้ำประจ ำจังหวัดก ำแพงเพชร ได้รับกำรพัฒนำหรือเพิม่คุณค่ำและมลูค่ำ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: กำรรักษำคุณภำพของผลิตภณัฑ์กล้วยไขม่ีอำยุยำวขึ้นอีก 3 วัน หลังจำกวันบรรจุ 

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. ฝึกอบรมให้ควำมรู้บรรจุภณัฑ์ 
200 รำย  

กันยำยน 60 – 
ตุลำคม 61 

4,000,000 
 

 สนง.
อุตสำหกรรม
จังหวัด
ก ำแพงเพชร 

 

2. ศึกษำดูงำนบรรจภุัณฑ์  
200 รำย  

 
   

3. ออกแบบและจัดท ำต้นแบบ    
บรรจภุัณฑเ์พื่อส่งมอบให้
เกษตรกร 200 รำย 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรส่งเสริมกำรตลำดและประชำสัมพันธ์กล้วยไข่ก ำแพงเพชร 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล:  
       เนื่องจำกจังหวัดก ำแพงเพชรเป็นจังหวัดที่มีกำรผลิตกล้วยไข่เป็นสินค้ำเกษตรขึ้นช่ือของจังหวัด และเป็นผลไม้ที่นิยม
ทำนโดยทั่วไปในพ้ืนท่ีจังหวัด และมีกำรผลิตและจ ำหน่ำย สร้ำงรำยได้ให้กับคนก ำแพงเพชร ดังนั้นเพื่อเป็นกำรส่งเสริมให้
กล้วยไข่ก ำแพงเพชร เป็นที่ยอมรบัในต่ำงจังหวัด ส่งเสริมให้กล้วยไข่เป็นท่ีนิยมของนักท่องเที่ยวท้ังชำวไทยและต่ำงชำติ 
สร้ำงอัตลักษณ์และเพิ่มมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ 
สรุปแนวคิดโครงกำร:  
- Amazing Thai Taste: กำรท ำอำหำรจำกกล้วยไข ่
- กำรส่งเสริมสินค้ำ GI 
-  ไทยเท่: ผลิตภณัฑ์ชุมชน 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1. กำรท ำประชำสัมพันธ์กิจกรรม Road Show กล้วยไข่ก ำแพงเพชร 
2. กำรจัดแข่งขันกำรท ำอำหำรจำกกล้วยไข่ และท ำ GI กล้วยไข ่
3. กิจกรรมพัฒนำเกษตรด้ำนกำรวำงแผนและกำรส่งเสริมกำรตลำด 
4. กำรสร้ำง Landmark เมืองกล้วยไข่แหล่งเรียนรู้กำรท ำเกษตรกล้วยไข ่

กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
สนง. เกษตรจังหวัด / สนง. พัฒนำชุมชน / สนง. พำณิชย์จังหวัด / สนง. ท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก:  
ท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดก ำแพงเพชร 
ผลลัพธ์:  

1. กล้วยไข่เป็นผลไม้ทีไ่ดร้ับควำมนิยมของนักท่องเที่ยวและคนท่ัวไป 
2. เกษตรกรมีรำยไดจ้ำกกำรผลติและจ ำหน่ำยกล้วยไข ่

ผลผลิต:  

- เพิ่มมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของจังหวัด 

-  GDP ของจังหวัดเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

- รำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยผลติภณัฑก์ล้วยไข่มำกข้ึนกว่ำปีท่ีผ่ำนมำ 

-  เกษตรกรนิยมปลูกและแปรรูปกล้วยไข่ เป็นเกษตรทำงเลือกเพิ่มขึน้ 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. กิจกรรมพัฒนำศักยภำพ
เกษตรกรด้ำนกำรวำงแผนและกำร
ส่งเสริมกำรตลำด 

ม.ค.-มี.ค. 61 
 

500,000  สนง.พำณิชย์
จังหวัด 

 

2. กำรท ำประชำสมัพันธ์กิจกรรม 
Road Show  กล้วยไข่ก ำแพงเพชร  

เม.ย.-พ.ค. 61 2,000,000  สนง.พัฒนำ
ชุมชนจังหวัด 
สนง.พำณิชย์
จังหวัด 

 

3. กำรสร้ำง Landmark เมืองกลว้ย
ไข่และศูนย์เรยีนรู้กำรปลูกและ 
แปรรูปกล้วยไข ่

ม.ค.-ก.ย. 61 5,000,000  ส ำนักงำน
จังหวัด 

 

4. กำรจัดแข่งขันกำรท ำอำหำรจำก
กล้วยไข่และกำรท ำ GI กล้วยไข่  

ก.ย.-ต.ค. 61 1,000,000  สนง.เกษตร
จังหวัด/ 
สนง.
ท่องเที่ยว
และกีฬำ
จังหวัด/ 
สนง.พัฒนำ
ชุมชนจังหวัด 
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 2: ท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์  
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

- มีแหล่งท่องเที่ยวทำงประวัติศำสตร์ที่เป็นที่นิยมของชำวต่ำงชำติและเหมำะกับกำรท่องเที่ยวในช่วง
วันหยุด ได้แก่ อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร และพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นวัดปรำสำท  

- มีแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติและเชิงนิเวศน์ที่ส ำคัญเป็นองค์ประกอบเสริม เช่น สวนเกษตรบ้ำน  
ลุงฮุย อุทยำนแห่งชำติแม่วงก์ อุทยำนแห่งชำติน้ ำตกคลองลำน  

 

ตำรำงที่ 3.10-11: จ ำนวนนักท่องเที่ยวและรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2 ปี 2556 – 2558 

รำยกำร 
นครสวรรค์ ก ำแพงเพชร พิจิตร อุทัยธำนี 

2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 
 จ ำนวนผู้มำเยี่ยม
เยือน )คน(  

1,231,014 1,241,250 1,661,391 597,903 1,241,250 1,661,39
1 

407,679 422,856 805,398 464,815 479,723 650,353 

๑) นักท่องเท่ียว 738,271 734,274 974,004 358,847 734,274 975,004 217,792 227,801 448,970 218,869 224,394 302,649 
 - ชำวไทย 726,585 722,975 961,242 352,414 722,975 961,242 216,431 226,458 447,327 215,863 221,416 298,981 
 - ชำวต่ำงชำติ 11,686 11,299 12,762 6,433 11,299 12,762 1,361 1,343 1,643 3,006 2,978 3,668 
๒) นักทัศนำจร 492,743 506,976 687,387 239,056 506,976 687,387 189,887 195,005 356,428 245,946 255,329 347,704 
 - ชำวไทย 477,066 491,532 661,791 226,927 491,532 661,791 186,960 192,101 352,890 244,375 253,714 345,695 
 - ชำวต่ำงชำติ 15,677 15,444 25,596 12,129 15,444 25,596 2,927 2,954 3,538 1,571 1,615 2,009 
 รำยได้จำกกำร
ท่องเท่ียว (ลบ.) 

2,221.98 2,271.13  3,196.71  1,028.22 2,271.13  3,196.71  597.65 619.05  1,277.33  640.01 676.49  1,000.40  

 - ชำวไทย 2,167.86 2 ,218.20  3,127.50  989.09 2,218.20  3,127.50  590.97 612.32  1,268.56  629.50 665.85  986.53  
 - ชำวต่ำงชำติ 54.12 5.93  69.21  39.13 52.93  69.21  6.68 6.73  8.77  10.51 10.64  13.87  

ที่มำ: แผนพัฒนำจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2 พ.ศ. 2561-2564 
 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่ำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ  
ตำมหลักกำรนั้น ภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดหนึ่ง จะต้องมีกำรวิเครำะห์ตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ 

(Value Chain) โดยพิจำรณำตั้งแต่กระบวนกำรผลิตหรือพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ไปจนถึงกำรเชื่อมโยงตลำด
หรือกำรส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง) ผ่ำนรูปแบบข้อต่อในกำรพัฒนำของห่วงโซ่มูลค่ำ ใน
ขณะเดียวกัน ภำยใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ ก็จะต้องมีกำรพิจำรณำถึงปัจจัยที่
ต้องให้ควำมส ำคัญ หรือช่วยผลักดันให้สำมำรถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน กำรวิเครำะห์ดังกล่ำวนี้ จะเปรียบเสมือนกำรก ำหนดรำยละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนิน 
กำร(Should be) ในภำพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวให้เกิดข้ึนมำอย่ำงเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้ำงของห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่ำงกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทำงด้ำนบริบท ศักยภำพ สภำพควำมพร้อม และกำรสนับสนุนในกำร
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ผู้บริหำรและหัวหน้ำส่วน
รำชกำรของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีกำรพิจำรณำและปรับปรุงกรอบและรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพนั้นๆ อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพของพ้ืนที่นี้ มีรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำ 
ที่มีกำรปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
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แผนภำพที ่3.10-3: ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์ 
ของจังหวัดก ำแพงเพชร 

 
 

3) กำรวิเครำะห์ช่องว่ำงกำรพัฒนำ 
หลังจำกท่ีมีกำรวิเครำะห์รำยละเอียดห่วงโซ่มูลค่ำ ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพของแต่ละพ้ืนที่มำได้แล้ว 

ก็เปรียบเสมือนว่ำมีกำรก ำหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนินกำรในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวขึ้นมำ 
โดยในขั้นตอนต่อมำ จะต้องมีกำรประเมินและศึกษำถึงรำยละเอียดของกำรขับเคลื่อนปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในแต่
ละข้อต่อว่ำมีกำรด ำเนินงำน หรือมีโครงกำรรองรับมำกน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สำมำรถระบุถึงปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่ถูกระบุว่ำมีควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ แต่ยังไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรใดๆ 
ขึ้นมำเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ (Gap) นั่นเอง 

จำกรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น พร้อมกับกำรหำรือร่วมกับผู้บริหำร และหัวหน้ำส่วนรำชกำรของ
จังหวัด ท ำให้สำมำรถสรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน และมีโครงกำรรองรับ พร้อม
รำยละเอียดที่ส ำคัญ ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 3.10-12: สรุปรำยละเอียดโครงกำร หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่ำ5 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ 
(CSF) 

ชื่อโครงกำร / แนว
ทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

 1.2 โครงกำรจดัเก็บและ
พัฒนำองค์ควำมรู้ชุมชน 
เพื่อกำรท่องเที่ยว  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

ส ำรวจข้อมลูในชุมชน จัดเก็บข้อมลู พร้อม
น ำมำประชำสัมพันธ์และสื่อสำรในรูปแบบของ
สิ่งพิมพ์  

2.1 โครงกำรศึกษำ
พฤติกรรมด้ำนกำร
ท่องเที่ยว  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

ส ำรวจและศึกษำพฤติกรรมทำงด้ำนกำร
ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว  

2.2 กำรวำงแผนยุทธศำสตร์
ด้ำนกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยว  

ททท.  กำรวำงแผนกำรท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด  

3.1 โครงกำรพัฒนำ
มำตรฐำนกำรให้บริกำร
แหล่งท่องเที่ยวชุมชน  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

ให้ควำมรู้ถึงแนวทำงกำรให้บริกำรที่เป็นกำร
พัฒนำองค์ประกอบทำงด้ำนกำรทอ่งเที่ยว
ชุมชนที่เป็นมำตรฐำน  

3.2 / 3.3  คู่มือกำรปฏิบตัิงำนใน
แหล่งท่องเที่ยว / แนว
ทำงกำรปฏิบัติตัวของ
ท่องเที่ยว  

ชุมชน  แหล่งชุมชนจะก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำน
ของผู้ที่เกี่ยวข้องในชุมชน พร้อมก ำหนดกรอบ
ระเบียบที่ควร หรือไม่ควรของนักท่องเที่ยว  

3.4  โครงกำรติดตั้ง CCTV 
เพื่อตรวจสอบควำม
ปลอดภัย  

สนง.จังหวัด  ติดตั้งกล้อง CCTV ในบรเิวณพื้นทีส่ ำคัญของ
จังหวัด  

4.1 / 4.2 โครงกำรอบรมบุคลำกร
ด้ำนกำรท่องเที่ยว  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

พัฒนำศักยภำพและขีดควำมสำมำรถทำงด้ำน
กำรให้บริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวของมัคคุเทศก์ 
และบุคลำกรที่มสี่วนเกี่ยวข้องด้ำนกำร
ท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี  

5.1 / 5.2 / 5.3 โครงกำรพัฒนำแหล่ง
ท่องเที่ยว  

สนง.จังหวัด  ปรับปรุงสภำพพื้นที่ และสภำพแวดล้อมใน
บริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยว  

                                                           
5หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนีอ้ำจมีคลำดเคลื่อนจำกรำยละเอียด
แผนงำนที่ด ำเนินกำรจริง  
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ 
(CSF) 

ชื่อโครงกำร / แนว
ทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

5.4 โครงกำรพัฒนำคณุภำพ
สิ่งแวดล้อม  

สนง.ทรัพยำกร 
ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัด  

ฝึกอบรมผู้ให้บริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวในเรื่อง
ของกำรจัดกำรขยะ และกำรคัดแยกขยะ  

5.5 โครงกำรพัฒนำ
มำตรฐำน Home stay 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

ประชำสมัพันธ์ และส่งเสริมมำตรฐำนกำร
ให้บริกำร Home stay ตำมกรอบที่กระทรวง
กำรท่องเที่ยวได้มีกำรก ำหนดขึ้นมำ  

6.1 โครงกำรสร้ำงสรรค์
เส้นทำงท่องเที่ยว เสน่ห์
ถิ่นไทย สไตลล์ึกซึ้ง  

ททท.  จัดท ำเส้นทำงท่องเที่ยวของจังหวัด  

6.2 กำรส่งเสริมสินค้ำ 
OTOP  

สนง.พัฒนำ
ชุมชน 

พัฒนำสินค้ำเพื่อเป็นของที่ระลึกให้ได้
มำตรฐำน  

 
จำกตำรำงข้ำงต้น ประกอบกับรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำก่อนหน้ำ จะสำมำรถแสดงให้เห็นถึง

รำยละเอียดของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 

ตำรำงที่ 3.10-13: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 
1. กำรสืบค้น และกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ 1.1 กำรจัดเก็บ และรวบรวมควำมรู้เชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์  

1.3 กำรพัฒนำแหล่งข้อมูลและ Tourist Center ส ำหรับชุมชน 
4. เตรียมควำมพร้อมและพัฒนำศักยภำพ
บุคลำกรภำยในชุมชน 

4.3 กำรพัฒนำคู่มือปฏิบัติด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์ 
  

7.พัฒนำกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ 7.1 กำรประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์  
7.2 กำรสร้ำงแบรนด์กำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์  
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แผนภำพที ่3.10-4: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ท่องเที่ยว
เชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์ของจังหวัดก ำแพงเพชร 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

 
ชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพที ่2 ของจังหวัดก ำแพงเพชร 

• สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน หรือโครงกำรรองรับข้ำงต้น ถือว่ำเป็นช่องว่ำง
ในกำรพัฒนำที่จะต้องมีกำรแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้กำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้สำมำรถด ำเนินกำร
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่ำ ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีกำรก ำหนดชุดโครงกำรส ำคัญขึ้นมำ ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่ำงในกำรพัฒนำดังกล่ำวให้หมดไป 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำตำมหลักกำรแล้วชุดโครงกำรที่ต้องมีกำรพัฒนำขึ้นมำนี้ จ ะเน้นไปที่กำร
แก้ปัญหำ หรืออุดช่องว่ำงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ส ำคัญ แต่ในกำรก ำหนดชุดโครงกำรในที่นี้ อำจหมำยรวมถึง
โครงกำรหรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนบำงประเภทที่มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จบำง
ปัจจัยอยู่แล้ว แต่แนวทำงหรือโครงกำรดังกล่ำว อำจยังต้องมีกำรขยำยผล หรือมีกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม เพ่ือให้
กำรขับเคลื่อนห่วงโซ่มูลค่ำนี้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงกำรที่ต้องมี
กำรพัฒนำ ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 3.10-14: สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ6 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.1 กำรจัดเก็บ และ
รวบรวมควำมรู้เชิง
ธรรมชำติ และ
ประวัติศำสตร์  

จัดตั้งศูนย์ข้อมลูกำร
ท่องเที่ยวจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

- เพื่อเป็นศูนย์กลำงข้อมูลแหล่งควำมรู้สถำนท่ี
ท่องเที่ยวในจังหวัดก ำแพงเพชร และเป็น
ศูนย์บริกำรนักท่องเที่ยวท้ังชำวไทยและ
ชำวต่ำงชำติ 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

1.3 กำรพัฒนำ
แหล่งข้อมูลและ 
Tourist Center 
ส ำหรับชุมชน 

Application เดียว 
เที่ยวก ำแพงเพชร  

- ข้อมูลสถำนท่ีท่องเที่ยว / ร้ำนอำหำร โรงแรม 
ำกภำคเอกชน จะส่งไปรวบรวมในจ APP ซึ่ง

ผู้ใช้งำนสำมรถใช้ได้อย่ำงสะดวก เข้ำถึงได้ง่ำย 
- มีกำรลงทะเบยีนกำรใช้งำน APPผ่ำนเว็บไซด ์

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

4.3 กำรพัฒนำคู่มือ
ปฏิบัติด้ำนกำร
ท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชำติ และ
ประวัติศำสตร์  

ปรับปรุงข้อมูลคู่มือ
ปฏิบัติด้ำนกำร
ท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชำติ และ
ประวัติศำสตร์  

- ปรับปรุง / พัฒนำรูปแบบให้ทันสมัย ชัดเจน 
สือสำรชัดเจน รับรู้ได้ ปฏิบัตเิข้ำใจง่ำยและ
สะดวก 
- เผยแพรส่ื่อออนไลน์ / Social Media / ป้ำย 
LED / ตัววิ่งตำมแยกถนนหลักและชุมชน / จอ
ทัชสกรีนตำมร้ำนอำหำร /Info graphic 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด 
/ ททท.สำขำ  

7.1 กำร
ประชำสมัพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชำติ และ
ประวัติศำสตร์  

โครงกำร
ประชำสมัพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

1. สร้ำงกำรรับรู้ข้อมลูจังหวัดให้กบันักท่องเที่ยว 
2. ประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว เพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยว 
3. สร้ำงงำนสร้ำงรำยได้ให้กับจังหวัด 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด
ก ำแพงเพชร  

7.2 กำรสร้ำงแบรนด์
กำรท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชำติ และ
ประวัติศำสตร์  

สร้ำงแบรนด์กำร
ท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชำติ และ
ประวัติศำสตร์ 
จังหวัดก ำแพงเพชร  

1.เกิดแบรนด์ของจังหวัดที่เป็นท่ียอมรับอย่ำง
ชัดเจนท่ัวถึง 

2. สำมำรถสื่อถึงกำรท่องเที่ยวของจังหวัดในวง
กว้ำง 

3. เชื่อมโยงภำคีเครือข่ำยด้ำนกำรท่องเที่ยวทุก
ภำคส่วน/ทุกช่องทำง 

4. จัดแพค็เกจกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยงจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด
ก ำแพงเพชร 

                                                           
6หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

5. ประชำสัมพันธ์แบรนด์และโปรแกรมท่องเที่ยว
อย่ำงต่อเนื่องทั้งภำยในจังหวัด/ภำยนอกจังหวัด 

• รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
ชื่อโครงกำร: จัดต้ังศูนย์ข้อมูลกำรท่องเท่ียวจังหวัดก ำแพงเพชร 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ขำดกำรจัดเก็บและรวบรวมควำมรู้แหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ และประวัตศิำสตร ์
สรุปแนวคิดโครงกำร 

เพื่อเป็นศูนย์กลำงข้อมลูแหล่งควำมรู้สถำนท่ีท่องเที่ยวในจังหวัดก ำแพงเพชร และเป็นศูนย์บริกำรนักท่องเที่ยวท้ังชำวไทย
และชำวต่ำงชำต ิ

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1. ศึกษำควำมรู้แหล่งท่องเที่ยว 
2. รวบรวมและจดัเก็บ 
3. เผยแพร ่
4. ติดตำมประเมินผล 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1. แต่งตั้งคณะท ำงำนและประชุมประชำคมช้ีแจง/แบ่งงำน 
2. ด ำเนินงำน (จัดท ำแผน / จัดซื้อจดัจ้ำง) 
3. ประชำสมัพันธ์เผยแพร ่
4. ติดตำมและประเมินผล 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ททท. ในพื้นที่ ร่วมกับ สนง.ท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด สนง.ประชำสัมพันธ์จังหวัด 
ผลลัพธ์: มีแหล่งรวบรวมข้อมลูกลำงในกำรท่องเที่ยว เพื่อศึกษำเรยีนรู้และบริกำรนักท่องเที่ยวท้ังชำวไทยและชำวต่ำงชำติ 
ผลผลิต: ศูนย์ข้อมูลกำรท่องเที่ยว 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

1. จ ำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นอย่ำงน้อย 5% 
2. รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวและบริกำรเพิ่มขึ้นอย่ำงน้อย 5% 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. ศึกษำควำมรู้แหล่ง
ท่องเที่ยว เพื่อให้ได้ข้อมูล/
ข้อเท็จจริง  

2561-2564 1,000,000 GPS, App.  มหำวิทยำลยั 
รำชภัฎในพื้นที่ /  
อปท./ ที่ปกครอง
อ ำเภอ/ สนง.
พระพุทธศำสนำ/
อพท./  
สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด/ 
หอกำรค้ำ/โรงแรม 

 

2. รวบรวมและจัดเก็บ (ไฟล์, 
เอกสำร, ภำพ, คลิป)  

2,000,000 
  

3. เผยแพร่ (ป้ำย, สปอต
โฆษณำแผ่นพับ และก่อสรำ้ง
ศูนย์ข้อมูลกำรท่องเที่ยว)  

16,000,000 
  

4. ติดตำมประเมินผล 
(รวบรวมอัพเดท) 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำร Application เดียว เท่ียวก ำแพงเพชร 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
- ก ำแพงเพชรเป็นจังหวัดที่มีของดีเยอะ แต่ขำดกำรประชำสัมพันธ์ หรือ ข้อมูลกระจัดกระจำย 
-  เก็บรวบรวมข้อมลูที่น่ำสนใจ แสดงผลใน Application ใน สมำร์ทโฟน  
-  มีช่องทำงให้นักท่องเที่ยวได้แสดงควำมพึงพอใจ 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
- ข้อมูลสถำนท่ีท่องเที่ยว/ รำ้นอำหำร โรงแรม จำกภำคเอกชน จะส่งไปรวบรวมใน APP ซึ่งผู้ใช้งำนสำมรถใช้ได้อย่ำง

สะดวก เข้ำถึงได้ง่ำย 
-  มีกำรลงทะเบยีนกำรใช้งำน APP ผ่ำนเว็บไซด ์
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
- เก็บรวบรวมข้อมูล สถำนท่ีท่องเทีย่ว, โรงแรมที่พัก, ร้ำนอำหำร 
-  แสดงผลผ่ำน Application ในสมำร์ทโฟน  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
- ท่องเที่ยว 
- ส ำนักงำนจังหวัด 
- โรงแรมที่พัก (เอกชน) 
-  ประชำสัมพันธ์จังหวัด 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนท่องเที่ยวจังหวัดก ำแพงเพชร 
ผลลัพธ์: ได้ Application เก็บรวบรวมข้อมูลที่น่ำสนใจ 
ผลผลิต: ยอดดำวน์โหลดกำรน ำไปใช้ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: ยอดเช็คพ็อยท์ของนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 30% จำกท่ีมีอยู่เดิม 

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมำยเหตุ 

1. แต่งตั้งคณะท ำงำน 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

1 ก.ย. 60 –  
31 ต.ค. 61 

1,000,000 
 

ส ำนักงำน
จังหวัด/
ส ำนักงำน
ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด/
เอกชน/
ส ำนักงำน
ประชำสมัพันธ์
จังหวัด 

 

2. สรุปควำมต้องกำรของกำร
จัดเก็บข้อมลู 

  

3. จัดจ้ำง สร้ำงเว็บไซดส์ ำหรับ
จัดเก็บข้อมลูและพัฒนำ 
Application  

  

4. ประชำสัมพันธ์ให้ 
Application ถึงผู้ใช้  
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรปรับปรุงข้อมูลคู่มือปฏิบัติด้ำนกำรท่องเท่ียวเชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

ข้อมูล /นเทศสำรส ถือเป็นสิ่งส ำคญัในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตรด์้ำนกำรท่องเที่ยวของจังหวัดก ำแพงเพชร ถือว่ำเป็น
ปัจจัยหลักท่ีจะท ำให้เกิดเศรษฐกิจภำพรวม และเผยแพรส่ิ่งดีๆในจังหวัดให้สำธำรณะไดร้ับรู้ /เรียนรู้ ขอ้มูลคู่มือ

บรู/้ปฏิบัติได้อย่ำงถูกต้อง สำมำรถสื่อสำรไดร้วดเร็ว ทันปฏิบัติกำรท่องเที่ยวซึ่งต้องปรบัปรุงให้ทันสมัย และสำมำรถรั
เหตุกำรณ ์

สรุปแนวคิดโครงกำร 
- ปรับปรุง / พัฒนำรูปแบบให้ทันสมัย ชัดเจน สื่อสำรชัดเจน รับรูไ้ด้ ปฏิบัติเข้ำใจง่ำยและสะดวก 
- เผยแพรส่ื่อออนไลน์ / Social Media / ป้ำย LED / ตัววิ่งตำมแยกถนนหลักและชุมชน / จอทัชสกรีนตำมร้ำนอำหำร / 

Info graphic  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
- ปรับปรุงข้อมูลคู่มือกำรปฏิบัติเดิมให้ทันสมัย กระชับ ชัดเจน 
-  ปรับปรุงแบบข้อมูลคูม่ือปฏิบตัิใหเ้ป็นรูปแบบอินโฟกรำฟิก 
-  สร้ำงกำรรับรู้เรื่องคู่มือปฏิบตัิให้ผูเ้กี่ยวข้องรับรู ้
-  ประเมินผล 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
- จัดท ำรูปแบบ e-Book / Info graphic  
- บรรจุใน App.ของ ททท. หรือ App.ที่เกี่ยวข้อง 
- สำมำรถดำวน์โหลดหรือเข้ำถึงข้อมูลด้วย QR Code บน Smart Phone  
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำน ททท. ในพื้นที่ / ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด 
ผลลัพธ์: ผู้ปฏิบตัิด้ำนกำรท่องเที่ยวและนักท่องเที่ยวหรือผู้เกี่ยวข้องมีควำมเข้ำใจรับรู้สื่อสำรในกำรปฏิบัติท่องเที่ยวท่ี
ชัดเจน บอกต่อให้ผู้อื่นเข้ำใจได ้
ผลผลิต: คู่มือปฏิบัติที่ทันสมยั มีรปูแบบท่ีเข้ำใจง่ำย ชัดเจน ในรูปแบบ e-Book / Info graphic 
ตัวชี้วดัของโครงกำร:  
- ระดับควำมส ำเร็จในกำรปฏิบตัิคู่มอืท่องเที่ยว 
- ร้อยละของคู่มือปฏิบัต/ินักท่องเที่ยวท่ีรับรู้ เข้ำใจในคู่มือปฏิบัติท่องเที่ยว 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. แต่งตั้งคณะท ำงำนปรับปรุง
ข้อมูลคู่มือปฏิบตั ิ

ต.ค. 60 
  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำ
จังหวัด 

 

2. ประชุมคณะท ำงำน ต.ค. 60 50,000 
 

ฝ่ำยเลขำ 
 

3. ด ำเนินกำรปรับข้อมูล/รูปแบบ
คู่มือ 

พ.ย.- ธ.ค. 60 3,000 
 

คณะท ำงำน 
 

4. คณะท ำงำนตรวจทำน /  
ทดลองใช้  

ม.ค. 60 2,000 
 

คณะท ำงำน 
 

5. จัดท ำเอกสำรคู่มือ / e-Book ก.พ. 61 50,000 
 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำ
จังหวัด/  
ฝ่ำยเลขำ/ 
ททท. ในพื้นที่ 

 

6. เผยแพร่ / ประชำสมัพันธ์  ก.พ. - ก.ย. 61 10,000 ออนไลน์ / 
Social 
Media  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำ
จังหวัด/ ททท. 
ในพื้นที่ 

 

7. ประเมินผล ก.ย. 61 5,000 
 

สนง.สถิติ
จังหวัด 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวจังหวัดก ำแพงเพชร 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
จังหวัดก ำแพงเพชรมีแหล่งท่องเทีย่วท้ังทำงธรรมชำติและทำงประวตัิศำสตร์ มีป่ำ ภูเขำ น้ ำตก จดุชมวิวและบ่อน้ ำพุร้อน        
พระร่วงอีกทั้งมีอุทยำนประวตัิศำสตร์ก ำแพงเพชรทีไ่ด้รบัขึ้นทะเบียนเป็นเมืองมรดกโลกซึ่งสำมำรถดึงดูดนักท่องเที่ยว                 
แต่สถิติปี 2558  นักท่องเที่ยวมำเยือนจังหวัดก ำแพงเพชรเพียง 396,812 คน  แหล่งท่องเที่ยวยังไม่เป็นท่ีรู้จักของ
นักท่องเที่ยว จึงมีควำมจ ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีต้องมีโครงกำรประชำสมัพันธ์แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดก ำแพงเพชร 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
1. สร้ำงกำรรับรู้ข้อมลูจังหวัดให้กับนักท่องเที่ยว 
2. ประชำสมัพันธ์แหล่งท่องเที่ยว เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว 
3. สร้ำงงำนสร้ำงรำยได้ให้กับจังหวัด 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1. ตั้งศูนย์บริกำรข้อมูลนกัท่องเที่ยว 
2. ท ำแอพพลิเคช่ัน ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
3. Road Show ของดีเมืองก ำแพงเพชร 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1. สนง.โยธำและผังเมือง 
2. สนง.พัฒนำชุมชน 
3. สนง.พำณิชย ์
4. สนง.ประชำสัมพันธ์ 
5. ส ำนักงำนจังหวัด 
6. ต ำรวจภูธรจังหวัดก ำแพงเพชร 
7. ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวดั 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดก ำแพงเพชร 
ผลลัพธ์:  
- จ ำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มมำกขึ้น 
- รำยไดจ้ำกกำรท่องเที่ยวมีอัตรำสูงขึ้น 
ผลผลิต:  
- ได้ศูนย์บริกำรนักท่องเที่ยวท่ีมีประสิทธิภำพและทันสมัยเพื่อบริกำรนักท่องเที่ยว 
- นักท่องเทีย่วมีควำมสำมำรถในกำรค้นหำข้อมลูในกำรท่องเที่ยวในจังหวัดก ำแพงเพชร 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
- ร้อยละของจ ำนวนนักท่องเที่ยวเพิม่ขึ้น 
- นักท่องเที่ยวรู้จักจังหวัดก ำแพงเพชรมำกข้ึน 
- รำยได้จำกภำคกำรท่องเที่ยวของจงัหวัดสูงขึ้น 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. ก่อสร้ำงศูนย์บริกำรนักท่องเที่ยว 
จ ำนวน 1 แห่ง  
- ภำยในศูนย์จะมี Model สถำนที่
ท่องเที่ยวในจังหวัด  
- มีศูนย์ข้อมูลกำรท่องเที่ยวเพื่อ
บริกำร/อ ำนวยควำมสะดวกให้
นักท่องเที่ยว  

ปีงบประมำณ 
2561-2562 

50,000,000 
 

สนง.โยธำธิกำร
และผังเมือง/  
สนง.ท่องเที่ยว  

 

2. จัดท ำ Application เพื่ออ ำนวย
ควำมสะดวกในกำรให้ข้อมลูแหล่ง
ท่องเที่ยว/ด้ำนกำรเดินทำง/ควำม
ปลอดภัย  

ปีงบประมำณ 
2561-2562 

2,000,000 
 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำ
จังหวัด/ 
สนง.จังหวัด 

 

3. จัดงำน Road Show เพื่อ
ประชำสมัพันธ์กำรท่องเที่ยวจังหวัด 
- จ ำนวน 10 คัน โดยมี Booth 
แสดง/PR แหล่งท่องเที่ยว โดย
ดำรำ/นักแสดง มำช่วยโปรโมต, 
จ ำหน่ำยสินค้ำของดีเมือง
ก ำแพงเพชร  

ปีงบประมำณ 
2561-2562 

8,000,000 
 

สนง.
ประชำสมัพันธ์
จังหวัด/ 
สนง.พัฒนำ
ชุมชนจังหวัด/
สนง.จังหวัด 
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ชื่อโครงกำร: สร้ำงแบรนด์กำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ และประวัติศำสตร์ จังหวัดก ำแพงเพชร 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
เพื่อให้เกิดแบรนด์หรือสัญลักษณท์ี่สื่อถึงจังหวัดก ำแพงเพชรในด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติและประวัติศำสตร์ ที่บุคคล
ทั่วไปสำมำรถทรำบและรับรูไ้ด้ทันทีท่ีพบเห็นว่ำสิ่งนี้คือแหล่งท่องเที่ยวธรรมชำติและประวัตศิำสตร์ของจังหวัดก ำแพงเพชร 
สรุปแนวคิดโครงกำร 

1. เกิดแบรนด์ของจังหวัดที่เป็นที่ยอมรับอย่ำงชัดเจนท่ัวถึง 
2. สำมำรถสื่อถึงกำรท่องเที่ยวของจังหวัดในวงกว้ำง 
3. เชื่อมโยงภำคีเครือข่ำยด้ำนกำรท่องเที่ยวทุกภำคส่วน/ทุกช่องทำง 
4. จัดแพค็เกจกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยงจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
5. ประชำสมัพันธ์แบรนด์และโปรแกรมท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่องทั้งภำยในจังหวัด/ภำยนอกจังหวัด 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

- ประชำสมัพันธ์กำรประกวดแบรนด์/สญัลักษณ์ที่สื่อถึงกำรท่องเที่ยวธรรมชำติและประวัติศำสตร์จังหวัด
ก ำแพงเพชร 

- ประชำพิจำรณ์ให้เกิดกำรยอมรับต่อสำธำรณชน 

- จัดกิจกรรมประชำสัมพันธ์แบรนด ์ท้ังภำยใน/นอก จังหวัด 

- จัดงำนเปิดตัว โครงกำรท่องเที่ยวและแบรนด์  

- จัดท ำโปรแกรมกำรท่องเที่ยวจังหวัดก ำแพงเพชรในรอบปี /เผยแพรอ่ย่ำงกว้ำงขวำงทุกวงกำร /ช่องทำงสื่อ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

- สร้ำงควำมพร้อมด้ำนสถำนท่ี/บุคลำกร/ทรัพยำกร คมนำคม / IT 

- มอบหมำยหน่วยงำนที่เกีย่วข้องบูรณำกำรแผนงำน/ โครงกำรตำมภำรกิจให้ชัดเจน 

- สนง.กีฬำและท่องเที่ยว/หอกำรคำ้จังหวัด/สนง.อุทยำนประวตัิศำสตร์/สนง.อุทยำนแห่งชำติ/สนง.วัฒนธรรม/           
สนง.โยธำธิกำร/พัฒนำชุมชน 

หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดก ำแพงเพชร 
ผลลัพธ์: ได้แบรนด์ด้ำนกำรท่องเที่ยวธรรมชำติและประวัติศำสตร์ของจังหวัดก ำแพงเพชร 
ผลผลิต:  

- ในจังหวัด ร้อยละ 80 ของประชำชน ทรำบ/ยอมรับ  
- นอกจังหวัด ร้อยละ 60 ของประชำชน ทรำบ/ยอมรับ 

ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
มีนักท่องเที่ยวสำมำรถท่องเที่ยวในจังหวัดก ำแพงเพชร เพิ่มขึ้นร้อยละ 30 (จำกปีก่อนในเวลำเดยีวกัน) 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. ประชำสัมพันธ์กำรประกวด / 
รับสมคัรประกำศผลแบรนด์กำร
ท่องเที่ยว  

ส.ค.-ธ.ค. 60 600,000 บูรณำกำร
ร่วมกันทุก
หน่วยงำนทุก
ภำคส่วนท้ังใน/
นอก จังหวัดที่
เกี่ยวข้องกับ
กำรท่องเที่ยว  

ปชส. / ททท 
/ ม.รำชภฏั / 
วัฒนธรรม  

 

2. กำรท ำประชำพิจำรณ์และ
ประชำสมัพันธ์แบรนด์กำร
ท่องเที่ยวในจังหวัด 

ม.ค.-มี.ค. 61 300,000 
 

ปชส. / ททท. 
/ สนจ.  

 

3. จัดกิจกรรมประชำสัมพันธ์ทุก
ช่องทำงสื่อและกิจกรรมเผยแพร่
โปรแกรมกำรท่องเที่ยวในจังหวัด 

เม.ย.-ก.ค. 61 500,000 

 

ททท./ปชส./
พช./โยธำ / 
อุทยำน/
หอกำรค้ำ  

 

4. กิจกรรมเปดิตัวแบรนด์และ
โครงกำรท่องเที่ยวรูปแบบต่ำง ๆ 

ส.ค.-ธ.ค. 61 3,500,000 
 

จังหวัด
ก ำแพงเพชร/ 
ททท.  
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3.4.6 รูปแบบกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภำยในประเทศ
ของจังหวัดพิจิตร 
 

สรุปภำพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดพิจิตร 
 

จังหวัดพิจิตร ได้ถูกก ำหนดผลิตภัณฑ์ศักยภำพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภำยในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ จุดเด่น 
ข้ำวปลอดภัย  - กำรปลูกข้ำวแบบปลอดภัยที่ไม่ใช้สำรเคมีจนสำมำรถลดต้นทุนและ เพิ่มรำยได้ให้เกษตรกร

อย่ำงเป็นรูปธรรม  
- ควำมต้องกำรของตลำดมีเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องสอดคล้องกับกำรเพิ่มขึ้นของรำยได้ของ

ผู้บริโภคในประเทศ ท ำให้รำคำไม่ตกมำกเหมือนข้ำวที่ใช้สำรเคมีทั่วไป  
- รัฐบำลมีนโยบำยส่งเสริมเกษตรกรปลูกข้ำวอินทรีย์และข้ำวปลอดภัยมำกขึ้น ท ำให้มีควำม

ช่วยเหลือผ่ำนโครงกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับข้ำวปลอดภัยออกมำจำกภำครัฐในหลำยหน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่อง  

ท่องเที่ยวเชิง
ประเพณี  

- มีประเพณีและวัฒนธรรมที่ขึ้นช่ือได้แก่ กำรแข่งขันเรือยำวประเพณี และ งำนประเพณีก ำฟ้ำ 
มีวัดที่มีชื่อเสียงเป็นจ ำนวนมำก  

 

หลังจำกท่ีได้มีกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรระหว่ำงผู้บริหำร หัวหน้ำส่วนรำชกำรในจังหวัด ผู้แทนจำกส่วน
รำชกำรส่วนกลำง และผู้แทนจำกภำคเอกชนแล้วนั้น ท ำให้สำมำรถวิเครำะห์ห่วงโซ่มูลค่ำ ช่องว่ำงในกำร
พัฒนำ รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงกำรที่จะมำช่วยแก้ไขปัญหำ หรืออุดช่องว่ำงเหล่ำนั้นได้ ดังนี้ 

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 1: ข้ำวปลอดภัย 

 ภำยใต้ประเด็นข้ำวปลอดภัย ได้มีกำรวิเครำะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่ำออกมำทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่
ส ำคัญ ตั้งแต่ 1) กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 2) กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำคุณภำพ และลด
ต้นทุน  3) กำรพัฒนำเกษตรกรและสถำบันเกษตรกร 4) กำรแปรรูปและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม 5) กำรขนส่งสินค้ำ
และจัดกำรบริหำรสินค้ำ (Logistics) และ 6) พัฒนำระบบกำรตลำด ซึ่งจำกห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น ได้มีกำรระบุ
ช่องว่ำงในกำรพัฒนำออกมำได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion)  ข้ำวปลอดภัย 
ของจังหวัดพิจิตร 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

1. กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
และโครงสร้ำงพื้นฐำน 

1.4 กำรพัฒนำ ดัดแปลงและเลือกใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมำะสมกับกำรผลิต
ข้ำวทั้งกระบวนกำร 
1.5 กำรเช่ือมโยงกับภำคกำรศึกษำ ศูนย์วิจัย และหน่วยงำนรำชกำร ในกำรพัฒนำข้ำว 

2. กำรเพิ่มผลผลติ พัฒนำ
คุณภำพ และลดต้นทุน 

2.1 สนับสนุนเกษตรกรในระบบกำรผลิตข้ำวที่ได้มำตรฐำนข้ำวปลอดภัยอย่ำงต่อเนื่อง 
(สำรอินทรีย์) 
2.2 เกษตรกรมีแผนกำรผลิต และแผนกำรเก็บเกี่ยวตำมปฏิทินกำรเพำะปลูกที่
เหมำะสม (Crop Zoning and planning)  
2.5 กำรพัฒนำดินและปุ๋ยรองรับเกษตรปลอดภัย 
2.6 พัฒนำระบบเกษตรพึ่งตนเอง (กำรเกษตรผสมผสำน) 

3. กำรพัฒนำเกษตรกรและ
สถำบันเกษตรกร  

3.1 ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มสหกรณ์กำรเกษตร กลุ่มเกษตรกร หรือกลุ่มวิสำหกิจชุมชน 
เพื่อถ่ำยทอดควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรธุรกิจกำรเกษตรตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
3.2 พัฒนำให้เป็นศูนย์กำรเรียนรู้และกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรผลิตข้ำวปลอดภัยทั้ง
กระบวนกำร 
3.4 พัฒนำศักยภำพเกษตรกรเพื่อสร้ำงเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) 

4. กำรแปรรูปและสร้ำงมูลค่ำเพิม่ 4.3 ผลผลติข้ำวได้รับกำรรับรองมำตรฐำน GAP/ GMP/ HACCP 
5. กำรขนส่งสินค้ำและจัดกำร
บริหำรสินค้ำ (Logistics) 

5.2 กำรใช้ระบบกำรขนส่งข้ำวที่เหมำะสมมีคุณภำพและมีประสิทธิภำพตั้งแต่แหล่ง
ผลิตไปโรงสีชุมชน และคลังเก็บสินค้ำจนถึงตลำด  

6. พัฒนำระบบกำรตลำด 6.4 กำรจัดกำรข้อมลูกำรตลำด(Market Intelligence Unit) อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
6.5 พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงกำรตลำด 
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จำกรำยละเอียดข้ำงต้น จึงได้มีกำรพัฒนำแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงกำรที่จะมำแก้ไขปัญหำ และอุด
ช่องว่ำงในกำรพัฒนำในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ7 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.4 / 1.5 / 2.2 / 
2.5 / 2.6  

โครงกำรพัฒนำนวัตกรรม
กำรจัดกำรเฉพำะพื้นท่ี 
เพื่อกำรส่งเสริมกำรปลูก
ข้ำวปลอดภัย 

- กำรจัดตั้งคณะอนุกรรมกำรในแต่ละพื้นท่ี  
- กำรก ำหนด zoning ทำงด้ำนกำรปลูกข้ำว
ปลอดภัย 
- ศึกษำและพัฒนำแนวทำงกำรจัดกำรเพื่อ
กำรปลูกข้ำวปลอดภยัในพ้ืนท่ีเฉพำะ 
- ศึกษำกำรพัฒนำกำรส่งเสรมิกำรท ำ
กำรเกษตรแบบผสมผสำนในรูปแบบท่ี
เหมำะสมกับพื้นที ่

สนง.เกษตร
จังหวัด 

2.1 / 2.5 โครงกำรขยำยผลกำร
สนับสนุนปัจจัยกำรผลติ
แบบอินทรีย์  

ขยำยพื้นที่กำรให้กำรสนับสนุนปจัจัยกำร
เพำะปลูก และกำรผลิตเกษตรอินทรีย ์

สนง.เกษตร
จังหวัด 

3.1 / 3.2  โครงกำรส่งเสริมเครือข่ำย
และยกระดับศักยภำพ
กำรเรยีนรู้ทำงด้ำนเกษตร
ปลอดภัย 

ส่งเสริมกำรรวมกลุ่ม / ให้ควำมรู้  / 
สนับสนุนปัจจัย 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

3.4  โครงกำรพัฒนำผู้น ำ
กำรเกษตรอัจฉริยะ 

ก ำหนดเกณฑ์และแนวทำงกำรในกำร
คัดเลือกผู้น ำเกษตรอัจฉรยิะในจังหวัด / 
พัฒนำองค์ควำมรู้ / ประชำสัมพันธ์และ
ขยำยผลเครือข่ำยในพื้นที่  

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

4.3  โครงกำรจดัตั้งศูนย์
ตรวจวัดรับรองคุณภำพ
สินค้ำเกษตรปลอดภัย 

จัดตั้งหน่วยงำนในกำรก ำหนดเกณฑ์ของกำร
ประเมินมำตรฐำน และกำรตรวจสอบ
คุณภำพสินค้ำกำรเกษตร  

สนง.เกษตร
จังหวัด 

5.2  โครงกำรพัฒนำและ
ปรับปรุงโครงข่ำย
คมนำคมเพื่อกำรเกษตร  

วำงแผนโครงข่ำยคมนำคม / ก ำหนด
ประเภทของกำรเดินทำง / ปรับปรุงสภำพ
ถนน / ปรับปรุงป้ำย 

สนง.แขวงทำง
หลวงชนบท 

                                                           
7หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ7 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

6.4 / 6.5  โครงกำรพัฒนำฐำนข้อมลู
ทำงกำรตลำดเรื่องข้ำว 

ออกแบบระบบ จัดหำข้อมลู และให้บริกำร
ข้อมูลข่ำวสำรเรื่องข้ำวให้กับผู้ทีเ่กีย่วข้อง 

สนง.พำณิชย์
จังหวัด 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 2: ท่องเที่ยวเชิงประเพณี  

 ภำยใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงประเพณี ได้มีกำรวิเครำะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่ำออกมำทั้งสิ้น 7 
ห่วงโซ่ส ำคัญ ตั้งแต่ 1) กำรสืบค้น และกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ 2) ก ำหนดทิศทำงยุทธศำสตร์ และเป้ำหมำย 3) 
พัฒนำระบบบริหำร จัดกำรกำรท่องเที่ยวภำยในชุมชน 4) เตรียมควำมพร้อมและพัฒนำศักยภำพบุคลำกร
ภำยในชุมชน 5) ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้รองรับกำรท่องเที่ยว 
6) พัฒนำกิจกรรมและของที่ระลึกที่สะท้อนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรมและ 7) พัฒนำกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ 
ซึ่งจำกห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น ได้มีกำรระบุช่องว่ำงในกำรพัฒนำออกมำได้ ดังนี้ 
 
สรุปห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ท่องเที่ยวเชิง
ประเพณี ของจังหวัดพิจิตร 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

1. กำรสืบค้น และกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ 1.1 กำรจัดเก็บ และรวบรวมควำมรู้เชิงประเพณี  
1.2 กำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้เชิงประเพณี  
1.3 กำรพัฒนำสื่อประชำสัมพันธ์ควำมรู้เพื่อกำรท่องเที่ยวเชิงประเพณี 
1.4 กำรพัฒนำแหล่งข้อมูลและ Tourist Center ส ำหรับชุมชน 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

3. พัฒนำระบบบริหำร จัดกำรกำร
ท่องเที่ยวภำยในชุมชน 

3.1 กำรประเมินมำตรฐำนกำรให้บริกำรกำรท่องเที่ยวเชิงประเพณี 
3.3 กำรพัฒนำมำตรกำรด้ำนควำมปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

5. ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้
รองรับกำรท่องเที่ยว 

5.4 กำรประเมินมำตรฐำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และพัฒนำแนวทำงปรับปรุง 
(ห้องน้ ำ ร้ำนอำหำร ร้ำนค้ำ) 
5.5 กำรส่งเสริมคุณภำพที่พักในบริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยว 

7. พัฒนำกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ 7.3 กำรสร้ำงจิตส ำนึกนักท่องเที่ยวท่ีดี 
 

จำกรำยละเอียดข้ำงต้น จึงได้มีกำรพัฒนำแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงกำรที่จะมำแก้ไขปัญหำ และอุด
ช่องว่ำงในกำรพัฒนำในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงอยู่ ดังนี้ 

 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ8 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.1 / 1.2 / 1.3  โครงกำรพัฒนำสื่อ
ประชำสมัพันธ์ท่องเที่ยวผ่ำน
เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
(Augmented Reality – AR)  

น ำเทคโนโลยี AR เข้ำมำปรับใช้กับกำร
น ำเสนอข้อมูล และประชำสมัพันธ์ทำงด้ำน
กำรท่องเที่ยวของจังหวัด 

สนง.ประชำสัมพันธ์
จังหวัด 

1.4 โครงกำรพัฒนำศูนย์ข้อมูล
นักท่องเที่ยว  
(Tourist Center) 

ปรับปรุงและพัฒนำศูนย์ข้อมลูด้ำนกำร
ท่องเที่ยว เพื่อให้บริกำรข้อมูลดำ้นกำร
ท่องเที่ยวต่ำงๆ รองรับกำรเติบโตทำงด้ำน
กำรท่องเที่ยวในอนำคต 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด 

3.1 / 3.3 / 5.4 
/ 5.5  

โครงกำรพัฒนำมำตรฐำนกำร
บริกำรทำงด้ำนกำรท่องเที่ยว
ของจังหวัดพิจิตร 

จัดท ำแนวทำงกำรก ำหนดเกณฑม์ำตรฐำน 
และกำรประเมินคณุภำพกำรให้บริกำรด้ำน
กำรท่องเที่ยวในด้ำนต่ำงๆ ของจังหวัด 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด 

7.3  โครงกำรสร้ำงกำรรับรู้ และ
ปรับปรุงทำงด้ำนจิตส ำนึกท่ีดี
ด้ำนกำรท่องเที่ยวจังหวัดพิจิตร 

ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้ จดัท ำสื่อ
ประชำสมัพันธ์ให้นักท่องเที่ยวได้รบัรู้ถึงแนว
ทำงกำรปฏิบัติดำ้นกำรท่องเที่ยวท่ีเหมำะสม
ของจังหวัด และพัฒนำศักยภำพของ
เจ้ำหน้ำท่ีในกำรดูแล และปฏิบตัิงำนในกำร
จัดกำรและรับมือกับนักท่องเที่ยว รูปแบบ
ต่ำงๆ  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด 

                                                           
8หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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สรุปทิศทำงกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ ของจังหวัดพิจิตร 
 

ในกำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร เพ่ือศึกษำเป็นรูปแบบกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภำยในประเทศผ่ำนจังหวัด ได้มีกำรน ำแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
(Product Champion) มำใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหำรและหัวหน้ำส่วนรำชกำรในจังหวัด สำมำรถหำรือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในกำรพัฒนำและขับเคลื่อนผ่ำนกรณีศึกษำ
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรำยละเอียดดังนี้ 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 1: ข้ำวปลอดภัย 
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

- กำรปลูกข้ำวแบบปลอดภัยที่ไม่ใช้สำรเคมีจนสำมำรถลดต้นทุนและ เพ่ิมรำยได้ให้เกษตรกรอย่ำงเป็น
รูปธรรม  

- ควำมต้องกำรของตลำดมีเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องสอดคล้องกับกำรเพ่ิมขึ้นของรำยได้ของผู้บริโภคใน
ประเทศ ท ำให้รำคำไม่ตกมำกเหมือนข้ำวที่ใช้สำรเคมีท่ัวไป  

- รัฐบำลมีนโยบำยส่งเสริมเกษตรกรปลูกข้ำวอินทรีย์และข้ำวปลอดภัยมำกขึ้น ท ำให้มีควำมช่วยเหลือ
ผ่ำนโครงกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับข้ำวปลอดภัยออกมำจำกภำครัฐในหลำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำง
ต่อเนื่อง  
 

ตำรำงที่ 3.10-15: พ้ืนที่ปลูกข้ำวชนิดต่ำงๆ (ข้อมูลสะสมต้ังแต่ 1 พ.ค. 59 – 15 ก.ย. 59) 

จังหวัด ข้ำวหอมมะล ิ ข้ำวหอมปทุม ข้ำวเจำ้ ข้ำวเหนียว ข้ำวส ี ข้ำวอินทรีย ์ รวม 

นครสวรรค์ 888,834 36,528 1,273,796 7,909 977 44 2,208,088 

พิจิตร 714,136 14,428 838,190 542 2,295 29 1,569,620 

พิษณุโลก 376,770 32,467 735,744 84,059 913 - 1,229,953 

ก ำแพงเพชร 107,540 41,113 935,948 9,852 753 39 1,095,245 

เพชรบูรณ์ 255,298 22,111 434,278 200,863 3,146 15 915,711 

สุโขทัย 151,155 21,862 701,472 25,643 701 - 900,833 

อุตรดิตถ ์ 58,713 141,371 238,782 88,054 1,688 28 528,636 

อุทัยธำน ี 31,525 68,308 378,494 2,453 1,345 81 482,206 

ตำก 93,999 4,332 71,669 25,056 339 9 195,404 

รวมภำคเหนือ
ตอนล่ำง 2,677,970 382,520 5,608,373 444,431 12,157 245 9,125,696 

ที่มำ: รำยงำนสถำนกำรณ์กำรเพำะปลูกข้ำวป ี2559/60 รอบที่ 1 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่ำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ  
ตำมหลักกำรนั้น ภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดหนึ่ง จะต้องมีกำรวิเครำะห์ตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ 

(Value Chain) โดยพิจำรณำตั้งแต่กระบวนกำรผลิตหรือพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ไปจนถึงกำรเชื่อมโยงตลำด
หรือกำรส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง) ผ่ำนรูปแบบข้อต่อในกำรพัฒนำของห่วงโซ่มูลค่ำ ใน
ขณะเดียวกัน ภำยใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ ก็จะต้องมีกำรพิจำรณำถึงปัจจัยที่
ต้องให้ควำมส ำคัญ หรือช่วยผลักดันให้สำมำรถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน กำรวิเครำะห์ดังกล่ำวนี้ จะเปรียบเสมือนกำรก ำหนดรำยละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนิน 
กำร (Should be) ในภำพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวให้เกิดข้ึนมำอย่ำงเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้ำงของห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่ำงกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทำงด้ำนบริบท ศักยภำพ สภำพควำมพร้อม และกำรสนับสนุนในกำร
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ผู้บริหำรและหัวหน้ำส่วน
รำชกำรของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีกำรพิจำรณำและปรับปรุงกรอบและรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพนั้นๆ อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพของพ้ืนที่นี้ มีรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำ 
ที่มีกำรปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 
แผนภำพที ่3.10-5: ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ข้ำวปลอดภัย ของจังหวัดพิจิตร 
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3) กำรวิเครำะห์ช่องว่ำงกำรพัฒนำ 
หลังจำกที่มีกำรวิเครำะห์รำยละเอียดห่วงโซ่มูลค่ำ ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพของแต่ละพ้ืนที่มำได้

แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ำมีกำรก ำหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนินกำรในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำว
ขึ้นมำ โดยในขั้นตอนต่อมำ จะต้องมีกำรประเมินและศึกษำถึงรำยละเอียดของกำรขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จในแต่ละข้อต่อว่ำมีกำรด ำเนินงำน หรือมีโครงกำรรองรับมำกน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สำมำรถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ถูกระบุว่ำมีควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ แต่ยังไม่ได้มีกำร
ด ำเนินกำรใดๆ ขึ้นมำเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ (Gap) นั่นเอง 

จำกรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น พร้อมกับกำรหำรือร่วมกับผู้บริหำร และหัวหน้ำส่วนรำชกำร
ของจังหวัด ท ำให้สำมำรถสรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน และมีโครงกำรรองรับ พร้อม
รำยละเอียดที่ส ำคัญ ดังนี้ 
 
ตำรำงที่ 3.10-16: สรุปรำยละเอียดโครงกำร หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่ำ9 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ 
(CSF) 

ชื่อโครงกำร ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

1.1 งำนวิจัยควำมต้องกำร 
และกำรส่งออกข้ำว 
(งำนประจ ำ)  

สมำคมผูส้่งออก
ข้ำว/  
กรมกำรข้ำว  

มีกำรจัดท ำข้อมลูควำมต้องกำร และสถติิ
กำรค้ำข้ำว ภำยในประเทศ และตำ่งประเทศ  

1.2 กำรวิจัยพันธ์ข้ำว (งำน
ประจ ำ)  

ศูนย์วิจัยพันธ์
ข้ำวพิษณุโลก  

มีกำรด ำเนินกำรวิจยัพันธ์ข้ำว และแนวทำงกำร
ปลูกข้ำว พร้อมเผยแพร่องค์ควำมรู้ และพันธ์
ไปยังพ้ืนท่ีใกล้เคียง  

1.4 / 2.2 เกษตรแปลงใหญ่  กระทรวงเกษตร 
(Function) 

ก ำหนดพื้นที่ (Zoning) ในกำรท ำกำรเกษตร
ขนำดใหญ่ ตำมประเภทของผลติภัณฑ์ทำง
กำรเกษตรที่เหมำะสมกับพื้นที่  

2.1 โครงกำรสนับสนุนปจัจัย
กำรผลิตทำงกำรเกษตร
แบบอินทรีย์  

สนง.จังหวัด
พิจิตร/ สนง.
เกษตรจังหวัด 

ประเมิน และแจกจ่ำยปัจจยักำรผลิตทำง
กำรเกษตรเพื่อต่อยอดกำรท ำกำรเกษตรของ
จังหวัด  

2.2 ปฏิทินกำรข้ำว – ล้น
เกวียน  

กรมกำรข้ำว 
(Function) 

กำรจัดท ำปฏิทินกำรปลูกข้ำวตำมฤดูกำลที่
เหมำะสม เพื่อให้ชำวนำสำมำรถก ำหนด
ช่วงเวลำในกำรเพำะปลูกได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ  

                                                           
9หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนีอ้ำจมีคลำดเคลื่อนจำกรำยละเอียด
แผนงำนที่ด ำเนินกำรจริง  
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ 
(CSF) 

ชื่อโครงกำร ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

2.3 เอกชนรับซื้อของเหลือ
ใช้มำผลิตเป็นพลังงำน - 
มีควำมร่วมมือกับ
ภำคเอกชน  

เอกชน  เอกชนมีกำรรับซื้อวัตถดุิบเหลือใช้จำกกำรท ำ
กำรเกษตร เพื่อมำผลิตเป็นพลังงำน หรือกำร
ใช้งำนอ่ืนๆ เป็นต้น เช่น ฟำงข้ำวอัดแท่ง เพื่อ
ผลิตเป็นพลังงำนฟ้ำ  

2.4 โครงกำรจดั Zoning 
ชลประทำน /  
โครงกำรก่อสร้ำงสถำนี
สูบน้ ำ เพื่อส่งเสริม
กำรเกษตรในกลุ่ม
จังหวัด  

โครงกำร
ชลประทำน
จังหวัด  

ก ำหนดแนวของพื้นที่ และระบบชลประทำน 
เพื่อช่วยในกำรวำงแผนกำรเพำะปลูก / 
ก่อสร้ำงสถำนสีูบน้ ำเพื่อจดัส่งน้ ำไปยังพ้ืนท่ีทำง
กำรเกษตรต่ำงๆ  

2.5 โครงกำรส่งเสริมกำรท ำ
ปุ๋ยหมัก และปุ๋ยพืชสด  

สนง.เกษตร
จังหวัด  

ส่งเสริมกระบวนกำรในกำรใหเ้กษตรกรในพ้ืนท่ี
สำมำรถจัดท ำปุ๋ย และแนวทำงกำรพัฒนำผิว
ดินในรูปแบบง่ำยๆ ได้  

2.5 โครงกำร 9101 ตำม
รอยพ่อ ภำยใต้รม่พระ
บำรมี  

กรมพัฒนำท่ีดิน  ให้ควำมรู้ ให้ค ำแนะน ำ รวมถึงสนบัสนุนปัจจัย
กำรผลิตทำงชีวภำพ เพื่อให้เกษตรกรสำมำรถมี
แนวทำงในกำรไปปรับปรุงดินและรูปแบบกำร
ท ำกำรเกษตรทีล่ดกำรใช้สำรเคมี และเน้น
อินทรีย์มำกข้ึน  

3.3 กำรกู้ยืม (ภำยใต้
โครงกำรเกษตรแปลง
ใหญ่)  

กระทรวงเกษตร  มีกำรให้เกษตรกรกู้ยมืเงิน ภำยใตโ้ครงกำร
เกษตรแปลงใหญ่)  

3.3 กำรประกันภัยจำกกำร
ท ำกำรเกษตร  

เอกชน/ สหกรณ์
กำรเกษตรใน
พื้นที่  

มีกำรให้เกษตรกรท ำกำรประกันเพื่อป้องกัน
ควำมเสีย่งจำกกำรท ำกำรเกษตรในพ้ืนท่ี  

3.4 / 3.5 โครงกำรพัฒนำยุวเกษตร  กรมส่งเสรมิ
กำรเกษตร/ 
กรมชลประทำน  

สร้ำงกำรรับรู้ ให้ควำมรู้ และพัฒนำกำรดูงำน
ให้กับเยำวชน เพื่อกระตุ้นให้เยำวชนให้
ควำมส ำคญักับกำรท ำกำรเกษตรมำกขึ้น  

4.1 / 5.1 โรงสี และ Silo กลำงใน
พืน้ท่ี  

เอกชน  มีกำรพัฒนำโรงสีและ silo กลำงของพื้นที่อยู่
แล้ว  

4.1 / 5.1 โครงกำรสร้ำงเครือข่ำย
โรงสีชุมชน  

เครือข่ำยโรงสี
ชุมชน  

มีกำรสร้ำงเครือข่ำยโรงสีชุมชน ท้ังในระดับเล็ก 
(เพื่อกำรบริโภค) ระดับกลำง (เชิงพำณิชย์)  
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ 
(CSF) 

ชื่อโครงกำร ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

4.1 / 4.2 / 4.3 / 
4.4 / 4.5 

โครงกำรส่งเสริม
ศักยภำพโรงสีชุมชนและ
พัฒนำกำรสรำ้งมูลค่ำ
สินค้ำชุมชน  

สนง.เกษตร
จังหวัด/  
สนง.พำณิชย์
จังหวัด 

ส่งเสริมแนวทำงกำรพัฒนำมำตรฐำนกำรสีข้ำว 
บรรจภุัณฑ์ ปรับปรุงกระบวนกำรและเครื่องช่ัง 
เครื่องขัดสี และพัฒนำเครื่องบีบน้ ำมันร ำข้ำว 
ตำมศักยภำพของโรงสีชุมชนต่ำงๆ  

4.4 / 4.5 / 6.3 / 
6.6 

โครงกำรส่งเสริมกำร
พัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ตำมแนวประชำรัฐ  

ประชำรัฐ 
รักสำมคัคี  

พัฒนำผลิตภัณฑ์ข้ำวของจังหวัด (ข้ำวดำวชำ
ละวัน) ทั้งในเรื่องของกำรสร้ำงแบรนด์ สร้ำง
บรรจภุัณฑ์ พร้อมกับกำรต่อยอดไปยังกำร
ประชำสมัพันธ์ และช่องทำงกำรจดัจ ำหน่ำย
ต่ำงๆ  

1.2 / 2.6 / 3.2 / 
4.3 / 4.5 /   

โครงกำรเพิม่ศักยภำพ
ผลผลติหลักทำง
กำรเกษตร 
(แผนพัฒนำจังหวัด 61 
– 64)  

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด/
ท้องถิ่น  

สร้ำงมลูค่ำเพิ่มจำกกำรผลติข้ำวคณุภำพ / 
สร้ำงห้องปฏิบัติกำรตรวจสอบคณุภำพเมล็ด
พันธุ์ข้ำวของสถำบันเกษตรกร / ปรับปรุง
อำคำรเพื่อกำรแปรรูปสินค้ำกำรเกษตรและ
พัฒนำสินค้ำให้ได้มำตรฐำนกำรผลิต GMP / 
ธนำคำรข้ำว / ส่งเสรมิระบบไร่นำสวนผสมใน
พื้นที่ไม่เหมำะสมกับกำรปลูกข้ำว  

5.2 โครงกำรพัฒนำระบบ
โครงสร้ำงพื้นฐำน / 
โครงกำรพัฒนำ
ศักยภำพเส้นทำงขนส่ง
ผลผลติทำงกำรเกษตร  
(แผนพัฒนำจังหวัด 61 
– 64)  

สนง.แขวงทำง
หลวง/ ท้องถิ่น  

พัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยทำงถนนในพ้ืนท่ี  

6.1 / 6.2 กำรพัฒนำตลำด และ
ช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย  

สนง.พำณิชย์
จังหวัด/ 
กระทรวงพำณิชย์  

มีกำรประชำสัมพันธ์ และกำรจัดหำตลำดเพื่อ
กำรค้ำข้ำวในพ้ืนท่ี และเช่ือมโยงกับกำรแหล่ง
จัดจ ำหน่ำยส ำคญัต่ำงๆ  

 
 จำกตำรำงข้ำงต้น ประกอบกับรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำก่อนหน้ำ จะสำมำรถแสดงให้เห็นถึง
รำยละเอียดของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
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ตำรำงที่ 3.10-17: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 
1.กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) และ
โครงสร้ำงพื้นฐำน 

1.4 กำรพัฒนำ ดัดแปลงและเลือกใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมำะสมกับกำร
ผลิตข้ำวท้ังกระบวนกำร 
1.5 กำรเช่ือมโยงกับภำคกำรศึกษำ ศูนย์วิจัย และหน่วยงำนรำชกำร ในกำร
พัฒนำข้ำว 

2.กำรเพิ่มผลผลิต พัฒนำคณุภำพ และลด
ต้นทุน 

2.1 สนับสนุนเกษตรกรในระบบกำรผลิตข้ำวที่ได้มำตรฐำนข้ำวปลอดภัยอย่ำง
ต่อเนื่อง (สำรอินทรีย์) 
2.2 เกษตรกรมีแผนกำรผลิต และแผนกำรเก็บเกี่ยวตำมปฏิทินกำรเพำะปลกูที่
เหมำะสม (Crop Zoning and planning)  
2.5 กำรพัฒนำดินและปุ๋ยรองรับเกษตรปลอดภัย 
2.6 พัฒนำระบบเกษตรพึ่งตนเอง (กำรเกษตรผสมผสำน) 

3.กำรพัฒนำเกษตรกรและสถำบัน
เกษตรกร  

3.1 ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มสหกรณ์กำรเกษตร กลุ่มเกษตรกร หรือกลุ่มวิสำหกิจ
ชุมชน เพื่อถ่ำยทอดควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรธุรกิจกำรเกษตรตำมหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
3.2 พัฒนำให้เป็นศูนย์กำรเรียนรู้และกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรผลิตข้ำว
ปลอดภัยทั้งกระบวนกำร 
3.4 พัฒนำศักยภำพเกษตรกรเพื่อสร้ำงเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) 

4. กำรแปรรูปและสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม 4.3 ผลผลิตข้ำวได้รับกำรรับรองมำตรฐำน GAP/ GMP/ HACCP 
5. กำรขนส่งสินค้ำและจัดกำรบริหำร
สินค้ำ (Logistics) 

5.2 กำรใช้ระบบกำรขนส่งข้ำวที่เหมำะสมมีคุณภำพและมีประสิทธิภำพตั้งแต่
แหล่งผลิตไปโรงสีชุมชน และคลังเก็บสินค้ำจนถึงตลำด  

6. พัฒนำระบบกำรตลำด 6.4 กำรจัดกำรข้อมลูกำรตลำด(Market Intelligence Unit) อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
6.5 พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงกำรตลำด 
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แผนภำพที ่3.10-6: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ข้ำวปลอดภัย 
ของจังหวัดพิจิตร 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

 
ชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพที ่1 ของจังหวัดพิจิตร 

• สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน หรือโครงกำรรองรับข้ำงต้น ถือว่ำเป็นช่องว่ำง
ในกำรพัฒนำที่จะต้องมีกำรแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้กำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้สำมำรถด ำเนินกำร
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่ำ ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีกำรก ำหนดชุดโครงกำรส ำคัญขึ้นมำ ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่ำงในกำรพัฒนำดังกล่ำวให้หมดไป 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำตำมหลักกำรแล้วชุดโครงกำรที่ต้องมีกำรพัฒนำขึ้นมำนี้ จะเน้นไปที่กำร
แก้ปัญหำ หรืออุดช่องว่ำงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ส ำคัญ แต่ในกำรก ำหนดชุดโครงกำรในที่นี้ อำจหมำยรวมถึง
โครงกำรหรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนบำงประเภทที่มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จบำง
ปัจจัยอยู่แล้ว แต่แนวทำงหรือโครงกำรดังกล่ำว อำจยังต้องมีกำรขยำยผล หรือมีกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม เพ่ือให้
กำรขับเคลื่อนห่วงโซ่มูลค่ำนี้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงกำรที่ต้องมี
กำรพัฒนำ ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 3.10-18: สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ10 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร 
ผู้รับผิดชอบ / 

กลไกกำรท ำงำน 

1.4 / 1.5 / 2.2 / 
2.5 / 2.6  

โครงกำรพัฒนำ
นวัตกรรมกำรจดักำร
เฉพำะพื้นท่ี เพื่อกำร
ส่งเสริมกำรปลูกข้ำว
ปลอดภัย 

- กำรจัดตั้งคณะอนุกรรมกำรในแต่ละพื้นท่ี  
- กำรก ำหนด zoning ทำงด้ำนกำรปลูกข้ำว
ปลอดภัย 
- ศึกษำและพัฒนำแนวทำงกำรจัดกำร เพื่อ
กำรปลูกข้ำวปลอดภยัในพ้ืนท่ีเฉพำะ 
- ศึกษำกำรพัฒนำกำรส่งเสรมิกำรท ำ
กำรเกษตรแบบผสมผสำนในรูปแบบท่ี
เหมำะสมกับพื้นที ่

สนง.เกษตร
จังหวัด 

2.1 / 2.5 โครงกำรขยำยผลกำร
สนับสนุนปัจจัยกำรผลติ
แบบอินทรีย์  

ขยำยพื้นที่กำรให้กำรสนับสนุนปจัจัยกำร
เพำะปลูก และกำรผลิตเกษตรอินทรีย ์

สนง.เกษตร
จังหวัด 

3.1 / 3.2  โครงกำรส่งเสริม
เครือข่ำยและยกระดับ
ศักยภำพกำรเรียนรู้
ทำงด้ำนเกษตรปลอดภยั 

ส่งเสริมกำรรวมกลุ่ม/ ให้ควำมรู้ / สนับสนุน
ปัจจัย 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

3.4  โครงกำรพัฒนำผู้น ำ
กำรเกษตรอัจฉริยะ 

ก ำหนดเกณฑ์และแนวทำงกำรในกำรคัดเลือก
ผู้น ำเกษตรอัจฉริยะในจังหวัด / พฒันำองค์
ควำมรู้ / ประชำสมัพันธ์และขยำยผล
เครือข่ำยในพ้ืนท่ี  

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

4.3  โครงกำรจดัตั้งศูนย์
ตรวจวัดรับรองคุณภำพ
สินค้ำเกษตรปลอดภัย 

จัดตั้งหน่วยงำนในกำรก ำหนดเกณฑ์ของกำร
ประเมินมำตรฐำน และกำรตรวจสอบคุณภำพ
สินค้ำกำรเกษตร  

สนง.เกษตร
จังหวัด 

5.2  โครงกรพัฒนำและ
ปรับปรุงโครงข่ำย
คมนำคมเพื่อกำรเกษตร  

วำงแผนโครงข่ำยคมนำคม / ก ำหนดประเภท
ของกำรเดินทำง / ปรับปรุงสภำพถนน / 
ปรับปรุงป้ำย 

สนง.แขวงทำง
หลวงชนบท 

6.4 / 6.5  โครงกำรพัฒนำฐำน 
ข้อมูลทำงกำรตลำดเรื่อง
ข้ำว 

ออกแบบระบบ จัดหำข้อมลู และให้บริกำร
ข้อมูลข่ำวสำรเรื่องข้ำวให้กับผู้ทีเ่กีย่วข้อง 

สนง.พำณิชย์
จังหวัด 

                                                           
10หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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• รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำนวัตกรรมเฉพำะพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมกำรปลูกข้ำวปลอดภัย 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ควำมแตกต่ำงทำงภูมิ-สังคมและโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงเกษตรในกำรผลิตสินค้ำปลอดภัยในจังหวัดพิจิตร ส่งผลต่อกระทบต่อ
ระบบและกระบวนผลิตของเกษตรรวมถึงต้นทุนทำงผลิตและกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพและคุณภำพกำรผลติที่
ต้องกำร 
สรุปแนวคิดโครงกำร 

กำรพัฒนำระบบและกระบวนกำรนวัตกรรมข้ำวปลอดภัยแบบบรูณำกำรในแต่ละพื้นท่ี (Zoning)  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• กระบวนกำรแต่งตั้งคณะท ำงำน 

• วิเครำะห์ข้อมูลจดัเขตพื้นที่ (Zoning) 

• จัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน (Pilot Project)  

• ขับเคลื่อนแผนภำพรวมนวตักรรมในแต่ละพื้นท่ี 

• ขยำยนวัตกรรมลงไปในแตล่ะพื้นที่ (Zoning)  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

คณะอนกุรรมกำรบริหำรกำรเกษตรระดับจังหวัด 
คณะกรรมบริหำรจัดกำรกำรเกษตรแบบปลอดภัย (SC) 
คณะท ำงำนระดับพ้ืนท่ีและศูนย์เรยีนรู้ในพ้ืนท่ี (เกษตรและSmart Farmer )  

หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณจ์ังหวัดพิจติร (SC) 
ผลลัพธ์:  

• เกษตรกรรับรูร้ะบบผลติสินคำ้ (ข้ำวปลอดภยั) ใน Zoning 

• สินค้ำข้ำวปลอดภัยและมีมำตรฐำนตำมที่ก ำหนด 
ผลผลิต:  
ชุดนวัตกรรมกำรผลิตขำ้วปลอดภยัในแต่ละพื้นท่ี (Zoning)  
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
ระดับคณุภำพในกำรพัฒนำนวัตกรรมกำรจัดกำรพื้นท่ีในกำรผลิตสนิค้ำข้ำวปลอดภยั 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบ 

ประมำณ 
ทรัพยำกรจ ำเป็น

อื่นๆ 
ผู้รับผิดชอบ 

หมำย
เหตุ 

1.กระบวนกำรแต่งตั้งคณะท ำงำน ตุลำคม 
  

ส ำนักงำนเกษตร
และสหกรณ์
จังหวัดพิจิตร 

 

2.วิเครำะห์ข้อมลูเขตปลอดภัย
(Zoning)  

ต.ค.-พ.ย. 
 

Agenda 
ประเทศ 
แผนกลุ่มจังหวัด
และข้อมลู  

ส ำนักงำนเกษตร
และสหกรณ์
จังหวัดพิจิตร 

 

3.จัดท ำแบบแผนกำรด ำเนินงำน
(Pilot Project)  

พ.ย.-ธ.ค. 
 

แผนบูรณำกำรณ์
กำรพืชและ
นวัตกรรม 

ส ำนักงำนเกษตร
และสหกรณ์
จังหวัดพิจิตร 

 

4.ขับเคลื่อนแผนกำรด ำเนินงำน ธ.ค.-มี.ค. 
 

ชุมชนและ
ท้องถิ่น 

ส ำนักงำนเกษตร
และสหกรณ์
จังหวัดพิจิตร 

 

5.สรุปภำพรวมนวัตกรรมกำรผลิต
ในพื้นที่ปลอดภัย 

พ.ค.-ก.ย. 
  

ส ำนักงำนเกษตร
และสหกรณ์
จังหวัดพิจิตร 

 

6.สร้ำงกลไกกลของนวัตกรรม
ผ่ำนเครือข่ำยศูนย์เรียนรู้ในพ้ืนท่ี 

พ.ค.-ก.ย. 
  

ส ำนักงำนเกษตร
และสหกรณ์
จังหวัดพิจิตร 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรขยำยผลกำรสนับสนนุปัจจัยกำรผลิตแบบอนิทรีย์ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: ในปัจจุบันนี้ปัญหำสุขภำพของประชำชนมำจำกกำรบรโิภคอำหำรที่ปนเปื้อนสำรพิษ ดังนั้นจึง
เกิดควำมต้องกำรดูแลสุขภำพมำกขึ้นกำรบริโภคอำหำรหรือผักผลไมท้ี่ปรำศจำกสำรปนเปื้อนเป็นสิ่งทีป่ระชำชนต้องกำรท ำ
ให้เกิดกำรผลติเกษตรแบบอินทรียแ์ละเป็นกำรสร้ำงมลูค่ำเพิ่มให้แกส่ินค้ำเกษตรอินทรีย์จึงจ ำเป็นต้องมีกำรสนับสนุนระบบ
กำรผลิตแบบอินทรีย์ (Organic City)  
สรุปแนวคิดโครงกำร 

 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• บริหำรจดักำรดินและน้ ำเพื่อกำรเพำะปลูก 

• Zoning พืชที่เหมำะสมและแผนกำรผลิต 

• สนับสนุนเมลด็พันธ์ุที่ดีมีคณุภำพ 

• ถ่ำยทอดควำมรู้กระบวนกำรผลิตแบบอินทรีย์ (IPM) 

• ส่งเสริมสนับสนุนระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero waste) 

• ศึกษำดูงำนเช่ือมโยงกำรผลติ,กำรตลำด,กำรรวมกลุม่และจัดท ำฐำนข้อมูลตลำดออนไลน ์

• พัฒนำผลิตภัณฑ์สูต่ลำด Premium 

• ประชำสมัพันธ์ผ่ำนกำรท ำ Story วิถีคนพิจิตรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

• สร้ำงจุดท่องเที่ยว,จดุเรยีนรู้,Home Story,กำรท ำนำแบบอินทรีย์ในน้ ำมีปลำในนำมีข้ำวเมืองชำละวัน  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• กำรด ำเนินโครงกำรต้องบูรณกำรทุกภำคส่วน เช่น SC และ ท้องถิ่น 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรจังหวัด 
ผลลัพธ์:  

• เกษตรกรมีระบบกำรผลติที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 

• สิ่งแวดล้อมท่ีดแีละสมบรูณ์ขึ้น 

• ผู้ผลิตและผูบ้ริโภคมสีุขภำพดีขึ้น 
ผลผลิต:        

• เกษตรเปำ้หมำยยอมรับกำรผลิตแบบอินทรีย์ในพื้นที่จังหวัดพิจิตร 

• พื้นที่กำรเกษตรไดร้ับกำรพัฒนำในกำรผลิตแบบอินทรีย ์

• มีจุดเรียนรู้พื้นที่เกษตรอินทรีย์ วิถีคนพิจิตรถำวร 1 พื้นที ่
ตัวชี้วัดของโครงกำร: จ ำนวนพื้นที่กำรเกษตรทีม่ีกำรผลติแบบอินทรีย์เพิ่มขึ้นในแตล่ะปี  

Phichit

Organic City

พ้ืนที่จังหวัดพิจิตรปลอดภัยไร้
มลพิษเป็นมิตรสิ่งแวดล้อม

ประชำชนมีรำยได้
และมีควำมเป็นอยู่

ดีข้ึน

สินค้ำมีคุณภำพได้
มำตรฐำน
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบ 

ประมำณ 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

บริหำรจดักำรดินและน้ ำเพื่อ
กำรเพำะปลูก 

มกรำคม 
  

สนง.พัฒนำท่ีดิน/
โครงกำรชลประทำน
จังหวัด 

 

Zoning พืชที่เหมำะสมและ
แผนกำรผลติ 

มกรำคม 
  

สนง.พัฒนำท่ีดิน/
สนง.เกษตรจังหวัด 

 

สนับสนุนเมลด็พันธ์ุที่ดีมี
คุณภำพ 

กุมภำพันธ-์
มีนำคม 

  
กรมกำรข้ำว/ 
กรมวิชำกำร 

 

ถ่ำยทอดควำมรู้กระบวนกำร
ผลติแบบอินทรีย์(IPM) 

เมษำยน-
กรกฎำคม 

  
สนง.เกษตรจังหวัด 

 

ส่งเสริมสนับสนุนระบบเกษตร
วัสดุเหลือใช้ (Zero waste) 

สิงหำคม-
กันยำยน 

  
สนง.ทรัพยำกร 
ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั/
สนง.พลังงำนจังหวัด 

 

ศึกษำระบบกำรผลิตแบบ
อินทรีย์ 

ตุลำคม 
  

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

 

จดัท ำจุดท่องเที่ยวเรียนรู้ “วิถี
คนพิจิตร ในน้ ำมีปลำในนำมี
ข้ำว”  

พฤศจิกำยน 
  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด/สนง.
พำณิชย์จังหวัด 

 

ประชำสมัพันธ์ผ่ำน กำรท ำ
Storyเผยแพร ่

ธันวำคม 
  

สนง.ประชำสัมพันธ์
จังหวัด 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรส่งเสริมเครือข่ำยและยกระดับศักยภำพกำรเรียนรู้ทำงด้ำนเกษตรปลอดภัย 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: ปัจจุบันควำมปลอดภัยดำ้นอำหำรเป็นควำมต้องกำรของผู้บรโิภคทุกคนดังนั้นกำรสร้ำง
เครือข่ำยศักยภำพกำรเรียนรู้ทำงด้ำนเกษตรปลอดภัยที่มีคณุภำพมำตรฐำนเพื่อป้องกันกำรบริโภคอำหำรที่ไมป่ลอดภัยของ
ผู้บริโภคจึงมีควำมจ ำเป็น 
สรุปแนวคิดโครงกำร 

• ส่งเสริมให้เกษตรกรมีควำมรูเ้รื่องกำรผลิตที่ปลอดภัยและน ำควำมรูไ้ปปฏิบตัิไดจ้ริง 
• เชื่อมโยงเครือข่ำยผูผ้ลิต ผู้ประกอบกำรด้ำนเกษตรปลอดภยั 
• สร้ำงเครือข่ำยขยำยฐำนกำรผลิตสนิค้ำเกษตรปลอดภัย 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
• คัดเลือกเกษตรกรที่พร้อมและสมคัรใจร่วมโครงกำร 
• สนับสนุนปัจจัยกำรผลติ 
• จัดท ำแปลงสำธิตและพัฒนำเป็นจดุเรียนรู ้
• พัฒนำตลำดนดัสเีขียว 
• จัดท ำฐำนข้อมูลเครือข่ำยทั้งผูผ้ลติ ผู้ประกอบกำรและผู้บริโภค 
• ประชำสมัพันธ์สินค้ำเกษตรปลอดภัยให้กับเครือข่ำย 
• ติดตำมให้ค ำปรึกษำ ตรวจแปลงสำธิตและประเมินผล 

กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
• จัดท ำฐำนข้อมูลเครือข่ำยทั้งผูผ้ลติ ผู้ประกอบกำรและผู้บริโภค 
• จัดตลำดนัดสีเขียว 
• ประชำสมัพันธ์ด้ำนเกษตรปลอดภยั เช่ือมโยงเครือข่ำยผูผ้ลติ ผู้ประกอบกำรและผู้บรโิภค 

โดยมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องคือ เกษตรกร, ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด, ประมงจังหวัด, ปศสุัตว์จังหวัด, ส ำนักงำนเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก:  
ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัดพิจิตร (SC) 
ผลลัพธ์:  

• เกษตรกรไดร้ับควำมรู้ด้ำนเกษตรปลอดภัย 
• เกษตรกรน ำควำมรูด้้ำนเกษตรปลอดภัยไปปฏิบัตไิด้จริง 
• มีสินค้ำเกษตรปลอดภยัตอบสนองควำมต้องกำรของผู้บรโิภค 
• เกษตรกรมีต้นทุนท่ีต่ ำลง 

ผลผลิต:  
• มีระบบกำรผลิตสินค้ำเกษตรปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
• มีสินค้ำเกษตรปลอดภยั 
• มีเครือข่ำยผู้ผลิตสินค้ำเกษตร 
• มีตลำดนัดสีเขียว 
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ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
• กำรประเมินผลแปลงสำธิตเบื้องตน้มีประสิทธิภำพ 
• มีตลำดนัดสีเขียวระดับชุมชน 
• เกษตรกรมีรำยได้และควำมเป็นอยู่ที่ดีเพิ่มมำกข้ึน 

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. รับสมัครและคัดเลือกเกษตรที่
มีควำมพร้อม 

3 เดือน 
  

สนง. เกษตร
และสหกรณ์
จังหวัด (SC) 

 

2. อบรมถ่ำยทอดควำมรู้แก่
เกษตรกร 

1 เดือน 
  

 

3. สนับสนุนปัจจัยกำรผลิต 1 เดือน  
  

 

4. พัฒนำตลำดนัดสีเขียว 3 เดือน 
  

 

5. จัดท ำฐำนข้อมูลเครือข่ำย 
ผู้ผลิต ผู้ประกอบกำร ผู้บรโิภค 

2 เดือน  
  

 

6. ประชำสัมพันธ์สินค้ำเกษตร
ปลอดภัย 

10 เดือน 
  

 

7. ติดตำม ให้ค ำปรึกษำและ
ประเมินผล 

2 เดือน 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำผู้น ำกำรเกษตรอัจฉริยะ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ปัจจุบันผู้น ำทำงด้ำนกำรท ำเกษตรมีน้อยลงทุกวันดังนั้นมีควำมจ ำเป็นท่ีต้องมีผู้น ำในกำรท ำกำรเกษตรที่จะสำมำรถรับมือ
กับกำรเปลีย่นแปลงดำ้นกำรท ำเกษตรที่ทันสมัยเพื่อเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสินค้ำเกษตรดว้ยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ทันสมัยจึงจ ำเป็นต้องพัฒนำและสร้ำงผู้น ำกำรเกษตร 
สรุปแนวคิดโครงกำร 

เป็นกำรสร้ำงผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงกำรท ำเกษตรอัจฉริยะเพื่อเป็นตน้แบบหรือเป็นตัวอย่ำงแก่เกษตรกรให้เปลีย่นแปลง
กำรผลิตโดยน ำเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ทันสมัยมำใช้ในกระบวนกำรผลิตให้เกดิกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงแม่นย ำ คุ้มค่ำ มี
คุณภำพและปลอดภยั 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• คัดเลือกและพัฒนำผู้น ำเกษตรอัจฉริยะ 

• กำรจัดกำรองค์ควำมรู้และเผยแพร่องค์ควำมรู ้

• กำรขยำยผลสร้ำงเครือข่ำยเพื่อควำมยั่งยืน 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
กำรด ำเนินโครงกำรต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยๆหน่วยงำน เชน่  

• ภำครำชกำร 

• ภำคเอกชน 

• สถำบันกำรศึกษำ 

• เกษตรกร 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณจ์ังหวัด 
ผลลัพธ์:  

• ใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำและเกดิประโยชนส์ูงสุด 

• ใช้ทรัพยำกรอย่ำงแม่นย ำ 
ผลผลิต:  

• ผู้น ำเกษตรมีองค์ควำมรู้ในกำรท ำกำรเกษตร 

• เป็นผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงดำ้นกำรเกษตรและมีควำมสำมำรถในกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรูไ้ด้ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

• เชิงปริมำณ คือ จ ำนวนผู้น ำกำรเกษตรเพิ่มขึ้น 

• เชิงคุณภำพ คือ เป็นผู้น ำกำรเกษตรสมัมำชีพและเป็นผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงได ้
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. จัดทีมงำนด ำเนินกำรและหลักสูตร 
 

    

2. กำรคัดเลือกบุคคลเป้ำหมำย 
 

    

3. กำรพัฒนำศักยภำพผู้น ำกำรเกษตร 

• อบรม,ศึกษำดูงำน 

• สนับสนุนแหล่งทุน,วัสดุ
อุปกรณ์,ปัจจยักำรผลติ 

 
    

4. กำรจัดกำรองค์ควำมรู ้
 

    

5. กำรเชิดชูเกียรติ, ให้รำงวัล 
 

    

6. ประชำสัมพันธ,์ ขยำยผล, สร้ำง
เครือข่ำย 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรจัดต้ังศูนย์ตรวจวัดรับรองคุณภำพสินค้ำเกษตรปลอดภัย 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• เพื่อเป็นกำรแก้ปัญหำเรื่องควำมไม่รัดกุมในเรื่องของกำรรับรองมำตรฐำนต่ำงๆทำงกำรเกษตรของสินค้ำเกษตร 

• เพื่อสร้ำงควำมมั่นใจให้กับสินค้ำเกษตรปลอดภัยและสินค้ำเกษตรอนิทรีย์ของจังหวัดพิจิตรให้มคีวำมน่ำเชื่อถือใน
สำยตำของผู้บริโภค 

สรุปแนวคิดโครงกำร 
เพื่อป้องกันควำมเสียหำยจำกมำตรฐำนกำรเกษตรที่ไม้ได้ด ำเนินกำรควบคุมอย่ำงเคร่งครัด อันก่อให้เกดิควำมเสียหำยต่อ
ระบบกำรค้ำสินคำ้เกษตรปลอดภยัหรือข้ำวปลอดภัยและชื่อเสยีงของสินค้ำเกษตรปลอดภัยอื่นๆของจังหวัด ซึ่งจะมำจำก
ควำมไม่ใส่ใจในรำยละเอยีด กระบวนกำรผลิตและควำมเข้มงวดของผู้ซื้อสินค้ำปลำยทำงในกำรตรวจวัดมำตรฐำนและสำร
ตกค้ำงต่ำงๆ 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• ตรวจรับรองคุณภำพด้ำนกำรเกษตรตั้งแตร่ะดบัปัจจัยกำรผลิต กระบวนกำรผลิตและผลิตภัณฑ์ 

• ตรวจสอบสำรเคมตีกค้ำงในผลผลติทำงกำรเกษตร 

• ก ำหนดระดับมำตรฐำนต่ำงๆเพื่อให้ผู้บรโิภคเกดิควำมเชื่อมั่น 

• ใช้มำตรกำรทั้งเชิงรับและเชิงรุก เพื่อรักษำมำตรฐำนสินค้ำเกษตรของจังหวัดพิจิตร 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• จัดตั้งคณะกรรมกำรและคณะท ำงำนเพื่อวำงแผนกำรด ำเนินงำน รำยละเอยีดขั้นตอนในกำรจัดตั้งศูนย์ 

• ก ำหนดสถำนท่ี บุคลำกร เครื่องมอื และวิธีกำรด ำเนินงำนเพื่อของบประมำณ 

• ด ำเนินงำนโดยภำครัฐและเอกชน 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: กรมวชิำกำรเกษตร ศูนย์วิจัยข้ำว ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด 
ผลลัพธ์:  

• ข้ำวปลอดภัยของจังหวัดมีมำตรฐำนท่ีสำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน 

• ผู้บริโภคมีควำมเช่ือถือและมั่นใจในข้ำวปลอดภัยและสินค้ำเกษตรปลอดภัยอื่นๆ 
ผลผลิต:  

• ข้ำวปลอดภัยและผลผลิตทำงกำรเกษ๖รปลอดภัยมีรำยละเอียดของมำตรฐำนที่ชัดเจน เช่น ปริมำณสำรตกค้ำงไม่
เกินมำตรฐำนแตล่ะระดับมำตรฐำนต่ำงๆ 

ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

• ยอดขำยและรำคำของข้ำวปลอดภัยเพิ่มขึ้นปลีะ 20%  

• พื้นที่กำรปลูกข้ำวปลอดภัยเพิ่มมำกข้ึน 

• เกษตรกรผู้ข้ำวปลอดภัยมีรำยไดเ้พิ่มขึ้นและมั่นคงในระยะยำว 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 
(ล้ำนบำท) 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1.จัดตั้งคณะกรรมกำร 
คณะท ำงำน และประชุม
คณะท ำงำน  

ก.ย. 60 – ต.ค. 60 500  ผู้ว่ำรำชกำร    
จังหวัดพิจิตร 

 

2.จัดหำสถำนท่ี  
ก ำหนดรำยละเอียดกำรท ำงำนใน
เรื่องมำตรฐำนและขั้นตอนกำร
ตรวจรับรอง 

พ.ย. 60 – ธ.ค. 60  

 

 

3.จัดหำอุปกรณ์และก ำลัง
บุคลำกร 

ม.ค. 61 – มี.ค. 61  คณะกรรม 
กำร
ด ำเนินงำน 

 

4.ของบประมำณในกำร
ด ำเนินงำน 

6 เดือน 
 

 
 

5.เริ่มด ำเนินงำน เม.ย. 61  
เป็นต้นไป  
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยคมนำคมเพ่ือกำรเกษตร 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: ข้ำวปลอดภัยเป็นสินค้ำที่มีช่ือเสียงของจังหวัดพิจิตรที่สร้ำงรำยได้ใหเ้กษตรกรเป็นอย่ำงมำก                
ปัจจุบันมีอุปสรรคในกำรขนส่งสินค้ำออกสู่ตลำดภำยนอกเนื่องจำกโครงข่ำยระบบคมนำคมยังไมส่มบรูณ์ จึงจ ำเป็นต้อง
พัฒนำและปรับปรุง เพ่ือรองรับกำรขนส่งสินค้ำเกษตรหรือข้ำวปลอดภัยออกสูต่ลำดภำยนอกได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
สรุปแนวคิดโครงกำร: พัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยคมนำคมขนส่งพร้อมองค์ประกอบอ่ืนๆ ได้แก ่

• กำรขนส่งทำงบก เช่น ถนน 

• กำรขนส่งทำงน้ ำ เช่น เรือและท่ำเรือ 

• กำรขนส่งระบบรำง เช่น รถไฟและรำงรถไฟ 
   เพื่อให้โครงข่ำยเชื่อมโยงกันอยำ่งเป็นระบบ สำมำรถรองรับกำรขนส่งสินค้ำเกษตรและกิจกรรมอื่นๆได้อยำ่งมี
ประสิทธิภำพ 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

1. ส ำรวจข้อมลูโครงข่ำยคมนำคมขนส่งที่มีอยู่ในปัจจุบัน พร้อมท้ังสภำพปัญหำเพื่อศึกษำและวำงแผนหลกั 
2. คัดเลือกโครงกำรทีม่ีควำมส ำคัญอนัดับแรกเพื่อด ำเนินงำน 

• ส ำรวจและออกแบบรำยละเอียด  

• ประเมินรำคำและด ำเดินกำรของบประมำณ 

• ด ำเนินกำรก่อสร้ำง 
3.   ส่งแบบให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องบริหำรจัดกำรต่อไป 

กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1. ส ำรวจข้อมลูจำกหน่วยงำนที่เกีย่วข้อง 

• ข้อมูลพื้นที่เพำะปลูกและปริมำณข้ำวปลอดภัย (เกษตรจังหวัด) 

• ข้อมูลโครงข่ำยคมนำคม (จังหวัด, อปท, ทล, ทช, จท, รฟท) 

• ปริมำณในแม่น้ ำน่ำนในแตล่ะช่วงเวลำ (ชลประทำนจังหวัด, กฟผ) 
2. วำงแผนและด ำเนินงำนโครงกำร 
3. กำรจัดกำรบริหำรงำนโครงกำร 

หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: กรมทำงหลวง,กรมทำงหลวงชนบท,กรมเจ้ำท่ำ,กำรรถไฟแห่งประเทศไทย,กรมโยธำและผัง
เมือง,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลลัพธ์: ระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งสินคำ้ สำมำรถรองรับกำรขนส่งข้ำวปลอดภยัและสินค้ำเกษตรอื่นๆ 
ออกสู่ตลำดภำยนอกได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ผลผลิต: ระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งท่ีมีโครงข่ำยเช่ือมโยงอย่ำงสมบรูณ์และเป็นไปตำมมำตรฐำนทำง
วิชำกำร 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

1. ระยะเวลำในกำรขนส่งสินคำ้ลดลง 
2. ปริมำณกำรขนส่งสินค้ำเพิม่ขึ้น 
3. ค่ำใช้จ่ำยต่อหน่วยในกำรขนส่งลดลง 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน ระยะเวลำ 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมำณ 
(ล้ำนบำท) 

ทรัพยำกรจ ำเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมำย
เหตุ 

1.ส ำรวจข้อมลูจำกหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง 

2 เดือน 0.5  
 

สนง.จังหวัด, 
สนง.ทำง
หลวง/ สนง.
ทำงหลวง
ชนบท/ สนง.
เจ้ำท่ำในพ้ืนท่ี/ 
รฟท./ สนง.
โยธำธิกำรและ
ผังเมือง/ อปท.  

 

2.ศึกษำและจัดท ำแผนหลัก
และจัดล ำดับควำมส ำคัญ 

 
   

3.ด ำเนินโครงกำร 

• ส ำรวจและออกแบบ
รำยละเอียด จดัขอ
งบประมำณ 

 
 
 

• ก่อสร้ำง  

2 เดือน 1.0 1.บุคลำกรใน 
แต่ละสำขำวิชีพ 
2.วัสดุก่อสรำ้ง 
3.เครื่องจักร
อุปกรณ์ที่ใช้ใน
กำรก่อสร้ำง 

สนง.จังหวัด, 
สนง.ทำง
หลวง/ สนง.
ทำงหลวง
ชนบท/ สนง.
เจ้ำท่ำในพื้นที/่ 
รฟท. 

 

24 เดือน 200 สนง .โยธำธิกำร
และผังเมือง 

 

4.ส่งมอบให้หน่วยงำนบริหำร
โครงกำร 

1 เดือน  
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำฐำนข้อมลูทำงกำรตลำดเร่ืองข้ำวปลอดภัย 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: เกษตรกรส่วนใหญ่ ภำคเอกชนหรือแม้แต่หน่วยงำนภำครัฐอื่นๆกย็ังขำดองค์ควำมรู้ในเรื่อง
ของข้อมูลทำงกำรตลำดข้ำวท่ีเป็นรูปธรรมคือสำมำรถบอกได้ในเรื่องของสถำนกำรณร์ำคำข้ำวแตล่ะชนิดหรือจะปริมำณ
กำรผลิตข้ำว พื้นที่ในกำรเพำะปลกูข้ำว ฯลฯ ซึ่งถ้ำมีฐำนข้อมลูเรื่องกำรตลำดข้ำวแล้วนั้นจะท ำให้ท้ังเกษตรกร ภำคเอกชน 
หรือหน่วยงำนต่ำงๆ สำมำรถวิเครำะห์แนวโน้มสถำนกำรณ์รำคำข้ำว คำดกำรณ์กำรเพำะปลูกได้อยำ่งเหมำะสม เพื่อเป็น
กำรส่งเสริมและพัฒนำกำรตลำดขำ้วได้ดีอยำ่งยิ่ง 
สรุปแนวคิดโครงกำร:  

• รวบรวมข้อมลูเกี่ยวกับข้ำวปลอดภัยเพื่อน ำไปจัดท ำฐำนข้อมลูลงในเว็บไซต์ของทำงพำณิชย์จังหวัดเพือ่ท่ีจะ
เผยแพร่ข้อมลู 

• เพิ่มขีดควำมสำมำรถในด้ำนกำรตลำดข้ำวปลอดภัย 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

1.รวบรวมข้อมลูเกี่ยวกับข้ำวปลอดภัย 

• ชนิดและพันธ์ุข้ำวปลอดภัย 

• จ ำนวนพื้นที่และเกษตรกรที่ปลูกข้ำวปลอดภยั 

• จ ำนวนโรงสีทีร่ับซื้อและรำคำรับซือ้ข้ำวปลอดภัย 

• และข้อมลูต่ำงๆที่เกีย่วข้องกับข้ำวปลอดภัย 
2.กำรน ำข้อมูลไปลงในเว็บไซต์ของพำณิชย์เพื่อเผยแพร ่

กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
กำรรวบรวมข้อมูลต้องอำศัยควำมร่วมมือในกำรน ำข้อมลูมำจำกหนว่ยงำนต่ำงๆในจังหวัด โดยจะมหีน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง
เช่น 

• ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด 

• ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

• ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัด 

• หอกำรค้ำจังหวัด 

• สถำบันกำรเงินเพื่อกำรเกษตร (ธกส.) เป็นต้น 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัด 
ผลลัพธ์: เกษตรกร เอกชนและผูท้ี่ต้องกำรทรำบข้อมูลเรื่องข้ำวปลอดภัย ได้น ำข้อมูลไปใช้เพื่อเป็นประโยชน ์
ผลผลิต: มีฐำนข้อมูลในระดับจังหวัดในรูปแบบเว็บไซต์ออนไลน์ท่ีพร้อมสำมำรถใช้งำนได้ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

• มีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลแล้วเสร็จตำมก ำหนด 

• เกษตรกรเข้ำถึงข้อมูลและได้ควำมรู้ไปปรับใช้ในกำรเพำะปลูกข้ำวไดด้ีมำกข้ึน 

• ตลำดข้ำวปลอดภัยของจังหวัดมียอดขำยในระดับดีขึ้น 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

ศึกษำดูงำนด้ำนจัดท ำฐำนข้อมูล
ออนไลน ์

1 เดือน   ส ำนักงำน
พำณิชย์
จังหวัด 

 

จัดท ำฐำนข้อมูลออนไลน ์ 3 เดือน   ส ำนักงำน
พำณิชย์
จังหวัด 

 

ปรับปรุงและอัพเดทในระบบ
ฐำนข้อมูลออนไลน ์

ทุกๆเดือน   ส ำนักงำน
พำณิชย์
จังหวัด 

 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 2: ท่องเที่ยวเชิงประเพณี  
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

มีประเพณีและวัฒนธรรมที่ขึ้นชื่อได้แก่ กำรแข่งขันเรือยำวประเพณี และ งำนประเพณีก ำ ฟ้ำ มีวัดที่มี
ชื่อเสียงเป็นจ ำนวนมำก 

 

ตำรำงที่ 3.10-19: จ ำนวนนักท่องเที่ยวและรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2 ปี 2556 – 2558 

รำยกำร 
นครสวรรค ์ ก ำแพงเพชร พิจิตร อุทัยธำน ี

2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 
 จ ำนวนผู้มำเยี่ยม
เยือน )คน(  1,231,014 1,241,250 1,661,391 597,903 1,241,250 1,661,391 407,679 422,856 805,398 464,815 479,723 650,353 

๑) นักท่องเท่ียว 
738,271 734,274 974,004 358,847 734,274 975,004 217,792 227,801 448,970 218,869 224,394 302,649 

 - ชำวไทย 
726,585 722,975 961,242 352,414 722,975 961,242 216,431 226,458 447,327 215,863 221,416 298,981 

 - ชำวต่ำงชำติ 
11,686 11,299 12,762 6,433 11,299 12,762 1,361 1,343 1,643 3,006 2,978 3,668 

๒) นักทัศนำจร 
492,743 506,976 687,387 239,056 506,976 687,387 189,887 195,005 356,428 245,946 255,329 347,704 

 - ชำวไทย 
477,066 491,532 661,791 226,927 491,532 661,791 186,960 192,101 352,890 244,375 253,714 345,695 

 - ชำวต่ำงชำติ 
15,677 15,444 25,596 12,129 15,444 25,596 2,927 2,954 3,538 1,571 1,615 2,009 

 รำยได้จำกกำร
ท่องเท่ียว )ลบ(.  2,221.98 2,271.13 3,196.71 1,028.22 2,271.13 3,196.71 597.65 619.05 1,277.33 640.01 676.49 1,000.40 

 - ชำวไทย 
2,167.86 2,218.20 3,127.50 989.09 2,218.20 3,127.50 590.97 612.32 1,268.56 629.50 665.85 986.53 

 - ชำวต่ำงชำติ 
54.12 5.93 69.21 39.13 52.93 69.21 6.68 6.73 8.77 10.51 10.64 13.87 

ที่มำ: แผนพัฒนำจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2 พ.ศ. 2561-2564 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่ำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ  
ตำมหลักกำรนั้น ภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดหนึ่ง จะต้องมีกำรวิเครำะห์ตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ 

(Value Chain) โดยพิจำรณำตั้งแต่กระบวนกำรผลิตหรือพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ไปจนถึงกำรเชื่อมโยงตลำด
หรือกำรส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง) ผ่ำนรูปแบบข้อต่อในกำรพัฒนำของห่วงโซ่มูลค่ำ ใน
ขณะเดียวกัน ภำยใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ ก็จะต้องมีกำรพิจำรณำถึงปัจจัยที่
ต้องให้ควำมส ำคัญ หรือช่วยผลักดันให้สำมำรถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน กำรวิเครำะห์ดังกล่ำวนี้ จะเปรียบเสมือนกำรก ำหนดรำยละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนิน  
กำร(Should be) ในภำพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวให้เกิดข้ึนมำอย่ำงเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้ำงของห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่ำงกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทำงด้ำนบริบท ศักยภำพ สภำพควำมพร้อม และกำรสนับสนุนในกำร
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ผู้บริหำรและหัวหน้ำส่วน
รำชกำรของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีกำรพิจำรณำและปรับปรุงกรอบและรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพนั้นๆ อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพของพ้ืนที่นี้ มีรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำ 
ที่มีกำรปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภำพที ่3.10-7: ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิงประเพณี ของจังหวัดพิจิตร 
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3) กำรวิเครำะห์ช่องว่ำงกำรพัฒนำ 
หลังจำกท่ีมีกำรวิเครำะห์รำยละเอียดห่วงโซ่มูลค่ำ ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพของแต่ละพ้ืนที่มำได้แล้ว 

ก็เปรียบเสมือนว่ำมีกำรก ำหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนินกำรในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวขึ้นมำ 
โดยในขั้นตอนต่อมำ จะต้องมีกำรประเมินและศึกษำถึงรำยละเอียดของกำรขับเคลื่อนปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในแต่
ละข้อต่อว่ำมีกำรด ำเนินงำน หรือมีโครงกำรรองรับมำกน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สำมำรถระบุถึงปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่ถูกระบุว่ำมีควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ แต่ยังไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรใดๆ 
ขึ้นมำเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ (Gap) นั่นเอง 

จำกรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น พร้อมกับกำรหำรือร่วมกับผู้บริหำร และหัวหน้ำส่วนรำชกำรของ
จังหวัด ท ำให้สำมำรถสรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน และมีโครงกำรรองรับ พร้อม
รำยละเอียดที่ส ำคัญ ดังนี้ 
 
ตำรำงที่ 3.10-20: สรุปรำยละเอียดโครงกำร หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ

ของห่วงโซ่มูลค่ำ11 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ 

(CSF) 

ชื่อโครงกำร / 
แนวทำงกำร
ด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

1.3 โครงกำรพัฒนำสื่อ
ประชำสมัพันธ์
แหล่งท่องเที่ยวของ
จังหวัด  

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด  

เชิญสื่อมวลชน และผู้สื่อข่ำวมำยังจังหวัด เพื่อเก็บ
ภำพ และเรื่องรำวด้ำนกำรท่องเที่ยวของจังหวัด และ
น ำไปจัดท ำเป็นสื่อเผยแพร่  

1.2 / 1.3 โครงกำรพัฒนำ
ถนนสำยวัฒนธรรม  

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด  

ค้นหำถนนสำยวัฒนธรรม ศึกษำข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
เส้นทำงท่องเที่ยวนั้นๆ พร้อมก ำหนดเส้นทำง แหล่ง
ท่องเที่ยว พร้อมพัฒนำข้อมูลมำประกอบกำร
ท่องเทีย่วต่ำงๆ  

2.1 / 2.2  งำนศึกษำวิจัย และ
พัฒนำยุทธศำสตร์
ด้ำนกำรท่องเที่ยว
ของจังหวัดพิจิตร  

ม.พะเยำ  ศึกษำวิจัยศักยภำพของพื้นที่ท่องเที่ยวของจังหวัด
พิจิตร และก ำหนดเป็นแนวทำงกำรพัฒนำด้ำนกำร
ท่องเที่ยวของจังหวัด  

3.2 กิจกรรมสมำคม
ด้ำนกำรท่องเที่ยว  

เอกชน / สมำคม
ท่องเที่ยว  

สมำคมด้ำนกำรท่องเที่ยวในจังหวัด มีกำรด ำเนินกำร
จัดกิจกรรมอย่ำงต่อเนื่องอยู่แล้ว  

                                                           
11หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนีอ้ำจมีคลำดเคลื่อนจำกรำยละเอียด
แผนงำนที่ด ำเนินกำรจริง  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-540 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ 

(CSF) 

ชื่อโครงกำร / 
แนวทำงกำร
ด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

3.2 โครงกำรพัฒนำ
เครือข่ำยท่องเที่ยว
ชุมชน  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด  

มีกำรพัฒนำเครือข่ำย สร้ำงควำมร่วมมือ และพัฒนำ
ศักยภำพให้กับบุคลกำรในชุมชนเป้ำหมำยของจังหวัด 
อำทิ วังกต หัวดง ปำกหม้อข้ำว บำงไผ่ เป็นต้น  

4.1 / 4.2 / 4.3 โครงกำรเจ้ำบ้ำนท่ี
ดี / โครงกำรยุว
มัคคุเทศก์ / 
มัคคุเทศก์น้อย  

กระทรวงท่องเที่ยว 
(Function)/  
สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด  

ฝึกอบรมเจ้ำหน้ำท่ี บุคลำกร ผู้ที่อำศัย และเยำวชน
ในพื้นที่ ในกำรเป็นผู้น ำเที่ยว และผู้ดูแลแหล่ง
ท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี  

5.1 โครงกำรปรับปรุง
ถนน และ
โครงสร้ำงพื้นฐำน
ของจังหวัด  

ท้องถิ่นเทศบำล/ 
สนง.โยธำธิกำรและ
ผังเมือง/  
แขวงกำรทำง  

ปรับปรุงและพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีเกี่ยวข้องใน
พื้นที่จังหวัด เพื่อส่งเสรมิกำรคมนำคมและกำร
ท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีของจังหวัด  

5.1 โครงกำรปรับปรุง
ป้ำยบอกทำง (กลุ่ม
จังหวัด)  

ท้องถิ่นเทศบำล/ 
สนง.โยธำธิกำรและ
ผังเมือง/  
แขวงกำรทำง  

พัฒนำป้ำยบอกทำงตำมแหล่งท่องเที่ยวส ำคญัต่ำงๆ 
ในพื้นที่  

5.1 / 5.2 / 5.4 โครงกำรปรับปรุง
ภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเที่ยว – บึงสีไฟ  

สนง.โยธำธิกำรและ
ผังเมือง/  
สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด  

ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณบึงสไีฟ เพื่อรองรับกำร
ท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น  

5.2 / 5.4 / 5.5 / 
6.4 

โครงกำรหมู่บ้ำน
เศรษฐกิจ
สร้ำงสรรค์  

สนง.พัฒนำชุมชน
จังหวัด  

คัดเลือก และก ำหนดหมู่บ้ำนในพ้ืนท่ี พร้อมส่งเสริม
ศักยภำพเพื่อให้สำมำรถรองรับกำรเป็นหมู่บำ้นผลิต
สินค้ำโอทอป และเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนในพื้นที่
ต่อไป  

5.3 โครงกำรส่งเสริม
กำรมีส่วนร่วมใน
กำรดูแล
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม  

สนง.ทรัพยำกร 
ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  

สร้ำงกำรรับรู้ และกระตุ้นใหผู้้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องใน
พื้นที่ดูแลกำรบริหำรทรัพยำกรธรรมขำติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี  

5.3 โครงกำรเมือง
พิจิตรปลอดภัยไร้

สนง.ทรัพยำกร 
ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  

สร้ำงวินัย และส่งเสรมิแนวทำงกำรคัดแยกขยะใน
ชุมชน  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-541 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ 

(CSF) 

ชื่อโครงกำร / 
แนวทำงกำร
ด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

มลพิษ (แผนพัฒนำ
จังหวัด 61-64)  

6.1 / 6.2 / 6.4  โครงกำรพัฒนำ
กิจกรรม  
จิก จิบ ชำ  

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด /  
สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด  

จัดกิจกรรมกินชำ ท่ีเชื่อมโยงกับพันธ์ไม้ท้องถิ่น และ
เป็นแหล่งอำศัยของนกจ ำนวนมำกในบริเวณชุมชนใน
พื้นที่จังหวัดพิจิตร พร้อมกำรพัฒนำของที่ระลึกท่ี
เชื่อมโยงกับกำรท่องเที่ยว  

6.1 / 6.2 โครงกำรจดังำน
ประเพณีสงกรำนต์  
สรงน้ ำพ่อปู่  บูชำ
หลักเมืองและย้อน
รอยประวตัิศำสตร์
เมืองเก่ำพิจิตร 
(แผนพัฒนำจังหวัด 
61-64)  

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด  

จัดตั้งคณะกรรมกำร และด ำเนินกำรจัดกิจกรรม
ประเพณีสงกรำนต์  สรงน้ ำพ่อปู่  บูชำหลักเมืองและ
ย้อนรอยประวตัิศำสตรเ์มืองเก่ำพจิิตร  

6.3 โครงกำรพัฒนำ
ปฏิทินกิจกรรม
จังหวัดพิจิตร  

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด /  
สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด  

จัดท ำปฏิทินท่ีน ำเสนอกิจกรรม และเทศกำลส ำคัญ
ในแต่ละช่วงเดือนของจังหวัด เพื่อใช้เป็นแนวทำงใน
กำรก ำหนดกิจกรรมเสริม หรือกำรประชำสัมพันธ์
อื่นๆ ต่อไป  

6.1 / 6.2 / 6.3 โครงกำรพัฒนำ
ย่ำนเก่ำวังกรด  

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด /  
สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด  

ประชำสมัพันธ์พื้นที่ย่ำนเมืองเก่ำให้เป็นถนนคนเดิน 
สัมผสัวิถีชีวิตโบรำณของคนในจังหวัดพิจิตร  

7.1 คู่มือแนะน ำกำร
ท่องเที่ยวของ
จังหวัดพิจิตร  

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด  

พัฒนำ E-Book เพื่อกำรส่งเสริมและประชำสัมพันธ์
ด้ำนกำรท่องเที่ยวของจังหวัดพิจิตร  

7.1 กำรประชำสัมพันธ์
ด้ำนกำรท่องเที่ยว  

ททท.  ด ำเนินกำรจัดกำรประชำสัมพันธ์ดำ้นกำรท่องเที่ยว
ของจังหวัดพิจิตร  

7.2 โครงกำรพัฒนำ
เครือข่ำยคณุธรรม
น ำร่อง  

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด  

สร้ำงจิตส ำนึกในกำรปฏิบัติงำนท่ีดีให้กับบุคลำกรใน
พื้นที่ เพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยว  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

3-542 

จำกตำรำงข้ำงต้น ประกอบกับรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำก่อนหน้ำ จะสำมำรถแสดงให้เห็นถึง
รำยละเอียดของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตำรำงที่ 3.10-21: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 
1.กำรสืบค้น และกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ 1.1 กำรจัดเก็บ และรวบรวมควำมรู้เชิงประเพณี  

1.2 กำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้เชิงประเพณี  
1.3 กำรพัฒนำสื่อประชำสัมพันธ์ควำมรู้เพื่อกำรท่องเที่ยวเชิงประเพณี 
1.4 กำรพัฒนำแหล่งข้อมูลและ Tourist Center ส ำหรับชุมชน 

3. พัฒนำระบบบริหำร จัดกำรกำรท่องเที่ยว
ภำยในชุมชน 

3.1 กำรประเมินมำตรฐำนกำรให้บริกำรกำรท่องเที่ยวเชิงประเพณี 
3.3 กำรพัฒนำมำตรกำรด้ำนควำมปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

5.  ปรับปรุ ง โครงสร้ ำ งพื้ นฐำน แหล่ ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้
รองรับกำรท่องเที่ยว 

5.4 กำรประเมินมำตรฐำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และพัฒนำแนวทำง
ปรับปรุง (ห้องน้ ำ ร้ำนอำหำร ร้ำนค้ำ) 
5.5 กำรส่งเสริมคุณภำพที่พักในบริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยว 

7. พัฒนำกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ 7.3 กำรสร้ำงจิตส ำนึกนักท่องเที่ยวท่ีดี 

 
แผนภำพที ่3.10-8: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ท่องเที่ยว
เชิงประเพณี ของจังหวัดพิจิตร 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 
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ชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพที ่2 ของจังหวัดพิจิตร 

• สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน หรือโครงกำรรองรับข้ำงต้น ถือว่ำเป็นช่องว่ำง
ในกำรพัฒนำที่จะต้องมีกำรแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้กำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ สำมำรถด ำเนินกำร
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่ำ ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีกำรก ำหนดชุดโครงกำรส ำคัญขึ้นมำ ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่ำงในกำรพัฒนำดังกล่ำวให้หมดไป 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำตำมหลักกำรแล้วชุดโครงกำรที่ต้องมีกำรพัฒนำขึ้นมำนี้ จะเน้นไปที่กำร
แก้ปัญหำ หรืออุดช่องว่ำงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ส ำคัญ แต่ในกำรก ำหนดชุดโครงกำรในที่นี้ อำจหมำยรวมถึง
โครงกำรหรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนบำงประเภทที่มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จบำง
ปัจจัยอยู่แล้ว แต่แนวทำงหรือโครงกำรดังกล่ำว อำจยังต้องมีกำรขยำยผล หรือมีกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม เพ่ือให้
กำรขับเคลื่อนห่วงโซ่มูลค่ำนี้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงกำรที่ต้องมี
กำรพัฒนำ ดังนี้ 
 
ตำรำงที่ 3.10-22: สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ12 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.1 / 1.2 / 1.3  โครงกำรพัฒนำสื่อ
ประชำสมัพันธ์ท่องเที่ยว
ผ่ำนเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
(Augmented Reality 
– AR)  

น ำเทคโนโลยี AR เข้ำมำปรับใช้กับกำร
น ำเสนอข้อมูล และประชำสมัพันธ์ทำงด้ำน
กำรท่องเที่ยวของจังหวัด 

สนง.
ประชำสมัพันธ์
จังหวัด 

1.4 โครงกำรพัฒนำศูนย์
ข้อมูลนักท่องเที่ยว 
(Tourist Center) 

ปรับปรุงและพัฒนำศูนย์ข้อมลูด้ำนกำร
ท่องเที่ยว เพื่อให้บริกำรข้อมูลดำ้นกำร
ท่องเที่ยวต่ำงๆ รองรับกำรเติบโตทำงด้ำน
กำรท่องเที่ยวในอนำคต 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด 

3.1 / 3.3 / 5.4 / 5.5  โครงกำรพัฒนำ
มำตรฐำนกำรบริกำร
ทำงด้ำนกำรท่องเที่ยว
ของจังหวัดพิจิตร 

จัดท ำแนวทำงกำรก ำหนดเกณฑม์ำตรฐำน 
และกำรประเมินคณุภำพกำรให้บริกำรด้ำน
กำรท่องเที่ยวในด้ำนต่ำงๆ ของจังหวัด 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด 

                                                           
12หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

7.3  โครงกำรสร้ำงกำรรับรู้ 
และปรับปรุงทำงด้ำน
จติส ำนึกท่ีดดี้ำนกำร
ท่องเที่ยวจังหวัดพิจิตร 

ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้ จดัท ำสื่อ
ประชำสมัพันธ์ให้นักท่องเที่ยวได้รบัรู้ถึงแนว
ทำงกำรปฏิบัติดำ้นกำรท่องเที่ยวท่ีเหมำะสม
ของจังหวัด และพัฒนำศักยภำพของ
เจ้ำหน้ำท่ีในกำรดูแล และปฏิบตัิงำนในกำร
จัดกำรและรับมือกับนักท่องเที่ยว รูปแบบ
ต่ำงๆ  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด 

 

• รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำสื่อประชำสัมพันธ์สมัยใหม่เพ่ือกำรท่องเท่ียว 

ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
กำรเปลีย่นทำงเทคโนโลยีท ำให้พฤติกรรมผู้บรโิภคเปลีย่นไปกำรใช้ Smart Phone หรือ Tablet เชื่อมอินเตอร์เนต็จึงเป็น
ปัจจัยหนึ่งในชีวิตประจ ำวัน 
กำรพัฒนำเรื่องของเทคโนโลยีใหท้ันแก่ยุคสมัยนั้นจึงมีควำมจ ำเป็นเพื่อเป็นสื่อประชำสัมพันธ์ในกำรทอ่งเที่ยว 

สรุปแนวคิดโครงกำร 

• พัฒนำรูปแบบกำรประชำสมัพันธ์กำรท่องเที่ยวท่ีทันสมัย น ำเสนอขอ้มูลกำรท่องเที่ยวใหมต่อบโจทยพ์ฤติกรรม
นักท่องเที่ยวโดยกำรน ำเทคโนโลย ีAR (Augmented Reality Technology ) ผนวกโลกควำมเป็นแห่งจริงกับควำม
เป็นจริงกับดิจติอลเข้ำด้วยกัน เพือ่สร้ำงควำมดึงดูด ควำมน่ำสนใจ และมมุมองใหม่แก่นักท่องเที่ยว 

• เป็นกำรกระตุ้นกำรเดินทำงของนักท่องเที่ยว 

• กำรสนับสนุนข้อมูลท่องเที่ยวผ่ำนสื่อเพื่อให้นักท่องเที่ยวเดินทำงด้วยตนเอง 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• ศึกษำเทคโนโลยี AR (Augmented Reality Technology ) และทดสอบกำรน ำมำปรบัใช้ในพื้นที่ 

• พัฒนำเนื้อหำ โดยเน้นใหผู้้ใช้สำมำรถสรำ้งเส้นทำงกำรท่องเที่ยวไดด้้วยตนเองพร้อมแนะน ำแหล่งท่องเที่ยว ของดี
ทำงเดินจังหวัด 

• สร้ำงกิจกรรมหรือเกมส์ให้นักท่องเที่ยวได้ท ำในระหว่ำงกำรชมแหล่งท่องเที่ยวและมีของรำงวัลหรือของที่ระลึกมอบให้ 

• ทดสอบ และขยำยผล 

กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
กำรด ำเนินโครงกำรต้องอำศัยควำมร่วมมือในกำรน ำข้อมูลมำจำกหน่วยงำนต่ำงๆในจังหวัด โดยจะมหีน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง
เช่น 

• ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวดั 
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• ส ำนักงำนวัฒนธรรมจังหวัด 

• ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัด 

• ส ำนักงำนจังหวัด 

• ส ำนักเกษตรจังหวัดและอื่นๆ 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด 
ผลลัพธ์:  

• นักท่องเที่ยวสำมำรถศึกษำและเรยีนรู้ผ่ำนฐำนข้อมูลได้ด้วยตนเอง 

• จ ำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
ผลผลิต: ฐำนข้อมูลเรื่องกำรท่องเที่ยวตำมแหล่งท่องเที่ยวต่ำงๆ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

• จ ำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

• รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวของจังหวัดเพิ่มขึ้น 

• ประชำชนในจังหวัดมีรำยได้และควำมเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 
(ล้ำนบำท) 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมำยเหตุ 

1.ตั้งคณะท ำงำนท่ีเชียวชำญ
ในกำรด ำเนินดำ้นต่ำงๆ 

1 เดือน 
 

เครื่องมือ IT  ส ำนักงำนท่องเที่ยว
และกีฬำจงัหวัด 
ส ำนักงำนวัฒนธรรม
จังหวัด 
ส ำนักงำนพัฒนำ
ชุมชนจังหวัด 
ส ำนักงำนจังหวัด 
ส ำนักเกษตรจังหวัด
และอื่นๆ 

 

2.ศึกษำข้อมูลด้ำนกำร
ท่องเที่ยวท้ังหมดในพิจิตร 

2 เดือน 
   

3.พัฒนำค้นน ำข้อมูลลงระบบ 
(AR)  

 
500 ล้ำน 

  

4.ประเมินผลกำรท ำงำน
ระบบ 

    

5.ปรับปรุงข้อมูล,ระบบ
,กิจกรรม ทุกเดือนหรือตำม
เหตุกำรณ์จริง 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำ Tourist Center ของจังหวัด 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
1. ส่งเสรมิให้จังหวัดพิจิตรเป็นท่ีรูจ้ักในฐำนะแหล่งท่องเที่ยวเชิงวิถี  
2. จุดต้อนรับและจุดบริกำรด้ำนขอ้มูลกำรท่องเที่ยวของจังหวัดพิจิตร* ณ บึงสีไฟ  
3. ศูนย์บริกำรให้ค ำแนะน ำและใหค้ ำปรึกษำแนวทำงกำรท่องเที่ยว  (สำมำรถจดัโปรแกรมทัวร์เป็นกลุม่ในรำคำที่ย่อมเยำ)  
4. พัฒนำ Application* / AR (Augmented Reality)  
5. เจ้ำหน้ำที่มีศักยภำพในกำรให้ควำมรู้และสำมำรถดูแลนักท่องเที่ยว  
6. ศูนย์กำรค้ำขำยผลติภณัฑ์ช้ันดีได้รับมำตรฐำนดำวชำละวัน/ OTOP  
สรุปแนวคิดโครงกำร 
ส่วนท่ี 1 อำคำรและสิ่งปลูกสร้ำง (กำรก่อสร้ำง/ตรวจวดัมำตรฐำน)  
ส่วนท่ี 2 ด้ำนบุคคลกร (กำรก ำหนดกฎเกณฑ์กำรรับจ้ำงผู้ให้บริกำร, ไกด์ท้องถิ่น, ยุวมัคคุเทศก์ / พัฒนำ ควำมรู้แก่ขำวบ้ำน, 
ผู้ประกอบกำรห้ำงร้ำน, ร้ำนค้ำ, รำ้นอำหำร เพื่อให้เกิดกำรเพิ่มศักยภำพกำรท่องเที่ยว)  
ส่วนท่ี 3 พัฒนำระบบกำรให้บริกำร (IT/ Application/ AR)  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
ส่วนท่ี 1 อำคำรและสิ่งปลูกสร้ำง  
1. ศึกษำและดูงำน  
2. ประชุมกำรรำ่งแบบแผน วำงแผนในกำรก่อสร้ำง  
3. ก่อสร้ำงตัวอำคำร  
ส่วนท่ี 2 ด้ำนบุคลำกร  
1. กำรจ้ำงบุคคลที่มีศักยภำพในกำรให้บริกำรแก่นักท่องเที่ยว  
ส่วนท่ี 3 พัฒนำระบบกำรให้บริกำร  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1. กำรท ำงำนแบบบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงภำครัฐทุกภำคส่วน  
2. กำรใช้พลังประชำรัฐเป็นกลไกในกำรด ำเนินงำน  
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: กำรทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) และส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจงัหวัด 
ผลลัพธ์:  
มีจุดบริกำรและเป็นศูนย์ ข้อมูลใหแ้ก่นักท่องเที่ยว/ มีปริมำณจ ำนวนนักท่องเที่ยวมำใช้บริกำรเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ทุกปี  
ผลผลิต: แผนงำนจัดตั้งศูนย์ข้อมลู, โครงกำรที่จะท ำให้แผนงำนดังกล่ำวส ำเร็จ  
ตัวชี้วัดของโครงกำร: ควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำร/ กำรผ่ำนเกณฑ์มำตรกำรกำรพัฒนำคุณภำพกำรให้บริกำรจำก ททท.  
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 
(ล้ำนบำท) 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมำยเหตุ 

1.ศึกษำควำมต้องกำรและ
ควำมคำดหวังของ 
นักท่องเที่ยวในกำรรับบริกำร
ข้อมูล  

2 เดือน - 
 

พลังประชำรัฐ  
 

2.วำงแผนกระบวนกำรอย่ำง
เป็นขั้นตอนเพื่อ ตอบสนอง
ควำมต้องกำรของนักท่องเที่ยว  

3 เดือน 1 
 

พลังประชำรัฐ  
 

3.ด ำเนินกำรจดัตั้งศูนย์กำร
ให้บริกำรข้อมลู  

1 ปี 120 
 

ททท. และ
ส ำนักงำน
ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด 

 

4.เปิดให้บริกำรข้อมูลกำร
ท่องเที่ยว  

 
10 

 
ททท. และ
ส ำนักงำน
ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด 

 

5.กำรประเมินผล วัดผล ควำม
พึงพอใจของ ผู้รับบริกำร 
(นักท่องเที่ยว)  

 
5 

 
นักท่องเที่ยว 
  

 

6.กำรประเมินผลวัดผลจำก
ตัวช้ีวัดของ ททท  

   
ททท.   

 

7.ปรับปรุงและพัฒนำกำร
ให้บริกำรอย่ำงต่อเนื่อง  

 
15 

 
ททท. และ
ส ำนักงำน
ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำมำตรฐำนบริกำรกำรท่องเท่ียว 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
เพื่อก่อให้เกิดมำตรฐำนด้ำนกำรบริกำรสำธำรณะ เช่น ห้องน้ ำและบริกำรภำคเอกชน เช่น ร้ำนค้ำ ร้ำนอำหำร เป็นต้น              
เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวตำมสถำนท่ีท่องเที่ยวต่ำงๆในจังหวัดพิจิตร 
สรุปแนวคิดโครงกำร : สร้ำงมำตรฐำนบริกำรหลักๆ 3 ด้ำน ได้แก่ ห้องน้ ำร้ำนค้ำ โดยจะเป็นท้ังในด้ำนสถำนท่ีและ
บุคลำกรเพื่อสร้ำงควำมประทับใจให้กับนักท่องเที่ยว 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• ศึกษำและก ำหนดมำตรฐำนบริกำรทั้งห้องน้ ำ ร้ำนค้ำและร้ำนอำหำร 

• ส่งเสริมกำรสรำ้งมำตรฐำนบริกำรทั้งสถำนท่ี บุคลำกร 

• ควบคุมติดตำมมำตรฐำน 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  ควรจัดตั้งคณะท ำงำนบูรณำกำรร่วมกัน ได้แก ่
- สำธำรณสุขจังหวัด          - พำณิชย์จังหวัด 
- พัฒนำชุมชนจังหวัด         - ท่องเที่ยวจังหวัด 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ท่องเที่ยวจังหวัดและพำณิชย์จังหวัด 
ผลลัพธ์: นักท่องเที่ยวมีควำมพึงพอใจและประทับใจกับกำรท่องเที่ยวในจังหวัดพิจิตร 
ผลผลิต: มีบริกำรที่ดีมำตรฐำนในทุกสถำนท่ีท่องเที่ยว  
ตัวชี้วัดของโครงกำร: มีสถำนท่ีท่องเที่ยวท่ีได้รับรองมำตรฐำนทั้ง 3 ด้ำนอย่ำงน้อย 3 แห่ง 

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบ 

ประมำณ 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

ศึกษำและก ำหนดมำตรฐำน
บริกำรทั้งห้องน้ ำ ร้ำนค้ำและ
ร้ำนอำหำร 

3 เดือน 
  

สนง.สำธำรณสุขจังหวัด/  
สนง.พำณิชจังหวัด/ 
สนง.พัฒนำชุมชนจังหวัด/  
สนง.ท่องเที่ยวจังหวัด 

ส่งเสริมกำรสรำ้งมำตรฐำนบริกำร 
• ห้องน้ ำมำตรฐำน HAS 
• ร้ำนค้ำมำตรฐำนโดยจดัตั้งร้ำน

OTOP 
• ร้ำนอำหำรมำตรฐำนเป็นรำ้น

หนูณิชย์  

6 เดือน 
  

ควบคุมติดตำมมำตรฐำน 3 เดือน 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรสร้ำงกำรรับรู้ และปรับปรุงทำงด้ำนจิตส ำนึกที่ดีด้ำนกำรท่องเท่ียวจังหวัดพิจิตร 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
เพื่อเป็นกำรเตรียมควำมผู้ปฏิบตัิงำนในแหล่งท่องเที่ยวได้รับรู้ถึงแนวทำงกำรปฏิบัติต่อนักท่องเที่ยว รวมถึงเป็นกำรสร้ำง
กำรรับรู้ และแนวปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับนักท่องเที่ยวในกำรเดินทำงมำยังแหล่งท่องเที่ยวต่ำงๆ  
สรุปแนวคิดโครงกำร 
1. ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้ จดัท ำสื่อประชำสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวไดร้ับรูถ้ึงแนวทำงกำรปฏิบัติด้ำนกำรท่องเที่ยวท่ี

เหมำะสมของจังหวัด เช่น กำรท ำป้ำยประชำสัมพันธ์ คู่มือนักท่องเที่ยว เป็นต้น 
2. พัฒนำศักยภำพของเจ้ำหน้ำท่ีในกำรดูแล และปฏิบัติงำนในกำรจดักำรและรับมือกับนักท่องเที่ยว รูปแบบต่ำงๆ เช่น 

กำรท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน กำรฝึกอบรม กำรพัฒนำเครื่องมือในกำรสื่อสำรและประชำสัมพันธ์ให้กับนกัท่องเที่ยว 
เป็นต้น 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• ศึกษำและก ำหนดกรอบแนวทำงกำรปฏิบัตติัว (เนื้อหำ) ของนักท่องเที่ยวที่เหมำะสม 

• ก ำหนดรูปแบบ และจดัท ำสื่อประชำสัมพันธ์  

• ก ำหนดพื้นที่ และแหล่งท่องเที่ยวท่ีจะน ำเสนอ 

• ฝีกอบรมเจ้ำหน้ำท่ี 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดเป็นคนก ำหนดกรอบแนวทำง โดยร่วมมือกับท้องถิ่น และประชำชนในพ้ืนท่ีในกำรร่วมมือในกำร
ปฏิบัติงำน และด ำเนินโครงกำร 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด 
ผลลัพธ์:  
นักท่องเที่ยวมีควำมเข้ำใจ และรับรู้ถึงแนวทำงปฏิบัติที่เหมำะสม 
ผลผลิต:  

• มีสื่อประชำสัมพันธ์ในกำรสร้ำงจติส ำนึก และแนวปฏิบัติของนักท่องเที่ยวท่ีเหมำะสม 

• เจ้ำหน้ำท่ีดูแลแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีเป้ำหมำยไดร้ับกำรฝึกอบรมถึงแนวทำงกำรปฏิบัติต่อนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

• มีสื่อประชำสัมพันธ์ในแหล่งท่องเที่ยวเป้ำหมำย 

• เจ้ำหน้ำท่ีในแหล่งท่องเที่ยวเป้ำหมำยได้รับกำรฝึกอบรม 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

ศึกษำและก ำหนดกรอบแนว
ทำงกำรปฏิบัติตัวของ
นักท่องเที่ยวท่ีเหมำะสม 

2 เดือน 100,000  
 

สนง.
ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด 

 

ก ำหนดรูปแบบ และจดัท ำสื่อ
ประชำสมัพันธ์  

3 เดือน 300,000  
 

สนง.
ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด  

 

ก ำหนดพื้นที่ และแหล่งท่องเที่ยว
ที่จะน ำเสนอ 

1 เดือน 
  

สนง.
ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด  

 

ฝีกอบรมเจ้ำหน้ำท่ี 1 เดือน 300,000   สนง.
ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด 
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3.4.7 รูปแบบกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภำยในประเทศ
ของจังหวัดนครสวรรค์ 

 

สรุปภำพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดนครสวรรค์ 
 

จังหวัดนครสวรรค์ ได้ถูกก ำหนดผลิตภัณฑ์ศักยภำพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภำยในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ จุดเด่น 
ศูนย์กลำงกำรคำ้ข้ำว  - มีพื้นท่ีติดภำคกลำงและภำคเหนือที่มีผลผลติข้ำวรวมกันถึงร้อยละ 60 ของผลผลติในประเทศ  

- เป็นจุดเชื่อมโยงกำรคมนำคมขนสง่ส ำคัญทั้งทำงบก ทำงน้ ำ และระบบรำง  
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  - ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีน่ำสนใจของจังหวัดนครสวรรค์ เช่น ประเพณีตรุษจีน และประเพณี

กำรแข่งเรือยำว เป็นต้น  
 

หลังจำกท่ีได้มีกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรระหว่ำงผู้บริหำร หัวหน้ำส่วนรำชกำรในจังหวัด ผู้แทนจำกส่วน
รำชกำรส่วนกลำง และผู้แทนจำกภำคเอกชนแล้วนั้น ท ำให้สำมำรถวิเครำะห์ห่วงโซ่มูลค่ำ ช่องว่ำงในกำร
พัฒนำ รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงกำรที่จะมำช่วยแก้ไขปัญหำ หรืออุดช่องว่ำงเหล่ำนั้นได้ ดังนี้ 

 

ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 1: ศูนย์กลำงกำรค้ำข้ำว 
 ภำยใต้ประเด็นศูนย์กลำงกำรค้ำข้ำว ได้มีกำรวิเครำะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่ำออกมำทั้งสิ้น 5 
ห่วงโซ่ส ำคัญ ตั้งแต่ 1) โครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรค้ำ กำรลงทุน 2) กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำร 3) พัฒนำ
ควำมพร้อมและสร้ำงขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำร 4) กำรบริหำรจัดกำรสินค้ำ  (Logistics) และ 5) 
พัฒนำด้ำนกำรตลำดและช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย ซึ่งจำกห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น ได้มีกำรระบุช่องว่ำงในกำร
พัฒนำออกมำได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ศูนย์กลำง
กำรค้ำข้ำว ของจังหวัดนครสวรรค์ 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

1.โครงสรำ้งพื้นฐำนทำงกำรค้ำ กำรลงทุน 1.1 พัฒนำฐำนข้อมูลกำรผลิตทั้งปริมำณและคุณภำพ  
1.3 เงินลงทุนและกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน และกำรปริวรรตเงินตรำ  

2.กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำร 2.1 กำรพัฒนำระบบกำรสรรหำและสั่งซื้อสินค้ำจำกผู้ผลิต   
(Sourcing System)  

3. พัฒนำควำมพร้อมและสรำ้งขีดควำมสำมำรถ
ของผู้ประกอบกำร 

3.1 กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำร  
3.2 กำรเพิ่มศักยภำพในกำรด ำเนนิธุรกิจ  
3.3 กำรยกระดับควำมพร้อมด้ำนเทคโนโลยี  
(Technology Readiness)  
3.4 กำรส่งเสรมิ พัฒนำกำรรวมกลุ่มผู้ประกอบกำรค้ำ  
3.5 พัฒนำตลำดและปรมิำณกำรส่งออก (Trade & Market 
Intelligence) และขยำยเครือข่ำยกำรค้ำ ท้ังในและตำ่งประเทศ  

4. กำรบริหำรจัดกำรสินค้ำ (Logistics) 4.1 กำรจัดตั้งศูนย์กระจำยสินค้ำ  
4.2 กำรพัฒนำประสิทธิภำพและลดต้นทุนกำรขนส่งและกระจำยสนิค้ำ  
4.3 กำรลดต้นทุนในกำรบริหำรจดักำรและเก็บรักษำสินค้ำคงคลัง  
4.4 กำรจัดกำรงำนด้ำนศุลกำกร (ส่งออก/น ำเข้ำ)  

5. พัฒนำด้ำนกำรตลำดและช่องทำงกำรจัด
จ ำหน่ำย 

5.1 กำรพัฒนำช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย  
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จำกรำยละเอียดข้ำงต้น จึงได้มีกำรพัฒนำแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงกำรที่จะมำแก้ไขปัญหำ และอุด
ช่องว่ำงในกำรพัฒนำในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงอยู่ ดังนี้ 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่ำง 
(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ13 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.1/1.3/3.5/5.1  โครงกำรพัฒนำตลำดกลำงค้ำข้ำว
ภำคเหนือตอนล่ำง  
1.พัฒนำฐำนข้อมูล กำรผลิตทั้งปริมำณ
และคุณภำพข้ำวกลุ่มภำคเหนือตอนล่ำง  
2.พัฒนำแหล่งเงินทุน และปริวรรต
เงินตรำ เพื่อส่งเสรมิตลำดกลำงค้ำข้ำว  
3.ส่งเสรมิพัฒนำตลำดและช่องทำง
กำรจัดจ ำหน่ำย  

พัฒนำให้จังหวัดนครสวรรคเ์ป็น
ศูนย์กลำงธุรกิจคำ้ข้ำวแบบครบวงจร 
เพื่อสร้ำงควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ให้กับข้ำวของกลุ่มภำคเหนือ
ตอนล่ำง 

ส ำนักงำนพำณิชย์
จังหวัดนครสวรรค์  

2.1/3.1/3.2  โครงกำรพัฒนำระบบกำรสรรหำและ
สั่งซื้อข้ำวจำกโรงสี  

1. เพื่อศึกษำกำรพัฒนำระบบกำร
สรรหำและสั่งซื้อข้ำวจำกโรงสีอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
2. ผู้ซื้อสำมำรถซื้อข้ำวในปริมำณ
และคณุภำพที่ตรงกับควำมต้องกำร 
มีแนวทำงกำรจัดสรรค ำสั่งซื้อไปยงั
โรงสสีมำชิกที่เป็นธรรม โปร่งใส และ
เป็นที่ยอมรับของสมำชิกส่วนใหญ ่ 
3. กระตุ้นให้ผู้ประกอบกำรโรงสีข้ำว
มีกำรพัฒนำทำงด้ำนกำรผลิตที่
พร้อมรับค ำสั่งซื้อ 

ส ำนักงำนพำณิชย์
จังหวัดนครสวรรค์  

3.1/3.3/3.4/4.3  โครงกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถกำร
ผลิตและโลจสิติกส์  

1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลติ  
ลดควำมสูญเสยีลดต้นทุนให้กับ
สถำนประกอบกำร 
2. เพื่อพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำน 
โลจสิติกส์ให้แก่บุคลำกรหลักใน
สถำนประกอบกำร 

ส ำนักงำน
อุตสำหกรรม
จังหวัดนครสวรรค์  
และ 8 จังหวัด
ภำคเหนือ
ตอนล่ำง  

                                                           
13หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่ำง 
(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ13 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

3. เพื่อลดต้นทุนในกำรจดักำรสินค้ำ
คงคลัง  ลดต้นทุนในกำรขนส่ง 
4. เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันแก่สถำนประกอบกำร 

4.2/4.4  โครงกำรศูนย์ one stop service  
ด้ำนกำรส่งออก  

1) เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกแก่
ผู้ประกอบกำร 
2) เพื่อเสริมสร้ำงศักยภำพกำร
ส่งออกแก่ผู้ประกอบกำร 
3) เพื่อสร้ำงเครือข่ำยผู้ประกอบกำร  

ส ำนักงำนจังหวัด
นครสวรรค์ 
ร่วมกับ ส ำนักงำน
พำณิชย์จังหวัด
นครสวรรค์  

4.1/4.2/4.4  โครงกำรจดัตั้งศูนย์กระจำยสินค้ำ และ 
ICD 

1) เพื่อตอบสนองนโยบำยรัฐบำลใน
กำรพัฒนำระบบขนส่งโลจิสติกส์  
ลดกำรใช้พลังงำน 
2) เพื่อส่งเสริมกำรแปรรูป กำรตลำด 
กำรขนส่งและกำรกระจำยสินค้ำ 
3) เพื่อลดค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรขนส่ง
สินค้ำ  
4) เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกแก่
ผู้ประกอบกำร 
     ตัวอย่ำงอ้ำงอิง เช่น สถำนีบรรจุ
และแยกสินค้ำกล่องนอกท่ำเรือ 
(Inland Container Depot : ICD) 
แห่งแรกของประเทศไทย สร้ำงขึ้น
โดยกำรด ำเนินงำนของกำรรถไฟแห่ง
ประเทศไทยในพ้ืนท่ีลำดกระบัง  

ส ำนักงำนจังหวัด
นครสวรรค์  
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จทีย่ัง

เป็นช่องว่ำง 
(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ13 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

2.1/3.2/3.3/3.4  โครงกำรพัฒนำระบบกำรสรรหำ
ข้ำวเปลือกทั้งปริมำณและคณุภำพ 
(ภำคเหนือตอนล่ำง)  

1. กำรรวมแปลงปลูกข้ำวขนำดใหญ่
และปลูกข้ำวชนิดเดียวกัน 
2. มีเป้ำหมำยกำรผลิตร่วมกันอย่ำง
ชัดเจนรู้ตลำดแน่นอน (Contract 
Farming) 
3. เกษตรกรผลติข้ำวไดคุ้ณภำพตำม
มำตรฐำนตรงกับควำมต้องกำรของ
ตลำด  

ส ำนักงำนเกษตร
และสหกรณ์
จังหวัด  

3.4  โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำกำร
รวมกลุม่ของชำวนำ  

1. เกษตรกรมีกำรรวมกลุ่มเพื่อสรำ้ง
อ ำนำจต่อรอง 
2. มีกระบวนกำรบริหำรจัดกำรที่ดี 
(ร่วมคิด ร่วมวำงแผน ร่วมท ำ ร่วม
แบ่งผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม) 

ส ำนักงำนสหกรณ์
จังหวัด  

3.2/3.3/3.4  โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพ
โรงสีชุมชนและผลิตภณัฑ์แปรรูปจำก
ข้ำว  

พัฒนำผลิตภัณฑ์จำกข้ำวโดยกำร
แปรรูป ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม 
เพื่อสร้ำงสินค้ำ ท่ีมีมูลค่ำสูง ต่อยอด
เป็นสินค้ำ OTOP เพื่อสร้ำงงำน 
สร้ำงรำยได้ รวมทั้ง เปิดตลำดและ
ประชำสมัพันธ์สินค้ำดังกล่ำว และ
พัฒนำสร้ำงเครือข่ำย โรงสีชุมชน 
และผูป้ระกอบกำรแปรรูปจำกข้ำว 
เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็ง เกิดกำร
รวมกลุม่บูรณำกำร กำรท ำงำน
ร่วมกัน  

ส ำนักงำนพัฒนำ
ชุมชนจังหวัด  
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ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 2: ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

 ภำยใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ได้มีกำรวิเครำะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่ำออกมำทั้งสิ้น 7 
ห่วงโซ่ส ำคัญ ตั้งแต่ 1) กำรสืบค้น และกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ 2) ก ำหนดทิศทำงยุทธศำสตร์ และเป้ำหมำย 3) 
พัฒนำระบบบริหำร จัดกำรกำรท่องเที่ยวภำยในชุมชน 4) เตรียมควำมพร้อมและพัฒนำศักยภำพบุคลำกร
ภำยในชุมชน 5) ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้รองรับกำรท่องเที่ยว 
6) พัฒนำกจิกรรมและของที่ระลึกที่สะท้อนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรมและ 7) พัฒนำกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ 
ซึ่งจำกห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น ได้มีกำรระบุช่องว่ำงในกำรพัฒนำออกมำได้ ดังนี้ 
 
สรุปห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ของจังหวัดนครสวรรค์ 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

1.กำรสืบค้น และกำรจัดกำรองคค์วำมรู ้ 1.1 กำรจัดเก็บ และรวบรวมควำมรู้เชิงวัฒนธรรม  
1.2 กำรพัฒนำและบริหำรจดักำรองค์ควำมรู้เชิงวัฒนธรรม  
1.3 กำรพัฒนำสื่อประชำสมัพันธ์ควำมรู้เพื่อกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
และกำรพัฒนำคูม่ือปฏิบตัิด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
1.4 กำรพัฒนำแหล่งข้อมูลและ Tourist Center ส ำหรับชุมชน 

2. ก ำหนดทิศทำงยุทธศำสตร์ และเปำ้หมำย 2.1 กำรศึกษำควำมต้องกำรและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส ำหรับกำร
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
2.2 กำรวำงแผนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

3. พัฒนำระบบบริหำร จัดกำรกำรทอ่งเที่ยว
ภำยในชุมชน  

3.2 กำรศึกษำแนวทำงกำรก ำหนดขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) - ช่วงเวลำและจ ำนวน  
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 
3.3 กำรพัฒนำกลไกควำมร่วมมือ และพัฒนำภำคีเครือข่ำยในกำรร่วม
จัดกำรแหล่งท่องเที่ยว 
3.4 กำรพัฒนำมำตรกำรด้ำนควำมปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
3.5 กำรประเมินผลกระทบจำกกำรท่องเที่ยวและพัฒนำแนวทำงปรบัปรุง 
ฟื้นฟูสภำพแหล่งท่องเที่ยว 

4. เตรียมควำมพร้อมและพัฒนำศักยภำพ
บุคลำกรภำยในชุมชน 

4.1 กำรพัฒนำมำตรฐำนมัคคุเทศก์ / ผู้น ำเที่ยว / บุคลำกรทีเ่กี่ยวขอ้ง 
4.2 กำรปรับปรุงทัศนคติและพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม  

5. ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำน แหล่งท่องเที่ยว
และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้รองรับกำร
ท่องเที่ยว 

5.2 กำรปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
5.3 กำรกำรจัดกำรขยะ และพัฒนำคุณภำพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี 
5.4 กำรประเมินมำตรฐำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และพัฒนำแนวทำง
ปรับปรุง (ห้องน้ ำ ร้ำนอำหำร ร้ำนค้ำ) 
5.5 กำรส่งเสรมิคณุภำพที่พักในบริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยว 

6. พัฒนำกิจกรรม และของที่ระลึกท่ี
สะท้อนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรม 

6.4 กำรปรับปรุงของที่ระลึกเชิงวัฒนธรรม  
 

7. พัฒนำกำรตลำดและประชำสัมพนัธ์ 7.1 กำรประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
7.2 กำรสร้ำงแบรนด์กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

 
จำกรำยละเอียดข้ำงต้น จึงได้มีกำรพัฒนำแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงกำรที่จะมำแก้ไขปัญหำ และอุด

ช่องว่ำงในกำรพัฒนำในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงอยู่ ดังนี้ 
 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ14 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.3/2.2/3.3/3.
4/4.1/ 4.2 

โครงกำรพัฒนำเส้นทำง
กำรท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม  

แหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมของจังหวัดที่มี
ศักยภำพในกำรรองรบัและดึงดูดนักท่องเที่ยวมี
หลำยแห่งและสำมำรถเชื่อมโยงกับแหล่ง
ท่องเที่ยวทำงธรรมชำติและร้ำนคำ้ของฝำก 
ร้ำนอำหำรในจังหวัดไดเ้ป็นอย่ำงด ีจึงจัดท ำ
เส้นทำงกำรทอ่งเที่ยวทำงวัฒนธรรมขึ้น 15 

ส ำนักงำนท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด
นครสวรรค์  

                                                           
14หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ14 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

เส้นทำง มีกำรจดัท ำองค์ควำมรู้ กำรพัฒนำฟ้ืนฟู
แหล่งโครงสร้ำงพื้นฐำน บุคลำกร และจัดท ำ
กำรตลำด ปชส. เผยแพรสู่่นักท่องเที่ยว เพื่อเพ่ิม
จ ำนวนนักท่องเที่ยวและรำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยว  

1.1/1.2/1.4  โครงกำรจดัเก็บองค์
ควำมรู้ด้ำนวัฒนธรรม
เพื่อส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมใน
จังหวัดนครสวรรค์ โดยมีข้อมูลที่ได้จำกกำร
รวบรวมและประมวลผลผ่ำนกำรจดักำรควำมรู้ 
เป็นกำรดึงดดูควำมสนใจของนักท่องเที่ยวท้ังใน
และนอกชุมชนให้เกิดควำมต้องกำรที่จะศึกษำ 
เรียนรู้ กระตุ้นใหเ้กิดกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
และสำมำรถสร้ำงรำยได้ให้แก่ชุมชนมำกขึ้น  

ส ำนักงำน
วัฒนธรรมจังหวัด  

2.1  โครงกำรส ำรวจ
พฤติกรรมและควำม
ต้องกำรนักท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมจังหวัด
นครสวรรค ์

น ำผลกำรส ำรวจมำเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำ
และปรับปรุงกิจกรรมต่ำง ให้ตอบสนองควำม
ต้องกำรและดึงดูดนักท่องเที่ยวใหม้ำท่องเที่ยว
จังหวัดนครสวรรคม์ำกขึ้น  

ส ำนักงำนสถิติ
จังหวัดนครสวรรค์  

3.2  โครงกำรศึกษำกำร
จัดกำรขีดควำมสำมำรถ
ในกำรรองรับ
นักท่องเที่ยวในช่วงงำน
ตรุษจีน  

เพื่อเป็นกำรส่งเสรมิกำรท่องเที่ยว เพื่อเพิ่ม
รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวและบริกำร 
กำรจัดงำนตรุษจีนของจังหวัดนครสวรรค์              
จะมีกำรอ ำนวยควำมสะดวก ตั้งแต่ 
  - ที่พัก  ร้ำนอำหำร  ร้ำนของฝำกท่ีระลึก, 
เจ้ำหน้ำท่ีในกำรให้ข้อมลูกำรท่องเที่ยว 
  - ควำมสะอำดของสถำนท่ี ห้องน้ ำ-ห้องสุขำมี
เพียงพอ ลำนจอดรถ จุดรองรับขยะ 
  - ควำมสะดวกในกำรจรำจร ควำมปลอดภัย
ของชีวิตและทรัพย์สิน 

ส ำนักงำนจังหวัด
นครสวรรค์  
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ14 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

3.5/4.1/4.2/5.
2/ 
5.3  

โครงกำรเฝ้ำระวัง
ผลกระทบจำกกำร
ท่องเที่ยวและพัฒนำ
แนวทำง ปรับปรุง ฟื้นฟู
แหล่งท่องเที่ยว  

เฝ้ำระวัง ยับยั้ง ป้องกันผลกระทบจำกกำร
ท่องเที่ยว ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

ส ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัด  

5.4/5.5/6.4  โครงกำรพัฒนำชุมชน
รองรับกำรท่องเที่ยว  

1. พัฒนำชุมชนและสร้ำงอัตลักษณ์ /ค้นหำ 
Positioning ของหมู่บ้ำน  
2. สร้ำง/พัฒนำผลิตภัณฑ์ด้วยภูมปิัญญำท้องถิ่น 
เกิดของที่ระลึกหรือผลิตภัณฑ์ๆ  ของชุมชน  
3. เช่ือมโยงกำรพัฒนำหมู่บ้ำนกับกำรท่องเที่ยว 
รวมทั้งสร้ำงรำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยผลติภณัฑ์
ของชุมชน  

ส ำนักงำนพัฒนำ
ชุมชนจังหวัด  

7.1/7.2  โครงกำร App 
นครสวรรค์  

นักท่องเที่ยวมีช่องทำงในกำรเข้ำถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดนครสวรรค์  
ที่ง่ำย สะดวก รวดเร็ว และท ำให้มรีำยได้จำก
กำรท่องเที่ยวเพิ่มมำกขึ้น  

ททท. ในพื้นที ่ 
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สรุปทิศทำงกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ ของจังหวัดนครสวรรค์ 
 
ในกำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร เพ่ือศึกษำเป็นรูปแบบกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง

และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภำยในประเทศผ่ำนจังหวัด ได้มีกำรน ำแนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
(Product Champion) มำใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหำรและหัวหน้ำส่วนรำชกำรในจังหวัด สำมำรถหำรือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด โดยในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในกำรพัฒนำและขับเคลื่อนผ่ำนกรณีศึกษำ
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพจังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน มีสรุปรำยละเอียดดังนี้ 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 1: ศูนย์กลำงกำรค้ำข้ำว  
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

- มีพ้ืนที่ติดภำคกลำงและภำคเหนือที่มีผลผลิตข้ำวรวมกันถึงร้อยละ 60 ของผลผลิตในประเทศ  
- เป็นจุดเชื่อมโยงกำรคมนำคมขนส่งส ำคัญท้ังทำงบก ทำงน้ ำ และระบบรำง 

 
ตำรำงที่ 3.10-23: พ้ืนที่ปลูกข้ำวชนิดต่ำงๆ พ้ืนที่ปลูกข้ำวชนิดต่ำงๆ (ไร่) (ข้อมูลสะสม ต้ังแต่ 1 พ.ค. 59 – 15 ก.ย. 59) 

จังหวัด 
ข้ำวหอม

มะล ิ
ข้ำวหอม

ปทุม 
ข้ำวเจ้ำ ข้ำวเหนียว ข้ำวส ี ข้ำวอินทรีย์ รวม 

นครสวรรค ์ 888,834 36,528 1,273,796 7,909 977 44 2,208,088 

พิจิตร 714,136 14,428 838,190 542 2,295 29 1,569,620 

พิษณุโลก 376,770 32,467 735,744 84,059 913 - 1,229,953 

ก ำแพงเพชร 107,540 41,113 935,948 9,852 753 39 1,095,245 

เพชรบูรณ์ 255,298 22,111 434,278 200,863 3,146 15 915,711 

สุโขทัย 151,155 21,862 701,472 25,643 701 - 900,833 

อุตรดิตถ์ 58,713 141,371 238,782 88,054 1,688 28 528,636 

อุทัยธำนี 31,525 68,308 378,494 2,453 1,345 81 482,206 

ตำก 93,999 4,332 71,669 25,056 339 9 195,404 

รวมภำคเหนือ
ตอนล่ำง 2,677,970 382,520 5,608,373 444,431 12,157 245 9,125,696 

ที่มำ: รำยงำนสถำนกำรณ์กำรเพำะปลูกข้ำวป ี2559/60 รอบที่ 1 
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แผนภำพที ่3.10-9: พ้ืนที่ปลูกข้ำวชนิดต่ำงๆ พ้ืนที่ปลูกข้ำวชนิดต่ำงๆ ของจังหวัดนครสวรรค ์

 

 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่ำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ  
ตำมหลักกำรนั้น ภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดหนึ่ง จะต้องมีกำรวิเครำะห์ตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ 

(Value Chain) โดยพิจำรณำตั้งแต่กระบวนกำรผลิตหรือพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ไปจนถึงกำรเชื่อมโยงตลำด
หรือกำรส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง) ผ่ำนรูปแบบข้อต่อในกำรพัฒนำของห่วงโซ่มูลค่ำ ใน
ขณะเดียวกัน ภำยใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ ก็จะต้องมีกำรพิจำรณำถึงปัจจัยที่
ต้องให้ควำมส ำคัญ หรือช่วยผลักดันให้สำมำรถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน กำรวิเครำะห์ดังกล่ำวนี้ จะเปรียบเสมือนกำรก ำหนดรำยละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนิน  
กำร (Should be) ในภำพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวให้เกิดข้ึนมำอย่ำงเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้ำงของห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่ำงกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทำงด้ำนบริบท ศักยภำพ สภำพควำมพร้อม และกำรสนับสนุนในกำร
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ผู้บริหำรและหัวหน้ำส่วน
รำชกำรของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีกำรพิจำรณำและปรับปรุงกรอบและรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพนั้นๆ อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพของพ้ืนที่นี้ มีรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำ 
ที่มีกำรปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 3.10-24: ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ศูนย์กลำงกำรค้ำข้ำว ของจังหวัดนครสวรรค์ 

 
 
 

3) กำรวิเครำะห์ช่องว่ำงกำรพัฒนำ 
หลังจำกท่ีมีกำรวิเครำะห์รำยละเอียดห่วงโซ่มูลค่ำ ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพของแต่ละพ้ืนที่มำได้แล้ว 

ก็เปรียบเสมือนว่ำมีกำรก ำหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนินกำรในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวขึ้นมำ 
โดยในขั้นตอนต่อมำ จะต้องมีกำรประเมินและศึกษำถึงรำยละเอียดของกำรขับเคลื่อนปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในแต่
ละข้อต่อว่ำมีกำรด ำเนินงำน หรือมีโครงกำรรองรับมำกน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สำมำรถระบุถึงปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่ถูกระบุว่ำมีควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ แต่ยังไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรใดๆ 
ขึ้นมำเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ (Gap) นั่นเอง 

จำกรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น พร้อมกับกำรหำรือร่วมกับผู้บริหำร และหัวหน้ำส่วนรำชกำรของ
จังหวัด พบว่ำยังไม่เคยมีโครงกำร เนื่องจำกยังไม่เคยด ำเนินกำรใดๆ ในเรื่องนี้  ทั้งนี้ได้คิดโครงกำรรองรับตำม
ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดนี้ได้ พร้อมรำยละเอียดที่ส ำคัญ ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 3.10-25: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 
1. โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรคำ้ กำรลงทุน 1.1 พัฒนำฐำนข้อมูลกำรผลิตทั้งปริมำณและคุณภำพ  

1.3 เงินลงทุนและกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน และกำรปริวรรตเงินตรำ  
2. กำรพัฒนำระบบบรหิำรจดักำร 2.1 กำรพัฒนำระบบกำรสรรหำและสั่งซื้อสินค้ำจำกผู้ผลิต   

(Sourcing System)  
3. พัฒนำควำมพร้อมและสรำ้งขีดควำมสำมำรถ
ของผู้ประกอบกำร 

3.1 กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำร  
3.2 กำรเพิ่มศักยภำพในกำรด ำเนนิธุรกิจ  
3.3 กำรยกระดับควำมพร้อมด้ำนเทคโนโลยี (Technology Readiness)  
3.4 กำรส่งเสรมิ พัฒนำกำรรวมกลุ่มผู้ประกอบกำรค้ำ  
3.5 พัฒนำตลำดและปรมิำณกำรส่งออก (Trade & Market 
Intelligence)  และขยำยเครือข่ำยกำรค้ำ ท้ังในและตำ่งประเทศ  

4. กำรบริหำรจัดกำรสินค้ำ (Logistics) 4.1 กำรจัดตั้งศูนย์กระจำยสินค้ำ  
4.2 กำรพัฒนำประสิทธิภำพและลดต้นทุนกำรขนส่งและกระจำยสนิค้ำ  
4.3 กำรลดต้นทุนในกำรบริหำรจดักำรและเก็บรักษำสินค้ำคงคลัง  
4.4 กำรจัดกำรงำนด้ำนศุลกำกร (ส่งออก/น ำเข้ำ)  

5. พัฒนำด้ำนกำรตลำดและช่องทำงกำรจัด
จ ำหน่ำย 

5.1 กำรพัฒนำช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย  

 
ชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพที ่1 ของจังหวัดนครสวรรค์ 

• สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน หรือโครงกำรรองรับข้ำงต้น ถือว่ำเป็นช่องว่ำง
ในกำรพัฒนำที่จะต้องมีกำรแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้กำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้สำมำรถด ำเนินกำร
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่ำ ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีกำรก ำหนดชุดโครงกำรส ำคัญขึ้นมำ ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่ำงในกำรพัฒนำดังกล่ำวให้หมดไป 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำตำมหลักกำรแล้วชุดโครงกำรที่ต้องมีกำรพัฒนำขึ้นมำนี้ จะเน้นไปที่กำร
แก้ปัญหำ หรืออุดช่องว่ำงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ส ำคัญ แต่ในกำรก ำหนดชุดโครงกำรในที่นี้ อำจหมำยรวมถึง
โครงกำรหรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนบำงประเภทที่มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จบำง
ปัจจัยอยู่แล้ว แต่แนวทำงหรือโครงกำรดังกล่ำว อำจยังต้องมีกำรขยำยผล หรือมีกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม เพ่ือให้
กำรขับเคลื่อนห่วงโซ่มูลค่ำนี้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงกำรที่ต้องมี
กำรพัฒนำ ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 3.10-26: สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ15 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.1/1.3/3.5/5.1  โครงกำรพัฒนำตลำดกลำงค้ำ
ข้ำวภำคเหนือตอนล่ำง  
1.พัฒนำฐำนข้อมูล กำรผลิต
ทั้งปริมำณและคณุภำพข้ำว
กลุ่มภำคเหนือตอนล่ำง  
2.พัฒนำแหล่งเงินทุน และ
ปริวรรตเงินตรำ เพื่อส่งเสริม
ตลำดกลำงค้ำข้ำว  
3.ส่งเสรมิพัฒนำตลำดและ
ช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย  

พัฒนำให้จังหวัดนครสวรรคเ์ป็น
ศูนย์กลำงธุรกิจคำ้ข้ำวแบบครบวงจร 
เพื่อสร้ำงควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้กับ
ข้ำวของกลุ่มภำคเหนือตอนล่ำง 

ส ำนักงำน
พำณิชย์จังหวัด
นครสวรรค์  

2.1/3.1/3.2  โครงกำรพัฒนำระบบกำรสรร
หำและสั่งซื้อข้ำวจำกโรงสี  

1. เพื่อศึกษำกำรพัฒนำระบบกำรสรรหำ
และสั่งซื้อข้ำวจำกโรงสีอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
2. ผู้ซื้อสำมำรถซื้อข้ำวในปริมำณและ
คุณภำพที่ตรงกับควำมต้องกำร 
มีแนวทำงกำรจัดสรรค ำสั่งซื้อไปยงัโรงสี
สมำชิกที่เป็นธรรม โปร่งใส และเป็นท่ี
ยอมรับของสมำชิกส่วนใหญ่  
3. กระตุ้นให้ผู้ประกอบกำรโรงสีข้ำวมี
กำรพัฒนำทำงด้ำนกำรผลติที่พร้อม
รับค ำสั่งซื้อ 

ส ำนักงำน
พำณิชย์จังหวัด
นครสวรรค์  

3.1/3.3/3.4/4.3  โครงกำรพัฒนำขีด
ควำมสำมำรถกำรผลิตและ 
โลจสิติกส์  

1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลติ ลด
ควำมสญูเสยีลดต้นทุนให้กับสถำน 
ประกอบกำร 
2. เพื่อพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนโลจสิติกส์
ให้แก่บุคลำกรหลักในสถำนประกอบกำร 
3. เพื่อลดต้นทุนในกำรจดักำรสินค้ำคง
คลัง ลดต้นทุนในกำรขนส่ง 

ส ำนักงำน
อุตสำหกรรม
จังหวัด
นครสวรรค์  
และ 8 จังหวัด
ภำคเหนือ
ตอนล่ำง  

                                                           
15หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

4. เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันแก่สถำนประกอบกำร 

4.2/4.4  โครงกำรศูนย์ one stop 
service  ดำ้นกำรส่งออก  

1) เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกแก่
ผู้ประกอบกำร 
2) เพื่อเสริมสร้ำงศักยภำพกำรส่งออกแก่
ผู้ประกอบกำร 
3) เพื่อสร้ำงเครือข่ำยผู้ประกอบกำร  

ส ำนักงำนจังหวัด
นครสวรรค์ 
ร่วมกับ 
ส ำนักงำน
พำณิชย์จังหวัด
นครสวรรค์  

4.1/4.2/4.4  โครงกำรจดัตั้งศูนย์กระจำย
สินค้ำ และ ICD 

1) เพื่อตอบสนองนโยบำยรัฐบำลในกำร
พัฒนำระบบขนส่งโลจสิติกส์ ลดกำรใช้
พลังงำน 
2) เพื่อส่งเสริมกำรแปรรูป กำรตลำด 
กำรขนส่งและกำรกระจำยสินค้ำ 
3) เพื่อลดค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรขนส่งสินค้ำ  
4) เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกแก่
ผู้ประกอบกำร 
     ตัวอย่ำงอ้ำงอิง เช่น สถำนีบรรจุและ
แยกสินค้ำกล่องนอกท่ำเรือ (Inland 
Container Depot : ICD) แห่งแรกของ
ประเทศไทย สร้ำงขึ้นโดยกำรด ำเนินงำน
ของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยในพื้นที่
ลำดกระบัง  

ส ำนักงำนจังหวัด
นครสวรรค์  

2.1/3.2/3.3/3.4  โครงกำรพัฒนำระบบกำรสรร
หำข้ำวเปลือกท้ังปริมำณและ
คุณภำพ (ภำคเหนือตอนล่ำง)  

1. กำรรวมแปลงปลูกข้ำวขนำดใหญ่และ
ปลูกข้ำวชนิดเดยีวกัน 
2. มีเป้ำหมำยกำรผลิตร่วมกันอย่ำง
ชัดเจนรู้ตลำดแน่นอน (Contract 
Farming) 
3. เกษตรกรผลติข้ำวไดคุ้ณภำพตำม
มำตรฐำนตรงกับควำมต้องกำรของตลำด  

ส ำนักงำนเกษตร
และสหกรณ์
จังหวัด  
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

3.4  โครงกำรส่งเสริมและ
พัฒนำกำรรวมกลุ่มของ
ชำวนำ  

1. เกษตรกรมีกำรรวมกลุ่มเพื่อสรำ้ง
อ ำนำจต่อรอง 
2. มีกระบวนกำรบริหำรจัดกำรที่ดี  
(ร่วมคิด ร่วมวำงแผน ร่วมท ำ ร่วมแบ่ง
ผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม) 

ส ำนักงำน
สหกรณ์จังหวัด  

3.2/3.3/3.4  โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำ
ศักยภำพโรงสีชุมชนและ
ผลิตภณัฑ์แปรรูปจำกข้ำว  

พัฒนำผลิตภัณฑ์จำกข้ำวโดยกำรแปรรูป 
ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม เพื่อสร้ำง
สินค้ำ ที่มีมลูค่ำสูง ต่อยอดเป็นสินค้ำ 
OTOP เพื่อสร้ำงงำน สรำ้งรำยได้ รวมทั้ง 
เปิดตลำดและประชำสมัพันธ์สินคำ้
ดังกล่ำว และพัฒนำสร้ำงเครือข่ำย โรงสี
ชุมชน และผู้ประกอบกำรแปรรูปจำก
ข้ำว เพื่อสร้ำงควำมเขม้แข็ง เกิดกำร
รวมกลุม่บูรณำกำร กำรท ำงำนร่วมกัน  

ส ำนักงำนพัฒนำ
ชุมชนจังหวัด  

 

• รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

ชื่อโครงกำร: พัฒนำตลำดกลำงค้ำข้ำวภำคเหนือตอนล่ำง 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
   จังหวัดกลุ่มภำคเหนือตอนลำ่ง เป็นแหล่งผลิตข้ำวท่ีส ำคัญมีปริมำณผลผลิตข้ำวร้อยละ 30 ของประเทศและเป็นแหล่ง
ผลิตขำ้วนำปีที่มีผลผลิตสูงสดุอันดบั 1 ของประเทศ มีโรงสีและคลังข้ำวที่มีศักยภำพในกำรรองรับผลผลิตขำ้วจำกภำคเหนือ
และภำคกลำงอีกท้ังยังเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำข้ำวท่ีมีศักยภำพของประเทศ 
   จังหวัดนครสวรรค์เป็นจดุเช่ือมโยงกำรคมนำคมขนส่งส ำคัญ ทั้งทำงบก ทำงน้ ำ และระบบรำง สำมำรถเช่ือมโยงไปยัง
ภำคเหนือ  ภำคกลำง ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  
   มีควำมเหมำะสมที่จะพัฒนำให้เป็นตลำดกลำงค้ำข้ำวภำคเหนือตอนล่ำง ดึงดูดให้ผูซ้ื้อและผู้ขำยข้ำวจ ำนวนมำกเข้ำมำใน
ระบบตลำดกลำงฯ เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับธุรกิจข้ำวของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนลำ่ง ซึ่งจำกเดิมที่กำรซื้อ
ขำยข้ำวของภำคจะเป็นกำรขำยผำ่นตัวบุคคล หรือบริษัทกับผูซ้ื้อ ขำดอ ำนำจในกำรต่อรองและเรื่องรำคำและข้อจ ำกดัใน
เรื่องปริมำณกำรซื้อขำยข้ำว  
สรุปแนวคิดโครงกำร พัฒนำให้จังหวัดนครสวรรคเ์ป็นศูนย์กลำงธุรกิจค้ำข้ำวแบบครบวงจร  
  เพื่อสร้ำงควำม มั่นคง  มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้กับข้ำวของกลุ่มภำคเหนือตอนล่ำง โดยกำรสร้ำงตลำดกลำงทีม่ีทั้งกำรซื้อขำยแบบ 
electronic trading และกำรท ำ business matching แบบ one-stop service ที่ช่วยให้ผู้ซื้อลดต้นทุนและควำม
ยำกล ำบำกในกำรหำข้ำว  
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สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1.พัฒนำฐำนข้อมูล กำรผลิตทั้งปรมิำณและคณุภำพข้ำวกลุ่มภำคเหนือตอนล่ำง  
2.พัฒนำแหล่งเงินทุน และปริวรรตเงินตรำ เพื่อส่งเสริมตลำดกลำงค้ำข้ำว 
     - คลินิกให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ และอ ำนวยควำมสะดวก ในเรื่องกฎระเบียบ สิทธิประโยชน์ตำ่ง ๆ 
     - กำรจด GI ข้ำวที่มีแหล่งก ำเนิดของจังหวัดเพื่อสร้ำงมลูค่ำเพิม่ 
3.ส่งเสรมิพัฒนำตลำดและช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย 
    - กำรออกแบบระบบกำรซือ้ขำยผ่ำนตลำดกลำงค้ำข้ำวภำคเหนือตอนล่ำง / กำรอบรมพัฒนำบุคลำกรควบคุม ดูแลระบบฯ 
    - พัฒนำฐำนข้อมูลตลำดและกำรส่งออก (Trade & Market Intelligence)  
    - กำรพัฒนำระบบพำณิชย์อิเลก็โทรนิกส์ (E-Commerce) 
    - กำรเช่ือมโยงตลำดและเจรจำกำรค้ำ (Business Matching)  
    - กำรแสดง/จ ำหน่ำยสินค้ำท้ังในและต่ำงประเทศ  
    - กำรน ำผู้ซื้อพบผู้ขำย ณ แหลง่ผลิต 
    - กำรโฆษณำประชำสัมพันธ ์
    - กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรค้ำ กำรลงทุนทั้งในและต่ำงประเทศ  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  กำรบูรณำกำรท ำงำนจำกทุกภำคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย
ภำคเอกชน หอกำรค้ำ สภำอุตสำหกรรม กลุ่มชำวนำ ซึ่งมีโรงสีเป็นหลักในกำรขับเคลื่อน  ภำครำชกำรหน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงเกษตรฯ  ก.อุตสำหกรรม ก. กำรคลัง ก.แรงงำนให้กำรแนะน ำ ส ่งเสริม สนบัสนุน และอ ำนวยควำมสะดวกใน
เรื่องต่ำง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินกำรพัฒนำตลำดกลำงค้ำขำ้วภำคเหนือตอนล่ำง 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดนครสวรรค ์
ผลลัพธ์: มีกำรขำยข้ำวผ่ำนตลำดกลำง (GPP อำจไม่เพิ่มขึ้น) 
ผลผลิต: จังหวัดนครสวรรค์เป็นศนูย์กลำงกำรค้ำข้ำวแบบครบวงจร 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: มูลค่ำกำรขำยข้ำวผ่ำนตลำดกลำงค้ำข้ำวคดิเป็น 30 % ของกำรค้ำขำยข้ำวภำคเหนือตอนล่ำง  
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1.ประชุมชี้แจงโครงกำรฯ   พร้อม
รับฟังข้อเสนอแนะจำกผู้เกี่ยวข้อง
ทุกภำคส่วน  

ต.ค 61  
 

รำยละเอียด
โครงกำร  

สนง.พำณิชย์
จังหวัด 

 

2. รวบรวม วิเครำะหส์ังเครำะห์ 
ข้อมูล ปริมำณ คณุภำพ/ชนิด  
ข้ำว  และข้อมูลเพิม่เตมิของแต่ละ
โรงสีเพื่อเป็นฐำนข้อมูล
ประกอบกำรขำยข้ำว  

ต.ค. – ธ.ค.61  
 

ข้อมูลของ
แต่ละโรงสี  

สนง.พำณิชย์
จังหวัด 
ชมรมโรงสี  

 

3. ประชุมหำรือ  เตรียมควำม
พร้อม ในเรื่องเงินทุน กำร
ประกันภัย  กำรตรวจสอบและ
รับรองคุณภำพข้ำว 
กฎระเบียบ สิทธิประโยชน์ตำ่ง ๆ  

พ.ย.61 – มี.ค.62  
 

แหล่ง
เงินทุน  

สนง.คลัง
จังหวัด 
สนง.พำณิชย์
จังหวัด  

 

4.กำรออกแบบระบบกำรซื้อขำย
ผ่ำนตลำดกลำง (Sourcing 
System)  และอบรมพัฒนำ
บุคคลำกรควบคุม ดูแลระบบ  

ม.ค. 62   
เป็นต้นไป  

 
ข้ำว  สนง.พำณิชย์

จังหวัด  
ชมรมโรงสี  

 

5.ประเมินผลกำรด ำเนิน
โครงกำรฯ  เพื่อน ำมำปรับปรุง 

 ก.ย.62  
 

ผลกำร
ประเมิน  

สนง.พำณิชย์
จังหวัด  
ชมรมโรงสี  
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ชื่อโครงกำร: กำรพัฒนำระบบกำรสรรหำและสั่งซ้ือข้ำวจำกโรงสี 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
เนื่องจำกกำรสั่งซื้อข้ำวของผู้ซื้อ โดยผ่ำนสมำคมหรือชมรมโรงสีข้ำวยังไม่มรีะบบกำรสรรหำและสั่งซื้อจำกโรงสีที่มี
ประสิทธิภำพ ท ำให้กำรกระจำยกำรสั่งซื้อข้ำวจำกโรงสีที่เป็นสมำชิกยังไม่ทั่วถึง ท ำให้เกิดควำมไม่เป็นธรรม ดังน้ันกำร
พัฒนำระบบกำรสรรหำและสั่งซื้อข้ำวจำกโรงสีจึงมคีวำมส ำคัญ เพื่อให้กำรจัดสรรกำรสั่งซื้อข้ำวสัดส่วนท่ีเหมำะสมและตรง
กับควำมต้องกำรของผู้ซื้อ ตลอดจนเพื่อรองรับกำรเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำข้ำวแบบครบวงจร 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
1. เพื่อศึกษำกำรพัฒนำระบบกำรสรรหำและสั่งซื้อข้ำวจำกโรงสสีมำชิกอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นธรรม 
2. มีแนวทำงกำรจัดสรรค ำสั่งซื้อไปยังโรงสสีมำชิกที่เป็นธรรม โปร่งใส และเป็นท่ียอมรับของสมำชิกสว่นใหญ่ ผู้ซื้อสำมำรถ
ซื้อข้ำวในปริมำณและคณุภำพท่ีตรงกับ ควำมต้องกำร 
3. กระตุ้นให้ผู้ประกอบกำรโรงสีข้ำวมีกำรพัฒนำทำงด้ำนกำรผลิตทีพ่ร้อมรับค ำสั่งซื้อ 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
จัดจ้ำงที่ปรึกษำเพื่อพัฒนำระบบกำรสรรหำและสั่งซื้อข้ำวจำกโรงสี  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดฯ, ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดฯ, หอกำรค้ำจังหวัดฯ, สภำอตุสำหกรรมจังหวัด, ชมรมโรงสีข้ำว, 
สถำบันกำรศึกษำ 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดนครสวรรค ์
ผลลัพธ์: สถำนประกอบกำรโรงสขี้ำวได้รับกำรสั่งซื้ออย่ำงท่ัวถึงและเป็นธรรม 
ผลผลิต: มีระบบกำรสรรหำและสัง่ซื้อข้ำวจำกโรงสสีมำชิก 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: คะแนนควำมพึงพอใจของสมำชิก 

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน ระยะเวลำ 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมำณ ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมำย
เหตุ 

พัฒนำระบบกำรสรรหำและ
สั่งซื้อข้ำวจำกโรงสี  

ตุลำคม 2562 – 
กันยำยน 2563  

 
ข้อมูลโรงสีข้ำว  สนง.พำณิชย์

จังหวัด/ 
ชมรมโรงสี  

 

ช้ีแจงหลักเกณฑ์วิธีกำรสรรหำ
และสั่งซื้อข้ำวจำกโรงสีแก่
ผู้ประกอบกำรที่เป็นสมำชิก  

   
สนง.พำณิชย์
จังหวัด/ 
ชมรมโรงส ี

 

ติดตำมประเมินผล  
   

สนง.พำณิชย์
จังหวัด/ 
ชมรมโรงส ี
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ชื่อโครงกำร: พัฒนำขีดควำมสำมำรถกำรผลิตและโลจสิติกส ์
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
เนื่องจำกข้ำวเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของจังหวัดนครสวรรค์  โรงงำนอุตสำหกรรมของจังหวัดนครสวรรค์ส่วนใหญ่ประกอบ
กิจกำรสีข้ำว แตผู่้ประกอบกำรบำงส่วนยังไม่ได้รับกำรพัฒนำทำงด้ำนกำรผลิต  ท้ังในด้ำนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลติ  
ด้ำนโลจิสติกส์เกีย่วกับกำรบริหำรสินค้ำคงคลัง  กำรเคลื่อนย้ำยสินคำ้  ตลอดจนทำงด้ำนแรงงำน  ดังนั้นกำรพัฒนำขีด
ควำมสำมำรถในกำรผลติจึงมีควำมส ำคญั จึงเป็นกำรน ำควำมรู้ทีไ่ดร้ับไปพัฒนำต่อยอดจะท ำใหส้ำมำรถลดต้นทุนและเพิ่ม
รำยได้ให้กับสถำนประกอบกำร 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลติ ลดควำมสูญเสยีลดต้นทุนให้กับสถำนประกอบกำร 
2. เพื่อพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนโลจสิติกส์ให้แก่บคุลำกรหลักในสถำนประกอบกำร 
3. เพื่อลดต้นทุนในกำรจดักำรสินค้ำคงคลัง ลดต้นทุนในกำรขนส่ง 
4. เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันแก่สถำนประกอบกำร 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
กำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำเชิงลึกด้ำนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลติและกำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
สนง.อุตสำหกรรมจังหวัดจดักิจกรรมให้ค ำปรึกษำเชิงลึกแก่ผู้ประกอบกำรเพื่อลดต้นทุนกำรผลติและกำรบริหำรจัดกำร 
โลจสิติกส์ โดยมีหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเข้ำร่วมได้แก ่
ส ำนกังำนอุตสำหกรรมจังหวัดฯ, ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดฯ, ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัด/ หอกำรค้ำจังหวัด/  
สภำอุตสำหกรรมจังหวัด/ ชมรมโรงสีข้ำว/ สถำบันกำรศึกษำ 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดนครสวรรค์ + 8 จังหวัด 
ผลลัพธ์: สถำนประกอบกำรสำมำรถลดต้นทุนและมีรำยไดเ้พิ่มขึ้น 
ผลผลิต: ผู้ประกอบกำรไดร้ับกำรพัฒนำควำมรู้เพื่อใช้ในกำรประกอบกิจกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
1. เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลติ หรือ ลดควำมสูญเสียหรือลดต้นทุนใหก้ับสถำนประกอบกำรได้ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 10  
2. สถำนประกอบกำรสำมำรถลดต้นทุนโลจสิติกส์ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 10  
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

ทรัพยำกรจ ำเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมกำร  ตุลำคม 2562 – 
กันยำยน 2563  

 
ฐำนข้อมูลสถำน
ประกอบกำรสีข้ำว  

สนง.
อุตสำหกรรม
จังหวัดฯ  

 

2. ก ำหนดหลักเกณฑ์กำร
คัดเลือกสถำนประกอบกำร  

   
สนง.
อุตสำหกรรม
จังหวัดฯ  

 

3. ด ำเนินกำรคดัเลือกสถำน
ประกอบกำร  

   
สนง.
อุตสำหกรรม
จังหวัดฯ  

 

4. กำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำ
เชิงลึกแก่ผู้ประกอบกำรด้ำน
กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำร
ผลิต และกำรบริหำร
จัดกำรโลจสิติกส์  

   
สนง.
อุตสำหกรรม
จังหวัดฯ  

 

5. ติดตำมประเมินผล  
   

สนง.
อุตสำหกรรม
จังหวัดฯ  
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำระบบกำรสรรหำข้ำวเปลือกทั้งปริมำณและคุณภำพ  )ภำคเหนือตอนล่ำง(  
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

ภำคเหนือตอนล่ำงมีพื้นท่ีปลูกข้ำวประมำณ 7 ล้ำนไร่ มผีลผลติ ประมำณ 4.5 ล้ำนตัน ส่วนใหญ่ปลูกข้ำวเจ้ำหลำกหลำย
สำยพันธ์ุ โดยเฉพำะ ข้ำวอำยสุั้น ซึ่งมีขนำดเมล็ดไมไ่ด้มำตรฐำนตรงกับควำมต้องกำรของตลำด จึงต้องพัฒนำระบบกำรสรร
หำข้ำวเปลือกให้ตรงกับควำมต้องกำรของโรงสีที่ได้รับค ำสั่งซื้อจำกตลำดกลำงอีกต่อหนึ่ง 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
1. กำรรวมแปลงปลูกข้ำวขนำดใหญ่และปลูกข้ำวชนิดเดียวกัน  
2. มีเป้ำหมำยกำรผลิตร่วมกันอย่ำงชัดเจนรู้ตลำดแน่นอน (Contract Farming)  
3. เกษตรกรผลติข้ำวไดคุ้ณภำพตำมมำตรฐำนตรงกับควำมต้องกำรของตลำด 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
    1. ส่งเสริมกำรผลติข้ำวท่ีตรงกบัควำมต้องกำรของตลำด  
        -  ถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรผลิตข้ำวทุกข้ันตอนผ่ำนแปลงเรียนรู้  
        - สนับสนุนปัจจัยกำรผลติ เช่น พันธุ์ข้ำว สำรชีวภัณฑ์  
        - ส่งเสริมกำรปรับปรุงบ ำรุงดิน (ใช้ปุ๋ยตำมค่ำวิเครำะหด์ิน)  
    2. จัดท ำแปลงผลิตเมลด็พันธ์ุข้ำวที่ตลำดต้องกำร (พันธุ์ข้ำวใหม่ที่ตลำดต้องกำร)  
    3. กำรรับรองมำตรฐำนกำรผลติข้ำว (GAP/ เกษตรอินทรีย์)  
   4. พัฒนำระบบส่งน้ ำและกระจำยน้ ำ  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
แบ่งระบบกำรสรรหำออกเป็นสองทำงคือแบบ contract farming และแบบตลำดแข่งขัน โดยกรณีตลำดแข่งขัน ตลำด
กลำงเป็นผู้ให้ข้อมลูด้ำนรำคำแก่เกษตรกร โดยมีหน่วยงำนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วม  
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณจ์ังหวัด  
ผลลัพธ์: เกษตรกรมีรำยได้เพิ่มขึน้ 
ผลผลิต: เกษตรกรผลิตข้ำวไดต้รงกับควำมต้องกำรของตลำด 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: เกษตรกรสำมำรถผลิตข้ำวเปลือกคณุภำพดีตรงกับควำมต้องกำรของโรงสีที่ไดร้บัค ำสั่งซื้อจำกตลำด
กลำงได้ปลีะ 200,000 ตัน 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน ระยะเวลำ 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบ 
ประมำณ 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมำย
เหตุ 

1. ส่งเสรมิกำรผลติข้ำวท่ีตรงกับ
ควำมต้องกำรของตลำด  
   -  ถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรผลิต
ข้ำวทุกขั้นตอนผ่ำนแปลงเรียนรู้  
   - สนับสนุนปัจจัยกำรผลติ เช่น 
พันธุ์ข้ำว สำรชีวภัณฑ์  
   - ส่งเสริมกำรปรับปรุงบ ำรุงดิน 
(ใช้ปุ๋ยตำมค่ำวิเครำะหด์ิน)  

ตุลำคม 2561 –  
กันยำยน 2565  
   
   
   
   

- - เครื่องจักรกล  
ทำงกำรเกษตร  
ที่เกี่ยวข้อง เช่น   
เครื่องคัดเมลด็
พันธุ์ข้ำว  
เป็นต้น  
   
   
   

- หน่วยงำนใน
สังกัดกระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์  
- ผู้ประกอบกำร 
(โรงสี)  
   
   
   
   

   
   
   
   

2. จัดท ำแปลงผลิตเมลด็พันธ์ุข้ำว
ที่ตลำดต้องกำร  
(พันธุ์ข้ำวใหม่ที่ตลำดต้องกำร)  

3. กำรรับรองมำตรฐำนกำรผลิต
ข้ำว (GAP/ เกษตรอินทรีย์)  

4. สร้ำง application ให้ข้อมลู
ด้ำนรำคำแกเ่กษตรกร  
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรรวมกลุ่มของชำวนำ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ชำวนำไทยส่วนใหญผ่ลติแบบต่ำงคนต่ำงท ำ ไม่มีกำรรวมกันซื้อหรือขำยรวมทั้งไม่มีกำรบริหำรจัดกำรร่วมกันจึงส่งผลให้
ชำวนำมีต้นทุนกำรผลิตทีสู่ง และขำดอ ำนำจกำรต่อรองกับผู้ซื้อ และไมส่ำมำรถผลิตข้ำวคณุภำพทีร่ะบุตำมจ ำนวนที่ตลำด
ต้องกำร  
สรุปแนวคิดโครงกำร 
     1. เกษตรกรมีกำรรวมกลุ่มเพือ่สร้ำงอ ำนำจต่อรอง  
     2. มีกระบวนกำรบริหำรจัดกำรที่ดี (ร่วมคิด ร่วมวำงแผน ร่วมท ำ ร่วมแบ่งผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม)  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
     1. ส่งเสริมกำรรวมกลุม่เกษตรกร/วสิำหกิจชุมชน/สหกรณ์  : อบรมถ่ำยทอดควำมรู้กำรจัดตั้งกลุม่กำรบรหิำรจดักำร
กลุ่ม และเชื่อมโยงเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนร่วมกับสมำคมโรงสีข้ำว  
     2. พัฒนำยกระดับกลุ่มวิสำหกิจเข้ำสู่ระบบสหกรณ์  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มเกษตรกร/วิสำหกิจชุมชน/สหกรณ์    ด ำเนินกำรตำมหลักกำรสหกรณ์ 7 ประกำร  
หลักกำรที่ 1 กำรเป็นสมำชิกโดยสมัครใจและเปดิกว้ำง   หลักกำรที่ 2 กำรควบคุมโดยสมำชิกตำมหลักประชำธิปไตย  
หลักกำรที่ 3 กำรมสี่วนร่วมทำงเศรษฐกิจของสมำชิก     หลักกำรที่ 4 กำรปกครองตนเองและควำมเปน็อิสระ  
หลักกำรที่ 5 กำรศึกษำ ฝึกอบรม และสำรสนเทศ         หลักกำรที่ 6 กำรร่วมมือระหว่ำงสหกรณ์  
หลักกำรที่ 7 กำรเอื้ออำทรต่อชุมชน  
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัด 
ผลลัพธ์: เกษตรกรผลิตข้ำวได้ตำมควำมต้องกำรของตลำด 
ผลผลิต: เกษตรกรเกดิกำรรวมกลุม่ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: เกษตรกรมีกำรรวมกลุ่มเป็นองค์กรเกษตรกรไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน ระยะเวลำ 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมำณ ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมำย
เหตุ 

1. ส่งเสรมิกำรรวมกลุม่เกษตรกร/
วิสำหกิจชุมชน/สหกรณ์  
- อบรมถ่ำยทอดควำมรู้กำรจดัตั้ง
กลุ่มกำรบริหำรจัดกำรกลุม่  
- เชื่อมโยงเครือข่ำยวสิำหกิจ
ชุมชนร่วมกับสมำคมโรงสีข้ำว  

ตุลำคม 2561 –  
กันยำยน 2565  
   

-  
   

-  - ส ำนักงำน
สหกรณ์จังหวัด/
ส ำนักงำน
เกษตรจังหวัด   

   

2 .พัฒนำยกระดับกลุ่มวิสำหกิจ
เข้ำสู่ระบบสหกรณ์  

            

 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

3-575 

ชื่อโครงกำร: ศูนย์ one stop service ด้ำนกำรส่งออก 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: ในพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค์และกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง มผีู้ประกอบกำรในหลำกหลำย
ประเภทธุรกิจ ท่ีมีศักยภำพในกำรส่งออก เพื่อเป็นกำรเสริมสร้ำงศักยภำพกำรส่งออกและอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่
ผู้ประกอบกำร และเป็นกำรส่งเสรมิกำรท ำงำนของศูนย์กระจำยสินคำ้ และ ICD จึงเห็นควรจัดท ำโครงกำร ศูนย์ one 
stop service ด้ำนกำรส่งออก ขึ้น 
สรุปแนวคิดโครงกำร:  
1) เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกแกผู่้ประกอบกำร  
2) เพื่อเสริมสร้ำงศักยภำพกำรส่งออกแก่ผู้ประกอบกำร 
3) เพื่อสร้ำงเครือข่ำยผู้ประกอบกำร  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1. ก ำหนดแนวทำง และกิจกรรมที่จะด ำเนินงำนของศูนย์ฯ  
2. กำรฝึกอบรมให้ควำมรู้แกผู่้ประกอบกำร 
3. บริกำรออกใบรับรอง/ใบอนุญำตกำรส่งออก 
4. บริกำรจับคู่ธุรกจิ 
5. จัดคลินิกให้ค ำปรึกษำแก่ผู้ประกอบกำรในด้ำนต่ำง ๆ  
6. บริกำรรับรองแหล่งที่มำของสินค้ำ certificate of origin  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ด ำเนินกำรในรูปคณะกรรมกำร ประกอบด้วยหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกีย่วข้อง เช่น กรมส่งเสรมิกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ 
กระทรวงพำณิชย,์ กรมพัฒนำธุรกจิกำรค้ำ, กรมกำรค้ำต่ำงประเทศ, หอกำรค้ำจังหวัดนครสวรรค์, สรรพำกรจังหวัด,  
ชมรมโรงสีจังหวัดนครสวรรค์, ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดนครสวรรค์, ส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวดันครสวรรค์, ส ำนักงำนเกษตร
จังหวัดฯ 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนจังหวัดนครสวรรค์ ร่วมกับ ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดนครสวรรค์ 
ผลลัพธ์:  
1. ผู้ประกอบกำรไดร้ับควำมสะดวกในกำรส่งออกสินค้ำ  
2. ผู้ประกอบกำรสำมำรถส่งออกสินค้ำไปยังประเทศท่ีต้องกำรและเกิดรำยไดเ้พิ่มขึ้น  
ผลผลิต:  
1. กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง มีศูนย์ one stop service ด้ำนกำรส่งออกท่ีมีประสิทธิภำพ 
2. ผู้ประกอบกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกำรส่งออกเพิ่มมำกขึ้น 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
1. มีผู้ประกอบกำรส่งออกเพิ่มมำกข้ึนจำกปี 2560 จ ำนวน 5%  
2. ผู้ประกอบกำรมีควำมพึงพอใจไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80  
3. จ ำนวนใบรับรองใบอนุญำตกำรส่งออก จ ำนวน……..ใบ/ปี  

 
 
  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

3-576 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบ 

ประมำณ 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. ก ำหนดแนวทำง และกิจกรรม
ที่จะด ำเนินงำนของศูนย์ฯ 

 
  คณะกรรมกำร

ด ำเนินงำนฯ 
 

2. กำรฝึกอบรมให้ควำมรู้
ผู้ประกอบกำร 

 
  สถำบันกำรศึกษำ, 

หน่วยงำนกระทรวง
พำณิชย์ กระทรวง
อุตสำหกรรม ฯลฯ  

 

3. บริกำรออกใบรับรอง/
ใบอนุญำตกำรส่งออก 

 
  หน่วยงำนท่ีมีหน้ำที่ใน

กำรออกใบรับรอง/
ใบอนุญำต  

 

4. บริกำรจับคู่ธุรกจิ 
 

  กรมส่งเสรมิกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ  

 

5. จัดคลินกิให้ค ำปรึกษำแก่
ผู้ประกอบกำรในด้ำนตำ่ง ๆ  

 
  สถำบันกำรศึกษำ, 

หน่วยงำนกระทรวง
พำณิชย์ กระทรวง
อุตสำหกรรม ฯลฯ  

 

  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

3-577 

ชื่อโครงกำร: โครงกำรจัดต้ังศูนย์กระจำยสนิค้ำ และ ICD  
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: จังหวัดนครสวรรคเ์ป็นที่ตั้งที่มีศักยภำพเนื่องจำกเป็นประตูสู่เชื่องโยงสูภ่มูิภำคตำ่งๆ สำมำรถ
พัฒนำเป็นศูนย์กระจำยสินค้ำ เปน็แหล่งผลิตสินค้ำเกษตร ประกอบกับมีโรงงำนท่ีมีศักยภำพในกำรแปรรูปผลผลติทำง
กำรเกษตร เช่น โรงงำนผลติน้ ำตำล โรงสีข้ำว มเีส้นทำงคมนำคมเช่ือมโยงทุกภูมิภำคของประเทศ และมีควำมเชื่อมโยง
โครงกำรพัฒนำระบบกำรขนส่งและคมนำคมระดับชำติ ดังนั้น จึงได้จัดท ำโครงกำรจดัตั้งศูนย์กระจำยสินค้ำ และ ICD เพื่อ
อ ำนวยควำมสะดวกและลดต้นทุนด้ำนกำรขนส่งสินค้ำ รวมทั้งตอบสนองวิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภำคเหนอืตอนล่ำง 2 ที่
ก ำหนดว่ำ “เป็นศูนย์กลำงธุรกิจขำ้ว สินค้ำเกษตรปลอดภัย กำรท่องเที่ยวธรรมชำติและวัฒนธรรมล้ ำค่ำระดบัประเทศ” 
สรุปแนวคิดโครงกำร:  
1) เพื่อตอบสนองนโยบำยรัฐบำลในกำรพัฒนำระบบขนส่งโลจิสติกส ์ลดกำรใช้พลังงำน 
2) เพื่อส่งเสริมกำรแปรรูป กำรตลำด กำรขนส่งและกำรกระจำยสินค้ำ 
3) เพื่อลดค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรขนส่งสินค้ำ  
4) เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกแกผู่้ประกอบกำร  
ตัวอย่ำงอ้ำงอิง เช่น สถำนีบรรจุและแยกสินค้ำกล่องนอกท่ำเรือ (Inland Container Depot : ICD) แห่งแรกของประเทศ
ไทย สรำ้งขึ้นโดยกำรด ำเนินงำนของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยในพืน้ท่ีลำดกระบัง  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
- ก ำหนดแนวทำง และกิจกรรมทีจ่ะด ำเนินงำนของศูนย์กระจำยสินค้ำ 
- จัดท ำแผนผังกำรใช้พื้นที ่
- ก่อสร้ำงถนน/ ปรับปรุงถนน เพือ่รองรับศูนย์กระจำยสินค้ำ 
- ก่อสร้ำงอำคำรส ำนักงำน คลังสนิค้ำ อำคำรซ่อมบ ำรุง ลำนจอดรถ ประตูตรวจสินค้ำ (X-Ray Gate) ลำนเทกอง ลำนขน
ถ่ำยสินค้ำ อำคำรพักอำศัยเจ้ำหนำ้ที่ โรงอำหำร วำงระบบระบำยน้ ำและบ ำบดัน้ ำเสีย ติดตั้งระบบไฟฟ้ำ และกำรสื่อสำร  
- จัดท ำแผนควำมต้องกำรแรงงำน แผนพัฒนำก ำลังคน  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ด ำเนินกำรในรูปคณะกรรมกำร ประกอบด้วยหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกีย่วข้อง เช่น 
หอกำรค้ำจังหวัดฯ, สภำอุตสำหกรรมจังหวดัฯ, ชมรมโรงสีจังหวัดนครสวรรค์, ชมรมธนำคำรจังหวัดฯ, สมำคมขนส่งทำงบก
แห่งประเทศไทย, ส ำนักงำนพำณชิย์จังหวัดฯ, ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดนครสวรรค์, สถำบันพัฒนำฝีมือ
แรงงำนภำค 8 นครสวรรค์, ส ำนักงำนธนำรักษ์พื้นที่นครสวรรค์, ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุม่จังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2, 
กรมเจ้ำท่ำ, กำรรถไฟแห่งประเทศไทย ฯลฯ  
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนจังหวัดนครสวรรค ์
ผลลัพธ์:  
1. ผู้ประกอบกำรที่ใช้บริกำรได้ลดต้นทุนด้ำนกำรขนส่งสินค้ำ 
2. ปริมำณกำรจ ำหน่ำยสินค้ำของผู้ประกอบกำรเพิ่มมำกขึ้น 
3. มูลค่ำเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดฯ เพิ่มขึ้น  
ผลผลิต: กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง มีศูนย์กระจำยสินค้ำท่ีมีประสิทธิภำพ  
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
1. ต้นทุนด้ำนกำรขนส่งสินค้ำของผู้ประกอบกำรลดลง……..% จำกป ี2560  
2. ผู้ประกอบกำรที่ใช้บริกำรมีควำมพึงพอใจไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 
3. GDP ของจังหวัดเพิ่มขึน้………% 
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3-578 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบ 

ประมำณ 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. ก ำหนดแนวทำง และกิจกรรมที่
จะด ำเนินงำน 

   
คณะกรรมกำร
ด ำเนินงำนฯ  

 

2. จัดท ำแผนผังกำรใช้พื้นที ่
   

สนง.โยธำธิกำรและ
ผังเมืองฯ  

 

3. กำรก่อสร้ำงถนน/ ปรบัปรุง
ถนน เพื่อรองรับศูนย์กระจำย
สินค้ำ 

   
แขวงทำงหลวง
นครสวรรค์ที่ 1  

 

4. ก่อสร้ำงอำคำรส ำนักงำน 
คลังสินค้ำ อำคำรซ่อมบ ำรุง ลำน
จอดรถ ประตูตรวจสินค้ำ (X-Ray 
Gate) ลำนเทกอง ลำนขนถ่ำย
สินค้ำ อำคำรพักอำศัยเจ้ำหน้ำท่ี 
โรงอำหำร วำงระบบระบำยน้ ำ
และบ ำบดั น้ ำเสยี ติดตั้งระบบ
ไฟฟ้ำและกำรสื่อสำร  

   
ส ำนักงำนพำณิชย์
จังหวัดนครสวรรค์ 
กระทรวงพำณิชย์  

 

5. จัดท ำแผนควำมต้องกำร
แรงงำน แผนพัฒนำก ำลังคน 

   
สถำบันพัฒนำฝีมือ
แรงงำนภำค 8  
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ชื่อโครงกำร: ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพโรงสีชุมชนและผลิตภัณฑ์แปรรูปจำกข้ำว 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: รำคำข้ำวตกต่ ำ เกษตรกรประสบปัญหำด้ำนรำยได้ กำรน ำข้ำวมำแปรรปูเป็นผลิตภณัฑ์จะ
เป็นกำรสร้ำงมลูค่ำ และสร้ำงรำยได้ที่ยั่งยืน กำรน ำเทคโนโลยีหรือกำรสร้ำงสรรค์ผลิตภัณฑ์ด้วยนวตักรรมใหม่ๆ  จะช่วยใน
กำรพัฒนำผลิตภณัฑต์ำมแนวทำง Thailand 4.0 ผลิตภัณฑจ์ะมมีูลค่ำเพิ่มขึ้น ตอบสนองกำรสั่งซื้อข้ำวเฉพำะทำงผ่ำน
ตลำดกลำง  
สรุปแนวคิดโครงกำร: พัฒนำผลิตภัณฑ์จำกข้ำวโดยกำรแปรรูป ใช้เทคโนโลยีหรือนวตักรรม เพื่อสรำ้งสินค้ำท่ีมีมลูค่ำสูง 
ขำยในตลำดกลำงและต่อยอดเป็นสินค้ำ OTOP เพื่อสร้ำงงำนสร้ำงรำยได้ รวมทั้งเปิดตลำดและประชำสัมพันธ์สินค้ำ
ดังกล่ำว และพัฒนำสร้ำงเครือข่ำย โรงสีชุมชน และผู้ประกอบกำรแปรรูปจำกข้ำว เพื่อสร้ำงควำมเขม้แข็ง เกิดกำรรวมกลุ่ม
บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกัน  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1. สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมอืในกำรแปรรูปข้ำว  
2. พัฒนำและสรำ้งเครือข่ำยโรงสชุีมชนระดับอ ำเภอ/จังหวัด  
3. เพิ่มช่องทำงกำรตลำดและกำรประชำสมัพันธ์  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

- คณะกรรมกำรเครือข่ำยโรงสีชุมชนระดับอ ำเภอ/จังหวัด/กลุ่มจังหวดั 

- ส ำนักงำนจังหวัด/ ที่ท ำกำรปกครองอ ำเภอ  

- บ.ประชำรัฐรักสำมัคค ี

- ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัด 

- ส ำนกังำนอุตสำหกรรมจังหวัด  

- กลุ่มผู้ประกอบกำร 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัดนครสวรรค์ 
ผลลัพธ์: ผลติภณัฑ์แปรรูปจำกข้ำวมีมูลค่ำเพิ่มขึ้น มีควำมหลำกหลำย เกิดรำยได้แก่กลุ่มผู้ประกอบกำรโรงสีชุมชนและกลุ่ม
ผู้ผลิต ผู้ประกอบกำรแปรรูปข้ำว มีควำมเข้มแข็ง มีกำรผลิตสินค้ำคณุภำพ  
ผลผลิต:  

- กลุ่มแปรรูปข้ำว/โรงสีชุมชนได้รับกำรพัฒนำ 15 โรง 

- เพิ่มช่องทำงกำรตลำดผ่ำนตลำดกลำง 

- เกิดเครือข่ำยระดับอ ำเภอ 15 เครือข่ำย ระดับจังหวัด 1 เครือข่ำย 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: ร้อยละของรำยได้ที่เพิ่มขึ้นจำกกำรจ ำหน่ำยผลิตภณัฑ์แปรรูปจำกข้ำว 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1.พัฒนำกลุ่มผู้แปรรูปข้ำวและ
โรงสีชุมชน 
- สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือในกำรแปรรูปข้ำว  

ต.ค 61 – ก.ย. 62 76,900,000  
 

สนง.พำณิชย์
จังหวัด/ 
บ.ประชำรัฐรัก
สำมัคค ี

 

2. เพิ่มช่องทำงกำรตลำดและ
ประชำสมัพันธ์ 
- จัดแสดงและจ ำหน่ำย
ผลิตภณัฑ์แปรรูปจำกข้ำวระดับ
จังหวัด/กลุม่จังหวัด  

ต.ค 61 – ก.ย. 62  4,000,000  
 

สนง.พำณิชย์
จังหวัด/ 
บ.ประชำรัฐรัก
สำมัคคี  

 

3. พัฒนำ สร้ำงเครือข่ำยโรงสี
และกลุม่ผูผ้ลติแปรรูปจำกข้ำว
ระดับจังหวดั/กลุ่มจังหวัด  

ต.ค 61 – ก.ย. 62  1,500,000  
 

สนง.พำณิชย์
จังหวัด/ 
บ.ประชำรัฐรัก
สำมัคค ี

 

4.ติดตำมประเมินผล 
ประชำสมัพันธ์  

ต.ค 61 – ก.ย. 62  
  

สนง.พำณิชย์
จังหวัด/ 
บ.ประชำรัฐรัก
สำมัคค ี
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สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 2: ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
 ประเพณีและวัฒนธรรมที่น่ำสนใจของจังหวัดนครสวรรค์ เช่น ประเพณีตรุษจีน และประเพณีกำรแข่งเรือ
ยำวเป็นต้น  
 

ตำรำงที่ 3.10-27: จ ำนวนนักท่องเที่ยวและรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2 ปี 2556 – 2558 

รำยกำร 
นครสวรรค ์ ก ำแพงเพชร พิจิตร อุทัยธำน ี

2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 
 จ ำนวนผู้มำ
เยี่ยมเยือน 

)คน(  1,231,014 1,241,250 1,661,391 597,903 1,241,250 1,661,391 407,679 422,856 805,398 464,815 479,723 650,353 

1) นักท่องเที่ยว 
738,271 734,274 974,004 358,847 734,274 975,004 217,792 227,801 448,970 218,869 224,394 302,649 

 - ชำวไทย 
726,585 722,975 961,242 352,414 722,975 961,242 216,431 226,458 447,327 215,863 221,416 298,981 

 - ชำวต่ำงชำติ 
11,686 11,299 12,762 6,433 11,299 12,762 1,361 1,343 1,643 3,006 2,978 3,668 

2) นักทศันำจร 
492,743 506,976 687,387 239,056 506,976 687,387 189,887 195,005 356,428 245,946 255,329 347,704 

 - ชำวไทย 
477,066 491,532 661,791 226,927 491,532 661,791 186,960 192,101 352,890 244,375 253,714 345,695 

 - ชำวต่ำงชำติ 
15,677 15,444 25,596 12,129 15,444 25,596 2,927 2,954 3,538 1,571 1,615 2,009 

 รำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยว )ลบ(.  2,221.98 2,271.13 3,196.71 1,028.22 2,271.13 3,196.71 597.65 619.05 1,277.33 640.01 676.49 1,000.40 

 - ชำวไทย 
2,167.86 2,218.20 3,127.50 989.09 2,218.20 3,127.50 590.97 612.32 1,268.56 629.50 665.85 986.53 

 - ชำวต่ำงชำติ 
54.12 5.93 69.21 39.13 52.93 69.21 6.68 6.73 8.77 10.51 10.64 13.87 

ที่มำ: แผนพัฒนำจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2 พ.ศ. 2561-2564 
 

2) สรุปห่วงโซ่มูลค่ำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ  
ตำมหลักกำรนั้น ภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดหนึ่ง จะต้องมีกำรวิเครำะห์ตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ 

(Value Chain) โดยพิจำรณ ำตั้งแต่กระบวนกำรผลิตหรือพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ไปจนถึงกำรเชื่อมโยงตลำด
หรือกำรส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง) ผ่ำนรูปแบบข้อต่อในกำรพัฒนำของห่วงโซ่มูลค่ำ ใน
ขณะเดียวกัน ภำยใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ ก็จะต้องมีกำรพิจำรณำถึงปัจจัยที่
ต้องให้ควำมส ำคัญ หรือช่วยผลักดันให้สำมำรถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน กำรวิเครำะห์ดังกล่ำวนี้ จะเปรียบเสมือนกำรก ำหนดรำยละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนิน 
กำร (Should be) ในภำพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวให้เกิดข้ึนมำอย่ำงเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้ำงของห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่ำงกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทำงด้ำนบริบท ศักยภำพ สภำพควำมพร้อม และกำรสนับสนุนในกำร
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ผู้บริหำรและหัวหน้ำส่วน
รำชกำรของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีกำรพิจำรณำและปรับปรุงกรอบและรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพนั้นๆ อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพของพ้ืนที่นี้ มีรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำ 
ที่มีกำรปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
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แผนภำพที ่3.10-10: ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ของจังหวัด
นครสวรรค ์

 
 
3) กำรวิเครำะห์ช่องว่ำงกำรพัฒนำ 

หลังจำกท่ีมีกำรวิเครำะห์รำยละเอียดห่วงโซ่มูลค่ำ ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพของแต่ละพ้ืนที่มำได้แล้ว 
ก็เปรียบเสมือนว่ำมีกำรก ำหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนินกำรในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวขึ้นมำ 
โดยในขั้นตอนต่อมำ จะต้องมีกำรประเมินและศึกษำถึงรำยละเอียดของกำรขับเคลื่อนปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในแต่
ละข้อต่อว่ำมีกำรด ำเนินงำน หรือมีโครงกำรรองรับมำกน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สำมำรถระบุถึงปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่ถูกระบุว่ำมีควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ แต่ยังไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรใดๆ 
ขึ้นมำเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ (Gap) นั่นเอง 

จำกรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น พร้อมกับกำรหำรือร่วมกับผู้บริหำร และหัวหน้ำส่วนรำชกำรของ
จังหวัด ท ำให้สำมำรถสรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน และมีโครงกำรรองรับ พร้อม
รำยละเอียดที่ส ำคัญ ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 3.10-28: สรุปรำยละเอียดโครงกำร หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่ำ16 

ข้อต่อของห่วงโซ่
มูลค่ำ และ CSF 

ชื่อโครงกำร / แนว
ทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

1.1 1.2 1.3  กำรสืบค้นและจดักำร
องค์ควำมรู้เชิง
วัฒนธรรม  

สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด  

เพื่อสืบค้น รวบรวม จัดเก็บ และจดักำรองค์
ควำมรู้เชิงวัฒนธรรมของจังหวัดนครสวรรค์
ส ำหรับน ำไปใช้ประโยชน์ท้ังในด้ำนกำรอนุรักษ์
และกำรท่องเที่ยว  

2.2  กำรวำงแผน
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

ก ำหนดเป้ำหมำยของกำรพัฒนำรว่มและวำงแผน
ยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยวให้มีกำรพัฒนำไปสู่
เป้ำหมำยอยำ่งเป็นขั้นตอนและเปน็ระบบ  

4.1 4.2  อบรมผู้น ำเที่ยวและ
บุคลำกรที่เกีย่วข้อง 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

เพื่อให้ผู้น ำเที่ยวและบุคลำกรที่เกีย่วข้องกับกำร
ท่องเที่ยวมีองค์ควำมรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อกำร
ท่องเที่ยว และสรำ้งเจ้ำบ้ำนที่ดีในกำรต้อนรับ
นักท่องเที่ยว  

5.4 5.5  กำรประเมินมำตรฐำน
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
และที่พัก  

กรมท่องเที่ยว  เพื่อสร้ำงมำตรฐำนด้ำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
สำธำรณะให้กับแหล่งท่องเที่ยว และรับรอง
มำตรฐำนที่พักเพื่อสร้ำงควำมมั่นใจให้กับ
นักท่องเที่ยว  

7.1  กำรประชำสัมพันธ์
แหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 

กำรท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย  

เพื่อประชำสมัพันธ์แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรม
กำรท่องเที่ยวในจังหวัดนครสวรรค์ให้เป็นที่รู้จัก
แก่คนทั่วไป  

 

จำกตำรำงข้ำงต้น ประกอบกับรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำก่อนหน้ำ จะสำมำรถแสดงให้เห็นถึง
รำยละเอียดของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดนี้ได้ ดังนี้  

 
 
 

 
 
 

                                                           
16หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนีอ้ำจมีคลำดเคลื่อนจำกรำยละเอียด
แผนงำนที่ด ำเนินกำรจริง  
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ตำรำงที่ 3.10-29: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

1. กำรสืบค้น และกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ 1.1 กำรจัดเก็บ และรวบรวมควำมรู้เชิงวัฒนธรรม  
1.2 กำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้เชิงวัฒนธรรม  
1.3 กำรพัฒนำสื่อประชำสัมพันธ์ควำมรู้เพื่อกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และ
กำรพัฒนำคู่มือปฏิบัติด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
1.4 กำรพัฒนำแหล่งข้อมูลและ Tourist Center ส ำหรับชุมชน 

2. ก ำหนดทิศทำงยุทธศำสตร์ และ
เป้ำหมำย 

2.1 กำรศึกษำควำมต้องกำรและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส ำหรับกำรท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม 
2.2 กำรวำงแผนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

3. พัฒนำระบบบริหำร จัดกำรกำร
ท่องเที่ยวภำยในชุมชน  

3.2 กำรศึกษำแนวทำงกำรก ำหนดขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) - ช่วงเวลำและจ ำนวน  
3.3 กำรพัฒนำกลไกควำมร่วมมือ และพัฒนำภำคีเครือข่ำยในกำรร่วมจัดกำร
แหล่งท่องเที่ยว 
3.4 กำรพัฒนำมำตรกำรด้ำนควำมปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
3.5 กำรประเมินผลกระทบจำกกำรท่องเที่ยวและพัฒนำแนวทำงปรับปรุง 
ฟื้นฟูสภำพแหล่งท่องเที่ยว 

4. เตรียมควำมพร้อมและพัฒนำศักยภำพ
บุคลำกรภำยในชุมชน 

4.1 กำรพัฒนำมำตรฐำนมัคคุเทศก์ / ผู้น ำเที่ยว / บุคลำกรที่เกี่ยวข้อง 
4.2 กำรปรับปรุงทัศนคติและพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม  

5. ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้
รองรับกำรท่องเที่ยว 

5.2 กำรปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
5.3 กำรกำรจัดกำรขยะ และพัฒนำคุณภำพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี 
5.4 กำรประเมินมำตรฐำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และพัฒนำแนวทำง
ปรับปรุง (ห้องน้ ำ ร้ำนอำหำร ร้ำนค้ำ) 
5.5 กำรส่งเสริมคุณภำพที่พักในบริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยว 

6. พัฒนำกิจกรรม และของที่ระลกึท่ี
สะท้อนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรม 

6.4 กำรปรับปรุงของที่ระลึกเชิงวัฒนธรรม  
 

7. พัฒนำกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ 7.1 กำรประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
7.2 กำรสร้ำงแบรนด์กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
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แผนภำพที ่3.10-11: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม ของจังหวัดนครสวรรค์ 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

 
ชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพที ่1 ของจังหวัดนครสวรรค์ 

• สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน หรือโครงกำรรองรับข้ำงต้น ถือว่ำเป็นช่องว่ำง
ในกำรพัฒนำที่จะต้องมีกำรแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้กำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้สำมำรถด ำเนินกำร
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่ำ ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีกำรก ำหนดชุดโครงกำรส ำคัญขึ้นมำ ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่ำงในกำรพัฒนำดังกล่ำวให้หมดไป 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำตำมหลักกำรแล้วชุดโครงกำรที่ต้องมีกำรพัฒนำขึ้นมำนี้ จะเน้นไปที่กำร
แก้ปัญหำ หรืออุดช่องว่ำงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ส ำคัญ แต่ในกำรก ำหนดชุดโครงกำรในที่นี้ อำจหมำยรวมถึง
โครงกำรหรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนบำงประเภทที่มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จบำง
ปัจจัยอยู่แล้ว แต่แนวทำงหรือโครงกำรดังกล่ำว อำจยังต้องมีกำรขยำยผล หรือมีกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม เพ่ือให้
กำรขับเคลื่อนห่วงโซ่มูลค่ำนี้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงกำรที่ต้องมี
กำรพัฒนำ ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 3.10-30: สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ17 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.3/2.2/3.3/3.4/ 
4.1/4.2 

โครงกำรพัฒนำเส้นทำง
กำรท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม  

แหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมของจังหวัดที่
มีศักยภำพในกำรรองรับและดึงดดู
นักท่องเที่ยวมีหลำยแห่งและสำมำรถ
เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ
และร้ำนค้ำของฝำก ร้ำนอำหำรในจังหวัด
ได้เป็นอยำ่งดี จึงจัดท ำเส้นทำงกำร
ท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมขึ้น 15 เส้นทำง มี
กำรจัดท ำองค์ควำมรู้ กำรพัฒนำฟืน้ฟูแหล่ง
โครงสร้ำงพื้นฐำน บุคลำกร และจดัท ำ
กำรตลำด ประชำสัมพันธ์ เผยแพร่สู่
นักท่องเที่ยว เพื่อเพ่ิมจ ำนวนนักท่องเที่ยว
และรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว  

ส ำนักงำนท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด
นครสวรรค์  

1.1/1.2/1.4  โครงกำรจดัเก็บองค์
ควำมรู้ด้ำนวัฒนธรรมเพื่อ
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 

กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมใน
จังหวัดนครสวรรค์ โดยมีข้อมูลที่ได้จำกกำร
รวบรวมและประมวลผลผ่ำนกำรจดักำร
ควำมรู้ เป็นกำรดึงดูดควำมสนใจของ
นักท่องเที่ยวท้ังในและนอกชุมชนให้เกิด
ควำมต้องกำรที่จะศึกษำ เรียนรู้ กระตุ้นให้
เกิดกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และ
สำมำรถสรำ้งรำยได้ให้แก่ชุมชน 
มำกขึ้น  

ส ำนักงำน
วัฒนธรรมจังหวัด  

2.1  โครงกำรส ำรวจพฤติกรรม
และควำมต้องกำร
นักท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมจังหวัด
นครสวรรค ์

น ำผลกำรส ำรวจมำเป็นแนวทำงในกำร
พัฒนำและปรับปรุงกิจกรรมต่ำง ให้
ตอบสนองควำมต้องกำรและดึงดดู
นักท่องเที่ยวให้มำท่องเที่ยวจังหวัด
นครสวรรค์มำกข้ึน  

ส ำนักงำนสถิติ
จังหวัดนครสวรรค์  

                                                           
17หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

3.2  โครงกำรศึกษำกำรจัดกำร
ขีดควำมสำมำรถในกำร
รองรับนักท่องเที่ยวในช่วง
งำนตรุษจีน  

เพื่อเป็นกำรส่งเสรมิกำรท่องเที่ยว เพื่อเพิ่ม
รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวและบริกำร 
กำรจัดงำนตรุษจีนของจังหวัดนครสวรรค์              
จะมีกำรอ ำนวยควำมสะดวก ตั้งแต่ 
   - ที่พัก  ร้ำนอำหำร  ร้ำนของฝำกท่ี
ระลึก, เจ้ำหน้ำท่ีในกำรให้ข้อมลูกำร
ท่องเที่ยว 
   - ควำมสะอำดของสถำนท่ี ห้องน้ ำ-           
ห้องสุขำมีเพียงพอ ลำนจอดรถ จดุรองรับ
ขยะ 
   - ควำมสะดวกในกำรจรำจร ควำม
ปลอดภัยของชีวิตและทรัพยส์ิน 

ส ำนักงำนจังหวัด
นครสวรรค์  

3.5/4.1/4.2/5.2/ 
5.3  

โครงกำรเฝ้ำระวัง
ผลกระทบจำกกำร
ท่องเที่ยวและพัฒนำ
แนวทำง ปรับปรุง ฟื้นฟู
แหล่งท่องเที่ยว  

เฝ้ำระวัง ยับยั้ง ป้องกันผลกระทบจำกกำร
ท่องเที่ยว ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

ส ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัด  

5.4/5.5/6.4  โครงกำรพัฒนำชุมชน
รองรับกำรท่องเที่ยว  

1. พัฒนำชุมชนและสร้ำงอัตลักษณ์ /ค้นหำ 
Positioning ของหมู่บ้ำน  
2. สร้ำง/พัฒนำผลิตภัณฑ์ด้วยภูมปิัญญำ
ท้องถิ่น เกิดของที่ระลึกหรือผลิตภณัฑ์ๆ 
ของชุมชน  
3. เช่ือมโยงกำรพัฒนำหมู่บ้ำนกับกำร
ท่องเที่ยว รวมทั้งสร้ำงรำยได้จำกกำร
จ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ของชุมชน  

ส ำนักงำนพัฒนำ
ชุมชนจังหวัด  

7.1/7.2  โครงกำร App 
นครสวรรค์  

นักท่องเที่ยวมีช่องทำงในกำรเข้ำถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด
นครสวรรค์ ที่ง่ำย สะดวก รวดเร็ว และท ำ
ให้มีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเพิ่มมำกข้ึน  

ททท. ในพืน้ท่ี  

 

• รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำเส้นทำงกำรท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: เพื่อพัฒนำเส้นทำงกำรท่องเที่ยวในจังหวัดนครสวรรค์เพื่อเพ่ิมรูทเส้นทำงกำรท่องเที่ยวของ
จังหวัดให้หลำกหลำย เพื่อเพิม่จ ำนวนนักท่องเที่ยวให้เข้ำมำท่องเที่ยวในจังหวัดมำกขึ้นและเพิ่มทำงเลือกให้กับนักท่องเที่ยว 
และเพิ่มมูลคำ่กำรท่องเที่ยวของจังหวัด  
สรุปแนวคิดโครงกำร 
แหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมของจังหวัดที่มีศักยภำพในกำรรองรับและดึงดดูนักท่องเที่ยวมีหลำยแหง่และสำมำรถ
เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติและร้ำนค้ำของฝำก ร้ำนอำหำรในจังหวัดได้เป็นอยำ่งดี จึงจัดท ำรูทเส้นทำงกำร
ท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมขึ้น 15 เส้นทำง มีกำรจัดท ำองค์ควำมรู้ กำรพัฒนำฟ้ืนฟูแหล่งโครงสร้ำงพื้นฐำน บุคลำกร และ
จัดท ำกำรตลำด ประชำสมัพันธ์เผยแพร่สู่นักท่องเที่ยว เพื่อเพิ่มจ ำนวนนักท่องเที่ยวและรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1. พัฒนำสื่อประชำสัมพันธ์ถ่ำยทอดควำมรู้เพื่อกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
2. วำงแผนและพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก  
3. ส่งเสรมิพัฒนำกลไกควำมร่วมมอืและภำคีเครือข่ำยในกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว  
4. พัฒนำเสริมสร้ำงมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี  
5. พัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ ผู้น ำเที่ยว ผู้เกี่ยวขอ้ง 
6. ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนของแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เช่น ป้ำย ถนน อำคำร ห้องน้ ำ  
7. ปรับปรุงภูมิทัศน ์
8. ประเมินมำตรฐำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและแนวทำงกำรพิจำรณำปรับปรุง เช่น ห้องน้ ำ ร้ำนอำหำร ร้ำนค้ำ  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1. คณะกรรมกำรจัดท ำและด ำเนนิกำรตำมโครงกำร  
2. คณะอนุกรรมกำรด ำเนินงำนในพื้นที่ 15 เส้นทำงกำรท่องเที่ยว  
3. หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง: 3.1 ททท.  3.2 ตร.ทท. 3.3 อปท. ท่ีดูแลแหล่งท่องเที่ยวในเส้นทำง 3.4 บริษัทประชำรัฐ  
   3.5 ส ำนักงำนประชำสัมพันธ์.จ.นครสวรรค์ 3.6 มหำวิทยำลัยในจงัหวัดนครสวรรค์  3.7 อ ำเภอในพื้นที ่ 
   3.8 แขวงกำรทำง 3.9 ทำงหลวงชนบท 3.10 วัฒนธรรมจังหวัด 3.11 ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัด  
   3.12 ส ำนักงำนสถิติจังหวัด 3.13 ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัด 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก:  
ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวดันครสวรรค ์
ผลลัพธ์:  
1. มีนักท่องเที่ยวและนักทัศนำจรเพิ่มขึ้น  
2. มีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเพิ่มขึน้  
ผลผลิต:  
1. แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมได้รับกำรพัฒนำ  
2. มีรูทเส้นทำงท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 15 เส้นทำง  
3. บุคลำกรเข้ำใจเรื่องกำรท่องเทีย่วเชิงวัฒนธรรมสำมำรถต้อนรับนกัท่องเที่ยวได้อย่ำงมีศักยภำพ 
4. สินค้ำชุมชนมีคุณภำพสำมำรถเพิ่มมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ 
5. ระบบคมนำคมและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรท่องเที่ยวครบวงจร และมีควำมปลอดภัยต่อกำรเดินทำง 
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ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
- จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ได้รับกำรพัฒนำ 
- จ ำนวนเส้นทำงกำรท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม  
- จ ำนวนนักท่องเที่ยวและนักทัศนำจร 
- รำยได้จำกกำรท่องเที่ยว  

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. ประสำนหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง  

ต.ค. 2560  
  

ส ำนักงำน
ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด
นครสวรรค์  

 

2. จัดท ำข้อมูลควำมต้องกำร
พัฒนำในรูทเส้นทำงกำร
ท่องเที่ยว 15 เส้นทำง  

พ.ย. 2560  
  

ส ำนักงำน
ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด
นครสวรรค/์
คณะกรรมกำร  

 

3. จัดท ำรำยละเอียดกิจกรรม
โครงกำร/งบประมำณ  

ธ.ค. 2560  
   

4. ด ำเนินกิจกรรมตำมโครงกำร  ธ.ค. – ส.ค. 61  
   

5. ติดตำม ปรับปรุง แก้ไข  ม.ค. – ส.ค. 61  
   

6. สรุปประเมินผล  ก.ย. 61  
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ชื่อโครงกำร: จัดเก็บองค์ควำมรู้ด้ำนวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมกำรท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
จังหวัดนครสวรรคม์ีแหล่งข้อมลูทำงวัฒนธรรมของท้องถิ่นที่หลำกหลำยจ ำนวนมำก ยังไมไ่ดร้ับกำรจดัเก็บอย่ำงเป็นระบบ 
ส่งผลใหเ้กิดควำมเสีย่งต่อกำรสูญหำยของข้อมูล และเกิดควำมเบี่ยงเบนทำงวัฒนธรรมค่อนข้ำงสูง จงึมีควำมจ ำเป็นต้อง
ศึกษำ ค้นคว้ำ คิด วิเครำะห์ เพื่อกำรอนุรักษ์วัฒนธรรมของท้องถิ่น เพื่อด ำรงไว้ซึ่งควำมภำคภมูิใจ และสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ในชุมชนอย่ำงยั่งยืน 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมในจังหวัดนครสวรรค์ โดยมีข้อมูลที่ได้จำกกำรรวบรวมและประมวลผลผ่ำนกำร
จัดกำรควำมรู้ เป็นกำรดึงดดูควำมสนใจของนักท่องเที่ยวท้ังในและนอกชุมชนให้เกิดควำมต้องกำรที่จะศึกษำ เรียนรู้ 
กระตุ้นให้เกดิกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และสำมำรถสร้ำงรำยได้ให้แก่ชุมชนมำกขึ้น 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

1. ส ำรวจ รวบรวม จัดเก็บองค์ควำมข้อมูลด้ำนวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
2. ก ำหนดเส้นทำงกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (12 + 3) 
3. กำรพัฒนำ Application เพื่อประชำสัมพันธ์ควำมรูเ้พื่อกำรท่องเที่ยว 
4. กำรจัดท ำสื่อวีดีทัศน์ด้ำนวัฒนธรรม ภูมิปัญญำ ประเพณี และวิถีชีวติ 
5. กำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ  

กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้วยกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ (ส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และอปท.) ภำคเอกชน 
และประชำรัฐ รวมทั้งสถำบันกำรศึกษำ 
หน่วยงำนรบัผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนวัฒนธรรมจังหวัดนครสวรรค ์
ผลลัพธ์: ได้ฐำนข้อมลูองค์ควำมรูด้้ำนวัฒนธรรม  
ผลผลิต:  

- มีฐำนข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
- ข้อมูลทำงวัฒนธรรมไดร้ับกำรอนุรักษ์  

ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
- จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยว และคณุภำพ 
- จ ำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
- รำยได้ของชุมชนเพิ่มขึ้น  
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร

จ ำเป็นอื่น ๆ 
ผู้รับผิดชอบ 

หมำย
เหตุ 

1. จัดท ำรำยละเอียดโครงกำร พ.ศ. 2561 20,000,000 
   

2. จัดอบรมพัฒนำศักยภำพกำร
เป็นนักวิจัยทำงวัฒนธรรมใหก้ับ
ครูอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ นักวิชำกำรวัฒนธรรม 
ปรำชญ์ชำวบ้ำน แกนน ำองค์กร
ชุมชน และภำคีเครือข่ำยดำ้นงำน
วัฒนธรรมในจังหวัดนครสวรรค ์

พ.ศ. 2561 – 2564 
 

3. ลงพ้ืนท่ีศึกษำ สืบค้นและเก็บ
ข้อมูลทำงวัฒนธรรม โดยกำรจ้ำง
ส ำรวจ และจัดท ำฐำนข้อมูล 

พ.ศ. 2561 – 2564 
 

4. จัดเวทีน ำเสนอควำมรู้และ
ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวทำง
วัฒนธรรม ส ำหรับกำรเตรียม
ข้อมูลเพื่อจัดท ำสื่อวีดีทัศน์และ
เอกสำรข้อมลูเผยแพรสู่่สำธำรณะ 

พ.ศ. 2561 – 2564 
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ชื่อโครงกำร: กำรส ำรวจพฤติกรรมและควำมต้องกำรนักท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม จังหวัดนครสวรรค์  
ทีม่ำ / หลักกำรและเหตุผล: 
กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจังหวัดนครสวรรค์ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญของจังหวัด ที่จะพัฒนำเพือ่เพิ่มรำยได้ให้กับคน
นครสวรรค์ ในเรื่องธุรกิจกำรท่องเที่ยว  กลุ่มวิสำหกิจชุมชนท่ีขำยของฝำก รวมทั้งธุรกิจร้ำนอำหำร โรงแรมที่พัก และ
พัฒนำศักยภำพแหล่งท่องเที่ยวใหเ้ป็นเอกลักษณ์และยั่งยืนตลอดไป จึงจ ำเป็นต้องมีข้อมูลในกำรตัดสนิใจ และวิเครำะห์
สถำนกำรณ์กำรท่องเที่ยว เพื่อน ำไปเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนดำ้นกำรท่องเที่ยว 
วัตถุประสงค์ 
       -  เพื่อศึกษำพฤติกรรมกำรเดินทำงท่องเที่ยว กำรใช้จ่ำย รูปแบบกำรเดินทำงและข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงแก้ไข
แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดนครสวรรค ์
       -   เพื่อศึกษำแรงจูงใจของนักท่องเที่ยวท่ีเดินทำงมำท่องเที่ยวในจังหวัดนครสวรรค์  
สรุปแนวคิดโครงกำร 
น ำผลกำรส ำรวจมำเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำและปรับปรุงกิจกรรมต่ำง ให้ตอบสนองควำมต้องกำรและดึงดดูนักท่องเที่ยว
ให้มำท่องเที่ยวจังหวัดนครสวรรคม์ำกขึ้น 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

- ศึกษำวิเครำะห์จำกงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
- เก็บรวบรวมข้อมูล 
- ประมวลผลข้อมูล 
- วิเครำะห์และสรุปผลกำรส ำรวจ  

กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
กำรบูรณำกำรท ำงำนจำกทุกภำคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ในกำรส ำรวจข้อมลูดังนี ้

- กำรวำงแผนในกำรจดัเก็บข้อมลู 
- กำรส ำรวจข้อมูล 
- กำรประมวลผลและวิเครำะห์ข้อมลู  

หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนสถิติจังหวัดนครสวรรค ์
ผลลัพธ์:  
- ทรำบพฤติกรรมและควำมต้องกำรของนักท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ท่ีเดินทำงมำท่องเที่ยวจังหวัดนครสวรรค ์
- จ ำนวนนักท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดนครสวรรค์เพิม่ขึ้น 
ผลผลิต: เพื่อทรำบพฤติกรรมและควำมต้องกำรของนักท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ในเรื่องกำรเดินทำง ค่ำใช้จ่ำย รูปแบบกำร
เดินทำง และข้อเสนอแนะต่ำงๆ ในกำรปรับปรุงแก้ไข 
ตัวชี้วดัของโครงกำร: มีชุดข้อมูลในกำรตัดสินใจ ในกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับนักท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ควำมส ำเร็จของ
กำรด ำเนินงำน) 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1.ประชุมวำงแผนและจัดท ำ
แบบสอบถำม  

ต.ค. 61 
 

รำยละเอียด
โครงกำร  

สนง.สถิติจังหวัด 
 

2.เก็บรวบรวมข้อมลู  พ.ย.61 – มิ.ย.61 
 

พนักงำนเก็บ
ข้อมูล  

สนง.สถิติจังหวัด 
 

3. กำรประมวลผล  ก.ค.61 – ส.ค.61 
 

งบประมำณ  สนง.สถิติจังหวัด 
 

4.กำรวิเครำะห์และสรุปผล
จัดท ำรำยงำน  

ก.ย.61 
 

งบประมำณ สนง.สถิติจังหวดั 
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ชื่อโครงกำร: ศึกษำกำรจัดกำรขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเท่ียวในช่วงงำนตรุษจีน 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล:  
ด้วยจังหวัดนครสวรรค์ได้มีกำรจัดงำนประเพณีแห่เจ้ำพ่อ-เจ้ำแม่ ปำกน้ ำโพ เป็นงำนท่ีสืบสำนวัฒนธรรมและประเพณีที่
ส ำคัญของจังหวัดนครสวรรค์ ท่ีจดัท ำต่อเนื่องมำมำกกว่ำหนึ่งร้อยป ีและเป็นท่ีรูจ้ักของชำวนครสวรรค์ และนักท่องเที่ยวท้ัง
ชำวไทยและชำวต่ำงชำติ ซึ่งเกดิจำกควำมศรัทธำในองค์เจ้ำพ่อ-เจ้ำแม่ของชำวปำกน้ ำโพ จังหวัดนครสวรรค์ ท่ีต้องกำร
เผยแพรต่่อไปให้ชำวไทยและชำวต่ำงชำติไดรู้้จักสิ่งศักดิ์สิทธ์ิและประเพณีอันดีงำมของจังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งมีควำม
ศักดิ์สิทธ์ิขององค์เจ้ำพ่อ-เจ้ำแม่ ปำกน้ ำโพ เป็นสิ่งที่ชำวนครสวรรคท์ั้งชำวจีนและชำวไทย ตลอดจนผูค้นต่ำงเช้ือชำติ ต่ำง
ภำษำ ได้ให้ควำมเคำรพ สักกำรบชูำ ดังนั้น เพื่อเป็นกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของจังหวัดนครสวรรค์ จึงได้จัดท ำโครงกำร
ศึกษำกำรจัดกำรขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยวในช่วงงำนตรุษจีน ขึ้น เพื่อเป็นกำรเพิ่มรำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยวและบริกำร 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
เพื่อเป็นกำรส่งเสรมิกำรท่องเที่ยว เพื่อเพิ่มรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวและบริกำร กำรจดังำนตรุษจีนของจังหวัดนครสวรรค์ 
จะมีกำรอ ำนวยควำมสะดวก ตั้งแต่  
        - ที่พัก  ร้ำนอำหำร  ร้ำนของฝำกท่ีระลึก, เจ้ำหน้ำท่ีในกำรให้ข้อมูลกำรท่องเที่ยว 
        - ควำมสะอำดของสถำนท่ี ห้องน้ ำ-ห้องสุขำ มีเพียงพอ ลำนจอดรถ จุดรองรับขยะ 
        - ควำมสะดวกในกำรจรำจร ควำมปลอดภัยของชีวิตและทรพัย์สิน  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1. กำรอบรมอำสำสมคัรเพื่อเป็นมคัคุเทศก์ในกำรต้อนรับนักท่องเที่ยวในช่วงงำนตรุษจีน  
2. กำรจัดท ำเอกสำรประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยวในช่วงงำนตรุษจีน เช่น แผ่นพับ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์  
3. กำรบูรณำกำรร่วมกันในกำรเตรียมควำมพร้อม/สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต้อนรับนักท่องเที่ยว เช่น  
   - ประสำนผู้ประกอบกำร โรงแรม ร้ำนอำหำร ของฝำก/ของที่ระลึก ให้บริกำรในฐำนะเจ้ำบ้ำนท่ีดี ไม่ว่ำจะเป็นในเรื่อง
ของรำคำ คุณภำพ รสชำต ิ
   - ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ดูแลควำมสะอำด/ห้องน้ ำ-ห้องสขุำ ลำนจอดรถ จดุรองรับขยะ รถพยำบำลในงำน
ตรุษจีน และสถำนท่ีท่องเที่ยวในจงัหวัด  
   - ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อ ำนวยควำมสะดวกกำรจรำจร ตลอดจนควำมปลอดภัยให้แก่นักทอ่งเที่ยว 
   - ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จัดเตรยีมสถำนท่ีให้ชัดเจน ป้ำยบอกทำง ป้ำยบอกจุดกำรแสดง  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
กำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน อปท. ตลอดจน คณะกรรมกำรจัดงำนแห่เจ้ำพ่อ-เจ้ำแม่ 
ปำกน้ ำโพ เช่น    

- ททท.นครสวรรค ์
- สนง.ท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดนครสวรรค ์
- ต ำรวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์ และสถำนท่ีต ำรวจภูธรที่เกี่ยวข้อง 
- เทศบำลนครนครสวรรค์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
 - คณะกรรมกำรจดังำนแห่เจ้ำพ่อ-เจ้ำแม่ ปำกน้ ำโพ  
- สนง.สำธำรณสุขจังหวดันครสวรรค์/โรงพยำบำลในพื้นที่ 
- ผู้ประกอบกำร โรงแรม ร้ำนอำหำร ของฝำก/ของที่ระลึก 
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หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนจังหวัดนครสวรรค ์
ผลลัพธ์:  
1. นักท่องเที่ยวมีควำมพึงพอใจในกำรมำท่องเที่ยวงำนตรุษจีน 
2. มีกลุ่มเป้ำหมำยเพิ่มมำกข้ึน ในปีต่อๆ ไป 
ผลผลิต:  
1. นักท่องเที่ยวมีควำมสะดวก และเข้ำถึงบริกำรต่ำง ๆ ของจังหวัด 
2. นักท่องเที่ยวมีควำมปลอดภยัในชีวิตและทรัพยส์ิน 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
1. นักท่องเที่ยวมีควำมพึงพอใจในกำรมำท่องเที่ยวงำนตรุษจีน ไม่นอ้ยกว่ำร้อยละ 80 
2. มีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวและบริกำรเพิม่ขึ้น 1% จำกปี 2560  

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. กำรอบรมอำสำสมคัรเพื่อเป็น
มัคคุเทศก์ในกำรต้อนรับ
นักท่องเที่ยวในช่วงงำนตรุษจีน  

พ.ย. 60–ม.ค. 61 500,000  
 

- ททท.นครสวรรค ์
- สนง.ท่องเที่ยวและกีฬำ

จังหวัด  

2. กำรจัดท ำเอกสำร
ประชำสมัพันธ์กำรท่องเที่ยว
ในช่วงงำนตรุษจีน เช่น แผ่นพับ 
สื่อวิทยุ  
สื่อโทรทัศน์  

พ.ย. 60–ม.ค. 61  500,000  
 

- ททท.นครสวรรค ์
- สนง.ท่องเที่ยวและกีฬำ

จังหวัด 
- คณะกรรมกำรจัดงำนแห่

เจ้ำพ่อ-เจ้ำแม่ฯ  
- หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง  

3. กำรบูรณำกำรร่วมกันในกำร
เตรียมควำมพร้อม/สิ่งอ ำนวย
ควำมสะดวกต้อนรับนักท่องเที่ยว 
เช่น  
   - ประสำนผู้ประกอบกำร 
โรงแรม รำ้นอำหำร ของฝำก/
ของที่ระลึก ให้บริกำรในฐำนะเจ้ำ
บ้ำนท่ีดี ไม่ว่ำจะเป็นในเรื่องของ
รำคำ คุณภำพ รสชำต ิ
   - ประสำนหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง ดูแลควำมสะอำด/

พ.ย. 60–ก.พ. 61 500,000  
 

บูรณำกำรร่วมกันระหว่ำง          
- ททท.นครสวรรค ์
- สนง.ท่องเที่ยวและกีฬำ

จังหวัด          
- ต ำรวจภูธรจังหวัด

นครสวรรค์ และสถำนี
ต ำรวจภูธรที่เกี่ยวข้อง 

- เทศบำลนครฯ และ อปท.
ในพื้นที่ 

- คณะกรรมกำรจัดงำนแห่
เจ้ำพ่อ-เจ้ำแม่  
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ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

ห้องน้ ำ-ห้องสุขำ ลำนจอดรถ  
จุดรองรับขยะ รถพยำบำลในงำน
ตรุษจีน และสถำนท่ีท่องเที่ยวใน
จังหวัด 
   - ประสำนหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง อ ำนวยควำมสะดวก
กำรจรำจร ตลอดจนควำม
ปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 
   - ประสำนหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง จัดเตรยีมสถำนท่ีให้
ชัดเจน ป้ำยบอกทำง ป้ำยบอกจุด
กำรแสดง  

- สนง.สำธำรณสุขจังหวัด/
โรงพยำบำล 

- ผู้ประกอบกำร โรงแรม 
ร้ำนอำหำร ของฝำก/ของ
ที่ระลึก  
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรเฝ้ำระวังผลกระทบจำกกำรท่องเที่ยวและพัฒนำแนวทำง ปรับปรุง ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
สถำนท่ีท่องเที่ยวในจังหวัดนครสวรรค์ นักท่องเที่ยวมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ทุกปี กิจกรรมของนักท่องเที่ยวจะก่อให้เกิดมลพิษ
ตำมมำ ท้ัง ขยะมลูฝอย น้ ำเสีย อำกำศเป็นพิษและควำมเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว จึงมีควำมจ ำเป็นต้องเฝ้ำระวัง
ผลกระทบจำกกำรท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดควำมยั่งยืนต่อไป  
สรุปแนวคิดโครงกำร 
เฝ้ำระวัง ยับยั้ง ป้องกันผลกระทบจำกกำรท่องเที่ยว ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

- สร้ำงเครือข่ำยชุมชนรอบแหล่งทอ่งเที่ยวในกำรจัดกำรขยะอย่ำงถูกวธิี 
-  ท ำข้อปฏิบัติกำรน ำกลับขยะแก่นักท่องเที่ยว 
-  อบรมสถำนประกอบกำรใหด้ ำเนนิกำรเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 
-  อบรมมัคคุเทศก์ให้ ให้ควำมส ำคญัต่อสิ่งแวดล้อม 
-  ตรวจวัดคณุภำพสิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเนื่อง ได้แก่ คุณภำพอำกำศ เสียง น้ ำเสยี 
- เพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวและปรบัปรุงภูมิทศัน์ให้ร่มรื่นสวยงำม  

กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
- สถำนประกอบกำร 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ประโยชนร์อบแหล่งท่องเที่ยว 
- นักท่องเที่ยว 
- มัคคุเทศก์  

หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
ผลลัพธ์: แหล่งท่องเที่ยวเกิดควำมยั่งยืน สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกแก่นักท่องเที่ยวตลอดไป  
ผลผลิต:  

- เพิ่มจ ำนวนนักท่องเที่ยว 
- ไม่เกดิผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อม  
- แหล่งท่องเที่ยวได้รบักำรฟื้นฟูอย่ำงต่อเนื่อง  

ตัวชี้วัดของโครงกำร: สิ่งแวดล้อมมีคุณภำพอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1.จัดท ำโครงกำร/กิจกรรม  1 เดือน  
    

2. ท ำแผนปฏิบัติกำรรำยกจิกรรม  1 เดือน 
    

3. ด ำเนินกำรตำมแผนฯ  3 เดือน 
    

4. ติดตำมประเมินผล  1 เดือน 
    

5. สรุปผล/ปรับปรุงแกไ้ข/ก ำหนด
แนวทำงเพิ่มประสิทธิภำพ  

1 เดือน 
    

 
ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำชุมชนรองรับกำรท่องเท่ียว 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล:  กำรท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมส ำคัญในกำรสร้ำงรำยได้แก่จังหวัดในด้ำนกำรให้บริกำรและกำร
จ ำหน่ำยสินค้ำ กำรพัฒนำชุมชน ถ้ำมีควำมพร้อมในกำรรองรับและเป็นเจ้ำบ้ำนท่ีดี รวมทั้งกำรพัฒนำผลิตภณัฑ์ชุมชนให้มี
คุณภำพ เพื่อจ ำหนำ่ยเป็นของที่ระลึกหรือของฝำก จะช่วยในกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพให้แก่ชุมชน และมีควำมจ ำเป็นใน
กำรพัฒนำเพื่อรองรับในกำรพัฒนำหมู่บ้ำนเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยว 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
1. พัฒนำชุมชนและสร้ำงอัตลักษณ์ /ค้นหำ Positioning ของหมู่บำ้น  
2. สร้ำง/พัฒนำผลิตภัณฑ์ด้วยภูมปิัญญำท้องถิ่น เกิดของที่ระลึกหรอืผลิตภัณฑ์ๆ ของชุมชน  
3. เช่ือมโยงกำรพัฒนำหมู่บ้ำนกับกำรท่องเที่ยว รวมทั้งสร้ำงรำยไดจ้ำกกำรจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1. เตรียมควำมพร้อมของชุมชนในด้ำนต่ำงๆ เพื่อรองรับกำรเป็นหมูบ่้ำนเพื่อกำรท่องเที่ยว  
2. พัฒนำผลิตภณัฑ์ชุมชนให้มมีำตรฐำน/คุณภำพเป็นที่ต้องกำรของนักท่องเที่ยว 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1. ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนอ ำเภอ/จังหวัด  
2. บ. ประชำรัฐรักสำมัคคี  
3. ททท. ในพื้นที่ 
4. ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด  
5. ส ำนักงำนวัฒนธรรมจังหวัด  
6. สมำคมท่องเที่ยว/สภำอตุสำหกรรมท่องเที่ยว 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัด 
ผลลัพธ์:  
- หมู่บ้ำนมีรำยไดจ้ำกนักท่องเที่ยวในกำรเข้ำมำใช้บริกำรและซื้อผลติภัณฑ์ชุมชน 
- มีกำรสรำ้งงำนสร้ำงอำชีพให้แก่ชุมชน 
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ผลผลิต:  
1. มีหมู่บ้ำนอัตลักษณ์ OTOP เพือ่กำรท่องเที่ยว จ ำนวน .....  
2. มีผลิตภณัฑ์ชุมชนเพื่อจ ำหน่ำยแก่นักท่องเที่ยว จ ำนวน .....  
3. เกิดเครือข่ำยชุมชนเพื่อกำรท่องเที่ยว จ ำนวน .... 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: ร้อยละของรำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยผลติภณัฑชุ์มชน  

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. ค้นหำอัตลักษณ/์ เตรียมควำม
พร้อมของชุมชน ด้ำนท่ีพัก /  
ภูมิทัศน์ / สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก  

ต.ค. 61–ก.ย. 62  500,000  
 

สนง.จังหวัด/ 
สนง.พัฒนำ
ชุมชนอ ำเภอ 

 

2. สร้ำงและพัฒนำผลติภณัฑ์
ท้องถิ่นรองรับนักท่องเที่ยว  

1,500,000  
 

สนง.จังหวัด/ 
สนง.พัฒนำ
ชุมชนอ ำเภอ 

 

3. พัฒนำกลไกเครือข่ำยหมู่บ้ำน 
OTOP เพื่อกำรท่องเที่ยว  

600,000  
 

สนง.จังหวัด/ 
สนง.พัฒนำ
ชุมชนอ ำเภอ 

 

4. ติดตำมประเมินผลกำร
ด ำเนินงำน  

    

5. ประชำสัมพันธ์หมูบ่้ำน
ท่องเที่ยว  
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ชื่อโครงกำร: app นครสวรรค์ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
        จังหวัดนครสวรรค์มีแหล่งท่องเที่ยวท่ีหลำกหลำย รวมทั้งแหลง่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชำติ  เพื่อเป็นกำร
เผยแพร่แหล่งท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวรู้จักมำกขึ้น จึงได้จัดท ำโครงกำร app นครสวรรค์ ข้ึน  เพื่อประชำสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมผ่ำนแอพพลิเคชั่นให้เป็นที่รู้จัก และสะดวกในกำรสืบค้นข้อมลูได้อย่ำงรวดเร็ว ตลอดจนเส้นทำงกำร
เดินทำง 
สรปุแนวคิดโครงกำร 
นักท่องเที่ยวมีช่องทำงในกำรเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดนครสวรรค์ ท่ีง่ำย สะดวก รวดเร็ว และท ำให้มี
รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเพิ่มมำกขึน้ 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
1. ก ำหนดแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ส ำคัญของจังหวัด พร้อมรำยละเอียดของสถำนท่ีดังกล่ำวตลอดจนเส้นทำงกำร
เดินทำงอย่ำงชัดเจน 
2. จัดท ำ แอพพลิเคชั่น เพื่อประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ของจังหวัดนครสวรรค ์
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
- ส ำนักงำน ททท. สำขำนครสวรรค์  
- ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดนครสวรรค ์
- สนง.วัฒนธรรมจังหวัดนครสวรรค์ 
- สนง.พระพุทธศำสนำจังหวัดนครสวรรค ์
- อ ำเภอทุกอ ำเภอ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี      
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ททท. ในพื้นที่ 
ผลลัพธ์:  
1. นักท่องเที่ยวมีควำมพึงพอใจ ในกำรเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ง่ำย สะดวก รวดเร็วข้ึน 
2. มีกลุ่มเป้ำหมำยเพิ่มมำกข้ึน ในปีต่อๆ ไป 
ผลผลิต: นักท่องเที่ยวมีควำมสะดวก และเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
1. นักท่องเที่ยวมีควำมพึงพอใจในกำรเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 
2. มีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวและบริกำรเพิม่ขึ้น 1% จำกปี 2560  
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 

1. ก ำหนดแหล่งท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมที่ส ำคญัของ
จังหวัด พร้อมรำยละเอียด
ของสถำนท่ีดังกล่ำว
ตลอดจนเส้นทำงกำร
เดินทำงอย่ำงชัดเจน 

ก.ย.60 – ต.ค.60  200,000  
 

- ททท.ในพื้นที่ 
- สนง.ท่องเที่ยวและกีฬำ
จังหวัดนครสวรรค ์
- สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
นครสวรรค ์
- สนง.พระพุทธศำสนำ
จังหวัดนครสวรรค ์
- อ ำเภอทุกอ ำเภอ 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่    

 

2. จัดท ำแอพพลิเคชั่น เพื่อ
ประชำสมัพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ของจังหวัดนครสวรรค์  

พ.ย.60 – ธ.ค.60  1,000,000  
 

- สนง.ท่องเที่ยวและกีฬำ
จังหวัดนครสวรรค์  
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3.4.8 รูปแบบกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภำยในประเทศ
ของจังหวัดอุทัยธำนี 
 

สรุปภำพรวม (Executive Summary) ของจังหวัดอุทัยธำน ี
 
จังหวัดอุทัยธำนี ได้ถูกก ำหนดผลิตภัณฑ์ศักยภำพที่เปรียบเสมือนเป็นโจทย์ส ำคัญในกำรขับเคลื่อน

เศรษฐกิจภำยในประเทศท้ังสิ้น 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 
 

ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ จุดเด่น 
ข้ำวอินทรีย์  - มีพื้นท่ีต้นน้ ำที่สมบรูณ์ ท ำให้มีแหล่งน้ ำสะอำดเหมำะแก่กำรท ำข้ำวอินทรีย์  

- ศักยภำพของจังหวัดเอื้อต่อกำรพฒันำเป็นเมืองแห่งกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจสีเขยีว  
- กำรปลูกข้ำวอินทรีย์ทีไ่ม่ใช้สำรเคมีสำมำรถลดต้นทุนและเพิ่มรำยไดใ้ห้เกษตรกรอยำ่งเป็น

รูปธรรม  
- สำมำรถพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนตำมนโยบำยรัฐบำล  

ท่องเที่ยวเชิงเกษตร  
(ไม้เมืองหนำว)  

- มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแก่นมะกรูด เป็นทีรู่้จักของนักท่องเที่ยว  
- มีสถำนท่ีท่องเที่ยวทำงธรรมชำติทีน่่ำสนใจเป็นจ ำนวนมำกที่พร้อมได้รับกำรพัฒนำใหเ้ป็น

แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีคุณภำพ 
- เพิ่มแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพือ่กระจำยรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเข้ำสู่เกษตรกรโดยตรง

มำกขึ้น  

 
หลังจำกท่ีได้มีกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรระหว่ำงผู้บริหำร หัวหน้ำส่วนรำชกำรในจังหวัด ผู้แทนจำกส่วน

รำชกำรส่วนกลำง และผู้แทนจำกภำคเอกชนแล้วนั้น ท ำให้สำมำรถวิเครำะห์ห่วงโซ่มูลค่ำ ช่องว่ ำงในกำร
พัฒนำ รวมถึงกรอบแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงกำรที่จะมำช่วยแก้ไขปัญหำ หรืออุดช่องว่ำงเหล่ำนั้นได้ ดังนี้ 

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 1: ข้ำวอินทรีย์ 
 ภำยใต้ประเด็นข้ำวอินทรีย์ ได้มีกำรวิเครำะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่ำออกมำทั้งสิ้น 6 ห่วงโซ่ส ำคัญ 
ตั้งแต่ 1) กำรวำงแผนกำรตลำดและกำรผลิต 2) พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำนและพัฒนำเกษตรกร 3) กำรเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพ และลดต้นทุน 4) กำรแปรรูปและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม 5) กำรขนส่งสินค้ำและจัดกำรบริหำรสินค้ำ 
(Logistics) 6) พัฒนำระบบกำรตลำด ซึ่งจำกห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น ได้มีกำรระบุช่องว่ำงในกำรพัฒนำออกมำได้ 
ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ข้ำวอินทรีย์ ของ
จังหวัดอุทัยธำนี 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

  
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

2.พัฒนำปัจจัยพื้นฐำนและพัฒนำ
เกษตรกร 

2.1 กำรบริหำรจดักำรน้ ำเพื่อกำรปลูกข้ำว 
2.6 ส่งเสริมกำรจัดหำแหล่งเงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร หรือผู้ประกอบกำร 

3. กำรเพิ่มผลผลิต พัฒนำคณุภำพ 
และลดต้นทุน 

3.5 กำรส่งเสรมิระบบตรวจสอบยอ้นกลับ (Traceably) 
3.6 แนวทำงกำรรับมือกับภัยพิบัต ิ

4. กำรแปรรูปและสร้ำงมลูค่ำเพิม่ 4.1 กำรส่งเสรมิมำตรฐำน โรงสีข้ำว/โรงงำนแปรรูป 
4.2 กำรพัฒนำบรรจุภณัฑ์ข้ำวสำร 
4.3 กำรพัฒนำกำรแปรรูปผลติภณัฑ์  
4.5 กำรส่งเสรมิระบบเกษตรปลอดวัสดเุหลือใช้ (Zero Waste) 

5.กำรขนส่งสินค้ำและจดักำรบริหำร 
สินค้ำ (Logistics) 

5.1 มีระบบกำรขนส่งและกระจำยสินค้ำท่ีปลอดภัยและมมีำตรฐำน 
5.2 เพิ่มประสิทธิภำพและลดต้นทุนกำรขนส่ง 
5.3 ส่งเสริมมำตรกำรลดของเสยีจำกกำรขนส่ง 

6. พัฒนำระบบกำรตลำด 6.1 กำรพัฒนำระบบค้ำส่งและกำรค้ำออนไลน์ เชื่อมโยงโดยตรงกับผู้ซื้อ  
6.2 ส่งเสริมกำรท ำตลำดเฉพำะ (Niche Market) และตลำดเฉพำะฤดู (Seasonal 
Market) 
6.3 กำรสนับสนุนสินเช่ือเพื่อกำรส่งออก 
6.4 ส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ  
6.5 พัฒนำเป็นแหล่งเรียนรู ้

7. กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 7.1 กำรสร้ำงกลไกกำรน ำผลงำนวิจัยมำใช้ประโยชน์ 
7.3 กำรวิจัยและพัฒนำกำรแปรรปูผลติภณัฑ ์
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จำกรำยละเอียดข้ำงต้น จึงได้มีกำรพัฒนำแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงกำรที่จะมำแก้ไขปัญหำ และอุด
ช่องว่ำงในกำรพัฒนำในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงอยู่ ดังนี้ 

 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ18 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ 
/ กลไกกำร

ท ำงำน 

1.1 / 6.1  กำรวำงแผนกำรตลำด
ข้ำวอินทรีย์เพื่อบ่ม
เพำะเครือข่ำย
เกษตรกรข้ำวอินทรยี ์

ในปัจจุบันแม้จะมีกำรรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้ำวอินทรยี์
มำระยะหนึ่งแล้ว แต่กำรจ ำหนำ่ยผลิตภณัฑ์ยังมลีักษณะ
ต่ำงคนต่ำงท ำ โดยยังมีข้อจ ำกัดในกำรร่วมกันวำงแผน
กำรตลำดและกำรผลิต และยังไมส่ำมำรถเข้ำไปรับ order 
จำกผู้สั่งซื้อท่ีมี requirement สูงได้ในทันที  จึงควรมีกำร
หำตลำดผู้ซื้อท่ีมีกฎเกณฑ์เงื่อนไขไม่เข้มงวดมำกเกินไปนัก 
เพื่อบ่มเพำะเครือข่ำยเกษตรกรใหเ้ข้มแข็งพร้อมรับ order 
ที่มีปริมำณและคุณภำพเข้มขึ้นไดต้่อไป  

สนง.พำณิชย์
จังหวัด  

2.4  กำรพัฒนำเครือข่ำย
เกษตรกรข้ำวอินทรยี์  

จัดหำช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำยข้ำวอินทรีย์จำกเกษตรกร
ตำมข้อ 1.1 เพื่อสร้ำงกลุ่มเครือข่ำยที่มีกำรบรหิำรจดักำร
เครือข่ำยที่เข้มแข็งทั้งในเชิงเทคนิคและกำรจัดกำร เช่น 
กำรสร้ำงกระบวนกำรตรวจรับรองแปลงท่ีเข้มข้น (กำร
ตรวจรับรับภำยในกลุ่มที่เขม้ ใครไม่ท ำตำมกฎต้องออก
จำกกลุ่ม) กำรก ำหนดกติกำกำรรบัซื้อข้ำว เป็นต้น พร้อม
กับกำรสร้ำงระบบกำรจัดกำรรับซือ้ข้ำวของกลุ่มเกษตรกร
ที่ให้รำคำที่เหมำะสม เพื่อบ่มเพำะกำรบริหำรจัดกำรของ
กลุ่มให้มีควำมเข้มแข็งมำกขึ้น และดึงดูดเกษตรกรให้หัน
มำท ำอินทรีย์และเป็นสมำชิกเครือข่ำยมำกขึ้น จนพัฒนำ
ไปสูร่ะบบสหกรณ์ที่เข้มแข็ง มีอ ำนำจกำรต่อรอง กำร
ก ำหนดรำคำซื้อขำย และขยำยตลำดไปสู่กำรส่งออกต่อไป    

สนง.เกษตร
และสหกรณ์
จังหวัด 

3.2  กำรพัฒนำเกษตร
อินทรีย์อุทัยธำนี  

1) ผลักดันนโยบำยลดสำรเคมีใหเ้ป็นวำระแห่งชำต ิ
2) ปรับวงจรกำรใช้เคมี สร้ำงกระบวนกำรปรับเปลี่ยน

ควำมคิดเกษตรกรใหไ้ม่ใช้เคมี โดยก ำหนดขั้นตอนกำร
เข้ำสู่เกษตรอินทรีย์ ดังนี้  

3) เคมี ปลอดภัย(GAP) ปลอดสำรเคมี อินทรีย์  
(ได้กำรรับรอง) 

1) = สภำ
เกษตรกร  
2) = สนง.
เกษตรและ
สหกรณ์
จังหวัด  

                                                           
18หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ18 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ 
/ กลไกกำร

ท ำงำน 

4.3  
7.2  

กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม
ข้ำวอินทรีย์  

1) เพิ่มทำงเลือกกำรแปรรูปข้ำวและกำรสร้ำงเรื่องรำว 
เช่น โจ๊กไรซเ์บอรี่ น้ ำข้ำวกล้องงอก เส้นขนมจีนที่
อร่อยท่ีสุดท ำจำกข้ำวหลวงประทำน   

2) กำรวิจัยและพัฒนำเพื่อสร้ำงมำตรฐำนและควำม
เชื่อมั่นต่อผลติภณัฑ์  

3) กำรให้ควำมรูเ้กี่ยวกับกำรรับรองมำตรฐำนและ
กระบวนกำรคุม้ครองทรัพยส์ินทำงปัญญำ 

เครือข่ำย
เกษตรกร
ข้ำวอินทรีย์  

6.5  กำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร  

พัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบเป็นเจ้ำของแปลงข้ำว
อินทรีย์ ซึ่งนักท่องเที่ยวได้เรยีนรู้และลงมือท ำงำนในแปลง
เกษตร 

เครือข่ำย
เกษตรกร
ข้ำวอินทรีย์  

 
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 2: ท่องเที่ยวเชิงเกษตร (ไม้เมืองหนำว) 

 ภำยใต้ประเด็นท่องเที่ยวเชิงเกษตร (ไม้เมืองหนำว) ได้มีกำรวิเครำะห์และระบุกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ
ออกมำทั้งสิ้น 7 ห่วงโซ่ส ำคัญ ตั้งแต่ 1) ก ำหนดทิศทำงยุทธศำสตร์ และเป้ำหมำย 2) กำรจัดกำรเกษตร และ
กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ 3) พัฒนำระบบบริหำร จัดกำรกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 4) เตรียมควำมพร้อมและพัฒนำ
ศักยภำพบุคลำกร 5) ปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำน แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้รองรับกำร
ท่องเที่ยว 6) พัฒนำกิจกรรม และของที่ระลึก และ 7) พัฒนำกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ ซึ่งจำกห่วงโซ่มูลค่ำ
ข้ำงต้น ได้มีกำรระบุช่องว่ำงในกำรพัฒนำออกมำได้ ดังนี้ 
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สรุปห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ท่องเท่ียวเชิง
เกษตร ของจังหวัดอุทัยธำนี 

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

1.ก ำหนดทิศทำงยุทธศำสตร์ และเป้ำหมำย 1.1 กำรศึกษำควำมต้องกำรและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส ำหรับกำร
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร  
1.2กำรวำงแผนยุทธศำสตร์ดำ้นกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

3.พัฒนำระบบบริหำร จัดกำรกำรท่องเที่ยวใน
พื้นที ่

3.1 กำรศึกษำแนวทำงกำรก ำหนดขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) - ช่วงเวลำและจ ำนวน 
3.2 กำรพัฒนำกลไกควำมร่วมมือ และพัฒนำภำคีเครือข่ำยในกำรร่วม
จัดกำรแหล่งท่องเที่ยว 
3.3 กำรพัฒนำมำตรกำรด้ำนควำมปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
3.4 กำรประเมินผลกระทบจำกกำรท่องเที่ยวและพัฒนำแนวทำงปรบัปรุง 
ฟื้นฟูสภำพแหล่งท่องเที่ยว 

4.เตรียมควำมพร้อมและพัฒนำศกัยภำพ
บุคลำกรf 

4.1 กำรพัฒนำมำตรฐำนมัคคุเทศก์ / ผู้น ำเที่ยว / บุคลำกรทีเ่กี่ยวขอ้ง  
4.2 กำรปรับปรุงทัศนคติและพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว
เชิงเกษตร 
4.3 กำรพัฒนำคู่มือปฏิบตัิด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

5.ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำน แหลง่ท่องเที่ยว
และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้รองรับกำร
ท่องเที่ยว 

5.3 กำรกำรจัดกำรขยะ และพัฒนำคุณภำพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี  
5.4 กำรประเมินมำตรฐำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และพัฒนำแนวทำง
ปรับปรุง (ห้องน้ ำ ร้ำนอำหำร ร้ำนค้ำ) 

6.พัฒนำกิจกรรม และของที่ระลึก 6.1 กำรออกแบบและสร้ำงสรรค์กจิกรรมท่องเที่ยวเชิง เกษตร เช่น กำรมี
ส่วนร่วมในกำรท ำเกษตรและอนรุกัษ์สิ่งแวดล้อมของนักท่องเที่ยว  
6.2 กำรพัฒนำกำรอบรมและให้ควำมรู้ส ำหรับนักท่องเที่ยว 
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ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 
6.3 กำรปรับปรุงของที่ระลึก และผลิตภัณฑ์กำรเกษตรเพื่อรองรับ

นักท่องเที่ยว 
7.พฒันำกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ 7.2 กำรสร้ำงแบรนด์กำรท่องเที่ยวชุมชน  

7.3 กำรสร้ำงจิตส ำนึกนักท่องเที่ยวท่ีดีเพื่อชุมชน 

 
จำกรำยละเอียดข้ำงต้น จึงได้มีกำรพัฒนำแนวคิดเบื้องต้นของชุดโครงกำรที่จะมำแก้ไขปัญหำ และอุด

ช่องว่ำงในกำรพัฒนำในแต่ละประเด็นของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงอยู่ ดังนี้ 
 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ19 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.1 / 1.2  กำรส ำรวจตลำดท่องเที่ยว
เชิงนิเวศและเกษตร  

ส ำรวจตลำดนักท่องเที่ยวท่ีมำเที่ยว และ
จัดท ำแผนแม่บทกำรพัฒนำกำรทอ่งเที่ยว
แก่นมะกรูดแบบบูรณำกำร  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

2.1  กำรปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่
ท่องเที่ยวแก่นมะกรูดและ
โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำร
ท่องเที่ยวและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม  

• กำรวำงแผนปลูกพืชและต้นไม้เพือ่ให้มีจุด
ดึงดูดกำรท่องเที่ยวได้ทั้งตลอด 12 เดือน  
• กำรศึกษำและให้ควำมรู้ชำวบ้ำนในกำร
ปลูก ขยำย และสร้ำงรำยได้จำกพนัธุ์ไม้ต่ำงๆ 

 

3.2 / 4.1  กำรบริหำรจัดกำร
บ ำรุงรักษำและใช้
ประโยชน์จำกแหล่ง
ท่องเที่ยวแก่นมะกรูด  

กำรจัดกำรให้ชำวบ้ำนเข้ำมำมีส่วนร่วมใน
กำรต้อนรับนักท่องเที่ยว และบริหำรจัดกำร
กำรดูแลรักษำพ้ืนท่ี เช่น ฝำย แปลงดอกไม้ 
ลำนกำงเต็นท์ โดยที่ชำวบ้ำนสำมำรถสรำ้ง
รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวไปพร้อมกับกำร
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

ที่ท ำกำรปกครอง
อ ำเภอบ้ำนไร่  

5.1   กำรบริหำรจัดกำรเส้นทำงเดินรถ (จุดจอดรถ
นักท่องเที่ยวและจัดระเบยีบรถรับส่ง) กำร
จัดตั้ง one stop service  กำรเพิม่จ ำนวนท่ี
พัก เช่น ลำนกำงเต็นท์ ไฟฟ้ำ โทรศัพท์ โฮม 
สเตย์พื้นเมือง (ต้องดูทัศนคติของชำวบ้ำน
ด้วย) กำรประสำนสถำนีควบคุมไฟป่ำบ้ำนไร่

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

                                                           
19หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ19 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

ให้เข้ำมำมสี่วนร่วมในกำรจัดสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกนักท่องเที่ยว  

6.1   กำรออกแบบกิจกรรมท่องเที่ยวแก่นมะกรูด 
เช่น โครงกำรอำบป่ำ ชมแหล่งสมนุไพร 
(ต้องมีมัคคุเทศก์) ซึ่งต้องมีกลไกกำรจัดกำรที่
ดี ไม่ให้ก่อปัญหำต่อสมุนไพร เส้นทำงเดินป่ำ
แนวเขตกันชน (จุดชมวิว จุดยิงลูกไม้เพื่อ
ปลูกป่ำธรรมชำติ) กำรจดัท ำข้อมลูดิจิทัลให้
ควำมรู้ แรลลี่ปลูกป่ำและสร้ำงฝำย เส้นทำง
จักรยำน เป็นต้น 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

5.2 / 6.3 / 7.1 / 
7.2  

กำรสร้ำงแบรนด์และ          
แลนด์มำร์คกำรท่องเที่ยว
แก่นมะกรูด  

กำรสร้ำงแบรนด์และแลนด์มำร์คกำร
ท่องเที่ยวแก่นมะกรูด (เช่น อุ๊ยเกอ๋ ซึ่ง
แปลว่ำ อร่อยมำก) เพื่อสร้ำงเอกลกัษณ์ของ
แก่นมะกรูด และใช้ประกอบกำรวำงแผนกำร
ส่งเสริมและพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวแก่น
มะกรูดอย่ำงบูรณำกำร เช่น กำรออกแบบ/
วำงแผนกิจกรรมท่องเที่ยว กำรออกแบบของ
ที่ระลึก เช่น ลูกพระเจ้ำห้ำพระองค์/มะคำ่
ติดบำรโ์ค้ด (ต้องดเูรื่องปริมำณและ
กฎระเบียบด้วย) ผลไม้อุทัย ผ้ำทอ กระเหรี่
ยง 

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  
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สรุปทิศทำงกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ ของจังหวัดอุทัยธำนี 
 
ในกำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร เพ่ือศึกษำเป็นรูปแบบกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง

และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภำยในประเทศผ่ำนจังหวัด ได้มีกำรน ำแนวคิดในเรื่องของผลิ ตภัณฑ์ศักยภำพ 
(Product Champion) มำใช้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหำรและหัวหน้ำส่วนรำชกำรในจังหวัด สำมำรถหำรือใน
ประเด็นเดียวกันได้ทั้งหมด ซึ่งในแต่ละจังหวัดจะได้รับโจทย์ในกำรพัฒนำและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพ
จังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ด้วยกัน ตำมรำยละเอียดต่อไปนี้ 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 1: ข้ำวอินทรีย์  
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

- มีพ้ืนที่ต้นน้ ำที่สมบูรณ์ ท ำให้มีแหล่งน้ ำสะอำดเหมำะแก่กำรท ำข้ำวอินทรีย์  
- ศักยภำพของจังหวัดเอ้ือต่อกำรพัฒนำเป็นเมืองแห่งกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจสีเขียว  
- กำรปลูกข้ำวอินทรีย์ที่ไม่ใช้สำรเคมีสำมำรถลดต้นทุนและเพ่ิมรำยได้ให้เกษตรกรอย่ำงเป็นรูปธรรม  
- สำมำรถพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนตำมนโยบำยรัฐบำล  

 

แผนภำพที ่3.10-12: เนื้อที่เก็บเกี่ยว/ให้ผลผลิต พืชที่ส ำคัญของจังหวัดอุทัยธำนี  

 
ที่มำ : ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

2556 2557 2558

ข้ำวนำปี 562,009.50 539,887.00 598,840.00

ข้ำวนำปรัง 294,478.00 48,331.75 84,558.75

อ้อยโรงงำน 406,522.00 319,485.50 319,485.50

ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ 182,165.00 129,798.00 141,153.50

มันส ำปะหลังโรงงำน 100,877.00 35,743.55 77,080.25

สับปะรดโรงงำน 9,511.00 13,918.00 13,784.00

ถั่วเขียวผิวมัน 4,316.00 17,150.00 22,795.00
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่ำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ  
ตำมหลักกำรนั้น ภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดหนึ่ง จะต้องมีกำรวิเครำะห์ตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ 

(Value Chain) โดยพิจำรณำตั้งแต่กระบวนกำรผลิตหรือพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ไปจนถึงกำรเชื่อมโยงตลำด
หรือกำรส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง) ผ่ำนรูปแบบข้อต่อในกำรพัฒนำของห่วงโซ่มูลค่ำ ใน
ขณะเดียวกัน ภำยใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ ก็จะต้องมีกำรพิจำรณำถึงปัจจัยที่
ต้องให้ควำมส ำคัญ หรือช่วยผลักดันให้สำมำรถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน กำรวิเครำะห์ดังกล่ำวนี้ จะเปรียบเสมือนกำรก ำหนดรำยละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้อง
ด ำเนินกำร (Should be) ในภำพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวให้เกิดขึ้นมำอย่ำงเป็น
รูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้ำงของห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่ำงกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทำงด้ำนบริบท ศักยภำพ สภำพควำมพร้อม และกำรสนับสนุนในกำร
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ผู้บริหำรและหัวหน้ำส่วน
รำชกำรของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีกำรพิจำรณำและปรับปรุงกรอบและรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพนั้นๆ อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพของพ้ืนที่นี้ มีรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำ 
ที่มีกำรปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภำพที ่3.10-13: ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ข้ำวอินทรีย์ ของจังหวัดอุทัยธำนี  
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3) กำรวิเครำะห์ช่องว่ำงกำรพัฒนำ 
หลังจำกท่ีมีกำรวิเครำะห์รำยละเอียดห่วงโซ่มูลค่ำ ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพของแต่ละพ้ืนที่มำได้แล้ว 

ก็เปรียบเสมือนว่ำมีกำรก ำหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนินกำรในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวขึ้นมำ 
โดยในขั้นตอนต่อมำ จะต้องมีกำรประเมินและศึกษำถึงรำยละเอียดของกำรขับเคลื่อนปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในแต่
ละข้อต่อว่ำมีกำรด ำเนินงำน หรือมีโครงกำรรองรับมำกน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สำมำรถระบุถึงปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่ถูกระบุว่ำมีควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ แต่ยังไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรใดๆ 
ขึ้นมำเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ (Gap) นั่นเอง 

จำกรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น พร้อมกับกำรหำรือร่วมกับผู้บริหำร และหัวหน้ำส่วนรำชกำรของ
จังหวัด ท ำให้สำมำรถสรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน และมีโครงกำรรองรับ พร้อม
รำยละเอียดที่ส ำคัญ ดังนี้ 
 
ตำรำงที่ 3.10-31: สรุปรำยละเอียดโครงกำร หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่ำ20 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร / แนว
ทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

1.1, 2.2  เกษตรแปลงใหญ่  
 

มีควำมพยำยำมจะท ำเกษตรแปลงใหญ่โดยจับกลุ่มพ่อค้ำ
และเกษตรกรเพื่อวำงแผนกำรตลำดและกำรผลิตด้วยกัน 
แต่ยังไม่ประสบควำมส ำเร็จเท่ำทีค่วร  

2.2 – 2.5  
3.1 – 3.4  

กำรส่งเสริมกำรผลิต
ข้ำวอินทรีย์  

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด  

มีกำรสร้ำงองค์ควำมรูด้้ำนกำรผลติและกำรท ำเกษตร
อินทรีย์และอบรมให้ควำมรู้เกษตรกรมำตั้งแต่ปี 2550 
แล้วรวมกลุ่มเกษตรกรทีส่นใจท ำข้ำวอินทรีย์จนมีกลุม่
เกษตรกรทีไ่ดร้ับรองมำตรฐำนอินทรีย์แล้ว 22 รำย  
และอยู่ระหว่ำงกำรเข้ำสู่มำตรฐำนอินทรีย์อีกมำกกว่ำ 
200 รำย (กำรปรับเปลี่ยนมำท ำเกษตรอินทรีย์จนไดร้ับ
กำรรับรองมำตรฐำนอินทรยี์ต้องใช้เวลำอย่ำงน้อย 2 ปี) 
ที่ตั้งชองแปลงต่ำงๆ ยังมีลักษณะค่อนข้ำงกระจัดกระจำย 
แต่ก็มีกำรรวมกลุม่ผู้ปลูกข้ำวอินทรีย์ โดยในปัจจุบันมี 6 
กลุ่มหลัก จ ำหน่ำยผลผลติภำยในจังหวัดร้อยละ 40 และ
นอกจังหวัดร้อยละ 60 กำรท ำตลำดยังเป็นลักษณะต่ำง
คนต่ำงท ำ ยังไม่มีกำรวำงแผนตลำดและกำรผลิตร่วมกัน

                                                           
20หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนีอ้ำจมีคลำดเคลื่อนจำกรำยละเอียด
แผนงำนที่ด ำเนินกำรจริง  
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร / แนว
ทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

ดังเช่นในภำคตะวันออกเฉียงเหนอื ทั้งนี้ มีกำรประเมิน
ว่ำกำรท ำข้ำวอินทรีย์ในภำคเหนือตอนล่ำงควรมุ่งเน้นไป
ที่ประเภทข้ำวสี (เช่น ไรซเ์บอรี่ สนิเหล็ก ทับทิม ชุมแพ) 

4.4/ 6.6  กำรอบรมกำรสร้ำง 
brand และ  
e-commerce  

สนง.พำณิชย์
จังหวัด  

อบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรสร้ำง brand และ  
e-commerce 
กำรจัดงำนแสดงสินค้ำและจดังำนส่งเสริมกำรตลำดเพื่อ
เป็นช่องทำงจ ำหน่ำยสินค้ำ  

7.2  กำรพัฒนำพันธุ์ข้ำว  
 

มีกำรวิจัยและพัฒนำพันธุ์แล้ว เมือ่ได้พันธุ์ท่ีไดร้ับกำร
รับรองแล้วก็จะถ่ำยทอดให้แก่เกษตรกรน ำไปใช้  

 
 จำกตำรำงข้ำงต้น ประกอบกับรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำก่อนหน้ำ จะสำมำรถแสดงให้เห็นถึง
รำยละเอียดของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตำรำงที่ 3.10-32: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

1. กำรวำงแผนกำรตลำดและกำรผลิต 1.1 กำรวิเครำะหส์ินค้ำและควำมต้องกำรของตลำด เพื่อใช้สนับสนนุกำร
วำงแผน กำรผลิต (Crops Planning) 

2. พัฒนำปัจจัยพื้นฐำนและพัฒนำเกษตรกร 2.4 กำรพัฒนำเครือข่ำยสหกรณ์เกษตรกรและวิสำหกิจชุมชน  
3. กำรเพิ่มผลผลิต พัฒนำคณุภำพ และลด
ต้นทุน 

3.2 กำรใช้ปุ๋ยและสำรอินทรีย์แทนเคมี  

4. กำรแปรรูปและสร้ำงมลูค่ำเพิม่ 4.3 กำรพัฒนำกำรแปรรูปผลติภณัฑ ์
6. พัฒนำระบบกำรตลำด 6.1 กำรพัฒนำระบบค้ำส่งและกำรค้ำออนไลน์ เชื่อมโยงโดยตรงกับผู้ซื้อ 

6.5 พัฒนำเป็นแหล่งเรียนรู้  
7. กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 7. 2 กำรวิจัยและพัฒนำพันธ์พืช กระบวนกำรผลติ และเครื่องมือ 
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แผนภำพที ่3.10-14: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ข้ำวอินทรีย์ 
ของจังหวัดอุทัยธำนี  

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

 
ชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพที ่1 ของจังหวัดอุทัยธำนี 

• สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน หรือโครงกำรรองรับข้ำงต้น ถือว่ำเป็นช่องว่ำง
ในกำรพัฒนำที่จะต้องมีกำรแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้กำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้สำมำรถด ำเนินกำร
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่ำ ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีกำรก ำหนดชุดโครงกำรส ำคัญขึ้นมำ ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่ำงในกำรพัฒนำดังกล่ำวให้หมดไป 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำตำมหลักกำรแล้วชุดโครงกำรที่ต้องมีกำรพัฒนำขึ้นมำนี้ จะเน้นไปที่กำร
แก้ปัญหำ หรืออุดช่องว่ำงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ส ำคัญ แต่ในกำรก ำหนดชุดโครงกำรในที่นี้ อำจหมำยรวมถึง
โครงกำรหรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนบำงประเภทที่มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จบำง
ปัจจัยอยู่แล้ว แต่แนวทำงหรือโครงกำรดังกล่ำว อำจยังต้องมีกำรขยำยผล หรือมีกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม เพ่ือให้
กำรขับเคลื่อนห่วงโซ่มูลค่ำนี้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงกำรที่ต้องมี
กำรพัฒนำ ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 3.10-33: สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ21 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.1 / 6.1  กำรวำงแผนกำรตลำด
ข้ำวอินทรีย์เพื่อบ่มเพำะ
เครือข่ำยเกษตรกรข้ำว
อินทรีย์ 

ในปัจจุบันแม้จะมีกำรรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูก
ข้ำวอินทรีย์มำระยะหนึ่งแล้ว แต่กำรจ ำหน่ำย
ผลิตภณัฑ์ยังมลีักษณะต่ำงคนต่ำงท ำ โดยยังมี
ข้อจ ำกัดในกำรร่วมกันวำงแผนกำรตลำดและกำร
ผลิต และยังไมส่ำมำรถเข้ำไปรับ order จำกผู้
สั่งซื้อท่ีมี requirement สูงได้ในทันที  จึงควรมี
กำรหำตลำดผู้ซื้อท่ีมีกฎเกณฑ์เงื่อนไขไมเ่ข้มงวด
มำกเกินไปนัก เพื่อบ่มเพำะเครือขำ่ยเกษตรกรให้
เข้มแข็งพร้อมรับ order ทีม่ีปริมำณและคุณภำพ
เข้มขึ้นไดต้่อไป  

สนง.พำณิชย์
จังหวัด  

2.4  กำรพัฒนำเครือข่ำย
เกษตรกรข้ำวอินทรยี์  

จัดหำช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำยข้ำวอินทรีย์จำก
เกษตรกรตำมข้อ 1.1 เพื่อสร้ำงกลุม่เครือข่ำยทีม่ี
กำรบริหำรจัดกำรเครือข่ำยที่เข้มแข็งทั้งในเชิง
เทคนิคและกำรจัดกำร เช่น กำรสร้ำง
กระบวนกำรตรวจรับรองแปลงท่ีเข้มข้น (กำร
ตรวจรับรับภำยในกลุ่มที่เขม้ ใครไม่ท ำตำมกฎ
ต้องออกจำกกลุ่ม) กำรก ำหนดกตกิำกำรรับซื้อ
ข้ำว เป็นต้น พร้อมกับกำรสร้ำงระบบกำรจัดกำร
รับซื้อข้ำวของกลุ่มเกษตรกรที่ให้รำคำที่เหมำะสม 
เพื่อบ่มเพำะกำรบริหำรจัดกำรของกลุ่มให้มีควำม
เข้มแข็งมำกขึ้น และดึงดูดเกษตรกรให้หันมำท ำ
อินทรีย์และเป็นสมำชิกเครือข่ำยมำกข้ึน จน
พัฒนำไปสู่ระบบสหกรณ์ที่เข้มแข็ง มีอ ำนำจกำร
ต่อรอง กำรก ำหนดรำคำซื้อขำย และขยำยตลำด
ไปสู่กำรส่งออกต่อไป    

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

 

 

                                                           
21หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

3.2  กำรพัฒนำเกษตร
อินทรีย์อุทัยธำนี  

1) ผลักดันนโยบำยลดสำรเคมีใหเ้ป็นวำระ
แห่งชำติ 

2) ปรับวงจรกำรใช้เคมี สร้ำงกระบวนกำร
ปรับเปลีย่นควำมคดิเกษตรกรใหไ้ม่ใช้เคมี 
โดยก ำหนดขั้นตอนกำรเข้ำสู่เกษตรอินทรีย์ 
ดังนี้  เคมี ปลอดภัย(GAP)  ปลอดสำรเคมี 
อินทรีย์ (ได้กำรรับรอง) 

1) = สภำเกษตรกร  
2) = เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด  

4.3  
7.2  

กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มข้ำว
อินทรีย์  

1) เพิ่มทำงเลือกกำรแปรรูปข้ำวและกำรสร้ำง
เรื่องรำว เช่น โจ๊กไรซ์เบอรี่ น้ ำข้ำวกล้อง
งอก เส้นขนมจีนที่อร่อยที่สดุท ำจำกข้ำว
หลวงประทำน   

2) กำรวิจัยและพัฒนำเพื่อสร้ำงมำตรฐำนและ
ควำมเชื่อมั่นต่อผลิตภัณฑ์  

3) กำรให้ควำมรูเ้กี่ยวกับกำรรับรองมำตรฐำน
และกระบวนกำรคุม้ครองทรัพยส์นิทำง
ปัญญำ 

เครือข่ำยเกษตรกร
ข้ำวอินทรีย์  

6.5  กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว
เชิงเกษตร  

พัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบเป็นเจ้ำของ
แปลงข้ำวอินทรีย์ ซึ่งนักท่องเที่ยวได้เรียนรู้และ
ลงมือท ำงำนในแปลงเกษตร 

เครือข่ำยเกษตรกร
ข้ำวอินทรีย์  
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• รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

ชื่อโครงกำร: กำรวำงแผนกำรตลำดข้ำวอินทรีย์เพ่ือบ่มเพำะเครือข่ำยเกษตรกรข้ำวอินทรีย์ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
จังหวัดอุทัยธำนีมีกำรส่งเสริมกำรท ำข้ำวอินทรีย์มำมำกกว่ำ 5 ปีแลว้ แต่กำรพัฒนำยังไม่ก้ำวหน้ำเท่ำที่ควร เนื่องจำกยัง
ประสบปัญหำด้ำนกำรตลำดและกำรบริหำรจัดกำร และวิถีกำรตลำดที่ท ำให้เกษตรกรนิยมใช้เคมี ซึ่งก่อผลเสียต่อสุขภำพ
เกษตรกรและสิ่งแวดล้อม  ในปัจจุบันเริ่มมีกระแสนิยมกำรบรโิภคอำหำรอินทรีย์มำกข้ึน จึงมีแนวคิดจะพัฒนำกำรเกษตร
ของทั้งจังหวัดให้เป็นเกษตรอินทรยี์เพื่อสร้ำงควำมโดดเด่นในตลำด ทั้งนี้ กำรพัฒนำไปเป็นเกษตรอินทรีย์ทั้งจังหวัด
จ ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนที่ครบวงจรและมีระยะเวลำบม่เพำะเกษตรกรอย่ำงน้อย 3 ปี  
สรุปแนวคิดโครงกำร 
ในปัจจุบันแม้จะมีกำรรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้ำวอินทรยี์มำระยะหนึ่งแล้ว แต่กำรจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ยังมีลักษณะต่ำงคน
ต่ำงท ำ โดยยังมีข้อจ ำกดัในกำรร่วมกันวำงแผนกำรตลำดและกำรผลติ และยังไม่สำมำรถเข้ำไปรับ order จำกผู้สั่งซื้อท่ีมี 
requirement สูงได้ในทันที  จึงควรมีกำรหำตลำดผู้ซื้อท่ีมีกฎเกณฑเ์งื่อนไขไม่เขม้งวดมำกเกินไปนัก เพื่อบ่มเพำะเครือข่ำย
เกษตรกรใหเ้ข้มแข็งพร้อมรับ order ที่มีปริมำณและคุณภำพเข้มขึ้นได้ต่อไป  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

- กำรจัดหำตลำดบ่มเพำะเกษตรกรผู้ผลิตข้ำวอินทรีย์ใหม้ีควำมเขม้แขง็ทั้งในด้ำนกำรผลติและกำรบรหิำรจัดกำร 
และเป็นแรงดึงดูดใหเ้กษตรกรเข้ำสู่ระบบอินทรีย์มำกขึ้น 

- กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้เกษตรกรเข้ำใจในวิถีของเกษตรอินทรยี์และขั้นตอนกำรเข้ำสู่ระบบอินทรีย์ 

- กำรแปรรปูผลิตภณัฑเ์พื่อสร้ำงคณุค่ำและเพิ่มมลูค่ำให้กับข้ำวอินทรยี์ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงำนภำครัฐ ร่วมกับภำคกำรศึกษำและบริษัทเอกชน ร่วมวำงแผนช่องทำงกำรตลำดและกำรจ ำหน่ำยเพื่อบ่มเพำะ
สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเครือข่ำยเกษตรกรข้ำวอินทรยี์  
กำรก ำหนดวำระแห่งชำติในกำรลดสำรเคมี  
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัด  
ผลลัพธ์: มีตลำดรองรับผลผลิตข้ำวอินทรีย์ โดยในช่วงต้นเน้นตลำดน ำร่องที่ช่วยบ่มเพำะเกษตรกรอินทรีย์ที่มีอยู่ให้มีควำม
เข้มแข็ง และดึงดดูเกษตรกรในจังหวัดในหันมำท ำเกษตรอินทรียม์ำกข้ึน แล้วจึงขยำยฐำนตลำดจนไปสู่ตลำดระดับบนและ
ตลำดส่งออก 
ผลผลิต: มีข้อมูลกำรตลำดเพื่อสนบัสนุนกำรก ำหนดรูปแบบผลิตภณัฑ์ รำคำ ช่องทำงกำรจ ำหน่ำย ใหศู้นย์จัดจ ำหนำ่ยข้ำว
อินทรีย์ใช้เป็นข้อมูลในกำรท ำกำรตลำด ก ำหนดแผนธรุกิจ และก ำหนดแนวทำงบริหำรจดักำร 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: มีข้อมูลกำรตลำดเพื่อสนับสนุนกำรก ำหนดแผนธุรกิจ 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

ส ำรวจตลำด พฤติกรรมและควำมต้องกำร
บริโภคข้ำวอินทรยี์ของผู้บรโิภคในประเทศ
ไทยโดยว่ำจ้ำงบริษัทหรือมหำวิทยำลัย 

 ส ำรวจตลำดข้ำวอินทรีย์ในประเทศว่ำ
พฤติกรรมบริโภคข้ำวอินทรีย์ของกลุ่ม
ต่ำงๆ เป็นอย่ำงไร มีควำมต้องกำร
มำกน้อยเพียงใด เช่น รูปแบบ
ผลิตภณัฑ์ รำคำที่ยอมรับได้ ช่องทำง
จ ำหน่ำยปรมิำณกำรบรโิภคใน
ปัจจุบัน 

 จัดท ำข้อเสนอแนะกลยุทธ์กำรตลำด 
และช่องทำงในกำรเจำะ
กลุ่มเป้ำหมำยประเภทต่ำงๆ เช่น 
ส่วนรำชกำรภำคเอกชน )โรงแรม 
โรงงำน ร้ำนค้ำอินทรีย์( และประชำชน
ทั่วไป 

 จัดท ำข้อเสนอแนะกำรพัฒนำ
ผลิตภณัฑ์ เช่น รูปแบบผลิตภัณฑ์
บรรจภุัณฑ์  

6 เดือน (ปี 2561) 
 

1,000,000 
 

สนง.พำณิชย์
จังหวัด 

จัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อเปิดตลำดกับ
กลุ่มเป้ำหมำยกลุ่มตำ่งๆ ตำมข้อเสนอแนะ 

   
สนง.พำณิชย์
จังหวัด 
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ชื่อโครงกำร: กำรพัฒนำเครือข่ำยเกษตรกรข้ำวอินทรีย์ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
 จังหวัดอุทัยธำนีมกีำรส่งเสริมกำรท ำข้ำวอินทรีย์มำมำกกว่ำ 5 ปีแลว้ แต่กำรพัฒนำยังไม่ก้ำวหน้ำเท่ำที่ควร เนื่องจำกยัง
ประสบปัญหำด้ำนกำรตลำดและกำรบริหำรจัดกำร และวิถีกำรตลำดที่ท ำให้เกษตรกรนิยมใช้เคมี ซึ่งก่อผลเสียต่อสุขภำพ
เกษตรกรและสิ่งแวดล้อม  ในปัจจุบันเริ่มมีกระแสนิยมกำรบรโิภคอำหำรอินทรีย์มำกข้ึน จึงมีแนวคิดจะพัฒนำกำรเกษตร
ของทั้งจังหวัดให้เป็นเกษตรอินทรยี์เพื่อสร้ำงควำมโดดเด่นในตลำด ทั้งนี้ กำรพัฒนำไปเป็นเกษตรอินทรีย์ทั้งจังหวัด
จ ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนที่ครบวงจรและมีระยะเวลำบม่เพำะเกษตรกรอย่ำงน้อย 3 ปี  
สรุปแนวคิดโครงกำร 
จัดหำช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำยข้ำวอินทรีย์จำกเกษตรกรตำมข้อ 1.1 เพื่อสร้ำงกลุม่เครือข่ำยที่มีกำรบรหิำรจัดกำรเครือข่ำยที่
เข้มแข็งทั้งในเชิงเทคนิคและกำรจดักำร เช่น กำรสร้ำงกระบวนกำรตรวจรับรองแปลงท่ีเข้มข้น (กำรตรวจรับรบัภำยในกลุ่ม
ที่เข้ม ใครไม่ท ำตำมกฎต้องออกจำกกลุ่ม) กำรก ำหนดกติกำกำรรับซื้อข้ำว เป็นต้น พร้อมกับกำรสร้ำงระบบกำรจดักำรรับ
ซื้อข้ำวของกลุ่มเกษตรกรที่ให้รำคำที่เหมำะสม เพื่อบ่มเพำะกำรบรหิำรจัดกำรของกลุ่มให้มคีวำมเข้มแข็งมำกขึ้น และดึงดูด
เกษตรกรใหห้ันมำท ำอินทรีย์และเป็นสมำชิกเครือข่ำยมำกขึ้น จนพัฒนำไปสูร่ะบบสหกรณ์ที่เข้มแข็ง มีอ ำนำจกำรต่อรอง 
กำรก ำหนดรำคำซื้อขำย และขยำยตลำดไปสู่กำรส่งออกต่อไป    
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

- กำรจัดหำตลำดบ่มเพำะเกษตรกรผู้ผลิตข้ำวอินทรีย์ใหม้ีควำมเขม้แขง็ทั้งในด้ำนกำรผลติและกำรบรหิำรจัดกำร 
และเป็นแรงดึงดูดใหเ้กษตรกรเข้ำสู่ระบบอินทรีย์มำกขึ้น 

- กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้เกษตรกรเข้ำใจในวิถีของเกษตรอินทรยี์และขั้นตอนกำรเข้ำสู่ระบบอินทรีย์ 

- กำรแปรรปูผลิตภณัฑเ์พื่อสร้ำงคณุค่ำและเพิ่มมลูค่ำให้กับข้ำวอินทรยี์ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงำนภำครัฐ ร่วมกับภำคกำรศึกษำและบริษัทเอกชน ร่วมวำงแผนช่องทำงกำรตลำดและกำรจ ำหน่ำยเพื่อบ่มเพำะ
สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเครือข่ำยเกษตรกรข้ำวอินทรยี์  
กำรก ำหนดวำระแห่งชำติในกำรลดสำรเคมี  
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณจ์ังหวัด 
ผลลัพธ์: เกษตรกรสำมำรถจ ำหน่ำยข้ำวอินทรีย์และผลิตภณัฑไ์ด้ เป็นแรงจูงใจในกำรท ำเกษตรอินทรีย์  และขยำยกลุม่
เกษตรกรที่ท ำเกษตรอินทรยี์ให้มำกข้ึน 
ผลผลิต: เกิดศูนย์กระจำยสินค้ำพร้อมช่องทำงบริหำรจัดกำรจ ำหน่ำยข้ำวอินทรีย์จำกเกษตรกร 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: รำยได้เกษตรกรผู้ผลิตข้ำวอินทรยี์   

  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ )ฉบับสมบูรณ์(  

 

3-619 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

- จัดหำช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำยข้ำว
อินทรีย์จำกเกษตรกร เพื่อไปท ำตลำด 
(ใช้ข้อมูลจำกโครงกำรที่ 1) กำรส ำรวจ
ตลำดมำก ำหนดแผนธุรกจิ) 

- ประสำนบริษัทประชำรัฐเป็นพี่เลี้ยงใน
กำรบ่มเพำะตั้งต้นกำรบริหำรจัดกำร 

- จัดเวทีหำรือเกษตรกรรุ่นใหม่และกลุ่ม
เกษตรอินทรีย์ในกำรร่วมก ำหนดแผน
จัดตั้งช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย 

)หำแกนน ำให้ได้(  

12 เดือน(25) 1,000,000 
 

สนง.พัฒนำ
ชุมชนจังหวัด 

วำงแผนกำรด ำเนินงำนและก ำหนด
แนวทำงบริหำรจัดกำร ซึ่งครอบคลุมกำร
พัฒนำช่องทำงกำรตลำดหลำกหลำย
รูปแบบและกำรค้ำออนไลน ์

6 เดือน (2561) 
  

สนง.พัฒนำ
ชุมชนจังหวัด 

สร้ำงศูนย์กระจำยสินค้ำ 6 เดือน (2561) 5,000,000 
 

สนง.พัฒนำ
ชุมชนจังหวัด 

จัดกิจกรรมเปดิตัวสินค้ำอินทรีย ์ 2562 1,000,000 
 

สนง.พำณิชย์
จังหวัด 

 
  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ )ฉบับสมบูรณ์(  

 

3-620 

ชื่อโครงกำร: กำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์อุทัยธำนี 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
จังหวัดอุทัยธำนีมีกำรส่งเสริมกำรท ำข้ำวอินทรีย์มำมำกกว่ำ 5 ปีแลว้ แต่กำรพัฒนำยังไม่ก้ำวหน้ำเท่ำที่ควร เนื่องจำกยัง
ประสบปัญหำด้ำนกำรตลำดและกำรบริหำรจัดกำร และวิถีกำรตลำดที่ท ำให้เกษตรกรนิยมใช้เคมี ซึ่งก่อผลเสียต่อสุขภำพ
เกษตรกรและสิ่งแวดล้อม  ในปัจจุบันเริ่มมีกระแสนิยมกำรบรโิภคอำหำรอินทรีย์มำกข้ึน จึงมีแนวคิดจะพัฒนำกำรเกษตร
ของทั้งจังหวัดให้เป็นเกษตรอินทรยี์เพื่อสร้ำงควำมโดดเด่นในตลำด ทั้งนี้ กำรพัฒนำไปเป็นเกษตรอินทรีย์ทั้งจังหวัด
จ ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนที่ครบวงจรและมีระยะเวลำบม่เพำะเกษตรกรอย่ำงน้อย 3 ปี  
สรุปแนวคิดโครงกำร 

1) ผลักดันนโยบำยลดสำรเคมีใหเ้ป็นวำระแห่งชำติ 
2) ปรับวงจรกำรใช้เคมี สร้ำงกระบวนกำรปรับเปลี่ยนควำมคิดเกษตรกรให้ไม่ใช้เคมี โดยก ำหนดขั้นตอนกำรเข้ำสู่

เกษตรอินทรีย์ ดังนี้  
เคมี ปลอดภัย(GAP)  ปลอดสำรเคมี อินทรีย์ (ได้กำรรับรอง)  

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

- กำรจัดหำตลำดบ่มเพำะเกษตรกรผู้ผลิตข้ำวอินทรีย์ใหม้ีควำมเขม้แขง็ทั้งในด้ำนกำรผลติและกำรบรหิำรจัดกำร 
และเป็นแรงดึงดูดใหเ้กษตรกรเข้ำสู่ระบบอินทรีย์มำกขึ้น 

- กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้เกษตรกรเข้ำใจในวิถีของเกษตรอินทรยี์และขั้นตอนกำรเข้ำสู่ระบบอินทรีย ์

- กำรแปรรปูผลิตภณัฑเ์พื่อสร้ำงคณุค่ำและเพิ่มมลูค่ำให้กับข้ำวอินทรยี์ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงำนภำครัฐ ร่วมกับภำคกำรศึกษำและบริษัทเอกชน ร่วมวำงแผนช่องทำงกำรตลำดและกำรจ ำหน่ำยเพื่อบ่มเพำะ
สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเครือข่ำยเกษตรกรข้ำวอินทรยี์  
กำรก ำหนดวำระแห่งชำติในกำรลดสำรเคมี  
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ข้อ 1) = สภำเกษตรกร ข้อ 2) = ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณจ์ังหวัด 
ผลลัพธ์: เกษตรกรปรับเปลี่ยนกำรผลิตเข้ำสู่เกษตรอินทรีย์มำกข้ึน ลดกำรใช้สำรเคมี สุขภำพเกษตรกรดีขึ้น สิ่งแวดล้อมดี
ขึ้น และชำวอุทัยธำนีและชำวไทยได้บรโิภคอำหำรปลอดภยัท ำให้สุขภำพโดยรวมดีขึ้น 
ผลผลิต: ได้รำยชื่อกลุม่เกษตรกรผู้ผลิตเกษตรปลอดภยั ปลอดสำร และอินทรีย์ พร้อมข้อมูลศักยภำพของแต่ละกลุม่  
ภำยหลังกำรด ำเนินกำร 3 ปี 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: จ ำนวนเกษตรกรที่ยกระดับตนเองเข้ำสู่เกษตรอินทรีย์(จ ำนวนเกษตรกรเคมีที่ปรับมำเป็นเกษตร
ปลอดภัย จ ำนวนเกษตรปลอดภัยที่ยกระดับเป็นเกษตรปลอดสำร จ ำนวนเกษตรกรปลอดสำรที่ยกระดับเป็นเกษตรอินทรีย์) 

  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ )ฉบับสมบูรณ์(  

 

3-621 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน ระยะเวลำเร่ิมต้น – 
สิ้นสุด 

งบประมำณ 
(บำท) 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

ผลักดันกำรก ำหนดวำระแห่งชำติ
และตัวช้ีวัดด้ำนกำรลดสำรเคมี โดย
ก ำหนดแผนกำรลดปริมำณสำรเคมี
ระดับประเทศเป็นรำยปี  

   
สภำเกษตรกร 
 

กำรปรับควำมคิดและทัศนคติของ
เกษตรกรในกำรท ำเกษตร
ปลอดภัย/ปลอดสำร/อินทรีย ์
- สร้ำงกลไกให้ท้องถิ่นเข้ำมำมสี่วน

ร่วมในกำรปรบัทัศนคติของ

เกษตรกรโดยก ำหนด

กลุ่มเป้ำหมำยในท้องถิ่นที่เป็น

ผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง (อย่ำงน้อย

ต ำบลละ 1 กลุ่ม -->80 กลุ่ม )  

- กำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร
เกษตรกร โดยบรูณำกำรหลำย
หน่วยงำน อำทิ ผู้น ำท้องถิ่น ผู้น ำ
หมู่บ้ำน ปรำชญ์ชำวบ้ำน 
สำธำรณสุข กระทรวงเกษตร 
บริษัทเอกชน  เพื่อร่วมจัด
กิจกรรมท ำควำมเข้ำใจกำรเข้ำสู่
เกษตรอินทรีย์ เช่น กระบวนกำร
ตรวจรับรองอินทรีย์ กำรใช้
สำรอินทรีย์ทดแทนเคมี กำร
ตรวจเลือดเกษตรกรเมื่อเริ่มเข้ำ
โครงกำร และตรวจเลือดอีกครั้ง
ในอีก 3 ปี 

- ติดตำมประเมินผลและวำงแผน
กิจกรรมปีที่ 2-3  )เช่น ปรับ
รูปแบบกิจกรรม หรือเพิ่มจ ำนวน(  

 
 

3 ปี 
 (2561 – 2563) 
ต้องด ำเนินกำร
ต่อเนื่องเพรำะกำร
เข้ำสู่เกษตรอินทรีย์
ต้องใช้เวลำในกำร
ปรับตัว 
 
 

200,000  
จ ำนวน 80 กลุ่ม 

ระยะเวลำ3 ปี 

 
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 
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3-622 

ขั้นตอน ระยะเวลำเร่ิมต้น – 
สิ้นสุด 

งบประมำณ 
(บำท) 

ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

- จัดตั้งธนำคำรเมลด็พันธ์ุ/ปุ๋ย
อินทรีย์และธนำคำรสำรชีวภณัฑ ์

 
300,000 

จ ำนวน 80 กลุ่ม  
(เมล็ดพันธ์+ปุย๋) 

600,000  
จ ำนวน 8อ ำเภอ  

(สำรชีวภณัฑ์) 

 
สนง.เกษตร
จังหวัด 

 
สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 2: ท่องเที่ยวเชิงเกษตร (ไม้เมืองหนำว)  
1) จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ: 

- มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรแก่นมะกรูด เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว  
- มีสถำนที่ท่องเที่ยวทำงธรรมชำติที่น่ำสนใจเป็นจ ำนวนมำกที่พร้อมได้รับกำรพัฒนำให้เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มีคุณภำพ 
- เพ่ิมแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพื่อกระจำยรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเข้ำสู่เกษตรกรโดยตรงมำกขึ้น  

  
ตำรำงที่ 3.10-34: จ ำนวนนักท่องเที่ยวและรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2 ปี 2556 – 2558 

รำยกำร 
นครสวรรค์ ก ำแพงเพชร พิจิตร อุทัยธำนี 

2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 

 จ ำนวนผู้มำเยี่ยม
เยือน )คน(  

1,231,014 1,241,250 1,661,391 597,903 1,241,250 1,661,391 407,679 422,856 805,398 464,815 479,723 650,353 

๑) นักท่องเที่ยว 738,271 734,274 974,004 358,847 734,274 975,004 217,792 227,801 448,970 218,869 224,394 302,649 

 - ชำวไทย 726,585 722,975 961,242 352,414 722,975 961,242 216,431 226,458 447,327 215,863 221,416 298,981 

 - ชำวต่ำงชำติ 11,686 11,299 12,762 6,433 11,299 12,762 1,361 1,343 1,643 3,006 2,978 3,668 

๒) นกัทศันำจร 492,743 506,976 687,387 239,056 506,976 687,387 189,887 195,005 356,428 245,946 255,329 347,704 

 - ชำวไทย 477,066 491,532 661,791 226,927 491,532 661,791 186,960 192,101 352,890 244,375 253,714 345,695 

 - ชำวต่ำงชำติ 15,677 15,444 25,596 12,129 15,444 25,596 2,927 2,954 3,538 1,571 1,615 2,009 

 รำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยว (ลบ.) 

2,221.98 2,271.13 3,196.71 1,028.22 2,271.13 3,196.71 597.65 619.05 1,277.33 640.01 676.49 1,000.40 

 - ชำวไทย 2,167.86 2,218.20 3,127.50 989.09 2,218.20 3,127.50 590.97 612.32 1,268.56 629.50 665.85 986.53 

 - ชำวต่ำงชำติ 54.12 5.93 69.21 39.13 52.93 69.21 6.68 6.73 8.77 10.51 10.64 13.87 

ที่มำ: แผนพัฒนำจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2 พ.ศ. 2561-2564 
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2) สรุปห่วงโซ่มูลค่ำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ  
ตำมหลักกำรนั้น ภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดหนึ่ง จะต้องมีกำรวิเครำะห์ตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ 

(Value Chain) โดยพิจำรณำตั้งแต่กระบวนกำรผลิตหรือพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ไปจนถึงกำรเชื่อมโยงตลำด
หรือกำรส่งถึงผู้บริโภค (ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง) ผ่ำนรูปแบบข้อต่อในกำรพัฒนำของห่วงโซ่มูลค่ำ ใน
ขณะเดียวกัน ภำยใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ ก็จะต้องมีกำรพิจำรณำถึงปัจจัยที่
ต้องให้ควำมส ำคัญ หรือช่วยผลักดันให้สำมำรถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success 
Factor) ได้เช่นกัน กำรวิเครำะห์ดังกล่ำวนี้ จะเปรียบเสมือนกำรก ำหนดรำยละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนิน  
กำร(Should be) ในภำพรวม เพ่ือที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวให้เกิดข้ึนมำอย่ำงเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้ำงของห่วงโซ่มูลค่ำ และปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะ
แตกต่ำงกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทำงด้ำนบริบท ศักยภำพ สภำพควำมพร้อม และกำรสนับสนุนในกำร
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ผู้บริหำรและหัวหน้ำส่วน
รำชกำรของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีกำรพิจำรณำและปรับปรุงกรอบและรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำของ
ผลิตภัณฑ์ศักยภำพนั้นๆ อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งภำยใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภำพของพ้ืนที่นี้ มีรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำ 
ที่มีกำรปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 
แผนภำพที ่3.10-15: ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ท่องเที่ยวเชิงเกษตร ของจังหวัด
อุทัยธำนี  
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3) กำรวิเครำะห์ช่องว่ำงกำรพัฒนำ 
หลังจำกท่ีมีกำรวิเครำะห์รำยละเอียดห่วงโซ่มูลค่ำ ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภำพของแต่ละพ้ืนที่มำได้แล้ว 

ก็เปรียบเสมือนว่ำมีกำรก ำหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด ำเนินกำรในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพดังกล่ำวขึ้นมำ 
โดยในขั้นตอนต่อมำ จะต้องมีกำรประเมินและศึกษำถึงรำยละเอียดของกำรขับเคลื่อนปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในแต่
ละข้อต่อว่ำมีกำรด ำเนินงำน หรือมีโครงกำรรองรับมำกน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สำมำรถระบุถึงปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่ถูกระบุว่ำมีควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้ แต่ยังไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรใดๆ 
ขึ้นมำเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ (Gap) นั่นเอง 

จำกรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำข้ำงต้น พร้อมกับกำรหำรือร่วมกับผู้บริหำร และหัวหน้ำส่วนรำชกำรของ
จังหวัด ท ำให้สำมำรถสรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน และมีโครงกำรรองรับ พร้อม
รำยละเอียดที่ส ำคัญ ดังนี้ 
 
ตำรำงที่ 3.10-35: สรุปรำยละเอียดโครงกำร หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ของห่วงโซ่มูลค่ำ22 

ข้อต่อของห่วงโซ่
มูลค่ำ และ CSF 

ชื่อโครงกำร / แนว
ทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

2.1, 5.2  กำรจัดซื้อพันธุ์ไม้เมือง
หนำว และกำรสรำ้ง
องค์ควำมรู้ใน
ขยำยพันธุ์ไม้เมือง
หนำว  

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด  

แก่นมะกรูดไดร้ับกำรพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยวให้
นักท่องเที่ยวได้มำสัมผสักับอำกำศหนำวเย็นและ
พันธุ์ไม้เมืองหนำว เช่น ลลิลี่ สตรอเบอร์รี่ แต่
สภำพแวดล้อมท่ีแก่นมะกรูดยังต้องกำรกำรพัฒนำ
อีกมำก ท้ังสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกนักท่องเที่ยว 
เส้นทำงจรำจร ตลอดจนกำรปรับภูมิทัศน์เพื่อดึงดดู
นักท่องเที่ยวได้ตลอดปี จำกในปัจจุบันท่ีมี
นักท่องเที่ยวเฉพำะในช่วงฤดูหนำวเพียง 3 เดือน
เท่ำนั้น  อีกท้ังยังต้องมีกำรพัฒนำระบบบรหิำร
จัดกำรกำรท่องเที่ยวท่ีสำมำรถสรำ้งรำยได้เลีย้ง
ตนเองได้ โดยลดกำรพึ่งพำงบประมำณภำครัฐให้
น้อยลงจนไมเ่ป็นอิสระจำกกำรใช้งบประมำณ
ภำครัฐ อำทิ ในปัจจุบันต้องพึ่งพำงบประมำณใน
กำรจัดซื้อพันธุ์ไม้เมืองหนำว ซึ่งไดม้ีกำรศึกษำและ
พัฒนำควำมรู้ในกำรขยำยพันธ์ุและจัดเก็บพันธุไ์ว้ใช้
ในปีต่อไป  

                                                           
22หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนีอ้ำจมีคลำดเคลื่อนจำกรำยละเอียด
แผนงำนที่ด ำเนินกำรจริง  
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ข้อต่อของห่วงโซ่
มูลค่ำ และ CSF 

ชื่อโครงกำร / แนว
ทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

2.1  ปิดทองหลังพระ  สนง.ทรัพยำกร
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 

กำรพัฒนำพ้ืนท่ีป่ำท่ีเคยถูกชำวบ้ำนบุกรุกเพื่อท ำ
เกษตร โดยกำรน ำกลับมำปลูกป่ำและฟื้นฟูพ้ืนท่ีป่ำ
เดิม และจัดระบบบริหำรจัดกำรให้ชุมชนสำมำรถ
เข้ำมำใช้ประโยชน์จำกป่ำได้ในลักษณะที่เช่ือมโยง
กับกำรอนุรักษ์ป่ำ และกำรสร้ำงอำชีพให้ชำวเขำ  

5.1  กำรปรับปรุง
โครงสร้ำงพื้นฐำนกำร
ท่องเที่ยวแก่นมะกรูด  

 กำรพัฒนำปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนแหล่ง
ท่องเที่ยวแก่นมะกรูด เช่น เส้นทำงจรำจร  
ป้ำยบอกทำง ลำนกำงเต็นท์  

5.2  กำรปรับปรุงภูมิทัศน์
แหล่งท่องเที่ยว  

 กำรปลูกไม้หลำกสสีองข้ำงทำง  

7.1  กำรประชำสัมพันธ์
กำรท่องเที่ยวอุทัยธำนี  

ททท.ในพื้นที่ ประชำสมัพันธ์แหล่งท่องเที่ยวภำยในจังหวัด โดยมี
กำรเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวในจุดต่ำงๆ    

 

จำกตำรำงข้ำงต้น ประกอบกับรำยละเอียดของห่วงโซ่มูลค่ำก่อนหน้ำ จะสำมำรถแสดงให้เห็นถึง
รำยละเอียดของปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังเป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 
ตำรำงที่ 3.10-36: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 
1.ก ำหนดทิศทำงยุทธศำสตร์ และเป้ำหมำย 1.1 กำรศึกษำควำมต้องกำรและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวส ำหรับกำร

ท่องเที่ยวเชิงเกษตร  
1.2 กำรวำงแผนยุทธศำสตรด์้ำนกำรพฒันำกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

2.กำรจัดกำรเกษตร และกำรพัฒนำองค์ควำมรู ้ 2.1 กำรพัฒนำกำรจัดกำรเกษตรเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยว โดยมีกำร
จัดเก็บและพัฒนำองค์ควำมรู้ทีเ่กี่ยวข้อง 

3.พัฒนำระบบบริหำร จัดกำรกำรท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 3.2 กำรพัฒนำกลไกควำมร่วมมือ และพัฒนำภำคีเครือข่ำยในกำร
ร่วมจัดกำรแหล่งท่องเที่ยว 

4.เตรียมควำมพร้อมและพัฒนำศกัยภำพบุคลำกร 4.1 กำรพัฒนำมำตรฐำนมัคคเุทศก์ / ผู้น ำเที่ยว / บุคลำกรที่
เกี่ยวข้อง 

5.ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำน แหลง่ท่องเที่ยวและสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกให้รองรับกำรท่องเที่ยว 

5.1 กำรปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
(ถนน ป้ำย สภำพอำคำร)  
5.2 กำรปรับปรุงภูมิทัศน์และพัฒนำสัญลักษณ์ (Landmark) แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร  

6.พัฒนำกิจกรรม และของที่ระลึก 6.1  กำรออกแบบและสรำ้งสรรคก์ิจกรรมท่องเที่ยวเชิงเกษตร  



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ )ฉบับสมบูรณ์(  

 

3-626 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 
6.3 กำรปรับปรุงของที่ระลึก และผลิตภัณฑ์กำรเกษตรเพื่อรองรับ

นักท่องเที่ยว 
7.พัฒนำกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ 7.1 กำรประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวชุมชน  

7.2 กำรสร้ำงแบรนด์กำรท่องเที่ยวชุมชน 

 
แผนภำพที ่3.10-16: สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ท่องเที่ยว
เชิงเกษตร ของจังหวัดอุทัยธำนี  

 
หมำยเหตุ: - ปจัจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ  

- ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดำ คือปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน / โครงกำรมำรองรับ (เป็นช่องว่ำง) 

 
ชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพที ่2 ของจังหวัดอุทัยธำนี 

• สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ยังไม่มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน หรือโครงกำรรองรับข้ำงต้น ถือว่ำเป็นช่องว่ำง
ในกำรพัฒนำที่จะต้องมีกำรแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้กำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภำพนี้สำมำรถด ำเนินกำร
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่ำ ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีกำรก ำหนดชุดโครงกำรส ำคัญขึ้นมำ ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่ำงในกำรพัฒนำดังกล่ำวให้หมดไป 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำตำมหลักกำรแล้วชุดโครงกำรที่ต้องมีกำรพัฒนำขึ้นมำนี้ จะเน้นไปที่กำร
แก้ปัญหำ หรืออุดช่องว่ำงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่ส ำคัญ แต่ในกำรก ำหนดชุดโครงกำรในที่นี้ อำจหมำยรวมถึง
โครงกำรหรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนบำงประเภทที่มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จบำง
ปัจจัยอยู่แล้ว แต่แนวทำงหรือโครงกำรดังกล่ำว อำจยังต้องมีกำรขยำยผล หรือมีกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม เพ่ือให้
กำรขับเคลื่อนห่วงโซ่มูลค่ำนี้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงกำรที่ต้องมี
กำรพัฒนำ ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 3.10-37: สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ23 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.1 / 1.2  กำรส ำรวจตลำดท่องเที่ยว
เชิงนิเวศและเกษตร  

ส ำรวจตลำดนักท่องเที่ยวท่ีมำเที่ยว และ
จัดท ำแผนแม่บทกำรพัฒนำกำรทอ่งเที่ยว
แก่นมะกรูดแบบบูรณำกำร  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

2.1  กำรปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่
ท่องเที่ยวแก่นมะกรูดและ
โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำร
ท่องเที่ยวและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม  

• กำรวำงแผนปลูกพืชและต้นไม้เพือ่ให้มี
จุดดึงดูดกำรท่องเที่ยวได้ทั้งตลอด 12 
เดือน  

• กำรศึกษำและให้ควำมรู้ชำวบ้ำนใน
กำรปลูก ขยำย และสร้ำงรำยได้จำกพันธุ์
ไม้ต่ำงๆ 

 

3.2 / 4.1  กำรบริหำรจัดกำร
บ ำรุงรักษำและใช้
ประโยชน์จำกแหล่ง
ท่องเที่ยวแก่นมะกรูด  

กำรจัดกำรให้ชำวบ้ำนเข้ำมำมีส่วนร่วมใน
กำรต้อนรับนักท่องเที่ยว และบริหำร
จัดกำรกำรดูแลรักษำพ้ืนท่ี เช่น ฝำย แปลง
ดอกไม้ ลำนกำงเต็นท์ โดยที่ชำวบ้ำน
สำมำรถสรำ้งรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวไป
พร้อมกับกำรอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม  

ที่ท ำกำรปกครอง
อ ำเภอบ้ำนไร่  

5.1   กำรบริหำรจัดกำรเส้นทำงเดินรถ (จุดจอด
รถนักท่องเที่ยวและจัดระเบียบรถรับส่ง) 
กำรจัดตั้ง one stop service  กำรเพิ่ม
จ ำนวนที่พัก เช่น ลำนกำงเต็นท์ ไฟฟ้ำ 
โทรศัพท์ โฮม สเตย์พื้นเมือง (ต้องดู
ทัศนคติของชำวบ้ำนด้วย) กำรประสำน
สถำนีควบคุมไฟป่ำบ้ำนไร่ให้เข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรจดัสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
นักท่องเที่ยว  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

6.1   กำรออกแบบกิจกรรมท่องเที่ยวแก่น
มะกรูด เช่น โครงกำรอำบป่ำ ชมแหล่ง
สมุนไพร (ต้องมีมัคคเุทศก์) ซึ่งต้องมีกลไก

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  

                                                           
23หมำยเหตุ: ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจำกกำรสรุปข้อมูลจำกกำรประชุมเชิงปฏบิัติกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดที่ระบุนี้เป็นเพยีงข้อมูลตั้งต้น อำจไม่สะท้อน
แนวทำงกำรด ำเนินงำนจริง และไม่เป็นภำระผูกพันต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

กำรจัดกำรที่ดี ไม่ให้ก่อปญัหำต่อสมุนไพร 
เส้นทำงเดินป่ำแนวเขตกันชน (จุดชมวิว 
จุดยิงลูกไม้เพื่อปลูกป่ำธรรมชำติ) กำร
จัดท ำข้อมูลดิจิทัลให้ควำมรู้ แรลลีป่ลูกป่ำ
และสร้ำงฝำย เส้นทำงจักรยำน เป็นต้น 

5.2 / 6.3 / 7.1 / 
7.2  

กำรสร้ำงแบรนด์และ          
แลนด์มำร์คกำรท่องเที่ยว
แก่นมะกรูด  

กำรสร้ำงแบรนด์และแลนด์มำร์คกำร
ท่องเที่ยวแก่นมะกรูด (เช่น อุ๊ยเกอ๋ ซึ่ง
แปลว่ำ อร่อยมำก) เพื่อสร้ำงเอกลกัษณ์
ของแก่นมะกรูด และใช้ประกอบกำรวำง
แผนกำรส่งเสริมและพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว
แก่นมะกรูดอย่ำงบูรณำกำร เช่น กำร
ออกแบบ/วำงแผนกิจกรรมท่องเที่ยว กำร
ออกแบบของที่ระลึก เช่น ลูกพระเจ้ำห้ำ
พระองค์/มะค่ำตดิบำรโ์ค้ด (ต้องดเูรื่อง
ปริมำณและกฎระเบียบด้วย) ผลไม้อุทัย 
ผ้ำทอกระเหรี่ยง  

สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัด  
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• รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

ชื่อโครงกำร: กำรบูรณำกำรกำรพัฒนำแหล่งท่องเท่ียวแก่นมะกรดู 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
      ในปัจจุบันแก่นมะกรูดยังรองรับนักท่องเที่ยวไดไ้ม่เต็มศักยภำพ โดยนักท่องเที่ยวมักมำเยือนเป็นจ ำนวนมำกในช่วงฤดู
หนำว 3 เดือน ซึ่งมีกำรจัดพันธุไ์มเ้มืองหนำวต้อนรับนักท่องเที่ยว อีกทั้งกำรบริหำรจดักำรท่องเที่ยวแก่นมะกรูดยังต้องกำร
กำรพัฒนำปรับปรุงอีกมำก ทั้งสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เส้นทำงจรำจร ตลอดจนกำรปรับภูมิทัศนเ์พื่อดงึดูดนักท่องเที่ยวได้
ตลอดปี ซึ่งแก่นมะกรูดเป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภำพจะพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเกษตรที่สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับ
ชำวชุมชนไปพร้อมกับกำรจดัระบบบริหำรจดักำรเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน  
สรุปแนวคิดโครงกำร 
วำงแผนพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวแก่นมะกรูดอย่ำงครบวงจร โดยชูประเด็น “สมัผสัควำมหนำวในภำคกลำง ทุกอณูคือ
ธรรมชำติ” เน้นจดุขำยควำมเป็นธรรมชำติและวิถีชีวิต 
ซึ่งจะมีกำรวำงแผนอย่ำงบูรณำกำรตั้งแต่กำรสรำ้งแบรนด์ แลนด์มำร์ก กำรบริหำรจดักำรกำรดูแลพื้นที่ กำรต้อนรับ
นักท่องเทีย่ว และกำรสร้ำงรำยไดจ้ำกกำรท่องเที่ยวโดยชำวบ้ำนเข้ำมำมีส่วนร่วม เพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับควำม
นิยมตลอด 12 เดือน และมีกลไกบริหำรจดักำรที่ชำวบ้ำนมสี่วนร่วมในกำรดูแลพื้นที่ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และสรำ้งรำยได้
จำกกำรท่องเที่ยว น ำไปสู่กำรลดกำรพึ่งพำงบประมำณแผ่นดินจนสำมำรถเลี้ยงตนเองได้อย่ำงยั่งยืน  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• จัดท ำแผนแม่บทบรูณำกำรกำรท่องเที่ยวแก่นมะกรูด ครอบคุลมกำรจัดกำรเส้นทำงกิจกรรมท่องเที่ยว ของที่ระลึก 
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก  

• ปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่ท่องเที่ยวแก่นมะกรูดและโครงสร้ำงพื้นฐำนดำ้นกำรท่องเที่ยวและกำรอนุรักษ์สิง่แวดล้อม 

• ปรับปรุงอำคำรสถำนท่ีและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 

• จัดท ำปฏิทินท่องเที่ยวแก่นมะกรูดและแคมเปญกิจกรรมต่ำงๆ  
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงำนภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ และชำวชุมชนที่อำศัยในพ้ืนท่ีแก่นมะกรูดร่วมกันวำงแผนบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว
อย่ำงบูรณำกำร โดยมีกำรออกแบบกลไกกำรร่วมมือกันบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมทำง
ธรรมชำติและกำรสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน สอดคลอ้งกับวิถีชีวิตของชำวชุมชน  
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด 
ผลลัพธ์: กำรสร้ำงเอกลักษณ์ที่ชัดเจนของแก่นมะกรูด แก่นมะกรดูเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับกำรยอมรับ ชำวชุมชนมีกำร
รวมกลุม่บริหำรจัดกำรกำรท่องเทีย่วจนสำมำรถสร้ำงรำยไดจ้ำกกำรท่องเที่ยวและร่วมอนรุักษ์สิ่งแวดลอ้มอย่ำงยั่งยืน 
ผลผลิต: โลโก้แบรนด์แก่นมะกรูด น ำไปใช้ในกำรประชำสมัพันธ์ ใสโ่ลโก้ในของที่ระลึก ฯลฯ พร้อมตัวอย่ำงของที่ระลึก 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: จ ำนวนนักท่องเที่ยว รำยได้จำกกำรท่องเที่ยว 
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3-630 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

กำรว่ำจ้ำงมืออำชีพท ำกำรสร้ำง            
แบรนด์และแลนด์มำร์ค “แก่นมะกรูด” 
โดยให้ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำมำมสี่วนร่วม 
(1.1, 5.2, 6.1, 6.3, 7.2) 
- โลโก้แบรนด ์
- สโลแกน  
- แลนด์มำร์ก 
- ออกแบบสินค้ำท่ีระลึกท่ีแสดง

เอกลักษณ์ของแก่นมะกรูดไม่ต่ ำ
กว่ำ 5 รำยกำร 

- ออกแบบกิจกรรมและกำรจัดกำร
ท่องเที่ยวแก่นมะกรูด เช่น กำรอำบ
ป่ำและศึกษำสมุนไพร เส้นทำง
จักรยำน  

- จัดท ำข้อเสนอกลยุทธ์กำร
ประชำสมัพันธ์ท่องเที่ยวแก่น
มะกรูด 

3 เดือน (2561) 1,000,000 
 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด 

จัดท ำแผนแม่บทพัฒนำกำรท่องเที่ยว
แก่นมะกรูด (รักษำสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม) – ว่ำจ้ำงสถำบันกำรศึกษำ
หรือบริษัทท่ีปรึกษำ (1.2, 2.1, 3.2, 
4.1, 5.1, 6.1, 6.3) 
- กำรบริหำรจัดกำรเส้นทำงกำร

ท่องเที่ยว ทั้งในเชิงพื้นที่และกำร
บริหำรจดักำรเช่น เส้นทำงจักรยำน 
กำรปรับภูมิทัศน์  

- กำรจัดพิพิธภณัฑ์แสดงชำติพันธ์ุ
และวิถีชีวติของอ ำเภอบ้ำนไร่  

- กำรผลิตและบรหิำรจดักำรของที่
ระลึกรวมถึงช่องทำงกำรจัด
จ ำหน่ำย 

1 ปี 
   



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ )ฉบับสมบูรณ์(  
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ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

- กำรบริหำรจัดกำรสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกและควำมปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยว เช่น โลจิสติกส์ ท่ีพัก  
ที่จอดรถ กำรจัดกำรขยะ ห้องสุขำ 
ร้ำนค้ำร้ำนอำหำร โฮมสเตย์ลำน
กำงเต็นท์  

- ศึกษำควำมเป็นไปได้และจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรกิจกรรมท่องเที่ยว
พร้อมกำรบรหิำรจดักำร เช่น กำร
อำบป่ำและศึกษำสมุนไพร เส้นทำง
เดินป่ำแนวเขตกันชน แรลลี่ปลูกปำ่
และสร้ำงฝำยเส้นทำงจักรยำน 

กำรปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่ท่องเที่ยว
แก่นมะกรูด และโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำน
กำรท่องเที่ยวและกำรอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม (2.1, 5.1, 5.2) 

1 ปี (2562) 10,000,000 
 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด  
(หน่วยปฏิบัติคือ 
เกษตร ทำงหลวง
ชนบท แขวงกำร
ทำง สนง.
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัด ทหำร
พรำน) 

จัดตั้งคณะท ำงำนขับเคลื่อนกำรบริหำร
จัดกำรกำรท่องเที่ยวชุมชนแก่นมะกรูด 
(นำยอ ำเภอบ้ำนไร่เป็นประธำน)  
(ดูแลภำพรวมทุกเรื่อง) 

จัดตั้งปี 2561 
และด ำเนินกำร

ต่อเนื่อง 

100,000 
(ต่อปี) 

 
ที่ท ำกำรปกครอง
อ ำเภอบ้ำนไร ่

กำรปรับปรุงอำคำรสถำนท่ีและสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกในศูนย์พัฒนำ
รำษฎรพื้นทีสู่งเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว 
(อำจจัดเป็นพิพิธภณัฑ์ ศูนย์กำรแสดง
วัฒนธรรม อำจจัดเป็นที่พักรองรบั
นักท่องเที่ยว ร้ำนค้ำชุมชน) (5.1) 

2561 10,000,000 
 

สนง.พัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด 
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ขั้นตอน 
ระยะเวลำ 

เร่ิมต้น – สิ้นสุด 
งบประมำณ 

(บำท) 
ทรัพยำกร
จ ำเป็นอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ 

กำรจัดตั้งศูนย์วิจัยพันธ์ุไม้เมืองหนำว 
(สร้ำงและถ่ำยทอดองค์ควำมรู้กำรผลิต
ไม้เมืองหนำว เช่น ลิลี่ เพื่อให้ชำวบ้ำน
ท ำกำรผลิตและสร้ำงรำยได้) และ
จัดเป็นจุดท่องเที่ยวและศูนย์กำรศกึษำ
เรียนรูด้้วย(2.1, 3.2, 6.3) 
- เจรจำกับมหำวิทยำลัย 
- จัดท ำแผนธุรกจิของศูนย์วิจัย ให้มี

ควำมเชื่อมโยงกับชำวบ้ำน สำมำรถ
สร้ำงรำยได้เลีย้งตัวเองไดเ้ช่น จัดท ำ
แปลงเกษตรอินทรยี์หรือแปลง
ผลิตผลสำธติร่วมกับชำวบ้ำน แล้วน ำ
ผลผลติจ ำหน่ำยสรำ้งรำยได้ 
ศูนย์กลำงจ ำหน่ำยสินค้ำเกษตรของ
เครือข่ำยชำวบ้ำน (อำจเชื่อมโยงกับ
โอทอปเทรดเดอร์) 

2561 (อำจตั้งงบ 
ประมำณสมทบ
กับมหำวิทยำลัย 
10 ล้ำนบำท) 

 
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 
 

กำรจัดท ำแผนประชำสัมพันธ์กำร
ท่องเที่ยวแก่นมะกรูดและจดัเคมเปญ
กิจกรรมต่ำง ๆ เช่น แรลลี่แก่นมะกรูด 
(ต้องค ำนึงถึงควำมสำมำรถในกำร
รองรับนักท่องเที่ยวด้วย) (7.1) 

2562 1,000,000 
 

สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด/   
สนง.ประชำสัมพันธ์
จังหวัด/ 
ที่ท ำกำรปกครอง
อ ำเภอบ้ำนไร ่
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บทที่ 4 สรุปภาพรวมการวิเคราะห์และข้อเสนอเกี่ยวกับแปลงแผนสู่การ

ขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 แบบบูรณาการ เพื่อน าไปสู่สร้างความ

เข็มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ 
 

จากแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ผ่านผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพของพ้ืนที่ โดยแนวทางการ
ขับเคลื่อนตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า ท าให้มองเห็นภาพการท างานตั้งแต่ต้นกระบวนการไปยังปลายทาง ซึ่งจะ
สอดรับกับรูปแบบการท างานอย่างบูรณาการจากภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมกันขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ 
ทั้งนี้จากการฝึกอบรมหลักสูตรการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่ง ยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ ที่ได้คัดเลือกกรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ของ
แต่ละพ้ืนที่จังหวัด จังหวัดละ 2 ผลิตภัณฑ์ได้ร่วมระดมความคิดเห็นวางแนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบห่วง
โซ่มูลค่า (Value Chain) วิเคราะห์ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor: CSF)  ช่องว่างการพัฒนา 
(Gap Analysis) พร้อมการคิดโครงการหรือกิจกรรมภายใต้โครงการเพ่ือปิดช่องว่าง (Flagship Project)  น า 
ไปสู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพให้เกิดผลสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้ในพ้ืนที่ต่อไป โดยภาพรวมการ
วิเคราะห์จากกรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ศักยภาพ มีผลสรุปดังนี้ 
 

4.1 สรุปผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพื้นที่ 
กรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ของแต่ละพ้ืนที่จังหวัด จังหวัดละ 2 

ผลิตภัณฑ์ที่ได้ร่วมระดมความคิดเห็นรวมจ านวน 152 ผลิตภัณฑ์ พบว่า อันดับแรกที่จังหวัดเลือกศึกษาได้แก่

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านการท่องเที่ยว คิดเป็นร้อยละ 46 รองลงมาได้แก่ด้าน

การเกษตร ร้อยละ 44 และด้านอุตสาหกรรมการค้า การลงทุน ร้อยละ 10 โดยมีสรุปผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 

(Product Champion: PC) เป็นกลุ่มดังนี้ 

แผนภาพที่ 4-1: สรุปกรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) จากการอบรม 
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ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านการเกษตร 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ จังหวัด 
ข้าว 
(28 จังหวัด) 

หนองบัวล าภู นครพนม พิษณุโลก สุโขทัย นครสวรรค์ พิจิต อุทัยธานี ปทุมธานี
พระนครศรีอยุธยา บุรีรัมย์ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด อุตรดิตถ ์ 
ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี นครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร์ เชียงราย พะเยา ยโสธร  
ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ อุบลราชธานี สุพรรณบุรี 

ปศุสัตว์ (เลี้ยงโค) 
(9 จังหวัด) 

สกลนคร ตาก พัทลุง สระบุรี บุรีรัมย์ เพชรบุรี นครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร ์

ประมง 
(3 จังหวัด) 

พังงา ปัตตานี สมุทรสาคร 

ปลูกพืชอ่ืน ๆ 
(13 จังหวัด) 

ยางพารา  บึงกาฬ ตรัง สงขลา นครศรีธรรมราช 
อ้อย   อุดรธานี 
ปาล์ม   กระบี่ สุราษฎร์ธานี สตูล 
ผักปลอดภัย  นนทบุรี อ่างทอง เชียงใหม่ 
อาหารปลอดภัย  นครนายก 
สมุนไพรไทยสู่สากล ปราจีนบุรี 
ผลไม้ เลย ชุมพร ระนอง ล าปาง ล าพูน ราชบุรี 

ประจวบคีรีขันธ์ ยะลา ฉะเชิงเทรา อุตรดิตถ์ 
มะขามหวาน เพชรบูรณ์ 
กล้วยไข่ ก าแพงเพชร 
กล้วยไม้ นครปฐม 
มะพร้าว สมุทรสงคราม 

 

 จากการวิเคราะห์ช่องว่างเพ่ือการพัฒนาตามกรอบแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ด้านเกษตร 

ในแต่ละผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ของการอบรม สรุปภาพรวมจากทุกจังหวัดพร้อม

ตัวอย่างโครงการได้ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 4-2: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านเกษตร: ข้าว 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 
 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งพัฒนาการเกษตรปลอดภัยสู่เกษตรอินทรีย์ 
2. โครงการพัฒนาทักษะการผลิตการเกษตรปลอดภัยสู่เกษตรอินทรีย์ 
3. โครงการสนับสนุนโรงสีชุมชนให้เป็นโรงสีข้าวอินทรีย์ 
4. โครงการพัฒนาศูนย์จ าหน่ายสินค้าและOutlet ประชารัฐ เพื่อจ าหน่ายสินค้าข้าวอินทรีย์และ

ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
5. โครงการวิเคราะห์ความพร้อมในการจัดท าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ข้าวหอมมะลิอินทรีย์นครพนม 
6. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 
7. โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ นครพนม 
8. โครงการสร้างการรับรู้โดยการประชาสัมพันธ์  
9. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่ง  
10. โครงการพัฒนายกระดับมาตรฐาน GMP กลุ่มสหกรณ์โรงสีข้าว 

C S F
VC

1. การวิจัยและพั นา
พัน ุ์ข้าว กระบวนการ
ผลิต และเคร่ืองมือ ที่
เหมาะสมกับพ้ืนที่และ
ความต้องการของตลาด
1. การพั นาข้อมูล 
วิเคราะห์สินค้าและความ
ต้องการของตลาด การ
จัดการข้อมูลการตลาด 
และกระบวนการผลิตที่
เกี่ยวข้อง
1. การวางแผนการผลิต 
(Crops Planning) โดย
ก าหนดพ้ืนที่ (Zoning) 
เพาะปลูก
1.4 การส่งเสริม ต่อยอด
งานวิจัยและนวัตกรรม 
(R&D มาปรับใ ้ในพ้ืนที่

การวิจัยและพั นา
(R&D)

1
พั นาป จจัยพ้ืนฐาน
และพั นาเกษตรกร

การเพ่ิมผลผลิต 
พั นาคุณภาพ 
และลดต้นทุน

การแปรรูปและ 
สร้างมูลค่าเพ่ิม

การขนส่งสินค้าและ
จัดการบริหาร
สินค้า (Logistics)

การพั นา
ระบบการตลาด 
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ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

2.1 การบริหารจัดการน้ าเพ่ือ
การปลูกข้าว
2.2 การก าหนด เตรียมพื้นที่
เพาะปลูก ตรวจสอบคุณภาพ
ดิน และปรับปรุงพ้ืนที่ที่
เหมาะสม
2. การพั นาคุณภาพป จจัย
การผลิต และแก้ไขป  หา
แรงงานภาคการเกษตร
 .4 ส่งเสริมการลงทะเบียน
เกษตรกร
2. การพั นาเครือข่าย
สหกรณ์เกษตรกรและ
วิสาหกิจ ุม น
2. การสร้าง /  ่ายทอดองค์
ความรู้และขีดความสามาร 
ให้เกษตรกรในด้าน
เทคโนโลยีการเกษตร การ
บริหารจัดการ และระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง 
2. ส่งเสริมการจัดหาแหล่ง
เงินทุน ่วยเหลือเกษตรกร 
หรือผู้ประกอบการ

3.1 การบริหารจัดการ
และการควบคุมคุณภาพที่
ดี การผลิตที่ดีและ
เหมาะสม (GAP & GMP 
โรงสี) 
3.2 ควบคุมการใ ้ปุ ยและ
สารเคมี พั นาการใ ้
สารอินทรีย์ แทนสารเคมี
3. ส่งเสริมการเพ่ิมผลิต
ภาพด้วยองค์ความรู้
 ุม น เทคนิคสมัยใหม่ 
และการใ ้เทคโนโลยี
3.4 พั นาแนวทางและ
ส่งเสริมเคร่ืองมือในการ
รับมือกับภัยพิบัติให้กับ
เกษตรกร
3.5 พั นาระบบการจัด 
การและเทคโนโลยีเพ่ือ
รักษาปริมาณ / คุณภาพ
ข้าวหลังการเก็บเกี่ยว
3.6 ส่งเสริมการท า
การเกษตรแบบ
ผสมผสาน

6.1 การพั นาระบบค้าส่ง 
และ ่องทางการจัดจ าหน่าย
เ ื่อมโยงโดยตรงกับผู้ซ้ือ
6. ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche Market) 
และตลาดเ พาะ ดู 
(Seasonal Market)
6.3 พั นาระบบตลาดซ้ือ
ขายข้าวล่วงหน้า
6.4 การสนับสนุนสินเ ือ่เพ่ือ
การส่งออก
6.5 เ ื่อมโยงและส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ
6.6 การพั นาและน าเสนอ
เร่ืองราว (Story) อัตลักษณ์
และคุณค่าของข้าว
 .7 พั นาเป นแหล่งเรียนรู้ 
และแหล่งท่องเที่ยวของพ้ืนที่

4.1 การส่งเสริมมาตรฐานผลิต
เกษตรอุตสาหกรรม
(ISO,GMP,HALAL,HACCP)
4.2 การพั นาบรรจุภัณฑ์
ข้าวสารเพ่ือรักษาคุณภาพข้าว

4.3 การพั นาการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์จากข้าวที่มีความ
หลากหลาย และมีมูลค่าเพ่ิม
สูง
4.4 การส่งเสริมการจด
ทะเบียนสิ่งบ่ง ี้ทางภูมิศาสตร์
ของพ้ืนที่
4.5 การท าตราสินค้าและตรา
รับรองคุณภาพ (Quality 
Mark)
4.6 การส่งเสริมระบบเกษตร
ปลอดวัสดุเหลือใ ้ (Zero 
Waste)

5.1 พั นาแหล่งจัดเก็บ 
และรักษาผลผลิตให้มี
ประสิท ิภาพ
5.2 การพั นาระบบการ
ขนส่งและกระจายสินคา้ท่ี
ปลอดภัยและมีมาตรฐาน
5.3 เพ่ิมประสิท ิภาพและ
ลดต้นทุนการขนสง่
5.4 ส่งเสริมมาตรการลด
ของเสียจากการขนส่ง
5.5 พั นาประสิท ิภาพ
การจัดการงานด้าน
ศุลกากร (ส่งออก น าเข้า  
ส าหรับสินค้าเกษตร

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain ข้าว

ความ ี่ 41 ความ ี่ 49 ความ ี่ 57 ความ ี่ 17ความ ี่ 51 ความ ี่ 56
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11. โครงการพิษณุโลกศูนย์กลางการผลิตข้าวขาวปลอดภัยเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูป โดยใช้ตลาดน า 
12. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวปลอดภัยเพื่อตลาดอุตสาหกรรมแปรรูป (ให้ความรู้เกษตรกร

จากการดูงานเกษตรกรตัวอย่าง) 
13. โครงการวิจัยตลาดข้าวปลอดภัย 
14. โครงการบริหารจัดการน้ าและชลประทาน 
15. โครงการแปรรูปสินค้าเพ่ือสร้างมูลค่าและสร้างอัตลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด 
16. โครงการพัฒนาตลาดกลางค้าข้าวภาคเหนือตอนล่าง  
17. โครงการพัฒนาระบบการสรรหาและสั่งซื้อข้าวจากโรงสี 
18. โครงการพัฒนาขีดความสามารถการผลิตและโลจิสติกส์ 
19. โครงการศูนย์ one stop service  ด้านการส่งออก  
20. โครงการจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า และ ICD 
21. โครงการพัฒนาระบบการสรรหาข้าวเปลือกทั้งปริมาณและคุณภาพ (ภาคเหนือตอนล่าง) 
22. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการรวมกลุ่มของชาวนา 
23. โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโรงสีชุมชนและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว 
24. โครงการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเฉพาะพ้ืนที่ เพ่ือการส่งเสริมการปลูกข้าวปลอดภัย 
25. โครงการขยายผลการสนับสนุนปัจจัยการผลิตแบบอินทรีย์ 
26. โครงการส่งเสริมเครือข่ายและยกระดับศักยภาพการเรียนรู้ทางด้านเกษตรปลอดภัย 
27. โครงการพัฒนาผู้น าการเกษตรอัจฉริยะ 
28. โครงการจัดตั้งศูนย์ตรวจวัดรับรองคุณภาพสินค้าเกษตรปลอดภัย 
29. โครงกรพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมเพ่ือการเกษตร  
30. โครงการพัฒนาฐานข้อมูลทางการตลาดเรื่องข้าว 
31. การวางแผนการตลาดข้าวอินทรีย์เพื่อบ่มเพาะเครือข่ายเกษตรกรข้าวอินทรีย์ 
32. การพัฒนาเครือข่ายเกษตรกรข้าวอินทรีย์ 
33. การพัฒนาเกษตรอินทรีย์อุทัยธาน ี
34. การสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวอินทรีย์ 
35. การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
36. การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมปทุมให้มีสรรพคุณเป็นยา 
37. ต้นแบบชุมชนชาวนาอารยะสร้างชาติ : ปทุมธานี โมเดล 
38. การสร้างอัตลักษณ์ข้าวหอมปทุม 
39. โครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

 ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 
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แผนภาพที่ 4-3: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านเกษตร: ยางพารา 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 
 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการจัดท าข้อมูลต้นทุนการผลิต 
2. โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากไม้ยางพารา 
3. โครงการส่งเสริมการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ยางพารากลุ่มจังหวัดอีสานตอนบน 
4. โครงการจัดท าฐานข้อมูลต้นทุนการผลิตและการแปรรูปยางพารา จ.ตรัง 
5. โครงการวิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์ยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพารา

ทั้งในและต่างประเทศ 
6. โครงการสร้างความเชื่อมั่นให้กับชุมชนในการจัดการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราที่มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
7. โครงการบริหารจัดการการใช้ที่ดิน (Zoning) ทั้งด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมยางพารา 
8. โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราตรัง “เปลี่ยนวิธีคิด ผลผลิตเพ่ิมข้ึน” 
9. โครงการพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการยางพารา 

C S F
VC การวิจัยและพั นา

(R&D)

1
พั นาป จจัยพ้ืนฐาน
และพั นาเกษตรกร

การเพ่ิมผลผลิต 
พั นาคุณภาพ 
และลดต้นทุน

การแปรรูปและ 
สร้างมูลค่าเพ่ิม

การขนส่งสินค้าและ
จัดการบริหาร
สินค้า (Logistics)

การพั นา
ระบบการตลาด 
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ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain ยางพารา

1. การวิจัยพั นาพัน ุ์ที่
เหมาะสมกับพ้ืนที่และ 
Yield  วิจัยการใ ้ปุ ย การ
ป องกันโรค และศัตรูพื 
1. การวิเคราะห์ความ
ต้องการของตลาดและ
แนวโน้มส านการณ์
ยางพาราท้ังในและ
ต่างประเทศ
 .  การจัดท าข้อมูลต้นทุน
การผลิต
 .4 การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิต และ/หรือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์
ยางพารา น าไปสู่ Smart 
Farm & Smart Farmer 
 .5 การวิเคราะห์ความ
เ ื่อมั่นในการบริหาร
จัดการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูล
ค่าที่เป นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

2.1 การบริหารจัดการน้ า
เพ่ือการเพาะปลูก (น้ าใต้ดิน 
และน้ าผิวดินขนาดเล็ก 
2.2 การบริหารจัดการการใ ้
ที่ดิน (Zoning) By Agri
Map และพื้นที่เอกสารสิท ิ 
2.3 การจัดหาและกระจาย
กล้ายางพัน ุ์ดีให้เกษตรกร 
2.4 การเตรียมพ้ืนที่
เพาะปลูกและการปรับปรุง
คุณภาพดิน 
2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกร
และสร้างเครือข่าย
2.6 มีเครือข่ายส าบัน
การเงิน กองทุนเพ่ือ
 ่วยเหลือด้านการเงินให้
เกษตรกร (ปรับเปลี่ยน ลด
พ้ืนที่เพาะปลูก 
2.7 การสร้างองค์ความรู้และ
ขีดความสามาร ให้
เกษตรกร (DRC และการ
แปรรูปขั้นต้น การปรับ
ทัศนคติและการยอมรับด้าน
เทคโนโลยี

3.  ส่งเสริมระบบการผลิต
ที่ดีและเหมาะสม (GAP) 
 .  การใส่ปุ ย การใ ้
สารเคมี และการก าจัด
ศัตรูพื  
 .  เกษตรกรมีแผนการ
ผลิตและแผนการเก็บเกี่ยว
ที่ เหมาะสม (Crop 
Planning)
 .4 การเพ่ิมผลิตภาพการ
กรีดยาง การเก็บและรักษา
น้ ายาง
 .5 การใ ้ประโย น์ใน
พื้นที่สวนยางพารา เพ่ือ
เพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร 
(ปลูกพื แซมเพ่ือสร้าง
รายได ้

4.1 การส่งเสริมมาตรฐาน
การผลิตเกษตร
อุตสาหกรรม (GMP)
4.2 ส่งเสริมการแปรรูปเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม 
4.3 พั นาผลิตภัณฑ์
นวัตกรรมต้นแบบ และจด
สิท ิบัตร
4.4 สนับสนุนให้น าระบบ
เกษตรวัสดุเหลือใ ้ (Zero 
Waste) มาป ิบัติ

6.1 พั นาตลาดกลางและ
ศูนย์จ าหน่ายสินค้า ส่งเสริม
ตลาดใหม่และตลาดทางเลือก 
เ ่น business matching 
และตลาดออนไลน์ E-
commerce  ุม น
6.2 พั นาตลาดซ้ือขาย
ล่วงหน้า (Future Market)
6.3 ประ าสัมพัน ์และ
ส่งเสริมการขาย พั นาตรา
สินค้า (Branding) 
6.4 สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการส่งเสริม
การตลาด (จังหวัด กลุ่ม
จังหวัด ประเทศเพ่ือนบ้าน 
เ ่น จีน  
 .5 สนับสนุนกลุ่ม
ผู้ประกอบการใหม่น า
นวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิม

5.1 มีระบบการขนส่ง
และกระจายสินค้าที่
ปลอดภัยและมีมาตรฐาน
5.2 เพ่ิมประสิท ิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
 .  เพ่ิม ขยายเส้นทาง
เ ื่อมต่อไปสู่ตลาดเพ่ือน
บ้านหรือในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เ ่น สร้างสะพาน
แม่น้ าโขง แห่งท่ี  ที่
จังหวัดบึงกา  เ ื่อมโยง
ประเทศลาวสู่ประเทศจีน

1

2

3

3

3

2

2

2

2

1

1

5

2

1

1

2

2

2

2

3

4

2

1

2 3

1

2

2

1

 ความ ี่ 15 ความ ี่ 8 ความ ี่ 5 ความ ี่ 11  ความ ี่ 9 ความ ี่ 12
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10. โครงการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสวนยางพารารายได้ให้แก่เกษตรกร 
11. โครงการส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP) ของยางพารา 
12. โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการน้ าเสียจากการแปรรูปยางพารา 
13. โครงการสร้างผู้ประกอบการมืออาชีพ start up ยางพาราตรัง 
14. โครงการพัฒนาท่าเรือของรัฐให้มีศักยภาพในการขนส่งสินค้า 
15. โครงการพัฒนาระบบราง จากกันตัง-ท่าเรือนาเกลือ (งบ Function) 
16. การสร้างตลาดกลางยางพารา จังหวัดตรัง 
17. โครงการส่งเสริมการแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมยางพารา 
18. โครงการฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความเชี่ยวชาญด้านการผลิต มีใบรับรอง Certificate ซึ่งสามารถน า 

ไปรับสิทธิพิเศษ สวัสดิการแห่งรัฐต่าง ๆ 
19. โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม ด้านยางพาราสู่ Smart Farmer และน านวัตกรรม

สู่ Smart Farm 
20. โครงการเสริมสร้างความเข้าใจในการจัด zoning พ้ืนที่ปลูกยางพารา 
21. โครงการวิจัยเพิ่มปริมาณผลผลิตยางพาราต่อไร่  ลดต้นทุนการผลิต 
22. โครงการจัดตั้ง Innovation Center 
23. โครงการคิดค้น ผลิตนวัตกรรมยางพาราใหม่ๆ 
24. โครงการส่งเสริมการตลาด E-commerce ชุมชน และระบบโลจิสติกส์ 

 

 ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 
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แผนภาพที ่4-4: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านเกษตร: ปาล์มน้ ามัน 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 

 

 จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพื่อลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการพัฒนาคุณภาพปาล์มน้ ามันทั้งระบบ 
2. โครงการแผนพัฒนาแหล่งน้ าและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานในพ้ืนที่เกษตรกรรม(ปาล์มน้ ามัน) 
3. โครงการสร้างรายได้เสริมให้เกษตรกรสวนปาล์ม 
4. โครงการศูนย์วิจัยราคา ผลผลิต พันธุ์ปาล์ม พัฒนาองค์ความรู้เรื่องปาล์มน้ ามันจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
5. โครงการผลิตปาล์ม 4.0 อัจฉริยะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
6. โครงการวิเคราะห์ข้อมูลการตลาด ข้อมูลการเปรียบเทียบทางการตลาด และ ข้อมูลการวางแผนการผลิต 
7. โครงการส่งเสริมการแปรรูปปุ๋ยหมักชีวภาพเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และ รักษาธรรมชาติ  
8. โครงการบริหารจัดการน้ า  
9. โครงการบริหารจัดการกลุ่มเครือข่ายสหกรณ์ผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน 
10. โครงการลด Carbon Footprint จากการผลิตน้ ามันจากปาล์มน้ ามัน  
11. โครงการผลิตแรงงานที่มีศักยภาพตามความต้องการของตลาด 

C S F
VC การวิจัยและพั นา

(R&D)

1
พั นาป จจัยพ้ืนฐาน
และพั นาเกษตรกร

การเพ่ิมผลผลิต 
พั นาคุณภาพ 
และลดต้นทุน

การแปรรูปและ
สร้างมูลค่าเพ่ิม

การขนส่งสินค้าและ
จัดการบริหาร
สินค้า (Logistics)

การพั นาระบบ
การตลาด 

  4   

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain ปาล์มน้ ามัน

3.1 การเก็บเกี่ยวผลผลิต 
ที่เหมาะสม
3.2 การควบคุมมาตรฐาน
สินค้าเกษตร ควบคุมการ
ซ้ือขายตามคุณภาพ 
3.3 การป องกันความ
เสียหาย เพ่ือลดต้นทุน
3.4 แนวทางการรับมือกับ
ภัยพิบัติ
3.5 การจัดการแรงงาน 
และสร้างทักษะแรงงาน
3.6 การปรับปรุงแนว
ทางการผลิตเพ่ือเพ่ิม
ประสิท ิภาพและลด
ต้นทุน

5.1 พั นาประสิท ิภาพ
การขนส่งและการกระจาย
สินค้า (ปลอดภัย และมี
มาตรฐาน 

4.1 เพ่ิมประสิท ิภาพ
กระบวนการแปรรูปวัต ุดิบ 
การส่งเสริมมาตรฐานการ
ผลิตเกษตรอุตสาหกรรม 
(GMP)
4.2 ส่งเสริมการผลิต แบบไร้
ของเสีย และการใ ้ประโย น์
จากกากของเสีย เสีย  การ
น าระบบเกษตรวัสดุเหลือใ ้ 
(Zero Waste) มาป ิบัติ
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม และลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่
เกิดจากการแปรรูป

1.1 การวิจัยและพั นา
พัน ุ์ปาล์มที่ดีและ
เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
1.2 การวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบสภาพตลาด
และคู่แข่งส าคั 
1.3 การจัดการข้อมูล
การตลาด 
1.4 การวางแผนการผลิต
 .  การศึกษาวิจัยในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากปาล์ม
น้ ามัน และการพั นา
พลังงานทดแทน
 .  การส่งเสริมการปลูก
พื ร่วมปาล์ม ตาม
แนวทางเกษตรท ษ ี
ใหม่

6.1 พั นามาตรฐาน
ลานเท
6.2 การหาหลักประกัน
เพ่ือเกษตรกร
 .  ประ าสัมพัน ์และ
ส่งเสริมการขาย

2.1 การพั นาคุณภาพป จจัย
การผลิต (การเลือกพัน ุ์
เพาะปลูก-การเตรียมดิน-
ปรับปรุงคุณภาพดิน-การใ ้
ปุ ย) 
2.2 การบริหารจัดการการใ ้
ที่ดิน (Zoning)
2.3 การบริหารจัดการน้ า
2.4 การสร้างองค์ความรู้และ
ขีดความสามาร ให้เกษตรกร 
และส าบันด้านการเกษตร
(วิ ีการปลูก 
2.5 การพั นาเครือข่าย
สหกรณ์เกษตรกรและ
วิสาหกิจ ุม น
2.6 ส่งเสริมการจัดหาแหล่ง
เงินทุน ่วยเหลือเกษตรกร 
หรือผู้ประกอบการ
2.7 การสร้างองค์ความรู้และ
ขีดความสามาร ให้เกษตรกร

 ความ ี่ 18 ความ ี่ 6 ความ ี่ 1ความ ี่ 1 ความ ี่ 1 ความ ี่ 9

-

1

4

1

4

2
2

4

3

3

1

1

2

2

-

-

1

1

-

-

2

1

-

-

-
1
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12. โครงการศึกษาการจัดเก็บและขนส่งน้ ามันปาล์ม  
13. โครงการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่และ SMART FARMER ปาล์มน้ ามัน 
14. การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิต 
15. โครงการศึกษาศักยภาพในการพัฒนาพลังงานทดแทนจากปาล์มน้ ามัน ใน จ.สตูล 
16. การศึกษาความเหมาะสมในการผลิตเชื้อเพลิงอัดแท่งจากวัสดุเหลือใช้จากปาล์มน้ ามัน 
17. โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด และส าหรับการเพาะปลูกพืชอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้น ามาแสดงผลรวมในบทนี้ สามารถ

รายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานนี้ได้เช่นกัน 
 

แผนภาพที ่4-5: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านเกษตร: การเลี้ยงสัตว์ 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 

 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

C S F
VC

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain เลี้ยงสัตว์

การวิจัยและพั นา
(R&D)

1
พั นาป จจัยพ้ืนฐาน
และพั นาเกษตรกร 

( าร์ม 

การเพ่ิมผลผลิต 
พั นาคุณภาพและ
ลดต้นทุนในการเลี้ยง

การแปรรูป
และสร้างมูลค่าเพ่ิม

การขนส่งสินค้าและ
จัดการบริหาร

สินค้า (Logistics)
พั นาระบบการตลาด 
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4.  การพั นา ควบคุม
คุณภาพและมาตรฐาน
กระบวนการโรง ่าและ
โรงงานแปรรูป 
(GMP/HACCP)
4.  การส่งเสริมการ  าแหละ
โดยค านึง ึงสวัสดิภาพสัตว์
4.  การลดความสู เสียใน
ระบบอุตสาหกรรม
4.4 การพั นาบรรจุภัณฑ์และ
แนวทางการเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ์
4.  การพั นาผลิตภัณฑ์แปร
รูปให้หลากหลาย
4.  การลดการใ ้พลังงาน
4.  ส่งเสริมการใ ้ประโย น์ 
หรือจ าหน่าย ิ้นส่วนเหลือใ ้
ไปในอุตสาหกรรมอื่น 
4.  การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะจากการเลี้ยง
และการแปรรูป 
4. การพั นาสิ่งบ่ง ี้ทาง
ภูมิศาสตร์ (GI)

 .  การจัดต้ังและเ ื่อมโยง
ศูนย์จัดเก็บ-ศูนย์จ าหนา่ย
และศูนย์กระจายสินค้า
 .  การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแ ่เย็น
 .  การพั นา
ประสิท ิภาพและ
ลดต้นทุนการขนสง่และ
กระจายสินค้า
 .4 อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง
 .  การลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการและเก็บ
รักษาสินค้าคงคลัง

 .  การวิจัยและพั นา
พัน ์สัตว์ที่เหมาะสมกับ
พ้ืนที่ และทดแทนการ
น าเข้าจากต่างประเทศ
 .  การวิจัยวัต ุดิบ 
และอาหารเลี้ยงสัตว์
 .  การวิจัยและพั นา
กระบวนการการจัดการ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ด้านการเลี้ยงและแปร
รูป พร้อมการขอรับ
สิท ิบัตร
 .4 การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการของ
ตลาด(Intelligence) 
พร้อมพั นากลไกการ
บริหารจัดการตลาด
1. การสร้างนักวิจัย
และการจัดหาเงินทุนให้
เพียงพอ

 .  การจัดหา เตรียมพื้นที่
โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ และแหล่ง
อาหาร
 .  การจัดหา คัดเลือกพ่อพัน ์
แม่พัน ์สัตว์ และกระจายพัน ุ์
 .  การส่งเสริมการผลิตพื 
อาหารสัตว์เพ่ือจ าหน่ายและ
เพ่ือเลี้ยงสัตว์ใน าร์ม
 .4 การส ารองเสบียงอาหาร
 .  การจดทะเบียน าร์ม
เกษตรกร
 .  ส่งเสริมการรวมกลุ่มคลัส
เตอร์เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์
(ส าบันเกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร วิสาหกิจเกษตรกร 
สหกรณ์ 
 .  การสร้าง    ่ายทอดองค์
ความรู้ และขีดความสามาร 
ให้บุคลากร และเกษตรกร
 .  การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเ ิงลึก 
เพ่ือการ ่ายทอดความรู้
 .9 เปลี่ยนเกษตรกรวิ ี ีวิต
ไปสู่รูปแบบ าร์ม
 . 0 การสนับสนุนสินเ ือ่
เพ่ือการผลิต

 .  การเ ื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและตลาด
 .  พั นาตลาดกลางสินค้า
และส่งเสริมการจัดต้ังศูนย์
จ าหน่าย/สหกรณ์
 .  พั นาระบบค้าปลีก ค้า
ส่ง และเพ่ิม ่องทางการค้าที่
หลากหลาย
 .4 การพั นาตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้า
 .  การเพ่ิมขีด
ความสามาร ในการแข่งขัน
ทางการตลาด และ
ประ าสัมพัน ์ ทั้งในและ
ต่างประเทศ
 .6 ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche Market)
 .7 สนับสนุนสินเ ือ่เพ่ือการ
ส่งออก
 .8 การพั นาเร่ืองราว และ
เคร่ืองหมายการค้าของ
ผลิตภัณฑ์
6. พั นาเป นแหล่งเรียนรู้ 
และแหล่งท่องเท่ียวของ
พื้นที่

 .  ส่งเสริมการจัดการ าร์ม
และรักษามาตรฐานการเลี้ยง
สัตว์ (GAP) 
 .  การสนับสนุนเคร่ืองจักรกล
การเกษตร / พั นากรรมวิ ี
การผลิต/การดูแลสุขภาพสัตว์/
เลี้ยงสัตว์
 .  พั นาคุณภาพการให้
อาหารและยารักษาโรค
 .4 การเผ้าระวังเตือนภัยและ
ป องกันควบคุมโรคระบาด
 .  การป องกันและควบคุมโรค
ระบาด
 .  การลดอัตราการตายของ
สัตว์
 .  การส่งเสริมใ ้พลังงาน
ทดแทนจากวัต ุดิบเหลือใ ้
ภาคเกษตรเป น zero waste 
 .  การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
3.9 ส่งเสริมการท าปศุสัตว์
อินทรีย์
3.10 การเพ่ิมประสิท ิภาพการ
เลี้ยงด้วยวิ ีผสมเทียม และผลิต
พ่อพัน ุ์
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1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาดโคเนื้อคุณภาพสู่อาเซียน 
2. โครงการยกระดับมาตรฐานการเลี้ยงโค 
3. โครงการย้ายฝากตัวอ่อนโคพันธุ์ตาก 
4. โครงการวิจัยตลาดและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งชันของผลิตภัณฑ์โคเนื้อเชื่อมโยงสู่ตลาด

ภายในและต่างประเทศ 
5. โครงการพัฒนากลุ่มองค์กรและสถาบันเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อ

โคขุนศรีวิชัย 
6. โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลพลอยได้จากอุตสาหกรรมโคเนื้อศรีวิชัย 
7. โครงการพัฒนาระบบขนส่งและกระจายสินค้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อ 

โคขุนศรีวิชัย 
8. โครงการเพิม่มูลค่าและส่งเสริมตลาดโคเนื้อจังหวัดสระบุรี 
9. โครงการเพิ่มมูลค่าและเชื่อมโยงตลาดของสินค้าน้ านมโคและผลิตภัณฑ์  
10. โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อจัดท าฐานข้อมูลการผลิตและการตลาดโคเนื้อแบบครบวงจร 
11. โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
12. โครงการส่งเสริมการแปรรูปเนื้อโคให้มีมูลค่าเพ่ิม 
13. โครงการเพิ่มช่องทางการตลาดโคเนื้อทั้งในจังหวัดและต่างจังหวัด 
14. การวิเคราะห์สารอาหารในเปลือกลูกตาลและการทดสอบการใช้เปลือกลูกตาลอ่อนในสูตรอาหาร 

TMR ขุนโคเนื้อ  
15. การพัฒนาการจัดการฟาร์มและมาตรฐานการเลี้ยงโคเนื้อ  
16. การพัฒนาโรงฆ่าสัตว์ชุมชนให้ได้มาตรฐานสากล  
17. การพัฒนาผลิตภัณฑ์โคเนื้อเพชรบุรี  
18. การวางแผนเตรียมการบริหารจัดการรถห้องเย็นเพื่อขนส่งผลิตภัณฑ์เนื้อ  
19. โครงการวิจัยต่อยอดน้ าเชื้อโควากิว 
20. โครงการวิจัยอาหารและส่วนผสมอาหารโควากิว 
21. โครงการวิจัยต้นแบบเลี้ยงโควากิวแบบโรงเรือนระบบปิด 
22. โครงการวิเคราะห์/วิจัย กลุ่มผู้บริโภคในตลาดต่างๆ 
23. โครงการ วิจัยเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคนิคพิเศษเพ่ือน าไปสู่การแปรรูป 
24. โครงการจัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาโควากิว 
25. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติ การจัดท าโรงเรือนเลี้ยงโควากิวตามมาตรฐาน (GAP) ส าหรับเกษตรกรรายย่อย 
26. โครงการผลิตอาหารสัตว์ผสมเสร็จจากวัสดุเหลือใช้ทางการ เกษตร 
27. โครงการเชื่อมโยงกลุ่มคลัสเตอรผ์ู้เลี้ยงโควากิวให้มีความเข้มแข็ง 
28. โครงการศูนย์เรียนรู้โควากิวแบบครบวงจร 
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29. โครงการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเชิงลึกในเชิงสถิติและคุณภาพ 
30. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ การบริหารจัดการการเลี้ยงโควากิวตามระบบมาตรฐาน (GAP) 
31. โครงการอบรมเกษตรกรในการเลี้ยงโควากิวตามช่วงอายุโควากิว 
32. โครงการอบรม เชิงปฏิบัติการ ด้านการเฝ้าระวัง / ป้องกันโรคระบาดอย่างต่อเนื่อง 
33. โครงการผลิตไบโอแกส เพ่ือใช้ในฟาร์มและครัวเรือน 
34. โครงการสร้างโรงฆ่าสัตว์ตามมาตรฐานสากล เพ่ือการส่งออกครบวงจร 
35. โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพ 
36. โครงการควบคุมคุณภาพการแปรรูปให้มีมาตรฐานระดับสากล ได้แก่ GMP  HACCP  HALAL 
37. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการจัดท าระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร  

(Food Safety Management System) 
38. โครงการจัดตั้งศูนย์ กระจายสินค้า 
39. โครงการสร้างแบรนด์ 
40. โครงการส่งเสริมการตลาดควบคู่กับการส่งเสริมเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
41. โครงการวิจัยอาหารโคเนื้อโดยใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น 
42. โครงการวิจัยโรงเรือนระบบปิดเลี้ยงโคขุน 
43. โครงการวิจัยกระบวนการผลิตโคเนื้อวากิว 
44. โครงการจัดตั้งศูนย์น้ าเชื้อแช่แข็ง 
45. โครงการส่งเสริมการผลิตพืชอาหารเลี้ยงสัตว์ 
46. โครงการฝึกอบรมและพัฒนาเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ 
47. โครงการจัดตั้งศูนย์ข้อมูล เชิงลึกและศูนย์การเรียนรู้การเลี้ยงโควากิลแบบครบวงจร 
48. โครงการประสานความร่วมมือกับสถาบันการเงิน 
49. โครงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานโรงฆ่า 
50. โครงการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานระหว่างแปรรูป โคเนื้อ(GMP/HACCP) 
51. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปโคเนื้อให้หลากหลาย 
52. โครงการโคเนื้อ Food Safety 
53. โครงการจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
54. โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
55. โครงการจัด Zoning ให้เหมาะสมต่อการผลิตเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง 
56. โครงการวิจัยและพัฒนาการผลิตอาหารส าเร็จรูป TMR ส าหรับโคเนื้อศักยภาพ 
57. การจัดตัง้ศูนย์ข้อมูลการผลิตโคเนื้อคุณภาพ  
58. โครงการจัดท าแบรนด์สินค้าโคเนื้อคุณภาพ 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

 

4-11 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 

แผนภาพที่ 4-6: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านเกษตร: การประมง 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 
 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. ครัวอันดามัน : พังงา อาหารทะเลปลอดภัย 
2. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลด้านประมง (เรือประมงและผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า) 
3. โครงการพัฒนาท่าเทียบเรือประมงปัตตานี ระยะที่ 2 
4. โครงการตลาดน้ าปัตตานี 
5. การส่งเสริมการเลี้ยงปูทะเล 
6. การส่งเสริมการเลี้ยงหอยแมลงภู่ 
7. การส่งเสริมการเลี้ยงกุ้งขาว 

C S F
VC

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain ประมง

การจับจากแหล่ง
3.1 ส่งเสริมการท าประมง
แบบไม่ท าลายทรัพยากรและ
ระบบนิเวศ
3.2 ส่งเสริมเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ประหยัดพลังงาน 
เพ่ือลดต้นทุนในการออกทะเล
การเพาะเลี้ยง
3.3 ปรับปรุงแนวทางการ
จัดการ าร์ม
3.4 ปรับปรุงแนวทางการ
อนุบาลสัตว์
3.5 พั นาคุณภาพการการ
อาหารและยารักษาโรค
3.6 การควบคุมมาตรฐานการ
เพาะเลี้ยง
3.7 การเผ้าระวังเตือนภัย
การน าเข้า
3.8 การป องกันการน าเข้า
สัตว์น้ าที่ด้อยคุณภาพ

4.  การจัดการท่าเทียบ
เรือประมงให้ ูกสุขลักษณะ
4. การปรับปรุง
กระบวนการคัดแยกขนาด
4. การควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภาพวัต ุดิบ
ของโรงงานแปรรูป
4.4 การควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปรรูป 
(สุขอนามัย อย. มผ . 
 าลาล GMP HACCP 
4.5 การพั นาบรรจุภัณฑ์
และแนวทางการเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ์
4.6 ส่งเสริมการแปรรูปให้
หลากหลาย
4.7 การลดการใ ้พลังงาน
4.8 การใ ้ประโยน์ หรือ
จ าหน่าย ิ้นส่วนเหลือใ  ้
(สกัดอาหารเสริม/ท าอาหาร
สัตว์ 
4.9 การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ (กลิ่น น้ า
เสีย ของเสีย 

1.1 การวิจัยและพั นาพัน ์
สัตว์ที่เหมาะสมกับพื้นที่
1.2 การวิจัยและพั นา
กระบวนการการจัดการ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ด้านการเลี้ยงและแปรรูป 
1.3 การวิเคราะห์สินค้าและ
ความต้องการของตลาด 
(Intelligence)

2.1 การเตรียมพื้นที่
เพาะเลี้ยง
2.2 การบริหารจัดการและ
   น ูแหล่งน้ า สร้างท่ีอยู่
อาศัยของสัตว์น้ า
2.3 การจัดหาและคัดเลือก
พ่อพัน ์แม่พัน ์สัตว์น้ า
 .4 การกระจายพัน ุ์เพ่ิม
ปริมาณสัตว์น้ าในแหล่ง
 .  ส่งเสริมการลงทะเบียนผู้
เลี้ยง
2. ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มคลัสเตอร์ ประมง/ผู้
เลี้ยงสัตว์น้ า
2. การสร้าง    ่ายทอดองค์
ความรู้ และขีดความสามาร 
ให้บุคลากร และผู้เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ า
2. การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเ ิง
ลึก ด้านประมง (เรือประมง
และผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
2. การแก้ไขป  หาขาด
แคลนแรงงานในภาคประมง
 . 0 สนับสนุนสินเ ือ่
เพ่ือการผลิต

5.1 การจัดต้ังศูนย์
กระจายสินค้า
5.2 การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแ ่เย็น
5.3 การพั นา
ประสิท ิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า
5.4 การลดอัตราการ
สู เสียระหว่างขนส่ง
5.5 การลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการและเก็บ
รักษาสินค้าคงคลัง

6.1 พั นาตลาดกลาง
สินค้า ส าหรับวิสาหกิจ 
เกษตรกรรายย่อย 
6.2 พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง และเพ่ิม ่องทาง
การค้าที่หลากหลาย
6.3 การเพ่ิมขีดความ
สามาร ในการ
แข่งขันทางการตลาด ทั้ง
ในและต่างประเทศ
6.4 ส่งเสริมการท าตลาด 
และการประ าวสัมพัน ์
6.5 สนับสนุนสินเ ือ่เพ่ือ
การส่งออก
6.6 ส่งเสริมการส่งออก
6.7 พั นาเป นแหล่ง
เรียนรู้ และแหล่งท่องเที่ยว
ของพ้ืนที่

การแปรรูป
และสร้างมูลค่าเพ่ิม

  การพั นา
ระบบการตลาด

การเพ่ิมผลผลิต 
พั นาคุณภาพ 
และลดต้นทุน

การขนส่งและจัดการ
บริหารสินค้า
(Logistics)

การวิจัย
และพั นา(R&D)

ป จจัย
พ้ืนฐานและ

การพั นาเกษตรกร

1 2

ต้นทาง: การวิจัย และเตรียมปัจจัยการผลิต กลางทาง: พัฒนาผลผลิต และแปรรูป ปลายทาง: ขนส่งและการตลาด

3 4 5 6
ความ ี่ 4  ความ ี่ 13  ความ ี่ 17 ความ ี่ 1ความ ี่ 7  ความ ี่ 11
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8. การส่งเสริมการเลี้ยงปลาสลิด 
9. การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานระหว่างแปรรูปสัตว์น้ า (GMP/HACCP ฯลฯ) 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านอุสาหกรรม การค้า การลงทุน   

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ จังหวัด 
เกษตรอุตสาหกรรม/แปรรูป (1 จังหวัด) ภูเก็ต 
ผลิตภัณฑ์จากไม้สัก  (1 จังหวัด) แพร่ 
ฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศ (2 จังหวัด) ชลบุรี ระยอง 
อุตสาหกรรมสีเขียว/เชิงนิเวศ (2 จังหวัด) ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
การค้าชายแดน (8 จังหวัด) หนองคาย มุกดาหาร กาญจนบุรี นราธิวาส สระแก้ว 

จันทบุรี ตราด แม่ฮ่องสอน 
ศูนย์กระจายสินค้า (1 จังหวัด) นครศรีธรรมราช 

 

จากการวิเคราะห์ช่องว่างเพ่ือการพัฒนาตามกรอบแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ด้านอุตสาหกรรม

สามารถดรูายละเอียดในบทที่ 3 ของแต่ละจังหวัดได้ ในส่วนนี้จะขอสรุปภาพรวมจากทุกจังหวัดในผลิตภัณฑ์ที่

มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านการค้าชายแดน  พร้อมตัวอย่างโครงการได้ดังนี้ 

แผนภาพที่ 4-7: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านการค้า ายแดน 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 

C S F
VC

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain การค้า ายแดน

พั นาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
สา ารณูปโภคเพ่ือรองการค้า

1
การพั นาระบบบริหารจัดการ 
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

พั นาผู้ประกอบการและ
ส่งเสริมการประกอบ ุรกจิ

การบริหารจัดการสินค้า 
(Logistics)

  4

ต้นทาง: การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ

พั นาด้านการตลาด
และการบริการ

1.1 การพั นา ปรับปรุงเส้นทาง
ขนส่ง
1.2 พั นาระบบสา ารณูปโภค
พื้นฐาน (ประปา ไ   า โทรศัพท์ 
อินเตอร์เน็ต 
1.3 การปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ของเมือง
1.4 การดูแลและบริหารจัดการ
มลพิษ และสิ่งแวดล้อมของ
 ุม น
1.5 พั นาฐานข้อมูลการผลิต
และการบริโภค
1.6 พั นาฐานข้อมูลตลาดและ
ปริมาณการส่งออก (Trade & 
Market Intelligence)

 

2.1 การพั นาระบบการสรรหา
และสั่งซื้อสินค้าจากผู้ผลิต  
(Sourcing System)
2.2 การใ ้ประโย น์จากทรัพย์สิน
ทางป   า
2.3 การใ ้สิท ิประโย น์ทางภาษี
จากข้อตกลงต่าง 
2.4 การปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ
2.5 การส่เสริมและพั นาระบบ
พาณิ ย์อิเล็กโทรนิกส์ (E-
Commerce)

3.1 การพั นาขีดความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ
3.2 พั นาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มี
ความรู้ใน ุรกิจโลจิสติกส์ เพื่อ
ยกระดับ ุรกิจสู่เกณฑ์มาตรฐาน 
3.3 การเพิ่มศักยภาพในการด าเนิน
 ุรกิจ
3.4 การยกระดับความพร้อมด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Technology Readiness)
3.5 การส่งเสริม พั นาการรวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการค้า
3.6 สร้างและขยายเครือข่ายการค้า 
การลงท้ังในและต่างประเทศ
3.7 พั นาแรง
3.8 ส่งเสริมมาตรฐานการผลิตและ
การขนส่งในระดับสากล

4.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า
4.2 การพั นาประสิท ิภาพและ
ลดต้นทุนการขนส่งและกระจาย
สินค้า
4.3 ลดอัตราการสู เสียระหว่าง
ขนส่ง
4.4 การลดต้นทุนในการบริหาร
จัดการและเก็บรักษาสินค้าคง
คลัง
4.5 การจัดการงานด้านศุลกากร 
(ส่งออก/น าเข้า 
4.6 เ ื่อมโยงเครือข่าย ุรกิจ
โลจิสติกสข์องภูมิภาค

5.1 การพั นา ่องทางการจัด
จ าหน่าย
5.2 การจัดกิจกรรมประ าสัมพัน ์ 
และการส่งเสริมการขาย
 

กลางทาง: พัฒนาผู้ประกอบการและการจัดการโลจิสติกส์ ปลายทาง: การตลาด
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จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการการจัดการมลพิษ 
2. โครงการจัดท าระบบฐานข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ จ.หนองคาย 
3. จัดตั้งศูนย์ one stop service (OSS) และพัฒนาระบบ one stop service (OSS) 
4. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านโลจิสติกส์ 
5. โครงการจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้าและการบริหารจัดการศูนย์กระจายสินค้า 
6. โครงการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
7. โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่เขตปลอดภาษีชายแดน (Free Trade Border Area) จังหวัด

มุกดาหาร 
8. โครงการพัฒนา Smart City จังหวัดมุกดาหาร 
9. โครงการพัฒนาและการเผยแพร่ข้อมูลเชิงลึกด้านการตลาด การบริโภค และธุรกิจ 
10. โครงการเปิดโลกอุตสาหกรรม 
11. โครงการเชื่อมโยงผู้ประกอบการรุ่นใหม่ไทย – ลาว 
12. โครงการจัดตั้งศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าจังหวัดมุกดาหาร 
13. โครงการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ของฝากในจังหวัดกาญจนบุรี 
14. โครงการศึกษาการรวมกลุ่มอาชีพในจังหวัดกาญจนบุรี 
15. โครงการการศึกษาจัดตั้งศูนย์บริการบ ารุงรักษายานยนต์เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมการขนส่งด้านการค้า

สู่สากล 
16. โครงการศึกษา การเตรียมความพร้อมของการเป็นด่านการค้าชายแดนระหว่างประเทศ 
17. โครงการยกระดับพัฒนาบริการด้านสุขภาพโรงพยาบาลอรัญประเทศ 
18. โครงการพัฒนาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของสถานพยาบาลในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
19. โครงการพัฒนาแหล่งน้ าและป้องกันภัยจากพ้ืนที่ 
20. โครงการปรับปรุงฐานข้อมูลที่เอ้ือต่อการลงทุนในศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ one stop service (OSS) 
21. โครงการรวบรวมข้อเสนอกฎหมาย กฎระเบียบที่เอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนจากส่วนกลาง 
22. โครงการการพัฒนาขีดความสามารถและเพ่ิมศักยภาพในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ ขยายไป

ยังสถาบันเกษตรกร OTOP และ SME ที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรง ให้ได้รับผลเชิงบวก 
23. โครงการฝึกอบรมฝีมือแรงงานระยะสั้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
24. โครงการสหศึกษาในสถานศึกษาเพื่อรองรับตลาดแรงงาน 
25. โครงการประชุมหารือหาข้อตกลงร่วมระหว่างนักลงทุนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
26. โครงการศูนย์อ านวยความสะดวกด้านศุลกากรแบบครบวงจร จังหวัดจันทบุรี 
27. โครงการเปิดเส้นทางผ่านรถบรรทุก (จุดเขาวงศ์ – คลองใหญ่ – หลัก 72 – กัมพูชา) 
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28. โครงการสะพานข้าม อ่างเก็บน้ าคลองสโน เพ่ือทดแทนถนนเดิม 
29. โครงการปรับปรุงไฟฟ้า ประปา อินเตอร์เน็ต บ้านท่าเส้น 
30. โครงการท าผังเมือง เนิน 400 บ้านมะม่วง ต.นนทรี อ.บ่อไร่ (ผังเฉพาะชุมชน) 
31. โครงการขยะชุมชน ขนาดเล็ก 3แห่ง (อ.เมือง อ.บ่อไร่ อ.คลองใหญ่)  
32. โครงการพัฒนาข้อมูลการผลิต และ การบริโภค (Supply & Demand)  
33. โครงการระบบสรรหา (การสั่งซื้อสินค้า) ของ จังหวัดตราด  
34. โครงการพัฒนาส่งเสริมความร่วมมือ ศูนย์ดิจิตอลชุมชน และ พัฒนาผู้ประกอบการออนไลน์ ของ

จังหวัดตราด 
35. โครงการความร่วมมือบูรณาการ พัฒนาการแปรรูปสินค้า และ ความร่วมมือกับ ประเทศกัมพูชา 
36. โครงการพัฒนาบุคลากรด้านการขนส่ง เพื่อ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง ไทย - กัมพูชา 
37. โครงการเตรียมความพร้อมพ้ืนที ่รองรับ ศูนย์กระจายสินค้าจังหวัดตราด  
38. โครงการศึกษา ร้านค้าปลอดภาษี ที่ ต.คลองใหญ่ อ.คลองใหญ่ 
39. โครงการศูนย์ส่งเสริมการค้า การลงทุน จังหวัดตราด 
40. สร้างผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากวัตถุดิบเพ่ือนบ้าน 
41. จัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
42. สร้างความสัมพันธ์เชื่อมโยงการค้าไทย-เมียนมาร์อย่างยั่งยืน 
43. จัดแสดงและจ าหน่ายสินค้าภาคเหนือตอนบน ไทย-เมียนมาร์ (Road Show/ Business Matching) 
44. โครงการศึกษาความเป็นไปได้และแผนธุรกิจในการสร้างศูนย์กระจายสินค้าฮาลาล (Feasibility 

study and business plan) 
45. โครงการขบัเคลื่อนศูนย์กระจายสินค้าทุ่งสงได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาลจากนานาชาติ 
46. โครงการศึกษาโครงข่ายโลจิสติกส์และการจัดการความเสี่ยงของสินค้าจากนครศรีธรรมราช 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 
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ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านการท่องเที่ยว   

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ จังหวัด 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/ธรรมชาติ 
(26 จังหวัด) 

เลย หนองบัวล าภู อุดรธานี ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตรัง พังงา
ภูเก็ต ชุมพร สุราษฎร์ธานี สระบุรี ระยอง แพร่ จันทบุรี น่าน
ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สระแก้ว 
ตราด พะเยา สตูล นครนายก ปราจีนบุรี 

ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม 
(27 จังหวัด) 

หนองคาย บึงกาฬ นครพนม สกลนคร สุโขทัย ก าแพงเพชร
นครสวรรค์ พิจิตร ปทุมธานี พระนครศรอียุธยา กาฬสินธุ์ 
ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด นครปฐม ปัตตานี ยะลา สงขลา 
สมุทรปราการ นนทบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง แม่ฮ่องสอน ยโสธร  
ศรีสะเกษ, อุบลราชธานี สุพรรณบุรี 

ท่องเที่ยวชุมชน 
(3 จังหวัด) 

มุกดาหาร ราชบุรี ชัยนาท 

ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
(4 จังหวัด) 

ระนอง ล าปาง เชียงใหม่ เชียงราย 

อ่ืน ๆ 
(10 จังหวัด) 
 

1) ท่องเที่ยวเชิงเกษตร    อุทัยธานี 
2) ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์    กระบี่ พัทลุง ล าพูน อ านาจเจริญ 
3) ท่องเที่ยวเพื่อคนทั้งมวล ชลบุร ี
4) ท่องเที่ยวแบบบูรณาการ กาญจนบุรี ลพบุรี 
5) ท่องเที่ยวระหว่างประเทศ นราธิวาส 
6) ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ น่าน 

 

จากการวิเคราะห์ช่องว่างเพ่ือการพัฒนาตามกรอบแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ของผลิตภัณฑ์

ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านการท่องเที่ยว สามารถสรุปภาพรวมจากทุกจังหวัด พร้อม

ตัวอย่างโครงการได้ 3 รูปแบบการท่องเที่ยวดังนี้ 
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แผนภาพที่ 4-8: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านท่องเที่ยวเ ิงนิเวศ 
( รรม าติ ภูเขา ป่าไม้ และทะเล  

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 

 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการศึกษาความต้องการและพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวส าหรับการท่องเที่ยวธรรมชาติและการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

2. โครงการศึกษาศักยภาพเพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรมจังหวัดเลย 
3. โครงการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักท่องเที่ยว 
4. โครงการเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดหนองบัวล าภูอย่างมีทิศทางและยั่งยืน 
5. โครงการพัฒนาเครือข่ายในการท่องเที่ยว 
6. โครงการหนองบัวล าภูปลอดภัยทุกวัน 
7. กินข้าวบนภู ดูดาวบนดิน นอนถิ่นธรรมะ 
8. โครงการการประเมินศักยภาพและความพร้อมของทะเลบัวแดงในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain ท่องเท่ียวเ ิงนิเวศ ( รรม าติ ภูเขา ป่าไม้ และทะเล 
ต้นน้ า: การวางแผน และการบริหาร กลางน้ า: การพั นาการท่องเที่ยว กิจกรรม และของที่ระลึก ปลายน้ า: การตลาด

12

1

C S F
VC การประเมินความ

พร้อม ของแหล่ง

1 ก าหนดทิศทาง
ยุท ศาสตร์ 

ขอบเขต และ
เป าหมาย

พั นาระบบบริหาร 
จัดการการท่องเที่ยว

ในบริเวณ

เตรียมความพร้อม
และพั นาศักยภาพ

บุคลากร

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวย
ความสะดวกให้รองรับการ

ท่องเที่ยว

พั นากิจกรรม 
และมาตรฐาน ุรกิจ

ที่เกี่ยวข้อง

พั นา
การตลาดและ
ประ าสัมพัน ์

  4   

3.1 การประเมินมาตรฐานการ
ให้บริการการท่องเที่ยว
 รรม าติ
3.2 การศึกษาแนวทางการ
ก าหนดขีดความสามาร ในการ
รองรับนักท่องเที่ยว (Carrying 
Capacity) -  ่วงเวลาและ
จ านวน
3.3 การพั นากลไกความ
ร่วมมือ ภาคีเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของ ุม นในการร่วม
จัดการแหล่งท่องเที่ยว
(บูรณาการงานและ
งบประมาณ 
3.4 การพั นามาตรการด้าน
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว
ในพื้นที่
3.5 การวางแผนการป องกัน
และจัดการด้านการท่องเที่ยว
จากภัยพิบัติ รรม าติ
3.6 การประเมินผลกระทบจาก
การท่องเที่ยวและพั นา
แนวทางปรับปรุง    น ูสภาพ
แหล่งท่องเที่ยว

1.1 การประเมิน
ศักยภาพและความ
พร้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวในการพั นา
เป นแหล่งท่องเที่ยว
1.2 การก าหนดพื้นที่
ท่องเที่ยว (Zoning) -
พื้นท่ีท่ีพั นาเป นรี
สอร์ท ท า ุรกิจได้ สิ่ง
ปลูกสร้าง

2.1 การศึกษาความ
ต้องการและพ ติกรรม
นักท่องเที่ยวส าหรับการ
ท่องเที่ยว รรม าติ
2.2 การวางแผน
ยุท ศาสตร์และทิศ
ทางด้านการพั นาการ
ท่องเท่ียว รรม าติใน
พื้นที่ท่ีเหมาะสมกับ
พื้นที่เป าหมาย 
นักท่องเที่ยว
กลุ่มเป าหมาย
 .  การออกแบบและ
พั นากิจกรรม
สันทนาการในพื้นที่

4.1 การพั นา
มาตรฐานมัคคุเทศก์   
ผู้น าเที่ยว / บุคลากร
ที่เกี่ยวข้องบุคลากรที่
เกี่ยวข้องด้านการ
ท่องเที่ยวทั้งรัฐและ
เอก น 
4.2 การปรับปรุง
ทัศนคติและพั นา
ศักยภาพบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยว
 รรม าติ
4.3 การพั นาคู่มือ
ป ิบัติด้านการ
ท่องเที่ยว รรม าติ

5.1 การปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยว
 รรม าติ ( นน ป าย สภาพ
อาคาร ทีจ่อดร   ของแหล่ง
ท่องเที่ยว รรม าติ
5.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเที่ยว รรม าติ
5.3 การพั นาสั ลักษณ์ 
(Landmark) ในพื้นที่
5.4 การการจัดการขยะ และ
พั นาคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่ ุม น 
5.5 การประเมินมาตรฐานสิ่ง
อ านวยความสะดวก และพั นา
แนวทางปรับปรุง (ห้องน้ า 
ร้านอาหาร ร้านค้า 
5.6 การส่งเสริมคุณภาพท่ีพัก 
และสิ่งอ านวยความสะดวกใน
บริเวณแหล่งท่องเที่ยว (และ
รองรับผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 . การพั นาระบบคมนาคม
และขนส่งสา ารณะเพื่อการ
ท่องเที่ยว

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรม
ในแหล่งท่องเที่ยว
6.2 การส่งเสริมการ
ด าเนินงาน พร้อมพั นา
มาตรฐาน ุรกิจ ร้านค้า
 ุม นสนับสนุนในบริเวณ
แหล่งท่องเที่ยว
6. การปรับปรุงของท่ีระลึก
สินค้า ุม น และผลิตภัณฑ์ 
OTOP เ ื่อมโยงการ
ท่องเที่ยว
6.4 เ ื่อมโยงกับการ
ท่องเที่ยว ุม น และส้นทาง
ท่องเที่ยวในพื้นที่ใกล้เคียง
6. การประขาสัมพัน ์ และ
ส่งเสริมอาหาร ิ่น 
 .  สนับสนุนกิจกรรม CSR 
ของภาค ุรกิจเ ื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวเ ิงนิเวศ และ
สนับสนุนกิจกรรมของ ุม น

7.1 การพั นาสื่อ 
การตลาด และส่งเสริม
กิจกรรมประ าสัมพัน ์
แหล่งท่องเที่ยว
• สื่อ การตลาด (เอกสาร, 

Social Media  Kios, 
Online  

• จุดให้บริการ
นักท่องเที่ยว

• กิจกรรม (Road 
show)

7.2 การสร้างแบรนด์การ
ท่องเที่ยว
7.3 การสร้างจิตส านึก
นักท่องเที่ยวที่ดี

 
ความ ี่ 13  ความ ี่ 21  ความ ี่ 54  ความ ี่ 33
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9. โครงการพัฒนากลไกความร่วมมือและภาคีเครือข่ายในการร่วมบริหารจัดการทะเลบัวแดง 
10. โครงการสร้างสรรค์กิจกรรมและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
11. โครงการพัฒนาสินค้าเอกลักษณ์ทะเลบัวแดง 
12. โครงการฝึกอบรมมัคคุเทศก์เพ่ือการอาชีพ 
13. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดตาก 
14. โครงการศึกษาและประเมินศักยภาพความพร้อมของทรัพยากรการท่องเที่ยว ของอ าเภอเนินมะปราง

จังหวัดพิษณุโลก 
15. โครงการพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑ์เป้าหมายในชุมชนผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมเพื่อ

การท่องเที่ยว 
16. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะในแหล่งท่องเที่ยว 
17. โครงการพัฒนาธุรกิจดิจิทัลส าหรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (Digital Business For Tourism) 
18. โครงการเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศจังหวัดเพชรบูรณ์ 
19. โครงการปรับปรุงก่อสร้างภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวและเพ่ิม Landmark เพ่ือการท่องเที่ยวของจังหวัด

เพชรบูรณ์ 
20. โครงการประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
21. โครงการศึกษาแนวทางการก าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) 
22. โครงการประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทางปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยว 
23. โครงการพัฒนาคู่มือปฏิบัติการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จ.ตรัง 
24. โครงการจัดท าป้ายบอกทางแหล่งท่องเที่ยว จ.ตรัง 
25. โครงการปรับปรุงของฝาก ของที่ระลึกที่มีเอกลักษณ์ ของแหล่งท่องเที่ยว 
26. Phang Nga Landmark @Khao Lak 
27. โครงการประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
28. โครงการการส่งเสริมภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
29. โครงการศึกษาวิจัยเพื่อประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทางปรับปรุง ฟ้ืนฟูสภาพ

แหล่งท่องเทีย่ว 
30. โครงการส่งเสริมศักยภาพบุคลาการด้านการท่องเที่ยว และพัฒนาคู่มือการท างานด้านการท่องเที่ยว  
31. โครงการพัฒนาแผนงานด้านคมนาคมเพ่ือการท่องเที่ยว 
32. โครงการสร้างจิตส านึกนักท่องเที่ยวที่ดี 
33. โครงการสัมมนาผู้ประกอบการการท่องเที่ยวจังหวัดชุมพร 
34. โครงการการพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและพัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และผู้น าเที่ยวให้เป็น

มาตรฐานในจังหวัดชุมพร 
35. โครงการ ส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยการบูรณาการเป็นกิจกรรมเชิงกีฬา  
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36. โครงการพัฒนาของที่ระลึกของแหล่งท่องเที่ยว 
37. ปลูกจิตส านึกการรักษาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ชุมชนท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล 
38. "การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว (แผนพัฒนาจังหวัด)" 
39. กลไกความร่วมมือในการร่วมจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
40. การพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์ / ผู้น าเที่ยว / บุคลากรที่เก่ียวข้องในธุรกิจการท่องเที่ยว  
41. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดให้ได้มาตรฐานสากล (แผนพัฒนาจังหวัด)  
42. โครงการมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
43. โครงการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) นักท่องเที่ยว ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
44. โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด 
45. โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 
46. โครงการการพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยว 
47. โครงการยกระดับการท่องเที่ยวจังหวัดระยองสู่สากล 
48. การวางแผนยุทธศาสตร์ท่องเที่ยว  
49. จัดท าปฏิทินการท่องเที่ยวจังหวัดจันทบุรี 
50. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (วิ่ง ว่าย พาย ปั่น @จันทบุรี) 
51. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในพื้นที่เกษตรแปลงใหญ่ 
52. พัฒนาผลิตภัณฑ์อัตลักษณ์น่านให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
53. โครงการ “ขึ้นเขา  ไหว้พระ  ชมทะเล” 
54. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
55. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบุรี   
56. การจัดระเบียบการให้บริการท่องเที่ยวเพื่อความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวและการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม  
57. การพัฒนามาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยว  
58. การศึกษาความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการน้ าในเขื่อนแก่งกระจานเพื่อรองรับการท่องเที่ยวและ

การเกษตร  
59. การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว  
60. การพัฒนาสัญลักษณ์ในพ้ืนที่ (Landmark)  
61. การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างบรรยากาศต้อนรับนักท่องเที่ยว  
62. การพัฒนากิจกรรมท่องเที่ยว  
63. การพัฒนาของที่ระลึกเมืองเพชรบุรี  
64. การพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นจังหวัดเพชรบุรี  
65. การพัฒนาแอพพลิเคชั่นการท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบุรี  
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66. พัฒนาวิทยากรน าเที่ยวชุมชน 
67. พัฒนา application เพ่ือการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
68. โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน “อารยสถาปัตย์” เชิงนิเวศเพ่ือคนพิการและผู้สูงอายุ 
69. สมุทรสาคร สุขสัมผัสได้ใน 1 วัน 
70. ส ารวจและพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวใหม่ 
71. ปรับปรุงการจัดท าปฏิทินและเส้นทางการท่องเที่ยวตามฤดูกาล          
72. ปั่นจักรยานและวิ่งบนเส้นทางตามรอยพ่อ 
73. ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวจังหวัดสระแก้ว 
74. โครงการประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ใน 3

มิติ ( แหล่งท่องเที่ยง ความพร้อมชุมชน และ คน) 
75. โครงการศึกษาความต้องการและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว จากเวียดนาม และ กัมพูชาส าหรับการ

ท่องเที่ยวธรรมชาติ R10 Road of Paradise และ เส้นทางทางทะเล ภาคตะวันออก 
76. โครงการตรวจสอบธรรมาภิบาลด้านความปลอดภัยและการวางแผนป้องกันภัยพิบัติจากการท่องเที่ยว 

จ.ตราด 
77. โครงการ Trad Tourism Academy 
78. โครงการปรับปรุง Application จ.ตราด 
79. โครงการศึกษาปรับปรุงสถาปัตยกรรม จังหวัดตราด 
80. โครงการศึกษาและพัฒนา Roadmap การจัดไตรกีฬาระดับชาติ ของจังหวัดตราด ( สนามระดับโลก) 
81. โครงการศึกษา และ สร้างแบรนด์ การท่องเที่ยว จ.ตราด 
82. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชุมชน บ้านปงใหม่ อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
83. โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและระบบบริหารจัดการจังหวัดสตูลและอุทยานสตูลสู่อุทยานธรณีโลก 
84. โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการโลจิสติกส์การท่องเที่ยว 
85. การก าหนดโซนและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
86. โครงการ ศึกษาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานอย่างบูรณาการ 

 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 
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แผนภาพที่ 4-9: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านท่องเที่ยวเ ิง
ประวัติศาสตร์ – วั น รรม -  ุม น 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 

 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
2. โครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม จังหวัดหนองคาย 
3. อบรมมัคคุเทศก์ และอาสาสมัครแนะน าแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดหนองคาย 
4. การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวหนองคาย 
5. โครงการยกระดับและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบบูรณาการ 
6. โครงการศึกษาดูงานเกี่ยวกับวัฒนธรรม สาธารณรัฐประชาชนลาว 
7. โครงการสร้างความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 
8. โครงการพัฒนาและร่วมมือ 
9. โครงการพัฒนามาตรการสร้างความปลอดภัยนักท่องเที่ยวในพื้นที่ 
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10. โครงการประเมินผลกระทบ พัฒนาและปรับปรุงฟื้นฟู แหล่งท่องเที่ยว 
11. โครงการสร้างเสริมความรู้และพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์ 
12. โครงการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
13. โครงการสร้างศักยภาพผู้ประกอบการ 
14. โครงการการสร้างพ้ืนฐานของแหล่งท่องเที่ยว 
15. โครงการพัฒนาภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
16. โครงการบริหารจัดการขยะและพัฒนาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว 
17. โครงการส่งเสริมคุณภาพท่ีพักบริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยว 
18. โครงการโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อเชื่อมโยงการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง 
19. โครงการสร้างสรรค์กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง 
20. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์จังหวัดบึงกาฬ 
21. โครงการส่งเสริมสนับสนุนประเพณีพ้ืนบ้านเชิงท่องเที่ยว 
22. โครงการการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
23. โครงการสร้างแบรนด์การท่องเที่ยว 
24. โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดนครพนมให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมลุ่มน้ าโขง 
25. โครงการการพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์และผู้น าชุมชน 
26. โครงการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจังหวัดนครพนม 
27. โครงการสร้างการรับรู้ และพัฒนามาตรฐานด้านการบริการท่องเที่ยว 
28. โครงการจัดท าแผนพัฒนายุทธศาสตร์การท่องเที่ยวแบบบูรณาการ จ.สกลนคร 
29. โครงการพัฒนาแหล่งข้อมูลและ Tourist Center                
30. โครงการพัฒนาคู่มือการปฏิบัติด้านการท่องเที่ยว 
31. โครงการพัฒนาระบบขนส่งเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์สุโขทัย 
32. โครงการพัฒนาจุดท่องเที่ยว (Landmark) เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์สุโขทัย 
33. โครงการพัฒนากิจกรรมด้านการท่องเที่ยวเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวค้างคืน (Long stay) 
34. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยวจังหวัดก าแพงเพชร 
35. Application เดียว เที่ยวก าแพงเพชร  
36. ปรับปรุงข้อมูลคู่มือปฏิบัติด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และประวัติศาสตร์ 
37. โครงการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวจังหวัดก าแพงเพชร 
38. สร้างแบรนด์การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และประวัติศาสตร์ จังหวัดก าแพงเพชร 
39. โครงการพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
40. โครงการจัดเก็บองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิงวัฒนธรรม 
41. โครงการส ารวจพฤติกรรมและความต้องการนักท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จังหวัดนครสวรรค์ 
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42. โครงการศึกษาการจัดการขีดความสามารถ ในการรองรับนักท่องเที่ยวในช่วงงานตรุษจีน 
43. โครงการเฝ้าระวังผลกระทบจากการท่องเที่ยวและพัฒนาแนวทาง ปรับปรุง ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว 
44. โครงการพัฒนาชุมชนรองรับการท่องเที่ยว 
45. โครงการ App นครสวรรค์ 
46. โครงการพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์ท่องเที่ยวผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ (Augmented Reality – AR) 
47. โครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูลนักท่องเที่ยว (Tourist Center) 
48. โครงการพัฒนามาตรฐานการบริการทางด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดพิจิตร 
49. โครงการสร้างการรับรู้ และปรับปรุงทางด้านจิตส านึกท่ีดีด้านการท่องเที่ยวจังหวัดพิจิตร 
50. จัดตั้งศูนย์บริการท่องเที่ยวประตูน้ าจุฬาลงกรณ์ 
51. รถรางเชื่อมจุดท่องเที่ยวประตูน้ าจุฬาลงกรณ์ 
52. สร้างจุดแบ่งเขต และสัญลักษณ์ของปทุมธานี 
53. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและประเพณีท่ีส าคัญและประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จัก 
54. โครงการพัฒนาความพร้อมของการท่องเที่ยว 
55. โครงการพัฒนาความเชื่อมโยงท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์มรดกโลกกับชุมชน 
56. โครงการประเมินศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
57. โครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไดโนเสาร์และ ซากดึกด าบรรพ์ 
58. โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการ  
59. โครงการสร้างมาตรการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ในแหล่งท่องเที่ยวไดโนเสาร์และพ้ืนที่

เชื่อมโยง 
60. โครงการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานแหล่งท่องเที่ยวไดโนเสาร์ และพ้ืนที่เชื่อมโยง 
61. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวไดโนเสาร์และ พ้ืนที่เชื่อมโยง 
62. โครงการพัฒนาสัญลักษณ์ (Landmark) ในพ้ืนที่ 
63. โครงการส่งเสริมธุรกิจสนับสนุนการท่องเที่ยวที่ได้ มาตรฐานแหล่งไดโนเสาร์และพ้ืนที่เชื่อมโยง 
64. โครงการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวไดโนเสาร์และ พื้นที่เชื่อมโยง  
65. โครงการการสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวไดโนเสาร์ กาฬสินธุ์ 
66. การทบทวน การประเมิน วางแผนส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดขอนแก่น 
67. ส่งเสริมผู้ประกอบการท าการปรับปรุงพื้นท่ีให้บริการ 
68. ปรับปรุงป้าย แหล่งท่องเที่ยว  
69. การท าระบบสารสนเทศการท่องเที่ยว Online เพ่ือให้ข้อมูลนักท่องเที่ยว 
70. ส่งเสริมเส้นทางท่องเที่ยว  
71. ประเมินความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว 
72. พัฒนามาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความสะดวกของจังหวัด 
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73. ประเมินผลกระทบและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่ชุมชน 
74. พัฒนาคู่มือการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของแหล่งท่องเที่ยว 
75. ศึกษาพัฒนา Landmark ของจังหวัดมหาสารคาม 
76. โครงการการจัดการองค์ความรู้แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ  
77. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแห่งสาเกตุนคร 
78. โครงการเพิ่มศักยภาพผู้ประกอบการธุรกิจด้านการท่องเที่ยวจังหวัดร้อยเอ็ด 
79. พัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวแบบครบวงจร 
80. การพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวแบบประชารัฐ 
81. การเป็นเจ้าบ้านที่ดี 
82. เที่ยวสบายสบายสไตล์นครปฐม 
83. พัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวแบบครบวงจร 
84. โครงการตลาดน้ าปัตตานี 
85. โครงการประชาสัมพันธ์จังหวัดปัตตานี 
86. พัฒนาการจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
87. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
88. โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จังหวัดสงขลา 
89. โครงการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลสถานที่ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมจังหวัด

สมุทรปราการ  
90. โครงการศึกษาพฤติกรรมนักท่องเที่ยวและออกแบบกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรมของจังหวัดสมุทรปราการ 
91. เตรียมความพร้อมแหล่งท่องเที่ยว 
92. การจัดการด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวทั้งจากอาชญากรรมและความปลอดภัยจากการเดินทาง 
93. อบรมมัคคุเทศก์และบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
94. จัดท าคมูือการปฏิบัติตนของนักท่องเที่ยว 
95. ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวนนทบุรี 
96. จัดกิจกรรมปั่นจักรยาน เดิน วิ่ง ที่เกาะเกร็ด และสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ 
97. โครงการศึกษาความเป็นไปได้ของการท่องเที่ยวทางเรือเชื่อมโยงสี่ตลาด 
98. โครงการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
99. โครงการศึกษาและพัฒนาสินค้าอัตลักษณ์ 8 แห่ง 
100. โครงการชิม ช็อป แชะ แชร์ ที่นี่สิงห์บุรี 
101. โครงการ สิงห์บุรี Festival 
102. โครงการ เที่ยวสิงห์บุรีให้ครบ9 วัดไหว้สิ่งศักดิ์สิทธิ2แห่ง จบแล้วได้ลาภทันที 
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103. โครงการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะในจังหวัดสิงห์บุรี (โครงการระยะยาว) 
104. DATA Center Tourist 
105. การจัดการท่องเที่ยวด้วยสมาคมผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดอ่างทอง 
106. สร้างมัคคุเทศก์ผู้สูงวัย 
107. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 
108. สร้างแบรนด์การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์จังหวัดอ่างทอง 
109. การจัดท าฐานข้อมูลการท่องเที่ยว จ.แม่ฮ่องสอน 
110. จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
111. จัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
112. จัดท าเส้นทางการท่องเที่ยวฯ ตามกลุ่มเป้าหมาย 
113. พัฒนาหมู่บ้านอัตลักษณ์หัตถกรรมหมู่บ้านอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ และหมู่บ้านประชารัฐ  
114. พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
115. สร้างความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 
116. พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
117. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในการท่องเที่ยว 
118. ปรับปรุงภูมิทัศน์ชุมชนแหล่งท่องเที่ยว/ขยะ/Internet 
119. พัฒนาของที่ระลึกฯ ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและบรรจุภัณฑ์ 
120. ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
121. เจ้าบ้านที่ดีการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
122. ส่งเสริมการขายสู่สากล 
123. เชื่อมโยงกิจกรรมงานประเพณีผ่านกลุ่มจังหวัด 
124. พัฒนาผลิตภัณฑ์ของที่ระลึกเชิงวัฒนาธรรมเป็นสินค้า OTOP 
125. การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
126. จัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลเส้นทางและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
127. การค้นหาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ตลอดจนสินค้า OTOP 
128. พัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
129. โครงการส่งเสริมความร่วมมือชุมชน 
130. พัฒนาทักษะการใช้ภาษาของเจ้าหน้าที่ท่ีให้บริการด้านการท่องเที่ยว  
131. พัฒนาสื่อดิจิทัล เพ่ือประชาสัมพันธ์ OTOP และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดอุบลราชธาน ี
132. การจัดเก็บ ปรับปรุง จัดท าข้อมูล Story Telling และรวบรวมความรู้เชิงประวัติศาสตร์และ

วัฒนธรรมจากปราชญ์ท้องถิ่น และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และบูรณาการข้อมูลร่วมกัน 
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133. การพัฒนาและบริหารจัดการองค์ความรู้เชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม และจัดท าเป็นศูนย์ข้อมูล
กลางด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด 

134. การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
135. น้อมน าศาสตร์พระราชา เพื่อการบริหารจัดการชุมชนรองรับการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ

วัฒนธรรม 
136. การพัฒนาบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสู่สากล และสร้างจิตส านึกการ

เป็นเจ้าบ้านที่ดี 
137. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
138. การจัดการขยะ มลพิษ และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
139. การสร้างสรรค์กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม (การแสดงของ

ท้องถิ่น) และจัดท าเป็นปฏิทินแหล่งท่องเที่ยวภายในจังหวัดและเชื่อมโยงระหว่างจังหวัด 
140. การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมของชุมชน 
141. การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมทุกรูปแบบทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 
142. โครงการพัฒนาศูนย์บริการด้านการท่องเที่ยว (Tourist Center) 
143. โครงการศึกษา และจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวชุมชน จังหวัดมุกดาหาร 
144. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการท่องเที่ยว  
145. โครงการพัฒนามาตรฐานการท่องเที่ยวเมืองมุกดาหาร 
146. โครงการพัฒนาสินค้าท่ีระลึกเพ่ือการท่องเที่ยวชุมชน 
147. โครงการพัฒนา แบรนด์ท่องเที่ยวชุมชน จังหวัดมุกดาหาร 
148. โครงการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลองค์ความรู้ชุมชน 
149. โครงการพัฒนาแนวทางปฏิบัติงานในแหล่งท่องเที่ยวส าคัญของจังหวัด 
150. โครงการจัดท าแผนบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวระดับชุมชนแบบมีส่วนร่วม  
151. โครงการบูรณะและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่มีความเสื่อมโทรม 
152. โครงการศึกษาวิจัยพฤติกรรมการท่องเที่ยว และจัดท าแผนประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของราชบุรี 
153. โครงการปั่นจักรยานทัวร์ริ่งไบค์ เชื่อมโยงการท่องเที่ยววิถีชุมชน 3 ฤดู 
154. โครงการ ชัยนาท เมืองปั่นจักรยานท้าทาย 

 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 
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แผนภาพที่ 4-10: ห่วงโซ่มูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion: PC) ด้านท่องเที่ยวเ ิง
ประวัติศาสตร์ – วั น รรม -  ุม น 

 
หมายเหตุ:  ความถี่ปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างจากการนับสะสมรวมทกุจังหวัด 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่มีความถี่สูงเป็นที่น่าสังเกต 

 

จากช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่แต่ละจังหวัดได้เลือกนั้น ได้ระดมความคิดเห็นเพ่ือลดช่องว่างของ

ปัจจัยสู่ความส าเร็จต่าง ๆ โดยสรุปโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการเตรียมความพร้อมและพัฒนากิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภัย
จังหวัดระนอง  

2. โครงการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและอาหารปลอดภัยจังหวัดระนอง 
3. โครงการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวจากน้ าพุร้อนแจ้ซ้อนสู่แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนใกล้เคียง  
4. โครงการการสร้างแบรนด์โดยการจัดท าแพคเกจการท่องเที่ยวเพ่ือประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิง

สุขภาพ 
5. โครงการพัฒนาอัตลักษณ์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม                    
6. โครงการ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติชองจังหวัดเชียงใหม่สู่ความเป็นสุดยอด

ล้านนา                      

C S F
VC

ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain ท่องเท่ียวเ ิงสุขภาพ (สปา น้ าพุร้อน 

ก าหนดทิศทางยุท ศาสตร์ 
ขอบเขต และเป าหมาย

พั นาระบบบริหาร 
จัดการการท่องเที่ยวใน
บริเวณแหล’่ท่องเที่ยว

เตรียมความพร้อมและ
พั นาศักยภาพ

บุคลากร

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก

ให้รองรับการท่องเที่ยว

พั นากิจกรรม และ
มาตรฐาน ุรกิจที่เกี่ยวข้อง

พั นา
การตลาดและ
ประ าสัมพัน ์

2.1 การพั นา ก าหนดและ
ประเมินการให้บริการการ
ท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ(สปา 
น้ าพุร้อน  ตามมาตรฐาน
2.2 การศึกษาแนวทางการ
ก าหนดขีดความสามาร ในการ
รองรับนักท่องเที่ยว (Carrying 
Capacity) -  ่วงเวลาและ
จ านวน
2.3 การพั นากลไกความ
ร่วมมือ และพั นาภาคี
เครือข่ายในการร่วมจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว
2.4 การพั นามาตรการด้าน
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว
ในพื้นที่
2.5 การวางแผนการป องกัน
และจัดการด้านการท่องเท่ียว
จากภัยพิบัติ รรม าติ
2.6 การประเมินผลกระทบจาก
การท่องเที่ยวและพั นา
แนวทางปรับปรุง    น ูสภาพ
แหล่งท่องเที่ยว

1.1 การประเมิน
ศักยภาพและความ
พร้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวในการพั นา
เป นแหล่งท่องเที่ยวเ ิง
วั น รรม  รรม าติ
และสุขภาพ(สปา น้ าพุ
ร้อน 
1.2 การศึกษาความ
ต้องการและพ ติกรรม
นักท่องเที่ยวส าหรับการ
ท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ
(สปา น้ าพุร้อน 
1.3 การวางแผน
ยุท ศาสตร์ด้านการ
พั นาการท่องเที่ยวเ ิง
วั น รรม  รรม าติ
และสุขภาพ(สปา น้ าพุ
ร้อน  ในพื้นที่
1.4 วางแผนการ
เ ื่อมโยงและจัดเส้นทาง 
(routes) การท่องเที่ยว
ภายในจังหวัดและ
ระหว่างจังหวัด

3.1 การพั นามัคคุเทศก์ 
  ผู้น าเที่ยว/ บุคลากร
บุคลากร / เยาว น / 
 ุม นที่เกี่ยวข้อง
3.2 การปรับปรุงทัศนคติ
และพั นาศักยภาพ
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ
(สปา น้ าพุร้อน  
3.3 การพั นาคู่มือป ิบัติ
ของบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ
(สปา น้ าพุร้อน 

4.1 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของ
แหล่งท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ(สปา น้ าพุ
ร้อน ( นน ป าย สภาพอาคาร 
4.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม  รรม าติและ
สุขภาพ(สปา น้ าพุร้อน 
4.3 การพั นาสั ลักษณ์ 
(Landmark) ในพื้นที่
4.4 การจัดการขยะ และพั นา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่แหล่ง
ท่องเที่ยวและ ุม น 
4.5 การปรับปรุงสิ่งอ านวยความ
สะดวก และพั นาแนวทางปรับปรุงให้
เป นมาตรฐาน(ห้องน้ า ลานจอดร  
ไ   า ประปา น้ าดื่ม 
4.6 การส่งเสริมคุณภาพท่ีพัก และสิ่ง
อ านวยความสะดวกในบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยว (และรองรับผู้สูงอายุ และผู้
พิการ 
4. การพั นาระบบคมนาคมและขนส่ง
สา ารณะเพื่อการท่องเที่ยว

5.1 การสร้างสรรค์กิจกรรมใน
แหล่งท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ(สปา น้ าพุ
ร้อน 
5.2 การส่งเสริมการด าเนินงาน 
พร้อมพั นามาตรฐาน ุรกิจ 
ร้านค้า ุม นสนับสนุนในบริเวณ
แหล่งท่องเที่ยวเ ิงวั น รรม 
 รรม าติและสุขภาพ(สปา น้ าพุ
ร้อน ร้านอาหาร  ร้านค้า  ที่พัก 
5.3 การปรับปรุงของที่ระลึก 
สินค้า OTOP ที่จ าหน่ายในแหล่ง
ท่องเที่ยว
5.4 เ ื่อมโยงกับการท่องเที่ยว
 ุม น และส้นทางท่องเที่ยวใน
พื้นที่ใกล้เคียง

6.1 การประ าสัมพัน ์
แหล่งท่องเที่ยว
• สื่อ การตลาด (เอกสาร, 

Social Media  Kios, 
Online  

• จุดให้บริการ
นักท่องเที่ยว

• กิจกรรม (Road show)
6.2 การสร้างแบรนด์การ
ท่องเที่ยว
6.3 การสร้างความเข้าใจ
และความร่วมมือการเป น
นักท่องเท่ียวที่ดี

ต้นน้ า: การวางแผน และการบริหาร กลางน้ า: การพัฒนาการท่องเที่ยว กิจกรรม และของท่ีระลึก ปลายน้ า: การตลาด
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 ความ ี่ 5  ความ ี่ 3  ความ ี่ 8 ความ ี่ 5  ความ ี่ 11 ความ ี่ 7
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7. โครงการการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ สปาและเส้นทางท่องเที่ยวน้ าพุร้อนเชียงใหม่ 
8. แผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงราย 
9. โครงการสร้างมาตรฐานน้ าพุร้อน เพ่ือน าไปใช้ในการบริการในธุรกิจสปาและโรงแรม  
10. มหัศจรรย์เชียงของ : วิถีลีลา ปลาบึก  
11. เชียงรายเมืองศิลปะ 
12. โครงปรับปรุงพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะโดยรอบบริเวณหนองหลวง 

ทั้งนี้รายละเอียดโครงการของแต่ละจังหวัด สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 ของรายงานที่แยก

รายละเอียดตามจังหวัด 

 

สิ่งส าคัญในการขับเคลื่อนและบริหารยุทธศาสตร์ของจังหวัดนั้น นอกจากที่ผู้บริหาร ส่วนราชการ และ

หัวหน้าส่วนงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจสภาพ บริบท ความต้องการในพ้ืนที่ พร้อมกับมีทักษะการ

บริหารจัดการ และการสื่อสารที่ดีแล้วนั้น สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งที่ขาดไม่ได้คือความเข้าใจในหลักการ 

แนวทาง และกระบวนการของการบริหารยุทธศาสตร์ ทั้งในมิติเชิงทฤษฎีและแนวทางการน ามาปรับใช้ในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ ในส่วนนี้ คณะที่ปรึกษาจึงขอเสนอข้อเสนอแนะในการบริหารยุทธศาสตร์ และ

การบูรณาการจากการท างานนี้ เป็นการประมวลแนวทางการแก้ไขส าคัญ และข้อเสนอแนะเพ่ือลดข้อจ ากัดใน

การปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ดังนี้ 

 

4.2 ข้อเสนอเกี่ยวกับแปลงแผนสู่การขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 แบบบูรณาการ 
1) ประเมินความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

ในการขับเคลื่อนและบริหารยุทธศาสตร์ในแต่ละด้านนั้น แม้ว่าจังหวัด และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

ผลักดันให้เกิดประโยชน์ในพ้ืนที่จนประสบความส าเร็จมาก็ตาม แต่ผู้ที่มีส่วนส าคัญอีกกลุ่มหนึ่งคือประชาชนใน

พ้ืนที่ หากประชาชนในพ้ืนที่ไม่ต้องการ หรือการขับเคลื่อนดังกล่าวไม่ตอบสนองต่อปัญหาในพ้ืนที่ ก็อาจท าให้

ความพยายามที่ท ามานั้นสูญเปล่าได้ 

ดังนั้น ในการพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ควรจะต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือ

สอบถามถึงความต้องการ และปัญหาในพ้ืนที่กับประชาชนในพ้ืนที่ด้วย เพ่ือที่ให้แน่ใจได้ว่ากรอบห่วงโซ่มูลค่า

และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีนั้นครอบคลุมประเด็นส าคัญทั้งหมด ในขณะเดียวกัน ในการก าหนดแนวทาง

โครงการ ก็อาจต้องมีการหารือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้วยเช่นกัน เพ่ือให้แน่ใจได้ว่าแนวทางโครงการที่จะ

ด าเนินการนั้นตรงกับความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จรงิ 
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2) การบูรณาการท างานผ่านการสร้างการรับรู้ ท าความเข้าใจ และส่งเสริมการท าความตกลงในการ
บริหารจัดการกับส่วนราชการ หรือท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง  
ในการขับเคลื่อนหรือบริหารยุทธศาสตร์หนึ่งๆนั้น มักจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก และพบว่า

การประสานงานหรือการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายในจังหวัดนั้นอาจยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ท าให้

บางโครงการที่จังหวัดต้องการจะผลักดัน แต่กลับไม่ได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนอ่ืนๆ ท าให้เกิดปัญหาใน

การด าเนินงาน นอกจากนี้ยังพบปัญหาจากการถ่ายโอนงานไปแล้วกลับถูกทิ้งร้างมากมายเนื่องจากผู้รับโอน

งานขาดบุคลากรที่เข้าใจในการดูแล หรือจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอในการท างาน หรือขาดงบประมาณในการ

ดูแลต่อ ซึ่งมตีัวอย่างที่เกิดขึ้นในอดีต อาทิ การที่มีการสร้างโรงฆ่าสัตว์แล้ว ไม่มีหน่วยงานมาดูแล การสร้างอ่าง

เก็บน้ า และท้องถิ่นไม่สามารถมาดูแลหรือจัดการได้ หรือแม้กระทั่งห้องน้ าที่ถูกท้ิงร้าง เพราะไม่รับรู้ว่าใครควร

จะต้องมาดูแลหรือบริหารจัดการ เป็นต้น 

ดังนั้น ในการขับเคลื่อนงานทั้งหมด ทุกภาคส่วนในจังหวัดควรจะต้องได้การรับรู้ มีกระบวนการสร้าง

ความเข้าใจและมีส่วนร่วมตามบทบาทภารกิจของตนเองด้วย โดยแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนั้นจะต้องมีการ

เตรียมการทั้งในเรื่องของบุคลากร แผนงาน ทรัพยากร หรือแม้กระทั่งการพัฒนาเครือข่ายในพ้ืนที่ ที่จะมา

รองรับการบริหารจัดการโครงการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ทั้งนี้ แม้ว่าส่วนราชการในจังหวัดจะมีการหารือและสร้างความเข้าใจในเรื่องของภารกิจการดูแลต่อ

แล้วนั้น แต่ด้วยข้อจ ากัดทางระเบียบกลับท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ ส่งผลให้เกิดความล่าช้า 

หรือในบางกรณีก็ท าให้ท้องถิ่นไม่สามารถเข้าไปบริหารจัดการต่อได้เลย และในขณะเดียวกัน  เพ่ือแก้ไข

ข้อจ ากัดดังกล่าว ส่วนราชการในจังหวัดอาจจะต้องมีการรวบรวมข้อมูล ประเด็นปัญหา และอุปสรรคเหล่านี้ 

พร้อมกับน าเสนอให้คณะกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับรู้เพ่ือหาทางแก้ไขเชิงนโยบาย และเชิง

กฎระเบียบต่อไป  

3) การทบทวนการบริหารงบประมาณของพ้ืนที่ 
ระเบียบและแนวทางการบริหารงบประมาณตั้งแต่กระบวนการของบประมาณ ไปจนถึงแนวทางการ

ตรวจสอบนั้น นับว่าเป็นข้อจ ากัดส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการ และบริหารยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่ นอกจากที่

จะท าให้เกิดความล่าช้า และขาดความคล่องตัวในการท างานแล้ว บางหน่วยงานยังเลือกที่จะหลีกเลี่ยงการ

ด าเนินโครงการบางประเภทเพ่ือป้องกันความเสี่ยงของตนเองจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดขึ้นตามมาได้ ซึ่ง

ท้ายที่สุดแล้ว อาจส่งผลต่อการขับเคลื่อนและการยกระดับการท างานของพ้ืนที่ในภาพรวมได้  
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ทั้งนี้เนื่องจากข้อจ ากัดดังกล่าว อาจเกิดมาจากข้อจ ากัดทางกฎระเบียบ กระบวนการ และโครงสร้าง

การท างาน ซึ่งไม่สามารถแก้เพียงประเด็นใดประเด็นหนึ่งได้ แต่ต้องอาศัยการทบทวนทั้งระบบ หน่วยงานใน

พ้ืนที่ทั้งหมดจึงควรมีการรวบรวมประเด็นอุปสรรคและข้อจ ากัดที่พบในพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องกับเรื่องของการบริหาร

งบประมาณเหล่านี้ พร้อมกับจัดส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากส่วนกลางเพ่ือที่จะได้สามารถสะท้อนให้

คณะกรรมการที่ก ากับดูแลนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ ผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ

ทั้งระบบ รวมถึงรัฐบาลได้รับทราบถึงข้อจ ากัด พร้อมหาทางแก้ไขข้อจ ากัดเหล่านี้ร่วมกันทั้งระบบต่อไป 

4) การกระจายอ านาจการใช้อนุญาตพ้ืนที่ 
ตามระเบียบนั้น การด าเนินงานในบางพ้ืนที่ในจังหวัดนั้น จะต้องได้รับการอนุมัติจากหน่วยงาน

ส่วนกลางก่อนเท่านั้น ซึ่งระเบียบนี้เองก็ได้กลายเป็นอีกหนึ่งข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เนื่องจาก

กระบวนการการขออนุญาตที่ต้องใช้เวลานาน ก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน จนในบางครั้งท าให้ไม่

สามารถช่วยเหลือประชาชนหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในพ้ืนที่ได้ทันท่วงที แต่หากไม่ด าเนินการตามขั้นตอน

ดังกล่าวนี้ ก็อาจกลายเป็นความผิดในการปฏิบัติงานได้เช่นกัน 

ดังนั้น จึงมีแนวคิดของการกระจายอ านาจการขออนุญาตการใช้พ้ืนที่บางพ้ืนที่ในจังหวัดขึ้น โดยอาจ

ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นมา (อาจประกอบด้วยผู้แทนจาก

หน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนจากส่วนงานที่อยู่ในภูมิภาค) เพ่ือร่วมกันพิจารณาการอนุมัติการขอ

ใช้พื้นที่ในจังหวัดขึ้นมา เพ่ือสร้างความคล่องตัวในเรื่องของการด าเนินงานในพ้ืนที่ให้เกิดข้ึน 

5) การพัฒนาคู่มือการบริหารยุทธศาสตร์ 
เพ่ือให้ผู้บริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่มีความเข้าใจถึงกระบวนการ รูปแบบ และแนวทาง

การบริหารยุทธศาสตร์ที่ถูกต้อง และเหมาะสม โดยการพัฒนาสื่อคู่มือนี้ควรจะเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่

เข้าถึงง่าย สะดวกรวดเร็วในการใช้ และเข้าถึงได้ในวงกว้าง โดยเนื้อหาคู่มือ ควรประกอบด้วย 

• หลักการในภาพรวมแล้ว  

• ข้อมูลโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ และความเชื่อมโยงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  

• กฎระเบียบ และประกาศ / ข่าวสารที่เก่ียวข้องด้วย 

• ประเด็น (Forum) ที่สามารถให้ผู้ใช้ตั้งประเด็นค าถาม หรือแสดงปัญหา โดยให้ผู้ที่เข้าถึง
ระบบอ่ืน ๆ สามารถเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น หรือช่วยน าเสนอแนวทางการแก้ปัญหา
เพ่ิมเติมได ้
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บทที่ 5 ข้อเสนอแนะอื่น  เพื่อการด าเนินงานต่อไป 
 

จากการด าเนินงานโครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ

ภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการฝึกอบรมหลักสูตร และให้ค าปรึกษาส าหรับผู้บริหารใน

พ้ืนที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิ จภายใน 

ประเทศในระดับพ้ืนที่ทั้ง 76 จังหวัดนี้มสีรุปผลจาการด าเนินกิจกรรมโครงการฝึกอบรมสรุปตามแบบสอบถาม

พิจารณาตามข้อมีความคิดเห็นเพ่ือการด าเนินงานต่อไป ดังนี้ 

ด้านหลักสูตรการอบรม 

1) ก าหนดหลักสูตรรูปแบบนี้เป็นกิจกรรมหนึ่งในปฏิทินการท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ผู้เข้ารับการอบรม เห็นประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องตามศักยภาพพ้ืนฐาน

ของจังหวัด และการร่วมระดมความคิดเห็นเพ่ือระบุช่องว่างของการพัฒนาในผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 

Champion) หรือ ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข (Critical Issue) ของจังหวัด โดยความร่วมมือของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องท าหมด จะท าให้เกิดการท างานแบบบูรณาการ ลดความซ้ าซ้อนในการท างาน ได้รับฟังประโยชน์ร่วม

แก้ไขข้อจ ากัดของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จนได้ออกมาเป็นโครงการที่มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบ และหน่วยงาน  

ที่เกี่ยวข้องร่วมรับผิดชอบในส่วนงานตามบทบาทภาระกิจ จึงควรจัดให้มีกิจกรรมเช่นนี้เป็นประจ าทุกปี และ

ต่อเนื่อง อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ประมาณไตรมาสที่ 2 เพ่ือจะได้มีเวลาในการอบรมและเขียนแผนงาน/โครงการ 

และน าไปสู่การจัดแผน/โครงการแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องในการก าหนด

ปฏิทินการการท าแผนพัฒนาจังหวัดควรบรรจุเป็นกิจกรรมในปฏิทิน พร้อมจัดสรรบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ และ

งบประมาณ เพ่ือการด าเนินงานที่เป็นมาตรฐานเดี่ยวกันทั้งประเทศ 

แผนภาพที่ 5-1: ป ิทินการจัดท าแผนจังหวัด รวมกิจกรรมการฝึกอบรม 

 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

สิ้นสุดปีงบประมาณ• ก าหนดหลักเกณฑ์แนวทางการจัดท าแผน
• แจ้งเวียน – ชี้แจงแนวทางหลักเกณฑ์การจัดท าแผน

จัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัด
• จัดประชุมคณะท างาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ

ยกร่างแผนพัฒนาจังหวัด
• พิจารณากลั่นกรองโครงการ จัดท ารายละเอียด

โครงการ ที่เชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับ
ต่างๆ ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่

ทบทวนแผนจังหวัด 
• ประเมินผลการด าเนินงานแผนที่ผ่านมา ประเมิน

สภาพแวดล้อมภายนอก 
• สรุปศักยภาพส าคัญของจังหวัด
• ทบทวน SWOT
จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ
• ให้ค าปรึกษาส าหรับผู้บริหารในพื้นท่ีและผู้ที่เก่ียวข้อง

กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับ
พ้ืนที่ท้ัง 76 จังหวัด

ส่งแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด 
ให้หน่วยงานกลางที่
เก่ียวข้องพิจารณา
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2) จัดการสัมมนาการอบรมในพ้ืนที่ของส่วนภูมิภาค เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ได้มีส่วนร่วมมากขึ้น และควรเชิญ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน 
แผนพัฒนาจังหวัดเป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัดแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความมั่นคง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพให้สนอง

ต่อความต้องการของประชาชนในจังหวัด โดยต้องแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ 

และแนวทางหรือมาตรการการพัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศศักยภาพ 

ของพ้ืนที่ และปัญหาความต้องการของประชาชน นั่นคือเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วม

ของภาคีการพัฒนาหรือทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระดม

ความคิดเห็นร่วมกัน เพ่ือให้ได้จุดมุ่งหมายในการพัฒนา วิธีด าเนินการเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย โดยน าเอาแนว 

ความคิดการพัฒนาแบบองค์รวม และการบูรณาการเป็นกรอบแนวทางด าเนินการตั้งแต่ขั้นการวางแผนกลยุทธ์ 

จนถึงขั้นการวางแผนปฏิบัติการ ดังนั้น หากมีการก าหนดชี้แจงหลักเกณฑ์แนวทางการจัดท า ตลอดจนการจัด

กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการนั้น จึงควรจัดสัมมนาการอบรมในพ้ืนที่ของส่วนภูมิภาคนั้น ๆ เพ่ือความสะดวก 

สบายในการเดินทาง  และเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ได้มีส่วนร่วมมากขึ้น  และควรเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     

ให้ครบถ้วน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนยิ่งขึ้นน าไปสู่แนวคิดโครงการที่ตอบสนองพ้ืนที่ได้อย่างครบถ้วน หน่วยงาน

ต่างๆ เช่น กรมการข้าว กรมวิชาการเกษตร ส านักงบประมาณ ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ภาค

ประชาชน ประชารัฐ ที่เป็นตัวแทนกลุ่มปฏิบัติ เป็นกลุ่มที่ถนัดแต่ละด้านที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีตารางตัวอย่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการเกษตร และด้านท่องเที่ยวแสดงดังนี้ 
 

ตารางที่ 5-1: หน่วยงานต่าง  ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนบูรณาการการท างานในพ้ืนที่ท่ีเกิดผลในทางป ิบัติ ด้านการเกษตร 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

การเพาะปลูก 
การเลี้ยง

สัตว์ 
การ

ประมง ข้าว ยางพารา ปาล์มฯ 

ส่วนรา การภูมภิาค (ระดับพ้ืนทีจ่ังหวัด  
1. กรมส่งเสริมการเกษตร – ส านักงานเกษตรจังหวัด      
2. กรมประมง – ส านักงานประมงจังหวัด      
3. กรมปศุสัตว์ – ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด      
4. กรมส่งเสริมสหกรณ์ – ส านักงานสหกรณ์จังหวัด      
5. ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม –  

ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัด      

6. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ –  
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด      

7. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย – ส านักงานจังหวัด      
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

การเพาะปลูก การเลี้ยง
สัตว์ 

การ
ประมง ข้าว ยางพารา ปาล์มฯ 

8. กรมพัฒนาชุมชน – ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด      
9. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น – ส านักงานส่งเสริม 

การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด      

10. กรมโยธาธิการและผังเมือง – ส านักงานโยธาธิการและ 
ผังเมืองจังหวัด      

11. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย – ส านักงานป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด      

12. ส านักงานสถิติแห่งชาติ – ส านักงานสถิติจังหวัด      
13. ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม –  

ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด      

14. ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน – ส านักงานแรงงานจังหวัด      
15. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน – ส านักงานสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงานจังหวัด 
     

16. กรมจัดหางาน – ส านักงานจัดหางานจังหวัด      
17. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน – ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด      
18. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข – ส านักงานสาธารณสุข

จังหวัด      

19. กรมบัญชีกลาง – ส านักงานคลังจังหวัด      
20. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม – 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด      

21. กรมการขนส่งทางบก – ส านักงานขนส่งจังหวัด      
22. ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน – ส านักงานพลังงานจังหวัด      
23. ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ – ส านักงานพาณิชย์จังหวัด      
24. กรมประชาสัมพันธ์ – ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด      
ส่วนงานรา การส่วนกลางที่ต้ังอยู่ในภูมิภาค 
25. กรมชลประทาน – ส านักงานชลประทานที่ 1 - 17      
26. กรมพัฒนาท่ีดิน – ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต 1 - 8      
27. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ – ส านักตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10      
28. กรมวิชาการเกษตร – ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

เขต 1 - 8      

29. กรมเจ้าท่า - ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค      
30. กรมทางหลวงชนบท - ส านักงานทางหลวงชนบทที่ 1 - 18      
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

การเพาะปลูก การเลี้ยง
สัตว์ 

การ
ประมง ข้าว ยางพารา ปาล์มฯ 

31. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม – ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ภาคที่ 1 - 11      

32. กรมอุตุนิยมวิทยา – ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคต่างๆ      
33. กรมทรัพยากรน้ า – ส านักงานทรัพยากรน้ าภาคที่ 1 - 11      
34. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล – ส านักงานทรัพยากรน้ าบาดาล  

เขต 1 - 12      

35. กรมศุลกากร – ด่านศุลกากร      
36. กรมการข้าว – ศูนย์วิจัยข้าว 28 แห่ง      
37. การยางแห่งประเทศไทย – ศูนย์วิจัยยาง และส านักงานตลาด

กลางยางพารา 
     

38. ศูนย์วิจัยปาล์มน้ ามัน      
39. กรมประมง  

- ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง 21 ศูนย์ 
- ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเล และสถานีวิจัยและพัฒนา

ประมงทะเล 
- ศูนย์วิจัยและตรวจสอบพันธุ์สัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า 

     

ส่วนงานรา การอื่น ที่เกี่ยวข้อง (หน่วยงานส่วนกลาง รัฐวิสาหกจิ องค์กรมหา น หน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ
อื่น   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์      
40. กรมการข้าว       
41. การยางแห่งประเทศไทย      
42. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร      
43. ส านกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ      
44. องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร      
45. สถาบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม และศูนย์วิจัยในเครือข่าย      
กระทรวงทรัพยากร รรม าติและสิ่งแวดล้อม      
46. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม      
47. กรมควบคุมมลพิษ      
กระทรวงสา ารณสุข      
48. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา      
กระทรวงพาณิ ย์      
49. กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ      
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

การเพาะปลูก การเลี้ยง
สัตว์ 

การ
ประมง ข้าว ยางพารา ปาล์มฯ 

50. กรมการค้าต่างประเทศ      
51. กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ      
52. องค์การคลังสินค้า      
53. ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการสินค้าตลาดเกษตรอินทรีย์      
กระทรวงอุตสาหกรรม      
54. ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม      
55. ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม      
56. สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม      
57. สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ      
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี      
58. ส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)      
59. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ      
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม      
60. ส านักงานคณะกรรมการดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ      
กระทรวงพลังงาน      
61. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน      
62. กรมธุรกิจพลังงาน      
63. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ      
กระทรวงการคลัง      
64. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร      
65. ธนาคารออมสิน      
66. ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.)      
67. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศ

ไทย (ธพว.)      

อื่น       
68. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น / เทศบาล      
ส่วนงานอื่น  ที่เกี่ยวข้อง (ภาคเอก น และภาคการศึกษา)1 
69. สถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ      
70. สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย      
71. ส านักงานคณะกรรมการตรวจข้าว สังกัดสภาหอการค้าแห่ง

ประเทศไทย      

                                                           
1 หน่วยงานลักษณะนี้ไม่มีการระบุบทบาทภารกิจของหน่วยงานที่ชัดเจน 



รายงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบัเศรษฐกิจภายในประเทศ (ฉบับสมบูรณ์)  

 

  

5-6 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

การเพาะปลูก การเลี้ยง
สัตว์ 

การ
ประมง ข้าว ยางพารา ปาล์มฯ 

72. สมาคมยางพาราไทย      
73. สมาคมผู้ผลิตยาง      
74. สมาคมชาวสวนยาง      
75. สมาคมน้ ายางข้นไทย      
76. สมาคมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งประเทศไทย      
77. สมาคมชาวสวนปาล์มน้ ามัน      
78. ศูนย์วิจัยและพัฒนาการผลิตปาล์มน้ ามัน  

คณะทรัพยากรธรรมชาติ 
     

79. สภาอุตสาหกรรม      
80. หอการค้า      
81. สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา      
82. สถาบันการเงินภาคเอกชน      

 

ตารางที่ 5-2: หน่วยงานต่าง  ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนบูรณาการการท างานในพื้นที่ที่เกิดผลในทางป ิบัติ ด้านการ

ท่องเท่ียว 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

เ ิงนิเวศ 

เ ิง
ประวัติศาสตร์ – 

วั น รรม – 
 ุม น 

เ ิงสุขภาพ 

ส่วนรา การภูมภิาค (ระดับพ้ืนทีจ่ังหวัด  
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม – 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดั   
 

2. ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม - ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัด 

  
 

3. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข – ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

  
 

4. ส านักงานปลัดกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา - ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด    

5. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย – ส านักงานจังหวัด    
6. กรมพัฒนาชุมชน – ส านกังานพัฒนาชุมชนจังหวัด    
7. กรมโยธาธิการและผังเมือง – ส านักงานโยธาธิการและ 

ผังเมืองจังหวัด    
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

เ ิงนิเวศ 

เ ิง
ประวัติศาสตร์ – 

วั น รรม – 
 ุม น 

เ ิงสุขภาพ 

8. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น – ส านักงานส่งเสริม 
9. การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด    

10. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย – ส านักงานป้องกัน 
11. และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด    

12. กรมประชาสัมพันธ์ – ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด    
13. กรมการขนส่งทางบก – ส านักงานขนส่งจังหวัด    
14. กรมจัดหางาน – ส านักงานจัดหางานจังหวัด    
15. ส านักงานสถิติแห่งชาติ – ส านักงานสถิติจังหวัด    
16. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน – ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด    
ส่วนงานรา การส่วนกลางที่ต้ังอยู่ในภูมิภาค 
17. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย – ททท. ส านักงานในภูมิภาค    
18. กองบังคับการต ารวจท่องเที่ยว 1 - 3    
19. การกีฬาแห่งประเทศไทยในภูมิภาค    
20. สถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตต่างๆ    
21. ส านักอุทยานแห่งชาติ – ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 1 - 16    
22. สถาบันนวัตกรรมอุทยานแห่งชาติและพื้นท่ีคุ้มครอง 

- ศูนย์นวัตกรรมอุทยานแห่งชาติและพื้นท่ีคุ้มครอง 5 แห่ง 
- ศูนย์นวัตกรรมอุทยานแห่งชาติและพื้นที่คุ้มครอง ทางทะเล 

3 แห่ง 

  

 

23. กรมป่าไม้ - ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 - 13    
24. กรมทรัพยากรธรณี - ส านักงานทรัพยากรธรณี 1 - 4    
25. กรมชลประทาน – ส านักงานชลประทานที่ 1 - 17    
26. กรมทรัพยากรชายฝั่งทะเล  

- ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
- ศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
- ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

  

 

27. กรมศิลปากร – ส านักงานศิลปากรที่ 1 - 13    
28. กระทรวงสาธารณสุข 

- กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
- กรมการแพทย์ 
- กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
- กรมอนามัย 
- กรมสุขภาพจิต 
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

เ ิงนิเวศ 

เ ิง
ประวัติศาสตร์ – 

วั น รรม – 
 ุม น 

เ ิงสุขภาพ 

29. กรมควบคุมโรค    
30. กรมศุลกากร – ด่านศุลกากร    
31. กรมเจ้าท่า - ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค    
32. กรมทางหลวงชนบท - ส านักงานทางหลวงชนบทที่ 1 - 18    
33. กรมอุตุนิยมวิทยา – ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคต่างๆ    
34. กรมท่าอากาศยาน     
ส่วนงานรา การอื่น ที่เกี่ยวข้อง (หน่วยงานส่วนกลาง รัฐวิสาหกจิ องค์กรมหา น หน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ
อื่น   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
35. ส านักพัฒนาเกษตรกร กรมส่งเสริมการเกษตร    
กระทรวงทรัพยากร รรม าติและสิ่งแวดล้อม    
36. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม   
 

37. ส านักวิจัยการอนุรักษ์ป่าไม้และพันธุ์พืช    
38. ส านักอุทยานแห่งชาติ    
39. กองบริหารจัดการพื้นที่ชายฝั่ง    
40. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม    
41. กรมควบคุมมลพิษ    
กระทรวงสา ารณสุข    
42. กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก    
43. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา    
กระทรวงวั น รรม    
44. กรมการศาสนา    
45. กรมส่งเสริมวัฒนธรรม    
46. ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย    
47. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์    
48. ส านักงานกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์    
49. หอภาพยนตร์    
กระทรวงการท่องเท่ียวและกี า    
50. สถาบันพัฒนาบุคลากรการท่องเที่ยว    
51. ส านักเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว    
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ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หน่วยงาน 

เ ิงนิเวศ 

เ ิง
ประวัติศาสตร์ – 

วั น รรม – 
 ุม น 

เ ิงสุขภาพ 

52. ศูนย์อ านวยการและบริการนักท่องเที่ยว    
กระทรวงคมนาคม    
53. ส านักงานการบินพลเรือน    
54. ส านักงานวิทยุการบิน    
อื่น     
55. บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน)    
56. บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)    
57. การท่าเรือแห่งประเทศไทย    
58. การรถไฟแห่งประเทศไทย    
59. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น / เทศบาล    
ส่วนงานอื่น  ที่เกี่ยวข้อง (ภาคเอก น และภาคการศึกษา)2 
60. สมาคมสปาไทย    
61. หอการค้า    
62. สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา    
63. สมาคมไทยบริการท่องเที่ยว (TTAA)    
64. สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวภายในประเทศ (สทน.)    
65. สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย    
66. สมาคมโรงแรมไทย (THA)    
67. สมาคมไทยธุรกิจการท่องเที่ยว (ATTA)    
68. บริษัทไทยแลนด์พรีวิเลจคาร์ด    
69. สถาบันการเงินภาคเอกชน    

 

 

 

 

 

 

                                                           
2 หน่วยงานลักษณะนี้ไม่มีการระบุบทบาทภารกิจของหน่วยงานที่ชัดเจน 
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3) การน า SWOT มาร่วมการวิเคราะห์เชื่อมโยงโครงการเพ่ือความครอบคลุมของเนื้อหา พร้อมแสดง
ตัวอย่างที่ดี (Best Practice) หรือ ตัวอย่างกรณีศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงาน  
ในการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัด จะท าการวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อทิศทางการด าเนินงานของ

พ้ืนที่ ทั้งในส่วนของการประเมินนโยบายที่เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานผ่านตัวชี้วัดการพัฒนา 

ตลอดจนการก าหนดทิศทางการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ผ่านแนวคิดผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 

โดยหลังจากทีไ่ด้ข้อมูลผลกระทบจากนโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญ (ปัจจัยภายนอก) ประกอบกับการวิเคราะห์

ประเด็นจากการวัดระดับการพัฒนา (ปัจจัยภายใน) เข้ามาประกอบกันแล้วนั้น ก็จะสามารถน าข้อมูลทั้งหมด

มาวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดผ่านเครื่องมือ SWOT Analysis ที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรคส าคัญของพ้ืนที่ได้ ซึ่งจะน าไปสู่การจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญทั้งในเชิงรุกเพ่ือเสริมศักยภาพ

ที่เข้มแข็งของจังหวัด และเชิงรับเพื่อป้องกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึน หรือแก้ไขปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้นอยู่  

 
แผนภาพที่ 5-2: การทบทวนศักยภาพจังหวัด 

 
 

ทั้งนี้หลังจากก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญเพ่ือการพัฒนาจังหวัดแล้ว เมื่อท าการวิเคราะห์

ปัจจัยสู่ความส าเร็จผ่านแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 

จนสามารถก าหนดเป็นโครงการส าคัญเพ่ือการพัฒนาหรือลดปัญหาที่เกิดขึ้นได้แล้วนั้น ในส่วนของการจัดท า

รายละเอียดโครงการ ผู้จัดท าสามารถน ารายละเอียดในส่วนของการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดทั้งในส่วนของ

การประเมินนโยบายที่เกี่ยวข้อง และ ส่วนสรุปของ SWOT มาระบุได้ในที่มา เหตุผล และความจ าเป็นของ

โครงการ 
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แผนภาพที่ 5-3: ตัวอย่างส่วนการเขียนโครงการที่เ ื่อมโยงผลการวิเคราะห์นโยบายและ SWOT 

 

 

นอกเหนือจากนี้ในการคิดโครงการต่างๆ ควรได้ศึกษากรณีศึกษา (Case Study) ตามประเทศหรือ

ชุมชนพ้ืนที่ประสบความส าเร็จมาเป็นตัวอย่างความคิดพ้ืนฐานความคิด หรือได้แนวทางในการก าหนดกิจกรรม 

ตัวชี้วัด ตลอดจนข้อจ ากัดหรือความเสี่ยงต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น ให้ผู้จัดท าโครงการได้เป็นตัวอย่างในการ

ด าเนินงาน  

แผนภาพที่ 5-4: ตัวอย่างกรณีศึกษา (Case Study) โครงการ From farm to table 

 

 
 

From Farm to Table เป็นแนวคิดการน าวัตถุดิบประกอบอาหารท่ีมีความสดใหม่ส่งตรงมาจาก
ผู้ผลิตสู่ผู้บริโภคโดยตรงโดยไม่ผ่านตัวกลางในการจัดจ าหน่าย (Distributor) ซึ่งเกิดขึ้นจากการใส่
ใจในสุขภาพจากการรับประทานอาหารประเภทปลอดสารพิษท่ีเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน
และส่งเสริมให้เรื่องความปลอดภัยของอาหาร รูปแบบในปัจจุบันมักจะเป็นการส่งวัตถุดิบเช่น 
พืชผัก เนื้อสัตว์ จากแหล่งผลิตไปยังผู้บริโภคท่ีเป็นลักษณะเป็นกลุ่มได้แก่ ร้านอาหาร หรือ
สถานศึกษาท่ีต้องการอาหารสดที่มีคุณภาพจ านวนมาก 

แนวคิดการส่งอาหารจากไร่นาถึงโต ะอาหาร (From Farm to Table)

• สามารถตรวจสอบแหล่งท่ีมาของอาหารได้ (Food Traceability) ท าให้ผู้บริโภคมีความ
เชื่อมั่นในคุณภาพของวัตถุดิบ

• สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงทางด้านอาหารระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภคโดยตรง ท าให้ลดต้นทุนท่ี
เกิดขึ้นจากตัวกลางการจัดจ าหน่ายไปได้ ท้ังต้นทุนด้านเวลาท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
วัตถุดิบ และต้นทุนทางการเงินท่ีเกิดขึ้นจากค่าตอบแทนของตัวกลางการจัดจ าหน่าย

• สนับสนุนการพัฒนากิจกรรมต้นน้ าในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถการพัฒนาในระดับ
พื้นท่ีอย่างยั่งยืน

ประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากแนวคิด  From Farm to Table”
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แผนภาพที่ 5-5: ตัวอย่างกรณีศึกษา (Case Study) โครงการ Bio-refinery 

 
 

แผนภาพที่ 5-5: ตัวอย่างกรณีศึกษา (Case Study) โครงการพั นาเส้นทางท่องเท่ียวประวัติศาสตร์ Pittsburgh 

 

 

 

 

การเปลี่ยนวัตถุดิบทางการเกษตรให้เป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพมูลค่าสูง เป็นแนวคิดต่อยอดจากสร้าง
เมืองใหม่บนเศรษฐกิจชีวภาพและนวัตกรรมครบวงจร (Biopolis) เป็นหนึ่งในแนวทางการพัฒนาค
ลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Curve) ของคณะท างานย่อย Bioeconomy 
ภายใต้คณะท างานด้านพัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต คณะกรรมการสานพลัง
ประชารัฐโดยมีพื้นท่ีเป้าหมายหลักคือ พื้นท่ีอีสานตอนกลาง และมีวัตถุดิบเป้าหมายหลักคือ มัน
ส าปะหลังและอ้อยซึ่งเป็นสินค้าเกษตรท่ีไทยส่งออกได้เป๋นอันดับท่ี 1 และ 2 ของโลก

การเปลี่ยนวัตถุดิบทางการเกษตรให้เป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพมูลค่าสูง (Biorefinery)

แผนการลงทุนเพื่อพั นา
ระยะที่ 1

ป พ.ศ. 2560-2561
ระยะที่ 2

ป พ.ศ. 2562-2564
ระยะที่ 3

ป พ.ศ. 2565-2569

เงินลงทุนประมาณ    000 
ล้านบาท
เพ่ือต่อยอดการพัฒนา
พลังงานชีวภาพ เคมีชีวภาพ 
อาหาร และชีวเภสัชภัณฑ์ 
ผลักดันการสร้างอุปสงค์และ
ตลาด

เงินลงทุนประมาณ     000 
ล้านบาท
เพ่ือสร้าง Biorefinery 
Complexes ท่ีครบวงจร 
และเมืองใหม่บนเศรษฐกิจ
ชีวภาพและนวัตกรรมอย่าง
ครบวงจร Biopolis 

เงินลงทุนประมาณ     000 
ล้านบาท 
เพ่ือยกระดับสู่ Regional 
Hub เป็นต้นแบบ
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต 

ตัวอย่างส าหรับท่องเที่ยวเ ิงประวัติศาสตร์ และวั น รรม: Pittsburgh Cultural District

Pittsburgh ได้รับการยอมรับว่าเป นศูนย์รวมวั น รรมแห่ง ายฝ  งตะวันออก โดยเป นท่ีตั้ง
ของ พิพิ ภัณฑ์ศิลปะ Carnegie, พิพิ ภัณฑ์ประวัติศาสตร์ รรม าติ Carnegie ศูนย์วิทยาศาสตร์ 
Carnegie โรงละครและโรงภาพยนตร์เก่า  มากมาย เดิมทีเมืองนี้เป นเขตอุตสาหกรรมเหล็กมา
ก่อน บ้านเมืองจึงสกปรกมาก ต่อมาจึงได้มีการพั นาอาคาร ส านที่และทัศนียภาพของเมืองใหม่ 
บนรากฐานประวัติศาสตร์ของ ุม น
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