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คํานํา 
 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  เปนองคกรรูปแบบใหมที่ เกิดขึ้นโดยอาศัยระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ในปจจุบันมี
การประกาศแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษาแลว 2 แหงคือ 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุ เบกษา  และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี อยางไรก็ดีที่ผานมา ยังมิไดเคยมีการศึกษาถึงสภาพปญหาทางกฎหมาย การทํา 
นิติกรรมสัญญา หรืออุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบนี้ดังนั้นสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจึงไดมอบหมายให สถาบันพระปกเกลา ดําเนินการวิจัยเพื่อ
ศึกษาถึงสภาพปญหาทางกฎหมาย การทํานิติกรรมสัญญา ตลอดจนขอขัดของในการดําเนินงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษทั้งสองแหงนี้ 

 รายงานการวิจั ย เรื่ อง  “การศึกษาระบบกฎหมายที่ ใชบั งคับกับหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ” จึงเกิดขึ้นดวยเหตุผลดังกลาว ซ่ึงคณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะสามารถนํา 
ผลการวิจัยมาพัฒนาการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษทั้งสองแหงดังกลาวขางตน  
ใหสามารถคงความเปนอิสระคลองตัว  ในอันที่จะผลิตการบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ  
เกิดประสิทธิผล และสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการไดตามวัตถุประสงคใน 
การกอตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยางแทจริง 

 สถาบันพระปกเกลาขอขอบคุณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ไดให
การสนับสนุนทุนเพื่อดําเนินการวิจัย และอนุเคราะหขอมูล ตลอดจนใหคําแนะนําในการวิจัย พรอม
ทั้ ง ข อ ข อบคุ ณ  คณะผู บ ริ ห า ร  แ ล ะ เ จ า หน า ที่ ข อ ง สํ า นั ก พิ ม พ คณ ะ รั ฐ มนต รี แ ล ะ 
ราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีทุกทาน ที่ใหความรวมมือใน
การใหขอมูลเปนอยางดี 

 อยางไรก็ตามรายงานการวิจัยคร้ังนี้อาจมีขอบกพรอง ซ่ึงคณะผูวิจัย ขอนอมรับเพื่อ 
การปรับปรุงในโอกาสตอไป 
 
        คณะผูวิจัย 
        สถาบันพระปกเกลา 
        มีนาคม 2551 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 หลักการ และเหตุผล 

ในการบริหารงานภาครัฐแนวใหมที่มุงเนนรูปแบบการทํางานที่กอใหเกิดความคลองตัว และมี
ประสิทธิภาพ และในแนวความคิดของแผนยุทธศาสตรพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2546-2550) 
ประกอบกับเจตนารมณ และเงื่อนไขตามมาตรา 16 ของกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.2545 ทําใหเกิดความจําเปนในการออกแบบโครงสรางองคกรรูปแบบอื่นที่ไมใชสวน 
ราชการ โดยเฉพาะในสวนภารกิจงานเกี่ยวกับการใหบริการหรืองานสนับสนุน (Non-Core Functions) 
บางประการ ซ่ึงยังไมสมควรหรือไมมีเหตุผลสนับสนุนรองรับในการยุบเลิก และใหเอกชนเขามา 
ดําเนินการแทน แตการดําเนินงานดังกลาวตองอาศัยนวัตกรรมทางการบริหารจัดการ และความเปนอิสระ
คลองตัว โดยเฉพาะการมุงเนนถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุมคาของเงิน คุณภาพ และความพึง
พอใจของลูกคาผูรับบริการ  

การออกแบบโครงสรางองคกรรูปแบบอื่นที่ไมใชสวนราชการ เพื่อรองรับภารกิจเกี่ยวกับการ
ใหบริการหรืองานสนับสนุนบางประการที่รัฐยังคงตองดําเนินการเอง การดําเนินงานดังกลาวเปนการ
ผลิตบริการสาธารณะที่ช้ีวัดจากความพึงพอใจของลูกคาจึงเปนสิ่งสําคัญ หนวยงานที่เรียกวา “หนวย
บริการรูปแบบพิเศษ” ที่สามารถใหความเปนอิสระคลองตัวแกผูบริหารที่จะผลิตบริการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุมคาของเงิน มีคุณภาพ สามารถตอบสนองความตองการของ
ลูกคาหรือผูรับบริการ จึงนาจะเอื้อตอการรองรับภารกิจนี้ 

นอกจากนี้ ผลการสํารวจวิธีการดําเนินงานที่มีความเปนเลิศในระดับนานาชาติ (International 
Best Practices Survey) ยังไดพบวาบรรดาประเทศชั้นนําตาง ๆ ไดมีการจัดตั้งหนวยงานใหบริหารใน
ลักษณะพิเศษขึ้นมาเปนเวลานานพอสมควรแลว เพื่ออุดชองวางเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคการใน
ภาครัฐ อาทิเชน ประเทศสหราชอาณาจักรไดจัดตั้งหนวยงานเรียกวา Executive Agency (EA) ขึ้นหลาย
แหง ประเทศแคนาดาไดจัดตั้งหนวยงานเรียกวา Special Operating Agency (AOA) ขึ้นมา และยังมี
ประเทศอื่น ๆ เชน ประเทศนิวซีแลนด ประเทศสวีเดน ประเทศเนเธอรแลนด และประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนตน 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีสถานะเปนหนวยงานในบริการภายในของระบบราชการ ที่ 
มุ ง เนนในเรื่ องของประสิทธิภาพ  และคุณภาพของการดํา เนินงาน  โดยมี ลักษณะกึ่ ง อิสระ  
(Quasj-Autonomy) ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลซึ่งแยกออกไปตางหากจากหนวยงานแม  (Parent 
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Organization) ดังเชนกรณีของการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ กลาวอีกนัยหนึ่งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
นั้นยังคงถือเปนสวนหนึ่งของกระทรวงหรือกรม  และอยูภายใตการบังคับบัญชาของ 
ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีสุดแลวแตกรณี 

หนวยบริหารรูปแบบพิเศษมีลักษณะของการจัดโครงสรางการบริหารในแบบการกระจายอํานาจ 
โดยแยกสวนออกมาเปนหนวยงานเอกเทศ หรือนิยมเรียกกันวา ศูนยรับผิดชอบ (Responsibility Center) 
ที่สามารถดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานการบริหารทรัพยากร และการสงมอบผลผลิตของตนเอง ใน
ลักษณะเดียวกันกับ ศูนยกําไร (Profit Center) ที่นิยมจัดตั้งขึ้นในบริษัทธุรกิจทั่วไป 

ดวยเหตุที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษยังคงมีความสัมพันธผูกพันกับหนวยงานแม การดําเนินงาน
ใดๆ ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงตองไดรับการมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงหรืออธิบดีของ
หนวยงานแม อันกอใหเกิดผลติดตามมาอยางนอยสองประการ กลาวคือ ประการแรก หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษตองมีภาระรับผิดชอบตอผลงาน (Accountability for Results) ตอหนวยงานตนสังกัดของ
ตน และประการที่สอง ฝายผูมอบอํานาจยังสามารถเขาไปกํากับดูแลการดําเนินงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษอยู เพื่อใหมั่นใจวาการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยู เพื่อใหมั่นใจวาการ
ดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดซื้ออยางแทจริง 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนทางเลือกใหมของการจัดการโครงสรางองคการในภาคราชการที่
จะชวยทําใหขนาดของสวนราชการเดิมเล็กลง มีการถายโอน และโยกยายขาราชการ และลูกจาง
บางสวนออกไป ลดภาระตนทุนคาใชจาย รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของการ
ดําเนินงานใหดีขึ้น ตัวอยางความเปนไปไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ไดแก โรงงานกษาปณ โรง
พิมพของสวนราชการ หนวยทดสอบคุณภาพมาตรฐานและหองปฏิบัติการ (Laboratory) หนวยศึกษา
วิเคราะห และวิจัย หนวยฝกอบรม และพัฒนาทักษะ หนวยใหบริหารคําปรึกษาแนะนํา หนวยใหบริการ
ในดานที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี เครื่องจักรกล และอุปกรณเครื่องมือ รวมถึงศูนยบริการรวมระหวางสวน
ราชการตาง ๆ เปนตน 

เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนองคกรรูปแบบใหมที่ เกิดขึ้นโดยอาศัยระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ในปจจุบันมีการ
ประกาศแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษาแลว 2 แหง คือ สํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรี  และราชกิจจานุ เบกษา  (หนวยบริการรูปแบบพิ เศษ )  และ  สถาบันสง เสริม 
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ซ่ึงยังมิไดทําการศึกษาถึง
สภาพปญหากฎหมาย การทํานิติกรรมสัญญา หรือขอขัดของในการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษนี้ 
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สําหรับประเทศไทยการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit) หรือ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นในกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ของฝายบริหาร เพื่อรับผิดชอบเปน 
ผูดําเนินการ (Service Provider) บางประเภทแกสวนราชการตนสังกัดหรือสวนราชการอื่นใด หรือ 
องคการปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนโดยทั่วไป โดยมีอิสระความคลองตัวในการบริหารงานได
อยางเพียงพอตอการสงมอบบริการอยางมีประสิทธิภาพขึ้นมาโดยเรียนรูจากประสบการณของประเทศ
ตาง ๆ จึงนาจะนํามาสูการเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยงานราชการได และ
เพื่อใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษนี้ ทั้งในแงของ 
แนวทางการมอบอํานาจตามกฎหมายหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการการแผนดิน การฟองรอง
ดําเนินคดี สถานะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ
ประเภทหนึ่ง และปญหาในทางปฏิบัติของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548  การศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษจะชวยใหเกิดแนวปฏิบัติที่ถูกตอง เหมาะสมตอไปในอนาคต 
 
1.2  วัตถุประสงค 

 โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
อันจะนําไปสูแนวทางปฏิบัติของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตลอดจนการแกไขและพัฒนาใหเปน 
องคการตัวอยางที่ยั่งยืนตอไป โดยมีรายละเอียดของวัตถุประสงคดังนี้ 

1)   เพื่อศึกษาระบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

2)   เพื่อกําหนดแนวทางในการมอบอํานาจ การจัดทํานิติกรรมสัญญา การดําเนินคดี และ 
การฟองคดี 

3)   เพื่อจัดทําแนวทางการกําหนดสถานภาพการเปนเจาหนาที่ของรัฐของผูปฏิบัติงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ รวมถึงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

4)   เพื่อปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548  

5)   เพื่อจัดทําแนวทางการเตรียมความพรอมของภารกิจ/หนวยงาน ที่จะแปลงสภาพเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ 

 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 
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 ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอ
แนวคิด  และหลักการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  และใหนําไปทดลองใน  5 หนวยงาน  คือ  
สํานักกษาปณ กรมธนารักษ, กองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หนวยงานทางดานศิลปะ วัฒนธรรม 
หรือ พิพิธภัณฑ และหนวยงานทางดานหองปฎิบัติการ ซ่ึงในปจจุบันมีการประกาศแปลงสภาพเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษาแลว 2 แหง คือ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
(หนวยบริการรูปแบบพิเศษ) และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ดังนั้น เพื่อใหสอดรับกับวัตถุประสงคขางตน และเตรียมความพรอมสําหรับการ
แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ การศึกษานี้จึงเลือกศึกษาจากกรณีศึกษาของสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา (หนวยบริการรูปแบบพิเศษ) และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 

 

1.4  วิธีการดําเนินงาน 

1)  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1.1)  การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 

  1.1.1)  สํารวจวรรณกรรมเกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีอยูในนานาประเทศ 
โดยศึกษาในด านต าง  ๆ  อาทิ รูปแบบการบริหารงาน  กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ ยวของกับ 
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตลอดจนศึกษาขอมูลของหนวย บริการรูปแบบพิเศษที่มี
อยูในในประเทศไทย 2 หนวยงานคือ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา (หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ) และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยรวมการศึกษาบริบทของ
หนวยงานอาทิสถานภาพปจจุบัน การดําเนินงาน ขอดี ขอเสีย/อุปสรรค ขอเท็จจริง เกี่ยวกับสภาพปญหา 
และอุปสรรคของการบริหารงาน ไดแก ดานบุคลากร เชน การเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการ 
ลูกจางประจํา เปนพนักงานตามสัญญาจาง การจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืน เปนตน ดานพัสดุ 
ดานการตรวจสอบจากภาครัฐ เปนตน และแนวทางการแกไข 

 1.1.2)  ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะของหนวยงานที่มี
ลักษณะใกลเคียงกันที่นาจะเปนประโยชนตอการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เชนระเบียบ
กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และงบประมาณ 

 1.2)  การเก็บขอมูลปฐมภูมิ เพื่อไดขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการศึกษา โดยเฉพาะในดาน
แนวคิด และประสบการณ 
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  1.2.1)  สัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร เจาหนาที่ หนวยงานตัวอยาง 2 หนวยงาน และ 
นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ รวมถึงการสัมภาษณผูบริหารหนวยงานลักษณะเดียวกันของประเทศ 
อ่ืน ๆ ที่นาจะเปนตนแบบที่ดี เชนออสเตรเลีย 

  1.2.2)  สัมมนารับฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ ผูบริหาร เจาหนาที่ของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ เพื่อรับทราบขอคิดเห็น และประสบการณที่จะเปนประโยชนตอการออกแบบแนวทางที่
เหมาะสม  

  2) วิเคราะหขอมูล 

2.1)  โดยศึกษาวิเคราะหแนวปฏิบัติที่ดี ที่สามารถนํามาเปนตนแบบในการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

2.2) ศึกษาแนวทางการแกไขกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของ กับการบริหารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เชน ระเบียบกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และงบประมาณ เปนตน  
ตลอดจนแนวทางในการมอบอํานาจ  การจัดทํานิติกรรมสัญญา  การดําเนินคดี และการฟองคดี   
แนวทางการกําหนดสถานภาพการเปนเจาหนาที่ของรัฐของผูปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
และสิทธิประโยชนของผูปฏิบัติงาน เชน การคุมครองความรับผิดของผูปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 เครื่องราชอิสริยาภรณ เปนตน รวมถึงแนวทางปฏิบัติ
สําหรับการเตรียมความพรอมของหนวยงานที่ตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และ
แนวการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
พ.ศ. 2548   
  
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

  1.5.1)  ชวยใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาระบบราชการ ในสวนการจัดบทบาทภารกิจ และ
การพัฒนากลไกภาครัฐที่หลากหลาย ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน  

  1.5.2)  ไดแนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมี 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

  1.5.3)  ไดแนวทางในการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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บทท่ี 2 
 

ทฤษฎี และแนวคิด 

 
2.1  แนวคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษ: บริบทของไทย1

1)   แนวคิดและหลักการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

   1.1)  หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานะเปนหนวยงานใหบริการภายในของระบบ 
ราชการ โดยมีลักษณะกึ่งอิสระ  (Arm’s length) แตไมมีสถานะเปนนิติบุคคลยังคงถือเปนสวนหนึ่งของ
กระทรวงหรือกรม และอยูภายใตการบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีสุดแลวแตกรณี มี
เปาหมายใหบริการหนวยงานแมเปนอันดับแรก และหากมีกําลังการผลิตสวนเกินจะใหบริการ
หนวยงานอื่นและประชาชนได ในการสงมอบผลผลิตตองมีระบบการประกันคุณภาพ ทั้งนี้ การ
ใหบริการแกประชาชนตองไมเปนการแขงขันกับเอกชน 

  1.2)  มีลักษณะของการจัดโครงสรางการบริหารงานแบบกระจายอํานาจ แยกสวนออกมา 
เปนหนวยงานเอกเทศ หรือเรียกกันวาศูนยรับผิดชอบ (Responsibility center) ที่สามารถดูแล 
รับผิดชอบการดําเนินงานการบริหารทรัพยากร และการสงมอบผลผลิตของตนเอง 

  1.3)  ยังคงเปนกิจการและเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด เนื่องจากหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติบุคคล การดําเนินงานใดๆ ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงตองไดรับ
การมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงหรืออธิบดี ซ่ึงเปนผลทําให หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองมีภาระ
รับผิดชอบตอผลงาน (Accountability for results) ตอหนวยงานตนสังกัด และฝายผูมอบอํานาจยัง
สามารถเขาไปกํากับดูแลการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยู เพื่อใหมั่นใจวาการ
ดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนไปตามวัตุประสงคของการจัดตั้งอยางแทจริง 

 1.4)  หนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถกําหนดระเบียบวิธีการบริหารจัดการที่จะทําให
การดําเนินงานคลองตัวโดยไมตองยึดกับระเบียบที่ใชอยูในสวนราชการ 

                                                 
1 นิสิต จันทรสมวงศ การพัฒนาโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปสูสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 

และราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (เอกสารวิชาการเพื่อประเมินผลและแตงตั้งดํารงตําแหนง
ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการพัฒนายุทธศาสตรและระบบบริหารงาน 9 ชช. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2548) 
 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  1.5)  เปนทางเลือกใหมของการจัดโครงสรางองคการในภาคราชการที่จะชวยทําใหขนาด
ของสวนราชการเดิมเล็กลง มีการถายโอนและโยกยายขาราชการและลูกจางบางสวนออกไป ลดภาระ
ตนทุนคาใชจาย รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงานใหดีขึ้น 

  1.6)  การจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีหลักการที่แตกตางจากองคการมหาชน  
ในแงของลักษณะของภารกิจหรือหนวยงานที่ยังไมสมควรแยกออกเปนนิติบุคคลอยางเปนอิสระ 
อยางเด็ดขาดจากหนวยงานตนสังกัด เพราะการดําเนินงานตองอาศัยภายใตหรือมีขนาดคอนขางเล็ก 
และขอบเขตที่จํากัดกวา หรือไมมีคุณลักษณะของประเด็นในเชิงนโยบายสาธารณะอยางเดนชัดที่ 
จําเปนตองมีระดับของความเปนอิสระอยางคอนขางสูง 

2)   ความเปนมาของแนวคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทย:  
การปฏิรูประบบราชการ 

                 แนวความคิดการจัดโครงสรางหนวยงานรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการเปนแนวความคิด 
ที่ เ กิ ดขึ้ น เนื่ องมาจากปญหาความ เปนระบบราชการ  ( Bureaucratization)  ตามแนวคิดของ 
แม็กซ เวบเบอร (Max Weber) ที่เนนการจัดโครงสรางที่ขาดความยืนหยุน มีสายงานการบังคับบัญชาที่
ซับซอน  มีการจําแนกบทบาทหนาที่ที่ ชัด เจน  และมีกฎระเบียบในการดํา เนินการที่ตายตัว  
แนวความคิดเกี่ยวกับระบบราชการดังกลาวอาจเหมาะสมกับสังคมอุตสาหกรรมที่มีระบบการผลิตแบบ
มวลชน (Mass Product) หรือสังคมใน “คล่ืนลูกที่สอง” แตยังไมสามารถตอบสนองความเปลี่ยนแปลง
ในสังคม “คล่ืนลูกที่สาม” ไดตามแนวความคิดของอัลวิน ท็อปเลอร (Alivn Tofler)  

  อยางไรก็ตามในชวงสิบปที่ผานมาการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ
ไทยและในโลกไมวาจะเปนการเติบโตของเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) การ
เติบโตของธุรกิจไรพรมแดน การเจริญเติบโตของธุรกิจฐานความรู การขยายตัวของระบบการคาและ
การเคลื่อนไหวของเงินทุนแบบเสรี สงผลใหธุรกิจเอกชนหนวยราชการและองคกรทางการเมืองมีความ
สลับซับซอนในความสัมพันธระหวางกันมากขึ้น จึงเกิดความจําเปนที่องคกรทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชนจะตองเพิ่มสมรรถนะและความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนตนเองทั้งในเชิงโครงสรางและ
ระบบบริหารงานเพื่อตอบสนองความตองการของระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

  ในภาคเอกชนซึ่งไดแกบริษัทและองคกรเอกชนตาง ๆ นั้น สามารถเปลี่ยนแปลงและ 
ปรับปรุงตนเองทั้งในดานโครงสรางและบุคลากร เพื่อตอบรับกับการวิวัฒนในระบบไดทันกับ 
ความเปลี่ยนแปลงพอสมควร แตทวาในภาครัฐความสามารถที่จะปรับตัวและพัฒนาตนเองกับมี 
ขอจํากัด  ทั้งนี้ เนื่องจากมีโครงสรางที่ขาดความยืดหยุน การบริหารงานที่ยึดติดอยูกับกฎระเบียบ จึง
กอใหเกิดความเลื่อมลํ้าของศักยภาพระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงนับวันจะมากขึ้นตลอดเวลา และ

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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กลายเปนจุดออนหนึ่งที่บั่นทอนความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทั้งยังเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตดวย 

 ภายใตสภาวการณที่กดดันตอระบบราชการที่เกิดขึ้น จึงตองมีการปฏิรูประบบราชการ 
(Public Sector Reform) ใน 7 ระบบคือ2  

   1)  การปรับปรุงบทบาทภาครัฐ 

   2)  การปรับปรุงระบบบริหาร 

   3)  การปรับปรุงโครงสราง 

   4)  การปรับปรุงกลไกและกฎเกณฑ 

   5)  การปรับปรุงระบบขาราชการ 

   6)  การปรับปรุงวัฒนธรรมและคานิยมของระบบราชการ 

   7)  การปรับปรุงระบบเทคโนโลยี 

  โดยเฉพาะในสวนของการปรับปรุงโครงสราง มีแนวความคิดในการดําเนินงานที่สําคัญใน
การปฏิรูปโครงสรางคือ 

  ประการแรก  แยกงานปฏิบัติออกจากงานดานนโยบาย   ทั้งนี้  เพื่อสรางกลไกของ 
ความรับผิดชอบ (Accountability Mechanism) ใหชัดเจน 

  ประการที่สอง การกําหนดความสัมพันธที่ชัดเจนระหวางหนวยงานกลางและหนวยงาน
ทองถ่ิน 

  ประการท่ีสาม การกําหนดความสัมพันธระหวางหนวยงานปกติและหนวยงานพิเศษ  
รวมถึงการกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicators)  

  ประการท่ีสี่ การสรางรูปแบบองคกรใหมีความหลากหลายมากขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของงานและกลไกการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีขนาดเล็กกะทัดรัดมากขึ้นและงายตอการ
ปรับเปลี่ยน 

 3) ชองระหวางองคการมหาชนและสวนราชการ: จุดเริ่มตนของหนวยบรกิาร 
รูปแบบพิเศษ 

  การปรับปรุงโครงสรางของสวนราชการใหมีความคลองตัว มีขนาดกะทัดรัดและมีภารกิจ
หนาที่ในบริบทเฉพาะที่ตอบสนองตอเปาหมายเฉพาะเรื่อง เพื่อแกไขปญหาของสวนราชการกับ 

                                                 
2
 สํานักงาน ก.พ. การปฏิรูประบบราชการ: ยุทธศาสตรสําคัญของการเปลี่ยนแปลง (กรุงเทพฯ: สํานักงาน 

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ, 2541), หนา 38-42. 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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รัฐวิสาหกิจที่ไมอาจตอบสนองเปาหมายในเรื่องประสิทธิภาพความคลองตัวในการบริหาร จึงไดมี 
แนวคิดในการการจัดตั้งองคการมหาชน โดยนําจุดเดนที่สําคัญของการบริหารจัดการภาคเอกชน และ
จุดเดนของภาคราชการมารวมกัน โดยแสดงใหเห็นตามตารางที่ 2.13

 

 

 

 

ตารางที่ 2.1   แสดงการนําจดุเดนของภาคเอกชนและภาคราชการมาประกอบเปน 
                   คุณลักษณะขององคการมหาชน 
 

จุดเดนภาคเอกชน จุดเดนภาคราชการ 
1. การบริหารงานที่เนนลูกคาหรือเนนผลสัมฤทธิ์
ของงาน 

1. องคกรภาคราชการมีหลักการรักษา 
ความเสมอภาคและเปนธรรมในสังคม  

2. องคกรภาคเอกชนมีความยืดหยุนและ 
ความคลองตัวสูงในการบริหารจัดการ 

2. องคกรภาคราชการมีความรับผิดชอบตอสังคม
และประชาชน 

3. องคกรภาคเอกชนใชปจจยัการแขงขัน 
เปนปจจยัสําคัญของการอยูรอด 

3. องคกรภาคราชการถือระบบคุณธรรมใน 
การดําเนนิงาน 

4. องคกรภาคเอกชนมีเปาหมายและ 
วัตถุประสงคขอบเขตในการดําเนินงานทีชั่ดเจน 

4. องคกรภาคราชการไมแสวงหากําไร แตเรียก
เก็บคาใชจาย เพื่อนําไปใชจายในการดําเนนิงาน
ขององคกร 

5. การปรับเปลี่ยนรูปแบบ โครงสรางองคกร 
ภาคเอกชนงายและรวดเรว็ มีศักยภาพใน 
การปรับปรุงการผลิตและการบริการ 

5. การใหบริการของภาคราชการเปนการบริการ
สาธารณะ 

 

 ภายใตความจําเปนในการปฏิรูปโครงสรางระบบราชการดังกลาว รัฐบาลจึงไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงคตามมาตรา 5 วา 

   “เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในดานหนึ่งดานใด 

                                                 
3
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค “องคการมหาชน: ผลิตผลของบูรณาการระบบการจัดการที่ดี”  ในองคการมหาชน: มิติใหม ของ

หนวยงานภาครัฐ (กรุงเทพฯ: บริษัทศรีเมืองการพิมพ, 2545), หนา 32-34. 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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โดยเฉพาะ เพื่อจัดทําบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะ 
จัดตั้งหนวยบริการขึ้นใหมแตกตางไปจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากร 
 ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเปนองคการมหาชนโดยตราเปน 
 พระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได 

   กิจการอันเปนบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองคการมหาชน 
 ตามวรรคหนึ่งไดแก การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
 ทางการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐ 
 การทะนุบํารุงศิลปะและวฒันธรรม การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา 
 การสงเสริมและการสนับสนุนการศึกษาและวิจัย การถายทอดและ 
 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 และทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทยและการสาธารณสุข 
 การสังคมสงเคราะห การอํานวยบริการแกประชาชน หรือการดําเนิน 
 การอันเปนสาธารณะประโยชนอ่ืนใด  ท้ังนี้ โดยตองไมเปนกิจการ 
 ท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรเปนหลัก” 

 ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 สวนราชการตาง ๆ ไดมี
การจัดตั้งองคการมหาชนขึ้นเปนจํานวนมาก โดยในปจจุบัน (พ.ศ.2550) มีหนวยงานที่ไดรับการ 
จัดตั้งเปนองคการมหาชน จํานวน 21 แหง อยางไรก็ตามการจัดตั้งองคการมหาชนไดกอใหเกิดปญหาใน
การบริหารจัดการ ดังนี้ 

  1) เนื่องจากการจัดตั้งองคการมหาชนตองมีการดําเนินการจัดตั้งเปนพระราชกฤษฎีกา
ซ่ึงเมื่อจัดตั้งขึ้นแลวการที่จะยุบเลิก ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงก็เปนไปดวยความยากลําบาก กลาวคือ
ตั้งแตมีการจัดตั้งองคการมหาชนขึ้นมา ยังไมมีการยุบองคการมหาชนเนื่องจากหมดภารกิจหนาที่หรือมี
การบริหารงานขาดประสิทธิภาพเลย ซ่ึงไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรยุคใหม 

  2) ภายใตวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชนตามกฎหมายทําใหการจัดตั้ง 
องคการมหาชนมีบริบทในการปฏิบัติภารกิจจํากัดทําใหภารกิจงานเกี่ยวกับการใหบริการหรืองาน
สนับสนุน (Non-Core Function) บางประการไมอยูในบริบทที่จะดําเนินการจัดตั้งองคการมหาชน หรือ
ยังไมสมควรหรือไมมีเหตุผลสนับสนุนรองรับการยุบเลิกหรือใหเอกชนเขามาดําเนินงานแทน ซ่ึง 
ภารกิจดังกลาวก็จําเปนตองมีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการคุมคาใน 
เชิงภารกิจแหงรัฐ 

 4) องคกรรูปแบบอื่นท่ีมิใชสวนราชการหรือหนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทย 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  ภายใตความกดดันที่จะตองปฏิรูประบบราชการ โดยมุงหานวัตกรรมองคกรใหม ๆ เพื่อ
เขามาชวยแกไขปญหาของระบบราชการที่เกิดขึ้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) จึงไดกําหนดแนวคิดการจัดตั้งองคกรที่มีขนาดเล็ก 
กะทัดรัด และมีบริษัทของภารกิจที่ชัดเจน โดยไดนําแนวคิดการจัดตั้งองคกรมาจากตางประเทศเพื่ออุด
ชองวางเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกรในภาครัฐ อาทิ ประเทศสหราชอาณาจักร ไดจัดตั้งหนวยงาน
เรียกวา Executive Agency (EA) รวมทั้งสิ้นประมาณมากกวา 200 แหง ประเทศแคนาดาได 
จัดตั้งหนวยงานเรียกวา Special Operating Agency (SOA) ประเทศนิวซีแลนดไดจัดตั้งหนวยงาน
เรียกวา Crown Entities รวมจนถึงประเทศ ออสเตรเลีย ประเทศสวีเดน ประเทศเนเธอรแลนด ประเทศ
ฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา4  
 โดยในประเทศตะวันตกเหลานี้ไดพยายามปรับองคกรในระบบราชการหรือแปรสภาพระบบ
การใหบริการภาครัฐ  จากที่ เคยเปนหนวยราชการที่มีระเบียบที่ เขมงวดมีโครงสรางใหญโต 
อุยอาย และมีระบบการบริหารงานที่ไรประสิทธิภาพ ขาดความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ เขาสูระบบ
การบริหารงานใหมในรูปแบบองคกรบริหารงานอิสระของรัฐ  ส

                                                

งผลใหประเทศเหลานี้ฝาฟน 
วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในชวงตนทศวรรษไดอยางราบรื่นและสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได
อย างมีศักยภาพ  มีประสิท ธิภาพเปนที่ ยอมรับ  โดยเฉพาะนิว ซีแลนด เปนประเทศหนึ่ งที่ 
ประสบความสําเร็จในการปฏิรูปเศรษฐกิจและปฏิรูประบบราชการ 

 ภายใตแนวความคิด “องคกรบริหารงานอิสระของรัฐ” ของประเทศตะวันตก ประเทศไทยได
นําแนวคิดดังกลาวมาประยุกตและจัดตั้ง  “องคการมหาชน” อยางไรก็ตามแนวความคิดและ 
วัตถุประสงคขององคการมหาชนก็ไมไดครอบคลุมภารกิจงานบางอยางของราชการที่ยังไมสามารถ 
จัดตั้งเปนองคการมหาชน  นอกจากนั้นภารกิจงานบางอยางก็ไมสามารถจะใหองคการมหาชน 
ดําเนินงานไดอยางมีอิสระ 

 ชองวางของสถานะองคกรในการแกไขปญหาของระบบบริหารราชการที่เกิดขึ้นทําใหรัฐบาล
ไดนําแนวความคิดการจัดตั้ง “องคกรบริหารอิสระของรัฐ” ตามแนวคิดตะวันตก และสถานะของ 
องคกรตามแนวคิดของ  “องคการมหาชน” มากําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ 
ราชการไทย (พ.ศ.2546-พ.ศ.2550) โดยในยุทธศาสตร 2: การปรับปรุงโครงสรางการบริหาร 
ราชการแผนดิน ไดกําหนดมาตรการพัฒนาระบบราชการไวดังนี้ 

 
4
 กระบวนการจัดต้ังหนวยงานลักษณะพิเศษในสังกัดฝายบริหารดังกลาวนี้ นักวิชาการมักจะนิยมเรียกกันวา 

Agencification โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน Ewan Ferlie, et. Al., The New Public Management in Action 
(Oxford University Press, 1996). และ Christopher Pollitt and Geert Bouckaert, Public Management Reform: A 
Comparative Analysis (N.Y.: Oxford University Press,2000). จากเอกสารประกอบการเสนอเรื่องเขาสูที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  “แปรสภาพกิจการหรือการดําเนินการบางอยางใหมีลักษณะเปน 
 ศูนยรับผิดชอบอยูในสังกัดของกระทรวง ทบวง กรมเดิม  ท้ังนี้อาจทดลอง 
 นํารองในสวนที่เก่ียวกับการใหบริการสาธารณบางประเภท ซ่ึงสามารถ 

 วัดผลผลิตไดชัดเจนและเรียกเก็บคาบริการไดโดยตรงจากลูกคาผูรับบรกิาร 
 หรือขอรับคาบริการหรือเงินอุดหนุนชดเชย จากรัฐบาลตามที่ตกลงกันไว 
 ลวงหนา โดยอนุญาตใหศูนยดังกลาวสามารถเก็บรายไดของตนเองไว 
 บางสวนหรือท้ังหมด ไมจําเปนตองนําสงกระทรวงการคลัง และยังอาจ 
 ใหยืมตัวขาราชการไปสังกัดศูนยดังกลาวเปนการชั่วคราวหรือโอน 
 ขาราชการไปเปนพนักงานของศูนยดังกลาวอยางถาวรก็ได” 

 และในมาตรา  16 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน แกไขเพิ่มเติม 
ฉบับที่ 5 พ.ศ.2545 ไดกําหนด 

  “ในวาระเริ่มแรกให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

  ดําเนินการเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงโครงสราง  
  ระบบราชการระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร การปรับเปล่ียนสวนราชการ 
  เปนองคการมหาชน หรือองคกรรูปแบบอื่นท่ีมิใชสวนราชการ  
  เพื่อใหการบริการราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ 
  ตอบสนองความตองการของประชาชน ท้ังนี้ภายในสองปนั้นแต 
  วันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับ” 

 แนวความคิดในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการและในพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดินดังกลาว ทําใหเกิดความจําเปนในการออกแบบโครงสรางองคกรรูปแบบอื่นที่
ไมใชสวนราชการ โดยเฉพาะในสวนของภารกิจงานเกี่ยวกับการใหบริการหรืองานสนับสนุน  
(Non-Core Functions) บางประการ ซ่ึงยังไมสมควรหรือไมมีเหตุผลสนับสนุนรองรับในการยุบเลิกและ
ใหเอกชนเขามาดําเนินการแทน แตการดําเนินงานดังกลาวตองอาศัยนวัตกรรมทางการบริหาร 
จัดการและความเปนอิสระคลองตัว โดยเฉพาะการมุงเนนถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุมคาของ
เงิน คุณภาพและความพึงพอใจของลูกคาผูรับบริการ 

 ดวยเหตุผลดังกลาวรัฐบาลจึงใหมีการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery 
Unit: SDU) ขึ้นในกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ของฝายบริหาร เพื่อรับผิดชอบเปนผูดําเนินการ
ใหบริการ (Service Provider) บางประเภทแกสวนราชการตนสังกัดหรือสวนราชการอื่นใด หรือองคกร

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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ปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนโดยทั่วไป โดยมีอิสระความคลองตัวในการบริหารงานไดอยาง
เพียงพอตอการสงมอบบริการอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพ5  รายละเอียดตามแผนภาพที่ 2.1 
 

ภาพที่ 2.1  แผนภาพแสดงความเปนมาของแนวคิดและสถานะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

 
 
     
 
  Special Operating 
       Agency 
     (Canada) 
 

 Crown Entity 
(New Zealand) 

สวนราชการ 
หนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษ 
องคการ 
มหาชน 

องคการ 

ของรัฐ 

องคการ 
ของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 5) ลักษณะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทย 

  หนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทยมีสถานะเปนหนวยงานใหบริการภายในของระบบ
ราชการ ที่มุงเนนในเรื่องของประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงาน โดยมีลักษณะกึ่งอิสระ 
(Quasi-Autonomy) หรือมี Arm’s Length ออกไปไดในระดับหนึ่ง แตไมมีสถานะเปนนิติบุคคลซึ่ง 
แยกออกไปตางหากจากหนวยงานแม (Parent Organization) ดังเชนกรณีขององคการมหาชน หรือ 
รัฐวิสาหกิจ กลาวอีกนัยหนึ่งหนวยบริการรูปแบบพิเศษนั้นยังคงถือเปนสวนหนึ่งของกระทรวงหรือ
กรม และอยูภายใตการบังคับบัญชาของอธิบดี โดยมีเปาหมายใหบริการหนวยงานแมเปนอันดับแรก6    

                                                 
5
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 เห็นชอบในหลักการและแนวทางการจัดโครงสรางองคกรรูปแบบอื่นที่

มิใชสวนราชการ: หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

6 มหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทยไดมีการจัดตั้งหนวยงานลักษณะดังกลาวขึ้นมานานแลวตัวอยางเชน สํานักพิมพ 

ศูนยหนังสือ ศูนยบริการวิชาการ เปนตน เพื่อสนับสนุนการดําเนินภารกิจหลัก (Core Business) เกี่ยวกับการเรียนการ
สอนและการวิจัยของมหาวิทยาลัยเอง รวมถึงอาจมีการใหบริการแกบุคคลและหนวยงานภายนอก เทาที่ผานมาพบวา
การดําเนินงานของหนวยงานดังกลาวนี้คอนขางประสบความสําเร็จมากพอสมควร และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 6 กําหนดใหการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้
ตองมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริการภาครัฐเปนสําคัญ และเมื่อมีกําลังการผลิตหรือขีด
ความสามารถเหลืออยู จึงจะใหบริการแกประชาชน 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  5 .1)   การจัดตั้ งหนวยบริการรูปแบบพิ เศษของประเทศไทยมีระเบียบสํานัก 
นายกรัฐมนตรีป พ.ศ.2548 ซ่ึงเปนการใชอํานาจบริหารของคณะรัฐมนตรี เปนฐานทางกฎหมายเพื่อ
รองรับการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหสามารถดําเนินการไปไดโดยอิสระ แตดวยตัว
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีป พ.ศ.2548 ม.11 (8) หรือโดยตัวกฎหมายเองกลับมีปญหาในทางปฏิบัติ  

  5.2)  การจําแนกประเภทของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามลักษณะภารกิจของ 
หนวยงาน 

    5.2.1)  หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการใหบริการดานพาณิช
ยกรรมหรืออุตสาหกรรม แกสวนราชการเจาสังกัด ยกตัวอยางเชน สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช
กิจจานุเบกษา และสํานักกษาปณ กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เปนตน 

    5.2.2) หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการใหบริการดานบริการ
สาธารณะ สังคม และวัฒนธรรม ยกตัวอยางเชน สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หนวยงานทางดานศิลปะ วัฒนธรรม และพิพิธภัณฑ เปน
ตน 

  และเพื่อใหเห็นประเภทของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามลักษณะภารกิจของ 
หนวยงานอยางชัดเจน คณะผูวิจัยจึงไดจัดทําภาพประกอบเปรียบเทียบระหวางหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการใหบริการดานพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม และหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการใหบริการดานบริการสาธารณะ  สังคม และวัฒนธรรม  
ดังภาพที่ 2.2  

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2  หนวยบริการรูปแบบพิเศษจําแนกตามลักษณะภารกิจในการใหบริการ 

 

 

 

  

 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มี
ลักษณะภารกิจในการใหบริการ
ดานบริการสาธารณะ สังคม 
และวัฒนธรรม 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มี
ลักษณะภารกิจในการใหบริการ
ดานพาณิชยกรรมหรือ 
อุตสาหกรรม

องคการ 
มหาชน 

 

รัฐวิสาหกิ
จ 
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 และเพื่อใหเห็นธรรมชาติของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ อยางชัดเจน คณะผูวิจัยจึงไดจัดทํา
ตารางเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางระหวางสวนราชการ องคการมหาชนและหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษในดานตาง ๆ ดังนี้ 

   1)  ภารกิจในการดําเนินงาน 

   2)  สถานะของหนวยงาน 

   3)  ขอบเขตของอํานาจหนาที่ 

   4)  กรอบการดําเนินงาน 

   5)  การบริหารงานภายใน 

   6)  การกํากับดูแล 

   7)  การติดตามและการรายงาน 

  ตามตารางที่ 2.2 ไดแสดงใหเห็นวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีลักษณะของการ  
จัดโครงสรางการบริหารในแบบการกระจายอํานาจ โดยแยกสวนออกมาเปนหนวยงานเอกเทศ หรือ
นิยมเรียกกันวา ศูนยรับผิดชอบ (Responsibility Center) ที่สามารถดูแลรับผิดชอบการดําเนินงาน  
การบริหารทรัพยากรและการสงมอบผลผลิตของตนเอง  ในลักษณะเดียวกันกับศูนยกํ าไร  
(Profit Center) ที่นิยมจัดตั้งขึ้นในบริษัทธุรกิจโดยทั่วไป7

 

 

 

ตารางที่ 2.2  สรุปเปรียบเทียบความแตกตางระหวางสวนราชการ: 
    หนวยบริการรูปแบบพิเศษ และองคการมหาชน 
 

ประเด็น สวนราชการ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ องคการมหาชน 
1. ภารกิจ ภารกิจหลักของ

หนวยงานตามที่
ภารกิจเกี่ยวกบัการ
ใหบริการเฉพาะดานแก

ภารกิจที่รัฐตอง
ดําเนินการ ในการ

                                                 
7
 ในแงของการบริหารธุรกิจ นักวิชาการบางทานเรียกวา ศูนยผลงาน (Result Center) โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน 

James E. Swiss, Public Management Systems: Monitoring and Managing Government Performance (Englewood 
Cliffs, N.J.: Prentice Hall, 1991). จากเอกสารเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 20 มกราคม 2547 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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ประเด็น สวนราชการ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ องคการมหาชน 
กฎหมายกําหนด หนวยงานตนสังกัด สวน

ราชการอื่น องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและ/หรือ
ประชาชน  
ไมมีวัตถุประสงคเพื่อ
แสวงหารายได (กําไร) และ
นําสงรายไดเขารัฐเปนการ 
โดยตรง หรือจําเปนตอง
เล้ียงตัวเองไดเปนสําคัญ 

จัดบริการสาธารณะแก
ประชาชนโดยไมมี
วัตถุประสงคเพื่อ
แสวงหาผลกําไร 
เปนหลัก 

2. สถานะของ
หนวยงาน 

- เปนนิติบุคคล 
- เปนหนวยงานที่
ระเบียบแบบแผน  
การบริหารและ
ดําเนินการตามระเบียบ
กลาง 

- ไมเปนนิติบคุคล 
- เปนหนวยงานที่มีอิสระมี
ความคลองตัวในการ
บริหารงานภายใตกํากับของ 
หนวยงานแม 

- เปนนิติบุคคล 
- เปนหนวยงานที่มี
อิสระ มีความคลองตัว
ในการบริหารงาน 
ภายใตกํากับของ 
รัฐมนตรีเจาสังกัด 

3. ขอบเขต
อํานาจหนาที ่

กําหนดใน 
กฎกระทรวงแบง 
สวนราชการ 

กําหนดในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรจีัดตั้ง/หรือ
มติคณะรัฐมนตรี 

กําหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

4. กรอบการ
ดําเนินการ 

มีแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติการตามที่
ไดรับจัดสรร
งบประมาณเปนแนว
การ 
ดําเนินงาน 

มีเอกสารกรอบการ
ดําเนินงานขององคกรที่
จะตองเสนอใหหนวยงาน
เจาสังกัดเห็นชอบกอน  
(มีคณะกรรมการกํากับ 
ดูแล) 

มีแผนการดําเนินงาน
ขององคกร โดยตองมี
แผนการลงทุนและมี
แผนกลยุทธและ
แผนการดําเนนิงานที่
ไดรับความเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการ 

 5. การ
บริหารงาน
ภายใน 

ใชระบบการ
บริหารงานบริหารคน
และบริหารเงนิที่
องคกร 
กลางกําหนด 

- มีระบบบริหารงานบริหาร
คนและบริหารเงินที่กําหนด
ขึ้นเอง 
- มุงเนนในเรือ่งของ
ประสิทธิภาพและคุณภาพ

- มีระบบการ
บริหารงาน บริหารคน
และบริหารเงนิที่
กําหนด 
ขึ้นเอง 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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ประเด็น สวนราชการ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ องคการมหาชน 
ของการดําเนนิงาน 
- เรียกเก็บบริการจาก
หนวยงานแมตนสังกัด
หนวยงานหรือลูกคา
ผูรับบริการอื่น ๆ ได 

- เนนการบริหารงาน
เชิงประสิทธิภาพ  
มุงผลสัมฤทธิ์ 
การดําเนนิงาน 

  7. การติดตาม
ประเมินผล 
และ 
รายงาน1/

- มีระบบการรายงาน
และการประเมินผล
ตามแบบกลาง 
- ตองกําหนดตัวช้ีวดั 
ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลการปฏิบัติ 
ภารกิจขององคการ 

- จัดทํารายงานประจําปตาม
แบบแสดงรายงาน 
ประจําปหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษที่ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ กําหนดเสนอตอ
สวนราชการเจาสังกัด และ
ใหสวนราชการเจาสังกัด
จัดทําความเหน็ประกอบ
รายงาน แลวรายงานตอ 
สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ภายใน
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับจากนับ
แตวนัสิ้นปบญัชีทุกป โดย
กําหนดเปนตวัช้ีวดับังคับ
สําหรับสวนราชการที่มีการ
จัดตั้งหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ 
- เมื่อหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษดําเนินการครบ ๔ ป 
ใหหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษจดัทํารายงานตาม
กรอบการประเมินหนวย
บริการรูปแบบที่ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบ

- อยูภายใตระบบการ
ประเมินตามหลักเกณฑ
ที่ ครม. กําหนด 
- จัดทํารายงานปละ  
1 คร้ัง เสนอรัฐมนตรี 
เจาสังกัด 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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ประเด็น สวนราชการ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ องคการมหาชน 
ราชการ กําหนดเสนอตอ
สวนราชการเจาสังกัด และ
ใหสวนราชการเจาสังกัดทํา
ความเหน็ประกอบรายงาน 
แลวรายงานตอ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ภายในหนึ่งรอย
ยี่สิบวันนับจากนับแตส้ินป
บัญชีในปนั้น 

  8. อ่ืน ๆ     ไมอยูภายใตบังคับ
กฎหมายวาดวยการ 
คุมครองแรงงาน
กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวา
ดวยการประกนั 
สังคม และกฎหมาย 
วาดวยเงนิทดแทน 

ท่ีมา:   เอกสารประกอบการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 
         1/  หนังสือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
        ที่ นร 1200/ว10 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2550 

 ดวยเหตุที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษยังคงมีความสัมพันธผูกพันกับหนวยงานแม ดังนั้น การ
ดําเนินการใด ๆ ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงตองไดรับการมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงหรือ
อธิบดีของหนวยงานแม อันกอใหเกิดผลติดตามมาอยางนอยสองประการ กลาวคือ 

 ประการแรก หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองมีภาระรับผิดชอบตอผลงาน (Accountability for 
Results) ตอหนวยงานตนสังกัดของตน8

                                                 
8  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548  ขอ 9 ใหหนวยบริการรูปแบบ พิเศษมี

อิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการและเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด  และใหเปนหนาที่
ของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดที่จะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดเห็นวา

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 ประการที่สอง หนวยงานแมผูมอบอํานาจยังสามารถเขาไปกํากับดูแลการดําเนินงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษอยูเพื่อใหมั่นใจจนกวาการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งอยางแทจริง9 รายละเอียดตามแผนภาพที่  2.2 

ภาพที่ 2.3   แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางหนวยงานแมและหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

 

รายงานผลการดําเนินงาน

ความสัมพันธระหวางหนวยงานแมและหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

กํากับดูแล 

หนวยงาน 
แม 

SDU 
(ศูนยรับผิดชอบ) 

มอบอํานาจ

รับผิดชอบผลงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 จากคุณลักษณะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะกึ่งอิสระ (Quasi-Autonomy) แตยัง
อยูภายใตการบังคับบัญชาของหัวหนาหนวยราชการ โดยหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีความเปนอิสระ 
คลองตัว รับมอบอํานาจใหปฏิบัติงานอยางเต็มที่10 หนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงเปนทางเลือกใหมของ

                                                                                                                                                  
คาตอบแทนหรือคาบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสูงเกินสมควรหรือคุณภาพของการบริการไมดีเทาที่ควร จะสั่งใหลด 
คาตอบแทนหรือคาบริการ หรือปรับปรุงคุณภาพของการบริการภายในเวลาที่กําหนดก็ได 

9 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 6 วรรคสอง  “กําหนดให 

สวนราชการเจาสังกัดกําหนดเปาหมายปริมาณงานบริการที่สวนราชการเจาสังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ และแจงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษทราบลวงหนาเปนประจําทุกปงบประมาณ” 
10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ขอ 11 วรรคสอง ใหหัวหนาสวน

ราชการเจาสังกัดมอบอํานาจในการบริหาร การจัดทํานิติกรรม การดําเนินคดีและการฟองคดี หรือการอื่นใดในสวนที่

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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การจัดโครงสรางองคการในภาคราชการที่จะชวยทําใหขนาดของสวนราชการเดิมเ ล็กลง  
มีการถายโอนและโยกยายขาราชการและลูกจางบางสวนออกไป ลดภาระตนทุนคาใชจาย รวมถึงการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงานใหดีขึ้น ตัวอยางของหนวยงานที่สามารถเปลี่ยน
สถานะเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ไดแก โรงงานกษาปณ โรงพิมพของสวนราชการ พิพิธภัณฑ 
หนวยทดสอบคุณภาพมาตรฐานและหองปฏิบัติการ (Laboratory) หนวยศึกษาวิเคราะหและวิจัย หนวย
ฝกอบรมและพัฒนาทักษะ หนวยใหบริการคําปรึกษาแนะนํา หนวยใหบริการในดานที่เกี่ยวกับ
เทคโนโลยีเครื่องจักรกล และอุปกรณเครื่องมือ รวมถึงศูนยบริการรวมระหวางสวนราชการตางๆ  เปน
ตน 

ภาพที่ 2.4   แผนภาพแสดงสถานะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

 
 
 
 
    มีลักษณะเดน ดังนี้ 

     * ก่ึงอิสระ (Quasi - Autonomy) หรือมี Arm’s Length ออกไปไดในระดับหนึ่ง 
     * ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลซึ่งแยกออกไปตางหากจากหนวยงานแม 

        (Parent Organization) ดังเชนกรณีขององคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ 
 

SDU  คือหนวยงานใหบริการภายในของระบบราชการที่มุงเนน 
ในเรื่องของประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนนิงาน 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษยังคงถือเปน                      หนวยงานแม 
สวนหนึ่งของกระทรวงหรือกรม อยูภายใต 

การบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรือ                                                SDU 
อธิบดีสุดแลวแตกรณีมีเปาหมายใหบริการ 

หนวยงานแมเปนอันดับแรก                      สวนราชการ สวนราชการ สวนราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินได ใหดําเนินการมอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 6)  โครงสรางและระบบการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทย 

                                                                                                                                                  
เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ไดโดยอิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น 

    ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินได ใหดําเนินการมอบ
อํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  การจัดโครงสรางการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษนั้นอาจดําเนินการในรูป
ของคณะกรรมการอํานวยการหรือคณะกรรมการบริหารที่ไดรับการแตงตั้งจากหนวยงานแมตนสังกัด 
(หรือในกรณีที่ เปนศูนยบริการรวมอาจมีผูแทนของหนวยงานตาง  ๆ  เขามารวมกันเปนคณะ
กรรมการบริหาร) หรืออาจใหอยูภายใตการดูแลบังคับบัญชาของปลัดกระทรวง รองปลัดกลุมภารกิจ 
หรืออธิบดี เปนการโดยตรงก็ได11 ทั้งนี้ หนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตองมีอิสระความคลองตัวในการ
จัดโครงสรางองคการ อัตรากําลังและคาตอบแทนของตนไดเองตามความเหมาะสม 12  โดยผานความ
เห็นชอบของคณะกรรมการอํานวยการหรือคณะกรรมการบริหาร หรือผูบังคับบัญชาสุดแลวแตกรณี  
เนื่องจากมีระบบการคํานวณตนทุนคาใชจายและวางระบบรายงานเพื่อการควบคุมทางการเงินอยาง
เครงครัดไวแลว รายละเอียดตามภาพที่ 2.4 

  การกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหคํานึงถึง 
ประสิทธิภาพและรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และอัตราเงินเดือนหรือคาจางทั่วไปในลักษณะ
งานทํานองเดียวกัน ภาพที่ 2.4 ไดแสดงใหเห็นวาในการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปน
การบริหารง านโดยคณะกรรมการอํ านวยการ  หรือ ผู บ ริหารระดับสู ง ในองค กรโดย มี 
ผูอํานวยการหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนผูที่มีอํานาจเด็ดขาดที่ไดรับมอบอํานาจจากผูบริหารสูงสุด
เปนผูบริหารงาน โดยผูอํานวยการมีหนาที่จัดโครงสรางและระบบบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ มีหนาที่
รับผิดชอบตอคณะกรรมการอํานวยการ โดยไมผูกพันหรือสังกัดสวนราชการ 

ภาพที่ 2.5   แผนภาพแสดงการจัดโครงสรางการบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบ . 2548 ขอ 8 วรรคหนึ่ง กําหนดวา 
“หนวยบริการรูปแบบพิเศ นาสวนราชการ 
เจาสังกัด หรือจะใหมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแล” 

ริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ
ษที่จัดตั้งขึ้น จะใหอยูในความควบคุมดูแลโดยตรงของหัวห

12 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ขอ 12 วรรคสามและวรรคสี่ 
กําหนดให “การบรรจุแตงต้ัง การบังคับบัญชา และการบริหารงานบุคคลอื่น ของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูป 
แบบพิเศษ ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานายการตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 

 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตอง

มีอิสระคลองตัวในการจัด

โครงสรางองคการอัตรากําลังและ

คาตอบแทนของตนเองไดตาม

ความเหมาะสม โดยผาน 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ

อํานวยการหรือคณะ

กรรมการบริหารหรือ

ผูบังคบับญัชา สุดแลวแตกรณ ี

คณะกรรมการ 

 

SDU 
 

ผูอํานวยการ 

บริหารจัดการในเชิงธุรกิจ 

หนวยงานแม 

หนวยงานแมจัดใหมีคณะกรรมการอํานวยการจํานวน 3-5 คน 

ทําหนาที่กําหนดนโยบาย และมีผูอํานวยการทําหนาที่บริหาร 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ      2-17 
 

 

 
 
 
 
 

 

 หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่กําหนดขึ้นมานี้ตองมีระบบการบริหารงานที่สําคัญจํานวน 4 
ระบบ ดังนี้13  

 ระบบที่หนึ่ง ระบบการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป 

 หนวยงานตองมีหนาที่สรรหาผูอํานวยการ โดยดําเนินการในรูปคณะกรรมการสรรหา มี
ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง หรืออธิบดีเปนประธาน สรรหาจากขาราชการและบุคคลภายนอก 
ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง หรืออธิบดีเปนผูมีอํานาจแตงตั้งตลอดจนลงนามในสัญญาวาจาง 

 ผูอํานวยการมีอํานาจในการบริหารงานของหนวยงานตามนโยบายและแผนงานที่กําหนดไว 
ซ่ึงตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดหรือคณะกรรมการกอน14  นอกจากนั้นยังมีอํานาจ
ออกระเบียบขอบังคับตาง ๆ ทางการบริหารที่จําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุวัตถุประสงค 
การจัดตั้ง รวบรวมปญหาในการดําเนินการพรอมดวยขอเสนอแนะ เพื่อเสนอตอผูมีอํานาจแตงตั้ง และ
จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปเสนอตอผูมีอํานาจแตงตั้ง ตลอดจนดําเนินงานอื่นเพื่อใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงาน 

                                                 
13 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 

 ขอ 13 เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน ใหผูมีอํานาจควบคุมวางระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนการเฉพาะโดยไมตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการ ที่ใชบังคับเปน
การทั่วไป  
 ระเบียบตามวรรคหนึ่งตองไมกอใหเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงานของหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษ และอยางนอยตองมี
ระเบียบในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (1) ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารทั่วไป 
 (2) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสิน 
 (3) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นแกผูปฏิบัติงาน 
 (4) ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการดําเนินงาน 
14 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 11 ใหผูอํานวยการเปน

ผูมีอํานาจ และหนาที่ และรับผิดชอบในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ตามระเบียบที่ผูมีอํานาจ 
ควบคุมกําหนด และในกรณีที่คณะกรรมการกําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดดวย 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 จากระบบการสรรหาดังกลาวผูอํานวยการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จึงเปนผูมีอํานาจ
กํากับ ดูแลและควบคุมการบริหารจัดการภายในหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีอิสระพอสมควร โดยมี
หนาที่ความรับผิดชอบในเชิงนโยบายและเปาหมายการบริหารงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดหรือ
คณะกรรมการ 

 ระบบที่สอง ระบบบริหารงานบุคคล 

 หนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถวางระเบียบบริหารงานบุคคลในสวนที่เกี่ยวของกับ
พนักงานของหนวยงานได โดยขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการหรือหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด 
และตองประกาศใหพนักงานทราบอยางเปนทางการ 

 ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใชขาราชการหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ใน 
ราชการประจําของสวนราชการนั้น เวนแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการบริหารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดโดยคํารองขอของผูอํานวยการจะสั่งใหบุคคล
ดังกลาวไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระยะเวลาที่กําหนดได โดยใหดําเนินการตาม
พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็ม
เวลาราชการ พ.ศ.253015

 ในกรณีที่ ใหขาราชการมาปฏิบัติงาน  รัฐมนตรี เจ าสังกัดสามารถอาศัยอํานาจตาม 
พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็ม
เวลาราชการ พ.ศ.2530 อาจสั่งใหขาราชการไปปฏิบัติราชการในหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดเปนการ
ช่ัวคราว รวมเวลาทั้งสิ้นไมเกิน 4 ป โดยใหนับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษสําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอื่นทํานองเดียวกันเหมือนอยูปฏิบัติ
ราชการเต็มเวลา 

 ขาราชการที่มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรปูแบบพิเศษ จะอยูภายใตกฎระเบียบการ
บริหารงานบุคคลของหนวยงาน และทําสัญญาการจางเชนเดยีวกับพนักงานตลอดระยะเวลาที่

ปฏิบัติงานในหนวยบริการรปูแบบพิเศษ 

 ในกรณีที่ขาราชการที่ถูกสั่งใหมาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษหมดวาระและ
ประสงคจะขอกลับไปรับราชการ ใหสวนราชการเจาสังกัดแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับไม 
ต่ํากวาเดิม 

                                                 
15

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 12 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 สําหรับลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวที่มีอยูในปจจุบันของหนวยงานเดิมนั้น จะตองมี 
การปรับเขาเปนพนักงานหรือเขาสูระบบลูกจางสัญญาจางตอไป โดยไมกระทบตอสิทธิประโยชนเดิมที่
เคยไดรับ 

 ระบบที่สาม ระบบการเงิน พัสดุ และทรัพยสิน 

 หนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทย  สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณอุดหนุน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษในลักษณะคาตอบตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรก แตจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษไมได16

 หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีระบบบัญชีพัสดุ และทรัพยสินแยกตางหากจากหนวยงานแม 
และใชระบบบัญชีเกณฑพึงรับพึงจาย (Accrual Accounting) ตามหลักสากล บริหารงานภายใต 
หลักการของการคิดคํานวณตนทุนอยางเหมาะสม โดยเฉพาะการตีราคามูลคาสินทรัพยของทาง 
ราชการที่ไดรับ การนํามาใชประโยชน การคํานวณคาเสื่อมราคา และตองทํารายงานทางการเงินโดย 
จัดทํางบดุล งบการเงินและบัญชีทุกสิ้นรอบระยะเวลาดําเนินการใหผูสอบบัญชีภายนอกตรวจสอบ 
ตลอดจนตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุขององคกร  
ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบใหหนวยงานแมทราบอยางนอยปละครั้ง 

 ในการทําธุรกรรมใด ๆ ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มแตไดรับการ
ยกเวนภาษีนติบิุคคล 

 สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และใหทําการ
ตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของหนวยบริการรูปแบบพิเศษทุกรอบป 

 

 

 ระบบที่สี่ การตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน17

 ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษจัดทํารายงานประจําปตามแบบแสดงรายงานประจําปหนวย
บริการรูปแบบพิเศษที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กําหนดเสนอตอสวนราชการเจา
สังกัด และใหสวนราชการเจาสังกัดจัดทําความเห็นประกอบรายงาน แลวรายงานตอ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับจากนับแตวันสิ้นปบัญชีทุกป โดย
กําหนดเปนตัวช้ีวัดบังคับสําหรับสวนราชการที่มีการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
                                                 
16

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 7 

17 หนังสือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ นร 1200/ว10 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2550 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 เมื่อหนวยบริการรูปแบบพิเศษดําเนินการครบ ๔ ป ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษจัดทํา
รายงานตามกรอบการประเมินหนวยบริการรูปแบบที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
กําหนดเสนอตอสวนราชการเจาสังกัด และใหสวนราชการเจาสังกัดทําความเห็นประกอบรายงาน แลว
รายงานตอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับจากนับแตส้ินป
บัญชีในปนั้น 

 7)  การปรับเปล่ียนหนวยงานใหเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทย 

  ภายใตลักษณะ โครงสรางและระบบการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะพบวา
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ สามารถออกแบบใหมีเอกลักษณเฉพาะตัวตามความเหมาะสมกับภารกิจของ
การดํา เนินงานของแตละแหง  ดังนั้น  ในการปรับเปลี่ยนหนวยงานใดในสวนราชการไปสู 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษควรจะตองคํานึงถึงองคประกอบ ดังตอไปนี้ 

  ประการแรก  สวนราชการนั้นมีลักษณะหรือภารกิจของการดําเนินงานเปนเรื่องของการ
ใหบริการตอภารกิจของหนวยงานแม อาทิ งานโรงพิมพของสวนราชการ งานผลิตวัสดุอุปกรณ งาน
ผลิตครุภัณฑใหกับหนวยงาน เปนตน 

  ประการท่ีสอง  สามารถดําเนินการไดอยางชัดเจนภายใตกรอบนโยบายที่กําหนด 
หมายความวาสวนราชการที่ปฏิบัติภารกิจสามารถดําเนินงานไดโดยไมมีปจจัยที่ควบคุมไมไดจาก 
ภายนอกมากระทบ  ซ่ึงหากมีภารกิจที่เกี่ยวของกับสวนราชการอื่นอาจทําใหไมสามารถตัดสินใจไดดวย
ตนเอง และกระทบตอการตอบสนองภารกิจของหนวยงานแม 

  ประการที่สาม  มีความสัมพันธเชื่อมโยงและสรางภาระรับผิดชอบตอหนวยงานแม 
ตนสังกัดได โดยสามารถสนับสนุนภารกิจของหนวยงานแมใหบรรลุผลผลิตที่หนวยงานแมกําหนดได 

  ประการที่สี่  สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ไดชัดเจนและมีความเปนรูปธรรม นั้น หมายความวา
ผลผลิตของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หนวยงานแมตองสามารถกําหนดเปาหมาย และสามารถ 
ที่จะวัดผลความสํา เร็จ  (Output)  ที่ เกิดขึ้นไดอย างชัดเจนเหมือนองคกรทางธุรกิจ  ไมใชวัด 
ที่กระบวนการทํางานหรือความพึงพอใจของผูรับบริการเทานั้น 

  ประการที่หา  มีขนาดที่เหมาะสมเพียงพอตอการแยกสวนออกจากหนวยงานแมตนสังกัด 
หมายความวาสวนงานนั้นมีภารกิจที่เหมาะสม มีขนาดโครงสรางอัตรากําลังเมื่อแยกตัวแลวสามารถที่
จะยืนอยูบนขาของตัวเองหรือสามารถเลี้ยงตัวเองได 

  ประการที่หก  ไมมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
ทั้งนี้ เพื่อใหหนวยงานที่ไดพัฒนาไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถบริหารงานอยางมืออาชีพ โดย
คํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 จากองคประกอบทั้งหกประการเบื้องตน  ดังนั้น การดําเนินการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษขึ้นอยางเปนทางการนัน้จะตองมกีระบวนการดังนี้   

  1)  หนวยงานที่จะจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองวิเคราะหความเหมาะสม จัดทํา
เอกสารกรอบวิธีการการดําเนินงาน (Framework Document) ขึ้นเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน ซ่ึงมี
สาระครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับ (1) วัตถุประสงค พันธกิจ และอํานาจหนาที่ (2) ความสัมพันธและ
ภาระรับผิดชอบตอหนวยงานแมตนสังกัด (3) การวางแผนการรายงานผล (4) แนวทางการบริหาร
ทรัพยากร: ทรัพยสิน การเงิน และบุคลากร (5) แนวทางการประเมินองคการและผลสัมฤทธิ์ (6) ทิศ
ทางการพัฒนาองคการในอนาคต และ (7) อ่ืน ๆ (ถามี) รวมถึงอาจใหมีการเตรียมแผนการดําเนินงาน 
(Business Plan) ประมาณ  2-3 ปไว  ลวงหนา  เพื่อศึกษาและวิ เคราะหความเปนไปได 
ในดานตาง ๆ ซ่ึงเอกสารกรอบการดําเนินงานดังกลาวนี้ 

  2)  กระทรวงพิจารณาขอเสนอ หากเห็นชอบใหสงคําขอจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษมายังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ พรอมรายละเอียดในรูปแบบของ “เอกสาร
กรอบการดําเนินงาน” ในกรณีที่กระทรวงประสงคจัดตั้ง ก็จัดทําคําขอพรอมรายละเอียดเชนเดียวกันสง
มายังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

  3)  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วิเคราะหความเหมาะสมในดาน
ภารกิจ ศักยภาพขององคการตาง ๆ ตลอดจนระบบบริหารจัดการ และระบบการกํากับดูแลจาก
หนวยงานตนสังกัดโดยนําเสนอ สํ

                                                

านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ จะตองใหความเห็นชอบการแปลงสภาพตามขอเสนอของหนวยงาน
และตองปรากฏวา18  

   3.1)  หนวยงานดังกลาวมีขีดความสามารถที่นอกจากปฏิบัติหนาที่ใหแกสวนราชการ
นั้นไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลว ยังสามารถใชวัสดุ 
อุปกรณ หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยราชการนั้นใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหง
อ่ืน หรือประชาชน ไดดวย 

   3.2)  เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษตามระเบยีบ
นี้แลว จะกอใหเกิดความคลองตัว คุมคา และลดคาใชจายภาครัฐยิ่งขึ้น และ 

   3.3)  มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับการแปลงสภาพ 
หนวยงานเปนหนวยบริการรปูแบบพิเศษ 

  4)  คณะรัฐมนตรีตองพิจารณาอนุมัติใหหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 
18 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 5 วรรคหนึ่ง 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  5)  ประกาศการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษา19

 โดยสรุปหนวยบริการรูปแบบพิเศษของไทยที่จัดตั้งขึ้น มีจุดประสงคที่จะพัฒนาหนวยงาน
ในระบบราชการใหมีศักยภาพเพิ่มสูงขึ้น โดยลักษณะสําคัญ  ตองมี 

  ประการแรก หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนหนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการ ซ่ึง
ไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อใหบริการแกหนวยงานตนสังกัด สวนราชการอื่น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และ/หรือประชาชน โดยไมมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหารายได (กําไร) และนําสงรายไดเขารัฐโดยตรง 
หรือจําเปนตองเลี้ยงตัวเองไดเปนสําคัญ อยางไรก็ดีในบางกรณีอาจมีการวางเงื่อนไขใหตองนําสงรายได
เหนือรายจายบางสวนเขารัฐตามสมควร 

  ประการที่สอง การจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมใชเปนเรื่องของการเตรียม 
การแปรสภาพกิจการหรือโอนถายภารกิจใหไปเปนของเอกชน (Privatization) แตการดําเนินงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองการสรางประสิทธิภาพ ความสามารถแขงขันและเทียบเคียงไดกับ 
เอกชน โดยอาจตองเปดใหมีการทดสอบตลาด (Market Testing) เพื่อตอบคําถามและใหเหตุผลในการ
ดํารงอยูของตน 

  ประการที่สาม หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมเปนนิติบุคคลและไมใชหนวยงานที่มีความ
เปนอิสระอยางเด็ดขาด หรืออยูนอกเหนือการควบคุมดูแลของฝายบริหารอยางสิ้นเชิง แตยังคงเปนสวน
ราชการรูปแบบนี้ที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี  

  ประการที่สี่ การไดรับการยกเวนหรือผอนคลายกฎระเบียบ เพื่อใหเกิดอิสระความ
คลองตัวทางการบริหารจัดการ (Managerial Flexibility Waivers) ยังคงมีขีดจํากัดอยูบางประการ ตราบ
เทาที่ไมเกินขอบเขตอํานาจหนาที่ของฝายบริหารที่สามารถอนุญาตหรืออนุมัติใหไดเทานั้น 

  ประการท่ีหา การจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีหลักการที่แตกตางไปจากองคการ
มหาชน ในแงของลักษณะธรรมชาติของภารกิจงานที่ยังไมสมควรแยกออกเปนนิติบุคคลอิสระอยางเด็จ
ขาดจากหนวยงานแมตนสังกัด หรืออาจมีขนาดที่คอนขางเล็กและขอบเขตที่จํากัดกวา หรือไมมี
คุณลักษณะของประเด็นในเชิงนโยบายสาธารณะอยางเดนชัดที่จําเปนตองมีระดับของความเปนอิสระ
อยางคอนขางสูง 

  ประการที่หก ถึงแมวาการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จะอาศัยรูปแบบ 
วิธีการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ (Business-Like Approach) แตจะตองไมมีวัตถุประสงคเพื่อ 
การแสวงหากําไร โดยหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถจะเรียกเก็บคาบริการจากหนวยงานแมเปนตน

                                                 
19 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 5 วรรคสอง 
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สังกัด หนวยงานหรือลูกคาผูรับบริการอื่น ๆ ได ทั้งในรูปแบบของการเก็บคาบริการโดยตรง (Direct 
Charge) หรือการเก็บคาบริการภายใน (Internal Charge) ตัวอยางเชน การจัดสรร 
งบประมาณเหมาจายชิ้นงานในรูปของการซื้อบริการผานทางหนวยงานแมหรือสวนราชการอื่น เปนตน 
เพื่อหารายไดใหพอเพียงกับการดําเนินงานของตนเองและไมจําเปนตองสงรายไดดังกลาวใหกระทรวง 
การคลัง  ฉะนั้นหากหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีรายไดมากกวารายจายสวนหนึ่งก็จะสงเขา 
กระทรวงการคลังและสวนกลางก็อาจเก็บบางสวนไวสําหรับการลงทุนเพิ่มเติม การสรางแรงจูงใจ 
ใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน การพัฒนาองคการและบุคลากรใหมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น
ในระยะยาว20

2.2 แนวคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษ: บริบทของตางประเทศ 

 1.  กรณีศึกษาประเทศนิวซีแลนด หนวยบริการพิเศษประเทศนิวซีแลนด (Crown Entity) 

 1.1) ประเทศนิวซีแลนด ถือเปนตนกําเนิดของการปฏิรูประบบราชการ และเปนแบบอยาง
ของการปฏิรูประบบราชการในประเทศตางๆ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากความไมมีประสิทธิภาพของระบบ
ราชการ โดยการจัดตั้งหนวยบริการพิเศษหรือที่เรียกวา Crown Entity ถือเปนองคประกอบสวนหนึ่ง
ของการปฏิรูประบบราชการในประเทศนิวซีแลนด21

  Crown Entity เปนรูปแบบองคกรที่ตั้งขึ้นมาจากสวนราชการ และจัดตั้งขึ้นภายใต
กฎหมาย “the Crown Entities Act 2004” ประกอบดวย  

1)  Crown-Owned Companies (CROCs) บริษัทที่รัฐบาลเปนเจาของกิจการ  
รวมถึง Crown Research Institutes (CRIs) ซ่ึงเปนหนวยงานดานการวิจัยที่จัดตั้งขึ้นโดยกรมวิจัย
วิทยาศาสตรและอุตสาหกรรม (Department of Scientific and Industrial Research / DSIR) 

2)  Crown Agents เปนหนวยงานที่มีผลกระทบตอนโยบายรัฐบาล เชน หนวยงานที่ 
ดูแลเรื่องคาทดแทนเมื่อประสบอุบัติ เหตุ องคกรการบินพลเรือน  หนวยงานดานการกีฬาและ 
สันทนาการ องคกรการทองเที่ยว เปนตน 

 3)  Autonomous Crown Entities (ACEs) เปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
รัฐบาล เชนพิพิธภัณฑ Te Papa หนวยงานที่ดูแลเรื่อง Lotto หนวยงานที่ใหคําปรึกษาดานแอลกอฮอล 
องคกรจัดการดานสิ่งแวดลอม 

                                                 
20 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 15 และขอ 16 

21 ระบบผูบริหารสูงสุด (Chief Executives) ของประเทศนิวซีแลนด, ศูนยนักบริหารระดับสูง สํานักงาน ก.พ. ธันวาคม 

2546 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ      2-24 
 

 

4)  Independent Crown Entities (ICEs) เชนหนวยงานดานการคาการพาณิชย ซ่ึง 
ดูแลดานนโยบายการแขงขัน เปนตน 

 เปนที่นาสังเกตวา Crown Entities รวมถึง มหาวิทยาลัย วิทยาลัยดานการศึกษา และสถาบัน
เทคโนโลยี เปนตน 

  1.2)  Crown Entity และ พันธะเรื่องการเงิน 

    การกูยืม 

(a) ประกอบดวยการทําการจัดซื้อจัดจางหรือการทําขอตกลงที่เหมือนกันหรือมี 
เนื้อหาคลายคลึงกัน 

(b) ประกอบดวยการจัดการดานการเงินสัญญาเชาหรือลักษณะการจัดการอื่นที่ 
เหมือนกันหรือมีเนื้อหาคลายคลึงกัน 

(c) ประกอบดวยการยอมรับเรื่องหนี้สินตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากบุคคล 
อ่ืนๆ หากวา 

(d) ไมไดประกอบไปดวยการ จัดซื้อสินคาหรือการบริการตางๆ จากเครดิตหรือ 
การไดเงินมาลวงหนาจากการใชบัตรเครดิตหรือโดยที่ผูจัดสงสินคาจัดการใหเครดิต ในการซื้อสินคา
หรือการบริการตางๆเปนระยะเวลา90วันหรือนอยกวาจากวันที่ใชบัตรเครดิตหรือจากวันที่มีการจัดให
ใชบัตรเครดิต 

       พันธะในการจัดเตรียมการแสดงเจตจํานง

  (1)   ในขณะกอนเริ่มทําการเงินของแตละปนั้น Crown Entity ตองจัดเตรียมทําการ
แสดงเจตจํานงของ Crown Entityสําหรับปนั้นและอยางนอยทําการเงินของ2ปตอมา 

  (2) แตกระนั้นในกรณีของ Crown entity group 
(a)   Crown Entityของหนวยงานแม ตองจัดเตรียมคําแถลงของเจตจํานง 

สําหรับกลุม Crown Entity เชนเดียวกับ 

 (i)  ตอนที่ 142(1)(a) กําหนดใหมีหลักฐานทางการเงินลวงหนา 2  
ฉบับ ฉบับที่ 1สําหรับ Crown Entityของหนวยงานแมและฉบับที่2สําหรับ Crown entity group และ 

  (ii)  ตอนที่ 138 ถึง 142 ถาไมเชนนั้นกําหนดใหมีการรวมขอมูลเขา 
ดวยกันในเรื่อง Crown entity group (มากกวาที่จะเปนsingle Crown entity) และ 

 (b)  สมาชิกทานอื่นๆของ Crown entity group ไมจําเปนตองจัดเตรียม 
คําแถลงของเจตจํานง 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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(3) ตอนนี้จะนํามาใชก็ตอเมื่อ Crown entityไดถูกละเวนจากขอกําหนดตางๆ โดย
หรือภายใตพระราชบัญญัตินี้หรือพระราชบัญญัติอ่ืน 
 

 1.3)   คําแถลงเจตจํานงสําหรับ Crown entity ท่ีกอตั้งขึ้นใหม 

(1) ในไมชาเมื่อปฏิบัติไดหลังจากที่ Crown entity ที่ไดถูกกอตั้งขึ้น Crown entity 
ตองทําตามตอนที่ 139 เฉกเชนเปนการเริ่มตนเรื่องการเงินแหงป  

(2) การดําเนินการของขอกําหนดในตอนที่ 148(4) มากกวาที่จะเปน ตอนที่146 
ไดนํามาใชกันการดําเนินการเตรียมทํา คําแถลงของ เจตจํานง 

(3) รัฐมนตรีที่รับผิดชอบสามารถออกคําส่ังใชCrown entityในสภาวะใดๆ ที่ 

กลาวถึงตอนที่ 141(1) (b) ถึง (d) (g) และ (h) ในเวลาใดๆกอนที่จะมีการใชคําแถลง ของ  
เจตจํานงภายใตตอนที่ 144 

(4) คําสั่งที่ออกมาใชเปนดั่งคําแถลงของ เจตจํานงของCrown entityจนกวาคํา
แถลงของเจตจํานงของCrown entityจะถูกนํามาบังคับใช 

(5) ตอนที่ 113 114 และ 115 นํามาใชเปนคําส่ัง 

(6) Entity ที่กลายเปน Crown entityภายใน 4 เดือนกอนที่จะสิ้นสุดการทําการเงิน
ของ Crown entityของป และที่ไดถูกเตรียมไวสอดคลองกับสวนยอย (1) คําแถลงของ เจตจํานงของ
การเงินปตอไปและอยางนอยการเงินของ2ปตอมา โดยไมจําเปนที่มีการเตรียมคําแถลงของ เจตจํานง
ใหมในขณะนั้นหรือกอนที่จะเริ่มการทําการเงินของปถัดไป 

1.4)   อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายหรือขอบังคับ Statutory entities 

 การคุมครองเจาหนาที่ และผูถูกวาจาง 

  120  การคุมครองจากความรับผิดชอบของ Statutory entity 

 สมาชิกเจาหนาที่ตําแหนงและผูถูกวาจางของ Statutory entityไมตองรับผิดชอบ(ตาม
กฎหมาย)สําหรับความรับผิดชอบของ entityดวยเหตุผลของการเปนสมาชิกเจาหนาที่ตําแหนงและผูถูก
วาจางเทานั้น 

 121  การคุมครองจากความรับผิดชอบของพลเรือน 

 (1)  สมาชิกของ Statutory entityไมตองรับผิดชอบ ในกรณีที่ยกเวนหรือ 
การละเวนปฏิบัติ  

  (a)  ไปสู entityนอกจากที่เปน การฝาฝนของ ภาระหนาที่ของตัว
บุคคลภายใต ตอนที่ 53ถึง57: 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  (b)  ไปสู บุคคลใดๆ 

(2) เจาหนาที่ตําแหนง หรือผูถูกวาจาง ไมตองรับผิดชอบ ตอ บุคคล 
ใดๆ ในกรณีที่ยกเวนหรือ การละเวนปฏิบัติ  

(3) ไมมีสวนใดในตอนนี้มีผลตอ 

(a)  การทําลําดับภายใตตอนที่ 60 
(b)  ความรับผิดชอบของบุคคลใดๆที่ไมใชความรับผิดชอบ 

ของพลเรือน 

(c)  ความยุติธรรมของบุคคลใดๆ ที่นําไปใชที่สอดคลองกับ 
กฎหมายสําหรับการพิจารณาของศาลยุติธรรม 
 

  122   การชดเชยคาเสียหายที่เก่ียวของกับการยกเวนหรือ การละเวนปฏิบัติ  

(1) Statutory entity สามารถจะใชชดเชยกับสมาชิกเจาหนาที่ตําแหนง 
และผูถูกวาจางเทานั้นในกรณีที่มีการยกเวนหรือ การละเวนปฏิบัติ  

(2) การชดเชยคาเสียหายภายใตสวนยอยที่ (1) ไดมีขอจํากัดไวที่ 
(a)  ความรับผิดชอบของการปฏิบัติและ 

(b)  คาใชจายที่เกิดจากการแกตางหรือการจัดการกับการอางสิทธิ 
ใดๆ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับการรับผิดชอบนั้นๆ 

  123   การประกันภัยสําหรับความรับผิดชอบของสมาชิกเจาหนาท่ีตําแหนงและผู
ถูกวาจาง 
   Statutory entity สามารถจะมีอิทธิพลตอการคุมกันของประกันภัยสําหรับ
สมาชิกเจาหนาที่ตําแหนงและผูถูกวาจางของ Entity ที่เกี่ยวกับการยกเวนหรือ การละเวนปฏิบัติของ
บุคคลใดๆ ยกเวนและการละเวนการปฏิบัติที่วา 

(a)  ความเลื่อมใสที่ผิด 
(b)  ที่ไมใชการปฏิบัติหรือไมใชซ่ึงมีเจตนาของการปฏิบัติใน 

บทบาทของ Entity 

  124   การรักษาของการคุมครองของศาลยุติธรรมจากความรับผิดชอบ 

  ผูพิพากษาผูถูกแตงตั้งเปนสมาชิกของ Statutory entity มีการคุมกันและ
ขอจํากัดที่เหมือนกันหรือการคุมครองอื่นๆจากความรับผิดชอบเหมือนปฏิบัติตนเปนสมาชิกของ entity 
ที่เขาและเธอจะพึ่งมีในฐานะของผูพิพากษา 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  125  การฝาฝนของการชดเชยคาเสียหายและขอจํากัดของประกันภัย 

(1) สมาชิกเจาหนาที่ตําแหนงและผูถูกวาจางผูไดรับการชดใชคาเสียหาย 
หรือการประกันโดยStatutory entityในการฝาฝนของพระราชบัญญัตินี้ตองชดใชแกentityคาใชจายใน
การจัดการหรือผลของการชดใชหรือการครอบคลุมของประกันภัย จนถึงขอบเขตของการชดใชหรือ
การครอบคลุมของประกันภัยที่เหนือกวาที่สามารถมีภายใตเงื่อนไขหรือมีผลภายใตพระราชบัญญัตินี้ 

(2) Entity สามารถจะชดเชยคาของหนี้สินที่ ครบกําหนดของอํานาจใน 
การตัดสินคดีของศาล 
  
  126  ความหมายที่สําคัญของการคุมครองจากความรับผิดชอบในตอนที่ 120 ถึง 
125 ประกันภัยดานผลประโยชน  

   ประกอบดวยการชําระหนี้ไมวาเปนทางตรงหรือทางออม คาใชจายของการ
ประกันภัย 

 (1)  ผูไดรับการวาจางประกอบดวยบุคคลผูเปนผูไดรับการวาจางในเวลาใด
หลังจากการเริ่มตนของพระราชบัญญัตินี้แตเปนผูที่พนจากตําแหนงเจาพนักงานแลว 

 (2)  บทบาทของ Entityประกอบดวยบทบาทใดที่วาดวยพระราชบัญญัติที่มี
การใหการปรึกษาแยกแยะของสมาชิกเจาหนาที่ตําแหนงและผูถูกวาจางของ Entity 

 (3)  ยกเวนและการละเวนการปฏิบัติหมายถึงการปฏิบัติหรือการละเวนโดย
สมาชิกเจาหนาที่ตําแหนงและผูถูกวาจางที่มีความซื่อสัตยที่ดีในการปฏิบัติงานหรือในการมุงมั่นในการ
ปฏิบัติงานในบทบาทของEntity 

 (4)  การชดเชยประกอบดวยการปลดปลอยหรือยกเวนจากความรับผิดชอบ
ไมวาจะเปนกอนหรือหลังมีการรับผิดชอบเกิดขึ้นและการชดเชยมีความหมายที่สอดคลองกัน 

 (5)  สมาชิกประกอบดวยบุคคลผูเปนสมาชิกในเวลาใดๆกอนการเริ่มตน
ของพระราชบัญญัตินี้แตผูนั้นพนจากการเปนสมาชิก 

 (6) เจาหนาที่ประกอบดวยบุคคลผูมีตําแหนงหนาที่ในเวลาใดๆ หลังจาก
การเริ่มตนของพระราชบัญญัตินี้แตเปนผูที่พนจากการเปนเจาพนักงานแลว 
 
 1.5)   การจัดการกับหมูคณะที่3 โดย Statutory Entity 

127   วิธีการของสัญญาขอตกลง 

(1)   สัญญาขอตกลง หรือการทําใหปฏิบัติตามเงื่อนไขสามารถเขาถึง 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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Statutory Entityที่แสดงไวในสวนนี้ 

(2)   ตามเงื่อนไขถาเขารวมโดยตัวบุคคลนั้นถูกกําหนดใหเปนสารตราที่ 

สามารถเขารวม ในนามของ Statutory entityที่เปนลายลักษณอักษรลงนามกํากับภายใตช่ือของ Entity 

(a) โดยมีสมาชิก 2หรือ มากกวา หรือถา Entity เปนคณะ 

เดียวหรือโดยมีสมาชิกเดียวหรือ 

(b) โดยมีทนายความ1คนหรือมากกวาที่แตงตั้งโดย Entity 
ซ่ึงสอดคลองกับสวนที1่ 

  (3) ตามเงื่อนไขถามีการเขารวมโดย บุคคลนั้น ถูกกําหนดใหเปน 

ลายลักษณอักษร สามารถเขารวมในนามของStatutory entityที่เปนลายลักษณอักษรโดยที่บุคคลที่ปฏิบัติ
ภายใตการแสดงของ entity หรือ อํานาจ (ในหนาที่ตําแหนง) ที่แสดงนัย 

(4) ตามเงื่อนไขถาตามเงื่อนไขถามีการเขารวมโดย บุคคลนั้น ถูก 
กําหนดใหเปนลายลักษณอักษร สามารถเขารวมในนามของ Statutory entity ที่เปนลายลักษณอักษรหรอื
การพูดปากเปลา หรือโดยบุคคลที่ปฏิบัติภายใตภายใตการแสดงของ Entity หรืออํานาจ (ในหนาที่
ตําแหนง) ที่แสดงนัย 
 

(5) ในสวนนี้ใชกับสัญญาขอตกลงหรือเงื่อนไข 
(a)  ไมวากรณีที่เงื่อนไขสามารถเขามาในNew Zealandหรือไมและ 
(b)  ไมวากรณีที่กฎหมายที่ใชปกครองซึ่งเปนเงื่อนไขของการเปน 

กฎหมายของ New Zealandหรือไม 

128 ตราประทับ 

(1) Statutory entity สามารถมีตราประทับธรรมดาถาคณะกรรมการนํา 
มาใช 

(2) ตราประทับธรรมดาทั่วไปของ Statutory entity (ถามี) ตองไดรับ 
การสังเกตตามศาลยุติธรรมในจํานวนของศาลทั้งหมดและสําหรับวัตถุประสงคทั้งหมด 

129 ทนายความ 

(1) Statutory entity สามารถเปนเครื่องมือในการใชเขียนดําเนินการให 

สอดคลองกับตอนที่ 127 (2) ที่มีการแตงตั้งบุคคลเปนทนายความทั้งโดยทั่วไปหรือท่ีเกี่ยวของกับสวนที่
ระบุรายละเอียด 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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(2) การปฏิบัติของ ทนายความที่สอดคลองกับเครื่องมือที่ใชผูกมัด 
Statutory entity 

130 ท่ีอยูสําหรับการบริการ 

            ที่อยูสําหรับการบริการในกรณีของ Statutory entity เปนที่อยูของสํานัก 
งานใหญของ entity 

 1.4)   การแตงตั้ง และการปลดออกจากตําแหนง

    การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษของประเทศนิวซีแลนด 
ประกอบดวย 4 รูปแบบ คือ  

 1) แตงตั้งโดยรัฐมนตรี 

 2) แตงตั้งโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือ ผูสําเร็จราชการ (Governor-General) ซ่ึง
ขึ้นอยูกับการแนะนําของรัฐมนตรี 

 3) เลือกตั้งโดยผูมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง 

 4) แตงตั้งใหดํารงตําแหนง (Nomination) โดยบางองคกร 

 ความสัมพันธในการทํางานระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับรัฐบาลในปจจุบันมี
ความสําคัญมากเพราะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ หรือ หนวยงานที่เกี่ยวของ มีอํานาจในการแตงตั้งหรือ 
ปลดออกได 

 
 

   วิธีการแตงตั้งคณะกรรมการ มีดังนี ้ 
 คณะกรรมการ ของ Statutory entity แตงตั้งโดย 

 1)  ในกรณีของ Crown Agent หรือ Autonomous Crown entity คณะกรรมการ ถูก
แตงตั้งโดยรัฐมนตรีที่รับผิดชอบของหนวยงานนั้น 

 2)  ในกรณีของ Independent Crown entity ผูสําเร็จราชการเปนผูแตงตั้ง
คณะกรรมการ ทั้งนี้โดยคําแนะนําของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ 

  หลักการสําหรับการแตงตัง้หรือคําแนะนําโดยรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ 
  รัฐมนตรีที่รับผิดชอบสามารถใหความคิดเห็นในการแตงตั้งหรือใหคําแนะนําบุคคลที่มี

ความรูความสามรถ มีทักษะ และประสบการณที่เหมาะสม เพื่อชวยใหการดําเนินงานของ statutory 
entity บรรลุวัตถุประสงคได 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ 

  1.  ในกรณีของ Crown agent หรือ Autonomous Crown entity มีวาระการดํารงตําแหนง 
3 ปหรือนอยกวานั้น 

  2.  ในกรณีของ Independent Crown entity มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ปหรือนอยกวานั้น 

  3.  คณะกรรมการ สามารถถูกแตงตั้งใหดํารงตําแหนงไดอีก 

   ในกรณีที่ครบวาระการดํารงตําแหนง คณะกรรมการ สามารถดํารงตําแหนงตอไปได ใน
กรณีดังตอไปนี้ 
                   - คณะกรรมการ ถูกเลือกใหดํารงตําแหนงอีกวาระหนึ่ง หรือ 
                   - ในขณะนั้นยังไมมีผูรับตําแหนงตอทําใหคณะกรรมการสามารถดํารงตําแหนง

ตอไปได 

การปลดสมาชิกออกจากตําแหนง 

 (1)   การปลดสมาชิก Crown agents และ Autonomous Crown entities ทําไดโดย 

 1. รัฐมนตรีที่รับผิดชอบสามารถปลดสมาชิก Crown agents  

 2. การปลดสมาชิกออกตองแจงเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน 

 3. รัฐมนตรีที่รับผิดชอบตองแจงการปลดสมาชิกในหนงัสือราชกิจจานุเบกษาดวย 

(2)  การปลดสมาชิก Independent Crown entities ทําไดโดย 

 1. ผูสําเร็จราชการโดยรัฐมนตรีที่รับผิดชอบใหคําแนะนํา จากการปรึกษากับ 

อัยการสูงสุด 

2. การปลดสมาชิกออกตองแจงเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน 

 3. รัฐมนตรีที่รับผิดชอบตองแจงการปลดสมาชิกในหนงัสือราชกิจจานุเบกษาดวย 

  ใครควรจะเปนผูท่ีมีอํานาจในการแตงตั้ง หรือ ปลดออกจากตําแหนง 

   สําหรับ Independent Crown Entities (ICEs) กระบวนการตัดสินใจมีความเปนอิสระ ซ่ึง
รัฐมนตรีไมมีอํานาจในการแตงตั้ง หรือ ปลดคณะกรรมการออกฝายเดียว ในทางตรงขาม อํานาจในการ
แตงตั้งและการปลดออกของ Independent Crown Entities (ICEs) คือ ผูสําเร็จราชการ (Governor-
General) โดยรัฐมนตรีที่รับผิดชอบใหคําแนะนํา 

  Crown Agents และ Autonomous Crown Entities (ACEs) อํานาจในการแตงตั้ง หรือ
ปลดออก ขึ้นอยูกับรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ อยางไรก็ตาม หากเปนการแตงตั้งหรือปลดออกในตําแหนงที่
สําคัญไมควรขึ้นอยูกับรัฐมนตรีเพียงฝายเดียว  ควรจะใหคณะรัฐมนตรีรวมพิจารณาดวย 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  หนาท่ีสวนรวมของคณะกรรมการ 

- Entity ตองปฏิบัติตามหนาที่, เปาหมายที่กําหนด เจตจํานง และขอตกลงอยาง 

เครงครัด  

- หนวยงานตองปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีจิตวิญญานของ 

การใหบริการสาธารณะ 

- Entity ตองใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองบริหารจัดการทรัพยสินและ 

หนี้สินอยางรอบคอบ และคํานึงถึงผลสําเร็จในระยะยาว 

  หนาท่ีของสมาชิกแตละบุคคล 

 - หนาที่ในการยอมรับ Crown Entities Act 2004 

 - หนาที่ในการปฏิบัติงานอยางสุจริตและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 - หนาที่ในการปฏิบัติงานอยางสุจริตและไมเอาผลประโยชนของตนเองมาเกี่ยวของ  

 - หนาที่ในการปฏิบัติงานอยางมีเหตุผล ขยันและมีทักษะ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตารางที่  2.3  ประเภท การแตงตั้ง และการปลดคณะกรรมการของ Crown Agent 
 

ประเภท การแตงตั้ง การปลดคณะกรรมการ 
Crown Agents โดยรัฐมนตรทีี่รับผิดชอบ ขึ้นอยูกับความพอใจของ 

รัฐมนตรีที่รับผิดชอบ 
Autonomous Crown Entities 
(ACEs) 

โดยรัฐมนตรทีี่รับผิดชอบ โดยรัฐมนตรทีี่ 
รับผิดชอบตามเหตุผล 

Independent Crown Entities ผูวาการรัฐ (Governor- ผูสําเร็จราชการ (Governor-

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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(ICEs) General) โดยรัฐมนตรีที่ 
รับผิดชอบใหคําแนะนํา 
 

General) โดยรัฐมนตรีที่ 
รับผิดชอบใหคําแนะนํา จาก
การปรึกษากับอัยการสูงสุด 

 
  สาเหตุของการปลดออกจากตําแหนง 

  สําหรับคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งมีสาเหตุการปลดออกจากตําแหนงที่พบใน 
ขอกฎหมาย คือ ไมมีความสามารถ ลมละลาย การละเลยตอหนาที่ ไมเปนที่พึงพอใจตอรัฐมนตรี  
ในบางกรณี รัฐมนตรีมีอํานาจในการปลดพนักงานออกโดยไมตองแจงเหตุผล (ในองคกรรักษา 
ความปลอดภัยทางดานการขนสง/Transport Safety Authorities) แตกรณีของ the Housing Corporation 
คณะกรรมการสามารถดํารงตําแหนงตามความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

  คณะกรรมการที่ไดมาจากการเลือกตั้ง เชนคณะกรรมการสุขภาพชุมชน การปลดออก
จากตําแหนงมีรูปแบบเฉพาะ ดังนั้นการปลดคณะกรรมการออกจากตําแหนงของ Crown Agent or ACE 
ขึ้นอยูกับรัฐมนตรีที่ดูแลรับผิดชอบ โดยดําเนินตามมาตรการเดียวกับคณะกรรมการที่ไดรับการ 
แตงตั้ง ในอีกดานหนึ่ง คงไมมีความเหมาะสมที่มีเหตุผลหลากหลายสําหรับการปลดคณะกรรมการที่ถูก
เลือกตั้งออกจากตําแหนง เพราะจะทําใหมีสถานภาพที่ไมมีความมั่นคงตอการเปนตัวแทนในการทํางาน
ในหนวยงาน ดังนั้น อาจกลาวไดวาคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งอาจจะถูกปลดออกจากตําแหนง
ดวยเหตุผลทางกฏหมายที่อยูในศาลชั้นสูง (Just Cause) 

 1.5) อํานาจของการมอบอํานาจ  

 (1)   ผูแทนที่ไดรับมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติ Entity จะไดรับมอบอํานาจดัง 

ตอไปนี้ 

 การมอบอํานาจมีขอกําหนดคืออํานาจที่กระทําจําเปนตองมีขอจํากัดเหมือน 

กันซึ่งจะไดรับผลกระทบเหมือนกับผูแทนนั้นเปรียบเสมือนผูมีอํานาจหนาที่เต็มตามคณะกรรมการ
Entity 

 การมอบอํานาจจะกระทํากันในขอบเขตเหลานี้เทานั้น 

1) ตองเปนอํานาจที่ไดรับความยินยอมและไดกําหนดไวตั้งแตแรก 

2) จําเปนตองไดรับขอจํากัดและผลกระทบเสมือนกับวาไดรับสืบทอด 

อํานาจมาอีกขั้นหนึ่ง 

  (2)   ผูแทนผูที่อางวาสามารถกระทําหนาที่ภายใตขอกําหนดเหลานี้ 

1) ตองอยูในการอนุมัติและทําใหเขาใจถึงการกระทําที่ไปดวยกันกับขอ 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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กําหนด 

2) ตองแสดงใหเห็นอยางเดนชัดเกี่ยวกับหนาที่ที่ไดรับการปฏิบัติและมี 

ขอเสนอที่มีเหตุผลพอที่ใหปฏิบัติหนาที่นั้นๆ 

  (3)  ผลกระทบของการมอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

   - ผลกระทบเกิดโดยตรงจากการกระทําโดยตรงและโดยออม 

 (4)   การถอดถอนอํานาจหนาที่คืนการถอดถอนสามารถทําไดโดยมติของคณะ 

กรรมการหรือโดยวิธีอ่ืนๆที่เหมาะสม 

 (5)  ตําแหนงวางในสมาชิกของคณะกรรมการ 

  อํานาจและหนาที่ตามพระราชบัญญัติจะไมถูกจํากัดโดยการที่มีตําแหนงวาง
ในคณะกรรมการ 

 (6)  ขั้นตอนกระบวนการทํางานของคณะกรรมการ 

ขอกําหนดไดตั้งไวใน Schedule 5 ซ่ึงมีวิธีการการทํางานของคณะกรรมการไว 

 1.6)  มุมมองดานอื่นๆ  

 1)  วาระการแตงตั้งคณะกรรมการของ Independent Crown Entities (ICEs) สามารถตออายุ/
วาระไดจนถึง 5 ป และ การแตงตั้งคณะกรรมการของ Crown Agents และ Autonomous Crown Entities (ACEs) 
สามารถตออายุ/วาระไดจนถึง 3 ป 

  2)   เงินเดือน สําหรับ Independent Crown Entities (ICEs) มี the Higher Salaries Commission  ทํา
หนาที่ดูแลอัตราเงินเดือนของแตละบุคคล สําหรับ Crown Agents และ Autonomous Crown Entities (ACEs) อาศัย
โครงสรางอัตราเงินเดือนที่เห็นชอบโดยรัฐบาลในขณะนั้น  

 3)  นโยบายรัฐบาล Crown Agent ตองสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลในขณะนัน้ 
เพราะ มันผลกระทบตอเรื่องทั่วๆไปของงานที่ Crown Agent ที่ดําเนินอยู และ Autonomous Crown 
Entities (ACEs) จําเปนตองเกี่ยวเนื่องกับนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น22

   ความสามารถในการมอบอํานาจใน C r o w n  E n t i t y ของนิวซีแลนด 

  1.  คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอาจจะมอบอํานาจหนาที่แกบุคคลเหลานี้ได 

 2.  สมาชิกคนในคนหนึ่งหรือหลายคน 

 3.  หัวหนาฝายบริหารหรือพนักงานที่มีหนาที่เกี่ยวของ 

                                                 
22 Crown Entity Reform: Governance, State Services Commission, 25 August 2000 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 4.  คณะกรรมการ 
 5.  บุคคลหนึ่งบุคลใดหรือกลุมบุคคลที่ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 
 6.  คณะหนึ่งคณะใดที่มีหนาที่เกี่ยวของกับบุคคลตามขอที่ 1 – 4 ขางตน 
 7.  สาขาของCrown Entity ก็คือสวนหนึ่งของCrown Entityดวย 

นอกจากนี้ คณะกรรมการจะตองไมมอบอํานาจหลักใหแกใครได 

 1.7)   Crown Entity Reform: Overview 

     เมื่อแปดปที่ผานมา The Crown Entities Bill  ถือเปนการเปลี่ยนแปลงทางดาน 
นิติบัญญัติคร้ังใหญที่สุดในภาคบริการสาธารณะ และมีกฎระเบียบในภาพกวางและมีลักษณะกึ่งอิสระ 
(Quasi-Judicial)  โดยมีหนาที่ใหการบริการแกสาธารณะ และหนาที่ดานการคาการพาณิชย  

   ในประเด็นของรูปแบบกฎหมายหรือความสัมพันธที่มีตอรัฐมนตรี Crown Entities 
แตละหนวยงานไมไดมีลักษณะเหมือนกันทั้งหมด ซ่ึงตรงกันขามกับกรม/กอง หรือหนวยงาน 
รัฐวิสาหกิจ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีโครงสรางการปกครองที่เขมแข็ง และมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ  

  อยางไรก็ตาม ไดพบปญหามากมายในหนวยงานรูปแบบ the Crown Entity  เชน 

1)  ความคาดหวังตอบทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ผูบริหาร
สูงสุดของแตละหนวยงาน หรือสวนราชการและรัฐมนตรีที่มีหนาที่ตอการติดตามตรวจสอบไมมีความ
ชัดเจน  

 2)  การวางรูปแบบทางโครงสรางและความรับผิดชอบตอสาธารณะไมมีความ 
แนนอนและยังไมสมบูรณ 

 3)  ในบาง Crown Entities ขาดการบริการสาธารณะที่เขมแข็ง23  

 4)  มีการติดตามตรวจสอบที่ไมเปนธรรม ในบาง Crown Entities 

5) มีกระบวนการที่หลากหลายในการแตงตั้งบทบาทและความรับผิดชอบของ 
คณะกรรมการฯ ผูบริหารระดับสูงไมมีความชัดเจน  

6) โครงสรางการบริหารงานไมมีความแนนอน และไมสมบูรณบาง Crown Entity 
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ 

7)  คณะกรรมการบางคนและผูบริหารระดับสูงใชจายเงินอยางไมถูกตอง และมี 
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 

                                                 
23 Crown Entity Reform: Overview, State Services Commission, 25 August 2000 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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9)  การไมสนองตอบตอรัฐบาลในบางกรณี  ไมสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาล24  

  โดยสรุป The Crown Entity ยังมีการวางรูปแบบทางดานโครงสรางทางการบริหารไม
ดีพอ ไมมีความแนนอนในความรับผิดชอบตอสาธารณะ และมีชองวางทางกฎหมายมาก และไมมีความ
แนนอน ซ่ึงมีความพยายามในการแกไขปญหา โดยรัฐมนตรีบริการภาครัฐ (Minister of State Services) 
ออกมาตรการในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1999 เชน 

1)  รัฐมนตรีบริการภาครัฐ (Minister of State Services) ยอมรับผิดชอบตอ 
ความผิดพลาดทั่วๆไปของโครงสรางทางการเมือง และความนาเชื่อถือของระบบที่นํามาใชใน  
Crown Entities  

2)  การประกาศใชแนวทางเกี่ยวกับบทบาทของรัฐมนตรี ความรับผิดชอบของ 
หนวยงาน  การแตงตั้ ง  และการเขา รับตําแหนงของคณะกรรมการ  (รวมถึงการขัดแยงทาง 
ผลประโยชน) และ เอกสารที่นาเชื่อถือ 

3)  เพิ่มการตรวจสอบของ Crown Entities  

 อยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาที่สําคญัหลายประการที่ยังไมไดรับการแกไข เชน 

 1)  กฎหมายปจจุบันยังไมไดสนับสนุนแนวทางที่สําคัญบางอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ไมไดระบุส่ิงที่จําเปนในการกําหนดเงินเดือนของคณะกรรมการ  และ  สัญญา (Contracts) ของ 
ผูบริหารระดับสูง และไมมีการเปดเผยตอเงินเดือนของคณะกรรมการ หรือ คาตอบแทนของพนักงาน 

2)  ทั้ง ๆ ที่ Minister of State Services รับผิดชอบโดยภาพรวมของโครงสรางทางการ
บริหารของ Crown Entities แตยังไมมีการออกกฎหมายอยางชัดเจนสําหรับการแตงตั้ง  
State Services Commissioner  

3)  เงื่อนไขการบริหารงานที่ทําใหเปนกฎระเบียบ และ กฎหมายดานการเงินสาธารณะ 
ยั ง ค ง ไม เ พี ย งพอ  เ ช น  ยั ง ค งมี เ งื่ อ น ไขที่ ไ ม ชั ด เ จน ใน เ รื่ อ ง ก า ร แต ง ตั้ ง แ ล ะก า รปลด 
คณะกรรมการ 

4)  การออกแบบองคกร ในบางกรณีรูปแบบขององคกรอาจจะไมเหมาะสมตอ 
หนาที่25

                                                 
24 Crown Entity Reform: Governance, State Services Commission, 25 August 2000 
25 Crown Entity Reform: Governance, State Services Commission, 25 August 2000 
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 1.8) ภารกิจท่ียังทําไมสําเร็จ 

 1)  ประเด็นปญหาทางดานการบริหารและการปฏิบัติงานของ Crown Entity และการ
ใชงบประมาณใหคุมคา ไดรับการพิจารณาวาจะแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น อยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาอยู
หลายประเด็นที่มีการกลาวถึง เชน 

2)  กระบวนการนิติบัญญัติปจจุบันยังไมสนองตอบตอแนวทางที่สําคัญบางประการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กระบวนการนิติบัญญัติปจจุบันไมไดมีการกําหนดเงินเดือนของคณะกรรมการ และ
สัญญาการจางงานของผูบริหารระดับสูง ไมมีการเปดเผยแมแตเงินเดือนของคณะกรรมการหรือ 
คาตอบแทนของพนักงานที่มีมูลคามากกวา 100,000 เหรียญ 

3)  พระราชบัญญัติการเงินการคลังภาคสาธารณะ (the Public Finance Act) ยังคงไมมี
ความเหมาะสม เชนยังมีมาตรการในการแตงตั้งคณะกรรมการที่ไมมีมาตรฐานที่แนนอน  

4)  การแสดงเจตจํานง (Statement of Intent) และสัญญาการจัดซื้อจัดจาง (Purchase 
Agreement) ไดมีการวางแนวทาง อยางไรก็ตาม การออกกฎหมายในปจจุบันไมสามารถครอบคลุม
เนื้อหาในเรื่องของระบบความรับผิดชอบตอสาธารณะ 

5)  แมวาโดยภาพรวมรัฐมนตรีบริการภาครัฐ (Minister of State Services) มีหนาที่
รับผิดชอบตอ Crown Entity แตวาไมมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจนของกรรมาธิการบริการสาธารณะ (State 
Services Commissioner) ในการบริการสาธารณะ  

6)  ประเด็นการออกแบบองคกรยังคงเปนขอโตแยงอยู เชนในบางกรณีรูปแบบ 
องคกรไมมีความสอดคลองตอภาระหนาที่26  

 1.9) Crown Entity Reform: Assignment of Crown Entities to Classes 

  มีความจําเปนในการกําหนดกรอบการทํางานที่ ชัดเจน ซ่ึงนําไปสู การจําแนก  
Crown Entities ออกเปน ส่ี ระดับ ซ่ึงแตละระดับมีโครงสรางการบริหารงาน และความรับผิดชอบตอ
สาธารณะแตกตางกันออกไป กลาวคือ 

 1)  Crown Companies เปนหนวยงานที่มีหนาที่ดานการคาการพาณิชยภายในกรอบ
โครงสรางของกฏหมาย Companies (Companies Act)  

 2)  Crown Agents เปนหนวยงานที่แยกออกมาจาก the Crown อยางไรก็ตาม Crown 
Agents ตองเปนหนวยงานที่สนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น และเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาล Crown Agents เปนรูปแบบขององคกรที่เหมาะสําหรับใชในองคกรที่มีความ

                                                 
26 Crown Entity Reform: Overview, State Services Commission, 25 August 2000 
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เสี่ยงตอทางการเมือง การเงิน การงบประมาณสูง และวัตถุประสงค หรือ ผลงานมีความซับซอน 
หนวยงานรูปแบบนี้รัฐมนตรีมักจะควบคุมส่ังการอยางใกลชิด และมีอิทธิพลเหนือองคกรนี้อยางมาก 

Crown Agents อาจจะเปนรูปแบบของหนวยงานที่มีความเหมาะสมกวาหนวยงานของ
รัฐบาลเอง  ในกรณีที่  รัฐมนตรีจํ า เปนตองใชทักษะในการบริหาร  และประสบการณของ 
คณะกรรมการการปกครอง (Governance Board) หรือ ในกรณีที่มีความจําเปนในการจัดวางตําแหนง
บุคคลในองคกร หรือ ปรับปรุงองคกร หรือ ความจําเปนในการมีตัวแทนที่สําคัญที่มีอํานาจหนาที่ใน
การตัดสินใจ  

 คณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory Board) ไมมีอํานาจการตัดสินใจ และ ไมมี 
สถานภาพทางกฎหมาย มีเพียงหนาที่ใหคําแนะนําตอหัวหนาผูบริหารระดับกรมเทานั้น ซ่ึงหัวหนา 
ผูบริหารระดับกรมยังคงขึ้นตรงอยูกับรัฐมนตรีที่ รับผิดชอบ ในทางตรงกันขามคณะกรรมการ 
การปกครอง  (Governance Board) มีสถานภาพทางกฎหมาย  มีอํานาจการตัดสินใจ และ 
คณะกรรมการขึ้นตรงอยูกับรัฐมนตรี  

 ดังนั้น คณะกรรมการการปกครอง (Governance Board) จึงมีความเหมาะสมตอการ
ดําเนินงานมากกวา คณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory Board) Crown Agents มีความคลายคลึงกับกรม
อ่ืน ๆ มากที่สุด ในเรื่องความสัมพันธกับรัฐมนตรี 

 รัฐมนตรีมีสิทธิใน Crown Agents ในเรื่องการกํากับการดําเนินงานใหสอดคลองกับ
นโยบายรัฐบาล และปรับเปลี่ยน มาตรการการทํางานและผลงานตามสัญญาจัดซื้อจัดจางระหวาง  
the Crown และ the Crown Agent 

 ตัวอยางของ Crown Agents เชน องคกรดูแลดานความปลอดภัยการขนสง 
ทางบก (the Land Transport Safety Authority) และมูลนิธิในการคนควาวิจัยดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (the Foundation for Research, Science & Techonology)  

 3)  Autonomous Crown Entities (ACEs) 

 เปนหนวยงานที่ไมมีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐมนตรี และเปนหนวยงานที่ 
เกี่ยวของกับนโยบายรัฐบาล มากกวาที่จะสงผลกระทบตอนโยบายของรัฐบาล อยางไรก็ตาม รัฐมนตรี
ยังคงมีสิทธิในการวางทิศทางการดําเนินงานขององคกร และความคาดหวังของประสิทธิภาพ 
การดําเนินงานขององคกรจากการแสดงเจตนาที่แตละบุคคลไดแสดงไวอยางเปนลายลักษณอักษร 
รวมถึง รัฐมนตรีสามารถกําหนดตนทุน คุณภาพและปริมาณ และสภาพของการบริการที่จัดสรรใหกับ
หนวยงาน โดยเจรจาตอรองในสัญญาจัดซื้อจัดจาง และรัฐมนตรีมีสิทธิในการรองขอขอมูล และรับ 
ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมในหนวยงานดวย 
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Autonomous Crown Entities (ACEs) เปนรูปแบบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ที่มีความเหมาะสมสําหรับองคกรที่มีความเสี่ยงตอทางการเมือง การเงิน การงบประมาณนอย และ
วัตถุประสงค หรือ ผลงานไมมีความซับซอน  

4)  Independent Crown Entities (ICEs) 

 เปนองคกรที่อยูในสายการบริหารของรัฐบาลที่ควรจะมีความอิสระ  และ 
การตัดสินใจตองเปนอิสระจากอํานาจของรัฐมนตรี ตัวอยางของหนวยงานรูปแบบนี้ เชน  
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (the Electoral Commission)27

 
 
 

2.  กรณีศึกษาประเทศอังกฤษ 

  2.1) การปฏิรูประบบราชการของประเทศอังกฤษ: หนวยงานบริหารพิเศษ (Executive 
Agencies) 

  การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในระบบราชการของประเทศอังกฤษนั้น กลาวไดวาเกิดขึ้น
ในชวงป ค.ศ.1979-1990 สมัยที่นางมารกาเร็ต แธตเชอร (Margaret Thatcher) เปนนายกรัฐมนตรี เปน
ชวงที่มีการจัดตั้งยุบ เปล่ียนแปลงสวนราชการหรือแมแตการจัดตั้งองคกรที่เปนสวนราชการระดับ
กระทรวงหรือหนวยงานพิเศษในรูปแบบตางๆขึ้นมาใหม อันไดแก หนวยงานบริหารพิเศษ (Executive 
Agencies)  

  หนวยงานบริหารพิเศษ (Executive Agencies) มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหการบริหาร
จัดการของสวนราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งทําใหมีการใชเงินงบประมาณ 
แผนดินอยางคุมคา (Value of Money) เพื่อใหการบริการของรัฐ (Quality of Service) ดีขึ้นกวาเดิมโดยมี
การปรับหนวยงานใหมีขนาดเล็กลง มีอํานาจและบทบาทในการบริหารตัวเอง28 เปนหนวยงานที่จัดตั้ง
ขึ้น เพื่อดํ า เนินกิจกรรมเฉพาะด านของแตละกระทรวง  โดยข าราชการที่ปฏิบัติ งานอยู ใน 
หนวยงานนี้เปนขาราชการพลเรือน และหนวยงานนี้มีลักษณะการบริหารงานพิเศษแตกตางไปจาก 
การบริหารงานประจําของขาราชการทั่วไป กลาวคือ ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานนี้เรียกวา  
“Chief Executive” ซ่ึงยังคงมีสภาพเปนขาราชการ เปนผูรับผิดชอบในการบริหารงานของหนวยงาน มี

                                                 
27 Crown Entity Reform: Assignment of Crown Entities to Classes, State Services Commission,  

25 August 2000 
28 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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อิสระในอํานาจการบริหารงบประมาณตลอดจนบุคลากรของหนวยงาน รวมทั้งการมีอิสระใน 
วิธีดําเนินการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลสําเร็จของงาน และขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม  
ผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน (Chief Executive) เปนไปตามสัญญาการจางงานที่ไดตกลงไว และการ
ประเมินผลงานของผูบริหารจะขึ้นอยูกับประสิทธิผลของการดําเนินงานซึ่งจะมีผลตอสัญญา 
จางงาน (Employment Contract) ในปตอ ๆ ไป29

   หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานะเปนหนวยงานบริการภายในของรัฐบาล มีหนาที่บริหาร
และจัดสรรงบประมาณเพื่อใหบรรลุ เปาหมายของฝายบริหารรัฐบาลแหงสหราชอาณาจักร  
สภาแหงสกอตแลนด และนอรธเทิรนไอรแลนด โครงสรางรากฐานวัตถุประสงคหลักของการใช 
หนวยงานนี้มิไดเกี่ยวของกับรัฐมนตรี และแผนกนโยบายจากความรับผิดชอบของรัฐมนตรีในการ 
รับสงนโยบายวันตอวัน แตมันมีความสําคัญในการที่จะทําความเขาใจถึงความแตกตางพื้นฐานระหวาง 
เครื่องมือจักรกลของรัฐบาลและที่ไมใชฝายที่เกี่ยวของกับรัฐมนตรี อาจกลาวไดวา หนวยงานที่มิได
เกี่ยวกับการสาธารณะ แตละหนวยงานไดรับสิทธิจากกฎหมาย และการแบงแยกรัฐธรรมนูญจาก 
การควบคุมของรัฐมนตรี ทั้ง ๆ ที่หนวยงานรูปแบบนี้ไมมีสถานะทางกฎหมายของตนเองและไมมี 
รัฐธรรมนูญที่แยกออกมาจากกองของตนเอง ก็ยังมีเงินทุนและเงินสาธารณะมาสนับสนุนเพื่อสราง
ความประทับใจในความเปนหนวยงานที่ตั้งตนแยกออกมา เปนแบบใหในเรื่องความเปนอิสระและ 
ความนาเชื่อถือโดยตรง ในขณะที่ทองพระคลังมีมาตรการควบคุมเขมงวดในทุกแงมุมของหนวยงาน
ธุรกิจผานทางการควบคุมงบประมาณ ขอตกลงในการบริการ การวางแผนธุรกิจ คําแนะนําทั่วไปและ
คําแนะนําแบบเฉพาะ และกลยุทธอ่ืน ๆ ของหนวยงาน บุคลากรของหนวยงานรูปแบบพิเศษนี้มีฐานะ
เปนผูรับใชประชาชนและในแตละกรม/กอง จะไดรับการคงไวซ่ึงหนวยงานผูสนับสนุน  
(Sponsor Unit) เพื่อควบคุม/ตรวจตรา เจรจาตอรอง และควบคุมดูแลซึ่งกันและกันในแตละ 
หนวยงาน หนวยงานผูสนับสนุนที่วานี้ไมไดตองการความสามารถอะไรมากมายในการที่จะยินดีปรีดา
ที่หนวยงานจะเปนไปในลักษณะที่ใชเงินมากในการที่จะเปนอิสระจากรัฐมนตรีจากการที่พวกเขาไดรับ
การแตงตั้งเขาไปดํารงตําแหนงในฝายบริหารของสหราชอาณาจักร อยางไรก็ตาม ถึงแมวาการกลัวที่จะ
เปนหนวยงานสวนบุคคลโดยทันทีและความลมเหลวที่มีราคาแพง ความพยายามมากมายเพื่อท่ีจะเสนอ
หนวยงานนี้ในฐานะความสําเร็จสมัยใหม 

ในชวงเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2002 (พ.ศ.2545) มีหนวยบริการรูปแบบพิเศษทั้งสิ้น 127 
หนวยงาน หนวยงานที่รายงานตัวตอรัฐบาลของสหราชอาณาจักรสวนกลางมีทั้งสิ้น 92 หนวยงาน ที่
เหลืออีก 35 หนวยงานรายงานรายงานตัวตอ ฝายบริหารสกอตแลนด และสภาแหเวลส หรือ  
ฝายบริหารของนอรทเทิรนไอรแลนด 

                                                 
29 แนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐของตางประเทศ. www.gspa-sk-buu.net/theory/15.pdf. 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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2.2) ขนาดและขอบเขตของหนวยงานรูปแบบพิเศษของประเทศอังกฤษ 

 ลําดับของหนวยงานรูปแบบพิเศษมีตั้งแตบริการทัณฑสถานถึงหนวยงานที่ทําหนาที่
ออกใบอนุญาตขับขี่ หนวยงานที่มีบุคลากรมากที่สุดถึง 100,000 คนไดแก Jobcentre Plus  
งบประมาณประจําปสําหรับแตละหนวยงานจะไดมาจากทองพระคลังตั้งแต 2-3 ลานปอนดสําหรับ
หนวยงานขนาดเล็กถึง 700 ลานปอนดสําหรับการใหบริการทางศาล และ 400,000 แสนลานปอนด
สําหรับ หนวยงาน Jobcentre Plus โดยความเปนจริงแลว กรม/กองของรัฐบาลจะตองมีหนวยงานนี้อยาง
นอยหนึ่งหนวยงาน กระทรวงกลาโหมมีหนวยงานรูปแบบพิเศษมากที่สุดถึง 36 หนวยงาน 

 2.3) ภูมิหลัง/ท่ีมาของประเทศอังกฤษ 

  ตนแบบหนวยงานรูปแบบพิเศษของรัฐบาลในสหราชอาณาจักรเริ่มขึ้นเมื่อป 1988 
(2531) ตามดวยการปรับปรุงการบริหารของรัฐบาล ซ่ึงรายงานผลโดย Sir Robin Ibbs ที่ปรึกษาทางดาน
ประสิทธิภาพ ตอ นายกรัฐมนตรี นาง Margaret Thatcher รายงานชิ้นนี้วิพากวิจารณ 
อยางหนักเกี่ยวกับการบริหารการกระจายอํานาจการบริการประชาชนวาเปนการทํางานที่มากเกินกวา
นโยบายที่วางไวและไมมีการนําสงบริการไปถึงประชาชน ซ่ึงถือเปนการขาดทักษะในการบริหารของ 
รัฐบาลและยังเนนไปที่ผลระยะสั้นมากกวาระยะยาว รายงานของหัวหนาฝายที่ปรึกษาที่ตั้งหนวยงานนี้
ในแตละฝายคือ หัวหนาฝายบริหาร ซ่ึงจะเนนเพียงการนําสงนโยบายเทานั้นมิไดเนนที่เนื้อหาของ
นโยบาย หนวยงานรูปแบบพิเศษที่ตั้งขึ้นเปนแหงแรกเมื่อเดือนสิงหาคม ป 1988 (2531) คือ  
คณะผูตรวจสอบยานพาหนะ 

 

 
 3.  กรณีศึกษาประเทศแคนาดา (Special Operating Agency) 

 3.1) ภาพรวมองคกร  SOAs  คือการสรางขึ้นมาเพื่อสรางความสมดุลระหวางปรัชญาแหง 
การควบคุมอํานาจ  (และการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง) และมีความมุงมั่นที่จะสรางนวัตกรรมใหม  
หนวยงานนี้สนับสนุนนวัตกรรมใหมในหลายประการ เชน การเขาถึงหนวยงานไดสะดวก, มีพนักงาน
เปนศูนยกลางในการดําเนินงาน, มีกฎระเบียบเปนของตนเอง, มีการจัดการที่ดีในเรื่องคนและ  
ความรับผิดชอบซึ่งทั้งหลายเหลานี้จะนําพาไปสูประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ดีกวาและเปนการปรับปรุง
คุณภาพของบริการ 

 สาระสําคัญ SOAs คือเปนหนวยงานที่ มีการบริหารจัดการแบบคลองตัว โดยขึ้นอยูกับ 
ผลงาน SOAs ไมมีกฎหมายที่เปนอิสระของตัวเองเพื่อกอตั้งองคกรขึ้นมา แตองคกรยังคงเปนสวนหนึ่ง

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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ของกรมตาง ๆ และพนักงานก็ยังเปนขาราชการ (Public Servant) ซ่ึงยังคงมีความรับผิดชอบใน 
หนวยงานแมของตน 

 อยางไรก็ตาม ลักษณะที่ไมเหมือนหนวยงายราชการคือ SOAs ทํางานคลายชางตัดเสื้อคือมี
กรอบงานและทําตามกรอบงานที่ไดรับมอบหมาย แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับระดับความคาดหวังของการบริการ
ดวย 

กลาวโดยสรุปโครงสรางของ SOAs การตั้งใจที่ จัดบริการใหกวางขวางขึ้นกวาหนวยงาน 
ราชการและสนองตอบตอหลักการบริหารของรัฐบาลใหกวางขวางซึ่งขึ้นอยูกับระดับผลงานของ 
หนวยงาน  อันเปนความพิเศษของหนวยงาน  โดยสรุปผูอํานวยการและพนักงานสามารถเพิ่ม 
ขีดความสามารถใหมากขึ้นไดอันจะขยายไปยังสาขาอื่น ๆ ในกรมและกอง และหลาย ๆ หนวยงานก็
ยึดถือวิธีการแบบ SOAs ไปใช 

3.2) หลักการและเหตุผล ในการกอตั้ง SOAs  

 1) รัฐบาลตองการมุงเนนไปที่การใหบริการและผูรับบริการเปนศูนยกลางในใหบริการ 

 2) เปนการหาแนวทางในการทํางานใหคุมกับตนทุนใหมากที่สุด 

 3) เปนทางเลือกในรูปแบบองคกรที่แตกตาง 

 4) กฎระเบียบสวนกลางไมเหมาะสําหรับการบริหารจัดการที่ดี  

  โดยหลักการใชกฎสวนกลางทําใหมีการใหการปฏิบัติการในวิธีที่แตกตางกันไป โดย
สรุปสั้น ๆ วา รัฐบาลเตรียมที่กําจัดระบบการควบคุมแบบราชการในทางกลับกันการใชระบบนี้ก็จะ
สามารถสนับสนุนวัฒนธรรมการใหผูรับบริการเปนหลัก ซ่ึงจะไมเนนระบบการควบคุมแตจะเนน 
การคิดแบบใหมและผลงานเปนหลัก  

3.3) SOAs มีภารกิจหลายประการ เชน 

 1)  ปรับปรุงระบบการใหบริการลูกคาใหคําปรึกษาลูกคา และการตรวจสอบคุณภาพการ
ใหบริการ 

 2)  สนับสนุนประสิทธิภาพในการลดตนทุน และเปนการใหบริการแบบธุรกิจ 

 3)  มอบหมายใหมีความรับผิดชอบมากขึ้นเรื่องตางๆตลอดไปจนถึงองคกร 

 4)  พัฒนาเรื่องของการเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร 

 5)  แสดงใหเห็นถึงแผนปฏิบัติการของรัฐบาลในการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

 6)  สนับสนุนนวัตกรรมและแนวคิดใหมๆ ในที่ทํางาน 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  7)  ย้ําเนนในเรื่องการจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอประชาชนรวมทั้งการ
สนับสนุนในการอบรมและพัฒนาอาชีพ 

3.4)  Best Candidates 

  SOAs จัดวาเปนแบบการใหบริการแบบ Alternative Service Delivery กอนที่จะตั้ง
SOAs ขึ้นมาตั้งใจจะทําเพียงองคกรที่จัดโครงการนํารอง แตเมื่อ SOAs ไดรับการยอมรับในกลไกที่ดี
และนาที่จะมีความชัดเจนใหมากขึ้นในเรื่องของการปรับปรุงผลงาน และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
สามารถกระตุนในการชวยสรางการยอมรับในหลักการของ SOAs ได 

 The Best Candidates มีลักษณะเหมือน SOAs ดังนี้ 

 1)  อันดับแรกตองนึกถึงการใหบริการเปนหลัก 

  2)  ปฏิบัติงานภายใตนโยบายที่มั่นคงและชัดเจน 

  3)  สามารถปฏิบัติการไดอยางเปนอิสระภายใตองคกรแม 

 4)  ปรับเปลี่ยนไดตามการพัฒนาของมาตรฐานการทํางานที่เดนชัด 

 5)  แสดงเปนหนวยงานที่พอเพียงและมีลักษณะพิเศษคือจางผูอํานวยการและพนักงานที่
โดยกฎของ SOAs และไมใหความสําคัญกับการเกี่ยวของกับกระทรวงใดๆ ทั้งส้ิน  

องคกรตาง ๆ ที่จะเขาลักษณะนี้คือใชกฎของ Service Agency อยางไรก็ตามกฎหมาย SOAs ยัง
ไมเหมาะสม ดวยเหตุผลหลักหลายประการดังตอไปนี้ 

 1)  โครงการที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะที่สําคัญและละเอียดออน ซ่ึงอยูในระดับ 
สูงมากและองคกรอิสระอยาง SOAs อาจะไมเหมาะสม 

2)  กฎระเบียบบางอยางอาจจะยังไมเหมาะและไมสามารถปฏิบัติได 

 3)  ในบางกรณี SOAs ตั้งใจที่จะขับเคลื่อนและมีขอจํากัดดานระยะเวลา 

 4)  โครงการอาจจะเล็กมากเกินไปที่จะตัดสินใหมีสถานะเปนนิติบุคคลได 

 3.5) แหลงท่ีมาของการมอบหมายงาน ( Source of Delegation) 

 การเพิ่มหนวยงานในการปฏิบัติและมีความคลองตัวนั้นมาจากหนวยงานแมและ
คณะกรรมการ ศักยภาพของ SOAs บอยครั้งจะพบวามีความคลองตัวภายในหนวยงานนั้นๆ ซ่ึงจะไมมี
การมอบหมายลงไปสูระดับผูบริหารหรือหนวยงานกลาง และการตัดสินใจของ SOAs สามารถทําได
เปนกรณี ๆ ไปในการนําไปสูการแกไขปญหา 

 3.6) เสรีภาพและความคลองตัว  

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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1)  SOAs เปนตัวแทนขององคกรที่ไมใชนิติบุคคล ความคลองตัวตองมาจากหนวยงานที่
มอบหมายภายใตกฎเกณฑที่แตกตางออกไป  ความทาทายนี้ เปนการเกี่ยวของโดยตรงในการ 
คนหาวิธีวิธีที่ไมยึดติดกับกฎเกณฑแบบเดิม 

 2)  ไมมีแบบพิมพ (Template) สถานะขององคกรที่มีความคลองตัว แตละ SOA มีความ
แตกตางกันไปเหมือนแบบของธุรกิจ  ดังนั้นการกอตั้ งในแตละองคกรจะสามารถจัดตั้ งได 
ตามความเหมาะสม 

3)  ยึดหลักธุรกิจ และสามารถปรับเปลี่ยนอัตราไดตามความเหมาะสม 

4)  ขอตกลงดานการเงินมีความพิเศษเชน มีวัตถุประสงคในการกอตั้งขึ้นอยูกับกองทุนที่
แตกตางกันไป 

5)  เพิ่มอํานาจหนาที่ในการเขาถึงการบริการ 

6)  มีอํานาจหนาทีใ่นการบริหารงานทีห่ลากหลายมาขึ้นเชนในเรื่องของการใหบริการ 

7)  แตละ SOAs ตองแสดงแบบอยางองคการธุรกิจวามีความคลองตัวอันจะนําไปสูการ
ลดตนทุนและเกิดประสิทธิภาพ 

 3.7) เอกสารประกอบที่ตองการ 

พื้นฐานของการปฏิบัติงานแตละหนวยงาน คือตั้งมาจากกรอบของเอกสารและกรอบของ
ธุรกิจ เอกสารในกรอบของการทํางานแทนหนวยงาน  สถาบัน หรือ องคกรการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะมี
ภารกิจดังตอไปนี้ 

 1)  มีพันธกิจ 

2)  มีส่ิงแวดลอมดานนโยบายคือแนวทางในธุรกิจทั่วไป และการใหบริการ 

3)  ความเสี่ยงหลัก, ประเด็น, ความทาทายที่องคกรเผชิญ 

4)  หลักใหญขององคกรจะตองถูกตัดสินจาก  ผลงานภาระหนาที่ รวมไปจนถึงการ
ตรวจสอบและการรายงานผลและตองอธิบายวามีสามารถประสบความสําเร็จแตละกลยุทธไดอยางไร 
ซ่ึงทั้งหมดนี้ตองไดรับการประเมินดวย 

5)  ความยืดหยุนทีเ่ปนลักษณะพิเศษนี้และขอจํากัดดานอํานาจหนาที่ขององคการ  
(ซ่ึงอาจจะตองหรือไมตองทํา)  

6)  องคการทั้งหมดตองเกี่ยวของกับหนวยงานแมและองคการตาง ๆ ดวย 

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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7)  เอกสารประกอบกรอบการทํางานจะนําไปสูการบริหารจัดการขององคการซึ่ง 
ขึ้นอยูแตละผลงานและตองสงรายงานสูหนวยงานแม 

8)  เอกสารประกอบการทํางานทั้งหมดตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ 
การคลัง (Treasury Board) โดยดูจากเอกสาร คณะกรรมการและคณะกรรมการจะ Focusไปที่ 2 สวนคือ 
กฎระเบียบหลักที่ตองพิจารณา (เชน การทํางานดานการเงิน, ระดับการใหบริการลูกคา) และความ
คลองตัวยืดหยุนในการบริหารจัดการ 

 การวิเคราะหขั้นตอนสุดทายคือ ขอกําหนดตางๆ ในการกําหนดกรอบการทํางานนําไปสู 
ความมั่นคงแมวาองคกรเหลานั้นจะยังทํางานในภารกิจหลัก และก็มีความแตกตางตามสภาพของ 
องคการ และกรอบการทํางานนี้มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงดวย 

3.8)  แผนธุรกิจ (Business Plan) 

 SOAs ที่มีประสิทธิภาพตองพัฒนาจากแผนธุรกิจซึ่งอนุมัติโดยกระทรวงหลัก ในสวนนี้
แผนจะครอบคลุมถึงวัตถุประสงคดานการเงินและการบริการและกลยุทธที่จําเปนมีวัตถุประสงค 
หลักดังตอไปนี้ 

 1)  SOAs จะมีการบริหารจัดการที่ดีขึ้น 

 2)  ตั้งเปาหมายดานการเงินและการปฏิบัติการในปตอมาและ 

 3)  กําหนดตองการขององคกรที่มาจากกรมหลักและกระทรวงการคลังในแงของการ
มอบหมายงาน ที่มาและ อํานาจหนาที่  

 4)  รัฐมนตรีชวยวาการ อาจจะกําหนดความตองการสําหรับคณะกรรมการชวยหรือ 
กลไกตาง ๆ ที่ชวยหนวยงานหลักในดานแผนการธุรกิจ กลาวโดยทั่วไปแลว แผนธุรกิจควรจะไดรับ 
การยอมรับและเชื่อมั่นมาจากจากรัฐมนตรีวาการบริหารจัดการขององคกรตองมีเปาหมายที่ชัดเจน 
แผนการตองระบุใหชัดเจนที่จะทําให SOAs กาวตอไปขางหนาในอีก 5 ปขางหนา 

   แผนธุรกิจ SOAs ในขั้นแรกตองผูกพันกับกระทรวงการคลังทั้งในดานกรอบเวลาและ
การทํางาน หลังจากนั้น แผนธุรกิจตองผูกมัดประจําปเปนสวนหนึ่งของรายงานของแผนและลําดับ
ความสําคัญของกระทรวงหลัก 

3.9)  หนาท่ีความรับผิดชอบและโครงสรางทางรัฐบาล 

 หนวยงาน SOAs ยังคงเปนสวนหนึ่งของหนวยงานแมและยังคงมีหนาที่ตอรัฐสภา 
ตลอดจนมีหนาที่รับผิดชอบตอรัฐมนตรีและหัวหนาหนวย อยางไรหนาที่ตางๆ เหลานี้จะถูกทําให 
เขมแข็ง หนวยงาน SOAs ควรที่จะรายงานตอรัฐมนตรีชวยเพื่อความชัดเจนรัฐมนตรีชวยอาจจะ

      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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มอบหมายหนาที่ใหโดยตรง อยางไรก็ตามรัฐมนตรีชวย (ในนามของนายกรัฐมนตรี) ควรมีหนาที่ 
ดังตอไปนี้ 

 1)  มีขอตกลงที่ชัดเจนในกรอบการทํางานที่ชัดเจน การอนุมัติแผนการธุรกิจ และการทํา
สัญญากับหนวยงานหลัก 

 2)  การทําสัญญาปฏิบัติการระหวางหนวยงานหลักและรัฐมนตรีชวยซ่ึงมีความเขาใจและ
ชัดเจนในการปฏิบัติการที่ ยอมรับกันได  และการยอมรับกันไดทั้ ง ในการใหรางวัล  และ 
การลงโทษ 

 3)  การจัดตั้งวัตถุประสงค, กําหนดทิศทาง และกลยุทธ 

4)  สรางเปาหมายที่เปนไปได และแลกเปลี่ยนพูดคุยถึงสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

5)  มอบหมายหนาที่ที่เหมาะสมเพื่อนําไปสูความสําเร็จ 

6)  สรางความเชื่อมั่นในองคกรวามีหนวยงานสนับสนุน และระบบการสื่อสารที่จะวัด
การทํางาน และความเสีย่งที่จัดการได 

เอกสารกรอบการทํางาน และแผนธุรกิจคือศูนยกลางในการหนาที่ของ SOAs ในทางกลับกัน 
เอกสารกรอบการทํางานจะตองมีภารกิจของขององคกร และความสําคัญระหวางหนวยงานตางๆ และ
อีกอยางหนึ่งก็คือ แผนปฏิบัติการแสดงใหเห็นถึงรายละเอียดขอตกลง ระหวางกระทรวง และ 
การจัดการหนวยงาน SOAs ซ่ึงจะมีการเปลี่ยนใหมในทุก ๆ ป ในขอตกลงของแผนหัวหนาหนวยของ 
SOAs ตองมีภารกิจที่ทําใหบรรลุเปาหมายอยางประสบผลสําเร็จ ในการอนุมัติแผนการรัฐมนตรีตองมี
ความเห็น และอนุญาตใหการบริหารจัดการเปนไปตามทิศทางของคณะกรรมการแตก็ตั้งอยูบนความ
อิสระเสรี และกรอบของเอกสารปฏิบัติการ 

 เอกสารกรอบปฏิบัติการโดยทั่วไปแลวนํามาจากเอกสารราชการ และขอเสนอในหลาย ๆ  
ภาคสวนของแคนาดา และในแตละองคกรจะผลิตรายงานประจําปซ่ึงครอบคลุมในเรื่องวัตถุประสงค
หลัก  และกิจกรรม  โดยเรื่องตาง  ๆ  จําเปนที่จะตองมีรายงาน  และรายการบัญชีรวมไปจนถึง 
วัตถุประสงคของการบริการ และการเงิน การทบทวนการทํางานที่ขัดกับแผนปฏิบัติการรวมทั้ง 
กิจกรรมในปที่ผานมา และผลที่สําเร็จที่เกี่ยวของกับแหลงที่กําหนดงาน โดยการบริหารจัดการโดย 
ทั่วไปตองจัดลําดับความสําคัญในทุก ๆ ป 
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บทท่ี 3 
 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษในประเทศไทย 
 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนแนวความคิดในการพัฒนาระบบบริการใหมีความ 
ทันสมัย   มีความคลองตัวในการปฏิบัติงานตัวนี้ เพื่อแกไขอุปสรรคในหนวยราชการไทย  
โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เห็นชอบเมื่อวันที่  20 มกราคม  2547 ในการนําแนวความคิด 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษมาใชในระบบราชการใหม อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดความชัดเจนใน
แนวคิดและวิธีการดําเนินงาน คณะรัฐมนตรีเสนอของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
ราชการ เห็นชอบใหนําหลักการ และแนวคิดหนวยบริหารรูปแบบพิเศษไปใชทดลองปฏิบัติใน 5 
หนวยงานดังนี้ 

 1.  สํานักกษาปณ กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง 

  2.  กองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี 

  3.  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการการเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 

  4.  หนวยงานทางดานศิลปะ วัฒนธรรม และพิพิธภัณฑ 

5. หนวยงานดานหองปฏิบัติการ 

 ในระยะเริ่มตน หนวยงานที่ไดนําแนวคิดการบริหารงานแบบหนวยงานบริการรูปแบบ
พิเศษไปทดลองปรับโครงสรางองคกร และวิธีปฏิบัติงาน โดยในระยะเวลาเริ่มตนนี้ หนวยงานที่ได
นําหลักการ และแนวคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปทดลองปรับโครงสรางองคกร และวิธี
ปฏิบัติงาน ไดแก สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
  

3.1   สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
 (Cabinet and Royal Gazette Publishing Office)   

 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวยบริการรปูแบบพิเศษ  
พัฒนาตัวเองมาจากโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีภารกิจหลักในการพิมพหนังสือ 
ราชกิจจานุเบกษา 30  เพื่อเผยแพรใหแกประชาชนทั่วไป โดยคิดอัตราคาสมัครเปนสมาชิกในอัตราที่

                                                 

 

30  หนังสือราชกิจจานุเบกษาเปนหนังสือหรือเอกสารที่คณะรัฐมนตรีใหจัดพิมพเพื่อเผยแพรกฎหมายหรือระเบียบ

การปฏิบัติใหประชาชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนที่รูกฎหมาย หนังสือราชกิจจานุเบกษานี้เริ่ม พิมพต้ังแต

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 3-2 

ถูกกวาตนทุนการผลิตที่แทจริง ทั้งนีสํ้านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนผูตั้งงบประมาณ
อุดหนุนประมาณปละ 30 ลานบาท นอกจากนี้ยังมภีารกิจประการหนึ่งคือ การพิมพใบประกาศ
กํากับเครื่องราชอิสริยาภรณ จึงมีงบประมาณสนบัสนุนจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีก
ประมาณปละ 7 ลานบาท 

 ภายใตการดําเนินงานดังกลาวตลอดระยะเวลาประมาณ 48 ป กองโรงพิมพ (เดิม) ได
บริหารด

                                                                                                                                           

วยงบประมาณของทางราชการมาตลอด และประการสําคัญก็มีรายจายสูงกวารายไดมา
ตลอดเชนกัน ทั้งนี้เนื่องจากดําเนินการไมไดมุงแสวงหาผลกําไร และไมจําเปนตองเล้ียงตัวเอง จาก
ขอมูลเชิงประจักษพบวา  ในปงบประมาณ พ.ศ.2546–2548 กองโรงพิมพ (เดิม) มีรายจายสูงกวา
รายไดจํานวน 9,289,311 สงผลใหผูบริหารสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (ศาสตราจารย ดร.บวร
ศักดิ์   อุวรรณโณ)  มีแนวคิดที่จะดํา เนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยาง 
เรงดวน ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลในขณะนั้น (รัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร) มีนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการใหมีขนาดเหมาะสม (Rightsizing) หากกองโรงพิมพยังมีผลการดําเนินงานที่ขาด
ประสิทธิภาพ  อาจสงผลใหมีการยุบหรือเปล่ียนแปลงหนวยงาน  ประกอบกับในขณะนั้น  
(ป 2547) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีนโยบายสําคัญประการหนึ่งคือ การพัฒนาหนังสือราช
กิจจานุเบกษาจากรูปแบบหนังสือหรือเอกสารไปสู รูปแบบอิเล็คทรอนิกส  ทําใหมีการตั้ง
งบประมาณที่จะอุดหนุนงานพิมพหนังสือราชกิจจานุเบกษาลดลงมาก จากประมาณปละ 50 ลาน
บาท เหลือเพียงประมาณปละ 30 ลานบาท สงผลใหกองโรงพิมพมีรายไดต่ํากวารายจายประมาณป
ละ 10 ลานบาท 

 ดวยภาวะวิกฤติจากภายนอกในดานการปฏิรูประบบราชการ และภาวะวิกฤตการณ 
ภายในเรื่ องการบริหารจัดการ  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (ศาสตราจารย  ดร .บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ) จึงไดดําเนินการเพื่อพัฒนา และปรับปรุงกองโรงพิมพ (เดิม) ใหสามารถยืนอยูได โดย
เห็นวาการปรับเปลี่ยนกองโรงพิมพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะเปนแนวทางในการพัฒนา 
ปรับปรุงกระบวนการบริหารงาน และกระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น มีตนทุนการผลิต
ต่ําลง คุณภาพการพิมพสูงขึ้นทัดเทียมกับหนวยงานภาคเอกชน 

  3.1.1    การปรับเปลี่ยนกองโรงพิมพเปนสํานกัพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา 

 
สมัยราชกาลที่ 5 เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยเปดใหประชาชนหรือองคกรที่สมัครเปนสมาชิกในอัตราที่ถูก ปจจุบัน
หนังสือราชกิจจานุเบกษา ฉบับ ก (ฉบับฎีกา) มีอัตราคาสมัครเพียงปละ 120 บาทสําหรับการมารับดวยตนเอง 
และ 300 บาท สําหรับการเปนสมาชิกทางไปรษณีย โดยในปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 2,800 – 3,000 คน ตอป  

 
 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  ภายใตวกิฤติการณของกองโรงพิมพ สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จึงไดตั้ง
คณะทํางานศกึษาทํางานศกึษาพัฒนากองโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใหเปนหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ โดยม ีศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนที่
ปรึกษาคณะทาํงาน นางโฉมศรี  อารยะศิริ เปนประธานคณะทํางาน และนายนิสิต จันทรสมวงศ 
เปนคณะทํางานและเลขานกุาร 31   โดยคณะทํางานไดทําการศึกษาวิเคราะห “ความเหมาะสม” และ 
“ความเปนไปได” ที่จะพฒันากองโรงพมิพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ผลการพิจารณาตาม
องคประกอบตางๆ ดังตารางที่ 3.1 

 

ตารางที่ 3.1  แสดงการศึกษาและวิเคราะหการนํากองโรงพิมพสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
                  ไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ32

 

องคประกอบในการพิจารณา การวิเคราะหความเหมาะสมของโรงพิมพ 

1.  ลักษณะหรอืธรรมชาติการ
ดําเนินงานและขอบเขตการ
ใหบริการ 

กองโรงพิมพมีธรรมชาติของงานเปนการใหบริการสิ่งพิมพตอสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะการจัดพิมพหนังสือ 
ราชกิจจานุเบกษา และใบประกาศกํากับเครื่องราชอิสริยาภรณ 

2.  สามารถดําเนินการไดชัดเจน
ภายใตกรอบนโยบายที่กําหนดขึ้น 

กองโรงพิมพ มีภารกิจดําเนนิงานเพื่อตอบสนองตอกรอบนโยบาย
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีการตัง้งบประมาณอุดหนุนการ
พิมพหนังสือราชกิจจานเุบกษา และการพมิพ 
ใบประกาศกํากับเครื่องราชอิสริยาภรณนอกจากนีย้ังสามารถ 
หารายไดเสริมจากการพิมพหนังสือของสวนราชการตางๆ เชน 
รายงานประจําปของสวนราชการ, นโยบายของรัฐบาล,  
จุลสารหรือวารสารของสวนราชการเปนตน 

3.  มีความสัมพันธเชื่อมโยง และ กองโรงพิมพมีภารกิจสนับสนุนภารกจิของสํานักเลขาธิการ 

                                                 
31  คําสั่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ 347/2546 ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2548 เรื่องแตงต้ังคณะทําการศึกษา

และพัฒนากองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใหเปนหนวยงานรูปแบบพิเศษ 

32  นิสิต จันทรสมวงศ การพัฒนาโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปสูสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 

และราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (เอกสารวิชาการเพื่อประเมินผลและแตงตั้งดํารง
ตําแหนงผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการพัฒนายุทธศาสตรและระบบบริหารงาน 9 ชช. สํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี, 2548) หนา 28 

 
 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 3-4 

องคประกอบในการพิจารณา การวิเคราะหความเหมาะสมของโรงพิมพ 

ภาระรับผิดชอบ ตอ 
หนวยราชการเจาสังกัดตนสังกัด 

คณะรัฐมนตรี โดยมีหนาที่เผยแพรกฎหมายหรือระเบยีบของ 
ทางการ โดยมจีํานวนผลผลิตปรากฏในเอกสารงบประมาณ 
ประจําปของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จึงตองดําเนนิการผลิต
และเผยแพรใหไดตามจํานวน และงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติ 

4.  สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิไดอยาง 
มีรูปธรรม 

เนื่องจากผลผลิตของกองโรงพิมพคือส่ิงพิมพประเภทตางๆ 
ดําเนินการวัดผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน (Performance evaluation) 
จึงสามารถวัดผลสัมฤทธ์ิ ไดทั้งในเชิงปริมาณ (Quantitative 
evaluation) และวัดในเชิงคณุภาพ (Qualitative evaluation)  
อยางเปนรูปธรรม 
 

5.  ขนาดที่เหมาะสมเพียงพอตอการ
แยกสวนจากหนวยราชการ 
เจาสังกัด 

กองโรงพิมพเปนหนวยขนาดกลาง มีโครงสรางอัตรากําลัง จํานวน 
122 คน มีงบประมาณในการดําเนินงานที่ชัดเจนปละประมาณ 30-
35 ลานบาท มีภารกิจกระบวนการที่สามารถควบคุมไดดวยตนเอง มี
ปจจัยภายนอกที่เขามาแทรกแซงกระบวนการบริหารนอย มี
กระบวนการทาํงานที่เปนอิสระ 

6.  ไมมีผลกระทบอยางมีนยัสําคัญ 
ตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

ภารกิจของกองโรงพิมพเกี่ยวของกับการพมิพหนังสือ 
ราชกิจจานุเบกษาเปนภารกจิตามกฎหมายเพื่อเผยแพรกฎหมายตอ
ประชาชน และพิมพใบประกาศเครื่องราชอิสริยาภรณ เพื่อใหแกผู
ไดรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ เปนการดําเนินงานเพื่อให
เปนไปตามกฎหมาย จึงไมมนีัยสัมพันธตอการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง อันทาํใหการบริหารของกองโรงพิมพลมเหลว  
ไรประสิทธิภาพ 

 

ภายใตการวิเคราะหภารกิจความเหมาะสมของโรงพิมพในการพัฒนาไปสูรูปแบบพิเศษ
ทั้ง 6 ประการดังกลาว สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จงึไดดําเนินการศึกษาถึงคุณลักษณะของกอง
โรงพิมพวามีความสอดคลองที่จะพัฒนาไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยไดขอสรุป 5 ประการ

คือ 
 

 

 1.  โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนวยงานในการใหบริการแก 
ตนสังกัด คือ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหาผลกําไร โดย
นําสงรายไดใหกระทรวงการคลังโดยตรง และมีความจําเปนตองเลี้ยงตัวเองได ทั้งนี้เนื่องจาก

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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เงินเดือนของพนักงานขึ้นอยูกับผลการดําเนินงานที่จะนําเขากองทุนหมุนเวียนโรงพิมพสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

 2.  โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แมจะมีผลกําไรจากการประกอบการทุกป แต
โดยขอเท็จจริงแลวมีตนทุนแฝงตางๆ เปนจํานวนมาก เชนคาสาธารณูปโภค คาเชาสถานที่ 
เงินเดือนของพนักงานที่ไมไดนํามาตัดเปนตนทุน ประกอบกับระบบการบริหารจัดการยังขาด
ประสิทธิภาพ ไมสามารถเทียบเคียงไดจากภาคเอกชนเนื่องจากมีตนทุนการผลิตสูง และมีพนักงาน
เกินกวาอัตราที่มีการใชแรงงานอยางคุมคา 

 

 3.  เนื่องจากภารกิจของโรงพิมพหลักคือการผลิตราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงเปนภารกิจหลัก
ประการหนึ่งของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงตองอยูภายใตการกํากับของสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อธํารงไวซ่ึงผลผลิตตามที่ไดตกลงไวกับสํานักงบประมาณ  

 

 4.  การดําเนินการของโรงพิมพที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ผานมามีขอจํากัดใน
เร่ืองกฎระเบียบ และการขออนุมัติงบประมาณจากกระทรวงการคลัง เพื่อดําเนินงานเปนอยางมาก
หากไดรับการผอนคลายกฎระเบียบ จะทําการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
มากขึ้น 

 

 5.  โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีธรรมชาติของงานที่ขึ้นอยูกับการสนับสนุน
ของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไมมีคุณลักษณะการดําเนินการในดานนโยบายสาธารณะ 
อยางเดนชัด ดังนั้นการแยกตัวเปนอิสระในลักษณะขององคกรมหาชนซึ่งเปนนิติบุคคลไมมีความ
จําเปน 

 

 จากความสอดคลองของคุณลักษณะของกองโรงพิมพกับองคประกอบการพิจารณาของ
หนวยงานรูปแบบพิเศษ สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงไดดําเนินการปรับปรุงและพัฒนากอง
โรงพิมพไปสูหนวยบริหารแบบพิเศษ  โดยปรับเปลี่ยนชื่อจากโรงพิมพสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี เปน “สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา” 

 

  3.1.2   การพัฒนาสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไปสูหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 
 

    ภายใตมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  20 มกราคม  2547 สํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายให นายนิสิต จันทรสมวงศ ผูอํานวยการ กลุมงานพัฒนาระบบราชการ 
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูจัดการโครงการ (Project Manager) ดําเนินการปรับปรุงวิสัยทัศน ภารกิจ  

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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โครงสราง และอัตรากําลังเพื่อกาวไปสูการเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษโดยมีรายละเอียดโดย
สรุปดังนี้ 
    1)  โครงสรางสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา

      สํานักพิมพคระรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา มีโครงสรางการ
บริหารงานดังแสดงในภาพที่ 3.1 
 

  2)    การกําหนดวิสัยทัศน  
 

  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษาไดกําหนดวิสัยทัศน 
(Vision) ในการกาวไปสูหนวยงานบริการแบบพิเศษ คือ  

  “สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา มุงมั่นที่จะผลิตส่ิงพิมพ
ใหมีคุณภาพ และความถูกตองเปนที่ยอมรับ เพื่อตอบสนองทั้งภาครัฐ และเอกชน พรอมพัฒนา
ศักยภาพองคกรอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถแขงขัน และเลี้ยงตัวเองได” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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   3)    การปรับปรุงพัฒนาภารกิจ 

   ภายใตวิสัยทัศนเบื้องตนเพื่อใหสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษาเลี้ยงตวัเองได จึงไดดําเนินการปรับปรุงภารกิจของหนวยงานจากที่เคยรับพิมพ
งานราชกิจจานุเบกษา และงานพิมพทัว่ไปอยางเดยีว โดยไดขยายภารกจิเพื่อใหครอบคลุม
ความสามารถที่มีอยู ทั้งนี้ไดขยายภารกิจ 3 ภารกิจหลัก คือ 

 

ภาพที่ 3.2     รูปแบบแสดงภารกิจเปรียบเทยีบโรงพิมพเลขาธิการคณะรฐัมนตรี 
และสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

 

 

 
 

 

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 การปรับปรุงภารกิจดังกลาวกเ็พื่อใหสํานกัพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกจิจานุเบกษาไดใช
ทรัพยากรวตัถุและบุคคลอยางคุมคา เพื่อใหสามารถเลี้ยงตนเองได 
 

   4)   การกํากับและอํานวยการ 

   สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไดปรับปรุงระบบการ
กํากับและอํานวยการใหม โดยใหการดําเนินการอยูภายใตการกํากับดูแลของ “คณะกรรมการ 
อํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา” ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน
ไมเกิน 5 คน ประกอบดวย33

    4.1)    เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เปนประธาน 

    4.2)   กรรมการโดยตําแหนง ไดแกเลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทนและ
อธิบดีกรมบัญชีกลางหรือผูแทน 

    4.3)    ผูทรงคุณวุฒิดานการพิมพ ซ่ึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
จํานวนไมเกิน 2 คน โดยเฉพาะในสวนของผูทรงคุณวุฒิดานโรงพิมพ และสํานักพิมพ ได 
เรียนเชิญผูอํานวยการศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผูชวยผูอํานวยการฝายขาย และจัด
จําหนาย บริษัทอัมรินทร พรินติ้ง จํากัด (มหาชน) มารวมเปนคณะกรรมการอํานวยการ ทั้งนี้เพื่อจะ
ไดถายทอดความรูและการบริหารจัดการในดานการจัดตั้งศูนยหนังสือ และกระบวนการพมิพใหกบั
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
                                                 

 

33
  ขอ 4 ของระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และ

ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 5)  โครงสรางและอัตรากําลัง 

  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไดดําเนนิการ 
ปรับโครงสราง และอัตรากําลังเพื่อรองรับภารกิจใหม ทั้งนี้เพือ่ใหมีโครงสรางที่เหมาะสม 
สอดคลองกับภารกิจ (Rightsizing and downsizing) ทั้งนี้เนื่องจากขอเท็จจริงปรากฏวา รายจายดาน
บริหาร โดยเฉพาะดานคาจางลูกจางเปนเงินหมนุเวียนมีอัตราสูงถึง 40-50 เปอรเซ็นตทั้งนี้
เนื่องมาจาก ลูกจางเงินทุนหมุนเวียนเดิมไมวาจะปฏิบตัิหนาที่อะไร จะไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดอืน
ตามระบบราชการทุกป  ตัวอยางพนักงานพับ ถาคํานวณคางานออกมาเปนเงนิเดือนอาจไดรับ
เงินเดือนประมาณ 5,000-7,000 บาท แตพนักงานพับของโรงพิมพเดมิมีเงินเดือนประมาณ 10,000-
12,000 บาทสงผลใหตนทุนการผลิต (Product cost) สูงเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบัตนทุนการผลิต
ของโรงพิมพอ่ืน เมื่อพิมพงานประเภทเดียวกัน ทําใหรายจายสูงกวารายรับเปนจํานวนมากทุกป 

   นอกจากนี้เมื่อพิจารณาประกอบกับภารกิจที่สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษาไดพัฒนาขึ้น ไมวาจะเปนภารกิจสํานักพิมพ, ศูนยหนังสือ, ธุรกิจงานพิมพ
ดวน, การพัฒนาราชกิจจานุเบกษาอิเล็กทรอนิกส ทําใหมีการปรับปรุงโครงสราง และอัตรากําลัง
ดังนี้ 

 6)  การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และระบบการผลิต 

  เนื่องจากการพัฒนาสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษาให
เล้ียงตัวเองได ส่ิงสําคัญประการหนึ่งคือการปรับปรุงระบบบริหารจัดการและระบบการผลิตใหมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงไดมีการนําระบบมาตรฐานการรับประกันคุณภาพตามระบบ ISO 9001 มา
ใชในการปรับปรุงระบบการพิมพงานราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษาไดรับใบรับรองมาตรฐานการรับประกันคุณภาพ (Certified body) การพิมพ
หนังสือราชกิจจานุเบกษา ในป 2548 

  นอกจากนี้ยังมีการจัดทําระบบบัญชีตนทุน เนื่องจากสํานักพิมพยังไม
เคยมีการจัดทําตนทุนของผลิตภัณฑ (Product cost) ประกอบกับการดําเนินงานมีลักษณะอิงกับการ
ใชทรัพยากรของสวนราชการ ไมวาจะเปนอัตราเงินเดือน และคาวัสดุครุภัณฑ จึงทําใหความ
คลาดเคลื่อนในการคิดตนทุน ทําใหภาพรวมของขอมูลงบประมาณและการเงินไมสามารถสะทอน
ภาพขอเท็จจริง ดังนั้นจึงไดดําเนินการพัฒนาระบบบัญชีตนทุน (Cost accounting) เพื่อรองรับระบบ
การดําเนินงานในอนาคต 

   สําหรับระบบความเสี่ยง (Risk management) ก็เปนเทคนิคการบริหาร
อีกรูปแบบหนึ่งที่สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไดนํามาใชในการบริหารจัดการ  
โดยไดจัดทําบัญชีความเสี่ยง (Risk list) เพื่อพัฒนาปรับปรุงความสูญเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการ
ผลิต เพื่อควบคุมตนทุนการผลิตใหลดลงเนื่องมาจากความสูญเสีย 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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 7)    การพัฒนากฎหมายและระเบียบรองรับความเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ

   ภายใตมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดใชเวลาในการพัฒนายุทธศาสตร แผนธุรกิจ โครงสรางอัตรากําลัง ภารกิจ และ
ระบบบริหารจัดการ เปนระยะเวลากวา 2 ปสําหรับในชวงระยะแหงการเปลี่ยนผาน (Transitional 
period) นี้ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษาไดพัฒนากฎระเบียบเพื่อไปสูหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ โดยเฉพาะภายหลังไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารงานของบริหารรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 

   สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาจึงไดกําหนดการปรับ
ระบบการบริหารเพื่อเปนหนวยงานบริหารรูปแบบพิเศษตามกฎหมายอยางเต็มรูปแบบ โดยได
ดาํเนินการปรับปรุงกฎกระทรวง และสวนราชการ สํานักเลขาคณะรัฐมนตรี34  เพื่อแปลงสภาพกอง
โรงพิมพใหเปนหนวยงานรูปแบบพิเศษ โดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดดําเนินการเสนอ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เพื่อใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี พัฒนากองโรงพิมพ
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อใหเปนไปตามขอ 4 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารงานของหนวยบริหารรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 
2549 และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองใหเปลี่ยนแปลงสภาพกองโรงพิมพ สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปน สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ พ.ศ.2549 ประกาศ ณ วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2549  

     ภายใตกระบวนการปรับเปลี่ยนกองโรงพิมพเปนสํานักพมิพ 
คณะรัฐมนตรีในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เมื่อวนัที่ 1 กนัยายน 2549 สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีจึงไดดําเนินการประกาศใชระเบียบขอบังคับเพื่อกาวไปสูการเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษตามกฎหมายเกิดขึ้น ดังนี้ 

  1.  ระเบยีบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการ
อํานวยการสํานักพิมพคณะรฐัมนตรีและราชกิจจานเุบกษา พ.ศ.2549 

   2.  ระเบียบวาดวยการดําเนินงาน และการบริหารทั่วไปของสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

  3.  ระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยการบริหารเงินทุน
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

                                                 

 

34  กฎกระทรวงแบงสวนการสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2549 ลงวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2549 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  4.  ระเบยีบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานเุบกษา วาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2549 

    5.  ระเบียบวาดวยการบริหารบุคคลของสํานักพิมพคณะรฐัมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

  การกําหนด และประกาศใชระเบียบดงักลาวทําใหสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษาแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามกฎหมายอยางสมบูรณ 
 

3.1.3 การศึกษาขอมูลของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 

      1) ดานการบริหารงานทั่วไป 
      2) ดานบุคลากร 
      3) ดานพัสดุ 
      4) ดานการบริหารเงินทุน 

  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1)   การบริหารงานทั่วไป 

  ลักษณะและรูปแบบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ 

  ภายใตประกาศแปลงสภาพ และระเบียบทั้ง 5 ฉบับดังกลาว สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษาไดกําหนดรูปแบบ และลักษณะการบริหารงานดังนี้ 

1.1) คณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
 

  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษามีระบบการบริหารงานและ
อํานวยการในรูปแบบคณะกรรมการ  โดยประกอบดวยเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  อธิบดี
กรมบัญชีกลางหรือผูแทน เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทน และผูทรงคุณวุฒิดานการพิมพไมเกิน 2 คน
รวมเปนคณะกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้35

  (1)  ควบคุมดูแล กําหนดนโยบาย และเปาหมาย การดําเนินงาน ตลอดจน กํากับดูแล
การดําเนินงานของสํานักพิมพใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

                                                 

 

35 ขอ 8 แหงระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 

และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  (2)  อนุมตัิแผนการดําเนินการ แผนการลงทุน แผนธุรกิจ และงบประมาณ 
ประจําป 

  (3)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินการ และการบริหารทั่วไป
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร และการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสิน ระเบียบเกี่ยวกับ
บริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน ระเบียบเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน และระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ทั้งนี้การ
ออกระเบียบดังกลาวใหคํานึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคลองตัวในการดําเนินกิจการ
ของสํานักพิมพ 

  (4)  พิจารณาใหความเห็นชอบงบการเงิน 

  (5)  แตงตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการ และผูอํานวยการ 

  (6)  แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งตามที่ไดรับ
มอบหมาย 

  (7)  กํากับดแูลการบริหารเงินทุน การงบประมาณ และทรัพยสินของสํานักพิมพ 

  (8)  รายงานผลการดําเนินการของสํานักพิมพตอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

  (9)  กําหนดการประชุม และการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 

  (10)  ดําเนินการอื่นตามที่เลขาคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  1.2)  ขอบเขตการดําเนินงานของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

  คณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ไดกําหนด
วั ต ถุ ป ร ะส ง ค  แล ะขอบ เ ข ตก า ร ดํ า เ นิ น ง านขอ งสํ า นั ก พิ มพ คณะ รั ฐ มนต รี แ ล ะ 
ราชกิจจานุเบกษา 9 ขอ ดังนี้36

  (1)   การใหบริการตางๆ เกี่ยวกับสิ่งพิมพหรือส่ืออิเล็กทรอนิกส 

  (2)   รับสมัครสมาชิกสื่อส่ิงพิมพหรือส่ืออิเล็กทรอนิกส 

  (3)   ใหคําปรึกษา แนะนํา รวมมือและประสานงานกับหนวยงานหรือบุคคล 

  (4)   รวมงานหรือสมทบกับหนวยงานอื่นเพื่อประโยชนของสํานักพิมพ 

  (5)   พัฒนาโครงสราง อัตรากําลัง ระบบบริหารจัดการ และแผนกลยุทธในการ
ดําเนินงาน ตลอดจนระบบการผลิตใหกาวไปสูระบบการรับประกันคณุภาพที่มีมาตรฐานการ
บริการ และระบบการผลิตที่เปนสากล 
                                                 
36  ขอ 8 แหงระเบียบวาดวยการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไปของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 
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  (6)   รายงานการดําเนินงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปรวมทั้ง
ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานเสนอตอคณะกรรมการ 

 (7)   เก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

   (8)   งานอื่นที่ไดมอบหมายจากเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

  (9)  กระทําการอื่นใด เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของสํานักพิมพ 

  1.3) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการ

   ภายใตขอบเขต และวัตถุประสงคการบริหารงาน คณะกรรมการอํานวยการดังกลาว 
มีอํานาจแตงตั้งผูอํานวยการเพื่อทําหนาที่บริหารกิจการของสํานักพิมพใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ และมติของคณะกรรมการอํานวยการ 
และมีอํานาจบังคับบัญชาการพนักงานในสํานักพิมพทุกตําแหนง รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้37

   (1)   เสนอแผนกลยทุธในการดําเนินการเพื่อใหการดําเนนิงานของสํานักพมิพมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งใชทรัพยากร และการจัดหารายไดเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานตอ
คณะกรรมการ ใหบรรลุเปาประสงคตามที่คณะกรรมการกาํหนด 

   (2)  เสนอรายงานประจําปตอคณะกรรมการ รายงานนี้อยางนอยใหแสดงถึงผล
การบริหารงานของสํานักพิมพ และภาพรวมการเงิน และการบัญชีในชวงปที่ลวงมาแลว พรอมทั้ง
คําชี้แจงเกี่ยวกับนโยบาย โครงสราง แผนงาน แผนการเงิน และงบประมาณของปตอไป 

  (3)  บรรจุ แตงตั้งพนักงาน และบริหารงานบุคคลอื่น ๆ ของพนักงานตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกําหนด 

  (4)   ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏบิัติงานของสํานักพิมพ โดยไมขัดหรือแยงกับ
นโยบายและระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

  (5)   เสนอความเหน็เกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการ และการดําเนนิงานของ
สํานักพิมพใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปนไปตามวตัถุประสงคตอคณะกรรมการ 

   (6)   ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการหรือเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมอบหมาย 

(7) การแตงตั้งผูอํานวยการใหกระทําโดยสัญญาจางคราวละไมเกนิ 4 ป 

                                                 
37  ขอ 10 แหงระเบียบวาดวยการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไปของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 
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2)  ดานบุคลากร   

2.1) การบริหารงานบุคคล 

    ในการบริหารงานบุคคลของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาได
กําหนดใหมีโครงสราง และอัตรากําลังที่เหมาะสม มกีารดําเนินการจดัทําแผนอัตรากําลังประจําป 

ทั้งนี้เพื่อใหเกดิการปรับเปลี่ยนอัตรากําลังที่เหมาะสม 

  นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดตําแหนงพนักงานออกเปนประเภทตางๆ อัตรา
เงินเดือน การเลื่อนตําแหนง การขึ้นเงินเดือน การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน การพน
สภาพของพนักงาน วินัย การรองทุกขและอุทธรณ  วันและเวลาทํางาน วันหยุดงาน คาทํางาน
ลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด การลา การพัฒนาพนักงาน และสวัสดิการ 

  2.2)    การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  เนื่องจากการแปลงสภาพพนักงานของรัฐเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี
วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความคลองตัว และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้นสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา วาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. 2550 โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้38

  (1)  เพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิผลของการบริหารงานจัดการ
ในองคกร 

(2)  เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของพนักงานในองคกร 
(3) เพื่อทําสัญญาจางเปนพนักงานประจํา 

(4)  เพื่อกําหนดคาตอบแทน และการขึ้นเงนิเดือน 
(5)  เพื่อแตงตั้งโยกยาย การเลิกจาง และการตอสัญญาจางของพนักงาน 

  (6)    อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 

  สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานักพิมพ ไดกําหนดใหมกีารประเมินผล
ใน 2 ประเภท คือ การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานสํานักพิมพ และกําหนดใหมีการ
ประเมินผลปละ 1 คร้ัง หรือตามที่คณะกรรมการอํานวยการกําหนด 

3)  ดานพัสดุ 

   สําหรับในการบริหารงานพัสดุของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา
สํานักพิมพไดนําแนวทางการบริหารงานพัสดุของระบบราชการมาใชเปนแนวทางในการ

                                                 
38  แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาวาดวยการประเมิน 
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ดําเนินงาน กลาวคือ ไดกําหนดการจัดหาพัสดุโดยกระทําได 5 วิธีคือ วิธีตกลงราคา  วิธีสอบราคา 
วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ39  โดยกําหนดใหมีระเบียบการดําเนินการ ดังนี้40

  (1)  วิธีตกลงราคาใหใชกับการจัดหาพัสดุที่มีวงเงนิไมเกินสองแสนบาทตอครั้ง 

  (2)  วิธีสอบราคาใหใชกับการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินเกินกวาสองแสนบาทแตไมเกิน
สองลานบาทตอคร้ัง 

  (3)  วิธีประกวดราคา ใหใชกับการจัดหาพัสดุที่มีวงเงนิเกินกวาสองลานบาทตอคร้ัง
ขึ้นไป 

  (4)  วิธีพิเศษ ใหใชกับการจัดหาพัสดุไดโดยไมจํากัดวงเงนิ 

  (5)  วิธีกรณีพิเศษ ใหใชกับการจัดหาพัสดุโดยไมจํากัดวงเงิน 

4)  การบริหารเงินทุนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

     ในการบริหารงานคณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพไดกําหนดใหมี  “เงินทุน
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา” ประกอบดวย41

  (1)   เงินทุนหมนุเวยีนโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  (2)   เงินงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให 

  (3)   เงินที่ไดรับจากการดําเนินกิจการของสํานักพิมพ 

  (4)   ดอกผลหรือประโยชนซ่ึงเกดิจากเงนิทุนหรือทรัพยสินของสํานักพิมพ 

  (5)   เงินทุนหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหสํานักพมิพ 

  (6) เงินรายรับอื่นๆ เชน คาปรับ เงินที่ไดจากการขายทรัพยสิน 

  4.1) การใชจายเงินทุน 

    โดยเงินทุนทั้ง 6 แหลงนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อการดําเนินการผลิตหนังสือ และอํานวย
บริการสื่อ ส่ิงพิมพ  หรือส่ืออิ เ ล็กทรอนิกสทั้ งปวงเกี่ ยวกับการจัดทําราชกิจจานุ เบกษา 
ประกาศนียบัตรกํากับเครื่องราชอิสริยาภรณ สัญญาบัตรยศ สัญญาบัตรสมณศักดิ์ และอื่นๆ เพื่อให
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการเจาสังกัด รวมทั้งดําเนินกิจการดานการพิมพหรือ

                                                 
39

  ขอ 9  แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาวาดวยการพัสดุ  
40

  ขอ 10  แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาวาดวยการพัสดุ 

 

41
  ขอ 7 แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี วาดวยการบริหารเงินทุนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 

ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549 
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ดําเนินการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับประโยชนของสํานักพิมพ42 เงินรายไดที่รับจากการใหบริการทั้งปวง
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเก็บเงินรายได  คาใชจายในการ
ดําเนินงานสํารองเพื่อการลงทุน และเงินสํารองอื่นๆ  เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ43

 

 

 
3.2   สถาบันสงเสรมิการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี 
 (Institute for Good Governance Promotion: IGP) 

  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Institute for Good Governance 
Promotion: IGP) มีสถานะเปนองคกรรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการตามนัยของมาตรา 16 แหง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
จึงมีลักษณะเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit: SDU) ที่จัดตั้งขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 โดยมีลักษณะเปนหนวยงานใหบริการทางวิชาการ 
สงเสริมการพัฒนาการปฏิบัติราชการตามหลักการของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อ
ดําเนินงานใหคําปรึกษาและใหบริการเกี่ยวกับการฝกอบรม และพัฒนาแกหนวยงานของรัฐ 
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นๆ ในดานการบริหารและการจัดการ เพื่อยกระดับมาตรฐาน
การทํางานของหนวยงานใหสามารถเทียบเทามาตรฐานสากล และสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลการดําเนินงานขององคกรใหสอดรับกับแนวทางการบริหารราชการแผนดิน และ
หลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดําเนินงานบนเครือขายความรวมมือของ
ภาคการศึกษา หนวยงานของรัฐ และหนวยงานเอกชนทั้งใน และตางประเทศ เพื่อพัฒนาเปนองค
ความรูพรอมสําหรับการใหคําปรึกษา การฝกอบรม และการพัฒนาแกผูใหความสนใจ ทั้งนี้การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการจะเปนรายไดที่
ไดรับโดยไมมุงเนนการแสวงหากําไร แตเปนการสรางรายไดเพื่อใหพอตอการดําเนินงาน และ
สามารถเลี้ยงตนเองไดเทานั้น สําหรับผลการดําเนินงานในภาพรวมจะประเมินโดยสํานักงาน

                                                 
42 ขอ 6 แหงระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี วาดวยการบริหารเงินทุนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 

ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549 
43

  ขอ 4 และ 5 แหงขอบังคับกระทรวงการคลัง วาดวยรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 
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คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสําหรับการเงิน และบัญชีจะมีสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูตรวจสอบ 

  3.2.1  การบริหารงานของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี (Institute 
for Good Governance Promotion: IGP) 

     1) โครงสรางของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมอืงที่ด ี

       โครงสรางของสถาบันสงเสริมการบริการกิจการบานเมอืงที่ดี ดังแสดงใน
ภาพที่ 3.3  

   2)  การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) 

    สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Institute for Good 
Governance Promotion :IGP) ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ภายใตการบริหารงานแบบหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ คือ 

   “เปนหนวยบริการพิเศษที่มีความเปนเลิศในการใหบริการ การริเริ่ม และ
สนับสนุนการพัฒนาระบบราชการใหเขมแข็ง มั่นคง เพื่อประโยชนสุขของประชาชน” 
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ภาพที่ 3.3  โครงสรางของสถาบันสงเสริมการบริการกิจการบานเมืองที่ดี 

   3)  การกําหนดพันธกิจ (Mission) 

    สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Institute for Good 
Governance Promotion :IGP) ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ภายใตการบริหารงานแบบหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ คือ

   “ใหการสนับสนุนทางวิชาการดานนโยบายการพัฒนาระบบราชการตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พัฒนาความสามารถของหนวยงาน และเสนอแนะกลไก 
เครื่องมือการนํานโยบายการพัฒนาระบบราชการไปสูการปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผล” 

    4) ภารกิจของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Institute for 
Good Governance Promotion :IGP) 

    4.1) บริการฝกอบรมและพัฒนา (Training and Development Services)  
เปนการฝกอบรม และพัฒนานํารอง ใหผูบริหารระดับสูงของหนวยงานสามารถจัดการหนวยงาน 
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางไดผล เชน  

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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   4.1.1) การพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม  

   4.1.2) การบริหารภาครัฐแนวใหมสําหรับผูบริหารระดับสูง  

   4.1.3) การพัฒนาที่ปรึกษาภายในหนวยงาน  

4.1.4) ฝกอบรมระยะสั้น และจัดการเรียนรูในรูปแบบตางๆ 

   4.2)  บริการใหคําแนะนําปรึกษาทางดานการบริหาร  (Management 
Consultancy Services)
    การนําแนวคิด และเทคนิควิธีการดําเนินการใหม มาปฏิบัติใหเกิดการ
เรียนรูจากการปฏิบัติและพัฒนาองคกรใหมีการเรียนรู ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เชน  

   4.2.1) การวางแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ  

   4.2.2) การบริหารการเปลี่ยนแปลงโดยกระบวนการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติ  

   4.2.3) การพัฒนาระบบการบริหารผลการดําเนินงาน  

   4.2.4) การรื้อปรับระบบงาน 

   4.2.5) การจัดการความรู 

   4.2.6)  การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 

   4.3) การวิจัยและพัฒนา  (Research and Development)

   4.3.1) เพื่อริเร่ิมนวัตกรรมทางดานหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดีในหนวยงานภาครัฐ 
       4.3.2) การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และระบบการผลิต 
   4.3.3) การพัฒนากฎหมายและระเบียบรองรับความเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 

 3.2.2 ลักษณะ และรูปแบบของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี 
(Institute for Good Governance Promotion :IGP)  

    1) ภายใตประกาศ และระเบียบ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมือง 
ที่ดี (Institute for Good Governance Promotion: IGP) ไดกําหนดรูปแบบ และลักษณะการ
บริหารงานดังนี้ 

      1.1) การพัฒนากฎหมาย และระเบียบรองรับการบริหารงานแบบหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 3-20 

     ภายใตแนวทางการจัดสรางองคกรรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ: 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ รวมทั้งการนํารูปแบบการจัดสรางองคกรมาทดลองปฏิบัติกับสถาบัน
สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เมื่อวันที่ 1 
สิงหาคม 2548 ประธานคณะกรรมการอํานวยการ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ จึงดําเนนิการประกาศใชระเบยีบขอบังคับ เพื่อรองรับ

การบริหารงานแบบหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามกฎหมายที่เกิดขึ้น ดังนี ้  

(1)   ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการดําเนินงาน และการ
บริหารทั่วไป พ.ศ. 2548  

    (2)  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการบริหารงานบุคคล  
การจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 2548 

    (3)  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหาร 
กิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2548 

  (4)  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหาร 
กิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการบริหารการเงิน  
การบัญชี การงบประมาณ และทรัพยสิน พ.ศ. 2548 

 การกําหนด และประกาศใชระเบียบดังกลาวขางตน ทําใหสถาบันสงเสริม 
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีการบริหารงาน
ภายใตแนวทางการจัดสรางองคกรรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ หรือที่เรียกวา หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ 

  1.2) สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Institute for Good 
Governance Promotion :IGP) มีการกํากับและอํานวยการการดําเนินงานอยูภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการอํานวยการสถาบัน ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการจํานวนไมเกิน 5 คน 
ประกอบดวย 

     1.2.1) คณะกรรมการอํานวยการ ไดแก 
1. รองศาสตราจารย ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ    

       ประธานกรรมการ  

         2. ศาสตราจารย ธงทอง จันทรางศุ กรรมการ  

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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       3. นายบุญศักดิ์ เจียมปรีชา กรรมการ  

        4. นายวิสิฐ ตันติสุนทร กรรมการ  

       5.  ศาสตราจารย ดร. ชาติชาย ณ เชียงใหม   
กรรมการและเลขานุการ 

      1.2.2) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการสถาบัน 

          คณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลสถาบันให
ดําเนินกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดเอาไว อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 

      1.  กําหนดนโยบาย  และเปาหมายการดําเนินการ  การ
บริหารงาน และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน 

        2.  อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณป
ถัดไปของสถาบัน 

       3. ควบคุมดูแลการดําเนินงานและบริหารงานทั่วไป 
ตลอดจนออกระเบียบขอบังคับประกาศ หรือขอกําหนดเกีย่วกับสถาบัน 

      4. กระทําการอื่นใดที่จําเปน หรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของสถาบัน 

     5. ใหความเห็นชอบในการแตงตั้ งผู อํานวยการ  และ
ผูปฏิบัติงานที่ดํารงตําแหนงผูบริหารตามที่คณะกรรมการกําหนด 

        6. ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งที่ปรึกษา หรือ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญใหเปนทีป่รึกษาของคณะกรรมการ 

      1.2.3) ผูบริหารสถาบัน ไดแก

         1.  ศาสตราจารย ดร. ชาติชาย ณ เชียงใหม ผูอํานวยการ  

2. นางสาวพรพิมล รัตนพิทักษ  
       รองผูอํานวยการฝายบริหาร

3. ผูชวยศาสตราจารย ปณรส มาลากุล ณ อยธุยา  
   รองผูอํานวยการฝายวิชาการ 

1.2.4) อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถาบัน 

 

     1. บรรจุ แตงตั้ง เล่ือน ลงโทษทางวินัย ใหเปนไปตาม
ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบริหารบานเมืองที่ดี สํานักงาน

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการบริหารงานบุคล การสวัสดิการ และสิทธิประโยชน
อ่ืนแกผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 2548 

        2. วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันโดยไม 
ขัดแยงกับระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ นโยบาย หรือมติที่คณะกรรมการกําหนด 

  3.2.3  การศึกษาขอมูลของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 

      1) ดานการบริหารงานทั่วไป 
      2)  ดานบุคลากร 
      3)  ดานพัสดุ 
      4)  ดานการบริหารเงินทุน 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1)    ดานการบริหารงานทั่วไป 

 สําหรับดานการบริหารทั่วไป สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดออกระเบยีบ

ที่เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการดําเนินงานและการบริหารทั่วไป พ.ศ. 
2548” 

 โดยระเบียบดังกลาวไดแบงออกเปน 3 สวน ซ่ึงประกอบดวย 

1.1) สวนที่ 1 วัตถุประสงค และอํานาจหนาที ่

  สถาบันฯ เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ไมเปนนิตบิุคคลอยูภายใตการกํากับของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยสถาบันฯมีวัตถุประสงค อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

  

 1.1.1)   วัตถุประสงคของสถาบัน 

(1) สงเสริมใหมีการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 

   (2)  สงเสริม และดําเนินการใหมกีารฝกอบรม และพัฒนาราชการ และ
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อเสริมสรางการบริหารกิจการภาครฐัที่ด ี

  (3)  สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงาน
ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อเสริมสรางการบริหารจัดการภาครัฐที่ด ี

  1.1.2) อํานาจหนาทีข่องสถาบัน  

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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   (1)  กําหนดวิสัยทศัน พันธกิจ เปาประสงค และกลยุทธ เพือ่ใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคของสถาบัน 

   (2)  จัดใหมีการดําเนินการทั้งระยะส้ัน และระยะยาว เพื่อรองรับการ
ดําเนินงานของสถาบัน  

   (3)  พัฒนาสถาบันใหมีความกาวหนา และมีคุณภาพมาตรฐานเปนที่
ยอมรับในระดบันานาชาต ิ

   (4) ปรับปรุงโครงสราง และระบบบริหารจัดการสถาบันใหมีความ
ทันสมัย และสอดคลองกับวัตถุประสงค 

   (5) วเิคราะห ประเมิน และตรวจสอบวัดผลการดําเนินการของสถาบัน 
ในมิติตางๆ เพือ่ใหทราบถึงสถานภาพขององคกรเปนระยะ 

   (6) กําหนดอัตราเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือ
คาบริการในการดําเนินกิจการ 

   (7) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจาํปรวมทั้งปญหา และอุปสรรค 

ในการปฏบิัตงิานเสนอตอเลขาธิการ ก.พ.ร. 

 1.2) สวนที่ 2 การบริหาร และการดําเนินการ 

  คณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลใหสถาบันดําเนินกิจการใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 

  (1)  กําหนดนโยบาย และเปาหมายการดําเนินการ การบริหารงาน และความ 
เห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน 

(2) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของปถัดไปของสถาบัน 

  (3)  ควบคุม ดูแลการดําเนินงาน และบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ 
ขอบังคับประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสถาบัน 

(4)  กระทําการอื่นใดที่จําเปน หรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสถาบัน 

  (5)  ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูอํานวยการ และผูปฏิบัติงานที่ดํารงตําแหนง
ผูบริหารตามที่คณะกรรมการกําหนด 

  (6)  ใหความเห็นชอบในการแตงตั้ งที่ปรึกษา  หรือผูทรงคุณวุฒิที่มีความ 
เชี่ยวชาญในการเปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการ 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  ตามระเบียบกําหนดใหสถาบันมีผูอํานวยการคนหนึ่ง โดยมีคณะกรรมการเปนผูมี
อํานาจสรรหา แตงตั้ง และถอดถอนผูอํานวยการ โดยหลักเกณฑ และวิธีการสรรหาผูอํานวยการ ให
เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด และผูอํานวยการตองเปนผูมีความสามารถทํางานใหแกสถาบัน
ไดเต็มเวลา  โดยผูอํานวยการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจไดรับการแตงตั้ง 
อีกได 
  ผูอํานวยการมีหนาที่ในการบริหารกิจการของสถาบันใหเปนไปตามกฎหมาย 
วัตถุประสงคของสถาบัน ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และ เปน
ผูบังคับบัญชาผูปฏิบัติงานทุกตําแหนง  วันแตผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายใน  รวมทั้ง 
มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

  (1)  เสนอเป าหมาย  แผนงาน  และโครงการตอคณะกรรมการ  เพื่ อการ 
ดําเนินงานของสถาบันบรรลุตามวัตถุประสงค 

  (2) เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตางๆ ของสถาบัน รวมทั้ง
รายงานการเงิน  และบัญชี  ตลอดจนเสนอแผนการเงิน  และงบประมาณของปตอไปตอ 
คณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

  (3) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการ และการดําเนินงานของสถาบันให
มีประสิทธิภาพ และเปนไปตามวัตถุประสงคตอคณะกรรมการ 

  กําหนดใหผูอํานวยการมีอํานาจดังนี ้

  (1) บรรจุ แตงตั้ง เล่ือน ลงโทษทางวินยั ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการ
อํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ วาดวยการบริหารงานบุคคลการจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 
2548 

    (2) วางระเบยีบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันโดยไมขัด หรือแยงกับระเบยีบ
ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ นโยบาย หรือมติที่คณะกรรมการกําหนด 

 1.3   สวนที่ 3 ผูปฏิบัติงานของสถาบัน 

  1.3.1) ตามระเบียบกําหนดให คุณสมบัติ และลักษณะตองหาม การบรรจุ การ
แตงตั้งและการพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติงานในสถาบัน ใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการ
อํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ วาดวยการบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน 
พ.ศ. 2548 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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  1.3.2)  ใหมีการจัดทําระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน
ประจําป เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการเลื่อนเงินเดือน การแตงตั้ง และการพัฒนาสมรรถนะ
ของผูปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสรรถนะหลักของงาน และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 1.3.3) ในวาระเริ่มแรกที่ยังไมมีการแตงตั้งผูอํานวยการเลขาธิการ ก.พ.ร.  

อาจจะขอยืมตัวขาราชการพนักงานหรือเจาหนาที่ของรัฐอื่นมาทําหนาที่ผูอํานวยการเปนการ 

ช่ัวคราวได 
 
2)    ดานบุคลากร 

  2.1)  ลักษณะที่ 1 การบริหารงานบุคคล 

    ในการบริหารงานบุคคลของสถาบันสงเสริมการบริหารกจิการบานเมืองที่ดีได
กําหนดใหมีลักษณะการบรหิารงานบุคคล 4 หมวด ไดแก 

1) หมวดที่ 1 การกํากับดูแลและการบังคับบัญชา  

2) หมวดที่ 2 การบรรจุและแตงตั้ง  

3) หมวดที่ 3 หมวดวินัย และการรักษาวินัย  

4) หมวดที่ 4 การออกจากงาน 

  2.2)  ลักษณะที่ 2 การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนแกผูปฏิบัติงาน 

    โดยกําหนดใหการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนใหแกพนักงานจะตองไมต่ํากวา
เกณฑที่กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน และกฎหมายประกันสังคมกําหนด 

3)    ดานพัสดุ 

  3.1)  สําหรับการบริหารงานดานพสัดุของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ไดออกระเบียบวาดวยการพัสดุ โดยระเบยีบเรยีกวา 
“ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี สํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2548 เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติภายใน
ของ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
กลาวคือ ไดกําหนดใหการจัดหาพัสดกุระทําได 4 วิธี คือ 

     (1)  วิธีตกลงราคา ใหใชกับการจัดหาพัสดทุี่มีวงเงินไมเกนิสามแสนบาทตอคร้ัง และ
ใหดําเนินการโดยเจาหนาทีพ่ัสดุ 

     (2)  วิธีสอบราคา ใหใชกับการจัดหาพัสดุที่มีวงเงนิเกินกวาสามแสนบาทตอคร้ัง 
และใหดําเนินการโดยคณะกรรมการจัดหาพัสดุ 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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     (3)  วิธีพิเศษ ใหใชกับการจัดหาพัสดทุี่ไมสามารถสอบราคาไดโดยไมจํากัดวงเงิน 
ในกรณีตามทีผู่อํานวยการกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และใหดําเนินการโดย

คณะกรรมการจัดหาพัสด ุ

     (4)  การจางใหทําการวิจัยหรือลักษณะทํานองเดยีวกับการจางใหทําการวจิัยให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูอําวยการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

     โดยการจดัหาตามระเบียบนี ้ ผูมีหนาที่รับผิดชอบแตละขั้นตอนตองดําเนินการโดย
เปดเย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงคุณภาพ ความตองการ
ของผูใช ประสิทธิภาพการใชงาน ความสามารถในการติดตามผลการปฏิบัติงาน และราคาที่
เหมาะสมซึ่งไมจําเปนตองเปนราคาที่ต่ําสุด โดยถือประโยชนของสถาบันเปนสําคัญ 

 
4)    ดานการบริหารเงินทุน 

  สําหรับดานการบริหารเงินทุนนั้น สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไดออก
ระเบียบที่เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ วาดวยการเงิน การบัญชี การงบประมาณ และทรัพยสิน พ.ศ. 
2548” 

   โดยระเบยีบดงักลาวนี้ไดแบงออกเปน 5 หมวด ไดแก 

4.1) หมวดที่ 1 การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 

    กําหนดใหดําเนินการตามระเบียบตอไปนี้ 

  1.  การรับเงินทุกประเภทใหออกใบเสร็จรับเงินไวเปนหลักฐาน ยกเวนการรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล และการรับเงินคาธรรมเนียมที่มีเอกสารของสถาบันซึ่งระบุจํานวนเงินที่ 
รับชําระและมีการควบคุมการเบิกตามแบบที่ผูอํานวยการกําหนด 

    การรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลใหใชใบแจงยอดของธนาคารเปนหลักฐาน 

  2.  ในการจัดเก็บเงินทุกประเภทใหเจาหนาที่ที่ผูอํานวยการมอบหมายเปนผูจัดเก็บเงิน
ที่ไดรับจะตองนําสงหนวยงานการเงินขิงสถาบันในวันนั้นหรืออยางชาในวันทําการถัดไป 

    ในกรณีจําเปนที่ไมสามารถนําเงินสงยังหนวยงานการเงินของสถาบันได 
ผูอํานวยการอาจอนุมัติใหผูจัดเก็บโอนเงินที่ไดรับในแตละวันเขาบัญชีเงินฝากของสถาบัน และให
นําหลักฐานการโอนเงินแนบไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินเพื่อเปนหลักฐานการนําสงดวย 

   3. เงินที่สถาบันไดรับทั้งส้ินใหนําฝากธนาคารหรือสถาบันการเงินที่คณะกรรมการ
กําหนดในนามของสถาบันในวันที่ไดรับเงินหรืออยางชาในวันทําการถัดไป 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบันพระปกเกลา 
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     เงินที่ไมสามารถนําฝากธนาคารหรือสถาบันการเงินไดทันภายในวันที่ไดรับเงิน 
ใหเก็บรักษาเปนเงินสดคงเหลือประจําวันในตูนิรภัยของสถาบัน และใหนําฝากเขาบัญชีในวันทํา
การถัดไป 

   4.  จํานวนเงินสดคงเหลือประจําวันตองมีทั้งหมดไมเกินหนึ่งแสนบาท วันใดมีเงินสด
คงเหลือเกินกวากําหนดคงเหลือเกินกวากําหนดใหนําสวนเกินไปฝากธนาคาร ถาฝากธนาคารไม
ทันวันนั้นใหนําฝากธนาคารในวันทําการถัดไป 

   5.  ใหสถาบันเก็บรักษาเงินสดใวเปนเงินสดยอยเพื่อสํารองจายในกรณีจําเปนตองใช
เงินสดไดในวงเงินและหลักเกณฑที่ผูอํานวยการกําหนด และใหผูอํานวยการแตงตั้งเจาหนาที่ดูแล 
และรักษาเงินสดยอย 

 6.  แบบของใบเสร็จรับเงิน ระเบียบปฏิบตัิเก่ียวกับใบเสร็จรับเงิน และการเก็บรักษา

เงินใหเปนไปตามระเบียบทีผู่อํานวยการกําหนด 

4.2) หมวดที่ 2 การจายเงิน 

    รายจายของสถาบัน จัดแบงเปนประเภทตางๆ ดังนี้ 
1. รายจายดานการดําเนินงานทั่วไปหรือรายจายประจํา 
2. รายจายดําเนินการตามแผนงานโครงการ 
3. รายจายลงทุนเพื่อการดําเนินการตามปกติ ไดแก ครุภัณฑ ที่ดิน และส่ิงกอสราง 
4. รายจายลงทุนเพื่อการจัดหาประโยชน 
5. รายจายอ่ืนๆ ที่คณะกรรมการกําหนด 

4.3) หมวดที่ 3 การงบประมาณ 

    กําหนดใหผูอํานวยการจัดทาํงบประมาณรายรับรายจายประจําปตามแผนงานและ
โครงการเสนอตอคณะกรรมการเพื่ออนุมตัิใชเปนงบประมาณในปงบประมาณนัน้ 

    โดยการเสนองบประมาณรายจายประจําป ใหเสนอตามโครงสรางแผนงานที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการแลว และจะตองเสนอแผนการดําเนินงานที่แสดงเปาหมายในการ
ดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ ที่สอดคลองไมนอยกวาเปาหมายที่ไดรับอนุมัติเงินงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐ  

4.4) หมวดที่ 4 การบัญชี 

  การบัญชีของสถาบันใหเปนไปตามหลักการบัญชีที่รองรับกันทั่วไป และหลักเกณฑที่
คณะกรรมการกําหนด โดยรอบปของสถาบันใหถือตามปงบประมาณ รวมถึงหลักฐานที่ใชในการ
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ลงบัญชี จะตองเก็บไวใหเปนไปตามระเบียบเพื่อสะดวกในการตรวจสอบและเก็บรักษาไวไมนอย
กวาสิบป และใหงานการเงินและงานบัญชีรับผิดชอบจัดทํารายงานการเงิน 

4.5) หมวดที่ 5 การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 

   การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผล ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสองคนแตไม
เกินส่ีคน ทําหนาที่ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลงานของสถาบัน และผูอํานวยการตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด และรายงานใหคณะกรรมการทราบทุกหกเดือน โดยในการ
ตรวจสอบภายใน ใหผูตรวจสอบภายในที่คณะกรรมการแตงตั้งทําหนาที่ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ
การเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของสถาบัน และรายงานคณะกรรมการผานคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล สวนดานหลักเกณฑ และวิธีการตรวจสอบ และการจัดทํา 
รายงาน รวมทั้งการบริหารงานบุคคลของผูตรวจสอบภายใน ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

    กําหนดใหสถาบันสงงบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการสงใหสํานักงานตรวจเงิน 
แผนดินภายในเกาสิบวัน นับแตวันสิ้นปบัญชีทุกป เพื่อทําการสอบบัญชีตามกฎหมาย 
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ภาพที่ 3.1   โครงสรางสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานเุบกษา 

- งานบริการและฐานขอมูล 

   อิเล็กทรอนิกส 
- งานผลิตสื่อมัลติมีเดียและ  
   ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
- งานควบคมระบบออกแบบและพัฒนา 

รองผูอํานวยการ  
สํานักบริหารเงินทนและพัสด 

กลุมงาน 
การเงิน - งานเตรียมการพิมพ 

- งานตรวจพิสูจนอักษร 
- งานถายฟลมและแมพิมพ 
- งานการพิมพ 
- งานพับเขาเลมและเตรียมจัดสง 

   ผอํานวยการ

กลมอํานวยการ 

รองผูอํานวยการ 
สํานักพิมพ 

รองผูอํานวยการ

 สํานักการผลิต

กลุมงานพัสดุ สถานที่ 

และยานพาหนะ 

 

กลุมงานพิมพบริการ 
กลุมงานการบญัชี 
และงบประมาณ 

 กลุมงาน 
การขาย 

กลุมงานธุรกรรม 
อิเล็กทรอนิกสและบริการ 

กลุมงานผลิตสิ่งพิมพ 

- งานการตลาด 

- งานแผนงานและโครงการ 

- งานบริหารทั่วไปและงานบริหารบคคล 

- ศูนยหนังสือ 

-

 

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรแีละราชกิจจานุเบกษา 

 งานบริหารการขาย 

- งานธุรกิจพิมพดวน 

- งานธุรกิจจัดทําหนังสือ 
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   คณะกรรมการอํานวยการสถาบัน 
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คณะกรรมการการตรวจสอบ  
ติดตาม และประเมินผล

 

คณะกรรมการวิชาการ   

 
ผูอํานวยการสถาบัน 

 ฝายตรวจสอบภายใน 

  
รองผูอํานวยการสถาบัน รองผูอํานวยการสถาบัน 

 
       ฝายสํานักงาน 
 
 

 
 
 

 
 
 

    

 

ฝายโครงการพัฒนา 
นักบริหารการเปลี่ยนแปลง 
ร

ฝายโครงการ 
พัฒนาคุณภาพการ 
บริหารจัดการภาครัฐ 

ฝายโครงการพัฒนา
ความเชื่อมโยงและ
สมรรถนะของการ
บริหารราชการสวน

ฝายโครงการ 
ฝกอบรมเพื่อ 
พัฒนาศักยภาพที่
ปรึกษาดาน 
การบริการ 

ฝายโครงการ 
เสริมสรางพัฒนา 
นักบริหารรุนใหม 
รั

ฝายวิจัย  
และฝกอบรม งานบริหารสวนกลาง 

-เลขานุการผูบริหาร 
-ธุรการ 
-การพัสดุ 
-บริหารงานบุคคล 
-ประชาสัมพันธ 
- กฎหมายการเงินและบัญชี 
-การเงิน

ุนใหม (นปร.) 

(PMQA)  ฐวิสาหกิจ  งานบริหาร 
โครงการวิจัย 
-เจาหนาที่บริหาร 
งานวิจัย 

ภูมิภาคและสวน งานบริหารงาน
โครงการ 
-

งานบริหารโครงการ  
PMQA  
-เจาหนาที่บริหารงาน 
่

งานบริหารโครงการ 
- เจาหนาที่บริหารงาน 

 ิ่

 เจาหนาที่บริหารงาน งานบริหาร
โครงการ RLL 
-เจาหนาที่บริหาร 
และจัดการ

งานบริหาร
โครงการ 
CMC 
- เจาหนาที่

ทั่วไป 
ไ

งานวิชาการ 
-เจาหนาที่บริหารงาน 
วิชาการ 

 

 

งานบริการ
โครงการฝกอบรม 
-เจาหนาที่บริหาร 
งานฝกอบรม 

 งานการพัฒนา 
ผูตรวจสอบ 
-เจาหนาที่พัฒนา 
ผตรวจสอบ 

งานวิชาการ 
- เจาหนาที่บริหารงาน ศุนยสารสนเทศและ 

การบริหารความรู 
- ปฏิบัติการสารสนเทศ 
- บริหารองคความรูทาง 

ฝ ิ วิชาการ 

งานการพัฒนา 
หลักสูตร RLL 
-เจาหนาที่พัฒนา
หลักสตร RLL 

การพัฒนา
หลักสูตร CMC  
- เจาหนาที่
พัฒนาหลักสูตร

งานพัฒนาการเรียนรู 
-เจาหนาที่บริหารงาน งานสนับสนุนการรับรอง 

ระบบคุณภาพ 
-เจาหนาที่สนับสนุนการ 
ั

ิ ็ ิ การพัฒนาการเรียนร 
งานการติดตาม, ประเมินผล 
-เจาหนาที่ติดตาม 
และประเมินผล 
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บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 
 ผลการศึกษาขอมูลของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีอยูในประเทศไทย ในระยะ 
เร่ิมตน หนวยงานที่ไดนําแนวคิดการบริหารงานแบบหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษไปทดลองปรับ
โครงสรางองคกร และวิธีปฏิบัติงาน โดยในระยะเวลาเริ่มตนนี้ หนวยงานที่ไดนําหลักการ และ
แนวคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปทดลองปรับโครงสรางองคกร และวิธีปฏิบัติงาน ไดแก 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมือง 
ที่ดี โดยสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได 
ปรับเปลี่ยนโครงสราง  และระบบงาน  โดยนํากองโรงพิมพ เดิมมาพัฒนาเปนสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พรอมนี้ไดดําเนินการปรับปรุงวิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจ แผน
ธุรกิจ โครงสรางองคกร อัตรากําลังพนักงาน เพื่อใหหนวยงานมีความคลองตัว และสามารถหา
รายไดเพื่อเล้ียงตัวเองได  

 ในสวนของสถาบันสงเสริมการบริหารการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ ไดจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาใหม  โดยตัดภารกิจของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี ซ่ึงเปนหนวยงานระดับสํานักในสํานักงานงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ และกําหนดภารกิจใหมโดยมีหนาที่สงเสริมศักยภาพของ ใหมีการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐที่ดี นอกจากนั้นยังมีภารกิจในการฝกอบรม และพัฒนาขาราชการและเจาหนาที่ของ
รัฐ เพื่อสรางการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี  

 ภายใตจุดกําเนดิของหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษทั้ง 2 แหงเบื้องตน จะเห็นวา 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และราชกจิจานุเบกษา เริ่มตนพัฒนาจากโครงสราง และอัตรากําลัง
ของหนวยงานเดิม แตสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการการเมืองที่ด ี เปนหนวยงานที่จัดตั้งใหม  
ดังนั้นโดยขอเท็จจริง หนวยบริการรูปแบบพิเศษทั้ง 2 แหงจึงมจีุดกําเนิด การพัฒนา รูปแบบ และ
วิธีการบริหารที่แตกตางกัน และเมื่อประกอบกับภารกจิของหนวยงานทั้งสอง ที่แตกตางกันจึงทําให
หนวยงานทั้งสอง เมื่อพัฒนาไปสูหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษจึงมสีภาพปญหา และอุปสรรคของ
การบริหารที่แตกตางกัน โดยการวิเคราะหผล มีขั้นตอนการดําเนินงานดังนี ้

   1. สํารวจ เอกสาร กฎหมาย กฎระเบยีบตางๆ ที่เกี่ยวของกับสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
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2. จัดการประชุมระดมสมองผูบริหาร  เจ าหนาที่  และผูที่ เกี่ ยวของจาก 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมือง 
ที่ดี 

3. สัมภาษณผูบริหาร เจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของจากสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

4. ออกแบบสอบถามเชิงลึก (In-depth Interview) และออกคําถามเพื่อการ
สนทนากลุม (Focus Group) 

5. นําขอมูลที่ไดจากขั้นตอนตางๆ มาประมวลผล และเขียนรายงาน 

การศึกษาในบทที่ 4 จะศกึษาครอบคลุมประเด็นหลัก 3 ประเด็น คอื 

1. สภาพปญหา และอุปสรรคของการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
   1.1  ความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงาน 
   1.2  ความสัมพันธของหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับสวนราชการ 
   1.3  สถานภาพของพนักงานและการบริหารงานบุคคล 
   1.5  การบริหารงบประมาณ การเงินและพัสดุ 
   1.6  การควบคุมการบริหารงาน 

2. ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา และอุปสรรคของการบริหารงาน 
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

     3. ขอเสนอรางระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารงานของ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ 

 
4.1 สภาพปญหา และอุปสรรคในการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

4.1.1 กรณีศึกษา: สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
(Cabinet and Royal Gazette Publishing Office) 

 นับตั้งแตสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษาประกาศแปลงสภาพเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2549- ธันวาคม 2550 รวมระยะเวลา 1 ป 3 เดือน 
ปรากฏวาการดําเนินงานโดยภาพรวมมีปญหา และอุปสรรคดังนี้ 

 4.1.1.1 ความไมชัดเจนของสถานภาพหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนนวตักรรมองคกรที่เกิดขึ้นใหม  
โดยนํารูปแบบโครงสรางองคกรที่เกิดขึ้นในตางประเทศมาประยุกตใชกับหนวยราชการ โดยมี 
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วัตถุประสงคเพื่อจะเพิ่มความคลองตัวในการบริหารจัดการ ดังนั้นในระยะเริ่มตนการบริหารงานจึง
กอใหเกิดปญหาความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงานที่เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จาก
การประชุมระดมความคิดเหน็ ( F o c u s  G r o u p )  กับผูอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา เจาหนาทีบ่ริหารบุคคล เจาหนาที่บริหารการตลาด และเจาหนาที่ฝายการเงิน และ
บัญชี เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2551 พบขอมูลที่สําคัญวา  

 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสวนราชการอื่นๆ ยัง
มีความสับสนในสถานภาพของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในฐานะหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากในขอ 9 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของ
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ พ.ศ.2548 กําหนดให  

  “หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการ
เจาสังกัด แตยังคงเปนกจิการ และเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด และใหเปนหนาที่ของ
หัวหนาสวนราชการเจาสังกดัที่จะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ” 4 4   

  นั้นหมายความวาสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เปน
สวนราชการรูปแบบหนึ่ง หรือเปนสวนหนึ่งของสวนราชการ เนื่องจากไมมีสภาพเปนนิติบุคคล 

การดําเนนิการของผูอํานวยการสํานักพิมพจะตองไดรับมอบอํานาจจากหัวหนาสวนราชการ 
เจาสังกัด จึงจะดําเนินการได ดวยเหตนุี้สํานักพิมพฯ จึงไดรับสิทธิพิเศษที่สวนราชการจะใชการ
จัดหาพัสดดุวยวิธีพิเศษกับสาํนักพิมพได หรือ การตรวจสอบงบประมาณ การเงนิ และการบัญชี 
สํานักงานตรวจเงินแผนดินกพ็ิจารณาในลักษณะวาสํานกัพิมพฯ เปนสวนหนึ่งของราชการ อยางไร

ก็ตามยังมหีนวยงานหลายหนวยกลับพิจารณาวาสํานกัพิมพเปนหนวยงานที่มิใชราชการ 

  ตอมาแมวาจะไดมีการกําหนดบทบาทหนาที่ของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษในมาตรา 40/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 วา     

                              “ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีหนาที่ปฏิบัติงานใหกับสวนราชการ
ตามภารกิจทีจ่ดัตั้งหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษเปนหลัก และสนับสนุนภารกจิอื่นของสวนราชการ
ดังกลาวตามทีไ่ดรับมอบหมาย และอาจใหบริการในสวนราชการอื่น หนวยงานของรัฐหรือเอกชน
แตตองไมกระทบกระเทือนตอภารกิจเปนวัตถุประสงคของการจัดตั้ง” และขอ 10 แหงระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 กําหนดให 
“หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยงัคงเปนกิจการ

                                                 
44 ขอความในขอ 9 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.

2548 ไดรับการปรับปรุงเปนขอ 10 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 โดยมีขอความเหมือนกัน 
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และเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด และใหเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการเจาสังกดัที่
จะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ” เพื่อเพิ่มความชัดเจนในอํานาจหนาที่ใหแก 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ ในการปฏิบัติงาน 

  อยางไรก็ตามแมวาจะมีการเพิ่มเติมขอบเขตของอํานาจหนาที่ของ
หนวยบริการรปูแบบพิเศษแลว สวนราชการ หนวยงานของรัฐ และตัวหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
เองก็ยังมีไมมัน่ใจในสถานภาพของหนวยงาน หนวยงานแตละแหงก็มีการปฏบิัติตอสํานักพมิพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ที่แตกตางกัน เชนบางแหงพจิารณาวาในการจัดหาพัสดไุม
สามารถใชวิธีพิเศษกับสํานกัพิมพฯ ได แตบางแหงกลับพจิารณาวาสามารถใชวิธีพิเศษกบั 
สํานักพิมพได หรือแมแตสวนราชการเจาสังกัดก็มีความเขาใจในสถานภาพของสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาสับสนวาไมจําเปนตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษกไ็ดถาผลงานเทียบกับผลงานหนวยบริการภาคเอกชนไมได และพิจารณาจากความเขาใจของ
หนวยงานราชการ ปรากฏวาเมื่อพนกังานสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ไปขอ
สินเชื่อจากธนาคารก็ไดรับคําตอบวาไมสามารถใหอนุมติได เพราะสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษาไมใชสวนราชการ ไมมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 

 หรือกรณีที่คณะรัฐมนตรีกาํหนดวันหยดุราชการเพิ่มเตมิเพื่อให 
ประชาชนไปใชสิทธ์ิลงคะแนนเลือกตั้งมีคาํถามวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยูภายใตบังคับของ
มติคณะรัฐมนตรีหรือไม เปนตน

  ความสับสนที่เกิดขึ้นนําไปสูคําถามที่วา 

  (1)  จะทําใหเกดิความชัดเจนอยางไรวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษคือ
อยางไร 

  (2)   หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานภาพในระบบราชการที่จุดใด 

  (3)  พนักงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานภาพเปนเจาหนาที่
ของรัฐหรือไม 
 

  4.1.1.2 ความสัมพันธของหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับสวนราชการ 

 เนื่ อ งจากปญหาความไม ชัด เจนของสถานะของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ประกอบกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีลักษณะเปนหนวยงานผูใหบริการตอ 
สวนราชการเจาสังกัดหรือหนวยงานเจาสังกัด ดังนั้นสวนราชการเจาสังกัดจึงพิจารณาใหหนวย
บริการรูปแบบพิเศษเปนเสมือนลูกจาง และตัวเองเปนนายจาง สงผลใหมีปญหาในการรับ และ
ใหบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตัวอยางเชน ปญหาการตั้งกรรมการตรวจรับการพิมพ
หนังสือราชกิจจานุเบกษา และการเบิกจายเงินของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกับสํานักพิมพ 
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คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  หรือในกรณีของการสั่งจางพิมพหนังสือหรือเอกสารทั่วไป
ของสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พบวา หนวยงานเจาสังกัดจะมีเงื่อนไขในดานคุณภาพของ
งานพิมพสูง หรือมีการตั้งคุณลักษณะของงานพิมพไวสูงมาก หรือกําหนดระยะเวลาการพิมพงาน
อันสั้น ทําใหสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไมสามารถตอบสนองตอเงื่อนไขหรือ
ความตองการได เปนตน ถึงแมวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 ขอ 10 กําหนดให “เปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดที่
จะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ” แตในทางปฏิบัติก็พยายามสรางเงื่อนไขเพื่อที่จะ
ไปพิมพที่สํานักพิมพอ่ืน ซ่ึงมีคุณภาพงานสูงกวา 

 ดังนั้นจึงเกิดคําถามวาทําอยางไรจะทําใหหนวยงานในสวนราชการเจา
สังกัดมีความรูสึกวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนสวนราชการหรือหนวยงานที่มีลักษณะ 
เทาเทียมกัน หรือเปนหุนสวน (Counterpart) ในการปฏิบัติราชการรวมกัน ทั้งนี้เพื่อใหการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนราชการเจาสังกัดเปนไปอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพสูง 

 4.1.1.3 สถานภาพของพนักงานและการบริหารงานบุคคล 

 เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนนวัตกรรมองคกรรูปแบบใหม 
ดังนั้นขาราชการหรือพนักงานจึงเกิดความกลัว และไมเขาใจในรูปแบบ  และแนวทางการ
บริหารงาน โดยเฉพาะหนวยงานที่พัฒนาสวนราชการเดิมทั้งหมดไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
แตโดยที่กระบวนทัศน (Paradigm shift) ของคนในสวนราชการเดิมยังมีทัศนคติเชิงรับในการ
ปฏิบัติงานหรือปฏิบัติงานภายใตวัฒนธรรมของระบบราชการ เมื่อแปลงสภาพไปสูหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ จึงทําใหเกิดความไมเขาใจ และกลัววาจะไมสามารถปรับตัวเพื่อรองรับลักษณะการ
ปฏิบัติงานในองคกรรูปแบบใหมได ซ่ึงเปนการทํางานที่กําหนดเปาหมาย และระยะเวลาการปฏิบัติ 
ดังกรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ที่มีปญหาในการเปลี่ยนผานไปสูหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากเปนองคกรที่มีการปรับเปลี่ยนบุคลากรเดิมทั้งหมด เพื่อกาวไปสู
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ จึงกอใหเกิดปญหาการปรับตัวของบุคลากรในการปฏิบัติงาน ดังนั้นการ
จัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นภายในหนวยงาน โดยเฉพาะที่จําเปนอยางยิ่งที่จะตองโอน
อัตรากําลัง และภารกิจหนาที่ไปทั้งหมดจําเปนอยางหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองกําหนดระยะเวลา
เปลี่ยนผาน (Transitional period) การกําหนดขั้นตอนการเปลี่ยนผาน ตลอดจนเงื่อนไขความพรอม
ในการแปลงสภาพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตัวอยางเชน ถาหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปน
รถเบนซ และหนวยงานเดิมเปนรถโตโยตา ก็ควรจะพัฒนาองคกรเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ ควรที่จะมีการปรับปรุงรถโตโยตาใหอยูในสภาพที่ดีกอน ทั้งนี้เมื่อแปลงสภาพไปสูหนวย
บริการรูปแบบพิเศษก็มีความจําเปนตองแขงขันกับองคกรอื่นเพื่อใหเล้ียงตัวเองได ซ่ึงกวา
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สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาจะเปลี่ยนผานไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษทาง
กฎหมายตองใชเวลาประมาณ 1 ป 6 เดือน 

 ประเด็นการเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการ และลูกจาง เปนประเด็นที่
สําคัญมากที่สุด และเปนปญหามากที่สุดในการแปลงสภาพหนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ จากประชุมระดมความคิดเห็น และการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2551 
พบวา 

 ประเด็นท่ีหนึ่ง ขาราชการ และลูกจางประจําไมตองการที่จะโอนไปอยู
กับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากพิจารณาวาสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี
ลักษณะคลายองคกรทางธุรกิจที่ตองเล้ียงตนเองเพื่อความอยูรอด ทําใหขาดความมั่นคง การที่
องคกรจะอยูรอดทุกคนจะตองเหน็ดเหนื่อย  ทุมเท  และเสียสละมาก  และก็ยังไมแนวาจะ 
ประสบความสําเร็จ การจะไดรับเลื่อนเงินเดือน และการเลื่อนขั้นขึ้นอยูกับความสามารถ และ
ผลสัมฤทธ์ิของงานที่ชัดเจน ตรงกันขามการทํางานในระบบราชการมีความมั่นคง การทํางานมี
ลักษณะเปนระบบไมไดขึ้นอยูกับผลสัมฤทธิ์ของงานที่วัดไดอยางชัดเจน ประการสําคัญคือไม
ผูกพันกับผลกําไร-ขาดทุนที่องคกรตองรับผิดชอบ เนื่องจากระบบราชการไดตั้งงบประมาณรองรับ
เงินเดือนของขาราชการ และพนักงาน 

 นอกจากนี้การเลื่อนขั้นเงินเดือนของหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นอยูกับ
ศักยภาพ และผลงาน ทั้งอาจไมมีการเลื่อนขั้นเงินเดือนถาผลประกอบการขาดทุน แตถาเปนลูกจาง
ในระบบราชการจะไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนทุกป ไมวาจะทํางานในตําแหนงใด ตําแหนงจะ
สําคัญแตกตางกันขนาดไหน 

 ตัวอยางในสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พนักงานใน
ตําแหนงชางพิมพ ตําแหนงพนักงานพับ ตําแหนงพนักงานอัดเพลท หรือตําแหนงพนักงาน 
ถายรูปจะไดเงินเดือนไมเทากันขึ้นอยูกับระยะเวลาในการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นๆ ภายใตการ
บริหารงานแบบหนวยบริการรูปแบบพิเศษตําแหนงงานเหลานี้มีคางานที่แตกตางกัน และเงินเดือน
ที่แตกตางกัน ทําใหพนักงานขาดการยอมรับ 

 ประเด็นท่ีสอง  ในการเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการ และลูกจางประจํา
ไปสูพนักงานตามสัญญาจาง โดยขอเท็จจริงแลวจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานที่แปลงสภาพไปสูหนวย
บ ริก ารรู ปแบบพิ เ ศษจะต อ งรั บ  ข า ร าชการ  และลู ก จ า งทั้ งหมด เข าป ฏิบั ติ ง าน เพื่ อ 
มิใหถูกฟองรองตอศาลปกครอง ดังนั้นโดยขอเท็จจริงเมื่อแปลงสภาพไปแลวจึงไมไดมีการ 
ลดจํานวนพนักงานที่มีอยูเกินปริมาณงาน แตจําเปนตองใหขาราชการหรือลูกจางที่แปลงสภาพเปน
พนักงานสัญญาจาง ปฏิบัติหนาที่ทดลองปฏิบัติงานตอไปกอน แลวจึงประเมินผลงานเมื่อผานไป
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แลว 6 เดือน โดยใหเงินเดือนเทาเดิม สงผลใหพนักงานไดรับเงินเดือนสูงกวาตําแหนงงาน  
ตัวอยางเชน  พนักงานพับอาจไดเงินเดือน  15,000-20,000 บาท  ซ่ึงเปนผลมาจากการเปน 
ลูกจางสวนราชการที่เงินเดือนขึ้นทุกป ทั้งที่คาตําแหนงงาน ควรไดเงินเดือนเพียง 6,000-8,000 บาท 
เนื่องจากเปนตําแหนงที่ไมตองใชวุฒิการศึกษาสูง ดังนั้นทั้งโดยขอเท็จจริงและทางกฎหมายการ
แปลงสภาพหนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบพิ เศษอาจมีตนทุนการผลิตสูงและ 
ประสบกับการขาดทุนตอเนื่องหลายปจนกวาพนักงานเดิมจะออกหรือเกษียณอายุ ดังนั้นการแปลง
สภาพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงไมไดมีการจัดโครงสรางอัตรากําลัง และเงินเดือนใหม ให
เหมาะสมอยางที่ควรจะเปน ทําใหเกิดรายจายสูง 

 ประเด็นท่ีสาม เมื่อหนวยงานแปลงสภาพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
อาจมีความจําเปนตองบรรจุพนักงานรุนใหมเพื่อปฏิบัติหนาที่ในภารกิจที่เกิดขึ้นใหม จําเปนตอง
สรรหา หรือแสวงหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถ จากระบบเอกชน และทําใหตองจายเงินเดือน
ใหสูงกวาปกติ เพื่อดึงตัวมา สงผลใหมีพนักงานที่ไดรับการพิจารณาใหเงินเดือนที่แตกตางกัน หรือ
จําเปนตองมีระบบเงินเดือน 2 ระบบในหนวยงาน ทําใหเกิด ความไมเขาใจ และอิจฉากันใน
หนวยงาน ซ่ึงถาหากผูอํานวยการสํานักพิมพบริหารงานไมดีก็จะถูกกลาวหาวาขาดความยุติธรรม 

 ประเด็นท่ีสี่ เนื่องจากระบบราชการ ขาราชการ ลูกจางประจํา และลูกจาง
เงินทุนหมุนเวียนไดรับสิทธิพิเศษตางๆ อาทิ คาเชาบาน คารักษาพยาบาลของพอ แม ภรรยา และ
บุตร และคาเลาเรียนบุตร  เปนตน แตเมื่อมีการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สิทธิ
พิเศษเหลานี้อาจจะหายไปถาหนวยงานไมมีงบประมาณเพียงพอที่สนับสนุนสวัสดิการได เชน คา
รักษาพยาบาลพนักงานจะไดรับเฉพาะพนักงานเทานั้น ไมรวมถึงบิดา มารดา ภรรยา และบุตรคาเชา
บานเดิมเคยไดรับก็จะไมมี คาเลาเรียนลูกก็ไมสามารถเบิกได ซึ่งสิ่งที่หายไปเหลานี้ โดยหลักการ 
ควรไดรับทดแทนเปนเงินเดือนที่เพิ่มสูงขึ้นเมื่อแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตโดย
ขอเท็จจริงปรากฏวา เนื่องจากเมื่อหนวยงานเดิมแปลงสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษแลว หนวยงานยังไมทราบวาผลประกอบการจะเปนอยางไร จึงทําใหไมทราบวาจะปรับฐาน
เงินเดือนเปนเทาใด จึงจะมีความเหมาะสม แมวาจะใชฐานเงินเดือนของหนวยงานทางธุรกิจที่มี
ลักษณะงานใกลเคียงกับหนวยงานก็ยังไมสามารถหรือไมกลาที่จะปรับเงินเดือน เนื่องจากยังไม
ท ร า บ อ น า ค ต ข อ ง ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น  ป ร ะ ก อ บ กั บ สํ า นั ก พิ ม พ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี แ ล ะ 
ราชกิจจานุเบกษา เปนหนวยงานที่มีผลประกอบการขาดทุนมาโดยตลอด ดังนั้นเมื่อมีการแปลง
สภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จึงไมสามารถจะหาเหตุผลมาขึ้นเงินเดือนตนเอง เพื่อให 
ครอบคลุมกับสวัสดิการที่ตองสูญเสียไป 

4.1.1.4 การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 
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ปญหาดานการบริหารงบประมาณการเงิน และพัสดุเปนปญหาสําคัญอีก
ประการหนึ่งของหนวยงานเดิมที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากการเปลี่ยน
สถานภาพจากขาราชการ และลูกจางเปนพนักงานสัญญาจาง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองจายเงิน
บําเหน็จหรือบํานาญ สําหรับในกรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ตอง 
จายเงินบําเหน็จใหลูกจางเงินทุนหมุนเวียนประมาณ  35 ลานบาท ทําใหเงินทุนหมุนเวียนของ
สํานักพิมพเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่จะใชเพื่อพัฒนาสํานักพิมพ มีเหลืออยูนอยมาก ไมสามารถจะ
นําเงินทุนหมุนเวียนที่เหลือไปซื้อเครื่องพิมพใหม ซ่ึงมีราคาเครื่องละประมาณ 20 ลานบาท หรือ
เครื่องไสกาวที่มีราคาเครื่องละ 3.5-4 ลานบาท ดังนั้นถารัฐบาลมีความตองการที่จะแปลงสภาพ
หนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนดทุนประเดิมอยาง
เหมาะสมเพื่อสนับสนุนหนวยงานเดิมที่จะแปลงสภาพ ทั้งนี้เพื่อใหการแปลงสภาพเปนไปอยาง
ราบรื่น โดยสามารถคงสมรรถนะการปฏิบัติงาน และพัฒนาใหดีขึ้นได 

 ในการตรวจสอบงบประมาณ การเงิน และการจัดหาพัสดุ ปรากฏวาแม
โดยขอเท็จจริงกระทรวงการคลังจะเปดโอกาสใหสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา
ในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน  
งบประมาณ และการจัดหาวัสดุไดเองก็ตาม แตในขอเท็จจริงแลวเมื่อสํานักงานตรวจเงินแผนดินเขา
มาตรวจสอบประจําป จะใชวิธีการตรวจสอบแบบราชการ และมีการตั้งขอสังเกตการบริหารเงิน
มาก สงผลใหการบริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี และการพัสดุจําเปนตอง ออกระเบียบใน
ลักษณะของการบริหารงานการเงิน งบประมาณและพัสดุ เปนไปตามระบบทางราชการ กอใหขาด
ความคลองตัวในการบริหารงาน ซ่ึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการกอตั้งหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษที่จัดตั้งเพื่อความคลองตัวในการบริหาร 

  ดังนั้นแมหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะมีอํานาจในการกําหนดหรือออก
ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ เพื่อใหมีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน แตเมื่อพิจารณาสภาพของ
การตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หนวยบริการรูปแบบพิเศษเหลานี้ จึงไมกลาที่จะ
ดําเนินการอะไรที่เปนการกาวลวงออกจากความเปนราชการ 

  เนื่องจากเงินรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษโดยหลักการสวน
ราชการเจาสังกัดจะตองตั้งงบประมาณสนับสนุนเพื่อซ้ือบริการและหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี 
ภารกิจหนาที่ใหบริหารสวนราชการเจาสังกัดเปนหนวยงานแรก แตโดยขอเท็จจริงเงินอุดหนุนเพื่อ
ซ้ือบริการของสวนราชการเจาสังกัดมีจํานวนนอย หรือมีการนําเงินงบประมาณที่จะนําไปซื้อ
บริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปดําเนินการอยางอื่น ทําใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษตอง
ดิ้นรนหารายไดเพื่อเล้ียงตัวเอง ตัวอยางสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษามี
งบประมาณอุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกัดปงบประมาณ 2550 จํานวน 27 ลานบาท ตองหา
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รายไดจากงานพิมพภายนอกเพิ่มประมาณ 32 ลานบาท ทําใหตองดิ้นรนหาเลี้ยงตัวเองสูง ดังนั้นโดย 
หลักการสวนราชการเจาสังกัดควรตั้งงบประมาณอุดหนุนเพื่อซ้ือบริการพอสมควรแกการดํารงอยู
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหมีความเหมาะสมเพียงพอตอการเลี้ยงตนเอง 

   4.1.1.5 การควบคุมการบริหารงาน 

 เนื่องจากวัตถุประสงคของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เนนใหองคกรมี
ลักษณะคลองตัว ดังนั้นจึงมีการกระจายอํานาจในการบริหารงาน  ดวยการมอบอํานาจให 
ผู อํานวยการสํานักพิมพฯ  มีอํานาจหนาที่คอนขางมากเพื่อใหมีความคลองตัวในการที่จะ 
ตอบสนองตองานบริการใหกับสวนราชการ และบุคคลทั่วไป ดังนั้นในกรณีที่ผูอํานวยการเปน 
ขาราชการ และไดรับการคัดเลือกไปดํารงตําแหนงในหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็จะไมมีปญหาใน
เรื่องของความไวใจ มั่นใจของผูบริหารเจาสังกัด แตถาเปนผูอํานวยการที่มาจากการคัดเลือกเปน
บุคคลภายนอก อาจทําใหผูบริหารหนวยงานขาดความไววางใจในการปฏิบัติงานไดงาย โดยเฉพาะ
ในเรื่องการดําเนินงาน ที่ถูกตองตามกฎระเบียบ ดังนั้นอาจจะตองมีระบบหรือผูแทนของสวน
ราชการที่ปฏิบัติงานอยูในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ในลักษณะเปนผูประสานการปฏิบัติงานกับ
หนวยงานหรือมีหนวยตรวจสอบ (Audit committee)  

  สํ าห รับในเรื่ อ งการรายงานผลการดํ า เนินงานของสํ านักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาปรากฏวาสํานักพิมพฯ ตองกําหนดตัวช้ีวัด และรายงานผลการ
ดําเนินงานตอหนวยงานตางๆ ดังนี้ 

  1. กําหนดตัวช้ีวัดการดําเนินงาน  (KPI) เพื่อวัดประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง 

  2. การรายงานผลการดําเนินงาน รายรับ และรายจายเงินใหกับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  เพื่อประเมินผลตามมาตรา  170 แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

  3. การายงานผลการดําเนินงานใหกับคณะกรรมการอํานวยการ
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

  ดังนั้นหนวยงานที่มีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึง
ควรจะบูรณาการการรายงานใหมีระบบเดียว  ไม ซํ้าซอน  และเปนภาระแกหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ 

 โดยสรุปเมื่อสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาแปลงสภาพไปสูหนวย
บริการรูปแบบพิเศษไดประสบอุปสรรค และมีปญหาในการดําเนินงานหลายประการ ทั้งในดาน
ความพรอมของหนวยงาน  ความชัดเจนของหนวยบริการรูปแบบพิ เศษ  สถานภาพของ 
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ผูปฏิบัติงาน สถานภาพของหนวยงาน และประการสําคัญที่สุดคือ ปญหาในเรื่องการเปลี่ยนสภาพ
จากขาราชการ และลูกจางประจํา เปนพนักงานตามสัญญาจาง 

 
4.1.2 กรณีศึกษา: สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
   (Institute for Good Governance Promotion: IGP) 

4.1.2.1 ปญหาความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงาน 

   การนํารูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานแบบหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษมาประยุกตใชกับหนวยราชการยังถือวาเปนเรื่องที่ใหมมากสําหรับประเทศไทย ดั้ง
นั้นในระยะเริ่มตนจึงเกิดปญหาความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงาน ขอมูลจากการประชุม
ระดมความคิดเห็นจากผูบริหารสถาบันฯ และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ พบวา การปฏิบัติงานภายใน
หนวยงาน ยังคงมีปญหาติดขัดในเรื่องกฎระเบียบ เนื่องจากในระยะเริ่มตนไมมีกรอบกลางในการ
บริหารที่ชัดเจน สงผลใหพนักงานภายในหนวยงาน เกิดความสับสนในกฎระเบียบตางๆ และไม
แนใจวาการปฏิบัติงานในเรื่องใดบาง ที่ตองดําเนินการตามขั้นตอนของหนวยงานราชการ หรือ
สามารถดําเนินการภายใตระเบียบที่หนวยงานของตนกําหนดขึ้น ยกตัวอยางเชน ระเบียบเร่ือง
การเงิน ยังคงตองปฏิบัติตามระเบียบการคลัง สงผลใหการตรวจสอบเรื่องการเงินตองถูกตรวจสอบ
ตามกระบวนการของราชการตามไปดวย ซ่ึงกระบวนการดังกลาวอาจจะขัดกับวัตถุประสงคของ
การจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่วา “เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ จะกอใหเกิดความคลองตัว คุมคา และลดคาใชจายภาครัฐมากขึ้น” เมื่อผูปฏิบัติงาน
ภายในองคกร หนวยงานราชการเจาสังกัด หรือแมแตคณะกรรมการอํานวยการเองยังมีความไม
แนใจในสถานภาพของหนวยงานวาจริงๆ  แลว  หนวยงานของตนเปนหนวยงานภาคใด  
ยกตัวอยางเชน หนวยงานภาคราชการ, รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน ยอมสงผลใหหนวยงานขาด
จุดยืนในดานสถานภาพและการบริหารจัดการภายในหนวยงานไมสามารถดําเนินการไดอยางมี 
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 

4.1.2.2 ปญหาความสัมพันธของหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับสวนราชการ 
   ปญหาด านคว ามสั มพั นธ ของหน ว ยบ ริก า รรู ปแบบพิ เ ศษกั บ 
สวนราชการ เปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากปญหาความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงาน 
เนื่องจากถึงแมสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี จะแยกตนเองออกมาจากหนวย
ร า ช ก า ร 
เจาสังกัดเพื่อความเปนอิสระในการบริหารงานแลวก็ตาม  แตสถาบันฯ  ยังคงตองติดตอ 
ประสานงานกับสวนราชการอื่นๆ อยูเสมอ และเปนประเด็นปญหาที่สถาบันฯ ตองพบอยูเนื่องจาก
สวนราชการอื่นก็มีความสับสน และไมสามารถตัดสินใจไดวาจะปฏิบัติตอสถาบันสงเสริม 
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การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในฐานะหนวยบริการรูปแบบพิเศษเชนไร เนื่องจากตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 ขอท่ี 13 ระบุ
วา  เพื่อให เกิดความคลองตัวในการบริหารงาน  ให ผูมี อํานาจควบคุมวางระเบียบปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับเปนการเฉพาะ โดยมิตองปฏิบัติ
ต ามระ เบี ยบ  ข อบั งคั บ  หรือคํ าสั่ ง ของทางร าชการ  ที่ บั งคั บ ใช เ ป นการทั่ ว ไป  เ มื่ อ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีระเบียบปฏิบัติตางๆ ที่กําหนดขึ้นเปนของตนเอง แตไมไดรับความ
ยอมรับในสถานภาพการปฏิบัติงานตามระเบียบของตนเองอาจถูกสวนราชการตางๆ มองวาเปนการ
ปฏิบัติงานที่ผิดกฎเกณฑ เปนปญหาในการปฏิบัติงาน และขัดตอวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ 

   นอกจากนี้ยังเกิดปญหาความสัมพันธระหวางสวนราชการเจาสังกัด กับ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากสวนราชการเจาสังกัดจะปฏิบัติตอหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
เสมือนเปนผูรับจาง  ยกตัวอยางเชน  เมื่อสวนราชการเจาสังกัด  (หนวยงานแม) ตองการ 
มอบหมายใหสถาบันฯ ทํางาน สวนราชการเจาสังกัดจะจางงานโดยใชกระบวนการตางๆ เสมือน
กับวา สถาบันฯ เปนหนวยงายภายนอก มีสัญญาจางโดยทั่วไป ซ่ึงกระบวนการตางๆ อาจสงผลถึง
คาใชจายที่สูง และเกิดความไมคลองตัว จากตัวอยางนี้จึงเปนการยืนยันวาความสัมพันธระหวาง
หนวยงานทั้งสองมีลักษณะที่ไมเปนหุนสวนกัน สงผลใหการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานทั้งสอง
ไ ม 
ราบรื่นและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  

  4.1.2.3 สถานภาพของพนักงานและการบริหารงานบุคคล 

   สืบเนื่องมาจากปญหาความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงานจาก
การศึกษาพบวาพนักงานของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี รูสึกวาตนเองมี
สถานภาพไมชัดเจน เนื่องจากกระทั่งในปจจุบัน พนักงานยังไมมีบัตรประจําตัวพนักงาน เทากับวา
สถานภาพของเจาหนาที่ไมชัด พนักงานทั้งหมดมีสถานภาพเปนเจาหนาที่ลอยๆ และไดรับสิทธิ
ประโยชนที่ไมชัดเจน ไมสามารถแสดงตนไดวาตนเองอยูในสถานภาพใด มีสถานะเชนไรใน
อ ง ค ก ร  เ ป น 
เจาหนาที่ของรัฐ พนักงานราชการ หรือพนักงานบริษัทเอกชนกันแน ทางฝายสวนราชการ 
เจาสังกัดก็ไมสามารถที่จะออกบัตรประจําตัวใหแกพนักงาน และทางฝายพนักงานเองก็ไมอยูใน
สถานะที่จะเรียกรองขอบัตร เนื่องจากในทางปฏิบัติทั้งสองฝายยังไมมั่นใจในประเด็นการจําแนก
ประเภทอันเปนการระบุสถานภาพของพนักงานนั่นเอง  

   พนักงานสวนใหญมีความคิดเห็นวาสถาบันสง เสริมการบริหาร 
กิจการบานเมืองที่ดี จัดเปนหนวยงานในกํากับของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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ดังนั้นพนักงานก็สมควรที่จะไดรับบัตรประจําตัวพนักงาน เชนเดียวกับพนักงาน สํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

  สําหรับประเด็นดานการยืมตัวบุคลากร จากการสัมภาษณผูบริหารของ
สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พบวายังไมมีกฎเกณฑเพื่อเปนแนวปฏิบัติในการยืม
ตัวบุคลากร หรือการโอนบุคลากรมาทํางานกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แนนอน ดังนั้น 
บางหนวยงานจึงไมอนุญาตใหยืมตัวบุคลากรหรือโอนตัวบุคลากรมาทํางานกับหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ หรือแมแตไมอนุญาตใหโอนมาปฏิบัติงานเปนเวลาชั่วคราวก็ตาม 

  4.1.2.4 การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 
   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 ขอ ที่ 7 ที่ระบุวา “สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุน
หน วยบริ ก ารรูปแบบพิ เ ศษไม ได  เ ว นแต เปนงบประมาณสํ าห รับค าตอบแทนหรื อ 
คาบริการในกรใชบริการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรก” 

   แตในสภาพความเปนจริงหนวยบริการรูปแบบพิเศษยังคงตองการเงิน
อุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกัดในบางกรณี เชน การดําเนินภารกิจที่เปน งานบริการสาธารณะ 
(Public service) เนื่องจากจําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากในการลงทุน แตหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไมมีรายไดพอที่จะดําเนินภารกิจนี้ เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองดําเนินงาน
หารายไดเพื่อเล้ียงองคกร โดยไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณแผนดินดังเชนหนวยงานภาครัฐ
ทั่วไป ดังนั้นหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงไมมีศักยภาพพอที่จะนําเงินที่มีอยูมาจัดสรรเพื่อใช
ดําเนินงานดานการบริการสาธารณะ (Public service) หรืองานบริการที่เปนประโยชนตอสังคมใน
วงกวาง (Social responsibility) 

   ยกตัวอย างการดํ า เนินงานที่ จํ า เปนตองใช งบประมาณสูง  เชน  
การโฆษณาประชาสัมพันธหลักสูตรการฝกอบรม ผานสื่อตางๆ เพื่อเปนการเผยแพรขอมูล 
ขาวสารตางๆ เกี่ยวกับการฝกอบรม ไปสูองคกรทั้งภาครัฐ และเอกชน เพื่อทําใหหลักสูตร 
ฝกอบรมของสถาบันมีคามากยิ่งขึ้น เนื่องจากสถาบันสามารถกระจายองคความรูที่องคกรมีออก
ไปสูหนวยงานตางๆ ไดอยางทั่วถึง เปนตน  

4.1.2.5 การควบคุมการบริหารงาน 

 ปญหาดานการควบคุมการบริหารงานเกิดจาก ในระยะเริ่มตน ไมมีการ
กําหนดกฎระเบียบ หรือกฎหมาย ใดๆ เพื่อใชในการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษเลย 
ดังนั้นจึงไดมีการมอบอํานาจใหแกผูอํานวยการใหสามารถออกกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใชตามที่
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ผูอํานวยการเห็นสมควร ดังระบุไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 ขอที่ 11  

 “ใหผู อํานวยการเปนผูมีอํานาจและหนาที่ รับผิดชอบในกิจการของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่ ผูมี อํานาจควบคุมกําหนด  และในกรณีที่ 
คณะกรรมการกําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดดวย 

 ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจในการบริหาร การจัดทํา 
นิติกรรม การดําเนินคดีและการฟองรองคดี หรือการอื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดโดย
อิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น” 

 ดังนั้นจึงเกิดการตั้งขอสังเกตวาการใหอิสระในการบริหารงานแก 
ผูอํานวยการมากจนเกินไป อาจกอใหเกิดปญหาดานความไมโปรงใสเพราะทั้งระบบ การ
บริหารงาน และระบบการตรวจสอบตางมอบใหเปนอํานาจของผูอํานวยการแลวทั้งส้ิน 

 
4.2 ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษของสํานักพิมพคณะรัฐมนตร ีและราชกิจจานุเบกษา  
และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

4.2.1 ความไมชัดเจนในสถานภาพของหนวยงาน 

 แมวาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่ 7) พ .ศ. 2550  
จะกลาวถึง “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” แตก็เพียงชี้ใหเห็นถึงภารกิจ และหนาที่ตาม 
วัตถุประสงคแหงการจัดตั้ง ยังคงมีการตีความของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และองคกร 
เอกชนวา หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนสวนราชการรูปแบบหนึ่งหรือไม ทั้งนี้แมมาตรา 40/1 แหง
พระราชบัญญัติ ระ เบี ยบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  7 )  พ .ศ . 2550  จะบัญญัติ ว า  
หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมใชสวนราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจ แตอยูในการกํากับของสวนราชการ
ดังกลาว  ก็เกิดคําถามวามีลักษณะเปนกองหรือเปนสํานักหรือไม  ผลของความไมชัดเจน 
ดานสภาพขององคกร ทําใหเกิดความไมชัดเจนในสถานภาพของพนักงานภายในหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ วาเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือไม อยางไร  

   สวนราชการเจาสังกัดหรือสวนราชการผูรับผิดชอบควรมีการตีความพิจารณาถึง
สถานภาพฃองหนวยบริการรูปแบบพิเศษในฐานะหนวยงานใหชัดเจน และสถานภาพของพนักงาน
วาเปนเจาหนาที่ของรัฐประเภทหนึ่ง หรือไมอยางไร ทั้งนี้ปญหาเรื่องสถานภาพของ 
องคกร และสภาพของพนกังานสงผลกระทบตอการบริหารจัดการภายในองคกร และสวัสดกิาร
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ของพนักงาน โดยหนวยงานราชการเจาสังกัดตองกําหนดระเบียบกลางเรื่องสถานภาพของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษใหชัดเจนวาเปนหนวยงานที่จดัอยูในสวนใดขององคกร เพื่อเปนกรอบให

หนวยงานที่ตองการแปลงสภาพตนไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษใชเปนแนวทางในการ 
ปฏิบัติงาน 

4.2.2 ความสัมพันธของหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับสวนราชการ 
กระบวนการการมอบหมายงานของสวนราชการเจาสังกัดตอหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ ควรมีระบบการจัดการใหกระชับมากกวานี้ เพื่อความสะดวกในการประสานผลประโยชน
รวมกัน เพราะอยางนอยหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็มีภาระกิจหลักในการปฏิบัติงานเพื่อ 
ตอบสนองความตองการของสวนราชการเจาสังกัดอยูแลว และวัตถุประสงคของการกอตั้งก็เพื่อให
เกิดความคลองตัวและประหยัดทรัพยากรของทางราชการและสงผลใหการบริหารงานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตัวอยางเชน การเปดโอกาสใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสวนรวมในการ
ตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้เพื่อใหหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษมีรายไดพอสมควรแกการลี้ยงตนเอง และไมตองแขงขันกับหนวยงานเอกชน 

4.2.3 สถานภาพของพนักงานและการบริหารงานบุคคล 

ประการที่หนึ่ง  เนื่องจากการแปลงสภาพหนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษมีผลกระทบตอผูปฏิบัติงานในหนวยงานแตกตางกัน ขึ้นอยูกับวามีสถานภาพเปนขาราชการ 
ลูกจางประจํา หรือลูกจางเงินทุนหมุนเวียน และลูกจางชั่วคราว 

  1)  กรณีขาราชการ การแปลงสภาพหนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
ขาราชการที่มาปฏิบัติหนาที่จําเปนตองลาออกจากราชการ เสียสิทธิในการเบิกคาเชาบาน เสียสิทธิ
ในการเบิกคาการศึกษาของบุตร กรณีเปนขาราชการระดับ 8 จะเสียเงินประจําตําแหนง ดังนั้นหาก
แรงจูงใจไมมากเพียงพอก็ยากที่จะดึงดูดขาราชการใหมาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
ดังตัวอยาง 

  2)  กรณีขาราชการที่มีสิทธิไดรับบํานาญแลว การลาออกมาปฏิบัติงานในหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ จะทําใหไดรับเงินเดือน 2 ทางคือ เงินบํานาญ+เงินเดือนใหมที่สูงกวาเงินเดือน
เดิม ขาราชการเหลานี้จะสมัครใจไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  3)   กรณีข าราชการที่ ยั งไมได รับบํานาญ  การลาออกมาปฏิบัติ งาน  ทําให 
ขาราชการมีความรูสึกไมมั่นคง หากแรงจูงใจเรื่องเงินเดือนไมดีพอ ก็จะไมมีผูสนใจลาออกมา
ปฏิบัติหนาที่ แตจะขอกลับไปปฏิบัติงานที่ตนสังกัดเดิม เหมือนกรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษา 
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  4)  กรณีเปนลูกจางประจําหรือลูกจางเงินทุนหมุนเวียน การเปลี่ยนสถานะจาก 
ลูกจางประจําหรือลูกจางเงินทุนหมุนเวียนมาเปนพนักงานตามสัญญาจาง จะทําใหเสียสิทธิ
ประโยชนในเรื่องคารักษาพยาบาล ที่รวมถึง บิดา มารดา ภรรยา และบุตร ประกอบกับกรณีของ
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาซึ่งมีลักษณะงานเปนแรงงานไมมีฝมือการที่จะให
เงินเดือนสูงเปนแรงจูงใจ จะทําไดยาก เนื่องจากคาของงานที่ปฏิบัติไมสามารถใหเงินเดือนสูงได 
ทําใหลูกจางเงินทุนหมุนเวียนเหลานี้ไมอยากจะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 5) กรณีเปนลูกจางชั่วคราว การแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะเกิด
ผลดี เพราะโดยปกติลูกจางเหลานี้จะไมมีการเลื่อนเงินเดือนประจําปการเปลี่ยนเปนพนักงานตาม
สัญญาจาง และไดรับการบรรจุเปนพนักงานจะทําใหไดรับเงินเดือนเพิ่มสูงขึ้น 

 โดยสรุปจากผลได-ผลเสียท่ีแตกตางกันของสถานะผูปฏิบัติงานกอนแปลงสภาพเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษทําใหเมื่อแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ บุคลากรเหลานี้จึง
ตองการเงินเดือน และสิทธิประโยชน สวัสดิการที่แตกตางกันมาก จึงทําใหการกําหนดเงินเดือน 
สิทธิประโยชน และสวัสดิการมีความยากลําบาก โดยเฉพาะความตองการเงินเดือนสูงกวาตําแหนง 
หรือคาของงาน ทําใหตองมีระยะเวลาในการเตรียมการ 

 ดังนั้นมีคําถามและขอเสนอวา ทําอยางไรที่จะทําใหผูปฏิบัติงานในหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน หรือสมัครใจที่จะมาทํางานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
เหมือนรัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระ หรือองคกรมหาชนอื่นๆ และคําถามตอมาคือวา จะจัดระบบการ
บริหารงานบุคคลอยางไรใหเปนที่พอใจของพนักงานที่มาจากสถานภาพที่แตกตางกัน 

 ประการท่ีสอง  กรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุ เบกษา  
ลูกจางเงินทุนหมุนเวียนเดิมมี เงินเดือนสูงกวาตําแหนงงาน  และคาของงานมาก  ตัวอยาง 
พนักงานพับ หากอยูในหนวยงานเอกชน จะไดรับเงินเดือนประมาณ 5,000–7,000 บาท ตอเดือน แต
พนักงานพับที่สํานักพิมพมีเงินเดือนสูงประมาณ 18,000–20,000 บาท ตอเดือน เมื่อแปลงสภาพมา
เปนหนวยบริการรูปพิเศษ ก็ไมสามารถลดเงินเดือนลงจากที่เคยไดรับอยูเดิมได เนื่องจากอาจถูก
ฟองรองตอศาลปกครองได สงผลตอการจัดระบบเงินเดือนของพนักงาน ทําใหมีตนทุนการผลิตสูง 
ผลประกอบการขาดทุน แทนที่เมื่อแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลวจะทําใหผล
ประกอบการดีขึ้น หรือเล้ียงตัวเองได 

 ดังนั้นทําอยางไรที่จะแกปญหาการแปลงสภาพหนวยงานเดิมเปนหนวยงานบริการ
รูปแบบพิเศษ กรณีปญหานี้จะไมเกิดขึ้นในสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
ที่มีการจัดตั้งหนวยงานใหม 
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 ประการที่สาม  เนื่องจากการแปลงสภาพหนวยงานเดิมเปนหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ นอกจากจะตองนําขาราชการ ลูกจางหรือพนักงานมาปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานใหมแลว
ประเด็นสําคัญอาจตองสรรหาบุคลากรจากภายนอกที่มีความสามารถสูงเขามาปฏิบัติหนาที่ซ่ึงตอง
ใหเงินเดือนในระดับที่สูง จึงกอใหเกิดระบบการบริหารงานบุคคลแบบคู (Dual track) ที่มีระบบ
เงินเดือนที่แตกตางกัน สภาพดังกลาวทําใหพนักงานเดิมขาดความพึงพอใจ และเห็นวาไมเปนธรรม
กับตัวเอง 

  ดังนั้นเปนไปไดหรือไมที่จะจัดระบบเงินเดือนของหนวยงานเดมิที่จะแปลงสภาพ
ไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษในระบบเริม่ตนใหมีลักษณะเหมือนองคกรอิสระ และมีสวัสดิการ
และสําหรับประโยชนคลายคลึงหรือใกลเคียงกับองคกรอิสระในระยะเริ่มตน ทั้งนีเ้พื่อปรับระบบ
และจูงใจขาราชการ ลูกจางและพนกังานมาปฏิบตัิหนาที่ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  ประการที่สี่  ควรมีการกําหนดกฎระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการยืมตัวหรือโอนตัว
บุคลากรใหชัดเจน และทําการประชาสัมพันธใหทุกสวนราชการ หรือหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
ทราบโดยทั่วถึงกันเพื่อยึดถือเปนเกณฑปฏิบัติในการยืมตัวหรือโอนตัวบุคลากร สวนราชการ 
เจาสังกัดควรระบุสถานภาพของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหชัดเจน โดยตอง 
จัดทําบัตรประจําตัวพนักงานใหแกพนักงานทุกคนในฐานะเจาหนาที่ของรัฐประเภทหนึ่ง ไมวา
สวนราชการเจาสังกัดจะกําหนดใหหนวยงานเปน หนวยราชการประเภทใดก็ตาม แตพนักงานที่
ปฏิบัติงานทุกคน สมควรไดรับบัตรประจําตัวพนักงาน

4.2.4 การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 

  ประการที่หนึ่ง เนื่องจากการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจําเปน 
อยางยิ่งที่หนวยงานเดิม หรือหนวยงานที่ตั้งขึ้นใหม จะตองปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน กรณี
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา จําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับปรุงเครื่องพิมพ เครื่อง
ไสกาว เครื่องตัดกระดาษ เปนตน ซ่ึงการปรับปรุงเครื่องจักรเหลานี้ ตองใชงบประมาณสูงในการ
ดําเนินการ ดังนั้นเมื่อแปลงสภาพหนวยงานเดิมเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตองมีการจัดสรร
งบประมาณของรัฐเพื่อเปนทุนประเดิมเพื่อการลงทุนในการปรับระบบการผลิต สําหรับสถาบัน
สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีก็จําเปนตองใชเงินในการจัดตั้งสถาบัน เชาสถานที่ และซ้ือ
อุปกรณการปฏิบัติงานใหม 

  นอกจากนี้การแปลงสภาพกรณีหนวยงานเดิม กรณีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรแีละราช
กิจจานุเบกษา ลูกจางของสํานักพิมพ เปนลูกจางเงินทุนหมุนเวียน ดังนั้นเมื่อแปลงสภาพ  
ลูกจางเหลานี้ตองลาออกจากการเปนลูกจางเงินทุนหมุนเวียน และจะตองมีการจายบําเหน็จจาก
เงินทุนหมุนเวียน ใหลูกจางทุกคนเปนจํานวนเงินถึงประมาณ 35 ลานบาท ทําใหไมมีงบประมาณ
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ในการพัฒนาสํานักพิมพ ดังนั้นการที่รัฐบาลจะอนุมัติใหหนวยงานแปลงสภาพเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองจัดสรรงบประมาณพอสมควรแกการที่จะพัฒนาตนเองใหเล้ียง
ตัวเองได ซ่ึงมีบัญญัติในขอ 8 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิ เศษ  พ .ศ .2550 รองรับแลว  ดังนั้นประเด็นการพิจารณาของสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เพื่อแปลงสภาพหนวยงานเดิมเปนหนวยบริหารรูปแบบพิเศษ
ควรที่จะมีการพิจารณาประเด็นเรื่องทุนประเดิมใหชัดเจนดวย 

  ประการท่ีสอง แมวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ  พ.ศ .2550 ตามขอ 14 จะเปดโอกาสใหหนวยงานที่แปลงสภาพเปน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร และการจัดการการเงิน การพสัด ุและ
ทรัพยสิน  ทําใหเกิดความคลองตัวในการบปฏิบัติงาน  แตเมื่อสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
เขามาตรวจสอบการเงิน การบัญชีและการพัสดุ จะตรวจสอบเหมือนการตรวจสอบในหนวยงาน
ราชการ ทําใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมกลาออกระเบียบเพื่อใหเกิดความคลองตัวมากขึ้น 
เนื่องจากกลัววาจะเกิดความไมโปรงใสในการปฏิบัติงาน ดังนั้นจึงควรที่จะกําหนดระเบียบการ
ตรวจสอบทางการเงิน, การบัญชีและพัสดุ เปนการเฉพาะ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  ประการท่ีสาม  ในการตั้งงบประมาณ เพื่อเปนคาตอบแทน หรือคาบริการในการใช
หนวยบริการแบบพิเศษ ตามขอ 8 แหงระเบียบสํานักรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 สวนราชการควรจะตองมีขอตกลงรวมกันกับหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษในฐานะหุนสวนการทํางานรวมกันที่เทาเทียมกัน (Counterpart) โดยตองเปดโอกาส
ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสวนรวมในการตัดสินใจตั้งงบประมาณสําหรับคาตอบแทน หรือ 
คาบริการ ทั้งนี้เนื่องจากหนาที่หลักของหนวยบริการแบบพิเศษ คือการใหบริการสวนราชการ 
เจาสังกัด หากมีกําลังการผลิตหรือขีดความสามารถเหลืออยูจะใหบริการประชาชนไดตามขอ 7 แหง
ระเบียบแหงสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  พ.ศ.2550  
ดังนั้นงบประมาณที่จะตั้งเปนคาตอบแทน หรือคาบริการตองมีจํานวนพอสมควร จึงจะทําใหหนวย
บริการรูปแบบพิ เศษไมตองไปแข งขันกับภาคเอกชน  แตถ ามี งบประมาณสนับสนุน 
เปนคาตอบแทนนอย หนวยบริการรูปแบบพิเศษก็จะตองไปหางานภายนอก เพื่อเล้ียงตัวเอง 
เพิ่มขึ้น ประการสําคัญเมื่อตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุนสําหรับการซื้อบริการแลว ไมสมควรที่
สวนราชการเจาสังกัดจะนําเงินงบประมาณสวนนี้ไปใชประโยชนอยางอื่น เนื่องจากจะกระทบตอ
รายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  ทั้งนี้สวนราชการเจาสังกัดควรสนับสนุนงบประมาณที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน 
ดานการบริการสาธารณะ (Public service) หรืองานบริการที่เปนประโยชนตอสังคมในวงกวาง 
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(Social responsibility) โดยควรแกไขกฎระเบียบเดิมที่กําหนดวาหามมิใหสวนราชการเจาสังกัดให
เงินสนับสนุนแกหนวยบริการรูปแบบพิเศษนอกเหนือจากคาตอบแทนจากการรับบริการ โดย
ระเบียบใหมควรเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานดังกลาวมากขึ้น  

 4.2.5 การควบคุมการบริหารงานและแนวทางการมอบอํานาจ 
     หนวยราชการเจาสังกัด หรือผูที่มีอํานาจ ควรใหความสําคัญตั้งแตกระบวนการตั้ง
ตน ตั้งแตเร่ิมจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพราะอยางนอยตองมีหลักและระเบียบในการบริหาร
จัดการตั้งแตเร่ิมตน มิใชเปนการมอบใหภาระดังกลาวใหมาตกอยูกับผูอํานวยการ ดังนั้นจึงเสนอให
มีการออกระเบียบตั้งตนไวเปนกรอบกลาง เมื่อหนวยงานใดตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษใหนําระเบียบที่กําหนดขึ้นไปใชปฏิบัติ จนกระทั่งเมื่อหนวยงานสามารถจัดตั้ง
คณะกรรมการอํานวยการแลว จึงอนุญาตใหสามารถยื่นขอเสนอเพื่อปรับปรุงระเบียบกลางให
สอดคลองกับภารกิจของหนวยงานตน 

     เนื่องจากประสบการณการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 
และราชกิจจานุเบกษา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 ขอ 12 เร่ืองการมอบอํานาจพบวาไมมีปญหาการมอบอํานาจตามระเบียบมี
ก ารมอบอํ านาจให เ กิ ดความคลองตั ว ในการปฏิบั ติ ง านมาก  แตมี ข อ สั ง เกตว ากรณี 
ถาผูอํานวยการสํานักพิมพฯ เปนขาราชการซึ่งมาตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการ 
ส่ังใหขาราชการไปทําการซึ่งนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.2530 จะไมมีปญหา
ในการใชอํานาจตามที่ไดรับมอบ เนื่องจากสถานภาพความเปนขาราชการและความเขาใจ 
กฎระเบียบของทางราชการ  แตถาผูอํานวยการสํานักพิมพมาจากคนภายนอกที่สรรหามา ควร
จะตองมีระบบการตรวจสอบในลักษณะของเจาหนาที่ประสานงาน (Liaison officer) ของหนวยงาน
ตนสังกัด หรือคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit committee) เพื่อตรวจสอบการใชอํานาจการ
บริหารงานใหทันกับสถานการณ 

 4.2.6 การเปล่ียนผานไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 เนื่องจากการพัฒนาสวนราชการไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีลักษณะของ
หนวยงานอยู 2 ลักษณะ คือ  

1. การพัฒนาสวนราชการเดิมแปลงสภาพ ไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

2. การจัดตั้งหนวยงานใหม ใหเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 หนวยบริการรูปแบบพิเศษทั้งสองมีธรรมชาติขององคกรที่แตกตางกัน ทั้งในดาน
เจาหนาที่ปฏิบัติงาน วัฒนธรรมการปฏิบัติงานของคนในองคกร สภาพการปฏิบัติงาน กระบวนการ
ผลิต ระบบเงินเดือน และคาจางที่แตกตางกันมาก ดังนั้นกระบวนการแปลงสภาพที่สํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกําหนดตามขอ 6 ควรจะตองมีรายละเอียดการพิจารณาที่ 
แตกตางกัน โดยเฉพาะขอพิจารณาในเรื่องระยะเวลาเปลี่ยนผาน (Transitional Period) ในการแปลง
สภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ กรณี
ที่หนวยงานเดิมแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหแปลงสภาพ
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ควรมีชวงระยะเวลาทดลองการดําเนินการประมาณ ไมเกิน 2 ป 
กอนที่จะมีการแกไขกฎกระทรวงแบงสวนราชการของหนวยงานตนสังกัด และประกาศการแปลง
สภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษาตามขอ 6 วรรคสอง แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 ทั้งนี้เพื่อใหเวลา
หนวยงานในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของพนักงาน กระบวนการปฏิบัติงาน ระบบบริหารงาน
บุคคล ระบบการเงินและบัญชี และการปรับโครงสรางอัตรากําลัง เปนตน กอนจะประกาศการ
แ ป ล ง ส ภ า พ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ท ด ล อ ง ป ฏิ บั ติ ง า น ร ะ ห ว า ง ช ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหแปลงสภาพกับการประกาศการแปลงสภาพมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะหาก
เมื่อทดลองปฏิบัติงานในรูปแบบหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลวไมประสบความสําเร็จ หรือมี
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ก็สามารถคืนสูสถานภาพของหนวยงานเดิมได 

4.2.7 สถานภาพความเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
เนื่องจากสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มิใชสวนราชการหรือ 

รัฐวิสาหกจิ แตอยูในกํากับของสวนราชการ ไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคล จึงเปนหนวยงานของรัฐ
รูปแบบใหม สงผลใหเกิดความไมชัดเจนในสถานะของหนวยงานและสงผลกระทบตอสถาสนภาพ
ของพนักงานที่ปฏิบัติงานอยูภายในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เนือ่งจากโดยขอเท็จจริงวาหนวย
บริการรูปแบบพิเศษยังคงเปนสวนหนึ่งของระบบราชการ ดังนั้นจงึควรที่จะกําหนดใหพนกังาน
หนวยบริการรปูแบบพิเศษเปน “เจาหนาทีข่องรัฐ” ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตวัเจาหนาที่ของ
รัฐ พ.ศ.2541 โดยตองมกีารเสนอพระราชกฤษฎีกา กําหนดเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2542 โดย
กําหนดใหพนกังานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนเจาหนาทีข่องรัฐประเภทหนึ่ง 

4.2.8 ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษยังอยูในกํากับดูแลของสวนราชการ และ 

ถาพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนเจาหนาที่ของรัฐ ก็สมควรอยางยิ่งที่จะไดกําหนดให 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ.2539 โดยมีการเสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปน
หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อคุมครองพนักงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ เพื่อใหเกิดความเปนธรรม และเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ 
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4.3 สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็น  “โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ ใชบังคับ 
กับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ”  

 จากการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น “โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับ
หนวยบริการรูปแบบิเศษ” ที่จัดขึ้นในวันจันทรที่ 17 มีนาคม 2551 เวลา 13.00-16.00 นาฬิกา ณ หอง
ป ร ะ ชุ ม  501-502 อ า ค า ร สํ า นั ก ง า น คณะก ร ร มก า รพั ฒน า ร ะบบ ร า ช ก า ร  (ก .พ .ร .)  
คณะผูวจิัยไดสรุปผลการสัมมนาออกเปน 5 ประเด็น ดังนี้ 

1) สถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

2) สถานภาพของพนักงาน และการบริหารงานบุคคล 

3) การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 

4) การควบคุมการบริหารงาน และแนวทางการมอบอํานาจ 

5) การเปลี่ยนผานไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 โดยผลสรุปของแตละประเด็นมีเนื้อหาดังตอไปนี้ (รายละเอียดทั้งหมดปรากฏอยูใน 
ภาคผนวก ช) 

 4.3.1 สถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 1)  ตองกําหนดสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหชัดเจน เพราะภายใต

ขอกําหนดที่วา “หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานภาพเปนราชการแตมิไดบริหารงานแบบ 

ราชการทั่วไป” ถึงแมขอกําหนดนี้จะมีระเบียบวิธีการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษฉบับ 

ปรบัปรุงป 2550 และมีกฎหมายอื่นมารองรับ แตก็ยังไมครอบคลุม และยังคงเปนเรื่องที่คอนขาง

ลําบากที่เราจะเขียนกฎหมายใหครอบคลุมการทํางานขององคกรที่มีวิวัฒนาการอยูเร่ือยๆ  

  โดยขอจํากัดในการบริหารงานของหนวยงานราชการไดแก 
  1.  ไมสามารถสรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพสูงๆ เขามารวมงานได

เพราะติดปญหาที่ระบบเงินเดือน  

2. ข้ันตอนตามระบบราชการที่มีความซับซอน  

  เพราะฉะนั้นรัฐบาลจึงพยายามแกปญหาทั้ง 2 โดยการตั้งองคการมหาชน หรือ

ตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษข้ึนมา แตเนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ยังเปนหนวยงานลูก

และไมมีสภาพเปนนิติบุคคล การบริหารงานบางอยางยังมีขอติดขัดอยู ฉะนั้นจึงควรแบงประเภท

ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหชัดเจน โดยเสนอใหเขียนเปนกฎหมาย กวางๆ ไว และเนนที่

การกําหนดระเบียบใหมีวิวัฒนาการ ครอบคลุมระบบการบริหารงานใหมีความคลองตัวอยูเสมอ 

ดังนั้นระเบียบตางๆ ที่กําหนดขึ้นมาตองสามารถนํามาปฏิบัติไดจริง โดยการจัดตั้งหนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษข้ึนมา ตองเกิดจากความพรอม ตองศึกษาใหชัดเจนวาหนวยงานที่ตองการ 
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แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีความพรอมที่จะรับมือในเรื่องตางๆ เหลานี้หรือไม  

1) บุคลากร  2) ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง  3) การจัดทํานิติกรรมสัญญา 

  2) เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษยังมีขอจํากัดดานการใหบริการแก 

หนวยงานภายนอกเพราะขีดความสามารถในการผลิต (Capacity) ที่เหลือจากการใหบริการแก

หนวยงานแมเทานั้นที่จะสามารถใหบริการแกหนวยงานภายนอกได ดังนั้นหนวยงานตางๆ ที่

ตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตองคํานึงภารกิจของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษเปนหลัก 

    3)  ขั้นตอนการเตรียมความพรอมเพื่อแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่
กรมธนารักษทําอยูคือตั้งคณะกรรมการเพื่อลงนามในรางระเบียบตามระเบียบของสํานักนายก 

รัฐมนตรี ซ่ึงตองมีระเบียบอยางนอย 4 เรื่องไดแก  

1. โครงสรางบุคลากร  
2. การพัสดุ การเงิน การงบประมาณ  
3. เร่ืองของการควบคุม และการบริหารงานทั่วไป  
4. การประเมินผล  

   ในชวงแรกสํานักกษาปณ ไดขอคําปรึกษาเรื่อง การรางระเบียบฯ จาก ก.พ.ร. แต
ในขั้นตอนนี้หนวยงานที่เกี่ยวของจริงๆ คือกรรมการเจาหนาทีข่องกรมธนารักษ ซ่ึงมีหนาที่ใน
คํานวณเรื่องโครงสราง และอัตรากําลังบุคลากร รวมทั้งกลุมงานกฎหมาย การพัสดุ ไมไดเขามามสีวน
รวมในการรางระเบียบฯ ดังนั้นจึงจําเปนตองแตงตั้งผูรูของหนวยงานเหลานี้เขามามีสวนรวมในการ
รางระเบียบฯ ดวย 

    4) หนวยงานทีจ่ะแปลงสภาพเปนหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษนั้นมีพืน้ฐานที่ตางกัน 
คือ 

   1.  เปนหนวยงานที่ตั้งมาใหม  

2. เปนหนวยงานที่มีอยูเดิมแลว  
 ดวยสถานภาพขององคกรที่แตกตางกัน ในกรณีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ

ราชกิจจานุเบกษา พบวาหากสํานักพิมพฯ ไมสามารถดําเนินการตอไปไดก็สามารถ Outsource ให
ภายนอกมาดําเนินงานแทนได แตในกรณีของสํานักกษาปณจะมี ลักษณะพิ เศษที่ เปน  
Core Business ของกรมธนารักษจริงๆ ตองดูแลรับผิดชอบงานดานเหรียญกษาปณ ตาม 

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 ซึ่งไดกําหนดไววากระทรวงการคลังมีหนาที่จัดทํา และนําออก

ใชเหรียญ และในงานของหนวยงานดานเหรียญกษาปณเองก็มีหนวยงานมากกวา 1 หนวยงานที่

ดําเนินการ ไดแกโรงกษาปณเปนผูผลิต สํานักบริหารเงินตราเปนผูนําออกจายแลก   
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 5) หากหนวยงานที่ตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษทําการการ

ยกรางระเบียบทั้ง 4 เร่ืองกอน คาดวาหนวยงานดังกลาวจะไมสามารถแปลงสภาพเปนเปน 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษได เนื่องจากกรรมการทั้ง 4 ชุดตางมาจากระบบราชการ เมื่อมีการ 

วางระเบียบโดยบุคคลเหลานี้จะสงผลใหระบบการทํางานยังคงมีรูปแบบการทํางานแบบราชการ

เชนเดิม ในกรณีของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ใชวิธีประกาศแปลงสภาพกอน และ

กรรมการบริหารจะไปตั้งคณะทํางานรางระเบียบฯ ในภายหลัง  
 6) ในสวนของกรมประชาสัมพันธ ชอง 11 ไดวางแผนเกี่ยวกับการแปลงสภาพ

เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนเวลาหลายป เม่ือทําจนสําเร็จแลว กลับมีการเปล่ียนรัฐบาลเมื่อ

รัฐบาลเปลี่ยน นโยบายตางๆ ก็เปลี่ยนไปดวย บางรัฐบาลตองการใหชอง 11 แปลงสภาพเปน

หนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตบางรัฐบาลกลับมีความคิดเห็นตรงกันขาม ประกอบกับเมื่อ

ดําเนินการไปแลวพบวา ตนทุนของชอง 11 มีไมต่ํากวา 2,000 ลานบาท เนื่องจากอุปกรณ

ทั้งหลาย ทั้งในสวนกลาง และตางจังหวัดมีจํานวนมาก ก็มีการตั้งขอสังเกตวา “รัฐบาลจะสามารถ
กํ า ห น ด 

ทุนประเดิมใหชอง 11 ไดหรือไม” ซึ่งในขณะนี้ก็ยังไมมีความชัดเจน หากชอง 11 จะตองเขาไป 
แขงขันในตลาดที่มีการแขงขันกันอยางรุนแรง ชอง 11 จะสามารถสูกับสภาวการณแขงขันได 
หรือไม  

  ยอนกลับมาที่กรณีของ iTV งบประมาณสนับสนุนของ iTV ถูกโอนมาเก็บไวที่
กรมประชาสัมพันธซ่ึงมีฐานะเปนหนวยงานแม แตเมื่อ iTV ตองการขอใชเงินกลับเกิดปญหา 
มากมายในการเบิกจายเงิน เนื่องจากตองขออนุมัติโดยทําการเดินสายไปทําความเขาใจกับ 
สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และสํานักปลัด ทั้งหมดเปนขั้นตอนที่ยุงยากมาก ไมคลองตัว 
ดังนั้นกรณีของ iTV จึงกลายเปนตัวอยางหนึ่งที่ ช้ีใหเห็นวาชอง 11 ตองทําการศึกษาให 
รอบคอบกอนที่จะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 7) การวางกรอบวาหนวยงานที่ตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณาคุณสมบัติตามเงื่อนไขทั้งหมด 5 ขอ แตการบานของ ก.พ.ร. จะหนัก
มากเพราะในเงื่อนไข 5 ขอ ก.พ.ร. ตองกําหนดเพื่อลงรายละเอียดอีกเยอะ ยกตัวอยางเชน การ
พิจารณาคุณสมบัติ ขอที่หนึ่งเมื่อหนวยงานหนึ่งแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลว 
ตองมีขีดความสามารถ และขอ 2 หากจะแปลงสภาพตองมีการดําเนินงานที่ดี ดังนั้นเกณฑวัดขีด
ความสามารถของหน วยงานจะตองจัดทํ า ให ชัด เจน  ในที่นี่  ก .พ .ร .  ตองมี เ กณฑวั ด 
ขีดความสามารถ และผลการดําเนินงานที่ชัดเจน สามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม 

8) ประเทศอังกฤษ และแคนาดา เมื่อแปลงสภาพหนวยงานของรัฐเปนหนวย

บริการรูปแบบพิเศษแลวไมมีปญหาในดานกฎหมาย เนื่องจากระบบกฎหมายของประเทศทั้งสอง
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เปน Common law ปฏิบัติตามประเพณีสืบตอมา เพราะฉะนั้นจึงไมมีขอกฎหมายมาเปนอุปสรรค
ในการดําเนินงานดังเชนในกรณีของประเทศไทย 
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4.3.2 สถานภาพของพนักงาน และการบริหารงานบุคคล 

 1)  พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีคําถามมายัง ก.พ.ร. วา “สามารถ
ออกบัตรประจําตัวใหกับพนักงานไดหรือไม” เนื่องจาก ณ เวลานี้พนักงานของหนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษยังไมมีบัตรประจําตัวพนักงาน ทําใหพนักงานไมทราบถึงสถานภาพที่ชัดเจนของตน 

และปญหานี้จะพบมากในกรณีของหนวยงานเดิมที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 2)  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มีปญหาดานการบริหารบุคคล 

ผูที่เขามาสมัครเปนพนักงาน จะมีคําถามวา “สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปน
หนวยงานใด และมีรูปแบบการดําเนินงานอยางไร มีความมั่นคงเพียงใด” ซึ่งสถาบันฯ เองก็ยัง

ตองการความชัดเจนจากรัฐบาลเชนกัน 

3) ปญหาหนักท่ีสุดที่สํานักกษาปณประสบอยูคือเร่ืองของบุคลากร เนื่องจาก

บุคลากรไมมีความมั่นใจในสถานภาพ โรงกษาปณมีคน 750 คน ใน 750 คนมี 78-80 คนที่เปน

ราชการ ขาราชการสวนใหญมีประมาณ 20 กวาคนซึ่งพน 25 ป พวกยุคนี้อายุราชการประมาณ 

10-20 ป ซึ่งตอใหใชเร่ืองของการสั่งใชมาใชแลว เคาก็ยังไมครบที่จะไดบําเหน็จ บํานาญ 

 4) สําหรับสัดสวนของขาราชการกับลูกจาง สํานักกษาปณมีราชการไมถึง 100 คน 
เพราะฉะนั้นถาทราบ Solution ในเรื่องของ 1 ปบําเหน็จ 10 ปบํานาญ สวนราชการก็อาจจะ 
แบงเบาภาระ แตวาสวนที่เหลือเปนลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวรายเดือนมีจํานวน 200 คน 
ลูกจางกลุมนี้คงไมมีปญหาอีกทั้งยังไดประโยชน จากการที่สํานักกษาปณจะแปลงสภาพไปสู 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษอีกดวย และไดสิ่งที่ดีขึ้น ปญหาคือลูกจางประจําเปนชางฝมือ ตองใช 
ฝมือและประสบการณในการทํางานสูงมาก 

   5) ใหผูปฏิบตัิงานในหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษ มีสวัสดิการและสิทธปิระโยชน 

ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายวาดวยกองทุนเงินทดแทน  

โดยใหผูปฏิบตัิงานดังกลาวเปนพนักงานราชการพิเศษและเปน เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย 

บัตรประจาํตัวเจาหนาที่ของรัฐ 

   6) มีประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานที่วากฎหมายแรงงานไมครอบคลมุถึง 

เจาหนาที่ของรัฐทุกประเภท เพราะฉะนัน้ในองคการมหาชนจะเขียนขอความนี้วา “ใหองคการ
มหาชนในแหงนั้นๆ จัดใหมีสวัสดกิารตางๆ ไมต่าํกวากฎหมายแรงงาน”  

   7) พระราชบัญญตัิองคกรมหาชนระบุวา “หามมิใหนาํกฎหมายคุมครองแรงงาน 

กฎหมายแรงงานสัมพันธ กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายกองทุนเงินทดแทนมาใชบังคับ” 
แตถาไมเขียนไวลูกจางช่ัวคราวของสวนราชการยังไมเกิดเหตุ แตถาเกิดเหตุข้ึนศาลแรงานเมื่อไร

ตองใชกฎหมายแรงงาน แตถาเปนลูกจางประจํามีระเบียบกระทรวงการคลัง ศาลแรงงานตองเขา

มาจัดการ แตรัฐวิสาหกิจตั้งแตไหน แตไรแลว กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมีข้ึนมาเมื่อ ป 

2519-2520 โดยศาลแรงงานถอืวาพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงาน  
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เคาสามารถตัง้สหภาพได เม่ือตั้งสหภาพไดแลวถาไมออกกฎหมายเฉพาะมา มันตองออก

กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมา ในนั้นจะพูด 2 เร่ือง คือ 1) เร่ืองการคุมครองแรงงาน

รัฐวิสาหกิจ 2) แรงงานสัมพันธวาจะตั้งสหภาพไดแคไหน อยางไร แตคดียังตองข้ึนศาลแรงงาน 

กระทรวงแรงงานแจงวาขาราชการทั้งหมด ไมเขาตามกฎหมายแรงงาน แตเร่ืองพนักงาน 

รัฐวิสาหกิจนั้น ทางกฎหมายรัฐวิสาหกิจ เขียนวาเคาอยูตรงนั้น และกฎหมายแรงงานก็มีหนวยงาน

ที่ดูแลพนักงานวิสาหกิจอยู แตในกรณีของขาราชการไมเขา แมกระทั่งเอกชน ถาหนวยงานใดจดั 

สวัสดิการดีกวาประกันสังคม ก็ไมจาํเปนตองเขากฎหมายประกันสังคม (เขียนระบุไวในกฎหมาย)

แตหากเราการันตีก็เปนผลดีวาอยางนอยที่สุดพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็เขา 

พวกเดียวกับราชการ ไดรับการคุมครองเหมือนขาราชการทั่วไป  

   8) ในเชิงของตัวเลขที่ทางนิติกรสํานักงบประมาณพูดขึ้นมา เก่ียวกับกองทุน

ประกันสังคม การจายเงินเขาไปประกอบดวย 3 สวนคือนายจาง ลูกจาง และรัฐสมทบกัน แตวา

บัดนี้กลายเปนวาตองจาย 2 สวนคือทั้งสวนของนายจาง และสวนที่เปนของรัฐ ก็เลยกลายเปนวา 

ใน 3 สวนที่เขาไปสมทบเปนเงินของประกันสังคม ซึ่งปกติตองจาย 3 สวนเขาไป ถาสมมติวาเขียน

เปนกฎหมายประกันสังคม เราก็ตองจายเพ่ิมอีก 2 ป นายจางตองจายใหรัฐบาลเขากองทุน 

   9) กฎหมายประกันสังคมมี 3 ฝาย นายจาง ลูกจาง และรัฐ ที่สนับสนุนให 3 สวน

ตามกฎหมายประกันสังคม ซึ่งจะมี อัตราตางๆ ที่วาควรจะเปนสัดสวนเทาใด ในเมือ่หนวยบริการ

รูปแบบพิเศษยังเปนสวนราชการอยู มันก็ไมเขากับกฎหมายประกันสังคม แตถาไปดูอยางทาน

นายอาวธุ เสนอไมต่ํากวาสิทธิประโยชน ไมต่าํกวากฎหมาย เพ่ือใหสิทธิประโยชนไมนอยกวาที่เคา

เคยไดรับเปนไปไดหรือไม หรือวาใชกฎหมายอื่นใดเปนตัวกําหนด  

   10) ขอใหผูปฏิบัติงานมีสวัสดิการและสิทธิประโยชนไมนอยกวาที่ไดรับตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยกองทุนเงินทดแทน กฎหมายประกันสังคม เชนตองไปตั้ง
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และใหถือวาผูปฏิบัติงานดังกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐ ตามกฎหมายวาดวย
บัตรประจําตัวเจาหนาหนาทีข่องรัฐ ถาไมมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ทั้งหลายก็ลําบาก 

 11) ยืนยันวาการออกจากราชการตามความประสงคของราชการ มีสิทธิ์ได 

บําเหน็จ หรือบํานาญ ถาส่ังใหออกจากราชการไปตามความประสงคของราชการ โดยมีอายุ 

ราชการเกิน 10 ป ไดบํานาญหรือไม ไมใชพระราชกฤษฎีกาส่ังใชการสั่งใช ไมไดเปนการออกขาด  

ส่ังใชเพ่ือใหออกไปปฏิบัติงานใดๆ ไมเกิน 4 ป แลวกลับมารับราชการใหม แลวก็ไดเงินเดือน นับ

อายุราชการตอเปนมติคณะรัฐมนตรีแตนี่เปนการสั่งใหออกจากราชการโดยความประสงคของ 

ราชการนี่คือคําพูดตามที่อยูในกฎหมายบําเหน็จ บํานาญ และกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรอืน 

ขาราชการหลายคนไดบําเหน็จ บํานาญเพราะเหตุนี้ 10 ปก็สามารถรับไดแลว  

   ถาใชพระราชกฤษฎีกาส่ังใชจะไมได เพราะไปไดไมเกิน 4 ปแลวตองกลับมา

หากลาออกตอนครบ 4 ปแลวก็จะยังคงไมไดรับบํานาญเพราะลาออกเองแตหากเลือกอีก 

ชองทางหนึ่ง คือใหสวนราชการสั่งใหออกตามความประสงคของราชการกรมธนารักษไมใชพระ
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ราชกฤษฎีกาส่ังใช แตกรมธนารักษตองส่ังใหพนักงานออกราชการไปตามความประสงคของ 

ราชการ เพ่ือใหไปทํางานท่ีสํานักกษาปณ ถาอยางนี้พนักงานจะพนจากราชการทันที และวันที่ 

พนจากการเปนราชการ หากมีอายุราชการมีสิทธิเกิน 10 ปคุณไดบํานาญตั้งแตวันนั้น 

 4.3.3 การบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 

 1) เดิมโรงกษาปณบริหารงานดวยเงินนอกงบประมาณ ไมใชเงินงบประมาณ มี 

งบประมาณหมุนเวียนอยูแลว และคอนขางมีความคลองตัวสูงกวาอีกหนวยหนึ่งคือหนวยจายแลก 

ซึ่งใชเงินงบประมาณมาโดยตลอดเราตางตรงนี้ในงานภารกิจเดียวกันดานเหรียญกษาปณ ซึ่งจาก

การบริหารเงินทุนหมุนเวียนผานมา เรามีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ 5,000-6,000 ลานบาทซึ่ง

เปนจํานวนคอนขางเยอะ คงจะตองพิจารณาในเรื่อง Volume ของตัวเงินดวยเพราะจะนํามาสู
ปญหาของการกันงบประมาณตามระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่กําหนดวาหนวยงาน

แมตองตั้งงบประมาณเพื่อใชจายในการมอบหมายงานใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษผลิต คือโรง

กษาปณตองผลิตเหรียญ ปจจัยสําคัญ เครื่องจักรคงไมมีปญหา ทุนประเดิมเราก็คงตองใชเงินจาก

เงินทุนหมุนเวียนเดิมมาตั้งเปนทุนประเดิมได อาจจะใชได แตปญหาคือกรมธนารักษตองตั้ง 

งบประมาณ ตองกําหนดยอดผลิตเหรียญในแตละป แลวก็ตั้งงบประมาณเพื่อใหโรงกษาปณใชใน

การผลิต เพราะคาวัตถุดิบของโรงกษาปณตอปไดรับการประมาณการสําหรับการจัดซื้อ จัดหา 

วัตถุดิบหลายพันลานจากเดิมงบประมาณของกรมธนารักษในดานการจายแลกเหรียญกษาปณที่

เราใชประมาณ 200 ลานบาทขอก็ไดบาง ไมไดบาง ทุกวันนี้ตองนําเงินหมุนเวียนของโรงกษาปณ

สนับสนุนดวยซ้ําไปในบางเรื่องซึ่งงบประมาณไมยอมให หากออกไปเปนหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษแลวจริงๆ กรมธนารักษตองตั้งงบประมาณหลายพันลานบาท ก็ไมแนใจเหมือนกันวา 

สํานักงบประมาณจะใหงบประมาณแกกรมธนารักษหรือไมเปนจํานวนเงินหลายพันลานเพื่อนํามา

สราง โรงกษาปณในการผลิตเหรียญ 

 ในกรณีของการจัดซื้อ จัดหาตามระเบียบพัสดุ ซึ่ง หนวยบริการรูปแบบพิเศษก็คงมี

อํานาจที่จะกําหนดเร่ืองระเบียบพัสดุ ในการจัดซื้อจัดหาไดเอง แตอยางไรก็ตามหนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษไมไดเปนสวนราชการ  และไมเปนนิติบุคคล ดังนั้นการทําสัญญาจาง จัดซื้อ จัดจาง 

ก็ตองเปนอธิบดีกรมธนารักษเปนผูลงนาม แตทานอธิบดีกรมธนารักษเองมีอํานาจลงนามอนุมัติ

ในวงเงินเพียง 25 ลานบาท ณ เวลานี้ก็เร่ืองดังกลาวก็เปนความกังวลของกรมธนารักษดวย  

 2) สํ านักงบประมาณมักจะมีคํ าถามเสมอว า  “วันนี้ ใคร เปนผู ใช เ งิน” 

แนวความคิดของเราอยากจะตั้งงบประมาณไวที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษเลย แตเราตั้ง

งบประมาณไวที่นี่ไมได เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติบุคคล เราก็ตองไป

ตั้งที่นิติบุคคลของหนวยงานแม เหมือนที่เรากําลังประสบปญหาวันนี้ เร่ืองงบประมาณจังหวัด 

สภาพัฒน โดยที่พระราชกฤษฎีกายังไมออก เพราะฉะนั้นเราก็ไปบอกวางบประมาณจังหวัดวันนี้ 

ข ณ ะ ที่ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินออกแลว ใหไปวางเรียงที่สํานักปลัดกระทรวง

มหาดไทยกอน โดยสํานักงบประมาณบอกวาจะเติมเงื่อนไขบอกวาหามสํานักงานปลัดกระทรวง
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มหาดไทยนําไปใช เนื่องจากเปนงบประมาณของจังหวัด เพราะฉะนั้นคําวาเฉพาะกิจมันก็เหมือน

อยางนี้ เราอยากจะบอกวางบประมาณนี้ใชสําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หามมิใหหนวยงาน

แมนําไปใชอยางอ่ืน โปรดชวยคิดคําหนอยวาตองเขียนอยางไร เพ่ือเปนการหามหนวยงานแมนํา

เงินไปใช 
4.3.4 การควบคุมการบริหารงาน และแนวทางการมอบอํานาจ 

1) กรมธนารักษคงตองออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแนนอน แตปญหาท่ี

พบคือปญหาเรื่องบุคลากร และการมอบอํานาจของอธิบดีกรมธนารักษ การจัดซื้อ จัดหา  

เนื่องจากตามกฎหมายเงินตราไมสามารถมอบอํานาจได จะมอบอํานาจไดเฉพาะการผลิตเหรียญ

แตไมสามารถมอบอํานาจในการออกเหรียญได ดังนั้นการออกเหรียญตองเปนงานที่อยูใน 

กรมธนารักษ เปนราชการ และใชอํานาจราชการ 

 2) หนวยงานจะที่ออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแบงออกเปน 2 ประเภท
ไดแก 
  2.1) หนวยงานที่ผลิต จําหนายสินคา และบริการ เชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจ 
เพียงแตจะจัดจําหนายใหแกสวนราชการเจาสังกัด หรือหนวยงานแมเทานั้น ในขณะที่รัฐวิสาหกิจ
จะจําหนายใหแกหนวยงานภายนอก เชน โรงงานไพ โรงงานยาสูบ แตสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษา ผลิตส่ิงพิมพใหแกสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหากโรงพิมพสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีออกไปตั้งพิเศษ และขายบริการใหกับเอกชนภายนอกก็จะกลายเปน
รัฐวิสาหกิจ เพียงแตหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหบริการหนวยงานแมในการผลิตสินคา และ
บริการเปนอันดับแรก  

  2.2) หนวยงานที่มีลักษณะการดําเนินงานเชนองคการมหาชน ซ่ึงหมายถึง 
หนวยงานที่ใหบริการทางสังคม วัฒนธรรม และการศึกษา เชนหนวยทดลอง หองปฏิบัติการ
ทดลอง  พิพิธภัณฑ เปนตน  ไมใชสินคาเชิงพาณิชย แตเปนเชิงวัฒนธรรม และสังคม  โดย 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษจะใหบริการแกสวนราชการเจาสังกัด หรือหนวยงานแมเปนหลัก  
หากเปนองคการมหาชนจะใหบริการคนนอกเปนหลัก เชน LAB ของกรมวิทยาศาสตรบริการ
ออกเปนองคกรมหาชนบริการ LAB นี้ใหบริการเอกชนอยูแลวและมีมูลคามหาศาล หากตองการ
บริหารงานอยางอิสระเสนอใหออกเปนองคการอิสระ เพราะถาออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
หมายความวาจะตองใหบริการกรมวิทยาศาสตรบริการแกหนวยแมเปนหลัก สวน Capacity 
ที่เหลือจึงจะสามารถใหบริการแกบุคคลภายนอกได ดังนั้นถากรมวิทยาศาสตรบริการมี LAB 
บริการคนนอกเปนหลัก คณะผูวิจัยแนะนําวาอยาออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวย
บริการรูปแบบพิเศษหากตองการใหการบริหารมีความคลองตัวก็ควรแยกออกมาเปนองคการ
มหาชนเพราะสามารถขายบริการใหแกคนนอกไดเลย ดังนั้นการที่หนวยงานใดจะออกมาเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษตองพิจารณาจากลักษณะการบริการของหนวยงานตนเอง ดังนั้นขอเนนเลยวา
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งานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยกฎหมายเปนราชการแตเปน
ราชการที่บริหารงานแบบไมใชราชการเทานั้นเอง จึงเกิดความประหลาดขึ้น (คร่ึงบกครึ่งน้ํา) งาน
ของ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ นั้นโดยกฎหมายยังเปนราชการ แตเปนราชการที่บริหารแบบ

ไมใชราชการเทานั้นเอง มันถึงเกิดความประหลาด ครึ่งบกครึ่งน้ําจริง 

 3) ตามระเบียบเดิมที่กําหนดใหสวนราชการบริหารเองโดยมีหัวหนาสวนราชการ
คนเดียวก็ไดหรือกรรมการก็ได แตในขอเสนอของเราตองเปนคณะกรรมการ ขอความใหมเปน 
ดังนี้ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหอยูในความควบคุมดูแลโดยมีคณะกรรมการ
ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นไมเกิน 5 คน เหตุที่เปนอยางนี้ก็เพราะวาเราพบ
ขอเท็จจริงอีกขอ 1 วา อํานาจของผูอํานวยการหรือผูจัดการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีเยอะ และ
จัดเปนความเสี่ยงอยูเหมือนกันในการที่จะใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดกับผูจัดการของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ พิจารณางบประมาณกัน 2 คน อาจจะเกิดความไมโปรงใสในการบริหาร
งบประมาณได  ส วน สํ านั ก เ ลข าธิ ก า รคณะรั ฐมนตรี ไม เ ป น ไร เพร าะว า ธุ รกิ จ ของ 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีไมเกิน 100 ลานบาท มีงบประมาณโดยประมาณเพียง 60 ลานบาท 
ถือวาเปนจํานวนที่นอยเมื่อเทียบกับงบประมาณของสํานักกษาปณจํานวน 5,000 ลานบาท จะให
อธิบดีกรมธนารักษบริหารรวมกับผูจัดการสํานักกษาปณ 2 คน เปนไปไดวาอาจจะเกิดความไม
โปรงใสในการบริหารงาน คณะผูวิจัย จึงคิดวาใหบริหารงานในรูปของคณะกรรมการเหมือนกับ 
รัฐวิสาหกิจ มีกรรมการ หรือองคการมหาชน มีกรรมการ เราไมใหทานเลือกแลว อีกทั้งจะมี 
ขอเสนอใหมีกรรมการตรวจสอบและใหมีการสอบบัญชี 

 4.3.5 การเปลี่ยนผานไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 1) สําหรับเรื่องทุนประเดิม หนวยงานที่แปลงสภาพจะตองมีกรรมการมาพิจารณา
ประกอบดวยผูแทนจากการะทรวงการคลัง ซ่ึงก็คือเจาหนาที่จากกรมบัญชีกลางซึ่งเปนหนวยงานที่
เก็บทุนประเดิม กรมบัญชีกลางจะเปนหนวยงานที่เก็บทุนประเดิมของทุกหนวยหริการรูปแบบ
พิเศษทุกแหง เชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสํานักกษาปณ การที่ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเหลานั้นตองจะซื้อส่ิงใดตองขออนุมัติไปที่ เจาหนาที่ที่นั่งอยูที่
กรมบัญชีกลางซึ่งงอาจจะไมรูเร่ืองของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาเลยก็ได 
ดังนั้นเราจึงเสนอใหกําหนดวา ใหผูแทนจากกระทรวงการคลัง ซ่ึงไดแกกรมบัญชีกลาง ก.พ.ร. 
สํ า นั ก 
งบประมาณ และสวนราชการเจาสังกัด เปนผูพิจารณารวมกันวาจะใหงบประมาณเปนจํานวนเงิน
เทาใด ถาเปนทุนประเดิมของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหม ไมตองเอาผูแทนจาก
กระทรวงการคลังเขามารวมในการพิจารณา  โดยใหมีคณะกรรมการพิจารณาทุนประเดิม
ประกอบดวย สํานักงบประมาณ ก.พ.ร. และสวนราชการเจาสังกัด เราไมมีทุนประเดิม  
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  2) ในกรณีที่หนวยงานเดิมแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะมี
คณะกรรมการกําหนดทุนประเดิมที่มาจากการะทรวงการคลัง แตหากเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม
จะไมมีผูแทนจากกระทรวงการคลัง เหตุที่ตองกําหนดใหมีความแตกตางกันเนื่องจากในกรณีหนวย
บริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งใหมไมมีความจําเปนที่จะตองเอาผูแทนจากกระทรวงการคลังเขามา
กําหนดทุนประเดิม เพราะกรมบัญชีกลางตองดูแลทุนหมุนเวียน แตที่เอาผูแทนจากกระทรวง 
การคลังเขามาในกรณีที่หนวยงานเดิมแปลงสภาพเปน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เชน  
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และกองกษาปณ เพราะวาคนที่ถือเงินทุนประเดิม
คือกรมบัญชีกลาง ถาเอาผูแทนจากกรมบัญชีกลางเขามานั่งหรือผูแทนจากกระทรวงการคลังในการ
กําหนดทุนประเดิมตอนแรก ก็ไมแนใจวากระทรวงการคลังจะ Contribute อะไรไดหรือไม เพราะ
เหตุวากรมบัญชีกลางไมมีขอมูลของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ตั้งขึ้นมาใหม  แตสํานัก
งบประมาณนั้นมีขอมูลวาใหงบประมาณปละเทาใด ซ่ึงจัดเปนขอแตกตาง 

  3) ขอปฏิบัติในการเตรียมการในชวงเปลี่ยนผานตองเขียนใหชัดโดยจะตองมีการ
ทําอะไรบาง เชนทําบัญชีตนทุน ทําการปรับ Business Process ซ่ึงตองเขียนใหชัดเจน หากเขียน
ลอยๆ จะมีปญหาดังนั้นการเปลี่ยนผานก็คือตองไปทําบัญชีตนทุนและทบทวน Cost ของ 
หนวยงาน ใหไดกอน การเขาไปปรับ Business Process  (ตองเขียนใหละเอียดหนาที่ 36–37 ใน
วงเล็บ 5 วรรค 3 วรรค 4 นาจะเอาไวในวงเล็บวรรค 2 วรรค 3 (เรียบเรียงใหม) 

  4) ในการกําหนดเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เราควรจะดําเนินการกําหนดตน
กําเนิดของหนวยงานวา หนวยงานใดสมควร ที่จะออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพราะทาน
ประธานองคการมหาชนบอกวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตองมีการแบงประเภท เมื่อไดประเภท
แลวเราก็จะทราบวา กระบวนการขั้นตอนทางกฎหมายตอไปควรจะดําเนินการอยางไร ถาเปน
องคการมหาชนก็จะมีการแบงกลุมกันวาเปนกลุมนโยบายสําคัญ กลุมเทคนิค กลุมบริการทั่วไป เมื่อ
ออกมาแลวก็มีระเบียบบริหารเขามาขางใน แตสภาพของหนวยบริการรปแบบพิเศษในตอนนี้ยังไม
มีความชัดเจนวาจะเปนหนวยงานใดกันแน  เพราะพิจารณา  5 ลักษณะที่  ก .พ .ร .  
ตองใหความเห็นชอบแกหนวยงานที่จะออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ควรจะมีลักษณะ
อะไรบาง เพราะฉะนั้นก็จะกลับไปวาหนวยงานที่มีคุณสมบัติแบบใดที่สมควรจะออกเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ   

  5) สําหรับการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับการแปลงสภาพ
หนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  สวนราชการเจาสังกัดที่เปนหนวยงานแมตองปรับ 
โครงสรางใหม เพราะฉะนั้นเราควรจะมีการชี้แจงใหเห็นเปนภาพหนวยงานประเภทของหนวยงาน
ไมวาจะเปนหนวยงานดานพาณิชย สํานักกษาปณ หรือหนวยงานอื่นๆ ที่จะออกมาเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ และแตละหนวยงานเองก็ตองศึกษาใหไดกอนวาเมื่อตั้งเปนหนวยบริการ 
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รูปแบบพิเศษแลวจะมีขอดีกวาการบริหารงานภายใตสวนราชการเดิมอยางไร ทําไมจึงไมออกเปน
มหาชน แตเลือกที่จะเปน แคหนวยบริการรูปแบบพิเศษหากสามารถศึกษาออกมาอยางชัดเจน การ
บริหารจัดการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

  6) การกําหนดทุนประเดิมใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ถาในกรณีของหนวยเดิม
จะมีกองทุนที่ตองใชอยูเชนกองทุนหมุนเวียนสํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหเงินแกสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในครั้งแรกประมาณ 80 ลานบาท และทดลองบริหารแบบ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษการออกเปน หนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็มี
กฎเกณฑ ที่ไมชัดเจน เราก็ตองออกกฎเกณฑใหเคา หากมีการแบงประเภทของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ เราก็อาจจะมีหลักเกณฑ ทุนประเดิมของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ตั้งขึ้นใหมหรือ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แปลงสภาพจากหนวยงานเดิมควรเปนอยางไร มีจํานวนเทาใด หรือมา
จากไหน อันเปนการมองลึกถึงการออกระเบียบเพือรองรับแกการปฏิบัติตอไปในอนาคต วาถาเรา
ไมมีแนวทางตรงนี้ออกมามันก็คอนข างจะเปนปญหาในเรื่ องของระเบียบเหมือนกัน  
แมกระทั้งที่มีอยูในนี้บอกวาใหใชกฎหมายแรงงานสําหรับ บุคลากรที่จะมาเปน หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ งั้นถาเปนกฎหมายแรงงาน ซ่ึงขณะนี้การเปนราชการเราก็ใช มี บําเหน็จ บํานาญ หรือ 
กบข. ถาเปนลูกจางประจําเราก็ใชกองทุนสํารองเล้ียงชีพ แตถาเปนองคการมหาชนก็ไมตองใช
ประกันสังคม แตเคาจะมีภายในอยูแลว แตการจะเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ การกําหนดใหใช
กฎหมายแรงงานก็จะคลายเอกชน หากเปนเชนนั้นก็จะตองมีประกันสังคมดังนั้นภาระที่รัฐจะตอง
ทุมลงไปอาจจะมากเกินไป 

 7) ตั้งขอสังเกตในหนา 36 วงเล็บ 4 มีการกําหนดทุนประเดิมใหแกหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ คําวาทุนประเดิมในมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 กําหนด

ไววาการจายเงินเปนทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ นั้นใหกระทําโดยกฎหมาย เนื่องจาก

คําวากฎหมายนาจะเปนในระดับพระราชบัญญัติ แตตรงนี้เปนแคระเบียบก็เลยมองวาจะทําได

หรือไม จะขัดกับพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 ตามที่ไดกลาวไวในตอนแรกหรือไม 

   อีกประการหนึ่งในขอ 8 ทีบ่อกวา “คาใชจายในการลงทุนเริ่มแรกใหมีลักษณะ
เปนเงินทนุอุดหนุนเฉพาะกจิ” การตั้งงบประมาณถงึแมวาจะเปนเงินอุดหนนุเฉพาะกจิ สวน 
ราชการก็ยังมอํีานาจในการเปลี่ยนแปลงไดอยูด ี เพราะวาในระเบียบวาดวยการบริหาร 
งบประมาณพ.ศ.2548 ใหอํานาจหวัหนาสวนราชการในการโอน เปลี่ยนแปลงได 

   8) มีขอสงสัยในประเด็นเกี่ยวกบัชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน วาในชวงระยะเวลา
เปลี่ยนผาน จะใหดําเนนิการอยางไร เพราะวาในเมื่อยังไมไดเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็ไม
สามารถที่จะออกระเบียบตางๆ มาบังคับใชใหเปนไป กย็ังคงตองใชระเบียบราชการ เพราะฉะนั้น

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  4-31 
 

ในแงของการประเมินผล ก็อาจจะประเมินผลออกมาในลักษณะทีว่าไมสามารถที่จะบริหารจดัการ
ไดตัวเองได 

  9) ระหวางทีเ่กิดการเปลี่ยนผาน (T r a n s i t i o n a l P e r i o d) ซ่ึงเปนกระบวนการ 
เรียนรู (Learning Process) มนัก็จะ Confirm ไดวาระเบยีบที่จะรางของหนวยงานเราตองการอํานาจ
ใดใหชัดเจนมากขึ้น เพราะฉะนั้น Learning Process เราตองศึกษาเรื่องอะไรบาง ซ่ึงเราจะบรรจุไว
ในระเบยีบของเคา ที่ทานประธานเสนอมาก็เปนขอด ีเพราะจะไดชัดวาหนวยงานที่ตองการจะจดัตัง้
หรือแปลงสภาพจะไดทราบวาตองตระหนกั (Aware) ในเรื่องใดและใหเขียนเร่ืองนัน้ไวในระเบียบ

ของหนวยงานตนเอง 
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บทท่ี 5 

ขอเสนอแนะทางกฎหมาย 
ในการปรับปรงุการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 
 ภายใตสภาพปญหา และอุปสรรคในการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ที่
กลาวถึงในบทที่ 4 คณะผูวจิยัมีขอเสนอแนะทางกฎหมายในการปรับปรุงการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ จํานวน 9 ประเด็นไดแก 

 1. ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

2. ขอเสนอการปรับปรุงภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

3. ขอเสนอแกปญหาสภาพความเปนนิติบุคคลของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

4. ขอเสนอปรับปรุงระเบียบวาดวยงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

5. ขอเสนอปรับปรุงสภาพของบุคลากรหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

6. ขอเสนอปรับปรุงเรื่องความรับผิดทางละเมิดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

7. ขอเสนอปรับปรุงระบบบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

8. ขอเสนอการเตรียมความพรอมในการจดัตัง้หนวยบริการรูปแบบพิเศษเพื่อนํามา 
จัดทํารางระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

พ.ศ. ....... (แกไขจากระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550) 

 
 5.1  ขอเสนอเพื่อการปรับปรงุสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

   เนื่องจากเดิมหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดจากระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 เปนหนวยงานที่อยูในความ 
ควบคุมดูแลโดยตรงของหวัหนาสวนราชการเจาสังกัด หรือคณะกรรมการ (ขอ 8) โดยมีอิสระใน
การบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด 
(ขอ 9) ดังนั้นจึงกอใหเกดิปญหาทางกฎหมายในการบริหารงาน เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษเปนหนวยที่ไมมีสถานภาพทางกฎหมายที่ชัดเจนตามกฎหมาย   

   ดังนั้นการที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 (ขอ 11 วรรค 2) กําหนดใหหวัหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจใน
การบริหาร, การจัดทํานิติกรรม, การดําเนินคด ี และการฟองรอง หรือการอื่นใดในสวนที่ 
เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรปูแบบพิเศษแกผูอํานวยการ จึงขัดตอกฎหมายตาม 
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พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 หรือระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 15 ที่กําหนดใหเงินอุดหนุนทีไ่ดรับ
จากสวนราชการเจาสังกัดตั้งงบประมาณเพือ่เปนคาตอบแทนหรือคาบริการ และรายไดที่ไดรับจาก
การใหบริการทั้งปวงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเก็บรักษาไว ไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวา
ดวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง โดยขอเท็จจริงแลวไมสามารถดําเนินการได 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายวาดวยเงนิคงคลังกําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐนําเงินสงคลัง ซ่ึงระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 ไมมีอํานาจในการยกเวนกฎหมาย หรือไมสามารถขัดตอกฎหมายได 

   ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ตอมาจึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิ 
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 จึงไดบัญญัต ิ 

   “  มาตรา 40/1 ในการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
ภายในกรม ถาการปฏิบัติราชการใดของสวนราชการนัน้มีลักษณะ 
เปนงานการใหบริการเกีย่วเนื่องอยูดวย และหากแยกการบริหาร 
ออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะบรรลุเปาหมายตามมาตรา 3/1 
ยิ่งขึ้น สวนราชการดงักลาวโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
จะแยกการปฏิบัติราชการในเรื่องนั้น ไปจัดตั้งเปนหนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษซึ่งมิใชเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิแต 
อยูในกํากับของสวนราชการดังกลาวกไ็ดทัง้นี้ใหเปนไปตาม 

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี ” 

    “วรรคสี่ ใหรายไดของหนวยบริการรปูแบบพิเศษเปน 
  รายไดที่ไมตองสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  

  และกฎหมายวาดวยเงินคงคลงั”  

 ทั้งนี้เพื่อใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมฐีานะเปนหนวยงานของรัฐรูปแบบหนึ่งที ่
ผูอํานวยการสามารถรับมอบอํานาจในการสั่ง, การอนุญาต, การอนุมัติ, การปฏิบัติการ หรือ 
การดําเนนิงานอื่นตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
นอกจากนี้ยังทําใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถเก็บเงินอุดหนนุจากสวนราชการ และเงนิที่
ไดรับจากการใหบริการไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมาย 

วาดวยเงนิคงคลัง 
 
 5.2  ขอเสนอการปรับปรุงภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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   หนวยบริการรปูแบบพิเศษ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวนการ
บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 ไดใหกําหนดหนวยบริการรปูแบบพิเศษ 2 
ลักษณะ คือ 

  5.2.1  ลักษณะที่หนึ่ง หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มี ลักษณะใหบริการใน 
เชิงพาณิชยกรรม  หรืออุตสาหกรรม  เชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา   
โรงกษาปณ สถานีวิทยุโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ เปนตน 

  5.2.2  ลักษณะที่สอง หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีลักษณะใหบริการสาธารณะ
ทางการศึกษา  การบริหาร สังคม  และวัฒนธรรม  เชน  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี หรือพิพิธภัณฑ เปนตน 

  จากลักษณะของหนวยบริการรูปแบบพิ เศษทั้งสองลักษณะสงผลตอการ 
วางหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหบริการแกประชาชนเพื่อมิใหเปนการแขงขันกับ 
ภาคเอกชน แมวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ พ.ศ.2550 จะกําหนดใหสวนราชการกําหนดเปาหมาย ปริมาณงานบริการที่สวนราชการ
ประสงคจะไดรับจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลวก็ตาม แตก็มีปญหาความไมชัดเจน หรือ
ขอบเขตที่เปนเสนแบงระหวางงานบริการภายนอกกับภายใน โดยเฉพาะถางบประมาณอุดหนุนจาก
สวนราชการเจาสังกัด ในการซื้อบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีจํานวนนอยกวารายไดที่
หนวยบริการรูปแบบพิเศษหาไดจากภายนอก ดังนั้นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จะตองกําหนดเปาหมายการบริหารงานบริการ และ 
งบประมาณที่สนับสนุนใหชัดเจนตามลักษณะของหนวยบริการรูปแบบพิเศษวาเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษเชิงพาณิชยกรรม หรือบริการสารธารณะ 

  สําหรับการตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตองตั้งใน 
รูปแบบงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ ไมใชตั้งงบประมาณอุดหนุนทั่วไป เพื่อมิใหสวนราชการ 
นํางบประมาณอุดหนุนที่ตั้งไวเปนคาซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปใชในภารกิจอ่ืน 
ซ่ึงจะสงผลตองบประมาณรายได และรายจายของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ประมาณการไว 

  นอกจากการตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตองมี
ความชัดเจนแลว ยังตองมีจํานวนเงินที่เพียงพอแกการเลี้ยงตนเองได โดยเฉพาะหนวยบริการ 
รูปแบบพิ เศษที่มี ลักษณะงานบริการสาธารณะทางสังคม  และวัฒนธรรม  หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษรูปแบบนี้ หนวยงานเจาสังกัดตองมีการตั้งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่แนนอนเปนประจํา
ทุกป ทั้งนี้เพื่อใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถเลี้ยงตนเองได ไมตองประกอบกิจการแขงขัน
กับเอกชน 
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5.3 ขอเสนอแกปญหาสภาพความเปนนิติบุคคลของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  หนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   วาดวยการ
บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 เปนหนวยบริการภายในสวนราชการมีอิสระ
ใ น 
การบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการและสวนหนึ่งของสวนราชการ 
เจาสังกัดหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงไมมีสภาพเปนนิติบุคคล ดังนั้นการดําเนินการตางๆ จึงตอง
ดําเนินการในนามของสวนราชการ 

  การที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสภาพเปนนิติบุคคล มีผลกระทบตอ 
การบริหารจัดการใน 4 ดานคือ  

  5.3.1  ดานทรัพยสิน หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีทรัพยสินเปนของตนเอง 
ทรัพยสินเปนของหนวยงานเจาสังกัด สวนราชการเปนผูใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหยืมใช 
หรือใหเชา 

  5.3.2  ดานการทํานิติกรรม และสัญญา หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองดําเนินการ
ดานนิติกรรม และสัญญาในนามสวนราชการเจาสังกัด 

  5.3.3  ดานการฟองรองคดี หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองดําเนินการฟองรองคดี
ในนามสวนราชการเจาสังกัด กรณีเกิดขอพิพาทกับหนวยงานเอกชน 

  5.3.4  ดานงบประมาณ  หนวยบริการรูปแบบพิเศษตองขอใหสวนราชการ 
ตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุนในการซื้อบริการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เมื่อหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติบุคคล ดังนั้นจึงตองมีการ
กําหนดระเบียบเพื่อใหมีการมอบอํานาจใหกับผูบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษให 
ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้ 

   ประการที่หนึ่ง จะตองกําหนดใหทรัพยสินที่อยูในความดูแลของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษใชตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหชัดเจน 
จะไดไมมีปญหาในการใหยืม หรือใหเชา หรือการขอทรัพยสินคืน 

   ประการท่ีสอง การจัดทํานิติกรรมหรือสัญญา ตองมีการระบุไวในระเบียบ
อยางชัดเจนใหมีการกําหนดวงเงินตามลักษณะงาน เพื่อมอบอํานาจใหผูบริหารหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ และกําหนดใหมีการรายการดําเนินการจัดนิติกรรมหรือสัญญาเปนระยะ 

   ประการที่สาม การฟองรองคดี ตองมีการระบุไวในระเบียบหนวยงานให 
ชัดเจนวามอบอํานาจกรณีการฟองรองคดีกับเอกชน สําหรับการฟองรองสวนราชการ หรือ 
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หนวยงานของรัฐใหการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 เพื่อยุติ 
ขอพิพาทระหวางสวนราชการ, หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ โดยสวนราชการ, หนวยงานของ
รัฐ และรัฐวิสาหกิจ ที่มีขอพิพาทเกิดขึ้นใหรองไปยังอัยการสูงสุดเพื่อเสนอตณะกรรมการพิจารณาชี้
ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ และหนวยงานที่ เกี่ยวของ (ก.พ.ร.) ซ่ึงมี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธานกรรมการ  และตองกําหนดใหมีการรายงาน 
สวนราชการเจาสังกัดทราบ นอกจากนี้ในเรื่องการฟองรองคดีตองมีการกําหนดในระเบียบให 
ชัดเจนวาถาแพคดีหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองเปนผูชดใช ไมใชสวนราชการเจาสังกัด 

   ประการที่สี่ ดานงบประมาณ ควรจะตองมีการระบุใหชัดเจนดวยวาเงิน
อุดหนุนที่สวนราชการตั้งงบประมาณเพื่อเปนคาซื้อบริการ ควรกําหนดเปนงบประมาณอุดหนุน
เฉพาะกิจ สวนราชการไมสามารถเปลี่ยนแปลงงบประมาณไปดําเนินการอยางอื่นได เนื่องจาก 
จะกระทบตอรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทําใหไมสามารถเลี้ยงตนเองได 
  
 
  

 5.4 ขอเสนอปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนหนวยงานที่จดัตัง้ขึ้นโดยมวีัตถุประสงคที่
จะใหบริการหนวยงานแมตามวัตถุประสงคที่กําหนดเปนหลัก และสามารถเลี้ยงตนเองได ดงันั้นจึง
ตองมีการตั้งงบประมาณ หรือคาใชจายในการลงทุนเริม่แรก ซ่ึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวย
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 ไดกําหนดไวแลว อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิด

ความครอบคลุมในประเด็นทีเ่กี่ยวของกับงบประมาณของหนวยบริการรูแบบพิเศษ  
คณะนกัวจิัยจงึไดเสนอขอมลูเพื่อการปรับปรุงระเบียบวาดวยงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ ซ่ึงเปรียบเทียบระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แปลงสภาพจากสวนราชการเดิม และ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษทีจ่ัดตั้งใหม รายละเอียดดังตารางที่ 5.1 

 
ตารางที่ 5.1    ขอเสนอปรับปรุงระเบียบเกีย่วกับงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เปรียบเทียบระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แปลงสภาพจาก 
  สวนราชการเดิม และหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งใหม 

 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีมาจาก 
การแปลงสภาพหนวยงานเดมิ 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีจัดตั้งขึ้นใหม 

 1. ในการแปลงสภาพตองมกีารกําหนด 1. สําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จดั 
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หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีมาจาก 
การแปลงสภาพหนวยงานเดมิ 

หนวยบริการรูปแบบพิเศษท่ีจัดตั้งขึ้นใหม 

ทุนประเดิมในการแปลงสภาพในขอ 5 แหง
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการ
บริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.
2550 เพื่อนําไปใชดําเนนิกิจการ เชน 

(1)   การปรับปรุงระบบการผลิต 
(2)   การเปลี่ยนสถานะบุคคลที่ตองมี            

  การจายเงนิบาํเหน็จแกลูกจางเดิม 
(3)   การลงทุนอื่นๆ เพื่อพัฒนาหนวยงาน 

ตั้งขึ้นใหมตองมีการกําหนดทุนประเดิมใน 
ขั้นตอนของกระบวนการจัดตั้ง โดยทุนประเดิม
ควรมีลักษณะเปนเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ และมี
วัตถุประสงคชัดเจน 
 
 
 
 

2. การกําหนดทุนประเดิมตองมีการตั้ง 
คณะกรรมการประกอบดวย ตัวแทน
กระทรวงการคลัง สํานักงาน ก.พ.ร. สํานกั
งบประมาณ และสวนราชการเจาสังกัดของ
หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษเพื่อโอนเงินทนุหมุนเวยีนเดมิ 
หรือเงินทุนหมุนเวยีนตางๆ มาให 

2. ในการกําหนดทุนประเดมิตองมีการตั้ง 
คณะกรรมการรวม ประกอบดวย  
สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ และสวนราชการเจาสังกัด
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อพิจารณา
กําหนดทุนประเดิมที่เหมาะสม 

3.  มีการกําหนดการใชทนุประเดิมใหมีความ
ชัดเจนวาจะสามารถนําทุนประเดิมไปใชตาม
วัตถุประสงคอะไรเทานัน้ 

3. ตองมีการกาํหนดการใชทนุประเดิมใหมี
ความชัดเจนวาจะนําเงินทุนประเดิมไปใช 
ตามวัตถุประสงคอะไรเทานั้น 
 

4.  ในเรื่องการหาผลประโยชนจากทุนประเดิม 
ควรกําหนดใหมีการนําเงนิทุนไปฝากไวกับ
ธนาคารของรัฐที่มั่นคง สําหรับการ 
หาประโยชนจากเงินทุนนี้ตองมีการกําหนดให
ผานการพิจารณาโดยคณะกรรมการ 

4. ในเรื่องการหาผลประโยชนจากทุนประเดิม 
ควรกําหนดใหมีการนําเงนิทุนไปฝากไวกับ
ธนาคารของรัฐที่มั่นคง สําหรับการ 
หาประโยชนจากเงินทุนนี้ตองมีการกําหนดให
ผานการพิจารณาโดยคณะกรรมการ 

ท่ีมา: เปรียบเทียบโดยคณะผูวิจัย 

 5.5 ขอเสนอปรับปรุงสถานภาพของบุคลากรหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เนื่องจากตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550
กําหนดวา “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแตอยูในกํากับของสวน
ราชการ” จึงกอใหเกิดความไมชัดเจนวาสถานภาพของพนักงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
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วาเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือลูกจางเอกชน อยางไรก็ตามจากการตีความกฎหมาย เนื่องจากพนักงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิ เศษ เปนพนักงานตามสัญญาจ า ง  ดั งนั้น เมื่ อไม ใช ลูกจ า ง 
ราชการ ไมใชพนักงานราชการก็จะเปนลูกจางเอกชน โดยไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน 
กฎหมายแรงงานสัมพันธ และกฎหมายประกันสังคม อยางไรก็ตามหากมีความประสงคที่จะให
พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนเจาหนาที่ของรัฐ ก็ตองทําความตกลงกับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และนําเรื่องสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดเปน 
“พนักงานราชการพิเศษ”  

  ซ่ึงผูศึกษาเห็นวาพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษควรกําหนดเปน 
ลูกจางเอกชน เนื่องจากพนักงานจะไดรับสิทธิประโยชนมากกวาเปนพนักงานราชการพิเศษ ทั้งใน
ดานการขึ้นเงินเดือน, เงินโบนัส, สวัสดิการ, ความภักดีของคนในองคกร และประกอบกับลักษณะ
งานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีลักษณะงานประจําที่ตอเนื่องจึงนาจะกําหนดเปนลูกจาง 
เอกชน 

  นอกจากนี้สมควรจะปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 โดยเพิ่มเติมเรื่อง “สวัสดิการ และสิทธิประโยชน” เพื่อใหมี
การกําหนดสิทธิประโยชนแกพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษทั้งในลักษณะของลูกจาง 
เอกชน และพนักงานราชการพิเศษ โดยเฉพาะในกรณีลูกจางเอกชน ใหไดรับสิทธิประโยชนตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน, กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายกองทุนเงินทดแทน 

 

 
 

 

5.6 ขอเสนอปรับปรุงเรื่องความรับผิดทางละเมิดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

  เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานะเปนพนักงานภายในอยูในกํากับของ 
สวนราชการตามมาตรา 40/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.
2550 ดังนั้นจึงมีสถานะเปน “หนวยงานของรัฐ” ดวย ดังนั้นเพื่อไมใหมีปญหาในการ 
ปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จึงควรที่จะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ.2539 มาตรา 4 ดวย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
 

 5.7   ขอเสนอปรับปรุงระบบบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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 เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษในลักษณะพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม
ตองมีการดําเนินการในลักษณะการหาประโยชน อาทิเชน  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และ 
ราชกิจจานุเบกษา ตองมีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง พัสดุ การจางพิมพ หรือมีการหาประโยชนใน
ลักษณะตางๆ ดังนั้นจึงไมควรที่จะดําเนินการในรูปการบังคับบัญชาที่ขึ้นตรงตอหัวหนาสวน 
ราชการเจาสังกัด ที่อาจกอใหเกิดการเบี่ยงเบนในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษที่มีลักษณะเชิงพาณิชยกรรม และมีการบริหารงานจากคนภายนอก จึงควรที่จะปรับปรุง
ระเบียบที่สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 ขอ 
9 ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยูในความควบคุมดูแลในรูปแบบคณะกรรมการเทานั้น ทั้งนี้
เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 

 5.8  ขอเสนอการเตรียมความพรอมในการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 เนื่องจากการแปลงสภาพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยเฉพาะแปลงสภาพ
จากหนวยงานเดิมไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีปญหาในการดําเนินงานแปลงสภาพหลาย
ประการ คือ 

 5.8.1  ความไมเขาใจในสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษของบุคลากร 
ภายในหนวยงาน 

 5.8.2  กระบวนทัศนของขาราชการ และลูกจางที่อยูเดิมตอความเปลี่ยนแปลงใน
การทํางานใหมเชิงรุก 

 5.8.3  ภาระคาใชจายงบประมาณในเรื่องบําเหน็จ ทีจ่ะตองจายใหลูกจาง กรณีตอง
จายจากเงินทนุหมุนเวยีน ซ่ึงไมไดสํารองเงินไวจายเพือ่การนี้ 

 5.8.4  การพัฒนาระบบการผลิตและการบริหารงานใหมีความพรอมกอนที่จะ
แปลงสภาพไปเพื่อเล้ียงตนเองโดยไมพึ่งงบประมาณของรัฐ 

 5.8.5  การสมัครใจของขาราชการ และลูกจางที่จะออกไปปฏิบัติงานในหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ 

  สภาพปญหาเหลานี้ตองใชระยะเวลาในการแปลงสภาพ ดังนั้นควรที่จะมีการ 
ปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการบริหารของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
พ.ศ. 2550 โดยสมควรที่จะกําหนดระยะเวลาทดลอง หรือระยะเวลาเปลี่ยนผาน (Transitional 
period) การปฏิบัติงานของหนวยงานที่จะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้เพื่อ
ทดสอบ และประเมินผลองคกร กอนที่จะมีการประกาศแปลงสภาพ และแกไขกฎกระทรวงแบง
สวนราชการ ยุบสํานัก/กอง ที่จะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้เพื่อใหการ 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 



      โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ               5-9 

แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีความราบรื่น มีความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ และ
สามารถเลี้ยงตัวเองได และบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณของการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

5.9 ขอเสนอรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ (แกไขจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550) 

  จากขอมูลที่ไดจากการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกบัหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ โดยมีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ
สถาบันสงเสริมการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เปน
กรณีศึกษาที่สําคัญที่ทําใหไดรับขอมูลที่นาสนใจในหลายประเดน็ นําไปสูการเสนอรางระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยคณะผูวิจยัไดจัดทาํ
รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซ่ึงไดทําการ
แกไขมาจากระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.
2550 ดังตารางที่ 5.2          

 
 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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ตารางที่ 5.2  เปรียบเทียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๔๔๘ และ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

        โดยที่หนวยงานของสวนราชการบางแหงมีขีด 
ความสามารถสูงกวาภารกิจที่มีอยูของหนวยงานนั้น และมี
ลักษณะที่อาจใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ 
แหงอื่นรวมทั้งประชาชนได หากปรับปรุงใหหนวยงานนั้นมีการ
บริหารงานในรูปแบบพิเศษเพื่อสามารถใหบริการแกสวนราชการ
หรือหนวยงานรัฐแหงอื่นและประชาชนไดดวย ยอมจะเปน
ประโยชนแกการใหบริการสาธารณะไดอยางกวางขวางและ
สามารถลดคาใชจายภาครัฐลงได ทั้งยังจะกอใหเกิดความมี 
ประสิทธิภาพแลความคุมคายิ่งขึ้น จึงสมควรกําหนดใหหนวยงาน
หรือภารกิจของสวนราชการดังกลาวมีระบบการบริหารงานใน 
รูปแบบพิเศษที่มีอิสระในการดําเนินงาน เพื่อใหการดําเนินงาน
เปนไปอยางคลองตัว มีประสิทธิภาพและสามารถพัฒนาคุณภาพ
ของงานไดตอไป 
        อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑/๘ แหง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบ
ไวดังตอไปนี้ 

         โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ 
การจัดตั้ง การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน วิธีการ 
บริหารงาน การดําเนินการดานทรัพยสิน การกํากับดูแล และ 
การยุบเลิกหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุ
เปาหมายตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 
         อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๐/๑ แหง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ นายกรัฐมนตรีโดย 
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

        โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ 
การจัดตั้ง การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน วิธีการ 
บริหารงาน การดําเนินการดานทรัพยสิน การกํากับดูแล และ 
การยุบเลิกหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุ
เปาหมายตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 
         อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๐/๑ แหง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ นายกรัฐมนตรีโดย 
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

        ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๘” 

        ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๐” 

        ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

พ.ศ. ........... 
         ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจนุเบกษาเปนตนไป 

         ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

        ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

               ขอ ๓  ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๘ 

        ขอ ๓  ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๐ 

   ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 
         “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือ
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม หรือ 
สวนราชการที่ไมมีฐานะเปนกรมแตมีหัวหนาสวนราชการเปน
อธิบดีหรือเทียบเทา ทั้งนี้ ที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของฝายบริหาร 
         “สวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา สวนราชการที่มี
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้อยูในสังกัด 
          “หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา  
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี หรือหัวหนาของสวนราชการเจา
สังกัด 
         “หนวยงาน” หมายความวา หนวยงานภายในระดับ 
ต่ํากวากรมของสวนราชการและใหหมายความรวมถึงภารกิจของ
หนวยงานหรือของสวนราชการดวย 
          “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการ 
อํานวยการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

       ขอ ๔ ในระเบียบนี้   
         “สวนราชการ” หมายความวา  กรม หรือสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม หรือสวนราชการที่ไมมี
ฐานะเปนกรมแตมีหัวหนาสวนราชการเปนอธิบดีหรือเทียบเทา 
ทั้งนี้ ที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของฝายบริหาร 
       
 “สวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา สวนราชการที่มี 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้อยูในสังกัด 
        “หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา อธิบดี หรือ
หัวหนาของสวนราชการเจาสังกัด 
 
         “หนวยงาน” หมายความวา หนวยงานภายในระดับ 
ต่ํากวากรมของสวนราชการและใหหมายความรวมถึงภารกิจของ
หนวยงานหรือของสวนราชการดวย 
         “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการ 
อํานวยการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

       ขอ ๔ ในระเบียบนี้   
         “สวนราชการ” หมายความวา  กรม หรือสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม หรือสวนราชการที่ไมมี
ฐานะเปนกรมแตมีหัวหนาสวนราชการเปนอธิบดีหรือเทียบเทา 
ทั้งนี้ ที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของฝายบริหาร 
       
 “สวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา สวนราชการที่มี 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้อยูในสังกัด 
        “หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด” หมายความวา อธิบดี หรือ
หัวหนาของสวนราชการเจาสังกัด 
 
         “หนวยงาน” หมายความวา หนวยงานภายในระดับ 
ต่ํากวากรมของสวนราชการและใหหมายความรวมถึงภารกิจของ
หนวยงานหรือของสวนราชการดวย 
         “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการอํานวยการ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

          “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการหรือ 
ผูบริหารสูงสุดซึ่งเรียกชื่ออยางอื่นของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
           “ผูมีอํานาจควบคุม” หมายความวา 
           (๑) หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด ในกรณีที่ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษบริหารงานโดยหัวหนาสวนราชการ 
เจาสังกัดเปนผูควบคุมดูแล หรือ 
         (๒) คณะกรรมการ ในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษ
บริหารงานโดยมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแล 

          “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการหรือ 
ผูบริหารสูงสุดซึ่งเรียกชื่ออยางอื่นของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
           “ผูมีอํานาจควบคุม” หมายความวา 
           (๑) หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด ในกรณีที่ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษบริหารงานโดยหัวหนาสวนราชการ 
เจาสังกัดเปนผูควบคุมดูแล หรือ 
         (๒) คณะกรรมการ ในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษ
บริหารงานโดยมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแล 

          “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการหรือ 
ผูบริหารสูงสุดซึ่งเรียกชื่ออยางอื่นของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
            

         ขอ ๔ สวนราชการใดประสงคจะใหมีการบริหารงานใน 
รูปแบบพิเศษแตกตางจากระบบราชการโดยแปลงสภาพ 
หนวยงานเดิมเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ ให
เสนอเรื่องตอ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ตาม 
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ.ร. กําหนด 

       ขอ ๕ สวนราชการใดประสงคจะใหมีการบริหารงานใน 
รูปแบบพิเศษแตกตางจากระบบราชการโดยแปลงสภาพ 
หนวยงานเดิมเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้  
ใหเสนอเรื่องตอ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ.ร. กําหนด 

        ขอ ๕ ในการปฏิบัติราชการของสวนราชการภายในกรมหรือ
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีฐานะเปนกรม ถาการปฏิบัติ
ราชการใดของสวนราชการนั้นมีลักษณะเปนงานการใหบริการ
หรือมีการใหบริการเกี่ยวเนื่องอยูดวยและหากการแยกการบริหาร
ออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะบรรลุเปาหมายตามมาตรา 
๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 
๕) พ.ศ.๒๕๔๕ สวนราชการดังกลาวโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจะแยกการปฏิบัติราชการในเรื่องนั้น ไปจัดตั้งเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซึ่งมิใชเปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจแตอยูในกํากับของสวนราชการดังกลาวก็ได 
         สวนราชการใดประสงคจะใหมีการบริหารงานในรูปแบบ
พิเศษแตกตางจากระบบราชการโดยแปลงสภาพหนวยงานเดิม
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษหรือจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบ
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

พิเศษขึ้นใหมตามระเบียบนี้ ใหเสนอเรื่องตอ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณา
ใหความเห็นชอบ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ.ร. กําหนด 

         ขอ ๕ ก.พ.ร. จะใหความเห็นชอบตามขอ ๔ ได ตองปรากฏ
วา 
         (๑)  หนวยงานดังกลาวมีขีดความสามารถที่นอกจากจะ
ปฏิบัติหนาที่ใหแกสวนราชการนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลว ยังสามารถใช 
วัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยงานนั้นใหบริการแก
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหงอื่น หรือ ประชาชน ได
ดวย 
         
 
        (๒)  เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้แลวจะกอใหเกิดความคลองตัว  
คุมคา และลดคาใชจายภาครัฐยิ่งขึ้น และ 
         
 
        (๓)  มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับ
การแปลงสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
         
 

         ขอ ๖ ก.พ.ร. จะใหความเห็นชอบตามขอ ๕ ได  
ตองปรากฏวา 
         (๑)  หนวยงานดังกลาวมีขีดความสามารถที่นอกจากจะ
ปฏิบัติหนาที่ใหแกสวนราชการนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลว ยังสามารถใช 
วัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยงานนั้นใหบริการแก
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหงอื่น หรือ เอกชน ไดดวย 
         
 
        (๒)  เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้แลวจะกอใหเกิดความคลองตัว  
คุมคา และลดคาใชจายภาครัฐยิ่งขึ้น และ 
          
 
        (๓)  มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับ
การแปลงสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 
 
 

       ขอ ๖ ก.พ.ร. จะใหความเห็นชอบตามขอ ๕ ได ตองปรากฏวา 
        (๑)  หนวยงานดังกลาวตองใหบริการแกสวนราชการ 
เจาสังกัดเปนหลักหากหนวยงานดังกลาวมีขีดความสามารถที่
นอกจากจะปฏิบัติหนาที่ใหแกสวนราชการนั้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลว 
ยังสามารถใชวัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยงาน
นั้นใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหงอื่น หรือ 
เอกชน ไดดวย 
        (๒)  เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้แลวจะกอใหเกิด 
ความคลองตัว คุมคา ลดคาใชจายภาครัฐยิ่งขึ้น และจะบรรลุ 
เปาหมายตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับที่๕) พ.ศ.๒๕๔๕ ยิ่งขึ้น 
        (๓)  มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับ
การแปลงสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
        (๔)  มีการกําหนดทุนประเดิมใหแกหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษเพื่อใชในการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน และการ
ลงทุนอื่นๆ ตามวัตถุประสงค ของการจัดตั้ง 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

 
 
 
 
 
 

 
        เมื่อ ก.พ.ร. ใหความเห็นชอบแลว ให ก.พ.ร.นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ และประกาศการแปลงสภาพ
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษา 
          
 
 
 
           
 

 
          ใหหนวยงานที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี
การบริหารงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้ 

 
 
 
 
 

 
 
        เมื่อ ก.พ.ร. ใหความเห็นชอบแลว ให ก.พ.ร.นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ และประกาศการแปลงสภาพ
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
 
                 ใหหนวยงานที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษมีการบริหารงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในระเบียบนี้ 

           การกําหนดทุนประเดิมของหนวยงานเดิมที่แปลงสภาพ
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมี คณะกรรมการประกอบดวย
ผูแทนจากกระทรวงการคลัง สํานักงาน ก.พ.ร.  
สํานักงบประมาณ และสวนราชการเจาสังกัดของหนวยบริการ 

รูปแบบพิเศษเปนผูพิจารณา 
        สําหรับการกําหนดทุนประเดิมของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหม ใหมีคณะกรรมการประกอบดวย  
ผูแทนจากสํานักงบประมาณ สํานักงาน ก.พ.ร. และสวนราชการ
เจาสังกัดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนผูพิจารณา        (๕)  
กําหนดระยะเวลาเปลี่ยนผานในการแปลงสภาพหนวยงานเดิม
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษเพื่อทดลองปฏิบัติงานภายใน
ระยะเวลาไมเกินสองป โดยใหหนวยงานที่จะแปลงสภาพเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และกลยุทธ
ในการบริหารงานในระยะเวลาสี่ป แผนปฏิบัติงานประจําป และ
ประเมินความคุมคาในการแปลงสภาพ ตลอดจนปรับปรุงระบบ
บริหาร กระบวนการผลิต ระบบบัญชีซึ่งเปนบัญชีตนทุน  
แผนพัฒนาบุคลากร และวางระเบียบปฏิบัติงาน ทั้งนี้ใหเปนไป
ตามที่ (ก.พ.ร.) กําหนด และมีการประเมินผลองคกรกอนที่จะมี
การประกาศแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อ
พิจารณาถึงความเหมาะสม ความจําเปน และเลี้ยงตัวเองได 
        เมื่อ ก.พ.ร. ใหความเห็นชอบแลว ให ก.พ.ร.นําเสนอ
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ และประกาศการจัดตั้งหรือการ
แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
         ใหหนวยงานที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมี
การบริหารงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน 
ระเบียบนี้ 

        ขอ ๖ การดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม
ระเบียบนี้ตองมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
การบริการภาครัฐเปนสําคัญ และเมื่อมีกําลังผลิตหรือขีด 
ความสามารถเหลืออยูจึงจะใหบริการแกประชาชนได ทั้งนี้ ให
เปนหนาที่ของผูมีอํานาจควบคุมในการวางหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขในการใหบริการแกประชาชนเพื่อมิใหเปนการ 
แขงขันกับภาคเอกชนดวย 
         
 
เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให 
สวนราชการเจาสังกัดกําหนดเปาหมายปริมาณงานบริการที่ 
สวนราชการเจาสังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษและแจงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษทราบ 
ลวงหนาเปนประจําทุกปงบประมาณ 

       ขอ ๗  การดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม
ระเบียบนี้ตองมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
การบริการภาครัฐเปนสําคัญ และเมื่อมีกําลังผลิตหรือขีด 
ความสามารถเหลืออยูจึงจะใหบริการแกประชาชนได ทั้งนี้ ให
เปนหนาที่ของผูมีอํานาจควบคุมในการวางหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขในการใหบริการแกประชาชนเพื่อมิใหเปนการ 
แขงขันกับภาคเอกชนดวย 
 
 
        เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให 
สวนราชการเจาสังกัดกําหนดเปาหมายปริมาณงานบริการที่ 
สวนราชการเจาสังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษและแจงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษทราบ
ลวงหนาเปนประจําทุกปงบประมาณ 

        ขอ ๗  การดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม
ระเบียบนี้ตองมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
การบริการภาครัฐเปนสําคัญ และเมื่อมีกําลังผลิตหรือ 
ขีดความสามารถเหลืออยูจึงจะใหบริการแกสวนราชการ 
หนวยงานภาครัฐ หรือเอกชนได ทั้งนี้ ใหเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการในการวางหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ใหบริการแกประชาชนเพื่อมิใหมีวัตถุประสงคเปนการแขงขันกับ
ภาคเอกชนดวย 
 
        เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให 
สวนราชการเจาสังกัดกําหนดเปาหมายปริมาณงานบริการที่ 
สวนราชการเจาสังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ตลอดจนกําหนดวงเงินงบประมาณที่สวนราชการ
เจาสังกัดตั้งเปนคาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการอยาง
เหมาะสม และแจงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษทราบลวงหนา
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

เปนประจําทุกปงบประมาณ 
        ขอ ๗ สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมไดเวนแตเปนงบประมาณสําหรับ
คาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรก 
 
          วิธีการคิดคาตอบแทนหรือคาบริการตามวรรคหนึ่ง  
ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ 

      ขอ ๘ สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมไดเวนแตเปนงบประมาณสําหรับ
คาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรก 
 
       วิธีการคิดคาตอบแทนหรือคาบริการตามวรรคหนึ่ง  
ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ 

        ขอ ๘ สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมไดเวนแตเปนงบประมาณสําหรับ
คาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรกโดยใหมีลักษณะ
เปนเงินอุดหนุน ทั้งนี้สวนราชการเจาสังกัดจะเบิกจายไดตาม
รายการที่ปรากฎตามเอกสารงบประมาณประจําปเทานั้น 
       วิธีการคิดคาตอบแทนหรือคาบริการตามวรรคหนึ่ง ตอง
เปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบล 
 

          ขอ ๘ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้น จะใหอยูใน
ความควบคุมดูแลโดยตรงของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด หรือ
จะใหมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลและรายงานผล 
การดําเนินงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดก็ได ทั้งนี้ ตามที่
หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดกําหนด 
             ในกรณีที่มีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ ใหคณะกรรมการประกอบดวยประธานกรรมการ
และกรรมการอื่นไมเกินหาคนซึ่งหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด
แตงตั้งตามความเหมาะสมตามภารกิจของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ ทั้งนี้ หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการก็ได 

        ขอ ๙ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้น จะใหอยูในความ
ควบคุมดูแลโดยตรงของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด หรือจะให
มีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลและรายงาน 
ผลการดําเนินงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดก็ได ทั้งนี้  
ตามที่หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดกําหนด 
        ในกรณีที่มีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ ใหคณะกรรมการประกอบดวยประธานกรรมการ
และกรรมการอื่นไมเกินหาคนซึ่งหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด
แตงตั้งตามความเหมาะสมตามภารกิจของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะ 
ดํารงตําแหนงประธานกรรมการก็ได 

       ขอ ๙ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้น ใหอยูในความ
ควบคุมดูแลโดยมีคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยประธาน
กรรมการและกรรมการอื่นไมเกินหาคนซึ่งหัวหนาสวนราชการ
เจาสังกัดแตงตั้งตามความเหมาะสมตามลักษณะภารกิจของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ โดยใหมีผูแทนจากสํานักงาน ก.พ.ร. ผูแทน
จากกรมบัญชีกลาง หรือผูแทนจากสํานักงบประมาณอยางนอย
จํานวนสองคน เปนกรรมการโดยตําแหนง 
       ในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีความจําเปนตองมี
กรรมการเกินกวาหาคน แตไมเกินสิบเอ็ดคน หนวยงานนั้นตอง
ขอความเห็นชอบจาก ก.พ.ร. กอน และในกรณีนี้ใหมีกรรมการ
โดยตําแหนง จากผูแทนของสํานักงาน ก.พ.ร. กรมบัญชีกลาง 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

             การประชุมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ให
เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

       การประชุมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ให
เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

และสํานักงบประมาณเปนกรรมการโดยตําแหนง สําหรับ
ผูทรงคุณวุฒิใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดแตงตั้งตามความ 
เหมาะสม ตามลักษณะภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
       ทั้งนี้ หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการก็ได 
       การประชุมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ให
เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

              
 
 
 
 
 

         
 
 
 
 
 

หมายเหตุ: เหตุผลการตัดการควบคุมดูแลโดยหัวหนา 
สวนราชการ เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษอาจมี 
การดําเนินการหาประโยชนโดยใชทุนประเดิมในการดําเนินงาน
โดยเฉพาะหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะ 
เชิงพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ดังนั้นเพื่อใหเกิด 
ความโปรงใสในการปฏิบัติงานและเปนการปองกันการทุจริตที่
อาจจะมีขึ้นในอนาคต เห็นสมควรใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
อยูในความควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการ 

         ขอ ๙ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการ
บริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการ 
และเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด และใหเปนหนาที่
ของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดที่จะตองใชบริการของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
          ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดเห็นวาคาตอบแทนหรือ

       ขอ ๑๐ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระใน 
การบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการและ
เปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด และใหเปนหนาที่ของ 
หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดที่จะตองใชบริการของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 
       ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดเห็นวาคาตอบแทนหรือ 

       ขอ ๑๐ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการ 
บริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคงเปนกิจการและเปน
สวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด และใหเปนหนาที่ของ 
หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดที่จะตองใชบริการของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 
        ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดเห็นวาคาตอบแทนหรือ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

คาบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสูงเกินสมควรหรือ 
คุณภาพของการบริการไมดีเทาที่ควร จะสั่งใหลดคาตอบแทน
หรือคาบริการ หรือปรับปรุงคุณภาพของการบริการภายในเวลาที่
กําหนดก็ได 

คาบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสูงเกินสมควรหรือ 
คุณภาพของการบริการไมดีเทาที่ควร จะสั่งใหลดคาตอบแทน
หรือคาบริการ หรือปรับปรุงคุณภาพของการบริการภายในเวลาที่
กําหนดก็ได 

คาบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสูงเกินสมควรหรือ 
คุณภาพของการบริการไมดีเทาที่ควร จะสั่งใหลดคาตอบแทน
หรือคาบริการ หรือปรับปรุงคุณภาพของการบริการภายในเวลา 
ที่กําหนดก็ได 

           ขอ ๑๐ ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมีผูอํานวยการคน
หนึ่งซึ่งผูมีอํานาจควบคุมแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู 
ความสามารถเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
          ในการแตงตั้งผูอํานวยการ ใหผูมีอํานาจควบคุมดําเนินการ
สรรหาจากขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 
          ในกรณีที่ขาราชการไดรับการสรรหาใหเปนผูอํานวยการ 
ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของขาราชการผูนั้นสั่งใหขาราชการดังกลาว
มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลา
ระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.๒๕๓๐ 
            ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการที่จะจัดทําแผนการ
ดําเนินงานประจําปเสนอผูมีอํานาจควบคุมเพื่อแสดงแนวทางการ
ปฏิบัติงาน การพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใช
ทรัพยากรและการจัดหารายไดเพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 

       ขอ ๑๑  ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมีผูอํานวยการคน
หนึ่งซึ่งผูมีอํานาจควบคุมแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู 
ความสามารถเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
       ในการแตงตั้งผูอํานวยการ ใหผูมีอํานาจควบคุม 
ดําเนินการสรรหาจากขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอืน่
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 
        ในกรณีที่ขาราชการไดรับการสรรหาใหเปนผูอํานวยการ ให
รัฐมนตรีเจาสังกัดของขาราชการผูนั้นสั่งใหขาราชการดังกลาวมา
ปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลา
ระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.๒๕๓๐ 
            ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการที่จะจัดทําแผนการ
ดําเนินงานประจําปเสนอผูมีอํานาจควบคุมเพื่อแสดงแนวทางการ
ปฏิบัติงาน การพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใช
ทรัพยากรและการจัดหารายไดเพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 

         ขอ ๑๑  ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหมีผูอํานวยการคน
หนึ่งซึ่งผูมีอํานาจควบคุมแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู 
ความสามารถเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
          ในการแตงตั้งผูอํานวยการ ให 
คณะกรรมการดําเนินการสรรหาจากขาราชการ เจาหนาที่ของ 
รัฐหรือบุคคลอืน่ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
กําหนดโดยความเห็นชอบของหัวหนาสวน 
ราชการเจาสังกัด 
          ในกรณีที่ขาราชการไดรับการสรรหาใหเปนผูอํานวยการ 
ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของขาราชการผูนั้นสั่งใหขาราชการดังกลาว
มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลา
ระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.๒๕๓๐ หรือ 
         ในกรณีที่ขาราชการผูใดสมัครใจไปปฏิบัติหนาที่ 
ผูอํานวยการในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามความประสงคของ
ทางราชการตามมาตรา ๑๑๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ถือวาเปนการไดรับอนุญาตให
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

ออกจากราชการ หรือสั่งใหออกจากงานไปปฏิบัติงานได และให
นับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
สําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอื่น
ทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติ 
ราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกลาวหรืออาจลาไปปฏิบัติงาน
อื่นตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ 
มาตรา ๑๑๔ 
         ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการที่จะจัดทําแผนการดําเนินงาน
ประจําปเสนอผูมีอํานาจควบคุมเพื่อแสดงแนวทางการปฏิบัติงาน 
การพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใชทรัพยากรและการ
จัดหารายไดเพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 

          ขอ ๑๑ ใหผูอํานวยการเปนผูมีอํานาจและหนาที่และ 
รับผิดชอบในการกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนดและในกรณีที่ 
คณะกรรมการกําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนา 
สวนราชการเจาสังกัดดวย 
           ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจใน 
การบริหาร การจัดทํานิติกรรม การดําเนินคดี และการฟองคดี 
หรือการอื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไดโดยอิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น 

         ขอ ๑๒ ใหผูอํานวยการเปนผูมีอํานาจและหนาที่และ 
รับผิดชอบในการกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนดและในกรณีที่ 
คณะกรรมการกําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนา 
สวนราชการเจาสังกัดดวย 
         ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจใน 
การบริหาร การจัดทํานิติกรรม การดําเนินคดี และการฟองคดี 
หรือการอื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไดโดยอิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น 

          ขอ ๑๒ ใหผูอํานวยการเปนผูมีอํานาจและหนาที่และ 
รับผิดชอบในการกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดและตองไดรับความเห็นชอบจาก
หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดดวย 
 
         ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจในการบริหาร 
การจัดทํานิติกรรม การดําเนินคดี และการฟองคดี หรือการ 
อื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไดโดยอิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น  
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

              ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตาม 
กฏหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินไดใหดําเนินการ
มอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

         ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตามกฏหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินไดใหดําเนินการ 
มอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

โดยมีกรอบในการมอบอํานาจดังนี้ 
        (๑)  มอบอํานาจใหปกครองดูแลทรัพยสินที่ใชตาม
วัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
        (๒) มอบอํานาจจัดทํานิติกรรมหรือสัญญาโดยตองกําหนด
ไวในระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษให 
ชัดเจนวาจะมอบอํานาจในการจัดทํานิติกรรมสัญญาในวงเงิน 
เทาใดตามลักษณะงาน และใหผูอํานวยการรายงาน 
การดําเนินงานที่รับมอบอํานาจเปนระยะ 
        (๓) มอบอํานาจใหฟองคดี หรือเปน 
คูความในคดี รวมทั้งใหมอบอํานาจตอใหทนายความหรือบุคคล
อื่นที่เหมาะสมได สําหรับกรณีมีขอพิพาทกับสวน 
ราชการใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อยุติขอพิพาท
ระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ โดยเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวน
ราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาชี้ขาดพิจารณา 
        ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตามกฏหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินไดใหดําเนินการมอบอํานาจ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

             ขอ ๑๒ ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตอง
ไมใชขาราชการหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการประจําของ 
สวนราชการนั้น เวนแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนใน 

      ขอ ๑๓ ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใช
ขาราชการหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการประจําของ 
สวนราชการนั้น เวนแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนใน 

   ขอ ๑๓ ใหผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดรับ
สวัสดิการและสิทธิประโยชนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย
วาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หัวหนา 
สวนราชการเจาสังกัดโดยคํารองขอของผูอํานวยการจะสั่งให
บุคคลดังกลาวไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม
ระยะเวลาที่กําหนดก็ได โดยใหดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลา
ระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
            การบรรจุและแตงตั้ง การบังคับบัญชา และ 
การบริหารงานบุคคลอื่น ของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการตามระเบียบที่
ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 
            การกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานใน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษใหคํานึงถึงประสิทธิภาพและรายได
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และอัตราเงินเดือนหรือคาจาง 
ทั่วไปในลักษณะงานทํานองเดียวกัน 

การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หัวหนา 
สวนราชการเจาสังกัดโดยคํารองขอของผูอํานวยการจะสั่งให
บุคคลดังกลาวไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม
ระยะเวลาที่กําหนดก็ได โดยใหดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลา
ระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
           การบรรจุและแตงตั้ง การบังคับบัญชา และการบริหารงาน
บุคคลอื่น ของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการตามระเบียบที่ผูมีอํานาจ
ควบคุมกําหนด 
           การกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษใหคํานึงถึงประสิทธิภาพและรายไดของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ และอัตราเงินเดือนหรือคาจางทั่วไป
ในลักษณะงานทํานองเดียวกัน 

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
 
หมายเหตุ: พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมเปน 
เจาหนาที่ของรัฐตองเสนอออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปน
เจาหนาที่ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว 
เจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 

         ขอ ๑๔ ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใช
ขาราชการหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการประจําของสวน 
ราชการนั้น เวนแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการบริหารงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดโดย
คํารองขอของผูอํานวยการจะสั่งใหบุคคลดังกลาวไปปฏิบัติงาน
ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระยะเวลาที่กําหนดก็ได โดยให
ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการสั่งให
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

ราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลา
ราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือใหสั่งใหออกจากราชการไปปฏิบัติงาน
ใดๆ ตามความประสงคของทางราชการ ใหนับเวลาระหวางที่มา
ปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สําหรับการคํานวณ
บําเหน็จบํานาญหรือผลประโยชนตอบแทนอื่นทํานองเดียวกัน
เสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกลาวหรือได
ลามาปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
       การบรรจุและแตงตั้ง การบังคับบัญชา และการบริหารงาน
บุคคลอื่น ของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด 
       การกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษใหคํานึงถึงประสิทธิภาพและรายไดของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ และอัตราเงินเดือนหรือคาจางทั่วไป
ในลักษณะงานทํานองเดียวกัน 

            ขอ ๑๓ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน  
ใหผูมีอํานาจควบคุมวางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนการเฉพาะ โดย
ไมตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการใช
บังคับเปนการทั่วไป 

       ขอ ๑๔ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน ใหผูมี
อํานาจควบคุมวางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนการเฉพาะ โดยไม
ตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการใช
บังคับเปนการทั่วไป 

       ขอ ๑๕ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน ให 
คณะกรรมการวางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนการเฉพาะ โดยไม
ตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งของทางราชการที่ใชบังคับ
เปนการทั่วไป หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ใหสิทธิพิเศษแกสวน
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

            ระเบียบตามวรรคหนึ่งตองไมกอใหเกิดอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษและอยางนอยตองมี
ระเบียบในเรื่องดังตอไปนี้ 
          (๑)  ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและ
การบริหารทั่วไป 
         (๒) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน การ
พัสดุ และทรัพยสิน 
         (๓)  ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัด 
สวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นแกผูปฏิบัติงาน 
         (๔) ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

        ระเบียบตามวรรคหนึ่งตองไมกอใหเกิดอุปสรรคใน 
การปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษและอยางนอยตองมี
ระเบียบในเรื่องดังตอไปนี้ 
        (๑)  ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการ
บริหารทั่วไป 
         (๒) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน การ
พัสดุ และทรัพยสิน 
         (๓)  ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัด 
สวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นแกผูปฏิบัติงาน 
         (๔) ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่ใชบังคับเปน 
การทั่วไป 
        ระเบียบตามวรรคหนึ่งตองไมกอใหเกิดอุปสรรคใน 
การปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษและอยางนอย 
ตองมีระเบียบในเรื่องดังตอไปนี้ 
        (๑)  ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการ
บริหารทั่วไป 
        (๒) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน การ
พัสดุ และทรัพยสิน 
        (๓)  ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัด 
สวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นแกผูปฏิบัติงาน 
         (๔) ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

        ขอ ๑๔ ระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางหรือเกี่ยวกับการเงินใหสงใหกระทรวงการคลังทราบ
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ออกระเบียบ และถากระทรวง 
การคลังเห็นวาระเบียบนั้นขัดตอกฎหมายหรืออาจกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง ใหมีหนังสือโตแยงพรอมเหตุผลไปยังสวน
ราชการเจาสังกัดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ในกรณี
ที่สวนราชการเจาสังกัดไมเห็นชอบดวยกับขอโตแยง 
ดังกลาว ใหเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย 

          ขอ ๑๕ ระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือเกี่ยวกับการเงินใหสงให
กระทรวงการคลังทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ออกระเบียบ 
และถากระทรวงการคลังเห็นวาระเบียบนั้นขัดตอกฎหมายหรือ
อาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ใหมีหนังสือโตแยง
พรอมเหตุผลไปยังสวนราชการเจาสังกัดภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ได 
รับแจง ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมเห็นชอบดวยกับขอ

         ขอ ๑๖ ระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางหรือเกี่ยวกับการเงินใหสงใหกระทรวงการคลังทราบ
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ออกระเบียบ และถากระทรวง 
การคลังเห็นวาระเบียบนั้นขัดตอกฎหมายหรืออาจกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง ใหมีหนังสือโตแยงพรอมเหตุผล 
ไปยังสวนราชการเจาสังกัดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
แจง ในกรณีที่คณะกรรมการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษและ 
สวนราชการเจาสังกัดไมเห็นชอบดวยกับขอโตแยงดังกลาว ให
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

             ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหสวนราชการใดมีอํานาจ
ออกกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ และกฎระเบียบหรือขอบังคับ 
ดังกลาวเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษตามระเบียบนี้ใหสวนราชการนั้นดําเนินการแกไข 
กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับนั้น เพื่อมิใหเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานโดยอิสระของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ 
ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจาก ก.พ.ร. 

โตแยงดังกลาว ใหเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย 
        ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหสวนราชการใดมีอํานาจออก
กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ และกฎระเบียบหรือขอบังคับ 
ดังกลาวเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษตามระเบียบนี้ใหสวนราชการนั้นดําเนินการแกไข 
กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับนั้น เพื่อมิใหเปนอุปสรรคตอ 
การดําเนินงานโดยอิสระของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตาม
ระเบียบนี้ทั้งนี้ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจาก ก.พ.ร. 

เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย 
        ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหสวนราชการใดมีอํานาจออก
กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ และกฎระเบียบหรือขอบังคับ 
ดังกลาวเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษตามระเบียบนี้ใหสวนราชการนั้นดําเนินการแกไข กฎ 
ระเบียบ หรือขอบังคับนั้น เพื่อมิใหเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานโดยอิสระของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ 
ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจาก ก.พ.ร. 

          ขอ ๑๕ เงินอุดหนุนที่ไดรับตามขอ ๗ และรายไดที่ไดรับ
จากการใหบริการทั้งปวง ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสิทธิเก็บ
รักษาไวและนําไปใชในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได 
ตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 
          ใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหรายไดที่หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไดรับตามวรรคหนึ่ง ไมตองนําสงคลังตาม 
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงิน 
คงคลัง 
 
          เงินรายไดตามวรรคหนึ่งที่เปนเงินอุดหนุนจาก 
สวนราชการเจาสังกัด จะนํามาจัดสรรเปนเงินเพิ่มพิเศษหรือเงิน
รางวัลใหแกผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมิได 
 

        ขอ ๑๖ เงินอุดหนุนที่ไดรับตามขอ ๘ และรายไดที่ไดรับจาก
การใหบริการทั้งปวง ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสิทธิเก็บ
รักษาไวและนําไปใชในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได 
ตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 
        ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจัดทํารายงานการรับและ
จายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งเสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นป 
งบประมาณทุกสิ้นปงบประมาณ 
          
 
       เงินรายไดตามวรรคหนึ่งที่เปนเงินอุดหนุนจากสวนราชการ
เจาสังกัด จะนํามาจัดสรรเปนเงินเพิ่มพิเศษหรือเงินรางวัลใหแก
ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมิได 

       ขอ ๑๗ เงินอุดหนุนที่ไดรับตามขอ ๘ และรายไดที่ไดรับจาก
การใหบริการทั้งปวง ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสิทธิเก็บ
รักษาไวและนําไปใชในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของ
หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด 
       ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจัดทํารายงานการรับและ
จายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งเสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นป 
งบประมาณทุกสิ้นปงบประมาณโดยใหจดัทําบัญชีตามมาตรฐาน
ที่กรมบัญชีกลางกําหนด  
       เงินรายไดตามวรรคหนึ่งที่เปนเงินอุดหนุนจาก 
สวนราชการเจาสังกัด จะนํามาจัดสรรโดยตรงเปนเงินเพิ่มพิเศษ
หรือเงินรางวัลใหแกผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
มิได  เวนแตจะเปนกําไรสุทธิ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

         ทุนประเดิมที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษไดรับตาม 
ขอ ๖ (๔) และเงินอุดหนุนที่ไดรับตามขอ ๘ ใหหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษนําฝากในธนาคารของรัฐหรือธนาคารพาณิชย 
ที่มั่นคง 
 
        ๑๗/๑ ใหคณะกรรมการหนวยบริการรูปแบบพิเศษแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบขึ้นคณะหนึ่งจากผูซึ่งมิไดเปน
ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยมีประธาน
กรรมการคนหนึ่ง และกรรมการไมนอยกวาสองคนและไมเกินสี่
คน มีหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงาน ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการดําเนินงาน และรายงานใหคณะกรรมการ
ทราบอยางนอยปละสองครั้ง 
        ๑๗/๒ ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต ที่ไดรับความเห็นชอบจากผูวาการตรวจเงินแผนดินเปน
ผูสอบบัญชีของหนวยบริการรูปแบบพิเศษภายในหนึ่งรอยหาสิบ
วันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
        ๑๗/๓ ใหสวนราชการเจาสังกัดเสนองบการเงินที่ไดรับการ
ตรวจสอบแลว ผลการดําเนินงาน และรายงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบเสนอตอ ก.พ.ร. เพื่อให ก.พ.ร. ประเมินผลแลว 
รายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกป 

           ขอ ๑๖ เงินรายไดที่ไมตองนําสงคลังตามขอ ๑๕ วรรคสอง         
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

เมื่อหักคาใชจายในการดําเนินงานเงินสํารองเพื่อการลงทุนและ
สํารองอื่นตามที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนดดวยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลังแลว เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายได 
แผนดินตามอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด 

 
 
 
 

            ขอ ๑๗ ใหสวนราชการเจาสังกัดรายงานผล 
การปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษรวมทั้งปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานตอ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร. 
กําหนดและให ก.พ.ร. ศึกษาละวิเคราะหรายงานดังกลาวเพื่อ 
นําไปเปนตนแบบในการพัฒนาโครงสรางและระบบการ
ปฏิบัติงานของทางราชการ 

       ขอ ๑๗ ใหสวนราชการเจาสังกัดรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษรวมทั้งปญหาและอุปสรรคใน 
การปฏิบัติงานตอ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร.กําหนด และให 
ก.พ.ร. ศึกษาและวิเคราะหรายงานดังกลาวเพื่อนําไปเปน 
ตนแบบในการพัฒนาโครงสรางและระบบการปฏิบัติงานของทาง
ราชการ 

        ขอ ๑๘ ใหสวนราชการเจาสังกัดรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษรวมทั้งปญหาและอุปสรรคใน 
การปฏิบัติงานตอ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร.กําหนด และให 
ก.พ.ร. ศึกษาและวิเคราะหรายงานดังกลาวเพื่อนําไปเปนตนแบบ
ในการพัฒนาโครงสรางและระบบการปฏิบัติงานของทางราชการ 

            ขอ ๑๘  เพื่อเปนประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษให ก.พ.ร.  
รวมมือกับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

       ขอ ๑๘  เพื่อเปนประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษให ก.พ.ร. รวมมือ
กับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ    

       ขอ ๑๙  เพื่อเปนประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษให ก.พ.ร.  
รวมมือกับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ    

              ขอ ๑๙ ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมประสงคจะ
ดําเนินงานหนวยบริการรูปแบบบพิเศษตอไปหรือเมื่อ 
ผลการประเมินตามขอ ๑๘ ปรากฎวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ใดไมสมควรที่จะดําเนินงานตอไปไมวาเพราะหมดความจําเปน 
การดําเนินงานตอไปไมคุมคา หรือขาดประสิทธิภาพ หรือเพราะ
เหตุอื่นใดให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหยุบเลิกหนวย
บริการรูปแบบพิเศษนั้น 

       ขอ ๑๙ ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมประสงคจะ
ดําเนินงานหนวยบริการรูปแบบบพิเศษตอไปหรือเมื่อ 
ผลการประเมินตามขอ ๑๘ ปรากฎวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ใดไมสมควรที่จะดําเนินงานตอไปไมวาเพราะหมดความจําเปน 
การดําเนินงานตอไปไมคุมคา หรือขาดประสิทธิภาพ หรือ 
เพราะเหตุอื่นใดให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติให 
ยุบเลิกหนวยบริการรูปแบบพิเศษนั้น 

       ขอ ๒๐ ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมประสงคจะ
ดําเนินงานหนวยบริการรูปแบบบพิเศษตอไปหรือเมื่อผลการ
ประเมินตามขอ ๑๘ ปรากฎวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษใดไม
สมควรที่จะดําเนินงานตอไปไมวาเพราะหมดความจําเปน การ
ดําเนินงานตอไปไมคุมคา หรือขาดประสิทธิภาพ หรือเพราะเหตุ
อื่นใดให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหยุบเลิกหนวย
บริการรูปแบบพิเศษนั้น 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ....... เสนอโดยนักวิจัย 

             ขอเสนอของ ก.พ.ร.ตามวรรคหนึ่ง ใหระบุวิธีจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยสิน ภารกิจ และบุคลากรของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษที่จะยุบเลิกดวย 

        ขอเสนอของ ก.พ.ร.ตามวรรคหนึ่ง ใหระบุวิธีจัดการ 
เกี่ยวกับทรัพยสิน ภารกิจ และบุคลากรของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษที่จะยุบเลิกดวย 

       ขอเสนอของ ก.พ.ร.ตามวรรคหนึ่ง ใหระบุวิธีจัดการ 
เกี่ยวกับทรัพยสิน ภารกิจ และบุคลากรของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษที่จะยุบเลิกดวย 

                   ขอ ๒๐ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ไดดําเนินการ 
จัดตั้งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๘ เปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ดวยตอไป 

       ขอ ๒๑ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ไดดําเนินการ 
จัดตั้งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๐ เปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ดวยตอไป 

           ขอ ๒๑ บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ ซึ่งไดออก
โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๘ ใหคง
ใชบังคับไดตอไป ทั้งนี้ เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบท 
แหงระเบียบนี้ 

       ขอ ๒๒ บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ ซึ่งไดออก
โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๘ ใหคง
ใชบังคับไดตอไป ทั้งนี้ เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทแหง
ระเบียบนี้ 

  ขอ ๒๐  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้            ขอ ๒๒ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้         ขอ ๒๓ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๘ 

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ 
พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 

ประกาศ ณ วันที่...........................................  
(..............................................) 

                               นายกรัฐมนตรี 
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ราชกิจจานุเบกษา ๓๑ มกราคม ๒๕๔๘ 

                          (2547). ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยพนกังานราชการ  
พ.ศ.๒๕๔๗, หนา ๑ เลม ๑๒๑ ตอนพเิศษ ๕ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖ มกราคม ๒๕๔ 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2549). ระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี วาดวย 
 คณะกรรมการอํานวยการสํานักพิมพคณะรฐัมนตรี และราชกิจจานเุบกษา พ.ศ.๒๕๔๙   

                          (2549). ระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยการ 
 บริการงานเงินทุนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.๒๕๔๙  



 อ-4 

                          (2549). ระเบียบวาดวยการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไปของสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. ๒๕๔๙    

                          (2549). ระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๔๙   

                          (2549). บันทึกขอความ เร่ือง การแปลงสภาพกองโรงพิมพ  
สํานักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit: 
SDU), ที่ นร ๐๕๐๔ (สวค.)/๓๓๓ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙   

                          (2549). ระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคลของสํานักพิมพ คณะรฐัมนตรีและราช
กิจจานเุบกษา พ.ศ.๒๕๔๙   

                          (2549). คูมือพนักงาน หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการทํางาน ของพนักงาน
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา   

 

 

   

เอกสารและสิ่งอางอิง (ตอ) 

Crown Entities Act 2004: Public Act 2004, No 115 21 December 2004 
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รายละเอียด ระเบียบ และเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
(สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา) 

 



สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
รายละเอียดระเบียบ และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 
เอกสารที ่           หนา 

 
1 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง ใหแปลงสภาพโรงพิมพ  

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 
และราชกิจจานุเบกษา (หนวยบริการรูปแบบพิเศษ) (ก-4 ถึง ก-5) 

2 ระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการอํานวยการ 
 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549 (ก-6 ถึง ก-10) 

3 ระเบียบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วาดวยการบริการงานเงินทุน 
 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549 (ก-11 ถึง ก-16) 

4 ระเบียบวาดวยการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป 
 ของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2549  (ก-17 ถึง ก-25) 

5 ระเบียบสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
 วาดวยการพัสด ุพ.ศ.2549  (ก-26 ถึง ก-40) 

6 บันทึกขอความ เรื่อง การแปลงสภาพกองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 สํานักงาน คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
 เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit: SDU)  (ก-40 ถึง ก-41)  

7 ระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคลของสํานักพิมพ 
 คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2549   (ก- 42 ถึง ก-58) 

8 คูมือพนักงาน หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกบัการทํางาน 
ของพนักงานสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา (ก- 59 ถึง ก-78) 

9     - ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพกองโรงพมิพ 
  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี  
  และราชกิจจานุเบกษา (หนวยบริการรูปแบบพิเศษ) พ.ศ.2549  

(ประกาศในวันราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนพิเศษ 93 ง  
วันที่ 1 กันยายน 2549)  

 - กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2549 
  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 89 ก วันที่ 1 กันยายน 2549) (ก-79 ถึง ก-90) 

10 ขอบังคับกระทรวงการคลัง วาดวยเงินรายได 



  ของหนวยบรหิารรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 (ก-91 ถึง ก-93) 

11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบรหิารงาน 
ของหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 (ก-94 ถึง ก-100) 

12     พระราชบัญญัติ เงินคงคลัง พ.ศ.2491  (ก-101 ถึง ก-109) 

13     พระราชบัญญัติ เงินคงคลัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2495  (ก-110 ถึง ก-114) 

14 พระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทํางาน 
ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมอืนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.2530 (ก-155 ถึง ก-199) 

15     พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดนิ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545  (ก-120 ถึง ก-133) 

16  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 (ก-134 ถึง ก-150) 

17 กฎกระทรวง แบงราชการกรมประชาสัมพันธสํานักนายกรัฐมนตรี 
 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550  (ก-151 ถึง ก-153) 
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รายละเอียด ระเบียบ และเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
(สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี) 



สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
รายละเอียดระเบียบ และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 
 

เอกสารที ่       หนา 
 

  1 หนังสือสํานักงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ท่ี นร 1200/ว10 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2550  (ข-3 ถึง ข-23) 

  2  ประกาศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
เรื่อง การแปลงสภาพของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (ข-24 ถึง ฃ-25)  

  3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550  (ข-26 ถึง ข-36)  

  4  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบรหิารงาน 
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2550 (ข-37 ถึง ข-43)  

  5  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบรหิารงาน 
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 (ข-44 ถึง ข-50)  

  6  ขอบังคับกระทรวงการคลัง วาดวยเงินรายได 
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 (ข-51 ถึง ข-53) 

  7  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
วาดวยการดําเนนิงานและการบริหารท่ัวไป พ.ศ.2548 (ข-54 ถึง ข-60) 

  8  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
วาดวยการบรหิารงานบุคคล การจัดการสวัสดกิาร 
และสิทธิประโยชนอื่นแกผูปฏิบัติงาน พ.ศ.2548 (ข-61 ถึง ข-65) 

  9 ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
วาดวยการเงิน การบัญชี การงบประมาณ และทรัพยสิน พ.ศ.2548 (ข-66 ถึง ข-71) 

  10  ระเบียบคณะกรรมการอํานวยการสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 



วาดวยการพัสด ุพ.ศ.2548 (ข-72 ถึง ข-78) 
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ขอมูลจากการสัมภาษณพนกังานของสํานกัพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                           สถาบันพระปกเกลา 
                       

ค-1 

ตารางผนวกที่ ค1   ขอมูลจากการสัมภาษณพนกังานของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี  
         และราชกจิจานุเบกษา 

       โดยสัมภาษณจากบุคลากรที่มีตําแหนงดังนี ้

ก เจาหนาทีก่ารเงิน 
ข เจาหนาทีด่านผลิตส่ิงพิมพ 
ค เจาหนาทีด่านพัสดุ 
 

คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

1.  ทานคิดวาโครงสรางและ 
องคประกอบของสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาใน
ปจจุบัน ควรปรับปรุง โดยเพิม่เติมหรือ 
ลดลงในบางองคประกอบหรือไม  
อยางไร โปรดระบุ 
 
 
 
 
 
2.  การดําเนินงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษเปนไปตามวตัถุประสงค 
ในการกอตั้งหนวยงานหรือไม 
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ดี เปนระบบด ี
 

ยังไมมีความเหมาะสม, ควรมีโครงสรางที่ชัดเจน
กวานี้ เพื่อทําใหตัวพนักงานเกิดความเขาใจ,  
มีระบบดี แตไมสามารถทําได พอขาดทุนบอรด 
ก็ชวยอะไรพนักงานไมได และคิดวาไมควรมี 
ผูบริหารมากเกินความจําเปนโดยนาจะมเีพียง 
ผูอํานวยการ ดแูลเพียงคนเดียว หรือจะมีผูชวย 
ผูอํานวยการกพ็อ แตทั้งนี้ทั้งนั้นตองเปนผูที่มี
ความรูความสามารถในเรื่องสิ่งพิมพเพื่อท่ีจะ
พัฒนาโรงพิมพไปในทางทีถู่กตอง  
 

ยังไมเหมาะสม ยังไมสามารถแขงขันกับ 
เอกชนได เพระระบบบริหารตางๆ ยังเปน 
แบบราชการอยู 
 

ยังไมมีความอสิระเทาที่ควร, ยังมีขั้นตอนตางๆ
หลายขั้นตอนอยู ตองปรับปรุงอีกหลายดาน 
โดยเฉพาะเรื่องสวัสดิการ ตองปรับปรุงโดย
เรงดวน 
ที่สุด เพราะพนักงานทกุคนเดือดรอนมาก 
 

ไมคอยมีความเขาใจในระบบการบริหารงาน 
แบบหนวยบรกิารรูปแบบพิเศษเทาที่ควร โดย 
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3.  ทานมีความคิดเห็นเชนใด ตอ 
การตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุน 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ 
 
 
 
 

4.  ทานคิดวาผูดํารงตําแหนงประธานของ
หนวยบริการรปูแบบพิเศษควรเปน 
ผูใด จึงจะเหมาะสม 
 
 
 
 
5.  หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระ 
ในการบริหารงานจากสวนราชการ 
เจาสังกัดหรือไม อยางไร 
 
 
 
 
 
 
 

6.  การแตงตั้งหรือการสรรหา 
ผูอํานวยการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มี
ความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

 
 
 

ก 
 

ข 
 
 
 

ค 
 

ก 
 

ข 
 
 

ค 
 

ก 
 

ข 
 
 
 
 

ค 
 
 

 

ก 
 

ข 
 
 

รูสึกวายังไมบรรลุจุดประสงคเทาที่ควรถึงแมจะ
กําหนดแผนไดดีแตในทางปฏิบัติกลับยังไม
เปนไปตามที่ไดกําหนดเอาไว 
 
ก็ดี เปนไปตามระบบราชการดี 
 

ไมเหมาะสม ทุกวันนี้ยังไมทราบความ 
เคล่ือนไหวตางๆ  ไมมีการประกาศขาวสาร 
ใหกับพนักงานไดทราบ 
 

ยังไมทราบเรือ่งนี้ 
 

ปจจุบันเหมาะสมแลว 
 

ยังไมเหมาะสม คิดวาควรจะเปนผูที่มี 
ความรูเกี่ยวกบัสิ่งพิมพที่มากกวานี ้
 

เหมาะสมแลว 
 

ยังไมอิสระ, ยงัคงความเปนราชการอยู 
 

ยังไมอิสระเตม็ที่เทาที่ควร, เทาที่ทราบมาคือยังมี
ปญหาอยู ผูอํานวยการเปนผูที่มีความรู
ความสามารถก็จริง แตทานยังขาดประสบการณ
ในการบริหารที่เกี่ยวกับโรงพิมพ 
 

ยังไมอิสระเกีย่วกับนโยบายตางๆซึ่งยังรูสึกวาการ
จัดการ, บริหารงานตางๆ ยังตองพึ่งพาหนวยงาน
แมอยู 
 

ยังไมเหมาะสม 
 

ยังไมเหมาะสม เพราะควรจะมีการสรรหาที่มี
มาตรฐานเพื่อใหไดผูทรงคุณวุฒิทีมีความสามารถ
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7.  ทานมีความคิดเห็นเชนไร  
ตอระเบียบวาดวยการใหผูอํานวยการเปน
ผูมีอํานาจหนาที่ และรับผิดชอบในกิจการ
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
 
 
 
 
 
 

8.  การกําหนดคุณสมบัติ การบรรจุ 
แตงตั้ง และการกําหนดอัตราคาจางของ
ผูปฏิบัติงานในหนวยบรกิาร 
รูปแบบพิเศษ มีความเหมาะสมหรือไม 
อยางไร 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ค 
 

 

ก 
 
 
 

ข 
 
 

ค 
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ข 
 
 
 
 
 
 

ค 

ตรงกับหนวยงาน และเงนิเดือนของผูอํานวยการ 
ในตอนนี้คิดวาไดมากเกินไป โดยมีความเห็นวา 
นาจะกําหนดเงินเดือนในอัตราที่ต่ํากวานี้ และเมื่อ
มาบริหารไดจนเกิดความชํานาญมีประสบการณ
ในการบริหารจึงจะมาเพิ่มเงนิเดือนใหมากเทากับ
ปจจุบันกไ็ด 
 
เหมาะสมดเีพราะไดมีคณะกรรมการอํานวยการ
แตงตั้งขึ้นมา, มีระบบที่ด ี
 

ผูอํานวยการ ยงัไมมีความสามารถในการจดัการ 
ระบบราชการที่พอ จึงทําใหระบบยังไมม ี
ประสิทธิภาพ 
 

เหมาะสม แตการออกกฎระเบียบก็ไมควรจะ 
ขัดตอการทํางานของพนักงาน 
 

กฎระเบยีบตางๆ ที่ไมชัดเจน และระเบียบตางๆ
เหลานี้  ปจจุบนัก็ตองใหบอรดตัดสินใจอยูดี, 
ผูอํานวยการ ยงัตัดสินใจไมเด็ดขาด 
 

ก็เปนระบบดี แตควรจะกําหนดอัตราคาจางให
เหมาะสม เกี่ยวกับพนักงานเกา และพนักงานใหม 
 

ยังไมแนใจเกีย่วกับขอมูล แตนาจะม ี
มาตรฐานในการกําหนดอัตราเงินเดือนที ่
แนนอนกวานี้ ทํางานมาตั้งนานเงินเดือนไมเพิ่ม
เลย สวัสดิการถูกตัดหมด มปีญหามาก บอกวา
เงินเดือนจะเพิม่ทันทีที่ออกมาเปนระบบ SDU 
ตอนนี้ยังไมมีเลย 
 

ไมเหมาะสม ยงัไมเปนไปตามกฎระเบยีบที่
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9.  ตามระเบียบขอ 13 เพื่อใหเกิด 
ความคลองตัวในการบริหารงาน ใหผูมี
อํานาจควบคุมวางระเบยีบปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนทางการ
เฉพาะ โดยไมตองปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ หรือคําส่ังของทางราชการ  
ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป 
 

            9.1  จากระเบยีบขางตน 
ทานคิดวาจะสามารถชวยใหหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษเกิดความคลองตัวใน 
การบริหารงานไดจริงหรือไม 
 
 
 
 

            9.2  ทานคิดหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษที่ทานสังกัดอยูม ี
ความคลองตัวในการบริหารงานดานใด
มากที่สุด 
 
 
 

            9.3  ปจจุบันหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษที่ทานสังกัดอยูประสบกับ
ปญหาในการบริหารงานดานใดบาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ก 
 

ข 
 
 

ค 
 

 
 

ก 
 

ข 
 

ค 
 
 

 

ก 
 

ข 
 

กําหนดเอาไวปจจุบันมีฝายบุคคลแตยังไมมีใคร
มาดูแลฝาย ไมมีการกําหนดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ 
คาจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมมีความเห็น 
 

ถาการบริหารมีระบบที่ดีกน็าจะไมมีปญหาอะไร 
แตตอนนีย้ังไมเห็นระบบ 
 

ไมเต็มที่ เพราะตัวระเบียบตางๆ เหมือนกบั 
ลอกมาจากการบริหารแบบราชารเดิม มีเพียง 
กฎระเบยีบบางขอที่เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย 
 

ไมมีความเห็น 
 

การประสานงานระหวางแผนกกับแผนก 
 

ในตอนนี้ยังไมแนใจวาดานใดมีความคลองตัว
มากที่สุด แตในดานพัสดนุั้นก็มีความคลองตัวดี
เพราะอยูในการดูแลของผูอํานวยการ 
 

ไมมีความเห็น 
 

ปญหาในการผลิต คือผลิตไมทันกับความตองการ 
เนื่องจากงานมีมากขึ้น แตมเีครื่องจักรเทาเดิม พอ
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10.  ขั้นตอนการสงระเบียบของ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษทีเ่กี่ยวกับ 
การจัดซื้อจัดจางหรือเกี่ยวกบัการเงินให
กระทรวงการคลังพิจารณา มีขั้นตอนที่
เหมาะสมหรือไม อยางไร 
 
 
 
 

11.  วิธีการบริหารเงินรายไดของ 
หนวยบริการรปูแบบพิเศษในปจจุบันมี
ความเหมาะสมแลวหรือไม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
12.  ทานคิดวาการประเมินผลการ
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ทํางานไมทันจงึตองนํางานไปจางภายนอกทําให 
ไดงานที่ไมมีคณุภาพเทาที่ควรโรงพิมพก็ตองมา
รับผิดชอบ ดังนั้นควรจะหาเครื่องจักรมาเพิ่มใน
การทํางานจึงจะแกปญหาได 
 

มีปญหาเกือบจะทุกดาน เชน การจัดซื้อจดัจาง 
ระเบียบตางๆ  ก็นาจะใหอํานาจกับผูอํานวยการ 
แตก็มีบางอยางที่ทําไมได 
 

ในตอนนี้ยังใชระเบียบของสํานักนายกอยู  
จึงขัดแยงกับสาํนักพิมพ 
 

ยังไมแนใจ เพราะยังไมทราบกฎระเบยีบ 
 
เหมาะสมดแีลว เพราะวาให สํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน ทําการตรวจสอบ แตนโยบายเกีย่วกับ
เร่ืองการเงินยงัตองสงเขาคลังอยู ทําใหไม
สามารถนําเงินมาบริหารในสวนตางๆ ได 
 

สวนใหญเหมาะสมดีแลว แตยังรูสึกวาการเอาเงิน
ของสํานักพิมพเขาคลังนั้นยงัขัดแยงอยู 
 

ไมเหมาะสมที่ตองเอารายไดเขาคลัง หนวยงาน
แมนาจะชวยเหลือมากกวานี้ 
 

ยังรูสึกวาขัดกบัระเบียบอยู เพราะเงินยังตอง 
สงเขาคลังอยู นาจะเอาไปทําประโยชนอยางอื่น
ได และยังตองการเงินรางวัล เพราะวาปจจบุัน 
ยังไมเคยไดรับเงินรางวัลเลย 
 

ในการประเมนิควรใหหนวยงานแมเปน 
ผูประเมิน 
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ปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
โดย ก.พ.ร. รวมมือกับ 
สวนราชการเจาสังกัด จะสงผลตอ 
การสงเสริมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
หรือไม อยางไร หากไมควรประเมิน 
โดยหนวยงานใด 
 
 
13.  ทานคิดวาระเบียบเกี่ยวกบัวาระ 
การดํารงตําแหนงและการพนจาก
ตําแหนงของ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
มีความเหมาะสมแลวหรือไม อยางไร 
 
 
 
 
 

14.  ที่ผานมาคณะกรรมการฯ ไดม ี
บทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินของ
สํานักพิมพใหเปนไปตามวัตถุประสงคใน
การจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
หรือไม 
 
 
 
 

15.  ทานเคยประสบปญหาจากการใช
บริการจัดหาพสัดุหรือไม ในกรณีที่ทาน
ประสบปญหาจากการใชบริการ  
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ดีอยูแลว ประเมินตามความสามารถ แตอาจจะมี
ความลําเอียงเกิดขึ้นได นาจะมีระบบตรวจสอบที่
มีมาตรฐาน 
 

ก็เหมาะสมดีแตทั้ง 2 ฝายนาจะมีขอมูลตางๆ เกี่ยว
SDU เพื่อใชในการประเมนิ ซ่ึงปจจุบันนีย้งัไม
พบวามีการประเมินพนักงาน นอกจากนี ้
ยังไมมีการประชุมระหวางพนักงานกับผูบริหาร 
จึงทําใหไมทราบความเคลื่อนไหวตางๆ ที่
เกี่ยวกับสํานกัพิมพ 
 

ไมมีความเห็น เพราะวาตอนนี้ไมรูเกีย่วกับ
ระเบียบเหลานี้ 
 

ไมทราบ ยังไมรูเร่ืองเกี่ยวกบัระเบียบขอนี ้
 
สวนใหญกฎกเ็หมาะสมดแีลว แตระเบียบที่วา 
เมื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิหมดวาระ ก็ควรจะหา
ใหมทันท ี
 

ปฏิบัติทุกอยาง แตตองการใหผูอํานวยการแจง
พนักงานดวย 
 

ยังไมแนใจวามีบทบาททุกอยางหรือไม เชน 
กําหนดเรื่องการเงิน, แตงตั้งที่ปรึกษา  
 

นาจะรับผิดชอบทุกอยาง แตไมเคยพบวามี 
การควบคุม, ซ่ึงเคยขอดูมติ, กฎระเบยีบก็บอกวา
เปนความลับ 
 

ไมเคย 
 

เคย  เกดิความลาชาในการดาํเนินการ 
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คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

ทานคิดวาควรแกปญหาอยางไร 
 
 
 
 
 

16.  ทานคิดวากระบวนการ 
แจงความประสงค และวิธีการจัดหาพัสดุ
มีความเหมาะสม และกอใหเกิด 
ความคลองตัวในการดําเนินงานหรือไม 
อยางไร 
 
 
 
17.  ทานคิดวาระเบียบกระบวนการใน
การตรวจรับพสัดุในปจจุบันมีความ
เหมาะสมแลวหรือไม ในกรณีที่ไม
เหมาะสม ทานคิดวาควรปรับปรุงอยางไร 
18.  ทานคิดวาระเบียบ และกระบวนการ
ในการควบคุมวัสดุมีความเหมาะสมแลว
หรือไม ในกรณีที่ไมเหมาะสม  
ทานคิดวาควรปรับปรุงอยางไร 
 
 
 

19.  ทานคิดวาระเบียบทัว่ไปวาดวยการ
บริหารงานบุคคลที่มีอยูในปจจุบันมีความ
เหมาะสมแลวหรือไมในกรณีที ่
ไมเหมาะสม ทานคิดวาควรปรับปรุง
อยางไร 
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ค 
 

ก 
 
 

ข 
 

 

ขอเบิกพัสดุ ไมไดตามเวลาที่ตองการ 
 

เคย  โดย ความลาชาตางๆ สวนใหญจะเกดิจาก
ปจจัยภายนอกมากกวาสวนเชน ฝายการตลาด
ตองการกระดาษ แตกห็ากระดาษมาไมทนัอาจจะ
เกิดจากกระดาษขาดตลาดเปนตน 
 

เหมาะสมดแีลว 
 

เหมาะสมแลว แตในการประมูลควรจะไดสินคาที่
มีคุณภาพเหมาะสมกับราคา 
 

มีความเหมาะสม แตในทางปฏิบัติแลวใช 
ไมไดเลย 
 

เปนระบบดแีลว 
 

ดีแลว โดยตองมีผูคอยดูแลแตละแผนก 
 

มีความเหมาะสมดีแลว เปนระบบด ี
 
เหมาะสมแลว 
 

เหมาะสมแลว แตบางครั้งกม็ีปญหาอยูบาง 
เนื่องจากพัสดมุีมาก จึงอาจทําใหดแูลไดไม 
ทั่วถึง 
 

เหมาะสม  
 

ยังไมเหมาะสม เพราะพนกังานที่เขามาทํางานยัง
ไมความสามารถตรงกับสายงาน 
 

ยังไมเหมาะสม คิดวาบุคลากรที่คัดสรรมาทํางาน
กับสํานักพิมพ ยังไมมีประสบการณทางสายงาน 
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คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

 
 
 
 
 
20.  ทานคิดวาการกําหนดตําแหนงของ
พนักงานตามลักษณะ และผลผลิต 
ของงานจํานวน 4 กลุมตําแหนง  
มีความเหมาะสมหรือไม ในกรณีที ่
ไมเหมาะสมทานตองการเพิม่หรือลดกลุม
ตําแหนงใดบางโปรดระบุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

21.  การจําแนกประเภทของพนักงาน 
ซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภทม ี
ความเหมาะสมหรือไม อยางไร 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

22.  การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ 
และการแตงตัง้พนักงานในปจจุบัน มี
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ระเบียบมีความเหมาะสมแตไมมีการปฏิบัติ 
ตามที่ระเบียบระบุเอาไว 
 

มีความเหมาะสมแลว แตนาจะมีการกําหนดสาย
งานใหชัดเจน 
 

เห็นดวย แตกค็วรไดคนที่มคีวามสามารถจริงๆ 
ในการทํางาน และควรมีอัตราเงินเดือนที่ม ี
ความยุติธรรม 
 

การปฏิบัติงานในแตละกลุมตําแหนงงานไมมี
ความชัดเจนของหนาที่ในการปฏิบัติงาน 
 

เหมาะสมแลว 
 

ก็ดีแลว แตคิดวาพนกังานทดลองงานนาจะ 
ทดลองงานแค 3 เดือนก็พอ 6 เดือนมากเกินไป 
 

ไมเหมาะที่พนกังานผานการทดลองงานแลว  
ยังเงินเดือนเทาเดิม นาจะไดมากกวาเดิม 
 

เหมาะสมแลว เพราะคนสวนมากจะผานการ
ทํางานจากทีน่ีม่ากอน 
 

เหมาะสมแลว แตในการรับพนักงานเขามาทํางาน 
นาจะมกีระบวนการที่เปนระบบมากกวาที่เปนอยู
ในตอนนี ้
 

มีความเหมาะสมแลว แตควรมีการสอบขอเขียน
และสอบสัมภาษณเพื่อใหเปนตัววัด 
ความสามารถของพนักงานที่เขามาทํางาน 
 

ตองกําหนดตามลักษณะงาน และหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 
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คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

ความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

23.  ทานคิดวาการกําหนด 
อัตราคาจางของพนักงาน ตองกําหนด 
ใหเหมาะสมกบัตําแหนงหนาที่ 
ความรับผิดชอบ และการบงัคับบัญชา 
ในสํานักพมิพ โดยคํานึงถึงปจจัยใดบาง 
 
 
24.  ทานคิดวาหลักเกณฑเพือ่ใช 
ดําเนินการพิจารณาการประเมินผล 
การปฏิบัติงานและการเลื่อนตําแหนงตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่ผูอํานวยการ
กําหนด โดยความเหน็ชอบของ 
คณะกรรมการ ในปจจุบนัมีความ
เหมาะสมหรือไม อยางไร 
 

25.   ทานคิดวาระเบียบวาดวยการ 
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ไมมีความเหมะสม เพราะยังไมมีมาตรฐานที่ 
แนนอน, ยังไดเงินเดือนในอัตราที่นอยเกนิไป 
ทํางานมานานมาก แตเงนิเดอืนไมเพิ่มเลย  
จึงรูสึกวาไมยตุิธรรม ไมรูวาเงินเดือนจะขึน้ 
เมื่อไร, หรือใครเปนคนที่ดแูลก็ไมทราบ 
 

ควรจะมกีารกาํหนดอัตราออกมาใหแนนอน และ
ดูวามีประสบการณในการทาํงานในสายงานของ
โรงพิมพมาก-นอยเพยีงใดเพราะวาพนักงานที่เขา
มาทํางานใหมมีเงินเดือนเร่ิมตนที่สูงกวาพนักงาน
เกาที่ทํางานทีน่ี่มานานทั้งทีค่นเหลานั้นยังไมมี
ความรูในเรื่องสายงานการพมิพมากอนเลย 
 

ไมเหมาะ เพราะหนาที่ความรับผิดชอบ  
ขาดความสมดลุ จึงเกิดปญหาขึ้น 
 

ยังไมทราบเกีย่วกับเรื่องนี้ แตปจจุบันยังไมมีการ
เล่ือนตําแหนง 
 

ยังไมทราบกฎ 
 
เหมาะสมด ี
 

เหมาะสมด ี
 

เหมาะสมด ี
 
 
 
 

เหมาะสมด ี
 

เหมาะสมด ี
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คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

พนจากความเปนพนักงานทีม่ีอยู 
มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
 
 

26.  ทานเห็นดวยกับระเบียบวาดวยการ
กําหนดโทษทางวินยั 5 สถาน หรือไม 
อยางไร 
 
 
 
 

27.  ทานคิดวาระเบียบวาดวย 
สิทธิอุทธรณของพนักงานม ี
ความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
28.  ทานคิดวาระเบียบวาดวย  
วัน และเวลาทาํงาน วันหยดุงาน  
คาทํางานลวงเวลา และคาทํางานใน 
วันหยุดมีความเหมาะสมหรอืไมอยางไร 
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เหมาะสมด ี
 

เหมาะสมด ี
 

ยังไมทราบระเบียบ วาเปนยังไง เพราะในตอนนี้ก็
ไมเห็นจะมีระเบียบ หรือกฎอะไรมาชวยเหลือ
พนักงานเลย 
 

ยังไมเคยใชสิทธิ 
 

ไมเหมาะสม  เพราะวาในปจจุบันยังเกิดความ
สับสนวากฎระเบียบเปนอยางไร คาลวงเวลาก็ 
มีปญหา ผูบริหารไมทําตามกฎหมายแรงงาน 
 

คาลวงเวลาไดนอยเกนิไป อยางนอยๆ กน็าจะได
เทาเดิม ทั้งที่ทาํงานมากขึ้นกนักวาเดิมวันละ 1 
ช่ัวโมงแลว และเรื่องวันหยดุก็เหมาะสมแลว แต
วันหยุดพิเศษบางวันนาจะมกีารหยดุเพิ่มบาง ใน
กรณีที่วนัหยุดที่ทางราชการกําหนดใหเปน
วันหยุดในภายหลังอยางเชน วันหยุดเพื่อไป
เลือกตั้ง 
 

ยังไมเหมาะสม คือ กําหนดใหหยุดเพียง 16 วันตอ
ป และวนัหยุดพิเศษเชนวันหยุดไปเลือกตัง้ 
ก็ไมอนุญาตใหหยดุ ควรจะปรับปรุงโดยการ
สามารถเปลี่ยนแปลงไดในกรณีพิเศษ สวนเรื่อง
คาลวงเวลาก็ไดนอยกวาระบบราชการเดิมอยูมาก
โดยก็นาจะไดในระดบัของเอกชน หรือ อยาง
นอยๆ ก็นาจะไดเทากับระบบราชการ 
 
ยังไมแนใจ เพราะวาในตอนนี้ยังไมมกีฎเกณฑ 
ที่แนนอน 
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คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

29.  ทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเตมิ 
ตอระเบียบวาดวย การลา ตามระเบียบขอ 
42  หรือไม อยางไร 
 
 
 
 
 

30.  ทานมีคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ 
เพิ่มเติมเกีย่วกบัการพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของพนักงานหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
31.  ทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเตมิตอระเบียบ
วาดวย เร่ืองสวัสดิการ หรือไม อยางไร 

 
 

ข 
 
 

ค 
 

 

ก 
 
 
 

ข 
 
 
 
 

ค 
 

 

ก 
 
 
 

 
 

ข 
 
 
 
 
 
 

เปนระเบยีบทีด่ี ก็ตอเมื่อมีการปฏิบัติจริง, และมี
กฎระเบยีบออกมาจริง ซ่ึงตอนนี้ยังไมเหน็ 
 

ควรจะมีระเบยีบที่กําหนดจากสํานักนายก 
รัฐมนตรีอยางชัดเจน 
 

เหมาะสมดแีลว เพยีงแตการไปดูงาน จะไดไปดู
เพียงบางตําแหนงเทานัน้ สวนใหญจะเปนการ 
อบรมภายในสํานักพิมพมากกวา 
 

การไปดูงานนอกจากผูบริหารแลว นาจะมี
พนักงาน หรือตัวแทนของพนักงานไปดูดวย 
เนื่องจาก จะไดนําความรูใหมๆ มาพัฒนา
พนักงานในทางที่ถูก 
 

ยังไมเหมาะสมเทาที่ควร เพราะยังไมมีโอกาส 
ไปดูงาน เนื่องจากระบบไมมกีารพัฒนาอะไรเลย 
 

สวัสดิการหยดุนิ่ง ทั้งเรื่องรักษาพยาบาล สิทธิการ
เบิกเงินตางๆ  โดยเปลี่ยนมาเปนประกันสังคม ซ่ึง
แยมากๆ ไมเหมือนกับสวัสดกิารของราชการ 
อยากใหมาปรบัปรุงเรื่องสวัสดิการมากๆ 
 

เปนเรื่องที่เปนปญหามากที่สุด แลวสําหรับ
พนักงานทกุๆ คน  เพราะถูกตัดสิทธิ์หมดทกุอยาง 
ทําใหพนักงานไมมีสวัสดิการคุมครอง มีเพียง
ประกันสังคมเทานั้น แตก็ตองมาเสียเงินจายเอง
ทุกเดือน ยาทีไ่ดมาก็ไมมีคณุภาพ แยกวาเดิม 
เหมือนมีการแบงระดับเอาไว นอกจากนี้คาเลี้ยงดู
บุตรก็ไมได จงึเปนปญหากบัครอบครัวที่มีบุตร
มาก เร่ืองเงินเดือนก็มีปญหาทํางานมานานมาก
แลว เงินเดือนก็ไมเพิ่มขึ้น และไมทราบวาจะขึ้น



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                           สถาบันพระปกเกลา 
                       

ค-12 

คําถาม ตําแหนง คําตอบ และขอเสนอแนะ 

 
 
 
 
 

 

ค 

เมื่อไร ทําใหพนักงานทกุคนเกิดความทอแทมาก 
ไมมีกําลังใจในการทํางาน สรุปก็คือ ตั้งแตออกมา
เปน SDU ยังไมมีอะไรดีขึ้นเลย  
 

ยังไมไดสวัสดกิารตามที่ตองการ, ประกันสขุภาพ
ก็เปลี่ยนมาเปนประกันสังคมซึ่งมีการใหบริการที่
แยกวาสวัสดกิารเดิมมาก เชน เร่ืองยากไ็ดยาที่
คุณภาพต่ํากวาสวัสดิการแบบเดิม ทํางานมานาน 
เงินเดือนไมขึน้เลยทั้งที่ไดทีก่ารตกลงกันในตอน
แรกวาเงินเดือนจะเพิ่มขึ้นทนัทีที่ออกมาเปน 
SDU แตในตอนนี้ยังไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงและ
ยังตองมาเสียคาประกันสังคมเองอีกทุกๆเดือน 
รวมถึงสิทธิอ่ืนๆที่เคยไดรับพอมาเปน SDU กลับ
ไมมีอะไรมาทดแทนตรงที่ขาดหายไปตรงนี้ 
สรุปคือ...กลับไปใชระบบราชการเดิมดกีวา
ถึงแมวาเงินเดอืนที่ไดรับจะนอยแตก็ยังสบายใจ, 
และมีความอุนใจในเรื่องของสิทธิตางๆที่จะ
ไดรับอยางแนนอน 

ท่ีมา:  ขอมูลจากการสัมภาษณพนกังานของสํานกัพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจานุเบกษา 
 เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2551 ณ หองประชมุสํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 
     และราชกิจจานุเบกษา  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ง 

 

แบบสอบถามขอมูลของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  
 

 
 



 ง-1 

 

        

 

  
 
 
 

แบบสอบถามขอมูลของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  
โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบงัคับกบัหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 
แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา รวมกับ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  เพื่อสํารวจขอมูลจากพนักงานของ 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เนื่องจากทานเปนผูมีความรูและประสบการณใน
การทํางานของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงขอมูลจากทานจะเปนประโยชน
ตอการศึกษา ตลอดจนปรับปรุงการทํางานสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ตอไป 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความรวมมือตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 
       ขอแสดงความนับถือ 

 
        (ดร.ถวิลวดี  บรีุกุล) 
      ผูอํานวยการสํานักวิจยัและพัฒนา                                        
              สถาบันพระปกเกลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ง-2 

 
ผูประสานงาน:  นางสาวอริศรา  คําตัน หมายเลขโทรศัพท  0-2527-7830  ตอ 2405 
 หมายเลขโทรสาร   0-2527-7824 



 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 
 

1. ทานคิดวาโครงสรางและองคประกอบของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในปจจุบัน ดังภาพที่ 1 ควรปรับปรุง โดยเพิ่มเติมหรือ ลดลงใน
บางองคประกอบหรือไม อยางไร โปรดระบุ 

 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
 

 
ผูอํานวยการ  

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

      ง-2 

- งานเตรียมการพิมพ 
- งานตรวจพิสูจนอักษร 
- งานถายฟลมและแมพิมพ 
- งานการพิมพ 
- งานพับเขาเลมและเตรียมจัดสง 

- งานควบคมคณภาพ 

กลุมอํานวยการ 

รองผูอํานวยการ  
สํานักบริหารเงินทุนและพัสดุ 

รองผูอํานวยการ 
สํานักพิมพ 

รองผูอํานวยการ 
สํานักการผลิต 

 

กลุมงานพิมพ
บริการ 

กลุมงาน 
การเงิน 

กลุมงานการบญัชี 
และงบประมาณ 

กลุมงาน 
การขาย 

กลุมงานธุรกรรม 
อิเล็คทรอนิกสและบริการ 

กลุมงานผลิตสิ่งพิมพ 

- งานการตลาด 

- งานแผนงานและโครงการ 

- งานบริหารทั่วไปและงานบริหารบุคคล 

- ศูนยหนังสือ 

- งานบริหารการขาย 
- งานธุรกิจพิมพดวน 

- งานธุรกิจจัดทําหนังสือ 
- งานบริการและฐานขอมูล 

   อิเล็กทรอนิกส 
- งานผลิตสื่อมัลติมีเดียและ  
   ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
- งานควบคุมระบบออกแบบและพัฒนา 



 

 

 
กลุมงานพัสดุ สถานที่ 

และยานพาหนะ 

 

      ง-3 



 

 

    ง-3 
ขอคิดเห็น 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

2.  การดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนไปตามวัตถุประสงคในการกอตั้งหนวยงานหรือไม 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
          “เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารภาครัฐ และ
เมื่อมีกําลังการผลิตหรือขีดความสามารถเหลอือยู จงึจะใหบริการ
แกประชาชนได ท้ังนี้ ใหเปนหนาท่ีของผูมีอาํนาจควบคุมในการ
วางหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการใหบริการแก 
ประชาชนเพื่อมิใหเปนการแขงขันกับภาคเอกชน”  

  

ขอคิดเห็น................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

3.  ทานมีความคิดเห็นเชนใดตอการตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

 ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
         “สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษไมได เวนแตเปนงบประมาณสําหรับ
คาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการลงทุนเริ่มแรก และวิธีการคิด
คาตอบแทนตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 
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ขอคิดเห็น................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

4.  ทานคิดวาผูดํารงตําแหนงประธานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษควรเปนผูใด จึงจะเหมาะสม 
 

ประธานคณะกรรมการ เหมาะสม 
ควร 

ปรับปรุง 
กรณีที่ควรปรับปรุง 
ผูเปนประธานคือ 

เหตุผล 

หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด 
 
 
 

    

 

5.  หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัดหรือไม อยางไร 
 (   )    ม ี
 (   )    ไมมี โปรดระบุ..................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 
 

6.  การแตงตั้งหรือการสรรหาผูอํานวยการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

.............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

7.  ทานมีความคิดเห็นเชนไร ตอระเบียบวาดวยการใหผูอํานวยการเปนผูมีอํานาจหนาที่ และรับผิดชอบ 
ในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
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      “ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอาํนาจในการบริหาร  
การจัดทํานิติกรรม การดําเนินคดีและการฟองคดี หรือการอืน่ใด
ในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษใหแกผูอํานวยการ เพื่อใหบริหารงานหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษไดโดยอสิระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น” 

 

 

 
8.  การกําหนดคุณสมบัติ การบรรจุแตงตั้ง และการกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานในหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
        1) “ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใช 
ขาราชการหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในราชการประจําของสวน
ราชการนั้น เวนแตในกรณีท่ีจําเปนเพื่อประโยชนในการ
บริหารงานของหนวยบริการรปูแบบพิเศษ หัวหนาสวนราชการ
เจาสังกัดโดยคาํรองขอของผูอาํนวยการจะสั่งใหบุคคลดังกลาว
ไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระยะเวลาที่
กําหนดได”  
        2) “การบรรจุและแตงตั้ง การบังคับบัญชา และการ
บริหารงานบุคคลอื่น ใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ” 
         3) “การกําหนดอัตราคาจางของผูปฏิบัติงานในหนวย
บริการรูปแบบพิเศษใหคํานึงถึงประสิทธิภาพและรายไดของ
หนวยบริการรปูแบบพิเศษ และอัตราเงินเดือนหรือคาจางทั่วไป
ในลักษณะงานทํานองเดียวกัน” 

  

 
9.  ตามระเบียบขอ 13 เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน ใหผูมีอํานาจควบคุมวางระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นใชบังคับไวเปนทางการเฉพาะ โดยไมตองปฏิบัติ
ตามระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังของทางราชการ ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  

 9.1  จากระเบียบขางตนทานคิดวาจะสามารถชวยใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดความคลองตัวใน
การบริหารงานไดจริงหรือไม 
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............................................................................................................................................................
................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

 9.2  ทานคิดหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ทานสังกัดอยูมคีวามคลองตัวในการบริหารงานดานใดมาก
ที่สุด 

.............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 
 

 9.3  ปจจุบันหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ทานสังกัดอยูประสบกับปญหาในการบริหารงานดานใดบาง 

.............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

...................................................................................... 
 

10.  ขั้นตอนการสงระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือเกี่ยวกับการเงินให
กระทรวงการคลังพิจารณา มีขั้นตอนที่เหมาะสมหรือไม อยางไร 

.............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

...................................................................................... 
 

11.  วิธีการบริหารเงินรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษในปจจุบันมีความเหมาะสมแลวหรือไม อยางไร 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
        1) “เงินอุดหนุน และรายไดท่ีไดรับจากการใหบริการ   
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ท้ังปวง ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสิทธิรักษาไวและนําไปใช
ในกิจการของหนวยบริการรปูแบบพิเศษได”                
        2) “ใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหรายไดท่ีหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไดรับ ไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธกีาร
งบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง” 
         3) “เงินรายไดท่ีเปนเงินอุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกดั 
จะนํามาจัดสรรเปนเงินเพิ่มพิเศษหรือเงินรางวัลใหแกผู
ปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมิได” 
         4) “เงินรายไดท่ีไมตองนําสงคลัง เมื่อหกัคาใชจายในการ
ดําเนินงาน เงินสํารองเพือ่การลงทุน และสํารองอื่นตามที่ผูมี
อํานาจควบคุมกําหนดดวยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
แลว เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดแผนดินตามอัตราที่
กระทรวงการคลังกําหนด” 

 
12.  ทานคิดวาการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดย ก.พ.ร. รวมมือกับ 
สวนราชการเจาสังกัด จะสงผลตอการสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
หรือไม อยางไร หากไมควรประเมินโดยหนวยงานใด 

.............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

......................................................... 
 

13.  ทานระเบียบเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
มีความเหมาะสมแลวหรือไม อยางไร 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรงุ  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 

      1) “กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ
สองป ในกรณีท่ีมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอน
ครบวาระ หรือมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคณุวุฒิเพิ่มขึ้น ใหผู
ไดรับแตงตั้งแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ
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กรรมการซึง่ไดแตงตั้งไวแลว” 

   2) “เมื่อครบกําหนดวาระในวรรคหนึ่ง หากยงัมิไดมีการ 
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม ใหกรรมการผูทรงซึ่งพน
จากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนง จนกวากรรมการใหมจะ
เขารับหนาท่ี” 
       3) “กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจ
ไดรับแตงตั้งอีกได” 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
15.   ที่ผานมาคณะกรรมการฯ ไดมีบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินของสํานักพิมพใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามประเด็นดังตอไปนี้หรือไม 
 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการฯ ดําเนินการจรงิ 

ขอ ๘  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดงัตอไปนี ้  

(๑)  ควบคุมดแูล กําหนดนโยบาย และเปาหมาย การดําเนินงาน ตลอดจนกํากับ
ดูแลการดําเนนิของสํานักพมิพใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 

 

(๒)  อนุมัติแผนการดําเนินการ แผนการลงทุน แผนทางธรุกิจและงบประมาณ 
ประจําป 

 

(๓)  ออกระเบยีบเกีย่วกับการควบคุมดูแลการดําเนนิการและบริหารทั่วไประเบียบ
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงนิ การพัสดุ และทรัพยสิน ระเบียบเกีย่วกับการ
บริหารงานบุคคล การจัดสวสัดิการ และสทิธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัตงิานระเบยีบ
เกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน และระเบียบอ่ืนๆ ที่ 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน  

 

(๔)  พิจารณาใหความเห็นชอบงบการเงิน  
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(๕)  แตงตั้งทีป่รึกษาคณะกรรมการ และผูอํานวยการ  
(๖)  แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่

ไดรับมอบหมาย 
 

(๗)  กํากับดแูลการบริหารเงินทุน การงบประมาณและทรัพยสินของสํานักพิมพ  
(๘)  รายงานผลการดําเนินการของสํานักพิมพตอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
(๙)  กําหนดการประชุม และการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ  
(๑๐)  ดําเนินการอื่นตามที่เลขาธิการคณะรฐัมนตรีมอบหมาย  

  
หมวด ๒ การจัดหาพัสด ุ

16.  ทานเคยประสบปญหาจากการใชบริการจัดหาพัสดุหรือไม ในกรณีที่ทานประสบปญหาจากการใชบริการ 
ทานคิดวาควรแกปญหาอยางไร 
 (  )  ไมเคย 
 (  )  เคย ควรแกไขโดย.................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
................................................................................................................................................ 
17.  ทานคิดวากระบวนการแจงความประสงค และวิธีการจัดหาพัสดุมีความเหมาะสม และกอใหเกิดความ
คลองตัวในการดําเนินงานหรือ ไมอยางไร 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
1) “ใหพนักงานหรือลูกจางที่มีความประสงคจะขอให

จัดหาพัสดุเพื่อใชงาน แสดงความจํานงตอเจาหนาท่ีพัสดุ โดย
เสนอบันทึกคําขอผานผูบังคับบัญชาหรือใชแบบที่สํานักพิมพ
กําหนด โดยจะตองแสดงรายการประกอบการพิจารณาอนุมัติ
อยางนอย ดังตอไปนี้ 

(๑)  วัตถุประสงคหรือความจําเปนในการใชงาน 
(๒)  รายละเอียดของพัสดุท่ีขอใหจัดหา 
(๓)  กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้น 
(๔) รายละเอียดอื่นที่จําเปนตามควรแกกรณี 
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ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
 

การขออนุมัติใหมีการจางใหทําการวิจัยหรือการจาง 
อื่นที่มีลักษณะทํานองเดียวกับการจางใหทําการวิจัย ใหแสดง
รายการตาม (๑) (๓) และขอบเขตของงาน ในกรณีท่ีมีความ
จําเปนเรงดวนหรือมีเหตุฉุกเฉิน ไมอาจดําเนินการตามขอนี้ได
ทัน อันจะทําใหสํานักพิมพเสียหาย ใหเจาหนาท่ีพัสดุหรือผูรับ 
ผิดชอบรายงานผูอํานวยการ หรือผูซึ่งผูอํานวยการมอบหมาย 
เพื่อขอดําเนินการไปกอนแลวเสนอขออนุมัตติอผูอํานวยการหรือ
ผูซึ่งผูอํานวยการมอบหมาย และเมื่อไดรับอนมุัติแลว  
ใหถือวารายงานดังกลาวเปนการขออนุมัติตามขอนี้” 
 

         2) ใหผูอํานวยการหรือผูซึ่งผูอํานวยการมอบหมายเปน
ผูอนุมัติการจัดหาพัสดุ 

2) การจัดหาพสัดุใหกระทําได ๕ วิธี คือ 
(๑)   วิธีตกลงราคา 
(๒)   วิธีสอบราคา 
(๓)   วิธีประกวดราคา 
(๔)   วิธีพิเศษ 
(๕)   วิธีกรณีพิเศษ 

  

 

 
 
 
 
การตรวจรับพสัด ุ
 

18.  ทานคิดวาระเบียบกระบวนการในการตรวจรับพัสดุในปจจุบันมีความเหมาะสมแลวหรือไม ในกรณีที่ไม
เหมาะสม ทานคิดวาควรปรับปรุงอยางไร 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
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............................................................................................................................................................
.................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 
19.  ทานคิดวาระเบียบและกระบวนการในการควบคุมวัสดุมีความเหมาะสมแลวหรือไม ในกรณีที่ไม 
เหมาะสม ทานคิดวาควรปรับปรุงอยางไร 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 
20.  ทานคิดวาระเบียบทั่วไปวาดวยการบริหารงานบุคคลที่มีอยูในปจจุบันมีความเหมาะสมแลวหรือไมใน
กรณีที่ไมเหมาะสม ทานคิดวาควรปรับปรุงอยางไร 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
21.  ทานคิดวาการกําหนดตําแหนงของพนักงานตามลักษณะและผลผลิตของงานจํานวน 4 กลุมตําแหนง
ตอไปนี้ มีความเหมาะสมหรือไม ในกรณีที่ไมเหมาะสมทานตองการเพิ่มหรือลดกลุมตําแหนงใดบางโปรด
ระบุ 



 

 

    ง-12 
1)  กลุมตําแหนงบริหารระดับสูง ไดแก รองผูอํานวยการสํานักพิมพ และตําแหนงอื่นที่ 

คณะกรรมการกําหนด 
2)  กลุมตําแหนงบริหารทั่วไป 
3)  กลุมตําแหนงงานเทคนิค 
4)  กลุมตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพ 

 

 (  )  เหมะสมแลว 
 (  )  ไมเหมาะสม โดยเสนอให........................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
............................ 
 
22.  การจําแนกประเภทของพนักงานซึ่งแบงออกเปน 3 ประเภทมีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 
  

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
       (1)  พนักงานทดลองงาน  
ในระหวางที่เปนพนักงานทดลองงาน สํานักพิมพอาจเลิกจาง
พนักงานนั้นกอนครบเวลาทดลองงานได โดยแจงใหทราบ
ลวงหนาเปนหนังสือพรอมเหตุผลเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน 

(2) พนักงานประจํา  
ไดแก พนักงานที่ผานการทดลองทํางานจนครบตามระยะเวลา
และเงื่อนไขที่กําหนดแลว และสํานักพิมพตกลงจางไวเพือ่ทํางาน
เปนการประจํา 

(3) พนักงานตามสัญญาจาง 
ท่ีมีกําหนดเวลา ในกรณีท่ีหมดสัญญาจางแลวไมไดรับการตอ
สัญญา ใหนับวันเพื่อเปนประโยชนในการคํานวณตามกองทุน
เงินสํารองเลี้ยงชีพ 

  

 
 
 



 

 

    ง-13 
 
24.   การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ และการแตงตั้งพนักงานในปจจุบัน มีความเหมาะสมหรือไม 
อยางไร 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
............................ 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 
25.  ทานคิดวาการกําหนดอัตราคาจางของพนักงาน  ตองกําหนดให เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ 
ความรับผิดชอบ และการบังคับบัญชาในสํานักพิมพ โดยคํานึงถึงปจจัยใดบาง (ยกตัวอยางเชน อัตราเงินเดือน
และคาจางของหนวยงานอื่นที่มีลักษณะและสถานะใกลเคียงกัน,  สภาพของอัตราคาแรงในตลาดแรงงานใน
ประเทศ, สถานะทางการเงินและความจําเปนของสํานักพิมพ, สภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ) 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 
26.  ทานคิดวาหลักเกณฑเพื่อใชดําเนินการพิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติงานและการเลื่อนตําแหนง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูอํานวยการกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ในปจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม อยางไร 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 



 

 

    ง-14 
............................................................................................................................................................
.................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
27.  ทานคิดวาระเบียบวาดวยการพนจากความเปนพนักงานที่มีอยูมีความเหมาะสมหรอืไม 
อยางไร  
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 

28. ทานเห็นดวยกับระเบียบวาดวยการกําหนดโทษทางวินัย 5 สถาน หรือไม อยางไร 
 (1)  ภาคทัณฑ 
 (2)  ตัดเงินเดือนหรือคาจาง 
 (3)  ลดเงินเดือนหรือคาจาง 
 (4)  ปลดออก 
 (5)  ไลออก 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 
 
หมวด 5 การรองทุกขและการอุทธรณ 

29.  ทานคิดวาระเบียบวาดวยสิทธิอุทธรณของพนักงานมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 
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............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.......................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 
 
หมวด 6 วันและเวลาทํางาน วันหยุดงาน คาทํางานลวงเวลา และคาทํางานในวันหยุด 

30.  ทานคิดวาระเบียบวาดวย วันและเวลาทํางาน วันหยุดงาน คาทํางานลวงเวลา และคาทํางานในวันหยุดมี
ความเหมาะสมหรือไมอยางไร  
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 

หมวด 7 การลา 

37.  ทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติมตอระเบียบวาดวย การลา ตามระเบียบขอ 42  หรือไม อยางไร 
 

  “ตามระเบียบขอ 42 การลาของพนักงานมี 6 ประเภทดังนี้ 
   (1)  การลาปวย 
   (2)  การลากิจสวนตัว 
   (3)  การลาพักผอนประจําป 
   (4)  การลาคลอดบุตร 
   (5)  การลาอุปสมบทหรือการลาไปประกอบพิธีฮัจย 
   (6)  การลาเขารับการตรวจเลือกหรือเขารับการเตรียมพล 

   (7)  การลาประเภทอื่นตามที่คณะกรรมการอํานวยการกําหนด 



 

 

    ง-16 
  หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาการลาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม
ขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด” 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 
หมวด  8 การพัฒนาพนักงาน 

38. ทานมีคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน
หรือไม 
 

 ตามระเบียบขอ 43 จัดการใหมีการพัฒนาพนักงานไดแก 
 (1)  การไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน 
 (2)  การไปเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ 
 (3)  การแลกเปลี่ยนพนักงาน 
 (4)  การอยางอื่นที่จําเปนหรือเหมาะสมแกการเพิ่มประสิทธิภาพพนักงาน 
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
......................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 
 

หมวด 9 สวัสดิการ 

39.  ทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติมตอระเบียบวาดวย เร่ืองสวัสดิการ หรือไม อยางไร 
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 “ตามระเบียบขอ 44 สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลอื่นของพนักงาน อยางนอยตองจัด
ใ ห มี 
สวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูลท่ีมีความเหมาะสมแกสภาพการจางงานโดยเทียบเคียงประเภท อัตราหลักเกณฑ 
เงื่อนไข และวิธีการใหสวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูลอื่น ของพนักงานในหนวยงานของรัฐอื่นที่มีลักษณะงานใน
ทํานองเดียวกัน ท้ังนี้ใหคํานึงถึงรายไดของสํานักพิมพดวย” 

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

......................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

................................................................................................................... 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก จ 

 

แบบสอบถามขอมูลของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี  
 

 
 



  จ-1 

 

        

 

  
 
 
 

แบบสอบถามขอมูลของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี สํานักงาน ก.พ.ร. โครงการ
ศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบงัคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

 
แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา รวมกับ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  เพื่อสํารวจขอมูลจากพนักงานของ 
สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน ก.พ.ร. เนื่องจากทานเปนผูมีความรูและ
ประสบการณในการทํางานของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน ก.พ.ร. 
ซ่ึงขอมูลจากทานจะเปนประโยชนตอการศึกษา ตลอดจนปรับปรุงการทํางานของสถาบันสงเสริม
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน ก.พ.ร. ตอไป 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความรวมมือตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 
       ขอแสดงความนับถือ 

 
        (ดร.ถวิลวดี  บรีุกุล) 
      ผูอํานวยการสํานักวิจยัและพัฒนา                                        
              สถาบันพระปกเกลา 
 
 
 
 
 
 
 
 



  จ-2 

 
ผูประสานงาน:  นางสาวอริศรา  คําตัน หมายเลขโทรศัพท  0-2527-7830  ตอ 2405 
 หมายเลขโทรสาร   0-2527-7824 



 จ-2 

การดําเนนิงานของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน ก.พ.ร. ภายใต 
การบริการจัดการแบบ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” มีปญหา อุปสรรค หรือขอขัดของ ในประเด็นตางๆ 
ดังตอไปนี้ หรือไม และทานมีขอเสนอแนะในการแกไข หรือปรับปรุงการปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จ
เปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยงานอยางไร 
 

1.  การดําเนินงานและการบริหารทั่วไป 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
1.1  วัตถุประสงคและ
อํานาจหนาที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

1.2  การบริหารและการ
ดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

1.3  ผูปฏิบัติงานของ
สถาบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
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ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
 

2. การบริหารงานบคุคล การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัตงิาน 
   (ลักษณะที่ 1 การบริหารงานบุคคล) 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง 

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
2.1  การกํากับดูแลและ 
การบังคับบัญชา 
 
 

 

 ………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

2.2 การบรรจุและแตงตั้ง 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

2.3 วินัยและการรักษาวินยั 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

2.4 การออกจากงาน 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

 



 จ-4 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง 

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
………………………………………………
………………………………………………
 

  
(ลักษณะที่ 2  การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบตัิงาน) 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง 

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
2.5 การจัดสวสัดิการและ
สิทธิประโยชนอ่ืนแก 
ผูปฏิบัติงาน 
 

 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

 



 จ-5 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง 

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

 
3. การพัสด ุ
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
3.1 การใชบังคับและการ
มอบอํานาจ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

3.2  การจัดหา 
 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

3.3 การตรวจรบั 
 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

 



 จ-6 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
  
3.4 การควบคมุพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

 
4.  ดานการบรหิารการเงิน การงบประมาณ และทรัพยสิน 
 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
4.1 การรับเงิน และการ
เก็บรักษาเงิน 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

4.2 การจายเงนิ 
 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

4.3 การงบประมาณ 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

 



 จ-7 

ประเด็นพิจารณา เหมาะสม 
มีปญหา/ขอขดัของ ควรปรับปรุง  

(โปรดระบุวาเปนอยางไร) 
 
 

 

4.4 การบัญชี 
 
 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
 

4.5 การตรวจสอบ  
ติดตาม และประเมินผล 
 
 
 

  

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ฉ 

 

หัวขอในการสนทนากลุม 
 

 
 



   ฉ-1 
หัวขอในการสนทนากลุม 

 

1.  ทานรูสึกอยางไรตอการบริหารงาน หรือดําเนินงานภายใตการบรหิารจัดการแบบ “หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ” (ขอดี ขอเสีย/อุปสรรค) 
 

2.  บทบาทใดเปนสิ่งที่ทาทายทานมาก เชน ทํายาก ทําไมไดเลย เพราะเหตุใด 
 

3.  ที่ผานมาหนวยงานของทาน ไดมีการดําเนินการอะไรบาง 
 

4.  ผลงานหรือ บทบาท หนาที่ใด ที่ทานประทับใจ พอใจที่สุด 
 

5.  หนวยงานของทานมีขอขัดของในการดําเนินงานดานการดําเนินงาน และการบริหารทั่วไป  
ในดานตางๆ หรือไมอยางไร (วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่, การบริหาร และการดําเนินการ, 
ผูปฏิบัติงานของสถาบัน)   
 

6.  หนวยงานของทานมีขอขัดของในการดําเนนิงานดานการดําเนินงาน ดานการบริหารงานบุคคล 
การจัดสวัสดกิาร และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน ในประเด็นตางๆ ดังตอไปนีห้รือไม อยางไร 

 ลักษณะที่ 1  การบริหารงานบุคคล 
 -  การกํากับดแูล และการบงัคับบัญชา 

 -  การบรรจุและแตงตั้ง 
 -  วินยัและการรักษาวินยั 
 -  การออกจากงาน 

 ลักษณะที่ 2  การจัดสวัสดิการ และสิทธิประโยชนอ่ืนแกผูปฏิบัติงาน 
 

7.  หนวยงานของทานมีปญหาเกีย่วกับการจัดการสิทธิประโยชนแกบุคลากรหรือไม และจะ
รับประกันไดอยางไรวา บุคลากรที่เปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการ ลูกจางประจํา มาเปนพนักงานตาม
สัญญาจาง จะมีความมั่นคงในตําแหนงหนาที่การงานภายใตการบรหิารจัดการแบบ “หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ” 
 

8.  หนวยงานของทานมีขอขัดของในการดําเนนิงานดานการพัสดุ ในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี ้
หรือไม อยางไร 

 -  การใชบังคบัและการมอบอํานาจ 
 -  การจัดหา 
 -  การตรวจรบั 
 -  การควบคุมพัสดุ 
 
 

 



   ฉ-2 
 
 
 

 

9. หนวยงานของทานมีขอขัดของในการดําเนนิงานดานการบริหารการเงนิ การงบประมาณ และ
ทรัพยสิน ในประเด็นตางๆ ดังตอไปนีห้รือไม อยางไร 

 - การรับเงิน และการเก็บรักษาเงิน 
 - การจายเงิน 
 - การงบประมาณ 
 - การบัญชี 
 - การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 

 

10.  การบริหารงานในรูปแบบ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” ทําใหผูบริหารมีอิสระคลองตัวในการ
ดําเนินงานจรงิหรือไม อยางไร 
 

11.  หนวยงานของทานมีสภาพปญหาทางกฎหมายใด ที่เปนเหตใุหเกิดขอขัดของในการดําเนินงาน 
 

12.  หนวยงานของทานมีปญหาในการทํานิติกรรมสัญญาตางๆ หรือไม อยางไร 
 

13.  ทานตองการแกไขระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” ในเรื่อง 
แนวทางการมอบอํานาจหรือไม อยางไร 
 

14.  ทานตองการแกไขระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” ในเรื่อง 
การฟองรองดาํเนินคดหีรือไม อยางไร 
 

15.  ทานตองการแกไขระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” ในเรื่อง 
สถานะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษหรือไม อยางไร 
 

16.  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ทานคิดวาใคร ควรทําอยางไร 
 

17.  หนวยงานของทานมีขอขัดของในการดําเนินงานอืน่ๆ ที่ตองการใหแกไขหรือไม อยางไร 
  
  
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ช 

 

ขอมูลจากการสัมมนาระดมความคิดเห็น 
โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบงัคับกบัหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

วันจันทรท่ี 17 มีนาคม 2551 เวลา 13.00-16.00 นาฬิกา  
ณ หองประชมุ 501-502 อาคารสํานักงาน คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

 

 
 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ช-1 
 
ภาคผนวก ช  ขอมูลจากการสัมมนาระดมความคิดเหน็โครงการศึกษาระบบกฎหมาย 

ที่ใชบังคับกับหนวยบริการรปูแบบพิเศษ วนัจันทรที่ 17 มีนาคม 2551  
เวลา 13.00-16.00 นาฬิกา ณ หองประชุม 501-502 อาคารสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

 
ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา ในฐานะหัวหนา

โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ กลาวถึงความเปนมา และ
รายละเอียดของโครงการวิจัยฯ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

แนวความคิดเรื่องหนวยบริการรูปแบบพิเศษในปจจุบันคงจะเปนเรื่องที่ไมใหมมากนัก 
สําหรับประเทศไทย และสําหรับตางประเทศที่มีการใช Executive Agency หรือ Special Operating 
Agency ก็มีแนวคิดนี้ปรากฏขึ้นมานานแลวพอสมควร สําหรับประเทศไทยเกิดแนวคิดที่ หนวยงาน
หนึ่งตองการแยกสิ่งที่เรียกวา Profit Center หรือ Cost Center ออกไป ก็ทําใหในบรรดาภาคธุรกิจ
ทั้งหลายที่ไมตองการแยกความเปนนิติบุคคลออกไปจากตัวกิจการหลัก โดยเกิดหนวยธุรกิจที่
เรียกวา Business Unit หนึ่งขึ้นมา มี Core Business คือ Core การบินจะตั้ง Business Unit ขึ้นมาเปน
ครัวการบิน ฝายชาง ฝายบริหารภาคพื้นดิน ฝาย Cargo เปนตน แมกระท่ังสวนราชการเองก็มีการ
จัดตั้งหนวยบริการรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนนิติบุคคล เชน โรงงานไพ โรงงานยาสูบ มหาวิทยาลัยของ
รั ฐ  เ ช น จุ ฬ า ล ง ก ร ณ ม ห า วิ ท ย า ลั ย ม ห า วิ ท ย า ลั ย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร  
ซ่ึงบุกเบิกเรื่องนี้และ เปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นวามหาวิทยาลัยเปนสวนราชการบุคลากรทั้งหมด
เปนขาราชการแตมีกิจการบางอยางที่มหาวิทยาลัยจัดทําในรูปของวิสาหกิจ เชน สํานักพิมพจุฬา 
ลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงไมใชหนวยงานราชการ ผูปฏิบัติงานภายในหนวยงานจะเปนลูกจางพิเศษมี
เงินเดือนสูงกวาลูกจางประเภทอื่นของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพราะไมไดใชระเบียบลูกจาง เรียก
กันในภาษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวา “จุฬาฯ วิสาหกิจ”  เปนกิจการประเภทหนึ่งที่ไมไดเปนนิติ
บุคคล อันที่จริงในทางปฏิบัติการที่หนวยงานหนึ่งไมวาจะเปนเอกชนหรือราชการก็ตามจะมีอีก
หนวยงานหนึ่งที่มีระบบบริหารพิเศษเพื่อวัตถุประสงคบางอยางในการสรางประสิทธิภาพมากอน
หนานี้แลว เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับที่ 5 พ.ศ.2545 นั้น 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซ่ึงตั้งขึ้นใหมโดยดําริของทานเลขาธิการ
สํานักงาน ก.พ.ร. ทานรองศาสตราจารย ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ จึงมีความคิดวามีกิจการที่เคยเปน
ราชการอยูบางหนวย  ถายั งคงใหบริการกับหนวยงานแมในลักษณะที่ เปนราชการอยู 
ดังเดิมจะสงผลในทางลบตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคาของงาน ยกตัวอยางเชน 
กิจการของกองโรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่มีมาชานาน ตั้งแตสมัยรัฐบาลของทาน
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน เรื่อยมาจนกระทั่งมีการรับโอน เครื่องพิมพมาจากรัฐบาล จากนั้น 
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กองโรงพิมพฯ ก็เปนบริหารงานแบบราชการมาโดยตลอด และไดรับงบประมาณแผนดินมาพิมพ
หนังสือราชกิจจานุเบกษา และเอกสารทางราชการ หรือในกรณีการผลิตเหรียญกษาปณของ 
กรมธนารักษ กองกษาปณก็เปนราชการในกรมธนารักษมีหนาที่ในการผลิตเหรียญกษาปณ ตอง
พึ่งพางบประมาณแผนดินมาโดยตลอด ก.พ.ร. จึงเห็นวาควรที่จะมีรูปแบบพิเศษในการบริหาร
หนวยราชการเหลานี้ (เนน) ที่ตองเนนเพราะในทางกฎหมายนั้นเวลานี้ยังตองถือวาหนวยบริการ
รูปแบบพิ เศษเปนราชการ  เมื่อ เปนราชการจึงนํามาตรา  40/1 ไปไวใสในหมวดวาดวย 
การปฏิบัติราชการแทนใหกับผูหนึ่งผูใด รวมทั้งผูอํานวยการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็ได ก็
เปนการคิดซึ่งไดรับความเห็นชอบขานรับจากรัฐบาลทักษิณ 1 และดําเนินการยกรางเปนระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษมาใชบังคับ และ
หลังจากนั้นมีการจัดตั้ง โดยมีหลายหนวยงานที่สนใจจะจัดตั้ง เชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และกองกษาปณ ซ่ึงยกเปนสํานัก
กษาปณของกรมธนารักษ  เ ร่ือยไปจนถึงหนวยงานหลายแหงไดใหความสนใจนําแนว 
ความคิดนี้ไปใช แตวาสถานะของหนวยงานนี้ก็ยังไมมีความชัดเจน ตอนออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษป 2548 นั้น (ศ. ดร.บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ  อยู ในคณะกรรมการยกรางกฎหมาย  คณะที่  1  ของทานมี ชัย  ฤชุพันธ  ดวย)  
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ตรวจรางระเบียบป 48  มีความวิตกกังวลเปนอันมาก วาการออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะขัดตอกฎหมายหรือไม 
โดยเฉพาะกฎหมายเงินคงคลัง และกฎหมายวิธีการงบประมาณในกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนั้นพูดไวชัด
วารายไดใดที่เปนของสวนราชการที่ไมใชของโรงพยาบาลหรือสถานศึกษาจะตองนําสงคลังแต
หนวยบริการรูปแบบพิเศษจําเปนตองมี Financial Autonomy ระดับหนึ่ง ซ่ึงตองกําหนดวารายไดไม
ตองนําสงคลัง เพราะฉะนั้นคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา ก็เลยเสนอ คณะรัฐมนตรีแบบ
เล่ียงๆ ในระเบียบป 2548 จะเห็นไดวาจะออกเลี่ยงไมใหขัดกฎหมายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีป 
2548 ขอ 15 วรรค 2 เขียนไววาใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหรายไดที่หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษไดรับตามวรรค 1 ไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคง
ค ลั ง ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห ร า ย ไ ด เ ห ล า นี้ ไ ม ต อ ง นํ า ส ง ค ลั ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ซ่ึ ง ก็ 
แปลวาตอไปหากการะทรวงการคลังไมดํ า เนินการรายไดก็ตองนําสงคลัง เหมือนเดิม  
กระทรวงการคลังก็ไปออกขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงินรายไดของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษตามความในมาตรา 4 วรรค 2 (2) เร่ืองเงินคงคลัง วาไมตองนําสง อยางไรก็ตามไดมีการแกไข
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี โดยออกระเบียบใหมป 2550 ในเวลาที่ออกประกาศระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีป 2550 ก็มีการเคลื่อนไหวมีการเสนอกฎหมายระเบียบบาริหารราชการ 
แผนดินฉบับที่ 7 และประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2550 เขาไปสู 
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในรางนั้นไมมี หนวยบริการรูปแบบพิเศษ อยูเปนรางที่
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เปนระบบราชการเพียงเทานั้น ศ. ดร. บวรศักดิ์ จึงนําผลการศึกษาไปใสเปน มาตรา 40/1  ใน 
รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงออกเปนพระราชบัญญัติบริหารราชการ 
แผนดินฉบับที่ 4 และถาสังเกตที่ที่นําไปใส จะเห็นไดวาเรานําไปใสไวในหมวดที่วาดวยการปฏิบัติ
ราชการแทน เพราะไมรูวาจะนําไปใสไวที่ใด เพราะหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยสภาพเปน 
ราชการที่มีวิธีการบริหารแบบไมใชราชการ เนนวายังเปนราชการอยู แตมีวิธีการบาริหารที่ไมใช
ราชการ  เมื่อดูหมดทุกที่ของพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน  แลวก็ยังไมมีที่แทรก  
ผลสุดทายก็มาแทรกใสหมวดวาดวยการปฏิบัติราชการแทนใน มาตรา 40/1 เพราะฉะนั้นทานจะ
เห็นไดวาตอนกรรมาธิการมีการโตเถียงกันวา “ทําไมเอามาใสตรงนี้ไดก็เพราะวา มาตรา 40/1 วรรค 
2 กําหนดใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการจัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ตองมี
รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน  ตรงนี้ เห็นชัดเลยวา 
ส่ิงที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษทําอยูไมวาจะเปนสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
หรือสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษายังเปนราชการอยู ทั้งหมดคือความเปนมา  
ถาพิจารณาอยางนี้ ถามวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตางอะไรกับรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนนิติบุคคล 
คือโรงงานไพ และโรงงานยาสูบ คําตอบคือมีความแตกตางกันมาก ประการที่ 1 หนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ตองใหบริการแกหนวยงานแมเปนหลัก เมื่อมีกําลังการผลิตเหลือจึงไปใหบริการแก
สวนราชการอื่นหรือแกเอกชน ซ่ึงเขียนไวชัดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีป 2548 เรื่อยมาจน
มาถึงป 2550 และมาย้ําอีกครั้งในพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน ฉบับที่ 7 มาตรา40/1 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษตางจากโรงงานไพ และโรงงานยาสูบ ซ่ึงหนวยงานทั้งสองไมได
ใหบริการอะไรแกกระทรวงการคลัง แตผลิตสิ้นคาและบริการ และขายสินคาและบริการนั้นให 
แกคนอื่นซ่ึงเปนคนนอก ความแตกตางประการที่สอง รัฐวิสาหกิจที่ไมใชนิติบุคคลเชนโรงงานไพ
และโรงงานยาสูบ กิจกรรมที่เคาทําเปนกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการ และขายสินคาและ
บริการนั้น จึงไมใชราชการแตหนวยบริการรูปแบบพิเศษยังถือเปนราชการอยูดวยเหตุที่ยังตองมอบ
อํานาจจากหัวหนาสวนราชการไปยังตัวผูอํานวยการ ดังนั้นหนวยบริการรูปแบบพิเศษจึงถือวาเปน
ราชการอยู 

 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  กลาวถึงหลักการ และเหตุผล
วัตถุประสงค ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินงาน ประโยชนที่ไดรับ  

หลักการและเหตุผล 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนทางเลือกใหมของการจัดการโครงสรางองคการใน 

ภาคราชการที่จะชวยทําใหขนาดของสวนราชการเดิมเล็กลง มีการถายโอน และโยกยายขาราชการ 
และลูกจางบางสวนเพื่อลดภาระตนทุนคาใชจาย รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของ
การดําเนินงานใหดีขึ้น ปจจุบันมีการประกาศแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษใน 
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ราชกิจจานุเบกษาแลว 2 แหงคือสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสถาบัน 
สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ทั้งนี้ยังมิไดทําการศึกษาถึงสภาพปญหากฎหมาย การทํานิติ
กรรมสัญญา ดังนั้นการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ นาจะนํามาสู
การเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยงานราชการได และเพื่อใหเกิดความชัดเจน
เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษนี้ ทั้งในแงของแนวทางการมอบอํานาจตาม
กฎหมายหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการการแผนดิน การฟองรองดําเนินคดี สถานะของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษซึ่งเปนหนวยงานของรัฐประเภทหนึ่ง และ
ปญหาในทางปฏิบั ติ ของระ เบี ยบสํ านั กนายกรั ฐมนตรี  ว าด ว ยการบริห ารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548 การศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษจะชวยใหเกิดแนวปฏิบัติที่ถูกตอง เหมาะสม ตอไปในอนาคต 

วัตถุประสงค 

     1)  เพื่อศึกษาระบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

     2)  เพื่อกําหนดแนวทางในการมอบอํานาจ การจัดทํานิติกรรม สัญญา การดําเนินคดี และ
การฟองคดี 

     3)  เพื่อจัดทําแนวทางการกําหนดสถานภาพการเปนเจาหนาที่ของรัฐของผูปฏิบัติงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ รวมถึงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

4)   เพื่อปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการบริหารงานของ 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ.2548         

5)  เพื่อจัดทําแนวทางการเตรียมความพรอมของภารกิจ/หนวยงานที่จะแปลงสภาพเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
 

ขอบเขตการศึกษา 
เลือกศึกษาจากกรณีศึกษา 2 แหง ไดแก 

      1)  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  

 2)  สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

วิธีการดําเนนิงาน 
 การรวบรวมขอมูลทุติยภูม ิ

1)   สํารวจวรรณกรรมเกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษโดยศึกษาถึงรูปแบบการ
บริหารงาน กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
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ตลอดจนศึกษาขอมูลของหนวย บริการรปูแบบพิเศษ 2 หนวยงานคือ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และ
ราชกิจจานุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

           2)  ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะของหนวยงานที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกันที่นาจะเปนประโยชนตอการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เชน 
ระเบียบกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และงบประมาณ 

การเก็บขอมูลปฐมภูมิ  

1)  สัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร เจาหนาที่ หนวยงานตัวอยาง 2 หนวยงาน และนักวิชาการ 
ผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ 

        2)  สัมมนารับฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ ผูบริหาร เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อรับทราบขอคิดเห็น และประสบการณที่จะเปนประโยชนตอการออกแบบแนวทางที่เหมาะสม  

การวิเคราะหขอมูล 

1)   โดยศึกษาวิเคราะหแนวปฏิบัติที่ดี ที่สามารถนํามา 
เปนตนแบบการบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

 2)  ศึกษาแนวทางการแกไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ  

ประโยชนที่ไดรับ 

1) ชวยใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาระบบราชการ ในสวนการจัดบทบาทภารกิจ และ
การพัฒนากลไกภาครัฐที่หลากหลาย ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน  

2)  ไดแนวทางในการพฒันารูปแบบการบริหารงานหนวยบริการรปูแบบพิเศษ ใหมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

3)  ไดแนวทางในการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

นายนิสิต  จันทรสมวงศ:  จากการศึกษาจาก 2 หนวยงาน (สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี) พบวาทั้ง 2 หนวยงานมีปญหาที่
คลายคลึงกัน แตแตกตางกันในรายละเอียด เล็กๆ นอยๆ ปญหาประการแรกซึ่งเปนปญหาที่ ศ. ดร.
บวรศักดิ์ ไดกลาวไปแลวในเบื้องตน คือปญหาดานสถานภาพของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดขึ้นกอนที่จะมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
บริหารงานรูปแบบพิเศษป 2548 เมื่อเกิดขึ้นกอนหนวยงานตางๆ ก็ดําเนินการตามความรูความ
เขาใจ หรือตาม Concept ของการบริหารงาน ตอมาเมื่อมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ป 2550 (ที่
เพิ่งแกไข) แลวก็มี พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับที่ 7 มาแกไข แตจาก
การศึกษาทั้ง 2 หนวยงานก็ยังพบวาทั้งขาราชการ พนักงานสวนราชการ ก็ยังมีความเขาใจในหนวย
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บริการรูปแบบพิเศษที่ยังไมชัดเจน ซ่ึงจากการนําเสนอของ ศ. ดร.บวรศักดิ์ ก็ทําใหทราบวาหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ ยังเปนหนวยงานราชการอยู แตมีระเบียบการบริหารงานซึ่งมีอิสระ มีความ
คลองตัวในการปฏิบัติงาน ที่เราเขาใจกันแบบนี้ จากการที่สวนราชการอื่นมาติดตอไมวาจะเปน 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หรือ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดีมีคําถามวา “หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนสวนราชการ หรือไม อยางไร” อาจจะเปนเพราะความ
ใหม  และการ เพิ่ ง เกิ ดขึ้ นของหนวยบริก ารรูปแบบพิ เศษ  จึ งมีการสอบถามว า  ทั้ ง  2  
หนวยงานนี้จะใชวิ ธีการพิ เศษในการจัดซื้อ  จัดจางไดหรือไม  และยังเปนสวนหนึ่งของ 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือไม แลวยังเปนสวนราชการในสังกัดของสํานักงาน ก.พ.ร. 
หรือไม แมแตเร่ือง สถานภาพของพนักงานเปนพนักงานของรัฐหรือไม แบบใด ประเภทใด และมี
ปญหาไปถึงวา เมื่อเคาจะขอกูยืมเงิน หรือการทํานิติกรรมสัญญากับธนาคารพาณิชยตางๆ ทาง
ธนาคารก็ไมไดปฏิบัติตอพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตามระบบราชการ นั้นคือปญหา
ที่เกิดขึ้นจากความไมเขาใจ ไมชัดเจนในสถานภาพของพนักงานจาก จากการศึกษาพบวาหนวย
บริการรูปแบบพิเศษจากชื่อแลว เวลาจะแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ นั่นหมายความ
วาตองแปลงสภาพจากหนวยงานเดิมไปเปนหนวยงานใหม มีภารกิจเดิม ของเดิม ไปเปนหนวยงาน
ใหม แตจากการศึกษาสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ไดแปลงสภาพจากหนวยงาน
เดิมจริงๆ โดยยุบโรงพิมพ แลวเอา โรงพิมพ ที่ดิน เครื่องจักร และคนตามมา แลวก็แปลงสภาพเปน
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เดิมชื่อกองโรงพิมพ แตสําหรับสถาบันสงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี แมวาจะเอาภารกิจบางสวนมาจาก กพ.ร. แตก็ตั้งคนใหม มีคนใหมเขา
ไปอยู ไมไดใชการแปลงสภาพจากคนเดิม ทรัพยสินเดิม งบประมาณเดิม เพราะฉะนั้นจาก
ก า รศึ กษ าทั้ ง  2  หน ว ย ง านพบว า  ทั้ ง  2  หน ว ย ง านคว รมี  วิ ธี ก า ร  ห ลัก เ กณฑ ก า ร 
จัดตั้งตางๆ ที่แตกตางกัน ขอ 2 ความสัมพันธระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับหนวย 
ราชการ  คณะผูวิจัยพบวา  ทั้ง  2  หนวยงานมีปญหาในแงความสัมพันธกับหนวยงานแม  
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษามีปญหามากกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคือ  

1) ในแงของงบประมาณ  เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  โดยหลักการแลว  
หนวยงานแมจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุน เพื่อซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตใน
ขอเท็จจริงแลว หนวยบริการรูปแบบพิเศษไดเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณเรื่องตางๆ 
หรือไม คําตอบคือ ไมมี ตองขึ้นอยูกับหนวยงานแมเปนผูตั้ง หนวยบริการรูปแบบพิเศษ แมวาจะหา
รายไดไดเองแต Concept หลักก็คือแคเล้ียงตัวเองไดเทานั้น ไมใชวาจะไปประกอบ 
กิจการแขงขันกับเอกชนใหมันใหญโตโอโถง เพราะฉะนั้นเงินอุดหนุนจากหนวยงานแมจึงเปน
เร่ืองที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยางสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี ที่มีงานที่เกี่ยวกับทางสังคมตางๆ เชนหลักสูตรนักบริหารการเปลี่ยนแปลงของ ก.พ.ร. 
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สถาบั นส ง เ ส ริ ม ก า รบริ ห า รกิ จ ก า รบ าน เ มื อ งที่ ดี ไ ม มี ง บประม าณในก า ร โฆษณา 
ประชาสัมพันธ ใหหนวยงานตางๆ ของราชการ ไดรับรู รับทราบ เห็นความสําคัญ และสงคนมา
อบรม ดังนั้นการที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีความสามารถในการเขาไปรวมในการกําหนด 
งบประมาณตางๆ ได จึงทําใหเกิดปญหาในแงของความสัมพันธเหมือนกัน นอกจากนั้น เมื่อมองใน
แงของความสัมพันธในแงที่หนวยบริการรูปแบบพิ เศษไปรับบริการจากหนวยงานแม  
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาก็เกิดปญหาเยอะเนื่องจากหนวยงานแม ไมไดเหน็วา
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนเสมือนหุนสวนการทํางานซึ่งกันและกัน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ
มีหนาที่สนับสนุนภารกิจของหนวยงานแมใหประสบความสําเร็จ เพราะหลักการของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษเกิดขึ้นจากเพราะมีงานบางอยาง ยังคงตองอยูกับหนวยงานแม จึงเกิด หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษขึ้นมา หรือตองออกไปเปนองคการมหาชน หรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ แตหนวยงาน
แมยังคงตองการ Hold หนวยงานนี้ไวใหอยูในหนวยงาน จึงจัดใหมีหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซ่ึง
ไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคลเกิดขึ้น เมื่อทํางานไปก็เกิดปญหา ยกตัวอยางเชน สํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เมื่อพิมพงานใหกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสร็จ ก็เกิด
ปญหาไมสามารถเบิกเงินไดตามเวลา 30 วัน 60 วัน 90 วัน  บางครั้งเกิน 120 วันหากเปนหนวยงาน
ทางธุรกิจตางๆ ก็อาจจะเจงไปแลว  

 หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตองใชเงินที่ไดจากการใหบริการแกหนวยงานแม เปนรายไดมา
จ าย เงินใหกับบุคลากร  แตก ลับพบว ามีปญหาในการ เก็บ เงินคอนข างยาก  ในแงของ 
ความสัมพันธ ก็อาจจะเปนปญหาสําคัญภายในหนวยงาน นอกจากนั้นในกรณีของสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หนวยงานแมมีสวนในการตั้งมาตรฐานของงานสูงมาก สงผล
ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมสามารถทํางานไดตามความตองการของหนวยงานแม ทั้งที่
ระเบียบก็ไดระบุไวว า  ผูบังคับบัญชาจากหนวยงานแมตองใชบริการจากหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ แตในขอเท็จจริงนั้น งานที่มีปริมาณ และคุณภาพสูง หนวยงานแมจะนําไปให 
หนวยงานภายนอกทําอยูตลอด เพราะฉะนั้นการจะสนับสนุนใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
สามารถเลี้ยงตัวเองได ก็ไมไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่ 

 ประการตอมาคือ สถานภาพของพนักงาน และการบริหารงานบุคคล จากการศึกษา 
พบวา การจัดตั้งหรือการแปลงสภาพจากพนักงานเดิมเปนพนักงานใหม เปนเรื่องที่เปนไปไมได ใน
หนวยบริก ารรูปแบบพิ เ ศษ  เนื่ อ งจากหน วยงาน  เ ชนสํ านั กพิมพ คณะรั ฐมนตรี และ 
ราชกิจจานุเบกษาไมมีพนักงานคนใดโอนมาอยูเลย ทั้งที่อยูกองโรงพิมพเดียวกัน แมแตพนักงาน 
ลูกจางก็นอยมาก โดยเฉพาะลูกจางเงินทุนหมุนเวียนมีลักษณะคลายคลึงกับลูกจางประจํา  
ก็ไมอยากมาจะมีเฉพาะลูกจางชั่วคราวเทานั้นที่อยากมา เพราะลูกจางประเภทนี้เงินเดือนไมขึ้น เมื่อ
ออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็มีฐานะเปนพนักงาน เงินเดือนขึ้น สาเหตุที่เปนดังนี้ก็
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เนื่องจากความไมชัดเจนของสถานภาพ และคาตอบแทน เพราะพนักงานสวนใหญคิดวาเมื่อออกไป
เปนหนวยบริการรูปแบบพิ เศษแลวตองออกนอกระบบราชการ  หรือสูญเสียสิทธิพิ เศษ 
บางประการไป แตลูกจางเงินทุนหมุนเวียนเมื่อเปนพนักงาน พอ แม ญาติ พี่นอง ก็ไมสามารถเบิก
ค า รั กษาพยาบาลได  เ บิ ก ได แต ของตั ว เ อ ง  จึ งทํ า ให ไม มี ใ ครโอนไป เป นพนั ก ง าน 
ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (โดยไมมีพนักงานโอนมาแมแต
คนเดียวจากทั้งหมด 22 คน) ฉะนั้นจึงทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน  ตองนําลูกจางมา 
ฝกฝนเปนตําแหนงอื่น ๆ เชนการเงิน การบริหารงานบุคคล การจัดทําแผน และท่ีสําคัญ เมื่อ
พนักงานเหลานี้ แปลงสภาพแลว (ตามระเบียบบริหารงานบุคคล โดยทาน อ.ประวิง ณ นคร) เปน
ลูกจาง พนักงานราชการธรรมดา เมื่อทํางานไปเรื่อยๆ เงินเดือนก็ขึ้นไปเรื่อยๆ ลูกจางพนักงานพับ
ของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา วุฒิการศึกษา ป.5-ป.6-ม.ศ.5 เงินเดือนสูงถึง 
15,000- 20,000 ซ่ึงถาวัดตามคางาน หรือคาของตําแหนงเหลานี้ เงินเดือนเพียง 5,000-6,000 บาท ก็
สามารถจ างได  หรือนํ าไปจ าง  Outsource ข างนอกก็ได  แต เมื่ อ 
แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
ตองโอนภารกิจทั้งหมดจากหนวยงานเดิม  เมื่อโอนเขามาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
เงินเดือนของพนักงานก็ลดลงกวาเดิม ซ่ึงคณะกรรมการทานก็มีความเห็นวาขอใหไดรับเงินเดือน
เทาเดิมไปกอน แลวเมื่อเปนพนักงานที่มีสัญญาจางแลวก็ใหทําการประเมินภายใน 6 เดือน ผูที่ไมมี
ประสิทธิภาพก็ตองถูกใหออก สวนผูที่มีประสิทธิภาพก็ยังคงอยูตอโดยที่ไมลดเงินเดือน ซึ่งตรงนี้
จะทําใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองแบกรับภาระเยอะ เนื่องจากมีตนทุนการผลิตสูง จากการที่
เงินเดือนของพนักงานเดิมสูง นอกจากนี้ไมวาจะเปนเรื่องสวัสดิการตางๆ ที่พนักงานไดรับก็ไม
เหมือนระบบราชการ เมื่อพนักงานออกมาเปนพนักงานของหนวยบาริการรูปแบบพิเศษก็ตองใช
ประกันสังคม ทําใหพนักงานไมไดรับสวัสดิการแบบเดิมเหมือนอยูในระบบราชการ จากการศึกษา
เรื่องของการบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ พบวาเนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
โดยเฉพาะกรณีที่หนวยงานเดิมที่แปลงสภาพ เมื่อแปลงสภาพแลว ลูกจางกองทุนหมุนเวียน ก็ตอง
หมดสภาพการเปนลูกจางเงินทุนหมุนเวียน ตองมีการจายบําเหน็จ บํานาญ ใหลูกจางเปนวงเงินสูง
ถึง 35 ลานบาท ทําใหกองทุนที่เหลือนอยเกินกวาที่จะนําไปพัฒนาองคกร เชน ซ้ือเครื่องจักรซ่ึงมี
ร าค าสู ง ถึ ง ร าคา  2 0  ล านบาท เศษ  เ มื่ อ ไม มี เ งิ น เพี ย งพอ  สํ านั กพิ มพ คณะรั ฐมนตรี 
และราชกิจจานุเบกษา ก็เลยไปขอเงินจากสํานักงบประมาณ เพื่อมาเปนเงินทุนใชซ้ือเคร่ืองจักร 
(ในขณะนั้นแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลว แตไปขอเงินจากสํานักงบประมาณ
ภายหลังเพื่อใชปรับปรุงองคกรจากระบบราชการมาสูระบบการบริหารแบบหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ) หนวยบริการรูปแบบพิเศษควรที่จะเปนหนวยงานที่มีสมรรถนะในการทํางานตาม  
โดยหลักการแลวคิดวาก็คงจะดีกวาเดิม และก็ไดรับอนุมัติเงินงบประมาณ ในการบริหารงาน 
ของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ในการจัดซื้อจัดจาง  
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 ปญหา ขอ 18 ในเรื่องเกี่ยวกับการเงิน รายได ซ่ึงเปนเงินอุดหนุนของหนวยงานราชการเจา
สั งกั ด  สมมติ ว า สํ านั กพิมพ คณะรั ฐมนตรี และราชกิ จจ านุ เบกษามี เ งิ นอุ ดหนุนจาก 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดานการพิมพราชกิจจานุเบกษาในปนี้จํานวน 30 ลานบาท และดาน
การพิมพใบกํากับเครื่องราชอิสริยาภรณอีก 7 ลานบาท แตเงินยอดนี้ไมสามารถนํามาจายเปนเงิน
พิเศษ หรือเงินรางวัลใหแกพนักงานได เนื่องจากตามระเบียบเงินตอบแทน หรือเงินพิเศษตองมา
จากรายไดที่หามาจากภายนอก จึงเกิดปญหาวาจะแบง หรือจัดสรรเงินสวนนี้อยางไร เพราะตอนที่
ผลิตก็ใชเครื่องจักรเครื่องเดียวกัน แรงงานคนเดียวกัน ไมไดมีการแยกบัญชี ทําใหเกิดปญหาวา
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาจะตองนําเงินจํานวนเทาใดไปจัดสรรเปนเงินพิเศษ 
หรือเงินรางวัลใหแกพนักงานได ซ่ึงจําเปนที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องนี้ สําหรับการ
ควบคุมการบริหารงาน  จากการศึกษาพบวาทั้ง 2 หนวยงาน ผูบริหารไดมอบอํานาจใหแก
ผูอํานวยการคอนขางมาก พนักงานจึงมีขอคิดเห็นวานาจะมีระบบการควบคุมการดําเนินงานใหมี
ความโปรงใสหรือธรรมาภิบาล นับเปนปญหาสวนทางกัน เนื่องจากอยากใหหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษมีอิสระ มีความคลองตัว แตพนักงานกลับมีความเห็นวาผูอํานวยการมีอํานาจเยอะ จนกลัววา
จะไมเกิดธรรมาภิบาลในการบริหารงาน จากปญหาของทั้ง 2 หนวยงานจึงมีขอเสนอเพื่อการแกไข
ปญหาดังนี้ 

 1)  ขอเสนอเพื่อแกไขปญหาความไมชัดเจนในการแปลงสภาพ เสนอใหมีการกําหนด
แรงจูงใจแกพนักงานใหมากเพียงพอ ดังเชนกรณีของหนวยงานอิสระที่เกิดขึ้นใหม ขาราชการอยาก
ยายเขาไปทํางานมาก โดยเฉพาะขาราชการที่ไดรับบํานาญแลว เพราะไดรับทั้งเงินเดือนจาก
หนวยงานใหม (เงินเดือนสูงกวาเดิม) และยังไดรับบํานาญจากหนวยงานเดิม แตในกรณีของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ ยกตัวอยางเชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษากลับเกิดปญหา 
ไมสามารถจูงใจใหพนักงานโอนเขามาเปนพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษได เนื่องจากไม
ทราบวาจะขึ้นเงินเดือนใหกับพนักงานเยอะๆ ไดอยางไร และไมทราบวาจะจูงใจพนักงานอยางไร 

 2)  ขอเสนอดานความสัมพันธของหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับหนวยงานแม เสนอใหมี
การกําหนดความสัมพันธ โดยใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด 
งบประมาณตางๆ กับหนวยงานแมใหเพียงพอแกการเลี้ยงตัวเอง ไมใชเพื่อที่จะหากําไรอะไร
มากมาย เพราะวาโดยขอเท็จจริงแลว เงินอุดหนุนที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จัดสรรใหแก 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ในบางครั้งมีจํานวนนอยกวาเงินที่สํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาตองไปหารายไดเพิ่ม เพื่อใหรายไดคุมกับรายจาย ซ่ึงตองหาเงิน
รายไดจากภายนอกมากกวาปกติ สงผลใหตองไปแขงขันกับภาคเอกชน ตองมีการตลาด การเขาไป
หางานจากหนวยราชการตางๆ แมกระทั่งการไปของานจากเอกชนเอางานมาพิมพ ที่กลาวมา
ทั้งหมดเปนปญหาทําให Concept ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสูญเสียไป ที่กําหนดใหมีผลการ
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ดําเนินงานเพียงพอแกการเลี้ยงตัวเองเทานั้น  นอกจากการแปลงสภาพเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ ตองมีสวัสดิการ หรือสิทธิพิเศษตางๆ เพื่อรองรับพนักงานใหเทาเทียมกับสิทธิพิเศษ
เดิมเมื่ออยูในระบบราชการ พวกเราอาจจะคิดไมถึงวาพนักงานพวกนี้เคาชอกช้ําระกําใจ เมื่อออกไป
เปนหน ว ยบริ ก ารรู ปแบบพิ เ ศษแล ว  เพร าะ เมื่ อก อนพนั กง าน เหล านี้ เ ค ยได รับ เ งิ น 
สวัสดิการ  การรักษาพยาบาล  พอ  แม  ญาติ  พี่นอง  แตปจจุบันกลับไมมี  นับเปนประเด็น 
ปญหาใหญ เมื่อไมมีสวัสดิการพนักงานราชการ หรือลูกจางราชการก็ไมอยากโอนออกมาเปน
พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ในกรณีที่โอนออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลว
พบวาพนักงานไมมีกําลังใจทํางานในหนวยงานใหม ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงเสนอวา หนวยงานเดิมที่
ตองการแปลงสภาพไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ควรปรับระเบียบเกี่ยวกับหวงระยะเวลา 
ในการเปลี่ยนผาน ยกตัวอยางเชนกรมประชาสัมพันธ จะแปลงสภาพชอง 11 และสถานีวิทยุ ก็เสนอ
ใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหแปลงสภาพได แตในสภาพขอเท็จจริงควรจะมีระยะเวลาทดลองการ
ดําเนินงานใหแกหนวยงานเหลานั้น เพราะเมื่อเรามีเจตจํานงในการเปลี่ยนแปลงสภาพแลว จากการ
พิจารณาความเหมาะสมในประเด็นตางๆ เราจึงควรมีระยะเวลาทดลองการดําเนินใหแกหนวยงาน
เหลานั้น เพื่อทดลองทํางานวาหนวยงั้นนั้นๆสามารถดําเนินการภายใตการบริหารงานแบบหนวย
บริการรูปแบบพิเศษไดหรือไม และมีปญหาอยางไร โดยเฉพาะในกรณีของหนวยงานเดิมซึ่งมี
ปญหาตามมาเยอะอยูแลว ไมวาจะเปนปญหาพนักงาน ลูกจาง กระบวนทัศน หากเราเปดโอกาสให
หนวยงานเดิมทดลองทํางานแลวประเมินผลการทํางานวามีผลประกอบการเปนอยางไร สามารถ
ปรับตัว ปรับปรุงกระบวนการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานไดหรือไม ทั้งนี้เพื่อเมื่อ
หนวยงานดังกลาวออกไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแลว ก็จะไดไมเกิดปญหาในการ
บริหารงานจนตองขอกลับมาเปนสวนราชการหรือยุบเลิกหนวยงานในภายหลัง และตองมี 
ทุนประเดิมเปนเงิน Endowment ใหแกหนวยงานดังกลาว ในเมื่อตองการใหหนวยงานนี้เปน 
หนวยงานที่มี Efficiency และมีความสามารถในการทํางานที่สูงขึ้น หากปลอยใหไปตายเอา 
ดาบหนา คงไมไหว  ไปไมรอด  ที่ทาน ศ. ดร.บวรศักดิ์ กลาววาเครื่องจักรของสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาสวนใหญมีอายุการใชงานนานถึง 16-20 ป ดังนั้นหากตองการ
ให สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุ เบกษาเปนหนวยบริการรูปแบบพิ เศษ  ที่มี 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดําเนินงานสูงขึ้นจากการขาดทุนปละ 8-9 ลาน ใหคุมทุนและ
ไมขาดทุน จําเปนตองสนับสนุน และใหการชวยเหลืออันเปนการปรับตัวใหกับสํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ไมปลอยเลยตามเลยตามยถากรรม ในกรณีของสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เปนความโชคดีที่สํานักงบประมาณไดใหเงินสนับสนุนเพื่อ
การปรับปรุงเครื่องจักรจํานวน 35 ลานบาท และสําหรับหนวยงานเดิมที่ตองการออกหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษในอนาคตก็จําเปนตองปรับเปลี่ยนหนวยงานของตนใหดีขึ้น เปรียบเทียบกับรถยนต
หากหนวยงานมีสภาพเปนรถโตโยตาเกาๆ อายุการใชงาน 20 ป เราจําเปนตองเปลี่ยนใหเปน 
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รถโตโยตารุนใหมพอที่จะวิ่งแขงขันหารายไดใหเพียงพอตอการเลี้ยงบุคลากรในหนวยงานได  
ผูวิจัยจึงมีความคิดเห็นวาเปนประเด็นที่นาจะตองมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาตั้งแตตอนท่ี 
ก .พ .ร .  จะอนุมัติหรือเห็นชอบใหมีการแปลงสภาพ  ซ่ึงตรงนี้ก็จะเปนการดําเนินงานให 
มีการพัฒนาองคกรเพื่อรองรับการพัฒนาที่ดียิ่งขึ้นได นอกจากนี้ในเรื่องที่เกี่ยวกับบริหารงานบุคคล
ซ่ึ ง เป นปญหาม าก  แม ว า ในหน ว ยบ ริก า รรู ปแบบพิ เ ศษจะ เป ด โอก าสให มี ก า ร ใช 
พระราชกฤษฎีกา เพื่อยืมตัวขาราชการไปปฏิบัติงานได 4 ป แตในทางปฏิบัติไมมีใครไปเพราะไมมี
แรงจูงใจที่เพียงพอ ประการที่ 2 ระเบียบพวกนี้เปนระเบียบที่ทําใหขาราชการรูสึกวา เมื่อไป 4 ป 
พอกลับมาก็ไมมีความมั่นใจวาตําแหนงที่กลับมาจะเปนตําแหนงอะไร  ยกตัวอยางเชน  
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตอนที่ออกไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็จะใหทานผูอํานวยการ 
สํานักบริหารกลางไปดูแล ถามวาอยากไปหรือไม คําตอบก็คือ ไมอยากไป หากเปนราชการ
เงินเดือนก็จะขึ้นปละขั้นครึ่ง หรือ สองขั้น หากออกไปแลวทาง ก.พ. บอกวา เมื่อกลับมา 4 ป ก็จะ
ให 4 ขั้น ตําแหนงก็จะเก็บไวในระดับเดียวกัน แตอาจจะไมใชตําแหนงเดิมแลว ซ่ึงคนที่ออกไปก็
ตองเปนคนที่เกือบจะเกษียณเมื่อออกไปแลวจะไดออกไปเลย แตสําหรับผูที่มีความกาวหนาใน 
หนวยงานการไป 4 ปไมไดอะไร ถาไมไปก็เปนปญหาในแงของการยืมตัว ตั้งแตการยืม และการ
กลับเขาสูหนวยงานเดิม จากการสอบถามทั้งขาราชการในหนวยงาน คณะกรรมการ และพนักงาน 
มีความรูสึกวาหนวยงานทํานองนี้ แมวาจะมีการบริหารงานโดยตัวหัวหนาหนวยงานเปนประธาน
คณะกรรมการ แตในทางปฏิบัติจะเกิดการขาดชวงการทํางาน เชนในกรณีของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ทานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอยูในตําแหนงระดับสูง  การประสานงานกับ 
ผูอํานวยการ หรือการประสานงานกับใครในเรื่องใดๆ ก็ตาม โดยตรง ทานก็มีความรูสึกวาทานไม
คอยรูเร่ืองอะไร และมีความจําเปนอยางยิ่งหรือไมที่จะตองมีหนวยงานที่ตองมีเจาหนาที่จาก 
หนวยงานแมเขาไปทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อที่จะเชื่อมโยงการ
ทํางาน ทั้งในเรื่องการตั้งงบประมาณ การเบิกใชจาย เงินทดแทน การประสานงาน แมแต GF ที่ใช
ในการเบิกเงินก็เบิกไดชามากเวลาไปเบิกก็ตองใช GF ในระบบราชการอยู หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษก็มีปญหาวาเบิกเงินไมไดซักที และเคาตองการเงินเร็ว เพราะหนวยงานแบบนี้ตองใชเงิน 
ทุกวัน ดังนั้นระบบราชการ ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการ นี่คือทั้งหมด คือ สภาพปญหาและ 
ขอเสนอคราวๆ ที่เกิดขึ้น โดยสรุปที่เกี่ยวกับเรื่องขอเสนอแนะคณะผูวิจัยเห็นวาจากการไปศึกษา ก็
นาจะมีการทําใหมันเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นในแงของสถานภาพของหนวยงาน และทําใหเกิดความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งหนวยงานที่จะจัดตั้งขึ้นใหม และหนวยงานที่แปลงสภาพ จากหนวยงานเดิม จาก
การศึกษาพบวาตอไปจะมีหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ที่เปนพาณิชกรรม มีลักษณะแบบสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาไปหาเงิน หาทอง กับหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะกึ่ง
งานสังคมการบริการ เชน สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี คือไมไดแสวงหาผลกําไร
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อะไรมาก บริการสังคมเยอะ พวกนี้นาจะมีวิธีการหลักเกณฑ ซ่ึงนาจะกําหนดในระเบียบกฎหมาย
เกิดความชัดเจน  

 ประเด็นที่ 3 ในเรื่องของสถานภาพการเปนนิติบุคคล เนื่องจากในระเบียบบริหารราชการ
แผนดินฉบับที่ 7 ก็ใหมีการกําหนดเกี่ยวกับ เรื่องการมอบอํานาจอะไรตางๆ ไวก็ควรเขียนใหมคีวาม
ชัดเจนในเรื่องที่เกี่ยวกับ ทรัพยสิน ของหนวยงานแมที่จะใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษนําไปใช 
กรณีสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สํานักงบประมาณ ใหเงินมา35 ลานบาท ก็ยังมี
ขอถกเถียงกันวาเงินกอนนี้เปนเงินของหนวยงานแม หรือโอนใหเปนเงินของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษเลย ในการจัดซื้อ จัดจาง ซ้ือเครื่องจักร ใหหนวยงานแมเปนผูทําเองหรือ หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษเอาไปทําเอง แลวเงินที่ใชจายเคาใหมาแลวจะเก็บไวไดหรือไมขอสงสัยตางทําใหเกิดปญหา 2. 
ในเรื่องของการทํานิติกรรม ก็ควรจะมีความชัดเจนในเรื่องการกําหนดวงเงินตางๆ  และตองมีการ
กําหนดใหมีการรายงานในเรื่องตางๆ  มี ผูอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษาที่มาจากบุคคลภายนอกเพราะเมื่อมาจากบุคคลภายนอกการเขามาทําใหมีความกลัว 
คณะกรรมการเองก็มีความกลัววามันเสี่ยงหรือเปลาในการมอบอํานาจจะมอบอํานาจใหไดมากแค
ไหน อยางไร นอกจากนี้ในเรื่องของการฟองรองตางๆ ตอไปก็คงจะเกิดปญหาเพราะไปรับจางทํา 
นิติกรรม สัญญาในเรื่องตางๆ มีปญหาเรื่องการฟองรองกับเอกชน สวนราชการก็คงไมฟองรอง คง
เขากระบวนการยุติคดีทางแพงมีคณะกรรมการชี้ขาดสวนราชการดําเนินดวยกันเองซึ่งเปนปญหาใน
ดานสภาพความเปนนิติบุคคล ซ่ึงตองมีความชัดเจน สวนในเรื่องงบประมาณเนื่องจากในระเบียบ
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีขอหนึ่งใหหนวยงานแมกําหนดเปาหมายกับปริมาณงานไวแตทาง
คณะผูวิจัยเห็นวาควรเติมคําวางบประมาณเขาไปดวย ในการบริหารงานและที่สําคัญที่สุด
งบประมาณที่ใหมาแกหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมควรเปนเงินอุดหนุนทั่วไป แตควรเปนเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจซ่ึงหนวยงานแมจะเอาไปทําอยางอื่นไมได ซ่ึงขอเท็จจริงหนวยงานแมจะเอาเงิน
ยอดที่ตองไปอุดหนุน ซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปทําอยางอื่นหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษธรรมดาก็กระเสือกกระสนกับงบประมาณที่หนวยงานแมจัดซื้อบริการอยูแลว ก็ตองไปรีบหา
รายไดอ่ืนมาเสริมเปนปญหาในการบริหารงาน สุดทายปญหาเรื่องปญหาสถานภาพของบุคลากร 
อยางที่ ศ. ดรบวรศักดิ์ กลาววาจะใหเคาเปนลูกจางเอกชนหรือเปนพนักงานราชการพิเศษซึ่งกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องสวัสดิการ สิทธิประโยชนหรือเปนเอกชนไปเลย ทั้งนี้ก็ตองมีความชัดเจน
ขึ้นเพราะไมเชนนั้นเมื่อหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดขึ้นมาผูวิจัยเห็นวา  

 1) จะไมมีกลไก 
 2) อาจจะตองมีการบังคับใหเปนไป ซ่ึงไมใชวัตถุประสงคของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
ขอเสนอเหลานี้นาจะเปนการเพิ่มสมรรถภาพ สมรรถนะ ประสิทธิภาพของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษใหดีขึ้น 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกล า  (ศ .  ดร .บวรศักดิ์   อุวรรณโณ ) :   ขอใหทุกท านแสดง 
ความคิดเห็น 

นายอาวุธ วรรณวงศ:   นําเสนอภาพรวมทั้งหมดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ ก.พ.ร. 
ดําเนินการ นายอาวุธไดศึกษาเรื่องนี้มา 20 ปแลวกอนหนานั้น และอาจจะเปนขอมูลที่เชย แตคิดวา
เปนจุดเริ่มตนประเด็นสําคัญ และก็มี Practice ดีๆ ของแตละประเทศซึ่งพอนํามาใชกับประเทศกับ
ประเทศไทยแลวก็มีปญหาทุกกรณี ไมทราบวาเปนเพราะอะไร เร่ิมตน แนวคิด ของเรื่องนี้ทั้งหมดมี
ที่มาจากประเทศอังกฤษ ประมาณป 1980s เรื่อยมายังสมัยรัฐบาล เทชเชอร อังกฤษประสบปญหา
เร่ืองเศรษฐกิจ วิธีแรกที่ทํากันในโลกก็คือ เรื่องของ Decentralization โดยเฉพาะอยางยิ่ง Central 
Government ในขณะเดียวกันก็มี Delegation of power คือการมอบอํานาจ เทชเชอร ขายทุกสิ่งทุก
อยางที่รัฐเคยทําแมกระทั้ง BOAC ที่รัฐทําก็ขาย เมื่อขายหมดแลว (ขายแบบเอาออกไปเลย) 
ขาราชการก็ถูกลอยแพเลย นั้นคือวิธีการของ เทชเชอร  ซ่ึงขาราชการก็ไมชอบ เทชเชอรนัก มีงานๆ
หนึ่ง ซ่ึงรัฐจําเปนตองทํา แตทําอยางไรไดบาง รัฐตองทําทั้งหมดหรือเปลา นี่เปนคําถามที่เกิดขึ้นใน
ขณะนี้ซ่ึงเทชเชอรก็เลยตัดสินใจวาจะตองมีหนวยงานๆ หนึ่งที่ตองมารับผิดชอบงานประเภทนี้ คือ 
Executive Agency หนวยงานที่ทําเรื่องนี้ก็คือ Clus form สาเหตุที่มันตองเปนลูกของสวนราชการ
อยู เพราะมันตองอาศัยนิติบุคคลของหนวยงานแมเปนคนออก Clus form หรือเปนคนดูแลในเรื่อง
ของ Correction นั้นคือสาเหตุวาทําไมตัวนี้ตองอาศัยนิติบุคคลของหนวยงานแมอยู แตคําวานิติ
บุคคลเรา Adopt เร่ืองนิติบุคคลมาเปนนิติบุคลเชิงการบริหาร ไมใชนิติบุคคลเชิงอํานาจของรัฐ มันก็
เลยมาเปนปญหา เสร็จแลวพออังกฤษทําอยางนี้ บรรดาประเทศที่อยูในสหราชอาณาจักรทั้งหลาย 
ซ่ึงไดแก แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ตองมาทําบาง แคนาดาก็นําออกมาแบงเปน 3 อัน อัน
แรกเรียกวา SOA (Special Operating Operation) ซ่ึงคลายกับ Executive Agency อันที่ 2 เคาเรียกวา 
Crown operation ซ่ึงเหมือนกับรัฐวิสาหกิจ แตไมมีผลกําไร เชน สถาบันวิจัยตางๆ ซ่ึงสุดทายแลวก็
กลายเปนองคการมหาชน คําถามแรกเกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษเกิดขึ้นที่อังกฤษ วันที่เอา
หนวยงานที่จัดทํา Passport ไปเปด bid กับเอกชนทั้งหลายวาใครจะมาทํา Passport ใหหนวยงาน 
Passport ไดบาง เพราะฉะนั้นคนที่มา bid ทั้งคนก็นํามาทั้งเงินทั้งคน ทั้งตึก ทุกอยาง จากนั้นจึงมีคน
มาถามเทชเชอรวาแลวคนที่ทํา Passport อยูเดิมจะทําอยางไร วิธีแบบอังกฤษก็คือวา บริษัทใหมตอง
รับพนักงานเกาอยูดวย 1 ปแลวก็ประเมินปลายป วาจะอยูตอ หรือไมอยูตอ เชนเดียวกับคนที่เขามา
ใหม แปลวาขาราชการเดิมไดสิทธิพิเศษ คือไมตองผานการคัดเลือกพนักงาน (Recruit) เปนเด็กฝาก
ของรัฐบาลที่ฝากไปใหหนวยงานเหลานั้น แต 1 ป คุณก็เหมือนพนักงานคนอื่น ถาคุณไม Perform 
คุณก็ตองออก แตถา perform ก็จะจางตอ นั่นคือปญหาที่ คุณนิสิต กลาวมาตั้งแตตอนแรก ที่วาเรา
ไมเหมือน และเราก็เจอปญหาที่เราวางยา ตัวเองตั้งแตตอนแรกเปนยังไง เพราะฉะนั้น ปญหาสําคัญ
ที่เราเจอตอนนี้ ตกลงหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนอะไรกันแน ทั้งสถานะของหนวยงาน และ
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สถานะของพนักงาน ถาเปนยังไง อาจจะไปเปรียบเทียบกับอะไรก็ไดเพราะวันนี้ที่หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษเจออยูเหมือนองคการมหาชนเลย 
 Quartsign Autonomous เหมือนที่ออสเตรเลียใช หรือ SOA ที่แคนาดาใช สรุปแลวก็คือ 
เหลา เกาในขวดใหมทั้ งสิ้น  แตวาวันนี้  องคการมหาชนยังใชระเบียบกลางของราชการ  
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ ยังใชระเบียบกลางของราชการซึ่งติดไปหมดเลยทุกเรื่อง ตั้งแตการตั้ง 
งบประมาณไปจนถึงการตรวจสอบ แตวาวันนี้คําวา Autonomy นั้นจริงหรือ มันตางอะไรจากสวน 
ราชการ ไมไดตางเลย Manager ที่เราจางมา จางมาบริหารงาน หรือจางมาปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
และขณะเดียวกัน ไมไดเปดโอกาสเอาเงินเคาบริหาร ทําตามระเบียบเกาๆ ซ่ึงก็เปนระเบียบที่ 
ราชการใช หนวยงาน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ จําเปนตองใชนิติบุคคลของหนวยงานแม ซ่ึงถูก
ผูกติดกับกระทรวงการคลัง กระดิกไมไดเลย ที่มากไปกวานั้น เราไมเหมือนอังกฤษที่มีคนมารับงาน 
แตวันนี้เรายกคนที่ทํางานอยูที่เดิมไปที่ใหม เกิดปญหามากมาย เร่ืองทุนประเดิมเปนยังไง เราตองใส
เงินที่เปนทุนประเดิมเพื่อเปน Endowment ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษหรือเปลา เร่ืองสถานภาพ
บางคนไปแล วไม อย ากไปทํ าอย า งไร  มี เ งื่ อนไขยื ม  ใชทํ าอย า งไรไม ให ยุ ง ไปหมด  
สุดทายเราติดอยูกับประเทศไทยเปนประเทศที่ เอื้อเฟอ ไมใจรายแบบอังกฤษ  ออสเตรเลีย  
นิวซีแลนด “วันที่ไมมีงานใหคุณทําแลว คุณออกไปเลย ช้ันไมสนใจ” แตวันนี้เรายังอุมทุกคนที่เคย
รับราชการอยู ถึงแมวาเราจะเปลี่ยนระบบแลวก็ตาม แตเราจะลอยแพราชการ ถึงแมวาเราไมลอยแพ 
แตขาราชการก็ไมอยากไปแนนอนวา ถาไปกลับมาแลวจะเปนอยางไร ประเด็นในการศึกษาวันนี้เรา
คงจะตองมีเครื่องมือที่ดี ในเชิงของกฎหมาย ที่จะใหอํานาจแกหนวยบริการรูปแบบพิเศษ อยาง
แทจริง ที่มี Semi Autonomous (กึ่งอิสระ) แตจําเปนหรือไมวา เคามีเงินงบประมาณจากราชการ
กอนหนึ่งใหเคาบริหารของเคาเอง เคาจะทําอะไรก็ได เราตองมี Endowment ใหเคาหรือไมใน
เร่ิมแรก การบริหารระเบียบบุคคล หรือคลังของเคา สามารถประดิษฐเองไดหรือไม ทําไมจะตองใช
ของตรงนี้ดวย เราคุมที่ performance และ result ไดหรือไมวันนี้เราคุมทุกขั้นตอน คุณ skips 
ขั้นตอนเดียวเราก็ติดตะรางเปนตน เนื่องจากปจจุบันระบบตรวจสอบเรายังตรวจสอบที่ Process เรา
ไมไดตรวจสอบที่ result เราเนนวาตองทําให Process ถูกตองกอน result เปนอีกเรื่องหนึ่ง ดังนั้นจึง
ควรเปลี่ยนระบบ อยางไรหรือไมเปนใหทุกคนเสนอความคิดเห็น เพื่อจะไดใหความคิดเห็นที่
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
นายสมพล เกียรติไพบูลย:   การศึกษาเรื่องหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนเรื่องที่ดี ประโยคที่วา 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนราชการ แตทํางานที่ไมเปนระบบราชการ ประโยคตรงนี้มันเปนครึ่ง
น้ําครึ่งบก เมื่อเปนครึ่งน้ํา ครึ่งบกก็ควรตองบอกวามีประสิทธิภาพไมเต็มที่ของทั้งน้ําและบก 
เพราะฉะนั้นควรกําหนดใหชัดเจนวาจะเปนอะไร คือ คําวาเปนราชการแตบริหารไมเปนแบบ
ราชการ ถามวามันมีอะไรมารองรับ ตอบวามีระเบียบวิธีการบริหารหนวยบริการรูปแบบพิเศษฉบับ
ปรับปรุงป 2550 และก็มีกฎหมายอื่นมารองรับ แตก็ยังไมครอบคลุม และเปนเรื่องที่คอนขางยากที่
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เราจะเขียนกฎหมายในรูปแบบขององคกรที่มันมีวิวัฒนาการอยูเร่ือยๆ เพราะเรารูวาในชวงหลัง 
ระบบการบริหารงานราชการคอนขางจะมีวิวัฒนาการในรูปแบบตางๆ มากมาย โดยเรามุงหวังที่
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการทํางานเพราะเราตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นมา เพราะ
คิดวาหนวยงานแมมีงานบางอยางที่ทําแบบ ราชการเดิมๆ ไปไมได มันติดขัดเพราะราชการถูก
กําหนดแบบฟอรมมาใหมีหนาที่อยางหนึ่ง แตหนาที่ตรงนี้มันเปนหนาที่ทําทางดานพาณิชยกรรม
บาง บริการบาง ซ่ึงมันนาจะมีรูปแบบที่กึ่งๆ ไปทางภาคเอกชนที่มีความคลองตัว มีคนที่มี
ประสิทธิภาพ มีระบบการจัดซ้ือ จัดจาง มีระบบอุปกรณที่อิงไปทางดานเอกชน มันเปนเรื่องที่เรา
พูดกันตลอดวาระบบราชการไมใชไมดี ถาไมดี ประเทศเจงไปนานแลว ระบบราชการก็ดี แตมันติด
อยู 2-3 เร่ือง คือ 1.เร่ืองที่เราไมสามารถหาคนที่มีประสิทธิภาพสูงๆ เงินเดือนสูงๆ มาไดเพราะเรา
ติดเรื่องระบบเงินเดือน 2. ขั้นตอนตามระบบราชการมีเยอะ เพราะฉะนั้นเราจึงแกปญหาทั้ง 2 โดย
การตั้งองคการมหาชนขึ้นมาบาง หรือตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
พิเศษกวาองคการมหาชน  ยังเปนลูกแตไมมีสภาพเปนนิติบุคคลทําอะไรไมคอยไดมันก็ 
ยังยาก เพราะฉะนั้นเรานาจะแบงประเภทของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ใหชัดๆตองทําอะไรให
คลองตัวพอสมควรอยากจะปรับเปลี่ยนเขาไปใหไดหากเปนกฎหมายขึ้นมาเมื่อไร ก็จะเปลี่ยน
ลําบากมากเลย ทางที่ดีควรเขียนเปนกฎหมาย กวางๆ ไว และก็ทําระเบียบใหมันมีวิวัฒนาการเรื่อยๆ 
และครอบคลุม เพราะวามองถึงความคลองตัวในขณะเดียวกันก็ไมใชหลุดโลกเพราะฉะนั้นเสนอวา
เริ่มตนตั้งแตกอนที่จะกอตั้ง ตองเกิดจากความพรอม ไมใชเกิดจากอารมณหรือเกิดขึ้นจาก
แนวความคิดของคนบางคนที่ยังไมไดพรอม เปนโนนไมได เปนนี่ไมได ก็ไปเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษเลย หลายอยางเปนอยางนั้น หนวยบริการรูปแบบพิเศษกลายเปนทางเลือกที่ไมมี
ทางออกของที่อ่ืน เลยมาทําเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พิเศษจริงๆ ไมใชวาเปนอะไรไมได ก็
โอนมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษเลย แตเราตองบอกวา หนวยงานจะปรับเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไดหรือเปลาดวยเหตุผลใด ยกตัวอยางเชน iTV ลงโนนก็ไมได นี่ก็ไมได สุดทายก็เลย
กลายเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มันไมใช มันตองคิดใหชัดๆ วาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ มี
ความพรอมที่จะรับเรื่องเหลานี้หรือเปลา ตองศึกษาตอไปคิดใหชัดๆ ทั้งเรื่องบุคลากร ระเบียบการ
จัดซื้อ จัดจาง การทํานิติกรรมจะทําอยางไร ถายังคงผูกมัดกับตัวเงิน เชน โรงพิมพตองนําสวนที่
เหลือของ Capacity เทานั้นจึงจะไปรับใหบริการแกหนวยงานนอกได แตอยาลืมวาธุรกิจของโรง
พิมพ ถาเราไมสามารถทํา Long Term Contact กับลูกคาได ก็ไมมีใครมาทํากับเราหรอก หากเรา
คาดหวังกับ Walk in Customer อยางเดียวก็เจงเมื่อนั้น ตองทํา Long Term Contact เชน ลูกคาที่ทํา
ป ฏิ ทิ น กั บ เ ร า  เ ร า ต อ ง ทํ า สั ญ ญ า  5  ป กั บ เ ข า  เ ร า จึ ง จ ะ อ ยู ร อ ด  ห า ก 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษบอกกับลูกคาวาเรามีกําลังการผลิต ใหลูกคาหลังจากการที่เราใหบริการ
แกหนวยบริการงานแมแลวเทานั้น (สวนเกินที่ใหบริการหนวยงานแม) ก็จะไมสามารถทํา Contact 
กับลูกคาแบบ Long Term Contact ไดและ หนวยบริการรูปแบบพิเศษผูกมัดกับระบบงบประมาณ
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แบบป ตอ ปตางจากหนวยงานเอกชนที่มีงบประมาณเปนแบบยาว 3-5 ปเราตองคิดในแตละรูปแบบ
ข อ ง ห น ว ย บ ริ ก า ร รู ป แ บ บ พิ เ ศ ษ ใ ห ชั ด เ จ น  แ บ ง ป ร ะ เ ภ ท ไ ป เ ล ย  แ ล ว กํ า ห น ด  
เร่ิมกอตองทําอยางไร พอกอตั้งแลวตองทําอยางไร เพราะหากทําแลวตองมีอนาคตชัดเจน และ
ปญหาเรื่องคนไมมาจะ ไมเกิดขึ้น เหตุที่คนไมมาเพราะเคาไมรูวาอนาคตเคาจะเปน อยางไรจะเปนสี
เทา สีดํา หรือสีขาว ใครจะไปในสิ่งที่ไมรูอนาคต เมื่อทําใหชัดเจนทุกอยางมันจะแกปญหาได 

นายอาวุธ วรรณวงศ:  ไดสัมภาษณเจาหนาที่จากประเทศตางๆ เปนคําถามซึ่งตรงกับหัวขอวิจัยใน
วันนี้ วา “คุณเปลี่ยนไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แจงคุณมีปญหาในขอกฎหมายหรือไม” ทั้ง
อังกฤษ และแคนาดา ตอบสั้นมากวา “เราไมมีปญหาเนื่องจากระบบกฎหมายของเราเปนแบบ 
Common law ซ่ึงไดปฏิบัติตามประเพณีมา เพราะนั้นจะไมมีกฎหมายที่เขียนไวมาเปนอุปสรรค” แต
ประเทศของไทยของเรามีปญหาเรื่องนี้  

ผูแทนจากสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี: มีปญหาดานการบริหารบุคคล ผูที่เขามา
สมัครเปนพนักงาน จะมีคําถามวา สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนหนวยงาน
อะไรกันแน มีรูปแบบอยางไร และมีความมั่นคงแคไหน 

นายอาวุธ วรรณวงศ:  ขณะนี้พนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีคําถามวา 1. สามารถออก
บัตรประจําตัวใหกับพนักงานไดหรือไม ซ่ึงเปนบัตรเจาหนาที่ของรัฐ สามารถใชแทนบัตร
ประชาชนไดแตไมมีใครตอบได ไมตองถามถึง Passport ที่เลม สีน้ําเงิน ณ เวลานี้พนักงานหนวย
บริการรูปแบบพิเศษยังไมมีบัตร พนักงานรัฐวิสาหกิจมีบัตร ขาราชการมีบัตร แตพนักงานของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนอะไรก็ไมรู ไมรูวาสถานภาพวาตนเองเปนอะไรตอนนี้นัวเนียไป
หมด หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ตั้งใหมจะไมคอยมีปญหาตัว ผูอํานวยการคนเดียวกับคนที่สมัคร
ใจไปที่ไมใชราชการ และที่เปนราชการ 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ขั้นตอนที่กรมธนารักษทําอยูคือตั้งคณะกรรมการมาลงนาม  เพื่อ 
รางระเบียบตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงตองมีระเบียบอยางนอย 4 เร่ือง คือ 1) 
โครงสรางบุคลากร 2) การพัสดุ การเงิน การงบประมาณ 3) เรื่องของการควบคุม และการ
บริหารงานทั่วไป 4) การประเมินผล กรมธนารักษตั้งคณะกรรมการ 4 ชุดนี้แลวเปนเวลาประมาณ 6 
เดือนเกี่ยวกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ในชวงแรกสํานักกษาปณ ไดปรึกษา ก.พ.ร. โดย ชวยกัน
คิด ชวยกันพิจารณา แตวาหนวยงานที่เกี่ยวของจริงๆ คือ กรรมการเจาหนาที่ของกรมธนารักษ ซ่ึง
คํานวณเรื่องโครงสราง และอัตรากําลังบุคลากรไมไดเขามามีสวนรวมในตอนนั้น รวมทั้งกลุมงาน
กฎหมาย การพัสดุ ไมไดมามีสวนรวมดวย พอตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 4 ชุด เราก็จําเปนตองตั้ง 
ผูรูของหนวยงานเหลานี้เขามา 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  หากยกรางระเบียบเหลานี้กอนคาดวา
สํานักกษาปณจะไมไดออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษเนื่องจาก เพราะออกไปก็ยังคงเปน
ราชการ เนื่องจากกรรมการทั้ง 4 ชุดตางมาจากระบบราชการ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ใชวิธี
ประกาศออกเลย แลวกรรมการบริหารจะไปตั้งคณะทํางานในภายหลัง หากขาราชการเปนผูเขียน
ระเบียบตางๆ หากออกไปบริหารแบบหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็จะกลายเปนราชการดังเดิม 
สํานักกษาปณก็ทําตามคําแนะนําของ ก.พ.ร. วาอยางนอยตองมีระเบียบอยางนี้ 4 ชุดนี้กอน และเชิญ 
กพ.ร. ผูแทนจากสํานักกษาปณ มาใหคําปรึกษา 

 ในสวนของขอเท็จจริงที่ปรากฏ เขาใจวาหนวยงานที่ตองออก เปนหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ มีพื้นฐานที่ตางกัน คือเปนหนวยงานที่ตั้งมาใหมเลยก็ได หรือเปนหนวยงานที่มีอยูเดิมแลว 
และฐานะ  สถานภาพ  ขององคกรก็แตกต างกันดวย  อย างโรงพิมพคณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา ก็มีลักษณะวาหากโรงพิมพไมสามารถดําเนินการตอไปไดก็ Outsource ใหใครมา
ดําเนินงานแทนก็ยังได แตวาสํานักกษาปณ มีลักษณะพิเศษที่ เปน Core Business ของ 
กรมธนารักษจริงๆ  คือดูแลรับผิดชอบงานดานเหรียญกษาปณจริงๆ  ตามพระราชบัญญัติ 
เงินตรา พ.ศ.2501 ซึ่งกําหนดไวเลยวากระทรวงการคลังมีหนาที่จัดทํา และนําออกใชเหรียญ ซ่ึง
กรมธนารักษไดรับมอบหมายใหดําเนินงานในสวนนี้ ก็เปน Core Business ของกรมจริงๆ  
ดานหนึ่ง นอกจากดานที่ราชพัสดุ ซ่ึงในงานของหนวยงานดานเหรียญกษาปณเองก็มีหนวยงาน
มากกวา 1 หนวยงานที่ดําเนินการ คือโรงกษาปณดวยเปนผูผลิต แลวก็สํานักบริหารเงินตราเปน 
ผูนําออกจายแลก โรงกษาปณเดิมบริหารงานดวยเงินนอกงบประมาณ ไมใชเงินงบประมาณ มี 
งบประมาณหมุนเวียนอยูแลว และคอนขางมีความคลองตัวสูงกวาอีกหนวยหนึ่งคือหนวยจาย 
แลก ซ่ึงใชเงินงบประมาณมาโดยตลอดเราตางตรงนี้ในงานภารกิจเดียวกันดานเหรียญกษาปณ ซ่ึง
จากการบริหารเงินทุนหมุนเวียนผานมา  เรามี เงินทุนหมุนเวียนประมาณ  5,000- 6,000  
ลานบาทซึ่งเปนจํานวนคอนขางเยอะ คงจะตองพิจารณาในเรื่อง Volume ของตัวเงินดวยเพราะจะ
นํามาสูปญหาของการกันงบประมาณตามระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่กําหนดวา
หนวยงานแมตองตั้งงบประมาณเพื่อใชจายในการมอบหมายงานใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษผลิต 
คือโรงกษาปณตองผลิตเหรียญ ปจจัยสําคัญ เครื่องจักรคงไมมีปญหา ทุนประเดิมเราก็คงตองใชเงิน
จากเงินทุนหมุนเวียนเดิมมาตั้งเปนทุนประเดิมได อาจจะใชได แตปญหาคือกรมธนารักษตองตั้ง
งบประมาณ ตองกําหนดยอดผลิตเหรียญในแตละป แลวก็ตั้งงบประมาณเพื่อใหโรงกษาปณใชใน
การผลิต เพราะคาวัตถุดิบของโรงกษาปณตอปไดรับการประมาณการสําหรับการจัดซ้ือ จัดหา
วัตถุดิบหลายพันลานจากเดิมงบประมาณของกรมธนารักษในดานการจายแลกเหรียญกษาปณที่เรา
ใชประมาณ 200 ลานบาทขอก็ไดบาง ไมไดบาง ทุกวันนี้ตองนําเงินหมุนเวียนของโรงกษาปณ
สนับสนุนดวยซํ้าไปในบางเรื่องซึ่งงบประมาณไมยอมให หากออกไปเปนหนวยบริการรูปแบบ
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พิเศษแลวจริงๆ กรมธนารักษตองตั้งงบประมาณหลายพันลานบาท ก็ไมแนใจเหมือนกันวาสํานัก
งบประมาณจะใหงบประมาณแกกรมธนารักษหรือไมเปนจํานวนเงินหลายพันลานเพื่อนํามาสราง 
โรงกษาปณในการผลิตเหรียญ 

นายอาวุธ วรรณวงศ:  หมายความวาเคาอาจตองใหเงินหมุนเวียนตามเดิมกอนปจจุบันนี้ กรมธนา
รักษตองตั้งงบประมาณสําหรับซื้อเหรียญจากโรงกษาปณ ซ่ึงมีคาจริงๆ เปนพันลานบาทแตปจจุบัน
นี้เคาใหแค 200 ลานบาท แสดงวาโรงกษาปณยังขาดทุนอยู กรมธนารักษแจงวาปจจุบันการผลิต
เหรียญขาดทุนในมูลคาเหรียญ แตวาเหรียญบาทคาจริงๆ ที่ผลิตบาทกวา แตราคาเหรียญที่ใชกันใน
ตลาดคือ 1 บาท หรือเหรียญ 10 บาทยังมีตนทันในการผลิตเหรียญเปน 10 บาทอยู จริงหรือไม
คําตอบคือยังคงมีกําไรอยู 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  200 ลานบาทเปนงบประมาณเฉพาะหนวยงานที่จายแลกเหรียญ ไมได
เกี่ยวกับโรงกษาปณ เพราะโรงกษาปณใชเงินหมุนเวียนอยูแลว หมุนเวียนในวงเงิน 5,000-6,000 
ลานบาทที่เราใชอยูหลังจากการผลิตแลวหนวยบริหารเงินตราซึ่งจายแลกเหรียญแลว จะคืนเงินที่ได
จากการจายแลกเหรียญเปนตนทุนใหเราบวกกับ 30% ของสวนแบงกําไรเมื่อรวมเหรียญกษาปณทุก
ชนิด ราคา Compensate กันแลวยังมีกําไร แตการผลิตบางเหรียญขาดทุน โดยยอมรับวาตั้งแต
เหรียญ 1 บาทลงมาขาดทุน ปญหาที่หนักที่สุดที่โรงกษาปณประสบอยูทุกวันนี้คือเร่ืองของบุคลากร 
คื อ ค ว า ม ไ ม มั่ น ใ จ ใ น ส ถ า น ภ า พ  โ ร ง ก ษ า ป ณ มี ค น  7 5 0  ค น  ใ น  7 5 0  ค น มี  
78-80 คนที่ เปนราชการ ขาราชการสวนใหญมีประมาณ  20 กวาคนซึ่งพน 25 ป พวกยุคนี้ 
อายุราชการประมาณ 10-20 ป ซ่ึงตอใหใชเรื่องของการสั่งใชมาใชแลว เคาก็ยังไมครบที่จะได
บําเหน็จ บํานาญ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  10 ปก็ไดแลว ตามกฎหมาย 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  เขาใจวา 1 ปบําเหน็จ 10 ป บํานาญ แตวาไดรับการยืนยันขึ้นมาแลววา 1 
ปบําเหน็จ10 ป บํานาญ ใชในกรณีที่ตําแหนงนั้นมีการยุบเลิก เพราะเหตุราชการ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ออกจากราชการตามความประสงค
ของราชการ ยืนยันวาได บําเหน็จ หรือบํานาญ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ไมใชความผิดของเราที่เราออก แตหลวงสั่งใหเราออก 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ในกรณีกรมบัญชีกลางยืนยันแลววาไมได ออกจากเหตุราชการ มีอยู  
2-3 ประเด็นซึ่งไมเขากับเราเลย 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  มีเหตุสูงอายุ แตอีกเหตุหนึ่งการทดแทนดุลคุณออกได 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):   ถาสั่งใหออกจากราชการไปตาม
ความประสงคของราชการ โดยมีอายุราชการเกิน 10 ป ไดบํานาญหรือไม ไมใชพระราชกฤษฎีกาสั่ง
ใชการสั่งใช ไมไดเปนการออกขาด ส่ังใชเพื่อใหออกไปปฏิบัติงานใดๆ ไมเกิน 4 ป แลวกลับมารับ
ราชการใหม แลวก็ไดเงินเดือน นับอายุราชการตอเปนมติคณะรัฐมนตรีแตนี่เปนการสั่งใหออกจาก
ราชการโดยความประสงคของราชการนี่คือคําพูดตามที่อยูในกฎหมายบําเหน็จ บํานาญ และ
กฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน ขาราชการหลายคนไดบําเหน็จ บํานาญเพราะเหตุนี้ 10 ปก็
สามารถรับไดแลว 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  จะใหกรมธนารักษขอคํายืนยันจากหนวยงานใดจึงจะเหมาะสม เพราะวา
กรมบัญชีกลางบอกวาไมได เนื่องจากวากรณีส่ังใชใชกับกรณีที่ยุบเลิกตําแหนง แตถาขาราชการ
ของกรมธนารักษที่ไปทํางานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ไมไดมีการยุบเลิกตําแหนง แตตองมี 
การสํารองตําแหนงไวใหในกรณีที่เคาจะกลับมา 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ถาใชพระราชกฤษฎีกาสั่งใชจะไมได 
เพราะไปไดไมเกิน 4 ปแลวตองกลับมาหากลาออกตอนครบ 4 ปแลวก็จะยังคงไมไดรับบํานาญ
เพราะลาออกเองแตหากเลือกอีกชองทางหนึ่ง คือใหสวนราชการสั่งใหออกตามความประสงคของ
ราชการกรมธนารักษไมใชพระราชกฤษฎีกาสั่งใช แตกรมธนารักษตองสั่งใหพนักงานออกราชการ
ไปตามความประสงคของราชการ เพื่อใหไปทํางานที่สํานักกษาปณ ถาอยางนี้พนักงานจะพนจาก
ราชการทันที และวันที่พนจากการเปนราชการ หากมีอายุราชการมีสิทธิเกิน 10 ปคุณไดบํานาญ
ตั้งแตวันนั้น 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  มีเร่ืองเขาคณะรัฐมนตรี ถาทานลาออกจากราชการ และมีระยะเวลาราชการ
ครบ 10 ปแลว เพื่อไปบรรจุในหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมไดบํานาญ แตถาหนวยงานทานสั่ง 
(หามลาออก) ใหไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยใหทานลาออกจากราชการ แบบนี้
ไดบํานาญ แตทานลาออกเองไมไดบํานาญ แมกระทั่งส่ังใชก็ไมไดบํานาญ ส่ังใชตองกลับมารับ
ราชการ 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  คอนขางมีความสับสนในประเด็นนี้อยูนาน เพราะวาการประชุมในเดือน
ที่ผานมา ก.พ.ร. ก็เขามาชี้แจง ในสวนนี้ก็เหมือนกันซึ่งก็ยืนยันวา 1ปบําเหน็จ 10ปบํานาญ ไมได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ดังนั้นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ตองแกไขประเด็นนี้ คือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีออกแตใหส่ังใช ตองสั่งใชในกรณีที่ผูนั้น
ประสงคจะกลับเขารับราชการ หรือใหส่ังใหออกจากราชการไปเพื่อปฏิบัติราชการตามความ
ประสงคของทางราชการ ถาอยางนี้ไดบํานาญ หรือ เกิน 10 ป 
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ผูแทนจากสํานักกษาปณ: กรมธนารักษคงตองออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษแนนอน  
แตปญหาใหญคือปญหาเรื่องบุคลากรในเรื่อง การมอบอํานาจของทานอธิบดี กรมธนารักษในการ
จัดซื้อ จัดหา ซ่ึงตาม กฎหมายเงินตรา มอบอํานาจไมได มอบอํานาจไดเฉพาะการผลิตเหรียญแต
การออกเหรียญตามกฎหมายเงินตรามอบอํานาจไมได เพราะฉะนั้น การออกเหรียญตองเปนงานที่
อยูในกรมธนารักษ เปนราชการ ใชอํานาจราชการ  

 แตในกรณีของการจัดซ้ือ จัดหาตามระเบียบพัสดุ ซ่ึง หนวยบริการรูปแบบพิเศษก็คงมี
อํานาจที่จะกําหนดเรื่องระเบียบพัสดุ ในการจัดซ้ือจัดหาไดเอง แตอยางไรก็ตามหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษไมไดเปนสวนราชการ  และไมเปนนิติบุคคล ดังนั้นการทําสัญญาจาง จัดซื้อ จัดจาง ก็
ตองเปนอธิบดีกรมธนารักษเปนผูลงนาม แตทานอธิบดีกรมธนารักษเองมีอํานาจลงนามอนุมัติใน
วงเงินเพียง 25 ลานบาท ณ เวลานี้ก็เร่ืองดังกลาวก็เปนความกังวลของกรมธนารักษดวย  

นายอาวุธ  วรรณวงศ: เกินกวานี้ตองเปนปลัดมอบอํานาจ หรือไม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):   กรมประชาสัมพันธ คณะรัฐมนตรีมี
มติเกี่ยวกับ iTV เมื่อยึด iTV ก็เกิดปญหาวาจะกําหนดใหเปนหนวยงานแบบใด เสนอให iTV 
ออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตเมื่อออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษก็เกิดปญหาที่ตอง
แกไข ก.พ.ร. ทันที 

 กรรมการ ก.พ.ร. บอกวา iTV ไปรับโฆษณาจากเอกชนขางนอก โดยประกาศออก TV รับ
บริการเอกชนเรื่องโฆษณาและใหบริการชาวบานดวย เมื่อเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  iTV ก็ไม
สามารถใหบริการแกเอกชนโดยตรงได ดังนั้น iTV ก็ควรเปนรัฐวิสาหกิจดังเชน โรงงานไพหรือ
โรงงานยาสูบ แตถาภารกิจของ iTV เนนการใหบริการคนนอกเปนหลัก หากจะเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ iTV จะตองใหบริการแกกรมประชาสัมพันธ และคนที่จะไปรับโฆษณาทั้งหลายตอง
เปนกรมประชาสัมพันธไปรับจากคนนอก ทั้งนี้กรมประชาสัมพันธเอง ก็ไมสามารถรับโฆษณา
ไมไดเนื่องจากเปนสวนราชการ เวลานี้ คณะรัฐมนตรีมีมติให iTV เปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ แตคาดวาคงตายแหงอยูตรงนั้น  

ผูแทนจากกรมประชาสัมพันธ: ในสวนของกรมประชาสัมพันธ มีอยู 2 สวนที่มองเรื่องหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ ก็คือชอง 11 ซ่ึงเราทําแผนกันหลายปแลว ทําจนเบ็ดเสร็จแลว พอรัฐบาล
เปล่ียน นโยบายก็เปล่ียนไปดวย บางรัฐบาลก็อยากใหออกเปนเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ บาง
รัฐบาลก็ไมอยากใหเปน (ศ. ดร.บวรศักดิ์  รัฐบาลทักษิณ 1อยากใหเปน) ประกอบกับ พอทําไปแลว
เราพบวาตนทุนของชอง 11 เองก็ตองไมต่ํากวา 2,000 ลานบาท อุปกรณทั้งหลาย ทั้งในสวนกลาง 
และตางจังหวัดก็มีจํานวนมาก ก็มีขอสังเกตวาถาคิดเรื่องทุนประเดิมรัฐบาลจะมีเงินจายใหหรือไม 
ขณะนี้ก็ยังไมมีความชัดเจน 
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ถาไปอยูในตลาดซึ่งทุกวันนี้ชองตางๆ มีการแขงขันกันแรงมากจะสูไดหรือไม จากเรื่อง
ของเปนไปไดหรือไมยอนกลับมาที่ iTV ขนาดวาเอาเงินของเคามาฝากไวในบัญชีของเรา แตเวลา
ขอใชจริงๆ แลวใชยากมาก ตองขออนุมัติ เดินสายไปทําความเขาใจกับสํานักงบประมาณ และ
กรมบัญชีกลาง อะไรอยางนี้ สํานักปลัด ขั้นตอนจะเปนอะไรที่ยุงยาก และตองทําขอเสนอใหม จัด
ระเบียบใหม สรางวาอันนั้น ตองอยูกับอันนั้นซึ่งเปนสิ่งที่วุนวายสับสนในการทํา iTV กรณีของ 
iTV จึงกลายเปนตัวอยางหน่ึงซึ่งพิสูจนใหเห็นวา ถาชอง 11 จะแปลงสภาพเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษจะตองคิดใหหนักวา เราจะไปไดหรือไม สมมติวากรมประชาสัมพันธขอเงิน
งบประมาณจากรัฐบาลใหเราใช งบประมาณจะเปนคําที่นากลัวมาก เพราะระเบียบคลังคอนขางจะ
เขม เขมงวด ใชอะไรก็ไมได หรือเบิกจาย ก็ติดระเบียบวาจะตองใชอัตราเทานี้ ถึงแมวาเราจะขอ
อัตราพิเศษแลวก็ไดไมมากเทากับชองอื่นๆ เพราะฉะนั้นถามวา เราควรที่จะแปลงเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษหรือไม  

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ในสวนของสํานักกษาปณของสัดสวนของขาราชการกับลูกจาง ราชการ
มีไมถึง 100 คน เพราะฉะนั้นถาทราบ Solution ในเรื่องของ 1ปบําเหน็จ 10 ปบํานาญ สวนราชการก็
อาจจะแบงเบาภาระ แตวาสวนที่เหลือเปนลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวรายเดือนมีจํานวน 200 
คน  ลู ก จ า ง ก ลุ มนี้ ค ง ไม มี ป ญห า อี กทั้ ง ยั ง ไ ด อ านิ ส งฆ  จ ากก า รที่ สํ า นั ก กษ าปณ จ ะ 
แปลงสภาพไปสูหนวยบริการรูปแบบพิเศษอีกดวย และไดส่ิงที่ดีขึ้น ปญหาคือลูกจางประจําเปน
ชางฝมือ ตองใชฝมือและประสบการณในการทํางานสูงมาก 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ลูกจางประจําจายจากเงินทุนหมุนเวียนใชหรือไม 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  บางสวนใชเงินทุนหมุนเวียน แตบางสวนก็ใชงบประมาณอยู ถาออกไป 
เราก็คิดเหมือนกันวาลูกจางประจําจํานวน 500 คน บางสวนเรายอมรับวาถาออกไปเราก็ไม 
เสียดาย แตบางสวนถาออกไปเราจะเสียดายมากๆ และมีผลกระทบ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  เวลานี้ถาใหลูกจางออกและจายเงิน
ทดแทนไป (ใหเงินกอนไป) และเอาเขากลับมาใหมทําไดหรือไม 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  เราก็คิดโครงการ Virtual Separation วาจะจูงใจใหคนออก แตคาดวา คน
ที่จะออกคือคนที่มีฝมือ คนที่ไมออกคือคนที่ไมมีฝมือ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  คนที่อยากใหออกไมยอมออกใชหรือไม 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  กรณีอยางชางฝมือ ที่ทําเครื่องราชอิสริยาภรณ เคาสามารถทําขางนอก ซ่ึง
ไดคาตอบแทนสูงกวาราชการอยูแลว ในขณะที่ถาใหออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมแนใจวา 
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เงินเดือนอาจจะไดมากเทาเดิมหรือมากกวาเดิมนิดหนอย สวนสวัสดิการที่เคยไดอาจจะหายไปเลย 
เคาก็คงไมมีความสุขที่จะออกไปแนนอน 
นายอาวุธ  วรรณวงศ:  อยางคนขับรถไมยอมออกแนนอน แตคนที่วาดรูปเหรียญ ทํา Mole เหรียญ
อยากจะออกเพราะเคาก็สามารถไปทําอยางอื่นไดเยอะแยะ ยกตัวอยางเชนทําจตุคาม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา  (ศ.  ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ถามตัวแทนสวนราชการ  
ขอเสนอที่เราเสนอ ตัวแทนสวนราชการรับไดหรือไม  หนวยบริการรูปแบบพิเศษอาศัยอํานาจ 2 
เสียง เมื่อกอนเปนหนวยงานเถื่อน ไมมีอํานาจอะไรเลย ใชเพียงอํานาจทั่วๆ ไป แตบัดนี้มีมาตรา 
40/1 พูดถึงเรื่องหนวยบริการรูปแบบพิเศษโดยเฉพาะ  

หนา 34 ไมมีอะไรเปลี่ยนแปลง 

หนา 35 ขอ 5  เราเติมขอความวา การจัดตั้ง หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เราก็นําขอความใน
กฎหมายลงไป 

แตในขอ 5 วงเล็บ 2 แยกเปน 2 แบบ คือ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นมาใหม เชน
สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี กับ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แปลงสภาพจาก
หนวยงานเดิม เชน สํานักกษาปณสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หรือชอง 11 ให
มันชัดเจนขึ้น  

ขอ 6 เมื่อเราจะแปลงสภาพหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สวนราชการซึ่งเปนหนวยงานแม จะตองให 
ก.พ.ร. พิจารณา และ ก.พ.ร. จะพิจารณาไดตองปรากฏวาเดิมตามระเบียบป 2550 มี 3 ขอเทานั้น 
บัดนี้เราเติมเขาไปเปน5 ขอ คือ  

 ขอที่ 1 หนวยงานนั้นตองใหบริการแกสวนราชการเจาสังกัดเปนหลัก เอาหลักกํากับไวอีก
ครั้งนึง เพื่อไมใหเกิดปญหาวาจะไปปะปนกับโรงงานไพ โรงงานยาสูบ เพราะ 2 หนวยงานนั้น
ใหบริการงานอกเปนหลัก 

 ขอที่ 2 เนนอีกครั้งวาการออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ไมใชเพราะจะทําใหเจาหนาที่ มีรายไดเพิ่มขึ้น หรือใหสวนราชการไมตองรับภารใดๆ แตเปนไป
เพื่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตามมาตรา 3 วรรค 1 ของกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน 

 ขอที่ 3 ไมเปลี่ยนแปลง 

 ขอที่ 4 มีการเปลี่ยนแปลง คือการบังคับใหมีทุนประเดิมแกหนวยบริการรูปแบบพิเศษใน
กรณีที่เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นมาใหม หรือในกรณีที่แปลงสภาพจากหนวยงานที่
เคยเปนสวนราชการมากอน วาคณะกรรมการพิจารณาทุนประเดิมควรเปนใครบาง ขอที่ 5 มี 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 



โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ช-23 
 
การกําหนดระยะเวลาเปลี่ยนผาน เพื่อทดลองการปฏิบัติงาน และมีการประเมินผลกอนการ 
แปลงสภาพ เพื่อดูวาจะสามารถเลี้ยงตัวเองไดหรือเปลา ถาไมไดก็ถอยกลับ 

 วรรค 2 ไมมีการเปลี่ยนแปลง 

 วรรค 3 ทุนประเดิมหนวยงานที่แปลงสภาพจะตองมีกรรมการมาพิจารณาประกอบดวย
ผูแทนจากการะทรวงการคลัง ซ่ึงก็คือเจากหนาที่จากกรมบัญชีกลางซึ่งเปนหนวยงานที่เก็บทุน
ประเดิม กรมบัญชีกลางจะเปนหนวยงานที่เก็บทุนประเดิมของทุกหนวยหริการรูปแบพิเศษทุกแหง 
เชนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และสํานักกษาปณ การที่หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษเหลานั้นตองจะซื้อส่ิงใดตองขออนุมัติไปที่เจาหนาที่ที่นั่งอยูที่กรมบัญชีกลางซึ่งงอาจจะไมรู
เร่ืองของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาเลยก็ได บัดนี้เราจึงเสนอใหกําหนด 
วา ใหผูแทนจากกระทรวงการคลังซ่ึง ไดแกกรมบัญชีกลาง ก.พ.ร. สํานักงบประมาณ และสวน 
ราชการเจาสังกัด เปนผูพิจารณารวมกันวาจะใหงบประมาณเปนจํานวนเงินเทาใด ถาเปน 
ทุนประเดิมของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหม ไมตองเอาผูแทนจากกระทรวงการคลัง
เขามารวมในการพิจารณา โดยใหมีคณะกรรมการพิจารณาทุนประเดิมประกอบดวย สํานัก
งบประมาณ  ก .พ .ร .  และสวนราชการเจาสังกัด  เราไมมีทุนประเดิม  ซ่ึงตรงนี้ไมทราบวา
กระทรวงการคลังกับสํานักงบประมาณ มีความคิดเห็นอยางไร เพราะถาคณะกรรมการจากหลายๆ 
ฝายมารวมพิจารณาโครงการนี้ก็จะไปตอไมได 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:  ขอถามเปนความรูเพิ่มเติมวา ในการกําหนดเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ เราควรจะดําเนินการกําหนดตนกําเนิดของหนวยงานวา หนวยงานใดสมควร ท่ีจะ
ออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพราะทานประธานองคการมหาชนบอกวาหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษจะตองมีการแบงประเภท เม่ือไดประเภทแลวเราก็จะทราบวา กระบวนการขั้นตอน
ทางกฎหมายตอไปควรจะดําเนินการอยางไร ถาเปนองคการมหาชนก็จะมีการแบงกลุมกันวาเปน
กลุมนโยบายสําคัญ กลุมเทคนิค กลุมบริการทั่วไป เม่ือออกมาแลวก็มีระเบียบบริหารเขามาขางใน 
แตสภาพของหนวยบริการรปแบบพิเศษในตอนนี้ยังไมมีความชัดเจนวาจะเปนหนวยงานใดกันแน 
เพราะพิจารณา 5 ลักษณะที่ ก.พ.ร. ตองใหความเห็นชอบแกหนวยงานที่จะออกเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ ควรจะมีลักษณะอะไรบาง เพพราะฉะนั้นก็จะกลับไปวาหนวยงานที่มีคุณสมบัติแบบ
ใดที่สมควรจะออกเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ   

 ในหนา 36 วงเล็บ 3 ที่บอกวามีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับการ
แปลงสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  สวนราชการเจาสังกัดที่เปนหนวยงานแม
ตองปรับโครงสรางใหม เพราะฉะนั้นเราควรจะมีการชี้แจงใหเห็นเปนภาพหนวยงานประเภทของ
หนวยงานไมวาจะเปนหนวยงานดานพาณิชย สํานักกษาปณ หรือหนวยงานอื่นๆ ที่จะออกมาเปน
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หนวยบริการรูปแบบพิเศษ และแตละหนวยงานเองก็ตองศึกษาใหไดกอนวาเมื่อตั้งเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษแลวจะมีขอดีกวาการบริหารงานภายใตสวนราชการเดิมอยางไร ทําไมจึงไม
ออกเปนมหาชน แตเลือกที่จะเปน แคหนวยบริการรูปแบบพิเศษหากสามารถศึกษาออกมาอยาง
ชัดเจน การบริหารจัดการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

 ขามมาดูที่วงเล็บ 4 การกําหนดทุนประเดิมใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ถาในแงของ
หนวยเดิมจะมีกองทุนที่ตองใชอยูเชนกองทุนหมุนเวียนสํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหเงินแก 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในครั้งแรกประมาณ 8,0 ลานบาท และทดลอง
บริหารแบบหนวยบริการรูปแบบพิเศษการออกเปน หนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษก็มีกฎเกณฑ ที่ไมชัดเจน เราก็ตองออกกฎเกณฑใหเคา หากมีการแบงประเภทของ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เราก็อาจจะมีหลักเกณฑ ทุนประเดิมของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่
ตั้งขึ้นใหมหรือหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่แปลงสภาพจากหนวยงานเดิมควรเปนอยางไร มีจาํนวน
เทาใด หรือมาจากไหน อันเปนการมองลึกถึงการออกระเบียบเพือรองรับแกการปฏิบัติตอไปใน
อนาคต วาถาเราไมมีแนวทางตรงนี้ออกมามันก็คอนขางจะเปนปญหาในเรื่องของระเบียบ
เหมือนกัน แมกระทั้งที่มีอยูในนี้บอกวาใหใชกฎหมายแรงงานสําหรับ บุคลากรที่จะมาเปน  
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ งั้นถาเปนกฎหมายแรงงาน ซ่ึงขณะนี้การเปนราชการเราก็ใช มี บําเหน็จ 
บํ านาญ  หรือ  กบข .   ถ า เปน ลูกจ า งประจํ า เราก็ ใชกองทุนสํารอง เ ล้ียง ชีพ  แตถ า เปน 
องคการมหาชนก็ไมตองใชประกันสังคม แตเคาจะมีภายในอยูแลว แตการจะเปนหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ การกําหนดใหใชกฎหมายแรงงานก็จะคลายเอกชน หากเปนเชนนั้นก็จะตองมี
ประกันสังคมดังนั้นภาระที่รัฐจะตองทุมลงไปอาจจะมากเกินไป  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ที่กลาวไปตั้งแตตนวากิจการที่จะเปน 
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีอยู 2 กลุมเทานั้นคือกิจการที่ผลิตและจําหนายสินคา และบริการ หรือ
รั ฐ วิ ส าหกิ จนั้ น เ อ ง  เ พี ย ง แ ต จ ะ จั ด จํ า หน า ย ให แ ก ส ว น ร าชก า ร เ ท า นั้ น  ในขณะที่ 
รัฐวิสาหกิจจะจําหนายใหคนนอก เชน โรงงานไพ โรงงานยาสูบ แตสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา ผลิตส่ิงพิมพใหแกสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหากโรงพิมพสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีออกไปตั้งพิเศษ และขายบริการใหกับเอกชนภายนอกก็จะกลายเปนรัฐวิสาหกิจ ลอง
นึกวาหากกองกษาปณไปจางลาลูแบรพิมพแบงคใหก็คือเอกชน เพียงแตวาเราใหบริการหนวยงาน
แมเปนอันดับแรก ในการผลิตสินคาและบริการ  

 หนวยงานจะที่ออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ประเภทที่ 2 คือ หนวยงานที่เปน
องคการมหาชนนั่นเอง ซ่ึงก็คือหนวยงานที่ใหบริการทางสังคม วัฒนธรรมและการศึกษา เชนหนวย
ทดลอง  หองปฏิบัติการทดลอง  พิพิธภัณฑ  เปนตน  ซ่ึงมันไมใชสินคาเชิงพาณิชย  แตเปน 
สินคาเชิงอุตสาหกรรม และสังคม แตถามวาใหบริการแกใคร ถาเปนองคการมหาชนจะใหบริการ
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คนนอกเปนหลัก แตหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะใหบริการแกหนวยงานแมเปนหลัก เชน LAB 
ของกรมวิทยาศาสตรบริการออกเปนองคกรมหาชนบริการ LAB นี้ใหบริการเอกชนอยูแลวและมี
มูลคามหาศาล หากตองการบริหารงานอยางอิสระเสนอใหออกเปนองคการอิสระ เพราะถาออกเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ หมายความวาจะตองใหบริการกรมวิทยาศาสตรบริการแก 
หนวยแมเปนหลัก สวน Capacity ที่เหลือจึงจะไปบริการคนนอกได ดังนั้นถากรมวิทยาศาสตร
บริการมี LAB บริการคนนอกเปนหลัก คณะผูวิจัยแนะนําวาอยาออกมาเปนหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษหนวยบริการรูปแบบพิเศษหากตองการใหการบริหารมีความคลองตัวก็ควรแยกออกมาเปน
องคการมหาชนเพราะสามารถขายบริการใหแกคนนอกไดเลย ดังนั้นการที่หนวยงานใดจะออกมา
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองพิจารณาจากลักษณะการบริการของหนวยงานตนเอง ดังนั้น 
ขอเนนเลยวางานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวยบริการรูปแบบพิเศษ โดยกฎหมายเปน 
ราชการแตเปนราชการที่บริหารงานแบบไมใชราชการเทานั้นเอง จึงเกิดความประหลาดขึ้น  
(คร่ึงบกครึ่งน้ํา) งานของ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ นั้นโดยกฎหมายยังเปนราชการ แตเปน 
ราชการที่บริหารแบบไมใชราชการเทานั้นเอง มันถึงเกิดความประหลาด คร่ึงบกครึ่งน้ําจริง 

รองผูอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษ:  สํานักพิมพฯ มีกฎหมาย 
แรงงาน และก็เสียประกันสังคมเหมือนกัน 

นายสมพล  เกียรติไพบูลย:  เราวางกรอบวาหนวยงานที่ตองการแปลงสภาพเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณาคุณสมบัติตามเงื่อนไขใน 5 ขอ ถาดูในภาพกวางๆ ก็
ใชไดแตการบานของ ก.พ.ร. จะหนักมากเพราะใน 5 ขอตองไปลงรายละเอียดอีกเยอะ เพราะการ
พิสูจน ยกตัวอยางเชนขอ 1 เมื่อทําไปแลวจะตองมีขีดความสามารถ ดังนั้นหนวยงานตองตอบใหได 
และขอ 2 เมื่อแปลงสภาพแลวจะตองดีขึ้น และจะตองไปลงรายละเอียดระหวางหนวยงานที่จะ
จัดตั้งขึ้น เคาตองตอบตัวเคาเองกอน ซ่ึงสิ่งแรกก็คือ ขีดความสามารถจะตองทําใหชัดเจน 
เพราะฉะนั้นมันก็อยูที่ ก.พ.ร. เปนงานหนักของ ก.พ.ร. ใน 5 ขอ ตองไปกําหนดเกณฑในแตละขอ
เพื่อใหความสะดวกกับหนวยงานที่จะตั้งขึ้น ในภาพรวมถือวาใชได เพราะเงื่อนไข 5 ขอถากําหนด
ไมชัดเจน จะเกิดขอโตเถียงกันระหวาง ก.พ.ร. กับหนวยงานที่ตองการจัดตั้ง แมกระทั่งในกรณีของ
องคการมหาชน ณ ปจจุบันยังมีการโตเถียงเร่ืองการกําหนดเกณฑและไมสามารถหาขอสรุปได 
ดังนั้นจึงใชระบบปลอยเร่ืองนั้น By Pass ผานเรา เขา คณะรัฐมนตรีไป แตวันนี้เรากําหนดไววาตอง
ผาน ก.พ.ร. และให ก.พ.ร. Group 5 วงเล็บนี้กอน ซ่ึง 5 วงเล็บนี้มันเถียงไมได ถาเกณฑของ 5 
วงเล็บนี้ไมชัดเจน ก.พ.ร. จะเถียงไมได และจะทําใหหนวยงานที่จะจัดตั้งโมโหดวยโดยเฉพาะ
หนวยงานที่จะตั้งใหม เราตองรีบตั้งเกณฑในแตละวงเล็บตองใหชัดเจนมันถึงจะเร็ว  

ประเด็นเกี่ยวกับชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน มีขอสงสัยวาในชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน จะให
ดําเนินการอยางไร เพราะวาในเมื่อยังไมไดเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็ไมสามารถที่จะออก
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ระเบียบตางๆ มาบังคับใชใหเปนไป ก็ยังคงตองใชระเบียบราชการ เพราะฉะนั้นในแงของการ
ประเมินผล ก็อาจจะประเมินผลออกมาในลักษณะที่วาไมสามารถที่จะบริหารจัดการไดตัวเองได 

ประเด็นที่ 2 ขออนุญาตเรียนถามขอมูลท่ัวๆ ไป ในประเด็น เร่ืองของการที่คณะกรรมการ
กําหนดทุนประเดิมเพราะในรางระเบียบมีขอแตกตางระหวางกรณีที่หนวยงานเดิมแปลงสภาพเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษและหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งใหม เนื่องจากในกรณีที่
หนวยงานเดิมแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะมีคณะกรรมการกําหนดทุนประเดิม
ที่มาจากการะทรวงการคลั ง  แตหาก เปนหนวยงานที่ จั ดตั้ งขึ้นใหมจะไมมี ผู แทนจาก
กระทรวงการคลัง อยากทราบวาคณะผูวิจัยพิจารณาอยางไร ทําไมจึงตองกําหนดใหมีความแตกตาง
กัน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ในกรณีหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่
จัดตั้งใหมไมมีความจําเปนที่จะตองเอาผูแทนจากกระทรวงการคลังเขามา เพราะกรมบัญชีกลางตอง
ดูแลทุนหมุนเวียน แตที่เอาผูแทนจากกระทรวงการคลังเขามาในกรณีที่หนวยงานเดิมแปลงสภาพ
เปน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เชน สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา และกอง
กษาปณ เพราะวาคนที่ถือเงินทุนประเดิมคือกรมบัญชีกลาง ถาเอาผูแทนจากกรมบัญชีกลางเขามา
นั่ งหรือผูแทนจากกระทรวงการคลังในการกําหนดทุนประเดิมตอนแรก  ก็ไมแนใจวา
กระทรวงการคลังจะ Contribute อะไรไดหรือไม เพราะเหตุวากรมบัญชีกลางไมมีขอมูลของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษที่ตั้งขึ้นมาใหม แตสํานักงบประมาณนั้นมีขอมูลวาใหงบประมาณปละเทาใด 
ซ่ึงจัดเปนขอแตกตาง 

นายนิสิต  จันทรสมวงศ:  อธิบายถึงแนวคิดในการเสนอใหมีระยะเปลี่ยนผาน เนื่องจากนําตัวแบบ
มาจากสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เพราะกอนที่จะออกมาเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษในป 49 ไดทดลองการทํางานมากอน 1 ปครึ่ง พอทดลองปฏิบัติงาน ถามสํานักพิมพฯ 
ตองทําอะไรบาง คําตอบคือจะไปดูในแงกระบวนการพิมพและการจัดทําบัญชีตนทุน ซ่ึงไมเคยมีใน
ระบบราชการมากอน เพื่อทดลองดูวาจะสามารถทําไดหรือไม  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ตองเขียนใหชัดโดยจะตองมีการทํา
อะไรบาง เชนทําบัญชีตนทุน ทําการปรับ Business Process ซ่ึงตองเขียนใหชัดเจน หากเขียนลอยๆ 
จะมีปญหาดังนั้นการเปลี่ยนผานก็คือตองไปทําบัญชีตนทุนและทบทวน Cost ของหนวยงาน ใหได
กอน การเขาไปปรับ Business Process (ตองเขียนใหละเอียดหนาที่ 36–37 ในวงเล็บ 5 วรรค 3 
วรรค 4 นาจะเอาไวในวงเล็บวรรค 2 วรรค 3 (เรียบเรียงใหม) 
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รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  ในการแปลงสภาพชวงแรก
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาตองมีการจัดทํา  (1) บัญชีตนทุน (2) Business 
Process 

นายอาวุธ วรรณวงศ:  ระบบงานทั้งหมด ทุกประเภทหลายระบบมาก 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  ปรับระบบงานทั้งหมดและจัดขบวน
ทัศนเร่ืองบุคลากร จัดทีมงานใหได ทํา ISO เปนระเบียบวิธีปฏิบัติซ่ึงชวยไดเยอะ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ISO ตองทํา 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  การทํา ISO ทําใหมีศักยภาพในการแขงขันดวย 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  ตองมีการยกรางระเบียบเตรียมพรอม
ที่จะแปลงสภาพ เมื่อแปลงสภาพระเบียบเหลานี้ก็ตองเสร็จแลว  

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ระหวางที่เกิดการเปลี่ยนผาน (Transitional Period) ซ่ึงเปนกระบวนการ
เรียนรู (Learning Process) มันก็จะ Confirm ไดวาระเบียบที่จะรางของหนวยงานเราตองการอํานาจ
ใดใหชัดเจนมากขึ้น เพราะฉะนั้น Learning Process เราตองศึกษาเรื่องอะไรบาง ซ่ึงเราจะบรรจุไว
ในระเบียบของเคา ที่ทานประธานเสนอมาก็เปนขอดี เพราะจะไดชัดวาหนวยงานที่ตองการจะจัดตั้ง
หรือแปลงสภาพจะไดทราบวาตองตระหนัก (Aware) ในเรื่องใดและใหเขียนเรื่องนั้นไวในระเบียบ
ของหนวยงานตนเอง 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ (นิติกร 7 ว):   ตั้งขอสังเกตในหนา 36 วงเล็บ 4 มีการกําหนด 
ทุนประเดิมใหแกหนวยบริการรูปแบบพิเศษ คําวาทุนประเดิมในมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติเงิน
คงคลัง พ.ศ.2491 กําหนดไววาการจายเงินเปนทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ นั้นใหกระทํา
โดยกฎหมาย  เนื่องจากคําวากฎหมายนาจะเปนในระดับพระราชบัญญัติ  แตตรงนี้ เปน 
แคระเบียบก็เลยมองวาจะทําไดหรือไม จะขัดกับพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 ตามที่ได
กลาวไวในตอนแรกหรือไม 

  อีกประการหนึ่งในขอ 8 ที่บอกวา “คาใชจายในการลงทุนเริ่มแรกใหมีลักษณะเปนเงิน
ทุนอุดหนุนเฉพาะกิจ” การตั้งงบประมาณถึงแมวาจะเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สวนราชการก็ยังมี
อํานาจในการเปลี่ ยนแปลงไดอยูดี  เพราะวาในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ.2548 ใหอํานาจหัวหนาสวนราชการในการโอน เปลี่ยนแปลงได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):   มอบใหทานรองพงษทองแกไข 
(เสนอแกไขทันที) 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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นายอาวุธ  วรรณวงศ:  เหมือนองคการมหาชน แตคําวาเฉพาะกิจที่สถาบันพระปกเกลาอางมาดู
เหมือนวาคงอยากใสเปน Ear mark ไวในระเบียบวาเงินนี้เปนของหนวยงานนี้เทานั้น ควรจะตองใส
คําวาเฉพาะกิจหรือตองใสเปนเงื่อนไขหรือ Ear mark 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:  งบประมาณขององคการมหาชนเราจะตั้งเปนเงินอุดหนุนทั่วไป ตอง
คลุมกวางๆ วาเปนเงินอุดหนุน มีขอสังเกตในหนาที่ 27 ยอหนาที่ 2 นอกจากการตั้งงบประมาณ 
หนวยราชการเจาสังกัดตองมีการตั้งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่แนนอน เปนประจําทุกป ตรงนี้มันจะ
เปนปญหาในการปฏิบัติในอนาคตถามีคําวาที่แนนอน เพราะปกติการตั้งงบประมาณ สํานัก
งบประมาณ จะตั้งตามแผนบริหารราชการแผนดิน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):   เขาใจที่ทานพูดมาแตคงเปนการ
ส่ือสารกันผิด ขออนุญาตเลาประสบการณ จากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยเงินที่สํานัก
งบประมาณ จัดสรรใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อนําไปพิมพหนังสือราชกิจจานุเบกษา
จํานวน 30 ลานบาท และเพื่อพิมพใบประกาศเครื่องราชอิสริยาภรณจํานวน 7 ลานบาท พอจัดสรร
เปนเงินงบประมาณอยางนี้แลวจะเงินไมใชอุดหนุนเฉพาะกิจ จึงเกิดปญหา เมื่อสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาทํางานเสร็จ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็โยกโย ยึกยัก คือ
ไมจายเงินซักที คณะผูวิจัยจึงเสนอใหกําหนดเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สวนราชการเจาสังกัดจะ
โยกยายหรือนําไปทําอะไรอยางอื่นมิได เพื่อจายเฉพาะอันนี้ วัตถุประสงคตองการเพียงเทานั้น ซ่ึง
หมายความวาสวนราชการเจาสังกัดจะเอาไปใชอยางอื่นไมได จะเอาไปคลุก หรือไปเปลี่ยนแปลง
โอนรายการไมได (จะเขียนอยางไรตองไปถามนิติกร ตามวิธีการงบประมาณ) ในกรณีของกอง
กษาปณถาออกก็ตองเขียนอยางนี้  ไมเชนนั้นกรมธนารักษอาจจะไมยอมจายเงินซักที ดังเชนกรณี
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา เมื่อพิมพหนังสือราชกิจจานุเบกษาเสร็จแลวแต
ไมไดเงินซักที   

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ลักษณะนี้จะเปนการผูกพันธสํานักงบประมาณวาตองใหงบประมาณกับ
กรมธนารักษหรือไม 

ศ. ดร.บวรศักดิ์เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ตองใหกรม 
ธนารักษเปนผูจาย เพราะหนวยงานแมเปนผูซ้ือบริการสํานักงบประมาณจะใหเงินแกหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษโดยตรงไมได ตองใหผูซ้ือบริการ ไมตองใหคนขาย  

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  อยางไรก็ตองใหใชหรือไม 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ถาไมใหจะเอาเงินที่กรมธนารักษก็จะไมมีเงินไปซื้อบริการจากหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):   หากบอกวาเปนการผูกพันสํานัก
งบประมาณวาตองให ใชแตวาใหบาทเดียวก็ได หรือพันลานก็ได ดังนั้นการใหงบประมาณจึงอยูที่ 
Capacity งบประมาณของประเทศ   

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (นางพงษทอง ตั้งชูพงศ):  ตอนแรกที่สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษาทํา เมื่อพนักงานแปลงสภาพเราตองจายเงินทดแทน เราก็นําเรื่องก็เขา
คณะรัฐมนตรี สํานักงบประมาณก็ใหคําตอบวาใหสํานักพิมพฯ ใชเงินทุนหมุนเวียนของตัวเองกอน 
เมื่อไมพอใหขอทุนประเดิมภายหลังเราก็ใชเงินทุนหมุนเวียนจํานวน 35 ลานบาท ทําใหเหลือ
เงินทุนหมุนเวียนเพียงครึ่งเดียว ไมเพียงพอที่กับตนทุน สํานักพิมพฯ ก็ตองทําเรื่องเขามาในสํานัก
งบประมาณ เพื่อขอทุนประเดิมมาทดแทนที่เราจายไป 35 ลานบาท อันที่จริงเราขอเงินไป 50 ลาน
บาท แตสํานักงบประมาณใหเราแค 35 ลานบาทเทากับจํานวนที่เราจายทดแทนพนักงานไป 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช
กิจจานุเบกษาจึงนําเงิน 35 ลานไปซื้อเครื่องจักรใหม ซ่ึงสํานักงบประมาณเองก็มีตรรกและมีเหตุผล 
กรมบัญชีกลางเองก็ไมไดยึกยักกับกรณีนี้เพียงแตวากรณีนี้ตองมีเหตุผลดีๆ รองรับ 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ (ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการเงิน):  ในทางปฏิบัติเพื่อใหระเบียบนี้
ไมสะดุดอยากจะให Check อีกครั้ง เนื่องจากยังไมกลาตอบ เพราะไมใชนิติกร และไมแนใจ
เหมือนกัน ในกรณีขององคการมหาชนก็มีผูสงสัยเหมือนกันวาทําไมไมใหเปนการเฉพาะกิจเพราะ
เมื่อกอนทํา 

องคการมหาชนเปนระเบียบทั่วไปจริงๆ เพราะในพระราชกฤษฎีกาบอกไวแบบนั้นแตถา
เปนตรงนี้ เนื่องจากเปนชวงรางระเบียบที่จะเสนอขึ้นใหม อยากจะขอใหชวยตรวจสอบความ
ถูกตองในแงกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง ในขอ 7 และ 8 ที่มีการเพิ่มขอความวา “ตลอดจนกําหนดวงเงิน
งบประมาณที่สวนราชการเจาสังกัดตั้งเปนคาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการอยาง
เหมาะสม” และ  “โดยใหมีลักษณะเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ” เชื่อวาถาเราตรวจสอบตรงนี้
รอบคอบแลวรางระเบียบที่จะเสนอไปจะไดไมขัดกับพระราชบัญญัติวาดวยวิธีการงบประมาณ 
เนื่องจากตรงนี้เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ จะเปนเรื่องระหวางที่หนวยงานแม กับตัวหนวย
บริการรูปแบบพิเศษเอง ที่ตั้งงบประมาณกัน เนื่องจากตอนที่สํานักงบประมาณตั้งงบประมาณเราตั้ง
ตั้ ง ใ ห 
หนวยงานแมซ่ึงเปนผูซ้ือบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษเพราะฉะนั้นตองไปดูวาเงินแตละ
กรมที่ไดไปที่เขียนไวในรายละเอียดของเคา  เขียนไวในรายละเอียด กิจกรรมหรือผลผลิต มันอยูที่
ใด เพราะวามันมีรายละเอียดขึ้นมาตามเอกสารงบประมาณ  ขอใหชวยตรวจสอบ  

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ขออนุญาตเคลียรสํานักงบประมาณ สํานักงบประมาณมักจะมีคําถามเสมอ
วา  “วันนี้ใครเปนคนใชเงิน” แนวความคิดของเราอยากจะตั้งงบประมาณไวที่หนวยบริการรูปแบบ
พิเศษเลย แตเราตั้งงบประมาณไวที่นี่ไมได เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสถานะเปนนิติ
บุคคล เราก็ตองไปตั้งที่นิติบุคคลของหนวยงานแม เหมือนที่เรากําลังประสบปญหาวันนี้ เรื่อง
งบประมาณจั งหวัดสภาพัฒน  โดยที่ กฤษฎีกายั งไมออก  เพราะฉะนั้น เราก็ไปบอกว า 
งบประมาณจังหวัดวันนี้ ขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินออกแลว ใหไป 
วางเรียงที่สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทยกอน  โดยสํานักงบประมาณบอกวาจะเติมเงื่อนไขบอกวา
หามสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยนําไปใช เนื่องจากเปนงบประมาณของจังหวัด เพราะฉะนั้น
คําวาเฉพาะกิจมันก็เหมือนอยางนี้ เราอยากจะบอกวางบประมาณนี้ใชสําหรับหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ หามมิใหหนวยงานแมนําไปใชอยางอื่น โปรดชวยคิดคําหนอยวาตองเขียนอยางไร เพื่อเปน
การหามหนวยงานแมนําเงินไปใช 

ตามคํากลาวของทานรองอาวุธยังไมชัดเจน เพราะกรณีงบประมาณของจังหวัดเองเนื่องจาก
กฤษฎีกายังไมออก เราก็ทราบกันแลววาสํานักงบประมาณเองทราบวาจะมีงบจังหวัดและใน
งบประมาณจังหวัดเปนแคงบประมาณเพื่อการพัฒนา ฉะนั้นคําถามในกรณีของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ ไมกลาตอบตอนนี้ เพราะวาตองกลับไปดูที่สวนราชการเจาสังกัดของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษวากระบวนการงบประมาณในปที่ผานมาเคาตั้งงบประมาณตรงไหน และที่สําคัญ
เจาหนาที่จัดทําและสวนราชการเองจะตองทราบวัตถุประสงคของการใชงบประมาณวาเปน
งบประมาณสําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษเทานั้น และงบประมาณอื่นสําหรับหนวยงานแม  

ทราบวาในรายละเอียดของตัวเอกสารประกอบงบประมาณหรือวามีการชี้แจงกันในรัฐสภา
วาสวนนี้เปนเรื่องของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจํานวนเทาใด (ระบุ) เพราะฉะนั้นวันนี้ขอตอบ
เทาที่พอไปไดกอน เพื่อไมใหรางระเบียบออกมาแลวเปนไปไมได และเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  
ก็อยากจะใหชวยกันตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่งวาขอความ (Wording) ที่เราจะเขียนมันควรจะเปนอยาง
นี้มั้ยหรือวาถาเราจะปลอยไวเหมือนเดิมวาเปนกองทุนเหมือนเดิมมันก็ไมไดมีอะไรขัดขึ้นมา
เพราะวาเวลาใชเราก็สามารถใชได แตถาตัวนี้เปนรางระเบียบที่ใชเปนระเบียบกลางสําหรับ  
หนวยบริการรูปแบบพิเศษหนวยบริการรูปแบบพิเศษ แตละแหงที่เกิดขึ้นจะมักเขียนนี้อยูขางใน   
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ): หากเขียนวา “เปนการลงทุน” เทานั้น
ไมมีการอุดหนุนเฉพาะกิจจะสามารถเขียนไวในระเบียบนี้ไดหรือไมวา “และเงินอุดหนุนนี้สวน
ราชการเจาสังกัดจะนําไปเปลี่ยนแปลง โอนหรือเพื่อดําเนินการอื่นที่ไมใชการซื้อบริการไมได” จะ
เขียนไดหรือไม เพราะในอนาคตสวนราชการเจาสังกัดอาจจะเกิดอาการยึกยัก ดังกรณีของ
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:   ขอเพิ่มเติมภายใตเงินอุดหนุนทั่วไป มี Line Item กําหนดเลยวา 
งบประมาณจํานวนเทาใดเปนงบประมาณของหนวยบริการรูปแบบพิเศษอยางเดียว โดยขอตั้ง 
งบประมาณไวรวมกันจํานวน 50 ลานบาท 30 ลานบาท เปนของหนวยบริการรูปแบบพิเศษสวนที่
เหลือที่เปนงบประมาณทั่วไป เขียนแบบนี้ไดหรือไม 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:   ขออธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักการของเงินอุดหนุนทั่วไป และ เงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ โดยทั่วไปเราจะเขียนเปนรายการเดียว ถาในกรณีเงินอุดหนุนเฉพะกิจสวน
ราชการตองกํานดรายละเอียดรายการที่ตองการจะทํา โดยใหกําหนดไวในเอกสารงบประมาณดวย 
สวนใหญจะเปนเรื่องของการกอสราง วาตองการอะไรบาง นั่นคือลักษณะของเงินอุดหนุน 

 แตหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปนหนวยงานที่ยังอยูภายใตสวนราชการอยูเพราะฉะนั้นตอง
ไดรับงบประมาณอุดหนุนจากหนวยงานแม ถาเราเขียนวาอุดหนุนเฉพาะกิจโอเความันจะตองล็อค
อยูวาเปนรายการอะไร แตในรายละเอียดอาจจะกําหนดเพิ่มเติมได แตวาในการโอนเปลี่ยนแปลงที่
เปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการตามขอ 24 ของระเบียบบริหารจะสามารถทําได เพราะ
งบประมาณยังอยูที่หัวหนาสวนราชการ แตการดําเนินการตองทําตามหลักการการโอนเปลี่ยนแปลง 
ขอ 11 วาการโอนตองมิใหเปาหมายของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเปลี่ยนแปลงไป 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ยกเวนเงินเดือนเพราะจะเปนการ Abuse อํานาจของอธิบดี 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  มันล็อคอยูแลวเร่ืองการมอบอํานาจ
ความจริงในทฤษฎีผูมอบตองเต็มใจมอบ แตกฎหมายฉบับนี้และระเบียบบังคับใหมอบ เปนเรื่อง
จริงไมใชพูดเลน ไมเชนนั้นจะไมสัมฤทธิผล (การหามโอนเปลี่ยนแปลงจะสามารถเขียนไดหรือไม) 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  จะไปขัดพระราชบัญญัติหรือไม 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:  ขัดกับระเบียบวาดวยการบริหารใหม เพราะวาระเบียบใหโอนได แต
ตอนนี้จะกําหนดวาโอนไมไดในกรณีของหนวยบริการรูปแบบพิเศษเทานั้น โดยตัวระเบียบวาดวย
การบริหารงบประมาณเราอาศัยพระราชบัญญัติงบประมาณ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ตองไปแกกฎระเบียบ 
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ในรางขอ 8 ในเรื่องเงินอุดหนุนจะ
เขียนไวกวางๆ อยางนี้และจะไปเสนอในงานของเราวาใหไปแกไขระเบียบวาดวยวิธีการ 
งบประมาณ สวนสํานักงบประมาณจะแกไขหรือไมแกไขก็อยูที่เคา 

ผูแทนจากสํานักงบประมาณ:  ในระเบียบเดิมนั้นก็คลองตัวอยูแลว เพราะจะมีขอ 27 ของระเบียบ
บอกไววานอกเหนืออํานาจโอนเปลี่ยนแปลงหากมีอะไรสามารถตกลงกับสํานักงบประมาณได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  เราตองการไมใหมีการโอน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ตกลงไมใหโอนไดหรือไม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ก็จะเสนอใหสํานักงบประมาณแกไข
ระเบียบ สวนสํานักงบประมาณจะแกไขหรือไมแกไขก็เปนเรื่องของสํานักงบประมาณแลว 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  (ขอ 9) ขอแกไขระเบียบเดิมจะให
สวนราชการบริหารเองโดยมีหัวหนาสวนราชการคนเดียวก็ไดหรือกรรมการก็ได แตในขอเสนอ
ของเราตองเปนคณะกรรมการ ขอความใหมเปนดังนี้ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหอยู
ในความควบคุมดูแลโดยมีคณะกรรมการประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นไมเกิน 5 
คน เหตุที่เปนอยางนี้ก็เพราะวาเราพบขอเท็จจริงอีกขอ 1 วา อํานาจของผูอํานวยการหรือผูจัดการ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ มีเยอะ และจัดเปนความเสี่ยงอยูเหมือนกันในการที่จะใหหัวหนาสวน
ราชการเจาสังกัดกับผูจัดการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พิจารณางบประมาณกัน 2 คน อาจจะ
เกิดความไมโปรงใสในการบริหารงบประมาณได สวนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไมเปนไร
เพราะวาธุรกิจของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีไมเกิน 100 ลานบาท มีงบประมาณโดยประมาณ
เพียง 60 ลานบาท ถือวาเปนจํานวนที่นอยเมื่อเทียบกับงบประมาณของสํานักกษาปณจํานวน 5,000 
ลานบาท จะใหอธิบดีกรมธนารักษบริหารรวมกับผูจัดการสํานักกษาปณ 2 คน เปนไปไดวาอาจจะ
เกิดความไมโปรงใสในการบริหารงาน 

 คณะผูวิจัย จึงคิดวาใหบริหารงานในรูปของคณะกรรมการเหมือนกับรัฐวิสาหกิจ มี
กรรมการ หรือองคการมหาชน มีกรรมการ เราไมใหทานเลือกแลว อีกทั้งจะมีขอเสนอใหมี
กรรมการตรวจสอบและใหมีการสอบบัญชี 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ทําไมจึงกําหนดใหมีคณะกรรมการจํานวน 5 คน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  เพื่อไมใหคณะกรรมการมีขนาดใหญ
เกินไป อีกทั้งยังจะเปนการสิ้นเปลืองเบี้ยประชุม 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  องคการมหาชนมีคณะกรรมการจํานวน 11 คน ใชหรือไม 
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โครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ช-33 
 
เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  คณะกรรมการจํานวน 5 คนนอยไป
หรือไม ในกรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาจัดวาไมนอย แตในกรณีของ
สํานักกษาปณดูจะนอยเกินไปเมื่อพิจารณาจากงบประมาณจํานวนมาก 

นายสมพล  เกียรติไพบูลย:  เราจะมองที่ขนาดไมได แตตองหาแนวทางเพื่อชวยหัวหนาสวน
ราชการ เพราะถาหากเปนระดับกรม ยิ่งตองต่ํากวาระดับอธิบดีตั้งเยอะ ฉะนั้นหากอธิบดีมานั่งตรงนี้
ก็ไมไดใหญอะไร เพียงแตวาเราตองการคณะกรรกการที่มาจากหนวยงานใด ยกตัวอยางเชน กรม A 
อธิบดีก็ตั้งคนในกรม A เอง ซ่ึงก็เปนพรรคพวกของตัวเองเขามาดูแล ซ่ึงก็เทากับผูบริหารของ
หนวยงานของกรม A เขามาดูกันเอง 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  กอนนั้นตั้งโดยอธิบดีใชหรือไม 

นายสมพล  เกียรติไพบูลย:  ในระเบียบกําหนดอยูในหมายเหตุ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขออนุญาตเพิ่มเติมอีกวรรคหนึ่ง “ให
กําหนด 5 คนเปนหลัก วรรคสุดทายที่บอกวาในกรณีที่จําเปนตองมีกรรมการเกิน 5 คนใหมีไดไม
เกิน 11 คน แตตองไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ.ร.  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช
กิจจานุเบกษามีคนนอกเปนคณะกรรมการ 2 คน คนใน 3 คน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  หากอธิบดีตั้งพวกพองของตนขึ้นมา 3 คนอาจเกิดความไมโปรงใสในการ
บริหารงานได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  กรณี 5 คน แตไมเกิน 11 คน ใหขอ
อนุญาต ก.พ.ร. และกรรมการที่จะตั้งเพิ่มใหใหมาจากคนภายนอก เพราะมีความสําคัญอยูเหมือนกัน 
อยางเชนในกรณีของสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาตองไปเชิญคนจากอมรินทรป
ร้ินติ้งและศูนยหนังสือจุฬาลงกรณ 

นายสมพล  เกียรติไพบูลย:  ไมวาจะเปน 5 คนหรือจะเกิน 5 คนแตไมเกิน 11 คน ถาเราจะกําหนด
แบบนี้เคาก็จะเลือกใหไมเกิน 5 คนและเคาก็ไมตองการเพิ่ม ฉะนั้นตองเริ่มจากการกําหนดวา 5 คน
ตองเปนคนภายนอกองคกร 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา  (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  กรณีของสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีมีคนนอก 2 คน 

 หนวยเกาอยางของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี อาศัยคนจากกรมบัญชีกลางเขามาชวยแต
ถาหนวยใหมคงตองอาศัยคนจากสํานักงบประมาณ ตัวแทนจาก ก.พ.ร. 1 คน และคนนอกอีก 2 คน 
ของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไมมีคนมานั่งเกาหลังเลย หัวหนาสวนราชการทานดูแลโดยตรง

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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อยูแลว ถาหากมีปญหาที่เราคิดวาตองการคนขางนอก ควรจะบังคับใหใชกลไกขางนอกที่มีจะมีคน
นอกจํานวน เทาไรคอยวากัน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขอใหทุกคนดูขอ 10 เนื่องจากทาง
คณะผูวิจัยไมไดเสนอแกไขอะไรเลย คือมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด และ
เปนหนาที่ของหัวหนาสวนที่จะตองใหบริการ บังคับหัวหนาสวนวาตองใชบริการ ไมใชตั้งเปน
หนวยบริการรูปแบบพิเศษแลวจะไปจางคนขางนอก แตถาคาตอบแทน หรือคาบริการสูงเกิน 
หัวหนาสวนราชการสามารถสั่งใหลดได 

 ขอ 11 ไมไดแกไขอะไรเลย แตอาจจะตองขอแกไขนิดหนอยในขอ 3 วรรค 3 ส่ังใหไปตาม
พระราชกฤษฎีกาการสั่งใชก็ได หรือในกรณีที่ราชการผูนั้นสมัครใจใหส่ังใหออกจากราชการไป
ปฏิบัติงานใดๆ ตามความประสงคของทางราชการ เพื่อใหไดรับบําเหน็จ บํานาญก็ได 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ถาจะเลียนแบบรัฐวิสาหกิจ หรือองคการมหาชน เราจะใหคณะกรรมการ
เปนคนสรรหาผูอํานวยการ หรือ จะใหผูมีอํานาจควบคุมคนเดียวเปนผูกําหนด 

 ขอ 11 หนา 40 คงตองกําหนดใหเปนคณะกรรมการ 

 ขอ 12 ขอปรับขอความ (Wording) อีกครั้ง คือเขียนเรื่องมอบอํานาจไมชัดเจนก็ไมได อันที่ 
1 ที่เราเติมเขาไปคือ การมอบอํานาจ ใหปกครองดูแลทรัพยสินที่ใชตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง 
เพราะทรัพย สินเหลานี้ก็คือ เปนของหนวยราชการ  ทั้ งสถานที่  ทั้ ง เครื่องจักรทั้ งหลาย  
อันที่ 2 มอบอํานาจทํานิติกรรมสัญญา แตที่เราขอเพิ่มเขาไปก็คือการกําหนดใหชัดเจนวา ใหจัดทํา
นิติกรรมสัญญาในวงเงินเทาใดตามลักษณะของงาน และใหรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบ
เปนระยะ  เพราะพบวาบางครั้ งการทํานิติกรรมสัญญาเยอะๆ  อาจกอให เกิดปญหาได 
เหมือนกัน 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  เร่ืองการกําหนดวงเงินทุกหนวยงาน 
มีความคิดเห็นอยางไรบาง ผูอํานวยการไมมีความสุขแน เวลานี้คณะรัฐมนตรีมอบใหสํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาเทาใด 

ผูอํานวยการสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา:  5 ลานบาท  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา  (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  คิดวานอยเกินไป  มีเงินถึง  
50 ลานบาท แตมอบเงินไวเพียง 5 ลานบาท 

นายนิสิต  จันทรสมวงศ:  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะมอบเงินใหแกหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ โดยพิจารณาจากนิติกรรมที่สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษากระทํา เชน เพื่อ
ซ้ือกระดาษ หรือรายการอยางอื่น โดยดูจากลักษณะงานประจํา 
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ผูแทนจากกรมประชาสัมพันธ:  ไมควรกําหนดวงเงินตายตัวที่ 5 ลานเพราะกรมประชาสัมพันธ 
ไปกําหนดไว 50 ลานบาท  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ไมไดกําหนดตายตัวเพราะในนี้ตอง
บอกวามอบอํานาจในวงเงินเทาใด จะมอบไปเลยทั้งหมดไมได และก็ตองรายงานกลับมาที่ผูมอบ
อํานาจเปนระยะอํานาจใหฟองคดี และเปนคูความในการฟองคดี และการมอบอํานาจตอให
ทนายความ หรือใหบุคคลอื่น สวนถาเปนราชการดวยกันฟองไมไดอยูแลว ตามมติคณะรัฐมนตรี
ตองดําเนินการโดยผานคณะกรรมการ (ศ. ดร.บวรศักดิ์ ใหตรวจสอบชื่อของคณะกรรมการ) 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  สงสัยวาในเมื่อสํานักกษาปณ ไมเปนนิติบุคคล จะมีอํานาจในการฟองคดี
ไดหรือไม  

เ ล ข า ธิ ก า ร สถ าบั นพระปก เ ก ล า  (ศ .  ดร .บวรศั ก ดิ์   อุ ว ร รณ โณ ) :  ก รมธน า รั ก ษ  
(ช่ือผูอํานวยการ) โดยเปนการมอบอํานาจ หรือการมอบฉันทะสามารถทําได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขอ 13 ใหผูปฏิบัติงานในหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ มีสวัสดิการและสิทธิประโยชน ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมาย
ประกันสังคม และกฎหมายวาดวยกองทุนเงินทดแทน  โดยใหผูปฏิบัติงานดังกลาวเปนพนักงาน
ราชการพิเศษและเปน เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  มีประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานที่วากฎหมายแรงงานไมครอบคลุมถึง
เจาหนาที่ของรัฐทุกประเภท เพราะฉะนั้นในองคการมหาชนจะเขียนขอความนี้วา “ใหองคการ
มหาชนในแหงนั้นๆ จัดใหมีสวัสดิการตางๆ ไมต่ํากวากฎหมายแรงงาน” 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ที่องคการมหาชนเปนอยางนั้นเพราะ 
พระราชบัญญัติองคกรมหาชนบอกวาหามมิใหนํากฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายกองทุนเงินทดแทนมาใชบังคับ แตถาไมเขียนไว
ลูกจางชั่วคราวของสวนราชการยังไมเกิดเหตุ แตถาเกิดเหตุขึ้นศาลแรงานเมื่อไรตองใชกฎหมาย
แรงงาน แตถาเปนลูกจางประจํามีระเบียบกระทรวงการคลัง ศาลแรงงานตองเขามาจัดการ แต
รัฐวิสาหกิจตั้งแตไหน แตไรแลว กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมีขึ้นมาเมื่อ ป 2519-2520 
โดยศาลแรงงานถือวาพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงาน พอถือวาเปนลูกจางเกิด
เหตุวา เคาสามารถตั้งสหภาพได พอเคาตั้งสหภาพไดแลวถาไมออกกฎหมายเฉพาะมา มันตองออก
กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมา ในนั้นจะพูด 2 เร่ือง คือ 1) เร่ืองการคุมครองแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 2) แรงงานสัมพันธวาจะตั้งสหภาพไดแคไหน อยางไร แตคดียังตองขึ้นศาลแรงงาน 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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นายอาวุธ  วรรณวงศ:  อธิบายวา ก.พ.ร. มีหนังสือถามถึงกระทรวงแรงงาน แลวกอนจะเขามายุค อ. 
มีชัยใหตีความเรื่องนี้ กระทรวงแรงงานบอกวาราชการทั้งหมด ไมเขาตามกฎหมายแรงงาน แตเร่ือง
พนักงานรัฐวิสาหกิจนั้น ทางกฎหมายรัฐวิสาหกิจ เขียนวาเคาอยูตรงนั้น และกฎหมายแรงงานก็มี
หนวยงานที่ดูแลพนักงานวิสาหกิจอยู แตในกรณีของขาราชการไมเขา แมกระทั่งเอกชน ถา 
หนวยงานใดจัดสวัสดิการดีกวาประกันสังคม ก็ไมจําเปนตองเขากฎหมายประกันสังคม (เขียนระบุ
ไวในกฎหมาย) แตหากเราการันตีก็ เปนผลดีวาอยางนอยท่ีสุดพนักงานของหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษก็เขาพวกเดียวกับราชการ ไดรับการคุมครองเหมือนขาราชการทั่วไป 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขอรับไปตรวจสอบกับกระทรวง
แรงงานวาลูกจางของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ชัดเจนวาไมใชขาราชการ และชัดเจนวาไมใช
ลูกจางตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจาง และก็ไมใชพนักงานราชการ จะเขียนวา
กําหนดใหใชกฎหมายแรงงานไดหรือไม  

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ในเชิงของตัวเลขที่ทางนิติกรสํานักงบประมาณพูดขึ้นมา เกี่ยวกับกองทุน
ประกันสังคม การจายเงินเขาไปประกอบดวย 3 สวนคือนายจาง ลูกจาง และรัฐสมทบกัน แตวา
บัดนี้กลายเปนวาตองจาย 2 สวนคือทั้งสวนของนายจาง และสวนที่เปนของรัฐ ก็เลยกลายเปนวา ใน 
3 สวนที่เขาไปสมทบเปนเงินของประกันสังคม ซ่ึงปกติตองจาย 3 สวนเขาไป ถาสมมติวาเขียนเปน
กฎหมายประกันสังคม เราก็ตองจายเพิ่มอีก 2 ป นายจางตองจายใหรัฐบาลเขากองทุน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  กฎหมายประกันสังคมมี 3 ฝาย นายจาง ลูกจาง และรัฐ ที่สนับสนุนให 3 
สวนตามกฎหมายประกันสังคม ซ่ึงจะมี อัตราตางๆ ที่วาควรจะเปนสัดสวนเทาใด ในเมื่อหนวย
บริการรูปแบบพิเศษยังเปนสวนราชการอยู มันก็ไมเขากับกฎหมายประกันสังคม แตถาไปดูอยาง
ทานนายอาวุธ เสนอไมต่ํากวาสิทธิประโยชน ไมต่ํากวากฎหมาย เพื่อใหสิทธิประโยชนไมนอยกวา
ที่เคาเคยไดรับเปนไปไดหรือไม หรือวาใชกฎหมายอื่นใดเปนตัวกําหนด 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  จะรับไปปรับวาใหผูปฏิบัติงานมี
สวัสดิการและสิทธิประโยชนไมนอยกวาที่ไดรับตามกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย
กองทุนเงินทดแทน กฎหมายประกันสังคม เชนตองไปตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และใหถือวา
ผูปฏิบัติงานดังกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐ ตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวเจาหนาหนาที่ของรัฐ 
ถาไมมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ทั้งหลายก็ลําบาก 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ถาในกรณีแบบนี้ ไมวาระเบียบของราชการ เมื่อออกไปกับ หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษแลว คารักษาพยาบาลของครอบครัว ยังคงไดรับเหมือนเดิมหรือไม 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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นายอาวุธ  วรรณวงศ:  คนที่เคยเปนราชการอยูแลว ไดรับสิทธิตามขาราชการบํานาญไมเสียหาย
อะไร แตขณะเดียวกัน จะใชสิทธิอะไรใหเลือกใชสิทธิอยางหนึ่ง จะใชสิทธิขาราชการบํานาญ หรือ
การเบิกที่จากประกันสุขภาพเอกชนที่หนวยงานไปทํา Mutual fund ไวก็ได 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ในกรณีที่เคาอายุราชการไมถึง 10 ป ยังไมมีสิทธิไดรับบํานาญที่เดิมเปน
ขาราชการ แลวออกไปกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษเคาก็จะมาตอในเรื่องของระยะเวลา 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ขอพูดในกรณีขององคการมหาชน พอ แม ไมได แตเปนขาราชการพอแมได 
เพราะฉะนั้นเคาจะไดสิทธิของ พอแม ในฐานะที่เคาเคยเปนขาราชการบํานาญ แตตัวเคาเอง เคา
ยังคงใชสิทธิของคนเปนพนักงานขององคการมหาชน เพราะไดมากกวา แตถาถามวาในกรณีที่เคา
ไมมีสิทธิไดรับเงินในฐานะขาราชการบํานาญจะทําอยางไร ก็คงจะตองแปลใหมหมด ก็คง
กําหนดใหสิทธิประโยชนของ คดิวา พอ แมหายไป แตลูกสามี ภรรยายังคงได 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขาราชการ ถาไดบํานาญ สิทธิในการ
รักษาพยาบาล ทั้งของตนเอง บิดา มารดา บุตร ธิดาไมสูญเสียไปเลย แตถาเปนลูกจางประจํา 
กรมบัญชีกลางจะวาอยางไร 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  กรณีที่ลูกจางประจําไมมีเงินบํานาญ จะไดหรือไม เพราะเคาไดรับเงิน
ทดแทนครั้งเดียว ก็คือรับเงินบําเหน็จ 

ผูแทนจากสํานักกษาปณ:  ปญหาคือ มีกรณีลูกจางคนหนึ่ง มีอายุราชการ จะ 10-20ป ในกรณีที่
ออกไปกับทํางานกับ หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เคาจะหมดสิทธิในการเบิกคารักษาพยาบาลของ
คุณพอ แม หรือคาเลาเรียนบุตร หากออกไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สิทธินี้จะยังหายไปหมด
เลย ในกรณีของลูกจางประจํา ในขณะที่เคาตองอยูกับโรงกษาปณอีกยาว 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  แตกรณีของลูกจางชั่วคราว ไมมีปญหา ศ. ดร. บวรศักดิ์ขออนุญาตรับ
ประเด็นนี้ไปตรวจสอบ เพราะกรณีลูกจางทั้งประจํา และลูกจางชั่วคราว ถาเคาจะออกมาเปน
ลูกจางประจําไปเปนผูปฏิบัติงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เคามีสิทธิอะไรบาง เชนถา ออกไปโดย
วิธีใดจึงจะไดเปนเงินบําเหน็จ รวมทั้งการรักษาพยาบาลดวย 

 ขอ 14 ไมไดแกไขอะไร แตเราจะเพิ่มเติมวานอกจากจะสั่งใชแลว ส่ังใหออกจากราชการ
ไปปฏิบัติงานใดๆ ตามความประสงคของทางราชการก็ได และถาเปนลูกจางประจํา จะตองไดรับ
สวัสดิการอะไร ใหนับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ สําหรับการ
คํานวณบําเหน็จ  

 ขอ 15 ไมแกไข แตขอเพิ่มเติม คือ เวลานี้กําหนดวา จะเอาระเบียบปฏิบัติ ขอบังคับคําสั่งที่
ใชบังคับทั่วไป ของราชการมาใชไมได มันขาดไปเรื่องหนึ่ง มติ คณะรัฐมนตรี ที่ใหสิทธิพิเศษแก

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ                                       สถาบันพระปกเกลา 
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สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่ใชบังคับเปนการทั่วไป ก็ไมควรนํามาใชอีก 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเลยติดอยูเร่ืองนี้ ณ เวลานี้ซ่ึงตองซื้อกระดาษจากโรงงานกระดาษบาง
ปะอิน 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  คณะกรรมการกลั่นกรอง ยกเลิกมติทั้งหมด ใหเกิดการแขงขันอยางเสรี
ไมใช อัฐยายซื้อขนมยายอีกตอไปขอ 15 เปนขอหัวใจ เพราะวาเรากําลังใหอํานาจ กําหนดระเบียบที่
ไมตองใชกฎขอบังคับ อยากจะใหมีการกรองในจุดนี้ ไมเชนนั้นหัวหนาสวนราชการระดับกรมจะ
สรางระเบียบขึ้นมาใชสําหรับหนวยบริการรูปแบบพิเศษนี้ไดอยางคลองตัว เพราะการยกเวน
ระเบียบนาจะมีวิธีการ มีคณะกรรมการ และระเบียบทั้ง 4 เร่ือง ตองผานคณะกรรมการอยางนอยที่
เราพูดถึง ไมเชนนั้นหัวหนาสวนราชการที่เปนระดับอธิบดีก็ไปกําหนดระเบียบขึ้น (ศ. ดร.บวร
ศักดิ์) และนําไปยกเวนจากระเบียบราชการ ขอนี้เปนขอสําคัญมาก และเปนหัวใจในเรื่องการ
บริหารงาน เปนกรอบใหคณะกรรมการที่มาจากกรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณ 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  ขอยอนกลับไปตรงคณะกรรมการ และจะเขียนคุณสมบัติของคณะกรรมการ
เขาไปในระเบียบเลย 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขอ 16 ไมมีอะไรมากเปนเรื่องการ
ออกกฎระเบียบจัดซื้อ จัดจาง ถาเกิดความเสียหาย หรือขอโตแยง ทะเลาะกันไมจบ คณะรัฐมนตรจีะ
เปนผูช้ีขาดตามของเดิม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  ขอ 17 เปนปญหามาก ขอ 
แกไขวรรค 2 โดยใหจัดทําบัญชีตามมาตราที่กรมบัญชีกลางกําหนด สวนเรื่องคณะกรรมการ
ตรวจสอบทั้ง 5 คน จากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ตองไปเขียนอีกขอไมใชรวมแบบนี้  

 วรรค 3 ที่เปนตัวปญหา คนเขียนตอนแรก เขียนโดยไมเขาใจทางปฏิบัติ เงินรายไดตาม
วรรค 1 ที่เปนเงินอุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกัด จะนํามาจัดสรรโดยตรงเปนเงินเปนเงินเพิ่ม
พิเศษ หรือ เงินรางวัลใหแกผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมิได เวนแต จะไดนํามาหัก
คาใชจายในการดําเนินงานแลว (กําไรลวนๆ) ผูแทนจาก สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีความ
สนใจโครงการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ปญหาทุกจุดเราเห็น
ครอบคลุมหมด แตแปลกที่เรารูปญหาหมดเลย รูทุกจุด แลวเราก็รูวาเราตองการแกปญหาตรงนี้ 
เสนอทางออกแกปญหา ก็เสนอทุกจุดเหมือนกัน ขอเสนอสําคัญ หัวใจของเรื่องคือเราตองการ สราง
หนวยบริการรูปแบบพิเศษใหมีฐานะดังเชนสวนราชการและ ใหการบริหารงานมีอิสระและ 
คลองตัวเต็มที่ เราแกกฎหมายโดยยกรางระเบียบตองการใหอิสระเต็มที่ แตระเบียบทุกขอกระดิก
ไมไดเลยเพราะอิงกับระเบียบราชการทั้งหมด ไมใชวาจะไมดี แตเพราะวาจิตสํานึกในการเปน
ขาราชการ เราตองรักษาผลประโยชนราชการ แตบังเอิญมันขัดแยงกับลักษณะของหนวยบริการ
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รูปแบบพิเศษ  ซ่ึงเราตองการให เคาอิสระ  ที่ทานนิติกรจากสํานักงบประมาณกลาววาผิด
พระราชบัญญัติหมดเลยสํานักงบประมาณตั้งขอสงสัยวาเขียนอะไรเปนการยกเวนหมด แตรวมสวน
ใหญที่เราใชเปน ขอยกเวนระเบียบที่ยกเวนทั้งหมด ทุกตัวเปนพระราชบัญญัติ แตเราเอาระเบียบไป
ยกเวนหมดจึงมีขอสงสัยวาจะกระทําไดหรือไม เราออกหนวยบริการรูปแบบพิเศษวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน โดยการมอบอํานาจตาม มาตรา 40/1 ไมทราบวา มาตรานี้นี้สามารถยกเวน
เหมือนกับกฎหมายอื่นที่ตราเปนพระราชบัญญัติ หรือเปนกฎหมายอยางอื่นเพื่อยกเวนกฎหมายที่
สนับสนุนไดหรือไม ถาระเบียบนี้ไมมีอํานาจขนาดนั้นการที่เราออกระเบียบยกเวนศักดิ์ตาม
กฎหมายที่มีพระราชบัญญัตินี้ในทุกเรื่องไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ เร่ืองพัสดุ บุคลากร จัดซื้อจัด
จาง แมกระทั่งสวัสดิการ ของขาราชการทั้งหมดนั้นใชเปนพระราชบัญญัติ แตที่เรายกเลิกหมดเลย 
ปญหาคือ อยากทราบวาทําไดหรือไม  ในขณะเดียวกันก็เขาใจวางานวิจัยนี้ ถาหากเราเปลี่ยนแปลง
จากบทระเบียบที่ดูแลวก็ครอบคลุมเกือบหมด แตถาหากเราแปลงตัว พระราชบัญญัติ หรือ พระราช
กฤษฎีกา จะไดหรือไม เพราะการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาระบบกฎหมายที่ใชบังคับ ถาหากเรา
เปลี่ยนมาเปนพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาแลวแต ก็ยังอาจจะมีทางออก สําหรับปญหา
ทั้งหมดที่เราเพิ่งพูดกัน โดยเฉพาะสํานักงบประมาณซึ่งอาศัยพระราชบัญญัติงบประมาณ แตเราไป
ยก เวนใน  items เ ยอะแยะและมีข อสงสั ย เ ร่ื อง เกี่ ย วกับการจั ดซื้ อจั ดจ า ง  
การพัสดุอีกหลายประการ ไมทราบวาอยูในขอบเขตของโครงการวิจัยในวันนี้หรือไม 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  อะไรที่เห็นวาจะเปนปญหาก็ปรับวา
ขัดกฎหมายเราก็ปรับเชน วิธีการงบประมาณก็บอกวา โอนเปลี่ยนแปลงเคามีระเบียบเฉพาะ เราก็
เสนอแกไขระเบียบ แตเคาจะแกไข หรือไมแกไขก็อีกเรื่องหนึ่ง เร่ืองที่เปนสิทธิประโยชนก็มีคน
เสนอขึ้นมาวาอยางนี้จะไปบังคับกระทรวงแรงงานไดหรือไม เราก็แกไขแลววาไดไมนอยกวาที่
กําหนดในกฎหมายเหลานั้น เพราะฉะนั้นมันไมมีอะไรจะไปขัดกฎหมาย และสวนจะใหออกพระ
ราชกฤษฎีกาคงไมได เพราะมันขัดตอระเบียบบริหารราชการแผนดิน มาตรา 40/1 เคาใหออกเปน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี แตไปออกเปนพระราชกฤษฎีกา มันก็ไมเปนตามพระราชบัญญัติ 
เพราะฉะนั้นก็ไมตองหวงอะไรทั้งสิ้น ประเด็นอยูที่วาเราจะตองไปตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชนวิธีการงบประมาณกับสํานักงบประมาณ เพื่อไมใหเกิดปญหา เชนเรือ่งทนุ
ประเดิม ไดอีก ตองตรวจสอบ กับกรมบัญชีกลางวาถาตีความกฎหมายอยางนั้นจริงมันก็ตองเขียน
แบบปเดียวกันกับป 2548  วาใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหมีทุนประเดิมจะไปเขียนบังคับ
ตรงๆ ไมได  แตมันมีวิธีการเขียนใหมันไมผิดกฎหมายได เพราะฉะนั้นก็จะรับขอสังเกตเหลานี้ไป
ทั้งหมด 

นายอาวุธ  วรรณวงศ:  กฎกระทรวง หรือพระราชกฤษฎีกา (ไมแนใจ) ที่ออกบัตรประจําตัว 1) 
ขาราชการ 2.? 3.? ถาถาเติมอีกวงเล็บหนึ่งก็คือ พนักงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ก็จะสามารถ
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ออกบัตรไดถูกกฎหมาย แลวเขียนตอไปวาใครบาง ที่ไมตองมีบัตรประจําตัวประชาชนไดแก 
พระภิกษุสงฆ ขาราชการ และพนักงานองคการมหาชน  

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา (ศ. ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ):  เราคงไมไดจัดสัมมนาแบบนี้อีกแลว 
แตคงตองขออนุญาตสงเอกสารที่ปรับปรุงแลวใหทาน เพื่อใหทาน comment กลับมาที่ ก.พ.ร. วา
เปนอยางไร ปฏิบัติไดหรือไม วันนี้ไดรับประโยชนมาก ที่ไดรับการทวงติงหลายอยาง หลาย
ประการ ทานมีขอสังเกตใด ก็ขอใหติดตอกับ ก.พ.ร. โดยตรง ขอบคณุมากครับ  
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	 การกำหนด และประกาศใช้ระเบียบดังกล่าวข้างต้น ทำให้สถาบันส่งเสริม การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีการบริหารงานภายใต้แนวทางการจัดสร้างองค์กรรูปแบบอื่นที่มิใช่ส่วนราชการ หรือที่เรียกว่า หน่วยบริการ รูปแบบพิเศษ
	  3.2.3  การศึกษาข้อมูลของสถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ที่น่าสนใจดังต่อไปนี้

	  สถาบันฯ เป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ไม่เป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การกำกับของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยสถาบันฯมีวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
	  กำหนดให้ผู้อำนวยการมีอำนาจดังนี้
	   โดยระเบียบดังกล่าวนี้ได้แบ่งออกเป็น 5 หมวด ได้แก่
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	   ส่วนราชการเจ้าสังกัดหรือส่วนราชการผู้รับผิดชอบควรมีการตีความพิจารณาถึงสถานภาพฃองหน่วยบริการรูปแบบพิเศษในฐานะหน่วยงานให้ชัดเจน และสถานภาพของพนักงานว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทหนึ่ง หรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ปัญหาเรื่องสถานภาพของ องค์กร และสภาพของพนักงานส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการภายในองค์กร และสวัสดิการของพนักงาน โดยหน่วยงานราชการเจ้าสังกัดต้องกำหนดระเบียบกลางเรื่องสถานภาพของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษให้ชัดเจนว่าเป็นหน่วยงานที่จัดอยู่ในส่วนใดขององค์กร เพื่อเป็นกรอบให้หน่วยงานที่ต้องการแปลงสภาพตนไปสู่หน่วยบริการรูปแบบพิเศษใช้เป็นแนวทางในการ ปฏิบัติงาน
	เนื่องจากสถานภาพของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษที่มิใช่ส่วนราชการหรือ รัฐวิสาหกิจ แต่อยู่ในกำกับของส่วนราชการ ไม่มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จึงเป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ ส่งผลให้เกิดความไม่ชัดเจนในสถานะของหน่วยงานและส่งผลกระทบต่อสถาสนภาพของพนักงานที่ปฏิบัติงานอยู่ภายในหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ เนื่องจากโดยข้อเท็จจริงว่าหน่วยบริการรูปแบบพิเศษยังคงเป็นส่วนหนึ่งของระบบราชการ ดังนั้นจึงควรที่จะกำหนดให้พนักงานหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2541 โดยต้องมีการเสนอพระราชกฤษฎีกา กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2542 โดยกำหนดให้พนักงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทหนึ่ง
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