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 จากการด าเนินงานของ “โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” มุ่งเน้นไปที่การฝึกอบรมหลักสูตร และให้ค าปรึกษา
ส าหรับผู้บริหารในพ้ืนที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศในระดับพื้นที่ทั้ง 76 จังหวัด ทั้งนี้ในการขับเคลื่อนและบริหารยุทธศาสตร์ของจังหวัด
นั้น นอกจากที่ผู้บริหาร ส่วนราชการ และหัวหน้าส่วนงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้อง มีความเข้าใจในหลักการ 
แนวทาง และกระบวนการของการบริหารยุทธศาสตร์ ทั้งในมิติเชิงทฤษฎีและแนวทางการน ามาปรับใช้ใน   
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ ด้วยเหตุนี้จึงมีแนวคิดในการพัฒนาคู่มือการบูรณาการการท างานขึ้นมา 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางกรอบแนวทางการขับเคลื่อนและการบริหารยุทธศาสตร์ของจังหวัด 
 โดยในคู่มือฉบับนี้ประกอบไปด้วยเนื้อหา 5 บท บทแรกคือบทน า ที่กล่าวถึงความเป็นมาและความส าคัญ 
วัตถุประสงค์ในการจัดท า ถัดมาบทที่ 2 อธิบายหลักการและกรอบแนวคิดส าคัญในการขับเคลื่อนการท างาน
ในพ้ืนที่ ซึ่งจะอธิบายแนวคิดการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ การพัฒนาพื้นที่ผ่านกรอบผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ 
(Product Champion) แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) การยกตัวอย่างเครื่องมือ
การวิเคราะห์ศักยภาพ และการพัฒนาการเขียนโครงการ ในบทที่ 3 น าเสนอแนวทางการขับเคลื่อนและ
การบูรณาการการท างานด้านเกษตร ซึ่งน าเสนอห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ด้านเกษตรรูปแบบต่างๆ พร้อม
หน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องและตัวอย่างบทบาทการท างาน ในบทที่ 4 เป็นการน าเสนอกรณีศึกษาการขับเคลื่อน
และการบูรณาการการท างานด้านการเกษตร และสุดท้ายบทที่ 5 เป็นการน าเสนอปัจจัยสู่ความส าเร็จในการบริหาร
ยุทธศาสตร์และการบูรณาการท างาน พร้อมด้วยภาคผนวกที่แสดงบทบาทภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
ในการขับเคลื่อนการท างานด้านการเกษตร  
 คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตรฉบับนี้      
จะเป็นช่วยสร้างความเข้าใจให้กับผู้บริหาร และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในเรื่องของแนวทางการบ ริหาร
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด และสามารถใช้คู่มืออ้างอิงในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ส าหรับทุกภาคส่วนที่ต้องมีการ
ประสานงาน และบรูณาการการท างานร่วมกันเพ่ือยกระดับการพัฒนาจังหวัดต่อไปในอนาคต 
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บทที่ 1 บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 
 
ภายใต้นโยบายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศที่ต้องการสร้างแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ

ให้กับพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ ในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พร้อมๆ กับแนวทางในการผลักดัน วาระขับเคลื่อน
ประเทศไทย 4.0 ซึ่งประกอบด้วย 1) เตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี 21 2) สร้างวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
3) พัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมาย 4) เสริมความเข้มแข็งเศรษฐกิจภายในผ่าน 18 กลุ่ม
จังหวัด และ 76 จังหวัด และ 5) บูรณาการอาเซียนเชื่อมไทยสู่ประชาคมโลก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) จึงได้จัดท า “โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” โดยมีหลักการส าคัญที่ต้องการเพ่ิมศักยภาพ พร้อมปรับ
กระบวนการทางความคิด (Mindset) สร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration) และศักยภาพความเป็นผู้น า(Leadership) 
ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ต่างๆ ทั้ง 76 จังหวัดของประเทศไทย 

โดยในการด าเนินงาน “โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” นั้น มุ่งเน้นไปที่การฝึกอบรมหลักสูตร และให้ค าปรึกษา
ส าหรับผู้บริหารในพ้ืนที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ทั้ง 76 จังหวัด โดยมีการก าหนดการฝึกอบรมจ านวน 9 รุ่น ซึ่งในแต่ละ
รุ่นนั้นใช้เวลาในการฝึกอบรมทั้งสิ้น 3 วัน 2 คืน ประกอบไปด้วยการบรรยายให้ความรู้ และการฝึกอบรม     
เชิงปฏิบัติการ ซึ่งล้วนด าเนินการแล้วเสร็จตั้งแต่ช่วงระหว่างเดือน กรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา 

อย่างไรก็ตาม นอกจากกระบวนการฝึกอบรม และการให้ค าปรึกษาดังกล่ าวแล้ว เพ่ือให้ผู้ที่เข้ารับ   
การฝึกอบรมทั้งหมดสามารถน าองค์ความรู้ที่ได้ไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม หรืออาจมีการน า   
องค์ความรู้เหล่านี้ไปขยายผลในพ้ืนที่เพ่ิมเติม จึงมีแนวคิดที่จัดท าคู่มือการบูรณาการท างานฉบับนี้ขึ้นมา 
เพ่ือให้ผู้ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่สามารถใช้เป็นหนึ่งในแนวทางส าหรับการปฏิบัติงานในพื้นที่ และช่วยเป็นเครื่องมือ
ในการวางกรอบแนวทางการขับเคลื่อนและการบริหารยุทธศาสตร์ของจังหวัดต่อไป 

ทั้งนี้ กระบวนการในการจัดท าคู่มือฉบับนี้ นอกจากที่ได้มีการสรุปเนื้อหาส าคัญจากการฝึกอบรม     
ทั้ง 9 รุ่น ทั้งในส่วนของเนื้อหาการบรรยาย การอบรมเชิงปฏิบัติการ และข้อเสนอแนะต่างๆแล้ว ยังได้มีการศึกษา
ข้อมูลเชิงทุติยภูมิเพ่ือน ามาสนับสนุนเพ่ิมเติม พร้อมๆ กับการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับการต่อยอดผลิตภัณฑ์ศักยภาพของจังหวัด และห่วงโซ่มูลค่าของจังหวัด ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ และการรับฟัง   
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ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าคู่มือการบูรณาการการท างานในพ้ืนที่ที่เกิดผลในทางปฏิบัติ 
เพ่ือให้แน่ใจได้ว่าคู่มือฉบับนี้สามารถน ามาอ้างอิงการท างานจริงได้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด 

 

1.2 วัตถุประสงค ์
 

• เพ่ือเป็นเครื่องมือสนับสนุนการท างานของผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนและการบูรณาการ 
การท างานด้านการเกษตรของจังหวัดให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 

1.3 ขอบเขต 
 

ขอบเขตการจัดท าคู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตรฉบับนี้ เพ่ือเป็นเครื่องมือ
สนับสนุนการท างานของผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนและการบูรณาการการท างานด้าน
การเกษตรของจังหวัดให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ที่จะช่วยสร้างความเข้าใจให้กับผู้บริหาร และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องของแนวทางการบริหารยุทธศาสตร์ของจังหวัด หรือสามารถใช้เป็นคู่มืออ้างอิง   
ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ส าหรับทุกภาคส่วนที่ต้องมีการประสานงาน และบูรณาการการท างานร่วมกันเพ่ือ
ยกระดับการพัฒนาจังหวัดต่อไป โดยภายใต้คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตรฉบับนี้   
จะเริ่มต้นอธิบายตั้งแต่หลักการและกรอบแนวคิดส าคัญในการขับเคลื่อนการท างานในพ้ืนที่ ซึ่งน าเสนอตั้งแต่
กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ศักยภาพสู่การขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ ที่ต้องศึกษาความเชื่อมโยงนโยบาย และ
การศึกษาศักยภาพของจังหวัด เพ่ือก าหนดตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพ้ืนที่ ไปถึงการพัฒนาของพ้ืนที่ผ่านกรอบ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) และแนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) 
เสริมด้วยตัวอย่างเครื่องมือการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด ไปถึงการพัฒนาและเขียนโครงการ แล้วจึง
น าเสนอแนวทางการขับเคลื่อนและการบูรณาการการท างานด้านการเกษตร ที่เริ่มจากการพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่
ผ่านผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) ด้านการเกษตรตามแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า โดยน าเสนอห่วงโซ่
มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านเกษตรต่างๆ น าไปสู่การปรับใช้ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) 
ตามศักยภาพของพ้ืนที่ และน าเสนอตารางรายชื่อหน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องและตัวอย่างลักษณะงานที่
ด าเนินการในการขับเคลื่อนและการบูรณาการการท างานด้านการเกษตร ซึ่งจะชี้ให้เห็นถึงกลไกความเชื่อมโยง
และการบูรณาการการท างานร่วมกับคณะท างาน หน่วยงานและ/หรือผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ที่เกี่ยวข้อง
ทั้งภาครัฐ (ท้ังที่เป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน และภาคประชาชน/
ประชาสังคม บทบาทภารกิจส าคัญที่จะช่วยสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์ รวมถึงรูปแบบและแนวทาง   
การท างานแบบเครือข่ายระหว่างภาคส่วนต่างๆ ที่จะมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม
ภายในจังหวัด  
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ในขณะเดียวกัน เพ่ือให้รูปแบบของการขับเคลื่อนและบริหารยุทธศาสตร์ในคู่มือฉบับนี้มีความชัดเจน
และเป็นรูปธรรมมากที่สุด จึงได้มีการน าเสนอกรณีศึกษา การขับเคลื่อนและบูรณาการการท างานด้านการเกษตร
ที่ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product Champion) ทั้งข้าว ยางพารา ปาล์มน้ ามัน การเลี้ยงสัตว์ และ
การประมง ซึ่งในตัวอย่างจะเริ่มตั้งแต่การวิเคราะห์ศักยภาพไปจนถึงการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาตาม
แนวคิดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวคิดส าคัญในการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์   
ผ่านการพัฒนาแผนงาน โครงการ พร้อมระบุหน่วยงาน และบทบาทที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนประเด็น
ดังกล่าวในภาพรวมทั้งหมดอีกด้วย และในช่วงสุดท้ายได้น าเสนอปัจจัยสู่ความส าเร็จในการบริหารยุทธศาสตร์ 
และการบูรณาการการท างานทั้งที่เป็นภาพรวมการท างาน และปัจจัยสู่ความส าเร็จในการบริหารยุทธศาสตร์
และการบูรณาการการท างานด้านการเกษตรด้วย ทั้งนี้จากข้างต้นนี้ จึงสามารถแบ่งองค์ประกอบของเนื้อหา
ส าคัญของคู่มือฉบับนี้ ออกเป็น 4 ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่  

ส่วนที่ 1) หลักการและกรอบแนวคิดส าคัญในการขับเคลื่อนการท างานในพ้ืนที่ ซึ่งจะเป็นกรอบ
หลักการและแนวคิดทั่วไปในการบริหารและขับเคลื่อนงานยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่  

ส่วนที่ 2) แนวทางการขับเคลื่อนและการบูรณาการการท างานด้านการเกษตรจะเป็นการน าเสนอ
ประเด็นการขับเคลื่อนเฉพาะในด้าน ซึ่งจะประกอบไปด้วยข้าว ยางพารา ปาล์มน้ ามัน การเลี้ยงสัตว์ และ  
การประมง 

ส่วนที่ 3) กรณีศึกษาการขับเคลื่อนและการบูรณาการการท างานด้านการเกษตร จะมุ่งเน้นไปที่
ตัวอย่างของการวิเคราะห์ตามกรอบหลักการและแนวคิดจากส่วนที่ 1 และ 2 พร้อมตัวอย่างของการวิเคราะห์
ห่วงโซ่มูลค่า และการขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร และ 

ส่วนที่ 4) ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการบริหารยุทธศาสตร์ และการบูรณาการการท างาน  
 

1.4 แนวทำงกำรใช้คู่มือ 
 
 คู่มือฉบับนี้ เป็นเพียงเครื่องมือที่ใช้เป็นแนวทางส าหรับการปฏิบัติงานที่ผู้ใช้สามารถน ามาศึกษาเพ่ือใช้
เป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการท างานในพ้ืนที่รูปแบบหนึ่งเท่านั้น และเพ่ือให้ผู้ที่จะน าคู่มือฉบับนี้ไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของการจัดท าอย่างแท้จริง จึงต้องมีการระบุแนวทาง และ
ประเด็นส าคัญเก่ียวกับการใช้คู่มือ ดังนี้   

1. คู่มือฉบับเป็นเพียงเครื่องมือที่ใช้เป็นแนวทางส าหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น ไม่ได้เป็นกฎเกณฑ์ 
หรือข้อบังคับที่จะมีผลภาระผูกพันกับการท างานใดๆ ทั้งสิ้น แต่สามารถใช้ศึกษาเพ่ือให้เห็น   
เป็นแนวทางในการท างานในพื้นท่ีเบื้องต้นได้  
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2. เนื้อหา และรายละเอียดในส่วนของการขับเคลื่อนและการบูรณาการในพ้ืนที่ที่อยู่ในคู่มือนี้ เป็น
ผลจากการศึกษาเบื้องต้น และการระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
บางส่วนเท่านั้น อาจไม่ได้สะท้อนบทบาท หน้าที่ หรือรูปแบบการท างานที่เป็นอยู่จริงทั้งหมดใน
พ้ืนที่ได้ ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จึงอาจต้องน าหลักการและแนวทางจากคู่มือไปปรับใช้กับการท างาน
ในพ้ืนที่จริงต่อไป 

3. ตัวอย่างกรณีศึกษาในคู่มือนี้ เป็นเพียงตัวอย่างบางส่วนจากผลการฝึกอบรมที่มีการหยิบยกขึ้นมา
เห็นถึงกรอบขั้นตอน และกระบวนการคิดวิเคราะห์เท่านั้น ไม่ได้มีนัยส าคัญใดๆ ในการหยิบ
ยกตัวอยา่งนี้ขึ้นมาท้ังสิ้น 
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1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะและอักษรย่อที่ใช้ในรำยงำน 
 การจัดท าคู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร มีการใช้เครื่องมือและรูปแบบ
เอกสารต่างๆ ซึ่งประกอบด้วยค าศัพท์ และค าย่อหลากหลาย ทั้งนี้เพื่อให้การขยายผลการด าเนินงานให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน คณะผู้จัดได้รวบรวมค าศัพท์และค าย่อต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการด าเนินงาน มาแสดงในตาราง
ด้านล่างนี้พร้อมความหมาย หรือค าจ ากัดความที่ใช้ เพ่ือให้ผู้ใช้คู่มือทุกท่านมีความเข้าใจตรงกัน  

ตำรำง 1 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ค ำศัพท/์ค ำย่อ ควำมหมำย 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ 
(Product Champion) 

ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการคัดเลือก ซึ่งมีความโดดเด่น ซึ่งจะสามารถมาพัฒนาและส่งเสริม
ให้ประสบความส าเร็จและสร้างประโยชน์ให้กับเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้
ให้กับประชาชนในจังหวัดได้เป็นอย่างดี 

ห่วงโซ่มูลค่ำ  
(Value Chain) 

เป็นแนวคิดที่แบ่งกิจกรรมภายในหน่วยงาน เป็น 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลัก 
(Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรม 
ทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพ่ิมคุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการของพ้ืนที่จังหวัด   
โดยการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) จะแสดงให้เห็นถึงคุณค่าที่หน่วยงาน
ส่งมอบให้แก่ผู้รับบริการขั้นสุดท้าย โดยแต่ละกิจกรรมในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) 
มีส่วนช่วยก่อให้เกิดคุณค่าทั่วทั้งพ้ืนที่จังหวัด ซึ่งแต่ละกิจกรรมเป็นพ้ืนฐานในการ
สร้างคุณค่าของพ้ืนที่จังหวัดให้กับผู้รับบริการ ด้วยการเริ่มต้นแยกแยะองค์ประกอบ
ของทรัพยากรต่างๆ จึงมีการก าหนดโครงการและจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้เกิด
มูลค่าเพ่ิมสูงสุดให้กับพื้นที่จังหวัด 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ 
(Critical Success 
Factor : CSF) 

ปัจจัยที่ส าคัญยิ่งที่ต้องท าให้มีหรือให้เกิดข้ึน เพ่ือให้บรรลุความส าเร็จในการขับเคลื่อน
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งใน การพัฒนาพ้ืนที่
จังหวัด ให้สามารถบรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ของจังหวัดได้ หรือก็คือเป็นการให้
แนวทาง หรือวิธีการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จะสามารถบรรลุ
วิสัยทัศน์ได้ แต่ละพ้ืนที่จะมีปัจจัยแห่งความส าเร็จเป็นหลักที่เป็นรูปธรรมในการ
เชื่อมโยงการปฏิบัติงานทุกระดับ ให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เจ้าหน้าที่และ
ผู้บริหารของหน่วยงานจะรู้ว่าต้องท าสิ่งใดบ้างเพ่ือให้ผลสัมฤทธิ์ตอบสนองวิสัยทัศน์
จังหวัด หากปราศจากปัจจัยแห่งความส าเร็จแล้ว วิสัยทัศน์ของจังหวัดจะไม่ได้รับ 
การตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล หรืออาจกล่าวได้ว่าปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จเป็นเสมือนเครื่องมือ หรือวิธีการฝึกการแยกแยะและวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญ
ที่จะเร่งด าเนินการให้ดีที่สุด เพ่ือการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
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ตำรำง 2 อักษรย่อที่ใช้ในรำยงำน 

ค ำศัพท/์ค ำย่อ ควำมหมำย 

สนง. ส านักงาน 

สบจ. สป. มท. ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

พช. พัฒนาชุมชน 

อปท. องค์กรปกครองท้องถิ่น 

มกอช. ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 

คสป. คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม 

กยท. การยางแห่งประเทศไทย 

ธกส. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

อบจ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

บสย บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 

สวพ ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

สสจ. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

จปฐ. จ าเป็นพื้นฐาน 

ศพก. ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 

ชป. กรมชลประทาน 

สศช. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

มผช. มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 

SME Small and Medium Enterprise - วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

MICE Meetings, Incentive Travel, Conventions and Exhibitions 

SWOT Strengths (จุดแข็ง), Weaknesses (จุดอ่อน), Opportunities (โอกาส), Threats 
(อุปสรรค) 
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บทที่ 2 
หลักกำรและกรอบแนวคิดส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรท ำงำนในพื้นที่ 

 
2.1 กรอบแนวคิดกำรวิเครำะห์ศักยภำพสู่กำรขับเคลื่อนงำนในพ้ืนที่ 

ในการขับเคลื่อนการท างานในพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดผลลัพธ์ได้อย่างเหมาะสมนั้นกระบวนการ 
ที่ได้มาของข้อมูล หรือกรอบแนวทางการวิเคราะห์ รวมถึงกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์และก าหนดทิศทาง   
การขับเคลื่อนในด้านต่างๆ นับว่าเป็นสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐาน ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนงานต่างๆ นั้น อยู่ภายใต้
ขอบเขตที่ก าหนดขึ้นมา อันจะน ามาสู่แนวทางการท างานที่ตรงประเด็น และเฉพาะเจาะจงตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ และจากแนวคิดข้างต้นนี้เอง จึงได้มีการวางกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ศักยภาพสู่ การขับเคลื่อนงาน
ในพ้ืนที่ขึ้นมา ซึ่งครอบคลุมองค์ประกอบส าคัญทางด้านการวิเคราะห์ และก าหนดทิศทางการพัฒนางาน     
ในพ้ืนที่ต่างๆ โดยภายใต้กรอบแนวคิดดังกล่าวนี้ ประกอบด้วยไปด้วย 3 ขั้นตอนส าคัญ ได้แก่ 1) การศึกษา
ความเชื่อมโยงนโยบาย และการศึกษาศักยภาพของจังหวัด เพ่ือก าหนดตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ของพ้ืนที่   
2) การพัฒนาของพ้ืนที่ผ่านกรอบผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) และ 3) แนวทางการขับเคลื่อน
ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain)  
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แผนภำพ 1 กรอบแนวคิดกำรวิเครำะห์ศักยภำพสู่กำรขับเคลื่อนงำนในพื้นที่ 
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2.1.1 การศึกษาความเชื่อมโยงนโยบาย และการศึกษาศักยภาพของจังหวัด เพ่ือก าหนดตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจใหม่ของพ้ืนที่ 

การด าเนินงานในส่วนนี้ คือการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ โดยให้ความส าคัญกับสองปัจจัยหลัก 
ได้แก่ ความเชื่อมโยงและผลกระทบของนโยบายหรือยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการวิเคราะห์ถึง
ปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่ส่งผลกระทบต่อศักยภาพ และทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่ในระดับกลุ่ม
ของจังหวัด และจังหวัด และการวิเคราะห์ประเด็นจากการวัดระดับการพัฒนา (Benchmarking) ซึ่งเปรียบเสมือน
การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ที่เกิดจากประเมินผลการด าเนินงานของพ้ืนที่ ซึ่งท้ายที่สุดแล้ว
ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทั้งสองส่วนจะถูกน ามาเป็นข้อมูลส าคัญในการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด ผ่านเครื่องมือ 
SWOT ต่อไป โดยมีแนวทางส าคัญดังนี้ 

การวิเคราะห์นโยบาย และผลกระทบต่อพ้ืนที่ 

การวิเคราะห์นโยบาย และผลกระทบต่อพ้ืนที่ จะเป็นการระบุประเด็นส าคัญจากนโยบาย หรือ
ยุทธศาสตร์ส าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่เข้ามากระทบ
ต่อการด าเนินงานในพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อให้การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง มีความครอบคลุมและ
สะท้อนบริบทของพ้ืนที่มากที่สุด จึงได้ก าหนดกรอบในการศึกษาทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์ในหลากหลาย
ระดับ ตั้งแต่ระดับทิศทางการพัฒนาโดยรวมของประเทศ (National Level) อาทิ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นต้น ระดับประเด็นส าคัญ (Agenda Level) ซึ่งอาจเป็น
แผนในสาขาที่ส าคัญต่างๆ อาทิ แผนงานหรือนโยบายทางด้านเกษตร แผนขับเคลื่อนทางด้านอุตสาหกรรม 
คมนาคม ท่องเที่ยว พาณิชย์ เป็นต้น ซึ่งนโยบายหรือแผนงานในส่วนนี้ ยังอาจครอบคลุมถึงแผนงานของ
กระทรวง กรม หรือส่วนราชการที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องด้วยเช่นกัน และระดับพ้ืนที่ (Area Level) ซึ่งอาจ
ครอบคลุมนโยบายขับเคลื่อนส าคัญของรัฐบาลที่ต้องการผลักดันลงไปในพ้ืนที่ จังหวัดต่างๆ และอาจรวมถึง
ยุทธศาสตร์หรือโครงการส าคัญของภาค จังหวัด หรือท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย  

อย่างไรก็ตาม ในการวิเคราะห์นโยบาย หรือยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องนี้ นอกจากที่จะต้องสามารถสกัด
ประเด็นส าคัญที่มีความเชื่อมโยงต่อพ้ืนที่ได้แล้ว สิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากประเด็นดังกล่าว ทั้งผลกระทบเชิงบวก หรือผลกระทบเชิงลบต่อพ้ืนที่ในด้านใดบ้าง ตัวอย่างเช่น หากมี
นโยบายในการขยายโครงข่ายคมนาคมมายังพ้ืนที่ ผลกระทบเชิงบวกก็อาจจะเป็นในเรื่องของโอกาสใน      
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในทางตรงกันข้ามการมีโครงข่ายคมนาคม อาจน ามาสู่ปัญหามลพิษ และสิ่งแวดล้อม
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ตามมาได้เช่นกัน  

ซึ่งในการวิเคราะห์นั้น ถ้าสามารถระบุประเด็นส าคัญจากนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์ พร้อมกับ
ผลกระทบได้อย่างชัดเจนมากเท่าใด ก็จะช่วยให้การวางแผนงานในการรับมือกับอุปสรรค หรือการสนองต่อ
โอกาสที่อาจเกิดข้ึนได้มากเท่านั้น 
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แผนภำพ 2 กรอบกำรวิเครำะห์นโยบำย และยุทธศำสตร์ส ำคัญ 

ตำรำง 3 กำรวิเครำะห์ผลกระทบนโยบำย และยุทธศำสตร์ส ำคัญ 

นโยบำย ผลกระทบ 

แผนฯ 12 - การพัฒนาภาค  + ผลกระทบเชิงบวก / - ผลกระทบเชิงลบ 

แผนงานท่องเที่ยว + ผลกระทบเชิงบวก / - ผลกระทบเชิงลบ 

การ Zoning เกษตร + ผลกระทบเชิงบวก / - ผลกระทบเชิงลบ 

 

การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่  

การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่จะเป็นการประเมินผลการด าเนินงานในด้านต่างๆ ที่ส าคัญ
ของพ้ืนที่ เพื่อเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ของพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นที่ถือว่า
เป็นจุดเด่น และประเด็นที่ถือว่ายังเป็นปัญหา เพ่ือที่จะน ามาประเมินว่าสถานการณ์ในพ้ืนที่นั้นๆ เป็นอย่างไร
กันแน ่

ทั้งนี้  กระบวนการเพ่ือให้ได้มาถึงประเด็นเหล่านี้  อาจท าได้อย่างหลากหลาย ตั้งแต่การรับฟัง     
ความคิดเห็นของคนในพ้ืนที่ การท าแบบสอบถาม หรือการหารือกับผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ เป็นต้น อย่างไร
ก็ตามกระบวนการที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ล้วนเป็นกระบวนการที่เกิดมาจากภายในพ้ืนที่เอง ซึ่งอาจท าให้ได้รับ
ข้อมูลในเชิงที่เป็นอคติขึ้นมาได้ เพราะสิ่งที่คิดว่าเป็นจุดเด่น อาจจะไม่ได้เป็นจุดเด่นจริงๆ ก็เป็นได้ ด้วยเหตุนี้
จึงมีความพยายามที่จะใช้แนวคิดของการเปรียบเทียบ (Benchmarking) เข้ามาใช้ ซึ่งจะเป็นการเทียบข้อมูล
ส าคัญของพ้ืนที่หรือจังหวัดต่างๆ ระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวชี้วัดการพัฒนาของพ้ืนที่ในประเด็นต่างๆ 
เพ่ือประเมินว่าตัวชี้วัดตัวนี้ ในแต่ละพ้ืนที่ว่ามีความแตกต่างกันอย่างไรบ้าง และพ้ืนที่ใดที่มีความโดดเด่น พ้ืนที่ใด
ที่ยังต้องมีการปรับปรุงเพิ่มเติม เป็นต้น 
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ในปัจจุบัน หลายหน่วยงานได้มีการพัฒนาเครื่องมือที่มีคุณสมบัติในการเปรียบเทียบผลการด าเนินงาน 
หรือตัวชี้วัดในพ้ืนที่ต่างๆ ออกมามากมาย แต่เครื่องมือหนึ่งที่จะมีการหยิบยกมาเป็นตัวอย่างของเครื่องมือใน
คู่มือฉบับนี้คือ เครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด1 ซ่ึงพัฒนาขึ้นมาโดยกระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานสถิติ และส านักงาน ก.พ.ร. ซึ่งเป็นข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาในด้านต่างๆ ของจังหวัด เปรียบเสมือน
เป็นการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของจังหวัดเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ พร้อมกับการระบุประเด็นส าคัญในมิติต่างๆ 
ที่อาจส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่ต่อไป 

ตามหลักการนั้น เมื่อมีการน าข้อมูลมาเปรียบเทียบระหว่างกัน ไม่ว่าจะเป็นการเปรียบเทียบคะแนน
ของตัวชี้วัด หรืออันดับของตัวชี้วัดเองก็ตาม ก็จะสามารถเห็นได้ว่าประเด็นอะไรของพ้ืนที่ที่มีความโดดเด่น  
หากเทียบกับพ้ืนทื่อ่ืนๆ หรือประเด็นอะไรที่ต้องมีการปรับปรุงอีกบ้างได้ ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวนั้นก็จะต้อง           
มีการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญของพื้นที่ออกมาให้ได้ โดยอาจมีการแบ่งหมวดหมู่ หรือตามกลุ่มประเด็นที่ส าคัญ
ขึ้นมา ซึ่งท้ายที่สุดแล้วจะช่วยให้เห็นได้ว่าสถานะของพ้ืนที่นี้ เป็นอย่างไรกันแน่ ประเด็นอะไรที่เป็นจุดเด่น 
หรือจุดแข็งของพ้ืนที่ และประเด็นอะไรที่ยังคงเป็นปัญหา หรือจุดอ่อนของพ้ืนที่ 

แผนภำพ 3 กรอบแนวทำงกำรวิเครำะห์ประเด็นจำกกำรวัดระดับกำรพัฒนำ (Benchmarking) 

 

 
 

 

 

                                                 
1 ดูรายละเอยีดของแนวคิด การใช้งาน และการประยุกตุใช้เครื่องมือการวัดระดบัการพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัดเพิม่เติมในหัวข้อ 2.4 
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การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ 

หลังจากที่ได้ข้อมูลผลกระทบจากนโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญ (ปัจจัยภายนอก ) ทั้งในส่วนที่เป็น
โอกาส และอุปสรรค จากนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ มาประกอบกับการวิเคราะห์ประเด็นจากการวัด
ระดับการพัฒนา (ปัจจัยภายใน) ที่มาจากการสะท้อนสถานะทางด้านจุดแข็ง หรือจุดอ่อน ในประเด็นต่างๆ 
ของพ้ืนที่ เข้ามาประกอบกันแล้วนั้น ก็จะสามารถน าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดผ่าน
เครื่องมือ SWOT Analysis ที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคส าคัญของพ้ืนที่ได้ ซึ่งถือ
ได้ว่าเป็นกรอบเครื่องมือที่จะช่วยในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่ที่เหมาะสม สอดรับกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ พร้อมๆ กับสะท้อนศักยภาพของพ้ืนที่ได้อีกด้วย 
 
แผนภำพ 4 กรอบแนวทำงกำรวิเครำะห์ศักยภำพของพื้นที่ 

  
2.1.2 การพัฒนาของพ้ืนที่ผ่านกรอบผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) 

แนวทางการวิเคราะห์เพื่อระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

หลังจากที่ได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดผ่านเครื่องมือ SWOT แล้ว ก็สามารถชี้ให้เห็นถึง
แนวทางในการพัฒนาของจังหวัดในแต่ละด้านได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในด้าน เกษตร 
อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว หรือการค้า อย่างไรก็ตามหากการพัฒนาทิศทางดังกล่าวไม่ชัดเจนเพียงพอ อาจท าให้
การขับเคลื่อนทิศทางของจังหวัด ซึ่งมีงบประมาณอยู่อย่างจ ากัด ขาดความชัดเจนสามารถหรือไม่สามารถ
พัฒนาให้เกิดความรูปธรรมขึ้นมาได้ ดังนั้นจึงมีแนวคิดในการใช้หลักการของผลิตภัณฑ์ศักยภาพขึ้นมา ซึ่งเป็น
การก าหนดในระดับตัวผลิตภัณฑ์ในแต่ละด้าน เช่น ตั้งแต่เกษตร -> เกษตรอินทรีย์ -> ข้าวอินทรีย์ เป็นต้น 
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การที่มีผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่ชัดเจน ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาโครงการที่เหมาะสมและสามารถ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพตัวนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ด้วยเหตุนี้ สิ่งส าคัญพ้ืนฐานที่จะต้องมี 
การด าเนินการคือการระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่ขึ้นมาให้ได้เสียก่อน  

เพ่ือให้การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพมีความสอดคล้องกับทิศทางของนโยบาย และสะท้อนศักยภาพ 
ของพ้ืนที่ได้มากที่สุด ในการเลือกผลิตภัณฑ์ศักยภาพจะต้องพิจารณาจาก 1) ทิศทางของนโยบาย ทั้งในส่วน
ที่มาจากนโยบายของรัฐบาล วิสัยทัศน์หรือทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนาของผู้บริหารจังหวัด หรือแม้แต่
โครงการส าคัญที่จังหวัด หรือกลุ่มจังหวัดก าลังขับเคลื่อน 2) จุดเน้น หรือทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ (Positioning) 
ของพื้นที่ อาทิ ทิศทางของภูมิภาค กลุ่มจังหวัด หรือของจังหวัดเอง และ 3) ข้อมูลสถิติสนับสนุนต่างๆ ที่มาใช้
ในการเปรียบเทียบ และประเมินศักยภาพของผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่ เข้ามาประกอบกัน 

เพ่ือให้การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) มีความเหมาะสมและสอดรับกับบริบท
ของพ้ืนที่มากที่สุด โดยเฉาะอย่างยิ่งเพ่ือให้เป็นข้อมูลส าคัญส าหรับผู้บริหารของจังหวัดในการตัดสินใจ ข้อมูล
สนับสนุนประกอบผลิตภัณฑ์ศักยภาพจึงถือว่าเป็นส่วนของข้อมูลที่ส าคัญมาก อาทิ ภาพรวมเศรษฐกิจของ
พ้ืนที่ ศักยภาพด้านการเกษตร อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว หรือการค้า หรือแม้แต่ข้อมูลสถิติที่ใช้ในการเปรียบเทียบ 
ข้อมูลผลิตภัณฑ์ศักยภาพต่างๆ ดังตัวอย่างในแผนภาพข้างล่าง นี้ 
 
แผนภำพ 5 ตัวอย่ำงข้อมูลสนับสนุนประกอบกำรพิจำรณำผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
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โดยทั่วไปแล้ว ในการพิจารณา และก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพตัวหนึ่งนั้น อาจจะต้องมีการพิจารณา
ประเด็นเหล่านี้ ประกอบเพิ่มเติมด้วย 

• โอกาสของตลาดต่อ Product Champion (Demand and Market Opportunity) 

• ความพร้อมของวัตถุดิบ และอุปทาน (Supply) 

• กระบวนการในการแปรรูป ต่อยอด หรือขยายผล (Value Added Process) 

• องค์ความรู้ และงานวิจัยในการพัฒนา (Research and Development Required) 

• เทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง (Technology) 

• ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการพิจารณาผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่หนึ่งนั้น อาจต้องพิจารณาจากหลาย
ปัจจัยเข้ามาประกอบกัน จึงได้มีการก าหนดกรอบแนวคิดในการพิจารณาผลิตภัณฑ์ศักยภาพเบื้องต้น ดังนี้ 

 
ตำรำง 4 กรอบแนวทำงกำรพิจำรณำผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
นอกจากนี้ เนื่องจากการพัฒนาทิศทางทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดนั้น มีความหลากหลาย ขึ้นอยู่กับ

นโยบาย ศักยภาพ และบริบทของพ้ืนที่ ดังนั้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจึงอาจเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ ไม่ว่า
จะเป็นทั้งทางด้านเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว หรือแม้แต่การค้า แต่เพ่ือให้การก าหนดผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นมีความชัดเจนมากที่สุด จึงได้มีการก าหนดแนวคิดในเรื่องของล าดับขั้น (Level) ของผลิตภัณฑ์
ศักยภาพขึ้นมา โดยในแต่ละล าดับขั้นจะเป็นการก าหนดความชัดเจนในการพัฒนาตามกรอบของผลิ ตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นๆ ดังตัวอย่างในตารางต่อไปนี้ 
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ตำรำง 5 ตัวอย่ำงกำรก ำหนดระดับของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 
ระดับ 0 ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

การพัฒนาจังหวัด เศรษฐกิจ เกษตรกรรม เพาะปลูก ข้าว ชัยนาท 1 
ปทุมธานี 1 
สุพรรณ 60 

อ้อย  
ผลไม้  

ปศุสัตว์ โค  
หมู  

ประมง กุ้ง  
ปลา  

อุตสาหกรรม ขนาดใหญ่ เซรามิก / กระจก 
เคมี / ยาง 

 

ขนาดเล็ก/ขนาด
กลาง (SME) 

  

ในครัวเรือน   
การค้า การลงทุน การค้าชายแดน   

ค้าปลีก   
ท่องเที่ยว ธรรมชาติ นิเวศ / ทะเล   

วัฒนธรรม ประเพณี / ชุมชน  
สันทนาการ สุขภาพ / ผจญภัย 

/ MICE 
 

สังคม     
สิ่งแวดล้อม     
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2.1.3 แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) 

 การก าหนดห่วงโซ่มูลค่าจากผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
เพ่ือช่วยให้ผู้บริหารและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในจังหวัดสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และครอบคลุมมากที่สุด จึงมีการน าเสนอแนวคิดในเรื่องของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ที่คิดค้นขึ้นมาโดย 
Michael E. Porter ซึ่งเป็นแนวคิดทางธุรกิจที่กล่าวถึงกิจกรรมและกระบวนการต่างๆ ที่ผสมผสานกันเข้ามา
เพ่ือสร้างมูลค่าให้เกิดขึ้นทั้งในรูปของผลิตภัณฑ์และบริการ เข้ามาปรับใช้กับการบริหารขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ของจังหวัด โดยแนวคิดห่วงโซ่มูลค่านี้เปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือที่จะมาช่วยก าหนดกรอบในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญตลอดกระบวนการตั้งแต่ 1) ต้นทาง เช่น การวิจัย หรือการผลิต 2) กลางทาง เช่น การเก็บเกี่ยว 
การแปรรูป ไปจนสู่ 3) ปลายทาง เช่น การขนส่ง หรือการตลาด เป็นต้น 

แนวคิดห่วงโซ่มูลค่านี้ สามารถน ามาปรับใช้กับการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดได้อย่าง
หลากหลาย โดยจังหวัดอาจจะเลือกที่จะขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์แต่ละประเภทเป็นภาพรวม เช่น      
ภาคการเกษตร ภาคการท่องเที่ยว หรือภาคการค้า หรือจังหวัดอาจเลือกที่จะเน้นผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) ที่เป็นเฉพาะบางประเภท หรือบางชนิดที่เฉพาะเจาะจงก็ได้เช่นกัน อาทิ ข้าวอินทรีย์ 
โคเนื้อ ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ หรือ การค้าชายแดน เป็นต้น ทั้งนี้รูปแบบของการขับเคลื่อนนั้นอาจขึ้นอยู่กับ
ความพร้อม และบริบทของแต่ละพ้ืนที่ที่แตกต่างกันออกไป 

อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจังหวัดจะเลือกการขับเคลื่อนรูปแบบใด ไม่ว่าจะเป็น การขับเคลื่อนในภาพรวม
ของประเด็นยุทธศาสตร์ หรือการเลือกผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้น ก็จะต้องมีการก าหนดข้อต่อการพัฒนาที่ส าคัญ
ตั้งแต่ในช่วงของต้นทาง  กลางทาง และปลายทางออกมาให้ได้ ซึ่งการก าหนดข้อต่อตามกรอบห่วงโซ่มูลค่าของ
แต่ละผลิตภัณฑ์ก็จะมีความแตกต่างกันออกไปตามประเภท รูปแบบ พ้ืนที่ หรือแม้แต่ศักยภาพบริบทต่างๆ 
เช่น หากผลิตภัณฑ์ศักยภาพทางด้านการเกษตร ก็อาจจะมีข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าในแต่ละส่วนที่แตกต่างกับ 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่เป็นด้านการท่องเที่ยว ด้านการค้า หรือด้านอุตสาหกรรม เป็นต้น ดังตัวอย่างในแผนภาพ 
ต่อไปนี้ 
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แผนภำพ 6 ตัวอย่ำงข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ 

  
จากแผนภาพข้างต้น จะเห็นได้ว่าการวิเคราะห์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ศักยภาพตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า

จะเป็นการก าหนดแนวทางการจัดการผลิตภัณฑ์นั้นๆ ตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการตลาดถึงผู้บริโภคได้ในแต่ละ
ข้อต่อ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อต่อนั้น จะเห็นได้ว่าจะเป็นกรอบการพัฒนากว้างๆ 
เป็นส าคัญ ซึ่งเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนในแต่ละข้อต่อได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงต้องให้ความส าคัญถึงปัจจัยใน
การด าเนินงานในแต่ละข้อต่อเพ่ิมเติมด้วย หรือในอีกความหมายหนึ่งคือ “ในการขับเคลื่อนแต่ละข้อต่อจะต้อง
ท าอะไรบ้าง?” ประเด็นปัจจัยในแต่ละข้อต่อเหล่านี้ เรียกว่า “ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factors  
: CSF)” ซึ่งในการวิเคราะห์และก าหนดปัจจัยสู่ความส าเร็จในแต่ละข้อต่อนั้น อาจพิจารณาข้อมูลทั้งในส่วน
ของกลยุทธ์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ศักยภาพ ตัวชี้วัด โครงการตามแผนงานที่เกี่ยวข้อง 
หรือแม้แต่ข้อมูลศักยภาพส าคัญอ่ืน มาประกอบเข้าด้วยกันได้ 

หากอ้างอิงตามแผนภาพข้างต้น ตามผลิตภัณฑ์ศักยภาพเรื่อง ข้าวอินทรีย์ ในการขับเคลื่อนการผลิต
ข้าวอินทรีย์ได้อย่างเหมาะสมตลอดห่วงโซ่มูลค่าทั้ง 6 ข้อต่อ ก็จะต้องมีการวิเคราะห์ และก าหนดปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ออกมาทั้ง 6 ข้อต่อ ในกรณีของท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/ธรรมชาติ ก็ต้องมีการก าหนดปัจจัยสู่ความส าเร็จ ออกมา  
ในแต่ละ 7 ข้อต่อ และในกรณีของการค้าชายแดน ก็ต้องมีการก าหนดปัจจัยสู่ความส าเร็จออกมา ทั้ง 5 ข้อต่อ 
เช่นกัน ดังตัวอย่างในแผนภาพ 7 – 9 นี้ 
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แผนภำพ 7 ตัวอย่ำงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของผลิตภัณฑ์ศักยภำพตลอดห่วงโซ่มูลค่ำข้ำวอินทรีย ์
 
 
 
 
 
 
 
 
            
 
 
 
 
 
แผนภำพ 8 ตัวอย่ำงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของผลิตภัณฑ์ศักยภำพตลอดห่วงโซ่มูลค่ำท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/

ธรรมชำติ 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำ
คุณภำพ และลดต้นทุน 

และลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 

พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

ข้ำวอินทรีย ์

1.1 การวิจัยและพัฒนาองค์
ความรู้เร่ืองการท าเกษตร
อินทรีย์ 

1.2 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์
พืช กระบวนการผลิต และ
เครื่องมือ 

1.3 การวิเคราะห์สินค้าและ
ความต้องการของตลาด 

1.4 การวางแผนการผลิต 
(Crops Planning) โดยก าหนด
พื้นท่ี (Zoning) เพาะปลูก      
1.5 การจัดการข้อมูลการตลาด  
และการผลิต 

1.6 พัฒนาแนวทางการ
เปลี่ยนไปสู่การท าเกษตร
อินทรีย์ 

2.1 การบริหารจัดการน้ าเพื่อการ
ปลูกข้าว 
2.2 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก 
ตรวจสอบคุณภาพดินอินทรีย์ 
และปรับปรุงพื้นท่ี 
2.3 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการ
ผลิตเพื่อรองรับการเกษตรอินทรีย์ 
2.4 การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
2.5 การสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้เกษตรกรในด้าน
เทคโนโลยีการเกษตร 
2.6 ส่งเสริมการจัดหาแหล่ง
เงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร หรือ
ผู้ประกอบการ 

3.1 การผลิตท่ีดีและเหมาะสม 
(GAP) 
3.2 การใช้ปุ๋ยและสารอินทรีย์ 
แทนเคมี 
3.3 การควบคุมมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์  
3.4 การเพิ่มผลิตภาพ 
3.5 การส่งเสริมระบบตรวจสอบ
ย้อนกลับ (Traceability) 
3.6 แนวทางการรับมือกับภัย
พิบัติ 

4.1 การส่งเสริมมาตรฐาน 
โรงสีข้าว/โรงงานแปรรูป 
4.2 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์
ข้าวสาร 
4.3 การพัฒนาการแปรรูป
ผลิตภัณฑจ์ากข้าวท่ีมีความ
หลากหลาย 
4.4 การท าตราสินค้าและตรา
รับรองคุณภาพ (Quality 
Mark) 
4.5 การส่งเสริมระบบเกษตร
ปลอดวัสดุเหลือใช้ (Zero 
Waste) 

5.1 มีระบบการขนส่งและ
กระจายสินค้าท่ีปลอดภัย
และมีมาตรฐาน 

5.2 เพิ่มประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการขนส่ง 

5.3 ส่งเสริมมาตรการลดของ
เสียจากการขนส่ง 

6.1 การพัฒนาระบบค้าส่ง 
เช่ือมโยงโดยตรงกับผู้ซื้อ 
6.2 ส่งเสริมการท าตลาด
เฉพาะ (Niche Market) 
และตลาดเฉพาะฤดู 
(Seasonal Market) 
6.3 การสนับสนุนสินเช่ือ
เพื่อการส่งออก 
6.4 ส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ 
6.5 พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ 

กำรประเมินควำม
พร้อม ของแหล่ง 

ก ำหนดทิศทำง
ยุทธศำสตร์ ขอบเขต 

และเป้ำหมำย 

พัฒนำระบบบริหำร จัดกำรกำร
ท่องเที่ยวในบริเวณ 

เตรียมควำมพร้อมและ
พัฒนำศักยภำพบุคลำกร 

ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก

ให้รองรับกำรท่องเที่ยว 

พัฒนำกิจกรรม และ
มำตรฐำนธุรกิจที่

เกี่ยวข้อง 

ต้นทาง: การวางแผนและการบริหาร กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

ท่องเที่ยวเขิงนิเวศ/ธรรมชำต ิ

1.1 การประเมิน
ศักยภาพและความ
พร้อมของแหล่ง
ท่องเท่ียวในการ
พัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว 

2.1 การศึกษาความ
ต้องการและพฤติกรรม
นักท่องเท่ียวส าหรับ
การท่องเท่ียวธรรมชาติ 
2.2 การวางแผน
ยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาการท่องเท่ียว
ธรรมชาติในพื้นที 

3.1 การประเมินมาตรฐานการ
ให้บริการการท่องเท่ียวธรรมชาติ 
3.2 การศึกษาแนวทางการ
ก าหนดขีดความสามารถในการ
รองรับนักท่องเท่ียว (Carrying 
Capacity) - ช่วงเวลาและ
จ านวน 
3.3 การพัฒนากลไกความ
ร่วมมือ และพัฒนาภาคีเครือข่าย
ในการร่วมจัดการแหล่ง
ท่องเท่ียว 
3.4 การพัฒนามาตรการด้าน
ความปลอดภัยของนักท่องเท่ียว
ในพื้นท่ี 
3.5 การวางแผนการป้องกันและ
จัดการด้านการท่องเท่ียวจากภัย
พิบัติธรรมชาติ 
3.6 การประเมินผลกระทบจาก
การท่องเท่ียวและพัฒนา
แนวทางปรับปรุง ฟื้นฟูสภาพ
แหล่งท่องเท่ียว 

4.1 การพัฒนามาตรฐาน
มัคคุเทศก์ / ผู้น าเท่ียว / 
บุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง 
4.2 การปรับปรุงทัศนคติและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้าน
การท่องเท่ียวธรรมชาติ 
4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติ
ด้านการท่องเท่ียวธรรมชาติ 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานของแหล่งท่องเท่ียว
ธรรมชาติ (ถนน ป้าย สภาพ
อาคาร) 
5.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์
แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ 
5.3 การพัฒนาสัญลักษณ์ 
(Landmark) ในพื้นท่ี 
5.4 การการจัดการขยะ และ
พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในพื้นท่ีชุมชน  
5.5 การประเมินมาตรฐาน
สิ่งอ านวยความสะดวก และ
พัฒนาแนวทางปรับปรุง 
(ห้องน้ า ร้านอาหาร ร้านค้า) 
5.6 การส่งเสริมคุณภาพท่ี
พักในบริเวณแหล่งท่องเท่ียว 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรม
ในแหล่งท่องเท่ียว 
6.2 การส่งเสริมธุรกิจ
สนับสนุนในบริเวณแหล่ง
ท่องเท่ียว 
6.3 การพัฒนามาตรฐาน
การให้บริการธุรกิจ
สนับสนุนในบริเวณ 
6.4 การปรับปรุงของท่ี
ระลึกของแหล่งท่องเท่ียว 

พัฒนำ 
กำรตลำดและ
ประชำสัมพันธ์ 

7.1 การประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเท่ียว 
7.2 การสร้างแบรนด์
การท่องเท่ียว 
7.3 การสร้างจิตส านึก
นักท่องเท่ียวท่ีดี 
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แผนภำพ 9 ตัวอย่ำงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของผลิตภัณฑ์ศักยภำพตลอดห่วงโซ่มูลค่ำกำรค้ำชำยแดน 

 
  การระบุปัจจัยสู่ความส าเร็จในทุกข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ จะช่วยให้สามารถ
รับรู้ถึงสิ่งส าคัญ หรือสิ่งที่ต้องด าเนินการทั้งหมดในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพแต่ละชนิดได้ ซึ่งผู้บริหาร
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดนั้น สามารถใช้ภาพของห่วงโซ่มูลค่า และรายละเอียดของปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) เหล่านี้ เป็นแผนที่ในการก าหนดแผนงาน โครงการ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์หรือ
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพแต่ละชนิดได้  

อย่างไรก็ตาม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาของพ้ืนที่ผ่านกรอบแนวคิดของผลิตภัณฑ์ศักยภาพตามกรอบ
ห่วงโซ่มูลค่าให้มีประสิทธิภาพนั้น สิ่งส าคัญประการหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญ คือการบูรณาการระหว่างกันกับ
ภาคส่วนต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น อันจะส่งผลให้เกิดขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมดได้ ซึ่งที่ผ่านมานั้น การพัฒนา
โครงการในการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ หรือการตอบสนองต่อผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นอาจมีโครงการ   
เกิดขึ้นมาได้หลากหลายรูปแบบ ไม่วาจะเป็นโครงการจากส่วนกลาง (Function) โครงการจากพ้ืนที่ (Area) 
หรือโครงการจากเอกชน (Private) ซึ่งโครงการเหล่านั้นส่วนใหญ่ล้วนเป็นโครงการที่อาจมีการด าเนินการแยกกัน 
หรือที่เรียกกันว่าเป็นการด าเนินงานแบบต่างคนต่างท า (silo) โดยที่ไม่ได้อ้างอิงหรือถึงแนวทางการเชื่อมโยง
กับส่วนงานอื่นๆ แต่อย่างใด  

รูปแบบหนึ่งของการท างานแบบบูรณาการที่จังหวัดสามารถด าเนินการได้คือ นอกจากที่ทุกหน่วยงาน
ในจังหวัดจะมีการใช้แนวคิดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้นนี้มาเป็นกรอบแนวคิดพ้ืนฐานส าคัญในการขับเคลื่อน
ประเด็นยุทธศาสตร์ มีการตกลงในรายละเอียดของแต่ละข้อต่อ และ ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) กันทุกภาคส่วน 
และมีการร่วมกันพัฒนาโครงการที่ตอบสนองต่อแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จแล้ว 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำคุณภำพ 

และลดต้นทุน 

และลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

กำรค้ำชำยแดน 

1.1 การพัฒนา/ปรับปรุงเส้นทางขนส่ง 
1.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
(ประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต) 
1.3 การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของ
เมือง 
1.4 การดูแลและบริหารจัดการมลพิษ 
และสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
1.5 พัฒนาฐานข้อมูลการผลิตและการ
บริโภค 
1.6 พัฒนาฐานข้อมูลตลาดและปริมาณ
การส่งออก (Trade & Market 
Intelligence) 

2.1 การพัฒนาระบบการสรรหา
และสั่งซื้อสินค้าจากผู้ผลิต  
(Sourcing System) 
2.2 การใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน
ทางปัญญา 
2.3 การใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
จากข้อตกลงต่างๆ 
2.4 การปรับปรุงระบบเทคโนลยี
สารสนเทศ 
2.5 การส่เสริมและพัฒนาระบบ
พาณิชย์อิเล็กโทรนิกส์  
(E-Commerce) 
 

3.1 การพัฒนาขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบการ 
3.2 พัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องให้มี
ความรู้ในธุรกิจโลจิสติกส์ เพื่อ
ยกระดับธุรกิจสู่เกณฑ์มาตรฐาน  
3.3 การเพิ่มศักยภาพในการด าเนิน
ธุรกิจ 
3.4 การยกระดับความพร้อมด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Technology Readiness) 
3.5 การส่งเสริม พัฒนาการ
รวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า 
3.6 สร้างและขยายเครือข่ายการค้า 
การลงทุน้ังในและต่างประเทศ 

4.1 การจัดต้ังศูนย์กระจายสินค้า 
4.2 การพัฒนาประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการขนส่งและกระจาย
สินค้า 
4.3 ลดอัตราการสูญเสียระหว่าง
ขนส่ง 
4.4 การลดต้นทุนในการบริหาร
จัดการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 
4.5 การจัดการงานด้านศุลกากร 
(ส่งออก/น าเข้า) 
4.6 เช่ือมโยงเครือข่ายธุรกิจ     
โลจสิติกส์ของภูมิภาค 

5.1 การพัฒนาช่องทางการ
จัดจ าหน่าย 

5.2 การจัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์ และการ
ส่งเสริมการขาย 
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หน่วยงานทั้งหมดในจังหวัดยังอาจต้องมีการหารือถึงแนวทางการท างานของโครงการตามบทบาทหน้าที่          
ที่หน่วยงานนั้นๆ รับผิดชอบได้อีก ซึ่งจะช่วยให้เห็นความเชื่อมโยงของการท างานระหว่างกันขึ้นมาได้ ดังตัวอย่าง
ในแผนภาพ 10 ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิดการวางโครงการตามข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในขณะเดียวกันมีการแบ่ง 
บทบาทการท างานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างชัดเจน ซึ่งท้ายที่สุดแล้วจะช่วยให้เห็นภาพรวมการขับเคลื่อน
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพตามห่วงโซ่มูลค่าของหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างชัดเจน ลดความซ้ าซ้อนของการท างาน    
และยังสามารถเชื่อมโยงการท างานในแต่ละระดับตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่าได้อีกด้วย 
 
แผนภำพ 10 กรอบแนวคิดกำรก ำหนดโครงกำรแบบบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่

มูลค่ำ 

 
  

นอกจากที่ผู้บริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด จะใช้กรอบแนวคิดห่วงโซ่มูลค่านี้ เป็นกรอบ
แนวทางในการพัฒนาแผนงาน โครงการ เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์แล้ว ในทางกลับกันยังสามารถใช้
ห่วงโซ่มูลค่าข้างต้นเป็นแผนที่ในการบริหาร ตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานในภาพรวมได้เช่นกัน  

 กล่าวโดยสรุปคือการก าหนดรายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของจังหวัด
นั้นถือเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่จะช่วยเป็นแนวทางในการขับเคลื่อน พร้อมๆกับการบริหาร และติดตามผล     
การด าเนินงานของประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ ได้เป็นอย่างดี ซึ่งในรายละเอียดที่เหลือของคู่มือนี้ จะแสดงให้เห็น
ถึงแนวทางของการใช้แนวคิดห่วงโซ่มูลค่า มาปรับใช้กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทางด้านการเกษตรต่อไป 
 
  

วิจัยและพัฒนา 
การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน 
การเพิ่มผลผลิต
พัฒนาคุณภาพ 

การแปรรูปเพ่ิม
และสร้างคุณค่า 

การพัฒนา
เกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกร 

การพัฒนาระบบ
การตลาด 
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 การวิเคราะห์ช่องว่างในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
เมื่อสามารถวิเคราะห์และก าหนดรายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละข้อต่อในห่วงโซ่มูลค่า 

ของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพขึ้นมาได้แล้ว ก็เปรียบเสมือนการมีสรุปรายละเอียด (Check List) ของปัจจัยหรือ
สิ่งที่ต้องมีการด าเนินการ ซึ่งในการปฏิบัติงานจริงนั้นอาจมีหลายปัจจัยที่ได้มีการด าเนินการบางอย่างไปแล้ว 
ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีการตรวจสอบและวิเคราะห์ว่ามีปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) เรื่องใดบ้าง ที่มีการด าเนินการ
ไปแล้ว หรือมีโครงการรองรับไปแล้วบ้าง ซ่ึงท้ายที่สุดจะช่วยให้สามารถระบุถึงสิ่งที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา
ในปัจจัยส าคัญ ที่ยังไม่ได้มีการด าเนินการใดๆ มารองรับ 

ในการตรวจสอบและระบุว่าในปัจจัยสู่ความส าเร็จแต่ละข้อ มีโครงการใดมารองรับอยู่บ้างแล้วนั้น 
สามารถใช้กรอบแนวทางตามตาราง ดังต่อไปนี้ เพ่ือตรวจสอบได้  

 
ตำรำง 6 กรอบตำรำงข้อมูลกำรระบุปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีโครงกำรมำรองรับ 

ข้อต่อของห่วงโซ่
มูลค่ำ และ CSF 

ชื่อโครงกำร ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

ระบุ CSF ที่มี
โครงการรองรับ 

ระบุช่ือโครงการ หรือ
แนวทางการด าเนินงาน
ที่ตอบสนองต่อ CSF  

ระบุผู้รับผิดชอบหลัก สรุปแนวคิดส าคญัของโครงการ หรือแนวทาง
การด าเนินงานส าคัญ ที่ตอบสนองต่อ CSF 

 
จากตารางข้างต้น สามารถสรุปข้อมูลที่เป็นตัวอย่างของข้อมูลของปัจจัยสู่ความส าความส าเร็จที่มี

โครงการมารองรับได้ ดังนี้ 
 

ตำรำง 7 ตัวอย่ำงกำรระบุรำยละเอียดปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่มีโครงกำรมำรองรับ 

ข้อต่อของห่วงโซ่
มูลค่ำ และ CSF 

ชื่อโครงกำร ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

1.1 / 1.2 / 1.3 โครงการจดัเก็บและ
พัฒนาองค์ความรู้ชุมชน 
เพื่อการท่องเที่ยว 

สนง.ท่องเที่ยว
จังหวัด 

ส ารวจข้อมลูในชุมชน จัดเก็บข้อมลู พร้อมน ามา
ประชาสมัพันธ์และสื่อสารในรูปแบบของสิ่งพิมพ์  
– อาหารถิ่น / วัฒนธรรม และประวัติบ้านท่านหนูฮัก 

2.1 โครงการศึกษาพฤติกรรม
ด้านการท่องเที่ยวชุมชน 

มหาวิทยาลัย... ส ารวจและศึกษาพฤติกรรมทางด้านการท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยว ที่เดินทางมายังชุมชน 

3.1 โครงการพัฒนา
มาตรฐานการให้บริการ
แหล่งท่องเที่ยวชุมชน 

สนง.ท่องเที่ยว
จังหวัด 

ให้ความรู้ถึงแนวทางการให้บริการที่เป็นการพัฒนา
องค์ประกอบทางด้านการท่องเที่ยวชุมชนที่ เป็น
มาตรฐาน 
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หลังจากท่ีมีการระบุปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีโครงการมารองรับตามกรอบตารางข้างต้นได้แล้ว ก็สามารถ
สรุปข้อมูลตามกรอบแนวคิดห่วงโซ่มูลค่าขึ้นมาได้ ซึ่งจะช่วยให้เห็นในภาพรวมห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นๆ ได้ว่าปัจจัยสู่ความส าเร็จข้อใดบ้างที่มีโครงการ หรือมีแนวทางการด าเนินงานส าคัญรองรับ    
และมีปัจจัยสู่ความส าเร็จใดบ้างที่ยังคงเป็นช่องว่าง ที่ยังไม่มีโครงการมารองรับ หรือยังต้องมีการขยายผล   
การด าเนินงานเพิ่มเติม โดยสามารถแสดงผลตามกรอบของห่วงโซ่มูลค่าได้ตามตัวอย่างต่อไปนี้ 

 
แผนภำพ 11 ตัวอย่ำงกำรระบุช่องว่ำงของห่วงโซ่มูลค่ำ 

 
การพัฒนาโครงการจากช่องว่างที่มี 
เมื่อสามารถระบุปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่าง (Gap) ได้แล้ว ก็จะต้องมีการพัฒนาโครงการหรือ

แนวทางการขับเคลื่อนที่จะสามารถตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างนั้นได้ โดยสามารถจัดท า
รายละเอียดของโครงการหรือแนวทางการด าเนินงานที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เป็นช่องว่างตาม
กรอบตาราง  และตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 

กำรประเมินควำมพร้อม 
ของแหล่ง 

ก ำหนดทิศทำง
ยุทธศำสตร์ ขอบเขต 

และเป้ำหมำย 

พัฒนำระบบบริหำร จัดกำรกำร
ท่องเที่ยวในบริเวณ 

เตรียมควำมพร้อมและ
พัฒนำศักยภำพบุคลำกร 

ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำน แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกให้รองรับกำรท่องเที่ยว 

พัฒนำกิจกรรม และ
มำตรฐำนธุรกิจที่

เกี่ยวข้อง 

ต้นทาง: การวางแผนและการบริหาร กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

ท่องเที่ยวชมุชน 

1.1 การจัดเก็บ และ
รวบรวมความรู้การ
ท่องเท่ียววิถีชุมชน 
1.2 การพัฒนาและ
บริหารจัดการองค์
ความรู้การท่องเท่ียว
วิถีชุมชน 
1.3 การพัฒนาสื่อ
ประชาสัมพันธ์ความรู้
เพื่อการท่องเท่ียววิถี
ชุมชน 
1.4 กำรพฒันำ
แหล่งข้อมูลและ 
Tourist Center 
ส ำหรับชุมชน 

2.1 การศึกษาความ
ต้องการและพฤติกรรม
นักท่องเท่ียวส าหรับ
การท่องเท่ียววิถีชุมชน
2.2 กำรวำงแผน
ยุทธศำสตรด์้ำนกำร
พฒันำกำรท่องเที่ยว
วิถีชุมชน 

3.1 การประเมินมาตรฐานการ
ให้บริการการท่องเท่ียววิถีชุมชน 
3.2 การพัฒนากลไกความ
ร่วมมือ และสร้างภาคีเครือข่าย
ในการจัดการแหล่งท่องเท่ียว 
3.3 การพัฒนามาตรการด้าน
ความปลอดภัยของนักท่องเท่ียว
ในชุมชน 
3.4 กำรประเมินผลกระทบจำก
กำรท่องเที่ยวและพัฒนำ
แนวทำงปรับปรุง ฟืน้ฟูสภำพ
แหล่งท่องเที่ยว 

4.1 การพัฒนามาตรฐาน
มัคคุเทศก์ / ผู้น าเท่ียว / 
บุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง 
4.2 การปรับปรุงทัศนคติและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้าน
การท่องเท่ียววิถีชุมชน 
4.3 การพัฒนาคู่มือปฏิบัติ
ด้านการท่องเท่ียววิถีชุมชน 

5.1 การปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานของแหล่งท่องเท่ียว
วิถีชุมชน (ถนน ป้าย สภาพ
อาคาร) 
5.2 การปรับปรุงภูมิทัศน์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว
วิถีชุมชน 
5.3 การการจัดการขยะ และ
พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในพื้นท่ี 
5.4 การประเมินมาตรฐาน
สิ่งอ านวยความสะดวก และ
พัฒนาแนวทางปรับปรุง 
(ห้องน้ า ร้านอาหาร ร้านค้า) 
5.5 การส่งเสริมคุณภาพท่ี
พักในบริเวณใกล้เคียงแหล่ง
ท่องเท่ียว 

6.1 การสร้างสรรค์กิจกรรม
ท่องเท่ียววิถีชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม 
6.2 การสนับสนุนอุปกรณ์ 
สถานท่ีเพื่อการจัดกิจกรรม
ชุมชน 
6.3 การออกแบบกิจกรรม 
และนิทรรศการประจ าปี
ของชุมชน 
6.4 กำรปรบัปรุงของที่
ระลกึวิถีชุมชน และ
ผลติภณัฑ์ OTOP 

พัฒนำ 
กำรตลำดและ
ประชำสัมพันธ์ 

7.1 การประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเท่ียววิถี
ชุมชน 
7.2 กำรสร้ำงแบรนด์
กำรท่องเที่ยววิถีชุมชน 
7.3 การสร้างจิตส านึก
นักท่องเท่ียวท่ีดี 

หมายเหตุ: ตัวหนังสือสีแดงและตัวหนาเป็นช่องว่าง (GAP) 
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ตำรำง 8 กรอบตำรำงข้อมูลกำรระบุโครงกำรรองรับปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

ข้อต่อของห่วงโซ่
มูลค่ำ และปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่ยัง

เป็นช่องว่ำง (Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ /  
กลไกกำรท ำงำน 

ระบุ CSF ที่เป็น
ช่องว่าง 

ช่ือโครงการ หรือ
แนวทางการด าเนินงาน
ที่ตอบสนองต่อ CSF  
ที่เป็นช่องว่าง 

สรุปแนวคิดของโครงการ ระบุผูร้ับผดิชอบหลัก หรือ
กลไกการท างานของโครงการ 
(ถ้ามี) 

 
ตำรำง 9 ตัวอย่ำงกำรระบุโครงกำรรองรับปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

ข้อต่อของห่วงโซ่
มูลค่ำ และปัจจัยสู่

ควำมส ำเร็จที ่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ /  
กลไกกำรท ำงำน 

1.4 โครงการพัฒนา
ศูนย์บริการด้าน     
การท่องเที่ยว  
(Tourist Center) 

พัฒนาแผนงานในการจัดตั้งศูนย์บริการ
ด้านการท่องเที่ยว พร้อมก าหนด
องค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้อง 

สนง.การท่องเที่ยว 
และกีฬาจังหวัด 

2.2 / 3.4 โครงการศึกษา และ
จัดท ายุทธศาสตรด์้าน
การท่องเที่ยวชุมชน 
จังหวัดมุกดาหาร 

ศึกษาพฤติกรรมนักท่องเที่ยว ศึกษา
ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวชุมชน  
ในพื้นที่ พร้อมจัดท ายุทธศาสตร์      
การพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน 

สนง.การท่องเที่ยว 
และกีฬาจังหวัด 

3.1 โครงการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการบริหารจัดการ
ท่องเที่ยว  

พัฒนาระบบฐานข้อมลูส าคญัของ   
แหล่งท่องเที่ยว ก าหนดแนวทาง     
การน าเสนอเรื่องราวและข้อมลูของ
สถานท่ี พร้อมการพัฒนา Application 
รองรับการท่องเที่ยวของจังหวัด  

สนง.การท่องเที่ยว 
และกีฬาจังหวัด 

 
 
 
 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

24 

 

ทั้งนี้ หนึ่งโครงการหรือแนวทางการด าเนินงานที่พัฒนาขึ้นมานี้ อาจตอบสนองหนึ่งปัจจัยสู่ความส าเร็จ
หรือมากกว่าหนึ่งปัจจัยสู่ความส าเร็จก็ได้ ขึ้นอยู่กับแนวคิด และความครอบคลุมของโครงการที่มีการพัฒนา 
ขึ้นมา 

จากสรุปกรอบรายละเอียดของโครงการที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จข้างต้น ก็สามารถน ามา
พัฒนารายละเอียดโครงการเพ่ิมเติม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวางแผนโครงการ และจัดท าแบบของบประมาณ
ของโครงการต่อไป โดยมีกรอบแนวทางในการจัดท ารายละเอียดของแต่ละโครงการ ดังต่อไปนี้ 

  
ตำรำง 10 กรอบแนวทำงกำรจัดท ำรำยละเอียดของโครงกำร2 
ชื่อโครงกำร: ระบุช่ือโครงการ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ระบุถึงหลักการและความส าคัญของโครงการ ถึงความจ าเป็นในการพัฒนาโครงการ 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
แนวคิดและกรอบรายละเอียดส าคญัของโครงการ 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
กิจกรรมส าคญัของโครงการ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
น าเสนอหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และรูปแบบการท างาน / ความเชื่อมโยงในการท างานร่วมกัน 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: หน่วยงานรับผิดชอบหรือเจ้าของโครงการ 
ผลลัพธ์: ผลกระทบที่คาดว่าจะไดร้ับ หรือเกิดขึ้นจากการด าเนินงานโครงการ 
ผลผลิต: ผลผลิต หรือสิ่งที่จะได้รบัจากการด าเนินกิจกรรมทั้งหมดของโครงการ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: แนวทางการประเมินผลส าเรจ็ของโครงการ 
 

ตำรำง 11 ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนของโครงกำร 

ขั้นตอน ระยะเวลำ 
เร่ิมต้น – สิ้นสุด 

งบประมำณ ทรัพยำกรจ ำเป็น
อื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ หมำย
เหตุ 

ระบุขั้นตอนส าคัญของโครงการ ระยะเวลาในการ
ด าเนินงานของ
ขั้นตอน 

งบประมาณที่ต้องใช้
ในการด าเนิน
ขั้นตอนนี ้

ทรัพยากรที่ต้อง
ใช้ นอกเหนือจาก
เงินในการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ
ในขั้นตอนนี ้

 

 

 

                                                 
2 รายละเอยีดของโครงการนี้ เป็นเพยีงตัวอยา่งที่จัดท าขึ้นส าหรับคู่มือนี้เท่านั้น ไม่ใช่เป็นแบบฟอร์มอย่างเป็นทางการเพือ่การขอรับงบประมาณ 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

25 

 

อย่างไรก็ตาม แนวทางของการพัฒนาโครงการขึ้นมา เพ่ืออุดช่องว่างในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่านี้ เป็นการประเมินถึงสิ่งที่ต้องด าเนินการในปัจจุบันเท่านั้น ทั้งนี้ในการปฏิบัติงานจริง 
ผู้บริหารในจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จะต้องมีการพิจารณาร่วมกันถึ งความเหมาะสมในการ
เลือกด าเนินโครงการใดโครงการหนึ่ง ตามสถานการณ์ และปัจจัยทั้งความเร่งด่วนของปัญหา ความพร้อม     
ในการด าเนินการ หรือศักยภาพในการด าเนินโครงการในแต่ละจังหวัดต่อไป  

สุดท้ายนี้ แนวคิดในเรื่องของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ และห่วงโซ่มูลค่าในการขับเคลื่อนและบูรณาการงาน
ของพ้ืนที่นั้น เป็นเพียงกรอบแนวคิดในการท างาน ไม่ได้เป็นสิ่งตายตัวที่จะต้องด าเนินงานตามแบบแผนนี้ตลอด 
ผู้บริหาร และส่วนราชการในจังหวัดก็จะต้องมีการทบทวนรายละเอียดผลิตภัณฑ์ศักยภาพ ห่วงโซ่มูลค่า หรือ
โครงการที่ก าหนดขึ้นมา หรือด าเนินการมาแล้วอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้แน่ใจได้ว่าแนวทางการขับเคลื่อนนั้น
เหมาะสมกับสถานการณ์ หรือบริบทของพ้ืนที่อยู่เสมอ ตัวอย่างเช่น ในปัจจุบันจังหวัดอาจเลือกท่ีจะด าเนินงาน
ในส่วนของงานวิจัยพันธุ์ไปแล้ว แต่เมื่อเวลาผ่านไป จังหวัดก็อาจจะต้องกลับมาด าเนินงานในส่วนของการวิจัย
พันธุ์อีกได้ หรือห่วงโซ่มูลค่าที่เคยก าหนดขึ้นมาไว้อาจล้าสมัย ไม่สอดรับกับบริบทของพ้ืนที่ จังหวัดก็อาจจะต้อง
มีการทบทวนและปรับเปลี่ยน หรือแม้กระทั่งตัวผลิตภัณฑ์ศักยภาพเอง ที่ในอนาคตอาจจะมีสินค้าเกษตร    
ชนิดใหม่ๆ หรือมีรูปแบบการท่องเที่ยวแบบใหม่ๆ เกิดขึ้นมา ที่จังหวัดอาจหยิบขึ้นมาเป็นตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหลักก็เป็นไปได้เช่นกัน  
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2.2 ตัวอย่ำงเคร่ืองมือกำรวิเครำะห์ศักยภำพของจังหวัด 
2.2.1 แนวคิดการเปรียบเทียบการพัฒนา (Benchmarking)  

ตามหลักการแล้วการเปรียบเทียบ (Benchmarking) ที่นิยามโดย American Productivity and 
Quality Council (APQC) คือวิธีการในการวัดและเปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ บริการ และวิธีการปฏิบัติกับองค์กร
ที่สามารถท าได้ดีกว่า เพื่อน าผลของการเปรียบเทียบมาใช้ ในการปรับปรุงองค์กรตนเอง เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
โดยมีประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง 4 ประเด็นหลักด้วยกัน ได้แก่ 

1. UNDERSTANDING เป็นการสร้างความเข้าใจในหลักการ วิธีการ และผลที่จะได้รับขององค์กร
และบุคลากรรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 

2. MIRROR & FUNCTION เป็นการสะท้อนภาพกระบวนการทั้งกระบวนการหลักและสนับสนุนของ
องค์กร ท าให้มองเห็นภาพโครงสร้างองค์กรภาพของกิจกรรมกระบวนการและข้อมูลในองค์กร   
ผังกระบวนการทางธุรกิจ (Business Process Mapping) การท างานและหน้าที่ความรับผิดชอบ
ในแต่ละบทบาท 

3. TIME & ANALYSIS เมื่อทราบกระบวนการทางธุรกิจและกิจกรรมที่เชื่อมต่อกันในกระบวนการ
แล้วการวิเคราะห์องค์ประกอบต่างๆ ที่ใช้ทั้งหมดในกิจกรรมท าให้สามารถสรุปได้ว่าจุดที่คว ร
ปรับปรุงหรือพัฒนาให้ดีขึ้นนั้นอยู่ที่ใดในกระบวนการ 

4. IMPROVEMENT เป็นการปรับปรุงองค์กรโดยน าเครื่องมือการพัฒนาองค์กรต่างๆ มาใช้ เช่น 
เปรียบเทียบ (Benchmarking) โดยมองที่ประเด็นส าคัญ คือเราอยู่ที่ไหน? ใครเก่งที่สุด? เขาท าได้
อย่างไร? และท าอย่างไรให้ดีกว่าเขา? 

 
2.2.2 เครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (Province & Cluster Benchmarking) 

 จากแนวคิดในเรื่อง Benchmarking ดังกล่าว จึงมีการพัฒนาเครื่องมือที่จะใช้ในการวัดระดับการพัฒนา
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดขึ้นมา ซึ่งเป็นความร่วมมือของกระทรวงมหาดไทย ส านักงานสถิติแห่งชาติ      
และส านักงาน ก.พ.ร. โดยการวัดระดับดังกล่าวจะเป็นการประเมินเปรียบเทียบโดยใช้เครื่องมือวัดประเมิน 
เพ่ือบอกทิศทางและตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง หรือบ่งชี้ความส าเร็จหรือสะท้อนผลการพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดว่าประสบความส าเร็จหรือบรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งในระดับชาติ และ/หรือ     
ในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งก่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม   
มากน้อยเพียงใด เมื่อเทียบกับช่วงระยะตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยมีแนวทางในประเมิน 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 

- การวัดระดับเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Benchmarking): ประเมินเปรียบเทียบการพัฒนาใน

มิติต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยจะเป็นการเปรียบเทียบระหว่างจังหวัด และ

ระหว่างกลุ่มจังหวัด กับในระดับประเทศ  



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

27 

 

- การวัดระดับการพัฒนา (Competitive Benchmarking): ประเมินเปรียบเทียบผลการพัฒนา

ภายในของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด กับการด าเนินงานที่ผ่านมาในอดีต ผ่านตัวชี้วัดในมิติต่างๆ  

- การวัดระดับในประเด็นที่ส าคัญ (Agenda Benchmarking): ประเมินเปรียบเทียบผลการพัฒนา

ของผลิตภัณฑ์หรือสินค้าและบริการ หรือประเด็นปัญหาส าคัญ ที่เป็นประเภทเดียวกันหรือเรื่อง

เดียวกันของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เช่น ประเด็นด้านข้าว ขยะ น้ าเสีย ป่าไม้ เป็นต้น 

 

การใช้ประโยชน์ของข้อมูลระดับการพัฒนาจังหวัด 

การน าแนวคิด Benchmarking มาปรับใช้กับการเปรียบเทียบการด าเนินงานของกลุ่มจังหวัด และ
จังหวัด ประกอบไปด้วย 

- ประเมินสภาพปัจจุบัน = การตรวจสุขภาพประจ าปีของจังหวัด / กลุ่มจังหวัดในด้านต่างๆ  

- ผลการวัดสภาพทั่วไปจะบ่งชี้ประเด็นส าคัญ = จุดแข็ง จุดอ่อน ของจังหวัด → ให้น้ าหนักของ

ยุทธศาสตร์ได้อย่างไร 

- จากประเด็นที่เป็นปัญหาหรือจุดอ่อน สามารถเปรียบเทียบกับจังหวัดที่มีค่าใกล้กันหรือทราบว่า

จงัหวัดไหนโดดเด่น เพ่ือศึกษาแนวทางของจังหวัดนั้น หรือหาทางแก้ไขจุดอ่อนได้อย่างไร 

- ช่วยประกอบการตัดสินใจในการจัดสรรงบของจังหวัดควรเน้นเรื่องอะไร 
 

แนวทางการพัฒนาเครื่องมือตัวชี้วัดการพัฒนา 

เครื่องมือวัดระดับการพัฒนากลุ่มจังหวัด และจังหวัดนั้นได้ถูกพัฒนาขึ้นโดยเป็นการใช้กรอบแนวคิด
จากตัวชี้วัด และเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจากต่างประเทศมาพัฒนา ไม่ว่าจะเป็น Korea Sustainable 
Development Index (KSDI) UN: Millennium Development Goals (MDG) UNDP: Human Achievement 
Index (HAI) IMD: Competitiveness Index พร้อมกับการอ้างอิงข้อมูลเชิงสถิติจากส านักงานสถิติและสังคม
แห่งชาติ และข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ .) มาพัฒนาร่วมกัน เพ่ือจัดท าเป็นกรอบและประเด็นส าคัญ   
ของตัวชี้วัดต่างๆ  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเครื่องมือนี้ได้รับการพัฒนามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ซึ่งอยู่ในช่วงของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 จึงมีการพัฒนาตัวชี้วัดและกรอบแนวคิดการพัฒนาจากประเด็นยุทธศาสตร์
ของแผนสภาพัฒน์ ฉบับที่ 11 เป็นส าคัญ ซึ่งสามารถก าหนดรายละเอียดตัวชี้วัดทั้งสิ้น 74 ตัวชี้วัด แบ่งตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การสร้างความเป็นธรรมในสังคม: 15 ตัวชี้วัด 

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน: 19 ตัวชี้วัด 

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน: 14 ตัวชี้วัด 
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- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน:       

11 ตัวชี้วัด 

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน: 15 ตัวชี้วัด 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดที่อยู่ภายใต้เครื่องมือการวัดระดับการพัฒนากลุ่มจังหวัด และจังหวัดนี้จะไม่มีการประเมิน 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค เนื่องจากไม่สามารถ
ท าการเปรียบเทียบข้อมูลกับทุกจังหวัดได้ และในหลายจังหวัดไม่ได้ให้ความส าคัญในเรื่องนี้ 

 

แผนภำพ 12 กรอบแนวคิดกำรพัฒนำตัวชี้วัดตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 11 

 
เนื่องจากขณะนี้ ได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 อย่างเป็นทางการ

แล้ว การประเมินและการวัดระดับการพัฒนาตามกรอบของแผนฯ 11 นั้น อาจไม่สะท้อนกับสถานการณ์และ
บริบทปัจจุบัน อย่างไรก็ตามหากพิจารณาเป็นรายตัวชี้วัด ยังพบว่าตัวชี้วั ดเกือบทั้งหมดยังสามารถน ามาใช้
ประเมินผลการพัฒนาของพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี โดยเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(Province & Cluster Benchmarking) เป็นเครื่องมือที่พัฒนาโดยส่วนส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สบจ. สป. มท.) การเข้าใช้
ของหน่วยงานอื่นจะต้องติดต่อขอรับรหัสใช้ (User name/ Passward) เพ่ือเข้าใช้ระบบที่  
http://benchmark.moi.go.th/moibenchmarking  

สร้ำงเศรษฐกิจ 

ฐำนควำมรู้และ 
สร้ำงปัจจยัแวดล้อม  

สร้ำงสมดุลและ 
ควำมมั่นคงอำหำร 

และพลังงำน  

สร้ำงควำมเป็น 

ธรรมในสังคม  

สร้ำงควำมเชื่อมโยงกบั
เศรษฐกิจภูมิภำค  

จัดกำรทรัพยำกร 
ธรรมชำตแิละ 

สิ่งแวดล้อมอยำ่งยัง่ยืน  

พัฒนำคนสู่สังคมแห่ง 
กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 

อย่ำงยั่งยืน  

ด้ำนเศรษฐกิจ ประกอบด้วยรำยกำรสถิติ 11 
สำขำ  

‣ สาขาบัญชีประชาชาติ  
‣ สาขาเกษตร และประมง  
‣ สาขาอุตสาหกรรม  
‣ สาขาพลังงาน  
‣ สาขาการค้าและราคา  
‣ สาขาขนส่ง และโลจิสติกส์  
‣ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
‣ สาขาการท่องเที่ยวและการกีฬา   
‣ สาขาการเงิน การธนาคาร และประกันภัย  
‣ การคลัง  
‣ สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ด้ำนสังคม ประกอบด้วย 
รำยกำรสถิติ 9 สำขำ  
‣ สาขาประชากรศาสตร์  

ประชากรและเคหะ  
‣ สาขาแรงงาน  
‣ สาขาการศึกษา  
‣ สาขาศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม  
‣ สาขาสุขภาพ  
‣ สาขาสวัสดิการสังคม  
‣ สาขาหญิงและชาย  
‣ สาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน  
‣ สาขายุติธรรมความมั่นคงการเมือง 

และการปกครอง 

ทรัพยำกรธรรมชำติและ 
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
รำยกำรสถิติ 1 สำขำ  
‣ สาขาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม มีประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของจังหวัด 64 
จังหวัด กับอีก 17 กลุ่มจังหวัด ที่ให้ควำมส ำคัญใน
ประเด็นนี้ 

มีประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ
จังหวัด 32 จังหวัด กับอีก 12 กลุ่มจังหวัด 
ท่ีให้ควำมส ำคัญในประเด็นนี้ 

มีประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ
จังหวัด 52 จังหวัด กับอีก 6 กลุ่มจังหวัด 

ท่ีให้ควำมส ำคัญในประเด็นนี้ 

มีประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของจังหวัด 
69 จังหวัด กับอีก 17 กลุ่มจังหวัด ที่ให้
ควำมส ำคัญในประเด็นนี้ 

มีประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของจังหวัด    
53 จังหวัด กับอีก 2 กลุ่มจังหวัด ท่ีให้
ควำมส ำคัญในประเด็นนี้ 

มีประเด็นยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำ
ของจังหวัด 24 จังหวัด ที่ให้

ควำมส ำคัญในประเด็นนี้ 

http://benchmark.moi.go.th/moibenchmarking
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2.3 กำรพัฒนำและเขียนโครงกำร 
นอกเหนือจากหลักการในการระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ มาสู่การวิเคราะห์ช่องว่างตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

จนน ามาสู่การพัฒนาแนวคิดโครงการส าคัญขึ้นมาแล้วนั้น สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในการช่วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาของพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดีคือการพัฒนาและเขียนโครงการที่เหมาะสม ซึ่งจะต้องให้ความส าคัญ
ตั้งแต่หลักการของการพัฒนาโครงการ และแนวทางในการเขียนโครงการไปพร้อมๆ กัน 

 
2.3.1 ความหมายของโครงการ 

โครงการ (Project) หมายถึง แผนงานย่อยที่ประกอบด้วยกิจกรรมหลายกิจกรรม หรืองานหลายงาน 
ที่ระบุรายละเอียดชัดเจน หรือกล่าวได้ว่า โครงการ เป็นส่วนประกอบส่วนหนึ่งในการวางแผนพัฒนา ซึ่งช่วยให้
เห็นภาพ และทิศทางการพัฒนา  

แผนงานที่ปราศจากโครงการ ย่อมเป็นแผนงานที่ไม่สมบูรณ์ ไม่สามารถน าไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้ 
ดังนั้น โครงการจึงเป็นสิ่งที่ท าให้สามารถน าแผนปฏิบัติการสู่การปฏิบัติจริง เพ่ือให้เกิดผล และบรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีต้องการได้ และเป็นจุดเชื่อมโยงจากแผนงาน ไปสู่แผนเงิน และแผนคนด้วย  
 

2.3.2 หลักการการพัฒนาโครงการแบบบูรณาการ 

ภายใต้การขับเคลื่อนการพัฒนาของพ้ืนที่ผ่านกรอบแนวคิดของผลิตภัณฑ์ศักยภาพตามกรอบห่วงโซ่
มูลค่านั้น สิ่งส าคัญประการหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญเพ่ือให้การขับเคลื่อนนั้นมีประสิทธิภาพ คือการบูรณาการ
ระหว่างกัน อันจะส่งผลให้เกิดขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมดได้ 

ที่ผ่านมานั้น การพัฒนาโครงการในการตอบสนองต่อผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นอาจมีโครงการเกิดขึ้นมา
ได้หลากหลายรูปแบบ ไม่วาจะเป็นโครงการจากส่วนกลาง (Function) โครงการจากพ้ืนที่ (Area) หรือโครงการ
จากเอกชน (Private) ซึ่งโครงการเหล่านั้นส่วนใหญ่ล้วนเป็นโครงการที่อาจมีการด าเนินการแยกกัน หรือ ที่เรียก
กันว่าเป็นการด าเนินงานแบบต่างคนต่างท า (silo3)  โดยที่ไม่ได้อ้างอิงหรือถึงแนวทางการเชื่อมโยงกับส่วนงาน
อ่ืนๆ แต่อย่างใด  

เพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้มีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น จึงจะต้องเริ่มเกิด
การบูรณาการระหว่างกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับโมเดลการท างานที่
สะท้อนถึงรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชนที่มากขึ้น หรือที่เรียกกันว่า Public-Private Partnership 
(PPP) 

 

 

                                                 
3 “ไซโล” หมายถึง พฤติกรรมแยกส่วน ต่างหน่วย/ต่างสาขาวิชา ตา่งท า ไม่ท างานร่วมกัน, GotoKnow โดย วจิารณ์ พานิช 4 กุมภาพันธ์ 2557 
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ตำรำง 12 กรอบตัวอย่ำงรูปแบบกำรท ำงำนระหว่ำงรัฐและเอกชน 

รูปแบบกำรด ำเนินงำน กำรลงทุนจำกภำครัฐ กำรลงทุนจำกภำคเอกชน 

รัฐลงทุนร่วมกับเอกชน   

รัฐลงทุนเอง   

เอกชนลงทุนเอง   

 
ทั้งนี้ ในปัจจุบันพบว่ายังมีรูปแบบการด าเนินงานแบบประชารัฐ ที่มีภาคประชาสังคมเข้ามาเสริม

ร่วมกับภาครัฐ และเอกชน ก็ถือว่าเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่มีการพัฒนาขึ้นมาในการช่วยขับเคลื่อนงานในภาคส่วน
ต่างๆ ของประเทศอย่างแพร่หลายมากข้ึน อาทิ บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี เป็นต้น 

นอกจากรูปแบบการด าเนินงานแบบบูรณาการดังกล่าวแล้ว การพัฒนาโครงการที่ตอบสนองต่อแต่ละ
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จก็ยังนับว่าเป็นแนวคิดพ้ืนฐานส าคัญที่จะช่วยในการขับเคลื่อน
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพได้เป็นอย่างดีเช่นกัน โดยการขับเคลื่อนแบบบูรณาการที่สามารถเกิดขึ้นได้นั้น อาจเกิดจาก
การแบ่งโครงการตามบทบาทหน้าที่ที่หน่วยงานนั้นๆ รับผิดชอบได้ ซึ่งจะช่วยให้เห็นความเชื่อมโยงของ     
การท างานระหว่างกันขึ้นมาได้ ดังตัวอย่างในแผนภาพ13 ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิดการวางโครงการตามข้อต่อ
ของห่วงโซ่มูลค่า ในขณะเดียวกันมีการแบ่งบทบาทการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน ซึ่งท้ายที่สุด
แล้วจะช่วยให้เห็นภาพรวมการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพตามห่วงโซ่มูลค่าของหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างชัดเจน 
 
แผนภำพ 13 กรอบแนวคิดกำรก ำหนดโครงกำรแบบบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่

มูลค่ำ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิจัยและพัฒนา 
การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน 
การเพิ่มผลผลิต
พัฒนาคุณภาพ 

การแปรรูปเพ่ิม
และสร้างคุณค่า 

การพัฒนา
เกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกร 

การพัฒนาระบบ
การตลาด 
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2.3.3 กรอบแนวคิดของการพัฒนาโครงการ 

การพัฒนาโครงการที่มีประสิทธิภาพและสามารถน าไปสู่ผลลัพธ์ได้อย่างเป็นรูปธรรมในพ้ืนที่นั้น 
จะต้องพิจารณาประเด็นส าคัญอยู่ 3 เรื่องใหญ่ๆ ด้วยกัน ได้แก่ 

1. ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบาย และตอบสนองความต้องการในพ้ืนที่ : ให้ความส าคัญกับ    

ความสอดคล้องระหว่างโครงการกับยุทธศาสตร์ / แผนงานในระดับต่างๆ ซึ่งจะสะท้อนความเร่งด่วน

ในประเด็นส าคัญ ที่รัฐบาลให้ความส าคัญรวมถึงความเชื่อมโยงกับการด าเนินงานในปีก่อนๆ โดยมี

ประเด็นย่อยที่ต้องพิจารณา อาทิ ความเร่งด่วน (Urgency) การเชื่อมโยง (Integration) ความต้องการ 

ของพ้ืนที่ (Local Demand) มีส่วนในการพัฒนาเศรษฐกิจ และแก้ปัญหา/อุดช่องว่างทางเศรษฐกิจ 

2. คุณภาพโครงการ: พิจารณาตั้งแต่ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการด าเนินงาน 

ลักษณะของกิจกรรมความเหมาะสม และความคุ้มค่าในการสนับสนุนงบประมาณ โดยโครงการที่

พัฒนาขึ้นมาจะต้องมีทั้งผลผลิต/ผลลัพธ์ (Result) และผลกระทบ (Potential Impact) ที่อาจเกิดขึ้น 

3. ความพร้อมและความเป็นไปได้ในการด าเนินงาน: มุ่งเน้นการพิจารณาความสามารถความเหมาะสม

ของหน่วยงาน ทั้งในประเด็นในด้านของความเป็นไปได้ (Actionable) ของโครงการ และความพร้อม

ของหน่วยงาน (Readiness) อีกท้ังยังพิจารณาความสามารถในการต่อยอดโครงการหลังจากได้รับ

งบประมาณ และการบูรณาการการท างานกับพ้ืนที่เป้าหมาย  

 
2.3.4 หลักการเขียนโครงการ 

ก่อนที่จะมีการพัฒนาและเขียนโครงการในการขับเคลื่อนพ้ืนที่ขึ้นมานั้น ควรจะต้องให้แน่ใจได้ว่า
โครงการที่จะด าเนินการนั้นสร้างประโยชน์หรือแก้ปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นหน่วยงานหรือ
ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องจึงจะต้องศึกษาสภาพแวดล้อมของปัญหาให้ได้ จากนั้นก าหนดประเด็นที่ต้องการจะ
แก้ไข พร้อมกับแนวทางการแก้ไขที่ชัดเจน ซึ่งจะช่วยให้โครงการที่พัฒนาขึ้นมานั้นสามารถตอบสนองความ
ต้องการ หรือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างตรงจุด มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอย่างเหมาะสม 

ทั้งนี้ เมื่อมีการวางแนวทางของโครงการได้อย่างเหมาะสมแล้ว จึงเริ่มด าเนินการพัฒนาและเขียน
โครงการในล าดับถัดมา โดยโครงการที่ดีควรจะต้องมีองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 

1. สามารถตอบสนองความต้องการ หรือแก้ปัญหาของหน่วยงานได้  

2. มีวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ชัดเจน สามารถด าเนินงาน และปฏิบัติได้  

3. รายละเอียดของโครงการ ต้องสอดคล้อง และสัมพันธ์กัน ตั้งแต่ประเด็นแรก ถึงประเด็นสุดท้าย 

(วัตถุประสงค์ ของโครงการต้องสอดคล้องกับหลักการ และเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ เป็นต้น)  
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4. รายละเอียดโครงการ สามารถเข้าใจได้ง่าย มีการใช้ภาษาที่เข้าใจกันทั่วไป สะดวกต่อการด าเนินงาน

ตามโครงการ  

5. สามารถน าไปปฏิบัติได้ โดยจะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และสามารถติดตาม

ประเมินผลได้  

6. โครงการต้องก าหนดขึ้น จากข้อมูลที่เป็นจริง และเป็นข้อมูลที่ได้รับการวิเคราะห์อย่างรอบคอบ  

7. โครงการต้องได้รับการสนับสนุนในด้านทรัพยากร และการบริหารอย่างเหมาะสม  

8. โครงการต้องมีระยะเวลาในการด าเนินงาน ต้องระบุถึงวัน เวลาที่เริ่มต้น และสิ้นสุดโครงการ 

 
นอกจากนี้ ยังสามารถใช้กรอบแนวคิด SMART ในการพัฒนาและเขียนโครงการที่เหมาะสมได้ โดยมี

รายละเอียด 

• Sensible and Specific คือ ต้องมีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการด าเนินการ

โครงการ  

• Measurable คือ ต้องสามารถวัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จได้  

• Attainable คือ ต้องระบุถึงการกระท าท่ีสามารถปฏิบัติได้มิใช่สิ่งเพ้อฝัน 

• Reasonable and Realistic คือ ต้องระบุให้มีความเป็นเหตุเป็นผลและสอดคล้องกับความเป็นจริง  

• Time คือ ต้องมีการก าหนดขอบเขตของเวลาที่จะกระท าให้ส าเร็จได้อย่างชัดเจน 
 

2.3.5 หัวข้อการเขียนโครงการ 

ในการพัฒนาและเขียนโครงการ ได้มีการก าหนดหัวข้อและแบบฟอร์มในการเขียนโครงการขึ้นมา 
เพ่ือให้หน่วยงาน หรือผู้รับผิดชอบใช้เป็นมาตรฐานในการน าเสนอรายละเอียดและแนวคิดของโครงการที่
ต้องการพัฒนาขึ้นมา ซึ่งประกอบไปด้วยหัวข้อส าคัญ ดังนี้ 

1. ชื่อโครงกำร: ต้องมีความชัดเจน เหมาะสม เฉพาะเจาะจง กะทัดรัด และสื่อความหมายได้อย่าง
ชัดเจน โดยชื่อโครงการจะบอกให้ทราบว่าจะท าสิ่งใดบ้าง โครงการที่จัดท าขึ้นนั้นเพ่ืออะไร 
โดยทั่วไปจะต้องแสดงลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ลักษณะเฉพาะของโครงการ และจุดมุ่งหมายของ
โครงการ 

2. ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ (ประเทศ / หน่วยงำน): ระบุความเชื่อมโยงของโครงการ กับประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เห็นว่าโครงการที่ท าอยู่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นการแสดง
ให้เห็นถึงความส าคัญของโครงการ ว่าสามารถสนับสนุน และสอดคล้องกับนโยบายและประเด็น
ยุทธศาสตร์นั้นได้มากน้อยเพียงใด 
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3. หลักกำรและเหตุผล: ระบุถึงปัญหา และความจ าเป็นในการจัดท าและด าเนินโครงการ ซึ่งอาจ
ประกอบด้วยประเด็นย่อย ดังนี้ 
- ที่มา: จุดริเริ่มของโครงการ เช่น นโยบาย แผนงาน ความต้องการของประชาชน ระบุเหตุผล

และข้อมูลที่เก่ียวข้องสนับสนุนการจัดท าโครงการ เป็นต้น 
- สภาพปัญหา: ระบุสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน หรือแนวโน้มในอนาคต 
- ความเร่งด่วน: ความเร่งด่วนของการด าเนินการ หากไม่ได้รับการแก้ไข จะส่งผลกระทบ

อย่างไร 

4. วัตถุประสงค์: ระบุเจตจ านงในการด าเนินโครงการ โดยจะต้องแสดงให้เห็นผลที่ต้องการบรรลุ
อย่างเป็นรูปธรรม วัตถุประสงค์จะเป็นตัวก ากับกิจกรรม และแนวทางการด าเนินงานของโครงการ 
อย่างไรกด็ี การเขียนวัตถุประสงค์ที่ดี ยังต้องพิจารณา: 
- ใช้ค ากริยาที่แสดงถึงความตั้งใจจริง เช่น เพ่ือเพ่ิม... เพ่ือลด… เพ่ือส่งเสริม… เพ่ือปรับปรุง… 

เพ่ือขยาย… เพ่ือรณรงค…์ เพ่ือเผยแพร่… เป็นต้น 
- ระบุผลผลิต (Output) หรือระบุผลลัพธ์ (Outcome) ที่ต้องการให้เกิดขึ้นเพียงประการเดียว 

ในวัตถุประสงค์หนึ่งข้อ ถ้าเขียนวัตถุประสงค์ไว้หลายข้อ ข้อใดท าไม่ส าเร็จ เราสามารถ
ประเมินผลได้ ซึ่งอาจก าหนดเป็นวัตถุประสงค์หลัก 1 ข้อ และวัตถุประสงค์รอง 1-2 ข้อ โดย
มีเงื่อนไขว่า 

• ถ้าบรรลุวัตถุประสงค์หลัก ไม่บรรลุวัตถุประสงค์รอง ควรท าต่อไป 

• ถ้าบรรลุวัตถุประสงค์รอง ไม่บรรลุวัตถุประสงค์หลัก อาจยุติโครงการ 

5. ประโยชน์ที่ได้รับ: ผลที่คาดว่าจะได้จากการด าเนินงาน ไม่ใช่คัดลอกวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย
มาใส่ 

6. กลุ่มเป้ำหมำย: ผู้รับบริการที่จะท าให้โครงการบรรลุผล หรือผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ทางตรงจาก
โครงการ (กลุ่ม จ านวน) 

7. สถำนที่ด ำเนินกำร: ระบุสถานที ่หรือที่ตั้งในการด าเนินโครงการ 

8. วิธีกำรด ำเนินกำร: การระบุขั้นตอนการด าเนินการตามล าดับก่อนหลัง เพื่อใช้ปฏิบัติให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ โดยแยกเป็นกิจกรรมย่อยหลายกิจกรรม ซึ่งจะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน 
ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ ว่ามีกิจกรรมใดที่ต้องท าบ้าง 
- กรณีโครงการมีความซับซ้อน อาจต้องมีการเขียนอธิบายวิธีการด าเนินงานอย่างละเอียด 

ก่อนที่จะมีการระบุขั้นตอนด้วย Gantt chart เนื่องจากการเขียนใน Gantt Chart อาจสั้น
เกินไป ไม่สามารถระบุเนื้อหาทั้งหมดได้ 

- เป็นการให้รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติ แยกเป็นกิจกรรมย่อยเหมือน Gantt chart แต่
อธิบายลงลึกเพ่ือให้เข้าใจกิจกรรมย่อยๆ นั้นชัดเจนมากข้ึน 
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9. ขั้นตอนและระยะเวลำในกำรด ำเนินโครงกำร (แผนปฏิบัติงำน) : แสดงขั้นตอนของกิจกรรม   
ในการด าเนินโครงการอย่างละเอียด ตั้งแต่เริ่ม จนสิ้นสุดโครงการ โดยระบุระยะเวลาในการด าเนินการ
ในแต่ละข้ันตอนอย่างละเอียด 
- ระยะเวลาของโครงการ: ระบุระยะเวลาในการด าเนินงานทั้งหมดของโครงการ (ตั้งแต่เริ่ม จนถึง

สิ้นสุด) 
- ขั้นตอนในการด าเนินโครงการ: ขั้นตอน / กิจกรรม และระยะเวลาในแต่ละส่วน 
 

ตำรำง 13 ตัวอย่ำงกรอบกำรจัดท ำตำรำงข้ันตอนและระยะเวลำ (Gantt Chart) 

กิจกรรม 

ระยะเวลำ 

เดือนที่ 1 เดือนที่ 2 เดือนที่ 3 เดือนที่ 4 เดือนที่ 5 เดือนที่ 6 เดือนที่ 7 เดือนที่ 8 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1. xxx                                                                 
1.1 xxx                                                                 

- xxx                                                                 

- xxx                                                                 

1.2 xxx                                                                 

2. xxx                                                                 

2.1 xxx                                                                 

2.2 xxx                                                                 

3. xxx                                                                 

3.1 xxx                                                                 

 
10. ผลผลิต / ผลลัพธ์กำรด ำเนินโครงกำร 

- ผลผลิต (Output): กิจกรรม หรือผลที่ได้จากการด าเนินกิจกรรมในโครงการ เช่น จ านวนครั้ง
ของการสัมมนา หรือกิจกรรม  

- ผลลัพธ์ (Outcome): ผลหรือประโยชน์ที่ได้รับจากผลผลิตของโครงการ หรือจากภาพรวมของ
การด าเนินโครงการทั้งหมด เช่น ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ สังคม เป็นต้น 

11. ตัวชี้วัดของโครงกำร: การก าหนดแนวทางการวัดผลส าเร็จของโครงการ โดยในการก าหนดตัวชี้วัด 
อาจใช้กรอบแนวคิด VARS มาเป็นตัวก าหนดได้ ซึ่งประกอบไปด้วย ความสมเหตุสมผล(ที่อธิบายได้): 
Validity ความมีอยู่ของข้อมูล: Availability of Data ความเชื่อถือได้ของข้อมูล: Reliability of 
Data ความเคลื่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง: Sensitivity 
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12. งบประมำณ: 
- วงเงินงบประมาณ: งบประมาณในภาพรวมของโครงการ 
- แผนการใช้จ่ายงบประมาณ: ระบุหมวดค่าใช้จ่าย (ค่าบุคลากร ค่ากิจกรรม ค่าบริหารจัดการ       

ค่าลงทุน เป็นต้น) และประมาณการรายจ่ายในแต่ละช่วงเวลาของโครงการ 
- ทรัพยากรอ่ืนๆที่จ าเป็น: ระบุทรัพยากรอ่ืนๆ นอกเหนือจากงบประมาณ ต่อการด าเนินการ

โครงการ 

ทัง้นี้ ในการก าหนดและใช้จ่ายงบประมาณของโครงการ จะต้องอ้างอิงตามหลักการต่อไปนี้ 
- ความประหยัด (Economy) การเสนองบประมาณโครงการจะต้องเป็นไปโดยมีความประหยัด     

ใช้ทรัพยากรทุกอย่างให้คุ้มค่าท่ีสุด และได้คุณภาพของผลงานดีที่สุด 
- ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) โครงการทุกโครงการจะต้องมีคุณค่าเป็นที่ยอมรับ และทุกคน

มีความพึงพอใจในผลงานที่เกิดขึ้น โดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด ประหยัดที่สุด และได้รับ
ผลตอบแทนคุ้มค่า 

- ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) โครงการทุกโครงการจะต้องด าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ น าผลที่ เกิดขึ้นเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หากได้
ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ก็ถือว่ามีประสิทธิผล 

- ความยุติธรรม (Equity) การจัดสรรทรัพยากรทุกชนิด หรือการใช้จ่ายทรัพยากร จะต้องเป็น 
ไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้ทุกฝ่ายปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง คล่องตัว  และมี
ประสิทธิภาพ สูงสุด 

13. ผู้รับผิดชอบโครงกำร: หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ ในการจัดท าโครงการนั้นๆ โดยตรง เพ่ือสะดวก
ต่อการติดตามและประเมินผลโครงการ 

14. ผู้ที่เกี่ยวข้องที่อำจได้รับผลกระทบ: ระบุบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ที่ได้รับผลกระทบต่อการด าเนิน
โครงการ ทั้งในด้านบวก และด้านลบ พร้อมแนวทางการบริหารจัดการผู้ที่เก่ียวข้องดังกล่าว 

15. โครงกำรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง: ระบุความเชื่อมโยงของโครงการที่ด าเนินการ กับโครงการอ่ืนๆ ที่มีอยู่ 
ทั้งภายใน หรือภายนอกหน่วยงาน 

16. อ่ืนๆ: 
- ความพร้อมในการด าเนินงาน : การประเมินความพร้อมของพ้ืนที่ บุคลากร หรือเครื่องมือ   

ในการด าเนินโครงการ หากไม่พร้อม อาจจะต้องมีการก าหนดแผนงาน หรือแนวทางในการ
จัดการเพ่ิมเติม 

- วิธีการบริหารจัดการหลังแล้วเสร็จ : การก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือสร้างความ
ยั่งยืนให้กับโครงการ หรือการติดตามผลของโครงการเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ 
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- ปัญหา อุปสรรค หรือข้อจ ากัดที่อาจเกิดขึ้น: การคาดการณ์ถึงปัญหา อุปสรรค หรือข้อจ ากัด
อ่ืนๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในการด าเนินโครงการ เพ่ือที่จะหาแนวทางในการจัดการกับปัญหา
เหล่านั้น 

 
ตำรำง 14 แบบสรุปโครงกำรแบบย่อ 
ชื่อโครงกำร ช่ือโครงการอะไร (ควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ แนวคิด และกจิกรรมที่ด าเนินการ) 

ควำมส ำคัญของโครงกำร /
หลักกำรและเหตุผล 

อะไรคือที่มาทีไ่ป หลักการและเหตุผลของโครงการ 

วัตถุประสงค์ของโครงกำร อะไรคือวัตถุประสงค์ของโครงการ 

แนวคิดภำพรวมของโครงกำร แนวคิดของโครงการคืออะไร  

กิจกรรมส ำคัญ /แผน
ด ำเนินงำน /โครงกำร 

อะไรคือกิจกรรมทีส่ าคญัของโครงการ และระยะเวลาที่ต้องใช้ (น าเสนอรูปแบบของ Gantt 
chart) 

ผลผลิตและผลลัพธข์อง
โครงกำร 

ผลผลติ และผลลัพธ์ของโครงการนี้คืออะไร 

ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จของ
โครงกำร 

ตัวช้ีวัดที่จะบ่งบอกว่าโครงการนีบ้รรลผุลผลิต และผลลัพธ์คืออะไร 

ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ 
และควำมพร้อมของโครงกำร 

โครงการนี้มคีวามเชื่อมโยงและสัมพันธ์กับยุทธศาสตรเ์ป้าประสงค์ใด (ทั้งในระดับกระทรวง 
กรม กลุ่มจังหวัด และจังหวัด) 

ผู้รับผิดชอบ ใครคือผู้จัดการโครงการ (project manager) และใครที่เกี่ยวข้อง 

ทรัพยำกรท่ีต้องใช้ นอกเหนือจากงบประมาณแล้ว โครงการนี้ต้องใช้ทรัพยากรใดเพิม่เตมิอีกบ้าง 

งบประมำณ งบประมาณของโครงการนี้ เท่ากับเท่าไร 
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2.3.6 ตัวอย่างการเขียนโครงการ 
 

โครงกำรพัฒนำข้ำวหอมมะลิอินทรีย์สู่ตลำดโลก 
แผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน: ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้ 
แผนปฏิบัติรำชกำร 4 ปี: ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าวหอมมะลิส่งออกสู่ตลาดโลก 
ตัวช้ีวัด: ร้อยละ หรือ รายได้สุทธิของการส่งออกข้าวหอมมะลิอินทรีย์เพิ่มข้ึน 
เป้ำหมำย: 50% 
 
ควำมส ำคัญ หลักกำร และเหตุผล 

ปัจจุบันแนวโน้มความต้องการของตลาดโลก มุ่งเน้นการผลิตอาหารหรือผลิตภัณฑ์ทางอาหาร           
ที่มีสุขลักษณะที่ดีต่อคุณภาพชีวิตเป็นส าคัญ ในความต้องการดังกล่าวการพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์
ให้เป็นสินค้าส าคัญของไทย นับเป็นการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ให้สูงขึ้น (Value Chain) และมีคุณลักษณะตรงตาม 
Food Safety และความต้องการของตลาดผู้บริโภคระดับสากล และเนื่องจากได้มีโครงการน าร่องของการผลิต
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่จังหวัด ก และจังหวัด ข โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนกับหน่วยงานวิชาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสามารถพัฒนาข้าวหอมมะลิอินทรีย์จ าหน่ายในต่างประเทศ จึงเห็นควรตั้ง
ศูนย์ประสานงานเครือข่าย เพ่ือส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกกันอย่างกว้างขวางขึ้นในภาคเหนือตอนบน เป็นการ
ช่วยลดมลภาวะ สร้างความปลอดภัยต่อผู้บรโิภคและสนองความต้องการของตลาดโลก 
 
วัตถุประสงค์โครงกำร 
3.1 เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจและความสามารถผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ส่งออกได้ในระดับมาตรฐานสากล 
3.2 เพ่ือสร้างเครือข่ายการเป็นศูนย์กลางในภาคเหนือตอนบน เพ่ือการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์สู่ตลาดโลก 
3.3 เพ่ือสร้างองค์กรประสานงานระหว่างผู้ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์และผู้ให้การรับรองมาตรฐานสากล 
 
ตำรำง 15 ขอบเขตและกระบวนกำรที่ส ำคัญ 

 ขอบเขตโครงกำร 
กลุ่มผู้รับบริการเป้าหมาย เกษตรกรปลูกข้าวอย่างน้อย 300 ราย 
พื้นที่ทางภูมิศาสตร์เป้าหมาย ทุกจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
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ตำรำง 16 ขั้นตอนและกระบวนกำรในกำรด ำเนินงำน 

กิจกรรม เดือนที่ 1 เดือนที่ 2 เดือนที่ 3 เดือนที่ … 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1 การพัฒนาโครงการ                 

2 การขออนุมัติโครงการต่อคณะกรรมการกลุ่มจังหวัด                 

3 การก่อตั้งศูนย์ประสานงานฯ                 

4 การประชาสัมพันธ์และรับเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ                 

5 การถ่ายทอดความรู้ให้กับกลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ                 

6 เกษตรกรปลูกข้าวโดยมีทีมวิชาการให้ค าปรึกษาเป็นระยะ
ตามห่วงเวลาของฤดูปลูกข้าว 

                

7 การประสานงานกับองค์กรต่างประเทศเพื่อขอรับรอง
มาตรฐาน 

                

8 การประเมินผลโครงการ                 

 
 

ตำรำง 17 ผลผลิต และผลลัพธ์ของโครงกำรระดับจังหวัด 

ผลผลิตของโครงกำรระดับจังหวัด ผลลัพธ์ของโครงกำรระดับจังหวัด 

ก่อตั้งศูนย์ประสานงานฯ มีจุดเชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เกษตรกรมีความรู้ในการปลูกข้าวหอมมะลิชนิดพิเศษ เกษตรกรมีความสามารถในการปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย ์

องค์กรต่างประเทศให้การรับรองมาตรฐานสากล ข้าวหอมมะลิอินทรีย์สามารถส่งออกสู่ตลาดต่างประเทศได้ 
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ตำรำง 18 ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จของโครงกำร 

ผลผลิตของโครงกำรระดับจังหวัด ตัวชี้วัด ค่ำเป้ำหมำย ระยะเวลำ 

ก่อตั้งศูนย์ประสานงานฯ ความส าเร็จในการจัดตั้งศูนยฯ์ 1 ศูนย์ เดือน มิ.ย. 48 

เกษตรกรมีความรู้ในการปลูกข้าว
หอมมะลิอินทรีย์และเป็นเครือข่าย 

จ านวนเกษตรกรที่ไดร้ับการ
ถ่ายทอดความรู ้

ไม่น้อยกว่า 300 ราย เดือน มิ.ย. 48 

องค์กรต่างประเทศให้การรับรอง
มาตรฐานสากล 

องค์กรต่างประเทศให้การ
รับรองมาตรฐาน 

เดือน พ.ย. – ธ.ค. 48  

เกษตรกรมีความสามารถในการ
ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย ์

ปริมาณข้าวหอมมะลิชนิดพิเศษ
ที่ปลูกได ้

3,600 ตัน เดือน พ.ย. 48 

ข้าวหอมมะลิชนิดพิเศษสามารถ
ส่งออกสู่ตลาดต่างประเทศได ้

- ปริมาณข้าวหอมมะลิชนิด
พิเศษท่ีสามารถส่งออกได ้

- รายได้ของเกษตรกรที่เพิ่มขึ้น 

3,600 ตัน 
 

36,000 บาท  
ต่อไร่ ต่อป ี

เดือน ก.พ. 49 

 
ตำรำง 19 ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ และควำมพร้อมของโครงกำร 

สัมพันธ์หรือเชื่อมโยงต่อ เหตุผลและรำยละเอียด 

โครงกำรหลัก ที่ส่งผลต่อการบรรลุค่าเป้าหมาย 
ภายใต้ตัวช้ีวัดของยุทธศาสตรร์ะดบักลุ่มจังหวัด 

ตัวช้ีวัด   ได้ศูนย์ประสานงานฯ ข้าวหอมมะลิอินทรีย ์
ค่าเป้าหมาย     1 แห่ง 
เป้าประสงค์   เป็นศูนย์ประสานทางวิชาการและการส่งออก 
ประเด็นยุทธศาสตร์   ปรับตัวเพื่อเพิ่มมูลค่าฐานเศรษฐกิจเตมิ โดย     
การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตทางด้านการเกษตรให้มีคณุภาพที่ตรงกับ   
ความต้องการของผู้บรโิภคและของตลาดโลก 

โครงกำรสนับสนุน ที่ส่งผลต่อการบรรลุค่าเป้าหมาย 
ภายใต้ตัวช้ีวัด ของแผนบรหิารราชการแผ่นดิน 

ตัวช้ีวัด   1. มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม 
            2. มูลค่าการส่งออก 
ค่าเป้าหมาย  1. XXX 
                 2. เกษตรกรมีรายได้ 180,000 /ราย/ป ี
เป้าประสงค์  เพิ่มมลูค่าผลผลติทางการเกษตรและรายได้เกษตรกร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขนัได้ 
(03-10-043) 
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ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ และควำมพร้อมของโครงกำร (ต่อ) 
 
 ด าเนินการได้ทันที 
 อยู่ในระหว่างเตรียมความพร้อม 

1. ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินการ 

  มีแล้ว และได้รับอนุญาตให้ใช้ได้ตามกฎหมาย    ต้องจัดหาใหม่ 
2. ความพร้อมของรูปแบบรายการ 

 มีและสมบูรณ์   มี แต่ยังไม่สมบูรณ์   ไม่มี 
3. ความพร้อมของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 ไม่กระทบ   ผ่านคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมฯ แล้ว   ยังไม่ผ่าน 
4. ความพร้อมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิค 

 สูง     ปานกลาง     ต่ า 
5. การศึกษาโครงการเบื้องต้น 

 ไม่ต้องมี เพราะ 
 มีแล้ว 
 ยังไม่มี เพราะ 

 
 
ตำรำง 20 ผู้รับผิดชอบโครงกำร 

ต ำแหน่งในโครงกำร ชื่อบุคคล บทบำทหน้ำท่ี ควำมรับผิดชอบ 

ที่ปรึกษาโครงการ ผู้ว่าราชการจังหวัดหัวหน้ากลุ่มจังหวัด อนุมัติ ให้การสนับสนุนโครงการ รวมทั้งเป็น
ที่ปรึกษาของโครงการ 

หัวหน้าโครงการ ผศ.ดร. ก 
มหาวิยาลยั ก 

ผู้ที่รับผดิชอบในการผลักดันให้โครงการ
ประสบความส าเรจ็ และดูแลบริหารโครงการ
โดยรวม พร้อมทั้งท าหน้าที่พัฒนาความรู้ 
ถ่ายทอดวิชาการ และ ตดิต่อองคก์ร
ต่างประเทศ 

เจ้าหน้าท่ีโครงการ 

อาจารย์ ก -ติดต่อองค์การตา่งประเทศเพื่อขอการรับรอง
มาตรฐาน พร้อมทั้งพัฒนาองค์ความรู ้

-นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย ก 
-นักวิชาการจากกรมวิชาการเกษตรในพ้ืนท่ี 
-เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรในพิน้ท่ี 

-วิทยากรถ่ายทอดความรู้ให้กับเกษตรกร 
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ต ำแหน่งในโครงกำร ชื่อบุคคล บทบำทหน้ำท่ี ควำมรับผิดชอบ 

-ผศ.ดร. ก ร่วมกับ รอง ผวจ. และนายอ าเภอใน
พื้นที ่
-จนท.ของส านักงานเกษตรจังหวัดและอ าเภอ 
-ประธานเครือข่ายและกลุ่มเกษตรกรในพื้นที่ 

-ประสานงานโครงการ 

 

ตำรำง 21 ทรัพยำกรที่ต้องใช้ 

ทรัพยำกรท่ีต้องใช้ แหล่งที่มำของทรัพยำกร 

งบประมาณ 2.6 ล้านบาท งบบูรณาการ 

บุคลากรทางวิชาการของมหาวิทยาลัย ก จัดจ้างจากมหาวิทยาลัย ก 

บุคลากรร่วมสนับสนุนของหน่วยงานในจังหวัดเป้าหมาย ส านักงาน/หน่วยงานในกลุม่จังหวดัที่เกี่ยวข้อง 

ผู้เชี่ยวชาญจากองค์กรรับรองมาตรฐาน หน่วยงาน/องค์กรรับรองมาตรฐานจากต่างประเทศ 

 

ตำรำง 22 งบประมำณและประมำณกำรณ์กระแสเงินสด 

• โครงการนี้ใช้งบประมาณทั้งหมด 2.6 ล้านบาท 

ประเด็นยุทธศำสตร์แผน
งบประมำณ 

แผนกำรใช้จ่ำย 
งบประมำณ/จังหวัด 

รวมท้ังสิน 
ไตรมำส 1 

(ต.ค. – ธ.ค.) 
ไตรมำส 2 

(ม.ค. – มี.ค.) 
ไตรมำส 3 

(เม.ย. – มิ.ย.) 
ไตรมำส 4 

(ก.ค. – ก.ย.) 

แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร์.................... 

          

1. แผนการปฏิบัติงาน           
1.1 ตัวช้ีวัด....................           
1.2 ตัวช้ีวัด....................           
.......................................           
.......................................           
2. แผนการใช้จ่ายงบประมาณ           
2.1 เงินงบประมาณ           
2.2 เงินนอกงบประมาณ           
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ตำรำง 23 ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงกำร 

บทบำท รำยละเอียด หน่วยงำน กลุ่มบุคคล บุคคล 

ประเมิน อนุมตั ิ
ประเมิน และอนุมตัิโครงการ ท้ังใน
ระยะต้น และเมื่อโครงการสิ้นสดุ 

-คณะกรรมการกลุ่มจังหวัด 
-ผู้ตรวจประเมินจากส่วนกลาง 

ผู้ให ้ ผู้ให้ความรู้แกเ่กษตรกร 

-นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา 
-บริษัทเอกชน 
-สนง.เกษตรจังหวัด, นักวิชาการจาก
กรมวิชาการเกษตรในพื้นที่ 

 ผู้ให้การรบัรองมาตรฐาน -องค์กรจากต่างประเทศ 

ผู้ที่ไดร้ับผล ผู้เข้าร่วมโครงการ -กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

 ขายสินค้าได้น้อยลง -พ่อค้าปุ๋ยและสารเคม ี

 ผู้จ าหน่ายผลิตผลจากโครงการ 
-บริษัทเอกชน 
-ตลาดในตา่งประเทศ 

 

ตำรำง 24 ประโยชน์ที่จะได้รับ 
กลุ่มเกษตรกรควรจะมีรายได้เพ่ิมข้ึน 5,000 บาท ต่อไร่ต่อปี โดยเริ่มเห็นผลในปีที่สอง และต่อเนื่องไปทุกๆ ปี 
โดยมีการลงทุนต่อไร่แรกเริ่ม = 2,000 บาท 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
บวกสูง 
(+3) 

บวกกลำง 
(+2) 

บวกต่ ำ 
(+1) 

ลบต่ ำ 
(-1) 

ลบกลำง 
(-2) 

ลบสูง 
(-3) 

รวม 

กลุ่มเกษตรกร มีรายได้เพิม่   
ต้องปรับเปลีย่น
วิธีการปลูกข้าว 

  +2 

เอกชนผู้ส่งออก 
มีสินค้าท่ีมี
มูลค่าเพิม่ 

     +3 

พ่อค้าปุ๋ย สารเคม ี      
ขายได้
น้อยลง 

-2 

รวม       +3 
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ตำรำง 25 โครงกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

ชื่อโครงกำรอื่นที่สัมพันธ ์
โครงกำรอื่นเป็น
โครงกำรต้นน้ ำ 

โครงกำรอื่นเป็น
โครงกำรที่ต้องท ำ

ร่วมกัน 

โครงกำรอื่นเป็น
โครงกำรปลำยน้ ำ 

รำยละเอียด ลักษณะ
ควำมสัมพันธ ์

โครงการผลติปุ๋ยอินทรีย ์ X   

เป็นการสร้างปัจจัยการผลิต
เพื่อสนับสนุนโครงการข้าว
หอมมะลิอินทรีย์เพื่อ      
การส่งออก 

โครงการจดัการระบบน้ า
เพื่อการเกษตร 

X   

เป็นการสร้างปัจจัยการผลิต
เพื่อสนับสนุนโครงการข้าว
หอมมะลิอินทรีย์เพื่อ      
การส่งออก 

โครงการอบรมเกษตรกร
ด้านเกษตรอินทรีย ์

 X  
เตรียมความพร้อมให้กับ
เกษตรกร 

โครงการพัฒนา 
การตลาดเพื่อการส่งออก 

  X 
เพื่อใหเ้กษตรกรผลติสินค้า
ได้ตรงตามความต้องการของ
ตลาด 

 

ตำรำง 26 ควำมเสี่ยงที่ส ำคัญ วิเครำะห์จำกกรอบท่ีก ำหนด 

ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิด ค ำอธิบำย 

ด้านชุมชนและสิ่งแวดล้อม -ภัยธรรมชาต ิ
-แมลงศัตรูพืช 

-เกิดภัยธรรมชาติที่จะส่งผลต่อการปลูก
ข้าวหอมมะลิอินทรีย ์
-เกิดการระบาดของแมลงศัตรูพืช 

ด้านการด าเนินงาน -ประสิทธิภาพของศูนย์ประสานงาน 
-บุคลากรที่เกี่ยวข้องขาดความรู้    
ความเข้าใจ 
-การถ่ายทอดเทคโนโลยีทีม่ีความ
ซับซ้อน 

1.ความมีประสิทธิภาพของ           
ศูนย์ประสานงาน 
2.ความเข้าใจและประสิทธิภาพของ
บุคลากร 
3.เทคโนโลยีทีถ่่ายทอดให้เกษตรกร  
ยากจะปฏิบตั ิ

ด้านนโยบาย กฎหมายของรัฐ ข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ ไม่ได้รับโควตาตามเปา้หมาย 

ด้านผู้รบับริการ -กลุ่มเกษตรกรไม่สนใจและให้      
ความร่วมมือ 

-ไม่มผีู้สนใจในโครงงาน 
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ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิด ค ำอธิบำย 

ด้านเศรษฐกิจ -ต้นทุนวัตถุดิบที่สูงขึ้น 
-ต้นทุนการขนส่งทีสู่งขึ้น 

-ท าให้ราคาผลผลิตสูงเกินกว่าราคา   
ข้าวหอมมะลิปกติมากเกินไป 
-การปรับราคาน้ ามัน ท าให้ต้นทุน   
การขนส่งสูงขึ้น รายไดไ้มเ่ป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 
ตำรำง 27 ประเด็นปัญหำจำกผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ส่งผลกระทบต่อ

ควำมส ำเร็จของโครงกำร 
ได้รับผลกระทบ
จำกโครงกำร 

ประเด็นปัญหำที่
อำจจะม ี

แนวทำงในกำรแก้ไข 

องค์กรต่างประเทศ 
เป็นผู้ให้การรับรอง
มาตรฐาน 

 
ไม่ให้การรับรอง
มาตรฐาน 

ศึกษา ท าความเข้าใจกับ
เกณฑ์มาตรฐานให้ชัดเจน 

พ่อค้าปุ๋ยและ
สารเคม ี

 
ขายสินค้าได้
น้อยลง 

Lobby เพื่อให้
โครงการไม่เกดิ 

ช้ีแจงให้ผู้ใหญ่เห็นใน
ความส าคญัและจ าเป็น
ของโครงการ 

บริษัทเอกชน 
เป็นพ่อค้าคนกลางในการ
ขายข้าวชนิดพิเศษไป
ต่างประเทศ 

 

ไม่สนับสนุน         
การปลูกข้าวชนิดพิเศษ
เนื่องจากไม่ต้องการ
สร้างตลาดใหม่ 

ขอความร่วมมือและดึง
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
โครงการตั้งแต่ตอนเริ่มต้น 

 
ตำรำง 28 ควำมเสี่ยงที่ส ำคัญ 

ควำมเป็นไปได้และควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 

ความเป็นไปได ้

ความรุนแรง 

 ต่ า กลาง สูง รุนแรงมาก 

ต่ า 

E D 
ไม่ได้รับการรับรอง

มาตรฐานจากองค์กร
ต่างประเทศ 

C 
ภัยธรรมชาติและและ
แมลงศัตรูพืชต้นทุน 

ที่สูงข้ึน 

A 
ตลาดต่างประเทศ 

ไม่ยอมรับ 

กลาง D C B A 

สูง 

C B A A 
การออกแบบ 

บรรจภุัณฑ์และพื้นท่ี 
ณ จุดขาย 
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แผนภำพ 14 สรุปภำพโครงกำรที่น ำเสนอ 
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บทที่ 3 
แนวทำงกำรขับเคลื่อนและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนกำรเกษตร 

 

3.1 กำรพัฒนำศักยภำพพื้นที่ผ่ำนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ (Product Champion) ด้ำนกำรเกษตร
ตำมแนวคิดห่วงโซมู่ลค่ำ 

การที่มีผลิตภัณฑ์ศักยภาพที่ชัดเจน ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาโครงการที่เหมาะสมและสามารถ
ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพตัวนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ด้วยเหตุนี้ สิ่งส าคัญพ้ืนฐานที่จะต้อง      
มีการด าเนินการคือการระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่ขึ้นมาให้ได้เสียก่อน และเพ่ือให้การระบุผลิตภัณฑ์
ศักยภาพ (Product Champion) มีความเหมาะสมและสอดรับกับบริบทของพ้ืนที่มากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เพ่ือให้เป็นข้อมูลส าคัญส าหรับผู้บริหารของจังหวัดในการตัดสินใจ ข้อมูลสนับสนุนประกอบผลิตภัณฑ์ศักยภาพ
จึงถือว่าเป็นส่วนของข้อมูลที่ส าคัญมาก อาทิ ภาพรวมเศรษฐกิจของพ้ืนที่ ศักยภาพด้านการเกษตร อุตสาหกรรม 
ท่องเที่ยว หรือการค้า หรือแม้แต่ข้อมูลสถิติที่ใช้ในการเปรียบเทียบข้อมูลผลิตภัณฑ์ศักยภาพ  ซึ่งเมื่อระบุ
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพได้แล้วเพ่ือช่วยให้ผู้บริหารและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในจังหวัดสามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากที่สุด จึงมีการน าเสนอแนวคิดในเรื่องของห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) ที่เปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือที่จะมาช่วยก าหนดกรอบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ
ตลอดกระบวนการตั้งแต่ 1) ต้นทาง เช่น การวิจัย หรือการผลิต 2) กลางทาง เช่น การเก็บเกี่ยว การแปรรูป 
ไปจนสู่ 3) ปลายทาง เช่น การขนส่ง หรือการตลาด เป็นต้น 

แนวคิดห่วงโซ่มูลค่านี้ สามารถน ามาปรับใช้กับการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดได้อย่าง
หลากหลาย โดยจังหวัดอาจจะเลือกที่จะขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์แต่ละประเภทเป็นภาพรวม เช่น      
ภาคการเกษตร ภาคการท่องเที่ยว หรือภาคการค้า หรือจังหวัดอาจเลือกที่จะเน้นผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
(Product Champion) ที่เป็นเฉพาะบางประเภท หรือบางชนิดที่เฉพาะเจาะจงก็ได้เช่นกัน อาทิ ข้าวอินทรีย์ 
โคเนื้อ ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ หรือ การค้าชายแดน เป็นต้น ทั้งนี้รูปแบบของการขับเคลื่อนนั้นอาจขึ้นอยู่กับ
ความพร้อม และบริบทของแต่ละพ้ืนที่ที่แตกต่างกันออกไป 

ทั้งนี้ ในการด าเนินการจัดฝึกอบรมหลักสูตรส าหรับผู้บริหารในพ้ืนที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ ภายใต้โครงการ  
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
คณะที่ปรึกษาได้ฝึกอบรมโดยเริ่มต้นจากห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) ของผลิตภัณฑ์ท่ีมี
ศักยภาพนั้นก่อน แล้วจึงขอให้ผู้เข้าร่วมอบรมได้ร่วมระดมความคิดเห็น ทบทวนว่าในห่วงโซ่มีความครบถ้วน
สมบูรณ์หรือไม่ ต้องการเพ่ิมเติม หรือตัดประเด็นใดออกไปหรือไม่ ซึ่งจากการอบรมที่ผ่านมา ในห่วงโซ่มูลค่า
ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพด้านการเกษตร มีสรุปรายละเอียดปัจจัยหรือข้อเสนอให้เพ่ิมเติมดังนี้ 
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3.1.1 ห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) ข้าว 
แผนภำพ 15  ห่วงโซ่มูลค่ำทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ข้ำว 

 
โดยจากการระดมความคิดเห็น ทบทวนห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จมีประเด็นข้อคิดเห็นที่แตกต่างกันดังนี้

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว กระบวนการผลิต และเครื่องมือ 

• การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เรื่องการท าเกษตรอินทรีย์ (การจัดการพืชอ่ืน ๆ ที่มีผลต่อการท า
การเกษตรอินทรีย์) 

• พัฒนาฐานข้อมูลการผลิต ทั้งปริมาณและคุณภาพ 

• วิจัยความต้องการข้าวของตลาดภายใน ประเทศและต่างประเทศ 

• การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ที่เหมาะสมเพ่ือเป็นวัตถุดิบให้กับผลิตภัณฑ์อ่ืน แนวทางการแปรรูปเป็น
ตามความต้องการของผู้ซื้อ 

• วิจัยความต้องการข้าวของตลาดภายใน ประเทศและต่างประเทศ 

• การวิเคราะห์สินค้าและความต้องการของตลาด เพ่ือใช้สนับสนุนการวางแผนการผลิต  
(Crops Planning)  

• การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว (ท่ีเหมาะสมกับตลาดและเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัดเช่นการรักษา
พันธุ์ดั้งเดิมของอยุธยาข้าวหอมชลสิทธิ์) รวมทั้งการวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตและเครื่องมือ 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำ
คุณภำพ และลดต้นทุน 

และลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 

พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

ห่วงโซ่มูลค่ำทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ข้ำว 

1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์
พืช กระบวนการผลิต และ
เครื่องมือ 

1.2 การวิเคราะห์สินค้าและ
ความต้องการของตลาด 

1.3 การวางแผนการผลิต 
(Crops Planning) โดยก าหนด
พื้นท่ี (Zoning) เพาะปลูก      
1.4 การจัดการข้อมูลการตลาด  
และการผลิต 

 

2.1 การบริหารจัดการน้ าเพื่อการ
ปลูกข้าว 
2.2 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก 
ตรวจสอบคุณภาพดินอินทรีย์ 
และปรับปรุงพื้นท่ี 
2.3 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการ
ผลิต 
2.4 การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
2.5 การสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้เกษตรกรในด้าน
เทคโนโลยีการเกษตร 
2.6 ส่งเสริมการจัดหาแหล่ง
เงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร หรือ
ผู้ประกอบการ 

3.1 การผลิตท่ีดีและเหมาะสม 
(GAP) 
3.2 การใช้ปุ๋ยและสารอินทรีย์ 
แทนเคมี 
3.3 การควบคุมมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์  
3.4 การเพิ่มผลิตภาพ 
3.5 แนวทางการรับมือกับภัย
พิบัติ 

4.1 การส่งเสริมมาตรฐาน 
โรงสีข้าว/โรงงานแปรรูป 
4.2 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์
ข้าวสาร 
4.3 การพัฒนาการแปรรูป
ผลิตภัณฑจ์ากข้าวท่ีมีความ
หลากหลาย 
4.4 การท าตราสินค้าและตรา
รับรองคุณภาพ (Quality 
Mark) 
4.5 การส่งเสริมระบบเกษตร
ปลอดวัสดุเหลือใช้ (Zero 
Waste) 

5.1 มีระบบการขนส่งและ
กระจายสินค้าท่ีปลอดภัย
และมีมาตรฐาน 

5.2 เพิ่มประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการขนส่ง 

5.3 ส่งเสริมมาตรการลดของ
เสียจากการขนส่ง 

6.1 การพัฒนาระบบค้าส่ง 
เช่ือมโยงโดยตรงกับผู้ซื้อ 
6.2 ส่งเสริมการท าตลาด
เฉพาะ (Niche Market) 
และตลาดเฉพาะฤดู 
(Seasonal Market) 
6.3 การสนับสนุนสินเช่ือ
เพื่อการส่งออก 
6.4 ส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ 
6.5 พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ 
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• การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว กระบวนการผลิต และเครื่องมือ 

• การวิจัยและพัฒนา (พันธุ์ข้าว เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเพาะปลูก) 

• ส่งเสริมการน าผลงานวิจัยมาปรับใช้ในพื้นที่ 

• การวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม (พันธุ์ข้าว เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเพาะปลูก) เป็น Center
พันธุ์ข้าว เป็นแหล่งพันธุ์ข้าวหอมมะลิเป็นศูนย์เรียนรู้การผลิตข้าวคุณภาพสูง 

CSF 1.2 การวิเคราะห์สินค้าและความต้องการของตลาด 

• การวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช กระบวนการผลิต และเครื่องมือ 

• พัฒนาตลาดและปริมาณการส่งออก (Trade & Market Intelligence)  

• มีการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมและเป็นแหล่งผลิตพันธุ์ข้าวคุณภาพดีและทนต่อโรค 

• การจัดท าข้อมูลต้นทุนการผลิต ก าลังการผลิต ปัจจัยรองรับการผลิต (ระบบชลประทาน/ระบบ
การบริหารจัดการน้ า) 

• การจัดการข้อมูลการตลาด และการผลิต การวิเคราะห์สินค้าและความต้องการของตลาด 
CSF 1.3 การวางแผนการผลิต (Crops Planning) โดยก าหนดพื้นท่ี (Zoning) เพาะปลูก 

• การวิเคราะห์สินค้าและความต้องการของตลาด 

• เงินลงทุนและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน และการปริวรรตเงินตรา 

• พัฒนาปัจจัยการผลิตที่มีความปลอดภัยจากการใช้สารเคมี การบริหารระบบนิเวศน์ในนาข้าว 

• การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมผลผลิต สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ 
CSF 1.4 การจัดการข้อมูลการตลาด และการผลิต 

• ก าหนดมาตรการและวางแผนการผลิต (Crops Planning) โดยก าหนดพ้ืนที่ (Zoning) เพาะปลูก 
(ต้องระวังไม่ให้กลายเป็นการเกษตรเชิงเดี่ยว) 

• การท าประกันภัย 

• การพัฒนา ดัดแปลงและเลือกใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมกับการผลิตข้าวทั้ ง
กระบวนการ 

• การวิเคราะห์ความต้องการของตลาดตามพันธุ์ข้าวและแนวโน้มสถานการณ์ข้าวและผลิตภัณฑ์
ข้าวทั้งในและต่างประเทศ วิจัยตลาดแหล่งจ าหน่ายศักยภาพ (เส้น แป้งท าขนมและซีเรียล ขนม) 

• วิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวให้มีสรรพคุณเป็นยา 

• การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการประกอบธุรกิจ การจัดการข้อมูลการตลาดและการผลิต รวมทั้ง
การพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ (โดย ศพก.) 

• การแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่า (R&I) 
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• การวิจัย เพิ่มมูลค่า การแปรรูป ข้าวทับทิมชุมแพ 

• การจัดการฐานข้อมูลครอบคลุมข้อมูลสารสนเทศเกษตรกร งานวิจัย พัฒนา นวัตกรรมเกี่ยวกับ
การเพาะปลูก การสร้างมูลค่าเพ่ิมและการตลาด 

ส่วนเพิ่มเติมใหม ่

• การจัดการข้อมูลการตลาด และการผลิต (เช่นการใช้ข้อมูล Agri-Map เป็นต้น) 

• กฎระเบียบข้อบังคับการส่งออก 

• การเชื่อมโยงกับภาคการศึกษา ศูนย์วิจัย และหน่วยงานราชการ ในการพัฒนาข้าว 

• ศึกษาครอบคลุมทั้งวงจรทุกพันธุ์ข้าวเพื่อพัฒนา niche market  

• การพัฒนาและบริหารจัดการน้ าและระบบชลประทาน 

• การเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศข้าวในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและClusterข้าว 

• พัฒนาแนวทางการเปลี่ยนไปสู่การท าเกษตรอินทรีย์ 

• การพัฒนาระบบพาณิชย์อิเล็กโทรนิกส์ (E-Commerce) การใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา 

• พัฒนา data center เชื่อมโยงฐานข้อมูล ต่อยอดจากข้อมูลที่มีการจัดท าอยู่แล้ว ไม่ใช่การพัฒนา
ฐานข้อมูลใหม่ 

• การวิจัยและนวัตกรรม (R&I) การแปรรูปและการตลาด (สามารถรักษาความหอมข้าว) 

• การใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีจากข้อตกลงต่างๆ 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 2.1 การบริหารจัดการน้ าเพื่อการปลูกข้าว 

• การพัฒนาระบบการสรรหาและสั่งซื้อสินค้าจากผู้ผลิต  (Sourcing System) 

• สนับสนุนเกษตรกรในระบบการผลิตข้าวที่ได้มาตรฐานข้าวปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง (สารอินทรีย์) 

• การบริหารจัดการปัจจัยพื้นฐานส าหรับการเพาะปลูกข้าวปลอดภัย (น้ า พื้นที่เพาะปลูก)  

• สนับสนุนเกษตรกรในระบบการผลิตข้าวที่ได้มาตรฐานข้าวปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

• การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกรในด้านเทคโนโลยีการเกษตร 

• การบริหารจัดการน้ าเพื่อการปลูกข้าว-เพ่ิมแหล่งน้ าขนาดเล็ก 

• การบริหารจัดการน้ าเพื่อการปลูกข้าว-เพ่ิมแหล่งน้ าย่อย 

• การบริหารจัดการน้ าเพื่อการปลูกข้าวอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในเขตและนอกเขตชลประทาน 
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CSF 2.2 การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก ตรวจสอบคุณภาพดิน และปรับปรุงพื้นที่ 

• เกษตรกรมีแผนการผลิต และแผนการเก็บเกี่ยวตามปฏิทินการเพาะปลูกที่เหมาะสม (Crop 
Zoning and planning)  

• การบริหารจัดการพ้ืนที่เพาะปลูก (Zoning) เชื่อมโยงแปลงใหญ่ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
การบริหารจัดการ 

• เกษตรกรมีแผนการผลิต และแผนการเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม (Crop Zoning and planning)  

• การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก ตรวจสอบคุณภาพดินอินทรีย์ และปรับปรุงพื้นที่ 

• การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก ปรับปรุงแก้ปัญหาดินเค็ม เปรี้ยว 

• การเตรียมแหล่งและพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการเพาะปลูก ตรวจสอบคุณภาพดิน และปรับปรุงพื้นที่ 

• การบริหารจัดการน้ าเพื่อการปลูกข้าว 

• การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 

• การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก เพ่ือใช้ประโยชน์และปรับปรุงแก้ปัญหาดิน (ดินเค็ม) 
CSF 2.3 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต 

• การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิตเพ่ือรองรับการเกษตรอินทรีย์ 

• เกษตรกรมีความสามารถในการจัดการวัตถุดิบเหลือใช้จากการปลูกข้าวให้เกิดประโยชน์  

• การรักษามาตรฐานข้าวผ่านระบบการกระจายพันธุ์ข้าวดีให้เกษตรกร (จากศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว) 
เช่น พันธุ์ข้าวบางระก า – ไอเดียจากปลายทาง (ตลาด) ย้อนกลับมาสู่การศึกษาพันธุ์ 

• เกษตรกรมีความสามารถในการจัดการวัตถุดิบเหลือใช้จากการปลูกข้าวให้เกิดประโยชน์ 

• การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 

• การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต (การพัฒนาเครื่องมือการเกษตรที่เหมาะสมและบริหารจัดการ
โดยสหกรณ์) 

• การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก ตรวจสอบคุณภาพดิน และปรับปรุงพื้นที่ 

• การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกรในด้านเทคโนโลยีการเกษตร 

• การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรวิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกรเพ่ือความเข้มแข็งใน
กระบวนในการผลิตข้าว GAP/อินทรีย์ 

• การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกรในด้านเทคโนโลยีการเกษตร 
CSF 2.4 การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 

• การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน เกษตร
อินทรีย์ 
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• การบริหารจัดการน้ าเพื่อรองรับการเกษตร 

• การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและการปรับปรุงคุณภาพดิน 

• การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน  

• การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกรในด้านเทคโนโลยีการเกษตร 

• การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 

• การพัฒนาคุณภาพเมล็ดข้าว 

• การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของเกษตรกร 

• การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถและปรับวิธีคิดให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยี การเกษตร
ปลอดภัยและเหมาะสมกับตลาด 

CSF 2.5 การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกรในด้านเทคโนโลยีการเกษตร 

• การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกรในด้านเทคโนโลยีการเกษตร (Smart Farmer, 
รักษาคุณภาพข้าวเช่น ความชื้น ยุ้งฉาง, การจัดเก็บแบบแยกส่วนระหว่างเกษตรอินทรีย์กับเกษตร
ทั่วไป) 

• การพัฒนาดินและปุ๋ยรองรับเกษตรปลอดภัย 

• การถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านการรวมกลุ่มเกษตรกรและสร้างเครือข่ายโดยเรียนรู้จาก Best 
Practices เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้เกษตรกร 

• มีกระบวนการสร้างองค์ความรู้และเปลี่ยนวิธีคิดของเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีการเกษตรด้วยข้อมูลและความยอมรับในพันธุ์และราคาที่เหมาะสม ด้วยการเปลี่ยน
ทัศนคติให้เป็น (Smart Farmer) 

• การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 

• การแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 

• การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของเกษตรกร/การมีหลักประกันให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการของ
กระทรวงเกษตรฯเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกร 

CSF 2.6 ส่งเสริมการจัดหาแหล่งเงินทุนช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ประกอบการ (เพ่ือรอราคาที่เหมาะสมในการขาย) 

• พัฒนาระบบเกษตรพึ่งตนเอง (การเกษตรผสมผสาน) 

• มีเครือข่ายสถาบันการเงิน/กองทุนเพ่ือช่วยเหลือด้านการเงินให้เกษตรกร สหกรณ์ 

• การแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 

• ส่งเสริมการจัดหาแหล่งเงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร หรือผู้ประกอบการ (เช่น การใช้เทคโนโลยีและ
วิธีการผลิตที่เหมาะสมกับข้อจ ากัดแรงงาน การสนับสนุนการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่) 
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ส่วนเพิ่มเติมใหม ่

• เกษตรกรสามารถจัดการพันธุ์ข้าวและกระบวนการผลิตเกษตรอินทรีย์ได้อย่างเหมาะสม 

• การปรับทัศนคติเกษตรกรรุ่นเก่า 

• การรักษาวิถชีีวิตและสร้างความมั่นคงในอาชีพให้กับเกษตรกร 

• สนับสนุนการมีองค์กรเกษตรกร สถาบันเกษตรกรเพื่อการเป็น Smart Farmer 

• การสนับสนุนเกษตรกรสร้างรายได้เพ่ิมโดยใช้ข้อมูลการตลาดและ Agri map ในการวางแผน  
การเพาะปลูกข้าวและการเกษตรอื่นเพ่ือเพ่ิมรายได้/ลดรายจ่ายของเกษตรกร/ลดการใช้พื้นที่ 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 3.1 การผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP) 

• การพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ 

• ส่งเสริมการรวมกลุ่มสหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร หรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพ่ือถ่ายทอด
ความรู้ด้านการบริหารจัดการธุรกิจการเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

• มีการบริหารจัดการและการควบคุมคุณภาพที่ดี มีการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP) 

• ส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP & GMP โรงสี) ช่วยเพ่ิม จ านวนโรงสีมาตรฐาน 
GAP – โรงสีไม่ผ่านเกณฑ์ 
o GAP มาตรฐานการผลิต เน้นเกษตรกร 
o GMP โรงสีอุตสาหกรรม โรงสีชุมชน  + OPOAI 

CSF 3.2 การใช้ปุ๋ยและสารอินทรีย์ แทนเคมี 

• การเพ่ิมศักยภาพในการด าเนินธุรกิจ  

• พัฒนาให้เป็นศูนย์การเรียนรู้และการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าวปลอดภัยทั้งกระบวนการ 

• การใส่ปุ๋ย การใช้สารเคมีท่ีถูกต้องไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานข้าวปลอดภัย และการก าจัดศัตรูพืช 

• ลดปริมาณการใช้สารเคมี 

• การใช้ปุ๋ยและสารอินทรีย์ แทนสารเคมีอันตราย เพ่ือลดต้นทุน และเพ่ิมคุณภาพของข้าว 

• การใช้ปุ๋ยและสารอินทรีย์ แทนเคมีเพ่ือลดต้นทุน และเพ่ิมคุณภาพของข้าว 
CSF 3.3 การเพ่ิมผลิตภาพ 

• การควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์  

• การยกระดับความพร้อมด้านเทคโนโลยี (Technology Readiness) 
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• มีเครือข่ายสถาบันการเงิน/กองทุนเพ่ือช่วยเหลือด้านการเงินให้เกษตรกรที่ปลูกข้าว 

• เกษตรกรมีแผนการผลิตและแผนการเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม (Crop Planning) ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการตลาด 

• มีเครือข่ายสถาบันการเงิน/กองทุนเพ่ือช่วยเหลือด้านการเงินให้เกษตรกรที่ปลูกข้าว 

• การเพ่ิมผลิตภาพและลดต้นทุนการผลิตด้วยการวิเคราะห์ดินและการใช้ปุ๋ยและการใช้นวัตกรรม
ที่เหมาะสม (ด้วยความร่วมมือของสถาบันการศึกษา) 

• การเพ่ิมผลิตภาพด้วยเทคนิคที่เหมาะสมทั้ง Pre- Harvest /Post-Harvest เพ่ือรักษาความหอม
ทั้งกระบวนการ 

CSF 3.4 แนวทางการรับมือกับภัยพิบัติ 

• การเพ่ิมผลิตภาพ 

• การส่งเสริม พัฒนาการรวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า 

• พัฒนาศักยภาพเกษตรกรเพ่ือสร้างเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) 

• การรับรองมาตรฐานคุณภาพข้าว 
ส่วนเพิ่มเติมใหม ่

• การส่งเสริมระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) และขอการรับรอง GI 

• พัฒนาตลาดและปริมาณการส่งออก (Trade & Market Intelligence)  และขยายเครือข่าย
การค้า ทั้งในและต่างประเทศ  

• ส่งเสริมและพัฒนาจ านวนเกษตรกรในพ้ืนที่ 

• การใช้เทคโนโลยี/เครื่องมือตรวจสอบส่งเสริมกระบวนการผลิตและผลผลิต เช่นระบบตรวจสอบ
ย้อนกลับ (Traceability) และการได้รับการรับรอง GI 

• แนวทางการรับมือกับภัยพิบัติ 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 4.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า  

• การส่งเสริมมาตรฐานการผลิตเกษตรอุตสาหกรรม (GAP/GMP/HALAL) 

• โรงสีชุมชน โรงสีสหกรณ์มีจ านวนเพียงพอและได้รับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่มาตรฐานส าหรับ
การสีข้าว 

• การส่งเสริมมาตรฐาน โรงสีข้าว/โรงงานแปรรูป/โรงสีข้าวสหกรณ์ การอบข้าว ให้เป็นระบบ 
GMP /HACCP 
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CSF 4.2 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ข้าวสาร 

• การพัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและกระจายสินค้า 

• พัฒนาระบบการจัดการและเทคโนโลยีเพ่ือรักษาปริมาณ / คุณภาพข้าวหลังการเก็บเก่ียว 

• สนับสนุนให้น าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบัติ 

• ใช้เทคโนโลยีเพ่ือรักษาคุณภาพข้าวหลังการเก็บเก่ียว 
CSF 4.3 การพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าวที่มีความหลากหลาย (ท าเครื่องส าอางจากข้าว) 

• การลดต้นทุนในการบริหารจัดการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

• ผลผลิตข้าวได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP/ GMP/ HACCP 

• ส่งเสริมการแปรรูป และการใช้ประโยชน์เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 

• การพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์  
CSF 4.4 การท าตราสินค้าและตรารับรองคุณภาพ (Quality Mark) 

• การจัดการงานด้านศุลกากร (ส่งออก/น าเข้า) 

• เทคโนโลยีการบรรจุหีบห่อเพ่ือรักษาคุณภาพและยืดอายุข้าว 

• การสร้าง / พัฒนามาตรฐานกระบวนการแปรรูปสินค้า (GMP/HALAL) ie. เส้น (ขนมจีนและ
เส้นพิเศษ) แป้ง ขนม 

• เทคโนโลยีการบรรจุหีบห่อเพ่ือรักษาคุณภาพและยืดอายุข้าว 

• การท าตราสินค้าและตรารับรองคุณภาพ (Quality Mark) มีความเหมาะสมกับตลาดและผู้บริโภค
เป้าหมาย 

CSF 4.5 การส่งเสริมระบบเกษตรปลอดวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) 

• การแปรรูปสินค้าให้มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน (Value Creation) 

• การส่งเสริมระบบเกษตรปลอดวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) ให้เกิดผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่า 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 5.1 มีระบบการขนส่งและกระจายสินค้าท่ีปลอดภัยและมีมาตรฐาน 

• มีระบบการจัดการการจัดเก็บและกระจายสินค้า (ประชารัฐ) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุน
การขนส่ง รวมทั้งการลดของเสียจากการขนส่งที่ปลอดภัยและมีมาตรฐาน  

• การพัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่าย 
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• พัฒนาระบบการขนส่งและกระจายสินค้าที่ปลอดภัยและมีมาตรฐาน และ เพ่ิมประสิทธิภาพ  
และลดต้นทุนการขนส่ง 

• ส่งเสริมศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าข้าวในระดับจังหวัดและระดับกลุ่มจังหวัด 

• มีระบบไซโลการเกษตรที่ดี มีระบบการขนส่งและกระจายสินค้าท่ีปลอดภัยและมีมาตรฐาน 
CSF 5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่ง 

• รวมกลุ่มสหกรณ์เพ่ือบริหารจัดการการกระจายสินค้า 

• การจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย  

• การใช้ระบบการขนส่งข้าวที่เหมาะสมมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพตั้งแต่แหล่งผลิตไปโรงสี
ชุมชน และคลังเก็บสินค้าจนถึงตลาด 

• พัฒนาระบบคลังสินค้า การบริหารวัสดุคงคลัง การบรรจุหีบห่อ/สินค้าคงคลัง 

• เพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและเพ่ิมมาตรการลดของเสียจากการขนส่ง 
CSF 5.3 ส่งเสริมมาตรการลดของเสียจากการขนส่ง 

• มีการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ด้วยข้อมูลสารสนเทศการตลาดที่ทันสมัย 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 6.1 การพัฒนาระบบค้าส่ง เชื่อมโยงโดยตรงกับผู้ซื้อ 

• การพัฒนาระบบค้าส่ง เชื่อมโยงโดยตรงกับผู้ซื้อ (การพัฒนา Outlet) 

• การพัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่าย 

• มีระบบตลาดกลางสินค้าข้าวที่ได้มาตรฐาน 

• พัฒนาตลาดกลางและศูนย์จ าหน่ายสินค้า 

• การพัฒนาระบบค้าส่งและการค้าออนไลน์ เชื่อมโยงโดยตรงกับผู้ซื้อ  
CSF 6.2 ส่งเสริมการท าตลาดเฉพาะ (Niche Market) และตลาดเฉพาะฤดู (Seasonal Market) 

• มีระบบตลาดซือ้ขายข้าวล่วงหน้า 

• ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขาย 

• การสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการส่งออก 

• ส่งเสริมการท าตลาดเฉพาะกลุ่ม เช่น ตลาดผู้สูงอายุ ตลาดผู้บริโภคกลุ่ม (Health concern)  

• OTOP Outlet 
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CSF 6.3 การสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการส่งออก 

• พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ 

• มีการประชาสัมพันธ์และการส่งเสริมการขายข้าวปลอดภัย 

• สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด 

• การส่งเสริมความร่วมมือทางการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบ้านในแถบอินโดจีน 
CSF 6.4 ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 

• การประชาสัมพันธ์ที่มีเนื้อหาเน้นเรื่องราว (Story) อัตลักษณ์และคุณค่าข้าวอินทรีย์ 

• การจัดการข้อมูลการตลาด (Market Intelligence Unit) อย่างมีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาระบบตลาดดิจิตัล (ช่องทางการจ าหน่ายออนไลน์จากผู้ผลิตโดยตรง)  

• การประชาสัมพันธ์ GI 

• ส่งเสริมการค้าข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าวเพ่ือไปสู่ตลาดต่างประเทศ 

• ศูนย์จ าหน่ายข้าวเหนียว เขาวง (ผู้ค้า ผู้ผลิต) 

• เพ่ิมช่องทางการตลาด 

• การพัฒนากิจกรรมและให้จังหวัดเป็นตลาดสินค้าข้าวใน Cluster 
CSF 6.5 พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ 

• การมีแหล่งจ าหน่ายสินค้าข้าวอินทรีย์ในสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ 

• พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด 

• การสร้างคุณค่าให้แก่สินค้า/เพ่ิมมูลค่าให้สินค้าผ่านการสร้างแบรนด์จังหวัด/แบรนด์สินค้า เช่น 
ข้าวขาวพิษณุโลกคุณภาพดีท่ีสุดในการผลิตสินค้า A หรือผลิตภัณฑ์ A 

• การจัด Business Matching/การจัด Road show ข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าว 
ส่วนเพิ่มเติมใหม ่

• มีตราสัญลักษณ์บรรจุภัณฑ์ข้าวเป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด 

• การประชาสัมพันธ์และเปิดตลาดผลิตภัณฑ์ 

• ส่งเสริมการขายข้าวหอมมะลิ และผลิตภัณฑ์จากข้าวด้วยแบรนด์และ story ของจังหวัดในแหล่ง
ท่องเที่ยว ร้านค้าสหกรณ์และศูนย์การค้า 

 
จากข้อเสนอแนะในการระดมความคิดเห็นของการฝึกอบรมหลักสูตรส าหรับผู้บริหารในพ้ืนที่และ       

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับ
พ้ืนที่ ท าให้เกิดการปรับปรุงห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ใหม่เป็นดังนี้ 
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แผนภำพ 16 ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) ข้ำว 

 
3.1.2 ห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) ยางพารา 

แผนภำพ 17 ห่วงโซ่มูลค่ำทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ยำงพำรำ 

C S F
VC

1.1 กำรวิจัยและพัฒนำ
พันธุ์ข้ำว กระบวนกำร
ผลิต และเคร่ืองมือ ที่
เหมำะสมกับพื้นท่ีและ
ควำมต้องกำรของตลำด
1.2 กำรพัฒนำข้อมูล 
วิเครำะห์สินค้ำและควำม
ต้องกำรของตลำด กำร
จัดกำรข้อมูลกำรตลำด 
และกระบวนกำรผลิตท่ี
เกี่ยวข้อง
1.3 กำรวำงแผนกำรผลิต 
(Crops Planning) โดย
ก ำหนดพ้ืนที่ (Zoning) 
เพำะปลูก
1.4 กำรส่งเสริม ต่อยอด
งำนวิจัยและนวัตกรรม 
(R&D) มำปรับใช้ในพ้ืนที่

กำรวิจัยและพัฒนำ
(R&D)

1
พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำน
และพัฒนำเกษตรกร

กำรเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพ 
และลดต้นทุน

กำรแปรรูปและ 
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม

กำรขนส่งสินค้ำและ
จัดกำรบริหำร
สินค้ำ (Logistics)

กำรพัฒนำ
ระบบกำรตลำด 

2 3 4 5 6

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

2.1 กำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ือ
กำรปลูกข้ำว
2.2 กำรก ำหนด เตรียมพื้นที่
เพำะปลูก ตรวจสอบคุณภำพ
ดิน และปรับปรุงพ้ืนที่ที่
เหมำะสม
2.3 กำรพัฒนำคุณภำพปัจจัย
กำรผลิต และแก้ไขปัญหำ
แรงงำนภำคกำรเกษตร
2.4 ส่งเสริมกำรลงทะเบียน
เกษตรกร
2.5 กำรพัฒนำเครือข่ำย
สหกรณ์เกษตรกรและ
วิสำหกิจชุมชน
2.6 กำรสร้ำง / ถ่ำยทอดองค์
ควำมรู้และขีดควำมสำมำรถ
ให้เกษตรกรในด้ำน
เทคโนโลยีกำรเกษตร กำร
บริหำรจัดกำร และระเบียบ 
ข้อบังคับต่ำงๆ
2.7 ส่งเสริมกำรจัดหำแหล่ง
เงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร 
หรือผู้ประกอบกำร

3.1 กำรบริหำรจัดกำร
และกำรควบคุมคุณภำพที่
ดี กำรผลิตที่ดีและ
เหมำะสม (GAP & GMP 
โรงสี) 
3.2 ควบคุมกำรใช้ปุ ยและ
สำรเคมี พัฒนำกำรใช้
สำรอินทรีย์ แทนสำรเคมี
3.3 ส่งเสริมกำรเพ่ิมผลิต
ภำพด้วยองค์ควำมรู้
ชุมชน เทคนิคสมัยใหม่ 
และกำรใช้เทคโนโลยี
3.4 พัฒนำแนวทำงและ
ส่งเสริมเคร่ืองมือในกำร
รับมือกับภัยพิบัติให้กับ
เกษตรกร
3.5 พัฒนำระบบกำร
จัดกำรและเทคโนโลยีเพ่ือ
รักษำปริมำณ / คุณภำพ
ข้ำวหลังกำรเก็บเกี่ยว
3.6 ส่งเสริมกำรท ำ
กำรเกษตรแบบ
ผสมผสำน

6.1 กำรพัฒนำระบบค้ำส่ง 
และช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย
เชื่อมโยงโดยตรงกับผู้ซ้ือ
6.2 ส่งเสริมกำรท ำตลำด
เฉพำะ (Niche Market) 
และตลำดเฉพำะ ดู 
(Seasonal Market)
6.3 พัฒนำระบบตลำดซ้ือ
ขำยข้ำวล่วงหน้ำ
6.4 กำรสนับสนุนสินเชือ่เพ่ือ
กำรส่งออก
6.5 เชื่อมโยงและส่งเสริม
กำรค้ำระหว่ำงประเทศ
6.6 กำรพัฒนำและน ำเสนอ
เร่ืองรำว (Story) อัตลักษณ์
และคุณค่ำของข้ำว
6.7 พัฒนำเป็นแหล่งเรียนรู้ 
และแหล่งท่องเที่ยวของพ้ืนที่

4.1 กำรส่งเสริมมำตรฐำนผลิต
เกษตรอุตสำหกรรม
(ISO,GMP,HALAL,HACCP)
4.2 กำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์
ข้ำวสำรเพ่ือรักษำคุณภำพข้ำว
4.3 กำรพัฒนำกำรแปรรูป
ผลิตภัณฑ์จำกข้ำวที่มีควำม
หลำกหลำย และมีมูลค่ำเพ่ิม
สูง
4.4 กำรส่งเสริมกำรจด
ทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์
ของพ้ืนที่
4.5 กำรท ำตรำสินค้ำและตรำ
รับรองคุณภำพ (Quality 
Mark)
4.6 กำรส่งเสริมระบบเกษตร
ปลอดวัสดุเหลือใช้ (Zero 
Waste)

5.1 พัฒนำแหล่งจัดเก็บ 
และรักษำผลผลิตให้มี
ประสิทธิภำพ
5.2 กำรพัฒนำระบบกำร
ขนส่งและกระจำยสินคำ้ท่ี
ปลอดภัยและมีมำตรฐำน
5.3 เพ่ิมประสิทธิภำพและ
ลดต้นทุนกำรขนสง่
5.4 ส่งเสริมมำตรกำรลด
ของเสียจำกกำรขนส่ง
5.5 พัฒนำประสิทธิภำพ
กำรจัดกำรงำนด้ำน
ศุลกำกร (ส่งออก/น ำเข้ำ) 
ส ำหรับสินค้ำเกษตร

ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) ข้ำว

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำ
คุณภำพ และลดต้นทุน 

และลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 

พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

ห่วงโซ่มูลค่ำทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ยำงพำรำ 

1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์
ยางพาราที่ดีและเหมาะสมกับ
พื้นท่ี 

1.2 การจัดท าข้อมูลต้นทุน 
การผลิต 
1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิต 
1.4 การวิเคราะห์ความ
ต้องการของตลาดและแนวโน้ม
สถานการณ์ยางพาราทั้งในและ
ต่างประเทศ 

2.1 การบริหารจัดการน้ าเพื่อการ
เพาะปลูก 
2.2 การบริหารจัดการการใช้ท่ีดิน 
2.3 การจัดหาและกระจายกล้า
ยางพันธุ์ดีให้เกษตรกร 
2.4 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก
และการปรับปรุงคุณภาพดิน 
2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกรและ
สร้างเครือข่าย 
2.6 การสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้เกษตรกร 
2.7 มีเครือข่ายสถาบันการเงิน/
กองทุนเพื่อช่วยเหลือด้านการเงิน
ให้เกษตรกร 
 

3.1 ส่งเสริมระบบการผลิตท่ีดี
และเหมาะสม (GAP) 
3.2 การใช้ปุ๋ย การใช้สารเคมี 
และการก าจัดศัตรูพืช 
3.3 เกษตรกรมีแผนการผลิต
และแผนการเก็บเกี่ยวท่ี
เหมาะสม (Crop Planning) 
3.4 การเพิ่มผลิตภาพการกรีด
ยาง การเก็บและรักษาน้ ายาง 
 

4.1 การส่งเสริมมาตรฐาน 
การผลิตเกษตรอุตสาหกรรม 
(GMP) 
4.2 สนับสนุนให้น าระบบ
เกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero 
Waste) 
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

5.1 มีระบบการขนส่งและ
กระจายสินค้าท่ีปลอดภัย
และมีมาตรฐาน 

5.2 เพิ่มประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการขนส่ง 

6.1 พัฒนาตลาดกลางและ
ศูนย์จ าหน่ายสินค้า 
6.2 พัฒนาตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้า (Future Market) 
6.3 ประชาสัมพันธ์และ
ส่งเสริมการขาย 
6.4 สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการส่งเสริม
การตลาด 
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โดยจากการระดมความคิดเห็น ทบทวนห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จมีประเด็นข้อคิดเห็นที่แตกต่างกันดังนี้ 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ยางพาราที่ดีและเหมาะสมกับพ้ืนที่ 

• การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ยางพาราที่ดีและปุ๋ย โรคและศัตรูพืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
CSF 1.2 การจัดท าข้อมูลต้นทุนการผลิต 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมผลผลิต 

• การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิตน าไปสู่ Smart Farmer และน านวัตกรรมสู่ 
Smart Farm 

CSF 1.4 การวิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์ยางพาราทั้งในและต่างประเทศ 

• การวิจัยพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์ยางพารา เช่น เครื่องส าอาง และผลิตภัณฑ์ 
ส าหรับผู้สูงอายุ 

• การวิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์ผลิตภัณฑ์ยางพาราทั้งในและ
ต่างประเทศ  

ส่วนเพิ่มเติมใหม ่

• วิจัยมาตรฐานการท าถนนจากยางพารา 

• การวิเคราะห์ความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการด้านกระบวนการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่าท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  

• วิจัยพัฒนาการสร้างมูลค่าเพ่ิม และความคิดสร้างสรรค์ เช่น ของที่ระลึกจากไม้ยางพารา 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 2.1 การบริหารจัดการน้ าเพื่อการเพาะปลูก 

• การบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเพาะปลูก (น้ าใต้ดิน และน้ าผิวดินขนาดเล็ก) 
CSF 2.2 การบริหารจัดการการใช้ที่ดิน (Zoning) 

• การบริหารจัดการการใช้ที่ดิน (Zoning) โดย Agri Map และพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ 

• การบริหารจัดการการใช้ที่ดิน (Zoning) ทั้งด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 
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CSF 2.3 การจัดหาและกระจายกล้ายางพันธุ์ดีให้เกษตรกร 

• การสร้างการรับรู้ให้กับเกษตรกรในการจัดหากล้ายางพันธุ์ดีและปุ๋ยที่เหมาะสมกับพ้ืนที่  
CSF 2.4 การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและการปรับปรุงคุณภาพดิน 

• การปรับปรุงคุณภาพดิน 
CSF 2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกรและสร้างเครือข่าย 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 2.6 การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกร 

• การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกร การปรับทัศนคติและการยอมรับด้าน
เทคโนโลยี  

• การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกร (DRC และการแปรรูปขั้นต้น) 
CSF 2.7 มีเครือข่ายสถาบันการเงิน/กองทุนเพ่ือช่วยเหลือด้านการเงินให้เกษตรกร 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
ส่วนเพิ่มเติมใหม ่

• การใช้ประโยชน์ในพื้นที่สวนยางพารา เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 3.1 ส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP) 

• การเพ่ิมคุณภาพและมาตรฐานผลิตภาพ การแปรรูป และการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ยางพารา
ขั้นต้น 

CSF 3.2 การใส่ปุ๋ย การใช้สารเคมี และการก าจัดศัตรูพืช 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 3.3 เกษตรกรมีแผนการผลิตและแผนการเก็บเก่ียวที่เหมาะสม (Crop Planning) 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 3.4 การเพ่ิมผลิตภาพการกรีดยาง การเก็บและรักษาน้ ายาง 

• การเพ่ิมผลิตภาพการกรีดยางและการท ายางแผ่นดิบให้ได้คุณภาพ 
ส่วนเพิ่มเติมใหม ่

• ส่งเสริมการแปรรูปน้ ายางเป็นน้ ายางข้น 

• ปลูกพืชแซมเพ่ือสร้างรายได้ 
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ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 4.1 การส่งเสริมมาตรฐานการผลิตเกษตรอุตสาหกรรม (GMP) 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 4.2 สนับสนุนให้น าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบัติ 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 4.3 ส่งเสริมการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

• ส่งเสริมการแปรรูปและการลงทุนเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมครบวงจร (ผลงานวิจัย การผลิตการตลาด)  
* การสนับสนุนทุน รูปแบบ ต้นทุนในมิติการสนับสนุนของภาครัฐ 

ส่วนเพิ่มเติมใหม ่

• ส่งเสริมสร้างความเข้าใจในการผลิตเพิ่มมูลค่าของชุมชน  

• ผู้ประกอบการมืออาชีพ  

• เพ่ิมความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ที่เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด 

• พัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรมต้นแบบ และจดสิทธิบัตร 

• พัฒนาตราสินค้า (Branding)  

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 5.1 มีระบบการขนส่งและกระจายสินค้าท่ีปลอดภัยและมีมาตรฐาน 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่ง 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
ส่วนเพิ่มเติมใหม ่

• เพ่ิม/ขยายเส้นทางเชื่อมต่อไปสู่ตลาดเพ่ือนบ้าน เช่น สร้างสะพานแม่น้ าโขง แห่งที่ 5 ที่จังหวัด  
บึงกาฬ เชื่อมโยงประเทศลาวสู่ประเทศจีน 

• ส่งเสริมให้มีศูนย์กระจายสินค้าในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 6.1 พัฒนาตลาดกลางและศูนย์จ าหน่ายสินค้า 

• ส่งเสริมตลาดใหม่และตลาดทางเลือก เช่น business matching และตลาดออนไลน์ 

• พัฒนาตลาดกลางและศูนย์จ าหน่ายสินค้า รวมถึงส่งเสริมการตลาด E-commerce ชุมชน 
CSF 6.2 พัฒนาตลาดซื้อขายล่วงหน้า (Future Market) 

• สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด (จังหวัด กลุ่มจังหวัด ประเทศเพ่ือนบ้าน 
เช่น จีน) 

CSF 6.3 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขาย 

• สนับสนุนกลุ่มผู้ประกอบการใหม่น านวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

• สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด 

• การสร้างแบรนด์จังหวัด “ผลิตภัณฑ์ยางพารานวัตกรรม” 

• สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด (จับคู่ธุรกิจ และส่งเสริมช่องทางตลาด
ผลิตภัณฑ์นวัตกรรม) 

 
จากข้อเสนอแนะในการระดมความคิดเห็นของการฝึกอบรมหลักสูตรส าหรับผู้บริหาร ในพ้ืนที่และ     

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับ
พ้ืนที่ ท าให้เกิดการปรับปรุงห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ใหม่เป็นดังนี้ 
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แผนภำพ 18 ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) ยำงพำรำ 

 
 

3.1.3 ห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) ปาล์มน้ ามัน 
แผนภำพ 19 ห่วงโซ่มูลค่ำทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ปำล์มน้ ำมัน 

 
โดยจากการระดมความคิดเห็น ทบทวนห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จมีประเด็นข้อคิดเห็นที่แตกต่างกันดังนี้ 

C S F
VC กำรวิจัยและพัฒนำ

(R&D)

1
พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำน
และพัฒนำเกษตรกร

กำรเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพ 
และลดต้นทุน

กำรแปรรูปและ 
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม

กำรขนส่งสินค้ำและ
จัดกำรบริหำร
สินค้ำ (Logistics)

กำรพัฒนำ
ระบบกำรตลำด 

2 3 4 5 6

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) ยำงพำรำ

1.1 กำรวิจัยพัฒนำพันธุ์ที่
เหมำะสมกับพ้ืนที่และ 
Yield  วิจัยกำรใช้ปุ ย กำร
ป้องกันโรค และศัตรูพืช
1.2 กำรวิเครำะห์ควำม
ต้องกำรของตลำดและ
แนวโน้มสถำนกำรณ์
ยำงพำรำท้ังในและ
ต่ำงประเทศ
1.3 กำรจัดท ำข้อมูลต้นทุน
กำรผลิต
1.4 กำรวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิต และ/หรือสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมจำกผลิตภัณฑ์
ยำงพำรำ น ำไปสู่ Smart 
Farm & Smart Farmer 
1.5 กำรวิเครำะห์ควำม
เชื่อมั่นในกำรบริหำร
จัดกำรแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูล
ค่ำที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

2.1 กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ
เพ่ือกำรเพำะปลูก (น้ ำใต้ดิน 
และน้ ำผิวดินขนำดเล็ก)
2.2 กำรบริหำรจัดกำรกำรใช้
ที่ดิน (Zoning) By Agri
Map และพื้นที่เอกสำรสิทธิ 
2.3 กำรจัดหำและกระจำย
กล้ำยำงพันธุ์ดีให้เกษตรกร 
2.4 กำรเตรียมพ้ืนที่
เพำะปลูกและกำรปรับปรุง
คุณภำพดิน 
2.5 กำรรวมกลุ่มเกษตรกร
และสร้ำงเครือข่ำย
2.6 มีเครือข่ำยสถำบัน
กำรเงิน/กองทุนเพ่ือ
ช่วยเหลือด้ำนกำรเงินให้
เกษตรกร (ปรับเปลี่ยน ลด
พ้ืนที่เพำะปลูก)
2.7 กำรสร้ำงองค์ควำมรู้และ
ขีดควำมสำมำรถให้
เกษตรกร (DRC และกำร
แปรรูปขั้นต้น) กำรปรับ
ทัศนคติและกำรยอมรับด้ำน
เทคโนโลยี

3.1 ส่งเสริมระบบกำรผลิต
ที่ดีและเหมำะสม (GAP) 
3.2 กำรใส่ปุ ย กำรใช้
สำรเคมี และกำรก ำจัด
ศัตรูพืช 
3.3 เกษตรกรมีแผนกำร
ผลิตและแผนกำรเก็บเกี่ยว
ที่ เหมำะสม (Crop 
Planning)
3.4 กำรเพ่ิมผลิตภำพกำร
กรีดยำง กำรเก็บและรักษำ
น้ ำยำง
3.5 กำรใช้ประโยชน์ใน
พื้นที่สวนยำงพำรำ เพ่ือ
เพ่ิมรำยได้ให้แก่เกษตรกร 
(ปลูกพืชแซมเพ่ือสร้ำง
รำยได)้

4.1 กำรส่งเสริมมำตรฐำน
กำรผลิตเกษตร
อุตสำหกรรม (GMP)
4.2 ส่งเสริมกำรแปรรูปเพ่ือ
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม 
4.3 พัฒนำผลิตภัณฑ์
นวัตกรรมต้นแบบ และจด
สิทธิบัตร
4.4 สนับสนุนให้น ำระบบ
เกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero 
Waste) มำปฏิบัติ

6.1 พัฒนำตลำดกลำงและ
ศูนย์จ ำหน่ำยสินค้ำ ส่งเสริม
ตลำดใหม่และตลำดทำงเลือก 
เช่น business matching 
และตลำดออนไลน์ E-
commerce ชุมชน
6.2 พัฒนำตลำดซ้ือขำย
ล่วงหน้ำ (Future Market)
6.3 ประชำสัมพันธ์และ
ส่งเสริมกำรขำย พัฒนำตรำ
สินค้ำ (Branding) 
6.4 สร้ำงเครือข่ำยควำม
ร่วมมือในกำรส่งเสริม
กำรตลำด (จังหวัด กลุ่ม
จังหวัด ประเทศเพ่ือนบ้ำน 
เช่น จีน) 
6.5 สนับสนุนกลุ่ม
ผู้ประกอบกำรใหม่น ำ
นวัตกรรมมำสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม

5.1 มีระบบกำรขนส่ง
และกระจำยสินค้ำที่
ปลอดภัยและมีมำตรฐำน
5.2 เพ่ิมประสิทธิภำพ
และลดต้นทุนกำรขนส่ง
5.3 เพ่ิม/ขยำยเส้นทำง
เชื่อมต่อไปสู่ตลำดเพ่ือน
บ้ำนหรือในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เช่น สร้ำงสะพำน
แม่น้ ำโขง แห่งท่ี5 ที่
จังหวัดบึงกำ  เชื่อมโยง
ประเทศลำวสู่ประเทศจีน

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำ
คุณภำพ และลดต้นทุน 

และลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำรสินค้ำ (Logistics) 

พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

ห่วงโซ่มูลค่ำทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ปำล์มน้ ำมัน 

1.1 การวิจัยและพัฒนาองค์
ความรู้เรื่องปาล์มน้ ามัน 

1.2 การวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบสภาพตลาดและ
คู่แข่งส าคัญ 
1.3 การจัดการข้อมูลการตลาด 
1.4 การวางแผนการตลาด 

2.1 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการ
ผลิต 
2.2 การบริหารจัดการน้ า 
2.3 การสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้เกษตรกร และ
สถาบันด้านการเกษตร 
2.4 การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
2.5 ส่งเสรมิการจัดหาแหล่ง
เงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร หรือ 
ประกอบการ 
 

3.1 การเกี่ยวเก็บผลผลิต 
3.2 การควบคุมมาตรฐานสินค้า
เกษตร 
3.3 การป้องกันความเสียดาย
เพื่อลดต้นทุน 
3.4 แนวทางการรับมือกับภัย
พิบัติ 
3.5 การจัดการแรงงาน 
3.6 การปรับปรุงแนวทางการ
ผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุน 
 

4.1 กระบวนการแปรรูป
วัตถุดิบ 
4.2 ส่งเสริมการผลิต แบบไร้
ของเสีย และการใช้ประโยชน์
จากกากของเสีย 
4.3 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ท่ีเกิดจากการแปรรูป 

5.1 พัฒนาประสิทธิภาพการ
ขนส่งและการกระจายสินค้า 

 

6.1 พัฒนามาตรฐานลานเท 
6.2 การหาหลักประกันเพื่อ
เกษตรกร 
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ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 1.1 การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เรื่องปาล์มน้ ามัน 

• การวิจัยพันธุ์ปาล์ม เพื่อให้ได้น้ ามันมากขึ้น 

• การจัดท าข้อมูลต้นทุนการผลิต 
CSF 1.2 การวิเคราะห์และเปรียบเทียบสภาพตลาดและคู่แข่งส าคัญ 

• การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการขอรับสิทธิบัตร 
CSF 1.3 การจัดการข้อมูลการตลาด 

• การวิเคราะห์สินค้าและความต้องการของตลาด (Intelligence) 

• การวิเคราะห์สินค้า ความต้องการของตลาด และกลไกการบริหารจัดการตลาดโคเนื้อ (Market 
Intelligence) 

• การวิจัยพัฒนาพันธุ์ เรื่องความเหมาะสมของพ้ืนที่ และ Yield 
CSF 1.4 การวางแผนการผลิต 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
 ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

• การศึกษาวิจัยในการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากปาล์มน้ ามัน 

• การส่งเสริมการปลูกพืชร่วมปาล์ม ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ 

• ศึกษาศักยภาพในการพัฒนาพลังงานทดแทน  

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 2.1 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต 

• การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต  การบริหารจัดการการใช้ที่ดิน (Zoning) 
CSF 2.2 การบริหารจัดการน้ า 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 2.3 การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกร และสถาบันด้านการเกษตร 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
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CSF 2.4 การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 

• การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและการปรับปรุงคุณภาพดิน 
CSF 2.5 ส่งเสริมการจัดหาแหล่งเงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร หรือผู้ประกอบการ 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
 ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

• การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกร 

• มีเครือข่ายสถาบันการเงิน/กองทุนเพ่ือช่วยเหลือด้านการเงินให้เกษตรกร 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 3.1 การเก็บเกี่ยวผลผลิต 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 3.2 การควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตร 

• การซื้อขายตามคุณภาพ 
CSF 3.3 การป้องกันความเสียหาย เพื่อลดต้นทุน 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 3.4 แนวทางการรับมือกับภัยพิบัติ 

• การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและการปรับปรุงคุณภาพดิน 
CSF 3.5 การจัดการแรงงาน 

• การจัดการแรงงาน สร้างทักษะแรงงาน 
CSF 3.6 การปรับปรุงแนวทางการผลิตเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุน 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 4.1 กระบวนการแปรรูปวัตถุดิบ 

• กระบวนการแปรรูปวัตถุดิบ เพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องจักร  

• กระบวนการแปรรูปวัตถุดิบ การส่งเสริมมาตรฐานการผลิตเกษตรอุตสาหกรรม (GMP) 
 
 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

66 

 

CSF 4.2 ส่งเสริมการผลิต แบบไร้ของเสีย และการใช้ประโยชน์จากกากของเสีย 

• ส่งเสริมการผลิต แบบไร้ของเสีย และการใช้ประโยชน์จากกากของเสีย การน าระบบเกษตรวัสดุ
เหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบัติ 

CSF 4.3 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการแปรรูป 

• ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการแปรรูป 
ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

• แปรรูปเพื่อการบริโภค 

• ส่งเสริมการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม การตั้งโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มโดยชุมนุมสหกรณ์ 
(สหกรณ์จังหวัด)  

• แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ดูแลร่างกาย 

• วัสดุพื้นฐานส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรม 

• เป็นอาหารสัตว์ และอาหารปลา 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 5.1 พัฒนาประสิทธิภาพการขนส่งและการกระจายสินค้า 

• พัฒนาประสิทธิภาพการขนส่งและการกระจายสินค้า 
-ระบบการขนส่งและกระจายสินค้าที่ปลอดภัยและมีมาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุน
การขนส่ง 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 6.1 พัฒนามาตรฐานลานเท 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 6.2 การหาหลักประกันเพ่ือเกษตรกร 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

• ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขาย 
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จากข้อเสนอแนะในการระดมความคิดเห็นของการฝึกอบรมหลักสูตรส าหรับผู้บริหารในพ้ืนที่และ     
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับ
พ้ืนที่ ท าให้เกดิการปรับปรุงห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ใหม่เป็นดังนี้ 

 

แผนภำพ 20 ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) ปำล์มน้ ำมัน 

 
 

3.1.4 ห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) เลี้ยงสัตว์ 
แผนภำพ 21 ห่วงโซ่มูลค่ำทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) เลี้ยงสัตว์ 

C S F
VC กำรวิจัยและพัฒนำ

(R&D)

1
พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำน
และพัฒนำเกษตรกร

กำรเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพ 
และลดต้นทุน

กำรแปรรูปและ
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม

กำรขนส่งสินค้ำและ
จัดกำรบริหำร
สินค้ำ (Logistics)

กำรพัฒนำระบบ
กำรตลำด 

2 3 4 5 6

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) ปำล์มน้ ำมัน

3.1 กำรเก็บเกี่ยวผลผลิต 
ทีเ่หมำะสม
3.2 กำรควบคุมมำตรฐำน
สินค้ำเกษตร ควบคุมกำร
ซ้ือขำยตำมคุณภำพ 
3.3 กำรป้องกันควำม
เสียหำย เพ่ือลดต้นทุน
3.4 แนวทำงกำรรับมือกับ
ภัยพิบัติ
3.5 กำรจัดกำรแรงงำน 
และสร้ำงทักษะแรงงำน
3.6 กำรปรับปรุงแนว
ทำงกำรผลิตเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภำพและลด
ต้นทุน

5.1 พัฒนำประสิทธิภำพ
กำรขนส่งและกำรกระจำย
สินค้ำ (ปลอดภัย และมี
มำตรฐำน)

4.1 เพ่ิมประสิทธิภำพ
กระบวนกำรแปรรูปวัตถุดิบ 
กำรส่งเสริมมำตรฐำนกำร
ผลิตเกษตรอุตสำหกรรม 
(GMP)
4.2 ส่งเสริมกำรผลิต แบบไร้
ของเสีย และกำรใช้ประโยชน์
จำกกำกของเสีย เสีย  กำร
น ำระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ 
(Zero Waste) มำปฏิบัติ
4.3 ส่งเสริมกำรแปรรูปเพ่ือ
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม และลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่
เกิดจำกกำรแปรรูป

1.1 กำรวิจัยและพัฒนำ
พันธุ์ปำล์มที่ดีและ
เหมำะสมกับพ้ืนที่ 
1.2 กำรวิเครำะห์และ
เปรียบเทียบสภำพตลำด
และคู่แข่งส ำคัญ
1.3 กำรจัดกำรข้อมูล
กำรตลำด 
1.4 กำรวำงแผนกำรผลิต
1.5 กำรศึกษำวิจัยในกำร
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมจำกปำล์ม
น้ ำมัน และกำรพัฒนำ
พลังงำนทดแทน
1.6 กำรส่งเสริมกำรปลูก
พืชร่วมปำล์ม ตำม
แนวทำงเกษตรท ษ ี
ใหม่

6.1 พัฒนำมำตรฐำน
ลำนเท
6.2 กำรหำหลักประกัน
เพ่ือเกษตรกร
6.3 ประชำสัมพันธ์และ
ส่งเสริมกำรขำย

2.1 กำรพัฒนำคุณภำพปัจจัย
กำรผลิต (กำรเลือกพันธุ์
เพำะปลูก-กำรเตรียมดิน-
ปรับปรุงคุณภำพดิน-กำรใช้
ปุ ย) 
2.2 กำรบริหำรจัดกำรกำรใช้
ที่ดิน (Zoning)
2.3 กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ
2.4 กำรสร้ำงองค์ควำมรู้และ
ขีดควำมสำมำรถให้เกษตรกร 
และสถำบันด้ำนกำรเกษตร
(วิธีกำรปลูก)
2.5 กำรพัฒนำเครือข่ำย
สหกรณ์เกษตรกรและ
วิสำหกิจชุมชน
2.6 ส่งเสริมกำรจัดหำแหล่ง
เงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร 
หรือผู้ประกอบกำร
2.7 กำรสร้ำงองค์ควำมรู้และ
ขีดควำมสำมำรถให้เกษตรกร

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร
(ฟำร์ม) 

กำรเพิ่มผลผลิตพัฒนำคุณภำพและ
ลดต้นทุนในกำรเล้ียง 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 
พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

ห่วงโซ่มูลค่ำทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) เลี้ยงสัตว ์

1.1 การวิจัยและพัฒนา
พันธุ์สัตว์ทดแทนการ
น าเข้าจากต่างประเทศ 

1.2 การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

1.3 การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการของ
ตลาด 

2.1 การเตรียมพื้นท่ีโรงเรือนเลี้ยง
สัตว ์
2.2 การจัดหาและคัดเลือกพ่อ
พันธุ์แม่พันธุ์สัตว์ 
2.3 การส่งเสริมการผลิตพืช
อาหารสัตว์เพื่อจ าหน่ายและเพื่อ
เลี้ยงสัตว์ในฟาร์ม 
2.4 การจดทะเบียนฟาร์มเกษตร
เกษตรกร 
2.5 การรวมกลุ่มคลัสเตอร์
เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว ์
2.6 การสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้บุคลากร 
2.7 การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเชิงลึก 

3.1 การจัดการฟาร์มและรักษา
มาตรฐานการเลี้ยงสัตว ์
3.2 การพัฒนากรรมวิธีการผลิต/
เลี้ยงสัตว ์
3.3 การให้อาหารและยารักษาโรค 
3.4 การเฝ้าระวังเตือนภัยโรคระบาด 
3.5 การป้องกันและควบคุมโรคราด 
3.6 การลดอัตราการตายของสัตว์ 
3.7 การส่งเสริมใช้พลังงานทดแทน
จากวัตถุดิบเหลือใช้ภาคเกษตร 
3.8 การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

4.1 การพัฒนาโรงฒ่า 
4.2 การส่งเสริมการควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบของโรงงาน
ฆ่าสัตว์/แปรรปู 
4.3 การส่งเสริมการช าแหละโดย
ค านึงถึงสัวสดิภาพสัตว์ 
4.4 การลดความสญูเสียในระบบ
อุตสาหกรรม 
4.5 การควบคุมคุณภาพมาตรฐาน
ระหว่างแปรรูป (GMP/HACCP) 
4.6 การพัฒนาบรรจุและเกบ็
ผลิตภัณฑ ์
4.7 การพัฒนาผลิคภัณฑ์แปรรปูให้
หลากหลาย 
4.8 การลดการใช้พลังงาน 
4.9 การจ าหน่ายช้ินส่วนเหลือใช้ไป
ท าอาหารสัตว์ 
4.10 การจัดการสิ่งแวดลอ้มและลด
มลภาวะจากการเลี้ยงและการแปรรปู 

5.1 การจัดต้ังศูนย์กระจาย
สินค้า 
5.2 การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
สินค้าและกระจายสินค้า 
5.4 อัตราการสูญเสีย
ระหว่างขนส่ง 
5.5 การลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการและเก็บรักษา
สินค้าคงคลัง 

6.1 การเช่ือมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและตลาด 
6.2 พัฒนาตลาดกลาง
สินค้าและส่งเสริมการจัดต้ัง 
ศูนย์จ าหน่าย/สหกรณ์ 
6.3 พัฒนาระบบค้าปลีก-
ค้าส่ง 
6.4 การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
ทางการตลาด  
6.5 ส่งเสริมการท าตลาด
เฉพาะ 
6.6 สนับสนุนสินเช่ือเพื่อ
การส่งออก 
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โดยจากการระดมความคิดเห็น ทบทวนห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จมีประเด็นข้อคิดเห็นที่แตกต่างกันดังนี้ 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์สัตว์ทดแทนการน าเข้าจากต่างประเทศ 

• การวิจัยและทดสอบพันธุ์โคท่ีเหมาะสมในพ้ืนที่เพ่ือกระจายพันธุ์โคในพื้นที่ 

• การวิจัยและพัฒนาพันธุ์หรือการปรับปรุงพันธุ์สัตว์ทดแทนการน าเข้าจากต่างประเทศรวมทั้งวิจัย
อาหารสัตว์ 

CSF 1.2 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการขอรับสิทธิบัตร 
CSF 1.3 การวิเคราะห์สินค้าและความต้องการของตลาด (Intelligence) 

• การวิเคราะห์สินค้า ความต้องการของตลาด และกลไกการบริหารจัดการตลาดโคเนื้อ (Market 
Intelligence) 

 ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

• การวิจัยพัฒนาวัตถุดิบและสูตรอาหาร 

• การวิจัยพืชอาหารสัตว์ 

• การสร้างนักวิจัยและการจัดหาเงินทุนให้เพียงพอ 

• การพัฒนาการจัดการข้อมูลเชิงลึก 

• การวิจัยระบบการจัดการหลังการฆ่า 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 2.1 การเตรียมพ้ืนที่โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 2.2 การจัดหาและคัดเลือกพ่อพันธุ์แม่พันธุ์สัตว์ 

• การจัดหาและคัดเลือกพ่อพันธุ์แม่พันธุ์สัตว์ (รวมทั้งการจัดท าฟาร์มแบบคู่ขนาน เช่น โคพ้ืนเมือง
และพันธุ์จากต่างประเทศ) 
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CSF 2.3 การส่งเสริมการผลิตพืชอาหารสัตว์เพ่ือจ าหน่ายและเพ่ือเลี้ยงสัตว์ในฟาร์ม 

• การส่งเสริมการผลิตพืชอาหารสัตว์ในเขตและนอกแขตพ้ืนที่ชลประทาน (พ้ืนที่ปลูกหญ้ารวมทั้ง
การพัฒนาแหล่งน้ าให้มีประสิทธิภาพสนับสนุนการเพาะปลูก)เพ่ือจ าหน่ายและเพ่ือเลี้ ยงสัตว์ใน
ฟาร์ม 

CSF 2.4 การจดทะเบียนฟาร์มเกษตรกร 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 2.5 การรวมกลุ่มคลัสเตอร์เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ 

• การรวมกลุ่มคลัสเตอร์เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ สถาบันเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจเกษตรกร 
สหกรณ์โคเนื้อ 

CSF 2.6 การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้บุคลากร 

• การสร้างองค์ความรู้ให้บุคลากร และเกษตรกร 

• การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้บุคลากร Smart Farmer ตั้งแต่การเลี้ยงถึงแปรรูป 
CSF 2.7 การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเชิงลึก 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

• เปลี่ยนเกษตรกรวิถีชีวิตไปสู่รูปแบบฟาร์ม 

• การจัดหาและปรับปรุงแปลงหญ้า และแหล่งน้ า 

• การตรวจวัดรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 3.1 การจัดการฟาร์มและรักษามาตรฐานการเลี้ยงสัตว์ 

• การจัดการฟาร์มให้ได้มาตรฐานการเกษตรประณีต GAP และรักษามาตรฐานการเลี้ยงสัตว์    
(การให้อาหารและยารักษาโรค/การเฝ้าระวังเตือนภัยโรคระบาด/การป้องกันและควบคุมโรคระบาด/
การลดอัตราการตายของสัตว์) 

• การพัฒนาการจัดการฟาร์มและรักษามาตรฐานการเลี้ยงสัตว์ 
CSF 3.2 การพัฒนากรรมวิธีการผลิต/เลี้ยงสัตว์ 

• การสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตร / พัฒนากรรมวิธีการผลิต/เลี้ยงสัตว ์

• การถนอมอาหารสัตว์ 

• การส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพสัตว์ 
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CSF 3.3 การให้อาหารและยารักษาโรค 

• อาหารและการจัดการอาหารสัตว์ให้ได้มาตรฐาน เช่น ปลอดสารเร่งเนื้อแดง 
CSF 3.4 การเผ้าระวังเตือนภัยโรคระบาด 

• การเฝ้าระวัง เตือนภัย และป้องกันควบคุมโรคระบาด 
CSF 3.5 การป้องกนัและควบคุมโรคระบาด 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 3.6 การลดอัตราการตายของสัตว์ 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 3.7 การส่งเสริมใช้พลังงานทดแทนจากวัตถุดิบเหลือใช้ภาคเกษตร 

• การส่งเสริมใช้พลังงานทดแทนจากวัตถุดิบเหลือใช้ภาคเกษตรเป็น zero waste 
CSF 3.8 การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

• การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (การผลิตอาหารสัตว์ใช้เอง) 
ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

• การเพ่ิมประสิทธิภาพโคเนื้อด้วยวิธีผสมเทียม และผลิตพ่อพันธุ์ 

• การเก็บส ารองเสบียง ผ่านคลังอาหารสัตว์ชุมชน 

• ส่งเสริมปศุสัตว์อินทรีย์ 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 4.1 การพัฒนาโรงฆ่า 

• การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานโรงฆ่าและโรงงานแปรรูป (GMP/HACCP) 

• การควบคุมและตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบของโรงฆ่าสัตว์/แปรรูป 

• การช าแหละโดยค านึงถึงสวัสดิภาพสัตว์  

• การพัฒนาโรงฆ่าเชือดชุมชนให้ได้มาตรฐาน 
CSF 4.2 การส่งเสริมการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบของโรงงานฆ่าสัตว์/แปรรูป 

• การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานระหว่างแปรรูป (GMP/HACCP/อย.) ในระบบอุตสาหกรรม 
(การลดความสูญเสียในระบบอุตสาหกรรมการบรรจุและเก็บผลิตภัณฑ์การพัฒนาผลิตภัณฑ์   
แปรรูปให้หลากหลาย) 

CSF 4.3 การส่งเสริมการช าแหละโดยค านึงถึงสวัสดิภาพสัตว์ 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
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CSF 4.4 การลดความสูญเสียในระบบอุตสาหกรรม 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 4.5 การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานระหว่างแปรรูป (GMP/HACCP) 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 4.6 การพัฒนาบรรจุและเก็บผลิตภัณฑ์ 

• การจัดท าบรรจุภัณฑ์ เพ่ิมstory ที่เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัดและแบรนด์ผลิตภัณฑ์ 
CSF 4.7 การพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปให้หลากหลาย 

• การพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปให้หลากหลายและเชื่อมโยงกับบริการด้านการท่องเที่ยว 
CSF 4.8 การลดการใช้พลังงาน 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 4.9 การจ าหน่ายชิ้นส่วนเหลือใช้ไปท าอาหารสัตว์ 

• การน าส่วนที่เหลือไปใช้ในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น ปุ๋ย 
CSF 4.10 การจัดการสิ่งแวดล้อมและลดมลภาวะจากการเลี้ยงและการแปรรูป 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

• การพัฒนาสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) 

• การสร้างเครือข่ายการพัฒนาผลิตภัณฑ์ภาครัฐและเอกชน เช่น โรงฆ่า 

• พัฒนาการรวมกลุ่มผู้แปรรูปเนื้อโคและสร้างความเชื่อมโยงกับจังหวัดอ่ืน 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 5.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 

• การจัดตั้งศูนย์จ าหน่ายและกระจายสินค้า 

• พัฒนาต่อยอดการจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 

• การจัดตั้ง/เชื่อมโยงศูนย์จัดเก็บและกระจายสินค้า 
CSF 5.2 การส่งเสริมอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและกระจายสินค้า 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
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CSF 5.4 อัตราการสูญเสียระหว่างขนส่ง 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 5.5 การลดต้นทุนในการบริหารจัดการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

•  การส่งสินค้าทางไปรษณีย์ 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 6.1 การเชื่อมโยงกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตและตลาด 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 6.2 พัฒนาตลาดกลางสินค้าและส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์จ าหน่าย/สหกรณ์ 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 6.3 พัฒนาระบบค้าปลีก ค้าส่ง 

• พัฒนาระบบค้าปลีก ค้าส่ง และการส่งออก 

• พัฒนาระบบค้าปลีก ค้าส่ง และการค้าออนไลน์ 
CSF 6.4 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด 

• การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด และประชาสัมพันธ์ 

• การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด การประชาสัมพันธ์หลายช่องทาง 

• การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาดและการสร้างแบรนด์  
CSF 6.5 ส่งเสริมการท าตลาดเฉพาะ (Niche Market) 

• ส่งเสริมการท าตลาดเฉพาะ (Niche Market) สนับสนุนการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากโคเนื้อใน
แหล่งท่องเที่ยว 

CSF 6.6 สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการส่งออก 

• สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการเลี้ยงสัตว์ 
ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

• เชื่อมโยงไปยังแหล่งท่องเที่ยว 

• เครื่องหมายการค้า (ตากบีฟ,ตากสินบีฟ, โป่งแดงบีฟ) 

• ตลาดซื้อขายล่วงหน้า 

• Farm Tourism 
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จากข้อเสนอแนะในการระดมความคิดเห็นของการฝึกอบรมหลักสูตรส าหรับผู้บริหารในพ้ืนที่และผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับ
พ้ืนที่ ท าให้เกิดการปรับปรุงห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ใหม่เป็นดังนี้ 

 

แผนภำพ 22 ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) เลี้ยงสัตว์ 

 
 

3.1.5 ห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) ประมง 
แผนภำพ 23 ห่วงโซ่มูลค่ำทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ประมง 

C S F
VC

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) เลี้ยงสัตว์

กำรวิจัยและพัฒนำ
(R&D)

1
พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำน
และพัฒนำเกษตรกร 

(ฟำร์ม)

กำรเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพและ
ลดต้นทุนในกำรเลี้ยง

กำรแปรรูป
และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม

กำรขนส่งสินค้ำและ
จัดกำรบริหำร

สินค้ำ (Logistics)
พัฒนำระบบกำรตลำด 

2 3 4 5 6

4.1 กำรพัฒนำ/ควบคุม
คุณภำพและมำตรฐำน
กระบวนกำรโรง ่ำและ
โรงงำนแปรรูป 
(GMP/HACCP)
4.2 กำรส่งเสริมกำรช ำแหละ
โดยค ำนึงถึงสวัสดิภำพสัตว์
4.3 กำรลดควำมสูญเสียใน
ระบบอุตสำหกรรม
4.4 กำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์และ
แนวทำงกำรเก็บรักษำ
ผลิตภัณฑ์
4.5 กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์แปร
รูปให้หลำกหลำย
4.6 กำรลดกำรใช้พลังงำน
4.7 ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ 
หรือจ ำหน่ำยชิ้นส่วนเหลือใช้
ไปในอุตสำหกรรมอื่นๆ
4.  กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
และลดมลภำวะจำกกำรเลี้ยง
และกำรแปรรูป 
4.9 กำรพัฒนำสิ่งบ่งชี้ทำง
ภูมิศำสตร์ (GI)

5.1 กำรจัดต้ังและเชื่อมโยง
ศูนย์จัดเก็บ-ศูนย์จ ำหนำ่ย
และศูนย์กระจำยสินค้ำ
5.2 กำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมห้องแช่เย็น
5.3 กำรพัฒนำ
ประสิทธิภำพและลดต้นทุน
กำรขนส่งและกระจำย
สินค้ำ
5.4 อัตรำกำรสูญเสีย
ระหว่ำงขนส่ง
5.5 กำรลดต้นทุนในกำร
บริหำรจัดกำรและเก็บ
รักษำสินค้ำคงคลัง

1.1 กำรวิจัยและพัฒนำ
พันธ์สัตว์ที่เหมำะสมกับ
พ้ืนที่ และทดแทนกำร
น ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ
1.2 กำรวิจัยวัตถุดิบ 
และอำหำรเลี้ยงสัตว์
1.3 กำรวิจัยและพัฒนำ
กระบวนกำรกำรจัดกำร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ด้ำนกำรเลี้ยงและแปร
รูป พร้อมกำรขอรับ
สิทธิบัตร
1.4 กำรวิเครำะห์สินค้ำ
และควำมต้องกำรของ
ตลำด(Intelligence) 
พร้อมพัฒนำกลไกกำร
บริหำรจัดกำรตลำด
1.5 กำรสร้ำงนักวิจัย
และกำรจัดหำเงินทุนให้
เพียงพอ

2.1 กำรจัดหำ เตรียมพื้นที่
โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ และแหล่ง
อำหำร
2.2 กำรจัดหำ คัดเลือกพ่อพันธ์
แม่พันธ์สัตว์ และกระจำยพันธุ์
2.3 กำรส่งเสริมกำรผลิตพืช
อำหำรสัตว์เพ่ือจ ำหน่ำยและ
เพ่ือเลี้ยงสัตว์ในฟำร์ม
2.4 กำรส ำรองเสบียงอำหำร
2.5 กำรจดทะเบียนฟำร์ม
เกษตรกร
2.6 ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มคลัส
เตอร์เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์
(สถำบันเกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร วิสำหกิจเกษตรกร 
สหกรณ์)
2.7 กำรสร้ำง / ถ่ำยทอดองค์
ควำมรู้ และขีดควำมสำมำรถ
ให้บุคลำกร และเกษตรกร
2.  กำรจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเชิงลึก 
เพ่ือกำรถ่ำยทอดควำมรู้
2.9 เปลี่ยนเกษตรกรวิถีชีวิต
ไปสู่รูปแบบฟำร์ม
2.1  กำรสนับสนุนสินเชือ่
เพ่ือกำรผลิต

6.1 กำรเชื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและตลำด
6.2 พัฒนำตลำดกลำงสินค้ำ
และส่งเสริมกำรจัดต้ังศูนย์
จ ำหน่ำย/สหกรณ์
6.3 พัฒนำระบบค้ำปลีก ค้ำ
ส่ง และเพ่ิมช่องทำงกำรค้ำที่
หลำกหลำย
6.4 กำรพัฒนำตลำดซ้ือขำย
ล่วงหน้ำ
6.5 กำรเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ทำงกำรตลำด และ
ประชำสัมพันธ์ ทั้งในและ
ต่ำงประเทศ
6.6 ส่งเสริมกำรท ำตลำด
เฉพำะ (Niche Market)
6.7 สนับสนุนสินเชือ่เพ่ือกำร
ส่งออก
6.8 กำรพัฒนำเร่ืองรำว และ
เคร่ืองหมำยกำรค้ำของ
ผลิตภัณฑ์
6.9 พัฒนำเป็นแหล่งเรียนรู้ 
และแหล่งท่องเที่ยวของ
พ้ืนที่

3.1 ส่งเสริมกำรจัดกำรฟำร์ม
และรักษำมำตรฐำนกำรเลี้ยง
สัตว์ (GAP) 
3.2 กำรสนับสนุนเคร่ืองจักรกล
กำรเกษตร / พัฒนำกรรมวิธี
กำรผลิต/กำรดูแลสุขภำพสัตว์/
เลี้ยงสัตว์
3.3 พัฒนำคุณภำพกำรให้
อำหำรและยำรักษำโรค
3.4 กำรเผ้ำระวังเตือนภัยและ
ป้องกันควบคุมโรคระบำด
3.5 กำรป้องกันและควบคุมโรค
ระบำด
3.6 กำรลดอัตรำกำรตำยของ
สัตว์
3.7 กำรส่งเสริมใช้พลังงำน
ทดแทนจำกวัตถุดิบเหลือใช้
ภำคเกษตรเป็น zero waste 
3.  กำรส่งเสริมกำรเลี้ยงสัตว์
ตำมแนวเศรษฐกิจพอเพียง
3.9 ส่งเสริมกำรท ำปศุสัตว์
อินทรีย์
3.10 กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำร
เลี้ยงด้วยวิธีผสมเทียม และผลิต
พ่อพันธุ์

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพิ่มผลผลิตพัฒนำคุณภำพและ

ลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 
พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

ห่วงโซ่มูลค่ำทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ประมง 

1.1 การวิจัยและพัฒนา
พันธุ์สัตว์ 
1.2 การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการ
เพาะเลี้ยง 
1.3 การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการของ
ตลาด 

2.1 การเตรียมพื้นท่ีเพาะเลี้ยง 
2.2 การบริหารจัดการและฟื้นฟู
แหล่งน้ า 
2.3 การจัดหาและคัดเลือกพ่อ
พันธุ์แม่พันธุ์สัตว์น้ า 
2.4 การรวมกลุ่มคลัสเตอร์ประมง
ผู้เลี้ยงสัตว ์
2.5 การสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้บุคลากร 
2.6 การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเชิงลึก 
2.7 การแก้ไขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคประมง 

การจับการแหล่ง 
3.1 การท าประมงแบบไม่ท าลาย
ทรัพยากรและระบบนิวเศ 
3.2 การส่งเสริมเครือ่งมือและ
อุปกรณ์ประหยัดพลังงาน เพื่อลด
ต้นทุนในการออกทะเล 
การเพาะเลี้ยง 
3.3 การจัดการฟาร์ม 
3.4 การอนุบาลสัตว์ 
3.5 การอาหารและยารักษาโรค 
3.6 การควบคุมมาตรฐานการ
เพาะเลี้ยง 
3.7 การเฝ้าระวังเตือนภัย 
การน าเข้า 
3.8 การป้องกันการน าเช้าสัตว์น้ าท่ี
ด้อยคุณภาพ 

4.1 การคัดแยกขนาด 
4.2 การควบคุมและตรวจสอบ
คุณภาพวัตถุดิบโรงงานแปรรูป 
4.3 การควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปรรูป 
4.4 การบรรจุและเก็บผลิตภัณฑ ์
4.5 การแปรรูป 
4.6 การลดการใช้พลังงาน 
4.7 การจ าหน่ายช้ินส่วนเหลือใช้
ไปสกัดอาหารเสริม/ท าอาหารสัตว์ 
4.8 การจัดการสิ่งแวดล้อมและลด
มลภาวะ อาทิ กลิ่น 
4.9 การจัดการน้ าเสียและของเสีย
จากโรงงาน 
 

5.1 การจัดต้ังศูนย์กระจาย
สินค้า 
5.2 การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
สินค้าและกระจายสินค้า 
5.4 อัตราการสูญเสีย
ระหว่างขนส่ง 
5.5 การลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการและเก็บรักษา
สินค้าคงคลัง 

6.1 พัฒนาตลาดกลาง
สินค้า 
6.2 พัฒนาระบบค้าปลีก-
ค้าส่ง 
6.3 การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
ทางการตลาด 
6.4 ส่งเสริมการท าตลาด
เฉพาะ 
6.5 สนับสนุนสินเช่ือเพื่อ
การส่งออก 
6.6 ส่งเสริมการส่งออก 
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โดยจากการระดมความคิดเห็น ทบทวนห่วงโซ่มูลค่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จมีประเด็นข้อคิดเห็นที่แตกต่างกันดังนี้  
 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์สัตว์ 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 1.2 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพาะเลี้ยง 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 1.3 การวิเคราะห์สินค้าและความต้องการของตลาด (Intelligence) 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 2.1 การเตรียมพ้ืนที่เพาะเลี้ยง 

• การเตรียมพ้ืนที่เพาะเลี้ยง เพ่ิมยอดสัตว์น้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติ 
CSF 2.2 การบริหารจัดการและฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 

• การบริหารจัดการและฟ้ืนฟูแหล่งน้ า สร้างที่อยู่อาศัยในทะเล 
CSF 2.3 การจัดหาและคัดเลือกพ่อพันธุ์แม่พันธุ์สัตว์น้ า 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 2.4 การรวมกลุ่มคลัสเตอร์ประมง/ผู้เลี้ยงสัตว์น้ า 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 2.5 การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้บุคลากร 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 2.6 การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเชิงลึก 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 2.7 การแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคประมง 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
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ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
การจับจากแหล่ง 
CSF 3.1 การท าประมงแบบไม่ท าลายทรัพยากรและระบบนิเวศ 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 3.2 การส่งเสริมเครื่องมือและอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน เพ่ือลดต้นทุนในการออกทะเล 

• การส่งเสริมเครื่องมือและอุปกรณ์ประมงอย่างรับผิดชอบ 
การเพาะเลี้ยง 
CSF 3.3 การจัดการฟาร์ม 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 3.4 การอนุบาลสัตว์ 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 3.5 การอาหารและยารักษาโรค 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 3.6 การควบคุมมาตรฐานการเพาะเลี้ยง 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 3.7 การเผ้าระวังเตือนภัย 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
การน าเข้า 
CSF 3.8 การป้องกันการน าเข้าสัตว์น้ าที่ด้อยคุณภาพ 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 4.1 การคัดแยกขนาด 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 4.2 การควบคุมและตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบของโรงงานแปรรูป 

• การพัฒนา OTOP/วิสาหกิจชุมชนและเกษตรกรรายย่อย 
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CSF 4.3 การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานระหว่างแปรรูป (GMP/HACCP) 

• การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานระหว่างแปรรูป (โรงงานและรายย่อย) เช่น สุขอนามัย อย. 
มผช. ฮาลาล ฯลฯ (GMP/HACCP) 

CSF 4.4 การบรรจุและเก็บผลิตภัณฑ์ 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 4.5 การแปรรูป 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 4.6 การลดการใช้พลังงาน 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 4.7 การจ าหน่ายชิ้นส่วนเหลือใช้ไปสกัดอาหารเสริม/ท าอาหารสัตว์ 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 4.8 การจัดการสิ่งแวดล้อมและลดมลภาวะ อาทิ กลิ่น  

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 4.9 การจัดการน้ าเสียและของเสียจากโรงงาน 

• การจัดการท่าเทียบเรือประมงให้ถูกสุขลักษณะ 

 
ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 5.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 5.2 การส่งเสริมอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและกระจายสินค้า 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 5.4 อัตราการสูญเสียระหว่างขนส่ง 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 5.5 การลดต้นทุนในการบริหารจัดการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

• การจัดการตลาดกลาง ส าหรับวิสาหกิจรายย่อย 
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ส่วนเพิ่มเติมจาก CSF ตามแบบเดิมที่มีอยู่ 
CSF 6.1 พัฒนาตลาดกลางสินค้า 

• พัฒนาตลาดกลางสินค้า ส าหรับวิสาหกิจ/เกษตรกรรายย่อย ตลาดทะเลไทย 
CSF 6.2 พัฒนาระบบค้าปลีก ค้าส่ง 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 6.3 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 6.4 ส่งเสริมการท าตลาด 

• ส่งเสริมการท าตลาดเฉพาะ (Niche Market)  
CSF 6.5 สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการส่งออก 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
CSF 6.6 ส่งเสริมการส่งออก 

• ไม่มีส่วนเพิ่มเติม 
ส่วนเพิ่มเติมใหม่ 

• การจัดตั้งศูนย์ออกใบรับรองสินค้าส่งออกประมงที่จังหวัด ก 

• การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวชุมชน 

 
จากข้อเสนอแนะในการระดมความคิดเห็นของการฝึกอบรมหลักสูตรส าหรับผู้บริหารในพ้ืนที่และ      

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับ
พ้ืนที่ ท าให้เกิดการปรับปรุงห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ใหม่เป็นดังนี้ 
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แผนภำพ 24 ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) ประมง 

 
 
3.2 กรณีศึกษำผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ(Product Champion) และห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) 

ด้ำนกำรเกษตร 

จากที่ได้แสดงผลการร่วมระดมความคิดเห็นห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพด้านการเกษตร  
ในฝึกอบรมหลักสูตรส าหรับผู้บริหารในพ้ืนที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับพื้นที่ ที่ผู้เข้าร่วมจากจังหวัดต่างๆ ได้ให้ข้อเสนอเพ่ือปรับปรุง
ห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพข้างต้น คณะที่ปรึกษาได้ด าเนิน
กิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการต่อยอดผลิตภัณฑ์ศักยภาพของ
จังหวัด และห่วงโซ่มูลค่าของจังหวัดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ และกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท า
คู่มือการบูรณาการการท างานในพ้ืนที่ที่เกิดผลในทางปฏิบัติ ซึ่งสามารถสรุปห่วงโซ่มูลค่าด้านการ เกษตรใน 
รูปแบบต่างๆ ได้ดังนี ้
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ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) ประมง

กำรจับจำกแหล่ง
3.1 ส่งเสริมกำรท ำประมง
แบบไม่ท ำลำยทรัพยำกรและ
ระบบนิเวศ
3.2 ส่งเสริมเครื่องมือและ
อุปกรณ์ประหยัดพลังงำน 
เพ่ือลดต้นทุนในกำรออกทะเล
กำรเพำะเลี้ยง
3.3 ปรับปรุงแนวทำงกำร
จัดกำรฟำร์ม
3.4 ปรับปรุงแนวทำงกำร
อนุบำลสัตว์
3.5 พัฒนำคุณภำพกำรกำร
อำหำรและยำรักษำโรค
3.6 กำรควบคุมมำตรฐำนกำร
เพำะเลี้ยง
3.7 กำรเผ้ำระวังเตือนภัย
กำรน ำเข้ำ
3.8 กำรป้องกันกำรน ำเข้ำ
สัตว์น้ ำที่ด้อยคุณภำพ

4.1 กำรจัดกำรท่ำเทียบ
เรือประมงให้ถูกสุขลักษณะ
4.2 กำรปรับปรุง
กระบวนกำรคัดแยกขนำด
4.3 กำรควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภำพวัตถุดิบ
ของโรงงำนแปรรูป
4.4 กำรควบคุมคุณภำพและ
มำตรฐำนระหว่ำงแปรรูป 
(สุขอนำมัย อย. มผช. 
 ำลำล GMP HACCP)
4.5 กำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์
และแนวทำงกำรเก็บรักษำ
ผลิตภัณฑ์
4.6 ส่งเสริมกำรแปรรูปให้
หลำกหลำย
4.7 กำรลดกำรใช้พลังงำน
4.8 กำรใช้ประโยน์ หรือ
จ ำหน่ำยชิ้นส่วนเหลือใช ้
(สกัดอำหำรเสริม/ท ำอำหำร
สัตว์)
4.9 กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
และลดมลภำวะ (กลิ่น น้ ำ
เสีย ของเสีย)

1.1 กำรวิจัยและพัฒนำพันธ์
สัตว์ที่เหมำะสมกับพื้นที่
1.2 กำรวิจัยและพัฒนำ
กระบวนกำรกำรจัดกำร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ด้ำนกำรเลี้ยงและแปรรูป 
1.3 กำรวิเครำะห์สินค้ำและ
ควำมต้องกำรของตลำด 
(Intelligence)

2.1 กำรเตรียมพื้นที่
เพำะเลี้ยง
2.2 กำรบริหำรจัดกำรและ
ฟ้ืนฟูแหล่งน้ ำ สร้ำงท่ีอยู่
อำศัยของสัตว์น้ ำ
2.3 กำรจัดหำและคัดเลือก
พ่อพันธ์แม่พันธ์สัตว์น้ ำ
2.4 กำรกระจำยพันธุ์เพ่ิม
ปริมำณสัตว์น้ ำในแหล่ง
2.5 ส่งเสริมกำรลงทะเบียนผู้
เลี้ยง
2.6 ส่งเสริมกำร
รวมกลุ่มคลัสเตอร์ ประมง/ผู้
เลี้ยงสัตว์น้ ำ
2.7 กำรสร้ำง / ถ่ำยทอดองค์
ควำมรู้ และขีดควำมสำมำรถ
ให้บุคลำกร และผู้เพำะเลี้ยง
สัตว์น้ ำ
2. กำรจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเชิง
ลึก ด้ำนประมง (เรือประมง
และผู้เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ)
2.9 กำรแก้ไขปัญหำขำด
แคลนแรงงำนในภำคประมง
2.1 สนับสนุนสินเชือ่
เพ่ือกำรผลิต

5.1 กำรจัดต้ังศูนย์
กระจำยสินค้ำ
5.2 กำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมห้องแช่เย็น
5.3 กำรพัฒนำ
ประสิทธิภำพและลด
ต้นทุนกำรขนส่งและ
กระจำยสินค้ำ
5.4 กำรลดอัตรำกำร
สูญเสียระหว่ำงขนส่ง
5.5 กำรลดต้นทุนในกำร
บริหำรจัดกำรและเก็บ
รักษำสินค้ำคงคลัง

6.1 พัฒนำตลำดกลำง
สินค้ำ ส ำหรับวิสำหกิจ/
เกษตรกรรำยย่อย 
6.2 พัฒนำระบบค้ำปลีก 
ค้ำส่ง และเพ่ิมช่องทำง
กำรค้ำที่หลำกหลำย
6.3 กำรเพ่ิมขีดควำม
สำมำรถในกำร
แข่งขันทำงกำรตลำด ทั้ง
ในและต่ำงประเทศ
6.4 ส่งเสริมกำรท ำตลำด 
และกำรประชำวสัมพันธ์
6.5 สนับสนุนสินเชือ่เพ่ือ
กำรส่งออก
6.6 ส่งเสริมกำรส่งออก
6.7 พัฒนำเป็นแหล่ง
เรียนรู้ และแหล่งท่องเที่ยว
ของพ้ืนที่

กำรแปรรูป
และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม

  กำรพัฒนำ
ระบบกำรตลำด

กำรเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพ 
และลดต้นทุน

กำรขนส่งและจัดกำร
บริหำรสินค้ำ
(Logistics)

กำรวิจัย
และพัฒนำ(R&D)

ปัจจัย
พ้ืนฐำนและ

กำรพัฒนำเกษตรกร

1 2

ต้นทาง: การวิจัย และเตรียมปัจจัยการผลิต กลางทาง: พัฒนาผลผลิต และแปรรูป ปลายทาง: ขนส่งและการตลาด
3 4 5 6
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3.2.1 กรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) และห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ด้านการเกษตร – ข้าว 
แผนภำพ 25 ห่วงโซ่มูลค่ำกรณีศึกษำผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ (Product Champion: PC) ข้ำว 
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1.1 กำรวิจัยและพัฒนำ
พันธุ์ข้ำว กระบวนกำร
ผลิต และเคร่ืองมือ ที่
เหมำะสมกับพื้นท่ีและ
ควำมต้องกำรของตลำด
1.2 กำรพัฒนำข้อมูล 
วิเครำะห์สินค้ำและควำม
ต้องกำรของตลำด กำร
จัดกำรข้อมูลกำรตลำด 
และกระบวนกำรผลิตท่ี
เกี่ยวข้อง
1.3 กำรวำงแผนกำรผลิต 
(Crops Planning) โดย
ก ำหนดพ้ืนที่ (Zoning) 
เพำะปลูก
1.4 กำรส่งเสริม ต่อยอด
งำนวิจัยและนวัตกรรม 
(R&D) มำปรับใช้ในพ้ืนที่

กำรวิจัยและพัฒนำ
(R&D)

1
พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำน
และพัฒนำเกษตรกร

กำรเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพ 
และลดต้นทุน

กำรแปรรูปและ 
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม

กำรขนส่งสินค้ำและ
จัดกำรบริหำร
สินค้ำ (Logistics)

กำรพัฒนำ
ระบบกำรตลำด 

2 3 4 5 6

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

2.1 กำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ือ
กำรปลูกข้ำว
2.2 กำรก ำหนด เตรียมพื้นที่
เพำะปลูก ตรวจสอบคุณภำพ
ดิน และปรับปรุงพ้ืนที่ที่
เหมำะสม
2.3 กำรพัฒนำคุณภำพปัจจัย
กำรผลิต และแก้ไขปัญหำ
แรงงำนภำคกำรเกษตร
2.4 ส่งเสริมกำรลงทะเบียน
เกษตรกร
2.5 กำรพัฒนำเครือข่ำย
สหกรณ์เกษตรกรและ
วิสำหกิจชุมชน
2.6 กำรสร้ำง / ถ่ำยทอดองค์
ควำมรู้และขีดควำมสำมำรถ
ให้เกษตรกรในด้ำน
เทคโนโลยีกำรเกษตร กำร
บริหำรจัดกำร และระเบียบ 
ข้อบังคับต่ำงๆ
2.7 ส่งเสริมกำรจัดหำแหล่ง
เงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร 
หรือผู้ประกอบกำร

3.1 กำรบริหำรจัดกำร
และกำรควบคุมคุณภำพที่
ดี กำรผลิตที่ดีและ
เหมำะสม (GAP & GMP 
โรงสี) 
3.2 ควบคุมกำรใช้ปุ ยและ
สำรเคมี พัฒนำกำรใช้
สำรอินทรีย์ แทนสำรเคมี
3.3 ส่งเสริมกำรเพ่ิมผลิต
ภำพด้วยองค์ควำมรู้
ชุมชน เทคนิคสมัยใหม่ 
และกำรใช้เทคโนโลยี
3.4 พัฒนำแนวทำงและ
ส่งเสริมเคร่ืองมือในกำร
รับมือกับภัยพิบัติให้กับ
เกษตรกร
3.5 พัฒนำระบบกำร
จัดกำรและเทคโนโลยีเพ่ือ
รักษำปริมำณ / คุณภำพ
ข้ำวหลังกำรเก็บเกี่ยว
3.6 ส่งเสริมกำรท ำ
กำรเกษตรแบบ
ผสมผสำน

6.1 กำรพัฒนำระบบค้ำส่ง 
และช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย
เชื่อมโยงโดยตรงกับผู้ซ้ือ
6.2 ส่งเสริมกำรท ำตลำด
เฉพำะ (Niche Market) 
และตลำดเฉพำะ ดู 
(Seasonal Market)
6.3 พัฒนำระบบตลำดซ้ือ
ขำยข้ำวล่วงหน้ำ
6.4 กำรสนับสนุนสินเชือ่เพ่ือ
กำรส่งออก
6.5 เชื่อมโยงและส่งเสริม
กำรค้ำระหว่ำงประเทศ
6.6 กำรพัฒนำและน ำเสนอ
เร่ืองรำว (Story) อัตลักษณ์
และคุณค่ำของข้ำว
6.7 พัฒนำเป็นแหล่งเรียนรู้ 
และแหล่งท่องเที่ยวของพ้ืนที่

4.1 กำรส่งเสริมมำตรฐำนผลิต
เกษตรอุตสำหกรรม
(ISO,GMP,HALAL,HACCP)
4.2 กำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์
ข้ำวสำรเพ่ือรักษำคุณภำพข้ำว
4.3 กำรพัฒนำกำรแปรรูป
ผลิตภัณฑ์จำกข้ำวที่มีควำม
หลำกหลำย และมีมูลค่ำเพ่ิม
สูง
4.4 กำรส่งเสริมกำรจด
ทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์
ของพ้ืนที่
4.5 กำรท ำตรำสินค้ำและตรำ
รับรองคุณภำพ (Quality 
Mark)
4.6 กำรส่งเสริมระบบเกษตร
ปลอดวัสดุเหลือใช้ (Zero 
Waste)

5.1 พัฒนำแหล่งจัดเก็บ 
และรักษำผลผลิตให้มี
ประสิทธิภำพ
5.2 กำรพัฒนำระบบกำร
ขนส่งและกระจำยสินคำ้ท่ี
ปลอดภัยและมีมำตรฐำน
5.3 เพ่ิมประสิทธิภำพและ
ลดต้นทุนกำรขนสง่
5.4 ส่งเสริมมำตรกำรลด
ของเสียจำกกำรขนส่ง
5.5 พัฒนำประสิทธิภำพ
กำรจัดกำรงำนด้ำน
ศุลกำกร (ส่งออก/น ำเข้ำ) 
ส ำหรับสินค้ำเกษตร

ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) ข้ำว
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3.2.2 กรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) และห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ด้านการเกษตร – ยางพารา 
แผนภำพ 26 ห่วงโซ่มูลค่ำกรณีศึกษำผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ (Product Champion: PC) ยำงพำรำ 

 

C S F
VC กำรวิจัยและพัฒนำ

(R&D)

1
พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำน
และพัฒนำเกษตรกร

กำรเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพ 
และลดต้นทุน

กำรแปรรูปและ 
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม

กำรขนส่งสินค้ำและ
จัดกำรบริหำร
สินค้ำ (Logistics)

กำรพัฒนำ
ระบบกำรตลำด 

2 3 4 5 6

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) ยำงพำรำ

1.1 กำรวิจัยพัฒนำพันธุ์ที่
เหมำะสมกับพ้ืนที่และ 
Yield  วิจัยกำรใช้ปุ ย กำร
ป้องกันโรค และศัตรูพืช
1.2 กำรวิเครำะห์ควำม
ต้องกำรของตลำดและ
แนวโน้มสถำนกำรณ์
ยำงพำรำท้ังในและ
ต่ำงประเทศ
1.3 กำรจัดท ำข้อมูลต้นทุน
กำรผลิต
1.4 กำรวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิต และ/หรือสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมจำกผลิตภัณฑ์
ยำงพำรำ น ำไปสู่ Smart 
Farm & Smart Farmer 
1.5 กำรวิเครำะห์ควำม
เชื่อมั่นในกำรบริหำร
จัดกำรแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูล
ค่ำที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

2.1 กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ
เพ่ือกำรเพำะปลูก (น้ ำใต้ดิน 
และน้ ำผิวดินขนำดเล็ก)
2.2 กำรบริหำรจัดกำรกำรใช้
ที่ดิน (Zoning) By Agri
Map และพื้นที่เอกสำรสิทธิ 
2.3 กำรจัดหำและกระจำย
กล้ำยำงพันธุ์ดีให้เกษตรกร 
2.4 กำรเตรียมพ้ืนที่
เพำะปลูกและกำรปรับปรุง
คุณภำพดิน 
2.5 กำรรวมกลุ่มเกษตรกร
และสร้ำงเครือข่ำย
2.6 มีเครือข่ำยสถำบัน
กำรเงิน/กองทุนเพ่ือ
ช่วยเหลือด้ำนกำรเงินให้
เกษตรกร (ปรับเปลี่ยน ลด
พ้ืนที่เพำะปลูก)
2.7 กำรสร้ำงองค์ควำมรู้และ
ขีดควำมสำมำรถให้
เกษตรกร (DRC และกำร
แปรรูปขั้นต้น) กำรปรับ
ทัศนคติและกำรยอมรับด้ำน
เทคโนโลยี

3.1 ส่งเสริมระบบกำรผลิต
ที่ดีและเหมำะสม (GAP) 
3.2 กำรใส่ปุ ย กำรใช้
สำรเคมี และกำรก ำจัด
ศัตรูพืช 
3.3 เกษตรกรมีแผนกำร
ผลิตและแผนกำรเก็บเกี่ยว
ที่ เหมำะสม (Crop 
Planning)
3.4 กำรเพ่ิมผลิตภำพกำร
กรีดยำง กำรเก็บและรักษำ
น้ ำยำง
3.5 กำรใช้ประโยชน์ใน
พื้นที่สวนยำงพำรำ เพ่ือ
เพ่ิมรำยได้ให้แก่เกษตรกร 
(ปลูกพืชแซมเพ่ือสร้ำง
รำยได)้

4.1 กำรส่งเสริมมำตรฐำน
กำรผลิตเกษตร
อุตสำหกรรม (GMP)
4.2 ส่งเสริมกำรแปรรูปเพ่ือ
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม 
4.3 พัฒนำผลิตภัณฑ์
นวัตกรรมต้นแบบ และจด
สิทธิบัตร
4.4 สนับสนุนให้น ำระบบ
เกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero 
Waste) มำปฏิบัติ

6.1 พัฒนำตลำดกลำงและ
ศูนย์จ ำหน่ำยสินค้ำ ส่งเสริม
ตลำดใหม่และตลำดทำงเลือก 
เช่น business matching 
และตลำดออนไลน์ E-
commerce ชุมชน
6.2 พัฒนำตลำดซ้ือขำย
ล่วงหน้ำ (Future Market)
6.3 ประชำสัมพันธ์และ
ส่งเสริมกำรขำย พัฒนำตรำ
สินค้ำ (Branding) 
6.4 สร้ำงเครือข่ำยควำม
ร่วมมือในกำรส่งเสริม
กำรตลำด (จังหวัด กลุ่ม
จังหวัด ประเทศเพ่ือนบ้ำน 
เช่น จีน) 
6.5 สนับสนุนกลุ่ม
ผู้ประกอบกำรใหม่น ำ
นวัตกรรมมำสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม

5.1 มีระบบกำรขนส่ง
และกระจำยสินค้ำที่
ปลอดภัยและมีมำตรฐำน
5.2 เพ่ิมประสิทธิภำพ
และลดต้นทุนกำรขนส่ง
5.3 เพ่ิม/ขยำยเส้นทำง
เชื่อมต่อไปสู่ตลำดเพ่ือน
บ้ำนหรือในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เช่น สร้ำงสะพำน
แม่น้ ำโขง แห่งท่ี5 ที่
จังหวัดบึงกำ  เชื่อมโยง
ประเทศลำวสู่ประเทศจีน
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3.2.3 กรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) และห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ด้านการเกษตร – ปาล์มน้ ามัน 
แผนภำพ 27 ห่วงโซ่มูลค่ำกรณีศึกษำผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ (Product Champion: PC) ปำล์มน้ ำมัน 

 
 

C S F
VC กำรวิจัยและพัฒนำ

(R&D)

1
พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำน
และพัฒนำเกษตรกร

กำรเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพ 
และลดต้นทุน

กำรแปรรูปและ
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม

กำรขนส่งสินค้ำและ
จัดกำรบริหำร
สินค้ำ (Logistics)

กำรพัฒนำระบบ
กำรตลำด 

2 3 4 5 6

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) ปำล์มน้ ำมัน

3.1 กำรเก็บเกี่ยวผลผลิต 
ทีเ่หมำะสม
3.2 กำรควบคุมมำตรฐำน
สินค้ำเกษตร ควบคุมกำร
ซ้ือขำยตำมคุณภำพ 
3.3 กำรป้องกันควำม
เสียหำย เพ่ือลดต้นทุน
3.4 แนวทำงกำรรับมือกับ
ภัยพิบัติ
3.5 กำรจัดกำรแรงงำน 
และสร้ำงทักษะแรงงำน
3.6 กำรปรับปรุงแนว
ทำงกำรผลิตเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภำพและลด
ต้นทุน

5.1 พัฒนำประสิทธิภำพ
กำรขนส่งและกำรกระจำย
สินค้ำ (ปลอดภัย และมี
มำตรฐำน)

4.1 เพ่ิมประสิทธิภำพ
กระบวนกำรแปรรูปวัตถุดิบ 
กำรส่งเสริมมำตรฐำนกำร
ผลิตเกษตรอุตสำหกรรม 
(GMP)
4.2 ส่งเสริมกำรผลิต แบบไร้
ของเสีย และกำรใช้ประโยชน์
จำกกำกของเสีย เสีย  กำร
น ำระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ 
(Zero Waste) มำปฏิบัติ
4.3 ส่งเสริมกำรแปรรูปเพ่ือ
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม และลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่
เกิดจำกกำรแปรรูป

1.1 กำรวิจัยและพัฒนำ
พันธุ์ปำล์มที่ดีและ
เหมำะสมกับพ้ืนที่ 
1.2 กำรวิเครำะห์และ
เปรียบเทียบสภำพตลำด
และคู่แข่งส ำคัญ
1.3 กำรจัดกำรข้อมูล
กำรตลำด 
1.4 กำรวำงแผนกำรผลิต
1.5 กำรศึกษำวิจัยในกำร
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมจำกปำล์ม
น้ ำมัน และกำรพัฒนำ
พลังงำนทดแทน
1.6 กำรส่งเสริมกำรปลูก
พืชร่วมปำล์ม ตำม
แนวทำงเกษตรท ษ ี
ใหม่

6.1 พัฒนำมำตรฐำน
ลำนเท
6.2 กำรหำหลักประกัน
เพ่ือเกษตรกร
6.3 ประชำสัมพันธ์และ
ส่งเสริมกำรขำย

2.1 กำรพัฒนำคุณภำพปัจจัย
กำรผลิต (กำรเลือกพันธุ์
เพำะปลูก-กำรเตรียมดิน-
ปรับปรุงคุณภำพดิน-กำรใช้
ปุ ย) 
2.2 กำรบริหำรจัดกำรกำรใช้
ที่ดิน (Zoning)
2.3 กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ
2.4 กำรสร้ำงองค์ควำมรู้และ
ขีดควำมสำมำรถให้เกษตรกร 
และสถำบันด้ำนกำรเกษตร
(วิธีกำรปลูก)
2.5 กำรพัฒนำเครือข่ำย
สหกรณ์เกษตรกรและ
วิสำหกิจชุมชน
2.6 ส่งเสริมกำรจัดหำแหล่ง
เงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร 
หรือผู้ประกอบกำร
2.7 กำรสร้ำงองค์ควำมรู้และ
ขีดควำมสำมำรถให้เกษตรกร
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3.2.4 กรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) และห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ด้านการเกษตร – การเลี้ยงสัตว์ 
แผนภำพ 28 ห่วงโซ่มูลค่ำกรณีศึกษำผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ (Product Champion: PC) กำรเลี้ยงสัตว์ 

 
 

C S F
VC

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด

ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) เลี้ยงสัตว์

กำรวิจัยและพัฒนำ
(R&D)

1
พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำน
และพัฒนำเกษตรกร 

(ฟำร์ม)

กำรเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพและ
ลดต้นทุนในกำรเลี้ยง

กำรแปรรูป
และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม

กำรขนส่งสินค้ำและ
จัดกำรบริหำร

สินค้ำ (Logistics)
พัฒนำระบบกำรตลำด 

2 3 4 5 6

4.1 กำรพัฒนำ/ควบคุม
คุณภำพและมำตรฐำน
กระบวนกำรโรง ่ำและ
โรงงำนแปรรูป 
(GMP/HACCP)
4.2 กำรส่งเสริมกำรช ำแหละ
โดยค ำนึงถึงสวัสดิภำพสัตว์
4.3 กำรลดควำมสูญเสียใน
ระบบอุตสำหกรรม
4.4 กำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์และ
แนวทำงกำรเก็บรักษำ
ผลิตภัณฑ์
4.5 กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์แปร
รูปให้หลำกหลำย
4.6 กำรลดกำรใช้พลังงำน
4.7 ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ 
หรือจ ำหน่ำยชิ้นส่วนเหลือใช้
ไปในอุตสำหกรรมอื่นๆ
4.  กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
และลดมลภำวะจำกกำรเลี้ยง
และกำรแปรรูป 
4.9 กำรพัฒนำสิ่งบ่งชี้ทำง
ภูมิศำสตร์ (GI)

5.1 กำรจัดต้ังและเชื่อมโยง
ศูนย์จัดเก็บ-ศูนย์จ ำหนำ่ย
และศูนย์กระจำยสินค้ำ
5.2 กำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมห้องแช่เย็น
5.3 กำรพัฒนำ
ประสิทธิภำพและลดต้นทุน
กำรขนส่งและกระจำย
สินค้ำ
5.4 อัตรำกำรสูญเสีย
ระหว่ำงขนส่ง
5.5 กำรลดต้นทุนในกำร
บริหำรจัดกำรและเก็บ
รักษำสินค้ำคงคลัง

1.1 กำรวิจัยและพัฒนำ
พันธ์สัตว์ที่เหมำะสมกับ
พ้ืนที่ และทดแทนกำร
น ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ
1.2 กำรวิจัยวัตถุดิบ 
และอำหำรเลี้ยงสัตว์
1.3 กำรวิจัยและพัฒนำ
กระบวนกำรกำรจัดกำร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ด้ำนกำรเลี้ยงและแปร
รูป พร้อมกำรขอรับ
สิทธิบัตร
1.4 กำรวิเครำะห์สินค้ำ
และควำมต้องกำรของ
ตลำด(Intelligence) 
พร้อมพัฒนำกลไกกำร
บริหำรจัดกำรตลำด
1.5 กำรสร้ำงนักวิจัย
และกำรจัดหำเงินทุนให้
เพียงพอ

2.1 กำรจัดหำ เตรียมพื้นที่
โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ และแหล่ง
อำหำร
2.2 กำรจัดหำ คัดเลือกพ่อพันธ์
แม่พันธ์สัตว์ และกระจำยพันธุ์
2.3 กำรส่งเสริมกำรผลิตพืช
อำหำรสัตว์เพ่ือจ ำหน่ำยและ
เพ่ือเลี้ยงสัตว์ในฟำร์ม
2.4 กำรส ำรองเสบียงอำหำร
2.5 กำรจดทะเบียนฟำร์ม
เกษตรกร
2.6 ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มคลัส
เตอร์เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์
(สถำบันเกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร วิสำหกิจเกษตรกร 
สหกรณ์)
2.7 กำรสร้ำง / ถ่ำยทอดองค์
ควำมรู้ และขีดควำมสำมำรถ
ให้บุคลำกร และเกษตรกร
2.  กำรจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเชิงลึก 
เพ่ือกำรถ่ำยทอดควำมรู้
2.9 เปลี่ยนเกษตรกรวิถีชีวิต
ไปสู่รูปแบบฟำร์ม
2.1  กำรสนับสนุนสินเชือ่
เพ่ือกำรผลิต

6.1 กำรเชื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและตลำด
6.2 พัฒนำตลำดกลำงสินค้ำ
และส่งเสริมกำรจัดต้ังศูนย์
จ ำหน่ำย/สหกรณ์
6.3 พัฒนำระบบค้ำปลีก ค้ำ
ส่ง และเพ่ิมช่องทำงกำรค้ำที่
หลำกหลำย
6.4 กำรพัฒนำตลำดซ้ือขำย
ล่วงหน้ำ
6.5 กำรเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ทำงกำรตลำด และ
ประชำสัมพันธ์ ทั้งในและ
ต่ำงประเทศ
6.6 ส่งเสริมกำรท ำตลำด
เฉพำะ (Niche Market)
6.7 สนับสนุนสินเชือ่เพ่ือกำร
ส่งออก
6.8 กำรพัฒนำเร่ืองรำว และ
เคร่ืองหมำยกำรค้ำของ
ผลิตภัณฑ์
6.9 พัฒนำเป็นแหล่งเรียนรู้ 
และแหล่งท่องเที่ยวของ
พ้ืนที่

3.1 ส่งเสริมกำรจัดกำรฟำร์ม
และรักษำมำตรฐำนกำรเลี้ยง
สัตว์ (GAP) 
3.2 กำรสนับสนุนเคร่ืองจักรกล
กำรเกษตร / พัฒนำกรรมวิธี
กำรผลิต/กำรดูแลสุขภำพสัตว์/
เลี้ยงสัตว์
3.3 พัฒนำคุณภำพกำรให้
อำหำรและยำรักษำโรค
3.4 กำรเผ้ำระวังเตือนภัยและ
ป้องกันควบคุมโรคระบำด
3.5 กำรป้องกันและควบคุมโรค
ระบำด
3.6 กำรลดอัตรำกำรตำยของ
สัตว์
3.7 กำรส่งเสริมใช้พลังงำน
ทดแทนจำกวัตถุดิบเหลือใช้
ภำคเกษตรเป็น zero waste 
3.  กำรส่งเสริมกำรเลี้ยงสัตว์
ตำมแนวเศรษฐกิจพอเพียง
3.9 ส่งเสริมกำรท ำปศุสัตว์
อินทรีย์
3.10 กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำร
เลี้ยงด้วยวิธีผสมเทียม และผลิต
พ่อพันธุ์
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3.2.5 กรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) และห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ด้านการเกษตร – การประมง 
แผนภำพ 29 ห่วงโซ่มูลค่ำกรณีศึกษำผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ (Product Champion: PC) กำรประมง 

C S F
VC

ห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) ประมง

กำรจับจำกแหล่ง
3.1 ส่งเสริมกำรท ำประมง
แบบไม่ท ำลำยทรัพยำกรและ
ระบบนิเวศ
3.2 ส่งเสริมเครื่องมือและ
อุปกรณ์ประหยัดพลังงำน 
เพ่ือลดต้นทุนในกำรออกทะเล
กำรเพำะเลี้ยง
3.3 ปรับปรุงแนวทำงกำร
จัดกำรฟำร์ม
3.4 ปรับปรุงแนวทำงกำร
อนุบำลสัตว์
3.5 พัฒนำคุณภำพกำรกำร
อำหำรและยำรักษำโรค
3.6 กำรควบคุมมำตรฐำนกำร
เพำะเลี้ยง
3.7 กำรเผ้ำระวังเตือนภัย
กำรน ำเข้ำ
3.8 กำรป้องกันกำรน ำเข้ำ
สัตว์น้ ำที่ด้อยคุณภำพ

4.1 กำรจัดกำรท่ำเทียบ
เรือประมงให้ถูกสุขลักษณะ
4.2 กำรปรับปรุง
กระบวนกำรคัดแยกขนำด
4.3 กำรควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภำพวัตถุดิบ
ของโรงงำนแปรรูป
4.4 กำรควบคุมคุณภำพและ
มำตรฐำนระหว่ำงแปรรูป 
(สุขอนำมัย อย. มผช. 
 ำลำล GMP HACCP)
4.5 กำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์
และแนวทำงกำรเก็บรักษำ
ผลิตภัณฑ์
4.6 ส่งเสริมกำรแปรรูปให้
หลำกหลำย
4.7 กำรลดกำรใช้พลังงำน
4.8 กำรใช้ประโยน์ หรือ
จ ำหน่ำยชิ้นส่วนเหลือใช ้
(สกัดอำหำรเสริม/ท ำอำหำร
สัตว์)
4.9 กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
และลดมลภำวะ (กลิ่น น้ ำ
เสีย ของเสีย)

1.1 กำรวิจัยและพัฒนำพันธ์
สัตว์ที่เหมำะสมกับพื้นที่
1.2 กำรวิจัยและพัฒนำ
กระบวนกำรกำรจัดกำร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ด้ำนกำรเลี้ยงและแปรรูป 
1.3 กำรวิเครำะห์สินค้ำและ
ควำมต้องกำรของตลำด 
(Intelligence)

2.1 กำรเตรียมพื้นที่
เพำะเลี้ยง
2.2 กำรบริหำรจัดกำรและ
ฟ้ืนฟูแหล่งน้ ำ สร้ำงท่ีอยู่
อำศัยของสัตว์น้ ำ
2.3 กำรจัดหำและคัดเลือก
พ่อพันธ์แม่พันธ์สัตว์น้ ำ
2.4 กำรกระจำยพันธุ์เพ่ิม
ปริมำณสัตว์น้ ำในแหล่ง
2.5 ส่งเสริมกำรลงทะเบียนผู้
เลี้ยง
2.6 ส่งเสริมกำร
รวมกลุ่มคลัสเตอร์ ประมง/ผู้
เลี้ยงสัตว์น้ ำ
2.7 กำรสร้ำง / ถ่ำยทอดองค์
ควำมรู้ และขีดควำมสำมำรถ
ให้บุคลำกร และผู้เพำะเลี้ยง
สัตว์น้ ำ
2. กำรจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเชิง
ลึก ด้ำนประมง (เรือประมง
และผู้เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ)
2.9 กำรแก้ไขปัญหำขำด
แคลนแรงงำนในภำคประมง
2.1 สนับสนุนสินเชือ่
เพ่ือกำรผลิต

5.1 กำรจัดต้ังศูนย์
กระจำยสินค้ำ
5.2 กำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมห้องแช่เย็น
5.3 กำรพัฒนำ
ประสิทธิภำพและลด
ต้นทุนกำรขนส่งและ
กระจำยสินค้ำ
5.4 กำรลดอัตรำกำร
สูญเสียระหว่ำงขนส่ง
5.5 กำรลดต้นทุนในกำร
บริหำรจัดกำรและเก็บ
รักษำสินค้ำคงคลัง

6.1 พัฒนำตลำดกลำง
สินค้ำ ส ำหรับวิสำหกิจ/
เกษตรกรรำยย่อย 
6.2 พัฒนำระบบค้ำปลีก 
ค้ำส่ง และเพ่ิมช่องทำง
กำรค้ำที่หลำกหลำย
6.3 กำรเพ่ิมขีดควำม
สำมำรถในกำร
แข่งขันทำงกำรตลำด ทั้ง
ในและต่ำงประเทศ
6.4 ส่งเสริมกำรท ำตลำด 
และกำรประชำวสัมพันธ์
6.5 สนับสนุนสินเชือ่เพ่ือ
กำรส่งออก
6.6 ส่งเสริมกำรส่งออก
6.7 พัฒนำเป็นแหล่ง
เรียนรู้ และแหล่งท่องเที่ยว
ของพ้ืนที่

กำรแปรรูป
และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม

  กำรพัฒนำ
ระบบกำรตลำด

กำรเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนำคุณภำพ 
และลดต้นทุน

กำรขนส่งและจัดกำร
บริหำรสินค้ำ
(Logistics)

กำรวิจัย
และพัฒนำ(R&D)

ปัจจัย
พ้ืนฐำนและ

กำรพัฒนำเกษตรกร

1 2

ต้นทาง: การวิจัย และเตรียมปัจจัยการผลิต กลางทาง: พัฒนาผลผลิต และแปรรูป ปลายทาง: ขนส่งและการตลาด
3 4 5 6
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3.3 หน่วยงำนส ำคัญที่เกี่ยวข้องและตัวอย่ำงลักษณะงำนที่ด ำเนินกำรในกำรขับเคลื่อนและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนกำรเกษตร 

โดยหน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) ภาคการเกษตรทั้งในหน่วยงานในระดับพ้ืนที่จังหวัด หน่วยงาน 
ในระดับเขตพ้ืนที่ หรือ ภูมิภาค หน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและภาคส่วนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง แสดงได้ดังตาราง  

 
ตำรำง 29 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้องและตัวอย่ำงลักษณะงำนที่ด ำเนินกำรในกำรขับเคลื่อนและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนกำรเกษตร 
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ข้ำว ยำงพำรำ ปำล์มฯ 

หน่วยงำนในระดับพ้ืนที่จังหวัด  
1. กรมส่งเสริมการเกษตร – ส านักงานเกษตรจังหวัด      ท างานด้านการเกษตรในภาพรวม เริ่มตั้งแต่งานการศึกษา 

วิเคราะห์ วางแผนงานการท าเกษตร และส่งเสริม สนับสนุน    
การถ่ายทอดความรู้งานด้านเกษตร งานพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร 
การจัดการผลิต ประสานงานแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรต่างๆ 
รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง      
จึงเป็นเหมือนเจา้ภาพหลักในการท างานด้านการเกษตรของพื้นที ่

2. กรมประมง – ส านักงานประมงจังหวัด      ท างานด้านการประมงในภาพรวม เริ่มตั้งแต่งานการศึกษา 
วิเคราะห์ วิจยั วางแผนงานการท าประมง และส่งเสรมิ สนับสนุน
การถ่ายทอดความรู้งานด้านประมง งานพัฒนาคุณภาพสินค้า
ประมง การจดัการผลติ ประสานงานแก้ไขปัญหาด้านการประมง
ต่างๆ รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัตงิานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
จึงเป็นเหมือนเจา้ภาพหลักในการท างานด้านประมงของพื้นที่ 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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3. กรมปศุสัตว์ – ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด      ท างานด้านการเลี้ยงสัตว์ในภาพรวม เริ่มตั้งแต่งานการศึกษาวิเคราะห์ 
วิจัย พัฒนาการเลี้ยงสัตว์และส่งเสริม สนับสนุน การถ่ายทอด
ความรู้การเลี้ยงสัตว์ การใช้เทคโนโลยี งานพัฒนาคุณภาพสินค้า 
การจัดการผลติ ประสานงานแก้ไขปัญหาด้านการเลี้ยงสตัว์ต่างๆ 
รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง     
เป็นเหมือนเจ้าภาพหลักในการท างานด้านปศสุัตว์ของพื้นที่ 

4. กรมส่งเสริมสหกรณ์ – ส านักงานสหกรณ์จังหวัด      พัฒนาเกษตรกรในพื้นที่ ให้การส่งเสรมิและพัฒนางานสหกรณ์  
ทุกประเภทและกลุ่มเกษตรกร 

5. ส านักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  
– ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

     งานรังวัด งานสอบสิทธิ งานข้อมูลสารบบที่ดินและแผนที่ งานกองทุน 
การปฏิรปูท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม งานคุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
งานเจรจาไกลเกลี่ย และระงับข้อพิพาท รวมถึงการพัฒนาพ้ืนท่ี 
ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร กลุม่เกษตรกร วสิาหกิจชุมชน และ
สถาบันเกษตรกร ในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

6. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
– ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

     ศึกษา วิเคราะห ์และจดัท ายุทธศาสตรก์ารพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ของจังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรรายสินค้า แผนบูรณาการ
การพัฒนาการเกษตรและสหกรณข์องจังหวัด ด าเนินงานโครงการ
พิเศษ โครงการในพระราชด าริ งานช่วยเหลือเกษตรกร งานภัยพิบัติ 
การเตือนการระบาดและเฝ้าระวัง และเตือนภัยสินค้าเกษตร     
ในจังหวัด รวมทั้งเป็นศูนยข์้อมูลและศูนย์แมข่่ายข้อมูลด้าน
การเกษตรและสหกรณข์องจังหวัด 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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7. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย – ส านักงานจังหวัด      ด าเนินการตามแผน ก ากับ และตดิตามผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนพัฒนาจังหวัด อ านวยการ ประสาน 
ปฏิบัติการ และสนับสนุนงานท่ีเกีย่วข้องกับงานพัฒนาจังหวัด 
สนับสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

8. กรมพัฒนาชุมชน – ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด      สนับสนุนงานพัฒนาระบบตลาดสนิค้าเกษตร ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 
เช่น งานพัฒนาแหล่งเกษตรเรียนรู้เป็นสถานท่ีท่องเที่ยว
ด าเนินการและประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในจังหวัด   
ให้ทราบ และแนะน าชุมชนในการต่อยอดสร้างรายได ้

9. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น – ส านักงานส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถิ่นจังหวัด 

     ดูแลและบรหิารงานถ่ายโอนในท้องถิ่น ให้การสนับสนุน         
การด าเนินงานเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เช่น งานดูแลโครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก งานเส้นทางขนส่งล าเลยีง เป็นต้น 

10. กรมโยธาธิการและผังเมือง – ส านักงานโยธาธิการและ 
ผังเมืองจังหวัด 

     บริหารจดัการผังเมืองและโยธาธิการที่อยู่ในพ้ืนท่ี การสร้างถนน 
เพื่อการคมนาคม การสสนับสนุนช่วยเหลืองานเมื่อเกดิภัยพิบตัิ   
ที่ท าให้เส้นทางการคมนาคมเสียหาย 

11. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย – ส านักงานป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

     ดูแล และป้องกันภัยพิบัติต่างๆ ที่เกิดขึ้น พร้อมบรรเทาสาธารณภัย 
ในจังหวัด ที่กระทบทั้งที่อยู่อาศัย และพื้นท่ีท ากิน 

12. ส านักงานสถิติแห่งชาติ – ส านักงานสถิติจังหวัด      สนับสนุนข้อมลูสถติิส าคญัเพื่อการตัดสินใจในการท างาน ตั้งแต่
การวางแผนงาน และการด าเนินโครงการ ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผล 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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13. ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
– ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

     สนับสนุนงานการเกษตรแปรรูป สร้างมูลค่าสินค้า กระบวนการ
ผลิตสินค้าเกษตรอตุสาหกรรม การบริหารวัสดุเหลือใช้จาก
การเกษตรที่สามารถสร้างมลูค่าได ้

14. ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน – ส านักงานแรงงานจังหวัด      ให้ข้อมูลด้านแรงงานและประชาสมัพันธ์เผยแพร่งาน ช่วยลด
ปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

15. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน – ส านักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัด 

     สนับสนุนดูแลสวัสดิการและคุ้มครองความเป็นธรรมแรงงาน ไม่ให้
ถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง 

16. กรมจัดหางาน – ส านักงานจัดหางานจังหวัด      ช่วยลดปัญหาการว่างงาน และการขาดแคลนแรงงาน โดยบริหาร
จัดหางานให้ทั้งแรงงานมีงานท า และให้นายจา้งได้แรงงานท างาน  

17. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน – ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด      สนับสนุนการฝึกอบรม จัดหลักสตูรช่วยพัฒนาฝีมือแรงงาน       
ให้สามารถท างานได้อย่างมมีาตรฐาน  รวมทั้งประสานการสร้าง
เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานและ        
ผู้ประกอบกิจการทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ ในเขต
พื้นที่รับผิดชอบ 

18. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข – ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

     การเฝา้ระวังเตือนภัยและป้องกันควบคุมโรคระบาดที่อาจเกดิขึ้น
จากการท ากิจกรรมทางเกษตร เชน่ โรคระบาดที่เกดิขึ้นจาก    
การปศุสตัว์ หรือการชะล้างของสารเคมีการเกษตร ลงสู่แหล่งน้ า
ท าให้เกิดโรค เป็นต้น 
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19. กรมบัญชีกลาง – ส านักงานคลังจังหวัด      สนับสนุนข้อมลูด้านการคลังที่ส าคญั เพื่อเป็นฐานในการวิเคราะห์
ภาพการตลาดของสินคา้เกษตร หรือการใช้จ่ายของคนในพ้ืนท่ี    
ที่อาจกระทบกิจกรรมการเกษตร 

20. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
– ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

     ให้ความรู้เรื่องการจัดการสิ่งแวดลอ้มไม่ให้การท ากิจกรรมทาง 
การเกษตรเข้าไปลุกล้ าพื้นที่ป่าไม้ หรือการท าลายสิ่งแวดล้อม
ต่างๆ ท้ังทางน้ าและอากาศ ตลอดจนการควบคมุคุณภาพ 
ประเมินผล และตรวจสอบสถานการณส์ิ่งแวดล้อม ให้แจ้งรายงาน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อวางแผนการท างานร่วมกัน  

21. กรมการขนส่งทางบก – ส านักงานขนส่งจังหวัด      สนับสนุนการงานด้านโลจสิติกส์ วางแผนและส่งเสริมสวัสดิภาพ
การขนส่งภายจังหวัด ก ากับดูแลสถานประกอบการที่เกีย่วข้อง 

22. ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน – ส านักงานพลังงานจังหวัด      ส่งเสริมการน าวัสดเุหลือใช้จากการเกษตรกลับไปใช้เป็นพลังงาน 
หรือส่งเสริมการปลูกพืชพลังงาน  

23. ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ – ส านักงานพาณิชย์จังหวัด      สนับสนุนงานด้านการตลาดตั้งแต ่ช่องทางการขายทั้งในและนอก
ประเทศ การประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมเกษตรกรให้ความรู้ดา้น
การตลาดและการท าธุรกิจ ให้ข้อมูลราคา ดัชนีเศรษฐกิจการค้า 
อันเป็นประโยชน์ต่อการท าการเกษตร 

24. กรมประชาสัมพันธ์ – ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด      เผยแพร่ข้อมลูและให้บริการข้อมลูข่าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ์
ของจังหวัด เช่น ประชาสัมพันธ์สนิค้าเกษตรของดีจังหวัด 
ประชาสมัพันธ์งานเกษตรแฟร์ เปน็ต้น 
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หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่หรือภูมิภำค  
25. กรมชลประทาน – ส านักงานชลประทานที่ 1 - 17      บริหารจดัการน้ าเพื่อการเกษตรให้กับเกษตรกรในพ้ืนท่ีที่

รับผิดชอบดูแล 
26. กรมพัฒนาท่ีดิน – ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต 1 - 8      จัดสรรที่ดิน พัฒนา และให้ความรูเ้รื่องดินแก่เกษตรกร เพือ่ท า

การเกษตรได้อย่างเหมาะสมกับสภาพดินที่ม ี
27. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ – ส านักตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10      สนับสนุนงานกิจกการสหกรณ์ใหเ้ป็นระบบเรียบร้อย และ        

ให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการเงินและการบญัชีให้กับสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร รวมทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุ่มอาชีพ และ
กลุ่มเป้าหมายโครงการพระราชด าริ 

28. กรมวิชาการเกษตร – ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
เขต 1 - 8 

     เป็นศูนย์บริการข้อมูลด้านวิชาการเกษตร และ ให้บริการข้อมูล
วิชาการ งานวิจัยและเทคโนโลยีแก่เกษตรกร  

29. กรมเจ้าท่า - ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค      ควบคุมดูแลการเดินเรือ การขนส่งทางน้ าในพ้ืนท่ี ให้เป็นไปอย่าง
ถูกต้อง 

30. กรมทางหลวงชนบท - ส านักงานทางหลวงชนบทที่ 1 - 18      จัดสร้างทางหลวงชนบทจากพ้ืนท่ีเกษตร หรือพ้ืนท่ีชุมชน 
เชื่อมโยงสู่เส้นทางหลัก  

31. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม – ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ภาคที่ 1 - 11 

     ต่อยอดสินคา้เกษตรสรา้งมูลค่าสูงขึ้น ให้การส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน 
และผูป้ระกอบการ 
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32. กรมอุตุนิยมวิทยา – ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคต่างๆ      ให้ข้อมูลวิเคราะหส์ภาวะอากาศ ตลอดจนแลกเปลี่ยนข้อมลูสภาพ
อากาศ และแจ้งเตือนภัยให้พื้นที่ได้เตรียมการรับมือ 

33. กรมทรัพยากรน้ า – ส านักงานทรัพยากรน้ าภาคที่ 1 - 11      ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งองคก์ารบริหารจัดการทรัพยากรน้ าใน
ระดับลุ่มน้ า และท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนได้เสีย  
ร่วมจัดท าแผนการใช้น้ าเพื่อการเกษตร และเผยแพร 
ประชาสมัพันธ์ เกี่ยวกับการจดัการทรัพยากรน้ าแกผู้มสี่วนได้เสีย
ทุกกลุ่ม 

34. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล – ส านักงานทรัพยากรน้ าบาดาล  
เขต 1 - 12 

     ประเมินศักยภาพน้ าบาดาล และอนุรักษ์ฟื้นฟู แหล่งน้ าบาดาลใน
ระดับพื้นท่ี ให้ข้อมูลและความรู้ในการน าน้ าบาดาลไปใช้เพื่อ
การเกษตรในฤดูแล้ง 

35. กรมศุลกากร – ด่านศุลกากร      ให้ค าปรึกษาแนะน าในการอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดน 
36. กรมการข้าว – ศูนย์วิจัยขา้ว 28 แห่ง      สนับสนุนให้ความรู้จากงานวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว การวางแผน

การผลิตเมลด็พันธ์ุช้ันพันธุ์คัด การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต   
การอารักขา และวิทยาการหลังการเก็บเกี่ยวและการแปรรูปข้าว
งานตรวจสอบและรับรองระบบการผลิตและผลิตภัณฑ ์

37. การยางแห่งประเทศไทย  
– ศูนย์วิจัยยาง 
– ส านักงานตลาดกลางยางพารา 

     สนับสนุนข้อมลูเพื่อพัฒนากิจการยางในทุกสาขาอย่างครบวงจร 
ตั้งแต่ด้านการผลิตยาง เศรษฐกิจและการตลาดยาง การแปรรูป
ยาง การผลติผลิตภัณฑ์ยาง ไมย้างพารา 
สนับสนุนข้อมลูเพื่อพัฒนาตลาดกลางยางพารา ด าเนินงานตลาด
กลางยางพารา ประสานงานและรว่มด าเนินงานกับองค์กรยาง
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ระหว่างประเทศ และตลาดยางทีส่ าคัญของโลก เผยแพร่ข่าวสาร
การตลาดและราคายางท้ังในและต่างประเทศ 

38. ศูนย์วิจัยปาล์มน้ ามัน      สนับสนุนข้อมลูเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการเพิ่มประสิทธิภาพและ
คุณภาพในการผลิตปาล์มน้ ามันในด้านปรับปรุงพันธุ์การวิจัย
เทคโนโลยีการผลติปาล์มน้ ามันที่เหมาะสมและการใช้ประโยชน์
ผลิตผลของปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแบบครบวงจรโดยมี
เป้าหมายเพื่อเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วยพื้นท่ีสูงสุด ลดต้นทุนการผลิต
ปรับปรุงระบบการจดัการการผลิตเพื่อลดมลภาวะและรักษา
สภาพแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องน้ ามัน
ปาล์ม เพื่อสร้างมลูค่าเพิ่มผลติภณัฑ์ที่หลากหลายตามความ
ต้องการของตลาดไดม้าตรฐานสากลที่สอดคล้องกับระบบการผลิต
ของสินค้าอุตสาหกรรม ให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได ้

39. กรมประมง  
- ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง 21 ศูนย์ 
- ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเล และสถานีวิจัยและพัฒนา

ประมงทะเล 
- ศูนย์วิจัยและตรวจสอบพันธุ์สตัว์น้ าและผลติภณัฑ์       

สัตว์น้ า 

    

 ให้ความรู้ และสนับสนุนงานวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง  
สัตว์ทะเล สาหร่ายทะเล และการจัดการฟาร์ม  
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หน่วยงำนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์       
40. กรมการข้าว       ปรับปรุงพัฒนาการปลูกข้าว ให้มีผลผลติต่อพื้นที่และคุณภาพสูงขึ้น 

การพัฒนาพันธุ์ การอนุรักษ์ และคุ้มครองพันธุ์ การผลิตเมลด็พันธ์ุ 
การตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน การส่งเสริม สนับสนุน และ
เผยแพร่องค์ความรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพ ชีวิตชาวนา การแปรรูป 
และการจัดการอื่นๆ เพื่อเพิ่มมลูคา่ข้าว รวมทั้งการตลาดและ  
การส่งเสริมวัฒนธรรม และภมูิปญัญาท้องถิ่นเกี่ยวกับข้าว 

41. การยางแห่งประเทศไทย      ให้ความช่วยเหลือดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศท้ัง
ระบบอย่างครบวงจรบริหารจัดการเกี่ยวกับการเงินของกองทุน 
ตลอดจนส่งเสริม-สนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม 
ผลิตภณัฑ์ยางพารา 

42. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร      สนับสนุนการท าฝนหลวงเพิ่มน้ าเพื่อการท าการเกษตร 
43. ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ      ก าหนด ตรวจสอบรับรอง ควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 

ส่งเสริมมาตรฐาน สินค้าเกษตรตั้งแต่ระดับไร่นาจนถึงผู้บริโภค 
44. องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร      ส่งเสริมกิจกรรมด้านการตลาดสินค้าเกษตร การจัดงานเกษตรแฟร์ 

ให้สินค้าเกษตรตามฤดูกาลต่างๆ 
45. สถาบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม และศูนย์วิจัยในเครือข่าย      วิจัยและพัฒนาเครื่องมือและเครื่องจักรกลที่ใช้ในการเกษตร 

ให้บริการวิชาการและเทคโนโลยีแก่เกษตรกร 
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กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม       
46. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม      ให้ความรู้เรื่องการจัดการสิ่งแวดลอ้มไม่ให้การท ากิจกรรมทาง  

การเกษตรเข้าไปลุกล้ าพื้นที่ป่าไม้ หรือการท าลายสิ่งแวดล้อม
ต่างๆ  ทั้งทางน้ าและอากาศ  

47. กรมควบคุมมลพิษ      การก ากับ ดูแล อ านวยการประสานงาน ติดตามและประเมินผล
เกี่ยวกับการฟืน้ฟู คุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น 
ป้องกันสารเคมภีาคเกษตรตกค้าง เจือปนในแหล่งน้ าธรรมชาติ  

กระทรวงสำธำรณสุข       
48. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา      ปกป้องและคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากการบริโภค

ผลิตภณัฑซ์ึ่งล้วนถือเป็นผลติภณัฑ์ สุขภาพ โดยผลิตภัณฑส์ุขภาพ
เหล่านั้นต้องมีคุณภาพและปลอดภัย มีการส่งเสริมพฤติกรรม   
การบริโภคที่ถูกต้องด้วยข้อมลูทางวิชาการที่มีหลักฐานเชื่อถือได ้

กระทรวงพำณิชย์       
49. กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ      ด าเนินการเพื่อส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนการส่งออกสินค้าและ

ธุรกิจบริการของไทยท้ังในประเทศและตา่งประเทศ  ให้บริการ
ข้อมูลการค้าและส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
กับการส่งออกแก่ผูผ้ลิต ผู้ส่งออกไทย ผู้ประกอบธุรกจิบริการ และ
ผู้น าเข้าในต่างประเทศ ช่วยเผยแพร่และประชาสมัพันธ์สินค้า   
และธุรกิจบริการของไทยเพื่อส่งเสริมการส่งออก พัฒนาความรู้    
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ความสามารถแก่ภาคเอกชนในด้านการค้าระหว่างประเทศเพื่อ
เสรมิสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและสมรรถนะในการ
ส่งออก ตลอดจนประสานงานและให้ความร่วมมือแกส่ถาบันและ
องค์กรต่าง ๆ ท้ังในประเทศและตา่งประเทศ  รวมทั้งการส่งเสริม
และพัฒนารูปแบบผลิตภณัฑ์และตราสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับ
สินค้าไทยและใหเ้ป็นไปตามความต้องการของตลาดต่างประเทศ 
และสนบัสนุนและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทางการค้า 

50. กรมการค้าต่างประเทศ      บริหารการค้าระหว่างประเทศ โดยการก ากับดูแล ส่งเสรมิ และ
พัฒนาการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสรมิ ปกป้อง รักษา
ผลประโยชน์ ทางการค้าและบริหารการส่งออกและน าเข้าใหเ้กิด
ประสิทธิภาพสูงสดุ 

51. กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ      เสรมิสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเจรจาการค้า
ระหว่างประเทศรวมทั้งเสนอแนะนโยบาย แนวทางการปรบัตัว 
และการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า 

52. องค์การคลังสินค้า      ด าเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และธุรกิจบริการสินค้าเกษตร
ด้วยมาตรฐานอย่างมืออาชีพ เป็นธุรกิจหลัก รวมทั้งการให้บริการ 
โลจสิติกส์ และธรุกิจที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แกลู่กค้า 
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53. ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการสินค้าตลาดเกษตรอินทรีย์      ให้ค าปรึกษา แนะน าในการก าหนดกรอบ แนวทาง และแผน    
การพัฒนาศักยภาพด้านการผลติ การตลาด และการส่งออกสินค้า
เกษตรอินทรีย์ของจังหวัดหรือกลุม่ จังหวัด ร่วมกับคณะท างาน 
บริหารศูนย์ปฏิบตัิการข้อมลูการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ รวมทั้ง
ก าหนดการจดักิจกรรม เพื่อส่งเสรมิด้านการตลาด สินค้าเกษตร
อินทรีย์ให้ตรงตามมาตรฐานและความต้องการของตลาด 

กระทรวงอุตสำหกรรม       
54. ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม      ให้ข้อมูลผลวิเคราะห์ วิจัย คาดการณ์แนวโนม้ และเตือนภยัด้าน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
55. ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม      ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาผลิตภณัฑ์ภายในประเทศ ให้มีคณุภาพ 

ให้เป็นท่ียอมรับ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมไทยในตลาดโลก พิทักษ์สิ่งแวดล้อม และคุ้มครอง
ผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรม มคีวามปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

56. สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม      พัฒนา ผู้ประกอบการรายเดิม – สร้าง ผู้ประกอบการรายใหม่   
ให้สามารถบริหารธุรกิจด้วย ความสามารถในการแข่งขัน        
โดยจดั/สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนา ผู้ประกอบการและ      
สถานประกอบการ เช่น ฝึกอบรม สัมมนา ปรึกษาแนะน า วิจัย
และบริการข้อมลู เช่ือมโยงธุรกิจ 
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57. สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ      ให้บริการปรึกษาแนะน า ฝึกอบรม วิจัยพัฒนา รณรงคส์่งเสริม 
และผลักดันใหเ้กิดขบวนการเพิ่มผลิตภาพ การพัฒนาศักยภาพ
และเพิ่มขดีความสามารถทางการแข่งขัน 

กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี       
58. ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)      สนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะในการเลือกและรบัเทคโนโลยี      

การถ่ายทอดเทคโนโลย ี
59. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ      ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม และเป็นศูนย์ข้อมูล

ด้านทรัพยากรธรรมชาติจากข้อมลูดาวเทียม เพื่อใช้เป็นข้อมูล  
วางแผนการท าการเกษตร หรือบนัทึกข้อมูลพื้นท่ีเกษตรกรรม 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม       
60. ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
     สื่อสารนโยบาย แนวทางสนับสนนุด้านการเกษตร เพื่อการจัดท า

แผนพัฒนาด้านเกษตรให้สอดคล้องกัน 
กระทรวงพลังงำน       
61. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน      ถ่ายทอดความรู้ หรือเทคโนโลยี การผลิต การแปรรูปผลติภณัฑ์

การเกษตร เพื่อแปลงเป็นพลังงาน 
62. กรมธุรกิจพลังงาน      ดูแลการค้าและการส ารองน้ ามันเช้ือเพลิง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ

ปัจจัยการผลติตดา้นเกษตรที่ส่งผลต่อต้นทุนการผลิต 
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กระทรวงกำรคลัง       
63. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร      ให้การสนับสนุนทางการเงิน เพื่อการท าเกษตร ในรูปแบบต่างๆ 

ตามวัตถุประสงค์ ของแต่ละสถาบนั 64. ธนาคารออมสิน      
65. ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.)      
66. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศ

ไทย (ธพว.) 
     

อื่นๆ       
67. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น / เทศบาล      สนับสนุนการเกษตรในท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในจังหวัด 

และเชื่อมโยงให้หน่วยงานภาครัฐเข้าถึงชุมชน ชาวบ้าน  
ภำคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  
68. สถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ      สนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับข้าว ที่สามารถน าไปต่อยอดพัฒนา   

การเพาะปลูกข้าวได ้
69. สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย      ส่งเสริมการตลาดค้าข้าว เชื่อมความรู้ และแลกเปลี่ยนข้อมลู

ข่าวสารตา่งๆ ที่เกี่ยวข้อง 
70. ส านักงานคณะกรรมการตรวจข้าว สังกัดสภาหอการค้าแห่ง

ประเทศไทย 
     ตรวจสอบคุณภาพข้าว ท่ีส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ (ตามที่

ได้รับมอบหมายจากกระทรวงพาณิชย์)  
71. สมาคมยางพาราไทย      ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเกษตรกรที่เป็นสมาชิก ในการด าเนิน

กิจกรรมที่เกีย่วข้องด้านการตลาด ร่วมไปถึงการแลกเปลี่ยนข้อมลู
ความรู้เรื่องยาพารา 

72. สมาคมผู้ผลิตยาง      
73. สมาคมชาวสวนยาง      
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74. สมาคมน้ ายางข้นไทย       
75. สมาคมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งประเทศไทย      ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเกษตรกรที่เป็นสมาชิก ในการด าเนิน

กิจกรรมที่เกีย่วข้องด้านการตลาด ร่วมไปถึงการแลกเปลี่ยนข้อมลู
ความรู้เรื่องปาล์มน้ ามัน 

76. สมาคมชาวสวนปาล์มน้ ามัน      
77. ศูนย์วิจัยและพัฒนาการผลิตปาล์มน้ ามัน  

คณะทรัพยากรธรรมชาติ 
     

78. สภาอุตสาหกรรม      ให้ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมทีส่ าคัญ เพื่อประโยชน์ในการท าเกษตร
ที่สอดคล้องกับภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน
การศึกษา วิจัย อบรม เผยแพร่วิชาการและเทคโนโลยเีกี่ยวกับ
อุตสาหกรรม ช่วยเหลือผู้ประกอบการ  

79. หอการค้า      ให้ข้อมูลด้านการค้า การลงทุน เพื่อประโยชน์ในการท าเกษตร    
ที่สอดคล้องกับเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 

80. สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา      ให้การสนับสนุนการต่อยอดงานวจิัย หรือการท าการวิจัยดา้น
การเกษตรที่เหมาะสมในพ้ืนท่ี 

81. สถาบันการเงินภาคเอกชน      ให้การสนับสนุนทางการเงิน เพื่อการท าเกษตร ในรูปแบบต่างๆ 
ตามวัตถุประสงค์ของแคมเปนต่างๆของแต่ละสถาบัน 
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จากกรอบห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ และหน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) ภาคเกษตรกรรม
ข้างต้น ส่วนถัดมาจะน าเสนอการระบุหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor: CSF) ทั้งนี้บทบาทภารกิจของ
หน่วยงานแสดงในภาคผนวกของคู่มือนี้ เพ่ือใช้เป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงานร่วมด าเนินการ อันจะน าไปสู่การบูรณาการการท างานในพ้ืนที่        
ที่เกิดผลในทางปฏิบัติได้ต่อไป 
 

3.3.1 หน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องในแต่ละปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor: CSF) เพ่ือการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) 
ข้าว 

ตำรำง 30 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success Factor: CSF) เพื่อกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ (Product 
Champion) ข้ำว 

 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆที่เกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว กระบวนการผลติ และเครื่องมือ 
ที่เหมาะสมกับพื้นที่และความต้องการของตลาด 
1.4 การส่งเสรมิ ต่อยอดงานวิจัยและนวัตกรรม (R&D) มาปรับใช้
ในพื้นที่ 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ... 
• ศูนย์วิจัยข้าว 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
 
 
 
 

 

• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
• สถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ 
• ส านักงานคณะกรรมการวิจยั แห่งชาติ (วช.)  
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.)  
• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ วจิัย (สกว.)  
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา  

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D)  1 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆที่เกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

1.2 การพัฒนาข้อมูล วิเคราะห์สินค้าและความต้องการของตลาด 
การจัดการข้อมูลการตลาด และกระบวนการผลติที่เกี่ยวข้อง 

• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานสถิติจังหวดั 
• ส านักงานคลังจังหวัด 
• ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

• กรมการข้าว – ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ข้าว  
- ส านักส่งเสริมการผลิตข้าว 

• กรมการคา้ภายใน 
• กรมการคา้ระหวา่งประเทศ 
• ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการสินค้าตลาดเกษตรอินทรีย ์
• องค์กรตลาดเพื่อเกษตรกร 
• หอการค้า  
• สมาคมผูส้่งออกข้าวไทย 
• สถาบันการศึกษา 

1.3 การวางแผนการผลิต (Crops Planning) โดยก าหนดพื้นท่ี 
(Zoning) เพาะปลูก  

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดินเขต .... 
• ส านักงานชลประทานท่ี .... 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D)  1 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

101 

 

 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

2.1 การบริหารจดัการน้ าเพื่อการปลูกข้าว • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานชลประทานท่ี .... 
• ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค... 
• ส านักงานทรัพยากรน้ าบาดาลเขต... 

• กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

2.2 การก าหนด เตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก ตรวจสอบคณุภาพดิน 
และปรับปรุงพ้ืนท่ีที่เหมาะสม 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดินเขต ....  
• ส านักงานการปฏริูปที่ดินจังหวัด 

 

2.3 การพัฒนาคุณภาพปัจจยัการผลิต และแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ภาคการเกษตร      

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• ส านักงานแรงงานจังหวัด 
• ส านักงานจัดหางานจังหวดั 

• กรมการจดัหางาน 
• กรมสร้างอาชีพและพัฒนาอาชีพ 

2.4 ส่งเสริมการลงทะเบียนเกษตรกร 
2.5 การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
2.7 ส่งเสริมการจัดหาแหล่งเงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร หรือ
ผู้ประกอบการ 

• ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักตรวจบัญชีสหกรณ์ที่..... 
 

• องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร  
• สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขาดย่อม 
• สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น  

ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

2.6 การสร้าง / ถ่ายทอดองค์ความรู้และขีดความสามารถให้
เกษตรกรในด้านเทคโนโลยีการเกษตร การบริหารจดัการ และ
ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถาบนัการศึกษาในพ้ืนท่ี 
• สถาบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม และศูนย์วิจัยในเครือข่าย 
• ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการสินค้าตลาดเกษตรอินทรีย ์

 

พัฒนำปัจจัยพื้นฐำนและพัฒนำเกษตรกร 2 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

3.1 การบริหารจดัการและการควบคุมคุณภาพที่ดี การผลติที่ดี
และเหมาะสม (GAP & GMP โรงสี)  

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

• ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ
• ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
• ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม 
• ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการสินค้าตลาดเกษตรอินทรีย ์

3.2 ควบคุมการใช้ปุ๋ยและสารเคม ีพัฒนาการใช้สารอินทรีย์ แทน
สารเคม ี

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดินเขต...  
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

• ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการสินค้าตลาดเกษตรอินทรีย ์
• กรมส่งเสรมิคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
• กรมควบคุมมลพิษ 

3.3 ส่งเสริมการเพิ่มผลติภาพด้วยองค์ความรู้ชุมชน เทคนิค
สมัยใหม่ และการใช้เทคโนโลย ี

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถาบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม และศูนย์วิจัยในเครือข่าย 

• สถาบันเพิ่มผลผลติแห่งชาต ิ
• สถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ 
• ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
• ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการสินค้าตลาดเกษตรอินทรีย ์

3.4 พัฒนาแนวทางและส่งเสรมิเครื่องมือในการรับมือกับภัยพิบัติ
ให้กับเกษตรกร 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานชลประทานท่ี.... 
• ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค... 
• ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาค.... 
• ส านักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
• ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัด 
• ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

    กำรเพิ่มผลผลิต พัฒนำคุณภำพ และลดต้นทุน 3 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

3.5 พัฒนาระบบการจัดการและเทคโนโลยเีพื่อรักษาปรมิาณ / 
คุณภาพข้าวหลังการเก็บเกี่ยว 
3.6 ส่งเสริมการท าการเกษตรแบบผสมผสาน 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดินเขต... 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
• สถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ 
• ส านักงานคณะกรรมการวิจยั แห่งชาติ (วช.)  
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.)  
• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ วจิัย (สกว.)  
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กำรเพิ่มผลผลิต พัฒนำคุณภำพ และลดต้นทุน 3 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

4.1 การส่งเสรมิมาตรฐานผลติเกษตรอุตสาหกรรม 
(ISO,GMP,HALAL,HACCP) 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
• ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ

4.2 การพัฒนาบรรจุภณัฑ์ข้าวสารเพื่อรักษาคุณภาพข้าว • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
• ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด 

• สภาอุตสาหกรรม 
• หอการค้า 
• สถาบันการศึกษา 

4.3 การพัฒนาการแปรรูปผลติภณัฑ์จากข้าวที่มีความหลากหลาย 
และมมีูลค่าเพิ่มสูง 
4.6 การส่งเสรมิระบบเกษตรปลอดวัสดเุหลือใช้ (Zero Waste) 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดั 
• ส านักงานพลังงานจังหวัด 

• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
• สถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ 
• ส านักงานคณะกรรมการวิจยั แห่งชาติ (วช.)  
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.)  
• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ วจิัย (สกว.)  
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา 
• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
• กรมธุรกิจพลังงาน 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา 

 

    กำรแปรรูปและ สร้ำงมูลค่ำเพิ่ม 4 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

4.4 การส่งเสรมิการจดทะเบยีนสิง่บ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านกังานพัฒนาที่ดิน 

• ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ 

4.5 การท าตราสินค้าและตรารับรองคุณภาพ (Quality Mark) • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
• ส านักงานจังหวัด 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กำรแปรรูปและ สร้ำงมูลค่ำเพิ่ม  4 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

5.1 พัฒนาแหล่งจัดเก็บ และรักษาผลผลติให้มีประสิทธิภาพ • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

• องค์การคลังสินค้า 
• หอการค้า 

5.2 การพัฒนาระบบการขนส่งและกระจายสินค้าที่ปลอดภัยและ
มีมาตรฐาน 
5.3 เพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่ง 
5.4 ส่งเสริมมาตรการลดของเสยีจากการขนส่ง 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานทางหลวงชนบทที่... 
• ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
• ส านักงานเจ้าท่าภมูิภาค 
• ส านักงานขนส่งจังหวัด 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
• องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 

5.5 พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการงานด้านศุลกากร (ส่งออก/
น าเข้า) ส าหรับสินค้าเกษตร 

• ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
• ด่านศุลกากร 

• องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร  
• สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขาดย่อม 
• สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น  

ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 

    กำรขนส่งสินค้ำและจัดกำรบริหำรสินค้ำ 
(Logistics) 5 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

6.1 การพัฒนาระบบค้าส่ง และชอ่งทางการจัดจ าหน่ายเช่ือมโยง
โดยตรงกับผู้ซื้อ 
6.2 ส่งเสริมการท าตลาดเฉพาะ (Niche Market) และตลาด
เฉพาะฤดู (Seasonal Market) 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

• องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
 

6.3 พัฒนาระบบตลาดซื้อขายข้าวล่วงหน้า • ส านักงานสหกรณ์จังหวัด 
• ส านักงานเกษตรจังหวัด 

 

6.4 การสนับสนุนสินเช่ือเพื่อการส่งออก 
6.5 เชื่อมโยงและส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศ 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

• กรมส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศ 
• กรมการคา้ต่างประเทศ 
• กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร  
• สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขาดย่อม 
• สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น  

ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการส่งออกและ
น าเข้าแหง่ประเทศไทย 

6.6 การพัฒนาและน าเสนอเรื่องราว (Story) อัตลักษณ์และ
คุณค่าของข้าว 
6.7 พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ และแหล่งท่องเที่ยวของพื้นที่ 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
• ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
• ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวดั 

• การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

    กำรพัฒนำระบบกำรตลำด 6 
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3.3.2 หน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องในแต่ละปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor: CSF) เพ่ือการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) 
ยางพารา 

ตำรำง 31 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success Factor: CSF) เพื่อกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ (Product 
Champion) ยำงพำรำ 

 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

1.1 การวิจัยพัฒนาพันธุ์ท่ีเหมาะสมกับพื้นที่และผลตอบแทน  
(Yield)  วิจัยการใช้ปุ๋ย การป้องกนัโรค และศัตรูพืช 
1.4 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมผลผลิต และ/หรือ
สร้างมลูค่าเพิ่มจากผลิตภัณฑย์างพารา น าไปสู่ Smart Farm & 
Smart Farmer 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ... 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
• ส านักงานคณะกรรมการวิจยั แห่งชาติ (วช.)  
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.)  
• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.)  
• สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา  

1.2 การวิเคราะหค์วามต้องการของตลาดและแนวโน้ม
สถานการณ์ยางพาราทั้งในและต่างประเทศ 
1.5 การวิเคราะหค์วามเชื่อมั่นในการบริหารจัดการแปรรูปเพื่อ
เพิ่มมูลค่าท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานสถิติจังหวดั 
• กรมการคา้ภายใน 
• กรมการคา้ระหวา่งประเทศ 
• ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 
• สมาคมผูผ้ลติยาง 
• สมาคมชาวสวนยาง 
• สมาคมน้ ายางข้นไทย 
• สถาบันการศึกษา 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 1 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
1.3 การจัดท าข้อมูลต้นทุนการผลติ • ส านักงานเกษตรจังหวัด 

• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

• การยางแห่งประเทศไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 1 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

2.1 การบริหารจัดการน้ าเพื่อการเพาะปลูก (น้ าใต้ดินและน้ าผิวดิน 
ขนาดเล็ก)  
2.2 การบริหารจดัการการใช้ที่ดิน (Zoning) โดย Agri Map และ
พื้นที่เอกสารสิทธ์ิ 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานชลประทานท่ี .... 
• กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
• ส านักงานทรัพยากรน้ า 

 

2.3 การจัดหาและกระจายกล้ายางพันธุ์ดีให้เกษตรกร  
2.4 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกและการปรับปรุงคุณภาพดิน 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• สถานีพัฒนาที่ดินเขต ....  
• ส านักงานการปฏริูปที่ดินจังหวัด 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมชาวสวนยาง 
• สมาคมน้ ายางข้นไทย 
• สถาบันการศึกษา 

2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกรและสรา้งเครือข่าย • ส านักงานสหกรณ์จังหวัด 
• ส านักงานเกษตรจังหวัด 

• สมาคมชาวสวนยาง 
• สมาคมน้ ายางข้นไทย 

2.6 มีเครือข่ายสถาบันการเงิน/กองทุนเพื่อช่วยเหลือด้านการเงิน
ให้เกษตรกร (ปรบัเปลีย่น ลดพื้นที่เพาะปลูก) 

• ส านักงานสหกรณ์จังหวัด 
• ส านักงานเกษตรจังหวัด 

• องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร  
• สถาบันการเงินอื่นๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องเช่น ธนาคารออมสิน 

2.7 การสร้างองค์ความรู้และขดีความสามารถให้เกษตรกร     
(การหาค่าเปอร์เซ็นต์เนื้อยางแห้งของน้ ายางสด (Dry Rubber 
Content: DRC) และการแปรรูปขั้นต้น) การปรับทัศนคตแิละ
การยอมรับด้านเทคโนโลย ี

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดินเขต...  
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
• สถาบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม และศูนย์วิจัยในเครือข่าย 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 
• สมาคมผูผ้ลติยาง 
• สมาคมชาวสวนยาง 
• สมาคมน้ ายางข้นไทย 
• สถาบันการศึกษา 

 

พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำนและพัฒนำเกษตรกร 2 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

3.1 ส่งเสริมระบบการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP)  • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

• ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ
• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 
• สมาคมชาวสวนยาง 
• สมาคมน้ ายางข้นไทย 
• สถาบันการศึกษา 

3.2 การใส่ปุ๋ย การใช้สารเคมี และการก าจัดศตัรูพืช  
3.3 เกษตรกรมีแผนการผลติและแผนการเก็บเกี่ยวที่ เหมาะสม 
(Crop Planning) 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดินเขต...  
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 
• สมาคมชาวสวนยาง 
• สมาคมน้ ายางข้นไทย 
• สถาบันการศึกษา 

3.4 การเพิ่มผลิตภาพการกรดียาง การเก็บและรักษาน้ ายาง  • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถาบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม และศูนย์วิจัยในเครือข่าย 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 
• สมาคมชาวสวนยาง 
• สมาคมน้ ายางข้นไทย 
• สถาบันการศึกษา 

3.5 การใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีสวนยางพารา เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่
เกษตรกร (ปลูกพืชแซมเพื่อสร้างรายได้) 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดินเขต... 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมชาวสวนยาง 
• สถาบันการศึกษา 

 

    กำรเพิ่มผลผลิต พัฒนำคุณภำพ และลดต้นทุน 3 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

4.1 การส่งเสรมิมาตรฐานการผลติเกษตรอตุสาหกรรม (GMP) • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ

4.2 ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม  • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 
• สมาคมชาวสวนยาง 
• สมาคมน้ ายางข้นไทย 
• สถาบันการศึกษา 
• สภาอุตสาหกรรม 
• หอการค้า 
• สถาบันการศึกษา 

4.3 พัฒนาผลิตภณัฑ์นวัตกรรมตน้แบบ และจดสิทธิบัตร 
4.4 สนับสนุนให้น าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste)   
มาปฏิบัต ิ

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
• ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.)  
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.)  
• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.)  
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา 

 

    กำรแปรรูปและ สร้ำงมูลค่ำเพิ่ม 4 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

5.1 มีระบบการขนส่งและกระจายสินค้าท่ีปลอดภัยและมี
มาตรฐาน 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

• องค์การคลังสินคา้ 
• หอการค้า 

5.2 เพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่ง • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานขนส่งจังหวัด 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 
• สมาคมชาวสวนยาง 
• สมาคมน้ ายางข้นไทย 

5.3 เพิ่ม/ขยายเส้นทางเชื่อมต่อไปสู่ตลาดเพื่อนบ้านหรือในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานขนส่งจังหวัด 
• กรมทางหลวง 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 
• สมาคมชาวสวนยาง 
• สมาคมน้ ายางข้นไทย 
• สถาบันการศึกษา 
• สภาอุตสาหกรรม 
• หอการค้า 

 
 
 
 
 
 
 

    กำรขนส่งสินค้ำและจัดกำรบริหำรสินค้ำ 
(Logistics) 5 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

6.1 พัฒนาตลาดกลางและศูนยจ์ าหน่ายสินค้า ส่งเสริมตลาดใหม่
และตลาดทางเลือก เช่น business matching และตลาด
ออนไลน์ E-commerce ชุมชน 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 
 

6.2 พัฒนาตลาดซื้อขายล่วงหน้า (Future Market) • ส านักงานสหกรณ์จังหวัด 
• ส านักงานเกษตรจังหวัด 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 

6.3 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขาย พัฒนาตราสินค้า 
(Branding)  

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 

6.4 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการตลาด (จังหวัด 
กลุ่มจังหวัด ประเทศเพื่อนบ้าน เชน่ จีน) 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด 

• กรมส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศ 
• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 
• หอการค้า 

6.5 สนับสนุนกลุ่มผู้ประกอบการใหม่น านวัตกรรมมาสร้าง
มูลค่าเพิม่ 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• การยางแห่งประเทศไทย 
• สมาคมยางพาราไทย 
• สมาคมชาวสวนยาง 
• สมาคมน้ ายางข้นไทย 
• สถาบันการศึกษา 
• สภาอุตสาหกรรม 
• หอการค้า 

 

    กำรพัฒนำระบบกำรตลำด 6 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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3.3.3 หน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องในแต่ละปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor: CSF) เพ่ือการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion)  
ปาล์มน้ ามัน 

ตำรำง 32 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success Factor: CSF) เพื่อกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ (Product 
Champion) ปำล์มน้ ำมัน 

 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ปาล์มที่ดีและเหมาะสมกับพื้นที่  
1.5 การศึกษาวิจัยในการสร้างมูลค่าเพิ่มจากปาล์มน้ ามัน และ
การพัฒนาพลังงานทดแทน 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ... 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

• ศูนย์วิจัยปาลม์น้ ามัน 
• ศูนย์วิจัยและพัฒนาปาลม์น้ ามัน คณะทรัพยากรธรรมชาติ 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์
• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
• ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.)  
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ

(สวทช.)  
• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.)  
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา 

1.2 การวิเคราะห์และเปรียบเทียบสภาพตลาดและคูแ่ข่งส าคัญ 
1.3 การจัดการข้อมลูการตลาด 

• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานสถิติจังหวดั 
• ส านักงานคลังจังหวัด 
• ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

• กรมการคา้ภายใน 
• กรมการคา้ระหวา่งประเทศ 
• ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการสินค้าตลาดเกษตรอินทรีย ์
• สมาคมปาลม์น้ ามันและน้ ามันปาลม์แห่งประเทศไทย 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 1 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี • หอการค้า  
• สถาบันการศึกษา 

1.4 การวางแผนการผลิต 
1.6 การส่งเสริมการปลูกพืชร่วมปาล์ม ตามแนวทางเกษตรทฤษฎี
ใหม่ 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

• ศูนย์วิจัยปาลม์น้ ามัน 
• สมาคมชาวสวนปาลม์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 1 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

2.1 การพัฒนาคุณภาพปัจจยัการผลิต (การเลือกพันธุ์เพาะปลูก-
การเตรียมดิน-ปรับปรุงคณุภาพดนิ-การใช้ปุ๋ย)  
2.2 การบริหารจดัการการใช้ที่ดิน (Zoning) 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดินเขต ....  
• ส านักงานการปฏริูปที่ดินจังหวัด 

• ศูนย์วิจัยปาลม์น้ ามัน 
• สมาคมชาวสวนปาลม์ 

 
2.3 การบริหารจดัการน้ า • ส านักงานเกษตรจังหวัด 

• ส านักงานชลประทานท่ี .... 
• ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค... 
• ส านักงานทรัพยากรน้ าบาดาลเขต... 

• กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

2.4 การสร้างองค์ความรู้และขดีความสามารถให้เกษตรกร และ
สถาบันด้านการเกษตร (วิธีการปลกู)  
2.7 การสร้างองค์ความรู้และขดีความสามารถให้เกษตรกร 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
• สถาบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม และศูนย์วิจัยในเครือข่าย 

• ศูนย์วิจัยปาลม์น้ ามัน 
• สมาคมชาวสวนปาลม์ 

2.5 การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
2.6 ส่งเสริมการจัดหาแหล่งเงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร หรือ
ผู้ประกอบการ 

• ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักตรวจบัญชีสหกรณ์ที่..... 
 

• สมาคมปาลม์น้ ามันและน้ ามันปาลม์แห่งประเทศไทย 
• สมาคมชาวสวนปาลม์ 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร  
• สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
• สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น  

ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

 
 
 

พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำนและพัฒนำเกษตรกร 2 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆที่เกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

3.1 การเก็บเกี่ยวผลผลิต ที่เหมาะสม 
3.3 การป้องกันความเสียหาย เพือ่ลดต้นทุน 
3.6 การปรับปรุงแนวทางการผลิตเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและ   
ลดต้นทุน 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดินเขต... 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตรสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

 

• ศูนย์วิจัยปาลม์น้ ามัน 
• สมาคมชาวสวนปาลม์ 
• สมาคมปาลม์น้ ามันและน้ ามันปาลม์แห่งประเทศไทย 
• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
• ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.)  
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.)  
• ส านกังานกองทุนสนับสนุนการ วจิัย (สกว.)  
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา  

3.2 การควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตร ควบคุมการซื้อขายตาม
คุณภาพ  

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

• ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ
• ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
• ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 

    กำรเพิ่มผลผลิต พัฒนำคุณภำพ และลดต้นทุน 3 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

3.4 แนวทางการรับมือกับภัยพิบัต ิ • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานชลประทานท่ี.... 
• ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค... 
• ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาค.... 
• ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
• ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัด 
• ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.5 การจัดการแรงงาน และสร้างทักษะแรงงาน • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• ส านักงานแรงงานจังหวัด 
• ส านักงานจัดหางานจังหวดั 

• กรมการจดัหางาน 
• กรมสร้างอาชีพและพัฒนาอาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 

    กำรเพิ่มผลผลิต พัฒนำคุณภำพ และลดต้นทุน 3 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

4.1 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการแปรรูปวตัถุดิบ การส่งเสริม
มาตรฐานการผลิตเกษตรอตุสาหกรรม (GMP)  
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม และลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมท่ีเกดิจากการแปรรูป 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
• ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ

4.2 ส่งเสริมการผลิต แบบไร้ของเสีย และการใช้ประโยชน์จาก
กากของเสีย การน าระบบเกษตรวสัดุเหลือใช้ (Zero Waste)  
มาปฏิบัต ิ

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดั 
• ส านักงานพลังงานจังหวัด 

• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
• ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.)  
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.)  
• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ วจิัย (สกว.)  
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา 
• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
• กรมธุรกิจพลังงาน 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา 

 
 
 
 

    กำรแปรรูปและ สร้ำงมูลค่ำเพิ่ม 4 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

5.1 พัฒนาประสิทธิภาพการขนส่งและการกระจายสินคา้ 
(ปลอดภัย และมมีาตรฐาน) 

• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานทางหลวงชนบทที่... 
• ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
• ส านักงานเจ้าท่าภมูิภาค 
• ส านักงานขนส่งจังหวัด 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
• องค์การคลังสินค้า 
 

 
 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

6.1 พัฒนามาตรฐานลานเท • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
 

• สมาคมชาวสวนปาลม์ 
• สมาคมปาลม์น้ ามันและน้ ามันปาลม์แห่งประเทศไทย 

6.2 การหาหลักประกันเพื่อเกษตรกร • ส านักงานพาณิชย์จังหวัด • สมาคมชาวสวนปาลม์ 
• สมาคมปาลม์น้ ามันและน้ ามันปาลม์แห่งประเทศไทย 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร  
• สถาบันการเงินอื่นๆของรัฐที่เกี่ยวข้องเช่น ธนาคารออมสิน 

6.3 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขาย • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด 

• หอการค้า 
• สมาคมชาวสวนปาลม์ 
• สมาคมปาลม์น้ ามันและน้ ามันปาลม์แห่งประเทศไทย 

 
 

    กำรขนส่งสินค้ำและจัดกำรบริหำรสินค้ำ 
(Logistics) 5 

    กำรพัฒนำระบบกำรตลำด 6 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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3.3.4 หน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องในแต่ละปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor: CSF) เพ่ือการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion)  
เลี้ยงสัตว์ 

 

ตำรำง 33 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success Factor: CSF) เพื่อกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ (Product 
Champion) เลี้ยงสัตว์ 

 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุส์ตัว์ทีเ่หมาะสมกับพื้นที่ และ
ทดแทนการน าเข้าจากต่างประเทศ 
1.2 การวิจัยวัตถุดิบ และอาหารเลี้ยงสัตว ์
1.3 การวิจัยและพัฒนากระบวนการการจดัการ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ด้านการเลี้ยงและแปรรปู พร้อมการขอรับสิทธิบัตร 

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดิน  
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
• ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.)  
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.)  
• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.)  
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
• สถาบันวิจัยในสถาบันการศึกษา  
 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 1 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

1.4 การวิเคราะหส์ินค้าและความต้องการของตลาด
(Intelligence) พร้อมพัฒนากลไกการบริหารจัดการตลาด 
 

• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานสถิติจังหวดั 
• ส านักงานคลังจังหวัด 
• ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

• กรมการคา้ภายใน 
• กรมการคา้ระหวา่งประเทศ 
• ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการสินค้าตลาดเกษตรอินทรีย ์
• สมาคมปาลม์น้ ามันและน้ ามันปาลม์แห่งประเทศไทย 
• หอการค้า  
• สถาบันการศึกษา 

 
1.5 การสร้างนักวิจัยและการจัดหาเงินทุนให้เพียงพอ 
 

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
 

• องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร  
• สถาบันการเงินอื่นๆของรัฐที่เกี่ยวข้องเช่น ธนาคารออมสิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 1 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

2.1 การจัดหา เตรียมพื้นท่ีโรงเรือนเลี้ยงสตัว์ และแหล่งอาหาร 
2.2 การจัดหา คัดเลือกพ่อพันธ์แม่พันธุส์ัตว์ และกระจายพันธ์ุ 
2.3 การส่งเสรมิการผลติพืชอาหารสัตวเ์พื่อจ าหน่ายและเพื่อ 
เลี้ยงสตัว์ในฟาร์ม 
2.4 การส ารองเสบียงอาหาร 

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดิน  
• ส านักงานการปฏริูปที่ดินจังหวัด 

 

2.5 การจดทะเบียนฟาร์มเกษตรกร 
2.6 ส่งเสริมการรวมกลุ่มคลสัเตอร์เกษตรกรผูเ้ลี้ยงสัตว์ (สถาบัน
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร วสิาหกิจเกษตรกร สหกรณ์)  
2.10 การสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการผลิต 

• ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักตรวจบัญชีสหกรณ์ที่..... 
 

• องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร  
• สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขาดย่อม 
• สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น  

ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อยมแห่งประเทศไทย 

2.7 การสร้าง / ถ่ายทอดองค์ความรู้ และขดีความสามารถ      
ให้บุคลากร และเกษตรกร 
2.8 การจัดตั้งศูนย์ข้อมลูเชิงลึก เพื่อการถ่ายทอดความรู ้
2.9 เปลี่ยนเกษตรกรวิถีชีวิตไปสู่รปูแบบฟาร์ม 

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
• สถาบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม และศูนย์วิจัยในเครือข่าย 

• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
 

 
 
 
 
 
 
 

พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำนและพัฒนำเกษตรกร  
(ฟำร์ม) 

2 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

3.1 ส่งเสริมการจัดการฟารม์และรักษามาตรฐานการเลี้ยงสัตว์ 
(GAP)  
3.2 การสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตร / พัฒนากรรมวิธีการ
ผลิต/การดูแลสุขภาพสัตว/์เลีย้งสตัว์ 

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• สถาบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม และศูนย์วิจัยในเครือข่าย 

• ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ
• ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
• ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม 

3.3 พัฒนาคุณภาพการให้อาหารและยารักษาโรค 
3.4 การเผ้าระวังเตือนภยัและป้องกันควบคุมโรคระบาด 
3.5 การป้องกันและควบคุมโรคระบาด 
3.6 การลดอัตราการตายของสัตว ์

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

• ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ
• ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
 

3.7 การส่งเสริมใช้พลังงานทดแทนจากวัตถุดิบเหลือใช้ภาคเกษตร
เป็น zero waste  

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

• กรมส่งเสรมิคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
• กรมควบคุมมลพิษ 

3.8 การส่งเสรมิการเลี้ยงสัตว์ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
3.9 ส่งเสริมการท าปศสุัตว์อินทรีย ์

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

• ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการสินค้าตลาดเกษตรอินทรีย ์
 

3.10 การเพิ่มประสิทธิภาพการเลีย้งด้วยวิธีผสมเทียม และ    
ผลิตพ่อพันธุ ์

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

• ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.)  
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.)  
• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.)  
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา 

    กำรเพิ่มผลผลิต พัฒนำคุณภำพและ 
ลดต้นทุนในกำรเลี้ยง 

3 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

4.1 การพัฒนา/ควบคุมคณุภาพและมาตรฐานกระบวนการโรงฆา่
และโรงงานแปรรูป (GMP/HACCP)  
4.2 การส่งเสรมิการช าแหละโดยค านึงถึงสวัสดิภาพสัตว ์
4.3 การลดความสูญเสยีในระบบอุตสาหกรรม 

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
 

• ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ
• ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
• ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม 

4.4 การพัฒนาบรรจุภณัฑ์และแนวทางการเก็บรักษาผลิตภัณฑ ์
4.5 การพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปให้หลากหลาย 

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
 

 

4.6 การลดการใช้พลังงาน 
4.7 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ หรือจ าหน่ายชิ้นส่วนเหลือใช้ไปใน
อุตสาหกรรมอื่นๆ 
4.8 การจัดการสิ่งแวดล้อมและลดมลภาวะจากการเลีย้งและ   
การแปรรปู 

• ส านกังานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดั 
• ส านักงานพลังงานจังหวัด 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

• กรมส่งเสรมิคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
• กรมควบคุมมลพิษ 

4.9 การพัฒนาสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) • ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานพัฒนาที่ดิน 

• ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ 

 
 
 
 
 
 

    กำรแปรรูปและ สร้ำงมูลค่ำเพิ่ม 4 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

5.1 การจัดตั้งและเช่ือมโยงศูนยจ์ดัเก็บ-ศูนย์จ าหนา่ยและศูนย์
กระจายสินค้า 
5.4 อัตราการสญูเสียระหว่างขนสง่ 
5.5 การลดต้นทุนในการบริหารจดัการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

• องค์การคลังสินค้า 
• หอการค้า 

5.2 การส่งเสรมิอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น • ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

 

5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและกระจาย
สินค้า 

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานทางหลวงชนบทที่... 
• ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
• ส านักงานเจ้าท่าภมูิภาค 
• ส านักงานขนส่งจังหวัด 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
• องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 

 
 
 
 
 
 
 

    กำรขนส่งสินค้ำและจัดกำรบริหำรสินค้ำ 
(Logistics) 5 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

6.1 การเช่ือมโยงกลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิตและตลาด 
6.2 พัฒนาตลาดกลางสินค้าและสง่เสริมการจัดตั้งศูนย์จ าหนา่ย/
สหกรณ ์
6.3 พัฒนาระบบค้าปลีก ค้าส่ง และเพิ่มช่องทางการค้าที่
หลากหลาย 
6.6 ส่งเสริมการท าตลาดเฉพาะ (Niche Market) 

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
 

 

6.4 การพัฒนาตลาดซื้อขายล่วงหน้า • ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด  
6.5 การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด และ
ประชาสมัพันธ์ ท้ังในและต่างประเทศ 
6.7 สนับสนุนสินเช่ือเพื่อการส่งออก 

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

• กรมส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศ 
• กรมการคา้ต่างประเทศ 
• กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร  
• สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขาดย่อม 
• สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องเช่น  

ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศไทย 

6.8 การพัฒนาเรื่องราว และเครื่องหมายการค้าของผลิตภัณฑ ์
6.9 พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ และแหล่งท่องเที่ยวของพื้นที่ 

• ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
• ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
• ส านักงานท่องเทียวและกีฬาจังหวดั 

• การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

    กำรพัฒนำระบบกำรตลำด 6 
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3.3.5 หน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องในแต่ละปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor: CSF) เพ่ือการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) 
ประมง 

 

ตำรำง 34 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ (Critical Success Factor: CSF) เพื่อกำรขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภำพ (Product 
Champion) ประมง 

 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุส์ตัว์ทีเ่หมาะสมกับพื้นที ่
1.2 การวิจัยและพัฒนากระบวนการการจดัการ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ด้านการเลี้ยงและแปรรปู  
 
 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดิน  
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
• ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.)  
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.)  
• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ วจิัย (สกว.)  
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
• สถาบันวิจัยในสถาบันการศึกษา  

1.3 การวิเคราะหส์ินค้าและความต้องการของตลาด 
(Intelligence) 

• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานสถิติจังหวดั 
• ส านักงานคลังจังหวัด 
• ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

• กรมการคา้ภายใน 
• กรมการคา้ระหวา่งประเทศ 
• ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการสินค้าตลาดเกษตรอินทรีย ์
• สมาคมปาลม์น้ ามันและน้ ามันปาลม์แห่งประเทศไทย 
• หอการค้า  
• สถาบันการศึกษา 

  

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 1 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

2.1 การเตรียมพื้นท่ีเพาะเลี้ยง • ส านักงานประมงจังหวัด 
• สถานีพัฒนาที่ดิน  
• ส านักงานการปฏริูปที่ดินจังหวัด 

 

2.2 การบริหารจดัการและฟื้นฟูแหล่งน้ า สร้างที่อยู่อาศัยของ 
สัตว์น้ า 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานชลประทานจังหวัด 

 

2.3 การจัดหาและคัดเลือกพ่อพันธุ์แม่พันธ์ุสัตว์น้ า 
2.4 การกระจายพันธุ์เพิม่ปริมาณสัตว์น้ าในแหล่ง 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
 

 

2.5 ส่งเสริมการลงทะเบียนผูเ้ลีย้ง 
2.6 ส่งเสริมการรวมกลุ่มคลสัเตอร์ ประมง/ผู้เลี้ยงสัตว์น้ า 
2.10 การสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการผลิต 

• ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
• ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักตรวจบัญชีสหกรณ์ที่..... 
 

• องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร  
• สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขาดย่อม 
• สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น  

ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

2.7 การสร้าง / ถ่ายทอดองค์ความรู้ และขดีความสามารถ      
ให้บุคลากร และผูเ้พาะเลี้ยงสตัว์น้ า 
2.8 การจัดตั้งศูนย์ข้อมลูเชิงลึก ดา้นประมง (เรือประมงและ     
ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า) 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
• สถาบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม และศูนย์วิจัยในเครือข่าย 

• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
 

2.9 การแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคประมง • ส านักงานเกษตรจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• ส านักงานแรงงานจังหวัด 
• ส านักงานจัดหางานจังหวดั 

• กรมการจดัหางาน 
• กรมสร้างอาชีพและพัฒนาอาชีพ 

พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำนและพัฒนำเกษตรกร  2 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

การจับจากแหล่ง 
3.1 ส่งเสริมการท าประมงแบบไมท่ าลายทรัพยากรและระบบ
นิเวศ 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

 

3.2 ส่งเสริมเครื่องมือและอุปกรณป์ระหยดัพลังงาน เพื่อลด
ต้นทุนในการออกทะเล 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานพลังงานจังหวัด 

• กรมส่งเสรมิคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 

การเพาะเลี้ยง 
3.3 ปรับปรุงแนวทางการจัดการฟาร์ม 
3.4 ปรับปรุงแนวทางการอนุบาลสัตว ์
3.5 พัฒนาคุณภาพการการอาหารและยารักษาโรค 

• ส านักงานประมงจังหวัด  

3.6 การควบคุมมาตรฐานการเพาะเลี้ยง • ส านักงานประมงจังหวัด  
3.7 การเผ้าระวังเตือนภยั • ส านักงานประมงจังหวัด 

• ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาค.... 
• ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
• ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัด 
• ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การน าเข้า 
3.8 การป้องกันการน าเข้าสัตว์น้ าที่ด้อยคุณภาพ 

• ส านักงานประมงจังหวัด  

 
 
 

    กำรเพิ่มผลผลิต พัฒนำคุณภำพ และลดต้นทุน 3 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

4.1 การจัดการท่าเทียบเรือประมงให้ถูกสุขลักษณะ 
 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

4.2 การปรับปรุงกระบวนการคัดแยกขนาด 
4.3 การควบคุมและตรวจสอบคณุภาพวัตถุดิบของโรงงานแปรรูป 
 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

 

4.4 การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานระหว่างแปรรูป 
(สุขอนามัย องค์การอาหารและยา (อย.) มาตรฐานผลิตภัณฑ์
ชุมชน (มผช.) ฮาลาล GMP HACCP) 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
• ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ

4.5 การพัฒนาบรรจุภณัฑ์และแนวทางการเก็บรักษาผลิตภัณฑ ์
4.6 ส่งเสริมการแปรรูปให้หลากหลาย 
 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
• ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดั 
• ส านักงานพลังงานจังหวัด 

• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
• ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.)  
• ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.)  
• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ วจิัย (สกว.)  
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
• สถาบันวิจัยภายใต้สถาบันการศึกษา 

4.7 การลดการใช้พลังงาน 
4.8 การใช้ประโยชน์ หรือจ าหน่ายชิ้นส่วนเหลือใช้  
4.9 การจัดการสิ่งแวดล้อมและลดมลภาวะ (กลิ่น น้ าเสีย  
ของเสีย) 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานพลังงานจังหวัด 
• ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
• กรมธุรกิจพลังงาน 
 

    กำรแปรรูปและ สร้ำงมูลค่ำเพิ่ม 4 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

5.1 การจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า 
5.4 การลดอัตราการสูญเสียระหวา่งขนส่ง 
5.5 การลดต้นทุนในการบริหารจดัการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

• องค์การคลังสินค้า 
• หอการค้า 

5.2 การส่งเสรมิอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น • ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

 

5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและกระจาย
สินค้า 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานทางหลวงชนบทที่... 
• ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
• ส านักงานเจ้าท่าภมูิภาค 
• ส านักงานขนส่งจังหวัด 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
• องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 

 
 
 
 
 
 
 

    กำรขนส่งสินค้ำและจัดกำรบริหำรสินค้ำ 
(Logistics) 5 
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 หน่วยงำนส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนในระดับจังหวัด/หน่วยงำนในระดับเขตพ้ืนที่ฯ หน่วยงำนอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง/ภำคสว่นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

6.1 พัฒนาตลาดกลางสินค้า ส าหรับวิสาหกิจ/เกษตรกรรายย่อย  
6.2 พัฒนาระบบค้าปลีก ค้าส่ง และเพิ่มช่องทางการค้าที่
หลากหลาย 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

 

6.3 การเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด ทั้งใน
และต่างประเทศ 
6.5 สนับสนุนสินเช่ือเพื่อการส่งออก 
6.6 ส่งเสริมการส่งออก 
 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

• กรมส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศ 
• กรมการคา้ต่างประเทศ 
• กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร  
• สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขาดย่อม 
• สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องเช่น  
• ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศไทย 

6.4 ส่งเสริมการท าตลาด และการประชาสมัพันธ์ 
 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด 

 

6.7 พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ และแหล่งท่องเที่ยวของพื้นที่ 
 

• ส านักงานประมงจังหวัด 
• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
• ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
• ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
• ส านักงานท่องเทียวและกีฬาจังหวัด 

• การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

    กำรพัฒนำระบบกำรตลำด 6 
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บทที่ 4 
กรณีศึกษำกำรขับเคลื่อนและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนกำรเกษตร 

 
เนื้อหาในส่วนของกรณีศึกษาตัวอย่างนี้ เป็นการน าเสนอตัวอย่างการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่    

ไปถึงการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา และขับเคลื่อนตามกรอบของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ และห่วงโซ่มูลค่าตาม 
ที่กรอบหลักการและแนวคิดท่ีได้มีการน าเสนอก่อนหน้า  

โดยตัวอย่างที่เสนอนี้เป็นส่วนหนึ่งของผลจากการฝึกอบรมภายใต้ “โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ” ที่ผ่านมา        
ซึ่งการหยิบยกตัวอย่างนี้ขึ้นมานั้น ต้องการที่ให้ผู้ปฏิบัติได้เห็นถึงกรอบขั้นตอน และกระบวนการคิดวิเคราะห์
เท่านั้น ไม่ได้มีนัยส าคัญใดๆ ในการหยิบยกตัวอย่างนี้ขึ้นมาทั้งสิ้น ดังนั้นผู้ที่ปฏิบัติงานจึงต้องมีการน าแนวคิด
จากตัวอย่างดังกล่าวไปปรับปรุงและปรับใช้ตามสถานการณ์ และบริบทของพ้ืนที่ต่อไป 
 
4.1 กรณีศึกษำกำรขับเคลื่อนและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนกำรเกษตร – ข้ำว 

1) กำรวิเครำะห์ศักยภำพเชิงพื้นที่ 
การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่นั้น จะประกอบไปด้วยข้อมูล 2 ส่วนส าคัญด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

1) การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง โดยจะเป็นการระบุประเด็นส าคัญ   
ที่ส่งผลต่อพ้ืนที่และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และ 2) การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ 
(โดยในที่นี้ จะอ้างอิงเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็นการประเมินจากตัวชี้วัด
ส าคัญจากการด าเนินงานในพ้ืนที่ มาเป็นตัวอย่างของเครื่องมือในการประเมิน) เพ่ือระบุจุดเด่น และจุดด้อย  
ในด้านต่างๆ  

ข้อมูลทั้งสองส่วนนี้จะช่วยให้สามารถน ามาประมวล และทบทวนศักยภาพของพื้นที่ในกรอบเครื่องมือ 
SWOT Analysis ที่จะชว่ยบอกให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของพ้ืนที่ พร้อมกับช่วยในการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาที่ส าคัญต่อไปได้ 

ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส าคัญ 
การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ ในส่วนนี้เป็นประมวลนโยบาย และ

แผนงานยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ เปรียบเสมือนการประเมินปัจจัยภายนอก (External Factors) พร้อม
วิเคราะห์ผลกระทบที่ เกิดขึ้นทั้งในด้านบวกและลบ เพ่ือมาวิเคราะห์ในส่วนของโอกาส และอุปสรรค          
ต่อการด าเนินงานของพ้ืนที่ต่อไป โดยมีผลสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายและแผนยุทธศาสตร์     
ต่อพ้ืนที ่ดังนี้ 
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ตำรำง 35 สรุปผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกนโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ต่อพ้ืนที่ตัวอย่ำงข้ำว 
นโยบำย ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

กรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 2  ปี (พ.ศ. 256  – 2579)  
ยุทธศาสตร์ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
ยุทธศาสตร์ 4 การสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียม
กันทางสังคม   
ยุทธศาสตร์ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่  
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   

+ มีกรอบและเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน    
ท าให้มีแนวทางที่ชัดเจนในการจัดท าแผนพัฒนาอื่นๆ         
ที่สอดคล้องกับนโยบายระดับชาต ิ
+ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด       
ทั้งในด้านการผลิต บริการ การค้า การลงทุนและการพัฒนาเมือง
และระบบโครงสรา้งพื้นฐาน 
+ สร้างการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมที่มีความยั่งยืน 
รวมถึงสร้างความเจริญแก่ทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาคและ 
เท่าเทียม 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 
ยุทธศาสตร์ 9 การพัฒนาภาค เมอืงและพื้นที่เศรษฐกิจ  
- เป้าหมายภาค การพัฒนาเพื่อการหลดุพ้นจากความยากจน
สู่เป้าหมายสู่การพึ่งตนเอง  

+ สร้างงานและรายได้ให้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ี ลดความ
เหลื่อมล้ าทางรายได้และความกินดีอยู่ดีของประชาชน 
+ สร้างห่วงโซ่คณุค่าของภาคการเกษตรเพื่อสร้างรายได้ให้แก่
พื้นที่อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงการต่อยอดสิ่งที่มีศักยภาพอยู่
แล้วในแต่ละพ้ืนท่ี 
+ กระจายความเจริญไปสู่พื้นที่ต่างๆในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ให้ประชาชนมีระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสารณูปโภค 
และระบบสาธารณูปการที่เหมาะสม 

ด้ำนเกษตรกรรม 

• สินค้ำเศรษฐกจิ  (ส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรเกษตร)  
– มันส าปะหลัง ข้าว โค กระบือ 

• ยุทธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 2  ปี  
(พ.ศ. 256  - 2579) 

+ สร้างกิจกรรมเศรษฐกิจท้ังห่วงโซ่มูลค่าของผลผลิตเกษตร
เป้าหมาย รายได้และความผาสุกของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรเพิ่มขึ้น 
+ มีประสิทธิภาพของผลผลติจากการเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น 
และมมีูลค่าภาคการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 
+ ฟื้นฟูทรัพยากรเกษตร และใช้ทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
- ปัจจัยการผลิตของสินคา้เกษตรเป้าหมายมรีาคาสูงขึ้น    
จากความต้องการปัจจัยการผลิตในพ้ืนท่ีสูงขึ้น 

ด้ำนอุตสำหกรรม 

• ศักยภำพอุตสำหกรรม (กระทรวงอุตสำหกรรม)  
– อ้อย 

• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมไทย 4.   
ระยะ 2  ปี (พ.ศ. 256  - 2579) 

+ สร้างคลสัเตอร์อุตสาหกรรมที่มนีวัตกรรมและมูลคา่เพิ่มสูง 
รวมทั้งเกิดการเชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่มูลค่าทั้งในและ
ต่างประเทศ 
+ ยกระดับผลติภาพ มาตรฐานและนวัตกรรมในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรมนุษย์ทั้งในแง่
คุณภาพ และปรมิาณ ตลอดจนองค์ความรู้ในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
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นโยบำย ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 
- ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจากผลกระทบของ     
การประกอบอุตสาหกรรมฯ  

ด้ำนกำรท่องเท่ียว 

• เป้ำหมำย (กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกี ำ) 
 – เขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง:       
การท่องเที่ยวตามล าน้ าโขง เช่ือมโยงกับประเทศ     
เพื่อนบ้าน 

• แผนพัฒนำกำรท่องเท่ียวฉบับท่ี 2  

+ สร้างพื้นที่ท่องเที่ยว สินค้าและบริการตามล าน้ าโขงที่มี   
อัตลักษณเ์ฉพาะตัว รวมถึงสร้างความเชื่อมโยงภาพ        
การท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน 
+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึง
บุคลากรเพื่อรองรับกิจกรรมท่องเที่ยวภายใต้วัฒนธรรมของ
ล าน้ าโขง 
- ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอ้ม และมรดกทาง
วัฒนธรรมได้รับความเสียหายจากนักท่องเที่ยว 

ด้ำนกำรพัฒนำเมือง และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

• เมืองเป้ำหมำย  

• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม
ขนส่ง 255  – 2565 

- การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง 

- การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเชื่อมโยง      
ฐานการผลิตของประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 

+ กระจายความเจริญ สังคมเมือง และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ไปสู่เมืองเป้าหมายในการพัฒนา เช่น หนองคาย เพื่อ
ยกระดับความกินดีอยูด่ีของประชาชนในพ้ืนท่ี 
+ พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมทางรางในประเทศ รวมถึง
สร้างความเชื่อมโยงทางด้านคมนาคมในพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
- ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจากประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่งมีความเสี่ยงท้ังในเชิงความมั่นคง สาธารณสุข 
ตลอดจนการแย่งงานคนในพ้ืนท่ี 

ด้ำนกำรค้ำ / เขตเศรษฐกิจพิเศษ / กำรค้ำชำยแดน 

• ต ำแหน่งยุทธศำสตร์กำรค้ำ (กระทรวงพำณิชย์) 
 – ศูนย์กลางการค้าของอนุภาคลุม่น้ าโขงและประตู     
สู่อาเซียนตะวันออกและจีน 

• เชื่อมโยงกำรพัฒนำเศรษฐกิจตำมแนวพ้ืนที่ชำยแดน 
เขตเศรษฐกิจชำยแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบ     
กำรผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ 

• หนองคำย – ท่องเที่ยว ศูนย์แสดงสินค้า  
บริการโลจสิติกส์ข้ามพรมแดน 

+ เกิดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ศกัยภาพในการเช่ือมโยงกับ
พื้นที่ประเทศลาว ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์จากต้นทุนค่าแรงท่ี
ต่ ากว่าได ้
+ กระตุ้นให้เกิดมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและ
ลาวท่ีเพิ่มสูงขึ้น และสามารถพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก
ทางการค้าชายแดน ตลอดจนสามารถสนับสนุนการส่งออก
สินค้าไปยังประเทศจีนและเวียดนาม 
+ เกิดความเชื่อมโยงทางการค้าในห่วงโซ่มูลค่าระหวา่งภาค
การผลิตและกระจายสินค้าภายในประเทศ กับพ้ืนท่ีชายแดน
ซึ่งเป็นศูนย์กระจายสินค้าไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 
- เกิดการลักลอบน าเข้า และส่งออกสินค้าผดิกฎหมาย 
รวมถึงสินค้าหลบเลี่ยงภาษี ซึ่งส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
ภายในประเทศ 

แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

• วิสัยทัศน์กลุม่จังหวัด ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ และการเกษตรปลอดภัย    

+ เกิดการพัฒนาเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่อย่างบูรณาการทั้ง
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณปูโภค และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งสามารถสนับสนุนกิจกรรมทางที่เช่ือมโยงกัน  
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นโยบำย ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

• จุดเน้นยุทธศำสตร์ (Positioning)  
1. พัฒนาเศรษฐกิจ: เศรษฐกิจดี เดินทางสะดวก มรีะบบ
สาธารณูปโภคที่มีมาตรฐาน มีการเปิดพื้นที่เศรษฐกิจ
ใหม่ และนิคมอตุสาหกรรมขนาดใหญ่  
2. ท่องเที่ยว: ประวัติศาสตร์ อารยธรรม ประเพณี
วัฒนธรรม  
3. เกษตร: เกษตรอินทรีย์ในทุกกระบวนการผลิต 

ทั้งห่วงโซ่มูลค่าภายในพ้ืนท่ี 
+ ยกระดับกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และประเพณีอย่างเป็นรูปธรรม
ภายในพื้นที่ลุ่มแม่น้ าโขง 
+ เกิดการรวมกลุม่ทั้งหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน
ภายในพื้นที่กลุ่มจังหวัด ซึ่งสร้างความเชื่อมโยงและ        
เป็นเอกภาพภายในพ้ืนท่ีได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 
การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็น       
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่เข้ามากระทบแล้ว พื้นที่ยังจะต้องมีการวิเคราะห์ศักยภาพ
ของปัจจัยภายใน (Internal Factors) ด้วย โดยในที่นี้ จึงได้มีการน าเครื่องมือที่มีชื่อว่า การวัดระดับการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ของกระทรวงมหาดไทย เข้ามาใช้ (ในการด าเนินงานจริง ผู้ปฏิบั ติงานอาจสามารถ   
ใช้เครื่องมืออ่ืนๆ ในการประเมินศักยภาพ และประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ตามความเหมาะสมได้) และ
ประเมินผลการด าเนินงานเชิงเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ อ่ืนๆของประเทศผ่านตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนในแต่ละด้าน ดังนี้ 

 
ตำรำง 36 สรุปตัวช้ีวัดที่ส ำคัญต่อพื้นที่ตัวอย่ำงข้ำว ปี พ.ศ. 255  

ตัวชี้วัดที่ส ำคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
อัตราพึ่งพิง* 45.82 ร้อยละ 3 
คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได ้ 98.34 ร้อยละ 5 
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป  มีอาชีพและมีรายได ้ 96.47 ร้อยละ 6 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑเ์กษตรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 25.43 ร้อยละ 1 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 27.09 ร้อยละ 6 
ผลผลติสินค้าเกษตรส าคญัต่อไร่  1,988 กก.ต่อไร ่ 6 
อัตราการเพิ่มของผลผลติสินค้าเกษตรเฉลี่ย 7 ร้อยละ 5 
อัตราส่วนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวนฟาร์ม
ทั้งหมด 

1.62 ร้อยละ 12 

จ านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทีไ่ด้รบัการรับรอง
มาตรฐาน GMP / HACCP 

12 แห่ง 14 

สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครวัเรือน
เกษตร 

16.53 ร้อยละ 14 
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ตัวชี้วัดที่ส ำคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
สัดส่วนหนี้เสยีต่อปรมิาณเงินให้กู้ยืม (ร้อยละ)* 1.97 ร้อยละ 1 
สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยมืต่อรายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตร (ร้อยละ)* 178.4 ร้อยละ 13 
สัดส่วนหนี้ในระบบต่อหนี้ท้ังหมด 97.92 ร้อยละ 11 
อัตราการเพิ่มขึ้นของจ านวนเกษตรกรในพื้นที่ 1.8 ร้อยละ 8 
สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด 87.4 ร้อยละ 3 
สัดส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑม์วลรวม 13.96 ร้อยละ 12 
อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑม์วลรวมของจังหวัด 8.21 ร้อยละ 1 
อัตราเงินเฟ้อ*  -0.02 ร้อยละ 2 
ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย 99,862 บาท / คน / ปี 16 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาบริการต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 23.32 ร้อยละ 10 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และ      
การคมนาคมต่อมลูค่าผลิตภณัฑ ์

3.59 ร้อยละ 7 

ปริมาณการใช้น้ ามันดเีซล 509,281 พันลิตร 13 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 169,784 พันลิตร 14 
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อราย* 2,584.92 กิโลวัตต์ / ช่ัวโมง 

/ ราย 
4 

หมายเหตุ: *ตัวชีว้ัดแบบผกผัน, ขีดเส้นใต้: ข้อมูลปี 2557 

 
 

จากข้อมูลตัวชี้วัดข้างต้น หากวิเคราะห์และพิจารณาตามแนวคิด Quartile โดยเป็นการน าตัวชี้วัดของ
กลุ่มพ้ืนที่ทั้ง 18 กลุ่มท้ังหมดมาเรียงล าดับ และจัดแบ่งเป็นกลุ่ม 4 กลุ่ม ดังตารางต่อไปนี้ 
 

Quartile ระดับศักยภำพ ช่วงอันดับ 
Quartile 1 ดีมาก 1 - 4 
Quartile 2 ด ี 5 - 8 
Quartile 3 ปานกลาง 9 - 13 
Quartile 4 ต้องปรับปรุง 14 - 18 
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สรุปประเด็นการวิเคราะห์ตัวชี้วัด 

จากตัวชี้วัดข้างต้น จึงสามารถสรุปประเด็นทางด้านศักยภาพในภาพรวมขอพ้ืนที่ได้ดังนี้ 

• กลุ่มจังหวัดมีศักยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจที่โดดเด่นจากอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมตลอดช่วงที่ผ่านมา [อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (1)] 

• ภาคการเกษตรสร้างรายได้จ านวนมากให้แก่กลุ่มจังหวัด แสดงให้เห็นถึงศักยภาพในกิจกรรม
ดังกล่าวดังกล่าวของกลุ่มจังหวัด การเกษตร [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(1)] โดยมีพืชพลังงานเป็นสัดส่วนส าคัญ [สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด (1)] 

• หากพิจารณาร่วมกับมาตรฐานการปลูก และมาตรฐานการแปรรูป อาจกล่าวได้ว่า [อัตราส่วน
ฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวนฟาร์มทั้งหมด (12), จ านวนโรงงาน / 
สปก. ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GMP / HACCP (14)] การเกษตร
ในกลุ่มจังหวัดนี้อาจเน้นไปที่การเกษตรเพ่ือไปเป็นวัตถุดิบ (Supplier) ในการผลิตอ่ืนๆ รวมถึง
การแปรรูปเพ่ือการเกษตรอุตสาหกรรมในระดับหนึ่งเท่านั้น [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
การเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (6)] แต่อาจยังคงไม่เน้นไปท่ีผลิตในเชิงของอุตสาหกรรมชั้นสูงได้ 
[สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (12)] 

• เกษตรกรยังมีรายได้จากการเกษตรที่ค่อนข้างต่ า [สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้
เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร (14)] แต่กลับมีสถานการณ์ด้านหนี้สิน โดยเฉพาะหนี้เสียในเกณฑ์ 
ที่ด ี[สัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืม (1)] ซึ่งอาจแสดงถึงการท า Contract Farming ได้ 

• ในภาพรวมแม้ผลิตภาพ (Productivity) แรงงานเฉลี่ยของจังหวัดอยู่ในระดับต่ า [ผลิตภาพแรงงาน
เฉลี่ย (16)] แต่พบว่าสถานการณ์การจ้างงานในจังหวัดยังอยู่ในเกณฑ์ท่ีน่าพอใจ [อัตราพ่ึงพิง (3), 
คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ (5), คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป มีอาชีพและมี
รายได้ (6)] 

 
สรุปศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 

จากการประมวลและวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และยุทธศาสตร์ ซึ่งสะท้อนในมุมของปัจจัย
ภายนอก (External Factors) และการวิเคราะห์ประเด็นตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพของปัจจัยภายใน (Internal Factors) นั้น จึงสามารถน าข้อมูลทั้งหมดมาทบทวนประเด็นศักยภาพ 
(SWOT) ของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตำรำง 37 สรุปผลกำรทบทวน SWOT ของพื้นที่ตัวอย่ำงข้ำว 
SWOT  
จุดแข็ง (Strengths) 
S1 มีทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวมีความหลากหลายที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวและวัฒนธรรมที่มี      

อัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 
S2 เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีชายแดนติดกับแม่น้ าโขงมากที่สุดท าให้สามารถท าการผลิตพืชเกษตรได้หลายประเภท 

ท าการประมง และอุตสาหกรรมอาหาร ริมแม่น้ าโขงได้ 
S3 เป็นเส้นทางคมนาคมเดียวที่ใกล้และสะดวกเมื่อขนส่งสินค้า บริการ และการเดินทางไปยังสปป.ลาว

ตอนกลางและตอนเหนือ ประเทศเวียดนามตอนกลางและตอนเหนือ รวมถึงประเทศจีนตอนใต้ 
S4 มีจุดผ่านแดนถาวร 6 แห่ง มีมูลค่าการค้าชายแดนกับสปป.ลาวสูงเป็นล าดับที่ 1 เมื่อเทียบกับทุกกลุ่มจังหวัด 

อีกท้ังมีจุดผ่อนปรน 11 แห่ง ซึ่งเป็นครึ่งหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
S5 เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญ คือ ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง และ มีพ้ืนที่ปลูกยางพารา มากเป็น

ล าดับ 1 ของพ้ืนที่ปลูกยางในภูมิภาค 
S6 มีสถาบันอุดมศึกษาในทุกจังหวัดรวม 22 แห่ง มีส่วนช่วยสนับสนุนการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
S7 โรงงานอุตสาหกรรมรองรับวัตถุดิบ แร่ธาตุ พืชเศรษฐกิจ และการปศุสัตว์ 
S8 มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
S9 มีแรงงานจ านวนมาก สามารถรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการในอนาคต 
S10 ประชาชนในพ้ืนที่มีวินัยทางการเงินค่อนข้างสูง โดยมีสัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืมต่ าที่สุด        

ในประเทศ 
จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 ผลิตภาพแรงงานยังต่ า 
W2 มีปัญหาด้านทักษะด้านภาษา และการให้บริการที่เป็นมาตรฐานสากล 
W3 การบริหารจัดการฐานข้อมูล กระจัดกระจายตามหน่วยงานต่างๆ และบางหน่วยงาน วิธีการจัดเก็บข้อมูล

ยังมีความน่าเชื่อถือน้อย และไม่เป็นปัจจุบัน 
W4 ขาดการน านวัตกรรมใหม่ๆมาเพ่ิมศักยภาพด้านเกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
W5 ความเชื่อมโยงในการลงทุนร่วมกัน หรือ มีธุรกิจที่เชื่อมโยงกัน ของนักธุรกิจระหว่างจังหวัดมีน้อย 
W6 แผนไม่มีการประสานงานทั้งแนวตั้ง และแนวนอนในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง (ระหว่างจังหวัด กับ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ทุกระดับ) 
W7 แหล่งน้ าไม่ครอบคลุมพ้ืนที่การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ และขาดการบริหารจัดการน้ าที่มี

ประสิทธิภาพ 
W8 แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในท้องถิ่น ถูกละเลย และขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

รวมทั้งการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วมมีน้อย 
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SWOT  
W9 ผลผลิตยางพารามีจ านวนลดลง เนื่องจากปัญหาราคายางพาราตกต่ า และคุณภาพน้ ายางไม่ได้มาตรฐาน

ในบางพ้ืนที ่
W10 การคมนาคมไปยังแหล่งท่องเที่ยวและเชื่อมโยงระหว่างแหล่งท่องเที่ยวของแต่ละจังหวัดในกลุ่มจังหวัด   

ยังไม่ได้มาตรฐาน ท าให้ไม่ได้รับความสะดวกในการเดินทางของนักท่องเที่ยว 
W11 ขาดแผนการตลาดเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
W12 การบริการพ้ืนฐานภาครัฐ ยังไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะบริการด้านสุขภาพ สัดส่วนแพทย์ต่อประชากรอยู่       

ในระดับสูงและยังมีปัญหาโรคเฉพาะถิ่น 
โอกำส (Opportunities) 
O1 เป็นพ้ืนที่อยู่ใกล้กับนครหลวงเวียงจันทน์ และเมืองหลักตอนบน คือแขวงหลวงพะบาง ของ สปป.ลาว   

ซึ่งเป็นเมืองศูนย์กลางการบริหาร และศูนย์กลางการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของภูมิภาคตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก–ตะวันตก ของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อนุภาคลุ่มน้ าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) ท าให้สะดวกในการบริหาร งานของกลุ่ม
ร่วมกับนครหลวงเวียงจันทน์และแขวงหลวงพระบาง 

O2 อัตราการขยายตัวเศรษฐกิจของประเทศลุ่มน้ าโขงมีการขยายตัวสูงและค่อนข้างสูง ท าให้การค้าชายแดน
ดีขึ้น 

O3 ประชาชนในประเทศเพ่ือนบ้านกลุ่มอายุไม่เกิน 30 ปี มีเพ่ิมมากขึ้น เวียดนาม ร้อยละ 52 สปป.ลาว    
ร้อยละ 69.2 ซึ่งเป็นกลุ่มอายุวัยท างานที่มีก าลังซื้อสินค้าและบริการ 

O4 มีความสะดวกมากข้ึนเพราะมีสะพานเชื่อมประเทศลาวเพ่ิมขึ้น  
O5 เป็นกลุ่มจังหวัดเดียวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีรถไฟรางคู่ผ่าน 2 จังหวัดในกลุ่มจังหวัดท าให้ใช้

ประโยชน์จากรถไฟรางคู่ได้มากในอนาคต 
O6 สร้างโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรจากประเทศเพ่ือนบ้านอุตสาหกรรมที่ใช้ทรัพยากรท้องถิ่น 
O7 ภาคเอกชนมีการตื่นตัว และรวมตัวกันเพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของตนเอง 
O8 มีขีดความสามารถในการรักษาพยาบาลที่มีมาตรฐานมีบุคลากรทางการแพทย์และเครื่องมือการรักษา

คุณภาพมาตรฐาน ทั้งในภาครัฐและเอกชน 
O9 รัฐบาลประกาศให้จังหวัด ก มีนิคมอุตสาหกรรม ส่วนจังหวัด ข เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และจังหวัด ค 

เป็นเมืองส่งเสริมการท่องเที่ยว 
O10 มีโอกาสให้พ้ืนที่ได้รับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่สนับสนุนการค้า การลงทุน สนับสนุน    

ให้เกิดการจ้างงานและสร้างรายได้ จากโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ของรัฐบาล และ    
การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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SWOT  
อุปสรรค (Threats) 
T1 นโยบายการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายทรัพยากรการผลิต  

อย่างเสรีรวมทั้งลดช่องว่างการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศกลุ่มอาเซียน เป็นข้อจ ากัดในการแข่งขัน
ด้านการค้าการลงทุนเช่น ค่าแรงขั้นต่ า ผลิตภาพของแรงงาน และแรงงานผิดกฎหมาย เป็นต้น 

T2 ประเทศคู่ค้าพยายามออกกฎระเบียบหรือข้อบังคับใหม่ๆที่เป็นอุปสรรคในการน าเข้าสินค้าจากประเทศ
ไทย 

T3 เศรษฐกิจของเพ่ือนบ้านที่มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น และการแข่งขันสูงขึ้นตามไปด้วย 
T4 พ้ืนที่ชายแดนมีความยาวมากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึงจึงมีการลักลอบน าเข้า

และส่งออก สินค้าผิดกฎหมายการค้ามนุษย์ การค้าแรงงานเด็ก ยาเสพติด โดยเฉพาะตามจุดผ่อนปรน 
และช่องทางธรรมชาติ 

T5 นโยบายเปลี่ยนแปลงบ่อยเพราะ มีความผันผวนทางการเมือง 
T6 การไหลเข้าของเงินทุน และสินค้าต่างประเทศส่งผลต่อธุรกิจภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 
T7 ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีผลกระทบต่อภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
T8 ต้นทุนการผลิตมีความผันผวน ที่เกิดจากราคาน้ ามัน 
T9 ระดับน้ าในแม่น้ าโขงขึ้น–ลง ตามการเปิด–ปิดเขื่อนของประเทศจีน ส่งผลกระทบต่อการทางการเกษตร 

ประมงในล าน้ าโขง และการท่องเที่ยวตามล าน้ าโขง 
T10 ภาวะความแปรปรวนของธรรมชาติที่มีฝนตกรุนแรงส่งผลให้เกิดการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของหน้าดิน 

ปัญหาคุณภาพดินที่ต่ า ขาดแคลนแหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือการเกษตรที่พอเพียง ทรัพยากรป่าไม้มีสภาพ   
เสื่อมโทรม 

 
2) กำรขับเคลื่อนงำนในพื้นที่ตำมกรอบผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) 

การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ออกมาแล้ว ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อน
งานในพื้นที่ได้ในมิติต่างๆ ซึ่งตามหลักการของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) นั้น จะพยายามเลือก
ผลิตภัณฑ์ที่มีความชัดเจนที่สุดเท่าที่สามารถก าหนดได้ขึ้นมา เพื่อใช้ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
เช่น ตั้งแต่เกษตร -> เกษตรอินทรีย์ -> ข้าวอินทรีย์ เป็นต้น 

ทั้งนี้ ในการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นั้น ไม่ได้มีรูปแบบที่ตายตัว ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
ด าเนินการได้หลากหลายวิธีขึ้นอยู่กับรูปแบบการท างาน ความพร้อมของข้อมูล หรือกระทั่งความชัดเจน
ทางด้านนโยบาย และวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในพ้ืนที่ โดยสามารถน าข้อมูลต่างๆ มาพิจารณาร่วมกันได้         
ดังตัวอย่างของข้อมูลต่อไปนี้ 
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• การวิเคราะห์ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ (Positioning) ของพ้ืนทีเ่พ่ือประเมินว่าในพ้ืนที่นั้นๆ ให้ความส าคัญ
กับผลิตภัณฑ์ชนิดในชนิดหนึ่ง หรือมีการก าหนดเป้าหมายของการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ใดขึ้นมาหรือไม ่

ตำรำง 38 ต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์ของพื้นที่ตัวอย่ำงข้ำว 

พ้ืนที่ ต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์ของพ้ืนที่ 

เกษตร กำรค้ำ กำรลงทุน อุตสำหกรรม ท่องเท่ียว 

พื้นที่ 1 มันส าปะหลัง การขนส่งและ
กระจายสินค้า 

 ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 

พื้นที่ 2 ข้าวอินทรีย์   ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

พื้นที่ 3   อุตสาหกรรมสีเขียว ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

พื้นที่ 4 ผลไม้ (ทุเรียน) การขนส่งและ
กระจายสินค้า  

 ท่องเที่ยวเชิง   
วัฒนธรรม 

 
• การประเมินข้อมูลทางสถิติ และการวิเคราะห์ศักยภาพของผลิตภัณฑ์ของพ้ืนที่  การน าข้อมูลเชิงสถิติ

มาอ้างอิงเกี่ยวกับสินค้าเกษตรสามารถใช้อ้างอิงในการก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพได้ ซึ่งส าหรับสินค้า
เกษตรนั้น อาจพิจารณาทั้งในส่วนของเนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต แนวโน้มราคา จ านวนเกษตรกรที่
เพาะปลูกในพื้นที่ เป็นต้น  

ตำรำง 39 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิตข้ำว 

จังหวัด 
เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

2557 2558 2557 2558 

ภำค... 39,297,173 36,992,714 13,6 2,937 12,517,37  
จังหวัด 1  1,815,280 1,700,034 671,729 597,960 
จังหวัด 2 368,582 337,465 134,776 121,447 
จังหวัด 3 604,421 531,235 234,527 199,343 
จังหวัด 4 747,425 692,1 3 242,145 212,399 
จังหวัด 5 505,516 482,038 144,912 139,106 
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นอกจากนี้แล้ว ยังสามารถน าข้อมูลสถิติบางประเภทมาวิเคราะห์เพ่ิมเติม อาทิ การวิเคราะห์ศักยภาพ
ของผลิตภัณฑ์เกษตรผ่านสัดส่วนของตลาด และอัตราการเติบโต เป็นต้น 

 
แผนภำพ 30 ผลวิเครำะห์ศักยภำพพืชเศรษฐกิจของพื้นที่ (BCG) 

 
 

เมื่อมีการวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ แล้ว ผู้ปฏิบัติงานก็สามารถที่จะสรุปประเด็นส าคัญเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นๆ เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนในการเลือกขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นได้ ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ : ข้าวหอมมะลิ (อินทรีย์) 
จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ:  

- มีการปลูกและมีผลผลิตข้าวมากที่สุดเป็นอันดับสองของภูมิภาค 
- จังหวัดมีการก าหนดแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ข้าว) ให้เป็นเกษตร

ปลอดภัย และอินทรีย์ และมีการระบุให้ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัด 
- การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพสูง จะเป็นการสร้างความแตกต่างในตลาด เพ่ือลดความเสี่ยงจาก

ปัญหาราคาข้าวตกต่ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมีการสร้างแบรนด์เพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับตลาด
ภายในประเทศ หรือการพัฒนาคุณภาพเพ่ือการส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ 

เป็นที่น่าสังเกตว่า ตัวอย่างที่น าเสนอข้างต้นนี้ ล้วนเป็นการอ้างอิงการวิเคราะห์ข้อมูลในอดี ตทั้งสิ้น 
ทั้งนี้ หากในพ้ืนที่ต้องการที่จะผลักดันผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดใหม่ๆ ที่ยังไม่เคยมีการจัดเก็บข้อมูลมาก่อน      
ก็สามารถท าได้เช่นกัน โดยอาจจะต้องมีการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ หารือร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือน ามาเป็น
เหตุผลสนับสนุนประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารในพื้นที่ต่อไป 
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3) กำรขับเคลื่อนตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) 

การวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

เมื่อก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพได้แล้ว ก็จะมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain)  
โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่ อมโยงตลาดหรือการส่งถึง
ผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ในขณะเดียวกัน 
ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่ต้องให้ความส าคัญ 
หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor) ได้เช่นกัน 
การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการ (Should be) 
ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้นจะแตกต่าง
กันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการขับเคลื่อน 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการของ
จังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าที่มี     
การปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภำพ 31  ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ข้ำวหอมมะลิ (อินทรีย์) 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำ
คุณภำพ และลดต้นทุน 

และลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 

พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

ข้ำวอินทรีย ์

1.1 การวิจัยและพฒันาองค์ความรู้
เรื่องการท าเกษตรอินทรีย์  
(การจัดการพืชอื่นๆ ที่มผีลต่อการท า
การเกษตรอินทรีย์) 
1.2 การวิจัยและพฒันาพันธ์ุพืช 
กระบวนการผลิต และเครื่องมือ 

1.3 การวิเคราะหส์ินค้าและความ
ต้องการของตลาด 

1.4 การวางแผนการผลิต (Crops 
Planning) โดยก าหนดพื้นที่ 
(Zoning) เพาะปลูก (ต้องระวังไม่ให้
กลายเป็นการเกษตรเชิงเดี่ยว)     
1.5 การจัดการข้อมูลการตลาด  
และการผลิต (เช่นการให้ข้อมลู Agri-
Map เป็นต้น) 
1.6 พัฒนาแนวทางการเปลี่ยนไปสู่
การท าเกษตรอินทรีย ์

2.1 การบรหิารจัดการน้ าเพื่อการปลูก
ข้าว 
2.2 การเตรียมพื้นทีเ่พาะปลูก 
ตรวจสอบคุณภาพดินอินทรีย์ และ
ปรับปรงุพื้นที ่
2.3 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต
เพื่อรองรับการเกษตรอินทรีย ์
2.4 การพัฒนาเครือข่ายและสร้างความ
เข้มแข็งให้กบัสหกรณ์เกษตรกรและ
วิสาหกจิชุมชน 
2.5 การสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถใหเ้กษตรกรในด้าน
เทคโนโลยีการเกษตร (smart farmer,
รักษาคุณภาพข้าวเช่น ความช้ืน ยุ้งฉาง,
การจัดเก็บแบบแยกส่วนระหว่างเกษตร
อินทรีย์กบัเกษตรทั่วไป) 
2.6 ส่งเสริมการจัดหาแหลง่เงินทุน
ช่วยเหลือเกษตรกร หรือผูป้ระกอบการ 
(เพื่อรอราคาทีเ่หมาะสมในการขาย) 
2.7 เกษตรกรสามารถจัดการพันธ์ุข้าว
และกระบวนการผลิตเกษตรอินทรีย์ได้
อย่างเหมาะสม 

3.1 การผลิตที่ดีและเหมาะสม 
(GAP) 
3.2 การใช้ปุ๋ยและสารอินทรีย์ แทน
เคม ี
3.3 การควบคุมมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์  
3.4 การเพิ่มผลิตภาพ 
3.5 การส่งเสริมระบบตรวจสอบ
ย้อนกลบั (Traceability) 
3.6 แนวทางการรับมือกบัภัยพิบัต ิ

4.1 การส่งเสริมมาตรฐาน โรงสี
ข้าว/โรงงานแปรรปู 
4.2 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์
ข้าวสาร 
4.3 การพัฒนาการแปรรปู
ผลิตภัณฑ์จากข้าวที่มีความ
หลากหลาย 
4.4 การท าตราสินค้าและตรา
รับรองคุณภาพ (Quality Mark) 
4.5 การส่งเสริมระบบเกษตร
ปลอดวัสดเุหลือใช้ (Zero 
Waste) 

5.1 มีระบบการจัดการ การ
จัดเกบ็และกระจายสินค้า
(ประชารัฐ) เพือ่เพิม่
ประสิทธิภาพและลดต้นทุนการ
ขนส่ง รวมทัง้การลดของเสีย
จากการขนส่งที่ปลอดภัยและมี
มาตรฐาน 
5.2 รวมกลุ่มสหกรณ์เพื่อบริหาร
จัดการการกระจายสินค้า 

6.1 การพัฒนาระบบค้าส่ง 
เช่ือมโยงโดยตรงกับผู้ซื้อ 
(การพฒันา OUT LET) 
6.2 ส่งเสริมการท าตลาด
เฉพาะ (Niche Market) และ
ตลาดเฉพาะฤดู (Seasonal 
Market) 
6.3 พัฒนาเป็นแหลง่เรียนรู ้
6.4 การประชาสัมพันธ์ทีม่ี
เนื้อหาเน้นเรื่องราว(Story) 
อัตลักษณ์และคุณค่าข้าว
อินทรียห์นองบัวล าภู 
6.5 การมีแหล่งจ าหน่าย
สินค้าข้าวอินทรีย์ในสถานที่
ท่องเที่ยวส าคัญ 
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การวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มา   
ได้แล้ว ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพ
ดังกล่าวขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส าเร็จ ในแต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพื่อที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการ
ด าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
ตำรำง 40 สรุปรำยละเอียดโครงกำร หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่

ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำ4 ข้ำว 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร /  
แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

1.2 / 1.4 / 
2.1 / 2.2 /  
2.5 / 4.3 

โครงการส่งเสริมราชินีข้าว
เหนียวครบวงจร (โครงการกลุ่ม
จังหวัด ) 

สนง.เกษตร
จังหวัด 

สนับสนุนเมลด็พันธ์ุ /จัดอบรมเกษตรกร/ตรวจ
วิเคราะหด์ิน/สนับสนุนการใช้ปุ๋ยอนิทรีย์/สนับสนุน
ระบบน้ า 

3.1 / 3.4 โครงการพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพสินค้าการเกษตร GAP 
(โครงการจาก Function) 

สนง.เกษตร
จังหวัด 

ให้ความรู้เกษตรกรและฝึกปฏิบตัิรวมทั้งการเตรยีม
แปลงฟาร์มเพื่อการพัฒนามาตรฐานคุณภาพการผลิต
สินค้าการเกษตร GAP  

1.5 / 2.6 / 
2.7 3.1 / 
3.2 / 3.4 

โครงการส่งเสริมการเกษตร
แปลงใหญ่ (โครงการจาก
Function) 

สนง.เกษตร
จังหวัด 

ให้ความรู้และจัดระบบการจัดการเพื่อให้สมาชิก
เกษตรกรทีร่่วมโครงการเกดิความเข้าใจละปฏิบัติตาม
แนวทางและวิธีการของการเกษตรแปลงใหญ่ (โดยการ
ใช้ข้อมูลพื้นที่การปลูกที่เหมาะสม ผ่านเครื่องมือ   
Agri-Map มาปรับใช้) 
รวมถึงการส่งเสรมิเรื่องปัจจยัการผลิต เงินทุน 
(ดอกเบี้ยต่ า) เพื่อให้เกษตรกรสามารถผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงด้วย 

                                                 
4 หมายเหต:ุ  ขอ้มูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด

แผนงานที่ด าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร /  
แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

2.5 โครงการพัฒนาทักษะการผลิต
การเกษตรปลอดภัยสู่เกษตร
อินทรีย์ (แผน 4 ปี 2561-2564)  

สนง.เกษตร
จังหวัด 

โครงการอบรมให้ความรู้ ฝึกปฏิบตัิ ศึกษาดูงาน      
แก่เกษตรกรเพื่อพัฒนาไปสูเ่กษตรอินทรีย์ 

2.3 / 2.4 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
พัฒนาการเกษตรปลอดภัย    
สู่เกษตรอินทรีย ์
(แผน 4 ปี 2561-2564)  

สนง.เกษตร
จังหวัด 

สนับสนุนปัจจัยการผลติและการบริหารจดัการเพื่อ
ส่งเสริมผลผลิตของเกษตรอินทรีย ์

2.1 / 2.2 โครงการพัฒนาแหล่งน้ า โครงการ
ชลประทาน
จังหวัด 

รวมทั้งหมด 68 กิจกรรมหลัก โดยแบ่งเป็น ขุดลอก  
ล าห้วย คูคลองและบ่อน้ า, ขุดบ่อน้ าบาดาล, ก่อสร้าง
ฝายน้ าล้น, ก่อสร้างรางระบายน้ าส าเรจ็รูป, ขุดเจาะ
บ่อบาดาล 

1.6 / 3.2 / 
3.3 / 3.4 

โครงการส่งเสริมการเพิ่ม
ผลผลติ การแปรรูปการตลาด 
และการยกระดับภาค
การเกษตรปลอดภัยและเกษตร
อินทรีย์ 

สนง.เกษตร
และสหกรณ์
จังหวัด 

พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผลักดันเพื่อให้
เกษตรกรมีคณุภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง รายได้
เพียงพอต่อการเลีย้งชีพ 

2.1 / 2.2 / 
6.1 

โครงการพัฒนาปัจจยั พ้ืนฐาน
ด้านการเกษตร 

โครงการ
ชลประทาน
จังหวัด 

พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรและก่อสร้างตลาดกลาง
สินค้าเกษตร 

2.1 โครงการสูบน้ าด้วยพลังงาน
แสงอาทิตย์ เพื่อเกษตรอินทรีย ์

โครงการ
ชลประทาน
จังหวัด 

พัฒนาและปรับปรุงบ่อสูบน้ า พรอ้มอุปกรณ์ให้กับ
เกษตรกรในพ้ืนท่ี 

5.1 โครงการพัฒนาเส้นทาง
คมนาคม ขนส่งให้ปลอดภัย
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

แขวงทาง
หลวงจังหวัด 

พัฒนาเส้นทางคมนาคม ขนส่งทั้งสายหลัก สายรอง 
ถนนในหมู่บ้าน ถนนเพื่อขนถ่ายสนิค้าทางการเกษตร 

1.1 / 4.2 / 
4.4 / 4.5 

โครงการส่งเสริมการเพิ่ม
ผลผลติการแปรรูป    
การตลาดและยกระดับภาค
การเกษตรสู่เกษตรปลอดภยั
และเกษตรอินทรีย ์

สนง.เกษตร
จังหวัด  

มุ่งเน้นการเพิ่มผลผลิต และส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยี
การผลิตและนวัตกรรมใหม่เพื่อเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรียต์ลอดห่วงโซ่มลูค่า ตั้งแต่การกระจาย
พันธุ ์การแปรรูป การสรา้งมูลค่า (บรรจภุัณฑ์)       
ตราสินค้า และการใช้ประโยชน์จากสิ่งเหลือใช้ 
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จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  

 
ตำรำง 41 สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำข้ำว ที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 
1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เรื่องการท าเกษตรอินทรีย์ (การจัดการพืช อื่น ๆ 

ที่มีผลต่อการท าการเกษตรอินทรีย์) 
1.3 การวิเคราะห์สินค้าและความต้องการของตลาด 

3.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และ 
ลดต้นทุน 

3.5 การส่งเสริมระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) และขอการรับรอง GI 
3.6 แนวทางการรับมือกับภัยพิบัติ 

4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 
  

4.1 การส่งเสริมมาตรฐาน โรงสีข้าว/โรงงานแปรรูป (ISO, GMP) 
4.2 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ข้าวสาร 
4.4 การท าตราสินค้าและตรารับรองคุณภาพ (Quality Mark) 
4.5 การส่งเสริมระบบเกษตรปลอดวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) 

5.การขนส่งสินค้าและจดัการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.2 รวมกลุ่มสหกรณ์เพื่อบริหารจัดการการกระจายสินค้า 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.2 ส่งเสริมการท าตลาดเฉพาะ (Niche Market) และตลาดเฉพาะฤดู 
(Seasonal Market) 
6.3 พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ 
6.4 การประชาสัมพันธ์ที่มีเนื้อหาเน้นเรื่องราว(Story) อัตลักษณ์และคุณค่าข้าว
อินทรีย์ 
6.5 การมีแหล่งจ าหน่ายสินค้าข้าวอินทรีย์ในสถานท่ีท่องเที่ยวส าคัญ 
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แผนภำพ 32 สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) 
ข้ำวหอมมะลิ (อินทรีย์) 

หมายเหตุ:  ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปจัจยัสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ  
ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจยัสู่ความส าเร็จทีย่ังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่าง    
ในการพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการ
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่างในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพิ่มเติม เพื่อให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำ
คุณภำพ และลดต้นทุน 

และลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 

พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

ข้ำวอินทรีย ์

1.1 การวิจัยและพฒันาองค์ความรู้
เรื่องการท าเกษตรอินทรีย์  
(การจัดการพืชอื่นๆ ที่มผีลต่อการท า
การเกษตรอินทรีย์) 
1.2 กำรวิจัยและพัฒนำพันธ์พืช 
กระบวนกำรผลิต และเครื่องมือ 

1.3 การวิเคราะหส์ินค้าและความ
ต้องการของตลาด 

1.4 กำรวำงแผนกำรผลิต (Crops 
Planning) โดยก ำหนดพ้ืนท่ี 
(Zoning) เพำะปลูก (ต้องระวัง
ไม่ให้กลำยเป็นกำรเกษตรเชิงเดี่ยว)     
1.5 กำรจัดกำรข้อมูลกำรตลำด  
และกำรผลิต (เช่นกำรให้ข้อมูล 
Agri-Map เป็นต้น) 
1.6 พัฒนำแนวทำงกำรเปลี่ยนไปสู่
กำรท ำเกษตรอินทรีย์ 

2.1 กำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ือกำร
ปลูกข้ำว 
2.2 กำรเตรียมพ้ืนท่ีเพำะปลูก 
ตรวจสอบคุณภำพดินอินทรีย์ และ
ปรับปรุงพ้ืนท่ี 
2.3 กำรพัฒนำคุณภำพปัจจัยกำร
ผลิตเพ่ือรองรับกำรเกษตรอินทรีย์ 
2.4 กำรพัฒนำเครือข่ำยและสร้ำง
ควำมเข้มแข็งให้กับสหกรณ์
เกษตรกรและวิสำหกิจชุมชน 
2.5 กำรสรำ้งองค์ควำมรู้และขีด
ควำมสำมำรถให้เกษตรกรในด้ำน
เทคโนโลยีกำรเกษตร (smart 
farmer,รักษำคุณภำพข้ำวเช่น 
ควำมชื้น ยุ้งฉำง,กำรจัดเก็บแบบ
แยกส่วนระหว่ำงเกษตรอินทรีย์กับ
เกษตรท่ัวไป) 
2.6 ส่งเสริมกำรจัดหำแหล่งเงินทุน
ช่วยเหลือเกษตรกร หรือ
ผู้ประกอบกำร (เพ่ือรอรำคำท่ี
เหมำะสมในกำรขำย) 
2.7 เกษตรกรสำมำรถจัดกำรพันธุ์
ข้ำวและกระบวนกำรผลิตเกษตร
อินทรีย์ได้อย่ำงเหมำะสม 

3.1 กำรผลิตท่ีดีและเหมำะสม 
(GAP) 
3.2 กำรใช้ปุ ยและสำรอินทรีย์ 
แทนเคมี 
3.3 กำรควบคุมมำตรฐำนสินค้ำ
เกษตรอินทรีย์  
3.4 กำรเพ่ิมผลิตภำพ 
3.5 การส่งเสริมระบบตรวจสอบ
ย้อนกลบั (Traceability) 
3.6 แนวทางการรับมือกบัภัยพิบัต ิ

4.1 การส่งเสริมมาตรฐาน โรงสี
ข้าว/โรงงานแปรรปู 
4.2 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์
ข้าวสาร 
4.3 กำรพัฒนำกำรแปรรูป
ผลิตภัณฑ์จำกข้ำวท่ีมีควำม
หลำกหลำย 
4.4 การท าตราสินค้าและตรา
รับรองคุณภาพ (Quality Mark) 
4.5 การส่งเสริมระบบเกษตร
ปลอดวัสดเุหลือใช้ (Zero 
Waste) 

5.1 มีระบบกำรจัดกำร กำร
จัดเก็บและกระจำยสินค้ำ
(ประชำรัฐ) เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภำพและลดต้นทุนกำร
ขนส่ง รวมท้ังกำรลดของเสีย
จำกกำรขนส่งท่ีปลอดภัยและมี
มำตรฐำน 
5.2 รวมกลุ่มสหกรณ์เพื่อบริหาร
จัดการการกระจายสินค้า 

6.1 กำรพัฒนำระบบค้ำส่ง 
เชื่อมโยงโดยตรงกับผู้ซื้อ 
(กำรพัฒนำ OUT LET) 
6.2 ส่งเสริมการท าตลาด
เฉพาะ (Niche Market) และ
ตลาดเฉพาะฤดู (Seasonal 
Market) 
6.3 พัฒนาเป็นแหลง่เรียนรู ้
6.4 การประชาสัมพันธ์ทีม่ี
เนื้อหาเน้นเรื่องราว(Story) 
อัตลักษณ์และคุณค่าข้าว
อินทรียห์นองบัวล าภู 
6.5 การมีแหล่งจ าหน่าย
สินค้าข้าวอินทรีย์ในสถานที่
ท่องเที่ยวส าคัญ 
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ตำรำง 42 สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพิ่มเติมเพื่อแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ5 ข้ำว 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.1 / 1.3 / 2.3 
/ 2.4 / 3.5 / 
3.6 / 4.4 / 6.2 
/ 6.3 / 6.4 

โครงการเสรมิสร้าง
ความเข้มแข็ง
พัฒนาการเกษตร
ปลอดภัยสู่เกษตร
อินทรีย์ 

การวางแผนการพัฒนาระบบการเกษตรและการผลติ
อาหารคณุภาพ โดยค านึงให้ครบตลอดห่วงโซ่มลูค่าทีส่ าคัญ 
ครอบคลมุทั้งการน าผลงานวิจัยท่ีมีอยู่มาต่อยอด การศึกษา
ความต้องการของตลาด การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
แหล่งเรียนรู้ และการบริหารจัดการการเกษตรที่เหมาะสม 
การจัดการภัยพิบตัิ การส่งเสรมิการพัฒนาเพื่อเป็นสิ่งบ่งช้ี
ทางภูมิศาสตร์ การแปรรูปและการสรา้งมูลค่าเพิ่ม ไปจนถึง
การสร้างตราสินค้า เรื่องราว และการเช่ือมโยงการท าตลาด  

สนง. เกษตร
จังหวัด  

2.5 / 2.7 โครงการพัฒนา
ทักษะการผลิต
การเกษตรปลอดภัย
สู่เกษตรอินทรีย ์

เพิ่มองค์ความรู้และทักษะ(อบรมให้ความรู้ ฝึกปฏิบัติ 
ศึกษาดูงาน) แก่เกษตรกรใหส้ามารถพัฒนาการผลิตสินค้า
เกษตรให้ได้มาตรฐานและปลอดภยัเพื่อพัฒนาไปสูเ่กษตร
อินทรีย์ เพิ่มทักษะให้สามารถจดัการพันธุ์ข้าวและ
กระบวนการผลติเกษตรอินทรียไ์ดอ้ย่างเหมาะสม 

สนง. เกษตร
จังหวัด  

4.1 โครงการสนับสนุน
โรงสีชุมชนให้เป็น
โรงสีข้าวอินทรีย ์

สนับสนุนเครื่องมือ/เครื่องสีข้าวให้กับโรงสีข้าวชุมชนเพื่อ
เป็นโรงสีข้าวทีม่ีการแยกการสีข้าวอินทรีย์ 

สนง.พาณิชย์
จังหวัด  
 

5.1 / 5.2 / 6.1 
/ 6.4 / 6.5 

โครงการพัฒนาศูนย์
จ าหน่ายสินค้าและ
Outlet ประชารัฐ 
เพื่อจ าหน่ายสินค้า
ข้าวอินทรีย์และ
ผลิตภณัฑ์ชุมชน 

จัดตั้งเครือข่ายผู้ประกอบการ และสหกรณ์ในพื้นที่ พร้อม
พัฒนาศูนย์จ าหน่ายสินค้าข้าวอินทรีย์ เพื่อให้กับบุคคล
ทั่วไปมีแหล่งจ าหน่ายสินค้าข้าวอินทรีย์และผลิตภณัฑ์ชุมชน 
โดยมุ่งเน้นการบรหิารจดัการการขนส่งและขายสินค้าใหม้ี
ประสิทธิภาพ  

สนง.พัฒนา
ชุมชนจังหวัด 

 
 
 

 

                                                 
5 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน

แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพข้ำว 
ชื่อโครงกำร: โครงกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งพัฒนำกำรเกษตรปลอดภัยสู่เกษตรอินทรีย ์
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
• แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี (2561 – 2564) เมืองสีเขียว (Green City) 
• ข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจหลักอันดับ 1 ของจังหวัด 
• กระแสการค านึงถึงความปลอดภยัของผู้บริโภคอาหารปลอดภัย 
• สามารถน ามาเพิม่มูลค่าของสินค้าได ้

สรุปแนวคิดโครงกำร 
การวางแผนการพัฒนาระบบการเกษตรและการผลติอาหารคณุภาพ:  
• ผลงานวิจัยท่ีมีอยู่มาต่อยอด  
• การศึกษาความต้องการของตลาด  
• การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร พัฒนาแหล่งเรยีนรู้ และการบริหารจดัการการเกษตรทีเ่หมาะสม  
• การจัดการภัยพิบตัิ  
• การส่งเสริมการพัฒนาเพื่อเป็นสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์  
• การแปรรปูและการสร้างมลูค่าเพิม่ ไปจนถึงการสร้างตราสินคา้ เรื่องราว และการเชื่อมโยงการท าตลาด  

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
• ศึกษาวิจัย และพัฒนาแผนงานการพัฒนาระบบการเกษตรทั้งระบบ 
• ศึกษาและพัฒนาระบบการเกษตร  

- เตรียม / ก าหนดพื้นที่เพาะปลูก / ตรวจสอบคณุภาพดิน 
- ส่งเสริมการผลติตามระบบเกษตรอินทรีย์ 
- ตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์

• พัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลติเพื่อรองรับการเกษตรอินทรีย์ 
• การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายสหกรณ์ เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย ์

กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
• ศึกษาวิจัยและพัฒนาแผนงาน (สนง. เกษตรจังหวัด) 
• ก าหนดพื้นที่ปลูกตาม zoning (สนง. เกษตรจังหวัด สถานีพัฒนาทีด่ินจังหวัด) 
• ตรวจสอบคุณภาพดิน (สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัด) 
• ระบบการผลิตข้าวอินทรีย์ (สนง. เกษตรจังหวัด สถานีพัฒนาทีด่ินจังหวัด  อบจ.  ศูนย์วิจัยข้าว (กรมการข้าว)) 
• ตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (ศูนย์วิจัยข้าว (กรมการข้าว)  มกอช.) 

หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง. เกษตรจังหวัด 
ผลลัพธ์:  
• ประชาชนได้บริโภคและจ าหน่ายอาหารปลอดภัย 
• เกษตรกรผู้ผลิตข้าวมีความปลอดภัยและมีรายได้จากการผลิตข้าวอินทรีย์เพิ่มขึ้น 
• ผลิตภาพและมลูค่าของข้าวอินทรีย์เพิ่มขึ้น 
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ผลผลิต:  
• เนื้อท่ีให้ผลผลติข้าวอินทรีย์............ ไร ่
• ปริมาณผลผลิตข้าวอินทรีย์ ............ตัน 
• เกษตรกรทีส่ามารถปรับเปลี่ยนไปสู่เกษตรอินทรีย์ ......... ครอบครัว 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
• เนื้อท่ีให้ผลผลติข้าวอินทรีย์............ ไร ่
• ปริมาณผลผลิตข้าวอินทรีย์ ............ตัน 
• ร้อยละของเกษตรกรทีส่ามารถปรบัเปลี่ยนไปสูเ่กษตรอินทรยี์(ร้อยละ.......) 
• ผลิตภาพของการปลูกข้าวอินทรยี์.......กิโลกรัมต่อไร ่
• ร้อยละของมลูค่าข้าวอินทรียเ์พิ่มขึน้ (ร้อยละ.......) 

 
ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำทักษะกำรผลิตกำรเกษตรปลอดภัยสู่เกษตรอินทรีย์ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ตามนโยบายกระดาษ A4 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีเปา้หมายที่จะพัฒนาคณุภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้น ทั้งด้าน 
ฐานะทางสังคมและรายไดเ้พิ่มขึ้น เพื่อให้เกษตรกรไดร้ับความรุ้ ไดร้บัการพัฒนาทักษะการผลติการเกษตร และสามารถ
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการประกอบอาชีพ และมีคณุภาพชีวิตทีด่ีขึ้น จากการผลิตสินค้าอินทรยี์ 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
อบรมถ่ายทอดเทคโนโลยีเพิ่มองคค์วามรู้และทักษะแก่เกษตรกรใหส้ามารถพัฒนาการผลติสินค้าเกษตรให้ไดม้าตรฐานและ
ปลอดภัย 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• อบรมถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับเกษตรกร 

• ให้ค าปรึกษาแนะน าการพัฒนาเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย ์

• ติดตามประเมินผล 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• หน่วยงาน อปท. ในพื้นที่ 

• หน่วยงานสังกัดประทรวงเกษตรทีร่ับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรและสหกรณจ์ังหวัด 
ผลลัพธ์: เกษตรกรไดร้ับความรู้และมีความสามารถน าความรูไ้ปใช้ในการพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
ผลผลิต: เกษตรกรที่ได้รับการฝึกอบรมความรู้และเพิ่มทักษะเกีย่วกับการเกษตรอินทรีย ์
ตัวชี้วัดของโครงกำร: 

• จ านวนเกษตรกรที่ไดร้ับการฝึกอบรมความรู้และเพิ่มทักษะเกีย่วกับการเกษตรอินทรีย์ (ราย) 

• ร้อยละของเกษตรกรทีไ่ด้รับการพฒันาสามารถน าไปปฏิบัติและขยายผลได้ (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ) 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรสนับสนุนโรงสีชุมชนให้เป็นโรงสีข้ำวอินทรีย ์
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ปัจจุบันกระแสบรโิภคสินค้าอินทรยี์เพิ่มขึ้น แต่โรงสีที่ใช้สีข้าวอินทรยี์ และไม่อินทรีย์ใช้รวมกัน จึงจ าเป็นท่ีจะต้องสนับสนุนให้
โรงสีชุมชนสเีฉพาะข้าวอินทรียเ์พียงอย่างเดียวเพื่อป้องกันการปนเปื้อน 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
• สนับสนุนเครื่องสีข้าวให้กับชุมชนเพื่อเป็นเครื่องสีข้าวอินทรีย ์
• จัดหา / จดัซื้อ / ปรับปรุงโรงสีชุมชน 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• ส ารวจเตรยีมความพร้อมโรงสีชุมชน  

• คัดเลือกกลุ่ม / โรงสีชุมชน  

• จัดซื้อโรงสี / ปรับปรุงโรงสี  

• ติดตามประเมินผล 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• สนง.เกษตรจังหวัด  

• สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

• สนง.พาณิชย์จังหวัด 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรจังหวัด  
ผลลัพธ์: โรงสีชุมชนสามารถสีข้าวอินทรีย์อย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน 
ผลผลิต: มีโรงสีข้าวอินทรีย์ชุมชนเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: 

• มีโรงสีข้าวอินทรยี์ชุมชนจ านวน 1 แห่ง 

• ร้อยละของปรมิาณการสีข้าวอินทรีย์เพิ่มขึ้น (ร้อยละ 10) 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำศูนย์จ ำหน่ำยสินค้ำและ Outlet ประชำรัฐ เพ่ือจ ำหน่ำยสินค้ำข้ำวอินทรีย์และผลิตภัณฑ์
ชุมชน 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
จังหวัดมีผลิตภัณฑศ์ักยภาพ (Product Champion) คือ ข้าวอินทรีย์ และก าหนดยุทธศาสตร์จังหวัด 4 ปี (2560 – 2564) 
Green City เกษตรอินทรีย์ แตย่ังไม่มสีถานท่ีรวบรวมและจ าหน่วยสินค้าของเกษตรกร กลุ่มผู้ผลิตและผู้ประกอบการ         
ซี่งจะช่วยในการรักษาคณุภาพและกระจายสินค้าขา้วอินทรีย์และผลิตภณัฑ์ชุมชนจากข้าวและผลิตภณัฑ์การเกษตรอื่น ๆ      
สู่ตลาดได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง เป็นการเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร กลุ่มผูผ้ลติและผู้ประกอบการ 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
เพื่อใช้เป็นศูนย์จ าหน่ายสินค้าข้าวอนิทรีย์และผลติภณัฑ์การเกษตรอื่นๆ ให้กับบุคคลทั่วไป 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
จัดตั้งศูนย์จ าหน่ายข้าวอินทรีย์และผลติภณัฑ์ชุมชนระดับจังหวัด จ านวน 1 แห่ง โดยบริษัทประชารัฐรกัสามัคคี (วิสาหกิจเพื่อ
สังคม) จ ากัด เป็นผู้บริหารจดัการศูนย์ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• คณะกรรมการเครือข่าย OTOP ระดับอ าเภอ / จังหวัด 

• คณะกรรมการบริษัทเกษตรอินทรยี์ 

• คณะกรรมการบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 

• คณะกรรมการ คสป. จังหวดั 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด และบริษัทประชารัฐ 
ผลลัพธ์: กลุ่มผู้ผลิตผู้ประกอบการมีแหล่งจ าหน่ายสินค้าและมรีายได้เพิ่มขึ้น 
ผลผลิต: มีแหล่งจ าหน่ายสินค้าข้าวอินทรีย์และผลติภณัฑ์ชุมชน 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:   

• จ านวนแหล่งจ าหน่ายสินค้าข้าวอนิทรีย์และผลิตภณัฑ์ชุมชน (....แหง่) 

• กลุ่มผูผ้ลติผู้ประกอบการมีรายได้เพิ่มขึ้น (ร้อยละ 30) 
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4.2 กรณีศึกษำกำรขับเคลื่อนและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนกำรเกษตร – ยำงพำรำ 
1) กำรวิเครำะห์ศักยภำพเชิงพื้นที่ 
การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่นั้น จะประกอบไปด้วยข้อมูล 2 ส่วนส าคัญด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

1) การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง โดยจะเป็นการระบุประเด็นส าคัญที่
ส่งผลต่อพ้ืนที่และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และ 2) การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ (โดย
ในที่นี้ จะอ้างอิงเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็นการประเมินจากตัวชี้วัดส าคัญ
จากการด าเนินงานในพ้ืนที่ มาเป็นตัวอย่างของเครื่องมือในการประเมิน) เพ่ือระบุจุดเด่น และจุดด้อยในด้าน
ต่างๆ  

ข้อมูลทั้งสองส่วนนี้จะช่วยให้สามารถน ามาประมวล และทบทวนศักยภาพของพื้นที่ในกรอบเครื่องมือ 
SWOT Analysis ที่จะช่วยบอกให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของพ้ืนที่ พร้อมกับช่วยในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ส าคัญต่อไปได้ 

 
ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส าคัญ 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ ในส่วนนี้เป็นประมวลนโยบาย และ
แผนงานยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ เปรียบเสมือนการประเมินปัจจัยภายนอก (External Factors) พร้อม
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในด้านบวกและลบ เพ่ือมาวิเคราะห์ในส่ วนของโอกาส และอุปสรรคต่อ       
การด าเนินงานของพ้ืนที่ต่อไป โดยมีผลสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ต่อพ้ืนที่ 
ดังนี้ 

ตำรำง 43 สรุปผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกนโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ต่อพ้ืนที่ตัวอย่ำงยำงพำรำ 
นโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

กรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 2  ปี (พ.ศ. 256  – 2579) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียม

กันทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต     

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

+ มีกรอบและเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวที่ชัดเจน ท าให้

มีแนวทางที่ชัดเจนในการจัดท าแผนพัฒนาอื่นๆ ที่สอดคล้อง

กับนโยบายระดับชาต ิ

+ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด ทั้งใน

ด้านการผลติ บริการ การค้า การลงทุน และการพัฒนา

เมืองและระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

+ สร้างการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมที่มีความยั่งยืน 

รวมถึงสร้างความเจริญแก่ทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาคและ

เท่าเทียม 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 

ยุทธศำสตร์ที่ 9 กำรพัฒนำภำค เมืองและพื้นที่เศรษฐกจิ  

 

+ สร้างห่วงโซ่คณุค่าของภาคการเกษตรเพื่อสร้างรายได้ให้แก่

พื้นที่อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงการต่อยอดสิ่งที่มีศักยภาพ

อยู่แล้วในแต่ละพื้นท่ี  



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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• เป้าหมายภาคใต้ พัฒนาเป็นฐานการสร้างรายได้ที่

หลากหลาย ฐานเศรษฐกิจสเีขียว ได้มาตรฐานสากลและ

แหล่งท่องเที่ยวระดับโลก 

• ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ทุเรยีน ประมง เพาะเลี้ยงสตัว์น้ า

ชายฝั่ง 

+ สร้างมลูค่าเพิ่มแกผ่ลผลติขั้นปฐมภูมิ จากการวิจัย       

การประยุกต์ใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

+ มีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีต่างๆ เข้าด้วยกันเพื่อ

พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวนานาชาติ รวมถึงเน้นการมี  

ส่วนร่วมของชุมชนเพื่อเป็นการกระจายรายได้และกระจาย

ความเจรญิ 

- ยังไม่มีการระบุแนวทางการบริหารจัดการผลกระทบด้านลบ

ต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมาจากการเจรญิเติบโตของ      

การท่องเที่ยว เช่น การจัดการของเสีย 

ยุทธศำสตร์ด้ำนเกษตรกรรม 

• สินค้ำเศรษฐกจิ  (ส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรเกษตร)  

–ยางพารา กาแฟ โค มะพรา้ว ประมงทะเล ปาล์มน้ ามัน 

ข้าว มะม่วงหิมพานต ์

• ยุทธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 2  ปี 

(พ.ศ. 256  - 2579) 

+ สร้างกิจกรรมเศรษฐกิจท้ังห่วงโซ่มูลค่าของผลผลิตเกษตร

เป้าหมาย รายได้และความผาสุกของเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรเพิ่มขึ้น 

+ มีประสิทธิภาพของผลผลติจากการเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น 

และมมีูลค่าภาคการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 

+ ฟื้นฟูทรัพยากรเกษตร และใช้ทรัพยากรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

- ปัจจัยการผลิตของสินคา้เกษตรเป้าหมายมรีาคาสูงขึ้น    

จากความต้องการปัจจัยการผลิตในพ้ืนท่ีสูงขึ้น 

ยุทธศำสตร์ด้ำนอุตสำหกรรม 

• ศักยภำพอุตสำหกรรม (กระทรวงอุตสำหกรรม)  

– แปรรูปอาหาร ยางและผลติภณัฑ์ยาง 

• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมไทย 4.   

ระยะ 2  ปี (พ.ศ. 256  - 2579) 

+ สร้างคลสัเตอร์อุตสาหกรรมที่มนีวัตกรรมและมูลคา่เพิ่มสูง 

รวมทั้งเกิดการเชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่มูลค่าทั้งในและ

ต่างประเทศ 

+ ยกระดับผลติภาพ มาตรฐานและนวัตกรรมในอุตสาหกรรม

เป้าหมาย 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรมนุษย์ทั้งในแง่

คุณภาพ และปรมิาณ ตลอดจนองค์ความรู้ในอุตสาหกรรม

เป้าหมาย 

- ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจากผลกระทบของ     

การประกอบอุตสาหกรรม 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรท่องเท่ียว 

เป้ำหมำย (กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกี ำ) 

–เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอันดามนั: การท่องเที่ยวทางทะเล

ระดับโลกบนฐานวัฒนธรรมอันดามัน 

• แผนพัฒนำกำรท่องเท่ียวฉบับท่ี 2  

 

+ สร้างพื้นที่ท่องเที่ยว สินค้าและบริการที่มีการเช่ือมโยงท้ัง

ฝั่งอันดามัน อ่าวไทยและพื้นท่ีบนบกท่ีมีศักยภาพ 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึง

บุคลากรเพื่อรองรับกิจกรรมท่องเที่ยว 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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- ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอ้ม และมรดกทาง

วัฒนธรรมได้รับความเสียหายจากนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม 

- การมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาในพื้นที่ อาจท าให้เกิด  

การเลยีนแบบวัฒนธรรมต่างชาติ ท าให้สูญเสียเอกลักษณ์

และวัฒนธรรมความเป็นไทย 

- อาจมีปัญหาแรงงานต่างถ่ินหลั่งไหลเข้ามาในชุมชนมากขึ้น 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำเมือง และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

• เมืองเป้ำหมำย ภูเก็ต -เมืองน่าอยู่และเอื้อต่อการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ

สิ่งแวดล้อม 

• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม

ขนส่ง 255  – 2565 

การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเชื่อมโยงฐานการผลิต

ของประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 

การพัฒนาโครงข่ายขนส่งทางน้ า  

– ท่าเรือ Cruise กระบี่  

การเพิ่มขีดความสามารถการให้บริการขนส่งทางอากาศ 

– ท่าอากาศยานภูเก็ต 

+ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเมือง

ศูนย์กลางให้น่าอยู่ ทั้งระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม 

และการบริหารจัดการที่ด ี

+ มีเป้าหมายในการพัฒนาเมืองหลักอย่างยั่งยืน ท้ังด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

+ การเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ท าให้การขนส่งสินค้า

และการเดินทางสะดวกยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่า

ทางเศรษฐกิจ 

+ กระจายความเจริญ สังคมเมือง และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ไปสู่เมืองเป้าหมายในการพัฒนา เพื่อยกระดับความกินดี

อยู่ดีของประชาชนในพ้ืนท่ี 

- ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจากประเทศ

เพื่อนบ้าน ซึ่งมีความเสี่ยงท้ังในเชิงความมั่นคง 

สาธารณสุข ตลอดจนการแย่งงานคนในพ้ืนท่ี 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรค้ำ / เขตเศรษฐกจิพิเศษ / กำรค้ำ

ชำยแดน 

• ต ำแหน่งยุทธศำสตร์กำรค้ำ (กระทรวงพำณิชย์)  

– ศูนย์กลางการท่องเที่ยวท่ีมีคุณภาพระดับโลกและ

เศรษฐกิจสร้างสรรคด์้านวิทยาการอาหาร 

+ ต่อยอดให้เกิดการพัฒนาผลผลติที่มีความหลากหลาย และ

มีการใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างสินค้าอุตสาหกรรมที่โดดเด่น

ยิ่งข้ึน 

+ เกิดความเชื่อมโยงทางการค้าในห่วงโซ่มูลค่าระหวา่ง     

ภาคการผลติและกระจายสินค้าทัง้ในระดับประเทศและ

ระหว่างประเทศ 

- เกิดการลักลอบน าเข้า และส่งออกสินค้าผดิกฎหมาย 

รวมถึงสินค้าหลบเลี่ยงภาษี ซึ่งส่งผลกระทบต่อ

อุตสาหกรรมภายในประเทศ 

แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

• วิสัยทัศน์กลุม่จังหวัด การท่องเที่ยวท่ีมีคุณภาพระดับ

โลกบนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชน 

อย่างยั่งยืน 

+ กลุ่มจังหวัดมศีักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน

ทั้งภาคเกษตรและภาคการท่องเทีย่ว  

+ สร้างมลูค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่คณุค่าของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่ 

การผลติ แปรรูป การตลาดและการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบการ 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

159 

 

นโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

• จุดเน้นยุทธศำสตร์ (Positioning)  

1. การท่องเที่ยวท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพระดับโลก  

2. การเพิ่มมูลค่าภาคการผลิตเกษตร ประมง และ ปศุสัตว ์

ให้มีมาตรฐานความปลอดภยัและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

3. การบริหารจัดการที่ยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล ภูมสิังคม ประวัตศิาสตร์ ประเพณี

วัฒนธรรม และความต้องการของท้องถิ่น 

• ประเด็นยุทธศำสตร์  

1. พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน   

อย่างยั่งยืน  

2. การพัฒนาระบบและสร้างมลูคา่เพิ่มให้สินค้า      

ภาคเกษตร ประมง และปศสุัตว์ทีม่ีศักยภาพในพ้ืนท่ี 

เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอยา่งยั่งยืน  

3. การเสรมิสร้างและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพื่อ

น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

+ ประชาชนและบุคลากรไดร้ับการพัฒนาความรู้ 

ความสามารถและมสี่วนร่วมในการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็น       
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่เข้ามากระทบแล้ว พื้นที่ยังจะต้องมีการวิเคราะห์ศักยภาพ
ของปัจจัยภายใน (Internal Factors) ด้วย โดยในที่นี้ จึงได้มีการน าเครื่องมือที่มีชื่อว่า การวัดระดับการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ของกระทรวงมหาดไทย เข้ามาใช้ (ในการด าเนินงานจริง ผู้ปฏิบัติงานอาจสามารถใช้
เครื่องมืออ่ืนๆ ในการประเมินศักยภาพ และประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ตามความเหมาะสมได้) และ
ประเมินผลการด าเนินงานเชิงเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ อ่ืนๆของประเทศผ่านตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนในแต่ละด้าน ดังนี้ 
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ตำรำง 44 สรุปตัวชี้วัดที่ส ำคัญต่อพื้นที่ตัวอย่ำงยำงพำรำ ปี พ.ศ. 255  

ตัวชี้วัดที่ส ำคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
อัตราพึ่งพิง* 50.51 ร้อยละ 14 

คนอายุ 15 -60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได ้ 97.47 ร้อยละ 15 

คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป  มีอาชีพและมีรายได ้ 92.58 ร้อยละ 15 

สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑเ์กษตรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 19.70 ร้อยละ 8 

สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 25.97 ร้อยละ 9 

ผลผลติสินค้าเกษตรส าคญัต่อไร่  1,260 กก.ต่อไร ่ 12 

อัตราการเพิ่มของผลผลติสินค้าเกษตรเฉลี่ย -1.10 ร้อยละ 13 

อัตราส่วนฟาร์มทีไ่ด้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวนฟาร์ม

ทั้งหมด 

2.32 ร้อยละ 8 

จ านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทีไ่ด้รบัการรับรอง

มาตรฐาน GMP / HACCP 

40 แห่ง 10 

สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครวัเรือน

เกษตร 

38.69 ร้อยละ 8 

สัดส่วนหนี้เสยีต่อปรมิาณเงินให้กู้ยืม (ร้อยละ)* 2.49 ร้อยละ 8 

สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยมืต่อรายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตร (ร้อยละ)* 82.84 ร้อยละ 4 

สัดส่วนหนี้ในระบบต่อหนี้ท้ังหมด 97.73 ร้อยละ 13 

อัตราการเพิ่มขึ้นของจ านวนเกษตรกรในพื้นที่ 3.47 ร้อยละ 4 

สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด 85.56 ร้อยละ 5 

สัดส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑม์วลรวม 4.66 ร้อยละ 18 

อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑม์วลรวมของจังหวัด 4.01 ร้อยละ 7 

อัตราเงินเฟ้อ* -0.46 ร้อยละ 3 

ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย 402,702 บาท / คน / ปี 7 

สดัส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาบริการต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 57.45 ร้อยละ 1 

สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และ      

การคมนาคมต่อมลูค่าผลิตภณัฑ ์

16.05 ร้อยละ 1 

ปริมาณการใช้น้ ามันดเีซล 459,311 พันลิตร 14 

ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 303,308 พันลิตร 8 

ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อราย* 7,174.53 กิโลวัตต์ / ช่ัวโมง 

/ ราย 

12 

หมายเหตุ : *ตวัชี้วัดแบบผกผัน 
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 จากข้อมูลตัวชี้วัดข้างต้น หากวิเคราะห์และพิจารณาตามแนวคิด Quartile โดยเป็นการน าตัวชี้วัดของ
กลุ่มพ้ืนที่ทั้ง 18 กลุ่มท้ังหมดมาเรียงล าดับ และจัดแบ่งเป็นกลุ่ม 4 กลุ่ม ดังตารางต่อไปนี้ 
 

Quartile ระดับศักยภำพ ช่วงอันดับ 
Quartile 1 ดีมาก 1 - 4 
Quartile 2 ด ี 5 - 8 
Quartile 3 ปานกลาง 9 - 13 
Quartile 4 ต้องปรับปรุง 14 - 18 

 
สรุปประเด็นการวิเคราะห์ตัวชี้วัด 

จากตัวชี้วัดข้างต้น จึงสามารถสรุปประเด็นทางด้านศักยภาพในภาพรวมขอพ้ืนที่ได้ดังนี้ 

• สถานการณ์ทางด้านแรงงานในกลุ่มจังหวัดค่อนข้างแย่ [คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ 
(15)] โดยมีประชากรกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุที่สูงกว่าประชากรในวัยท างานมาก [คนอายุมากกว่า 
60 ปีเต็มข้ึนไป  มีอาชีพและมีรายได้ (15), อัตราพ่ึงพิง (14)]  

• ในภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีอัตราการขยายตัวในระดับปานกลาง [อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (7)] โดยมีตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักเป็นภาคบริการ 
โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยว [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(1), สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคมต่อมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ (1)]  

• ภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัด ถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม (8), สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (9)] 
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการพัฒนาการเกษตรของกลุ่มได้ดีอยู่ อย่างไรก็ตามยังคงมีปัญหา  
ในเรื่องของการพัฒนาผลผลิต [ผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญต่อไร่ (12) , อัตราการเพ่ิมของผลผลิต
สินค้าเกษตรเฉลี่ย (13)] 

• หากพิจารณาร่วมกับตัวชี้วัดทางด้านผลิตภาพแรงงาน อาจกล่าวได้ว่าแรงงานกลุ่มนี้ มีศักยภาพ
ทางด้านงานบริการเป็นอย่างมาก [ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย (7)] 

 
สรุปศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 

จากการประมวลและวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และยุทธศาสตร์ ซึ่งสะท้อนในมุมของปัจจัย
ภายนอก (External Factors) และการวิเคราะห์ประเด็นตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพของปัจจัยภายใน (Internal Factors) นั้น จึงสามารถน าข้อมูลทั้งหมดมาทบทวนประเด็นศักยภาพ 
(SWOT) ของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตำรำง 45 สรุปผลกำรทบทวน SWOT ของพื้นที่ตัวอย่ำงยำงพำรำ 
SWOT  
จุดแข็ง (Strengths) 
S1 ท าเลที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Location) ที่สามารถเชื่อมโยงได้ทั้งฝั่งอ่าวไทย ทะเลอันดามัน และ

ประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศ IMT-GT และประเทศในเอเชียใต้ 
S2 มีสนามบินนานาชาติ 2 แห่งที่จังหวัด ก และจังหวัด ข และสนามบินภายในประเทศอีก 2 แห่ง ทีจ่ังหวัด ค 

และจังหวัด ง พร้อมรองรับนักท่องเที่ยวได้จ านวนมาก 
S3 มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายและมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักระดับโลก มีความหลากหลายของกิจกรรม

การท่องเที่ยว ความอุดมสมบูรณ์ 
S4 เป็นพ้ืนที่ประวัติศาสตร์มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ของอันดามัน     

สืบสานมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน อาทิ เช่น วิถีชีวิตชาวเล อารยธรรมเพอรานากันที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน   

S5 เป็นแหล่งผลิต ยางพารา ปาล์มน้ ามัน อันเป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญของประเทศ เนื่องจากมีฝนตกชุกและ   
มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติจ านวนมาก 

S6 แนวชายฝั่งทะเลยาว 878 กิโลเมตร มีหาดทรายสวยงาม มีเวิ้งอ่าว เกาะแก่ง มากมาย และเหมาะสมกับ
การท าประมงชายฝั่งและประมงน้ าลึก 

S7 มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ตั้งแต่ภูผา ป่า ถ้ า น้ าตก พ้ืนที่ชุ่มน้ าปากแม่น้ ากระบี่ อ่าวพังงา 
ที่เหมาะสมกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเรียนรู้เชิงนิเวศ 

S8 คงความเป็นอัตลักษณ์วิถีชีวิตของประชาชนด้านการเกษตร สามารถพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยง
เกษตร 

S9 มีป่าชายเลนที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศวิทยาอันเป็นแหล่งห่วงโซ่อาหารของสัตว์น้ า แนวป้องกันชายฝั่งและ
ซับน้ าเสีย 

S10 มีอุตสาหกรรมด้านการบริการ และโลจิสติกส์ที่โดดเด่น เป็นอุตสาหกรรมส าคัญของกลุ่มจังหวัดประชาชน
มีแนวโน้มท าอาชีพเกษตรกรมากขึ้น และเกษตรกรมีรายได้สุทธิจากการเกษตรมากกว่าปริมาณเงินกู้ 
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SWOT  
จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 ภูมิอากาศแบบร้อนชื้น ฝนตกชุก ท าให้กิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเลไม่สามารถท าได้ตลอดทั้งป ี
W2 ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งทางบกและทางน้ าเสื่อมโทรมและถูกบุกรุกท าลาย  
W3 โครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมทางบก ทางราง ทางน้ า รวมไปถึงการบริหารจัดการแหล่ง

น้ าในพ้ืนที่ ยังไม่สามารถรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนเมืองที่เติบโตอย่างรวดเร็ว 
W4 สินค้าเกษตรมีฐานการผลิตเป็นแบบปฐมภูมิ ยังมีการน านวัตกรรมมาใช้ในการแปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือ

เพ่ิมมูลค่าไม่มากเท่าที่ควร ท าให้ขาดการสร้างรายได้เพ่ิมให้แก่เกษตรกร   
W5 บุคลากรภาคบริการมีความรู้ทักษะภาษาอังกฤษ และภาษาที่สามไม่เพียงพอ  
W6 การร้อยเรียงเรื่องราวเกี่ยวกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมยังมีอยู่น้อย ทั้งในแง่ภูมิสถาปัตยกรรม โรงแรม 

สินค้า ฯลฯ เพ่ือดึงดูดความสนใจและสร้างมูลค่าเพ่ิม  
W7 ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรและประมง รวมทั้งภาคการท่องเที่ยว ต้องพ่ึงพาแรงงานจาก

ต่างประเทศ 
W8 การท่องเที่ยวยังกระจุกตัวอยู่บางพ้ืนที่ ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม การกระจายความเจริญและ

รายได้ไม่มากเท่าที่ควร  
W9 อยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงที่มีโอกาสในการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น สึนามิ อุทกภัย ดินถล่ม 
W10 เกษตรกรขาดความรู้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพในแปรรูปยาง ตลอดจนการบริหาร 

จัดการตลาดสมัยใหม่ รวมทั้งขาดการรวมกลุ่มการเกษตร 
W11 ระบบบริการในแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญหลายแห่งยังมีปัญหา สิ่งอ านวยความสะดวก ความปลอดภัย     

ยังไม่ได้มาตรฐาน สาธารณูปโภคไม่เพียงพอ และเส้นทางคมนาคมขนส่งกระจุกตัว ไม่มีการเชื่อมโยงไปยัง
แหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ 

W12 ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ โดยสถานพยาบาลขนาดใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเมืองส าคัญ ท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีชนบทไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้อย่างทั่วถึง 

W13 ผลิตภาพ (productivity) ในภาคการเกษตรยังอยู่ในระดับต่ าและจ านวนผลผลิตสินค้าเกษตรมีแนวโน้ม
ลดลง รวมถึงฟาร์มส่วนมากยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

W14 ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ยังมีขนาดค่อนข้างเล็ก และมีศักยภาพในการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม       
ที่ค่อนข้างจ ากัด 

โอกำส (Opportunities) 
O1 ตลาดท่องเที่ยว MICE เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วและมีแนวโน้มที่จะมีการจัดงานประชุมนานาชาติในภูมิภาค

เอเชียมากยิ่งขึ้น   
O2 ความร่วมมือประชาคมอาเซียน และกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ สนับสนุนให้เกิดพลังการพัฒนาเชื่อมโยงใน

ด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การเกษตร และประมง 
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SWOT  
O3 ข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) กับประเทศต่าง ๆ สร้างโอกาสในการพัฒนาไม้ผล กุ้งเพ่ือการส่งออก บริการ 

Home Stay และ Spa 
O4 กระแสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และสุขภาพเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการบนฐานภูมิปัญญา

ท้องถิ่นและเผยแพร่สู่สากล 
O5 นโยบายพลังงานทดแทนเป็นโอกาสในการผลิตปาล์มน้ ามันและไบโอดีเซล ซึ่งพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้   

ฝั่งอันดามันเป็นแหล่งผลิตที่ส าคัญ 
O6 ทิศทางแผนพัฒนาภูมิภาค (ภาคใต้) ของ สศช. เน้นการเป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์ม

น้ ามัน รวมทั้งผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่ได้มาตรฐานสากล ตลอดจนแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล 
O7 แนวโน้มการให้ความส าคัญกับเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้น ส่งผลให้เกิดกระแส     

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
O8 ตลาดกลุ่มนักท่องเที่ยวซึ่งมีประชากรจ านวนมาก เช่น อินเดีย จีน ตะวันออกกลาง ให้ความสนใจ

ท่องเที่ยวในอันดามันเพ่ิมสูงขึ้น 
O9 นโยบายจัดระเบียบสังคมของรัฐบาล สร้างความเป็นระเบียบของสังคม ท าให้เพ่ิมความเชื่อมั่นเรื่อง    

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเที่ยว 
O10 การเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่งท าให้การเดินทางและการขนส่งมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะการพัฒนารถไฟทางคู่และระบบรางเชื่อมต่อไปยังชายแดนไทย - มาเลเซีย ฯลฯ 
O11 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถในการผลิตและคุณภาพชีวิต 
อุปสรรค (Threats) 
T1 การหลั่งไหลเข้ามาของนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบอาชีพบริการ แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ท าให้ชุมชน

เมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
T2 การเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและผู้ลักลอบเข้าเมือง แม้ว่าจะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลน

แรงงานได้บางส่วน แต่ส่งผลกระทบต่อการบริการสาธารณะด้านความปลอดภัยและการใช้บริการ
สาธารณูปโภคของประชาชนในพ้ืนที่ และแนวโน้มการเกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ปัญหาด้านความม่ันคง ปัญหายาเสพติด และปัญหาด้านสาธารณสุข เป็นต้น 

T3 ภาพรวมการให้งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับศักยภาพกลุ่มจังหวัด เนื่องจากคิด
เป็นต่อหัวประชากร ซึ่งกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันมีจ านวนประชากรแฝงเยอะ จ านวนประชากร     
ที่แท้จริงน้อย ท าให้ได้รับจัดสรรงบประมาณน้อย 

T4 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัย และดินโคลนถล่ม ส่งผลต่อภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
ในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และยังเป็นพ้ืนที่เฝ้าระวังภัยพิบัติแผ่นดินไหว  

T5 ภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดพายุรุนแรง ดินโคลนถล่ม การกัดเซาะชายฝั่ง การตายของสัตว์ทะเลจ านวนมาก 
และระบบนิเวศน์ที่เปลี่ยนแปลงไป  
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SWOT  
T6 การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยวที่ต้องการเดินทางมา

ท่องเที่ยวในพื้นที่ 
T7 ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นมากขึ้น ประเทศไทยได้ร่วมลงมติรับรอง

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนของโลก ท าให้ต้องเร่งปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตทั้ งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ และการท่องเที่ยวให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

T8 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุยังส่งผลกระทบต่อแรงงานในภาคการผลิตของภาค โดยเฉพาะภาคการเกษตร    
ที่ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานเป็นฐานเดิมอยู่แล้ว 

 

2) กำรขับเคลื่อนงำนในพื้นที่ตำมกรอบผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) 
การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หลังจากที่มีการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ออกมาแล้ว ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาแนวทาง         

การขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ได้ในมิติต่างๆ ซึ่งตามหลักการของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) นั้น 
จะพยายามเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีความชัดเจนที่สุดเท่าที่สามารถก าหนดได้ขึ้นมา เพ่ือใช้ในการก าหนดทิศทาง   
การพัฒนาที่ชัดเจน เช่น ตั้งแต่เกษตร -> พืชเศรษฐกิจ -> ยางพารา เป็นต้น 

ทั้งนี้ ในการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นั้น ไม่ได้มีรูปแบบที่ตายตัว ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
ด าเนินการได้หลากหลายวิธีขึ้นอยู่กับรูปแบบการท างาน ความพร้อมของข้อมูล หรือกระทั่งความชัดเจน
ทางด้านนโยบาย และวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในพ้ืนที่ โดยสามารถน าข้อมูลต่างๆ มาพิจารณาร่วมกันได้ ดังตัวอย่าง
ของข้อมูลต่อไปนี้ 

• การวิเคราะห์ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ (Positioning) ของพ้ืนที่ เพ่ือประเมินว่าในพ้ืนที่นั้นๆ           
ให้ความส าคัญกับผลิตภัณฑ์ชนิดในชนิดหนึ่ง หรือมีการก าหนดเป้ าหมายของการขับเคลื่อน
ผลิตภัณฑ์ใดข้ึนมาหรือไม่ 

ตำรำง 46 ต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์ของพื้นที่ ตัวอย่ำงยำงพำรำ 

พ้ืนที่ ต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์ของพ้ืนที่ 

เกษตร กำรค้ำ กำรลงทุน อุตสำหกรรม ท่องเท่ียว 

พื้นที่ 1 ยางพารา ปาล์มน้ ามัน 
ทุเรียน มังคุด 

ประตูการค้าผ่านแดน 
ไทย-เมียนมาร ์

 ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
(น้ าแร่) 

พื้นที่ 2  ครัวอันดามัน  (เกษตร 
ประมง ปศุสตัว์) 

 World class 
destination 
(ท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ) 
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พ้ืนที่ ต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์ของพ้ืนที่ 

เกษตร กำรค้ำ กำรลงทุน อุตสำหกรรม ท่องเท่ียว 

พื้นที่ 3   เกษตรอุตสาหกรรม 
Smart City 

การท่องเที่ยวทาง
ทะเลระดับโลก 

พื้นที่ 4 ปาล์ม ยางพารา  
เกษตรชีวภาพ  
เกษตรทางเลือก 

 พลังงานทดแทน ท่องเที่ยวสีเขียว 
เชิงอนุรักษ์ 

พื้นที่ 5 ยางพารา  ปาล์ม   ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

• การประเมินข้อมูลทางสถิติ และการวิเคราะห์ศักยภาพของผลิตภัณฑ์ของพ้ืนที่  การน าข้อมูล   
เชิงสถิติมาอ้างอิงเกี่ยวกับสินค้าเกษตรสามารถใช้อ้างอิงในการก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพ ได้    
ซึ่งส าหรับสินค้าเกษตรนั้น อาจพิจารณาทั้งในส่วนของเนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต แนวโน้มราคา 
จ านวนเกษตรกรที่เพาะปลูกในพื้นที่ เป็นต้น  

 
ตำรำง 47 สรุปพื้นที่กรีดได้ ผลผลิตยำงพำรำของภำคใต้ ปี พ.ศ. 255  

จังหวัด 
พ้ืนที่กรีดได้ (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

255  2559 255  2559 

ประเทศ 18,846,009 19,613,559 4,466,063 4,451,880 

ภำคใต้ 12,785,305 12,849,166 3,208,397 3,144,831 

กลุ่มจังหวัด 1 5,417,234 5,382,138 1,424,724 1,385,806 

กลุ่มจังหวัด 2 4,476,730 4,560,615 1,115,322 1,104,400 

กลุ่มจังหวัด 3 2,891,341 2,906,413 668,351 654,625 

จังหวัด 1  218,548 215,428 48,736 46,532 

จังหวัด 2 580,050 593,324 139,212 137,651 

จังหวัด 3 77,869 75,906 17,676 16,927 

จังหวัด 4 693,216 689,988 158,746 153,867 

จังหวัด 5 1,321,65  1,331,767 3 3,9 1 299,64  

 
นอกจากนี้แล้ว ยังสามารถน าข้อมูลสถิติบางประเภทมาวิเคราะห์เพ่ิมเติม อาทิ การวิเคราะห์ศักยภาพ

ของผลิตภัณฑ์เกษตรผ่านสัดส่วนของตลาด และอัตราการเติบโต เป็นต้น 
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แผนภำพ 33 ผลวิเครำะห์ศักยภำพพืชเศรษฐกิจของพื้นที่ (BCG) 

 
 

เมื่อมีการวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ แล้ว ผู้ปฏิบัติงานก็สามารถที่จะสรุปประเด็นส าคัญเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นๆ เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนในการเลือกขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นได้ ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ : ยางพารา 
จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ :  

- จังหวัดที่ 5 เป็นจังหวัดที่มีการปลูกยางพารามากที่สุดในพ้ืนที่ภาคใต้กลุ่มจังหวัด 3 
- ยางพารายังถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต้อยู่ และยังมีโอกาสที่สามารถน าไปแปรรูปเพ่ือ

สร้างมูลค่าในรูปแบบอ่ืนๆ ได้ 
- แม้ว่าราคายางพาราตอนนี้มีแนวโน้มที่ลดลง แต่รัฐบาลก็มีการออกนโยบายหรือแนวทางเพ่ือใช้

ประโยชน์จากยางพาราเพ่ิมมากข้ึน ผ่านการน าวัตถุดิบมาใช้ในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นการสร้างอุปสงค์
เพ่ิมข้ึน 

เป็นที่น่าสังเกตว่า ตัวอย่างที่น าเสนอข้างต้นนี้ ล้วนเป็นการอ้างอิงการวิเคราะห์ข้อมูลในอดีตทั้งสิ้น 
ทั้งนี้ หากในพ้ืนที่ต้องการที่จะผลักดันผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดใหม่ๆ ที่ยังไม่เคยมีการจัดเก็บข้อมูลมาก่อน     
ก็สามารถท าได้เช่นกัน โดยอาจจะต้องมีการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ หารือร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือน ามาเป็น
เหตุผลสนับสนุนประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารในพ้ืนที่ต่อไป 

 
 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

168 

 

3) กำรขับเคลื่อนตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) 
การวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
เมื่อก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพได้แล้ว ก็จะมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain)   

โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาดหรือการส่งถึง
ผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ในขณะเดียวกัน 
ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่ต้องให้ความส าคัญ 
หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor) ได้เช่นกัน 
การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการ (Should be) 
ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้นจะแตกต่าง
กันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุนในการขับเคลื่อน
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการ     
ของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าของผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า  ที่ม ี   
การปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 

 
แผนภำพ 34 ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ยำงพำรำ 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำ
คุณภำพ และลดต้นทุน 

และลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 

พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์
ยางพาราท่ีดีและปุ๋ย โรคและ
ศัตรูพืชท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี 

1.2 การจัดท าข้อมูลต้นทุน 
การผลิต 
1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิต 
1.4 การวิเคราะห์ความ
ต้องการของตลาดและแนวโน้ม
สถานการณ์ยางพาราทั้งในและ
ต่างประเทศ 
1.5 การวิเคราะห์ความเช่ือมั่น
ในการบริหารจัดการด้าน
กระบวนการแปรรูปเพื่อเพิ่ม
มูลค่าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2.1 การบริหารจัดการน้ าเพื่อการ
เพาะปลูก 
2.2 การบริหารจัดการการใช้ท่ีดิน 
2.3 การสร้างการรับรู้ให้กับ
เกษตรกรในการจัดหากล้ายาง
พันธุ์ดีและปุ๋ยท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี 
2.4 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก
และการปรับปรุงคุณภาพดิน 
2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกรและ
สร้างเครือข่าย 
2.6 การสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้เกษตรกร การ
ปรับทัศนคติและการยอมรับด้าน
เทคโนโลยี 
2.7 มีเครอืข่ายสถาบันการเงิน/
กองทุนเพื่อช่วยเหลือด้านการเงิน
ให้เกษตรกร 
2.8 การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสวน
ยางพาราเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่
เกษตรกร 
 

3.1 การผลิตท่ีดีและเหมาะสม 
(GAP) 
3.2 การใช้ปุ๋ย การใช้สารเคมี 
และการก าจัดศัตรูพืช 
3.3 การเพิ่มผลิตภาพการกรีด
ยางและการท ายางแผ่นดิบให้ได้
คุณภาพ 
 

4.1 การส่งเสริมมาตรฐาน    
การผลิตเกษตรอุตสาหกรรม 
(GMP) 
4.2 สนับสนุนให้น าระบบ
เกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero 
Waste) มาปฏิบัติ 
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปและ
การลงทุนเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ครบวงจร(ผลงานวิจัย การผลิต 
การตลาด)* การสนับสนุนทุน 
รูปแบบ ต้นทุนในมิติการ
สนับสนุนของภาครัฐ 
4.4 ส่งเสริมการสร้างความ
เข้าใจในการผลิตเพิ่มมูลค่า
ของชุมชน 
4.5 ผู้ประกอบการมืออาชีพ 
4.6  เพิ่มความหลากหลายของ
ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นอัตลักษณ์ของ
จังหวัด 

5.1 พัฒนาระบบการขนส่ง
และกระจายสินค้าท่ี
ปลอดภัยและมีมาตรฐาน 

5.2 เพิ่มประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการขนส่ง 

6.1 ตลาดกลางและศูนย์
จ าหน่ายสินค้า 
6.2 พัฒนาตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้า (Future Market) 
6.3 ประชาสัมพันธ์และ
ส่งเสริมการขาย 
6.4 สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการส่งเสริม
การตลาด 
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การวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้แล้ว 
ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวขึ้นมา 
โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่ความส าเร็จ ใน   
แต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถระบุถึงปัจจัย   
สู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการด าเนินการใดๆ 
ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน และมีโครงการรองรับ        
พร้อมรายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
ตำรำง 48 สรุปรำยละเอียดโครงกำร หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่

ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำ6 ยำงพำรำ 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร /  
แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์
ยางพาราที่ดีและปุ๋ย โรคและ
ศัตรูพืชที่เหมาะสมกบัพ้ืนที ่

กรมวิชาการเกษตร/กยท. การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ยางพาราที่ดี
อย่างต่อเนื่อง 

1.3 การวิจัยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อเพ่ิมผลผลติ 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ์ 
สถาบันการศึกษา 

การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ
เพิ่มผลผลิต 

2.1 การบริหารจัดการน้ าเพื่อ    
การเพาะปลูก  

กรมชลประทาน มีคลองระบายน้ าในพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซาก 

2.2 ผังเมืองรวมจังหวัด กรมโยธาธิการและผังเมือง 
/กรมพัฒนาท่ีดิน 

มีผังเมืองรวมจังหวัดที่ก าหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินไว้แล้ว 

2.3 การสร้างการรับรู้ให้กับ
เกษตรกรในการจัดหากล้ายาง
พันธุ์ดีและปุ๋ยทีเ่หมาะสมกับ
พื้นที ่

กยท. สนง.เกษตรจังหวัด ให้ความรู้ด้านการจดัหากล้ายางพันธุ์ดี 
และการใช้ปุ๋ย 

                                                 
6 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด

แผนงานที่ด าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร /  
แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

2.4 การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกและ
การปรับปรุงคุณภาพดิน 

สนง.พัฒนาท่ีดิน การปรับปรุงคุณภาพดิน พื้นที่เพาะปลูก 

2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกรและ
สร้างเครือข่าย 

สนง.สหกรณ์จังหวัด  
สนง.เกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

รวมกลุม่เพื่อซื้อปัจจัยการผลิต ขาย  

2.7 มีเครือข่ายสถาบันการเงิน/
กองทุนเพื่อช่วยเหลือด้าน
การเงินให้เกษตรกร  

ธกส. กองทุนSME สหกรณ์ 
ออมสิน กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต กองทุน
หมู่บ้าน ฯลฯ 

สถาบันการเงิน/กองทุนเพื่อช่วยเหลือด้าน
การเงินให้เกษตรกร  

3.1 การผลิตที่ดีและเหมาะสม 
(GAP) 

สนง.เกษตรจังหวัด การผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP)โดยเน้น
เรื่องพืชอาหาร 

3.2 สาธิตฝึกปฏิบัตเิรื่องการใช้   
เชื้อราไตรโครเดอร์ม่า 

สนง.เกษตรจังหวัด ฝึกอบรม ให้ความรู้และปัจจัยการผลิต
สาธิตฝึกปฏิบัตเิรื่องการใช้เชื้อราไตรโคร
เดอร์ม่า 

3.3 การเพิ่มผลิตภาพการกรีดยาง
และการท ายางแผ่นดิบใหไ้ด้
คุณภาพ   

อบจ. กยท. อปท. ฝึกปฏิบัติ เพิ่มทักษะการกรีดยาง  

4.1 โครงการพัฒนาและเพิ่มมูลคา่
แปรรูปยางสู่มาตรฐาน GMP 
(งบปี 60-61) 

สนง.สหกรณ์จังหวัด การเพิ่มมลูค่าแปรรูปยางสู่มาตรฐาน GMP 

6.4 โครงการเช่ือมโยง
ผู้ประกอบการกิจกรรมเจรจา
การค้า Asean +6  

กระทรวงพาณิชย ์ จัดกิจกรรมเพื่อเช่ือมโยง กลุ่มสหกรณ์
ยางพารา ผู้ประกอบการด้วยกิจกรรม
เจรจาการค้าในกลุม่ Asean +6  

6.2 พัฒนาตลาดซื้อขายล่วงหน้า 
(Future Market)  

กระทรวงพาณิชย ์ พัฒนาตลาดซื้อขายล่วงหน้า  
(Future Market)  

6.3 การส่งเสริมการใช้    
e-commerce (งบปี 61) 

กระทรวงพาณิชย์  การฝึกอบรม ส่งเสริมการใช้               
e-commerce 
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จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  

 
ตำรำง 49 สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำยำงพำรำ ที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 

ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 
1.การวิจัยและพัฒนา 1.2 การจัดท าข้อมูลต้นทุนการผลิต  

1.4 การวิเคราะหค์วามต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณผ์ลิตภณัฑ์
ยางพาราทั้งในและต่างประเทศ  
1.5 การวิเคราะห์ความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการด้านกระบวนการแปรรูป
เพื่อเพ่ิมมูลค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

2.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 2.6 การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกร การปรับทัศนคติ
และการยอมรับด้านเทคโนโลยี  
2.8 การใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีสวนยางพารา เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร  

4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.2 สนับสนุนให้น าระบบเกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏิบัติ  
4.3 ส่งเสริมการแปรรปูและการลงทุนเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มครบวงจร (ผลงานวิจัย    
การผลิต การตลาด) - การสนับสนุนทุน รูปแบบ ต้นทุนในมิติการสนับสนุนของ
ภาครัฐ  
4.4 ส่งเสริมสร้างความเข้าใจในการผลิตเพิ่มมูลค่าของชุมชน  
4.5 ผู้ประกอบการมืออาชีพ  
4.6 เพิ่มความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ที่เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด 

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.1 พัฒนาระบบการขนส่งและกระจายสินค้าท่ีปลอดภัยและมีมาตรฐาน 
5.2 เพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่ง 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.1 ตลาดกลางและศูนย์จ าหน่ายสินค้า  
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แผนภำพ 35 สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) 
ยำงพำรำ 

หมายเหตุ:  ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปจัจยัสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ  
ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจยัสู่ความส าเร็จทีย่ังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 
 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่าง    
ในการพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการ
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่างในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพิ่มเติม เพื่อให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำ
คุณภำพ และลดต้นทุน 

และลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 

พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

1.1 กำรวิจัยและพฒันำพนัธุ์
ยำงพำรำทีด่ีและปุ ย โรคและ
ศัตรพูืชที่เหมำะสมกับพืน้ที ่
1.2 การจัดท าข้อมูลต้นทุน 
การผลิต 
1.3 กำรวิจัยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลติ 
1.4 การวิเคราะห์ความ
ต้องการของตลาดและแนวโน้ม
สถานการณ์ยางพาราทั้งในและ
ต่างประเทศ 
1.5 การวิเคราะห์ความเช่ือมั่น
ในการบริหารจัดการด้าน
กระบวนการแปรรูปเพื่อเพิ่ม
มูลค่าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2.1 กำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพือ่กำร
เพำะปลกู 
2.2 กำรบริหำรจัดกำรกำรใช้ทีด่ิน 
2.3 กำรสร้ำงกำรรับรู้ให้กบั
เกษตรกรในกำรจัดหำกล้ำยำงพนัธุ์
ดีและปุ ยทีเ่หมำะสมกบัพื้นที ่
2.4 กำรเตรียมพืน้ที่เพำะปลกูและ
กำรปรับปรุงคณุภำพดนิ 
2.5 กำรรวมกลุ่มเกษตรกรและ
สร้ำงเครือข่ำย 
2.6 การสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้เกษตรกร การปรับ
ทัศนคติและการยอมรับด้าน
เทคโนโลยี 
2.7 มีเครือข่ำยสถำบนักำรเงิน/
กองทนุเพือ่ช่วยเหลือด้ำนกำรเงิน
ให้เกษตรกร 
2.8 การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสวน
ยางพาราเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่
เกษตรกร 
 

3.1 กำรผลติทีด่ีและเหมำะสม 
(GAP) 
3.2 กำรใช้ปุ ย กำรใช้สำรเคมี 
และกำรก ำจัดศตัรพูืช 
3.3 กำรเพิ่มผลติภำพกำรกรดี
ยำงและกำรท ำยำงแผน่ดบิให้
ได้คณุภำพ 
 

4.1 กำรส่งเสริมมำตรฐำน    
กำรผลิตเกษตรอตุสำหกรรม 
(GMP) 
4.2 สนับสนุนให้น าระบบ
เกษตรวัสดุเหลือใช้ (Zero 
Waste) มาปฏิบัติ 
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปและ
การลงทุนเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ครบวงจร(ผลงานวิจัย การผลิต 
การตลาด)* การสนับสนุนทุน 
รูปแบบ ต้นทุนในมิติการ
สนับสนุนของภาครัฐ 
4.4 ส่งเสริมการสร้างความ
เข้าใจในการผลิตเพิ่มมูลค่า
ของชุมชน 
4.5 ผู้ประกอบการมืออาชีพ 
4.6  เพิ่มความหลากหลายของ
ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นอัตลักษณ์ของ
จังหวัด 

5.1 พัฒนาระบบการขนส่ง
และกระจายสินค้าท่ี
ปลอดภัยและมีมาตรฐาน 

5.2 เพิ่มประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการขนส่ง 

6.1 ตลาดกลางและศูนย์
จ าหน่ายสินค้า 
6.2 พัฒนำตลำดซ้ือขำย
ล่วงหน้ำ (Future 
Market) 
6.3 ประชำสัมพนัธ์และ
ส่งเสริมกำรขำย 
6.4 สร้ำงเครอืข่ำยควำม
ร่วมมือในกำรส่งเสริม
กำรตลำด 
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ตำรำง 50 สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพิ่มเติมเพื่อแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ7 ยำงพำรำ 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ /    
กลไกกำรท ำงำน 

1.2 โครงการจดัท าฐานข้อมูล
ต้นทุนการผลิตและการแปร
รูปยางพารา 

การศึกษาต้นทุนในการผลติยางพาราของ
เกษตรกรซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรายย่อย  
เพื่อใช้ในการการวางแผนด าเนินมาตรการ    
ในการช่วยเหลือเกษตรกรใหส้ามารถด ารงชีวิต
ได้ในภาวะราคายางพาราตกต่ า 

สนง.สถิติจังหวัด  
สนง.เกษตรจังหวัด 

1.4 โครงการวิเคราะห์      
ความต้องการของตลาดและ
แนวโน้มสถานการณ์
ยางพาราและผลิตภณัฑ์
ยางพาราทั้งในและ
ต่างประเทศ 

การแปรรปูผลิตภณัฑ์จากยางพาราเพื่อเพิ่ม
มูลค่า ต้องมีข้อมลูแนวโน้มความตอ้งการใช้
ยางพารา และทิศทางของตลาดตาม
สถานการณ์เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง 

สนง.สถิติจังหวัด 

1.5 โครงการสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับชุมชนในการจัดการ
แปรรูปผลิตภณัฑ์ยางพารา
ทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การส่งเสริมการแปรรูปยางพาราในปัจจุบัน   
ท าได้ยากขึ้น เนื่องจากชุมชนไม่เขา้ใจ ส่งผล  
ต่อการคัดคา้นการตั้งโรงงาน 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด 

2.1 / 2.2 โครงการบริหารจัดการ   
การใช้ที่ดิน (Zoning)     
ทั้งด้านการเกษตรและ
อุตสาหกรรมยางพารา 

การให้ผลตอบแทนท่ีดีขึ้นอยู่กับการบริหาร
จัดการที่ดินใหเ้กิดประโยชน์สอดคล้องกับ
สภาพพื้นที่ท่ีเหมาะสมกับการปลกูยางพารา 

กรมพัฒนาท่ีดิน    
กรมชลประทาน 

2.6 โครงการพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 
“เปลี่ยนวิธีคิด ผลผลติ
เพิ่มขึ้น” 

สร้างความเข้าใจและปรับทัศนคตขิอง
เกษตรกรและคนในชุมชนเกี่ยวกับการใช้
เทคโนโลยีสเีขียวเพื่อเพิ่มผลผลติและเพิ่มมูลคา่
ของสินค้า 

สนง.เกษตรจังหวัด 

2.6 โครงการพัฒนาศักยภาพ
ของผู้ประกอบการยางพารา 

สร้างความเข้าใจและปรับทัศนคตขิอง
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยสีีเขียว
มาเพิ่มการผลิต 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด 

                                                 
7 หมายเหตุ:  ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน

แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ /    
กลไกกำรท ำงำน 

2.8 โครงการเศรษฐกิจพอเพียง
ในพื้นที่สวนยางพาราที่มี
ศักยภาพ 

พื้นที่ในสวนยางควรใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น      
เพื่อเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร 

สนง.เกษตรจังหวัด 
สนง.ประมงจังหวัด 

3.1 โครงการส่งเสริมระบบ    
การผลิตที่ดีและเหมาะสม 
(GAP) ของยางพารา 

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้ายางพาราตาม
มาตรฐาน GAP โดยการใช้พันธุ์ดี การใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพืน้ท่ี 
โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยตามคณุสมบตัิของดิน   
เพื่อลดต้นทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพ
ผลผลติลดการใช้สารเคมี เพื่อความปลอดภัย  
ในสุขภาพผูผ้ลติรักษาสภาพแวดลอ้ม 

สนง.เกษตรจังหวัด 

4.2 โครงการศึกษาความเป็นไปได้
ในการจัดการน้ าเสยีจาก
การแปรรปูยางพารา 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีมีกากของเสียสะสมมาก 
เนื่องจากโรงงานเก่าที่ตั้งมานานกว่า 10 ป ี    
ซึ่งยังคงใช้ระบบบ าบัดน้ าเสียแบบเดิม 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด 

4.3,4.4,4.5,4.6 โครงการสร้าง
ผู้ประกอบการมืออาชีพ 
start up ยางพารา 

การส่งเสริมหรือการสร้างนักธุรกิจรุ่นใหม่หรือ
ผู้ประกอบการรายใหม่start up ที่มขีีด
ความสามารถในการผลติที่ตอบสนองต่อ   
ความต้องการของตลาด 

สภาอุตสาหกรรม
จังหวัด 
สถาบันการศึกษา 

5.1 โครงการพัฒนาท่าเรือของ
รัฐให้มีศักยภาพในการขนส่ง
สินค้า 

สร้างท่าเรือของจังหวัดให้เป็นจุดยทุธศาสตร์
ส าคัญในการขนส่งทางทะเลฝั่งอันดามันและ
อ่าวไทย 

สนง.เจ้าท่าจังหวัด 

5.2 โครงการพัฒนาระบบราง 
จากกันตัง-ท่าเรือนาเกลือ
(งบ Function) 

พัฒนาระบบรางเพื่อลดต้นทุนการขนส่ง และ
เชื่อมโยงการขนส่งสินค้าในภูมภิาค 

การรถไฟแห่งประเทศ
ไทย หรือแขวงบ ารุง
ทาง 

6.1 โครงการการสร้าง      
ตลาดกลางยางพารา 
จังหวัด 

ตลาดกลางยางพาราจะช่วยพยุงราคาซื้อ-ขาย 
ซึ่งจะท าให้เกษตรกรไม่เดือดร้อน ผู้ส่งออกหรือ
พ่อค้าเข้ามารับซื้อขายโดยตรง ณ จุดเดยีว 

การยางแห่งประเทศ
ไทย จังหวัด 
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รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ ยำงพำรำ 
ชื่อโครงกำร: โครงกำรจัดท ำฐำนข้อมูลต้นทุนกำรผลิตและกำรแปรรูปยำงพำรำ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• ภาวะยางพาราที่ตกต่ า ส่งผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกรชาวสวนยางมาก  

• เกษตรกรผู้ปลูกยางพาราของจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นเจ้าของสวนยางขนาดเล็ก ไม่ได้จัดท าบัญชีเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายต่างๆ  

• รายได้ไม่คุ้มกับต้นทุนการผลิตที่แท้จริงของเกษตรกรในปัจจุบัน  

• ดังนั้นการท าต้นทุนการผลิตยางพาราจึงเป็นเรื่องส าคัญ ท าให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตของตนเอง เพื่อน าไปสู่  
การแก้ไขปัญหายางพาราที่ตกต่ าและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

สรุปแนวคิดโครงกำร 
การวางแผนการพัฒนาเกษตรกร จ าเป็นต้องมีข้อมลูที่ถูกต้องและเพียงพอในการตัดสินใจก าหนดมาตราการและการพัฒนา
ต่างๆ 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
ส ารวจข้อมลูต้นทุนการผลิตยางพาราจากเกษตรกรจ านวน ประมาณ 1,000 ราย โดยกระจายการเกบ็รวบรวมข้อมลูทุกอ าเภอ
ในเรื่อง ค่าใช้จ่าย แรงงาน ค่าวัสด ุค่าปุ๋ย ค่ายาปรบศัตรูพืชและวัชพืช ค่าวัสดุอื่นๆ เช่น ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ต้นทุนก่อนให้  
ผลผลติ เช่น ค่าเตรียมพื้นท่ีการเพาะปลูกฯลฯ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ใช้เครือข่ายเกษตรกรในการเก็บขอ้มูล 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรจังหวัด  สนง.สถิติจังหวัด 
ผลลัพธ์: หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าข้อมูลต้นทุนการผลติยางพาราจังหวัดไปใช้ประโยชน ์
ผลผลิต: มีข้อมลูต้นทุนการผลติยางพาราจังหวัด 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
• ด าเนินการพัฒนาฐานข้อมลูต้นทนุการผลิตต่อไร่ และข้อมลูรายครวัเรือนเกษตรกร 1,000 ราย แล้วเสร็จ 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรวิเครำะห์ควำมต้องกำรของตลำดและแนวโน้มสถำนกำรณ์ยำงพำรำและผลิตภัณฑ์ยำงพำรำท้ังใน
และต่ำงประเทศ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• จังหวัดมีพื้นท่ีปลูกยางมากทีสุ่ดของภาคใต้ฝั่งอันดามัน และเป็นอาชีพท่ีสร้างรายได้หลักให้ประชาชนสว่นใหญ่ของจังหวัด  

• แต่ในระยะ 5ปี ท่ีผ่านมาระดับราคาได้ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง จากผลผลติที่เพิ่มขึ้นและผลกระทบจากภาวะความผัน
ผวนทางเศรษฐกิจของโลกในขณะที่ต้นทุนการผลิตปรับสูงขึ้นส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ลดลงได้รับผลตอบแทนไม่คุ้มทุน  

• การแปรรปูผลิตภณัฑ์จากยางพาราเพื่อใช้ในประเทศและส่งออกต่างประเทศ จ าเป็นต้องมีการวเิคราะห์ข้อมูลความต้องการ
ใช้ยางพาราของตลาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือจะไดใ้ช้ประกอบการวางแผนการแปรรปูผลติภณัฑ์ยางพารา   
ที่จะเป็นการเพิ่มมลูค่าให้กับผลผลิต ส่งผลให้เกษตรกรไดร้ับราคาที่สูงข้ึน 

สรุปแนวคิดโครงกำร 
การแปรรปูผลิตภณัฑ์จากยางพาราเพื่อเพิ่มมลูค่า ต้องมีข้อมูลแนวโน้มความต้องการใช้ยางพาราในแต่ละประเภทและทิศทาง
ของตลาดตามสถานการณเ์ศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงจึงจ าเป็นต้องมีการศึกษารวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลประกอบการ
วางแผนด้านการผลติ การตลาดตอ่ไป 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• รวบรวมข้อมลูจากหน่วยงานที่เกีย่วข้องได้แก่ กยท. สถาบันวิจัยยาง สนง.เศรษฐกิจการเกษตรฯลฯ เพือ่น าข้อมูลสถิติและ
ปัจจัยภายนอก ปัจจยัภายใน ณ ปัจจุบันและอนาคต มาวิเคราะห์แนวโน้มความต้องการใช้ยางพารา 

• เผยแพร่ข้อมลูผลการวิเคราะห์เนือ้หาให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• ศึกษารวบรวมข้อมลูจากหน่วยงานต่างๆ 

• จัดตั้งคณะท างานฯ ท า work shop 

• เผยแพร่ข้อมลู 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง : สนง.เกษตรจังหวัด สหกรณจ์ังหวัด กยท. ด่านศุลกากร สหกรณ์ยาง อุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.สถิติจังหวัด 
ผลลัพธ์: หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าข้อมูลไปใช้วางแผนการผลิต การตลาด 
ผลผลิต: มีข้อมูลความต้องการของตลาดและแนวโนม้สถานการณย์างพาราและผลติภณัฑ์ยางพาราทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

• ข้อมูลวิเคราะห์ความต้องการของตลาดและแนวโน้มสถานการณ์ยางพาราและผลติภณัฑ์ยางพาราทั้งในและต่างประเทศ     
1 เรื่อง 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรสร้ำงควำมเชื่อมัน่ให้กับชุมชนในกำรจัดกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ยำงพำรำท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• สภาพปัจจุบัน ชุมชนไม่พร้อมรับการเปลีย่นแปลงวิถีชีวิตของตน กรณีมสีถานประกอบการยางและผลติภัณฑ์จะด าเนินการ
ขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม่  

• เกิดภาวะการต่อต้านเนื่องจากไม่มัน่ใจในกระบวนการผลิตและยดึติดกับความรู้สึกเดิมที่โรงงานปล่อยน้ าเสียและส่งกลิ่นเหม็น 
สรุปแนวคิดโครงกำร 

• การส่งเสริมการแปรรูปยางพาราในปัจจุบันท าไดย้ากขึ้น เนื่องจากชุมชนไม่เข้าใจ ส่งผลต่อการคดัค้านการตั้งโรงงาน 

• การสร้างการยอมรับและปรับเปลีย่นความคิดให้แก่ชุมชน ภายใต้ข้อมูลที่ชัดเจนถึงผลดีและผลเสียของการแปรรปู  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• สร้างการรับรู้ ให้ทราบถึงกระบวนการผลิต ผลได้และผลเสียและมาตรการป้องกัน 

• สร้างโรงงานต้นแบบ โดยขอรับงบประมาณสนบัสนุนจากจังหวัด 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• บูรณาการการท างานขององค์กร/เครือข่ายชุมชน อปท. และ สนง.อตุสาหกรรมจังหวัด 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 
ผลลัพธ์:  

• ชุมชนมีความเข้าใจและทราบถึงผลดี ผลเสียของกระบวนการผลิตยางพาราที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• โรงงานต้นแบบท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 
ผลผลิต:  

• ชุมชนได้รับความรู้และเข้าใจถึงกระบวนการผลิต 10 ชุมชน 

• โรงงานต้นแบบท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

• จ านวนชุมชนเครือข่ายที่เข้าโครงการ 10 ชุมชน 

• โรงงานต้นแบบท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 1 โรงงาน 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้ที่ดิน (Zoning) ทั้งด้ำนกำรเกษตรและอุตสำหกรรมยำงพำรำ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• มีเกษตรกรบางส่วนปลูกยางพาราในพื้นที่ลุ่ม ท าให้ต้องพบกับภาวะน้ าท่วม 

• จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการด้านพ้ืนท่ีตามเขตเหมาะสม ส าหรับการปลูกยางพาราเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ    
ใช้ประโยชน์ท่ีดินตามศักยภาพ 

สรุปแนวคิดโครงกำร 

• การบริหารจัดการที่ดินให้เกดิประโยชน์สอดคล้องกับศักยภาพและการให้ผลตอบแทนท่ีเหมาะสม 

• การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับยางพาราตามสภาพพื้นท่ีที่เหมาะสมกบัการปลูกยางพารา  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• จัดท าฐานข้อมูลการเกษตร (ยางพารา) รายแปลง 

• จัดท าแผนงานโครงการเพื่อบริหารจัดการระดับพื้นท่ี (ดิน น้ า) 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
บูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ข้อมูลทางกายภาพ แผนที่ดิน (สภาพการใช้ที่ดิน) ที่เหมาะสมกับการปลูก
ยางพารา 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: กรมพฒันาที่ดิน กรมชลประทาน 
ผลลัพธ์: ฐานข้อมูลการใช้ที่ดินของการปลูกยาง 
ผลผลิต: ฐานข้อมูลของยางพาราเพื่อใช้ในการวางแผนบริหารจดัการพัฒนายางพาราได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: พื้นที่ยางพาราที่อยู่ในเขตเหมาะสมส าหรบัการปลูกยางพารา 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำศักยภำพของเกษตรกรผู้ปลูกยำงพำรำ “เปลี่ยนวิธีคิด ผลผลิตเพ่ิมขึ้น” 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• เกษตรกรในจังหวดั ยังมีการท าสวนยางพาราในแบบเดมิๆ ตามบรรพบุรุษ 

• ท าให้ผลผลิตทีไ่ด้น้อยและคณุภาพไม่เป็นที่ต้องการของตลาด  

• ประกอบกับการไม่ยอมรับการใช้เทคโนโลยีใหม่ในการช่วยเพิ่มผลผลิต เพราะยังมีความเช่ือเดิมวา่เทคโนโลยีจะท าให้
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษต่อตนเองและชุมชน จึงเกิดการต่อต้านการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

สรุปแนวคดิโครงกำร 

• สร้างความเข้าใจและปรับทัศนคตขิองเกษตรกรและคนในชุมชนเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีสเีขียวเพื่อเพิ่มผลผลติและ      
เพิ่มมูลค่าของสินค้า 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• จัดอบรมให้ความรู้เกีย่วกับการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมมาใช้ในการเพิ่มผลผลิตและเพิ่มมูลคา่ให้กับ
ยางพารา โดยมีกลุม่เป้าหมายคือ เกษตรกร ผู้น าชุมชน และผู้น าท้องที่ 

• จัดกิจกรรมสร้างแรงจูงใจในการยอมรับการเปลี่ยนแปลงโดยศึกษาดูงานจากชุมชนอื่นๆที่ประสบความส าเร็จ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• บูรณาการด้านการให้ความรู้ สร้างแรงจูงใจ ดูตัวอย่าง กระตุ้นการด าเนินงาน และการ  

• ติดตามประเมินผล จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง: สนง.เกษตรจังหวัด /อปท.ในพ้ืนท่ี/อุตสาหกรรมจังหวัด 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรจังหวัด 
ผลลัพธ์: เกษตรกรมีทัศนคติที่ดีและยอมรับการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการเพิ่มผลผลติและ   
เพิ่มมูลค่าของยางพารา 
ผลผลิต:  

• ผลผลติยางพาราเพิ่มขึ้น 

• ผลผลติมีคณุภาพมากยิ่งขึ้น 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

• รายได้ของเกษตรกรเพิ่มขึ้น 

• จ านวนชุมชนที่มีการเปลีย่นแปลง 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำศักยภำพของผู้ประกอบกำรยำงพำรำ  
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• ผู้ประกอบการเกี่ยวกับยางพาราในจังหวัดยังใช้วิธีการและกระบวนการผลิตแบบเดิมๆ เนื่องจากเครื่องจักรและเทคโนโลยี
สมัยใหมม่ีราคาแพง อาจจะไมคุ่้มทุน หากมีการเปลี่ยนแปลง  

• ยังมีความเชื่อแบบเดมิๆว่าการเพิม่เทคโนโลยีในการผลติอาจจะส่งผลต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
สรุปแนวคิดโครงกำร 

• สร้างความเข้าใจและปรับทัศนคตขิองผู้ประกอบการเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยสีีเขียวมาเพิ่มการผลิต 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• จัดอบรมให้ความรู้เกีย่วกับการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมให้กับผู้ประกอบการ 

• สนับสนุนเงินลงทุนให้ผู้ประกอบการ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• บูรณาการด้านการให้ความรู้ สร้างแรงจูงใจ ดูตัวอย่าง กระตุ้นการด าเนินงาน และการติดตามประเมินผล จากหน่วยงาน    
ที่เกี่ยวข้อง 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง: สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด  สนง.เกษตรจังหวดั 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 
ผลลัพธ์:  
ผู้ประกอบการมีทัศนคติที่ดีต่อการน าเทคโนโลยีสมัยใหมม่าใช้ในการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ 
ผลผลิต:  

• ผลิตภณัฑ์จากยางพาราที่หลากหลาย 

• ผลิตภณัฑ์มีคณุภาพตามความต้องการของตลาด 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

• จ านวนผลติภณัฑ์จากยางพารา 

• จ านวนสถานประกอบการที่มีการปรับเปลีย่นมาใช้เทคโนโลยสีมยัใหม่ 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่สวนยำงพำรำท่ีมีศักยภำพ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• เกษตรกรใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีสวนยางพาราเพียงอย่างเดยีวคือ การกรีดยาง 

• ยังคงมีพื้นท่ีใต้ต้นยางท่ีสามารถใช้ประโยชนไ์ด้ 

• ควรเพิ่มกิจกรรมในพ้ืนท่ีเพื่อเสริมรายได้ให้กับเกษตรกรที่เกดิจากการใช้พื้นที่ในการท าการเกษตรใหเ้กดิประโยชน์สูงสดุ 
สรุปแนวคิดโครงกำร 

• เรียนรู้แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จากศูนย์เรียนรูเ้ศรษฐกิจพอเพียง 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• ปลูกพืชแซมร่องสวน 

• เลี้ยงสตัว ์

• ท าการประมงระหว่างสวนโดยการใช้บ่อพลาสติก 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• บูรณาการการให้การแนะน า การปฏิบัติ และติดตามผลการด าเนินงาน ของหน่วยงานด้านการเกษตรที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงำนรบัผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรจังหวัด / สนง.ประมงจังหวัด 
ผลลัพธ์:  

• เกษตรกรมีคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

• เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มขึ้นจากรายได้หลัก 
ผลผลิต:  
เกษตรกรมีรายไดจ้ากผลผลิตจากการใช้พื้นที่ว่างในร่องสวนยางพารา 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
เกษตรกรมีรายไดจ้ากการใช้พื้นที่ว่างในร่องสวนยางพารา จ านวน 200 คน 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรส่งเสริมระบบกำรผลิตที่ดีและเหมำะสม (GAP) ของยำงพำรำ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• การจัดการการผลติยางพาราตามมาตรฐานGAPจะช่วยแก้ปัญหาในเรื่องความปลอดภัย/สุขอนามัย ของผู้ผลติและ         
ช่วยจัดการกับปัญหาในหมวดสิ่งแวดล้อม 

สรุปแนวคิดโครงกำร 

• เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้ายางพาราตามมาตรฐานGAPโดยการใช้พันธุ์ดี การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยตามคณุสมบตัิของดิน เพื่อลดต้นทุนการผลิตและพัฒนาคณุภาพผลผลติลดการใช้สารเคมี เพื่อ        
ความปลอดภัยในสุขภาพผูผ้ลติรักษาสภาพแวดล้อม 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• อบรมเกษตรกรน าร่อง 20 แปลงหลักสตูรการผลิตตามระบบการจดัการคณุภาพสินค้า GAP 

• ติดตามให้ค าปรึกษาและประเมินแปลงเบื้องต้น 

• มอบใบประกาศรับรองสินค้า GAP 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• อบรมเกษตรกร 

• ฝึกปฏิบัติการผลิตสารชีวภัณฑ ์

• การติดตามให้ค าแนะน า 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง : กรมวิชาการเกษตร 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรจังหวัด 
ผลลัพธ์: เกษตรกรที่ผ่านการอบรมน าความรูไ้ปปฏบิัติตดิตาม 
ผลผลิต: เกษตรกรได้รับการถ่ายทอดความรู้เรื่องการผลิตยางพาราตามาตรฐาน GAP 50 ราย จ านวน 250 ไร่  
ตัวชี้วัดของโครงกำร: เกษตรกรรอ้ยละ 80 น าความรูไ้ปปฏิบตัิติดตาม 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดกำรน้ ำเสียจำกกำรแปรรูปยำงพำรำ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• สภาพปัจจุบันปัญหาเรื่องน้ าเสียจากโรงงานผลิตภัณฑ์ยางพาราส่งกลิ่นเหม็นและน้ าเสียจากโรงงาน ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้
มีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดลอ้ม 

• เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีมีกากของเสียสะสมมาก 

• เนื่องจากเป็นโรงงานเก่าที่ตั้งมานานกว่า 10 ปี ซึ่งยังคงใช้ระบบบ าบัดน้ าเสยีแบบเดิม 
สรุปแนวคิดโครงกำร 

• การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยีในการก าจัดน้ าเสยีจากโรงงานแปรรูปยางพารา 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• ศึกษาระบบบ าบดัน้ าเสียจากยางพาราที่เหมาะสม 

• น าไปใช้ประโยชน์หมุนเวียน 

• ถ่ายทอดท าความเข้าใจการท างานของระบบ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ความร่วมมือจากสถานประกอบการที่แปรรูปยางพารา 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 
ผลลัพธ์: การแก้ไขปญัหาสิ่งแวดลอ้มจากน้ าเสยีจากการแปรรปูยางพารา ด้วยระบบบ าบัดน้ าเสยีที่เหมาะสม 
ผลผลิต: ระบบบ าบัดน้ าเสีย 5 ตน้แบบ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: ระบบบ าบัดน้ าเสยีที่เหมาะสมไม่น้อยกว่า 5 ต้นแบบ 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรสร้ำงผู้ประกอบกำรมืออำชีพ start up ยำงพำรำ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• จังหวัดมีการปลูกยางพาราเป็นจ านวนมากคิดเป็นร้อยละ 70 ของจ านวนเกษตรกร 

• ยางพารามีราคาตกต่ าขึ้นลงไม่แนน่อน ขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศและการผลิตที่ยังไม่ไดคุ้ณภาพรวมทั้งการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ยางพารายังไมส่ามารถเพิ่มมูลค่าได้  

• เนื่องจากตัวเกษตรกรเองและรวมถึงผู้ประกอบการรายใหมห่รือ SMEs Start up ยังขาดความรู้ความสามารถและแรงจูงใจ
ในการประกอบกิจการเพื่อเพิ่มมูลค่ายางพาราได ้

สรุปแนวคดิโครงกำร 
ปัจจุบันการแข่งขันทางด้านการผลิตการค้าการบริการมีความส าคัญมาก ผู้ประกอบการจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
เรียนรู้และเพิ่มขีดความสามารถในด้านต่างๆ ต่อการผลิตการสร้างผลิตภณัฑ์ที่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดอย่าง
ครอบคลมุตลอดจนการน าเอานวตักรรมมาใช้ในกระบวนการผลิตเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
การส่งเสริมหรือการสร้างนักธุรกิจรุ่นใหม่หรือผู้ประกอบการรายใหม่ start up จึงเป็นสิ่งจ าเป็นมากเพือ่ท่ีจะให้ตัว
ผู้ประกอบการสามารถน าความรู้ความสามารถไปใช้ได้อย่างถูกต้อง คุ้มค่าต่อการสรา้งธุรกิจต่อไป 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• ส่งเสริมสร้างผู้ประกอบการทีเ่ป็น SMEs หรือ Start up ให้มีความรู้-เข้าใจถึงการเป็นผู้ประกอบการที่มีความรู้ความสามารถ
และสร้างแรงบันดาลใจให้มีความต้องการที่ผลติแปรรูปเพิ่มมูลค่ายางพาราให้มีมลูค่าเพิ่มขึ้น 

• สร้างทัศนคติแนวคดิของStart up ให้มีความอดทน รับผดิชอบในการเป็นผู้ประกอบการที่ดี มีความคิดสร้างสรรค์ในการน า
นวัตกรรมมาใช้ต่อการผลติยางพาราเพื่อเพ่ิมมลูค่าและตรงตามความต้องการของตลาด 

กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• เฟ้นหาหรือคัดเลือกผู้ประกอบการ SMEsหรือStart up ที่มีความตอ้งการที่จะเป็นเจ้าของธุรกิจ โดยการประชาสัมพันธ์
ติดต่อผ่านสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือจังหวดั หอการค้า ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 

• จัดหาวิทยากรพีเ่ลี้ยงฝึกอบรมถ่ายทอดการเป็นผู้ประกอบการด้านการผลิตแปรรูป การบริหารจัดการ การจัดท าแผนธุรกิจ 
การตลาด 

หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สภาอุตสาหกรรมจังหวัด สถาบันการศึกษา  
ผลลัพธ์: ราคายางพาราเพิ่มขึ้นและสามารถเพิ่มมลูค่าผลิตภณัฑ์ยางพาราเพื่อตอบสนองตามความต้องการของตลาดได้ 
ผลผลิต: มีผู้ประกอบการมืออาชีพท่ีผ่านฝึกอบรมจะมคีวามรูค้วามสามารถเป็นมืออาชีพในการที่จะประกอบกิจการผลติแปร
รูปยางพาราอย่างเขม้แข็งและแข่งขันได้ 30 ราย 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: ผู้ประกอบการที่ผ่านฝึกอบรมจะมีความรู้ความสามารถเป็นมืออาชีพในการที่จะประกอบกิจการผลิต
แปรรูปยางพาราอย่างเข้มแข็งและแข่งขันได้ จ านวน 30 ราย  
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำท่ำเรือของรัฐให้มีศักยภำพในกำรขนส่งสินค้ำ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ท่าเรือของรัฐในจังหวัดยังไมม่ีศักยภาพที่เพียงพอต่อการขนส่งสินค้าที่มีปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ การพัฒนาศักยภาพของท่าเรือ
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน เครื่องจักร (เครน) การขดุลอกรอ่งน้ า รวมทั้งการบริหารจัดการท่าเรือจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น
เร่งด่วนท่ีจะต้องพัฒนา เพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งสินค้า 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
เพื่อให้ท่าเรือของจังหวัด เป็นจุดยทุธศาสตรส์ าคญัในการขนส่งทางทะเลฝั่งอันดามันและอ่าวไทยในการขนส่งสินคา้ไปยัง
ต่างประเทศ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่จังหวัดโดยการพัฒนาท่าเรือใหร้องรับการขนส่งสินคา้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• กิจกรรมจดัหาเครื่องจักร/อุปกรณท์ี่จ าเป็นในการขนถ่ายสินค้า 

• กิจกรรมขดุลอกร่องน้ า 

• กิจกรรมพัฒนาระบบการบริหารจดัการท่าเรือ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• แต่งตั้งคณะท างาน หน่วยงานรบัผดิชอบในการพัฒนาและบริหารจดัการท่าเรือ 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดท าโครงการ/กิจกรรม เพื่อการพัฒนาท่าเรือให้ประสบความส าเรจ็และบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง:กรมเจ้าท่า ด่านศุลกากร เทศบาลเมือง อบจ. 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.เจ้าท่าจังหวัด 
ผลลัพธ์: มูลค่าสินค้าส่งออกของท่าเรือเพิ่มข้ึน 
ผลผลิต: ท่าเรือของรัฐที่ได้รับการพัฒนาพร้อมการให้บริการขนส่งสนิค้า 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: ท่าเรือของรัฐสามารถรองรับการขนส่งสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรพัฒนำระบบรำง จำกกันตัง-ท่ำเรือนำเกลือ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• ท่าเรือนาเกลือได้พัฒนาขึ้นเพื่อขนส่งสินค้าไปยังต่างประเทศ โดยสินค้าที่ส่งผ่านท่าเรือในปัจจุบันเป็นสนิค้าของจังหวัดและ
จังหวัดใกล้เคียง การขนส่งสินค้ามายังท่าเรือเพื่อส่งต่อไปยังต่างประเทศ  

• ปัจจุบันใช้เส้นทางรถยนต์ ซึ่งจะมคี่าใช้จ่ายสูง ท าให้ไม่เป็นที่นิยมทีจ่ะมาส่งผ่านท่าเรือนาเกลือ  

• หากมีการพัฒนาระบบราง ต่อจากสถานีกันตัง ระยะทาง 35 กม. มาถึงท่าเรือนาเกลือ จะท าให้การขนส่งสินค้าจากทุ่งสง ซึ่ง
เป็นศูนย์กระจายสินคา้ของภาคใต ้มายังท่าเรือนาเกลือไดส้ะดวก ลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งได้มากข้ึน 

สรุปแนวคิดโครงกำร 
ระบบขนส่งสินค้าโดยระบบรางเปน็จุดยุทธศาสตร์ส าคัญในการขนส่งสินค้าในภูมิภาคนี้ เพื่อขนส่งสินค้าไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• ขยายระบบรางจากสถานีกันตัง ถึง ท่าเรือนาเกลือระยะทาง 35 กม. 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• จ้างส ารวจ ออกแบบ เวณคืนท่ีดิน เส้นทาง 

• เสนอจัดท าโครงการ ของบประมาณ 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง: เทศบาลเมอืง อบจ. สนง.เจ้าท่า  
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: การรถไฟแห่งประเทศไทย หรือแขวงบ ารุงทาง 
ผลลัพธ์:  

• รองรับการขนส่งสินค้าได้ในปริมาณมากขึ้น 

• ใช้เวลาในการขนส่งสินคา้มายังท่าเรือน้อยลง 

• ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินคา้มายังท่าเรือน้อยลง 
ผลผลิต: เส้นทางและระบบรางระยะทาง 35 กม. 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: ปริมาณสินค้าขนส่งผ่านท่าเรือนาเกลือมากข้ึน 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรสร้ำงตลำดกลำงยำงพำรำ จังหวัด 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• ในปัจจุบันการซื้อขายางพาราของจังหวัด อ้างอิงราคาและซื้อขายผ่านตลาดกลางยางพาราหาดใหญ่  

• เพื่อเป็นทางเลือกให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง โดยการจัดตั้งตลาดกลางยางพารา ซึ่งถือว่าเป็นตลาดที่มรีะบบการซื้อขายที่มี
มาตรฐานและเปิดให้มีการแข่งขันได้อย่างเสรี  

• การที่มีตลาดกลางยางพาราตั้งอยูใ่นพื้นที่ปลูกยางและมเีกษตรกรประกอบอาชีพท าสวนยางจ านวนมาก จะช่วยยกระดับ
ราคายางในตลาดท้องถิ่นให้สูงข้ึน เป็นผลดีต่อเกษตรกรขายผลผลิตยางได้ในราคาที่เป็นธรรม 

สรุปแนวคิดโครงกำร 

• ตลาดกลางยางพาราจะช่วยพยุงราคาซื้อ-ขาย ซึ่งจะท าให้เกษตรกรไม่เดือดร้อน        

• ผู้ส่งออกหรือพ่อค้าเข้ามารับซื้อขายโดยตรง ณ จดุเดียว ซึ่งสามารถรบัซื้อได้ตามคณุภาพและปรมิาณที่ต้องการโดยผ่าน
วิธีการประมูลภายใต้เงื่อนไขและระเบียบการก าหนดซึ่งเกษตรกรจะได้ราคาสูงกว่าการน ายางไปขายนอกตลาด ประมาณ
ร้อยละ 6-8 

• การก าหนดราคาของตลาดกลางท าให้กลุ่มพ่อค้าที่ออกไปตระเวนขอรับซื้อยางพาราโดยตรงจากเกษตรกร หรือร้านค้าและ
โรงงานต่างๆต้องอ้างอิงราคาของตลาดกลางในแต่ละท้องถิ่น 

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• จัดหาสถานท่ีก่อสร้างตลาดกลางยางพารา 

• ก่อสร้างอาคารประมลูยางพารา อาคารส านักงานและลานจอดรถ 

• จัดซื้ออุปกรณ์ เครื่องช่ัง รถยก รถบรรทุก 

• ก าหนดโครงสร้างการบริหารและจัดหาบุคลากร 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• อบจ. / กรมวิชาการเกษตร 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: การยางแห่งประเทศไทย จังหวดั 
ผลลัพธ์: เกษตรกรขายผลผลติยางพาราผ่านตลาดกลางยางพารา ปลีะ 400,000 ตัน มีส่วนต่างคิดเปน็มูลค่าที่เพิ่มขึ้น     
1,200 ล้านบาท 
ผลผลิต: มีตลาดกลางยางพารา 1 แห่ง 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: จัดตั้งตลาดกลางยางพาราของจังหวัดส าเร็จ จ านวน 1 แห่ง 
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4.3 กรณีศึกษำกำรขับเคลื่อนและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนกำรเกษตร – ปำล์มน้ ำมัน 
1) กำรวิเครำะห์ศักยภำพเชิงพื้นที่ 
การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่นั้น จะประกอบไปด้วยข้อมูล 2 ส่วนส าคัญด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

1) การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง โดยจะเป็นการระบุประเด็นส าคัญที่
ส่งผลต่อพ้ืนที่และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และ 2) การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ (โดย
ในที่นี้ จะอ้างอิงเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็นการประเมินจากตัวชี้วัดส าคัญ
จากการด าเนินงานในพ้ืนที่ มาเป็นตัวอย่างของเครื่องมือในการประเมิน) เพ่ือระบุจุดเด่น และจุดด้อยในด้านต่างๆ  

ข้อมูลทั้งสองส่วนนี้จะช่วยให้สามารถน ามาประมวล และทบทวนศักยภาพของพ้ืนที่ในกรอบเครื่องมือ 
SWOT Analysis ที่จะช่วยบอกให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของพ้ืนที่ พร้อมกับช่วยในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ส าคัญต่อไปได้ 

ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส าคัญ 
การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ ในส่วนนี้เป็นประมวลนโยบาย และ

แผนงานยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ เปรียบเสมือนการประเมินปัจจัยภายนอก (External Factors) พร้อม
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในด้านบวกและลบ เพ่ือมาวิเคราะห์ในส่วนของโอกาส และอุปสรรคต่อ      
การด าเนินงานของพ้ืนที่ต่อไป โดยมีผลสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ต่อพ้ืนที่ 
ดังนี้ 

 
ตำรำง 51 สรุปผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกนโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ต่อพ้ืนที่ตัวอย่ำงปำล์มน้ ำมัน 

นโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 
กรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 2  ปี (พ.ศ. 256  – 2579)   
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียม
กันทางสังคม   
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

+ มีกรอบและเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน    
ท าให้มีแนวทางที่ชัดเจนในการจัดท าแผนพัฒนาอื่นๆ ที่
สอดคล้องกับนโยบายระดับชาต ิ

+ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด       
ทั้งในด้านการผลติ บริการ การค้า การลงทุน และ       
การพัฒนาเมืองและระบบโครงสรา้งพื้นฐาน 

+ สร้างการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมที่มีความยั่งยืน 
รวมถึงสร้างความเจริญแก่ทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียม 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ  

• เป้าหมายภาคใต้ พัฒนาเป็นฐานการสร้างรายได้ที่
หลากหลาย ฐานเศรษฐกิจสเีขียว ได้มาตรฐานสากลและ
แหล่งท่องเที่ยวระดับโลก 

+ สร้างห่วงโซ่คณุค่าของภาคการเกษตรเพื่อสร้างรายได้ให้แก่
พื้นที่อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงการต่อยอดสิ่งที่มีศักยภาพ
อยู่แล้วในแต่ละพื้นท่ี 

+ สร้างมลูค่าเพิ่มแกผ่ลผลติขั้นปฐมภูมิ จากการวิจัย       
การประยุกต์ใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
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นโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

• ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ข้าว มะพรา้ว ทุเรียน มังคุด 
กล้วยหอมทอง ประมง เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง โคเนื้อศรีวิชัย 

+ มีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีต่างๆ เข้าด้วยกันเพื่อ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวนานาชาติ รวมถึงเน้นการมี  
ส่วนร่วมของชุมชนเพื่อเป็นการกระจายรายได้และกระจาย
ความเจรญิ 

- ยังไม่มีการระบุแนวทางการบริหารจัดการผลกระทบด้านลบ
ต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมาจากการเจรญิเติบโตของการ
ท่องเที่ยว เช่น การจัดการของเสีย 

ยุทธศำสตร์ด้ำนเกษตรกรรม 

• สินค้ำเศรษฐกจิ  (ส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรเกษตร)  
–ยางพารา กาแฟ โค มะพร้าว ประมงทะเล ปาล์มน้ ามัน 

• ยุทธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 2  ปี  
(พ.ศ. 256  - 2579) 

+ สร้างกิจกรรมเศรษฐกิจท้ังห่วงโซ่มูลค่าของผลผลิตเกษตร
เป้าหมาย รายได้และความผาสุกของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรเพิ่มขึ้น 

+ มีประสิทธิภาพของผลผลติจากการเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น 
และมมีูลค่าภาคการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 

+ ฟื้นฟูทรัพยากรเกษตร และใช้ทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

- ปัจจัยการผลิตของสินคา้เกษตรเป้าหมายมรีาคาสูงขึ้น จาก
ความต้องการปัจจยัการผลติในพ้ืนท่ีสูงขึ้น 

ยุทธศำสตร์ด้ำนอุตสำหกรรม 

• ศักยภำพอุตสำหกรรม (ก.อุตสำหกรรม) – แปรรูป
อาหารทะเล แปรรูปยางพารา ปาล์มน้ ามัน 

• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมไทย 4.   
ระยะ 2  ปี (พ.ศ. 256  - 2579) 

+ สร้างคลสัเตอร์อุตสาหกรรมที่มนีวัตกรรมและมูลคา่เพิ่มสูง 
รวมทั้งเกิดการเชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่มูลค่าทั้งในและ
ต่างประเทศ 

+ ยกระดับผลติภาพ มาตรฐานและนวัตกรรมในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรมนุษย์ทั้งในแง่
คุณภาพ และปรมิาณ ตลอดจนองค์ความรู้ในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

- ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจากผลกระทบของ     
การประกอบอุตสาหกรรม 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรท่องเท่ียว 
แผนพัฒนำกำรท่องเท่ียวฉบับท่ี 2  

+ สร้างพื้นที่ท่องเที่ยว สินค้าและบริการที่มีการเช่ือมโยงท้ัง
ฝั่งอันดามัน อ่าวไทยและพื้นท่ีบนบกท่ีมีศักยภาพ 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึง
บุคลากรเพื่อรองรับกิจกรรมท่องเที่ยว 

- ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอ้ม และมรดกทาง
วัฒนธรรมได้รับความเสียหายจากนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม 

- การมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาในพื้นที่ อาจท าให้เกิด   
การเลยีนแบบวัฒนธรรมต่างชาติ ท าให้สูญเสียเอกลักษณ์
และวัฒนธรรมความเป็นไทย 
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- อาจมีปัญหาแรงงานต่างถ่ินหลั่งไหลเข้ามาในชุมชนมากขึ้น 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำเมือง และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

• เมืองเป้ำหมำย - นครศรีธรรมรำช (ทุ่งสง)  
– เมืองชุมทาง 

• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม
ขนส่ง 255  – 2565 

- การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง เช่น 
ชุมพร-สุราษฎร์ธาน ี

- การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเชื่อมโยงฐาน
การผลิตของประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 

- การพัฒนาโครงข่ายขนส่งทางน้ า – ท่าเรือชุมพร 
ท่าเรือ Cruise สมุย สรุาษฎร์ธาน ี

+ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเมือง
ศูนย์กลางให้น่าอยู่ ทั้งระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม 
และการบริหารจัดการที่ด ี

+ มีเป้าหมายในการพัฒนาเมืองหลักอย่างยั่งยืน ท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

+ การเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ท าให้การขนส่งสินค้า
และการเดินทางสะดวกยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ 

+ กระจายความเจริญ สังคมเมือง และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ไปสู่เมืองเป้าหมายในการพัฒนา เพื่อยกระดับความกินดี
อยู่ดีของประชาชนในพ้ืนท่ี 

- ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจากประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่งมีความเสี่ยงท้ังในเชิงความมั่นคง 
สาธารณสุข ตลอดจนการแย่งงานคนในพ้ืนท่ี 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรค้ำ / เขตเศรษฐกจิพิเศษ / กำรค้ำ
ชำยแดน 

• ต ำแหน่งยุทธศำสตร์กำรค้ำ (กระทรวงพำณิชย์) 
 – ศูนย์กลางสินค้าเกษตรภาคใต้ (ยางพารา ปาล์ม
น้ ามัน ผลไม้) 

+ ต่อยอดให้เกิดการพัฒนาผลผลติที่มีความหลากหลาย และ
มีการใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างสินค้าอุตสาหกรรมที่โดดเด่น
ยิ่งข้ึน 

+ เกิดความเชื่อมโยงทางการค้าในห่วงโซ่มูลค่าระหวา่ง    
ภาคการผลติและกระจายสินค้าทัง้ในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

- เกิดการลักลอบน าเข้า และส่งออกสินค้าผดิกฎหมาย 
รวมถึงสินค้าหลบเลี่ยงภาษี ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ 

แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 
 

• วิสัยทัศน์กลุม่จังหวัด ศูนย์กลาง การเกษตร           
การท่องเที่ยวนานาชาติ มีระบบโลจิสติกส์ทีส่มบูรณ์  
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

• จุดเน้นยุทธศำสตร์ (Positioning)  
1. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ  
2. ศูนย์กลางการสร้างสรรคเ์ศรษฐกิจ การเกษตร 
(ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไมผ้ล ประมง ปศุสัตว์)  
3. เครือข่ายคมนาคมโลจิสติกสเ์ชื่อมโยงภูมภิาค 
 

+ พืชเศรษฐกิจหลักได้รับการพัฒนาคุณภาพและสร้าง
มูลค่าเพิม่ รวมถึงการสร้างมลูค่าจากวัสดุเหลือใช้จาก
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและยางพารา 

+ การประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน์้ า และการปศุสตัว์มี     
การพัฒนาเพิ่มผลผลิตใหไ้ดม้าตรฐานท้ังการผลติ จ าหน่าย 
และการพัฒนาการตลาด 

+ การท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาบนฐานทรัพยากรที่
หลากหลาย และได้รับการยอมรับระดับสากล 

+ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และได้รับประโยชน์จาก
การกระจายรายได้และความเจริญ อันเนื่องมาจากการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาบุคลากรทาง
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• ประเด็นยุทธศำสตร์  
1. พัฒนาการผลติ แปรรูป และการบริหารจัดการ     
พืชเศรษฐกิจหลัก (ปาลม์น้ ามัน ยางพารา  ไม้ผล)  
2. การเพิ่มผลผลิตจากการประมงชายฝั่ง การเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสตัว์เศรษฐกิจท่ีมี     
ความโดดเด่นในพ้ืนท่ี  
3. พัฒนาสู่การเป็นสถานท่ีท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มี
คุณภาพ และมีความหลากหลาย  
4. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  การขนส่ง และ     
โลจสิติกส์ เพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  
5. การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสเีขียว และสังคมคณุภาพ 

การแพทย์ กิจกรรมผูสู้งอายุ ฯลฯ 

 
การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็น       
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่เข้ามากระทบแล้ว พื้นที่ยังจะต้องมีการวิเคราะห์ศักยภาพ
ของปัจจัยภายใน (Internal Factors) ด้วย โดยในที่นี้ จึงได้มีการน าเครื่องมือที่มีชื่อว่า การวัดระดับการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ของกระทรวงมหาดไทย เข้ามาใช้ (ในการด าเนินงานจริง ผู้ปฏิบัติงานอาจสามารถใช้
เครื่องมืออ่ืนๆ ในการประเมินศักยภาพ และประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ตามความเหมาะสมได้) และ
ประเมินผลการด าเนินงานเชิงเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ อ่ืนๆของประเทศผ่านตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนในแต่ละด้าน ดังนี้ 

 

ตำรำง 52 สรุปตัวช้ีวัดที่ส ำคัญต่อพื้นที่ตัวอย่ำงปำล์มน้ ำมัน ปี พ.ศ. 255  
ตัวชี้วัดที่ส ำคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 

อัตราพึ่งพิง* 51.62 ร้อยละ 16 
คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได ้ 97.24 ร้อยละ 17 
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป  มีอาชีพและมีรายได ้ 93.24 ร้อยละ 11 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑเ์กษตรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 24.15 ร้อยละ 4 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 40.78 ร้อยละ 2 
ผลผลติสินค้าเกษตรส าคญัต่อไร่  1,090 กก.ต่อไร ่ 13 
อัตราการเพิ่มของผลผลติสินค้าเกษตรเฉลี่ย 5.38 ร้อยละ 18 
อัตราส่วนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวนฟาร์ม
ทั้งหมด 

1.12 ร้อยละ 13 

จ านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทีไ่ด้รบัการรับรอง 48 แห่ง 7 
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ตัวชี้วัดที่ส ำคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
มาตรฐาน GMP / HACCP 
สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครวัเรือน
เกษตร 

40.19 ร้อยละ 7 

สัดส่วนหนี้เสยีต่อปรมิาณเงินให้กู้ยืม (ร้อยละ)* 3.29 ร้อยละ 11 
สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยมืต่อรายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตร (ร้อยละ)* 86.83 ร้อยละ 5 
สัดส่วนหนี้ในระบบต่อหนี้ท้ังหมด 98.65 ร้อยละ 6 
อัตราการเพิ่มขึ้นของจ านวนเกษตรกรในพื้นที่ 4.01 ร้อยละ 2 
สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด 80.11 ร้อยละ 8 
สัดส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑม์วลรวม 13.68 ร้อยละ 13 
อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑม์วลรวมของจังหวัด 0.83 ร้อยละ 10 
อัตราเงินเฟ้อ*  1.67 ร้อยละ 16 
ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย 174,563 บาท / คน / ปี 11 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาบริการต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 29.75 ร้อยละ 2 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และ       
การคมนาคมต่อมลูค่าผลิตภณัฑ ์

3.83 ร้อยละ 6 

ปริมาณการใช้น้ ามันดเีซล 1,218,220 พันลิตร 4 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 378,999 พันลิตร 4 
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อราย* 4,340.25 กิโลวัตต์ / ช่ัวโมง 

/ ราย 
10 

หมายเหตุ: *ตัวชีว้ัดแบบผกผัน, ขีดเส้นใต้: ข้อมูลปี 2557 

 
จากข้อมูลตัวชี้วัดข้างต้น หากวิเคราะห์และพิจารณาตามแนวคิด Quartile โดยเป็นการน าตัวชี้วัดของ

กลุ่มพ้ืนที่ทั้ง 18 กลุ่มท้ังหมดมาเรียงล าดับ และจัดแบ่งเป็นกลุ่ม 4 กลุ่ม ดังตารางต่อไปนี้ 
 

Quartile ระดับศักยภำพ ช่วงอันดับ 
Quartile 1 ดีมาก 1 - 4 
Quartile 2 ด ี 5 - 8 
Quartile 3 ปานกลาง 9 - 13 
Quartile 4 ต้องปรับปรุง 14 - 18 
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สรุปประเด็นการวิเคราะห์ตัวชี้วัด 

จากตัวชี้วัดข้างต้น จึงสามารถสรุปประเด็นทางด้านศักยภาพในภาพรวมขอพ้ืนที่ได้ดังนี้ 

• สถานการณ์ทางด้านแรงงานในกลุ่มจังหวัดค่อนข้างแย่ [คนอายุ 15 -60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ 

(17)] โดยมีประชากรกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุที่สูงกว่าประชากรในวัยท างานมาก [อัตราพึ่งพิง (16)]  

• แม้ว่าในภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีอัตราการขยายตัวที่ไม่สูงมากนัก [อัตราการขยายตัวของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (10)] แต่กลุ่มจังหวัดมีสัดส่วนทางการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร 

และการบริการและขนส่งอยู่ในระดับที่ดีมาก [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 

(4), สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (2), สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์

มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (2)] ซึ่งสามารถสะท้อนทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด

ที่เน้นทางด้านการเกษตร เกษตรแปรรูป และการท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี 

• มีแนวโน้มที่กลุ่มจังหวัดเริ่มให้ความส าคัญในเรื่องของการท าการเกษตร เพือเป็นอาหารมากขึ้น    

[อัตราการเพ่ิมข้ึนของจ านวนเกษตรกรในพื้นที่ (2), จ านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร

ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GMP / HACCP (7)] 

• อย่างไรก็ตามภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัดยังเน้นปริมาณมากกว่าคุณภาพ หรือการพัฒนา

ประสิทธิภาพ [ผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญต่อไร่ (13), อัตราการเพ่ิมของผลผลิตสินค้าเกษตรเฉลี่ย 

(18), อัตราส่วนฟาร์มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวนฟาร์มท้ังหมด (13)] 
 

สรุปศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 
จากการประมวลและวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และยุทธศาสตร์ ซึ่งสะท้อนในมุมของปัจจัย

ภายนอก (External Factors) และการวิเคราะห์ประเด็นตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพของปัจจัยภายใน (Internal Factors) นั้น จึงสามารถน าข้อมูลทั้งหมดมาทบทวนประเด็นศักยภาพ 
(SWOT) ของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตำรำง 53 สรุปผลกำรทบทวน SWOT ของพื้นที่ตัวอย่ำงปำล์มน้ ำมัน 
SWOT  
จุดแข็ง (Strengths) 
S1 เป็นฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) ของประเทศ 
S2 ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ภาคเกษตรสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (127,496 ล้านบาท) 
S3 มีความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์เนื่องจากเป็นพ้ืนที่จุดเชื่อมโยงการคมนาคมของภาคใต้ มีเครือข่าย

เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม ทั้งทางบก ทางรถไฟ และทางอากาศ และท่าเรือน้ าลึกและสะพานเศรษฐกิจ 
(Land bridge) 
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SWOT  
S4 ความหลากหลายของทรัพยากรการท่องเที่ยวของพ้ืนที่มีสูง ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติโดยเฉพาะ

แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล และนิเวศน์ป่าเขาระดับโลก แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและเป็นที่ตั้งของ  
ศาสนสถานอันเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของภาคใต้  

S5 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีศักยภาพสูง เห็นได้จากรายได้จากการท่องเที่ยวสูง (78,740 ล้านบาท) 
S6 เป็นพ้ืนที่ที่มีความมั่นคงทางอาหารสูง เป็นแหล่งผลิตอาหารโดยเฉพาะกุ้งทะเลและไม้ผล (ทุเรียน เงาะ 

มังคุด ลองกอง) ของภาคใต้  
S7 มีกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมและสินค้า OTOP อันเป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ ซึ่งสามารถพัฒนาส่งเสริม

การท่องเที่ยวระดับชาติและนานาชาติ  
S8 มีสถาบันการศึกษาในพื้นที่ทุกระดับ มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่ที่วิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่า

พืชเศรษฐกิจ  
S9 บุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนมีความพร้อมและให้ความร่วมมือ และมีแหล่งเงินทุนที่สูง 
S10 สัดส่วนประชาชนไม่แออัดกับสภาพพ้ืนที่ และโดยเฉลี่ยมีการศึกษาสูง  
S11 ภาคใต้อ่าวไทยเป็นแหล่งการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ าชายฝั่ง รวมทั้งแหล่งผลิตโคเนื้อของภาคที่มี

ศักยภาพ 
S12 มีป่าชายเลนที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศวิทยาอันเป็นแหล่งห่วงโซ่อาหารของสัตว์น้ า และเป็นแนวป้องกัน

ชายฝั่งและซับน้ าเสีย 
S13 มีภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร และภาคบริการที่มีความส าคัญสูง เนื่องจากมีสัดส่วนมูลค่า

ผลิตภัณฑ์เกษตรและอุตสาหกรรม รวมถึงมูลค่าภาคบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมสูง 
จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 ประสิทธิภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจยังต่ า ขาดการพัฒนากระบวนการผลิต 
W2 พืชเศรษฐกิจส่วนใหญ่จ าหน่ายในรูปสินค้าวัตถุดิบ ท าให้มูลค่าสินค้าต่ า  ยังต้องพัฒนานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
W3 สินค้าเกษตรโดยเฉพาะผลไม้เน่าเสียง่าย อายุการเก็บรักษาสั้น ท าให้อ านาจการต่อรองราคาต่ า และ

เกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีการผลิตสินค้าเกษตรไม่เหมาะสมตามหลัก GAP ท าให้ผลผลิตขาดคุณภาพ  
W4 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดยังอยู่ในระดับที่ต่ า (ร้อยละ -0.87) 
W5 ปัญหาสังคมโดยเฉพาะความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเกิดจาก        

การบริหารจัดการไม่พร้อมรองรับการขยายตัวของการท่องเที่ยวและชุมชนเมือง 
W6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มเสื่อมโทรมเพ่ิมข้ึนและที่ตั้งของพ้ืนที่มีความเสี่ยงต่อการเกิด

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการขาดแคลนแหล่งน้ า 
W7 แรงงานยังขาดทักษะ การขยายตัวต่ า และต้องพ่ึงพาแรงงานต่างประเทศ 
W8 ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรในระดับผลผลิต และการบูรณาการระดับพ้ืนที่ 
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SWOT  
W9 เกษตรกรขาดความรู้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพในแปรรูปยาง ตลอดจนการบริหาร

จัดการตลาดสมัยใหม่ รวมทั้งขาดการรวมกลุ่มการเกษตรเพ่ือลดต้นทุนการผลิตและวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็ง 

W10 ระบบบริการในแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญหลายแห่งยังมีปัญหา สิ่งอ านวยความสะดวก ความปลอดภัยยัง
ไม่ได้มาตรฐาน สาธารณูปโภคไม่เพียงพอ และเส้นทางคมนาคมขนส่งกระจุกตัว ไม่มีการเชื่อมโยงไปยัง
แหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ 

W11 ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ โดยสถานพยาบาลขนาดใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเมืองส าคัญ ท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีชนบทไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้อย่างทั่วถึง 

โอกำส (Opportunities) 
O1 รัฐบาลมียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (Country Strategy) ที่ชัดเจนและมีเป้าหมายในระยะยาว 
O2 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการเกษตรและสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและองค์ความรู้ท าได้ง่ายและ

หลากหลายจากท้ังในและต่างประเทศ  
O3 กระแสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงสุขภาพ เป็นโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และกิจกรรม

การท่องเที่ยวอันสอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่ 
O4 โอกาสในการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 2 ฝั่งทะเล จากเกาะสู่แผ่นดิน และจากธรรมชาติสู่วัฒนธรรมจาก  

อันดามันสู่อ่าวไทย และการเชื่อมต่อการท่องเที่ยวจากหัวหิน ปราณบุรี กลุ่มตอนบน และกลุ่มภาคใต้
ชายแดนสู่กลุ่มจังหวัด  

O5 กระแสอาหารปลอดภัย กระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท าให้การผลิต และส่งเสริมอุตสาหกรรมต้องให้
ความส าคัญ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

O6 การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนและกรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น IMT-GT ที่เน้นการเป็นฐานการผลิต
เดียว และตลาดเดียวท าให้โอกาสในการขยายผลผลิตสู่กลุ่มลูกค้าประชากรอาเซียนมีมากข้ึน  

O7 แผนพัฒนาภาคมีความต่อเนื่องสม่ าเสมอ ยังคงเน้นด้านยาง ปาล์ม ผลไม้ อาหารทะเล โคขุน และ     
การท่องเที่ยว 

O8 การเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่งท าให้การเดินทางและการขนส่งมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการพัฒนารถไฟทางคู่และระบบรางเชื่อมต่อไปยังชายแดนไทย - มาเลเซีย ฯลฯ 

O9 ความร่วมมือประชาคมอาเซียน และกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ สนับสนุนให้เกิดพลังการพัฒนาเชื่อมโยงใน
ด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การเกษตร และประมง 

O10 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถในการผลิตและคุณภาพชีวิต 
อุปสรรค (Threats) 
T1 การขยายพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ 

และประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและประเทศจีนจ านวนมากส่งผลกระทบต่อปริมาณความต้องการและ
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SWOT  
ราคายางพาราและปาล์มน้ ามันในอนาคต 

T2 วิกฤตเศรษฐกิจโลก การกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เช่น Food Safety ทางด้านการประมง 
ผลผลิตทางการเกษตร ท าให้ก าลังซื้อลดลง การเกิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศยุโรปท าให้
นักท่องเที่ยวในกลุ่มดังกล่าวลดลง  

T3 ไม้ผลและสินค้าประมงสามารถผลิตในพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศ และประชาคมอาเซียน  
T4 ภัยพิบัติ (น้ าท่วม ดินถล่ม) และโรคระบาดในพืช (เช่น โรครากขาวในยางพารา) และสัตว์น้ า (โรค EMS 

ในกุ้งทะเล) มีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึน ส่งผลต่อฐานเศรษฐกิจหลักและรายได้เกษตรกร  
T5 ปัจจัยทางการผลิตของผลผลิตทางการเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้น ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น เช่น ปุ๋ย พันธุ์

ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และ การขาดแคลนแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน  
T6 โลกาภิวัตน์ท าให้เกิดการไหลบ่าของวัฒนธรรมต่างชาติและกระแสบริโภคนิยมและค่านิยมที่ผิดกระตุ้น

การใช้จ่ายฟุ่มเฟือยของภาคประชาชน 
T7 ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นมากขึ้น ประเทศไทยได้ร่วมลงมติรับรอง

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนของโลก ท าให้ต้องเร่งปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตทั้ งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ และการท่องเที่ยวให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

T8 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุยังส่งผลกระทบต่อแรงงานในภาคการผลิตของภาค โดยเฉพาะภาคการเกษตร    
ที่ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานเป็นฐานเดิมอยู่แล้ว 

T9 การเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและผู้ลักลอบเข้าเมือง แม้ว่าจะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานได้บ้าง แต่ส่งผลกระทบต่อบริการสาธารณะด้านความปลอดภัยและสาธารณูปโภค และปัญหา
สังคมตามมา เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์ ด้านความมั่นคง ยาเสพติด สาธารณสุข 

 
2) กำรขับเคลื่อนงำนในพื้นที่ตำมกรอบผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) 
การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หลังจากที่มีการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ออกมาแล้ว ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อน

งานในพ้ืนที่ได้ในมิติต่างๆ ซึ่งตามหลักการของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) นั้น จะพยายาม
เลือกผลิตภัณฑ์ที่มีความชัดเจนที่สุดเท่าที่สามารถก าหนดได้ขึ้นมา เพ่ือใช้ในการก าหนดทิศทางการพัฒนา     
ที่ชัดเจน เช่น ตั้งแต่เกษตร -> พืชเศรษฐกิจ -> ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น 

ทั้งนี้ ในการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นั้น ไม่ได้มีรูปแบบที่ตายตัว ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
ด าเนินการได้หลากหลายวิธีขึ้นอยู่กับรูปแบบการท างาน ความพร้อมของข้อมูล หรือกระทั่งคว ามชัดเจน
ทางด้านนโยบาย และวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในพ้ืนที่ โดยสามารถน าข้อมูลต่างๆ มาพิจารณาร่วมกันได้        
ดังตัวอย่างของข้อมูลต่อไปนี้ 
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• การวิเคราะห์ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ (Positioning) ของพ้ืนที่ เพ่ือประเมินว่าในพ้ืนที่นั้นๆ      
ให้ความส าคัญกับผลิตภัณฑ์ชนิดในชนิดหนึ่ง หรือมีการก าหนดเป้าหมายของการขับเคลื่อน
ผลิตภัณฑ์ใดข้ึนมาหรือไม่ 

 

ตำรำง 54 ต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์ของพื้นที่ตัวอย่ำงปำล์มน้ ำมัน 

พ้ืนที่ ต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์ของพ้ืนที่ 

เกษตร กำรค้ำ กำรลงทุน อุตสำหกรรม ท่องเท่ียว 

พื้นที่ 1 เกษตรครบวงจร (ยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน ไมผ้ล ประมง และ
สัตว์น้ า) 

  ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ทางทะเล 

พื้นที่ 2 เกษตรครบวงจร (ยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน ไมผ้ล ประมง และ
สัตว์น้ า) 

ศูนย์โลจสิติกส์ภาคใต้
ตอนบน 

 ท่องเที่ยวนานาชาติ 

พื้นที่ 3 เกษตรนวัตกรรม  
(ไม้ผล ยางพารา ปาล์มน้ ามัน 
และ ปศุสตัว์) 

ศูนย์กระจายสินคา้  ท่องเที่ยวทางทะเล 

พื้นที่ 4 ยางพารา ปศุสตัว์  (โคเนื้อ)  ศูนย์การอาหาร
คุณภาพ 

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 

• การประเมินข้อมูลทางสถิติ และการวิเคราะห์ศักยภาพของผลิตภัณฑ์ของพ้ืนที่  การน าข้อมูลเชิงสถิติ
มาอ้างอิงเกี่ยวกับสินค้าเกษตรสามารถใช้อ้างอิงในการก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพได้ ซึ่งส าหรับสินค้า
เกษตรนั้น อาจพิจารณาทั้งในส่วนของเนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต แนวโน้มราคา จ านวนเกษตรกรที่
เพาะปลูกในพื้นที่ เป็นต้น  

 

ตำรำง 55 เนื้อที่ให้ผล ผลผลิตปำล์มน้ ำมัน 

จังหวัด 
เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

2557 2558 2557 2558 

ประเทศ 4,276,240 4,515,679 11,015,872 10,944,884 

ภาคใต ้ 3,698,161 3,883,736 9,893,836 9,846,491 

กลุ่มจังหวัด 1 2,139,683 2,265,896 5,679,730 5,648,833 

จังหวัด 1 992,761 1,031,533 2,830,362 2,7 7,2 2 
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จังหวัด 
เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

2557 2558 2557 2558 

จังหวัด 2 298,849 343,954 751,605 829,617 

จังหวัด 3 36,401 41,464 71,018 76,045 

จังหวัด 4 811,672 848,945 2,026,745 1,955,969 

กลุ่มจังหวัด 2 192,719 224,710 330,587 340,596 

กลุ่มจังหวัด 3 1,365,759 1,393,130 3,883,519 3,857,062 

 
นอกจากนี้แล้ว ยังสามารถน าข้อมูลสถิติบางประเภทมาวิเคราะห์เพ่ิมเติม อาทิ การวิเคราะห์ศักยภาพ

ของผลิตภัณฑ์เกษตรผ่านสัดส่วนของตลาด และอัตราการเติบโต เป็นต้น 
 

แผนภำพ 36 ผลวิเครำะห์ศักยภำพพืชเศรษฐกิจของพื้นที่ (BCG) 
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เมื่อมีการวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ แล้ว ผู้ปฏิบัติงานก็สามารถที่จะสรุปประเด็นส าคัญเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นๆ เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนในการเลือกขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นได้ ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ : ปาล์มน้ ามัน 
จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ :  

- จังหวัดที่ 1 เป็นแหล่งที่มีเนื้อที่เพาะปลูก และผลผลิตทางด้านปาล์มน้ ามันสูงที่สุดในกลุ่มจังหวัดที ่1 
- ปาล์มน้ ามันมีโอกาสที่สามารถน ามาพัฒนาเป็นไบโอดีเซล ซึ่งมีความต้องการจากตลาดที่สูงมากอยู่ 
- ผลผลิตของปาล์มในส่วนอื่นๆ ยังสามารถน าไปพัฒนาและแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมอีกได้ 
เป็นที่น่าสังเกตว่า ตัวอย่างที่น าเสนอข้างต้นนี้ ล้วนเป็นการอ้างอิงการวิเคราะห์ข้อมูลในอดีตทั้งสิ้น 

ทั้งนี้ หากในพ้ืนที่ต้องการที่จะผลักดันผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดใหม่ๆ ที่ยังไม่เคยมีการจัดเก็บข้อมูลมาก่อน      
ก็สามารถท าได้เช่นกัน โดยอาจจะต้องมีการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ หารือร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือน ามาเป็น
เหตุผลสนับสนุนประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารในพ้ืนที่ต่อไป 

 
3) กำรขับเคลื่อนตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) 
การวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
เมื่อก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพได้แล้ว ก็จะมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain)   

โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาดหรือการส่งถึง
ผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ในขณะเดียวกัน 
ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่ต้องให้
ความส าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor) 
ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ ควรจะต้องด าเนินการ 
(Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น       
จะแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุน          
ในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้ า
ส่วนราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า
ของผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วง     
โซ่มูลค่าท่ีมีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
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แผนภำพ 37 ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ปำล์มน้ ำมัน 

การวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้แล้ว 
ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวขึ้นมา 
โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่ความส าเร็จ ใน   
แต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถระบุถึงปัจจัย    
สู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการด าเนินการใดๆ 
ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน และมีโครงการรองรับ        
พร้อมรายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
ตำรำง 56 สรุปรำยละเอียดโครงกำร หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่

ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำ8 ปำล์มน้ ำมัน 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ(CSF) 

ชื่อโครงกำร /  
แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

2.4 การพัฒนาเครือข่าย
สหกรณ์เกษตรกรและ
วิสาหกิจชุมชนของจังหวัด 

สนง.เกษตรจังหวัด 
 

เครือข่าย เป็นกลไกประสานผลประโยชน์และ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคน กลุม่คน และองค์กร
ต่างๆ ท่ีอยู่ร่วมกันในสังคม เนื่องจากเครือข่ายมี

                                                 
8 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด

แผนงานที่ด าเนินการจริง  

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำ
คุณภำพ และลดต้นทุน 

และลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำรสินค้ำ (Logistics) 

พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

1.1 การวิจัยและพัฒนาองค์
ความรู้เร่ืองปาล์มน้ ามัน 

1.2 การวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบสภาพตลาดและ
คู่แข่งส าคัญ 
1.3 การจัดการข้อมูลการตลาด 
1.4 การวางแผนการตลาด 

2.1 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการ
ผลิต 
2.2 การบรหิารจัดการน้ า 
2.3 การสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้เกษตรกร และ
สถาบันด้านการเกษตร 
2.4 การพัฒนาเครือข่ายสหกรณ์
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
2.5 ส่งเสริมการจัดหาแหล่ง
เงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร หรือ 
ผู้ประกอบการ 
 

3.1 การเกี่ยวเก็บผลผลิต 
3.2 การควบคุมมาตรฐานสินค้า
เกษตร 
3.3 การป้องกันความเสียดาย
เพื่อลดต้นทุน 
3.4 แนวทางการรับมือกับภัย
พิบัติ 
3.5 การจัดการแรงงาน 
3.6 การปรับปรุงแนวทางการ
ผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุน 
 

4.1 กระบวนการแปรรูป
วัตถุดิบ 
4.2 ส่งเสริมการผลิต แบบไร้
ของเสีย และการใช้ประโยชน์
จากกากของเสีย 
4.3 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ท่ีเกิดจากการแปรรูป 

5.1 พัฒนาประสิทธิภาพการ
ขนส่งและการกระจายสินค้า 

 

6.1 พัฒนามาตรฐานลานเท 
6.2 การหาหลักประกันเพื่อ
เกษตรกร 
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ(CSF) 

ชื่อโครงกำร /  
แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

บทบาทส าคัญ ดังนี ้
1. เป็นช่องทางที่ส าคัญในการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกัน
และกัน 
2. เป็นแหล่งรวบรวม เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
และรับการสนบัสนุนจากภาคส่วนต่างๆ 
3. เป็นเวทีของการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
องค์กรที่รวมกันเป็นเครือข่าย 
4. ท าให้เกิดการเสริมพลังในการท ากิจกรรม
ต่างๆ เป็นการเสริมสร้างจุดแข็งให้กับองค์กรที่
รวมกัน 

2.5 ธกส.โครงการสินเชื่อเพื่อ
ฟื้นฟูการผลติ 

ธ.ก.ส ธ.ก.ส สถาบันการเงินภาครัฐ ให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือ เกษตรกร  

3.1/3.2/3.3 การจัดการสวนปาล์ม
น้ ามัน 

ศูนย์วิจัยปาลม์
น้ ามัน จังหวัด 

องค์ความรู้ที่ส าคญัด้านการจัดการสวนปาล์ม   
ที่ครอบคลุมความรูต้ั้งแต่ การเลือกพ้ืนท่ี,     
การเตรียมพื้นท่ี,การปลูกและดูแลรักษา,       
การใส่ปุ๋ย,การให้น้ า, การตัดแต่งทางใบ,      
การเก็บเกี่ยว, การกองทางใบ, การเลือกซื้อพันธุ์
ปาล์มน้ ามัน, การบันทึกข้อมูล 

3.5 การเพิ่มผลิตผลแรงงาน สนง.แรงงาน
จังหวัด 

แผนยุทธศาสตรด์้านแรงงานจังหวดัที่ครอบคลมุ
การบริหารจัดการแรงงาน 

6.1 เครือข่ายของการค้า   
ลานเท จังหวัด 

สมาคมการค้า   
ลานเท /   
ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรที่... 

เครือข่ายการค้าลานเท รวมกลุ่มกนัในนาม
สมาคมการค้าลานเท เพื่อน าเสนอการพัฒนา
กิจกรรมทีส่ าคัญในการยกระดับมาตรฐานลานเท 
พร้อมท้ัง แลกเปลี่ยนข้อมูล 

6.2 หลักประกันเกษตรกร ธกส / บสย สถาบันของรัฐมีหน่วยงานสนับสนนุ โครงการ
หลักประกันช่วยเหลือเกษตรกร / SMEs 

  
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
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ตำรำง 57 สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำปำล์มน้ ำมันที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เรื่องปาล์มน้ ามัน 
1.2 การวิเคราะห์และเปรียบเทียบสภาพตลาดและคู่แข่งส าคัญ 
1.3 การจัดการข้อมูลการตลาด  
1.4 การวางแผนการผลิต 

2.ปัจจัยพื้นฐานและ การพัฒนาเกษตรกร 
 

2.1 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต 
2.2 การบริหารจัดการน้ า 
2.3 การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถให้เกษตรกร และสถาบัน
ด้านการเกษตร 

3.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และลดต้นทุน 3.4 แนวทางการรับมือกับภัยพิบัติ 
3.6 การปรับปรุงแนวทางการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุน 

4.การแปรรูป และสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.1 การส่งเสริมมาตรฐานการผลิตเกษตรอุตสาหกรรม (GMP) 
4.3 ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า (Logistics) 5.1 พัฒนาประสิทธิภาพการขนส่งและการกระจายสินค้า 

 
แผนภำพ 38 สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) 

ปำล์มน้ ำมัน 

หมายเหตุ:  ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปจัจยัสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ  
ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจยัสู่ความส าเร็จทีย่ังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 
 
 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพ่ิมผลผลิต พัฒนำ
คุณภำพ และลดต้นทุน 

และลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำรสินค้ำ (Logistics) 

พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

1.1 การวิจัยและพัฒนาองค์
ความรู้เร่ืองปาล์มน้ ามัน 

1.2 การวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบสภาพตลาดและ
คู่แข่งส าคัญ 
1.3 การจัดการข้อมูลการตลาด 
1.4 การวางแผนการตลาด 

2.1 การพัฒนาคุณภาพปัจจัยการ
ผลิต 
2.2 การบริหารจัดการน้ า 
2.3 การสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้เกษตรกร และ
สถาบันด้านการเกษตร 
2.4 กำรพฒันำเครือข่ำยสหกรณ์
เกษตรกรและวิสำหกิจชุมชน 
2.5 ส่งเสริมกำรจัดหำแหล่ง
เงินทนุช่วยเหลือเกษตรกร หรอื 
ผูป้ระกอบกำร 
 

3.1 กำรเกี่ยวเกบ็ผลผลิต 
3.2 กำรควบคุมมำตรฐำน
สินค้ำเกษตร 
3.3 กำรป้องกนัควำมเสียดำย
เพือ่ลดตน้ทุน 
3.4 แนวทางการรับมือกับภัย
พิบัติ 
3.5 การจัดการแรงงาน 
3.6 การปรับปรุงแนวทางการ
ผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุน 
 

4.1 กระบวนกำรแปรรปู
วัตถุดิบ 
4.2 ส่งเสริมกำรผลติ แบบไร้
ของเสีย และกำรใช้
ประโยชน์จำกกำกของเสีย 
4.3 ผลกระทบตอ่
สิ่งแวดล้อมทีเ่กดิจำกกำร
แปรรูป 

5.1 พัฒนาประสิทธิภาพการ
ขนส่งและการกระจายสินค้า 

 

6.1 พัฒนำมำตรฐำนลำนเท 
6.2 กำรหำหลักประกนัเพื่อ
เกษตรกร 
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ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่าง    
ในการพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการ
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่างในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการหรือ
แนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัยอยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพิ่มเติม เพื่อให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 

ตำรำง 58 สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพิ่มเติมเพื่อแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ9 ปำล์มน้ ำมัน  

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที ่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ /    
กลไกกำรท ำงำน 

1.1/4.1/4.2 โครงการขับเคลื่อนงานวิจัย
ปาล์น้ ามันสู่การใช้
ประโยชน ์

ลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต สร้างงานและรายได้ที่
มั่นคง รวมทั้งสร้างมลูค่าเพิม่จากผลผลติ
ปาล์มน้ ามันตลอดจนสร้างความรว่มมือกับ
หน่วยงานวิจัย 

สวพ... และศูนย์วิจัย
ปาล์มน้ ามัน 

2.1 โครงการส่งเสริมการแปร
รูปปุ๋ยหมักชีวภาพเพื่อเพ่ิม
ผลผลติ-รักษาธรรมชาติ  

เพื่อลดการใช้ปุ๋ยเคมี, อนุรักษ์ธรรมชาติ และ 
ก าจัดการปาล์มที่เหลือจากกระบวนการเก็บ 
ซึ่งย่อยสลายยาก มาสร้างเป็นปุ๋ยหมักชีวภาพ
ที่เป็นประโยชน์ต่อการเพาะปลูกน้ ามัน  

สนง.เกษตรจังหวัด 

2.2 โครงการก่อสร้างแหล่งน้ า
และระบบการกระจายน้ า
ให้กับพ้ืนท่ีปลูกปาล์มน้ ามัน 

สนับสนุนการเข้าถึง แหล่งน้ าของเกษตรกรผู้
ปลูกปาลม์น้ ามัน ท่ีไม่อยู่ในพื้นที่ของ 
ชลประทาน  

โครงการชลประทาน
จังหวัด 

                                                 
9 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน

แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที ่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ /    
กลไกกำรท ำงำน 

2.3 โครงการบริหารจัดการ  
กลุ่มเครือข่ายสหกรณ์      
ผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน 

เพื่อรวมกลุม่เกษตรกร,สหกรณ์ ผูป้ลูกปาลม์
น้ ามัน ส่งเสริมการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย     
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สามารถ
เชื่อมโยงเครือข่ายช่วยเหลือกัน ทัง้ในด้านการ
ผลิตและการตลาด เพื่อส่งเสริมพฒันา
เครือข่ายการผลิต การตลาดให้เขม้แข็ง 
สามารถเพิ่มปรมิาณธุรกิจ ให้สหกรณ/์    
กลุ่มเกษตรกร 

สนง.สหกรณ์จังหวัด 

3.5 โครงการส่งเสริม
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันให้
ได้รับเครื่องหมายลด
คาร์บอน 

เพื่อพัฒนาบุคลากรของ ผูผ้ลิตน้ ามันปาล์ม 
ให้สามารถจัดท าข้อมลูการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกขององค์กรและคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของ
องค์กรได้ แสดงข้อมูลปริมาณก๊าซเรือน
กระจกท่ีปล่อยจากการด าเนินงานขององค์กร 
อันจะน าไปสู่การก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้
อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในระดับโรงงาน ระดับ
อุตสาหกรรมจังหวัด 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดและ 
สนง.พาณิชย์จังหวัด 

5.1 โครงการศึกษาออกแบบ
การจัดเก็บและขนส่งน้ ามัน
ปาล์ม  

เพื่อลดต้นทุนการขนส่ง, การสร้างมูลค่าเพิม่ 
และ รักษาคณุภาพ 

สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด และ  
สนง.พาณิชย์ จังหวัด 
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รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพปำล์มน้ ำมัน 
ชื่อโครงกำร: โครงกำรขับเคลื่อนงำนวิจัยปำล์มน้ ำมันสู่กำรใช้ประโยชน ์
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 

• แก้ปัญหาเรื่องต้นทุนการผลิตสูง และ ผลผลิตต่ า 

• การแปรรปูเพื่อสร้างมูลคา่ปาลม์น้ ามันอยู่ในวงจ ากัด เช่น น้ ามันปาลม์ดิบ ไบโอดีเซล ซึ่งมีมลูค่าต่ า 

• การใช้ประโยชน์จากปาล์มน้ ามันยงัไม่ครอบคลุม เช่น ต้นปาล์มน้ ามนัท่ีหมดสภาพ 

• ยังไม่มีเครือข่ายหน่วยงานวิจยั 
สรุปแนวคิดโครงกำร 

• การลดต้นทุน เพิ่มผลผลติ และ การสร้างงานและรายได้ที่มั่นคง 

• การสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลผลติปาล์มน้ ามัน 

• การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานวิจัย          
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• การวิจัยและพัฒนา 
- ต้นน้ า – วิจัยพัฒนาพันธุป์าล์มทีเ่หมาะสมกับสภาพพื้นที่และให้ผลผลิตสูง  - การจัดการสวน,การจัดการธาตุอาหาร และ    

การเก็บเกี่ยวท่ีเหมาะสม 
- กลางน้ า – การวิจัยพัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม  - การสกดัวิตามินอี และ สารแคโรทีนอยด์จากน้ ามันปาล์มดบิ                  

- การใช้ประโยชน์จากต้นปาล์มน้ ามันที่หมดอายุ  -เครื่องวัดเปอร์เซน็ต์น้ ามันจากทลายปาล์ม 

• การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานวิจัยพัฒนา 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• กลไกการด าเนินงาน คือ คณะกรรมการบรหิารปาล์มน้ ามันจังหวัด 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

• ศูนย์วิจัยปาลม์น้ ามัน 

• สถาบันการศึกษา 

• ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สวพ... และ ศูนย์วิจัยปาล์มน้ ามัน 
ผลลัพธ์: เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึน้ / มีงานวิจัยท่ีสามารถน าไปต่อยอดได้ 
ผลผลิต:  

• มีคณะกรรมการบริหารปาล์ม 

• มีเครือข่ายหน่วยงานวิจัย   

• มีผลงานวิจยั 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: ต้นทุนการผลิตลดลง  / การเพิม่มูลค่าของปาล์ม 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรส่งเสริมกำรแปรรูปปุ ยหมักชีวภำพเพ่ือเพ่ิมผลผลิต-รักษำธรรมชำติ 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
จังหวัดมีพื้นที่ปลูกปาล์มน้ ามัน 1,130,805 ไร่ พื้นที่ให้ผล 1,031,533 ไร่ ผลผลิตต่อไร่ 2,702 กก ต่อไร่ 
เกษตรกรยังประสบปัญหาต้นทุนในการผลิตปาล์มน้ ามันสูง ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ และปุ๋ยหมักชีวภาพ
ในการลดต้นทุนการผลิต และช่วยดค่าใช้จ่าย 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
ส่งเสริมความรู้เรื่องการใชปุ๋ยหมักชีวภาพจากปาล์มและปุย๋อินทรีย์  
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• อบรมถ่ายทอดความรู้ให้เกษตรกร  

• ส่งเสริมกระบวนการแปรรูปปุ๋ยหมกัชีวภาพจากปาล์ม 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• สนง.เกษตรจังหวัด ร่วมมือกับเครอืข่ายเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.เกษตรจังหวัด 
ผลลัพธ์:  

• เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการมคีวามรู้ และสามารถน าไปลดต้นทุนในการผลิตปาล์มน้ ามันลงได้ 
ผลผลิต: มีการอบรมเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ 850 ราย 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: ร้อยละของเกษตรกรทีผ่่านการเข่าร่วมสามารถลดต้นทุนการผลิตลงได้ 
 
 
 

ชื่อโครงกำร: โครงกำรก่อสร้ำงแหล่งน้ ำและระบบกำรกระจำยน้ ำให้กับพ้ืนที่ปลูกปำลม์น้ ำมนั 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
จังหวัดมีพื้นที่ปลูกปาล์มน้ ามัน 1,130,805 ไร่ พื้นที่ให้ผล 1,031,533 ไร่ ผลผลิตต่อไร่ 2,702 กก ต่อไร่ 
เกษตรกรประสบปัญหาการเข้าถึงแหล่งน้ า โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งและช่วงฝนท้ิงท้าย 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
จัดหาแหล่งน้ าเพื่อสนับสนุนพ้ืนท่ีปลูกปาลม์น้ ามัน 
ก่อสร้างระบบส่งน้ าจากแหล่งต้นทุนในพื้นที่เพ่ือกระจายน้ าในแปลงเพาะปลูก 
ก่อร้างสระเก็บน้ าขนาดเล็กในแปลงสวนปาลม์ ตามความสมัครใจของเกษตรกร 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• ก่อสร้างฝายพร้อมระบบส่งน้ า 

• ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าพร้อมระบบส่งน้ า 

• ก่อสร้างแก้มลิงพร้อมระบบกระจายน้ า 

• ก่อสร้างสระเก็บน้ าขนาดเล็ก 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• บูรณาการร่วมกบัหน่วยงานของกรมป่าไม้ในจังหวัด / สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดั / สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด / สนง.สหกรณ์การเกษตรในพิ้นที ่

หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: โครงการชลประทานจังหวัด 
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ผลลัพธ์: มีแหล่งน้ าพร้อมระบบกระจายน้ า 
ผลผลิต: มีน้ าต้นทุนสนับสนุนแปลงเพาะปลูกปาลม์ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

• ผลผลติเพิ่มขึ้น 

 
ชื่อโครงกำร: โครงกำรบริหำรจัดกำรกลุ่มเครือข่ำยสหกรณ์ผู้ปลูกปำล์มน้ ำมนั 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นที่ยังเป็นรายย่อย ขาดการรวมกลุ่ม และองค์ความรู้ในการบริหารจัดการสวน และยังเข้าไม่ถึง
การให้บริการของภาครัฐ ท าให้ประสิทธิภาพการผลิตต่ า 
การรวมกลุ่มของเกษตรกรยังขาดความเข้มแข็งและยังไม่มีการเช่ือมโยงเครือข่าย ท าให้เข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุน และขาดอ านาจ
การต่อรอง  
สรุปแนวคิดโครงกำร 

• ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และพัฒนาเครือข่ายเกษตรกรชาวสวนปาล์ม มุ่งเน้นให้เป็นเครื่องมือในการสร้างองค์ความรู้การบรหิาร
จัดการสวนปาลม์ที่มีประสิทธิภาพ และสามารถพ่ึงพาตนเองได ้

สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรชาวสวนปาลม์ 

• เสรมิสร้างความเขม้แข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร 

• ถ่ายทอดองค์ความรู้การบริหารจัดการสวน 

• เชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรชาวสวนปาลม์ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• จัดตั้งคณะกรรมการบริหารปาลม์น้ ามันของจังหวัด โดยมหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ สนง.เกษตรจังหวัด / สนง.สหกรณ์
จังหวัด / ศูนย์วิจัยปาล์มน้ ามัน / สถานีพัฒนาที่ดิน 

หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.สหกรณ์จังหวัด 
ผลลัพธ์: เกษตรกรมีความสามารถในการบริหารจัดการสวนอย่างมปีระสิทธิภาพ  
ผลผลิต:  

• มีการรวมกลุ่มเกษตรกรชาวสวนปาล์ม 

• มีการเชื่อมโยงเครือข่ายเกษตรกรชาวสวนปาล์ม 

• เกษตรกรมีความรู้ในการบรหิารจดัการสวน 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  

• ต้นทุนลดลง / ผลผลิตเพิม่ขึ้น 

• จ านวนกลุ่ม / จ านวนเกษตรกร 
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ชื่อโครงกำร: โครงกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมนัให้ได้รับเคร่ืองหมำยลดคำร์บอน 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
สภาวะโลกร้อนส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตบนโลกได้ จึงมีแนวคิดในการ
พัฒนาการท าอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมขึ้นมา เพื่อลดคาร์บอน 
สรุปแนวคดิโครงกำร 

• สร้างการรับรู้ถึงการจัดการสิ่งแวดล้อม 

• ยกระดับกระบวนการผลิตที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 

• พัฒนามาตรฐานการผลิต และสร้างโอกาสทางการค้า 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• จัดจ้างที่ปรึกษา 

• พัฒนาข้อก าหนดเฉพาะผลิตภัณฑ ์

• จัดท าฉลากคาร์บอน 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• สนง .อุตสาหกรรมจังหวัด ร่วมพฒันากับองค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก และสนง.พาณิชย์จังหวัด 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด และ สนง.พาณิชย์จังหวัด 
ผลลัพธ์: เพิ่มขีดความสามารถใหก้ับผู้ประกอบการที่เข้าร่วม / ยกระดับมาตรฐานการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ผลผลิต: มีการฝึกอบรม และการให้ค าปรึกษากับโรงงานท่ีเข้าร่วม / โรงงานท่ีเข้าร่วมได้รับเครื่องหมายฉลากคาร์บอน 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: ลดการปลอ่ยก๊าซคาร์บอน 
 
ชื่อโครงกำร: โครงกำรศึกษำออกแบบกำรจัดเก็บและขนส่งน้ ำมนัปำล์ม 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
ปาล์มน้ ามันให้ผลผลิตไม่สม่ าเสมอ แต่ความต้องการการใช้น้ ามันดิบภายในประเทศมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงต้องมีการส ารอง
ปริมาณไว้ จึงควรมีการพัฒนาแนวทางการจัดเก็บและส ารองปริมาณน้ ามันไว้อย่างเหมาะสม เพื่อรองรับสถานการณ์ที่ขาดได้ 
สรุปแนวคิดโครงกำร 

• วางแผนการจัดเก็บในช่วงที่มีผลผลิตมาก และน ามาใช้ในช่วงที่ผลผลิตน้อย 

• ปรับระบบการขนส่งเป็นการขนส่งทางท่อ 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• สร้างระบบการจดัเก็บ และขนส่งทางท่อ 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องมีการพฒันาและศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ ก่อนท่ีจะวางแผนงานหลัก
และแจกงานให้หน่วยงานด าเนินการรับไปจัดการต่อไป 

หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก: สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด และ สนง.พาณิชย์จังหวัด 
ผลลัพธ์: มีการลงทุนในการพัฒนาคลังน้ ามัน และระบบขนส่งทางท่อ 
ผลผลิต: รายงานการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาคลังน้ ามัน และระบบขนส่งทางท่อ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร: ด าเนินการศึกษาภายในขอบเขตที่ก าหนดแลว้เสร็จทันเวลาที่ก าหนด 
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4.4 กรณีศึกษำกำรขับเคลื่อนและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนกำรเกษตร – เลี้ยงสัตว์ 
1) กำรวิเครำะห์ศักยภำพเชิงพื้นที่ 
การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่นั้น จะประกอบไปด้วยข้อมูล 2 ส่วนส าคัญด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

1) การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง โดยจะเป็นการระบุประเด็นส าคัญที่
ส่งผลต่อพ้ืนที่และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และ 2) การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่    
(โดยในที่นี้ จะอ้างอิงเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็นการประเมินจากตัวชี้วัด
ส าคัญจากการด าเนินงานในพ้ืนที่ มาเป็นตัวอย่างของเครื่องมือในการประเมิน) เพ่ือระบุจุดเด่น และจุดด้อยใน
ด้านต่างๆ  

ข้อมูลทั้งสองส่วนนี้จะช่วยให้สามารถน ามาประมวล และทบทวนศักยภาพของพ้ืนที่ในกรอบเครื่องมือ 
SWOT Analysis ที่จะช่วยบอกให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของพ้ืนที่ พร้อมกับช่วยในการ 
ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ส าคัญต่อไปได้ 

ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส าคัญ 
การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ ในส่วนนี้เป็นประมวลนโยบาย และ

แผนงานยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ เปรียบเสมือนการประเมินปัจจัยภายนอก (External Factors) พร้อม
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในด้านบวกและลบ เพ่ือมาวิเคราะห์ในส่วนของโอกาส และอุปสรรคต่อ      
การด าเนินงานของพ้ืนที่ต่อไป โดยมีผลสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ต่อพ้ืนที่ 
ดังนี้ 

 
ตำรำง 59 สรุปผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกนโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ต่อพ้ืนที่ตัวอย่ำงเลี้ยงสัตว์ 

นโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 
กรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 2  ปี (พ.ศ. 256  – 2579)  
ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
ยุทธศำสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียม
กันทางสังคม   
ยุทธศำสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

+ มีกรอบและเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน    
ท าให้มีแนวทางที่ชัดเจนในการจัดท าแผนพัฒนาอื่นๆ      
ที่สอดคล้องกับนโยบายระดับชาต ิ

+ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด        
ทั้งในด้านการผลติ บริการ การค้า การลงทุน และ      
การพัฒนาเมืองและระบบโครงสรา้งพื้นฐาน 

+ สร้างการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมที่มีความยั่งยืน 
รวมถึงสร้างความเจริญแก่ทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียม 
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นโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ  

• เป้าหมายภาคอีสาน การพัฒนาเพือ่การหลุดพ้นจาก  
ความยากจนสู่เป้าหมายสู่การพึ่งตนเอง (อีสานพึ่งตนเอง) 

+ สร้างงานและรายได้ให้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ี                
ลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้และความกินดีอยู่ดีของ
ประชาชน 

+ สร้างห่วงโซ่คณุค่าของภาคการเกษตรเพื่อสร้างรายได้ให้แก่
พื้นที่อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงการต่อยอดสิ่งที่มีศักยภาพ
อยู่แล้วในแต่ละพื้นท่ี 

+ กระจายความเจริญ ไปสู่พื้นที่ตา่งๆ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือให้ประชาชนมีระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบสารณูปโภค และระบบสาธารณูปการที่เหมาะสม 

ยุทธศำสตร์ด้ำนเกษตรกรรม 

• สินค้ำเศรษฐกจิ  (ส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรเกษตร)  
– มันส าปะหลัง ข้าว โค กระบือ 

• ยุทธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 2  ปี  
(พ.ศ. 256  - 2579) 

+ สร้างกิจกรรมเศรษฐกิจท้ังห่วงโซ่มูลค่าของผลผลิตเกษตร
เป้าหมาย รายได้และความผาสุกของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรเพิ่มขึ้น 

+ มีประสิทธิภาพของผลผลติจากการเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น 
และมมีูลค่าภาคการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 

+ ฟื้นฟูทรัพยากรเกษตร และใช้ทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

- ปัจจัยการผลิตของสินคา้เกษตรเป้าหมายมรีาคาสูงขึ้น จาก
ความต้องการปัจจยัการผลติในพ้ืนท่ีสูงขึ้น 

ยุทธศำสตร์ด้ำนอุตสำหกรรม 

• ศักยภำพอุตสำหกรรม (กระทรวงอุตสำหกรรม)  
– แปรรูปการเกษตร โรงฆ่าสัตว์ เนื้อโพนยางค า 

• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมไทย 4.   
ระยะ 2  ปี (พ.ศ. 256  - 2579) 

+ สร้างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมที่มีนวัตกรรมและมูลค่าเพิ่มสูง 
รวมทั้งเกิดการเช่ือมโยงเป็นห่วงโซ่มูลค่าทั้งในและต่างประเทศ 

+ ยกระดับผลติภาพ มาตรฐานและนวัตกรรมในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรมนุษย์ทั้งในแง่
คุณภาพ และปรมิาณ ตลอดจนองค์ความรู้ในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

- ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจากผลกระทบของ     
การประกอบอุตสาหกรรมฯ  

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรท่องเท่ียว 

• เป้ำหมำย (กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกี ำ)  
– เขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวติลุ่มแม่น้ าโขง:  
การท่องเที่ยวตามล าน้ าโขง เช่ือมโยงกับประเทศ     
เพื่อนบ้าน 

• แผนพัฒนำกำรท่องเท่ียวฉบับท่ี 2  

+ สร้างพื้นที่ท่องเที่ยว สินค้าและบริการตามล าน้ าโขงที่มี   
อัตลักษณเ์ฉพาะตัว รวมถึงสร้างความเชื่อมโยงภาพ      
การท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน 

+ พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึง
บุคลากรเพื่อรองรับกิจกรรมท่องเที่ยวภายใต้วัฒนธรรม
ของล าน้ าโขง 

- ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอ้ม และมรดกทาง
วัฒนธรรมได้รับความเสียหายจากนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม 
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นโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำเมือง และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

• เมืองเป้ำหมำย – นครพนม – เมืองชายแดน 

• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม
ขนส่ง 255  – 2565 

- การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง เช่น บ้านไผ่-
นครพนม 

- การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเชื่อมโยงฐาน     
การผลิตของประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน  

- โครงการศูนย์การขนส่งชายแดนจงัหวัดนครพนม 

+ กระจายความเจริญ สังคมเมือง และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ไปสู่เมืองเป้าหมายในการพัฒนา เพื่อยกระดับความกินดี
อยู่ดีของประชาชนในพ้ืนท่ี 

+ พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมทางรางในประเทศ รวมถึง
สร้างความเชื่อมโยงทางด้านคมนาคมในพ้ืนท่ีเชื่อมโยง   
กับประเทศเพื่อนบ้าน 

-  ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมคีวามเสี่ยงทั้งในเชิงความมั่นคง 
สาธารณสุข ตลอดจนการแย่งงานคนในพ้ืนท่ี 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรค้ำ / เขตเศรษฐกจิพิเศษ / กำรค้ำ
ชำยแดน 

• ต ำแหน่งยุทธศำสตร์กำรค้ำ (กระทรวงพำณิชย์) – 
ศูนย์กลางสินคา้เกษตรและปศุสตัว์ และการท่องเที่ยว    
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแห่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

• เชื่อมโยงกำรพัฒนำเศรษฐกิจตำมแนวพ้ืนที่ชำยแดน 
เขตเศรษฐกิจชำยแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบกำร
ผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ 

• นครพนม – ท่องเที่ยว โรงแรม ศนูย์แสดงสินค้า   
มุกดำหำร – การค้า การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
คลังสินค้า อิเล็กทรอนิกส ์

+ เกิดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ศกัยภาพในการเช่ือมโยงกับ
พื้นที่ประเทศลาว ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์จากต้นทุน
ค่าแรงท่ีต่ ากว่าได ้

+ กระตุ้นให้เกดิมูลค่าการคา้ชายแดนระหว่างประเทศไทย
และลาวท่ีเพิ่มสูงขึ้น และสามารถพัฒนาสิ่งอ านวย    
ความสะดวกทางการค้าชายแดน ตลอดจนสามารถ
สนับสนุนการส่งออกสินค้าไปยังประเทศจีนและเวยีดนาม 

+ เกิดความเชื่อมโยงทางการค้าในห่วงโซ่มูลค่าระหวา่ง    
ภาคการผลติและกระจายสินค้าภายในประเทศ กับพ้ืนท่ี
ชายแดนซึ่งเป็นศูนย์กระจายสินคา้ไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 

- เกิดการลักลอบน าเข้า และส่งออกสินค้าผดิกฎหมาย   
รวมถึงสินค้าหลบเลี่ยงภาษี ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ 

แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

• วิสัยทัศน์กลุม่จังหวัด ส่งเสริมการเกษตรด้วยนวัตกรรม 
ท่องเที่ยว 3 ธรรม เชื่อมโยง 3 ประเทศ มุ่งพัฒนา
เศรษฐกิจสู่อาเซียน 

• จุดเน้นยุทธศำสตร์ (Positioning)  
1. การท่องเที่ยว - ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม  
2. การเกษตร – พัฒนาการผลติและสร้างมลูค่าเพิ่มทาง
การเกษตร  
3. การค้า การลงทุน - เพิ่มขีดความสามารถด้านการค้า 
การลงทุนแก่ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ส่งเสรมินวัตกรรม 

+ เกิดการพัฒนาเชือ่มโยงระหว่างพื้นที่อย่างบูรณาการทั้ง
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณปูโภค และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งสามารถสนับสนุนกิจกรรมทางที่เช่ือมโยงกัน
ทั้งห่วงโซ่มูลค่าภายในพ้ืนท่ี 

+ ยกระดับกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และประเพณีอย่างเป็นรูปธรรม
ภายในพ้ืนท่ีลุ่มแม่น้ าโขง 

+ เกิดการรวมกลุม่ทั้งหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน
ภายในพื้นที่กลุ่มจังหวัด ซึ่งสร้างความเชื่อมโยงและเป็น
เอกภาพภายในพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

212 

 

การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็น       
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่เข้ามากระทบแล้ว พื้นที่ยังจะต้องมีการวิเคราะห์ศักยภาพ
ของปัจจัยภายใน (Internal Factors) ด้วย โดยในที่นี้ จึงได้มีการน าเครื่องมือที่มีชื่อว่า การวัดระดับการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ของกระทรวงมหาดไทย เข้ามาใช้ (ในการด าเนินงานจริง ผู้ปฏิบัติงานอาจสามารถใช้
เครื่องมืออ่ืนๆ ในการประเมินศักยภาพ และประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ตามความเหมาะสมได้) และ
ประเมินผลการด าเนินงานเชิงเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ อ่ืนๆของประเทศผ่านตัวชี้วัดในด้านต่ างๆ ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนในแต่ละด้าน ดังนี้ 

 
ตำรำง 60 สรุปตัวช้ีวัดที่ส ำคัญต่อพื้นที่ตัวอย่ำงเลี้ยงสัตว์ ปี พ.ศ. 255  

ตัวชี้วัดที่ส ำคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
อัตราพึ่งพิง* 45.50 ร้อยละ 2 
คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได ้ 99.17 ร้อยละ 2 
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป  มีอาชีพและมีรายได ้ 99.30 ร้อยละ 1 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑเ์กษตรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 24.6 ร้อยละ 2 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 33.58 ร้อยละ 3 
ผลผลติสินค้าเกษตรส าคญัต่อไร่  1,017 กก.ต่อไร ่ 14 
อัตราการเพิ่มของผลผลติสินค้าเกษตรเฉลี่ย -1.74 ร้อยละ 15 
อัตราส่วนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวนฟาร์ม
ทั้งหมด 

0.82 ร้อยละ 14 

จ านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทีไ่ด้รบัการรับรอง
มาตรฐาน GMP / HACCP 

3 แห่ง 18 

สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครวัเรือน
เกษตร 

14.84 ร้อยละ 15 

สัดส่วนหนี้เสยีต่อปรมิาณเงินให้กู้ยืม (ร้อยละ)* 2.56 ร้อยละ 10 
สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยมืต่อรายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตร (ร้อยละ)* 423.69 ร้อยละ 17 
สัดส่วนหนีใ้นระบบต่อหนี้ท้ังหมด 98.85 ร้อยละ 5 
อัตราการเพิ่มขึ้นของจ านวนเกษตรกรในพื้นที่ -14.33 ร้อยละ 18 
สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด 69.22 ร้อยละ 13 
สัดส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑม์วลรวม 6.8 ร้อยละ 16 
อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑม์วลรวมของจังหวัด 5.62 ร้อยละ 2 
อัตราเงินเฟ้อ*  -0.6 ร้อยละ 4 
ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย 92,321 บาท / คน / ปี 17 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาบริการต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 24.3 ร้อยละ 7 
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ตัวชี้วัดที่ส ำคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และ       
การคมนาคมต่อมลูค่าผลิตภณัฑ ์

3.46 ร้อยละ 9 

ปริมาณการใช้น้ ามันดเีซล 189,519 พันลิตร 18 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 91,397 พันลิตร 18 
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อราย* 2,074 กิโลวัตต์ / ช่ัวโมง 

/ ราย 
1 

หมายเหตุ: *ตัวชีว้ัดแบบผกผัน, ขีดเส้นใต้: ข้อมูลปี 2557 

 
 

จากข้อมูลตัวชี้วัดข้างต้น หากวิเคราะห์และพิจารณาตามแนวคิด Quartile โดยเป็นการน าตัวชี้วัดของ
กลุ่มพ้ืนที่ทั้ง 18 กลุ่มท้ังหมดมาเรียงล าดับ และจัดแบ่งเป็นกลุ่ม 4 กลุ่ม ดังตารางต่อไปนี้ 
 

Quartile ระดับศักยภำพ ช่วงอันดับ 
Quartile 1 ดีมาก 1 - 4 
Quartile 2 ด ี 5 - 8 
Quartile 3 ปานกลาง 9 - 13 
Quartile 4 ต้องปรับปรุง 14 - 18 

 
สรุปประเด็นการวิเคราะห์ตัวชี้วัด 

จากตัวชี้วัดข้างต้น จึงสามารถสรุปประเด็นทางด้านศักยภาพในภาพรวมขอพ้ืนที่ได้ดังนี้ 

• กลุ่มจังหวัดมีประชากรที่มีงานท าอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างมาก [คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ 

(2), คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป มีอาชีพและมีรายได้ (1)] และมีอัตราการพ่ึงพิงของประชากร   

วัยเด็กและชราค่อนข้างต่ า [อัตราพึ่งพิง (1)] เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มจังหวัดอ่ืนๆ 

• ผลิตภาพ (Productivity) แรงงานเฉลี่ยของจังหวัดอยู่ในระดับต่ า [ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย (17)]     

อาจสะท้อนให้เห็นถึงการท างานที่มีมูลค่าต่ า 

• ภาพรวมเศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตได้ดี [อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (2)] 

โดยมีผลมาจากภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อผลิตภัณฑ์

มวลรวม (2), สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (3)] แสดงให้เห็น

ถึงศักยภาพทางด้านการเกษตรของกลุ่มจังหวัด  
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• ข้อมูลผลิตภาพ (Productivity) ในภาคการเกษตรยังอยู่ในระดับต่ า และผลผลิตสินค้าเกษตรมีแนวโน้ม

ลดลง [ผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญต่อไร่ (14), อัตราการเพ่ิมของผลผลิตสินค้าเกษตรเฉลี่ย (15)] รวมถึง

มาตรฐานทางการเกษตรที่ต่ า [อัตราส่วนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวนฟาร์ม 

ทั้งหมด (14), จ านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GMP / 

HACCP (18)] แสดงให้เห็นว่าทิศทางการท าการเกษตรของกลุ่มจังหวัดยังเน้นที่ปริมาณ มากกว่าเน้นที่

คุณภาพ หรือมูลค่าเพ่ิม 

• แม้ว่าภาพรวมของทางด้านการเกษตรจะดีขึ้น แต่หากพิจารณาข้อมูลในเรื่องคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

[สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร (15), สัดส่วนปริมาณ

เงินกู้ยืมต่อรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร (17)] จะเห็นได้ว่ายังคงมีปัญหาหนี้สินอยู่ เกษตรกรอาจยัง

ต้องมีการกู้ เพ่ือมาท าการเกษตรแบบเดิมๆ ซึ่งอาจเป็นสิ่งยืนยันเพ่ิมเติมว่าการขับเคลื่อนด้าน

การเกษตรของกลุ่มจังหวัดเน้นไปที่ปริมาณ มากกว่าคุณภาพ (มูลค่าสูง) 

• ซ่ึงท้ายที่สุดท าให้อัตราการขยายตัวของจ านวนเกษตรกรที่ลดลง [อัตราการเพ่ิมข้ึนของจ านวนเกษตรกร

ในพ้ืนที ่(18)] 
 

สรุปศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 

จากการประมวลและวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และยุทธศาสตร์ ซึ่งสะท้อนในมุมของปัจจัย
ภายนอก (External Factors) และการวิเคราะห์ประเด็นตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพของปัจจัยภายใน (Internal Factors) นั้น จึงสามารถน าข้อมูลทั้งหมดมาทบทวนประเด็นศักยภาพ 
(SWOT) ของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ตำรำง 61 สรุปผลกำรทบทวน SWOT ของพื้นที่ตัวอย่ำงเลี้ยงสัตว์ 
SWOT  
จุดแข็ง (Strengths) 
S1 ทั้งมีศักยภาพในการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย ยางพารา ปาล์มน้ ามัน    

เป็นต้น โดยมีพ้ืนที่การปลูก ผลผลิตพืชเศรษฐกิจและจ านวนสัตว์เศรษฐกิจ ของกลุ่มจังหวัดฯ 
S2 มีแหล่งท่องเที่ยว ที่ส าคัญหลากหลาย ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว  และสร้างรายได้ให้กลุ่มจังหวัด      

ซึ่งประกอบด้วย แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยว
เชิงธรรมะ และแหล่งท่องเที่ยวประเภทเชิงธรรมชาติและสัตว์ป่า 

S3 มีงานประเพณี วัฒนธรรม และสถานที่ส าคัญทางพุทธศาสนา ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ 
S4 มีแหล่งรวมและกระจายสินค้าไปสู่ตลาดภายในประเทศ และออกสู่ตลาดต่างประเทศ ที่ส าคัญหลายแห่ง  
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S5 มีสนามบิน 2 แห่ง ในกลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพในการพัฒนาเพ่ือให้สามารถรองรับนักธุรกิจและ

นักท่องเที่ยวจากประเทศเพ่ือนบ้านได้  
S6 มีอาณาเขตและเส้นทางคมนาคมที่สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและสามารถผ่านเข้าไปใน     

จีนตอนใต้ ได้ โดยผ่านสะพานมิตรภาพ 2 และสะพานมิตรภาพ  
S7 มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจังหวัด 
S8 มีปริมาณน้ าฝน ระบบชลประทานที่มีคุณภาพ และแหล่งกักเก็บน้ าจ านวนมาก 
S9 มีที่พักและโรงแรมท่ีได้มาตรฐานไว้บริการนักท่องเที่ยวอย่างเพียงพอ 
S10 มีสินค้าทางการเกษตรที่เป็นที่รู้จักและยอมรับของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
S11 มีแรงงานจ านวนมาก สามารถรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการในอนาคต รวมถึง

มีอัตราการว่างงานต่ า 
S12 มีความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตรค่อนข้างสูง โดยมีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 ขาดการเชื่อมโยงกับตลาดเกษตรกรจึงไม่สนใจเข้าสู่ระบบ GAP เนื่องจาก ผู้จ าหน่ายสินค้าเกษตร ยังคง

ให้ความสนใจ ต่อผลผลิตการเกษตร GAP ในระดับท่ีต่ า 
W2 สภาพเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดมีความทั่วถึง แต่ยังไม่สะดวกในบางช่วงเช่น ขาดระบบ

การขนส่งทางรางที่เชื่อมต่อระหว่างเมืองหลักและเมืองหลวง 
W3 ขาดองค์ความรู้และข้อมูลการตลาดประเทศเพ่ือนบ้านยังไม่เพียงพอ เนื่องจากผู้ประกอบการสินค้า 

OTOP เน้นการจ าหน่ายภายในประเทศ เป็นหลักขาดองค์ความรู้ในการค้าขายกับต่างประเทศ 
W4 ทรัพยากรป่าไม้ในกลุ่มจังหวัดฯ มีพ้ืนที่น้อยเม่ือเทียบกับพ้ืนที่ทั้งหมดของกลุ่มจังหวัด 
W5 ประชาชนในกลุ่มจังหวัดฯ อยู่ในเกณฑ์ความยากจน สาเหตุจากประชากร ในกลุ่มจังหวัด มีอาชีพด้าน

การเกษตร เป็นส าคัญ ซึ่งราคาพืชผลการเกษตรมีความไม่แน่นอน มีผลต่อรายได้ของประชาชน 
W6 การบริหารจัดการน้ ายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
W7 มีผลิตภาพแรงงานต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 
W8 การบริการพ้ืนฐานภาครัฐ ยังไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะบริการด้านสุขภาพ สัดส่วนแพทย์ต่อประชากรอยู่ใน

ระดับสูงและยังมีปัญหาโรคเฉพาะถิ่น  
W9 มีผลิตภาพในปัจจุบันและอัตราการขยายตัวของผลิตภาพในการผลิตสินค้าเกษตรต่ า (เน้นการเกษตรเชิง

ปริมาณ มากกว่าเชิงคุณภาพ ที่มีมูลค่าสูง) 
W10 เกษตรกรยังมีปัญหาหนี้สินจ านวนมาก 
W11 ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ยังมีขนาดค่อนข้างเล็ก และมีศักยภาพในการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม    

ที่ค่อนข้างจ ากัด 
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โอกำส (Opportunities) 
O1 การคมนาคมมีการขยายตัวมากขึ้น รองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เส้นทาง EWEC ฯลฯ 
O2 ประเทศเพ่ือนบ้านมีความสัมพันธ์อันดีกับกลุ่มจังหวัด ทั้งในแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการอีกทั้ง

ประชากรในประเทศเพ่ือนบ้านและในกลุ่มจังหวัด มีขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณีที่คล้ายคลึงกัน 
และมีประชาชนบางส่วนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดทางเชื้อชาติ ซึ่งส่งผลดีต่อการประกอบธุรกิจ  

O3 ผู้บริโภคในประเทศเพ่ือนบ้าน มีความนิยมสินค้าอุปโภคและสินค้าอุตสาหกรรมจากประเทศไทยที่ส่งมา
ขายผ่านทางกลุ่มจังหวัด 

O4 สาธารณรัฐประชาชนจีนมีนโยบายการสนับสนุนและส่งเสริมการค้าการลงทุนกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 
โดยในปัจจุบัน สาธารณรัฐประชาชนจีนให้ความส าคัญ ต่อการค้าการลงทุนกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 
โดยจะใช้เส้นทาง จีนตอนใต้ ลงมาสู่ ไทย – สปป.ลาว – เวียดนาม พม่า-เวียดนาม 

O5 มีความเชื่อมโยงด้านการค้า การลงทุน ซึ่งกันและกัน ทั้งในและนอกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ     
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด 

O6 นโยบายรัฐบาลส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน โดยกลุ่มจังหวัด มีพืชเศรษฐกิจที่สามารถน า ไปผลิตเป็น
พลังงานทดแทนได้อย่างเพียงพอ เช่น มันส าปะหลัง มูลสัตว์ เป็นต้น 

O7  มีการขนส่งสินค้าไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน สปป.ลาว และเวียดนาม โดยมีโครงการลงทุนก่อสร้างทาง
รถไฟจากสะหวันนะเขตไปชายแดนที่ด่านลาวบาว ลงทุนโดยบริษัทจากมาเลเซีย 

O8 นโยบายรัฐบาลพัฒนาระบบรถไฟรางคู่ เพ่ือการขนส่งระหว่างเมืองและเชื่อมต่อภูมิภาคโดยระบบราง 
ตามแนวเศรษฐกิจด้านตะวันออก – ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 

อุปสรรค (Threats) 
T1 เนื่องจากกลุ่มจังหวัดมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีแนวชายแดนยาว 26 กิโลเมตร ซึ่งท าให้

ในการเปิดประชาคมเศรษกิจอาเซียน (AEC) อาจก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาเช่น โรคติดต่อตาม    
แนวชายแดนที่ส าคัญ 

T2 เทือกเขาภูพานเป็นอุปสรรคต่อการขนส่งของกลุ่มจังหวัด โดยมีเส้นทางคมนาคมทางถนนที่มีความ     
ลาดชันและสูง 52 เมตร จากระดับน้ าทะเล รวมทั้งมีความคดเคี้ยว ท าให้การคมนาคมขนส่งต้องใช้เวลา
มาก มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าปกติ ตลอดจนเกิดปัญหาอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 

T3 Cross Border Transport Agreement (CBTA) มีข้อตกลงให้เฉพาะสินค้าที่ส่งผ่านสะพานมิตรภาพ 2 
เป็นสินค้าผ่านแดน (Transit) สามารถส่งผ่านไปยังประเทศท่ีสามได้แต่ในขณะที่สินค้าที่จะส่งผ่านสะพาน
มิตรภาพ ไม่มีข้อตกลงให้เป็นสินค้าผ่านแดนจึงมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมเม่ือต้องการส่งไปยังประเทศท่ีสาม 

T4 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจะยอมรับสินค้าประเภทผลไม้จากประเทศไทยตามกระบวนการ CIQ 
ในกรณีที่ส่งผ่านมาทางสะพานมิตรภาพ 2 เท่านั้น แต่ส าหรับสินค้าผลไม้ที่ส่งผ่านมาทางสะพานมิตรภาพ  
จะส่งออกไปได้ถึงเฉพาะประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
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T5 ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน ทั้งจากประเทศเพ่ือนบ้านมาสู่ภาค และจากภาคซึ่งส่วนใหญ่เป็นสังคม

ชนบทที่มีความเอ้ืออาทรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มาสู่สังคมเมืองที่ต่างคนต่างอยู่ ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต 
T6 มีแนวโน้มจะขาดแคลนเกษตรกรในอนาคตเนื่องจากมีจ านวนเกษตรกรลดลงอย่างต่อเนื่อง 
 

2) กำรขับเคลื่อนงำนในพื้นที่ตำมกรอบผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) 
การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หลังจากที่มีการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ออกมาแล้ว ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาแนวทาง         

การขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ได้ในมิติต่างๆ ซึ่งตามหลักการของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) นั้น 
จะพยายามเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีความชัดเจนที่สุดเท่าที่สามารถก าหนดได้ขึ้นมา เพ่ือใช้ในการก าหนดทิศทาง   
การพัฒนาที่ชัดเจน เช่น ตั้งแต่เกษตร -> ปศสุัตว์ -> การเลี้ยงโค เป็นต้น 

ทั้งนี้ ในการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นั้น ไม่ได้มีรูปแบบที่ตายตัว ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
ด าเนินการได้หลากหลายวิธีขึ้นอยู่กับรูปแบบการท างาน ความพร้อมของข้อมูล หรือกระทั่งความชัดเจน
ทางด้านนโยบาย และวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในพ้ืนที่ โดยสามารถน าข้อมูลต่างๆ มาพิจารณาร่วมกันได้        
ดังตัวอย่างของข้อมูลต่อไปนี้ 

• การวิเคราะห์ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ (Positioning) ของพ้ืนที่ เพ่ือประเมินว่าในพ้ืนที่นั้นๆ      
ให้ความส าคัญกับผลิตภัณฑ์ชนิดในชนิดหนึ่ง หรือมีการก าหนดเป้าหมายของการขับเคลื่ อน
ผลิตภัณฑ์ใดข้ึนมาหรือไม่ 

 
ตำรำง 62 ต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์ของพื้นที่ตัวอย่ำงเลี้ยงสัตว์ 

พ้ืนที่ ต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์ของพ้ืนที่ 

เกษตร อุตสำหกรรม กำรค้ำ กำรลงทุน ท่องเท่ียว 

พื้นที่ 1 โคเนื้อหนองสูง และ
ข้าวอินทรีย์ 

อุตสาหกรรมการเกษตร การค้าชายแดน      
การลงทุน และเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

ท่องเที่ยวตามวิถีชีวิต
ลุ่มน้ าโขง 

พื้นที่ 2 เกษตรปลอดภัย อุตสาหกรรมการเกษตร 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ศูนย์กลางการคา้
ชายแดนและการลงทุน 

ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมศาสนา
ประวัติศาสตร ์

พื้นที่ 3 เกษตรปลอดภัย  ผลิตภณัฑ์ชุมชน/
OTOP 

การท่องเที่ยว        
3 ธรรม 
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• การประเมินข้อมูลทางสถิติ และการวิเคราะห์ศักยภาพของผลิตภัณฑ์ของพ้ืนที่  การน าข้อมูลเชิง
สถิติมาอ้างอิงเกี่ยวกับสินค้าเกษตรสามารถใช้อ้างอิงในการก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพได้ ซึ่ง
ส าหรับสินค้าเกษตรนั้น อาจพิจารณาทั้งในส่วนของจ านวนสัตว์ที่เลี้ยง ผลผลิต แนวโน้มราคา 
จ านวนเกษตรกรที่เลี้ยงในพ้ืนที่ เป็นต้น  

 

ตำรำง 63 จ ำนวนโคที่เลี้ยง 

จังหวัด 
จ ำนวนโค (ตัว) 

2557 2558 

ประเทศ 4,312,408 4,4 7,1   
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,1  ,472 2,1 4,941 
กลุ่มจังหวัด 1 25 ,341 275,975 
จังหวัด 1 79,342 82,557 
จังหวัด 2 40,696 43,247 
จังหวัด 3 138,303 15 ,171 

 

นอกจากนี้แล้ว ยังสามารถน าข้อมูลสถิติบางประเภทมาวิเคราะห์เพ่ิมเติม อาทิ การวิเคราะห์ศักยภาพ
ของผลิตภัณฑ์เกษตรผ่านสัดส่วนของตลาด และอัตราการเติบโต เป็นต้น 
 

แผนภำพ 39 ผลวิเครำะห์ศักยภำพพืชเศรษฐกิจของพื้นที่ (BCG) 
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เมื่อมีการวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ แล้ว ผู้ปฏิบัติงานก็สามารถที่จะสรุปประเด็นส าคัญเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นๆ เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนในการเลือกขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นได้ ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ : โคเนื้อ 
จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ :  

จังหวัดที่ 3 มีปริมาณการเลี้ยงโคที่มากที่สุดในกลุ่มจังหวัดที่ 1 และด้วยแนวโน้มความต้องการบริโภค
โคเนื้อคุณภาพที่เพ่ิมสูงขึ้น ช่วยสร้างโอกาสในการพัฒนาคุณภาพ และ สร้างแบรนด์ของผลิตภัณฑ์โคท้องถิ่น 
ได้มีพันธุ์โคพ้ืนเมืองขึ้นชื่อที่สามารถมาต่อยอดทางการตลาดได้ง่าย อาทิ โคขุนโพนยางค า โคด า ภูพาน มีแนวโน้ม
ที่สามารถจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ 

 
3) กำรขับเคลื่อนตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) 
การวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
เมื่อก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพได้แล้ว ก็จะมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain)   

โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาดหรือการส่งถึง
ผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ในขณะเดียวกัน 
ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึ งปัจจัยที่ต้องให้
ความส าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor) 
ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ ควรจะต้องด าเนินการ 
(Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น       
จะแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุน           
ในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้า
ส่วนราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า
ของผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่    
มูลค่าที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
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แผนภำพ 40 ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) โคเนื้อ 

 
 

การวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า ที่เป็นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่มาได้แล้ว 
ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวขึ้นมา 
โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่ความส าเร็จใน   
แต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถระบุถึงปัจจัย  
สู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มีการด าเนินการใดๆ 
ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน และมีโครงการรองรับ พร้อม
รายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
 
 
 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร
(ฟำร์ม) 

กำรเพิ่มผลผลิตพัฒนำคุณภำพและ
ลดต้นทุนในกำรเล้ียง 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 
พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

1.1 การวิจัยและ
ทดสอบพันธุ์โคท่ี
เหมาะสมในพื้นท่ีเพื่อ
กระจายพันธุ์โคในพื้นท่ี 

1.2 การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

1.3 การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการของ
ตลาดและกลไลการ
บริหารจัดการตลาดโค
เน้ือ (Market 
Intelligence) 
1.4 การวิจัยพืชอาหาร
สัตว ์
1.5 การวิจัยระบบการ
จัดการหลังการฆา่ 

2.1 การเตรียมพื้นท่ีโรงเรือนเลี้ยง
สัตว ์
2.2 การจัดหาและคัดเลือกพ่อพันธุ์
แม่พันธุ์สัตว ์
2.3 การส่งเสริมการผลิตพืชอาหาร
สัตว์เพื่อจ าหน่ายและเพื่อเลี้ยงสัตว์
ในฟาร์ม 
2.4 การจดทะเบียนฟาร์มเกษตรกร 
2.5 การรวมกลุ่มคลัสเตอร์เกษตรกร
ผู้เลี้ยงสัตว ์
2.6 การสร้างและถ่ายทอด        
องค์ความรูใ้ห้บุคลากร และ
เกษตรกร 
2.7 การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเชิงลึก 
2.8 การจัดหาและปรับปรุงแปลง
หญ้า และแหล่งน้ า 

3.1 การจัดการฟาร์มและรักษา
มาตรฐานการเลี้ยงสัตว์ 
3.2 การสนับสนุนเครื่องจักรกล
การเกษตร/พัฒนากรรมวิธีการผลิต/
เลี้ยงสัตว ์
3.3 การป้องกันและควบคุมโรค
ระบาด 
3.4 การลดอัตราการตายของสัตว์ 
3.5 การส่งเสริมใช้พลังงานทดแทน
จากวัตถุดิบเหลือใช้ภาคเกษตร 
3.6 การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง(การผลิต
อาหารสัตว์ใช้เอง) 
3.7 การเพิ่มประสิทธิภาพโคเน้ือ
ด้วยวิธีผสมเทียมและผลิตพ่อพันธุ ์
3.8 การเก็บส ารองเสบียง ผ่านคลัง
อาหารสัตว์ชุมชน 

4.1 การพัฒนาคุณภาพละมาตรฐาน
โรงฆ่า และ โรงงานแปรรูป
(GMP/HACCP) 
4.2 การส่งเสริมการควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบของโรงงาน
ฆ่าสัตว์/แปรรปู 
4.3 การส่งเสริมการช าแหละโดย
ค านึงถึงสัวสดิภาพสัตว์  
4.4 การลดความสญูเสียในระบบ
อุตสาหกรรม 
4.5 การพัฒนาบรรจุและเกบ็
ผลิตภัณฑ ์
4.6 การพัฒนาผลิคภัณฑ์แปรรปูให้
หลากหลาย 
4.7 การลดการใช้พลังงาน 
4.8 การจ าหน่ายช้ินส่วนเหลือใช้ไป
ท าอาหารสัตว์ 
4.9 การจัดการสิ่งแวดล้อมและลด
มลภาวะจากการเลี้ยงและการแปรรปู 
4.10 การพัฒนาสิง่บง่ช้ีทางภูมิศาสตร ์
(Geographical Indication) 

5.1 การจัดต้ังศูนย์กระจาย
สินค้า 
5.2 การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
สินค้าและกระจายสินค้า 
5.4 อัตราการสูญเสีย
ระหว่างขนส่ง 
5.5 การลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการและเก็บรักษา
สินค้าคงคลัง 

6.1 การเช่ือมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและตลาด 
6.2 พัฒนาตลาดกลาง
สินค้าและส่งเสริมการจัดต้ัง 
ศูนย์จ าหน่าย/สหกรณ์ 
6.3 พัฒนาระบบค้าปลีก-
ค้าส่ง และการส่งออก 
6.4 การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
ทางการตลาด และ
ประชาสัมพันธ์ 
6.5 ส่งเสริมการท าตลาด
เฉพาะ (Niche Market) 
6.6 สนับสนุนสินเช่ือ
เกษตรกร 
6.7 เช่ือมโยงไปยังแหล่ง
ท่องเท่ียว 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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ตำรำง 64 สรุปรำยละเอียดโครงกำร หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำ10 เลี้ยงสัตว์ 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร /           
แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

1.1 / 1.2 • การน าพันธ์วัวมาพัฒนา
ในพื้นที่ และแจกจ่ายให้
เกษตร 

• ธนาคารโค กระบือ / 
การสนับสนุนแม่พันธ ุ์วัว 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด มีการน าพันธ์จากพื้นที่ต่างๆ มาพัฒนา เพื่อให้
เหมาะสมกับพื้นที่ของจังหวัด และมีการ
แจกจ่ายให้กับเครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนท่ีได้ใช้
ประโยชน์ รวมถึงการพัฒนาโครงการในลักษณะ
เป็นธนาคารโค กระบือ ท่ีให้พ่อพันธ ุ์แม่พันธ ุ์

เกษตรกรไป และต้องน ามาลูกมาคืน เป็นต้น 

1.3 งานวิจัยทางด้านการเลี้ยง
โค ตลาด และการบรโิภค
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ก 

มหาวิทยาลยัราชภฏั ก มหาวิทยาลยัราชภฏั ก มีการศึกษาวิจัย     
เรื่องของการเลี้ยง ภาพรวมของตลาดโค และ
รูปแบบการบริโภคอยู่แล้ว อาจมีการน างานวิจัย
เหล่านั้นมาใช้ประโยชน์ได้  

2.1 • งานวิจัยและส่งเสริม
อาหารสตัว ์

• เพิ่มประสิทธิภาพ     
การผลิตเสบียงอาหาร
สัตว์ (แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด วิจัยและส่งเสริมการปลูกหญ้าเนเปียเพื่อ     
การเลีย้งโค รวมทั้งท าเป็นฐานการปลูกและ
กระจายพันธ์พืชอาหารสัตว์ พร้อมเครื่องมือ   
ในการถนอมอาหารสัตว์ (หญ้า / ฟางหมัก) 
ให้ชาวบ้านรวมกลุ่มปลูกหญ้าในพ้ืนท่ีที่ก าหนด
เป็นแหล่งเสบียงอาหาร ซึ่งมีที่ในการเก็บหญ้า 
หมัก เก็บฟางอัด โดยใหเ้กษตรกรเข้าไปบรหิาร
จัดการทั้งในเรื่องของการซื้อ ยืม และการจ่าย
ดอกเบี้ยการยืมคืนเข้าโกดัง 

2.1 / 2.4 / 
2.8 
 

การประเมินคณุสมบัติ
เกษตร 
 

สนง.ปศสุัตวจ์ังหวัด ก่อนท่ีจะอนุญาตเกษตรกรใหเ้ลี้ยงวัวได้ จะต้อง
มีการประเมินคณุสมบัติและความพร้อมของ  
การเลีย้งก่อนอยู่แล้ว ท้ังในเรื่องของพื้นที่   
แหล่งน้ า แหล่งอาหาร (หญ้า) และการดูแลเรื่อง
พ่อพันธุ์หรือแม่พันธุ ์ซึ่งเกษตรกรที่ได้รับการ
อนุญาตจะต้องท าการลงทะเบียนเกษตรกรไว้ด้วย 

 

                                                 
10 หมายเหต:ุ ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด

แผนงานที่ด าเนินการจริง  



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร /  
แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

2.5 การรวมกลุ่มเกษตรกร    
ผู้เลีย้ง/รวมกลุ่มเกษตรกร
เพื่อการจัดจ าหน่าย 

สหกรณ์การเกษตร มีการรวมกลุ่มเกษตรกรในลักษณะของคลัสเตอร์
ขึ้นมาอยู่แล้ว ทั้งกลุ่มทีเ่น้นการเลีย้ง และกลุ่มที่
เน้นการจัดจ าหน่าย 

2.6 • การพัฒนาเกษตรกร     
ผู้เลีย้งโค  

• พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหมสู่่ 
Young Smart Farmer 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

• เพิ่มศักยภาพสถาบัน
เกษตรกร เกษตรกรและ
บุคลากรทางการเกษตร 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด / 
สนง.สหกรณ์
การเกษตร /  
สนง.เกษตรจังหวัด / 
สนง.เกษตรและ
สหกรณ ์

มีการฝึกอบรม การสร้างเครือข่าย การดูงาน 
และการท าจุดสาธิตการด าเนินงานในเรื่องของ
การเลีย้งโคในพื้นที่ / พัฒนาและฝึกอบรม
เกษตรกรในพ้ืนท่ี 

2.7 • ศูนย์สารสนเทศโคเนื้อ 

• พัฒนาข้อมูลสารสนเทศ
การเกษตร (แผนพัฒนา
จังหวัด)  

สนง.จังหวัด /   
สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด / 
สนง.เกษตรและ
สหกรณ์/มหาวิทยาลัย ก 

มีศูนย์สารสนเทศโคเนื้อ แหล่งซื้อ แหล่งขาย    
มีการพัฒนาระบบ เป็นส่วนหนึ่งของสนง.จังหวัด 
มีการพัฒนาข้อมูลสารสนเทศการเกษตร     
เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลด้านการเกษตรของจังหวัด 

2.8 การพัฒนาบ่อน้ าบาดาล 
 

สนง.เกษตรจังหวัด พัฒนาจุดสาธิตระบบน้ าบ่อบาดาล เพื่อกักเก็บ
และดึงน้ าข้ึนมาใช้ประโยชน์ รวมถึงพัฒนาเป็น
ระบบสปิงเกอร์ เพื่อใช้ส าหรับการปลูกหญ้า 

3.1 / 5.3 / 
5.5 

การพัฒนาการเลี้ยงตาม
มาตรฐาน GAP /       
การตรวจ GAP 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  ให้ความรู้ ให้ค าปรึกษา และช่วยเหลือเกษตรกร
ในการเลี้ยงสัตว์ตามมาตรฐาน GAP รวมถึง
ช่วยเหลือในกระบวนการตรวจสอบ GAP ทั้งนี้ 
การส่งเสริม GAP นี้ ครอบคลุมตั้งแต่การเลี้ยง 
ไปจนถึงแนวทางการจัดเก็บ และขนส่ง ให้มี
ประสิทธิภาพ และเหมาะสมอีกด้วย 

3.2 / 3.3 / 
3.4 

การสนับสนุนปัจจัย     
การเลีย้ง และการให้
ความรู ้

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  มีการสนับสนุนปัจจยัพื้นฐานการเลี้ยงโค ตาม
โครงการที่การพัฒนาขึ้นมาในแต่ละปีอยู่แล้ว 
โดยมุ่งเน้นการทั้งในเรื่องเครื่องจักรกล การให้
อาหาร ยารักษาโรค เพื่อให้กระบวนการเลีย้ง
สัตว์มีความเหมาะสม  



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร /  
แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

3.5 การพัฒนาแก๊สชีวภาพ 
(Bio-gas) 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  มีการส่งเสรมิกระบวนการการท าแก๊สชีวภาพ 
(Bio-gas) จากมูลวัว และพัฒนาจดุสาธิต     
เพื่อลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนของเกษตรกร 

3.6 การส่งเสริมการให้
เกษตรกรพึ่งตนเอง 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้เลีย้งวัว พร้อม
สนับสนุน ปัจจยัในการสนบัสนุนให้เกษตรกร
สามารถผลิตอาหารใช้เอง เพื่อลดภาระ
ค่าใช้จ่าย 

3.7 การเพิ่มประสิทธิภาพ     
โคเนื้อด้วยวิธผีสมเทียม 
และผลิตพ่อพันธุ ์

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด / 
มหาวิทยาลยัราชภฏั ก 

ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผสมเทียม    
เพื่อผลิตพ่อพันธุ์เพ่ิมเติม 

4.1 / 4.2 / 
4.3 / 4.4 

โครงการพัฒนาโรงฆ่าและ
แปรรูปมาตรฐาน  
(งบเพิ่มเติม)  

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  พัฒนาโรงฆ่า และโรงงานแปรรูปตามมาตรฐาน 
GMP / HACCP  

4.5 การพัฒนาบรรจุภณัฑ ์ สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  มีการพัฒนากิจกรรมพัฒนาบรรจภุัณฑต์้นแบบ 
และให้เกษตรกรได้น าไปปรับใช้ 

4.6 ส่งเสริมการให้ความรู้    
ด้านการแปรรูปผลติภณัฑ์
พื้นฐาน 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  มีการอบรมให้ความรูเ้กษตรกร และผู้ทีส่นใจ   
ในการแปรรูปผลติภณัฑ์เนื้อพ้ืนฐาน อาทิ      
ไส้กรอก แหนม หม่ า กุนเชียง เปน็ต้น 

4.10 การพัฒนาสินค้าสิ่งบ่งช้ี
ทางภูมิศาสตร์ 
(Geographical 
Indicators) 

สนง.พาณิชย์จังหวัด  ผลักดันการจดทะเบียนสินค้าทางภูมิศาสตร์ของ
จังหวัด เน้นการส่งเสริมสินค้าที่น ามาแปรรูป 
สร้างการรับรู้ เพื่อสร้างมลูค่า 

5.1 การจัดตั้งศูนย์จ าหน่าย
และกระจายสินค้า  
(งบเพิ่มเติม) 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  มีการของบประมาณเพ่ือการจัดตัง้ศูนย์กระจาย
สินค้าเกษตรในพ้ืนท่ีอยู่แล้ว 

5.2 ห้องเย็นของสหกรณ์ /   
รถห้องเย็น  

สหกรณ์การเกษตร /  
สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  

สหกรณ์การเกษตรในจังหวัด มีห้องเย็นไว้
บริการอยู่แล้ว แต่ในปัจจุบันได้มีการสนับสนุน
การจัดหารถห้องเย็นเพื่อเก็บรักษาคุณภาพ
ตลอดระยะเวลาขนส่งเพิ่มเติมด้วย 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร /  
แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

5.3 / 5.4 / 
5.5 
 

• โครงการปรับปรุงถนน
เป็นคอนกรีตเสรมิเหล็ก
เพื่อการเกษตรจังหวัด
สกลนคร (แผนพัฒนา
จังหวัด) 

• ใบอนุญาตในการขาย
และขนส่งสัตว์และซาก
สัตว ์

ที่ท าการปกครอง
จังหวัด /  
สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด / 
กรมปศุสตัว ์

ปรับปรุงถนนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ลดต้นทุน 
และความเสีย่งจากการสูญเสียในการขนส่ง 
สินค้าเกษตร นอกจากน้ี ในการขนส่งสัตว์ หรือ
ซากสัตว์จะต้องได้รับใบอนุญาตการขนส่ง      
ซึ่งจะต้องมีการลงทะเบียนและตรวจสอบ
ยานพาหนะขนส่งก่อน รวมถึงสารวัตรกรมปศุสัตว์
คอยตรวจสอบการขนส่ง (ผ่านด่านตรวจ) และ
การจ าหน่ายในพ้ืนท่ีด้วย 

6.1 / 6.2 • โรงเรียนโคขุนโพนยางค า 

• ตลาดสหกรณ ์

สหกรณ์การเกษตร /  
สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  

มีการเชื่อมโยงเกษตรกร และพัฒนาตลาดซื้อ
ขายโคของจังหวัด 

6.3 / 6.4 / 
6.5 

มหกรรมโคขุนโพนยางค า 
 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด / 
สนง.พาณิชย์จังหวัด 

จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ (Roadshow) และ
ส่งเสริมโคเนื้อโพนยางค าให้เป็นท่ีรู้จักในวงกว้าง
มากขึ้น พร้อมกับเช่ือมโยงตลาดกลุ่มต่างๆ  
มากขึ้น 

6.6 • สินเช่ือ ธกส 

• สินเช่ือสนับสนุนของ
รัฐบาล – โครงการโค
เนื้อสร้างอาชีพ / สินเช่ือ
เพื่อปรับปรุงที่นามา 
เลี้ยงโค 

ธกส / สหกรณ์
การเกษตร /  
สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  

ส่งเสริมสินเชื่อสนับสนุนใหเ้กษตรกร เพื่อใช้    
ในการพัฒนาอาชีพ ต่อยอด หรือปรับเปลีย่น
แนวทางการท าการเกษตรมาสู่การเลีย้งโค
เพิ่มขึ้น 

6.7 หมู่บ้านชุมชนโคขุน 
 

สนง.ปศุสัตวจ์ังหวัด  ส่งเสริมหมู่บา้นเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ และเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางด้าน      
การเลีย้งโคในพื้นที่จังหวัด 

  
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
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ตำรำง 65 สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำเลี้ยงสัตว์ที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

1.การวิจัยและพัฒนา 1.2 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
1.5 การวิจัยระบบการจัดการหลังการฆ่า 

4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 

4.6 การพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปให้หลากหลาย 
4.7 การลดการใช้พลังงาน 
4.8 การจ าหน่ายชิ้นส่วนเหลือใช้ไปท าอาหารสัตว์ 

6.พัฒนาระบบการตลาด  6.3 พัฒนาระบบค้าปลีก ค้าส่ง และการส่งออก 
 

แผนภำพ 41 สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) 
เลี้ยงสัตว์ 

หมายเหตุ:  ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปจัจยัสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ  
ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจยัสู่ความส าเร็จทีย่ังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่าง   
ในการพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการ
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่างในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร
(ฟำร์ม) 

กำรเพิ่มผลผลิตพัฒนำคุณภำพและ
ลดต้นทุนในกำรเล้ียง 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 
พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

1.1 กำรวิจัยและ
ทดสอบพันธุโ์คที่
เหมำะสมในพื้นทีเ่พือ่
กระจำยพันธุ์โคใน
พื้นที ่
1.2 การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

1.3 กำรวิเครำะห์
สินค้ำและควำม
ต้องกำรของตลำดและ
กลไลกำรบริหำร
จัดกำรตลำดโคเนือ้ 
(Market 
Intelligence) 
1.4 กำรวิจัยพืชอำหำร
สัตว์ 
1.5 การวิจัยระบบการ
จัดการหลังการฆา่ 

2.1 กำรเตรียมพืน้ที่โรงเรอืนเลี้ยง
สัตว์ 
2.2 กำรจัดหำและคดัเลอืกพอ่พันธุ์
แม่พันธุ์สัตว์ 
2.3 กำรส่งเสริมกำรผลิตพืชอำหำร
สัตว์เพื่อจ ำหน่ำยและเพือ่เลี้ยงสตัว์
ในฟำร์ม 
2.4 กำรจดทะเบียนฟำร์มเกษตรกร 
2.5 กำรรวมกลุ่มคลัสเตอร์
เกษตรกรผูเ้ลี้ยงสตัว์ 
2.6 กำรสร้ำงและถ่ำยทอด        
องคค์วำมรู้ให้บคุลำกร และ
เกษตรกร 
2.7 กำรจัดตั้งศนูย์ข้อมูลเชิงลกึ 
2.8 กำรจัดหำและปรบัปรุงแปลง
หญ้ำ และแหล่งน้ ำ 

3.1 กำรจัดกำรฟำร์มและรกัษำ
มำตรฐำนกำรเลี้ยงสตัว์ 
3.2 กำรสนับสนนุเครือ่งจักรกล
กำรเกษตร/พฒันำกรรมวิธีกำร
ผลติ/เลี้ยงสัตว์ 
3.3 กำรป้องกนัและควบคุมโรค
ระบำด 
3.4 กำรลดอตัรำกำรตำยของสตัว์ 
3.5 กำรส่งเสริมใช้พลังงำน
ทดแทนจำกวัตถุดิบเหลือใช้ภำค
เกษตร 
3.6 กำรส่งเสริมกำรเลี้ยงสัตว์ตำม
แนวเศรษฐกิจพอเพยีง(กำรผลติ
อำหำรสัตว์ใช้เอง) 
3.7 กำรเพิ่มประสิทธิภำพโคเนื้อ
ด้วยวิธีผสมเทียมและผลติพอ่พันธุ ์
3.8 กำรเกบ็ส ำรองเสบียง ผ่ำนคลัง
อำหำรสัตว์ชุมชน 

4.1 กำรพัฒนำคุณภำพละมำตรฐำน
โรง ่ำ และ โรงงำนแปรรูป
(GMP/HACCP) 
4.2 กำรส่งเสรมิกำรควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภำพวัตถุดิบของ
โรงงำน ่ำสัตว์/แปรรูป 
4.3 กำรส่งเสรมิกำรช ำแหละโดย
ค ำนึงถึงสัวสดิภำพสัตว์  
4.4 กำรลดควำมสูญเสียในระบบ
อุตสำหกรรม 
4.5 กำรพัฒนำบรรจุและเก็บ
ผลิตภัณฑ์ 
4.6 การพัฒนาผลิคภัณฑ์แปรรปูให้
หลากหลาย 
4.7 การลดการใช้พลังงาน 
4.8 การจ าหน่ายช้ินส่วนเหลือใช้ไป
ท าอาหารสัตว์ 
4.9 กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมและลด
มลภำวะจำกกำรเลี้ยงและกำรแปรรูป 
4.10 กำรพัฒนำสิ่งบ่งชี้ทำง
ภูมิศำสตร์ 
(Geographical Indication) 

5.1 กำรจัดตั้งศนูย์กระจำย
สินค้ำ 
5.2 กำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมหอ้งแชเ่ย็น 
5.3 กำรพฒันำ
ประสิทธิภำพและลดต้นทุน
กำรขนส่งสนิค้ำและ
กระจำยสนิค้ำ 
5.4 อัตรำกำรสูญเสีย
ระหว่ำงขนส่ง 
5.5 กำรลดต้นทนุในกำร
บริหำรจัดกำรและเกบ็
รักษำสนิค้ำคงคลัง 

6.1 กำรเชื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผูผ้ลติและตลำด 
6.2 พัฒนำตลำดกลำง
สินค้ำและส่งเสริมกำร
จัดตั้ง 
ศูนย์จ ำหน่ำย/สหกรณ ์
6.3 พัฒนาระบบค้าปลีก-
ค้าส่ง และการส่งออก 
6.4 กำรเพิ่มขดี
ควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันทำงกำรตลำด และ
ประชำสัมพันธ ์
6.5 ส่งเสริมกำรท ำตลำด
เฉพำะ (Niche Market) 
6.6 สนับสนนุสินเชื่อ
เกษตรกร 
6.7 เชื่อมโยงไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยว 
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 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการ หรือ
แนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัย อยู่แล้ว 
แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพิ่มเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนา ดังนี้ 
 
ตำรำง 66 สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพิ่มเติมเพื่อแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ11 เลี้ยงสัตว์ 

ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ
ทีย่ังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ / 
กลไกกำรท ำงำน 

1.2 / 1.5 / 4.6 / 
4.7 / 4.8 / 5.3 / 
6.1 / 6.2 / 6.3 

โครงการเพิม่
ประสิทธิภาพการผลติ 
การแปรรปู การตลาด   
โคเนื้อคุณภาพสู่อาเซียน 

พัฒนาประสิทธิภาพการเลี้ยงโค ตัง้แต่
กระบวนการต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า         
แบบบูรณาการ โดยให้ความส าคญัทั้งในเรื่อง
ของการพัฒนาเกษตรกร การวิจัยการเลีย้ง    
เพื่อสร้างมลูค่า แนวทางการแปรรปู การดูแล
หลังการฆ่า ไปจนถึงการขนส่ง และการท าตลาด 

สนง.ปศุสัตว์
จังหวัด / สนง.
พาณิชย์จังหวัด / 
สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด 

 
รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพเลี้ยงสัตว ์
ชื่อโครงกำร: โครงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต กำรแปรรูป กำรตลำดโคเนื้อคุณภำพสู่อำเซียน 
ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
จุดแข็งของการวิเคราะห์ SWOT ของจังหวัด ในด้านปศุสัตว์มโีคเนือ้เป็นผลติภณัฑ์ทางการเกษตรทีส่ าคัญ โดยแผนพัฒนา
จังหวัด 4 ปี (พ.ศ.2558-2561) จังหวัด ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งกลยทุธเพิ่มประสิทธิภาพการผลติ พัฒนาสินค้าเกษตรและกระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐาน 
พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและบริหารจัดการสินค้าเกษตร
เพื่อเพ่ิมมูลค่า 
การผลิตโคเนื้อคุณภาพของจังหวัด เป็นที่รู้จักและยอมรับกันท่ัวประเทศ ตลาดมีความต้องการเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง       
ในสภาพปัจจุบันปญัหาลูกโคเนื้อซึง่เป็นโคต้นน้ า ที่จะเข้าสู่กระบวนการขุนยังผลติได้ไม่เพียงพอกับความต้องการของพื้นที่ 
ทั้งนี้จังหวัด ผลิตได้ปลีะ 3,000-4,000 ตัว แต่ความต้องการของตลาดประมาณ 9,000 ตัว/ปี (ในทางปฏิบัติต้องเตรียมแม่โค
พันธุ์ลูกผสมที่พร้อมผสมเทียมโดยน้ าเชื้อโคคุณภาพประมาณ 30,000 ตัว) ต้องเสียค่าใช้จ่ายมากข้ึนทุกปีส าหรับการเดินทางไป
หาซื้อและขนส่งลูกโคเนื้อจากจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศเข้ามาขุนในพ้ืนท่ี และหาซื้อยากข้ึนเนื่องจากโคเนื้อเริ่มขาดแคลน    
จากการที่มีพ่อค้ามากว้านซื้อโคเนือ้มีชีวิต โดยเฉพาะโคแม่พันธ์ุโดยให้ราคาสูง ส่งออกไปต่างประเทศเป็นจ านวนมาก 

                                                 
11 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน

แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 
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(จ าเป็นต้องเร่งการผลิตทั้งในส่วนของโคเพศเมียลูกผสมที่จะเข้ามาทดแทน รวมถึงการผลิตโคต้นน้ าให้เพียงพอกับความ
ต้องการโดยเร่งด่วน) ประกอบกับทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่ลดลง เนือ่งจากเกษตรกรหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ  จ านวนแม่
พันธุ์โคเนื้อลดลง  ต้นทุนการเลี้ยงสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อการผลิตเนือ้โคคุณภาพ เสียโอกาสในเชิงธุรกจิที่จะสร้างรายได้ให้
เกษตรกร หากเนื้อโคขาดแคลนผลิตไม่พอจะส่งผลท าใหร้าคาเนื้อโคสูงขึ้น มีผลจูงใจในการลักลอบน าเข้าเนื้อโคแช่แข็ง รวมถึง
โคเนื้อมีชีวิตตามแนวชายแดนจากประเทศเพื่อนบ้าน มคีวามเสี่ยงตอ่การน าโรคระบาดสตัว์เข้ามาในประเทศ ท าให้เสีย
งบประมาณค่าใช้จ่าย ในการด าเนนิการควบคุม ก าจดัโรค เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเมื่อต้องแข่งขันตาม
ข้อตกลง FTA กับประเทศ คู่ค้า 
สรุปแนวคิดโครงกำร 
จ าเป็นที่ต้องด าเนินโครงการนี้ เพราะผูบ้ริโภคมีความต้องการบริโภคเนื้อโคคณุภาพเพิ่มขึ้น ลูกโคเนื้อส าหรับขุนขาดแคลน 
ประกอบกับการเลี้ยงโคเนื้อมีต้นทนุสูง ก าไรลดลง มีการแข่งขันด้านการผลิต การแปรรูป การตลาดโคเนื้อท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศมากขึ้น หากไม่ด าเนนิโครงการจะสร้างความเสียหาย เสียโอกาสทางด้านเศรษฐกิจในการประกอบอาชีพของ
เกษตรกร และอาจเกิดภาวะขาดแคลนเนื้อโคตลอดจนปัญหาราคาเนื้อโคแพงขึ้นมาก ส่งผลท าให้ประชาชนผู้บริโภคเดือดร้อน 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 
กิจกรรมที่ 1  กิจกรรมหลัก เพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต (ต้นน้ ำ)  งบประมำณ 42,646,000 บำท                          
-สนับสนุนให้เกษตรกรรวมตัวเป็นกลุ่มเพื่อความเข้มแข็งและยั่งยืน 
-การฝึกอบรมและถ่ายทอดความรูเ้ทคโนโลยีด้านการผลิตโคเนื้อ 
-เพิ่มประสิทธิภาพการผลติเพื่อยกระดับสายเลือดโดยวิธีการผสมเทยีมหรือใช้พ่อพันธุ์ 
-ศึกษาวิจัยการเลี้ยงโคด้วยสมุนไพร 
กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมหลัก กำรแปรรูปและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม (กลำงน้ ำ) งบประมำณ 5,573,850 บำท                   
-การฝึกอบรมและถ่ายทอดความรูด้้านการแปรรูปเนื้อโคเพื่อเพิ่มมูลค่าเกษตรกรหรือผู้ประกอบการ 
-ศึกษาวิจัยระบบการจัดการหลังการฆ่า เช่น การเก็บรักษา,การตัดแต่ง,การแยกช้ิน่าวนตามการใช้ประโยชน์,การบ่มเนื้อ  
-ศึกษาวิจัยการแปรรูปอาหารพร้อมบริโภค  
กิจกรรมที่ 3  กิจกรรมหลัก กำรขนส่งสินค้ำ กำรพัฒนำระบบกำรตลำด(ปลำยน้ ำ) งบประมำณ 4,350,000 บำท   
-ถ่ายทอดความรู้เรื่องการขนส่งสินค้าและจดัการบริหารสินค้าให้แกผู่ป้ระกอบการ 
-จัดท าแผนการตลาดด้านผลติภณัฑ์ / -พัฒนาตลาดซื้อขายล่วงหน้า / -พัฒนาตลาดสินค้าออนไลน ์
กิจกรรมที่ 4  กิจกรรมหลัก อ ำนวยกำรและติดตำมประเมินผล งบประมำณ 430,150 บำท 
-จัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างานเพื่อขับเคลื่อนโครงการฯ 
-จัดท าระบบจดัเก็บและบันทึกข้อมูล 
-ติดตามวดัผลโดยหน่วยงานภายในและรายงานความก้าวหน้าผลการปฏิบัติงาน 
กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ขับเคลื่อนโครงการโดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อรวบรวมข้อมลูการผลิตการแปรรูปและสร้าง
มูลค่าเพิม่ การขนส่งสินค้าและจัดการบริหารสินคา้ การพัฒนาระบบการตลาด อาทิ พาณิชย์จังหวัด,หอการค้า,              
สภาอุตสาหกรรม,อตุสาหรรมจังหวัด,ด่านกักกันสตัว์ตามแนวชายแดน,มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษาในพื้นที่ เป็นต้น 
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก:  
-ส านักงานปศุสัตว์จังหวดั 
-ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
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-ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ผลลัพธ์:  
• ผลิตลูกโคเนื้อคุณภาพสูงเพศผู้ที่เกิดจากแม่โคพันธุล์ูกผสมเพิม่ขึ้นปลีะ 4,800 ตัว คิดมูลค่าตัวละ 30,000 บาท เป็นเงิน    

145 ล้านบาท 
• ภาครัฐสามารถใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อ สนับสนุนให้แก่เกษตรกรเลีย้งเป็นอาชีพท่ีมั่นคงได้ 
• สนับสนุนให้เกดิการรวมตัวของเกษตรกรเป็นกลุ่มเพื่อร่วมกันคดิร่วมกันวางแผนและร่วมกันแกไ้ขปัญหาด้านการผลติ     

การแปรรปู การขนส่งสินค้า การตลาด  และการพัฒนาระบบการเลีย้งโคเนื้อ 
• ลดปัญหาด้านสังคมจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน จากสังคมชนบทสูส่งัคมเมือง 
• ผลิตปุ๋ยคอกทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมไีด้เพิ่มขึ้น ปลีะ 9,600 ตัน ช่วยปรับปรุงคุณภาพของดินให้ดีขึ้นได้ปลีะ 4,800  ไร่   
• มีงานวิจัยที่เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยเฉพาะอาหารที่เลีย้งโคเนื้อ รวมถึงระบบการจัดการหลังการฆ่า และการแปรรูป

เป็นอาหารพร้อมบริโภค 
ผลผลิต: ผลิตลูกโคเนื้อคณุภาพสงูเพศผู้ที่เกิดจากแม่โคพันธุ์ลูกผสมเพิ่มขึ้นปีละ 4,800 ตัว 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
• จ านวนเกษตรกรผู้เลี้ยงแมโ่คลูกผสมได้รับบริการ จ านวน 8,000 ราย 
• จ านวนแม่โคเนื้อลูกผสมทีไ่ด้รับบรกิาร จ านวน 16,000 ตัว 
• แม่โคลูกผสมตั้งท้อง จ านวน 9,600 ตัว 
• ลูกโคเนื้อคณุภาพเพศผู้ทีผ่ลติได้ จ านวน 4,800 ตัว 
• ความพึงพอใจของเกษตรกรที่ไดร้บับริการจากหน่วยงานภาครัฐไมต่่ ากว่าร้อยละ 80 

 
4.5 กรณีศึกษำกำรขับเคลื่อนและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนกำรเกษตร – ประมง 

1) กำรวิเครำะห์ศักยภำพเชิงพื้นที่ 
การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่นั้น จะประกอบไปด้วยข้อมูล 2 ส่วนส าคัญด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย 

1) การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง โดยจะเป็นการระบุประเด็นส าคัญที่
ส่งผลต่อพ้ืนที่และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และ 2) การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่    
(โดยในที่นี้ จะอ้างอิงเครื่องมือการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็นการประเมินจากตัวชี้วัด
ส าคัญจากการด าเนินงานในพ้ืนที่ มาเป็นตัวอย่างของเครื่องมือในการประเมิน) เพ่ือระบุจุดเด่น และจุดด้อย  
ในด้านต่างๆ  

ข้อมูลทั้งสองส่วนนี้จะช่วยให้สามารถน ามาประมวล และทบทวนศักยภาพของพ้ืนที่ในกรอบเครื่องมือ 
SWOT Analysis ที่จะช่วยบอกให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของพ้ืนที่ พร้อมกับช่วยในการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาที่ส าคัญต่อไปได้ 
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ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส าคัญ 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย / แผนยุทธศาสตร์ ต่อพ้ืนที่ ในส่วนนี้เป็นประมวลนโยบาย     
และแผนงานยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ เปรียบเสมือนการประเมินปัจจัยภายนอก (External Factors) 
พร้อมวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในด้านบวกและลบ เพ่ือมาวิเคราะห์ในส่วนของโอกาส และอุปสรรคต่อ      
การด าเนินงานของพ้ืนที่ต่อไป โดยมีผลสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ต่อพ้ืนที่ 
ดังนี้ 

 

ตำรำง 67 สรุปผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกนโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ต่อพ้ืนที่ตัวอย่ำงประมง 
นโยบำย / แผนยุทธศำสตร์ ผลกระทบ (+ เชิงบวก / - เชิงลบ) 

กรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 2  ปี (พ.ศ. 256  – 2579)  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียม
กันทางสังคม   
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

+ มีกรอบและเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน    
ท าให้มีแนวทางที่ชัดเจนในการจัดท าแผนพัฒนาอื่นๆ      
ที่สอดคล้องกับนโยบายระดับชาต ิ

+ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด ทั้งใน
ด้านการผลติ บริการ การค้า การลงทุน และการพัฒนา
เมืองและระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

+ สร้างการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมที่มีความยั่งยืน 
รวมถึงสร้างความเจริญแก่ทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียม 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 
ยุทธศำสตร์ที่ 9 กำรพัฒนำภำค เมืองและพื้นที่เศรษฐกจิ  

• เป้าหมายภาคใต้ พัฒนาเป็นฐานการสร้างรายได้ที่
หลากหลาย ฐานเศรษฐกิจสเีขียว ได้มาตรฐานสากลและ
แหล่งท่องเที่ยวระดับโลก 

• ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ทุเรยีน ประมง เพาะเลี้ยงสตัว์น้ า
ชายฝั่ง 

+ สร้างห่วงโซ่คณุค่าของภาคการเกษตรเพื่อสร้างรายได้ให้แก่
พื้นที่อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงการต่อยอดสิ่งที่มีศักยภาพ
อยู่แล้วในแต่ละพื้นท่ี  

+ สร้างมลูค่าเพิ่มแกผ่ลผลติขั้นปฐมภูมิ จากการวิจัย       
การประยุกต์ใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

+ มีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีต่างๆ เข้าด้วยกันเพื่อ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวนานาชาติ รวมถึงเน้นการมี  
ส่วนร่วมของชุมชนเพื่อเป็นการกระจายรายได้และกระจาย
ความเจรญิ 

- ยังไม่มีการระบุแนวทางการบริหารจัดการผลกระทบด้านลบ
ต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมาจากการเจรญิเติบโตของ      
การท่องเที่ยว เช่น การจัดการของเสีย 

ยุทธศำสตร์ด้ำนเกษตรกรรม 

• สินค้ำเศรษฐกจิ  (ส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรเกษตร)  
–ยางพารา กาแฟ โค มะพร้าว ประมงทะเล ปาล์มน้ ามัน 
ข้าว มะม่วงหิมพานต ์

 

+ สร้างกิจกรรมเศรษฐกิจท้ังห่วงโซ่มูลค่าของผลผลิตเกษตร
เป้าหมาย รายได้และความผาสุกของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรเพิ่มขึ้น 

+ มีประสิทธิภาพของผลผลติจากการเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น 
และมมีูลค่าภาคการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 
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• ยุทธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 2  ปี  
(พ.ศ. 256  - 2579) 

+ ฟื้นฟูทรัพยากรเกษตร และใช้ทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

- ปัจจัยการผลิตของสินคา้เกษตรเป้าหมายมรีาคาสูงขึ้น จาก
ความต้องการปัจจยัการผลติในพ้ืนท่ีสูงขึ้น 

ยุทธศำสตร์ด้ำนอุตสำหกรรม 

• ศักยภำพอุตสำหกรรม (กระทรวงอุตสำหกรรม)  
– แปรรูปอาหาร ยางและผลติภณัฑ์ยาง 

• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมไทย 4.   
ระยะ 2  ปี (พ.ศ. 256  - 2579) 

+ สร้างคลสัเตอร์อุตสาหกรรมที่มนีวัตกรรมและมูลคา่เพิ่มสูง 
รวมทั้งเกิดการเชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่มูลค่าทั้งในและ
ต่างประเทศ 

+ ยกระดับผลติภาพ มาตรฐานและนวัตกรรมในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรมนุษย์ทั้งในแง่
คุณภาพ และปรมิาณ ตลอดจนองค์ความรู้ในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

- ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจากผลกระทบของ     
การประกอบอุตสาหกรรม 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรท่องเท่ียว 
เป้ำหมำย (กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกี ำ)  
– เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอันดามนั: การท่องเที่ยวทางทะเล
ระดับโลกบนฐานวัฒนธรรมอันดามัน 

• แผนพัฒนำกำรท่องเท่ียวฉบับท่ี 2  

+ สร้างพื้นที่ท่องเที่ยว สินค้าและบริการที่มีการเช่ือมโยงท้ัง
ฝั่งอันดามัน อ่าวไทยและพื้นท่ีบนบกท่ีมีศักยภาพ 

+ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึง
บุคลากรเพื่อรองรับกิจกรรมท่องเที่ยว 

- ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอ้ม และมรดกทาง
วัฒนธรรมได้รับความเสียหายจากนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม 

- การมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาในพื้นที่ อาจท าให้เกิด    
การเลยีนแบบวัฒนธรรมต่างชาติ ท าให้สูญเสียเอกลักษณ์
และวัฒนธรรมความเป็นไทย 

- อาจมีปัญหาแรงงานต่างถ่ินหลั่งไหลเข้ามาในชุมชนมากขึ้น 
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำเมือง และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

• เมืองเป้ำหมำย ภูเก็ต - เมืองน่าอยู่และเอื้อต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมและสิ่งแวดล้อม 

• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม
ขนส่ง 255  – 2565 
การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเชื่อมโยงฐานการผลิต
ของประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 
การพัฒนาโครงข่ายขนส่งทางน้ า – ท่าเรือCruiseกระบี่  
การเพิ่มขีดความสามารถการให้บริการขนส่งทางอากาศ 
– ท่าอากาศยานภูเก็ต 

+ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเมือง
ศูนย์กลางให้น่าอยู่ ทั้งระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม 
และการบริหารจัดการที่ด ี

+ มีเป้าหมายในการพัฒนาเมืองหลักอย่างยั่งยืน ท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

+ การเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ท าให้การขนส่งสินค้า
และการเดินทางสะดวกยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ 

+ กระจายความเจริญ สังคมเมือง และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ไปสู่เมืองเป้าหมายในการพัฒนา เพื่อยกระดับความกินดี
อยู่ดีของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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- ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจากประเทศ

เพื่อนบ้าน ซึ่งมีความเสี่ยงท้ังในเชิงความมั่นคง 
สาธารณสุข ตลอดจนการแย่งงานคนในพ้ืนท่ี 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรค้ำ / เขตเศรษฐกจิพิเศษ / กำรค้ำ
ชำยแดน 

• ต ำแหน่งยุทธศำสตร์กำรค้ำ (ก.พำณิชย์)  
– ศูนย์กลางการท่องเที่ยวท่ีมีคุณภาพระดับโลกและ
เศรษฐกิจสร้างสรรคด์้านวิทยาการอาหาร 

+ ต่อยอดให้เกิดการพัฒนาผลผลติที่มีความหลากหลาย และ
มีการใช้นวัตกรรมเพื่อสร้างสินค้าอุตสาหกรรมที่โดดเด่น
ยิ่งข้ึน 

+ เกิดความเชื่อมโยงทางการค้าในห่วงโซ่มูลค่าระหวา่ง     
ภาคการผลติและกระจายสินค้าทัง้ในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

- เกิดการลักลอบน าเข้า และส่งออกสินค้าผดิกฎหมาย   
รวมถึงสินค้าหลบเลี่ยงภาษี ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ 

แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

• วิสัยทัศน์กลุม่จังหวัด การท่องเที่ยวท่ีมีคุณภาพระดับ
โลกบนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชน  
อย่างยั่งยืน 

• จุดเน้นยุทธศำสตร์ (Positioning)  
1. การท่องเที่ยวท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพระดับโลก  
2. การเพิ่มมลูค่าภาคการผลติเกษตร ประมง และ     
ปศุสัตว์ ให้มีมาตรฐานความปลอดภัยและเป็นมติร    
ต่อสิ่งแวดล้อม  
3. การบริหารจัดการที่ยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ภูมสิังคม ประวัตศิาสตร์ ประเพณี
วัฒนธรรม และความต้องการของท้องถิ่น 

• ประเด็นยุทธศำสตร์  
1. พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน   
อย่างยั่งยืน  
2. การพัฒนาระบบและสร้างมลูคา่เพิ่มให้สินค้าภาค
เกษตร ประมง และปศุสตัว์ที่มีศักยภาพในพ้ืนท่ี เพื่อให้
ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอยา่งยั่งยนื  
3. การเสรมิสร้างและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพื่อ
น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

+ กลุ่มจังหวัดมศีักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทั้งภาคเกษตรและภาคการท่องเทีย่ว  

+ สร้างมลูค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่คณุค่าของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่  
การผลิต แปรรูป การตลาด และการรวมกลุ่มของ
ผู้ประกอบการ 

+ ประชาชนและบุคลากรไดร้ับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถและมสี่วนร่วมในการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน 
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การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ 

หลังจากที่มีการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ส าคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็น       
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่เข้ามากระทบแล้ว พื้นที่ยังจะต้องมีการวิเคราะห์ศักยภาพ
ของปัจจัยภายใน (Internal Factors) ด้วย โดยในที่นี้ จึงได้มีการน าเครื่องมือที่มีชื่อว่า การวัดระดับการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ของกระทรวงมหาดไทย เข้ามาใช้ (ในการด าเนินงานจริง ผู้ปฏิบัติงานอาจสามารถใช้
เครื่องมืออ่ืนๆ ในการประเมินศักยภาพ และประเด็นการพัฒนาภายในพ้ืนที่ตามความเหมาะสมได้) และ
ประเมินผลการด าเนินงานเชิงเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ อ่ืนๆของประเทศผ่านตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนในแต่ละด้าน ดังนี้ 

 
ตำรำง 68 สรุปตัวช้ีวัดที่ส ำคัญต่อพื้นที่ตัวอย่ำงประมง ปี พ.ศ. 255  

ตัวชี้วัดที่ส ำคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
อัตราพึ่งพิง* 50.51 ร้อยละ 14 
คนอายุ 15 -60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได ้ 97.47 ร้อยละ 15 
คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป  มีอาชีพและมีรายได ้ 92.58 ร้อยละ 15 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑเ์กษตรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 19.70 ร้อยละ 8 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 25.97 ร้อยละ 9 
ผลผลติสินค้าเกษตรส าคญัต่อไร่  1,260 กก.ต่อไร ่ 12 
อัตราการเพิ่มของผลผลติสินค้าเกษตรเฉลี่ย -1.10 ร้อยละ 13 
อัตราส่วนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อจ านวนฟาร์ม
ทั้งหมด 

2.32 ร้อยละ 8 

จ านวนโรงงาน / สปก ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทีไ่ด้รบัการรับรอง
มาตรฐาน GMP / HACCP 

40 แห่ง 10 

สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครวัเรือน
เกษตร 

38.69 ร้อยละ 8 

สัดส่วนหนี้เสยีต่อปรมิาณเงินให้กู้ยืม (ร้อยละ)* 2.49 ร้อยละ 8 
สัดส่วนปริมาณเงินกู้ยมืต่อรายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตร (ร้อยละ)* 82.84 ร้อยละ 4 
สัดส่วนหนี้ในระบบต่อหนี้ท้ังหมด 97.73 ร้อยละ 13 
อัตราการเพิ่มขึ้นของจ านวนเกษตรกรในพื้นที่ 3.47 ร้อยละ 4 
สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมด 85.56 ร้อยละ 5 
สัดส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑม์วลรวม 4.66 ร้อยละ 18 
อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑม์วลรวมของจังหวัด 4.01 ร้อยละ 7 
อัตราเงินเฟ้อ*  -0.46 ร้อยละ 3 
ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย 402,702 บาท / คน / ปี 7 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาบริการต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม 57.45 ร้อยละ 1 
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ตัวชี้วัดที่ส ำคัญ คะแนน หน่วยวัด อันดับ 
สัดส่วนมูลคา่ผลิตภณัฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และ       
การคมนาคมต่อมลูค่าผลิตภณัฑ ์

16.05 ร้อยละ 1 

ปริมาณการใช้น้ ามันดเีซล 459,311 พันลิตร 14 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 303,308 พันลิตร 8 
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อราย* 7,174.53 กิโลวัตต์ / ช่ัวโมง 

/ ราย 
12 

หมายเหตุ: *ตัวชีว้ัดแบบผกผัน, ขีดเส้นใต้: ข้อมูลปี 2557 
 

จากข้อมูลตัวชี้วัดข้างต้น หากวิเคราะห์และพิจารณาตามแนวคิด Quartile โดยเป็นการน าตัวชี้วัดของ
กลุ่มพ้ืนที่ทั้ง 18 กลุ่มท้ังหมดมาเรียงล าดับ และจัดแบ่งเป็นกลุ่ม 4 กลุ่ม ดังตารางต่อไปนี้ 
 

Quartile ระดับศักยภำพ ช่วงอันดับ 
Quartile 1 ดีมาก 1 - 4 
Quartile 2 ด ี 5 - 8 
Quartile 3 ปานกลาง 9 - 13 
Quartile 4 ต้องปรับปรุง 14 - 18 

 
สรุปประเด็นการวิเคราะห์ตัวชี้วัด 

จากตัวชี้วัดข้างต้น จึงสามารถสรุปประเด็นทางด้านศักยภาพในภาพรวมขอพ้ืนที่ได้ดังนี้ 

• สถานการณ์ทางด้านแรงงานในกลุ่มจังหวัดค่อนข้างแย่ [คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ 

(15)] โดยมีประชากรกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุที่สูงกว่าประชากรในวัยท างานมาก [คนอายุมากกว่า 

60 ปีเต็มข้ึนไป  มีอาชีพและมีรายได้ (15), อัตราพึ่งพิง (14)]  

• ในภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีอัตราการขยายตัวในระดับปานกลาง [อัตราการขยายตัว

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (7)] โดยมีตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักเป็นภาคบริการโดยเฉพาะ

ภาคการท่องเที่ยว [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (1), สัดส่วน

มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดสาขาการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ (1)]  

• ภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัด ถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง [สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวม (8), สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 

(9)] ซึ่งแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการพัฒนาการเกษตรของกลุ่มได้ดีอยู่ อย่างไรก็ตามยังคงมี

ปัญหาในเรื่องของการพัฒนาผลผลิต [ผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญต่อไร่ (12), อัตราการเพ่ิมของ

ผลผลิตสินค้าเกษตรเฉลี่ย (13)] 
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• หากพิจารณาร่วมกับตัวชี้วัดทางด้านผลิตภาพแรงงาน อาจกล่าวได้ว่าแรงงานกลุ่มนี้ มีศักยภาพ

ทางด้านงานบริการเป็นอย่างมาก [ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย (7)] 
 

สรุปศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 

จากการประมวลและวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบาย และยุทธศาสตร์ ซึ่งสะท้อนในมุมของปัจจัย
ภายนอก (External Factors) และการวิเคราะห์ประเด็นตัวชี้วัดการวัดระดับการพัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพของปัจจัยภายใน (Internal Factors) นั้น จึงสามารถน าข้อมูลทั้งหมดมาทบทวนประเด็นศักยภาพ 
(SWOT) ของพ้ืนที่ในภาพรวม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ตำรำง 69 สรุปผลกำรทบทวน SWOT ของพื้นที่ตัวอย่ำงประมง 
SWOT  
จุดแข็ง (Strengths) 
S1 ท าเลที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Location) ที่สามารถเชื่อมโยงได้ทั้งฝั่งอ่าวไทย ทะเลอันดามัน และ

ประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศ IMT-GT และประเทศในเอเชียใต้ 
S2 มีสนามบินนานาชาติ 2 แห่งที่จังหวัด ก และจังหวัด ข และสนามบินภายในประเทศอีก 2 แห่งที่จังหวัด 

ค และจังหวัด ง พร้อมรองรับนักท่องเที่ยวได้จ านวนมาก 
S3 มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายและมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักระดับโลก มีความหลากหลายของกิจกรรม

การท่องเที่ยว ความอุดมสมบูรณ ์
S4 เป็นพ้ืนที่ประวัติศาสตร์มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ของอันดามัน     

สืบสานมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน อาทิเช่น วิถีชีวิตชาวเล อารยธรรมเพอรานากันที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน   

S5 เป็นแหล่งผลิต ยางพารา ปาล์มน้ ามัน อันเป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญของประเทศ เนื่องจากมีฝนตกชุกและมี
แหล่งน้ าตามธรรมชาติจ านวนมาก 

S6 แนวชายฝั่งทะเลยาว 878 กิโลเมตร มีหาดทรายสวยงาม มีเวิ้งอ่าว เกาะแก่ง มากมาย และเหมาะสมกับ
การท าประมงชายฝั่งและประมงน้ าลึก 

S7 มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ตั้งแต่ภูผา ป่า ถ้ า น้ าตก พ้ืนที่ชุ่มน้ าปากแม่น้ ากระบี่ อ่าวพังงา 
ที่เหมาะสมกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเรียนรู้เชิงนิเวศ 

S8 คงความเป็นอัตลักษณ์วิถีชีวิตของประชาชนด้านการเกษตร สามารถพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยง
เกษตร 

S9 มีป่าชายเลนที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศวิทยาอันเป็นแหล่งห่วงโซ่อาหารของสัตว์น้ า แนวป้องกันชายฝั่งและ
ซับน้ าเสีย 

S10 มีอุตสาหกรรมด้านการบริการ และโลจิสติกส์ที่โดดเด่น เป็นอุตสาหกรรมส าคัญของกลุ่มจังหวัด 
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SWOT  
S11 ประชาชนมีแนวโน้มท าอาชีพเกษตรกรมากขึ้น และเกษตรกรมีรายได้สุทธิจากการเกษตรมากกว่าปริมาณ

เงินกู ้
จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 ภูมอิากาศแบบร้อนชื้น ฝนตกชุก ท าให้กิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเลไม่สามารถท าได้ตลอดทั้งปี 
W2 ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งทางบกและทางน้ าเสื่อมโทรมและถูกบุกรุกท าลาย  
W3 โครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมทางบก ทางราง ทางน้ า รวมไปถึงการบริหารจัดการแหล่ง

น้ าในพ้ืนที่ยังไม่สามารถรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนเมืองที่เติบโตอย่าง
รวดเร็ว 

W4 สินค้าเกษตรมีฐานการผลิตเป็นแบบปฐมภูมิ ยังมีการน านวัตกรรมมาใช้ในการแปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าไม่มากเท่าที่ควร ท าให้ขาดการสร้างรายได้เพ่ิมให้แก่เกษตรกร   

W5 บุคลากรภาคบริการมีความรู้ทักษะภาษาอังกฤษ และภาษาที่สามไม่เพียงพอ  
W6 การร้อยเรียงเรื่องราวเกี่ยวกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมยังมีอยู่น้อย ทั้งในแง่ภูมิสถาปัตยกรรม โรงแรม 

สินค้า ฯลฯ เพ่ือดึงดูดความสนใจและสร้างมูลค่าเพ่ิม  
W7 ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรและประมง รวมทั้งภ าคการท่องเที่ยว ต้องพ่ึงพาแรงงานจาก

ต่างประเทศ 
W8 การท่องเที่ยวยังกระจุกตัวอยู่บางพ้ืนที่ ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม การกระจายความเจริญและ

รายได้ไม่มากเท่าที่ควร  
W9 อยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงที่มีโอกาสในการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น สึนามิ อุทกภัย ดินถล่ม 
W10 เกษตรกรขาดความรู้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพในแปรรูปยาง ตลอดจนการบริหาร

จัดการตลาดสมัยใหม่ รวมทั้งขาดการรวมกลุ่มการเกษตร 
W11 ระบบบริการในแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญหลายแห่งยังมีปัญหา สิ่งอ านวยความสะดวก ความปลอดภัยยัง

ไม่ได้มาตรฐาน สาธารณูปโภคไม่เพียงพอ และเส้นทางคมนาคมขนส่งกระจุกตัว ไม่มีการเชื่อมโยงไปยัง
แหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ 

W12 ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ โดยสถานพยาบาลขนาดใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเมืองส าคัญ ท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีชนบทไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้อย่างทั่วถึง 

W13 ผลิตภาพ (productivity) ในภาคการเกษตรยังอยู่ในระดับต่ าและจ านวนผลผลิตสินค้าเกษตรมีแนวโน้ม
ลดลง รวมถึงฟาร์มส่วนมากยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

W14 ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ยังมีขนาดค่อนข้างเล็กและมีศักยภาพในการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่
ค่อนข้างจ ากัด 
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SWOT  
โอกำส (Opportunities) 
O1 ตลาดท่องเที่ยว MICE เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วและมีแนวโน้มที่จะมีการจัดงานประชุมนานาชาติในภูมิภาค

เอเชียมากยิ่งขึ้น   
O2 ความร่วมมือประชาคมอาเซียน และกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ สนับสนุนให้เกิดพลังการพัฒนาเชื่อมโยงใน

ด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การเกษตร และประมง 
O3 ข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) กับประเทศต่าง ๆ สร้างโอกาสในการพัฒนาไม้ผล กุ้งเพ่ือการส่งออก บริการ 

Home Stay และ Spa 
O4 กระแสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และสุขภาพเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการบนฐานภูมิปัญญา

ท้องถิ่นและเผยแพร่สู่สากล 
O5 นโยบายพลังงานทดแทนเป็นโอกาสในการผลิตปาล์มน้ ามันและไบโอดีเซล ซึ่งพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง

อันดามันเป็นแหล่งผลิตที่ส าคัญ 
O6 ทิศทางแผนพัฒนาภูมิภาค (ภาคใต้) ของ สศช. เน้นการเป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์ม

น้ ามัน รวมทั้งผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่ได้มาตรฐานสากล ตลอดจนแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล 
O7 แนวโน้มการให้ความส าคัญกับเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้น ส่งผลให้เกิดกระแส    

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
O8 ตลาดกลุ่มนักท่องเที่ยวซึ่งมีประชากรจ านวนมาก เช่น อินเดีย จีน ตะวันออกกลาง ให้ความสนใจ

ท่องเที่ยวในอนัดามันเพ่ิมสูงขึ้น 
O9 นโยบายจัดระเบียบสังคมของรัฐบาล สร้างความเป็นระเบียบของสังคม ท าให้เพ่ิมความเชื่อมั่นเรื่อง    

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเที่ยว 
O10 การเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่งท าให้การเดินทางและการขนส่งมีความสะดวกรวดเร็วยิ่ งขึ้น 

โดยเฉพาะการพัฒนารถไฟทางคู่และระบบรางเชื่อมต่อไปยังชายแดนไทย - มาเลเซีย ฯลฯ 
O11 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถในการผลิตและคุณภาพชีวิต 
อุปสรรค (Threats) 
T1 การหลั่งไหลเข้ามาของนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบอาชีพบริการ แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ท าให้ชุมชน

เมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
T2 การเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและผู้ลักลอบเข้าเมือง แม้ว่าจะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลน

แรงงานได้บางส่วน แต่ส่งผลกระทบต่อการบริการสาธารณะด้านความปลอดภัยและการใช้บริการ
สาธารณูปโภคของประชาชนในพ้ืนที่ และแนวโน้มการเกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ปัญหาด้านความม่ันคง ปัญหายาเสพติด และปัญหาด้านสาธารณสุข เป็นต้น 

T3 ภาพรวมการให้งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับศักยภาพกลุ่มจังหวัด  เนื่องจากคิด
เป็นต่อหัวประชากร ซึ่งกลุ่มจังหวัดมีจ านวนประชากรแฝงเยอะ จ านวนประชากรที่แท้จริงน้อย ท าให้
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SWOT  
ได้รับจัดสรรงบประมาณน้อย 

T4 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัย และดินโคลนถล่ม ส่งผลต่อภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
ในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และยังเป็นพ้ืนที่เฝ้าระวังภัยพิบัติแผ่นดินไหว  

T5 ภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดพายุรุนแรง ดินโคลนถล่ม การกัดเซาะชายฝั่ง การตายของสัตว์ทะเลจ านวนมาก 
และระบบนิเวศน์ที่เปลี่ยนแปลงไป  

T6 การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยวที่ต้องการเดินทาง 
มาท่องเที่ยวในพื้นที ่

T7 ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นมากขึ้น ประเทศไทยได้ร่วมลงมติรับรอง
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนของโลก ท าให้ต้องเร่งปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตทั้ งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ และการท่องเที่ยวให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

T8 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุยังส่งผลกระทบต่อแรงงานในภาคการผลิตของภาค โดยเฉพาะภาคการเกษตรที่
ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานเป็นฐานเดิมอยู่แล้ว 

 
2) กำรขับเคลื่อนงำนในพื้นที่ตำมกรอบผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) 
การระบุผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 
หลังจากที่มีการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ออกมาแล้ว ก็จะช่วยให้สามารถพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อน

งานในพ้ืนที่ได้ในมิติต่างๆ ซึ่งตามหลักการของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ (Product Champion) นั้น จะพยายาม
เลือกผลิตภัณฑ์ที่มีความชัดเจนที่สุดเท่าที่สามารถก าหนดได้ขึ้นมา เพ่ือใช้ในการก าหนดทิศทางการพัฒนา     
ที่ชัดเจน เช่น ตั้งแต่เกษตร -> ปศุสัตว์ -> การเลี้ยงโค เป็นต้น 

ทั้งนี้ ในการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นั้น ไม่ได้มีรูปแบบที่ตายตัว ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
ด าเนินการได้หลากหลายวิธีขึ้นอยู่กับรูปแบบการท างาน ความพร้อมของข้อมูล หรือกระทั่ งความชัดเจน
ทางด้านนโยบาย และวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในพ้ืนที่ โดยสามารถน าข้อมูลต่างๆ มาพิจารณาร่วมกันได้        
ดังตัวอย่างของข้อมูลต่อไปนี้ 

• การวิเคราะห์ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ (Positioning) ของพ้ืนที่ เพ่ือประเมินว่าในพ้ืนที่นั้นๆ      
ให้ความส าคัญกับผลิตภัณฑ์ชนิดในชนิดหนึ่ง หรือมีการก าหนดเป้าหมายของการขับเคลื่อน
ผลิตภัณฑ์ใดข้ึนมาหรือไม่ 
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ตำรำง 70 ต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์ของพื้นที่ตัวอย่ำงประมง 

พ้ืนที่ ต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์ของพ้ืนที่ 

เกษตร อุตสำหกรรม กำรค้ำ กำรลงทุน ท่องเท่ียว 

พื้นที่ 1 ยางพารา ปาล์มน้ ามัน 
ทุเรียน มังคุด 

 ประตูการค้าผ่านแดน 
ไทย-เมียนมาร ์

ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
(น้ าแร่) 

พื้นที่ 2   ครัวอันดามัน (เกษตร 
ประมง ปศุสตัว์) 

World class destination 
(ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ) 

พื้นที่ 3  เกษตรอุตสาหกรรม 
Smart City 

 การท่องเที่ยวทางทะเล
ระดับโลก 

พื้นที่ 4 ปาล์ม ยางพารา  
เกษตรชีวภาพ เกษตรทางเลือก 

พลังงานทดแทน  ท่องเที่ยวสีเขียว 
เชิงอนุรักษ์ 

พื้นที่ 5 ยางพารา  ปาล์ม   ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

• การประเมินข้อมูลทางสถิติ และการวิเคราะห์ศักยภาพของผลิตภัณฑ์ของพ้ืนที่  การน าข้อมูลเชิงสถิติ
มาอ้างอิงเกี่ยวกับสินค้าเกษตรสามารถใช้อ้างอิงในการก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพได้ ซึ่งส าหรับสินค้า
เกษตรนั้น อาจพิจารณาทั้งในส่วนของจ านวนสัตว์ที่เลี้ยง ผลผลิต แนวโน้มราคา จ านวนเกษตรกรที่
เลี้ยงในพ้ืนที่ เป็นต้น  

ตำรำง 71 ปริมำณปลำขึ้นท่ำ และ กุ้งขำว 
รำยกำร หน่วย ปี พ.ศ. 

2556 2557 2557/2556 
(ร้อยละ) 

255  255 /2557 
(ร้อยละ) 

ปริมาณปลาขึ้นท่า ตัน 163,824 121,247 -26 349,430 188 
ปริมาณกุ้งขาว ตัน 17,568.22 6,628.22 -62 9,677.52 46 

 

เมื่อมีการวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ แล้ว ผู้ปฏิบัติงานก็สามารถที่จะสรุปประเด็นส าคัญเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
ศักยภาพนั้นๆ เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนในการเลือกขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นได้ ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

ผลิตภัณฑ์ศักยภาพ : ประมง 
จุดเด่นของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ :  

- จังหวัดมีจ านวนฟาร์มเลี้ยงปลาน้ ากร่อยมากเป็นอันดับสองของจ านวนฟาร์มเลี้ยงปลาน้ ากร่อย  
ทั้งหมด โดยมีจ านวนฟาร์มทั้งสิ้น 1,530 ฟาร์ม หรือร้อยละ 13.24 และมูลค่าการเลี้ยงปลาน้ ากร่อยสูงที่สุด  
ในกลุ่มจังหวัดใกล้เคียง โดยมีปริมาณสูงถึง 899 ตัน และมีมูลค่ากว่า 185 ล้านบาท 
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3) กำรขับเคลื่อนตำมกรอบห่วงโซ่มูลค่ำ (Value Chain) 
การวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 
เมื่อก าหนดผลิตภัณฑ์ศักยภาพได้แล้ว ก็จะมีการวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain)   

โดยพิจารณาตั้งแต่กระบวนการผลิตหรือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเชื่อมโยงตลาดหรือการส่งถึง
ผู้บริโภค (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) ผ่านรูปแบบข้อต่อในการพัฒนาของห่วงโซ่มูลค่า ในขณะเดียวกัน 
ภายใต้ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ ก็จะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยที่ต้องให้
ความส าคัญ หรือช่วยผลักดันให้สามารถขับเคลื่อนข้อต่อแต่ละข้อต่อไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor) 
ได้เช่นกัน การวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ จะเปรียบเสมือนการก าหนดรายละเอียดถึงสิ่งที่ ควรจะต้องด าเนินการ 
(Should be) ในภาพรวม เพื่อที่จะขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพดังกล่าวให้เกิดขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ โครงสร้างของห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จของแต่ละผลิตภัณฑ์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น       
จะแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านบริบท ศักยภาพ สภาพความพร้อม และการสนับสนุน          
ในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและหัวหน้า
ส่วนราชการของจังหวัดที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาและปรับปรุงกรอบและรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่า
ของผลิตภัณฑ์ศักยภาพนั้นๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งภายใต้ผลิตภัณฑ์ศักยภาพของพ้ืนที่นี้ มีรายละเอียดของห่วงโซ่    
มูลค่าที่มีการปรับปรุงแล้ว ดังนี้ 
 

แผนภำพ 42 ห่วงโซ่มูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) ประมง 

 
 
 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพิ่มผลผลิตพัฒนำคุณภำพและ

ลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 
พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

1.1 การวิจัยและพัฒนา
พันธุ์สัตว์ 
1.2 การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการ
เพาะเลี้ยง 
1.3 การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการของ
ตลาด (Intelligence) 

2.1 การเตรียมพื้นท่ีเพาะเลี้ยง 
2.2 การบริหารจัดการและฟื้นฟู
แหล่งน้ า 
2.3 การจัดหาและคัดเลือกพ่อ
พันธุ์แม่พันธุ์สัตว์น้ า 
2.4 การรวมกลุ่มคลัสเตอร์ประมง
ผู้เลี้ยงสัตว ์
2.5 การสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้บุคลากร 
2.6 การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเชิงลึก 
2.7 การแก้ไขปัญหาขาดแคลน
แรงงานในภาคประมง 

การจับการแหล่ง 
3.1 การท าประมงแบบไม่ท าลาย
ทรัพยากรและระบบนิวเศ 
3.2 การส่งเสริมเครื่องมือและ
อุปกรณ์ประหยัดพลังงาน เพื่อลด
ต้นทุนในการแกทะเล 
การเพาะเลี้ยง 
3.3 การจัดการฟาร์ม 
3.4 การอนุบาลสัตว์ 
3.5 การอาหารและยารักษาโรค 
3.6 การควบคุมมาตรฐานการ
เพาะเลี้ยง 
3.7 การเฝ้าระวังเตือนภัย 
การน าเข้า 
3.8 การป้องกันการน าเช้าสัตว์น้ าท่ี
ด้อยคุณภาพ 

4.1 การคัดแยกขนาด 
4.2 การควบคุมและตรวจสอบ
คุณภาพวัตถุดิบโรงงานแปรรูป 
4.3 การควบคุมคุณภาพแบะ
มาตรฐานระหว่างแปรรูป 
4.4 การบรรจุและเก็บผลิตภัณฑ ์
4.5 การแปรรูป 
4.6 การลดการใช้พลังงาน 
4.7 การจ าหน่ายช้ินส่วนเหลือใช้
ไปสกัดอาหารเสริม/ท าอาหารสัตว์ 
4.8 การจัดการสิ่งแวดล้อมและลด
มลภาวะ อาทิ กลิ่น 
4.9 การจัดการน้ าเสียและของเสีย
โรงงาน 
 

5.1 การจัดต้ังศูนย์กระจาย
สินค้า 
5.2 การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
สินค้าและกระจายสินค้า 
5.4 อัตราการสูญเสีย
ระหว่างขนส่ง 
5.5 การลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการและเก็บรักษา
สินค้าคงคลัง 

6.1 พัฒนาตลาดกลาง
สินค้า 
6.2 พัฒนาระบบค้าปลีก-
ค้าส่ง 
6.3 การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
ทางการตลาด 
6.4 ส่งเสริมการท าตลาด
เฉพาะ 
6.5 สนับสนุนสินเช่ือเพื่อ
การส่งออก 
6.6 ส่งเสริมการส่งออก 
6.7 การเช่ือมโยงการ
ท่องเท่ียวชุมชน 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

240 

 

การวิเคราะห์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่า 

  ก็เปรียบเสมือนว่ามีการก าหนดถึงสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพ
ดังกล่าวขึ้นมา โดยในขั้นตอนต่อมา จะต้องมีการประเมินและศึกษาถึงรายละเอียดของการขับเคลื่อนปัจจัยสู่
ความส าเร็จในแต่ละข้อต่อว่ามีการด าเนินงาน หรือมีโครงการรองรับมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะช่วยให้สามารถ
ระบุถึงปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ถูกระบุว่ามีความส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้ แต่ยังไม่ได้มี      
การด าเนินการใดๆ ขึ้นมาเลย ซึ่งก็คือปัจจัยที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนา (Gap) นั่นเอง 
 จากรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าข้างต้น พร้อมกับการหารือร่วมกับผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ
ของจังหวัด ท าให้สามารถสรุปปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน และมีโครงการรองรับ        
พร้อมรายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
 

ตำรำง 72 สรุปรำยละเอียดโครงกำร หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ที่ตอบสนองต่อปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำ12 ประมง 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร / แนวทำงกำรด ำเนินงำน ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

2.1 / 2.2 / 
2.3 

โครงการบริหารจัดการใหเ้กิดผลผลิตสตัว์น้ าใน
แหล่งน้ าธรรมชาติ (แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ประมง
จังหวัด 

ส่งเสริมกระบวนการเตรียม      
การเพื่อการเลี้ยงสัตว์น้ าในแหล่งน้ า
ธรรมชาติใหม้ีประสิทธิภาพ 

2.3 / 2.4 / 
2.5 / 2.7  

โครงการสนับสนุนอาชีพประมงพืน้ท่ีอาชีพ
ประมงพ้ืนท่ีชลประทาน / โครงการส่งเสริมอาชีพ
ประมงสร้างรายได้ใหเ้กษตรกร  
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ประมง
จังหวัด 

พัฒนาเกษตรกร สร้างเครือข่าย 
พร้อมส่งเสริมพันธุ์เพื่อใช้ในการ
ประกอบอาชีพ  

2.4/ 2.5 / 
2.7 /  3.4 

โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการอนุบาล/
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเพื่อยังชีพแก่เยาวชนในโรงเรียน
ประถมศึกษา/ขยายโอกาส/มัธยมศึกษา 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ประมง
จังหวัด 

ฝึกอบรม และปลูกฝังความคดิ   
ในการส่งเสริมการท าการประมง
กับเยาวชนในท้องถิ่น พร้อมร่วม
พัฒนาแนวทางการอนุบาลปลา
เพิ่มมากข้ึน 

2.4 / 2.5  โครงการจดัตั้งเครือข่ายประมง สง่เสริม        
การอนุรักษ์และพัฒนาความมั่นคงแหล่ง
เพาะพันธ์ุสัตว์น้ าในชุมชน (แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ประมง
จังหวัด 

จัดตั้งเครือข่าย และสร้าง       
องค์ความรู้ระหว่างกัน 

                                                 
12 หมายเหต:ุ ข้อมูลในสว่นนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้อาจมีคลาดเคลื่อนจากรายละเอียด

แผนงานที่ด าเนินการจริง  
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร / แนวทำงกำรด ำเนินงำน ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

2.5 / 2.6 โครงการเพิม่ศักยภาพและจดัตั้งสถาบันเกษตรกร
ของเกษตรผู้เพาะเลีย้งสัตว์น้ ากร่อยในเขตจังหวัด 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ประมง
จังหวัด 

พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางด้าน      
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

3.1 / 3.2 โครงการส่งเสริมและพัฒนาเพื่อปรับเปลีย่น
เครื่องมือประมงให้มีความสมดุลกบัทรัพยากร
ประมง (แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ประมง
จังหวัด 

สนับสนุนกระบวนการและ
เครื่องมือในการเลี้ยงสตัว์น้ า        
ที่ไม่ท าลายธรรมชาต ิ

3.1 / 3.6 โครงการส่งเสริมรวมกลุม่การท าประมงเครื่องมือ
ลอบหมึกที่ถูกกฎหมาย  
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ประมง
จังหวัด 

สนับสนุนกระบวนการและควบคมุ 
ดูแลการเลีย้งให้เป็นไปตาม
ระเบียบ และมาตรฐาน 

3.3 / 3.6 โครงการฟื้นฟูทรัพยากรสตัว์โดยรฐัร่วมราษฎร์  
– เพิ่มผลผลติสตัว์น้ า  

สนง.ประมง
จังหวัด 

ส่งเสริมการบริหารจัดการฟาร์ม
เลี้ยงสตัว์น้ า เพ่ือการเพิม่ผลผลิต
ให้มากข้ึน 

3.3 / 3.4 / 
6.7 

โครงการบริหารจัดการใหเ้กิดผลผลิตสตัว์น้ าใน
แหล่งน้ าธรรมชาติโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
โครงการเพิม่ส่งเสรมิการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
เศรษฐกิจรองรับการส่งเสรมิการทอ่งเที่ยวจังหวัด 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ประมง
จังหวัด 

พัฒนากระบวนการเลี้ยงสัตว์น้ าให้
มีประสิทธิภาพ และยังสามารถ  
ต่อยอดไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยว
ของจังหวัดเพิ่มเติม 

3.3 / 3.4 / 
3.5 /3.6 / 
3.7 /3.8 

โครงการยกระดับการผลติสินค้าดา้นประมง 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ประมง
จังหวัด 

ยกระดับกระบวนการเลี้ยงสัตว์น้ า
ให้มีมาตรฐานสูงขึ้นทุกขั้นตอน 
ผ่านการฝึกอรม การสนับสนุน
เครื่องมือและอุปกรณจ์ าเป็น 

4.1 / 4.2 / 
4.5 / 4.8 / 
4.9 

โครงการส่งเสริมการแปรรปูสัตว์น้ าเพื่อการผลิต
มูลค่าเพิม่ทางเศรษฐกิจ มคีวามปลอดภัย และ  
ได้มาตรฐาน โดยใช้ทรัพยากรสัตวน์้ าในท้องถิ่น 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ประมง
จังหวัด 

การประเมิน ให้ค าปรึกษา และ
การสนับสนุนตามแนวทาง       
การส่งเสริมกระบวนการแปรรูป
สัตว์น้ า เพ่ือสร้างมูลค่าเพิ่ม 

4.1 / 4.2 / 
4.3 / 4.4 / 
4.5 / 6.3 / 
6.4 

โครงการผลติภณัฑ์และอาหารปลอดภัยจังหวัด 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.
สาธารณสุข
จังหวัด 

การก าหนดมาตรฐานอาหาร
ปลอดภัย (Andaman Safety) 
พร้อมการตรวจสอบกระบวน   
การผลิตตา่งๆ ซึ่งรวมไปถึง     
การรับรองมาตรฐาน การส่งเสรมิ
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ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จ

(CSF) 

ชื่อโครงกำร / แนวทำงกำรด ำเนินงำน ผู้รับผิดชอบ แนวคิดโครงกำร 

การตลาดและประชาสัมพันธ์ และ
การเช่ือมโยงและการสารสนเทศ
ด้านสินค้า ประมงและอาหาร 

5.1 โครงการก่อสร้างตลาดศูนย์กระจายสินค้าชุมชน 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

ที่ท าการ
ปกครองอ าเภอ 

ก่อสร้างอาคารตลาดและศูนย์   
กระจายสินค้า 

6.1 / 6.2 / 
6.3 

โครงการจดัตั้งตลาดกลางเพื่อเป็นแหล่งรวมและ
จ าหน่ายพันธ์ุสตัว์น้ า (แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.ประมง
จังหวัด 

ก่อสร้างและพัฒนาตลาดกลาง
ส าหรับการจ าหนา่ยพันธ์ุสัตว์น้ า
ของพื้นที่ 

6.2 / 6.3 / 
6.4 

โครงการเช่ือมโยงตลาดผลติภณัฑชุ์มชน 
(แผนพัฒนาจังหวัด) 

สนง.พาณิชย์
จังหวัด 

การส่งเสริมการตลาด และ      
การประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์
ชุมชนของจังหวัด 

  
จากตารางข้างต้น ประกอบกับรายละเอียดของห่วงโซ่มูลค่าก่อนหน้า จะสามารถแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดของปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ศักยภาพชนิดนี้ได้ ดังนี้  
 

ตำรำง 73 สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จของห่วงโซ่มูลค่ำประมงที่เป็นช่องว่ำงในกำรพัฒนำ 
ข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่ำ ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำง 

1.การวิจัยและพัฒนา 1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์สัตว์ 
1.2 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพาะเลี้ยง 
1.3 การวิเคราะห์สินค้าและความต้องการของตลาด (Intelligence) 

4.การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม 4.6 การลดการใช้พลังงาน 
4.7 การจ าหน่ายชิ้นส่วนเหลือใช้ไปสกัดอาหารเสริม/ท าอาหารสัตว์  

5.การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า 
(Logistics) 

5.2 การส่งเสริมอุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพและลดต้นทุนการขนส่งและกระจายสินค้า 
5.4 อัตราการสูญเสียระหว่างขนส่ง 
5.5 การลดต้นทุนในการบริหารจัดการและเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 

6.พัฒนาระบบการตลาด 6.5 สนับสนุนสินเช่ือเพื่อการส่งออก 
6.6 ส่งเสริมการส่งออก  
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แผนภำพ 43 สรุปปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จที่เป็นช่องว่ำงของผลิตภัณฑ์ศักยภำพ (Product Champion) 
ประมง 

หมายเหตุ:  ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวหนำ และขีดเส้นใต้ คือปจัจยัสู่ความส าเร็จที่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ  
ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ตัวหนังสือเป็นตัวธรรมดา คือปัจจยัสู่ความส าเร็จทีย่ังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน/โครงการมารองรับ (เป็นช่องว่าง) 

 

ชุดโครงการส าคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภาพ 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงาน หรือโครงการรองรับข้างต้น ถือว่าเป็นช่องว่าง    
ในการพัฒนาที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือให้การขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ศักยภาพนี้สามารถด าเนินการ
ไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ด้วยเหตุนี้ จึงจะต้องมีการก าหนดชุดโครงการส าคัญขึ้นมา ที่จะช่วยแก้ไข หรืออุด
ช่องว่างในการพัฒนาดังกล่าวให้หมดไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตามหลักการแล้วชุดโครงการที่ต้องมีการพัฒนาขึ้นมานี้ จะเน้นไปที่การแก้ปัญหา 
หรืออุดช่องว่างปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ แต่ในการก าหนดชุดโครงการในที่นี้ อาจหมายรวมถึงโครงการ  
หรือแนวทางการด าเนินงานบางประเภทที่มีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยสู่ความส าเร็จบางปัจจัย         
อยู่แล้ว แต่แนวทางหรือโครงการดังกล่าว อาจยังต้องมีการขยายผล หรือมีการด าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ื อให้    
การขับเคลื่อนห่วงโซ่มูลค่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีสรุปชุดโครงการที่ต้องมี
การพัฒนา ดังนี้ 
 
 
 
 

กำรวิจัยและพัฒนำ (R&D) 
พัฒนำปัจจัยพื้นฐำน 

และพัฒนำเกษตรกร 
กำรเพิ่มผลผลิตพัฒนำคุณภำพและ

ลดต้นทุน 

กำรแปรรูป และสร้ำง 
มูลค่ำเพ่ิม 

กำรขนส่งสินค้ำและ 
จัดกำรบริหำร 

สินค้ำ (Logistics) 
พัฒนำระบบกำรตลำด 

ต้นทาง: การผลิต กลางทาง: การแปรรูป ปลายทาง: การตลาด 

1.1 การวิจัยและพัฒนา
พันธุ์สัตว์ 
1.2 การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการ
เพาะเลี้ยง 
1.3 การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการของ
ตลาด (Intelligence) 

2.1 กำรเตรียมพืน้ที่เพำะเลี้ยง 
2.2 กำรบริหำรจัดกำรและฟืน้ฟู
แหล่งน้ ำ 
2.3 กำรจัดหำและคดัเลอืกพอ่
พันธุ์แม่พนัธุ์สตัว์น้ ำ 
2.4 กำรรวมกลุ่มคลัสเตอรป์
ระมงผู้เลี้ยงสตัว์ 
2.5 กำรสร้ำงองคค์วำมรู้และขดี
ควำมสำมำรถให้บุคลำกร 
2.6 กำรจัดตั้งศนูย์ข้อมูลเชิงลกึ 
2.7 กำรแก้ไขปญัหำขำดแคลน
แรงงำนในภำคประมง 

กำรจับกำรแหล่ง 
3.1 กำรท ำประมงแบบไม่ท ำลำย
ทรัพยำกรและระบบนิวเศ 
3.2 กำรส่งเสริมเครือ่งมือและ
อุปกรณ์ประหยัดพลังงำน เพื่อลด
ต้นทนุในกำรแกทะเล 
กำรเพำะเลี้ยง 
3.3 กำรจัดกำรฟำร์ม 
3.4 กำรอนบุำลสัตว์ 
3.5 กำรอำหำรและยำรกัษำโรค 
3.6 กำรควบคุมมำตรฐำนกำร
เพำะเลี้ยง 
3.7 กำรเฝ้ำระวังเตือนภัย 
กำรน ำเข้ำ 
3.8 กำรป้องกนักำรน ำเช้ำสตัว์น้ ำ
ที่ด้อยคณุภำพ 

4.1 กำรคดัแยกขนำด 
4.2 กำรควบคุมและตรวจสอบ
คณุภำพวัตถุดิบโรงงำนแปรรปู 
4.3 กำรควบคุมคณุภำพแบะ
มำตรฐำนระหว่ำงแปรรปู 
4.4 กำรบรรจุและเกบ็ผลติภัณฑ ์
4.5 การแปรรูป 
4.6 การลดการใช้พลังงาน 
4.7 การจ าหน่ายช้ินส่วนเหลือใช้
ไปสกัดอาหารเสริม/ท าอาหารสัตว์ 
4.8 กำรจัดกำรสิง่แวดลอ้มและ
ลดมลภำวะ อำทิ กลิ่น 
4.9 กำรจัดกำรน้ ำเสียและของ
เสียโรงงำน 
 

5.1 กำรจัดตั้งศนูย์กระจำย
สินค้ำ 
5.2 การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่เย็น 
5.3 การพัฒนาประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
สินค้าและกระจายสินค้า 
5.4 อัตราการสูญเสีย
ระหว่างขนส่ง 
5.5 การลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการและเก็บรักษา
สินค้าคงคลัง 

6.1 พัฒนำตลำดกลำง
สินค้ำ 
6.2 พัฒนำระบบค้ำปลีก-
ค้ำส่ง 
6.3 กำรเพิ่มขดี
ควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันทำงกำรตลำด 
6.4 ส่งเสริมกำรท ำตลำด
เฉพำะ 
6.5 สนับสนุนสินเช่ือเพื่อ
การส่งออก 
6.6 ส่งเสริมการส่งออก 
6.7 กำรเชื่อมโยงกำร
ท่องเที่ยวชุมชน 
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ตำรำง 74 สรุปชุดโครงกำรที่จะพัฒนำเพิ่มเติมเพื่อแก้ช่องว่ำงในกำรพัฒนำ13 ประมง 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ /     
กลไกกำรท ำงำน 

1.1 / 1.2 / 1.3 
/ 2.3 

โครงการครัวอันดามัน : 
จังหวัดอาหารทะเล
ปลอดภัย 
 

• วิจัยสายพันธ์ุ/ปรับปรุงพันธุ์ (ปลาเก๋า,      
ปลากะพงขาว) 

• ศึกษาแนวทางการเลี้ยง 

• ขยายปริมาณพันธุ์ปลาเพื่อรองรับการเติบโต 
(ปลาเก๋า, ปลากะพงขาว) 

• หาวัสดุในการดักล่อหอยนางรมที่ไม่กระทบ
กับสิ่งแวดล้อม 

• ศึกษาความต้องการของผู้บริโภค 

สนง.ประมงจังหวัด 
ศูนย์วิจัยและพัฒนา  
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าฯ 
สถาบันการศึกษา 

2.1  ก าหนดพื้นที่และให้ความรู้เรื่องการเตรียมพื้นท่ี
เพาะเลี้ยง  

สนง.ประมงจังหวัด /  
สนง.เจ้าท่าภมูิภาค 

2.2  ถ่ายทอดการบรหิารจดัการและฟืน้ฟูแหล่งน้ า 
และตรวจประเมิน 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง /  
สนง.ประมงจังหวัด 

2.4 

 • ก ากับการรวมกลุ่มเชิงพาณิชย์ใหเ้ป็นไป
ตามมาตฐานการเลี้ยงกุ้ง 

• ผลักดันการรวมกลุ่มเกษตรกรรายย่อยเชิงพื้นที่ 

สนง.ประมงจังหวัด /  
ชมรมผูเ้ลี้ยงกุ้งฯ 

2.5  ถ่ายทอดองค์ความรู้การเลีย้งปลา พันธุ์ปลา 
วิธีการเลี้ยง ระบบการเตือนภยั การดูแลระบบ
นิเวศ และการให้ค าปรึกษา 

สนง.ประมงจังหวัด /  
ศูนย์วิจัยและพัฒนาฯ 

2.7  • ส่งเสริม/ผลักดันการใช้เครื่องจักร/ทุ่นแรง   
ในการลากอวน/จับสัตว์น้ า 

• ก ากบัการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวประมง 
รณรงค์/ประชาสัมพันธ์ให้มีการขึน้ทะเบียน 

สนง.ประมงจังหวัด / 
สนง.แรงงานจังหวัด /
สนง.พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด 

                                                 
13 หมายเหตุ: ข้อมูลในส่วนนี้เกิดจากการสรุปข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเท่านั้น รายละเอยีดที่ระบุนี้เป็นเพียงขอ้มูลตั้งต้น อาจไม่สะท้อน

แนวทางการด าเนินงานจริง และไม่เป็นภาระผูกพันต่อการด าเนินงานของหน่วยงานใดๆ ทั้งสิ้น 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

245 

 

ปัจจัยสู่
ควำมส ำเร็จที่
ยังเป็นช่องว่ำง 

(Gap) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

ชื่อโครงกำร แนวคิดโครงกำร ผู้รับผิดชอบ /     
กลไกกำรท ำงำน 

3.3 / 3.3 / 3.4 
/ 
3.5  

 • ขยายการจดัตั้งกลุม่/แกนน าอาสากลุ่มผูเ้ลี้ยง
สัตว์น้ า 

• ถ่ายทอดให้ความรู้แก่แกนน า กลุม่ย่อย อาสา
ในก ากับดูแล มาตรฐานการเลีย้งปลา 
มาตรฐานการจัดการเลี้ยงจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 

• ขยายกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ “9101 
ตามรอยเท้าพ่อ ภายใตร้่มพระบารมี” เพื่อ
การพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะ
ด้านประมง 

สนง.ประมงจังหวัด 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาฯ 
สนง.เกษตรจังหวัด 

3.7   จัดหาเครื่องมือ/เทคโนโลยีในการเฝ้าระวัง   
การเปลีย่นแปลงสภาวะน้ า, อุณหภูมิ ความเค็ม 
และอื่นๆ ที่อาจส่งผลต่อการเพาะเลี้ยงปลา 

สนง.ประมงจังหวัด 
กรมอุทกศาสตร์
กองทัพเรือ 
กรมชลประทาน 

4.3   ตรวจสอบให้การรับรองมาตรฐาน GAP, GMP  สนง.ประมงจังหวัด 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาฯ 

4.4 / 4.5 ส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและบรรจภุณัฑ ์
ขยายช่องการตลาดผ่านกจิกรรมการตลาด 
และเนต็ชุมชน 

สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 
สนง.พาณิชย์จังหวัด 
สนง.สถิติจังหวัด 
สนง.เกษตรจังหวัด 

6.7 • ส่งเสริม/ต่อยอดกลุ่มเกษตรผูเ้พาะเลี้ยงสัตว์
น้ าเป็นแหล่งท่องเที่ยวประมง 

• พัฒนามาตรฐาน/สิ่งอ านวยความสะดวก/ 
Homestay 

สนง.ประมง  จังหวัด 
สนง.การท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
สนง.จังหวัด 
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รำยละเอียดชุดโครงกำรส ำคัญของผลิตภัณฑ์ศักยภำพประมง 
ชื่อโครงกำร: โครงกำรครัวอันดำมัน : จังหวัดอำหำรทะเลปลอดภัย 

ที่มำ / หลักกำรและเหตุผล: 
จังหวัดมีเป้าหมายการยกระดับอาหารทะเลของจังหวัด เป็นครัวอันดามัน แต่การเพาะเลี้ยงปลาชายฝั่งยังพบปัญหาเรื่อง    
พันธุ์ปลาไม่โต ไม่ต้านทานโรค จึงมุ่งวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ ควบคู่ไปกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 
ผ่านเครือข่ายกลุ่ม/แกนน า/อาสา และเพิ่มมูลค่าโดยการให้รับรองมาตรฐาน GAP, GMP เพื่อสร้างมาตรฐานอาหารทะเล
ปลอดภัย และความเชื่อมั่นแก่ผู้บริโภค และขยายผล/เช่ือมโยงไปสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว และมุ่งระดับเกษตรกรสู่การเป็น 
Smart Farmer 
สรุปแนวคิดโครงกำร 

 
สรุปกิจกรรมส ำคัญของโครงกำร 

• วิจัยพัฒนาปรับปรุงและขยายพันธุ์ และกระบวนการเลี้ยง 

• ศึกษา และส ารวจความต้องการของตลาดอาหารทะเล 

• ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ ผ่านกลุ่ม/แกนน า/อาสา (เพิ่ม: เนื้อหาการจดัการพลังงาน การดูแลสิ่งแวดล้อม 
และการใช้ประโยชน์จากสิ่งเหลือใช้) 

• ให้ความรู้และให้การรับรองมาตรฐาน GAP, GMP 

• พัฒนาแนวทางการจัดเก็บและขนส่ง (พัฒนาแผนงาน การปรับปรุงท่ีจัดเก็บ และการเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่ง) 

• ส่งเสริมการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑชุ์มชน และส่งเสริมการตลาดผ่านกิจกรรมการตลาด เนต็ชุมชน  

• เชื่อมโยงการท่องเที่ยว 

• สื่อสารประชาสัมพันธ์ “ครัวอันดามัน : อาหารทะเลปลอดภัย” 

• เสรมิสร้างทักษะ เทคโนโลยสีู่การเป็น Smart Farmer 

กลไกกำรด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
สนง.ประมงจังหวัด  สนง.เจ้าท่าภมูิภาค  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สนง.การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  สนง.จังหวัด 
หน่วยงำนรบัผิดชอบหลัก: สนง.ประมงจังหวัด 
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ผลลัพธ์:  

• อุตสาหกรรมการประมงของจังหวัดเติบโตขึ้น 

• ชาวประมง และผู้เลี้ยงสตัว์น้ ามีคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ผลผลิต:  

• ผลงานวิจัยท่ีสามารถน าไปต่อยอดได ้

• บุคลากร และผู้ที่มีส่วนเกีย่วข้องด้านการประมงไดร้ับการพัฒนา 

• มีการส่งเสรมิ และยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานอยา่งครบวงจร 

• มีกิจกรรมประชาสัมพันธ์ 
ตัวชี้วัดของโครงกำร:  
• การด าเนินงานแล้วเสร็จตามแผนงาน 
• ยอดขายของการประมง และอาหารทะเลของจังหวัดเพิ่มสูงขึ้น 
• ชาวประมง และผู้เลี้ยงมีรายได้เพิม่ขึ้น 
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บทที่ 5 
ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในกำรบริหำรยุทธศำสตร์ และกำรบูรณำกำรกำรท ำงำน 

  
ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการบริหารยุทธศาสตร์ และการบูรณาการการท างานนี้ เป็นการน าเสนอปัจจัย

ที่ส าคัญ และความเห็นที่เกี่ยวข้องที่จะช่วยให้การขับเคลื่อนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเนื้อหาเหล่านี้     
เกิดจากผลสรุปจากการด าเนินกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับ   
การต่อยอดผลิตภัณฑ์ศักยภาพของจังหวัด และห่วงโซ่มูลค่าของจังหวัด ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้าง    
ความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ และกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นจาก  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าคู่มือการบูรณาการการท างานในพ้ืนที่ที่เกิดผลในทางปฏิบัติ  โดยเนื้อหาในส่วนนี้ 
จะแบ่งออกเป็นทั้งปัจจัยสู่ความส าเร็จในภาพรวมที่ครอบคลุมแนวทางการบริหารยุทธศาสตร์ทั่วไป และปัจจัย
สู่ความส าเร็จเฉพาะเจาะจงส าหรับการบริหารยุทธศาสตร์ทางด้านการเกษตร 

อย่างไรก็ตามปัจจัยสู่ความส าเร็จ และความคิดเห็นต่างๆ ในบทนี้ อาจไม่สามารถระบุ และตอบสนอง
ต่อปัญหาหรือสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ทั้งหมดได้ แต่ก็สามารถน าเสนอให้เห็นถึงแนวทางการปรับปรุง
เพ่ือช่วยให้ผู้บริหาร และส่วนงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่สามารถบริหารยุทธศาสตร์ได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนได้ 
 
5.1 ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในกำรบริหำรยุทธศำสตรแ์ละกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนภำพรวม 

1. ความเข้าใจของบุคลากร และการสื่อสารอย่างทั่วถึง 
ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการขับเคลื่อนและบริหารยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมนั้น คือผู้บริหาร 

หัวหน้าส่วนงาน และบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องมีความเข้าใจที่ถูกต้องถึงหลักการ แนวทางกระบวนการ 
และการประสานงานต่างๆ พร้อมๆ กับเข้าใจเป็นสิ่งเดียวกัน นอกจากนี้แล้ว การสื่อสารที่ชัดเจนถึงทิศทาง  
การพัฒนา ประเด็นส าคัญ หรือปัญหาที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงานก็นับว่าเป็นสิ่งจ าเป็นอีกสิ่งหนึ่งที ่   
ทุกส่วนงานจะต้องรับรู้ และร่วมกันหารือเพ่ือจัดการกับปัญหาหรือประเด็นเหล่านั้น ดังนั้นการก าหนดรูปแบบ
การสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจ และร่วมกันปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทั้งอย่างเป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการจึงถือว่ามีความส าคัญมาก  

นอกจากนี้ การพัฒนาสื่อคู่มือการบริหารยุทธศาสตร์นับว่าเป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่จะสามารถช่วย      
ในการสร้างความเข้าใจในส่วนนี้ได้ ทั้งหมดการพัฒนาสื่อดังกล่าวควรจะเป็นการพัฒนาในรูปแบบดิจิทัล ไม่ว่ า
จะเป็นผ่านโปรแกรมที่ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนและอ านวยความสะดวก (Application) หรือผ่านระบบ
เว็บไซต์ เพ่ือสามารถให้เกิดการเข้าถึงในวงกว้างได้ง่าย โดยนอกจากที่สื่อคู่มือดังกล่าวจะต้องมีเนื้อหาในส่วน
ของหลักการในภาพรวมแล้ว ควรจะค้องมีการน าเสนอข้อมูลโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ และความเชื่อมโยงของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ รวมถึงกฎระเบียบ และประกาศ / ข่าวสารที่เกี่ยวข้องด้วย โดยรูปแบบของสื่อนั้น
อาจมีทั้งส่วนที่เป็นเนื้อหาที่มาจากส่วนกลางที่เป็นผู้จัดท า และเนื้อหาบางส่วนที่สามารถให้ผู้ที่เข้าถึงสื่อนี้
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สามารถปรับเปลี่ยนแก้ไขได้ ในลักษณะเดียวกับสารานุกรมออนไลน์ (Wikipedia) เพ่ือให้เนื้อหาเหล่านี้        
มีการปรับปรุงตลอดเวลา 

ในขณะเดียวกัน เพ่ือช่วยเหลือผู้บริหารและหน่วยงานในพ้ืนที่ ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่อาจเกิดขึ้น 
สื่อคู่มือนี้จึงควรจะต้องมีช่องทางการสื่อสารที่สามารถใช้ในการแจ้งปัญหา และขอรับค าแนะน าจากหน่วยงาน
ส่วนกลางหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ รวมถึงหัวข้อการแก้ไขปัญหา (Trouble Shooting) ที่มีการรวบรวม
ปัญหา และแนวทางการแก้ไขเบื้องต้นจากกรณีศึกษาต่างๆ ขึ้นมา พร้อมๆ กับช่องทางในการตั้งประเด็น (Forum) 
ที่สามารถให้ผู้ใช้ตั้งประเด็นค าถาม หรือแสดงปัญหา โดยให้ผู้ที่เข้าถึงระบบอ่ืนๆ สามารถเข้ามาร่วมแสดง  
ความคิดเห็น หรือช่วยน าเสนอแนวทางการแก้ปัญหาเพ่ิมเติมได้  และเพ่ือให้แน่ใจได้ว่าข้อมูล ที่น าเสนอ        
มีความผิดพลาดน้อยที่สุด และเพ่ือป้องกันปัญหาการรุกล้ าจากบุคคลภายนอก สื่อคู่มือนี้อาจต้องมีการควบคุม
การเข้าใช้ได้เพียงบางกลุ่มบุคคลเท่านั้น พร้อมการพัฒนาระบบการลงทะเบียน เพ่ือยืนยันตัวบุคคลที่จะเข้ามา
ใช้งานในระบบด้วย 

 
2. รูปแบบการบริหารงบประมาณที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในพ้ืนที ่

จากการสอบถามและรวบรวมข้อจ ากัดในการท างานในพ้ืนที่พบว่า ระเบียบและแนวทางการบริหาร
งบประมาณตั้งแต่กระบวนการของบประมาณ ไปจนถึงแนวทางการตรวจสอบนั้น นับว่าเป็นข้อจ ากัดส าคัญ  
ในการขับเคลื่อนโครงการ และบริหารยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่ นอกจากที่จะท าให้เกิดความล่าช้า และขาดความ
คล่องตัวในการท างานแล้ว บางหน่วยงานยังเลือกที่จะหลีกเลี่ยงการด าเนินโครงการบางประเภทเพ่ือป้องกัน
ความเสี่ยงของตนเองจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดขึ้นตามมาได้ ซึ่งท้ายที่สุดแล้ว อาจส่งผลต่อการขับเคลื่อน และ
การยกระดับการท างานของพ้ืนที่ในภาพรวมได้ ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่ารูปแบบและแนวทางการบริหาร
งบประมาณในพืน้ที่จึงถือว่าเป็นอีกหนึ่งปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญเช่นกัน 

ทั้งนี้ เนื่องจากข้อจ ากัดดังกล่าว อาจเกิดมาจากข้อจ ากัดทางกฎระเบียบ กระบวนการ และโครงสร้าง
การท างาน ซึ่งไม่สามารถแก้เพียงประเด็นใดประเด็นหนึ่งได้ แต่ต้องอาศัยการทบทวนทั้งระบบ ด้วยเหตุนี้ 
หน่วยงานในพ้ืนที่ทั้งหมดจึงควรที่จะต้องมีการรวบรวมประเด็นอุปสรรคและข้อจ ากัดที่พบในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องของการบริหารงบประมาณเหล่านี้ พร้อมกับจัดส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากส่วนกลางเพ่ือที่จะได้
สามารถสะท้อนให้คณะกรรมการที่ก ากับดูแลนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ ผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ    
การบริหารงบประมาณทั้งระบบ รวมถึงรัฐบาลได้รับทราบถึงข้อจ ากัด พร้อมหาทางแก้ไขข้อจ ากัดเหล่านี้
ร่วมกันทั้งระบบต่อไป 
 

3. กระบวนการการขออนุญาตใช้พ้ืนทีท่ี่เหมาะสม รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องนั้น การด าเนินงานในบางพ้ืนที่ในจังหวัดนั้น จะต้องได้รับ     

การอนุมัติจากหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางก่อนเท่านั้น ซึ่งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องนี้เองก็ได้
กลายเป็นอีกหนึ่งข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เนื่องจากกระบวนการการขออนุญาตที่ต้องใช้เวลานาน 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

251 

 

ก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน ซึ่งในบางครั้งท าให้ไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนหรือแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าในพ้ืนที่ได้ทันท่วงที แต่หากไม่ด าเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวนี้ ก็อาจกลายเป็นความผิดใน      
การปฏิบัติงานได้เช่นกัน 

ดังนั้น จึงมีแนวคิดของการกระจายอ านาจการขออนุญาตการใช้พ้ืนที่บางพ้ืนที่ในจังหวัดขึ้น โดยอาจ
ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นมา (อาจประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนจากส่วนงานที่อยู่ในภูมิภาค) เพ่ือร่วมกันพิจารณา
การอนุมัติการขอใช้พื้นที่ในจังหวัดขึ้นมา เพ่ือสร้างความคล่องตัวในเรื่องของการด าเนินงานในพ้ืนที่ให้เกิดข้ึน   
 

4. การบูรณาการ ผ่านการสร้างการรับรู้ ท าความเข้าใจ และส่งเสริมการท าความตกลงในการบริหาร
จัดการกับส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง  
ในการขับเคลื่อนหรือบริหารยุทธศาสตร์หนึ่งๆนั้น มักจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก แต่ในหลายๆ 

กรณีที่เกิดขึ้นกลับพบว่า การประสานงานหรือการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายในจังหวัดนั้นอาจยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ท าให้บางโครงการที่จังหวัดต้องการจะผลักดัน แต่กลับไม่ได้รับความร่วมมือจาก     
ภาคส่วนอ่ืนๆ ท าให้เกิดปัญหาในการด าเนินเงิน หรือกระทั่งปัญหาประเภทการถ่ายโอนไปแล้วกลับถูกทิ้งร้าง
มากมาย ดังตัวอย่างที่เกิดขึ้นในอดีต อาทิ การที่มีการสร้างโรงฆ่าสัตว์แล้ว ไม่มีหน่วยงานมาดูแล การสร้าง  
อ่างเก็บน้ า และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถมาดูแลหรือจัดการได้ หรือแม้กระทั่งห้องน้ าที่ถูกทิ้งร้าง 
เพราะไม่รับรู้ว่าใครควรจะต้องมาดูแลหรือบริหารจัดการ เป็นต้น 

ดังนั้น ในการขับเคลื่อนงานทั้งหมด ทุกภาคส่วนในจังหวัดควรจะต้องได้การรับรู้ มีกระบวนการสร้าง
ความเข้าใจและมีส่วนร่วมตามบทบาทภารกิจของตนเองด้วย โดยแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนั้นจะต้อง         
มีการเตรียมการทั้งในเรื่องของบุคลากร แผนงาน ทรัพยากร หรือแม้กระท่ังการพัฒนาเครือข่ายในพื้นที่ ที่จะมา
รองรับการบริหารจัดการโครงการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

อย่างไรก็ดีนั้น หลายๆ กรณีที่ เกิดขึ้นอาจมากกว่าข้อจ ากัดทางด้านการบูรณาการ แต่กลับเป็น
ข้อจ ากัดเชิงระบบ โดยเฉพาะกับหน่วยงานท้องถิ่น ที่แม้ว่าส่วนราชการในจังหวัดจะมีการหารือและสร้าง   
ความเข้าใจในเรื่องของภารกิจการดูแลต่อแล้วนั้น แต่ด้วยข้อจ ากัดทางระเบียบกลับท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างเต็มที่ ส่งผลให้เกิดความล่าช้า หรือในบางกรณีก็ท าให้ท้องถิ่นไม่สามารถเข้าไปบริหารจัดการต่อได้เลย 
และในขณะเดียวกัน 

เพ่ือแก้ไขข้อจ ากัดดังกล่าว ส่วนราชการในจังหวัดอาจจะต้องมีการรวบรวมข้อมูล ประเด็นปัญหา และ
อุปสรรคเหล่านี้ พร้อมกับน าเสนอให้คณะกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับรู้เพ่ือหาทางแก้ไข        
เชิงนโยบาย และเชิงกฎระเบียบต่อไป  
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5. การพัฒนาตัวชี้วัดตามระดับของการพัฒนาแต่ละช่วงที่ชัดเจน 
เพ่ือให้เห็นผลในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในแต่ละช่วง จึงควรจะต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดในแต่ละ

ช่วงระยะการพัฒนาที่ชัดเจนด้วยเช่นกัน ซึ่งการก าหนดตัวชี้วัดที่แตกต่างในแต่ละช่วงนี้จะช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถติดตาม และดูแลการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ในแต่ละช่วงได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เช่น ในช่วงของ
การพัฒนาโครงการเริ่มแรก ที่อาจเป็นการวิจัย พัฒนาศักยภาพ หรือการเตรียมพ้ืนที่นั้น อาจเน้นตัวชี้วัด       
เชิงปฏิบัติการที่สะท้อนกิจกรรมของการด าเนินงาน แต่ในช่วงระยะท้ายที่สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ของการ
ด าเนินงานมาทั้งหมด อาจต้องมีตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ออกมา เช่น ปริมาณผลผลิต รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

 
6. การประเมินความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

ในการขับเคลื่อนและบริหารยุทธศาสตร์ในแต่ละด้านนั้น แม้ว่าจังหวัด และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง   
จะมีส่วนในการหารือและก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ตามกรอบห่วงโซ่มูลค่าและปัจจัย   
สู่ความส าเร็จมาก็ตาม แต่ผู้ที่มีส่วนส าคัญอีกกลุ่มหนึ่งคือประชาชนในพ้ืนที่ หากประชาชนในพ้ืนที่ไม่ต้องการ 
หรือการขับเคลือ่นดังกล่าวไม่ตอบสนองต่อปัญหาในพ้ืนที่ ก็อาจท าให้ความพยายามที่ท ามานั้นสูญเปล่าได้ 

ดังนั้น ในการพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ควรจะต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือ
สอบถามถึงความต้องการ และปัญหาในพ้ืนที่กับประชาชนในพ้ืนที่ด้วย เพ่ือที่ให้แน่ใจได้ว่ากรอบห่วงโซ่มูลค่า
และปัจจัยสู่ความส าเร็จที่มีนั้นครอบคลุมประเด็นส าคัญทั้งหมด ในขณะเดียวกัน ในการก าหนดแนวทางโครงการ 
ก็อาจต้องมีการหารือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้วยเช่นกัน เพ่ือให้แน่ใจได้ว่าแนวทางโครงการที่จะด าเนินการ   
นั้นตรงกับความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง  
 
5.2 ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในกำรบริหำรยุทธศำสตร์และกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนกำรเกษตร 

1. การพิจารณาปัจจัยด้านการเพาะปลูกให้เหมาะสม และสอดคล้องกัน เช่น ช่วงเวลา หรือประเภทของ
พืชที่เหมาะสมในการเพาะปลูก 
แม้ว่าจะมีการก าหนดรายละเอียดห่วงโซ่มูลค่า และปัจจัยสู่ความส าเร็จในการผลิตสินค้าเกษตร ตั้งแต่

ต้นทาง กลางทาง และปลายทางมาอยู่แล้ว แต่ด้วยความซับซ้อนของการพัฒนาด้านเกษตรกรรม ประกอบกับ
ทิศทางเชิงนโยบายต่างๆ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารและส่วนงานที่เกี่ยวข้องต้องพิจารณาประเด็นด้านที่
เกี่ยวข้องกับการเพาะปลูกควบคู่กันไปด้วย อาทิ 

- เวลา: ในการปลูกพืชแต่ละชนิดมักจะมีช่วงเวลาในการปลูกในตัวเอง เช่น ระยะเวลาในการปลูกข้าว  
นาปี / นาปรัง ก็จะไม่เท่ากัน หรือหากเทียบกับพืชชนิดอ่ืนๆ เช่น ยางพารา ก็ไม่เท่ากันเช่นกัน ดังนั้น
การพัฒนาหรือขับเคลื่อนงานบางประเภทอาจท าพร้อมกันไม่ได้ เพราะฉะนั้นในการขับเคลื่อน
ประเด็นยุทธศาสตร์ทางด้านการเกษตร ที่แม้จะมีการด าเนินงานตามห่วงโซ่มูลค่า หรือปัจจัยสู่
ความส าเร็จอยู่แล้ว อาจจะต้องพิจารณาในเรื่องของปฏิทินการเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว และห้วงเวลา
ในแต่ละข้อต่อ และตามประเภทของพืชที่ปลูกด้วยเช่นเดียวกัน  
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- ประเภทของพืชในแต่ละแปลง: นอกจากเรื่องของเวลาแล้ว ประเภทของพืชที่ปลูกในแต่ละแปลงก็นับว่า
เป็นอีกประเด็นที่ต้องพิจารณา ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการปลูกแบบผสมผสานที่มีประเภทพืช
หลายชนิดในแปลงหนึ่ง หรือการพิจารณาการปลูกพืชชนิดอ่ืน หลังจากท่ีมีเก็บเกี่ยวไปแล้วในแต่ละช่วง
ก็ตาม  

- ประเภทพืชตามนโยบาย: ปัจจุบัน ภาครัฐได้มีการออกนโยบายในเรื่องของแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหาร
จัดการเชิงรุก (Agri-Map) และเกษตรแปลงใหญ่ ในการดูแลเรื่องการท าการเกษตรในพ้ืนที่ต่างๆ 
จ านวนมาก โดยมีการก าหนดประเภทของพืชที่มีความเหมาะสมในการปลูกในแต่ละพ้ืนที่ด้วย ดังนั้น
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทางด้านการเกษตร อาจต้องมีการน าประเด็นจากนโยบายเหล่านี้เข้ามา
พิจารณาด้วย ดังที่มีการก าหนดนโยบายการเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวไปเป็นพ้ืนที่เลี้ยงโคในบางพ้ืนที่   
เป็นต้น 

 
2. การวางแผน และการบริหารจัดการลุ่มน้ าย่อยในจังหวัด 

ประเด็นในเรื่องของการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่นับว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ควบคู่กับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ทางด้านการเกษตรมาอย่างช้านาน แม้ว่าในปัจจุบันหน่วยงานส่วนกลางอย่างกรมชลประทาน หรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ ก็มีความพยายามในการช่วยเหลือและผลักดันให้เกิดแหล่งน้ าและระบบชลประทานมารองรับ
การท าการเกษตรในพื้นที่มากข้ึนอยู่แล้ว 

อย่างไรก็ตาม ด้วยสถานการณ์ต่างๆ ในพ้ืนที่ การรอการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการบริหาร
ส่วนกลางอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ จังหวัดจะต้องมีแนวทางในการบริหารจัดการน้ าของพ้ืนที่เองด้วย ดังนั้น
การพัฒนาแผนบริหารจัดการลุ่มน้ าย่อยของจังหวัดจึงถือว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญประการหนึ่ง ที่จังหวัดจะใช้เป็น
กรอบแนวทางในการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก หรือแนวทางการเชื่อมโยงการแหล่งน้ า ตามศักยภาพและ
บริบทของพ้ืนที่ได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น แผนบริหารจัดการลุ่มน้ าย่อยที่เหมาะสมจะต้องบอกได้ว่า พ้ืนที่ในแต่ละ
จังหวัดมีสภาพเป็นอย่างไร และควรมีการสร้างแหล่งน้ า ระบบชลประทาน พัฒนาพ้ืนที่ หรือแนวทาง         
การประสานงานและการบริหารกลุ่มผู้ใช้น้ าในพ้ืนที่อย่างไร ที่จะช่วยแก้ไขปัญหาหรือความต้องการที่เกี่ยวข้อง
กับน้ าในพ้ืนที่ได้  

หากจังหวัดสามารถพัฒนาแผนงานดังกล่าวขึ้นมาได้ และมีการประสานงานกับกรมชลประทาน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ ก็จะช่วยให้ทุกหน่วยงานรับรู้ถึงแนวทางการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ได้อย่าง
เหมาะสม และจะได้มีการพัฒนาแผนงานรองรับที่ส่งเสริมกันได้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

 
3. การปรับเปลี่ยนรูปแบบการรวมกลุ่มสหกรณ์หรือเครือข่ายตามประเภทของผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 

รูปแบบของการรวมกลุ่มสหกรณ์ หรือเครือข่ายในปัจจุบันนั้น ในภาพรวมยังเป็นการรวมตามจ านวน
สหกรณ์หรือเครือข่ายที่มีในพ้ืนที่อยู่ แต่เพ่ือให้การขับเคลื่อนพืชบางชนิดให้เป็นรูปธรรมมากที่สุดนั้น อาจจะต้องมี
การจัดกลุ่มและส่งเสริมการรวมกลุ่มตามประเภทของพืช หรือผลิตภัณฑ์เกษตรแต่ละชนิดให้ชัดเจนขึ้น      



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

254 

 

โดยการรวมกลุ่มนั้นจะต้องมีเครือข่ายที่ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่มูลค่าตั้งแต่กระบวนการผลิต ไปสู่การแปรรูป และ 
การขาย เพ่ือที่ส่วนงานจะสามารถส่งเสริมและขับเคลื่อนได้อย่างเหมาะสมและตรงกับกลุ่มเป้าหมายมากท่ีสุด 

 
4. ความร่วมมือของผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่มีประสบการณ์ในการส่งเสริมการเกษตร 

ตามปกติแล้ว ภารกิจที่ด้านการส่งเสริมเกษตรกรขั้นพ้ืนฐานนั้นจะเป็นของส่วนราชการในภูมิภาค     
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด หรือ
ส านักงานประมงจังหวัด เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ส าหรับงานบางประเภทที่มีความซับซ้อน และอาจต้องใช้   
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์มาเสริม ส่วนราชการในพ้ืนที่อาจจะไม่ใช่ผู้ที่มีความรู้มากที่สุด แต่อาจต้อง
อาศัยมุมมอง และความเชี่ยวชาญจากหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ มาช่วยเสริมเพ่ิมเติม เช่น ภาคการศึกษาในพื้นที่ 
หรือผู้ประกอบการที่มีประสบการณ์ตรงกับการด าเนินงานดังกล่าวมาช่วยร่วมให้ค าปรึกษา หรือร่วมด าเนินการ
ในพ้ืนที่ เป็นต้น 

การด าเนินงานในรูปแบบดังกล่าว นอกจากที่จะช่วยให้ส่วนราชการในพ้ืนที่สามารถด าเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังเป็นการสร้างเครือข่ายภาคการเกษตรในพ้ืนที่เพ่ิมเติมอีกด้วย ซึ่งส่วนราชการ     
ยังจะสามารถเข้าร่วมประสานงานในการท างานอ่ืนๆ เพ่ิมเติมได้    
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ภำคผนวก บทบำทภำรกิจของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 ข้อมูลในภาคผนวก นี้ เป็นผลจากการด าเนินกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับการต่อยอดผลิตภัณฑ์ศักยภาพของจังหวัด และห่วงโซ่มูลค่าของจังหวัด ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศในระดับพ้ืนที่ และกิจกรรมการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าคู่มือการบูรณาการการท างานในพ้ืนที่ที่เกิดผลในทางปฏิบัติ    
ในส่วนของคู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร โดยบทบาทภารกิจ และหน้าที่ของ      
แต่ละหน่วยงานในภาคผนวก นี้ เป็นบทบาทภารกิจ และหน้าที่ที่มีการรวบรวมจากเว็บไซต์ของหน่วยงานนั้นๆ  
พร้อมกับมีการประมวลเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการเกษตรขึ้นมาเป็นหลัก ด้วยเหตุนี้ ข้อมูลที่น าเสนอ
ของบางหน่วยงานอาจไม่สะท้อนการปฏิบัติงานจริงได้ทั้งหมด ผู้ที่น าข้อมูลไปอ้างอิงจึงควรมีการตรวจสอบ   
กับหน่วยงานดังกล่าวต่อไป 
 
หน่วยงำนในระดับพื้นที่จังหวัด 

ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด 
(1) ศึกษา วิเคราะห์ และวางแผนการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร องค์กรเกษตรกรและ วิสาหกิจชุมชน 
(2) ส่งเสริมและประสานการถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิต การจัดการผลผลิต และการพัฒนา คุณภาพสินค้า

เกษตร 
(3) ประสานการด าเนินงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาด้านการผลิตของเกษตรกร 
(4) ก ากับ ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานเกษตรอ าเภอ 
(5) ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 

ส ำนักงำนประมงจังหวัด  
(1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และประเมินเทคโนโลยีด้านการประมงทุกสาขา เพ่ือสนับสนุน ให้เกิดธุรกิจและ

อาชีพการประมงที่เหมาะสม และก ากับดูแลให้การประกอบธุรกิจและการประกอบอาชีพ การประมง
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อตกลง และมาตรฐานที่เก่ียวข้อง 

(2) ด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมและก ากับดูแลการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและการท าการประมง ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการประมงและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ความรู้และถ่ายทอด เทคโนโลยีอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ และให้บริการทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 

(3) จัดท าแผนพัฒนาด้านการประมงและฐานข้อมูลด้านการประมง รวมทั้งประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่      
งานด้านการประมง 

(4) ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการพัฒนา ด้านการประมง 
(5) ให้บริการวิชาการด้านการประมงแก่ผู้ประกอบการ ชาวประมง เกษตรกร และประชาชน รวมทั้งส่งเสริม

กระบวนการผลิตให้ถูกสุขลักษณะตามมาตรฐาน 
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(6) เร่งรัดและจัดเก็บเงินอากรและค่าธรรมเนียมการประมง 
(7) ก ากับ ดูแล ให้ค าปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานประมงอ าเภอ 
(8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัด 
(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ กฎหมายว่าด้วยการบ ารุงพันธุ์สัตว์  กฎหมายว่าด้วย       
การควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ กฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์ กฎหมายว่าด้วย โรคพิษสุนัขบ้า กฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
(2) ด าเนินการเกี่ยวกับสุขภาพสัตว์ การผสมเทียม สุขอนามัย และสิ่งแวดล้อมด้านการปศุสัตว์ 
(3) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา ประยุกต์ ส่งเสริม และถ่ายทอดเทคโนโลยีทางวิชาการ ด้านการปศุสัตว์  
(4) ก ากับ ดูแล ให้ค าปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ  
(5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัด 
(1) ด าเนินการเกี่ยวกับงานด้านกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดิน  เพ่ือการครองชีพ และ

กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง  
(2) ส่งเสริมและพัฒนางานสหกรณ์ทุกประเภทและกลุ่มเกษตรกร  
(3) ส่งเสริม เผยแพร่ และให้ความรู้เกี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์  ให้แก่บุคลากรสหกรณ์ 

กลุ่มเกษตรกร และประชาชนทั่วไป 
(4) ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  
(5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินจังหวัด  

(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและกฎหมายอ่ืน ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย แผนงานและโครงการของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด และส านักงานในเขตพ้ืนที่จังหวัด  

(2) ด าเนินการด้านงานรังวัด งานสอบสิทธิ งานข้อมูลสารบบที่ดินและแผนที่ งานกองทุน การปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม งานคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม งานเจรจาไกลเกลี่ย และระงับข้อพิพาท งานคดี งาน
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และงานออกเอกสารสิทธิตามประมวล กฎหมายที่ดิน การพัฒนา
พ้ืนที่ ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสถาบันเกษตรกร ในเขตพ้ืนที่
จังหวัด 

(3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
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ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัด  
(1) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนาการเกษตรรายสินค้า แผนบูรณาการการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ของจังหวัด และการ
จัดท างบประมาณด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด  

(2) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาด้านการเกษตรและสหกรณ์ ของจังหวัด ก ากับ
การบูรณาการ และติดตามการใช้งบประมาณของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ในจังหวัด 

(3) ก ากับ ดูแล ควบคุม ประสาน ด าเนินงาน ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ ปฏิบัติงานตามแผนงาน
และโครงการพัฒนาการเกษตรและสหกรณใ์นจังหวัด 

(4) ด าเนินงานโครงการพิเศษ โครงการในพระราชด าริ งานช่วยเหลือเกษตรกร งานภัยพิบัติ การเตือนการระบาด
และเฝ้าระวัง และเตือนภัยสินค าเกษตรในจังหวัด 

(5) ก ากับดูแล ควบคุม และพัฒนาข้าราชการและลูกจ้างในสังกัดกระทรวงในจังหวัด 
(6) ประชาสัมพันธ์และเผยแพรการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดให้เป็น ศูนย์ข้อมูลและศูนย์แม่ข่าย

ข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 
(7) ก ากับดูแลหน่วยงานในสังกัดกระทรวงด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
(8) ด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  
(9) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้ 
 
ส ำนักงำนจังหวัด  
(1) แปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติไปเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที่ 
(2) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร ระบบสารสนเทศ ภูมิศาสตร์เพ่ือการวางแผน และเครือข่าย

สารสนเทศของจังหวัด โดยเป็นศูนย์สารสนเทศของจังหวัด เพ่ือการบริหารและวางแผนพัฒนาจังหวัด 
(3) จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด าเนินการตามแผน ก ากับ และติดตามผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบาย 

และแผนพัฒนาจังหวัด 
(4) อ านวยการ ประสาน ปฏิบัติการ และสนับสนุนงานอันเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด 
(5) ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัด 

(1) ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนของจังหวัด 
(2) ด าเนินการและประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในจังหวัด  
(3) ก าหนด ก ากับดูแล ให้ค าแนะน าและสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานพัฒนา ชุมชนอ าเภอ  
(4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ไดร้ับมอบหมาย  



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

262 

 

ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
(1) ด าเนินการเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของกรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
(2) อ านวยการ ประสาน ปฏิบัติงาน และสนับสนุนงานอันเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดและ
นายอ าเภอด้านการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ไดร้ับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัด 
(1) ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผังเมืองและโยธาธิการที่อยู่ใน
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
(2) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยว 
ข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด  
(1) ด าเนินการเก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของกรมในพ้ืนที่ระดับจังหวัด  
(2) ก ากบั ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัด  
(3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่ไดรับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนสถิติจังหวัด  
(1) บริหารจัดการข้อมูลสถิติและสารสนเทศสถิติที่ส าคัญและจ าเป็นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่  
(2) ส่งเสริมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมในระดับพ้ืนที่  
(3) บริหารการจัดท าส ามะโน การส ารวจตัวอย่าง และอ านวยการให้มีการส ารวจด้านต่างๆ ในระดับพ้ืนที่  
(4) ส่งเสริมวิชาการสถิติ ให้ค าปรึกษาแนะน าการประยุกต์ใช้ในการจัดท าสถิติในระดับพ้ืนที่  
(5) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยข้อมูลและสถิติในระดับพ้ืนที่  
(6) ให้ค าปรึกษาแนะน าในการจัดหา เผยแพร่ และให้บริการข้อมูลและสถิติในระดับพ้ืนที่  
(7) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัด  
(1) ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของกระทรวงในส่วนภูมิภาค รวมทั้งประสานและสนับสนุน  การปฏิบัติงาน
ด้านอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
(2) ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ดูแล การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยแร่ กฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร  และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง     
ในส่วนภูมิภาค  
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(3) จัดท าแผน ส่งเสริม และพัฒนาอุตสาหกรรมระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้ง  ประสานและติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนดังกล่าว  
(4) ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าและวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศด้านอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่  จังหวัดและ   
กลุ่มจังหวัด  
(5) ส่งเสริม พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านอุตสาหกรรมให้กับ ผู้ประกอบการในเขตพ้ืนที่
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัด  
(1) ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของกระทรวงในภูมิภาค รวมทั้งด าเนินการประสาน และสนับสนุนงานในเขต
พ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
(2) ศึกษา วิเคราะห์ จัดท า และปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงาน รวมทั้งก ากับดูแล ติดตาม 
และประเมินผลแผนการปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดกระทรวง ในเขตพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
(3) ด าเนินการเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านแรงงานและประชาสัมพันธ์เผยแพร่งาน ด้านแรงงานในเขตพ้ืนที่
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
(4) ประสานการด าเนินงานกับอาสาสมัครแรงงานและเครือข่ายด้านแรงงาน เพ่ือน าบริการ  ด้านแรงงานไปสู่
ประชาชนในพื้นท่ี 
(5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัด  
(1) ด าเนินการตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง  
(2) ให้บริการงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
(3) รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการต่อกรมและกระทรวง  
(4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนจัดหำงำนจังหวัด  
(1) ปฏิบัติการและประสานงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
(2) รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการต่อกรมและจังหวัด  
(3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
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สถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำน 1 - 25  

(1) ด าเนินการก ากับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบให้ผู้เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไป  ตามกฎหมายว่าด้วย    
การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(2) จัดท าแผนงานและแนวทางการพัฒนาก าลังแรงงาน ประสานแผนการฝึกอาชีพของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน และเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านพัฒนาฝีมือแรงงาน ในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบ 
(3) ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานและกระบวนการวิเคราะห์จ าแนกต าแหน่ง
งานหรือการบริหารค่าจ้างและค่าตอบแทน เพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะและทัศนคติของก าลัง
แรงงาน รวมทั้งภาคส่วนอื่น เพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบกิจการในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(4) ส่งเสริม ให้ค าแนะน าการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(5) ส่งเสริมและให้ค าปรึกษาแนะน าในการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน รวมถึงด าเนินการจัดการแข่งขันฝีมือ
แรงงาน ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(6) สนับสนุนการใช้หรือปรับปรุงระบบ รูปแบบการฝึกอบรม หลักสูตร อุปกรณ์ช่วยฝึกและเทคโนโลยี        
การพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมถึงการพัฒนาผู้ฝึกให้แก่ภาครัฐและภาคเอกชน ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(7) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมทั้งประสานการสร้าง
เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการทั้งในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(8) ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการให้สถานประกอบกิจการและองค์กร ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนน า
มาตรฐานฝีมือแรงงานไปใช้ในระบบการพัฒนาก าลังแรงงานและการจ้างงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(9) ด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพ
แรงงานและผู้ประกอบกิจการ และเพ่ือสร้างผู้ช านาญการเฉพาะทาง ตลอดจนด าเนินการเกี่ยวกับการประกัน
คุณภาพในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(10) ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานเลขานุการคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงาน และประสานงานการฝึกอาชีพ
จังหวัด ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(11) ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์กรอาชีพ จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงานศูนย์ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ และสถานทดสอบฝีมือคนหางานในเขตพ้ืนที่
รบัผิดชอบ 
(12) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
 
 
 



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

265 

 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด  
(1) จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
(2) ด าเนินการและให้บริการด้านการแพทย์และการสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
(3) ก ากับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานสาธารณสุข ในเขตพ้ืนที่จังหวัด เพ่ือให้
การปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและ มีการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 
(4) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานเกี่ยวกับงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่จังหวัด ให้เป็นไปตามนโยบายของ
กระทรวง  
(5) พัฒนาระบบสารสนเทศ งานสุขศึกษา และการสื่อสารสาธารณะด้านสุขภาพ ในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนคลังจังหวัด  
(1) ด าเนินการเกี่ยวกับการก ากับ ตรวจสอบ และอนุมัติการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณของ
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  
(2) จัดท ารายงานการเงินการคลังของจังหวัด 
(3) ให้ค าปรึกษาด้านการบัญชี การตรวจสอบภายใน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและ หลักเกณฑ์ด้านการเงิน 
การคลัง และการพัสดุภาครัฐแก่ส่วนราชการ  
(4) เร่งรัดและติดตามการใช้จ่ายเงินของจังหวัด  
(5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  

(1) จัดท าแผนจัดการสิ่งแวดล้อมของจังหวัดและแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ สิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด รวมทั้งติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบสถานการณ์สิ่งแวดล้อม ของจังหวัด  
(2) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยสวนป่า  กฎหมาย
ว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับ
มอบหมาย  
(3) เฝ้าระวัง ตรวจสอบ ก ากับดูแล ส่งเสริม เผยแพร่ และบ ารุงรักษาระบบเตือนภัย  เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าใน
ระดับจังหวัด รวมทั้งประสานการจัดท าแผนปฏิบัติการและติดตามประเมินผล  การด าเนินงานของหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง  
(4) ก ากับดูแลการประกอบกิจการน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล และกิจการประปา 
(5) ส่งเสริม เผยแพร่ และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด  
(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
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ส ำนักงำนขนส่งจังหวัด  
(1) ด าเนินการกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก กฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และกฎหมาย อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
(2) วางแผนและส่งเสริมสวัสดิภาพการขนส่งภายจังหวัด 
(3) ก ากับดูแลสถานประกอบการภายในจังหวัดที่ได รับอนุญาตจากกรม ให้เป็นไปตาม กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(4) ก ากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานขนส่งจังหวัดสาขาและสถานีขนส่ง 
(5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนพลังงำนจังหวัด  
(1) ประสานงานและปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนของกระทรวงในส่วนภูมิภาค รวมทั้งประสาน  และสนับสนุน
การปฏิบัติงานด้านพลังงาน  
(2) ก ากับดูแลและส่งเสริมการด าเนินงานด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมของกิจการน้ ามันเชื้อเพลิง 
(3) ก ากับดูแลคุณภาพ การค้า และการส ารองน้ ามันเชื้อเพลิง  
(4) ส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน  
(5) ประสานและอ านวยความสะดวกในการส ารวจและผลิตเชื้อเพลิงธรรมชาติ  
(6) จัดท า เสนอแนะ และประสานแผนพัฒนาพลังงานในระดับจังหวัด รวมทั้งประสานการพัฒนา  และ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนดังกล่าว 
(7) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในงานด้านพลังงาน  
(8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัด  
(1) ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของกระทรวงในส่วนภูมิภาค รวมทั้งประสานและสนับสนุน  การปฏิบัติงาน
ด้านการพาณิชย์ในเขตพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
(2) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแผนส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจการค้าของจังหวัดและ  กลุ่มจังหวัดให้
สอดคล้องกับนโยบายกระทรวง และยุทธศาสตร์การค้าจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
(3) ด าเนินการตามแผนส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจการค้าของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตลอดจนก ากับ ดูแล 
ติดตาม และประเมินผลตามนโยบายและยุทธศาสตร์การค้าจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  และแผนการปฏิบัติ
ราชการในเขตพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
(4) ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบธุรกิจการค้าของจังหวัด  
(5) ก ากับ ดูแล ส่งเสริม และพัฒนาการค้าในจังหวัดให้เชื่อมโยงกับการค้าชายแดนและ การค้าในภูมิภาค  
(6) ส่งเสริมการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา การสร้างสรรค์และใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน  ทางปัญญาในเชิง
พาณิชย์ในระดับพื้นท่ี  
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(7) ก าหนดแนวทางและข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจการค้า การตลาด สินค้าและ บริการของจังหวัด 
โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  
(8) จัดท าข้อมูลราคา ดัชนีเศรษฐกิจการค้า และเป็นศูนย์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการค้า ในระดับจังหวัด 
(9) ปฏิบัติงานตามกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวง ซึ่งก าหนดให้เป็นหน้าที่และ  อ านาจของ       
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย  
(10) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 

 
ส ำนักงำนประชำสัมพันธ์จังหวัด  
(1) จัดท าแผนการปฏิบัติการและด าเนินการประชาสัมพันธ์ของจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนงานการประชาสัมพันธ์
ของรัฐและแผนพัฒนาจังหวัด  
(2) ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลและให้บริการข้อมูลข่าวสารเพ่ือการประชาสัมพันธ์ของจังหวัด 
(3) ประสาน ให้ค าปรึกษา และให้การช่วยเหลือด้านการประชาสัมพันธ์แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ในจังหวัด 
(4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
หน่วยงำนในระดับเขตพื้นที่ หรือ ภูมิภำค 

ส ำนักชลประทำนที่ 1 - 17   
(1) ด าเนินการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การคมนาคมทางน้ า 
การพลังงาน และการรักษาระบบนิเวศน์  
(2) ควบคุมและด าเนินการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดเล็กและขนาดกลาง โครงการ  อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ และโครงการอ่ืนตามพ้ืนที่ลุ่มน้ าที่กรมมอบหมาย  
(3) วางแผน ควบคุมและประเมินผลการบริหารจัดการน้ า 
(4) ดูแล บ ารุงรักษา ซ่อมแซมและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับงานชลประทาน และด าเนินการ
เกี่ยวกับความปลอดภัยของเขื่อนและอาคารประกอบ  
(5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและพัฒนาเสริมสร้างองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน ให้มีความเข้มแข็ง  
(6) ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน้ า  
(7) ศึกษา จัดท ารายงานเบื้องต้น ส ารวจและออกแบบโครงการชลประทาน และโครงการอ่ืน ตามพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ตามท่ีกรมมอบหมาย  
(8) ควบคุม ก ากับดูแลการใช้ที่ราชพัสดุในส่วนที่กรมรับผิดชอบ ทางน้ าชลประทาน  และการบริหารสินทรัพย์
ของกรม  
(9) บูรณาการแผนงานและยุทธศาสตร์ร่วมกับจังหวัดและส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  
(10) ให้ค าปรึกษาในการบ ารุงรักษาอาคารชลประทานและภารกิจที่ถ่ายโอน  
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(11) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนพัฒนำที่ดินเขต 1 - 12  
(1) ศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ข้อมูลดินและที่ดิน เพ่ือวางแผนการใช้ที่ดินในระดับไร่นา  
(2) ศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน ตลอดจนทดสอบผลการวิจัยเพื่อการปรับใช้ในพ้ืนที่ 
(3) รวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศของหน่วยงานในพ้ืนที่ ตลอดจนวิเคราะห์ สนับสนุน  ผลิต และ
ให้บริการข้อมูลสารสนเทศด้านการพัฒนาที่ดินแก่หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  
(4) ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดินในไร่นา  
(5) ให้บริการวิเคราะห์และตรวจสอบดิน น้ า พืช ปุ๋ย และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
(6) ผลิตพันธุ์พืชต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้ในการอนุรักษ์ดินและน้ าและการปรับปรุงบ ารุงดิน  
(7) ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเกษตรกร  
(8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 – 10  
(1) ด าเนินการตรวจสอบบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้เป็นไปตามกฎหมายข้อบังคับ ระเบียบ และ
มาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองท่ัวไป 
(2) ก ากับดูแลและควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้เป็นไปตามมาตรฐาน     
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป 
(3) วางรูปแบบและระบบบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้เหมาะสมกับธุรกิจ 
(4) ด าเนินการสอบทานรายงานการสอบบัญชี งบการเงินและกระดาษท าการของผู้สอบบัญชีรวมทั้งวิเคราะห์
และประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตามมาตรฐานที่วางไว้ 
(5) จัดระบบงาน ประมวลผลข้อมูลและเป็นศูนย์ข้อมูลทางการเงิน และส่งเสริมการใช้โปรแกรมระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ 
(6) ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการเงินและการบัญชี และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องแก่บุคลากรของสหกรณ์และ    
กลุ่มเกษตรกร และการก ากับดูแลการบริหารกิจการที่ดีให้แก่ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
(7) ด าเนินการถ่ายทอดความรู้ด้านการบัญชีแก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเป้าหมาย 
ตามโครงการพระราชด าริ เกษตรกร และประชาชนทั่วไป 
(8) จัดท าแผนการปฏิบัติงาน โดยบูรณาการร่วมกับส านักงานในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและติดตามประเมินผล
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 
(9) ให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการเงินและการบัญชีให้กับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร รวมทั้งวิสาหกิจชุมชน   
กลุ่มอาชีพ และกลุ่มเป้าหมายโครงการพระราชด าริ 
(10) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
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ส ำนักวิจัยและพัฒนำกำรเกษตร เขตที่ 1 -    
(1) วางแผนงานและโครงการวิจัยและพัฒนาพืช  
(2) ศึกษา วิจัยและพัฒนาพืช รวมทั้งทดสอบเทคโนโลยีการเกษตรแบบมีส่วนร่วมกับเกษตรกร เพ่ือให้
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร  
(3) ให้บริการวิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ และรับรองดิน น้ า พืช ปุ๋ย สารเคมีการเกษตร  ผลิตผล ผลิตภัณฑ์
พืช และมาตรฐานสินค้าเกษตร  
(4) ควบคุมและก ากับดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมายที่กรมรับผิดชอบ  
(5) เป็นศูนย์บริการข้อมูลด้านวิชาการเกษตรให้แก่เจ้าหน้าที่ เกษตรกร เอกชน และหน่วยงานอื่น ที่เก่ียวข้อง  
6) ให้บริการวิชาการและเทคโนโลยีแก่เจ้าหน้าที่ เกษตรกร เอกชน และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  
(7) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 

ส ำนักงำนเจ้ำท่ำภูมิภำคที่ 1 - 7  
(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย กฎหมายว่าด้วยเรือไทย  กฎหมายว่าด้วย      
การป้องกันเรือโดนกัน กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชย์นาวี กฎหมายว่าด้วย การขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมายในเขตพ้ืนที่ที่อธิบดีก าหนด  
(2) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 

ส ำนักงำนทำงหลวงชนบทที่ 1 - 15  
(1) วางแผน ส ารวจ ออกแบบ ตรวจสอบ และวิเคราะห์ทางวิศวกรรมเกี่ยวกับ งานบ ารุงรักษาทางหลวงชนบท 
งานอ านวยความปลอดภัยทางหลวงชนบท และงานก่อสร้างโครงการ ขนาดเล็กของแขวงทางหลวงชนบท  
(2) วางแผนและด าเนินการก่อสร้างโครงการขนาดกลางและบ ารุงรักษาโครงข่ายทางหลวงชนบทที่ได้รับ
มอบหมาย  
(3) ก ากับและตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
(4) ด าเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ วิจัย ทดสอบ และตรวจสอบวัสดุและคุณภาพในงานก่อสร้าง  และ
บ ารุงรักษาทางหลวงชนบท และการให้บริการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(5) วางแผนและบริหารจัดการงานซ่อมบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  
(6) วางแผน ก ากับและติดตามการปฏิบัติงานของแขวงทางหลวงชนบทเพ่ือให้เป็นไป  ตามนโยบาย แผนงาน 
และเป้าหมาย  
(7) ด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงตามท่ีได้รับมอบหมาย  
(8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อ งหรือที่ได้รับมอบหมาย 
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ศูนย์ส่งเสริมอุตสำหกรรมภำคที่ 1 - 11  
(1) ก าหนดแผนปฏิบัติการเพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม  
(2) ส่งเสริม สนับสนุน ให้บริการ และประสานการด าเนินงานตามนโยบาย แนวทาง และมาตรการส่งเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการ  
(3) ก าหนดแนวทางการพัฒนาองค์ความรู้ที่ เหมาะสมและจ าเป็นส าหรับผู้ประกอบการ  และบุคลากร
ภาคอุตสาหกรรม  
(4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ศูนยอุ์ตุนิยมวิทยำภำคต่ำงๆ 
(1) ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของสถานีอุตุนิยมวิทยาในการตรวจเฝ้าระวัง รายงาน  และเตือนสภาวะอากาศ
และอากาศเพ่ือการบิน รวมทั้งแผ่นดินไหวในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(2) ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม ศึกษา และวิเคราะห์สภาวะอากาศ ตลอดจนแลกเปลี่ยนข้อมูล อุตุนิยมวิทยาใน
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(3) จัดท าฐานข้อมูลและแผนที่อุตุนิยมวิทยา วิเคราะห์ พยากรณ์อากาศ และออกค าเตือนภัย ธรรมชาติทาง
อุตุนิยมวิทยา รวมทั้งให้บริการข่าวและข้อมูลอุตุนิยมวิทยา และข้อมูลอุตุนิยมวิทยา เพ่ือการบินในพ้ืนที่
รับผิดชอบ  
(4) ศึกษา วางแผน และด าเนินการในการบ ารุงรักษา และซ่อมแซมเครื่องมือและอุปกรณ์ อุตุนิยมวิทยาและ
การสื่อสาร  
(5) ให้ ค าปรึกษา แนะน า และเผยแพรความรูและประสบการณด้านอุตุนิยมวิทยา แผ่นดินไหวและการเตือน
ภัยธรรมชาติแกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งชุมชนและประชาชน ที่เก่ียวข้อง  
(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ไดร้ับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำภำค 1 - 1   
(1) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งองค์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับลุ่มน้ า และท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสีย  
(2) พัฒนา เสริมสร้างขีดความสามารถ รวมทั้งเผยแพร ประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ าแก ่   
ผู้มีส่วนได้เสีย  
(3) จัดท าแผนปฏิบัติการบริหารจัดการ รวมทั้งด าเนินการส ารวจออกแบบ  และพัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู การใช้
ประโยชนแ์ละการแก้ไขปัญหาของลุ่มน้ า  
(4) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและเป็นศูนย์เครือข่ายข้อมูลและสารสนเทศ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ าในระดับลุ่มน้ า 
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(5) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ค าปรึกษาด้านเทคนิควิชาการมาตรฐานและกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(6) ปฏิบัติงานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบ  
(7) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือทีไ่ดร้ับมอบหมาย 
 
ส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต 1 - 6  
(1) จัดท าข้อเสนอแนะ มาตรการ แผนงาน และงบประมาณในการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ าบาดาล ในส่วน
ที่รับผิดชอบ ให้สอดคล้องกับเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของกรม จังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
(2) ด าเนินการศึกษา ส ารวจ ประเมินศักยภาพน้ าบาดาล และอนุรักษฟ้ืนฟ ูแหล่งน้ าบาดาลในระดับพื้นท่ี  
(3) บริหารจัดการ และพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลให เกิดประโยชนสูงสุดทั้งด้าน อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม 
(4) ส่งเสริมและสนับสนุนในการก ากับดูแล ควบคุม เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย ว่าด้วยน้ าบาดาล  
(5) สนับสนุนการพัฒนาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
(6) ด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนแกประชาชนในพื้นที่ประสบภัยพิบัต ิธรรมชาติ  
(7) ให้ ค าปรึกษาและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาและบริหารจัดการ น้ าบาดาลให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและประชาชน  
(8) สนับสนุนและส่งเสริมการส่วนร่วมและการเผยแพรประชาสัมพันธ์ 
(9) ให้บริการข้อมูลและสารสนเทศน้ าบาดาลในพ้ืนที่รับผิดชอบ รวมทั้งบริการ วิเคราะห์คุณภาพน้ าบาดาล   
ในเบื้องต้น  
(10) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ไดรับมอบหมาย 
 
ด่ำนศุลกำกร  
(1) ด าเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติพิธีการศุลกากร การจัดเก็บภาษีอากรและรายได อ่ืนส าหรับสินค้าน าเข้าและ
ส่งออก และของติดตัวผู้ โดยสาร การคืนอากรที่มิใช่กรณีตามมาตรา 19 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งการ ควบคุมและตรวจสอบสินค้าน าเข้าและส่งออก 
สินค้า ถ่ายล าสินค้าผ่านแดน และของติดตัวผู้โดยสาร ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
(2) ด าเนินการเกี่ยวกับสิทธิประโยชนด้านคลังสินค้าทัณฑ์บน และเขตปลอดอากรตาม กฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร เขตอุตสาหกรรมส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม  แห่งประเทศไทย และสิทธิ 
ประโยชน์ตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
(3) สืบสวนและปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอ่ืน  ที่เกี่ยวข้อง และ
ด าเนินการเกี่ยวกับการทบทวนเอกสารต่างๆ หลังผ่านพิธีการทางศุลกากร  



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

272 

 

(4) ด าเนินการเกี่ยวกับคดีทางศุลกากร ของกลางและของตกค้างที่อยู่ในความรับผิดชอบ  
(5) วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และ กฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออกซึ่งสินค้าและของติดตัวผู้โดยสาร รวมทั้งจัดท าประเมินผล พัฒนา และปรับปรุง
ฐานข้อมูลด้านศุลกากรเพื่อใช้ในการบริหารความเสี่ยง  
(6) ประสานงาน ให้ความร่วมมือ และให้ ค าปรึกษาแนะน าในการอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดน 
(7) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือทีไ่ด้รับมอบหมาย 
 
กองวิจัยและพัฒนำข้ำวและศูนย์วิจัยข้ำว 2  แห่ง 
1) อนุรักษ์คุ้มครองและใช้ประโยชน์จากพันธุกรรมข้าว 
2) ศึกษาวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว 
3) วางแผนการผลิตเมล็ดพันธุ์ชั้นพันธุ์คัด และชั้นพันธุ์หลัก 
4) ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การอารักขา และวิทยาการหลังการเก็บเกี่ยวและการแปรรูปข้าว
วิทยาการเมล็ดพันธุ์และมาตรฐานพันธุ์ 
5) ศึกษาวิจัยและพัฒนาวิศวกรรมการผลิตและการแปรรูปข้าว 
6) ตรวจสอบและรับรองระบบการผลิตและผลิตภัณฑ์ 
7) ก ากับ ดูแล การด าเนินงานของศูนย์วิจัยข้าว 
8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับ 
 
สถำบันวิจัยยำง กำรยำงแห่งประเทศไทย กยท. 

มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหาร การค้นคว้า วิจัย และพัฒนากิจการยางในทุกสาขา     
อย่างครบวงจร ตั้งแต่ด้านการผลิตยาง เศรษฐกิจและการตลาดยาง การแปรรูปยาง การผลิตผลิตภัณฑ์ยางไม้
ยางพารา ด าเนินการและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 และการถ่ายทอดเทคโนโลยี      
โดยประสานงานกับหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ เกษตรกร ชาวสวนยาง ผู้ประกอบการแปรรูปยาง 
ผู้ประกอบการค้ายาง ผู้ส่งออก/น าเข้า ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง องค์การยางระหว่างประเทศ 
และสถาบันวิจัยยางประเทศต่างๆ 
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ส ำนักงำนตลำดกลำงยำงพำรำ สถำบันวิจจัยยำง กำรยำงแห่งประเทศไทย 
  มีหน้าที่และความรับผิดชอบศึกษา ค้นคว้า วิจัยและพัฒนาตลาดกลางยางพารา ด าเนินงานตลาด
กลางยางพารา ประสานงานและร่วมด าเนินงานกับองค์กรยางระหว่างประเทศ และตลาดยางที่ส าคัญของโลก 
เผยแพร่ข่าวสารการตลาดและราคายางทั้งในและต่างประเทศ ก าหนดราคายางและประกาศราคายางเป็น
ทางการของประเทศไทย 
 
ศูนย์วิจัยปำล์มน้ ำมัน 
(1) ศึกษาค้นคว้าวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพในการผลิตปาล์มน้ ามันในด้าน
ปรับปรุงพันธุ์การวิจัยเทคโนโลยีการผลิตปาล์มน้ ามันที่เหมาะสมและการใช้ประโยชน์ผลิตผลของปาล์มน้ ามัน
และน้ ามันปาล์มแบบครบวงจรโดยมีเป้าหมายเพื่อเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่สูงสุด ลดต้นทุนการผลิตตลอดจน
การปรับปรุงระบบการจัดการการผลิตเพื่อลดมลภาวะและรักษาสภาพแวดล้อม 
(2) ศึกษาค้นคว้าวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องน้ ามันปาล์ม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ได้้ผลิตภัณฑ์ที่
หลากหลายตามความต้องการของตลาด และได้มาตรฐานสากลที่สอดคล้องกับระบบการผลิตของสินค้า
อุตสาหกรรม ให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 
(3) เป็นหน่วยงานในการประสานงานเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มระหว่างภาครัฐและ
เอกชน 
(4) เป็นศูนย์กลางของแหล่งข้อมูล และเทคโนโลยีด้านการผลิตปาล์มน้ ามัน 
(5) เป็นหน่วยงานให้ค าแนะน าและบริการวิเคราะห์ธาตุอาหารในดิน ใบพืชและคุณภาพน้ ามันปาล์ม 
(6) เป็นหน่วยงานฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เอกชน และเกษตรกรที่เกี่ยวข้องกับ
ปาล์มน้ ามัน 
 
กองวิจัยและพัฒนำกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำชำยฝั่ง  
(1) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง สัตว์ทะเล  สาหร่ายทะเล และ     
การจัดการฟาร์ม  
(2) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อมในท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  
(3) ศึกษา ค้นคว้า และวิจัยการผลิตและการขยายพันธุ์สัตว์น้ าชายฝั่ง สัตว์ทะเลและสาหร่ายทะเล  
(4) ศึกษา ค้นคว้า และวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์น้ าชายฝั่ง สัตว์ทะเล  และสาหร่ายทะเล 
รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับสถานแสดงพันธุ์สัตว์น้ าชายฝั่ง สัตว์ทะเล และสาหร่ายทะเล  
(5) ศึกษา วิจัย และส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจและอาชีพการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง สัตว์ทะเล และสาหร่าย
ทะเล  
(6) ศึกษา วิจัย และทดลองรูปแบบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง สัตว์ทะเล สาหร่ายทะเล ในฟาร์ม โดยมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  
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(7) ผลิตและขยายพันธุ์สัตว์น้ าชายฝั่ง สัตว์ทะเล และสาหร่ายทะเล  
(8) ก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และเฝ้าระวังกระบวนการผลิตสัตว์น้ าชายฝั่ง สัตว์ทะเล  และสาหร่าย
ทะเลเพื่อการเพาะเลี้ยง ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดหรือมาตรฐานสากล  
(9) ให้บริการทางวิชาการ ถ่ายทอดเทคโนโลยี และให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการเพาะเลี้ยง สัตว์น้ าชายฝั่ง สัตว์
ทะเล และสาหร่ายทะเล 
(10) ให้บริการการตรวจวินิจฉัยคุณภาพดินและน้ า รวมทั้งก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ า ในการเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ าชายฝั่ง สัตว์ทะเล และสาหร่ายทะเล  
(11) ก ากับ ควบคุม และตรวจสอบการบริหารงานระบบชลประทานน้ าเค็มเพ่ือการเพาะเลี้ยง สัตว์น้ าชายฝั่ง 
(12) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
กองวิจัยและพัฒนำประมงทะเล  
(1) ศึกษา ค้นคว้า และวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพของแหล่งประมงทะเลในน่านน้ าไทย  พ้ืนที่ทับซ้อนและน่านน้ า
สากล ในด้านทรัพยากรสัตว์น้ าและปัจจัยสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการประมง  ตลอดจนร่วมส ารวจวิจัยใน
น่านน้ าต่างประเทศ  
(2) ศึกษา ทดลอง พัฒนารูปแบบการจัดสร้างแหล่งอาศัยสัตว์ทะเล และติดตามผลการจัดสร้าง  แหล่งอาศัย
สัตว์ทะเล รวมถึงการติดตามผลการปล่อยพันธุ์สัตว์ทะเลชนิดที่เหมาะสมในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
(3) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับเครื่องมือท าการประมงและวิธีการ ท าการประมงทะเล
ให้มีเครื่องมือท าการประมงที่มีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น้ า ไม่ท าลายพันธุ์สัตว์น้ า และสอดคล้องกับการท า
การประมงแบบมีความรับผิดชอบ  
(4) ศึกษา ค้นคว้า และวิจัยชีวประวัติ ความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์ทะเลและพืชทะเล และด าเนินการ
เกี่ยวกับสถานแสดงพันธุ์สัตว์ทะเลและพืชทะเล  
(5) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา และฟ้ืนฟูแหล่งประมงทะเลให้มีความอุดมสมบูรณ์  
(6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชาวประมงในการบริหารจัดการการประมงและเสริมสร้าง  ความเข้มแข็งให้แก่
ชาวประมงในการประกอบอาชีพการประมงทะเลและธุรกิจประมง  
(7) ด าเนินการประเมินปริมาณทรัพยากรสัตว์น้ าสูงสุดที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้  ตลอดจนวิเคราะห์และ
ประเมินผลมาตรการในการบริหารจัดการการประมง 
(8) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีผู้สังเกตการณ์บนเรือประมงที่ได้มาตรฐานสากล และควบคุม  ก ากับ ดูแล      
การปฏิบัติงานของผู้สังเกตการณ์บนเรือประมง  
(9) ตรวจสอบ ติดตาม และเฝ้าระวังการท าการประมงและแหล่งท าการประมงทะเล  
(10) ให้บริการทางวิชาการ ถ่ายทอดเทคโนโลยี และให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการประมงทะเล  เครื่องมือท า
การประมง และวิธีการท าการประมงทะเล 
(11) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
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หน่วยงำนอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 

กรมกำรข้ำว  
มีภารกิจเกี่ยวกับข้าว โดยครอบคลุมถึงการปรับปรุงพัฒนาการปลูกข้าว  ให้มีผลผลิตต่อพ้ืนที่และ

คุณภาพสูงขึ้น การพัฒนาพันธุ์ การอนุรักษ์ และคุ้มครองพันธุ์ การผลิตเมล็ดพันธุ์ การตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐาน การส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่องค์ความรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพ  ชีวิตชาวนา การแปรรูป และ  
การจัดการอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าข้าว รวมทั้งการตลาดและการส่งเสริมวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับข้าว  
มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะ และจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์ข้าวของประเทศ รวมทั้ง ด าเนินการเกี่ยวกับ
ความร่วมมือกับต่างประเทศในเรื่องข้าว  
(2) ศึกษา วิจัย ทดลอง และพัฒนาเกี่ยวกับพันธุ์ เทคโนโลยีการผลิต การอารักขา วิทยาการ หลังการเก็บเกี่ยว
และการแปรรูป และมาตรฐานพันธุ์ข้าว  
(3) ด าเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษ์พันธุกรรมและคุ้มครองพันธุ์ข้าว  
(4) ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานข้าว  
(5) ด าเนินการผลิตและส่งเสริมสนับสนุนเกี่ยวกับเมล็ดพันธุ์ข้าว  
(6) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิม การพัฒนาระบบการจัดการสินค้าข้าว การแปรรูปข้าว  และ
ผลิตภัณฑ์ และสนับสนุนการค้าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพื่อตลาดเฉพาะ  
(7) ส่งเสริม สนับสนุน และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตและการจัดการผลผลิตข้าว รวมทั้ง อนุรักษ์และส่งเสริม
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเก่ียวกับข้าว 
(8) ส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่องค์ความรู้แก่ชาวนาและผู้ประกอบการด้านข้าว  
(9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 
กำรยำงแห่งประเทศไทย 
กยท. มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบอย่างครบวงจรบริหาร
จัดการเกี่ยวกับการเงินของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ยางพารา 
(2) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และเผยแพร่ข้อมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับ
ยางพารา 
(3) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางและ         
ผู้ประกอบกิจการยาง ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม การตลาดการประกอบ
ธุรกิจ และการด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
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(4) ด าเนินการให้ระดับราคายางพารามีเสถียรภาพ 
(5) ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนและการปลูกใหม่ 
 
กรมฝนหลวงและกำรบินเกษตร  

มีภารกิจเกี่ยวกับการปฏิบัติการฝนหลวงและ การบินเกษตรทั้งระบบ โดยการท าฝน ก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหาร จัดการน้ าในชั้นบรรยากาศ และมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการของประเทศ รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการท าฝนและการดัด
แปรสภาพอากาศ ตลอดจนการให้บริการ ด้านการบินและการสื่อสารเพ่ือสนับสนุนภารกิจด้านการเกษตรและ
อ่ืน ๆ  
มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าในชั้นบรรยากาศ  ประสาน
นโยบายและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการของประเทศ  
(2) ปฏิบัติการท าฝนเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าในพ้ืนที่เกษตร ป่าไม้ และเขื่อนเก็บกักน้ า  แก้ไขภาวะ ภัยแล้งให้แก่
เกษตรกรและประชาชนผู้ใช้น้ าทั่วไป รวมทั้งพ้ืนที่ที่ต้องการฝนในการแก้ปัญหาภัยพิบัติอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง  
(3) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวง และการดัดแปรสภาพอากาศ  
(4) ปฏิบัติการด้านการบินและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวง การวิจัยและ พัฒนาเทคโนโลยี
ฝนหลวง และปฏิบัติงานด้านการเกษตร 
(5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 
ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำติ  

มีภารกิจเป็นหน่วยงานกลาง ด้านมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร โดยก าหนด ตรวจสอบรับรอง 
ควบคุม และส่งเสริมมาตรฐาน สินค้าเกษตรตั้งแต่ระดับไร่นาจนถึงผู้บริโภค ตลอดจนการเจรจาแก้ไขปัญหา
ทางการค้าเชิงเทคนิคเพ่ือปรับปรุง และยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรและอาหารของไทยให้ได้มาตรฐาน 
รวมทั้งเพ่ือให้มีคุณภาพและ ความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก  
มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
(2) เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการก าหนด การตรวจสอบรับรอง การควบคุม  การวิจัย     
การพัฒนา การประเมินความเสี่ยง การถ่ายทอด การส่งเสริม และการพัฒนามาตรฐาน  สินค้าเกษตรและ
อาหารของประเทศ  
(3) ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหาร รวมทั้งก ากับดูแล เฝ้าระวัง และเตือนภัย  



คู่มือการบูรณาการการท างานในประเด็นด้านการเกษตร 

 

 

 

277 

 

4) ประสานงาน ก าหนดท่าที และร่วมเจรจาแก้ไขปัญหาด้านเทคนิค ด้านมาตรการที่มิใช่ภาษี  และด้าน      
การก าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและอาหาร  
(5) เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานกับองค์การมาตรฐานระหว่างประเทศด้านคุณภาพ  และ         
ความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหาร รวมทั้งการด าเนินการภายใต้ความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและอาหาร  ภายใต้ความตกลง  
ว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า  
(6) เป็นหน่วยรับรองระบบงานของหน่วยตรวจสอบรับรองและเป็นหน่วยรับรองผู้ประกอบการ  ตรวจสอบ
มาตรฐานด้านสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศ  
(7) เป็นศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศด้านการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร  
(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือตามที่รัฐมนตรี  หรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
สถำบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม  
(1) ศึกษา ค้นคว้า วิจัยและพัฒนาเครื่องมือและเครื่องจักรกลที่ใช้ในการเกษตร  
(2) บริการงานช่างแก่หน่วยงานต่างๆ ในกรม  
(3) ให้บริการวิชาการและเทคโนโลยีแก่เจ้าหน้าที่ เกษตรกร เอกชน และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
(4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

 
กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม 

มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยการวิจัย พัฒนา ฝึกอบรม สร้างจิตส านึก และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม เพ่ือยกระดับ คุณภาพชีวิตและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศอย่างยั่งยืน  
มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) ส่งเสริม เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อม  
(2) รวบรวม จัดท า และให้บริการข้อมูลและข้อสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยีต่างๆ ในฐานะศูนย์ข้อมูล
และข้อสนเทศด้านสิ่งแวดล้อม  
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก  ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้ง  เป็นศูนย์ป้องกันและไกล่เกลี่ย
กรณีพิพาทด้านสิ่งแวดล้อม  
(4) ประสานและเสนอแนะแผนและมาตรการในการส่งเสริม เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์  การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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(5) ศึกษา วิจัย พัฒนา ถ่ายทอด และส่งเสริมเทคโนโลยีและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นศูนย์เทคโนโลยี
สะอาดและศูนย์ปฏิบัติการอ้างอิงด้านสิ่งแวดล้อม 
(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 
กรมควบคุมมลพิษ  

มีภารกิจเกี่ยวกับการก ากับ ดูแล อ านวยการประสานงาน ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการฟ้ืนฟู 
คุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
มีอ านาจหน้าทีดั่งต่อไปนี้ 
(1) เสนอความเห็นเพ่ือจัดท านโยบาย และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้าน      
การควบคุมมลพิษ 
(2) เสนอแนะการก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
(3) จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และมาตรการในการควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม   
อันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ 
(4) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษ 
(5) พัฒนาระบบ รูปแบบ  และวิธีการที่เหมาะสมส าหรับระบบต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการกาก
ของเสีย สารอันตราย คุณภาพน้ า อากาศ ระดับเสียง และความสั่นสะเทือน    
(6) ประสานงานและด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟู หรือระงับเหตุที่อาจเป็นอันตรายจากมลพิษในพ้ืนที่ที่มีการปนเปื้อน
มลพิษ  และประเมินความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม  
(7) ให้ความช่วยเหลือและค าปรึกษาแนะน าเก่ียวกับการจัดการมลพิษ 
(8) ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศในด้านการจัดการมลพิษ 
(9) ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ด้านมลพิษ  
(10) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้านการควบคุมมลพิษ 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ กระทรวงสำธำรณสุข  
มีภารกิจเกี่ยวกับ การปกป้องและคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากการบริโภคผลิตภัณฑซึ่งล้วนถือ

เป็นผลิตภัณฑ สุขภาพ โดยผลิตภัณฑ์สุขภาพเหล่านั้นต้องมีคุณภาพและปลอดภัย มีการส่งเสริมพฤติกรรม 
การบริโภคที่ถูกต้องด้วยข้อมูลทางวิชาการที่มีหลักฐานเชื่อถือได  และมีความเหมาะสม เพ่ือให้ ประชาชนได้
บริโภคผลิตภัณฑสุขภาพที่ปลอดภัยและสมประโยชน์ 
มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร กฎหมายว่าด้วยยา กฎหมายว่าด้วยเครื่องส าอาง  กฎหมายว่าด้วย
วัตถุอันตราย กฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าด้วย ยาเสพติดให้โทษ กฎหมาย
ว่าด้วยเครื่องมือแพทย์ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
(2) พัฒนาระบบและกลไก เพ่ือให้ มีการด าเนินการบังคับใช้ กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
(3) เฝ้าระวัง ก ากับ และตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ สถานประกอบการ และการโฆษณา 
รวมทั้งผลอันไมพึงประสงค์ของผลิตภัณฑ์ การพัฒนาระบบความปลอดภัย ด้านสารเคมีของประเทศ และเป็น 
แกนกลางร่วมด าเนินการกับองค์กรระหว่างประเทศด้านสารเคมี ตลอดจนมีการติดตามหรือเฝ้าระวังข้อมูล
ข่าวสารด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพจากภายในประเทศ และภายนอกประเทศ  
(4) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาองค์ความรู เทคโนโลยี และระบบงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์
สุขภาพให้ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
(5) ส่งเสริม และพัฒนาผู้บริโภคให้ มีศักยภาพในการเลือกบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ ถูกต้อง เหมาะสม 
ปลอดภัย และคุ้มค่า รวมทั้งเพ่ือให้ ผู้บริโภคนั้นมีการร้องเรียนเพื่อปกป้องสิทธิ ของตนได  
(6) พัฒนาและส่งเสริมการด าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพโดยการ มีส่วนร่วมของภาครัฐ 
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นภาคเอกชน ประชาชน และเครือข่ายประชาคม สุขภาพ  
(7) พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือให้ งานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์ สุขภาพเกิดประโยชน์    
ต่อสุขภาพของประชาชน และผลประโยชนของประเทศชาติ  
(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือตามที่  รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
กรมส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
(1) เสนอนโยบายและจัดท าเป้าหมายการส่งออกและแผนปฏิบัติการ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางและมาตรการ
ด้านการค้าและการตลาด  
(2) ด าเนินการเพ่ือส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนการส่งออกสินค้าและธุรกิจบริการของไทยทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ  
(3) จัดท าและให้บริการข้อมูลการค้าและส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกแก่
ผู้ผลิต ผู้ส่งออกไทย ผู้ประกอบธุรกิจบริการ และผู้น าเข้าในต่างประเทศ  
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(4) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์สินค้าและธุรกิจบริการของไทยเพ่ือส่งเสริมการส่งออก  
(5) พัฒนาความรู้ความสามารถแก่ภาคเอกชนในด้านการค้าระหว่างประเทศเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและสมรรถนะในการส่งออก ตลอดจนประสานงานและให้ความร่วมมือแก่สถาบันและองค์กร
ต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
(6) ส่งเสริมและพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์และตราสินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าไทยและให้เป็นไปตาม    
ความต้องการของตลาดต่างประเทศ  
(7) สนับสนุนและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทางการค้า  
(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 
กรมกำรค้ำต่ำงประเทศ 

มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารการค้าระหว่างประเทศ โดยการก ากับดูแล ส่งเสริม และพัฒนาการค้า
ระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสริม ปกป้อง รักษาผลประโยชน์ ทางการค้าและบริหารการส่งออกและน าเข้าให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด  
มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) ด าเนินการด้านกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินค้า กฎหมายว่า
ด้วยการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ กฎหมาย ว่าด้วยมาตรการปกป้องจาก
การน าเข้าสินค้าที่เพ่ิมขึ้น กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าขาออก กฎหมาย ว่าด้วยการส่งเสริมสินค้าขาออก 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท าบางอย่างในการขนส่งสินค้า ขาออกทางเรือและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
(2) จัดระเบียบและบริหารการส่งออกและน าเข้าสินค้า  
(3) ด าเนินมาตรการปกป้องและตอบโต้ทางการค้าเพ่ือรักษาผลประโยชน์ทางการค้า 
(4) เสนอแนะและด าเนินการแก้ไขปัญหา อุปสรรค ข้อกีดกันที่มีผลกระทบต่อการส่งออก และน าเข้า  
(5) ด าเนินการส่งเสริมและก ากับดูแลด้านคุณภาพและมาตรฐานสินค้าส่งออกและน าเข้า  เพ่ือประโยชน์ทาง
การค้า  
(6) ด าเนินการพัฒนาการค้ารูปแบบใหม่เพ่ือเสริมการค้าปกติ และท าการค้าตามนโยบายรัฐบาล และความตกลง
ทางการค้าระหว่างประเทศ  
(7) ด าเนินการให้ได้มาและรักษาซึ่งสิทธิประโยชน์ทางการค้า รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน ให้ภาคเอกชนใช้
สิทธิประโยชน์ทางการค้า และด าเนินการด้านสิทธิประโยชน์ทางการค้าภายใต้ความตกลง ทางการค้า  
(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
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กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
มีภารกิจเกี่ยวกับการเจรจาการค้าระหว่างประเทศโดยเสนอแนะนโยบาย ก าหนดท่าทีและกลยุทธ์ 

และเจรจาการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือด ารงไว้และให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุดของประเทศ  
มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะนโยบาย และก าหนดท่าทีและกลยุทธ์ รวมทั้งประสานนโยบายด้านการเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ 
(2) ประชุมเจรจาการค้าระหว่างประเทศในระดับทวิภาคี อนุภูมิภาค ภูมิภาค พหุภาคีและภายใต้กรอบ    
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
(3) ประชุมเจรจาระหว่างประเทศด้านการค้าบริการ การลงทุน และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในระดับทวิภาคี   
อนุภูมิภาค ภูมิภาค พหุภาคี และภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้ารวมทั้งองค์การระหว่าง
ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
(4) ประชุมเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรี 
(5) ศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจการค้าของประเทศคู่ค้าและผลกระทบของ       
การเจรจาการค้าระหว่างประเทศต่อประเทศไทย 
(6) ด าเนินการพิทักษ์ผลประโยชน์ของประเทศในกระบวนการระงับข้อพิพาททางเศรษฐกิจการค้าระหว่าง
ประเทศในระดับทวิภาคี อนุภูมิภาค ภูมิภาค และพหุภาคี 
(7) เสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเจรจาการค้าระหว่างประเทศรวมทั้งเสนอแนะ
นโยบาย แนวทางการปรับตัว และการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า 
(8) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
(9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 
องค์กำรคลังสินค้ำ 
(1) ด าเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และธุรกิจบริการสินค้าเกษตรด้วยมาตรฐานอย่างมืออาชีพ เป็นธุรกิจหลัก 

รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกส์ และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ลูกค้า 

(2) บริหารจัดการงานนโยบายรัฐ เพ่ือรักษาสมดุลทั้งปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยความโปร่งใส 

(3) มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างต่อเนื่อง สร้างวัฒนธรรมการท างานเป็นทีม และพัฒนาองค์กรให้

เติบโตอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง ให้มีมาตรฐานสากลและสอดคล้องตรงตามความต้องการของ

ลูกค้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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ศูนย์ปฏิบัติกำรข้อมูลกำรตลำดสินค้ำเกษตรอินทรีย์ 
ให้ค าปรึกษา แนะน าในการก าหนดกรอบ แนวทาง และแผนการพัฒนาศักยภาพด้านการผลิต 

การตลาด และการส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดหรือกลุ่ม จังหวัด ร่วมกับคณะท างาน บริหาร     
ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ รวมทั้งก าหนดการจัดกิจกรรม เพ่ือส่งเสริมด้านการตลาด 
สินค้าเกษตรอินทรีย์ให้ตรงตามมาตรฐานและความต้องการของตลาด  
มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) จัดเก็บรวบรวม ศึกษาวิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลการผลิต และการตลาดของสินค้าเกษตรอินทรีย์ของ   
กลุ่มจังหวัดที่เป็นแหล่งผลิตและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
(2) เสนอแผนการตลาด/โครงการ และติดตามประเมินผล บูรณาการแผนงาน/โครงการ กับหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมสินค้าเกษตรอินทรีย์  
(3) ด าเนินการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถผู้ประกอบการในเขต ภูมิภาค เพ่ือให้สามารถขยายธุรกิจด้านเกษตร
อินทรีย์ได้อย่างยั่งยืน 
(4) ส่งเสริมภาพลักษณ์สินค้าเกษตรอินทรีย์ ผ่านช่องทางสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ และจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการขายเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ผู้ประกอบการให้มีรายได้  
(5) เผยแพร่ข้อมูลสินค้าเกษตรอินทรีย์ และให้บริการในรูปแบบสารสนเทศแก่หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน 
ผู้ประกอบการ เกษตรกร และประชาชน ผ่านศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ ซึ่งเชื่อมโยง
กับศูนย์ข้อมูลต่าง ๆ และเครือข่ายของกระทรวงพาณิชย์   
(6) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม  

มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศในระดับมหภาค พ้ืนที่เฉพาะเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม รวมทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอุตสาหกรรม  
รายสาขา โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เป็น กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต การผลักดันแผนและยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติตลอดจน การติดตามและประเมินผล รวมทั้งพัฒนาระบบรองรับชุดข้อมูลขนาดใหญ่ การเตือนภัย
ด้านอุตสาหกรรม และการวิเคราะห์สถานการณ์อุตสาหกรรมในอนาคต เพ่ือเป็นองค์กรชี้น าการพัฒนา
อุตสาหกรรม ของประเทศให้เติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ส่งสัญญาณเตือนภัยทางอุตสาหกรรมอย่างถูกต้อง 
และมีประสิทธิภาพ  
มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้ง การจัดท าแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ  
(2) เสนอแนะนโยบาย ก าหนดท่าที แนวทางความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  ระหว่างประเทศ 
รวมทั้งประชุมเจรจากับองค์การหรือหน่วยงานต่างประเทศด้านอุตสาหกรรม  
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(3) ศึกษา วิเคราะห์เศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบาย  การวางแผน       
การพัฒนาอุตสาหกรรม และการแก้ปัญหาหรือพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม  
(4) วิเคราะห์ วิจัย คาดการณ์แนวโน้ม และเตือนภัยด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
(5) ประสาน เร่งรัด ติดตาม ขับเคลื่อน และประเมินผลการพัฒนาอุตสาหกรรม 
(6) ก าหนดนโยบายการส ารวจ การเก็บรักษา การใช้ประโยชน์ข้อมูลด้านอุตสาหกรรม จัดท าดัชนีอุตสาหกรรม 
และท าหน้าที่เป็นศูนย์สารสนเทศด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงานหรือตามที่  รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
ส ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม  

มีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินงาน ด้านการมาตรฐานของประเทศ โดยส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศ ให้มีคุณภาพ  ให้เป็นที่ยอมรับ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมไทยในตลาดโลก พิทักษ์สิ่งแวดล้อม และคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรม มีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งการก ากับดูแล หน่วยตรวจสอบและรับรองให้เป็นไปตามกฎหมาย  
มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กฎหมายว่าด้วย  การมาตรฐานแห่งชาติ 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
(2) เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการส่งเสริมและพัฒนาด้านการมาตรฐาน  ของประเทศ 
ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการมาตรฐาน  
(3) ด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลและสารสนเทศด้านการมาตรฐานของประเทศ  
(4) ส่งเสริม ก ากับดูแล และให้บริการเกี่ยวกับการรับรองระบบงานด้านการมาตรฐาน  ตลอดจนพัฒนา       
การรับรองระบบงานด้านการมาตรฐานของประเทศให้เกิดความเป็นเอกภาพ  
5) ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรและบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนในด้านการมาตรฐาน  
(6) ร่วมมือและประสานงานกับองค์การและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ ต่างประเทศ และระหว่าง
ประเทศในด้านการมาตรฐาน รวมทั้งการท าความตกลงเก่ียวกับความร่วมมือทางวิชาการ ที่เก่ียวข้อง 
(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน หรือตามที่  รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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สถำบันพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 
พันธกิจ : สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
มีพันธกิจที่ส าคัญ คือ 
– พัฒนา ผู้ประกอบการรายเดิม  
– สร้าง ผู้ประกอบการรายใหม่ ให้สามารถบริหารธุรกิจด้วย ความสามารถในการแข่งขัน  
– โดยจัด/สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนา ผู้ประกอบการและสถานประกอบการ เช่น ฝึกอบรม สัมมนา ปรึกษา
แนะน า วิจัยและบริการข้อมูล เชื่อมโยงธุรกิจ ฯลฯ  
– สร้างเครื่องมือการบริการ เช่น องค์ความรู้ วิทยากร ที่ปรึกษา หลักสูตร/สื่อ ตลอดจนระบบงานให้บริการ 
เช่น ระบบการจัดท าแผนธุรกิจ ระบบการวินิจฉัยธุรกิจ เพ่ือให้เกิดคุณภาพและผลิตภาพของบริการ  
– พัฒนาเครือข่ายหน่วยงาน และประสานงานกับองค์กรพันธมิตร เพ่ือร่วมด าเนินการ 
 
สถำบันเพิ่มผลผลิตแห่งชำติ 

สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ สถาบันเครือข่ายของกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นสถาบันชั้นน าด้าน     
การจัดการองค์กรที่ให้บริการปรึกษาแนะน า ฝึกอบรม วิจัยพัฒนา รณรงค์ส่งเสริม และผลักดันให้เกิดขบวนการ
เพ่ิมผลิตภาพเพ่ือการเติบโตอย่างยั่งยืนในทุกภาคส่วนของสังคม อันน าไปสู่การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีด
ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศในระดับสากล ปัจจุบันสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติด าเนินงานมา
ครบ 20 ปี ด้วยความเชื่ออย่างแรงกล้าที่ว่า “การเพ่ิมผลิตภาพอย่างเป็นระบบ จะท าให้ประเทศไทยมี     
ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน” ผ่านบริการคุณภาพทั้ง 6 ด้าน คือ การให้ค าปรึกษาแนะน า ฝึกอบรม การวิจัยเพ่ือ
การเพ่ิมผลิตภาพ การรณรงค์ส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพ การเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณะ ศูนย์ความรู้ด้านการเพ่ิม
ผลิตภาพ และการผสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับเครือข่ายต่างประเทศ 
พันธกิจ 

(1) ร่วมมือกับภาครัฐ ในการผลักดันให้ องค์-กรเป้าหมาย น าแนวคิดด้านผลิตภาพไปใช้อย่างกว้างขวาง 
(2) สร้างความสามารถในการแข่งขันแก่องค์กรกลุ่มเป้าหมาย ด้วยการพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้  ทักษะ 
ทัศนคติด้านการเพ่ิมผลิตภาพ 
(3) สร้าง พัฒนา และร่วมมือกับเครือข่าย ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือขยายผลด้านการเพ่ิมผลิตภาพ 
(4) สร้างระบบบริหารจัดการภายใน ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีจริยธรรม โป่รงใส เป็นธรรม 
มีผลประโยชน์ร่วมกัน และมีความสัมพันธ์ที่ดี 
(5) พัฒนานวัตกรรม การบริการด้านกระบวนการ และผลิตภัณฑ์ใหม่อย่างต่อเนื่อง 
(6) พัฒนาความสามารถของบุคลากร ให้มีขีดความสามารถสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
(7) สร้างโอกาสความก้าวหน้าในงาน และความผาสุกแก่บุคลากร 
(8) สร้างวัฒนธรรมการท างานแบบสังคม Productivity 
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ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ 
(1) บริหารกองทุนตามกฎหมาย ข้อบังคับ และมติของคณะกรรมการพัฒนา  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แห่งชาติ  
(2) ส ารวจ ศึกษาและวิเคราะหทางวิชาการต่างๆ เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการ วางเป้าหมาย นโยบาย และจัดท า
แผน โครงการ และมาตรการต่างๆ ในการพัฒนาวิทยาศาสตรและ เทคโนโลยีของประเทศแล้วน าเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
(3) ด าเนินการวิจัย พัฒนาและด าเนินการด้านวิศวกรรม และสนับสนุนการวิจัย  พัฒนาและวิศวกรรมของ
ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา และส่งเสริมความร่วมมือในกิจกรรมด้านนี้ระหว่างภาครัฐบาล 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ตลอดจนนานาประเทศ เพ่ือพัฒนาประโยชนเชิงพาณิชย  
(4) ด าเนินการและสนับสนุนการใหบริการในการวิเคราะหทดสอบคุณภาพผลิตภัณฑ การสอบเทียบมาตรฐาน
และความถูกต้องของอุปกรณ์ การใหบริการข้อมูลและให้ค าปรึกษาทาง เทคโนโลยีและสนับสนุนการให้บริการ
อ่ืน ๆ ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
(5) สนับสนุนการเพ่ิมสมรรถนะในการเลือกและรับเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ตลอดจนการจัดการโครงการ
ลงทุนและโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี จากต่างประเทศเพ่ือให้ได้เทคโนโลยีที่
มีประสิทธิภาพและเหมาะสม และเพ่ือเกื้อกูลการสร้างเสริม สมรรถนะทางเทคโนโลยีของประเทศ  
(6) ด าเนินการและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ เทคโนโลยีของประเทศ รวมทั้ง
การพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐบาลและ ภาคเอกชน  
(7) กระท าการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส านักงานพัฒนา  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แห่งชาติและตามที่คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแห่งชาติ มอบหมาย 
(8) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์ เช่า ใหเช่า เช่าซื้อ ใหเช่าซื้อ ยืม ใหยืม แลกเปลี่ยน โอน รับโอน และขายหรือ
จ าหน่ายด้วยวิธีใด ๆ ซึ่งอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย รวมทั้งหลักทรัพย์ต่างๆ  ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มี
ผู้มอบหรืออุทิศให ้ 
(9) รับค่าตอบแทนการใช้ประโยชนทรัพย์สินทางปัญญา คาตอบแทนการให้ใช้หรือ การโอนสิทธิบัตร และ
ค่าบริการในการให้บริการ รวมทั้งท าความตกลงและก าหนดเงื่อนไขเก่ียวกับ คาตอบแทนและค่าบริการนั้น  
10) ท าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ  ในกิจการที่เกี่ยวกับ    
การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการวิจัยพัฒนาและวิศวกรรม  
11) จัดใหมีและใหทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
(12) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืนหรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัดเพ่ือประโยชนแกการพัฒนา วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  
(13) กูยืมเงิน ใหกูยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือการลงทุน  ทั้งนี้ เพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา และการบริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การกูยืมเงินหรือการลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงิน        
เกินวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนด ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
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(14) กระท าการอย่างอ่ืนบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค  ของส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแห่งชาติ 
 
ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ  
(1) พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศให้เป็นความรู้ที่ไร้พรมแดนและเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
(2) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม และเป็นศูนย์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติจากข้อมูล
ดาวเทียม 
(3) ให้บริการข้อมูลที่ได้จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งรวมทั้งบริการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
(4) ให้บริการให้ค าปรึกษาและพัฒนาบุคลากรในด้านส ารวจข้อมูลจากระยะไกลด้วยดาวเทียมและภูมิ
สารสนเทศ 
(5) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา และด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือต่อเนืองกับเทคโนโลยีอวกาศ ซึ่งรวมทั้ง    
การพัฒนาและสร้างดาวเทียมส ารวจทรัพยากรธรรมชาติขนาดเล็กเองได้ 
(6) เป็นหน่วยงานหลักก าหนดมาตรฐานกลางส าหรับระบบส ารวจข้อมูลระยะไกลและระบบภูมิสารสนเทศ    
ที่เหมาะสม 
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  

มีภารกิจ เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ ตลอดจนจัดท าร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย       
การพัฒนาดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงแผนเฉพาะด้านที่เกี่ยวกับการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม เป็นศูนย์กลางประสานงานและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ติดตามความเคลื่อนไหว 
ของสถานการณ์และแนวโน้มด้านการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งวิเคราะห์และวิจัย  ประเด็น
ทางเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ ตลอดจนรับผิดชอบงานธุรการของ คณะกรรมการ
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการเฉพาะด้าน และคณะกรรมการ บริหารกองทุนพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้การพัฒนาดิจิทัลเกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ  

มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) จัดท าร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  ตามเป้าหมายที่
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ  ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
(2) จัดท าร่างนโยบายและแผนเฉพาะด้านตามแนวทางที่คณะกรรมการเฉพาะด้านก าหนด  และสอดคล้องกับ
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เสนอต่อ คณะกรรมการเฉพาะ
ด้าน  
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(3) ศึกษา วิเคราะห์เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  แห่งชาติในการ
ก าหนดนโยบายและทิศทางการเงิน การคลัง การลงทุน รวมถึงมาตรการทางภาษี  และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ   
ในส่วนที่เกี่ยวกับหรือเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงมาตรการในการจัดหา
พัสดุและจัดซื้อจัดจ้างที่สามารถขจัดปัญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
(4) เป็นศูนย์กลางประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยการพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคมรวมทั้งนโยบายและแผนเฉพาะด้าน 
(5) ประสานและให้ความร่วมมือกับส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลในการส่งเสริมเศรษฐกิจ  ดิจิทัลในการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลและการด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับ  นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะที่เก่ียวกับ การส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล  
(6) ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ด้านการพัฒนา  ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมและแนวโน้มการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งวิเคราะห์  และวิจัยประเด็นทาง
เศรษฐกิจดิจิทัลที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการดิจิทัล  เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติหรือคณะกรรมการเฉพาะด้าน  
(7) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนา  ดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม แผนปฏิบัติการ แผนงาน รวมทั้งมาตรการที่เกี่ยวข้องและรายงานผลต่อ คณะกรรมการ
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและคณะกรรมการเฉพาะด้าน  
(8) ร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร  และพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
(9) ศึกษา วิเคราะห์ และพิจารณา หรือด าเนินการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการดิจิทัล  เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ หรือคณะกรรมการเฉพาะด้านมอบหมาย หรือเพ่ือปฏิบัติการ ตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
(10) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการเฉพาะด้าน 
และคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
(11) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
(12) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงานหรือตามที่ คณะกรรมการ
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน  

มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้ พลังงาน ก ากับการอนุรักษ์พลังงาน จัดหาแหล่ง 
พลังงานพัฒนาทางเลือกการใช้ พลังงานแบบผสมผสาน และเผยแพร่เทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างเป็นระบบ
ต่อเนื่องเพ่ือสนองตอบความต้องการของทุกภาคส่วนอย่างเพียงพอด้วยต้นทุนที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศและ
การมีคุณภาพชีวิต ที่ดีของประชาชน  
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มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับการอนุรักษ์พลังงาน  
(2) วิจัย ค้นคว้า พัฒนา และส่งเสริมพลังงานทดแทน  
(3) ก าหนดระเบียบและมาตรฐาน รวมทั้งเผยแพรและถ่ายทอดเทคโนโลยี การผลิต การแปรรูป การส่ง การใช้ 
และการอนุรักษ์พลังงาน  
(4) ติดตามและประเมินผลการพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน  
(5) บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมพัฒนาพลังงาน  ทดแทนและอนุรักษ
พลังงานหรือตามที่กระทรวงพลังงานหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
กรมธุรกิจพลังงำน  

มีภารกิจเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการพลังงานในด้านคุณภาพ  ความปลอดภัย ความมั่นคง และ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมทั้งส่งเสริม  และพัฒนามาตรฐานเพ่ือการคุ้มครอง
ผู้บริโภคและประชาชน ตลอดจนการรองรับภาวะวิกฤติและ ภัยพิบัติท่ีส่งผลต่อธุรกิจพลังงาน  
มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนด ควบคุม และพัฒนามาตรฐานคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิง  
(2) ก ากับดูแลการค้าและการส ารองน้ ามันเชื้อเพลิง  
(3) ก าหนด ควบคุม และพัฒนามาตรฐานการประกอบกิจการน้ ามันเชื้อเพลิงด้านความปลอดภัย  และ
สิ่งแวดล้อม  
(4) ตรวจสอบ ทดสอบ และรับรองมาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัยด้านน้ ามันเชื้อเพลิง  
(5) ศึกษา วิจัย และพัฒนาข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง รวมทั้งเผยแพร่  และเสริมสร้าง
ความรู้แก่ผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
(6) ก ากับดูแลโรงกลั่นน้ ามันให้ปฏิบัติตามสัญญาและข้อตกลง  
(7) เตรียมความพร้อมและปฏิบัติการด้านพลังงานในภาวะวิกฤติและภัยพิบัติที่มีผลต่อธุรกิจพลังงาน  ตามที่
กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบของกรม  
(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
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กรมเชื้อเพลิงธรรมชำติ  
มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัดการจัดหาพลังงาน โดยการส่งเสริมและเร่งรัด    

การส ารวจและพัฒนาแหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติในประเทศและส่งเสริมความร่วมมือด้านการส ารวจและพัฒนา
แหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศอ่ืน  

มีอ านาจหน้าที ่ดังตอ่ไปนี้ 
(1) บริหารจัดการในการให้สัมปทาน การส ารวจ การผลิต การเก็บรักษา การขนส่งการขาย และการจ าหน่าย
ปิโตรเลียม  
(2) ก าหนดแนวทางการจัดหา การพัฒนา และการจัดการแหล่งปิโตรเลียม 
(3) วิเคราะห์ วิจัย และประเมินศักยภาพและปริมาณส ารอง และพัฒนาแหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
(4) พิจารณาสิทธิ ประสาน และอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อผูกพัน  
ต่อรัฐ รวมทั้งจัดเก็บค่าภาคหลวงและผลประโยชน์อื่นใดจากปิโตรเลียม  
(5) ก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานอาชีวะ อนามัย ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อมในการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียม 
(6) ประสานความร่วมมือในการส ารวจและพัฒนาแหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติในพื้นที่พัฒนาร่วมพ้ืนที่ทับซ้อนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศอ่ืน 
(7) บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืน ๆ 
(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติหรือตามที่กระทรวง
พลังงานหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร 
ธนาคารมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ การเกษตรส าหรับการ  
 (ก) ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม  
  (ข) ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนเพื่อเพ่ิมรายได้ 
  (ค) พัฒนาความรู้ในด้านเกษตรกรรมหรืออาชีพอย่างอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายได้หรือ  พัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
เกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร  
  (ง) ด าเนินกิจการตามโครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม ซึ่งเป็นการ
ด าเนิน การร่วมกับผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิต  ของเกษตรกรหรือครอบครัวของ
เกษตรกร 
(2) ประกอบธุรกิจอ่ืนอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม  
(3) ด าเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาชนบท โดยให้ความช่วยเหลือทาง การเงินหรือการบริหาร
จัดการแก่บุคคล กลุ่มบุคคล ผู้ประกอบการ กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชน รวมทั้งองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใดที่
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มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของ เกษตรกรหรือชุมชน ทั้งนี้ เพ่ือส่งเสริมให้มีการพัฒนา
ผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ของเกษตรกรหรือ ชุมชนให้มีประสิทธิภาพทั้งในด้านการลงทุน การผลิต การแปรรูป 
และการตลาด หรือเพ่ือส่งเสริม ให้ชุมชนมีความเข้มแข็งในด้านเศรษฐกิจหรือเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
(4) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพ่ือใช้ด าเนินงานภายใต้ขอบเขต  วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
สหกรณ ์* การให้ความช่วยเหลือทางการเงินตามความในวรรคหนึ่ง (1) (ข) (ค) และ (ง) รวมทั้งการด าเนินการ
ตามความในวรรคหนึ่ง (2) (3) และ (4) ให้กระท าได้เท่าท่ีก าหนดใน กฎกระทรวง 
 
ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย 

มำตรำ 11 
ให้ธนาคารมีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบธุรกิจอันเป็นการพัฒนา ส่งเสริม ช่วยเหลือ และสนับสนุนการจัดตั้ง   
การด าเนินงาน การขยายหรือการปรับปรุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยการให้สินเชื่อ ค้ าประกัน 
ร่วมลงทุน ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือให้บริการที่จ าเป็นอ่ืนตามบทบัญญัติ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

มำตรำ 12 
ให้ธนาคารมีอ านาจกระท ากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 11 อ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
(1) ให้กู้ยืมหรือร่วมให้กู้ยืมเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมีหรือไม่มี หลักประกันก็ได้ 
2) ร่วมลงทุนในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(3) ให้ค าแนะน าด้านการเงิน เทคนิค วิชาการ การพัฒนาการผลิต การตลาด การบริหาร การจัดการ แก่วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และช่วยให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับ บริการเกี่ยวกับการเงิน      
การบริหาร การจัดการ หรือทางเทคนิค 
(4) จัดหาเงินทุนเพ่ือใช้ในการด าเนินงานของธนาคาร 
(5) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิ ซื้อ จัดหา ขาย จ าหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ 
ยืม ให้ยืม จ านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า ใช้เป็นหลักประกันการช าระหนี้ หรือรับเป็นหลักประกัน
การช าระหนี้ แลกเปลี่ยน โอน รับโอน ตัวแทน นายหน้า หรือด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ ยวกับทรัพย์สินหรือสิทธิ
เรียกร้องใด ๆ ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้ 
(6) มีบัญชีเงินฝากไว้กับสถาบันการเงินอ่ืนเท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินธุรกิจของธนาคาร 
(7) ค้ าประกันหนี้ 
(8) ออกตราสารทางการเงิน 
(9) รับรางวัลตั๋วเงิน รับรองตั๋วเงิน สอดเข้าแก้หน้าในตั๋วเงิน 
(10) ซื้อ ซื้อลดหรือรับช่วงซื้อลด ขาย ขายลดหรือขายลดช่วงตราสารทางการเงิน หรือรับโอนสิทธิเรียกร้อง
ของผู้รับประโยชน์แห่งตราสารนั้น 
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(11) เรียกเก็บดอกเบี้ย ส่วนลด ค่าธรรมเนียม และค่าบริการอ่ืน ๆ อันเนื่องมาจาก การให้กู้ยืมเงิน ซื้อ ซื้อลด 
รับช่วงซื้อลด การค้ าประกัน และการให้บริการอ่ืน ๆ 
(12) ประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศ 
(13) จัดตั้งบริษัทเพ่ือประกอบธุรกิจที่เป็นประโยชน์โดยตรงแก่กิจการของธนาคาร โดยได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรี 
(14) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันก าหนดไว้โดยมีดอกเบี้ย  ตามอัตราที่
ธนาคารประกาศก าหนด แต่การรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไปต้องได้รับความเห็นชอบ จากคณะรัฐมนตรี
ก่อน 
(15) เป็นตัวแทนของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเพ่ือจ่าย เรียกเก็บหรือรับช าระเงินประเภทใดๆ ที่ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจได้มอบหมายให้ธนาคารจ่าย เรียกเก็บ หรือรับช าระจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือเป็นตัวแทน
ของบุคคลอื่นเพ่ือด าเนินการดังกล่าวได้โดยต้องเป็นไปตามข้อบังคับ ของธนาคาร 
16) ใช้เงินคงเหลืออยู่เปล่าของธนาคารในการลงทุนเพ่ือน ามาซึ่งรายได้ตาม ที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
(17) จัดให้มีสวัสดิการตามสมควรแก่พนักงาน ลูกจ้างของธนาคาร และครอบครัวของบุคคลดังกล่าว 
(18) ให้สินเชื่อหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนที่เป็นประเพณีปฏิบัติของ ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงิน
แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
(19) กระท ากิจการอย่างอ่ืนบรรดาที่เก่ียวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตาม วัตถุประสงค์ของธนาคาร 
 
ภำคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

สถำบันวิทยำศำสตร์ข้ำวแห่งชำติ 
(1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยที่เกี่ยวกับข้าว โดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นสูง 
(2) พัฒนาและบูรณาการชุดเทคโนโลยีในการพัฒนาต้นแบบ และบริหารจัดการระบบการเกษตร ความแม่นย าสูง 
(3) เป็นศูนย์กลางห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ที่ด าเนินการตรวจวิเคราะห์เพ่ือความปลอดภัยตาม
มาตรฐานสากล 
(4) เป็นศูนย์ประสานงานความร่วมมือ ตลอดจนพัฒนาเครือข่ายการปฏิบัติงาน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ร่วมระหว่างหน่วยงานทั้งภายในและต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับข้าว 
(5) เป็นศูนย์ข้อมูลภูมิศาสตร์สารสนเทศและความรู้ ตลอดจนศูนย์การฝึกอบรมเทคโนโลยีการผลิตข้าว
ระดับชาติ ภูมิภาคและนานาชาติ 
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สมำคมผู้ส่งออกข้ำวไทย 
(1) เพ่ือส่งเสริมกิจการค้าข้าว  
(2) เพ่ือเชื่อมมิตรภาพ และแลกเปลี่ยนความรู้และข่าวสารข้อมูลระหว่างสมาชิก 
(3) เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์และการท างานร่วมกันกับสมาคมโรงสีข้าวไทย  สมาคมชาวนาไทย และ สมาคม
ค้าข้าวไทย  
(4) ให้ความร่วมมือและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการค้าข้าว 
(5) เพ่ือผดุงผลประโยชน์แห่งกิจการค้าของประเภทข้าวของสมาชิก และส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าข้าว
อย่างเป็นธรรม 
(6) ให้ความร่วมมือกับสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สมาคมการค้าและส่วนราชการ ในการส่งเสริมและ   
จัดระเบียบธุรกิจการเกษตรและอาหาร ตลอดจนระบบโลจิสติกส์และธุรกิจอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรตรวจข้ำว 

เป็นหน่วยงานภาคเอกชนในสังกัดสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย จัดตั้งขึ้นเพ่ือปฏิบัติงาน ตรวจสอบ
คุณภาพข้าว ที่ส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศตามที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงพาณิชย์ 
 
สมำคมยำงพำรำไทย 

วัตถุประสงค์หลักในการริเริ่มก่อตั้งสมาคมยางพาราไทยก็เพ่ือแก้ปัญหาอันเนื่องมาจากการประกอบ
ธุรกิจที่ยังขาดกฎและข้อบังคับ ผู้ซื้อและผู้ขายมีอิสระในการประกอบธุรกิจที่สร้างความพึงพอใจแก่ตน โดยมิได้
ค านึงถึงผลกระทบต่อการค้าโดยรวม ปัญหาที่ปรากฏมักเป็นปัญหาเรื่องสินค้าด้อยคุณภาพและการไม่ปฏิบัติ
ตามสัญญา ซึ่งก่อให้เกิดการพิพาทที่ยืดเยื้อและเป็นผลเสียต่อผู้ประกอบธุรกิจ ด้วยเหตุนี้เองจึงได้มีการรวมตัวกัน
ของผู้ประกอบธุรกิจยาง เรียกตัวเองว่า "สมาคมพ่อค้ายางพาราแห่งประเทศไทย" ก่อตั้งขึ้นเพ่ือขจัดการค้า     
ที่ไม่เป็นธรรม และเพ่ือส่งเสริมสมาชิกที่ค้าขายด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่ไปกับการร่างกฎและข้อบังคับ
ขึ้นมาใช้ 
 
สมำคมน้ ำยำงข้นไทย 
นโยบายบริหารของสมาคมน้ ายางข้นไทย 
(1) บริหารและด าเนินการเพ่ือให้สมาคมฯ  และสินค้าน้ ายางข้นของไทยเป็นที่รู้จักของบุคคล  องค์กรทั่วไป 
และท่ัวโลก 
(2) การด าเนินการ วางแผน จัดหาแหล่งเงินทุน เพ่ือที่ท าการสมาคมน้ ายางข้นไทย 
(3) บริหารกิจกรรมของสมาคม โดยร่วมประสานกับสมาคมยางพาราไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อ่ืน ๆ 
อย่างใกล้ชิด 
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(4) บริหารและด าเนินการเพ่ือจัดระเบียบการขนส่งสินค้าน้ ายางข้นบนพ้ืนฐานของความเป็นธรรมแล ะ
ผลประโยชน์ร่วมกันเพื่อให้สมาชิกได้รับประโยชน์สูงสุด 
(5) บริหารและด าเนินการเพ่ือสร้างความเป็นธรรม และเสริมสร้างความสามัคคีในกิจกรรมการจัดหาน้ ายางสด 
และการตลาดน้ ายางข้น 
(6) ด าเนินกิจกรรมของสมาคมทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ โดยรวมถึงการจัดให้มีการเยี่ยมเยือน และ 
ดูงานต่างประเทศ 
(7) เป็นผู้น า และให้ความร่วมมือสนับสนุนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมยางพารา โดยเน้นส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับน้ ายางข้นเป็นหลัก 
(8) บริหารและด าเนินการตามข้อบังคับของสมาคมฯ 
 
สมำคมชำวสวนปำล์มน้ ำมัน 
(1) ส่งเสริมพัฒนาการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
(2) ถ่ายทอดความรู้เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน 
(3) ส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างเหมาะสมและจัดการสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
 
ศูนย์วิจัยและพัฒนำกำรผลิตปำล์มน้ ำมัน คณะทรัพยำกรธรรมชำติ 
พันธกิจ 
(1) ด าเนินการวิจัยและสร้างนักวิจัยด้านการผลิตปาล์มน้ ามันอย่างต่อเนื่อง  
(2) ประสานงานวิจัยและให้ความร่วมมือการวิจัยด้านปาล์มน้ ามันกับหน่วยงานวิจัยอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 
(3) เผยแพร่ผลงานวิจัยและบริการวิชาการด้านปาล์มน้ ามันให้แก่หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และเกษตรกร
ผู้สนใจทั่วไป  
(4) สนับสนุนการเรียนการสอนด้านปาล์มน้ ามันในระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา ทั้งในและนอกคณะ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
สภำอุตสำหกรรม 
เป็นนิติบุคคลมีอ านาจหน้าที่ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ในพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยดังนี ้
(1) เป็นตัวแทนของผู้ประกอบอุตสาหกรรมภาคเอกชนในการประสานนโยบายและด าเนินการกับรัฐ 
(2) ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอุตสาหกรรม 
(3) ศึกษาและหาทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรม 
(4) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา วิจัย อบรม เผยแพร่วิชาการและเทคโนโลยีเกี่ยวกับอุตสาหกรรม 
(5) ตรวจสอบสินค้า ออกใบรับรองแหล่งก าเนิดหรือใบรับรองคุณภาพสินค้า 
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(6) ให้ค าปรึกษาและเสนอแนะแก่รัฐบาล เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรม 
(7) ส่งเสริมนักอุตสาหกรรมและเป็นแหล่งกลางส าหรับนักอุตสาหกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือประโยชน์
ต่อวงการอุตสาหกรรม 
(8) ควบคุมดูแลให้สมาชิกปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการประกอบอุตสาหกรรม 
(9) ปฏิบัติกิจการอื่นๆ ตามกฎหมายก าหนด 
 
หอกำรค้ำ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) รัฐบาลได้มีนโยบาย
ที่จะให้ภาคเอกชนในระดับจังหวัดมีการรวมตัวกันจัดตั้งสถาบันภาคเอกชน โดยเฉพาะหอการค้าจังหวัดให้ครบ
ทุกจังหวัดทั่วประเทศซึ่งปัจจุบันหอการค้าจังหวัดได้มีการจัดตั้งหอการค้าจังหวัดครบ 76 จังหวัด โดยมี
วัตถุประสงค์ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมวิสาหกิจต่างๆเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน การบริการ         
การประกอบวิชาชีพอิสระ และเขตเศรษฐกิจในจังหวัดระยอง เช่น รวบรวมสถิติ เผยแพร่ข่าวสารการค้าวิจัย
เกี่ยวกับการค้าและเศรษฐกิจ ส่งเสริมการท่องเที่ยว การออกใบรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า การวางมาตรฐาน
คุณภาพของสินค้า การตรวจสอบมาตรฐานของสินค้า จัดตั้งและด าเนินการสถานการศึกษาที่เกี่ยวกับการค้า
และเศรษฐกิจ พิพิธภัณฑ์สินค้า การจัดงานแสดงสินค้า การเป็นอนุญาโตตุลาการข้อพิพาททางการค้า 
(2) รับปรึกษาและให้ข้อแนะน าแก้สมาชิกเกี่ยวกับการค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน การบริการ    
การประกอบวิชาชีพอิสระ หรือเขตเศรษฐกิจ และช่วยอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการด าเนินธุรกิจของสมาชิก 
(3) ให้ค าปรึกษาและเสนอข้อแนะน าแก่หอการค้าไทยและรัฐบาล เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
(4) ประสานงานในทางการค้า ระหว่างผู้ประกอบการค้ากับทางราชการ 
(5) เพ่ือช่วยเหลือและส่งเสริมการกุศล และสาธารณะสงเคราะห์ 
(6) ปฏิบัติการอ่ืนๆ ตามแต่จะมีกฎหมายระบุให้เป็นหน้าที่ของหอการค้า หรือตามท่ีทางราชการมอบหมาย  
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