
 

สารบญั 

 
หนา้ 

 
บทน ำ             ๑ 

 
บทที่ ๑  หลักเกณฑท์ั่วไปเกี่ยวกบักำรมอบอ ำนำจให้ปฏบัิติรำชกำรแทน    ๖ 

 
บทที่ ๒  สำระส ำคัญเกี่ยวกบักำรมอบอ ำนำจตำมร่ำงพระรำชบัญญัติ  ๓๒ 

     ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
บทที่ ๓  ข้อแตกต่ำงของกำรมอบอ ำนำจระหว่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบ  ๔๖ 

       บริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และร่ำงพระรำชบัญญัติ 

        ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
บทที่ ๔   สรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  ๕๕ 

    พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ พ.ศ. .... 

 



บทน ำ 

 
  โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ อนุมัติร่าง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือให้มีการ

ปรับปรุงการปฏิบัติราชการทั้งในส่วนกลางและส่วนภมูิภาค ให้มีความคล่องตัวในการ

ปฏิบัติราชการได้ดียิ่งขึ้น ด้วยการแก้ไขบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการมอบอ านาจให้ปฏิบัติ

ราชการแทนเสียใหม่ ซึ่งจะท าให้มีการบูรณาการการปฏิบัติราชการให้สามารถอ านวย

ความสะดวกแก่ประชาชนและลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ รวมทั้งสามารถสนับสนุน

การบริหารงานของจังหวัดที่จะด าเนินงานในรูปของแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งจะเป็นการ

ร่วมกันท างานของส่วนราชการในจังหวัดให้เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกันด้วย และ

ให้ส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการจัดท าระเบียบที่เกี่ยวกับการมอบอ านาจที่จะต้องออก

ตามความในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาโดยเร็ว ทั้งนี้  

เพ่ือเตรียมการรองรับการบริหารราชการแผ่นดินตามแนวทางที่เสนอไว้เป็นการล่วงหน้า 

  เน่ืองด้วยร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ได้มีหลักการเปล่ียนแปลงบทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแทน

แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

โดยยกเลิกรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในการมอบอ านาจและรับมอบ

อ านาจ โดยให้มอบอ านาจได้โดยไม่จ ากัดผู้ด ารงต าแหน่งและอาจมอบอ านาจได้ 

ทั้งในส่วนราชการเดียวกันและต่างส่วนราชการ ทั้งนี้  เพ่ือให้มีการกระจายการปฏิบัติ

ราชการได้มากขึ้น อนัเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ แต่เพ่ือให้มีแนวทางในการ

ปฏิบัติราชการที่ ชัดเจนจึงก าหนดให้การมอบอ านาจต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ ์

ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด้วย  นอกจากน้ี การแก้ไขเพ่ิมเติมการมอบอ านาจดังกล่าว 

ได้มีข้อจ ากัดการมอบอ านาจที่เกี่ยวกับการอนุญาตตามกฎหมายว่า ผู้มีอ านาจอนุญาต

อาจมอบอ านาจได้เฉพาะผู้ใต้บังคับบัญชาในส่วนราชการเดียวกันหรือผู้ว่าราชการ

จังหวัด ส่วนการมอบอ านาจในเร่ืองดังกล่าวกรณีอื่น ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

ก าหนดให้ชัดเจนว่ามีกฎหมายใดบ้างที่จะให้มีการมอบอ านาจทั่วไปได้ เพ่ือให้มีการ

พิจารณารายละเอียดของกฎหมายแต่ละฉบับว่าเร่ืองใดที่สมควรให้มอบอ านาจได้ และ

มีขอบเขตการมอบอ านาจเพียงใด ซึ่ งจะน ามาใช้กับการด าเนินการในรูปแบบ

ศูนย์บริการร่วมเป็นส าคัญ 



 
๒ 

  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น เพ่ือเตรียมความพร้อมในเร่ือง

การมอบอ านาจตามแนวทางของร่างมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม 

๒๕๕๐ จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาวิเคราะห์และวิจัยหลักเกณฑ์การมอบอ านาจตาม 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้งกฎหมายที่มี

บทบัญญัติในเร่ืองการอนุญาตที่มีการบัญญัติผู้มีอ านาจในการอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ 

เพ่ือด าเนินการยกร่างกฎหมายล าดับรองให้สอดคล้องกับหลักการของร่างมาตรา ๓๘  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
วตัถุประสงคข์องกำรศึกษำ 

 
  ตามที่หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้เปล่ียนแปลงบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแทน

แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

โดยเฉพาะการยกเลิกรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในการมอบอ านาจ

และรับมอบอ านาจ เป็นให้มอบอ านาจได้โดยไม่จ ากัดผู้ด ารงต าแหน่งและอาจ 

มอบอ านาจได้ทั้งในส่วนราชการเดียวกันและต่างส่วนราชการ นั้น การศึกษาวิเคราะห์

และวิจัยหลักเกณฑก์ารมอบอ านาจในกรณีน้ี จึงมีวัตถุประสงค์ในเร่ืองดังต่อไปนี้  

  (๑) เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยหลักเกณฑ์การมอบอ านาจตาม 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมถึงกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับ

การให้ออกใบอนุญาตหรือที่บัญญัติเกี่ยวกับผู้มีอ านาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ 

ประมาณ ๒๐ ฉบับ 

  (๒) เพ่ือยกร่างกฎหมายล าดับรองตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังน้ี 

         (ก) ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. .... 

         (ข) ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจตามกฎหมาย 

ที่บัญญัติให้ต้องออกใบอนุญาตหรือบัญญัติผู้มีอ านาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ 

 



 
๓ 

  (๓) เพ่ือเตรียมการรองรับการบริหารราชการแผ่นดินในเร่ืองการ 

มอบอ านาจตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  ..)  

พ.ศ. .... 

 
ขอบเขตกำรศึกษำวิจัย 

 
  การศึกษาวิจัยน้ีมีขอบเขตการศึกษาวิจัยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมอบ

อ านาจตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้งกฎหมาย

ที่มีบทบัญญัติในเร่ืองการอนุญาตที่มีการบัญญัติผู้มีอ านาจในการอนุญาตไว้เป็น 

การเฉพาะ เพ่ือให้มีการกระจายการปฏิบัติราชการได้มากขึ้น และเป็นการลดขั้นตอน

การปฏบิัติราชการ 

  ส าหรับขอบเขตด้านเนื้ อหาของการศึกษาวิจัยนั้น จะก าหนดกรอบของ

การวิเคราะห์หลักเกณฑ์ ปัญหา และแนวทาง เกี่ยวกับการมอบอ านาจในเร่ือง

ดังต่อไปนี้ 

  (๑) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยหลักเกณฑก์ารมอบอ านาจตามร่างมาตรา ๓๘  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... และ

หลักเกณฑ์ในการมอบอ านาจตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบอ านาจ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  (๒) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยหลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตตาม

กฎหมายที่บัญญัติให้ออกใบอนุญาตหรือบัญญัติผู้มีอ านาจอนุญาตเป็นการเฉพาะ 

ประมาณ ๒๐ ฉบับ 

  (๓) จัดท ากฎหมายล าดับรองให้สอดคล้องกับร่างมาตรา ๓๘  แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คือ 

        (ก) ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. .... 

        (ข) ร่างพระราชกฤษฎีกาที่ระบุให้มอบอ านาจการอนุญาตตาม

กฎหมายที่บัญญัติให้ออกใบอนุญาตหรือบัญญัติผู้มีอ านาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ  

 

 

 

 



 
๔ 

วิธีกำรศึกษำวิจัย 

 
  ใน ก ารศึ ก ษ าวิ จั ย ห ลั ก เกณ ฑ์ เกี่ ย วกั บ ก ารม อบ อ าน าจต าม 

ร่างพระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบ ริห ารราชการแ ผ่น ดิน  (ฉบับที่  ..) พ .ศ . ....  

ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการแห่งร่างเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ น้ี จะด าเนินการ 

ด้วยวิธกีารดังนี้ 

  (๑) การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 

         เป็นการรวบรวมข้อมูลที่ เกี่ ยวข้องกับการมอบอ านาจตาม 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้งกฎหมายอื่นที่บัญญัติ

ให้ออกใบอนุญาต หรือบัญญัติผู้มีอ านาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ 

  (๒) การศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท ารายงานการศึกษาและจัดท าร่างกฎหมาย

ล าดับรองที่เกี่ยวข้อง  

         เป็นการพิจารณาก าหนดรูปแบบและวิธีการปฏิบัติราชการในการ

มอบอ านาจให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... โดยด าเนินการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องและหารือร่วมกับผู้เช่ียวชาญ 

ที่มีส่วนในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... เพ่ือด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรอง ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติ 

เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลเบ้ืองต้นที่จะใช้ในการด าเนินการตามร่างพระราช 

บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อไป 

 
ประโยชนท่ี์คำดว่ำจะไดร้บั 

 
  (๑) รายงานการศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยหลักเกณฑ์การมอบอ านาจ

ตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ

หลักเกณฑ์การมอบอ านาจตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  (๒) รายงานการศึ กษา วิ เคร าะห์  และวิจั ยหลัก เกณฑ์ ในการ 

ออกใบอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้ออกใบอนุญาตหรือบัญญัติผู้มีอ านาจอนุญาต

ไว้เป็นการเฉพาะ   

 



 
๕ 

  (๓) ร่างกฎหมายล าดับรองที่จ าเป็นต้องด าเนินการให้สอดคล้องตาม

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คือ 

         (ก) ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. .... 

         (ข) ร่างพระราชกฤษฎีกาที่ระบุให้มอบอ านาจตามกฎหมาย 

ที่บัญญัติให้ออกใบอนุญาตหรือบัญญัติผู้มีอ านาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ 

 

 

 



บทท่ี ๑ 

หลกัเกณฑท์ัว่ไปเกีย่วกบัการมอบอ านาจใหป้ฏิบติัราชการแทน 

 
ความน า 

 
  การมอบอ านาจเป็นกลไกส าคัญในการปฏบิัติราชการของภาครัฐ เพราะ

การบริหารราชการจะครอบคลุมทุกกิจการของประเทศซึ่งมีขอบเขตค่อนข้างกว้างขวาง 

และมีภารกิจที่ต้องด าเนินการอยู่เป็นจ านวนมาก แม้ว่าในทางปฏิบัติจะมีการแบ่งส่วน

ราชการออกเป็นหลายส่วนราชการเพ่ือรองรับภารกิจแต่ละด้าน ไม่ว่าจะเป็นส่วน

ราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม และยังแบ่งส่วนงานภายในของส่วนราชการลงไป

อีกกต็าม หัวหน้าส่วนราชการของส่วนราชการเหล่านั้นเพียงคนเดียวไม่อาจปฏิบัติงาน

ให้ครบถ้วนทุกด้านได้  ด้วยเหตุผลดังกล่าวในระบบของทางราชการจึงมีการแต่งตั้ง

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการแต่ละแห่งไว้เป็นจ านวนมาก โดยมีต าแหน่งและ

หน้าที่ รับผิดชอบต่าง ๆ ลดหล่ันกันไป เพ่ือเป็นผู้ช่วยเหลือในการปฏิบัติงานของ

หัวหน้าส่วนราชการในด้านต่าง ๆ ตามขอบเขตภาระหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ซึ่งใน

การที่ภาครัฐได้มีการก าหนดเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งต่าง ๆ ไว้น้ัน เพ่ือที่จะรองรับ 

การมอบอ านาจในทางบริหารราชการ โดยผู้บังคับบัญชาสามารถพิจารณาความ

เหมาะสมของผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละระดับว่าควรมอบอ านาจให้กระท าในเร่ืองใด

เพ่ือให้การปฏบิัติราชการเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพและเกดิสมัฤทธผิล 

  การมอบอ านาจในการบริหารราชการเป็นเร่ืองของการปฏิบัติราชการ

แทนมิใช่เป็นเร่ืองของตัวการตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์๑ ซึ่งเป็น

เร่ืองของความสมัครใจตกลงกันระหว่างผู้มอบและผู้รับมอบ และตัวแทนมีหน้าที่

ด าเนินการโดยมุ่งประโยชน์ของตัวการเป็นส าคัญ แต่การมอบอ านาจในการบริหาร

ราชการเป็นเร่ืองการกระจายอ านาจความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ อันเป็นกรณี

ของการร่วมมือในการปฏิบัติราชการให้เกิดประโยชน์สาธารณะ การมอบอ านาจจึงเป็น

 

  
๑ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

    มาตรา ๗๙๗  อันว่าสัญญาตัวแทนนั้น คือสัญญาซึ่งให้บุคคลคนหนึ่ง เรียกว่า 

ตัวแทน มีอ านาจท าการแทนบุคคลอกีคนหนึ่ง เรียกว่า ตัวการ และตกลงจะท าการดังนั้น 

     อันความเป็นตัวแทนนั้นจะเป็นโดยตั้ งแต่งแสดงออกชัดหรือโดยปริยาย 

กย่็อมได้ 



๗  

เร่ืองหน้าที่ในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ผู้รับมอบอ านาจไม่อาจปฏิเสธไม่ยอมรับ

มอบงานไปปฏิบัติได้ และในการปฏิบัติงานของผู้ รับมอบอ านาจมิใช่ด าเนินการโดยมุ่ง

ประโยชน์ของผู้มอบอ านาจ หากแต่ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่ต้องปฏบัิติไปตามกฎหมาย 

กฎ และระเบียบของทางราชการ เช่นเดียวกับอ านาจหน้าที่ของผู้มอบอ านาจ ผลที่เกิด

จากการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอ านาจจึงผูกพันรัฐ เมื่อเกิดความเสียหายรัฐต้อง

แก้ไขเยียวยา เพราะการมอบอ านาจมิใช่เร่ืองผูกพันตัวบุคคลแต่ผูกพันถึงต าแหน่ง

หน้าที่ราชการด้วย 

  การมอบอ านาจมิใช่เร่ืองการปัดความรับผิดชอบในต าแหน่งหน้าที่ของ

ตน แต่เป็นเร่ืองของการกระจายการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้งานของราชการมีความ

คล่องตัว สามารถให้บริการแก่ประชาชนโดยรวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ท าให้

งานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น มีผู้รับผิดชอบในผลของงานได้ชัดเจน นอกจากนั้น ในการ

ปฏิรูประบบราชการเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ ได้ก าหนดกลไกใหม่ในการ

บริหารราชการแผ่นดินไว้หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ก าหนดให้มีการ

บริหารงานโดยเน้นเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานในส่วนราชการ ซึ่งจะมีการก าหนด

ผู้รับผิดชอบและขอบเขตความรับผิดชอบในแต่ละระดับให้ชัดเจน โดยผู้รับผิดชอบ 

แต่ละระดับต้องสามารถก าหนดกลยุทธ์และตัวชี้ วัดของผลงานได้ ซึ่งการบริหารงาน 

ในรูปแบบนี้  หัวหน้าส่วนราชการจะมีบทบาทเป็นอย่างยิ่งในการก าหนดนโยบายและ

ก ากับการปฏิบัติราชการให้บรรลุเป้าหมาย ด้วยเหตุนี้  การบริหารในรูปแบบใหม่ 

จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการมอบอ านาจไปสู่ ผู้ปฏิบัติงานให้ได้มากที่สุด เพ่ือให้งาน 

ในภาคปฏิบัติกระท าโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งต้องรับผิดชอบในงานน้ันโดยตรง และหัวหน้า

ส่วนราชการจะเป็นผู้ก ากบัการปฏบิัติงาน โดยลักษณะการท างานเช่นนี้จะท าให้สามารถ

กระจายการให้บริการถึงประชาชนโดยตรง และหัวหน้าส่วนราชการจะเป็นผู้วางแผน

และพัฒนาการปฏิบัติราชการให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น  นอกจากนั้น ด้วยพระราช 

บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มีความประสงค์ 

ที่ จะจัดระบบการมอบอ านาจให้มีแนวทางปฏิ บั ติที่ ชัด เจนแน่นอน และให้ 

ทุกส่วนราชการด าเนินการในเร่ืองการมอบอ านาจให้เป็นไปตามหลักการของการแก้ไข

กฎหมายในคร้ังน้ีที่มุ่งลดข้ันตอนในการปฏบัิติราชการ ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีจึงได้อาศัย

อ านาจตามความในมาตรา ๓๘ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ



๘  

แผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบ 

อ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการมอบอ านาจ 

ขึ้นไว้เป็นแนวทางปฏิบัติของทุกส่วนราชการ ซึ่งสาระส าคัญของการมอบอ านาจตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะได้กล่าวต่อไป 

 
สาระส าคญัเกี่ยวกบัการมอบอ านาจตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดินซ่ึงใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั 

 
  ในส่วนนี้ จะกล่าวถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการมอบอ านาจ

ตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ  

พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือประโยชน์ในการที่จะศึกษาเปรียบเทียบกับหลักการในการมอบ

อ านาจตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

ที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการแห่งร่าง เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 
  ๑. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

      ในการศึกษาเกี่ยวกับการมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ในที่น้ีจะแบ่งออกเป็นสาระส าคัญได้ ๔ ประการ

ได้แก่ 

      (๑) หลักเกณฑใ์นการมอบอ านาจ 

      (๒) วิธกีารมอบอ านาจ 

      (๓) ผลของการมอบอ านาจ 

      (๔) การก ากบัการมอบอ านาจ 

 

 

 

 

 

 

 



๙  

      โดยสาระส าคัญแต่ละประการ จะมีรายละเอยีด ดังนี้ 

      (๑) หลักเกณฑใ์นการมอบอ านาจ 

            ต ามพ ระราชบัญ ญั ติ ระ เบี ยบบ ริห ารราชการแ ผ่นดิ น  

พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการมอบอ านาจไว้ในมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง๒ โดย

มีความหมายว่า ผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ซึ่งมีอ านาจในการสั่งการหรือด าเนินการใด ๆ 

ตามกฎหมาย หรือตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการในเร่ืองใด ๆ สามารถมอบ

อ านาจต่อไปให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ทั้งสิ้น โดยไม่มีข้อจ ากดัว่าเป็น

อ านาจเฉพาะตัวหรือเป็นอ านาจทั่วไป รวมทั้งโดยหลักของกฎหมายในข้อนี้ ผู้ด ารง

ต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติในเร่ืองต่าง ๆ ย่อมมีดุลยพินิจ 

ที่จะมอบอ านาจต่อไปให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนได้เสมอตามความเหมาะสมของการ

ปฏิบัติราชการในแต่ละเร่ืองที่สมควรให้มีการกระจายอ านาจต่อไปเพ่ือให้เกิดความ

รวดเร็วในการปฏิบัติราชการ ตัวอย่างเช่น ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้อธิบดีเป็น 

ผู้อนุญาตหรืออนุมัติ ตัวอธบิดีในฐานะผู้ทรงอ านาจอาจมอบอ านาจในการอนุญาตหรือ

อนุมัตินั้นให้รองอธิบดี ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ด ารงต าแหน่ง

เทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ใช้อ านาจแทนกไ็ด้ ซึ่งการมอบอ านาจตาม

มาตรา ๓๘ นี้ ยังน าไปใช้กับการมอบอ านาจให้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือการใช้อ านาจ

ตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการด้วย เช่น การอนุมัติการลา การสั่งซื้ อสั่งจ้าง หรือ

การเบิกเงินสวัสดิการต่าง ๆ เป็นต้น  

            อย่างไรก็ดี แม้มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ จะก าหนดซึ่งหลักเกณฑ์ในการมอบอ านาจไว้กต็าม 

การมอบอ านาจตามมาตรานี้ยังมีข้อจ ากดัในการมอบอ านาจในเร่ืองดังต่อไปนี้  

            (ก) ในกรณีที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่ง หรือมติ

ของคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นที่แตกต่างจาก 

 

  ๒พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

   มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือ

การด าเนินการอื่น ที่ผู้ ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ

ค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น 

หรือมิได้ห้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติ

ราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

    ฯลฯ    ฯลฯ 



๑๐  

ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ น้ี ต้องถือว่าเป็นกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติเหล่าน้ัน

ประสงค์จะก าหนดหลักเกณฑ์การมอบอ านาจในเร่ืองนั้นเป็นกรณีเฉพาะ ซึ่งจะต้อง

ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติในเร่ืองนั้น โดยยกเว้นจากการปฏิบัติในเร่ือง

การมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินนี้ 

            อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดของกฎหมายในกรณีนี้ ต้องมีขึ้ น 

โดยวัตถุประสงค์เพ่ือให้การมอบอ านาจกระท าได้กว้างขวางยิ่งขึ้ น โดยไม่จ าเป็นต้อง

จ ากดัผู้รับมอบอ านาจไว้เฉพาะบุคคลตามมาตรา ๓๘ เท่านั้น แต่ในส่วนหลักเกณฑก์าร

มอบอ านาจยังคงอยู่ในบังคับของระเบียบปฏบิัติราชการที่ก าหนดข้ึน เมื่อคณะรัฐมนตรี

ได้ก าหนดระเบียบว่าด้วยการมอบอ านาจขึ้ นไว้เป็นการทั่วไป การมอบอ านาจตาม

กฎหมายเฉพาะเหล่านี้กย็ังคงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของระเบียบดังกล่าวด้วย เช่น 

ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะให้อธิบดีสามารถมอบอ านาจให้บุคคลอื่นนอกจากบุคคล 

ซึ่งด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๓๘ ได้ แต่ถ้าการใช้อ านาจตามกฎหมายนั้นต้องกระท า 

ในเขตจังหวัด การพิจารณามอบอ านาจตามกฎหมายนั้นของอธบิดีกจ็ะต้องมอบอ านาจ

ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 

            (ข) ข้อจ ากัดประการต่อมา ได้แก่ ในกรณีที่มีกฎหมายหรือ

ระเบียบปฏบิัติของทางราชการห้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว้ ผู้มีอ านาจตามกฎหมายหรือ

ระเบียบปฏิบัตินั้นจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดินฯ นี้  มอบอ านาจต่อไปให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นมิได้ โดยจะต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือระเบียบปฏบิัติของทางราชการนั้นด้วยตนเอง ซึ่งในการห้ามการมอบ

อ านาจดังกล่าว กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการจะต้องก าหนดให้เห็น  

โดยชัดแจ้งว่าห้ามมอบอ านาจ จึงจะเป็นกรณีตามข้อจ ากัดนี้  หากไม่มีข้อความก าหนดไว้

เช่นน้ัน ย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ปกติที่สามารถมอบอ านาจน้ันให้ผู้ด ารงต าแหน่ง

ตามที่ก าหนดไว้ได้เสมอ 

            (ค) ข้อจ ากัดประการสุดท้าย ได้แก่ การมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จะมอบอ านาจให้

ผู้อื่นปฏบัิติราชการแทนได้เฉพาะตามต าแหน่งที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา ๓๘ 

(๑) ถึง (๑๒) เท่าน้ัน จะมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่มิได้ก าหนดไว้ 

ในมาตราน้ีมิได้  แต่อย่างไรกดี็ ส าหรับต าแหน่งอื่นนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๘ 

(๑) ถึง (๑๒) คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดระเบียบเพ่ือให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นมอบอ านาจ

ให้แก่บุคคลใดกไ็ด้ตามที่คณะรัฐมนตรีจะเห็นสมควร นอกจากน้ี การมอบอ านาจของ

ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้าส่วนราชการของส านักงานปลัดส านัก



๑๑  

นายกรัฐมนตรี หรือปลัดกระทรวงในฐานะหัวหน้าส่วนราชการของส านักงาน

ปลัดกระทรวง หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้าส่วน

ราชการน้ัน โดยที่การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหัวหน้าส่วน

ราชการระดับกรมอยู่ด้วย การมอบอ านาจในฐานะดังกล่าวจึงมอบอ านาจได้

เช่นเดียวกับอธิบดีตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

      (๒) วิธกีารมอบอ านาจ 

       ในเร่ืองของวิธีการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสาม แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้ การมอบ

อ านาจตามมาตรา ๓๘ น้ัน ต้องท าเป็นหนังสือ ซึ่งหมายถึงการมอบอ านาจที่จะเกิดผล

ทางกฎหมายแก่ผู้รับมอบอ านาจที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการตามที่ได้รับมอบอ านาจน้ัน

ต่อไปได้ จะต้องมีหนังสือแสดงการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนในเร่ืองใดจาก 

ผู้มีอ านาจในเร่ืองนั้นซึ่งเป็นผู้มอบอ านาจ เพราะการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน

เป็นการมอบอ านาจเพ่ือให้สั่งการอนุญาต อนุมัติ หรือด าเนินการใด ๆ ที่มีผลผูกพัน

ตามกฎหมาย การด าเนินการของผู้รับมอบอ านาจต่อไปจึงเป็นค าสั่งทางปกครองที่มีผล

ตามกฎหมายไปด้วย ซึ่งกรณีจะเป็นเช่นนี้ ได้ต่อเมื่อมีหลักฐานชัดแจ้งว่าเป็นผู้ได้รับ

มอบอ านาจตามกฎหมายในเร่ืองนั้น โดยมีการท าค าสั่งเร่ืองมอบอ านาจไว้เป็นหนังสือ 

ที่ชัดแจ้ง 

       การจัดท าหนังสือมอบอ านาจตามบทบัญญัติมาตรา ๓๘  

วรรคสามนี้  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖  

ได้ก าหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าหนังสือมอบอ านาจไว้ว่าจะต้อง

ประกอบด้วยเร่ืองใดบ้าง ซึ่งรายละเอยีดจะได้กล่าวถึงในระเบียบดังกล่าวต่อไป 

      (๓) ผลของการมอบอ านาจ 

       เมื่อมีการมอบอ านาจโดยชอบตามหลักเกณฑ์การมอบอ านาจ

และวิธกีารมอบอ านาจแล้ว ผลทางกฎหมายจะมีในกรณีดังต่อไปนี้ 

       (ก) ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอ านาจน้ัน 

        เนื่องด้วยการมอบอ านาจ คือ การกระจายการปฏิบัติ

ราชการตามกฎหมาย เพ่ือให้ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีความเหมาะสมและใกล้ชิดกับเร่ือง 

ที่จะต้องปฏิบัติราชการเร่ืองนั้นเป็นผู้ใช้อ านาจแทน ซึ่งเป็นหลักในเร่ืองการปฏิบัติ

ราชการที่จะให้การบริการสาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและให้บริการแก่

ประชาชนได้โดยทั่วถึงและเป็นไปได้รวดเรว็  ด้วยเหตุผลนี้  บทบัญญัติมาตรา ๓๘ แห่ง



๑๒  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงบัญญัติรับรองหลักการ

ปฏิบัติราชการที่จะต้องมีความต่อเน่ืองในการบริการสาธารณะ ด้วยการก าหนด

หลักการว่า ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่ที่ต้องรับมอบอ านาจน้ันไปปฏบัิติราชการต่อให้เกิด

ผลส าเรจ็ ซึ่งเป็นข้อกฎหมายที่แตกต่างจากการต้ังตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ที่ ข้ึนอยู่กับความสมัครใจของคู่กรณี ดังนั้น ตามมาตรา ๓๙ ๓ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงหมายความว่า 

กฎหมายได้บัญญัติบังคับว่าเมื่อมีค าสั่งมอบอ านาจแก่ผู้ด ารงต าแหน่งที่ได้รับมอบ

อ านาจจะต้องมีหน้าที่ปฏิบัติราชการตามที่ได้รับมอบอ านาจ โดยจะปฏิเสธไม่ยอม

ปฏิบัติหน้าที่มิได้ เพราะความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการในเร่ืองที่มีการมอบ

อ านาจตกอยู่กับผู้ได้รับมอบอ านาจไปแล้ว ทั้งนี้  จนกว่าจะมีการเพิกถอนหรือ

เปล่ียนแปลงค าสั่งมอบอ านาจเป็นอย่างอื่น 

       (ข) ผู้ รับมอบอ านาจจะมอบอ านาจต่อไปให้กับ ผู้ด ารง

ต าแหน่งอื่นมิได้ 

           ข้อจ ากัดในเร่ืองน้ีเป็นไปตามหลักการที่ บัญญั ติไว้ 

ในมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

ซึ่งบัญญัติไว้ว่า  

    “เมื่อมีการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ โดยชอบแล้ว 

ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอ านาจน้ัน และจะมอบอ านาจน้ันให้แก่ผู้ด ารง

ต าแหน่งอื่นไม่ได้...” 

    เหตุผลที่บัญญัติห้ามมิให้มีการมอบอ านาจต่อ เนื่องจาก

ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

ได้บัญญัติผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจไว้โดยเฉพาะแล้วว่าได้แก่ผู้ด ารงต าแหน่ง

 

  ๓พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

    มาตรา ๓๙  เมื่อมีการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ โดยชอบแล้ว ผู้ รับมอบ

อ านาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นไม่ได้ เว้นแต่

กรณีการมอบอ านาจให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัด ตามมาตรา ๓๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) 

ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจนั้นต่อไปตามมาตรา ๓๘ (๙) กไ็ด้ 

      ในการมอบอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้แก่รองผู้ ว่าราชการ

จังหวัด หรือผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอ านาจชั้นต้นทราบ  

ส่วนการมอบอ านาจให้แก่บุคคลอื่นนอกจากรองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด  

จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความเหน็ชอบจากผู้มอบอ านาจชั้นต้นแล้ว 



๑๓  

ใดบ้าง ซึ่ งเป็นกรณีที่กฎหมายได้พิจารณาถึงความเหมาะสมของผู้ด ารงต าแหน่ง 

ที่สมควรจะให้เป็นผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการ  

ว่าสมควรเป็นผู้ใดบ้าง ดังน้ัน การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนจึงผูกพันที่จะให้

การมอบอ านาจแก่ผู้ใด ผู้นั้นต้องเป็นผู้รับผิดชอบใช้อ านาจตามกฎหมายหรือระเบียบ

ปฏิบัติของทางราชการนั้นโดยตรง และต้องยุติเพียงแค่นั้น เพ่ือความชัดเจนในการ

บริหารราชการว่าผู้ใดคือผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายที่มีผลผูกพันรัฐ การที่ผู้ได้รับมอบ

อ านาจจะมีต าแหน่งตามมาตรา ๓๘ ซึ่งอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นได้อีก 

กต็าม แต่ถ้าตนเป็นผู้ได้รับมอบอ านาจจากผู้หนึ่งมาทอดหนึ่งแล้ว จะไม่อาจมอบ

อ านาจต่อไปให้แก่ผู้อื่นได้อีก ด้วยเหตุนี้  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

การมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงก าหนดให้ผู้มอบอ านาจมอบอ านาจให้แก่ผู้รับมอบ

อ านาจที่มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเร่ืองน้ันโดยตรง เพ่ือเป็นแนวทางให้กบัผู้จะมอบ

อ านาจต้องพิจารณาว่า ในการมอบอ านาจน้ันผู้ด ารงต าแหน่งใดบ้างที่สมควรเป็นผู้ใช้

อ านาจในเร่ืองใด และสถานที่อย่างใด เพ่ือที่จะมอบอ านาจให้เหมาะสม 

           ข้อยกเว้นส าหรับการมอบอ านาจต่อนี้  ได้มีการบัญญัติไว้

ในมาตรา ๓๙ เช่นกนั ว่า  

    “ เมื่อมีการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ โดยชอบแล้ว 

ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอ านาจน้ัน และจะมอบอ านาจน้ันให้แก่ผู้ด ารง

ต าแหน่งอื่นไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ตามมาตรา ๓๘ 

(๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจนั้นต่อไปตาม

มาตรา ๓๘ (๙) กไ็ด้ 

  ในการมอบอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่ง

ให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้ง

ให้ผู้มอบอ านาจชั้นต้นทราบ ส่วนการมอบอ านาจให้แก่บุคคลอื่นนอกจากรองผู้ว่า

ราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ

จากผู้มอบอ านาจชั้นต้นแล้ว” 

           บทบัญญั ติ ข้างต้น หมายความว่า กรณีที่ รัฐมนตรี  

ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี ได้มอบอ านาจการปฏิบัติงาน

ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติหน้าที่แทน ในกรณีเช่นนี้  ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบ 

 

 



๑๔  

อ านาจต่อให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหน้า  

ส่วนราชการประจ าจังหวัด นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอหรือ

หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ว่าราชการจังหวัดในอ านาจ

หน้าที่ที่ได้รับมอบมาได้ เหตุผลที่ยกเว้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอ านาจ 

ต่อได้เพียงผู้เดียว เป็นเพราะการที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดรับมอบอ านาจจากทุกส่วน

ราชการนั้นเป็นการรับมอบอ านาจมาก ากับดูแลการปฏิบัติราชการในเขตจังหวัด  

ซึ่งเป็นไปไม่ได้ที่จะให้เป็นผู้ปฏิบัติงานให้กับทุกส่วนราชการในทุกเร่ืองด้วยตนเอง  

จึงต้องมีการมอบอ านาจต่อให้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทนได้ภายใต้การก ากับดูแลของ  

ผู้ว่าราชการจังหวัด 

           ส าหรับวิธีการมอบอ านาจต่อของผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น 

ถ้าเป็นการมอบอ านาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอ านาจชั้นต้นทราบเท่านั้น เพราะโดยปกติจะเป็นข้าราชการ

ระดับสูงและสามารถรักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดได้อยู่แล้ว ส่วนการมอบ

อ านาจให้แก่บุคคลอื่นนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบ

อ านาจชั้นต้นเสียก่อน ทั้งนี้  เพ่ือให้ผู้มอบอ านาจชั้นต้นได้พิจารณาความเหมาะสมของ

ผู้ด ารงต าแหน่งในการใช้อ านาจหน้าที่น้ันต่อไปหรือไม่ 

           ในการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบ

อ านาจทั้งที่ เป็นการปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม ในส่วนภูมิภาค หรือ 

ในส่วนกลาง และสามารถมอบอ านาจได้ทุกเร่ืองที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือ

ระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ซึ่งในการบริหารงานตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการ

ให้มีการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ส่วนราชการทุกแห่งที่มีงานปฏิบัติในจังหวัด

จะต้องมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือที่จะบริหารงานตามยุทธศาสตร์ของ

จังหวัดได้ และผู้ว่าราชการจังหวัดจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๙ นี้  มอบอ านาจให้

หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดปฏิบัติงานต่อภายใต้การก ากับดูแลของผู้ว่าราชการ

จังหวัด หลักเกณฑ์และรายละเอียดจะกล่าวถึงในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

 

 

 

 



๑๕  

       (ค) ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่ เช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่ง 

ซึ่งเป็นผู้มอบอ านาจให้ปฏบิัติราชการแทนทุกประการ 

           บทบัญญัติมาตรา ๔๘๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติถึงผลของการมอบอ านาจให้ปฏิบัติ

ราชการแทนไว้ให้ในกรณีที่ได้มีการมอบอ านาจในเร่ืองใด ถ้ากฎหมายหรือระเบียบ

ปฏิบัติของทางราชการน้ันก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งที่มอบอ านาจมีอ านาจหน้าที่ 

อย่างใด ผู้รับมอบอ านาจย่อมใช้อ านาจหน้าที่ดังกล่าวได้โดยตรง รวมทั้งเป็นกรรมการ

ในต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจด้วย 

           การที่มาตรา ๔๘ ได้บัญญัติถึงผลของกฎหมายในการ

ปฏิบัติราชการแทนว่ามีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้มอบอ านาจน้ัน ท าให้การใดตาม

กฎหมายที่ผู้รับมอบอ านาจได้ด าเนินการไปเช่นใดย่อมมีผลตามกฎหมายที่จะบังคับ

ตามนั้นทนัท ีเช่นเดียวกบัผู้มีอ านาจตามกฎหมายเป็นผู้ใช้อ านาจด้วยตนเอง 

      (๔) การก ากบัการมอบอ านาจ 

      การมอบอ านาจในการปฏิบัติราชการนั้น เป็นการกระจาย 

ความรับผิดชอบไปให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับต่าง ๆ ช่วยกันปฏิบัติงานของรัฐ 

ให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว แต่ผลของการปฏิบัติงานยังคงอยู่ในความรับผิดชอบ

ของรัฐผ่านกระทรวง ทบวง กรม ผู้ด ารงต าแหน่งที่จะมอบอ านาจจึงต้องมีหน้าที่

พิจารณาก าหนดหลักเกณฑใ์นการมอบอ านาจเพ่ือให้การปฏบิัติงานเกดิประโยชน์สงูสุด 

โดยในมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาไว้ว่า การมอบอ านาจนั้นต้องเป็นการอ านวยความ

สะดวกแก่ประชาชน มีการกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่งของผู้รับ

มอบอ านาจ และในส่วนของผู้รับมอบอ านาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจตาม

วัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจนั้น 

 

 

 

  
๔
 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

        มาตรา ๔๘    ฯลฯ    ฯลฯ 

       ในกรณีที่ผู้ ด ารงต าแหน่งใดหรือผู้ รักษาราชการแทนผู้ ด ารงต าแหน่งนั้ น

มอบหมายหรือมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทน 

มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกบัผู้ซึ่งมอบหมายหรือมอบอ านาจ 



๑๖  

      นอกจากนี้  ความรับผิดชอบหลักยังคงเป็นของผู้ด ารงต าแหน่ง

ซึ่งกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการได้มอบหมายให้เป็นผู้ใช้อ านาจนั้น  

โดยเหตุนี้ แม้ว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวจะได้มอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติ

หน้าที่แทนกต็าม แต่ผู้มอบอ านาจยังคงมีหน้าที่ก ากบัติดตามผลการปฏบัิติราชการของ

ผู้รับมอบอ านาจรวมทั้งมีอ านาจแนะน าและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบ

อ านาจ เพ่ือให้การปฏบัิติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบอ านาจน้ันเป็นไปอย่างถูกต้อง 

      จากบทบัญญัติตามมาตรา ๔๐ นี้  ก่อให้เกิดผลในทางกฎหมาย

ว่า แม้ว่าจะมีการมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนไปแล้ว  

แต่อ านาจตามกฎหมายที่แท้จริงยังคงเป็นของผู้มอบอ านาจซึ่งมีหน้าที่ต้องติดตามและ

แก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอ านาจให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ฉะนั้น ผู้มอบ

อ านาจจึงยังคงมีอ านาจตามกฎหมาย มิใช่ต้องสญูเสียการใช้อ านาจเพราะเหตุที่ได้มอบ

อ านาจให้ผู้อื่นไปแล้วแต่อย่างใด ผู้มอบอ านาจซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจตามกฎหมาย 

ยังคงสามารถใช้อ านาจตามกฎหมายนั้นด้วยตนเองได้ แต่เพ่ือเป็นหลักฐานในการ

ปฏบัิติราชการและมิให้เกดิปัญหาการโต้แย้งจากผู้ที่ไม่ทราบการใช้อ านาจน้ันหรือมีการ

ใช้อ านาจซ ้าซ้อนกัน หากกรณีใดผู้มอบอ านาจจะใช้อ านาจโดยตรงแทนผู้รับมอบ

อ านาจกส็มควรแจ้งเป็นหนังสือการใช้อ านาจดังกล่าวให้ผู้รับมอบอ านาจได้รับทราบ 

แต่ส าหรับกรณีใดที่ ผู้รับมอบอ านาจได้ใช้อ านาจไปแล้วและเป็นค าสั่งทางปกครอง  

ถ้าผู้มอบอ านาจจะเปล่ียนแปลงต้องด าเนินการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองน้ันเสียก่อน

หรือใช้กระบวนการที่สงูกว่าในการสั่งการเป็นอย่างอื่น 

 
  ๒. ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖  

      ในการปฏิบัติราชการ การกระจายอ านาจถือเป็นหลักการส าคัญ

ประการหนึ่งของการปฏิบัติราชการ เพราะกลไกการบริหารงานของภาครัฐต้องอาศัย

กฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือให้ส่วนราชการมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ

ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ แต่กฎหมาย กฎ หรือระเบียบเหล่านั้นจะก าหนด

ไว้เฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งในฐานะหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดความ

ชัดเจนว่าในเร่ืองน้ัน ๆ อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการใด  แต่มิได้หมายความว่า

หัวหน้าส่วนราชการที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย กฎ หรือระเบียบน้ันจะต้องมีหน้าที่

ด าเนินการทุกเร่ืองด้วยตนเองแต่อย่างใด เพราะหากเป็นเช่นนั้นระบบการบริหาร

ราชการอาจหยุดชะงัก เนื่ องจากต้องรอการด าเนินการของบุคคลเดียว ดังนั้ น  

ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงได้ก าหนดเร่ืองการ



๑๗  

มอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนเพ่ือเป็นหลักส าคัญที่จะให้การบริหารราชการ

สามารถขับเคลื่อนไปได้ โดยมีผู้ รับผิดชอบเป็นล าดับช้ัน  

      อย่างไรกด็ี แม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ จะได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนไว้กต็าม แต่ก็

เป็นเพียงการก าหนดข้ึนไว้เป็นหลักการทั่วไปในการที่ ผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีอ านาจ

ด าเนินการตามกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ นั้น หากจะมอบอ านาจดังกล่าวจะมอบ

ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งใดบ้างเท่านั้น มิได้มีผลบังคับให้ต้องมีการมอบอ านาจในเร่ืองใด

แก่ผู้ด ารงต าแหน่งใดไม่ ด้วยเหตุน้ี การบริหารราชการที่ผ่านมาจึงแตกต่างกันในแต่ละ

ส่วนราชการ โดยขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของส่วนราชการว่าจะมอบอ านาจต่อไปให้ผู้ด ารง

ต าแหน่งรายอื่นหรือไม่ บางส่วนราชการได้วางระบบการมอบอ านาจเป็นอย่างดี ท าให้

การบริหารงานมีความรวดเร็วและคล่องตัว สามารถบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 

ในขณะที่บางส่วนราชการไม่มีการมอบอ านาจ ท าให้งานค้างอยู่ที่หัวหน้าส่วนราชการ

น้ันจ านวนมาก อันเป็นเหตุแห่งการร้องเรียนการปฏิบัติงานที่ ล่าช้า คณะรัฐมนตรี 

จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๘ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการมอบอ านาจให้  

ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นอย่างเดียวกัน โดยมุ่งประสงค์ให้มีการกระจายการ

ตัดสินใจไปยังผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ให้มากที่สุด โดยมีระบบการก ากับดูแลการใช้

อ านาจให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม 

      สาระส าคัญของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ แบ่งเป็นส่วนต่าง ๆ ดังนี้  

      (๑) หลักเกณฑท์ั่วไป 

      (๒) การมอบอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไป 

      (๓) การมอบอ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด  

      (๔) การมอบอ านาจให้ปฏบิัติราชการแทนในต่างประเทศ 

      (๕) การมอบอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      (๖) การมอบอ านาจของรัฐวิสาหกจิและองค์การมหาชน 

 

 

 



๑๘  

      (๑) หลักเกณฑท์ั่วไป 

     ในส่วนที่ ๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบ

อ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะก าหนดถึงหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับการมอบอ านาจก็ด้วย

วัตถุประสงค์จะวางแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจเป็นมาตรฐานกลางที่จะ

น าไปใช้ในการมอบอ านาจของทุกต าแหน่งและทุกเร่ืองไม่ว่าจะเป็นการมอบอ านาจ 

ในระดับกรม ระดับจังหวัด หรือต่างประเทศ จะต้องถือปฏบัิติตามแนวทางที่ก าหนดไว้

ในบททั่วไปน้ี ซึ่งมีรายละเอยีด ดังนี้ 

     (ก) หลักในการพิจารณาการมอบอ านาจ   

     ตามข้อ ๓  แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

การมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะก าหนดหลักการพิจารณาการมอบอ านาจไว้ เพ่ือให้ 

ในการมอบอ านาจแต่ละเร่ือง ผู้ด ารงต าแหน่งตามกฎหมายหรือตามระเบียบปฏิบัติ

ราชการที่จะด าเนินการมอบอ านาจจะต้องมีข้อพิจารณาที่ชัดเจนว่า การมอบอ านาจน้ัน

จะต้องมีลักษณะที่เป็นไปตามกรณีดังต่อไปน้ี 

    ๑) ต้องค านึงถึงขีดความสามารถและความรับผิดชอบ

ของผู้รับมอบอ านาจ รวมตลอดถึงการอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน  เนื่ องด้วยผู้รับมอบอ านาจยังต้องรับผิดชอบในงานนั้น 

ให้เกิดผลส าเร็จตามที่กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติราชการก าหนดไว้ ดังนั้น ในการ

มอบอ านาจผู้มอบอ านาจจะต้องพิจารณาด้วยว่าผู้รับมอบอ านาจนั้นมีความสามารถ

เพียงพอที่จะรับงานไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเรจ็ข้ึนได้ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายหรือ

ระเบียบปฏิบัติราชการหรือไม่   นอกจากนี้  ในการมอบอ านาจจะต้องค านึงว่า การมอบ

อ านาจให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนจะสามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนอง

ประชาชนได้ดียิ่ งขึ้ น กล่าวคือ  มิต้องรอแต่เพียงหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ด ารง

ต าแหน่งซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติราชการเท่านั้น  ซึ่งหลักการ

ดังกล่าวเป็นหลักการเดียวกันกับมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

    ๒) ต้องค านึงว่าเมื่อมีการมอบอ านาจไปแล้วจะสามารถ

ท าให้การปฏิบัติราชการในเร่ืองนั้นมีความรวดเร็วและสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติ

ราชการให้น้อยลงได้  ซึ่งจะเป็นไปตามหลักการส าคัญของการมอบอ านาจ ได้แก่  

การกระจายอ านาจการด าเนินการหรือการตัดสินใจ เพ่ือลดระยะเวลาในการปฏิบัติ

ราชการโดยมีผู้รับผิดชอบด าเนินการแทนในเร่ืองที่มีการมอบอ านาจ ฉะน้ัน ในการ

มอบอ านาจจะต้องพิ จารณาว่าจะท าให้ เร่ืองที่ เคยปฏิบัติมี ความรวดเร็วขึ้ น 



๑๙  

เป็นระยะเวลาเท่าใด และส่งผลให้มีการลดขั้นตอนลงได้เพียงใด โดยที่หากมอบอ านาจ

ไปแล้วไม่เกิดผลดังที่กล่าวมาหรือกลับเป็นการเพ่ิมขั้นตอน ผู้มอบอ านาจจะต้อง

พิจารณาก าหนดหลักเกณฑใ์นการปฏบัิติงานเพ่ือให้การมอบอ านาจเกดิผลดังที่กล่าวมา

ด้วย 

    ๓) ต้ อ งค านึ ง ว่ า  ก ารมอบอ าน าจนั้ น ก่ อ ให้ เกิ ด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่ดีกว่าเดิม และมีความประหยัดโดยลดค่าใช้จ่าย

คุ้มค่าแก่การปฏิบัติงานนั้น เพ่ือให้ผู้มอบอ านาจต้องยึดหลักความมีประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการควบคู่ไปกับการมอบอ านาจด้วย จึงเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา

ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการจะต้องสร้างเสริมประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน

เพ่ือให้สามารถรับมอบอ านาจไปปฏบิัติงานให้เกดิผลดีหรือวางหลักเกณฑก์ารใช้อ านาจ

ที่ชัดเจนเสยีก่อนที่จะมอบอ านาจ 

     ๔) ต้องค านึงถึงการสร้างความมีส่วนร่วมในความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่  การมอบอ านาจนั้นเป็นการร่วมมือกันในการปฏิบัติ

ภารกิจของส่วนราชการตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดในกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของ

ทางราชการให้เกิดผลส าเร็จ โดยในแต่ละส่วนราชการจะมีเจ้าหน้าที่หลายระดับที่ร่วม

ปฏิบัติงาน การกระจายอ านาจการตัดสินใจจะเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความรู้สึก 

มีส่วนร่วมรับผิดชอบในผลของงาน อันจะท าให้เกิดความร่วมมือปฏิบัติงานให้เกิด 

ผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงานก าหนดข้ึน ผู้มอบอ านาจจึงต้องสร้างกลไกการกระจายอ านาจ 

ให้เกิดขึ้นในแต่ละดับ รวมทั้งมีการก าหนดแผนหรือการปฏิบัติงานร่วมกัน เพ่ือให้เกิด

ความเข้าใจในแนวทางปฏบิัติงานเร่ืองนั้น 

     (ข) การไม่เพ่ิมขั้นตอนหรือระยะเวลา 

       วัตถุประสงค์หลักในการมอบอ านาจนั้น เพ่ือให้เกดิความ

คล่องตัวในการบริหารราชการ และสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการให้สามารถ

บริการแก่ประชาชนได้โดยตรง หลักส าคัญในการมอบอ านาจจึงต้องไม่เป็นการเพ่ิม

ขั้นตอนให้ประชาชนมีภาระต้องปฏบิัติเพ่ิมเติม เช่น การมอบอ านาจให้ปฏบิัติงานเร่ือง

หนึ่งแล้ว แต่ผู้มอบอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติของผู้รับมอบอ านาจให้มีการ

ตรวจสอบหรือกล่ันกรอง โดยเพ่ิมหน้าที่ให้กับประชาชนต้องปฏิบัติเป็นข้ันตอน 

ที่เพ่ิมข้ึนกว่าข้ันตอนที่ต้องปฏิบัติตามปกติก่อนมอบอ านาจไม่ได้ หรือการมอบอ านาจ

น้ันก่อให้เกิดผลเป็นการเพ่ิมระยะเวลาในการใช้อ านาจหน้าที่ที่มีอยู่เดิม กรณีเช่นน้ี

ย่อมแสดงว่าการมอบอ านาจไม่เป็นการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน ซึ่งถือว่าเป็นการมอบอ านาจที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบน้ี ดังน้ัน 



๒๐  

แนวทางการมอบอ านาจโดยชอบนั้น ผู้มอบอ านาจต้องพิจารณาถึงการด าเนินการของ

ผู้รับมอบอ านาจไปพร้อมกนัด้วย 

     (ค) การก าหนดบุคคลที่จะรับมอบอ านาจ   

       ในการมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการ

แทนไม่ว่าจะเป็นการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือเป็นการมอบอ านาจตามกฎหมายอื่นที่บัญญัติไว้

อย่างอื่นเป็นกรณีเฉพาะ ผู้มอบอ านาจจะต้องพิจารณามอบอ านาจให้แก่ ผู้ด ารง

ต าแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการในเร่ืองน้ันโดยตรง เพราะการมอบอ านาจเป็น

การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานให้สั้นที่สุด และเป็นการสร้างความรับผิดชอบของ

หน่วยงานในระดับที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฉะน้ัน ในการปฏิบัติ

ราชการที่ไม่จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจการตัดสินใจในเร่ืองนโยบายระดับสูง อธิบดี

สมควรมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการกองเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนโดยตรง โดย 

ไม่จ าเป็นต้องมอบอ านาจให้กับรองอธิบดีทุกเร่ือง ซึ่ งตามมาตรา ๓๘  แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้มีการมอบ

อ านาจได้หลายระดับ และสามารถมอบอ านาจได้ทั้งผู้ด ารงต าแหน่งบริหาร และผู้ด ารง

ต าแหน่งทางวิชาการที่มีระดับเทียบเท่าต าแหน่งบริหาร  ซึ่ งตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕ นี้  จึงมุ่งหมายให้มีการ

กระจายอ านาจลงไปให้ผู้ใกล้ชิดกบัเร่ืองที่ต้องด าเนินการมากที่สดุ 

       ส าหรับในกรณีที่เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือ

ระเบียบปฏิบัติราชการที่ต้องกระท าในเขตจังหวัด ในระเบียบน้ีก าหนดให้ส่วนราชการ 

ที่จะใช้อ านาจในจังหวัดต้องมอบอ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ใช้อ านาจแทน 

และผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้พิจารณามอบอ านาจให้แก่ ผู้ปฏิบัติงานในจังหวัด

เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัดตามหลักการการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ  

     (ง) วิธดี าเนินการในการมอบอ านาจ   

       ในกรณีที่จะมีการมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น

เพ่ือปฏิบัติราชการแทนผู้มอบอ านาจจะต้องด าเนินการตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อ ๖  

แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังต่อไปนี้  

       ๑) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้อ านาจของผู้รับมอบอ านาจ

เพ่ือเป็นการก าหนดกรอบหรือขอบเขตในการปฏิบัติงานให้ผู้รับมอบอ านาจได้ปฏิบัติ

อย่างถูกต้อง โดยในบางเร่ืองที่เป็นการปฏิบัติราชการปกติเป็นที่เข้าใจอยู่แล้วอาจ



๒๑  

ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้อ านาจเพียงสั้น ๆ ให้รู้ ว่าได้รับมอบอ านาจให้ปฏบิัติงานสิ่งใด 

แต่ในบางเร่ืองโดยเฉพาะเร่ืองที่ต้องใช้ดุลยพินิจในการสั่งการ ในการมอบอ านาจกค็วร

จะมีการก าหนดหลักเกณฑใ์ห้เหน็แนวทางในการใช้อ านาจในเร่ืองนั้นให้ชัดเจน เพ่ือให้

มีการปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย  ทั้งนี้  หลักเกณฑ์ดังกล่าวอาจก าหนดไว้ในหนังสือ

มอบอ านาจหรือก าหนดหลักเกณฑก์ารปฏบิัติขึ้นโดยเฉพาะกไ็ด้ 

       ๒) จัดให้มีการติดตามและประเมินผลการใช้อ านาจของ

ผู้รับมอบอ านาจ โดยที่การปฏิบัติราชการตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติราชการ 

ต่าง ๆ  ยังคงอยู่ในความรับผิดชอบของผู้มอบอ านาจตามมาตรา ๔๐  แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และการมอบอ านาจเป็น

เพียงการกระจายการตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการให้แก่

ประชาชน ฉะนั้น ในการมอบอ านาจจึงมิใช่เป็นเร่ืองที่ผู้มอบอ านาจจะให้อ านาจสิทธิ

ขาดโดยไม่สนใจว่าผู้รับมอบอ านาจจะด าเนินการอย่างไร แต่ผู้มอบอ านาจมีหน้าที่วาง

ระบบการติดตามและประเมินผลการใช้อ านาจของผู้ รับมอบอ านาจด้วย และอาจจัดให้

มีการรายงานการใช้อ านาจเพ่ือให้ผู้มอบอ านาจสามารถติดตามการปฏิบัติงานได้  

ซึ่งเป็นเร่ืองที่ ผู้มอบอ านาจจะต้องพิจารณาวางระบบที่เหมาะสมกับงานแต่ละเร่ือง 

รวมทั้งพยายามหลีกเล่ียงการสร้างภาระงานเพ่ิมมากข้ึนแก่ผู้รับมอบอ านาจโดยไม่

สมควร 

     ๓) การก ากับดูแลและแนะน าการใช้อ านาจของผู้รับมอบ

อ านาจ เป็นการด าเนินการตามมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และต่อเน่ืองกับการติดตามและประเมินผลการใช้อ านาจหน้าที่ 

รวมทั้งสอดคล้องกับหลักการสร้างความมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หน้าที่ ซึ่งผู้มอบอ านาจจะต้องคอยช่วยเหลือและแนะน าการปฏิบัติงานของผู้รับมอบ

อ านาจให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบปฏบิัติราชการ 

     ๔) จัดท าบัญชีการมอบอ านาจเสนอผู้บังคับบัญชา และ 

ก.พ.ร. และเปิดเผยให้ประชาชนทราบ เมื่อมีการมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น  

เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายหรือ

ระเบียบปฏิบัติราชการ จึงต้องมีการเปิดเผยให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ใช้

อ านาจด าเนินการตามกฎหมายในเร่ืองใด 

         ในการรายงานดังกล่าวให้จัดท าบัญชีแสดงเร่ืองที่มีการ

มอบอ านาจ และผู้ด ารงต าแหน่งที่ได้รับมอบอ านาจเสนอต่อผู้บังคับบัญชาเหนือข้ึนไป

เพ่ือให้ได้ทราบ และในขณะเดียวกันต้องส่งบัญชีนั้นให้แก่ ก.พ.ร. ทราบด้วย เพ่ือให้ 



๒๒  

ก.พ.ร. ใช้เป็นข้อมูลวิเคราะห์การมอบอ านาจของทุกส่วนราชการ และเสนอแนะแนว

ทางการปฏบิัติ เพ่ือให้การมอบอ านาจเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพต่อคณะรัฐมนตรีหรือ

ส่วนราชการนั้นต่อไป รวมทั้งผู้มอบอ านาจจะต้องปิดประกาศบัญชีการมอบอ านาจไว้

ในที่เปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบว่า ในเร่ืองใดได้มีการมอบอ านาจให้ผู้ด ารง

ต าแหน่งใดปฏบัิติราชการแล้ว เพ่ือให้ประชาชนสามารถติดต่อหรือด าเนินการในส่วนที่

เกี่ยวข้องต่อบุคคลได้โดยถูกต้อง 

         เนื่องด้วยการมอบอ านาจตามระเบียบนี้ มุ่งหมายในการ

มอบอ านาจการตัดสินใจที่จะเป็นการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้สามารถบริการ

ประชาชนโดยตรง ดังนั้น การจัดท าบัญชีการมอบอ านาจนี้  จึงมุ่งหมายถึงการมอบ

อ านาจการปฏบิัติราชการแทนผู้มอบอ านาจโดยมีอ านาจพิจารณาและตัดสนิใจได้ ซึ่งไม่

รวมถึงการมอบอ านาจให้ลงนาม เช่น การมอบอ านาจให้ลงนามหนังสือนัดประชุม 

ยังคงเป็นของผู้ด ารงต าแหน่งนั้น กรณีนั้นมิใช่มอบอ านาจตามความหมายนี้ และต้อง 

ไม่จัดท าบัญชีแสดงการมอบอ านาจ 

     (จ) การมอบอ านาจต้องท าเป็นหนังสอื   

       โดยที่มาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การมอบอ านาจต้องท าเป็นหนังสือ

ไว้แล้ว เพ่ือให้เป็นหลักฐานยืนยันการใช้อ านาจที่มีผลผูกพันตามกฎหมายของผู้รับ

มอบอ านาจ อย่างไรกต็าม เนื่องจากระเบียบนี้ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การมอบอ านาจ

เพ่ิมเติมขึ้น เพ่ือให้การมอบอ านาจมีความชัดเจนและต้องมีการก ากับการมอบอ านาจ 

การจัดท าหนังสือมอบอ านาจจึงได้ก าหนดให้มีรูปแบบของการมอบอ านาจขึ้น โดย

หนังสอืมอบอ านาจจะต้องมีการระบุเร่ืองดังต่อไปนี้ ให้ชัดเจน คือ 

       ๑) รายละเอียดเกี่ยวกับช่ือและต าแหน่งของผู้รับมอบ

อ านาจ 

       ๒) อ านาจที่มอบให้ผู้รับมอบอ านาจปฏบัิติราชการแทน 

       ๓) หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่มีการก าหนดข้ึน เพ่ือการใช้

อ านาจของผู้รับมอบอ านาจ 

       ๔) วิธกีารรายงานผลการใช้อ านาจของผู้รับมอบอ านาจ 

       ในการก าหนดรูปแบบหนังสือมอบอ านาจเป็นเร่ืองที่อยู่

ในดุลยพินิจของผู้มอบอ านาจจะพิจารณาจัดท าขึ้น ตามความเหมาะสมของแต่ละเร่ือง 

ที่มีการมอบอ านาจ เพียงแต่ต้องมีรายการครบถ้วนตามหัวข้อข้างต้น 

 



๒๓  

       นอกจากนี้  เพ่ือประโยชน์ในการก ากับติดตามการใช้

อ านาจของผู้รับมอบอ านาจว่าได้ปฏิบัติไปโดยถูกต้องตามกรอบที่มีการมอบอ านาจให้

ปฏิบัติหรือไม่ ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่บันทึกการใช้อ านาจตามหลักเกณฑ์ที่ ผู้มอบ

อ านาจก าหนดไว้ เพ่ือรายงานให้ผู้มอบอ านาจได้ทราบด้วย ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑบ์ันทกึ

การใช้อ านาจที่ผู้มอบอ านาจก าหนดดังกล่าว  โดยอาจก าหนดไว้ในหนังสือการมอบ

อ านาจกไ็ด้ 

     (ฉ) การก าหนดวิธปีฏบิัติราชการเพ่ือให้เกดิความรวดเรว็   

        โดยที่หลักในเร่ืองการมอบอ านาจน้ันต้องกระจายอ านาจ

การตัดสินใจลงไปสู่ ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติในเร่ืองน้ันโดยตรง เพ่ือเป็นการลดข้ันตอน 

การปฏิบัติราชการให้เหลือสั้นที่สุด และสามารถก าหนดตัวผู้รับผิดชอบต่อผลการ

ปฏิบัติราชการนั้นได้อย่างชัดเจน ความในข้อ ๘  แห่งระเบียบนี้  จึงมีขึ้นเพ่ือรองรับให้

การมอบอ านาจมีความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เพราะสาเหตุหน่ึงที่ท าให้การปฏิบัติ

ราชการมีความล่าช้าเกิดขึ้นจากการวางระบบการผ่านงานในเร่ืองต่าง ๆ ที่จะต้องเสนอ

งานตามล าดับ โดยหลายเร่ืองเป็นเพียงการลงนามของผู้ด ารงต าแหน่งระดับต่าง ๆ 

เพียงเพ่ือให้ทราบว่าได้ผ่านงานนั้นแล้ว แต่ไม่มีข้อเสนอหรือมีการด าเนินการเพ่ิมเติม

ให้เห็นว่ามีประโยชน์อย่างใดในการวางระบบการเสนองานเช่นนั้น กรณีเหล่านั้นย่อม

เป็นการสร้างข้ันตอนโดยไม่จ าเป็น เกิดความล่าช้าและไม่มีผู้รับผิดชอบที่แน่นอน 

ฉะน้ัน ผู้บังคับบัญชาจึงมีหน้าที่ ต้องด าเนินการให้มีการมอบอ านาจการตัดสินใจ 

ที่พยายามลดข้ันตอนการเสนอผ่านงานในระดับต่าง ๆ ให้มากที่สุด เพ่ือให้เกิดความ

รับผิดชอบ 

     (ช) การก ากบัการปฏบิัติตามระเบียบการมอบอ านาจ 

       เพ่ือให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจตามระเบียบน้ี 

มีการน าไปใช้ได้อย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์ และเพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้อง

อันเกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ในข้อ ๙ และข้อ ๑๐ แห่งระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ นี้  คณะรัฐมนตรีจึงก าหนดให้ 

ก.พ.ร. เป็นผู้ก ากบัดูแลการปฏบัิติตามระเบียบน้ี โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 

       ๑) แนะน าให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดด าเนินการปรับปรุง 

การมอบอ านาจที่ผู้ด ารงต าแหน่งน้ันปฏบัิติไม่เป็นไปตามระเบียบน้ี 

       ๒) วินิจฉัยปัญหาการปฏบิัติเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบนี้  

       ๓) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติยกเว้นการใช้บังคับ

ระเบียบนี้กับเร่ืองหรือหน่วยงานใดทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ ในกรณีที่ ก.พ.ร. เหน็ว่า 



๒๔  

มีกรณีไม่สมควร หรือไม่อาจใช้บังคับระเบียบนี้ กับการมอบอ านาจในเร่ืองใดหรือ

หน่วยงานใด  

       โดยที่ระเบียบน้ีเป็นระเบียบกลางที่ใช้กับทุกหน่วยงาน

และใช้กับการมอบอ านาจในทุกเร่ือง จึงอาจมีปัญหาเกิดขึ้นในการปฏิบัติการให้เป็นไป

ตามระเบียบนี้  ส าหรับการมอบอ านาจในเร่ืองใดเพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงไปได้ 

กรณีจึงก าหนดให้ส่วนราชการที่มีปัญหาในการปฏิบัติการตามระเบียบน้ี สามารถแจ้ง

ให้ ก.พ.ร. เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่อย่างใดอย่างหน่ึงได้ นอกจากน้ี 

เนื่องจาก ก.พ.ร. เป็นผู้ก ากบัการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย ในเร่ือง

ใดที่ต้องการก าหนดแบบหนังสือ รูปแบบการรายงาน รวมทั้งรายละเอียดวิธีปฏิบัติ 

เพ่ือให้ทุกส่วนราชการน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกัน ก.พ.ร. ย่อมจะ

สามารถจัดท ารูปแบบกลางหรือให้ค าแนะน าแนวทางปฏบัิติต่อไปได้ตามที่เหน็สมควร 

      (๒) การมอบอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไป 

       การมอบอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไปตาม

ส่วนที่  ๒ ของระเบียบน้ี หมายถึง การมอบอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งอธิบดี 

ปลัดกระทรวง และรัฐมนตรี โดยมีแนวทางการปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบน้ี 

ดังต่อไปนี้ 

               (ก) หลักเกณฑก์ารมอบอ านาจ (ข้อ ๑๑) 

          ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติ

ราชการของผู้ด ารงต าแหน่งระดับอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไปนั้น 

สามารถมอบอ านาจได้เสมอในทุกเร่ืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน ระเบียบนี้ จึงก าหนดเป็นหลักการส าคัญว่า “ผูด้ ำรงต ำแหน่งหัวหนำ้ส่วน

รำชกำรระดบักรมข้ึนไปนัน้ตอ้งพิจำรณำมอบอ ำนำจของตน โดยสำมำรถมอบอ ำนำจให้

ผูใ้ตบ้ังคับบัญชำไดท้ัง้หมด” การไม่มอบอ านาจถือเป็นข้อยกเว้น ซึ่งต้องเป็นกรณี

ดังต่อไปนี้ เท่านั้น 

          ๑) เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกบันโยบายที่ส าคัญ 

          การปฏิบัติงานตามกฎหมายหรือตามระเบียบ

ปฏิบัติราชการ หรือตามมติของคณะรัฐมนตรีในบางเร่ืองที่เกี่ยวพันกับนโยบายของ

กรมโดยตรง และเป็นเร่ืองส าคัญที่จะต้องอาศัยการตัดสินใจหรือการด าเนินการ 

ในระดับสูง ซึ่ งไม่อาจมอบอ านาจให้ ผู้อื่นตัดสินใจหรือด าเนินการแทนได้ หรือ 

แม้จะมอบอ านาจกต้็องน าเร่ืองกลับมาให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาวินิจฉัยอีกคร้ัง



๒๕  

หนึ่ง เพราะเป็นนโยบายส าคัญ กรณีเช่นนี้ หัวหน้าส่วนราชการอาจไม่มอบอ านาจได้ 

โดยให้อ านาจยังคงเป็นของหัวหน้าส่วนราชการต้องปฏบิัติเองต่อไป 

          ๒) เป็นเร่ืองที่มีความจ าเป็นต้องมีการดูแลอย่าง

ใกล้ชิดเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

               การปฏิบัติงานบางเร่ืองจ าเป็นต้องมีมาตรฐาน 

เป็นแบบอย่างเดียวกัน ซึ่งอาจเป็นความจ าเป็นในทางวิชาการที่งานทุกช้ินต้องอยู่ใน

มาตรฐานที่ก าหนดโดยผ่านการตรวจงานจากผู้ที่รับผิดชอบสูงสุดของหน่วยงานนั้น 

คนเดียว เพ่ือมิให้มาตรฐานงานผิดพลาด และจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อมาตรฐานของ

งานน้ันต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป กรณีจึงเป็นความจ าเป็นที่ไม่อาจมอบอ านาจได้ เว้นแต่

จะได้ก าหนดมาตรฐานกลางที่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นสามารถน าไปปฏิบัติให้ได้มาตรฐาน

อย่างเดียวกนัเสยีก่อน 

          ๓) เป็นเร่ืองที่ผู้มีอ านาจเห็นว่า อาจก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนหรือเกดิความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนได้ 

               ในบางเร่ืองถ้าหัวหน้าส่วนราชการเห็นว่า หากมี

การมอบอ านาจให้ผู้อื่นปฏิบัติแล้วจะไม่บังเกิดผลดีกว่าปฏิบัติเอง เพราะจะก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนได้ การจะไม่มอบอ านาจด้วย

เหตุน้ี หัวหน้าส่วนราชการจะต้องช่ังน ้าหนักผลดีผลเสียที่จะเกิดข้ึนจริงจากการมอบ

อ านาจ รวมทั้งไม่มีวิธีแก้ไขเป็นประการอื่นเพ่ือให้มีการมอบอ านาจโดยไม่ก่อความ

เดือดร้อนได้  และหากสามารถแก้ไขโดยการจัดท าหลักเกณฑ์การปฏิบัติหรืออบรม 

ท าความเข้าใจจนสามารถปฏบิัติงานได้แล้วกย่็อมจะต้องมอบอ านาจต่อไป 

               การก าหนดเหตุที่จะไม่มอบอ านาจตามระเบียบน้ี

ก าหนดให้อยู่ในดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ โดยไม่ต้องแจ้งเหตุการไม่มอบ

อ านาจนั้นต่อผู้ใด แต่ต้องมีเหตุผลในการชี้แจงต่อไปได้ หาก ก.พ.ร. วิเคราะห์สภาพ

การมอบอ านาจของทุกหน่วยงานแล้วบางหน่วยงานปฏบิัติเร่ืองการมอบอ านาจแตกต่าง

จากหน่วยงานอื่น ๆ โดยอ้างเหตุข้อยกเว้นการมอบอ านาจ แต่ในขณะเดียวกัน

หน่วยงานอื่นสามารถด าเนินการมอบอ านาจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก .พ.ร. อาจใช้

อ านาจแนะน าให้หน่วยงานนั้ นปฏิบัติให้ถูกต้องได้ รวมทั้ งผู้บั งคับบัญชาของ 

ส่วนราชการนั้น อาจถูกประเมินผลการปฏิบัติงานในส่วนของการกระจายอ านาจ 

การตัดสนิใจที่ยังไม่มีประสทิธภิาพดีพอได้ 

 

 



๒๖  

               (ข) การมอบอ านาจของกลุ่มภารกจิ (ข้อ ๑๒) 

          พระราชบัญญั ติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงานแบบใหม่ โดยให้มีการรวม

กรมที่มีงานสัมพันธ์หรือเกี่ยวเน่ืองกันต้ังแต่สองกรมข้ึนไปเป็นกลุ่มภารกิจ และ 

มีหัวหน้ากลุ่มภารกิจซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีเป็นผู้รับผิดชอบราชการและ

บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้น โดยมุ่งหวังจะเป็นการ

กระจายอ านาจของปลัดกระทรวงในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ

ราชการ ซึ่งมีอยู่หลายเร่ืองให้มาเป็นอ านาจของหัวหน้ากลุ่มภารกจิเพ่ือที่จะน าแผนและ

นโยบายของกระทรวงมาปฏิบัติให้เกิดความสัมพันธ์กันในระหว่างส่วนราชการที่อยู่ใน

กลุ่มภารกิจนั้น ซึ่งจะท าให้ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ท าให้งานเป็นไปโดยรวดเร็วขึ้น

และประหยัดทรัพยากร เพราะสามารถใช้งานร่วมกันได้ รวมทั้งเป็นการลดขนาด 

ส่วนราชการในอนาคต 

          โดยที่หัวหน้ากลุ่มภารกิจจะมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับ

ปลัดกระทรวงในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้น  

ซึ่งหมายความว่าถ้ามีกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติราชการใดที่เกี่ยวข้องกับกรมที่อยู่ 

ในกลุ่มภารกจิ และเป็นอ านาจของปลัดกระทรวงแล้ว อ านาจในการปฏิบัติราชการเร่ือง

นั้นจะเป็นของหัวหน้ากลุ่มภารกิจแทน ตามมาตรา ๒๑ วรรคหก  แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

          เมื่ อหัวหน้ากลุ่มภารกิจมีอ านาจหน้าที่ เช่นเดียวกับ

ปลัดกระทรวงในส่วนราชการในกลุ่มภารกิจแล้ว ย่อมจะต้องมีการมอบอ านาจให้ผู้อื่น

ปฏิบัติราชการแทนเช่นเดียวกับปลัดกระทรวงด้วย ฉะนั้น เพ่ือความชัดเจนและยืนยัน

ข้อกฎหมายในเร่ืองนี้ ในระเบียบฉบับนี้  จึงก าหนดให้หัวหน้ากลุ่มภารกิจมอบอ านาจ 

ได้เสมือนเป็นปลัดกระทรวงของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้น และจะต้องด าเนินการ

เกี่ยวกับการมอบอ านาจให้ถูกต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบน้ี 

ทุกประการ 

          การพิจารณาเร่ืองการมอบอ านาจของหัวหน้ากลุ่ม

ภารกิจต้องพิจารณาควบคู่กบักฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกจิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ซึ่งได้ก าหนดเร่ืองการปฏิบัติราชการแทนของหัวหน้ากลุ่มภารกิจขึ้นไว้ โดยมีหลักการ

เดียวกันกับระเบียบน้ี คือ ในกรณีที่รัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติ

ราชการแทน ถ้าเป็นราชการหรือภารกิจของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจจะมอบอ านาจ



๒๗  

ให้หัวหน้ากลุ่มภารกิจปฏิบัติราชการแทนกไ็ด้ และหัวหน้ากลุ่มภารกิจซึ่งได้รับมอบ

อ านาจอาจมอบอ านาจต่อให้อธิบดีหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าซึ่งอยู่ในกลุ่มภารกิจ

เดียวกนัหรือผู้ว่าราชการจังหวัดได้ 

               (ค) การมอบอ านาจของส่วนราชการระดับกรม (ข้อ ๑๓) 

          เนื่ องจากในการมอบอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่ง 

ในส่วนราชการที่ต ่ากว่ากรม ซึ่งได้แก่ ผู้อ านวยการกองนั้น มาตรา ๓๘ (๘) แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้ผู้อ านวยการ

กอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการที่แบ่งส่วนราชการเป็นอย่างอื่น หรือผู้ด ารง 

ต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในกองหรือในส่วนราชการนั้นได้ 

ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด ฉะน้ัน การมอบอ านาจของบุคคลเหล่าน้ีว่าจะกระท าได้

เพียงใดมีหลักเกณฑ์อย่างใด จึงเป็นอ านาจของอธิบดีที่จะก าหนดระเบียบของ 

ส่วนราชการนั้น ๆ แต่โดยที่การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน คณะรัฐมนตรี 

มีนโยบายที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไป ให้มีการปฏิบัติที่สอดคล้องเป็นอย่างเดียวกัน 

เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการให้เกิดประสิทธิภาพ ในระเบียบนี้ จึงก าหนดให้การ

ออกระเบียบก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือให้ส่วนราชการต ่ากว่ากรมปฏิบัตินั้น 

จะต้องมีการก าหนดระเบียบขึ้นโดยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามระเบียบนี้ ด้วย เช่น 

การก าหนดห ลัก เกณฑ์ทั่ ว ไป เกี่ ย วกับ ข้อควรค านึ งในการมอบอ าน าจ คือ  

ขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผู้รับมอบอ านาจ ความรวดเร็วและ 

ลดขั้นตอน ประสิทธิภาพและความประหยัด หรือการก าหนดแบบหนังสือมอบอ านาจ 

เป็นต้น 

      (๓) การมอบอ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 

           ในการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น สามารถมอบ

อ านาจทั้งที่ เป็นการปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม ในส่วนภูมิภาค หรือ 

ในส่วนกลาง และสามารถมอบอ านาจได้ทุกเร่ืองที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือ

ระเบียบปฏิบัติราชการ และตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้มีการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ ส่วนราชการทุกแห่งที่มีงานปฏิบัติในจังหวัดจะต้องมอบอ านาจ

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือที่จะบริหารงานตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดได้ ซึ่งหลักเกณฑ์

และรายละเอยีดการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตามระเบียบนี้  มีดังต่อไปนี้ 

 

 



๒๘  

     (ก) การมอบอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด (ข้อ ๑๔)  

               โดยที่ข้อ ๕ ของระเบียบนี้  ได้ก าหนดให้การมอบอ านาจ

ในการปฏิบัติราชการในจังหวัด ให้ส่วนราชการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖  

ได้ก าหนดสอดคล้องกันไว้ว่า ให้ส่วนราชการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบ

บูรณาการ เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการวินิจฉัยสั่ งการได้ในลักษณะ

ครอบคลุมทันต่อเหตุการณ์ หรือใช้ดุลยพินิจให้เอื้อต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้ว่า

ราชการจังหวัดหรือเพ่ิมให้มีการมอบอ านาจด้านการบริหารงานบุคคลให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดสามารถก ากับดูแลบังคับบัญชาข้าราชการในจังหวัดได้อย่างมีเอกภาพ ฉะนั้น 

แนวทางการบริหารงานในแนวทางใหม่จึงก าหนดให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 

ในเขตพ้ืนที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ โดยจะบริหารงานไปตามยุทธศาสตร์

ของจังหวัดมิใช่ก าหนดนโยบายโดยตรงจากส่วนกลาง และส่วนกลางจะเปล่ียนบทบาท

เป็นผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานของจังหวัด ด้วยเหตุนี้  ตามนโยบายของรัฐบาลและ

หลักการตามระเบียบนี้ จึงมุ่งหมายให้ทุกส่วนราชการมอบอ านาจทุกเร่ืองที่ต้องมีการ

ด าเนินการในเขตจังหวัดให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ครบถ้วน เพ่ือให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดมีอ านาจตามกฎหมายที่จะวางแผนและก ากับดูแลการใช้อ านาจต่าง ๆ ให้

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดและจะเป็นผู้รับผิดชอบในผลส าเร็จหรือปัญหา 

ที่เกิดข้ึนโดยตรง ส าหรับหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อ ๑๔ ของระเบียบส่วนน้ี จะเป็นการ

รองรับการได้รับมอบอ านาจดังกล่าวของผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งก าหนดให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดมอบอ านาจต่อไปยังหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็น

ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานแทนในงานตามภารกิจของส่วนราชการที่ได้มอบอ านาจมาให้

ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้มอบอ านาจต่อจะมีหน้าที่ที่จะต้อง

ปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดรายละเอยีดเป็นการ

ทั่วไป ในระเบียบฉบับนี้  กล่าวคือ ต้องพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การใช้อ านาจต้อง

พิจารณาถึงความสะดวก ความรวดเรว็ และประสทิธภิาพ เป็นต้น 

      (ข) การมอบอ านาจของนายอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจ า

จังหวัด (ข้อ ๑๕)  

        ในการบริหารงานของส่วนภูมิภาคนั้น นายอ าเภอและหัวหน้า

ส่วนราชการประจ าจังหวัดย่อมสามารถมอบอ านาจต่อไปให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ตาม

มาตรา ๓๘ (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ตามล าดับ ฉะนั้นเพ่ือให้เกิดความครบถ้วน 



๒๙  

จึงก าหนดให้การมอบอ านาจของนายอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดต้อง

ปฏบิัติตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารในการมอบอ านาจตามระเบียบนี้ 

      (ค) การปฏบัิติหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจในจังหวัด (ข้อ ๑๖)  

         โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเหน็ชอบให้มีการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการ ซึ่งก าหนดให้ทุกส่วนราชการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจ

สั่งการ อนุญาต อนุมัติให้เป็นไปตามระเบียบ ประกาศ ค าสั่งหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวิเคราะห์ว่างานที่ได้รับมอบอ านาจเร่ืองใดเป็นงานบริหาร 

ในลักษณะประจ า และงานใดเป็นงานบริหารเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือด าเนินการให้

เหมาะสมตรงกับความต้องการของจังหวัดต่อไป นอกจากนี้  คณะรัฐมนตรีได้เหน็ชอบ

ให้มีการบริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้มีการก าหนด 

ยุทธศาสตร์ร่วมกันในกลุ่มจังหวัดที่มีลักษณะหรือปัญหาเช่ือมโยงระหว่างพ้ืนที่ เพ่ือให้

มีการบริหารงานเป็นไปในแนวทางเดียวกันมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยมีรองนายก  

รัฐมนตรีรับผิดชอบในแต่ละกลุ่มจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดที่ รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์จะก าหนดแผนปฏิบัติการของยุทธศาสตร์แต่ละด้าน และให้จังหวัด 

น าแผนปฏบิัติการไปปฏบิัติให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด 

        การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

จึงมีหน้าที่หลัก ๒ ด้าน คือ  ในส่วนเฉพาะของจังหวัดต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์

เพ่ือการพัฒนาของจังหวัดนั้น โดยผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเป็นหัวหน้าผู้บริหารงานตาม

กฎหมายต่าง ๆ ให้สอดคล้องและเป็นไปตามความต้องการของจังหวัด โดยมิใช่ 

เป็นเร่ืองงานแต่ละด้านก าหนดนโยบายมาจากส่วนกลาง ซึ่งท าให้การพัฒนาไป 

คนละทางไม่สอดคล้องกบัแผนพัฒนาจังหวัด  

      ด้วยเหตุนี้  การก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจของผู้ว่าราชการ

จังหวัดตามระเบียบนี้  จึงต้องก าหนดเพ่ือรองรับนโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการด้วย เพ่ือให้กลไกการปฏิบัติงานของจังหวัดสอดคล้องกับลักษณะการ

บริหารงานดังกล่าว  

      (ง) การมอบอ านาจให้ปฏบิัติราชการแทนในต่างประเทศ (ข้อ ๑๗)  

        พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนดหลักการใหม่ โดยมีการบริหารราชการในต่างประเทศแยก

ออกมาจากการบริหารราชการปกติ เพ่ือให้เหมาะสมกับการท าหน้าที่ เป็นผู้แทน

ประเทศในต่างประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องให้การบริหารงานของทุกส่วนราชการที่ประจ า

ต่างประเทศมีความสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมีหัวหน้าคณะผู้แทนเป็น



๓๐  

ผู้รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 

มาปฏิบัติให้เหมาะสมกับการปฏิบัติราชการในต่างประเทศ และเป็นหัวหน้าบังคับ

บัญชาบุคคลในคณะผู้แทน 

      เพ่ือให้การบริหารงานของหัวหน้าคณะผู้แทนสามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด มาตรา ๕๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นพิเศษ

โดยเฉพาะ โดยให้รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี  อาจมอบอ านาจให้หัวหน้า 

คณะผู้แทนปฏบิัติราชการแทนได้ และหัวหน้าคณะผู้แทนจะมอบอ านาจต่อไปให้บุคคล

ในคณะผู้แทนได้ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

         ในระเบียบนี้ จึงได้ก าหนดรองรับการมอบอ านาจของหัวหน้า

คณะผู้แทนดังกล่าว โดยก าหนดให้หัวหน้าคณะผู้แทนมอบอ านาจให้รองหัวหน้า 

คณะผู้แทน หรือบุคคลในคณะผู้แทนปฏิบัติราชการแทนในส่วนที่หัวหน้าคณะผู้แทน

ได้รับมอบอ านาจมาได้ โดยการมอบอ านาจนั้นจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ต่างๆ  

ที่ก าหนดไว้ในระเบียบน้ีด้วย 

         โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้การบริหารงานในต่างประเทศ

เป็นการบริหารงานแบบบูรณาการเช่นเดียวกับจังหวัด โดยก าหนดให้ทุกส่วนราชการ

มอบอ านาจให้หัวหน้าคณะผู้แทน ฉะนั้น ระเบียบนี้ จึ งก าหนดให้รองรับนโยบาย

ดังกล่าว โดยทุกส่วนราชการที่มีภารกิจด าเนินการในต่างประเทศมอบอ านาจทั้งปวง

ให้แก่หัวหน้าคณะผู้แทน 

      (จ) การมอบอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ข้อ ๑๘)  

         โดยที่การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระ 

ในการด าเนินการภายใต้กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  

โดยไม่อยู่ภายใต้บทบัญญัติเกี่ยวกบัการมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการมอบอ านาจตาม

ระเบียบนี้  จึงไม่อาจน ามาใช้บังคับโดยตรงกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ อย่างไรกต็าม 

หลักการเกี่ยวกับการมอบอ านาจตามระเบียบน้ีเป็นไปเพ่ืออ านวยความสะดวกในการ

ให้บริการประชาชน จึงสมควรเป็นแนวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ 

ซึ่ งจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนด้วย แนวทางแก้ไขเมื่ อไม่ อาจน าหลักเกณฑ์ 

ให้ใช้บังคับโดยตรง จึงต้องด าเนินการโดยผ่านส่วนราชการที่มีอ านาจก ากบัดูแลองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แต่ละแห่ง ซึ่งในขณะนี้  ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย ใช้อ านาจในการก ากับดูแลนั้น



๓๑  

ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดระเบียบเร่ืองการมอบอ านาจขึ้ นไว้ 

ให้เหมาะสมกับภารกิจในการให้บริการประชาชนโดยระเบียบที่จะก าหนดข้ึนควร 

จะเป็นไปในแนวทางเดียวกบัระเบียบนี้ 

      (ฉ) การมอบอ านาจของรัฐวิสาหกจิและองค์การมหาชน (ข้อ ๑๘)  

        ด้วยลักษณะการบริหารงานของรัฐวิสาหกจิและองค์การมหาชน

จะมีอิสระในการบริหารงานของตนเช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยไม่อยู่

ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงไม่

สามารถน าระเบียบนี้ ไปใช้บังคับได้โดยตรง แนวทางแก้ไขจึงใช้หลักการเดียวกบัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องกระท าผ่านคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจหรือองค์การ

มหาชน ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ดังน้ัน จึงต้องออกระเบียบว่าด้วย 

การมอบอ านาจให้สอดคล้องกบัแนวทางตามระเบียบนี้   

         โดยที่ภารกิจของรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนเป็นภารกิจ

หนึ่งของรัฐ เพียงแต่การจัดรูปแบบการบริหารงานขององค์กรแตกต่างจากส่วนราชการ 

ดังน้ัน ภารกจิจึงยังมีความเกี่ยวเน่ืองใกล้ชิดกบัการปฏบัิติงานของภาคราชการที่จะต้อง

ด าเนินการให้สอดคล้องกัน เมื่อการบริหารงานของแต่ละจังหวัดจะมีการก าหนด 

ยุทธศาสตร์ที่มีเป้าหมายที่ชัดเจนสอดคล้องกับความต้องการของจังหวัด การมอบ

อ านาจของรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนเพ่ือให้มีการปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดใด  

จึงควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้อ านาจตามที่ได้รับมอบหมายให้สอดคล้องกับ

นโยบายและแผนการปฏิบัติการของจังหวัดนั้นด้วย ทั้งนี้  เพ่ือประโยชน์ในการให้การ

บริการประชาชนเป็นไปในทศิทางเดียวกนั 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๒   

สาระส าคญัเกีย่วกบัการมอบอ านาจตามร่างพระราชบญัญติั 

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
ความน า 

 
  ส ำนักงำน ก.พ.ร. ได้ด ำเนินกำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยกำรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่มีปัญหำและ

เป็นอุปสรรคต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และสอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำล 

ที่ได้แถลงไว้ต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติที่ก ำหนดว่ำจะมุ่งเน้นกำรบริหำรทรัพยำกร

บุคคลและจัดตั้งองค์กรภำครัฐให้สอดคล้องกับทิศทำงกำรน ำพำประเทศไปสู่กำร

พัฒนำอย่ำงยั่งยืน ทั้งจะเป็นกำรสนับสนุนกำรกระจำยอ ำนำจอย่ำงต่อเนื่อง โดยยึดหลัก

ควำมโปร่งใส เป็นธรรม ประหยัด และประสิทธิภำพ อีกทั้งสอดคล้องกับวำระแห่งชำติ

ด้ำนจริยธรรม ธรรมำภิบำล และกำรป้องกนักำรทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำร 

โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๖ มีนำคม ๒๕๕๐ อนุมัติร่ำงพระรำชบัญญัติ

ดังกล่ำว  

  ส ำหรับหลักกำรประกำรส ำคัญส่วนหนึ่งของร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบ

บริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติน้ัน ได้แก่  

กำรปรับปรุงกำรมอบอ ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำรแทนให้สำมำรถมอบอ ำนำจได้กว้ำงขวำง

มำกขึ้น และให้มีกำรมอบอ ำนำจต่อไปได้ รวมทั้งให้มีกำรมอบอ ำนำจให้แก่เจ้ำหน้ำที่

ผู้ปฏิบัติงำนในศูนย์บริหำรร่วมหรือที่เรียกช่ืออย่ำงอื่นด้วย เพ่ือให้กำรบริกำรประชำชน

รวดเร็วยิ่งขึ้ น โดยกำรแก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๓๘ มำตรำ ๓๙ และมำตรำ ๔๐ แห่ง

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ งในขณะนี้ ร่ำง

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... น้ี ได้ผ่ำนกำร

พิจำรณำของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหำคม พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว ส ำหรับ

สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับกำรแก้ไขกำรมอบอ ำนำจให้ปฏิบัติ

รำชกำรแทนนี้  มีรำยละเอยีดดังต่อไปนี้ 

 

 

 



 
๓๓ 

  ๒.๑ หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการมอบอ านาจ 

         ตำมร่ำงมำตรำ ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้บัญญัติว่ำ อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต  

กำรอนุมัติ กำรปฏิบัติรำชกำร หรือกำรด ำเนินกำรอื่นที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติ

หรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งใด หรือมติของ

คณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถ้ำกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งนั้น หรือมติของ

คณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก ำหนดเร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอื่นหรือมิได้ห้ำม 

เร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้ ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นอำจมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่น 

ในส่วนรำชกำรเดียวกันหรือส่วนรำชกำรอื่น หรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติ

รำชกำรแทนได้ ทั้งน้ี ตำมหลักเกณฑท์ี่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 

         จำกบทบัญญัติดังกล่ำวเหน็ได้ว่ำ โดยหลักกำรของกำรมอบอ ำนำจ 

ให้ปฏิบัติรำชกำรแทนนี้  มีควำมหมำยว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ ซึ่งมีอ ำนำจในกำร 

สั่งกำรหรือด ำเนินกำรใด ๆ ตำมกฎหมำย หรือตำมระเบียบปฏิบัติของทำงรำชกำร  

ในเร่ืองใด ๆ สำมำรถมอบอ ำนำจต่อไปให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติรำชกำรแทนได้

ทั้งสิ้ น โดยไม่มีข้อจ ำกัดว่ำเป็นอ ำนำจเฉพำะตั วหรือเป็นอ ำนำจทั่วไป โดยผู้ด ำรง

ต ำแหน่งซึ่ งมีหน้ำที่ตำมกฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัติในเร่ืองต่ำง ๆ น้ัน ย่อมมี 

ดุลยพินิจที่จะมอบอ ำนำจต่อไปให้ผู้อื่นปฏิบัติรำชกำรแทนได้เสมอตำมควำมเหมำะสม

ของกำรปฏิบัติรำชกำรในแต่ละเร่ืองที่สมควรให้มีกำรกระจำยอ ำนำจต่อไป เพ่ือให้เกิด

ควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติรำชกำร ซึ่งเป็นหลักกำรในลักษณะเดียวกันกับกำรมอบ

อ ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำรแทนตำมมำตรำ ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ

บริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  อย่ำงไรก็ดี กำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำนี้  

ยังมีข้อจ ำกดัในกำรมอบอ ำนำจในเร่ืองดังต่อไปนี้ ด้วย 

         (๑) ในกำรมอบอ ำนำจนั้น หำกมีกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ 

หรือค ำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีได้ก ำหนดเร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอื่น 

ที่แตกต่ำงจำกที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๓๘ น้ีแล้ว ต้องถือว่ำเป็นกรณีที่กฎหมำยหรือ

ระเบียบปฏิบัติเหล่ำนั้นประสงค์จะก ำหนดหลักเกณฑ์กำรมอบอ ำนำจในเร่ืองนั้น 

เป็นกรณีเฉพำะ ซึ่งผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจในกำรสั่งกำรหรือด ำเนินกำรใด ๆ ตำม

กฎหมำยหรือตำมระเบียบปฏิบัติของทำงรำชกำรในเร่ืองนั้น จะต้องปฏิบัติตำม

กฎหมำยหรือระเบียบปฏบิัติในเร่ืองดังกล่ำว โดยยกเว้นจำกกำรปฏบิัติในเร่ืองกำรมอบ

อ ำนำจตำมร่ำงมำตรำ ๓๘ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินนี้    



 
๓๔ 

       อย่ำงไรกดี็ ข้อจ ำกัดของกฎหมำยในกรณีน้ีต้องมีข้ึนโดยที่

กฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัติรำชกำรน้ันมีวัตถุประสงค์ที่จะก ำหนดผู้รับมอบอ ำนำจและ

หลักเกณฑก์ำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรเฉพำะ ตัวอย่ำงเช่น  กฎหมำยที่ตรำขึ้นในเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงอำจมีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกบักำรมอบอ ำนำจไว้ ซึ่งอำจเป็นกรณีที่บัญญัติ

ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่ งอธิบดีมอบหมำยเป็นผู้ใช้อ ำนำจ หรืออำจบัญญัติ เป็นกรณี

เฉพำะเจำะจงถึงต ำแหน่งที่จะมอบได้ เช่น อธิบดีอำจมอบหมำยให้ข้ำรำชกำรในสังกัด

ซึ่งด ำรงต ำแหน่งไม่ต ่ำกว่ำระดับห้ำเป็นผู้ใช้อ ำนำจได้  กรณีเช่นนี้ กำรมอบอ ำนำจ 

กจ็ะต้องเป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 

        มีข้อที่น่ำสังเกตว่ำ ตำมมำตรำ ๓๘ แห่งพระรำชบัญญัติ

ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติต ำแหน่งต่ำง ๆ ที่จะได้รับมอบ

อ ำนำจไว้เป็นกำรเฉพำะ ซึ่งท ำให้กำรมอบอ ำนำจกระท ำได้ตำมต ำแหน่งที่ก ำหนดไว้

เท่ำน้ัน  ส่วนในกรณีที่กฎหมำยต่ำง ๆ ได้บัญญัติว่ำ อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมำย 

ซึ่งเท่ำกบัว่ำกฎหมำยบัญญัติให้มอบอ ำนำจได้โดยไม่มีข้อจ ำกดัเร่ืองต ำแหน่ง และมีกำร

ตีควำมกันว่ำ กำรที่กฎหมำยบัญญัติเช่นน้ันเป็นกรณีข้อยกเว้นของมำตรำ ๓๘ แห่ง 

พระรำชบัญญัติระเบียบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่เมื่อร่ำงพระรำชบัญญัติ

ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ได้บัญญั ติแตกต่ำงจำก

บทบัญญัติเดิมโดยไม่มีกำรจ ำกัดต ำแหน่งที่จะมอบอ ำนำจแล้ว จึงมีผลท ำให้กำรที่

กฎหมำยบัญญัติว่ำอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมำยมีหลักกำรเดียวกนักบัร่ำงมำตรำ ๓๘ 

ที่แก้ไขใหม่น้ี เพรำะเป็นเร่ืองกำรมอบอ ำนำจโดยไม่จ ำกัดเช่นเดียวกันและต้องอยู่

ภำยใต้บังคับข้อควำมตอนท้ำยของมำตรำ ๓๘ วรรคหนึ่ง เช่นเดียวกัน คือต้องปฏิบัติ

ตำมหลักเกณฑก์ำรมอบอ ำนำจที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 

         (๒) กรณีที่มีกฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัติของทำงรำชกำรห้ำม

เร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้ ผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัตินั้นจะอำศัยอ ำนำจ

ตำมร่ำงมำตรำ ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินฯ นี้   

มอบอ ำนำจต่อไปให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นมิได้ โดยจะต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือ

ระเบียบปฏิบัติของทำงรำชกำรนั้นด้วยตนเอง ส ำหรับกำรห้ำมกำรมอบอ ำนำจดังกล่ำว 

ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับกำรห้ำมมอบอ ำนำจตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๓๘ เดิม  

ที่กฎหมำยหรือระเบียบปฏบัิติของทำงรำชกำรดังกล่ำวจะต้องก ำหนดให้เหน็โดยชัดแจ้ง

ว่ำห้ำมมอบอ ำนำจ จึงจะเป็นกรณีตำมข้อจ ำกัดนี้  หำกไม่มีข้อควำมลักษณะดังกล่ำว

ก ำหนดไว้ ผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัตินั้นย่อมสำมำรถมอบอ ำนำจได้

ตำมหลักเกณฑป์กติที่ให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมที่ก ำหนดไว้ได้เสมอ 



 
๓๕ 

        อย่ำงไรก็ตำม ในกำรตีควำมบทบัญญัติในเร่ืองนี้ ได้เคย 

มีกำรตีควำมกันว่ำ  แม้กฎหมำยจะไม่ได้บัญญัติห้ำมกำรมอบอ ำนำจไว้โดยชัดเจน  

แต่โดยเจตนำรมณ์เข้ำใจได้ว่ำกฎหมำยประสงค์จะให้ผู้ที่ระบุไว้เป็นผู้ใช้อ ำนำจเอง

โดยตรงจึงมอบอ ำนำจไม่ได้ เช่น เร่ืองกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรี ซึ่งกำร

พิจำรณำในเร่ืองนี้ จึงต้องพิจำรณำจำกบทบัญญัติของกฎหมำยเป็นรำยฉบับ   

แต่ส ำหรับเร่ืองกำรออกใบอนุญำตซึ่งเดิมเคยมีข้อสงสัยอยู่เช่นกัน ในร่ำงพระรำช 

บัญญัติฉบับใหม่ได้แก้ไขให้ชัดเจนยิ่งขึ้นแล้วว่ำ สำมำรถมอบอ ำนำจได้ภำยใต้เงื่อนไข 

ที่ก ำหนดไว้ 

               ข้อแตกต่ำงประกำรส ำคัญส ำหรับกำรมอบอ ำนำจตำม 

ร่ำงมำตรำ ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ....  

ได้เปล่ียนหลักกำรจำกเดิมที่กำรมอบอ ำนำจให้ผู้อื่นปฏิบัติรำชกำรแทนได้น้ัน  

ก็แต่เฉพำะตำมต ำแหน่งที่ก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะในมำตรำ ๓๘ (๑) ถึง (๑๒) 

เท่ำน้ัน จะมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นที่มิได้ก ำหนดไว้ในมำตรำนี้ มิได้   

แต่อย่ำงไรกดี็โดยหำกประสงค์จะมอบอ ำนำจให้แก่ต ำแหน่งอื่นนอกเหนือจำกที่ก ำหนด

ไว้ในมำตรำ ๓๘ (๑) ถึง (๑๒) แล้ว จะต้องให้คณะรัฐมนตรีก ำหนดระเบียบเพ่ือให้ 

ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นมอบอ ำนำจให้แก่บุคคลใดกไ็ด้ตำมที่คณะรัฐมนตรีจะเห็นสมควร 

แต่ตำมหลักกำรใหม่ของร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. .... 

มำตรำ ๓๘ มิได้ก ำหนดต ำแหน่งเฉพำะที่ผู้มอบอ ำนำจจะมอบอ ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำร

แทนไว้ แต่เปิดกว้ำงให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่จะมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดกไ็ด้ 

และไม่จ ำกัด ว่ำจะต้องเป็นผู้ซึ่ งอ ยู่ในส่วนรำชก ำรเดียวกันเท่ ำนั้ น หำกแต่มุ่ ง 

เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำรให้เกิดประสิทธิภำพมีควำมรวดเรว็และลดขั้นตอน

กำรปฏิบัติรำชกำร กระจำยอ ำนำจกำรตัดสินใจและควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติ

รำชกำร รวมทั้งเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกและตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน  

แต่อย่ำงไรกด็ี หลักกำรเดิมตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๓๘ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ

บริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กยั็งคงน ำมำค ำนึงเป็นหลักกำรในกำรที่ผู้มอบ

อ ำนำจจะมอบอ ำนำจให้แก่ผู้มีควำมเหมำะสมและมีขีดควำมสำมำรถเพียงพอในกำรใช้

อ ำนำจนั้นให้บรรลุตำมวัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจต่อไปด้วย 

                ส ำหรับหลักกำรใหม่ที่ก ำหนดให้ผู้มอบอ ำนำจสำมำรถมอบ

อ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นในส่วนรำชกำรเดียวกันหรือต่ำงส่วนรำชกำรกไ็ด้ ซึ่งใน

ที่น้ีหมำยควำมรวมถึงสำมำรถมอบอ ำนำจให้แก่ส่วนรำชกำรต่ำงกระทรวงด้วยกไ็ด้  

ซึ่งกำรก ำหนดหลักกำรดังกล่ำวนอกจำกเพ่ือให้วัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจเป็นไป



 
๓๖ 

อย่ำงมีประสิทธิภำพแล้ว ยังเป็นไปเพ่ือให้กำรปฏิบัติรำชกำรในภำรกิจต่ำง ๆ เป็นไป

อย่ำงมีประสิทธิภำพ เนื่องจำกในภำรกิจของรัฐปัจจุบัน มิได้มีเพียงส่วนรำชกำร 

แห่งเดียวเป็นผู้รับผิดชอบ หำกแต่ยังมีควำมเกี่ยวพันหรือมีกระบวนกำรต่อเน่ืองกับ

ส่วนรำชกำรอื่นที่อำจอยู่ในกระทรวงเดียวกันหรือต่ำงกระทรวงกไ็ด้ เช่น กำรส่งเสริม

สินค้ำทำงกำรเกษตร ที่มีส่วนรำชกำรต่ำง ๆ เกี่ยวข้องหลำยแห่ง ไม่ว่ำในระดับ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสำหกรรม และกระทรวงพำณิชย์ เป็นต้น  

และยังมีส่วนรำชกำรภำยในของแต่ละกระทรวงมีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบเกี่ยวข้อง

กับเร่ืองดังกล่ำว ดังนั้น ด้วยหลักกำรใหม่ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มำตรำ ๓๘ น้ี ผู้มีอ ำนำจที่เกี่ยวข้องกับเร่ือง

ดังกล่ำว สำมำรถมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีควำมเกี่ยวข้องและรับผิดชอบ

โดยตรงใช้อ ำนำจปฏิบัติรำชกำรแทนได้ในทุกเร่ืองที่เกี่ยวข้อง อันท ำให้บรรลุเป้ำหมำย

ของภำรกิจได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและอ ำนวยควำมสะดวกและตอบสนองควำม

ต้องกำรของประชำชน ให้ได้อย่ำงรวดเร็วและคล่องตัวยิ่งขึ้น ไม่ถูกจ ำกัดโดยข้อจ ำกัด

กำรห้ำมมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นที่มิได้อยู่ในส่วนรำชกำรเดียวกันหรือ

จะต้องรอให้คณะรัฐมนตรีก ำหนดระเบียบกำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นได้

เสยีก่อน 

 
  ๒.๒ อ านาจคณะรฐัมนตรีในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารมอบอ านาจ 

         ตำมร่ำงมำตรำ ๓๘ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้บัญญัติว่ำ “พระรำชกฤษฎีกำตำมวรรคหนึ่ง

อำจก ำหนดให้มีกำรมอบอ ำนำจในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ตลอดจนกำรมอบอ ำนำจให้ท ำ 

นิติกรรมสัญญำ ฟ้องคดีและด ำเนินคดี หรือก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร หรือเงื่อนไข 

ในกำรมอบอ ำนำจหรือผู้ที่รับมอบอ ำนำจต้องปฏบัิติกไ็ด้” 

         บทบัญญัติตำมวรรคสองของร่ำงมำตรำ ๓๘ นี้  เป็นกรณีเดียวกับ

หลักกำรที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๓๘ วรรคท้ำย แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร 

รำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ อันเน่ืองจำกเกิดปัญหำในทำงตีควำมกำร

มอบอ ำนำจตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน เป็นกำรมอบอ ำนำจ

เกี่ยวกับกำรบริหำรรำชกำรเท่ำน้ัน โดยไม่รวมถึงกำรมอบอ ำนำจในกำรท ำนิติกรรม

สัญญำ หรือกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีต่ำง ๆ ซึ่งเห็นว่ำเป็นกำรมอบอ ำนำจในทำงแพ่ง  



 
๓๗ 

ที่ต้องมีกำรมอบอ ำนำจกนัตำมบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยแพ่งในเร่ืองของตัวกำร

ตัวแทน จึงก่อให้เกิดปัญหำในกำรปฏิบัติรำชกำรที่ผู้มอบอ ำนำจมอบอ ำนำจให้ผู้รับ

มอบอ ำนำจไปด ำเนินกำรในเร่ืองหนึ่ง หำกแต่เมื่อมีกำรต้องท ำนิติกรรมกำรสัญญำ 

หรือมีเหตุให้ต้องฟ้องร้องด ำเนินคดีแก่อกีฝ่ำยหนึ่งแล้ว กำรมอบอ ำนำจที่ได้มอบไปน้ัน

ไม่ครอบคลุมถึง เพรำะฉะนั้นเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว จึงได้บัญญัติให้ในกำร 

ที่คณะรัฐมนตรีจะวำงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจตำมร่ำงมำตรำ ๓๘ น้ี ให้มี

อ ำนำจที่จะก ำหนดเร่ืองกำรมอบอ ำนำจของผู้มอบอ ำนำจในกำรมอบอ ำนำจเกี่ยวกับ

กำรท ำนิติกรรมสญัญำ และกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีต่ำง ๆ ไปให้ผู้รับมอบอ ำนำจปฏิบัติ

รำชกำรแทนได้ 

         นอกจำกกำรที่ก ำหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ ำนำจในกำรที่จะก ำหนด

เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจในกำรท ำนิติกรรมสัญญำ และกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีต่ำง ๆ 

ข้ำงต้น แล้ว เพ่ือประโยชน์ในกำรมอบอ ำนำจให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรใช้

อ ำนำจที่ผู้มอบอ ำนำจมอบอ ำนำจในเร่ืองใดให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นเป็นผู้รับมอบอ ำนำจ

ไปปฏิบัติรำชกำรแทน ให้เกิดควำมเรียบร้อยและถูกต้อง  ร่ำงมำตรำ ๓๘ นี้  ยังได้

บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมีอ ำนำจที่จะก ำหนดให้มีกำรมอบอ ำนำจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

ซึ่งรวมถึงกำรมอบอ ำนำจในกำรท ำนิติกรรมสัญญำ และกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีต่ำง ๆ 

ข้ำงต้น และจะก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร หรือเงื่อนไขในกำรมอบอ ำนำจหรือผู้ที่รับ

มอบอ ำนำจต้องปฏบิัติด้วยกไ็ด้ ทั้งนี้  เพ่ือให้กำรมอบอ ำนำจให้ปฏบิัติรำชกำรในภำรกิจ

ต่ำง ๆ ของรัฐเป็นไปตำมหลักกำรในกำรมอบอ ำนำจที่จะเป็นกำรพิจำรณำถึงควำม

เหมำะสมและขีดควำมสำมำรถ ควำมรับผิดชอบ และกำรกระจำยอ ำนำจกำรตัดสินใจ

ไปยังผู้ด ำรงต ำแหน่งที่สมควรจะให้เป็นผู้ใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัติ

ของทำงรำชกำรแทนผู้มอบอ ำนำจให้เป็นไปอย่ำงมีประสทิธภิำพ 

         หลักกำรนี้ เป็นหลักกำรเช่นเดียวกับกฎหมำยในปัจจุบัน เพียงแต่

เปล่ียนรูปแบบของกฎที่จะออกจำกระเบียบของคณะรัฐมนตรีเป็นพระรำชกฤษฎีกำ  

แต่แม้ว่ำจะเปล่ียนรูปแบบองค์กรที่ก ำหนดกยั็งคงเป็นคณะรัฐมนตรีเช่นเดิม 

 
  ๒.๓ การมอบอ านาจท่ีเกีย่วกบัการอนุญาต 

         ตำมร่ำงมำตรำ ๓๘ วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้บัญญัติว่ำ “ควำมในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับ

กบัอ ำนำจในกำรอนุญำตตำมกฎหมำยที่บัญญัติให้ต้องออกใบอนุญำตหรือที่บัญญัติไว้



 
๓๘ 

เป็นกำรเฉพำะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งซึ่งมีอ ำนำจตำมกฎหมำยดังกล่ำว  

มีอ ำนำจมอบอ ำนำจให้ข้ำรำชกำร ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชำและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้

ตำมที่เหน็สมควร หรือตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด ในกรณีที่มอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำร

จังหวัด ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจมอบอ ำนำจได้ต่อไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไข

ที่ผู้มอบอ ำนำจก ำหนด” 

         หลักกำรในเร่ืองนี้ประสงค์ว่ำโดยปกติผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ ซึ่งมี

อ ำนำจในกำรสั่งกำรหรือด ำเนินกำรใด ๆ ตำมกฎหมำย หรือตำมระเบียบปฏิบัติของ

ทำงรำชกำรในเร่ืองใด ๆ สำมำรถมอบอ ำนำจต่อไปให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติ

รำชกำรแทนได้ทั้งสิ้น โดยไม่มีข้อจ ำกัดว่ำเป็นอ ำนำจเฉพำะตัวหรือเป็นอ ำนำจทั่วไป 

และโดยหลักของกฎหมำยน้ีผู้ด ำรงต ำแหน่งซึ่งมีหน้ำที่ตำมกฎหมำยหรือระเบียบปฏบัิติ

ในเร่ืองต่ำง ๆ ย่อมมีดุลยพินิจที่จะมอบอ ำนำจต่อไปให้ผู้อื่นปฏิบัติรำชกำรแทน 

ได้เสมอตำมควำมเหมำะสมของกำรปฏิบัติรำชกำรในแต่ละเร่ืองที่สมควรให้มีกำร

กระจำยอ ำนำจต่อไปเพ่ือให้เกิดควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติรำชกำร แต่อย่ำงไรก็ดี  

ตำมหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... น้ี ได้ก ำหนดหลักกำรส ำหรับอ ำนำจในกำรอนุญำตตำมกฎหมำยที่บัญญัติ 

ให้ต้องออกใบอนุญำตหรือที่บัญญัติไว้เป็นกำรเฉพำะ ซึ่งในปัจจุบันมีกฎหมำยก ำหนด

เร่ืองกำรออกใบอนุญำตและก ำหนดกำรใช้อ ำนำจไว้เป็นกำรเฉพำะอยู่จ ำนวนหนึ่ง  

ซึ่งโดยหลักกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินน้ี ประสงค์ที่จะ

ให้กำรใช้อ ำนำจในกำรออกใบอนุญำตรวมถึงตัวผู้ใช้อ ำนำจออกใบอนุญำตให้เป็นไป

ตำมหลักเกณฑ์ที่กฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้นก ำหนดขึ้ น โดยถือตำมวัตถุประสงค์ของ

กฎหมำยเฉพำะน้ันเป็นหลัก  เน่ืองด้วยหำกน ำหลักกำรที่ก ำหนดไว้ในวรรคหน่ึงของร่ำง

มำตรำ ๓๘ ที่ก ำหนดไว้ว่ำผู้ด ำรงต ำแหน่งที่จะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย

หรือระเบียบปฏบิัติของทำงรำชกำรสำมำรถมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นใดกไ็ด้ 

เป็นกำรทั่วไปไม่ว่ำจะอยู่ในส่วนรำชกำรเดียวกันหรือต่ำงส่วนรำชกำรมำใช้บังคับเสีย

แล้ว กำรใช้อ ำนำจออกใบอนุญำตตำมกฎหมำยนั้น ๆ อำจไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์

ของกฎหมำยได้  

         ในกำรน้ี ตำมร่ำงมำตรำ ๓๘ วรรคสี่ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ

บริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... จึงได้บัญญั ติให้ ผู้ด ำรงต ำแหน่ง 

ซึ่ งมี อ ำนำจตำมกฎหมำยดั งก ล่ำวมีอ ำนำจมอบอ ำนำจให้ ข้ำรำชกำรซึ่ งเป็น

ผู้ใต้บังคับบัญชำและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้ตำมที่เห็นสมควร หรือตำมที่คณะรัฐมนตรี



 
๓๙ 

ก ำหนด เพรำะในกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำวนั้น ผู้ด ำรงต ำแหน่งซึ่งอยู่ในส่วนรำชกำร

เดียวกันย่อมมีควำมเหมำะสมและมีขีดควำมสำมำรถเพียงพอที่จะใช้อ ำนำจน้ัน 

ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ได้ ส ำหรับกำรมอบอ ำนำจดังกล่ำวให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  

ก็ย่อมเป็นไปตำมหลักกำรปกติที่หำกต้องมีกำรใช้อ ำนำจน้ันในเขตจังหวัดใด  

ย่อมสมควรที่จะมอบให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่รับผิดชอบในกำรใช้อ ำนำจหรือกำรที่มอบ

อ ำนำจต่อไป ให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดใช้อ ำนำจอนุญำตตำมกฎหมำยนั้นรับผิดชอบ 

ใช้อ ำนำจต่อไป มำตรำนี้ ได้ก ำหนดให้เป็นไปตำมหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่ผู้มอบอ ำนำจ

นั้นก ำหนด เพ่ือควบคุมกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำวให้ถูกต้องต่อไป  

         กล่ำวโดยสรุป ในเร่ืองกำรมอบอ ำนำจกำรออกใบอนุญำตหรือ 

กำรอนุญำต ผู้ด ำรงต ำแหน่งซึ่งมีอ ำนำจอนุญำตตำมกฎหมำยย่อมจะมอบอ ำนำจต่อไป

ได้เช่นเดียวกับกำรมอบอ ำนำจทั่วไป แต่จ ำกัดว่ำโดยปกติจะต้องมอบอ ำนำจให้แก่

ผู้ใต้บังคับบัญชำหรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเท่ำนั้น ซึ่งท ำให้หลักเกณฑ์กำรมอบอ ำนำจ

เช่นน้ีต้องอยู่ภำยใต้พระรำชกฤษฎีกำที่ออกตำมร่ำงมำตรำ ๓๘ วรรคหน่ึงด้วย  

แต่ถ้ำหำกมีควำมจ ำเป็นจะมอบอ ำนำจให้แก่ส่วนรำชกำรอื่นจะต้องปฏิบัติตำมร่ำง 

มำตรำ ๓๘ วรรคสี่ โดยต้องมีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดกำรมอบอ ำนำจในเร่ืองนั้น 

ไว้ก่อน (รำยละเอียดโปรดดูผลกำรศึกษำเร่ืองกำรออกพระรำชกฤษฎีกำเกี่ยวกับ 

กำรมอบอ ำนำจ) 

 
  ๒.๔ การมอบอ านาจตอ้งท าเป็นหนงัสือ 

        ส ำหรับวิธีกำรมอบอ ำนำจตำมร่ำงมำตรำ ๓๘ วรรคห้ำ แห่ง

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ยังได้บัญญัติไว้

เช่นเดิม กล่ำวคือ กำรมอบอ ำนำจนั้นต้องท ำเป็นหนังสอื เพ่ือให้กำรมอบอ ำนำจเกดิผล

ทำงกฎหมำยแก่ผู้รับมอบอ ำนำจที่จะปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรตำมที่ได้รับมอบอ ำนำจน้ัน

ต่อไปได้ กำรที่ก ำหนดให้กำรมอบอ ำนำจต้องท ำเป็นหนังสือแสดงกำรมอบอ ำนำจให้

ปฏิบัติรำชกำรแทนในเร่ืองใดจำกผู้มีอ ำนำจในเร่ืองนั้นซึ่งเป็นผู้มอบอ ำนำจ เนื่องด้วย

กำรมอบอ ำนำจให้ปฏบิัติรำชกำรแทนเป็นกำรมอบอ ำนำจเพ่ือให้สั่งกำรอนุญำต อนุมัติ 

หรือด ำเนินกำรใด ๆ ที่มีผลผูกพันตำมกฎหมำย กำรด ำเนินกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ

ต่อไปจึงเป็นค ำสั่งทำงปกครองที่มีผลตำมกฎหมำยไปด้วย ซึ่ งกรณีจะเป็นเช่นนี้  

ได้ต่อเมื่อมีหลักฐำนชัดแจ้งว่ำเป็นผู้ได้รับมอบอ ำนำจตำมกฎหมำยในเร่ืองนั้น โดยมี

กำรท ำค ำสั่งเร่ืองมอบอ ำนำจไว้เป็นหนังสอืที่ชัดแจ้ง 

 



 
๔๐ 

  ๒.๕ การมอบอ านาจช่วง 

        ตำมร่ำงมำตรำ ๓๙  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร

แผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้บัญญัติว่ำ “เมื่อมีกำรมอบอ ำนำจแล้ว ผู้รับมอบ

อ ำนำจมีหน้ำที่ต้องรับมอบอ ำนำจน้ัน โดยผู้มอบอ ำนำจจะก ำหนดให้ผู้รับมอบอ ำนำจ

มอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไป โดยจะก ำหนดหลักเกณฑ์

หรือเงื่อนไขในกำรใช้อ ำนำจไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำ

รำชกำรจังหวัด คณะรัฐมนตรีจะก ำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดต้องมอบ

อ ำนำจต่อไปให้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง

ในจังหวัดกไ็ด้” 

       จำกบทบัญญัติของร่ำงมำตรำ ๓๙ ข้ำงต้น สำมำรถแบ่งสำระส ำคัญ

ออกได้เป็นสองเร่ือง ได้แก่ 

       (๑) ควำมรับผิดชอบของผู้รับมอบอ ำนำจและกำรมอบอ ำนำจช่วง 

             กำรที่ ร่ำงมำตรำ ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มิได้บัญญัติผู้มอบอ ำนำจและผู้รับมอบอ ำนำจไว้

โดยเฉพำะว่ำได้แก่ ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดบ้ำงก็ตำม  แต่ตำมที่ ก ล่ำวไว้ข้ำงต้น ว่ำ

วัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจยังคงพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมและขีดควำมสำมำรถ 

ควำมรับผิดชอบ และกำรกระจำยอ ำนำจกำรตัดสินใจไปยังผู้ด ำรงต ำแหน่งที่สมควร 

จะให้เป็นผู้ใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัติของทำงรำชกำรแทนผู้มอบ

อ ำนำจ ดังนั้น กำรมอบอ ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำรแทนจึงมีผลเป็นกำรผูกพันที่เมื่อจะ

มอบอ ำนำจแก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใด ผู้นั้นต้องเป็นผู้รับผิดชอบใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย

หรือระเบยีบปฏบิัติของทำงรำชกำรนั้นโดยตรง 

             อย่ำงไรกด็ี แม้กฎหมำยจะก ำหนดให้ผู้ซึ่งได้รับมอบอ ำนำจ

จำกผู้มอบอ ำนำจจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัติ

ของทำงรำชกำรดังกล่ำวกต็ำม แต่มิได้ก ำหนดห้ำมกำรมอบอ ำนำจต้องยุติเพียงแค่นั้น 

ดังเช่นหลักกำรมอบอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  

พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่ในร่ำงมำตรำ ๓๙  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร

แผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ก ำหนดให้ผู้รับมอบอ ำนำจมำนั้นสำมำรถมอบอ ำนำจ

ที่ได้รับมำน้ันต่อไปให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปกไ็ด้ ด้วยเหตุผลที่ว่ำ 

วัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจนั้น ได้แก่ กำรอ ำนวยควำมสะดวกและตอบสนอง

ควำมต้องกำรของประชำชน และควำมรวดเร็วและกระจำยควำมรับผิดชอบในกำร



 
๔๑ 

ปฏิบัติรำชกำร ประกอบกับในปัจจุบันภำรกิจต่ำง ๆ ของรัฐ นอกจำกจะอยู่ในควำม

รับผิดชอบของหลำยส่วนรำชกำรแล้ว ตำมแผนยุทธศำสตร์ของบรรดำส่วนรำชกำร 

ต่ำง ๆ ที่ รับผิดชอบในภำรกิจน้ันจะกระจำยควำมรับผิดชอบลงไปสู่ เจ้ำหน้ำที่ 

ที่ปฏิบัติงำนในเร่ืองน้ันโดยตรงหรือแก่เจ้ำหน้ำที่ที่จะต้องพิจำรณำในภำพรวมของ

ภำรกิจนั้นให้เกิดประสิทธิภำพในกำรอ ำนวยควำมสะดวกและตอบสนองควำมต้องกำร

ของประชำชน ดังน้ัน กำรที่ผู้มอบอ ำนำจชั้นต้นมอบอ ำนำจให้แก่ผู้รับมอบอ ำนำจนั้น 

ผู้รับมอบอ ำนำจอำจยังมิใช่ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่ปฏิบัติงำนในเร่ืองนั้นโดยตรง หรือในกำร

จัดท ำภำรกิจน้ัน ๆ อำจมีผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นรับผิดชอบในเร่ืองที่เกี่ยวข้องแต่มีควำม

จ ำเป็นต้องใช้อ ำนำจที่ผู้มอบอ ำนำจมอบอ ำนำจให้แก่ผู้รับมอบอ ำนำจ กำรเปิดโอกำส

ให้ผู้รับมอบอ ำนำจสำมำรถมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นต่อไปได้นั้น จึงเป็น

กรณีที่จะแก้ไขปัญหำกำรปฏิบัติรำชกำรในลักษณะดังกล่ำว หรือลักษณะอื่นที่มีปัญหำ

หรืออุปสรรคจำกกำรที่เดิมมีกำรห้ำมมิให้มีกำรมอบอ ำนำจที่ผู้รับมอบอ ำนำจได้รับมำ

ไปให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นได้ อันจะท ำให้กำรปฏิบัติรำชกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ

และบรรลุเป้ำหมำยแห่งภำรกจิต่อไป  

             แม้ว่ำโดยหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะก ำหนดให้ผู้รับมอบอ ำนำจมำน้ันสำมำรถมอบ

อ ำนำจที่ ได้รับมำต่อไปให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปได้ก็ตำม  

แต่เพ่ือให้กำรมอบอ ำนำจนั้นยังคงเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรใช้อ ำนำจในเร่ืองนั้น 

ร่ำงมำตรำ ๓๙ นี้  ได้ก ำหนดให้ผู้รับมอบอ ำนำจมำจำกผู้มอบอ ำนำจชั้นต้นนั้นจะ

ก ำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในกำรใช้อ ำนำจไว้ด้วยหรือไม่กไ็ด้ เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์

และแนวทำงให้กับผู้รับมอบอ ำนำจช่วงต่อไปต้องพิจำรณำใช้อ ำนำจให้ถูกต้องและ

เหมำะสมกบักฎหมำยหรือระเบียบปฏบิัติของทำงรำชกำรในเร่ืองนั้น ๆ 

             กำรแก้ไขบทบัญญัติน้ีเป็นกำรแก้ไขปัญหำที่เคยเกดิข้ึนในกำร

ปฏิบัติรำชกำรตำมหลักเกณฑ์กำรมอบอ ำนำจเดิม  ที่บัญญัติเคร่งครัดว่ำผู้รับมอบ

อ ำนำจต้องปฏิบัติงำนเองจะมอบอ ำนำจต่อไปอีกไม่ได้  แต่ภำรกิจของกำรปฏิบัติ

รำชกำรในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงน้ันมีส่วนกำรปฏิบัติงำนที่เกี่ยวเน่ืองกันหลำยส่วน ถ้ำถือ

หลักกำรว่ำมอบอ ำนำจต่อไปมิได้กจ็ะมีผลท ำให้งำนทุกเร่ืองอยู่ในกำรด ำเนินงำนของ

บุคคลคนเดียวที่ได้รับมอบอ ำนำจ ไม่ว่ำจะเป็นอธบิดีหรือผู้อ ำนวยกำรกอง และมีผลท ำ

ให้แม้แต่เป็นเร่ืองกำรรับรองส ำเนำเอกสำรที่ทำงรำชกำรออกให้เจ้ำหน้ำที่ผู้รับเร่ือง 

กต้็องรำยงำนมำตำมล ำดับจนถึงผู้ได้รับมอบอ ำนำจเป็นผู้ลงนำมรับรอง อันเป็นกำร

เสียเวลำในกำรปฏิบัติรำชกำร และท ำให้ประชำชนต้องรอคอยกำรด ำเนินงำนในทำง



 
๔๒ 

ธุรกำรเช่นนั้น  บทบัญญัติในร่ำงมำตรำ ๓๙ ใหม่จึงแก้ไขข้อขัดข้องในเร่ืองนี้  โดยให้ 

ผู้รับมอบอ ำนำจสำมำรถใช้ดุลพินิจพิจำรณำได้ว่ำเร่ืองใดเป็นเร่ืองที่มีแนวปฏบัิติชัดเจน

อยู่แล้วกส็ำมำรถกระจำยควำมรับผิดชอบไปให้ผู้ใต้บังคับบัญชำแยกกันด ำเนินงำน 

ให้แล้วเสรจ็โดยเรว็ได้ 

       (๒) กำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

             ควำมในตอนท้ำยของร่ำงมำตรำ ๓๙ ที่บัญญัติว่ำ “...แต่ใน

กรณีกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด คณะรัฐมนตรีจะก ำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่ำ

รำชกำรจังหวัดต้องมอบอ ำนำจต่อไป ให้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ปลัดจังหวัด หรือ

หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องในจังหวัดกไ็ด้”  บทบัญญัติดังกล่ำว หมำยควำมว่ำ 

กรณีที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่จะต้องพึงปฏิบัติรำชกำรหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือ

ระเบียบปฏิบัติของรำชกำรได้มอบอ ำนำจกำรปฏิบัติงำนให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด

ปฏิบัติรำชกำรแทน หำกเป็นไปตำมหลักกำรตำมร่ำงมำตรำ ๓๙ ตอนต้นนั้ น  

ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสำมำรถมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นใดกส็ำมำรถกระท ำได้ 

แต่โดยที่ผู้มอบอ ำนำจได้มอบอ ำนำจให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดปฏิบัติรำชกำรแทนน้ัน  

กเ็พ่ือให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดใช้อ ำนำจจำกที่ได้รับมอบอ ำนำจจำกทุกส่วนรำชกำรน้ัน 

มำก ำกับดูแลกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตจังหวัด ดังน้ัน กำรที่จะให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด

สำมำรถมอบอ ำนำจที่ได้รับมอบอ ำนำจมำมอบอ ำนำจต่อไปให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นได้

เป็นกำรทั่วไปจึงอำจไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ดังกล่ำว  ในกรณีเช่นนี้  ควำมในร่ำง

มำตรำ ๓๙ ตอนท้ำยน้ี จึงได้ก ำหนดให้อ ำนำจคณะรัฐมนตรีที่จะวำงหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่ำ

รำชกำรจังหวัดต้องมอบอ ำนำจต่อให้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้ำ

ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่แทนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในอ ำนำจ

หน้ำที่ที่ได้รับมอบมำได้ เพ่ือกำรอ ำนวยควำมสะดวกและตอบสนองควำมต้องกำรของ

ประชำชน และควำมรวดเรว็และกำรกระจำยควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำรใน

รำชกำรของจังหวัดให้มีประสิทธิภำพ รวมทั้งสำมำรถก ำกับดูแลกำรปฏิบัติรำชกำรใน

เขตจังหวัด ให้เป็นไปตำมแผนปฏบิัติรำชกำรของจังหวัด 

             ในกำรบัญญั ติมำตรำ ๓๙ ที่แก้ไขใหม่น้ีมีกำรใช้ถ้อยค ำ 

ที่แตกต่ำงไปจำกกำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่บัญญัติไว้เดิมตำมพระรำช 

บัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยตำมมำตรำ ๓๘ (๙) ของ

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้ผู้ว่ำรำชกำร

จังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด ซึ่งกำรใช้ค ำว่ำหัวหน้ำ 



 
๔๓ 

ส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด ท ำให้มีกำรตีควำมว่ำหมำยถึงรำชกำรส่วนภูมิภำคเท่ำนั้น  

ไม่อำจมอบอ ำนำจให้แก่หัวหน้ำส่วนรำชกำรอื่นที่อยู่ในจังหวัดแต่เป็นรำชกำรส่วนกลำงได้  

แต่ตำมร่ำงมำตรำ ๓๙ ที่แก้ไขใหม่ได้บัญญัติโดยใช้ค ำที่แตกต่ำงกนัคือใช้ค ำว่ำ หัวหน้ำ

ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องในจังหวัด ซึ่งเป็นถ้อยค ำที่มีควำมหมำยกว้ำงกว่ำเดิม และเมื่อ

พิจำรณำประกอบกับบทบัญญัติในส่วนจังหวัดซึ่งมีบัญญัติไว้ในร่ำงมำตรำ ๕๒/๑ และ

ร่ำงมำตรำ ๕๓/๑ ที่บัญญัติให้ส่วนรำชกำรที่ประจ ำในจังหวัดไม่ว่ำจะเป็นรำชกำร

ส่วนกลำงหรือรำชกำรส่วนภูมิภำคต้องปฏิบัติตำมแผนพัฒนำจังหวัดด้วยกันทั้งสิ้ น  

กำรตีควำมเร่ืองกำรมอบอ ำนำจกรณีของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจเปล่ียนแปลงไปตำม

เจตนำรมณ์โดยสำมำรถมอบอ ำนำจให้แก่หัวหน้ำส่วนรำชกำรทั้งหมดที่ปฏิบัติงำนใน

จังหวัดได้  

 
  ๒.๖ หนา้ท่ีของผูม้อบอ านาจและผูร้บัมอบอ านาจ 

        ตำมร่ำงมำตรำ ๔๐  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร

แผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้บัญญัติว่ำ “มำตรำ ๔๐  ในกำรมอบอ ำนำจ ให้ผู้มอบ

อ ำนำจพิจำรณำถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน ควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติ

รำชกำร กำรกระจำยอ ำนำจควำมรับผิดชอบตำมสภำพของต ำแหน่งของผู้รับมอบ

อ ำนำจ และผู้รับมอบอ ำนำจต้องปฏิบัติหน้ำที่ที่ได้รับมอบอ ำนำจตำมวัตถุประสงค์ของ

กำรมอบอ ำนำจดังกล่ำว เมื่อได้มอบอ ำนำจแล้ว ผู้มอบอ ำนำจมีหน้ำที่ก ำกับดูแลและ 

ติดตำมผลกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้ รับมอบอ ำนำจ และให้มีอ ำนำจแนะน ำหรือแก้ไขกำร

ปฏบิัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ” 

        จำกบทบัญญัติร่ำงมำตรำ ๔๐ น้ี จะกล่ำวถึงหน้ำที่ของผู้มอบ

อ ำนำจกบัผู้รับมอบอ ำนำจเพ่ือให้กำรมอบอ ำนำจในแต่ละเร่ืองเป็นไปตำมวัตถุประสงค์

ของกำรมอบอ ำนำจและกำรใช้อ ำนำจให้เป็นไปตำมกฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัติของ

ทำงรำชกำรในเร่ืองน้ัน ๆ ตำมที่ได้กล่ำวไว้ว่ำ กำรมอบอ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรนั้น 

เป็นกำรกระจำยควำมรับผิดชอบไปให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในระดับต่ำง ๆ เพ่ือให้

ช่วยกันปฏิบัติงำนของรัฐให้มีประสิทธิภำพและรวดเรว็ แต่ผลของกำรปฏิบัติงำนยังคง

อยู่ในควำมรับผิดชอบของรัฐ  ดังน้ัน ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่จะมอบอ ำนำจจึงต้องมีหน้ำที่

พิจำรณำก ำหนดหลักเกณฑใ์นกำรมอบอ ำนำจเพ่ือให้กำรปฏบิัติงำนเกดิประโยชน์สงูสุด 

โดยในร่ำงมำตรำ ๔๐  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... นี้  ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำไว้ว่ำ กำรมอบอ ำนำจนั้นต้องเป็นกำร



 
๔๔ 

อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน ควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติรำชกำร กำรกระจำย

อ ำนำจควำมรับผิดชอบตำมสภำพของต ำแหน่งของผู้รับมอบอ ำนำจ และในส่วนของ

ผู้รับมอบอ ำนำจต้องปฏิบัติหน้ำที่ที่ได้รับมอบอ ำนำจตำมวัตถุประสงค์ของกำรมอบ

อ ำนำจนั้น 

        อย่ำงไรกด็ี ควำมรับผิดชอบหลักยังคงเป็นของผู้ด ำรงต ำแหน่ง 

ซึ่งกฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัติของทำงรำชกำรได้มอบหมำยให้เป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้น 

ดังนั้น ถึงแม้ว่ำผู้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวจะได้มอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติ

หน้ำที่แทนกต็ำม แต่ผู้มอบอ ำนำจยังคงมีหน้ำที่ก ำกบัติดตำมผลกำรปฏบัิติรำชกำรของ

ผู้รับมอบอ ำนำจรวมทั้งมีอ ำนำจแนะน ำและแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบ

อ ำนำจ เพ่ือให้กำรปฏบัิติหน้ำที่ตำมที่ได้รับมอบอ ำนำจน้ันเป็นไปอย่ำงถูกต้อง 

        โดยหลักกำรดังกล่ำวข้ำงต้น ผู้มอบอ ำนำจจึงยังคงมีอ ำนำจตำม

กฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัติ ของทำงรำชกำรที่ตนมีหน้ำที่ที่ จะต้องปฏิบัติหรือ

ด ำเนินกำรใด ๆ อยู่ มิใช่สูญเสียกำรใช้อ ำนำจเพรำะเหตุที่ได้มอบอ ำนำจให้ผู้อื่นไป  

ผู้มอบอ ำนำจซึ่งเป็นเจ้ำของอ ำนำจตำมกฎหมำยที่ยังคงสำมำรถใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย

หรือระเบียบปฏบิัติของทำงรำชกำรนั้นด้วยตนเองได้ แต่เพ่ือเป็นหลักฐำนในกำรปฏบิัติ

รำชกำรและมิให้เกิดปัญหำกำรโต้แย้งจำกผู้ที่ไม่ทรำบกำรใช้อ ำนำจน้ันหรือมีกำรใช้

อ ำนำจซ ำ้ซ้อนกนั หำกกรณีใดผู้มอบอ ำนำจจะใช้อ ำนำจโดยตรงแทนผู้รับมอบอ ำนำจก็

สมควรแจ้งเป็นหนังสอืกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำวให้ผู้รับมอบอ ำนำจได้รับทรำบ แต่ส ำหรับ

กรณีใดที่ ผู้รับมอบอ ำนำจได้ใช้อ ำนำจไปแล้วและเป็นค ำสั่งทำงปกครอง ถ้ำผู้มอบ

อ ำนำจจะเปล่ียนแปลงต้องด ำเนินกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองน้ันเสียก่อนหรือใช้

กระบวนกำรที่สูงกว่ำในกำรสั่งกำรเป็นอย่ำงอื่น ทั้งน้ี ตำมหลักกำรเดิมที่ใช้อยู่ตำม

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 
  นอกจำกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจที่กล่ำวข้ำงต้นตำมร่ำง

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... ในเร่ืองของควำม

รับผิดชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้รับมอบอ ำนำจน้ัน แม้ร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบ

บริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...  จะได้ปรับเปล่ียนหลักกำรกำรมอบอ ำนำจ

ไปค่อนข้ำงมำก แต่ ผู้ รับมอบอ ำนำจยังมีหน้ำที่ เช่น เดียวกับ ผู้ด ำรงต ำแหน่ง 

ซึ่งเป็นผู้มอบอ ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำรแทนทุกประกำร ตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๔๘  

แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ว่ำ ในกรณีที่ได้มีกำร

มอบอ ำนำจในเร่ืองใด ถ้ำกฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัติของทำงรำชกำรนั้นก ำหนดให้ 



 
๔๕ 

ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มอบอ ำนำจมีอ ำนำจหน้ำที่อย่ำงใด ผู้รับมอบอ ำนำจย่อมใช้อ ำนำจ

หน้ำที่ดังกล่ำวได้โดยตรง รวมทั้งเป็นกรรมกำรในต ำแหน่งหน้ำที่ที่ได้รับมอบอ ำนำจ

ด้วย ซึ่งกำรบัญญัติไว้เช่นน้ี ท ำให้กำรใดตำมกฎหมำยที่ผู้รับมอบอ ำนำจได้ด ำเนินกำร

ไปเช่นใดย่อมมีผลตำมกฎหมำยที่จะบังคับตำมน้ันทันที เช่นเดียวกับผู้มีอ ำนำจตำม

กฎหมำยเป็นผู้ใช้อ ำนำจด้วยตนเอง 

 

 

 



 
บันทกึหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. .... 

 

 
หลกัการ 

 
  ให้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ 

 
เหตุผล 

 
  โดยที่มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. .... ก าหนดให้การมอบอ านาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏบิัติ 

ราชการ หรือด าเนินการอื่นใดที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏบัิติหรือด าเนินการ 

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี ผู้ด ารง 

ต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกนัหรือ 

ส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ตามหลักเกณฑ ์

ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๗๘ 

ร่าง 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ 

 พ.ศ. .... 

 

 
................................... 

                   ให้ไว้ ณ วันที่ ................................... พ.ศ. ..... 

          เป็นปีที่ ..  ในรัชกาลปัจจุบัน 

 

  พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช มีพระบรม 

ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 

 
  โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกบัการมอบอ านาจ 

 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราช 

กฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 

 

  มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้ เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 

การมอบอ านาจ พ.ศ. ....” 

 
  มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

 

 

 

 



 

๗๙ 

  มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 

  “มอบอ านาจ” หมายความว่า การที่ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่ 

ที่จะพึงปฏบัิติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือ

มติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ได้มอบอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ  

การปฏบิัติราชการ หรือการด าเนินการอื่นใด ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ  

หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบิัติ 

ราชการแทน 

  “ผู้มอบอ านาจ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่ 

ที่จะพึงปฏบัิติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติ 

ของคณะรัฐมนตรี ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมตัิ การปฏบิัติราชการ หรือ 

การด าเนินการอื่นใด 

  “ผู้รับมอบอ านาจ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่ได้รับมอบ

อ านาจจากผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่ดังกล่าว 

  “ศูนย์บริการร่วม” หมายความว่า หน่วยงานที่รวมงานของส่วนราชการ 

เดียวกนัหรือต่างส่วนราชการมาปฏบิัติราชการร่วมกนัในการให้บริการและอ านวย 

ความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ 

 
  มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 
หมวด ๑ 

บททั่วไป 

 

 
  มาตรา ๕  การมอบอ านาจต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  

  (๑) การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน  

  (๒) ความคุ้มค่า ความรวดเรว็ และประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ   

  (๓) การกระจายอ านาจการตัดสนิใจและความรับผิดชอบที่เหมาะสม

  (๔) ไม่เป็นการเพ่ิมขั้นตอนหรือระยะเวลาในการใช้อ านาจ และ 

ไม่ต้องผ่านการพิจารณาของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ มากเกนิความจ าเป็น 

 

 



 

๘๐ 

  เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจตามวรรคหนึ่ง  

ผู้มอบอ านาจอาจวางแนวทางหรือก าหนดรายละเอยีดวิธปีฏบิัติราชการเพ่ิมเติม 

ในเร่ืองการมอบอ านาจโดยไม่ขัดหรือแย้งกบัระเบียบนี้  เพ่ือให้สอดคล้องกบัภารกจิ

หรือลักษณะของงานที่ต้องมีการใช้อ านาจที่มอบอ านาจไปนั้นกไ็ด้ 

 
  มาตรา ๖  ในการมอบอ านาจ ผู้มอบอ านาจอาจมอบอ านาจใน 

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงที่อยู่ในอ านาจหน้าที่การปฏบัิติราชการของผู้มอบอ านาจ เพ่ือให้ 

ผู้รับมอบอ านาจปฏบิัติราชการแทนในเร่ืองนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนกไ็ด้ โดยต้อง 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจตามมาตรา ๕ และค านึงถึงขีด 

ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพของต าแหน่ง อ านาจ 

หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้รับมอบอ านาจและผู้มอบอ านาจ 

  การมอบอ านาจตามวรรคหนึ่งให้รวมถึงการมอบอ านาจในการท า 

นิติกรรมสญัญา ฟ้องคดี และด าเนินคดีด้วย 

  ในกรณีที่การด าเนินการในเร่ืองใดที่พระราชกฤษฎีกานี้ก าหนดให้ 

ต้องมีการมอบอ านาจ ให้ด าเนินการมอบอ านาจตามนั้น โดยจะยกความในมาตรานี้ 

ขึ้นอ้างเพ่ือไม่มอบอ านาจไม่ได้ 

 
  มาตรา ๗  ในการมอบอ านาจ ให้ผู้มอบอ านาจด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

  (๑) วางหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขการใช้อ านาจของผู้รับมอบอ านาจ 

  (๒) จัดให้มีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใช้อ านาจของ

ผู้รับมอบอ านาจ 

  (๓) ก ากบัดูแล และแนะน าการใช้อ านาจของผู้รับมอบอ านาจ 

  (๔) จัดท าบัญชีการมอบอ านาจเสนอผู้บังคับบัญชา  

  เมื่อมีการมอบอ านาจแล้ว หากผู้มอบอ านาจเหน็ว่าผู้รับมอบอ านาจ 

ใช้อ านาจที่รับมอบโดยไม่ถูกต้องหรืออาจก่อให้เกดิความเสยีหาย ผู้มอบอ านาจ 

อาจมีค าสั่งแก้ไขการปฏบิตัิราชการของผู้รับมอบอ านาจหรือให้ผู้รับมอบอ านาจ 

หยุดการปฏบิัติราชการไว้ก่อน และผู้มอบอ านาจเป็นผู้ใช้อ านาจนั้นโดยตรงกไ็ด้ 

 

 

 

 



 

๘๑ 

  มาตรา ๘  การมอบอ านาจโดยปกติให้ท าเป็นหนงัสอื โดยระบุรายละเอยีด 

เกี่ยวกบัการมอบอ านาจให้ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจในเร่ือง ดังต่อไปนี้ 

  (๑) ชื่อหรือต าแหน่งของผู้มอบอ านาจ  

  (๒) ชื่อหรือต าแหน่งของผู้รับมอบอ านาจ  

  (๓) อ านาจที่มอบ  รวมทั้งหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขการใช้อ านาจ 

  ในกรณีที่มีความจ าเป็นรีบด่วนในการปฏบิัติราชการเร่ืองใด และ 

ไม่สามารถมอบอ านาจเป็นหนังสอืได้ในขณะน้ัน ผู้มอบอ านาจจะมอบอ านาจด้วยวาจา 

กไ็ด้  แต่ต้องท าหนังสอืยืนยันการมอบอ านาจในภายหลังด้วย  ในกรณีที่ผู้รับมอบ

อ านาจได้ปฏบัิติราชการแทนตามที่ได้รับมอบหมายแล้ว ให้บันทกึรายงานผลการใช้

อ านาจดังกล่าวเสนอผู้มอบอ านาจทราบ โดยในบันทกึให้อ้างองิการมอบอ านาจด้วย

วาจาไว้ด้วย  ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ถือว่าการปฏบิัติราชการแทนมีผลเช่นเดียวกบั 

การได้รับมอบอ านาจแม้ว่าจะยังไม่มีการมอบอ านาจเป็นหนังสอื 

 
  มาตรา ๙  การมอบอ านาจย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอน  

หรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น 

 
  มาตรา ๑๐  ในการปฏบิัติราชการแทน ผู้รับมอบอ านาจอาจด าเนินการ 

ใด ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจน้ันตามที่เหน็สมควร แต่ต้องใช้

อ านาจที่รับมอบให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัเร่ืองที่มีการมอบอ านาจหรือ 

ตามหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขการใช้อ านาจในเร่ืองนั้น รวมทั้งต้องจัดท ารายงานผลการใช้ 

อ านาจดังกล่าวตามหลักเกณฑท์ี่ผู้มอบอ านาจก าหนด 

 
  มาตรา ๑๑  ให้ ก.พ.ร. มีอ านาจหน้าที่ก ากบัดูแลและติดตามตรวจสอบ 

การมอบอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งใด ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี้  อ านาจ

หน้าที่เช่นว่าน้ีให้รวมถึง  

  (๑) แนะน าให้ผู้มอบอ านาจด าเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขการมอบ 

อ านาจให้ถูกต้อง 

  (๒) ก าหนดให้ส่วนราชการรายงานข้อมูลเกี่ยวกบัการมอบอ านาจ 

ให้ทราบตามที่เหน็สมควร 

  ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกบัการปฏบัิติตามพระราชกฤษฎีกานี้  ให้ ก.พ.ร.  

เป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย ค าวินิจฉัยของ ก.พ.ร. ให้เป็นที่สดุ 



 

๘๒ 

  ในกรณีที่เหน็สมควรเพ่ือประโยชน์แก่การปฏบิัติราชการเร่ืองใด 

ที่ไม่อาจใช้หลักเกณฑก์ารมอบอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาน้ีได้ ให้ ก.พ.ร. เสนอ

ความเหน็ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกบัการมอบอ านาจการปฏบัิติ 

ราชการในเร่ืองนั้นไว้เป็นการเฉพาะ 

 
หมวด ๒ 

การมอบอ านาจในกระทรวงเดียวกนั 

 

 
  มาตรา ๑๒  เพ่ือประโยชน์ในการปฏบิัติราชการในกระทรวง 

ให้ปลัดกระทรวงมีอ านาจก าหนดแนวทางปฏบัิติเกี่ยวกบัการมอบอ านาจของ 

ส่วนราชการในสงักดั ทั้งในกรณีการมอบอ านาจในส่วนราชการเดียวกนัหรือการ 

มอบอ านาจให้กบัส่วนราชการอื่นที่อยู่ในสงักดัของกระทรวงเดียวกนัได้  

  ในกรณีที่เหน็สมควร ก.พ.ร. อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติ 

ก าหนดหลักเกณฑท์ั่วไปเกี่ยวกบัการมอบอ านาจของกระทรวง เพ่ือให้ทุกกระทรวง 

ปฏบิัติกไ็ด้ 

 
  มาตรา ๑๓  ให้หัวหน้าส่วนราชการในแต่ละระดับจัดให้มีการ 

มอบอ านาจภายในส่วนราชการของตน เพ่ือให้การปฏบิัติราชการมีการกระจาย 

ความรับผิดชอบได้อย่างเหมาะสมกบัภารกจิของรัฐแต่ละด้าน หรือเพ่ือประโยชน์ 

ในการให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน โดยผู้มอบอ านาจต้องมอบ 

อ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเร่ืองน้ันโดยตรง เว้นแต่ 

ในกรณีมีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏบิัติราชการ หรือมีเหตุเร่งด่วนอนัไม่อาจ

หลีกเล่ียงได้ หัวหน้าส่วนราชการอาจจัดให้มีการมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น 

ที่เหน็สมควรเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนกไ็ด้ 

 

 

 

 

 

 



 

๘๓ 

  มาตรา ๑๔  ผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาอาจมอบอ านาจ 

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติราชการแทนได้ทุกเร่ืองตามที่เหน็สมควร เว้นแต่ในกรณี 

ที่เหน็ว่าเร่ืองใดเป็นเร่ืองที่ไม่อาจมอบอ านาจได้ เน่ืองจากเป็นกรณีดังต่อไปนี้   

อาจไม่มอบอ านาจนั้นกไ็ด้ 

  (๑) เป็นเร่ืองที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจเฉพาะหรือเป็นเร่ือง 

ที่โดยสภาพไม่อาจมอบอ านาจได้ 

  (๒) เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกบันโยบายส าคัญ 

  (๓) เป็นเร่ืองที่มีความจ าเป็นต้องมีการดูแลอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้เป็น

มาตรฐานเดียวกนั 

  (๔) เป็นเร่ืองที่อาจก่อให้เกดิความเดือดร้อนหรือเกดิความไม่เป็นธรรม

แก่ประชาชนได้ 

  ในกรณีที่มีข้อสงสยัว่าเร่ืองใดเป็นเร่ืองที่อยู่ในกรณีตามวรรคหนึ่ง  

ให้เป็นอ านาจ ก.พ.ร. เป็นผู้วินิจฉัย และหาก ก.พ.ร. ได้มีค าวินิจฉัยให้มีการมอบ 

อ านาจในเร่ืองใดแล้ว ห้ามมิให้ผู้บังคับบัญชาอ้างเหตุผลตามวรรคหนึ่งมาเป็นเหตุ 

ในการไม่มอบอ านาจนั้นอกี 

 
  มาตรา ๑๕  ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏบัิติ 

ราชการ และผู้มอบอ านาจเหน็ว่าไม่สมควรมอบอ านาจดังกล่าวให้แก่ผู้อยู่ใต้บังคับ

บัญชาเป็นผู้ใช้อ านาจ ผู้มอบอ านาจอาจมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งระดับ 

เดียวกนัหรือผู้ด ารงต าแหน่งอื่นนอกสายบังคับบัญชาของตนภายในส่วนราชการ 

เดียวกนัหรือผู้ด ารงต าแหน่งในส่วนราชการอื่นที่อยู่ในสงักดักระทรวงเดียวกนั  

เป็นผู้ปฏบิัติราชการแทนกไ็ด้ แต่ต้องแจ้งการมอบอ านาจนั้น พร้อมด้วยเหตุผล 

ที่ชัดเจนให้หัวหน้าส่วนราชการที่ตนสงักดัทราบโดยเรว็ 

 
  มาตรา ๑๖  ให้น าความในหมวดนี้มาใช้บังคับกบัส่วนราชการระดับ 

กระทรวงที่เรียกช่ืออย่างอื่นหรือส่วนราชการที่มีหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้บังคับบัญชา 

ขึ้นตรงกบันายกรัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม 

 

 

 

 



 

๘๔ 

หมวด ๓  

การมอบอ านาจให้แก่ส่วนราชการต่างกระทรวง 

 

 
  มาตรา ๑๗  ในการมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในส่วนราชการ 

ต่างกระทรวง เว้นแต่กรณีการมอบอ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามหมวด ๕ 

ให้กระท าได้เมื่อมีการท าบันทกึความตกลงระหว่างส่วนราชการที่มอบอ านาจและที่รับ 

มอบอ านาจแล้ว และการมอบอ านาจนั้นต้องท าเป็นหนังสอื 

  บันทกึความตกลงตามวรรคหน่ึงต้องระบุละเอยีดเกี่ยวกบัหลักเกณฑ ์

และวิธกีารใช้อ านาจ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการดังนี้  

  (๑) ขอบเขตอ านาจที่ได้มอบ 

  (๒) แนวทาง นโยบาย และข้อสงวนของการใช้อ านาจ 

  (๓) ช่ือและต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ที่ติดต่อได้ในกรณีมีข้อสงสยัเกี่ยวกบั

กระบวนการใช้อ านาจ  

  การมอบอ านาจตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งส าเนาบันทกึความตกลงและ

หนังสอืมอบอ านาจดังกล่าวให้แก่ ก.พ.ร. ด้วย 

 
  มาตรา ๑๘  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีหรือ ก.พ.ร. มีมติให้มีการมอบ

อ านาจในเร่ืองใดระหว่างส่วนราชการต่างกระทรวง ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ 

มอบอ านาจให้เป็นไปตามนั้น โดยมิให้น าความในมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับ แต่ทั้งนี้ 

ถ้าคณะรัฐมนตรีหรือ ก.พ.ร. ก าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกบัการมอบอ านาจและการปฏบิัติ 

ราชการไว้อย่างใด ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ปฏบัิติตามหลักเกณฑน้ั์นด้วย 

 
  มาตรา ๑๙  ให้น าความในหมวดนี้มาใช้บังคับกบัส่วนราชการระดับ 

กระทรวงที่เรียกช่ืออย่างอื่น หรือส่วนราชการที่มีหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้บังคับบัญชา 

ขึ้นตรงกบันายกรัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม 

 
 

 

 

 



 

๘๕ 

หมวด ๔ 

การมอบอ านาจให้แก่ศูนย์บริการร่วม 

 

 
  มาตรา ๒๐  เมื่อมกีารจัดตั้งศูนย์บริการร่วม ให้หัวหน้าส่วนราชการ 

หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เกี่ยวข้องมอบอ านาจทั้งปวงในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัภารกจิ 

ของศูนย์บริการร่วมน้ัน ให้แก่ผู้มีหน้าที่ปฏบัิติในศูนย์บริการร่วม 

  อ านาจที่จะมอบและระยะเวลาในการมอบอ านาจตามวรรคหน่ึง  

ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ ก.พ.ร. ก าหนด 

 
  มาตรา ๒๑  ในการใช้อ านาจที่รับมอบตามมาตรา ๒๐ ให้ศูนย ์

บริการร่วมจัดท ารายงานการใช้อ านาจดังกล่าวเสนอ ก.พ.ร. และผู้มอบอ านาจ 

เพ่ือทราบเป็นระยะอย่างน้อยเดือนละหนึ่งคร้ัง 

 
หมวด ๕ 

การมอบอ านาจให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัด  

 

 
  มาตรา ๒๒  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏบิัติ 

ราชการ หรือการด าเนินการอื่นที่ส่วนราชการใดจะพึงปฏบิัติหรือด าเนินการตาม 

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด 

ในเขตพ้ืนที่จังหวัด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้น หรือมติ 

ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือ 

มิได้ห้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว้  ให้หัวหน้าส่วนราชการด าเนินการมอบอ านาจ 

การปฏบิัติราชการในเขตพ้ืนที่จังหวัดให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 

 
  มาตรา ๒๓  ในกรณีที่มีการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น 

ผู้ปฏบิัติราชการแทน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่ง  

ดังต่อไปนี้ 

 

 



 

๘๖ 

  (๑) ในกรณีที่อ านาจน้ันเกี่ยวกบัราชการของส่วนราชการใด และ 

ส่วนราชการน้ันปฏบัิติหน้าที่อยู่ในจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ านาจให้แก ่

หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดน้ัน 

  (๒) นอกจากกรณีตาม (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจ 

ให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด  

เป็นผู้ปฏบิัติราชการแทนกไ็ด้ 

  ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น 

ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อผู้มอบอ านาจเพ่ือทราบด้วย 

 
  มาตรา ๒๔  ให้นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 

และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดด าเนินการมอบอ านาจให้เป็นไปตามแนวทาง 

ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกานี้  

 
  มาตรา ๒๕  การใช้อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้รับมอบอ านาจ 

จากผู้ว่าราชการจังหวัดและของผู้ด ารงต าแหน่งใดในจังหวัด ต้องสอดคล้องกบั 

แผนพัฒนาจังหวัด 

  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้มีการแบ่งกลุ่มจังหวัดเพ่ือประโยชน์ 

ในการปฏิบัติภารกจิใดให้สอดคล้องกัน การมอบอ านาจจากผู้ด ารงต าแหน่งในราชการ

ส่วนกลางไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัด และการมอบอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวดัตาม 

มาตรา ๒๓ และการใช้อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวดั และผู้รับมอบอ านาจ ภายในกลุ่ม

จังหวัดเดียวกนั ต้องสอดคล้องกบัแนวทางที่ที่ประชุมร่วมระหว่างรองนายกรัฐมนตรี 

ซึ่งก ากบัดูแลกลุ่มจังหวัดดังกล่าว และผู้ว่าราชการจังหวัดในกลุ่มจังหวัดเดียวกนันั้น 

ได้ก าหนดไว้ 

 
  มาตรา ๒๖  เมื่อมีการมอบอ านาจตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๕  

แล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวดัมีอ านาจหน้าที่ก ากบัดูแลการปฏบิัติงานของผู้รับมอบ 

อ านาจให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจน้ัน และในกรณีที่เหน็ว่า 

ผู้รับมอบอ านาจได้ใช้อ านาจปฏบิัติราชการแทนโดยไม่ถูกต้องหรืออาจก่อให้เกดิ 

ความเสยีหาย ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจมีค าสั่งแก้ไขการปฏบิัติราชการของผู้รับมอบ 

อ านาจหรือให้ผู้รับมอบอ านาจหยุดการปฏบิัติราชการดังกล่าวไว้ก่อน และให้ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ใช้อ านาจในเร่ืองนั้นโดยตรงกไ็ด้ 



 

๘๗ 

  ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเหน็ว่าเร่ืองใดเป็นเร่ืองที่ไม่อาจมอบอ านาจ

ได้เนื่องจากเป็นกรณีตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจไม่มอบอ านาจ 

นั้นกไ็ด้ แต่ต้องแจ้งการไม่มอบอ านาจพร้อมทั้งเหตุผลให้ส่วนราชการหรือผู้ด ารง 

ต าแหน่งที่มอบอ านาจทราบ ทั้งน้ี ส่วนราชการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่มอบอ านาจ 

มีความเหน็เป็นอย่างอื่น ให้น าข้อขัดแย้งนั้นเสนอ ก.พ.ร. เป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาด 

 
หมวด ๖ 

การมอบอ านาจให้ปฏบิัติราชการแทนในต่างประเทศ 

 

 
  มาตรา ๒๗  ส่วนราชการใดมีภารกจิที่ต้องด าเนินการในต่างประเทศ  

ให้หัวหน้าส่วนราชการน้ันมอบอ านาจทั้งปวงที่จะต้องด าเนินการในต่างประเทศน้ัน 

ให้แก่หัวหน้าคณะผู้แทน และให้หัวหน้าคณะผู้แทนมอบอ านาจให้รองหัวหน้า 

คณะผู้แทนหรือบุคคลในคณะผู้แทน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ในพระราช 

กฤษฎีกานี้ 

 
หมวด ๗ 

เบด็เตลด็ 

 

 
  มาตรา ๒๘  เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการบริการ

ประชาชน ให้ส่วนราชการซึ่งก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวางระเบียบการมอบอ านาจให้เหมาะสมกบัภารกจิการ 

บริการประชาชน ทั้งนี้  โดยค านึงถึงความสะดวก รวดเรว็ ประสทิธภิาพ และประหยัด  

ในการบริการประชาชน ตามแนวทางตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 

 

 

 

 

 



 

๘๘ 

  มาตรา ๒๙ เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการบริการ

ประชาชน คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้คณะกรรมการของรัฐวิสาหกจิและองค์การมหาชน 

ด าเนินการให้มีระเบียบว่าด้วยการมอบอ านาจให้สอดคล้องกบัแนวทางตามพระราช 

กฤษฎีกานี้  โดยจะก าหนดให้ระเบียบดังกล่าว อย่างน้อยต้องก าหนดให้การใช้อ านาจ

ของผู้รับมอบอ านาจในเขตจังหวัดใด ต้องสอดคล้องกบันโยบายและแผนพัฒนา 

จังหวัดนั้นด้วยกไ็ด้ 

 
บทเฉพาะกาล 

 

 
  มาตรา ๓๐  การใดที่เกี่ยวกบัการมอบอ านาจที่เคยด าเนินการตาม 

หลักเกณฑข์องระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖  

ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาน้ีใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นการมอบอ านาจที่ชอบตามพระราช 

กฤษฎีกานี้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  

 
     ............................... 

          นายกรัฐมนตรี 

 



บทท่ี ๔ 

สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. .... 

 
ความน า 

 
  โดยที่ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....  มาตรา ๓๘ บัญญัติให้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไข ในการมอบอ านาจเพ่ือให้เป็นไปตามร่างมาตรา ๓๘ ซึ่งแม้ว่าจะได้เปล่ียนแปลง

สาระส าคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับการมอบอ านาจไปบางประการเพ่ือให้การมอบ

อ านาจเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ นและเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจของรัฐ 

ในปัจจุบัน แต่โดยหลักการใหญ่นั้นยังคงเป็นไปในแนวทางเดียวกับพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  เพราะฉะนั้นหลักการทั่วไปตามระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่คณะรัฐมนตรีได้ก าหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการมอบอ านาจไว้น้ัน จึงยังคงมีบางส่วน 

ที่สามารถน ามาใช้บังคับได้ แต่สมควรที่จะได้มีการปรับปรุงเสียใหม่เพ่ือให้สอดรับกับ

การแก้ไขตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

นี้  เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสามารถน าไปใช้ในการมอบอ านาจของส่วนราชการ  

ต่าง ๆ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

  แม้ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ยังคงมีบางส่วนที่สามารถน ามาใช้บังคับได้ แต่เน่ืองด้วยมาตรา ๓๘ แห่งร่าง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้แก้ไขเพ่ิมเติม

สาระส าคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับการมอบอ านาจ  และร่างพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ผ่านสภานิติบัญญัติได้เปล่ียนรูปแบบ

การก าหนดหลักเกณฑ์การมอบอ านาจจากระเบียบคณะรัฐมนตรีเป็นพระราชกฤษฎีกา

แล้ว การที่จะด าเนินการปรับปรุงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว โดยการแก้ไข

เพ่ิมเติมบางส่วนจึงไม่อาจกระท าได้  ดังนั้น จึงเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมโดยการ

ปรับปรุงใหม่เสียทั้งฉบับ โดยคงหลักการบางส่วนที่ยังคงใช้บังคับได้และบางส่วน 

ที่เป็นไปตามหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติมตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยพระราชกฤษฎีกานี้ จะมีสาระส าคัญแบ่งเป็นส่วน 

ต่าง ๆ ดังนี้ 



 

๕๖ 

  (๑) หลักเกณฑท์ั่วไป 

  (๒) การมอบอ านาจในกระทรวงเดียวกนั 

  (๓) การมอบอ านาจให้แก่ส่วนราชการต่างกระทรวง 

  (๔) การมอบอ านาจให้แก่ศูนย์บริการร่วม  

  (๕) การมอบอ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 

  (๖) การมอบอ านาจให้ปฏบิัติราชการแทนในต่างประเทศ 

  (๗) การมอบอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  (๘) การมอบอ านาจของรัฐวิสาหกจิและองค์การมหาชน 

 
๔.๑ หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการมอบอ านาจ 

 
  ในส่วนที่ ๑ ของร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. .... 

จะก าหนดถึงหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับการมอบอ านาจ ซึ่งจะวางแนวทางการปฏิบัติ

เกี่ยวกับการมอบอ านาจไว้เป็นมาตรฐานกลางที่จะน าไปใช้ในการมอบอ านาจของ 

ทุกต าแหน่งและทุกเร่ืองไม่ว่าจะเป็นการมอบอ านาจในระดับส่วนราชการต่าง ๆ  ระดับ

จังหวัด ห รือการมอบอ านาจใน ต่างประเทศ จะต้องถือปฏิบัติตามแนวทาง 

ที่ก าหนดไว้ในบททั่วไปน้ี ซึ่งมีรายละเอยีด ดังน้ี 

  (ก) วัตถุประสงคก์ารมอบอ านาจ   

        ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. .... จะก าหนด

วัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจไว้ เพ่ือให้ในการมอบอ านาจแต่ละเร่ือง ผู้ด ารง

ต าแหน่งตามกฎหมายหรือตามระเบียบปฏิบัติราชการที่จะด าเนินการมอบอ านาจ

จะต้องพิจารณาว่า การมอบอ านาจนั้นเป็นไปตามวัตถุประสงคด์ังต่อไปนี้ หรือไม่ 

        ๑) การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน เนื่องด้วยในการมอบอ านาจผู้ด ารงต าแหน่งที่เป็นผู้มอบอ านาจจะต้องค านึงว่า 

การมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนจะสามารถอ านวยความ

สะดวกและตอบสนองประชาชนได้ดียิ่งขึ้ น กล่าวคือ  มิต้องรอแต่เพียงหัวหน้าส่วน

ราชการหรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติราชการเท่านั้น 

เพราะโดยปกติผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวมักจะมีภารกิจและความรับผิดชอบค่อนข้างมาก

การที่ให้ผู้ด ารงต าแหน่งน้ันพิจารณาสั่งการ อนุญาต อนุมัติ หรือปฏิบัติการใด ๆ ตาม

กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติราชการโดยผู้นั้นแต่เพียงผู้เดียว อาจเกิดความล่าช้าและ

ไม่ทันหรือเหมาะสมกับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน รวมทั้งวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจ 



 

๕๗ 

ในข้อน้ี ยังเป็นหลักการส าคัญในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามพระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่มุ่งในการ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคัญ 

ดังนั้น ในวัตถุประสงค์การมอบอ านาจในข้อนี้ ยิ่งจะเป็นการส่งเสริมหลักการดังกล่าว 

อีกด้วย นอกจากนั้น หลักการดังกล่าวเป็นหลักการที่ก าหนดไว้ในร่างมาตรา ๔๐ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฯ ด้วย 

        ๒) ความคุ้มค่า ความรวดเร็ว และประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ  วัตถุประสงค์ประการนี้  หมายความถึง การมอบอ านาจนั้นจะต้องก่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่ดีกว่าเดิม และมีความประหยัดโดยลดค่าใช้จ่าย

คุ้มค่าแก่การปฏิบัติงานนั้น เพ่ือให้ผู้มอบอ านาจต้องยึดหลักความมีประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการควบคู่ไปกับการมอบอ านาจด้วย จึงเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา

ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการจะต้องสร้างเสริมประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน

เพ่ือให้สามารถรับมอบอ านาจไปปฏบิัติงานให้เกดิผลดีหรือวางหลักเกณฑก์ารใช้อ านาจ

ที่ชัดเจนเสยีก่อนที่จะมอบอ านาจ 

        ๓) การกระจายอ านาจการตัดสินใจและความ รับผิดชอบ 

ที่เหมาะสม เนื่องด้วยในส่วนราชการต่าง ๆ ย่อมมีผู้ปฏิบัติหน้าที่และรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการแต่ละเร่ือง ไม่ว่าจะเป็นในส่วนราชการเดียวกันที่มีทั้งผู้บังคับบัญชาและ

ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตามโครงสร้างของส่วนราชการนั้น ๆ หรือส่วนราชการอื่นที่มี

ภารกิจเกี่ยวเน่ืองกับการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการน้ัน 

ตามหลักการใหม่ในการมอบอ านาจตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ก าหนดให้สามารถมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่ง

อื่นต่างส่วนราชการกันกไ็ด้ ซึ่งในการนี้  การมอบอ านาจไปยังผู้รับมอบอ านาจให้เป็น

ผู้ใช้อ านาจแทนผู้มอบอ านาจไม่ว่าส่วนราชการเดียวกันหรือต่างส่วนราชการจึงเป็น 

การกระจายอ านาจการตัดสินใจในการใช้อ านาจน้ันไปให้แก่ผู้ซึ่งมีหน้าที่และความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการในเร่ืองนั้นโดยตรง อันจะท าให้เป็นการอ านวยความ

สะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและ 

มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น  นอกจากนั้น การมอบไปยังผู้รับมอบอ านาจให้เป็นผู้ใช้อ านาจ

แทนผู้มอบอ านาจดังกล่าว ผู้รับมอบอ านาจยังต้องรับผิดชอบในงานนั้นให้เกิดผล

ส าเรจ็ตามที่กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติราชการก าหนดไว้ ดังน้ัน ในการมอบอ านาจ 

ผู้มอบอ านาจจะต้องพิจารณาด้วยว่าผู้รับมอบอ านาจนั้นมีความสามารถเพียงพอและ



 

๕๘ 

เหมาะสมที่จะรับงานไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จขึ้ นได้ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย

หรือระเบียบปฏบิัติราชการหรือไม่ด้วย 

           นอกจากนั้น การมอบอ านาจนี้ ยังสร้างความมีส่วนร่วมในความ

รับผิดชอบในการปฏบัิติหน้าที่  เน่ืองจากจะเป็นการร่วมมือกนัในการปฏบัิติภารกจิของ

ส่วนราชการต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดในกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทาง

ราชการให้เกิดผลส าเร็จ โดยในแต่ละส่วนราชการจะมีเจ้าหน้าที่หลายระดับที่ร่วม

ปฏิบัติงาน การกระจายอ านาจการตัดสินใจจะเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความรู้สึก 

มีส่วนร่วมรับผิดชอบในผลของงาน อันจะท าให้เกิดความร่วมมือปฏิบัติงานให้เกิดผล

สัมฤทธิ์ที่หน่วยงานก าหนดข้ึน ผู้มอบอ านาจจึงต้องสร้างกลไกการกระจายอ านาจให้

เกิดขึ้ นในแต่ละดับ รวมทั้งมีการก าหนดแผนหรือการปฏิบัติงานร่วมกัน เพ่ือให้เกิด

ความเข้าใจในแนวทางปฏบิัติงานเร่ืองนั้น 

       ๔) ไม่เป็นการเพ่ิมขั้นตอนหรือระยะเวลาในการใช้อ านาจ และ 

ไม่ต้องผ่านการพิจารณาของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ มากเกินความจ าเป็น ในการมอบ

อ านาจต้องค านึงว่าเมื่อมีการมอบอ านาจไปแล้วผู้รับมอบอ านาจจะสามารถท าให้การ

ปฏิบัติราชการในเร่ืองนั้นมีความรวดเร็วและสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ  

ให้น้อยลงได้หรือไม่  ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ส าคัญของการมอบอ านาจ ได้แก่  

การกระจายอ านาจการด าเนินการหรือการตัดสินใจตามที่กล่าวข้างต้น ทั้งนี้  เพ่ือลด

ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการโดยมีผู้รับผิดชอบด าเนินการแทนในเร่ืองที่มีการมอบ

อ านาจ  ในการมอบอ านาจจึงจะต้องพิจารณาว่าจะท าให้เร่ืองที่ เคยปฏิบัติมีความ

รวดเรว็ข้ึนเป็นระยะเวลาเท่าใด และส่งผลให้มีการลดข้ันตอนลงได้เพียงใด  โดยที่หาก

มอบอ านาจไปแล้วไม่เกดิผลดังที่กล่าวมาหรือกลับเป็นการเพ่ิมข้ันตอน  

            นอกจากนั้น หลักการในการมอบอ านาจนั้น กเ็พ่ือให้เกิดความ

คล่องตัวในการบริหารราชการและสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการให้สามารถ

บริการแก่ประชาชนได้โดยตรง เพราะฉะน้ัน สิ่งส าคัญในการมอบอ านาจจึงต้องไม่เป็น

การเพ่ิมขั้นตอนให้ประชาชนมีภาระต้องปฏิบัติเพ่ิมเติม  เช่น การมอบอ านาจให้

ปฏิบัติงานเร่ืองหนึ่งแล้ว แต่ผู้มอบอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติของผู้รับมอบ

อ านาจให้มีการตรวจสอบหรือกล่ันกรอง โดยเพ่ิมหน้าที่ให้กบัประชาชนต้องปฏบัิติเป็น

ข้ันตอนที่เพ่ิมข้ึนกว่าข้ันตอนที่ต้องปฏบัิติตามปกติก่อนมอบอ านาจไม่ได้ หรือการมอบ

อ านาจน้ันก่อให้เกิดผลเป็นการเพ่ิมระยะเวลาในการใช้อ านาจหน้าที่ที่มีอยู่เดิม กรณี

เช่นนี้ ย่อมแสดงว่าการมอบอ านาจไม่เป็นการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความ



 

๕๙ 

ต้องการของประชาชนอีกด้วย ในการมอบอ านาจ ผู้มอบอ านาจต้องพิจารณาถึงการ

ด าเนินการของผู้รับมอบอ านาจไปพร้อมกนัด้วย 

            อย่างไรกด็ี เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจ

ตามที่กล่าวมาข้างต้น ในร่างพระราชกฤษฎีกานี้  ควรจะได้ก าหนดให้ผู้มอบอ านาจ 

อาจวางแนวทางหรือก าหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติราชการเพ่ิมเติมในเร่ืองการมอบ

อ านาจโดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบน้ี เพ่ือให้ผู้รับมอบอ านาจใช้อ านาจที่ได้รับมอบไป 

ให้สอดคล้องกับภารกิจหรือลักษณะของงานที่ต้องมีการใช้อ านาจที่มอบอ านาจไปน้ัน 

ได้ด้วย 

  (ข) หลักเกณฑใ์นการพิจารณามอบอ านาจ 

        สมควรจะได้มีการก าหนดให้ในการมอบอ านาจ ผู้มอบอ านาจ 

จะมอบอ านาจที่ตนต้องพึงปฏิบัติหรือด าเนินการใด ๆ ตามกฎหมายหรือระเบียบ

ปฏิบัติของทางราชการในเร่ืองใดให้แก่ผู้รับมอบอ านาจได้ไม่ว่าจะเป็นการมอบให้เป็น

ผู้ใช้อ านาจในกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการในเร่ืองนั้นทั้งหมดหรือ

เฉพาะบางส่วนของเร่ืองนั้นกไ็ด้ กล่าวคือ เป็นดุลยพินิจของผู้มอบอ านาจว่าในการมอบ

อ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นน้ันเห็นสมควรและเหมาะสมที่มอบให้บุคคลดังกล่าว

เป็นผู้ใช้อ านาจในเร่ืองนั้นทั้งหมดหรือเห็นสมควรและเหมาะสมเพียงบางส่วนเท่านั้น  

ซึ่งในการพิจารณาของผู้มอบอ านาจนั้น ร่างพระราชกฤษฎีกานี้  ยังสมควรก าหนดให้ 

ผู้มอบอ านาจจะต้องพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจ และค านึงถึง  

ขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพของต าแหน่ง อ านาจ

หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้รับมอบอ านาจ ประกอบกันไปด้วย เพราะการ

ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนไม่ว่าจะเป็นการมอบอ านาจตาม

มาตรา ๓๘  แห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... หรือเป็นการมอบอ านาจตามกฎหมายอื่นที่บัญญัติไว้อย่างอื่นเป็นกรณีเฉพาะ 

ผู้มอบอ านาจจะต้องพิจารณามอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

ด าเนินการในเร่ืองนั้นโดยตรง เพราะการมอบอ านาจเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ให้สั้นที่สุด และเป็นการสร้างความรับผิดชอบของหน่วยงานในระดับที่สามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฉะน้ัน ในการปฏิบัติราชการที่ไม่จ าเป็นต้องอาศัย

อ านาจการตัดสินใจในเร่ืองนโยบายระดับสูง อธิบดีสมควรมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการ

กองเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนโดยตรง โดยไม่จ าเป็นต้องมอบอ านาจให้กับรองอธิบดี

ทุกเร่ือง ดังเช่นในมาตรา ๓๘  เดิมก่อนการแก้ไขโดยร่างพระราชบัญญัติระเบียบ



 

๖๐ 

บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... น้ี หลักการในข้อนี้ จึงมุ่งหมายให้มีการ

กระจายอ านาจลงไปให้ผู้ใกล้ชิดกบัเร่ืองที่ต้องด าเนินการมากที่สดุ 

  (ค) วิธดี าเนินการในการมอบอ านาจ   

        ร่างพระราชกฤษฎีกาฯ สมควรจะได้ก าหนดให้กรณีที่จะมีการมอบ

อ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นเพ่ือปฏบิัติราชการแทน ผู้มอบอ านาจจะต้องด าเนินการ

ตามวิธกีาร ดังต่อไปนี้ 

        ๑) วางหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้อ านาจของผู้รับมอบอ านาจ 

เพ่ือเป็นการก าหนดกรอบหรือขอบเขตในการปฏิบัติงานให้ผู้รับมอบอ านาจได้ปฏิบัติ

อย่างถูกต้อง โดยในบางเร่ืองที่เป็นการปฏิบัติราชการปกติเป็นที่เข้าใจอยู่แล้วอาจ

ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้อ านาจเพียงสั้น ๆ ให้รู้ ว่าได้รับมอบอ านาจให้ปฏบิัติงานสิ่งใด 

แต่ในบางเร่ืองโดยเฉพาะเร่ืองที่ต้องใช้ดุลยพินิจในการสั่งการ ในการมอบอ านาจกค็วร

จะมีการก าหนดหลักเกณฑใ์ห้เหน็แนวทางในการใช้อ านาจในเร่ืองนั้นให้ชัดเจน เพ่ือให้

มีการปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย  ทั้งนี้  หลักเกณฑ์ดังกล่าวอาจก าหนดไว้ในหนังสือ

มอบอ านาจหรือก าหนดหลักเกณฑก์ารปฏบิัติขึ้นโดยเฉพาะกไ็ด้ 

        ๒) จัดให้มีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใช้อ านาจ

ของผู้รับมอบอ านาจ โดยที่การปฏิบัติราชการตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติราชการ

ต่าง ๆ ยังคงอยู่ในความรับผิดชอบของผู้มอบอ านาจตามที่ก าหนดไว้ในร่างมาตรา ๔๐  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เช่นเดียวกับ

หลักการในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

พ.ศ. ๒๕๓๔ และการมอบอ านาจนั้นกเ็ป็นเพียงการกระจายการตัดสินใจ เพ่ือให้เกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการให้แก่ประชาชน ฉะนั้น ในการมอบอ านาจจึงมิใช่

เป็นเร่ืองที่ ผู้มอบอ านาจจะให้อ านาจสิทธิขาดโดยไม่สนใจว่าผู้รับมอบอ านาจจะ

ด าเนินการอย่างไร แต่ผู้มอบอ านาจมีหน้าที่วางระบบการติดตามและประเมินผลการใช้

อ านาจของผู้รับมอบอ านาจด้วย และอาจจัดให้มีการรายงานการใช้อ านาจเพ่ือให้ผู้มอบ

อ านาจสามารถติดตามการปฏิบัติงานได้ ซึ่งเป็นเร่ืองที่ผู้มอบอ านาจจะต้องพิจารณา 

วางระบบที่เหมาะสมกับงานแต่ละเร่ือง รวมทั้งพยายามหลีกเล่ียงการสร้างภาระงาน

เพ่ิมมากขึ้นแก่ผู้รับมอบอ านาจโดยไม่สมควร 

        ๓) ก ากับดูแล และแนะน าการใช้อ านาจของผู้รับมอบอ านาจ  

กรณีนี้ เป็นการด าเนินการต่อเน่ืองกับการติดตามและประเมินผลการใช้อ านาจหน้าที่ 

รวมทั้งสอดคล้องกับหลักการสร้างความมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หน้าที่ ซึ่งผู้มอบอ านาจจะต้องคอยช่วยเหลือและแนะน าการปฏิบัติงานของผู้รับมอบ



 

๖๑ 

อ านาจให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติราชการ และโดยเฉพาะ

ตามหลักการใหม่ในร่างมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที่ ) พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้สามารถมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น

ซึ่งอยู่ต่างส่วนราชการได้ด้วย  ดังนั้น การก ากับดูแล และแนะน าการใช้อ านาจของ 

ผู้รับมอบอ านาจ ยิ่งมีความจ าเป็นอย่างมาก เพราะจะท าให้ผู้รับมอบอ านาจสามารถ 

ใช้อ านาจนั้นได้ถูกต้องตามความมุ่งหมายของกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทาง

ราชการในเร่ืองนั้น 

        ๔) จัดท าบัญชีการมอบอ านาจเสนอผู้บังคับบัญชา  รวมทั้งสมควร

มีการเปิดเผยให้ประชาชนทราบ เพราะเมื่อมีการมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น 

เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนแล้ว ย่อมมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงผู้ใช้อ านาจตามกฎหมาย

หรือระเบียบปฏิบัติราชการ จึงต้องมีการเปิดเผยให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ใช้

อ านาจด าเนินการตามกฎหมายในเร่ืองใด เพ่ือประโยชน์ในการก ากับ ติดตาม และ

แนะน าการใช้อ านาจได้อย่างถูกต้องอกีด้วย 

       อย่างไรกด็ี แม้จะได้มีการมอบอ านาจแล้วกต็าม เพ่ือให้บรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจตามที่ก าหนดไว้ข้างต้น ในร่างพระราชกฤษฎีกานี้  

ได้ก าหนดไว้ด้วยว่า หากผู้มอบอ านาจเห็นว่าผู้รับมอบอ านาจใช้อ านาจที่รับมอบโดย 

ไม่ถูกต้องหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้มอบอ านาจอาจมีค าสั่งแก้ไขการปฏิบัติ

ราชการของผู้รับมอบอ านาจหรือให้ผู้รับมอบอ านาจหยุดการปฏบิัติราชการไว้ก่อน และ

ผู้มอบอ านาจเป็นผู้ใช้อ านาจนั้นโดยตรงก็ได้  อันเป็นรายละเอียดที่ก าหนดข้ึน 

เพ่ือรองรับบทบัญญัติมาตรา ๔๐ แห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

  (ง) การมอบอ านาจต้องท าเป็นหนังสอื   

        โดยที่ร่างมาตรา ๓๘ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การมอบอ านาจต้องท าเป็น

หนังสือไว้แล้ว เพ่ือให้เป็นหลักฐานยืนยันการใช้อ านาจที่มีผลผูกพันตามกฎหมายของ

ผู้รับมอบอ านาจ แต่อย่างไรกต็าม เนื่องจากร่างพระราชกฤษฎีกานี้ เป็นการก าหนด

หลักเกณฑ์การมอบอ านาจเพ่ิมเติมขึ้น เพ่ือให้การมอบอ านาจมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

จึงได้ก าหนดให้มีรูปแบบของการจัดท าหนังสือมอบอ านาจขึ้น โดยหนังสือมอบอ านาจ

นั้นจะต้องมีการระบุเร่ืองดังต่อไปนี้ ให้ชัดเจน คือ 

        (๑) ช่ือและต าแหน่งของผู้มอบอ านาจ  

        (๒) ต าแหน่งของผู้ รับมอบอ านาจ  



 

๖๒ 

        (๓) อ านาจที่มอบ  

        (๔) หลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขการใช้อ านาจ และ 

        (๕) การรายงานผลการใช้อ านาจ 

        อย่างไรกด็ี  การก าหนดรูปแบบหนังสือมอบอ านาจเป็นเร่ืองที่อยู่

ในดุลยพินิจของผู้มอบอ านาจจะพิจารณาจัดท าขึ้นตามความเหมาะสมของแต่ละเร่ือง 

ที่มีการมอบอ านาจ เพียงแต่ต้องมีรายการครบถ้วนตามหัวข้อข้างต้น ส าหรับในการ

รายงานผลการด าเนินการของผู้รับมอบอ านาจนั้น เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการก ากับ

ติดตามการใช้อ านาจของผู้รับมอบอ านาจว่าได้ปฏิบัติไปโดยถูกต้องตามกรอบที่มีการ

มอบอ านาจให้ปฏิบัติหรือไม่ ดังนั้น ในร่างพระราชกฤษฎีกานี้  สมควรก าหนดให้ผู้รับ

มอบอ านาจมีหน้าที่บันทึกการใช้อ านาจตามหลักเกณฑ์ที่ ผู้มอบอ านาจก าหนดไว้  

เพ่ือรายงานให้ผู้มอบอ านาจได้ทราบด้วย ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์บันทึกการใช้อ านาจ  

ที่ผู้มอบอ านาจก าหนดดังกล่าว  โดยอาจก าหนดไว้ในหนังสอืการมอบอ านาจกไ็ด้ 

        โดยที่ในการปฏิบัติราชการนั้น บางกรณีอาจมีความจ าเป็นรีบด่วน

ในการปฏิบัติราชการ ซึ่งผู้มอบอ านาจไม่สามารถมอบอ านาจเป็นหนังสือได้ในขณะน้ัน 

จึงควรก าหนดให้ผู้มอบอ านาจจะมอบอ านาจด้วยวาจากไ็ด้  แต่ผู้มอบอ านาจต้องท า

หนังสือยืนยันการมอบอ านาจในภายหลังด้วย  และในกรณีที่ผู้รับมอบอ านาจได้ปฏิบัติ

ราชการแทนตามที่ได้รับมอบหมายแล้ว ให้บันทึกรายงานผลการใช้อ านาจดังกล่าว

เสนอผู้มอบอ านาจทราบ โดยในบันทึกให้อ้างอิงการมอบอ านาจด้วยวาจาไว้ด้วย   

ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ถือว่าการปฏิบัติราชการแทนมีผลเช่นเดียวกับการได้รับมอบอ านาจ

แม้ว่าจะยังไม่มีการมอบอ านาจเป็นหนังสือ ทั้งนี้  หลักการดังกล่าวเป็นหลักการท านอง

เดียวกันกับที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ อกีด้วย 

  (จ) ความสมบูรณ์ของการมอบอ านาจ   

        ร่างพระราชกฤษฎีกาน้ีได้ก าหนดเกี่ยวกับความสมบูรณ์ของ 

การมอบอ านาจไว้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนแก่ผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจว่า  

เมื่อได้มีการมอบอ านาจกนัไว้แล้ว โดยเฉพาะตามหลักการใหม่ของร่างพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ที่ให้มอบอ านาจให้ผู้ด ารง

ต าแหน่งอื่นที่อยู่ต่างส่วนราชการกันได้ ความชัดเจนและความสมบูรณ์ของการมอบ

อ านาจน้ันย่อมมีความส าคัญที่ผู้รับมอบอ านาจสามารถมั่นใจว่าตนสามารถใช้อ านาจ 

ที่ได้รับมอบอ านาจมาได้อย่างถูกต้อง ซึ่งตามข้อนี้  จะได้ก าหนดให้การมอบอ านาจย่อม

มีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนการมอบอ านาจน้ัน หรือสิ้ นผลลงโดยเงื่อนเวลา 
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ในกรณีที่ผู้มอบอ านาจได้ก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดในการใช้อ านาจของผู้รับมอบอ านาจ 

หรือโดยเหตุอื่ น  เช่น ผู้มอบอ านาจอาจก าหนดเงื่ อนไขในการใช้อ านาจไว้ว่า 

เมื่อเหตุการณ์ที่จะต้องใช้อ านาจนั้นสิ้ นสุดหรือหมดลงผู้รับมอบอ านาจไม่สามารถ 

ใช้อ านาจที่ผู้มอบอ านาจมอบให้อกีต่อไป เป็นต้น 

  (ฉ) การก ากบัการปฏบิัติตามระเบียบการมอบอ านาจ 

        เพ่ือให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจตามระเบียบน้ีมีการ

น าไปใช้ได้อย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์ และเพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้อง 

อันเกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบนี้  จึงได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีก าหนดให้ ก.พ.ร. 

เป็นผู้ก ากบัดูแลการปฏบิัติตามพระราชกฤษฎีกาน้ี โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 

        (๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติให้ยกเว้นการใช้

บังคับระเบียบน้ีทั้งหมดหรือบางส่วนกับเร่ืองใดหรือหน่วยงานใดที่ไม่สมควรหรือ 

ไม่อาจใช้บังคับระเบียบนี้กบัการมอบอ านาจในเร่ืองนั้นหรือหน่วยงานนั้นได้ 

        (๒) แนะน าให้ผู้มอบอ านาจด าเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขการมอบ

อ านาจให้ถูกต้อง 

        (๓) ก าหนดให้ส่วนราชการรายงานข้อมูลเกี่ยวกับการมอบอ านาจ

ให้ทราบตามที่เหน็สมควร 

        โดยที่ ร่างพระราชกฤษฎีกานี้ จะเป็นหลักเกณฑ์กลางที่ ใช้กับ 

ทุกส่วนราชการและใช้กับการมอบอ านาจในทุกเร่ือง ในทางปฏิบัติจึงอาจมีปัญหา

เกิดขึ้ น และเพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาในเร่ืองที่เกี่ยวกับการมอบอ านาจในเร่ืองใด 

ให้ลุล่วงไปได้ กรณีจึงก าหนดให้ส่วนราชการที่มีปัญหาในการปฏิบัติการตามพระราช

กฤษฎีกานี้  สามารถแจ้ง ก.พ.ร. เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่อย่างใด 

อย่างหนึ่งข้างต้นได้ นอกจากนี้  เนื่องจาก ก.พ.ร. เป็นผู้ก ากับการปฏิบัติตามพระราช

กฤษฎีกาน้ี ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย ในเร่ืองใดที่ต้องการก าหนดแบบหนังสือ รูปแบบ

การรายงาน รวมทั้งรายละเอียดวิธีปฏิบัติ เพ่ือให้ทุกส่วนราชการน าไปเป็นแนวทาง

ปฏิบัติให้สอดคล้องกัน ก.พ.ร. ย่อมจะสามารถจัดท ารูปแบบกลางหรือให้ค าแนะน า

แนวทางปฏบัิติต่อไปได้ตามที่เหน็สมควร 
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๔.๒ การมอบอ านาจในกระทรวงเดียวกนั 

 
  เน่ืองด้วยร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... มาตรา ๓๘ ได้ก าหนดให้การมอบอ านาจนั้น ผู้มอบอ านาจจะมอบอ านาจ 

ที่ตนต้องพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการ

ให้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งอื่ นทั้ งในส่วนราชการเดียวกันหรือต่างส่วนราชการก็ได้  

โดยหมายความรวมไปถึงการมอบอ านาจข้ามกระทรวงด้วยกไ็ด้แล้ว ซึ่งในการปฏิบัติ

ราชการนั้น มีข้อแตกต่างกันระหว่างการปฏิบัติราชการในกระทรวงเดียวกัน และการ

ปฏิบัติราชการต่างกระทรวงกัน  โดยในการปฏิบัติราชการกระทรวงเดียวกัน ทุกส่วน

ราชการในกระทรวงจะปฏิบัติงานโดยมีเป้าหมายสอดคล้องกันเพ่ือให้เป็นไปตาม

อ านาจหน้าที่ของกระทรวงและนโยบายหรือยุทธศาสตร์ของกระทรวง ในแง่ของการ

บริหารงานของกระทรวงจะมีรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาและก ากับ

การปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการในกระทรวง  ซึ่งต่างจากการปฏิบัติราชการต่าง

กระทรวงเพราะจะมีเป้าหมายการด าเนินงานแตกต่างกันและการบังคับบัญชาต่างกัน  

ฉะนั้น แม้ว่ามาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะบัญญัติให้มอบอ านาจในส่วนราชการเดียวกนัหรือต่าง

ส่วนราชการกันได้ และส่วนราชการในกระทรวงคือกรมจะเป็นส่วนราชการต่างกันตาม

ความหมายของร่างมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่งก็ตาม  แต่โดยการบริหารราชการในรูปแบบ

กระทรวงเดียวกันกับต่างกระทรวงมีความแตกต่างกันดังที่กล่าว  การก าหนด

รายละเอียดของหลักเกณฑ์ในการมอบอ านาจตามร่างพระราชกฤษฎีกานี้  หากแยก

ก าหนดเป็นการมอบอ านาจในกระทรวงเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการมอบอ านาจภายใน  

ส่วนราชการเดียวกัน และการมอบอ านาจต่างส่วนราชการแต่อยู่ในกระทรวงเดียวกัน  

จะท าให้มีความเข้าใจและปฏิบัติราชการได้โดยถูกต้อง ส่วนในกรณีที่จะมอบอ านาจ 

ต่างส่วนราชการที่อยู่ในกระทรวงอื่นได้แยกไปก าหนดต่างหากเป็นอกีส่วนหน่ึง 

  ในส่วนน้ีสมควรที่จะก าหนดถึงหลักเกณฑ์การมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารง

ต าแหน่งอื่นที่อยู่ในส่วนราชการเดียวกันหรือต่างส่วนราชการแต่อยู่ในกระทรวง

เดียวกนัเท่านั้น โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

  (ก) การก าหนดแนวทางในการมอบอ านาจ 

        โดยที่แต่ละกระทรวงแม้จะประกอบด้วยส่วนราชการต่าง ๆ หลาย

ส่วนราชการที่รับผิดชอบในแต่ละภารกิจแตกต่างกันออกไป แต่ด้วยกระทรวงแต่ละ

กระทรวงย่อมรับผิดชอบในภารกิจที่ เป็นภาพรวมของกระทรวงตามที่ก าหนดไว้ 



 

๖๕ 

ในกฎหมายว่าด้วยปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซึ่ งภารกิจแต่ละภารกิจ ของ 

ส่วนราชการในกระทรวงน้ันย่อมจะต้องมีความเกี่ยวพันกันหรือต่อเน่ืองกัน ดังน้ัน  

ในการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของราชการของส่วนราชการต่าง ๆ  

ในกระทรวงจึงย่อมจะมีความเกี่ยวพันกัน ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในปฏิบัติ

ราชการในกระทรวงน้ัน ๆ จึงเหน็สมควรก าหนดให้ปลัดกระทรวงมีอ านาจที่จะก าหนด

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจของส่วนราชการในสังกัด ทั้งในกรณีการมอบ

อ านาจในส่วนราชการเดียวกันหรือการมอบอ านาจให้กับส่วนราชการอื่นที่อยู่ในสังกัด

ของกระทรวงเดียวกนัได้ ทั้งนี้  เพ่ือให้บรรลุภารกจิของกระทรวงดังกล่าว 

  (ข) อ านาจของหัวหน้าส่วนราชการในการจัดให้มีการมอบอ านาจ 

        เมื่อได้ก าหนดให้ปลัดกระทรวงสามารถที่จะก าหนดแนวทางปฏบิัติ

ในการมอบอ านาจให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงต้องปฏิบัติ เพ่ือประโยชน์ในการ 

บูรณาการในการปฏิบัติราชการของกระทรวงแล้ว  แต่การก าหนดหลักเกณฑ์ของ

ปลัดกระทรวงจะเป็นการก าหนดในภาพรวม ซึ่งในแง่การปฏบิัติงานส่วนราชการต่าง ๆ  

ในระดับกรมหรือกองต้องมีการดูแลการมอบอ านาจเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของการมอบอ านาจและการพิจารณาความเหมาะสมของผู้รับมอบอ านาจ และ

สอดคล้องกับสภาพของโครงสร้างของส่วนราชการนั้น ๆ ด้วย ร่างข้อ ๑๔ ของพระราช

กฤษฎีกานี้  เห็นสมควรก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการในแต่ละระดับต้องจัดให้มีการ

มอบอ านาจภายในส่วนราชการของตน เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีการกระจายความ

รับผิดชอบได้อย่างเหมาะสมกับภารกิจของรัฐแต่ละด้าน หรือเพ่ือประโยชน์ในการ

ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน โดยผู้มอบอ านาจต้องมอบอ านาจให้แก่

ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเร่ืองน้ันโดยตรง เว้นแต่ในกรณีมีความ

จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเล่ียงได้ 

หัวหน้าส่วนราชการอาจจัดให้มีการมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่เห็นสมควร

เป็นผู้ปฏบิัติราชการแทนกไ็ด้ 

  (ค) หลักเกณฑก์ารมอบอ านาจ  

        ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติราชการของ 

ผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา อนัได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับอธบิดีหรือหัวหน้า

ส่วนราชการในแต่ละระดับ สามารถมอบอ านาจได้เสมอในทุกเร่ืองตามที่ก าหนดไว้ 

ในมาตรา ๓๘ แห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....  พระราชกฤษฎีกานี้ จึงสมควรก าหนดหลักการดังกล่าวไว้เป็นหลักการส าคัญ 

ส าหรับการไม่มอบอ านาจถือเป็นข้อยกเว้น ซึ่งต้องเป็นกรณีดังต่อไปนี้ เท่านั้น 



 

๖๖ 

        ๑) เป็นเร่ืองที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจเฉพาะหรือเป็นเร่ือง

ที่โดยสภาพไม่อาจมอบอ านาจได้ เพราะถือว่ากฎหมายในเร่ืองนั้นได้ก าหนดเร่ือง 

การมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นไว้เป็นการเฉพาะ เพ่ือให้การใช้อ านาจเป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายดังกล่าว 

        ๒) เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับนโยบายที่ส าคัญ เนื่องจากการปฏิบัติงาน

ตามกฎหมายหรือตามระเบียบปฏิบัติราชการ หรือตามมติของคณะรัฐมนตรีในบาง

เร่ืองที่เกี่ยวพันกับนโยบายของกรมโดยตรง และเป็นเร่ืองส าคัญที่จะต้องอาศัยการ

ตัดสินใจหรือการด าเนินการในระดับสูง ซึ่งไม่อาจมอบอ านาจให้ผู้อื่นตัดสินใจหรือ

ด าเนินการแทนได้ หรือแม้จะมอบอ านาจกต้็องน าเร่ืองกลับมาให้หัวหน้าส่วนราชการ

พิจารณาวินิจฉัยอีกคร้ังหนึ่ง เพราะเป็นนโยบายส าคัญ กรณีเช่นนี้ หัวหน้าส่วนราชการ

อาจไม่มอบอ านาจได้ โดยให้อ านาจยังคงเป็นของหัวหน้าส่วนราชการต้องปฏิบัติเอง

ต่อไป 

        ๓) เป็นเร่ืองที่มีความจ าเป็นต้องมีการดูแลอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้เป็น

มาตรฐานเดียวกัน เพราะการปฏิบัติงานบางเร่ืองจ าเป็นต้องมีมาตรฐานเป็นแบบอย่าง

เดียวกัน ซึ่ งอาจเป็นความจ าเป็นในทางวิชาการที่งานทุกช้ินต้องอยู่ในมาตรฐาน 

ที่ก าหนดโดยผ่านการตรวจงานจากผู้ที่ รับผิดชอบสูงสุดของหน่วยงานน้ันคนเดียว  

เพ่ือมิให้มาตรฐานงานผิดพลาด และจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อมาตรฐานของงานนั้น

ต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป กรณีจึงเป็นความจ าเป็นที่ไม่อาจมอบอ านาจได้ เว้นแต่จะได้

ก าหนดมาตรฐานกลางที่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นสามารถน าไปปฏิบัติให้ได้มาตรฐานอย่าง

เดียวกนัเสยีก่อน 

        ๔) เป็นเร่ืองที่ผู้มีอ านาจเหน็ว่า อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือ

เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนได้ เนื่องจากในบางเร่ืองถ้าหัวหน้าส่วนราชการ 

เหน็ว่า หากมีการมอบอ านาจให้ผู้อื่นปฏิบัติแล้วจะไม่บังเกิดผลดีกว่าปฏิบัติเอง เพราะ 

จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนได้ การจะไม่มอบ

อ านาจด้วยเหตุน้ี หัวหน้าส่วนราชการจะต้องช่ังน า้หนักผลดีผลเสียที่จะเกิดข้ึนจริงจาก

การมอบอ านาจ รวมทั้งไม่มีวิธแีก้ไขเป็นประการอื่นเพ่ือให้มีการมอบอ านาจโดยไม่ก่อ

ความเดือดร้อนได้  และหากสามารถแก้ไขโดยการจัดท าหลักเกณฑ์การปฏิบัติหรือ

อบรมท าความเข้าใจจนสามารถปฏบิัติงานได้แล้วกย่็อมจะต้องมอบอ านาจต่อไป 

 

 

 



 

๖๗ 

     การก าหนดเหตุที่จะไม่มอบอ านาจตามระเบียบน้ีก าหนดให้อยู่

ในดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ โดยไม่ต้องแจ้งเหตุการไม่มอบอ านาจนั้นต่อผู้ใด 

แต่ต้องมีเหตุผลในการชี้แจงต่อไปได้ หาก ก.พ.ร. วิเคราะห์สภาพการมอบอ านาจของ

ทุกหน่วยงานแล้วบางหน่วยงานปฏิบัติเร่ืองการมอบอ านาจแตกต่างจากหน่วยงาน 

อื่น ๆ โดยอ้างเหตุข้อยกเว้นการมอบอ านาจ แต่ในขณะเดียวกันหน่วยงานอื่นสามารถ

ด าเนินการมอบอ านาจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก.พ.ร. อาจใช้อ านาจแนะน า  

ให้หน่วยงานนั้นปฏิบัติให้ถูกต้องได้ รวมทั้งผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการนั้น อาจถูก

ประเมินผลการปฏิบัติงานในส่วนของการกระจายอ านาจการตัดสินใจที่ ยังไม่มี

ประสทิธภิาพดีพอได้ 

  (ง) การมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งในส่วนราชการอื่น  

       ในการปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการปฏิบัติราชการ

ของกระทรวง ซึ่งบางกรณีผู้มอบอ านาจไม่สามารถมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น

ในส่วนราชการเดียวกันเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน หรือเพ่ือประโยชน์ในภาพรวมของ

การปฏบัิติราชการของกระทรวง สมควรที่จะได้มีการก าหนดให้ในกรณีที่มีความจ าเป็น

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ และผู้มอบอ านาจเห็นว่าไม่สมควรมอบอ านาจ

ดังกล่าวให้แก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ใช้อ านาจ ผู้มอบอ านาจอาจมอบอ านาจให้แก่ 

ผู้ด ารงต าแหน่งระดับเดียวกันหรือผู้ด ารงต าแหน่งอื่นนอกสายบังคับบัญชาของตน

ภายในส่วนราชการเดียวกันหรือผู้ด ารงต าแหน่งในส่วนราชการอื่นที่อยู่ในสังกัด

กระทรวงเดียวกันเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้ แต่ต้องแจ้งการมอบอ านาจนั้น 

พร้อมด้วยเหตุผลที่ ชัดเจนให้หัวหน้าส่วนราชการที่ตนสังกัดทราบโดยเร็ว ทั้งนี้   

เพ่ือประโยชน์ในการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้รับมอบอ านาจ 

ว่าใช้อ านาจเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจหรือไม่อย่างไร ต่อไป 

       หลักการในเร่ืองนี้ เป็นข้อยกเว้นจากการมอบอ านาจซึ่งโดยปกติ 

จะเป็นการมอบอ านาจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน แต่ในการ

ปฏิบัติราชการบางเร่ืองอาจต้องมอบให้ ผู้อื่ นปฏิบัติราชการแทน เพ่ือให้เกิด

ประสิทธิภาพ จึงก าหนดเป็น ๒ กรณี คือ ในส่วนราชการเดียวกนัเป็นผู้อ านวยการกอง

อาจมอบอ านาจให้กับผู้อ านวยการกองคนอื่นที่อยู่ในกรมเดียวกันหรือมอบอ านาจ 

ให้ข้าราชการระดับอื่นที่อยู่ในกองอื่นเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ และอาจมอบอ านาจ

ให้ต่างส่วนราชการในกระทรวงเดียวกันได้ เช่น อธิบดีกรมหนึ่งอาจมอบอ านาจให้

ข้าราชการในกรมอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ซึ่งส่วนราชการเหล่านี้ อยู่ในกระทรวง



 

๖๘ 

เดียวกัน การมอบอ านาจจึงกระท าได้เสมอ เพราะอยู่ในก ากับของปลัดกระทรวง

เดียวกนั 

       ส าหรับหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาข้างต้นในส่วนน้ี เหน็สมควรให้น ามาใช้

บังคับกบัส่วนราชการระดับกระทรวงที่เรียกช่ืออย่างอื่นหรือส่วนราชการที่มีหัวหน้าส่วน

ราชการเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงกบันายกรัฐมนตรีด้วย เพราะมีการบริหารราชการเป็น

เอกเทศมิได้อยู่ในกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเช่นกนั  

 
๔.๓ การมอบอ านาจใหแ้ก่ส่วนราชการต่างกระทรวง 

 
  ตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... มาตรา ๓๘ นอกจากก าหนดให้การมอบอ านาจนั้น ผู้มอบอ านาจจะสามารถ

มอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือต่างส่วนราชการ 

แต่สังกัดกระทรวงเดียวกันกไ็ด้แล้ว ยังอาจที่จะมอบอ านาจข้ามกระทรวงอื่นอีกกไ็ด้ 

ดังน้ัน ในส่วนน้ีสมควรที่จะก าหนดถึงหลักเกณฑ์การมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่ง

อื่นที่อยู่ในส่วนราชการต่างกระทรวง โดยมีสาระส าคัญดังน้ี 

  (ก) ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งที่จะต้องพึงปฏิบัติตามกฎหมายหรือ

ระเบียบปฏิบัติของทางราชการสามารถมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในส่วน

ราชการต่างกระทรวงได้ แต่การมอบอ านาจต้องมิใช่เป็นการมอบอ านาจให้แก่ผู้ว่า

ราชการจังหวัด เนื่องจากวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น 

เพ่ือประสงค์ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการในเขตพ้ืนที่

จังหวัดจะได้ก ากับดูแลการใช้อ านาจที่ได้รับมอบให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด

ต่อไป โดยจะเป็นผู้ใช้อ านาจเองหรือมอบต่อไปให้ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

โดยตรงในเร่ืองน้ันเป็นผู้ใช้อ านาจ แต่ส าหรับการมอบอ านาจให้ส่วนราชการที่อยู่ต่าง

กระทรวงนี้ เป็นการมอบอ านาจในการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามภารกิจในการใช้

อ านาจนั้น ซึ่งในร่างพระราชกฤษฎีกาจะได้ก าหนดให้สามารถมอบอ านาจให้ปฏิบัติ

ราชการแทนได้ แต่จะต้องมีการท าบันทกึความตกลงระหว่างส่วนราชการที่มอบอ านาจ

และที่รับมอบอ านาจไว้แล้ว เพ่ือให้เกดิความชัดเจนและได้มีการพิจารณาร่วมกนัถึงการ

มอบอ านาจนั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการใช้อ านาจ วัตถุประสงค์ของการมอบ

อ านาจ และการพิจารณาผู้ด ารงต าแหน่งที่จะใช้อ านาจน้ันมีความเหมาะสมและ 

ขีดความสามารถเพียงพอในการใช้อ านาจด้วยหรือไม่ และการมอบอ านาจนั้น 

ต้องท าเป็นหนังสอื 



 

๖๙ 

       ส าหรับบันทึกความตกลงดังกล่าวต้องระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ

หลักเกณฑ์และวิธีการใช้อ านาจ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการเกี่ยวกบัขอบเขตอ านาจที่ได้

มอบแนวทาง นโยบาย และข้อสงวนของการใช้อ านาจ และรายการเกี่ยวกับชื่อและ

ต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ที่ติดต่อได้ในกรณีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับกระบวนการใช้อ านาจ และ

ในกรณีที่ท าความตกลงและมอบอ านาจกันตามที่ตกลงแล้ว สมควรก าหนดให้ส่งส าเนา

บันทึกความตกลงและหนังสือมอบอ านาจดังกล่าวให้แก่ ก.พ.ร. เพ่ือที่จะติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการมอบอ านาจน้ันตามอ านาจหน้าที่ต่อไปด้วย 

       เหตุที่ก าหนดให้การมอบอ านาจต่างกระทรวงต้องมีการท าบันทึก 

ความตกลงระหว่างกนันั้น เนื่องจากโดยหลักของการมอบอ านาจให้ปฏบิัติราชการแทน

นั้นต่างกบัการตั้งตัวแทน โดยการมอบอ านาจไม่จ าเป็นต้องได้รับความยินยอมจากผู้รับ

มอบอ านาจ ฉะนั้น เมื่อมีการมอบอ านาจแล้วแม้กระท าฝ่ายเดียว ผู้รับมอบอ านาจ 

กม็ีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามเสมอ  แต่หลักน้ีสามารถน ามาใช้กับการมอบอ านาจภายใน

ส่วนราชการเดียวกันได้ เพราะมีระบบการบังคับบัญชาก ากับอยู่ด้วย แต่เมื่อร่าง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปล่ียนแปลง

หลักการมอบอ านาจโดยให้มอบอ านาจต่างส่วนราชการกันได้ด้วย จึงมีข้อที่จะต้อง

ค านึงว่าส่วนราชการที่ต่างกนั อ านาจการบังคับบัญชากต่็างกนัด้วย การใช้หลักเร่ืองการ

มอบอ านาจฝ่ายเดียวกม็ีผลบังคับได้ อาจเกิดข้อติดขัดหรือขัดแย้งกันในการปฏิบัติ

ราชการ จึงควรต้องใช้หลักความเข้าใจกันในการปฏิบัติราชการมาผสมผสานด้วย  

ซึ่งส าหรับการมอบอ านาจต่างส่วนราชการในกระทรวงเดียวกันได้แก้ไขปัญหาด้วยการ

ให้ปลัดกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ใช้บังคับในทุกส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงได้ 

แต่ถ้าเป็นกรณีการมอบอ านาจต่างกระทรวงจ าเป็นต้องมีการท าความตกลงกันเพ่ือเป็น

การยอมรับการปฏิบัติราชการที่จะมีการมอบอ านาจและสามารถก าหนดเป้าหมาย 

และความรับผิดชอบร่วมกนัได้  

  (ข) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีหรือ ก.พ.ร. มีมติให้มีการมอบอ านาจ 

ในเร่ืองใดระหว่างส่วนราชการต่างกระทรวง กรณีนี้ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก็ต้อง 

มีหน้าที่มอบอ านาจให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ ก.พ.ร. มีมติดังกล่าว ซึ่งการ

มอบอ านาจในลักษณะนี้ มิใช่เป็นการตกลงกันระหว่างส่วนราชการจึงไม่จ าเป็นต้อง  

มีการท าบันทึกความตกลงแต่อย่างใด แต่ทั้งนี้  เมื่อการมอบอ านาจกรณีนี้ เป็นกรณี 

ที่เกิดจากคณะรัฐมนตรีหรือ ก.พ.ร. มีมติให้มีการมอบอ านาจ คณะรัฐมนตรีหรือ 

ก.พ.ร. จึงอาจที่จะก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมอบอ านาจและการปฏิบัติราชการไว้

อย่างใด ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ปฏบัิติตามหลักเกณฑน้ั์นด้วยกไ็ด้ 



 

๗๐ 

       ส าหรับหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาข้างต้นในส่วนน้ี เหน็สมควรให้น ามาใช้

บังคับกับส่วนราชการระดับกระทรวงที่เรียกช่ืออย่างอื่นหรือส่วนราชการที่มีหัวหน้า 

ส่วนราชการเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงกบันายกรัฐมนตรีด้วยเช่นกนั 

 
๔.๔ การมอบอ านาจใหแ้ก่ศูนยบ์ริการร่วม 

 
  โดยที่วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังศูนย์บริการร่วมเป็นไปเพ่ือรวบรวม 

ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่ รับผิดชอบในภารกิจเร่ืองเดียวกันหรือมีความ

เกี่ยวพันกันมารวมอยู่ในแห่งเดียวกนั เพ่ือที่จะให้บริการหรืออ านวยความสะดวกให้แก่

ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ ให้ได้รับบริการที่รวดเรว็และครบถ้วนในเร่ืองที่ประชาชน

ผู้น้ันมาติดต่อ แต่อย่างไรก็ดี การที่ศูนย์บริการร่วมน้ีจะด าเนินการตามหลักการ

ดังกล่าวได้จ าเป็นต้องได้รับการมอบอ านาจจากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการของศูนย์บริการร่วมด้วยเช่นกนั ดังนั้น ในร่างพระราช

กฤษฎีกาที่จะได้ก าหนดข้ึนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การมอบอ านาจน้ี จึงต้องก าหนดเร่ือง

การมอบอ านาจให้ศูนย์บริการร่วมด้วย โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ เมื่อมีการจัดตั้ ง

ศูนย์บริการร่วมขึ้นแล้ว ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เกี่ยวข้องมอบ

อ านาจทั้งปวงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของศูนย์บริการร่วมน้ัน ให้แก่ผู้มีหน้าที่

ปฏิบัติในศูนย์บริการร่วม เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์บริการ

ร่วมนั้น ส าหรับรายละเอียดของอ านาจและระยะเวลาที่ศูนย์บริการร่วมจะใช้อ านาจ 

ที่ได้รับมอบได้เท่าใดนั้น เนื่องจากกรณีดังกล่าวจะต้องพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการ

จัดตั้งศูนย์บริการร่วมแต่ละศูนย์ว่าจะรับผิดชอบในเร่ืองใด เพราะฉะนั้น อ านาจที่จะ

มอบและระยะเวลาในการมอบอ านาจ จึงสมควรก าหนดให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรี

หรือ ก.พ.ร. ก าหนดต่อไป 

  นอกจากนี้  เพ่ือประโยชน์ในการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้

อ านาจที่ได้รับมอบของศูนย์บริการร่วม สมควรก าหนดให้ศูนย์บริการร่วมต้องจัดท า

รายงานการใช้อ านาจดังกล่าวเสนอ ก.พ.ร. และผู้มอบอ านาจเพ่ือทราบเป็นระยะอย่างน้อย

เดือนละหนึ่งคร้ังด้วย 

  โดยที่ ก าร จัด ต้ั งศู น ย์บ ริก าร ร่วม น้ั น เป็ น ไปตามนโยบายของ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือให้บริการแก่ประชาชนได้รับความสะดวกในการติดต่อราชการให้

ได้มากที่สุด เมื่อเป็นการปฏบัิติเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี จึงสมควร

ก าหนดเป็นหลักเกณฑ์พิเศษโดยบังคับให้มีการมอบอ านาจเพ่ือให้ศูนย์บริการร่วม
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สามารถปฏิบัติงานได้ โดยส าเร็จผลตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์บริการร่วม 

และโดยที่การจัดต้ังศูนย์บริการร่วมน้ันปกติจะเป็นไปตามข้อเสนอของ ก.พ.ร. จึงควร

ให้ ก.พ.ร. เป็นผู้ก ากับดูแลด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอ านาจที่จะมอบและ

ระยะเวลาในการมอบอ านาจได้ด้วย 

 
๔.๕ การมอบอ านาจใหแ้ก่ผูว่้าราชการจังหวดั 

 
  ในการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน้ัน สาระส าคัญที่จะก าหนด 

ในร่างพระราชกฤษฎีกาที่จะได้ก าหนดข้ึนน้ี จะต้องมีรายละเอยีดเกี่ยวกบัการก าหนดให้

ส่วนราชการสามารถมอบอ านาจทั้งที่เป็นการปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม 

ในส่วนภูมิภาค หรือในส่วนกลาง และสามารถมอบอ านาจได้ทุกเร่ืองที่จะต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการ และตามนโยบายของรัฐบาล 

ที่ต้องการให้มีการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ดังน้ัน ส่วนราชการทุกแห่งที่มี 

งานปฏิบัติในจังหวัดจะต้องมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือที่จะบริหารงานตาม

ยุทธศาสตร์ของจังหวัดได้ ซึ่งหลักเกณฑ์และรายละเอียดการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดตามระเบียบนี้  มีดังต่อไปนี้ 

  (ก) การมอบอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด  

        ก าหนดให้การมอบอ านาจในการปฏิบัติราชการในจังหวัด  

ให้หัวหน้าส่วนราชการมอบอ านาจการปฏิบัติราชการในเขตพ้ืนที่จังหวัดให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดเพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการได้ในลักษณะครอบคลุมทันต่อเหตุการณ์  หรือใช้ 

ดุลยพินิจให้เอื้อต่อการบริหารเชิงกลยุทธข์องผู้ว่าราชการจังหวัดหรือเพ่ิมให้มีการมอบ

อ านาจด้านการบริหารงานบุคคลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถก ากับดูแลบังคับบัญชา

ข้าราชการในจังหวัดได้อย่างมีเอกภาพ  

       โดยในแนวทางการบริหารงานแนวทางใหม่ซึ่งจะก าหนดให้จังหวัด

เป็นศูนย์กลางการพัฒนาในเขตพ้ืนที่ที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ โดยจะ

บริหารงานไปตามแผนพัฒนาจังหวัด มิใช่ก าหนดนโยบายโดยตรงจากส่วนกลาง  

โดยส่วนกลางจะเปล่ียนบทบาทเป็นผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานของจังหวัด ด้วยเหตุน้ี 

สาระส าคัญของการมอบอ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามร่างพระราชกฤษฎีกา 

ที่จะก าหนดข้ึนนี้ จึงมุ่ งหมายให้ทุกส่วนราชการมอบอ านาจทุกเร่ืองที่ ต้องมีการ

ด าเนินการในเขตจังหวัดให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ครบถ้วน เพ่ือให้ผู้ว่าราชการ
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จังหวัดมีอ านาจตามกฎหมายที่จะวางแผนและก ากับดูแลการใช้อ านาจต่าง ๆ  

ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและจะเป็นผู้รับผิดชอบในผลส าเร็จหรือปัญหา 

ที่เกดิข้ึนโดยตรง  

  (ข) การมอบอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น 

ในจังหวัด 

        ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดปฏิบัติราชการแทนในเขตพ้ืนที่ จังหวัดแล้ว สมควรที่จะได้มีการก าหนด

หลักเกณฑ์ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ านาจต่อไปยังผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือให้เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานแทนในงานตามภารกิจของส่วนราชการที่ได้มอบ

อ านาจมาให้ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้มอบอ านาจต่อ 

จะมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจทั่วไปข้างต้น

ด้วย กล่าวคือ ต้องพิจารณาถึงความสะดวก ความรวดเร็ว และประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ และการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

เป็นต้น 

       ส าหรับหลักเกณฑ์ที่จะก าหนดในการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบ

อ านาจที่ได้รับมาน้ันให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในจังหวัดเพ่ือใช้อ านาจนั้นต่อไป มีดังนี้ 

       (๑) ในกรณีที่อ านาจน้ันเกี่ยวกับราชการของส่วนราชการใด และ

ส่วนราชการน้ันปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ านาจให้แก่

หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดน้ัน เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการที่ประสงค์ให้มี

การมอบอ านาจไปให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเร่ืองน้ันโดยตรง 

       (๒) ในกรณีที่อ านาจน้ันมิได้เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการใด 

ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้า

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนกไ็ด้ เพ่ือเป็นการกระจาย 

อ านาจการตัดสนิใจและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ให้แก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตาม

หลักการการมอบอ านาจโดยทั่วไป 

       ส าหรับในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ใช้อ านาจที่ได้รับมอบอ านาจ

มาด้วยตนเอง แต่ได้มอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นข้างต้น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

รายงานต่อผู้มอบอ านาจชั้นต้น อันได้แก่ บรรดาหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ นั้น  

เพ่ือทราบด้วย เพ่ือประโยชน์ในการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้อ านาจ 

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการใช้อ านาจนั้นต่อไป 



 

๗๓ 

  (ข) การมอบอ านาจของนายอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจ า

จังหวัด  

       ในการบริหารงานของส่วนภูมิภาคนั้น หากได้มีการมอบอ านาจ

ให้แก่นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอ และหัวหน้าส่วนราชการประจ า

จังหวัดด้วยแล้ว บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวสามารถมอบอ านาจต่อไปให้แก่ผู้ด ารง

ต าแหน่งที่เกี่ยวข้องได้เช่นเดียวกบัผู้ว่าราชการจังหวัด ฉะนั้น เพ่ือให้เกดิความครบถ้วน

จึงก าหนดให้การมอบอ านาจของนายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอ และ

หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการมอบ

อ านาจด้วยเช่นกนั 

  (ค) การปฏบัิติหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจในจังหวัด 

        โดยที่ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... มาตรา ๕๓/๑ ได้บัญญัติให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใช้ในการ

พัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด ดังนั้น สมควรก าหนดให้ในการใช้อ านาจ

ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบอ านาจมาจากบรรดาหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ 

ผู้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการจังหวัดหรือจากผู้ด ารงต าแหน่งใดในจังหวัด นั้น ต้อง

สอดคล้องกบัแผนพัฒนาจังหวัดที่ได้จัดท าข้ึนด้วย   

        นอกจากนั้น โดยที่ในปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้มีการ

บริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้มีการก าหนดยุทธศาสตร์

ร่วมกันในกลุ่มจังหวัดที่มีลักษณะหรือปัญหาเช่ือมโยงระหว่างพ้ืนที่ เพ่ือให้มีการ

บริหารงานเป็นไปในแนวทางเดียวกันมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยมีรองนายก 

รัฐมนตรีรับผิดชอบในแต่ละกลุ่มจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดที่ รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์จะก าหนดแผนปฏิบัติการของยุทธศาสตร์แต่ละด้าน และให้จังหวัด 

น าแผนปฏบิัติการไปปฏบิัติให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด 

        ด้วยเหตุนี้  การก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัด

ตามร่างพระราชกฤษฎีกานี้  จึงต้องก าหนดเพ่ือรองรับในกรณีที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้

มีการแบ่งกลุ่มจังหวัดเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจใดให้สอดคล้องกัน การมอบ

อ านาจจากผู้ด ารงต าแหน่งในราชการส่วนกลางไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด และการมอบ

อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดในจังหวัดเพ่ือปฏิบัติราชการแทน 

และการใช้อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้รับมอบอ านาจ ภายในกลุ่มจังหวัด

เดียวกัน ต้องสอดคล้องกับแนวทางที่ที่ประชุมร่วมระหว่างรองนายกรัฐมนตรีซึ่งก ากับ
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ดูแลกลุ่มจังหวัดดังกล่าวและตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดในกลุ่มจังหวัดเดียวกันน้ันได้

ก าหนดไว้ด้วย 

  (ง) การก ากบัดูแลการใช้อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด 

       หลักการการก ากับดูแลและแนะน าการใช้อ านาจของผู้รับมอบ

อ านาจ เป็นการด าเนินการที่ส าคัญประการหน่ึงในการมอบอ านาจที่ต่อเน่ืองกับการ

ติดตามและประเมินผลการใช้อ านาจหน้าที่ รวมทั้งสอดคล้องกับหลักการสร้างความ 

มีส่วนร่วมในความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่  ซึ่ งผู้มอบอ านาจจะต้องคอย

ช่วยเหลือและแนะน าการปฏิบัติงานของผู้รับมอบอ านาจให้เป็นไปโดยถูกต้องตาม

กฎหมายและระเบียบปฏิบัติราชการ และเมื่อได้ก าหนดให้ผู้ว่าราชการแผ่นดินสามารถ

มอบอ านาจที่ได้รับมาจากหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นได้ด้วย

แล้ว จึงสมควรที่จะก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการ

ปฏิบัติงานของผู้รับมอบอ านาจให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจนั้น และ

ในกรณีที่เหน็ว่าผู้รับมอบอ านาจได้ใช้อ านาจปฏิบัติราชการแทนโดยไม่ถูกต้องหรืออาจ

ก่อให้เกดิความเสียหาย ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจมีค าสั่งแก้ไขการปฏบิัติราชการของผู้รับ

มอบอ านาจหรือให้ผู้รับมอบอ านาจหยุดการปฏิบัติราชการดังกล่าวไว้ก่อน และให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดเป็นผู้ใช้อ านาจในเร่ืองนั้นโดยตรงกไ็ด้ 

        อย่างไรกด็ี ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าเร่ืองใดเป็นเร่ือง 

ที่ไม่อาจมอบอ านาจได้ เนื่องจากเป็นเร่ืองที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจเฉพาะหรือ

เป็นเร่ืองที่โดยสภาพไม่อาจมอบอ านาจได้ หรือเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับนโยบายส าคัญ หรือ

เป็นเร่ืองที่มีความจ าเป็นต้องมีการดูแลอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั หรือ

เป็นเร่ืองที่อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนได้ 

ประการใดประการหนึ่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจไม่มอบอ านาจนั้นกไ็ด้ แต่ต้องแจ้งการ

ไม่มอบอ านาจพร้อมทั้งเหตุผลให้ส่วนราชการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่มอบอ านาจทราบ 

ทั้งนี้  ส่วนราชการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่มอบอ านาจมีความเห็นเป็นอย่างอื่น ให้น า 

ข้อขัดแย้งนั้นเสนอ ก.พ.ร. เป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาด 

 
๔.๖ การมอบอ านาจใหป้ฏิบติัราชการแทนในต่างประเทศ   

 
  ด้วยพระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  ๕)  

พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนดให้มีการบริหารราชการในต่างประเทศแยกออกมาจากการ

บ ริหารราชการปกติ  เพ่ื อให้ เหมาะสมกับการท าห น้ าที่ เป็ น ผู้แทนประเทศ 



 

๗๕ 

ในต่างประเทศ ซึ่ งจ าเป็นต้องให้การบริหารงานของทุกส่วนราชการที่ประจ า

ต่างประเทศมีความสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมีหัวหน้าคณะผู้แทนเป็น

ผู้รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม  

มาปฏิบัติให้เหมาะสมกับการปฏิบัติราชการในต่างประเทศ และเป็นหัวหน้าบังคับ

บัญชาบุคคลในคณะผู้แทน ในร่างพระราชกฤษฎีกาที่จะก าหนดข้ึนน้ีจึงยังต้องคงเร่ือง

ของการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนในต่างประเทศไว้ด้วย เพ่ือให้การบริหารงาน

ของหัวหน้าคณะผู้แทนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด มาตรา ๕๐/๕ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  

 
๔.๗ การมอบอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  

 
  ในส่ วนนี้ เ ช่น เดี ยวกับการมอบอ าน าจให้ปฏิบั ติ ราชการแทน 

ในต่างประเทศ ซึ่งได้เคยก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบ

อ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงสมควรน าหลักการดังกล่าวมาก าหนดไว้ด้วย โดยคงหลักการไว้

เช่นเดิม กล่าวคือ การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการ

ด าเนินการภายใต้กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยไม่อยู่

ภายใต้บทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หลักเกณฑ์ที่จะก าหนดขึ้น จึงไม่อาจน ามาใช้บังคับโดยตรงกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ อย่างไรกต็าม หลักการเกี่ยวกับการมอบอ านาจเป็นไป

เพ่ืออ านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน จึงสมควรเป็นแนวทางที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ ซึ่ งจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนด้วย โดยให้ 

ส่วนราชการที่มีอ านาจก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ใช้อ านาจในการก ากับ

ดูแลนั้นก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดระเบียบเร่ืองการมอบอ านาจ 

ข้ึนไว้ให้เหมาะสมกับภารกิจในการให้บริการประชาชนโดยระเบียบที่จะก าหนดข้ึนควร

จะเป็นไปในแนวทางเดียวกบัหลักการข้างต้น 

 

 

 

 

 

 



 

๗๖ 

๔.๘ การมอบอ านาจของรฐัวิสาหกิจและองคก์ารมหาชน   

 
  ด้วยลักษณะการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน 

จะมีอิสระในการบริหารงานของตนเช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยไม่อยู่

ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงไม่

สามารถน าระเบียบนี้ ไปใช้บังคับได้โดยตรง แนวทางแก้ไขจึงใช้หลักการเดียวกบัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องกระท าผ่านคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจหรือองค์การ

มหาชน ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ดังน้ัน จึงต้องออกระเบียบว่าด้วย 

การมอบอ านาจให้สอดคล้องกบัแนวทางตามพระราชกฤษฎีกานี้   

 

 

 
 

 

  

 



บทท่ี ๓   

ขอ้แตกต่างของการมอบอ านาจระหว่าง 

พระราชบญัญติัระเบยีบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

และร่างพระราชบญัญติัระเบยีบบริหารราชการแผ่นดนิ  

(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
ความน า 

 
  โดยที่หลักการเกี่ยวกับการมอบอ านาจตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้เปล่ียนแปลงไปจากหลักการตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ค่อนข้างมาก ได้แก่  

  (๑) การไม่จ ากดัผู้ด ารงต าแหน่งในการรับมอบอ านาจ 

  (๒) การมอบอ านาจต่างส่วนราชการกนัได้ 

  (๓) การแยกเร่ืองการมอบอ านาจในการปฏิบัติราชการทั่ วไปกับการ

มอบอ านาจในการอนุญาต 

  (๔) การมอบอ านาจช่วง 

  ข้อแตกต่างดังกล่าวข้างต้น เป็นสาระส าคัญเกี่ยวกับการมอบอ านาจ 

ที่ส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติสืบต่อกันมาช้านาน การที่จะด าเนินการตาม

หลักการใหม่นั้นในช่วงแรก ๆ จึงย่อมมีปัญหาและอุปสรรคในความเข้าใจอยู่เป็นระยะ

หนึ่ง ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในระหว่างหลักการการมอบอ านาจตามพระราช 

บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และหลักการใหม่ตามร่าง

พระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ในที่ น้ี 

จึงจะเปรียบเทยีบข้อแตกต่างในสาระส าคัญของหลักการดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 

 
๓.๑ การไม่จ ากดัผูด้ ารงต าแหน่งในการรบัมอบอ านาจ 

 
  ตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจไว้ให้ผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีอ านาจหน้าที่

ในการปฏิบัติราชการหรือด าเนินการใดตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทาง

ราชการจะมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้เฉพาะตามต าแหน่ง



 
๔๗ 

ที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา ๓๘ (๑) ถึง (๑๒) เท่าน้ัน จะมอบอ านาจให้แก่ 

ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่มิได้ก าหนดไว้ในมาตราน้ีมิได้  ส าหรับการมอบอ านาจให้แก่ 

ผู้ด ารงต าแหน่งอื่ นนอกเหนือจากที่ ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๘ (๑) ถึง (๑๒) 

คณะรัฐมนตรีจะต้องก าหนดระเบียบเพ่ือให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นมอบอ านาจให้แก่บุคคลใด

กไ็ด้ตามที่คณะรัฐมนตรีจะเหน็สมควร  แต่ส าหรับการมอบอ านาจตามร่างมาตรา ๓๘  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้เปล่ียน

หลักการดังกล่าว โดยตามหลักการใหม่ของร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๓๘ น้ี จะมิได้ก าหนดต าแหน่งเฉพาะที่ผู้มอบ

อ านาจจะมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนไว้ หากแต่เปิดกว้างให้ผู้ด ารงต าแหน่งที่จะ

มอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งใดก็ได้ และไม่จ ากัดว่าจะต้องเป็นผู้ซึ่งอยู่ในส่วน

ราชการเดียวกันเท่านั้ น หากแต่มุ่ งเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการให้เกิด

ประสิทธิภาพ มีความรวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ กระจายอ านาจการ

ตัดสนิใจและความรับผิดชอบในการปฏบิัติราชการ รวมทั้งเพ่ืออ านวยความสะดวกและ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน แต่อย่างไรกด็ี ในทางปฏิบัติในการมอบอ านาจ

เพ่ือให้การปฏบิัติราชการของส่วนราชการต่าง ๆ เป็นไปตามแผนปฏบิัติราชการรวมทั้ง

เป็นการกระจายอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งปฏิบัติราชการในส่วนราชการนั้น การ

มอบอ านาจตามหลักการใหม่น้ียังคงค านึงถึงหลักการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๘ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อยู่ โดยผู้บังคับ 

บัญชาของส่วนราชการนั้นจะไปวางหลักเกณฑ์ให้ผู้มอบอ านาจมอบอ านาจให้แก่ผู้มี

ความเหมาะสมและมีขีดความสามารถเพียงพอในการใช้อ านาจนั้นให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจต่อไปด้วย 

  ส าหรับหลักการใหม่ในเร่ืองการมอบอ านาจตามร่างพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๓๘  จะมิได้ก าหนด

ต าแหน่งของผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจไว้กต็าม แต่มิได้หมายความว่าจะมิได้ 

มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับตัวผู้มอบอ านาจหรือผู้รับมอบอ านาจ หากแต่บัญญัติให้เป็น

อ านาจของคณะรัฐมนตรีที่จะก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาการมอบอ านาจ

ของผู้มอบอ านาจและหลักเกณฑ์ของผู้รับมอบอ านาจ โดยในส่วนของผู้มอบอ านาจ

จะต้องมอบอ านาจโดยพิจารณาถึงประโยชน์ในการปฏิบัติราชการให้เกิดประสิทธิภาพ 

มีความรวดเรว็และลดข้ันตอนการปฏบิัติราชการ กระจายอ านาจการตัดสินใจและความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งเพ่ืออ านวยความสะดวกและตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน รวมทั้ งในการพิจารณาว่าจะมอบอ านาจให้แก่ ผู้ใดนั้ น 



 
๔๘ 

กจ็ะพิจารณาถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพของ

ต าแห น่งราชการ อ านาจหน้าที่  และความ รับผิดชอบ ของผู้ รับมอบอ านาจ  

ความรวดเรว็และการลดขั้นตอนในการปฏบิัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบและ

การสร้างความมีส่วนร่วมในการปฏบิัติราชการ รวมทั้งความสอดคล้องกบัภารกจิของรัฐ

ในด้านต่าง ๆ ดังนั้น แม้ตามหลักการใหม่ในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะมิได้ระบุตัวผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจ

ไว้ก็ตาม แต่ในการพิจารณาของผู้มอบอ านาจย่อมต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ 

ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจต่อไป 

 
๓.๒ การมอบอ านาจต่างส่วนราชการ  

 
  ตามหลักการมอบอ านาจในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๓๘ นั้น นอกจากจะต้องมอบอ านาจตามผู้ด ารงต าแหน่ง

ที่ระบุไว้ใน (๑) ถึง (๑๒) โดยจะมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่มิได้บัญญัติไว้

ไม่ได้ เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะก าหนดระเบียบให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นสามารถมอบอ านาจ

ให้ปฏิบัติราชการแทนได้ แล้ว ยังได้ก าหนดไว้ด้วยว่าผู้มอบอ านาจจะมอบอ านาจให้แก่

ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในส่วนราชการอื่นนอกจากส่วนราชการเดียวกันไม่ได้ เนื่องด้วย 

ยังยึดในหลักการที่มาตรา ๓๘ ได้ก าหนดต าแหน่งของผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบ

อ านาจไว้แล้วตาม (๑) ถึง (๑๒) ซึ่งถือว่าเป็นการระบุต าแหน่งหน้าที่ราชการใน 

ส่วนราชการเดียวกันเท่านั้น การมอบอ านาจข้ามส่วนราชการไม่สามารถกระท าได้ 

เพราะจะเป็นการไม่ถูกต้องในเร่ืองโครงสร้างการบริหารราชการของส่วนราชการต่าง ๆ 

ที่จะมีสายการบังคับบัญชาก ากบัการปฏบิัติราชการอยู่ 

  ส าหรับหลักการใหม่ตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๓๘ น้ี เมื่ อมิได้ก าหนดเกี่ยวกับการจ ากัด

ต าแหน่งของผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจไว้ โดยให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ 

ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจดังที่ได้กล่าว

มาแล้ว ร่างมาตรา ๓๘ นี้  ยังได้ก าหนดให้ผู้มอบอ านาจสามารถมอบอ านาจให้แก่ 

ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นทั้งในส่วนราชการเดียวกันหรือต่างส่วนราชการกไ็ด้ ซึ่งหมายความ

รวมถึงสามารถมอบอ านาจให้แก่ส่วนราชการต่างกระทรวงด้วยกไ็ด้ ซึ่งการก าหนดให้

สามารถมอบอ านาจต่างส่วนราชการได้นี้  นอกจากเพ่ือให้วัตถุประสงค์ของการมอบ

อ านาจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังเป็นไปเพ่ือให้การปฏิบัติราชการในภารกิจ



 
๔๙ 

ต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในภารกิจของรัฐปัจจุบัน มิได้มีเพียงส่วน

ราชการแห่งเดียวเป็นผู้รับผิดชอบ หากแต่ยังมีความเกี่ยวพันหรือมีกระบวนการ

ต่อเน่ืองกับส่วนราชการอื่นที่อาจอยู่ในกระทรวงเดียวกันหรือต่างกระทรวงกไ็ด้ และ 

ยิ่งไปกว่านั้นในภารกิจของรัฐเร่ืองต่าง ๆ ยังมีส่วนราชการภายในของแต่ละกระทรวง 

มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับเร่ืองดังกล่าวด้วย ดังน้ัน การที่จ ากัดการมอบ

อ านาจได้เพียงแต่ภายในส่วนราชการเดียวกันโดยอ้างปัญหาในเร่ืองโครงสร้างและ  

การก ากับการใช้อ านาจเท่านั้นจึงไม่สามารถตอบสนองในนโยบายการบริหารงาน

ภาครัฐให้เกิดความรวดเร็ว คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการอ านวยความสะดวก

และความต้องการของประชาชนได้  ซึ่งตามหลักการใหม่ของร่างพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... มาตรา ๓๘ นี้  ผู้มีอ านาจ 

ที่ เกี่ยวข้องกับเร่ืองดังกล่าว สามารถมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีความ

เกี่ยวข้องและรับผิดชอบโดยตรงใช้อ านาจปฏิบัติราชการแทนได้ในทุกเร่ืองที่เกี่ยวข้อง 

อนัท าให้บรรลุเป้าหมายของภารกจิได้อย่างมีประสทิธภิาพและอ านวยความสะดวกและ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้อย่างรวดเรว็และคล่องตัวยิ่งขึ้น และไม่ถูก

จ ากดัโดยข้อจ ากดัการห้ามมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่มิได้อยู่ในส่วนราชการ

เดียวกันหรือจะต้องรอให้คณะรัฐมนตรีก าหนดระเบียบการมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารง 

ต าแหน่งอื่นได้เสยีก่อนดังเช่นที่ผ่านมา 

  ส าหรับหลักการที่ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ก าหนดให้สามารถมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่อยู่ต่าง

ส่วนราชการนี้  มิใช่หลักการใหม่แต่อย่างใดหากแต่มีการด าเนินการมาเป็นระยะหนึ่ง

แล้ว โดยที่ผ่านมาน้ันได้น าไปบัญญัติไว้ในกฎหมายหลาย ๆ ฉบับ เช่น การก าหนดให้

ผู้ว่าการนิคมอุตสาหกรรมมีอ านาจในการอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือโรงงานในเขต

นิคมอุตสาหกรรมได้ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเห็นได้ว่าอ านาจในการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารนั้น โดยปกติเป็น

อ านาจของกรมโยธาธกิารและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่วนอ านาจในการอนุญาตให้ก่อสร้างโรงงานนั้น เป็นอ านาจของ

กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่โดย 

ที่ภารกิจในพ้ืนที่เขตนิคมอุสาหกรรมที่จะส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้ด าเนินการไป

อย่างรวดเรว็และคล่องตัว รวมทั้งอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของ

ผู้ประกอบกิจการให้มีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติการนิคมอุสาหกรรมฯ จึงได้

ก าหนดให้อ านาจในการอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือโรงงานซึ่งปกติเป็นของหน่วยงาน



 
๕๐ 

อื่นมาเป็นของผู้ว่าการนิคมอุตสาหกรรม ที่จะใช้อ านาจดังกล่าวน้ันในเขตพ้ืนที่นิคม

อุตสาหกรรมเพ่ือที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการนิคมอุสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย ซึ่งกรณีดังกล่าวได้แก่หลักการเดียวกันกับการก าหนดให้การมอบอ านาจ

นั้นสามารถมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นซึ่งอยู่ต่างส่วนราชการได้ เพราะฉะนั้น 

โดยผลตามหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ที่มิได้ก าหนดให้ผู้มอบอ านาจจะมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นซึ่งมิได้

อยู่ในส่วนราชการเดียวกันไม่ได้แล้ว การมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นของ  

ส่วนราชการอื่นเพ่ือที่จะให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่ได้รับมอบอ านาจน้ันใช้อ านาจที่ได้รับ

มอบไปปฏิบัติภารกิจที่ตนรับผิดชอบได้  จึงสามารถกระท าได้โดยไม่ต้องตราเป็น

กฎหมายเฉพาะเร่ืองดังแนวทางที่ผ่านมา 

 
๓.๓ การมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัการมอบอ านาจในเรื่องการอนุญาต 

 
  ตามที่ ร่างมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้บัญญัติว่า “อ ำนำจในกำรสัง่ กำรอนุญำต กำรอนุมติั 

กำรปฏิบัติรำชกำร หรือกำรด ำเนินกำรอื่นที่ผูด้ ำรงต ำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือ

ด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสัง่ใด หรือมติของคณะรฐัมนตรี

ในเรือ่งใด ถำ้กฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสัง่นัน้ หรือมติของคณะรฐัมนตรี

ในเรือ่งนัน้มิไดก้ ำหนดเรือ่งกำรมอบอ ำนำจไวเ้ป็นอย่ำงอื่นหรือมิไดห้ำ้มเรือ่งกำรมอบ

อ ำนำจไว ้ผูด้ ำรงต ำแหน่งนัน้อำจมอบอ ำนำจให้ผูด้ ำรงต ำแหน่งอื่นในส่วนรำชกำร

เดียวกนัหรือส่วนรำชกำรอื่น หรือผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัรำชกำรแทนได ้ทัง้น้ี 

ตำมหลักเกณฑ์ทีก่ ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ” นั้น เมื่อพิจารณาแล้วแสดงให้เห็นว่า

บทบัญญัติดังกล่าวมีความหมายว่า ผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ซึ่งมีอ านาจในการสั่งการ

หรือด าเนินการใด ๆ ตามกฎหมาย หรือตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการในเร่ือง 

ใด ๆ สามารถมอบอ านาจต่อไปให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ทั้งสิ้น โดย

ถือว่าอ านาจดังกล่าวเป็นอ านาจทั่วไป ซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายหรือ

ระเบียบปฏิบัติในเร่ืองต่าง ๆ ย่อมมีดุลยพินิจที่จะมอบอ านาจต่อไปให้ผู้อื่นปฏิบัติ

ราชการแทนได้เสมอตามความเหมาะสมของการปฏิบัติราชการในแต่ละเร่ืองที่สมควร

ให้มีการกระจายอ านาจต่อไปเพ่ื อให้ เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ 

ตัวอย่างเช่น ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้อธิบดีเป็นผู้สั่งการในเร่ืองใด ตัวอธิบดี 



 
๕๑ 

ในฐานะผู้ทรงอ านาจอาจมอบอ านาจในการสั่งการนั้นให้รองอธิบดี ผู้อ านวยการกอง 

หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ใช้

อ านาจแทนกไ็ด้ ซึ่งรวมถึงการมอบอ านาจให้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือการใช้อ านาจ

ตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการด้วย เช่น การอนุมัติการลา การสั่งซื้ อสั่งจ้าง หรือ

การเบิกเงินสวัสดิการต่าง ๆ เป็นต้น แต่หากเป็นอ านาจเฉพาะที่กฎหมายระบุตัวผู้ใช้

อ านาจไว้เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทาง

ราชการน้ันแล้ว กจ็ะถือว่าเป็นข้อยกเว้นที่จะไม่น าหลักการมอบอ านาจทั่วไปตามที่

บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งของร่างมาตรา ๓๘ มาใช้บังคับ เพราะเท่ากบัในหลักการในเร่ือง

การมอบอ านาจตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ให้การยอมรับกฎหมายที่บัญญัติถึงอ านาจเฉพาะเจาะจง ว่ากฎหมายน้ัน 

มีวัตถุประสงค์เฉพาะที่จะระบุถึงตัวผู้ใช้อ านาจไว้ให้เป็นไปตามกฎหมายน้ัน ซึ่งท าให้

เกิดความชัดเจนที่เป็นข้อโต้เถียงกันในเร่ืองการมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ที่ยังไม่มีความชัดเจนว่าอ านาจที่ผู้มอบ

อ านาจจะมอบอ านาจให้แก่ผู้รับมอบอ านาจไปปฏิบัติราชการแทนนั้นรวมถึงบรรดา

อ านาจเฉพาะตามที่กฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะด้วยหรือไม่ โดยการแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวต้องอาศัยการตีความกฎหมายแต่ละเร่ืองไปซึ่งอาจเป็นไปในแนวทางเดียวกัน

หรือแตกต่างกนักไ็ด้ 

  โดยที่ในการตีความในเร่ืองการมอบอ านาจทั่วไปกับอ านาจเฉพาะ 

คร้ังล่าสุดน้ัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นไว้บันทึกส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การมอบอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

และอธิบดีกรมอนามัย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงหลักการข้างต้น ซึ่งสรุปความได้ว่า “... แม้

มาตรา ๓๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

จะก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ 

การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอื่นให้แก่ รัฐมนตรีช่วย ว่าการกระทรวง 

ปลัดกระทรวง อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่า

ราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทน ถ้าไม่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติ

ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือห้ามเร่ือง

การมอบอ านาจไว้ก็ตาม แต่การมอบอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงตาม

บทบัญญัติดังกล่าวจะต้องเป็นการมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบิัติราชการแทน

เฉพาะแต่อ านาจในการปฏิบัติราชการทั่วไปเท่านั้น...” และในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจ



 
๕๒ 

เฉพาะได้ให้ความเห็นไว้ว่า “...ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๖ ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งไม่พอใจ

ค าสั่งดังกล่าวมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และก าหนดไว้  

ในมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันให้ค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขเป็นที่สุดด้วย บทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์ตามที่ก าหนดไว้ดังกล่าวน้ีจึงมี

วัตถุประสงค์ที่จะให้ผู้มีอ านาจพิจารณาและออกค าสั่งเกี่ยวกับการอุทธรณ์ต้องเป็น 

ผู้มีสถานะและมีอ านาจหน้าที่ที่จะเยียวยาความเดือดร้อนของบุคคล เน่ืองจากค าสั่งของ

ผู้ที่มีสถานะและอ านาจหน้าที่ ดังกล่าวต้องเป็นที่ ยุติและเป็นที่สุดในฝ่ายบริหาร  

ด้วยเหตุน้ี อ านาจในการพิจารณาและการออกค าสั่ งเกี่ ยวกับการอุทธรณ์ของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

จึงมิใช่อ านาจในการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป แต่มีลักษณะเป็นอ านาจโดยเฉพาะของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขที่ไม่อาจมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น

ปฏิบัติราชการแทนได้ ซึ่งหากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ประสงค์ 

จะให้มีการมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นได้กจ็ะต้องบัญญัติไว้โดยชัดเจน...” 

  จากค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้น แสดงให้เหน็การแยก

ออกจากกนัระหว่างอ านาจทั่วไปและอ านาจเฉพาะ ที่ผู้ด ารงต าแหน่งที่พึงจะต้องปฏิบัติ

หรือด าเนินการตามอ านาจดังกล่าวจะสามารถมอบให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นได้หรือไม่ 

รวมทั้งตามหลักการในเร่ืองการมอบอ านาจตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กไ็ด้แยกเร่ืองอ านาจทั่วไปกับอ านาจเฉพาะไว้

ออกจากกัน ซึ่งการมอบอ านาจเฉพาะสมควรจ ากัดไว้ให้สามารถมอบอ านาจได้เฉพาะ

แก่ผู้ด ารงต าแหน่งและตามหลักเกณฑ์การมอบอ านาจที่กฎหมายเฉพาะน้ันก าหนด 

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการใช้อ านาจเฉพาะน้ัน (ส าหรับรายละเอยีดเกี่ยวกับ

การมอบอ านาจและหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้อ านาจเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการ

อนุญาตน้ัน ปรากฏในผลการศึกษาเร่ืองการตราพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการมอบ

อ านาจอนุญาต) 

 

 

 

 

 

 



 
๕๓ 

๓.๔ การมอบอ านาจช่วง 

 
  หลักการตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติเมื่อมีการมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งใดแล้ว  

ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่ ได้รับมอบอ านาจมาน้ันจะต้องใช้อ านาจที่ได้รับมอบมาน้ัน 

ด้วยตนเอง ห้ามมิให้มีการมอบอ านาจต่อให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นใช้อ านาจที่ได้รับมอบ 

มาอีก กด้็วยเหตุผลที่ว่าตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจไว้โดยเฉพาะแล้ว 

ว่าได้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งใดบ้าง ซึ่งการก าหนดไว้ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า 

กฎหมายได้พิจารณาถึงความเหมาะสมของผู้ด ารงต าแหน่งที่สมควรจะให้เป็นผู้ใช้

อ านาจตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ว่าสมควรเป็นผู้ใดบ้าง ดังนั้น 

การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนจึงผูกพันที่จะให้การมอบอ านาจแก่ผู้ใด ผู้น้ัน

ต้องเป็นผู้รับผิดชอบใช้อ านาจตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการนั้น

โดยตรง และต้องยุติเพียงแค่นั้น ทั้งนี้กเ็พ่ือความชัดเจนในการบริหารราชการ 

  ส าหรับข้อยกเว้นการมอบอ านาจต่อตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้แก่ กรณีที่ผู้มอบอ านาจได้มอบอ านาจในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติ

ราชการแทน ซึ่งเหตุผลที่ยกเว้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอ านาจต่อได้เพียง 

ผู้เดียว เป็นเพราะการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดรับมอบอ านาจจากทุกส่วนราชการน้ันเป็น

การรับมอบอ านาจมาก ากับดูแลการปฏบัิติราชการในเขตจังหวัด ซึ่งเป็นไปไม่ได้ที่จะให้

เป็นผู้ปฏิบัติงานให้กับทุกส่วนราชการในทุกเร่ืองด้วยตนเอง จึงต้องมีการมอบอ านาจ

ต่อให้ผู้อื่นปฏบิัติงานแทนได้ภายใต้การก ากบัดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัด 

  แต่ส าหรับหลักการมอบอ านาจตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๓๙  ได้ก าหนดให้ผู้รับมอบอ านาจ 

มานั้นสามารถมอบอ านาจที่ได้รับมาน้ันต่อไปให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทน

ต่อไปกไ็ด้ ซึ่งเป็นกรณีที่แตกต่างจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมุ่งจ ากัดการมอบอ านาจให้ยุติลงเพียง

แค่ผู้รับมอบอ านาจที่รับมอบอ านาจจากผู้มอบอ านาจโดยตรงเท่านั้น โดยอ้างเหตุผล 

ที่ว่ากฎหมายได้พิจารณาถึงความเหมาะสมของผู้ด ารงต าแหน่งที่สมควรจะให้เป็น 

ผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการ แต่ตามหลักการในร่าง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... น้ี มุ่ งที่



 
๕๔ 

วัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจเป็นส าคัญ กล่าวคือ การมอบอ านาจต้องเป็นการ

อ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน และความรวดเรว็และ

การกระจายความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ประกอบกบัในปัจจุบันภารกจิต่าง ๆ 

ของรัฐ นอกจากจะอยู่ในความรับผิดชอบของหลายส่วนราชการแล้ว เช่น  การบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้าเป็นภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการหลายหน่วย 

นอกจากนั้น ด้วยตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบัติราชการของบรรดาส่วนราชการ

ต่าง ๆ ที่รับผิดชอบในภารกิจเหล่านั้น พยายามที่จะกระจายความรับผิดชอบลงไปสู่

เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในเร่ืองน้ันโดยตรงหรือแก่เจ้าหน้าที่ที่จะต้องพิจารณาในภาพรวม

ของภารกิจนั้นให้เกิดประสิทธิภาพในการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น  

  ในลักษณะภารกิจของรัฐปัจจุบัน หากยังคงหลักการห้ามมิให้ผู้รับมอบ

อ านาจสามารถมอบอ านาจที่ได้รับมาจากผู้มอบอ านาจช้ันต้นต่อไปให้ผู้ด ารงต าแหน่ง

อื่น โดยหลักการของการมอบอ านาจและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่มุ่ง

หมายในการลดขั้นตอนการปฏบิัติงาน เพ่ือสามารถให้บริการ อ านวยความสะดวก และ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วยความรวดเรว็ อย่างไรกดี็ การที่ก าหนดให้

ผู้รับมอบอ านาจสามารถมอบอ านาจต่อไปให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นนี้  มิใช่เป็นเร่ือง

ปล่อยปละละเลยให้ผู้รับมอบอ านาจใช้ดุลยพินิจตามใจชอบในการที่จะมอบอ านาจ

ให้แก่ผู้ใดกไ็ด้ แต่ยังคงหลักการตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่ผู้ด ารงต าแหน่งที่จะต้องใช้อ านาจน้ันจะต้องมีความ

เหมาะสมและรับผิดชอบเพียงพอในการใช้อ านาจนั้น เพราะผลของการสั่งการของทาง

ราชการย่อมมีผลผูกพันรัฐและเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ในร่างมาตรา ๓๙ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จึงได้ก าหนดให้

ผู้รับมอบอ านาจที่มอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นน้ันสามารถก าหนดหลักเกณฑ์

หรือเงื่อนไขในการใช้อ านาจนั้นไว้ด้วยกไ็ด้ อย่างไรกต็าม ในการก าหนดหลักเกณฑ์

หรือเงื่อนไขที่ควบคุมการใช้อ านาจต้องก าหนดในลักษณะที่พึงระวังว่าจะต้องไม่เป็น

การสร้างข้ันตอนข้ึนมาใหม่ที่จะท าให้การปฏิบัติราชการเป็นไปโดยความล่าช้าหรือ

ยุ่งยากกว่าเดิม โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ 

และการกระจายอ านาจการตัดสนิใจไปยังผู้ด ารงต าแหน่งที่สมควรจะให้เป็นผู้ใช้อ านาจ

ตามกฎหมายหรือระเบียบปฏบิัติของทางราชการแทนผู้มอบอ านาจด้วย 

 


