
มาท าความรูจ้กั พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 

โครงสรา้งสว่นราชการ

1. ภาพรวมการจัดโครงสรา้งสว่นราชการ

2. การจัดตัง้สว่นราชการสว่นกลาง/สว่นภมูภิาค

3. สว่นกลาง ไดแ้ก่

>> สว่นราชการในส านักนายกรัฐมนตรี

>> สว่นราชการในกระทรวง

>> การบรหิารราชการในตา่งประเทศ

4. สว่นภมูภิาค ไดแ้ก่

>> สว่นราชการในจังหวัด/อ าเภอ

จงัหวดั

1. ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องจังหวัด/

ผูว้่าราชการจังหวัด

2. ก าหนดใหม้คีณะกรมการจังหวัด

3. ใหจั้งหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และ

แผนพัฒนากลุม่จังหวัด

4. ใหม้ ีก.ธ.จ. เพือ่สอดสอ่งการท างานของ

หน่วยงานในจังหวัด

อ าเภอ

1. ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่อง

อ าเภอ/นายอ าเภอ

2. ก าหนดใหม้กีารไกลเ่กลีย่และประนอมขอ้พพิาท

ของประชาชนทัง้ทางแพ่ง และทางอาญา

ก.พ.ร. 

ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่อง ก.พ.ร. และก าหนดให ้

มสี านักงาน ก.พ.ร. 

เนือ้หาสาระส าคญัทีก่ าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 

กฎหมายระเบยีบบบรหิารราชการแผน่ดนิ เป็นกฎหมายทีก่ าหนดการจัดโครงสรา้งของสว่นราชการสว่นกลาง 

ราชการส่วนภูมภิาค ราชการส่วนทอ้งถิน่ และก าหนดใหม้ีการบรหิารราชการใน กระทรวง ทบวง กรม 

จังหวัด อ าเภอ และในตา่งประเทศ ในเรือ่งการมอบอ านาจ การรักษาราชการแทน และก าหนดการบรหิาร

ราชการแนวใหม ่ใหเ้ป็นไปตามหลักการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ี

การรกัษาราชการแทน

ใชใ้นกรณไีมม่ผีูด้ ารงต าแหน่ง หรอื

มแีตไ่มส่ามารถปฏบิัตริาชการได ้

1. รักษาราชการแทนใชก้บัต าแหน่งทีร่ะบไุวใ้น พ.ร.บ. ฉบับนี้

เท่านัน้ ต าแหน่งอืน่ๆ ใชรั้กษาการในต าแหน่ง

2. ก าหนดต าแหน่งคนทีรั่กษาราชการแทน

3. คนทีรั่กษาราชการแทนมอี านาจเหมอืนคนทีต่นไปแทน

ทุกประการ

01

02

03

04

05

06

การมอบอ านาจใหป้ฏบิตัริาชการแทน

กรณีไม่มกีฎหมายก าหนดเรือ่งการมอบอ านาจไวเ้ป็นการอย่างอื่น 

หรือหา้มเรือ่งการมอบอ านาจไว ้ใหใ้ชก้ารมอบอ านาจตาม 

พ.ร.บ. ฉบับนี้

1. ก าหนดผูม้อบอ านาจ/ผูรั้บมอบอ านาจ คอืใคร ต าแหน่งใด 

2. ผูรั้บมอบมอี านาจแคไ่หน และสามารถมอบอ านาจตอ่ได ้

หรอืไม่

3. ผูม้อบตอ้งมหีนา้ทีก่ ากบัตดิตาม

การบรหิาร

การบรหิารราชการตอ้งเป็นไปตามหลักการบรหิาร

กจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

หนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

การจัดตัง้หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ (SDU)

ซึง่มใิชส่ว่นราชการ หรอืรัฐวสิาหกจิ แตอ่ยู่ในก ากับ

ของสว่นราชการ

07



good governance icon

กำรบรหิำรรำชกำรตำมพระรำชบญัญตัริะเบยีบบรหิำรรำชกำรแผน่ดนิฯ

มำตรำ 3/1 วรรคหนึง่ กำรบรหิำรรำชกำรตอ้งเป็นไปเพือ่

X
ประโยชนส์ขุของประชำชน

เกดิผลสมัฤทธิต์อ่ภำรกจิของรฐั

ควำมมปีระสทิธภิำพ

ควำมคุม้คำ่ในเชงิภำรกจิแหง่รฐั

กำรลดข ัน้ตอนกำรปฏบิตังิำน

กำรลดภำรกจิและยบุเลกิ
หนว่ยงำนทีไ่มจ่ ำเป็น

กำรกระจำยภำรกจิ
และทรพัยำกรใหแ้กท่อ้งถิน่

กำรกระจำยอ ำนำจตดัสนิใจ

กำรอ ำนวยควำมสะดวก

กำรตอบสนองควำมตอ้งกำร
ของประชำชน

มำตรำ 3/1 วรรคสอง

กำรจดัสรรงบประมำณ และกำรบรรจแุละแตง่ต ัง้บคุคล
เขำ้ด ำรงต ำแหนง่หรอืปฏบิตัหินำ้ทีต่อ้งค ำนงึถงึ
หลกักำรตำมวรรคหนึง่

มำตรำ 3/1 วรรคสำม ในกำรปฏบิตัหินำ้ทีข่องสว่นรำชกำร 
ตอ้งใชว้ธิกีำรบรหิำรกจิกำรบำ้นเมอืงทีด่ ี โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ใหค้ ำนงึถงึ

ควำมรบัผดิชอบของผูป้ฏบิตังิำน

กำรมสีว่นรว่มของประชำชน

กำรเปิดเผยขอ้มลู

กำรตดิตำมตรวจสอบ
และประเมนิผลกำรปฏบิตังิำน

มำตรำ 3/1 วรรคสี่

เพือ่ประโยชนใ์นกำรด ำเนนิกำรใหเ้ป็นไปตำมมำตรำนี้ จะตรำพระรำชกฤษฎกีำก ำหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีำรในกำรปฏบิตัริำชกำรและกำรส ัง่กำรใหส้ว่นรำชกำรและขำ้รำชกำร
ปฏบิตัก็ิได้ (ปจัจบุนัมพีระรำชกฤษฎกีำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีำรบรหิำรกจิกำร
บำ้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ)



หวัหนา้รฐับาล : นายกรัฐมนตร ี(ม.11)

ภาพรวมการจดัโครงสรา้งสว่นราชการ

การจดัระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (ม.4)

ราชการสว่นกลาง (ม. 7) ราชการสว่นภูมภิาค (ม. 51) ราชการสว่นทอ้งถิน่ (ม. 70)

ส านกั
นายกรฐัมนตรี

มฐีานะเป็นกระทรวง
(สว่นที ่1 หมวด 1)

กระทรวง/ทบวง 
ทีม่ฐีานะเทยีบกระทรวง

(สว่นที ่1 หมวด 2)

ทบวง 
ซึง่สงักดัส านกันายกรฐัมนตรี

หรอืกระทรวง
(สว่นที ่1 หมวด 3)

กรม หรอืสว่นราชการ
ทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่
และมฐีานะเป็นกรม
(สว่นที ่1 หมวด 4)

1 - 4 เป็นสว่นราชการทีม่ฐีานะเป็นนติบิคุคล

จงัหวดั

(สว่นที ่2 หมวด 1)

อ าเภอ

(สว่นที ่2 หมวด 2)

จังหวัด : เป็นสว่นราชการทีม่ฐีานะเป็นนติบิคุคล

องคก์ารบรหิาร

สว่นจงัหวดั

(สว่นที ่3 ม.70 (1))

เทศบาล

(สว่นที ่3 ม.70 (2))

สขุาภบิาล

(สว่นที ่3 ม.70 (3))

ราชการสว่นทอ้งถิน่
อืน่ตามทีม่กีฎหมาย

ก าหนด
(สว่นที ่3 ม.70 (4))

1 - 4 การจัดระเบยีบหน่วยงานดังกลา่วใหเ้ป็นไป
ตามทีม่กีฎหมายก าหนด



วธิกีารจดัต ัง้สว่นราชการสว่นกลาง

การจดัต ัง้สว่นราชการสว่นกลาง/สว่นภมูภิาค

การต ัง้ รวม โอน  
สว่นราชการ

(ม. 8)

การต ัง้ รวม โอน กระทรวง ทบวง หรอืกรม

: ตราพระราชบัญญัต ิ

การรวม โอน 
สว่นราชการ
(ม. 8 ทว)ิ

การรวม โอน กระทรวง ทบวง หรอืกรม ทีไ่มม่กีารเพิม่ต าแหนง่ 

หรอือตัราขา้ราชการ ลกูจา้ง

: ตราพระราชกฤษฎกีา

การเปลีย่นชือ่
สว่นราชการ
(ม. 8 ตร)ี

การเปลีย่นชือ่กระทรวง ทบวง หรอืกรม

: ตราพระราชกฤษฎกีา

การยบุ
สว่นราชการ
(ม. 8 จตัวา)

การยบุกระทรวง ทบวง หรอืกรม

: ตราพระราชกฤษฎกีา

การแบง่สว่นราชการ
ภายใน

(ม. 8 ฉ)

การแบง่สว่นราชการภายในส านกังานรฐัมนตร ีกรม หรอื
สว่นราชการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่และมฐีานะเป็นกรม

: ออกกฎกระทรวง

วธิกีารจดัต ัง้สว่นราชการสว่นภมูภิาค

การต ัง้ ยบุ เปลีย่นแปลง
เขตจงัหวดั 
(ม.52 ว.2)

การต ัง้ ยบุ เปลีย่นแปลงเขตจงัหวดั

: ตราพระราชบัญญัต ิ

การต ัง้ ยบุ เปลีย่นแปลง
เขตอ าเภอ 
(ม.61 ว.2)

การต ัง้ ยบุ เปลีย่นแปลงเขตอ าเภอ

: ตราพระราชกฤษฎกีา



สว่นกลาง : สว่นราชการในส านกันายกรฐัมนตรี

ส านกันายกรฐัมนตรี *
(ม.9 – ม.10)

นายกรัฐมนตร ี(ม.11)

ปลัดส านักนายกรัฐมนตร ี(ม.16)

กรมขึน้ตรง*
นายกรฐัมนตรี

(ม.15)

ส านกั
เลขาธกิาร

นายกรฐัมนตร*ี
(ม.13)

ส านกั
เลขาธกิาร

คณะรฐัมนตร*ี
(ม.14)

ส านกังาน
ปลดัส านกั

นายกรฐัมนตร*ี
(ม.16, ม.17)

กรม*
(ม.9 ว.2)

อธบิด ี(ม. 32)ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
เลขาธกิาร

นายกรัฐมนตรี

เลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรี

หัวหนา้สว่นราชการ
ตาม ม. 36

กอง 
(ม.31 (2))

กลุม่
(ม.31 ว.2)

ส านกังาน
เลขานุการกรม

(ม. 31 (1))

สว่นราชการดงัลา่วขา้งตน้ทกุสว่นราชการมฐีานะเป็นกรม และอาจแบง่สว่นราชการภายในกรมได ้ดงันี้

* สว่นราชการดงักลา่วมฐีานะเป็นนติบิคุคล “ส านกันายกรฐัมนตร”ี มฐีานะเป็น “กระทรวง”

ชือ่กระทรวง ชือ่กรม หนา้ทีก่ระทรวง 
ระบไุวใ้นกฎหมายปรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม (ม.9 + ม.10) 

หนา้ทีก่รม ชือ่กอง หนา้ทีก่อง ระบไุวใ้นกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการ 
(ม.37+ม.32)



สว่นกลาง : สว่นราชการในกระทรวง

ส านกังานรฐัมนตรี

(ม.22)

เลขานุการรัฐมนตรี

รัฐมนตรวีา่การกระทรวง (ม.20)

กระทรวง*
(ม.18 – ม.19)

ปลดักระทรวง (ม.21 ว.1)

ส านกังาน
ปลดักระทรวง*

(ม.18 (2), ม. 23)

ปลัดกระทรวง

กรม*
(ม.18 (3), 
ม. 32)

อธบิด ี
(ม. 32)

กอง 
(ม.31 (2))

กลุม่
(ม.31 ว.2)

ส านกังาน
เลขานุการกรม

(ม. 31 (1))

สว่นราชการ
ทีไ่มเ่ป็นกรม

+ไมเ่ป็นนติบิคุคล
(ม.18 ว.4)

อธบิดี

กลุม่ภารกจิ

กรม*
(ม.18 (3), 
ม. 32)

อธบิด ี
(ม. 32)

กรม*
(ม.18 (3), 
ม. 32)

อธบิด ี
(ม. 32)

รองปลัดกระทรวง
หัวหนา้กลุม่ภารกจิ (ม. 21 ว. 3)

กอง 
(ม.31 (2))

กลุม่
(ม.31 ว.2)

ยกเวน้ กระทรวงการตา่งประเทศขึน้ตรงตอ่

ปลัดกระทรวงการตา่งประเทศ**

เป็นนติบิคุคล + มฐีานะเป็นกรม **กระทรวงการตา่งประเทศขึน้ตรงตอ่ปลดักระทรวง ตามขอ้ 22 

กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ พ.ศ. 2545

ชือ่สว่นราชการ + หนา้ทีก่ระทรวง 
ระบไุวใ้นกฎหมายปรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม (ม.19) 

หนา้ทีก่รม ชือ่กอง หนา้ทีก่อง ระบไุวใ้นกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการ
(ม.32)

กฎกระทรวงวา่ดว้ย
กลุม่ภารกจิ

กฎกระทรวง
แบง่สว่นราชการ



สว่นกลาง : การบรหิารราชการในตา่งประเทศ

สว่นราชการในกระทรวง

การตา่งประเทศทีต่ ัง้

ในประเทศตา่ง ๆ

(ม. 50/2, ม. 50/4)

หวัหนา้คณะผูแ้ทน

หนา้ทีแ่ละอ านาจหวัหนา้คณะผูแ้ทน

รับนโยบายค าสัง่จากนายกรัฐมนตร ีคณะรัฐมนตร ีกระทรวง กรม มาปฏบิัต ิ
ใหเ้หมาะสมกับการปฏบิัตริาชการในตา่งประเทศ

เป็นหัวหนา้บังคับบัญชาบคุคลในคณะผูแ้ทน และขา้ราชการฝ่ายพลเรอืนที่มใิช่

บคุคลในคณะผูแ้ทนซึง่ประจ าอยูใ่นประเทศทีต่นมอี านาจ

รายงานขอ้เท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับผลการปฏิบัต ิราชการของบุคคล

ในบังคับบัญชา เพื่อประกอบการพจิารณาของผูบ้ังคับบัญชาตน้สังกัดเกีย่วกับ

การแตง่ตัง้และเลือ่นขัน้เงนิเดอืน



สว่นภมูภิาค : สว่นราชการในจงัหวดั/อ าเภอ

จงัหวดั*
(ม. 52)

ผูว้า่ราชการจังหวดั (ม. 54)

ส านกังานจงัหวดั
(ม.60 (1))

สว่นตา่ง ๆ ที ่กระทรวง/กรม 
ต ัง้ในจงัหวดั (ม.60 (2))

อ าเภอ 
(ม.61)

นายอ าเภอ (ม. 62)

ส านกังานอ าเภอ
(ม.66 (1))

สว่นตา่ง ๆ ทีก่ระทรวง/กรม 
ต ัง้ในอ าเภอ (ม.66 (2))

อ าเภอ 
(ม.61)

นายอ าเภอ (ม. 62)

ส านกังานอ าเภอ
(ม.66 (1))

สว่นตา่ง ๆ ทีก่ระทรวง/กรม 
ต ัง้ในอ าเภอ (ม.66 (2))

จงัหวดั*
(ม. 52)

ผูว้า่ราชการจังหวดั (ม. 54)

จงัหวดั*
(ม. 52)

ผูว้า่ราชการจังหวดั (ม. 54)

กลุม่จงัหวดั
(ม. 53/2) 

ผูว้า่ราชการจังหวัดของจังหวัดทีเ่ป็นศนูยป์ฏบิัตกิารของกลุม่จังหวัด
ท าหนา้ทีเ่ป็นหัวหนา้กลุม่จังหวัด

ฐานะของจงัหวดั*

: เป็นนติบิคุคล 
(ม. 52 ว. 1)

ฐานะของกลุม่จงัหวดั

: ไมเ่ป็นนติบิคุคล
เป็นเพยีงหน่วยรับ
งบประมาณ

การจดัการปกครอง
อ าเภอ
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการปกครองทอ้งที่
(ม. 68)



สว่นภมูภิาค : การบรหิารงานในจงัหวดั

การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/ แผนพฒันาจงัหวดั ตอ้งเป็นไปตาม พ.ร.ฎ. วา่ดว้ยการบรหิารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551

อ านาจหนา้ทีข่องจงัหวดั  (ม. 52/1)

 น าภารกจิของรัฐและนโยบายของรัฐไปปฏบิัติ

ใหเ้กดิผลสมัฤทธิ์

 ดแูลใหม้กีารปฏบิัตแิละบังคับตามกฎหมาย

 คุม้ครอง ป้องกนั สง่เสรมิ และชว่ยเหลอื
ประชาชน และชมุชนดอ้ยโอกาส ใหไ้ดรั้บความ
เป็นธรรม

 จัดใหม้กีารบรกิารภาครัฐอยา่งเสมอหนา้ รวดเร็ว 

มคีณุภาพ

 สง่เสรมิ สนับสนุน ใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถิน่มขีดี
ความสามารถด าเนนิภารกจิทีไ่ดรั้บการถา่ยโอน
จากกระทรวง/กรม

คณะกรรมการ
ในจงัหวดั

คณะกรมการจงัหวดั (ม. 53)

องคป์ระกอบ
ประธาน : ผูว้า่ราชการจังหวัด 
หนา้ที่
เป็นทีป่รกึษาของผูว้า่ราชการจังหวัดในการบรหิาร

ราชการแผน่ดนิในจังหวัดนัน้

คณะกรรมการธรรมาภบิาลจงัหวดั 
(ก.ธ.จ.) (ม. 55/1)

องคป์ระกอบ
ประธาน : ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี
หนา้ที่
สอดสอ่งและเสนอแนะการปฏบัิตภิารกจิของ

หน่วยงานของรัฐในจังหวัดใหใ้ชว้ธิกีารบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ี

การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั (ม. 53/1)

 จังหวัดมหีนา้ทีจั่ดท าแผนพัฒนาจังหวัด

 แผนพัฒนาจังหวัดตอ้งสอดคลอ้งกบั

>> แนวทางการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม

ในระดับชาติ

>>ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่

ในจังหวัด

 การจัดท าแผนฯ ผูว้า่ราชการจังหวัดตอ้งจัด

ใหม้กีารประชมุปรกึษาหารอืรว่มกนัระหวา่ง

>>หัวหนา้สว่นราชการทีม่สีถานทีต่ัง้ในจังหวัด 

>>ผูบ้รหิารองคก์รปกครองทอ้งถิน่ 

>>ผูแ้ทนภาคประชาสงัคม และผูแ้ทน

ภาคธรุกจิเอกชน

การจดัท าแผนพฒันากลุม่จงัหวดั
(ม. 53/2)

 ใหน้ าความเรือ่งการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดตาม ม. 53/1 มาใชก้บัการจัดท า

แผนพัฒนากลุม่จังหวัดดว้ยโดยอนุโลม

หนา้ทีแ่ละอ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดั (ม. 54, ,ม. 57)

 รับนโยบายและค าสัง่จากนายกรัฐมนตร,ี 

คณะรัฐมนตร,ี กระทรวง/กรม มาปฏบิัตใิหเ้หมาะสม

กบัทอ้งที ่และประชาชน

 เป็นหัวหนา้บังคับบัญชาขา้ราชการฝ่ายบริหาร 

ซึง่ปฏบัิตหินา้ทีใ่นราชการสว่นภมูภิาคในเขตจังหวัด

 บรหิารราชการตามกฎหมาย ระเบยีบแบบแผนของ

ทางราชการ และตามแผนพัฒนาจังหวัด

 บรหิารราชการตามทีค่ณะรัฐมนตร ีกระทรวง ทบวง

กรม มอบหมาย หรอืตามทีน่ายกรัฐมนตรสีัง่การ

 บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของ

ผูต้รวจราชการกระทรวง

 ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของขา้ราชการ

ทีไ่ม่ใช่ราชการสว่นภูมภิาคที่ประจ าอยู่ในจังหวัด 

เวน้แตม่กีฎหมายอืน่ก าหนด เชน่ ทหาร ครู

 ประสานงานและร่วมมือกับทหาร ตลุาการ อัยการ 

ในการพัฒนาจังหวัดหรอืป้องกนัภัยพบิัตสิาธารณะ

 เสนองบประมาณต่อกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง หรอืเสนอ

ขอจัดตัง้งบประมาณตอ่ส านักงบประมาณเกีย่วกับการ

จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/ แผนพัฒนากลุม่จังหวัด

 ก ากบัดแูลการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่ตามกฎหมาย

 ก ากับการปฏิบัติหนา้ที่ของพนักงานองค์การของ

รัฐบาลหรือรัฐวสิาหกจิ, ท ารายงานหรอืแสดงความ

คดิเห็นเกีย่วกบัการด าเนนิงานตอ่รัฐมนตรเีจา้สงักดั

 บรรจ ุแตง่ตัง้ ใหบ้ าเหน็จ และลงโทษขา้ราชการ

ส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย และตามที่

ปลัดกระทรวง/อธบิด ีมอบหมาย

 สว่นราชการในจังหวัดตอ้งปฏบัิตใิหส้อดคลอ้งกบั
แผนพัฒนาจังหวัด



สว่นภมูภิาค : การบรหิารงานในอ าเภอ

อ านาจหนา้ทีข่องอ าเภอ 
(ม. 61/1)

 น าภารกจิของรัฐและนโยบายของรัฐไปปฏบิัติ

ใหเ้กดิผลสมัฤทธิ์

 ดแูลใหม้กีารปฏบิัตแิละบังคับตามกฎหมาย

 คุม้ครอง ป้องกนั สง่เสรมิ และชว่ยเหลอืประชาชน 

และชมุชนดอ้ยโอกาส ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม

 จัดใหม้กีารบรกิารภาครัฐอยา่งเสมอหนา้ รวดเร็ว 

มคีณุภาพ

 สง่เสรมิ สนับสนุน ใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถิน่

มขีดีความสามารถด าเนนิภารกจิทีไ่ดรั้บการถา่ย

โอนจากกระทรวง/กรม

 สง่เสรมิ สนับสนุน และจัดใหม้กีารบรกิาร

รว่มกนัของหน่วยงานของรัฐในศนูยบ์รกิารรว่ม

 ประสานงานกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

เพือ่จัดท าแผนชมุชน ในการรองรับการสนับสนุน

งบประมาณจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

จังหวัด กระทรวง กรม
 ไกลเ่กลีย่ หรอืไกลเ่กลีย่ประนอมขอ้พพิาทเพือ่ให ้

เกดิความเรยีบรอ้ยในสงัคม

อ านาจหนา้ทีข่องนายอ าเภอ
(ม. 61/2, ม.65)

การไกลเ่กลีย่และประนอมขอ้พพิาททางแพง่
(ม. 61/2)

เรือ่งทีจ่ะไกลเ่กลีย่ทางแพง่
>> คูก่รณีฝ่ายหนึง่ตอ้งมภีมูลิ าเนาในเขตอ าเภอ 
>> ขอ้พพิาททางแพง่ทีเ่กดิขึน้

เป็นเรือ่งเกีย่วกบัทีด่นิมรดก
เป็นขอ้พพิาททางแพง่อืน่ ทีม่ทีนุทรัพย์

ไมเ่กนิ 200,000 บาท
>> คูก่รณีทัง้ 2 ฝ่าย ตกลงยนิยอมใหใ้ช ้

วธิกีารไกลเ่กลีย่เพือ่ระงับขอ้พพิาท

คณะบคุคลผูท้ าหนา้ทีไ่กลเ่กลีย่
1. ประธาน : นายอ าเภอ อัยการประจ าจังหวัด 

ปลัดอ าเภอ ทีคู่ก่รณีตกลงเลอืก
2. ผูไ้กลเ่กลีย่ : บคุคลในบัญชรีายชือ่ทีน่ายอ าเภอ

โดยความเห็นชอบคณะกรมการ
จังหวัดไดจั้ดท าไว ้โดยคูก่รณี
เลอืกฝ่ายละ 1 คน

ผลการไกลเ่กลีย่
>> ตกลง : ท าสญัญาประนีประนอมยอมความ 

มผีลเทา่กบัค าชีข้าดของ
อนุญาโตตลุาการ หากไมท่ าตาม 
คูก่รณียืน่ค ารอ้งตอ่ศาลออกค าบังคับ

>> ไมต่กลง : จ าหน่ายขอ้พพิาท

อายคุวาม
อายคุวามสะดดุหยดุลงนับแตว่ันยืน่ขอ้พพิาท 

จนถงึวันทีค่ณะผูไ้กลเ่กลีย่สัง่จ าแหน่ายคด ีหรอื
วันท าสญัญาประนีประนอมยอมความ

การด าเนนิการเป็นไปตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกลเ่กลีย่และประนอม

ขอ้พพิาททางแพ่ง พ.ศ. 2553

 เป็นหัวหนา้ปกครองบังคับบัญชาขา้ราชการในอ าเภอ

 รับผดิชอบงานบรหิารราชการของอ าเภอ

 บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง กรม 

มอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา้

รัฐบาลสัง่การ

 บรหิารราชการตามกฎหมายและระเบยีบแบบแผนของ

ทางราชการ

 บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของ

ผูว้า่ราชการจังหวัด

 ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่นภายใน

อ าเภอตามกฎหมาย

การไกลเ่กลีย่และประนอมขอ้พพิาททางอาญา
(ม. 61/3)

เรือ่งทีจ่ะไกลเ่กลีย่ทางอาญา

>> เป็นความผดิทางอาญาทีเ่กดิขึน้ในเขตอ าเภอ
>> ความผดิทีเ่กดิขึน้

เป็นความผดิอันยอมความได ้และ
ไมใ่ชค่วามผดิเกีย่วกบัเพศ

>> คูก่รณีทัง้ 2 ฝ่าย ตกลงยนิยอมใหใ้ชว้ธิกีาร
ไกลเ่กลีย่เพือ่ระงับขอ้พพิาท

ผูท้ าหนา้ทีไ่กลเ่กลีย่
นายอ าเภอของอ าเภอนัน้ ปลัดอ าเภอที่

นายอ าเภอมอบหมาย

ผลการไกลเ่กลีย่
>> ยนิยอม : ใหท้ าเป็นหนังสอื เมือ่ปฏบัิตติาม

ค าไกลเ่กลีย่แลว้ ใหค้ดอีาญาเลกิกนั

>> ไมย่นิยอม : จ าหน่ายขอ้พพิาท

อายคุวาม
อายคุวามการรอ้งทกุขต์ามประมวลกฎหมาย

อาญา ใหเ้ริม่นับแตว่ันทีจ่ าหน่ายขอ้พพิาท

การด าเนนิการเป็นไปตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกลเ่กลีย่ความผดิทีม่ ี

โทษทางอาญา พ.ศ. 2553



การมอบอ านาจ พรบ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 

ไมอ่ยูภ่ายใตบ้งัคบั
พรบ. 

ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ  

ใคร ? สามารถมอบอ านาจได้

มอบอ านาจอะไร ?

ตอ้งไมม่ี ถา้มี

ก าหนดเรือ่งการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอืน่ 
หรอื หา้มเรือ่งการมอบอ านาจไว้

กฎ 

ประกาศ ค าส ัง่

มตคิณะรฐัมนตรีระเบยีบ

กฎหมาย

>> ผูม้อี านาจตามกฎหมาย กฎ  ระเบยีบ  ประกาศ  ค าส ัง่ 

หรอืมตขิองคณะรฐัมนตรี (ม. 38 ว.1)

อ านาจในการปฏบิตัริาชการท ัว่ไป

ของแตล่ะสว่นราชการ

(ม. 38 ว.1)

เมือ่มอบอ านาจแลว้มอี านาจหนา้ทีอ่ยา่งไร ?

ผูร้บัมอบอ านาจสามารถมอบอ านาจตอ่ไดห้รอืไม ่?

ผูร้บัมอบอ านาจ 
(ม.39)

มหีนา้ทีต่อ้งรบัมอบอ านาจ ปฎเิสธไมไ่ด้

ตอ้งปฏบิตัหินา้ทีต่ามวตัถปุระสงคข์องการมอบอ านาจ

ขา้ราชการในสว่นราชการเดยีวกนั

ขา้ราชการตา่งสว่นราชการ

ผูว้า่ราชการจงัหวดั

(ม. 38 ว.1)

ผูม้อบอ านาจ 
(ม.40)

มหีนา้ทีก่ ากบัดแูลและตดิตามผลการปฏบิตังิาน 

มอี านาจแนะน าหรอืแกไ้ขการปฏบิตังิาน

1

สิง่ทีต่อ้งพจิารณาเป็นอนัดบัแรก

ใหใ้ครไดบ้า้ง ?

(หลกัเกณฑ ์วธิกีารมอบอ านาจเป็นไป ตามพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ ฯ)

2 อ านาจในการอนญุาตตามกฎหมาย 

ทีก่ าหนดใหอ้อกใบอนญุาต 

หรอืก าหนดผูม้อี านาจไวโ้ดยเฉพาะ

(ม. 38 ว.3)

ขา้ราชการผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ของผูม้อี านาจตามกฎหมาย

ในสว่นราชการเดยีวกนั 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั

(ม. 38 ว.3)

การมอบอ านาจ ตอ้งท าเป็นหนงัสอื (ม. 38 ว.5) 

ไมไ่ด้ ถา้ผูม้อบอ านาจไมไ่ดก้ าหนดเรือ่งการมอบอ านาจตอ่ไว้

ในหนงัสอืมอบอ านาจ

ได้ ถา้ผูม้อบอ านาจก าหนดใหผู้ร้บัมอบอ านาจสามารถมอบอ านาจตอ่ไป

ใหผู้ด้ ารงต าแหนง่อืน่ได ้โดยจะก าหนดหลกัเกณฑเ์งือ่นไขการใช้

อ านาจหรอืไมก็่ได้



การปฏบัิตริาชการของสว่นราชการภายในกรม
มงีานการใหบ้รกิาร หรอื มกีารใหบ้รกิารเกีย่วเนือ่งอยูด่ว้ย
หากแยกการบรหิารออกเป็น SDU แลว้ จะบรรลเุป้าหมาย

ตามมาตรา 3/1
> ประโยชนส์ขุของประชาชน
> เกดิผลสมัฤทธิต์อ่ภารกจิของรัฐ
> มปีระสทิธภิาพ 
> คุม้คา่เชงิภารกจิ
> ลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน
> ลดภารกจิและยบุเลกิหน่วยงานโดยไมจ่ าเป็น
> กระจายภารกจิและทรัพยากรใหทอ้งถิน่
> กระจายอ านาจการตัดสนิใจ
> อ านวยความสะดวก
> ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน

สว่นราชการจะแยกการปฏบิัตริาชการเรือ่งนัน้ ไปจัดตัง้เป็น 

SDU แตอ่ยูใ่นก ากับของสว่นราชการนัน้ ๆ ได ้

โดยเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ทัง้นี ้ใหด้ าเนนิการตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรี

หนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ

SDU

การจดัต ัง้หนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ (ม.40/1 ว.1)
1

ก าหนดรายละเอยีดการบรหิารงานของ SDU (ม. 40/1 ว.2) 

>> การจัดตัง้ >> การมอบอ านาจ 
>> วธิกีารบรหิารงาน >> การด าเนนิงานดา้นทรัพยส์นิ 
>> การก ากับดแูล >> สทิธปิระโยชนข์องบคุลากร 
>> การยกเลกิ

ปฏบิัตงิานใหก้ับสว่นราชการตามภารกจิทีจั่ดตัง้เป็นหลัก
สนับสนุนภารกจิอืน่ตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย
ใหบ้รกิารแกส่ว่นราชการอืน่ หน่วยงานของรัฐ เอกชน

ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรี
วา่ดว้ยการบรหิารงานของหนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ

พ.ศ. 2550 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ

2

หนา้ทีข่อง SDU (ม.40/1 ว.3)

3

ไมต่อ้งน าสง่คลัง 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณ
และกฎหมายวา่ดว้ยเงนิคงคลัง

รายไดข้อง SDU
(ม.40/1 ว.4)

4



รกัษาราชการแทน
พรบ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ

หลกัการของการรกัษาราชการแทน

ต าแหนง่ทีแ่ตง่ต ัง้ผูร้กัษาราชการแทนได้

นอกเหนอืจากต าแหนง่ทีก่ าหนดไวใ้น พรบ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 

ตอ้งใช้ “รกัษาการในต าแหนง่”

ตาม พรบ. ขา้ราชการพลเรอืน ซึง่เป็นกฎหมายคนละฉบบักนั

ต าแหนง่ไมต่ า่กวา่หวัหนา้กองหรอืเทยีบเทา่ 

ทีส่ามารถรกัษาราชการแทนผูอ้ านวยการกอง/หวัหนา้กลุม่ ได้

คอื ขา้ราชการทกุต าแหนง่  

ยกเวน้ต าแหนง่ระดบัปฏบิตักิารและต าแหนง่ระดบัปฏบิตังิาน

(ว.๓๓ ลว.๒ พ.ย. ๕๒)

เลขานุการรัฐมนตรี
(ม.43)

อธบิด/ีเลขาธกิาร/
ผูอ้ านวยการ

รองอธบิด/ีรองเลขาธกิาร
/รองผูอ้ านวยการ 

(ม.46)

ผูอ้ านวยการกอง
/หัวหนา้กลุม่

(ม.47)

ผูว้า่ราชการจังหวัด 
(ม.56)

นายอ าเภอ 
(ม.64)

ปลัดกระทรวง/รองปลดัฯ
(ม.44)

นายกรัฐมนตร ี
(ม.41)

รัฐมนตรี
(ม.42)

กรณีต าแหนง่อืน่ ๆ

มคี าส ัง่แตง่ต ัง้ผูร้กัษาราชการแทน  เวน้แต ่มรีองฯ คนเดยีว 

รองฯ จะเป็นผูร้กัษาราชการแทนตามกฎหมายทนัที

ตอ้งเป็นกรณีไมม่ผีูด้ ารงต าแหนง่หรอืมแีตไ่มอ่าจปฏบิตัริาชการได้

ตอ้งเป็นต าแหนง่ทีก่ าหนดไวใ้น พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารฯ (ท ัง้ผูท้ ีไ่ปรกัษาและผูร้กัษา)

ผูอ้อกค าส ัง่แตง่ต ัง้ตอ้งเป็นผูด้ ารงต าแหนง่เหนอืขึน้ไปหนึง่ระดบั 

เวน้แต ่กรณีนายอ าเภอไมอ่าจปฏติริาชการได้

ผูร้กัษาราชการแทนมอี านาจหนา้ทีเ่ชน่เดยีวกบัผูซ้ ึง่ตนแทน



นายกรัฐมนตร ี
(รองนายกรัฐมนตรี
ทีไ่ดรั้บมอบหมาย)

ไม่เกนิ 10 คน ซึง่ ครม.
แต่ งตั ้ง จ ากผู ม้ีค ว ามรู ้
ความเชีย่วชาญทางดา้น
นติศิาสตร์ เศรษฐศาสตร์
รัฐศาสตร ์การบรหิารรัฐกจิ 
การบรหิารธุรกจิ การเงนิ
การคลัง จติวทิยาองคก์าร 
และสังคมวิทยา อย่าง
นอ้ยดา้นละ 1 คน

รัฐมนตรทีี่
นายกรัฐมนตรี

ก าหนด

เป็นกรรมการ
และเลขานุการ
โดยต าแหน่ง

• เสนอแนะและใหค้ ำปรกึษำ แก ่ครม. เกีย่วกบัการพัฒนาระบบราชการ/
แกห่น่วยงานอืน่ของรัฐตามทีห่น่วยงานดงักลา่วรอ้งขอ

• รำยงำนตอ่ ครม. ในกรณีทีม่กีารด าเนนิการขดั/ไมส่อดคลอ้งกับหลักเกณฑท์ีก่ าหนด
ในมาตรา 3/1

• เสนอตอ่ ครม. เพือ่ก าหนดหลักเกณฑใ์นการจัดตัง้ การโอน การยบุเลกิ 
การก าหนดอ านาจหนา้ที ่และการแบง่สว่นราชการภายใน

• เสนอควำมเห็นตอ่ ครม. ในการตราพระราชกฤษฎกีา/
กฎทีอ่อกตาม พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิฯ

• ตดิตำม ประเมนิผล และแนะน ำ เพือ่ใหม้กีารปฏบิตัติาม พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิาร
ราชการแผน่ดนิฯ

• ตคีวำม/วนิจิฉยัปญัหำ ทีเ่กดิขึน้จากการใชบ้งัคบั พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิฯ 
หรอืกฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม

• จดัท ำรำยงำนประจ ำปี เพือ่ใหม้กีารปฏบิัตติาม พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิฯ

• ปฏบิตัหินำ้ทีอ่ ืน่ ตามทีก่ าหนดใน พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิฯ

• แตง่ต ัง้คณะกรรมกำร/คณะอนุกรรมกำร/คณะท ำงำน เพือ่ปฏบิตัหินา้ทีต่า่ง ๆ 
ตามทีม่อบหมาย

(ม. 71/1 พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิฯ)

(ม. 71/10 พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิฯ)

ใหม้สี ำนกังำน ก.พ.ร. เป็นสว่นรำชกำรในส ำนกันำยกรฐัมนตร ีท ำหนำ้ทีร่บัผดิชอบ
งำนธุรกำรของ ก.พ.ร. (ม.71/9 พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิฯ) 




