
รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2565 - 30 กันยายน 2566)  

ศปท. กระทรวง ชื่อหนวยงาน การอนุมัติของผูบริหาร 
การเผยแพร 

ในเว็บไซตหนวยงาน 
Link เผยแพร 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต  สำนักงาน ก.พ.ร. ผานการอนุมัติแลว ดำเนินการแลว https://www.opdc.go.th/content/NTE2 
 

เหตุการณความเสี่ยงทุจริต 
ระดับความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ผลการดำเนินการ 

สำนักงาน ก.พ.ร. มีหนาที่และอำนาจ
เสนอแนะ และกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ
การปรับปรุงโครงสรางและการแบง 
สวนราชการ โดยสวนราชการสามารถขอ
ปรับปรุงโครงสรางและการแบง 
สวนราชการภายในหนวยงาน เสนอมายัง
สำนักงาน ก.พ.ร.  
ซึ่งสำนักงาน ก.พ.ร. จะดำเนินการ
วิเคราะหคำขอฯ เพ่ือเสนอ อ.ก.พ.ร.  
และ ก.พ.ร. โดยอาจทำใหเจาหนาที่
สามารถใชดุลพินิจในการวิเคราะหและ
พิจารณาคำขอ รวมถึงการใชอำนาจและ
ตำแหนงหนาที่ในทางมิชอบเพื่อหา
ประโยชนสวนตนในข้ันตอนการพิจารณา
เสนอ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. 

ปานกลาง 
(3 x 2) = 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. ปรับปรุงเงื่อนไขหลักการการมอบอำนาจการแบงสวนราชการ
ภายในกรม ใหมีความยืดหยุนมากขึ้น และชัดเจนท้ังในกรณไีมเพ่ิม
จำนวนกองและกรณีจัดตั้งหนวยงานเพ่ิมขึ้นใหม 
2. รวบรวมขอมูลข้ันตอนการขอปรับปรงุการแบงสวนราชการใหอยู
ในรูปแบบที่อางอิงไดอยางชัดเจน เพ่ือใหเกิดความสะดวกตอ 
สวนราชการและสามารถอางอิงขอมูลไดอยางถูกตองครบถวน 
3. ปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เรื่อง การให
คำปรึกษาแนะนำดานการจัดโครงสรางสวนราชการ ซึ่งเปนแนวทาง
สำหรับนักพัฒนาระบบราชการ ในการศึกษาวิเคราะหขอมูล
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องการจัดโครงสราง 
สวนราชการ และเปนเครื่องมือในการทวนสอบระบบการทํางานของ
ผูบริหารในการบริหารจัดการภายในองคกรใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งคูมือ
ดังกลาว ไดกำหนดจรรยาบรรณของนักพัฒนาระบบราชการในการ 
ใหคําปรึกษาแนะนำดานการจัดโครงสราง เนื่องจากเปนกระบวนการ
สรางคุณคาท่ีมีความสําคัญกับหนวยงานตาง ๆ และผูมีสวนไดสวนเสีย 
ที่เก่ียวของซึ่งนักพัฒนาระบบราชการตองปฏิบัติหนาที่ในการวิเคราะห
การจัดโครงสรางและการใหคำแนะนำคำปรึกษาดวยความเที่ยงตรง 

1. ปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการ
ภายในกรม (หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร.  
ดวนที่สุด ที่ นร 1200/ว7 ลงวันที่  
27 กุมภาพันธ 2566 เรื่อง แนวทาง 
การแบงสวนราชการภายในกรม) โดยแจง
สวนราชการเปนหนังสือแจงเวียน และผาน
เว็บไซตสำนักงาน ก.พ.ร. 
2. คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual) 
เรื่อง การใหคำปรึกษาแนะนำดานการจัด
โครงสรางสวนราชการ ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 และเผยแพรและประชาสัมพันธ 
คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual)  
เรื่อง การใหคำปรึกษาแนะนำดานการจัด
โครงสรางสวนราชการใหกับสวนราชการ
รับทราบผานเว็บไซตสำนักงาน ก.พ.ร. 

หมายเหตุ : แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ดวนที่สุด ท่ี นร 1200/ว7 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2566 และคูมือการปฏิบัติงาน 
(Work Manual) เรื่อง การใหคำปรึกษาแนะนำดานการจัดโครงสรางสวนราชการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ยังคงใชอยูจนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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1. ปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม

- จ ัดทำหนังส ือแจง เว ียนการปรับปรุงแนวทางการแบง
สวนราชการภายในกรม (หนังสือสํานักงาน�ก.พ.ร.�ดวนที่สุด�ที่�นร�1200/ว7
ลงวันท่ี�27�กุมภาพันธ 2566 เร่ือง�แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม)

- เผยแพรก ารปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม
ท่ี website สำนักงาน ก.พ.ร. คือ https://www.opdc.go.th/content/ODA5Nw
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หนา�

บทนำ� ๑�

๑.�ที่มา�

๒.�แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

๓.�การกำหน��ำแหนงประเภทอำนวยการ�กรณีที่สวนราชการมีกฎกระทรวง
แบงสวนราชการใหม�

๔.�การจั�สวนราชการในภูมิภาค�ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน�และเพ่ิมหนวยงาน�

๕.�การจั�หนวยงานใน�างประเทศ�ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน�และเพ่ิมหนวยงาน�

๖.�องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง�
และคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม�

๗.�แนวทางการเขียนรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในกรมของสวนราชการ�

๑�

๑�

๓�
�

๓�

๔�

๔�
�

๖�

บทที่�๑��การแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการมอบอำนาจการแบง�
สวนราชการภายในกรม�โดยไมเพิ่มจำนวนกอง�(rearrange)�

๗�

๑.�หลักการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม�

๒.�ขั้น�อนการแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการมอบอำนาจการแบง����
สวนราชการภายในกรม�โ�ยไมเพ่ิมจำนวนกอง�(rearrange)�

๓.�การปรับปรุงการจั�ทำคำช้ีแจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม�
กรณีการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม�โ�ยไมเพิ่มจำนวนกอง�
(rearrange)�

๗�

๘�
�

๑๑�

บทท่ี�๒��การแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม� ๑๒�

๑.�การจั�ทำขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานที่มีอยูเ�ิม�หรือถายโอน
ภารกิจ�เพื่อประกอบคำขอ�กรณีการเสนอจั��ั้งหนวยงานเพิ่มใหม�

๒.�ขั้น�อนการแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการเสนอจั��ั้งหนวยงานเพิ่มใหม�

๓.�การจั�ทำคำช้ีแจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการเสนอ
จั��ั้งหนวยงานเพิ่มใหม�

๔.�ขอแนะนำเพิ่มเ�ิมในการ�ำเนินการ�

๑๒�
�

๑๓�

๑๖�
�

๑๖�
�

�
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หนา�

บทที่�๓��การจัดสวนราชการในภูมิภาค�ทั้งกรณีการไมเพ่ิมหนวยงาน�และ
เพิ่มหนวยงาน�

๑๘�

๑.�แนวทางการจั�สวนราชการในภูมิภาค��ามม�ิคณะรัฐมน�รีเม่ือวันที่�๔�
เมษายน�๒๕๖๐�

๒.�การ�ำเนินการ�ามพระราชกฤษฎีกาวา�วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ
บูรณาการ�พ.ศ.�๒๕๖๕�

๓.�ขั้น�อนการแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการจั�สวนราชการในภูมิภาค�
ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน�และเพ่ิมหนวยงาน�

๔.�การจั�ทำคำช้ีแจงเพิ่มเ�ิมประกอบการขอจั��ั้งสวนราชการในภูมิภาค�

๑๘�
�

๒๔�
�

๒๕�
�

๒๘�

บทท่ี�๔��การจัดหนวยงานในตางประเทศ�ท้ังกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน�
�และเพ่ิมหนวยงาน�

๓๒�

๑.�หลักเกณฑการพิจารณาจั��้ังสำนักงานใน�างประเทศ�

๒.�ข้ัน�อนการจั��ั้งสำนักงานใน�างประเทศ�

๓๒�

๓๔�

ภาคผนวก� ๓๘�

ภาคผนวกที่�๑�นิยามศัพท�

ภาคผนวกที่�๒�คำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม�

เอกสารหมายเลข�๑��ารางเปรียบเทียบการแบงสวนราชการ�
ที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม�

เอกสารหมายเลข�๒�รายการเปรียบเทียบหนาที่ความรับผิ�ชอบ
ของแ�ละสวนราชการ�

เอกสารหมายเลข�๓��ารางแส�งปริมาณงานยอนหลัง�และ
เปาหมายลวงหนา�กอง�.....�

เอกสารหมายเลข�๔��ารางแส�ง�ัวชี้วั�ความสำเร็จ�จากการ
ปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ�

เอกสารหมายเลข�๕�กรอบคาใชจายลวงหนา�

ภาคผนวกที่�๓��ัวอยางแบบบันทึกเสนอท่ีประชุม�๓�ฝาย�

ภาคผนวกที่�๔�คำสั่งแ�ง�ั้ง�

๓๙�

๔๐�

๔๔�
�

๔๕�
�

๔๖�
�

๔๗�
�

๔๙�

๕๑�

๕๓�
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ภาพที่�๑��ขั้น�อนการแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการมอบอำนาจการแบง�����
สวนราชการภายในกรม�โ�ยไมเพิ่มจำนวนกอง�(rearrange)�

๑๐�

ภาพที่�๒��ขั้น�อนการแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการเสนอจั��ั้งหนวยงานเพิ่มใหม� ๑๕�

ภาพที่�๓��แนวทางการวิเคราะหภารกิจเพื่อการจั�สวนราชการในภูมิภาค� ๒๙�

ภาพที่�๔��ขั้น�อนการจั��ั้งสำนักงานใน�างประเทศ� ๓๗�
�
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�1�����83O3�พ����1�����1�1�ห�1�����1��ค1����5��8��Qห���ค1���5����N3��3��Nห����������1�������N�1��Qห�
�1�����O3��8���ค�����5����1���Q���1พ�����1�N���พ1�อ������5��1��ห��ค������พ����1�ห������1�1�ห�1
1����1�����3��������9����ค�O3�������อ������Qห��5ค������N���R�������อ����� 

Nพ7�อQห���1��N�����1O�������1����1��0Q��1��5O����������5����N�������������.พ.1.�����อ
0�N3��O�������1O�������1����1��0Q��1�N������ห����7อ����������.พ.1.������5��8���5���1�_`^^/��a�
3�����5��f��5��ค��`cd`�O3�O�������1�������1����1Q��9����ค���ห����7อ����������.พ.1.��5���1�
_`^^/��̀ e�3�����5��_�พ2�����0��`cd^�����R����������1��Q�ค1����5��O3�Qห�����1����1�7อ�������O�������1
O�������1����1��0Q��1������5�O�� 

`.�    

`._��@1O&�����%1@ช�@1�@0Q%�1/��5O�����Q��`��1�5�����5� 
`._._��1�C�@1/อ&อA%@��@1O&�����%1@ช�@1�@0Q%�1/�P 0R/�NพB�/�A%�%�อ��(rearrange)�

P�0��.พ.1.��อ�อ����Qห�����1����1พ���1�����Pค1��1�������1����11������������1�R��Nอ����0Q��N�7�อ�R�
�����อR��5� 

(_)��@1�? Pค1��1�@����%1@ช�@11> ?&�อ��(rearrange) P 0R/�NพB�/�A%�%�อ��
Q%�@พ1�/�อ����%1@ช�@1�O3>�A%�%�อ�#C�'1@��Q%���1>#1��O&�����%1@ช�@10?�ค�N#�@N B/�R��O���
��1���อ������3���5�1������อ���1���ห3��ห17อ��1���������8��ห17อ�อ��5�N�็�ห���0����อ�1����1�1�ห�1 
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O�������1O�������1����1��0Q��1� 

 
�����3���5�����อ09�Q��9����ค���08�N3��ห17อ08�1���อ�N����O3�������������N�็��อ�Qห��Q������3���P�0R��N�็�
��1Nพ���������อ�Q���พ1���อ�����1����1 

(`)��@1�? ห%��0�@%�อ�1@ช�@1&1Bห@1���%�3@�#C�!?��อ0G�Q%�G/B�@คQห/��P 0R/�NพB�/
�A%�%ห%��0�@%�N������1���พ7���5����ห����5�อ09�Q�ค���1������อ�Qห���1�������10��0�����5������อ���������
������ห���ห����R�0��อ5����ห���ห���������1���พ7���5����ห����5�อ09�Q�ค���1������อ�Qห�� 

(a)��@1�? ห%��0�@%Q%!�@�'1>N#�Qห/��P 0R/�NพB�/�A%�%ห%��0�@%�N������10��0
�����5������อ�������������1�N��ห����R�0��อ5��1�N��ห�����ห17อ���N�7อ�ห����R�0��อ5�N�7อ�ห������0Q��1�N��
N�50����������5��������������3�����อ�N�็��������������ห��0�/ห17อ����5�1�����15�1������ห�� 

 1@03>NอC0 NพB�/N!B/Q%&##C��_ 

`._.`��1�C�@1N�%อ�? !?��ห%��0�@%NพB�/Qห/������1����1��อ�N��อQห���.พ.1.�พ���1���
P�0��อ�N�็��1�5�5��5ค�����N�็�อ0���0����O3���อ��5��อN��อQห�08�N3��ห17อ08�1��ห���0����5��5อ09�N����ห17อ
���0Pอ���1����Nพ7�อ��Qห�N���ค��������อ�����Q�������1���O3����1�����1������Qห�N��อO����1���Digital 
Technology ��Q��Q���1����������Nพ7�อNพ����1��������พQ���1������ห17อ������O��Nพ7�อ3���1�����5��5อ09�N����
�1��อ�ค��อ�������ห���0���Qห�����0 

�@1�? #A��อN�%อQห�0F&N3B�ห1Eอ0F&1�/ห%��0�@%#C�/Cอ0G�N B/�ห1Eอ"�@0Pอ%�@1�B� �
NพE�อ'1>�อ&คA�อ�1�C�@1N�%อ�? !?��ห%��0�@%NพB�/Qห/������1����1����1���N�����1R��N�พ���1�5�
�����อR��5� 

(_)���อN��อQห�08�N3��ห17อ08�1��ห���0���Q��������5��5อ09�N����(One-In, X-Out) Nพ7�อ��
Qห�N���ค��������อ�����Q�������1���O3����1���� 

(`)���อN��อ��1���0Pอ���1���ห3���(core function) Qห���ค����อ7��1��R���N�����1O���
ห17อ��อN��อ��1���0Pอ���1���Qห�อ�ค��1��ค1อ�������อ�������N�����1������5������1����1��อ�O���Qห�Nห�����
��1���ห3������08�N3��ห17อ3�3����0���5��1��������O3������3Qห��1�����������3�3��1��������อ�O���Qห�Nห�����
�3�5���N������������1��N�����1�����อN��ออ0���N�็�19��11��(expected result) ��อ�1�����O3��1�N�������
�����5����อ���ห������5�����33�พ���(expected outcomes) Nพ7�อQ��Q���1�������1�N����3�O3�����อ�R��Nพ���
อ��1���3����0Q�1�0�N�3��a�� ี

(a)���อN��อ08�N3����1���ห17อ08�1��ห���0����อ�����1����1อ7���(X-In, Y-Out) ��ห1��
�1�5��1����5��5�Value Chain N�5�0���อ�O3�N�7�อ�P0�ห3�0����1����1�����R��อ��พ���1��N�พ������1����1Q�
����1����1ห����R��� 

1@03>NอC0 NพB�/N!B/Q%&##C��` 

`.`��@1'1>N/B%�3�?/2#$B์�O3>ค�@/คF�/ค�@ห%��0�@%#C��? !?���D�%Qห/� 
Q���1N��อ�อ�������ห���0�������Qห�������1����1����อ���N��อ�3���2���์�5�ค�������R��1��

�����1�5ห���0����������1����������5�����3���2���์��0Q��1อ�1�0�N�3��_�-�c��ี�Nพ7�อQห���.พ.1.�พ���1���
P�0����������.พ.1.�����������1�N����3���2���์O3�ค���ค8��ค���Nพ7�อ��N��อ��.พ.1.�พ���1�������ค���
Nห������อ���1�1���18�Pค1��1����อ�����1����1Nพ7 �อQห�N����1��������พ�ห���3��1�1�N����1������R��
N����3���2���์O3�ค���ค8��ค����อ1����1��.พ.1.���N��อค��1�����15Nพ7�อ08�ห���0�������3�����อR� 
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a 

 

O�������1O�������1����1��0Q��1� 

 
��1N��อ�อ�������ห���0�������Qห���5���อ���N�����1�����อ�`.`�ห��0ค���1�������1O�������

1����1��0Q��1�������1�5��1�อ�อ������1O�������1����1��0Q��1��P�0R��Nพ���������อ��(rearrange)������5
��108�N3��ห17อ08�1��ห���0���N����O3���������� ��N�็��อ�����Qห��������อ�`._._�O3��1�5��1N��อ�������
ห���0���Nพ���Qห��������อ�`._.̀  

a.� 
  

��1��ห����Oห���ห��ห�������1����1�5��5����N�็��อ�ห17อ����1����1�5��5����N�50��อ���5�N�็�
��1���Pค1��1�������1����1���ห3����1�อ�อ������1O�������1����1��0Q��1�������อ�`._._�ห17อ�5�
N�็���1��������อ�ห17อ����1����1�5��5����N�50��อ�Nพ���Qห��������อ�`._.`�Qห�����1����1��N�����1N�็�R�
���ห3��N����O3�N�7�อ�R���1��ห����Oห����1�N��อ���0��1� �1�5�5�����1����1�5���1��1��O������
����1����1Qห�������5���.พ.���ห��� 

b.�  

��1�������1����1Q��9����ค�1�5R��Nพ���ห���0����Qห���N�����1���ห3����1�อ�อ����������อ�`._._�
O3��1�5N��อ�������ห���0���Nพ���Qห�������1����1��อ�N��อQห���.พ.1.�พ���1���(Nพ���ห���0���)�Qห���N�����1
�����อ�`._.`�P�0�����อ��1�5�Qห�����1����1��N�����1���O�������1�������1����1Q��9����ค�������
ค��1�����15N�7�อ����5��b�N���0��`cd^�O3����1��c_�Oห��พ1�1���2��5��������0��1�1�ห�1���N���พ7���5�
O���91����1�พ.�.�`cdc�����5� 

(_)�Qห�����1����1�����1�03�Nอ50�ค��5�O���1��อ���1พ���1��Nพ7�อ�อ�������ห17อ08�N3��1����1
�1�ห�1�����9����ค�ห17อ1����1�1�ห�1�����3���5�����อ09�Q��9����ค�������อ��อ�ค3�อ����O�������1�������
1����1Q��9����ค�������ค��1�����15N�7�อ����5��b�N���0��`cd^��5�R����ห��R��ออ�N�็��`�O������ค7อ�_)�
O�������1�������ห���0����อ�1����1�1�ห�1�����3���5�����อ09�Q��9����ค�O3��`)�O�������1�����������1����1
�����9����ค�อ��1��1���������1��P�0�1��8�ห�17อ1����������������.พ.1.�O3�����������.พ. 

(`)�Qห�����1����1�อค���Nห������9����1����1���ห���อ��N�็��5������อ�����1����1�����������1��c_�
Oห��พ1�1���2��5��������0��1�1�ห�1���N���พ7���5�O���91����1�พ.�.�`cdc�P�0ค���Nห���อ�����3���Qห�����
�3R��อ����ห����N����ค���1���1���ห����������1��ca�Oห��พ1�1���������1�N�50��1�ห�11����1O�������
พ.�.�`cab�O3��5�O��R�Nพ���N����ห17อค���11���1อ7���5�Nห����ค�1�O3������N�็�1�03�Nอ50��1��อ�ค��5�O��
Nพ���N���Q�Nอ���1ค��5 �O����O3��Qห���1�0�����1�1��8��5�������1�อค���Nห������3����N�็�����ห��� ��อ�
1�03�Nอ50�ค��5�O��Nพ���N��� 

1@03>NอC0 NพB�/N!B/Q%&##C��a 
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O�������1O�������1����1��0Q��1� 

 

c.�  

��1�������ห���0���Q������1�N���1�508�N3��ห17อ1��ห���0����5��5อ09�N����อ�����1����1����
Q�ค1��N�50����O3�R���5�3N�็���1Nพ��������ห���0���Q������1�N��� Qห���N�����1�����อ�`._._���1
�อ�อ������1O�������1����1��0Q��1��O3�ห3����1�������ห���0���Q������1�N��������1�5�5��5�3N�็�
��1Nพ��������ห���0����Qห���N�����1�����อ�`._.`�P�0Qห��1���R��N�7�อR��1��ค���Nห���อ�������������
�.พ.1.�O3���P�0ค���Nห���อ�����3���N�็���1พ���1��1����������������.พ.���������1�����O3�
�1��1����1�����1�N�������N�็�R����1�N�50��������0�1�����15�������0��1�1�ห�11����1Q������1�N���
(�����5��a)�พ.�.�`cd  ̀

��1�������ห���0���Q������1�N�������อ��1�5���อ��อ�ค3�อ�����P0��0�����1�N��O3�R���1�����อ
ค������พ����อ���51�ห�����1�N����3อ�����อ�ค���������1��������1������3�1�P0����ค���ค8��ค���อ�
�1�N���O3�ค���Nห���������1����ั��8����P�0����1����1��อ���N�����1Nพ���N��������5� 

(_) �Nพ���อ�ค��1��อ��อ�ค�������O�������1����1��0Q��1��O3�ค���11���1พ����Pค1��1���
1���1����1�อ��1��1���P�0Qห��9�O���1��1����1�����1�N��1���N�็�ค��������O3�ค���11���1 

(`)������ค��5�O��Nพ���N����Q������อ���1�������ห���0���Q������1�N�����ห3��N������1พ���1���
Nพ7�อ�1��อ���1พ���1�����������������Q������1�N�� 

1@03>NอC0 NพB�/N!B/Q%&##C��b 

d.� 
 

Nพ7�อQห�����1����1พ���1�����Pค1��1�������1����11������������1�R��Nอ�อ0���1��N1���Nห�����
����������1����5 �N�35�0�O�3�O3��อ���อ���อ�1���������ห3����1��1�อ�อ������1O�������
1����1��0Q��1��O3�Nพ7�อQห�N���ค���07�ห08��Q���1������อ�����1����1�ห��ห�������1����1����1�
�อ�ห��0N���ห����5��������ห����5��9����0N3���8��1�อ�ค�������O�������1����1��0Q��1�Nพ���N���R����1�5
�5�ห��ห�������1����1Nห����ค�1 

อ�ค��1��อ��ห����5�O3�อ�����อ�ค���11���1พ����Pค1��1���1���1����1�อ��1��1���O3�
ค�������O�������1����1��0Q��1������5� 

d._�ค�>�11/�@1พ?�%@Pค1��1�@�1>&&1@ช�@1�อ��1>#1�� 
�5อ�ค��1��อ������5� 
(_)� 1�����15�����1�1��1���   N�็��1���� 
(`)� �3���1��1���ห17อN�50�N���   N�็�1อ��1���� 
(a)� N3������1��.พ. ห17อ�9�O��   N�็��11���1� 
(b) N3������1��.พ.1.�ห17อ�9�O��   N�็��11���1 
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c 

 

O�������1O�������1����1��0Q��1� 

 
(c) N3������1ค���11���1�2��5���ห17อ�9�O�� N�็��11���1 
(d)� N3������1ค��1�����15�ห17อ�9�O��  N�็��11���1 
(e)� N3������1���พ������1N�1������  N�็��11���1 

���� O3����ค�Oห�������ห17อ�9�O�� � 
(f)� �3���1��1����1ค3�� ห17อ�9�O��  N�็��11���1 
(g)����9�อ���0��1��������1�����ห17อ�9�O�� N�็��11���1 
(_^)�N���ห����5��9�1������อ����พ����1����1�ห�1� N�็��11���1O3�N3���8��11��� 
��������อ��1��1����5��3���1��1�����อ�ห��0�  
(__)�N���ห����5�����������.พ.1.�   N�็��11���1O3�N3���8��11��� 

 ��5�N3������1��.พ.1.��อ�ห��0  

ห/@0Nห!F�:  _.��G �O#�2���1@ช�@1!�อ�N�็��G � A1�!AOห����1>N�#�1Bห@11> ?�!��ห1Eอ
!AOห����1>N�#�Bช@�@11> ?�#1�คF��F�B�DQ�P� 

`.��1�C/C�@1�? ห���0�@���!�@��1>N#��ห��Aห� �ล? �1>#1���@1!�@��1>N#� 
ห1Eอ�G�O#��N�็��11/�@1อC�ห�D��!AOห��� 

 ��ห1������1����1Q��������������0�1�����15��1��1�����������1�����1����1R���������������0�1�����15�
�1��1���ห17อ�����1����������1����1Q��������1��1���5�อ09�Q����ค��������อ�1�����15���5อ�ค��1��อ�O���������� 

d.`�ค�>#A�@%O&�����%1@ช�@1�@0Q%�1/� 
�5อ�ค��1��อ������5� 
(_)� ห��ห�������1����11�����1�   N�็��1���� 
(`)� 1อ�ห��ห�������1����1�ห17อN�50�N���  N�็�1อ��1����  

����ห��ห�������1����11�����1��อ�ห��0 
(a)� �9�O������������.พ.    N�็�ค������� 
(b)� �9�O������������.พ.1.   N�็�ค������� 
(c) �9�O����������1���� �N�็�ค������� 
(d)  N���ห����5��9�1������อ����พ����1����1�ห�1� N�็�ค�������O3�N3���8��1 

�5�ห��ห�������1����11�����1��อ�ห��0��������� 
(๗)��N��@ห��@#C�#C�ห?�ห��@2���1@ช�@11> ?��1/ N�็��G�ช��0Nล�@�F�@1* 

�  /อ�ห/@0�("�@/C)     
* �1�Cห?�ห��@2���1@ช�@1Nห��2/ค�1�2@/@1"/อ�ห/@0N��@ห��@#C��ฏB�?!Bห��@#C� NพB�/N!B/P �อC��

_�!AOห���� 
ห/@0Nห!F�:�_.��G�O#�2���1@ช�@1!�อ�N�็��G� A1�!AOห����1>N�#อA��0�@1ห1Eอ�1>N�#�Bช@�@1�

1> ?�ชA�@ญ�@1พBN���DQ�P� 
`.��1�C/C�@1� ? ห���0�@���!�@��1>N#��ห��Aห� �G �O#��1>#1���@1

!�@��1>N#�N�็�ค�>#A�@�อC�ห�D��!AOห��� 
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d 

 

O�������1O�������1����1��0Q��1� 

 

�����5������1����1อ��พ���1����ห��O�������ค�������0�อ0��0Q�����1����11�����1��P�0�5
�9�อ���0��1�อ���������อ�����1����1�O3��9��5�N�5�0���อ��N�็�อ�ค��1��อ�ค�������0�อ0��Nพ7�อ��ห����5�
พ���1����1�1���18�Pค1��1����อ��1��O3�1�����������ค��5�O����1�อ�1���18�Pค1��1����อ��1�Qห��5
ค���Nห�����O3����N�����อ���N��อ��อค�������O�������1����1��0Q��1���อR� 

1@03>NอC0 !?�อ0�@�คA�?��NพB�/N!B/!@/�@ค�%��#C��_ 

e.�  

��1N�50�1������1��1��O�������1����1��0Q��1��อ�����1����1������������Qห�����1����1��ห��
��1����ห����5�O3�อ�����อ��1�N�็�ห3���O3���ห��ห����5�O3�อ�����อ��อ�Qห��อ�ค3�อ����P�01��8
N����5���N�็��R��3�Q�1�03�Nอ50��O3���ห��Qห��อ���������5��1���ห17อห����5�����5�อ����5�อ�ห��0ห17อ������1�
Nพ7�อQห��5ค���07�ห08��O3�����1��������ห����5�R�������N�็�R�������ค��1�����15N�7�อ����5��g����ห�ค��`cdc�
N17�อ����1�1���18���1O�������1����1��0Q��1�� 
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O%�#����1O&�����%1����1��0Q%�1�  

�@1O�����ว�1@ช�@1.@0Q��1/  

�1�C�@1/อ�อA�@��@1O�����ว�1@ช�@1.@0Q��1/  

P�0R/�NพB�/�A�ว��อ� (rearrange) 

_.  

��1�อ&อ�%����1O&�����%1����1��0Q%�1���5��!"8'1���ค์Nพ7�อQห����%1����1�5ค���07 ห08�%�
ค3�อ�!�������1"�� !� ���08&N3���O3�'1�&N'35 �0%���%1����1Qห�!อ&�%อ�!�อ'1����%���1พ��%�'1�N#��
08#$���!1์�%P0&�0�O3���1���#5��5ค�����ค��N1�� ��%�อ�1��&�3�!3อ �%&1�&#��1N'35�0%O'3��อ�P3�
O3�O%�P%��#5���ค��Q%อ%�ค!� 

�@1/อ�อA�@��@1O�������1@ช�@1.@0Q��1/�P 0R/�NพB�/�A����อ��(rearrange)��5ห3����1����
�.พ.1.����อ&อ�%��Qห����%1����1พ���1���� Pค1��1������%1����11� �&!�������1�R �Nอ����0Q!� N�7�อ%R�
 ��!�อR'%5� 

(_)��@1�? Pค1��1�@�����1@ช�@11> ?��อ��(rearrange) P 0R/�NพB�/�A����อ�Q�.@พ1�/�อ�
����1@ช�@1!@/ทC��1@��Q����1>ท1��O�������1@ช�@1�R �O�����1%��อ����%�3��#5�1�&�� �อ&��1���ห3��
ห17อ��1����%�&�%8%�ห17อ�อ�#5�N'็%ห%��0��%�อ�1����1&1�ห�1���%�3��#5�!���อ09�Q%�9����ค���08&N3��ห17อ
08&1���อ�N ���O3��%����� !���N'็%�อ�Qห��Q%���%�3���(0�N��%1����1&1�ห�1���%�3��#5�!���อ09�Q%�9����ค)�
P 0R��N'็%��1Nพ�����%�%�อ�Q%��พ1���อ����%1����1�Nพ7�อ1�&�� �อ&��1���ห3���ห17อ��1���Qห�����!��
08#$���!1์�%P0&�0���1���#5��5ค�����ค��N1�� ��%�อ�1��&�3�O3���1���#5��%�&�%8%��1��&Nค37�อ%08#$���!1์
O3���1���ห3��Q%��1&1138N'้�ห��0�อ����%1����1�Nพ7�อQห���1 �N%�%��1����อ����%1����1 �N%�%��1R'
อ0����5'1���#$���พ�P 0Qห�ค�%��"���3'1�P0�%์#5�'1����%��R �1�&N'็%��ค���P 0�51�03�Nอ50 � ��%5� 

0��NลB�ห1�อ0��1�/�อ�N B/ Nพ��อ�? !?���อ�Qห/�ทC�N�็� 
(_._)�#5�N'็%�<��1���ห3��= ��1���ห3�� 
(_.`)�#5�N'็%�<��1����%�&�%8%= ��1���ห3�� 
(_.a)�#5�N'็%�<��1����%�&�%8%= ��1����%�&�%8% 
(_.b)�#5�N'็%�<1����1&1�ห�1���%�3��#5�!���อ09�Q%�9����ค�:� 

N�!/�9%0์/พ7�%#5�/��ค= 
1����1&1�ห�1���%�3��#5�N'็%

��1���ห3�� 

���%1����1#5�%���08&N3��ห17อ08&1���!�อ�N'็%���%1����1#5��5��%�N'็%�อ�ห17อ���%1����1#5��5
��%�N#50&�อ�#5�'1���Q%���1�#1��O&�����%1����1N#��%��%�R��1��"��ห%��0��%��0Q%#5����%1����1�� !���!��
ค������อ����%1����1�O3�ห%��0��%#5�1���%!15'1������ห% �N��%� ��%�83���1�#��อ����0�%�N'็%!�% 
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O%�#����1O&�����%1����1��0Q%�1� 

�1�5��1�� !������%1����1#5��5��%�N'็%�อ�ห17อ���%1����1#5��5��%�N#50&�อ��#5�'��&�!���1����%�&�%8%�
ห17อ��1�����% ��%�%�&�%8%08#$���!1์O3���1���ห3���อ����%1����1�'1��อ& ��0���%08#$���!1์O3�
O�%��%���%N#คP%P305��1�%N#����%!1��1����1���%&1�ห�1#1�พ0��1&8คค3���%พ��%�#1�พ0��1&8คค3���%
&1�ห�1��1ค3�����%��ห��0���%��1!���'1�N#��O3���%N�0Oพ1�O3�'1������พ�%$์�N'็%R'!��O%�#��#5��
�.พ.1.���ห% �!���!���.พ.1. Q%��1'1��8�ค1���#5��e/`ccc�N�7�อ��%#5��`b���%0�0%�`ccc 

ห/า0เหตุ�: คAจAก?�คว@/�<.@รกBจหล?ก��Oล>�<.@รกBจ��? ��ุ���P!ร�อ�@�NพB่/N�B/�@/.@ค"�วก�๑ 
(`)��@1�? ห���0�@��อ�1@ช�@1�1Bห@1�����ล@�ทC �!? ��Q�.�/B.@คQห/��P 0R/�NพB �/�A���

ห���0�@��N��%���1�� พ7�%#5����ห�� #5�อ09�Q%ค���1�&�� �อ&Qห���1��"����10��0�"�%#5�!����อ���%����%���
���ห�� ห%���R'0��อ5����ห�� ห%���!����1�� พ7�%#5����ห�� #5�อ09�Q%ค���1�&�� �อ&Qห���O3�N'็%ห%��0��%#5�'1���
Q%���1�#1��O&�����%1����1 

(a)��@1�? ห���0�@�Q�!�@��1>Nท�Qห/��P 0R/�NพB�/�A���ห���0�@��N��%���10��0�"�%#5�!����อ�
��%����%���'1�N#�ห%���R'0��อ5�'1�N#�ห%����ห17อ���N�7อ�ห%���R'0��อ5�N�7อ�ห%�����0Q%'1�N#�N 50���%�#���%5��
��%����% ���3���!�อ�N'็%��%����%!����ห��0�ห17อ!��#5�1���%!15'1������ห% � 

` .�  
  

Nพ7�อQห����%!อ%��1 �N%�%��%���%��1���&���%����%��.พ.1.����'1�&'18����%!อ%��1O&�����%1����1
��0Q%�1��P 03 1�0�N�3���11อห%���7อ!อ&ค���Nห�%���ห%��0��%�3���O3�Qห���%����%��.พ.1.�
 �N%�%��1!1���อ&ค���"9�!�อ��อ�1������1�#1��O&�����%1����1O3��O����3Qห����%1����1 �N%�%��1!�อR'R ��
���%��%���1�0��%��.พ.1.�Nพ7�อ#1�&!�อR'�������1'1�&'18� ���3���#�Qห�1�0�N�3���1 �N%�%��1P 01��3 3�
'1�����`�N 7อ% 

�@1O�������1@ช�@1.@0Q��1/!@/หล?��@1/อ�อA�@���5���%!อ%�18'R � ��%5� ( ����พ#5��_) 
(_)����%1����1���%����%��.พ.1.�O3���%����%��.พ.�1�����%�� #���อN�%อ��1O&�����%1����1

��0Q%�1��(�1�5�5��1�� ห%��0��%Q%!���'1�N#��Qห���ห% �9�O#%�1�#1����1!���'1�N#�N���1���Q%��1
�� #���อN�%อ��Nพ���N!��)�P 0�51�03�Nอ50 !��คAชC�O���1>�อ��@1O�������1@ช�@1.@0Q��1/�(!@/
ห?���อ�a)�พ1�อ�#����18'ค���Nห�%�Nพ7�อ%�N�%อ!�อค��#���%O&�����%1����1��0Q%�1�O3�ค���11���1
พ��%�Pค1��1���1�&&1����1�อ��1�#1��  

 
�1�5��1O&�����%1����1��0Q%�1�!��ห3����1�อ&อ�%���#5�N'็%ห%��0��%�อ�1����1&1�ห�1

���%�3��#5�!���อ09�Q%�9����ค�Qห����%1����1%�ค��5�O����#5����%��1'1��8�ห�17อ1�����&��%����%��.พ.1.�O3�
��%����%��.พ.�O3����อค���Nห�%����9����1����1���ห�� อ�%N'็%#5�!����อ����%1����1%��%�P 0ค���Nห�%�อ&
 ���3���Qห����%�3R��อ����ห�� �N��%�ค���1���1���ห�� �ห17อค���11���1อ7�%#5�Nห�%��ค�1�O3��� #�
N'็%1�03�Nอ50 '1��อ&ค��5�O��Nพ���N!���Nพ7�อ%�N�%อ!�อค��#���%O&�����%1����1��0Q%�1�� 

(P'1 อ��%Nพ���N!��!��&##5� a ��1�� ���%1����1Q%�9����ค�#����1�5��1R��Nพ���ห%��0��%�O3�
Nพ���ห%��0��%) 
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O%�#����1O&�����%1����1��0Q%�1� 

(`) �ค��#���%O&�����%1����1��0Q%�1�1�����%พ���1����อN�%อ��1O&�����%1����1��0Q%�1�
�%R ���อ08!�N&7�อ�!�%N�5�0���&N17�อ�ห%��#5�O3�อ�%���อ����%1����1!�����1�#1��O&�����%1����1���1�� O&����%
��0Q%�อ����1�� อ�!1���3��O3���1��ห% !�Oห%���Nพ7�อ%���อN�%อ��N�%อ!�อค���11���1พ��%�
Pค1��1���1�&&1����1�อ��1�#1��Nพ7�อพ���1��� 

(a)����%1����1"��ค���Nห�%ห%��0��%�3���R �O�����%����%��.พ.���%����%��.พ.1. ���%����%
ค���11���1�2��5�����%��N3��$���1ค��1���%!15���%����%���พ��%���1N�1�����O3����ค�Oห����!��
�1�#1����1ค3���O3���%���&'1�����Nพ7�อ'1��อ&��1พ���1���อ�ค���11���1พ��%�Pค1��1���1�&&
1����1�อ��1�#1���P 0Qห��9�O#%ห%��0��%�3��%�ค���Nห�%�อ�ห%��0��%��Q%��%'1��8��1��#���Qห�%�
ค���Nห�% ���3���N'็%���%ห%���Q%1�0��%��1'1��8� ��0 

�1�5��1�� ห%��0��%Q%!���'1�N#��Qห��5ค���Nห�%�1�#1����1!���'1�N#�'1��อ&��1
พ���1�� ��0�����N'็%R'!��1�N&50&��%��%�0�1���%!15���� ��0��1&1�ห�11����1Q%!���'1�N#��(�&�&#5��a)�
พ.�.�`cd` 

(b)�ค���11���1พ��%�Pค1��1���1�&&1����1�อ��1�#1��พ���1����อN�%อ��1O&�����%1����1
��0Q%�1�!��#5�ค��#���%O&�����%1����1��0Q%�1��5��อ08!�N&7�อ�!�%�1��"��1������1�#1��O&�����%1����1Qห�� 

(c)�1���%!15�����1�1�#1�������อN�%อ��1O&�����%1����1��0Q%�1�!��#5�ค���11���1พ��%�
Pค1��1���1�&&1����1�อ��1�#1��พ���1��Qห�ค���Nห�%�อ&�P 0'1��อ& ��0�ห%��#5�O3�อ�%���อ����%1����1
!��1������1�#1��O&�����%1����1Qห�����1O&�����%��%��0Q!��อ���1อ&อ�!1���3��O3���1��ห% !�Oห%���
พ1�อ�O%&1�0��%��1'1��8�ค���11���1พ��%�Pค1��1���1�&&1����1�อ��1�#1�����0����%����%��.พ.1. 

(d)���%����%��.พ.1.� �N%�%��1!1���อ&ค���"9�!�อ��อ�1������1�#1��O&�����%1����1� 
(e)���%����%��.พ.1.�O� ���3���%1����1#1�&O3� �N% �%��1! �อR'R � �พ1 �อ�#� � �1�0��%

ค��อ%8�11���1พ��%�1�&&1����1�(อ.�.พ.1.)�N�5�0���&��1#&#�%&#&�#��1���O3�'1�&'18�Pค1��1����อ�
���%1����1�O3���.พ.1.�Nพ7�อ#1�&!�อR' 

N�7�อ#1�&�3��1พ���1�������%����%��.พ.1.�Qห����%1����1 �N%�%��1!�อR'� ��%5� 
(�)��1�5#5�!�อ�O��R����1�#1��O&�����%1����1�Qห����%1����1�� ���1������1�#1��

O&�����%1����1Qห���%����%ค���11���1�2��5��พ���1�� �N%�%��1!�����%!อ%'�!�!�อR' 
(�)��1�5#5�R��!�อ�O��R����1�#1��O&�����%1����1�Qห����%1����1 �N%�%!�����%!อ%'�!�!�อR'�

N��%���1ออ�'1�����1�#1�� 
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O%�#����1O&�����%1����1��0Q%�1�  

 

a .�  
 

N�พ���1�5��1�อ&อ�%����1O&�����%1����1��0Q%�1��P 0R��Nพ�����%�%�อ��( rearrange)�����
Qห����%1����1�� #�ค��5�O��N�พ����1���ค���อ���1'1�&'18���1O&�����%1����1Q%19'O&&&#�18'�9�&1�ห�1�
(Executive Summary)�P 0!อ&ค�"����ค���Q%�a�'1�N �%� ��%5� 

(_)��"�%��1�์�(Scenario)�O3�/ห17อO%�P%����1N'35�0%O'3�#5���ค��� (Megatrend)�#5�O� �"��
Nห!8�3ค�����N'็%Q%��1�อ'1�&'18��P 0���%1����1!�อ�O� �Qห�Nห�%"����1#&#�%��1���P 0��พ1���Nพ7�อ1�&8
Qห�Nห�%"���3�1�#&#5�#�Qห�N'็%#5����อ���1'1�&'18���1O&�����%1����1�O3�ค����อ ค3�อ���&#��#�� ����
��1พ��%�'1�N#�  
 (`)�O� �Qห�Nห�%"����1N'35�0%O'3��อ�&#&�#ห%��#5�O3���1����อ�ห%��0��%Q%'ั��8&�%�O3�#5��อ
'1�&'18�Qห�������5��1N'35�0%O'3�R'อ0���R1�O3�O� ���1N'150&N#50&��1O&�����%1����1Q%'ั��8&�%�O3�#5�
�อ'1�&'18�� 
 (a)�O� �Qห�Nห�%"���3#5���N�� ���%�����1'1�&'18���1O&�����%1����1�อ0���N'็%19'$11��(Expected 
Result) '1�P0�%์!�อ'1����%�O3�'1�N#���!�#5���R �1�&�1��#���!�อ���ห% !���5��� �33�พ$์�(Expected 
Outcomes) 1� �&�1��O3��อ�Qห���Nพ7�อQ��Q%��1!� !��'1�N��%�3������1'1�&'18���1O&�����%1����1 

#���%5��Nอ���1ค��5 �O��'1��อ&��1O&�����%1����1��0Q%�1��Nพ7�อ'1��อ&��1พ���1���อ�
ค��#���%O&�����%1����1��0Q%�1��O3�ค���11���1พ��%�Pค1��1���1�&&1����1�อ��1�#1���อ0���%�อ0
!�อ�'1��อ& ��0� 

a._�ค��5�O��'1��อ&��1O&�����%1����1��0Q%�1� Q%19'O&&&#�18'�9�&1�ห�1�(Executive Summary) 
a.`�1������1�#1��O&�����%1����1Qห��� 
a.a�Pค1��1�����1O&�����%1����1��0Q%�1�Qห��� 
a.b���1�� O&����%��0Q%�อ�Qห�� 
a.c���1�� อ�!1���3��O3���1��ห% !�Oห%��Qห�� 
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O�������#O���2���#����# �"Q��#!  

�@1O�����ว�1@ช�@1.@0Q��1/  

�1�C�@1N��อ�?�!?�����ว0�@�NพB�/Q�/� 
 

��#O���2���#����# �"Q��#!��#�5��#N2�อ�������ห���"���N���!Qห!� Qห�2���#����#�7อ���������!
ห%����#Q�!��ค��#��!��#5N!7�อ����5��_��$1 �ค!�`cd_�(N#7�อ����#�อ�������ห���"�����!O����#���#9�
�#�N�0����������)�อ"���Nค#��ค#��������3ห��Qห�2���#����#��อ�����#����#�#���#8������� �#����O%�
Pค#�2#����อ�ห���"����5�!5อ"9 �N��!N�็�%3���O#���อ��O%��#�����5��#�3���Qห�!5��#�9#����##�ห����
ห���"���Qห�N����%อ"���N�็�#9��##!���อ�N2�อQห�!5��#�������ห���"���Qห!�������5��Qห�ค3������ค��!23ค���
ค��!N#�������Nห�8�%ค��!�3N�็��O%�ค��!Nห!��2!2อ�ค%�อ����2�����#�์�ั��8���O%�O��P��!Q�อ��ค��
#�!��� �#��������#�!��O%��#อ��P"��"�อ�#����%���"� ?�%?�%��@1N�%อ�อ�? !?��ห%�ว0�@%NพB�/Qห/�
�D�!�อ�N'็%�1�C#C�/Cคว@/�AN'็%อ0�@�0B���Oล>!�อ�/C��อN�%อQห�0F&NลB�ห1Eอ0F&1ว/ห%�ว0�@%#C�/Cอ0G�N B/�ห1Eอ
"�@0Pอ%�@1�B��NพE�อ/BQห�N�B คว@/��A��อ%#?��Q% �@%�@1�B�Oล>�&'1>/@��1ว/#?��Qห�N�%อO�%�@1%A�
Digital Technology /@Q��Q%�@1'ฏB&?!B�@%NพE�อNพB�/'1>�B#$B�@พQ%�@1#A�@%�ห1Eอ%A/@# O#%NพE�อ
ล �@1>�@%#C�/Cอ0G�N B/�'1>�อ&คA�อ�? !?��ห%�ว0�@%Qห/� �ว0 

_ .�  
  

2���#����#2�!�#��3N�����#R��N�����#�5������อR��5� 
(_)���อN2�อQห�"8�N%��ห#7อ"8�#�!ห���"���Q�2������5�!5อ"9�N��!�(One-In, X-Out) N�7�อ!�Qห�N���ค��!

��3��อ�����Q����� �#���O%����#�!�� 
(`)���อN2�อ��#���"Pอ� �#���ห%���(core function) Qห� �ค2���อ7 ��#��R��3N�����#O���ห#7อ

��อN2�อ��#���"Pอ� �#���Qห�อ�ค์�#��ค#อ�2�����อ������3N�����#������5 ��2���#����#��อ�O2��Qห�Nห�� ����
 �#���ห%������"8�N%��ห#7อ%�%����"���5��#��������O%��2���%Qห��#�!���������%�%�อ"���!5��"23ค���#�!������อ�
O2��Qห�Nห������%�5���N������������#�3N�����#��!��อN2�ออ"���N�็�#9��##!�(expected result) ��อ�#�����
O%��#�N�0����������5����อ��3ห������5�����%%���์�(expected outcomes) N�7�อQ��Q���#�����!�#�N!���%�O%�
����อ�R!�N���!อ��#��3%�� �"Q�#�"�N�%��a��ี 

(a)���อN2�อ"8�N%�� �#���ห#7อ"8�#�!ห���"����อ�2���#����#อ7���(X-In, Y-Out) 23ห#���#�5 �#���
�5�!5�Value Chain N�5�"���อ�O%�N�7�อ!P"�ห%�"2���#����#�����R!�อ������#��N����2���#����#Q�2���#����#
ห����R�����!!��ค��#��!��#5N!7�อ����5��`b�2��ห�ค!�`cdb�N#7�อ����#�#���#8�Pค#�2#�����#O���2���#����#�อ�
23������#�!���23�����"�#��!��#5������5��N�็���#�3!��ค��#��!��#5����%����!�#�!R��Q�ห%����#O%�
O�����������!�#อ�Qห!��5�N2�อค��#��!��#5Q�ค#����5��N�7�อQห�2���#����#�7อ���������อR� 
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_a 
 

O�������#O���2���#����# �"Q��#!  

 

`.�   

N�็���#�อ�������2���#����##������3�����#!��#�5N���!�3���2���#����##������3�����#!����Qห!��N����
��#��������อ����#�������ห���"����อ�#����#�#�ห�#2����%���5�����อ"9�Q� 9!� �ค���#�������2���#����#
2��� 9!� �ค���#�������ห���"���Q������#�N�0�P�"!5�����อ�2#8�R������5��(��� ���5��`) 

(_)�2���#����#�23��������.�.#.�O%�23��������.�.�#��!�������3��อN2�อ��#O���2���#����#
 �"Q��#!�(�#�5!5��#���ห���"���Q������#�N�0�Qห��3ห���9�O���#��#����#�����#�N�0N���#��!Q���#
����3��อN2�อ��N���!N��!)�P�"!5#�"%�Nอ5"���!คA�C�O��'1>�อ&�@1O&����ว%1@��@1�@0Q%�1/�(!@/
ห?ว��อ�a)��#�อ!����2#8�ค��!Nห���N�7�อ�3N2�อ��อค���3���O���2���#����# �"Q��#!O%�ค���##!��#
�����Pค#�2#���#���#����#�อ��#��#�� 

 � 
�#�5��#O���2���#����# �"Q��#!��5�N�็���#�อ�������2���#����#Q� 9!� �ค�����ห���"����อ�

#����#�#�ห�#2����%���5�����อ"9�Q� 9!� �ค�O%�#����#2��� 9!� �ค�อ��#��#���������#!�Qห�2���#����#�3ค3
�5�O�����5�������#�#��8!ห�#7อ#��!���23��������.�.#.�O%�23��������.�.�O%����อค��!Nห�������9����
#����#���ห���อ��N�็��5 ��� ���อ�2���#����#�� ���P�"ค��!Nห���อ�����%���Qห������%R��อ����ห�������������
N����ค���#!��#���ห����ห#7อค���##!��#อ7���5�Nห��2!ค�#�O%�����3N�็�#�"%�Nอ5"��#��อ�ค3�5�O��
N���!N��!�N�7�อ�3N2�อ��อค���3���O���2���#����# �"Q��#!� 

(P�#�อ���N���!N��!��!���5� a ��#���2���#����#Q� 9!� �ค������#�5��#R!�N���!ห���"����O%�
N���!ห���"���) 

 
(`)�ค���3���O���2���#����# �"Q��#!#��!�������#����อN2�อ��#O���2���#����# �"Q��#!�

N�7�อ�3��อN2�อ��N2�อ��อค���##!��#�����Pค#�2#���#���#����#�อ��#��#��N�7�อ����#��� 
(a)�2���#����#��!ค��!Nห��ห���"����%���R��O���23��������.�.�23��������.�.#.�23������

ค���##!��#�$1�5���23���N%������#ค��#��!��#5�23������2 ��������#N0#1����O%�2��ค!Oห�������
�#��#����#ค%���O%�23������#�!���N�7�อQห�����3ค��!Nห��N�็�%�"%��1�์อ��1#�#��อ���#����#��
�อ�ค���##!��#�����Pค#�2#���#���#����#�อ��#��#���P�"Qห��9�O��ห���"����%���3ค��!Nห���อ�
ห���"���!�Q�����#��8!�#�!����Qห��3ค��!Nห������%���N�็�2���ห����Q�#�"�����#�#��8!���" 

�#�5��#���ห���"���Q������#�N�0�Qห�!5ค��!Nห���#��#����#�����#�N�0�#��อ���#
����#�����"�����N�็�R���!#�N�5"�23�����"�#��!��#5�������"��#�#�ห�##����#Q������#�N�0�(�����5��a)�
�.0.�`cd` 

(b)�ค���##!��#�����Pค#�2#���#���#����#�อ��#��#������#����อN2�อ��#O���2���#����#
 �"Q��#!��!�5�ค���3���O���2���#����# �"Q��#!!5��อ"8��N�7�อ�����#�!���#������#��#��O���2���#����#Qห!� 

(c) #��!��#52����อN2�อ��#O���2���#����#�O%�#�"%�Nอ5"���!ค3�5�O����#�อ!O��#�"�������
��#�#��8!ค���##!��#�����Pค#�2#���#���#����#�อ��#��#���!�"��23��������.�.#.�N�7�อ�3N2�อ�
�.�.#.�����#��� 

(d)��.�.#.�����#�� 
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_b 
 

O�������#O���2���#����# �"Q��#!  

 

(e)�23��������.�.#.�O����%��#����#���N�7�อQห�2���#����#�3N�����#��อR� 
(�)��#�5��.�.#.�Nห���อ���อN2�อ��Qห�#��!��#5�����#�#��#��2��#������#��#��O���2���#����#�

Qห�23������ค���##!��#�$1�5���#������#���O%�2��#������#��#��O���2���#����#����%���Qห�23���
N%������#ค��#��!��#5N�7�อN2�อค��#��!��#5O%��#���0Q�#��������8N��1���อR� 

(�)��#�5��.�.#.�!5ค��!Nห��R!�2อ�ค%�อ����ค���##!��#�����Pค#�2#���#���#����#�อ��#��#���
Qห�23��������.�.#.�N2�อN#7�อ���อค��#��!��#5N�7�อ����#���O%�N!7�อค��#��!��#5����#��O%���Qห�23���
N%������#ค��#��!��#52��#������#��#����Qห�23������ค���##!��#�$1�5���#������#���O%�2��#���
���#��#��O���2���#����#����%���Qห�23���N%������#ค��#��!��#5N�7�อN2�อค��#��!��#5O%��#���0Q�
#��������8N��1���อR� 

 
�#�5��#O���2���#����# �"Q��#!��5�N�็���#�อ�������ห���"���Q������#�N�0��#�5�5�!5�%N�็�

��#N���!�3���ห���"����Qห��#��3R��N!7�อR��#��ค��!Nห���อ����23��������.�.#.�O%���P�"ค��!
Nห���อ�����%���N�็���#����#��#��!���23��������.�.�23������#�!���O%��#��#����#�����#�N�0�
����N�็�R���!#�N�5"�23�����"�#��!��#5�������"��#�#�ห�##����#Q������#�N�0�(�����5��a)��.0.�`cd` 

(P�#�อ���N���!N��!��!���5� b �#�5��#���ห���"���Q������#�N�0������#�5��#R!�N���!ห���"����
O%�N���!ห���"���) 
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_d  

O�������#O���2���#����# �"Q��#!  

a .�  
 

Qห�2���#����#� ���3ค3�5 �O��N�7 �อ�#��อ���อN2�อ��#O���2���#����#�P�"อ"�����อ"��อ�
�#��อ����"ห����อ�����5�� 

(_) ��#����������� �#��� ��#�!�อ�2���#����# 
(`) Nห�8�%ค��!�3N�็�Q���#�อ�������� 
(a)  �#����อ�2���#����#�5���!5��#O���2���#����#Qห!��O%�อ��#��3%��N���ห����5� 
(b) �#�!����� 
(c) O2������5����O%�ค��N�้�ห!�"�5�N�็��%�����#�3N�������#���#8�Pค#�2#���O%� �#����อ�

2���#����#/2���#����##������3�����#!Qห!� 
(d) ค��Q�����" 
(e) �#�5��#���2���#����#Q� 9!� �ค�(���!5) 
(f) �#�5��#�������ห���"���Qห!�Q������#�N�0�(���!5) 

 

Nอ�2�#O���: #������#��#��O���2���#����# 
#�"%�Nอ5"���! �ค�����5��` 

b.  

�@1�? #A��อN�%อ0F&NลB�ห1Eอ0F&1ว/ห%�ว0�@%Q%�?��? #C�/Cอ0G�N B/�(One-In, X-Out) NพE�อ/BQห�
N�B คว@/��A��อ%#?��Q% �@%�@1�B�Oล>�&'1>/@��!5����8�#�2�ค์N�7�อQห�2���#����#!5��#����� �#���
�อ��#!Q� ��#�!� �#���Q��5�R!�!5ค��!�3N�็��5�2���#����#��อ��3N�����#Nอ�����ห!��2�!�#��3N�����#
���"���5��#อ7���N����Qห� �คNอ����3N�����#��3���#��!���Nค#7อ���"���#�3������%N�คP�P%"5N���!�Q��Q���#
�����������N�7�อQห�2���#����#2�!�#��3อ��#��3%���5�!5อ"9�N��!�R�����������อ7���5�2���#����#��อ�!8��N���Qห�
ค��!23ค��N�7�อ�อ�2�อ�ค��!��อ���#�อ��#������ห#7อ�P"��"23ค���อ�#����%�N�#5"�N2!7อ���#���
����Qห!��อ�อ�ค์��#�N�7�อQห�#อ�#������#����5�N�%5�"�O�%�R� 

���อ"����N����2���#����#��.�R������� �#���Q� ��#�!�อ��#!�O%�N2�อ"8�N%���อ��YY�
����ห����5 �O%�อ3����อ��อ��YY R�����Pอ�R�N�็�ห����5�O%�อ3����อ��อ���������5�2�!�#�����������
N�7�อ!P"����P�"R!��#�����อ�#�2���� ����#Qห��#���#�9�#���#���#�O%��#�2���� ����#�3����อ��#! 

 
 
 
 
 
 
 
 

AATL Trust Ref. TH2193S1-4F504443-Q0TM0695-558ATTY2-2U15PD59



 
 

 

_e 

 

O�������#O���2���#����# �"Q��#! 

 

 
 
 

�@1�? #A��อN�%อ�@1"�@0Pอ%�@1�B�หล?�� (core function) Qห��@ค��ว%อE�%1?&R' AN%B%�@1�
ห1Eอ��อN�%อ�@1"�@0Pอ%�@1�B�Qห�อ�ค์�1'�ค1อ���ว%#�อ�"B�% AN%B%�@1�2���#����#ค�#�3N�����#����3
O����#���"Pอ� �#���Q�O��%�#�"�Qห����N���P�"#�"%�Nอ5"�อ"�����อ"ค�#�#��อ����"�_)�����##!ห%���5���อ�
�3N�����#���!��อN2�อ��#���"Pอ� �#���ห%��R�Qห� �ค2���อ7��ห#7ออ�ค์�#��ค#อ�2�����อ������3N�����#�
N������#2#���ค��!�#�อ!�อ��9�#����#���"Pอ�����#�#���2�!����์ห#7อ27�อ2�#2#���ค��!N���Q�Qห��9�#���#���##��#9� �
��#�#���#8�O��R���ห!�"�5�N�5�"���อ��`)�#�"�N�%�Q���#�3N�����#�N�7�อQห�!5�#อ�#�"�N�%��5����N���5�O2��
Qห�Nห������#�!������อ� �#���ห%���5�2���#����#N2�อ���"Pอ� �#���!5�#�!�����%�%�อ"�����อN�7�อ�O%�
!5��"23ค���O%�2���#����#��2���28���#�3N�����# �#�������%���Q������N��! N!7�อQ��a)��%�%��ห#7อ
�%%���์�5���R��#�������#�3N�����# �"Q������##!ห%��Q�O��%��ี�b)�����5����O%�ค��N�้�ห!�"Q�O��%��ี�N�7�อQ��
Q���#�����!O%��#�N!���%��#�3N�����#���������5����ค�#2อ�ค%�อ���!�%�%��ห#7อ�%%���์��!�5��3ห�� 

�����5����#����3��อN2�อ��#���"Pอ�������%����2���#����#ค�#!5��##���ั�ค��!ค��Nห���อ��9�!52���
R��2���N25"�#��อ�Q���#�3ห������##!����%����N�7�อQห���#���Nค%7�อ�O����#���"Pอ�R�29���#�������R���#�� 

�@1�? #A��อN�%อ0F&NลB��@1�B�ห1Eอ0F&1ว/ห%�ว0�@%�อ���ว%1@��@1อE�%�(X-In, Y-Out) �Aห1?&
�1�C�@1�B�#C�/C�Value Chain N�C�0ว��อ�Oล>N�E�อ/P0�หล@0��ว%1@��@1��D��R/�อ@�พB�@1�@N�พ@>��ว%1@��@1Q 
��ว%1@��@1ห%D��R ����อ��5�2���#����#���3N�����#����3��อN2�อ����%����N2�อ��อค���3���O���2���#����#
 �"Q��#!�O%�ค���##!��#�����Pค#�2#���#���#����#�อ��#��#���2���#����#�5�N�5�"���อ�ค�#!5��#
�#��8!#��!���Q���#����3��อN2�อ��#�#���#8�Pค#�2#����N�7�อ����#������อ�N�� �#����5������Pอ�#�ห����
ห���"����N�7�อ!�Qห�N���ค��!��3��อ��� ��Q����� �#���O%����#�!���#�!�����#����3O����#N�%5�"������
(Transformation Plan) #��!���Q���#N�#5"!ค��!�#�อ!Q��8�!����R��O�����#���Pอ� �#����อ��#��3%������#�!���
#�!����ค#8 ���์�������(���!5)�N�7�อQห� �"ห%����#���Pอ� �#����2���#����#2�!�#�������� �#�������%���R��อ"���
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การขอจั��ั้งสวนราชการในภูมิภาค�ใหสวนราชการ�ำเนินการ�ามแนวทางการจั�สวนราชการในภูมิภาค�
�ามม�ิคณะรัฐมน�รีเมื ่อวันที ่�๔�เมษายน�๒_`๐�(หนังสือสำนักงาน�ก.พ.ร.�ที ่ �นร�๑๒๐๐/ว�๒๗�ลงวันที่�๑�
พฤศจิกายน�๒_`๐)�และมา�รา�_๑�แหงพระราชกฤษฎีกาวา�วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ�พ.ศ.�๒_`_�
�ังน้ี�

(๑)�ใหสวนราชการจั�ทำรายละเอีย�คำชี้แจงประกอบการพิจารณาเพื ่อขอจั��ั้งหรือยุบเลิกราชการ
บริหารสวนภูมิภาค�หรือราชการบริหารสวนกลางที่�ั้งอยูในภูมิภาค�ซึ่ง�องสอ�คลอง�ามแนวทางการจั�
สวนราชการในภูมิภาค��ามม�ิคณะรัฐมน�รีเมื่อวันที ่�๔�เมษายน�๒_`๐�ที่ไ�กำหน�ไว�๒�แนวทาง�คือ�������
๑)�แนวทางการจั��ั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่�ั้งอยูในภูมิภาค�และ�๒)�แนวทางการจั��ั้งสวนราชการ
สวนภูมิภาคของกระทรวง�ทบวง�กรม�โ�ยประชุมหารือรวมกับสำนักงาน�ก.พ.ร.�และสำนักงาน�ก.พ.�

(๒)�ใหสวนราชการขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวั�อันเปนที่�้ังของสวนราชการน้ัน��ามมา�รา�_๑�
แหงพระราชกฤษฎีกาวา�วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ�พ.ศ.�๒_`_�โ�ยความเห็นชอบ�ังกลาวใหผาน
กลไกของจังหวั��เชน�คณะกรมการจังหวั���ามมา�รา�_๓�แหงพระราชบัญญั�ิระเบียบบริหารราชการแผน�ิน�
พ.ศ.�๒_๓๔�และที่แกไขเพิ่มเ�ิม�หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร�และจั�ทำเปนรายละเอีย�ประกอบคำชี้แจง
เพิ่มเ�ิมในเอกสารคำชี้แจงฯ�และใหนำรายงานการประชุมที่ผานการขอความเห็น�ังกลาว�เปนสวนหนึ่งของ
รายละเอีย�คำชี้แจงเพิ่มเ�ิม�

๑.�� ๔ ๒_`๐

๑.๑�หลักการ�
สวนราชการในภูมิภาค�เปนหนวยงานภาครัฐที่กระทรวง�ทบวง�กรม�ไ��ั ้งขึ ้น�ใหมีหนาที่

เกี่ยวกับราชการของกระทรวง�ทบวง�กรมน้ัน�ๆ�มีหัวหนาสวนราชการรับผิ�ชอบปฏิบั�ิงานใหเกิ�ประสิทธิภาพ�
และบรรลุผลสำเร็จ�โ�ยในการจั�สวนราชการ�ังกลาวจะเนนหลักการการ�ำเนินบทบาทภารกิจที่จำเปน����
เพื่อ�อบสนอง�อความ�องการของประชาชนในสวนที่ราชการสวนทองถิ่นไมสามารถปฏิบั�ิไ��และเปาหมาย
สุ�ทาย�คือ�เพื่อประโยชนสุขของประชาชน�รวมถึงการจั�ความสัมพันธของอำนาจทางการบริหารราชการ
ระหวางราชการสวนกลาง�สวนภูมิภาค�และสวนทองถิ่นที่ชั�เจน�ไมซ้ำซอน�แ�สนับสนุนเชื่อมโยงและเก้ือกูลกัน�
เพื่อสรางประสิทธิภาพ�ประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะและการทำงานของหนวยงานภาครัฐ�อันเปน
หลักการ�ามวั�ถุประสงคของการปฏิรูปราชการ�โ�ยกรอบแนวคิ�การพิจารณาจั�สวนราชการในภูมิภาค
เปนไป�ามกรอบแนวคิ�ของแนวทางการจั�สวนราชการในภูมิภาค�ามม�ิคณะรัฐมน�รีเมื่อวันที่�๑ �̂กันยายน�๒__๐�
ไ�แก���

�
�
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�
๑)�หลักการบริหารราชการแนวใหมและหลักการบริหารจั�การบานเมืองที ่�ีหรือธรรมาภิบาล�������������

ประกอบ�วยหลักการยอย�ไ�แก�(๑)�หลักขนา�ขององคการที่เหมาะสม��(๒)�หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ปฏิบั�ิราชการ�(๓)�หลักความคุมคา�และ�(๔)�หลักคานิยมประชาธิปไ�ย�โ�ยเนนการบริหารจั�การแบบมีสวนรวม��
และการยึ�ประชาชนเปนศูนยกลาง�ซึ่งหมายถึงการที่ประชาชนมีสวนรวมในการกำหน�ความ�องการหรือไม
�องการ�ในบริการของรัฐ�การมีสวนรวม�ำเนินการในภาครัฐและสวนรวมในการประเมินผลการบริการของ
ภาครัฐเพื่อนำไปสูการปรับปรุงการบริหารภาครัฐใหประชาชนไ�รับบริการที่�ี�ซึ่งจะนำไปสูการ�อบสนอง�����
�อความ�องการของประชาชนไ�อยางแทจริง�

๒)�หลักความสัมพันธในเชิงกฎหมายปกครองระหวางราชการบริหารสวนกลางกับราชการบริหาร
สวนภูมิภาค�ซึ่งถือวาราชการบริหารสวนภูมิภาคมีฐานะเปนผูแทนของรัฐบาลในการบริหารราชการในระ�ับพื้นที่�
และเปนผูแทนของกระทรวง�ทบวง�กรมในการปฏิบั�ิราชการ�ามอำนาจและหนาที่ของกระทรวง�ทบวง�กรม
ใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชนภายในเข�จังหวั��รวมทั้งกำกับ�ูแลและบังคับใชกฎหมายเพื่อประโยชนของสังคม�
�ลอ�จนการมีความสัมพันธ�ามกฎหมายกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในจังหวั�นั้น�ในฐานะที่เปน
องคกรเชื่อมโยงของราชการบริหารสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน�

๓)�หลักความสัมพันธในเชิงยุทธศาส�รระหวางราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหาร
สวนภูมิภาค�โ�ยราชการบริหารสวนกลางจะเนนการเปนหนวยกำหน�ยุทธศาส�ร�พัฒนานโยบายและชี้นำ
เปาหมายการพัฒนา�การเปนหนวยสนับสนุนความรูทางวิทยาการใหม�และการเปนผูกำหน�แนวทาง/หลักเกณฑ/
มา�รการและกำกับ�ูแลใหเปนไป�ามที่กำหน��โ�ยมีราชการบริหารสวนภูมิภาคทำหนาที่ในการนำแผนงาน�าม
ภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลมาปฏิบั�ิภายในเข�จังหวั�ใหเกิ�เปนรูปธรรม�และประสาน�ูแลในเร่ือง
ทิศทางการพัฒนาที่�อบสนองความ�องการของชุมชน�และ�องสนอง�อบ�อยุทธศาส�รชา�ิ�วย�รวมทั้งประสาน
ใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่น�ภาคประชาชนและชุมชน�ในการ�อบสนองยุทธศาส�รชา�ิและ
แกไขปญหาเฉพาะของพ้ืนที่�

๔)�หลักการบริหารราชการแบบเครือขาย�โ�ยการสรางเครือขายหรือการสรางพันธมิ�รเชิง
ยุทธศาส�รในทุกภาคสวนใหเขามาชวยหรือมีสวนรวมในการปฏิบั�ิงานแทน�โ�ยไมจำเปน�องจั��ั้งสวนราชการ�

๑.๒�แนวทา�การ�ัดสวนราชการในภูมิภาค�
แนวทางการจั�สวนราชการในภูมิภาค�จะเนนหลักการการ�ำเนินบทบาทภารกิจที่จำเปนเพื่อ

�อบสนอง�อความ�องการของประชาชนในสวนที่ราชการสวนทองถิ่นไมสามารถปฏิบั�ิไ��และเปาหมาย
สุ�ทาย�คือ�เพื่อประโยชนสุขของประชาชน�และเนนการจั�ความสัมพันธของอำนาจทางการบริหารราชการ
ระหวางราชการสวนกลาง�สวนภูมิภาค�และสวนทองถิ่นที่ชั�เจน�ไมซ้ำซอน�แ�สนับสนุนเชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน�
เพื่อสรางประสิทธิภาพ�ประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะและการทำงานของหนวยงานภาครัฐ�อันเปน
หลักการ�ามวั�ถุประสงคของการปฏิรูปราชการและเจ�นารมณของรัฐธรรมนูญ��

โ�ยที่รูปแบบและแนวทางการพิจารณาจั�สวนราชการในภูมิภาคในปจจุบัน�แบงเปน�๒�รูปแบบ�คือ�
การจั��ั ้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค�และการจั��ั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของ
กระทรวง�ทบวง�กรม��ังน้ัน�แนวทางการจั�สวนราชการในภูมิภาค�ังกลาว�จึงไ�กำหน�เปน�๒�แนวทาง�คือ�

๑)�แนวทางการจั��ั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค���
๒)�แนวทางการจั��ั้งสวนราชการสวนภูมิภาค�ของกระทรวง�ทบวง�กรม�

โ�ยมีรายละเอีย�ของรูปแบบและแนวทางการพิจารณาในแ�ละรูปแบบ��ังนี้��
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ก.�แนวทางการจั��ั้งหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาค�
การจั��ั้งหนวยงานที่เปนราชการสวนกลางที่ไป�ั้งในพื้นที่นั้น�ปจจุบันมีอยูเปนจำนวนมากทั้งที่

เปนหนวยงานที่ปรากฏในกฎกระทรวง�และไมปรากฏในกฎกระทรวง�ซึ่งการที่มีหนวยงานลงไปปฏิบั�ิภารกิจ
ในพื้นท่ีที่�อบสนอง�อลูกคาหลักเ�ียวกันเปนจำนวนมากและหลากหลายนั้น�อาจกอใหเกิ�ความซ้ำซอนหรือ
ความไมชั�เจนในภารกิจ�ทำใหเกิ�ความสับสน�อลูกคาหรือประชาชนผูมารับบริการ��ังนั้น�การจั��ั้ง
หนวยงานสวนกลางในภูมิภาคจำเปน�องคำนึงถึงความเปนเอกภาพในการบริหารจั�การในพื้นที่�และซ้ำซอน
ในเชิงภารกิจของรัฐที่เปนผลใหเกิ�ความสิ้นเปลืองของทรัพยากรทางการบริการรัฐไ���แนวทางน?้จ@งอยูในฐาน
ของความพยายามท?่จะล�จำนวนของหนวยงานท?่เปนสวนกลางไป�ั้งในภูมิภาคใหไ��โ�ยเนนมุงไปท?่
สวนราชการท?่ปรากฏในกฎกระทรวงกอน�สำหรับสวนราชการที่ไมปรากฏในกฎกระทรวงนั ้น�ควร�องมี
มา�รการที่จะรณรงคใหสวนราชการง�เวนหรือเขมงว��อการจั��ั้งหนวยงานภายในใหคงเฉพาะที่จำเปนและ
มีความสำคัญ�อประสิทธิภาพในการปฏิบั�ิงานภาครัฐ�และสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนโ�ยรวม�

๑)�หลักการ�
(๑)�หลักการในเชิงภารกิจ�
�����หลักความสัมพันธในเชิงภารกิจระหวางราชการบริหารสวนกลาง�สวนภูมิภาค�และทองถ่ิน�

�องคำนึงถึงความซ้ำซอนในเชิงภารกิจของรัฐและกระบวนการการปฏิบั�ิงาน�ามภารกิจนั้น�ๆ�เชน�ภารกิจงาน
�านวิชาการและเทคนิคชั้นสูงที่มีการศึกษา�วิเคราะห�วิจัย�หรือกระบวนการปฏิบั�ิงานที่จำเปนอื่น�ๆ�ท่ี�องลงไป
ปฏิบั�ิงานในพื้นที่�โ�ยเฉพาะในเร่ืองของการท�ลองหรือการเปนหองปฏิบั�ิการวิชาการ�

(๒)�หลักการในเชิงระบบและประสิทธิภาพการปฏิบั�ิงาน�
�����คำนึงถึงความเปนเอกภาพในการบริหารจั�การในพื้นที่�เพื่อใหมีเอกภาพและศักยภาพ

ในการนำเอานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบั�ิใหเกิ�ผลในระ�ับพื้นที่ไ�อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล�โ�ยอาจ
ขึ ้นอยูกับสภาพพื้นที่�พันธกิจ�สภาพปญหาความจำเปนและปริมาณงานของพื ้นที ่ที ่�อเนื ่อง�ลอ�ป�และ
ความสามารถในการ�อบสนองความ�องการของชุมชนและประชาชนเปน�ัวกำหน��ทั้งน้ี�ใหคำนึงถึงการ
มอบหมายใหมีผู�ำเนินภารกิจแทนประกอบ�วย�

(๓)�หลักการในเชิงโครงสราง�
�����คำนึงถึงหลักความคุมคาของการใชทรัพยากรภาครัฐในการกำหน�จำนวนหนวยงานภาครัฐ

ใหเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน�โ�ยเฉพาะหนวยงานที่เปนสวนกลางไป�ั้งในภูมิภาค�รวมถึงมา�รการ
รณรงคใหสวนราชการง�เวนหรือเขมงว��อการจั��้ังหนวยงานภายในที่ไมปรากฏ�ามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ�

๒)�การพิ�ารณา�
����การจั��ั้งหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาค�มีแนวทางในการพิจารณา��ังน้ี�
� (๑)�ภารกิจที่จะจั��้ังเปนหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาค�องมิใชภารกิจของราชการ

บริหารสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น�โ�ยมีลักษณะภารกิจที่เกี่ยวของกับ�
� �(๑.๑)�งานวิจัย�พัฒนา�งานวิชาการ�และงานบริการวิชาการ�หรือ�
� �(๑.๒)�งานที่�องใชเทคนิคขั้นสูง�หรือวิชาชีพเฉพาะทาง�ที่มุงการบริการและใหประโยชน�อ���

สวนราชการหรือสวนรวมของประเทศ�
�
�
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�
� และ�
� (๒)��พื้นที่ปฏิบั�ิการของภารกิจจะ�องครอบคลุมพื ้นที่มากกวา�๑�จังหวั��โ�ยมีขอบเข��

ความรับผิ�ชอบเปนภาค�กลุมปา�ลุมน้ำ�กลุมจังหวั��ฯลฯ�หรือ��ามลักษณะของการปฏิบั�ิงานที่เกิ�ประสิทธิภาพสูงสุ��
และ�
(๓)��องไมม?หนวยงานของกรมท?่เปนราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนกลางในภูมิภาค��

ทั้งนี้�การกำหน�หนวยงาน�ังกลาว�จะ�องแส�งใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการปฏิบั�ิราชการ
โ�ยการกำหน�หนวยงาน�ังกลาวจะกอใหเกิ�ประสิทธิภาพของการปฏิบั�ิราชการ�ามภารกิจ�ซึ่งผลสุ�ทายจะ
กอใหเกิ�ประโยชน�อสวนรวมของชา�ิหรือ�อประชาชนอยางแทจริง�มีความคุมคาในการจั��ั้งและการใช
ทรัพยากรการบริหารโ�ยการเกลี่ยอั�ราขาราชการที่เหมาะสม�และเปนการจั��ั้งที่สอ�คลองหรือมีสวนกอใหเกิ�
การบริหารกิจการบานเมืองที่�ี�

๓)�รูปแบบ�
การจั��ั ้งหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาค�อาจกำหน�เปน�<สำนักงาน�...=�ที่

ปฏิบั�ิงานทางวิชาการ�หรือ�อาจใชชื่ออื่น�ามลักษณะภารกิจ�านวิชาการที่ลงไปปฏิบั�ิ�เชน�<ศูนย=�ในกรณีเปน
ศูนยกลางทางวิชาการหรือการใหบริการในเทคนิคเฉพาะ�หรือ�<สถาบัน=�กรณีที่เปนงาน�านการศึกษา�ฝกอบรม�
หรือการใหบริการทางวิชาการที่ใชความรูเฉพาะทาง�

๔)�การดำเนินการเพื่อขอ�ัดตั้�สวนราชการ��
����สวนราชการที่ประสงคจะขอจั��ั้งหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาคจะ�องแส�งรายการ

ประกอบการขอจั��ั้ง�ซึ่งประกอบ�วย��
(๑)�การวิเคราะหภารกิจ�เพื่อแส�งใหเห็นวาเปน�ภารกิจที่สอ�คลองกับหลักการและลักษณะงานที่

สมควรจั��ั้งเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค�และ��
(๒)�การวิเคราะหความคุมคาของการจั��ั ้งหนวยงาน�โ�ย�องแส�งถึงปริมาณงานที ่ไ�

�ำเนินการไปแลวและเปาหมายของงานในอนาค��ขนา�หรือขอบเข�พื้นที่ที่�อง�ูแลเพื่อใหครอบคลุมภารกิจที่
รับผิ�ชอบทั้งหม��รายละเอีย�การเปลี่ยนแปลงของงบประมาณคาใชจายและการจั�สรรอั�รากำลังกอนและหลัง
การจั��ั้ง�กลไกการ�ำเนินงาน�ามภารกิจซึ่งแส�งถึงระบบหรือวิธีการทำงานที่สามารถเห็นความเชื่อมโยงของ��
การทำงานในภาพรวมของสวนราชการ�และประโยชนที่จะไ�รับจากการจั��ั้งหนวยงาน�ังกลาวท้ังประโยชนที่จะ
เกิ�กับประชาชนและประโยชนที่จะสงผลถึงการพัฒนาของประเทศชา�ิ�อไป��
�

ข.�แนวทางการจั��้ังสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง�ทบวง�กรม���
การจะจั��ั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง�ทบวง�กรม�นั้น�ถือเปนหนวยงานที่มีภารกิจ

สำคัญในการนำนโยบายของรัฐบาลและของสวนราชการ�าง�ๆ�ลงไปปฏิบั�ิในพื้นท่ี�รวมถึงการเปนผูสงเสริม�และ
กำกับ�ูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น�ที่เปนหนวยงานหลักในการจั�ทำบริการสาธารณะ�และมีสวนรวมในการ
�ั�สินใจแกไขปญหาในพื้นที่��ังนั้น�ภารกิจที่จะนำมาจั��ั้งหนวยงานที่เปนราชการสวนภูมิภาค�จะ�องเกี่ยวของ
กับการใหบริการประชาชน�ซึ่งเปนภารกิจที่ไมซ้ำซอนกับภารกิจที่มีการกระจายอำนาจและที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น�ำเนินการ�ทั้งน้ี�การใหบริการ�ังกลาวจำเปน�องเนนความรว�เร็ว�ฉับไวในการใหบริการแกประชาชน
โ�ย�รง�การควบคุม��รวจสอบ�กำกับ�ูแล�ใหเปนไป�ามอำนาจหนาที่ของสวนราชการ�ามที่กฎหมายกำหน��และ�
�
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�
การสงเสริมสนับสนุนคุณภาพชีวิ�ใหแกประชาชน�รวมถึงการสงเสริมศักยภาพของจังหวั�โ�ย�รงเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ�สังคมในระ�ับจังหวั���

๑)�หลักการ����������
สำหรับการจั��ั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง�ทบวง�กรม�จะประกอบ�วยการจั�

สวนราชการสวนภูมิภาคระ�ับจังหวั��และการจั�สวนราชการสวนภูมิภาคระ�ับอำเภอ�โ�ยมีหลักการในการจั��ั้ง��ังน้ี�
(๑)�หลักการในเชิงภารกิจ�
� �หลักความสัมพันธในเชิงภารกิจภาครัฐ�ราชการสวนภูมิภาคจะ�ำเนินภารกิจเกี่ยวกับการบังคับใช

และกำกับ�ูแลใหเปนไป�ามกฎหมายในพื้นที่�และการบริการที่เกี่ยวของ�รวมทั้งสงเสริมและถายทอ�องคความรู
ใหกับประชาชนผูรับบริการ�ทั้งนี้�ภารกิจ�ังกลาว�องมิใชภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น�ำเนินการอยู�

(๒)�หลักการในเชิงระบบและประสิทธิภาพการปฏิบั�ิงาน�
� �หลักการบริหารเชิงพื ้นที ่ที ่เน นการบูรณาการการทำงานรวมกันหรือการมอบหมายให

หนวยงานหรือภาคสวนอ่ืน�ำเนินการแทน�โ�ยพิจารณาถึงประสิทธิภาพของการ�อบสนองความ�องการของชุมชน
และประชาชน�ามสภาพพื้นที่�พันธกิจ�สภาพปญหา�ความจำเปนและปริมาณงานในพื้นที่จังหวั�/อำเภอ�

(๓)�หลักการในเชิงโครงสราง�
� ���หลักความคุมคาและความเปนเอกภาพในการบริหารจั�การ�โ�ยมีศูนยรวมภารกิจหรือ

กิจกรรมที ่เกี ่ยวของเขาไว�วยกัน�เพื ่อนำนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบั�ิใหเกิ�ผลในระ�ับพื ้นที่ไ�อยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล�

๒)�การพิ�ารณา��
� การจั��้ังหนวยงานของราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง�ทบวง�กรม��มีแนวทางในการพิจารณา��ังนี้�
� (๑)�สวนราชการที่จะจั��ั้งเปนสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง�ทบวง�กรม��องมี

อำนาจหนาที่หรือลักษณะการ�ำเนินการ�สอ�คลองกับภารกิจอยางนอยขอใ�ขอหนึ่ง��ัง�อไปน้ี�
� (๑.๑)�การรักษา�บังคับใชกฎหมาย�และการอนุมั�ิอนุญา��(Regulator)�ใหเกิ�ความ

เรียบรอยและเปนธรรมในสังคม�
� � (๑.๒)�การสงเสริมและถายทอ�องคความรู�(Facilitator)�เพื่อชวยเหลือประชาชนและ

ชุมชนใหสามารถ�ำรงชีวิ�อยางพอเพียง�
� � (๑.๓)�การจั�บริการภาครัฐใหประชาชน�(Operator)�เขาถึงอยางเสมอภาค�รว�เร็ว�

และมีคุณภาพ�โ�ยบริการ�ังกลาว�องไมซ้ำซอนกับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน�
� และ�
� (๒)�ลักษณะของภารกิจ�ังกลาวไมสามารถใหสวนราชการประจำจังหวั�อื่น�ๆ�ในจังหวั�

�ำเนินการแทนไ��เนื่องจาก�องใชเทคนิคหรือหลักวิชาการเฉพาะทาง�หรือเปน�วยขอบังคับของกฎหมายที่อยู
ในความรับผิ�ชอบของสวนราชการน้ัน�

� (๓)�เพื่อใหเกิ�ความเปนเอกภาพและมีความคุมคา�อการใชทรัพยากรภาครัฐ�การจั��้ังสวนราชการ
ที่เปนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง�ทบวง�กรม�จึงกำหน�ใหมีสวนราชการประจำจังหวั�ที่เปนผู แทน
กระทรวงแ�เพียงสวนราชการเ�ียว�(One�Roof)�และในการกำหน�ใหมีสวนราชการ�ังกลาวไมจำเปน�อง
จั��ั้งใหครบทุกจังหวั�หรืออำเภอก็ไ��ทั้งนี้�ใหนำลักษณะภารกิจแ�ละสวนราชการที่ลงไปปฏิบั�ิในพื้นที่�
ยุทธศาส�รและศักยภาพของพ้ืนที่มาพิจารณาประกอบ�วย�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�
๓)�รูปแบบ�
� รูปแบบของการจั�สวนราชการสวนภูมิภาคระ�ับจังหวั��มี�๒�รูปแบบ�คือ�
�(๑)�สวนราชการประจำจังหวั�แบบรายจังหวั��

� สวนราชการประจำจังหวั�แบบรายจังหวั��หมายถึง�การมีสวนราชการประจำจังหวั�����������
ที่รับผิ�ชอบเฉพาะจังหวั�ที่สวนราชการนั้น�ั้งอยู�ซึ่งการกำหน�อาจมีครบทั้ง�๗`�จังหวั��หรือกำหน�เฉพาะ
บางจังหวั�ก็ไ����

(๒)�สวนราชการประจำจังหวั�แบบกลุมจังหวั��
� � สวนราชการประจำจังหวั�แบบกลุมจังหวั��หมายถึง�การกำหน�ใหมีสวนราชการประจำจังหวั��
โ�ยใหรับผิ�ชอบในพื้นที่จังหวั�ที่สวนราชการนั้น�ั้งอยูและในพื้นที่จังหวั�ใกลเคียงในรูปของกลุมจังหวั�����
โ�ยการจั��ั้งในรูปแบบนี้อาจครอบคลุมทั้ง�๗`�จังหวั��หรือไมก็ไ��สำหรับการจั�สวนราชการในรูปแบบ���
กลุมจังหวั�นั้น�ใหหัวหนาสวนราชการประจำจังหวั�ข้ึน�รง�อการปกครอง�บังคับบัญชาและรับผิ�ชอบภารกิจ
�อผูวาราชการจังหวั�ซึ่งเปนที่�ั ้งของสวนราชการประจำจังหวั�นั้น�และรับผิ�ชอบภารกิจ�อผูวาราชการ
จังหวั�ของจังหวั�ที่เปนพ้ืนที่การปฏิบั�ิภารกิจ�
� ในการจะเลือกใชรูปแบบใ�รูปแบบหน่ึง�หรือ�๒�รูปแบบรวมกัน�และจะใหมีจำนวนเทาใ�นั้น�
ขึ ้นอยูกับ�(๑)�ปริมาณงานของภารกิจที่ปฏิบั�ิการในเข�พื ้นที ่รับผิ�ชอบ�(๒)�ปริมาณของประชาชนหรือ
กลุมเปาหมายหรือกลุมที่มีความ�องการในการรับบริการ�และ�(๓)�ความคุมคาของการจั��ั้งสวนราชการน้ัน�
รวมถึงการพิจารณามอบหมายใหสวนราชการอื่น�ำเนินการแทน�วย�ทั้งน้ี�ภารกิจที่�องไปปฏิบั�ิในพื้นที่เปน
การ�ำเนินการ�ามกฎหมายที่มีความสำคัญ�อความปลอ�ภัยกับชีวิ�และทรัพยสินของประชาชน�และ�ำเนินการ
เรื่องการอนุมั�ิ�อนุญา��ามกฎหมายที่สงผล�อความพึงพอใจในการรับบริการของประชาชนในจังหวั���ังน้ัน�
หากเลือกการจั�สวนราชการแบบกลุมจังหวั��ควร�องศึกษาระบบการบริหารจั�การที่มีประสิทธิภาพ�รว�เร็ว�
และ�อบสนอง�อความ�องการของประชาชนผูรับบริการ��
� อนึ่ง�ในกรณีที่ภารกิจของสวนราชการประจำจังหวั��ามการจั�ในรูปแบบใ�รูปแบบหนึ่งขาง�น
เปนภารกิจในระ�ับจังหวั��หรือเปนภารกิจในระ�ับอำเภอแ�ไมเกิ�ความคุมคาที่จะจั�แบงสวนราชการ�กรณี�ังกลาว
จะไมมีการจั�แบงสวนราชการเปนสวนราชการประจำอำเภอ�การปฏิบั�ิภารกิจของสวนราชการประจำจังหวั��
ใหจั�เปนทีมปฏิบั�ิงาน�หรือหนวยปฏิบั�ิงานเคลื่อนที่�ลงไปใหบริการ�ามภารกิจของสวนราชการใหครอบคลุม
พื ้นที่ทุกอำเภอภายในจังหวั�นั้น�แ�หากในกรณีที่ภารกิจนั้นจำเปน�องมีการปฏิบั�ิงานในอำเภอ�และเมื่อ
พิจารณาปริมาณงานและความคุมคาแลว�สมควรที่จะจั��ั้งสวนราชการประจำอำเภอไ��ก็ให�ำเนินการ�าม
แนวทางการจั�สวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระ�ับอำเภอ�อไป�
� สำหรับรูปแบบการจั�สวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระ�ับอำเภอ�มี�๒�รูปแบบ�คือ�
� (๑)�สวนราชการประจำอำเภอรายอำเภอ�
� สวนราชการประจำอำเภอแบบรายอำเภอ�หมายถึง�การมีสวนราชการประจำอำเภอที่
รับผิ�ชอบเฉพาะอำเภอที่สวนราชการนั้น�ั้งอยู�ซึ่งการกำหน�อาจมีครบทุกอำเภอ�หรือกำหน�เฉพาะบาง
อำเภอก็ไ����
�
�
�
�
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�
(๒)�สวนราชการประจำอำเภอแบบกลุมอำเภอ�

� สวนราชการประจำอำเภอแบบกลุมอำเภอ�หมายถึง�การกำหน�ใหมีสวนราชการประจำอำเภอ�
โ�ยใหรับผิ�ชอบในพื้นที่อำเภอที่สวนราชการนั้น�ั้งอยู และในพื ้นที ่อำเภอใกลเคียงในรูปของกลุมอำเภอ�����
โ�ยการจั��ั้งในรูปแบบนี้อาจครอบคลุมทุกอำเภอ�หรือไมก็ไ�สวนการจะใชรูปแบบใ�หรือจำนวนเทาใ�น้ัน��
ใชเงื่อนไขเชนเ�ียวกับการจั��ั้งสวนราชการสวนภูมิภาคระ�ับจังหวั�โ�ยอนุโลม�

๔)�การดำเนินการเพ่ือขอ�ัดตั้�สวนราชการ��
� กรณีที่กระทรวง�ทบวง�กรม�ประสงคจะจั��ั้งสวนราชการประจำจังหวั�หรือสวนราชการ

ประจำอำเภอนั ้น�สวนราชการ�องมีการท�ลอง�ำเนินการในบางพื ้นที่เพื ่อศึกษารูปแบบการทำงาน�และ
ประเมินความคุมคาในการจั��ั้งกอน�โ�ยมีการ�ำเนินการ��ังน้ี�

� (๑)�เลือกจังหวั��ัวอยางในการท�ลอง�ำเนินการอยางนอย�๔�จังหวั��ใน�๔�ภาค�สำหรับ
ท�ลองจั��้ังสวนราชการประจำจังหวั�หรือสวนราชการประจำอำเภอ�

� (๒)�กำหน�ภารกิจของสวนราชการประจำจังหวั�หรือสวนราชการประจำอำเภอ�เปนราย
กิจกรรม�และหาขอมูลปริมาณงาน�โ�ยเฉพาะงานสงมอบบริการใหประชาชนยอนหลังอยางนอย�๓�–�_�ป�

� (๓)�รวบรวมและวิเคราะหขอมูล�เพื ่อกำหน��ัวแบบวา�ถาจังหวั�/อำเภอใ�เปนไป�าม
แนวทางที่กำหน�และงานบริการประชาชนมีปริมาณมาก�ก็ใหมีการจั��ั้งเปนสำนักงานระ�ับจังหวั�/อำเภอ�
ถาปริมาณงานบริการประชาชนมีนอย�ใหมีสำนักงานประจำจังหวั�/อำเภอหนึ่ง�แ�ใหรับผิ�ชอบในพื้นที่กลุม
จังหวั�/อำเภอ�อาจจะใหมีหนวยเคลื่อนที่ลงไปใหบริการประชาชน�ามจังหวั�/อำเภอท่ีอยูในกลุม�

� (๔)�ใหพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงระบบและวิธีการ�ำเนินการในภารกิจนั้นวาสามารถ
มอบหมายใหผูอื่น�หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น�หรือเอกชน��ำเนินการแทนในรูปแบบใ�รูปแบบหนึ่ง�หรือ
ใหจังหวั�หรืออำเภอใหบริการประชาชนแทน�เปน�น�

� (_)�จั�หาบุคคลที่สาม�เชน�สถาบันการศึกษา�ใหมาศึกษาออกแบบ�วางระบบการทำงาน�และ
กลไกการบริหารงานในทุกมิ�ิ�ทั้งเรื่องนโยบาย�ขั้น�อนการปฏิบั�ิ�การ�ิ��ามประเมินผล�การบังคับบัญชา�
การกำกับใหเปนไป�ามเปาหมาย�และแนวทางการบริหารงานบุคคล��

� (`)��ำเนินการ�ามรูปแบบที่กำหน��
� (๗)�ประเมินผลการ�ำเนินการ�และเสนอผลการท�ลองเพ่ือประกอบการพิจารณาของ�ก.พ.ร.��วย�

� ทั้งนี้�ไ�กำหน�เงื่อนไขสำหรับแนวทางการจั�สวนราชการในภูมิภาคไววา�แนวทาง�ังกลาวจะไมกระทบกับ
การจั�สวนราชการในภูมิภาคที ่กำหน�ไวเ�ิมแลว�รวมถึงกรณีการจั��ั้งหนวยงานเพื่อรับผิ�ชอบงาน�าม
นโยบายสำคัญเรง�วนของรัฐบาล�ซึ่งคณะรัฐมน�รีไ�สั่งการให�ำเนินการและสวนราชการจะ�อง�ำเนินการ
�ามแนวทางท่ีคณะรัฐมน�รีไ�กำหน�ไวในแ�ละเรื่อง�วย��

๒.� �
๒_`_�

มา�รา�_๑�แหงพระราชกฤษฎีกาวา�วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ�พ.ศ.�๒_`_�
บัญญั�ิไววา�ในการพิจารณาจั��ั้งและยุบเลิกราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง�ทบวง�กรม�หรือราชการ
สวนกลางในภ ูม ิภาค�ท ี ่� ั ้งอย ู ในจังหวั�ใ��และการพิจารณาอั�รากำลังของสวนราชการ� ังกลาว�
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�
ใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ�คณะกรรมการขาราชการพลเรือนหรือคณะอนุกรรมการสามัญประจำ
กระทรวง�แลวแ�กรณี�ขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวั�อันเปนที ่�ั้งของสวนราชการนั้นประกอบการ
พิจารณา�วย�

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ�(ก.พ.ร.)�ในการประชุมคร้ังท่ี�_/๒_`_�เมื่อวันที่�๑๐��ุลาคม�๒_`_�
มีม�ิมอบหมายใหสำนักงาน�ก.พ.ร.�กำหน�ขั้น�อนการจั��ั ้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค�เพื่อให
สอ�คลองการ�ำเนินการ�ามมา�รา�_๑�แหงพระราชกฤษฎีกาวา�วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ�
พ.ศ.�๒_`_�

๓.��
�

กรณีสวนราชการขอจั��ั้งสวนราชการในภูมิภาค�ทั้งราชการบริหารสวนกลางที่�ั้งอยูในภูมิภาคหรือ
ราชการบริหารสวนภูมิภาคน้ัน�จั�เปนสวนหนึ่งของการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม�จึง�องเสนอ
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ�ซึ่งสวนราชการจะ�อง�ำเนินการ�ามแนวทางการจั�สวนราชการในภูมิภาคและ
ข้ัน�อนการแบงสวนราชการภายในกรม�ามที่�ก.พ.ร.�กำหน��ซึ่งสรุปไ��ังน้ี�

(๑)� การแบงสวนราชการภายในกรม�ามหลักการมอบอำนาจ�(ไมเพิ่มหนวยงาน)�ให�ำเนินการ�าม
หลักการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม�(บทนำ�ขอ�๒.๑.๑�และบทที่�๑)�และการแบงสวนราชการ
ภายในกรมที่เสนอจั��ั้งหนวยงานเพิ่มใหม�(เพิ่มหนวยงาน)�สวนราชการ�องเสนอให�ก.พ.ร.�พิจารณา�โ�ยให
�ำเนินการ�ามบทนำ�ขอ�๒.๑.๒�และบทที่�๒�

(๒)�การจั�ทำรายละเอีย�คำชี้แจงประกอบการพิจารณาขอจั��ั้งสวนราชการในภูมิภาคทั้งสองกรณี�
ใหสวนราชการ�ำเนินการ�ามแนวทางการจั�สวนราชการในภูมิภาค��ามม�ิคณะรัฐมน�รีเมื ่อวันที ่�๔�
เมษายน�๒_`๐�ที่ไ�กำหน�ไว�๒�แนวทาง�คือ�๑)�แนวทางการจั��ั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลาง
ที่�ั้งอยูในภูมิภาค�และ�๒)�แนวทางการจั��้ัง�สวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง�ทบวง�กรม�และใหสวนราชการ
ขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวั�อันเปนท่ี�ั้งของสวนราชการนั้น�โ�ยความเห็นชอบ�ังกลาวใหผานกลไกของจังหวั��
เชน�คณะกรมการจังหวั�*�หรือคณะกรรมการอื ่นที่เห็นสมควร�และจั�ทำเปนรายละเอีย�ประกอบคำชี้แจง
เพิ่มเติม�ในเอกสารคำชี้แจงการขอจั��ั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค�ังกลาว�ซึ่งเปนการ�ำเนินการ�าม
มา�รา�_๑�แหงพระราชกฤษฎีกาวา�วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ�พ.ศ.�๒_`_�

� � ๓.๑�กรณีการมอบอำนา�การแบ�สวนราชการภายในกรม�โดยไมเพิ่ม�ำนวนกอ��(rearrange)��

เปนการจั�โครงสรางสวนราชการในกรณีที่นำกองที่เปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลาง
ที่�ั้งอยูในภูมิภาค�มายุบเลิกหรือยุบรวม�และนำมาจั��ั้งเปนกองใหมในสวนกลาง�โ�ยไมเปนการเพิ่มจำนวนกอง
ในภาพรวมของสวนราชการ�หรือในกรณีที่เปนการจั�หนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่�้ังอยูในภูมิภาคใหม�
โ�ยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน�เชน�การจั�พื้นที่จังหวั�ที่อยูในความรับผิ�ชอบใหม�รวมถึงการยายสถานที่�้ังของ
สำนักงานจากจังหวั�หนึ่งไปยังอีกจังหวั�หนึ่ง�ามการจั�พื้นที่จังหวั�ที่อยูในความรับผิ�ชอบใหม�

�

�

*�คณะกรมการจังหวั���ามมา�รา�_๓�แหงพระราชบัญญั�ิระเบียบบริหารราชการแผน�ิน�พ.ศ.�๒_๓๔�และที่แกไขเพิ่มเ�ิม�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�
มีขั้น�อนสรุปไ��ังนี้�
(๑)� สวนราชการ�สำนักงาน�ก.พ.ร.�และสำนักงาน�ก.พ.�รวมกันจั�ทำขอเสนอการแบงสวนราชการ

ภายในกรม�โ�ยมีรายละเอีย��ามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม�พรอมทั้งสรุปความเห็น�เพื่อ
นำเสนอ�อคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง��

ใหสวนราชการนำคำชี ้แจงฯ�ที่ผานการประชุมหารือรวมกับสำนักงาน�ก.พ.ร.�และ
สำนักงาน�ก.พ.�แลว�ขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวั�อันเปนที่�ั้งของสวนราชการน้ัน�โ�ยความเห็นชอบ�ังกลาว
ใหผ านกลไกของจังหวั��เชน�คณะกรมการจังหวั��หรือคณะกรรมการอื ่นที ่เห็นสมควร�และจั�ทำเปน
รายละเอีย�ประกอบคำชี้แจงเพิ่มเ�ิม�เพ่ือนำเสนอ�อคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม�

�
ทั้งนี้�ในการประชุมรวม�๓�ฝาย�สวนราชการ�สำนักงาน�ก.พ.ร.�และสำนักงาน�ก.พ.�ใหมีวาระพิจารณา

รายละเอีย�ประเ�็นสำคัญในการขอรับความเห็นจากผูวาราชการจังหวั��เพื่อรวมกันกำหน�สาระสำคัญ
ของการขอรับความเห็น�โ�ยใหครอบคลุมทั้งบทบาทภารกิจ�และความคุมคาของการจั��ั้งหรือยุบเลิก
หนวยงานในพื้นที่หรือจังหวั�น้ัน�(�ัวอยางแบบบันทึกเสนอที่ประชุม�๓�ฝาย��ามภาคผนวกที่�๓)�

�
� (๒)�คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการ
ภายในกรมจนไ�ขอยุ�ิเบื้อง�นเกี่ยวกับเรื่องหนาที่และอำนาจของสวนราชการ�ามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ�
การจั�แบงงานภายในกอง�การจั�อั�รากำลังและการกำหน��ำแหนง�เพ่ือนำขอเสนอฯ�เสนอ�อคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา�

(๓)�สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง�ไ�แก�สำนักงาน�ก.พ.�สำนักงาน�ก.พ.ร.�
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา�สำนักเลขาธิการคณะรัฐมน�รี�สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชา�ิ�
กระทรวงการคลัง�และสำนักงบประมาณ�เพื่อใหจั�ทำความเห็นเปนลายลักษณอักษรประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง�โ�ยใหผูแทนหนวยงานกลางนำความเห็นของหนวยงาน
มาในวันประชุม�รวมทั้งใหนำความเห็น�ังกลาวเปนสวนหน่ึงในรายงานการประชุม�วย�

(๔)�คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอฯ�ของคณะทำงาน
แบงสวนราชการภายในกรม�

(_)�รัฐมน�รีวาการกระทรวงสงขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม�ามที่คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาใหความเห็นชอบ�โ�ยประกอบ�วย�หนาที่และอำนาจของ
สวนราชการ�ามรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม�การแบงสวนงานภายใ�กอง/สวนราชการในภูมิภาค�พื้นที่
ในเข�ความรับผิ�ชอบของสวนราชการในภูมิภาคที ่ปรับปรุงใหม�กรอบอั�รากำลังและการกำหน��ำแหนง����
พรอมแนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง�มายังสำนักงาน�ก.พ.ร.�

(`)�สำนักงาน�ก.พ.ร.��ำเนินการ�รวจสอบความถูก�องของกฎกระทรวงแบงสวนราชการ�
(๗)�สำนักงาน�ก.พ.ร.�แจงผลใหสวนราชการทราบและ�ำเนินการ�อไปไ��พรอมทั ้งรายงาน

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ�(อ.ก.พ.ร.)�และ�ก.พ.ร.�เพื่อทราบ�อไป�
�
�
�
�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�
ทั ้งน ี ้ �การจั�ทำคำชี ้แจงประกอบการแบงส วนราชการภายในกรม� เฉพาะกรณี� rearrange��

�ูรายละเอีย�ประกอบ�ามบทที่�๑�(การแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการมอบอำนาจการแบงสวนราชการ
ภายในกรม�โ�ยไมเพิ่มจำนวนกอง�(rearrange))�และการจั�ทำรายละเอีย�ประกอบคำชี้แจงเพิ ่มเ�ิม�ในการ
ขอความเห็นผูวาราชการจังหวั��(รายละเอีย���ามหัวขอ�๔.๒)�

๓.๒�กรณีการเสนอ�ัดต้ั�หนวย�านเพิ่มใหม��

เปนการขอจั��ั้งสวนราชการระ�ับ�่ำกวากรม�กรณีเพิ่มจำนวนหนวยงานขึ้นใหม�ไ�แก�การขอ
จั��ั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที ่�ั้งอยูในภูมิภาค�และการขอจั��ั้งสวนราชการสวนภูมิภาค����
โ�ยมีขั้น�อนสรุปไ��ังน้ี�

(๑)�สวนราชการ�สำนักงาน�ก.พ.ร.�และสำนักงาน�ก.พ.�รวมกันจั�ทำขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม�โ�ยมีรายละเอีย��ามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม�พรอมทั้งสรุป
ความเห็น�เพ่ือนำเสนอ�อคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการ
ของกระทรวง�

ใหสวนราชการนำคำชี ้แจงฯ�ที่ผานการประชุมหารือรวมกับสำนักงาน�ก.พ.ร.�และ
สำนักงาน�ก.พ.�แลว�ขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวั�อันเปนที่�ั้งของสวนราชการนั้น�โ�ยความเห็นชอบ
�ังกลาวใหผานกลไกของจังหวั��เชน�คณะกรมการจังหวั��หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร�และจั�ทำเปน
รายละเอีย�ประกอบคำชี้แจงเพิ่มเ�ิม�เพ่ือนำเสนอ�อคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม�

�
ทั้งนี้�ในการประชุมรวม�๓�ฝาย�สวนราชการ�สำนักงาน�ก.พ.ร.�และสำนักงาน�ก.พ.�ใหมีวาระ

พิจารณารายละเอีย�ประเ�็นสำคัญในการขอรับความเห็นจากผูวาราชการจังหวั��เพื ่อรวมกันกำหน�
สาระสำคัญของการขอรับความเห็น�โ�ยใหครอบคลุมทั้งบทบาทภารกิจ�และความคุมคาของการจั��ั้งหรือ
ยุบเลิกหนวยงานในพื้นที่หรือจังหวั�นั้น�(�ัวอยางแบบบันทึกเสนอที่ประชุม�๓�ฝาย��ามภาคผนวกที่�๓)�

�

(๒)�คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม�
เพื่อนำขอเสนอฯ�เสนอ�อคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา��

(๓)�สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง� ไ�แก�สำนักงาน�ก.พ.�สำนักงาน�ก.พ.ร.�
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา�สำนักเลขาธิการคณะรัฐมน�รี�สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชา�ิ�
กระทรวงการคลัง�และสำนักงบประมาณ�เพื่อใหจั�ทำความเห็นเปนลายลักษณอักษรประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง�โ�ยใหผูแทนหนวยงานกลางนำความเห็นของหนวยงาน
มาในวันประชุม�รวมทั้งใหนำความเห็น�ังกลาวเปนสวนหน่ึงในรายงานการประชุม�วย�

(๔)�คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอฯ�ของคณะทำงาน
แบงสวนราชการภายในกรม�ามที ่คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมมีขอยุ�ิเบื ้อง�น�รวมถึงราง
กฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม�

(_)�รัฐมน�รีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ�และรายละเอีย��ามคำชี้แจง�พรอมแนบรายงาน
การประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง�มายังสำนักงาน�ก.พ.ร.�เพื่อนำเสนอ�
ก.พ.ร.�พิจารณา�

�
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�
�

กรณีการขอจั��ั้งสวนราชการที่เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค�ทั้งสวนราชการประจำจังหวั�หรือ
สวนราชการประจำอำเภอน้ัน�สวนราชการ�องมีการท�ลอง�ำเนินการในบางพื้นท่ีกอน�เพื่อศึกษารูปแบบการ
ทำงาน�และประเมินความคุมคากอนจั��ั้ง�โ�ยเลือกจังหวั��ัวอยางท�ลอง�ำเนินการอยางนอย�๔�จังหวั��
ใน�๔�ภาค�และจั�หาบุคคลที่สาม�เชน�สถาบันการศึกษา�ใหศึกษาออกแบบ�วางระบบการทำงาน�และกลไกการ
บริหารงานในทุกมิ�ิ�ทั้งเรื่องนโยบาย�ขั้น�อนการปฏิบั�ิ�การ�ิ��ามประเมินผล�การบังคับบัญชา�การกำกับ
ใหเปนไป�ามเปาหมาย�และแนวทางการบริหารงานบุคคล��ามขอกำหน�ของแนวทางการจั�สวนราชการ
ในภูมิภาค�(รายละเอีย��ามแนวทางการจั��ั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง�ทบวง�กรม�หัวขอ�๔�
การ�ำเนินการเพ่ือขอจั��ั้งสวนราชการ)�และเสนอผลการท�ลองเพื่อประกอบการพิจารณาของ�ก.พ.ร.��วย�

�
(`)�ก.พ.ร.�พิจารณา�
(๗)�สำนักงาน�ก.พ.ร.�แจงผลการพิจารณาเพื่อใหสวนราชการ�ำเนินการ�อไป�

(ก)�กรณี�ก.พ.ร.�เห็นชอบขอเสนอฯ�ใหร ัฐมน�รีว าการกระทรวงสงรางกฎกระทรวงฯ��
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา�รวจพิจารณา�และสงรางกฎกระทรวงฯ��ังกลาวใหสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมน�รีเพ่ือเสนอคณะรัฐมน�รีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา�อไป�

(ข)�กรณี�ก.พ.ร.�มีความเห็นไมสอ�คลองกับคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการ
ของกระทรวง�ใหสำนักงาน�ก.พ.ร.�เสนอเรื่อง�อคณะรัฐมน�รีเพื่อพิจารณา�และเมื่อคณะรัฐมน�รีพิจารณาแลว��
ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมน�รีสงรางกฎกระทรวงฯ�ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา�รวจพิจารณา�
และสงรางกฎกระทรวงฯ��ังกลาวใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมน�รีเพื่อเสนอคณะรัฐมน�รีและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา�อไป�

ทั ้งนี ้ �การจั�ทำคำชี ้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการเสนอจั��้ัง
หนวยงานเพิ่มใหม��ูรายละเอีย�ประกอบ�ามบทที่�๒�(การแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการเสนอจั��ั้ง
หนวยงานเพิ ่มใหม)�และการจั�ทำรายละเอีย�ประกอบคำชี ้แจงเพิ ่มเ�ิม�ในการขอความเห็นผูวาราชการ
จังหวั��(รายละเอีย�เพิ่มเ�ิม�ามหัวขอ�๔.๒)�

๔.�� �

กรณีการจั�หนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่�ั้งอยูในภูมิภาคใหม�โ�ยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน�
�ามหลักการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม�(rearrange)�ใหส วนราชการจั�ทำคำชี ้แจง
ประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม��ามรายละเอีย�บทที่�๑�(การแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการ
มอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม�โ�ยไมเพิ่มจำนวนกอง�(rearrange))�

กรณีสวนราชการที่ประสงคจะขอจั��ั ้งสวนราชการเพิ ่มใหม�ใหสวนราชการจั�ทำคำชี ้แจง
ประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม��ามรายละเอีย�บทที่�๒�(การแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการ
เสนอจั��ั้งหนวยงานเพิ่มใหม)�และคำชี้แ��ประกอบเพ่ิมเติมการขอ�ัดต้ั�สวนราชการในภูมิภาค��ังน้ี�

�

�
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�

ภาพที่�๓��แนวทา�การวิเคราะหภารกิ�เพื่อการ�ัดสวนราชการในภูมิภาค�
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�

๔.๑�การพิ�ารณาการ�ัดสวนราชการในภูมิภาค�

(๑)�การวิเคราะหภารกิ�เพื่อการ�ัดสวนราชการในภูมิภาค�ใหสวนราชการวิเคราะหภารกิจ
เพื่อสำรวจวาภารกิจนั้นจำเปน�อง�ำเนินการโ�ยสวนราชการหรือไม�หากภารกิจน้ันเปนภารกิจที่สวนราชการ
�อง�ำเนินการ�ใหวิเคราะหวาควรจั��ั้งเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่�้ังอยูในภูมิภาค�หรือสวนราชการ
ประจำจังหวั�/อำเภอ�ซึ ่งเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค�โ�ยใหสวนราชการอธิบายเห�ุผลความจำเปน
ประกอบ��ามภาพที่�๓�ขาง�น�

(๒)�การกำหนดขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบขอ�สวนราชการ�ใหสวนราชการแส�งขนา�
หรือขอบเข�ของพื้นท่ีที่�อง�ูแล�เพื่อใหครอบคลุม�ามภารกิจที่�องรับผิ�ชอบทั้งหม��
�

กิ�กรรม� ขอบเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ� ประชากร�หรือกลุมเปาหมายท่ี
รับผิดชอบ�

�
�

� �

�
(๓)�การกำหนดกลไกการดำเนิน�าน�ใหสวนราชการชี้แจงรายละเอีย�และลักษณะของงาน�

รวมทั้งระบบหรือวิธีการทำงานที่สามารถเห็นความเชื่อมโยงของการทำงานในภาพรวมของสวนราชการ��ั้งแ�
หนวยงานระ�ับพื้นที่�(อำเภอ/จังหวั�/ภาค)�จนถึงกรม/กระทรวง�

(๔)�ความคุ มคาขอ�การ�ัดตั ้��ใหสวนราชการชี ้แจงแส�งประโยชนและความคุ มคาที่
ประชาชนในพื้นที่จะไ�รับจากการจั��ั้งหนวยงานในพื้นที่�หรือการแกปญหาในพื้นที่/จังหวั�ที่จะไ�รับการ
�อบสนองที่รว�เร็วทันสถานการณไ�อยางมีประสิทธิภาพ�รวมถึงผลกระทบ�อการทำงานกับหนวยงานอื่น
ในพื้นท่ีในลักษณะท่ีกอใหเกิ�การบูรณาการการทำงาน�

๔.๒�คำชี้แ��เพิ่มเติม�ในสวนการขอความเห็น�ากผูวาราชการ�ั�หวัด�

ใหสวนราชการขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวั�อันเปนที่�ั้งของสวนราชการนั้น�โ�ยความ
เห็นชอบ�ังกลาวใหผานกลไกของจังหวั��เชน�คณะกรมการจังหวั��หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร�และจั�ทำ
เปนรายละเอีย�ประกอบคำชี้แจงเพิ่มเ�ิม�ในเอกสารคำชี้แจงการขอจั��้ังหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค�ังกลาว�
และใหนำรายงานการประชุมที่ผานการขอความเห็น�ังกลาว�เปนสวนหนึ่งของรายละเอีย�คำชี้แจงเพ่ิมเ�ิม�วย�

รายละเอีย�คำชี้แจงเพิ่มเ�ิม�จากการขอความเห็นผูวาราชการจังหวั�โ�ยผานกลไกของจังหวั�นั้น�
ใหมีขอคิ�เห็นอยางนอยประกอบ�วย�
� (๑)�ดานบทบาทภารกิ��
� (๑.๑)�เห�ุผลความจำเปนในการมีหนวยงานนั้นในพื้นที่หรือจังหวั��
� (๑.๒)�ความซ้ำซอนกับงานหรือภารกิจของหนวยงานอื่นในพื้นที่�
� (๑.๓)�การใหภาคเอกชน�ภาคประชาชน�สถาบันการศึกษา�ำเนินการหรอืปฏิบั�ิหนาที่แทน�
หรือการสงผูแทนจากสวนกลางไป�ำเนินการภารกิจเฉพาะคร้ังคราว�(Mobile�Unit)�ไ�หรือไม�อยางไร�

�
�
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�
(๒)�ดานความคุมคา�

(๒.๑)�ผลกระทบกับการทำงานในพื้นที่�กอใหเกิ�ประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการ�
การแกปญหาในพื้นที่ไ�อยางมีประสิทธิภาพหรือไม�อยางไร�

(๒.๒)�ความคุมคาและประโยชนที่ประชาชนในพื้นที่จะไ�รับ�เชน�ระยะเวลาในการไ�รับ
บริการที่รว�เร็ว�การเขาถึงบริการที่สะ�วก�รว�เร็ว�และ�นทุนการขอรับบริการที่ล�ลง�
�

�
�
�

�
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
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·Ñ้§¡Ã³Õ¡ÒÃäÁ่à¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹�áÅÐà¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹�
 

การจั��ั้งหนวยงานใน�างประเทศโ�ยยุบเลิกหรือรวมหนวยงานที่มีอยูเ�ิมของสวนราชการน้ัน
ในคราวเ�ียวกันและไมมีผลเปนการเพิ่มจำนวนหนวยงานใน�างประเทศ��ามหลักการมอบอำนาจการแบง
สวนราชการภายในกรม�ให�ำเนินการ�ามบทนำ�ขอ�๒.๑.๑�และบทที่ �๑�และการจั��ั้งหนวยงานใน
�างประเทศ�กรณีที่มีผลเปนการเพิ่มจำนวนหนวยงาน�ให�ำเนินการ�ามบทนำ�ขอ�๒.๑.๒�และบทที่�๒�โ�ยให
กระทำไ�เมื่อไ�รับความเห็นชอบจากสำนักงาน�ก.พ.ร.�แลว�ทัง้นี้ความเห็นชอบ�ังกลาวเปนการพิจารณารวมกับ
สำนักงาน�ก.พ.�สำนักงบประมาณ�และกระทรวงการ�างประเทศ�ซ่ึงเปนไป�ามระเบียบสำนักนายกรัฐมน�รี�����
วา�วยการบริหารราชการใน�างประเทศ�(ฉบับที่�๓)�พ.ศ.�๒_`๒�

การจั��้ังหนวยงานใน�างประเทศทั้งสองกรณี�องสอ�คลองกับนโยบาย�างประเทศและไมกระทบ���
�อความสัมพันธอัน�ีระหวางประเทศ��ลอ�จน�องคำนึงถึงภาระ�านงบประมาณ�ผลประโยชน�ความคุมคาของ
ประเทศ�และความเหมาะสมกับบริบทปจจุบัน�โ�ยใหสวนราชการ�อง�ำเนินการจั�ทำคำชี้แจงเพิ่มเติม�ใน
สวนของการจั��ั้งหนวยงานใน�างประเทศ�ามหลักเกณฑการพิจารณา�เพื่อประกอบการพิจารณาจั��ั้ง
สำนักงานใน�างประเทศ��

๑.   

(๑)�ความสอดคลองกับยุ��ศาสตรหรือนโยบายของรัฐบาล อาทิ แผนยุทธศาส�รชา�ิระยะ�๒๐�ป�
แผนแมบทภายใ�ยุทธศาส�รชา�ิ�ประเ�็นการ�างประเทศ�ระยะ�๒๐�ป�และยุทธศาส�รภูมิภาคของกระทรวง
การ�างประเทศ�โ�ยไมขั�กับนโยบายการ�างประเทศหรือกระทบกับความสัมพันธอัน�ีระหวางประเทศ� 

(๒)� สำนักงาน�ี่จะขอจัดต้ังใหมอยูในประเ�ศ และ/หรือ เมือง�่ีมีความสำคัญ�างยุ��ศาสตร  
(๒.๑)�� �านการเมือง�ความมั่นคง�อาทิ�

-� ยกระ�ับความสัมพันธระหวางประเทศใหใกลชิ�ยิ่งขึ้น�
-� มีบทบาทสำคัญ�อความมั่นคงของประเทศไทย�
-� มีบทบาท�านการเมืองและความมั่นคงที่สำคัญในภูมิภาค��
-� มีบทบาทท่ีสำคัญในเวทีระหวางประเทศหรือกรอบความรวมมือระหวางประเทศ�
-� เปนประเทศ/เมืองที่เปนที่�ั้งขององคการระหวางประเทศที่สำคัญของโลกที่ประเทศไทย

เปนสมาชิก�มีพันธกรณีในการปฏิบั�ิการและการ�ำเนินการ�าง�ๆ�และมีผลเช่ือมโยงโ�ย�รง�อการพัฒนา
เศรษฐกิจ�สังคม�และ�อการ�ำเนินนโยบาย�างประเทศของไทย��
�
�
�
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�
-� เปนประเทศ/เมืองที่เปนที่�ั้งขององคการระหวางประเทศที่ไทยมีศักยภาพที่จะ

ขยายบทบาท�และความรวมมือ�รวมทั้งการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาและเปนแนวปฏิบั�ิ�นแบบ�(best�
practices)�แกประเทศ�าง�ๆ�โ�ยผานองคการระหวางประเทศ�

(๒.๒)� �านเศรษฐกิจ�อาทิ�
-� เปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ�การคา�การลงทุน�และภาคบริการท่ีสำคัญของไทย�
-� เปนประเทศ/เมืองที่เปนแหลงทรัพยากรที่สำคัญสำหรับไทย�ทั้ง�านพลังงาน�

พลังงานท�แทน�วั�ถุ�ิบสำหรับการผลิ�สินคา�ประมง�และอุ�สาหกรรม�
-� เปนประเทศ/เมืองท่ีมีที่�้ังอยูในทำเลที่ควบคุมยุทธศาส�รของการสัญจร�หรือการคา�

การขนสง�พลังงาน�หรือเสนทางใ��ๆ�ที่มีความสำคัญ�อความมั่นคงของไทย�
-� เปนประเทศ/เมืองที่มีศักยภาพสำหรับฝายไทยในการเขาไปขยาย�ลา�สงออกสินคา�

แรงงาน�การทองเที่ยว�การลงทุน�และบริการ�าง� �ๆทั้งการเขามาลงทุนในประเทศไทย�และการเปนแหลงท่ีนักลงทุนไทย
มีโอกาสไปขยายการลงทุน���

(๒.๓)� �านสังคม�วัฒนธรรม�วิทยาศาส�ร�และเทคโนโลยี�อาทิ�
-� เปนประเทศ/เมืองที่มีชุมชนไทยขนา�ใหญ�ซึ่งรวมถึงมีแรงงานไทยจำนวนมากพอสมควร��
-�เปนประเทศ/เมืองที่มีศักยภาพ�านวิทยาศาส�รและเทคโนโลยี�เปนแหลงองคความรู

และนวั�กรรมที่สงเสริมการพัฒนาขี�ความสามารถในการแขงขันของไทย��
(๓) การวิเคราะหภารกิจ 

(๓.๑)��ภารกิจหลัก/ภารกิจรองของสำนักงานใหม�ซึ่งไมซ้ำซอนกับภารกิจของสวนราชการอ่ืน��
(๓.๒)��ภารกิจมีลักษณะเฉพาะและ�องการความ�อเนื่องระยะยาว�
(๓.๓�)�การใช�ัวเพิ่มประสิทธิภาพ�าง�ๆ�ไมสามารถทำใหภารกิจของสำนักงานลุลวงไ��อาทิ��

-�การฝากภารกิจไวกับสถานเอกอัครราชทู��สถานกงสุลใหญ�หรือหนวยงานอื่นของไทย
ที่อยูในประเทศผูรับ��

-�การสงคณะผูแทนจากสวนกลางไป�ำเนินภารกิจเฉพาะเปนคร้ังคราว��
-�การจั�จางลูกจางทองถิ่นหรือภาคเอกชนใหปฏิบั�ิหนาที่แทน��
-�การขยายเข�อาณา/เข�กงสุลของสถานเอกอัครราชทู�หรือสถานกงสุลใหญที่อยูในพื้นที่�

หรือขยายเข�พื้นที่ความรับผิ�ชอบของสำนักงานใน�างประเทศท่ีมีอยู�รวมถึงการเพิ่มจำนวนขาราชการที่มีอยูเพื่อ
�ูแลประเทศใกลเคียง��

(๓.๔)��เปรียบเทียบภารกิจและปริมาณงานกับสำนักงานในประเทศอื่น�ๆ�ของสวนราชการท่ีมี
ภารกิจในลักษณะเ�ียวกัน�(หากมี)�

(๓._)��กำหน�เปาหมายและแผนการ�ำเนินงาน�ามภารกิจ�(mission�statement)�ในชวง�๑�–�๒�ป
ขางหนา�

(๓.`)��ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ�โ�ยเฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใกลเคียงกัน�และสถาน
เอกอัครราชทู�หรือสถานกงสุลใหญที่อยูในพื้นที่�

(๔) �า�ีและกฎระเบียบของประเ�ศผูรับ/ ประเ�ศอ่ืน�ี่มีสำนักงานในประเ�ศผูรับ 
(๔.๑)��ทาทีของประเทศผูรับ�เพื่อสอบถามความเห็นในเบื้อง�นของประเทศผูรับ�หากจะมีการ

จั��ั้งสำนักงานเพ่ิมเ�ิม��
�
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(๔.๒)��กฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการจั��ั้งสำนักงานแหงใหมในประเทศผูรับ�เชน�หากสวนราชการ

ประสงคจะจั��ั้งสำนักงานในพื้นที่ท่ีไมมีสถานเอกอัครราชทู�/สถานกงสุลใหญ�้ังอยูอาจ�องขอความเห็นชอบ
จากประเทศผูรับกอน�หรือบางประเทศจะยึ�หลักปฏิบั�ิ�าง�อบแทน�เปน�น�

(๔.๓)��ประเทศอื่น�ๆ�ที่มีสำนักงานในประเทศผูรับ�โ�ยเฉพาะประเทศอาเซียน�โ�ยพิจารณา
จำนวนสำนักงานของประเทศอื่นที่�้ังอยูในเมืองเปาหมาย�รวมถึง�counterpart�ของไทย�

(๕) การวิเคราะหความพรอมและความคุมคา 
(_.๑)���านงบประมาณ�ระบุประมาณการคาใชจายในการจั��้ังสำนักงานแหงใหม�แหลงที่มา

ของงบประมาณ�และงบประมาณ�ำเนินงานรายป�โ�ยคำนึงถึงความประหยั��ความคุมคา�และภาระ
งบประมาณที่จะเพิ่มขึ้น�

(_.๒)���านบุคลากร�ระบุกรอบอั�รากำลังและ�ำแหนง�และความพรอมของบุคลากร�อาทิ�ภาษา�ความ
เช่ียวชาญ�ทั้งน้ี�กรณีการจั��้ังสำนักงานใน�างประเทศ�โ�ยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน��องไมกระทบกับการกำหน�
�ำแหนงทั้งจำนวน�ำแหนง�ประเภท�และระ�ับ�ำแหนงที่สวนราชการมีอยูเ�ิม�ทั้งนี้�การกำหน��ำแหนงหัวหนา
หนวยงานใน�างประเทศและ�ำแหนงอ่ืน�ใหเปนไป�ามหลักเกณฑและวิธีการที่�ก.พ.�กำหน��

(_.๓)���านอาคารที่ทำการ�แจงความพรอมในการ�ำเนินการ�ามนโยบาย�one�roof�

๒.    

๒.๑ กรณีไมเพิ่มจำนวนหนวยงานในตางประเ�ศ (rearrange) 

การจั��ั้งหนวยงานใน�างประเทศโ�ยยุบเลิกหรือรวมหนวยงานที่มีอยูเ�ิมของสวนราชการน้ัน
ในคราวเ�ียวกันและไมมีผลเปนการเพิ่มจำนวนหนวยงานใน�างประเทศ�หรือเปนการจั�หนวยงานใน
�างประเทศใหม�โ�ยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน�เชน�การยายสถานที่�ั้งของสำนักงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีก
ประเทศหน่ึง�หรือจากเมืองหนึ่งไปยังอีกเมืองหน่ึงภายในประเทศเ�ียวกัน�ทั้งน้ี�สำนักงาน�ังกลาว�องเปน
สำนักงาน�ามกฎหมาย�/หรือ�ามที่รัฐมน�รีประกาศกำหน��ใหสวนราชการ�ำเนินการการแบงสวนราชการ
ภายในกรม��ามหลักการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม�โ�ยมีขั้น�อนสรุปไ��ังนี้�

(๑)�สวนราชการ�สำนักงาน�ก.พ.ร.�สำนักงาน�ก.พ.�และผูแ�นกระ�รวงการตางประเ�ศ�รวมกัน
จั�ทำขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม�โ�ยมีรายละเอีย��ามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการ
ภายในกรม�พรอมทั้งสรุปความเห็น�เพื่อนำเสนอ�อคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง��

(๒)�คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการ
ภายในกรมจนไ�ขอยุ�ิเบื้อง�นเก่ียวกับการจั�หนวยงานใน�างประเทศใหม�การจั�อั�รากำลังและการกำหน�
�ำแหนง�เพื่อนำขอเสนอฯ�เสนอ�อคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา��

(๓)�สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง�ไ�แก�สำนักงาน�ก.พ.�สำนักงาน�ก.พ.ร.�
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา�สำนักเลขาธิการคณะรัฐมน�รี�สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชา�ิ�
กระทรวงการคลัง�สำนักงบประมาณ�และกระ�รวงการตางประเ�ศ�เพื่อใหจั�ทำความเห็นเปนลายลักษณอักษร
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง�โ�ยใหผูแทนหนวยงานกลาง
นำความเห็นของหนวยงานมาในวันประชุม�รวมท้ังใหนำความเห็น�ังกลาวเปนสวนหน่ึงในรายงานการประชุม�วย�
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�
(๔)�คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอการแบง����

สวนราชการภายในกรม�ามที่คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมมีขอยุ�ิเบ้ือง�น�รวมถึงรางประกาศ
กระทรวงฯ�ที่กำหน�สวนราชการใน�างประเทศใหม�

(_)�รัฐมน�รีวาการกระทรวงสงขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม�ามที่คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาใหความเห็นชอบ�รวมถึงรางประกาศกระทรวงฯ�พรอม
แนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง�มายังสำนักงาน�ก.พ.ร.�

(`)�สำนักงาน�ก.พ.ร.��ำเนินการ�รวจสอบความถูก�องของรางประกาศกระทรวงฯ�
(๗)�สำนักงาน�ก.พ.ร.�แจงผลใหสวนราชการ�ำเนินการ�อไปไ��พรอมทั้งรายงานคณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ�(อ.ก.พ.ร.)�และ�ก.พ.ร.�เพื่อทราบ�อไป�
สวนราชการ�ำเนินการ�ามข้ัน�อนปก�ิ�อไป�โ�ยการออกประกาศกระทรวงฯ�

ทั้ งน้ี �การจั�ทำคำช้ีแจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม�เฉพาะกรณี �rearrange��
�ูรายละเอีย�ประกอบ�ามบทที่�๑�(การแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการมอบอำนาจการแบงสวนราชการ
ภายในกรม�โ�ยไมเพ่ิมจำนวนกอง�(rearrange))�และ�องสอ�คลอง�ามหลักเกณฑการพิจารณาจั��ั้ง
สำนักงานใน�างประเทศ��

๒.๒ กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานในตางประเ�ศ เพ่ิมใหม��

การจั��ั้งหนวยงานใน�างประเทศ�กรณีที่มีผลเปนการเพิ่มจำนวนหนวยงาน�ใหสวนราชการ
�ำเนินการ�ามขั้น�อนการแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการเสนอขอจั��ั้งหนวยงานเพิ่มใหม�ทั้งนี้�การจั��ั้ง
หนวยงานใน�างประเทศขึ้นใหม�ใหกระทำไ�เมื่อไ�รับความเห็นชอบจากสำนักงาน�ก.พ.ร.�แลว�โ�ยความเห็นชอบ
�ังกลาวเปนการพิจารณารวมกับสำนักงาน�ก.พ.�สำนักงบประมาณ�และกระทรวงการ�างประเทศ�ซ่ึงเปนไป�าม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมน�รี�วา�วยการบริหารราชการใน�างประเทศ�(ฉบับที่�๓)�พ.ศ.�๒_`๒�โ�ยมีขั้น�อน
สรุปไ��ังนี้�

(๑)�สวนราชการ�สำนักงาน�ก.พ.ร.�สำนักงาน�ก.พ.�และผูแ�นกระ�รวงการตางประเ�ศ�รวมกัน
จั�ทำขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม�โ�ยมีรายละเอีย��ามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการ
ภายในกรม และคำชี้แจงเพ่ิมเติม��ามหลักเกณฑการพิจารณาจั��ั้งสำนักงานใหมใน�างประเทศ�พรอมทั้ง
สรุปความเห็นเพื่อนำเสนอ�อคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสราง
ระบบราชการของกระทรวง�

(๒)�คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม�
เพื่อนำขอเสนอฯ�เสนอ�อคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา��

(๓)�สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง�ไ�แก�สำนักงาน�ก.พ.�สำนักงาน�ก.พ.ร.�
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา�สำนักเลขาธิการคณะรัฐมน�รี�สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชา�ิ�
กระทรวงการคลัง�สำนักงบประมาณ�และกระ�รวงการตางประเ�ศ�เพ่ือใหจั�ทำความเห็นเปนลายลักษณอักษร
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง�โ�ยใหผูแทนหนวยงาน
กลางนำความเห็นของหนวยงานมาในวันประชุม�รวมทั้งใหนำความเห็น�ังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงานการ
ประชุม�วย��

�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม��

�
(๔)�คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอการแบง����

สวนราชการภายในกรม�ามท่ีคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมมีขอยุ�ิเบื้อง�น�รวมถึงรางกฎกระทรวง
แบงสวนราชการใหม�

(_)�รัฐมน�รีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ�และรายละเอีย��ามคำชี้แจง�พรอมแนบรายงาน
การประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง�มายังสำนักงาน�ก.พ.ร.�เพื่อนำเสนอ�
อ.ก.พ.ร.�และที่ประชุม�๔�ฝายพิจารณา�ประกอบ�วย�สำนักงาน�ก.พ.ร.�สำนักงาน�ก.พ.�สำนักงบประมาณ�
และกระทรวงการ�างประเทศ�

�
การแบงสวนราชการภายในกรม�ท่ีเปนการขอจั��ั้งหนวยงานใน�างประเทศ�กรณีที่มีผลเปนการ

เพิ่มจำนวนหนวยงาน�ใหกระทำไ�เมื่อไ�รับความเห็นชอบจากสำนักงาน�ก.พ.ร.�แลว�โ�ยความเห็นชอบ
�ังกลาวเปนการพิจารณารวมกับสำนักงาน�ก.พ.�สำนักงบประมาณ�และกระทรวงการ�างประเทศ�ซึ่ง
เปนไป�ามระเบียบสำนักนายกรัฐมน�รี�วา�วยการบริหารราชการใน�างประเทศ�(ฉบับท่ี�๓)�พ.ศ.�๒_`๒�

�
(`)�ใหสำนักงาน�ก.พ.ร.�แจงผลการพิจารณา�ามม�ิที่ประชุม�๔�ฝาย�เพ่ือใหสวนราชการ�ำเนินการ�อไป�

(ก)�กรณี�ก.พ.ร.�เห็นชอบขอเสนอฯ�ใหรัฐมน�รีวาการกระทรวงสงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ�
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา�รวจพิจารณา�และสงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ�ังกลาวใหสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมน�รีเพ่ือเสนอคณะรัฐมน�รีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา�อไป�

(ข)�กรณี �ก.พ.ร.�มีความเห็นไมสอ�คลองกับคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ
กระทรวง�ใหสำนักงาน�ก.พ.ร.�เสนอเรื่อง�อคณะรัฐมน�รีเพ่ือพิจารณา�และเม่ือคณะรัฐมน�รีพิจารณาแลว�ให
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมน�รีสงรางกฎกระทรวงฯ�ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา�รวจพิจารณา�และสง
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ�ังกลาวใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมน�รีเพ่ือเสนอคณะรัฐมน�รีและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา�อไป��

�
ทั้งนี้ �การจั�ทำคำช้ีแจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการเสนอจั��ั้ง

หนวยงานเพิ่มใหม��ูรายละเอีย�ประกอบ�ามบทที่�๒�(การแบงสวนราชการภายในกรม�กรณีการเสนอจั��ั้ง
หนวยงานเพิ่มใหม)�และรายละเอีย�ประกอบคำช้ีแจงเพิ่มเ�ิม�ามหลักเกณฑการพิจารณาจั��้ังสำนักงานใน
�างประเทศ�
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O���@��@1O�������1@��@1�@0Q��1/  

 

�ิ0@/ศ?พท ์

_.�    

�@1�B�ห3?��(Core function)�ห/@0�D���@��@/��ห/@0ห1Eอ�P0�@0�C��Aห��Qห�N�็�อA�@�O3>
ค�@/1?��B��อ��อ�����1@��@1�ห1Eอ�@��C �ห@�R/��AN�B��@1�>�AQห�����1@��@1�? ��R/��113F�3�@/
�?��F�1>��ค์�@1�?��?���N�����@�Qห���อN��อO�>N�B��P0�@0��@�อ�F/?�B�อ�F�@���@��?�ค?�Qห�N�็�R��@/
��ห/@0�N�็���� 

`.�   

�@1�B���?���F��(Non - Core function)�ห/@0ค�@/1�/�D� �3F�/�@��C���B�?�B�@1�B���?���F��C�Qห�
�1/�@/@1���B�?�B�@��@/�@1�B�ห3?�R��อ0�@�/C�1>�B��B�@พ�ห1Eอ�3F�/�@1�B��@���@�0F���@��1์��3F�/�@1�B�
อA��0�@1��D���D���?�3?���>�@���1B���C�N�3C�0�O�3�R��อ�ห���0�@��R��O����@�N3�@�F�@1�1/��@�0F���@��1์
O3>O���@���@�N�คP�P30C�@1��N����@��1��1@��@1��@��1Bห@1�1?พ0@�1�Fคค3��@�พ?��@�1?พ0@�1�Fคค3�
�@��1Bห@1�@1ค3?���@���ห/@0��@��@1��@��1>N���O3>�@�N�0Oพ1�O3>�1>�@�?/พ?��์ 

�@/@1�O���R��N�็��`��1>N���R��O�� 
`._��@���?���F��@��B�@�@1�(Technical Support) N�����@���ห/@0��@�0F���@��1์O3>O���@��

�@��B�?0O3>พ?��@��@�N�คP�P30C�@1��N����@��BN���?/พ?��์�N�็���� 
`.`��@���?���F��@��1Bห@1�?��@1�(Administrative Support) N�����@��@1�11���@��@1N�B��

�?��CO3>พ?��F��@��1Bห@1�1?พ0@�1�Fคค3��@�พ?��@�1?พ0@�1�Fคค3��@�N3�@�F�@1�N�็���� 
อ0�@�R1���C��@1�B���?���F��?��3�@��อ@�/C3?���>N�็��@1�B�ห3?��อ��@�����1@��@1��R���D���?���@พ

N�E�อ�R�O3>�?��F�1>��ค์�อ��@1�?��?��ห���0�@��?�� 
 
�Aห1?��@1�Aห�����@��@1�B��อ��A�?��@��3?��1>�1���Q��@�>N�็��G�0์�?��@�@1�(Nerve 

Center) �อ��1>�1����@1�AN�B��@1�>ค1อ�ค3F/�@1�B�Q��@พ1�/�อ��1>�1���O3>�อ��A�?��@�
�3?��1>�1���(Q��@�>�1/)�N�����@1�B���@��@1�Aห��0F���@��1์O3>O���@���@1�1Bห@1�?��@11>��
Nค1Eอ��@0�@1��N���อ��1>�1����@1�?��11�1?พ0@�1�อ��1>�1���N�็���� 
 
 

�C�/@�:  /�Bค�>1?�/��1C�N/E�อ�?��C��`b�พ2��B�@0��`cc`�N1E�อ��/@�1�@1��������@��@1�B��อ�����1@��@1�
�@//@�1@�aa�Oห��พ1>1@��2��C�@��@���0ห3?�N���์O3>�B�C�@1�1Bห@1�B��@1��@�N/Eอ��C��C�พ.�.�`cbd�� 
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๕  �

ใหสวนราชการสรุปสาระสำคัญขอเสนอการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม�โดยครอบคลุม
ประเด็นสำคัญ�ดังตอไปนี้�

(๑)�สรุปการแบงสวนราชการภายในกรม�เชน�
-�ขอจัดตั้งใหม�� � � � � จำนวน�....�กอง�
-�ขอยุบเลิก��� � � � � จำนวน�....�กอง�
-�ขอปรับปรุงหนาท่ีและอำนาจ� � � จำนวน�....�กอง�
-�ขอปรับปรุงหนาท่ีและอำนาจ�และขอเปลี่ยนชื่อ� จำนวน�....�กอง�
-�ขอเปล่ียนชื่อ� � � � � จำนวน�....�กอง�
หมายเหตุ�:�ใหสวนราชการระบุชื่อกองทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ�

(๒)�เหตุผลความจำเปนที่สำคัญในการขอปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม�
(๓)�ขอเสนอการยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงาน�(One-In,�X-Out)�หรือ�(X-In,�Y-Out)�หรือการถายโอนภารกิจ�
(๔)�บทบาท�ภารกิจ�และหนาที่ความรับผิดชอบของกองที่จัดตั้งข้ึนใหม��
(๕)�ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม�
(๖)�ตัวชี้วัดผลผลิต�ผลลัพธที่สำคัญ�ที่แสดงถึงประสิทธิภาพของการปรับปรุงโครงสราง�

_.   �

สวนราชการจะตองวางแนวทางวาในอนาคตสวนราชการตองการเปนหนวยงานที่ดำรงอยูเพื่อทำ
อะไรใหกับประเทศชาติ�และตอบสนองประชาชนอยางไร�สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงาน
อยางไร�และเปนภารกิจที่ไมซ้ำซอนกับสวนราชการและหนวยงานอื่นของรัฐ�นอกจากน้ี�เหตุใดจึงจำเปนตอง
ดำเนินการโดยสวนราชการ�ไมสามารถใหภาคเอกชน�ภาคประชาสังคม�หรือหนวยงานของรัฐรูปแบบอื่น
ดำเนินการแทนได�พรอมทั้งอธิบายเหตุผลประกอบใหชัดเจน�

`.   �

ตองระบุเหตุผลความจำเปนของการขอจัดตั้งที่ชัดเจน�เชน�เหตุใดจึงจำเปนตองขอปรับปรุง/ขอจัดตั้ง
เปนหนวยงานขึ้นใหม�เปนภารกิจหลักของหนวยงานหรือไม�และมีความสอดคลองกับทิศทางการพั�นาของประเทศ�
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เชน�ยุทธศาสตรชาติ�นโยบายสำคัญของรัฐบาล�มติค�ะรัฐมนตรีสนับสนุนการขับเคลื ่อนนโยบายรัฐบาล�
รวมทั ้งการสนับสนุนยุทธศาสตรของกระทรวงในดานใด�เมื่อจัดตั้งขึ้นแลวมีประสิทธิภาพเพิ ่มขึ ้นอยางไร�������
โดยตองแสดงถึงประโยชนที่ประชาชนจะไดรับอยางชัดเจน�และช้ีแจงสาเหตุที่ตองขอปรับปรุงสวนราชการ�ดังนี้�

๒.๑�การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก�(external�environment)�ที่มีผลกระทบตอการ
ทำงานของหนวยงาน�รวมถึงการเตรียมพรอมและรองรับการเปลี่ยนแปลง�

๒.๒�ปญหาการดำเนินงาน�หรือการบริหารงานของกรม�อันเนื่องมาจากโครงสรางสวนราชการเดิม��������
ไมเหมาะสม�

๒.๓�การวิเคราะหบทบาทหนาที ่และภารกิจของหนวยงานในอนาคต�หนาที่ความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึน���
หรือเปล่ียนแปลงไป�โดยชี้แจงรายละเอียดวามีงานเพิ่มขึ้นอยางไร�หรือลักษ�ะงานเปลี่ยนแปลงไปประการใด�

๒.๔�มีการเปลี ่ยนแปลงระบบ�หรือวิธีการทำงาน�เฉพาะหนวยงานหรือในภาพรวมของกรม�แสดง
กระบวนการดำเนินงานระหวางหนวยงานภายในกรม�และใหเสนอแผนการนำ�Digital�Technology�มาใชในการ
ปฏิบัติงานเพื่อสรางประสิทธิภาพในการทำงาน�หรือนำมาทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยูเดิม�

๒.๕�ตองระบุขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานที่มีอยูเดิม�หรือถายโอนภารกิจ�เพื่อประกอบคำขอ
กร�ีเสนอจัดต้ังหนวยงานเพิ่มใหม�ในกร�ีใดกร�ีหน่ึง�ดังตอไปนี้�

(๑)�ขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานในสังกัดที่มีอยูเดิม�(One-In,�X-Out)�เพื่อมิใหเกิด
ความซ้ำซอนทั้งในดานภารกิจและงบประมา��

(๒)�ขอเสนอการถายโอนภารกิจหลัก�(core�function)�ใหภาคสวนอื่นรับไปดำเนินการแทน�หรือ
ขอเสนอการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการ�ทั้งนี้�สวนราชการตองแสดงใหเห็นวา�
ภารกิจหลักน้ันยุบเลิกหรือลดลงดวยวิธีการขางตน�แลวสงผลใหปริมา�งานนั้นลดลงอยางมีนัยสำคัญ�รวมทั้งตอง
แสดงใหเห็นถึงผลที่จะเกิดข้ึนจากการดำเนินการตามขอเสนออยางเปนรูปธรรม�(expected�result)�ตอประชาชน
และประเทศชาติ�ท้ังนี้�ตองกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ�(expected�outcomes)�เพ่ือใชในการติดตามประเมินผล�และ
จะตองไมเพิ่มอัตรากำลังภายในระยะเวลา�๓�ป�

(๓)�ขอเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของสวนราชการอื่น�(X-In,�Y-Out)�สำหรับกร�ี
ภารกิจที่มี�Value�Chain�เกี่ยวของและเชื่อมโยงหลายสวนราชการ�ซึ่งไมอาจพิจาร�าเฉพาะสวนราชการใด
สวนราชการหน่ึงได��

a.  �

ตองระบุใหชัดเจนวาสวนราชการที่จะจัดตั้งมีกรอบภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ�บทบาทของ
สวนราชการนั้นคืออะไร�มีหนาที่และอำนาจอยางไร�โดยใหระบุประเด็น�ดังน้ี�

๓.๑�ขอบเขตหนาที่และอำนาจของสวนราชการระดับกรม� �
๓.๑.๑�ใหสวนราชการระบุภารกิจหลักของกรม�(มีก่ีดาน)�
๓.๑.๒�ใหแสดงกระบวนการทำงานหลักของกรม�และการทำงานที่มีความเชื่อมโยงกับสวนราชการ

หรือหนวยงานภายนอกอื่น�ๆ�โดยแสดงในรูปแบบ�Value�chain�หรือกลไกในระบบนิเวศ�(Ecosystem)�ที่แสดงให
เห็นการทำงานท่ีเช่ือมโยงระหวางหนวยงาน�

๓.๒�เปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม�โดยจัดทำเปนตาราง
เปรียบเทียบ�ทั้งน้ี�ใหระบุดวยวามีการปรับปรุงอยางไร�(ตามเอกสารหมายเลข�๑)�

�
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๓.๓�หนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการระดับกอง�
๓.๓.๑�ชี้แจงหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละสวนราชการระดับกองในปจจุบัน�
๓.๓.๒�สำหรับสวนราชการท่ีขอปรับปรุง�ใหช้ีแจงหนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการ

ที่ขอปรับปรุงเปรียบเทียบกับหนาที่ความรับผิดชอบในปจจุบัน�กร�ีกองที่ขอจัดตั้งใหม�ใหระบุหนาท่ีความรับผิดชอบ
ที่ตัดโอนมาจากกองเดิม�ตามที่ระบุในกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหชัดเจน�(ตามเอกสารหมายเลข�๒)�

๓.๔�แผนภูมิโครงสรางและอัตรากำลัง��
๓.๔.๑�แสดงการเปรียบเทียบแผนภูมิโครงสรางและอัตรากำลังการแบงสวนราชการในปจจุบัน�

และที่ขอปรับปรุงใหม�(อัตรากำลังใหรวมถึงขาราชการ/พนักงานราชการ/ลูกจางประจำ�ลูกจางชั่วคราว�และ
พนักงานจาง)�

๓.๔.๒�แสดงแผนภูมิโครงสรางการแบงงานภายในกองและอัตรากำลัง�เฉพาะกอง/สำนักที่
เกี่ยวของกับการจัดตั้งกองเพิ่มใหม�และกองที่มีการปรับปรุงบทบาทภารกิจเพื่อไปจัดตั้งกองเพ่ิมใหม�พรอมทั้ง
รายละเอียดการจัดอัตรากำลังที่ใชอยูในปจจุบัน�และอัตรากำลังที ่จะปรับปรุงใหสอดคลองกับการแบงสวน
ราชการภายในกรมใหม�

๓.๕�ภารกิจหลักของสวนราชการระดับกอง�ที่ขอจัดตั้งใหม�
๓.๕.๑�ระบุภารกิจหลักของกอง�
๓.๕.๒�อธิบายกระบวนการทำงานหลักของกอง�และการทำงานที ่มีความเชื ่อมโยงกับ

หนวยงานอื่น�โดยแสดง�Value�chain�ของภารกิจหลัก�หรือ�Flow�ที่แสดงขั้นตอนการทำงานที่เชื่อมโยง
ระหวางหนวยงาน�

๓.๕.๓�เปรียบเทียบบทบาทหนาที่�หรือขอบเขตการดำเนินงานที่เปนอยูในปจจุบัน�และใน
อนาคตที่เปล่ียนแปลงไป�

๓.๕.๔�แสดงการปรับปรุงกระบวนการทำงาน�(Re-Process)�เชน�การนำดิจิทัลเทคโนโลยีเขามาใช
ในการปฏิบัติงานเพื่อใหปฏิบัติงานไดรวดเร็ว�มีประสิทธิภาพ�การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส�(e-Service)�แก
ผูรับบริการ�การทบทวนยกเลิกกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงาน�(Regulatory�Guillotine)�ของ
ภารกิจที่กองรับผิดชอบ�และผลสำเร็จจากการปรับปรุงกระบวนการทำงานดังกลาว�

b.  �

ใหแสดงปริมา�งานสำคัญของกองที่สวนราชการมีการจัดตั้งเพิ่มใหม�และกอง/สำนักที่มีการตัดโอน
งาน/ภารกิจไปจัดตั้งกองเพิ่มใหม�วางานสำคัญที่มีอยูในปจจุบันไดแกงานอะไรบาง�มีปริมา�งานมากนอยเพียงใด�
โดยใหแสดงสถิติปริมา�งานยอนหลัง�๓�ป�สำหรับงานใหมใหแสดงวาไดลงมือดำเนินการอะไรไปบางแลวอยางไร�
หรือไม�และใหแสดงประมา�การปริมา�งานลวงหนา�๓�ป�ตามงานที่จะพึงมี�หรือเปาหมายของงานตามแผน�
(ตามเอกสารหมายเลข�๓)�ทั้งน้ี�ใหระบุงานตามภารกิจหลักของกองในแตละดาน�เพื่อความชัดเจน�

๕.  
(µÒÁàÍ¡ÊÒÃËÁÒÂàÅ¢�๔) �

๕.๑�ใหแสดงตัวชี้วัดระดับกรม�ทั้งผลผลิต�(Output)�และผลลัพธ�(Outcomes)�ที่แสดงถึงประสิทธิภาพ
จากการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรมในครั้งน้ี�

๕.๒�ใหแสดงตัวช้ีวัดระดับกอง�ทั้งผลผลิต�(Output)�และผลลัพธ�(Outcomes)��
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ทั้งนี้�ตัวชี้วัดตองสามารถวัดผลไดเปนรูปธรรม�โดยใหสวนราชการกำหนดทั้งระดับผลผลิต�และผลลัพธ�
เพื่อใชประกอบการรายงานผลการดำเนินงานไดในระยะ�๑�ป�หลังจากกฎกระทรวงแบงสวนราชการมีผลบังคับใช�����
และรายงานผลการดำเนินงานตอเนื่องตามที่�ก.พ.ร.�กำหนด�เพื่อประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์�และความคุมคาของ
หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม�

^.  �

ใหแสดงรายละเอียดงบประมา�คาใชจายในปจจุบัน�(ถามี)�เชน�งบประมา�ตามแผนงาน/โครงการ
ของสวนราชการที่ขอปรับปรุง�และประมา�การคาใชจายในปงบประมา�ถัดไป�(๓�ปขางหนา)�เฉพาะสวนราชการ
ที่ขอปรับปรุง�โดยจำแนกรายละเอียดงบประมา�ตามงบรายจาย�ไดแก�งบบุคลากร�(งบประมา�ที่เพิ่มขึ้นจาก
การขอจัดตั้งสวนราชการระดับกองเพิ่มใหม)�งบดำเนินงาน�งบลงทุน�งบเงินอุดหนุน�และงบรายจายอื่น�
(ตามเอกสารหมายเลข�๕)�

�.  �

สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาคเพิ่มใหม�ใหชี้แจงรายละเอียดคำชี้แจงในสวน
ของการจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาคเพิ่มเติม�ตามแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค�ตามมติค�ะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่�๔�เมษายน�๒๕๖๐�ที่ไดกำหนดไว�๒�แนวทาง�คือ�๑)�แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหาร
สวนกลางที่ต้ังอยูในภูมิภาค�และ�๒)�แนวทางการจัดต้ังสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง�ทบวง�กรม�(โปรด
อานเพิ่มเติมตามบทที่�๓�กร�ีการจัดสวนราชการในภูมิภาค)�

�.  �

สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศเพิ่มใหม�ใหชี้แจงเหตุผลความจำเปน
ประกอบการขอจัดตั้งเพิ่มเติม�เชน�ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติ�ประเด็นการตางประเทศ�
ทาที/กฎระเบียบของประเทศเจาภาพ�มีภารกิจที่ช ัดเจน/ไมซ้ำซอนกับหนวยงานเดิม�การใชตัวเพิ่ม
ประสิทธิภาพอื่นไมสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและไมคุมคา�(โปรดอานเพิ่มเติมตามบทที่�๔��
กร�ีการจัดจัดหนวยงานในตางประเทศ)�

�.  �

ใหระบุรายละเอียดอื ่น�ๆ�ที ่เห็นวาเกี ่ยวของและจำเปนเพื ่อประโยชนในการพิจาร�าหรือ�
ที่เปนประเด็นสำคัญนอกเหนือจากระบุขางตน�เชน�การศึกษาตัวอยางหนวยงานในตางประเทศที่มีลักษ�ะ
ภารกิจใกลเคียงกับสวนราชการ�

�

เอกสารแ�� : รางกฎกระทรวงแ�งสว�ราชการ 
ใหเสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการที่ไดปรับปรุงใหม�พรอมเหตุผลในการปรับปรุง�
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๕๑��

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม��

�

µÑÇÍÂ่Ò§áºººÑ¹·Ö¡àÊ¹Í·Õ่»ÃÐªØÁ�๓�½่ÒÂ��
�

วาระพิจารณาเรื่องที่�....�

เรื่อง�.....................................................................................................................................�

�

๑.�คำขอ�

........................................................................................................................................................�

..........................................................................................................................................................�

๒.�รายละเอียดประกอบการพิจารณา�

..........................................................................................................................................................�

..........................................................................................................................................................�

..........................................................................................................................................................�

๓.�ขอเสนอเพ่ือพิจารณา�

๓.๑�ประเด็นในการขอรับความเห็นผูวาราชการจังหวัด�

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ�มอบหมายใหสำนักงาน�ก.พ.ร.�ขอใหสวนราชการ
ขอความเห็นผูวาราชการจังหวัด�ประกอบการพิจารณาจัดตั้ง/ยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค�ตามมาตรา�๕๑�
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ�พ.ศ.�๒๕๖๕�โดยมีประเด็นดังนี้�

..........................................................................................................................................................�

.........................................................................................................................................................�

๓.๒�......................................................................................................................................�

..........................................................................................................................................................�

..........................................................................................................................................................�

__________________________________�

เอกสารประกอบพิจารณา�(แนบทายบันทึก)�
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๕๒�
�

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�
คำอธิบายประกอบการจัดทำบันทึก�

�
เรื่อง�

ระบุประเภทเรื่องการขอจัดตั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค�เชน�
-�การขอยุบเลิกราชการสวนกลางท่ีตั้งอยูในภูมิภาค�ในกรม�........�กระทรวง�.......�
-�การขอจัดต้ังสวนภูมิภาค�ในกรม�............�กระทรวง��

�
คำขอ�

ระบุรายละเอียดการขอจัดตั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค�วาเปนการขอจัดต้ังหรือยุบเลิก
ราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค�หรือราชการบริหารสวนภูมิภาค�ชื่อหนวยงาน�จำนวนกี่แหง�เชน�

-�การขอยุบเลิกราชการสวนกลางท่ีตั้งอยูในภูมิภาค�ในกรม�........�กระทรวง�.......��
<....ชื่อหนวยงาน.....=�จำนวน�............�แหง��
ขอบเขตความรับผิดชอบ�.............................�
สำนักงานต้ังอยูในจังหวัด�............................�

-�การขอจัดต้ังสวนราชการประจำจังหวัด/อำเภอ�.............................�จำนวน�..............�แหง�
�

รายละเอียดประกอบการพิจารณา�
ระบุรายละเอียดในสวนสาระสำคัญตามแนวทางการขอจัดสวนราชการในภูมิภาค�เชน��
-�เหตุผลความจำเปนในการขอจัดตั้งหรือยุบเลิก��
-�บทบาท�ภารกิจหลักของหนวยงานนั้น�
-�ขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ�
-�ผลกระทบหรือประโยชนที่ประชาชนในพื้นที่จะไดรับ��
�

ขอเสนอเพื่อพิจารณา�
ระบุประเด็น�และขอเสนอเพื่อการพิจารณา�เพื่อใหที่ประชุม�๓�ฝาย�มีความเห็นพองตองกัน�

ในประเด็นการขอรับความเห็นผูวาราชการจังหวัด��
�

�
�

�

�

�

�

�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�

¤ÓÊÑ่§áµ่§µÑ้§��
�

๑� ��

�
คำสั่ง�...�
ที่�...��

เร่ือง�แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง....�
---------------------------------------�

�
� � ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่�๙�สิงหาคม�๒๕๖๕�เห็นชอบกับขอเสนอของ�ก.พ.ร.��
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม�ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม��
โดยหลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว�ตอบสนองตอประชาชน�
การพัฒนาประเทศ�ยุทธศาสตร�นโยบาย�และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล�ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต��

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายในกระทรวงและสวนราชการในสังกัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ�
สอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื ่อมุ งผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ�และ
ประโยชนสุขของประชาชน�จึงแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง...................�
โดยมีองคประกอบ�และหนาที่และอำนาจ�ดังน้ี�

๑.� องคประกอบ�
(๑)� รัฐมนตรีวาการกระทรวง�� ประธาน�
(๒)� ปลัดกระทรวง� รองประธาน�
(๓)� เลขาธิการ�ก.พ.�หรือผูแทน� กรรมการ��
(๔)� เลขาธิการ�ก.พ.ร.�หรือผูแทน�� กรรมการ�
(๕)� เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา�หรือผูแทน� กรรมการ�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�
(๖)� เลขาธิการคณะรัฐมนตรี�หรือผูแทน� กรรมการ�
(_)� เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ�หรือผูแทน� กรรมการ��
(̀ )� ปลัดกระทรวงการคลัง�หรือผูแทน� กรรมการ�
(๙)� ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ�หรือผูแทน�� กรรมการ�
(๑๐)� เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหารของกระทรวง�� กรรมการและเลขานุการรวม�
� ที่ปลัดกระทรวงฯ�มอบหมาย�
(๑๑)�� เจาหนาท่ีสำนักงาน�ก.พ.ร.�ที่เลขาธิการ�ก.พ.ร.�มอบหมาย� กรรมการและเลขานุการรวม�

หมายเหตุ�:��หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการ�
อีกหนึ่งตำแหนง�

�
๒.�หนาที่และอำนาจ�

(๑)� พิจารณาปรับปรุงกระทรวง�ทบวง�กรม�การจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน�
ตลอดจนระบบบุคคล�ใหทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ�นโยบายและภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของ
รัฐบาล�รวมทั้งบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต�และใหเปนไปตามมาตรา�๓/๑�แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน�พ.ศ.�๒๕๓๔�และที ่แกไขเพิ ่มเติม�และพระราชกฤษฎีกา�
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี�พ.ศ.�๒๕๔๖�และที่แกไขเพิ่มเติม�

(๒)� พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ�รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการ�และองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ�ภายใตสังกัดกระทรวง�

(๓)� เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอื่นในสังกัดกระทรวงจัดสงเอกสารขอมูล�เขาชี้แจง
ขอเท็จจริงและดำเนินการอื่น�ๆ�แกคณะกรรมการและผูไดรับแตงตั้ง�หรือไดรับมอบหมาย�

(๔)� แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง�ๆ�ตามที่มอบหมาย��
(๕)� ปฏิบัติการอื่นเพื่อชวย�ก.พ.ร.�ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา�๓/๑�แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน�พ.ศ.�๒๕๓๔�และท่ีแกไขเพิ่มเติม�
�

ทั้งน้ี�ตั้งแตบัดน้ีเปนตนไป��
�

ส่ัง�ณ�วันที่�..................................�
�
�

�
���(......................................................)�

���������รัฐมนตรีวาการกระทรวง...........................�
�

�
�
�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�

๒��

��

�

�
คำสั่ง�...�
ที่�...��

เร่ือง�แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของสำนักนายกรัฐมนตรี�
---------------------------------------�

�
� � ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่�๙�สิงหาคม�๒๕๖๕�เห็นชอบกับขอเสนอของ�ก.พ.ร.��
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม�ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม�โดย
หลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว�ตอบสนองตอประชาชน�
การพัฒนาประเทศ�ยุทธศาสตร�นโยบาย�และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล�ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต��

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายใน�สำนักนายกรัฐมนตรีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ�สอดคลองกับ
ทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ�และประโยชนสุขของ
ประชาชน�จึงแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของสำนักนายกรัฐมนตรี�โดยมีองคประกอบ�
และหนาที่และอำนาจ�ดังนี้�

๒.� องคประกอบ�
(๑)� รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายให�� ประธาน�

กำกับการบริหารราชการของสวนราชการ�
(๒)� ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี� รองประธาน�
(๓)� เลขาธิการ�ก.พ.�หรือผูแทน� กรรมการ��
(๔)� เลขาธิการ�ก.พ.ร.�หรือผูแทน�� กรรมการ�
(๕)� เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา�หรือผูแทน� กรรมการ�
(๖)� เลขาธิการคณะรัฐมนตรี�หรือผูแทน� กรรมการ�
(_)� เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ�หรือผูแทน� กรรมการ��

�

�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�
(̀ )� ปลัดกระทรวงการคลัง�หรือผูแทน� กรรมการ�
(๙)� ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ�หรือผูแทน�� กรรมการ�
(๑๐)� เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร�� กรรมการและเลขานุการรวม�
� ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี�

มอบหมาย�
(๑๑)�� เจาหนาท่ีสำนักงาน�ก.พ.ร.�ที่เลขาธิการ�ก.พ.ร.�มอบหมาย� กรรมการและเลขานุการรวม�

หมายเหตุ�:��หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการ�
อีกหนึ่งตำแหนง�

�
๒.�หนาที่และอำนาจ�

(๑)� พิจารณาปรับปรุงการจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน�ตลอดจนระบบบุคคล�ให
ทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ�นโยบายและภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล�รวมทั้งบริบทการ
เปลี ่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที ่สำคัญในอนาคต�และใหเปนไปตามมาตรา�๓/๑�แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน�พ.ศ.�๒๕๓๔�และที่แกไขเพิ่มเติม�และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี�พ.ศ.�๒๕๔๖�และที่แกไขเพ่ิมเติม�

(๒)� พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ�รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการ�และองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ�ภายในสังกัด�

(๓)� เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอื่นในสังกัดจัดสงเอกสารขอมูล�เขาชี้แจงขอเท็จจริง
และดำเนินการอื่น�ๆ�แกคณะกรรมการและผูไดรับแตงต้ัง�หรือไดรับมอบหมาย�

(๔)� แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง�ๆ�ตามที่มอบหมาย��
(๕)� ปฏิบัติการอื่นเพื่อชวย�ก.พ.ร.�ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา�๓/๑�แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน�พ.ศ.�๒๕๓๔�และท่ีแกไขเพิ่มเติม�
�

ทั้งน้ี�ตั้งแตบัดน้ีเปนตนไป��
�

ส่ัง�ณ�วันที่�..................................�
�
�

�
���(......................................................)�

������������������รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี�
�

�
�
�
�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�
�

_��
�

�
คำสั่ง�...�
ที่�...��

เร่ือง�แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ�(ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม)�
---------------------------------------�

�
� � ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่�๙�สิงหาคม�๒๕๖๕�เห็นชอบกับขอเสนอของ�ก.พ.ร.��
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม�ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม�โดย
หลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว�ตอบสนองตอประชาชน�
การพัฒนาประเทศ�ยุทธศาสตร�นโยบาย�และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล�ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต��

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายใน�(ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม)�เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ�
สอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื ่อมุ งผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ�และ
ประโยชนสุขของประชาชน�จึงแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ�(ระบุชื่อสวนราชการ
ระดับกรม)�โดยมีองคประกอบ�และหนาที่และอำนาจ�ดังน้ี�

_.� องคประกอบ�
(๑)� นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายให�� ประธาน�

กำกับการบริหารราชการของสวนราชการ�
(๒)� หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่ขอแบงสวนราชการ� รองประธาน�
(๓)� เลขาธิการ�ก.พ.�หรือผูแทน� กรรมการ��
(๔)� เลขาธิการ�ก.พ.ร.�หรือผูแทน�� กรรมการ�
(๕)� เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา�หรือผูแทน� กรรมการ�
(๖)� เลขาธิการคณะรัฐมนตรี�หรือผูแทน� กรรมการ�
(_)� เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ�หรือผูแทน� กรรมการ��
(̀ )� ปลัดกระทรวงการคลัง�หรือผูแทน� กรรมการ�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�
(๙)� ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ�หรือผูแทน�� กรรมการ�
(๑๐)� เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร�� กรรมการและเลขานุการรวม�
� ที่หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่ขอแบงสวนราชการมอบหมาย�
(๑๑)�� เจาหนาท่ีสำนักงาน�ก.พ.ร.�ที่เลขาธิการ�ก.พ.ร.�มอบหมาย� กรรมการและเลขานุการรวม�

หมายเหตุ�:��หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการ�
อีกหนึ่งตำแหนง�

�
๒.�หนาที่และอำนาจ�

(๑)� พิจารณาปรับปรุงการจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน�ตลอดจนระบบบุคคล�ให
ทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ�นโยบายและภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล�รวมทั้งบริบทการ
เปลี ่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที ่สำคัญในอนาคต�และใหเปนไปตามมาตรา�๓/๑�แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน�พ.ศ.�๒๕๓๔�และที่แกไขเพิ่มเติม�และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี�พ.ศ.�๒๕๔๖�และที่แกไขเพิ่มเติม�

(๒)� พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ�รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการ�และองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ�ภายในสังกัด�

(๓)� เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอื่นในสังกัดจัดสงเอกสารขอมูล�เขาชี้แจงขอเท็จจริง
และดำเนินการอื่น�ๆ�แกคณะกรรมการและผูไดรับแตงต้ัง�หรือไดรับมอบหมาย�

(๔)� แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง�ๆ�ตามที่มอบหมาย��
(๕)� ปฏิบัติการอื่นเพื่อชวย�ก.พ.ร.�ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา�๓/๑�แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน�พ.ศ.�๒๕๓๔�และท่ีแกไขเพิ่มเติม�
�

ทั้งน้ี�ตั้งแตบัดน้ีเปนตนไป��
�

ส่ัง�ณ�วันที่�..................................�
�
�

�
���(......................................................)�

��������นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี�
�
�
�
�
�

�
�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�
`��

�

�
คำสั่ง�...�
ที่�...��

เร่ือง�แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ�(ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม)�
---------------------------------------�

�
� � ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่�๙�สิงหาคม�๒๕๖๕�เห็นชอบกับขอเสนอของ�ก.พ.ร.��
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม�ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม�โดย
หลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว�ตอบสนองตอประชาชน�
การพัฒนาประเทศ�ยุทธศาสตร�นโยบาย�และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล�ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต��

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายใน�(ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม)�เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ�
สอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื ่อมุ งผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ�และ
ประโยชนสุขของประชาชน�จึงแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ�(ระบุชื่อสวนราชการ
ระดับกรม)�โดยมีองคประกอบ�และหนาที่และอำนาจ�ดังนี้�

`.� องคประกอบ�
(๑)� รัฐมนตรีวาการกระทรวง�� ประธาน�
(๒)� ปลัดกระทรวง� รองประธาน�
(๓)� หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่ขอแบงสวนราชการ� กรรมการ�
(๔)� เลขาธิการ�ก.พ.�หรือผูแทน� กรรมการ��
(๕)� เลขาธิการ�ก.พ.ร.�หรือผูแทน�� กรรมการ�
(๖)� เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา�หรือผูแทน� กรรมการ�
(_)� เลขาธิการคณะรัฐมนตรี�หรือผูแทน� กรรมการ�
(̀ )� เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ�หรือผูแทน� กรรมการ��
(๙)� ปลัดกระทรวงการคลัง�หรือผูแทน� กรรมการ�
(๑๐)� ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ�หรือผูแทน�� กรรมการ�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�
(๑๑)� เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหารของกระทรวง�� กรรมการและเลขานุการรวม�
� ที่ปลัดกระทรวงฯ�มอบหมาย�
(๑๒)� เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร�� กรรมการและเลขานุการรวม�
� ที่หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่ขอแบงสวนราชการมอบหมาย�
(๑๓)�� เจาหนาท่ีสำนักงาน�ก.พ.ร.�ที่เลขาธิการ�ก.พ.ร.�มอบหมาย� กรรมการและเลขานุการรวม�

หมายเหตุ�:��หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการ�
อีกหนึ่งตำแหนง�

�
๒.�หนาที่และอำนาจ�

(๑)� พิจารณาปรับปรุงการจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน�ตลอดจนระบบบุคคล�ให
ทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ�นโยบายและภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล�รวมทั้งบริบทการ
เปลี ่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที ่สำคัญในอนาคต�และใหเปนไปตามมาตรา�๓/๑�แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน�พ.ศ.�๒๕๓๔�และที่แกไขเพิ่มเติม�และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี�พ.ศ.�๒๕๔๖�และที่แกไขเพ่ิมเติม�

(๒)� พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ�รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการ�และองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ�ภายในสังกัด�

(๓)� เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอื่นในสังกัดจัดสงเอกสารขอมูล�เขาชี้แจงขอเท็จจริง
และดำเนินการอื่น�ๆ�แกคณะกรรมการและผูไดรับแตงต้ัง�หรือไดรับมอบหมาย�

(๔)� แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง�ๆ�ตามที่มอบหมาย��
(๕)� ปฏิบัติการอื่นเพื่อชวย�ก.พ.ร.�ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา�๓/๑�แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน�พ.ศ.�๒๕๓๔�และท่ีแกไขเพิ่มเติม�
�

ทั้งน้ี�ตั้งแตบัดน้ีเปนตนไป��
�

ส่ัง�ณ�วันที่�..................................�
�
�

�
���(......................................................)�

��������รัฐมนตรีวาการกระทรวง...........................�
�
�
�
�
�
�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�

a�� �
�

��คำสั่ง�...�
ที่�...��

เรื่อง�แตงต้ังคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมของ�(ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม)�
---------------------------------------�

�
� � ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่�๙�สิงหาคม�๒๕๖๕�เห็นชอบกับขอเสนอของ�ก.พ.ร.��
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม�ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม�โดย
หลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว�ตอบสนองตอประชาชน�
การพัฒนาประเทศ�ยุทธศาสตร�นโยบาย�และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล�ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต��

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายในกรมของ�(ระบุชื ่อสวนราชการระดับกรม)�เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ�สอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพ่ือมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ�
และประโยชนสุขของประชาชน�จึงแตงตั้งคณะทำงานแบงสวนราชการภายในของ�(ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม)�
โดยมีองคประกอบ�และหนาที่และอำนาจ�ดังน้ี�

๑.� องคประกอบ�
(๑)� หัวหนาสวนราชการระดับกรม� ประธาน�
(๒)� รองหัวหนาสวนราชการ�หรือเทียบเทา� รองประธาน�
� ซึ่งหัวหนาสวนราชการระดับกรมมอบหมาย��
(๓)� ผูแทนสำนักงาน�ก.พ.� คณะทำงาน�
(๔)� ผูแทนสำนักงาน�ก.พ.ร.� คณะทำงาน�
(๕)� ผูแทนสำนักงบประมาณ� คณะทำงาน�
(๖)� เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร� คณะทำงานและเลขานุการ�
� ซึ่งหัวหนาสวนราชการระดับกรมมอบหมาย� �
(๗)�� เจาหนาที่ที่หัวหนาสวนราชการระดับกรม� ผูชวยเลขานุการ*�

มอบหมาย�(ถามี)������������������������������������������������������������
*�กรณีหัวหนาสวนราชการเห็นสมควร�สามารถมอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่เพิ่มเติมไดอีก�๑�ตำแหนง�
หมายเหตุ�:�หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดผู แทนกระทรวงการตางประเทศเปน

คณะทำงานอีกหนึ่งตำแหนง�
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แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม�

�
๒.�หนาที่และอำนาจ�

(๑)� พิจารณาขอเสนอการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม�โดยปรับปรุงการจัดและ
พัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน�ตลอดจนระบบบุคคลใหทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ�นโยบาย
และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล�รวมทั้งบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต�
และใหเปนไปตามมาตรา�๓/๑�แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน�พ.ศ.�๒๕๓๔�และที่แกไขเพิ่มเติม�
และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี�พ.ศ.�๒๕๔๖�และที่แกไขเพิ่มเติม�

(๒)� พิจารณากำหนดหนาที ่และอำนาจ�รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการและองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ�ภายในสังกัด�รวมถึงกรอบอัตรากำลัง�หนาที่ความรับผิดชอบของตำแหนง��

(๓)� เรียกใหสวนราชการและองคกรรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการภายในสังกัด�จัดสงเอกสารขอมูล�
เขาชี้แจงขอเท็จจริงและดำเนินการอ่ืน�ๆ�แกคณะทำงานและผูไดรับแตงตั้ง�หรือไดรับมอบหมาย�

(๔)� แตงต้ังคณะทำงานยอยเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง�ๆ�ตามท่ีมอบหมาย�
(๕)� ปฏิบัติการอ่ืนเพื่อชวย�ก.พ.ร.�ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา�๓/๑�แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน�พ.ศ.�๒๕๓๔�และที่แกไขเพ่ิมเติม�
ทั้งน้ี�ตั้งแตบัดน้ีเปนตนไป��

�
ส่ัง�ณ�วันที่�..................................�

�
�

�
���(......................................................)�

�����������������หัวหนาสวนราชการระดับกรม� �
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
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2. คูมือการปฏิบัติงาน�(Work�Manual)
เรื่อง�การใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ

- ปรับปรุงคู มือการปฏิบัติงาน�(Work�Manual) เรื่อง�การให
คําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ

- เผยแพรคู มือการปฏิบัต ิงาน ที่ website สำนักงาน ก.พ.ร.
คือ https://www.opdc.go.th/content/filelist/MTI2
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คูมือการปฏิบัติงาน�
(Work�Manual)�

�
�
�

เรื่อง�
การใหคำปรึกษาแนะนำ�

ดานการจัดโครงสรางสวนราชการ�
�
�
�

ประจำปงบประมาณ�พ.ศ.�๒_``�
สำนักงาน�ก.พ.ร.�

�
�
�
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คูมือการปฏิบัติงาน�(Work�Manual)��
การใหคำปรึกษาแนะนำดานการจัดโครงสรางสวนราชการ�

 
๑.� ท่ีมา�

๑.๑�รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย�พุทธศักราช�๒_`๐ กำหนดแนวนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
โดยเฉพา>การพ?ฒนาร>บบราชการไวในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงร?ฐ ด?งนี้ 

 มาตรา ๖๕ ไดกำหนดใหร?ฐพึงจ?ดใหมียุ��ศาสตรชาติเปนเปาหมายการพ?ฒนาปร>เ�ศอยางย?่งยืน ตามหล?ก
�รรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจ?ด�ำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองแล>บูรณาการก?นเพ่ือใหเกิดเปนพล?งผล?กด?น
รวมก?นไปสูเปาหมาย นำมาสูการดำเนินการจ?ด�ำแล>ปร>กาศใชยุ��ศาสตรชาติ ๒๐ ป ซ่ึงหนึ่งในยุ��ศาสตรสำค?ญ 
ไดแก ยุ��ศาสตรการปร?บสมดุลแล>พ?ฒนาร>บบการบริหารจ?ดการภาคร?ฐ  

 มาตรา ๗๖  ร?ฐพึงพ?ฒนาร>บบการบริหารราชการแผนดิน�?้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวน�องถิ่น แล>งาน
ของร?ฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหล?กการบริหารกิจการบานเมือง�ี่ ดี  โดยหนวยงานของร?ฐตองรวมมือแล>ชวยเหลือก?น 
ในการปฏิบ?ติหนา�ี่ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจ?ด�ำบริการสา�ารณ> แล>การใชจายเงินงบปร>มาณ 
มีปร>สิ��ิภาพสูงสุดเพ่ือปร>โยชนสุขของปร>ชาชน รวมตลอด�?้งพ?ฒนาเจาหนา�ี่ของร?ฐใหมีความซื่อส?ตยสุจริตแล>
มี�?ศนคติเปนผูใหบริการปร>ชาชนใหเกิดความส>ดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบ?ติ แล>ปฏิบ?ติหนา�ี่อยางมีปร>สิ��ิภาพฯ 

 นอกจากน้ี ร?ฐ�รรมนูญแหงราชอาณาจ?กรไ�ย หมวด ๑๖ การปฏิ รูปปร>เ�ศ มาตรา ๒๕๘ ข             
ดานการบริหารราชการ (๓) ย?งไดกำหนดใหมีการปร?บปรุงแล>พ?ฒนาโครงสรางแล>ร>บบการบริหารงานของร?ฐแล> 
แผนกำล?งคนภาคร?ฐให�?นตอการเปลี่ยนแปลงแล>ความ�า�ายใหม ๆ โดยตองดำเนินการใหเหมา>สมก?บภารกิจ 
ของหนวยงานของร?ฐแตล>หนวยงาน�ี่แตกตางก?น  

๑.๒�พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน�(ฉบับที่�_)�พ.ศ.�๒_๔_�มาตรา�๓/๑ กำหนดให 
การบริหารราชการแผ นดิ นต องเป นไปเพื่ อปร>โยชน สุ ขของปร>ชาชน เกิ ดผลส? มฤ��ิ์ ต อภารกิ จของร? ฐ                    
ความมีปร>สิ��ิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงร?ฐ การลดข?้นตอนการปฏิบ?ติงาน การลดภารกิจแล>ยุบเลิก
หนวยงาน�ี่ไมจำเปน การกร>จายภารกิจแล>�ร?พยากรใหแก�องถิ่น การกร>จายอำนาจต?ดสินใจ การอำนวยความส>ดวก 
แล>การตอบสนองความตองการของปร>ชาชน �?้งน้ี โดยมีผูร?บผิดชอบตอผลของงาน 

การจ?ดสรรงบปร>มาณ แล>การบรรจุแล>แตงต?้งบุคคลเขาดำรงตำแหนงหรือปฏิบ?ติหนา�่ีตองคำนึงถึง
หล?กการตามวรรคหนึ่ง  

ในการปฏิบ?ติหนา�่ีของสวนราชการ ตองใชวิ�ีการบริหารกิจการบานเมือง�ี่ดีโดยเฉพา>อยางยิ่งใหคำนึงถึง
ความร?บผิดชอบของผูปฏิบ?ติงาน การมีสวนรวมของปร>ชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบแล>
ปร>เมินผลการปฏิบ?ติงาน �?้งน้ี ตามความเหมา>สมของแตล>ภารกิจ  

เพื่อปร>โยชนในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตราน้ี จ>ตราพร>ราชกฤษฎีกากำหนดหล?กเกณฑแล>
วิ�ีการในการปฏิบ?ติราชการแล>การส?่งการใหสวนราชการแล>ขาราชการปฏิบ?ติก็ได 

๑.๓�ประเด็นยุทธศาสตรชาติ�(พ.ศ.�๒_`๑�-�๒_๘๐)�ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ��ี่มีความสำค?ญสอดร?บก?บพร>ราชบ?ญญ?ติร>เบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบ?บ�ี่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มาตรา ๓/๑ ไดแก ขอ ๔.๓ ภาคร?ฐมีขนาดเล็กลง เหมา>สมก?บภารกิจ สงเสริมใหปร>ชาชนแล>�ุกภาคสวนมีสวนรวม     
ในการพ?ฒนาปร>เ�ศ ซ่ึงปร>กอบดวยปร>เด็นยอย ไดแก  
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๑) ภาคร?ฐมีขนาด�ี่เหมา>สม ตรวจสอบความซ้ำซอนแล>ปร?บภารกิจแล>พ?น�กิจของหนวยงานภาคร?ฐให
สอดคลองก?บการข?บเคลื่อนยุ��ศาสตรชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจ�ี่ไมจำเปน ถายโอนภารกิจใหภาคสวนอ่ืน
ร?บไปดำเนินการ รวมถึงการจ?ดร>บบองคกรภาคร?ฐ�ี่แยกแย>บ�บา�หนวยงานของร?ฐ�ี่�ำหนา�ี่กำก?บแล>หนวยงาน 
ผูใหบริการ เพ่ือเพิ่มปร>สิ��ิภาพการดำเนินงานแล>มีการแขงข?น�่ีเปน�รรม โดยภารกิจ�ี่ภาคร?ฐย?งจำเปนจ>ตอง
ดำเนินการจ>ตองกำหนดใหมีโครงสรางหนวยงาน�ี่สอดคลองก?บบ�บา�ภารกิจ�ี่ร?บผิดชอบ มีความคุมคา แล>สามารถ
ข?บเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินไดอยางมีปร>สิ��ิภาพแล>ปร>สิ��ิผล  

๒) �ุกภาคสวนมีสวนรวมในการพ?ฒนาปร>เ�ศ เปดโอกาสให�ุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ
ดำเนินการบริการสา�ารณ>แล>กิจกรรมสา�ารณ>อยางเหมา>สม กำหนดความส?มพ?น�แล>การพ?ฒนาบ�บา� 
ในฐาน>ของหุนสวนการพ?ฒนาในการดำเนินภารกิจ�่ีสำค?ญร>หวางการบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค แล>
สวน�องถิ่นใหมีความช?ดเจน ไมซ้ำซอนก?น รวมถึงการสน?บสนุนใหชุมชนหรือเอกชนรวมดำเนินการในบริการ
สา�ารณ>แล>กิจกรรมสา�ารณ>ตาง ๆ  

๓) สงเสริมการกร>จายอำนาจแล>สน?บสนุนบ�บา�ชุมชน�องถิ่นใหองคกรปกครองสวน�องถ่ิน 
เปนหนวยงาน�ี่มีสมรรถน>สูง ต?้งอยูบนหล?ก�รรมาภิบาลฯ 

๑.๔�แผนการปฏิรูปประเทศ�(ฉบับปรับปรุง)�ดานการบริหารราชการแผนดิน� 
กิจกรรมปฏิรูปที่ �๒  จ?ดโครงสรางองคกรแล>ร>บบงานภาคร?ฐใหมีความยืดหยุน คลองต?วแล>

เปลี่ยนแปลงไดตามสถานการณ โดยความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ในส?งคม �?้งร?ฐ เอกชน ปร>ชาชน (Public 
Private People Participation) มารวมเปนกลไกในการข?บเคล่ือน สงผลใหโครงสรางแล>ร>บบการบริหารราชการ
ตองปร?บมีความยืดหยุน คลองต?วมากขึ้น �ำงานในล?กษณ>บูรณาการมากขึ้น รวมถึงเปดกวางใหภาคสวนตาง ๆ      
ในส?งคม�ี่มีศ?กยภาพเขามา รวมดำเนินการเพื่อใหการข?บเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินมีปร>สิ��ิภาพ ตอบสนอง
ความตองการของปร>ชาชน โปรงใส แล>ใชงบปร>มาณอยางคุมคา เพื่อใหสอดคลองก?บเปาหมายของยุ��ศาสตร
ชาติดานการปร?บสมดุล แล>พ?ฒนาร>บบการบริหารจ?ดการภาคร?ฐ �ี่ใหภาคร?ฐมีขนาด�ี่เหมา>สม มีความ�?นสม?ย 
เปนองคกร�ี่มีความยืดหยุนเหมา>สมก?บบริบ�การพ?ฒนาปร>เ�ศ พ?ฒนาแล>ปร?บร>บบวิ�ีการปฏิบ?ติราชการ        
ให�?นสม?ย เปดโอกาสให�ุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการพ?ฒนาปร>เ�ศ ด?งน?้น จึงกำหนดแนว�าง�่ีจ>สราง   
ความยืดหยุน คลองต?ว แล>�?นตอการเปลี่ยนแปลงในร>บบการบริหารราชการ โดยมีขอบเขตดำเนินการ คือ 

๑) �บ�วนการจ?ดโครงสรางแล>ร>บบการบริหารราชการจากการบริหารงานฐานกรมใหเปนการ
บริหารงานฐานกร>�รวง เพื่อใหสวนราชการร>ด?บกร>�รวงมีเอกภาพในการบริหารงาน สามารถบูรณาการร>บบงาน 
เงิน คนภายในกร>�รวงเดียวก?น ไดอยางคลองต?ว สอดคลองก?บนโยบายของร?ฐแล>สถานการณ�ี่เปลี่ยนแปลงไป 
รวม�?้งจ?ด�ำขอเสนอการเปลี่ยนแปลงสวนราชการร>ด?บกร>�รวงใหมีความยืดหยุนคลองต?วแล>มีเอกภาพ มีการ
กำหนดแผนแล>ข?้นตอนการลดหรือสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการร>ด?บกรมในร>ย>แรก 

๒) กำหนดหล?กเกณฑการจ?ดสวนราชการ การบริหารงบปร>มาณ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
�ร?พยสิน ฯลฯ แล>แนว�างการมอบอำนาจเพื่อเพิ่มปร>สิ��ิภาพแล>ความคุมคาในการบริหารงานภาคร?ฐ จ?ดใหมี
ร>บบการปร>เมินความเหมา>สม ความมีปร>สิ��ิภาพแล>ความคุมคาในการจ?ดสวนราชการแล>การบริหารงาน
ภาคร?ฐ�ี่ตอบสนองความตองการของปร>ชาชนแล>ปร>โยชนสูงสุดของปร>เ�ศ 

๓) พ?ฒนารูปแบบการบริหารจ?ดการแล>บูรณาการในล?กษณ>องคกรบริหารเฉพา>กิจ (Adhoc)           
ในสถานการณพิเศษ�ี่กร>�บตอเศรษฐกิจแล>ส?งคมอยางรุนแรง โดยใชอำนาจของฝายบริหาร หรือรูปแบบ Agile 
Organization เพื่อใหมีองคกร�ี่ยืดหยุน คลองต?ว บูรณาการร>บบงาน เงิน คน ไดสอดคลองก?บนโยบายของร?ฐแล>
สถานการณ�ี่เปลี่ยนแปลงไป 
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๔) �บ�วนบ�บา�ภารกิจของภาคร?ฐ�ี่มีอยูเดิม รวม�?้งพ?ฒนาปร?บปรุงแล>สรางสรรคบ�บา�ภารกิจใหม
ของภาคร?ฐใหมีความสอดคลองเหมา>สมบริบ��ี่ เปลี่ยนแปลงไปเพื่อตอบสนองความตองการของปร>ชาชน      
รวม�?้งพ?ฒนาตนแบบหนวยงานภาคร?ฐ�ี่มีการบริหารงานรูปแบบใหม เพื่อเปนต?วอยางในการพ?ฒนาตอยอดในอนาคต 

๕) พ?ฒนารูปแบบการปฏิบ?ติงานของหนวยงานภาคร?ฐใหสอดคลองก?บบริบ��ี่เปล่ียนแปลงไป รองร?บชีวิต
วิถีใหม (New Normal) เพื่อใหสวนราชการมีความยืดหยุน  คลองต?ว สามารถปฏิบ? ติภารกิจเพื่อตอบสนอง         
ความตองการของปร>ชาชนไดอยาง�?น�วง�ี โดยกำหนดแนว�างการปฏิบ?ติงานนอกสถาน�ี่ต?้ง (Work From Anywhere) 
ใหเหมา>สมก?บสถานการณปจจุบ?นแล>ล?กษณ>งานขององคกร 

๖) ปร?บปรุงกฎหมายแล>ร>เบียบ�ี่เกี่ยวของเพื่อเพ่ิมปร>สิ��ิภาพแล>สรางใหเกิดความคลองต?วในการ
จ?ดต?้งกร>�รวง �บวง กรม รวม�?้งปร?บปรุงกฎหมายให�?นสม?ยแล>สอดคลองก?บสถานการณแล>แนวคิดในการปฏิรูป
ปร>เ�ศ 

๑._�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ�ฉบับที่�๑๓�(พ.ศ.�๒_``�-�๒_๗๐)�ไดกำหนดหมุดหมาย     
การพ?ฒนา�?้งสิ้น ๑๓ หมุดหมาย โดยมิติในการพลิกโฉมปร>เ�ศ�ี่เกี่ยวของก?บการพ?ฒนาภาคร?ฐ ถูกกำหนดไวใน       
หมุดหมาย�่ี ๑๓ ไ�ยมีภาคร?ฐ�ี่�?นสม?ย มีปร>สิ��ิภาพแล>ตอบโจ�ยปร>ชาชน โดยหนึ่งในเปาหมายร>ด?บ        
หมุดหมายคือการบริการภาคร?ฐ มีคุณภาพเขาถึงได (ส>ดวก ปร>หย?ด ตอบโจ�ยปร>ชาชน) ซึ่งไดกำหนดกลยุ��   
การพ?ฒนาในสวน�ี่เกี่ยวของ ไวในกลยุ���่ี ๒ การปร?บเปลี่ยนการบริหารจ?ดการแล>โครงสรางของภาคร?ฐใหยืดหยุน 
เชื่อมโยง เปดกวางแล>มีปร>สิ��ิภาพเพื่อรองร?บการเปลี่ยนแปลง�ี่ เอื้อตอการพ?ฒนาปร>เ�ศ เพื่อสงเสริม          
การกร>จายอำนาจการบริหารจ?ดการภาคร?ฐ โดยเฉพา>ในเรื่องโครงสรางภาคร?ฐ อ?ตรากำล?ง งบปร>มาณ การจ?ดซื้อ
จ?ดจาง ใหเกิดความยืดหยุน คลองต?ว มีปร>สิ��ิภาพในการบริหารของสวนราชการแล>จ?งหว?ด แล>แกไขปร?บปรุง
พ?ฒนากฎหมาย กฎร>เบียบ ใหเอ้ือตอการกร>จายอำนาจของสวนราชการแล>การบูรณาการการ�ำงานรวมก?นของ
หนวยงานของภาคร?ฐ 

๑.`��พันธกิจของสำนักงาน�ก.พ.ร.�
 สําน?กงาน ก.พ.ร. มีหนา�ี่หล?กในการสน?บสนนการ�ำงานของ ก.พ.ร. เกี่ยวก?บการพ?ฒนาร>บบราชการ

แล>งานของร?ฐอยางอื่น เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา ๓/๑ แหงกฎหมายร>เบียบบริหารราชการแผนดิน   
�?้งน้ี ภารกิจหล?กของสําน?กงาน ก.พ.ร. มีขอบเขตครอบคลุมในเร่ืองเกี่ยวก?บ 

๑) งานเลขานุการ ก.พ.ร. 
๒) ปฏิบ?ติหนา�่ีอ่ืนตาม ก.พ.ร. กําหนด (ตามมาตรา ๗๑/๑๐) 

๒.๑) งานวิเครา>ห วิจ?ย แล>เสนอความเห็น 
- งานวิจ?ยนโยบายในปร>เด็นตาง ๆ �ี่ไดร?บมอบหมาย 
- การติดตามแล>ปร>เมินผลการปฏิรูปของกร>�รวง �บวง กรม เพ่ือเปนขอมูลปร>กอบการพิจารณา

การจ?ด�ํารายงานแล>การใหขอเสนอแน>ของ ก.พ.ร. ตอคณ>ร?ฐมนตรี 
- งานศึกษาแล>วิเครา>หปร>เด็นอ?นเก่ียวของก?บการตีความแล>วินิจฉ?ยปญหาตางๆ ใหแก 

ก.พ.ร. / อ.ก.พ.ร. 
๒.๒) การใหคําปรึกษาแน>นํา เพื่อใหความชวยเหลือแกหนวยงานตาง ๆ อ?นจ>นําไปสูการปร?บเปล่ียน

กร>บวนการแล>วิ�ีการบริหารราชการแผนดินตามเจตนารมณของการพ?ฒนาร>บบราชการ 
๒.๓) สรางความเขาใจ เผยแพร แล>ปร>ชาส?มพ?น�แกกลุมเปาหมายตาง ๆ 
๒.๔) การฝกอบรมแล>ส?มมนาผูบริหารของสวนราชการแล>หนวยงานของร?ฐ เพื่อปร?บกร>บวน�?ศนให

รองร?บตอการพ?ฒนาร>บบราชการ 
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ดวยเหตุผลด?งกลาวสําน?กงาน ก.พ.ร. จึงไดกําหนดใหการใหคําปรึกษาแน>นําดานการจ?ดโครงสราง     
เปนหนึ่งในกร>บวนการสรางคุณคา ซ่ึงเปนกร>บวนการ�ี่มีความสําค?ญในการปฎิบ?ตติามภารกิจแล>สรางคุณคาใหแก
ผู ร?บบริการแล>ผู มีส วนไดสวนเสีย โดยมอบหมายให กองพ?ฒนาร>บบราชการ ๑ แล> ๒ เปนผู ดําเนินการ 
จ?ด�ำกร>บวนการใหคําปรึกษาแน>นําดานการจ?ดโครงสราง โดยไดจ?ด�ําเปนคูมือสําหร?บใหผูปฏิบ?ติงานใชเปนใชเปน
คูมือในการปฏิบ?ติงาน สําหร?บคูมือน้ีจ>เนนเร่ืองการแบงสวนราชการภายในของสวนราชการเปนหล?ก 
 

๒.� วัตถุประสงค�(Objectives)�
๒.๑  เพื่อเปนคูมือสําหร?บผูปฏิบ?ติงานใชในการใหคําปรึกษาแน>นําดานการจ?ดโครงสรางสวนราชการ 
๒.๒ เพื่อเปนแนว�างในการศึกษาวิเครา>หขอมูลปร>กอบการพิจารณาของคณ>ร?ฐมนตรีในเร่ืองการจ?ด

โครงสรางสวนราชการ 
๒.๓ เพื่อเปนเครื่องมือในการ�วนสอบร>บบการ�ํางานของผูบริหารในการบริหารจ?ดการภายในองคกรใหมี

ปร>สิ��ิภาพ 
 

๓.���ขอบเขต�(Scope)�
๓.๑�คําจํากัดความ�(Definition)�

๑)� การให คําปรึกษาแน>นํ า หมายถึ ง การให ความรู  ตอบขอซ? กถาม ช วย เหลือ สน?บสนุน                                      
แกหนวยงานตาง ๆ อ?นจ>นําไปสูการปร?บเปล่ียนกร>บวนการแล>วิ�ีการบริหารราชการแผนดินตามเจตนารมณของ
การพ?ฒนาร>บบราชการ 

๒)� สวนราชการ หมายถึง สำน?กนายกร?ฐมนตรี กร>�รวง หรือ�บวงซึ่งมีฐาน>เ�ียบเ�ากร>�รวง �บวง 
ซึ่งส?งก?ดสำน?กนายกร?ฐมนตรีหรือกร>�รวง กรม หรือสวนราชการ�ี่เรียกชื่ออยางอื่นแล>มีฐาน>เปนกรม ซ่ึงส?งก?ด 
หรือไมส?งก?ดสำน?กนายกร?ฐมนตรี กร>�รวงหรือ�บวง ๑ สำน?กงานเลขานุการกรม กองหรือสวนราชการ�ี่มีฐาน>เ�ียบกอง ๒ 

๓)� การจ?ดโครงสราง หมายถึง การจ?ดโครงสรางภายในกร>�รวง �บวง กรม ปร>กอบดวย กรม 
สําน?กงาน คณ>กรรมการ สําน?กเลขา�ิการ สําน?กงาน องคการมหาชน โดยมีคำนิยาม ด?งน้ี ๓ 

-�กรม (Department) หมายถึง สวนราชการ�ี่มีภารกิจหล?กในงานปฏิบ?ติการหรือบริการเปนสวนใหญ 
ปกครองบ?งค?บบ?ญชาโดยบุคคลคนเดียว มีชื่อห?วหนาสวนราชการเรียกวา อ�ิบดี 

-� สําน?กงานปล?ดกร>�รวง (Office of the Permanent Secretary) เปนชื่อเฉพา>ของสวนราชการ
ในกร>�รวง�ี่�ําหนา�ี่อํานวยการแล>ปร>สานงานร>หวางหนวยงานตางๆ ภายในกร>�รวง แล>ร>หวางฝายการเมือง 
ก?บหนวยงานร>ด?บรองลงมาจากกร>�รวง 

-� สําน?กงานคณ>กรรมการ (Office of the …. Commission) หมายถึง สวนราชการ�ี่มีภารกิจหล?ก
ในงานนโยบาย งานใหคําปรึกษา งานวิชาการ หรืองานหนวยงานกลาง การบริหาร เปนสวนราชการ�ี่เปนฝายเลขานุการของ
คณ>กรรมการในกฎหมายเฉพา>ของสวนราชการ มีชื่อห?วหนาสวนราชการเรียกวา เลขา�ิการ 

-� สําน?กเลขา�ิการ (Secretariat of the ….) เปนชื่อเฉพา>ของสวนราชการ�ี่มีภารกิจหล?กในฐาน> 
ฝายเลขานุการของคณ>ร?ฐมนตรี หรือนายกร?ฐมนตรี มีช่ือห?วหนาสวนราชการเรียกวาเลขา�ิการ 

-� สําน?กงาน (Office) หมายถึง สวนราชการ�ี่มีภารกิจหล?กในงานนโยบายงานใหคําปรึกษา หรืองาน
วิชาการ มีชื่อห?วหนาสวนราชการเรียกวาผูอํานวยการ 

 

�
๑

 พร>ราชบ?ญญ?ติร>เบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๒๕ 
๒ พร>ราชบ?ญญ?ติร>เบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๓๑ 
๓

 หน?งสือเวียนสำน?กงาน ก.พ.ร. �ี่ นร ๑๒๐๔/ว ๖ ลงว?น�ี่ ๘ �?นวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 
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๖ 
�

�

-�องคการมหาชน เปนหนวยงานบริการปร>ชาชน มีการบริหารงานในรูปแบบของคณ>กรรมการ  
ตามพร>ราชบ?ญญ?ติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แล>�ี่แกไขเพ่ิมเติม 

๓.๒� ขอบเขตการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง�มีดังนี้�
๑)�การใหคําปรึกษาแน>นําแกสวนราชการดานการจ?ดโครงสรางสวนราชการ 
๒)�จ?ด�ําหล?กเกณฑ แนว�างการจ?ดโครงสรางสวนราชการ 
๓)�การวิเครา>หขอมูลปร>กอบการพิจารณาของคณ>ร?ฐมนตรีในเร่ืองการจ?ดโครงสรางสวนราชการ 

�

๔.���ความรับผิดชอบ�(Responsibilities)�

ในการปฏิบ?ติงานของสําน?กงาน ก.พ.ร. เร่ืองการใหคําปรึกษาแน>นําดานการจ?ดโครงสราง จ>มีผูร?บผิดชอบหรือ
เจาภาพหล?กในกิจกรรม หรือกร>บวนการน?้น ๆ ตามบ�บา�หนา�ี่ความร?บผิดชอบ ด?งนี้ 

๔.๑� เลขาธิการ�ก.พ.ร��
๑)�พิจารณาส?่งการใหกอง�ี่ร?บผิดชอบดําเนินการ 
๒)�ใหขอคิดเห็น แล>ขอเสนอแน>ในการจ?ดโครงสรางองคกร แล>ร>บบการบริหารงาน 
๓)�พิจารณาลงนามในหน?งสือแจงมติ ก.พ.ร. ไปย?งหนวยงาน�่ีเกี่ยวของ 
๔)�เปนกรรมการในคณ>กรรมการพ?ฒนาโครงสรางร>บบราชการของกร>�รวง 

๔.๒� ท่ีปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ�
๑)�ใหคําปรึกษาแน>นํา เสนอความเห็นแล>ขอเสนอแน>เกี่ยวก?บการจ?ดโครงสรางองคกร แล>ร>บบการ

บริหารงานตาม�ี่ไดร?บมอบหมาย 
๒)�เสนอแน>�ิศ�างนโยบายการพ?ฒนาร>บบราชการดานตางๆ ใหคําปรึกษาแล>วินิจฉ?ยปญหาหรือ

ปร>เด็นสําค?ญแล>มีผลกร>�บร>ด?บสูง 
๓)�เสนอแนว�างแกไขเกี่ยวก?บการพ?ฒนาโครงสรางร>บบราชการในร>ด?บนโยบาย  
๔)�เปนกรรมการในคณ>กรรมการพ?ฒนาโครงสรางร>บบราชการของกร>�รวงตาม�ี่ไดร?บมอบหมาย 
๕)�เปนผูแ�นสำน?กงาน ก.พ.ร. ในการชี้แจงเร่ืองตอคณ>ร?ฐมนตรี (ถามี) 
๖)�เปนกรรมการแล>เลขานุการของ อ.ก.พ.ร. เกี่ยวก?บการ�บ�วนบ�บา�ภารกิจแล>ปร?บปรุงโครงสรางของ

สวนราชการ 
๗)�พิจารณาลงนามในหน?งสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. แล>ความเห็นของสําน?กงาน ก.พ.ร. ไปย?งหนวยงาน 

�ี่เกี่ยวของ 

๔.๓� ผูอํานวยการกองพัฒนาระบบราชการ�๑�และ�๒��
๑)�ใหคําปรึกษาแน>นํา แล>ขอเสนอแน>เกี่ยวก?บการจ?ดโครงสรางองคกร แล>ร>บบบริหารงานของ 

สวนราชการในความร?บผิดชอบ 
๒)�ควบคุม กําก?บ ดูแลการดําเนินงาน แล>ใหคําปรึกษาแน>นําในการจ?ด�ําบ?น�ึกการแบงสวนราชการ

ภายในกรมของกร>�รวง�ี่ร?บผิดชอบ 
๓)�เปนกรรมการแล>ผูชวยเลขานุการของ อ.ก.พ.ร. เกี่ยวก?บการ�บ�วนบ�บา�ภารกิจแล>ปร?บปรุง

โครงสรางของสวนราชการ 
๔)�เปนเจาหนา�ี่ชี้แจงเร่ืองตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. แล>พิจารณาตรวจรางกฎกร>�รวงแบงสวนราชการ

รวมก?บสำน?กงานคณ>กรรมการกฤษฎีกา 
๕)�เปนกรรมการแล>เลขานุการรวมของคณ>กรรมการพ?ฒนาโครงสรางร>บบราชการของกร>�รวง  
๖)�เปนคณ>�ํางานแบงสวนราชการภายในกรม 
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๗ 
�

�

๔.๔� ผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาระบบราชการ�กองพัฒนาระบบราชการ�๑�และ�๒�
๑)�ใหคําปรึกษาแน>นําเกี่ยวก?บการจ?ดโครงสรางองคกรแล>ร>บบบริหารงานแกเจาหนา�่ีกรม 
๒)�ศึกษา วิเครา>ห แล>ออกแบบการจ?ดโครงสรางสวนราชการ แล>ร>บบบริหารงานภายในกรม รวม�?้ง

จ?ด�ําบ?น�ึกการวิเครา>หเสนอ อ.ก.พ.ร. แล> ก.พ.ร. 
๓)�เปนเจาหนา�ี่ชี้แจงเรื่องตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. แล>พิจารณาตรวจรางกฎกร>�รวงแบงสวนราชการ

รวมก?บสำน?กงานคณ>กรรมการกฤษฎีกา 
๔)�ควบคุม กําก?บ ดูแลการดําเนินงานจ?ด�ําหน?งสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. แล>ความเห็นไปย?ง

หนวยงาน�ี่เก่ียวของ 
๕)�เปนคณ>�ํางานแบงสวนราชการภายในกรมตาม�ี่ไดร?บมอบหมาย 
๖)�ใหคำแน>นำ กำก?บ ดูแลการจ?ด�ําบ?น�ึกเสนอความเห็น/ตอบขอซ?กถามของคณ>ร?ฐมนตรี 

๔._� นักพัฒนาระบบราชการ�
๑)� เสนอแน> ใหคําปรึกษาแน>นํา แล>เปน�ี่ปรึกษาของสวนราชการ แล>หนวยงานอื่นของร?ฐ เกี่ยวก?บ

การจ?ดโครงสรางสวนราชการ การพ?ฒนาองคกร การบริหารงานราชการ การจ?ดร>บบงาน การปร?บปรุง
รูปแบบข?้นตอนแล>วิ�ีการปฏิบ?ติราชการ 

๒)� ศึกษา วิเครา>ห แล>ออกแบบการจ?ดโครงสรางสวนราชการ แล>ร>บบบริหารงานภายในกรม 
รวม�?้งจ?ด�ําบ?น�ึกการวิเครา>หเสนอ อ.ก.พ.ร. แล> ก.พ.ร. 

๓)� เปนเจาหนา�ี่ชี้แจงเรื่องตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. แล>พิจารณาตรวจรางกฎกร>�รวงแบงสวนราชการ 
รวมก?บสำน?กงานคณ>กรรมการกฤษฎีกา 

๔)� จ?ด�ําหน?งสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. แล>ความเห็นสำน?กงาน ก.พ.ร. ไปย?งหนวยงาน�ี่เกี่ยวของ 
๕)� จ?ด�ําบ?น�ึกเสนอความเห็น/ตอบขอซ?กถามของคณ>ร?ฐมนตรี 

�
_.���ขอกําหนดท่ีสําคัญของกระบวนการ�และตัวช้ีวัด 

กระบวนการ� ขอกําหนดท่ีสำคัญ� ตัวชี้วัดกระบวนการ�
๑)� การศึกษา วิ เครา>ห  แล>

ออกแบบการจ?ดโครงสราง
ส วน ราชการ แล >ร>บ บ
บริหารงานภายในกรม รวม�?้ง
จ?ด�ําบ?น�ึกการวิ เครา>ห
เสนอ อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. 

สามารถดำเนินการจ?ด�ําบ?น�ึกการ
วิเครา>หเสนอ อ.ก.พ.ร. แล> ก.พ.ร. 

รอยล>ความสำเร็จของการปร?บ
บ�บา� ภารกิจ แล>โครงสร าง
หนวยงานภาคร?ฐแล>สามารถนำ
เร่ืองด?งกลาวเสนอ อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร.  
ไดภายในร>ย>เวลา�ี่กำหนด 

๒)� การศึกษาวิ เครา>ห ข อมู ล
ปร>กอบ การพิจารณาของ
คณ>ร?ฐมนตรีในเรื่องการจ?ด
โครงสรางสวนราชการ 

มี ข อมู ลปร>กอบการพิ จารณ า 
ของคณ >ร? ฐมนตรี�ี่ สอดคล อง 
ก?บหล?ก เกณฑ  แนว�างการจ?ด
โครงสรางสวนราชการ 

รอยล>ของเร่ืองเสนอคณ>ร?ฐมนตรี
�ี่ไดร?บความเห็นชอบของฝายบริหาร 
เปนไปตามร>ย>เวลา�ี่กำหนด 

�
`.��ขั้นตอนการปฏิบัติ�(Procedure)��
� การใหคำปรึกษาแน>นำการจ?ดโครงสรางสวนราชการมีกร>บวนการในการดำเนินงาน กรณีการแบงสวนราชการ
ภายในกรม�จำแนกเปน  

(๑) การแบงสวนราชการภายในกรมตามหล?กการมอบอำนาจ   
(๒) การแบงสวนราชการภายในกรม�่ีสวนราชการตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณา  
โดยมีรายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ แล>เอกสาร�ี่เก่ียวของ ด?งน้ี 
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`.๑�การแบงสวนราชการภายในกรม��
���(๑)�กรณีการแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ 

เปนการจ?ดโครงสราง (rearrange) โดยไมเพิ่มจำนวนกองในภาพรวมของสวนราชการ เปนการจ?ด
หนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาคใหม แล>เปนการจ?ดหนวยงานในตางปร>เ�ศใหม โดยไมเพิ่มจำนวน
หนวยงาน ตามหล?กเกณฑ�ี่สำน?กงาน ก.พ.ร. กำหนด ซึ่งมีข?้นตอน ด?งนี้ 

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
ขั้นตอนเตรียมการ�

๑  ·� ส วนราชการแจ งความปร>สงค              
ขอปร?บปรุง โคร งส ร างการแบ ง      
สวนราชการ 

·� เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวง ศึกษา 
แล>วิเครา>หขอมูล�ี่เกี่ยวของก?บการ
แบงสวนราชการของกรมใน เบ้ืองตน 
เพื่อใหคำปรึกษาแกสวนราชการใน
การจ?ด�ำคำชี้แจงฯ เสนอคณ>�ำงาน 

 

สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

·� ร?ฐ�รรมนูญ / ยุ��ศาสตร
ชาติ/แผนแมบ�ภายใต
ยุ��ศาสตรชาติ/
แผนพ?ฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายร?ฐบาล 

·� วิส?ย�?ศน พ?น�กิจ 
ยุ��ศาสตรกร>�รวง/
กรม 

·� กฎกร>�รวงแบงสวน
ราชการ แล>กฎหมาย�ี่
เกี่ยวของ 

·� หน?งสือเวียนของ ส.กพร. 
�ี่เกี่ยวของ 

  
 
 
 
 
 
 

เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวง วิเครา>ห/
�บ�วนบ�บา� ภารกิจภาพรวมของ    
สวนราชการ ความสอดคลองก?บ�ิศ�าง 
การพ?ฒนาปร>เ�ศ �ิศ�าง/จุดเนนของ
สวนราชการ Issue Analysis ในอนาคต 
การวิเครา>หภารกิจ Business Analysis 
ความซ้ำซอน รวมถึงการวิ เครา>ห ถึง
เหตุผลความจำเปนในการขอปร?บปรุง
โครงสรางฯ เฉพา>ส วนราชการ�ี่ ขอ
เปลี่ ยนแปลง โดยวิ เครา>ห ถึ งสาเหตุ           
�ี่ จำเป นต องขอปร?บปรุ ง/ขอจ? ดต?้ ง
หนวยงานใหม ไดแก  
-�ความสอดคลองก?บยุ��ศาสตรชาติ/

แผนการปฏิรูปปร>เ�ศ /แผนพ?ฒนา
เศรษฐกิจฯ /นโยบายสำค?ญของร?ฐบาล 

-�ขอกำหนดของกฎหมาย�่ีเกี่ยวของ พ?น�
ส?ญญา ขอตกลงร>หวางปร>เ�ศ  

-�ปจจ?ยแวดลอมภายนอก�ี่สงผลกร>�บตอ
การดำเนินงาน แล>การเตรียมพรอม
รองร?บการเปลี่ยนแปลง 
 

สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

·� ร?ฐ�รรมนูญ 
·� ยุ��ศาสตรชาติ 
·� แผนแมบ�ภายใต

ยุ��ศาสตรชาติ 
·� แผนพ?ฒนาเศรษฐกิจฯ 
·� นโยบายร?ฐบาล 
·� วิส?ย�?ศน พ?น�กิจ 

ยุ��ศาสตรกร>�รวง/
กรม 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

   
 
 

  

วิเครา>หขอมูลแล>
จ?ด�ำความเห็น

เบื้องตน 

๑. วิเครา>หสถานการณ 
(Scenario) แล>/หรือ

แนวโนมการเปล่ียนแปลง�ี่
สำค?ญ (Megatrend) 
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๙ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
  

 
 

   

  

 
 
 
 

 

เพื่อให�ราบถึงผลกร>�บ�ี่�ำใหเปน
�ี่มาของการปร?บปรุงการแบงสวนราชการ 
แล>ความสอดคลองก?บ�ิศ�างการ
พ?ฒนาปร>เ�ศ 
 
 

  

  เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงวิเครา>ห
ขอเสนอ/คำชี้แจงการแบงสวนราชการ�ี่ขอ
ปร?บปรุงใหมใหมีความช?ดเจนวา กรอบ
ภารกิจอ>ไรบาง�ี่จ>ดำเนินการ บ�บา�
หนา�ี่คืออ>ไร มีหนา�่ีแล>อำนาจอยางไร 
โดยพิจารณาจาก 
-�ขอบเขตหนา�ี่แล>อำนาจของสวนราชการ 
-�หนา�ี่แล>อำนาจ ภารกิจ�ี่เพิ่มขึ้นหรือ�ี่

เปล่ียนแปลงไป 
-�แผนภูมิการแบงสวนราชการในปจจุบ?น 

เปรียบเ�ียบก?บ�ี่ขอปร?บปรุงใหม  
-�กร>บวนงาน (value chain) /ข?้นตอน

ก า ร � ำ ง า น ใน แ ต ล > ภ า ร กิ จ        
ความเชื่อมโยงร>หวางหนวยงาน�ี่มี
ภารกิจเกี่ยวเนื่องส?มพ?น�ก?น  

-�ความซ้ำซอนของบ�บา�ภารกิจ หนา�ี่
แล>อำนาจ 

-�การดำเนินงานมีความเหมา>สมแล>
ช?ดเจนข้ึน มีปร>สิ��ิภาพมากขึ้น 

-�เ�ียบเคียงไดก?บ best practice หรือ
หน วยงานอื่ น�ี่ มี ขอบเขตภารกิ จ
ใกลเคียงก?น  

-�การนำ Digital Technology มาใชในการ
ปฏิบ?ติงานเพื่อเพิ่มปร>สิ��ิภาพ หรือ
นำมา�ดแ�นเพื่อลดภาร>งาน�ี่มีอยู
เดิม 

-�แผนภู มิการจ? ดอ? ตรากำล? งใหม มี    
ความเหมา>สมก?บภาร>งาน แล>
สอดคลองก?บการแบงสวนราชการ�ี่ขอ
ปร?บปรุงใหม 

 

 

สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

·� ร?ฐ�รรมนูญ 
·� ยุ��ศาสตรชาติ 
·� แผนแมบ�ภายใต

ยุ��ศาสตรชาติ 
·� แผนพ?ฒนาเศรษฐกิจฯ 
·� นโยบายร?ฐบาล 
·� วิส?ย�?ศน พ?น�กิจ 

ยุ��ศาสตรกร>�รวง/
กรม 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

·� Best practice 

  
 
 

 
 
 
 

  

๒.วิเครา>หการ
เปลี่ยนแปลงของบ�บา�
หนา�ี่แล>ภารกิจของ

หนวยงานในปจจุบ?น แล>�ี่
ขอปร?บปรุงใหม 

 

๑.วิเครา>หสถานการณ 
(Scenario) แล>/หรือ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลง�ี่
สำค?ญ (Megatrend) (ตอ) 
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๑๐ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
  

 

   

  
 
 

 
 

เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวง พิจารณาผล 
�ี่ จ>เกิ ดข้ึ นจากการปร?บปรุ งการแบ ง        
สวนราชการ โดยพิจารณา  
-�ความเหมา>สมของต? วชี้ ว?ดแล>ค า

เปาหมาย�ี่ใชในการว?ดผลการดำเนินงาน
จากขอปร?บปรุงโครงสราง เพื่อใชในการ
ติดตามปร>เมินผลจากการปร?บปรุงการ
แบงสวนราชการ โดยตองเปนต?วชี้ว?ด�่ี
ส>�อนถึงผลผลิต (Expected Result) 
ผ ล ล ?พ �  (Expected Outcomes) 
ความคุ มค า�ี่ เปนรูป�รรมจากการ
ปร?บปรุงโครงสราง โดยเปนปร>โยชนตอ
ปร>ชาชน แล>ปร>เ�ศชาติ 

-�ปริมาณ งาน�ี่ ส ำค?ญ  ๆ  ยอนหล? ง   
อยางนอย ๓ ป  แล>เปาหมายงาน
ลวงหนา ๓ ป  วามีปริมาณงานมาก
นอยเพียงใด แล>งานใหม ได มีการ
ดำเนินการอ>ไรแลวบางหรือไมอยางไร 
รวม ถึ งงาน พึ งจ >มี เพิ่ ม ขึ้ น  เพื่ อ
ปร>กอบการพิจารณาใหความ เห็น   
สวนราชการวามีปริมาณงานเหมา>สม
�ี่จ>จ?ดต?้งเปนหนวยงานร>ด?บกอง
หรือไม 

-�ปร>โยชน�ี่ไดร?บการจ?ดต?้งกองใหม 
โดยปร>ชาชนไดร?บปร>โยชนอยางไร 
ปร>เ�ศชาติไดร?บปร>โยชนอยางไร 

 

 ·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

·� กรอบอ?ตรากำล?ง 
ภาพรวมของกรม แล>
รายกอง 

 
๒ 

 ·� เจาหน า�ี่ ผู ร? บผิ ดชอบกร>�รวง 
ปร>ชุมหารือนอกรอบรวมก?บผูแ�น
สำน?กงาน ก.พ. ผูแ�นกร>�รวงการ
ตางปร>เ�ศ (กรณีจ?ดหนวยงานใน
ตางปร>เ�ศ) แล>สวนราชการ เพื่อ
จ?ด�ำขอเสนอ/เอกสารคำช้ีแจงของ

สวนราชการ ตามแนว�าง�่ีสำน?กงาน 
ก.พ.ร. กำหนด แล>สรุปความเห็น
เสนอคณ>�ำงานแบ งส วนราชการ
ภายในกรม �

·� กรณ ีส วน ร าชก ารม ีก ารย ุบ เล ิก
ร าช ก าร บ ร ิห า รส ว น ก ล าง�ี ่ต? ้ง  
อยู ในภูมิภาค แล>นำมาจ?ดต? ้งเปน  
กอง(ส วนกลาง) ใหม  หรือกรณ ี�ี ่ 
สวนราชการมีการจ?ดต?้งหนวยงานใน
ราชการสวนกลาง�ี่ต?้งอยูในภูมิภาคใหม 

·� สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

·� กลุมพ?ฒนาร>บบ
บริหารกรม 

·� สำน?กงาน ก.พ. 
·� กร>�รวงการตางปร>เ�ศ 

(กรณีจ?ดหนวยงานใน
ตางปร>เ�ศ) 

·� หล?กเกณฑ แนว�างการ
พิจารณาจ?ดโครงสรางสวน
ราชการ 

·� รางขอเสนอ/เอกสารคำ
ช้ีแจงขอปร?บปรุงโครงสราง
ของสวนราชการ แล>
ขอมูล�ี่เกี่ยวของ 

   
 
 

  

จ?ด�ำขอเสนอ/สรุป
ความเห็น/นำเสนอ 
ตอคณ>�ำงานแบง     

สวนราชการฯ 
 

๓.วิเครา>หผล�ี่จ>
เกิดขึ้นจากการปร?บปรุง
การแบง สวนราชการ 

อยางเปนรูป�รรม 
(Expected Result) 

ปร>โยชนตอปร>ชาชน 
แล>ปร>เ�ศชาติ�ี่จ>

ไดร?บ  
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๑๑ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
  

 
 
 
 
 
 

  

๒  ใหสวนราชการนำคำช้ีแจงฯ �ี่ผานการ
ปร>ชุมหารือรวมก?บสำน?กงาน ก.พ.ร.   
แล>สำน?กงาน ก.พ. แลว ขอความเห็นจาก  
ผู ว าราชการจ? งหว?ดอ? นเป น�ี่ ต?้ งของ          
สวนราชการน?้น โดยความเห็นชอบด?งกลาว
ใหผานกลไกของจ?งหว?ด เพื่อนำความเห็น
ของผูวาราชการจ?งหว?ดมาใชปร>กอบการ
ปร>ชุมคณ>�ำงานสวนราชการกรมตอไป 

  

๓  ผูแ�นสำน?กงานฯ แล>เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง ปร>ชุมคณ>�ำงานแบ งสวน
ราชการภายในกรม เพื่อพิจารณาขอเสนอ
การปร?บปรุงการสวนราชการภายในกรม    
จนไดขอยุ ติเบ้ืองตนเก่ียวก?บโครงสราง 
หนา�ี่แล>อำนาจ การแบงหนวยงานภายใต   
กอง กรอบอ?ตรากำล?ง รางกฎกร>�รวงแบง     
สวนราชการฯ เพื่อเสนอตอคณ>กรรมการพ?ฒนา
โครงสรางร>บบราชการของกร>�รวงตอไป 

·� สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(ผูแ�นสำน?กงาน 
ก.พ.ร. แล>เจาหนา�ี่
ผูร?บผิดชอบกร>�รวง) 

·� คณ>�ำงานแบงสวน
ราชการภายในกรม 

·� กลุมพ?ฒนาร>บบบริหาร
ของกรม (ฝายเลขานุการ
คณ>�ำงานฯ) 

·� บ?น�ึกปร>กอบวาร>การ
ปร>ชุมคณ>�ำงานแบง
สวนราชการภายในกรม 

·� เอกสารคำชี้แจงการ
ปร?บปรุงโครงสรางฯ  

·� รางกฎกร>�รวงการแบง
สวนราชการ�่ีปร?บปรุง
ใหม 

๔  เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงจ?ด�ำสรุป
ความเห็นเสนอ ผชช./ผอ./รองเลขา�ิการ 
ก.พ.ร. หรือ�ี่ปรึกษาการพ?ฒนาร>บบ
ราชการ/เลขา�ิการ ก.พ.ร. เพื่อจ?ด�ำ
ความเห็นเปนลายล?กษณอ?กษรปร>กอบการ
พิ จารณ าของคณ >กรรมการพ? ฒ นา
โครงสรางร>บบราชการของกร>�รวง 

·� สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

·� เลขานุการคณ>
กรรมการฯ กร>�รวง 

·� หนวยงานกลาง�ี่
เกี่ยวของ 

·� มติ�ี่ปร>ชุมคณ>�ำงานฯ 
·� เอกสารคำขอปร?บปรุง

โครงสรางการแบงสวนราชการ  
·� รางกฎกร>�รวงการแบง

สวนราชการ�ี่ปร?บปรุง
ใหม ตามมติคณ>�ำงาน 

·� หน?งสือถามความเห็น
จากฝายเลขานุการคณ>
กรรมการฯ กร>�รวง 

๕  -�สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง 
ไดแก สำน?กงาน ก.พ. สำน?กงาน ก.พ.ร. 
กร>�รวงการต างปร>เ�ศ (กรณี จ? ด
หนวยงานในต างปร>เ�ศ)�สำน?กงาน
คณ>กรรมการกฤษฎีกา สำน?กเลขา�ิการ
คณ>ร?ฐมนตรี สำน?กงานสภาพ?ฒนาการ
เศรษฐกิจแล>ส?งคมแหงชาติ กร>�รวง 
การคล?ง แล>สำน?กงบปร>มาณ เพื่อปร>กอบ 
การพิจารณาของคณ>กรรมการพ?ฒนา
โครงสรางร>บบราชการของกร>�รวง   
โดยใหผูแ�นหนวยงานกลางนำความเห็น
ของหนวยงานมาในว?นปร>ชุม รวม�?้งใหนำ
ความเห็นด?งกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงาน
การปร>ชุม��

·� สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(ผูแ�นสำน?กงานฯ แล>
เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

·� คณ>กรรมการพ?ฒนา
โครงสรางฯ 

·� ฝายเลขานุการ
คณ>กรรมการพ?ฒนา
โครงสรางฯ  

·� หนวยงานกลาง�ี่เกี่ยวของ 

·� บ?น�ึกปร>กอบวาร>การ
ปร>ชุมคณ>กรรมการ
พ?ฒนาโครงสราง
กร>�รวงฯ 

·� รางกฎกร>�รวงฯ ใหม 
·� รายงานการปร>ชุมฯ 

คณ>�ำงานฯ  
·� ความเห็นของ 

สวนราชการ�ี่เก่ียวของ 

  
�

 
  

 

จ?ด�ำความเห็น
ปร>กอบการพิจารณา
ของคณ>กรรมการ
พ?ฒนาโครงสรางฯ 

 

พิจารณาขอเสนอฯ 
ในการปร>ชุม

คณ>�ำงานแบง
สวนราชการกรม 

คกก.พ?ฒนา
โครงสรางร>บบ

ราชการของ
กร>�รวง 
พิจารณา

จ?ด�ำขอเสนอ/สรุป
ความเห็น/นำเสนอ 
ตอคณ>�ำงานแบง     
สวนราชการฯ (ตอ) 
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๑๒ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
     

  -�ผูแ�นสำน?กงานฯ แล>เจาหน า�ี่
ผู ร? บผิ ดชอบกร>�รวง ร วมป ร>ชุม
คณ>กรรมการพ?ฒนาโครงสรางร>บบ 
ราชการของกร>�รวงฯ เพื่อพิจารณา
ขอเสนอการแบงสวนราชการภายในของ
กรม �ี่ผานความเห็นชอบของคณ>�ำงาน      
แบงสวนราชการของกรมฯ แลว  

  

๖  ร?ฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ 
รางกฎกร>�รวงแบงสวนราชการ พรอมแนบ
รายงานการปร>ชุมคณ>กรรมการพ?ฒนา
โครงสรางร>บบราชการของกร>�รวง แล>
ความเห็นของหนวยงานกลาง�ี่ เกี่ยวของ 
มาย?งสำน?กงาน ก.พ.ร. 

·� กลุมพ?ฒนาร>บบ
บริหารกร>�รวง 

·� คณ>กรรมการพ?ฒนา
โครงสรางกร>�รวงฯ 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

·� รางกฎกร>�รวงฯ ใหม 
·� หน?งสือคำขอปร?บปรุง

การแบงสวนของสวน
ราชการ 

๗. ขั้นตอนการวิเคราะหขอเสนอของสวนราชการ�เพ่ือรายงานตอ�อ.ก.พ.ร.�/�ก.พ.ร.�เพ่ือทราบ� 

๗.๑  
 

 

·� ผอ.กองฯ มอบหมายให เจาหน า�ี่
ผู ร?บ ผิดชอบกร>�รวง ดำเนินการ
ตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร
ปร>กอบคำขอ ขอเสนอ/คำช้ีแจงการ
ปร?บปรุงการแบงสวนราชการ ความเห็น
ขอ งห น วย งาน กล าง�ี่ เกี่ ย วข อ ง 
รางกฎกร>�รวงฯ ใหม 

ผอ. กองฯ /ผชช. 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบกร>�รวง 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

·� รางกฎกร>�รวงแบง     
สวนราชการรายงาน 
การปร>ชุมคณ>กรรมการ
พ?ฒนาโครงสรางร>บบ
ราชการกร>�รวงฯ 

๗.๒  
 
 
 
 
 
 

 
 

 ๗ ว?น�ำการ 

 
 
 

·�เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงตรวจสอบ
รางกฎกร>�รวงแบงสวนราชการ�ี่มีการ
ปร?บปรุ งแก ไขตามขอเสนอการแบ ง     
สวนราชการภายในกรมใหม โดยตรวจสอบ
ความถูกตองของภารกิจ�ี่ปร?บปรุงใหม 
ความช?ดเจนแล>แล>ถูกตองของหนา�ี่
แล>อำนาจของแตล>กอง�ี่ปร?บปรุง 
สอดคล องก?บขอเสนอการปร?บปรุ ง
โค รงส ร าง แล >ต รงต าม มติ ข อ ง
คณ>กรรมการพ?ฒนาโครงสรางร>บบ
ราชการของกร>�รวง หรือไม 

·�เจ าหน า�ี่ ผู ร? บผิ ดชอบแจ งผลให          
สวนราชการ�ราบแล>ดำเนินการตอไป 

·�เจ าหน า�ี่ จ? ด�ำหน? งสื อปร>�?บตรา 
เพ่ือแจงรางกฎกร>�รวงแบงสวนราชการ
ใหสำน?กงานคณ>กรรมการกฤษฎีกา�ราบ 

ผอ. กองฯ /ผชช. 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบกร>�รวง 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

·� รางกฎกร>�รวงแบง     
สวนราชการ 

·� มติคณ>กรรมการ
พ?ฒนาโครงสรางร>บบ
ราชการกร>�รวงฯ  

·� หน?งสือแจงสำน?กงาน
คณ>กรรมการกฤษฎีกา
เพื่อ�ราบรางกฎกร>�รวง
แบงสวนราชการ 

๗.๓                                
 
 
 

 
 
 

๒๐ ว?น�ำการ 

·� เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวง จ?ด�ำ
บ?น�ึกสรุปความเห็นจากการวิเครา>ห
ข อ เส นอ การแ บ งส วน ราชก ารฯ 
แล>ตรวจสอบรางกฎกร>�รวงแบง      
สวนราชการฯ �ี่ปร?บปรุงใหม เพื่อจ?ด�ำ
รางบ?น�ึกวาร>ปร>ชุมฯ 

ผอ. กองฯ /ผชช. แล>
เจาหนา�ี่�ี่ร?บผิดชอบ
กร>�รวง 

·� รางบ?น�ึกปร>กอบวาร>
การปร>ชุม อ.ก.พ.ร./
ก.พ.ร.  

·� รางกฎกร>�รวงแบงสวน
ราชการของกรม�่ีแกไข
ปร?บปรุงใหม 

     

สวนราชการจ?ดสง
ขอเสนอฯ  

ใหสำน?กงาน ก.พ.ร 

จ?ด�ำบ?น�ึกเสนอ  
ล�.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ �ปษ. 
พิจารณา 

ตรวจความถูกตองของ 
รางกฎกร>�รวงแบง

สวนราชการ 

ตรวจสอบขอเสนอฯ  
ของกรม  

 

คกก. พ?ฒนา
โครงสรางร>บบ

ราชการของ 
กร>�รวง(ตอ) 

พิจารณา
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๑๓ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
   

 

  

  ·� กองเจาของเรื่องเสนอรางบ?น�ึกวาร>ฯ 
เพ่ือเลขา�ิการ ก.พ.ร./รองเลขา�ิการ 
ก.พ.ร. หรือ�ี่ปรึกษาการพ?ฒนาร>บบ
ราชการ �่ีร?บผิดชอบ พิจารณาเห็นชอบ
ใหเสนอ อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. 

·� ปร>สานนำเรื่องเขา อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. 
เพื่อ�ราบ 

  

๗.๔  
 
                      

 
โดยเฉล่ียกำหนด  
การปร>ชุม 
เดือนล> ๑ คร?้ง 

·� กองเจาของเรื่องนำวาร>เสนอ�ี่ปร>ชุม 
อ.ก.พ.ร.ฯ เพื่อ�ราบ 

·� ฝายเลขานุการ อ.ก.พ.ร.ฯ แจงมติ 
อ.ก.พ.ร.ฯ ใหกองฯ เจาของเรื่อง�ราบ 

 

·� ผอ. กองฯ /ผชช. 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบกร>�รวง 

·� ฝายเลขานุการ  
อ.ก.พ.ร. ฯ 

·� บ?น�ึกปร>กอบวาร>
การปร>ชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  

·� รางกฎกร>�รวงฯ ใหม 
 

๗.๕                
 
 

 
โดยเฉล่ียกำหนด  
การปร>ชุม 
เดือนเวนเดือน 

·� กองเจ าของเรื่อง นำวาร>เสนอ�ี่
ปร>ชุม ก.พ.ร. เพื่อรายงาน ก.พ.ร. �ราบ 

·� ปร>สานนำเรื่องเขา ก.พ.ร. 
·� ฝายเลขานุการ ก.พ.ร. แจงมติ ก.พ.ร.ฯ 

ใหกองเจาของเรื่อง�ราบ เพื่อแจง  
สวนราชการตอไป  

ผอ. กองฯ /ผชช. แล>
เจาหนา�ี่�ี่ร?บผิดชอบ
กร>�รวง 

·� บ?น�ึกปร>กอบวาร>
การปร>ชุม ก.พ.ร. 

·� มติ / ความเห็นของ  
อ.ก.พ.ร. ฯ  

·� รางกฎกร>�รวงฯ ใหม 

๗.๖  
 

                       
 ๕ ว?น�ำการ 

 

·� กอง เจ าขอ งเรื่ อ ง จ? ด � ำห น? งสื อ
สำน?กงาน ก.พ.ร. แจงมติ ก.พ.ร. ให
สวนราชการ�ราบ  

ผอ. กองฯ/ผชช. แล>
เจาหนา�ี่�ี่ร?บผิดชอบ
กร>�รวง 

·� หน?งสือแจงมติ ก.พ.ร. 
(เรียนร?ฐมนตรีวาการกร>�รวง)  
ใหเสนอ เลขา�ิการ ก.พ.ร. 
ลงนาม/ (เรียนห?วหนาสวน
ราชการ) ใหเสนอรองเลขา�ิการ 
ก.พ.ร. หรือ�ี่ปรึกษาการ
พ?ฒนาร>บบราชการ ลงนาม 

ก�  กรณีที่ตองปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ�ใหสวนราชการจ?ดสง
รางกฎกร>�รวงแบ งส วนราชการ       
ใหสำน?กงานคณ>กรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา  

ห?วหนาสวนราชการแล>
กลุมพ?ฒนาร>บบบริหาร
ของกรม 

·� หน?งสือการปร?บปรุงการ
แบงสวนราชการภายใน
กรม 

·� รางกฎกร>�รวงฯ ใหม 

 ·� สำน?กงานคณ>กรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณารางกฎกร>�รวง โดยเชิญ
ผูแ�นสำน?กงาน ก.พ.ร. แล>หนวยงาน
�ี่ เ ก่ี ย ว ข อ ง ร ว ม ป ร > ชุ ม ช้ี แ จ ง 
โดยเจาหนา�ี่�ี่ร?บผิดชอบจ?ด�ำขอมูล
ตามม ติ  ก .พ .ร . เพื่ อปร>กอบการ
ปร>ชุมพิจารณาตรวจรางกฎกร>�รวง 

·� สำน?กงานคณ>กรรมการกฤษฎีกาสง
เรื่องใหสำน?กงาน ก.พ.ร. แล>หนวยงาน 
�ี่ เกี่ ย วข อ งยื น ย? น ค ว าม เห็ น ร าง
กฎกร>�รวงแบ งสวนราชการ ไปย? ง
สำน?กงานเลขา�ิการคณ>ร?ฐมนตรี 

·�สำน?กงาน
คณ>กรรมการกฤษฎีกา 

·�ผอ. กองฯ แล>เจาหนา�ี่
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� หน?งสือสอบถามความเห็น
จากสำน?กงาน
คณ>กรรมการกฤษฎีกา 

·� รางกฎกร>�รวงฯ ใหม 

� � � � �

นำเสนอ 
�ี่ปร>ชุม อ.ก.พ.ร.  

นำเสนอ�ี่ปร>ชุม 
ก.พ.ร. 

จ?ดสงราง
กฎกร>�รวง แบง

สวนราชการให สคก. 

พิจารณาราง
กฎกร>�รวงแบง 

สวนราชการ 

จ?ด�ำหน?งสือแจง 
มติ ก.พ.ร. 

 

จ?ด�ำบ?น�ึกเสนอ  
ล�.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ �ปษ.
พิจารณา 
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๑๔ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
�  

�
� � �

�  ·� สำน?กงาน ก.พ.ร. สงหน?งสือยืนย?นราง
กฎกร>�รวงไปสำน?กงานเลขา�ิการ
คณ>ร?ฐมนตรียืนย?นอีกคร?้ง 

 

  

�  เสนอเรื่องตอคณ>ร?ฐมนตรีเพ่ือ�ราบแล>
ปร>กาศในราชกิจจานุเบกษา�

สำน?กเลขา�ิการ
คณ>ร?ฐมนตรี 

·� หน?งสือการปร?บปรุงการ
แบงสวนราชการภายในกรม 
กฎกร>�รวงแบงสวน
ราชการภายในกรม  

ข�  กรณีที่ไมตองปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง
แบงสวนราชการใหสวนราชการดำเนินการ
ตามข?้นตอนปกติตอไป เชน การออกปร>กาศ
กร>�รวง เปนตน ท้ังนี้ �ใหสวนราชการ  
จ? ดตำแห น งต าม กฎ กร>� รวงแบ ง         
สวนราชการใหมตามหล?กเกณฑแล>วิ�ีการ
�ี่ ก.พ. กำหนด เพ่ือเสนอ อ.ก.พ. กร>�รวง
ใหความเห็นชอบ 

ห?วหนาสวนราชการแล>
กลุมพ?ฒนาร>บบบริหาร
ของกรม 

 

 
         จุดเริ่มตนแล>สิ้นสุดกร>บวนการ             กิจกรรมแล>การปฏิบ?ติงาน         การต?ดสินใจ                 �ิศ�าง/การเคลื่อนไหวของงาน                 จุดเชื่อมตอ 
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

    

ดำเนินการตาม
ข?้นตอนปฏิบ?ติ

ของสวนราชการ 

เสนอ ค.ร.ม. 
เพื่อ�ราบ 

พิจารณาราง
กฎกร>�รวงแบง 
สวนราชการ (ตอ) 
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๑๕ 
�

�

(๒)�การแบงสวนราชการภายในกรมท่ีสวนราชการตองเสนอให�ก.พ.ร.�พิจารณา  
เปนการขอจ?ดต?้งสวนราชการร>ด?บต่ำกวากรม กรณีเพิ่มจำนวนสวนราชการร>ด?บต่ำกวากรม เชน การจ?ดต?้ง

กอง หรือหนวยงานร>ด?บกอง การจ?ดต?้งหนวยงานสวนกลางในภูมิภาค การจ?ดต?้งสวนราชการสวนภูมิภาค การจ?ดต?้ง
หนวยงานในตางปร>เ�ศขึ้นใหม  โดยมีข?้นตอน ด?งน้ี 

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
ขั้นตอนเตรียมการ�

๑  ·� ส วนราชการแจ งความปร>สงค ขอ
ปร?บปรุงการแบงสวนราชการ 

·� เจ าห น า �่ี ผู ร? บ ผิ ด ชอบ กร>� รวง
จ?ดเตรียมขอมูล แล>วิเครา>หขอมูล
พ้ืนฐานเบื้องตน�ี่เกี่ยวของก?บการแบง
สวนราชการของกรม เพื่อใหคำปรึกษา
แกสวนราชการในการจ?ด�ำคำชี้แจงฯ 
เสนอคณ>�ำงาน 

 

สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

·� ร?ฐ�รรมนูญ / ยุ��ศาสตร
ชาติ/แผนแมบ�ภายใต
ยุ��ศาสตรชาติ/
แผนพ?ฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายร?ฐบาล 

·� วิส?ย�?ศน พ?น�กิจ 
ยุ��ศาสตรกร>�รวง/กรม 

·� กฎกร>�รวงแบงสวนราชการ
แล>กฎหมาย�ี่เกี่ยวของ 

·� หน?งสือเวียนของ ส.ก.พ.ร. 
�ี่เกี่ยวของ 

  
 
 
 
 
 
 

เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวง วิเครา>ห/
�บ�วนบ�บา� ภารกิจภาพรวมของ       
สวนราชการ ความสอดคลองก?บ�ิศ�างการ
พ? ฒนาปร>เ�ศ �ิ ศ�าง/จุ ดเน นของ        
ส วนราชการ Issue Analysis ในอนาคต     
การวิเครา>หภารกิจ Business Analysis 
ความซ้ำซอน เพื่อให�ราบถึงความจำเปน/
ความคงอยูของภารกิจ การปร?บบ�บา�แล>
การบริหารจ?ดการของภาคร?ฐ�ี่เหมา>สม 
รวมถึ งปร>โยชน �ี่ ป ร>เ�ศชาติ แล>
ปร>ชาชนจ>ไดร?บ 

สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

·� ร?ฐ�รรมนูญ/ยุ��ศาสตร
ชาติ/แผนแมบ�ภายใต
ยุ��ศาสตรชาติ/
แผนพ?ฒนาเศรษฐกิจฯ/
นโยบายร?ฐบาล 

·� วิส?ย�?ศน พ?น�กิจ 
ยุ��ศาสตรกร>�รวง/กรม 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวง วิเครา>หถึง
เหตุผลความจำเปนในการขอปร?บปรุง
โครงสรางฯ เฉพา>สวนราชการ�ี่ขอเปลี่ยนแปลง 
โดยวิ เครา>ห ถึ งสาเหตุ�ี่ จำเป นตองขอ
ปร?บปรุง/ขอจ?ดต?้งหนวยงานใหม ไดแก  
-�ความสอดคลองก?บยุ��ศาสตรชาติ /

แผนการปฏิ รู ปปร>เ�ศ /แผนพ?ฒนา
เศรษฐกิจฯ /นโยบายสำค?ญของร?ฐบาล 

-�ขอกำหนดของกฎหมาย�่ี เกี่ ยวข อง     
พ?น�ส?ญญา ขอตกลงร>หวางปร>เ�ศ  

-�ปจจ?ยแวดลอมภายนอก�ี่สงผลกร>�บตอ
การดำเนินงาน แล>การเตรียมพรอมรองร?บ
การเปลี่ยนแปลง 

-�ปญหาการดำเนินงาน หรือการบริหารงาน
ของสวนราชการ จากโครงสรางเดิม�ี่ ไม
เหมา>สม  

สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

·� ร?ฐ�รรมนูญ/ยุ��ศาสตร
ชาติ/แผนแมบ�ภายใต
ยุ��ศาสตรชาติ 

·� แผนพ?ฒนาเศรษฐกิจฯ/
นโยบายร?ฐบาล 

·� วิส?ย�?ศน พ?น�กิจ 
ยุ��ศาสตรกร>�รวง/กรม 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

     

วิเครา>หขอมูลแล>
จ?ด�ำความเห็น

เบื้องตน 

๑.�บ�วนบ�บา�  
ภารกิจภาพรวมของ 

สวนราชการ 

๒.วิเครา>หเหตุผล 
ความจำเปนในการขอแบง

สวนราชการ 
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๑๖ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
  

   

  -�บ�บา�หนา�ี่แล>ภารกิจของหนวยงานใน
อนาคต หนา�ี่ความร?บผิดชอบ�ี่ เพิ่มขึ้น
หรือเปลี่ยนแปลงไป 

-�การปร?บเปลี่ยร>บบหรือวิ�ีการ�ำงาน  
-�ปร>โยชน�ี่จ>ไดร?บ ตอการพ?ฒนาปร>เ�ศ 

ตอปร>ชาชน  
-�การนำ Digital Technology มาใชในการ

ปฏิบ?ติงานเพื่อสรางปร>สิ��ิภาพในการ
�ำงาน หรือนำมา�ดแ�นเพื่อลดภาร>งาน
�ี่มีอยูเดิม 

-�ร>บ บ วิ �ี ก าร� ำงาน  (value chain) 
ภาพรวมในแตล>ภารกิจแล>การ�ำงาน
รวมก?บหนวยงานภายนอกโดยเฉพา>
ภารกิจ�ี่ใกลเคียงก?น 

-�ขอเสนอใหยุบเลิก หรือยุบรวมหนวยงาน�ี่
มี อยู เดิ ม  (One-In, X-Out) ข อ เส น อ       
ยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของ         
ส วน ราชการอื่ น  (X-In, Y-Out) ห รื อ
ขอเสนอการถายโอนภารกิจหล?ก (core 
function) เพื่อมิใหเกิดความซ้ำซอน�?้งใน
ดานภารกิจแล>งบปร>มาณ 

  

  เจาหน า�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงวิเครา>ห
ขอเสนอการแบงสวนราชการ�่ีจ>จ?ดต?้งมีกรอบ
ภารกิจอ>ไรบาง�ี่จ>ดำเนินการ บ�บา�ของ
สวนราชการน?้นคืออ>ไร มีหนา�่ีแล>อำนาจ
อยางไร โดยพิจารณา ด?งน้ี 

-�ขอบเขตหนา�ี่แล>อำนาจสวนราชการ
ร>ด?บกรม 

-�การเปรียบเ�ียบการแบงสวนราชการ
�ี่มีอยูในปจจุบ?นแล>�ี่ขอปร?บปรุงใหม 

-�หน า�ี่ ความร? บผิ ดชอบของแต ล>        
สวนราชการร>ด?บกอง 

-�กรอบอ?ตรากำล?งเจาหนา�ี่ 
-�ภารกิจหล?กของสวนราชการร>ด?บกอง

�ี่ขอจ?ดต?้งใหม 

สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

·� ร?ฐ�รรมนูญ/ยุ��ศาสตร
ชาติ/แผนแมบ�ภายใต
ยุ��ศาสตรชาติ 

·� แผนพ?ฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายร?ฐบาล 

·� วิส?ย�?ศน พ?น�กิจ 
ยุ��ศาสตรกร>�รวง/กรม 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงวิเครา>ห
งาน ย อน ห ล? งส ำค?ญ อย างน อ ย  ๓  ป  
งานปจจุบ?น แล>เปาหมายงานตามแผน 
(งานลวงหนา ๓ ป) ของสวนราชการ วามี
อ>ไรบาง มีปริมาณงานมากนอยเพียงใด 
แล>ภารกิจงานใหมวาไดดำเนินการอ>ไร 

สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 
 

 

  
 
 
 
 
 

  

๓.วิเครา>หภารกิจของ  
สวนราชการ�ี่มีการแบง
สวนราชการใหม แล>

อ?ตรากำล?ง 

๔.วิเครา>ห 
ปริมาณงาน 

๒.วิเครา>หเหตุผล 
ความจำเปนในการขอแบง

สวนราชการ (ตอ) 
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๑๗ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
  

 

   

  ไป บ า งแ ล ว  อ ย า งไ ร  เ พ่ื อ ป ร > เมิ น        
ความ เหมา>สมของปริมาณ งานขอ ง
หนวยงาน แล>สามารถว?ดผลได 

  

  เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงพิจารณา  
ถึ งความเหมา>สมของต?ว ช้ีว?ดแล>ค า
เปาหมายในการว?ดผลการดำเนินงานจาก
ขอปร?บปรุงโค รงสร าง โดยพิ จารณ า    
ความคุมคา�ี่จ>ไดร?บจากการปร?บปรุง
โครงสราง�ี่ เปนรูป�รรม (ปร>โยชนตอ
ปร>เ�ศชาติ/ปร>โยชนตอสวนราชการ/
ปร>โยชนตอปร>ชาชน) 

สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 

  เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงพิจารณา
รายล>อียดงบปร>มาณคาใชจายในปจจุบ?น 
ปร>มาณการคาใชจายในปงบปร>มาณ
ถ?ดไป (๓ ปขางหนา) แล>โครงการแล>
งบปร>มาณภายใตความร?บผิดชอบของ
สวนราชการ�ี่ขอปร?บปรุง (ยอนหล?ง ๓ ป) 
โดยคำนึงถึ งความคุมคาเม่ือไดร?บการ
ปร?บปรุงโครงสราง แล>มีความสอดคลอง
ก?บปริมาณงาน 

สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบ
กร>�รวง) 

ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

๒  ·� เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวง ปร>ชุม
หารือนอกรอบรวมก?บผูแ�นสำน?กงาน 
ก.พ. ผูแ�นกร>�รวงการตางปร>เ�ศ 
(กรณีจ?ดหนวยงานในตางปร>เ�ศ) แล>
สวนราชการ เพื่ อจ? ด� ำข อ เสนอ /

เอกสารคำชี้แจงของสวนราชการ ตาม
แนว�าง�ี่สำน?กงาน ก.พ.ร. กำหนด 
แล>สรุปความเห็นเสนอคณ>�ำงานแบง
สวนราชการภายในกรม �

·� กรณีสวนราชการมีการยุบเลิกราชการ
บริหารสวนกลาง�ี่ต?้งอยูในภูมิภาค แล>นำมา
จ?ดต?้งเปนกอง(สวนกลาง) ใหม หรือกรณี�ี่
สวนราชการมีการจ?ดต? ้งหนวยงานใน
ราชการสวนกลาง�่ีต?้งอยูในภูมิภาคหรือ
ราชการสวนภูมิภาคเพ่ิมใหม ใหสวนราชการ
นำคำช้ีแจงฯ �ี่ผานการปร>ชุมหารือ
รวมก?บสำน?กงาน ก.พ.ร. แล>สำน?กงาน 
ก.พ. แลว ขอความเห็นจากผูวาราชการ
จ?งหว?ดอ?นเปน�ี่ต?้งของสวนราชการน?้น 
โดยความเห็นชอบด?งกลาวใหผานกลไก 
ของจ?งหว?ด เพื่อนำความเห็นของผูว า
ราชการจ?งหว?ดมาใชปร>กอบการปร>ชุม
คณ>�ำงานสวนราชการกรมตอไป 

·� สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ี
ผูร?บผิดชอบกร>�รวง) 

·� กลุมพ?ฒนาร>บบ
บริหารกรม 

·� สำน?กงาน ก.พ. 
·� กร>�รวงการ

ตางปร>เ�ศ (กรณีจ?ด
หนวยงานใน
ตางปร>เ�ศ) 

·� หล?กเกณฑ แนว�างการ
พิจารณาจ?ดโครงสรางสวน
ราชการ 

·� รางขอเสนอ/เอกสารคำ
ชี้แจงขอปร?บปรุงโครงสราง
ของสวนราชการ แล>ขอมูล
�ี่เก่ียวของ 

     

๕.พิจารณาต?วชี้ว?ดแล>
คาเปาหมายแล> 

ความคุมคา 

๖. พิจารณา
งบปร>มาณ
คาใชจาย 

 

๔.วิเครา>ห 
ปริมาณงาน (ตอ) 

จ?ด�ำขอเสนอ/ สรุป
ความเห็น/นำเสนอ 
ตอคณ>�ำงานแบง        

สวนราชการฯ 
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๑๘ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
 
 

 

    

๓  ผู แ � น ส ำน? ก งาน ฯ  แ ล > เจ าห น า�ี่
ผู ร? บ ผิ ด ช อ บ ก ร>� รวงร วมป ร>ชุ ม
คณ>�ำงานแบงสวนราชการภายในกรม 
เพื่อพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการ
ภายในกรมจนไดขอยุติเบื้องตนเกี่ยวก?บ
โครงสร างการแบ งส วนราชการ�ี่ ขอ
ปร?บปรุง หน า�ี่ แล>อำนาจ การแบ ง
หนวยงานภายใตกอง กรอบอ?ตรากำล?ง   
ร างกฎกร>� รวงแบ งส วนราชการฯ        
เพื่อเสนอตอคณ>กรรมการพ?ฒนาโครงสราง
ร>บบราชการของกร>�รวงเพื่อพิจารณา 
 

·� สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(ผูแ�นสำน?กงานฯ 
แล>เจาหนา�ี่
ผูร?บผิดชอบกร>�รวง) 

·� คณ>�ำงานแบงสวน
ราชการฯ 

·� ฝายเลขานุการ
คณ>�ำงานฯ 
หนวยงานกลาง�ี่
เกี่ยวของ 

·�บ?น�ึกปร>กอบวาร> 
การปร>ชุมคณ>�ำงาน
แบงสวนราชการ 
ภายในกรม 

๔  เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงจ?ด�ำสรุป
ความเห็นเสนอ ผชช./ผอ./รองเลขา�ิการ 
ก.พ.ร. หรือ�ี่ปรึกษาการพ?ฒนาร>บบราชการ/
เลขา�ิการ ก.พ.ร. เพื่ อจ?ด�ำความเห็น    
เปนลายล?กษณอ?กษรปร>กอบการพิจารณา
ของคณ>กรรมการพ?ฒนาโครงสรางร>บบ
ราชการของกร>�รวง 

·� สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนา�่ี
ผูร?บผิดชอบกร>�รวง) 

·� เลขานุการคณ>
กรรมการฯ กร>�รวง 

·� หนวยงานกลาง�่ี
เกี่ยวของ 
 

·� มติ�ี่ปร>ชุมคณ>�ำงานฯ 
·� หน?งสือถามความเห็นจาก

ฝายเลขานุการคณ>
กรรมการฯ กร>�รวง 
 

๕  ผู แ � น ส ำน? ก งาน ฯ  แ ล > เจ าห น า�ี่
ผู ร? บ ผิ ด ช อ บ ก ร>� รวงร วมป ร>ชุ ม
คณ>กรรมการพ?ฒนาโครงสร างร>บบ
ราชการของกร>�รวงฯ พิจารณาขอเสนอฯ 
ของคณ>�ำงานแบงสวนราชการภายใน
กรม 

·� สำน?กงาน ก.พ.ร. 
(ผูแ�นสำน?กงานฯ 
แล>เจาหนา�ี่
ผูร?บผิดชอบกร>�รวง) 

·� คณ>กรรมการพ?ฒนา
โครงสรางฯ 

·� ฝายเลขานุการ
คณ>�ำงานฯ 

·� หนวยงานกลาง�่ี
เกี่ยวของ 
 

·� บ?น�ึกปร>กอบวาร>การ
ปร>ชุมคณ>กรรมการฯ
กร>�รวง 

·� รางกฎกร>�รวงฯ 
·� รายงานการปร>ชุมฯ 
·� ความเห็นของ 

สวนราชการ�ี่เก่ียวของ 

๖  ร?ฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ 
รางกฎกร>�รวงแบงสวนราชการ พรอมแนบ
รายงานการปร>ชุมคณ>กรรมการพ?ฒนา
โครงสรางร>บบราชการของกร>�รวง 
แล>ความ เห็นของหน วยงานกลาง�ี่
เกี่ยวของ มาย?งสำน?กงาน ก.พ.ร. 
 

ร?ฐมนตรีวาการ
กร>�รวง 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

·� หน?งสือแจงความเห็นจาก
หนวยงานกลาง�ี่เก่ียวของ 

๗.� ขั้นตอนจัดทำการวิเคราะหขอเสนอของสวนราชการ 

๗.๑  
 
 
 

    ๓๐ ว?น�ำการ 

·� ผอ. กองฯ ร?บไปพิจารณาดำเนินการ
ปร?บปรุงการแบงสวนราชการ รวม�?้ง 

·� ผอ. กองฯ มอบหมายให เจาหนา�ี่�ี่
ร?บผิดชอบดำเนินการ 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� รางบ?น�ึกปร>กอบวาร>
การปร>ชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  
  

   
 

  

พิจารณา 
ขอเสนอฯ  

ในคณ>�ำงาน
แบงสวนราชการ

วิเครา>หขอมูลปร>กอบ    
การพิจารณาขอเสนอ       
แบงสวนราชการฯ 

 

 

จ?ด�ำความเห็น
ปร>กอบการพิจารณาของ

คณ>กรรมการพ?ฒนา
โครงสรางฯ 

สวนราชการจ?ดสงขอเสนอฯ 
ใหสำน?กงาน ก.พ.ร 

คณ>กรรมการ
พ?ฒนาโครงสราง
ร>บบราชการของ

กร>�รวง 
พิจารณาขอเสนอ 
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๑๙ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
     

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

·� เจาหนา�ี่วิเครา>หการ�บ�วนภารกิจโดย
ภาพรวมของสวนราชการโดยพิจารณา
แนว�างในอนาคตวาสวนราชการตองเปน
หนวยงาน�ี่ดำรงอยู เพื่อ�ำอ>ไรใหก?บ
ปร>เ�ศชาติ  

·� วิ เค รา>ห ภ ารกิ จ (Business Analysis) 
เพื่อให�ราบถึงความจำเปนของความคงอยู
ของภารกิจ การปร?บบ�บา�ของภาคร?ฐแล>
การบริหารจ?ดการของภาคร?ฐใหเหมา>สม  
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� ร?ฐ�รรมนูญ/ยุ��ศาสตร
ชาติ/แผนแมบ�ภายใต
ยุ��ศาสตรชาติ 

·� แผนพ?ฒนาเศรษฐกิจฯ/
นโยบายร?ฐบาล 

·� วิส?ย�?ศน พ?น�กิจ 
ยุ��ศาสตรกร>�รวง/กรม 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  ·� เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงพิจารณา
เหตุผลความจำเปนของการขอแบ ง   
สวนราชการ 

 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� ร?ฐ�รรมนูญ 
·� ยุ��ศาสตรชาติ 
·� แผนแมบ�ภายใต

ยุ��ศาสตรชาติ 
·� แผนพ?ฒนาเศรษฐกิจฯ 
·� นโยบายร?ฐบาล 
·� วิส?ย�?ศน พ?น�กิจ 

ยุ��ศาสตรกร>�รวง/กรม 
·� ขอเสนอการแบงสวน

ราชการภายในกรม 
 

  ·� เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงวิเครา>ห
ขอเสนอการแบงสวนราชการ�ี่จ>จ?ดต?้ง
มีกรอบภารกิจอ>ไรบาง�ี่จ>ดำเนินการ 
บ�บา�ของสวนราชการน?้ นคืออ>ไร 
มีหนา�ี่แล>อำนาจอยางไร โดยพิจารณา 
ด?งนี้ 
-�ขอบเขตหนา�ี่แล>อำนาจสวนราชการ

ร>ด?บกรม 
-�การเปรียบเ�ียบการการแบงสวนราชการ

�ี่มีอยูในปจจุบ?นแล>�ี่ขอปร?บปรุงใหม 
-�หน า�ี่ ความร?บผิ ดชอบของแต ล>     

สวนราชการร>ด?บกอง 
-�กรอบอ?ตรากำล?งเจาหนา�ี่ 
-�ภารกิจหล?กของสวนราชการร>ด?บกอง  

�ี่ขอจ?ดต?้งใหม 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี่�ี่
ร?บผิดชอบ 

·� ร?ฐ�รรมนูญ/ยุ��ศาสตร
ชาติ/แผนแมบ�ภายใต
ยุ��ศาสตรชาติ 

·� แผนพ?ฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายร?ฐบาล 

·� วิส?ย�?ศน พ?น�กิจ 
ยุ��ศาสตรกร>�รวง/กรม 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนา�่ีผูร?บผิดชอบกร>�รวงวิเครา>หงาน
ยอนหล?งสำค?ญอยางนอย ๓ ป งานปจจุบ?น 
แล>เปาหมายงานตามแผน (งานลวงหนา ๓ ป) 
ของสวนราชการ  

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  
 
 

   

๑.วิเครา>หการ�บ�วน
บ�บา� ภารกิจภาพรวม 

ของสวนราชการ 

๒.วิเครา>หเหตุผลความ
จำเปนในการขอแบง 

สวนราชการ 
 

๔. วิเครา>หปริมาณงาน 
 

๓.วิเครา>หภารกิจของ  
สวนราชการ�ี่มีการแบง
สวนราชการใหม แล>

อ?ตรากำล?ง 
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๒๐ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
     

  เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงพิจารณาถึง
ค ว าม เห ม า>ส ม ข อ งต? ว ชี้ ว? ด แล >ค า
เปาหมายใชในการว?ดผลการดำเนินงาน
จากขอปร?บปรุงโครงสรางโดยพิจารณา
ความคุมคา�ี่จ>ไดร?บจากการปร?บปรุง
โครงสราง�ี่ เปนรูป�รรม (ปร>โยชนตอ
ปร>เ�ศชาติ/ปร>โยชนตอสวนราชการ/
ปร>โยชนตอปร>ชาชน) 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงพิจารณาราย
ล>อียดงบปร>มาณคาใชจายในปจจุบ?น 
ปร>มาณการคาใชจายในปงบปร>มาณถ?ดไป 
(๓ ปขางหนา) แล>โครงการแล>งบปร>มาณ
ภายใตความร?บผิดชอบของสวนราชการ�ี่ขอ
ปร?บปรุง (ยอนหล?ง ๓ ป)  

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนา�ี่ผูร?บผิดชอบกร>�รวงตรวจสอบราง
กฎกร>�รวงแบ งส วนราชการ�ี่มีการ
ป ร?บปรุ งแก ไขตามขอ เสนอการแบ ง     
สวนราชการภายในกรมใหม โดยพิจารณาถึง
ภารกิจ�ี่ปร?บปรุงใหม อำนาจหนา�่ีของแต
ล>กองว าสอดคลองก?บ การปร?บป รุ ง
โครงสราง แล>มีความซ้ำซอนของภารกิจ
ภายในกรมหรือไม 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

·� รางกฎกร>�รวงแบง     
สวนราชการ 

๗.๒                                ·� เจาหนา�ี่จ?ด�ำสรุปความเห็นจากการ
วิเครา>หขอเสนอการแบงสวนราชการฯ 
แล>ขอมูลปร>กอบขางตนเพื่อจ?ด�ำราง
บ?น�ึกวาร>ฯ 

·�กองฯ นำเสนอรางบ?น�ึกวาร>ฯ ให
เลขา�ิการ ก.พ.ร./ รองเลขา�ิการ ก.พ.ร. 
หรือ�่ีปรึกษาการพ?ฒนาร>บบราชการ       
�ี่ร?บผิดชอบ พิจารณา 

·�กองฯ ปร>สานนำเรื่องเขา อ.ก.พ.ร. 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� รางบ?น�ึกปร>กอบวาร>
การปร>ชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  

·� รางกฎกร>�รวงฯ 

๗.๓                 
 
 
 

 
โดยเฉล่ีย 

กำหนดการปร>ชุม 
เดือนล> ๑ คร?้ง 

·� กองฯ นำวาร>เสนอ�ี่ปร>ชุม อ.ก.พ.ร. ฯ 
เพื่อพิจารณา  

·� ฝายเลขานุการ อ.ก.พ .ร . ฯ แจ งม ติ 
อ.ก.พ.ร. ฯ ใหกองฯ เจาของเรื่อง�ราบ
เพื่อดำเนินการตอไป 

·� ผอ. กองฯ  
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� ฝายเลขานุการ  
อ.ก.พ.ร. ฯ 

 
 
 
 
 

 

·� บ?น�ึกปร>กอบวาร>การ
ปร>ชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  

·� รางกฎกร>�รวงฯ 

   
 

  

นำเสนอ อ.ก.พ.ร. 
โครงสรางฯ  

๖. พิจารณางบปร>มาณ
คาใชจาย 

๗. พิจารณารางกฎกร>�รวง 
แบงสวนราชการ 

 

จ?ด�ำบ?น�ึกเสนอ  
ล�.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ �ปษ. 
พิจารณา 

๕.พิจารณาต?วชี้ว?ดแล>
คาเปาหมายแล> 

พิจารณาความคุมคา 
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๒๑ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
    

 
 

๗.๔  
 
 
 

                ๑๒ ว?น�ำการ 

·� กองฯ เจาของเรื่อง�ำหน?งสือแจงความเห็น 
อ.ก.พ.ร.ฯ ใหกร>�รวง/สวนราชการเจาของ
เรื่องพิจารณายืนย?นมติ 

·� เมื่อกร>�รวง/สวนราชการเจาของเรื่องมี
ความเห็นสอดคลองก?บ อ.ก.พ.ร. ฯ กองฯ 
เจาของเรื่องจ?ดเตรียม�ำบ?น�ึกเสนอ ก.พ.ร. 

·� กองฯ ปร>สานนำเรื่องเขา ก.พ.ร. 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบ 

หน?งสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. ฯ 
เสนอรองเลขา�ิการ ก.พ.ร. 
หรือ�ี่ปรึกษาการพ?ฒนา
ร>บบราชการ ลงนามถึง
ปล?ดกร>�รวง 

๗.๕         
 
                              

                             
 
 

 
NO 
                             YES 

สวนราชการแจงความเห็นการปร?บปรุงการ
แบงสวนราชการ (ตาม�ี่ อ.ก.พ.ร.ฯ ไดมี
มติ/ความเห็น) ใหสำน?กงาน ก.พ.ร. �ราบ 
 
 
 

ฝายเลขานุการ
คณ>กรรมการพ?ฒนา
โครงสรางฯ กร>�รวง 

หน?งสือความเห็นของ
กร>�รวงเกี่ยวก?บเร่ือง
ด?งกลาว 

๗.๖  
 
 

  ๑๐ ว?น�ำการ 
  

โดยเฉลี่ย 
กำหนด 

No                                   การปร>ชุม 
เดือนเวนเดือน 

                             Yes 

·� กองฯ  เสนอร างบ? น �ึกวาร>ฯ  ให
เลขา�ิการ ก.พ.ร./รองเลขา�ิการ ก.พ.ร. 
หรือ�ี่ปรึกษาการพ?ฒนาร>บบราชการ 
�ี่ร?บผิดชอบ พิจารณา 

·� ปร>สานนำเร่ืองเขา ก.พ.ร. 
·� กอง ฯ จ?ด�ำบ?น�ึกเสนอ ก.พ.ร. เพ่ือ

พิจารณา 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� มติ/ความเห็น อ.ก.พ.ร.ฯ  
·� คำส?่ง/ความเห็นของ 

เลขา�ิการ ก.พ.ร. / รอง
เลขา�ิการ ก.พ.ร. หรือ  
�ี่ปรึกษาการพ?ฒนา
ร>บบราชการ 

·� รางบ?น�ึกปร>กอบวาร>
การปร>ชุม ก.พ.ร. 

·� รางกฎกร>�รวงฯ ใหม 
๗.๗  

 
 

                             ๑๒ ว?น�ำการ 
สำน?กงาน ก.พ.ร. โดยกองฯ �ี่เกี่ยวของแจง
มติ ก.พ.ร. กรณี ก.พ.ร. แล>กร>�รวงมี
ความเห็นสอดคลอง ใหแจงมติ ก.พ.ร. ให
รายงานร?ฐมนตรีแล>ห?วหนาสวนราชการ
�ราบ 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี่ 
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� หน?งสือแจงมติ ก.พ.ร. 
(เรียนร?ฐมนตรีวาการ
กร>�รวง) ใหเสนอเลขา�ิการ 
ก.พ.ร. ลงนาม/ (เรียน
ห?วหนาสวนราชการ) ให
เสนอรองเลขา�ิการ ก.พ.ร. 
หรือ�ี่ปรึกษาการพ?ฒนา
ร>บบราชการ ลงนาม 

๗.๘  
 สวนราชการเจาของเรื่องจ?ดสงราง

กฎกร>�รวงใหสำน?กงานคณ>กรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
 

ห?วหนาสวนราชการ
แล>กลุมพ?ฒนาร>บบ
บริหารของกรม 

·� รางกฎกร>�รวงฯ ใหม 
 

๗.๙  
·� สำน?กงานคณ>กรรมการกฤษฎีกา ตรวจ

พิจารณารางกฎกร>�รวง โดยเชิญผูแ�น
สำน?กงาน  ก.พ .ร. แล>หน วยงาน�ี่
เกี่ยวของรวมปร>ชุมชี้แจง 

 

สำน?กงาน
คณ>กรรมการกฤษฎีกา 

·� หน?งสือการปร?บปรุง 
การแบงสวนราชการ
ภายในกรม 

·� รางกฎกร>�รวงฯ ใหม 

  
  

 
  

จ?ด�ำหน?งสือตอบ 

มติ อ.ก.พ.ร.ฯ 

จ?ดสงรางกฎกร>�รวงแบง 
สวนราชการให สคก. 

 

ตรวจพิจารณา 

รางกฎกร>�รวงฯ 
 

 
แจง มติ อ.ก.พ.ร.ฯ 

 

นำเสนอ 
ก.พ.ร. 

จ?ด�ำบ?น�ึกเสนอ  
ล�.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ �ปษ. พิจารณา 
 

แจงมติ ก.พ.ร. 

ความเห็น 
สวนราชการ 
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๒๒ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
  

 
 

   

  • สำน?กงานคณ>กรรมการกฤษฎีกาสงเรื่อง
ใหสำน?กงาน ก.พ.ร. แล>หนวยงาน�ี่
เกี่ยวของยืนย?นความเห็นรางกฎกร>�รวง
แบงสวนราชการ ไปย?งสำน?กงานเลขา�ิการ
คณ>ร?ฐมนตรี  

·�สำน?กงาน ก.พ.ร. สงหน?งสือยืนย?นราง
กฎกร>�รวงไปสำน?กงานเลขา�ิการ
คณ>ร?ฐมนตรียืนย?นอีกคร?้ง 

  

๗.๑๐  เสนอเรื่องตอคณ>ร?ฐมนตรีเพื่อ�ราบแล>
ปร>กาศในราชกิจจานุเบกษา 

สำน?กเลขา�ิการ
คณ>ร?ฐมนตร ี

·� หน?งสือการปร?บปรุง 
การแบงสวนราชการ 

·� กฎกร>�รวงแบง 
สวนราชการใหม 

๗.๑๑  
 

                             ๑๒ ว?น�ำการ 

กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไมสอดคลองกับ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง ใหสำน?กงาน ก.พ.ร. 
จ?ด�ำบ?น�ึกความเห็นของกร>�รวงแล> 
ก.พ.ร. เสนอสำน?กเลขา�ิการคณ>ร?ฐมนตรี 
เพื่ อ น ำ เรื่ อ ง เข าสู ก า รพิ จ ารณ าข อ ง
คณ>ร?ฐมนตรี  

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
แล>เจาหนา�ี ่
�ี่ร?บผิดชอบ 

·� บ?น�ึกเสนอ ค.ร.ม. 
พรอมการวิเครา>ห
ความเห็น 

๗.๑๒  

   
  

 

สำน?กงานเลขา�ิการคณ>ร?ฐมนตรี เสนอ
คณ >ร?ฐมนตรีพิ จ ารณ า แล >แจ งม ติ  
ใหสวนราชการแล>หนวยงาน�ี่เก่ียวของ�ราบ 

สำน?กเลขา�ิการ
คณ>ร?ฐมนตรี 

·� มติ/ความเห็นของ
คณ>ร?ฐมนตรี  

·� รางกฎกร>�รวง 
แบงสวนราชการใหม 

๗.๑๓  

  
·� สำน?กงานคณ>กรรมการกฤษฎีกา ตรวจ

พิจารณารางกฎกร>�รวง โดยเชิญผูแ�น
สำน?กงาน  ก .พ .ร. แล>หน วยงาน�ี่
เกี่ยวของรวมปร>ชุมชี้แจง 

·� สำน?กงานคณ>กรรมการกฤษฎีกาสง
เรื่องใหสำน?กงาน ก.พ.ร. แล>หนวยงาน
�ี่ เกี่ ย ว ข อ ง ยื น ย? น ค ว า ม เห็ น ร า ง
กฎกร>�รวงแบ งส วนราชการ ไปย? ง
สำน?กงานเลขา�ิการคณ>ร?ฐมนตรี  

·� สำน?กงาน ก.พ.ร. สงหน?งสือยืนย?นราง
กฎกร>�รวงไปสำน?กงานเลขา�ิการ
คณ>ร?ฐมนตรียืนย?นอีกคร?้ง 

·� สำน?กงานคณ>กรรมการ
กฤษฎีกา 

·� ผอ. กองฯ แล>
เจาหนา�ี่�ี่
ร?บผิดชอบ 

·� หน?งสือสอบถามความเห็น
จากสำน?กงาน
คณ>กรรมการกฤษฎีกา 

·� รางกฎกร>�รวง 
แบงสวนราชการ 

๗.๑๔  เสนอคณ>ร?ฐมนตรีเพื่อ�ราบ แล>ปร>กาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

สำน?กเลขา�ิการ
คณ>ร?ฐมนตร ี

·� หน?งสือการปร?บปรุง 
การแบงสวนราชการ
ภายในกรม 

·� กฎกร>�รวงแบงสวน
ราชการภายในกรม 

     

เสนอ ค.ร.ม. 

เสนอ ค.ร.ม. 

ตรวจพิจารณา 
รางกฎกร>�รวงฯ 

เสนอ ค.ร.ม. 

จ?ด�ำบ?น�ึกเสนอ 
ค.ร.ม. 

 

ตรวจพิจารณา 
รางกฎกร>�รวงฯ (ตอ) 
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๒๓ 
�

�

ลำด?บ ผ?งกร>บวนการ รายล>เอียดงาน ผูร?บผิดชอบ/ผู�ี่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสาร�่ีเกี่ยวของ 
  

 

   

๗.๑๕  ส ว น ร า ช ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม ม ติ
คณ>ร?ฐมนตรี 

สวนราชการ 
เจาของเรื่อง 

·� กฎกร>�รวงแบงสวน
ราชการ 

 
 

         จุดเริ่มตนแล>สิ้นสุดกร>บวนการ              กิจกรรมแล>การปฏิบ?ติงาน        การต?ดสินใจ                �ิศ�าง/การเคลื่อนไหวของงาน                 จุดเชื่อมตอข?้นตอน 

 
�

๗.��ระบบการติดตามและประเมินผลตัวชี้วัด�
ร>บบการติดตามแล>ปร>เมินผลการการใหคําปรึกษาแน>นําดานการจ?ดโครงสราง 

กลไกการติดตามและประเมินผล� ความถี่� ผูรับผิดชอบ�
รอยล>ความสำเร็จของการปร?บบ�บา� ภารกิจ 
โครงสรางของสวนราชการแล>สามารถนำ
เรื่องด?งกลาวเสนอ อ.กพ.ร./ก.พ.ร. ไดภายใน
เวลา�ี่กำหนด 

รายงานปร>จำเดือน 
 

-�กองพ?ฒนาร>บบราชการ ๑ 
-�กองพ?ฒนาร>บบราชการ ๒ 

 

รอยล>ความสำเร็จของเร่ืองเสนอคณ>ร?ฐมนตรี
�ี่ไดร?บความเห็นชอบของฝายบริหาร เปนไป
ตามร>ย>เวลา�ี่กำหนด 

รายงานปร>จำเดือน -�กองพ?ฒนาร>บบราชการ ๑ 
-�กองพ?ฒนาร>บบราชการ ๒ 

 
�
๘.��เอกสารอางอิง�(Reference�Document)��

๑) หน?งสือสำน?กงาน ก.พ.ร. �ี่ นร ๑๒๐๔/ว ๖ ลงว?น�ี่ ๘ �?นวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 
๒) หน?งสือสำน?กงาน ก.พ.ร. �ี่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๕ ลงว?น�ี่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เร่ือง แนว�างปฏิบ?ติเกี่ยวก?บการขอ

จ?ดต?้งแล>การปร>เมินผลหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (ตามมติ ก.พ.ร. ในการปร>ชุมคร?้ง�่ี ๗/๒๕๕๐ เมื่อว?น�ี่ ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๐) 

๓) หน?งสือสําน?กเลขา�ิการคณ>ร?ฐมนตรี �ี่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๐๕ ลงว?น�ี่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การกําหนด

กลุมตรวจสอบภายใน กลุมพ?ฒนาร>บบบริหาร แล>กลุมงานดานวิชาการไวในกฎกร>�รวงแบงสวนราชการ 
๔) หน?งสือสำน?กงาน ก.พ.ร. �ี่  นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงว?น�ี่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การซ?กซอมความเขาใจ

เกี่ยวก?บข?้นตอนการจ?ดต?้งหนวยงานของร?ฐ (ตามมติคณ>ร?ฐมนตรี เมื่อว?น�ี่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐) 
๕) หน?งสือสำน?กงาน ก.พ.ร. �ี่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๗ ลงว?น�่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เร่ือง การปร?บปรุงแนว�างการ

จ?ดสวนราชการในภูมิภาค (ตามมติคณ>ร?ฐมนตรี เมื่อว?น�ี่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐) 
๖) หน?งสือสำน?กงาน ก.พ.ร. �ี่ นร ๑๒๐๐/ว ๑ ลงว?น�่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การซ?กซอมความเขาใจ

เก่ียวก?บมติคณ>ร?ฐมนตรี เรื่อง การ�บ�วนขอเสนอใหจ?ดต?้งหนวยงานของร?ฐตามแผนการปฏิรูปปร>เ�ศ (ตามมติ
คณ>ร?ฐมนตรี เม่ือว?น�่ี ๒ มกราคม ๒๕๖๒) 

๗) มติ ก.พ.ร. คร?้ง�ี่ ๗/๒๕๕๕ ว?น�ี่  ๒๔ ก?นยายน ๒๕๕๕ เร่ือง แนว�างการจ?ดสวนราชการในสำน?กงาน
ปล?ดกร>�รวงแล>สวนราชการ เพื่อปฏิบ?ติงานสน?บสนุนในกรม 

๘) มติ ก.พ.ร. คร?้ง�ี่ ๙/๒๕๕๕ เมื่อว?น�ี่ ๒๔ �?นวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การกำหนดชื่อสวนราชการ ตามมาตรา ๓๑ 

แหงพร>ราชบ?ญญ?ติร>เบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แล>แกไขเพิ่มเติม 

    

ดำเนินการตาม
มติ ค.ร.ม. 
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๒๔ 
�

�

๙) ร>เบียบสำน?กนายกร?ฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางปร>เ�ศ (ฉบ?บ�ี่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๑๐) ร>เบียบสำน?กนายกร?ฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๑๑) พร>ราชบ?ญญ?ติร>เบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบ?น (ฉบ?บ�่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๑๒) พร>ราชบ?ญญ?ติปร?บปรุงกร>�รวง พ.ศ. ๒๕๔๕ แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบ?น (ฉบ?บ�ี่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๑๓) พร>ราชบ?ญญ?ติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แล>�ี่แกไขเพิ่มเติม (ฉบ?บ�ี่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑๔) พร>ราชบ?ญญ?ติการบริหาร�ุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑๕) พร>ราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้น�ี่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

๙.�เอกสารบันทึก�(Record)�
ชื่อเอกสาร ผูร?บผิดชอบ สถาน�ี่จ?ดเก็บ ร>ย>เวลา วิ�ีการจ?ดเก็บ 

๑) เอกสารคําขอการแบงสวนราชการในกร>�รวงกรม 
ซึ่งสงไปย?งสําน?กงาน ก.พ.ร. 

๒) บ?น�ึกเรื่อง การแบงสวนราชการในกร>�รวง  
กรม�ี่เสนอ อ.ก.พ.ร./ อ.ก.พ.ม. พิจารณา 

๓) รายงานการปร>ชุม มติ/ความเห็น อ.ก.พ.ร./อ.ก.พ.ม. 
๔) หน?งสือแจงมติ/ความเห็นของ อ.ก.พ.ร./ 

อ.ก.พ.ม.เก่ียวก?บการแบงสวนราชการไปย?ง 
กร>�รวงเจาของเรื่อง 

๕) หน?งสือแจงความเห็นของกร>�รวงเรื่อง 
การแบงสวนราชการไปย?งสําน?กงาน ก.พ.ร./ก.พ.ม. 

๖) บ?น�ึกเรื่อง การแบงสวนราชการในกร>�รวง  
กรม�ี่เสนอ ก.พ.ร./ก.พ.ม. พิจารณา 

๗) หน?งสือแจงมติ/ความเห็นเรื่องการแบงสวนราชการ 
ในกร>�รวง กรม แล>การขอจ?ดต?้งองคการมหาชน/ 
ขอแปลงสภาพหนวยบริการรูปแบบพิเศษไปย?ง
กร>�รวง เจาของเรื่อง 

๘) หน?งสือแจงมติ/ความเห็นฯ ไปย?งสําน?กเลขา�ิการ
คณ>ร?ฐมนตรี 

๙) หน?งสือสําน?กงานคณ>กรรมการกฤษฎีกาขอเชิญ
เจาหนา�ี่สําน?กงาน ก.พ.ร. ไปชี้แจงเกี่ยวก?บ 
การแบงสวนราชการภายในกรม�่ีร?บผิดชอบ 

�ุรการของ 
สําน?กฯ 

- ร>บบสารบรรณ
อิเล็ก�รอนิกส/
ร>บบจ?ดเก็บเอกสาร 
(https://smart.op
dc.go.th) 
- ตูเอกสารกอง
พ?ฒนาร>บบ
ราชการ ๑-๒ 

๕ ป เรียงตามว?น�่ี
แล>จ?ดแยกเปน
รายกร>�รวง
ตาม�ี่ไดแจง
หน?งสือให
กร>�รวง�ราบ 
หรือเสนอสําน?ก 
เลขา�ิการ 
คณ>ร?ฐมนตรี 
เพื่อเสนอ
คณ>ร?ฐมนตรี 
พิจารณา 

�
๑๐.�จรรยาบรรณของนักพัฒนาระบบราชการ�ในการใหคําปรึกษาแนะนำดานการจัดโครงสราง�

การใหคําปรึกษาแน>นําดานการจ?ดโครงสรางเปนหน่ึงในกร>บวนการสรางคุณคา�ี่มีความสําค?ญก?บหนวยงานตาง ๆ 
แล>ผูมีสวนไดสวนเสีย�ี่เก่ียวของ ซ่ึงเปนความร?บผิดชอบของน?กพ?ฒนาร>บบราชการของกองพ?ฒนาร>บบราชการ ๑ - ๒  
�ี่ตองดำเนินการโดยคำนึงถึงจรรยาบรรณในการปฏิบ?ติราชการในหนา�ี่ ด?งนี้ 
� ๑๐.๑�จรรยาบรรณในการปฏิบัติตน�

๑)� ปฏิบ?ติตนอยูในศีล�รรม คุณ�รรม แล>จริย�รรมอ?นดีงาม ปฏิบ?ติราชการดวยความซื่อส?ตย สุจริต 
อยูในร>เบียบวิน?ย                            

๒)� มี�?ศนคติ�ี่ดี  มีมนุษยส?มพ?น�  ใหความรวมมือรวมใจ ชวยเหลือเกื้อกูลก?นในการปฏิบ?ติงาน                        
ปร>สานส?มพ?น�แล>�ำงานเปน�ีม เพื่อปร>สิ��ิภาพแล>ปร>สิ��ิผลของสำน?กงาน 

๓)� ปร?บตนใหสามารถ�ำงานรวมก?บผูอื่น ปฏิบ?ติตอผูรวมงานดวยความสุภาพ ยึดม?่นความสาม?คคี       
มีน้ำใจตอผูรวมงาน ไมปดบ?งขอมูล�ี่จำเปนในการปฏิบ?ติงาน 
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๒๕ 
�

�

๔)� มีจิตสำนึก�่ีดี มีความร?บผิดชอบตอหนา�ี่ ปฏิบ?ติหนา�ี่ดวยความรอบคอบ ร>ม?ดร>ว?ง โปรงใส 
ตรวจสอบได แล>ไมกาวกายหรือแ�รกแซงการปฏิบ?ติหนา�ี่ของผูอื่นโดยมิชอบ 

๕)� เคารพ ร?บฟงคำแน>นำ แล>ปฏิบ?ติตามคำส?่งของผูบ?งค?บบ?ญชาตามลำด?บข?้นตอนอยางถูกตองสุจริต
แล>เต็มกำล?งความสามารถ 

๖)� ยึดม?่นในวิส?ย�?ศน พ?นกิจ ยุ��ศาสตรแล>เปาหมายของสำน?กงาน ปฏิบ?ติหนา�ี่อยางเต็มกำล?ง
ความสามารถ ขย?นหม?่นเพียร เสียสล> �ุมเ�สติปญญา มุงผลส?มฤ��ิ์ของงานเพื่อบรรลุเปาหมาย
ของสำน?กงาน ก.พ.ร. 

๗)� มีความร?บผิดชอบแล>ใหความรวมมือในการปฏิบ?ติงานของสำน?กงาน ก.พ.ร. �?้งในดานความคิดเห็น  
การ�ำงาน การแกไขปญหารวมก?น รวม�?้งเสนอแน>แนว�างการปร?บปรุงพ?ฒนางานใหมีคุณภาพมากขึ้น 

๑๐.๒�จรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการตามหนาที่�
๑)� เรียนรูแล>พ?ฒนาตนเองอยางตอเน่ืองเพื่อใหมีความรูแล>�?กษ>�ี่เหมา>สม ใหสามารถปฏิบ?ติงาน

บนฐานความรู �?กษ> ความชำนาญ มีวิส?ย�?ศน มียุ��ศาสตรแล>เปาหมายการ�ำงาน รวม�?้ง
สามารถ�ำงานในเชิงรุกแล>สามารถบูรณาการการ�ำงานได  

๒)� หม?่นศึกษา คนควา ความรูเกี่ยวก?บสวนราชการ�ี่อยูในความร?บผิดชอบ เชน กฎหมาย�?้งหมด�ี่
เกี่ยวของ โครงสราง ภารกิจ แล>ผลผลิตปจจุบ?น เปาหมายในการพ?ฒนาเปลี่ยนแปลง แล>ขาวสาร
กิจกรรมตาง ๆ �ี่เกี่ยวของ เพื่อเปนฐานขอมูลในการปฏิบ?ติหนา�ี่วิเครา>หการจ?ดโครงสราง แล>ให
คำปรึกษาสวนราชการไดอยางถูกตองเหมา>สม 

๓)� ปฏิบ?ติหนา�ี่ในการวิเครา>หการจ?ดโครงสรางแล>การใหคำแน>นำปรึกษาดวยความเ�ี่ยงตรงเปน
�รรม มีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบ?ติ ไมหว?งผลปร>โยชน หรือสิ่งตอบแ�น รวม�?้งแยกเร่ืองสวนต?ว
ออกจากตำแหนงหนา�ี่ แล>ยึดถือปร>โยชนสวนรวมของปร>เ�ศชาติเหนือกวาปร>โยชนสวนตน 

๔)� ปฏิบ?ติหนา�่ีในการวิเครา>หการจ?ดโครงสรางสวนราชการ โดยพิจารณาไตรตรอง วิเครา>หปญหา
ตามหล?กวิชาการ หล?กเกณฑ แล>กฎหมาย�ี่เก่ียวของ�?้งหมดอยางรอบดาน เพื่อใหไดโครงสราง
สวนราชการ หรือแนว�างการแกปญหาใหหนวยงาน �ี่มีความเหมา>สม แล>เปนปร>โยชนตอ
ปร>เ�ศชาติแล>ปร>ชาชนอยางแ�จริง 

๕)� ปฏิบ?ติหนา�ี่ในการใหคำปรึกษา แน>นำหนวยงานตาง ๆ  ดวยความรวดเร็ว มีความเอาใจใสติดตามเร่ือง  
มีอ?�ยาศ?ยไมตรี มีกริยาวาจาสุภาพ มีการชวยเหลือแกไขปญหา�ี่ เกิดขึ้นดวยความซื่อส?ตย สุจริต  
ใหคำแน>นำ�่ีเปนปร>โยชน รวม�?้งช้ีแจง�ำความเขาใจแล>อ�ิบายเหตุผล�ี่ถูกตองช?ดเจน  

๖)� ปฏิบ?ติหนา�ี่โดยตร>หน?กในหนา�ี่ความร?บผิดชอบ ในฐาน>เปนขาราชการ สำน?กงาน ก.พ.ร.        
โดยร?กษาช่ือเสียง สงเสริมภาพล?กษณแล>ศ?กดิ์ศรี แล>ไมปร>พฤติปฏิบ?ติใน�าง�ี่�ำใหสำน?กงาน 
ก.พ.ร. ตองเสื่อมเสียงช่ือเสียง 

๗)� ปฏิบ?ติหนา�่ีโดยร?กษาความล?บของ�างราชการอยางเครงคร?ด ไมเปดเผยขอมูล�ี่ย?งไมไดร?บการ
อนุญาตใหเปดเผยตอสาร�ารณ>แล>บุคคลอื่น ๆ ไมวิพากษ วิจารณในล?กษณ>�ี่จ>กอใหเกิดความ
เสียหายแกองคกรแล>ผูมีสวนเกี่ยวของตาง ๆ รวม�?้งไมกร>�ำการใด ๆ ในการด?ดแปลงหรือแกไข
เอกสาร�างราชการโดยมิชอบ 

๘)� ปฏิบ?ติหนา�ี่ราชการในการวิเครา>หการจ?ดโครงสรางแล>การใหคำแน>นำปรึกษาอยางเต็มกำล?ง
ความสามารถ โดยมีปณิ�านในการมุงใหเกิดปร>โยชนสูงสุดตอปร>เ�ศชาติแล>ปร>ชาชน โดยยึด
ปร>โยชนตอปร>ชาชนแล>การพ?ฒนาปร>เ�ศเปนสำค?ญ  
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