
อธิบดีสามารถ�ั� ง
ข้าราชการของกรมให้ไป
ช่วยปฏิบัติราชการในอีก
กรมหนึ� ง (มาตรา 32
วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.
ระเบียบบรหิารราชการ
แผ่นดินฯ)

ยงัคงเป็นผู้ใต้บงัคบั
บญัชาของอธบิด ี

ผู้ที�ไปช่วยราชการยังคงเป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาของอธิบดีผู้มี
คํา�ั� ง โดยเป็นเพียงผู้ปฏิบัติ
ราชการในส่วนราชการที�ได้
รบัคํา�ั� งให้ไปช่วยราชการ
และไม่ได้มีตําแหน่งใน
ส่วนราชการที�ไปช่วยราชการ
แต่อย่างใด

ถา้อธบิดไีม่ส ั่ง
กไ็ปปฏบิตัหินา้ที่
ที่อ ืน่ต่อไม่ได้

ไม่มอีาํนาจลงนามใน
เอกสารราชการในฐานะ
ผู้รกัษาราชการแทน

การที�กฎหมายกําหนดให้แต่งตั�ง
ผู้รกัษาราชการแทนได้ ต้องเป็น
ผู้ดํารงตําแหน่งในส่วนราชการ
นั�น เช่น ปลัดอําเภอผู้มาช่วย
ราชการซึ�งเป็นเพียงผู้ปฏิบัติ
ราชการเป็นการชั�วคราว ไม่ได้
เป็นผู้ดํารงตําแหน่งในที�ทําการ
ปกครองอําเภอที�ไปช่วยราชการ
นั�น จึงไม่ไม่มีอํานาจลงนามใน
ฐานะผู้รกัษาราชการแทน
นายอําเภอได้

ไม่มอีาํนาจลงนาม
ในฐานะผู้รบัมอบ
อาํนาจ

การมอบอํานาจให้ปฏิบัติ
ราชการแทนนั�น มาตรา 38
แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบบรหิาร
ราชการแผ่นดินฯ บัญญัติให้
ต้องเป็นกรณีที�ผู้ดํารงตําแหน่ง
มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
เมื�อผู้มาช่วยราชการไม่ได้มี
ตําแหน่งในส่วนราชการที�ไป
ช่วยราชการ จึงไม่มีอํานาจลง
นามในฐานะผู้รบัมอบอํานาจ
ให้ปฏิบัติราชการแทนได้

ควรใชอ้ยา่งจาํกดั
เฉพาะเท่าที่มี
ความจาํเป็น

การไปช่วยราชการในส่วน
ราชการอื�นนั�นมิได้มีกฎหมาย
ใดบัญญัติให้ผู้ไปช่วยราชการมี
อํานาจหน้าที�ตามตําแหน่งที�ไป
ช่วยราชการ การมีคํา�ั� งให้
ข้าราชการไปช่วยราชการจึงควร
นํามาใช้อย่างจํากัดเฉพาะเท่าที�
มีความจําเป็นเพื�อประโยชน์ใน
การปฏิบัติราชการหรอืมีเหตุ
เรง่ด่วนอันไม่อาจหลีกเลี�ยงได้
เท่านั�น

แนวทางปฏบิติัเก ีย่วกบัการปฏบิติัหน้าที่
ของขา้ราชการทีไ่ดร้บัคําส ัง่ให้ช่วยราชการ

อาํนาจในทาง
บรหิารในฐานะ
ผู้บงัคบับญัชา

หัวหน้าส่วนราชการ
ในส่วนราชการที�ไปช่วย
ราชการไม่อาจมีคํา�ั� ง
ให้ผู้ไปช่วยราชการไป
ปฏิบัติหน้าที�ที�ส่วน
ราชการอื�นต่อได้

ศกึษารายละเอยีดเพิม่เติมไดจ้าก : บนัทกึความเห็น อ.ก.พ.ร. เก ีย่วกบัการตคีวามและวนิิจฉยัปัญหา
กฎหมายในการบรหิารราชการแผน่ดนิ ที ่1/2566
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