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1. หลักการพ้ืนฐานและผูIมีบทบาทสำคัญในภาคีเครือข2ายภาครัฐระบบเปWด 
Open Government Partnership หรือ ภาคีเครือขEายภาครัฐระบบเป}ด เป~นภาคีท่ีมีความกวDางขวาง

ซึ่งรวมถึงสมาชิกในระดับชาติและระดับทDองถิ่น และองคBกรภาคประชาสังคมหลายพันแหEง รูปแบบที่เป~น
เอกลักษณBนี ้สามารถเสริมสรDางความมั ่นใจไดDวEาองคBกรภาคประชาสังคมและผู DมีสEวนไดDสEวนเสียอื ่น ๆ  
สามารถมีบทบาทในการกำหนดและกำกับดูแลรัฐบาล 

โดยแกEนแทDแลDว OGP กEอต้ังข้ึนบนหลักการตEอไปน้ี 
1) ความโปร2งใส (Transparency) รัฐบาลสามารถสรDางความโปรEงใสไดDโดยทำการเป}ดเผยขDอมูล 

ท่ีตนถือครองรวมถึงข Dอมูลเก ี ่ยวกับกิจกรรมและการตัดสินใจ และสนับสนุนใหDม ีความครอบคลุม  
ทันตEอเหตุการณB สามารถเขDาถึงไดDโดยเสรี และเป~นไปตามมาตรฐานขDอมูลเป}ดขั้นพื้นฐาน ความโปรEงใส 
ชEวยใหDประชาชนสามารถใชDสิทธิของตนในการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล และมีสEวนรEวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ เชEน การบังคับใชDกฎหมายวEาดDวยการเขDาถึงขDอมูลและขDอมูลเป}ดอยEางเขDมงวด การเผยแพรEขDอมูล 
ที ่รัฐบาลถือครองในเชิงรุกหรือเชิงรับ ทะเบียนสาธารณะที ่ประกอบดDวยขDอมูลผู Dเป~นเจDาของที ่แทDจริง  
หรือองคBกรล็อบบ้ี การเป}ดเผยขDอมูลโดยใชDมาตรฐานขDอมูลเป}ด และกรอบกฎหมายหรือสถาบันเพื่อเสริมสรDาง
สิทธิในการเขDาถึงขDอมูล 

2) การมีส2วนร2วมของประชาชน (Citizen Participation) รัฐบาลสามารถระดมพลประชาชน 
ใหDมีสEวนรEวมในการอภิปราสาธารณะ การใหDขDอมูลยDอนกลับ และสรDางการมีสEวนรEวมซึ่งนำไปสูEการปกครอง 
ท่ีสามารถตอบสนองตEอความตDองการของประชาชน มีความสรDางสรรคB และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
เชEน กระบวนการและกลไกใหมEหรือที ่ไดDร ับการปรับปรุงเพื ่อใหDประชาชนมีอิทธิพลตEอการตัดสินใจ  
กลไกการมีสEวนรEวมสำหรับกลุ Eมที ่ดDอยโอกาส สภาพแวดลDอมทางกฎหมายที ่ร ับประกันสิทธิพลเมือง 
และสิทธิทางการเมือง กระบวนการประชาธิปไตยที่เขDมแข็ง กลไกที่ชEวยใหDภาคประชาสังคมสามารถประเมิน 
และจัดการเงินทุนสาธารณะไดDอยEางโปรEงใส และการเขDาถึงการเยียวยาสำหรับการละเมิดเสรีภาพ 
ในการแสดงออก การชุมนุม หรือการรวมกลุEม 

3) ความรับผิดชอบของภาครัฐ (Public Accountability) รัฐบาลสามารถสEงเสริมความรับผิดชอบ
ของภาครัฐไดDโดยออกกฎ ระเบียบ และผลักดันกลไกที่มีอยูEเพื ่อเรียกรDองใหDผู Dมีบทบาทในภาครัฐชี ้แจง 
การกระทำของตนดำเนินการตามคำวิจารณBหรือขDอกำหนดที่ไดDรับ และมีความรับผิดชอบตEอความลDมเหลว 
ในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือพันธสัญญาที ่สำคัญ อีกทั ้งประชาชนสามารถเขDาถึง และกระตุ Dนกลไก 
ความรับผิดชอบของภาครัฐไดD เชEน การตรวจสอบประสิทธิภาพการทำงานโดยประชาชน รวมถึงกระบวนการ
อุทธรณBใหมEที่ริเริ่มโดยประชาชนหรือกระบวนการที่ไดDรับการปรับปรุงใหมE การเขDาถึงความยุติธรรมที่ดีข้ึน 
ผEานกลไกความยุติธรรมท่ีใชDตDนทุนนDอยกวEา รวดเร็วกวEา และใชDงานงEายกวEา การจัดใหDมีกลไกการตรวจสอบ
สำหรับการใหDบริการของภาครัฐหรือโครงสรDางพื้นฐานที่สำคัญของภาครัฐที่ประชาชนสามารถมีสEวนรEวม  
การคุDมครองผูDแจDงเบาะแสท่ีเขDมแข็งข้ึน และระบบความโปรEงใสและความรับผิดชอบในการล็อบบ้ีของรัฐบาล  

นอกจากนี้ OGP ยังตระหนักถึงความสำคัญขององคBประกอบสนับสนุนอื่น ๆ ที่ครอบคลุมหลายดDาน
ซ่ึงชEวยเสริมสรDางการนำหลักการหลักเหลEาน้ีไปปฏิบัติใชD 
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1) การมีส2วนร2วม (Inclusion) รัฐบาลควรใหDความสำคัญกับทุกภาคสEวน โดยเฉพาะอยEางย่ิง 

ผูDที่ถูกกีดกันทางสังคมมาโดยตลอด เชEน คนพิการ ผูDหญิง บุคคล LGBTQIA+ ชนกลุEมนDอย ชุมชนพื้นเมือง  

และผูDท่ีไมEสามารถเขDาถึงทรัพยากรไดD 

2) นวัตกรรมและเทคโนโลยี (Innovation and Technology) รัฐบาลควรพยายามใหDความสำคัญ

กับการสนับสนุนการเขDาถึงเทคโนโลยีไดDอยEางเป}ดกวDาง บทบาทของเทคโนโลยีใหมEในการขับเคลื่อนนวัตกรรม 

และการเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการใชDเทคโนโลยี 

 

1.1 ความรับผิดชอบหลักของสมาชิก OGP 

1) พัฒนาและสEงแผนปฏิบัติการใหDตรงเวลาตามขDอกำหนดของ OGP  

2) ปฏิบัติตามขDอกำหนดขั้นต่ำสำหรับการรEวมสรDางแผนปฏิบัติการตามที่กำหนดไวDในมาตรฐาน 

การมีสEวนรEวมและการรEวมสรDางของ OGP  

3) แสดงใหDเห็นถึงความคืบหนDาในการดำเนินการตามโครงการท่ีบรรจุไวDในแผนปฏิบัติการ NAP 

ตามท่ีดำเนินการประเมินโดย IRM  

4) ยึดมั่นในหลักการและคEานิยมของปฏิญญาภาครัฐระบบเป}ด และหลีกเลี่ยงการกระทำที่บั่นทอน

หลักการและคEานิยมดังกลEาว 

นอกเหนือจากความรับผิดชอบหลักเหลEาน้ี OGP ยังประกอบดDวยหนDาท่ีอ่ืน ๆ ไดDแกE จEายคEาธรรมเนียม

การเป~นสมาชิกประจำปeใหDแกE OGP ตามระดับการบริจาคท่ีไดDทำการตกลงกันไวD มีสEวนรEวมในกระบวนการ

กำกับดูแลของ OGP รวมถึงการเลือกตั ้งคณะกรรมการอำนวยการ จัดทำโครงการที ่ม ีความทDาทDาย 

และตEอยอดจากแนวปฏิบ ัต ิป Nจจ ุบ ันของรัฐบาล สนับสนุนการพัฒนารัฐบาลเป}ดในประเทศอื ่น ๆ  

โดยการแบEงปNนแนวปฏิบัติที ่ดี ความชEวยเหลือทางเทคนิค เทคโนโลยี และทรัพยากร เขDารEวมกิจกรรม 

ของ OGP รวมถึงการประชุมสุดยอดระดับโลกของ OGP การประชุมระดับภูมิภาค สัปดาหBรัฐบาลเป}ด 

กิจกรรมตามหัวขDอหลัก และการแลกเปลี่ยนระหวEางผูDเชี่ยวชาญ และสนับสนุนการขับเคลื่อนภาครัฐระบบเป}ด

เป}ดผEานชEองทางอ่ืน ๆ เชEน OpenGov Challenge  

OGP มีกลไกสี่ประการในการประเมินการปฏิบัติตามกฎระเบียบ OGP ของประเทศ ซึ่งอยูEภายใตD 

การกำกับดูแลของคณะกรรมการอำนวยการ OGP ซ่ึงเป~นหนEวยงานตัดสินใจระดับบริหารของ OGP 

1) กระบวนการทบทวนกระบวนการ OGP กลไกนี้มีขึ้นเพื่อใหDแนEใจวEาสมาชิกที่เขDารEวมทั้งหมดใน

ระดับประเทศปฏิบัติตามกระบวนการ OGP ตั้งแตEการสEงแผนปฏิบัติการตรงเวลา ไปจนถึงการบรรลุมาตรฐาน

การรEวมสรDางสรรคBขั ้นต่ำ (ดูมาตรฐานการเขDารEวมและการรEวมสรDางสรรคBของ OGP) และความคืบหนDา 

ในการดำเนินการโครงการ การเขDารEวม OGP ของประเทศสมาชิกอาจไดDรับการทบทวนโดยคณะกรรมการ

อำนวยการ หากประเทศน้ันกระทำการขัดตEอกระบวนการ OGP เป~นเวลาหลายรอบติดตEอกัน 

2) กระบวนการการทบทวนคุณสมบัติ OGP ประเทศสมาชิก OGP ที่มีคุณสมบัติต่ำกวEาเกณฑBขั้นต่ำ

เป~นเวลาสองปeติดตEอกัน จะตกอยูEภายใตD “กระบวนการทบทวนคุณสมบัติ” โดยอัตโนมัติ โดยทาง OGP  

จะสนับสนุนเพื ่อชEวยใหDประเทศเหลEาน้ีผEานคุณสมบัติตามเกณฑBขั ้นต่ำ รายชื ่อประเทศที ่อยู EระหวEาง
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กระบวนการทบทวนคุณสมบัติจะไดDรับการเผยแพรEบนเว็บไซตB OGP และมีการปรับปรุงขDอมูลเป~นประจำ 

กระบวนการทบทวนคุณสมบัติอาจกEอใหDเกิดการกระตุDนใหDคณะกรรมการกำกับดูแลพิจารณาถอดถอน 

สมาชิกสภาพ หากประเทศนั้นไมEปฏิบัติตามขDอกำหนดอื่น ๆ สำหรับการเขDารEวม OGP เชEน การสEงมอบ

แผนปฏิบัติการตรงเวลา การปฏิบัติตามมาตรฐานการสรDางสรรคBรEวมกันขั้นต่ำ หรือการมีปไความคืบหนDาใน

การดำเนินการโครงการ 

3) นโยบายการตอบสนองของ OGP กลไกนี้ใชDไดDเฉพาะในกรณีพิเศษเทEานั้น เมื่อประเทศสมาชิก 

OGP กำลังบEอนทำลายคุณคEาและหลักการของ OGP ตามที่ระบุไวDในปฏิญญาภาครัฐระบบเป}ด นโยบาย 

การตอบสนองลักษณะน้ีแสดงใหDเห็นวEาประเทศเหลEานั้นไมEเคารพคุณคEาของ OGP อยEางรDายแรงและโจEงแจDง 

และมีโอกาสท่ีจะกEอใหDเกิดความเสียหายอยEางรDายแรงตEอช่ือเสียงของ OGP 

4) กลไลการการตอบสนองฉับพลันของ OGP กลไกนี้ชEวยใหD OGP สามารถตอบสนองไดDอยEาง

รวดเร็วตEอสถานการณBที่มีการกลEาวหาวEาประเทศสมาชิก OGP ละเมิดหลักการของ OGP อยEางรDายแรง  

และจำเป~นตDองมีการตอบสนองอยEางเรEงดEวน จะมีการใชDกระบวนการนี้ก็ตEอเมื่อกระบวนการอื่น ๆ ไมEประสบ

ผลสำเร็จ 

รัฐบาลถือเป~นผูDมีบทบาทสำคัญอยEางยิ่งในกระบวนการ OGP รัฐบาลตDองมุEงมั่นที่จะยึดมั่นในหลักการ

ของภาครัฐระบบเป}ดและโปรEงใสโดยการรับรองปฏิญญาภาครัฐระบบเป}ด ร ัฐบาลแตEละประเทศ 

จะกำหนดกระทรวงหรือหนEวยงานหลักที่จะรับผิดชอบในการประสานงานกระบวนการและกิจกรรมของ OGP 

ของรัฐบาล และทำหนDาที่เป~นผูDประสานงานอยEางเป~นทางการ กระทรวงหรือหนEวยงานหลักควรมีหนDาท่ี 

กำกับดูแลเรื่องตEาง ๆ ที่เกี่ยวขDองกับธรรมาภิบาล และมีความสามารถในการประสานงานระหวEางกระทรวง

หรือหนEวยงานรัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวกับภาครัฐระบบเป}ดกวDาง หัวหนDากระทรวงหรือหนEวยงานที่ไดDรับเลือก 

จะเป~นผูDประสานงานของ OGP โดยรัฐบาลตDองแตEงตั้งผูDประสานงานระดับปฏิบัติการ หรือ Point of Contact 

(POC) บุคคลนี้จะรับผิดชอบในการประสานงานกิจกรรม OGP ทั้งในและตEางประเทศของรัฐบาลที่เขDารEวม 

OGP บทบาทนี ้ม ีความสำคัญและมีหลายมิติ ซึ ่งความรับผิดชอบหนDาที ่หลักและกิจกรรมของ OGP  

Point of Contact ประกอบดDวย 

1) การมีส2วนร2วมของผูIมีส2วนไดIส2วนเสีย ทำงานรEวมกับภาคประชาสังคมและผูDมีสEวนไดDสEวนเสีย 

อยEางตEอเนื่อง การมีสEวนรEวมนี้รวมถึงการพัฒนาและการจัดการเวทีแลกเปลี่ยนระหวEางผูDมีสEวนไดDสEวนเสีย 

(Multi-stakeholder forum : MSF) โดยรEวมมือกับภาคประชาสังคม (ดูหัวขDอ 1.2) ตามมาตรฐาน 

การมีสEวนรEวมและการสรDางสรรคBแผนปฏิบัติการแหEงชาติรEวมกันของ OGP 

2) การมีส2วนร2วมของหน2วยสนับสนุน OGP (OGP Support Unit) ทำงานรEวมกับหนEวยสนับสนุน 

OGP เพื่อชEวยในกระบวนการพัฒนาแผนปฏิบัติการ ประเมินทรัพยากรที่มีอยูEทั้งหมด และศึกษาแนวปฏิบัติ 

ท่ีดีท่ีสุด (Best Practices) ของประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ สำหรับการนำไปปรับใชD 

3) การประสานงานกับภาครัฐ ทำงานรEวมกับหนEวยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่เกี่ยวขDองกับประเด็นตEาง ๆ  

ท่ีเกิดข้ึนระหวEางกระบวนการสรDางสรรคBรEวมกันและการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการแหEงชาติ 

4) การมีส2วนร2วมของกลไกการรายงานอิสระ (IRM) 

4.1) สื ่อสารกับทีม IRM และนักวิจัย ใหDขDอมูลและการติดตEอแกE IRM เกี ่ยวกับ OGP  

รวมถึงการแสดงความคิดเห็นในระหวEางกระบวนการตรวจสอบรายงาน IRM 
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4.2) ชEวยเหลือและอำนวยความสะดวกในการใชDรายงาน IRM เพื่อระบุและแกDไขจุดที่ตDอง

ไดDรับการปรับปรุง และสEงเสริมการนำคำแนะนำ IRM ไปปรับใชDกับผูDมีสEวนไดDสEวนเสีย 

 4.3) รEวมมือกับทีม IRM และนักวิจัยในการดำเนินการและเผยแพรEผลการวิจัย IRM  

เชEน การเขDารEวมกิจกรรม IRM และการทำงานรEวมกันเพ่ือใหDเกิดการมีสEวนรEวม 

5) การเขIาร2วมกิจกรรม OGP ระดับโลกและระดับภูมิภาค POC จำเป~นตDองแจDงใหDเจDาหนDาท่ี

ระดับสูงของรัฐบาลทราบเกี่ยวกับกิจกรรมและกิจกรรมของ OGP และอำนวยความสะดวกในการเขDารEวม 

รวมถึงสEงเสริมใหDเจDาหนDาท่ีระดับสูงเขDารEวมกิจกรรมระดับภูมิภาคและการประชุมสุดยอดระดับโลก 

6) การเขIาร2วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนระหว2างประเทศสมาชิก การเขDารEวมกิจกรรมรวมถึงการใหD 

การสนับสนุนประเทศสมาชิก OGP หรือการขอโอกาสในการทำงานรEวมกันและสEงเสริมการเรียนรูD 

ตลอดหลายปeที ่ผ Eานมา OGP ไดDขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือจากฝñายบริหารระดับชาติ  

และบางประเทศไดDรวมฝñายนิติบัญญัติและตุลาการ องคBกรอิสระและรัฐบาลทDองถิ่นไวDในกระบวนการ OGP 

โดยมีการสนับสนุนใหDองคBกรเหลEาน้ีมีสEวนรEวมในกระบวนการ OGP ในประเทศ (ดูขDอมูลเพ่ิมเติมในหัวขDอท่ี 6) 

1) องค[กรภาคประชาสังคม (CSO) ถือเป~นผู DมีบทบาทสำคัญอยEางยิ ่งในกระบวนการ OGP  

รัฐบาลจำเป~นตDองมีสEวนรEวมกับภาคประชาสังคมเพื่อใหDเกิดกระบวนการมีสEวนรEวมที่ชัดเจนและเป}ดกวDาง  

ภาคประชาสังคมอาจประกอบดDวยกลุ Eมชุมชน องคBกรพัฒนาเอกชน สถาบันวิจ ัย กลุ Eมผู Dสนับสนุน  

สหภาพแรงงาน กลุ Eมชนพื ้นเม ือง องคBกรการกุศล องคBกรทางศาสนา สมาคมวิชาชีพ และมูลนิธิ  

องคBกรภาคประชาสังคม (CSO) เป~นพันธมิตรหลักในการออกแบบ ดำเนินการ และติดตามแผนปฏิบัติการ 

การม ีส Eวนร Eวมในกลไกของผ ู Dม ีส Eวนได Dส Eวนเส ีย และการสร Dางความตระหนักร ู D ในหม ู Eประชาชน 

เก่ียวกับ OGP และความสำเร็จของ OGP 

2) ผูIมีส2วนร2วมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขIองกับกระบวนการ OGP ประกอบดDวย สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 

องคBกรระหวEางประเทศ และผูDบริจาค พวกเขาสามารถมีสEวนรEวมในการสรDางสภาพแวดลDอมที่เอื้ออำนวยใหD

กระบวนการภาครัฐระบบเป}ดกวDางสามารถขับเคลื่อนไดDอยEางมีประสิทธิภาพ โดยการใหDความชEวยเหลือ 

ทางเทคนิค ทรัพยากรทางการเงิน และการสนับสนุนองคBความรูD พวกเขายังสามารถทำหนDาท่ีเป~นผู DสังเกตการณB  

ติดตาม และวิจารณB เพ่ือประเมินความคืบหนDาของโครงการริเร่ิมภาครัฐระบบเป}ดกวDางในประเทศ 

 

1.2 เวทีหรือแพลตฟอร[มผูIมีส2วนไดIส2วนเสีย 

เวทีหรือแพลตฟอรBมผู Dม ีส EวนไดDส Eวนเสีย (Multi-stakeholder forum : MSF) เป~นพื ้นท่ี 

ที่จัดตั้งขึ ้นสำหรับการสนทนาและการทำงานรEวมกันอยEางตEอเนื่องระหวEางภาครัฐและภาคประชาสังคม  

และเป~นผูDนำกระบวนการภาครัฐระบบเป}ดภายในประเทศ 

 

1.2.1 ความรับผิดชอบของ MSF 

ในชEวงแรก MSF มุEงเนDนไปที่การพัฒนาแผนปฏิบัติการ แตEปNจจุบัน MSF กำกับดูแลการดำเนินงาน

และมีสEวนรEวมกับผูDมีสEวนไดDสEวนเสียที่เกี่ยวขDองเพื่อพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนภาครัฐระบบเป}ดของรัฐบาล 

และส่ือสารเชิงรุกเก่ียวกับความคืบหนDาของการปฏิรูปภาครัฐระบบเป}ดกวDางในประเทศ 

ความรับผิดชอบหลักของ MSF ประกอบดDวย 

1) การวางแผนเชิงกลยุทธ[และยุทธวิธี โดยพิจารณาจากทรัพยากรที่มีอยูE ลำดับความสำคัญท้ัง

ภายในและภายนอกรัฐบาล และบริบททางการเมือง วางกลยุทธBเกี ่ยวกับแนวทางที่ดีที ่สุดในการพัฒนา  
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การดำเนินการ และการติดตามแผนปฏิบัติการ MSF มีหนDาที่ตรวจสอบใหDแนEใจวEามีการกำหนดทิศทาง 

หร ือเป óาหมายของภาคร ัฐระบบเป }ดกว Dางอย Eางช ัดเจน ม ีการกำหนดประเด ็นนโยบายท ี ่สำคัญ  

และผูDมีสEวนไดDสEวนเสียมีสEวนรEวมในกระบวนการขับเคลื่อนภาครัฐระบบเป}ดของรัฐบาล อีกทั้งยังตอบสนอง 

ตEอปNญหาท่ีเกิดข้ึนใหมEไดDอยEางทันทEวงที 

2) การมีส2วนร2วม ดำเนินการเชิงรุกเพื ่อกำหนดแนวทางการมีสEวนรEวมของผู DมีสEวนไดDสEวนเสีย 

ทั้งจากภายในและภายนอกรัฐบาลในกระบวนการขับเคลื่อนภาครัฐระบบเป}ดภายในประเทศ ซึ่งรวมถึง 

การพัฒนา การดำเนินการ และการติดตามตรวจสอบแผนปฏิบัติการ นอกจากนี้ยังกำหนดชEองทางใหDผูDมีสEวน

ไดDสEวนเสียที่ไมEใชEภาครัฐ เชEน สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน มีสEวนรEวมในกระบวนการ OGP นอกจากน้ี  

ยังเป}ดโอกาสใหDผูDมีสEวนไดDสEวนเสียจากภาครัฐเขDารEวมการประชุมและกิจกรรมตEาง ๆ ทางไกล  

3) การสื่อสาร ดำเนินกิจกรรมเพื่อแจDงใหDผูDมีสEวนไดDสEวนเสียจากภาครัฐและสาธารณชนทั่วไปทราบ

เก่ียวกับกระบวนการขับเคลื่อนภาครัฐระบบเป}ดในประเทศและวิธีการมีสEวนรEวม นอกจากน้ียังส่ือสารในเชิงรุก

และรายงานกิจกรรม การตัดสินใจ และผลลัพธBตEาง ๆ  ใหDกับผูDมีสEวนไดDสEวนเสียจากภาครัฐและภาคประชาสังคมทราบ 

4) การกำกับดูแล กำกับดูแลกระบวนการภายในประเทศที่เกี่ยวขDองกับ OGP และดูแลการพัฒนา 

การดำเนินการ และการติดตามตรวจสอบแผนปฏิบัติการ ประเมินการพัฒนาและการนำแผนปฏิบัติการไปใชD 

และระบุแนวทางในการดำเนินการตามกระบวนการเหลEานี้ในอนาคต ประสานงานขDามภาคสEวนเพื่อขับเคลื่อน

ภาครัฐระบบเป}ดนอกเหนือจากแผนปฏิบัติการ 

นอกเหนือจากที่กลEาวมาขDางตDน MSF ควรมีการเผยแพรEกฎเกณฑBเกี่ยวกับความถี่ในการประชุม 

สมาชิกภาพ และกระบวนการตัดสินใจบนเว็บไซตB OGP ระดับชาติ 

ดDวยความรับผิดชอบดังกลEาว MSF ดังนั้น MSF จึงควรระบุบทบาทและหนDาที่ความรับผิดชอบใหD

ชัดเจน และวางตัวเป~นแพลตฟอรBมสำหรับการสนทนา การทำงานรEวมกัน และการสรDางสรรคBรEวมกัน  

โดยมีการทำงานท่ีสำคัญท้ังหมด 3 รูปแบบ 

1) MSF ในฐานะหน2วยงานตัดสินใจ โดย MSF มีอำนาจในการตัดสินใจที่มีผลผูกพันเกี ่ยวกับ

นโยบายและกระบวนการภาครัฐระบบเป}ด 

2) MSF ในฐานะหน2วยงานใหIคำปรึกษา โดย MSF ทำหนDาที่เป~นที่ปรึกษา โดยใหDขDอเสนอแนะ

เก่ียวกับโครงการริเร่ิมภาครัฐระบบเป}ด ในขณะท่ีอำนาจการตัดสินใจข้ันสุดทDายยังคงอยูEกับรัฐบาล 

3) MSF ในรูปแบบผสมผสาน แนวทางนี้ผสมผสานองคBประกอบของทั้งสองแบบ MSF อาจมีอำนาจ

ในการตัดสินใจในบางแงEมุมของการดำเนินการตามแนวทางของภาครัฐระบบเป}ด ในขณะที่ใหDคำแนะนำใน

ดDานอ่ืน ๆ 

 

1.2.2 ปÖจจัยท่ีตIองคำนึงถึงเม่ือจัดต้ัง MSF 

แพลตฟอรBม MSF ประกอบดDวยตัวแทนจากภาครัฐและภาคประชาสังคม การกำหนดองคBประกอบ

ของ MSF ควรพิจารณาส่ิงตEอไปน้ี 

1) ความสมดุล MSF ควรตรวจสอบใหDแนEใจวEาไมEมีกลุEมผูDแทน รัฐบาล หรือภาคประชาสังคมใดที่มี

ตัวแทนมากเกินไปหรือนDอยเกินไปในการปรึกษาหารือกับภาคประชาสังคม ผูDติดตEอของรัฐบาลหรือ POC  

จะกำหนดและประสานงานเพื่อสEงเสริมการมีสEวนรEวมของหนEวยงานภาครัฐอื่น ๆ และผูDมีสEวนไดDสEวนเสีย  

ใน MSF 
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2) การมีส2วนร2วม MSF ควรสรDางการมีสEวนรEวมเชิงรุกในการรวมตัวแทนจากกลุEมตEาง ๆ เชEน สตรี 

เยาวชน ผูDสูงอายุ ผู Dพิการ กลุEม LGBTQIA+ และชุมชนพื้นเมือง หรือกลุEมอื่น ๆ ที่ดDอยโอกาส ซึ่งอาจมี 

ความตDองการหรือขDอมูลเชิงลึกท่ีแตกตEางออกไป  

3) ความหลากหลาย MSF ควรเป~นตัวแทนของผู DมีสEวนไดDสEวนเสียและกลุ EมผลประโยชนBท่ีมี 

ความหลากหลาย  

 

1.2.3 องค[ประกอบสำคัญท่ีตIองพิจารณาเม่ือจัดต้ัง MSF 

แมDวEาจะไมEมีการบังคับกรอบการทำงานสำหรับการจัดตั ้ง MSF แตEรัฐบาลสามารถพิจารณา

องคBประกอบตEอไปน้ีไดDในระหวEางกระบวนการจัดต้ัง MSF 

1) ผู Iมีส2วนร2วมจากภาครัฐ สิ ่งสำคัญคือตDองมีตัวแทนจากกระทรวง ทบวง หรือหนEวยงานท่ี

รับผิดชอบในการดำเนินนโยบายรัฐบาลแบบเป}ด เชEน หนEวยงานดDานการเขDาถึงขDอมูลขEาวสาร และหนEวยงาน

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกสB หรือหนEวยงานโทรคมนาคม นอกจากนี ้ การรวมกระทรวงที ่มีความสามารถใน 

การประสานงานขDามรัฐบาล เชEน สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือกระทรวงงบประมาณและการบริหาร

จ ัดการ ก็ม ีความสำค ัญในข ั ้นตอนการดำเน ินงาน และการตรวจสอบหน EวยงานใหDปฏ ิบ ัต ิตาม 

แผนการดำเนินงานโครงการท่ีระบุไวDในแผนปฏิบัติการแหEงชาติ 

2) ตัวแทนภาคประชาสังคม ตัวแทนภาคประชาสังคมสามารถเลือกสมาชิกจากกลุ EมตEาง ๆ  

ที่จะเขDารEวมเป~นสมาชิกของ MSF อยEางไรก็ตาม สิ่งท่ีสำคัญ คือ องคBกรภาคประชาสังคมทุกแหEงตDองไดDรับ

ขDอมูลและมีพื้นที่ในการเขDารEวมกระบวนการขับเคลื่อนภาครัฐระบบเป}ด ตัวแทนกลุEมองคBกรภาคประชาสังคม

สามารถประกาศเชิญชวนองคBกรอื่น ๆ ใหDเขDารEวมและเผยแพรEขDอมูลขEาวสารตEอสาธารณะเพื่อกระตุDนใหDองคBกร

ภาคประชาสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทDองถิ่นใหDเขDารEวมกระบวนการน้ี องคBกรที่สนใจจะตDองคัดเลือก

ตัวแทนจากองคBกรของตนที่จะเขDารEวม MSF โดยทาง OGP มีคำแนะนำใหDดำเนินการคัดเลือกดDวยตนเอง  

แตEรัฐบาลสามารถมีสEวนรEวมไดDตราบใดที่กระบวนการนี้มีความโปรEงใส มีกฎเกณฑBและเกณฑBการคัดเลือก 

ท่ีมีความชัดเจน และกระบวนการน้ีมีความเป}ดกวDางสำหรับภาคประชาสังคมทุกหนEวยงานท่ีสนใจเขDารEวม 

3) ผูIม ีส 2วนร2วมอื ่น ในหลายประเทศที ่ เข Dาร Eวม OGP ตัวแทนจากหนEวยงานภาครัฐอื ่น ๆ  

หรือหนEวยงานภาครัฐระดับอื่น ๆ เชEน สถาบันการศึกษา หรือภาคเอกชน จะรวมอยูEใน MSF และมีบทบาท 

ที่สามารถมีสEวนรEวมในการสรDางสรรคBและการดำเนินงานแผนปฏิบัติการแหEงชาติ (National Action Plan : 

NAP) รEวมกัน ส่ิงสำคัญคือ การเป~นตัวแทนของกลุEมดังกลEาวจะตDองไมEมาบดบังพ้ืนท่ีของภาคประชาสังคม 

ผูDแทนจากทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคมควรมีจำนวนท่ีเพียงพอที่จะครอบคลุมและสะทDอนถึงผูDมี

สEวนไดDสEวนเสียหลักของรัฐบาลท่ีเป}ดกวDางในประเทศ ในขณะเดียวกันก็ควรมีความคลEองตัวและมีประสิทธิภาพ

ในกระบวนการตัดสินใจ หนDาที่หลักของ MSF คือ การมีสEวนรEวมกับผูDมีสEวนไดDสEวนเสียที่อยูEนอกเหนือจาก 

MSF ในกระบวนการพัฒนาและนำแผน NAP ไปปฏิบัติ อยEางไรก็ตาม MSF ไมEไดDสะทDอนหรือเป~นตัวแทน 

ของผูDมีสEวนไดDสEวนเสียท้ังหมดท่ีสำคัญในกระบวนการ OGP ของประเทศ 

4) การสนับสนุนทางการเมือง การสนับสนุนทางการเมืองที ่เพียงพอ โดยเฉพาะอยEางยิ ่งจาก

เจDาหนDาที่ระดับสูงจากฝñายบริหารของรัฐบาลซึ่งมุEงมั่นที่จะสEงเสริมหลักการของรัฐบาลที่เป}ดกวDางมีความสำคัญ

อยEางยิ่งตEอความสำเร็จของ MSF ซึ่งสามารถไดDรับการสนับสนุนผEานการมีสEวนรEวมของเจDาหนDาที่ระดับสูง 

ทางการเมืองในกิจกรรมเฉพาะของ MSF 
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5) วิธีการจัดตั้ง MSF มีหลายวิธีในการจัดตั้ง MSF ส่ิงสำคัญคือตDองมีการรองรับทางกฎหมาย 

หรือการบริหารในการจัดพื้นที่หรือแพลตฟอรBมที่สมาชิกรับทราบและปฏิบัติตาม อาจจะเป~นคำสั่งของฝñาย

บริหาร คำสั่งศาล หรือกฎหมายที่มีอยูEแลDว ในบางกรณี อาจเป~นเพียงขDอตกลงอยEางเป~นทางการหรือไมEเป~น

ทางการระหวEางผูDเขDารEวม MSF 

ขDอกำหนดขั้นต่ำที่เกี่ยวขDองสำหรับ MSF ที่ระบุไวDในมาตรฐานการมีสEวนรEวมและการสรDางสรรคB

รEวมกันคือ 

1.1 มีพื ้นที ่สำหรับการสนทนาอยEางตEอเนื ่อง โดยมีทั ้งภาครัฐและภาคประชาสังคมเขDารEวม  

และตัวแทนจากองคBกรพัฒนาเอกชนอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม และมีการประชุมกันอยEางสม่ำเสมอ (อยEางนDอย

ทุกหกเดือน) กฎเกณฑBพ้ืนฐานเก่ียวกับการมีสEวนรEวมน้ันตDองไดDรับมีการเผยแพรEตEอสาธารณะ 

 

1.3 ผูIมีหนIาท่ีสนับสนุนผูIมีส2วนไดIส2วนเสียในประเทศ 

ภาคีเครือขEายภาครัฐระบบเป}ดใหDการสนับสนุนผูDมีสEวนไดDสEวนเสียในประเทศผEานส่ิงตEอไปน้ี 

1) หน2วยสนับสนุน OGP (OGP Supporting Unit) ซึ ่งเป~นสำนักงานเลขานุการขนาดเล็ก 

และถาวรที่ทำงานอยEางใกลDชิดกับคณะกรรมการอำนวยการเพื่อผลักดันเปóาหมายของ Open Government 

Partnership หนEวยสนับสนุนนี้ออกแบบมาเพื่อสนับสนุนสมาชิกในวงกวDาง จัดการการสื่อสารภายนอก 

ของ OGP และสรDางความมั่นใจวEาความสัมพันธBระหวEางองคBกรกับพันธมิตรของ OGP จะมีความตEอเนื่อง  

อีกทั้งหนEวยสนับสนุนจะทำหนDาที่เป~นบุคคลที่สามที่เป~นกลางระหวEางรัฐบาลและองคBกรภาคประชาสังคม 

เพ่ือใหDม่ันใจวEา OGP จะสามารถรักษาสมดุลระหวEางกลุEมตEาง ๆ ไดDอยEางมีประสิทธิภาพ 

2) กลไกการรายงานอิสระ (IRM) คือหนEวยงานรับผิดชอบของ OGP และเป~นชEองทางหลัก 

ในการติดตามความคืบหนDาของประเทศที่เขDารEวม OGP ซึ่ง IRM จะจัดทำรายงานที่เป~นอิสระ อิงหลักฐาน  

และเป~นกลาง เพื่อใหDสมาชิก OGP มีความรับผิดชอบและสนับสนุนความพยายามในการบริหารประเทศ 

อยEางเป}ดเผย โดยดำเนินการผEานการจัดทำรายงานและการใหDคำแนะนำ 

กลไกการรายงานอิสระมีโครงสรDางโดยพ้ืนฐาน ดังตEอไปน้ี 

(1) Introduction บอกขDอมูลโดยสังเขปของประเทศนั้น เชEน วันที่เขDารEวม OGP หมายเลข

ของแผนปฏิบัติการและระบุชEวงเวลาของแผนปฏิบัติการ ชื่อของนักวิจัยหรือหนEวยงานที่ IRM ไดDรEวมมือเพ่ือ

เขียนรายงาน IRM ฉบับดังกลEาว 

(2) Open Government Context in [ช ื ่อประเทศ] กลEาวถ ึงบร ิบทโดยรวม 

และความกDาวหนDาในการดำเนินงานของประเทศนั้น ๆ ในชEวงเวลาที่มีการพัฒนาแผนปฏิบัติการ ในแตEละดDาน

ดังตEอไปน้ี  

2.1) Transparency and access to information (legal framework and 

practice)  ความโปรEงใสและการเขDาถึงขDอมูล (กรอบกฎหมายและแนวปฏิบัติ) เชEน ประเทศนี้มีกฎหมาย 

วEาดDวยเสรีภาพในการรับรูDขDอมูลขEาวสารที่เขDมงวดหรือไมE ประเทศมีคะแนนเทEาใดในดัชนีสิทธิการเขDาถึงขDอมูล 

(Right to Information Index : RTI) การบังคับใชDกฎหมายในประเทศ และหนEวยงานรัฐบาลเผยแพรEขDอมูล 

ในระบบเป}ดอยEางไร เป~นตDน 

2.2) Civil Liberties and Civic Space เสรีภาพพลเมืองและพื้นที่พลเมือง  

เช Eน เสร ีภาพพลเม ืองได Dร ับการคุ Dมครองทางกฎหมายและในทางปฏิบ ัต ิอย Eางไร ความแข็งแกรEง 

และความหลากหลายของภาคประชาสังคม และประเทศมีนโยบายการมีสEวนรEวมของประชาชนหรือไมE  
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2.3) Accountability and Anticorruption ความรับผิดชอบและการตEอตDาน

การท ุจร ิต เช Eน กฎหมายการต Eอต Dานการท ุจร ิต กฎหมายค ุ Dมครองผ ู Dแจ Dงเบาะแส ความโปร Eงใส 

ในการจัดหาเงินทุนทางการเมือง การว่ิงเตDน และการเป}ดเผยทรัพยBสินของเจDาหนDาท่ีรัฐตEอสาธารณะ  

2.4) Budget Transparency ความโปรEงใสดDานงบประมาณ เชEน มีการเอกสาร

งบประมาณสำคัญเป}ดเผยตEอสาธารณะหรือไมE กระบวนการงบประมาณมีความโปรEงใสและเป}ดเผยเพียงใด  

และประชาชนมีโอกาสมีสEวนรEวมในการวางแผนและดำเนินการงบประมาณหรือไมE  

(3) Leadership and Multistakeholder Process 

3.1) Leadership ให Dระบ ุว Eาหน Eวยงานหร ือสำน ักงานใดท ี ่ ร ับผ ิดชอบ 

ในดDานของ OGP ในกรณีท่ีมีหลายหนEวยงานรับผิดชอบดูแล OGP แตEละสำนักงานหรือหนEวยงานตEาง ๆ  

จะมีการติดตEอประสานงานกันอยEางไร  

3.2) Action plan co-creation process ให Dระบุว Eาแผนปฏิบ ัต ิการ 

มีการเปลี่ยนแปลงจากฉบับกEอนอยEางไร จุดไหนของแผนปฏิบัติการที่ควรไดDรับความสำคัญมากกวEาจุดอ่ืน  

จุดแข็งและจุดอEอนของแผนปฏิบัติการ และประเมินวEาแผนปฏิบัติการของรัฐบาลมีระดับการมีสEวนรEวมของสาธารณะ 

(Public Influence) ในระดับใด โดยตามแนวทางของ OGP แตEละประเทศควรมุEงไปสูEระดับ Collaborate 

ระดับการมีส2วนร2วมของสาธารณะ คำอธิบาย 

Empower เสริมอำนาจใหDประชาชนตัดสินใจเองไดD  

Collaborate ม ีการทำงานร Eวมก ับก ับประชาชน 

ประชาชนสามารถม ีส E วนช E วยร E า ง

แผนปฏิบัติการไดD 

Involve มีการดึงภาคประชาชนเขDามามีสEวนรEวม 

Consult มีการรับฟNงความเห็นของประชาชน 

Inform รัฐบาลเป}ดเผยขDอมูลแผนปฏิบัติการแกE

ประชาชน 

No Consultation ประชาชนไมEมีสEวนรEวม 
 

3.3) มาตรฐานการมีส2วนร2วมและการสรIางสรรค[ร2วมกันของ OGP (OGP 

Participation and Co-Creation Standards) สรDางขึ้นเพื่อสนับสนุนการมีสEวนรEวมและการสรDางสรรคB

รEวมกันของภาคประชาสังคมในทุกขั้นตอนของวงจร โดย OGP คาดวEาทุกประเทศที่เขDารEวม OGP จะปฏิบัติ 

ตามมาตรฐานตามตารางตEอไปนี้ท่ีแสดงภาพรวมของผลการดำเนินงานของแตEละประเทศในการนำมาตรฐาน

การมีสEวนรEวมและการสรDางสรรคBรEวมกันไปใชDตลอดการพัฒนาแผนปฏิบัติการ 

การประชุมผูIมีส2วนไดIส2วนเสีย (Multistakeholder Forum) สถานะ 

1.1 Forum Established มีการจัดใหIมีการประชุมคณะกรรมการกำกับดูแลระดับชาติ  

ท่ีดูแลกระบวนการสรIางแผนปฏิบัติการ OGP หรือไม2 

 

1.2 Regularity ความถ่ีของการประชุม (มาตรฐานของ OGP คือ ๑ คร้ัง ตEอ ๑ ไตรมาศ)  

1.3 Collaborative mandate development ที ่ประชุม OGP มีการรEวมกันพัฒนา 

ขอบเขตอำนาจ สมาชิกสภาพ และโครงสรDางการกำกับดูแลหรือไมE 
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การประชุมผูIมีส2วนไดIส2วนเสีย (Multistakeholder Forum) สถานะ 

1.4 Mandate public ระบุว Eาข Dอมูลเกี ่ยวกับขอบเขตอำนาจหนDาที ่ของที ่ประชุม  

สมาชิกสภาพ และโครงสรDางการกำกับดูแลมีอยูEในเว็บไซตB หนDาเพจ OGP หรือไมE 

 

2.1 Multistakeholder การประชุมนี ้ม ีท ั ้งต ัวแทนจากภาครัฐและภาคเอกชน 

เขIาร2วมหรือไม2 

 

2.2 Parity ระบุวEาท่ีประชุมมีตัวแทนจากภาครัฐและภาคเอกชนท่ีสมดุลกันหรือไมE  

2.3 Transparent selection ระบุวEาสมาชิกที่ไมEใชEหนEวยงานภาครัฐของที่ประชุมไดDรับการ

คัดเลือกผEานกระบวนการท่ียุติธรรมและโปรEงใสหรือไมE 

 

2.4 High-level government representation ระบุวEาที ่ประชุมมีตัวแทนระดับสูง 

ท่ีมีอำนาจในการตัดสินใจจากรัฐบาลหรือไมE 

 

3.1 Openness ระบุว2าที่ประชุมยอมรับขIอมูลและการนำเสนอเกี่ยวกับกระบวนการ

จัดทำแผนปฏิบัติการจากภาคประชาสังคมและผูIมีส2วนไดIส2วนเสียอ่ืนๆ ภายนอกหรือไม2 

 

3.2 Remote participation ระบุวEามีโอกาสเขDารEวมการประชุมและกิจกรรมทางไกล 

อยEางนDอยบางรายการหรือไมE 

 

3 .3  Minutes  ระบ ุ ว E าท ี ่ ประช ุม  OGP หร ื อร ั ฐบาลม ีการส ื ่ อสาร เช ิ ง ร ุ กและ 

รายงานการตัดสินใจ กิจกรรม และผลลัพธBกลับไปยังผู Dม ีส EวนไดDส Eวนเสียในภาครัฐ 

และภาคประชาสังคมในวงกวDางหรือไมE 

 

  

การพัฒนาแผนปฏิบัติการ (Action Plan Development) สถานะ 

4.1 Process transparency ระบุวEามีเว็บไซตB OGP ระดับชาติ (หรือเว็บเพจ OGP  

บนเว ็บไซต Bของร ัฐบาล) ท ี ่ม ีการเผยแพร Eข Dอม ูลในทุกด Dานของกระบวนการ OGP  

ระดับชาติเชิงรุกหรือไมE 

 

4.2 Documentation in advance ระบุว Eาที ่ประชุมหรือรัฐบาลจะแบEงปNนขDอมูล 

เกี่ยวกับ OGP ใหDกับผูDมีสEวนไดDสEวนเสียลEวงหนDาหรือไมE เพื่อใหDผูDเขDารEวมไดDรับขDอมูลอยEาง

ครบถDวนและเตรียมพรDอมในทุกข้ันตอนของกระบวนการ 

 

4.3 Awareness-rais ing ระบ ุว Eาท ี ่ประช ุมหร ือร ัฐบาลดำเน ินก ิจกรรมเผยแพรE 

และสรDางความตระหนักรู Dกับผู DมีสEวนไดDสEวนเสียที ่เกี ่ยวขDองเพื ่อแจDงใหDพวกเขาทราบ 

เก่ียวกับกระบวนการ OGP หรือไมE 

 

4.4 Communication channels ระบุวEาที ่ประชุมหรือรัฐบาลอำนวยความสะดวก 

ในการสื ่อสารโดยตรงกับผู Dม ีส EวนไดDส Eวนเสียเพื ่อตอบคำถามเกี ่ยวกับกระบวนการ 

และแผนปฏิบัติการหรือไมE โดยเฉพาะอยEางยิ ่งในชEวงเวลาที่มีการดำเนินกิจกรรม OGP  

อยEางเขDมขDน 

 

4.5 Reasoned response ระบุวEาการประชุมผูDมีสEวนไดDสEวนเสียหลายฝñายหรือรัฐบาลไดD

เผยแพรEเหตุผลเบื้องหลังการตัดสินใจและตอบสนองตEอความคิดเห็นสาธารณะในประเภท

หลัก ๆ หรือไมE ตามคำแนะนำเพ่ิมเติมท่ีเจDาหนDาท่ี IRM ไดDมอบไวD 
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การพัฒนาแผนปฏิบัติการ (Action Plan Development) สถานะ 

5.1 Repository  อธ ิบายว 2าท ี ่ประช ุมหร ือร ัฐบาลได Iจ ัดทำเอกสาร รวบรวม  

และเผยแพร2คลังขIอมูลบนเว็บไซต[ OGP ในประเทศตามแนวทางของ IRM หรือไม2 

 

 

 ในรายงานฉบับจริงของ IRM ผูDประเมินจะกำหนดสีตามสถานะผลการดำเนินงานของแตEละประเทศ 

ไดDแกE ๑) สีเขียว เมื่อประเทศดังกลEาวดำเนินการตรงตามมาตรฐาน ๒) สีเหลือง เมื่ออยูEระหวEางดำเนินการ  

(ไดDดำเนินการตามข้ันตอนเพ่ือใหDตรงตามมาตรฐานน้ีแลDว แตEยังไมEตรงตามมาตรฐาน) และ ๓) สีแดง เมื่อไมEมีหลักฐาน

การดำเนินการ 

  (4) Commitments เรียงลำดับนโยบายหรือเปóาหมายที่มีในแผนปฏิบัติการแหEงชาติ 

ของรัฐบาล ประกอบดDวยวัตถุประสงคBหลัก (Main Objective) เหตุการณBสำคัญ (Milestones) วิเคราะหB 

Commitments ในดDานตEาง ๆ เชEน เปóาหมายคืออะไร มีความสอดคลDองกับคุณคEาของ OGP อยEางไร ที่มา 

หรือสาเหตุของปNญหา หากดำเนินการสำเร็จจะมีผลท่ีคาดวEาจะไดDรับอยEางไร และมีความสอดคลDองกับประเด็น

นโยบายท่ีสำคัญ (Policy Areas) ในประเด็นใด 

(5) General Recommendations คำแนะนำประกอบดDวย คำแนะนำ ๕ ขDอหลักของ 

IRM เพื่อแนะนำเชิงกลยุทธBสำหรับขั้นตอนถัดไปของ OGP ในประเทศโดยอDางอิงมาตรฐานการสรDางสรรคB

รEวมกันและการมีสEวนรEวมของ OGP หากประเทศใดมีความเสี ่ยงที่จะตกอยูEภายใตDความเสี ่ยงเนื ่องจาก 

การกระทำที ่ขัดตEอกระบวนการ OGP ตDองมีการเขียนคำแนะนำสำคัญเพื ่อชEวยใหDประเทศนั ้นปóองกัน

สถานการณBน ี ้  และมีการเข ียนคำตอบตอบสนองกับคำแนะนำของ IRM ในรายงานฉบับกEอนหนDา  

โดยใหDคำอธิบายสั้น ๆ เกี่ยวกับวิธีที่รัฐบาลนำคำแนะนำ IRM กEอนหนDานี้มาใชD เขียนอธิบายวEาคำแนะนำไดDรับ

การบรรจุไวDในแผนปฏิบัติการใหมEไดDอยEางไร 

(6) Methodology and Sources นักวิจ ัย IRM แตEละรายดำเนินการสัมภาษณB 

ผู DมีสEวนไดDสEวนเสียเพื ่อใหDแนEใจวEาการบรรยายเหตุการณBมีความถูกตDองแมEนยำ โดยระบุขDอมูลเกี ่ยวกับ 

ชื่อองคBกรหรือกลุEมที่เป~นตัวแทน (หากไมEประสงคBออกนามจะตDองระบุเหตุผล) วันที่มีการโตDตอบ รูปแบบ 

การโตDตอบ เชEน การสัมภาษณB กลุEมสนทนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ และบทสรุปของการประชุม 

IRM จัดทำรายงานตEอไปน้ีเพ่ือสEงมอบใหDประเทศสมาชิก OGP 

1) รายงานสรุปกระบวนการร2วมสรIาง (Co-Creation Brief) ทาง IRM จะจัดสEงใหD

ประเทศสมาชิก OGP กEอนที่กระบวนการรEวมสรDางแผนปฏิบัติการจะเริ่มตDน เอกสารสรุปนี้เสนอคำแนะนำ

สำหรับกระบวนการรEวมสรDางสรรคBเพื่อใหDมั่นใจไดDวEากระบวนการของประเทศสมาชิกจะเป~นไปตามขDอกำหนด

ข้ันต่ำ โดยอDางอิงจากรายงาน IRM ระดับชาติกEอนหนDาน้ีและแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดจากสมาชิก OGP อ่ืนๆ  

2) รายงานการทบทวนแผนปฏิบัติการ (Action Plan Review) ทาง IRM จะเร่ิม

ดำเนินการจัดทำรายงานฉบับนี้ทันทีเมื่อมีการสEงแผน NAP ของประเทศสมาชิก รายงานฉบับนี้ใหDภาพรวม 

อิงตามหลักฐานที่ปรากฏเพื่อแจDงใหDทราบถึงการดำเนินการตามโครงการในแผน NAP รวมถึงวิเคราะหB

กระบวนการรEวมสรDางสรรคB ตลอดจนการปฏิบัติตามขDอกำหนดข้ันต่ำของ OGP 

3) รายงานการทบทวนกลางเทอม (Midterm Review) รายงานการประเมินนี้จะจัดข้ึน

เมื ่อมีการสEงแผนปฏิบัติการฉบับปรับปรุงใหมE หรือ 6 เดือนหลังจากครึ ่งทางของแผนปฏิบัติการสี ่ปe  

หากไม Eม ีการส Eงแผนปฏิบ ัต ิการฉบับปร ับปร ุงใหมE โดยมีว ัตถ ุประสงคBเพ ื ่อ ประเม ินข Dอโครงการ 
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ท่ีไดDรับการปรับปรุงใหมEและกระบวนการปรับปรุงแผน NAP นอกจากนี้ยังใหDขDอมูลอัปเดตทั่วไปเกี่ยวกับ 

ความคืบหนDาในการดำเนินการและกระบวนการตEาง ๆ ในชEวงสองปe 

4) รายงานผลลัพธ[การดำเนินการ (Results Report) ทาง IRM จะเริ่มดำเนินการจัดทำ

รายงานฉบับน้ีในชEวงเดือนสุดทDายของการดำเนินการตามแผน NAP รายงานฉบับน้ีนำเสนอการประเมิน

ภาพรวมของการดำเนินงานตามโครงการ ซึ่งมุEงเนDนที่ผลลัพธBในระดับนโยบายและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

รวมถึงบทเรียนและขDอควรปรับปรุงในระยะยาว โดยใหDความสำคัญกับโครงการที่ประสบผลสำเร็จ รายงานน้ี

จะเผยแพรEหลังจากส้ินสุดระยะเวลาการดำเนินงานแลDว 

3) คณะกรรมการอำนวยการ (Steering Committee) เป~นหนEวยงานท่ีมีอำนาจตัดสินใจของ OGP 

ทำหนDาท่ีพัฒนา สEงเสริม และปกปóองคEานิยม หลักการ และผลประโยชนBของ OGP กำหนดแนวคิดหลัก 

นโยบาย และกฎระเบียบของ OGP และกำกับดูแลการทำงานของประเทศสมาชิก 

 

2. กระบวนการสรIางสรรค[ร2วม 

สมาชิก OGP ควรออกแบบกระบวนการสรDางสรรคBรEวมอยEางมีจุดมุEงหมาย เพื่อใหDผูDมีสEวนไดDสEวนเสีย 

ที่เกี่ยวขDอง เชEน ประชาชน องคBกรภาคประชาสังคม หนEวยงานภาครัฐ รัฐบาลทDองถิ่น รัฐสภา นักวิชาการ 

ภาคเอกชน เป~นตDน สามารถเสนอแนวคิดและขDอเสนอแนะ กำหนดลำดับความสำคัญ และเสนอโครงการ

สำหรับแผนปฏิบัติการแหEงชาติไดDอยEางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งกระบวนการนี้ควรแสวงหาขDอมูลจากกลุEมคนท่ี

ดDอยโอกาส เพื่อกำหนดลำดับความสำคัญ ผEานการสรDางความตระหนักรูDและการเขDาถึงกลุEมเปóาหมายอยEางตรง

เปóาหมาย เพื่อขยายขอบเขตของผูDมีสEวนรEวม นอกจากนี้ยังสามารถแสวงหาขDอมูลจากกระทรวง หนEวยงาน 

หรือรัฐสภาอ่ืน ๆ ไดDเชEนเดียวกัน 

แผนปฏิบัติการ OGP ที่ประสบความสำเร็จควรมุEงเนDนไปที่ลำดับความสำคัญของรัฐบาลที่เป}ดกวDาง

และการปฏิร ูปที ่ม ุ Eงมั ่น แผน NAP ควรมีความเกี ่ยวขDองกับคEานิยมของ OGP ในดDานความโปรEงใส  

ความรับผิดชอบ และการมีสEวนรEวมของประชาชน และมีโครงการท่ีเฉพาะเจาะจง มีกรอบเวลา และวัดผลไดD  

 

2.1 ช2วงเวลาสำคัญในกระบวนการสรIางสรรค[ร2วมกัน 

มีชEวงเวลาสำคัญอยEางนDอยสี่ชEวงในกระบวนการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกัน ไดDแกE การวางแผน

สำหรับกระบวนการดำเนินงาน การเผยแพรEประชาสัมพันธB การพัฒนาแผนปฏิบัติการ และการใหDขDอเสนอแนะ 

ซึ่งสิ่งเหลEาน้ีเรียกวEาชEวงเวลา ไมEใชEขั้นตอนหรือกระบวนการ เพราะในกรณีสEวนใหญE ชEวงเวลาเหลEาน้ีมักเกิด

แบบวนซ้ำจำนวนหลายคร้ัง นอกจากน้ี ชEวงเวลาเหลEาน้ีอาจมีความซDอนทับกัน  

 

2.1.1 การวางแผนสำหรับกระบวนการดำเนินงาน 

การวางแผนลEวงหนDาสำหรับกิจกรรมตEาง ๆ ที่จะดำเนินการในกระบวนการสรDางสรรคBแผน NAP 

รEวมกันเป~นสิ่งสำคัญ เพื่อใหDวัตถุประสงคBของกระบวนการทำงานใหDมีความชัดเจน มีการกำหนดผูDมีสEวนไดDสEวน

เสียและบทบาทท่ีรับผิดชอบ มีการระบุทรัพยากรท่ีมีอยูE และกำหนดกรอบเวลาสำหรับการดำเนินกระบวนการ

ใหDเสร็จสมบูรณB การวางแผนประกอบดDวยการกำหนดลำดับความสำคัญของรัฐบาลและภาคประชาสังคม  

การทำความเขDาใจบริบทการเมืองในปNจจุบัน การจัดทำ Roadmap เหตุการณBสำคัญท่ี และการประเมิน

ความสัมพันธBระหวEางรัฐบาลและภาคประชาสังคม รวมถึงผลกระทบที่อาจจะสEงผลตEอกระบวนการสรDางสรรคB

แผน NAP รEวมกัน 
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แผนการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกันควรประกอบดDวยคำอธิบายเก่ียวกับ 

1) การสรIางความตระหนักรูIและการรวบรวมขIอมูล ซึ่งรวมถึงกิจกรรมที่เป~นรูปธรรมเพื่อแจDงใหD

สาธารณชนและหนEวยงานของรัฐทราบเกี่ยวกับ OGP ความรEวมมือระหวEางภาครัฐระบบเป}ด กระบวนการ

สรDางสรรคBรEวมกัน และวิธีที่พวกเขาจะสามารถมีสEวนรEวมไดD นอกจากนี้ยังรวมถึงกิจกรรมเพื่อรวบรวมขDอมูล

จากสาธารณชนเก่ียวกับประเด็นท่ีพวกเขาตDองการใหDบรรจุไวDในแผน NAP 

2) การกำหนดปÖญหา การระบุแนวทางแกIไข และการพัฒนาโครงการ ซึ่งรวมถึงกิจกรรมตEาง ๆ 

เพื่อตัดสินใจวEาจะนิยามปNญหาอยEางไร จะหาทางแกDไขอยEางไร และจะพัฒนาแนวทางแกDไขที่เสนอเหลEานี้ใหD

เป~นโครงการในแผนปฏิบัติการไดDอยEางไร เมื่อมีการพัฒนาโครงการแลDวจำเป~นตDองมีการกำหนดการมีสEวนรEวม

ของผู DมีสEวนไดDสEวนเสียทั ้งภาครัฐและเอกชนที่เกี ่ยวขDอง เพื ่อประเมินโอกาสและขDอจำกัดทางกฎหมาย  

เทคนิค และการเมือง  

3) การใหIขIอเสนอแนะแก2ผู IเขIาร2วม ซึ ่งรวมถึงกิจกรรมที ่เป~นรูปธรรมที ่จะแจDงใหDผู DเขDารEวม

กระบวนการสรDางสรรคBรEวมกันทราบถึงผลลัพธBของการมีสEวนรEวม และวิธีการนำแนวคิดหรือขDอเสนอแนะของ

พวกเขาไปใชDในการพัฒนาและสรุปเป~นโครงการในแผน NAP 

แผนการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกันตDองสามารถตอบคำถามตEอไปน้ีไดD 
 

WHY   

- วัตถุประสงคBของการสรDางสรรคBรEวมคืออะไร MSF ตDองการบรรลุเปóาหมายอะไร 

WHO   

- ใครจะมีสEวนรEวมในกระบวนการสรDางสรรคBรEวม  

- บทบาทของพวกเขาจะเป~นอยEางไร  

- พวกเขาจะมีสEวนรEวมอยEางไร  

- MSF จะม่ันใจไดDอยEางไรวEาผูDมีสEวนรEวมท่ีมีความหลากหลายในแงEของภูมิหลัง และความเช่ียวชาญ  

- คนท่ีมาจากสถานท่ีต้ังท่ีแตกตEางกันจะสามารถเขDารEวมกระบวนการน้ีไดDอยEางไร 

WHAT   

- จะมีการดำเนินกิจกรรมหลักอะไรบDางเพ่ือใหDบรรลุเปóาหมายของการสรDางสรรคBรEวมกัน 

HOW   

- กิจกรรมหลักแตEละอยEางจะดำเนินการอยEางไร วิธีการหรือแนวทางเป~นอยEางไร  

- ใครจะเป~นผูDนำกระบวนการดำเนินงานตามแผน NAP 

- MSF จะไดDรับทรัพยากรทางการเงินเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมเหลEาน้ีจากท่ีใด 

WHERE   

- กิจกรรมเหลEานี ้จะจัดขึ ้นที ่ไหน ทางออนไลนBหรือออฟไลนBในเมืองสำคัญ ๆ ทั ่วประเทศ  

หรือเฉพาะในเมืองหลวง 

WHEN   

- กำหนดการกิจกรรมตEาง ๆ เป~นอยEางไร  

- กำหนดเวลาของการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกันเป~นอยEางไร 
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แผนภาพตEอไปน้ีเป~นตัวอยEางแผนการสรDางสรรคBรEวมกันท่ีสามารถตอบคำถามขDางตDนแตEละขDอไดDสำเร็จ
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ฉบับแปลภาษาไทย 
 

 
โอกาสในการมี

ส+วนร+วม 

การเผยแพร+ 
และการสร5าง

แนวคิด 

การวิเคราะห;ข5อมูล
และการระบุ
ประเด็นหลัก 

การจัด 
เวิร;กช็อป 

เชิงประเด็น 

ร+างแรกแผน NAP 
การปรึกษาหารือ 
และข5อเสนอแนะ 

การสรุปผล 

วัตถุประสงค; 
(Purpose) 

การเผยแพร*ข,อมูล
และรวบรวมความ
คิดเห็นสาธารณะ

เบื้องต,น 

การวิเคราะหAแนวคิด
ที่ได,และระบุหัวข,อหลัก 

การกำหนด
ปJญหา ค,นหา

วิธีแก,ไข  
และการสร,าง

ต,นแบบ 

เปLดให,แสดงความ
คิดเห็นต*อร*างแรก

แผน NAP  
และปรับปรุงแผน 

ส*งแผนให,
รัฐมนตรี
พิจารณา 

ผู5เข5าร+วม 
(Participants) 

องคAกรภาคประชา
สังคมระดับชาติ

และท,องถิ่น 
(CSOs) และ

ประชาชนทั่วไป 

คณะทำงาน MSF 
พร,อมคณะ
ผู,เชี่ยวชาญ 

ผู,เชี่ยวชาญ
จาก CSOs  

และหน*วยงาน 
ทีเ่กี่ยวข,อง 

ประชาชนทั่วไป 
และหน*วยงานทีม่ี
ความเกี่ยวข,อง 

คณะทำงาน 
MSF 

กิจกรรมหลัก 
(Key 

Activities) 

การประชุม
ออนไลนAเกี่ยวกับ
ภาครัฐระบบเปLด 
และการสำรวจ
ความคิดเห็น

ออนไลนA 

การประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อ
วิเคราะหAข,อมูล 
(Sense-making 

workshops) 

การจัดเวิรAกช็อป
เชิงประเด็น 

การให,คำปรึกษา
ออนไลนA การจัด

เวิรAกช็อป 
เชิงประเด็น 

การสรุป 
และส*งแผน 

ทรัพยากร 
(Resources) 

ทีมเทคนิค  
ผู,ช*วยวิทยากร  
และผู,เชี่ยวชาญ
ด,านทรัพยากร 

วิทยากร ผู,เชี่ยวชาญ  
และงบประมาณ
สำหรับเวิรAกช็อป 

วิทยากร 
ผู,เชี่ยวชาญ  

และงบประมาณ
สำหรับเวิรAกช็อป 

ทีมเทคนิค วิทยากร 
ผู,เชี่ยวชาญ  

และงบประมาณ
สำหรับเวิรAกช็อป 

ทีมเทคนิค 

สถานที่ (Space) ออนไลนA 
การประชุม 
แบบพบหน,า 
ในเมืองหลวง 

การประชุม
แบบพบหน,า 
สถานที่เลือก

โดยกลุ*ม
คณะทำงาน 

ออนไลนA  
และแบบพบหน,า 

การประชุม
สรุปผลแบบ

พบหน,า 

 

ขDอกำหนดขั้นต่ำที่เกี่ยวขDองสองประการสำหรับการวางแผนการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกันที่ระบุไวD

ในมาตรฐานการมีสEวนรEวมและการสรDางรEวมกัน ไดDแกE 

3.1 หนEวยงาน MSF ที่จัดตั้งขึ ้น หรือหนEวยงานรัฐบาลท่ีไมEมี MSF จะตDองเผยแพรEกำหนดเวลา

แผนการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกันและโอกาสในการมีสEวนรEวมสำหรับผูDมีสEวนไดDสEวนเสียที่จะเขDารEวม 

อยEางนDอยสองสัปดาหBกEอนเร่ิมกระบวนการพัฒนาแผนปฏิบัติการบนเว็บไซตBหรือเว็บเพจของ OGP 

1เดือน 2เดือน 3เดือน 4เดือน 5เดือน
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2.1 จัดทำเว็บไซตBสาธารณะของ OGP ขึ้นเพื่อการเป~นสมาชิกของ OGP โดยเฉพาะ (ดูรายละเอียด

เพ่ิมเติมในหัวขDอท่ี 5) 

 

2.1.2 การเผยแพร2ประชาสัมพันธ[ 

สEวนหนึ่งของการสรDางความมั่นใจในการมีสEวนรEวมอยEางมีความหมายในกระบวนการสรDางสรรคBรEวม 

คือการดำเนินกิจกรรมเผยแพรEประชาสัมพันธBเพื่อสรDางความตระหนักรูDเกี่ยวกับภาครัฐระบบเป}ด และโอกาส

ในการมีสEวนรEวมของผูDมีสEวยเกี่ยวขDอง สิ่งสำคัญอยEางยิ่งคือการเชิญชวนกลุEมคนชายขอบและกลุEมที่ถูกกีดกัน 

ใหDเขDารEวมในกระบวนการ OGP และกระบวนการนโยบายสาธารณะอ่ืน ๆ ประกอบดDวย 

1) การดำเนินกิจกรรมเผยแพร2ประชาสัมพันธ[ ตEอสาธารณชนเพื่อแจDงใหDพวกเขาทราบเกี่ยวกับ 

OGP และกระบวนการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกัน กำหนดเวลา กระบวนการ และโอกาสในการมีสEวนรEวม  

1.1) ก ิจกรรมเพื ่อให Dแน Eใจว Eาประชาชนผู Dสนใจทุกคนสามารถมีส Eวนร Eวมในกระบวนการ 

สรDางสรรคBรEวมกันไดD เพื่อใหDการมีสEวนรEวมดังกลEาวมีความหมาย ขDอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับภาครัฐระบบเป}ด 

กระบวนการวางแผนปฏิบัติการ กำหนดเวลา และกลไกการมีสEวนรEวมทั้งแบบดำเนินการรEวมกันและแยกกัน

ดำเนินการในขั้นตอนตEาง ๆ ของการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกันควรมีความชัดเจน ขDอมูลท่ีมีการรDองขอ 

หรือสำรวจจากประชาชนท่ัวไปไมEควรตDองอาศัยความรูDเฉพาะทางหรือความรูDทางเทคนิค 

1.2) กิจกรรมที ่กำหนดเปóาหมายไวDที ่กลุ Eมผู Dม ีส EวนไดDส Eวนเสียกลุ Eมแรกที ่ระบุไว Dในขั ้นตอน 

การวางแผนการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกัน ซึ่งอาจรวมถึงหนEวยงานรัฐบาล หนEวยงานตEาง ๆ ของรัฐบาล  

กลุEมประชาสังคม องคBกร เครือขEายตัวแทนของกลุEมท่ีถูกกีดกันทางสังคมแบบด้ังเดิม ภาคเอกชน และกลุEมผูDรับ

ผลประโยชนBเฉพาะกลุEม  

2) การออกแบบกระบวนการเพื ่อสรIางโอกาสการมีส2วนร2วม ใหDทุกภาคสEวนสามารถเขDาถึง 

และมีสEวนรEวมไดDทั้งแบบตEอหนDาและระยะไกล ขึ้นอยูEกับบริบท การผสมผสานการมีสEวนรEวมทั้งแบบออนไลนB 

และออฟไลนBอาจเป~นส่ิงจำเป~นเพ่ือแกDไขชEองวEางในการเขDาถึงกระบวนการทำงาน OGP 

3) การวิเคราะห[อุปสรรคต2อการมีส2วนร2วมของกลุ2มบางกลุ2ม การรEวมกันรวบรวมและวิเคราะหB

อุปสรรคที่มีตEอการมีสEวนรEวมจะชEวยใหDผูDท่ีมีสEวนรEวมออกแบบกระบวนการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกัน 

สามารถจัดหาแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพมากกวEาในการมีสEวนรEวมกับผูDเขDารEวมท่ีมีความหลากหลาย 

4) การริเริ่มการมีส2วนร2วมแบบเจาะจงและออกแบบช2องทางการมีส2วนร2วมสำหรับกลุ2มที่ถูกกีดกัน 

MSF อาจพิจารณาสรรหาบุคคลหรือองคBกรเพื่อทำหนDาที่เป~นผูDประสานงานกับชุมชนที่ดDอยโอกาสเฉพาะกลุEม 

เพื่อสนับสนุนการมีสEวนรEวมและการใหDคำปรึกษา รวมถึงการประชาสัมพันธBไปยังกลุEมที่เกี่ยวขDอง เชEน สตรี 

เยาวชน หรือองคBกรเพ่ือคนพิการ 

MSF สามารถใชDกิจกรรมประชาสัมพันธBเป~นโอกาสในการรวบรวมขDอมูลจากผูDเขDารEวมเกี ่ยวกับ 

ประเด็นตEาง ๆ เกี่ยวกับความโปรEงใส ความรับผิดชอบของรัฐ และการมีสEวนรEวมของประชาชนที่ตDองการ 

ใหDไดDรับการแกDไข รวมถึงปNญหาที ่ตDองการใหDแผนปฏิบัติการแกDไข หรือขDอกังวลของรัฐบาลที ่ตDองการ 

ใหDแผนปฏิบัติการพิจารณา ซึ่งสามารถทำไดDหลายวิธี เชEน การถามคำถามสำคัญหรือคำถามสั้น ๆ แกEผูDเขDารEวม

ระหวEางกิจกรรมประชาสัมพันธB การเป}ดรับแนวคิดทางชEองทางออนไลนB หรือการเผยแพรEแบบสำรวจ 

ทางชEองทางออนไลนB 

ขDอกำหนดขั้นต่ำสองขDอที่เกี ่ยวขDองสำหรับการเผยแพรEตามที่ระบุไวDในมาตรฐานการมีสEวนรEวม 

และการสรDางสรรคBรEวมกัน ไดDแกE 
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3.2. หนEวยงาน MSF ที่จัดตั้งขึ้น หรือหนEวยงานรัฐบาลที่ไมEมี MSF ดำเนินกิจกรรมเผยแพรEรEวมกับ 

ผูDมีสEวนไดDสEวนเสียเพ่ือสรDางความตระหนักรูDเก่ียวกับ OGP และโอกาสในการมีสEวนรEวมในการพัฒนาแผน NAP 

3.3. หนEวยงาน MSF ที ่จัดตั ้งขึ ้น หรือหนEวยงานรัฐบาลที ่ไมEมี MSF พัฒนากลไกเพื ่อรวบรวม 

ความคิดเห็นจากผูDมีสEวนไดDสEวนเสียหลากหลายกลุEมในชEวงเวลาท่ีเหมาะสมสำหรับกลไกท่ีเลือก 

 

2.1.3 การพัฒนาแผนปฏิบัติการ 

MSF อาจดำเนินการพัฒนาแผนปฏิบัติการโดยมุEงเนDนไปที่การระบุโครงการที่จะรวมอยูEในแผน NAP 

ดDวยขDอมูลเบ้ืองตDนจากการเผยแพรEประชาสัมพันธB 

1) การวิเคราะห[ขIอมูล จำเป~นตDองมีวิธีการที่เหมาะสมในการทำความเขDาใจขDอมูลที่ไดDรับมาจาก

หนEวยงานตEาง ๆ และประชาชน ขึ้นอยูEกับประเภท คุณภาพ และปริมาณของขDอมูลที่ไดDรับ ตัวอยEางเชEน  

หากในระหวEางการเผยแพรE มีการสอบถามผูDมีสEวนไดDสEวนเสียวEาแผนปฏิบัติการควรครอบคลุมประเด็นใดบDาง 

ก็จำเป~นตDองมีวิธ ีการจัดหมวดหมู Eและจัดกลุ Eมแนวคิดที ่คลDายคลึงกัน และคDนหาประเด็นที ่มีร Eวมกัน  

แนวคิดเหลEานี้อาจแบEงตามภาคสEวนหรือประเด็นสำคัญ (เชEน สุขภาพ การศึกษา สิ่งแวดลDอม) เขตอำนาจ 

ในการดำเนินการ (เช Eน กระทรวง ร ัฐสภา ศาลฎีกา ร ัฐบาลทDองถิ ่น) หรือคุณคEาสำคัญของ OGP  

(เชEน ความโปรEงใส การมีสEวนรEวมของประชาชน ธรรมาภิบาลดิจิทัล) ดDวยวิธีนี้ แนวคิดจำนวนมากอาจถูกตัด

ใหDเหลือเพียงไมEก่ีแนวคิด ซ่ึงจะนำไปสูEข้ันตอนถัดไป 

2) การกำหนดปÖญหา โครงการที่เขDมแข็งและกEอใหDเกิดการเปลี่ยนแปลงจะระบุปNญหาท่ีโครงการ

ตDองการแกDไขไดDอยEางชัดเจน ดังนั้น จึงเป~นสิ่งสำคัญที่ปNญหาที่ประชาชนหรือกลุEมเปóาหมายเฉพาะของผูDรับ

ประโยชนBตDองเผชิญจะตDองไดDร ับการระบุ ว ิเคราะหB และอธิบายอยEางเหมาะสม วEาปNญหาคืออะไร  

ใครไดDรับผลกระทบอยEางไร สาเหตุหลักคืออะไร และปNญหาดDานใดที่เกี่ยวขDองกับการปNญหาดDานการขาดขDอมูล

ภาครัฐ กลไกความรับผิดชอบสาธารณะ หรือโอกาสในการมีสEวนรEวมและการติดตามตรวจสอบของสาธารณะ 

นอกจากนี้ สิ่งสำคัญคือตDองระบุวEารัฐบาลและผูDมีสEวนไดDสEวนเสียอื่น ๆ ไดDดำเนินการอะไรไปแลDวบDางในดีตเพ่ือ

แกDไขปNญหาท่ีระบุไวDในแผน NAP 

อาจมีการจัดตั ้งคณะทำงานเฉพาะเรื ่องขึ ้นเพื ่อดำเนินการกำหนดปNญหา ตัวอยEางเชEน สมมติวEา 

มีการระบุประเด็นปNญหา 10 ประเด็น ซึ่งหนึ่งในนั้นเกี่ยวขDองกับการทำสัญญาแบบเป}ด (Open Contract)  

ในกรณีนั้น อาจมีการจัดตั้งคณะทำงานเฉพาะเรื่องขึ้นเพื่อสำรวจประเด็นปNญหาเพิ่มเติมและดำเนินการ 

กำหนดปNญหา คณะทำงานอาจประกอบดDวยหนEวยงานที่เกี ่ยวขDองกับกระบวนการจัดซื ้อจัดจDางภาครัฐ  

องคBกรภาคประชาสังคมที่ดำเนินงานดDานการปฏิรูปการจัดซื้อจัดจDาง นักวิชาการที่ทำการวิจัยในหัวขDอน้ี  

และองคBกรภาคเอกชนที่เป~นตัวแทนของกลุEมซัพพลายเออรBและผูDรับเหมา ดDวยวิธีนี ้ การกำหนดปNญหา 

จะมีเน้ือหาท่ีกระชับ ตรงประเด็น และครอบคลุม และมีสEวนรEวมของผูDมีสEวนไดDสEวนเสียท่ีเหมาะสม 

การระบุแนวทางแกIไข เมื่อระบุปNญหาไดDแลDว จะสามารถสำรวจแนวทางแกDไขที่เป~นไปไดD สิ่งสำคัญ

คือตDองสำรวจแนวทางแกDไขตEาง ๆ และเลือกแนวทางที่เหมาะสมที่สุดสำหรับปNญหาที่ระบุ และตEอยอด 

จากกิจกรรมที่ประเทศเคยพยายามแกDไขปNญหานั้นมาแลDวในอดีต นอกจากนี้ สิ่งสำคัญคือตDองระบุวEา OGP 

สามารถตอบสนองตEอปNญหาที่ระบุไดDอยEางมีประสิทธิภาพอยEางไร และแนวทางแกDไขที่นำเสนอนั้นเกี่ยวขDองกับ

คEานิยมของ OGP ในดDานการเขDาถึงขDอมูล การมีสEวนรEวมของพลเมือง และความรับผิดชอบตEอสาธารณะหรือไมE 

การร2างขIอเสนอโครงการ กระบวนการรEางขDอเสนอโครงการควรเริ่มตDนหลังจากไดDกำหนดปNญหา 

ไวDอยEางชัดเจน ไดDสำรวจแนวทางแกDไขที่เป~นไปไดDแลDว และเลือกแนวทางแกDไขเฉพาะเจาะจงอยEางนDอยหน่ึง
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แนวทาง หรือมากกวEา เป~นขDอเสนอโครงการที่จะนำมาพิจารณา ควรระบุกิจกรรมและเหตุการณBสำคัญ

เฉพาะเจาะจง และควรมีสEวนรEวมกับผูDมีสEวนไดDสEวนเสียท่ีเก่ียวขDองกับการดำเนินการตามโครงการ เพ่ือใหDม่ันใจ

ถึงความเป~นไปไดDในการดำเนินการโครงการ ประเทศสมาชิก OGP รEางขDอเสนอโครงการในแบบฟอรBมขDอเสนอ

โครงการที่กำหนดโดย OGP แบบฟอรBมขDอเสนอโครงการประกอบดDวยคำอธิบายโครงการ คำบรรยายวEา

โครงการสอดคลDองกับคEานิยมของ OGP และเปóาหมายเชิงกลยุทธBท ี ่กว Dางขึ ้นของประเทศอยEางไร  

เหตุการณBสำคัญและผลลัพธB และผูDมีสEวนไดDสEวนเสียท่ีจะมีสEวนรEวมในการดำเนินการตามโครงการ 

นอกเหนือจากแบบฟอรBมคำมั่นสัญญาแลDว แผนปฏิบัติการยังตDองประกอบดDวยบทนำ คำอธิบาย

เกี ่ยวกับความพยายามในการขับเคลื ่อนภาครัฐระบบเป}ดของรัฐบาลจนถึงปNจจุบัน และรายละเอียด

กระบวนการพัฒนาแผน NAP ซึ่งกระบวนการเขียนอาจเริ่มตDนควบคูEไปกับการวางแผนและออกแบบโครงการ 

และสามารถสรุปผลไดDหลังจากโครงการดำเนินการเสร็จสมบูรณBแลDว ประเทศตEาง ๆ อาจพิจารณาจัดลำดับ

ความสำคัญของโครงการไดDเมื ่อมีการระบุขDอเสนอโครงการหลายขDอ โดยตDองพิจารณาถึงความเรEงดEวน 

และขนาดของป Nญหาท ี ่ต Dองแก D ไข ความเป ~นไปได Dและการดำเน ินงานภายใต Dกรอบเวลาและทร ัพยากร  

และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการตEอความโปรEงใส ความรับผิดชอบของภาครัฐ และการมีสEวนรEวมของประชาชน 

 

2.1.4 การตอบรับและการตอบสนองอย2างมีเหตุผล 

การตอบสนองอยEางมีเหตุผล คือคำตอบของรัฐบาลหรือ MSF ตEอผูDมีสEวนไดDสEวนเสียที่มีสEวนรEวมใน 

แผน NAP และตEอสาธารณชนทั่วไป ซึ่งมีเหตุผลเบื้องหลังการตัดสินใจเกี่ยวกับการมีสEวนรEวมของพวกเขาเม่ือ

พวกเขานำเสนอโครงการมา โดยสามารถใหDคำตอบไดDดังขDอตEอไปน้ี 

1) การรวม ขDอเสนอแนะหรือขDอคิดเห็นท่ีนำมาพิจารณาในการรEางแผนหรือจัดทำเป~นโครงการ 

2) การแกIไข ขDอเสนอแนะหรือขDอคิดเห็นที่นำมาพิจารณาในการรEางแผนหรือจัดทำเป~นโครงการ 

แตEมีการปรับเปล่ียนบางสEวน 

3) การปฏิเสธ ขDอเสนอแนะหรือขDอคิดเห็นท่ีไมEนำมาพิจารณาในการรEางแผนหรือจัดทำเป~นโครงการ 

MSF หรือรัฐบาลควรนำเสนอเหตุผลในการคัดเลือกโครงการเขDามาบรรจุในแผน NAP รวมถึงเหตุผล

ประกอบสำหรับโครงการไมEไดDรับการบรรจุไวDในแผน NAP และขDอเสนอแนะอื่น ๆ ตามความเหมาะสม  

ควรมีการเผยแพรEหลักเกณฑBการตัดสินใจในการคัดเลือกโรงการ และผลลัพธBทั้งหมดในกระบวนการตัดสินใจ

ควรเป}ดเผยตEอสาธารณะชน 

การตอบสนองตEอโครงการท่ีผูDมีสEวนไดDสEวนเสียท่ีนำเสนอควรประกอบดDวย  

1) ขDอมูลท่ีไดDรับจากการปรึกษาหารือหรือการมีสEวนรEวม 

2) วิธีท่ีผูDมีอำนาจตัดสินใจพิจารณาขDอมูล  

3) ขDอมูลน้ันมีอิทธิพลตEอผลลัพธBของการตัดสินใจอยEางไร  

4) ขDอมูลน้ันถูกรวมหรือไมEรวมในแผน NAP และเหตุผล 

5) ขDอมูลน้ันจะไดDรับการพิจารณาอยEางไรนอกเหนือจากแผนปฏิบัติการปNจจุบัน หากมี 

กระบวนการเหลEานี้จะตDองดำเนินการใหDเสร็จสิ้นกEอนการสรุปแผนปฏิบัติการแหEงชาติ โดยสามารถ

ดำเนินการไดDหลายจุดระหวEางการพัฒนาแผนปฏิบัติการ รวมถึงระหวEางการรEางกรอบเวลาการสรDางสรรคB 

แผน NAP รEวมกัน เมื ่อผู DมีสEวนไดDสEวนเสียแสดงความคิดเห็น ระหวEางกระบวนการสรDางสรรคBแนวคิด  

และแมDกระทั่งระหวEางการคัดเลือก โครงการที่จะรวมอยูEในแผนปฏิบัติการ การตอบสนองที่มีเหตุผลสามารถ

ใหDในรูปแบบตEางๆ ไดDหลายวิธี เชEน ในเอกสารที่เผยแพรEในคลังขDอมูล OGP หรือในระหวEางการประชุม 
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ที่เรียกประชุมเพื่อกำหนดและเลือกโครงการบรรจุในแผน NAP สิ่งสำคัญคือตDองมีการบันทึกกระบวนการ 

ใหDคำตอบท่ีมีเหตุผล ส่ือสารไปยังผูDมีสEวนไดDสEวนเสีย และอธิบายไวDในแผนปฏิบัติการอยEางชัดเจน 

หลังจากทบทวนพันธกรณีและเนื้อหาอื่นๆ ของแผนปฏิบัติการ (ดูหัวขDอที่ 3) และใหDเหตุผลประกอบ

เป~นที่เรียบรDอยแลDว รัฐบาลหรือ MSF จะสรุปแผนปฏิบัติการ โดยขออนุมัติจากรัฐบาลที่จำเป~น และสEงใหD

หนEวยสนับสนุนของ OGP (OGP Supporting Unit) 

ขDอกำหนดขั ้นต่ำสองขDอที ่เก ี ่ยวขDองสำหรับการพัฒนาแผนปฏิบัติการที ่ระบุไวDในมาตรฐาน 

การมีสEวนรEวมและการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกัน ไดDแกE 

4.1 หนEวยงาน MSF ที ่จ ัดตั ้งข ึ ้น หรือหนEวยงานรัฐบาลที ่ไม Eม ี MSF จะตDองจัดทำเอกสาร 

และรายงานกลับ หรือเผยแพรEขDอเสนอแนะเป~นลายลักษณBอักษรแกEผูDมีสEวนไดDสEวนเสียเกี่ยวกับวิธีการพิจารณา

การมีสEวนรEวมของและโครงการของพวกเขาในระหวEางการพัฒนาแผนปฏิบัติการ 

2.2 จัดทำคลังเอกสารที่เป}ดเผยตEอสาธารณะบนเว็บไซตBออนไลนBของ OGP ซึ่งใหDสิทธิ์การเขDาถึง

เอกสารที่เกี ่ยวขDองกับกระบวนการ OGP อยEางนDอยที่สุดตDองจัดใหDมีการเผยแพรEขDอมูลและหลักฐานของ

กระบวนการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกันและการดำเนินการโครงการตEาง ๆ และมีการบำรุงรักษา 

และปรับปรุงเว็บไซตBอยูEเป~นประจำ (อยEางนDอยปeละสองคร้ัง) (ดูสEวนท่ี 5) 

 

2.2 การส2งแผนปฏิบัติการไปยัง OGP 

แผนปฏิบัติการตDองสEงไปยังหนEวยสนับสนุน OGP ทั้งในภาษาราชการของประเทศและภาษาอังกฤษ 

ซึ่งเป~นขDอกำหนดบังคับ การสEงแผนปฏิบัติการเป~นภาษาอังกฤษชEวยใหDสมาชิก OGP สามารถอEานเกี่ยวกับ 

การปฏิรูปรัฐบาลแบบเป}ดของประเทศสมาชิกและสEงเสริมการเรียนรูDขDามพรมแดนไดD 

แผนปฏิบัติการฉบับอยEางเป~นทางการคือฉบับที่เผยแพรEบนเว็บไซตB OGP หากรัฐบาลที่เขDารEวม

โครงการประสงคBจะแกDไขสEวนใดสEวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ ตDองดำเนินการภายในหนึ่งปóนับจากวันครบ

กำหนดสEงแผนปฏิบัติการเดิม (30 มิถุนายน หรือ 31 ธันวาคม) สมาชิก OGP ไมEสามารถสEงรEางแผนปฏิบัติการไดD 

แตEสามารถแกDไขเพิ่มเติมไดDหลังจากสEงแผนปฏิบัติการแลDว ในการแกDไขแผนปฏิบัติการรัฐบาลที่เขDารEวม

โครงการตDองสEงฉบับปรับปรุงที่สรุปการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดอยEางชัดเจน ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาราชการ 

(ถDามี) ไปยังหนEวยสนับสนุน OGP โปรดทราบวEาในกรณีน้ี การทบทวนแผนปฏิบัติการของ IRM จะประเมิน

แผนปฏิบัติการตามท่ีสEงมา แตEรายงานผลลัพธBของ IRM จะประเมินแผนปฏิบัติการท่ีแกDไขแลDว 

 

2.3 การปรับปรุงแผน NAP ระยะส่ีปó 

ประเทศตEาง ๆ สามารถตัดสินใจพัฒนาแผนปฏิบัติการระยะเวลาสองปeหรือสี่ปeไดD ประเทศที่เลือก

ตัวเลือกสี่ปeจะตDองกำหนดระยะเวลาการปรับปรุงบังคับเมื่อครบสองปe ซึ่งจะทำใหDประเทศตEาง ๆ สามารถ

ทบทวนความคืบหนDาของแผนปฏิบัติการ ประเมินบริบทการดำเนินงาน และพิจารณาขDอมูลบริบทอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวขDองซึ่งจะมีผลตEอแผนปฏิบัติการในชEวงสองปeที่เหลือ ดDวยการทบทวนและประเมินนี้ ประเทศตEางๆ  

อาจตัดสินใจปรับปรุง แกDไข หรือเพ่ิมโครงการใหมE ๆ ท่ีสอดคลDองกับความเป~นจริงและความตDองการในปNจจุบัน  

กระบวนการปรับปรุงแผนปฏิบัติการประกอบดDวยกระบวนการสำคัญอยEางนDอยดังตEอไปน้ี 

1) การทบทวนความคืบหนIา MSF ควรดำเนินการทบทวนการนำแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติ พิจารณา

ความคืบหนDาหรือขDอบกพรEอง และระบุปNญหา และการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลDอมเชิงบริบทที่สEงผลกระทบ

ตEอแผนปฏิบัติการ 
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2) การเผยแพร2ประชาสัมพันธ[ หนEวยงาน MSF หรือหนEวยงานรัฐบาลที่ไมEมี MSF ตDองรายงานผล

การทบทวนความคืบหนDาของแผนปฏิบัติการปNจจุบัน ประชาชนควรไดDรับโอกาสในการแสดงความคิดเห็น 

และใหDขDอเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องนี้ เพื่อใหDสามารถเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการนำแผนปฏิบัติการไป

ปฏิบัติ เสนอขDอแกDไข และโครงการใหมE ๆ  

3) การปรับปรุงแกIไข โดยอDางอิงจากขDอเสนอแนะที่รวบรวมและหารือกับผูDมีสEวนไดDสEวนเสียและ

ผูDเชี่ยวชาญ ซึ่ง MSF จะจัดทำแผนปฏิบัติการโดยการปรับเปลี่ยนโครงการ (เชEน เพิ่มกิจกรรมหรือเปóาหมาย

ใหมE) หรือเพ่ิมโครงการใหมE 

4) การใหIขIอเสนอแนะ MSF ที่จัดตั้งขึ้น หรือรัฐบาลที่ไมEมี MSF จะใหDคำแนะนำแกEผูDมีสEวนไดDสEวน

เสียเกี่ยวกับวิธีการพิจารณาการมีสEวนรEวมและขDอเสนอแนะของพวกเขา ในขณะเดียวกัน แผนปฏิบัติการท่ี

ปรับปรุงแลDวซึ่งครอบคลุมระยะเวลาสองปeที่เหลือจะไดDรับการเผยแพรEพรDอมกับการตอบสนองอยEางมีเหตุผล 

(ดูรายละเอียดในขDอ 2.1.4) 

5) การส2งมอบ แผนปฏิบัติการที่ไดDรับการปรับปรุงใหมEควรสEงมอบใหDกับหนEวยสนับสนุน OGP ภายใน

หกเดือนหลังจากครบสองปe ควรประกอบดDวยรายละเอียดเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงและการแกDไขเพ่ิมเติมท้ังหมด 

ในกรณีนี้ ควรเผยแพรEกำหนดเวลาของขั้นตอนที่ระบุไวDขDางตDน รวมถึงโอกาสในการมีสEวนรEวมของ

หนEวยงานที่เกี ่ยวขDองอยEางนDอยสองสัปดาหBกEอนเริ ่มกระบวนการทบทวนแผน NAP ในทำนองเดียวกัน  

ควรแบEงปNนผลการปรึกษาหารือกับผู DมีสEวนไดDสEวนเสียโดยสรุปผลการมีสEวนรEวมของพวกเขาในระหวEาง

กระบวนการปรับปรุงแผน NAP ใหมE 

ขDอกำหนดขั้นต่ำที่เกี ่ยวขDองสองประการสำหรับการปรับปรุงที่ระบุไวDในมาตรฐานการมีสEวนรEวม 

และการสรDางสรรคBรEวมกัน มีดังน้ี 

3.1 หนEวยงาน MSF ที่จัดตั้งขึ ้น หรือหนEวยงานรัฐบาลที่ไมEมี MSF จะตDองเผยแพรEกำหนดเวลา 

การสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกันและภาพรวมของโอกาสสำหรับผูDมีสEวนไดDสEวนเสียที่จะเขDารEวมอยEางนDอย 

สองสัปดาหBกEอนเร่ิมกระบวนการพัฒนาแผนปฏิบัติการ บนเว็บไซตBหรือเว็บเพจของ OGP 

4.1 หนEวยงาน MSF ที่จัดตั้งขึ้น หรือหนEวยงานรัฐบาลที่ไมEมี MSF จะตDองจัดทำเอกสารรายงาน 

หรือเผยแพรEขDอเสนอแนะเป~นลายลักษณBอักษรแกEผูDมีสEวนไดDสEวนเสียเกี่ยวกับวิธีการพิจารณาการมีสEวนรEวม

หรือโครงการของพวกเขาในระหวEางการพัฒนาแผน NAP 

 

3. กฎและแบบฟอร[มแผนปฏิบัติการ 

แผนปฏิบัติการถือเป~นหัวใจสำคัญของการมีสEวนรEวมของประเทศใน OGP แผนปฏิบัติการเหลEานี้เป~น

ผลมาจากกระบวนการสรDางสรรคBรEวมกัน ซึ่งรัฐบาลและภาคประชาสังคมไดDพัฒนาความมุEงมั่นอันแรงกลDาเพ่ือ

สEงเสริมความโปรEงใส ความรับผิดชอบ และการมีสEวนรEวมของประชาชน  

 

3.1 กำหนดเวลาและกรอบเวลาการส2งมอบของแผนปฏิบัติการ 

เม่ือวางแผนสำหรับแผนปฏิบัติการฉบับใหมE ตDองพิจารณาส่ิงตEอไปน้ี 

1) ระยะเวลาของแผนปฏิบัติการ ประเทศตEาง ๆ สามารถตัดสินใจไดDวEาจะพัฒนาแผนปฏิบัติการ

ระยะเวลาสองปeหรือสี ่ป e แผนปฏิบัติการระยะเวลาสี ่ป eต DองมีการกำหนดการปรับปรุงตามขDอบังคับ  

(ดูหัวขDอ 2.3) 
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2) กรอบเวลาการส2งมอบ ประเทศตEาง ๆ จะสามารถเลือกกรอบเวลาการสEงมอบไดDสองแบบ  

ซึ ่งจะเป~นตัวกำหนดวันสิ ้นสุดของแผนปฏิบัติการ (30 มิถุนายน หรือ 31 ธันวาคม) หรือสองหรือสี ่ปe 

หลังจากนั้น แผนปฏิบัติการที่สิ้นสุดในวันที่ 30 มิถุนายน สามารถสEงมอบและเริ่มดำเนินการไดDตลอดเวลา 

ระหวEางวันที่ 1 มกราคม ถึง 31 สิงหาคม (หกเดือนกEอนและสองเดือนหลัง) สEวนแผนปฏิบัติการที่มีวันสิ้นสุด

เดือนธันวาคม สามารถสEงมอบไดDตลอดเวลาระหวEางวันที่ 1 กรกฎาคม ถึง 28 กุมภาพันธB โดยทาง OGP  

ไมEอนุญาตใหDมีการขยายเวลาออกไปอีก 

 
3) กำหนดการประเมิน ทุกประเทศควรไดDรับเอกสารสรุปความรEวมมือ (Co-Creation Brief)  

การทบทวนแผนปฏิบัติการ และรายงานผลจาก IRM สำหรับประเทศที่มีแผนปฏิบัติการสี่ปe IRM จะจัดใหDมี

การปรับปรุงแผน NAP หลังจากการดำเนินงานสองปeซึ ่งถือเป~นชEวงเวลาแหEงความโปรEงใสและแสดง 

ความรับผิดชอบของภาครัฐสำหรับกระบวนการ OGP ซึ่งจะเริ่มการเรEงรัดติดตามการดำเนินงานตามโครงการ 

และกระตุDนใหDเกิดการสะทDอนถึงความสำเร็จ ความทDาทาย และโอกาสในอนาคต 

4) การร2วมกันจัดทำแผนปฏิบัติการต2อเนื่อง หนEวยสนับสนุนแนะนำใหDประเทศตEาง ๆ รEวมกันจัดทำ

แผนปฏิบัติการฉบับตEอไปในชEวงเดือนสุดทDายของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปNจจุบัน 

 

3.1.1 ความล2าชIา 

รัฐบาลที่เขDารEวมโครงการตDองสEงมอบแผนปฏิบัติการใหDทันเวลา แผนปฏิบัติการจะถือวEาสEงมอบแลDว

เมื่ออัปโหลดขึ้นเว็บไซตB OGP หนEวยสนับสนุน OGP ไมEสามารถขยายระยะเวลาการสEงมอบแผนปฏิบัติการไดD 

และ IRM จะไมEเปล่ียนแปลงกำหนดเวลาเพ่ือรองรับความลEาชDา  

หากรัฐบาลที่เขDารEวมโครงการไมEสEงมอบแผนปฏิบัติการฉบับใหมEภายในหนึ่งปeหลังจากเสร็จส้ิน

แผนปฏิบัติการฉบับกEอนหนDา จะถือวEารัฐบาลที ่เขDารEวมโครงการสEงลEาชDาอยEางเป~นทางการและถือวEา 

ไดDดำเนินการขัดตEอกระบวนการของ OGP รัฐบาลที่เขDารEวมโครงการจะไดDรับหนังสือแจDงความลEาชDาจาก 

หนEวยสนับสนุน OGP และสำเนาหนังสือดังกลEาวจะถูกสEงไปยังคณะอนุกรรมการเกณฑBและมาตรฐานเพ่ือ

พิจารณาการดำเนินการเพ่ิมเติมตามความจำเป~น  
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3.1.2 การเปล่ียนผ2านทางการเมืองและการเลือกต้ัง 

การเปลี ่ยนผEานทางการเมืองกEอใหDเกิดความทDาทายตEอการสEงมอบแผนปฏิบัติการใหDทันเวลา  

เมื ่อพิจารณาถึงความทDาทายเหลEานี ้ OGP จึงจัดใหDมีทางเลือกในการสEงมอบแผนปฏิบัติการระหวEาง 

การเปล่ียนผEานทางการเมือง ดังน้ี 

1) รอหนึ ่งปó ประเทศที ่เข Dาร Eวมหลายประเทศทำการรอเป~นเวลาหนึ ่งปeก Eอนที ่จะมีร ัฐบาล 

และหนEวยงานชุดใหมEเขDามา สิ่งสำคัญคือประเทศดังกลEาวจะถือวEาไดDดำเนินการที่ขัดตEอกระบวนการ OGP 

เป~นเวลาหนึ่งรอบ (อEานรายละเอียดเพิ่มเติมใน สEวนที่ 6 ขDอกำหนดขั้นต่ำในการมีสEวนรEวมและการดำเนินการ

ท่ีขัดตEอกระบวนการ) 

2) แผนปฏิบัติการที่จำกัด ทางเลือกที่สองคือการพัฒนาแผน NAP ที่มีความจำกัดมากขึ้น ซึ่งตEอมา

ในภายหลังจะอนุญาตใหDรัฐบาลชุดใหมEสามารถพัฒนากระบวนการรEางแผน NAP ที่มีความคลEองตัวมากข้ึน 

เพ่ือเพ่ิมโครงการใหมE (โดยปฏิบัติตามกฎการปรับเปล่ียนแผนปฏิบัติการท่ีระบุไวDในหัวขDอท่ี 2.2) วิธีน้ีจะชEวยใหD

รัฐบาลที่เขDารEวมสามารถหลีกเลี่ยงการดำเนินการที่ขัดตEอกระบวนการของ OGP อยEางไรก็ตาม โครงการ 

ในแผน NAP อาจจะไมEจำเป~นตDองมีความเสร็จสมบูรณB ขึ้นอยูEกับการจัดลำดับความสำคัญของรัฐบาลชุดใหมE 

ในกรณีเหลEาน้ี IRM จะประเมินเฉพาะกระบวนการออกแบบแผน NAP รEวมกันคร้ังแรกเทEาน้ัน 

3) การส2งมอบแผนปฏิบัติการแบบปกติ บางประเทศเลือกที่จะพัฒนาแผนปฏิบัติการแบบปกติ

ในชEวงเปลี่ยนผEาน หากเลือกตัวเลือกนี้ รัฐบาลที่เขDารEวมควรสรDางชEองทางการสื่อสารที่ชัดเจนกับรัฐบาลชุดใหมE 

(และกับภาคประชาสังคม) และกระบวนการสEงมอบงานใหDกับรัฐบาลชุดใหมEท่ีมีความครอบคลุม 

ไมEวEาจะเลือกตัวเลือกใด สิ ่งสำคัญคือตDองหารือเกี ่ยวกับแนวทางตEาง ๆ ภายในรัฐบาลและเวที 

ผู DมีสEวนไดDสEวนเสียหลายฝñาย และกับตัวแทนหนEวยสนับสนุน OGP ซึ ่ง MSF มีบทบาทสำคัญอยEางย่ิง 

ในชEวงเปล่ียนผEานทางการเมือง  

 

3.2 แบบฟอร[มแผนปฏิบัติการและโครงการ  

3.2.1 ลักษณะของแผนปฏิบัติการท่ีดี 

แผนปฏิบัติการ OGP ที่ประสบความสำเร็จจะมุEงเนDนไปที่ลำดับความสำคัญของภาครัฐระบบเป}ด 

ท่ีมีความทะเยอทะยาน (Ambition) สอดคลDองกับคEานิยมของความโปรEงใส ความรับผิดชอบของภาครัฐ  

และการมีสEวนรEวมของประชาชน และมีโครงการที่เฉพาะเจาะจง มีกรอบเวลา และวัดผลไดD แผน NAP  

ควรขยายขอบเขตการดำเนินงานของรัฐบาลใหDกวDางไกลกวEาสภาพการปฏิบัติงานในปNจจุบัน  

ประเทศตEาง ๆ ควรตรวจสอบใหDแนEใจวEาโครงการแตEละขDอที่รวมอยูEในแผนปฏิบัติการนั้นไดDสEงเสริม

หลักการภาครัฐระบบเป}ดอยEางนDอยหน่ึงขDอดังตEอไปน้ีอยEางชัดเจน 

1) ความโปร2งใส (Transparency) ครอบคลุมการเผยแพรEขDอมูลทั ้งหมดที ่ร ัฐบาลถือครอง  

(ไมEใชEเฉพาะขDอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมของรัฐบาล) การเผยแพรEขDอมูลเชิงรุกหรือเชิงรับ กลไกในการเสริมสรDาง

สิทธิในการเขDาถึงขDอมูล และการเขDาถึงขDอมูลของรัฐบาลอยEางเป}ดเผย 

2) ความรับผิดชอบของภาครัฐ (Accountability) จัดใหDมีกฎ ระเบียบ และกลไกตEาง ๆ ท่ีเรียกรDอง

ใหDหนEวยงานภาครัฐแสดงเหตุผลในการดำเนินการ ดำเนินการตามคำวิพากษBวิจารณBหรือขDอกำหนด  

และแสดงความรับผิดชอบหากไมEปฏิบัติตามกฎหมายหรือนโยบายท่ีวางไวD 
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3) การมีส2วนร2วม (Participation) รัฐบาลควรพยายามระดมพลประชาชนใหDมีส EวนรEวม 

ในการออกแบบนโยบายหรือโครงการของรัฐบาล ใหDขDอมูลหรือขDอเสนอแนะ และมีสEวนรEวมที ่นำไปสูE 

การบริหารจัดการท่ีตอบสนอง สรDางสรรคB และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

โครงการแตEละฉบับควรเป~นไปตามหลักเกณฑBตEอไปน้ี (หลัก SMART) 

◦ มีความเฉพาะเจาะจง (Specific) โครงการตDองอธิบายปNญหาที ่พยายามแกDไข  

กิจกรรมท่ีเก่ียวขDอง และผลลัพธBท่ีคาดหวังไวDอยEางชัดเจน 

◦ สามารถวัดผลไดI (Measurable) สามารถตรวจสอบการปฏิบัติตามโครงการไดD  

หากโครงการมีโครงการยEอยหลายขDอ  โครงการเหลEาน้ันจะถูกแบEงออกเป~นหลักปฏิบัติท่ีชัดเจนและวัดผลไดD 

◦ สามารถตอบโจทย[ (Answerable)  โครงการตDองระบุหนEวยงานหลักที ่ดำเนินการ 

หนEวยงานประสานงานหรือหนEวยงานสนับสนุนที่เกี ่ยวขDอง และหากจำเป~น หนEวยงานภาคประชาสังคม  

พหุภาคี หรือภาคเอกชนอ่ืน ๆ ท่ีมีบทบาทในการดำเนินการตามโครงการอยEางชัดเจน 

◦ มีความสอดคลIอง (Relevant) สำหรับแตEละโครงการ แผนปฏิบัติการควรอธิบาย 

ความเก่ียวขDองกับหลักการของภาครัฐระบบเป}ดอยEางนDอยหน่ึงขDอท่ีระบุไวDกEอนหนDา 

◦ มีกรอบเวลา (Time-bound) โครงการระบุวันที่ที่จะเสร็จสิ้นอยEางชัดเจน มีหลักปฏิบัติ 

และเกณฑBมาตรฐาน  

 
3.2.2 เน้ือหาของแผนปฏิบัติการแห2งชาติ 

 

หัวขIอ เน้ือหา คำถามสำคัญ 

1. บทนำ สEวนนี้จะอธิบายบริบทระดับชาติ

และระด ับท Dองถ ิ ่นโดยส ังเขป  

โดยอธ ิบายว E า เพราะ เหต ุ ใด 

การสน ับสน ุนแนวค ิดภาครัฐ

ร ะบบ เป } ด จึ ง ม ี ค ว ามส ำ คัญ 

ตEอประเทศ สEวนนี้ควรสรุปลำดับ

คว ามสำค ัญขอ งกา รปฏ ิ รู ป 

การกำก ับด ู แลของประ เทศ  

และระบุประเด็นสำคัญทางสังคม 

การเมือง หรือเศรษฐกิจท่ีประเทศ

ตั้งใจจะแกDไขผEานแผนปฏิบัติการ 

OGP พรDอมเหตุผลประกอบ 

1. เปóาหมายของภาครัฐระบบเป}ด

ในระยะกลางที่รัฐบาลตDองการ

บรรลุคืออะไร 

2. แผนปฏิบัติการนี้มีสEวนชEวยใน

การบรรลุเปóาหมายของภาครัฐ

ระบบเป}ดอยEางไร 

3. ประเทศตั ้งใจจะแกDไขปNญหา

สำค ัญทางส ังคม การเม ือง 

หร ือเศรษฐก ิจ ด DานใดบDาง 

ผ E า น แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร น้ี   

และเพราะเหตุใด 

2. ความพยายามเก่ียวกับภาครัฐ

ระบบเปWดกวIางจนถึงปÖจจุบัน 

ส Eวนน ี ้ จะบรรยายโดยส ัง เขป

เกี่ยวกับโครงการที่ไดDรับการริเร่ิม 

แ ล ะ ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ท ี ่ ส ำ คั ญ 

ของภาคร ั ฐ ระบบเป } ดจน ถึ ง

ป Nจจ ุบ ัน โดยเฉพาะอย Eาง ย่ิง

1. ความสำเร็จดDานภาครัฐระบบเป}ด

จนถึงปNจจุบันมีอะไรบDาง  

2. ความรEวมมือระหวEางรัฐบาล

และภาคประชาส ั ง คมสE ง

ผลกระทบตEอการปฏิรูปเหลEาน้ี
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หัวขIอ เน้ือหา คำถามสำคัญ 

โครงการท ี ่ เป ~นต ัวสะท Dอนถึง 

ความรEวมมือกับภาคประชาสังคม  

และสEวนนี ้ควรมีการอธิบายวEา

แผนปฏิบัติการฉบับใหมEน้ีไดDรับ

การตEอยอดจากแผนปฏิบัติการ

ฉบับกEอนหนDา และมีความพยายาม

ท ี ่จะปฏ ิร ูปภาคร ัฐระบบเป}ด

อยEางไร 

อยEางไร หากมีแผนปฏิบัติการ

ฉบับกEอนหนDา มีการปฏิรูป

ภาครัฐระบบเป}ดใดบDางท่ีไดDรับ

การเสนอไวDในแผนปฏิบัติการ

ฉบ ับก E อนหน D า น้ี ท่ีประสบ

ความสำเร็จหร ือไมEประสบ

ความสำเร็จ เพราะเหตุใด 

3. แผนปฏิบัติการฉบับใหมEนี้ตEอ

ยอดจากสิ่งที่ประสบความสำเร็จ

ในแผนปฏิบัติการฉบับกEอน

หนDานี้และความพยายามอื่น  ๆ

ในการเสริมสรDางภาครัฐระบบเป}ด

อยEางไร 

3 .  ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ั ฒ น า

แผนปฏิบัติการ 

สEวนนี้อธิบายกระบวนการพัฒนา

แผนปฏิบัติการ โดยเนDนย้ำถึงวิธีท่ี

รัฐบาลรEวมมือกับภาคประชาสังคม

และผู Dม ีส Eวนได Dส Eวนเส ียอ ื ่น ๆ  

เพื่อพัฒนาและสรุปแผนปฏิบัติการ 

นอกจากนี ้ ควรอธิบายถึงวิธ ี ท่ี 

MSF หร ือร ัฐบาลที ่ ไม Eม ี  MSF 

จัดตั้งขึ้น ไดDวางแผนสำหรับการ

สร DางสรรคBแผน NAP ร Eวมกัน 

ดำเนินการเผยแพรEประชาสัมพันธBเพ่ือ

เพิ่มการมีสEวนรEวมของผูDมีสEวนไดD

สEวนเสีย การพัฒนาโครงการ และ

การใหDขDอเสนอแนะแกEผูDมีสEวนไดD

สEวนเสียที่เขDารEวมในกระบวนการ

นี ้ โปรดระบุถึง การปฏิบัติตาม

ม า ต ร ฐ า น ก า ร ม ี ส E ว น ร E ว ม 

และการสร DางสรรคBร Eวมกันของ 

OGP โดยเฉพาะอยEางยิ่งขDอกำหนดใน

การมีสEวนรEวมขั ้นต่ำ (ดูสEวนที ่ 2 

และ 6) 

1. ประเทศตEาง ๆ กำหนดกรอบ

เวลาของการสรDางสรรคBรEวมกัน

อย Eางไร ใครม ีส Eวนร Eวมใน

กระบวนการน้ี ขDอมูลจากผูDมี

สEวนไดDสEวนเสียนำมาพิจารณา

อยEางไร 

2. มีการดำเนินกิจกรรมเผยแพรE

ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ B อ ย E า ง ไ ร  

ม ีการดำเน ินก ิจกรรมสร Dาง

ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ร ู D ใ ห D เ ก ิ ด

ประโยชนBสูงสุดเพื ่อสEงเสริม

การมีสEวนรEวมของประชาชน

อยEางไร มีการใชDพื้นที่รูปแบบใด

เพื่อสรDางความรEวมมือระหวEาง

รัฐบาลและภาคประชาสังคม

ในการดำเนินการรEวมกันจัดทำ

แผนปฏิบัติการ 

3. กระบวนกา รพ ั ฒนาแผน 

ปฏิบัติการ NAP มีการดำเนินการ

อยEางไร อธิบายวิธีการกำหนด

และข ั ้ นตอนการค ัด เล ื อก

ป Nญหา การกำหนดป Nญหา  
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หัวขIอ เน้ือหา คำถามสำคัญ 

ก า ร ร ะ บ ุ แ น ว ท า ง แ ก D ไ ข  

และการรEางโครงการ 

4. มีการใหDการตอบสนองอยEางมี

เหตุผลตEอผู DมีสEวนไดDสEวนเสีย

อยEางไร มีกระบวนการใดบDางท่ี

ดำเนินการเพ่ือสรุปแผน NAP 

4. โครงการ ส Eวนน ี ้จะนำเสนอโครงการท่ี

พัฒนาขึ้นในระหวEางกระบวนการ

สรDางสรรคBร Eวมกัน แบบฟอรBม

โครงการจะใชDสำหรับโครงการแตE

ละฉบับท่ีรวมอยูEในแผนปฏิบัติการ 

 

(ดูคำถามแนวทางที่เกี ่ยวขDองใน

แบบฟอรBมโครงการ) 

 

3.2.3 แบบฟอร[มโครงการ 

แบบฟอร[มเสนอโครงการ OGP (ขIอมูลจาก OGP National Handbook 2025) 

ช่ือประเทศ 
 

หมายเลข  

และช่ือโครงการ 

 

 

 

สาระสำคัญ (อธิบายเปóาหมายของโครงการและผลลัพธBท่ีคาดหวังภายใน 200 ตัวอักษร) 

หน2วยงานเจIาภาพหลัก

ท่ีรับผิดชอบ 
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ผูIมีส2วนไดIส2วนเสีย 

ภาครัฐ ภาคประชาสังคม อ่ืน ๆ (รัฐสภา ภาคเอกชน) 

 
 
 

 หากม ี  โปรดระบ ุบทบาท 
และการม ี ส E วนร E วมของ

รัฐสภาหรือฝñายนิติบัญญัติ 

และผ ู D ม ี ส E วนร E วมอ ื ่ น  ๆ  
เชEน หนEวยงานภาคเอกชน   
ตEอความสำเร็จของโครงการ 

หากย ังไม E เคยม ีส Eวนร Eวม 

โปรดระบุว EาจะมีสEวนรEวม

อยEางไรในระหวEางและ/หรือ

หลังจากการรับรองแผน NAP 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

 

 

ปÖญหาท่ีเก่ียวขIอง 

1. ปÖญหาท่ีเกิดข้ึน 

ก. ใครไดDรับผลกระทบ 

ข. เหตุการณBน้ีเกิดข้ึนท่ีไหน 

ค. ผูDท่ีไดDรับผลกระทบไดDรับผลกระทบอยEางไร 

ง. ผูDท่ีไดDรับผลกระทบไดDรับผลกระทบมากท่ีสุดเม่ือใด 

จ. ปNญหาเร่ิมตDนข้ึนเม่ือใด 

ฉ. ปNญหาน้ีสEงผลกระทบตEอผูDท่ีไดDรับผลกระทบมานานเทEาใด 

 

2. สาเหตุของปÖญหา 

ก. อธิบายความเขDาใจเก่ียวกับสาเหตุของปNญหา 

ข. ระบุ “ตDนตอ” ของปNญหา 

ค. ใชDเคร่ืองมือวิเคราะหBปNญหา (เชEน แผนผังปNญหา เทคนิค 5 Why แผนผังกDางปลา หรือวิธีอ่ืนท่ีเก่ียวขDอง)  

ง. จัดทำหลักฐานประกอบใหDไดDมากท่ีสุด 
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คำอธิบายโครงการ 

1. ส่ิงท่ีไดIดำเนินการแลIวในอดีตเพ่ือแกIไขปÖญหา 

ก. ปeท่ีผEานมามีแนวทางแกDไขปNญหาน้ีอยEางไรบDาง มีประสิทธิภาพมากแคEไหน 

 

2. ขIอเสนอวิธีการแกIไขปÖญหา 

ก. จะทำอยEางไรเพ่ือแกDไขปNญหาน้ี 
ข. วิธีน้ีแตกตEางจากวิธีท่ีผEานมาอยEางไร 
ค. วิธีแกDปNญหาน้ีจะแกDปNญหาไดDอยEางไร  
ง. วิธีแกDปNญหาน้ีจะแกDปNญหาท้ังหมดหรือเพียงบางสEวน  
จ. จะแกDปNญหาไดDสEวนไหนของปNญหา หากไมEใชEท้ังหมด 
 

3. ผลท่ีคาดว2าจะไดIรับเม่ือส้ินสุดระยะเวลาการดำเนินการ 
ก. ผลลัพธBอะไรบDางท่ีคาดหวัง  
ข. มีความตDองการใหDเกิดการเปล่ียนแปลงดDานความรูD ทักษะ และศักยภาพอะไรบDาง  
ค. มีความตDองการสรDางการเปล่ียนแปลงดDานพฤติกรรม ระบบ และแนวปฏิบัติอะไรบDาง 

 

 

วิเคราะห[โครงการ 

คำถาม คำตอบ (หากไมEมี ไมEตDองระบุ) 

1) โครงการนี้จะส2งเสริมความโปร2งใสไดI

อย2างไร 

• จะช Eวยปร ับปร ุ งการเข D าถ ึ งข Dอ มูล 

และขDอมูลสารสนเทศของประชาชน 

ไดDอยEางไร 

• จ ะ ท ำ ใ หD ร ั ฐ บ า ล มี ค ว า ม โ ป รE ง ใ ส 

ตEอประชาชนมากข้ึนไดDอยEางไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

OGP National Handbook  คู2มือสำหรับประเทศสมาชิก OGP 

27 

วิเคราะห[โครงการ 

คำถาม คำตอบ (หากไมEมี ไมEตDองระบุ) 

2) โครงการนี้จะช2วยส2งเสริมความรับผิดชอบ

ของภาครัฐไดIอย2างไร 

• จะส E ง เสร ิมให Dหน E วยงานภาคร ัฐ มี  

ความรับผิดชอบตEอสาธารณะมากขึ้นไดD

อยEางไร 

• จะสEงเสริมใหDประชาชนสามารถติดตาม

ความคืบหนDาการดำเนินงานไดDอยEางไร 

• จ ะ ส น ั บ ส น ุ น ร ะ บ บ ก า ร ต ิ ด ต า ม 

และประเมินผลท่ีโปรEงใสไดDอยEางไร 

 

 

3) โครงการน ี ้ จะส 2 งเสร ิ มการยกระดับ 

การมีส2วนร2วมของประชาชนในการกำหนด 

แนวทางดำเนินงาน และติดตาม 

ผลการดำเน ินงานตามแนวทางแกI ไข 

ท่ีวางไวIไดIอย2างไร 

• จะมีวิธีการในการดึงดูดใหDประชาชน

และกลุ EมประชาชนเขDามามีสEวนรEวม

อยEางเชิงรุกไดDอยEางไร 
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Open Gov Challenge 

คณะกรรมการอำนวยการ OGP ไดDเป}ดตัวโครงการ Open Gov Challenge ในปe พ.ศ. 2566  

เพื่อผลักดันใหDสมาชิก OGP ทุกประเทศนำเสนอโครงการในนโยบาย 10 ดDานของ Open Government  

เพื่อชEวยเสริมสรDางประชาธิปไตยในอีก 5 ปeขDางหนDา แตEละประเทศสามารถเขDารEวมโครงการไดDโดยกรอกขDอมูล

ในสEวนตEอไปน้ีเพ่ือเสนอช่ือโครงการท่ีมีศักยภาพจากแผนปฏิบัติการแหEงชาติของตน 

หนEวยงานที่มีสิทธิ์เขDารEวมโครงการ ไดDแกE สถาบันภาครัฐทุกสาขาและทุกระดับของรัฐบาลในประเทศ

สมาชิก OGP สามารถเขDารEวมโครงการนี้ไดD โดยหนEวยสนับสนุน OGP จะทำหนDาที ่อำนวยความสะดวก 

ในการประสานงานระหวEางผูDมีสEวนรEวมในกรณีที่มีสถาบันภาครัฐมากกวEาหนึ่งแหEงในประเทศสมาชิก OGP 

ประสงคBจะเขDารEวม นอกจากนั้นทาง OGP ยังสนับสนุนภาคประชาสังคมและพันธมิตรอื่น ๆ ใหDมีสEวนรEวม 

ในการออกแบบและสนับสนุนโครงการ ซึ่งโครงการจะตDองเป~นโครงการที่สถาบันภาครัฐเป~นเจDาของและเป~น

ผูDดำเนินการหลัก 

สมาชิกสามารถเขDารEวมโครงการไดDผEานชEองทางตEอไปน้ี 

1) การร2วมอกแบบโครงการในแผนปฏิบัต ิการ NAP โดยบูรณาการโครงการที ่ เก ี ่ยวขDอง 

เขDากับแผนปฏิบัติการแหEงชาติ 

การวางแผนโครงการ 

(น่ีคือกระบวนการวางแผนเบ้ืองตDนท่ีพิจารณาถึงเหตุการณBสำคัญ 

และผลลัพธBท่ีคาดหวัง รวมถึงผูDมีสEวนไดDสEวนเสียหลักท่ีเก่ียวขDอง) 

ส่ิงท่ีจะดำเนินการ ผลท่ีคาดว2าจะไดIรับ 
วัน / เดือน / ปó 

ท่ีดำเนินการ 
ผูIมีส2วนไดIส2วนเสีย 

   หนEวยงานเจDาภาพหลัก 

ผูDมีสEวนไดDสEวนเสียอ่ืน ๆ 

ภาครัฐ ภาคประชาสังคม อ่ืน ๆ 

 

 

 

 

  

   หนEวยงานเจDาภาพหลัก 

ผูDมีสEวนไดDสEวนเสียอ่ืน ๆ 

ภาครัฐ ภาคประชาสังคม อ่ืน ๆ 
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2) การส2งโครงการแบบแยกต2างหาก โดยไมEไดDบรรจุอยูEในแผนปฏิบัติการแหEงชาติ เชEน ในกรณีที่มี

ความทDาทายหรือบริบทใหมEเกิดข้ึนนอกชEวงเวลาของแผนปฏิบัติการท่ีไดDวางไวD 

3) การเสนอโดยสถาบันที่ยังไม2ไดIเปõนส2วนหนึ่งของกลไก MSF ระดับประเทศ สำหรับหนEวยงานท่ี

ประสงคBจะเขDารEวมแตEยังไมEไดDมีบทบาทในกลไกการมีสEวนรEวมดังกลEาว 

สมาชิกสามารถนำเสนอโครงการไดDมากกวEาหนึ่งชEองทางไดDพรDอมกัน หากชEองทางการเขDารEวมขDางตDน

ไมEขัดแยDงกัน โดยโครงการท่ีสEงเขDารEวมตDองมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑBตEอไปน้ีทุกประการ 

1) ความเกี ่ยวขIองกับหัวขIอความทIาทาย โครงการตDองมีเปóาหมายเพื่อสนับสนุนหรือสEงเสริม

เปóาหมายในแตEละดDานของดDานความทDาทาย (Challenges) ท่ีกำหนด 

2) ความทะเยอทะยานและศักยภาพในการเปลี ่ยนแปลง สมาชิกไดDรับการสนับสนุนใหDเสนอ

โครงการที่มีศักยภาพและอาจกEอใหDเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรDางหรือเชิงระบบ เชEน การปรับปรุง 

แนวปฏิบัติ นโยบาย หรือสถาบัน การยกระดับความสัมพันธBระหวEางรัฐกับพลเมือง การดำเนินการกิจกรรม 

ท่ีมียังไมEเป~นท่ีรูDจักหรือยังไมEเคยมีมากEอน 

3) การมุ2งเนIนอนาคต การดำเนินการตDองอยูEระหวEางการดำเนินการหรืออยูEในแผนการดำเนินงาน 

โดยพันธสัญญาที่สEงตDองประกอบดDวยการปฏิรูปที่สามารถตรวจสอบไดD และยังไมEไดDดำเนินการแลDวเสร็จ

ในขณะสEงขDอเสนอ 

4) ความสอดคลIองกับหลักการรัฐบาลเปWด การดำเนินการตDองเกี่ยวขDองกับหลักการของภาครัฐ

ระบบเป}ดอยEางนDอยหนึ่งประการ ไดDแกE ความโปรEงใส ความรับผิดชอบของภาครัฐ และการมีสEวนรEวม 

ของพลเมือง 

5) การนำโดยภาครัฐ หนEวยงานภาครัฐตDองเป~นเจDาภาคหลักในการดำเนินการโครงการ โดยประสาน

ความรEวมมือกับภาคประชาสังคมในการออกแบบ การดำเนินการ และการประเมินผล  
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แบบย่ืนคำรIองเขIาร2วมโครงการ Open Gov Challenge 

1. คุณตIองการส2งโครงการนี้เพื่อพิจารณาเขIาร2วม

โครงการ Open Gov Challenge หรือไม2 

( โ ค ร ง ก า ร น้ี ค ว ร เ ป / น โ ค ร ง ก า ร ห ล ั ก ท ี ่ มี  
ค ว า ม ทะ เยอทะยานและศ ั กยภาพส ู ง สุ ด 
ในแผนปฏิบัติการ ไมHใชHทุกโครงการที ่คาดวHาจะ
สามารถตอบโจทยLความทMาทายน้ีไดM) 

ใชE หรือ ไมE 

2. เหตุใดโครงการนี้จึงสามารถบรรลุถึงเปúาหมาย

ของความทIาทายในดIานภาครัฐระบบเปWด 

[1,000 ตัวอักษรหรือนDอยกวEา] 

3. ประเด็นนโยบายหลักที่ประเทศใหIความสนใจคืออะไร 

(โครงการเดียวสามารถมีความเกี ่ยวขMองไดMกับ 
หลายประเด็นนโยบาย) 

เลือกหน่ึงขDอตEอไปน้ี 

1. การเขDาถึงขDอมูล 

2. การตEอตDานการทุจริต 

3. พ้ืนท่ีสาธารณะ 

4. สภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลDอม 

5. การกำกับดูแลดิจิทัล 

6. การเป}ดกวDางทางการคลัง 

7. เพศสภาพและการมีสEวนรEวม 

8. ความยุติธรรม 

9. เสรีภาพส่ือ 

10. การมีสEวนรEวมของประชาชน 

4. ประเด็นนโยบายรองท่ีประเทศใหIความสนใจคืออะไร  

(หากมีโปรดระบุ) 
เลือกหน่ึงขDอตEอไปน้ี  

1. การเขDาถึงขDอมูล 

2. การตEอตDานการทุจริต 

3. พ้ืนท่ีสาธารณะ 

4. สภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลDอม 

5. การกำกับดูแลดิจิทัล 

6. การเป}ดกวDางทางการคลัง 

7. เพศสภาพและการมีสEวนรEวม 

8. ความยุติธรรม 

9. เสรีภาพส่ือ 

10. การมีสEวนรEวมของประชาชน 
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3.3 แบบประเมินตนเอง 

รายงานการประเมินตนเองเป~นหนึ ่งในองคBประกอบท่ีสำคัญของกลไกความรับผิดชอบของ  

Open Government Partnership ซึ่งรายงานนี้บันทึกความคืบหนDาโดยรวมของแผนปฏิบัติการโดยอDางอิง

จากขDอมูลในคลังขDอมูลหรือแดชบอรBด รายงานตDองเนDนย้ำถึงโอกาสและขDอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการนำ

แผนปฏิบัติการไปปฏิบัติใหDดียิ ่งขึ้น แมDวEาประเทศตEาง ๆ จะคาดหวังใหDจัดทำรายงานการประเมินตนเอง 

เพียงฉบับเดียวเมื ่อสิ ้นสุดการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ แตEบางประเทศเห็นวEาการจัดทำรายงาน 

การประเมินตนเองประจำปeและเชิญชวนใหDสาธารณชนแสดงความคิดเห็นและขDอเสนอแนะเกี่ยวกับเนื้อหา 

ของรายงานนั้นเป~นประโยชนBอยEางยิ่ง รายงานดังกลEาวตDองเผยแพรEบนเว็บไซตB OGP ของประเทศนั้น ๆ  

รวมถึงความคิดเห็นและคำตอบของหนEวยงานท่ีเก่ียวขDองท่ีมีตEอความคิดเห็นเหลEาน้ัน 

 

แบบฟอร[มสำหรับแบบประเมินตนเอง 

ประเทศ  

ระยะเวลาของแผน NAP (วัน/เดือน/ปó - วัน/เดือน/ปó)  

วันท่ีจัดทำแบบประเมินตนเอง  

 

บทนำ 

อธิบายบริบทระดับชาติและระดับทDองถ่ินโดยสังเขปดDานลEาง โดยอธิบายวEาเหตุใดความพยายามในการจัดใหD

เกิดภาครัฐระบบเป}ดจึงมีความสำคัญตEอประเทศ พรDอมทั ้งสรุปลำดับความสำคัญของการปฏิรูป 

การกำกับดูแลของประเทศ และแผนปฏิบัต ิการมีสEวนสนับสนุนอยEางไร พรDอมทั ้งอธิบายสั ้น ๆ  

ว Eาแต Eละโครงการในแผน NAP ของประเทศมีความเก ี ่ยวข Dองก ับหล ักการของ OGP อย Eางไร  

(เชEน ความโปรEงใส การมีสEวนรEวมของพลเมือง และความรับผิดชอบตEอสาธารณะ) 

กระบวนการวางแผนปฏิบัติการแห2งชาติ 

บรรยายถึงแนวทางการมีสEวนรEวมของรัฐบาลตลอดทุกขั้นตอน OGP และบรรยายถึงแนวทางการมีสEวนรEวม

ของรัฐบาลระหวEางการดำเนินงาน โปรดระบุถึงการปฏิบัติตามมาตรฐานที ่เกี ่ยวขDองในมาตรฐาน 

การมีสEวนรEวมและการสรDางสรรคBรEวมของ OGP อยEางชัดเจน 

การนำคำแนะนำของ IRM ไปปรับใชI 

อธิบายสั้น ๆ วEาคำแนะนำสำคัญทั้ง 5 ประการจากรายงาน IRM ฉบับลEาสุดถูกนำมาใชDเพื ่อปรับปรุง

กระบวนการรEางและการนำแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติในรอบแผนปฏิบัติการน้ีไดDอยEางไร 

 

การประเมินโครงการ 

ระบุความคืบหนDาของแตEละโครงการท่ีเสนอไวDในแผนปฏิบัติการดDานลEาง โดยใชDสีแสดงความคืบหนDา  

ระบุหลักฐานประกอบการประเมิน พรDอมใหDเหตุผลส้ัน ๆ เพ่ือสนับสนุนการประเมิน และระบุข้ันตอนตEอไป 

 เสร็จสมบูรณB หรือ มีความคืบหนDาอยEางมาก 

 ความคืบหนDามีความจำกัด 
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 ยังไมEไดDเร่ิม หรือ มีความลEาชDาอยEางมาก 

 

โครงการ การประเมิน

ความกIาวหนIา (สีเขียว/

สีเหลือง/สีแดง) 

หลักฐาน

สนับสนุนการ

ประเมิน 

เหตุผลของการ

ประเมิน 

ข้ันตอนถัดไป 

     

     

     

     

 

 

บทเรียนและแง2มุมท่ีเก่ียวขIอง 

จากผลลัพธBข DางตDน บทเรียนและขDอมูลเชิงลึกที ่สำคัญที ่ค ุณไดDเร ียนรู Dจากการพัฒนาและการนำ 

แผนปฏิบัติการไปปฏิบัติคืออะไร 

ขIอเสนอแนะ 

จากผลลัพธBขDางตDน จำเป~นตDองดำเนินการสำคัญใดบDาง ตDองมีการปรับเปลี่ยนอะไรบDาง มีงานอื่นใดอีกบDางท่ี

ไมEไดDระบุไวDในแผนปฏิบัติการที่จำเป~นตEอความกDาวหนDาของโครงการ ใครบDางที่ตDองมีสEวนรEวมเพื่อใหD

บรรลุผลสำเร็จท่ีคาดหวัง 

 

3.4 Challenge Commitments หรือ โครงการเร2งด2วน 

ในปe พ.ศ. 2564 OGP ไดDนำเสนอ “โครงการเรEงดEวน” เพื ่อเพิ ่มความยืดหยุ EนและอนุญาตใหD 

ประเทศตEาง ๆ ที ่กำลังดำเนินแผนปฏิบัติสามารถการตอบสนองตEอประเด็นสำคัญระดับชาติที ่เกิดข้ึน  

โดยใชDแพลตฟอรBม OGP และกลไกการมีสEวนรEวมและการสรDางรEวมกัน ซึ่งรวมถึงแผนปฏิบัติการของ MSF  

ในฐานะเครื่องมือในการกำหนดแนวทางการปฏิรูป และ IRM ในฐานะกลไกความรับผิดชอบ ตัวอยEางเชEน  

การสนับสนุนการดำเนินการตามกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข Dองที ่ผ Eานโดยรัฐสภา ก ิจกรรมเพื ่อตอบสนอง 

ตEอเหตุการณBสำคัญ เชEน การระบาดใหญEหรือวิกฤตคอรBรัปชัน (เชEน การติดตามการใชDจEายในชEวงโควิด)  

และโครงการร ิเร ิ ่มท ี ่สอดคลDองก ับการประชุมส ุดยอดระดับโลกที ่สำค ัญที ่ประเทศกำลังเข Dาร Eวม  

(เชEน การบูรณาการพันธสัญญาที่ใหDไวDในการประชุมตEอตDานการทุจริตที ่กรุงลอนดอน หรือการประชุม 

สมัชชาใหญEแหEงสหประชาชาติสมัยพิเศษเพื ่อตEอตDานการทุจริต) โครงการเรEงดEวนมีไวDสำหรับประเทศ 

ท่ีมีแผน NAP เรียบรDอยแลDว ประเทศท่ีกำลังดำนเนินการรEางแผน NAP ไมEมีสิทธ์ิเพ่ิมโครงการเรEงดEวน  

ประเทศใดก็ตามที่มีแผน NAP สามารถเสนอโครงการเรEงดEวนไดDสูงสุดสองขDอ ตราบใดที่ปฏิบัติตาม

แนวทางเหลEาน้ี 

1. โครงการเรEงดEวนตDองกลEาวถึงประเด็นสำคัญระดับชาติที่กำลังเกิดขึ้นหรือจัดลำดับความสำคัญ 

ของแตEละประเด็น และตัดสินใจวEาประเด็นนั้นมีความสอดคลDองกับ Policy Areas ใด โดยคณะดำเนินการ OGP 

ระดับชาติมีอิสระในการตัดสินใจดังกลEาว 
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2. โครงการเรEงดEวนไมEจำเป~นตDองมีกระบวนการรEวมสรDางอยEางเต็มรูปแบบตามที่กำหนดไวDใน 

“มาตรฐานออกแบบแผน NAP รEวมกันและการมีสEวนรEวม” ดังนั้น โครงการเรEงดEวน จึงสามารถเสนอไดDโดย

หนEวยงานรัฐบาลหรือองคBกรภาคประชาสังคมตามโครงสรDางหรือกระบวนการระดับชาติที ่เกี ่ยวขDอง 

สำหรับ OGP เชEน MSF แตEจะสามารถรวมอยูEในแผนไดDก็ตEอเมื่อไดDรับความรEวมมือและรัฐบาลไดDใหDเหตุผล

ประกอบแลDวเทEาน้ัน 

3. โครงการเรEงดEวนสามารถนำเสนอไดDตลอดเวลาในระหวEางระยะเวลาดำเนินการ แตEควรรวม 

อยูEในแผนปฏิบัติการจริงท่ีอนุญาตใหDดำเนินการใหDแลDวเสร็จภายในส้ินสุดแผนปฏิบัติการน้ันเทEาน้ัน 

4. การดำเนินการตาม โครงการเรEงดEวน จะไดDรับการประเมินในรายงานผล IRM เมื ่อสิ ้นสุด 

ระยะเวลาดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ  

โครงการเร EงดEวน ทั ้งหมดควรรวมอยู Eในแผนปฏิบัต ิการฉบับปรับปรุง ฉบับปรับปรุงควรมี 

แบบฟอรBม โครงการใหมE สำหรับ โครงการ เรE งดE วนแตE ละฉบับ  พรD อมคำอธิบายกระบวนการ 

นำโครงการเรEงดEวนมาบรรจุรวมไวDในแผน NAP และวิธีการรับรองการรEวมสรDางสรรคBกับภาคประชาสังคม  

และสุดทDายแผน NAP ฉบับปรับปรุงน้ีควรสEงไปยังหนEวยสนับสนุน OGP เพ่ือเผยแพรEออนไลนBตEอไป 

 

4. การดำเนินงานตามแผน NAP 

MSF หรือรัฐบาลอาจเลือกท่ีจะเพ่ิม “โครงการเรEงดEวน” ในระหวEางการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 

เพื่อตอบสนองตEอสถานการณBที่เกิดขึ้นใหมEท่ีเกิดขึ้น ในกรณีอื่น ๆ ภาคประชาสังคมและหนEวยงานนอกภาครัฐ 

สามารถมีสEวนรEวมเป~นเจDาภาพรEวมในการดำเนินการและการรายงานโครงการตEาง ๆ ในระหวEางการดำเนินการ 

ในขั้นตอนการดำเนินงานตามแผน NAP มีอยEางนDอยสี่ประเด็นสำคัญท่ีควรพิจารณา ไดDแกE การวางแผน 

การดำเนินการ การดำเนินการตามแผน การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผล 

 

4.1 การวางแผนการดำเนินงาน 

แมDวEา Template โครงการในแผนปฏิบัติการจะมีเปóาหมายและผลลัพธBเฉพาะเจาะจง แตE Template

นี้ไมEไดDแสดงรายละเอียดของกิจกรรมที่มีความเฉพาะเจาะจงที่จำเป~นตEอการบรรลุเปóาหมายที่ระบุไวDใน

โครงการ การดำเนินการวางแผนการดำเนินงานระหวEางผูDมีสEวนไดDสEวนเสียที่ระบุไวDใน Template โครงการ

สามารถชEวยสรDางเสริมความสัมพันธBในการทำงานและสรDางรากฐานการสนับสนุนสำหรับการดำเนินการ

โครงการ ในขณะเดียวกันก็ทำใหDมั่นใจไดDวEามีการจัดสรรทรัพยากร และมอบหมายกิจกรรมอยEางเฉพาะเจาะจง

เพื่อใหDบรรลุเปóาหมายที่ตั้งไวD โดยการวางแผนการดำเนินงานสามารถดำเนินการแยกกันสำหรับแตEละโครงการ 

แผนการดำเนินงานอาจประกอบดDวยการระบุกิจกรรมเฉพาะเจาะจง ทรัพยากรที ่จำเป~น กรอบเวลา  

ผลลัพธBที่คาดหวัง และผูDรับผิดชอบและกระทรวงตEาง ๆ นอกจากนี้ยังอาจรวมถึงความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน

และวิธีการจัดการความเส่ียงเหลEาน้ันดDวย  

 

4.2 การดำเนินงานตามแผน 

หนEวยงานเจDาภาพที่ดำเนินงานตามแผน NAP สามารถรDองขอการสนับสนุนจากผูDมีสEวนไดDสEวนเสีย

รวมถึงภาคประชาสังคมในระหวEางกระบวนการดำเนินงานไดDหลากหลายดDาน ไดDแกE 

1) การสื ่อสาร การสรDางความตระหนักรู DแกEสาธารณชนเกี ่ยวกับนโยบายหรือโครงการใหมE 

หรือโครงการท่ีมีการเปล่ียนแปลง  
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2) ความเช่ียวชาญ การใหDคำปรึกษาเก่ียวกับการดำเนินโครงการ 

3) การใหIบริการและ/หรือการปฏิบัติร2วมกัน การดำเนินโครงการโดยรEวมมือกับรัฐบาล 

3) การส2งเสริมการใชIงานและการรับฟÖงความคิดเห็น การสนับสนุนผูDใชDหรือผูDรับผลประโยชนB 

ตามที ่ระบุไวDในโครงการใหDสามารถไดDรับประโยชนBจากผลลัพธB และบริการใหมE ๆ ไดDอยEางครบถDวน  

และการสEงความคิดเห็นของผูDใชDหรือผูDรับผลประโยชนBไปยังหนEวยงานหลักท่ีดำเนินการโครงการดังกลEาว 

นอกจากนี ้  ตามแนวปฏิบัต ิท ี ่ด ี หนEวยงาน MSF ที ่จ ัดตั ้งข ึ ้น หรือหนEวยงานรัฐบาลที ่ไม Eมี  

MSF ควรพิจารณาจัดการประชุมแบบเป}ดและสEงเสริมชEองทางการสื่อสารที่อนุญาตใหDหนEวยงานที่ดำเนินการ

แจDงความคืบหนDาในการดำเนินงานโครงการ รวมถึงการร ับฟNงและตอบคำถามและขDอเสนอแนะ 

จากภาคประชาสังคมและผูDมีสEวนไดDสEวนเสียอ่ืน ๆ 

 

4.3 การติดตามผลการดำเนินงาน 

อาจจัดใหDมีการประชุมระหวEางผูDมีสEวนไดDสEวนเสียตามในชEวงเวลาท่ีกำหนด เพ่ือพิจารณาความคืบหนDา

ของแผนการดำเนินงาน ระบุความทDาทายในการดำเนินงาน และดำเนินการแกDไขแนวทางปฏิบัติ การประชุมน้ี

เป }ดโอกาสให Dหน Eวยงานท ี ่ดำเน ินการตามแผน NAP รายงานความค ืบหน Dาของก ิจกรรมต Eาง ๆ  

และเป}ดโอกาสใหDผูDมีสEวนไดDสEวนเสียในภาคประชาสังคมใหDขDอเสนอแนะและสอบถามเกี่ยวกับความเสี่ยง 

และความทDาทาย สEงเสริมความรับผิดชอบ และหารือถึงแนวทางการดำเนินการตEอไป 

การติดตามแผนปฏิบัติการสามารถทำไดDในระดับโครงการแตEละโครงการ โดยควรดำเนินการ 

ในลักษณะที่เป}ดโอกาสใหDมีการหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และเสริมสรDางความรEวมมือระหวEาง 

ผูDมีสEวนไดDสEวนเสียท่ีสนใจเขDารEวม หรือมีสEวนรEวมในการดำเนินการตามโครงการ  

 

4.4 การประเมินผลการดำเนินงาน 

ร ัฐบาลอาจจ ัดทำแดชบอร Bดสาธารณะพร DอมเผยแพรEข Dอม ูลล Eาส ุดเก ี ่ยวก ับความคืบหนDา 

ของการดำเนินการโครงการในแผน NAP การแจDงความลEาชDา และขDอมูลอื่น ๆ ที่เกี ่ยวขDองแกEสาธารณะ  

เพื ่อใหDการประเมินความคืบหนDาของแผนปฏิบัติการเป~นไปอยEางเป~นระบบมากขึ้น และเพื่อใหDมีขDอมูล 

ท่ีเพียงพอสำหรับการติดตามผลและการประเมินแผนปฏิบัติการ ดังท่ีไดDกลEาวมาแลDว  

ขDอกำหนดขั้นต่ำสำหรับการดำเนินการตามที่ระบุไวDในมาตรฐานการมีสEวนรEวมและการสรDางสรรคB

รEวมกันมีดังน้ี 

5.1 หนEวยงาน MSF ที่จัดตั้งขึ้น หรือหนEวยงานรัฐบาลที่ไมEมี MSF จะจัดการประชุมกับภาคประชาสังคม 

อยEางนDอยปeละสองคร้ัง เพ่ือนำเสนอผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการและรวบรวมความคิดเห็น 

 

5. ความรับผิดชอบและการเผยแพร2ขIอมูลของภาครัฐ 

5.1 เว็บไซต[ OGP แห2งชาติ 

รัฐบาลอาจจัดทำเว็บไซตB OGP แหEงชาติเป~นเว็บไซตBเดี่ยว หรือเป~นเว็บไซตBยEอยก็ไดD เว็บเพจของ OGP 

บนเว ็บไซต Bของร ัฐบาลตDองจ ัดให Dม ีการเผยแพรEข Dอม ูลท ั ้ งหมดที ่ เก ี ่ยวข Dองก ับกระบวนการ OGP  

โดยเว็บไซตBหรือเพจดังกลEาวควรมีคุณสมบัติดังตEอไปน้ี 

1) สามารถคDนหาไดDโดยใชDเคร่ืองมือคDนหา เพ่ือใหDสามารถคDนหาและดึงขDอมูลไดDงEาย 

2) มีขDอมูลและเอกสารในภาษาท่ีไมEซับซDอนและเขDาใจงEาย  
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3) มีฟeเจอรBท่ีเป}ดโอกาสใหDสาธารณชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับความคืบหนDาของโครงการตEาง ๆ  

4) ประกอบดDวยขDอมูลตEอไปนี้มี หนEวยงานภาครัฐและหนEวยงานที่เขDารEวม และขDอมูลการติดตEอ POC 

ของ OGP กระบวนการและโอกาสของ OGP สำหรับการมีสEวนรEวมสำหรับผูDมีสEวนเกี่ยวขDอง วาระการประชุม

และรายงานการประชุม องคBกรภาคประชาสังคมที่เขDารEวม MSF และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวขDองที่เกี่ยวขDองกับ

กระบวนการภาครัฐระบบเป}ดของประเทศ 

5) มีการปรับปรุงขDอมูลอยEางสม่ำเสมอ (อยEางนDอยทุกหกเดือน) เกี่ยวกับความคืบหนDาในการปฏิบัติ

ตามโครงการ รวมถึงความคืบหนDาในการบรรลุเปóาหมาย สาเหตุของความลEาชDา และขั้นตอนที่จะดำเนินการ 

ในลำดับถัดไป 

ข Dอกำหนดขั ้นต ่ำท ี ่ เก ี ่ยวข Dองสำหร ับเว ็บไซต B OGP ท ี ่ระบ ุไว D ในมาตรฐานการม ีส Eวนร Eวม 

และการสรDางสรรคBรEวมกันคือ 

2.1 ตDองมีเว็บไซตB OGP สาธารณะท่ีจัดทำข้ึนเพ่ือสนับสนุนการมีสEวนรEวมของสมาชิกใน OGP 

 

5.2 คลังเก็บขIอมูล 

คลังเก็บขDอมูลสำหรับ OGP อาจจะไดDรับการจัดทำใหDอยูEในรูปแบบเว็บไซตB เว็บเพจ แพลตฟอรBม  

หรือโฟลเดอรBสEวนกลาง ซึ่งขDอมูลและหลักฐานที่เกี ่ยวขDองกับแผนปฏิบัติการ (รวมถึงกระบวนการสรDาง 

และการดำเนินการตามแผน) จะถูกจัดเก็บ จัดระเบียบ ปรับปรุง และเผยแพรEตEอสาธารณะ 

คลังเก็บขDอมูลน้ีมีวัตถุประสงคBเพื่อใหDผูDมีสEวนไดDสEวนเสียสามารถเขDาถึงหลักฐานลEาสุดที่เกี่ยวขDองกับ

กิจกรรม OGP ของรัฐบาลไดDอยEางโปรEงใสและงEายดาย สามารถใชDเพื ่อติดตามกระบวนการพัฒนา 

และดำเนินการตามแผนปฏิบัติการในประเทศหรือหนEวยงาน โดยคลังเก็บขDอมูลตDองมีลักษณะดังน้ี 

1. ทุกคนสามารถเขDาถึงไดDทางออนไลนBโดยไมEมีขDอจำกัดในการเขDาถึง โดยไมEจำเป~นตDองใชDรหัสผEาน

หรือขDอมูลประจำตัวในการเขDาถึง 

2. มีความเชื่อมโยงกับหลักฐานภายในของขDอมูลการพัฒนาและการนำแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติ  

มีการเผยแพรEหลักฐานที่ชัดเจนเกี่ยวกับสิ่งที่เกิดขึ้นในระหวEางกระบวนการพัฒนาและการนำแผนปฏิบัติการ 

ไปปฏิบัติ 

3. มีการปรับปรุงขDอมูลอยEางสม่ำเสมอ (อยEางนDอยทุกหกเดือน) เกี่ยวกับความคืบหนDาในการปฏิบัติ

ตามโครงการ รวมถึงความคืบหนDาในการบรรลุเปóาหมาย สาเหตุของความลEาชDา และขั้นตอนที่จะดำเนินการ 

ในลำดับถัดไป 

 

5.3 การออกแบบคลังขIอมูลออนไลน[ 

ในระหวEางการออกแบบคลังขDอมูลออนไลนB รัฐบาลที่เขDารEวม OGP ควรใหDความสำคัญกับการกำหนด

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเนื้อหา การตัดสินใจที่สำคัญเกี่ยวกับประเภทของเนื้อหาที่คลังขDอมูลจะดำนเนินการ

จัดเก็บ ควรทำและแจDงใหDกระทรวงหรือหนEวยงานที่เกี ่ยวขDองทราบลEวงหนDา  และตDองระบุวEาใครเป~น

ผูDรับผิดชอบในการบันทึกความคืบหนDาของแตEละโครงการ และตDองแนEใจวEาพวกผูDจัดเก็บเขDาใจวิธีการรวบรวม

และอัปโหลดหลักฐานไปยังคลังขDอมูลออนไลนBตลอดกระบวนการดำเนินการ OGP และปฏิบัติตามขDอบังคับ

ทางกฎหมาย ตรวจสอบให Dแน Eใจว Eาแพลตฟอร Bมท ี ่ เล ือกน ั ้นสอดคลDองก ับกฎระเบ ียบระด ับชาติ 

และระหวEางประเทศ รวมถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวขDองกับขDอมูล ความปลอดภัย ความเป~นสEวนตัว การเขDาถึง  

และการเก็บบันทึกขDอมูล 
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6. ขIอกำหนดข้ันต่ำในการมีส2วนร2วมและการดำเนินการท่ีขัดต2อกระบวนการ OGP 

การมีสEวนรEวมของรัฐบาลใน OGP อาจไดDรับการพิจารณาโดยคณะอนุกรรมการเกณฑBและมาตรฐาน 

(C&S) หรือโดยคณะกรรมการอำนวยการชุดเต็มตามคำแนะนำของ C&S หากรัฐบาลนั ้นดำเนินการ 

ที ่ข ัดต EอกระบวนการหรือขัดตEอหลักการ OGP ตามที ่ระบุไว Dในนโยบายการทบทวนกระบวนการ  

ซ่ึงถือเป~นขDอกำหนดข้ันต่ำในการมีสEวนรEวมสำหรับรัฐบาลท่ีเขDารEวม OGP ทุกประเทศ 

ประเทศน้ันจะถือวEาไดDดำเนินการท่ีขัดตEอกระบวนการของ OGP เม่ือมีการดำเนินการใด ๆ ตEอไปน้ี 

1) รัฐบาลไมEเผยแพรEแผนปฏิบัติการภายใน 12 เดือนหลังจากวันสิ้นสุดแผนปฏิบัติการฉบับลEาสุด 

(ตามท่ีระบุไวDในหัวขDอ 3.1) 

2) รัฐบาลไมEปฏิบัติตามขDอกำหนดขั้นต่ำที่กำหนดไวDในมาตรฐานการมีสEวนรEวมและการสรDางสรรคB

แผน NAP รEวมกัน ซ่ึงประเมินโดย IRM ดังตEอไปน้ี 

1.1 จัดใหDมีพื ้นที ่สำหรับการสนทนาแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นอยEางตEอเนื ่อง โดยมีทั ้งภาครัฐ  

ภาคประชาสังคม และผูDแทนภาคเอกชนอื่น ๆ ตามความเหมาะสมเขDารEวม จัดใหDมีการประชุมกันเป~นประจำ 

(อยEางนDอยทุกหกเดือน) กฎเกณฑBพื ้นฐานเกี ่ยวกับการเขDารEวมกิจกรรมดังกลEาวตDองไดDรับการเผยแพรE 

ตEอสาธารณะ (ดูในสEวนท่ี 1) 

ส่ิงท่ี IRM ประเมินไดDแกE 

- มีพ้ืนท่ีสำหรับการสนทนาระหวEางผูDมีสEวนไดDสEวนเสียหรือไมE 

- มีการจัดประชุมอยEางนDอยทุกหกเดือนหรือไมE 

- มีการเป}ดเผยขDอมูลเก่ียวกับการประชุมตEอสาธารณะหรือไมE 

2.1 จัดทำเว็บไซตBสาธารณะของ OGP ข้ึนเพ่ือการเป~นสมาชิกของ OGP โดยเฉพาะ (ดูสEวนท่ี 5) 

ส่ิงท่ี IRM ประเมินไดDแกE 

- มีการจัดทำเว็บไซตB OGP ท่ีสามารถเขDาถึงไดDหรือไมE 

- เว็บไซตBดังกลEาวไดDรับการปรับปรุงขDอมูลและอยEางนDอยที ่สุดมีการเผยแพรE

แผนปฏิบัติการระดับชาติฉบับลEาสุดหรือไมE 

2.2 จัดทำคลังเอกสารที่เป}ดเผยตEอสาธารณะบนเว็บไซตBออนไลนBของ OGP ซึ่งใหDสิทธิ์การเขDาถึง

เอกสารที ่เกี ่ยวขDองกับกระบวนการ OGP อยEางนDอยที ่สุดตDองจัดใหDมีการเผยแพรEขDอมูลและหลักฐาน 

ของกระบวนการสรDางสรรคBแผน NAP รEวมกันและการดำเนินการโครงการตEาง ๆ และมีการบำรุงรักษา 

และปรับปรุงเว็บไซตBอยูEเป~นประจำ (อยEางนDอยปeละสองคร้ัง) (ดูสEวนท่ี 5) 

ส่ิงท่ี IRM ประเมินไดDแกE 

- มีคลังขDอมูลออนไลนBใหDบริการหรือไมE 

- มีการอัปเดตคลังขDอมูลออนไลนBอยEางนDอยปeละสองคร้ังหรือไมE 

- ขDอมูลที ่มีอยู EในคลังขDอมูลออนไลนBมีความเกี ่ยวขDองกับกระบวนการ OGP  

และการดำเนินการตามโครงการท่ีอยูEในแผน NAP หรือไมE 

3.1 หนEวยงาน MSF ที่จัดตั้งขึ้น หรือหนEวยงานรัฐบาลที่ไมEมี MSF เผยแพรEไทมBไลนBและภาพรวม 

ของโอกาสที่ผูDมีสEวนไดDสEวนเสียจะสามารถมีสEวนรEวมบนเว็บไซตBหรือเว็บเพจของ OGP อยEางนDอยสองสัปดาหB

กEอนเร่ิมกระบวนการพัฒนาแผนปฏิบัติการ (ดูสEวนท่ี 2.1) 
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ส่ิงท่ี IRM ประเมินไดDแกE 

- มีการกำหนด Timeline การรEวมสรDางแผน NAP พรDอมขDอมูลเกี่ยวกับโอกาส 

ในการเขDารEวมและมีการจัดประชุมอยEางนDอยทุกหกเดือนหรือไมE 

- มีการจัดใหDมีขDอมูลดังกลEาวสองสัปดาหBกEอนเร่ิมกระบวนการพัฒนาแผนปฏิบัติการ

หรือไมE 

3.2 หนEวยงาน MSF ที ่จัดตั ้งขึ ้น หรือหนEวยงานรัฐบาลที ่ไมEมี MSF ดำเนินกิจกรรมเผยแพรE

ประชาสัมพันธBกับผูDมีสEวนไดDสEวนเสียเพื่อสรDางความตระหนักรูDเกี่ยวกับ OGP และโอกาสในการมีสEวนรEวม 

ในการพัฒนาแผนปฏิบัติการ (ดูหัวขDอ 2.1) 

ส่ิงท่ี IRM ประเมินไดDแกE 

- MSF หรือรัฐบาลไดDดำเนินกิจกรรมประชาสัมพันธBกับผูDมีสEวนไดDสEวนเสียเพื่อสรDาง

ความตระหนักเก่ียวกับกระบวนการ OGP หรือไมE 

3.3 หนEวยงาน MSF ที ่จัดตั ้งขึ ้น หรือหนEวยงานรัฐบาลที ่ไมEมี MSF พัฒนากลไกเพื ่อรวบรวม 

ความคิดเห็นจากผู Dม ีส EวนไดDส Eวนเสียหลากหลายกลุ EมในชEวงเวลาที ่ เหมาะสมสำหรับกลไกที ่ เล ือก  

(ดังท่ีระบุไวDในหัวขDอ 2.1) 

ส่ิงท่ี IRM ประเมินไดDแกE 

- มีกลไกในการรวบรวมขDอมูลจากผูDมีสEวนไดDสEวนเสียหลากหลายกลุEมหรือไมE 

- กลไกดังกลEาวไดDนำมาปรับใชDในระยะเวลาท่ีเหมาะสมหรือไมE 

4.1 หนEวยงาน MSF ท่ีจัดต้ังข้ึน หรือหนEวยงานรัฐบาลท่ีไมEมี MSF จัดทำเอกสารและรายงานยDอนกลับ 

(สำหรับโครงการที่แตEละภาคสEวนไดDนำเสนอ) หรือเผยแพรEขDอเสนอแนะเป~นลายลักษณBอักษรถึงผูDมีสEวนไดDสEวนเสีย

เก่ียวกับวิธีการพิจารณาการมีสEวนรEวมของพวกเขาในระหวEางการพัฒนาแผนปฏิบัติการ (ดูหัวขDอ 2.1) 

ส่ิงท่ี IRM ประเมินไดDแกE 

- มีการบันทึกขDอเสนอแนะจากผูDมีสEวนไดDสEวนเสียหรือไมE 

- MSF หร ือร ัฐบาลไดDให Dคำตอบที ่ม ี เหตุผลแกEผ ู Dม ีส Eวนได Dส Eวนเส ียหร ือไมE  

และกระบวนการใหDคำตอบเกิดข้ึนในระหวEางการพัฒนาแผนปฏิบัติการหรือไมE 

5.1 หนEวยงาน MSF ที่จัดตั้งขึ้น หรือหนEวยงานรัฐบาลที่ไมEมี MSF จัดการประชุมกับภาคประชาสังคม

อยEางนDอยปeละสองครั ้ง เพื ่อนำเสนอผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการและรวบรวมความคิดเห็น  

(ดูหัวขDอ 4) 

ส่ิงท่ี IRM ประเมินไดDแกE 

- รัฐบาลไดDจัดการประชุมกับผู DมีสEวนไดDสEวนเสียจากภาคประชาสังคมหรือไมE  

หรือ MSF ไดDจัดประชุมในระหวEางการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการหรือไมE 

- มีการนำเสนอผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการหรือไมE และมีการเป}ดโอกาส

ใหDภาคประชาสังคมแสดงความคิดเห็นหรือไมE 

กรณีท่ีรัฐบาลไมEสามารถดำเนินการตามพันธกรณีใดๆ ในแผนปฏิบัติการของประเทศตามที่ IRM 

ประเมินไวD หรือ เมื่อพบวEาประเทศใดดำเนินการขัดตEอกระบวนการ หนEวยสนับสนุน OGP จะแจDงใหDรัฐบาล

ทราบผEานจดหมายที่เผยแพรEในเว็บไซตB OGP และในประกาศของ OGP หากประเทศใดดำเนินการขัดตEอ

กระบวนการเป ~นเวลาสองรอบแผนปฏ ิบ ัต ิการต ิดต Eอก ัน ประเทศน ั ้นจะถ ูกพ ิจารณาภายใตD  



 

OGP National Handbook  คู2มือสำหรับประเทศสมาชิก OGP 

38 

กระบวนการพิจารณาทบทวนโดย C&S ทEานสามารถดูขDอมูลเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับพิธีสารและกรณีตEาง ๆ  

ของกระบวนการพิจารณาทบทวนไดDท่ี https://www.opengovpartnership.org/procedural-review/  
 

การกระทำท่ีส2งผลใหIประเทศ 

ตIองตกอยู2ภายใตIตรวจสอบตามกระบวนการ 

ส่ิงท่ีประเทศท่ีตกอยู2ภายใตIการตรวจสอบ 

ตามกระบวนการตIองดำเนินการ 

1) การสEงแผนปฏิบัติการลEาชDา สEงแผนปฏิบัติการใหมEภายในกำหนดเวลาท่ีกำหนด 

2) การดำเนินการไมEเป~นไปตามมาตรฐานขั้นต่ำ 

ของการมีสEวนรEวมและการสรDางสรรคBรEวมกัน 

ปฏิบัติตามขDอกำหนดขั ้นต่ำในขั ้นตอนตEอไปของ

กระบวนการ OGP ของประเทศ (การรEวมสรDางสรรคB

หร ื อการดำ เน ิ นการ )  ตามท ี ่  I RM ประ เ มิน  

โดยขDอกำหนดขั้นต่ำที่ประเมินในแตEละรายงานน้ัน

แตกตEางกัน โปรดดูแนวทางของ IRM สำหรับการ

ประเมินขDอกำหนดข้ันต่ำเพ่ือดูรายละเอียดเพ่ิมเติม 

3) ไมEมีความคืบหนDาในการดำเนินการโครงการ 

ในแผน NAP 

แสดงหล ักฐานความค ืบหน Dาในการดำเน ินการ

โครงการในแผนปฏิบัติการฉบับตEอไปของประเทศ 

ตามที่ IRM ประเมินไวDในรายงานผลลัพธBที่เผยแพรE

ภายในสี ่ เด ือนหลังจากเสร ็จส ิ ้นการดำเนินการ 

ตามแผน 

 

หมายเหต ุ :  การทบทวนกระบวนการในกรณีน้ี 

อาจใชDเวลานานกวEาสองปe 

 

หากประเทศใดไมEสามารถสEงมอบแผนปฏิบัติการไดDเป~นเวลาสามปeติดตEอกัน คณะอนุกรรมการ C&S 

จะปรับสถานะของประเทศดังกลEาวใหDเป~น "Inactive" ซึ่งคณะกรรมการกำกับดูแลมีอำนาจในการพิจารณาวEา

ประเทศนั้นอาจกลับมามีสถานะ “Active” หรืออาจจะตDองถอนตัวออกจาก OGP โดยอDางอิงจากระเบียบวิธี

พิจารณาทบทวนขั้นตอนขDางตDน เชEน หากประเทศใดถูกระงับสถานะเนื่องจากไมEสEงแผนปฏิบัติการเป~นเวลา

สามปeติดตEอกัน ประเทศน้ันจะตDองสEงแผนปฏิบัติการภายในกำหนดเวลาท่ีกำหนด 
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แผนภาพสรุปขIอกำหนดข้ันต่ำในการมีส2วนร2วมและการดำเนินการท่ีขัดต2อกระบวนการ OGP 
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