
การตอบกลับอย*างมีเหตุผล (Reasoned Responses) 

การประชุม ณ สำนักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม* จังหวัดเชียงใหม* วันท่ี 13 กุมภาพันธP 2569 

ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

1 / / ลำดับความสำคัญ

ของแต+ละประเด็น

นโยบาย  

(Policy Areas) 

นโยบายที ่ สำคัญเร+ งด+ วนลำดับแรก คือ  

การต+อต3านการทุจริตและเสริมสร3างความโปร+งใส 

รองลงมาคือ การส+งเสริมการมีส+วนร+วมของ

ประชาชนและความยุติธรรม ในขณะที่ประเด็น

ด3านสิ ่งแวดล3อม ส ิทธ ิในการเข 3าถ ึงข 3อมูล  

ความโปร+งใสทางการคลัง ความเท+าเทียม  

ธรรมาภิบาลดิจิทัล และพื้นที่พลเมือง 

/ 
 

การนำข3อคิดเห็นเกี่ยวกับลำดับความสำคัญของแต+

ละประเด ็นนโยบายไปบรรจุในแผนปฏิบ ัต ิการ

แห+งชาติ (NAP) มีความจำเปiน เนื่องจากเปiน 

การสะท3อนมุมมองและความต3องการของผู3มีส+วนได3

ส+วนเสียอย+างรอบด3าน ทำให3แผนมีความสอดคล3อง

กับปjญหาเชิงโครงสร3างและบริบทของประเทศ  

โดยการให3ความสำคัญกับประเด ็นการต+อต 3าน 

การทุจริต ความโปร+งใส การมีส+วนร+วมของประชาชน 

และความย ุต ิ ธรรม เป iนการวางรากฐานต+อ 

การเสริมสร3างความเชื่อมั่นของประชาชนต+อภาครัฐ 

ขณะเดียวกัน การจัดลำดับประเด็นอื่น ๆ  ไว3อย+างเหมาะสม 

จะช+วยให3การกำหนดทิศทาง การจัดสรรทรัพยากร 

และการขับเคลื่อนนโยบายเปiนไปอย+างมีประสิทธิภาพ  

อีกทั้งยังสะท3อนถึงความโปร+งใสและการมีส+วนร+วม

ในกระบวนการจัดทำแผน อันจะนำไปสู+การยอมรับ

และการสนับสนุนจากทุกภาคส+วนมากยิ่งขึ้น 

2 / / ด3านการต+อต3าน

ทุจริต 

ข3อเสนอที่สำคัญ คือ เริ่มต3นจากระดับบุคคลไป

จนถึงระดับองคnกร ในระดับบุคคล คือ ไม+ให3

/ 
 

แนวทางครอบคลุมทั้งระดับบุคคลและระดับองคnกร 

ซึ่งสอดคล3องกับการแก3ไขปjญหาการทุจริตอย+างเปiน
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

หร ือร ับส ินบน ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายและ

จริยธรรม ในระดับองคnกร คือ สนับสนุนระบบ

ตรวจสอบและช + อ งท า ง ร 3 อ ง เ ร ี ย นท ี ่ มี

ประสิทธิภาพ ควบคู +ก ับการเปqดเผยข3อมูล

ภาครัฐอย+างโปร+งใส การบังคับใช3กฎหมาย

อย+างจริงจัง และการใช3เทคโนโลยีเพื ่อลด 

การทุจริต รวมถึงการปลูกฝjงค+านิยมไม+ยอมรับ

การโกงในสังคม 

ระบบและยั่งยืน โดยการส+งเสริมพฤติกรรมที่ถูกต3อง

ในระดับบุคคล ควบคู+กับการพัฒนากลไกตรวจสอบ 

ความโปร+งใส และการบังคับใช3กฎหมายในระดับ

องคnกร จะช+วยลดโอกาสและแรงจูงใจในการทุจริต

ได3อย+างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการนำเทคโนโลยีมาใช3

และการปลูกฝj งค+ านิยมไม+ยอมรับการทุจริต  

ยังเปiนการเสริมสร3างวัฒนธรรมความซื่อสัตยnสุจริต

ในระยะยาว ซึ่งจะนำไปสู+การยกระดับธรรมาภิบาล

และเสริมสร3างความเชื่อมั่นของประชาชนต+อภาครัฐ

ในภาพรวม 

3 / / ด3านการต+อต3าน

ทุจริต 

คะแนน CPI ที่ลดลงและปjญหาในระดับพื้นที่ 

ทั ้งด3านความโปร+งใส การอนุมัติใบอนุญาต 

และการบริหารงบประมาณ ข3อเสนอที่สำคัญ 

คือ การเปqดเผยข3อมูลสาธารณะอย+างโปร+งใส 

เพ ื ่ อภาคประชาชนจะได 3ร + วมตรวจสอบ

โครงการสำคัญ หรือ โครงการที่มีความเสี่ยง 

เช+น การทำแนวกันไฟในเขตพื้นที่ปxา รวมทั้ง

ควรลดข ั ้นตอนและด ุลยพิน ิจท ี ่ ไม +จำเปiน 

ส+งเสริมการมีส+วนร+วมของประชาชนในการ

ตรวจสอบ คุ 3มครองผู 3แจ3งเบาะแส บังคับใช3

/ 
 

สะท3อนสถานการณnป jญหาการทุจร ิตท ั ้งในเชิง

ภาพรวมและระดับพื้นที่ได3อย+างชัดเจน โดยเฉพาะ

ประเด็นความโปร+งใส การอนุมัติใบอนุญาต และ 

การบริหารงบประมาณ การส+งเสริมการเปqดเผย

ข 3อม ู ลสาธารณะอย + า ง เป iนระบบจะช + วย ให3  

ภาคประชาชนสามารถ เข 3 ามาม ีส + วนร + วมใน 

การตรวจสอบโครงการที ่ม ีความเสี ่ยงได3อย+างมี

ประสิทธิภาพ ขณะเดียวกัน การลดขั ้นตอนและ

ดุลพินิจที ่ไม+จำเปiน การคุ 3มครองผู 3แจ3งเบาะแส  

และการบังคับใช3กฎหมายอย+างจริงจัง จะช+วยลด
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

กฎหมายอย+างจริงจัง และปรับระบบงบประมาณ 

สู +ร ูปแบบที ่ให3รางวัลต+อการปzองกันปjญหา

บทบาท OGP และทิศทางในอนาคต 

ช +องว +างของการท ุจร ิตได 3อย +าง เป iนร ูปธรรม 

นอกจากนี้ การปรับระบบงบประมาณให3มีแรงจูงใจ

ต+อการปzองกันการทุจริต รวมถึงการขับเคลื่อนตาม

หลักการภาครัฐระบบเปqด จะเปiนกลไกสำคัญใน 

การยกระดับธรรมาภิบาลและเสริมสร3างความเชื ่อมั่น 

ของประชาชนต+อภาครัฐในระยะยาว 

4 / / ด3านสภาพ

ภูมิอากาศและ

สิ่งแวดล3อม  

ข3อเสนอเน3นทั้งระดับบุคคลและระดับนโยบาย 

โดยในระดับบุคคล คือ การปรับพฤติกรรม 

เช+น ลดการใช3พลาสติก ประหยัดพลังงาน และ

คัดแยกขยะ ส+วนระดับนโยบาย ควรผลักดัน

มาตรการด3 านสิ ่ งแวดล3อมอย+ างจร ิ งจ ั ง  

เ ช + น  เป z าหมายลดการปล + อยคาร n บอน  

การบ ังค ับใช 3กฎหมายส ิ ่ งแวดล 3อม และ 

การส+งเสริมนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที ่เปiน

ม ิตรต +อส ิ ่ งแวดล 3อม ควบค ู +ก ับการสร 3าง 

ความร+วมมือจากทุกภาคส+วน 

/ 
 

แนวทางบูรณาการทั ้งการปรับเปลี ่ยนพฤติกรรม 

ในระดับบุคคลและการข ับเคล ื ่อนเช ิงนโยบาย 

ในระดับโครงสร3าง ซึ่งสอดคล3องกับการแก3ไขปjญหา

ด3านสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดล3อมอย+างยั ่งยืน 

โดยการส+งเสริมให3ประชาชนมีพฤติกรรมที่เปiนมิตร

ต+อสิ่งแวดล3อม ควบคู+กับการกำหนดมาตรการเชิง

นโยบายที่ชัดเจน อาทิ การลดการปล+อยคารnบอน 

การบังคับใช3กฎหมายอย+างจริงจัง และการสนับสนุน

นวัตกรรมสีเขียว จะช+วยเพิ่มประสิทธิภาพในการลด

ผลกระทบต+อสิ ่งแวดล3อมได3อย+างเปiนร ูปธรรม  

อีกทั้งการสร3างความร+วมมือจากทุกภาคส+วนยังเปiน

กลไกสำคัญในการขับเคลื ่อนนโยบายให3เก ิดผล

ในทางปฏิบัติ และนำไปสู+การพัฒนาที่สมดุลและ

ยั่งยืนในระยะยาว 
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

5 / / ข3อมูลที่ภาครัฐควร

เปqดเผยมากที่สุด 

การเปqดเผยข3อมูลงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ3าง 

และข3อมูลจากหน+วยงานตรวจสอบมากที่สุด 

รองลงมาคือ ข3อมูลสิทธิหรือสวัสดิการ และ

ข3อมูลเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต ตามลำดับ 

/ 
 

การเปqดเผยข3อมูลงบประมาณ การจัดซื ้อจัดจ3าง 

และข3อมูลจากหน+วยงานตรวจสอบ เปiนข3อมูลที่มี

ความสำคัญต+อการสร3างความโปร+งใสและลดความเสี่ยง

ต+อการทุจริตโดยตรง ขณะเดียวกัน การเปqดเผย

ข3อมูลด3านสิทธิหรือสวัสดิการ และข3อมูลเกี่ยวกับ

การออกใบอนุญาต จะช+วยให3ประชาชนสามารถ

เข3าถึงสิทธิของตนได3อย+างทั่วถึง ลดความคลุมเครือ

ในการปฏิบัติงานของภาครัฐ และเอื้อต+อการตรวจสอบ

จากภาคส+วนต+าง ๆ  อันจะนำไปสู+การยกระดับความโปร+งใส 

ความเปiนธรรม และความเชื ่อมั ่นต+อภาครัฐใน

ภาพรวม 

6 / / ด3านความยุติธรรม ข3อเสนอเน3นการเปqดเผยข3อมูล กระบวนการ

และความคืบหน3าคดีให3ประชาชนเข3าถึงได3ง+าย 

ลดความซับซ3อนและดุลพินิจที่อาจก+อให3เกิด

ความไม+เปiนธรรม พร3อมทั ้งมีกลไกรับเรื ่อง

ร3องเรียนที่ปลอดภัยและติดตามผลได3 รวมถึง

การใช3เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเพิ่มความโปร+งใส

และประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 

โดยยังคำนึงถึงการคุ3มครองข3อมูลส+วนบุคคล

อย+างเหมาะสม 

/ 
 

แนวทางมุ +งยกระดับความโปร+งใสและความเปiนธรรม 

ในกระบวนการยุติธรรมอย+างเปiนระบบ โดยการเปqดเผย

ข3อมูล  ขั ้นตอน และความคืบหน3าของคดี ให3

ประชาชนเข3าถึงได3โดยง+าย จะช+วยลดความคลุมเครือ 

และเสริมสร3างความเชื่อมั่นต+อกระบวนการยุติธรรม 

ขณะเดียวกัน การลดความซับซ3อนและดุลพินิจที่

อาจก+อให3เกิดความไม+เปiนธรรม รวมถึงการมีกลไก

รับเรื ่องร3องเรียนที่ปลอดภัยและสามารถติดตามผลได3  

จะช +วยค ุ 3มครองส ิทธ ิของประชาชนได 3อย +างมี
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

ประสิทธิภาพ อีกทั้งการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช3ยัง

ช +วยเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพและความโปร +งใสของ

กระบวนการ โดยคำนึงถึงการคุ3มครองข3อมูลส+วนบุคคล

อย+างเหมาะสม อันจะนำไปสู+ระบบยุติธรรมที่เข3าถึงได3 

เปiนธรรม และได3รับความเชื ่อมั ่นจากสังคมมาก

ยิ่งขึ้น 

7 / / การจัดสรรสิทธิใน

ที่ดินทำกิน  

กรณีแม+แจ+มสะท3อนความก3าวหน3าในการจัดสรร

สิทธิที ่ดินและพัฒนาโครงสร3างพื้นฐานอย+าง

เปiนรูปธรรม ภายใต3การกระจายอำนาจสู+ระดับ

จังหวัด อย+างไรก็ตาม ยังมีข3อจำกัดด3านความชัดเจน

ทางกฎหมาย ระบบบริการหลังการจัดสรรสิทธิ 

และการบูรณาการข3อมูลที ่ไม+เปiนเอกภาพ  

แนวทางการแก3ไขที่สำคัญ คือ พัฒนาระบบ

ข3อมูลกลาง มาตรฐานเอกสารสิทธิ บริการ

ปร ับปร ุ งข 3 อม ู ลส ิทธ ิ ท ี ่ ส ะดวก  ร + วมก ับ 

การสน ับสน ุนเกษตรย ั ่ งย ืนและแรงจ ูงใจ 

ด3านการปลูกไม3เศรษฐกิจอย+างต+อเนื่อง 

/ 
 

สะท3อนทั้งความก3าวหน3าและข3อจำกัดเชิงระบบใน

การจัดสรรสิทธิในที ่ด ินทำกินได3อย+างรอบด3าน  

โดยการพัฒนาระบบข3อมูลกลางและการกำหนด

มาตรฐานเอกสารสิทธิ จะช+วยเพิ่มความชัดเจนทาง

กฎหมาย ลดความซ้ำซ3อน และยกระดับความเชื่อถือ

ของข 3อม ูล ขณะเด ียวก ัน การปร ับปร ุงบร ิการ

ภายหลังการจัดสรรสิทธิให3สะดวกและเข3าถึงได3  

จะช+วยให3ประชาชนสามารถใช3สิทธิได3อย+างมี

ประสิทธิภาพและต+อเนื่อง นอกจากนี้ การสนับสนุน

เกษตรยั่งยืนและการสร3างแรงจูงใจด3านการปลูกไม3

เศรษฐกิจ ยังเปiนการเชื ่อมโยงมิติด3านเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ ่งแวดล3อมเข3าด3วยกัน อันจะนำไปสู+ 

การบริหารจัดการที่ดินอย+างยั่งยืน เปiนธรรม และ

สอดคล3องกับการพัฒนาพื้นที่ในระยะยาว 
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

8 / / ปjญหาการเผาใน

ภาคเกษตรกรรม

และภาคปxาไม3 

โครงสร3างการผลิต 

และ การพัฒนา

เครื่องมือและ

มาตรการทางด3าน

เศรษฐศาสตรn 

ปjญหาหลัก คือ ข3อจำกัดด3านเวลา ต3นทุน และ

วิถีปฏิบัติดั้งเดิมของการเผา ที่มีความรวดเร็ว

และต3นทุนต่ำแต+สร3างผลกระทบต+อสิ่งแวดล3อม 

แนวทางการแก3ไขที่สำคัญ คือ มุ+งปรับรูปแบบ

การผลิตทางการเกษตร พัฒนาเทคโนโลยี 

การย+อยสลายที่มีประสิทธิภาพ จัดมาตรการ 

จูงใจทางเศรษฐกิจ เช+น การรับซื้อผลผลิตที่ 

ไม +เผาและคารnบอนเครดิต พร3อมส+งเสริม 

การม ีส +วนร +วมของช ุมชนและภาคเอกชน 

รวมถึ งการสนับสนุนโครงสร3 างพื ้ นฐาน 

อย+างต+อเนื่อง 

/ 
 

การวิเคราะหnปjญหาเชิงโครงสร3างสะท3อนข3อจำกัด

ด3านเวลา ต3นทุน และวิถีการผลิตของเกษตรกรได3

อย+างชัดเจน พร3อมเสนอแนวทางแก3ไขที่ครอบคลุม

ทั้งการปรับรูปแบบการผลิต การพัฒนาเทคโนโลยี 

และการใช3มาตรการทางเศรษฐศาสตรn โดยการส+งเสริม

ทางเลือกที่ลดการเผา เช+น เทคโนโลยีการจัดการ

เศษวัสดุทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ ควบคู+กับ

แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ อาทิ การรับซื้อผลผลิตที่ไม+

เผาและการพัฒนาระบบคารnบอนเครดิต จะช+วยลด

แรงจูงใจในการเผาได3อย+างเปiนรูปธรรมขณะเดียวกัน  

การสนับสนุนโครงสร3างพื้นฐานและการมีส+วนร+วม

ของชุมชนและภาคเอกชน จะช+วยให3การดำเนิน

ม าต รก า ร เปi น ไปอย+ า ง ต+ อ เ นื ่ อ ง และยั ่ ง ย ื น  

อันจะนำไปสู+การลดผลกระทบต+อสิ่งแวดล3อมและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว 

9 / / การกระจายอำนาจ

เพื่อการจัดการไฟ

ปxา  

ปjญหาหลัก คือ อปท. ย ังขาดงบประมาณ 

เครื่ องมือ และบุคลากร อีกทั้ งแผนงาน

ส+วนกลางบางเรื ่องไม+สอดคล3องบริบทพื้นที่  

จึงควรขยายการกระจายอำนาจให3ครอบคลุม 

สนับสนุนทรัพยากรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

/ 
 

สะท3อนข3อจำกัดเชิงโครงสร3างขององคnกรปกครอง

ส+วนท3องถิ ่น ทั ้งด3านงบประมาณ เครื ่องมือ และ

บุคลากร รวมถึงความไม+สอดคล3องของแผนงาน

ส+วนกลางกับบริบทพื้นที่ โดยการกระจายอำนาจ 

ให3ครอบคลุมมากยิ ่งขึ ้น ควบคู +ก ับการสนับสนุน
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

บูรณาการข3อมูลร+วมกับชุมชน เปqดพื้นที่รับฟjง

ความคิดเห็น และจัดระบบแรงจูงใจสำหรับ

พื้นที่ที่บริหารจัดการไฟปxาได3อย+างมีประสิทธิภาพ 

ทรัพยากรและเทคโนโลยีที ่เหมาะสม จะช+วยเพิ่ม

ศักยภาพในการจัดการไฟปxาได3อย+างมีประสิทธิภาพ

และทันท+วงที ขณะเดียวกัน การบูรณาการข3อมูล

ร+วมกับชุมชน การเปqดพื้นที่รับฟjงความคิดเห็น และ

การจัดระบบแรงจูงใจสำหรับพื้นที่ที่ดำเนินการได3ดี 

จะช+วยเสริมสร3างการมีส+วนร+วมและความรับผิดชอบ

ร+วมในระดับพื้นที่ อันจะนำไปสู+การบริหารจัดการ 

ไฟปxาอย+างยั ่งย ืนและสอดคล3องกับสภาพพื ้นที่ 

มากยิ่งขึ้น 
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การประชุม ณ อุทยานวิทยาศาสตรPภูมิภาค ภาคใตXมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรP จังหวัดสงขลา วันท่ี 16 กุมภาพันธP 2569  

ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

1 / / ลำดับความสำคัญ

ของแต+ละประเด็น

นโยบาย  

(Policy Areas) 

นโยบายที่สำคัญเร+งด+วนลำดับแรก คือ การต+อต3าน

การท ุจร ิตและเสร ิมสร 3 างความโปร + ง ใส 

รองลงมาคือ สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล3อม 

และความยุติธรรม ในขณะที่ประเด็น สิทธิใน

การเข3าถึงข3อมูล ความโปร+งใสทางการคลัง 

ความเท+าเทียม ธรรมาภิบาลดิจิทัล และพื้นที่

พลเมืองได3รับความสำคัญเช+นกัน สิ ่งเหล+านี้ 

สะท3อนความต3องการให3ภาคร ัฐเป qดกว 3าง 

โปร+งใส และรับผิดชอบต+อสาธารณะมากขึ้น 

สำหรับประเด็นปjญหาที่ภาคใต3ให3ความสำคัญ

มากที่สุด คือ การต+อต3านทุจริต 

/ 
 

การนำข3อคิดเห็นเกี่ยวกับลำดับความสำคัญของแต+

ละประเด ็นนโยบายไปบรรจุในแผนปฏิบ ัต ิการ

แห+งชาติ (NAP) มีความจำเปiน เนื่องจากเปiนการสะท3อน

มุมมองและความต3องการของผู 3มีส+วนได3ส+วนเสีย

อย+างรอบด3าน ทำให3แผนมีความสอดคล3องกับปjญหา

เชิงโครงสร3างและบริบทของประเทศ โดยการให3

ความสำค ัญก ับประเด ็นการต +อต 3านการทุจริต  

ความโปร+งใส การมีส+วนร+วมของประชาชน และ

ความยุติธรรม เปiนการวางรากฐานต+อการเสริมสร3าง

ความเชื่อมั่นของประชาชนต+อภาครัฐ ขณะเดียวกัน 

การจ ัดลำดับประเด ็นอ ื ่น ๆ ไว 3อย +างเหมาะสม  

จะช+วยให3การกำหนดทิศทาง การจัดสรรทรัพยากร 

และการขับเคลื่อนนโยบายเปiนไปอย+างมีประสิทธิภาพ 

อีกทั้งยังสะท3อนถึงความโปร+งใสและการมีส+วนร+วม

ในกระบวนการจัดทำแผน อันจะนำไปสู+การยอมรับ

และการสนับสนุนจากทุกภาคส+วนมากยิ่งขึ้น 

2 / / ด3านการต+อต3าน

ทุจริต 

ข3อเสนอที่สำคัญ คือ เริ่มต3นจากระดับบุคคลไป

จนถ ึ งระด ับองค nกร ในระด ับบ ุคคล คือ  

การยึดถือระเบียบและจรรยาบรรณวิชาชีพ

/ 
 

แนวทางครอบคลุมทั้งระดับบุคคลและระดับองคnกร 

ซึ่งสอดคล3องกับการแก3ไขปjญหาการทุจริตอย+างเปiน

ระบบและยั่งยืน โดยการส+งเสริมให3บุคลากรภาครัฐ
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

อย+างเคร+งครัด เช+น การตรวจรับงานจ3างตาม

ขอบเขตงาน (TOR) การยึดหลักความสุจริต

เปiนที ่ต ั ้งในการทำงาน และการไม+ยอมรับ

ผลประโยชนnท ับซ3อน ในระดับองคnกร คือ  

การปรับเปลี ่ยนวัฒนธรรมองคnกรควบคู +กับ 

การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช3ในการเปqดเผย

เอกสารและข 3อม ูลทางราชการเพ ื ่อสร 3าง 

ความโปร+งใส รวมถึงผลักดันให3ภาคประชาชน

เข3ามามีบทบาทในการตรวจสอบภาครัฐ 

ยึดมั่นในระเบียบ กฎหมาย และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ควบคู +ก ับการปรับเปลี ่ยนวัฒนธรรมองคnกรให3มี 

ความโปร+งใส ตรวจสอบได3 และเปqดเผยข3อมูลผ+าน

เทคโนโลยีดิจิทัล จะช+วยลดโอกาสและแรงจูงใจใน

การทุจริตได3อย+างมีประสิทธิภาพ อีกทั ้งการเปqด

โอกาสให3ภาคประชาชนเข3 ามามีส+ วนร+ วมใน 

การตรวจสอบ จะเปiนการเสริมสร3างกลไกถ+วงดุล

และความร ับผ ิดชอบของภาคร ัฐ  อ ันนำไปสู+  

ก า ร ยก ร ะด ั บ ธ ร รม าภ ิ บ า ลและ เ ส ร ิ ม ส ร 3 า ง 

ความเชื่อมั่นของประชาชนในระยะยาว 

3 / / ด3านการต+อต3าน

ทุจริต 

ปjญหาหลัก คือ ค+านิยมอุปถัมภnและวัฒนธรรม

องคnกรที ่ เอ ื ้อต +อการทุจร ิต กฎระเบียบใน

ปjจจุบันที ่มุ +งเน3นการจับผิดแต+ไม+ก+อให3เกิด

ผลสัมฤทธิ์ อีกทั้งหน+วยงานตรวจสอบภายใน

ยังขาดอิสระในการปฏิบัติงาน ข3อเสนอที่สำคัญ 

ค ือ บ ังค ับใช 3กฎหมายอย +างเข 3มงวด และ

เปqดเผยข3อม ูลการใช3จ +ายงบประมาณและ 

การจัดซื ้อจัดจ3างให3ประชาชนสามารถเข3า

ตรวจสอบได3ทุกขั้นตอน 

/ 
 

ปjญหาค+านิยมอุปถัมภnและวัฒนธรรมองคnกรที่เอื้อต+อ

การทุจร ิตเป iนป jญหาเช ิงโครงสร 3างท ี ่ส +งผลต+อ

ประส ิทธ ิภาพและความน +าเช ื ่อถ ือของภาครัฐ  

การมุ+งเน3นเพียงการควบคุมหรือจับผิดโดยขาดกลไก

เชิงปzองกันและความโปร+งใส ไม+สามารถแก3ไขปjญหา

ได3อย+างยั ่งยืน การบังคับใช3กฎหมายอย+างจริงจัง 

ควบค ู +ก ับการเป qดเผยข 3อม ูลงบประมาณและ 

การจัดซื้อจัดจ3างอย+างครบถ3วน จะช+วยลดช+องว+างใน

การทุจริต เสริมสร3างการตรวจสอบจากภาคประชาชน  
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

และยกระดับความรับผิดชอบและธรรมาภิบาล 

ของภาครัฐในระยะยาว 

4 / / ด3านสภาพ

ภูมิอากาศและ

สิ่งแวดล3อม 

ข3อเสนอเน3นทั้งระดับบุคคลและระดับนโยบาย 

โดยในระดับบุคคล คือ การปรับพฤติกรรม  

เช +น งดทิ ้งขยะและสารเคม ีลงส ู +แหล +งน้ำ  

และร+วมรณรงคnลดการใช3พลาสติกในชุมชน 

ส+วนระดับนโยบาย คือ การผลักดันมาตรการ

ด3านสิ่งแวดล3อมอย+างจริงจัง เช+น การบังคับใช3

กฎหมายสิ่งแวดล3อมอย+างจริงจังและเท+าเทียม 

การเปqดเผยข3อมูลสถานการณnสิ ่งแวดล3อม 

อย+างโปร+งใส และการให3อำนาจแก+ช ุมชน

ท3องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ 

/ 
 

เนื่องจากเปiนแนวทางที่ครอบคลุมทั้งระดับบุคคล

และระดับนโยบาย ซึ่งสอดคล3องกับการแก3ไขปjญหา

สิ่งแวดล3อมอย+างเปiนระบบและยั่งยืน โดยการส+งเสริม 

การปร ับ เปล ี ่ ยนพฤต ิกรรมของประชาชนใน

ชีวิตประจำวัน ควบคู+กับการผลักดันมาตรการเชิง

นโยบายที่เข3มแข็ง โปร+งใส และเปiนธรรม จะช+วยลด

สาเหต ุของป jญหาและเพ ิ ่ มประส ิทธ ิภาพใน 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติได3อย+างเปiน

รูปธรรม อีกทั้งการเปqดเผยข3อมูลและการให3อำนาจ

แก+ชุมชนท3องถิ่น จะช+วยเสริมสร3างการมีส+วนร+วม

และความรับผิดชอบร+วมกัน อันนำไปสู+การยกระดับ

การบริหารจัดการสิ ่งแวดล3อมและความยั ่งยืน 

ในระยะยาว 

5 / / ข3อมูลที่ภาครัฐควร

เปqดเผยมากที่สุด 

การเปqดเผยข3อมูลงบประมาณ การจัดซื ้อจัดจ3าง 

มากที่สุด รองลงมาคือ ข3อมูลจากหน+วยงาน

ตรวจสอบ และข3อมูลด3านงบประมาณ ข3อมูล 

ที ่เกี ่ยวข3องกับสิทธิประโยชนnและสวัสดิการ 

/ 
 

แนวทางมุ+งเน3นการเปqดเผยข3อมูลภาครัฐในประเด็น

สำคัญ ได3แก+ งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ3าง ข3อมูล

จากหน+วยงานตรวจสอบ สิทธิประโยชนn สวัสดิการ 

และกระบวนการอน ุญาต ซ ึ ่ ง เป iนจ ุดเส ี ่ยงต+อ 

การทุจริตและเกี ่ยวข3องโดยตรงกับการให3บริการ
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

ตลอดจนขั้นตอนและข3อมูลการออกใบอนุญาตต+าง ๆ  

ตามลำดับ 

ประชาชน การบรรจุประเด็นดังกล+าวในแผน NAP 

จะช+วยยกระดับความโปร+งใส ลดการใช3ดุลยพินิจ 

โดยมิชอบ และเปqดโอกาสให3ทุกภาคส+วนเข3ามามี 

ส+วนร+วมในการตรวจสอบ อันเปiนการเสริมสร3าง

กลไกถ+วงดุลและความรับผิดชอบของภาครัฐ นำไปสู+

การยกระด ับธรรมาภ ิบาลและความเช ื ่ อมั่ น 

ของประชาชนในระยะยาว 

6 / / การบริหารจัดการ

พื้นที่ทะเลและ

ชายฝj�งอย+างมี

ประสิทธิภาพ 

ข3อเสนอระดับนโยบาย คือ การปฏิร ูปการ

ทำงานแบบบูรณาการ ผ+านการจัดทำ “One 

Plan” หรือการบริหารจัดการภายใต3แผนเดียว

ท ี ่ เก ิดจากการบ ูรณาการระหว +างภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยมีหัวใจ

สำคัญ คือ การบังคับใช3กฎหมายอย+างเปiนธรรม  

ไม + เล ื อกปฏ ิบ ัต ิ  และปราศจากการ เอื้ อ

ประโยชนnแก+กลุ +มทุน นอกจากนี ้ เสนอให3มี

เครื่องมือการวางผังพื้นที่ทางทะเลและชายฝj�ง 

(Coastal Zoning) เพื่อจัดสรรการใช3ประโยชนn

ทรัพยากรอย+างสมดุลและลดข3อพิพาทระหว+าง

กลุ+มผู3ใช3ประโยชนnที่หลากหลาย ควบคู+ไปกับ

การสร3างความเข3มแข็งให3แก+เครือข+ายชุมชน

/ 
 

แนวทางมุ+งแก3ไขปjญหาเชิงโครงสร3างผ+านการบูรณาการ

การทำงานของทุกภาคส+วนภายใต3แผนเดียว (One 

Plan) ซึ่งช+วยลดความซ้ำซ3อนและความขัดแย3งใน

การดำเนินนโยบาย พร3อมทั้งกำหนดทิศทางการใช3

ประโยชนnทรัพยากรทางทะเลและชายฝj�งอย+างเปiน

ระบบและสมดุล อันเปiนประเด็นที่มีผู3มีส+วนได3ส+วน

เส ียหลากหลายและม ีความเส ี ่ยงต +อข 3อพ ิพาท 

นอกจากนี้ การยึดหลักการบังคับใช3กฎหมายอย+าง

เปiนธรรมและไม+เลือกปฏิบัติ ควบคู+กับการเสริมสร3าง

บทบาทของชุมชนในการเฝ zาระว ัง จะช+วยเพิ่ม

ประส ิทธ ิภาพในการกำก ับด ูแล ลดช +องว +างใน 

การเอื ้อประโยชนn และเสริมสร3างความโปร+งใส  
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

ชายฝj�งในการเปiนอาสาสมัครเฝzาระวังมลพิษ

และขยะทะเล 

อันนำไปสู +การจัดการทรัพยากรอย+างยั ่งยืนและ 

ความเชื่อมั่นของประชาชนในระยะยาว 

7 / / การบริหารจัดการ

พื้นที่ทะเลและชายฝj�ง 

ป jญหาหลัก ค ือ การก ัดเซาะชายฝ j �งท ี ่ทวี 

ความรุนแรงมากขึ้นทุกป� ซึ่งส+งผลกระทบต+อ

ระบบนิเวศและอาจทำให3ชายหาดหายไปใน

อนาคต ถึงแม3จะมีการศึกษาวิจัยจำนวนมาก 

แต+งานวิจัยเหล+านั้นกลับไม+ได3รับการขยายผล

ต +อหร ือกำหนดเป iนนโยบายในระยะยาว 

เนื่องจากประสบปjญหาทางด3านงบประมาณ

และโครงสร3างการทำงานของภาครัฐที ่ขาด

ความยืดหย ุ +น แนวทางการแก3ไขท ี ่สำคัญ  

คือ กระจายอำนาจให3ท3องถิ่น กำหนดเปzาหมาย

การแก 3ไขป jญหาเช ิงร ุกท ี ่ม ีความช ัดเจน และ 

นำระบบ Open Data มาผลักดันให3ประชาชน

และหน+วยงานท3องถิ่นเข3ามามีส+วนร+วมในการ

แก3ไขปjญหา 

/ 
 

การกัดเซาะชายฝj �งเปiนปjญหาเชิงโครงสร3างที ่มี 

ความรุนแรงและส+งผลกระทบต+อทั ้งระบบนิเวศ 

เศรษฐกิจ และความเปiนอยู +ของประชาชนในระยะยาว  

แม 3จะม ีองค nความร ู 3 จากงานว ิจ ัยจำนวนมาก  

แต+ยังขาดการเชื ่อมโยงสู+การกำหนดนโยบายและ

การปฏิบัติอย+างเปiนรูปธรรม การผลักดันให3เกิดการ

กระจายอำนาจสู +ท 3องถิ ่น ควบคู +ก ับการกำหนด

เปzาหมายเชิงรุกที่ชัดเจน และการใช3ระบบ Open 

Data จะช+วยเพิ่มความยืดหยุ+นในการบริหารจัดการ 

เปqด โอกาสให3ทุ กภาคส+ วน เข3 ามามีส+ วนร+ วม  

และยกระดับประสิทธิภาพในการแก3ไขปjญหาอย+าง

ยั่งยืน 

8 / / ปjญหาขยะและ

มลพิษทั้งใน 

จังหวัดสงขลาและ

เกาะต+าง ๆ  

จังหวัดสงขลากำลังเผชิญวิกฤตขยะทั้งบนบก

และในทะเล โดยเฉพาะขยะพลาสติกและไมโคร 

พลาสติกที่สะสมในสิ่งมีชีวิตทางทะเล รวมถึง

ปjญหาขยะข3ามพรมแดนจากประเทศเพื ่อนบ3าน 

/ 
 

ขยะทั้งบนบกและในทะเล โดยเฉพาะขยะพลาสติก

และไมโครพลาสต ิก รวมถ ึงขยะข 3ามพรมแดน  

เปiนปjญหาที ่มีความซับซ3อนและส+งผลกระทบต+อ

สิ ่งแวดล3อม สุขภาพ และเศรษฐกิจในระยะยาว 
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

นอกจากนี้ ยังพบปjญหาความเสื่อมโทรมและ

ข3อจำกัดของสถานที ่กำจัดขยะ ข3อเสนอที่

สำคัญ คือ นำเทคโนโลยี Smart City มาใช3ใน

การแปรร ูปขยะเป iนพล ังงานไฟฟ zา และ 

ใช 3 เคร ื ่องม ือทางเศรษฐศาสตร n เพ ื ่อสร 3าง

แรงจูงใจ เช+น ธนาคารขยะ หรือหวยขยะ 

ประกอบกับข 3อจำก ัดของระบบกำจ ัดขยะเดิม  

การนำเทคโนโลยี Smart City มาใช3ควบคู +กับ

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรn เช+น ธนาคารขยะหรือ

แรงจูงใจรูปแบบต+าง ๆ จะช+วยเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการจัดการขยะ ลดปริมาณขยะตกค3าง และ

ส+งเสริมการมีส+วนร+วมของประชาชน อันนำไปสู+ 

การจัดการขยะอย+างยั่งยืน 

9 / / ปjญหาด3าน

สิ่งแวดล3อมรอบ

ทะเลสาบสงขลา 

ปjญหาหลัก คือ ความเสื่อมโทรมของทะเลสาบ

ที่เกิดจากการปล+อยน้ำเสียจากครัวเรือนและ

โรงงานอุตสาหกรรม การบุกรุกพื้นที่รอบเกาะ

เพื่อก+อสร3างโฮมสเตยn และสุสานเรือเวียดนาม

ที่กีดขวางการเดินเรือและส+งผลเสียต+อระบบ

นิเวศ แนวทางการแก3ไขที่สำคัญ คือ นำซาก

เร ื อ เหล+ านั ้ น ไปทำปะการั ง เท ี ยม  และ 

เปqดโอกาสให3ภาคประชาชนเข3าถึงข3อมูลเพื่อ

ก+อให3เกิดการตรวจสอบและจัดการทรัพยากร

ข3ามเขตจังหวัดได3อย+างมีประสิทธิภาพ 

/ 
 

ความเสื่อมโทรมของทะเลสาบมีลักษณะเชิงซ3อนและ

เกี ่ยวข3องกับหลายภาคส+วน ทั ้งจากการปล+อยน้ำเสีย  

การใช3ประโยชนnพื ้นที่ชายฝj�ง และสิ่งกีดขวางทาง

กายภาพที่กระทบต+อระบบนิเวศและการคมนาคม

ทางน ้ำ การดำเน ินการแก 3ไขจำเป iนต 3องอาศัย

แนวทางที่บูรณาการและมีนวัตกรรม เช+น การนำ

ซากเรือไปใช3ประโยชนnเปiนปะการังเทียม ควบคู+กับ

การเป qดเผยข 3อม ูลและส +งเสร ิมการม ีส +วนร +วม 

ของประชาชน จะช +วยเพ ิ ่ มประส ิทธ ิภาพใน 

การตรวจสอบ การบร ิหารจ ัดการทร ัพยากร 

ข3ามพื้นที่ และนำไปสู+การฟ��นฟูระบบนิเวศอย+างยั่งยืน 
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

1 / / ลำดับความสำคัญ

ของแต+ละประเด็น

นโยบาย  

(Policy Areas) 

นโยบายที่ สำคัญ เร+ งด+ วนลำดับแรก คือ  

การต+อต3านทุจริตและประพฤติมิชอบ (Anti-

Corruption and Integrity) เนื่องจากถูกมอง

ว+าเปiนต3นตอสำคัญที่ขัดขวางการพัฒนาในทุกมิติ 

รองลงมาคือประเด็นความ สภาพภูมิอากาศ

และสิ่งแวดล3อม และการส+งเสริมการมีส+วนร+วม

ของประชาชน ตามลำดับ สิ่งเหล+านี้สะท3อน 

ให3เห็นว+าประชาชนในภูมิภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ให3ความสำคัญกับการตรวจสอบงบประมาณ

และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

/ 
 

การนำข3อคิดเห็นเกี่ยวกับลำดับความสำคัญของแต+

ละประเด ็นนโยบายไปบรรจุในแผนปฏิบ ัต ิการ

แห+งชาต ิ (NAP) ม ีความจำเป iน เน ื ่องจากเปiน 

การสะท3อนมุมมองและความต3องการของผู3มีส+วนได3

ส+วนเสียอย+างรอบด3าน ทำให3แผนมีความสอดคล3อง

กับปjญหาเชิงโครงสร3างและบริบทของประเทศ  

โดยการให3ความสำคัญกับประเด ็นการต+อต 3าน 

การท ุจร ิต ความโปร +งใส การม ีส +วนร +วมของ

ประชาชน และความยุติธรรม เปiนการวางรากฐาน

ต+อการเสริมสร3างความเชื ่อมั ่นของประชาชนต+อ

ภาครัฐ ขณะเดียวกัน การจัดลำดับประเด็นอื่น ๆ  

ไว3อย+างเหมาะสม จะช+วยให3การกำหนดทิศทาง  

การจัดสรรทรัพยากร และการขับเคลื่อนนโยบาย

เปiนไปอย+างมีประสิทธิภาพ อีกทั ้งยังสะท3อนถึง 

ความโปร+งใสและการมีส+วนร+วมในกระบวนการ

จ ั ดท ำแผน  อ ั น จ ะน ำ ไปส ู + ก า ร ยอม ร ั บ และ 

การสนับสนุนจากทุกภาคส+วนมากยิ่งขึ้น 

2 / / ด3านการต+อต3าน

ทุจริต 

ข3อเสนอที่สำคัญ คือการปฏิรูปเชิงโครงสร3าง

และการกระจายอำนาจสู +ท3องถิ ่นอย+างเปiน

/ 
 

การรวมศูนยnอำนาจและระบบอุปถัมภnเปiนอุปสรรค

สำคัญต+อความโปร+งใสและประสิทธิภาพของภาครัฐ 
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

รูปธรรม เช+น การผลักดันเรื่องการเลือกตั้งผู3ว+า

ราชการจังหวัดและการขับเคลื ่อน พ.ร.บ.

จังหวัดจัดการตนเอง เพื่อให3ประชาชนสามารถ

กำกับดูแลและตรวจสอบการทำงานของฝxาย

บริหารได3โดยตรง นอกจากนี ้ยังเสนอให3นำ

เทคโนโลยีขั ้นสูงอย+าง Blockchain และ AI  

มาใช3ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ3างเพื่อลดการใช3

ดุลพินิจของเจ3าหน3าที ่ ควบคู+ไปกับการปรับปรุง

ระบบบริหารงานบุคคลเพื่อทลายระบบอุปถัมภn

และการซื้อขายตำแหน+งอย+างจริงจัง 

การปฏิรูปเชิงโครงสร3างโดยการกระจายอำนาจสู+

ท3องถิ ่นจะช+วยให3ประชาชนสามารถมีส+วนร+วมใน 

การกำกับดูแลและตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐ

ได3โดยตรง ขณะเดียวกัน การนำเทคโนโลยีขั ้นสูง 

เช+น Blockchain และ AI มาใช3ในกระบวนการ 

จัดซื้อจัดจ3าง จะช+วยลดการใช3ดุลยพินิจ เพิ่มความโปร+งใส 

และปzองกันการทุจริต ควบคู+กับการปรับปรุงระบบ

บร ิ ห า ร ง านบ ุ ค คล เพ ื ่ อ ข จ ั ด ร ะบบอ ุ ป ถ ั มภ n   

จะเปiนการเสริมสร3างธรรมาภิบาลและยกระดับ 

ความเชื่อมั่นของประชาชนในระยะยาว 

3 / / ด3านการต+อต3าน

ทุจริต 

ปjญหาหลัก คือ ค+านิยมของระบบอุปถัมภnและ

การแทรกแซงทางการเมืองที ่ทำให3กระบวนการ

ทำงานซับซ3อนและเกิดการทุจริต แนวทางการ

แก3ไขที ่สำคัญ คือ การปฏิร ูปกระบวนการ

จัดซื ้อจัดจ3างโดยใช3เทคโนโลยี Blockchain 

และ AI เข3ามาช+วยเปqดเผยเอกสารต+อสาธารณะ 

ควบคู+ไปกับการปลูกฝjงจิตสำนึกและ Mindset 

สุจริตตั้งแต+ระดับเยาวชนเพื่อสร3างรากฐานที่

เข3มแข็งในระยะยาว 

/ 
 

ค + า น ิ ย ม ร ะ บ บ อ ุ ป ถ ั ม ภ n แ ล ะ ก า ร แ ท ร ก แซ ง 

ทางการเมืองเปiนปjจจัยเชิงโครงสร3างที ่บั ่นทอน 

ความโปร+งใสและก+อให3เกิดการทุจริต การแก3ไข

จำเปiนต3องดำเนินการควบคู+ทั ้งเชิงระบบและเชิง

วัฒนธรรม โดยการนำเทคโนโลยี Blockchain และ 

AI มาใช3ในกระบวนการจัดซื ้อจัดจ3างจะช+วยลด 

การใช3ดุลยพินิจ เพิ ่มความโปร+งใส และเปqดเผย

ข3อมูลต +อสาธารณะ ขณะเดียวกัน การปลูกฝjง

จิตสำนึกและค+านิยมสุจริตตั ้งแต+ระดับเยาวชน 
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

จะช+วยสร3างรากฐานทางสังคมที่เข3มแข็ง อันนำไปสู+

การลดการทุจริตอย+างยั่งยืนในระยะยาว 

4 / / ด3านสภาพ

ภูมิอากาศและ

สิ่งแวดล3อม 

ข3อเสนอที่สำคัญ คือการใช3มาตรการ “จูงใจ

ควบคู+การบังคับ” โดยเฉพาะการจัดการปjญหา

การเผาในภาคเกษตรกรรม ซึ่งรัฐต3องสนับสนุน

ตลาดรับซื้อผลผลิตที่เปiนมิตรต+อสิ่งแวดล3อม 

และส+งเสริมนวัตกรรม Bio-Refinery เพื่อแปรรูป

กากอ3อยและฟางข3าวแทนการเผาทิ้ง รวมถึง

การใช3ประกาศห3ามเผาและบังคับใช3กฎหมาย

อย+ าง เคร+ งครัด ในช+ วงวิกฤต โดยต3องมี 

การประสานความร+วมมือระหว+างรัฐและชุมชน

ในการเฝzาระวังอย+างใกล3ชิด 

/ 
 

ปjญหาการเผาในภาคเกษตรกรรมเปiนปjญหาเชิง

พฤติกรรมที่เชื่อมโยงกับข3อจำกัดทางเศรษฐกิจของ

เกษตรกร การใช3มาตรการเพียงด3านการบังคับใช3

กฎหมายไม+เพียงพอในการแก3ไขปjญหาอย+างยั่งยืน 

การผสานมาตรการจ ูงใจควบค ู +ก ับการบ ังคับ  

โดยการสร3างตลาดรองรับผลผลิตที ่เปiนมิตรต+อ

สิ่งแวดล3อมและส+งเสริมนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค+าวัสดุ

เหลือใช3 จะช+วยลดแรงจูงใจในการเผา ขณะเดียวกัน 

การกำหนดมาตรการควบคุมที่เข3มงวดในช+วงวิกฤต

และการม ีส +วนร +วมของช ุมชนในการเฝ zาระวัง  

จะช+วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปzองกันและควบคุม

ปjญหา อันนำไปสู+การลดผลกระทบด3านสิ่งแวดล3อม

และสุขภาพของประชาชนในระยะยาว 

5 / / ข3อมูลที่ภาครัฐ 

ควรเปqดเผยมากที่สุด 

การเปqดเผยข3อมูลการจัดซื้อจัดจ3างมากที่สุด

เนื่องจากเกี่ยวข3องกับผลประโยชนnสาธารณะ

โดยตรง นอกจากนั ้น ยังมีข 3อมูลด3านสิทธิ

สวัสดิการเพื่อให3เกิดความเท+าเทียมในการรับ

ความช+วยเหลือ ข3อมูลหน+วยงานตรวจสอบ 

/ 
 

ข3อมูลการจัดซื ้ อจัดจ3 าง  สิทธิและสวัสดิการ  

การตรวจสอบ การออกใบอนุญาต และการบริหาร

งบประมาณรายจ+าย เปiนข3อมูลที่เกี่ยวข3องโดยตรง

ก ับการใช 3ทร ัพยากรของร ัฐและการให 3บร ิการ

ประชาชน ซึ่ งมีความเสี่ยงต+อการใช3ดุลยพินิจ 
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

ข 3อม ูลการออกใบอนุญาต และข3อม ูลการ

บริหารงบประมาณรายจ+าย 

โดยมิชอบและการทุจริต การเปqดเผยข3อมูลดังกล+าว

อย+างเปiนระบบจะช+วยเสริมสร3างความโปร+งใส  

เป qดโอกาสให 3ท ุกภาคส +วนเข 3ามาม ีส +วนร +วมใน 

การตรวจสอบ และยกระดับความรับผิดชอบของ

หน+วยงานภาครัฐ อันนำไปสู +การบริหารจัดการ

ภาคร ัฐท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพ เป iนธรรม และสร 3าง 

ความเชื่อมั่นของประชาชนในระยะยา 

6 / / การพัฒนา Smart 

City และคุณภาพ

ชีวิตอย+างยั่งยืน 

ข3อเสนอระดับนโยบายที่สำคัญ คือ เน3นการสร3าง 

“Smart Citizen” ที ่ร ู 3 เท +าท ันเทคโนโลยี  

โดยภาครัฐต3องจัดทำแผนแม+บทที่ชัดเจนและ

ต+อเนื่อง ไม+เปลี่ยนแปลงตามวาระทางการเมือง 

พร 3อมจ ัดต ั ้งระบบ “Citizen Feedback 

Loop” ให3ประชาชนแจ3งปjญหาและติดตาม

ผลได3แบบ Real-time สำหรับการจัดการขยะ

เสนอให3ใช3แนวคิด “ผู3สร3างมลพิษเปiนผู3จ+าย” 

(Polluter Pays Principle) ผ+านการจัดเก็บ

ค+าธรรมเนียมตามปริมาณจริง และส+งเสริม 

การคัดแยกขยะต3นทางเพื่อนำไปทำปุ�ยอินทรียn

หรือสวัสดิการชุมชน 

/ 
 

การพัฒนาประชาชนให3เปiน Smart Citizen เปiน

รากฐานสำคัญของการขับเคลื่อนสังคมดิจิทัลอย+างมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน การมีแผนแม+บทที่ชัดเจน

และต+อเนื่องจะช+วยให3การดำเนินนโยบายไม+สะดุด

ตามการเปลี ่ยนแปลงทางการเมือง ขณะเดียวกัน 

การจ ัดให 3ม ีระบบ Citizen Feedback Loop  

จะช+วยเพิ่มประสิทธิภาพในการสื่อสารสองทางและ

ยกระดับการมีส+วนร+วมของประชาชนในการกำกับ

ภาครัฐ สำหรับการจัดการขยะ การนำหลักผู 3ก+อ

มลพิษเปiนผู3จ+ายมาใช3ควบคู+กับการส+งเสริมการคัด

แยกขยะตั ้งแต+ต3นทาง จะช+วยสร3างแรงจูงใจเชิง

พฤติกรรม ลดปริมาณขยะ และเพิ่มมูลค+าทรัพยากร 

อันนำไปสู+การจัดการสิ่งแวดล3อมอย+างยั่งยืนในระยะยาว 
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

7 / / การพัฒนา Smart 

City และระบบ

ขนส+ง (Mobility) 

ปjญหาหลัก คือ การขาดความต+อเนื ่องของ

แผนงานและการเช ื ่อมต +อข 3อม ูลระหว +าง

หน+วยงาน แนวทางการแก3ไขที ่สำค ัญ คือ  

การจัดทำแผนแม+บทระดับเม ืองที ่ม ีกลไก

จ ัดการช ัดเจน และการใช 3ประโยชน nจาก  

Data Center ของมหาวิทยาลัยขอนแก+นใน 

การเชื ่อมโยงข3อมูลทุกภาคส+วน โดยมุ +งเน3น 

การออกแบบเทคโนโลย ีท ี ่ เข 3 าถ ึ งได 3 ง + าย 

( Inclusive Design) เพ ื ่อรองร ับท ั ้งกลุ+ม

เปราะบาง ผู 3พิการ และผู 3ส ูงอายุ ให3เข3าถึง

สวัสดิการเมืองได3อย+างเท+าเทียม 

/ 
 

การขาดความต+อเนื่องของแผนงานและการเชื่อมโยง

ข3อมูลระหว+างหน+วยงานเปiนอุปสรรคสำคัญต+อ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง การจัดทำ

แผนแม+บทที่มีกลไกชัดเจนจะช+วยสร3างเอกภาพใน

การขับเคลื่อนนโยบาย ขณะเดียวกัน การบูรณาการ

ข3อมูลผ+านศูนยnข3อมูลกลางจะช+วยให3การตัดสินใจมี

ความแม+นยำและทันต+อสถานการณnมากยิ ่งขึ้น  

โดยการออกแบบเทคโนโลยีที่คำนึงถึงการเข3าถึงของ

ทุกกลุ+ม (Inclusive Design) จะช+วยลดความเหลื่อมล้ำ 

และทำให3ประชาชนทุกกลุ+มสามารถเข3าถึงบริการ

และสวัสดิการของเมืองได3อย+างเท+าเทียมและทั่วถึง

ในระยะยาว 

8 / / ปjญหาการเผาใน

ภาคเกษตรกรรม

และมลพิษทางอากาศ 

ปjญหาหลัก คือ ปjญหาการเผาอ3อยและตอซัง

ข3าวที่ส+งผลกระทบต+อคุณภาพอากาศอย+างรุนแรง 

แนวทางการแก3ไขที่สำคัญ คือ การสนับสนุน

เทคโนโลยีเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทน

การเผา และการเปลี่ยนจากการประกันราคา

เปiนการจัดการเพื ่อเพิ ่มมูลค+าวัสดุเหลือใช3 

รวมถึงการใช3ระบบจองคิวการเผาเพื ่อลด 

/ 
 

การเผาอ3อยและตอซังข3าวเปiนสาเหตุสำคัญของ

มลพ ิษทางอากาศท ี ่ส + งผลกระทบต +อส ุขภาพ

ประชาชนและสิ ่งแวดล3อมในวงกว3าง การแก3ไข

ปjญหาจำเปiนต3องลดการพึ ่งพาการเผาโดยสร3าง

ทางเลือกที่เหมาะสมทางเศรษฐกิจให3แก+เกษตรกร 

การสนับสนุนเทคโนโลยีเครื่องจักรกลและการเพิ่ม

มูลค+าวัสดุเหลือใช3จะช+วยลดแรงจูงใจในการเผา 

ขณะเดียวกัน การบริหารจัดการการเผาผ+านระบบ
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ลำดับ 

ภาคส+วน 
ส+วนที่ให3ความ

คิดเห็น 
สาระสำคัญ (Key Information) 

การนำไปบรรจุหรือปรับแก3โครงการ

ในแผนปฏิบัติการแห+งชาต ิ
เหตุผล 

ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม 

/ ภาคเอกชน 
บรรจุ / แก3ไข ไม+บรรจุ / ไม+แก3ไข 

ค ว าม ร ุ น แร ง ขอ งม ลพ ิ ษ ส ะส ม แล ะลด 

การต+อต3านจากชุมชน 

จองคิวจะช+วยควบคุมปริมาณมลพิษสะสมและ 

ลดผลกระทบต+อชุมชน อันนำไปสู+การจัดการปjญหา

อย+างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว 

9 / / การจัดการขยะและ

สิ่งแวดล3อมชุมชน 

ปjญหาหลัก คือ ปjญหาขยะล3นเมืองและการ

กำจัดไม+ถูกวิธีที่ส+งผลกระทบต+อสุขภาวะของ

ประชาชน แนวทางการแก3ไขที ่สำค ัญ คือ  

การเพิ ่มแรงจูงใจในการคัดแยกขยะต3นทาง 

เช+น โครงการขยะแลกไข+ หรือธนาคารขยะ

ชุมชน และการยกระดับเทคโนโลยีการกำจัด

ขยะปลายทางให3เปiนระบบปqดที่ไม+สร3างมลพิษ

ต+อสิ่งแวดล3อม เพื่อสร3างความมั่นใจว+าขยะที่

คัดแยกมาจะถูกนำไปใช3ประโยชนnต+ออย+าง

เหมาะสม 

/ 
 

ขยะล3นเมืองและการกำจัดที่ไม+ถูกวิธีส+งผลกระทบ

โดยตรงต+อสุขภาวะของประชาชนและสิ่งแวดล3อม 

การแก3ไขปjญหาจำเปiนต3องดำเนินการทั ้งต3นทาง 

และปลายทางควบคู+กัน โดยการสร3างแรงจูงใจให3

ประชาชนค ัดแยกขยะต ั ้ งแต +ต 3นทางจะช + วย 

ลดปริมาณขยะและเพิ่มประสิทธิภาพในการนำกลับมา 

ใช3ประโยชนn ขณะเดียวกัน การยกระดับเทคโนโลยี

การกำจัดขยะให3เปiนระบบปqดที่ได3มาตรฐาน จะช+วยลด

มลพิษและสร3างความเชื่อมั่นว+าขยะที่คัดแยกจะถูก

จัดการอย+างเหมาะสม อันนำไปสู+การจัดการขยะ

อย+างยั่งยืนในระยะยาว 

 


